UNIVERSIDAD NACIONAL. AUTONOMA DE MEXICO

LOS RECURSOS DE LOS FONDOS MARINOS
Y OCEANICOS FUERA DE LOS LIMITES

DE LA JURISDICCION NACFONAL;. COMO
FATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD

T E s ! S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LIC. EN RELACIONES INTERNACIONALES

P R E S E N T A

ARTURO PAZ HERNANDEZ RESENDIZ

BTA., CRUZ ACATLAN EDO. DE MEXICO o84



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDIC

m

INTRODUCCION
I. NATURALEZA JURIDICA DE LOS FO
OCEANICOS FUERA DE LOS LIMITE
DICCION NACIONAL . . « . . .

1.

La proposicidn de Malta en
Ta cuestidn de ios fondos

F

ccdanicos fuera de los limites de

jurisdiccidn nacional . .

NDOS MARINGS
S DE LA

[ew]

- . . - L3 .

Ta ONU sobr

marinos vy
Ta

2. La Resolucidn 2749 (XXV) de la ONU . .

3.

ot
—t
.

I1T.

4.

PGS
REG
EXT

1
4

Dectaracion de la Tercera

—-—-1tos-fondos marinos y ocednicos

de-los 1imites de Ta juris
nacional . . . .+ .« + .+ . .

ia dejimitacidn entre la z
nacional de jos
oceanicos y la sometida al
Ribevredio . . . . . « « .+ .

ICION DE AMERICA LATIMA AN
LAMENTACION DE LOS FONDOS

RAJURIDICCIOMALES , . . .
La Reunibn de Montevideo d

La Reunidén de Lima de 1970

La Declaracidn de Santo Domingo de 1972

1CO UNA POSICICN . . . .
La posicidn de México ante
de Tos Fondos Marinos

. Participacidn de México en

F1 dinterés de Meéxico en lo

; i

UNCTAD sobre
fuera
diccidn

. = * . - .

ona inter-

fondos marinos vy

Estado

< L] - * -« .

TE LA
MARINGS

e 1970 . . .

- 3 . a« .

- . - - * -

ta Comisidn

. 2 » . *

s Fondos

e . 3 3 ” )

ia Moratceria

-

-

.

-

o
=

o

19

28

(0] L2
o o

&
e

1
i

[
<o



IV. LOS FONDOS MARINOS Y OGCEANICOS COMO
PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD . . . .

1. Uso pacifico y conciencia internacional
de los recursos de los fondos marinos y
0CEANTICOS + . v v v & v v e e e e e e e

2. Nddulos de manganeso, yacimientos de
petrdiec, gas natural y otras riquezas .

3. La investicacidn pacifica de los
fendos marinces o . . . . 0 0 0 e e .

4. La importancia de l1os recursos de 1os
fondos marinos en el desarrollo socio-
econdmico de los pueblos y la necesidad
de una posicidn uniforme de los paises
en vias de desarrollo . . . . . . .

s ® £ L]

V. ACUERDOS DE LA TERCERA CONFEMAR REFERENTES
A LGS FONDOS MARINOS . . . o o « o v o o &

1. E1 sistema de explotacidn de Jos fondos
marinocs . . . . . . .

* » - ° . L] » L | .

2. La participacidn de México . . . . .

3 a2

3. La posicidon de Estados Unidos . . . . . .

CONCLUSIONES . .« . « o ¢ .+ .

s . . . - L] -~ L] 2 = .

ANEXOS
1. Resolucidn 2749 (XXV) de 1a ONU
2. Reunidn de Montevideo de 1970

3. Reunidn de Lima de 1970

4. Declaracidn de Santo Domingo de 1972

D

5. Representacion grdfica del funcionamiento
probable de tres sistemas propuestos para
la extraccidon de ndduios.

Y
s

BIBLIOGRAFIA

108

Yt
f o 3
~d

[y
L
~d

o
i~
s

ok
@
W




CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA DE LOS FONDCS MARINOS Y OCEANICOS
FUERA DE LOS LIMITES DE LA SURISDICCION NACIONAL

1.- La proposicibén de Malta en la ONU, sobre la cuestiodn

de los fondos marincs y ocednicos fuera de los limites de la -

Juridiccion nacional.

Durante siglos los océanos fueron considerados como “res

nullius". En ellos imperaba el principio de la libertad de los

XV;E:“;£§M§p1j§?¢16“ de este principioc por mas de

“mares "“mare liberum", inspirado por Hugo Grocio en el siglo -
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fue justificar el dominio, exploracidn y explotacién e inclusec

el reparto de los océanos y sus recursos que se concebian como

o inagotables, por parte de las potencias maritimas de la época,

que se empefiaban en crear grandes flotas para 1levar a cabo el

descubrimiento y la apropiacidon de tierras y mares desconcci-

dos,

para su usc y beneficio.

E1 concepto de l1a libertad de los mares, en realidad s

]

r

via de velio para cubrir ia expansidn de dichas potencias. Es

poy ésto gque ya en el siglo XIX estaba en boga el concepto de

bien comin de Ta humanidad cuando Europa:

"... surcaba el mar para arrastrarla hacia las

conquistas de ultramar..,.". Comentaba Mohammed
Bedjaoui. (1)

(1)

i
s
1

Bedjaoui, Mchammed. Hacia un Nuevo COrden Internacional.
Espafia, Editoriail Sigueme. 1973, p. 157,
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En ese entonces, Ta colonizacidn era vista como:

L

... una obra de civilizacidn de Ta cual dependia

el bien comln de la humanidad...". (2)

E1 principio de la libertad de los mares en su inicic -
cumplid una misidon histdrica, ya que se ubicd en la época de

auge del comercio maritimo a nivel mundial:
"... en ese momento, el alta mar era una res commny
ris, un pa+r1mon1o comiin que podia ser cbjeto de™

~

una apropiacién comdn." (3)

E1 hecho de haber considerado al mar como cosa comdn o

- R 3 ( patffmonicfcnman, sirvid para frenar-de alguna-manera las-

+endenc1a< de - expanclon sobre grandes zonas del mar por parte

d@ Taa pct encias mar?LTmas,

Pero no s8lo fue el hecho de que los océanos fueran con
siderados cosa comin, sino gue también se tomd eh cuenta el -
estado de la ciencia y el débil gradec de dominio de la tecno-
iogia por el hombre, ambas cosas sirvieron para discipiinar =

las tendencias rivales de las potencias maritimas.

A la Tuz de 1¢ anterior, se puede apreciar gue nc era
el momento apropiadoc para considerar al mar en su conjuntec cg
mo un objetc de apropiacién individual, ¢ comoc reserva de pro

ductos que pudieranexplotarse.

Al pasar el tiempo, pov razcones de defensa, principal-

eomente, la. cost

(2) Idem.
(3) Idem. -\
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-consagrar la-norma de que, hasta un mdximo de tres millas nadti

cas de distancia de las costas de un Estado riberefio, &sta ejer
cia un derecho de soberania; de tal manera que el principio de

la Tibertad de 1o0s mares era aplicable a partir de ese limite.

El uso de tan s6lo tres millas se impuso paulatinamente,

porque precisamente ese era el. alcance de los cafones de la -

ET ¢ 1

esarrol

ot

o de Ta ciencia y el avance de la tecnolo-

gia, inesperadamente pusieron de manifiesto 1a idea errdnea de

cursos naturales, entendiéndose per éstos:

... F0os recursos minerales y otros recursos no
vivos del Techo del mar y del subsuelo, como
asi mismo los organismos vivos pertenecientes a
especies sedentarias, es .decir aquellos que en
el periodo de explotacién, estén inmdviles en -

. el lecho del mar o en su subsuelo, 0 sdlo pue-
den moverse en contactc fisico con diches Te-
chos y subsuelos. Como asi mismo un medio cabaz
de absorber, sin consecuencia alguna, todocs 1os
?eiperdicios y substancias en &1 depositadas"

4 .

Ante tal situacidn, varios Estados subdesarroliados se

dieron a la tarea de emprendar un

=]
]
o]
(o]
(9]
%]

o de desarrollo econfmi
co, y fue cuando algunos de ellos tomaron iniciativas unilatera
les con el fin de ampliar hasta doscientas millas su zona de so
berania, con objeto de aprovechar y proteger 10s recurscs de 1a

pesca, principalmente, convirti&ndose en los patrecinadores de

gt i

I s
(4) Vargas, Edmundc. América Latina y Derecho del Mar. Méxi-
-1

1
3, p. 88.

co, Fondo de Cuitura Fcondémica.

e
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que—los-mares-en .su totalidad eran una-fuente inagotable de re=-




las doscientas millas naidticas; Chile, Ecuader y Perid, a fina-

les de ta década de los cuarentas.

Lo anterior, fue en respuesta a los Estados desarrolla-
dos que ceon anterioridad habian puesto su mirada no s6io en los
recursos pesqueros sino tambid&n en la ya-posible explotacion de

16s recursos minerales.

E1 primero de éstos, fue Estados Unidos de América, .-
que en 1945 mediante 1a proclama de su Presidente Harry S. Tru-

man, reclamaba un1|atera|ﬂerte una zona de mar adyacente a su

costas denom1nando] P1ataforma Ponb1nenta1

En efecto, el 28 de septiembre de 1945, mediante la pro-

[
.}
—4
ol

ciama acerca de la po ica de Tos Estados Unidos en relacidn a

1os recursos naturales del subsuelo y el lecho marino de dicha
plataforma, se- puso.. de manifiesto el devrecho exclusivo de 15s

-

Estados Unidos de 1levar a cabo la explotacidn de los recurs

(=)
in

naturales y minerales de la plataforma continental fuera de su

mar territorial.

"Esta medida fue impulsada por la necesidad de
encontrar nuevos depbésitos de petrdleo, gas na
tural y minerales, mismos que se encontraban -
en los fondos marinos y en su subsuelo, y de -
preservarios de la escasez gque amenazaba come
resultado del agotamiento de las reservas mun-
diaies durante la Segunda Guevra Mundial, asi
como para evitar la dependencia que representa
ba la impcrtacién de éstas materias primas de
valor estratagico." De esta manera lo sena1a~
Jba H.S, Amerasinghe. al veferirse. a la proclas
“ma Truman. '

(5) Amerasinghe, Shirley. Mé&xico. SRE. Las Naciones. Unidas vy el
Mar, 1974, p. 13 /
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A la parAébhf1a citada proclama se dié¢ a ﬁonocer una;dg
claracidn en la que se definia a la piataforma continenté] Co-
mo: el drea submarina que se extendia hasta doscientos metros
de profundidad. Automdaticamente y de sGbito se cred el mismo
derecho para todos 105 Estados riberefos. HNo obstante que las
ventajas que de ello se derivaron, su éxito dependia de la ca-

pacidad tecnoldgica y financiera de cada Estado, para llevar a

efecto una explotacidn de esa naturaleza.

Paradoja del destino, mientras unos hacen reclamaciones

-

o~ de zonas maritimas adyacentes a sus. ccstas por cuestiones de -

alimentacidén, otros 1a hacen por apropiarse de recursos minera

"~ les y energéticos.

Se dice que la necesidad no reconoce ley alguna, empero,
es capaz de propiciar un impulso para la creacidn de una regla-
mentacidén que de alguna manera discipline el comportamiento de
los seres humanos en lo que ocupa las siete décimas partes de

la superficie totai del planeta: el mar.

Tal es el caso de Chile, Ecuador y Peri, quienes a siete
afos de la Prociama Truman, y mediante la Declaracidon de Santia
go, reclamaron jurisdicciédn y scberania exclusivas sobre la 4o}
na maritima de doscientas millas naliticas de sus litorales, in
cluyendo los fondos marinos ocednicos y su subsueijo. La deter-

minacidon de sus declaraciones unilaterales fue como respuesta a
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~ Ahora bien, con qué derecho moral o juridico los Estados
Unidos extendian su jurisdiccidn y soberania sobre zonas mariti
mas adyacentes 2 sus litorales. Sabiendc-de antemazno que la

adopcidn de esa medida provocaria actitudes similares en otros

Estados.

Sin duda alguna, fue con el poder que le daba el haber
sido uno de los grandes victoriosos de Ta Segunda Conflagracidn
Mundial. ~Tenia la capacidad y el poder suficientes para regla

mentar unilateralmente esa zona maritima.

" No hay que pasar por alto que en el momento en gue se -

did- - a conocer la Prociama  Truman, la mayor parte de las na-
ciones éstagén debi1itadas por el largo per?qdo de 1a Segunda

Guerra Mundial o muy preocupadas por el probiema que significa-
ba la reparacidon de los estragos de la guerra o dependian dema-

siado de los Estados Unidos, para cuestionar y/o manifestarse

én contra de tales declaraciones.

Colateralmente la ciencia y 1a tecnoliogia, seguian en
evolucidn dandc a conocer que el mer, en su conjunto, represen-
taba un enorme potencial de recursos, gque ofrecian exceientes -

perspectivas de aprovechamiento para el fu

o

1
ur

[

, Siempre y cuan-
do se le administrara de un modo racional, pues no eran inageta

bles como se pensaba en un principio.

E1 proceso de Ta colonizacidn que como se vié en un prin

cipio, fue instrumentaao por 1as potencias colonizadoras en bien

comin de la humanidad; pronto fue adquiriendo un sentido diferente:

A%



"ia colonizacidn es un derecho cuya justificaciodn

estriba en sus finaiidades mismas, que apuntaﬂ a

ayudar a Tcs pueblos retrasados y a poner el teso

ro cemiin de la humanidad al servicio de los euro-

peos, que en aquella época eran los- nicos compe-

tentes rara explotar este tesoro segln el princi-

pio significative dc] derecho que tiene el fuerte

a ayudavr al débil. (6)

At "ayudar" a los pueblos "retrasados", las pctencias co
lonizadoras lo hicieron destruyendo su ciencia y sus valores -
culturales entre otras cosas, sometiendo a su poblacidn, la ma-
yor de las veces a la condicidn de esclavos, a la vez que sa-
queaban sus recursos naturales para beneficio y engrandecimien-

“to de Ta metrdpoli. -

" Se puede observar que se tergiversd el concepto del bien
comln de la humanidad surgiendo en la realidad una:
"... forma de conquistar territorios y sus pobla

ciones y explotar sus recursos y asegurar merca-
dos para los productos de 1a metrdpoli." (7)

=

Con el devenir histérico, el contenido v alcances de la
colonizacidn resultaron inadmisibles para la comunidad interna
cional, al término de ia Segunda Guerra Mundial, inicié@ndose -

asi, el proceso de descolonizacifn que impulsd rapidamente

2]
md
]

rd

aumento del nimero de paises que nacian a lz vida independiente

"l

y que ya se hacian sentir en el dmbito internacional engrosando

el nlmero de miembros de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Dicho proceso nc fue facil, siendo necesaria la intervencién

(6) Bedjacui, Mohammed. Qgiwgf;, p. 187

(7) Harndndné,‘LdﬂundG Dictionario de Politica Internacionali. p.33
i

i
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~de la mencionada Organizacidn, que didé forma y fomentd la desco

IR

ionizacidon a través de la Deciaracidn sobre la Concesidn de 1a
Independencia a Tos Paises Colonizados, . aprobada por la
Asamblea General de la Organizacidn de Tas Naciones Unidas (AGQ
NU), en su resolucidén 1514 (XV) del 14 de diciembre de 1960 an
la que se pone de manifiesto que:

"Todos los pueblos tienen un derecho inalienable

a la lTibertad absoluta, al ejercicio de su sobe-

rania y a la integridad de su territorio nacio-

nal.

"La sujecidn de los pueblos a una subyugacidn, do

minacidn y explotacidn extranjeras constituye
una denegacidn de los derechos humanos fundamen

t

“tales, es contraria a la Carta de Tas Naciones
Uriidas y compromete la causa de Ta paz y de ia
cooperacion mundiaies.

il

"Todos los pueblos tienen derecho a la libre de-
terminacidon; en virtud de ese derecho, determi-

nar libremente su desarrollo econdmico, social

y cultural.” (8) '

La década de los sesentas se caracteriza por la aparicidn
de fendmenos gue adquieren dimensiones criticas y que son pro-
pios de lTos paises en vias de desarrollo: escasez de alimentos,
explosidbn demogrdfica, brotes de violencia y toma de conciencia
ante las injustas condiciones del comercic internacional, impo-
tencia para disponer libremente de sus recursos naturaies y su
marginacion ante la ciencia y tecnologia, propias de las poten-

cias desarroliadas.

La necesidad de hacer frente a tan urgentes carencias

W
o
L
e

(8) Ibidem, p. 51

%
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transformaciones como resultado de la agudizacidn de esos pro-

biemas que siguen afectando a los paises pobres.

La;transfgrmacjén de las relaciones internacionales en
los sesentas, en base a una aspiracidén de cooperacidn que se -
cristalizd en 1o que se did en l1lamar "Filosofia del Desarro-
11e" con instrumentos como la "Primera y Segunda Décadas de -
la 0.N.U. para el Desarrclio” y el Programa de las Nacicnes -
Unidas para e] Desarrollo (PNUD), entre otros, aunados a orga

nismos y sistemas internacionales desembocan en la década de

wmeme=====1os" setentas en el intento de establecer un Nuevo Orden tcond

mico Internacional.

Lo descrito en Tineas anteriores creé una conciencia en
1o referente a los asuntos del mar, que por sus enormes impli-
caciones socioecondmicas pasd a ser considerado por los paises
pobres como una importante fuente de so1pciones a los graves -

probiemas que les aquejan,

Aunque 1a mayor parte de los paises subdesarroilados -
poseen inmensas cantidades de litcrailes por fTalta de recursos
técnicos y econdmicos no explotan la gran variedad de rique-

zas que se encuentran en ellos.

ET principic de la libertad de los mares que en cierta

época de la historia tuvo sentido, es decir, cuando se pensa-

1

fa o

demanda de productos provenientes del! mar, se derivaba de Ja to

tal libertad de pesca que tenian las potencias marﬁtimas.

3
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Hoy en dia, ya no tiene ningiin sentido, ya que el concep
to de la libertad de los mares implica la 1ibertad de explota-
ciébn y esto nos 1leva a una explotacidn irracional de ios recur

sos del mar, por parte de unos cuantos Estados con recursos su-

ficientes para realizar dicha explotacidn.

E1 afdn del hombre por adentrarse a lo desconocido, le
1levé a realizar investigaciones en el fondo del mar, mas alla
a Tas zonas jurisdiccionales y a gran profundidad, hecho que Je

ha permitido descubrir abundantes recursos minerales: nédulos

i ——-d® mM@nganeso. o L R

.E170 ha incitado a las potencias maritimas a elaborar una
tecnologia que le permita crear una nueva forma que facilite la

exploracidon y explotacidn de los mismos.

A la sazdn Edmundo Vargas Carrefio subraya:
"... como consecuencia de los notables precgresos
experimentados en las técnicas y artes de pesca,
asi como en materia de extraccidn de minerales -
del suelo y subsuelo de Tos mares una importanti
sima parte de la creciente demanda de alimentos
y de minerales tendrd su fuente... de los recur-
?os que proporcionan los océanos y sus fondos."
9)

Dada la importancia y trascendencia que adquirid el pro-
ceso de descolonizacidn, que hizoc posible el acceso a la inde-

pendencia de un considerable nlmero de nuevos Estados, que ante

riormente debido a su situacidén de ceionias no habian tenido -

(9) Vargas, Edmundo. Op. cit. p. 17
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participacidn alguna en la elaboracidn del Derecho del Mar tra-
dicional, pero que advertian la importancia de Ta infinidad de
recursos situados en sus costas para la alimentaci®n de sus na-
ciona]es: y como un vehiculo de emancipacifén que haria posible
la realizacidn de sus objetivos de desarrolio econbmico y so-

cial brindaron mayor atencién a los problemas de proteccidn de
los recursos naturales y la propia defensa de la soberania en-
tre otros factores, ademds de impulsar a los Estados a aceptar
la necesidad de emprender negociaciones destinadas a estable--

cer un marco propicio para la reglamentacidn de dichas cuestio

nes.

" La idea que prevalecfa en dichos Estados era que el aprg
vechamiento de los océanos se desarroilara en un ciima de armo-
nia y de respeto mutuo y que no constituyera una fuente constan

te de tensiones y conflictos.

E1l Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién -
Profesional y la Investigacidn (UNITAR), como cuerpo autdnomo -
dentro de Ta Organizacidén de las Naciones Unidas y creado por
ésta para incrementar la efectividad de este organismo interna
cional, concretamente en el campo de la paz y 1a seguridad in-
ternacionales, y para la promocidn deil desarrollo econbmico y
social, proporciona entrenamientos profesionales a diferentes
niveles a individucs provenientes de diferentes latitudes, pe-

ro especialmente de paises en vias de desarrcllo.

Ademds, el UNITAR, realiza investigaciones y estudios re

lacionados con los objetivos y funcicnes de 1a 0.N.U., otorgando

X
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! Ta través de ellos la debida prioridad a jas soiititudes del Se-

cretario General y de otros Organos y agencias especializadas

de este sistema.

Desde 1950, la comunidad internacional mostrd un ino in
terés por todo lo relacionado con los fondos marinos y océdni-
cos, formulando sugerencias en la 0.N.U., para que dichos fon-
dos quedaran bajo el control de una jurisdiccién internacional.
De tal manera que Georges Odelle, Jjurista francés, hizo patente

la idea en la Comisidon de Derecho Internacional en 1955 Como -

_ - resultado de &sto:

8

o ... Y en afios posteriores algunos eruditos y va
: _vios comités cientificos propusieron muchas veces
e a T internacionalizacion de Tos fondos marinos. ™
(10) B
En el primer informe de actividades gue la Direccidn de
UNITAR, presenté a la Asamblea Generai ( xxI ), daba a cono-
cer que el Instituto consideraba la posibilidad de organi
zar un seminario sobre los racursos de las profundidades del -

océano y del fondo del mar, con objeto de discernir sobre las

perspectivas de lograr una ccoperacién a nivel internacional.

Esto demostraba el vivo interés que la Junta Directiva -
age UNITAR, mostrd al respecte en su cuarta sesidn de septiembre

de 1966.

Dicho tema fue cbjeto de estudio en su primer programa -

icnes Unidas y el Mar, Trad.
4, p. 167.

(10) México, SRE. UNITA
Jorge A. Vargas, M
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de investigacién, por Oscar Schater: Director de Estudios de
UNITAR y miembro del Grupo de Expertos c¢reado por el Secreta-
ric General sobre los Recursos Marinos. Ademds. de que se ha-

bia preocupado durante muchos afios por los asuntos concernien-

tes a ios fondos marinos y océanicos.

Cabe sefialar que en julio de ese mismo afic, el Presiden
te de los Estados Unidos de Norteamérica, Lyndon B. Johnson, -
manifestd en un discursc al comisionar a un barco para la in-

vestigacidn oceanogrdfica, To siguiente:

... el momentc ha ilegado de declarar el lecho
del mar y al fondo océanico -como patrimecnio co-
min de la humanidad y qué medidas inmediatas -
~deben ser tomadas para redactar un tratado...

"La otilizacidon... y su explotacidn econdmica
deben 1levarse a cabo con objetoc de salvaguar-
dar los intereses de la humanidad... los bene-
ficios... deberdn usarse primordialmente para
promover el desarrollo de paises pobres;

"E1 lecho del mar y el fondo océanico, bajo -~

tas aguas situadas mds aila de la actual Jju-

risdiccidon nacional, deberdn ser reservados =~
exclusivamente y en perpetuidad para fines pa-

cificos." (11}

Como puede observarse, estas declaraciones fueron hechas

en momentos en que la filosofia de desarrolle de las MNaciones -

Unidas estaba en pieno auge, y sin duda aiguna, percatindose de

j¢3 1)

la importancia que éstas tendrian para coadyuvar a Ta menciona-

da filosofia a cumpiir su cometido.

y el Derecho Internacienal dei
Mar. Edit. UNAM. México, 1579. p. bl.
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No cabe duda que 1o que se queria demostrar era ia ﬁbué»
na voluntad" de los Estados Unidos para "ayudar” a los paises -
pobres 2 salir del subdesarrcilio, pero el contenido de esas de-
claraciones ho se vid ni se ha visto reflejado en la realidad,

como se verd en lineas posteriores.

E1 UNITAR, que de in-
mediato inicid acciones con representantes permanentes ante 1a
0.N.U., con funcionarios de la Secretaria General y especialmen

te con el Departamento de Asuntos Econlmicos y Sociales, acerca

de la viabilidad de investigaciones y entrenamientos que pudie- --

o

ran ser de provecho en Jos asuntos de los fondos marinos y occed

nicos.

A1 mismo tiempo, el Instituto se dido a la taréa de re-
"copilar informacidn y a la elaboracidn de estudios preliminares
sobre los posibles problemas en ese campo. De igual forma se
iniciaron intercambios de opiniones e ideas con varias institu-

ciones y organizaciones ajenas a.-la 0.N.U.

Producto de ese esfuerzo, entre otros, fue la Conferen-
cia sobre el Derecho, la Organizacidén y la Seguridad en el uso
del Océano, convocada por la Universidad del Estado de Ohio en

marzo de 1967, a la cual asisti¢ Arvid Pardo.

Cerca de cincuenta expertos se dieron cita en esa reunitn,

de...

i

terés general tales como productos alimenticios provenientes del
¥
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océano, recursos minerales asi como problemas tecncidgicos y le

gales.

La;importancia de esta Conferencia radica en que por pri
mera vez se estudiaba al mar desde un punto de vista multidisci
plinario, con 1a participacidon de: economistas, juristas, ocea-
négrafos, éxpertos en la pesca, ingenieros, polit6élogos y socid
iogos. Se hizo una evaluacidn de los problemas juridicos moti-
vados por los avances de Ta ciencia y 1a tecnologia que afecta-

ban el alta mar y los fondos marinos.

Dicha -Conferencia era necesaria, ya gue,

las cues-

tiones .del mar eran dejadas sdlo a los jur{stas.que se centraban

en su area de competencia, exclusivamente ylos asuntos del mavr
requerian de un enfoque multidisciplinario gue se ajustara a

los avances técnicos y cientificos. -

A este respecto Mohammed Bedjaoui, dice:
", .. resulta evidente que el desarrollo de la -
ciencia y los progresos de la economia condicio
nan y vequieren una transformacidn del derecho

internacional® Los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas concientes de esa situacién, vie-
ron que si no se tomaban medidas al respectec, -
pronto se desencadenaria una carvera por e] apo
?er?miento de zonas submarinas y sSus recursos.”

12

Se advertian, ademds, en esos momentos, las pretensiones

4

(12) Bedjaoui, Mohammed. Op. cit., p. 188,

%



16

en su carrera armamentista, es decir que si lograban aduefiarse
de esa Zona no s6lo la explotarian sino que también la converti

rian en bases militares.

E

Es por ésto, que Tas potencias sostenian gue los princi-
pios generales que requlan el uso y aprovechamiento de 1a alta
mar y sus recurscs fueran aplicables a los fondos marinos extra

Jurisdiccionales y sus riguezas.

Por su parte, en ese sentido, Edmundo Vargas Carrefio ex-

presa:

“",.. los fondos marinos y ocednicos estarian re- oo
gulados por una serie de normas y principios de-
_rivados de la costumbre y también de tratados,
como la Convencidn de Ginebra de la Alta Mar, -
los cuales establecerian, al digual que para la -
alta mar, el principio fundamental de la 1iber-
tad de explotacién.” (13)
Asi las cosas, la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su vigésimo segundo periodo ordinario de sesiones, en 1967,
fue testigo de la introduccién de uno de los tépicos que tanto
preocupaban a la comunidad internacional saber a quién pertene-
cian los recursos de los fondos marinos y ocednicos y el uso que
se le daria a la zona considerando los trabajos anteriores de
marzo y abril del mismo afio cuando el Consejo Econdémico y So-
cial. (ECOSOC), pidid al Secretario General de la O0.N.U., que es
tudiara 1a situacidon y el avance dei conocimiento de los recursos

de los fondos marinos extrajurisdiccionales, excluyendo los pe-

(13) Vargas, Edmundo. Op. cit. p. 103 !

£y



De igual manera la URSS:
"... Tomd la primera iniciativa para formular
un régimen legal para la regulacién de los re
cursos de Ta zana, al proponer gue la Comisidn
Oceanografica Internacional de la Organizacidn
de las Naciones Unidas pare la Educacién, 1a
C1enc1a y la Cultura, creara un grupo espe-
cial de trabajo sobre los aspec to: 1ega1es de
los estudios de los océanos y 1a utilizacion
de sus recursos, a fin de preparar un proyec-
to de convencidn sobre las normas internacio-
nales de la exploracidn y explotacidn de los
recursos minerales de alta mar." (14)

Una vez puesto de manifiesto el cardcter meramente téc-
nico de dicha Comisidn, la proposicidn de la UKSS no tuvo Ta
trascendencia ni la suficiente atraccidn para el resto del

mundo. . o . -

5

"La cuestidén de la reserva exclusiva para fires pacificos
de los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo, bajo el alta
mar, fuera de los Timites de la Jjurisdiccidn actual y el uso de

sus recurscs en beneficio de 1os intereses de la humanidad" fue

el titulo del tema expuesto por Arvid Pardo representante perma

ente de Malta ante 1a 0O.N,U.

=
—t
(W)

No obstante, que la esencia de ese tema, el patrimo

-5

comiin de la humanidad, ya habia sido tratado con casi dos af

()
[0

de anticipacidn como se vid en lineas anteriores, cuando Lyndon

B. Johnson deciard:

>,ne“m1f}“¢ ik

(14) Szekely, Alberte. Op. cit. p. 183

A
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cosechas o riquezas minerales haga surgir = -
una nueva Tforma de competencia colonialista -
entre las naciones maritimas. Debemos ser -
precavidos para evitar una carrera por el apo
deramiento y la posesidn de las tierras subma-
rinas de alta mar. Debemes por lo tanto cui-
dar que Tas profundidades del mar y el fondo
del océano sean y continlien siendo un legado
para todos los seres humanos.” (15)

Nadie hubiera imaginado el eco formidable del apoyo y ape
go, que provocd el discurso de Arvid Pardo, de facto se cred -
un consenso general Gé aprobacidn en dicha Asamblea. Los pai-
ses subdesarrollados vieron plasmadas en ese discurso, algunas

de sus mds grandes aspiraciones; tener acceso y derecho a dis-

DR A T S W T

frutar de 1os recurscs de los fondos marinos,

Asi el embajador Pardo sefialaba:

"El lecho del mar y el fendo ocednico, se es-
tima, constituyen cinco séptimos de la super-
ficie total del mundo. E1 lecho del mar y el
fondo ocednico, bajo las aguas situadas mas =~
alld de los territoriales y/o de las platafor
mas continentales, son Tas Unicas zonas de -
nuestro planeta gue aln no han sido apropia-
das para su uso nacional, porgue han estado -
relativamente inaccesibles y su uso para pro-
pbsitos de defensa o de explotacidn eccndmica
de sus recursos no era tecnoldgicamente posi-
ble." (16)

Un argumento mds que Pardo manifesté fue:

"En vista del rdpido progreso en el desarro-
110 de nuevas técnicas en los paises tecnold-
gicamente avanzados, es de temerse gue la -
situacion cambiard y que el lecho cel mar y -

el fondo ocednicos, bajo las aguas situadas -

© (15) Amerasinghe, Shirley. Op. cit. p. 16
(16) Szekely, Alberto. Op. cit. p. 185
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mads alld de la actual Jjurisdiccidon nacijonal, se

convertiran progresiva y competitivamente en ob

jeto de apropiacidn y utilizacidn nacional. Es

to puede resultar en la militarizacién del fon-

do ocednico accesible, a través del estableci-

miento de instalaciones militares fijas, y en -

la explotacidén y agotamiento de recursos que =

ofrecen un inmenso potencial bené&fico para el -

mundo, pero para ventaja de los paises tecnold-

gicamente desarrollados.” (17)

A simple vista pudiera decirse que el mensaje de Arvid -
Pardo, no tenia nada de innovador, e incluso que retomd algunas
ideas ya utilizadas tiempo atrds por Lyndon B. Johnson, sin re-

sultado alguno como se dejd ver antes.

Sin embargo, el mérito,trascendencia y significado de =
su participacidn en el XXII Periodo de Sesiones de la Asamblea
General, fue que precisamente 1o hizo en el maximo foro mundial
creado por el hombre: La Organizacidn de las Naciones Unidas.
Sus ideas sirvieron de inspiracidon para la celebracidn de Ta III

CONFEMAR.

Su participacidn did sus frutos en ese organismo en el -
que estdn representados la mayoria de los pueblos de Ta tierra.

Cosa que no obtuvieron las declaraciones de Lyndon B. Johnscn.
2.- La Resolucidn 2749 (XXV) de la O.N.U.

La propuesta hecha por el representante de Malta, Tue ob

jeto de un ap@yb pleno de la Asambiea General, Hay que sehalar

que dicho apoyo se vi6 favorecido p

(17) Idem.
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“Estados en vias de desarrollo a la Organizacidn que casi vid du

plicado el nilmero de sus miembros, T i

A finales de la década de Tos sesentas, un importante ni
mevro de paises habia alcanzado su independencia politica, sin -
embargo, su incorporacion a la economia mgndia1 trajo consigo
posteriormente otras formas de dependencia que hoy en dia se ha
cen presentes como obstdculos al desarrcllo econdmico, social y

cultural de los paises del Tercer Mundo.

Los pa1ses pobres v1eron que era urgente comp]etar 1a ta

rea de emancipaciodn promcv1endo y conctruyendo un destino comiln
en los aspectos econdmico y social, asegurando para sus pteblos
una participacién_actiQa en la exploracidn y explotaciodon de les
fondos marinos extrajurisdiccionales. Y Ta mejor alternativa -
que se les presentaba en esos momentoss era; el considerar a los

recursos de esa Zona como un patrimonio comin de la humanidad.

Aunado a lo anterior, y en ese mismo periodo, el mundo -
estaba haciendo todo lo posible para sacar provecho de la Filo-
sofia del Desarrollo pretendiendo hacer efectivo uno de sus mil
tiples postulados, que consistia en la creacidn a nivel interna
cional de una conciencia sobre la facultad de disponer Tibremen
te de T0s recursos naturales para promoVer el desarrolle. Los
recursos del mar no podfan ser la excepcidn, y adquirieron una

importancia fundamental.

La propuesta presentada por Malta durante la XXII reu-

nién de la AGONU, por su representante Arvid Pardo proponiende
- /‘
t

i
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a Tas Naciones Unidas que elaboraran un tratado sobre la utili-
zacion de los fondos marinos para usos pacificos subrayando la
importancia de las enormes riquezas que yacian en el fondo de

los océanos, pretendiendo que ias potencias maritimas no se apo

deraran de esas riquezas para su beneficio exclusivo.

También puso de manifiesto la necesidad de elaborar un

O

6digo internacional para que la explotacidn de esas riquezas -

hecha racionalmente en benefico de hu

1a humani

ad. Tratan-

—h
<
m
1]
o

r

O

do de evitar reclamaciones unilaterales por parte de las poten-

cos y econdmicos para explotar las riquezas de los océanos, ya -
que eso los habilitaria para tomar todo lo que ellos quisieran

sin ninguna consideracidn por el bien comin de 1z humanidad,

La trascendencia del discurso de Arvid Pardo y los deba-
tes que de &1 se derivaron, trajeron como resultado que la AGONU
creara en diciembre de 1967 un comité especial encargado de es-
tudiar la utilizacidon con fines pacificos de los fondos marinos
extrajurisdiccionales y Ta aprobacidon de 1a Resolucidn 2340 -
{(XXI1):

"Examen de la cuestidon de la reserva exciusiva

para fines pacificos de los fondos marincs y -

ocednicos y de su subsuelo en alta mar fuera -

de lTos Timites de la jurisdiccién nacional ac=-

tual, y del empleo de sus recursos en benefi-
cio de la humanidad." (18)

(18) Amerasinghe, Shirley. Op. cit. p. 15 .

A
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1968, teniendo cambios sustanciaies en su cometido y composi-
cidn. Su tarea primordial consistia en identificar toda la se-
rie de problemas que habria de resolver. De esta problemdtica

fueron tres incdgnitas que era apremiante solucionar:

a) La primera y sin duda alguna ia mds importante en ese

momento, fue reconocer la existencia de un dominio de cardacter
internacional, de una Zona extrajurisdiccional, es decir de una
Zona sui generis. Lo trascendental de este reconocimiento era
la aceptacidn de que la plataforma continental tenia un limite

exterior.

b) La segunda incdgnita consistia, en determinar un.esta-

tuto juridico aplicable a los fondos marinos extrajurisdicciona

les.

c) Por G1timo, la tercera, la aceptacidn a nivel interna-
cional de usc, con fines pacificos de la Zona que comprendian
los fondos marinos y ocednicos fuera de los limites de la Jjuris

diccidon nacional.

51
o}
»
o

conocimiento de que los recursos de dichos fondos de
bjan ser utiiizados en beneficio de toda la humanidad, fue el
q

punto en el que coincidieron los treinta y cinco miembros ini-

ciales del Comité.

El Comité de los Fondos Marinos se reunid

Q

Janeiro, y después de una serie de negociacicones, finalmentz:
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... se aceptd que los problemas juridicos, eco
némicos y técnicos ya identificados no podian -
ser estudiados con detalle y precisidn, ni dar
Tugar a soluciones nuevas mediante la adopcidn
eventual de normas juridicas internacionajes, -
sino con la adopcidon previa de una declaraciodn
general de-principios gue pudiera servir de ba-
se y marco de refarencia a los trabajos ulterio
res.” (19)

La respuesta del Comité a la AGONU, fue 1dgica ya que n¢

o
o
(=

s6lo se trataba d# reglamentar los fondos marinos, sino que
bién era necesaria una revisién general del Derecho de] Mar
existente.

~-

En tal virtud, la AG ONU pér medio de 1a Re5ﬁ1uc1or ?467 A

(XXI11), del 21 de diciembre de 1968, establecif de manera per-

Dy

manente el Comité de los Fondos Marinos y aumentd su compesi-
cidn a cuarenta y dos miembros, .pero ya no con su caradcter ant

rior, sino como una comisiodn:
"Comision sobre 1a Utilizacidn con Fines Pacifi

cos de los Fondos Marinos y Ocednicos Fuera de
los Limites de la Jurisdiccidén Nacional." (20)

£

La participacidén de Camerin, Replbiica Malgache, Maiasia,

it
-sim

¥

] )

auritania, Ni

eria, Trinidad y Tobago y México, como miembros

[

de la Comisidn, dejan de manifiesto la decidida participacion

activa de los paises en vias de desarrolio en las cuestiones

del mar.




México participd de una manera activa y de aporte, dando

a conocer en esa ocasidn lo que en su opinidn debian ser los -
principios esenciales del régimen Jjuridico aplicabies a la Zona

de los fondos marinos y océanicos:

“1) la zona submarina internacional pertenece a
toda la humanidad y, por lo tantc, ningiln Esta-
do puede reivindicar o ejercer soberania sobre
parte alguna de la misma, ni puede Asta ser ob-
jeto de apropiacidn nacional en cualguier for-
ma; 2) la exploracidn, el uso y Ta explectaciodn
de 1a zona submarina internacional deben reali-
zarse exclusivamente con fines pacificos; 3)
la exploracidn, el uso y la explotacidon de la -
~zona submarina internacional deben realizarse -
en beneficio de toda T1a humanidad teniendo en - e
cuenta Jas necesidades e intereses especiales -
de Tos paises en desarroTto." (21)

La idea de Arvid Pardo, de considerar a la humanidad comgo
sujeto de Derecho Internacional, empezaba a dar sus frutos en -
cuanto que se le reconocia la pertenencia de toda la Zona subma

rina internacional.

Cabe sefialar que 1a mayor parte de los Estadcs Miembroes
de la Comisidn antes mencionada, estaba formada por paises sub
desarrollados que decidieron, México entre ellos, no someter =~
sus proyectos a votacidn, ya que efa mds conveniente buscar y
lograr la manifestacidn de un consenso en la Comisidn y des-

pués ampiiarlo en Ta Asamblea General.

La intencidon de Tos paises subdesarrollados ahi repre-

o .nodia se

modoyn.. Al vec
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de la AGONU, Constantin A. StaVropou]os, advertia lo que era

el consenso. .

",.. significa que una minoria de delegaciones
que no apoyan por completo a un texto estan -
dispuestas simplemente a manifestar sus reser-
vas para que sean registradas, en lugar de in-
sistir en una votacidén en contra. No necesita
obligatoriamente una regla de unanimidad que -
requiere del apoyo afirmativo de la totaiidad
de los participantes 1o que les daria un poder
de voto a cada uno de ellos..." (22)

Debido a la comlejidad del tema en cuestién, la Comisidn

decidid crear tres subcomisiones, de las cuales sélo se verd la

primera en el presente Capitulo, es decir Ta que se encargaria

cereieeode- e Taborar un régimen juridico para la Zona internacional, su

cometido resultd dificil, ya que se trataba de -un espacio que
no habia sido explotado, ni ocupado en forma alguna y sobre el
cual ningln Estado ha ejercido su soberania. Los intentos de
Ta Subcomisién 1 por redactar algln documento para precisar ia
naturaleza juridica de esa Zona y lograr un acuerdo para su ex-
plotacidn, se manifiestan en la declaracién de los 15 principios
aprobada por la AGONU, en su Resolucidn 2749 (XXV) del 17 de di
ciembre de 1970, denominada: Declaracidn de Principios que Regu
lan los Fondos Marinos vy Ocednicos y su Subsuelo fuera de los -
Timites de la juridiccidn nacional. Esta resolucidn fue adopta

da por 108 votos a favor, ninguno en contra y 14 abstenciones.

!

(22) Stavrapoulos, Constantin. Probiemas de Procedimiento de
la Tercera Conferencia sobre el Derecno dei Mar. en UNITAR
Las Naciones Unidas y el Mar. p. 48

Y
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Los trabajos de la Subcomisidén 1 se vieron cristalizados

en dicha resolucidn terminando sus Tabores en 1973. - 0

La Resolucidn 2749 (XXV), es resumida en los siguientes -
puntos por Jorge Castafieda:

"1) La zona de los fondos marinos y sus recursos

son patrimonio comin de la humanidad; 2) La zo-

na no puede ser apropiada por nadie en ninguna -

forma; 3) Las-actividades de la zona se regula-

r&n por un régimen internacional; 4) La zona so

lamente podrd utilizarse para fines pacificos; ¥

5) La exploracidon de 1a zona y la explotacidn -

de sus recursos se llevard a cabo para beneficio

de toda la humanidad, con especial consideracidn. . .—. = &
~ en los 1ntereses y necesidades de los pafses en :

‘vias de desarrollo." (23) : -

Estos principios han sido incorporados a la Carta de los
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, en el Capitulo
II1 denominado: Responsabilidades Comunes para con la Comunidad
Internacional estableciendo entre otras cosas, io siguiente:

"l os fondos marinos y ocednicos y su subsuelo -

fuera de los Timites de la jurisdiccidn nacional,

asi como los recursos de Ta zona, son patr1mon1o
comun de la humanidad..." (24)

Ademés
“... todos los Estados cdeberé@n asegurar que la -
exploracidon de la zona y la explotacidén de sus -
recursos se realicen exclusivamente parg fines -
~pacificos y que los beneficios que de ello se de
riven se repartan equitativamente entre todos =

(23) Castafieda, Jorge, ET1 Nuevo Derecho del

Maﬁ,

ch"’tobi;u $é0§5 i‘ﬁiiuﬁq

(24) Echeverria, Luis. arta de los Derechos y Deberes Econd

micos de Jos Estados. Articulo 29, p. 91

'

[
i
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los Estadons, teniando en cuenta los intereses y
necesidades especiales de los paises en desarro-
11o..." (25)

Lo anterior pone de manifiesto que el patrimonio comin -
de la humanidad, ha sido expresado sin hostilidades ni exclusi
vismos, a través de un internacionalismo que procura, a simple
vista, la solidaridad, la fraternidad y la igualdad de dere-

chos de todos los Estados, sin privilegios de ninguna especie.

Lo esencial de la Resolucidn 2749 (XXI), es el principio

de que la Zona y los recursos de ios fondos marinos extrajuris

~diccionales son: Patrimonio comin de la humanidad, "~~~ 77 =7

Sin embargo:

1H

... No ce ha heého ain, en verdad, un estudio

a fondo definitivo, sobre el sentido Jjuridico.

de este concepto nuevo. Las diferencias no s

lo terminolégicas sino conceptuales... han com

plicado aln mas el probiema de desentrafiar su

significado juridico..." (26)

La creacidn de Ta mencionada Resolucidn pudiera decirse
que fue un encuentro de Ta humanidad con su futuro incierto,

principalmente para los paises en vias de desarrcilo.

La estructuracidn de la Resolucidn 2749 (XxV) fue hecha
de tal forma, que se hace patente el espiritu pacifista y huma

nista de cardcter universal del patrimonioc comin de la humani

dad.

)
(26)

Castafieda, Jorge. OQp. cit. p. 144
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VSin émbafgo, éjréénceﬁtérhisﬁo junﬁo con todos sus atri-
butos se ha enfrentado a un mundo complejo, y dividido en pai-
ses rico§ y paises pobres. Aunque dicho concepto haya sido cita
do con oportunidad histdérica en el pasado dificilmente sequird
vigente en futuras negociaciones sobre cuestiones en que Ta hu-

manidad tenga participacién.

Como fuente de inmensos recurscs, el concepto del patrimg
nio comin de Ta humanidad lleva consigo mismo una enorme respon

sabilidad particularmente, frente a los paises del Tercer Mundo.

3. Dec1arac10n de 1aIII UNCTAD sobre los condos

Marinos y Oceé&nicos Fuera de Tos Limites de Ta

Jurisdiccidn Nacicnal.

La resolucidn 2749 {XX¥) fue acogida con gran benenldcito
por parte de la comunidad internacional de tal manera que fue -
objeto de andlisis en diversos foros internacionales, entre -
ellos, la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio

y Desarrollo (UNCTAD), celebrada en Santiago de Chile en 1972.

A dicha Conferencia asistifé el entonces Presidente de Mé-

Luijs Echeverria Alvarez manifestando en su discursc que:

>
wlis
le)]
o

"E1 o6ptimo aprovechamiento del mar se ha conver
tido en un imperative de nuestra é&poca..." (27)

"Aparte de su dimensidn juridica, la mejor uti
1izacidn de 1os recursos de? mar es un problema
econdmico que compete primordiaimente a la UNC-
TAD. Interesa sobremanerf a los paises en desa
..rroilo no sélo i ) —
mar alimentos de

(27) Echeverria, Luis.

LY
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requieren para su creciente poblacidn, sino por
que la explotacidn de sus recursos, vivos o mi-
nerales, puede constituir un poderoso instrumen
to para su desarrollo.” (28) -

La idea de la responsabilidad que tenia la humanidad al -
considerar los recursos de los fondos marinos y ocednicos fue-
ra de los 1imites de la jurisdiccidn néciona], era manifestada
de la siguiente manera por el representante de México en ese fo

ro:

“No se trata, exclusivamente, de una confronta
cidn entre paises ricos y puebios despocseidos.
Los intereses de las naciones avanzadas y 1los

de aquellas que se encuentran en vias de desa- T

rrollo pueden y deben ser convergentes. Quere

mos una toma de conciencia sobre la correspon-

sabilidad mundial del presente y el porvenir."

(29)

Se reconocia la responsabilidad que la humanidad se habia
echado a cuestas al considerar 1os recursos de los fondos mari-
nos y ocednicos extrajurisdiccionales y la Zona misma como un -
patrimonio comin de la humanidad, y la importancia del progreso
de Tos pueblos al considerar el potencial econdmicc de Ta expio
tacidn del mar en beneficio del desarrollo socioeconbmico de =~

Tos mismos.

La cuestidn de la explotacidn de los recursos de dichos -
fondos, adquirid tal importancia para Tos pueblos ahi represen-

tados, que se cred la Resolucidén 51 referente a la explotaciodn,

(28)’1b§dém;“p.ﬂ46 —rrr - ; — ; —

(29) Ibidem. p. 32
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con fines comerciales, de 10os recursos de los fondos marinos y
ocednicos y su substelo fuera de los limites de la jurisdiccién

nacional.

Esta Resolucidn establecia entre otras cosas 1o siguiente:

"La Conferencia de las Naciones sobre Comercio
y Desarrollo.

"Recordando la resolucidn 2750 (XXV) de 1a -
Asamblea General del 17 de diciembre de 1970,
que pide al Secretario General que ccopere con
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co

mercio y Desarrollo a fin de presentar recomen

daciones sobre las medidas necesarias para evT

tar los efectos econdmicos adversos en los pre

cios de los minerales exportados principalmen- e s
te por los paises en desarrollo que puedan re-

sultar de la explotacidén—de jos fondos marinos _
y oceédnicos fuera de los limites de la juris- e B
diccidén nacional. S o

"Considerando gque la explotacidn de Tos fondos
marinos y ocednicos fuera . de los limites de 1la
Jurisdiccibn nacional puede tener consecuen-
cias perjudiciales en el equilibrio ecolbdgico
del medio marino y en 10S recursos pesqueros,

"1.- Decide que la cuestidn de las consecuen-

cias econdmicas y de las repercusiones sobre Ja
economia de los paises en desarrollo causados -
por la explotacidn de los recursos minerales de
berd ser objeto de constante estudio por parte
de la Conferencia y sus ¢érganos auxiliares, es-
pecialmente 12 Junta de Comercio y Desarrollo.

"2.- Pide al Secretario General de Ta UNCTAD, -
- que &n cclaboracidon con Tos organismos especia~
lizados part1cu|armenie la Organizacion de las
Naciones Unidas para gr1ru1tur v la Alimenta-
cidn realice estudios sobre las consecuencias -
perjudiciales que 1a expiotacidén de los fondos ,
marinos puede tomar sobre los recursos pesque- :
ros de los mares y los ccéanoa,

"3.- Pide al Secretario General de 1a UNCTAD - . .
Gue Concinue estudiando ias medidas necesarias
para °v1bar las consecuencias econgmicas nega-
tivas que la explotacidn de jos fondos marines
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y oceénicos y su subsuelo fuera de los limites

de la jurisdiccidon nacional pueda tener sobre

los precios de los minerales exportados princi

palmente por los paises en desarrollo, y que -

proponga medidas concretas y detalladas sobre

este particular.” (30)

En ese sentido, las potencias maritimas no estuvieron de
acuerdo, no les era propicio que esta resolucién se llevara a -
efecto, pues de Jo contrarino la explotacidn de Tos mineraies de

fos fondos en cuestibn no los beneficiaria.

0 i éfic ' tencias 3 ir im-
No seria benéfico para las potencias teney que seguir im

" portando todos esos minerajes de Jos paises en vias~de desarvo- -

110, ya que ellos cuentan con la tecnologia y recursos econémi-
cos suficientes para efectuayr la extraccidon de este tipo de mi-

nerales a un costo menor que el de la importacidn.

En este punto, los paises subdesarroilados se verian fuer
temente afectados en la exportacidn de esos minerales, disminu-
yendo el ingreso de divisas por concepto de su venta, y un gra-

p¥

ve deterioro de su economia.

Este es uno

2

e Tos problemas mds agudos que provocaria la
explotacién de ios recursos que conforman el patrimonio comin -

de 1a humanidad.

Por otro lado, el patrimonio comin de 1a humanidad fue ob

jeto de apreciaciones por parte del Movimiento de Paises No Ali

de Naciones Unidas sobre Comercio y
n 51, 19 de Mayo de 1972.

(30) S/N. III Confere
Desarvolilo. Resol
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En Ta Cuarta Confearencia de Jefes de Estado o de Gobier-

ne de los Paises No Alineados, celebrada en Argel,

nocer 1o .siguiente:

"92. Los Jefes de E d reaftirman
Ta importancia vital de 1z racional
de 1os recurscs de los mares y de los océanos, -
para ei desarvollo econdmico y 1a premocidn del
bienestar de los pueblos.

"93. Los participantes reafivman su adhesidn al
principio fundamental seguin el cual 1a Zona y

Tos recursos de los fondos marinos situados mds
alid de Jos Timites de la Jurisdiccidon nacional
constituyen el patrimonio comin de la humanidad,
y.recomiendan la constitucidon de una autoridad

internacional dotada

cargada de administrar esta Zona en beneficio -

de toda la comunidad intevnacional y, en espe-
cial de 1os paises en desarroilo.

"96. Los haru‘c1pantes recomiendan gue se pro-
vean en el marco de las normas sobre utiiiza-
cién y explotacidn del espacio ocednico, medi-
das adpcuadaq para asegurar la preservacidn -
dei medio marino." (31

Por 7o anteriormente expuesto, se puede observar que el -

se daba a cg

de ambas facultades y en- L e e

concepto de patrimonio comin de

Témica en

4.«

En el Comitéd de las

cen Fines

103

-m1ento por 1a Res

(31) Osmanczyk,
: Internaciconales v N

diversos foros.

i.a deiimitacidn entre
de los Fondos Marinos
sometida al Esta

Pacﬁf%cos de los

L1m1tes de 1a Jur1sd1c»ian Na#aona

uc'én 4343

Edmund Jan,

Naciones Unidas

fa humanidad

la Zona
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do Riberefio

Fondos Marinos y

(XX11). se Yab

era materia

Interna

\
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sobre la
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criterio de que dichos fondos no eran asimilables a ninguna de
las categorias juridicas que regulan a otros espacios maritimos
y que la labor de ese Comité era la de proporcionar los elemen-

tos apropiados para los fondos en cuestidn.

El problema que prevalecia era el de la delimitacidon de -
la Zona, es decir a partir de qué punto estaban considerados -
los territorios sumergidos bajo 10sS ocednos y sus recursos; <o-

mo patrimonic comln de la humanidad.

Al respecto, Edmundo Vargas considera que pueden distin-

guirse las situaciones siguientes:

~———M"33}- Los fondos marinos situados bajo Tas aguas
interiores o el mar territorial de un Estado, a
cualquiera profundidad, se encuentran sometidos
al mismo régimen gue esos espacios, es decir, -
el Estado puede ejercer en dichos fondos su ple
na soberania.

"b) Los fondos marinos situados bajo las aguas
del mar patrimonial, cualquiera que sea su pro-
fundidad, siguen-el mismo ré&gimen juridico apli
cable a Ta mar, esto es, el Estado riberefio go-
za de derechos de soberania schbre los recursos
naturales situados alli, a los efectocs de su ex
pioracidn, conservacidny explotacidn.

“c¢) Los fondos marinos situades mds alld del -
mar territorial y el mar patrimonial, hasta una
profundidad de 200 metros, o de m&s de 200 me-
tros, si la profundidad de las aguas permite ei
aprovechamiento de Tos recurscs naturaies.

“d) Los fondos marincs y ocednico

SUS racu-
sos, que se encuentran "fuera de r

risdiccién
os en algu
no de los espacios senalados, son patrimonio de
la humanidad..." (32)

i

(32) varges, Edmundo. Op. cit. pp. 83-84
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Cabe sefialar que la configuracién de carécter geoidgico -
"que pueden tener leos territorios sumergidos en &1 mar han hecho
complicada la labor de determinar los 1imites de los diferentes
espaciostaritimos. Los antecedentes'geo1§gicos pueden, en de-
terminado momento, ser decisivos para la elaboracién de cual-

quier estatuto que sea aplicable a los diferentes espacios mari

timos en los que se encuentran situados Tos fondos marinos.

Considerando 1o anterior Edmundo Vargas Carrefio advierte:

"ias investigaciones geoldgicas demuestran que,
por 1o general, los continentes no se quiebran
abrupamente al 1legar al mar, sino que se aden-
tran en éste, inclindndose gradualmente nasta -
que al llegar a una-prefurdidad que en Ta mayo-
ria de los casos es de 200 metros, descienden -
_bruscamente hacia mayores profundidades.” (33)

Las necesidades de los pueblos en vias de desarroilo los

obligd a considerar al mar y buscar en &1 fuentes de subsisten-

cia y verlo como un medio de desarrollo materiai.

Las potencias maritimas que cuentan con elementos para ex

plotar los recursos del mar, insistieron hasta donde les fue po

sible, en imponer un minimo de espacios maritimos bajo la Juris
&
diccidon del Estado riberefic, vy de asta manera ampliar 1a alta

mar.,

Desde el principic de los debates en la Comisidn de 10s
Foandos Marincs, se puso de reiieve gque la delimitacidn de esa -

1

-ados  d;

uia tno d

9s _problemas mas nii

_resolver
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y que su solucidn dependeria bdsicamente de la que fuera acor-
dada para los limites de los ctros espacios maritimos y en 1o0s

que el Estado riberefio ajerciera soberania.

Dicha Comisidn trataba de esclarecer hasta donde 1legaba
la jurisdiccidon nacional y en donde empezaria la Zona de los
fondos marinos y ocednicos considerados patrimonio comin de la

humanidad.

Malta se anticipd a esta dificil situacidn presentando un

proyecto de resolucidn en el que se requeria concretamente al -

Secretario General de la ONU que solicitara -a lTos Estados Miem-

bros su opinidn sobre la conveniencia de celebrar una nueva Con

ferencia sobre Derecho del Mar, con el fin de lograr una defini

piY

[od
1

e

n precisa e internacionaimente aceptable de 1a Timitacién -
del drea de los fondos marinces y ocednicos extrajurisdicciona-

les.

E1 hecho de aceptar Ta existencia de un dominio de caré
ter internacicnal sobre una Zona situada fuera de los T1imites
de 12 jurisdiccién nacional de los Estados Riberefios traia con-
sigo el reconocimiento de que la plataforma continental tenia -
un Timite exterior y que era ijmprescindible la revisidn del con
cepto que se tenia de ella en Ta Convencidn de.Ginebra sobre
Derechc del Mar de 1958.

o
_La importancia de los recursos de 1a Zona de los fondos -

3 i3 - I rd - » 3 -
marinos y Ta Zona misma tenian una singular importancia para 103

paises en vias de desarrollo manifestando:

LY
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“... que era preferible que se constituyera pre

viamente el régimen internacional para los fon-

dos marinos extrajurisdiccionales y luego se -

comprendiese la tarea de determinar sus limites

y sus recursos." (34)

Sintieron 1la necesidad de ponerlos a salvo de Ta explota-
cidn por parte de las potencias maritimas, ademds, de preservar -

la Zcna de los fondos marinos para usos pacificos.

Finalmente, en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar se determina 10 siguiente:

"a) Por "recursos" se entiende todos los recur

= ~.50S minerales sdélidos, 17quidos o -gaseosos in-—-~ - —= -~

situ en Ta Zona, situados en los fondos marinos
0 en su subsuelo, incluidos los nddulos poiime-
-talicos;

"b)}) Los recursos, una vez extraidos de ia Zona

-

se denominarédn "mineraies". (35)

En cuanto a 1os principios que rigen la Zona, la Conven-
cidbn establece en el articulo 136 1o referente al patrimonio co

min de la humanidad.

"lLa Zona y sus recursos son patrimonio comin de
fa humanidad." (36)

De igual forma detTine la condicidn juridica de la Zona

(34) Pavdén Egas, Fernando. La Definicidn de la Zona Interna-
cional Limites y Recursos que Comprende. £En VYargas A.
Jorge v E. Vargas, Comps. Derecnho dei Mar una Visidn
Latinoamericana. p. 192

(35) A/CONF. 62/122. Naciones Unidas, Convencién de las Nacio

(36) Idem.
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y sus recursos en su articulo 137:

"1. Ningin Estado podrd reivindicar o ejercer
soberania o derechos soberanos sobre parte al-
guna de l1a Zona o0 sus recursos, y ningin Esta-
do o persona natural o juridica podra apropiar
se de parte alguna de la Zona 0 Sus recursos -
no se reconoceradn tal reivindicacidon o ejerci-
cio de soberania B ,

"2. Todos los derechos sobre 10s recursos de
ta Zona pertenecen a toda la humanidad en cuyo
nombre actuard la autoridad. Estos recursos -
son inalienables. No obstante, los minerales
extraidos de 1a Zona s6lo podrdn enajenarse -
‘con arreglo a esta parte y a 1as normas, regla
mentos y procedimientos de la Autoridad.

"3, Ninglin Estado o persona natural o juridica

reivindicard, adquirird o ejercerda devrecho res

pecto de los minerales extraidos de la Zona, -

salvo de conformidad con esta Parte. De otro

modo, no se reconocerd tal reivindicacién, ad-

quisicidén o ejercicio de Derechos." (37)

Lo anterior fue uno de entre otros resultados producto
del esfuerzo de la comunidad internacional por crear un nuevo
Derecho del Mar en el que de los paises del Tercer Mundo tu-

vieron una activa participacidn.




CAPITULO IT

POSICION DE AMERICA LATINA ANTE LA REGLAMENTACION
DE LOS FONDOS MARINOS EXTRAJURISDICCIONALES

1.- Reunidn de MonteVideo.

Durante las Gltimas dos décadas, los recursos provenientes
del mar han sido considerados como un factor que puede ser deci
sivo para el desarrollo socioecondmico de Tos paises del Tercer

Mundo y su importancia ha ido en considerable aumento.

La existencia de discrepancias politicas, no han sido mo-
tivo suficiente para que los Estados latinoamericanos sigan co-
faborando en la defensa de sus objetivos en lo que respecta a -

las cuestiones del mar.

Los E;tados que conforman la regiénAlatinoamericana, in-
cluyendo México, poseen un denominador comdn, en lo que al mar
se refiere: Eée denominador comin esté dado por imperativos de
cardcter econdmico y Tas necesidades de Sus pueblos los obligd
a buscar en el mar fuentes de subsistencia y de desarrollo ma-

terial.

América Latina ve en el mar, una forma de asegurar a sus

pueblos las condiciones necesarias para su desarrollo.

."Los gobiernos tienen la ob11gac1on de asegurar
.a sus pueb]os las necesarias condiciones de sub

-

r«wg‘sznf-
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para su desarrrollo econdmico." (38)

E1 apoyo a Ta actitud de los paises del Pacifico Sur de
exténder su_éobéran?a a una Zona de doscientas millas, y que
fue seguida de otras declaraciones similares por otros Estados
latinoamericanos, no fue de ninguna forma un gesto de buena vo-
Tuntad de las potencias maritimas, sino producto de las justas

pretenciones latinoamericanas.

Es evidente que en Latinoamérica se.unian ]65 pr%meros es
fuerzos para superar las limitantes de algunas normas que con -
el paso del tiempo resultaron obsoletas, dando por resultado de
claraciones unilaterales o regionales que respondian a sus nece:
sidades de“carécter econdmico. Estas-declaraciones unilatera-
les fueron ganando adeptos y acabando a la larga.por ser adopta

das en 1a regidn.

La cohesidn y participacidn actiVa de Latinoamérica al res
pecto, no ha sido producto del azar, ni de una ambicidon desmedi
da. Es el resultado de todo un proceso por Ja defensa de los -
recursos del mar. Los paises latincamericanos que en &pocas pa
sadas COﬂtPibquPOﬂ al engrandecimiento de las metrdpolis éon -
sus materias primaé son hoy en dia,defensores de los recursos del
mar adyacente a sus costas, y por ende de los recursos de Tos -

fondos marinos extrajurisdiccionales. Es decir, que no estan -

ir la exnlotacidn de los recurs

9119 S

(38) Declaracidn de Santiago. 18 de Agosto de 1952.
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por parte de las potencias maritimas, sin que ellos obtengan -

beneficios.

Dada la importancia que atribuyen los paises latinos a
los recursos de l1os fondos marinos extrajurisdiccionales y del
mar sometido a jurisdiccidn nacional, dichos baises se han ava
cado a Ta tarea de consolidar lo que se.denomina como 1a‘Doc;
-trina Latinoamericana sobre Derecho del Mar, desde hace mds de

tres décadas.

En Ta década de los sesentas, se admite una participa-
cién decidida por parte de los gobiernos latinoamericanos, prin
cipalmente los del sur para hacer posible una posicidn comin -

en l1a defensa de los recursos «del mar adyacente a.sus costas.

‘Dicha posicidn comin debfa caracterizarse por poseer un

Y

espiritu de equidad y por atender a los intereses de un gran n(,

mero de Estados en vias de desarrollo.

"E1 nuevo Derecho del Mar no puede ya surgir, -
como en los dias del colonialismo, de los dictd.
menes de las grandes potencias. Los estados en
desarrollo de América Latina, Africa y Asia, -
tendrdn, esta vez, mucho qué decir sobre las re
glas del mar..." (39) ' e

Acorde con To anterior, se hace imprescindible la partici
pacidn crucial de Latinoamérica, no s6lo en actos unilaterales,

sino en una participacidn regional, y posteriormente en forma -

-

(39) Vargas, Edmundo. Op. cit. p. 14
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conjunta con el resto de los paises de] Tercer Mundo.
Los recursos de Tos fondos marinos extrajurisdiccionales

han sido objeto de estudio por parte de los gobiernos de los -
paises en vias de desarrollo, llegando a Ta conclusidn de que -
~sus pueblos deben ser participes del patrimonio comin de la hu-

manidad.

La configuracidn de la doctrina latinoamericana del mar
parte de las proclamaciones unilaterales, declaraciones conjun-
tas subregionales o de varios Estados lTatinos y de 6rganos del

Sistema Interamericano.

Cabe sefialar que el mencionado sistema ya se habia intere
sado por los problemas juridicos relacionados con el mar. Sin
embargo, las resoluciones emanadas de éste se centraron solamen-
te en la defensa y 1a seguridad del Continente Americano. Al -
parecer no se percataron de 1és implicaciones socioeconbmicas -

que el uso del mar tiene implicitas.

En la actualidad se puede constatar que las cuestiones de
defensa y segquridad han sido desplazadas por las econdmicas:

"ET Derecho del Mar ha pasado, pues, a consti-
tuir uno de los vinculos de unidén de América -
Latina y, al amparo de una comunidad de propd-
sitos e intereses, se ha ido elaborando el ger-
men de una doctrina latinoamericana cuya in-
fluencia en normas y principios universales es
ya innegable." (40)

e

e oyt g
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Desde el punto de vista juridico, la participacidn del -
subcontinente se ha visto avalada por los trabajos del Comité
Juridico Interamericano, 6rgano de la OEA, dentro de su progra

ma de trabajé referente al Derecho del Mar, periodo de 1973.

Dicho Comité didé a los Estados latinos principios que

reflejaron los elementos comunes de sus posiciones, con el

propdsito de que fueran considerados en sus participaciones

.en conferencias regionales o0 internacionales scbre el m

r. -

o
[u}]

En 1o que respecta a los fondos marinos fuera de la jurisdic-
cidn nacional el comité argumentd lo siguiente:

"13) Los fondos marinos y océanicos, ubicados

mds alld de Ta Zona de las doscientas millas -

natiticas y de la plataforma continental, asi -

como los recursos que de ellos se extraigan, -

son patrimonio comlin de la humanidad." (41)

E1 interés por la bisqueda de una posicidon comin latino-

americana did origen a la Declaracion de Montevideo sobre el -

Derecho del Mar el 8 de mayo de 1970.

Era aprémiante replantear Tos términos del problema y en
contrar soluciones. Los Estados lTatinos iban adquiriendo una
conciencia cada vez mayor de las riquezas que guardan los fon-
dos marinos y océanicos fuera de su jdrisdiccién nacional, de

igual manera se percataron de que esa Zona debfa ser regulada

cuanto antes para evitar el apoderamiento de esos recursos y la

De fa Colina, Rafael. Evolucidn dei . i
América Latina, Contribucidn Latinoamericana. En Mé&xico
y el Régimen del Mar. p. 69

(41)
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Zona misma por parte de Tas potencias maritimas.

La Declaracidn de Montevideo sefiala:

"... el progreso cientifico y tecnoldgico en la
@xplotacidn de las riquezas naturales del mar =
ha creado el peligro correlativo de la depreda
.cidon de los recursos bioldgicos por practicas -
extractivas irracionales...® (42)

Ya se preveia el peligro que lleva consigo la explotacidn
irracional del mar por parte de quienes tienen los recursos téc
nicos y econdmicos suficientes para llevarla a efecto. Mds ade

lante advierte:

"... la aplicacidn de med1das para la conserva-
cidn de los recursos del mar, su suelo y su sub
suelo, en Tas zonas maritimas jurisdiccionales
adyacentes a sus costas por parte de los esta-
dos riberefios redunda en definitiva en benefi-
cio de la humanidad, que tiene en 1os ocednos -
una fuente pr1mord1a1 de medios para su subs1s—
tencia y desarrollo.” (43)

Aqui ya se empieza a vislumbrar la importancia de los re-

cursos del mar para el desarrollo socioecondmico de los pueblos.

Ademds:
"... E1 derecho de los estados riberefios de dis

poner de Tos recursos naturales del mar adyacen

te a sus costas, y el suelo y subsuelo del mis- ~
mo mar, para promover el mdximo desarrollo de - =2
sus economias y elevar los niveles de vida de -

sus pue eblos." (44)

(42) Vvéase Anexo I.

'(43§“Idem.'
(44) Idem.



a4

Lo importante-de este documento es que se cénsidera el
beneficio que Ta humanidad puede tener de l1os recursos del mar.
La reunidn que did origen a esta Declaracidn fue promovida por
el Gobierno de Uruguay y, en ella pﬁrticiparon: Argentina,
Brasil, Chile, E1 Salvador, Ecuador, Nicaragua, Panamd, Perid y
Uruguay; paises con Jjurisdicciones maritimas de doscientas mi-

Tlas.

No obstante-que no asistieron todos los paises'del drea,
pues no todos contaban con doscientas millas de mar territorial,
se 11egd a resoluciones c0n~respect6 a Tos fondos marinos extra
Jurisdiccionales y a la convocatoria de una nueva conferencia
sobre el Derecho del Mar. Como en el caso de la Resolucién -

"Uno titulada: Bases para las Respuestas en la Consulta del Se-
cretario General de la ONU acerca de la Convocatoria de una Con

ferencia sobre el Derecho del Mar.

"En cualquier caso, la conferencia no debe rea-
lizarse... hasta tanto la Comisidn de las Nacio
nes Unidas, creada por la Resolucidon 2467 -
(AXIII), no se expida definitivamente sobre el
régimen a aplicarse a la Zona de ios fondos ma-
rinos y ocednicos situada mds allad de la juris-
diccidon nacional, debido a la influencia que el
establecimiento de este régimen ha de tener en
~todas las demds dreas de Derecho Internacional
Maritimo." (45)

La resolucidén aludida, 2467 (XXIII): Examen de la cuestion

.. (45) Mén

L

E1 Mar Patrimonial en América La-
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de Ta reserva exélusiva para fines pacificos de los fondos ma-
rinos y ocednicos y de su subsuelo en alta mar fuera de los 1i-
‘mites de Ta jurisdiccidn nacional actual, y del empleo de sus -
recursos en beneficio de Ta humanidad: ya se habfa considerado 1la

preocupacidn de Tos Estados participantes:

"Reconociendo que en interés comin de todas las
naciones la exploracidn y explotacion de 1os re
cursos de los fondos marinos y océanicos, y de
su subsuelo, deben realizarse de manera tal que
se evite la vulneracidén de Tos otros intereses

y derechos establecidos de las naciones con res
pecto a los usos de.la alta mar." (46) N

A pesar de que dicha resolucidn -tenfa dos afios de haber -
sido tratada por la AGONU aln no se habia definido nada en con-

creto sobre la situacidon juridica de los fondos marinos fuera -

de la jurisdiccidon nacional.

En 1a Resolucidn Dos:Bases para las respuestas a las con=-
sultas norteamericana y sovidtica acerca de la convocatoria de
una conferencia internacional sobre ciertos aspectos del Dere-
cho del Mar, se establecia que:

... consideramos inconveniente la realizacién
de una Conferencia sobre el Derecho del Mar 1i
mitada a los temas propuestos por los gobier-
nos de los Estados Unidos y la Unidn Soviéti-
ca." (47)

(46)_S/N1 Dcto. Asamblea General. Vigésimo Tercer Periodo de

(47) Méndez Silva, Ricardo. Op. cig. p. 114
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Ademds:
"... resulta innecesario pronunciarse sobre los
detalles contenidos en las consultas norteameri
cana y soviéticas y que conviene limitarse a ad
juntarles el texto de la Declaracidon de Montevi
deo sobre el Derecho del Mar que resume los -
principios sustantivos de nuestra posicion al -
respecto." (48)

La Resolucidn tres did a conocer:

"Los Estados aqui reunidos coinciden en sefalar
la conveniencia de estudiar la forma de estable
cer una estrecha cooperacidén y coordinacidn en
los planos técnico-cientifico y juridico, a fin
de sumar experiencias y esfuerzos conducentes -
al mejor conocimiento y aprovechamiento de sus
recursos marinos..."  (49)

De igual manera se aconseja una futura actuacidén conjun

ta en todos T1os aspectos relativos al Derecho del Mar.

Puede decirse que la Reunidn de Montevideo fue producto
de las declaraciones unilaterales, recogiendo diversos.princi
pios bdsicos del Derecho del Mar,»que fueron considerados co-
mo nuevas tendencias encaminadas hacia la elaboracidn de un -

Nuevo Derecho del Mar.

En esta misma Reunidon, los gobiernos que participaron,

decidieron convocar a una nueva reunidén, a celebrarse en Lima,

en ese mismo afio.

o

'(éB), Idem.

™

ASL. ANeX0. Lo v e
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2. Reunidon de Lima de 197C

La celebracién de esta reunidén el 8 de agosto de 1970
no fue tan selectiva como la que le antecedid, sino que a &s
ta asistieron veinte Estados de América Latina con diferen-

tes concepciones juridicas sobre el Derecho del Mar.

Al igual que en la Declaracidén de Montevideo, la Decla

racidon de Lima sefiala en su parte considerativa:

"Que existe un nexo geogrdafico, econdmico y so-
cial entre el mar, la tierra y el hombre que 1la
habita, del que resulta una Tegitima prioridad
en favor de las poblaciones riberefias para el -
aprovechamiento de los recursos naturales que -
les ofrece su ambiente maritimo." (50)

En el pdrrafo inmediato, se advierte que:

“... como consecuencia de esa relacidn preminen
te, ha sido reconocido el derecho de Tos Esta-
dos Riberefios a establiecer los alcances de su -
soberania o jurisdiccidén maritimas de acuerdo -
con criterios razonables, atendiendo a sus rea-
1idades geogrdficas, geoldgicas y bioldgicas y
‘@ sus necesidades y responsabilidades socioeco-
nomicas." (51)

De igual manera se manifiesta:

"Que los peligros y dafios resultantes de prdcti
cas indiscriminadas y abusivas en la extracciodn
de los recursos marinos entre otros motivos".
(52)

oo L
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Lo anterior constituye 1la parte fundamental de la Declara
cidén de Lima, la cual contiene juicios similares a las de la De
claracion de Montevideo. En ambas declaraciones se insiste en

el derecho del Estado riberefio para seﬁa]ar los Timites de su

jurisdiccidn maritima,

Las resoluciones de la presente Dec1araci§n con respecto
a los fondos marinos extrajurisdiccjona1es, ref]ejardn, en par-
te Ta posicidn Tatinoamericana al respecto.la Resolucidn Uno tra
ta sobre los fondos marinos y ocednicos fuera de los limites .
de Ta jurisdiccidn nacional, resuelve que:

"... los Estados latinoamericanos han manifesta
do en diversas oportunidades que los fondos ma-
rinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los 17
mites de 1a jurisdiccidn nacional, incluidos -
1os recursos de esa zona, debieran ser patrimo-
nio comin de la humanidad.” (53) .

Asimismo, se menciona que:

“... a los efectos de que la exploracién, con-
servacidn y explotacidn de los fondos marinos y
ocednicos y su subsuelo, fuera de los limites de
Ta jurisdiccidon nacional, se lleven a cabo en be
neficio de toda 1a humanidad, independientemente
de 1a ubicacién geogrdfica de los Estadecs y te-
niendo en cuenta Tos intereses especiales de los
Estados en desarrollo..." (54) : ~-

-

América Latina, estaba consciente de que con los recursos

de los fondos marinos extrajurisdiccionales y su subsuelo se -

-
e

} Mend

€2 Siiva,

(¢
L
i

o

(54) Ibidem. p.p. 120 y 123
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crearia un desarrollo socioeconémico y al apoyar la idea de "be
neficio de toda la humanidac” daba mds relevancia al patrimonio

comin de 1a misma.

En otras de sus resoluciones se da importancia al uso pa-
cifico y a la prevencidn de la contaminacidén en la zona ya men-

cionada, resoluciones 4 y 5.

Es patente, la creacidén de una conciencia a nivel latinoa
mericano de 1o que el mar y sus recursos representa para los -
paises en vias de desarrollo. Los principios de estas dos de-

claraciones, no obstante que reflejaban algunos intereses de -

Tos Estados latinos, hoy en dia resultan insuficientes para ma-

nifestar una posicidn comin de Latinoamérica sobre el Derecho -

del Mar.

3. Declaraéién de Santo Domingo de 1972

Una vez vistos y analizados los resultados de las dos De-
claraciones descritas anteriormente, cabe sefialar que se reunig
ron en el mes de junio de 1972 7Jos Ministros de Relaciones Exterio-
res de quince Estados de Ta zona del Caribe para efectuar la
Conferencia Especializada de los Paises del Caribe sobre los -

problemas del Mar.

La Declaracidn de Santo Domingo en su parte considerativa

", .. Yos paises del Caribe, por sus condiciones
peculiares, requieren criterics especiales de -

vt o o b nta o e - R - ¥ - B TR ey
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aplicacién del Derecho del Mar y al propio tiem

po es necesaria la coordinacidn de América Lati

?a para buscar una accidn conjunta en el futuro "
55) '

Posteriormente, destacd que:

... €1 desarrolio econdmico y social de todos
los pueblos... son condiciones esenciales para
la paz." (56)

De igual manera denotd que los recursos renovables y no

renovabies del mar pueden contribuir a elevar el nivel de vi-
da de los paises en desarrollo y a estimular y acelerar su -

progreso.

La Declaracidn de Santo Domingo pone de manifiesto la im
portancia de 1os recursos del mar como un vehiculo de desarro-
110 socioecondmico para los pafses subdesarrollados. En Ta -
parte resclutiva de dicha Declaracidon en re]aciénva Tos fondos
marinos internacionales se reiterd que &stos y sus recursos, -
son patrimonio comin de la humanidad. Confirmandose una vez

mds la validez del principio que se enuncié en la Resolucidn

2749 (XXV) de Ta AGONU.

Mo obstante que la Reunién de Sénto Domingo fue convo-
cada para analizar problemas carécterisiicoé de la zona del
Caribe, puede afirmarse que varios de los principios adopta-
dos por dicha Declaracidn 1legaron a ser fuente de inspira-

cion de una posible posicidn comin de América Latina en lo -

(55) Véase Anexo III
(56) Iden.
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Resulta claro que lo expuesto a través de este Capitulo,

demuestra que Jos objetivos que se ha trazado Latinoamérica so-
~bre el Derecho del Mar son esencialmente de cardcter socioecond

mico.

"Ni las Declaraciones de Santiago de Chile de -

1952, ni las de Montevideo y Lima de 1970, ni mu

cho menos, la de Santo Domingo de 1972, puede -

desprenderse que sean otras consideraciones, dis

tintas a las econdmico sociales, las que han 1le

vado a los estados latinoamericanos... a elabo-

rar una comln doctrina sobre la materia."” (57)

Paralelamente con las deciaraciones latinoamericanas, en
Africa y Asia se comenzaban a realizar manifestaciones simila-

res en defensa de los recursos considerados como patrimonio co-

min de la humanidad.

La demanda de justicia e iqualdad en la participacidon de
los pafses del Tercer Mundo en 1a~exp1otéci6n de los recursos =--
de los fondos marinos extrajurisdiccionales es una muestra mds,
de su firme deseo de intervenir en la elaboracidon de un estatu-
to Jjuridico aplicable a los fondos marinos internacionales, que

realmente los beneficie.

Africa sefiald que los pafses africanos, no aceptardn nin-

guna solucidn de 1a Conferencia que hablara huecamente del patrimo
nio comin de la humanidad.

"E1 acceso a estos recursos no es un derecho de
inad ade o entidad e: ivada, sino

i

(57) Vargas, Edmundo. Op. cit. p. 52
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un privilegio que debe ser obtenido a un precio
-Ta transferencia de capital y tecnologia-, de
manera que se pueda establecer una verdadera ca
maraderia entre los duefios del patrimonio comin
-la comunidad internacional- -y los duefios del
capital y la tecnoleogia- los paises industriali
zados y sus corporaciones para el beneficio de
todos." (58)

Lo anterior es producto de un mundo dividido en paises ri

cos y paises pobres que dificilmente pueden garantizar la sub-

sistencia de sus nacionales.

"... y ninguna amenaza harad que los paises afri

canos acepten una convencidén que no satisfaga -
los elementos bdsicos..."™ (59)

Para la region de Asia:

"... el principio del patrimonio comin aparecid

como el reconocimiento, apoyado por todos, de -

una soberania permanente de los recursos natura

les. Los beneficios de estos recursos tenian -

que ser maximizados en favor de los paises en -
desarrollo..." (60)

Para los paises del Tercer Mundo es importante el conside

rar al patrimonio comiin de Ta humanidad como un medio para lo-

grar un desarrollo sccioecendmico y es dificil que dejen de -

considerarlo como tal, ya que sus economias dependen-en gran -
parte de las potencias industrializadas. Los paises subdesa-

rrollados quieren ser participes de algo que es de toda la -

(58) Njenga, Frank X. Africa, E1 Nuevo Derecho del Mar y el Nue
vo Orden Econémico Internacional: Aspectos Politicos y Le-
gales. pp. 34-35

5 f 'ﬁf'sa'“”_- | et |

0) Pinto, C.W. Asia, E1 Nuevo Derecho del Mar y el Nuevo Or-
den Econdmico Internacional: Aspectos Politicos vy Legales.
p.. 23

1o
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humanidad, segln lo establecido en el Nuevo Derecho del Mar.

Los paises subdesarrollados no requieren, por el momento,
de los recursos que se puedan extraer de los fondos de los oced
nos, ya que sus reservas en tierra estdn calculadas en varios -

miies de afios.

Los paises en vias de desarrollo, han optado por una par-
ticipacion activa, no porque necesiten los recursos minerales
provenientes de los fondos marinos fuera de la Jjurisdiccidn na-
cional, sino porque temen que las potencias maritimas exploten
dichos recursos a un bajo_costb probiciado por su tecrologia y
recursos econdmicos. Esto traerfa como consecuencia una baja
en las importaciones de minerales provenientes dezToé pafses - =
subdesarrollados, provocando una crisis en sus economias al de-

jar de comprar ese tipo de minerales.

La actuacidn conjunta de 1os paises del Tercer Mundo serad

decisiva para lograr ese ansiado desarrollo para sus pueblos.

-Africa, subraya:

"... no es que el poder, de hecho, haya desapare
cido de las relaciones internacionales, sino que
1o econbmico y jo militar pueden ya encontrar su
compensacion en la fuerza numérica de los paises
cuya influencia se haya en su ubicacidn geogrdfi
ca 0 en sus recursos naturales..."™ (61)

(61) Njenga; Frank X. Q_;-c%t. p. 36




'CAPITULO III

MEXICO: UNA POSICION-

1. LA POSICION DE MEXICO ANTE LA COMISION
DE LOS FONDOS MARINOS
En el priﬁer Capitulo se vié de manera general como surge
la "Comisidn sobre la Utilizacidén con fines Pacificos de los -
Fondos Marinos y Ocednicos fuera'de los Limites de la Jurisdic--
cién Nacional", y la creacidn de tres subcomisiones a partir de

ésta y el incremento paulatino del nlmero de sus miembros.

Su divisidn quedd integrada de la siguiente manera: La -
Subcomisién 1, se dié a la tarea de elaborar proyectos de prin-
cipios y normas aplicables a los fondos marinos y ocednicos. -
Las otras dos Subcomisiones II y III se encargarian de cuestio-
nes juridicas, y de asuntos técniﬁos y econdmicos, respectiva-

mente.

E1 cometido primordial de 1a Comisidn, fue elaborar un -
acgerdo internacional que incluyera los principios y 1as normas
a los que quedaran sujetos; el uso, Ta exploracidn y la explota
cidon, como asi fambién la creacidn de un mecanismo de cardcter

internacional destinado a dar efecto a esos principios y normas

- que fueran aplicables a los fondos marinos y ocednicos.

encaminados a crear un acuerdo de indole internacional y que en
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su momento 'se contemplaran en una convencidn que regulara -

la explotacidén de los enormes recursos de los fondos marinos.

Dada la complejidad y extensidn de los tdépicos a tratar y
por la importancia del casc, la Comisidn se vid en la necesidad
de enfrentarse por vez primera con sus responsabilidades como -

una verdadera Comisidén Preparatoria de una futura Conferencia.

La Comisidn de referencia, inicid sus actividades en di-

4

ciembre de 1968. Dentro de sus principales funciones quedaron
incluidas: 1) la elaboracién de los principios y normas Juridi
cas tendientes a promover la cooperacidn internacional en la ex
ploracidén y utilizacidon de los fondos marines; 2) el estudio -
de 190s medios y criterios con objeto de promover 1a exp1otaciéh
y ej empleo de los recursos de la zona; 3) el andlisis de los
estudios realizados en ese campo y, 4) 7a adopcidn de medidas

a fin de impedir la contaminacidn marina.

Este fue el marco en el que se circunscribid la actividad

de México, tanto en la Asamblea General como en tas subcomisio-

"~

nes de asuntes juridicos y en la de cuestiones técnicas y econd

micas ya que las:

"... sugerencias y propuestas que han presenta-
do han tendido dinvariablemente a tornar imposi-
ble el eventual surgimiento de un nuevo tipo de
colonialismo... y a facilitar por el contrario
ta adopcidn de soluciones basadas en la justi-
cia y la equidad..." (62)

(62) Garcia Robles, Alfonsa. Méxicoren las Naciones Unidas.
México, UNAM, 1970, p. 118.
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México considerd que era indispensable adoptar de forma
inmediata medidas tendientes a conseguir Ta prohibicidn de ar-
mas e instalaciones militares argumentando que la desnucleari-
zaciobn mi]itér de esos fondos marinos y ocednicos no era sélo -
un problema de solucidn urgente sino una cuestidn vital para la

paz y la seguridad internacionales.

Lo anterior demuestra el espiritu pacifista que la Delega

(o]
)
o
=
D

xicana queria imprimir a Tos fondos marinos en cuestidn.

Una de Tas aportaciones de México en 1os trabajos de la -
Comisidn, fue la proposicién de cambiar 1a denominacidn al tér-

mino "Jos fondos marinos y ocednicos y su subsuelo en alta mar

~fuera de Tos Timites de Ta jurisdiccidn nacional actual” por el

de 1a Zona submarina internacional.

Dejando establecido que el cambio de titulo no 1levaria -
consigo ninguna.alteracidn en su significado:

"... si as? no fuera, jamds nos hubiéramos atre

vido a sugerirlio, ya que recordamos muy bien -

las prolongadas, laboriosas y dificiles negocia

ciones que fueron necesarias... para ljegar a -

un acuerdo sobre la definicidon de la Zona en -

cuestidn...” ({63) . R

De tal manera que, la modificacidn del titulo, tuvo que -
ser adoptada por la Comisidn en cuanto vino a facilitar su mane

jo, tanto escrito como oral.

(63) Ibidem. p. 124
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Conforme fueron desarrollandose los debates en las subco-

misiones se fue adquiriendo conciencia de la gravedad del pro-’
blema y la complejidad del mismo. No era nada sencillo discer
nir sobre el régimen adecuado para exploracidn y explotacidn -

aplicable de Ta Zona submarina internacional.

La agenda due se presentaba, era dificil de resolver, Mé-
"xico coadyuvd a su posible solucidn, mediante la adopcidn de -
tres principios que fueron considerados como primordiales ya -
gue eran objeto de un consenso por parte de la Asamblea General

de las Naciones Unidas.

ET primer principio consideraba que Ta Zona submarina in-
ternacional pertenecia a toda la humanidad y que por lo tanto -
‘ningdn Estado podia,reiVindicar 0 ejercer soberania sobre parte
alguna de la misma, ni podia &sta ser objeto de apropiacidn na-
cional en'cua1quier forma. Posteriormente se daria origen a la

moratoria.

Este mismo principio ya habia sido considerado por 1a -
AGONU, tiempo atrds; de tal manera que resultd un principio bdsi
co, que fue acogido con benepldcito por los Miembros de las Na-

ciones Unidas.

E1 segundo principio: la exploracidn, el uso y la explo

tacidn de la Zona internacional deberian realizarse exclusivamen

~

te con Tines paci

finalidad de
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N
£1 cometidb principal del tercer principio propuesto por

- México expresaba que la exploracidn, el uso y la explotacidn de
la Zona submarina internacional debia realizarse en beneficio

de toda Ta humanidad, teniendo en cuenta las necesidades e inte

reses especiales de Tos paises en vias de desarrollo.

Resulta indispensable resaltar que México no se adjudica- .

ba ningiln mérito en la formulacidn de estos lineamientos hacien

ja N
(D

0 hincapié en que sblo se concretaba a reproducir con fideli-

0

dad 1a esencia de algunas conclusiones de les trabajos elabora-

dos por el Comité Especial.

Estas directrices adoptadas por México, reflejaban los in
tereses de los paises en vias.de desarrollo que no tenian, ni -
tienen actualmente Tos medios necesarios para explotar o explo-

rar los recursos de la Zona internacional.

La adopcidn de estas mdximas por parte de los paises sub-
desarrollados, era obvia ya que constituia una pauta a seguir -
en los trabajos futuros sobre el tema en el foro de las Nacio-

nes Unidas.

Sin embargo, 1os miembros. de la Comisidn no pudieron po-
nerse de acuerdo sobre la aplicacidn del principio del patrimo-
nio comin de la humanidad, a l1a Zona y sus recursos. De tal ma

nera que se did a conocer en uno de los informes de la misma co

para todos.

objeto de un amplio apoyo, pero no fue aceptable



(64) Ibidem. p. 130
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Ante esta dificil situacibn, se comprende que la problemd

tica no era de forma. Es decir que bien pudo haberse cambiado

de frase sin alterar su esencia. Bien pudo haberse dicho que -

Tos recursos eran propiedad comin de la humanidad o que pertene

cian a todos los humanos.

Visto asi el problema, se deduce que el principal obstdcu
1o para la aceptacidn del principio era su contenido en si, que
beneficiaba a todos los pueblos sin importar su grado de desarro

110, ni su situacidon geografica.

Al respecto, México argumentd que:

... si un nimero considerable de miembros de -
fas Naciones Unidas objetara el concepto mismo
de patrimonio, propiedad o pertenencia de la hu, -
manidad en su conjunto, valdria mds que abando-
ndsemos desde ahora una empresa que sin ese -
principio resultaria imposible..." (64)

Los recursos de la zona submarina internacional y la Zo-
na misma revistieron tal importancié para México que para 1971
constituia uno de los elementos mds importantes de su politica
exterior de tal manera que:

... expresd el temor de que la explotacidn de -
1os recursos vivos o minerales que yacen en esa

Zona se llegue a significar por una nueva forma -
de colonialismo, insistiéndose en la tesis de -
que el régimen internacional que eventualmente -
‘'se instituya debe partir de la base de que estas
r1quezas son patrimonio comin de toda la humani-

dad. {65)

(65) Valero, Ricardo. La P011t1ca Exter1or de México: el Pro-

yecto de Echeverria. En lecturas de Politica Exterior Me
xicana. Centro de Estudios Internacionales. México,
COLMEX. 1979. p. 95
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La Delegacidn mexicana participd en los trabajos de la Co
misidn manteniendo firme su conviccidn de que 1a comunidad in-
ternacional encontraria nuevas alternativas; para evitar una -

carrera desenfrenada por la posesidon de tierras submarinas.

También, se pronuncid, en el sentido de que deberia exis-
tir una fuerte autoridad internacional y una empresa tecnoldgi-
ca y econdmicamente capaz de controlar ~ Tla exploracidn, explo-

“tacidn y uso pacifico de la Zona misma.

Ademds, mantenia firme la idea de que esos recursos fueran
de utilidad para los paises en vias de desarrollo principalmen-
te, y que no fuera objeto de una apropiacid6n exclusiva por par=

te de Tas potencias -maritimas,.

2. PARTICIPACION DE MEXICO EN LA RESOLUCION
" DE LA MORATORIA

La actuacidn de la Delegacidn de México fue de gran abor-
te a los trabajos de la Comisidn, conjuntando su participacidn
con e} Grupo de las 13 Poténcias conformado por: Chile, Colom-
bia,AE1 Salvador, Guatemala, Gﬁyana, Jamaica, Panamé, Pérﬁ,

Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela y Ecuador,

Las propuestas hechas por este Grupo recibieron el nombre
de: Propuestas de las Trece Potencias, que posteriormente habrfan
de convertirse en punto de partida para una participacidn con-

junta de los paises del Grupo de los 77 que se oponian en gran

medida a las intenciones de los paises desarrollados. o

4,
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La Comisidn de Fondos Marinos tenia como punto de parti-
da la Declaracidon de Principios de 1970, que establecia -
que la Zona no era cosa comin, ni cosa de nadie sino que era el

patrimonio comdn de toda la humanidad.

A1 concepto del patrimonio comin de Ta humanidad le eran
representativas dos caracteristicas: una era e] cardcter econf-
mico que se le daba a Tos recursos de los fondos marinos extra-

urisdiccionales y la otra, que por vez primera se iba mds alla

L

de las fronteras de los Estados para darle cierta personalidad

a un nuevo ente, 1a humanidad; titular de la Zona y sus recursos.

Uno de los resultados de las labores de la Comisién fue -
la divisidn de sus miembros en dos-tendencias opuestas. 'Prime-w
ramente la de los paises desarrollados que pugnaban por el es-
tablecimiento de un régimen internacional que permitiera a to-
dos los Estados el Tibre acceso a'los recursos de la Zona, con
la condicidn de que compartieran porcentajes simbdlicos del be-

neficio obtenido de 1a explotacidn con el resto de la humanidad.

En contra de esta posicidn los paises en vias de desarro-
110 agrupados en el Grupo de los 77, trataron de evitar que al
concepto de patrimeonio comin de la humanidad, se le diera un -
sentido retdrico y que por-el contrario se implementara de -

acuerdo a sus intereses,

La Delegacion mexicana participd creando un contexto de - .

solidaridad con este grupo, de tal manera que su actividad se
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dejd sentir en todos Jos foros en que la cuestidén de 1os Fondos

Marinos Extrajurisdiccionales era objeto de estudio.

Cabe mencionar que la participacidon de México se caracte-
rizdé por tratar de establecer una conciliacidn a través de sus

proposiciones en las labores de la Comisidn.

Lo anterior significaba que la Delegacidén mexicana trata-
ba de conciliar los intereses tanto de las potencias maritimas
como de los paises en vias de desarrollo. Esto era con la fina
Tidad de 1legar a un acuerdo que fuera aceptable para 1a mayo-
ria. Es decir crear un consenso en la Comisi6n para después am

pliarlo en la AGONU,

Al irsé desarrollando 165 trabajos de Ta Comisidn, su te-
mdtica fue amplidndose paulatinamente. La divergencia de inte-
reses tanto de Tas potencias maritimas como'de los paises ribe-
reﬁos hacia que se buscaran nﬁevas alternativas acordes a sus =

necesidades.

E1 incremento de los temas a tratar y la compliejidad que
éstos representaban, hicieron que México con apoyo de otros par
ticipantes propusieran que las discusiones giraran en torno a -

rescluciones de 1a Asamblea General.

E1lo con el objeto de que las deliberaciones en torno

a los trabajos de la Comisidn partieran de algo concreto, ya que

de 1o contrario y en base a como arcabo Yose

debates de dicha Comisidn,dificilmente se 1legaria a un acuerdo
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A}

que fuera objeto de una aceptacidn general.

La Comision de los Fondos Marinos se reunido tres veces,
una en Nueva York, otra en Ginebra y la dG1tima en la primera
ciudad. Sus 1ébores fueron dando frutos que se jban cristali-
zando en la AGONU, que adopt6 importantes resoluciones. Una -
de ellas, la consulta que a través de] Secretario General se -
hace a los Estados Miembros, sobre 1a conveniencia de convocar

a una nueva conrerencia sobre el Derecho del Mar.

México aceptd la necesidad de la celebracidon de dicha -

Conferencia pero considerd que no era el momento oportuno ar-

‘gumentando que la precipitacion resulta a la Targa estéril y

contraproducente.

Lo expuesto en 1ineas anteriores significaba que 1a cues
tion de los fondos marinos y oc@anicos habia logrado atraer el
interés de la comunidad internacional sobre las demds espacios
marinos. Esto era consecuencia de que la Comisidn se vid en -
la necesidéd de dilucidar la parte que comprendia 1a Zona sub-

marina internacional. Es decir su delimitacidn.

No .obstante la importancia de 1o descrito anteriormente,
México atrajo la atencidn del resto de los miembros de la Comi

sién al proponer un proyecto de moratoria, inspirado en las pa

labras de la representate de Suecia, la sefiora Alva Myrdal.

& Rumianig e
realizan negociaciones

1

ocC
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marcha a pasos acelerados y las oportunidades -
de explotar los recursos de la Zona Tas aprove-
chen con tanto gusto aquellos que pueden hacer-
1o, que cuando finalmente lleguemos a Ta mesa -
negociadora, quizd no quede mucho por negociar.

(66)

E1 proyecto mexicano establecia:

"... que, hasta tanto se establezca el régimen

internacional antes mencionado, los Estados y -

Tas personas, fisicas © Jur1d1cas, estdn obliga

dos a abstenerse de reclamar o ejercer cualquier

derecho, titujo o interés, que no esté expresa

e internacionalmente reconocido en el momento -

actual, sobre parte alguna de lTos fondos marinos

y océanicos y su subsuelo en alta mar... asi co

mo de explotar sus recursos..." (67)

Finalmente dicho proyecto fue aprobado con algunas modifi
caciones por parte de otras delegaciones, obteniendo una vota-
cion de cincuenta y dos votos a favor, veintisiete en contra y

treinta y cinco abstenciones.

-

La importancia de 1la moratofﬁa fue tal que la AGONU, did
su aprobacién al ser adoptada por sesenta y dos votos a favor,
veintiocho en contra y veintiocho abstenciones. E1 pdrrafo pri
mero advierte que:

"... hasta tanto se establezca el régimen inter
nacional antes mencionado:

i,

a) Los Estados y las personas, fisicas o juridi
cas, estdn obligados a abstenerse de cualquiera
actividades de explotacidén de los recursos de -
la Zona de l1os fondos marinos y oceanicos y su
subsueio. en aita mar, fuera de la jurisdiccidn
nacional.

(66) Garcia Rob]es, ATfonso. QE c1t p. 132.
(67) Méndez Silva, Ricardo. Op. cit. p. 61
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b) No se reconocerd ninguna reclamacidn sobre -
cualquier parte de esa Zona 0 sus recursos."(68)
Se tratd de una medida pre
cautoria que se impuso por la urgencia de mantener intacto el -
patrimonio comin de 1a humanidad hasta que pudiera explotarse -

en beneficio comin.

Cabe mencionar que entre los votos negativos se encontra-

o

an lo

w)
.
2]
wn

tinatarios principales de 7a moratoria; los paises =

desarrollados.

Por otra parte, era un llamado a la comunidad internacio-
nal a que se abstuviera de adoptar medidas tendientes a la apro
piacidn de cualquier parte de -la Zona submarina internacional y
sus recursos, incluyendo la prohibicidn de toda actividad béli-

ca en dichos fondos.

Al referirse a Ta sugerencia de Mé&xico, Alfonso Garcia Ro
bles comentaba:

"... la participacidn de Mé&xico fue decisiva pa

ra 1a elaboracidén de una trascendental morato-

ria." (69)

Sobre el particular otro connotado mexicano, Emilio 0. Ra h

entonces Secretario de Relaciones Exteriores, opinaba:

(2
o
w
o

w

"México participa en este proceso... con una -
limpia tradicidn, convencido de que el imperio

e .
(69) Garcia Robles, Alfonso. Op. cit. p. 118.
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del derecho es la Gnica solucidn a los problemas
~asi como entre los individuos como entre las -
naciones- y mantiene su fe en que }a comunidad
internacional encontrard nuevos caminos basados
en la equidad y en la Justicia tomando particu-
larmente en consideracidon los intereses de los
.paises en desarrollo." (70)

3. INTERES DE MEXICO EN LOS FONDOS MARINOS

La comunidad internacional atraviesa por un momento his-

i n

C

rico en que los recursos provenientes de 10s océanos servir

©Aan

para propiciar el desarrollo de los pueblos. Esto ha hecho que

la humanidad empiece a volver su atencidn al mar.

México como parte de la comunidad internacional y cons-
ciente de esta situacidn; ha mostrado.un profundo: interés por -
todo lo relacionado con aprovechamiento .del mar. Su actitud es
comprensible, si se toma en consideracidn que posee alrededor -
de diez mil kildmetros de 1itora1és y cerca de quinientos mil |

kilometros cuadrados de plataforma continental®.

Como se apuntd en el inciso anterior, México participd -

(70) Rabasa 0. Emildo. México S.R.E., México y el Régimen del

ﬂgﬁ) México. 1974. (Cuestiones Internacionales Contempo-
raneas No. 1). p. 11. -

* De acuerdo con 1a Convencidn de tas Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de octubre de 1982. La plataforma con
tinental de un Estado riberefio comprende el lTecho y el -
subsuelo de las dreas submarinas que se extiende mas alla
de su mar territorial y a todo 1o Targo de la prolonga-

ional de territorio hasta dist ia de d
cientas miilas, en esta supertficie dicho ts
derechos de soberania a efectos de su exploracidn y explo
tacion de sus recursos naturales.
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con entusiasmo en Jos trabajos de Ta ONU en esta materia desde
que fueron objeto de estudio en este foro. Puede decirse que -
su interés y Ta significancia de sus aportaciones, fueron basa-

dos en su condicidn de pais en vias de desarrollo.

Los diez mil kildmetros de litorales se encuentran sobre

los dos océanos principales: Atldntico y Pacifico. Aunado a que
en su plataforma continental se localizan enormes cantidades de

recursos renovables y no renovables.

Por otra parte, Méxiceo estd con-ciente de que el aprove- .
chamiento equitativo de Tos recursos del mar pueden ser fuente
de inumerables beneficios, principalmente para los paises del -

Tercer Mundo.

También 1o estd, de que para lograrlo se necesita de un -
enorme esfuerzo humano y en recursos econdmicos para brindar a
su pueblo un mayor bienestar de base a los recursos provenien-

tes del mar.

ET interés de México en esta materia se bifurca en -
dos aspectos: uno especifico, y otro comin a Tos paises en vias

de desarrollo. »- -

En el primer iambito, aunque inconscientemente en ocasiones,
responde a un interés que deriva de su situacidn como uno de -
los Estados costeros mds grandes y ricos en-recursos marinos -

del hundo.
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Como se dijo anteriormente, el pais tiene una superficie

costera de diez mil kildmetros de litorales, que corresponden -

al Golfo de México, al Caribe, al Golfo de California y al Océa

no Pacifico.

Una buena parte de la cantidad de esos Titorales corres-

ponde al Océano Pacifico que posee una enorme importancia estra

tégica en el drea de los minerales metdlicos, especialmente en

cuanto a los ndodulos de manganeso se refiere.

Ademas, el caso de Mex1co es muy espec1a1 puesto que le

caracter1za una afortunada y pecu11ar poa1c1on geografica.

"... a partir de 1970, en un documento amplia-
mente distribuido por las Naciones Unidas -don
de se comprobd que una de las dreas mds ricas
en nddulos de manganeso se localiza hacia el -
oestée de las costas del Pacifico del Continen-
te Americano, en zona situada a una distancia
entre 500 y 800 millas de dichas costas-, la -
nocidn de 10@ intereses de Mex1c0 ewpezo a to-
mar forma. (71)

Para dar mds énfasis a 1o descrito en iTineas anteriores,
el observatorio geclégico de Lamont Deoberty de la Universidad

de Columbia publicé varios mapas con informacidn muy amplia.

No obstante que se trataba de informacidn general, resultd muy -

reveladora acerca de la Tocalizacidn y distribucidn geogrédfica

(71) Szekely, Aiberto. Problemas para la Exgﬂotuc1on de los
. Nddulos de Manganeso en el Fondo Mexicano. En rstud1os
e i b , o de.
nom1cos ¥ Soc1a1es del Tercer Mundo.,
p. 88

‘1‘5

e

-
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de los nddulos de manganeso en los fondos marinos y ocednicos.

La simple vista de estos mapas permitid dar a entender -

que México tenia intereses muy peculiares en esos recursos.

En 1973 el profesor F.M. Auborn de Ta Facultad de Derecho
de la Universidad de Auckland, did a conocer un articulo en el
que‘dite: )
"...es evidente que un estado que tiene intere-

ses sustanciales en l1a regidn de los nddulos de
manganeso es México..." (72)

A1 respecto M, Keith Ken expresa:

... México avanza aceleradamente en sus prepa-

rativos para dar la bienvenida a la industria -

de procesamiento en minerales del fondo mari-

no..." (73) :

Ahora bien, el interés de México en el aspecto comin es -
el que comparte con el resto de los paises del Tercer Mundo, ma
nifestando una profunda preocupacidn por el patrimonio comiin de

la humanidad y por la instauracién de un régimen internacional

de explotacidn; que responda a sus intereses.

México al igual que los paises en vias de desarrollo aspi

0

ran a la instauracidén de un régimen internacional equitativeo y
eficaz que administre racionalmente los recursos de la Zona sub
marina internacional, que se apoye en los lineamientos de los -

i5 pvincipios.aprobados por la AGONU en 1970.

(72) idem. |
(73) Citado en Szekely, Alberto. Op. cit. p. 93
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Ademds, comparte la idea de que dicha Zona y los recur-
sos que en ella se encuentren deberdn ser utilizados con fines
pacificos y Ta explotacidn de sus recursos en beneficio de toda

1a humanidad.

En este aspecto, bien podria decirse que el interés de Mé
xico es mds fuerte que el de cualquier otro pais en vias de de=
sarrollo por su cercania geogrdfica respecto de las dreas mas -
ricas. el Océano Pacifico, que conforman el patrimonfo comin de

1a huhanidad.

En este contexto Emilio 0. Rabasa expresaba:

“De aqui que su actitud a nivel internacional y

regional se mantenga firme no sdélo porque asi -

1o exige la defensa de sus intereses nacionales,

sino también porque ve en la fdrmula propuesta

un camino de justicia para otros pueblos que,

deben resolver cuanto antes sus carencias y no

desperdiciar ninglin medio que pueda conduc1rlos

a la prosperidad..." (74)

Sin lugar a dudas, México saldria beneficiado con Ta explo
tacién de nédulos de manganeso en el dred internacional. Prime
ramente por el incremento en la oferta de algunos metales que
importa; niquel y cobaltec, entre otros. Posteriormente, por -
10os beneficios que se deriven de la explotacién de los recursos

que comprenden el patrimonio comin de la humanidad.

No hay que pasar por alto que se tendria un beneficio -

‘adicional, tal como se apuntd en 1ineas anteriores, por 1la -

(74) Rabasa 0, Emilio. Op. cit. p. 12
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cercania respecto de la mejor drea de los fondos marinos inter-
nacionales, localizados en el Océano Pacifico en donde se espe-
ra Ya actividad mds intensa en cuanto a exploracidn y explota-

cibn se refiere.

Finalmente cabe mencionar que México participd en los tra
bajos de la Comisién de Fondos Marinos con una firme voluntad -

politica y el deseo de fortalecer la cooperacidn y el entendi-

3
et
[
of

o internacionales.

Ademas, no 5610 participd con esa voluntad politica, sino
también con un espiritu constructivo, demostrando siempre su -
-buena fe en todos los esfuerzos-que a 1o largo de cinco afos de
negociacidn se hicieron, para dar paso:a la Tercera Conferencia

de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

México se opuso consistentemente a que intereses particu-
lares 6 de un reducido grupo de paises desvirtuaran o desviaran,
en perjuicio de la voluntad mayoritaria el contenido especifico

para el que fue creada dicha Comisidn.




Ya que Ta comunidad internacional sabe muy bien que no ha
brd paz en el mundo mientras no se reajusten a fondo las recla-
~maciones econdmicas entre los Estados. Tan grave es, hoy en -
dia, la amenaza de la guerra nuclear como el incremento de la -

desigualdad entre paises ricos y pobres.

Finalmente, otro mérito de Arvid Pardo es haber visto a -
nuevos pueblos no como 1o que eran hasta hace unos afios atrds,

sino como 1o que podian 1legar a ser en el futuro.

2. NODULOS DE MANGANESO, YACIMIENTOS DE PETROLEO,
GAS NATURAL Y OTRAS RIQUEZAS

De entre las grandes expediciones océanicas, la del barco
britdnicc de investigacidn oceanografica H.M.S. Challanger, re-
presentd un hito histérico en 1a evolucidn de las ciencias del
maf,'e1 primer esfuerzo organizado de inVestigacién oceanografi
ca a escala mundial; encaminado a ampliar el conocimiento de -
los mares, de los organismos que en ellos habitan, y de los fon

dos ocednicos.

En efecto en 1874, el Challenger descubrid en el lecho o
fondo marino la existencia de yacimientos de nddulos de mangane

so 0 poiimetdlicos.

Entre los recursos naturales que yacen en el fondo del -

océano, destacan 1os enormes yacimientos de Tos l1lamados nddu-

~dos . polim ...Los primer

exploracidon del H.M.S. Challenger, al sur de Australia, a una -




profundidad de 5,200 metros

"Los nddulos polimetdlicos son concreciones es-
féricas de colior café oscuro, formadas por di-
versos metales, que se Tocalizan scbre la super
ficie de los fondos marinos y occéanicos... Fs.
tos nédulos se forman a lo large del tiempo y =~
su composicién cuimica es- variable..." (82)

a

También:

"se ha descubierto que contienen principalmente
0xidos de manganeso y de fierro, asi como canti
dades apreciables de ctros metales, tales como
niquel, cobre, cobalto, plomo, baric, molibde-
no, vanadio y titanio...” (83)

Debido a la diversidad de metales que poseen se les deno-

mina polimetdlicos. Y por su gran contenido de manganeso, fam~»

Q.

bDién se Jes da mombr

1]

de 2 nodules de manganeso.

Desde un puntc de vista técnico se frata de un recurso re
novable ya que se van formando con el transcurso del tiempo. -
Pero su proceso de crecimiento es de (.01 a un milimetro cada
mil afios, por 211c se les ha consideradec como no renovabies.

Las zonas donde existen mayores conceniraciones de nfdulos, y

e

mds rica en cobre, niquel y cobalte, son tas del Ccéanc Pacifi
ce, £En donde se calcula que hay mids de mil gquinientos bilic-

|
(o]
(%
N

S

nes de toneladas métricas de nddu

{82) Vvargas, A. J

. Jo 3g7a sobre Derecho del Mar.
México. CEES
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Las aproximaciones mds aceptadas aportan los siguientes -
datos sobre la riqueza y potencial de reserva, de acuerdo con -

"ja tasa de consumo de 1960, de los nédulos:

Aluminio: 43'bi]lones de toneladas, equivalente a reservas
de 20.000 afios, comparado con 100 afios de reservas probadas de

aluminio en la porcidn terrestre.

Manganeso: 353 billones de toneladas, equivalente a reser

vas de 400 000 afios (en tierra: 100 afios).

Cobre: 7.9 billones de toneladas, equiVa]ente a reservas

de 6 000 afios (en tierra: 40 afios).

Circonio: 1 bil16n de toneladas, equivalente a reservas de-

100 000 afios {(en tierra: 100 afios).

Niquel: 14.7 billones de toneladas, equivalente a reservas

de 150 000 afios (en tierra: 100 afios).

Cobalto: 5.2 billones de toneladas, equivalente a reservas

de 200 000 afios {en tierra 40 afios).

Molibdeno: tres cuartos de bil1én de toneadas, equivalente

a reservas de 30 000 afios (en tierra: 500 afos)

Ademds, en el drea del Ocano Pacifico, se calcula que hay

207 billones de toneladas de hierro, 10 de titanio, 25 de magne

La zona mds rica en nddulos de manganeso de todos los -
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ocdanos, se localiza en el pacifico nororiental, en una faja 6
rectingulo que estd delimitado por las coordenadas de latitud
6°30 N a 20°N y de Jongitud 110°W a 180°HW.

"Las dos aristas horizontales de este rectdngu- -

1o, estdn naturalmente delineadas por la Fractu

ra Claridén y la Fractura Clipperton, que en el

suelo del Pacifico corren de este a oeste a par

tir de las islas de T1os mismos nombres." (84)

Por tal motivo esta drea, es 1a mejor de todas y recibe -
la denominacidén de Claridén-Clipperton. La cahtidad y la cali-
dad, por su alto grado de contenido de niquel y cobre; se debe
a que se forman en suelo de si]iceo,'que puede observarse en 1la

mitad oeste del rectangulo.

‘Aproximadamente, el 70% de dicho rectdngulo estd compren-
dido dentro de 1la zona'internacional, por tanto los recursos -
que én é1 existen pertenecen a 1a humanidad. En esta area se -
encuentran los nédulos mds abundantes y valiosos del Pacifico y

aparentemente, del mundo,

bl

Retomando Ta idea, del fondo del océano como patrimonio
comin de la humanidad, y las insalvables controversias que &sto
ocasiond, principalmente por los Estados Unidos de América y de
mds paises desarrollados. En Estados Unidos, los conceptos de
dependencia y vulnerabilidad, en relacidon a las materias primas,

se pusieron en boga despuéds del embargo drabe de petrdleo en 1973.

T R TR T CA N s Lt s g
en la Politica Exterior de México: 1977. México, COLMEX
1977. p. 194
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después del embargo drabe de petrdleo en 1973.

Este acontecimiento causd una profunda impresidn en las -
~esferas gubernamentales y empresariales, y obviamente nadie de-

seaba un embargo de minerales en su contra.

Se manifestaba la preocupacidn oficial por la dependencia
gue existe en cuanto a los suministros minerales procedentes -
del exterior, principalmente de paises en vias de desarrollo, y
que son fundamentales para mantener en pie los aparatos indus-

trial y militar.

La dependencia y vulnerabilidad, son conceptos claves pa-
ra comprender sus prétensiones y preocupaciones, en cuanto a -
los recursos de la Zona. Las disputas a nivel dinternacional
por los recursos minerales y energéticos, se muestran a bartir
de dichos conceptos. E1 papel que desempefian los paises abas-
tecedores, asi como los mecanismos que el gobierno norteamerica
no emplea para asegurar sus suminfstros y las implicaciones que
estos mecanismos tienen o podrdn tener para los recursos de la

fona.

Lo anterior es importante de subrayar en el caso de ios -
minerales e hidrocarburos del fondo del ocdano, puesto que no -
se estiman por su valor nominal, sino por su valor e insumos in

dustriales.

La desproporci

sumo industrial se expresa a nivel mundial, de la siguiente manera:
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PAISES PRODUCTORES Y CONSUMIDORES DE MINERALES, 1976

A - Paises capitalistas Paises
............ industrializados . "Tercer Mundo" - Socialistas

Produccidn de :
mineral de cobre 37.8 39.5 . 22.7
Consumo de ' 4 ' ’ ‘
cobre refinadq _________ 6915 o _6{0> 24.5
Produccion de
bapxita 41.2 44,7 - 14,1
Consumo de a1uminio - 73.2 5.3 . - 20.5
Produccidn de
mineral de hierro 40.9 24.3 34.8
Consumo de
higrro o ' ‘ o _ 56.6»_7 - N ‘6,6 36.8
Produccidn de )
niquel 50.9 _ 26.1 23.0
Consumo de niquel ' 1.4 2.5 26.1

(*) Fuente: 011e Afglijerstam, La‘Industria Mineral y el Imperia

" "1ismo: Suecia Como Ejemplo. La Habana, 1981.

Tal como 1o demuestra el cuadro, la desproporcidn es enor
me en 1o que se refiere a los paises de capitalismo desarrolla-
do y los pafses en desarrollo, a diferencia de los paises socia
Jistas; que muestran un equilibrio relativo entre la produccidn

y. el consumo.

.. Considerando una vez mds los minerales del cuadro, los -

paises en vias de desarrollo consumen el 15.9% de su produccidn,

mientras exportan el 84.1% restante. Esta exportacidn tiene como
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principales destinatarios: los Estados Unidos de América, Jda-

pén y Euvropa Occidental.

Se calcula que estos paises tienen aproximadamente, un -
30% del total de la poblacidn en el mundo y que son consumido
res del 80% de 1a produccidn mundial de minerales.

"Entre e]Toé, Estados Unidos, es a la vez, el -

pais mds industrializado, militarizado y derro-

chador del mundo. <Cada uno de l1os 210 millones

de norteamericanos consumieron en 1972, como -

promedio, 8 mil kilogramos de gas natural, car-

bén y petrdleo; 500 kilogramos de hierro; 25 ki

logramos de ajuminio, y 7 kilogramos de zinc..."

(85) ‘

Ese mismo afio (1976), el consumo per cépita mundial fue
112.2 kilogramos de hierro, 3.2 de aluminio y 1.4 de zinc.

"Se calcula que en el afioc dos mi], cada estadou

nidense, en un pais con 300 millones de habitan

tes, consumird aproximadamente 730 kilogramos -

de hierro; 90 kilogramos de aluminio; 30 kiJo-

gramos de cobre, y 11 kilogramos de zinc." (86)

Con menos del 5% de la poblacidn mundial. Estados Uni-

dos consume en la actualidad cerca dei 20% de la produccidn

mundial de minerales.

A raiz de 1o anterior, los dirigentes de Estados Unidos,
han adquirido conciencia de que los recursos minerales no son

inagotables, y como consecuencia, la base de sus suministros en

Les.Minacales Estratealicos Ll dia,

{86) Idem.
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que se apoya su superioridad militar e industrial; resulta preca

ria.

Para recalcar un poco mas el interés de Estados Unidos en
Ios.recursos del océano se dird que: desde los afiops de 1la II =~
Guerra Mundial, se habian desarrollado planes para aseguraf los
suministros de minerales estratégicos, que desde entonces se ha

brian considerado como tales.

- Apoyandose en el desarrollo de la ciencia y la técnica, --
evaluaron su situacidén, 1legando a la conclusidn de que la ex-
pansidn industrial y las necesidades de defensa, conducirian ail
gomp]ejo industrial-militar hacia una dependenéia del exterior

cada vez mis creciente.

Uno de dichos programas fue denbminado."Programa de la Re
serva Estratégica" creado en 1946, y cuyas metas de a]macengmiqg
to deberian ser cubiertas 5 afios después, extendiéndose paulati
namente hasta 1981 con magros resultados. Es decir que los mi-
nerales incluidos en dicho programa continuaban por debajo de -

tas metas fijadas.

Al respecto, el Departamento de Minas de 1a Nacidn norte-

americana, advertia que el pais estaba lejos de agotar sus re-

cursos de carbdén y de hierro pero:

"... el agotamiento ha avanzado en un buen ndme
ro de otros importantes minerales, asi que no -
.podemos dejarnos l1levar por la filcsofia del -
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sentido comidn y pensar que la t1erra nos ios -
dard..." (87)

Aunque el punto de vista del Departamento de Minas norte-

americano pareciera exagerado, sin embargo, dejaba muy clara la
preocupacidn oficial en cuanto a su vulnerabilidad en materia -
de minerales estratégicos después de 1a Segunda Conflagracién -

Mundial.

T o e om o e
N CONo S8 dnouetu

(w19
Qr
—-—

en el Primer Capitulo, Estados Unidos
término de la guerra buscaba nuevas reservas de minerales ya -
que habia agotado cerca del 60 por ciento de sus reservas origi
nales de petrdleo, el 60 por.ciento de Tas de cobre, cerca del

75 por ciento de las de zinc y el 80 por ciento de las de plomo.

La politica de crear una reserva de minerales estratégicos

no era mds que una fraccidn de 1@ estrategia'g1obé1 desarro]la;
da por Estados Unidos en aras de reafirmar e incrementar su he

gemonia militar y econdmica. Al renglidn m1l1tar se le concedia
mds importancia en la eventualidad de una guerra o0 un embargo -

gue afectara los suministros.

‘Ahora bien, hasta aqui se ha hablado de minerales estraté
gicos y criticos, pero cudles son unos y cudles son otros:

"Se consideran estratégicos un total de 35 mine
rales bdsicos para mantener funcionando el apa-
rato industrial y militar norteamericano en ca-
.s0 de guerra. Criticos y estratégicos aquéllos
que, ademds presentan un alto indice de depen-

te problematico..

(87) Idem.
(88) Idem.

(NN I—
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USOS Y SUSTITUTOS *

Mineral

Usos

Sustitutos costeables )

Cobalto

Cromo

Columbio

Fluorita

Plomo

Manganeso

Mercurio

'Nique1

fabricacion de motores de reac
cion, sistemas de propulsion -
nuclear, combustibles sintéti-
cos, turbinas, produccidén de -
aceros especiaies, etc.

refinacién del petréleo, petro

quimica, plantas nucleares, ca

aviones, ace-
proyectiles,
articulos de artille-

miones sisterna,
ros inoxidables,
tanques,
ria, etc.

produccidn de aceros especia-
les, industria aeroespacial,

industria petrolera, equipos

de transporte, maquinaria pe-
sada, etc.

fundente de hornos metalidrgi-
cos, fabricacidn de acido -
fluorhidrico y fluoruro de -
amonio, etc.

fabricacidon de equipo de trans
porte, aditivos para combusti
ble, material bélico, equipo
eléctrico, materiales para
construccidn, etc.

indispensable en la industria
siderirgica, fabricacion de -
turbinas, bujias, etc.

fabricacidn de aparatos eléc-
tricos, armas e instrumentos
de precisidbn, sistemas de en-
friamiento de reactores atomi
cos, etc.

fabricacidén de aceros especia
}es,

armamento, equ1po e]ec-

PR oo

Higinspri ... ... - = 0@ O

“vanadio,

Parcialmente: niquel

Parcialmente:
aluminio,

niquel,
titanio,
cobalto.

Parcialmente: vana-
dio, molibdeno, tan
talo, titanio

No gxiste sustituto

Parcialmente zinc,
niquel, platino

No existe sustituto
sustituto

No existe sustituto
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Fosfato

“Minerales
del grupo
del plati
no :

Estafio

Titanio

Tungsteno

Vanadio

Zinc

ND.

catalizadores en 1a quimica pe
trolera, instrumentos de comu-
nicacidn, contactos y resisten

cias eléctricas, etc.

recipientes de alta resisten-

cia, equipo eléctrico, materia
l1es de construccidn, soldadu-

ras blandas, produccidn de
hojalata, etc.

fabricacidn de turbinas, fuse
lajes de avidon, plataformas -
de barco, cohetes, misiles,
etc.

fabricacidn de aceros de alta
resistencia, maquinaria para
construccidén, etc.

fabricacidn de aceros especia
les, maquinaria pesada, equi-
pos de transporte, produccidn
de dcido sulfirico, etc.

industria de la construccién,
galvanizacidn de Tamina, alam
bre y tuberia de acero, equi-
po de transporte, etc.

N.D.

Vanadio, niquel,
tungsteno

Parcialmente:
aluminio, cobre

No existe sustituto

Parcialmente: tan-
talio, titanio, co
lumbio, molibdeno.

Parcialmente: co- -
Tumbio, molibdeno,
manganeso, titanio,
tungsteno, platino.

Parcialmente: alumi
nio, titanio, zirco
nio, magnesio.

* ?Uente: Elaboracidn de Oscar F. Contreras, E1 D7a, 9 de julio

Como es de esperarse, son los paises desarrolilados, los -

de 1982.

que consumen la mayor parte de la produccidn de minerales criti

cos y estratégicos.

Baste mencionar que sdlo los Estades Uni-

dos y Europa Qccidental consumieron en sdlo 5 afos, de 1971 a =

1975, més de la mitad de la producci6n mundial de nueve de esos

—y




“ 94

3

"Por su- parte, el conjunto de los paises en vias
.de desarrollc en cuyos territorios habita el 70

por ciento de la poblacién mundial. S&lo consu-

mieron el 9.2 por ciento" (89)

E1 problema de los paises desarrollados que importan mine
rales criticos y estratégicos se acentla de manera creciente, -
al irse dando en l1a comunidad internacional una acentuacidn -
en el consumo mundial que estd dada por 1a incorporacidn paula-
tina de algunos paises en vias de desarrollo, a la industriali-

zacibn, viéndose en la necesidad de utilizar una buena parte de

su produccidén mineral, para su desarrollo.

A los paises desarrollados no sdlo les preocupa esta si-
tuacidn, sino que también les inquieta . la actitud de é&stos, -
en cuanto a la explotacidon del fondo del océano y la participa-

cidon que reclaman.

Por otra parte, 1la demanda de los paises desarrolliados -
tiende a crecer més rdpido, en comparacidn con la produccidn de

minerales en tierra, lo que los coloca en una situacidn dificil.

Entre 1os principales afectados estdn: Inglaterra, Japén,
Alemania Federal, Francia y obviamente los Estados Unidos, en-
tre otros paises que consumen minerales procedentes del exte-
rior de sus fronteras.

"En 1981 Estados Unidos importd el 89 por ciento
~de los requerimientos de cobalto, el 85 por -

(89) Idem.
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ciento de niquel, 51 per ciento del titanio, el
87 por ciento de los metales del grupo del plati
‘no y el 81 por ciento del manganeso.” - {90)

) Ante esta situacion el Ex-Secretario de Marina, William
Mi&deh-Dorf, advertia:

"En la guerra de las materias primas... Tas ar-

mas parecen estar en el otro bando y no en el -

nuestro." (91)

Entre Jlas armas del otro bando, se encontraban sin duda -
a]guna, la toma de conciencia de los paises en vias de desarro-
110 por cuidar sus recursos naturales, los cada vez mds frecuen
tes movimientos de 1iberacién,‘y su.aqtiva participacidon en 1la
elaboracidén de un orden econdmico mis justo y equitativo, auna-

do a Ta no menos activa participacion en los asuntos referentes

al mar.

Mds adelante, Willian Middendorf sefiala:

" .. las dificultades de abastecimiento de algu-

nos minerales habrian causado demoras an la pro-

duccidn de algunos armamentos ... y una aguda es

casez de cobalto seria la causa de que algunos -
escuadrones de la fuerza drea hayan permanecido

narados por falta de respuesta en 1980." (92)

Este tipo de problemas a los que se enfrentaria el pais -
-mads poderoso de la tierra, le ha servido para afianzar la idea
de un inminente colapso econdmico como consecuencia de una extre

ma vulnerabilidad en relacidén a minerales estratégicos.

i
L

(91) Idem.

(92) Contreras, Oscar F. Los Minerales Estratégicos, E1 Dfa, 10
de julio de 1982. S )
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Dicha idea podhia legitimar, desde su punto de vista, -
cuialquier accidn encaminada a asegurar los suministros. Sus ac
ciones pddr%an ir desde: concebir la idea del pairimonjo comdn
de;1a humanidad en doble sentido, crear una nueva forma de co-
lonialismo cdkactérizado por el apoderamiento de tierras subma-
rinas, y retomar.el antiguo concepto del bien comin de 1ld huma-

nidad, entre otras medidas.

-

En cuanto al suministro de minevales, y refiriéndose al -
caso de Estados Unidos, John Saxe-Ferndndez comenta; que han =~
existido tres formas de adquisicidn:

1) Una intensificacidn en la utilizacién de los :
" -~ recursos domésticos -cuando existen; .
"2) Un incremento en el comercio y en el inter-
‘ cambio internacicnal; vy :
"3) La expansidn y la conquista por medios mili-
tares y no militares." (93)

En este contexto el. acceso a 1os recursos minerales para
satisfacer las necesidades de los paises desarrollados:

1)

... SB6lo pueden satisfacerse con depdsitos loca.
.lizados fuera de sus fronteras nacionales, la pre
.disposicidn e inclinacioén a la utilizacidn de los

medios coercitives disponibles se incrementa."(94)
Actualmente se calcula que de todo el cobalto que se con-
sume en Estados Unidos un 247% proviene de Zaire, de igual mane

ra el 56% de vanadio de Suddfrica, y el 58% del cromo lo impor-

tan de Zimbabwe y Sudidfrica.

Grijalbo. (coleccidén 70 No. 149) 1977. p. 43
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No s6lo Estados Unidos importa grandes cantidades de mine
‘rales, sino que también los paises de Europa Occidental, baste
mencionar que un 88% del platino, el 58% del vanadio, y el 47%
del cromo lo compran a Sudadfrica.

"... en la actualidad el indice de vulnerabilidad

se 1teva a cabo sobre el aluminio, el cromo, el -

manganeso, el titanio, el cobalto, y el niquel..."

(95)

Los Estados desarrollados, centran su vulnerabilidad en -
parte de los metales que precisamente se encuentran én la Zona.
Nadie descarta la posibilidad de qué hardn todo lo posible por

aduefiarse de es0sS recursos.

Otro aspecto no menos importante - especialmente desde que
debido a la crisis de energéticos™por la que atraviesa el mundo,
la e£p1otaci6n de Tos recursos de la Zona y sus riquezas es ya
una realidad por lo que hace'a la extraccidén de petrdleo y es =
previsible con bastante certeza, como se pudo observar, que la
exb1otac16n masiva de 10s recursos minerales sea posible en la

década prdoxima o a'mds tardar a fin de sigio.

Segfin cdlculos aproximados de los especialistas, los man-
tos petroliferos en las regiones submarinas abarcan una exten-
sion de 27,000,000 sz 1o que significa el 7.6% de la superfi-

cie total cubierta por mares y océanos.

¥

(95) Ibidem. p. 48
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A fines de la década de los cuarenta se di6 inicio a la
explotacidon de los hidrocarburos frente a las costas. E! gas
natural y el petr6leo constituyen dos de los recursos mas im-
portantes que se extraen de los fondos marinos y ocednicos, las’

reservas mundiales del primero, es decir el gas de origen mari-

" timo representaba en 1974 el 6% de la produccidén total de gas -

natural no obstante ese porcentaje, se estima que los yacimien-

tos marinos son de gran importancia. Mientras que las reservas

~del petrdleo se estimaban en 85 mil millones de barriles diarios

(MBD), o sea cerca del 20% de las reservas totales que ascendian

a 425 MBD.

La produccidn diaria de petrdlieo que proviene del mar era
de 5.6 MBD, es decir, el 16% de la explotacidn mundial de 35 -
MBD. Ademds, se calculaba que para 1980 el porcentaje represen-
tara del 30 al 40% de una posible extraccidn diaria de 70 MBQ.

"De continuar con el incremento del consumo a un

ritmo de un 7% dentro de 20 afios la demanda mun-

dial serd cuatro veces mayor que la actual y la

de gas natural se quintuplicard." (96)

Por otra parte y previéndo esta situacidn, serdn usuales

Tas explotaciones de los fondos marinos y ocednicos a mas de 4

mil metros de profundidad, dado que 1as’exploraciones realiza-

- das en esta Zona revelan la existencia de mantos petroliferos.

: is gudavwer et, al,
la Pos1g1on de México sobre el Mar Pa 1
co. S.R.E. México y el Ré&gimen del Mar. 2a. Ed. México
1974. p. 203

S
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Cabe mencionar el consumo de petrdleo que hace una poten-
cia maritima e industrial, y que tiene intereses bien definidos
en cuanto a los recursos de Ta Zona: Estados Unidos.

"Con un consumo de 16.8 millones de barriles dia

rios de petrdleo los Estados Unidos absorben un

30% del consumo mundial del petrdleo, fuente de

mds del 47% de su energia. Entre 1960 y 1973 -

las importaciones del petrdleo se. triplicaron."

(97)

En este marco, John Sax, advierte:

"La incertidumbre en Ta disponibilidad de mate-

rias primas esenciales y 1o cambiante en los -

precios, necesariamente afiladen caracteristicas

conflictivas al comportamiento politico interna

cional de la {nica potencia industrial termonu-

clear importadora de petrdleo..." (98)

Lo anterior hace reflexionar sobre la posible actitud no
s61o de Estados Unidos, sino también en la de los demds pafses

industrializados que necesitan un gran suministro de energéti-

Cos.

Es por ésto que las actividades de investigacidn las rea-
Tizan primordialmente los paises desarrollados y a través de sus
exploraciones les ha sido posible evaluar el gran potencial de

1os recursos de la Zona. ' : .y

De tal manera que los resultados obtenidos relativos a -

(97) Sipri, 0il1 and Security, Humanities Press, New York. 1974.

.p. 72 Citado en, Sax Ferndndez, Op. cit. p. 44
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los minerales e hidrocarburos ponen de manifiesto su importan-

cia como futuros abastecedores de materias primas.

En base a ésto ya se habian realizado estimaciones de que
para el iﬁicio de esta década la produccidn mundial de petrdleo
"y el 6% de la de gas natural, sin contar los paises socié]istas
para los que no se disponen de datos, se obtendria en las plata
formas continentales, 1los costos de explotacidn y exploracidn

.
se increment

fol]

ran a medida que aumente la profundiad de extrac-

cidn y la distancia de 1a costa.

Considerando que el consumo mundial aumentara notablemen
te, se puede afirmar que en la oferta de dichos recursos mari-

nos y la importancia de los hidrocarburos aumentard, también.

3. LA INVESTIGACION PACIFICA DE LOS FONDOS MARINOS

Para efectos de este inéiso; cabe recordar que los prime-
ros antecedentes de atencidn internacional a los recursos de la
Zona-se dieron en el &mbito cientifico a través del Consejo Eco
némico y Social de 1@ ONU. (ECOSOC), de 1a Comisidn Oceanogrd-

fica Internacional (COI) de la UNESCO y de otras instituciones.

E1 principio de la libertad de los mares facilité la rea-
lizacidn de campafias de investigacidn oceanogrdfica. E1 crecien
te interds por los mares propicid, incluso, 1a creacidn de labo-

- ratorios marinos en zonas especialmente interesantes desde el -

1
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punto de vista cientifico, sin que ninguna autoridad impusiera

restriccidén alguna.

En este contexto los investigadores de pajses sin litoral
o distantes podian disponer de las facilidades necesarias para

1a realizacidn de sus trabajos.

Las investigaciones oceanogrdficas siguieron 1levidndose a
cabo sin otras limitaciones para las naves extranjeras que las

derivadaz de la soberania de los Estados riberefios.

La cooperacidn internacional se fue ampliando paulatina-
mente, sobre todo en las instituciones de los paises desarrolla
‘dos. Pero este proceso queddé interrumpido por la Segunda Con-

flagracidn Mundial.

E1 periodo de la postguerra se caracterizd por una reac-
tivacidén de la colaboracidon entre cientificos e instituciones.

de los paises desarrollados,

A fines de la década de los 60s, Ta actividad cientifica
era un elemento indispensable de todo programa de desarrollo §g

cioecondmico y de toda accidn relativa al océano.

Hoy en dfa, los paises en vias de desarrollo tienden cada
vez mds a la aplicacidon activa de una politica orientada a aca-

bar su situacidén de atraso econdmico.

widh

welidede ;}@% s ggy;';ﬁ}';g@% mosheve it

sus recursos naturales, entre ellos los de la Zona.

#
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Estos paises saben, que ademds de grandes inversiones ne-
cesarias, resulta imprescindible para el éxito de tales inibia—
tivas un gran esfuerzo de investigacidn cientifica que debe apo
yarse en la adquisicién de una tecnologfa apropiada y en la for
macién de entre sus nacionales, de cientificos y técnicos en nid

"mero suficiente.

E1 océano es un sistema amplio y complicado al que se le

ar un enfoque multidisciplinario. Tomando en cuenta los

ja'l

debe
" efectos socioecondmicos de su utilizacidn, conocimientos y ex-
plotacidn. E1 enfoque multidisciplinario permite comprender al
mar como un todo, y en consecuencia, decidir el manejo y el uso

de sus recursos.

La investigacidn marina es costosa, requiere de recursos
humanos calificados y materiales costosos: embarcaciones espe-
ciales, equipo sofisticado, instalaciones y mantenimiento apro

piados para las operaciones.

Ho obstante 10 costosa que resulta este tipo de investiga
cifén, no debe considerdrsele un gasto, sino como una inversion

muy redituable a mediano y largo plazo.

A pesar de los grandes avances en lo referente a la Zona,
atn no es 1o suficientemente conocida. Es por ésto que la in-

vestigaci6n marina se debe intensificar en todos los paises ya
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sean subdesarrollados o desarrollados.

La investigacidon del mar, constituye uno de los campos -
de mayor disparidad, entre la inmensa capacidad de los paises
desafroTTados y las extremas limitaciones de los paises en -
vias de desarrollo. De ahi que, desde que se iniciaron en 1973
Tas Tabores de 1a III CONFEMAR, se enfrentaron fundamentalmente
dos tesis opuegtas entre si, en relacidn con la investigacidn -
oceanografica; una de ellas reflejaba la posicién de los paises . '
en desarrollo, mientras T1a otra se cefifa al criterio de las -

grandes potencias.

La posicidn de Tos paises en vias de desarrollo se carac
terizdé por la no aceptacién de la distincidn entre."ciencia pu-
ra" y "ciencia ap]icadaf. Argumentando que no es posible diso-
ciar la adquisicién de conocimientos de su aplicacién y que, en
algunos casos, esta Gltima se dedicé a fines no pacificos, de -
donde pueden derivarse posibles riesgos para la seguridad e in-
terferencias en los intereses econdémicos de los paises en vias
de desarrolio con respecto al aprovechamiento de 10s recursos -

del fondo del océano.

Por otra parte, los pafses desarrollados pugnaban por una
Tibertad de investigacidn, estimando que de ella dependian el -
esclarecimiento’ de aigunos de los grandes misterios del océano,

- Ya solucidon de los problemas prdcticos derivados del creciente
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'aprovechamiehto y la necesaria proteccién de los recursos, en-

tre otras cosas.

El tema de la investigacidn, fue objeto de debate en 1a =
III Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. En
donde se sefiald:

"“Todos los Estados cualesquiera que sea su situa

cidn geogrdfica y las organizaciones internacio-

nales competentes tienen derecho a realizar in-

vestigaciones cientificas marinas..." (99)

Posteriormente, se sefialaron los principios generales pa-
ra 1la realizacidn de la investigacidon cientifica, Los cuales =~
pueden resumirse de la siguiente manera:

"a) La investigacidn cientifica marina se realiza

rd exclusivamente con fines pacificos.

"b) En la investigacidn se respetardn todos los -

reglamentos... destinados a Ta proteccidn y pre-

servacidén del medio marino."™ (100)

Ahora bien, la investigacidon cientifica marina en la Zona
también tuvo que ajustarse a ciertos Tineamientos.

"Todos 1os Estados, cualquiera que sea su situa-

cidn geogrdfica, asi como las organizaciones inter

nacionales competentes, tienen derecho, ... a -

realizar actividades de investigacidn cientifica
en la Zona." (101)

{99y A/CNF. 62/122. Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar. 7 de octubre de 1982. Articulo
238. p. 119

dem. Articule 240  n.

{101) Ibidem. Articulo 257. p.
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Cabe mencionar que no sdlo la comunidad internacional ad-.
guiria derechos para realizar dicha investigacidn, sino que tam

bién adquiria responsabilidades.

"Los Estados y las organizaciones internacionales
competentes serdn responsables ... de los dafios -
causados por Ta contaminacidn del medio marino re
sultante de la investigacidn cientifica marina -
realizada por ellos." (102)

Es necesario subrayar que las investigaciones y la explo--
tacidn de los recursos marinos exigen de cada Estado enormes in
versiones ya que para ello es imprescindible poseer equipos méds

costosos y cuadros técnicos con un alto grado de especializacién.

Previendo esta situacidn se considera en la misma Conferen
cia el establecimiento de Centros Nacionales y Regionales de In

vestigacidn Cientifica y Tecnolégica Marina.

"Los Estados, directamente o por conducto de las
organizaciones internacionales competentes y de

la Autoridad, fomentardn el establecimiento, es-
pecialmente en los Estados riberefios en desarro-
110, de Centros Nacionales de Investigacion Cien-
tifica y Tecnoldgica Marina y el fortalecimiento
de 1os Centros Nacionaies existentes, con objeto
de estimular e impulsar la realizacidn de inves-
tigacidon cientifica marina por los Estados ribe-
refios en desarrollo y de aumentar su capacidad -
nacional para utilizar y preservar sus recursos

marinos en su propio beneficio econdmico." (103}

~Ibidem. Articulo 263 parrafo 3. p. 128

g g
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Mis adelante se sefala:

"Los Estados, en coordinacidon con las organizacio
nes internacionaies competéntes, con la Autoridad
y con instituciones nacionales de investigacidn -
cientifica y tecnoldgica marina, especialmente en
Tos Estados en desarroilo, a fin de estimular e -
impulsar la realizacidon de investigacidn cientifi
ca marina por los Estados en desarrollo y de pro-
mover la transmisidon de tecnologia marina." (104)

Las funciones de dichos centros comprenderdn, entre otras:

"a) Programas de capacitacidn y ensefianza, en to-
dos los niveles, sobre diversos aspectos de la in
vestigacidn cientifica y tecnologia marina, espe-
cialmente la biologia marina, incluidas la conser
vacidn y administracidn de los recursos vivos, 1la
oceanografia, la hidrografia, la ingenieria, la -
exploracidn dgeoldgica de los fondos marinos...;

"b) Difusidn rdpida de resultados de 1a investiga
cion cientifica y tecnoldgica marina en publica-
ciones ficilmente asequibles." (105)

A la luz de lo anterior, tal parece que no existe ningin
problema en lo que respecta a la investigacidn. Pero la reali
dad es otra. Al respecto Mohammed Bedjaoui, comenta:

"La tecnologia es verdaderamente el tipo mismo -

de patrimonio comin de la humanidad, puesto que

constituye Ta expresién del ingenio del hombre...

de 1os progresos de la ciencia y del saber huma-

no, a lo largo de los siglos y por encima de Tas

fronteras de los Estadcs. Ahora bien, los Esta-

dos industrializados no han respondido a las es- ~
peranzas del tercer mundo, que siguen comprando =7,
demasiado cara una tecnologia que se les concede

con una parsimonia excesiva." (106)

(104) Ibidem. Articulo 276. p. 133

....(105) Ibidem, ArtTculo 277 KT N—

(106) Bedjaoui, Mohammed. Op. cit. p. 195
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Es obvio que quienes tienen los recursos econdmicos sufi
cientes para una fnvestjgacién de esa}?ndOTe, son los paises de
sarrollados. La idea de 1a creacidn de los centros regionales
paré Ta inveétigacién es muy noble, pero 1o mds probable es -

que no vaya acompafiada de acciones.

E1 verdadero problema radica en la relacidon desigual que

se establece entre quienes llevan a cabo las investigaciones, -

ializados ‘crean su propia tecnolo
’ -

il

- »
ises indust

-3

tos pa a pa-
ra la explotacidn de los recursos de la Zona, y quienes la reci-
ben como una aportacidn de "buena voluntad", debido a su desa-

rroilo desigual.

Es-evidente que existe una diferencia muy marcada entre
la capacidad de investigacidn de los paises industrializados y

1a de los paises en proceso de desarrollo.

Los Estados desarrollados se percataron del potencial -
ocdanico e invirtieron grandes cantidades en la investigacidn -
cientifica marina. Y.su posible wutilizacidn con fines industria

Tes y bélicos, entre otros.

En cambio los paises en desarrollo por su misma condi-
¢idén no han realizado un esfuerzo semejante, por 1o que Ssu capa
cidad de investigacidn marina es incipiente y Tes impide alcan-

zar plenamente sus objetivos de desarrollo socioecondmico.

“7Po6r To expuesto en | ores, se hace

dible 1a unidad de 1los paises en vias de desarrollo para -
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1levar a cabo programas de investigacidn tomando en cuenta los

recursos humanos y financieros que su unidad les pueda dar.

Una posicidn uniforme de los paises en desarrollo serd .-
necesaria para que el uso y el aprovechamiento de los recursos
de la Zona cumplan adecuadamente con su cometido; servir al de-

sarrolilo de los pueb1os.

4, LA IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS DE LOS FONDOS MARINOS
EN EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LOS PUEBLOS Y LA
NECESIDAD DE UNA PCSICION UNIFORME DE LGOS PAISES EN
VIAS DE DESARROLLO

Los recursos del mar son importantes en la medida en que
centribuirdn a resolver en el presente y en el futuro los pro-
blemas primordiales a los que se enfrentan los pueblos del mun-

do.

Esto es, que una vez conocidas las enormes riquezas del
fondo del océano, &stas sb6lo tendrdn sentido en su vinculacidn

con e1 hombre.

Los recursos de la Zona no pueden tener el mismo grado -
de importancia para los paises industrializados que para los -
paises subdesarro]ladgs., Es decir, que la importancia cambia en

el transcurso del tiempo y el espacio.

nos paises, como el aceite de ballena, ha dejado de serlo en =

comparacién con otros, como los hidrocarburos, por ejemplo.

~...Lo aue en el pasado fuera un recurso valioso para algu- :
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ES evidente que los cambios nc obedecen exc]usivaﬁente -
al paso del tiempo, sino que obedecen a diferentes causas, que
pueden explicarse por el diferente grado de desarrollo que l1os
camﬁios actﬁan en un determinado contexto social y politico, -
enmarcado en el proceso histérico. Es importante subrayar que
Ta explotacidn de un recurso es variable de un pais a otro e ‘in

cluso de una regidn a otra.

Ahora bien, la diferencia de intereses, se debe al cam-
bio-en la riqueza de un pais, entendida como recursos econdmi-
cos. Un pais industrializado estaré en mucho mejores condicio~-
nes para desarrollar Ta exploracion y explotacién de 1a Zona -

que un pais en desarrollo, obviamente.

Los recursos econdmicos explican en gran medida el monto
'y el tipo de explotacién de los recursos marinos, pero no los

explica en su totalidad.

Sin embargo, existen otros factores que, éunque en c%erta
medida interdependientes, también son significativos. Conside-
rando a los recursos econdémicos en primer lugar, el segundo lu-
gar lo ocuparia la dotacidén de recursos con que se cuenta direc . ~

ta o indirectamente.

-

Para ejemplificar 1o anterior, se verd el caso de Ta mi-

neria, la dotacion estaria vinculada a las condiciones geoidgi-

s o . e B TR U —
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desarrollo. Es obvio que &stos no se preocupan por minerales,

sino por alimentos.

Los efectos negatiﬁos que traeria consigo la explotacidn
de 1os recursos minerales de la Zona, fueron previstos por la -
mayoria de los paises en vias de desarrollo. Siendo Ta III -
UNCTAD el foro en donde se hacia patente la preocupacion -de los

. paises productores de minerales.

"La situacidn del manganeso presenta muchas incer

tidumbres. Su obtencidén a partir de nddulos pue-

de representar el 13% de las necesidades de impor

tacién de los paises adelantados... 1o que produ-

ciria una baja del 50% por 1o menos en el precio

del metal manganeso..." (107)

Muchos de los paises en vias de desarrollo producen los
cuatro metales principales: manganeso, cobre, niquel y cobalto,
mismos que yacen en el fondo del océano. Prdcticamente todos -

ellos estardn afectados cuando en un futuro préximo se comiencen

a explotar dichos recursos.

En 1os paises en desarrollo, es caracteristico que sean
exportadores de la casi totalidad de los minerales que producen;
que a menudo su comercio exterior tenga una estructura monoproduc

tiva y que dependan en gran medida del nivel de precios de esas

(107) 1I1lafes Fernandez, Javier. Consecuencias de la Explota-
cién de Tos Minerales de los Fondos Marinos Fuera de 1o0s
Limites de Ta Jurisdiccion Nacional. £En Vargas B. Jdorge |
v E Una Vision Latino- |

Camerican
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exportaciones para su subsistencia y objetivos de desarrollo.

Por ejemplio: el caso de Bolivia y su produccidn de estafio.

Los pafses en vias de desarrollo productores de los cua
tro minerales bdsicos que serdn extraidos de l1os nddulos poli-
"metdlicos enfrentardn una situacidn incierta y peligrosa con la

iniciacidén de la expiotacidn de la Zona.

Los cdlculos que se han efectuado para un quinquenio in
~mediato 1980-1985, sugieren que los precios del cobalto y manga
neso serdn gravemente afectados, en tanto que Tos de niquel y

el cobre tendrdn un impactoe muchc menor.

Sin embargo, atfin en el caso del cobre se prevé que habrd
pérdidas en los ingresos, para los paises productores en desa- -

rrollo. Chile, se encontraria entre los mds afectados.

Un tercer factor que explica el interés por la explota-
cidn de los recursos de la Zona es . 1a abundancia y el grado dg
capacitaﬁién~de la mano de obra. Por ejemplio, la explotacidn
de 1os minerales requiere de un uso intensivo de capital, To que
implica un mayor empieo de mano de obra, y ademds exite que Tos

trabajadores tengan una capacitacidn técnica especializada.

E1 cuarto factor explicativo del uso y la importancia -
de ios recursos marinos es la tecnologia, cuyo avance ha permi

tido no s61o0 mayores rnedimientos sino también nuevas expliota-
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Los ejemplos que ilustran este inciso son los de los mi-
‘nera]es que como ya se ha sefialado, con el paso del tiempo y el
avance de la ciencia han cobrado una importancia notable, espe-
cié]méhte a partir del descubrimiento de yacimientos de petrd-
le y gas natural en el fondo de los océanos, y de la rentabili-
dad de las inversiones en estos rubros pro?ocada por la demanda

mundial de estos productos.

Los cuatro factores enunciados anteriormente son produc-
to de las investigaciones de Leopoldo Solis que a Ta sazdn sefa
la:

"La medida en que los recursos marinos podrdn ser

vir a los pueblos estard dada por: la fuerza de -

“su trabajo y su capacitacidn, el monto del capi-

tal acumulado de que se disponga, los recursos na

turales con que se disponga, y la tecnoiogia exis

tente en un momento dado." (108)

Si se viviera en un mundo en que los recursos que brinda
1a tierra pudieran distribuirse equitativamente, 1los recursos
del mar estarian contribuyendo sustancialmente a resolver la agu

dizacidn de los problemas mds apremiantes de fa humanidad. Ta-

fes como Ta alimentacidn, habitacidon y transporte entre otiros.

Uno de les mds graves problemas serfa la alimentacidn; se

calcula que hay actualmente 750 millones de seres humanos

(108) Solis, Leopoldo. La Importancia de los Recursos del

S TE T e T
México. 1974. p. 220

Mar en el Desarrollo Socioecondmico de 1os PuebTos. En
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que viven en la mds absoluta pobreza y por ende subalimentados
en el mundo y 1a cifra puede 1legar pronto a un incremento con-

siderable.

En contraste con esta situacidon, las potencias mundiales
dedican grandes cantidades de dinero a Tos armamentos, y muy po
co o0 casi nada se ha hecho por elevar la produccidon de alimen-

tos.

Peor aln, se quiere ignorar la cifra de seres mal nutri-
dos y de Tos que mueren de hambre en distintas regiones del mun
do,en donde 1a mayoria de los pueblos de Tos paises en vias de

desarrollo, padecen hambre.

Los recursos del mar no siempre son utilizados en benefi
cfd de los pueblos, sino de quienes disfrutan ya de altos nive-
les de vida. Incluso se da el caso de que en no pocas veces, 10sS
recursos procedentes del mar se usan en perjuicio de los pueblos
al servirse de ellos para reforzar actividades bélicas, como la
fabricacidn y transporte de armas nucleares y el establecimien-

to de bases militares.

Las potencias maritimas, que serfan las beneficiadas de
manera preferencial con la explotacidon de los recursos de la Zg
na tienen, sin duda alguna, pocos deseos para hacer que dichos

recursos se aprovechen en beneficio de toda la humanidad.

Hasta aqui, se puede deducir que las posibilidades de un

pais en desarrollo de beneficiarse con los recursos provenientes
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de la Zona dependerdn de la riqueza con que cuente, la capacita
cidn de la fuerza de trabajo de sus nacionales, de los recur-

sos naturales de que disponga y del grado de avance de su tecng'

!ogia.

Este orden de ideas conduce a decir que, para superar -
los obstaculos contrarios al aprovechamiento de esos recursos,
se requiere lograr una mayor acumulacidn de capital, capacitar

a la fuerza de trabajo y crear una tecnclogia adecuada.

Sin embargo, definir de esta manera a los obstdculos se- .
ria aceptar la idea de que, para que sean aprovechados Tos re-
cursos del fondo del océano por los paises mds pobres, primero

deben desarroilarse.

Los paises en vias de desarrollo, en donde -se localiza -
la mayor parte de la poblacidn, se enfrentan a obstdculos que -

al menos en lo que resta del siglo, parecen insalvables.

Ante esta situacidn se hace imprescindible la unidad de
1os pafses en vias de desarrollo para defender los recursos, que

segidn el derecho internacional pertenecen a toda 1a humanidad.

Solo ante una unidad de los paises en vias de desarro-
110, los recursos de la Zona pueden ser considerados como una -

alternativa para su desarrollo.

a 1qs pueblos. No deben dejarse al arbitrio del mercado. Los




115

paises en vias de desarrollo unidos, necesitan imponer tantas -
restricciones a la exploracidon y explotacidn de la Zonaicomo -
ies sea posible, para evitar que'dichos recursos vayan a benefi
ciar nuevamente a 1os paises desarroliados, en detrimento de -

Tas futuras generaciones de sus pueblos.

ET haber conseguido la aceptacidn de una Zona que perté—
‘nece a toda la humanidad, fue el primer paso, y prueba de 70 que
se puede hacer, =~ fue el primer intento para que lo0os recursos

que ahi se encuentran beneficien a los pueblos de los paises po

Sin embargo, requieren de una gran imaginacidon y decisién
para encontrar férmulas concretas que les permitan explotar y -

explorar directamente sus recursos.

Como los paises en desarrollo no tienen Ta posibilidad -
de explotar por si mismos los recursos de la Zona, tendrdn que
encontrar mecanismos de asociaciéh y vigilancia que Tes permitan
emprender tareas en combinacidn con los paises desarro?]ados, -
en defensa de sus intereses, o 1o que seria mejor entre ellos

mismos.

De 1o contrario de poco serviria tener en el aspecto for

mal una Zona que pertenece a todos, si dejara de serio en la -

vrealidad y convertirse en una Zona marginada del desarroliloe.
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neocolonial es realmente poco lo que estos paises pueden lograr

actuando como entes individuales,

Los paTses en desarrollo necesitan agruparse para llevar
a cabo la exploracidon y explotacidn de dichos recursos en su be

neficio y abrir nuevas alternativas a su desarrollo.

E1 mar hoy en dia representa una realidad potencia1 ya -

‘que algunas de las actividades que se desarrollan en &1 son bas

tante intensivas en mano de obra, ciertos productos tienen un -
alto valor proteinico y los recursos minerales tienen la sufi-
ciente capacidad de generar excedentes para el pais que los pro-

duce.

En sintesis, se trata de una nueva alternativa en el sen
tido de que puede ser capaz de acelerar el proceso de acumula-
cién de capital aumentar el empleo de 1a mano de obra y contri-
buir a resolver el muy serio problema de Ta nutricidn de la ma-

yor parte de Ta humanidad.

Los paises en vias de desarroilo necesitan cuidar esas -
riquezas con la finalidad de que beneficie a todos los pueblos,

Y nho a ungs cuantos.

Por otra parte, es seguro que sus desiguaidades econdmi-
cas hardn posible su unidén y no los ideales de hermandad, igual

dad o amor a la humanidad. Es claro que su misma debilidad por

separado los impulsara a adoptar posiciones uniformes.




125
Esta postura vulneraba Ja esencia del régimen internacional
que se pretendia establecer y afectaba profundamente el contenido

y alcances de 1o que representaba el patrimonio comin de la humani

dad.

Era importante partir de la premisa que consideraba al patri-
monio comin de Ta humanidad como un todo orgdnico que comprendia

ese espacio marino en su conjunto.

Por ello, el patrimonio colectivo no debia quedar mutilado
desde su concepcidn. La mutilacidn ocurriria si de antemano se le
hubiera impuesto al sistema limitantes que restringieran su drea de

accidon y su posible expansidon futura.

Después de miltipies deliberaciones se acordd constituir una
Autoridad Internacional y una Empresa con el mismo cardcter, para
realizar la exploracidon y explotacidn del patrimonio comin de la

humanidad.

E1 sistema prevee una concurrencia plural y paralela de la
misma Autoridad, de los Estados y empresas privadas. Este esquema
de arreglo fue el Gnico que armonizd las diversas posiciones en

principio irreconciiiables, de todas las partes.

Los Estados que estuvieron en favor de una solu-
cién integral para el patrimonio comin de la humanidad fueron . .
muchos. .. Ya que la comunidad internacional tenia que sus-

t1tu1r 1a anarqu1a y 1a ut111zac1on 1rrac1ona] de los recursos de

1os fondos marinos por un s1stema que asegurara 91 decarroT?o y la

_administracién ordenados de ia Zona, a Tin de preservar el interés

colectivo,
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Una vez agotados los posibles sistemas de ex-
plotacidn y ante la necesidad imperiosa de organizar la Zona para
evitar conflictos gque 1levaran a la apropiacidon indebida de tie-.
rras submarinas. E1 propbsito de sa19aguardar la Zona y sus recur
so0s, sb6lo se 1ograr?a a condicidén de que Ta Autoridad fuera titu-
lar de competencias suficientes para regular el patrimonio comﬁﬁ

de- 1a humanidad.

Por otra parte, la constitucidn de un drgano central con po-
der suficiente, era un elemento esencial en el catdlogo de dispo-

siciones que debianadoptarse: 1a Asamblea.

Por lo anterior no resultaba satisfactoria la creacidn de un
mecanismo ineficiente, encargado de realizar tra@mites, espectador
pasivo en la reparticion de las riquezas marinas por los Estados

avanzados.

Es menester sefialar que l1os paises en desarrollo reclamaron
una participacién auténtica en la distribucién equitativa de los

beneficios provenientes del mar.

La garantia de esa justa distribucidn la tendrdn de manera
mds efectiva si hacen descansar sobre bases sé?%das _ su posicion
conjunta, los fundémenﬁos de un nuevo ovrden justo y equitativo en
el mar, luchando por otorgar a esa autoridad competencias en 1la
que intervengan directamente y destinadas a serwir al interés co-
wmiéég%Q;t%wwwmﬂfWWqumwﬁ#wwwmﬂw?,%%wwﬂ@wwmwwﬁ,WM, R —————

Una vez aceptada 'a idea de la creacidén de una Autoridad y
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una Asamblea, México reiterd su conviccidn de que a partir de
esos dos Organos era imprescindible crear una Empresa destinada a
relizar todas las actividades técnicas, industriales y comerciales

vinculadas con el aprovechamiento del patrimonio comin.

Cabe sefialar que 1la actividad minera en la Zona resulta ser
"una empresa compleja y polifacética, de tal manera que la explota-
cidn de los nb6bdulos de manganeso se puede clasificar en tres eta-

pas generales:

-

"... 1) la blsqueda de yacimiehtos de nédulos, 2
mineria y 3) la transformacidon metaidrgica. (

) 1a
114)

En Ta bisqueda de los recursos de los fondos marinos, las acti
vidades de cardcter cientifico se pueden distinguir en general de
las etapas de evaluacidon y exploracidn debido a las diferencias
‘de objetivos. En conjunto, constituyen un proceso continuo en que
se acumulan los conocimientos necesarios acerca de la Zona antes
del inicio de la explotacidn comercial de los minerales de hidrocar
buros, siendo dificil definir con exactitud dénde termina la inves
tigacidn cientifica y comienza la etapa de exploracidn y en que
punto se termina esta etapa y se da pauta a la evaluacifbn.

"La exploracidon consiste en un reconocimiento general en

el que se emplean todos los métodos disponibles. La bis-

queda 'suele comenzar en una zona extensa y progresivamen-

te se circunscribe a los lugares que presentan potencial

minero. En circulos industriales se acostumbra identifi-
car esta etapa con el nombre de prospeccidn.® (115)

114 CA/CONF 62/ Documentos Of1c1a1es, Vol. 111. Tercera Conferen-
s - - Do o dol Nacio

New Ybrk ”1975””p. é'
115 Idem.

SllnAda S
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' “lLa exploracidn exige el 1evantam1ento de mapas, el mues

treo de Jos mater1a}es superf1c1a§es y del subsue]o de

Yos fondos marinos y la realizacidén de medidas geofisicas

y geogquimicas...” (116) .

En virtud de To anterior es evidente que se necesita un conjun
to amplio de instrumentos y dispositivos cientificos para reunir la

“informacidnnecesaria, cosas de las que carecen ]los paises en vias
de desarrollo.

"l as embarcaciones de exploracidén deben estar dotadas de

equipo complejo para determinar la situacidn (navegacidn

mediante satélites o astronavegacidn) y computadoras pa-

ra correlacionar todos los datos relativos a las muestras

y otras observaciones... Se utilizan sistemas aclsticos

y magnéticos para obtener informacién geofisica acerca

de la naturaleza de los fondos. (Véase Anexo) *

La blisqueda de les yacimientos de nddulos propiamente di

cha se realiza mediante sistemas O6pticos tales como 1a

televisdn a circuito cerrado y las cédmaras de vistas fi-

jas y peliculas."(117)

E1 descubrimiento y la delimitacidn de una posible mina van
seguidos de una evaluacidn detallada. E1 objetivo primordial es
obtener informacidn concreta para la explotacidn. Los cédlculos
sobre pureza y la concentracidn de los nddulos susceptibles de ex

plotacidn constituyen los principales pardmetros que se tratan de

obtener en los estudios de exploracidn.

Esta idea de crear una Autoridad, patrocinada por México y
otros doce éai;es Tatinoamericanos, tenfa el prop6sito de estable
cer el principio inequivoco de que 1a Autoridad Tievara a cabo por
si misma las actividades de exploracidn de la Zona y explotacién

de sus recursos.
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Una caracteristica importante -del proyecto de las Trece Po-
tencias, como se le denomind posteriormente, es que descarid la
posibilidad de que 7a Autoridad otorgara licencias o concesiones

de exploracidn o explotacidn de Ta Zona.

Una de las razones de la posicidon latinoamericana, era que
se pretendia que no se éfectara una de las facultades mds impor
tantes de la Empresa, . 1a comercializacidn de los re-
cursos de la Zona, ya que su venta o procesamiento constituirian

-1a principal fuente de ingresos y utiiidades para el Organismo.

La posicidn de los paises en vias de desarrollo en su mayo-
ria obedecia, a que ciertos aspectos del sistema de licencias
propuesto para la explotacidn de 71os recursos pertenecientes al
régimen comin, inevitablemente traian a 1a memoria hechos pasa-

dos.

Es decir, que puede encontrarse una similitud entre ese
sistema y las concesiones reales otorgadas en los siglos XVII
y XVIII, destinadas a repartir entre intereses privados vastas
zonas de las nuevas tierras descubiertas, para que las prime-
ras corporaciones transnacionales sustrajeran en provecho pro-
pio y de su metrdépoli, enorﬁes riquezas de los paises colonia-

fes.

La responsabilidad de los pafses en desarrollo era evitar
que esa desagradable experiencia histérica se trasplantara al

dmbito de Jos fondos marinos y ocednicos.
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Tanta imﬁortancia revisiten dichos fondos, que en 1a Ter
cera Conferencia se asignd una sola comisidn _ © . Co-
mo se vié anteriormente, y fue el que engendké la mayor discu-
sidn, pues aunque se admitié que Tla explotacién de 1osrrecursos
del area debfa ser en beneficio de toda la humanidad como en to
do, considerando particularmente 10s intereses y las necesida-

des de los paises en vias de desarrollo.

Con respecto a la explotacibén los paises industrializados
con la tecnologia para explotar los recursos minerales de los
fondos marinos y ocednicos, es decir, Ta Unidn Soviética, Japdn,
Estados Unidos, Gran Bretafia, La Repiblica Federal Alemana y
Francia, entre otros, prefirieron la creacidn de una organismo
débil, controlado por ellos, una Autoridad sin poder suficiente,
que les protegiera y permitiera las enormes inversiones a que
habria lugar.

"La actividad gubernamental puede adoptar diversas

formas por ejemplio: 1) el patrocinio directo o 1la

aportacién de fondos para investigacién y desarro-

11o; 2) la participacidén directa en Ta extraccion

o elaboracidon del mineral; y 3) el patrocionio in-

directio mediante el usc de instalaciones oficiales,

la concesion de ventajas fiscales o la ayuda a

Tas universidades", (118)

La exploracion y la explotacidn en la Zona, han
sido materia primordial de ios paises desarrollados, a conti-
nuacidn se mencionan algunas actividades de las que se tu-

"vo conocimiento en los Gltimos afios:

118. CA/CONF.62/, Documentos Oficiales, Vol. III. III Confe-
rencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, Nacio
nes Unidas, New York, 1975, p. 15
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“En Australia, Ta Oficina de Recursos Minerales uti
11z6 el buque de investigacion Diamantina, de la Ar
mada, para extraer nddulos mediante dragado... En
Nueva Zelandia, el Departamento de Investigaciones
Cientificas e Industriales estd@ prestando cada vez
mayor atencidn a los estudios sobre Ta distribucion
y la composicidn quimica de los ndédulos y capas de

* . manganeso." (119)

dos,

nodu

tar

Por su parte Francia:

".,..CNEXO ha estado procediendo a una exploracidn
extensiva en busca de nddulos y patrocina las inves
tigaciones de ingenieria necesarias para modificar
el sistema de extraccidn. La Comisidn de Energia
Atdniica de Francia estd investigando acerca de la

,,,,,

En lo que respecta a otro pais desarrollado: Japén.

“E1 gobierno japonés ha desempefiado un papel muy
activo en el auspicio de programas de exploracidn
y explotacidn... otorgd subsidios a Sumitomo Shoji
y a Sumitomo Shipbuilding and Machinery para que
ensayen un sistema en pequefia escala..." (121)

.Como es de suponerse s6lo los paises altamente desarrolla-

han podido crear la tecnologia para Tla explotacidn de los

los de manganeso y su industrializacidn.

" "Los sistemas de mineria que se estdn desarrollan

do constan de cuatro componentes principaies, a
saber: el cuerpo de extraccidn y carga, el siste-
ma de elevacidon de materiales, las instalaciones
en Ta superficie y el transporte del produnto a
las plantas instaladas de la costa..." (122)

Iy
[}

5

desarrollado distintos tipos de equipo para explo-

[44]
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los nd6dulos. Actualmente se considera que la variedad de
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draga presenta las mejores posibilidades de uso en la produccidn
comercial, Generalmente, basta con arrastrar Ja draga a -lo lar-
go del fondo marino con la finalidad de separar los minerales

del fondo.

Lo anterior supone que el equipo de extraccidén debe ser de

la mayor simplicidad técnica posible para minimizar el manteni-

miento. Sin embargo el problema se agudiza en la construccidn y .

funcionamiento del anchisimo cuerpo de draga, suficiente para

recoger una buena cantidad de nddulos.

Suponiendo que se logre tener un buen sistema de dragado,
rentable, otro factor critico en la explotacién de la Zona es
el sistema de elevacidn de materiales.

"Los sistemas continuos se pueden basar en la eleva-

cidén neumdtica, la elevacidn hidrdulica, la elevacion

en un medio ligero y la elevacidn mecdnica." (123)

No obstante que existen varios sistemas de elevacidon de mi
nerales, no son considerados como sistemas de produccidén en gran
escala por su alto costo cuando son utilizados a grandes profun
didades. Sin embargo, paises como Japdn, los Estados Unidos de
América, Alemania Occidental, Inglaterra y Canadd.

"...recientemente se ha anunciado la formacidén de un

grupo multinacional que incluye ademds de la Kenne-

cott, la Rio Tinto Zinc, la Gold Fields, la Norande

Mines, y la Mitsubishi Corp. ..." (124)

123, Idem.

S
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Esas empresas con el apoyo de sus respectivos gobierno
han anunciado planes para realizar ensayos de extraccidn a -
gran escala como parte de un programa quinquenal de desarro-
110 de 1a exb1otaci6n, exploracifén e industrializacidn de -
Tos recursos de la Zona. Los paises pobres, agrupados en el
Grupo de los 77, y cuya opinién se hacia patente en el Texto
integrado Oficioso para Fines de Negociacidn, se inclinaron
por una Autoridad fuerte que, conforme se previé en el Texto,

fuera capaz de explotar los recursos de la Zona por si misma.

Desde luego no escapa la consideracidén de que serd muy
dificil que dicho organismo, sobre todo en su etapa inicial,
pueda 1levar a cabo por si mismo actividades de explotacidn

directa.

Ante esta perspectiva la implantacidn de un sistema de
explotacidon fue uno de los princfpa]es obstdculos que amena-
zaba con detener el establecimiento del sistema legal comple
to del mar, ya que ninguno de Tos grupos\se resignaba a sus-
¢ribir un Tratado que concediera al otro grupo el control so-

vre Ta Autoridad Internacional de los Fondos Marinos.

Era necesario que la Autoridad contara con una Asamblea
plenaria, fundada en bases democrdticas, sin discriminacidn
por razones de poderio econémico o militar, destinada a dic-

tar la politica general que normara la conducta de la Autori

E1 asunto no fue insoluble y pudieron encontrarse -

lineas convergentes, logrdndose disefiar finalmente un -

.
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sistema en el que Jos participantes lograron ponerse de acuerdo,

No solo en la cuestidn de Ta Zona, sino que también en el resto

de 1os Temas que hicieron posible finalmente la elaboracidn de

Ta Convencidon de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, el

1 de octubre de. 1982, en Montego Bay, Jamaica, aprobada el 10

de diciembre del mismo afio en ese lugar.

Siendo la Zona uno de Tos principales Temas de ta I11

CONFEMAR, &sta acordd la creacidn de una Autoridad y Empresa

‘Internacionales. Es asi como en su Articulo 156, quéda estable.

cida la Autoridad Internacional.

“La Autoridad es la Organizacidn por conducto de 1la
cual los Estados partes organizardn y controlaran
las actividades en la Zona... particularmente con
miras a la administracidn de los recursos de la Zo
na". (1125)

En otras palabras es la estructura internacional por medio

de la cual los Estados que formen parte de ella organizaran y

controlaran las actividades de la Zona, principalmente con miras

a la administracién de los recursos que-ahi se encuentran, es de

cit a su aprovechamiento.

El establecimiento, la composicién de sus 6rganos, asi co-

mo sus funciones y facultades fueron los temas que dieron Tugar

a 1os debates mas dificiles en el seno de Ta Primera Comisidn.

Considerando que dicha Autoridad se basaria en la igualdad so-

berana de todos sus miembros, acordindose que todos ellos

CA/CONF/62'122 COﬁvenc1on de Naciones Uhfdas sobre é] Dé”w
recho del Mar, Jamaica, octubre, 1987,
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" eran "ipso facto" miembros de la Autoridad Internacional.
Los 6rganos principales de dicha Autoridad son tres:

a) La Asamblea que estard@ integrada por todos los miembfos
de la Autoridad, que a su vez serdn todos los Estados partes de
la Convencidn sobre Derecho del Mar. Esta Asamblea serd el Grga
no supremo de la Autoridad,. con Ta facu?tadAde establecer la po-
Titica general que deberé seguirse respecto a cualesquiera cues-

tiones o asuntos comprendidos en el ambito de su competencia.

b) E1 Consejo, que se compendrd de 36 miembros elegidos
por la Asamblea, y estaré'facu]tado.para establecer la politica
concreta que habrd de seguir la Autoridad en relacidn a tépicos
de su competencia tales como la adopcidn de su reglamento, la
eoncertacidn de acuerdos con la ONU, el control de las activida“

des de los fondos marinos y ocednicos, entre otros.

c) La Secretaria, se compondré de un.Sécretario General
y del personal gue requiera la Autoridad: E1 Secretario General
serd elegido por 1a Asamblea, siendo el mds alto funcionario ad
ministrativo de ia Autoridad, Ta que tendri su sede en Kingston,

Jamaica.

Cabe mencionar que en gran parte, la existencia de la Au-
toridad Internacional, es el resultado de la propuesta formula-

da por Arvid Pardo en la Primera Comisidn de las Naciones Uni-

das el 12 de noviembre de 1967.

Por su parte, la Empresa es.uno de los Organos de la Au-

toridad constituyendo practicamente la parte ejecutiva, ya

+
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que a través de elja la citada Autoridad, 1levarda.a cabo direc—
tamente la exploracifn, explotacidén y evaluacién en los fondos

marinos y ocednicos.

Por tanto, dicha Empresa es el 6ﬁgano de 'la Autoridad In-
ternacional de la Zona, que se encargard de las actividades de
exploracién, prospeccidn, investigacion cientifica Yy en espe-
cial de los recursos minerales gque yacen en el fondo de los

0océanos.

‘Finalmente, el 10 de diciembre de 1982 en Montego Bay,
Jamaica, concluyd la III CONFEMAR, adoptdndose con la firma del
acta final, la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho.

del Mar.

Nadie, ni siquiera sus ‘protagonistas, eSperaban que mas
de 141 Estados de diferentes latitudes se pusieran de acuerdo en
firmar la convencidn que ha de regir en el futuro la explotacidn
y exploracidn de los fondos marinos extrajurisdiccionales. Nun-
ca antes se habia logrado una firma tan>mu1titudinar1a en la co-

munidad internacional.

La Convencidon fue elaborada durante cerca de 10 afos de ar

duas negociaciones con el fin de reglamentar Ja conducta de Tlos

T s s,
I

Estados en el marcc de un orden econdmico mds justo para el apro
vechamiento del mar y sus recursos, y s6lo podrd entrar en vigor

un ano después de que haya sido ratificada por un minimo de 60

wEstbe

S
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2 LA PARTICIPACION DE_MEXICO

| La idea de considerar al fondo de los océanos como patrimo
nio cbmﬁn de Ta hgmanidad ocasiond insalvables diferencias. Sin

embargo, se acordd constituir una autoridad internacional y una

emﬁresé de igual cardcter para realizar la explotacidén de dicho

patrimonio.

E1 sistema previd una concurrencia plural y paralela de Ta
propia Autoridad y de los Estados y Empresas Privadas. Este es-
quema permitid armonizar las posiciones en principio irreconci-

liables.

Ante esta situacidn la Delegacidén Mexicana jugd una vez
mas un papel relevante con la introduccidén de las 1lamadas For-
mulas Castafieda que sirvieron de enlace entre Jos puntos opues

tos de interés.

Sin duda alguna una de.las mayores aportaciones de México

1]

los trabajos de la III CONFEMAR, fue Ta que realizd en una se
siébn informal preparatoria del Grupo Evensen, en Ginebra a prin

cipios de 1977.

En esta reunidn, y sin apartarse de su funcion conciliato
ria en la Conferencia, ofrecid una alternativa sobre el sistema

de explotacidn de Tos fondos marinos y ocednicos.

Dicha aTternativa fueron las llamadas Formulas Castafieda,

que buscaban establecer:

“... un puente funcional entre el drea contractual

'y el drea reservada del sistema paralelo..." (126)

126 Szekely, Alberto. Op. cit. p. 202
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La posicidén de México obedecia a que en este tipo de sis-
tema se daba un acceso gratuito a las potencias en el area con-
tractual, y a la vez se creaban dreas reservadas que no podrfian
ser explotadas, ni por la Autoridad Internacional ni por ios
paiées en vias de desarrollo, dada la carencia de recursos eco-

ndémicos y técnicos para efectuar una explotacidn de esa indole.

La aportacidon de México consistia en cobrar derechos e im-

puestos a los contatistas por la explotacidon del &rea contrac-

—ib

tual, Jos cuajes podrian ser canalizados a Jja obtencidn de re-
cursos econdmicos para que los recursos del &rea reservada pu-

dieran ser explotados por la Empresa Internacional.

Se argumentaba que el derecho seria cobrado al contratista
~en el momento de la autorizacidn de su solicitud para explotar
el drea contractual, y el impuesto correspondiente seria en base

al valor de los minerales guc extrajera.

Ademés, la Delegacidén Mexicana previd el caso de que no
funcionara el sistema propuesto y propuéo un sistema de revi-
sidon periddica del sistema de explotacidn, que se llevaria a efec

to cada 5 afios.

“Por otra parte, México no ofrecidé una alternativa definiti

va, en lo referente a la carencia de una ftecnol

<

gia adecuada,
por parte de los paises en desarrollio, para la explotacidon en el

drea reservada, se 1imitd a la sugerencia de que los Estados de

1lad

lfogia tanto a ja Empresa, como a los paises en desarrolio:
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{,a Delegacidn Mexicana, no podia sugeririo como una obliga
toriedad de cardcter conciliatorio, pues sabia perfectamente que

#sto era inaceptable por parte de las grandes potencias.

La posicidn que Méxicovsostgﬁo en las negociaciones de la
ConQencién de Naciones Unidas Sobre Derecho del Mar fue compaﬁi
ble con el resto de Jos paises en vias de desarrollo, es decir,
Ja de un apoyo totai al concepto del patrimonio comin de la hu-
manidad para que se implementara rea%ménte ¥y no se convirtiera
en un principio de retdrica internacional o se tergiversara su

significado.

Ademds, pugnd por la creacién de una Autoridad Internacio-
nal con poderes efectivos para controlar la exploracidn y explo-
tacidn de la Zona y‘una Empresa Internacional que contara con
Tos medios econémicqs y tecnolégicos para sus operaciones. En
suma, en todas las negociaciones de México se pretendia una im-
plementacidn real de la Declaracidn de los 15 Principios de los

Fondos Marinos, de 1970.

Por otra parte, México estaba conciente de que la prolon
gacidon de la carrera armamentista en los fondos marincs era to-
taimente incompatible con la prevalencia de una zona reservada

para usos pacificos. ' - .

En lo referente a la
irrestricta 1ibertad de investigacidn cientifica, México soste-

n1a que sfa no darunthaba p]enamente la transmls1on de tecno-

10q1a en forma ob11qator1a y gratu1ta. en benef1c1o comin.



T e e

128 S.R,E., México, Dcto. Palabras del Embajador Jorge Casta o
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Ya en la G1tima etapa de negociacipnes; y después de casi
10 afios de arduos trabajos finaimente en diciembre de 1982, Méxi
co asistid a 1a firma de la Convencidn de Tas Naciones Unidas so
bre el Derecho de] Mar, esta Vez'representado por Jorge Castafie- -

da, Manuel Tello, Victor Manuel Solano y Alicia Cabrera.

En su intervencidn el representante mexicano, Jorge Casta-
fieda, afirmd que:

"...1a riqueza de los fondos marinos en aguas de

nadie es patrimonio comln de toda la humanidad,

Yy, en consecuencia su explotacidén ha de redundar

en su beneficio..." (127)

Al respecto cabe destacar que a Ta Convencidn asistieron
representaciones de 150 paises de todo el mundo, ya que la firma

del Tratado correspondiente constituiria una importante contriby

cidon al mantenimiento de la paz.

Cabe mencionar que al firmar dicho documento, México se
convirtid en Miembro de 7a Comisidn Preparatoria de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, al respecto Jorge Castafieda

manifestod:

"...México participard en los trabajos de la Comi-
sion con el mismo espiritu constructivo y actitud
negociadora con que actud para cumplir con el man-
dato de la Conferencia, pero se opondré& consisten-
temente a que intereses particulares o de un redu-
cido grupo de paises desvirilen o desvien, en per-
Juicio de la voluntad mayoritaria, el mandato espe
cifico para el acue fue creada..." (128)

Periddico, 7 de diciembre de 1982,

ieda Presidente de la Delegacion de México a la Sesion

Tinal de la III CONFEMAR, Montego, Bay, Jamaica, 6/Dj-
Cciembre/1982.
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3 POSICION DE ESTADOS UNIDOS

En julio de 1966, el presidente de To0os Estados Unidos de
América, Lyndon B. Johnson expresd:

" .. el momento ha ilegado de declarar al lecho del

mar y al fondo ocednico como el patrimonio comin de

la humanidad..." (129)

?ostériormenfe, di6é a conocer algunos principios que no és~'
.taban lejos de 1o que mds tarde, Arvid Pardo pronunciara en Na-
ciones Unidas. E1 presidente Johnson ya se anticipaba a 1a sal
vaguarda de los intereses de la humanidad, a 1a explotacidn de
los recursos que ahi se encontraran para propiciar el progreso
de Tos paises en vias de desarrollo y al uso pacifico de la Zo-

na misma.

Para Estados Unidos, el discurso de Pardo en la XXII AGCNU,
y para otros Estados: Japdn, URSS, Francia, Alemania Federal y
Noruega, entre otros, causd cierta suspicacia. Pero prinéipal
mente para el Senador Pell de Estados Unidos, al expresar ante

su Congreso que:

Los Estados Unidos como miembro -y hay que afia-
dir un miembro que paga- de las Naciones Unidas, tie-
ne derecho a saber: Primero, {Por qué hizo el embaja-
dor maltés Arvid Pardo esta prematura propuesta? Se-
gundo ¢Son acaso los malteses los voceros de los bri-
tédnicos? Tercero, y mds que lo anterior, (Por qué la
prisa?..." (13¢) '

La respuesta era sencilla: Tos grandes avances de la

129 Székely, Alberto. Op. cit., p. 184
130 Idem.
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ciencia y la tecnologia marina y el cada vez mayor dominio del
hombre sobre ellas, hacian imprescindible 1a inclusién en la

agenda del tema en cuestidn, en 1a AGONU.

A 1a par con su propuesta Estados Unidos manifestaba que
no se debian permitir los prospectos para la creacidn de una
nueva forma de colonialismo, ya que Tos recursos del fondo -

del océano constituian un legado para la humanidad.

La respuesta de Arvid Pardo a la interrogante del Sena-
dor ﬂorteamericano, no fue del todo convincente para éste: -
Pardo argumentaba que su pais no era vocero de nadie, y que -
el interés especifico de Ma]ta era obvio, pues es una Isla en
el Mediterréneo, que natural y vitalmente se interesaba por -
el mar que les rodeaba. Por otra parte resuita importante se
fialar que el principal recurso natural de Malta: es su posi-

cidn geogrdfica.

L.

Maita ha sido histdéricamente una pieza clave en todos -
los conflictos por el dominio del Mar Mediterrdneo. Su ubica

-

cidn entre Tunez y Sicilia 1a convierte en una verdadera ila-

ve entre Oriente y Occidente, pues
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para la entrada y salida del Canal de Suez.

Resulta mds suspicaz la actitud del Senador Pell que la
de Arvid Pardo, ya que el primero permitid comprender el inte

rés de su pais en los recursos de los fondos ocednicos extra-

Estados Unidos, pensaba que la resolucién acordada de ese:

entonces, para la alta mar,podria ser aprovechada para extender
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Tas Jibertades tradicionales de éste al fbndo de los océanos.,
Dicha libertad sdélo traeria beneficio para los paises altamente

desarroliados.

- Conforme fueron desarrolldndose los trabajos de la III CON
FEMAR, el dinterés de Estados Unidos sobre Jos recursbs de la Zo
na se acrecentaba. ¢&Por qué tanta preocupacion de su parte en
los recursos de los fondos marinos? Por la misma razdén de que

los recursos minerales deberian pertenecer a todos.

Por otra parte, la exploracidn y explotacidon de los recur-
sos de los fondos marinos requjeren,dos elementos: capital vy
tecnologia. Mucho se ha hablado de la magnitud de los recursos
financieros necesarios para su realizacion, pero lo que més
preocupa es que los conocimientos ‘técnicos necesarios estdn con -
centrados en un nimero muy reducido de paises, que no estin dis
pueétos a compartirlos con los demds que se encuentran en vias

de desarrollo.

En 1o que respecta a la explotacidn de los recursos minera
ies de los fondos marinos extrajurisdiccionales y sus posibles
efectos negativos en los paises productores que estdn en vias
de desarrollo, la posicién-de Estados Unidos es clara. Al res
pecto su representante ante el Segundo periodo de sesiones de

agosto de 1974, el Sy. Ratiner, comenta:

... declaro ante la Comisidn que han de buscarse
fos medios para atender a las preocupaciones de los
Ciipl i i EUsRa = e e s S Gl : i gﬁ
si se hace evidente que Ta produccién de los fondos
marincs va a perjudicar sus niveles de produccidn,
pero que también debe protegerse a los consumidores
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contra aumentos artificiales de los precios..." (131)"

Cabe recordar que en 1970 el Presidente Richard Nixon pro-

nuncid su: Declaracidn sobre la Politica de los Estados Unidos

en los Fondos Marinos, conteniendo los siguientes puntos, en-

tre otros.

"1. Se estableceria una Autoridad Internacional, com
puesta de los Estados partes, que se limitaria a au-
torizar y regular, a través de licencias, la explota

cion de 1os recursos de la Zona" (132)

"2. La autoridad se financiaria con las cuotas de -
las licencias y una porcidn de las ganancias resul-
tantes de la produccidén de la Zona." (133)

A través del proyecto de Estados Unidos, como es de supo-

nerse, s6lo podian adquirir beneficios los paises técnica y eco

ndomicamente avanzados, por 1o cual Francia, URSS, Canada, Gran

Bretafia y Jap6n coincidian con la posicién estadounidense.

Sobre el particular, el Sr. Stevenson, representante de Es-

tados Unidos ante T1a 8a. sesidn én el Segundo periodo de sesio-

nes de la III-CONFEMAR, arguye:

"... @s necesaria Ja creatividad e iniciativa de -
unos pocos pioneros para que los beneficios de la
extraccidon de los recursos beneficie a todos; que
la Autoridad no impcnga a quienes extraigan 10s re-
cursos, reglamentaciones o cargas administrativas
innecesarias que reduzcan la eficiencia econdmica...
que proteja los bienes incluidos los datos patenta-
dos y secretos comerciales, de quienes extraigan
tos recursos... (134)

. Sch

132
133
134

rencia de las Naciones Unidas so
Naciones Unidas, New York, 1975, p. 72
Székely, Alberto. Op. cit. p. 194

-Ibidem.p.195 ‘
A/CONF.62/ Documentos Oficiales, Vol. 11, Tercera Confe-

rencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, Na-
ciones Unidas, New York, 1975. p. 47

e R
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De 1o anterior se deduce que Ja explotacidn no controlada
de los minerales de los fondos marinos distorsionaria y afecta-
ria adversamente las economias de los paises en desarrollo que
producen algunos minerales, que también se encuentran en la Zo-’

na.

Por otra parte, Jos acontecimientos internacionales demues
tran que las grandes potencias estdn mas cerca entre si que de
aquellos paises-que pudieran sustentar una ideologia comin o una
identidad de aspiraciones. De tal manera que resulta evidente
qué en el mundo actual existen dos grupos de paises, 165 que tie

nen y 1os gque no tienen.

En 1o que respecta a la delimitacidén de la Zona Estados Uni
dos sugiere:

“... un criterio que concede a los paises riberefos

el 1imite que ellos quieran..." (135)

Ante tal posicidn, la delimitacidn de la Zona no es precisa,

pues su ambigliedad no permite saber que recursos contempla el pa

trimonio comin de Ta humanidad.

Por 1o precedente, la comunidad internacional dificiimente
podrda encarar el futuro en forma sensata o segura sin un régimen
de orden para el mar. Ya que todos los problemas del espacio
ocednico estdn intimamente ligados entre si y exigen que se les
cénsidere en su conjunto.

s s e e

135 A/CONF,62/ Documentos Oficiales, Vol. I, Tercera Conferen-
cia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, Naciones Uni
das, New York, 1975, p. 179




146
En 1980, e] Gobiekno de James Earl Carter autorizd unila-
teralmente la explotacion comercial de los fondos ocednicos a
ciudadanos aﬁericanos, mediante la Ley Sobre la Exploracidn y Ex

“plotacidn de los Recursos de los Fondos Profundos.

Dicha ley fue dada a conocer justamente cuando Jlas negocia
ciones de la III CONFEMAR se encontraban en su etapa final. So
bre el particular el Sr. Richardson, representante de Estados
Unidos ante el noveno periodo de sesiones en dicha Conferencia
declard:

"... el Gobierno de Estados Unidos de América sigue

empefiado en procurar de buena fe contribuir al pron

to éxito de la Conferencia Sobre el Derecho del -

Mar..." (136) :

Posteriormente:

“La Tey promulgada por Estados Unidos sobre la explo

tacidon de los fondos marinos esta en consonancia con

tal objetivo. Tiene un cardcter expresamente provi-

sional." (137)

No obstante que dicha legislacidon fija una moratoria a la
explotacidn comercial hasta el 1° de enero de 1988, también es
evidente que dejaréd un amplio margen de tiempo para que ja Con-
vencibébn de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar entre en vigon
8 o 10 ahos tal vez. Suficientes para explotar buena parte de

la Zona.

Habria que cuestionar, si cabe hablar de buena fe cuando

un pais altamente desarrolladec, como lo es Estados Unidos, tra-

136 A/CONF.62/ Documentos Oficiales, Vol. XIV, Tercera Confe
rencia de Tas Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, Na-
ciones Unidas, New York, 1980, p. 4

137 1bidem. P. 5
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pretendiendo que sdlo es provisional,
Mis adelante el Sr. Richardson arguye:

"fta Tegislacidon en cuestidn se ha promulgado con e]

fin de evitar que la industria norteamericana de ex-
traccidn de recursos minerales de los fondos ocedni
cos profundos siga cayendo o se desintegre por com-

pleto.” (138)

Ademds:

"Mantener viva esa industria es cosa que responde
claramente al interés comin, Si la tecnologia si-
gue desarrollandose, los beneficios que todos los

paises tratan de obtener de la extraccidn de mine-
rales de los fondos marinos con arreglo a una con-
vencidon quedardn aplazados hasta un futuro remoto!

(139)

Seria apartarse de la realidad suponer que las grandes cor- .  _
poraciones econdmicas internacionales y nacionales trabajarian
para una organizacidén internacional por motivos netamente al-
truistas, olvidando sus propios intereses y la necesidad de
obtener grandes beneficios sobre el capital que han invertido.
La experiencia ha demostrado que esas corporaciones no actlan
de esa manera,
“La posicidon de los Estados Unidos de América se ha
expuesto ya varias veces, a saber, que la extrac- -
cidon de minerales de los fondos marinos mas alld de
1os 1imites de la jurisdiccién nacional sigue sien-

do libre mientras no se haya reglamentado por un
acuerdo internacional." (140)

A tuz de 1o anterior, cabe destacar, que el problema de

138 Ibidem. p. 6
139 Idem.

140 Idem.
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Tos recursos de la Zona se genera cuando 1os que poseen 10s me-
dios econdmicos y tecnoldgicos para explotarlos y explorarlos de
sean proteger sus actividades dentro de un marco juridico que ga
rantice la seguridad de sus inversiones y que les permita obte-
ner grandes beneficios. Se trata de poderosas corporaciones due
han gastado centenares de millones de délares en investigaciones

en la Zona.

De 1o anterior se desprende que estdn listas para emprender
la explotacidn apenas se establezca un régimen que Tes permita
hacerlo; listas e impacientes, puesto que han dejado entrever
que una demora excesiva en aprobar el régimen internacional o
el establecimiento de un orden que juzguen contrario a sus inte-
reses podria provocér la explotacidn ilegal de los recursos de

la Zona.

Los paises en vias de desarrollo al oponerse a la legisla-
cidn estadounidense, no estin en contra del desarrollo de la tec
nologia o de Ta blsqueda de nuevos métodos para aumentar los rve-
CuUrsos a dfsposicién del género humano, Su preocupacidn consis-
te-en velar porque las riquezas del mar sean distribuidés equ{tg
tivamente entre todas las naciones. Ademds, es seéuro que apoya
rén la bisqueda de nuevas riquezas sélo si son repartidas equita

tivamente, -

Los logros de 1a Convencidn de Naciones Unidas Sobre Dere-

cho de] Mar, no podrdn mantenerse si se dejan a merced exclusi-

va de 1as dec1s1onesﬂun1.atéraleSWQUe cdda Estado adop e para

proteger 1o que, a su juicio es su interés nacional.

L k. . - et T T R T T M e e
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Estados Unidos ha prometido que, cuando se
concierte un acuerdo internacional, éste prevalecerd sobre su de
recho interno, pero, como las corporationes internacionales y
las compafiias estadounidenses que explotardn los recursos de
1os fondos .marinos obtendran grandes beneficios, todo hace pensar
que los Estados Unidos no renunciardn a esa ley y que ]as dispo-
siciones supuestamente provisionales que adoptaron adquirirdn un

cardcter permanente.

n

-l
[

Lo descrito en lineas anteriores, pone de manifiesto que
1o que respecta al tema de la presente investigacion, los Esta-
dos Unidos anteponen su interés al de la inmensa mayoria de los
demé&s Estados, 1o que es inaceptable para los paises en vias de

desarrollo.

La posicidén norteamericana no obtuvo el eco positivo que la
administracidn de James Carter esperaba e inmediatamente fue ob-

jeto de controversias en la comunidad internacional.

Por su parte, el Sr. Ballesteros de.la Repliblica de Uruguay,

a nombre de los paises }atinoamericanos advertia:

“,..Los paises de América Latina... no pueden aprobar
Ja actitud de los Estados Unidos de América. En efec
to... ha quebrantado el pacto de concenso asumido a
nivel de la Conferencia y ha tomado una medida contra
ria al derecho internacional, en virtud del cual la
zona de los fondos marinos y ocednicos... son patrimo
nio comln de Ta humanidad, y s6lo pueden ser explota-
dos bajo un régimen internacional y en ningdn caso
‘unilateralmente." (141)

Grupo de tstados de Eturopa U

'

141 Ibidem. p. 5
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Goerner de Ta Replblica Democrdtica Alemana manifestd:

... Europa Oriental comparte la profunda inquietud
que siente la gran mayoria de los participantes en
1a Conferencia ante Ta promulgacidn por los Estados
Unidos y apoya sin reservas la posicidn del Grupo
de los 77..." (142)

A juicio del grupo de Estados de Europa Oriental:

“... ningln Estado, persona natural o juridica, pue -
de adquirir derechos, en particular mediante actos
legislativos adoptados unilateralmente, sobre esa
Zona ni sobre sus recursos”. (143)

La comunidad internacional no puede permitir que uno de sus-

miembros se niegue a acatar una decisidn votada por Ta gran mayo

ria de los Estados Miembros de las Nacicnes Unidas y decida apro

piarse de los recursos de la Zona so pretexto de disponer de ca-

pital y tecnologia necesarios.

A nombre de los Estados Asiaticos el Sr. Santos de Filipi-

nas, dijo respecto de la legislacidn norteamericana:

“... que es contraria a la Declaracidén de Princi-
pios que regula Tos fondos marinos y ocednicos y
su subsuelo fuera de Tos 1imites de la jurisdic-
cidn nacional aprobada por la Asamblea General en

‘1970... porque creard una atmbésfera poco propicia

al buen desarrollo de Tas negociaciones y a la
conclusion de una Convencidn..." (144)

-

En efecto,.en el articulo 118 de 1a mencionada ley se contem

pla la posibilidad de celebrar negociaciones con 10s paises que

142

o

144
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promulguen leyes andlogas para lograr cierta coordinacidén y, fi-
‘nalmente, adoptar una "mini-convencidén"”, que competird con 1a

que los participantes en la Convencidn pretenden lograr.

La respuesta de México, a Ta proposicidn de Estados Unidos
de crear una "mini-convencidén" fue tajante al declarar:
... México se opondrd a que intereses particulares,

o de grupos de paises, desvirtlen el sentido de esta
Convencion". (14F%)

Mds adelante sefial6:

... es contrario al espiritu internacional el que

paises industrializados pretendan elaborar un mini

tratado para ponerse de acuerdo entre ellos sobre 1a

forma de explotar las riquezas de los fondos mari-

nos." (146) :

-Ademds, en otra de las disposiciones de la lTegislacidn es- -
tadounidense, se pretende preservar los derechos de los nacionales

norteamericanos que se dediquen a Ta exploracidn y a ia explota-

cidon de los recursos de Ta Zona.

De 1o anterior se desprende que, cuando 1a Convencidn entre
en vigor, las empresas de los Estados Unidos ya habrdn obtenido
autorizacidn para Ta exploracidon y explotacidn con fines comer-
ciales de dichos recursos. - Por consjguiente, cabe destacar que

la Autoridad Internacional se enfrentara a un hecho consumado.

Es menester decir, que sean cuales fueven los verdaderos
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objetivos del Gobierno de los Estados Unidos de América, no cabe
duda alguna de que las grandes corporaciones internacionales y
las empresas estadounidenses no tienen ninglin interés en que se

firme 1la Convenciodon Internacional.

Por 1o anterior, es necesario que todos los paises, espe-
cialmente los que estdn en vias de desarrollo, redoblen sus es

fuerzos para acelerar la entrada en vigor de la Convencidn.

Si bien es cierto que no hay ninguna disposicidn de Dere-
cho Internacional que prohiba la explotacidn de los recursos de
Ta Zona, tambi&n lo es que conforme al uso, por razones politi-
cas y morales, la mayoria de los miembros de la comunidad inter
nacional se abstienen de tomar medidas unitaterales en este cam
po, pues de lo contrario, seria una actitud contraria al inte--

rés general.

Finalmente, mds de un 90 por ciento de ‘paises en vias de
desarrollo, agrupados en el Grupd de los 77, la totalidad de
los paises socialistas e incluso numerosos pafses desarrolla-
dos de Occidente, entre ellos Dinamarca, Francia, Canadd y Gre
cia, firmaron la Convencidn, que en su {Gltimo dia recibid un

respaldo mayoritario.

e

Por su parte, los paises encabezados por Estados Unidos,
Inglaterra, Bélgica y Alemania Federal, optaron sélo por fir-
~mar el Acta Final de la Convencidn, lo cual ies permitiria man

tenerse en ]as negoc1ac10nes y part1c1par como observadores en

]a Com1s1on Prepara+or1a de 1a Auiorwdad Internaciona] de’Tos

Fondos Marinos.
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Para que la Convencién sobre Derecho del Mar cobre fuerza
tegal, es necesaria su ratificacjén por un minimo de 60 paises,
por 10 cual algunos especialistas sobre la materia, considera-

ron que ese proceso ilevaria algunos afios.

Seria conveniente sefialar que la Convencidén constituye -
un ente indivisible, pues no le es posible a ninglin Estado to-
-mar 1o que guste y desechar lo que le desagrade de 1a misma. -
En 1a Convencidn se indica que 1os derechos y las obligaciones
de los Estados caminan de 1a mano y, por tanto, no se pueden -
reclamar derechos a su abrigc, sin estar 1lanos a responder -

"por las obligaciones correspondientes.

Ante la posicidén adoptada por Estados Unidos en Montego
Bay, Jdamaica, el congresista demdcrata Barkeley Bedell hizo -
Ta siguiente declaracidn:

"Esta Administracidn ha sido terrible en todo 1o que

se relaciona al tdépico del Reglamento del Tratado -

del Mar. Parece no entender de qué se trata. Han -

perdido la perspectiva de 1o que implica este Trata-

do y mucho me temo que en un futuro no muy lejano, -

empezaremos a darnos cuenta de la grave equivoca-

cibén que representa esta negativa." (147)

Resulta claro que el Gobierno de Estados Unidos, sabe -
perfectamente que su posicidn estd avalada por la fuerza que

éste representa en el contexto internacional. Sin embargo,

estdn concientes de que la unidad que los paises’en vias de

147 EL DIA. 11/Diciembre/1982.
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Al respecto Lee Thcmas, presidente de 1a "Vermout Ameri-

can Corp." expresd:

"Si vamos a utilizar Tlos fondos para la obtencidn

de materias primas, tendremos que revisar cautelo

zamente nuestras relaciones con las demds nacio-

nes." (148)

Por otra parte, concluida la Convencidn de las Naciones Uni
das sobre el Derecho del Mar se did por.teminada la negociacidn
-multilateral que durd varios afios y que considerd no solamente
los aspectos tradicionales del Derecho del Mar, sino que a la
par, establecid un régimen juridico relativo a los fondos mari-

nos y ocednicos fuera de los Timites de la jurisdiccién nacional.

Configurdndose de esta manera y bajo un precepto juridico
el ccncepto del patrimonio comin de la humanidad. Es decir lo
que en décadas anteriores no pertenecia a nadie, ahora pertene-

cia a todos.

Uno de los principales prob]gmas, fue que no todos los in-
tegrantes de la comunidad internacional aceptaron la vaXidéi
del concepto precitado: Albania, Argentina, Bélgica, Bolivia,
Botswana, ReplGblica Centroafricana, Comoras, Ecuador, E1 Salva
dor, Guinea Ecuatorial, A1emania_Federa1, Guinea, Santa Sede,
israel, 1talia, Jordania, Kiribati, Libano,-Libia, Liechtens-
tein, Luxemburgo, Malawi, Nicaragua, Perl, Qatar, Samoa, Saudi
Avrabia, Suddfrica, Espafia, Turguia, Reino Unido, Estados Uni-

dos de América y Venezuela.

148 Idem.
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Como se puede observar, estos paises no conforman un grupe
homogéneo en cuanto a desarrollo y posicidn geogrdfica, mantenien

do s6lo posiciones minoritarias.

Actualmente, los paises altamente desarrollados no han da—'
do muestras de tener la intencidn de adherirse a la Convencidn.
Estados Unidos, Gran Bretafa, Alemania Federal
y Bélgica, han manifestado una abierta oposicidn al votar con-
tra dicha Convencign, ya que no estdn satisfechos con el régimen
internéciona! de exploracidén y explotacién de las riquezas de

1os fondos marinos.

Ademdas, de que han trado dé crear una "mini-convencidn',
que no seria otra cosa que la implementacidn de un régimen que
~desacatase los mecanismos internacionaies establecidos por 1la
Convencidn, sus actividades,‘a ]a luz de Tos ﬁreceptos de dicha.
Convencidn, serian ilegales y orignarian la adopcidn de medidas

para defender algo que supuestaménte pertenace a todos.

No obstante que Estados Unidos, tenia derecho de participar
en calidad de observador como 1o hicieron a su vez, Ta Repiublica
Federal de Alemania, y Gran Bretafia que acudieron a la reunidn

de Jamaica, no lo hizo.

La Replblica Federal Alemana, al no firmar la Convencidn,
argumentando que no tendria beneficios directos de la explota-

.cidn del mar, porque su territorio se encontraba vivrtualmente

.rodeado por tierra, cred otro problema,

Dicho problema, se refiere al Tribunal Internacional del
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Derecho del Mar, cabe recordar que se habia previsto fijar su se
c¢e en Hamburgo, Replblica Federal de Alemania, que deberd ser
parte contratante de la Convencidn, pero que todavia no se ha hg'

cho el procedimiento necesario.

Por 1o anterior si la Alemania Federal no suscribe la Con-
vencidn antes de su puesta en vigor, el problema de la sede del

Tribunal estarda todavia abierto.

También era importante para Gran Bretafa,
Estados Unidos y Alemania Federal la preservacidn de las liber-
tades de navegacidn en materia comercial, donde tenian. dos impor
tantes aunque conf]iqtivos objetivos: .deseaban un régimen que
protegiera su transporte maritimo a través de todo el mundo, de
regiamentaciones propuestas por los Estados costeros invocando
la proteccidn al medio amb%ente.marino, imponiendo en realidad,

cargas desmedidas a la libertad de navegacidn.

De igual manera deseaban un reconocimiento internacional de
reglas, con las cuales podrian proteger sus costas de dafios que
resultaran de desastres, principaimente de ios dervames de petrd

eo.

En cuanto a la reglamentacidon de la investigacidn cientifi-
ca, su objetivo principal era asegurar la libertad para dicha in

vestigacidn sin el consentimiento del Estado costero, fracasé en

los lineamientos de la Convencién de Naciones Unidas sobre el De

Y
w
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Consideraban que su compromiso con el Patrimonio Comin de
1a Humanidad, s6lo implicaria una minima cuota de Ticencia paga
dera a la Autoridad Internacional, a cambio de la cual, serian

libres de tomar 1o que quisieran de la Zona.

En tanto, E1 Salvador, Nicaragua, Ecuador, Perd, como Ar-
gentina sostienen la tesis de un mar territorial de 200 milllas,
tesis que no fue aceptada en las negociaciones de dicha Conven-

cidn, quedando un mar territorial de 12 millas.

Obviamente, los paises mediterrdneos no vieron en la citada
Convencidn una solucidn a su mediterraneidad, de tal manera se
abstuvieron de firmar: Bolfvia, Repiblica Centroafricana, Malawi
y Botswana. Su posicidn obedece a su aspiracidn de tener una sa
Tida al mar. Es una aspiracidn que siempre estd presente y que.
ningﬁn tratado que no.les garantice una salida real y efectiva

al mar, logrard extinguir esa aspiracion.

Los paises mediterrdneos no Qozancm los beneficios que signi
fica el estar unidos a las principales rutas del Trafico Mariti
mo, viéndose en la necesidad de Tlegar a Tos puertos del mar
por la via terrestre, con 1a pérdida de tiempo y dinero que es-

to significa.

L : " . E1 mar es un elemento de unidn in
ternacional que facilita la unidén entre los paises del mundo
con acceso a &1 y permitiria a los pafses mediterrdneos salir

de su condicidn continental.
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E1 resto de los paises que no firmaron 1a citada Convencidn,
sin duda alguna 1o hicieron teniendo presente el principio de
que todo Estado que tiene un mar tiende a ejercer-dominfo sobre
Tas costas opuestas y los recursbs que se encuentran en el mar
que ‘1os separa. Ademds de‘que algunos de ellos tienen lo0s recur

sos suficientes para explotar 1a Zona.

Del mismo modo, Turquia no desea compartir los hidrocarbu-

. ros con Grecia, ni Venezuela con Trinidad y Tobago y Colombia.

De igual manera Siria, Libano, Israel, Jordania y Libia, .-

no desean repartirse los recursos del Mar Mediterrdneo.

En similares condiciones, Saudi Arabia no quiere compartir

Tos recursos del Mar Rojo con Egipto, Suddn, Etiopia, Yemen y

Qatar en su extremo opuesto.

Por otra parte Albania, no desea compartir los beneficios

de Ta explotacidon del mar con Italia.

Por su parte Tos Estades Archipeldgicos como Comoras, Kiri
bati y Tonga, tampoco firmaron ya que pretende que cada isla gque
conforma dicho Estado tenga sus propios espacios maritimos. Si

tuacidn inaceptable por el resto de la comunidad internacional.”




10. RESOLUCION N 2749 (XXV) DE LA ASAMBLEA :
- CENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

ANEZXDO

‘del 17 de diciembre de 1970

% La Asamblea General, i ‘ '
; : i Recordando sus Resoluciones 2340 (XXII) de 18 de diciembre de 1967,
. E, 2467 (XXIII) de 2! de diciembre de 1963 y 2374 (XXIV) de 15
’ b de diciembre de 1969, relativas a las zonas a que alude el titulo del tema,
.v Afirmando que hay una zona de los fondos marinos y oceinicos y de

su subsuelo que estd fucra de los limites de la jurisdiccién nacional, limi-
tes que aun esthn por deterruinarse exactamente;

Reconociendo que ¢l actual régimen juridico de la alia mar no pro-
porciona normas sustantivas que regulen la exploracién de la susodicha
zona y la explotacion de sus recursos; :

Convencida de que csa zona se reservard exclusivamente para fines o
pacificos y de que la exploracién de la zona y la explotacién de lus . C
recurses se-llevarén a cabo en beneficio de toda la humanidad;

Considerando esencial que se establezea lo antes posible un régimen
internacional para esta zona y sus recursos que incluya un mecanismo
internacional adecuado;

Tenicndo preseute que el desarrollo y aprovechamiento de la zona y sus
recursos serealizard de manera que estimule el sano desarrollo de la
ceonnmin, y se reduzean al minimo los clectos econdmicos adversos oca-

sionudos por la fluctuacién de los precios de las muterias primas resul-
tantes de dichas actividades;
& Daclara solemnemente que:

. Los {ondos marines y occénicos y su subsuelo fuera de los limites
de I jurisdiccién npacional {que cn adelunte se denominardn la zona},
asi como los recursns de la zona, sun patrimonic comiin de la humanidad; Cer

2. Ta zona no esiard sujeta a ..prov)um(»n por medio zlguno por esta-

o

AN
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o

iy dos nl personas, naturides o juridicos, v ningin Estado reivindicard ni L
B vjmm-r;’x soberanda ni derechios suberanos sobre parte alguna de ella;

i 3.0 Mingdn Ewado i persona, naiural o jurldica, reivindicard, ejercerd

b o adguirird derechos con respecto-a la zona o sus recursus que sean '
@ ivempatibles con el régimen internacional que ha de establecerse o con

¥ los principios de Lo presente Deelaracidn;

4o Tudas Tas actividades reladiunadas con la exploracién y explotacién .
de dos seeursos de Ja zoon y demnds zedvidadss conexas se regiran por el
réginen Internacivnal que g2 establezen;

Lo zeaw estardl abiertn ol utilivacidn exclusivamente, para fines
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teyrlme 1 ) weo 3
todos los estudes, ya se trate de palses riberefios o sin litoral,
iGn, de conformidad con el régimen internacional que se

aplicables dei “cru_hc Internacional, incluidas la Carta
s Unidas y !a Declaracidn sobre los principios de Derecho
referentes a los rv'l aciones de amistad y a la cooperacién
as de conformidad con fa Cota de las N:xcicmrs Unida:
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EXOS

Ninguna de estas actividades constituird ¢l fundamento juridico de re-
clamaciones respecto a ninguna parte de la zona o sus recursos;

1. Con respecto a las actividades en la zona, y actuando de confor-
nmidad con el régimen internacional que se establezea, los estados toma-
rin las medidas apropiadas para la adopcién y aplicacién de normas, reglas
y procedimientos internacionales y colaborarén al efecto, a {in de, entre
otras cosas:

a) impedir la centaminacidn, impurificacion y otros peligros para ¢l me-
dio marine, incluidas las costas, y la perturbacién del equilibrio ecolégi-
co del medio marino; '

b) proteger y conservar los recursos naturales de la zona y prevenir
dufios a fa fiora v fauna del medic marino.

12. Eu sus actividades en fa zona, iucluidas las relacionadas con sus
recursos, los estados respetardn debidamente los derechos e intereses legi-
timos de los estados ribefefios ¢n la regién de dichas actividades, al igual
que los de todoes los derads estados que puedan verse afectados por las
mismas. Se celebrarfin consultas con los estados riberefios interesados
con respecto a ias acitvidades relacionadas con la explotacién de sus
recursos con miras a evitar la vulneracidn de tales derechos ¢ intereses;

3. Ninguna de las disposiciones de la presente Declaracidn afectard:

a) ¢l estarute jurldico de Jas aguas suprayacentes de'a zona ni el del
cspacie adreo situndo sobre esas apuas;

b) los derechios de los estados riberefios relacionados con la adopeidn
de medidas para prevenir, mitiger o eliminar los peligros graves e inmi-
nentes para sus costas o intereses conexos derivades de la contaminacidn
o la amenaza de la misma como resultado de cualquier actividad desarro-
ilada en ta zona, o de otros efecios peligrosos causados por dichas activi-
dades, con sujecidn al régimen internacional que se establozea;

14 Todos los estados serdin responsables de garantizar qlie las activi-
dades en la zona, indluidas las relacionndas con sus recursos, ya sean
Hevadas a cabe por entidades gubernamentales o no gubernamentales o
por particulares que actlen bajo su jurisdiccién o en su nombre, se des-
arrollen de conformidad con el régimen internacional que se cstablezea.
Ta misind responsabiiidad incumbe a las organizaciones internacionales
v a sus micmbros con respecto a las actividades realizadas por dichas
organizaciones o en su nombre. Los dafios causados por esas actividades
entrafiardn responsabilidad.

s

153, Las partes en toda controversia relacionada con las actividades en

la zona y sus recursos resolverin dicha controversia por los medios pre-
vistos en el articulo 38 de la Carmz de Jus Naciones Unidas y por los
procedimientos v arreglo de controversias que se convengan en el rég-
men isternacienal que ha de estahlecerse.




ANEXO 2
. DT'CL’L{A\,IOV DI MONTEVIDEO
de 8 de m{yyo de 1970
Declare principios bdsicos del Derecho del Ma.
Loy estados representados en la reunidn de Aontevideo
sobre ¢l Derecho del Mar
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derechos exclusives de jurisdiccién sobre la zona marftima adyacente a
sus costas, sn osuelo y su subseelo, hasta una distancia de 200 millas ma-
rinas, contadas a partir de la linea de base del mar territorial;

Que la uplicacién de medidas para la conservacién de los recursos del
mas  su suclo y su subsuelo, en jus zonas maritimas jurisdiccionales adya-
centes a sus costas por parte de los estados ribereiios redunda en definitiva
en beneficio de la humanidad, que tiene en Jos océanos una fuente pri-
maordial de medios para su subsistencia y desarrolio;

Que e} derecho soberana de los estados sobre sus recursos naturales ha
stddo 1econocide y reaflinmado por numerosas resoluciones de la Asamblea
General y de otros Grganos de lus Naciones Unidas;

Que ¢s conveniente definir en una declaracién conjunta los principios
que resultan de las nuevas tendencias orientadas hacia la estructuracién
de un Derecho Internacional en franco proceso de desarrsllo progresive,
y que estin recibicudo un respaldo cada vez mis amplio de la comunidad
internacional;

1. Xl derecho de los estados riberefics de disponer de los recursos
naturales del mar adyacente a sus costas, y el suele y subsuclo del mismo
mar, para promover el mixime desarrollo de sus cconomias y elevar los
niveles de vida de sus pueblos;

2. El derecho a establecer los limites de su soberania y jurisdiccidn
maritimas, de conformidad con sus caracteristicas geogrificas y geol6gicas
y con los factores que condicionan la existencia de los recursos marinos y
Ly necesidad de su racional aprovechamiento; :

3. Tl derccho a explorar, conservar y explotar los recursos vivos del
mar adyacente i sus territorios, y a regular el régimen de la pesca y caza
acuitica;

4. Bl derecho a explorar, conservar y explotar los recursos naturales
de sus respectivas plataformas continentales, hasta donde !a profundi-
dad de las agnas suprayzcentes permita la explotacién de dichos recursos;

5. LI derecho a explorar, conservar y cxplotar los recursos naturales
dcl suclo y del subsuclo de los {ondes marinos, hasta ¢l limite donde el

Istado rilicrefio cjerza su jurisdiccidn sobre el mar;

6. El derecho a adoptar medidas de rch.A.ncmaaén para los fines
precitados wplicables en las zonas de su soberania y jurisdiccidn marltima
sin perjuicio de la libertad de navegzcién y el sobrevuclo dc las naves
y acranaves de cualquicer pahelién, ‘

Alentades por los resuliades de esta reunidn, los estadoes signatarios
expresan ademdis el propésito de coordinar su accién futura con la fina-
lidad de aserurar la defensa efectiva de los principios enunciados en la
presente Declaracidn.

Eata Declaracion serd cunocida como la “Declarucién de Montevideo
sobie ol Derecho del Mar”,
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ANEXO 3

s | 8. DECLARACICGN DE ESTADOS
LATINOAMERICANOS SOBRE TL DERECHO DEL MAR

Lima, agosto de 1970

La Rennién Latinoamericara sobre Aspectos del Derecho del Mar,
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Que en ¢l cjercicio de estos derechos deben sef mutuamente respetados
tus respectivos derechos de otros estados vecinos y riberefios de un mismo
mar; y

Que ¢s conveniente reunir y reafirmar los conceptos precedentes en
unis declaracién conjunta, que tenga en cuenta la pluralidad de regimenes
juridicos sobre soberania o jurisdiccién maritima vigentes en los estados
de América Latina. ‘

Declara como Principios Comunes del Derecho del Mar:

I. T derccho inherente del Estado riberefio a explorar, conservar y
explotar los recursos naturales del mar adyacente a sus costas, y del suelo
y subsuclo del mismo mar, asi como de la plataforma continental y su
subsuclo, para promover ¢l méximo desarrollo de sus economfas y elevar
los niveles de vida de sus pueblos;

9 ¥l derecho del Estado riberciio a establecer los Hmites de su sobe-
ranfa o jurisdiccién maritimas de acuerdo con criterios razcnables, aten-
diendo 2 sus curacteristicas geogrilicas, geoldgicas y Liolégicas, v a las
necetidndes del racional aprovechamiento de sus Teqursos; o

5 T derecho del Estado ribereiio a adoptar medidas de reglamenta-
ciom para los fines precitados, aplicables en las zonas de su soberanfa
o jurisdiccién maritimas, sin perjuicio de In libertad de navegacibn y el
sobrevucld de jas naves y agrenaves de cualquisr pabelling

1. 31 derecho del Estado riberefio o prevenit la contaminacién de las
aas y otros efectos peligrosos y nocives que puedan resultar del uso,
cxploracién y explotacién del medio adyaceute a sus cosias;

5 Ei derecho del Estado riberefio a autorizar, vigilar y participar en
wdns lns actividades de investigacién cientifica que se efectiien en las
zouas marftimas sometidas a sus soberania o jurisdiccibn, ast como 2 reci-
Lir los datos obtenidos y los resultados de tales investigaciones.

La presente deciaracidn serd conoeida comn la “Declaracién de Esta-

dos Latinvantericenos sobre el Dererho del Mar”, .




DECLARACION DE SANTC DOMINGO

de 9 de junio de 1972

L conferencia especializade de los paises del Caribe sobre
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Que los recursos renovables y no renovables del mar contribuyen a ele-
var el nivel de vida de los paises en desarrollo y a estimular y acelerar
s pregreso;

Que estos recursos no son inagotables, pues aun las especies vivas pue-
den disminuir e incluso extinguirse ceme consecuencia de una explotacién
irracional o de la contaminaciéng

Que ¢l Derccho del Mar debe armonizar las necesidades e intereses
de los estados y de la comunidad internacional;

Que la cooperacién internacional es indispensable para asegurar la pro-
weecibn del mediv marine y su mejor aprovechamiento;

Que por ser Santo Domingo el pume de partida de la civilizacién
americana vy sede de Ja Primera Conferencia sobre Derecho del Mar en
Amdriea Lating, en 1956, vene significacién histérica que en esta ciudad
se proclimen nuesas principios que impulsen la evolucién progresiva del
Derecho del Mar;

Formula Iy siguiente declaracién de principios:

Mar territorial

1. La soberanin del Estado se extiende, fucera de su territorio ¥ de sus
aguas Interiores, a una zona de mar adyacente a sus costas, designada
com el nombre de mar territoriul, asi como al espacio aéreo sobre el.mar
tervitorial, al lecho y al subsuclo de ese mar

2. La anchura de esta zond vy la manera de su delimitacién deben ser
objete de un Acuerdo Internacional, preferentemente de &mbito mun- -
dizl. Todo Estado tiene, entre tanto, ¢l derecho de fijar la anchura de
suomar territorial hasta un limite de 12 millas nduticas medidas a par-,
tir b Ja linea de buse aplicable.

3. Los buques de cualguier Estado, con litoral marftimo o sin él, gozan
det derechu de paso inocente a través de csta zona, de conformidad con
¢l Derecho Internacional.

Mur patrimonial

P B Tatade nberefio ejerce derechos de soberania sobre los recursos

matnrades, tato rendvables como no renovables, que se encuentran en
fas aguas, en ol lecho v oen el subsuelo de una vona ’ulvarcnte al mar
territarinl, denominada mar patrimonial.

2. I Estade riberefio tiene el deber de promover y el derecho de
teplamemar las investigaciones cientificas que se adelanten en el mar
patrizonial, s coma el de adoptar las medidas necesarias para evitar
la eontarainacion del medio marino y asegurar su scheranfa sobre los

seArrnes
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2. La sncuhura del mar patrimonial debe ser objeto de acuerdo ‘inter-
*cfcrcntcn arte de ambito mundial. La suma de esta zona y I

rritorial, teniendo en cuenta las circunstancias geogrificag, no

der en to.g.l de 200 millas nduticas.

Smitaeidn de esta zoua entre dog o més estados se hard con

arz«;‘\lo a los procedimientos pacificos previstos en la Carta de las Nacio-

mar patrimenial L naves y acronaves de todos los estados,
martimo o sin &, tenen derecho de libre navegacién y sobre-
otras restricciones que las quc puedan resultar del cjercicio, por
Lsf:dc ri )cr‘.no de suis ;crc l'o., en el nu*mo mar. Con cstas

Plataforma continental
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\ los efcctox dc Ez mplomuun y de la explotacién de los
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inisién de les Feados Marinas y Oecelnicos de las Naciones Unidus pro-
musvan an esiugio aeerea de la conveniencia y de la oportunidud de
lradtrs extericres prec: os pra da plataforma, teniendo en ctien-
e

xierior de la emersién continental.

s,

wental cublerta por el mar patri-
wisto para dicho mar. En lo
qure oxceda d ! mar patrimoniat se aplicari el ré-
Livaido para la r:iaz‘ forma continental por el Derecho inter-

Fondos merinos inlernacionales

1. Los fondos marinos y sus recursos, mis alld del mar patrimonial y de
ia platzorma contnental no cublerta por éste, sen p'ltrimonio comin |

de Ia humanidad, de amerdo con la De Chhxu(,u adoptada por la Asam-
blea Go ' nizecidn de Naciones Unidas en su Resolucidn
2740 ¢ fchembre de 1970,

n:m serd somnetida ol régiae Gue se establezea por acuerdo
onal, ¢l cual dehe crear una auter

1dad internasienal con poderes
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para realizar todas las actividades cn el Area, sefialadamente la explora-
cibn, explomcidn, proteccidn del medio marino o investigacién cientifica,
por si misma o mediante terceras personas, tode ello en la forma y con-
diciones que se establezean de com(n acuerdo,

Alta mar

Tas aguas sittadas mis alld del lmite exterior del mar patrimonial
constituyen un Area intcrnacional denominada alta mar, en la cual existe
libertad de navegacidn, de sobrevuclo y de tendido de cables y tuberias
submarinos. La libertad de pesca en esta zona no debe ser ilimitada ni
ojw‘cida en forma indiscriminada y dcbe ser objeto de una adecuada
regianentacién internacional, preferentemente de émbvto mundial y acep-
taciGén general

Contaminacién de los mares

I. Es deber de todo Fstado el abstencrse de realizar zctos que puedan
contaminar los mares y sus fundes marinos, tanto dentro como fuera de

sus respectivas jurisdicciones.
9

»,\;\'\‘:“(

Se reconoce la responsibilid MY “fanat de las personas {isicas
o juridicas que causen dafio al nicdio marino. Sobre esta materta, es desea-
Lle la concertacién de un Acuerde Internacional prefcrentemente de
Ambito mundial.

La cocperacién regional

1. Reconocen la necesidad de que los paises del 4rea alnen sus esfuer-
zos y adoupten una poh ica comln anie los problemas peculiares del Mar
Caribe relacionades principalmente con 1o investigacién cientifica, la con-
taminacién del medio marine y la conservacidn, exploracién, defensa y
explotacidén de los recursos del mar.

2. Deciden celebrar renniones periddicas, de ser posible una vez al ailo,
de funcionaries gubernamentales a un alto nivel, con el fin de coordinar
y concrrtar sus esfuerzos y peliticas nacionales en todos los aspectos del
0<pnxo oceénico, con miras a asegurar el méaximo zaprovechamicuto de
los recurses por parte de todos los pueblos de la regidn, .

3. Lo primera rouvicn podrd ser convoeada por cualquiera de los esta-
dos participantes en esta Canferencia,

Finalmente, renuevan Ia vecacidn de paz y de respeto al derecho inter-
nacicnal que lw animado siempre a los pzises latincamericanos. Es dentro
de cie mismo eepfritu de armonia, solidaridud y fortalecimiento de las

-y
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Meclaracion llevard el nombre de “Declaracién de Santo

Santo Domingo de Guzmin, Capital de la Reptiblica Domi-
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cecientos selenta ¥ dos.
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ANEXO 5 . .
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PERIODICOS:

México, Diario Oficial. No. 22, Tomo CCCLXXVIII, México. 1o,
de junio de 1983, pp. 128. ' o ‘

' Méxféo-ynéétédééfuﬁiddé ante la Tercera Confemar: resultados
e implicaciones, [ y II partes. El Dia, 28 y 29 de marzo de
1983,

E1 Dia, 13 de septiembre de 1982, ’

Castafieda, .Jorge. . Ei}Déreéﬁé~fnféfhééfona] y Ta Ujtilizacion
“‘Pacifica de los Fondos Marinos y Ocednicos. EI Dia, 19 de fe-
brero de 1682. ‘

Sobarzo, Alejandro. Algunas consideraciones en torno a la Con
vencidn sobre Devecho del Mar, ET Dia, 4 de abrii de 1983,

Contreras, Oscar. 'LoéiM%heQéTéé1Eétfatégéééé, I y Il partes.
E1 Dia 8 y 9 de diciembre de 1980, i
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