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INTRODUCCION

5
La violencia es una condicidn inherente a la calidad del ser
humano, Su presencia en la historia del hombre es una cons-
tante que ha prevalecido a lo largo del tiempo y que se mani
flesta en diversas formas, en una de ellas el terrorismo,

El terrorismo, tal y como lo demuestra el significado del -
témino, implica la aplicacidén del terror-violencia, que no
siempre es efectuada en contra de las victimas inmediatas, -
sino que la esencia del acto reside en la propagacién del te
rror o temor en una determinada poblacién, o entre amplios -
sectores de ella,

El acto terrorista general y claramente es violento, destina
do a atraer la atencidén piblica y coercer a un determinado -
estado o estados para g_fectuar‘ cierta accién., Uno de los me
dios de mayor efectividad para obtener dicho propésito es po
niendo en peligro, amenazando o tomando vidas humanas inocen
tes o poniendo en peligro libertades fundamentales,

En nuestros dias son cada vez mis cruentos y frecuentes los
actos de terror-violencia que trasponen los ambitos eétata--
les, constituyendo de este modo el terrorismo intermacional,
Este problema ha sido sometido a la consideracidn de distin-
tos foros intermacionales, destacando entre ellos el de la -
Organizacién de las Naciones Unidas, en cuyo seno se han crea
do grupos especiales de trabajo y comités con objeto de cen-
trar su atencidén y esfuerzos en la creacidén y adopcién de me
didas tendientes a lograr resultados positivos en la lucha -
contra el terrorismo, Como producto de lo anterior, existen
varios documentos emanados de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en los que se establecen normas y criterios de
dicho érgano en relacidon a los miltiples aspectos que plan-
tea el terroriamo a escala mundial.

Desafortunadamente en estos documentos hay errores que de al
guna manera o debido a una mala interpretacién, han provoca-



do confusiones que tienden a favorecer la existencia de grupos
y organizaciones terroristas, La falta de cooperacién entre -
naciones y la inconciencia por parte de otras también han sido
factores que han ovitado se efectie una més eficaz y adecuada
lucha en contra del terrorismo intermacional. Sin embargo no
todos los esfuerzos nan sido inGtiles, bastante se ha hecho al
regpecto, pero aln falta mis por hacer pues el terrorismo evo-
lucicona igual que todo; se modermiza y cada vez representa un

peligro mayor para la comunidad intemacional.

Diversos factores convergen en la creacién y desarrollo del te
rrorismo intermacional, razdén por la cual no ha resultado fa--
ci) ubicar este fendmeno dentro de las relaciones intermaciona
les contemporéneas. Sin embargo, esta figura no constituye un
ente aislado, ni obedece tampoco a situaciones que no se deri-~
ven de la problemitica en general a la que se enfrenta la comi
nidad intemacional, El terrorismo intermacional es, por lo -
tanto, un fendmeno sociopolitico que se encuentra inmerso en -
las contradicciones que se plantean en el mundo actual y que -
obedece a profundas causas de orden social, politico y economi

CcO.

Es diffcil poder establecer an una definicidon que pueda ser -
utilizada con el objeto de identificar a determinados actos -
como terroristas. En nuestro pals se ha intentado definirlo -
de la forma sigulente: '"terrorismo como la amenaza o uso sis-
temético de la violencia contra individuos o instituciones re-
presentantes del sector gubermamental y/o de grupos sociales,

politicos y econdmicos relevantes, nacionales o extranjeros; -
acompaiiada de una amplia campafia de propaganda, q.v.; como par
te de una estrategia tendiente a forzar, desde canbios en la -
conducta o en 1a politica intema o internacional de éstos, -
hasta la caida del régimen establecido, con objeto de implan—
tar un ruevo gobiemo con estructuras totalmente diferentes".*

*Herndndez Vela S., Edmundo. Diccionario de Polftica Interna-
cional, UMAM. México, 1981, p. l42. .



CAPITULO 1
PERSPECTIVAS DEL PROBLEMA DEL TERRORISMO,

ORIGENES DEL TERRORISMO.

El terrorismo no es un fendmeno reciente, es tan antiguo que
varios estudiosos de la materia han considerado encuadrarlo
en tiempos tan remotos como los de las antiguas Replblicas -
de Roma y Grecia, llegdndose a celificar al asesinato de Ju-
lio César, en el aflo 44 A.C., como el primer acto de terror—
violencia perpetrado en contra de un jefe de estado.

Como dentro de los actos de terror-violencia es caracter{sti-
co el asesinato o la amenaza a recurrir al mismo, debemos de--
tenemos a analizar un poco el origen del concepto. La pala-
bra "asesino' tiene sus raices en la lengua arabe, Traducida
literalmente al espafiol, significa '"comedor de hashish'" o —
"alguien adicto al hashish", Esta definicién fué aplicada -
a un grupo sectario de faniticos musulmanes, cuyos lideres -
espirituales solian extender el terror cometiendo asesinatos
y mutilaciones en contra de cristianos y otros enemigos reli-~
glosos., Actuando bajo la influencia de drogas intoxicantes,
los "asesinos", junto con su temible reputacién, hacen su apa
ricifn en Europa como consecuencia de las Cruzadas y los Via-
Jes de Marco Polo.1

En el Siglo XVI aparece Juan de Mariana, jesuita, que en su -
obra De Regis Institutione (1599) proclama no Unicamente el de
recho a la rebelitn sino también, y si es necesario, el recu-
rrir al asesinato del gobemante, lo que le sucede a Enrique
IV en 1610,

El origen politico del témino "terrorismo" proviene de la -
1lamada Era del Reinado del Terror durante la Revolucidn ——
Frarncesa, entre 1793-1794, Es precisamente de esta época don
de se deriva la creacidn, en inglés y francés, de la palsbra



“terrorismo”, De ahi que el Dicclonario Inglés Oxford, de -
Murray defina al terrorismo como, "Gobiemo por la intimida-
cién caomo la dirigida y llevada a cabo por el partido en el
poder en Francia durante la Revolucidn de 1789-1794; el sis-
tema del "Terror'. Una politica encaminada a asumir una pos
tura de terror en contra de todos aguellos a los que es diri
gida; el empleo de métodos de intimidacién....."g. Aunque -
esta definicidn se limita a un aspecto mis que nada histérj
co nos di a conocer el origen de la creacidn del témino., -
De cualquier forma, los "terroristas" de ese reinado eran Ro
bespierre y su Comité de Seguridad Piblica, integrado por el
mismo Robespierre, Saint Just y Couthon,

As{ las acusaciones de traicidn dictadas por el comité mantu
vieron a una nacidn de veintisiete millones bajo un constan-
te temor, mandando a la guillotina a cerca de 40,000 perso -
nas y encarcelando a otras 300,0003. Finalmente, Robespie -
rre es derrocado como consecuencia del terror que inspind a
su pueblo., Su error fué haber hecho saber a Joseph Fouché

que 6l seria ejecutado proximamente. Asi Fouché intentd per
suadir a los politicos feudales rivales de su época que se -
unieran en contra del gobemante, de lo contrario también se
rlan ejecutados. Otro error que comete es el del 8 Termidor
(26 de julio de 1794), cuando Robespierre amrncia ante la -
Convencidn Macional que tenia preparada una nueva lista de
traidores rehuséndose a mencionar a quienes se encontraban -
incluidos en ella. Ante las amenazas del gobemante se unen
en multitud los delegados franceses dindole muerte al tirano,
un tirano que manipulando el temor de una manera muy especial,
logré conducir la conducta politica de su pueblo en un esti-
1o totalmente desproporcionado en nimero, 22 "terroristas' -
contra 27 millones de franceses.

Es a principios del Siglo XIX cuando comienzan a entrelazar-
se los conceptos "terrorismo" y "movimiento de Guerrilla.



Este dltimo significéidose "guerra-pequefia" y que empieza a

desarrollarse a partir de la rebelién popular dirigida en -

contra de la invasién napolednica a la Peninsula Ibérica en

1808, Dicho acontecimiento recibe un elemento intermacional
al haber una asistencia militar y apoyo econdmico briténicos
para con las guerrillas espafiolas. De hecho esta guerra ibé
rica, provista de técticas y estrategias vino a constituir,

en el siglo XIX, un prototipo de 1o que en el siglo XX{ ven-
drian a convertirse en guerras de liberacidn nacional, a las
cuales en deteminadas ocasiones se les suele calificar de -
movimjentos terroristas.

Se ha considerado a los "asesinos' arabes como los iniciado-
res del terrorismo en grupo. La creacifn de la primera y ya
propiamente "organizacidn terrorista’, ha sido atribuida al

ruso Nicolds Ishutin, Este modelo de organizacién inventado
por Ishutin en enero de 1866 en la Rusia zarista mentiene su
existencia mediante el uso de la agitacién insurreccional y

la creacidn de propaganda anti-zarista. Sus actividades se

limitaban fundamentalmente al asesinato, el robo armado y el
chantaje haciéndolo mediante el uso de criminales commes. -
Ishutin 1lamd a su grupo la "Organizacion', también conocida
camo "Infiermo", E1 objetivo de la "Organizacidn" era el de
iniciar la revolucitn en Rusia, lo que en cierta manera 1o--

g5,

Setenta afios después del derrocamiento de Robespierre vuelve
hacer su aparicién el espectro del terrorismo en Francia. -
Augusto Blanqui, quién exaltaba la memoria histérica de la -
Nctadura Jacobina, pensaba que la (nica manera de lograr la
transformacion de la sociedad era mediante la creacidn de un
pequefio, bien organizado y altamente adiestrado grupc de te~
rroristas profesionales. As{ se di el establecimiento de la
Comnuna de Paris, en 1871, compuesto por una mayor{ia Blanquis-
ta, por medio de la cual se representaba un intento de gobier
no popular y surge como oposicién a la Asamblea Nacional ———
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francesa, tras la capitulacidn de la asamblea ante Prusia y su
huida a Versalles. Esto provocd que estallara la lucha entre
la faccidn de la Comuna y las fuerzas gubernamentales que fi-
nalmente triunfan siguiendo una ola de brutal represion.

A finales del siglo XIX los actos de terror-violencia aumen-
tan en cantidad. Los revolucionarios anarquistas llegan a la
conclusién de que la Unica manera de lograr la "justa" trans-
formacién de la sociedad era a través del uso de la violencia,
principlamente aquella dirigida en contra de jefes de estado.
Asi personajes como el Presidente de los Estados Unidos James
A, Garfield (1881); el Zar Alejandro II de Rusia (1881); Lord
Frederick Cavendish de Irlanda (1882); el Presidente Sadi -~
Carmot de Francia (1894); el Premier Antonio Canovas del Cas—
tillo, de Espafia (1897) y Elizabeth, Emperatriz de Austria-
Hungria (1898), son victimas de atentados terroristas.

Comenzando el siglo XX el fendmeno del terrorismo sufre rele
vantes transformaciones, Los movimientos de liberacidn na—
cional comienzan a mezclar elementos ideoldgicos y naciona—
listas con modalidades de terror-violencia creédndose campa-—
flas "terroristas revolucionarias, como el caso de la Organi-
zacidn Revolucionaria Interma de Macedonia (1898-1903) que -
emprende la lucha en contra del gobiermo turco, Estos gru—
pos introducen un rnuevo elemento en las estrategias y técni-
cas terroristas: la intemacionalizacidn de los actos terro-
ristas, que se manifiesta en la interferencia y asistencia -
extranjera, que en el caso de los macedonios se presenta con
la ayuda exterior de Bulgaria.

Para 1904 hace aparicién una nueva modalidad dentro del te—
rrorismo intemacional con la introduccidn del secuestro, —
cuando un rebelde marroqui secuestra a un ciudadano norteame
ricano y a un inglés con la intencién de forzar a Estados —
Unidos y la Gran Bretafia para que presionarsn a Francia y —



que ésta, a su vez, obligara al Sultén de |Grruscos a degar
rescate, liberar prisioneres y acceder ante otras peticiconss
a cambio de ambos rehenes, objetivo que el tarrorisnio logrd

exitosamente. -

Los aios anteriores a la Prinera Guerra !Mundial fueron de ~ -
gran inestabilidad para el nundo couo consecusntia de la cong
tante actividad terrorista. En los Balxanes :runos armmados,
que en realidad eran brijadas terroristas secretanente asist?
das por Bulzaria, Serbia y Grecia, hacen la vida imposible 2
la poblacion local convirtiende a la regidn en una zona de in
triga intemacional y de vicolencia revolucicnaria hasta que -
toda esta actividad culaind con el inicio de la Guerra de los
Balkanes en 1912-1913, Pero el acte terrorista que mayores -
repercusionss tuvo en esa época fué el atentado al Archiduque
Franz Ferdinand en Sarajevo., El asesinato fué perpetrado por
la Unidn o Sociedad de la iluerte, mejor conocida como !lano e
gra, La Unidn de la Muerte era una organizacidn terrorista -
secreta empleada por el gobiermo serbio como un instrnmento -
no-oficial de politica exterior, ademds de ser un arma mortal
de protesta politica dirigida en contra del Irperio Austro-
Hingaro. Inmediatamente después del asesinato del archidu-
que se dan una serie de eventos que al poco tierpo provoca-
rian el inicio de la Primera Guerra lundial y aflos después,
la destruccidn de imperios y dinastias. A partir de ese mo-
mento, el terror transnacional pasaria a formar parte de los
moviriientos nacionalistas y la autodeterminacién se converti
ria, cuando asi fuera necesario, en una "licencia para matar',

Mientras tanto, en la Rusia de finales de la Primera Guerra,
la miseria en la que se encontraba sumida el pueblo ruso, la
falta de reconocimiento de los principios democratices basi-
cos, el poder absoluto y arbitrario del zar y su represidn -
en contra de su pueblo, provocaron 21 nacimiento de teorias
y précticas de terror como instrumento de cambio politico y



social. Tal como lo establecian los anarquistas nusos del si
zlo XIX, camno Alexander Semo-Solevevich (1867), "la fuerza
solo conduce a la fuer‘za".S Ce esta manera, la violencia del
estado debia enfrentarse a la violencia del pueblo y el te~--
rror vendria a ser el mecanismo de carbio en el proceso socie
tal ruso. Entre otros de los voceros mas relevantes del anar
quismo revolucionario ruso encontramos a lixhail Daluniny a
Sergei Mechaev. Bakunin, también conocido coio el pjadre del
anarquismo ruso, en su Catecismo Naciorial (1236), proclanaba

el uso del terror selectivo y discriminado. [lzchasv, en su -

Catecismo Revolucionario {1869), estaclecia que la violencia

era el (nico camino hacia la "salvacidén politica", siendo és-
te el papel que debla desarrollar =1 tarrorisno revoluciona--
rio. Tanto Bakunin como Hechaev sirvieron de inspiracién a -
los propagadores de la Revolucidn Rusa  del siglo XX que hi--
cieron uso del terror-violencia en contra del estado, al que

consideraban como el Unico y real enemigo del pusblo. Por otro
lado, Carlos larx y Federico Engels tenian sus dudas respects
a los movimientos terroristas. Por una parte sent{an qus los
lideres de dichos movimientos se encontraban en un error al -
pensar que una conspiracién de unos cuantos individuos pudie-
ra derrocar a un Jobiemo, pero por otra parte, demostraban -
considerable admiracién por el "Harodniki", terroristas del -
siglo XIX que habia asesinado al Zar Alejandro II, lenin, an
te el uso del terrorismo por parte de los revolucionarios so-
ciales, mantenia que el terrorisio no se encontraba snlazado

con las actividades revolucionarias de las masas, A Desar s
que no se oponla al uso del terrorismo considersba que Aste -
deberia convertirse en un instruento de mayor estrateia re-
volucionaria. Otro argumento que lenin le criticaba al te---
rrorigno era su espontaneidad y su falta de conciencia. Esta
blecia que "...el movimiento enfatizaba los desorganizados #
inestructurados aspectos de la lucha de clases (espontaneidad)
mas que un disciplinado y organizado movimiento de masas que

llevara a cabo esta lucha (’.c:onciencia)".5 Trotsiy, al igual



que Lenin, no estaba miy a favor del uso del "terrorismo indi
vidual" y también criticaba al terrorismo. Primeramente cri-
ticaba que el uso del terrorismo solo confundiria a la clase
gobermante al mismo tiempo que desorganizaria a los trabajado
res, Afirmaba que la estructura de clase sobreviviria al ata
que terrorista y que ademds posela la capacidad de reemplazar
a cualquier lider asesinado. Lo que si causaria un incidente
terrorista, opinaba Trotsky, seria menospreciar el duro traba
jo de edificar un movimiento revolucicnario poderoso, lo que
por lo tanto, haria olvidar a la gente que una revolucién exi
tosa requeriria de una disciplina capaz de organizar reunio—
nes, llevar a cabo agitaciones en masa y disputar elecciones.
En su segunda critica establece que si un movimiento revolu—
cionario practicaba el terror individual inevitablemente se -
subordinaria al ama terrorista con lo cual ser{a relativamen
te fécil perder el control del movimiento. A este respecto,
Trotsky hace referencia de cdmo la organizacidn terrorista de
los revolucionarios sociales cae bajo el control de Yevno —--
Azef, agente de la policia secreta zarista,, Cabe mencionar
que, aunque los Bolcheviques se oponfan a la aplicacién del -
"terrorigmo individual, una vez en el poder, no titubearon -
en utilizar el terror estatal como medio de intimidacidén ante
sus 6ponentes.

Hacia las décadas de los aflos 20's y 30's, una serie de gru-

pos terroristas surgen en Europa alterando el érden de pai--

ses democraticos como Italia, Alemania, Espafia, Francia e Ir_
landa., En algunas naciones, como resultado de estas contien-
das, hacen su aparicién dictaduras totalitarias que ejercie—
ron el terrorismo estatal hasta los extremos mas irracionales.
Tanto en la Alemania Nazi como en la Rusia Soviética de los -
aflos 30's a los 40's, se hace uso de la practica genocida a -
una escala sin precedentes y jamis igualada. Es durante esta
Segunda Guerra Mundial, y ante la amenaza expansionista alema
na, cuando surgen movimientos de resistencia en varios de los
paises ocupados. A estos movimientos de resistencia de ningu
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na manera se les puede considerar de terroristas, aunque ha-
yan cometido actos de dicha indole, puesto que estaba justi-
ficado que su lucha era por obtener su libertad, Amn los mo
vimientos de liberacién nacional de la post-guerra "“utilizan
un selectivo y absoluto terror-violencia como un medio téct_i__
¢co para lograr sus fines mvolucionarios".a El enemigo, en
ese entonces, era un tirano extranjero, que oprimia a gente
inocente y ante el cual se dirigen actos de sabotaje, ata-—
ques armados y asesinatos perpetrados en contra de blancos -
militares y gubernamentales. Es por ésto por lo que la re——
sistencia eurcpea puede ser catalogada como un movimiento ——
tactico de guerra y no como grupos revolucionarios terroris—
tas., Mientras la resistencia actuaba en gran parte de Euro-
pa Occidental, en Rusia José Stalin intimida a aquéllos que
ofrecen resistencia ante sus politicas mediante el uso del

terror,

Como resultado de la constante represién nazi en contra de la
poblacién judia, éstos Gltimos se ven obligados a emigrar a -
diferentes puntos del globo,principalmente a Palestina. Pero
Palestina, que se encontraba bajo mandato inglés, cierra sus
puertas a la migracién judia por drdenes briténicas y como re
sultado de las cada vez mayores protestas palestinas, Es en-
tonces cuando surge un "ejéreito" clandestino sionista, el —
Haganah y una fuerza militar de choque, el Irgun Zvai lewuni,
al frente del cual se encontraba Menachem Begin, que "decla—
ran la guerra" a los ingleses, Hacen uso del terror-violen—
cia, principalmente el Irgun, prosiguiéndose as{ una constan-
te lucha entre arabes y judios que actualmente persiste.

Con la conclusidn de la Segunda Guerra Mundial, se comienzan
a crear una serie de medidas para castigar la aplicacién del
terror-violencia. Con los Procesos de Nuremberg y de Tokio,
los Principios de Cooperacién Intemacional para el Castigo

de Personas Culpables de Crimenes de Guerra y de Crimenes en
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Contra la Humanidad, la Declaracidn Universal de Derechos -
humanos y la Convencidn para la Prevencidn y Castigo del Cri
men de Genocidiog, se manifiesta una reaccidn de la comunidad
intermacional en contra del terror violencia aplicado durante
la Segunda Guerra y el Reinado de Terror de Stalin.

En afios posteriores a la guerra se otorga la independencia a
varias naciones naciendo con ello nuevos estados. Esto ocu-
rre como consecuencia de la desintegracion que sufre el colo
nialismo europeo, desintegracidn instigada y acelerada median
te el uso de técnicas de terror-violencia en zran escala., -
Guerrillas en las Filipinas, rebeliones comnistas en idala -
sia, canpailas en contra de los franceses en Vietnam, ataques
terroristas del Irgun contra ingleses y arabes, etc, Todo -
ésto trajo miltiples consecuencias; en 1948, se crea el Es-
tado de Israel por votacidn unanime de los miembros de la -
Organizacidn de las Naciones Unidas; en Vietnam las campafias
se transforman en insurgerncias del Viet Cong y de Pathet Lao;
en Filipinas y Malasia, aunque las rebeliones no triunfaron,
dejaron una profunda inspiracién a los insurgentes que los -
sucedieron. En Africa y el iediterrdneo se apresura la des-
colonizacidn por el nacimiento de movimientos insurrecciona-
rios: cano el de Chipre, Kenia y Argelia, en donde también
tuvo efecto la lucha terrorista por la liberacién. Es justa
mente en Argelia donde se dd a conocer una 'mas eficaz" téc-

nica de terrorismo: el ataque a terceros,

Frantz Fanon tedrico de color del movimiento de independen -
cia de Argelia, que odiaba al colonialisw y la cpresidén ra-
clal, establecia: 'la técnica del terrorismo consiste en el
atentado colectivo e individual mediante el uso de bombas o
el descarrilamiento de tr‘enes".l 5 La victima ya no seria -
mas un militar o representante del gobiemo, sino gente ino-
cente, lo que afectaria mas profundamente al sistema politi-
co. Fanon justificaba sus creencias diciendo que la riqueza
europea se derivaba del robo y esclavitud cometidos en contra
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del Tercer Mundo.

A partir de los afios 50's y 60's con las luchas de liberacién
colonial, detemiinados modelos de violencia se transfornmnan en
métodos para tratar de corregir la injusticia social, lo que
proporciona un "aura de legitimidad" al uso de la violencia -

y el recurrimiento a la revolucidn, Aln hoy en dia, parece

ser que las naciones del Tercer l‘h.lﬂ(]iié no han dejado a un lado
su posicidén de ver al terrorismo, cuando es llevado a cabo --
por "movimientos de liberacidn nacional", como al;jo ro sola--
mente legitimo, sino losble. Es as{ cono el bloque tercermun
dista de miermbros de las Maciones Unidas ve al terror-violen-
cia com un instrumento de rebelidn y protesta en el dubito -
del Derecho Intemacional, Ejemplo de ello, ha sido la crea-
cidn en el seno de las Naciones Unidas de los Principios Bés_z_
cos del Status legal de los Conbatientes en Lucha Contra la -
Doninacidn Extranjera y Criminal, y los Reglmenes Racistas —
(Resolucidn 3103 (XXVIII) de la Asaiblea Ceneral, Docunento

A/910 (1973)). Sin embarzo, seria erréneo argiiir que todos

los movimientos de liberacidén naclonal son de carécter terro-
rista, puesto que el terrorismo es una forma de violencia no-
1itica utilizada por organizaciones con diversas ideologlas.

En la década de los 60's el terrorismo sufre una "moderniza-
¢idn" que lo convierte en mds eficaz y mis temible. Todo da
conienzo durante los Gltimos tres o cuatro afios de la década.
Protestas estudiantiles en contra de los "opresores del Ter-
cer Mundo", son llevadas a cabo en diferentes partes del iun-~
do. la respuesta estatal ante las protestas: la violencia, -
Surge as{ una insatisfaccidn hacia las instituciones politi—
cas que provoca el nacimiento o divisidn de organizaciones —-
"anti-institucionales" déndose como resultado el uso de ele—-
mentos dedicados a la "destruccidn del sistema". La mayoria
de los grupos terroristas surgidos después de 1968, carecen -
de experiencia, destreza, financianiento, amamento o contac-
tos transnacionales, pero la bisqueda por la adgquisicidn de -
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metas politicas revolucionarias, nacionales o étnicas trae el
desarrollo progresivo en el empleo del terrorismo intermacio-
nal. Este desarrollo va paralelo al desarrollo de la inteli-
gencia, adiestramiento, financiamiento y colaboracién entre -
grupcs terroristas de otros palses. Asimismo, estos grupos -
aprovechan avances tecnioldégicos (en el campo de comunicacio—
nes, armas, transportacién, etc.), caracteristicas de la so—
ciedad actual,

Los afios 70's se caracterizan por una actividad terrorista ——
constante: Secuestros aéreos, atagques armados en contra de ci
viles y diplomiticos, sabotajes, bombas, etc. Todo aquello -
de utilidad para los terroristas es usado para presionar a go
biernos, lograndose, asi, un muy alto nivel de accién terro—
rista. Mas de lamitad de los ataques terroristas intermacio
nales ocurridos a partir de 1968 (hasta 1980), han sido —
contra las sociedades norteamericana y europeas occidentales,
Pero los actos més sangrientos han ocurrido entre el Mar Ne—
gro y el Océano Atléntico - Turquia, Italia, Espafia, Gran Bre
tafla, Alemania Federal - medio-circundando el Continente Furo
peo. "Los (grupos) terroristas han sido los primeros en decir
que esperan lograr cerrar ese circulo algin d:f.r:x“.12 Hay quie
nes consideran que el que palses socialistas no resulten afec
tados por actos terroristas es un fuerte indicativo del apoyo
que estos proporcionan a esas organizaciones. Otros afirmman
que la exencidn del terrorismo en estas naciones se debe a la
falta de libertades democraticas (libertad de expresidn, Ade -
viaje, etc.) y a las restricciones y represion estatal,

En los palses arabes, fundamentalmente en el Medio Oriente, -
es tipico suponer que los actos terroristas son Unicamente —
llevados a cabo por organizaciones érabes en contra de israe-
1is, 1o que es totalmente falso. El terrorismo en esta zona
estd sufriendo cambios que han surgido como consecuencia del
reconocimiento intemacional que muchos paises han brindado a
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la Urganizacién de Liberacién Palestina (OLP), como un movi—
miento de liberacidn nacional. Inclusive, el reconocimiento

de la CLP ante la Organizacién de las Naciones Unidas, con la
triunfal aparicidén de su lider Yaser Arafat ante la Asamblea
Genzral el 13 de noviembre de 1978, y la adnisién de la orga-
nizacién como miembro no-estatal a la Organizacién de Educa—
cidn, Ciencia y Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO), la -
Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT) y el Comité del
Consejo Social y Econdmico de las Naciones Unidas (ademis de
poseer varias representaciones en decenas de paises), Al re-
conocérsele comc Unica organizacidn representante del pueblo
palestino, la OLP ha ido tenienco que ir abandonando el uso -
de pricticas terroristas haciendo uso, mas gue nada, de la ne
gociacidén., Pero el problema que ha surgido a partir de esto
es que hay elementos dentro de la misma organizacidn que es—-
tén totalmente en desacuerdo con el relajamiento de la politi
ca de Arafat, lo que ha ocasionado luchas intemas no solo ver
bales pues han habido ataques entre sus miembros, como lo cons_
tata el reciente asesinato en Portugal, del Dr. Issam Sartawi,
elemento moderado de la OLP que pedia el reconocimiento de --
Israel y cuyo asesinato se le atribuyd al grupc llamado Junio
Negro que dirige el terrorista Sabry Khalil Bana, cuyo nombre
clave corresponde al de Abu Nidal, que traducido significa —
"E1 Padre de la lucha", y quién rompié con la OLP en 1974 des
pués de acusar furiosamente a Arafat de no ser duro con Israel.
13 Pero éste no ha sido el Unico caso, han habido y es de su
ponerse que con la incursién israell al Libano (1982) y con -
la destruccién del cuartel general de la OLP, que incrementa
rd el uso del terrorismo a nivel intermacional.

Ultimamente han habido acontecimientos que analizéndolos muy
a fondo podrian incrementar el recurrimiento a actos terro—
ristas, como los movimientos anti-misiles que han surgido en
Eurcpa, la represién gubermamental en Polonia, la victoria -
inglesa en la Guerra de las Malvinas, la permanencia de fuer
zas israelis, sirias y multinacionales en el Libano, los =--
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constantes problemas en Centro América, la invasion soviéti-
ca a Afganistén, etc. Caracteristica sobresaliente de estos
hechos es que adquieren un matiz nacicnalista del cual po-—
dria aprovecharse grupos organizados para emprender la lucha
terrorista. Después de todo, criterios como "un hombre te—
rrorista es otro guerrero de la libertad".* Podrian justifi
car, en cierto modo, el uso del terrorismo.

* Otros discemimientos al respecto son:

"Un hombre terrorista es otro patriota" (Browne y Nanes, 1977)

“El terrorismo de un hombre es el heroismo de otro" (Fattah, 1981 :12)
"El hombre que lucha por una causa justa no puede ser calificado de 'te
rrorista'... yo soy un rebelde..." (Yaser Arafat en su discurso ante -
la Asamblea General en 1974),

"(Menachem Begin) no era un terrorista, €l era un guerrerv de la liber-
tad" ("Doonsbury" de Trudeau, 1982), ,

"Jorge Washington era un terrorista., Describir a un hombre como terro-
rista es todo un honor" (Dicho por un integrante del grupo terrorista
aleman Baader-Meinhof) '15
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wede ser llamice “mdemi:acién".w -

Truwiinionalmente el terrcrismo habla sido visto como el arma

la: siencias sociales

dal 4épil. Actualments, y como consecusncia de la moderniza

2ién, muchos de los "Mizbiles' son potencial y extremadamente
fertes.  Anteriorments los yrupeos terroristas se limitaban -~
al asesinato de Cinurss proninentes, secuestres, robos amma-

dns, 2to,, e5 decir 2 20tos que a pesar Jde su violencia no -

dedapan ura Gpnresion tan mercada on la sociedad.  Hoy en -—
dia la modernizacidn y la tecnologla ran contribuido a que -

los actos terroristas sesn cada vez més impactantes: del se-

[ SN

muocde un jefe de estado al secusstro de una aercrigve -~

s a bordo, del zzesinate de un poli-

con cientos de o

cins a un bambazo en lusares publicos.  EL casc es que sl Mte
rrorista moderro" tiene la posibilidag de causar mayor dan

que sus antecesores 2xplotando inteli

taemrente avances tecno

16zicos on 1as 4reas <e transportacion, armamentos y comnica

cicres., La red adrea intemacional ra provisto al terrorista

de un gran nlrero de oportunidades, zin un solo individuo es

anas de secuestrar s asronave y tener clentos de rehenes a
su disposicibn, ademés, el aeroplano sscuestradc, le cfrece -

un medio de escape a cualquier pals gus le conceda proteccidn.

La existencia de la transportacidn aérea, hace posible el des
arrcllo de una red intemacional de centactos entre varios --
grupos terroristas., Otros medios de transportacidn nan sido
menos utilizados como blancos por estos grupos, sues no ofre-

cen la posibilidad de éxito en sus cperaciones.

El amplic mercado mmndial bélico ha hecho posible que el te-
rrorista tenga a su disposicidn desde un sencillo revdlver -
hasta un proyectil dirigido. No solo es muy accesible el ob-
tener armas de cualquier tipo pueste que son muchos los pal--
ses productores y distribuidores (pudiéndose encontrar en el
mercado armamentos norteamericanos, alemanes, franceses, que
a menudo son robados, o provenientes de palses socialistas -
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aory Bulsaria, Checesslovaguia o la Unidon Sovidtica y que son
Tes mhe utilizados Lor orecanizociones terroristas),  sino gque

Conde sl ants tan sofisticadas (como los proyectiles

Miades por ~slor conn ol 3A-7 v o€l RBedeye, capaces de derri-

=)
saroun Jusbo 747 & corta distancia),  que convierte  casioa -
puialquier blanco en vulneraole,  La tecrolozia militar avanza

4 tal negnited que realmente representa un serio peligro para

la comnidoad intermacicnal.  Hun habido recientes pruebas de

o

e de diseflar dispositivos nucleares que podrian

voner an pelivro a toda la poblacidn de una ciudad tan grande

ccno ey York,  Otro camo en 21l que es pesible la interven

Tidn terroristn es en la adouisicidn de armas quimicas y bac-

terioldzicas, Pure tener una lizera idea del dafio que un ama
de este tipo pueds cansar podomos mercionar que 8 gramos de

esporas de Anthrax cuosarian 1a muerte a un nimero de perso
rag squivalente s lo srasionado por 32 millones de grames en

boanbas de frageentacidn, & 320 millones de gramos de combusti
ble explosivo.QO Posiblesente ain no se haya recurrido a tal
extremo, al igual que en <1 uso de armas nucleares, por razo-
nes Juy obvias como la alta peligrosidad, adn para el terro-
rista, del manejo de este tipo de anmas, su dificultad de ad-
quisicion {o de los materiales para su construccién) y el al-
to costo de su fapricacion u obtencidn. Mo podemos negar que
es posible que en wn futuro grupos terroristas lleguen a po-
seer anmas de pgran capacidad destructiva, En una entrevista
hecha al "hombre fuerte'" de Libia, Coronel !lamar Qaddaili,

en 1981, se menciond que: '"Hay una considerable ansiedad de

que Libia pueda adnuirir un amna nuclear, ya sea individual-
mente o mediante la cooperacion con Pakistan, para el desarro
110 de una 'bomba islamica'., A pesar de que usted describe -
la adquisicidn de esas armas como lo "™iltimo" en terrorismo

intemacional." A io que respondid Qaddafi: '"No tengo mds que
desprecio ante la idea de la creacidn de esa 'bomba islamica'.
Mo existe tal cosa cono una 'bomba islamica' o una 'bomba -
eristiana’'. Cualquiera de este tipo de armas no son mas que

un medio para aterrorizar a la hunanidad, y estamos en contra



de la manufactura y adquisicidn de armas nucleares, Esto va
de acuerdo cci nuestra definicidn de - y oposicién al - terrn
r‘ismo”.gl Ludntas vaces no se ha oido del gpoyo Libio il ne
rrorigno intemacional? ;Que pasaria con la creacidn de eua -
Ybomba iglamica? (y sioesa bomba fuera real y pasara @ nonos

de alguna organizacidn terrorista?

Pero el "terrorista modemo’ no solarente tiene una gran can-
tidad de armas disponibles, ¢ una nayor seleccidn d= blancos
que atacar, también tiene la ventaja de poder dar a conccar -
sus objetives, no dnicanente a un nivel nacional o reglonal -

sinoc mundial gracias a las conmicaciones.

El radio, la televisidn, la prensa e inclusc el cine, han si-
do causantes indirectos de actos terroristas en nurercsas oca
siones, porque se ha llegado a presentar la ocasidn que al co
meterse un acto terrorista su Gnico cbjetivo es el de cbtener
publicidad y por la rapidez y gran difusion del radio, televi
sidén y prensa un pequefio grupo puede darse a conocer o dar a

conocer sus objetives en cualquier rincdn del tundo y en cual
quier mamento., Un sdlo satélite puede transmitir las demandas
del terrorista a casi todo el mundo en cosa de sepundos. En

otros casos, la camnicacidn, ha resultado nociva para la ne-
gociacién entre autoridades y el grupo terrorista, como en oc
tubre de 1977 cuando un grupo de terroristas secuestrd un =---
avidn alemdn con 82 pasajeros y 4 tripulantes. Al aterrizar

en el aeropuerto de Aden, la radio transmitid un commnicado -
en el que se decia que el piloto de la aercnave mantenia, sin
que lo supieran sus captores, commicacidn con la policia, lo
que provocd que uno de los terroristas diera muerte al piloto.
0 como en el caso de los moluquefios que tomaron un tren con -
rehenes en Holanda, /quién habia ofdo de Moluca del Sur hasta
antes del incidente? Escribe Laqueur en su libro titulado Te-
rrorismo  (Little, Brown): "El éxito de una operacidn terro—
rista depende casi por completo de la cantidad de publicidad
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Esta ha gsido una de las principales razones de -

La trons{zrnacidn de la guerrilla rural en terror urbano du—-

rente 105 90's; en las cludades les terroristas simpre pueden

cia de periodistas y cémaras de T.V.". .

contal T La nreos .
[y A

n
Jtro problera que surge con la descripeidn, transmisidn deta-

llada o creacidn e £ilmes relacionados con hechos o activida

des terrviristas es la "exportucidn" de estrategias y técnicas
de terrcor-violencia, Grupos terroristas extreradamente dis—
tancilados, mediznte las wodeimas conunicaciones, adoptin o --
imitan adtodos con los jue otros grupos han tenido éxito, lo

que hace que haya un intercaubio indirecto de estrategias,

Un factor diferente pero que también ha contribuido al 'des—-
arrollo" del terrorismo es a lo que a merudo se le ha califi-
cado coiro "explosidn étnica'. De acuerdo a Samuel P, runting
ton: "este factor se encuentra relacionado tanbién con el pro
blena de la modermizacidn puesto que el réapido canbio socio-
econdnico engendra insepuridad personal, lo que lleva 2 la —-
busqueda de una identidad que no puede ser alterada por condi
cicnes econc’;mic:as.”23 A esa bisqueda de identidad se le atri
buyen los conflictos y la violencia surgida entre grupos étni
cos, raciales y religiosos, las principales manifastaciones
violentas de este tipo han tomado lugar en regicnes con una -
variedad cultural o racial. Muchos de los movimientos terro-
ristas y guerrilleros de la década de los 60's surgen como —
consecuencia de choques sociales, Llos 'fedayines' palestinos
surgen a partir de la constante lucha entre arabes y judios -
por la zona de Palestina; el Frente de Liberacidn de Quebec a
partir de las tensiones entre la Canadd francesa y la inglesa;
el Frente de Liberacidn Eritreo como consecuencia del conflic
to cristiano-islédmico en Etiopia; la ETA (Euzkadi Ta Askatasu
na o "Patria Vasca y Libertad'), resultado de la bisqueda de
una identidad vasca totalmente independiente de Espafia, asi -
como la porcidén de Euzkadi que se encuentra en territorio fran
cés,



Unida a la "explosidn étnica" la experiencia de la descoleni-
zacién ha contribuido con la ola de terrorim. Enun articy
lo titulado "La Ecologla del Terrorismo', 3Scuoe v Alder armi-
mentan que la razdn por la que muchos gobiem.s se encuentran
tan indiferentes ante el fendineno terrorista =3 sorfque & Tzt
do este fendmeno es vislo cano una manifestacisn de la lucha

politica e ideoldgica contra el imperialismo 7 21 colenisdis-
MOs oy Dado que un gran nnero de naciones son preducto del -
proceso de descolonizacidn de la post-juerra (Zzaavia Guerra

Mundial) cualquier indicio anti-colonialista ror parte de un

grupe terrorista cuenta con la simpatia de gran rdmero de pa_i'
ses. Esto ha provocado que frecuentemente mizmbros de la co-
munidad intemacional se nieguen al castlgo de 1os autorses —-
del crimen, lo que ha creado un clima conducente a una rayor

actividad terrorista. Ha sido a partir de los movimientos an
ti-colonialistas la creacidn de lo que J. Bowyer Bell conside
ra "El Mito de la Guerrilla". E1 "mito" ha hecho pensar que
"cualquier movimiento que anplee las estrategias del combate

guerrillero y/o el terrorismo, asegurara su é:»u.to".25 Bell -
asegura que es precisamente el éxito de movimientos guerrille
ros cano el de Mao Tse Tung, en China, el Frents de Literacién
Nacional, en Argelia, Mo Chi Minh y el Viet kirnh en Indochina
y otros, 1o que ha provocado que Ultimamente aarente el uso -
del combate guerrillero y del terrorigsmo, Pero la realidad

es que el éxito de un movimiento clandestino rc esta completa
mente asegurado. Necesita de otros elementos ademis del uso

de la violencia y tacticas guerrilleras. Primeramente necesi
ta de un activo apoyo politico, es decir, contar con un deter
minado grado de legitimidad ante los ojos del pueblo.26 Se—-
gundo, que el movimiento revolucionario tenga cierta legitimi
dad ante los ojos de la oposicidn, lo que se obtiene mediante

la capacidad de lograr alguna victoria de tipo militar o de -
coercién a un nivel determinade ante la oposicién.27 Tercero,
la organizacién revolucionaria debe de continuar la lucha al

grado que aquellos que luchan en su contra decidan acceder a

sus peticiones, o8



Ciertarente, durante los afios 60's y con la victoria de las -
fuerzas castristas en Cuba, nacen predicciones de que una ola
de insurgencias rurales desplegaria revoluciones en América -
Latina, Sin embargo, con la muerte del profesor rural de la

guerrilla Ché Cuevara, las esperanzas revolucionarias de va~—
rios grupos latinoanmericanos fueron desvaneciéndose por facto
res entre los que se pueden encontrar una mejora de medidas -
gubemanentales contra-insurgentes, divisiones y conflictos -
intemos =n los grupos revolucionarios y la inhabilidad de --
los revolucionarios de adaptarse a la vida campesina (gran nd
mero de los revolucionarios provenian de clase media urbana).

De gran importaricia para el desarrollo del terrorismo ha sido
la influencia de tédricos del terror-violencia como Frantz Fa
non que, coano ya se menciond anteriormente, argumenta que la
violencia es de gran utilidad para los "oprimidos". En su li
bro, '"lLos Miserables de la Tierra" mantiene que la violencia:
"es una fuerza que libera al nativo de su complejo de inferio
ridad y lo convierte en intrépido.",q Afirma tawbién que el
uso de la violencia tiene un "impacto positivo en la commi—
dad porque hace brotar la conciencia nacional movilizando al
pueblo oprimido y uniéndolo para integrar una rweva nacién".so

Desde luego que Fanon no ha sido el unico que ha influido en
la ideologia terrorista. Varios terroristas pmi‘esima.les se
han dedicado a escribir acerca del uso de la violencia, Hay
hasta "manuales del terrorista', como el Minimanual de la Gue-
rrilla Urbana de Ilich Ramirez, mejor conocido como "Carlos El1
Chacal" y literatura como El Libro de Cocina del Anarquista,-
Regulaciones para la Organizacién de lu Actividad Politico Mi-
litar, Manual de Instruccidn iilitar (ambos elaborados por el
grupo terrorista argentino "Montoneros") y trabajos de Abra—
ham Guillen, Regis Debray y otros han sido de utilidad consi-
derable para los terroristas., Esta llamada "pmnsé clandesti
na" consituye un vehiculo de diseminacién de técnicas de te——
rror-vialencia.




1,3

Las camusas del fendmeno del terrorismo, como se ha podido ver,
tienen ralces dentro de la sociedad, pero adquieren un matiz
pelitico. Causas que orillan a reducidos grupos a buscar la
7anera de transformar su situacidn y que al ver fallidos los
intentos de realizar sus objetivos por la via pacifica recu--
rren al uso de la violencia, Causas gue provocan el uso de -
la estrategia terrorista cuando todo lo demas falla y la frus
tracidn llega a su miximo constituyéndose un ataque a la so—
ciedad, estado o comunidad intermacional. Debe ponerse aten-
clén especial a lo provocads por la realizacién del acto te—
rrorista, no (nicamente lo causante de dicho acto., Es necesa
rio atender mis al comortamiento del grupo terrorista anali-
zando las consecuencias resultantes y a partir de ésto tratar
de buscar medidas, no para eliminar al fendmeno del terroris-
mo, cque es practicamente imposible, pero si para su preven-—
cién, disminucidn y castigo.

EL TERRORISMO COMO UNA FORMA DE VICLENCIA POLITICA.

"Las causas de la violencia dentro de una sociedad tienden a

ser variadas, complejas y muy enraizadas en el desarrolio hi_s_
térico, politico y cultural de una camnidad, Nadie ha podi-
do desarrollar una teorfia comprensible que pueda dar totalmen
te una explicacién del brote de violencia, mis especificamen—
te, de la violencia politica.":31 “xchas de las teorias con-
cemientes a la violencia humana hacen énfasis en algunos de

los siguientes factores: la inestabilidad individual; la ate-
mosfera social, econdmica y politica; la legitimidad histori-
ca y cultural de la violencia; la situacidn intemacional y -

la necesidad psiquica humana por la violencia."32

Para muchos de los estudiosos, el terrorismo es cualtguier ac-
tividad relacionada con la violencia, para otros es especifi-
camente un acto politico. Son también comunes las opiniones

de aquellos que equiparan al terrorismo con la guerrilla. Pe
ro el terrorismo es de hecho una modalidad especial de violen
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cla que puede ser definida brevemente com una intimidacién -
coercitiva que involucra la amenaza de asesinato, lesién o —
destruccidn con el fin de atemorizar o poner a un gobiemo ba
Jo la voluntad terrorista. Existe, por lo tanto, la decisidn
de un grupo de utilizar la violencia, las amenazas, actos de
naturaleza violenta y sus efectos, en contra de victimas ino-
centes, lo que convierte al terrorismo en un proceso politico
con un plan de accién. Aunque la violencia politica puede y
ha sido utilizada por agquellos que se encuentran tanto en el
poder cano por aquellos que intentan obtener el poder, es mis
conveniente y preferible proporcionarle la connotacidn "terrg
rismo politico" a la conducta de actores no estatales y el -
término “terrorismo estatal' a aguellas acciones del actor 2u
bernamental con el fin de reprimir a sus opositores. 33

Ted Robertl Gurr, en su libro "Porgué los Honbres se Rebelan,
estld de acuerdo en ver el conflicto politico como una lucha -
entre los que tienen el poder y los que desean obtenerlo. Ha-
ce resaltar que en este tipo de conflicto hay gran desigual--
dad en el balace de poder entre los oponentes. Pero cuando -
el balance entre ambas fuerzas llega a equilibrarse, el con~—
flicto hace su transformacidn en una guerra civil, cuando es

mayor la fuerza de quienes carecen del poder el resultado es

un golpe de estado y cuando la fuerza favorece a quienes se -
encuentran en el poder el resultado es la propagacion de moti
nes y desorden social. De esta forma el terrorismo, como una
expresion politica de la violencia, precede al uso de formas

podervsas de violencia politica (como los motines y el desor-
den social).

Examinando la conducta terrorista dentro de las naciaones, la

distincidn existente entre el terrorismo y las otras formas -
de viclencia puede ejenplificarse mediante quienes distinguen
al terrorismo del combate de guerrillas. Se argumenta que la
distincién podria enfocarse en los blancos. Los blancos o —
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victimas terroristas son mis que nada blancos simbdlicos re-
presentados por el ataque a clviles, con operacicnes urbanas,
Lo contrario ocurre con las guerrillas cuyos blancos suelen -

ser militares y sus acciones de tipo rural.

La estrategia terrorista no puede (nicamente compararse con -
el combate de puerrillas, Existen cuatro 'tipos ideales'" de -
estrategias fundamentales para llevar a cabo el cambio social
de forma violenta: (1) el golpe de estado; (2) la insurrec——
cién; (3) el combate de guerrillas y (4) el terrorismo.

A continuacidén se presenta un cuadro que relaciona los cuatro
tipos de estrategias tomando en cuenta el tiempo que requiere
llevarse cada una, la relacién que se guarda en cada estrate-
gla frente a las fuerzas armadas opositoras y el status bajo
el que queda el régimen opositor.

Tiempo Relacién ante  Status del
Empleado las fuerzas - viejo régi
amadas men
Golpe de Estado Corto Persuasion Desposeimiento
Insurreccidn Corto Vencimiento Desposeimiento
Combate de Guerrillas largo Vencimiento Desposeimiento
Terrorismo Largo Evasién Coercidn
34

En la primera estrategia de cambio social vioclento, las fuer-
zas armadas opositoras logran ser persuadidas a unirse con el
movimiento de cambio social, ya sea antes o después del derro
caniento del gobiemo. Puede suceder inclusive que el mismo

grupo que planea el golpe de estado sea miembro de las fuer--
zas armadas, El tiempo en el que se da el golpe de estado es
generalmente corto. Es necesario tamar por sorpresa.

La insurreccién es mas o menos similar al golpe de estado, El
elemento tiempo tambien es de corta duracién anque tal vez -
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un poco mayor que enh el golpe de estado. Las autoridades del
régimen son destituidas del poder por completo. En lo que se
diferencia la insurreccidn del golpe de estado es que no se -
logra la persuasién de las fuerzas armadas a unirse al movi—
miento de insurreccidn sino que son derrotadas.

El cambate de guerrillas, a camparacién del golpe de estado,
varia en dos elementos. Primeramente el tiempo; que es de ma
yor duracidén, Segundo, las fuerzas de seguridad estatales —
son derrotadas, no persuadidas, A diferencia de la insurrec-
cién el elemento tiempo es un poco mis prolongado y es carac-
teristica sobresaliente observar que las guerrillas camienzan
con una posicién débil que, gradualmente, se va fortaleciendo
a través de una larga lucha hasta el grado de lograr el venci
miento de la oposicién.

la estrategia terrorista, finalmente, tanbien difiere en de—
terminados aspectos, de las demis estrategias de cambio social
violento. A comparacién del golpe de estado o la insurreccidn
el elemento tiempo es aln de mayor duracién, A diferencia de
las demas estrategias,las fuerzas ammadas no son ni persuadi-
das ni derrotadas, son evadidas. Por ultimo, el grupo que ha
ce uso de la estrategia terrorista busca efectuar los cambios
politicos deseados mediante la coercion y no tanto la destitu
cibén de aquellos que Se encuentran en el poder, La coercidn

al estado puede realizarse de varias formas, la mis utilizada
se logra mediante el ataque en contra de blancos simbdlicos -
ante los que el terrorista no reconoce limites éticos o huma-
nitarios y cualquier blanco (sean civiles, mujeres, nifics, --
etc.) es "itil a la causa", sea ésta la revolucidn, justicia

0 la libertad. 35

Es importante tomar en cuenta que estas estrategias de cambio
social violento son "modelos ideales", utilizados por grupos
y organizaciones que buscan lograr el cambio social o politi-

- 26 -



co mediante el uso de la violencia, para lo cual pueden effie——
plear ya sea una, dos, tres o las cuatro estrategias similta-
neamente. También es de importancia hacer resaltar que estos
grupos que buscan y desean el cambio son grupos y orgsnizacio
nes politicamente motivados por lo que la violencia que lle--
van a la practica puede ser calificada de politica. Claro —
Que en la realidad solo hay una distincidn de importancia en-
tre el terrorism y todas las demas formas de violencia poli-
tica: la tictica. Precisamente el terrorismwo es diferente -
por su eficiencia, que permite a un reducido grupo actuar de-
cididamente.

El terror es una tictica de la que se hace uso durante las --
primeras etapas de un levantamiento; en las etapas posterio—
res es menos conspicuo como elemento de la estrategia en geng
ral. los grupos terroristas consideran que constituyen la —
vanguardia de lo que a final de cuentas pasard a constituir -
la revoluci6n en masa. Sin embargo hay que aclarar que el te
rrorigmo no es un substituto de las guerras de revolucidn, es
tas guerras siempre han existido, Pero puede que llegue a ~—
constituir, camo lo ha ocurrido en diversas ocasiones, el an-
tecedente a la guerra de revolucién,

Gran parte de las organizaciones terroristas han fracasado en
lograr su propdsito de expansién camo en el caso de los Tupa~
maros, cuya calda se debid a la urgente necesidad de dar un -
“salto" de la "etapa terrcorista" a la "etapa de guerrilla ru-
ral", .Similarmente, el severo revés adninistrado a la re-
sistencia palestina por las fuerzas armadas israelis fué pro-
dcto de la necesidad percibida por la OLP de carbiar a una -
estrategia mis convencional. Irdnicamente, ese cambio propor
ciond a Israel una justificacidén para actuar tan severamente
ue en clerta menera se le obligd a realizar un fuerte ataque
para destruir el cuartel general de la OLP en Beirut, en con-
tra del Libano.
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El periodista briténico Robert Moss ha dividido el proceso te
rrorista en tres categorias técticas: a) Terror represivo; b)
Terror defensivo y ¢) Terror ofensivo. Lla primera téctica -
se refiere al terror utilizado por aquéllos gobiernos que re-
primen toda actividad opositora, como ejenplos se puede hacer
mencidn del Relnado Francés de Terror, la ccupacidn Nazi due-
rante la Segunda Guerra Mundial, la represién del zar en con-

tra del pueblo ruso, etc,

la segunda categoria se refiere a las actividades de pequefios
grupos ante un invasor extranjero, ¢ miembros de una comuni--
dad establecida intentando defender lo que consideran como —
sus derechos tradicionales.

La tercera y Gltima, se refiere a acciones individuales, o de
grupos, dirigidas en contra de un régimen o sistema, 3%

As{ la eleccién del camino al terrorismo es seguida tanto por
quienes buscan obtener el poder como por los que tienen temor
a perderlo, Lo singular de la estrategia terrorista es que -
logra sus objetivos no a través de sus actos, mas bién a tra-
vés de la respuesta ofrecida ante sus actos. En esta estrate
gia la violencia es su inicio y las consecuencias su final. -
Si la reaccifn plblica considera que con la estrategia terro-
rista se camete un ultraje, entonces se precipita la adopcidn
de medidas anti-terroristas, habiendo una mayor participacién
plblica en la decisidén de la creacidn de una politica racio--
nal contra el terrorismo.

Posiblemente haya quienes consideren que el terrorista no es

mas que un "asesino" y que de ninguna manera se puede justifi
car el uso del terrorismo camo una estrategia de violencia po
1{tica. Pero tomemos en cuenta lo dicho por David Carlton: -
"algunos de los lideres de las mayores organizaciones terro—
ristas de hecho pueden sufrir de desequilibrios personales y

- 28 =



otros pueden estar a un paso de la locura, Pero estas descrip
ciones tawién encajan en lideres de estados soberanos, La -
realidzd es que la mayoria de los grupos mejor conocides de -
actores subestatales, no son dirigides por dementes; por el -
contrario son dirigidos por gente capaz de comprometerse en -
proyectos y debates racionales. Por consiguiente .estdn mucho
mas concientes de la relacidn entre fines y medios'. 4,
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CAPITULO IX

" ELEMEMNTOS QUE DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION PARA DELIMITAR
EL PROBLEMA DEL TERRORISMO INTERNACIONAL.,

PERFIL DEL FENOMEMNO TERRORISTA,

La analogia "el terrorismo es como el teatro''nos es de utili-
dad para el estudio del terrorismo pues tiene como base el ele
mento clave de la motivacién terrorista: infundir un senti-—
miento hacia el espectador, en este caso el temor o la intimi
dacidn. El actor (el terrorista) busca impresionar a su pibli
co {la cammnidad intermacional) mediante el drama de su obra
(el acto terrorista). Buscar el establecimiento de un deter-
minado tipo de orden y la eleccidn del uso de métodos violen-
tos en contra de terceros inocentes es lo que le ayudard a in
fundir temor a una mayor cantidad de audiencia. Su pensamien
to fundamental es que sdlo mediante el uso de la violencia en
contra del inocente podrd lograr sus pretenciones.

¢Quién o qué es realmente el terrorista?

La mayoria de la gente considera al terrorista como un indivi
duo sin escripulos, generalmente calificado de "enfermo men——
tal", que hace uso de la violencia en formma "irracional" en -
contra de victimas inocentes y al cual no le interesa nada —
mds que la destruccidn. Este es un razonamiento totalmente -
erréneo. El terrorista a diferencia del criminal canmn, en -
la mayoria de los casos, es un ser inteligente perc débil que
carece de medios para efectuar los carbios que é1 considera -
necesarios en la sociedad, por lo que recurre al uso del el_e-
mento violencia lo que lo transforma en potencialmente fuerte,

Varios investigadores, a pesar de no poder establecer un pa—

tron general de la 'personalidad terrorista', han creado per-
files de quienes cometen dichos actos.
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Posiblemente el mejor de estos estudios es el realizado por -
Charles A. Russell y Bowman H. Miller con su Perfil de un Te-
rrorista, que aparecid publicado en el diario académico "Te-—
rmrismo".l y en el cual se establece que el terrorista gene-
ralmente es un individuo. soltero, de entre 22 a 24 afios, con
determinado nivel de educacién universitaria (casi siempre en
el drea de humanidades), por lo general provenientes de famni-
lias de clase media o alta urbana y que gozan de algin presti
gio social, En la mayoria de los casos son estudiantes y jo-
venes intelectuales que han tenido dificultad en integrarse a
la sociedad, producto de un sistema universitario influencia-
do por doctrinas politicas y econdmicas diversas (generalmente
marxistas), Claro que existen variaciones, por ejemplo, mu--
chos de los terroristas han sido mujeres, otros sobrepasan la
edad a 25 aflos 0 mis, pero el patron es extraordinariamente -
consistente para casi todas las organizaciones terroristas.

Cada vez hay una mayor actuacién de la mujer dentro de las ac
tividades terroristas intemacionales, segin estad{sticas "no
menos de la mitad de la lista de los 18 terroristas mas busca
dos durante 1981 eran mujeres... Armand Mergen, de la Universi
dad de Mainz, considera que estas mujeres ven la necesidad de
liberarse a través de la violencia, ya que provienen de bue-—
nas familias y han sido bien educadas considerandose superio-
res al hombre, buscando demostrar esa superioridad mediante -
la violencia. Tal vez, de hecho ésta sea la verdadera razdn
del porqué las mujeres terroristas sean aln mis violentas que
sus colegas hcxrbres".2

Dentro de las organizaciones terroristas han habido graduales

incrementos de ingreso tanto de jévenes técnicamente educados,
como de quienes carecen de una educacidn universitaria, Esto

ha provocado que quienes poseen algm tipo de educacidn técni

ca o tecnolégica hagan mas posible el éxito de operaciones te

rroristas en contra de sistemas industriales, de energla, de

comunicaciones, de energla atdmica, etc,
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Fl elemento clave del Jerdneno terrorismo constituye mas que
nada la conthracidn, por elementos individuales, de una or-

ganc zation o Sruno terrcristd.

JCuAl serd la cantidad de orgenizaciones terroristas alrede-

dor del mundo?

Responder a la pregunta anterior puede ser arriesgado pues es
tos grupos, a través de los afios, han ido sufriendo divisio—
nes, uiones, otros han desaparecido, han nacido nuevos, ——~
otros permanecen inactives y otros han sufrido la transforma-
cién a movimientos de liberacién nacional, (aunque actualimen-
te se considera a la OLP como un movimiento de liberacidn, es
t4 constituida por varias "organizaciones', algunas de las —
cuales aln se dedican a la realizacién de actividades cien --
por ciento terroristas).

El Dr. Robert H. Kupperman, Cientifico en Jefe de la Agencia
de Control de Armmas y Desarme de los Estados Unidos, estima -
que en el mmndo hay aproximadamente unos cincuenta grupos te-
rroristas activos, campuestos por un promedio de 3,000 elemég
tos.y El cientifico politico Edward Mickolus cree que son —-
ciento cincuenta y ocho grupos,, mientras que la revista "Time"
establece que tan solo la O.L.P, cuenta con unos 3,500 elemen
tos.; Es my dificil poder establecer el nGmero aproximado -
de terroristas existentes en el mundo, lo que definitivamente
es seguro es la existencia de infinidad de grupos, con dife—
rentes motivaciones, con diferentes ideclogias, con diferen—
tes formas de operacidén y, desde luego, con diferentes tipos
de blancos.

Es tan amplia la variedad de organizaciones existente que ha-
ce surgir una rueva duda:

¢Cémo saber si un grupo es realmente terrorista o no?



Cuando un estudioso de 1a materia se refiere a un movin into

o faccidén especifica con el calificativo "terrorista", crem -
un juiclo de valor consecuencia de premisas que a su conside-
racién lo identifican como tal, ¥ que a la luz de su coneci—
miento revelan las motivaciones, forma de operacién, efectos

del enpleo de la violeneia sobre sus victimas y la opinidn pd
blica. Resultaria absurdo afirmar que todos agquellos grupos

considerados terroristas, en la realidad lo fueran (alguas -
dictaduras o regimenes opresores califican de "terrorista" a

cualquier grupo u organizacidén que se les oponga). Por lo —
tanto es necesario examinar toda la evidencia relativa a las

actividades de estas organizaciones, aunque a veces sea insu-
ficiente, para poder catalogar plenamente a una organizacién

de terroristas.

Paul Wilkinson distingue cuatro tipos fundamentales de movi—
mientos terroristas: '(1) los movimientos minoritarios nacio-
nalistas, autonomistas o étnicos; (2) sectas ideoldégicas o so
ciedades secretas que buscan una forma de justicia "revolucio
naria" o liberacidn social; {3) grupos exiliados o emigrados
con aspiraciones irredentistas, separatistas o revoluciona~--—
rias concemientes a su pals de origen; y (4) partidos trans-
nacionales que desplegan terroristas y proporcionan apoyo ge
neralmente en nombre de algin vago propdsito '"revolucionario
rtu\dial".6 Las tres primeras clasificaciones pueden relacio-
narse con aquellos movimientos que suelen calificarse de 1libe
racion nacional y que recurren al uso de actividades terroris
tas; también pueden incluirse los movimientos resultantes de
la "explosion étnica”. En la cuarta clasificacidén pueden en-
marcarse grupos, camo el Ejército Rojo Japonés, el gnupo = ~
Baader-Meinhof y el apoyo proporcionado a estas organizacio~—
nes por palses como Libia, la Unidn Soviética y Cuba, que ase
guren estar "a favor" de los movimientos de liberacion y en -
contra de la opresién imperialista,

la ventaja de que un grupo de individuos se unan para inte—-
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grar una organizacién terrorista es que asi pueden evadir la
respensabilidad individual de sus actos recayendo,esta respon
sabilidad, sobre el grupo en si, La manifestacidn de la res-
ponsabilidad individual como colectiva para la comisidn de ac
tos de violencia fue "perfeccionada' por el servicio secreto
alemén de los 40's. Otto Chlendorf, quien encabezaba el III
Burd de la Oficina Principal de Seguridad del Reich (Hitler),
testificod ante el Tribunal de Nuremberg que los implicados en
las labores de liquidacidn lievadas a cabo por los
Einsatzkommandos ('comandos exterminadores") carecian de res-
ponsabilidad por sus acciones, y que la responsabilidad re~—
cala Unicamente sobre el grupo de Heinrich Himmler (director
de 1a S.S.) y el Fihrer.

Las organizaciones terroristas también cuentan con un elemen-
to importante: un gran cuerpo de activistas o simpatizantes -
que proporcionan recursos econfmicos {(como muchos irlandeses

residentes en Estados Unidos que ofrecen aportaciones econdmi
cas al Ejército Republicano Irlandés, I.R.A.); que apoyan las
actividades de grupos terroristas como la simpatia demostrada
hacia los terroristas del Baader-leinhof, que fueron encarce-
lados y que cometieron suicidio al enterarse del éxito de res
cate del avién secuestrado en Mogadicio en octubre de 1977, -
¢on lo que las acusaciones de su muerte fueron hechas en con-
tra del gobiermo alemin, dindose pmtestas' subsecuentes en Ro
ma, Paris, Turin, Bolonia, leghcen, Atenas, Viena y ciudades

alemanas por el "asesinato de los terroristas" y finalmente,

quienes ofrecen lugar de adiestramiento, armas, refugio, dine
ro e informacidn de las actividades de las autoridades (como

el apoyo proporcionado por paises drabes, socialistas como la
URSS y Cuba, y por Libia que ademis, cuentan con la coopera-—
cién y alianza de otros grupos terroristas internacionales).

Sin lugar a dudas el aspecto mas devastador del terrorism es
su incertidumbre, los elementos de impredictibilidad y arbi
trariedad van inherentes a la estrategia terrorista. Es una
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especie de "elemento sorpresa" que ataca de repente sin poder
predecir cuando ni donde ocurrird el siguiente suceso. la in
certidutbre se convierte, por lo tanto, en un efecto mis que
nada psicoldgico, resultado de una accidn fisica carente de -
discriminacidn que contribuye a la propagacidn del temor y del
que nadie se encuentra exento de sufrir.

“El terrorista es coamo el mago, nos hace observar su mano de-
recha mientras que la que hace el truco sin darnos cuenta es
la iz.quierda".a

LA NATURALEZA DEL TERRORISMO INTERNACIONAL,

A finales de la década de los 60's las actividades de las or-
ganizaciones terroristas dan un viraje de las plramente de al
cance nacional a operaciones llevadas a cabo mis allad de sus

fronteras nacionales.

El caricter transnacional de las gperaciones terroristas co-
mienza hacer su aparicidn hacia el aflo de 1968, caracterizéan-
dose con la presencia de pequefios, altamente profesionaliza—
dos y disciplinados grupos con elementos de diferentes nacio-
nalidades que aprovechan la movilidad proporcionada por los -
modemos sistemas intermacionales de transportacién y comani-
caciones. N

Por otra parte,la inexistencia de acuerdos y tratados interna

cionales concermnientes a la legitimidad terrorista hace que -

estos gruypos operen literalmente a "voluntad propia" y por mu

chos paises, principalmente del Hemisferio Occidental. Pai--

ses simpatizantes de estas organizaciones comienzan a propor-

cionarles recursos econdmicos, amas, refugios, facilidades de
transportacién, de operacidn, etc., tejiéndose poco a poco -

una complicada red de terrorismo intermacional.

"iSe solicitan! Camaradas valerosos para unirse a ruestro gru
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:riay el valor perscnal.  In-

Lnge zolicitid en la Crganizacidn para la
vipa,..  Anuncios como éste hen sido publi

cadcs en poriddiacs eirepeos y a 193 que han respondido jove-

>3, La utilidad que han sinificade los

niczoiin woasiva para 1as organizaciones terro--

una e los mazones gor la cual el combate do -
raarrillas ha ldo rraslalindesz ‘e un drea de poca exposicidn
cons la rural, a una e mayor exposicidon como la urbana,

[cs terroristas, ror lo tanto, buscan una cobertura radial, -
pericdistica o televisiva de sus actos no Unicarente a nivel

nacicnal sino intamacional, a la que denoninarencs "redia”,

Asi sus acciones son disefladas para "dramatizar' y dar a cono
cer la existencia d2 su grupo commnicande las causas de sus

actividades, inforrando e involucrando a la opinidn publica,

£l reportaje televisivo instanténec a nivel mingdial de yuerras,
insurrecciones, asesinatos y secusstros contribuye al reforza
miento de un aparente desorden e inestabilidad, ya que sugie-
re un ambiente en el que las acciones violentas de los terro-

ristas son, de alguna manera, justificadas.

Lo que una fuents ignora otra lo comunica. Los grupos terro-
ristas, entre algunas de sus demandas han incluido la publica
cién de "manifiestos" a cambio de la liberacién de rehenes. -
{a censura al igual que podria disminuir la cantidad de acti-
vidades terroristas, también podria incrementarles o provocar
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que los terroristas escalarzn mayores niveles de violencia, -
Adoptarian innovaciones en sus astividades que llamaris: la -

atencidn espectaculanmente.

Aparte de la cuestidn ressecto 2 lo que 10s redios conmican
tarbién existe la cuestlin de camw lo commnican. Hay quienes
consideran que los medios han sentido generalmentz simpania -
por algunas organizacionss terroristas, otros consideran cue
la forma tan explicita y detallada de como se cubren los epi-—
sodios terroristas ha contribuido en aliunos casos para que —

es0s grupos recurran a una violencia extrosacda {oomo el coso

del piloto de Lufthansa asesinado en Adin, en 1977). Tabién
hay quienes consideran que el flujo transnacionzl de informa-
cibn provoca que miembros de otros grupos vean Gtiles para si
mismos, justificaciones y ticticas de diferontes grupos.

En el actual mundo modermo el efecto de demostracidn del uso
exitoso de la violencia por un grupo pueds tener, casi simd-
taneamente, consecuencias a nivel internacional. Esto provo-
ca que en el momento en que un episodic terrorista ocurre pr_é_
ximo a otro y son "devorados' por una media harmbrienta de =
eventos espectaculares, el inpacto dejado en la conclencia pg
blica es de una magnitud aterradora.

El 5 de septiembre de 1977 un grupo de terroristas alemanes se
cuestraron al importante industrial Hanns-lartin Schleyer, —
Dias después, el 13 de octubre, es secuestrado un avidn de la
compafila germana Lufthansa por un grupo de terroristas pales—
tinos, El dia 16 del mismo mes el piloto de la aeronave es —
asesinado en Adén cuando la prensa transmitid un comnicado
en el que se afirmaba que el piloto mantenia comunicacidn se—
creta con las autoridades del lugar. Para el 1B de octubre -
en Mogadicio, Somalia, los pasajeros son liberados gracias a
la intervencién del comando anti~terrorista alemin G.S.G.9, —
Es entonces cuando la noticia del exitoso rescate recorre el
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mndo de inmediate.  Tos dias mds tarde Schleyer es encontra-
do muerts en venganza del exitoso rescate,  ast similtédnea-
mente, =0 oeliy e una prisidn de mdxima seguridad en Ale

P

mania #! terrorista Jon-Carl Faspe escucha por la radio el —

5o palestino. Zazpe y otros tres terroristas (Andreas -
Basder, Gudrun Fnssl:n @ Innpard DBller) tenian la esperanza
de ser liberados puss :nag de las demandas de 1os secuestrado-
res era precisamencz 1z liberacidn de los cuatro. Al perca--
tarse laspe de lo acontecido lo comunica a sus cararadas y £
ralmenite, se suicidf:;.m los terrcristas seguramente confia-
ban que con su muertes inmediatamente se convertirian en mért_i_
res,  Du ohecho pueds decirse que asi sucedid, la noticia de -
su muerte provocd urn fran nirero de protestas y manifestacio-
nes en casi toda Lurcra.,  El suleidio, el aerosecuestro y 1a
mierte de Schleyer <ezataron una ola de temer que no solo a—

fectd al Continente Zuropeo, sino a todo el mmndo.

A diferencia de otras formas de violencia, el terrorismo inter
nacional incorpora um acto esenclalmente criminal motivado po
Liticamente que pusde tomar la forma de asesinato, secuestro,
extorsidn, mutilacién, etc., commmente considerado por la co
mnidad intemacicnal como criminal, El grupo terrorista con
vencido de lo positivo de su causa, recurre al use de la vio-
lencia para lograr su objetivo, Zeneralmente dirigida en con-
tra de inocentes que carecen de toda conexién personal con la
"injusticia o agravio" que motiva el acto terrorista. Por Gl
timo, éste acto es precisamente de carécter intemacional, en
el morento en que trasciende fuera de las fronteras naciona--
les al seleccionarse una victima o blanco extranjero, lievar-
se a cabo el acto en un pals extranjero, cometiendo el acto -
en el pals nacional por extranjeros o cometiendo el acto en -~
un pais extranjero con el propdésito de influenciar en las po-
liticas del gobiermo ajeno. De esta manera, el terrorista in
ternacional actla fuera de su morada ordinaria o en contra de
diplomiticos o extranjercs que se encuentren en su pals, pen-
sando que asl podrd lograr una mayor presidn sobre su propio

- 40 -



2.3.

gobiermo, autoridades extranjeras, o inclusive, sobre la opi_
nién mundial,

El terrorismo intermacional se ha convertido en un instrumen-
to politico, tactico y estratégico en la lucha por el poder -
dentro y entre naciones. Los grupos opositores 1o han utili-
zado como un instrumento de fuerza fisica y psicoldgica con -
el propdsito de lograr objetivos politicos e/o ideoldgicos, -
Con el terrorismo intemacional contenporénco nace una nueva

generacién de violencia.

"La brutalizacién y globalizacién de la violencia moderna nos
revela claramente que ha carenzado la Era del Terrorismo , -
con todos sus problemas y temibles ramificaciones”.ll

EL CARACTER INTERNACIOMAL DE LOS ACTOS TERRORISTAS

los actos de terrorismo intemacional surgen a partir del fra
caso de algunos movimientos de liberacidén nacional para llevar
a cabo sus objetivos y por su inhabilidad de hacer posible el
combate de guerrillas y movimientos en masa. La impotencia -
politica de gnupos y organizaciones es lo que hace que come—
tan actos de terror-violencia en contra de enemigos "simbdli-
cos". Es importante hacer notar que Medio Oriente ha propaga
& al mndo el terrorismo palestino. Durante la Guerra de —-
1967, Israel destruye bases guerrilleras palestinas eliminan-
do el mito de que nacer{a un Estado Palestino como resultado
de la lucha militar,

lLa doctrina marxista se basa fundamentalmente, en el cambio -
politico a través de la revolucidn, De acuerdo con Marx las

revoluciones son levantamientos de las masas que ocurren de -
acuerdo a condiciones historicas y sociales especificas. A di
ferencia, el terrorismo se fundamenta en la realizacidn de ac
tos individuales de violercia, no en el levantamiento en masa,
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La "Ira del Terroria' que actualmente vivioes presenta una

eriang a1 socivdad ornterpordnod, ya qus esta -

ETLO unLwto an la seouridad ¢ oderechios de los -

irdiidics, Iz ante la estabilidad esta—
tal, 12 scouridsd scoizl v oecondoica y o la expansion o inciusi
la Awocracia, Glistoricamente, ha previs

;o privades de derechos de la oportunidad de

ar (mponer sl propia vrluntad en la estructura legal de -

1a autoridad medionts el ataque criminal a la operacidn norma

tiva del gobiermo.

Lo tesuble del terrorismo internacional medermo es que actual
sente e puede sncontrar on casi cualquier pais del mundo, Es
come wma enfermedad infecciousa que puede atacar a cualquiera

en cualguier lugar, pero no es producto de una conducta irra-
cicnal y derente sino todo lo contrario, es producto de men--—

tes concientes y racionales,

;Qué tan importante es el fendmeno del terrorismo a nivel in-

termaciocnal?

Hasta ahora las pérdidas humanas vy dafios materiales provoca—
dos por el terrorizmo han sido relativamente pequefios a campa
racicn de los dafios causados durante una guerra convencional,
£l indice de muertes resultado de actos terroristas a partir

de 1968 a 1977 fué mucho menor que el Indice de crimenes ocu-
rrides ¢n una ciudad norteamericana de medianc tamafio, Sin em
bargo, los actos terroristas causan un temor psicoldgico tan

grande que muchos paises se han visto obligados a incrementar
medidas de seguridad para proteger tanto a civiles como a ofi
ciales. Gran cantidad de aeropuertos del mmdo se encuentran
bajo una constante vigilancia; las misiones diplomdticas, -———
principalmente las de Estados Unidos, poseen fuertes medidas

de seguridad; harbres de negocios y figuras prominentes traba
Jan y se trasladan bajo vigilancia personal; la corresponden-
cia recibida en importantes departamentos gubemamentales es
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Que calda quien tooa nedisl s portinen

5ot S plevensiin, -

welicung, ladie -
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e restringan Lihs

puede trasloclorss en avion b un pals & oty sl ser d nida-—-

mente "registrado™ y osa egoioage cul koot rovioo, los
Migabres Loportantes™ ya e pueden sovors: nd o adejorse Litro-

pente de osu "uardia perconal', y tods Solo debiide

arupos quz medlentz el uso de la vielencin e

blenas socizles, coononiess ¥ prined alia

£l medio que as de suas utilid! coes el berrocisto poea exke-
termar sus problamos anle ¢l rundo 63 la conndesclon, Il —-
flujo de la inforaacidn parecs bereficiur o lag opsanizss o
nes terroristas en cuatro forwas, Drinem, el roportajs nee-
ricdistico de un evento atracrd mayor @lsncldn, amque sea 70
mentinea, hacia los individuos o frupos involucrzdos vy sus —-

Yjustificaciones'". Sesundo, el flado b in
() iy

proporcionar a la sociedad informacido que nostarioments ouz
de servir de inspiracidn a otros grupos tarroristas para que

actien, Tercero, el sistems intemacionnl de conunicaciones

a menudo ha provisto a organizaciones tarreristes de infonaa-
¢idn sobre tacticas vy estraterias emlesdas nor otros Npos,
presentandose el fendmeno de la Linitacién., Cuarto, la infor-
macidn referente a un ataque terrorista exitoso pusde incitar
a grujes a laitar o crear iuavas ticticas ter‘r‘oristas.lz
La "exportacién" de técnicas de violencia es uno de los elg--—
mentos que mas ha contribuido a la intermacionalizacidn del -
terrorismo. El terrorista siempre esti pendients de las acti
vidades de otros grupos, siendo el desarrollo de las comnica
clones y transportes lo que ha facilitado el flujn trasnscio-
nal de infonwmacidn, haciende vulnerabls a la sociedad de las

fuerzas perturbadoras del orden. Se puede agregar que el pro
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greso teenologico en el campo de las comunicaciones ha facili

acertedo 21 interds de establecer contacto entre gru
1w revelucicnarics, nocionalistos y terroristas. A este reg

peato podriaes caliricar al flujo de la informacidn a nivel

inzermacional eone un "catalizador de la desestabilizacidén.

La "propacanda" excesiva y sensacionalista ha transfonnado -

sendas criminales en grandes y temibles organiza-——

ciones terroristas. Tl Ejéreito de Liberacidn Sirbionés (SL
de la
cidn por narte de la rodla informativa, que lo nhizo aparecer

A) que secuestrd a Patty HMearst es un claro ejenplo producto
“lorificasisn pericdistica. El SLA recibid tanta aten-
coto unia temible puerrilla wbana, mientras que en realidad -
3510 era un pequelio grupo de criminales comnes. Como Valter
Langueur ha dicho: "la mediza es el mejor amigo del terrorista,
El acto terrorista no es nada en si mismo; la publicidad lo -

es todo", 13

Los mismos terroristas profesionales han confirmado la efecti
vidad que a ellos les otorga la trasnisién y difusién de sus

actividades. Carlos Marighella, mejor conocido como Ilich RFa
mirez o "Carlos El Chacal", en su'dinimanual de la Cuerrilla

Urbana'' expresa:

"la coordinacidn de la accidn guerrillera urbana, incluyendo
la accién armada son los medios principales para hacer propa-
ganda, Estas acciones efectuadas contra objetivos especificos,
inevitablemente se transforman en material propagandistico pa
ra el sistema masivo de comunicacidn... En (esta) guerra psi
coldgica, el gobiermo siempre se encuentra en desventaja al -
imponer la censura a la media y termmina en una posicién defen
siva al no permitir que nada en su contra se filtre.

Este nivel se transforma en desesperacidn, se encuentra en—
vuelto en grandes contradiccicnes y pierde prestigio. Pierde
tiempo y energia en un esfuerzo exhaustivo por controlar lo -
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quz estd sujeto a arruinarse en cualquier mozrnf.nto”.m

Menor publicidad y atencidn debe brindarse a los atages te--
rroristas, Fsto no quiere decir que no se tome on considera-
cidn al terroriso como una sienaca intermacional, o ooalses

cono Israel es dilundida poca infomacion relativa a acsivias

des terroristas y se hace despuds de ocurrido el ave , 2in
arbargo esto no quiere decir gue Israsl no le proste 1o 3:bl-

da atencidn al fendineno,  Israsl ha sido ) pals sds afectado

por atagues terroristas.

la cooperaciin es otro recurso que tienden a ircromentar los
grupos terroristas, Aprenden técnicas y ostrategias va 300 -
directanente mediznte el adiestramiento e intercambio de per-
sonal o indirectamente, como ya s¢ ha mencionado, a través de

1a media.

Ademis de la cooperacidn entre organizaciones terroristas na-
cionales e intemacionales, se ha sabido de zrupes que reci--
ben apoye financiero, militar y técnico por parte de zobier——
nos siendo éste uno de los aspectos mds inquietantes del pro-
blema que representa el terrorismoe intemacional.

Existen muchas formas como un gobierno puede apoyar activida-
des terroristas. Estas pueden ir desde albergue o el uso de
su espaclo aéreo hasta el apoyo armado, econdmico y de adies-
tramiento., En la lista de naciones que recientemente han con
tribuido con el desarrollo del terrorismo se encuentran: Li--
bia, Cuba, la Unidn Soviética, China, Corea del torte, Viet--
nam del Norte, Argelia, la Replblica Democratica de Yemen (Ye
men del Sur), Tanzanla, Conge, Zaire, Egipto, Siria, Iraq y -
el Libano (también se pueden inclulr algunos paises socialis-
tas de Buropa Oriental como Checoeslovaquia y Bulgaria).

El area crucial de cooperacidn entre grupos terroristas nacio
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La Unidn Soviética junto con sus pafses satélite han prusta-

do prioridad al aprovisionamiento de npoyo militar, ecorwiics,
politico y diplondtico a 1o que ellos considerin SORe ToVLie-—
mientos de liberacidn nacional,  tHan entrenads a miles de i
rrilleros para las "guerras de liberacion rasionad” en 2l le-

dio Oriente, Rodesia, Sudafrica, ete, Fn 1379 1a in

tica declard abiertamente su zpovo a ETA militar pero cuando
el ministro de relaciones exteriores de Espafs vizitd losed,
el goblermo soviético le ofrecid su uyuda para luchar en con-

tra de la ETA si Espatla pronetia no ingresar a la O.'I‘.A.I-I.16

Halod

Ademas de contar con un gran ndGinero de campos-escusla, la URSS
cuenta con instituciones estatiles para ¢l adlestranionto de
"elementos de inteligencia del Tercer Munds, la Universidad
de la Anistad de Lummba en Moscd,fundada por Hikita Fruschev
en 1960, ha sido la encargada de cuiplir con esa tarea. Dirl
gida por el Servicio de Inteligencia Soviético (KGB), su 'ini-
sién" es la "educacidén de estudiantes de naciones subdesarro-
lladas para que al regresar a sus palses creen un nicleo de -

actividades pm—soviéticas".l,,

Fué precisamente en la Universidad de Lumurba donde la KGB se
lecciond a diez estudiantes mexicanos para fundar el Movimien
to de Accidn Revoluciocnaria (#MAR), Amando Carrillo, militan
te del MAR, fué enviado junto con otros cincuenta mexicanos a
recibir entrenamiento en Corea y Vietnam del lorte, en 1968,

Un afio después, ya convertido en un terrorista profesional, -
Carrillo regresa a México donde dirlge acciones terroristas -
con su grupo MAR, Esto, claro, se decia bajo supervisidn de

la KGB en la Embajada Soviética en iéxico y con el supueste -
propdsito de crear la desestabilizacidn del gobiermo mexicano,

Tomds y Jaime Okusono Martinez, también mexicanos, realizaban
acciones de terror-violencia en las montafias de Sonora con su

Liga Amada Comunista hasta que en 1972 Jairme secuestra un ~-
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S

tericmente parten a Fureoa donde son detontdos pore 1ad autos
ridades 2ecas al descunrie su plan de tooar la Dibajada de ~
H J

Suescia en Copentacue. Lo mds curioso del caso Carrillo, que

tanblin tenia contacto con los hernmanos uscno dartinez, es

sue contana con un "rero' pasanorts que s36lo le permitia tras
ladarse de Mdxico a Duba. Al entrevistarse el miinistro de —
asntoy exteriores de Succla con gl embajador cuvano, 21 erba
Jador cubaro explicd que el wimro Fidel Castro habia sclicita
4o, =n 1975, al Presidente Tcheverria la enmienda de zasapor-
tas restringides 4 alpuwos ekiliados mexicanos en Cuba - no -

todos - para que pudieran viajar a Europa, Pero (Porqué sé

18

lo se les permitid que viajaran de iéxico a Cuba y viceversa
7 posteriomente de Cuba a Buwropa sin retomo? /ién estuve
realinente detras de la conspiracldn planeada en contra de vé-
xico y porqué? IZso es alio que tal vez ninca se pueda sater.
Le acuerdo a Viktor Sakharov, defector de la KGB, el servicio
secreto ha reclutaco tarbién a2 jdveres de diversas nacionali-
dades, ademds de intentar vivificar el terrorismo en paises -

como Austria, Itallia, Alemania, Bélgica, Holanda y Francia,

£1 General Jan Sejna, antiguo secretario general del wviniste~
rio de Defensa Checoeslaovaco y ex—conse jero militar del Comi-
té Central Commnista que desertd a Estados Unidos en 1358, na
blé de las facilidades sovidticas en Checoeslovaquia para el

entrenamiento de grupos terroristas y del incremento del uno

por clento en los gastos al desarrollo del terrorisso aproba-
do por el Politburd de la Unién S<>v1ética.19
En Libia, el Coronel Muanmar Qaddafi también ha contribuido a
la expansidn del terrorismo intermacional. En 1972 proporcio



nd fondos, amuas y entrenamientos al gruno tecrorista palestine
de Fatah-3epticrbre Negro qua llevd a cio 1a mesacre = log
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recompensaba a grupos terroristas que trimfaban en sis aotivi

dades, sino que también "aseguiraba' a los elenentos sob

lientes de esos grupos. En caso de perdzr la vida proporei
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naba quinientos mil ddlares a la fanmilia 4zl terrorista. "El
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fanitico libio seria para el “e2rrorisio lo que la compad
seguradora Lloyds de Londres seria para la t'mx'x.:;m'tacién."20
Publicaciones periodistas como el Daily Mirror de Londres y -
el Corriere della Sera de Milédn han calificado a Libia de ser
un estado terrorista que pone en peligro la sepuridad y esta-
bilidad de la regidn puesto quz s¢ ha convertido en un gran -
arsenal y un lugar donde terrcristas y mercenarios de todo el
glebo se concentran. Palses aricanos como Pali, Nigeria, -
Mauritania, Camerin, TUnez, Ezinto, Sudén, Bénin, Nizer, Chad,
Senegal, Costa de Marfil y la Replblica Ssharaoul temen al ré
gimen libio y lo consideran una emenaza para la paz del Norte
de Africa, ‘

En una entrevista realizada por un reportero de la revista -
Time al Coronel Qaddafi, se obtuvieron las siguientes respues
tas:

"p, (Qué entiende usted por terrorismo?

R. Ponemos a la produccidn de armas nucleares al principio de
la lista de las actividades terroristas... tamién el des-
pliegue de bases militares en territorios ajenos y el esta
blecimiento de flotas navales alrededor del mundo.

P. ;Qué responderia usted al cargo presentado por la Adminis-
tracion Reagan de que Libia apoya al terrorismo intemacio
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s%inos, al Tiv, las Sriradas fojas, 1a Faccidn del --

Lreitt Aldaan oo, la ETA y otrog?

3, In priser lug 21 voulerno nortauericro ne tiene dere-

cho da hablar de <srrorisno pues practica el nayor Jgrado -

3

de rerroriae onoel tande.., Zegndo, hay una Jran dife--
rencia entre asiatic tovimisntos de liberacién y apoyar al

Lerrorisno,

L5 regelido muchas veces gue nos oponemos
al vurdadero terrorizmo.  fio hay ningana justificacién pa-
ra Zoner a la OL2 en la lista de organizaciones terroris--

tag.,  La causa del IRA tanpocc es terrorista'.,

Poco zntes Je haber realizado esta entrevista corrian numores
de gue Qaddafi planesba mandar un grupo terrorista, en el que
probablemente se encontrara incluide "Carles', a Estados Uni-
dos para asesinar al Presidente Ronald Feagan y a altos diri-
gentes del goblermc estadounidense. Esto provocd la toma de
extremas precauciores, a pesar de que nunca aparecid dicho --

grupo en América.

Mientraz Qaddafi planesba asesinatos alguien planeaba el su--
yo. De acuerdo con fuentes de la revista Time, altos oficia-
les franceses presentaron ante la Administracién Keagan un --
plan de asesinato el lider libio., Se proponia que un grupo

de exilados libios perpetrara el crimen, dirigides y entrena
dos por franceses, avitando asi que los Estades Unidos se in-
volucraran directamente, a cambio de ofrecer apoyc a la onera
cién, reconocimiento diplematico al sucesor de faddafi y su -
intervencidn en caso de que Moscd intentara proteger sus inte
reses en Libia, Z1 plan nunca fué llevado a cabo ya que fué

el momento de las elecciones presidenciales en Francia y Valé
ry Giscard d'Estaing es derrotado por Frangois rvb‘.tex‘r'and.22

La Direccibn General de Inteligencia cubana (DCI) es el equi-



valente do la KGB sovieética, e inclusive, el dnioo paol
lite soviético cuyo servicio de intelisincis es directaconis

subsidiado por la URSS,

Cupa ha tratado de increientar s press o

objetivo de "cubanizar los movimisntos Jo liberacidn sl cor-
tinente negro", Ha aliestrade a muerrillercs 40 Guang, Nigs
ria, Mali, Congo, Sudéfrica, Henia, Tang
rial Espafiola y Zanzibzw.a. Bl migno O

senta un busn adiestramisnto. Antes d
ataque en Cuba 21 y Ché Guevara recibliercn "educacidn e Al-
berto Bayo, coronel espafol que recibnid entrenaniento durants
la Guerra Civil Espafiola y que tenia un raicho que sirvid os

escuela de entrenamiento en Santa Rosa, cerca de la Cladad de
r-!éxico.2 4 Castro siempre ha buscado sxportar su revolucidn,-
Hechos camo 1o sucedido en 1932 en Panand, y los intentos en

Nicaragua, Hait{, La Replblica Dominicana, Argelia y Zanzibar,

en 1961, ademéds de los actuales intentos en Cenitroamérica.

En los afios 70's casi todos los grupos terroristas del mundo
se encontraban en deuda ante Cuba o la Unidn Soviética, Quie
nes no eran entrenados en Cuba o en la URSS eran entrenados -
por aquéllos que ya lo habian sido.

Hay pruebas de la existencia de tna pequefia "élite" de terro-
ristas profesionales que conforman una "aristocracia privile-
giada'". Su entrenamiento, experiencia y destreza los ha con-
vertido en elementos indispensables dificilmente reemplaza-—-
bles. Carlos Marighella, "El Chacal", es uno de los terroris
tas de mayor preofesionalidad en el mundo. Operaba bajo pro—
teccidn Libia pero bajo érdenss de Fosci. Su interés era ex-
tender la revolucién intemacional mis que contribuir a la —
causa palestina. Se dice que ha muerto pero hay quienes ~—
afiman que aln vive y de vez en cuando entra en accién,

Otro terrorista profesional es Sabry Khalil Bana, mejor cono~
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side coma Atu MHdal, ddrizence de Junio Negro que se separd -
TLP vopsy protasta por 1a Slexibilidad y noderscion de -

wrat hacia Izrael.,  Abu JHdal ha sido con-

Seruelo a uerte por la olP

avadirla y ha cone

tide amesinalos en contra de elens eruins de la 2P ~-

{camn 21 asesinato del Dr. isstun Sartawi, on aoril de 1933),

Hechaza todo arre o ontre Israel ¥ los estades arsbes.

A pesar de gue el dao causado por el ferrorigio internacio--

nal ez relativarents pequetio a camaracm’rt del causaic por —-

srra, existe un considerable efecty desestabilizador -

una o

del orden intermacional vy la posibilidad de que iz viclenci

merrorista se tronzsforme on substituto 4ol corbate convencio-
ral, Organizaciones terroristas podrizn ser emplesdas o crea
Lias por ,gobiemés para atacar a su oponente, provocar inciden
tes lntemacionales, crear un estado de alarma en otro pais o
desestabilizar una zena especifica, Il terrorisno requizre -
de una inversidn wucho menor que lo que costaria Tinanciar --
wna guerra convencicnal por lo gue puede ser empleado como un
mevo recurso, un "combate substituto" que si es habilwente -

-explotado por naciones hostiles puede ser sumamente Gtiles

Es importante destacar que esta nueva formia de conflicto ne a
fecta por igual a todas las naciones., Los paizes con regime-
nes totalitarios o socialistas son menos propensos a sufrir -
ataques terroristas, =sto 3¢ debe a que en ellos se ejerce -
un maysr control, una meyor represidn y el otorvégmnieﬁco de e
rnos libertades lo que no le permite al Jrupc terrorista rovi-
lidad ni oportunidad de accidn necesarias para sus activida—-
des, Z1 terrorismo no ha representado una aenaza para 25%0s
regimenes pues es precisamente monopolio del estado. Paises

como Cuba, la Unidn Soviética y Libia utilizan el terrorisro

como una forma de "combate substituto" para desestabilizar a

naciones de occidente, Establecen que el increiento del te—-
rrorisno es "sna falla percibida del modelo de desarrollo svg



2.4

lutive" pero... 'la perspectiva del cormbate substitutc man-——
tiene que son los modelos revolucisrarios sovidtico v cunzno

los que han fallado" o5 al no haber podido exportar adecuada
mente 3u revolucldn y tratar de hacerio mediante el uso del -

terrorigo intemacicnal. Por otra parte, no han sido 3510 -

gobiemos lo que utilizan el "cambate substituts", grugcs co-
mo la Organizacién para la Liberacién de Palestina también lo
han hecho., Tal parece ser el origen de Septizuhre Hegro con
el que se llevaban a cabo actos espectaculares de tarrorismo
como el incidente de las Olimpiadas de Munich. As{ la conde-~
na de actos de esa naturaleza no recag directarente schre la
oLp,

Es definitivamente evidente la existencia de nexos sntre gru-
pos terroristas diferentes; cocperacién y colaboracidn para -
la realizacidén de actividades son eleimentos que han permitido
la intemacionalizacidn del terrorista. Pero cuandn se busca
wn substituto de la lucha armada convencional y éste "combate
substituto'" es el terrorismo, entonces surge el peligro de --
que ocurra una desestabilizacidn en el orden intermaciconal ~-
que pedria acarrear graves consecuencias,

LOS MOVILES DE 1OS ACTCS TERRCRISTAS.

“E1l (Mikhail Bakunin) consideraba que un ejército de campesi-
nos y ladrones harian la revolucién que tomaria forma de des-
truccidn despiadada y violenta del status quo. Su interés —-
por wna alianza revolucionaria con el mundo criminal es parti
cularmente digno de atencidn como anticipacidn de la metodolo
gla terrorista contempordnea. La idea se la proporciond = --
Wildhen Weitling, el primer commista alemdn que ejercid una
gran influencia sobre Bakunin, En 1848, Weitling propone la
movilizacidn de asesinos y ladrones 'para fundar el reino del
cielo mediante la furia del infierno' o

El terrorismo, en su propia naturaleza, se ocupa del ronpie—e-
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mienzo o tormas secialas,  BS un ascenarin enoel que oseodan

canales de hormr suanto la viclanoiz es dird
oesppatadores nocentes.  Tn 2l Awibito intar

33w anto, o sorie eoactes, saprendidos Duepa del

apacedinnanto B diolonacad termacional voue tresenton wne

ATOrAZd pAra la srveercaeion clel orden pardize mandial, B1o-

terrorisno 2ole wavees, P otre lado, =s wndiscriminale, -

con vetivaciones politicas mara crear 'un mwnde ceiort, oS

actunles terroristas hust debilitar Joblermes atanandc los

va frecizmtemnts ddoiles vinculos entre otemantss y Jober-

rados.,  La tocnics es mantener un nivel de asaltos  terroris-

tas despiadados en contra de la comridad v el rérimen hasta
tlegar a quebear la usoral del sisno, lo que llevard a la vir-
ual capitulacidn coiitica del —obisrmo, Ce esta foma 105
terroristas tratarin tuoar el poder Llznando asi el vaclo Jde-
Jado o»or el régimen,  I1 proceso no es nada sencillo, elersn-
tog com la opinién intermacional y la existencia o ausencia
de fuerzas de semuridad oprescras pusden deteminar el éxito

o fracaso de las operaciones,

¥otivaciones politicas e ideoldzicas han servido de inspira-
cidn a organizaciones terroristas de continuar la lucha, Zi
indvil que ha ocasionado que la mayoria de estas organizacio-
nes lleven a cabo actividades terroristas ha sido la falta
de recursos por tedic de los cuales extemen sus ¢piniores o
sentimientos politicos e ideoldgicos. El terrorisre, por lo
tanto, ha sido correctamente descrito camo la estratégia del
dénil, que busca la realiracidén de sus objetivos rediante la
destruccidn del gobiermo; la alteracidn de la ley o la poli-
tica del estado; el desalojo de un poder extranjero o de =
una clase econdnicamente doninante y el ataque en contra del

umerialisno, colonialisiro y sionismo.

Es as{ como la violencia parece ser la mis natural y atracti-
va forma de protesta.



El objetivo primordial del terrorista, como yz se ha menoiona
do, es utillzar la violencla para efectuar un cankhio zcrial v

politico. Emmest BEvans zutor de Llywardo 2 Trema al Tormor

2y

considera necesarin extender la consideracidn anterior idlstin
guierxip los mdviles ticticos especificos que ura estrategia -

terrorista busca llevar a cabo.

El mbvil~finalidad fundamental de muchos actos terroristas co
metidos per diversas organizacicnes y grupos terroristas ha -
sido la publicidad. El grupo terrorista busca la divulgacidn
de su causa en dos piblicos diferentes, Priseranents, a la -
pablacidén o sector de ella ante la que 21 Jrupo sostiene estar
protegiendo sus intereses. Sagundo, a porciores de la comuni
dad intermacional o a la comunidad en su totalidad., Es asi -
cono las organizaciones terroristas eligen blancos simbdlicos
que tengan un valor significativo ante los medios periodisti-
cos. 'El terrorismo difiere ds la vioclencia criminal en su -
intencidn que es simbdlica, sus medios psicoldgicos y sus fi-
nes politicos".28 Los medios periodisticos ( o "media" ) han
servido y apoyado al terrorista en la ejecuciin de sus opera-
ciones creando in clima de temor, han contribuido a que una -
poblacidn agobiada por el miedo ejerza presidén sobre las autoy
ridades para que accedan a las demandas terroristas. Dos de

los propdsitos terroristas al hacer uso de la media son: acre
centar la efectividad de su violencia mediante la creacidn de
un estado emocional de extremo temor en un deteminado publi-
co para asi alterar su canportamiento de modo que se provoque
un canbio particular en la estructura social o de gobiemo y

llamar 1la atencidn instantaneamente de "todo el mundo" para -
dar a conocer la causa que supuestanente, legitimiza la exis-
tencia de su organizacién y la comnisién de sus actos. George

Habash dirigente del Frente Popular para la Liberacidén de Pa-
lestina (PFLP), suborganizacién de la OLP, ha argumentado que:
"Consideramos que matando a un judio fuera del campo de bata-
lla es ms efectivo que matar a cien judios en el campo de ba
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*alla puesto que atrae mayor atencién."z,g

A Tode

Jdishria terrorismo si no exis-

L

O surye la nomeounnal

tiera lanodia periodistuea?

Seupymente an asi 1o habria, pere crobablemente en nencr e
cala y <o diferente tipo. Sin erbargo la difusidn zeriodisti
ca no pusde ser eliminada, no por 1o menos en occidente,  Ade
A5 es posible que la no-cobertura y no-difuzidn <e las acti-
vidades terroristas coliZue a estos Zrupos a cometer mayor ni
mero de sctos o “escalar' el nivel de wiolencia para lograr -
la atencion pi:ilea. Hzy que considerar que aungue para 1os

tarroristas una axtensa cobertura pericdistica rep-msen‘ta un

tine de Yrecorpensa en la que los camales de comunizacién, -
voluntaria o inveluntariamente, se han convertido en wnia he—-
rramienta Util para la afectividad del terrorismo, =5 derecho
de 103 ciudadanos del mmmndo oecidental el estar informados, -

derecho —ue no se puede eliminar tan facilmente.

Un sesundo movil que conduce a un grupe a llevar a cabo unad -
campafia terrorista es la hostigacidn e intimidacidn de las au
toridades; hacer la vida imposible al zobiemo vara forzario
a acceder ante demondas. De esta manera 1os terroristas se -
corpremeten en 1o que Thomas C. 3chelling, de la Universidad

de Yale, considera come 'diplomacia coercitiva’,

Un tercer mdvil es el llegar a wuna ''polarizacidn de la socie-
dad". Aqui se considera que si se puede polarizar a la socie
dad en contra del status quo, entonces las fuerzas anti-sta——
tus quo serdn lo sulicientemente podercsas para derrccar al -
régimen, Dos actores intervienen en esza divisidn de la socle
dad: 1la poblacién como un todo, que sezin el movimiento te--
rrorista se verad oblizada a elegir a quien apoyar v el icblier
no, al que se busca que responda con un incremento de repre--
sidn para que as{ se llegue a esa polarizacidn de la sociedad.
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Camo cuarto mivil se encuentra el empeoramiento de relacisnes
entre estados para impedir una serie de eventes pollitic.s i

favorahles para el grupo terrorista. Como ejumlo, =1 wotuaal

caso de algunos elementos de la OLP que buscun evitar a moda

paz en bedio Oriente. FEl terrorismo, ademis, repressnta una
amenaza ante el prestigio estatal, Presti;io que repressnta
la reputacién del estado ante el sistena internacional. Una -
declinacidn durante la nejociacidn en un evento terrorista -
afecta considerablencnte el prestigio de un pals. Es un asun
to de gravedad que debilita la posicidn del estado ante wna -

siguiente situacion negociadora.

Por Qltimo, otros moviles son, la liberacidn de prisioneros -
(pueden ser presos politicos w otros terrcristas) y el asezu-
ramiento de rescates monetarios.

Todo grupo u organizacidn terrorista dice tener rdviles y pro
pdsitos especificos que varizn de wrupo a zrupo. A continua-
cién se presenta una lista de las orsanizaciones terroristas
mas conocidas y los mdviles que dicen motivar a estos grupos

a la realizacidn de sus actividades:
En Alemania:
1) Faccidn del Ejército (Grupo Baader~beinhof).

Proclaman ir en contra del sistema establecido. De tenden
cias anti-burguesas y anti-norteamericanas. Buscan la movi
lizacidén de las mesas para luchar en contra del imperialis
mo y mantienen solidaridad intermacional con otros grupos
terroristas que luchan en contra del colonialismo y el sig
nigmo. Hoy en dia desmerbrado,

2) Wehrsportgruppe Hoffmman.



il - . s = [y
SOUDO antl-sand ta,

1)

1)

2)

El Ejercito fojo (Sekijun).

Arti-rortexricanes, pro-palestinos sin wéviles definidos,
Brinduban awyo a grupos terroristas palestinos, actualmen

te inactives.

Septiembre Neiro,

Dedicado a la "destruccion' de Israel. Busca el estableci
miento de un Zstado Palestino gobemado por Al Fatah y di-
rigido por Arafat.

Frente Popular para la Liberacién de Palestina (PFLP).

Se opone a cualquier arreglo con Israel e insiste en la --
completa liberacidn de Palestina. Ademés busca llevar la
revolucidn érabe a todos los estados de viedio Oriente y —-
después unirse zori otros grupos '"revolucicnarics' para es-
tablecer la revolucidn mundial. Sus blancos con Israel, -
el imperialismo y el capitalismo, Dirizido por George tla-
bash quien considera al imperialismo como el tnico y real

enemigo. En 1974 corentd: 'Debemos reconocer que nuestra
revolucion es una fase de la revolucidén mundial. o se li
mita a la reconquista de Palestina. Para ser honesto, 1o
que queremos es una guerra como la de Vietnam, Queremos -
otro Vietnam y no Unicaente en Palestina, sino en tode -

el mmndo arabe" 30

3) As - Sa'Iqa (Rayo).



4)

6)

7)

Grupo subordinade a Siria, que apoya 3 grupos terroristas
para la liberacidn de Palestina.

Frente Darmocratico para la Liberacidn de Palestina (DFLF),

Es el (nico frupo que ha hecho un 1larnado para unirge y —
formar un frente popular palestino. Aroya el principio del
establecimiento de derechos nacionales judics dentro de una
Palestina libre. Su actividad terrcrista se limita dentro

de Israel.

Frente Popular para la Liberacidn de Palestina - Comando
General (PFLP - GC),

Organizacidn puramente militar que se opone totalmente a -
un acuerdo pacifico en lledio Oriente si no es =n términos
arabes,

Juventud Nacional Arabe para la Liberacién de Palestina
(NAYLP) .

Grupo formado por el General Qaddafi con elementos de Sep~
tiembre Negro y el PFLP que buscan realizar actos de terro
rismo tan violentos que hasta sus mismas organizaciones han
rechazado sus peticiones. Buscan la absoluta victoria ara
be y la destruccidn de Israel. (E1 MNAYLP deseaba asssinar
a Henry Kissinger para evitar cualquier negociacidn entre
Israel y los palses drabes, Parece ya no existir esta or-
ganizacidn, pero se cree que pudieron haber sido el zrupo
que Qaddafi pensaba utilizar para el asesinato de Ronald -
Reagan y altos dirigentes norteamericanos.)

Junio Negro.
Dirigido por Abu Nidal, Lleva a cabo el terrorismo inter-
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arape e, contpa de drabes aoodersdos cue tuscan arreglo a -
la situacicn de Medio Criente. Condenado a nuerte por la
OLP, ha loorado "escondderse' por cappleto y ha asesinado -
a dirigentes moderadss de la OLP.

OTAT Estos siete grupes G actualmente a excepcidn de Junio Negro) cenfor
ran lo que se corece cono la Organizacidn para la Liberacidn Fales
tina (PLD).

En Irlanda:
1} Ejército Provisional Republicano Irlandés (PIRAY,
Su objetive primario, de acuerde a su lider David O'Comnell,
es: "Destruir el doninio britdnico en Irlanda." ZIstablecen
que esto se logrard utilizando la fonmula usada en Argelia:
"Accidn amada mas accidn politica igual a la accién reve-
lucionaria."
2) Ejército de Liberacidn Nacional Irlandés (INLA).
El IIIA es la seccidn militar del Partido Scocialista Repu-
blicano Irlandés. Buscan la incorporacidn del Ulster en -
una Irlanda unida pero guicren establecer Una Replblica Sg
cialista Irlancesa.
3) Asociacidén de Defensa del Ulster (UDA).
Quieren mantener la supremacia protestante en el Uister,
En Argentina:
1) Ejército Revolucicnario del Pueblo (ERP).

Buscan el derrccanmiento del sistema capltalista en Argzenti
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na y otros paises sudamericanos.

2) Montoneros.
Supuestamente se encontraban comprometidos en una "guerra
de liberacién" en la-'que involucraban una revolucidn socia

lista para la derrota del "imperialismo" de capital ex——-

tranjero.
En Uruguay:
1) Tupamaros - Movimiento de Liberacién Macional (MIN).
Con propdsitos revolucicnarios.
En Francia:

1) Frente de Liberacidn de la Bretafla - Annee Revolutionnaire
Bretanne (FLB - ARB).

Demandan. la liberacién de la Bretafia que se encuentra bajo
posesidn de Francia,

En Holanda:

1) Republik Malaku Selatan - Repiblica Independiente de las -
Molucas del Sur,

Buscan la independiencia de sus islas, que se encuentran -
bajo posesién de Indonesia.

En Espafia:
1) Fuzkadi Ta Askatasuna - Patria Vasca y Libertad (ETA).

Desean la liberacién de la regidn de Euzkadi, dominada por
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2)

Espafia y Francia, y establecer un Estado Soclalista Vasco

Independiente.

Grupo de Fesistercia Antifascista Prinero de Octubre
(CRAFO}.

Es el grupo arvado integrante del Partido Canmnista Espa-~

fol.

Guerrilleros del Cristo Rey,

Luchan en contra del capitaligmo v el commismo. Exaltan
) fascismo a nivel intermacional para llevar a cabo esta

lucha. (Se dice que el Coronel fntonio Tejedo, que planea

ba derrocar al gobiermo espaiiol, pertenecia a este grupo).
Otros grupos:

La Alianza Apostdélica Anticomunista y el Comando Adolfo —-
Hitler.

En Yugoeslavia:

1)

Hrvatsko Revolucionamo Bratstvo-Hermandad Revolucionaria
Croata (HRB) - Ustashe.

De tendencia fascista, La Ustashe colabord con el ejéreito
alemdn durante la Segunda Guerra itmdial en la masacre de
servios que apoyapan a Tito,

En Turquia:

1) Ejéreito de Liberacidn del Pueblo Turco (TPIA).

Al 1gual que otros grupos turcos camo el Dev-sol y el Par~
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tido Revolucionario de les Trabajadores Turcos, se dedica
al derrocaniznts del gobilermo turco, posibilidad cada vez
mis lejana debildo a la toma del gobiemo por el ejéreito -
en 1930,

2) lobos Grises,
Extremadamente nacionalistas, odian al comnismo. Se cree
que Fehmet All Agga, que intentd asesinar al Papa Juan Pa-
blo II en 1981, pertenecia a este grupo.

En Italia:

1) Brigate Rosse - Brigadas Rojas.
Este grupo busca establecer el comunismo a través de la lu
cha urbana armada, se duda que ese sea su verdadero otjeti
vo pero tratan a toda costa de desestabilizar al gzobiemo

italiano.

2) Micleo Ammado Revolucionario - Muclei Amati Rivoluzicnari
{NAR).

Su objetivo: la resurrecién del fascismo,
En Egipto:
1) Al Takfir Wal Higra - Sacrificio y Lucha Santa,
Se oponen a la modemizacién de Egipto y gquieren "escapar
del materialismo maligno del siglo XX". Su propdsito: re-
vivir el fundamentalismo islémico, Se cree que tuvieron -

que ver con la muerte de Anwar el Sadat.

En Estados Unidos:
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In 21 Salvador:

1) Fuerzas Ponulares de Liberscidn {FFL),



Luchan en contra de la "intervencidn criminal del inperia-
lismo yanqui.

En Sri Lanka,
1) los Tigres del Tamil,
Grupn étnico que 32 encuentra en desacuerdo con dominio del
pgobiermo por Sinhalenses budistas y que buscan el estable-
cliniento de un estado independiente denominado Eelan.
En Sudafrica:*

1) Conzreso Nacional Africano (AIC)

Anti-apartheid, busca defender a los africanos del sur de
la represion.

2) Unidhento We Sizwe (Lanceros Zul(l de la Nacidn).
Es el ala armada del A,N.C,
En Namibia:*
1) Organizacidn Popular del Sud-oeste Africano (SWAPO].

Buscan el fin a la adainistracidn de Mamibia por Suddfrica
y la total independiencia de su pais.

En Angola:*

1) Unién Macional para la Irdependencia Total de Angola (UNIT
A)-

Lucha junto con el Frente Nacional para la Liberacidin de ~
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Angola (FULA) on cormtra del Covimiento Popular pare la Li-

beraciin e {.PLA), de tendencia marxista y gue tie

rie controi de wlrumas porcicoes del territorio angolelio.

NOTA nque 2stos novinienios v organizaciones son proglansnte de libe-

2'5

racidn nacicnal se conmideran oo ferroristas por er Uioo oeoac-

tividacss que ejecutan, Actualmente la AIC y lo UITA podrien er-

cuadrarse nas bien dentro 42) marco de los movimdentcs de libera-

¢ibn nacional.
In Polonia:
1) Ejéreito Doréstice Independiente,

Se duda de su fusrza pero en 1982 tond la embajada de su -
pals en Suiza demandande al Zobiemo polaco el cese de la
ley marcial, la liberacidn de todos los prisicnercs pol»i*-:_i_
cos en Polonia v el fin de la represidn institulda por =1
General Wojciech Jaruzelski, ain no se ha comprobade gue-
acte dentro de Pclonia, ni siguiera su verdadera existen-

cia como "ejérei gy
LAS VICTINAS DE LOS ACTOS TERRORISTAS.

"No hay victimas inocentes, Gnicamente aliados y enemigos”. 32
Reclamo frecuente de grupos terroristas que, para ellos, jus-
tifica la realizacidn de sus actos en contra de personas ino-

centes,

El terrorista seleccicna blancos que ofrezcan un minimo de —-
riesgo pero que ofrezcan un satisfacterio, si no Sptimo, atrac
tivo politico. Los terroristas son, Zereralmente, altarente
selectivog al elegir sus blancos. Puesto que los actos terrg
ristas son "teatrales' (recordemos la consideracidn: “"El te--
rrorisino es como el teatro,,,.."), el ejecutante tiende a pro-
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porcionarle un valor simbdlico, publicitario, politicu y a v

ces militar al ataque que se propone realizar,

Habiendo seleccionado a un sistema determinade cwno su blares,
el terrorista entonces determina los puntos de mavor vulners-
bilidad dentro del sistwma, es decir, identifica el elamento

clave del que el sistema entero depende. FEl elewento clave -
vendria a ser la sociedad, el pueblo en si. Terceros que na-
da deben y que se ven obligados a pagar un precis miyy alto. -
Precisamente la caracteristica mds confusa del fendmenc terrg
rista es la evidente disyuncidn entre la accidn v los fines -
establecidos, ya que no nay wna relacidn directa entre victi-
mas y fines, por lo menos cuando se dirige el acto terrorista

en contra de inocentes.

Los grupos terroristas no se han limitado a agredir al pibli-
co inoccente. Tanmbién atacan a personal gubermamental del ——-

pals en contra del que va dirigida la accidn.

Frmbajadas extranjeras, personal diplomatice, instalaciones y
personal de fimmas industriales extranjeras y domésticas, re-
presentantes gubemamentales, lideres politicos, personalida~
des sobresalientes, lugares publicos, hogares particulares, -
aeronaves, trenes, plantas eléctricas, escuelas, autchuses, -
etc., en fin, una infinidad de blancos se encuentran a merced

del ataque terrorista,

Debido al valor intrinseco que representa la vida humana y la

tensidn psicoldgica que se provoca cuando ésta se encuentra en
peligro, el blanco invariable para el terrorista ha sido el -

ser humano. Los objetivos especificos son casi siempre aqué-

llos que se encuentran en las jerarquias industriales, guber-

namentales, militares o policiacas. 33

In las "dos leyes basicas" del fendmeno terrorista elaboradas
por el Ejército Provisional Republicano Irlandés se establece:
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"a) el uso de la violercia es oblizatoria para la induccidn -
d2l temor y cans, D) debe de estar dirigida (la violencia) -
en ocontra el pueblo y los irstituciones del orden estableci-

do''. Lo que nes confima el deseo de perjudicar al sistema

34
mediante 1a violencia llevada a cabo en contra de inocentes,

El secuestt usuna de las téenicas mas utilizadas por orgeni
zaciones terroristas, Por medio del secuestro se duede tener
cautivo desde uno hasta decenas o tal vez clentos de indivi--
duos. Puede ser utilizado como un instrunento <e intimida——

~idn para que un fobiemo conceda las peticiones solicitadas

por el ejecutante, la victima puede sufrir lesiones o inclu-
sive la muerte, todo dependiendo de la agresividad de sus cap
tores. También puede resultar ilesa ya sea que el gobiemo -
haya accedido a sus demandas o haya efectuado una operacidn -
de rescate, De cualquier forma, la experiencia sufrida por -
el rehén no finaliza con la consumacién del acto, Sino que =-
continda y puede llegar a afectar psicoldgicamente a la perso

na.

Muchos rehenes reviven la experiencia a través de la ansiedad,
de noches de insomio, pesadillas constantes, fobias, etc, ~-
El caso mis ilustrativo es el ocurrido en la Embajada de los

Estados Unidos en Irdn (1980-1981). La embajada es tonada y
cincuenta y dos personas son hechas rehenes durante 444 dias,

Algunos de los rehenes ain recuerdan con temor sl caso, FEl -
mal trato que se les proporcionaba, las constantes amenazas de
muerte, la alegria al oir cue iban a ser liberados y la frus-
tracidn al enterarse que no era cierto, Charles Jones, acusa
do de esplonaje por el gobiermo irani, pasd sus prireros dias
en cautiverio en un sbétano junto con otros veinticinco rehe-—
_ nes "los alimentaban como a los cerdos. Nos llevaban a una -
habitacién irmmnda y nos daban de comer en platos sucios". -
Michael Metrinko, oficial politico de la embajada, pasé 261 -
dfas en solitario confinamiento. Sospechaban cue era agente
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de la CZI'.A.‘,35

Un fendmeno que a menudo llega a presentarse en sibuaciones -
de secuestro es lo que se denomnina cono “transferencia®”, Su-
cede cuando la victima establece tal grado de contacto ¢l —
sus captores que puede llegar a aceptar la legitimidad <2 la
causa terrorista. El caso mis significative de transfersncisz,
aunque no se presentd ante un grupo terrorista, fué el d= Pa-
tricia Hearst, quién no solo fué amante :de uno de sus capto -

res sino que también participd en operaciones del grupo.

Parece ser que hay una serie de variables que deterninan si

la transferencia tomara lugar » no: (1) la duracion del perid
do de cautiverio; (2) la calidad de la interaccidn, es decir,
si el captor es agradable o viclento hacia su rehén; (3) la -
existencia predeterminada de diferencias étnicas, raciales o
ideoldgicas entre rehén y captor; y (4) la predisposicién -

por parte del rehén, de buscar una relacion con sus captores.

Richard Brockman, psiquiatra que se encontraba en el wuelo -
366 de TWA secuestrado en 1976 por un grupo de terroristas -
croatas, relata lo confusa que puede resultar la transferencia.
(Finalizado el incidente, después de treinta horas, se oyd ~
por el sistema de intercomnicacién de la aeronave..) "les ha
bla su capitan. Hemos pasado por una experiencia increible.
Ha terminado para nosotros, no hay nadie lastimado. Sin em -
bargo, an no ha temminado todo para nuestros secuestradores,
Su odisea apenas comienza. Tienen una causa, son gente valien
te y dedicada ideoldgicamente. Como la gente que ayudd a la
edificacién de nuestro pais (Estados Unidos), ellos tratan de
hacer lo mismo por el suyo. Creo que debemos darles un aplau
so'', Brockman recuerda: "miré a mi alrededor, los secuestra
dores sonrien, el plblico aplaude.... jDejen de aplaudir, ton
tos!... "36

la industrializacidn & gran escala, la creacién de procesos -
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tecnoldgicos sofisticados, los modemes medios de comunicaszidn
r transportacién han ampliado el campo de accidn de las acti-

Y
vicades terreorestas,  La compleja naturaleza y alta interde—

uwl

pendencia de la gociedad han creado una infinidad de nuevos v
nas vulnerales objetivos de ataques, De este modo un peque-
o srupo pueds poseer la capacidad de mantener a una ciudad -
entera conmo rehén arelazando envenenar sus centros de abaste-
cimiento de agua o dinamitando sus centros y sistemas eléctr_i_

cos, refinerias petroleras, plantas de energia nuclear,ete,

la distribucién mmndial de ataques terroristas hasta el afio -
de 1979, era la siguiente:

Europa 5.7
Latincamérica 21%
Norteamérica 14%
ledio Oriente y Norte

de Africa 11%
Asia 2%
Africa del Sahara %

37

Europa, como se puede observar, es el continente mis afecta-
do. El PIRA en Irlanda,la ETA en Espafia, las Brigadas FRojas
en {talia, el desaparecido grupo Baader-ieinhof en Alemsnia, -
grupos terrvristas franceses, ete.

En la actualidad se ha ido intensificando el terrorismo en el
Continente Europeo. Eventos como las demostraciones anti-mi-
siles, las protestas estudiantiles en Francia por las refor—
mas del Presidente Miterrand, la cposicidn a la presencia es-
tadounidense, la oposicién de deteminados grupos al gobiermo
de la Primer Ministro Margaret Thatcher, la cpresidn estatal

haria el pueblo polaco (principalmente hacia el Sindicato So-
lidaridad) y la presencia soviética en Afganistén pueden desa
tar una ola de violencia generalizada en el continente, Es -
muy factible la formacidn de nuevos grupos y organizaciones -
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que desencadenen una ola de terrorisio para tratar de "ali—-—-
viar' las situaciones que se estin engendravio,

Los israelis han sido blanco de nurernsos ataques, pero 1los -
cludadancs norteamnericancs también han sido muy afectasdos por
actividades terroristas. En el treinta y ocho por ciznte de
los incidentes terroristas dirigideos an contra de extranjeros,
instituciones o gobiernos, han resultado afectados ciudadanos
estadounidenses, Esto se debe a que el capitalisno de los Es
tados Unidos, y por consiguientes sus ciudadanos y corporaciy
nes, son percibidos por las fuerzas revolucionarias como sl -
opresor del proletariado occidental y, en general, del mundo
en vias de desarrollo. ,q

El piblico ha sido y lo seguird siendo, objetivo o blanco del
terrorista. las sociedades occidentales continuardn siendo -
afectadas por los ataque3 debido a su vulnerabilidad en facto
res transnacionales como el flujo de informacidn, de materia-—
les y de gente.,

lo que el mundo occidental debe tener presente es que si quie
re permanecer con su sistema, ademis de mantener una vigilan—
cla constante, debe aceptar el que hayan victimas inocentes.
Tarde o temprano se volverd a girar la orden de otra opera---—
cién de rescate similar a la de Mogadicio o Entebbe. Tarde o
temprano 10s gobiemos se cansaran de difundir "manifiestos",
liberar presos o acceder a otro tipo de peticiones. Esto des
atard la ira terrorista.

El gobiermo debe ser capaz de mantener el control y de pensar
a fondo qué actitud eligirid ante la situacidn, porque es pre-
cisamente a €1 a quién va dirigido el ataque. Alarmarse cema
siado puede llevar al goblemo a adoptar decisiones absurdas

y precipitadas que pueden resultar de utilidad para el terro-
rista, Mientras un gobiemo demuestre a sus ciudadanos que -
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='n conserva la habilidad para gobemar a pesar de enfrentar-
se ante problerns y situaciones que pueden daflar su imagen, -
los terroristas verdn dificil el logro de sus objetivos y el

Liderazgo el zobiemo permanecerd estable, Pero hay que es-
tar concientes que una politica de "maro dura” hacia el terro
rismo puede reforzar el antagonismo y la intransigencia, x-
periencias recientes indican que la represalia fisica en con-
tra del terrorista puede causar un carbio en la seleccion de

5lancos o un mayor y prolongado patréon de violencia y agre—-

sidn.

De ahora en adelante y hasta fines de sizlo ira incrementandn
se el-nanero de objetivos de ataques terroristas. Lineas y -
estaciones eléctricas, oleoductos y pozos petroleros, gasoduc
tos, complejos industriales, sistemas y oficinas de transpor-
tes, etc., todo queda a merced de futuros ataques.

Figuras prominentes han quedado a disposicidn de grupos terro
ristas. En un afio (1981) en el que el Papa Juan Pablo II y -
el Presidente Ronald Reagan fueron victimas de ataques se da
uno cuenta que los dirigentes, no importando que tipo de pre-
cauciones sean tomadas, pueden ser asesinados.

Cada aiio hay una mayor anarquia intermacional. El Coronel -
Qaddafi, después del incidente en el Golfo de Sirte en el que
aviones de la Sexta Flota derribaron borbarderos libios que se
aproximaban a las naves, ha respondide con amenazas de inten-
tar asesinar al Presidente Reggan. Otros atentados han sido
perpetrados en contra de personal diplomdtico y representantes
estadounidenses. El pasado mes de mayo (1983) 1z Enbajada de
los Estados Unidos en Beirut fué blanco de wo de los atenta~
dos mds sangrientos y despiadados., Un vehiculo cargado con -
unas 200 6 500 libras (908 - 2270 kgs.) de dinamita fué detona
do enfrente de la misién diplomAtica. La explosién fué de tal
intensidad que hizo que el acorazado U,5,S. Guadacanal, que -
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se encontraba anclado a unas cinco millas se estremociera, El
resultado: cerca de cincuenta y siete perscnas mertas {17 de
origen norteamericano), mas de cien heridos y gran parte de -
la embajada seriamente afectada, 39
El problema es que si actualmente nadie se encuentra a salvo
de la amenaza que representa el terrorismo, jque ird a ocu-—-
rrir en un futuro? Un grupo de cientificos llamados asi mis-
mos "Canandes de la Cosecha MNegra" remitieron a través del co
rreo una muestra de tierra que se decia habia sido infectada
con bacterias de Anthrax durante pruebas quimicas de coibate
realizadas por el gobierno. Ilandaron la muestra como protes-
ta en contra de la investigacidn bacterioldgica bélica. 40 Si
un grupo de cientificos que Gnicamente protestaban lo hicieron
¢no podria repetirio un grupo terrorista y as{ diseminar una
infeccidn mortal?
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3l

3.1,

CAPITULO IIT

EL PROBLEMA DEL TERRORISMO ANTE LA CQiIUNIDAD INTERMNACIOMNAL,
HACTA UNA DEFINICION DEL CONCEPTO TERRORISHO.

A pesar de que estamos corncientes de la existencia del fendine
no terrorista, ha sido dificil que alguien pueda proporcionar
una definicidn satisfactoria de lo que significa el concepto

"terroriam".

Algunos autores distinguen al terrorismo de otras formas de -
violencia politica haciendo mencidén de su supuesta “falta de
distincidn, imprediccidn, arbitrariedad, destructividad des--
piadada y .a\rnor‘a\lida.d''.1

un acto criminal perpetrado en contra de inocentes, un azote

Otros simplemente lo consideran como

Yy seria amenaza para la sociedad, etc.

Hay quienes han utilizado el término para rendir su opinién -
respecto al Marxismo. "..puesto que el primer gobiemo marxis
ta gand el control mediante la utilizacidn del terror y la —-
violencia, y se ha mantenido en el poder mediante el uso del
terror y la violencia; el terror y la violencia se han conver
tido desde entonces en un elemento integral de la tictica e -

ideologia Marxista-Comunista''. 5

Puesto que el terrorismo es un tipo de comportamiento, es ne-
cesario analizar qué actividades caerian dentro de la conduc-
ta terrorista. Podria afirmarse que acciones como el asesina
to, el secuestro, el sabotaje, el asalto amado, el aerose—-
cuestro, el bombardeo, etc., pueden ser calificados como te—
rroristas. Esto es errdneo ya que alguien que no persiga un

fin politico puede efectuar cualquiera de estos actos.

No hay que caer en el error de que cualquier acto violento -—
realizado por un grupo con fines politicos sea terrorista. Al
respecto, Brian Jenkins, refiere: "Una vez que un grupo rea-—
liza un acto terrorista adquiere la etiqueta de 'terrorista',

una etiqueta que tiende a permanecer y, tomandolo desde éste
punto de vista, todo 1o que este grupo haga, sea su intencién
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es 0 no terrorista.

5in embargo, el terrorismo es una campaia. Lo verdaderamente
temible del terrorismo es que ocurre varias vsces. Si un gru
po se encuentra involucrado antericnnente en una serie de ac-
tividades de violencia es reccnocido como terrorista., Pode—-
mos as! percibir una campafia realizada por el zZruno mnvolucra
do. Una campafia que debe ser analizada detenidamente para po

der "etiquetar" a un grupo de terrorista.

Es precisarente la repeticidn de eventos lo que transiorma al
terror en terrorianc. Un evento aislado realwente rio alarma
a nadie, especialmente cuando se tiene la confianza de que no
volverd a ocurrir. Una serie de actividades realizadas oor -
un mismo Zrupo nos conduce a pensar que dicho grupe actuaria -
indefinidamente y que se necesita hacer aljgo para detenerlo,-
Naturalmente ésto nos brinda otra duda: ;después de cudntos -
incidentes se puede considerar una serie?. Imagineinos que la
masacre de las Olimpiadas de Munich haya sido el primer acto
perpetrado por un grupo de reciente creacidn y totalmente des
conocido, Por la "calidad" del acto y la finalidad del grupo
al efectuarlo, me atreveria a calificarlo, sin lugar a dudas,
de terrorista pues no ha sido un acto "puramente' criminal, -
en el fondo implicaba un objetivo politico. Otro ejemplo es
la reciente explosidn ocurrida en la Enbajada de Estados Uni-
dos en Beirut (mayo 1983). Poco después de ocurrida la explg_
5id6n un telefonema andnimo hecho a la Agencia France-Presse -
establecié que el atague era 'parte de la campaia revoluciona
ria irani en contra de objetivos imperialistas alrededor del
mundo”. El individuo se identificd como mienbro de la Organi
zacion Islamica Jihad, un desconocido grupo pro-iranio consti
tuldo por musulmanes Chi-itas leales al Ayatollah Khomeini, -
¢Que el bombazo a una mision diplomitica, la muerte de cincuen
ta y siete personas y cien heridos no es un acto terrorista?,
¢tno merece calificarge de terrorista a la llamada Organiza—-
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cién Islamica Jihad?.

Gurr define el témino terrorista como aquéllos actos de vio-
lencia politica "llevados a cabo por grupos operando esporadi
camente en la clandestJ'.nidad".4 Cuando dice "“esporadicaiente"
se refiere a que el terrorigmo no esté limitado a un solo even
to. Establece asi una separacidn entre lo que es una 'canpa-
Na terrorista" y "episodios alslados ge terrorismo. Sin em-
bargo, €1 misno califica tanto a la camparia como al acto ais-
lado de terroristas. Es necesario damos cuenta que, ya sea
uno ¢ varios, son "actos de violencia politica llevados a ca-
bo por Jrupos en la clandestinidad". ¢En la clandestinidad?
Jué la Orranizacidn para la Liberacidn de Palestina, a pesar
de tener representaciores a nivel casi~diplomAtico en otros -
paises, ante la Organizacidén de las Naciones Unidas y su cuar
tel general en Beirut, opera en la clandestinidad? o es que -
dejé de ser una orzanizacidn terrorista al legitimarse, en --

cierta forma, su existencia?,

La etema confusién ha sido, sin erbargo, la de poder estable
cer una diferencia entre lo que constituye un movimiento de -
liberacién nacional y wuna orsanizacién o grupo terrorista. En
documentos y resoluciones adoptadas por la Asarblea General -
de las Naciones Unidas se: "Reafirma el derecho inalienable -~
para la autodeternninacidn e independencia de todos los pug——-
blos que se encuentran bajo regimenes coloniales y racistas y
otras formas de doninacién extranjera, apoyéndose la legitimi
dad de su lucha, en particular de la lucha de los movimientos
de liberacidén nacional, de acuerdo con los principios de la -
Carta y las resoluciones relevantes de los organismos de las

Naciones Unidas;" ademis se: "Condena la continuacién de ac—
tos represivos y terroristas de reglimenes coloniales, racis--
tas y extranjeros por negarle a los pueblos el derecho legiti
mo a la autodeterminacién e independencia y otros cerechos hu
manos y libertades fundamem:a.les".S
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Gran parte de las organizaciones terroristas se auto-denomi--
nan; Frente de Liberacidn de ..., Ejército de Liberacidn del
Pueblo ...., Movimiento .... de Liberacidn laciocnal, Organiza
cién para la Liberacién de ...., Fuerzas Amadas para la Libe
racién de ...., etc. Ante estos grupos el "régimen enenigo"
es colonialista, racista, opresor o doninadc por extranjeros.
Para ellos el régimen ante el cual van dirigidos los atagues
terroristas niega 'derechos humanos, libertades fundamentales
o el derecho a la autodeterinacion'.

Para la OLP su grupo es wna "organizacion de liberacién" cuyo
objetivo es "la autodetenninacidn e independencia' del pueblo
palestino y cuyo principal enemigo es la "dominacidn extranje
ra" (la israeli). Esta dominzcidn niega al pueblo palestino
su '*derecho a la autodetenninacién e independencia", Por lo
tanto, si todo lo anterior es correcto, la Organizacidn para
la Liberacidn de Palestina, por el sdélo hecho de ser un movi-
miento de liberacién recibe "apoyo a la legitimidad de su lu-
cha' por parte de las Naciones Unidas y esti en su "derecho"

de luchar en contra de Israel.

Un problema que surge (a rafz del "apoyo a la legitimidad de
la lucha")... es la definicidén de la autodeterminacién y la -
liberacién nacional. Hasta ahora no hay una definicién acep-
table de ninguno de anbos términos, no obstante un nimero de
organizaciones rebeldes se describen como movimientos de libe

racién nacional.6
Como resultado de esta confusidn podriamos preguntarmos:

¢Cuéndo un movimiento de liberacién deja de serlo para conver
tirse en una organizacidn terrorista? o ¢cudndo es que la or-
ganizacién terrorista deja de serlo para convertirse en movi-
miento de liberacidén?.

Arite 1o que nos dan a entender las resoluciones de la O.N.U,-
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carece ser Que la 0.L.P. estd dejando, o dejd, de ser una or-
*

s 2 ifn tercerista pare convertirse propiarente en la Orza

i

nizacifn wara 1ol a0.4n de Palesting, pero ne inclino mis
"los actos e terrerisco intermacional surgen a partir del —
fraceso de al avios movimientos de liberacién nacional por lle
var a cabo sus cbjetivos y su inhabilidad de hacer posible el
canbate de guerrillas v los movinientos en masa'. Tal parece
ser que lo Gnico que diferencia a una organizacidn terrorista
de un movimiento de iiveracidn es el reconcciniento, por par-
te de las laciones Unidas, del movimiento de liberacidn como

tal.

Tal vez la definicidén de terrorismo que se presenta a conti--
nuacién sea considerada una mds entre todas las ya existentes,
Perv pretende incluir elementos implicitos en el acto terro--
rista, as{ ccno el cardcter nolitico de su vioclencia y lo que
puede ocasionar el desarrollo de esa violencia:

Terrorismo: Aquéllos actos de violencia politica, impredeci-
bles e indiscriminados, que ponen en peligro 0 cobran vidas -
humanas inocentes; que atentan contra las libertades fundamen
tales, la auatoridad, seguridad y estabilidad de un gobiemo,
y que provocan que individuos sacrifiquen vidas hunanas, in--
cluyendo las propias, en un intento por atraer la atencién pfx_
blica, coaccionar a un estado a realizar una accién en parti-
cular o crear un orden politico determinado,

Veamos el porqué: Aquéllos actos de violencia (puesto que se
centran en la destruccién de vidas humanas y objetivos mate——
riales) politica (el hecho de ejercer la violencia para inti-
midar o coaccionar a un gobiermo es de caracter politico), im
predecibles (no sabemos cuando ni donde ocurrirén) e indiscri
minados (puesto que pueden ir dirigidos en contra de quién —
sea), que ponen en peligro, o cobran, vidas humanas inocentes
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3.2,

(pues ofrecen vulnerabilidad, un minimo de riesgo y es de ~—
gran simbolismo por constitulr el elemento clave de la socie-
dad); que atentan contra las libertades furdaientales (el ac-
to terrorista puede provocar que el gebierro tome medidasg -——
drasticas para evitarle, que pueden reducir las libertades —
fundamentales del honbre), la autoridad, seguridad y estabili
dad de un gobiemo (el acto terrorista generaloente es lleva-
do 2 cabo con el objetivo de intimidar, coaccionar o despres—
tigiar al gobiermo blanco), y que provocan que individuos sa-
cerifiguen vidas humnanas, incluyendo las propias, en wun inten-
to por atraer la atencién plblica, coaccionar a un estado a -
realizar una aceidn en particular o crear un orden politico -
determinado (los fines que persigue el terrorista).

EL DPULSO A CATEGORIZAR,

Muchos autores se aproximan al estudio del terrorismo interna
cional con el impulso de crear categorias. Este es un camino
normal en la investigacidn cientifica, pero es un paso un tan
to injustificable en el caso del estudio del terrorismo., El
terrorismo amn no ha sido definido a plena satisfaccidn. Mo
obstante algunos autores estin mds dispuestos a decirmos las

diversas variedades de grupos terroristas que hay, a pesar de
que amn no estin seguros de 1o que es una organizacién terro-~
r-ista.7

La mayoria de las tipologias elaboradas se enfocan a la ideo~
logia del grupe terrorista. Asi podemos encontrar a grupos -
calificados de anarquistas, revolucionarios, de extrema dere-~
cha, nacionalistas, marxistas, leninistas, trotskistas, maois

tas, fascistas, de izquierda, fundamentalistas, anti-imperia-

listas, anti-sionistas, anti-colonialistas, anti-comunistas,
separatistas, nacionalistas negros, activistas de la rueva iz
quierda, reaccionarios de derecha, castristas, guevaristas, -
rojos, negros, los puramente nihilistas, etc.; en si, toda -~
una extensa gama de clasificaciones.
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Tntre sus "fuias intelectuales y espirituales' se puede encon
crar toda una geleria de 'héroes" como Dakiunin, liarx, Lénin,
Treteky, Sorel, (arighella, iao, Giap, Fanon, Harcuse, ialcolm
X, uuevarn, Debray v Guillén,  jQué podria tener en comln es-

ta enrarafiada madejs de programas y participantes?}.

Si hay grupos anarquistas y trotskistas, ¢en qué se diferen—
cian de lcs maogistas o de los activistas de la nueva izquier~
da?.

cAcaso cada quién se carporta de manera distinta?.

Definitivamente rio. Lo Gnico que los diferencia es que cada
grupo elige a su "héroe', leyendo e instruyéndose con sus -—
obras 1o que les ofrecerd la "inspiracidén" suficiente para de
nominarse anti-algo y desarrollar actividades terroristas,

Sea como se quiera clasificar y mientras estos grupos se dedi
qguen a la realizacidn del terror-violencia, a final de cuen--
tas son terroristas. Las fuerzas opositoras ante cualgquier -
situacién identificaradn a sus oponentes caro 'terroristas'., -
Puesto que la mayor parte de la actividad terrorista va diri-
#4ida hacia ¢l cambio politico en un estado-nacidn en particu-
lar, es inevitable que los gobiermos e insurgentss encuentren
adecuado el témnino para describirse uno a otl:‘o".9
El problema de la categorizacidn es que cada autor clasifica
a.los grupos terroristas de la manera que mas les agrada, por
lo que varia de autor en autor. Uno puede enfocarse en las -
motivaciones aparentes del grupo mientras que otro puede ha——
cerlo de acuerde a las actividades que el grupo desarrolla.

Aln cuando se utilice un misno término, éste tendra diferente
significado para cada autor, ilientras que alguien podria con
siderar que una organizacién terrorista que lucha abiertamen-
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te en contra de un gobiemo es anarquista, otro consideraria
que grupes como el Ejército Rojo Japonés, el grupo Baader-
Meirhof o el Ejército Revolucionario del Puesblo (ERP) son anar
quistas a nivel intermacional puesto que buscan la destruccidn
del capitalismo, y otro autor, los consideraria pro-comnis--

tas,

Nadie se logra poner de acuerdo simplenente con el tipo de -
ideolozla que cada organizacidn terrorista adopta., Si los es
tudiosos aln no han podido definir claramente lo que es un ¢g
munista o un anarquista, es mucho mds dificil llegar a clasi-
ficar a un grupo bajo esos términos. Ademéds existen grupos -
con una ideologia articulada de tal forma que es ain mas difi
cil determinarla,

Vayamos ahora al terrorismo a nivel estatal. Bell califica -
al terrorismo efectuado por un estado como "terrorismo legiti
mo o autorizado".lo A diferencia de Wilkinson que prefiere de
nominarlo '"terrorismo nepr'esivo".11 ;Qué entonces el terro--
rismo de un estado hacia su pueblo es "autorizado"?, Si lo -
es as{ entorices Robesplerre estaba "autorizado" a continuar -
su reinado de terror, o Idi Amin Dada tenia la "plena autori-
zacidn" para ir exterminando poco a poco a su pueblo.

Cualquiera que sea la categoria en la que se incluya a una or
ganizacién o grupo terrorista, o cualquiera que sea la ideolo
gla, sea de un individuo, organizacidn o inclusive un estado,
el uso de la violencia terrorista de ninguna manera puede ser
Justificable, Mientras mas informado se estd del terrorismo,
sus ticticas, estrategias, sus objetivos y sus grupos, mas di
ficil resulta establecer una linea que divida a un grupo de -
otro. Sea la organizacidn terrorista de izquierda o derecha,
insurgente o estatal, anti-capitalista o pro-comunista, rojos
0 negros, el caso es que "no hay ni buenos asesinos ni malos

asesinos - (nicamente asesinos". 1,
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EL TERDORIENO MO Uk IHNSTRUMENTO DE POLITICA EXTERICK,

Ultimarente el terrorismo ha venido a constitufr un instrumen
to politics del cual se hon valido alsunos zobiemos con el -

propdsito de cotzner metus tanbién de caracter politico,

In la teoria del "combate substituto! se establece que las —
técticas y estrateyias terroristas surgen para swbstituir en
cierto modo al combate convencional. [En esta teoria se presu
pone la existencia de un estado que apoya, financia y propor-
ciona los medios necesarios para la existencia de un grupo u

organizacién terrorista, El objetivo del estado, por consi~—
suiente, es utilizar intencionalsente la fuerza, la intimida-
cién, la coercién y represiin mediante el uso de una orzaniza
cidn terrorista cam substituto del combate abierto.

Algunos estudiosos sostienen que el combate es la continuas--
cidén del conocimiento de los intereses y relaciones de unas na
ciones con otras, en pocas palabras, que el cambate armade es
la continuacién de la diplomacia. A partir de esto hay quie-
nes han considerado que ci el combate es la continuacién, por
otros medios, de la diplomacia, al convertirse este combate en
"substitute", es decir en terrorismo, éste dGltimo sufre la ~
transformmacidén que le permite pasar a formar parte de la di—
planacia de un estado. Esto significa, en pocas palabras que
el terrorismo puede ser utilizado, y de hecho lo ha sido por
varios gobilernos, camo una especie de instrumento de politica

exterior.

Basta con el s0lo hecho de que el terrorismo pase a constituir
un equivalente del "corbate substituto'* para transformarse en
una altermativa de la politica exterior de un estado. Para -
el estado que lleva a cabo esta practica resulta mucho mis —
econdnico, menos riesgoso y menos desprestigiante el patroci-
nar una organizacién terrorista que llevar a cabo un combate
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amado. en contra de otro pais. Pafses coo la Unidn de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas, Cuba y Libia han sido desde iu
ce muchos alios atras patrocinadores dz movindentos terroris-—
tas, El apoyo que proporcionan a estas organizaciones terro-
ristas, surgidas generalmente en paises cccidentales, va diri
¢ido para la realizacidn de atagues en contra de esons regime-
nes, El objetivo primordial, la desestanilizacidn de la comu
nidad internacional de cccidente, algo con lo que Unicamente

se benefician los patrocinadores.

A partir de 1980, cuando el Presidente de los Estados Unidos,
Ronald Reagan asure su cargo, comienza a surgir una mayor con
ciencia entre el pueblo norteasiericario respecto al peligro —
que representa el terrorismo intemacional y el apoyo Soviét_i_
co que ha contribuido a su desarrollo. El entonces Secreta——
rio de Estado Alexander Faig, en didlczo ante el Comité del -
Congreso Estadounidense afirmd: '"Que es la Unidn Soviética -
la responsable de la actual proliferacidn y 'hemorragia' del

terrorisno intemacional... "13
Algo tiene de cierto la afimmacidn hecha por el ex~Secretario
de Estado, Haig. Se ha confimmado plenasente que la Unidn So
viética ha sido el principal patrocinador de la actividad te-

rrorista alrededor del mundo. ilo s0lo cuenta con campos de -

adiestramiento dentro de su propio territorio sino que también
en palses integrantes cel bloque socialista., También se ha -

confimado la existencia de este tipo de carpos en paises é.r_é_t_

bes, en Cuba y en Libia, casi siempre bajo direccidn sovietica.

la Unidn Soviética no ha sido la (nica nacidn a la que le ha
resultado (itil el uso del terrorismo como un instrurento de -
politica exterior. Los paises Arabes, como ya se ha podido -
observar en capitulos anteriores, han proporcionado un inmen-
S0 apoyo a organizaciones terroristas., Los grupos u organiza

ciones que han resultado mis beneficiados por el apoyo &rsbe
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3.4,

han :ido los palestiros, que son utilizados princinalmente -
er 1a disqueda d2 1z restruccidn del Estado de Israel., Fstos
paises han visto frustrados sus intentos por la via pacifica
para evitar que los judios se estableciesen en Palestina, por
lo que decidiercn brindar su apoyo a organizaciones que de—

cian luchar en favor de la causa palestina.

El uso del terrorismo, como hemos podido ver, se ha ido trans
fonnando en una altemativa para lograr objetivos politicos.

Si un pais pretende obtener algo de otra nacidn por la via pa
cifica y se ve en la incapacidad de orientar su politica exte
rior de manera que el otro pals acceda a sus derandas, es en-
tonces cuando recurre ante medidas drasticas. La Juerra con-
vencional resultaria muy costosa, puede brindarle el completo
desprestigio al pals agresor, puede provocar la total desapro
bacién de su pueblo y puede finalizar en lo peor y menos espe
rado por el agresor, la derrota. Es entonces cuando el '"com~
bate sustituto", como terrorismo en pocas palabras, entra a
desemperiar el papel de instrumento en la politica exterior;

funcion de violencia ilegitima e injustificable.
NUEVAS FOR.AS DE TERRORISIHO INTERMACIONAL.

E1 "talento", la imnovacién y la 'creatividad" han sido ele-
mentos implicitos dentro del terrorismo intemacional. Del -
ataque a jefes de estado se cambia al ataque de civiles nés
efectivo, que ofrece un menor grado de riesgo, mas simbdlico
y de mayor atraccidn para la opinidn publica.

la intermacionalizacidn de los actos terroristas también ha
sido una innovacidn que ha proporcionado mayor efectividad a
las organizaciones que los realizan., Aerosecuestros, ataques
en lugares piblicos, a misiones diplomiticas, a escuelas, etc.,
han venido a constituir modificaciones que no solo impactan -
mas a la comunidad intemacional, sino que nos hace estar ca-
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da vez mis conclentes que el terrorismo escala mayores nive--
les de violencia para brindarle mayor efectividad a su estra-

tegia,

El desarrollo tecnoldgico en el &rea bélica ha estado propor-
cionando diversos tipos' de anmas entre las cuales el terroris
ta modemo puede elegir la mds apta para sus propdsitos, El
reciente desarrcllo de anmas bacterioldgicas puede transfor--
marse en una nueva amenaza de la que no solo los gobiernos pue
den hacer uso, tarbién las organizaciones terroristas. Son -
armas que necesitan un manejo sumamente cuidadoso, tienen un
alto costo para su obtencidn y manejo. Debido a su alta peli
grosidad alm no han habido atentados con el uso de estas ar--~
mas, desde luego no se debe descartar la posibilidad que una
organizacidn terrorista haga uso de ellas en un futuro.

Pero no Unicaménte la amenaza bacterioldgica tiene probabili-
dad de convertirse en una rnueva téctica terrorista, tanbién -
puede pasar a serlo la amenaza nuclear, Los cientos de miles
de armas nucleares actualmente desplegadas en los arsenales -
de los Estados Unidos, la Unién Soviética, Francia, Gran Bre-
tafia, Alemania y China pueden atraer la atencién de terroris-
tas que vean en estos arsenales camo blancos o fuentes de —-
aprovisionamiento de armas y materiales Gtiles para la crea—
cidén de artefactos nucleares,

La manufactura de un armma nuclear requiere de ciertos conoci-
mientos tecnolégicos que hoy en dia estdn ampliamente disponi
bles. En 1974 hace su aparicidn un libro escrito por iason -
Willrich y Theodore Taylor que dejoé sorprendido al gobierno -
norteamericano. En é1 se establece que: "El disefio y manufac
tura de un explosivo nuclear primitivo ya no es una tarea tég_
nicamente dificil. Un dispositivo de dispersién de plutonio
que provocaria la diseminacién de contaminacidn radicactiva -
es mis sencillo de fabricar que wn explosivo".14
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Fn 1978 el Dr. Tayler en declaracién ante el Camité del Senc-
Istados Unidos, estable-

de materiales nuclesres

233 4 cualquier otro elorento pesado de los que se pueden ob-
tenor zxplosives fisiconzhles sin tener que efectuar el enri--
quecimiento de¢ isd-oros) en una variedad de formas quimicas vy
fisicas, es altwente creible que un grupo de personas ruedan
disefar y construir explosivos fisionables utilizando informa
cidn v materiales no-rucleares accesibles al plblico en todo
el mmndo... Su capacidad destructiva dependeria del conoci——-
miento y habilidades del gmpo".l_
o
En inarzo de 1978 aparsce un manuscrito titulade Disefio y Cons-
truccidn de Ammas Mucleares, elaborado por Dimitri Rostow, es

tudiante de veintidos afios de edad en ese entonces, no gradue
do. =1 maruscrito fué realizado sin asistencia experta y sin
acceso a informacién clasificada secreta, Lle llevd cerca de
tres meses elaborarlo y a pesar de tener alinos errores con-
tenia la infoniacidn requerida y suficiente para el disefio v
construccidn de un aria nuclear. Sin ambarso ésta no ha sido
el 'nico caso, un jéven de veinte ailos del Instituto Tecnold-
gico de ilassachussetts, en 1975 tarbién elabord un dizefo de
un explosivo atduico vy otro estudiante de veintidn aflos de la
Universidad de Princeton, diseiid en cuatro weses una boiba atd
imica "para demostrar que un jéven no Zraduado con ccnocimisn-
tos de fisica es capaz de hacerlo v que por lo tanto un terre
rista tarbién podria nac:erlo".l,6
De acuerdo al !lew fork Times han habido mis publicaciones ro-
lativas a la construccidn de borbas aténicas. (Ccno en el iz~
Jority Repor t)17' Ademas, segn 21 Denver Post, se han impar-
tido cursos en el Colegio Experimental de la Universidad de -
Cornecticut de "Como Construir una Bomba Atduica", ésto con -
el objetivo de "llamar la atencidn ante el pelizre que repre-
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senta la enerzla nuclear", 8
Como se puede observar no es muy diffcil y menos inposidble ——
que una organizacidn terrorista obtenga la capacidud para - -
crear su propia anmma nuclear. Un dispositivo nuclear fabrica
do con baja tecnolozia nuede poseer una capacidad destructiva
que puede ir desde algunos cientos de toneladas a kilotones -
de explosivos. Su potencial destructivo tarbién pusde depen-
der de variables como el tipo de construcciones centra las --
que se emplee, la densidad de poblacidn existentes donde sea -
detonado, la direccidn del viento y los patrones climiticos.

Un dispositivo que se encuentre dentro del limite de un déci-
mo de kilotén podria destruir el Capitolio, en Wwashington, D.
C.; las Torres Genelas del ‘lorld Trade Center en llueva York o
a cualquiera que presenciara el juego del Super Tazén.19
No solo es el efecto explosivo el capaz de provocar la des-——
truccién, la dispersidén de la radiacién puede llegar a tener

un efecto mas letal que la explosidn misma. A partir de la -
radiacidn se deriva la creacidn de las arms conocidas como -
radioldgicas que son dispositivos diseflados para la disper-—
5i6n de materiales radiocactivos. Puestas en manos de terro--
ristas estas amas pueden convertirse en un pelizro letal pa-
ra el ser humano, es por eso por lo que la amcnaza del terro-
rismo nuclear representado por el uso de amas radiocldgicas -
es potencialmente mis pelizroso que la amenaza que envuelven

los explosivos nucleares.

Pero la arenaza del "terrorismo nuclear' no se limita a explo
sivos y efectos provocados por radiaciones y amas radioldgli-
cas, Un experto en demoliciones de la llarina de los Estados

Unidos ha dicho que un grupo de tres a cinco oficiales "Boina
Verde" expertos en demolicién pueden sabotear virtualmente —--—
cualquier reactor nuclear en el pais, De 1969 a 1979 se re-—
gistraron noventa y cuatro incidentes que camrendian desde -
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simples wienazas hasta actos de violencia en contra de insta-
aciones rucleares como en Ardentina, Francia, Grzn Jretafa, -

mnia Occidental., Los dafios han incluf-

Escocia, Canwdd y Ale
do el corte «l¢ czbles de energia eléetrica, tuberias dafiadas,
incendics, equinos dastrozados, ete. 51 se llegase a provo--—
car una fuga de pases radicactivos el dafio seria irreparaple

vy de ;randes consecuzncias,

A pesar de que la creacidn, obtensidn y uso de armas nuclez--
res y raldioldgicas nor parte de grupos terroristas sea noco -
probable como michos lo consideran, sus consecuercias noten—-
ciales ro pueden ni deben ser igoradas. Fl Corcvnel Raddafi

na hablado de una 'berba islénica" nuclear y se dice que ha -
ofrecido jugosas recompensas a cienti{ficos &rabes y palesti--
nos que contribuyan en la construccidn de su harba, Fecorde-
wos que Libia ha apoyado a arupos y organizacicnes terroris--
tas alrededor cel rmundo y towemos en cuenta la amenaza que re
presentaria que esa "oaba islémica" pasard a mano de algquna

organizacién terrorista.
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creador de la técnica de negoclacidn que porta su nonbre, y -
el dJdetective Copitdn Frank Dolz, ambos del Departanento de i
licia de la Ciudad de Mheva York, han sido los jniciadores de
este tipo de escuelas. Pere os oen 1970 caando 1a nolitinn —
oficial de los Estados Unidos ante 1 terrorisme se rehucia

entrar en negociaciones para la libsracisn do rehenes. Zsta
oolitica fué plblicamente zmanciada nor el entonces Soereta—-—

rio de Estado llenry Kissin_ zr y relterwia por o) Dibajador --—

Douzlas Heck durante =1 serminorio de terroricro llevado a ca-

bo por la Socledad Americana para la Deuridad Tndustrinl en

1977. Tal y cono lo declars un miesbrv dei Departwnento <de -

Estado: '"Heblaremos pero rio neociarenas' ..,
;

Para el aio de 1977 v zowe mesultado de wveintiocho secuestros

<

e Abranan A, Al

efectunados en menss de dirz nases, el Uonad

coff junto con obros oono 22 sus colepas, deciden introducir

el 25 de actubre un Acta rribrnig ﬁnti~tc:‘z‘oriﬁtn(3 que rearpla

zaria al Cunité del Gapinzte y o2 e encargaria de la forea-
cidn de un Consedo para Cornatip el Terrorisio,  In esta mene

ra 21 presidente y el con:

Zir 2] conercio y la trons cunlaguiera lg las -
nacicnes que apovaran al fzrrorisio.  Fl

suspendids entre los Istadcs Unidos y ol ozlo ofznsor,

iente de estes |

aia ruclaar estaria estriozzuents Drondbida, S0

nara el Jorhate dzl Te

to de Cstado, se propone wn.  relorzaniento de las convencic—-

nes anti-secuestros ya ex 2y se califica 4 la tona de
rehencs cono un orimen intarmacional.  Adsnds se da la crea—-

cidn del principio wmut dedere aut punire que significa "axtra

ditar o procesar"” con lo gus e solicita a las naciones el
mundo permitan se efectis iz extradicidn de delincuentes se--
cuestradores o que se les procase d¢ acuerdo a sus propias le

yes.
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En 1o referente 2 las armas nucleares un reporte scereto pre-

wio por la Oficina Congresional de Asesoramiento ’I‘ccnolé;_(_l_
co adviertz que el robo tants de materiales cooo de armas nu-
clearss es mily posible.g As{, tanto la OTAN como los gobier-
Ton SUrOpens o«:ci«jr:ntalés 2n colaboracién con los Estados Un_i_
dos desarrollaron el Sistema de Permiso de Accidn Articulada
[PALS) e consta de wna red de seguros codificados centeni--
dos en las canezas nucleares de proyectiles almacenadas en Eu
mopa Uccidental disenados para prevenir un posible mbo.lO An
*2 la posibilidad de obtencién ilegal de materiales nucleares
—or parte de organizaciones terroristas o gobiemes que les -~
cirezcean apoyo, Henry Kissinger en 1976 propene la creacidn -
de una convencidn intemacional para el establecimiento de me
didas de proteccidn y seguridad fisica de los reactores nie——

cleares, cosa que nunca tuvo efecto.

En el aflo de 1977 asume la Presidencia de los Estados Unidos

James Carter ¥y una de las primeras medidas que adopta en con-
tra del terrorismo ez ordenar la formacidén de una fuerza anti
terrorista mejor conocida como '"luz Azul', El encargado de -
esa fuerza el Coronel Charles Beckwith, "Boina Verde" durante
la Guerra de Vietnam, selecciond a descientos hombres para co
menzar entrenamiento en Fort Bragg, Carolina del Nor*ce:.ll —
“Luz Azul' fué la encargada de realizar el fallido rescate de

los rehenes de la embajada norteamericana en Teheran.

La politica anti-terrorista de la Acministracidn Carter fué -
también la de rehwsarse a otorzar concesiones de cualquier ti
zo a ordanizaciones o grupos terroristas que lo demandasen. -
Sin enbarzo esta politica no ha sido tan rigida cono lo apa-—-
renta ser, es de hecho una politica flexible en la que "se —
storgaran concesiones en algunas ccasiones 31 lo que se encuen
tra en peligro se censidera especificamente de importancia o
si lo que se demanda nc es sigmificr-;tivo".,“,2 Lo que efecti--

vamente ha tratado de hacer la politica anti-terrorista =sta-
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En Duro

ona tebidn se na despertado un interés por la lucha en
rontra del terrorisne, Con log asesiratos del industrial ale
AN ens- et Cohleyer (1977) y o del entonces Prizer inistro
de Italia, Aldo foro (1978), 1a Cominidad Furopea ha solicita
do se toaen rmedidos sgecuados para la crevencién y castiio --
del terrcrismo., A puartir de entonces el Consejo de Furona, -
interuaco por diecinueve nalses mierbros, adosta una conven—-
cidn antiterrorista con la que aerosecuestradores y perpetra-
dores de crivenes terroristas estarian sujetos a extradicidn
al sals en que coretieran sus actos. Entre las infracciones
a2 1a convencidn define como actividades terrmmristas se en--
cusntran la pirateria 2grea, la tosa de reherss, el socuestro,
2l wso de borbas, grensdas y amas de fueo v declara que 'es
tas acciones no serdn consideradas cowo infracciones noliti--
ras rspiralas por notives politices'. 13 Fl acuerdo e ests
corvencion pretence la eliminacidon del cardcter nelitico Jel
delito o infraccidn coretida v que representaha un chrtéculo -
sara el adecualo castiso el terrorista, Francia v los nalses
que s5¢ ononen 2 la 2xtradicidén de no-nacicrales que se har o
micilinddo en su territorio, critican ampliciente dicha convan

1oz derecnos uiaanos
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rledidas de sejuridad han sido intenszificadas en toma s fooo

sos e luportantes personalidedes industrindes, oolitios, o

bemmentales y diplomiticos, i la Grao Uretaia 1o s wluw

de la fanilia real ha tenido gue ser nelificada Jedids 3 sy

ineficiencia cuando un individuo penetrd ha

i las hanotasio-

nes de su majestad para-tan solo platicar con glla, midioray -

habarse tratado de un asesino o wn terrcristz,  Ultimaente

tarbién ha tenido que reforzarse la vijiiacia de la rrinar ~

linistro Margaret Thatcner pues ya han bubido varios intentos

de asesinato con cartas borta 2n 3u contra,

En Italia se ha desatardo ina intensa lucha en 2ontra 42 la or

izacibn te ista conocida con 23 “risadas Rojas 1o so-
anizacion terrorista conccid 01 Jadas He 0

lo cono consecuencia del asesinato de Alde .oro o del zscuss-

tro de Dozier, si no twibién por la ola ¢ terror que s2 ha -

dedicado a extender sn Italia., CLurante ia i

que realizaron las autoridndss italianas izl Ceneral <z o8

Estados Unidos Dozier, secuestrado recientaiente por las Iri-

zadas Rojas, se asastd un dure olpe en coatra de osa oryuni-

zacién terrorista, la policia gprehendil = cerea clg setenta

sospechionos de realizar actividaldes terrcristus, desculriaron

dieciseis de sus escondites al ijual que owentos y nlanls
de futuras acciunes que llevarian a cabo, Dntre 12s nlmen
gue tenlon las Prigadas Rojas Dioursba wa atague Son provest

les dirizidos en contra de la central del 2articde Derocras

Cristiann, el asesinato do un irportante juez, el ssonest™

e un alto ejecutivo de la Fiat, atagues con bosnas a ssteoic

nes de policia y una halda coasiva de Lerroristas =ncarcs. .o
Zn Ciudad del Vaticanc fuertes eedidas de zesurldsd nar zid

adoptadas y se registra abnucivsamente a tods aguil que Cena

tra a la Plaza de San Pedro des uds del atentado efechiaic en

-

contra del Papa Juan Pablo 11,

-,-«

reforzar la seouridad de enviados militaras y persornal dizlo-

otras cludades eurcusas los Bstados Tndins han tenide Jue-

~
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on la e eda e 2u sels derandando la temidnacidn e la --

ley mareial, ia literacidn de todns los nresos politicos exis
tentes en zu nals v la finalizacidn de 1a represibn del sue--

win nolaco nor el réginen militar del General ‘ojciech Jariie-

- Yy
zelzid “q~
&)
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Al parecer la Jayor vy wés efectiva defensa eurcoea en contra

2] terrorisio e sido acuella inplentada en rezirenss fotall

-

tarics ceo 21 de la Unidn Soviédtica dende cualmiiera puede -
s2r declarzds enenigo del estads v aprerendido sin ainan nre
cas0 legal 0 como ofurre a senddo, ser manceds a un 'hospital
sental' sara someterlo a 'tratariento", Perc estos srocedi-—

mientes no pueden sor adoptados por Gccidente, Lo que se tie

—

3

e que credr es un sistera de seTuridad que no inwonga derra--

siadas restricciones a la litertad aungue es obvio que algo -
de esa libertad debe ds sacrificarse para pedsr —roats.er ade-
cusdeniente a la potlacidn civil y a la estructura sstatal, <o
o¢ 1o na establecido Rebert Iriedlander: "Si =1 estado verda-
derairente desea protegerse de la amenaza v destruccidn del te
rror-violencia, entoncas 21 orden social debe ser reforzado a

expensas Je las libertades individuales".17
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TERRORISIO NUCLFAR,

La presente proliferacidn nuclesar alredador del nrndo repressn
ta un serio pelijgro que debe ser tonvo en consideracidn, Py
ra la prevencidn del terrorismo nuclear se han establecide b

rreras fisicas que Lipisdn el aceeso fervorista tanto a x

F}

riales como armas nucleares, 2s1, la tecnolosla anti-tersi-—-
rista-nuclear ha ido desarrollindose de manara Qe cada vez -
sea mas dificil para el terrorista obterer aliin arma o mate-

rial nuclear.

Las naciones no se han limitado @ la crrazidn v reforzamiertc
de una "seguridad material" para svitar v orevenir el terpo--
rismo rnuclear. Una serie d=2 docuinentos s2 han ido adoptando
para la reduccidn y no-proliferacidn de armas nuclearss cono
han sido 21 Acta de TErnergia Atdmica de 1934; el Dstatuto de -~
la Agencia Intermaciocnal de Frerygia Atdnica, que conenzd a te
ner sfecto a partir de 1957; el Tratacio a la Prohibicién de -
Pruebas Mucleares, que comenzd a tener electo desde el 10 de
octubre de 1963; el Tratado del Espacio “xterior, del 10 de -
octubre de 1967; el Tratacko para la Prohihicidn de Armas fu-—
cleares en Anérica latina del 22 de abril de 1363 v el Trata-
do del Control d= Annas en los Mantos marinos del 18 de woyo
de 1972.13 Ademds existe un tratado de no-proliferacidn de -
armas nucleares del 5 de marzo de 1978 que en su articulo 6 -
hace un llamado para detener la carrera armamentista entre --
las sunerpotencias.

Los tratados que han tenido mayor efectividad han sido los re
ferentes a 1a desnuclearizacién de determinadas zonas, Lating
américa por ejerplo. Pero aquellas que han tratado de limitar
o reducir la produccidn o el despliezue de armas nucleares han
resultado inefectivos debido a la insistencia por parte de las
grandes potencias de tener supremacia militazr con respecto a
otras, cono ha pasado con losg tratados SALT I y SALT II.
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“r4a del terrorizo tanto a2 n
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cesesién N arma Ue esa cate o

o

len puede f_

32 Da visto qus -

fodRele’ LS“‘ Y

irlo a través de un
ancy/c &l terroriso, como pueg

ia,

ATTI-TIRICRISTAS,

centribuido en 1z lucha en core-

w2l nacicnal core internacional

Juande en --

eranada 25 nycesario 21 uso de armas roun -

Zer droforcis

S e no pueden
nades por las fuerzas regulares Zel astado, una nidad zspe--
ciajmente ejuipada y ertrenada entra a desenge’ar i pasel ue

cisivo en ia solucidn de un conflictc terrorista.

In les Estados Unidos la creacidn de una "unidzad esnscizd

inicia con la gparicidn de 3WAT

e es utilizada principalmente
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lar policiaca necesita de equipo y estratagias mis soflstisa-
das. Pero debido a que SWAT es Unicanente una fuerin ntiliza
da en el interior del pals el Departamento de Defensa -i2cidid
crear fuerzas para el manejo de erergenciuas antitsrroristas a
nivel intermacional. Entre estas fuerzas esnscizles se endien
tran aquéllas aprobadas por el Consejo Mixto de Jeles del De-
partamento de Defensa para la recuperacién, neutralizacidn, -
destruccién o inutilizacién de armmas nucleares; los Equipos -
del Batalldn de Desembarco del Cuerpo de la ilarina de los Zs-
tados Unidos que cuenta con unos doce mil elementos; la Mhi--
dad Anfibia ilaritira del Cuerpo de la farina de los Estados -
Unidos, formada por unos dos mil elenentos; las fuerzas Fspe-
ciales del Ejército de los Estados Unidos; una Compafiia de Re
conocimiento de la Fuerza iaritina de los £stados Unicos; ——
diez y nueve Cuerpos de Iscuadrenes de llar, Aire y Tierra de
la Marina de los Estados Unidos (3FAL); dos Batallones de In-
cursién del Ejército de los Estados Unidos y las Fuerzas de -
Operaciones Especiales de la Fuerza Aér‘ea.lg Ademés de la re
ciente creacién del Proyecto "Luz Azul", que asimismo llevd a
la creacidn de Delta, una fuesrza militar de rescate que hizo
su aparicién con el fallido intento de rescate de los rehenes

norteamericanos en Irén.

En Europa el primer paso para la creacidén de fuerzas anti-te-
rroristas se did como respuesta a la creciente pirateria aérea
que se estaba desarrollando y que en los Istados Unidos se --
trata mis bien de prevenir mediante la imposicién de wna muiy
estricfa seguridad en las temiinales adreas. los escuadrones
de comandos que se han creado han sido especialmente entrena-
dos para la liberacidn de rehenes ya sea que se encuentren a
bordo de aeronaves, en eiwbajadas u oficinas. En Alemania exis
te el Grenzschutzgruppe Neun (Grupo de Proteccidn Fronteriza
3), mejor conocido como G.S.G.3; en Gran Bretala, el Regimien
to de Servicio Especial Eéreo {S.A.5.), creado en 1342 con el
propdsito de poder penetrar las lineas del Afrika Korps de —
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"Ze'ev Schiff, corresponsal del diario militar israsl{ [a'arety
y autor de cerca de cuarenta articules relativos a la solitica
de represalias e Israel, divide la historia de =sa politica
de 1943 a 1973 an cincos neriodos.



A) 1942-19573; Tn este periords ubieron wa serie de incarsio-
nes dessroani sndns por ool
Isracl muss«. o o0
al exilic, 1

cin de estuy iroursic

3, ianda destocaosntos -
de atanus-a Jordania v el Libno ~ara e abtuea
ran las poblacionas de las cpe orovenian los pa
lestinos y acvirtieran & gqui=ues las habitaion
que no toleraran futuras incursionss a Israel.-
Durante 2ste

piblicanante =1 uso do 1a politicn de (epresa--

cerfodo los israelis no adnitieron

lia.

B) 1953-1924: Este es &l periodo de transicién on el cue la -
nolitica de represalia did nacimiento a la uni-

dad especial "101" para llevar a cabo dichas ac
L

ciones. floshe Dayan, entonces jele do estadc -

mayor, sentd an una exposiciin razonada del uso

de la represalia Jue:

1. Los drabes s6lo entendlan por la fusrza,

2, la liuitacidén por parte dz Israel serfa vista
coino una sefial dz debilidad v temor que alen

tarfia futuros atagues

3. '—‘*ara que la represalia fuera efectiva algunos
drabzs devlan resultar ruaertos por cada La-——
r‘aell asesinado,

C) 1954-19556: Este periodo coiienza con el ataque efectuado -

()
O)

en contra de la podblacién jorduna de Yibya en -
1954, Esta represalia causd criticas en Isrzel
puesto que un Narerc de civiles fueron asesina-
dos. Las represalias de 1354 a 1956 fueron di-
rigidas hacia blancos espscialrente militares,
mds que nada en contra de los gobiemos arabes

¥y no como anteriortents, en contra de poblacio-
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cidn del cuartel general de la Organizacidn pars la Liners--
cibn de Palestina que se ensontrarz ostatlazido on Leindn, -

Tronas israslis hasta ahora permanacen on Linane pussto fque -

]

2l palz so los drel o mwiroe dlopls

@ nlegan a abarvlonar

tos de la OLP -que aln nedsn an el L

pais junto con cincuenta nul elamentos

ponar a naciongs en situaciong

(%)

dos de represalia se na visto e Israe] na ontrado on

to con paises como Jordw

presonterdy situaciones conflistivas en 1

de estados se hi visto afectela’ nor oz
no na sido el caso de Ierael o Intebbe.  Tste caso acontecid
el 4 de julio de 1970 cusndo un conande israsli reslizeba uns

oneracidn de rescate eon

T g R Ty s P #
Uoarvla nara llberwr x olento

Cincs renenes tonacos nor i e de agroszousstradores Oa--
lestinos, Couo conseciescia de la incursion israsli los inle

bros africanos del Ceonusajo 4z Jeguridad se gostraron indiyra-
dos zor la accidn adootala ~or Israel srosoaisnds 1a creacifin
de una resolucidn para coidonar la irowsidn v calilicarla ds

"flagrante violacidn a la sooaunia le Uoandy

nes consideraban e 2sta i oAl
da e irresponsible aues astasliclay e e
Intermcional {odo zetsade ol LA TennnEEnL Lie

dad de srotzser a sus ouacimindes en 2l aXxtran’ero ooz KUiane

J2ros clntro de su tervitoric y arreiaban gar realient: 0o Al

20 niagn ataps ni ofensa 2 conora dz la scherania e Ugan-
da. Pz2ro 21 prblena que se aresente 23 que =n verdszd hubo -
una violacidn a la soberania usandesa, Il Derecho Intamaci iz
nal st ce que la ania de los estados constiiugye el -
poder zprend que tisne un estado en el territoris de su juris
diccidn por lo que ningin <ir estado tisne =l derecho de vig

lar =3a scberania.

Volviendo a la politica de resresalia, .qué Zerechs Siene un




alg para tomar resrossliasd en contrs de otro gue ofrece su -

Goreu aloterrorisen’,

L 0N I osowre las roeprosalias lsreclls en lledlo Orientes -

dictard A, Fulll en @1 ¢orz "Invas--

simoa Tvinut y 2l Tarecio Intermacional en la Represalia’ ar

¢

wenta gue dicho soontoelnianto fui una violaoidn al Derecho

Intermanional nuesTo jue llavaba iImplicito el use de la fuer-

2z sin la anterior n a la solucién vor la via diplosd

{3 fracasarcn en estadlecer una rela-

tica y porque 1los

2mo libanés y los terrocristas pa-——

o0

34

i
1

Latines,  Sin enborss Falk no menciona que la represali
té prohibida por el Darecho Intemacicnal, pero si establece
IS & L

serie de condicicnes para que fsta pueda ser considerada

"lasal's

A) Debe de haber un esfuerzo por alcanzar la solucidn pacifi-
ca dentro de un seriodo razcnehle e inclusive se dede recu
rrir a organizacicres intemacionales.,

-

B) Que el uso de la fuerza sea proporcional a la provocacidn

C) Que la accidn 3= represalia sea dirizida exclusivamente en

contra de blancos militares y peramilitares,

) Que =l gobiemnc que efectle la represalia proporcione una
explicacién inmediata de su conducta ante los organismos ~

intemacicnales relevantes. 03

Tomando en considera:cidn lo anterior se podria calificar de -~

ilegal la politica israell de represalia.
Por oira parte, los israelis consideran como leral su politi-
a debido al sstado de zuerra que prevalece entre Israel y —-

sus vecinos drcbes, Consideran que el pals que apoye al te-—
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4.7,

rroriamo efectuado en su contra ez enemisp de Israsl,

De cuatquier forra la politica de represalis dsfinitiva ente

no es la solucidn apropiada para conbatir el terrcrioic intor

nacional. HNo se pucde nejar gque esta politica =n ciws:

ma ha logrado la disninucidn de los atagues terreristns talas
tinos en contra de Israel v que al misme tisupo e Ldo d2oil
tando a la OLP, Pero ademds de que esta politicz causa ») i
cremento de tensicnes y hostilidades entre naciones puads ve—
nir a constituir el elemento que naga crecer la furia terrs——
rista obligindose con ésto @ que se escalen maycres niveles -

de represalias.
JAQVIIIENTO DE LIBERACION U OLCANTZACION TERRORISTAT.

El problema que se presanta dentro de la lucha en contra del
terrorigmo intemacional reside en que cada pals adopta las -
medidas que a su consideracidn son més comvenientes para su -
prevencidn y castigoe. El terroriamno al poseer um cardcter in
ternacional debe de ser combatido a ese mismo nivel y no indl
vidualmente; desafortunadarente las organizaciones intermacio
nales han sido incapaces de lograr una cooperacidn por parte
de sus miembros, Asi, la ineficacia para la prevancidn y cas
tigo del terrorismo no es propiaments por culpa de les orgjanis
mos intemacionales sino mis bien de sus mienbros, que nurca
pueden o quieren ponerse de acuerdo para brindar una solucidn
adecuada al problema.

Yehuda Z, Blum, profesor de la Escusla de Derecho 2= la Univer
sidad de Tel Aviv, ha arzumentado que el que un pafs fonent:
actos terroristas en contra de otro constituye una violacidn
al Derecho Internacional y califica al apove arabe crindade a
grupes terroristas palestinos coro ilezal ante el Terecho In-

ternacional.  La posicidn de Blum fué duramente atacada durin

te los debates sobre terrorismo efectuados sor lsz liaciones -






wna serie de facteres que han obstruido la efectividad de di-
chas Gosumentzeionss, factores caro la Ialta de interéds nor -
£arts de varicos palses, falta de coonerazicn, el apoyo y pa-—
trocinio que varias naciones aportan al zerrorismo, falta de
acuardo entre 1o que constituye una oraanizacidn terrorista o
un movimiento de liberatidn y los Merrsres" que s2 han cometi
do o confusiones que Se han presentado en la docurentacidn de
Nacionzs Unidas, Es necesario crear procesos diplomiticos --
que aderds de prevenir y castizar 21 terrorisiio blodqueen la -

cooperzcidn y el apoyo que reciben esos 3rupos.

Una gran mayoria de naciones han adoptado actitudes de indife
rencia ante la aplicacidn de estrictas sanciones legales a te
rroristas intermacionales. En el Tercer Mundo muchos palses

simpatizan con las aspiraciones noliticas de los zrupos que -
lo practican, también hay muestras de simpatia provenientes -
de palses Arabes, come 1o ha demostrado el caso de la OLP, ha
cia la causa palestina mediante la aprobacidn e inclusive el

apoyo para la destruccidn de Israel, adends hacia aguellas —
"nuevas naciones" que utilizan el terrorisio como un instru--
mento para alcanzar su independencia y rue luchan en contra ~
del "colonialismo, capitaligio, racismo vy regirenes opresores!
Esta simpatla que se les ha brindado nha sido porque '"no han -
tenido otra alternativa mis que el terrorismo", porque esas -
naciones consideran que el terrorisre percibido de manera —--

"justa" es una causa patridtica y herdica, no criminal,

la Orzanizacidn de las llaciones Unidas debe de estar concien-
te cue ya 3ean moviniantos de liberacidn nacional u organiza-
ciones terroristas las que actlian en el dmbito intermacional,
estédn haciendo uso del terror-viclencia, que no Unicamente es
ta siendo dirigido en contra de un régimen sino que mis que -
nada en contra de una poblacidn civil inocente, La CIU debe
de poner en prictica lo establecida por ella misma:

"La legitiridad de una causa no lezitima en si mizna el uso -
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5.1,

CAPITULD V

ACCIQIES EPHEDIDAS EM EL CA DO DIL DERECHO PERAL INITRMACIS
MAL PARA LA PREVEICION Y CASTICO Tl 1TRRCRISNO,

£l incremento de la actividad terrorista a nivel intermacico-—-
nal y la escalarla de violencla ante la que esta actividad ha

nrovocanclo 1na reascion =n gl —-

&

estado dirigiéndosa2, han ido
capo del Derecho Penal Intermacional. Después de la Priera
Guerra hndial y con el asesinato del heredero al trono del -
Imperio Austro-Hingaro canetido por un terrorizta serbio, 2mer
ge una inclinacidn hacia la creacidn de instrurentos lezales
para tratar de contener la avenaza que representabn el terrc—
rismo intemacionzl, Pero no fue sino hasta daspués e los -
asesinatos del Rey Alejarviro d= Yusoslavia, del linistro del

o
Py

Exterior y Presidente del Conszio de la Realblica Francesa ——
o N

louis Barthou y del canciller ausiriaco Dnuelbert Dollfuss, -

que la decisidn de luchar en contra del terrorisnio tomd i irpor

tancia a nivel intemacional,

A partir de entonces, los orienistos internucionales que han

existido se han preccupado gor crear y adontar una serie de -
medidas para evitar en lo més posible la existencia de las zc
tividades terroristas. Han habido infinicdad de convenciones,
conferencias, tratados, resolucicnes y docurentos creados ccn
esa finalidad, pero a pesar de todos esos esfusrzos no se ha

podido definir una reglanentacidn totalmente arlecuada vy efec-
tiva. Entre los primeros intentos realizados en contra del -
terrorrismo intermacional se ancuentran las Conferencias In—-
ternacionales para la Unificacidn del Derecrio Penal sobre re-

presidn del terrorismo.

TRARAJO CRTMINOLCGICO, ITIICLUYEIDO LA CONFERENCIA IMTCZRIACIC—-
HAL PARA LA UNTFICACION D=L DIRCCHO PEMNAL, SOREES REPRESICH —-
DEL TLRRORISH '

En 1926, una serie de Conferencias Intermaciorales nara la —
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da hasta la proxima conferencia y qua debia constituirse una
convencidn intemacional que sarantizara la renr2sidn univer-

sal de ataques terroristas.

En esta conferencia se establece que aguella pezrsona qus cuig
ta actos con los que pretenda aterrorizar a la noblacizn que-
daria sujeta a castigo. F1 texto referente al tipo de activi
dades sujetas a castigo, sin exary,o, ec Tuy va/ o, Tnictents
se limita a la gplicacidn de sanciones en contra dz quisres -
hayan hecrio uso de explosives, arras y de otros tions Jo dis-
positivos que causen dafo v destruccidn, al intento de provo-
cacién dz enfermmedades contagiosas y al intents de intarrumir
las actividades ubhernarentales. Tanto en ésta, coro en la -
tercera conferencia, se hace la reconzndacién a la adlicacidn

de las mininas sanciones.

T la quinta conferencia que tuvo lugar en Macdrid se adoﬁtan

cuatro articulos relativos a la rejresidn y castizo del terro
rissio, 5S¢ comienza a hablar propianente de xuellas organiza
ciones que tienen el objetivo de coireter actividades que ate-

rroricen a la poblacidn,

"Articulo 4. Cualcuier persona que haya sido wmiendro de una

asociacidn formada, o coibinacidn establecida, con el ;)ro;és_i_
to de cosneter la ofensa referida en el Articulo 1 (Arilculn 1.
Cualquier nersona que, con miras a destrir cuilquier orzani-
zacidn social, euplee redios calculados nara aterrorizar a la

soblacidn....), deberd ser sancionacdo por.. S

En esta conferencia se permite el recurrir a la extradicidn -
del ofensor pero también demuestra cizrta flexibilidad al no
aplicar severas sanciones y no peruitir la aplicapilidad de -
la extradicién en aguellas naciones que no permitan su ejerci

cio.
Por Gltimo, en la sexta conferencia (Coperhague) son ocho los
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lito polltico", es necesario recurrir a alomas de las defing

-

ciones que se hen adoptado conforie al téraino:

a) ™(1) (3on tlelitos politicos wpellzs) Infrzesionzs coeeti-
das en contra dz la or_snizeciin o Duncionzoaants el EX ]
do; (2) Taibién son deiitns soliticos les indrasciciss ree
lacionadas con las violaclones encionzlas onterionants.

fay
L i

La relacidn existe cuando 1a infaccidn se coumste:
ra llevar a cabo, o contribulr dara llevar a cand, las clfed
sas mencionadas en el Hunto 1; (2) obtener la ilnganida] --
otorvada cuando una ofensa eu de naturaleza nolitica., ."7
b) "el término delito politico... cowprende,,. cualiquier ofen
3a relacionada con los actividades de an Srupno orgenizado -
dirigidas en contra de la sz uridacd O sistesa cupermssiantal
de un estado. ..”a, podria as! resuairsa que el "delito no-
litico" es aruel que lesiona directaicate la orjanizacion,

tanto politica, social y econdiica de un estado,

Los delitos terroristas, dz alyguna tanera, tadbién lesionsn -
la estructura de un estadn, pero la difesrencia rudica en que

su fIn inmediato es el de intimidar yA soa al oidlico o al 30
biemo mediante 21 uso de la violencis diri-sida en contra de

sersonas inocentss, por lo que 2l Dareclio Intamacional na --
tratado de nacar una distineidn en tomo al trato v la ley -
anplicada ante quien comete un 'l2lito nolitice” o un acto te-
rrorista mediants la exclusién del 'delito politico" de la ca

ecorla de ofensas sujebes a extradicion,

"l proyecto de convancidn soore extradizidn adoptado jeor el -
Consejo Inter—Anericano de Juristas, durante su cuarta zesidn
en 1959, estinula en su articulo 10 que la extradicidn no serd
otorgada 'cuando, cono sea detenninado por el estado solicita
do, la ofensa por la que la persona es ouscada sea delito po-
1itico o que se 1le relacione; o delito comin cometido con nro
pésitos politicos'."9 Tz importante destacar que la extradi-



e
[}
124
T4
o
o
®
v}
o
pos
7
o
[
ot
o
H
n
&
o)
s
-
o
(o]
o
i
Ui
(e}
[}
pu}
ti
hé?
m
T
m
D
W
-
b
o
o
=
§
1

tresn cue hace un Sstade z otro de un individuo o condenado -

S0L.CITRGC

que 3¢ enctuentra en su Territorio y que le ha s

,

le gue e cunpla 1o wancidn o ne~

-

con =1 ogjeto de guzy

dida de ceuricac g rientras sue el lerccne o --

A3ilo consiste on la or &n gue un estadc otor® a unda ped

o P R R o $ A - S ey - oy G N .
sonag, orindandcle orcteccidn 7 ammarm nars cue ousia sncontrar

2c000cdG en 3U territoric o en lo que se considere
del
consecuencia de la nersecucidn nolitica efectuads en =u oo~

*".o"l ) ¥ cwa vida y libertad peligran on su sais coun
ThE.

Los actos terroristas al ser acciones cririnales «iriglilss =

cos inccentes, a pesar Jde perseulr ohletivos o
cos, son delitos crindrales corunes

ni deteri ser catalo @

nales Jde zsta naturcel

sutstos - 2xtes

e Asiln

nara su oabsoluls costi, ‘e na i do la ellmin

S los Coritie

- &L, T Al 2 N P [ .
la fiwres del Aelito 0LILICo QCino conssouenc

T~ - ~ i, P % PN o —egn
Lo verdadornnonts rontin s

ey o f e N R
da 1o Comvenoion. il AR

. - P .
oliminacidn &) cardcter 01lting

RS - .-y R - T.v57 {0 N T A et Y
delite conslioronde que Jelite cue Liplicara el oo 2 viol:
cla y oque susiaps zno L DT -

-~ - S i~ -

inccentes o tetl
Paricidn del delits

Dereclio ¢e Asilo , —or lo tanto 12 zobol

v

golicacidn cel uso 4o Iz extradicidn
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:n Caracas el 3 de julis de 1511 -~or Zocuador, Perd, Tolonhis,
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Bolivia y Venezuela en su articulo 4; el Cddigo de Derecho In
temacional Privado (Codigo Bustamante) adoptado en 1a Habana
el 20 de febrero de 1928 en su articulo 357; la Convencidn S0
bre Extradicién adoptada en liontevideo el 26 de dicierhre de
1933 en su articulo 3; la Convencién €entroanericana sobre X
tradicidn adoptada en Guatenala el 12 de abril de 1934 en su

articulo 5; el Tratado sobre Derecho Penal Internacionud adop
tado en Montevideo el 19 de arzo de 1940 en su articulo Z{III
y la Convencidn Europea sobre Extradicién adoptada en Paris el
13 de diciembre de 1957 en su articulo 3,12 establecen que -
aquellos actos o delitos coaetidos en conitra de jefes de estay
do o de gobiermo no serdn considerados coio delitos politicos,
Se han adoptado otros acuerdos, tratados, convenciones vy reso
luciones que no consideran a ajuellas actividades "anarquis--
tas", ataques dirizidos en contra de la autoridad estatal y -
delitos que van en contra de la hunanidad ¢ono delitos politi
cos y que por lo tanto se encuentran sujetos a extradicidn, -
Tal ha sido el caso del Tratado sotre la Ittradicidn de Crini
nales y nara la Proteccidn en Contra del Anarquisme adoptado

el 28 de enero de 1302 en la Ciudad de “éxico (articulo 2); -
la Convencidn Centroasericana sobrs Extradicidn adoptada el -
12 de abril de 1334 en la Ciudad de Guatemala {(artfculo TII};

la Resolucidn sobre Extradicidn de 1592 creada por 21 Institu
to de.Derecho Intemacional (articulo 14); =1 ilodelo de Pro--
vecto de un Tratado sobre Fxtradicidn preparado en 1231 por -
una sub-conisidn de la Comisidn Interamericana de Juristas —
(articulo 10), donde se establece que el Jenocidio y los celi
tos en contra de la hunanidad, sean coetidos en 3pocas de —
paz 0 de Zuerra, no serdn considerados como deli*os politicos,
Durante esta convencidn Argentina agrezd que los actos de te-
rrorismo deblan ser incluidos dentro de la categoria de deli-
tos en contra de la l'xumanicla':l.13 Tamoco se considera coio -
delitos politicos a aquellas violaciones criminales extremas

camo lo serian los actos de "barbarismo y vandalisao". Asi
lo establecen las resocluciones sobre extradicidén adoptadas --
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zor @l Institiso de Terecho Intermicional e=n su articule 13

Jeoyn Trabado schre Sktradicidn preamca

. K -~ . T \ i o
~onal3idn de o la Condsifn Intermaciond -

s wrticalo 0) las Posolucicnes wurrs -

Jde Tope: Interts

o dolitos oo el 2uesineto, el envire-
saniento, 1o oot incin, edos 2 nopledad 7omebos no Lareoen
2laxi Seorsy dobeo de la catezoriz del Aolito noliticH, "as-
swelaloentc suwando son cometidos con armmas y violencia', y o=l
Proyecto de Jorwvercidn soore Extracdicidn, asmbodo en 1323 nor

& \sceincidn de Derecho Intemacional., 14

Ce oumde tomar cue conclusidn, Jde acuerdle a lo meferideo en -
2stos documentos e Derecho Intermacional, que el terrorizc

intamecional dz nin_na aera aadr I2r consiaerado coro un
clito politics, Actuzlisnte, varics palses, entre ellos Ca-
nadd, nan ido adoptands una Josizidn rds rizida en la que ---
ualquier acto de violsncla dlrizido =n contra g inocantas,

censa o no wotivacitn zolitica debe o2 sar consideradio como un
o de orlen comn, lo que ha nrovecado oue con el Acta da
Sesuridad cle Iraedracidn Temporal, wloptada por Canadld en —e-
1376, se niziue la entrade Je cualglier dearsona cue se scespe-
che revreconte uno wienaze Dara la gaz ;7 sejuridad irtema -
dal sals,
Coaro ya se na reacionado antarioments, los actos ferroristas
sort nonetldos con el fin de obtener un ohjetive zeneralmente

de tipo colitize, pero 2l uso de la violenciz nrosorciorna al

acto it cardy que no mede ni tebe recibir la

a3
1o

feccidn y el ampare del lerecto de fsilo otoriado al Jercetra
lor del delito nolitics dor 2l Zerechc Intemacionzl, T3 nor
1o tanto el terrorizmo intemacional ura actividar! clen por -
clento criminal que dehbe ser severamente sancinnada, tomsndo
°n cuenta que constituye una auensza para la comunidad inters

nagcional.,
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COWVERCION 303RE LA PREVEICICH Y CASTIGO DEL TERRORIIN.

Con los asesinatos del Rey Alejindro 1 de Yujoeslavia, del i
nistro del Fxterior y Presidente del Conzejo e la Repillica

Francesa Louls Darthou y del cenciller austriaco Enpeloert —-
Dollfuss, el gobiemo yugceslavo soliclitd en 1934 ante el Con
sejo de la Liga de taciones, se realizara una investigacion -
a fondo del asesinato de su dirizente pues se tenian sosnachos
de la complicidad de algin gobiemo extranjero., En dicienbre
de ese misno afio, el gobiermo francds provorciond al Consejo

un merorandum que contenia 103 principlos senerales que servi
rian de base para el nacimiento de una convencidn qus se en--
carzara de reprimir y sancionar delitos de intencién politica
y terrorista, as{ Gran Bretaia e Irlanda del ilorte provonen -
wma resolucidn que finAlmente <5 adoptada por la Liga de la—-
ciones en la que se destaca quz "es deber e todo estado =21 -
no foientar ni tolerar en su territorio cualquiser actividad -
terrorista que tenga un propdsito solitico"; y "que todo esta
do debe da hacer todo lo que e3té a su alcance nara prevenir

y reprinir actos de esa naturaleza y deben, nara lozrar aste

prondsito, prestar asistencia a los Jobiemos nue la solici-—

ten:”16

El objetivo de la Convencidn para la Prevencion y Castigo del
Terrorizmo, es prevenir qus los estadcs se sbstengan de reall
zar @ apoysr alguna actividad terrorista dirigida en coatra -
de otro estado y que estos acterden ya seu extraditar o casti
dar a cualquier individuo acusade de coneter un acto de esa -
naturaleza. En su primer articulo defline a las actividades te
rroristas cano "aquellos actos criuinales dirigides en contra
de un estado e intencionados o calaulados »nara crear un esta-
do de terror entre un grupo particular de personas o la pobla
cidn en zeneral! Prohibe la preparacién o ejecucidn de acti-
vidadas terroristas diriuidas en contra de la vida o libertad
de amquellas personas que se encuentran al servicio de autori-
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gtorgaiiento del perddn 7 ln amistia sutole

erdldas Gnicaente pocpin ser aplicadas e sovertn o los

sosiciones del dereciio intermo de caca ~als srtiouls 14Y,

£1 objetivo Iz la convencidn de 1337 mueds cntonces resunirss
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wede agrecar @l hacho de oue variss nicicnes, principalrenic
1 b H H 5 e . - \4 el
del Tercar Mavie, no concidersn al fendreno del terrorimeo 0o

al, Para elles "la opcesidn, meorevidn,

P, son wares sindniios del colonlalis

505 Son

NG, distriiniraciln rmeeial, ¢ olaootunacion sdlitar,
los probleras reclzs,.. que corecen le nAs alta priorwdad al
Tors AR ran e OOrVeT
LORSiceran Gl COnvIT-

tratarse atte 1= oiones Unidas

'18
cLones conr lo provuesta por los Estades Unides tiensn el cb-
Jjetivo de establecer sever:ss uadidas v sancicones en coitra e

I3

aruellos <rupos que luchan en contra de regloures racistas

colenialistas, Tn 1o relative a los sovindientos de linerscidn
rocion=l afiroen que las acclones de dichos z\e;ix'..urae:e: € Per-
tra de los covicientos son "torroristas'' y criticnn o et
tipo Ge acclones no neyan side tratadas en la convaencidn ror-
rezsericana.  Jor Gltino, el celesauo ce Siria refividndose o
lag causas sunyacentes de toda forma de terrorisio y violer--
cia, rercicrd que son consecuencia del "eolenialis.o, la ot
nacion extranjsra v la denegsacién del derecho a la ~uto-deter

niracidn'. 15

La convencidn ds 1972, fue defendida fuerterente por los L8tE
dos Unidos, que asesuraban gue adn laz "luchas justas", couo
las efectuadas sor los noviaiernitos de lizeracidn, o justifi-
caban el uso de la violencla ri de 'wedios iniorales, tales -
coro nrivar de la vida a inccentes', oy BSrel Awwlo e el oro-—
blera del terroriamo debia enfrentarse como al_o seriv gue ne

cesita de una prenta v efectiva solucidn,

Jlentras exista una falta de consenso, se ofrezca apoyo v 3¢

1]

esté de acuerdo con que los 'twvimientos Ze liberacién" Jesen

sefian una "justa lucha" en contra del racismo, colonialisuo v

o

el apartheid, se muestre indilerencia y se considere que no -
es el terrorismo el problema real ni ucho mends Una areraza
para la comunidad intemacional, el fendmeno del terrcrisio -
seguird existiendo, sezuird privando de la vida a irocentes y



continuard representando una atenaza y sario neligro para aqus

llos gobiemos ante los que se amesente y afecte,
& T ¥
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11.

Para rayer reserencia consultar: First Intemational Congress
‘el Law, Orussels, 20-29 July 1926, Actes du Congrés

, Poris Livbrairie das Juris-Classeurs, Zditions Codde,

’ Pt I

e N3,

Pura 1ayor referencia corsaltar: Tirst Intermaticnal Conferencs
for the Inificaticn of Pancl las, Varsaw, Actes e la onlérercs,

329, Peris, Recuell Sirey, p. 133,

) g
a

ra savor referencia consulter: Third Intemational Conference
the L ication of Penad Law, Drusssls, 26-30 Jure 1930,
tay Jde la Temférernce, 1931, Brussels, Office de la Publicizé,
rue euve,

s
Ci
Indie]

o
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[ v

Para wayor referencia consultar: Fifth Intemational Conference
for the Unificaticn of Penal Law, lNadrid, 14-20 Ceteoker 192%,
Actes de la Confirerce, 1333, Paris, Editions A. Perdone.

Parg mayor referencia consultar: 3ixth Intemational Confererces
for the nhification of Penal Law, Copeniwguen, 31 august - 3
Senterber 1935, Actes de la Conférence, 1938, Paris, Tditicos

A. Perdone, np. 420, 421,

Toid, p. 417,

Para mayor referencia consultar: Inter-Aterican Judicial
Comittee Study on Political Offenses. ¢ 15-54, Pan-
Arerican Union, Gereral Secretariat, Croanization of Averican
States, Washingston, 0.,C., Auzust 1960, p. 29,

Para mayor referencia consultar: Harvard Lav Sciwol, cesearch
in Intermational Law, 1 February 13935, part I. Ixtradition,
2P, ce and 98, 99,

Yeasures to prevent international terrorisi which endangers
or takes innccent huran lives or jeopardizes Zundanental
fresdoms, and study of the underlying causes of those forus
of terrorisii and acts of violence vhich lie in misery,
frustration, grievance and despair and which cause some
neonle to sacrifice human lives, including their owm, in an
attenpt to effect radical changes. 2 November 1372, United
tlations General Asseably, 3Study prepared by the Jecretariat
in accordance with the decision taken by the Sixth Comittee
at its 131ldth .eeting on 27 Septeuber 1972, 27th Session,
Agenda item 52, (A/C.G/418), p.15,

Porte Petit, Celestino, Apuntaniento de la Parte General el
Derscho Penal. Zd. Juridica Mexicana, iéxico, 1963, ». 171,

Portilla Génez, Juan !anuel, "Aspectos Juridicos del Terrorisio

Internacional', Anuario liexicanc de lelaciones Intemacionales.
Utldii, ENEP Acatlédn, dMéxico, 1951, », 303.
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16,

17,

18.

19,

leasures to prevent intemational terrorisi which endan prs or
takes innocent hunan lives or Jjaopardizes fundasental freedons,
and study of the underlying causes of these fors of terrorisu
and acts of violence which lie 1n misery, {rustration, Jrievance
and despair and which cause sone people to sacrifice hunan lives,
including their own, in an attenpt to effect radical changes.

Ob cit. pp. 16, 17.

Ibid. pp. 17, 18,
Tbid. pp. 18, 19.

Para mayor referencia consultar: League of Mations. Official
Journal, 1934, p. 1839,

Fiedlander, Robert A. Terrorism. Documents of International
and Local Control. Dobbs-Ferry, Oceana publications. iew
York, 1978, p. 81.

Evans, Smest. Callinga Truce to Terror, The American
Response to Intermational Terrorisn, Greenwood Press.
Westport, Connecticut, 1979, p. 110.

Ibid. pp. 97, 98.

Ibid.

Ibid. p. 99.
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-
arin il ftan Tl o roll e

mdickss en contra cdinl terrorisaco intermasicred, las
— - - - 1 DA S namde .
Jnddas we rrn esforecio, et a veces no 1o suliciente, nor

tratar gine e ervs ear ese sel, sor lo wenos de nrevernirlo,

= asi cono la Organizzcidn de las

nEoLenes Jldas va Ddo credndo una serie Ce docurentos, meso—

luciones, tmtades, convercionas y acuerdos que tratan Je lle

I’Y‘

ar a capo Zinha tarea,

PROTENTO T
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f

Loe arimepcs eslusrzos efectuados dentro del orden legal in-—
ternacional sara couperse Jel problena del terrorisno tuvio—
ron luzar, cono ya se na mercionzdo, dentro del seno de la Ld
Ja de jaciores a nartir de 1937, Las convenciones entoncss -
adoptadss cendernadzn 1os attos de terror-violencia efectiidos

N

en contra de zervidores puclicos y Jefes de estatio, cris

5

zaban 21 menoscabe a la protiedad, solicitaban la imposicidn

de sanciones a aguellos nacicnales de un estado rus coretie——
ran actos Je violercia en contra de los de otro vy sroponisn -
la creacidn de una corte crimimal internacional nara el sasti
0 rde d2litos fterrerisias, pero la lledsda de la 3eunda Tue-
rra tirdial vy 1a sarie de problemas surgidos sntre los palses
micnboras de la liza svitarcon su corpleta ratificacidn, > se-
sar de tcio, & e‘siuewo de la Liua de {acicnes na serviila 0
70 wodelo rara la subsecuenta elaboracidn de la documentacidn
nara afrontar el oroolera.

El 26 de junio de 1945, ya finalizada la guerra y fimada la
Carta de 1las laciones Unicdas por cincuenta ¥ un estados, nace

la Organizacidn de las laciones Unidas., Hacia =1 allo de 1947



es cuaklo se formlan les princinios que verdrian a constituir
la Carta de los Tribunales de Iurenbery con 12 que 32 buscaba
la sancidn bajo el Derecho Internacional de actos crizdnules
conetidos por oficiales y jefes de estado. A nartir de la ~-
creacidn de esta carta la Aswilea Generdl <3 las daciones —
Unidas enconie '3 a la Toisidn de Derecho Internscional la -
tarea dg nrey wn proyecto de cddizo de -zlitos en contra

de la paz y sejuridad de la hunsnidad.

Asi en 1954 la Comisidn de Derecho Intermacional e las Nacig
nes Unidas presenta ante la Asziblea Gensral wn Provento tde -
Cédigo de Delitos en Contra de la Paz y Seuridad de la Hoa-
nidad que en su articulo 2, parrafo 8, se ccuwpa del problera

del terrorisip estableciendo que " 'la intencidn o &l fonento
de la activided terrorista por parte de las autoridades de un
Estardo en otro Estade' son declarados ofensas en contra de la
paz y sepuridad de la hunanidad y por lo tunto, 22 acuerdo al
articulo 1, un delito 'conforwe al Derechio Intermacional'.",

De acuerdo a la Cordsidn de Derecho Intermacional el parrafo

descrito se limita a la comisidn de infracciones por parte s
las autoridades estatales pero ya en el narrafc 12 se otorga

plena responsabpilidad criminal a individuos, todnioss an ~e
cuenta la conspiracidn, instizacidn directa y conato de in——-

fraccidn.

la Secretaria Ceneral de las MNaclones Unidas, durante la ore-
paracidn del proyscto de ¢ddio, renite sntonces & la Conisién
de Derecho Internacional un memorandun que contiene una SeC-—
¢idn denominada “'Actos de terrorisro que afectan las relacio-

nes intemacionales', donde se establecs:

"Debe de constituirse bajo el ¢bdigo como acto punible el ine
citar, fonentar ¢ tolerar actividades disefiadas para difundir
el terror entre la poblacidn en el territorio 2e otro Fstado.
Estas actividades pueden tomar la foma ya sea d2 atentados ~
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wboContrs g Lo vide i \cr"'“ao gue desstoelen Drelones pi-
Blicas 5 ouw oosten mestos anlicos o en contra de la prosie
Ahlicg, o do Witen o estituyan un pelizro eein oy

vidas Jde cuwdouier rarte de la pobla

de uia ok finicidn alecusuia de lo que se corsidera

asrosidn, provecd g la Asmbloa Goreral postercara el andll
sis de dicho sroyecto, hasta que en 1957 v 1908 los Esindos -
slebros vaelven a interesarce en el ¢ddizo, no sin witas aro
noreionar wra 4elinicidn acorde a 1os intereses del proyesto,
A pesar dzl proyesto dz 26dise las Haclones hibdas ro se gatel
lentaron v oprosisuisron con la elaborocidn de instraunentos o

rala prevencidn y casti o del terrorisio.

CECLARACICN S0BTE BL OTCRCANIENIO UF LA TITPIIDHCIA DT PAI-

QT Jm NEY I Y T er v
il LGOS CCUDT2AN D

Intre los principles de la Carta de las laciones Unidas se he
ce una vaga referencla a la igualdad e derechos v la lihre -
deteruinacidn de los puevlos sin definirse claramente 2 que 32
le calificasa de paeblo o libre deterninacidn,  Con el surgi-
miento del "anticolonialismo' de los a'los sesentas la Asoine-—
blea Ceneral =2 vid oblitada a adoptar una Declarscidn soore

el Otorgmuiento de Independenciz a Palses y Pueblos Colmniza-

los pustlos tieznen ¢l «

g,"]

dos en la que se declera gque: "todo
recho a 1a libre determinzcidn®, pero sefialendo cque "oualiuier
intento de romimisnto parcial o total de 1z unidad naclonal
e integridsd territorial de un lals es incampatible con los -
srondsitos y orincinios de la Carta ‘e lms T=eicnes (hidas
3e entiersie por livre determinacidn =1 dereche 2 tiene la -
poblacidn de wn nals, dz posear el obierno cue slzses an o -
tado ya constituido, pero que en la realldad y en la pricti

ca 32 linita al nroceso de descolonizacion,

El comité encargado del zndlisis de este derecho divulgd que

- 13F -



el concepto do descolonizacidn se encontraba majaty 4 divir—

L CO

sas imterpretaciones.,  Aljunas niciones concebien 2 la lives

determinacidn cano 21 retire 3=l nodze colos ST TR0, e
tras que otros la percivion coo una exdwrtioiin 2 1z ink o

dencia y el aito-gobismmo 3in hacer caso de st la ontidsd o

cuestidn se encontraba tapucitalda para ells o siosus
tes astaban en su totalidad a fuvor e ello.  3in &roariz,
pasd mucho tietipo parz podar corprerdsr que avilios

colenias utilizaban el concents de 1a libre doternninacidn co-

mo justificacién de la violancia e uleada por los "oviz

tos de liberacidn nzoicnal otorsindsle cierta le.itimided.

Las ilaciones Unidas ro sd0lo nan erpresado o ajroacidn ante
el "derecho inalienable" a la libre deteniinaciin e indenen——
dencia en la declaracifn anterior, sino qu2 lo han heclo con
otros docunentos y resoluciones reflerentes al terrorizro, -
135 colonialss y

K]
e

tlen evitado tanbién, al cordznar a los red

’
el
wrion,

derostrar aprobacidn hacia la lucha por la libre doternin

derostrar alotn apoys al terrorisnoo «luso 32 la violencis den

-

- )

tro de las relaciones intemacionales, sin erbar:io, se nan -
presentado detemiinadas condiclones que hacsn creer 1o contra

ric,

Cuando el Consejo dz Sepuridad se reunid en Addis fbesba, Tti
pia, en 1972 para la discusién de problesas de la regidn se -
did origen a una resolucidn que condena el apartheid y que re
conoce "la legitimidad de la lucha de los puebles oprinidos -
de Sudafrica en blsqueda de sus derechos humunes y politices

cao se ha establezido en la Carta de las laclonss Unidas y -
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos' a0 sin refe--
rirse a la manera en la que esos movimientos buscan alcanzar

sus metas, FEse mizmo afio surge otra resolucidn cue condena -
al gobiemo portuzués por intentar erradicar los "movimientos
de independencia en sus colonias africanas (resolucidn 3121)".

Asi, mientras las tiacionss Unidas se interesaban por el dere-
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cho de Los pueblios a la Tibre o crvlernia -

eyt st ey lonier et e pemrslchore gy NS et e 1Y e
derioanitE o oedalquier vna ol Songloorasiy TISeRonn T, acuriian

ey ds birreplaos gz Trecusnbesente erin Justiticedos bale
iaowndare oo lo livsreoiin neclonal inoperertindoss la
clvooue waziepe gl el .

Parz auctos la oo sido resiong

yeria de los astos de terrorizo intemasionsl ha side la Gr-
sanizocidn oara la Liberacion de Palesting (CTLP) 2 aquien doou
mentos alistados nor Naclones Unidas, cono la citardk Declara-

onto Je Indeseniincia a Peises

~sobire 2l Otoroasd

Colonizadnz, hoan 1do pronorcionfncdole @ través e
seroy legitinided,  To obstonte la lusia constante de la DU

o

T 1
rka N

en contra 2w un Estado nlentro ce la 00U (Israel), la
recipicdn por parte de 1a Asarslea Ceneral clerta callficncidy

de movimlento de litericilZn nacional lo cue en clerto todo le

citina cctos terroristas, pues la miae orcanizacién ase ura

o)

e sUs achivic jcucs se encuentran encaninadas hacia la libee

al.

o

determiinecidn el pusbhlo palestino.

La resolucidn de Princinics Zésicos sobre el Estado Legnl de
los Corbatientes Luchando en contra de la Douinacidn Colonial
v Ixtranjera, y los hesinenes Racistas reafima que: "la con-
tinuacidn del colonialisio en fodas sus formas y nenifestacio
nes.,. es un erimen” y que "los suedlos colonizados tisren el
derecrno icherente nor todos los medios necessrios 2 su dispo-
sicién & la lucha..., para al ejercicio del derecho a la 1i--
bre deterainacién',  3e agresa 2 la legitimacidn de la lucna
de acuerdo a 1oz nrincinios de Derecho Internucioral diciendo
aque "cualquier intento para suprimir la lucha... =3 incorpati

hle con la Carta de las Maciones Unidas"

Hay quienes consideran que la acgptacidn ante las laciones —
Unidas, de una organizacién terrorista camo moviiiento de 1li-
beracidn, tuvo lugar el 22 de noviembre ds 1974 cuzrdo la -
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Aswidlea General docide invitar a la Orsanizacidn pars 10 Libe

racidn d2 Palestina a participar en futurdas sosingiss bass la
calidad de observodor, de wsba Doy 22 slosbs un e
que hace un 1lanado ' a nodon 1o crganloacionss

termacimnales 2 extendler Sua onoys ol nushlo palestird e ou -

lucha nor la restauracién de sus d’.,‘l‘ﬁ:d"l(’)ii“i, 1o gam B S
cado severas criticas por parte 4o varios niohros 2 0o
nes Unidas puesto que consideran que Uniczoants deperisr agen
tarse dentro de la ormnizacidn la particinasidn dz estzdos;

siendo la OLP una organizacion no estatal que o

ciones violentas perjudicaa o un micshro de la orjanisosci

que en este caszo venia a ser Israel, Aderds, rubioron mpaio——
nes recordaron que la Carta de las Jaciones no consideriny -—
hasta entonces a alaana entidad ante la Asanblea Zencral cone
"observador”. I3 interosante agre;ar que a pooir de 1ss cri-
ticas que ha recibido la participacidn de 1a OL? ante iz OIK,
ésta no ha sido la dnica en concederle invitacifn, Corn la —-

Conferencia sobre la Representacidn de Istados on suz #zlasio

-

{1

nes con las Organizaciones Intemacionales ss extiende wna in
vitacidn a "todos los estados" y “movirizntos d2 liberacidn -
nacional, en sus respectivas regiones, reconocidos por la Or-
ganizacién de Unidad Africana y/o nor la Liza de Palsss Ara—
bes en sus respectivas regiones, a participar coio obeervado-
res en la Conferencia, de acuerdo a lo practicado por las lia-
ciones Unidas".., la CLP tarhién ha sido invitada a partici-
par en conferencias de la Orzanizacidon Intemacional dsl Tra-
bajo (OIT) y de la Organizacidn de Aviacidén Civil Intermnacio-
nal, con 1o qQue parece s2r se ha querido dar un impulso a la

negociacidn entre las organizaciones intermacionales i la OL2,
cosa que parece estar funcionando adecuadamente pues hoy en -
dla es mucho mayor la actividad negociadora que ha ido efec—-

tuando Yaser Arafat,

A pesar de ser tan contradictoria esta especie de "legaliza—
cidn" de la Organizacidn para la Liberacidn de Palestina, se
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fenmlae.. constingends g serla wicanen a1

o, oo 1o que la Aenlea Cone-
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U 2S rrisviienie o~

la dwronte la Conferencia de Jlnistres Jde "sntos Bite--
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dernle ze "condona ssverscents ¥ oze considera al sioniao como
unz anchaza 2ara la pez v sesuridad mndial y 52 hacse un lla-

s 2 todas las naciones a oponerse a esta ideolojia racista

Tomarvic cono base la posicidn <e las Jcciones Unliss ante los
rovimientos e liberacidn nacionzl rueds resusirse ue aetusl
merta la organizacidn considera s la OLP cone Lovisiente de -
iseracidn forvarlo npera el logro de ia libre deiesrminecidn —

del pusblo palesting v al Istado de Israel coe wn estado Ho-

sarly en una filosofla sionista sizdlar a la azdojfada for ague

eres "soloniales, racistas v Jo lominacién aitranjs

a3 clerto de aduerus a 1o A 163 rloou-

antzacion y 3l serls nsi e sl _unn manera

sifica 7 legitinma los sctos de Serrorison no Undlcunente narpe
rados zor la CLP sino qua tanlildn nor otros "wovinientos s
lineracidn®, La OLP, ademds de recibir recorocisientd sor —-

sarte e la G, lo na recibido a2or goarte d2 la Liza e Tsta-
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Pueblos Africanos del Sudocste, al Congreso Pan-Africano, al

Congreso {acional Africanc da Zis
de Zirbabwe 1oz qu2 “estin sutoriza

rroristo en contra de las Repdnl nas 2o

sia.

En la Conferencia de CGlizxn gobre Derecno luwnitario en Con-
flictos Armados tanbién se solicita la narticipacidn de aliu-
nos movimientos de liberacién nacionzl extendidndose invita--
cidn a participar en ella al Frente dz Liberacién de lozaizi-

23 se haes rele-

que y al Frente de Liberasidn de Angola, o
rencia a la transfomacion de la lucha de Liberacidn a la de
conflictos a nivel intemacicnal y se redefine la naturadezs
de los comatientss y prisionares de wuerra, situacidn donde
de ruevo el derecho intemacicnal otorsa estado lezal a los -
terroristas y legitima sus actividades, iy gquienes opinan -
que a pesar de no tener la renor intencidn de hacerlo, las ia
ciones Unidas han protegido y legitimado en cierta forma al -
terrorismo, Es necesario darse cuenta cue esta organizacion
no es totalmente culpable, sino ms que nada un Jran amsro -
de sus niembros que asi cono quieren que 32 lezalice y permi-
ta la existencia de los movimientos de libsracidn nacional --
buscan la creacitn de una serie d2 medidas para luchar en con
tra del terrorizmo intemacional. Pero el problema viene a -
radicar en que nadie establece o acspta una diferenciacidn --
adecuada de lo que verdaderamente constituyc un movimiento de
liberacidn o una orvanizacidn terrorista. Aquellos Jrupos --
"terroristas", asi considarazdos nor una parts de la couunidad
internacional, son califizodos como movimisntos de liberacidn
por la otra y vicevarsa, 1o hay un concenso respecto a la de
finicidn de ambos calificativos y mientras no exista habrd -
una etema confusidn respecto a quién 23 quién y si deben le-
gitimarse o no sus actividades, Por lo pronto las laciones -
Unidas se han rehusado determirdntementz a condenar las acti-

vidades terroristas que s corelen bajo la bandera de la "li-
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ceoto de la situasién eneral o an heslz el sisso infividuo.

poia

T s : 0 o~ .
s, derota la sresencio 72 frustreciores subyacentes en -

la persona agresiva. Aotos insensibhles cde vandalisng, de le-
zidn fisica a persermas indelensas, de destruccidn desenfie na-
ia, de auto-lesifin o la conisidn de Z2litos... son corcehicos
coro una conducta alresiva de individuss Trustrados motivados
20r una rabila u odio irra:ional".l_\,\

- : ] s oy P4 - e NN
21 estudio de lo que constituye la ajresidn ro 23 un fendnen

reciente, tlene ya antecedentes anteriorss a los estudios rez

izados por MNaciones Unidas. Psicdlozes, nsiguilbrezz, socié-

b

loyos y otraes personas interesadas han contribuldo con inters
santes estudios <2 lo que 23 .02 conducta agresiva y lo rue -
otiva que se hata use de ella.
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Tn el sizglo XIE Charles Tobart Darmin dentro ce su teori
la evolucidn establece que todos los individuos possen carac-
teristicas que los hacen diferenciarse unos de otros y que a

vaces se presentan variaciones comunes que hacen que se formen

variedades o subespeciesu A partir 4z ésto, deduce que los =~
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nizacidn convkace hacla altos niveles de violensia, o coro Ted

overt Gurr qu? en su obra Fora A les tond “1an (Vi

kR

ten iehel), menosprecia la inclinacidn de que 1as idasloglas
son las causantes de 1a violencia, a pesar de =3tar conclien--
te de que los novinientos idzoldgicos generaliente nitilizun -

la agresion,

Pero el estudio de 1a agresidn humenz no s6lo ma sicl saprens-
+

dido por psicdlozos, psiquiatras o socidlorns,

abiin ha si-

de necesario que orZanis.os intamacionales

hidas se interesen en dicha conducta mues
constituldas por zrupes de individuos cuya confucka influlrd
o deteriinari las relaciones intemacionalas de los sztados.
Lz esta forma, la Jroanizacidn Jde las lacicnes Unidas, 2onfor
m2 a 1o establecido por la Asashlea Gererdal en su resolucidn
D (KII) del 18 Je dicienbre de 1967 erea, en 1972, un fe-
porte del Comitéd Caoecial sobre la Cuestidn de la lefinicidn

de Agresidn.

Z1 parrafo 2 C, del proyvecto de definicidn, srosunestoe jor la

Unidn de Rentblicas Socialistas Soviéticas, establece:

"2, Bl usc de las fuerzas amiadas por un Sstado ediante el
anvio de cuadrillas amiadas, mercenarios, terroristas ¢ sabo-
teadores a3l territorio de otro Estado v el eiplss de otras -—
formas de actividad subversiva gue Lanlique el uso de la fuer
za arrada con 2l 2rosdsito de prowover un trastormo interme -
en otro Estado o una inversidn de au politica en favor del --

agresor, serd considerada como un acto de azresién indibecta."lg

Jtra parte del texto se refiere a las medidas (ue debe adop--
tar un estado frente a movimientos que pongan en pelisro su -
seguridad intema. i¥xico, junto con Colowmbia, Chipre, Fcua-
dor, Ghana, Cuyana, Haiti, Irag, ladagascar(o Depliblica Ce -
ialzacne), Ispafa, Upanda, Urmiguay y Yugoeslavia propusieron
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de que los Estados deberdn sbstenerse de hacer uso dentro de

sus relaciones intemacionales 42 la anenaza o uso de la fhe_r;
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misién un oriner inforie contoniiags dooe arcioilos 1imid
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P

cidn de oficiales v locales ¢

respacto se encuentran contenidzs 2n los artizulos 31 {invioe
labilidad de= los locales consulares) v 40 [proteccidn a of
clales consulares), de la Convencidn e Vierns sobre Nelacionss
Consulares de 1963.,,L1 Tinalnmente, la inviolsbilidad 12 los -

representantes del estado trasmisor, de los representantes -~

del cuerpo diplomitico en riisidn especicl ¥ dz 1oz localss de
esa misidén ze encusniran contenicos en la Convencidr sobre ey
siones Esneciales de 1962—).;35

La Comisidn de Derecho Intemacional encarzada de la creacidn

del proyecto de articulos para la prevencidn y castiuo de de-
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Articulo 2

1. La comisidn, sin hacer caso del motive, de

(a) Un ataque violento en la persona o libertad de una per-
sona protegida intermacionalmente;

(b) Un atague violento a los locales oficiales o de aloja-
miento privado de una persona protegida internacionai-
mente, iddneo para poner en peliro su persona o liber
tad;

(¢) Una amenaza para coneter cualquiera de dichos atagues;

(d) Un intento para com:ter cualquiera a2 dichos atajpies; vy

{e) Lla participacidn como complice zn cualquiera de dichos
ataques, deberd ser consideruda por cada £stado  Parte
como delito bajo su derecho intermo, ya sea que la co-
migién del delito ocurra dentro o fuera de su territo-

rio.

2. Cada Estado Parte deberad castigar estos delitos con seve—
ras sanciones tomando en cuenta la naturaleza agravante de

la ofensa.

3. Cada Estado Parte debera tomar las medidas necesarias para

establecer su jurisdiccidn sobre estos delitos".

n el primer articulo se proporciona la distincidn de lo que
ante el Derecho Internacional se considera cono persona prote
gida intemacionalmente, "estableciéndose que es toda aguella
persona que desempefia finclones, ya sea de su estado o de una
organizacién intemacional y que queda protegida por el Dere-
cho Intermacional en el momento en que se encuentra en una na
cidn extranjera." Se protege al funcionario de ataques violen
" tos que pueden desde alterar sus funciones hasta privarle de
la vida y que son perpetrados por un 'presunto infractor". Ac
tos que, de acuerdo al segundo articulo, deben ser debidamen—
te sancionados por las autoridades de cada Estado.
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no representante del Istady J2l ocual 23 cludadano v de ser

visitado por un representants e ese Istads'. o4
S
Artieulo 3,

£l BEstado Parts on cuyo territorio s¢ encuentre presente el
oresunto infractor, si o 1o sxtradita o remite ain excapeidn,
3ea lo que fuera y sin la cenor tardanza, el caso a sus auto-
ridades cametentes con el propdsito de proceso, pasando por
los procedimientos acordss con las leyes del Zstado",.,
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parte para llevar adecuadanente los procedinmientos legales —-

(asistencia judicial); el A3zino-prinero, comlementa 21 3is-

tema de ratificaciones establacido on el artioulado, ks 2
astado parte que conduce el omcadinianto lecul de by s

nicar el resultado a la Zecretaria Sereral = 125 Taciones -
Unidas y ésta a su vez a l2s denlds ostados parbe Diooerassdoon,
Por Gltimo, el articulo 12 se refiere al ©ipd dz solucionss -
que se pueden adoptar en caso de disputa entre laz sartes y -
que puede suriir por la aplicacidn o internretacidn 2 los ar

ticulos mencionados .,

5 de febrero de 1374 s2 oreserta la resolucidn 2135 (OVITT)

adoptada por la Asaublez Zereral y qua se titula Tywvencid

sobre la Prevencifn y Tas~<itn s Dalitos =1 Contry i Dapsge-

Toalpe e

nas Protezidas Intemacionalivntz, T e T

nlomdticos v que complerenta los elementos contenidos en s

oroyecto de 1972,

UArticulo 1.
Par'a los propdsitos de esta Convencién:

1. 'mersona nrotegida infemacionalmentz' si_nifica

n{a) un Jefe de Estads" agresdndose que "incluyendo cual-—-
quier mienbro de wun cuerno colesial desendelando 1as -
fimciones de un Jefe de Estado bajo la constitucidn del
Estado interesado, un Jefe de Gobierno o un linistro pa
ra Asuntos Extericres". Aubos docunentos, 21 presente
y el de 1972, aclaran que siempre y cuando 3e encuen--
tren en un estado extranjerc y que dicha proteccidn s
extiende a los familiares que le acoma’en.

"(h) cualquier representante u oficial de un Estado o cual-
quier oficial u otro agente de una organizacidn inter-
naclonal con cardcter intersubernarental', agui se en-
cuentra ya incluido el tercer parrafo del proyecto de

- 183 -



I6 arae T

el Erinsporte, flone

SO AT Wig a8
CeaLtituyen un ata-

intermacionalasnt

N7

rondsidn irnenciznal

o u otre atvue nacia la yersonz

zora prote_iza intermaclonelnents

G o P PR — . s e e
& tt%fx: YLLAENG0 nacls los localsys ofinizles , las aa
o

LM - by .

ES qRepRA A< H K PSRN

e

- s ar
xrcenty Ldo-

R ]
Lol ay

203

Una anengss A9

un intanto pars coarelse cualquiera da dicnes 3taques;'z
un acto que constituya la particinacisn cone ofuolice
ar, cusdqulera de dicios atagues leterd ser considerads
por zaca Istado Partz un Jdelite sajo su derecho inter-

o.M

~ 64 -

infroe-
Gl Taren
JETSONA -

T
e

.
?



En el seamdo sarrafo s=2 declde 1a no aplicucidn & "soveras

(1)

saclones", sino de "sanciones aprosizdas 2 acuards 4 3 no-

turaleza de gravedad (el dalita)™,

"3, los parrafos 1y 2 2ul nres

detraen a los Zstados Parte de sus cbliacicces Ha'n =l Teree

ante wrtfogle Jde ninsun mane s

cho Intemacional para tomar las gedidas apreas

A see

venir otros ataques =2n 1a oersona, libartadt o) dooun

iniivicdio prote,ido "intemoacionalientz", |,

Il tercero y Ultire picref . el artizulo 7 del zrovecto <z -—
1972, referente a la jursidicsidn de eadlidas de cala astado -
sarte, viene a constitule en la coowaencidn doe 1974 21 artlou-

lo 3 ampliando de nera considerszle la jurizdizzidn sobre -
les delibos en contra o 1as nerscnis proteridas intemasice-

nalirente, que dice:
"Artisulo 3.

1. Cada Egtade Partz deberd tomar ias medides necesarias para
sstablecer su jurisdiccidn sodbre los delitos mencionados -
en ol artlculo 2, en loa sisuisntes casos:

(a) cuando el delito 3ea cometide en el territario Ze ese
Estado o a hordo de una erharcacidn o azronave rejisz-—-
trada en ese Estado;

{v) cusndo el presunto infractor sea ciudadanro de ese I

tado;

() cuando =1 delito s2a cometido en contra Ze una nerscna

S

protegida internacionalmente como lo definico en el ar
ticulo 1y 7que goce de su estado lesal como tal = ViD
tud de las funciones qua desempeiie a favor de ese Esta
do.

2, Cada Estado Parte dzberd, aslnisfo, tomar las medidas que
sean necesarias para establecer su Jjurisdicclén sobre es--
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Loz dellitns =n

Ao oA Lo ARstabliacid
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Cotavins mencicnados an ol

s cases en 1os que el
tarpitoric v ro 1o
gre 2l artionlo 8,

.
- ~
LArraio

aresunta nfracteor

extradite, de acuer

4 cual-piera de loo

artficule,

1 e
1 de est

3, Esta Jenvercidn no excluye ningna Surisdiceldn erindnal -
=l interra,.",
_)

£l artleule 4 de la conwereidn del 74, se conserva idéntico al

taroere cel oroyects 42l 72, oon nipimes cabics on a redac-

2l relerentas @ 1a ccope

“ucifny coordingcidn de e

Darte Iton an oontra o 1S oer-
SONAS nte,

T3 articulo 3 de la sresente convencisn ez 2l equdvelsants al
cuarto del oroyacto. A Dhos e refispen al Jdehar Jel zstade -
nArts en 2l e 32 sy conetido 21 o 1os Jlelitoz 42 araoor-
2ioner la caysr aooinie nlomacidn a los Aemis 237ados 81 -

hay masdn [ ara sospaonar cue sl

nado su tesritoric,  La ores

33T

nta convercion

presunto infractor ha abando-

Indica e el 20~

mwndozvio dsterd hacerse di meds
r
de la lecretaria Sereral A an -
4 -
wn 3e junde Darrafo e
"2, Tizmpore que cualruiera Jde les <elitos pefiarides en 2l ar-

tlculo 2 haya sido coretido en

da intermacicnalrenta, todn Esta
2idn eorcernienta a iz victiva

-

to dater) esinrzerse 2r trona

vistas para ello contanidas ap
=

arontacante il Lstadc Parte an

~ 1 "
ciones”. .,
El articulo 6 de la convencidn

~
FRals)

contra de wna perscra aroke sl

do Parte jue La nfoiraa
v oLas circunstarcias 12l deli~

itirla, "aj0 las cornliziones orz
3 derecao internc, Ze lleno v
Slyn recdre 38 ejerzan las D

es un 50co mas amlis que 2l



articulo 5 del proyecto refiriéndoss a las medidas gue se de-
en adoptar para asspurar el proceso o extradicidn del pres.o

to infractor.

"Artisulso 6,

1. Siendo a satisfaccién que las circinstancias lo jarantiz -a,
el Estado Parte en cuyo territoric se encusntra al nresun-
to infractor denerd tomar lzs oedidas aprogladas bage su -
deracno interne para asi ase urar su presencia durante 2l
proceso o axtradicidn., Tales medidas debepdn ser notifica
das sin demora ‘drectaments o a travds da 1z Ss.gc;retaria Gz
neral de las laciones Unidas as

{a) el EZstado dende se ha cometido el delito;

(b) el Zstado o Zstados del gue 2l pregnto infractor es -
racional Yasresdrxdoze' o, 3138 una parcona apatrida,
en cuyo territorio resida permansnterente

(c) el Estado o ZIstados del que 13 perscna protezida inter
nacionalmente intzresada 25 nacional o en notbre de -

quien ejercia sus funcinnes;”

Los sipuientes dos ircisos son exclusives de la convencidn —
del 74:

“{d) todos los Estados interesados; y

{e) la organizecidn intermacional de la gue la persona oo
tegida intemacionalmente interesada es oficial o agen
te,

2, Cualquier persona ante la que sz tomen las medidas referen
tes 2n el parrafo 1 del presente articulo deberd tener de-
rechios
(a) a comunicarse sin damora con 21 representante més cer-

cano y aproplado del Estado del que es nacional o bien,

de agquél quien mueda proteger sus derechos o, si es -
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Se incluye dentro de la convencion dal 74 un nueve artioulo,
el 12, en el que se respeta la institucidn dal Terscho de Ast

lo y en el quz establece:

"Articuls 12,
"Las disposiciones de csta Jonvencifin no deberdn alvotsr la -
aplicacidn dz los Tratados de Asila, virentes a partir de la
fecha de adopcidn de esta Convencidn, as{ cow las #e los F3-
tados que son parte de 47i-110s Tpatzdes; oero o Izhads Par-
te de esta Convencidn puede no invatar o aquellos Tratadns en
consiceracidn a otm Estado Darte e =sta Cowversidn oy que no

ses parte de sus Tratados'. a7

identras que =21 groyecto finalize con =21 articulo 12 mlative

al tioo de soluciones que e ten adoztars? on cass de disouta

§Y

entre los estados parte y quz nueden SUr,il coind consecusncin
de la aplicacion o intarpretacidn e sus antericrss articulos,

1a corivencidn continfla con ocho articulos nas.,

n su articule 13 se hace referenzia 2 10 que 32 Jueds PEQUw-—
rrir en caso de disputa entre los estados Larte v cuyo S4aso -

puede someterse a arhitraje nara su so].ucién a1}

1lesarse a un acuerdo mediante la nz-ociacidn,
restantas se linitan a elasentos como la fecnn 2@ adertura a
fima de la 2onvaneidn {articulo 14); su ratificzzidn (articu
lo 13); la alwesidn ds cualquier esatade a la covancion (ar-

ticulo 18); su entrada en vigor (articulo 17); la dzruncia =-
que puede efectuarse en su contra {artfculo 13}; 21 informre -
de la Secretaria Gereral de Naciones Unidas a los demds esta-
dos de la fima, ratificacién, acceso y Techa e entrada de -
vigencia de la convencién (articulo 19) y la dizponibilidad de

su texto =n chino, inglds, Trancés, ruso y esnainl {articulc
20)-

la Convencldn sobre la Prevencidn y Zastizo de Delitos en Con
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3. 81 cualyuinr objatn jue 2l infractor naya adquirido ilegal
ments coro resultaco de la toina de rehenes ptsa a custodla
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Jel IZstado Contratant2, s Estado Contratante deberi re—-



gresurlo rapidamente a la persona con derzcho a su nosesisn.
Articulo 4.

Cada Estado Contpatante deberd Jenar las infrascionss menciono
das en el articulo 1 con saveras sanciones,''o.
La jurisdiccidn del estado contratants, la tora de Jedidiy -

asropladas bajo el derec.w intemo n:

cidn o el oroceswadents v ola antradi

infractor vienen considaradas on los siuients: articulos. 70

articulo quinty esta

lece que cods

adooter las medidas qus considere
su Jurisdiceidn sobre la infrocciin
territorio, incluyends on 3U5 DAVCLCLONES
aAas, sioson cotetidas or une e osus chaladews, s0oel prosun
to infractor se encuentra en su territorio y dezlds no extro-
ditarlo o si dicho =stado (u srganizacidn intenwvcional) es -

oblijado a abstenarse o de hacor al_ s,
"Articula G,

1. Siendy a satisfaccidn qus las ciremscanciaz lo gerenticen,
el Zstado Contratante en cuyo tarritorio so ancueatre pre-
santo el presnto infractor deberd tomor las sedides apro-

nladas bajo 3 lereche intemo gare asi assiirsr su prestn

cia durante el proceso ¢ e

! t. - 49 . - A~V
icinas cedidas dche
o

rdn ser notilicadas sin dens nte 2 & Lravés de

1a 3ecretaris Genzral de las Jncionss Unidas a:

{a) E1 Zstado donde la infraccidn ha side conetida,

{(b) T1 Istado en contra del ue la coaccidn ha sido dirigl
da o procurada,

) £l Zstado del cual la persona o el cuerpo corporativo

an contra del que la coaccidn ha sido irizida o procu
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entre los estados contratantes.

Fl articulo 10 establece:

", Esta Convencidn no 1:nerd afectar las Convenclones

nebra del 12 de agosto ao 134¢ sara la Proteccidn de 1o Vie-

tirias de Guerra, la Convencidn el 15 de dici

ra la Turesidn del Apoderaniente Ilicito e feronove-, la -

Convencidn del 23 de seatienbhre de 1971 nars la Suworesld

Actos Ilicitos en conira i la Jeoaaridod de la Aviscid
v la Convencidn del 14 s dicile.ire 2 1273 sobre la Prowver-——
cldn y Tastizo de Delito. = contre 2 Porsoras Proteidas In

termacionalrente, irclic

s DinlandAbices,

2, Zsta Jonvencidn no dererd anlicorse donds 1z infraceidn --

sea coaetide dentro dz o misno Zitado, donie 2l menhen, el b

froclor v la persona o cuescd cormxrativo sujoto oo cenends —

sean todos naclonalses e wse Tstado s donde Ul infroctor sea

encontrade en territoric = ese Usbado, Dsta Smwencidn debo
&, 1o ohstante, aplizare: sioun Tstads, oromizacidn intorma
cional o conferencia internacional se enduantran sujatoz a e

el ;i”. .
trnd )

Ins articulos restantss se relfisven al arbitral: ue se ued?
currir 2n 2aso de Adizata por la int:eprenacidn o zplicacidn
de esia covencidn entre dos o WAs 2stulos contratantes [artion
lo 11); su apertura a Tinsa, ratificasion y aftwesidn a 21ls -
por parte Jda cualiuier estado que lo deses articuls 12); la
facha Jo su 2atrada er viosr (articuls 13) v la denunciz que
cualcuicr estado contratantc pusds efactuar 20 su conkra (ar-

ticulo 14).

Al alo sizuiente de la adopeidn de la convencién anterior ae
oresenita un Informe del Comité Zsnecial sobre 21 Proyecto de

wma Convencidn Internacional =n contra de la Tota -de Jehenes.

lw—
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las actividades realizadas por los Grupos de Tracajo, se cen=-
traron en el anAdlisis del texto de los articulos prescritos -
en cada uno de los trabajos presentados sobre la toma de rehe
nes. Se efectud la lectura de dichos articulos, se presenta-
ron opiniones, se propusieron modificaciones a alsunos de —--
ellos y se suscitaron discusiones informales entre los repre-
sentantes de las 34 nacicnes presentes, incluyende !déxico.

Durante el trigesimo periodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral efectuado en el afic de 1979, es aprobada la resolucidn A/
34/146, titulada Convencidén Internacional contra la Toma de -
Rehenes, basandose en los proyectos realizados anteriomente

(31/103, 32/148 y 34/819, fundamentalmente), En esta conven-
cién se resalta la preocupacién por parte de la cemunidad in~
temacional ante la toma de rehenes, a la cual califica de de
lito, y recomienda que cualquier ofensor que 1la lleve a cabo

deberd ser sometido a juicio o sujeto a extradicidén. La crea
cién de esta convencidén viene a constituirse por la urgente -
necesidad de establecer una mds amplia cooperacion intemacio
nal con el objeto de adoptar medidas efectivas para el casti-
go y prevencién de los actos terroristas que adopten la forma
de toma 'de rehenes.

"Articulo 1.

1. Toda persona que se apodere de otra (que en adelante se de
nominard 'el rehén'), o la detenga y amenace con matarla,
herirla o mantenerla detenida a fin de obligar a un terce-
ro, a saber, un Estado, una organizacién intemacional, in
tergubernamental, una persona natural o juridica o un gru-
po de perscnas, a una accidn u omisién como condicidn eXe-
plicita o implicita para la liberacidn del rehén, comete -
el delito de toma de rehenes en el sentido de la presente
Convencidn. )

2, Toda persona que:

3



a) Intente cameter un acto de tona de rehenes, ©

Q9
"u

)

p]
«t

I

[#]

—

ipe como cdiplice de otra persona que cameta o in
tante cometer n acto de toma de rehenes
corste lzualmente ur delizo en el sentido de la presente -

Corvenclon'. oo
o)

Es importante destacar gue con la adopeiodn de este articulo -
se reccncoe el derscric 2 la vida, libeptad y seguridad que to
do individuo posee y 1o yrave que resulta para ello la existen

cia del delito de toira de rehenes.,

& convencidn también recomienda el establecimiento de coope-

]

aciin intemacional zara aliviar las situaciones de toma de
rehenes, para asewurar la liberacion y el rezreso del lugar -
de pronsdencia del rekén (articulo 3), Hace wn llamado a la
coman.sad intemacicrial para que eviten se prepare en sus te-
rritoriss la caiision de tales delitos, ya sea fuera o dentro
de su cals (articulos 4 ¥ 5). De nuevo se recurre al orinci-

pic au:t dedere aut punire con el que se solicita, a las deras

naciories que sl no extraditan al infractor, procedan lo mis -
rapidanerite posible a su procesamiento,

La presente convencién incluye un articulo en el que se esta-
hlece que no podra aplicarse a actos de toma de rehenes come-
tidos durante conflictos armados, dejéndose actuar en este as
pecto a los Cenvenios de Ginebra de 1949,

"articulo 12.

Slempre que los Convenios de Ginebra de 1949 relativos a la -
proteccién de las victimas de Zuerra o los Protocolos adicio-
nales a esos Convenios sean aplicables a un acto determinacdo

de tora de reheres y que los Estados Partes en la presente —
Convencidn estén oblizados en virtud de esos Convenios a pro-
cesar o entregar al autor de la Toma de rehenes, la presente

Convencion no se aplicara a un acto de toma de rehenes cometi

- 178 -



do durante conflictos armados tal como estén definidos en Los
Convenios de Ginebra de 1949 ¥y en sus Protocolos, en particu~
lar los conflictos armados mencionados en el parrafc 4 del ar
ticulo 1 del Protocolo I de 1977 (A/32/144}, en el que los --
pueblos luchan contra la dominacidén colonial y la ocupacidn -
extranjera y contra los regimenes racistas en el ejercicio de
su derecho a la libre determinacidn, consagrado en la Carta -
de las Nacicnes Unidas y en la Declaracién sobre los princi--
pios de Derecho Intemacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas“.56

Con la conocida operacidén de rescate israeli efectuada en En-
tebbe se ha cuestionado que tanto derecho tiene un estado pa-
ra efectuar acciones de este tipo y que violan, por lo tanto,
1a soberania del estado en el que se efectila el rescate, De
acuerdo al Derecho Intermacional no hay razén alguna, ni si--
quiera el acto de toma de rehenes, que justifique la violagidn
de la integridad territorial de un Estado.

*articulo 14,

Ninguna de las disposiciones de la presente Conve_ncién se in-
terpretard de moedo que justifique la violacién de la integri-
dad territorial o de la independencia politica de un Estado,
en contravencién de lo dispuesto en la Carta de las Naciones
Unidas. g7
ternacional la operacién de rescate ya mencionada y el inten-

to de rescate de los rehenes norteamericanos en Teherén,

Quedan por lo tanto como violaciones al Derecho In

También se ha llegado a cuestionar la actitud adoptada por la
Administracién Reagan respecto a la accidn tomada recientemen
te en la isla de Grenada, Reagan ha declarado que aparte de

haber "acudido al llamado" de paises caribefios que rodean a -
Grenada ante el "peligro inminente" que representaba la pre--
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sencia cubana en la isla agrega que también se buscaba evitar
que se repitieran acontecimientos como lo sucedido en Teheran
y que actuaba en "proteccidn' a los ciudadancs nortearerica--
nes, en su sayoria estudizntes, que se encontraban residiendo
en la isla. Este quiere decir que entre las causas que provo

caron la nvasion estadounidense en Crenada se buscaba preve-

nir a tuda costa e 3¢ realizara un "posible" acto de toma -

§

de rehenes,. Jea «3ta una excusa o causa de la invasién, de -
nlnguna manera puede justificarse la violacidn a la integridad
territorial efectuada, claro que es miy incierto lo que podria
haber occurrido si dicha accidn no hubiera sido llevada a ca--

be,
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CAPITULO VII

DOCUMENTOS COMCLUIDOS BAJO LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS [ACIO-
MES UNIDAS PARA LA PREVENCION Y CASTIGO DEL TERRORIZMO INTER
NACTIONAL,

PROYECTO DE CONVENCION PARA LA PREVENCION ¥ CASTIGO DE CIER-
TOS ACTOS DE TERRORISMO INTERNACIOMAL,

El 25 de septiembre de 1972, los Estados Unidos de Anérica -
proponen ante la Asamblea General de las MNaciones Unidas la
adopeidn de un Proyecto de Convencion para la Prevencidn y
Castigo de Ciertos Actos de Terrorismo Intermacional, con lo
que se intenta extender los principios:de las Convenciones de
la Haya y Montreal a un mayor rango de delitos. Tal proyecto
pasa a formar parte de las MEDIDAS PARA LA PREVENCION DEL ———
TERRORTSMO INTERNACTOMAL QUE PONE EN PELIGRO O TGMA VIDAS HU-
MANAS INCCENTES O PONE EN RIESGO LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES
Y EL ESTUDIO DE LAS CAUSAS SUBYACENTES DE AQUELLAS FORMAS DE
TERRORISMO Y ACTOS DE VIOLENCIA QUE YACEN EN LA [MISERIA, FRUS
TRACION, INJUSTICIA Y DESESPERACION Y QUE CAUSA QUE ALGUNAS -~
PERSONAS SACRIFIQUEN VIDAS HUMAMAS, INCLUYENDO LAS SUYAS EN
UN INTENTO POR EFECTUAR CAMBIOS RADICALES.

Al hablar el entonces Secretario de Estado, William P. Rogers,
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas dijo que los
Estados Unidos al presentar su trabajo consideraba que no po-
dria de ninguna manera justificarse la violencia delictiva
ejercida en contra del inocente, por lo que el terrorismo de-
bia ser severamente condenado y castigado. De esta forma, es
adoptado el proyecto bajo la base de que 'todo Estado tiene
el deber de abstenerse de organizar, incitar, auxiliar o par-
ticipar en actos terroristas en otro Estado o consentir den-
tro de su territoric actividades organizadas dirigidas hacia
la comisién de tales actos", y ‘
"Considerando que los civiles deben estar protegidos de actos
t:er'r'oz'isst;a.s''.1

El proyecto esti constituido por dieciseis articulos. El pri
- 185 «
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7.2,

oroceso. Fl cuarts se refiere & la jurisdiccidn sobre lus

En el articulo 2 se hace un 1lamado a que cada estaclo narts -
sancione severatente las infracciones contenidas en el jriner
articulo. Zn =1 tercern se establece rue en el estado parte

en donde es encontrade el infractor y en caso d2 no extradi--
tarlo deberd tumar el caso a sus autoridadss e Iniclar su -—
I
fracciones, el quinto y el sexto son relativos, nespecr’varsn
te, a la commicacidn de informacion v la adopsidn da wdiias
nsertinentas para el vroceso o extradicidn Jdel infractor, Las
disposiciones y condiciones necessrias para periitis o axtra
dicidn se ercuentran contenidas en ol zrticuls 7 ¢ los res--
tantes se refieren a situscionss e el tratdy Justo Jdel in--
fractor, el establecimianto de wilaaz coonapativas 2nt-e 103
estados Darte sara la prevencidn dzl tormeiso ngarmacionsl,
1a aslivacidn de la Convencidn de Ginebri Jde 1942 sobpe con-

fMictos arnados (articuls 13), la anlicacién e otras conven-

A

clones para evitar actos sonwjantes = 1o3 deoseritor n ol ar-
ticulo 1 de la mresente oorvensidy (articule 14) v las solu—-
ciones a las disputas surzidas oor 1a anlicacidn o interpreta

cibn de los articulos anteriores.,

ITDIDAS PARA LA PRTVENCISH DL TUAWDATD O TTERACTOIAL N -
PO K PULIGRO O TOUA VIDAD IFLWNING TNOCENTER O O JF fTZR
GO LAS LIZIRTADTS FUIDAMLIITALRS Y 5L STUDIS JE LAD CAUSNS -
SULYACTIITS N AQUTLLAS FORUAS DI TRRORITS Y 2700 o8 VIO0--
LESCIA JUT (AT T LA OSERTA, FRUSTRACION, LIJUSTICLA ¥ DE-

YA vy e
uL-.JPr:A\I S

HUGACAZ, TICLOCTID LAD SUYAS T00 I LT

.34.(4-.) FADT 3;]...25.

WO e Il IA:‘ tnlelats BT Vol t oo o oM
{ PLoIN u. u(xr: \.uJ'.; 1D puh- PP SURE Y- I._/J SN LLwD

LD POR TFEOTUAR CA -

Cono consecuencia dél atroz asasinato de los denortistas ju—-
dlos corietido durente los Juegos Olimplcos de iunich en 1372,
el entonces Secretario de las Haclones Unidas Rurt Waldheim ~
incluye dentro del pmf'r‘.ﬂa de deliberaciones de la visdsina

séotina sesidn de la Asarble=a Ceneral el fendoeno del terro-
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rroristas,

Otra resolucidn adojtada durante 1a vifsisa sétins sesidn -
{A/5935, AL.S93), por la Asaiblea Gereral de “lcilonzs 'hidag
e imnalinente titulada que ol estudio reparade por la Cacrhata

2y

ria en seotiadbre de 1972 £2° "2 resolucidn 3034 ((DUVII)  dal

1& d= dicierbre del mimiio ., En elle s2 "Insta 2 los Tuia
dos dedicar su atencidn imnerliata s encortrap solunionas -
Justas y nac{ficas a las causas sudyactntes que dan ori=n u
tales actos de viole: 1c1a"' {actos I= terrorisno internacio-
nal). Esta resolucidn contlene elenentos Lshirados en 1a —--
creacidn de wn orden social adecuado e no corvluzon al uso -
de la violencia, Condena los "actos Larroristas v oreoresivos’
que efectlan los reimenes "coloniaies, racistas y extranje--
ros" en contra de aquellos pusbics Jus buscan su 1lhre dater—
ainacidn, indspendencia o 21 respato 2 las libectades funda—-
rmeintalas v derechos hunanos 7 otorsa el 'dereciio inalienchle
a la libvre detorminacidn e indejervlenciz a los ouablos que BABY
chan en contra de tales re_linernas, Jdenss leziting esa lucha,
especialuente la realizada por 1oz movinientos de liberacidn
nacional, cosa gue como s2 ha sodido constatar en capltalas -
anteriores ha oriuinedo Que orsanizacione:s termristas 3403~~
ten la etigueta de sovinisntos e liveracidn., Dasalortnada-
mente esta resolucidn parece serds une Justificacidn <21 te
rrovigo gas una condena.,  Unicanente recotoce el terrorizme
fectuado nor aquellos regzimenes quo denszan a los puetlos el
derecho a la libre detemiinacidn e independencia y no el reali
zado por aquellos Frupos que buscan un canidio radical en 31 -
sociecad, La resolucidn taibidn iznora el t2rrorismo estatal
nracticado por zodviemnos autoritarios, muchos de 21los actun-
les alenbros de laciones Unidas,

El 18 de octubrz de 1873 entra en vigor la Convencidn de 1la -
Orzanizacidn de Estados Awericanos, conoclda formalmente como
la Convencibn para Prevenir y 3anclonar los /ctos de Terroris
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18 de diciewbre de 1372, con el propdsito de crear un Informe
del Conité Fsoeclal sobre Terrorisno Internacional,

Diversas fueron las opiniones que s3 presentiron rzazecto al
problama, liontras gue variog de 1os representantes asisten-
tes consideraban como pacesario el estudio de las causas sy
centes del terrorisio intemacional vy la adoneidn de sedidas
para su prevencidn y castijo, otros considerdban que seria imés
conveniente identificar claransente sus causas antes que zrlon-
tar medidas o sacicnes para la =lininacids de tzles actos. -
Otros representantes sae_uraban que =l andlisis de las cousas
tonarfa tiempo, por 1o que la adepeidn de las aedidas preven-
tivas necesarias no »odia posuonerse hasta 12 consuiacidn de
ese estudio, poniendo coo ejaiplo cue los "Istados no g uar-
dan a que se ldentifiquen las causns subvacentss dzl crimen -
antes de la pramlgzcidn de leyes pe:xales".5

Se absarvd que la resolucidn 3034 {{TNII) sa referia al terro
rismo internacionsl nor lo que se vid nscesaric dafinir las -
condiciones bajo les que un acto terzorista podria calificar—
se de internacional v se aseg_lré tener conciencla de que un -
acto terrorista efectuado nor un movimisntn nocional sodria -
en alunos casos tener consecuencias intemacionales al perpe
trarse fuera dz 3se pais 0 en contra de otro estado, en cuvo

caso dedian aplicarse medlidas a nivel Intemacional.

Ta.bibdn se subrayd que, como lo exnresado en 1a resolucidn —-
3034 (SWVIL), no se éahia de violar el derezno a la libre da-
teminacidn dz los pueblos. A este respecto "se enfatizd que
las luchas de liberacidn anticolonialistas, 1a lucha de los -
pueblos en pugna contra agresores e invasores para recupsrar
su libertad son lesitimas pues estin basadas en el derechio —-
inalienable de los puedlos a la livre detemdnacidn y que quiz
nes se encuentran esprendiendo talss luchas tienen derecho a

utilizar cualquier secio a su disposicidn, incluyendon la fuer
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Al Ton ok sretandla cue ol conlté o lncluysra oo

o

sotos e intzmacicral & todos los cowes de violen
-

cisn corebilios wonivel Intomocional o pesar de sus rotives v

arondsitor, Clira arineinrliente oono un acto de Ta-

Jrorlsw L frecl puentin un estado Intents axtinuic
sovinlento e lobepscion nwlionzl 0 quebrunta 1 resistencia
nresent:in zntr los cowcsnces, cuando e dicigs wn oacto e -
viclzrelsn en contra o2 o cridarzno extraniere nop suoreciong
lidadd, cuzndc 2l ;1m;ésito es el de orovocar Juerra u ofros -
conflictos, intermacionales o cuande s2 sfectlan Infrocciones
con rotives delictives ordinarics, Pero famién se califican

4

i o R PP = P =
g terroristas las scclones

qee aretenden dominar otros nuenlos, interte

tos intermos, af=ctusr =tajpes arvades bado a2l pretixto 2 e
presalia o infiltrar srupos Lo roristas =n el territorio de -

otro estedo, Cmwlulan diciendo que la dnica Jelensa snte 83
te tipo de terror erx el contraterror, Agquzl por jerte del —
nueblo ante ess tino de réiimen., Claro que verios de los re-
presentantas no estahan iny de acuerdo con =21 uso do la fuse-
za a lo sue respondieron: "ain cuando el uso de la fuerca -—-
s=a lejal v roraliaents justificado, existen algnos redics, -
coan on cdelqguier Tora de conflicto hwudeno, que no dehen sa2r
utilizacdos; la legitimided de una causa no legitima en 3i mis
nzoel uso de detervinadas formes de violencia, espscialwente

en contra de incceries”.,

Alounos resresentantss exoresaron oue la Jlesaparicidn dzl te-
rrorismo internacional Gnicaments se losraria si cada estwio

adonta las oedidas nceesarias, a nivel nacionzl, 3n su contra
y se susirid que louw jobiermos intercambiaren informecidn v -
establecieran una asistencla judlcial sientras que otios re—
presentantas se limitaron a subhrayar gque la coamidad in iterna
cional debia adoptar medicas urgentes ante cuienes niejuen ds
rechos fundamentalss 2 los pueblos que buscen su libre deter-
minacidn e indeperciencia.
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A opinidn de. varios de los renressntantes el terrorisno esta-
tal constitula la causa fundemental de la violencia individual.

"La oposicidn entre las politicas onresivas 4= vn Fotadn o

1
RS
U

deseo de un pueblo lleva al Fstado a utilizar la vielencia y
reciprocarente, esto condice al nuehlo o reaccionar por nindics
violentos. Il terrorizpeo en contra de un Dstado 28 provocals
por una accidn vielenta por parte de un Eatado 2 Dor aid Si--
tuacién de injusticia molitica, desizualdzd 2condnics © pro--
blema social v por la falta de todes los fedios de desagravio

5

accesibles a la victima", o 92 considersn tarbién como causs
del terrorisrn internacional '"a la sohreza, la densgacion de
la libre determinacidn 2z los derechos aumnanos, a no pammitie
al pueblo participar libratente en los ~rocesas nolitices v -

al fracaso de las lacionas Unidas para condenav de nanera ing

quivoca los actos de violencia cue tona vidas hunanas”,g s
aquf donde precisacente se lleza a lo funduental del asunto,
"el fracaso de las llaciones Unidas". TFrecaso qua cono ye se
ha dicho no ha sido culna de la oranizacidn, sino ds $1s =
miesblros, que aunca pueden ponerse de acusrlo en una defini--
cidn y las causas del terrorimme intemaciondd y la insisten-
cia, por parte de aljunos rienbros, de que la (nica forra pa-
ligrosa de terrorisno ¢s la estatal, lo qua se pueds COMNo——
nar a continuaciin en las »proposicionss y suwestionss aporta-
das por estas naciones.

"Provecto de aronucsta oresentada Dor el Cru de lo-alincados

en 21 Conité Lavecial (Arelia, Con.o, Yeuen Dotocrdtico, Tiil-

nea, India Masritania, Reviblica Arabe de 3iria, Tinez, Menid-

blica Unida d2 Tanzania, Yemon, Yuzseslavia, Zaire v Zarpial,

los actos da terrorismo internacional inclirysn:
(1) Actos de violencia y otros actos represivos de regimenes

coloniales, racistas y sxtranjeras en contra de pusblos -
que luchan por su liberacidn, por su derecho legitino a -
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los términos de referencia del Conité Sspecial".u

Las soluciones que gran parte de los renreszntantes recolden-
dan en el inforae Cel Comité Especial dnicawamte son pars evi
tar el ferrorico estatal o ”q.lel relocionio oon la donina--
cidn colonial vy extranjers, la discridnaciin roial v ola s}
pacién extranjera, con lo quz 21 infonne results vepdwlers o
te ineficaz ante el problema que reoresentz 2] Lerrorizne lri-
termacional conterporinco, Alortimndamante «lymos de los pal
se3 representantes afs concisntes Jdel orehloca aronorcioniron
opiniones de utilidad nearc ldentificar atrllos 0tos que fo-
Jen calificarse de terroristas oo =obos gue atentun @n COre
wret o oon ol SJinode

Gieouod

tro de la se_uridad adrez; =1 use dn 1a

crear wisdo, bterror v pinlico; la tona oz
tro dz diploudticos y norsenos srotesides intomvelonvdiente;

+pn

el daflo causado a lurarss dblicos, etz s Lportante daot
car las contribucines lel leino thidec ds Tran Drztala e Ir--
landa del lorte y &2 loo Zstados Ualdos e Asériza, Inolz —-

rizera s¢ condena todos 1os actos @uz Jor_an on pslijm la -
Vida iuaana y en la sequnda se orovee g oaa serie de oedidas
a nivel internacional parz el castic o2 sjzllos individuos

it
s

o savindentos "revolucicnarios", gue Liuszon Jilwddir v causa
mediante la conisidn de sctcs tervoristas Taere e su =errito

rio.

Ia luche en contira del terrorisuo intermacional sufre un exe-
trullo 2iro hacla 21 afio de 1874 cuando la Oroenizacidn pars -
la Liheracidn de Palestina es reconocida intermacionalientz -
coro el tnico representantz lezitino 4zl nueblo palestino, Su
{der Yasser Arafat, nacs su aoaricidn snte lu Asablea Cene-
ral de 1las [laciones Unidas en novieuwbre de 1974 con lo que l1a
Ol2 es reconceida totalzentz cono un Joviniento de liberacidn,
se le concede la asistencia a sesiones on calidad de observa-
dos, se le invita a partizipar en un d=bate soore el tiedio -

Oriente y comienzan a instalar oficinas, que tienen un 2stado
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Camo consecuencia del incremento de las actividades terroris-
tas durante los setentas, el entonces Secretario General de —
las Naclones Unidas, Kurt Waldheim, en 1976 denuncia los ac-——
tos de terrorismo intemacional y hace un llamado para la -—
adopcidn de nuevas y mas efectivas medidas para luchar en su
contra, Asi, el 15 de diciembre de 1976 y de acuerdo a lo es
tablecido en el Informe del Comité Especial sobre Terrorismo
Intemacional de 1977 (A/32/37), la Asarblea General adopta -
la resolucitn 31/102 (XXXI) que trata exclusivamente de los -
supuestos actos terroristas efectuados por '"regimenes colonia
les y racistas, y otras formas de dominacidn extranjera", re-
solucidn que tuvo un fracaso inmediato al ser rechazada por -
los Estados Unidos, Australia, Bélgica, Canada, Israel, Japdn,
Luxemburgo, Holanda y el Reino Unidz::.13 porque en ella se ex-
altaba la legitimdad de la lucha de los movimientos de libera
cidn nacional.

Para 1979 se crea otro Informe del Comité sobre Terrorismo In
temacional (A/24/37) en el que ain se"reafimma el derecho ina
lienable a la libre determinacidn e independencia de todos —
los pueblos bajo regimenes coloniales y racistas y otras for-
mas de dominacién extranjera';,, se legitima la lucha de esos
pueblos, especialmente la de los movimientos de liberacién na
cinal y se condena a los regimenes que desconocen esos dere-
chos a los pueblos, También se hace mencidn de que los actos
terroristas afectan la vida, propiedad y seguridad de perso—
nas inocentss; ponen en peligro la coexistencia pacifica, las
relaciones amistosas entre los estados daflando sus activida—
des diplomiticas. Se critica la ineficiencia de las Naciones
Unidas diciendo que "mo ha dado sefiales del suficiente deseo
para tratar con ese pn::blefmat"15 y recomienda que “"quienes ——-
quieran intemacionalizar sus motivos de queja deberan encon-
trar medios mas civilizados v generalmente aceptables para .-
diseminar sus opiniones sin recurrir a la violencia".,. Se -
expresa que la forma mas peligrosa de terrorismo es aquella -

14
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Gue emerge como expresion e instrumento de una politica repre
siva, de agresifn y de hegemonia por parte de los opresores,

tarbién conocica camo terrorismo estatal., En el caso de los

movimientos de literacicn se les recomienda que adapten sus -
aetividades de manerd que no puedan ser asociadas con las de

Zrupos ouramentz oriminales o terroristas, Como causas del -
terrorigmo 32 setalan a aquéllas que generan la injusticia, -
desigualdad, subyugacidén, copresidn y explotacidn, y solamente
rediante ;U elifunacion se agrega, se llegarid a la erradica—
¢idn del terrorismo intermacional. Sin embargo, hace un lla-
macly para que la comunidad intermacional mientras tanto adop-
te medidas y sancicnes para quienes efectien actividades te-

rroristas,

Las intenciones para detener al terrorismo internacional han
sido buenas perv mientras no exista concenso entre todos los
mierbros de la comunidad intemacional para la adopcién de me
didas generales, mis que aisladas, no se lograran los propdsi
tos deseados, E3 necesario adecuar a nuestra época lo reali-
zacdo en contra del terrorismo, especialmente en lo referente
a los movimientos de liberacidn que posiblemente antes 1o ———
sran perc hoy en dia han ido cambiando al grado que cualquier
pecuefio grupo de individuos que se consideran "oprimidos y ex
ploctados” adoptan la fachada de la liberacién nacional para -
justificar sus actividades delictivas,
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8.1.

CAPITULO VIII,
CONVENIOS CONCLUTDOS BAJO 10S AUSPICIOS DE LA QACT.

Las convenciones que a continuacién se presentan no tratan di
rectamente ni contienen disposiciones expresas sobre el terrop
risno, sin embargo, la manera en que se coneten las infraccio
nes aéreas contenidas en ellas presentan caracteristicas quz

casrian dentro de la categoria de actos terrcristas, La cla

de violencia que Ultimamente se encontraba sufriendo la trans
portacién aérea acabd por socavar la confianza que se le te--
nia, inspirando temor e inseguridad en el piblico que nacia -
uso de este servicio. Este ha sido la causa ds que s& adop--
ten medidas para prevenir y sancionar aquelles actos que se -

efectlen en contra de la aviacidn civil intemacional.

" 1El primer aerosecuestro puso en pie la conciencia mundial
hacia nuestra causa y despertd el interés de los medios y la
opinién mundial mucho mis - y mas efectivamente, que veinte
afos de imploraciones ante las Naciones Unidas', dijo Zehdi -
Labib Terzi, observador en jefe de la (OLP antc Naciones Uni—
das™y
El primer aerosecuestro palestino fué efectuado el 23 de ju—-
lio de 1968 en contra de un avidén de la aerolinea isreell El
Al. Para los arabes el aerosecuestro aparece en el momento -
preciso en que buscaban desesperadamente una manera de atacanr
a Israel. El ejéreito israell habla debilitado seriamente ——
las fuerzas arabes y necesitaban responder de forma tal que
el mmndo prestara atencidn a su cauga. No fué sino hasta que
el aerosecuestro se convirtié en un instrumento sumamente vio
lento y congtantemente utilizado para que la commnidad inter-
nacional decidiera actuar en su contra. Asi, la Organizacidn
de Aviacidn Civil Intemacional decide efectuar convenciones
para prevenirlo y sancionar a quienes cometan tales actos,

CONVENCION SOBRE INFRACCIONES Y OTROS ACTOS COMETIDOS EN CON-
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TRA DE LA AVIACION CIVIL,

& primera corvencion que se adoptd al respecto fue la Conven
£iérn sobre Infracciones y Clertos Actos Cometidos a Bordo de
Aeronaves, firmada en Tokio, Japdn el 14 de septiembre de «—-
1363 y que entra en vigor a partir del 4 de diciembre de 1969,
En ella se otorga jurisdiccidn sobre delitos cametidos duran-
te el vuelo al comandante de la aeronave, quien puede tomar -
las medidas que considere necesarias para contener a los aerg
secuestradores y elegir el lugar donde arribara, siempre y --
cuando sea territorio de un estado contratante, para asi en——
tregar a los infractores. La convencién otorga al estado la
opeidn de regresar al secuestrador a su lugar de origen o al
estado donde se registra la aeronave. La aplicacidn de la —
presente convencién viene contenida en el primer articulo que
dice:

"Articulo 1,

1. Esta Convencidn debera aplicarse con respecto a:

{a) infracciones en contra del derecho penal;

{b) actos que, siendo o no infracciones, puedan poner en -
peligro la seguridad de la asronave o de personas ¢ —-
propiedades ahi dentro o que pongan en peligro el buen
orden y la disciplina a bordo,

2, A excepcidn de lo previsto en el Capitulo III, esta Conven
citn debera aplicarse con respecto de Infraccicnes cometi-
das o actos hechos por una persona a bordo de cualquier ae
ronave registrada en un Estado Contratante, mientras esa -
aeronave esté en vuelo o en la superficie de alta mar o de
cualquier otra area fuera del territorio de cualquier Esta
do.

3. Para los propésitos de esta Convencidn, una aeronave es --
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considerada estar en vuelo a partir del momento en que se
aplica potencia para el propésito de despegue, hasta el mo
mento en que el aterrizaje finaliza.

4, Esta Convencidn no deberd aplicarse a aercnaves utilizadas
en serviclos militares, aduanales o policizs«::o:s“.2

En los articulos 3 y 4 se define la jurisdiccidn de los esta-
dos parte en caso de que alguna infraccidn u otre tipo de ac-
to sea cometido a bordo de la aercnave. En el capitulo terce
ro, que contiene los articulos del 5 al 10, se habla de los ~
poderes del camandante de la asronave sobre el Que recaen las
obligaciones de:

"{a) proteger la seguridad de la asronave, o de personas o
propiedades ah{ dentro

{b) manterer el buen orden y disciplina a bordo

{c) parmitir el envio de dicha persona (el infractor) a --
las autoridades campetentes o desefrbamarlo...“B Pue-
de ademis solicitar la ayuda de otros miembros de la -
tripulacidn o incluso de pasajercs, para detener al in
fractor, y debe de notificar al estado interesado de -
la detencidn y de lo acontecido en la aercnave,

Ios tnicos articulos que tratan el problema de la toma ilegal
"de aeronaves son el décimo-primero y el décimo-tercero.

“Articuloll .,

1. Cuando una persona a bordo ha cometido ilegalmente por me-
" dio de la fuerza o amenaza de ésta un acto de interferen—
‘" cia, toma u otro ejercicio errdnec de cantrol de una aero-
nave en vuelo o cuando dicha acto esté por ser cometido, -
los Estados Contratantes deberdn tomar todas las medidas -
apropiadas para métmrar el control de la aercnave a su -
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8.2.

cnorndants tegitimo o para preservar su control de la aero

2.En los casos conterplados en el parrafo anterior, el Esta-

dn Contratante =r <1 que la asronave aterrice deberd penni
tir g sus pesajerss y o tripulacicn continuar su jormada tan
sronto come sea fnetible, y deberd regresar la aeronave v
su carys A lus personas que legitimamente tienen derecho a

su posesion'. 4

¥1 nrro articulo establece que se le permitird al comandante

 la aercnave el desembamd de la persona que solicita y que
al estado al que se haJga entrwza del infractor debera custo-
diarlo ¢ tonar las nedidas adecuadas para assgurar su proceso
o-custelia, permitiéndele conunicarse cen 'n representante del
gstacs el que es orizinario y notificdndose los sucesos al -

estado en el que se encuentra registrada la asronave,

Las cladsulas restantes se refieren a los poderes y deberes de
los estados ante un ¢2so de infraccidn aérea, los procedimien
tos a sepuirse en caso de extradicidn o proceso y las disposi
ciones a segulr para la adopceidn, fimma, adhesidn, denuncia y

ratificacion de la presente convencidn.

CONVEINCIC SCDRE LA SUPRESION DEL APCDERAIIENTO ILICITO DE
AZRONAVES.,

En 1963 la Asamblea de la Organizacién de Aviacidn Civil In-
ternacional adopta la resolucidn A 15-37 en la que se insta a
todos los estados a fonnar parte de la Convencidn de Tokio vy
se solicita al Consejo de la organizacidn realizar otro estu-
dio de medidas para enfrentar el apoderamiente ilicito de -
asronaves, De esta fonma la Asamblea General de las Naciones
Unidas toma el 1969 la resolucidn 2551 (XXIV) en la que se -
recomienda la adopcidn de medidas efectivas en contra del aerp
secuestro v 2l apoderamiento ilicito de aeronaves. Finalmen-
te, en diciembre de 197C, se adopta la Convencion de la Haya,
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formalmente conocida como la Convencidn sobre la Supresidn -
del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves que vendfia a consti—
tuir el primer signo de cooperacidn intemacional para supri-
mir y sancionar el secuestro aéreo, y cuyo principal propési~
to era el de establecer un sistema para asegurar el procesa-
miento o extradicidn de aervsecuestradores y que es aplicada
en cualgquier caso de apoderamiento ilicito afreo.

En la primer disposicidn de la convencidn se define al tipo -
de infraccidn que se intenta abarcar.

"Articulo I.

Cualquier persona' que a bordo de una aeronave en vuelo:

(a) ilicitamente, mediante la fuerza o amenaza de ésta, o por
cualquier otra forma de intimidacidn se apodere, o ejerci
te el control de esa seronave, o intente ejecutar cual——
quiera de tales actos, o

(b) sea complice de una persona que ejecuta o intente ejecu~
tar cualquiera de tales actos.

camete una infraceién (de aqul en adelante referida camo 'la

ofensa'’)", 5

La convencidén recomienda que los estados contratantes gpli-——
quen severas sanciones a los infractores (articulo II). Am—
plia el periodo de vuelo de la aeronave considerando que éste
comienza desde el momento en que todas sus puertas externas -
se encuentren cerradas hasta el momento en que vuelvan a ser

abiertas para el desembarco., la splicacién de la convencién

no va dirigida a aeronaves que presten servicios militares, -
aduanales o policiacos y Unicamente sera aplicada si el lugar
de despegue o aterrizaje es otro que el de registro de la ae-
ronave (articulo III), Llos articulos restantes se refieren a
las medidas necesarias para el establecimiento de la jurisdic
cién sobre la infraceidn (articulo IV); la custodia del in-——



w

fractor u otras medidas para asegurar su proceso o extradi-—
2icn (articulo VI); la restitucidén o preservacidén, por parte

de los estados contratantes, del control de la aeronave a su

comandante (articulo IX); la cooperacidn entre estados contra
tantes ante tales situaciones (articulos Xy XI); los procedi
mientos a seguir en caso de disputa por la interpretacién o -
aplicacién y la apertura a firma, firma, ratificacién y denun
cia de la convencion (articulos XII, XIII y XIV). En lo refe
rente a la extradicién los articules VII y VIII las disposi——
cicnes ircluidas hablan de la remisidn del infractor a su =
pais de origen o de su proceso en el estado donde hayan sido

arrestados y se hace calificar al apoderamiento ilicito de --
asronaves como una infraccidn sujeta a extradicidn,

COMNVENCION PARA LA SUPRESICN DE ACTOS ILICITOS EN CONTRA DE -
[A SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL.

Aln antes de que se concluyera con la Convencién de La Haya,
la Asamblea General de la Organizacién de Aviacidn Civil In—
termacional adopta la resolucién A 17-20, con la que se prepa
ra un proyecto de convencién sobre actos ilicitos que pusie—
ran en peligro la seguridad de la aviacidn civil, que es acep
tada y aprobada en la Ciudad de Montreal, Canadi en 1971 y cu
ya entrada en vigor es a partir del 26 de enero de 1973, A -
esta convencién se le conoce formalmente como la Convencidn -
para la Supresidén de Actos Ilicitos en Contra de la Seguridad
de la Aviacién Civil que establece un sistema de supresidn muy
semejante al de la Convencidn de la Haya. Se interesa basica
mente en los problemas del aercsecuestro, sabotaje, ataques a
aeronaves y aeropuertos, Exige la extradicidn o procesamien-
to de quien cometa actos semejantes y condena a quienes aten-
tan en contra de la vida de las personas que se encuentran a
bordo, asi como a quienes realicen engafios que puedan poner -
en peligro la seguridad aérea.



"Articulo 1.

1, Cualquier persona camete una infraccidn si ilegitimamente
e intencionalmente:

(a)

(b)

(e)

(d)

(e)

ejecuta un acto de violencia en contra de una perscna a
bordo de una aeronave en vuelo si ese acto es capaz de
poner en peligro la seguridad de esa acronave; o
destruya una aeronave en servicic o cause dafio a dicha
aeronave poniéndola en incapacidad para volar o que sea
capaz de poner en peligro su seguridad en vuelo; o
ponga o intente poner en una aeronave en servicio, sea
por cualquier medio, un dispositivo o substancia capaz
de destruir esa aeronave o causarle dafio incapaciténdo-
la para volar, o causéndole un dafio capaz de porier en -
peligro su seguridad en vuelo; o

destruya o dafle instalaciones para la navegacién aérea
o interfiera con su operacién, si cualquiera de estos -
actos es capaz de poner en peligre la seguridad de la -
agronave en vuelo; o

comunique informacidn que él sepa es falsa, de tal modo
que ponga en peligro la seguridad de una aeronave en vue
lo,

2. Cuslquier persona también comete una infraccidn si:
(a) intenta cometer cualquiera de las infracciones menciona

das en el parrafo 1 de este Articulo: o

(b) si es complice de una persona que camete o intente co-

meter cualquiera de tales infracciocnes'. 6

En el articulo 2 viene contenida la disposicidn que considera
cuando una aeronave se encuentra en vuelo siendo idéntica a -
la contenida en la Convencién de La Haya, pero agregando que:

"(b) una aeronave es considerada estar en servicio desde «—

los preparativos pre-vuelo de la aeronave hechos por -
el personal de tierra o por la tripulacién de un vuelo
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especifico hasta veinticuatro horas después de cual—--—
quier aterrizaje; el periodo de servicio deberd, en to
do caso, extenderse por todo el periodo durante el ~—-
cual la asrcnave se =ncuentre en vuelo, como lo defini

do en el parrafs (a) de este Articulo“.7

En esta convencidn ambién se demanda la aplicaciin de seve—
ras sanciones en contra del infractor (articule 3); se limita
su aplicacidén {(de la sancidn) en casos en gque la aeronave no

sea de uso oficial, si la infraccién es cometida en un terri-
torio diferente al del registro del aparato, si el lugar de -
donde éste proviene o arriva es diferente al de su registro,

si las instalaciones de navegacidn aérea son utilizadas para

weelos intermacionales o si 21 infractor es encontrado en lu-
gar diferente al registro del aparato (articulo 4). La juris
diccidn scbre las infracciones viene contenida en el articulo
5 y la custodia del infractor y la notificacidn de lo aconte-
cido se encuentran contenidos en el articulo 6. Los articu--
les 7 y 8, respectivamente, tratan lo referente a la extradi_
cidn o proceso del infractor y la calificacién de sus actos -
como infracciones sujetas a extradicién., Finalmente, el re-
gistro de la aeronave, la adopcién de medidas adecuadas para

la prevencién de las infracciones ya mencionadas, la asisten—
cia y cooperacién entre estados contratantes, las altermati--
vas a-seguir en caso de disputa por la interpretacién o apli-
cacién de la convencidn, su apertura, firma, ratificacidn y -
denuncia se mencionan en los articulos 9 al 14,

Los afios posteriores a la adopcidn de la Convencion de Mone—-—-
treal se vieron afectados por la continuacidn de las activida
des terroristas en contra de la aviacidn civil. Secuestros,
amenazas de borbas e intentos de atagues a aercnaves provoca-
ron que algunos paises adoptaran sus propias medidas para su
prevencién y lucha. Asi, el 15 de febrero de 1973, los Esta~-
dos Unidos concluyen un tratado bilateral con Cuba en el que
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Se prevee el proceso o regreso de los infractores y el retor-
no del aparato, pasajeros y tripulacidn secuestrados a su res
pectivo pais, sea aéreo o maritimo, y en caso de haberse obte
nido algin beneficio, tamwién se retomard, demostréndcse que
una. cooperacién bilateral era preferible a nada.

Ese mismo afio los Estados Unidos junto con otras nacicres pro
pusieron ante la Organizacidn de Aviacién Civil Internacional
{0ACI) la creacidn de una convencidén que tuviera el propdsito
de suspender los derechos de aviacién de la Corvencion sobre

Aviacidn Civil Intemacional de 1944, del Acuerdo de Transito
sobre Servicios Aéreos Intermacionales y de otros acuerdos —
con 1o que se solicitaba se suspendiera el permiso de navega-
cién aérea intemacional al estado que contribuyera con los -
infractores pero la propuesta no fue aceptada durante la con-
ferencia de la OACI efectuada en Roma.

Para el 17 de julio de 1978 se reinen los lideres de los Esta
dos Unidos, Alemania Occidental, Francia, Gran Bretafa, Japén,
Canadi e Italia con el objeto de firmar un documento conjunto
para la adopcidn de medidas en contra del terrorisme interna-
cional, entre ellas la suspensién del trafico aérec hacia y -
de palses que se nieguen a la extradicién de aerosecuestrado-
res y el rapido regreso de la aeronave.

Actualmente nada nuevo se ha creado para prevenir y sancionar
el terrorismo aéreo., Posiblemente por desinterés o simplemen
te porque no se ha presentado un caso que caiga fuera de las
disposiciones existentes. De acuerdo al Oficial de Transpor-
te Aéreo de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional -
en kéxico, Sr. Enrique Pérez Castro, se espera que dentro de
poco tiempo se haga una revisién de las convenciones aéreas -
existentes (Tokio, La Haya y Montreal), para modificar y actua
lizar aquellas disposiciones que sean necesario hacerlo para
establecer una mayor y mejor reglamentacidn en materia de nave

gacidn aérea.
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9.1,

CAPTTULO IX

INSTRUMENTOS CONEXOS A LA CUESTION DEL TERRORISMD INIERNACIO-
NAL.

CONVENIOS DE GINEBRA SOBRE PROTECCION A LAS VICTIMAS DE GUE-
RRA.

los actos de terrorismo efectuados por un estado en contra de
otro pueden ser cometidos de diversas maneras, ya sea finan-—-
ciando, adiestrando, protegiendo o brindando apoyo a grupcs -
que cameten actividades de terror-violencia en otro estado di
ferente. Sin embargo, una modalidad del terrorismno que a me-
rudo es cometida y que podria caer dentro de la categoria del
terrorismo estatal es la de aquellas infracciones cometidas -
en contra de las victimas de guerra.

En la historia mundial se han presentado casos en los que se
cometen atrocidades y violaciones a los derechos de personas
civiles que sufren las consecuencias de la guerra. Recorde——
mos el caso de Adolfo Hitler que durante la Segunda Guerra —
Muindial llegd a practicar el exterminioc masivo de aquéllos a
quienes consideraba muyy inferiores a la raza aria, sembrando
no sblo el terror entre la poblacién de origen judio, sinc en
el mmdo entero gue temia al creciente poderio aleman. Fue ~
de tal magnitud el deseo de poder de Hitler que no le importd
1legar a destruir por completo poblaciones, violando con ello
todo derecho basico y fundamental de quienes desafortunadamen
te fueron sus victimas, teniendo a sus prisioneros en condi-—
ciones totalmente insalubres, infrahumanas y asesinandolos —
por su “inferioridad", su incompetencia o cuando sus campos de
cacentracion se encontraban “sobre poblados". El sdlo hecho
de poseer la religién judia bastaba para que el prisioero o
victima fuera condenado a muerte de la forma mas inhumana,

Posteriormente, con la guerra de Vietnam, vuelven a cometerse
crimenes en contra de la poblacidn civil, Poblaciones comple
tas son arrasadas y su gente sacrificada sin misericordia. A
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les fuerzas armmagdas de Viemam del Norte v el Vietcong no les
Lnteresaba matar Unicacente militares, sino tambidn civiles,

pucs para 21105 silo exiztia el enemigo, al que debia extermi
rarsels, Cuienes cayercrn como prisionercs fueron tratados in
hurananente pero a quisnes considerasan de traidores ¢ espias

les sacrificaba inpediatanente, Es necesario sefialar que

u:
44

el ejército rojc no fue el Unico en cometer atrocidades y gra
ves injusticias durante esta guerra; también los Estados Uni-
des 1o hicieron cono se pudo constatar con la masacre de My -
lai y el uso del mortifero napalm en contra de seres MUmaNos.

Innumerables han sido les casos en los que actos, que podrian
calificarse de terroristas, han zido cometidos en contra de -
cersonas civiles en tiempos de guerra, Para evitar estas in-
Justicias se ha creade el Convenio de Ginebra Relativo a la -
Proteccidén de Personas Civiles en Tienpos de Guerra del 12 de
agosto de 1949, v que tiene por objeto la elaboracién de una
serie de disposiciones que se aplicardn en caso de que se su-
fra una guerra en alguna regidn del mundo, ademds se encarga
de proteger fundamentalmente a aquellas personas civiles que
se encuentren en la zona en donde se desarrolle el combate,

Uno de los propdsitos fundamentales del convenio se encuentra
sontenido en su articulo 15, que dice:

"Toda Parte contendiente podrd, ya sea directamente o por in-
termedio de un Estado neutral o de un organismo humanitario,
propener a la Parte adversaria la creacidn, en las regiones -
donde tengan lugar los combates, de zonas neutralizadss desti
nadas a poner abrizo de los peligros de los combates, sin dis
tincién alguna, a las personas siguientes:

a) heridos y enfermos, combatientes o no combatientes;
b) personas civiles que no participen en las hostilidades y -
que no ejecuten ningln trabajo de cardcter militar durante



su estancia en dichas zonas.,

En cuanto las Partes contendientes se hayan puesto de acuerdo
sobre la situacidn geografica, la administracion, el aprovi--
sionamiento y el control de la zona neutralizada prevista, se
redactara un acuerdo que habri de ser firmado por los repre—
sentantes de las Partes contendientes. Este acuerdo fijard -
el comienzo ¥y la duracién de la neutralizacion ce la zora". |

El texto del articulo anterior no ha sido aplicado del todo -
en la realidad pues en diversas ocasicnes se han presentads -
'ataques en contra de dichas zonas; un ejemplo ds ¢llo ha sido
la reciente matanza efectuada en los campos de refugiados de
Sabra y Shatila en el Libano que amque no eran zona neutral,
se encontraban bajo proteccidn, y en donde se abrid fuego in-
discriminadamente en contra de quienes se encontraban ahi sin
que quienes vigilaban los campamentos intervinieran para evi-

tar la masacre.

la disposicion del convenio que versa sobre los derechos de -
las victimas de guerra se encuentra en su articulo 27,

"Articulo 27.

- las personas protegidas tienen derecho, en cualquier ¢ircuns-
tancia, al respeto a su perscna, a su honor, a sus derechos

familiares, a sus convicciones y practicas religiosas, a sus

‘ hébitos y a sus costumbres. Deberdn ser tratadas, en todo ma
mento, con humanidad y especialmente protegidas contra cual—
quier acto de violencia o intimidacidn, contra los insultos y
la curiosidad piblica.

las mujeres serdn especialmente amparadas contra todo atenta-

do a su honor y, en particular, contra la violacién, contra -
el forzamiento a la prostitucién y contra todo atentado a su
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9.2.

pudor.

tabida cuenta de las disposiciones relativas al estado de sa-
lud, a la =dad y e4 sexo, las personas protegidas serédn trata
das por la Parte contendiente en cuyo poder sg encuentren, —
con: iguales consideraciones, sin distincidn alguna desfavora-
ble, especialmente por lo que atafie a la raza, la religion o

las opiniones politicas.

No obstante, las Partes contendientes podran tomar, respecto
a las personas protegidas, las medidas de control o seguridad
que resulten necesarias a causa de la guerra".2

La experiencia histdrica que nos han brindado las guerras nos
nacen ver que dificil es que se sigan adecuadamente las dispo
giciones contenidas en el Convenio de CGinebra de 1949, Las -
matanzas de civiles, supuestamente protegidos, comprueban que
no se respeta su persona o convicciones (como en el caso de -
los judios). Experiencias sufridas durante guerras como la -
de Vietnam, comprueban ain mis que no se ha tratado con huma-
nidad y sin violencia a victimas de ella. Es necesario evi-—
tar que amn durante una guerra la poblacidn civil sea blanco
de atentados de terror-violencia que no solo pongan en peli--
gro su libertad y seguridad, sino inclusive hasta su vida, es
sunamente necesario que ain en tiempos de guerra se reafirme
que '"... toda medida de intimidacidn o terrorismo, quedan pro
hibidas..." 3
PROTOCOLOS ADICICNALES.

Los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en tiempos de -
guerra tatbién se encuentran protegidos bajo el Derscho Integ_
nacional con el Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de
los Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafia del
12 de agosto de 1549,
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El objetivo primordial del convenio se encuentra contenido en
el articulo 3 y en el qus se establece:

"En caso de conflicto armado sin carécter intemacional y que
surja en el territoric de wna de las Altas Partes contratan-—
tes, cada una de las Partes contendientes tendré la obligge--
cién de gplicar por lo menos las disposiciones siguientes:

1) Las personas que no participen directamente en las hostili
dades, incluso los miembros de las fuerzas amadas que ha-
yan depuesto las amas y las pe s que hayan quedado —-~
fuera de combate por enfermedad, herida, detencidén o por -
cualquier otra causa, serén, en todas circunstancia, trata
das con humanidad, sin distincidn alguna de carécter desfa
vorable basada en la raza, el color, la religidén o las «--
creencias, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier
otro criteric analogo.

A tal efecto, estin y quedan prohibidos, en cualquier tiem
po y lugar, respecto a las personas arriba mencionadas:

a) los atentados a la vida y a la integridad corporal, es-
pecialmente el homicidio en todas sus formas, las muti-
laciones, los tratos crueles, torturas y suplicios;

b) la toma de rehenes;

¢) los atentados a la dignidad personal, especialmente los
tratos humillantes y degradantes;

d} las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas gin
previo juicio, emitido por un tribunal regularmente -
constituido, provisto de garantias judiciales reconoci-~
das como indispensables por los pueblos civilizados,

2. los heridos y enfermos seran recogldos y cuidados.

Un organismo humanitaric e imparcial, tal como el Comité In--
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tarnacional de la Cruz Roja podré ofrecer sus servicios a las

Fartes contendientes.

A5 Partss contendi-ontes se esforzardn, por otra parte, para
poner en vigor por via de acuerdos especiales todas o partes

de las dembs disposiciones del presente Convenio,

la aplicacidin de las disposiciones precedentes no tendra efec
to sobre el estatuto juridico de las Partes contendientes®. 4

burante ia puerra de Vietnam muchos fuercn los casoes en los -
que quienes calan en manos del ejército rojo o del Vietcong,
2ran tratados inhumanamente, llegando a presentarse casos de
tortura y tratos crueles, Prisioneros, inclusive norteameri-
canos, eran obligados a vivir en condicicies totalmente insa-
lubres e infrahunanas y algunos eran comencidos u obligados
a firmar propaganda anti-norteamericana +n la que se atacaba
severamente la intervencién de los Estadss Unidos en 1a Penig_

sula de Indochina.

Como a menudo se han visto violados los derechos de quienes -
pasan a ser prisioneros de guerra, se ia reado el Convenio -
de Ginebra Relativo al Trato de los Pr.sionervs de Guerra del
12 de agosto de 1949, con el que se busca su proteccidn, tra~
to lo mis hunanamente posible, respet(k) a su persona y digni-
dad. In este convenio se agrega que 7 podrd ejercerse sobre
los prisionercs tortura fisica o morsl con el objeto de obte-
ner de ellos informes de cualquier tipo y en caso de no pro—
porcionarlos no podran ser obligados a ello, y menos violenta
mente; tanbién se hace referencia a que el prisionero debe 20
zar de un lugar en buenas condiciones salubres y no podra con
findrsele aisladamente,

Desafortunadamente no todo es como debiera ser. la Gltima —
guerra de considerable magnitud ha sido la de Vietnam en la -
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que se violaron inumerables disposiciones de los convenios que
protegen tanto a civiles como heridos y prisioneros. Actual-
mente, las "pequefias" guerras que han estallado en varias re-
giones del mmndo, han comenzado a dar indicios de que la praz
tica de no seguir esas disposiciones continda. Sin embargc,
a nosotros no atafie el si se ha seguido o no con lo estableci
do en tales disposiciones, sino mis bien como el ro seguirlas
podria relacionarse o considerarse como acto de terrorisme, -
Podria considerarsele cono tal si la violacién de esa disposi
cidn es deliberada, infunde temor o terror ante la opinidn pd
blica, busca de alguna manera intimidar, hacer cambiar la po-
litica de otro estado o propagandizar una conducta en la poli
tica intema o intemacional en tiempos de guerra.

Es posible que el terrorisic esté comenzarxio a ser utilizado

actualmente como una forma que substituya a la guerra conven-
cional a zran escala, ésto 1o podemos ver claramente en las -
acciones terroristas efectuadas contra las fuerzas multinacio
nales que pemmanecen en el Libano., A finales del mes de octu
bre de 1983, un camidén cargado con mas de dos mil libras de -
explosivos fué detonado en accidn suicida en contra del edifi
¢io en el que se encontraban alojados alrededor de 200 mari--
nos norteamericanos, minutos mas tarde ocurrid un evento muy

semejante, pero esta vez en contra de un edificio que alojaba
a elementos franceses., Todo parecia indicar que ambos bomba-
zos se atribuyeron a una organizacidn terrorista apoyada por

Irén, probablemente al grupo radical shi-ita libanés Hizbolla
o la organizacién Jideh. Por otra parte, el dia 12 de diciem
bre de 1983, una serie de bombazos sacudizron al pals arabe -
de Kuwait, siendo algunos de los blancos norteamericanos, en-
tre ellos, la embajada estadounidense; también se usé el méto
do de los carros-bomba. Dichas acciones podrian considerarse
como una "declaracidn de guerra" en contra de las fuerzas nor
teamericanas establecidas en Medio Oriente, y parece ser que

actividades de este tipo estén dando mayor éxito que el que -
una guerra convencional en contra de los Estados Unidos pudie
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ra sfracer, =3%rategia en si novedosa que resulta menos cara
vy arriasgada ¥ Que searia wintensificarse su uso en un futuro,

por 1o visto no oy iejuno.
COPNENCION DE ZIIFEDRRA Z0BRZ ALTA MAR.

"La pirateria core el asesinato, s una de las mds antiguas -
actividades nunanas,  Las primeras referencias acerca de ella
coinciden 2on las primeras referencias de los viajes y del co
mercio; puede darse por sentado que muy poco desnués que 21 -
nonbre comenzara a transportar mercancias de un puerto a otro,
surzieron variss individuos emprendedores jque buscaron utili-
dades Interceptanan estas r.nem:ancias..."_3

A pesar de que la pirateria tiere antecadentes muy antijucs,
no es sino a partir del siglo XVI que se le na considerado co
mo une de los crincinales males que azotan a la humanidad. -~
Z1 jurista inglés del sizlo WIII, Sir Edward Coke, calificd
a las bandas de piratas gue asaltaban bugues en alta mar como

hostis nunani zeneris {(enemigos commes de la humanidad), y -

James I, Blackstone en su obra Comentarios Sobre las leyes de

Inglaterra (1743), consideraba a la pirateria cano una ofensa
R ittt et

en contra del <erecrio universal de la sociedad.

Durante el reirado <2 la Reina Elizaketh I Je Inglaterra, 1z
dirateria comenzd a ser natrocinada por nalses. Corsarios <o
ro Sir Francis Drake, {artin frobisher y Jomn Hawkirs actua—
ban bajo la oroteccidn de la bandera inglesa, 1o que les pro-
porcionaba el derecho a la libertad de navegacion y se dedica
ban a efectuar actos de pirateria en <ontrz de la flota =spa-

fiola de Felipe II,

Para mediados del siglo XIX, la reglamentacidn de la pirateria,
a través del Derecho Internacional comenzd a astablecerse v a
partir de la Declaracidén de Paris de 1856 hasta la Convencidn

de Ginebra de 1958, nacieron varios tratados y acuerdos que ~
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se referian a la prevencidn y sancidn de actos de terror-vic-
lendia cometidos en alta mar.

Actualmente, las nocicnes de los delitos cometides en alta --
mar, de acuerdo al Derecho Intemacional, se encuentran dadas
en la Convencidn de Ginebra sobre Alta Mar de 19%3. Conforme

a su articulo 15, se consideran actos de pirateria:
tArticulo 15.
Constituyen actos de pirateria los enumerados a continuaczidn:

(1) Todo acto ilegal de violencia, de detencidn o de depreda~
¢idn cometido con un propdsito personal nor la tripula~—-
cidn o los pasajeros de un buque privado ¢ de una aercna~
ve privada, y dirigido:

a) Contra un buque o wna aercnave en alta mar o contra per
sonas o bienes a bordo de ellos;

b} Contra un buque o una aeronave, personas o bienes situa
dos en un lugar no sometido a la jurisdiceidn de nin—
gin Estado;’

(2) Todo acto de participacién voluntaria en la utilizacién de
un bugue o de una aercnave, cuando el que lo cometa tenga
conocimiento de hechos que den a dicho buque o aeronave -
el cardcter de buque O aeronave pirata;

(3) Toda la accidn que tenga por objeto incitar o ayudar in-—-
tencionalmente a cometer los actos definidos en los parra
fos 1y 2 de este a\rticulo."6

Los primeros cuatro articulos de la Convencidn de Ginebra se

refieren a 1o que se considera como alta mar y se establece -
que por ser una parte de mar no perteneclente al mar territo-
rial ni a las aguas interiores de un estado, nadie podra some

- 219 -



Sehre a qus 32 le considera Cono Burue © azronave piratal
"Articulo 17.

Ze consideran bugues y aeronaves piratas los destinados nor ~
las nersonas ciys mande =fectivo se encuentran, 3 cometer cual
milera de los actos previstos oor =1 artniculo 15, 3Se conside-
ra tahién piratas log huques v oaeronaves que havan servid

nara cometer dichos actcs, mizntras se encuentren 2ajo 21 an-

do efectivo de las versonas culpables de escs actﬁs”.,?

En el articulo 18, se establece que la conservacion v la pérdi
da de 1z nacionalidad de un buque se reszird de acusrdo 2 las -
leyes del estado que se 1la proporciond. También se hace men--
cion gque 'nicamente quiznes estén autorizados a ello podran -
llevar a cabo la captura de buques por causa de pirateria (ar-
ticulo 21: y las disposicicnes apropladas sobre el derecho de

nersecucidén ‘articuls 273).

los demds articulos ohservan disposiciones no tanto relativas
a la pirateria, sino mas bien de derechos v obligaciones con
los que cuentan los estadeos en alta mar {evitar su contamina—-
oidn, derechos para extender cables y/o tuberias, derecho a -

volar sobre alta mar, ete.),

En la Convencion de las tlaciones Unidas scbre el Derecho del -
var de 15882, la cual es resultado de la CONFEAAR ITT que sesio
nd por mas de nueve allos, se tratd el tema de la pirateria. -
Con los articulos que hacen mencion de dicha infraccidn se in-
tenta establecer una mayor cooperacidn intermacional para la -

represién de la pirateria.



En esta Tercera Conferencia se define de la siguiente manera

a la pirateria.
"Articulo 101,

Constituye pirateria cualquiera de los actos siguiente::

a) Todo acto ilegal de violencia n de detencidn o todo
acto de depredacidén cometidos con un propdsits personal por
la tripulacidn o los pasajeros de un buque nrivado o de -
una aercnave privada y dirigidos;

1) Contra un buque o una aeronavs en alta mar o contra
personas o bienss a bordo de ellns;

ii) Contra un buque o una aercnave, personas o bienes -~
que se encuentren en un lwrar no sonetido a la jurisdiceldn
de ningin Estado;

b) Todo acto de participacidn voluntaria en la utiliza-
cidn de un buque o de una aeronave, cuando el que lo reali-
ce tenga conocimiento de hechos que den a dicho buque o -
aeronave el caracter de buque o aeronave pirata,

¢) Todo acto que tenga por objeto incitar a los actos -
definidos en el apartade a) o el apartado b) o facilitarlos

1ntenc10na1mente”.a

Un aspecto adicional que se cubre en la presents convencion -
es el tratar la pirateria perpetrada por buques o asronaves -
oficiales {articulo 102).

Se considera como buque o aeronave pirata al bugue 0 aeronave
que sea utilizado por la persona gue se encuentre al mando

para la comisidn de los actos especificados en el articulo -

101 y deja la tarea de apresamiento de naves piratas a todo -
estado, mientras dicha embarcacidn se encuentre en alta mar o
en un lugar no soinetido a la jurisdiceidn de ningin estado. -
Asimismo todo estado se encuentra autorizado para designar el
tipo de embarcaciones que podran efectuar las detenciones v -
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aque ze encuentren al servicio de su gobiemo (articulos 105 y

1207).

Como se ha podido observar las disposiciones relativas a la -
pirateria contenidas tanto en la Convencidn de Gimebra de —
1958 y en la Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar de —

1962 difieren muy moco.

Es poca la reglamentacidn existente, nrincipalmente de la pi-
rateria marina. Se le tond mayor interés durante las décadas
de los aros 20's y 30's como consecuencia de los ataques rea-
lizados por los submarinos alemanes en contra de buques coner
siales, lo que 3¢ logrd prohibir con la Conferencia de Washing

ton de 1922 y la Conferencia de Nyon de 1937,

La pirateria en un pasado seria como un azote al comercio ma~
rtimo pero afortunadamente ha sido elimineda casi en su tota-
lidad, Los Gltimos casos serios de pirateria que se registra
ron mas o menos recientemente fueron los que se presentaron -
en los mares de la Peninsula de Indochina con la terminacidn

de la guerra de Vietnam, donde gran nimero de pequéﬁas embar-
caciones que transportaban refugiados fueron victimas de ata-

_ques y atentados piratas.

Afortunadamente los actuales grupos y organizaciones terroris
tas no han recurrido al uso de la pirateria maritima y es po-
sible que ésta sea la razbn fundamental por lo que la regla—-
mentacidn al respecto es escasa. El porqué no hayan =xplota-
do estos grupos la navegacién maritima es algo incierto, nero
podria ser por la lentitud que les brindara un buque al querer
trasladarse de un lugar a otro y por la relativa facilidad de
ser sometidos bajo el poder de alzuna autoridad. Después de
todo, la pirateria aérea ofrece una mayor facilidad y rapidez
de poderse trasladar al lugar que se desee, Se posee un mayor
control de la aerorave y los rehénes y es mas dificil el per-
mitir operaciones de rescate, aunque se ha comprobado que se
pueden efectuar y con bastante éxito.
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10,

10,1

DERECHOS HUMAMOS % TERRORISIMO INTERNACIONAL,

El terrorisne wnternaclonal, al atentar en contra de la vida

de personas inocentes y poner en peligro las libertades funda
mentales, se convierte en una violacidn de los principios béa-
sicos de derechos humanos. Estos principios basicos, en con-
formidad con la Carta Intermacional de Derechos Humanos de las
MNaciones Unidas, ponen de manifiesto que todo ser hunano tie-
ne =1 derecho a la vida, libertad y seguridad. El terrorismo
intemacional, por el contrarioc, atenta en contra de estos —
principios, por lo tanto, va totalmente en desacuerdo con lo '

establecido en la Carta.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONGMICOS, SOCIALES Y CULTU-
RALES.

Cuando en 1976 entra en vigor la Carta Intemacicnal de Dere-
chos Humanos, se establecen procedimientos que permitan la -
promocién de los derechos humanos y las libertades fundamenta
les. Es asf como el 3 de enero de 1976 entra en vigor el Pac
to Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura—
les cuyas disposicicnes reflejan los derechos establecidos en
la Declaracidn Universal de Derechos Humanos proclamada en -
1943 y que vino a constituir el primer paso en la formulacién
de una carta internacional sobre derechos humanos.

Una disposicién fundamental del Pacto Intermacional de Dere—
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, también incluida en -
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, pero que no se en--
cuentra expresada en la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, es la que se refiere al derecho a la libre determina--
cidn de todos los pueblos y que viene establecido en el pri—
mer articulo del presente pacto.
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vArticulo 1,

1, Todos los pueblos tienen el derecho de libre deterninacidn,
En virtud de este derecho establecen libremente su condi——
cidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econdnica,
soclal y cultural.

2, Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden dispo
ner libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin -
perjuicio de las cbligaciones gque derivan de la coopera-——
cion econdmica internacional basada en el principio de be-
neficio reciproco, asi cam del Derecho Intemacional. En
ningin caso podra privarse a un pueblo de sus propios me—
dios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el prwésente Pacto, incluso los que ~
tienen la responsabilidad de administrar territorios no au
ténomos y territorios en fideicomiso promoveran el ejerci~
cio del derecho de libre determinacién, y respetardn este
derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta -
de las Naciones Unidas". 1

Una gran mayoria de las organizaciones terroristas que se auto

- denominan "movimientos de liberacidn nacional y que dicen --

buscar la libre determinacidn del pueblo que representan ¢ ~-

que dicen luchar en contra de 'regimenes coloniales y racis--
tas o de cualquier otra forma de dominacién extranjera', po--
drian recurrir a los principios del presente pacto si se les
considerara plenamente como movimientos de liberacién. Estos
movimientos suponen buscar, antes que nada, la libre determi-
nacién del pueblo que representan para asi establecer libre--
mente la condicidn politica por ellos deseada y poder llevar

a cabo su desarrollo econdmico, social y cultural independien

temente.



;Mo buscan la ETA, el IRA, la OLP, el Ejército Secreto para -
la Liheracion de Armmenia, el Frente de Liberacidn Nacional de
Puerto Rico y otros y€rupos similares, los objetivos anterior-

mente descritos?

5i, es verdad, es lo que realmente buscan, pero, (Jgue no son
grupos terroristas?., Hay quienes asi lo consideran v quienes
los califiquen cam movimientos de liberacidn nacional, sean
lo uno o sean lo otro, hay que estar conciente que son grupos
y organizacicnes que mediante el uso del terror-violencia tra
tan de lograr sus objetivos. Pero sean o no terroristas al -
igual que tienen el '‘derecho a la libre determinacién®, la —
Zente inocente en contra de quien dirigen sus atentados tam--
bién tienen el derecho a la vida y a la libertad. Sea o no -
terrorista, un grupo u organizacidn no tiene el derecho de --
atentar en contra de la vida o libertad del inocente. Claro
que también hay grupos que verdaderamente luchan en contra de
regimenes represivos y que no tienen otro camino mds que el -
uso de 1la violencia pero, ¢que no la Carta Intermacional de -
Derechos Humanos se les puede presentar como una opcidn o es

que es ineficaz?

No es que sea ineficaz sino que, ¢como ya se ha menciocnado ante
riormente, son las naciones las que no obedecen a sus disposi
ciones, no tratan de eliminar las condiciones que propician -
la existencia de un grupo terrorista, Precisamente es en el
tercer parrafo del articulo 1 en el que se menciona que los -
mismos Estados Parte deben de promover el ejercicic de la li-

ore determinacién,

cRealmente quién lo hace?

Israel no promueve la libre determinacidn del pueblo palesti-
no, ni Holanda o Indonesia de la Moluca del Sur, ni Espafia o

Francia del pueblo vasco, ni Gran Bretafla del pueblo irlandés,
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ni Turquia del pueblo armenio. Realimente nadis quiere ceder
Sus posesiones 1o que provoca un aunento de las actividades -
terroristas, otros estados nicamente se limitan a reprimir -
esos movimientos terroristas o de liberacidn nacional lo que

hace que la violencia se responda ccn violencia,

Precisamente el articulo 5 se refiere a la respuesta tanto —
del estado camprometido como del grupo, sea terrcorista o de -
liberacién nacional, estableciendo:

"Articulo 5.

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podré ser interpre-
tada en el sentido de reconocer derecho alguno a un Estado,
grupo o individuo para emprender actividades o realizar ac
tos encaminados a la destruccién de cualquiera de los dere
chos o libertades reconocidas en el Pacto, o a su limita--
cidén en medida mayor que la prevista en é1.

2, No podrad admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de -
los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes
en un pals en virtud de leyes, convenciones, reglsmentos o
costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los re-
conoce o 1os reconoce en menor grado”.z

Conforme a lo descrito en el articulo anterior, ni "el Estado,
grupo o individuo" tienen el derecho de atentar en contra de

los derechos y libertades, como la libertad, la vida y la li-
bre determinacidn entre otros, ¢A qué llegamos entonces? A
que nadie, por lo mencs violentamente, puede actuar en contra
de alguien mas, ni el estado en contra del llamado, y si asi

se le considerase, movimiento de liberacién, ni éste en con——
tra del estado, E1 problema reside en que tanto la aplicacidn
del pacto como de lacarta se limita a los Estados Partes o -
estados que ratifiquen el presente pacto, su aplicacidn debie
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ra ser obligatoria para todo estado, sea © no parte de él o -
mizmbro de las Naciones Unidas.

PACTO INTERNACIOMAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS,

El 23 de marzo de 1976 entra en vigor el Pacto Intermacicnal
de Derechos Civiles y Politicos junto con su Protocolo Faculta
tive y con el que quien lo ratifique “se compromete a proteger
a su pueblo por la ley contra tratos crueles, inhumanes o de-
gradantes. Reconoce el derecho de todos los seres humanos a
la vida, la libertad, la seguridad y la vida privada. El Pac
to prohibe la esclavitud, garantiza el derecho a un juicio —
justo y protege a las personas contra detencién o prisidn ar-
bitrarias, Reconoce la libertad de pensamiento, de concien—
cia y de religién; la libertad de opinidn y de expresiin; 1la
libertad de reunidn pacifica y de emigracidn; y la libertad -
de asociacién.”a

Lag disposiciones contenidas en el articulo 1 {el derecho a -
la libre determinacidn) y en el articulo 5 {la destruccidn de
derechos y libertades reconocidos en el pacto) son exactamen-
te idénticas a las de los articulos correspondientes en el —
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales.

El presente pacto enfatiza la importancia que se le confiere
a la vida humana reconociendo que este derecho se encontrara
protegido por la ley y que por lo tanto nadie podré ser priva
do arbitrariamente de este derecho, Sin embargo se establece,
en el segundo parrafo del articulo 6, que aquellos paises que
aln apliquen la pena de muerte Unicamente podrén imponerla -
por la mayor gravedad de los delitos,

El terrorismo intermacional es uno de los delitos mas graves
que pueden existir pues generalmente sus ataques van dirigli—
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dos en contra de inocentes, Sin erbargo, la mayoria de estas
organizaciones se escudan bajo la legitimidad que se les otar
£a a los movimientos de liberacidn nacional escapando asi de
la pena maxima. Es justo que si un pequefic grupo que atenta
contra la vida, seguridad y libertad de decenas, clentos o 20
siblemente hasta miles de personas, reciba la sancidn mas se-
vera posible, pues cualquier acto que atente en contra de 1las
libertades basicas del hombre es de maxima gravedad.

Es cierto, seZin se establece en el presente pacto que, todo
individuo tiene derecho a los derechos mencionados en la -~
Carta de Derechos Mumanos y que hay algunos pueblos que rno -
tienen acceso a tales derechos, pero la violencia no es el -
camino correcto para conseguirlios. Precisamente hay comisio
nes establecidas por las Naclones Unidas para tratar las vig
laciocnes a los derechos humanos,

Es bien sabido que estos grupos, sean terroristas o de libera
¢idn nacional, argumentan que su Unica salida a lag “injusti-
clas y explotacidn' cometidas en su contra ha sido el recu-
rrir a la violencia, Esto también se ha debido a la incapaci
dad de las Naciones Unidas por hacer valer 1os derechos huima~
nos. El articulo 19 establece que el individuo tiene el dere
cho a la libertad de expresién, :qué se ha hecho respecto a
aquellos palses en los que se restringe?; el articulo 20 dice
en su segundo parrafo: 'Toda apologia del odio nacional, ra
cial o religioso que constituya incitacidn a la discriminacién,
la hostilidad o la violencia estara prohibida por la 1ey".4 -
¢Qué ha pasado con Irdn y el racismo sudafricano?; y el dere-
cho de los pueblos a participar en la direccidn de sus asun-
tos publicos, ¢qué pasa con las dictaduras, "los hombres fuer
tes”", los regimenes autoritarios, etc.?

Todo pals otorga a su pueblo los derechos que no le afecten -
su estructura gubemanental y aquéllos que pueden llegar a
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mermar sus intereses, simplemente los derogan o prohiben; de
zontinuar esto asi los pueblos munca podrén llegar a gozar -
plenamente de sus derechos. la aplicacién de disposiciones -
de los pactos y de la Carta de Derechos Humanos debe de ser -
obligatoria y no dar opcidn a los estados a que los acepten o
no. Si toda nacidn estid compuesta por elementos humanos, en-—
tonces todo goblemo debe proporcionar esos derechos a sus go
ternados.

PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CI-
VILES Y POLITICOS.

Precisamente la caracteristica principal del Protocolo Facul-
tativo es la de antorizar "al Comité de Derechos Humanos a --
considerar comnicaciones de individuos que aleguen ser victi
mas de una violacidn, por un Estado Parte en ese Protocolo, de
cualquiera de los derechos emunciados en el Pacto."s

El articulo 2 del protocolo claramente dispone que quien haya
sufrido una violacidn en su contra y ya no tenga recursos in-
ternos disponibles podra recurrir ante el comité, tal como se
prevee en el presente protocolo, Esta es una mejor opcién —
que el recurrir al uso de la violencia, es decir, que aque~—
1los grupos de individuos que sientan o crean que sus dere~——-
chos no han sido respetados, podran recurrir al Comité de De-
rechos Humanos el cual se encargara de velar por sus intere—
ses. Pero volvemos al problema que brinda la limitacién de -
aplicacidon del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, pues el
articulo 1 establece:

"E1l Comité no recibird ninguna comunicacidn que conciema a ~
un Estado Parte en el Pacto que no sea parte en el presente -
Protocolo'. 6 .
As{ que, si se violan los derechos humanos de wna determinada
poblacién que esté acherida sdlo al pacto y no al protocolo,
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0 que no pertenezca a ninguno de los dos, nadie puede hacer -
que se respeten sus derechos., Debilera ser obligatoria la ad-
hesidn de todos los palses a la Carta Internacional de Dere——
¢hos Huananos,

Hay otras disposiclones que implden la intervencidn del comi-
té para la examinacidn de casos de violacién de derechos huma
nos y que vienen contenidos en el articulo 5:

"2, E1 Camité no examinard ninguna commnicacién de un indivi-
duo a menos que se haya cercliorado de que:

(a) E1 mismo asunto no ha sido sametido ya a otro procedimien
to de examen o0 arreglo intemacionales,

(b) E1 individuo ha agotado todos los recursos de la jurisdic
cidn intema. No se aplicard esta nomma cuando la trami-
tacibn de los recursos se prolongue imustificadanente“.7

Cuando’'el idividuo ha agotado todos los recursos de la juris-
diceidn interna"; en los casos de las organizaciones y grupos
terroristas que dicen llanarse de liberacidn generalmente de-
ciden recurrir al uso de la violencia,

Supuestamente ¥ de acuerdo al protocolo no debe de limitarse
el derecho de peticidn de pueblos que busquen la libre deter-
minacidn.

"Articulo 7.

En tanto no se logren los objetivos de la resolucidn 1514 - -
(XV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14 de
diciembre de 1960, relativa a la Declaracidn scbre la corice—
sifén de la independencia a los paises y pueblos coloniales, -
las disposiciones del presente Protocolo no limitardn de mane
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ra alguna el derecho de peticidn concedido a esos puebles por

la Carta de las Naciones Unidas y por otros instrumentos y con

venciones intemacionales que se hayan concertado bajo los aus

picios de las Naciones Unidas o de sus organismos especializa
1}

dos'.g

De hecho los pueblos que deseen presentar su peticién de li—
bre determinacidn ante Naciones Unidas pueden hacerlo, hay -
quienes realmente lo han hecho, sin embargo, los grupos que -
escogen el camino de la violencia tal vez no tengan la sufi-——
ciente confianza en los procedimientos o no poseen las sufi-—
cientes pruebas para demostrar que verdaderamente constituyen
un movimiento de liberacién o un pueblo que lucha por su li—
bre determinacién, simplemente ven mas eficaz, facil y apro—
piado recurrir al terror-violencia. Sea lo que fuere, ningn
grupo, organizacidn e inclusive estado, tiene el derecho de -
utilizar la violencia en contra de inocentes y menos de violar
los derechos humanos de un individuwo o pueblo, Debe, por lo -
tanto, obligarse la adhesidén de todo pals a la Carta Interma-
cional de Derechos Humancs, vigilarse su buen funcionamiento
y llevar cualquier disputa o problema al respecto ante la Or—
ganizacidén de las Naciones Unidas.
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1.

CONCLUSIONES

Fl terrcrismo es un fendmeno que ha veniido acompafiando al hom-
bre desde tiempos muy remotes. Puede manifestarse de diversas
maneras, ser utilizado por diferentes actores y transformarse
de acuerdo a la época y a las necesidades de quien recurre a
s Use, pero lo que siempre conservara sera se esencia que es
la de infundir temor, intimidar, coerce u obligar a otro ace-
tor a coneter una accidn determinada. Sus raices se encuen~—-—
tran dentro de la misma sociedad enn contra de la cual dirige

sus atagues, una sociedad en la que prevalecen la pobreza, la
miseria, la explotacidn, la dominacién y el mantenimiento del
poder en manos de unos cuantes, elementos que provocan 21 des-
contento y la frustracién de quienes viven bajo situaciones

semejantes y que orillan a determinados grupos o individuos a
tratar de puscar una solucién al problema que se enfrentan, -
pero cuando tode intento pacifico o razonable fracasa y la -
frustracidn llega a su mixima expresion, el inico camino que
parece ser el mas adecuado y el mis efectivo es el uso del -
terror-violencia.

El terrorismo es una modalidad especial de violencia que puede
ser calificada como una intimidacién-coercidn que puede ir des
de el amenazar o atemorizar a la victima, hasta el lesionarla
o destruirla pero con la caracteristica de querer ponerla -
bajo la voluntad terrorista. Como esta modalidad de violencia
va a surgir como consecuencia de situacicnes econdmicas, socia
les y fundamentalmante politicas, el terrorismo viene a consti
tuir un plan de accidén para cbtener objetivos generalmente de
tipo politico.

El empleo del terror-violencia dentro de un Estado en particu-
lar podria ser efectivo o también resultar un fracaso, a veces
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5.

la lucha era dirigida en contra de otro Estado o inclusive era
necesario hacer saber al mundo el porqué de su lucha siendo -
as{ como esta violencia comienza a ser utilizada a un nivel -
mmndial dando asi origen al terrorismo intermacional.

Al desarrollarse, intemacionalizarse y modemizarse el terro-
rismo, las victimas dejs-;n de ser un gobiemo, una poblacidn, -
una perscna o un blanco especifico, ahora con esta mpdalidad -
se amplia el campo de posibles victimas. Una asronave extran-
Jera con decenas de pasajeros de diferentes nacionalidades pue
de ser el blanco de un grupo u organizacién terrorista de un -
pais totalmente diferente, intimidando no Unicamente a un obje
tivo sino a varios, al grado de tener la posibilidad de crear
un conflicto entre diversas naciones. Hoy en dia cualquiera -
puede ser victima del terrorismo, donde sea.

la intemacionalizacién y modemizacibn del terrorismo ha pro-
gresado tanto que ha dejado de representar un problema para -
una autoridad deteminada, actualmente es necesaria una coope-
racién a un nivel internacicnal para enfrentarse a ese mal.

Lo diffcil ha sido lograr una cooperacidn adecuada pues hay na
ciones que ain abiertamente apoyan al terrorismo y hasta lle-
gan a utilizarlo como un instrumento de su politica exterior,
sin embargo, también hay naciones que han buscado la coopera-
cidn, a veces bilateral o multilateral, pues estas concientes
de que el terrorismo contempordnec representa una seria amena-
za para la comunidad intemacional.

En su lucha en contra del terrorismo intermacional la Organiza
cién de las Naciones Unidas, ha creado una serie de resolucio-
nes, informes, proyectos y convenciones en 1os que se intenta

la disminucidn de semejantes actos mediante la sancidn y la

prevencidn, desafortunadamente la falta de conciencia y de con
senso entre los pafses miembros han provocado que &in no exis-
tan medidas efectivas en contra de las actividades terroristas.
Inclusive en cierto modo las Naciones Unidas han apoyado indi-
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rec tamente la 2xistencia de alpunos grupos y organizaciones -
gue s¢ han llezado a considerar como terroristas y a los que
cal ifica do "movimientos de liberacion', El problema reside -
en que an no se ha lograde una distineidn clara entre lo que
s calif. i soro crganizacién terrorista o movimiento de libe-
rac idn nacional a pesar de que es bien sabido que nuchos de -
estos "revisdientos” can efectuado, o an efectlan actos terro-—
ristas. Esto nc quiere decir que no se hayan dado definicio -
nes de lo que se considera organizacidn terrorista, por el con
trario, se han dado muchas pero al momento de tratar de llegar
a su aprobacidn varias naciones las han rechazado volviéndose
a presentar la eterma duda  entre 1o que es una u otra cosa.
Por otro lado, en los textos de algunos documentos adoptados -
por las Maciones Unidas se apnoya a aguellos movimientos de 1li-
beracion que luchan @n contra del "colonialismo y dominacidén -
extranjera' y que buscan su "independencia y libre determina -
2i6nY principios que gran narero de las organizaciones terro -
ristas adoptan para asi autodenominarse rovimientos de libera-
cibn, Es por lo tanto necesario adoptar medidas mis severas

y efectivas en contra del terrorismo intemacional, pero esto
no se lograra si no existe un consenso y cooperacidn dentro de

la misma commnidad intermacional,

La aviacién civil ha sido tan afectada por las actividades te-
rroristas que se han tenido que aplicar fuertes medidas de se-
wuridad para protegerla. Asi como la ‘ecnologia ha brindado -
al terrcrista la posibilidad de ampliar sus campos de ataque,

también ha provisto Je instrumentos de seguridad para la pre--
venclén de tales actos siendo precisamente en la aviacién ci-
vil donde se han adoptado las medidas, tanto tecnoldgicas como
de sancidén a quien perpetre un atentado terrorista, mAs efecti
vas, al grado que en los Qltimos afios se han reducido conside-
rablemente los incidentes terroristas adreos, sin embargo, -
esto no quiere decir que se debe descuidar este campo, por el
contrario, debe reforzarse la seguridad y adoptar mayores medi

1
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9.

das de seguridad de seguridad, sancidn y prevencidn pues la -
aviacién civil es una de las actividades mds impertantes y, a
pesar de todo, una de las mas propicias y vulnerables para su-
frir un atentado taerrorista.

Durante una guerra se cometen una serie de atrocidades de las
cuales en su mayoria podrian considerarse cano actos terroris-
tas. A pesar de que existen tratados, convenios, pactos, ete.,
para tratar de evitar se canetan violaciones a los derechos de
los civiles, enfemos y prisioneros de guerra, pocos han sido

los paises que en tiempo de guerra verdaderarente cbserven -
estas reglamentaciones y llegan por lo general a cometer actos

realmente atroces en contra de la humanidad.

Si los gobiemos no quieren o no pusden crear condicliones apro
piadas para evitar la existencia del fendmero terrorista, tal
vez sea necesario aplicar medidas mas severas. No es suficien
te firmar convenciones multilaterales si las naciones que lo
hacen ro van a seguir sus lineamientos, tamoco 2s suficiente

aplicar severas sanciones a quienes cometan tales actividades,
1o que realmente es necesario, es una combinacidn tanto de le-
gislacidn, politicas domésticas y el deseo y completa determi-
nacion intemacional por acabar con ese mal, pero el precio -
que hay que pagar para el establecimiento de este tipo de medi
das es my alto, no solo material sino politicamente. uchas

naciones prefieren responder a la violencia con el uso de la -
violencia lo que agrava mas la situacidn y provoca que el gru-
po terrorista reaccione con una mayor decisién de continuar su
lucha mientras que otras naciones prefieren brindar apoyo a di
chos grupos pues consideran que pueden servirles para alcanzar
determinados objetivos, con 1o que el terrorismo va transfor -
méndose en un elemento caracteristico de la politicadeun -
pals, Es por ésto, por lo que tanto la Organizacion de las MNa
clones Unidas, como las demas organizaciones intemaciocnales -
deben encontrar la forma de que todas las naciones se unan en
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5u lucha en contra del terrorismo, pues mientras no lo hagan,
ninzuna medida que 3¢ tome en su contra serd efectiva, pero
23 tarbién necesario gue por lo pronto las Naciones Unidas re-
vigen la legislacidn existents al respecto y la modifique o -
proponga la creacidn oo una nueva para que en ninuna forma se

peretficile y apoye a las organizaciones terroristas,

Se ha cuestionado que tanto influye la falta de expresidn de -
todas las corrientes politicas en un pals en el surzimiento de
organizaciones y Jrupos terroristas. lruchos de estos grupos

han tenldo origen en estados en los que las opciones de expre-
sar sus sentimientos e ideas son variadas, por lo que ya no es
valido el razonamiento de que nacen 'nicarente en estados re—-
presivos, en estados que carecen de los medios necesarios de

exnresidn,  Parece ser que hoy en dia es mas fécil y mas elec-

tivo £] recurrir a la violencia que a los canales legitimos,
por lo que el terrorisimo ya no es caracteristica de estados -

que poseen un deterninado tipo de régimen. E1 terrorismo es -

1

un problema que puede suscitarse dentro de cualquier tipo de
gobiermo sea democratico o socialista, represivo o liberal, es
un fendmeno que puede y ha afectado a cualquiera, por lo que -
su solucidn se encuentra Unicamente con la colaboracion de —--

toda la comnidad intemacional.

Ante el problema del terrorigmo, la legislacidn intermacicnal
no ha podido percibir avances significativos por la falta de -
unz definicidn adecuada de lo que constituye dicho fendmeno.

Mo cualquier acto vielento efectuado por algin grupo u srgani-
zacion puede calificarse de terrorista, aunque lleve implicito
un f£in politico., ilientras que gran mayorla de las autoridades
abemamentales consideran como terrorista toda actividad que
atenta o pone en peligro la estructura estatal hay grupos que
califican a las actividades dJde estos estados como las realmen-
te terroristas, De esta manera, dentro del seno de las Nacio-
nes Unidas, se presentan las divergencias entre estados de 1o
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que cada quien considera com un acto terrorista, lo que provo
ca que nunca se llegue a un consenso general., Pero la etema
y fundamental confusidn estriba en el poder establacer una di-
ferencia adecuada entre lo que constituye un novimiento de li-
beracidn nacional y wuna organizacién terrorista se debe a que
los palses desarrollados- tienen utra concepcidn muy diferente
a la de los menos desarrollados o subdesarrol lados respecto a

lo que conforma al movimiento de liberacion.

El futuro del terrorismo internacional dependerd principalmen-

te del comportamiento que sigan los mienbros de la canmidad -

internacional ante el fendmeno, pero definitivarente es necesa

rio que se establezca una mayor cooperacidn para buscar una 50

lucidén al problema., Hay tres posibilidades d= lo que puede -

ocurrir con el terrorismo intemacional:

a) que todo continde como hasta shora,

b) que se unan mas naciones al grupo de las que le brindan apo
YO,

¢) que tomen conciencia de la gravedad del problema y decidan
llevar a cabo una mayor cooperacidn.

Desafortunadamente la tendencia actual parece ser que es la de

brindar apoyo y sentir simpatia hacia esas organizaciones te -

rroristas. Si el problema es de todos y afecta o ha afectado

a tedos, entonces todos debemos de tratar de solucionario.
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