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INTRODUCCION

Es evidente que el mal trato a nuestros compatriotas que emi-——
gran a los Estados Unidos =-estén doc‘:Umeﬁtaaos o no-- constituyen un —
.1rr,1,tante en las relaciones exteriores de México y aquel pals' irritan—
te que seé conV:Lerte agudlza o dlsmnuye en la medida en que se acentia
o atentia la resistencia a la-migracidn y en la medida en que su repre-— -

sidn resulta mis o menos violenta. "

vy T

A nivel de gobierno de México esta situacién coloca a nuestras
gu”coridades ante el problema, brutal en este caso por su maénitud' numé—
ricay de la Proteccidn que estd obligado éfdan;a\los mexicanos y sus in
tereses en el se.‘;tﬁz:anjerca - Proteccidn que no se deriva ne.c':esaariamgnte -
de la existencia o ejecucidn de un convenio especifico sobre la materia,
sino que se origina en los atributos propios del Estado y en el vincule
de éste con sus nacionales. Proteccidn ademis, que puede ejercerse en
base simplemente al.Derecho Internacional © con arreglo a instrumentos,
generales: instrumentos quizd escasos o suficientes pero que han sido —
marco para el desarrollo de la act:LV:Ldad diplomitica v de la funcidn --—
Consular tanto administrativa, es decir, la relacionada con expedicidn
de documentos, y en materia de Proteccidn.

lia institucidén Consular tiene una historia larga y variada, sus
antecedentes se remontan hasta Grecia los “prostates" y los “proxeni' -

oy
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pueden considerarse sus antecedentes remotos. En Roma la tradicicn —
religiosa habia creado entre el nacional y el anfitridn vinculos entre
los que se incluia el ser representado por aguél ante los tribunales -

=

y ser rescatado en caso de ser prisionero-

En la Edad Media el cénsul fue drbitro en las corporaciones ma

ritimas y, andando el tiempo, se presenta ya como un funcionario resi-

dente ejerciendo jurisdiccion para dirimir ‘cmtro'\f'ersiaﬁst entré los na-
tivos y los comerclantes de la nacidn del ednsul.. No es s’ino' hasta el
nacimiento del Bstado moderno a partir del s:Lglo XIX cuando el cdnsul

.

nistrativos a petlc:l.on de nacwna

se encarga de tratar los asuntos ac
les y de extranjeros especialmente, los relat L:Lvos a 1z Protecc:Lon de

sus nacionales y sus intereses.

En México, la 1nst1tuc1én consular data de la época en que &s—
te se »‘drganiizé como 'p‘al's‘ independieﬁte. En 1‘829 mediante un Decre‘to se
c:nonaban l-as; obllgacmones,pﬂara los ,_agentes. qensu,laresi entre otlsas 1as
de amigable componedor. Sin embargo, hasta ese moménto la institucién

COnsuiar tendia a ‘proporcionar as-is“{:erxcia a las relaciones mercantiles,

'partlcularmente a las realizadas & traves de la navegacmn. No fue -
sino hasta 1871 cuando se empezd a advertlr con Mds claridad la aten—-
ibernamerntal d&a en actividades de Proted¢cion

éidn que este servicio ¢
A Los nmexicanos tramséuntes o res:.dentes en el extranjero. o

h.

En la época Revolucionaria, la institucidn consular mexicana —

carecié de los elementos que le permitieran cumplir con sus fines debi

do, bas:.camente a las luchas intestinas que generd dicho movimiento.

2 g

La wrisis econdmica de 1929 provocd la pr:mera deportacidn masiva de —
mexicanos 1ndocmnentados de los Estados Unidos que se tradujo en tina —
intensa actividad de la institucidn consular a f£in de solidarizarse y
hacer menos dificil la repatr:t.ac:lon de mexicanos. '

Més adelante, con el ipicio del programa “bracero” en 1942 la
actividad consular se desarrolld en el marco de los lineamientos del -

%
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convenio atendiendo fundamentalmente las necesidades de tr.abaja&ores -
documentados. r
En la actualidad, dado el volumen de mexicanos que se encuen——
tran en los Estados .Unidés y del ;:-mpiic‘ conocimiento que se tiene de -
sus necesidades, la institucidn consular se manifiesta como: preventi-
va, correctiva y rehabilitadora dadas las circunstancias derivadas del

fendimeno migratorio indccumentados: o .

Si bien la custodia deé los intereses del Estado y de los nacio
nales corresponde al Sei:vicio Exterior, dste se divide en dos ramas: -
la diplomatica y la consular. La primera, se involucra, por lo menos
en la préctica mexicana, en Ultima instancia previo agotamiento de los
recursos al alcance del Representante consular o bien cuando e:ﬂste d_e_,
negacicn de justicia. Asi, la Proteccidn consular que actualmente se
ofrece en los Estados Unidos estd, predominantemente, dirigida a la -—
atencion de miles de connacionales indocumentados que ven pisoteados -
sus derechos humanos y laborales; gue son victimas de diseriminacidn y
de peonajei de la explotacidn y el fraude; y de la viclencla f£isica y

verbal sé;ilo por el hecho de su condicidn juridica migratoria.

El téma de la inmigracidn mexicana a los Estados Unidos se ha
cen\'ertido en uno de los puntos mas relevantes en las relaciones de ——
ambos paises; de los foros y conferencias nacionales e internacionales
de los politices y estudiosos del fendmeno; y scbre todo de los trafi
cantes y contratistas carentes de los mids elementales sentimientos de
humanidad que someten a los indocumentados durante su viaje, estancia
o en sus trabajos, a condiciones abusivas que provocan la indignacidn
humana e inflaman la pasidn de la opinidn piblica.

%

Dado que el fendmeno de la inmigracidn indocumentada se da en
el interior de marcos estructurales especificos propios del desarrollo
del sistema capitalista en el gue por una parte existen factores que ~
demandan fuerza de trabajo en las economias avanzadas (pull factors) -
Yy por é& otro, la bBisqueda de depdsitos de mano de obra que liberen --

]
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las presiones sociales de desempleo en los paises con menos desarrollo
(push factors) £n 1a actualidad, no hay propos:Lc:LoneS Seriag gue allen
ten el encuentro de una pronta solucmn' las que se coriecen son sélo -

manifestaciones timidas que carecen de fuerz_a cientifica.

Sin embargo, en torno a la diversidad de intereses que rodea -

va la inmigracidn indocumentada existen dos hechos que desde la Jptica
de México resultan ineviﬁéﬁies. Primerc, due dado el ferdmeno mgratq_
rio no se presentan sintomas de extlnclon ni de reduccidny % segundo -
que ante las casi nulas posibilidades de accionés concertadas & nivel

bilateral para racionalizar el flujo migratorio de atuerdo con aprecia

cionés realistas de las condiciones de oferta y Qdemanda de la mane de
obra migrateria no queda. mas que promover Yy demestrar ante la comunl-——
dad local, nacienal o internacional gue el status mlgratorlo no tiene

nada que ver con los derechos laborales y humanos de los inmigramtes.

Este reto que se le presenta al gobierno de México es cada Vvez
mds impresionante debido al ensanchamiento de las brechas que presenta
Fte v 1o cabe mis que 3a:‘<:‘éptér .

nuestra economia y la del coloso del nott
1la tarea afanosa de 1ograr un trato mas justo para los mmlgrantes in=
doeumentados mcanos en los Estados Unidos.

Nuestra experlencla Ia experlenctla de Mex:Lco que 'Se basa en —

¢l sufrimiento y la explotaclon de sus nac:Lonales élesde hace mids de me

dio ,s;glo_, indica gue no hay ofro camino que enfrentar la magnitud del
fendmeno migratorio y traducir su sctitudl en hechos concretos’ y efecti
vos que reditien resguestas congruentes en la practlca a nuestra cal:.—

dad de Nacidn. Tomd micho tiempo éntenderlo vy quizd otro fanto sentar _

las bases gue respondan a las necesidades del inmigrante; todo depende
de la acta.tud 'as:tucia b4 conduct-a de Méxié:o“ g ‘por' muy’&if:fcil gue's ésta.

permanente que comprenda todas los pormenores gue :mvolucra la 1nm1gr:a;_

L CJ.OII. *

El objetivo de este trabajo es demostrar que la practica consu

N

g



lar mexicana en actividades de Proteccidn en Favor de los iamigrantes -
“indocumentados deberd cumplis® con ese. reto. Continuando sus tareas, re
novandose, creando y sentando precedentes legales con efectos que multl'
pliguen su amparo a los miles de meXicanos que se encuertran en la — —
Unidn Americana.

| Habra gue conocer si la Protecéié‘r’x consular mexicana que agtual
J mente se ofrece es una opcidn viable que responda a las neces:Ldades del

vanomeno en cuestlon - .

Por tal razon, habra que. clstmgulr en prlmeraQ mstanma como -

es que el flujo de la mano de ohra responde al desarrollo del sn.stema -

capitalista mundlal que fue poses:tonandos‘e de Amerlca Latina y, en espe
c1al de Me;clce dadas das condicicnes del mercade internacional desde -
e.L sigio XIX. Las polltlcas de industrializacidn que 51gu:Lo el pals da
da la coyuntura externa a partir de la II Guerra Mundial continuaron --— a
exwlsando trabajadores de los sectores J:urales.. Tamblen es necesarlo
tbicar al pais dentro de los niveles del desarrollca existentes vy log ——

e

,aspectos que lo caructemzan.

2

A efecto de conocer més en detalle la inmigracién indocumentada
mexicana hacia los Estddos Unidos, en el Segundo Capitulo me referiré a
sus origenes y desarrollo y a las caracteristicas de esa inmigracidn. —
Bsi mismo, a £in de demostrar que el tema referido estd "considerado" -
come un elemento de conflicto en la relaclon de ambos paises y el inte-
rés por ‘"'soluéicnar‘lo"‘ presento el desarrollo histdrico Jue han tenido
lag Aiferentes restricciones a la :anlgracmn mexicana y las propues—--—
tas y recemendaciones que han salido a la luz piblica y gue han causa—

do gran controversia.

£

La ipmigracidn indocumentada se ha Visto rodeadd, en diferentes

¥

épocas de su historia y en unos momentos mis que otros,’ de una feroz pu
blicidad en contra del indocumentado v, por otro lado, la difusidn mu=
chas veces exagerada de sus aspectos negativos. Sin enbargo, es un he=

&
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cho que los inmigrantes desempefian tareas fisicamente penosas y sucids,
que reciben salarios bajos, que trabajan jornadas extensas; que tienen
poca sequfidad laboral sino es que nada y que son victimas de la explo
tacidn y .el‘ engaﬁo, Ante todo esto, en el Cap:'.’tq;‘lo Tercero, pretendo 7
récopilar todos los' aspectos legales que existen a nivel internacional
sobre trabajadores migratorios, derechos humanos y la posicidn que los

+ OFganismos internacionales especializados tienen al respecto. Es im——
# i

portante, a efecto de concluir con el ocbjetivo sefialado, conocer cud——
les son los elementos y recursos legales con que cuenta la actividad -
consular en lo bilateral y determinar los mirgenes juridicos de esa ac ,

tividad. - ‘

No pretendo.hacer una amplia exposicidn de todos los recursos
legales migratorios de los Estados Unidos gue tienen que ver con la in
migracién indocumentada sino, en forma enunciativa, exponer las res——-
tricciones y opciones que existen ‘hacia el inmigrante para impedir que
este trabaje o consiga la oportunidad legal de hacexlo.

) En el Capitulo Cuarto me refiero a-la Proteccidn consular que
se ha ofrecido en las diferentes épocas y circunstancias del fendmeno,
migratorio y, sobre todo, exponer. aguellas actividades, predominantes -~
en la ;E’rotecciéﬁ consular actual que por su recurrencia se distinguen
como fundamentales. Trato tambidén .de analizar las caracteristicas que
debe tener dicha funcidn a fin de mejoraria con base en e}l importante
impulso juridico que se le ha dado a partir de 1980, vy la asignacidn de
recursos administratives v humanos quex“la han ‘dinamizado.

Considero, finalmehte, importante ubicar el fendmeno migrato--—
2 .‘ & g - - _ - o . i PR T S _
rio indocumentado en el contexto de los principios de la politica exte
rior de México, sus condicionantes y &l papel de éste én la relacidn -

bilateral con los Estados Unides. .

%
(=29
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P CAPITULO T

- MARCO SOCIOECONOMICO DE LA INMIGRACION INBOCU~
‘MENTADA MEXICANA A ESTADOS UNIDOS

1.1l.- La divisién internacional del trabajo y América Tatina. .

- “En toda produccidn social existe una reparticidn de tareas, es

£

decit, una divisién del trabajo. Mientras mayor es la complejidad de ~

la sociedad y més alto es su nivel de desarrollo, mayor es esta diferen .

cia de tareas"(1). :

““Desde 1a conquists ibérica, la orientacién del crecimients y -
la proyeccidn internacional de los paises avanzades han ejercido una L
lnfluenCJ.a dec:.s:.va en el desarrollo latincamericano. En el padado los
cambios de 1 en éste reflejaron " en gran medida, las transformacio—
nes internas de los palses centrales ¥.sus repercusiones sobre &1 merca
do mundial. América Latina fue, histdricamente, un agente pasive en la
formacidn'de las relaciones econdmicas internacionales,"(2).

Las nociones de "centro' y "periferia" subrayan las funciones -
que cumplen las economias subdesarrolladas en el mercado mundial. TLos
vinculos centro-periferia se apoyaron, precisamente, en el liderazgo de

los paises avanzados y en la insercidn internacional de la América Lati

' na para servir al desarrollo de esos paises. "El hecho que despuds de
las revoluciones de independericia y, particularmente, desde mediados —-



4
del siglo XIX, los intereses de las economias centrales convergieron —-
con los grupos deminantes al interior de 1os”pa£$es latinoameriéénosj -
no impide afirmar que el desarrollo de éstos sirvié a los_objetives de
los centros"(3). .

& ’

_A_paﬁﬁirsde=la exXpansidn comercial europea y de la disolucidn -

progresiva del orden feéudal, las relaciones econdmicas internacionales

juegan-wn papel importante en el desarrollo econdmico. La expansidn co

mercial europea recibid un fuerte imgulso con el descubrimiento y colo-

nizacién ael continente americanb.

#

El.llbrecamblo nacic en el siglo XIX como una reaccion frente -

a las trabas comerciales introducidas durante un largo perlodo rnercmm~
lista. Durante este per;odo (siglos XVII y XVIII). se pusieron en Euro-

pa los primeros cimientos de la actividad industrial. Y para proteger—

los fueron muchos los paises que establecieron altos defechos a la im--"

portacidn de manufacturas, listas de prohibiciones o contingentacion de

importaciones, obsticulos a las exportaciones de materias primas, subsi

dios a las industrias nuevas, monopolios para la &xplotacién del comer-

cio con las colonias nuevas, etc.. Asi, "él librecambio puede definir=’
LI 3 E

se como aquella situacidn de las 'relaciones econémicas en que es posi-=

ble el comercio internacional sin trabas comerciales ni barreras ararice

larias verdaderamente importantes y en el cual tampocs existen obstdcu-
LOS serics para los movimientos de los factores de la produceidn (capi-
" tales y trabajadores)".(4). Por entonces, Africa, Asia y América Lati-
na eran casi en su tdtalidad dominios coleniales o paises semicolonia——

les el librecanbio Se basaba en muy pocos pero claros prineipios: ia -

d:LVJ.s.wn 1nternac1.onal del trabajo due tendia a favorecer a Inglaterxa
primera potencia 1ndustr1al el uso del patrdn oro, el comercio con po-
cas trabas, la llbertad de*mmgrac1on y la reserva de los mercados colo-
niales para‘las‘potenC1aS“metropolltanas. Desde el punto -de vista del
conjunto del slstema capitalista mundial --cuyo centro hegemonlco lo -
\constitufa Inglaterrae-‘se‘relgclénaba c0n_la periferia a través de la“
" nedesidad de abastecimiento.de materias primas. La dindmica de la ex=-
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pansidn industrial inglesa no reposaba necesariamente en la inversién
de capitales productivos en la periferia, sino en asegurar su propio -
- cbastecimiento de productes primsrics. Por dicho motivo, y con rela—

cién a América Latina, el capitalismo europeo del siglo XIX se caracte
rizé como un capitalismo comercial y financiero; las inversiones se ==
orientaban principalmente. hacia sectores que las economias locales no

~estaban en condiciones de ‘desarrollar. EL centro hegemdnico rcontrola-

ba fundamentalmente 1la comerc1allzac1on de la periferia.

“

Ed 1ncorperac1on masiva del progreso tecnlco en el.proceso pro
ductlvo de los palses _europeos y el 1nc1.emento de la tasa de Capl‘tall-“
Zacidn fueron en gran medida pes1bles, por la ,raplda expans:Lon de la -

- econiomia internacional de a?imentos Y de materias prmas. Durarite to-
da la fase de expans:.on de Ia economla J.nternacwnal desde medlados -
del Siglo «XIX hasta pract:.camente la ‘Primera Guerra Mundial, los pro==
ductos primarios representaron la.mayer parte del comercio internacio-"
nal. . T o o l |

" "Bl comercio internacional, el movimiento de capitales y las -
iniqraciénés se des‘ar-ro;llaron a lo largo de tres corredores o subsiste—

C e

< mas principa‘lés'.. Pr1me£0 el comercio de productos primarios entre --
_los pafses desarrollados} segundo, el intercambio de manufacturas de
los pa1ses desarrollados por alunentos y materias primas de la perife-

S ria y tercero, €l intercambio de manufacturas entre los paises desarro
11ados™(5). N P o “

",

"Desde mediados del Sigle XIX hasta la prlmera guerra mundial
eI segundo de ellos, esto es, €l subsistema. centro-per:.fer::.a oeups ~=
una ;ppsﬂlc::lqn: domlnepte v fue, de hec,hg,, el sector mas expansivo de la.
economia internacional. Ta expansidn de este sybsistema atrajo las ~-
principales. coz}r:teutés“de capital y migratorias... para viabilizar la
expansién de las exportaciones de productos primarigs y como contrapar
tlda expandir el poder de compra de manufacturas en la misma perife-—

“ridn(e).




"A partir de 1918, la era del librecambio dejaba pase a und si-
tuacion nueva en la que podenos apreciar ya los verdaderos comienzos de_
la economia internacional de nuestro tiempo. Una economia mundial en -

la gue surge un nuevo sistema antagdnico del capitalismo --el socialis-

mo-, en la que los paises coloniales empiezan a bullir por su emancipa-

cidri y en la que también comienzan a plantearse, todavia en forma muy -
timida‘,‘ los problemas de los grandes desequilibries entre niveles de de

sarrollo™ (7).

.Sin embargo la estructura comerc1al internacional no presenta

canbios radicales hasta, practlcamente la década de 1930. Es recién -

desarrollo de los paises desarrollados 'modltlca sustancialmente la posi

y c1qn relativa de los prlnc:.pales subsistemas del cofercio y de las - --

¥

.

transaccmnes econdmicas internacionales.

La expansidn del intercambio de manufacturas entre los paises -
desarrollados configura un nuevo sistema de divisidn internacional del
-t‘rabajb- ‘que' fsus?tituy’e en su im;:écto dinémicc sobre la éconbmia interna

bio de 'pr-'oductos_ primarics éntre los mismos pals,e,s rmaustrlales « La =
nueva divisidn internacional del trabajo opéra al nivel de preductos —-—
dentro de las mismas ramas industriales, fundamentalmente dentro de las
industrias dindmicas. No se trata de una especializacidn entre indus--
triag sino dentro de cada industria al nivel de productos terminados, -
componentes y bienes de capital. 'El desarrollo tecnoldgico juega un -
papel’decisivo en este proceso porque como se sostiene en un informe de
1la OCDE, en las Areas donde se producen ripidas modificaciones tecnold-
gicas o donde aparecen continuamente nhuevas oportunidades comerciales,

existen grandes posibilidades de especializacié'n: en el interior de cada
;seci:’_or:. entre diferentes tipos de aviones, de articulos electrdnicos, -

de productos farmacéuticos o material de transporte. De este modo, la -

especializacidn tecnoldgica sigue un curso distinto al de los patrones

. ‘clidsicos de especializacidn, por ejemplo, entre la lana y el vino o en-

'S

-
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tre la agricultura y la electrdnica™(8).

Esa divisidn internacional del trabajo se produce entre economias
de estructuras econdmicas cgmparables, integradas y complejas, capaces =
de asimilar el pregreso téenico en un ancho frente. Esto les permite, —
asmlsmo, una gran tlexibilidad de ajuste frente a los cambios de 1a com
posicidn de la demanda y las nuevas orientaciones techolégicas porgue se
trata, en todo vase, de desplazar factores productives dentro de ramas - -
industriales ya,_. existentes y no de establecer nuevas actividades. La xé
pida transformacidn de la estructura industrial de los paises avanzados

revela su capacidad de asimilacidn de los ‘cambios en la tecnologia y la

demanda, mcluyendo el rapido proceso de expansa.on del intercambio de ma

Tafacturas. "I,a capac1dad expans:wa del nuevo sistema de dﬂ.v.lsmn J.nter ‘
nacional del .t;:a};aja no tiene pr,ecedentes histdricos. El volumen de in-
]t‘:efckanbitg de manufactiras entre los ;‘pa:thes desarrollados ha crecido én =
| a tasas

las iltimas décadas a tasas superiores al 10% amual. Es decir,
que. pr’a’ﬂ’c':ticamenﬂ te triplican el ritmo de expansién del subsistema cernitro~
periferia en su fase de auge, entre las ltimas décadas del s:.glo XIX ¥
la Pr:unera Guerra Mundlal"(9)

Ia perdlda de :meortancz.a relat:'.va del subs:.stema centro-«perlfe——
ria dentro de ia economa Irtund:l.al provoed un efecto profundo en la in--
serclon 1nternac10nal de la perlferla y en su proceso de desarrollo. ILa
apertura de la economia periférica tendid a declinar a partir de la deca
~da de 1930, En eSe entonces, el proceso obedecid prnnordmalmente al 1m-'
pacto Eepres:uro de la crisis mundlal sobre el comercio internacional de
productos prmarlos. Sin embargo en el curso de esa decadar la caida -

prcc.eso- ‘genergllzad@: dev c;on.tracc—lon del ecm.erc:t,o J,ntern,acmnal% A par--
tir de 1945, en el marco de la fuerte expansidn de la economia interna--
cional, se reinicid la expansidén de las exportaciones primarias desde --

esos paises.

"Bl subsistema centro-periferia funciond, entre las dltimas déca=-
das del siglo XIX y la primera guerra nundial, como correa de transmi---

11



sién entre el desarrollo de los paises industriales y el crecimiento de
las economias exportadoras de alimentos y de materias primas. En el ca
so de América Latina, las exportaciones,que a fines de la década de - —
1920 representaban airededor de 25% del producto de la regidn, disminu
yeron su participacién a poco mds del 10% en el curso de las décadas de
1950 y 1960, con una tendencia al repunte en los dltimos afios™(10).

La ‘prolong’ac:'iéh, después del £in de la segunda guerra Irmndia.l._-, de.
relaciones gestadas durante la dominacidn colonial en paises de Asia, --
Africa y Awérica Latina, el control fordneo de la ’pr.Qduccién y mercadeo
de minerales, petrdléo y la agricultura, permitid a los paises industria
lizades apropiarse de parte sustancial del ingreso generado en el proce-
so productivo de la periferia. El mecanismo de apropiacidn estuvo fuer-
temente influido por la organizacidn de la produccidn ¥ los mercados in-

ternacionales a través del control de la tecnologia,

Conviene aclarar que la dependencia de la periferia del abasteci-
miento, desde los centros industriales, de tecnologia, maquinaria, equi-
pos y otros bienes de alto contenido tecnolégico, constituye un factor —

de redistribucidén de ingresos ern su prejuicio y de subdesarrollo.

La independencia de las excolonias europeas desde el fin de la ——
Segunda Guerra Mundial, la afirmacion de las tendencias nacionalistas -=
del Tercer Mundo y la creciente capacidad de la América Latina y de  —-
otras regiones y paises en desarrollo de administrar sus recursos, acce-
der a la tecnologia importada, informarse, centrolar los mercados y la
formacion de los precios, trastocarcn de raiz las relaciones tradiciona—
les centro-periferia en la explotacidn y comercio de productos primarios
y en otras dreas. FEntre estas ultimas, se destacan la transferencia de
tecnologia y la regulacidn de las inversiones extranjeras en el sector —
industrial y los servicios. Este proceso de afirmacidn nacionalista, de
rescate del control de los recursos y de una mayor participacidn en la -
organizacidn de los mercados y la formacidn de los precios, registrd mu-
chos avances y retrocescs y progresd en ciertas dreas y paises mis gue ~

en otras y otros.
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1.2. Etapa de Sustitucién de importaciones.

"Al igual que la mayoria de los paises de Anérica Latina, el pro
ceso de desarrollo que da a la economia mexicana su cardcter semi-in--
dustrializado es resultado de la reversibilidad del modelo primario ex-
portador, o de crecimiento hacia afuera, que fue una respuesta a la cri
sis del sistema capitalista mundial de: 1929-1932 vy gue condujo a la re-
traccién a los mercados internacionales y obligd a los paises exportado
tes de materias primas a buscar métodos para 1ograr la realizacidn de -
la produccién de sus propios limites geogrificos™(1l). ‘La instrumenta
cidén de este medelo se vid favorecida en México por la politica Carde-—
nista que, ante la necesidad de incorporar a la vida econdmica a diver-
sos sectores marginados, coadyuvéd a la ampliacién del mercade: interno -
y sentd las bases del proceso de industrializacidn que habria de defi—
Hir los rumbos de la economia meXicana a partir de los afios ciarenta. ~
De esta forma, el actual esqguema de desarrollo pusc sus cimientos a fi-
nes de los afios treinta, aungue la consolidacidn del proceso de sustitu
cién de importanciones, el romplmlen‘co con el modelo primario exporta-—
dor y el inicio en firme de la industrializacidn sdlo se dan después de

la Segunda Guerra Mundial"(12.

En México, desde 1945 hasta la actualidad, el proceso de sustitu
cién de importaciones o modelo de crecimiento hacia afuera, tiene dos
periodos: el gue se extiende hasta mediados de los afios sesentas, cono-
¢ido como perfodo "facil' de sustitucidn de importaciones, y el mds re-
ciente, que viene aparejado con la maduracidn del 1lamado modelo de de~
sarrollo estabilizador, conocido como etapa "dificil" de sustitucidn
de importaciones.

"Cuando México y los otros paisefs! de América Latina eligieron el
modelo de sustitucidn de importaciones con &l objeto de alcanzar un de-
sarrolleo interno propio y autosostenido, lo hicieron por eliminacidn ¥
parcialmente por imitacidén. Lo primero, porque era launica opeidn apa
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rente respecto al modelo de crecimiento hacia afuera. Por imitacidn -

porque se pretendia que al copiar los patrones de industrializacidn de

los paises des'arrollaaos se a-’lcé,nz'arian niveles de bienestar econdmicos
y sociales similares. Por otro lado, se abrlgaba la esperanza de que -~
el proceso de sustitucidn de importaciones quedara totalmente concluido
a fines del decenio de los sesénta, época en que América Latina logra—-
-ria mayor 'inaepe,ndenc‘ia‘ financiera, un gran acercamiento a la auntosufi-
ciencia prodactiva en todos los sectores y suficiente capacidad para —
producir manufacturas e incluso otro tipo de bienes con mayor valor - -

agregado, capaces de competir en los mercados internacionales”(13).

Al paso de los aflos se pudo é,omprobar ‘qilé: 1a dependencia réSPeG*
to de los paises industrializados sélo cambid de forma. En el perfodo
de crecimiento hacia afuera se requerian sus mercados para ico'locar la -
produccidn; en el crecimiento hacia adentro se requeria, sobre todo, de
sus inversiones directas, su ciencia 'y tecnologia y su capital financie

Xo.

En aras de las bondades de la sustitucién de importaciones, MExi
co y América Latina se abrieron zl capltal trasnacional v permitieron -
la entrada virtualmente incondiciongl de empresas extranjeras que se en
cargarian de producir internamente los bienes que antes se importaban.

“Con respecto a la posicién negociadora de México podria decirse
con certeza que durante los 'Veizite: o veinticineco afios que 51gulerona1
fin de la gegunda Guerra Mundial, México gozd de una relativamente mas
amplia libertad de accidn internacional que la mayoria de los paises ——
en desarrolls. Esto se debid a que, a pesar de enfrentar en términos -
generales problemas similares a los:de sus vec¢inos del sur, México ‘go.zé
de una posicidn econdmica mds desahogada y de una sélida estabilidad po
litica. Esta situacidn de mayor désahogo podria explicarse a la luz de
los factores siguientes, gue marcaron una clara diferencia respecto del
comin denominador de los paises en desarrollo: i.- antigua y sélida es
tabilidad politica; ii.- continua y autosostenida tasa de crecimiento

14

e



econdmico; iii.- fuertes alternativas de obtencidn de divisas extranje
ras —-ademds de la exportacidn d€ mercancias vy la asistencia econdmica
internacional-- significadas fundamentalmente por el turismo exiranje-
ro:  ivi- autosuficiencia “~definida en términos éconénﬁcos—:—-' en mate-
ria de alimentos basicoes y petrdleo; v.— baja tasa de inflacidn; vi.-
amplia solvencia en los mercados financieros internacionales; vii.- —-
valvula de escape al desemplep y subempleo medlaﬁke la migracidn tempo,
‘ral o definitiva de trabajadores al exterior"(14).

Estos factores le pérmit*ier’on a México enfrentar los problemas
del esfuerzo hacia el desarrollo con mayor seguridad, ‘con menos urgen-
cia.en cuanto a la escasez de TECUrsSos para su proplo Lm,anciamientex, .
al tiempo gue le aseguraba una mas firme posicidn negociadora frente -
al exterior. Con el tiempo, sin embargo, estos factores diferenciales
se han ido deteriorando.

wE

1.3, Ios niveles del desarrollo.

Antes de séguir adelante, conviene sefialar algunas de las carac
teristicas que diferencian, dentro del sistema ‘ecahémito-initémacional,,
ciertos niveles de desarrollo a fin de ubicar agquellas qﬁe puedan co-—
rresponde; a México dentro del contexto de la migracidn de trabajado“‘

res mexicanos a Estados Unldos.

"L.a-existencis de diferentes niveles de desarrollo es 1mna evi-
dencia. .Un ;péi’s’ subdesarrollado, menos desarrollado, en vias de desa-
rrollo o simplemente atrasado --gue todos éstos son. los términos que
generalmente se aplican-- se caracteriza por una serie de rasgos que —
podemos agrupar er: poblacidn, estructura -s'ocio=econ6zﬁcé . @istribu———"
¢idn de la renta y estructura soc1al V. dependenc;La y vulnersbilidades

econdmicas"(15) .

Generalmente, los paises menos desarrollados tienen wma pobla-

cidn que crece ripidamente, con ritmos que oscilan entre el 2 y 3.5% -
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anual acumulativo. Este fuerte crecimiento se debe a la persistencia
de elevadas tasas de natalidad que van desde el 25 al 45 por 1000. En
tanto gue la natalidad se ha visto reducida a niveles de 10 a 20 por
1000, por la casi total erradicacidn de las epidemias y por la mejora —
relativa de otros aspectos de la sanidad piblica, sobre todo en lo re-
lativo a la mortalidad infantil. Esta caracteristica generalmente se
conoee como "la ruptura del equilibrio demografico antiguo” o '"la ex—-
plosién demogrdfica, tiene gran trascendencia para el desarrolle, ya
que buena parte del crecimiento econdmico la absorbe la prop,la expan--=

sidn demograf ica.

Poblacidén y -e_sf:ructufé ‘-eco'.némica son aspectos “interrelaciona--—
dos de una misma realidad. La situacién apreciada para la poblacidn -
tiene su origen en la estructura econdmica y viceversa. Generalmente,
la econonﬁa de los paises en-vias de desarrollo se basan en el predomi
nio de una agricultura de patrones tradicionales. Lo mids frecuente es
una fuerte concentracién de la propiedad de la tierra, siendo "normal”
que el 1 al 2% de los propietarios controlen mds del 50% de la superfi -
cie product.wa. También son usuales los vestigios del feudalismo y -
l-as técnicas de cultivo primitivas, con rendimientos bajos. “El atra=-
.so agrlcola resulta particularmente grave si se tiene en cuenta que la
agrlcultura forma, junto con los recursos mineros el niicleo de engarce
activo mis frecuefitemente de los paises de menos desarrollo con el co-
Tercio timmaialf Yas consecuencias para sus imgresos por exportacidn -
llégan a ser dramiticas por las fluctuaciones en oferta y demanda y, -
en con’se‘cuencia; en los precics".(16)

) El panorama de debilidad estructitral en el sectsy agrario se -
ve "ecomplementado® con un grado de industrializacidn generalmente bajo,
-y con un sector comercial hipertrofiado, atomizado, con un gran ndmero

de intermediarios y amplios margenes de ganancia.

Todas las deficiencias mencionadas de la estructura écondmica
se ven asentuadas por la falta de una verdadera integracidn ecorémica
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interna. Parte del mercado interior de los paises de menos desarrollo
permanecen al margen del circuito monetario debido al predominio de la
economia rural de autoconsumo, y regiones enteras &¢ sibian a niveles

de desarrollo muy inferior a los promedios nacionales, ya de por si --

precarios.

En los paises menos desarrollados la renta per capita no rebasa
los mil délares por afio, frente a niveles que van hasta los 8 mil d8la
res en los paises industrializados. Pero lo que es igualmente impor-—
tante, 1la distribucidn regional y personal de la renta, es mucho mds -

_suilibrada. Un peQuéﬁe. grupo. absorbe. mis del 50% de la renta nacio-

nal.

‘ "La dependencia y la vulnerabilidad econdmica son las caracte-
risticas gue revelan mis claramente la situacidn de los paises menos -
desarrollados. La debilidad de su estructura econdmica los convierte
en exportadores de productos bisicos agricolas y minerales. Su oferta
se concentra en poco mds de una docena de productos: petrdleo, cobre,
café, esta’fio., bauxita, élgodén;ﬁ, yute, frutas, cereales, carne, cacao,
ete. son productos que, son sometidos a fuertes fluctuaciones en log ==
mercados mundisles. Estas fluctuaciones determinan variaciones muy im
portantes én los-irgresos en divisas de los paises menos desarrollados,
con efectos diversos sobre sus balanzas de pagos y su desarrollo. To-
do ello, unido a politicas econdmicas que de hecho estimulan la infla-
cidn, es el origen de la in’estabilidad del cambio exterior de sus mone

das"(17).

Por ultimo, para completar la identificacidn de los paises me-
nos desarrollddos, entre otras cosas, hdy que sefialar la dependencia -
tecrioldgica de estos paises frente a los industrializados. En las con
diciones econdmicas y sociales de aquellos, el desarrcllo de la inves-
tigacidn es précticamente nulo, o por lo menos muy poco efectivo, y de
ahi que en lo relativo a progreso tecnoldgico se vean enteramente a re

sueltas del exterior.
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1.4 Industrializacidn sustitutiva y migracidn internacional:

el caso de México.

La migracidn de mexicanos a Estados Unidos es un fendmeno gue
involucra dos sociedades y ‘que tiene lugar -en momentos cencretos del de
senvolvimiento histdrico de ambos. Es ampl%amente aceptado que €l fend
meno se relaciona; en cuanto a los uel‘emento; de caracter interno se re-
fiere, con la situacidn que guarda €l empleo. EL origen del problema.
se ve, desde cierta dptica, como consecuencia del escaso nivel de desa-

rrollo alcanzado en algunas zonas del pais.

“La fase contempordnea del desarrollo de México, fase gue ya su
ma alrededor de tres o cuatro decenios, ha visto consolidarse un inten-—
so proceso de dindustrializacidn. La politica de desarrollo seguida du-
rante este proceso queda comprendida dentro de lo que se denomina gené-
ricamente como politica de industrializacidn via sustitucidn de J.nport_a_l_
ciones. Esta :est::"atégia, sin embargo, parece haber entrado en crisis -
en los afios mis recientes al hacerse patente ciertas consecuencias nega
tivas del proceso . Son reconocidas ampllamente la dependencia cienti-
fica y tecnolégica, el endeudamiento externo y el ddficit de la balanza
de pagos, la concentracidn del ingreso y una situacidn generalizada de
desémpleo y subempleo(18). Estas consecuencias no se cohsideran resul
tado espontaneo y casual de acontecimientos relativamente recientes y —
mis o menos coyunturales, sino efectos 1dgicos de las condiciones y ob-
jetivos de la estrategia seguida, como se concluye del diagndstico del
proceso de industrializacidn sustitutiva de importacionesseguids por -

el pais.

"La industrializacién y el desarrollo se conciben como un proce
so de asimilacidn del progreso tecnoldgico a nivel de los procesos pro—
ductivos. Ahora bien; en el mundo subdesarrollado, la introduccidén del
mismo fue condicionada por una estructura de demanda de importaciones -
de bienes manufacturados ya que, coimo apunta Furtado refiriéndose a Amé
rica Latina, la asimilacidn del progreso técnico se hizo inicialmente -

a nivel de consumo™{19).
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El crecimiento del sector industrial y ain el aumento de su -
participacidn en el producto no han sido, sin embargo, suficientes para
“transformar la totalidad de la es'&ucmra econdmica del pa:is . Entre —
otros elementos que permiten entender lo anterior destacan: la desmedi-
da polarizacién de la poblacidh en términos de ingreso, consumo, poder,
etc. ya existentes al inicio del proceso y el hecho que durante el pro

ceéso los salarios se han mantenido bajos.

"En las economias periféricas como la mexicana, la tecnologia —
del conjunto del sector moderne se mueve hacia procesos productivos que
reducen el insuro de mano de obra con respecto al capital y al :prodiic;to.,
Los efectos de esta situacién se dejan sentir, por un lado, en gue el -
avance del sector "moderno" libera mano de obra al destruir sectores o©
formas de produccidn "no modernas", y, los fendmenos de concentracidn y
las posibilidades tecnolégicas utilizadas, al concluir la composicidn y
diversificacidn de la, demanda, afectan tanbién adversamente la absor-—-
¢idn de mano. de.ckra al provocar poco dinamismo en aqgelloé sectores o
industrias con menores coeficientes capital-trabajo y mayor dinamismo -
en aquellos en que dichos coeficientes son mayores. La industrializa--
¢idn sustitutiva de importaciones ha dado lugar, asi, a una difusidn ——
sesgada del progreso téenico, reflejada &n uha situacién en gue hay --
grandes diferencias de productividad y "modernidad" én_tre los sectores
de la actividad econdmica, vy al trasplante de modelos de consumo de las
economias deminantes: El trasplante de dichos patrones de consumo tam—
bién se puede considerar como reflejo de las actitudes y estilos de vi-
da '"modernos" que Se dan concomitantemente én esta eSpec:ifica_ estrate-——
gia industrializadora. Traducida a términos socioldgicos se convierte
en una estrategia de desarrollo via modernizacién"(20). Esta moderniza
cidn se extiende a amplios sectores de la poblacidn dada una serie de -

@

elementos favorables a su difusidn, entre éstos se encuentran: la orien
tacidn misma del patrdn sociocultural general promovido por las institu
ciones, la operacidn de una especie de efecto-demostracién que reprodu-
ce a niveles inferiores lo que acontéce en los superiores y una serie -
de transformaciones de cardcter sociodemogrifico y socicecondmico que ~
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difunden o inducen actitudes y patrones “modernos".

‘ Pavorecidos o o por este proceso de industrializacidn sustito—
tiva, las ‘tfansfarmacibneg gue han acompafiado esta fase histdrica de de
senvolvimiento periférico se vefieren al acelerado proceso de urbaniza-
cidn experimentado desde alrededor de 1940, a avances sustantivos habi—
dos en la elevac1on del nivel educative y al fuerte desplazamlento de -

la estructura ocupac1ona1 fuera de las labores. agrlcolas.

"La_raplda ‘expansidn 1ndustr1al v la "modern1zac1on" del pals =
‘se asocia a unos pocos gentros urbanos de extraordinaric crecimiento. ~—
Esta estrategia condujo asi a la -‘?margmalmzac,lon“ de una ‘parte .cre,c;fle,g
te de la poblacién”(21}. Las manifestaciones de esta marginalizacién -

son miltiples, la que aqui interesa destacar eés la carencia de empléo

productivo.

‘tbmo 1ntroduc01on a la prdblematlca_espec1f1ca del empleo ¥ la
em1grac1on 1llama la atenc1on el hecho de que al 1n1c1arse 1a fase indus
t:lallzadora;en los afios cuarenta« se habia creado‘una escasez»artlfl——
¢ial de maro de,dbraA SItuac1on en la que el convenlo de braceros con -
Estados Unldos v 1a concentraclon de 1a inversién 1ndustr1al en las ciu
dades tuvieron algun efecto, si bien esta situacidn muy pronto desapare
cid dado el acelerado crecimiento de la poblacidn. Frente a é1 la es—
- frategia de des}érmllo;_, basada en una industrializacidn sustitutiva de
importaciones no era suficientemente flexible para ajustarse a estos —
~ cambios" (22}, - |

"Por su parte, el nivel de desempleo consignado en los censos —
es miy bajo: alrededor del 1% de la fuerza de trabajo, aproximadamente
100 000 personas, en 1960 y el 3.8%, casi 500 000 personas, en el de -
1570. Este desempleo abierto no es; sin embargo, el fendmeno mas reprga_
sentativo de Ja situacién ocupacional: las caracteristicas socioecondmi.
cas del pafs apuntan hacia el fendmeno de la subutilizacidn de la fuer—
za de trabajo como el féndmeno que mejor refleja la prcblemética‘ del e;ﬂ
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 pleo en Mé’xié:d'»‘— (23}, "Con base, fundamentalmente, en un criterio rela-
c1onad@ con los 1ngresos perc¢b1dos ‘por la poblacidn economlcamente ac—
tiva se estlma que en 1970 el nivel de subempleo de la fuerza de traba- -
jo fluctuaba entre €l 37%-yx45%a es decir, que habia en el pais de 4.9

a 5.8 millones de subempleados. En estas estimaciones pesa muy fuerte—
mente el hecho de que el nivel de subempleo en el sector ‘:a,grupecuar}m =
es muy elevador‘caICﬁlanéé ehtre un 62%*y'un 68%“ae-la fUéfZé dé traba-

t;Lampe de trabajo;%, las_f estimaciones rc__iel subempleo d,e La fuer_za _c},e: trabg_
jo, en 1970 varian de un 14.6%(24) é'ﬁn;1€50%(25)— El sector de la = =
construceidn ' el agrupecuario sen los sectores que presentan en este —~

-

caso las tasas dz sunempleo mas elevadas.

"Si se asocia el C’OﬁCép“Ed de subempleo a las actividades tradi-
cionales o marginales en la economia s& estima que, tanto en 1965 .como
- en 1970 casi un 60% de la fuerza de trabajo del pals se encontréba sﬁb ‘
ocupada, sobre todo en el sector agrqpecuarloryvennel comercio y servi-
clos"(26). Aunque no comparables directamente, las diversas estimacio-
nes del desempleo y Sﬁ_b_;empleo ofrecen ‘una‘, idea ‘d[e; 3195 Srdenes d‘e‘* magni~
tud del fendmeno general de 13 subutlllzacz.on de la fuerza de ‘trabajo

en el pais.

"La industrializacidn sustitutiva .de importaciones, incapaz ‘-,d'e
proporcs.onarenpleo para satisfacer las necesidades “modernas® ¢ ineiu~
so las mis basicas, y modernizacidn cultural, que se han unido en &l —-
patrén de desarrollo seguido por &l pais, se consideran las condicio---
nantes gue ehmarcan la migracién de mexicanos a Estados Unidos™(27).

Las explicaciones mis generalizadas y difundidas de la migra-——
cién de mexicanos a Estados Unidos, en lo que a las condiciones de Méxi
co se refiere, suelen asociar este fendmeno a las realidades y circuns-
tancias del México tural y agrario, o bien a aguellos aspectos que ha--
blan de un México tradicional, atrasado o no desarrollado. La argumen-
tacidn que aqui se ofrece propone la alternativa que el éxodo actual de
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mexicanos al pais vecino se contempla ligado al proceso mismo -— ~

de desarrollo del pais.

"Por una parte, la situacidn en el agro se encuentra ligada a -
las repercusiones del proceso industrializador y medernizador. La libe
racidn del pedn de los lazos que 16 retenian en las haciendas se inicid
con la revolucidn de 1910 y se continué con las acciones de reparto --
agrario que siguieron y fueron definitivas durante el régimen Cardenis-
ta. Lo que emerg:x.o de las nuevas condlcz.ones aid como: resultado movili
dad e mcorporacmn de la mano de obra rural a tn mercado nacmnal de =
fuerza de trabajo“(za) . Sobre mercado ¥ &l efeeto demos’craclon de la -
medernizacidn se con51deran elementos que proletarlzamn ¥ marglnaron -
hacia el suberplec & ampllos segmentos de 1la poblacidn rural situacidn

‘gue ha sido resumida en los s:l.gulentejs términos:

"La estrategia de modernizacidn que se implementd en México des
puds de la Segunda Guerra Mundial desarralgo a una parte importante de
1a poblacidn del pais y la separé de los medios tradicionales para sa--—
tisfacer sus neces:.dac‘les bas:Lcas, sin proporcmnarle a la vez los meca~
n:Lsmos mstli:uc;onales para garantlzar cuando menos un minimo de segurl
dad econdmica dentro del nueve orden de cosas"(29). |

_ Estas consideracicnes permiten visualizar como manifestaciones
diversas de un mismo fendmeno la mds conocida corriente migratoria a —-
Estados Unidos, la de la migracidn indocumentada y falgunés de los prin-
cipales mvjmientos de poblacidn interior del pafs, de orJ_gerl rural. -
sin ‘q‘u_,e.»lo anter_mr implique ignorar los factores ._soclo~demografg,ces,——-;—:}
Yy socid—cult;males que inciden también en la determinacidn de la oferta
potencial de fuerza de trabajo o en la determinacidn del comportaniento
del individuo frente a la migracién. |

Lo tratado hasta este momento se ha concentrado en el nivel na=
cional contemplando el proceso del desarrollo de México. 8in embargo,
los fendmenos de desarrollo y las politicas seguidas al interior del -—=
pais se dan dentro del marco del sistema capitalista mundial. *El flu-
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jo de fuerza de trab'ajo de la periferia hacia el centro discurre en el
interior de marcos estructurales especificos y dentro de un sistema de
flujos: bienes, capital, tecnologia, cultura, etc..."(307. ¥“AL haver
mis explicito el papel de las relaciones internacionales se tienén que
considerar las fuerzas externas ligadas a este movimiento. Por una ——
parte, los factores de demanda de fuerza de trabajo de la ecoriomia de
Estados Unidos. Por otra, la funcidn sociopolitica que juega la inmi-
gracién de trabajadores en las economias desarrolladas del sistema. ——
Al respecto se hace notar, suscintamente, que las diversas formas de in
migracidn a las economias i ndustrializadas avanzadas no se consideran
meros fendmenos éoyuhturales, sino elementos de cardcter estructural -
ligades con el estado de desenvolvimiento del propio sistema"{31).

La consideracidn anterior nos sitda en una concepcidn mis cer-
cana a la realidad del fendmeno migratorio contemporaneo de fuerza de
trabajo de los palses pobres a los ricos, es decir, de los paises sub-
désarrolladosla:leudesarrollados, en la que elementos de cardcter in-
terno y externo se constituyen en un sistema global de interrelacidn -
dentro del ciual los primercs SUbﬁtiliZan‘y'marginanva‘su fuerza de tra
bajo y los otros descubren en aguéllos un depdsito de fuerza de traba-
jo disponible casi inagotable; El fendmeno migratorio es una realidad
trasnacional y el enfoque completo para inmtentar explicarlo debe ser -
global ya que dentro del mismo sistema internacional se trasnacionali-

zan ciertos factores y se desnacionalizan otxros.
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CAPITULO IIX

LA INMIGRACION INDOCUMENTADA, RESTRICCIONES
Y PROPUESTAS. ‘

2.1.- La inmigracidn indocumentada mexicana hacia
Estados Unidos.

2.1.1.~ _Origénés y desarrollo.

“"Desde la pérdida del territorio norte en 1848, los habitantes
se vieron obligados a decidir entre regresar ¢ convertirse en ciudada-—
nos americanos. En el tratado Guadalupe-Hidalgo se estipuld que los me
xicanos gue habian quedado dentro del territorio perdido que quisieran
conservar su nacionalidad, debian manifestarlo en el transcurso de un -
afio. A raiz del desmembramiento, la poblacidn que se quedd en Estados
Unidos sirvid de foco de atraccidn para otros nacionéles‘“(l) . "Esta re
gién, comprendida por Texas, California, NMuevo México, colér:ado y Ari-
zona, es donde habitan mis mexicanos; para 1900 la poblacidn de origen
mexicano en el territorio perdido era el siguiente: Texas 71062; Arizo
na 14 172: california 8 096.y Nuevo México 6 649"(2). Segin un informe
de la oficina de censos de California dado a conocer a la opinién publi
ca el 26 de Septienbre de 1982, la poblacidn hispanoamericana en Esta--
dos Unidos es de doce millones y la distribucidn es la siguiente: Cali-
fornia 4.5 millones, TexXas 3 millones, New York 1.4 millones, Florida =
858 000, Nuevo México 480 000, Arizona 441 000, Illinois 425 000; y Co-
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lorado 3392 000 hispanos, de tal forma que esta minoria se encamina a ——

ser lider de las minorias en Estados Unidos.

Lo antérior confiyma lo que sefialaba en cuanto al establecimien
to de mexicanos en los ahora estados fronterizos de la Unidn Americana.
As_‘ijmis;mo, se pueden seflalar cuatro elementos que han determinado dicho~
establecimiento mayoritario en el surceste americano: . "la cercania a -
México, la actividad anterior de los emigrantes en la agricultura, la -
necesidad norteamericans de mano de cbra barata para actividades agrico
las y la presencia de rasgos humanos y culturales de origen hispdnico -

en la parte que fue de México™(3).

Naturalmente, “para el aumento posterior del flujo migratorio —
influﬂ?eron otros factores tales como: la expansidn industrial, el tendi
do de lineas de ferrocarril y el fortalecimiento del sector agricola en
Estados Unidos: la existencia de un régnmen opresor (porfirismo}, una -
alta concentracidn del ingreso y la turbulencia e inestabilidad deriva-
' das del movimiento revolucionario iniciado en 1910 en México"(4).

“A principios del Siglo XX el porfiriato y la época revoluciona
ria siguieron provecando desempleo, insuficiente retribucién del traba-
jo, abusos del caciquismo, la preferencia por extranjercs, extorsiones
de los jefes militares, J&.obbs oficiales que se llamzban préstamos forzo
sos, leva, etc... antes de la revolucidn, a medida que pasaba mas tie--
rra al control de un limitado nimero de hacendados, la escasez de tie—
rras para el mexicano rural incrementaba el conflicto de clases, Para
complicar eéste problema del monopolio de tierras, la poblacidn de Méxi-
co aumenté de 9 a 15 millones en 30 afios, en gran parte como resultado
de la radical baja de la mortalidad. Al mismo tiempo, el nivel de vida
del pedn mexicano, que trabajaba por menos de 20 centavos al dfa, llegd
a ser peor que antes. Estos factores empujaron a los mexicanos, princi
palmente a aquellos de los estados centrales y del este de la frontera,
a salir de su pais y entrar en el sudoeste de los Estados Unidos. Para
el tiempo en que se desatd la revolueidn, México habia construido 24 —-
mil Kns. de vias férreas, trazadas casi exclusivamente para la exporta-

27



_cidn de minerales. Cinco ferrocarriles enlazaban las minas de Chihua——
hua, Sonora, Nuevo Ledn, Zacatecas, Durango y San Iuis Potosi con la —-
frontera con Estados Unidos. Pecnes y mineros del norte de México ha—
bian suministrado la mayor parte de brazos para la construccidn de es—
tos ferrocarriles y cuande se¢ terminaron, muchos obreros abandonaron Mé
Xico para hacer una nueva vida en Estados Unidos. En el sudoeste traba
Jaron para ferrocarriles y compafifas mineras norteamericanas. Algunos
de ellos volvieron mds tarde a Méxieco... otros se habian visto envuel-—
tos en el movimiento laboral norteamericano que avanzaba con rapidez.."
{5). '

La demanda de brazos en el sudoeste americano se produjo a cau
sa de diversos factores coincidentes qué hubo en este periodo. EL to--
tal del area agricola en el oestef se habia triplicado y las tierras de
riego habfan pasado rdpidamente de 2 500 a 60 000 hectireas. 3 princi-

lifornia y Colorado se incrementd; cinco afios mds tarde, la expansidn —
de tierras de riego por la Reclamation Act de 1902, empezd a abrir gran
parte del sudoeste al cultivo del algoddn. Cuando se termind la presa

Roosevelt quedaron disponibles cientos de hectdreas antes baldias en —
Arizona. La presa Elephant Butte, scbre el rio Grande en Muevo México,
tuvo impacto similar. Sin embargo, la produccidn de estas gzonas no sa-
tisfacia las crecientes necesidades de algoddn de la industria automovi
listica, ni las demandas de tiempo de guerra de las potencias aliadas -
para uniformes. Como resultado de esta continua demanda econdmica, en

el centro 'y oeste de Texas el algoddn comenzdé a sustituir al ganado co-
mo base econmica primaria y en Arizona y California araban tierras de

pastos para aumentar la plantacidén de este cultivo. Esta coyuntura pro
dujo la critica necesidad de obreros del ¢campo, la mayoria en las tie—-
rras de riego cercanas a la frontera y el enganche cada vez mayor de in

migrantes de México.

"Durante el periodo revolucionario, la emigracidn siguid aumen
tando y 1llegé a su maximo en 1920, hasta convertirse en una de las preo
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cupaciones mds grandes de México y de los Estados Unidos; esto lo de—
miestra el hecho de que sea justamente en la tercera década del siglo
~ cuando se habla del *problems mexicano” en los Estados Unidos come una
resultante de la inmigracidn. En México sucedid lo mismo, la mayoria
de las publicaciones sobre el éxodo de mexicanos a los Estados Unidos
datan de esa época. Los articulos y editoriales de los principales pe
riédicos criticaban a los Estados Unidos por maltratar a los mexicanos
y a México por la falta de interds de su gobierno para resolver 1o gue

se veia como un grave problema. .. " 6.

Fn 1920 y 1921, se presentd en Estados Unidos una aguda depre
sidn econdmica de posguerra, dando por resultado despido de trabajado~
res. Este receso afectd especialmente a los inmigrantes porque fue la
causa de w sevéro y duradero impacto en la agricultura del Oeste La
industria ael algedén.se vid generalmente afectada, el precic se des--
plomé de 38 a 18 centaves la libra, millares de mexicanos perdieron —-
" sus empless y no. puciiérqn cobrar sus salarios devengados; muchos se —-
vieron czsblig;aaos, a aceptar ayuda caritativa. |

Por 1923, la crisis y sus efectos iban aminordndose y la de—
manda de trabajadores aumentd cuando los métodos agricolas experimenta
ban mportantes cambics. EL negocio agricola, por 1o tanto, empezd a
pagar comisiones a los contratistas de trabajadores por el =2nganche de
~ obreros agricolas; los contratistas sirvieron de corredores entre los
inmigrantes mexicanos y los empresarios agricolas. FEran mexico-ameri-
canos cuya familiaridad con el lenguaje y las costumbres, asi coms con
las necesidades de trabajadores que tenfa el granjero, hacia para -—
ellos posible conseguir obreros mexicarios para tareas eventuales. Ca-
da contratista era generalmente duefio de cierto nimero de camiocnes y ~
se comprometia con los granjeros a proporcionarles un ndmero especifi—
co de trabajadores a razdn de una cuota fija por cabeza, ademds, junta
ba, transportaba, organizaba y supervisaba a los trabajadores inmigran
tes. El contratista explota al inmigrante gue engancha vendiéridole -~
alimentos, bebidas, ropa y otras cosas mecesarias a precios escandalo-

29



so0s$; constantemente lo engafian en los salarios y los contratos.

La figura del contratista prevalece en los estados de Florida,
Texas, Arizona y California, con todas aquellas caracterfsticas y otras
que ha ido incorporando como el transporte de indocumentados y el contac
to cofi éstos antes de cruzar la linea fronterizay la renta de la vivien-
da, entre otros. Dichos contratistas se han convertido en wio de los ex
plotadores. mésfgrandés que hay de indocumentados mexicanos como 1o de——
muestran los casos de pechaje gue se han seguido en contra de la familia

Saldivar y Byala en Florida.

Bunque los esfuerzos para restringir y reducir la inmigracién -
mexicana continuaron Qurarte toda la década de los veintes, los ferroca=
rriles del Oeste y el blogue agricola del sudoeste continuaban 1n51stleg_

do en'el Congreso para poder reterer esta fuente de trabajo baratos

~ "En Marzo de 1928, el gobernador de California creé un comité ~
de averiguacién y le dio instrucciones de estudiar a los mexicanos en Ca
lifornia y los resultados de la continua immigracidn. El informe decia
que en el decenio de los 20's los mexicanos habian llegado a ser la n‘fue,x_:w |
za principal de trabajadores agricolas en Califorria; mencionabd que su-
maban decenas de miles. Como trabajadores eventuales, los dbﬁercs mexi~
canos soportaban las condiciones peores de vida, salarios bajos y desem-

pleo crénice™(7).

"Es verdad gue casi la totalidad de inmigrantes estuvieron con=
tentos en gus trabajos en el surceste, pero no debemos pasar por alto -~
que sus condiciones de trabajo, comparadndolas con los trabajadores norte

americancs, eran miy duras y su situacidn my penosa..."(8).

"Los afios de la depresidn de los treinta fueron un periodo de —
'per’curbaciéh; en la historia americana --vientos de miedo y odio produje-
ron estragos. Florecieron el Ku Klux Klan y .otros grupos "nativistas®.
Se explotd el temor a los forasteros. Se les dijo a los americanos que
hordas de inmigrantes de todas partes del mundo, estaban llegando diaria
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mente a sus fronteras para quitarles los empleos®(9). "El Congreso fue
advertido de que la trontera Estados Unidos-México era como un cedazo -
con miles de mexicanos fluyende al sudoeste para quitar los empleos — -
("... todo 1o que podemos,ver en un momento como éste son lineas de pan
y hombres de tez oscura... que tienen empleo que deberian tener los = -

. “A consecuencia de la crisis econdmica de 1929, se 1levé a ca-
bo, en su oportunidad, la repatriacion masiva de mexicanos (aproximada-
mente un milldn), argumentdndose des’c.:_ije‘- esas fechas, que la existencia -
de una alta tasa de desempleo se originaba por la inmigracién de tecaba-
Jadores mexicanos que desplazaban a los ciudadanos norteamericanos. -
Este argumento aun sigue siendo sostenido por ciertos sectores econdmi-—

cos y por algunas autoridades norteamericanas"(1l).

"El drama de la repatriacidn tiene dos caracteristicas princi-
pales: inflama la pasidn del piblico e.impide el andlisis racional. EL
envio por la fuerza de seres humanos de un pais a otro por intimidacién
o fuerza y violencia podria ser un teatro al aire libre si el argumento
no fuera tan parcial y la actuacidn no ocasionara victimas..."{12).

Emory Bogardus testigo de la repatriacidn escribid: 'Los mexi
canos que se fueron de regreso incluyen: aquelles que voluntarismente -
empacaren sus pertenencias y regresaron en coche o por tren, aquellos -
que regresaron bajo coercidn comedida y aquellos que fueron deportados.
{13).

La campafia de repatriacidén durd tres afios y demostrd la capaci
dad del gobierrnio americano para efectuar deportdaciones en masa de inmi-
grantes indocumentados mexicanos utilizando operaciones de corte mili--

"E1l programa de trabajadores migratorios temporales que did lu
gar a la época de los "braceros” fue resultado de una serie de conve-—
nios entre los gobiernos de México y los Estados Unidos, el primero de
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ellos celebrade el 23 de Julio de 1942. E1l propésito del programa fue '
el de cubrir la escasez de mano de obra provocada por la intervencidn -
‘ée Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial. 'La,prqiuCCién agricola
fue considerada «como vital para el éxito de la contienda. Esto did lu=
gar a gue la Oficina de Administracidn de Alimentos para la Guerra, —-
del gobiernc de los Estados Unidos interviniera en la blsqueda de una -
solucién a la escasez de mano de cbra para la agricultura. Esta depen-
dericia, en colabbracidn con el Departamento de Trabajo y la oficina de

Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn de los Estados Unidos, estable
cleron un programa de reclutamiento de trabajadores como una "medida de
“emergencia de guerra", a partir del cual se celebrd un acuerdo entre —-

los gobiernos de México y de los Estados Unidos™.(14).

"La létra del convenio hablaba d‘e»garan:tias sobre la calidad -
de la transportacidn, de las casas habitacidn, de los salarios minimos,
de la atencidn médica v de la curacién del trabajo. Sin embargo, estas
garant{as fueron Muy rara vez cumplidas por los granjeros norteamerica~

nos"(15).

"La Sequnda Guerra Mundial termind con la 'medida de eme‘rgen?—'
cia de guerra"™ que habia justificado el inicio del programa. Varias —-
extensiones de esta medida se Thicierbn., el programa duré 22 afios, fina-
lizando el 31 de diciembre de 1964:. EIl programa bracero abarcd un to——
tal de 4 646 199 trabajadores mexicanos de 1942 a 1964"(16). .

De todos los trabajadores que habia en el surceste éu::ante”“l"os'
aflos que siguieren a la Segunda Guerra Mundial, los espaldas mojadas —-
fueron indiscutiblemente los mds atrozmente explotados. No solamente -
recibian salarios mis bajos, aguantaban las peores condiciones de traba
jo y vivian en los mds miserables alojamientos, casi siempre sin insta-
laciones sanitarias, sino que también sufrian discriminacién, engafios y
fraudes por parte de mexicanos, mexico-norteamericancs y angloamerica--

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, actuaron conjuntamente
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dos nuevos factores para aumentar substancialmente el mimero de indivi
duos gue se trasladaban ilegalmente desde México al S:ud,a-r-.—,»
oeste. En la década de los 40's, la - expansidn general de los culei=-
vos de riego en el norte de México 1levé gran nimero de trta’ba‘j‘adore,sl -
mexicanos a las ciudades fronterizas. Muchos de ellos, atraidos por -
los mayores salarios norteamericanos, cruzaban a Estados Unidos. Los
patrones mexicanos, &l reconocer que la atraccidn de los mds altos sa-
larios seguia agotando su reserva de brazos, contrataban muchos fds —-
hombres de los que necesitaban. Como resultado de esta contratacidn -
excesiva, la poblacién de la mayo:is"de las ciﬁdades fronterizas mexi-
canas pasd al doble entre 1940 y 1950. Al mismo tiémpq.,. la agrlcult_g
ra de riego se extendia en el sudoeste de TEStad‘OS‘ Unidos. Hay también
muchas pruebas de que la introduccion de braceros bajo el programa for
mal en 1942 y su continuada aplicacién en los 50*s tendid. tanbién a es
timular las entradas ilegales. Muchos braceros que regresaban descri-
bian con estusiasmo las oportunidades y los relativamente altos sala--
rios gue regian en Estados Unidos para otros mexicanos. Sin enbargo,
los trémites burocraticos cbligaban a los ansiosos trabajadcre‘s‘mexigg
nos a eleglr la fécil v expedita resolucidn de cruzar iiegalrnente.. El
contrabando de espaldas mojadas,; que anteriormente sélo habia tenido -
importancia en Texas, se convirtid ahora en un activo y lucrativo nego
¢io a lo largo de la frontera del Sudoeste... 'Nadie sabe eXac’i;amente
cudntos mexicanos entraron asi en Estados Unidos, pero en el periodo
de 9 afics de 1947 a 1955 fuercn aprehendidos y devueltos a México mds
de 4 300 000 inmigrantes ilegales"(17). ‘

Las cuotas anuales para la contratacidn de braceros estimula-
ron el volumén de la inmigracidn indocumentada hasta el punto en gue -
las condiciones de recesién econdmica postericr a la terminacidn de la
Guerra de Corea la :convirtieron en un problema ‘politicc que culming —-
con la segunda deportacidn masiva de mexicanos en 1953 y 1954 Llamada
Operacién Espalda Mojada™ —también conocida como "Operacidn de la Fuer
za MOvil Especial®- dirigida gor el Servicin de Inmigracidn y Naturali
zacidn de Estados Unidos. Esta autoridad procurd reducir los margenes
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de reincidencia de los deportados rapndoles la cabeza antes de entre-
garlo‘s del otre lado :de la frontera. “La campana contra los mexicanos

ilegaleq fue acompanada de fuerte propaganda perlodlstlca. .». habiz un
‘consenso publlco general eon relacién a que los mex:Lcanos ilegales re--—

- presentaban un serio problema social y econdmico™(18).

Hay quien sostiene "qué las cosas " han camblado sustancialmente
de la época de los afios treinta a nuestros dfas y tal vez haya razones
para creerlo; sin enbargo, el 2 de Septienbre de 1969, el juez Gerald S.
Chagrin del condade de Santa Clara en California hacia generalizaciones
sobre los mexicanos a partir de un caso baje su jurisdiccidn, que dan -
una idea del "g,r.ado‘ en que los prejuicios contra el mexicano se manifies

tan en las instituciones norteamericanas. EL juez Chagrln dijos

“"Para la gente meXicana esta perfectamente correcto saCLJ.r
y actuar como un animal, después de los 13 afios... EL con
- dado ‘tendrd que hacerse cargo de ti. T no slgmflcas na
da bueno para nadie. Deberiamos mandarte fuera del pals
mandarte de regreso a México. T deberias permanecer en
la cércel por el resto de tus dias por hacer cosas de tu
clagse. Tu deberias de suicidarte. Eso es lo que pienso.
de la gente de tu ¢lase...Ustedes son mis bajos que los -
animales y no tienen derecho a vivir en urid scciedad orga
nizada:.. Son una gente mmarable despreciable, podrida.
.. Quizd Hitler tenia razdn. Los animales en nuestra so—
ciedad deben ser probablemerite destruldos porque no tienen
derecho a vivir entre seres humanos luego en'tonces, i no
perteneces a la sodiedad de seres humanos. ( tomando de ==
las transcripciones de. las actuaciones de la corte en co--
pia certificada por Susan K. Strahm el 8 de septienbre de-
1969) . (19).

"Desempleo y desconfianza hacia el -crecimiento de la minoria —
Mexicaha crean un ambiente propicioc a la multiplicacidn de presiones..."
(20) .

La Prensa se refiere a los inmigrantes indocumeritados en térmi~

nos tales cowo:

"Una invasidn de ilegales", "invasion silenciosa”, “un caso de
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crisis nacional”, "Una carga de 13 000 millones de ddlares para los con-
tribuyentes”; "El Estado amenazado por hordas extranjeras“(2l), “inva--
sion" y "Ola café"(22).

Actualmente, el flujo de inmigrantes mexicanos indocumentados
hacia Estados Unidos se ha incrementado notablemente y parece, a un cor.
to plazo, no tener solucidn. Dadas las caracteristicas econdmicas d’e}
la recesidn de los ochentas que padece Estados Unidos, se instrumentd -
la tercera deportacidn masiva llamada "Operacidn Trabajo'.

Wayne Cornelius sefiald la correlacidn entre crisis econdmica y

rechazo a la presencia de mexicanos al escribir:

"Algo muy pre6901ble ocurre en los Estados Unidos cada

vez que la economia se encuentra en dificultades: el -

trabajador ilegal se redescubre. Politicos, perlodlsr
tas, obrercs organizados y otros grupcs de :Lnteres se

apresuran a culparlo de todos los males posibles e :una

ginarios gue aflijen a la sociedad amerlcana. Desde ~

el desempleo hasta el crimen, desde el costo de los ~=

Sservicios sociales hasta la sobrepoblacmn o el deflc:.t
de la balanza.de pagos".(23)

Aln cuando la inmigracidn indocumentada mexicana ha llevado, en
su momento, a una situacion critica nuestras relaciones con el vecino —-
‘del norte y cuyas consecuencias contribuyen a exacerbar la visidn que se
tiene del fendmeno mismo, se entiende aqul gue la migracidn “es un fend-
meno de relaciones sociales en el que operan tanto factores de expulsidn

como factores de atraccidn.(24)

2.1.2.~ Caracteristicas de la inmigracidn indocumentads
mexicana.

Diversas han sido las investigaciones donde se han estimado las
cifras de mexicanos indocumentados en Estados Unidos. Tales estimacio--
nes, que van desde uno hasta doce millones de persohas, -han sido determi
nadas en funcidn de métodos indirectos y de cdleulos sin base cientifica.
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El juego de los niieros empezd con las declaraciones del Procu
rador General William Saxbe en octubre de 1974.  El sefialé que "segin ~
las estimaciones del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn (SIN} el
Velumen de indocumentados +(apareritemente de todas las nacionalidades) -~
se encontraba entre 4 y 12 millones"(25). Al afio siguiente, un grupo =
de asesores contratados por el SIN y encabezados por Lesko 1legd a la -
discutible cifra de que “habia éntre 4 226 000 y 11 millones de indocu-
mentados en el pais, con un promedio “probable" de 8 180 000. Entre -~
éstos se contaban 5 222 000 mexicancs™.(26) “Ese mismo afic, el jefe -—
del SIN, Leonard Chapman declard ante un comlte de diputados norteame—
ricanos que habia eéntre 6 vy 7 millones de 1ndocmnentados en el pals y g
que esta eifra "se duplicard" en einco afios, la que también “podria du-
plicarse" otra vez, alcanzando un nivel entre 25 y 28 millones en el pe
riodo 1985 — 1990".(17) "En Noviembre de 1976 la estlmacmn -;pré’s,en’t’:a’cia
fue de 6 037 000 personas™(28) y ‘en enero de 1977, al terminar el cua-
drienio, el mismo Chapwan reveld que “la estimacidn més reciente™ era -
de "aproximadamente 6 millones" y que el incremento anual de este volu-
‘mén era de médié a un -miilén de p’e’*rso’n‘;as*i { 29")‘ "'Pi.l(aﬁ‘téé oficiales; tam—

.cando que el numerq de :Lndocumentados Lal,canza i nwel de varios _mlllo—'
nes y que conservadoramente este mimero experimentaba un crecimiento —-
anual de 550 000 personas".(30) Ninguna de estas cifras, salvo Lesko -
“(las estimaciories Lesko son vistas por la mayoria de los expertos como
- easces:warrente altas por varios millones vy las premisas y metodsiogia em
pleadas en dichos célculos son cientificamente indefinibles)” (31), fue
ron acompafiadas por una explicacidn de cémo fueron generadas.

| Segﬁn datos preliminares de la encuesta del Centro Nacional de
Informacidn y Estadistica del Trabajo (CENIET) de la& Secretaria de Tra-
bajo y Previsidn Social, ilamada Encuesta Nacional de Emigracién a la -~
Frontera Norte del Pais y a los Estados Unidos (ENEFNEU) de Enero de ~—
1980, "el nimerc de mexicaros que en un memento dado se ercuentran en -
ese pafs es aproximadamente de 2 millones".{32)
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Los resultados del ENEFNEU (enerc de 1980) en cuanto a edades
'y al sexo de los inmigrantes mexicanos nos dice que el contingente de
emgrantes es eminentemente mascullno, 5.9 horbres por cada mujer y —
que se compone por personas en edades activas jévenes (7L.6% entre 15
y los 34 afios de edad). Asi mismo, dicho estudio sefala que 4.0 afios
de instruccidn del flujo ausente* es un mimero parecido al relative a
los mexicanos indocumentados devueltos por las autdria‘ades norteameri-
canas y entrevistadas por'CENIET en agosto de 1978, que fue de 3.9 —

afos de ensenanza cursados y aprobad@s.

Wayne A. Cornelius, al preguntarse quienes son los mlgrantes
1lega1es sé regponde: "son.p;edgm;nantementevjovenes (Edadgppomedlo
ligeramente superior a los 27 afios) -ﬁhombr:es, pobreménte &dicados’ (5 o
menos afios de: ‘ésccslaria‘adfi‘, sin ninguna calificacidn y de comunidades

rurales empobrecidas®.(33)

En cuanto al estado civil de los emigrantes .ir;terhécigﬁai?es_r
el hecho mis scbresaliente es el elevado porcentaje de solteros: =
"50.3% solteros de ambos sexos, 49.4% hombres y 55.3% mujerest.(34)

“La inmensa mayeria (scbre 70% en mi estudio) es soltera cuan

do emigra a Estados Unidos por primera vez..."(35).

El miismo estudic ENEENEU argumenta que €l fendmeno de ld emi-
gracidn de trabajadores memcanos a los Estados Unidos tiene uma base
geogrdfica miy definida: cuatro estados contribuyen con el 56% de los
emigrantes, estos estados son: Guanajuato, Jalisco, Chihmahua y Zacate
cas. Asimismo, si se le suman los estados de Michoacan, San Luis Poto-
si, Durango y Baja California, producen el 79% de la emigracidén a Nor-
teamérica. |

(*) EL estudio se refiere con "flujo ausente™ a las personas gué se =
encontraban fuera de sus pueblos en €l momento de realizar el - -
estudio.
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Jorge A. Bustamante por su parte cita que Yexisten cinco esta-
dos que invariablemente aparecen ‘en las estadisticas compattiendo 16§ —
porcentajes més altos de la emigracién indocumentada total hacia Estados
Unidos. (Con pequefios cambios en el orden de mportanc:la, estos estados
son: ‘Guanajuato, Chihuahua, Micoacdn, Zacatecas y Jalisco.(36) Asimismo,
sefiala que de los sicte estados con el mayor porcentaje de emigrantes, -
una tercera parte tenfa empleo al momento de partir. Lo anterior, proba’
blemente refleja queex:Lstenotros factores que afectan la decisidn de ~
: emlgrar Que son d:l.stlntas al desemples. Por si ‘par‘te’ ‘cornéliusi encontrd
que, "...de los J.legales entrevistados en mi estudio, el 77% senalo la =
necesidad de incrementar sus. ingresos como: la principal causa de emigra-
»:»c1on. a Estados Unidos, mientras que sélo el 9% menziond falta de trabajo

en ‘su comunidad de origen®.(37) Los resultados preliminares del ENEFNEU
dicen gue el 3.1% de ios fraibaj‘adorés mexicanos en Estados Unidos se en=
centraban en desempleo abierts antes de su salida a ese pais. ‘Iédr‘ otro
" lado, revela que por cada 10 emlgrantes que habitan 1oca11dades titbanas

enorme lmportanc:xa que ‘aun..guarda_ el sector primario ot "eXpulsor" de
trabajadores hacia Estados Unidos ya gue contribuye con el 62%.

Por su parte Cornelius apunta que "la fuerte motivacidn econdmi
ca de' los iIegalés mexmanos 1os mlej‘éfés- salarios norteamericanos y la
'prmclpales del vOlumen de la migracion mdocwnentada m@::tcana Asimis-
o, dice que "todos los estudios miestran gue las entidades norteamerica
nas preferidas por los mgrantes. mexicanos .,:Llegales son, en el ,_»s;gulente;
orden: California (sobre todo la regidn del sur del estado), el drea de
Chicago y €l estado de Texas',(38) Lo anterior, se confirma con el estu
dio del ENEFNEU que cita que mds de la mitad del flujo ausente de mano =
de obra se dirigia a California e identificaba a este Estado como el -~

drea de mayor atraccidn, despuds lo sigue Texas.

En cuanto al tiefmpo de estancia en los Estados Unidos de los in
migrantes indocumentados conviene citar a Cornelius: "un importante es-
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tudio encontrs que el 55% de los mexicanos ilegales detenidos habia per
manecido en Estados Unidos menos de un afic y que la duracidn promedioc -
- de los mexicanos fue mis reducida que la de los ilegales de otras nacio
nalidades {(North 1976). Entre los ilegales incluidos‘en mi estudioc, el
71% hebia permanecido en Estados Unidos por cuatro meses o menos duran—
te su viaje inicial. El 54% habia estado cuatro meses o menos durante
su experiencia de trabaje en los Estados Unidos mds reciente; y s6lo el
11% habia trabajado por mis de un afio antes de regresar a MEXico... mu-
chos, si no es que la mayoria, de aguellos mexicanos que ingresan ile--
galmente & los Estados Unides, nunca han 'coﬁsidefaéd seriamente la posi
bilidad de emigrar permanentemente, la mayoria simplemente regresa a ME.
xico cuando sus trabajos estacionales terminan®. {39}

“La ipmensa mayoria de mexicanos gue ingresaron ilegalmente a

los Estados Unides en los dltimos afios han entrads "sin inspeccién" cru
zando & nado la frontera entre México y Texas, el Rio Grande (el 59% en
mi estudio), brincando la cerca de alambre en California (27%), o atra-

vesardo a pie los desiertos de Nuevo México y Arizona (7%)- Menos del
| 5% hen “abusado de la visa", v.gr. aquellos que consiguen visa como tu-
ristas y permanecen mis tiempo del debido trabajando en E’staabs Bnidos.
En su primer viaje a los Estados Unidos, el 36% de los inmigrantes 11e—
gales entrevistados en mi estudio h1c1ercn uso de losr“covotes“ (contra
bandistas profesionales de trabajadores extranjeros)Jpara entrar; el —=
41% encontrd necesarlo e1 contratar coyotes durante su v1a3e mAs rec1en

te y’la.nayorla de ellos pagé entre 150 y 225 dolares por los servicios |

del. coyote®.{40)

Cabe sefialar que actualmente el costo del coyote (pollero o pa
tero se les llama en otros puertos 'fronterizos()i depende del lugar de —
destino del interesado. Sin embargo, el promedio conocido en Texas pa-
ra ser llevado de la frontera a Dallas, Houston o Forth Worth es de 350

No hay una evidencia directa de un desplazamiento de norteame—

39



ricanos por 'traba;jadol:ies ilegales mexicanos, al menos en aguellos secto-
res del mercado de trabajo donde generalmente buscan empleo los mexica--—
nos.. la mayoria de los empleos en cuestidn son los nenos deseables en
el mercado de.trabajo norteamericano: implican tareas fisicamente penc—
sas y suclias, salarios bajos, jornadas extensas, condiciones
de trabajo generalmente pobres, baja seguridad laboral (a menudo debido
al caridcter temporal o estacional del trabajo y pocas oportunidades de —
mejoria... "En el estudio de North (1976), el 58% de mexicanos ilegales |
estaban empleado en trabajos agricolas no calificades © en ocupaciones —
domésticas comd *sirvieht‘e,sw, el 16% tenia trabajos de oficina calificados.
Entre los ilegales entrevistados en mi estudio, el 69% se habia empleado
en trabajos agricolas no-calificados durante.su primer viaje a Estados -
Unidos, el 43% habia tenido ese tipo de empleo en su viaje mds reciente.
De los restantes, sélo el 7% habia tenido trabajos calificados dentro de
la industria, la construccidn o los servicios durante su estadia mds re—
ciente en ese pais... la hipdtesis del "desplazamiento de trabajos" es =
particularmente puesta en duda por vel fracaso de dos programas diferen——
tes 1llevados a cabo en Los Angeles y San Diego durante el periodo 1975-
1 1976. Dichos programas fueron especialmente disefiados para cubrir traba
Jos ,aband'oﬁadosz por ilegales detenidos, con ciudadanos norteamericanos. |
Como Villalpando desceibe en su estudio (1977), el programa de Los Ange-
les consistia en un intento de la Agencia Estatal de Desarrollo de Recur
sos Humanos para llenar 2 154 empleos dejados vacantes por la aptrehen—-—
sidn de extranjeros ilegales. ILos esfuerzos de la agencia para reclutar
cindadanos residentes en el drea de Los Angeles para cubrir vacantes, fa
1llaron por las siguientes razones: l.- La mayoria de los patrones pagabé
menos del salario minimo. 2.- El bajo nivel de las categorias de trabajo
no atraia a residentes locales y 3.- Los solicitantes se desanimaron por
la dificultad de algunos trabajos y los horarios exigidos por los patro-
nes”. (41)

Por su parte los resultados del ENEFNEU revelan que la baja ca—
lificacién relativa de la mano de obra mexicana en Estados Unidos, mues—

-
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tra, en principio, gue los emigrantes nacionales no compiten en el veci-
no pafs por trabajos que requieren niveles altos de calificacidn profe-——
sional y que suelen ser bien remunerados. En este sentido, podriamos -

afirmar que no desplazan a.los norteamericancs.

Resulta claro que México deriva algunos beneficios econdmicos -
de la poblacidn que va a trabajar a los Estados Unidos. Uno de los bene
ficios mis J.nmedlatos indiscutiblemente, se refiere a las divisas que =
son enviadas por estos ‘trabajadores a sus viviendas. BAungue los calculos
aportados por el ENEFNEU no han sido prec:Lsados, existen tres estimaci
nes de la cantldad de dl‘VlsaS ingresadas al pals prOVenJ.entes de 1os tra
bajadores en cuest::.on" a.- La estimacidén baja es de 157 millones de ,sio,—

lares. b.-~ La estlmacn.on media es de 278 millones & Hélay;‘:és Y cs= Laes

timacion: alta de de 310 m.lllones de dolares.

_ El estudio de V:Lllalpando prorc:tona el primer anilisis compa~
ratlvo de: la carga puesta por los trabajadores extranjeros indocumenta~——
dos scbre servicics sociales pagados con impuestos en una drex especifi-
- ca de los Estados Unidos. Estima que los servicios sociales {educacidn,
cuidado de la salud ayuda a famlllas con’ hljos dependientes, ayuda gene
ral, cupones de comda serv:.c:.es a los nifios, servicios funerar:.os -
»etc.) utilizados por los extranjeros J.legales costaron aproxunadamente

2 millones de ddlares anuales; por otro lado, el estudio también caleula
que los &&mjéros: ilegales ’Cfontrihiyerén aproximadamente con 48.8 mi--
llones de ﬁolares anuales por concep’to de impuestos scbre salarlos obte~

nidos.

Finalmente, pueden distinguirse cuatro tipos de in
xicana a Estados Unddos: ' '

l.— Inmigrantss legalés dué han sido admitidos mediante el otor
gamiento de una visa y se les conoce como residente legales.

2.~ Transmigrantes llamados también "conmuters" o “tarjetas ver
des". Se les autorizaba trabajar en Estados Unidos aungque tuvieran su =

residencia en México.
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3.- Braceros o trabajadores admitides durante la vigencia de

los convenies de trabajadores temporales que se iniciaron err 1942.

4.~ Inmigrantes no documentados llamados "espaldas mojadas", -
"mojaditos" o "alambristas' que son los mexicanos que entran clandesti-

namente .a los Estados Unidos.

2.2.- Restricciones y propuestas sobre la inmigracidn
indocumentada.

2.2.1.~ Restricciones a la inmigracidn mexicana.

“El primer periodo de la historia de Estados Unidos fue marca-
do por un nivel de inmigracién muy importante al que no se opuso ningu-
na accidn legislativa. En el terreno prictico si hubo manifestaciones
de rechazo hacia los nuevos inmigrantes que arribaron en las primeras -
décadas del siglo XIX", (42)

Para proteger la mano de obra local contra los embates de la -
inmigracién europea la politica migratoria americana de “puertas abier-
tas" -que se basaba en los conceptos de que Estados Unidos historicamen
te habia sido el asilo de la Europa reprimida y en la teoria de los Es-
tados Unidos como el "melting pot" en donde todas las nacionalidades se
iban a transformar al molde norteamericario- canbid alrededor de 1880, -
por' los efectos de la reveolucidn i‘_ﬂaus’,crial. En la Unidn Americana Se -
pensd en proteger la mano de obra local. Los proyectos de ley de 1891,
1903 y 1'907}, iban sumentando paulatinamente las restricciones, no desde
el punto de vista de la cantidad de inmigrantes, sino de su “calidad” .
"La politica restrictiva culminé con la Ley de 1917,11amada Ley Burnett,
que limitaba la entrada de acuerdo con las crondicicnes fisicas, mentales,
morales y educativas de los inmigrantes, exigiendo documentacidn al res
pecto. Fue la primera ley que afectd al mexicano que desegba irse a —-
los Estados Unidos'.(43)

42

»



; Lia etapa de 1875 a 1920 se le ha conocido como la etapa de los
minimos. requisitos individuales ya que aparec:leron medidas restrlctlvas
a la inmigracidn basdndose en caracteristicas individuales de los mi--—
grantes, se excluyd a los. enfermos, a los criminales y los considerados

moral y politicamente inaceptables.

“En 1921, el control de inmigrantes se hizo cuantitativamente.
Entraron en vigor leyes de cuotas para la inmigracidn europea, pues se

tem.ial una llegada en masa a causa de la guer‘ra nnmd'ialf La l’ey' de cué-'

grantes de‘ cada pals que el 3% del total de lnmlgrantes que ese pais —-
hubiese enviado a los Estados Unldos el afio de 1810, exceptuando a Cana
da, México y las Antillas®.(44) S

En 1925, se pidid una nueva restriccidn de inmigrantes para ——
combatir la falta de trabajo. Se presentaron tres iniciativas de ley -
que establecian una limitacién en porcentajes e imponfan varios requisi
tos, como saber inglés y poseer documentacidn que respaldara su estan—
cia legal. Dichas iniciativas nunca se aprobaron. Al ver frustrados -—
los intentos restrictivos y queriendo mantener una politica de buena ve
cindad, el Departamento de Estado para r'edu,cir. la inmigracién, estable- |
cié visas y requisitos dificiles de llenar si se toma en cuenta la si—-
tuacidn del emigrante. Se ided también una combinacién de las "Cldusu-
las de Carga Piblica" con la Alien Contract Labour Act de 1929, Es de-
cir, a quienes querian entrar a los Estados Unidos sin contrato de tra-
bajo se les impedia, aduciendo que eran una posible carga piiblica. Es-
ta era una manera de controlar la inmigracidn mexicana sin enfrentarse

abiertamente al gobiernos

El clima restrictivo que privaba en los afios veintes en mate-
ria de immigracién era muy claro. En 1924, se cred la Patrulla Fronte
riza (Border Patrol conocida también como "La Migra") para prevenir la
entrada ilegal de mexicanos a los Estados Unidos y, apoydndose en la -
ley de migracidn expedida en ese mismo afio, se puso en marcha el proce
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dimiento administrativo que acelerd la expulsidn de inmigrantes indocu-
mentados conocido como "voluntary departure” o “salida voluntaria'.

El aumento a las restricciones y la crisis econdmica de 1923, -
culming con la campafia de Repatriacidn Masiva del 29 y 1930, de la cual

se ha hecho referencia.

ARunque no se considera una restriccidn el Programa "Bracero”,
vale decir que dicho acuerdo era ajustado por la Ley Piblica 45 y 78 —
.aprobadas por el Congreso Norteamericano (dicho acuerdo fue firmado por
Estados Unidos y México en 1942 y termind, en su primera fase, en 1947
y continué a partir de Febrero de 1948 hasta Dicienbre de 1964. EL tér

mino "bracero" proviene de la palabra brazo).

"Las reformas hechas a la Ley de Inmigracidn y Naturalizacién
en 1965, dieron término al sistema de cuotas tal como habian sido im-—
plantadas en la etapa descrita anteriormente, introduciendo un nuevo -
sistema de preferencias para la distribucidn de las visas".(45) Se in
trodujeron los topes para la inmigracién del hemisferio occidental - -~
{120 mil y un méximo de 20 mil por pafs) en 1978, se hizo una nueva re
forma a la Ley que consistid en otorgar hasta 290 mil visas de immi—--
grante por afio, Los detalles complementarios de la evolucidn del sis-

tema de preferencias se encuentran en el capitulo siguiente.

2.2.2.~ Propuestas y Recomendaciones sobre la inmigracidn
' indocumentada.

De acuerdse con lo gue hasta este momento sé ha expuesto Sobre
la inmigracidn indocumentada mexicana hacia Estados Unidos a través de
su desarrollo histdrico y sus manifestaciones actuales, argumentar su
pronta solucidn o aportar elementos que logren reducirla o, cuando me-
nos, controlarla, ha sido propdsito de ambos gobiernocs y, lo que es --
mis, de estudiosos e interesados en el fendmeno migratorio en cuestidn.
A continuacidn mencionaré algunos de los planes y recomendaciones mas
sobresalientes gue han intentado aportar elementos con el fin de res—-
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pondér a los problemas que plantea la inmigracidn indocumentada.

En su mensaje al Congreso, el 4 de agosto de 1977, el presiden-

te Carter propuso cuatro medidas bisicas:

-—— control de la fronteras

-== Sanciones a patrones;

- ajuste del status migratorio: y

--- otorgar permisos especiales para trabajar ip,o‘;: cineo aﬁes

En su primer punto, propuso duplicar ,e‘ll,jper'sona‘l de la Patrulla
Fronteriza creando 2000 nuevas plazas y reorganizar sus recursos para
una mayor efectividad, la sancidn a patrones que contraten a extranje——
ros ilegales desde dos mil délares por extranjerc y la prohibieidn judi
cial a ese servicio laboral; en tercer término, el ajuste del-'.statué mi
gratorio que permita la residencia permanente al inmigrante que defmues
tre haber permanecido continuamente por siete afios y finaimente, otor—-
gar permisos especiales para trabajar por cingo afios improrrogables, es
tipulando que el interesado no podria recibir asistencia piblica ni po-

dria solicitar la residencia permanente o la ciudadania.

B. Recomendaciones de la comisién selecta sobre politicas de -
inmigracidn y refugiados del Congreso de E.U.A.
Dichas recomendaciones son las siguientes:

I:~ Conceder la amnistia a los extranjeros ilegales que hubie-
ren entrado & los Estados Unidos antés del lo. de enero de 1980, a fin
de gue éstos no sigan constituyendo una fuerza de trabajo sujeta a ex—-

plotacidn.

IT.- Permitir el ingreso de las esposas e hijos de los ciudada

nos éstadounidenses, sin imponerles cuotas restrictivas.
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IIT.- Aumentar el nimero de visas para inmigrantes legales de
270 000 a 350 090 por afio, asi como permitir la entrada de 100 000 per—

sonas, durante cinco aflos para fomentar la reunificacidn familiar,

IV.~ Reducir sustancialmente la inmigracidn ilegal mediante —-

dos acciones basicas:

a. Convertir en delito la contratacidn de indocumentados impo-

t

niendo s,anc‘iénejs" a patrones y,

~ b. Fortalecer el control fronterizo :mcrementando el personal,
asi como el numero y la calldad del equipo de la Patrulla Fronterlza.

‘Cabé mencionar que estas rie__c,omenda:cionés se hicieren en la ;ad:—
ministracién Reagan y son la base para la modificacidn que propuso en -
1981 el pre51dente de la Unidn Bmericana, agregando también la propues
ta de los 50,000 trabajadores huesp@es por afio. :

Co=La p‘roposicién Six_upson Mazzolli.

Propone en esencia una amistia con dos modalidades: otorgar -
residericia permanents a aquellos que hayan entrado a .Esktad‘os, Unidos an-
tes del lo: de enero de 1977, y otorgar residencia temporal para los que

entraron antes del lo. de enero de 1980.

Ademds, la creacidn de un programa especial de trabajadores --
temporales y la expedicidn de tarjetas de control de identidad. Por -
otro lado, sanciones econdmicas y/0 prisién para empleadores de indocu-
mentados y, finalmente, la modificacién de las cuctas prar ciertos pai-

ses.

"Hasta ahora, €l gobierno mexicano no ha hecho esfuerzos visi-
bles para formular una politica concisa respecto a la emigracién de sus
ciudadanos. La falta de formilacidn de una politica parece obedecer a
dos factores. Por un lado, la falta de representacidn de los intereses
del emigrante indocumentado dentro del 'proé,e':sa politico mexicano y por
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el otro, la consideracidén de que la emigracidn a los Estados Unidos ope-
ra como una "vdlwula de escape" a las tensiones generadas por el desem--
pleo, particularmente, en el campo™.(46)

=

En el mensaje inicial de Lépez-Portillo sefiald: “Queremos expor
tar bienes, no personas" ; también ha hecho piblico que las nuev"és‘ conce=
siones comerciales estdn en primer lugar dentro de la agenda de negocia-
cionies con el gobierno americano, sosteniendo gue la mejor forma de redu .
cir el flujo de emigrantes indocumentadcs es tomando medidas para ayuaér
a la,;eco'homia mexicana, reduciendo asi las presiones para emlgrar sobre -
los mexicanos desprotegidos. En una entrevista para el New York Times -
en 1977, admitid que la inmigracidn ilegal funciona como valvula de segqu
ridad econdmica y politica. Sostenia también que:*la solucidn estd des-
de luego en casa... el problema fundamental es que no hemos tenido capa~
cidad para generar empleo suficiente en el interior de la Repiblica. En
cusnto a un convenio,  ..diffcilmente podria resolverse su situacidn me
diante uri convenic. Este tal vez lo tnico que harfa serfa en parte re--
solver el problema de legitimacidn de unes cuantos y dejar en peores con

diciones a muchos.."(47)

Por su parte los interesados en el fendéméno migratorio indocumen
tado han hecho, desde un puntc- de vista cientifico, por lo menos dos pro
posiciones concretas. La primera del Dr. Jorge A. Bustamante, y la se-=
gunda, de Cornelius A. Wayne.

Bustamante propone en. Programa de creacidn de empleo en México
basindose en acciones conjuntds en ambos lados de la frortera; ei _esta}":slg
cimjento de unidades de produccién agropecuaria, de productos semi-indus—
trializados, y de maquiladoras intermedias, entre el centro y la zona —-—
fronteriza seleccionando sitics estratégicos entre las regiones de mayor
migracién. Tendria como objetivos: amortiguar la intensidad del flujo -
migratorio, aligerar la presidn del flujo migratorio de retorno de desem-
pleados de Estados Unidos a las ciudades fronterizas de México y, propi—
ciar la integracidn de la economia fronteriza con la economia _nagio,nai .
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La produccidn de tales plantas seria importada por el gobierno norteame-

ricano garantizando un mercado por 5 afios.

Por su parte Wayne A. Cornelius, hace recomendaciones para una
politica migratoria norteamericana: moratoria en los nuevos esfuerzos -
unilaterales de restriccidn de la inmigracidn ilegal; incrementar la —-
cuota mexicana de inmigracién, instituir un sistema de visas migrato———
rias para 'trabajadores‘ temporales (el tiempo de trabajo podria estar 1i
mitado a un total de seis .'me'sesk.anuales y el trabajador, para mantener
valida su visa, tendria 1a obligacidn de abandonar el pais por un mini-
mo de seis meses al afio); declarar una amiistia para los extranjeros —-
ilegales que se internaron a Estados Unidos antes de 1972; alentar y —
ayudar al gobiernoc mexicaro en la reorientacidén de su politica de desa-
rrollo rural hacia una industrializacidn del agro basada en el trabajo
intensive y & pequefia escala otorgando una atencidn muchc mayor a pro--
gramds para la creacidn directa de oportunidades de trabajo no agricola,
razonsblemente bien pagados, para los _r’esiaenztes del agro; y, finalmen-
te, los Estados Unidos deben alentar al gobierno mexicano para que de—-
centrallce sus programas de plam.flcacmn familiar existentes y propor—
cionar ayuda financiera a través de las i ..nstz.tucmnes crediticias mi:er
nacmnales para permitir la expans:Lon del programa.
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CAPITULO III

"TA II\MIGRACION INDOCUMENI‘ADA Y SUS ASPECTO.S
LEGAT.ES

Es evidente que los trabajadores migrantes, por el solo hecho’
de partlc:Lpar en la vida econémica del pals donde “trabajan mediante con
tratos de trabajo regularmente establec1dos 4 deben dlsfrutar de todos = |
los derechos y ventajas sociales propios del ejercicio de c.malqu;er ac—
tividad pr’dfﬁfésidhél-‘ Si blen tedricamente ocurre as:ten casi todoes los.
- paises, en virtud de las leyes y de los acuerdos de reciprocidad, la —
realidad es que los migrantes se encuentran frecuentemente en wia situa

cién de desventaja.

En €l articulo 11 del convenio 97 de 1949, de la Organizacidn
Interhacional del Trabajo (0.I.T.), el cual ha sido ratificada por 31 -
Estados pero no por Mex,lco ; define la expresmn "trabajador migrante' - .
como: "toda persona que emigra de. un pa:Ls a otro para ocupar ury empleo
gque no hab;:‘a _.de ejercer por su pro;;la cuenta, & ,:anluye a cualguier per.
sona normalmente admitida como trabajador migrante®.

Existen instrumertos internacionales que contienen y tratan so-
cluso a los .llegale;s‘, en. mater-la de :Lgualdad de: trato para ellos y sus
familiares, de sus derechos addquiridos como trabajador, principalmente
en materia de retribucidn, seguridad social, derechos sindicales y cul-
turales, de libertades individuales y colectivas, Se refieren tanbién
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a la igualdad de posibilidades y la creacidn de los elementos necesa— .
rios para la adaptacidn de éstos a la sociedad del pais receptor. Todo
ésto se verd mas adelante.

€

La caracter{stica fundamental del fendmeno de la inmigracidn -
indocumentada mexicana a los Estados Unidos, es que se trata mds gue -
nada de wna inmigracidn temporal, también 1lamada migracidn econdmica,
ya que su causa principal es el deseo de mejorar la suerte de los que
la integran. Esta réoncepﬁuaiizacién abarca no $6lo a éstos sino en su
mis amplia acepcidn al desplazamiento de los familiares que los acompa -
fian © que los siguen. 2si, a través del desarrollo desigual de los
distintos paises que forman este planeta encontramos antecedentes del
tema gue nos ocupa: en Buropa cuyas corrientes mlgratorlas han convergl
dopor ejemplo, dé: Ttalia a Franc:La ’ Sulza y Belglca de Bspana India,
Irlanda y Europa: Oriental hacia Gran Bretanaj en Checoslovaquia de Bul
garoes, Romanos e Italianos; en Alemania Occidental de Italia y Austria.
En Africa el prlnclpal centro de emlgracs.on de mano de ebra lo ha cons
tituido Ghana con migrantes procedentes de Alto Volta, Costa de Marfil,
Togo v Nﬁ.gélfia:? el centro migratorio mas atractivo lo constltuye Sud--
dfrica. De los cuatro paises tradicionalmente de emigracidn, es deciy,
India, Corea, Japdn y China som, los dos primevos de donde han emigra-
do considerablemente a otros paises asifticos. En el medio oriente se
registran migraciones desde Irdn a Irak, Kowelt y Katar, asi como de -
- 8iria y Tdbano hacia los mismos paises principalmente Koweit. En Ocea
nJ.a las unicas gue han tenldo Slgnlflcac:l.on son las registradas entre
Ausi:ral:.a y Nueva Zelanda. En Anérica Latina encon_traxnos. movimientos
de Paraguay, Chile y Bolivia \bac;ié, Argentina; de Colombia a Veneziela,
y de Centro y Sudanérica hacia México; la migracién Espafiola en 1955 -
hacia Argentina, Venezuela y México; la emigracidn Portuguesa se ha —
dirigido sefialadamente a Brasil.

En Estados Unidos a finales del Siglo XVIII, los descubrimien-
tos cientificos y Las invenciones ofreciercn la posibilidad de iniciar
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un cambio en el modo de produccidn, asi la produccién industrial adopta
da requeria de una disponibilidad satisfactoria de mano de obra en un -
niinero proporciecnal al nuevo potencial de produccidn masiva. La ifmi-—
gracidn irlandesa de las d8cadas de los afios treintas 0% cuarentas en el
Siglo XIX, puede considerarse como la primera que influye en condicio—-
nés masivas al desarrollo incipiente de la industria y &l transporte en
los Estados Unidos, posteriormente fue sucedida por la Ainmigracidn ale-
mana. A fimales del Siglo XIX, el origer de la inmigracién hacia la —-
| Unidn Americana proviene de los pafses del Sur y el Este de Europa di-~
v ¢ho movmlento se acentia en virtud de las dos guerras mundiales. Lo ~
mismo ocurré pero én menor éscala con la inmigracién asidtica. Actual-
mente, las principales corrientes migratorias hacia nuestro vecino del

norte provieneri de: México, Canad4, EL Caribe, Centroamérica y Sudamé—-

rica.

Como &5 evidente, los movimientos masivos de trabajadores se —
han manifestado y lo siguen haciendo en todos los continentes y de algu o
na maners u. otra las consecuencias economcas y. seciales a largo plazo
para el que--venva.-a ¥ ‘par-a el receptor segulran Jugando un papel muy im-
portante en las relaclcnes de ambos mas. atin cuando se da entre paises
Aecinos como .esy el caso de México y Bstades Unidos. De tal farma que —
si bien es un fendmeno estructural ¥ por su naturaleza diffcil de medir
¥ mucho mas de controlar, si es de mportanma relevante que los eleimen
tos regulatcrlos avolucwnen en la medida y prontltud en que los intere
ses mostrados por los actores se vean afectados y doblemente cuando es—--
te fendmeno no obedece a un asuntoe aislado y tnico de dos naciones, si-
no que inv&lucr—a una serie de circuns%ancias :yfparticipantes. én escena=

;den ya que el elemento <.omun es el mismo. hombre. Sin embaxgo, lo que -
parece estar én juejo &s su condi &en juridica, es décir, la determina-
cidn de los derechos y obligaciones gue 'gozama. 1’4 cmrpllrl.a en un terri
toric que no es considerado como suyo; territoric y sociedad que lo —---
juzgardn como extranjero.



Por otro lado, el derecho comin internacional lo hace acreedor
del minimo de derechos que los Estados dében recoriocerle en su calidad
de extranjero que bien puede entenderse como un trato igualitario con —
sus nacionales; al r_espec;:o carlos Arellano (1) cita a Hans Kelsen di-—
ciendo: "en lo que se refiere a los derechos, cada Estado esta obligado
. por el Derecho Internacional General a otorgar a los extranjeros, por —
1o menos, la igualdad ante la ley con sus nacionales en cuanto a la se
guridad de las personas y la propiedad. Sin embargo, esto no signifieca
que el Derecho del Estado deba conferir a los extranjeros los mismos de
rre,ch,os" que a sus nacionales. Los extranjeros pueden estar excluidos de

los derechos politicos, de ciertas profesiones... No obstante, la situa
cidn juridica que se otorgue a los extranjeros no deben estar por deba-

jo de un nivel minimo de civilizacidn, sin que constituya una excusa el

hecho de que la situacidn juridica otorgada a los ciudadanes por el de-

recho nacicnal no corresponde a este nivel..! Enel sentir de los pue

blos civilizados, .;Lds« derechos que demandan de esta idea pueden reducir

s& a cinco grupos:

1.~ Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho.

2.~ Los derechos privados adquirides por los extranjeros han de

respetarse en principio.

3.~ Han de concederse a los extranjeros los derechos esencia~

les relativos a la libertad. o '

4.~ Han de quedar abiertos a los extranjeros los procedimientos

judiciales.

5. Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que —

amenacen su vida, libertad, propiedad y honor". (2)

Ha habido tentativas de mayor o menor envergadura tendientes a
especificar con nitidez los derechos de los extranjeros. Al respecto,-
tenemos en primer término la Primera Conferencia Internacional de Esta-
dos Americanos réunida en Washington de finales de 1889 a 1890, en la -
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que se recomendd a los gobiernos de los paises representados la adop—-
cidn de una resovlucidn sobre los derechos de los extranjeros (la dele~
gacion rorteamericana votd en contra de la resolucidn). TLa Segunda —
Conferencia Panamericana, reunida en México en 1901-1902, sefiald la -
igualdad entre nacionales y extranjeros y la denégacigin;. de justicia o
demora anormal © violacidn evidente de los principios del Derecho In—-
ternacional para la interposicidn diplomitica en su favor. EL Cddigo
Bustamante corrobora la tendencia a igualar a los extranjeros con los
nacionales. En la Séptima Conferencia Interamsricana celebrada en Mon
tevideo, Uruguay en 1933 se aprobo una convencidn sobre Derechos y De
beres de los Estados en cuyo articulo 9 se establec:Lo qué: Los nacio-
nales y extranjeros deben re01b1r 1a mlsma proteccidn de la ley y de -
las autoridades nacionales y los extranjeros no pueden reclamar dere-~
chos distintos, o mis amplios gue los de los nacionales. (Esta conven
cidn fue firmada por Estados Unidos).

As:L la nngracmn de trabajadores al igual que el comercio, --
valga Jla conparac:Lon son elementos mituamelite compensatorios. Por —-
tal razon_, se justifica un marco normativo propic de la .commldad in-~—.
ternacional en la que vivimss y en forma especifica de los paises di--
rectamente involucrados. En este capitulo abordaré los diferentes me-
canisiios legales que lo enmarcan a nivel multilateral los derechos hu-
manos, la dec’iaracic"m universal y la americana. Convenios, resolucio-
nes y recomendaca.ones de organismos internacicnales scbre trabajadores
migratorios. Convenios y tratados scbre relaciones diplomaticas, con-
‘sulares y condicidn de e}ctranjeros que apoyan y justifican la acepta-—-
cién de las actividades consuiargas entendidas como la proteccién de -~
los nacionalés y de sus interesés. ‘En lo bilateral, la convencidn con
sular ya gue en éste se delimitan los alcarices de las acciones de Pro~
teccidn Consular en el pais escenario de los inmigrantes indocumenta--
‘dias zri.exlcanos. En la segunda parte de este capitulo trato, con el fin
de tener claramente especificadas las principales disposiciones lega~-~
les emitidas por 1os Estados Unides relativas a las oportinidades, 113
meseles derechos que tienen los futuros inmigrantes en el contexto de
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los trabajadores migratorios, asimismo el cuadro juridico mexicano en «—
€l que se destila el Servicio Exterior, su ley orgédnica y su reglamento,

su estructura y canales ejécutivos en materia de Proteceidn.
3.1. Regulaciones Internacionales.

3.1.1. Los Derechos Humanos: declaracién universal y americana.

Se ha juzgado que la respetabilidad de la esfera juridica del -
individuo en el anmbito de la comunidad internacional, podria renciir me—
jores dividendos mediante el uéétablecimién:tp de documentos internaciona
les gue alcancen el mayor nimero de paises y en los gue se plasmen los

derechos comunes a nacionales y extranjeros.

El Instituto de Derecho Internacional expidié el 12 de Octubre
de 1929, en Nueva York, una declaracién en la que se sostuvo: "Es de--
ber de todo Estado reconocer a todo individuo el derecho igual a la vi-
da, a la libertad y a la propiedad y conceder a todos en su territorio,
plena y completa proteccidn de esos derechos, sin distincidn de nacio-

nalidad, sexo, raza, idioma o religidn”.(3)

Los delegados de 50 Estados reunidos en San Francisco del 25 —-
de Abril al 26 de Junio de 1945, trabajaron en la redaccidn de la Carta
de las Naciones Unidas que es el documento constitutivo de la O.N.U. —
En el Predmbulo de este trascendental documento, donde se expresan los
ideales y objetivos de los pueblos que intérviniéron en la formacidén de
las Naciones Unidas se establece el objetivo expreso: “Reafirmar la £&
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
1a persona humana, en la igualdad de hombres y mujeres, de las naciories
grandes y pequeflas".(4)

El propdsito aludido engendrd el compromiso de que los paises -
miembros tomaran medidas conjuntas y separadas para hacer efectiva tal
finalidad. EL mismo afio de 1945, cuando se redacté la Carta de San - -

57



Francisco, hubo proposiciones para formular una convencién internacional
de derechcs humanocs. A ese efecto, se cred la Comisidn de Derechos Huma -
Tios qie tendefa camo tarea preparar la declaracidn respectiva. ESta Co-
misidn prepard el primer proyecto de declaracidn en .19"47 y 1948. EL tex
‘to £inal de la Declaracién Universal de Derechos Humanos se aprobd el 10
de Diciembre de 1948. A continuacidn expongo algunos de los articulos -
que tienen relacidn directa cor la materia eh cuestidn relativa a los de
_rechos y libertades gue se reconocen como inaliensbles del género humano:

Articulo 1.
Todos los seres humanos nacen llbres e iguales en dlgnldad ¥ de—
rechos y dotados como estan de razén y conc:lenc:La deben comportarse fra

ternialmente los unos con los 6tros.

A’rticulo 2.

Toda persona tiéne todos los aerechos ¥ llbertades proclamados -
en esta Declarac:Lon sin distincidn alguna, de raza, color, sexo, idioma, _
’ religidn, voplnlon polltlca o de cualguler otra mdole orlgen naclonal o]
: soc1a1 pos:tclon econom:f.ca nacimiento ©- cualquler otra candlclon, R

:Lculo 3. o .
Todo individuo tn.ene derecho a la vida, a la llbertad ya la se-

gurldad de su persona.
wiicule 4.
Nadle estara sometldo a esclav:Ltud m. a serv:!.dunbre la esclav:L—
tud y la trata de esclavos estdn prohibidas en ‘todas sus formas.

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu
manos o degradantes.

Articulo 6. |

Todo ser humano tiene derecho, en todas sus partes, al reconoci~-

fiiento de su persohalidad juridica.
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Articule 7. o |
~ Todos son dguales ante ia ley ¥ tienen, sin dlstlnclc',n' Jerecho
a igual proteccidn de la ley. Todos tienen derecho @ 3gual proteccidn -
contra toda discriminacidn que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacién a tal diseriminacidn.
Ar'ticu‘le 9.

-

Toda persona tiene derechd, en ccnc_iic;i‘ones de plena igual=—

dad, a ser eida wiblicamente v & ) ; )
te e 1mparc1al para la detennlnaclon de sus: derechos v obllgac:.ones.. ,

Artlculo 12. , _

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privads,
su familia, su domicilio o su ;ca::rgispcndenciza?, ni de ataques a su honra
o a su reputacidn. Toda persona tiene derecho a la Protectidn de la —-
ley contra tales injerencias o atagues. | |

Articule 13. . : -

Toda persona tiene derecho a c:chular ll‘bremente y a elng:r su =
:.'.Ltorlo de un Estado.

res:Ldenc:La en el ti
Toda ;;péfsbnaf tiene ‘a,e'r\ech" ho .a salir de fcggiqj;l‘er pais, incluso -

del propic y a regresar a su pais.

Articulo 22.

. T°da persond, como mierbro de la sociedad, tiene derecho a la -
sequridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coope-

~ racién interriacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos —

de cada Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su -~

- personalidad. :

Articulo 23.
Toda perséna tiene derecho al trabajo a la libre eleccidn de =
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su trabajo, a cond:Lc:Lones equltatlvas ¥ sa :Lsfactorlas de trabajo yoa-=
la proteccién contra el desemipleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacidn alguna, a igual

Toda persona ;qué» traba rjau Adene deriecho a una remun ~'erac':ii6ﬁ equ:.— _

tencia conforme a la d;,gmdad hmgana; y que serd ».c:czm_plz,ai:,ac:la._é en. caso ne-=
‘cesario, por cualesqulera otros medios de proteccién social.

Art:.culo 24 v : o
Ta persona tiene derécho al descanso, al dlsfrute de tiempo -~
libre, a una limitacién razonable de la Quracién del trabajo y a vaca——

ciones périédicas pagadas.

Artlculo 25. * . _
Toda persona tiene derecho aun nJ.vel de VJ.da adecuado que le -
asegure, asi como a su familia + la salud y el bienestar y en especial, -~
-el vestido, la Vivienda, 1a asistencia médica y los . e

1a alimentaciédn,
servicios sociales necesarlos' tiene asimismo derechos a los seguros en
caso de desempleo enfermedad; mvalldez, v1v1enda , Véjez u otros casos
de per@l,da de ‘subsistencia por circunstancias ajenas a Su voluntad.

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos no es todavia una
norma. juridica internacional, es una relacidn de principios generales -
€on una gran@él_ﬂf:cridad moral orientadora de futuras normas internaciona
les. No se le redacts mas que como una Declaracién y no como un trata—
do internsdcional, por elio no requiere ni 1a firma ni la ratificacidn -
por parte de los Estados que 1a .-aprobaron en su texto final. En conse-
‘cueneia, no contiene una norma jurfidica internacional o interna, a me--
nos gué se diga que esta Declaracidn contiens principios generales de =

derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

Con la intencidn de dotar de mayor fuerza legal a esta Declara-
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cidn Universal de Derechos Humanos, la Comisidn de Derechos Humanos ha
trabajado en la elaboracidn de dos pactos:

a. Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos de -

Convencién internacional adherida a los Pactos de los Derechés
del Honbre, elaborada por la Comisidn de los Derechos del Hombre en —-
las Naciones Unidas en 1949-1954, por la ITI Comisién de la Asamblea -
Genéral la cual aprobd la Resolucidn 2200/XXI el 16 de Diciembre de —-
1966 el texto definitivo, entrando en vigor en 1976.

Confirma €l derecho a la vida, prohibe la esclavitud y la pric
tica de torturas, la instigacidén a la guerra, Ia.;propagacién: del odio:
racista y religioso. Protege contra el arresto arbitrario, garantiza
la libertad de conciencia y de creencia, asi como la libertad de con--
viceidn politica y de palabra, defiende la familia y el derecho a las
minorias.

b. Pacto Internacional sobre Derechos E“conémic‘os",. Sociales y -
Culturales de 1966.

Aprobado por unanimidad el 16 de Diciembre de 1966 con la reso
lucidn 220/XXI de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Este —
Pacto junto con el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles ¢ Do""rtl
cos dan. forma Jur1d1ca obllgatorla a las dlspos1c1ones de la Declara—-’

cidn Unlversa_l de los Derechos Humanos y en Mmichos casos ampllan‘ esas
disposiciones. El Pacto entrd en vigor en 1976.

Estos dos Pactos no han sido ratificados por los Estados Unidos

Asi, podemos asegurar que la conquista universal de los dere—-
chos del hombre estd planificada en tres etapas:

1.- La Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre;
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2.- La elevacion de estos Derechos Humanos a la categoria de —

normas juridigas; y

3.- La efectividad de estos derechos a través de Srganos de con

trol internacdonales.

En pro de la segunda etapa se han celebrado tratados y declara-
ciones regionales, multilaterales y bilaterales como la Convencidn para
la Proteccién de los.Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, apro-
bada en Roma por el Consejo de Eurcpa la cual, establecid dos drganos -
con facultades para conocer de los casos dé conculcacidn a los derechos
protegides por la Convencidn; uno es la Comisién v el otro, la Corte —
 Europea de Derechos Humanos. En Eurcpa ya se ha llegado en esta expe—
derechos ‘humanos a través de instituciones internacionales. En la Amé-
rica Latina, por las experiencias en las gue los paises débiles han si-
do victimas de la interposicién diplomitica exagerada, y aiin de inter--
vencidn militar, ;so—p;;etexto de prb{ieccién de derechos a extranjeros, —
estd ain lejana 3.;,a tercera etapa, mixime si tomamos en cuenta que los -
paises de América Latina son defensores del postulado de la No Interven

cidn.

Lo anterior no quiere decir que en América no se haya pugnado -
en pro de los derechos del hofibre. En efecto, la Declaracidén Americana
de los Derechos y Obligaciones del Hombre se adoptd en la Conferencia -
de Bogotd de 1948 y fue la primera declaracidn internacional de los de-
rechos humanos, habiéndose anticipado en pocos meses a la Declaracidn ~
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. La'Declaracién compren
de 28 derechos y 10 deberes, los principales son: derecho a la vida, a
la libertad, a la seguridad e integridad de la persona, igualdad ante -
la ley, libertad religiosa y de culto, de investigacidn, opinidn, expre
sidn y difusidn, proteccidn a la honra, la reputacidn personal y la vi-
da privada y familiar, derechos a la constitucion y la proteccidn de la
familia, la maternidad y la infancia; de residencia y transito, invioig_
bilidad del domicilio, correspondencia; preservacidén de la salud y el ~
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bienestar, derecho a la educacidn, a los beneficios de la cultura; al

trabajo y a una justa retribucidn, al descanso y a su aprovechamiento,
a la seguridad sociali reconocimiento de la personalidad juridica v o
de los derechos civilesj.derecho de justicia, de nacionalidad, de su—
fragio y de participacidn en el gobierno; de peticidén, de proteccidn -

contra las detenciones arbitrarias, de proceso regular de asilo.

La verf’ci‘ginc;sfa tray’ec‘tor_t‘nafde los derechos del hombre sin ten—
dencias nacionalistas y con un espiritu universalista 1ndlscut1ble lle
* vard alguna Vez a plasiiar el minimo de derechos que corresporiden & los
extranjeros en un documento que conténga auténticas normas juridicas -
de validez general para todos los Estados o por lo menos, para el ma—-

yor nimerp de ellos.

3.1.2.— - Cenvenios, Resoluciones y Recomentaciones de Orga-
nismos Internaciocnales sokre trabajadores migrato-

3.1.2.1.~ La Organizacidn de las Naciones Unidas. O.N.U.

El 25 de Abril de 1945, se reunid en San Francisco, California,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacidn Iriternacional,
el resultado fue la firma de la Carta de las Naciones Unidas que entré
en viger el 24 de Octubre del micmo afio y en cuyo predmbulo se puede —

leer lo siguiente:

"Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas résueltos a pre--
servar.... a reafirmar la £&é en los dereches fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de dere
chos de hombres y mujeres y de las nacione$ grandes y pequeflas, a crear
condiciones bajo las cuales puedan manténerse la justicia y €l respeto
a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del de-
recho internacional, & promover el progreso social y a elevar el nivel
de vida dentro de un concepto mds amplio de libertad".

63



M3s adelante en el Capitulo IX sobre Coopéracidn Internacional, .
Econdmica y Social se lee en el articulo 55: “Con el propdsito de -—-

crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las re
laciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respe-
to al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determina--

¢ién de los pueblos, la Organizacién promoverd:

a.= Niveles de vida més elevados, trabajo permanente para todos

y condiciones de progreso y desarrollo econdmico y social.

b.- La solucidn-de problemas internacionales de cardcter econd-
mico, social y sanitario, y otros problemas conexos ¥ la cooperacién ——

internacional en el orden cultural y educativo y

c.~ El respeto universal a los derechos humanos y a las liberta
des fundamentales de todos, sin hacer distincidn por motives de raza, -
sexo, idioma o religidn y la efectividad de tales derechos y libertades.

En el articulo 7 del Capitulo IIT se establece como Srganos —=— -
principales de las Naciones Unidad: una Asanblea General, un Consejo de
Seguridad, un Consejo Econdmico y Social (Ecosoc), un Consejo de Admi-—
nistracidn Fidueciaria, una Corte Internacional de Justicia y una Secre-—

taria.

El articulo 13.1.- de la Carta de las Naciones Unidas dice: ——
"La Asamblea General promoverd estudios y hard recomendaciones para los
siguientes fines: b) fomentar la cooperacidn internacional en materias
de cardcter econémico, social, cultural, educativo y Sanitario y ayudar
a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales =
de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o reli

gién- .= -.»“

Para facilitar su trabajo se facultd a la Asamblea General para
crear tantas comisiones como piense que son necesarias. Entre las Co—

Sociales, Humanitarios y Culturales.
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A la Asamblea General se atribuye la responsabilidad por el de-
sempefio de esas funciones de la Organizacidn aunque gran parte de ellas
las realiza a través del Consejo Econdmico y Social ECOSOC, el cual a —
pesar de ser un drgano principal de las Naciones Unidas, queda subordi-
nado a la Asambléa General en virtud de lo establecido en el articulo -
60 de la Carta. Insistiendo en que su finalidad principal es la de ase
gurat que las relaciomes entre las .na;;:ibnes sean “facificas y amistosas"
y “basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al -
de la libre determinacidn de los pusblos", se considera necesaria la —-
consecucidn de ciertas condiciones previas que faciliten aqmallé fipali
dad principal. ILa creacidn de tales condiciones exige que la".Ofgani:za—
¢idn promieva en resumen: el desarrollo econdmico y social, la solu-———
cién de los probleh‘xas econdmicos de cardcter internacional, la .coépe:::é.—
cidn internacional en el terreno de la cultura y la educacidn y los de-

rechos humanos.

Entre las funciones del ECOSOC se sefialan las de hacer o ini—--.
ciar estudics e informes o recomendaciones y formilar proyectos de con-
venciones o convecar conferencias internacionales en las materias obje-

“to de su competencia, como lo son:

— Asuntos de caracter econémicq, social, cultural, educativo y

sanitario.

—- Hacer recaendaciones cori el £in de promover el respeto y la
efectividad de los derechos humanos. '

2si en el seno de las Naciones Unidas se han aprobado varias re
soluciones y recomendaciones con el objeto de regular la proteccidn de
los trabajadores migratorios. Entre las mis importantes se encuentran

las siguientes:

I.- Resolucidn 1706 (LIII). ECOSOC, Julio de 1972. Encargd a
la Comisién de Derechos Humanos que examinara la cuestidn de la explota
cidn de la mano de obra por medio del tréafico ilicito y clandestino.
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| II.- Resolucidn 2920 (XAVII).- La Asarblea General aprobé la
resolucidn, sobre el tema citado en el inciso 1, recordando las disposi .
ciones ‘de la Declaracidn Universal de los Derechos Humarios y la Conven—
cion Internacmnal sobre la eliminacidn de todas las formas de diserimi

. nagidn rac:Lal.

III.- En la resolucidn 1749 de ECOSOC, marzo de 1973, sé recono
‘ce que el incremento de la emigracidn de trabajadores, causa problemas
tanto a'los patﬁseé de inmigracién como a los de emigracién. La resolu=
cidn afirma -la nece81dad de considerar la situacién de los trabajadores
' mlgréntes téﬁiendé ‘en cuenta todos les aspe'ctos interdependientes y su. ;
relacidn con los faci:ores generales entre ellos Ios ecenomlcos polltlj _

E1l EGOSOC encargé el estudio "el bienestar de los trabajadores
‘mlgrantes y sus famlllas” al Secretarlo General, que se ocuparia de los
~ problemas de blenestar gue experimentan dos trabajadores migratorios, —
los programas y medidas sor-lales desarrolladas en su faver y la nece~

sidad de una proteccmn social mas ef:l.caz.

~ IV.- En Noviembre _.de. 1974, la Asamblea General aprobd la Resolu
cién 3224 (XXTX) doride se menciond que es necesario un trato igualita—
rio idéntico al proporcionado a los nacionales, en lo qué respecta al -
goce de los derechos humanos y normas de legislacidn laboral, para tra-
bajadores migratorios gue ingresan legalmente al pafs receptor y esta— .
blecer convenios bilaterales para frenar el trédfico ilicito de mano de

obra extranjera.

V.~ En la Asanblea General, México presentd un proyecto de reso
ITucidn sobre el particalar, el 9 de Noviembre de 1975 se adoptd la Reso,
luéidn 3449 (XxX) sobre las medidas para garantizar el respeto de los -
derechos humanos y la dignidad de todos los trabajadores migratorios. =
Lo importante de esta reésolucidn es que se utiliza el término Trabajado
res que se internan ilegalmente a otro pafs, también se insta a los go-
biernos a que concedan toda clase de facilidades a los agentes diplomd-
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ticos y consulares para que los protejan eficazmente.

VI.- Resolucién 1985 -adoptada en el perdode de sesiones IX del
ECOSOC en 1976. Se exhorta a los Estados a que pongan fin a todas las
medidas discriminatorias contra los trabajadores migrantes, mediante -
un trato igual en los derechos humanos y en la aplicacién de la legis-
lacidn laboral.

VII.~ En 1977, el ECOSOC en su IXII p,e;‘ribdo: de sesiones adop-
5 la Resdluciéﬁ 2083: "Medidas para mejorar la situacidn y garantizar
el respeto de los derechos humanios y la dlgnldad de todos los trabaja—

dores migratorios". .

VIII.- El ECOSOC en 1978 durante su XXXIV periodo de sesionés
decidid en su Resolucidn 21 B, establecer un grupo de trabajo abierto
a la part1c1pac10n de todos los Dalses para dar cwnpllmlento a la Reso
lucidn 2083 IXIT del ECOSOC

" IX.~ Durante el XXXIIT periodo de sesiones de la Asanblea Gene
- ral, el Canciller de México se refirid en el contexto de los derechos
- humanos, al problena de los trabajadores migratorios, sefialando la ne-
cesidad de elaborar un ¢&digo en que los derechios de los trabajadores
',migrator‘ios: puedan identificarse.

Declaracién y Programa de Accidn aprobado en la Conferencia —-
Mundial para combatir el racismoy la discriminacidn racial, celebrado
en Ginebra en 1978.

3.1.2.2.~ La Organizacién Internacional del Trabajo. 0.I.T.
Fue creada en 1919, como institucidn autdnoma asociada con la
S.D:N. El 14 de Diciembre de 1946, pasé a ser organismo especializado

de las Naciones Unidas. Su proposito es promover la adopcidn de medi-
das destinadas a mejorar las condiciones de los trabajadores, destacdn
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dolas en sus principios o objetivos:
~= EI trabajo no es una mercancia.

-~ Todos los seres humanos tienen derecho a perseguir su bienes
tar matinal y desarrollo espiritual en condiciones de liber-
tad y dignidad, de seguridad econdmica e igualdad de oportu-
nidades.

-- Este cbjetivo debe ser perseguido por ‘todas las politicas y
medidas de indole nacional e internacional.

Ofrece la caracteristica interesante de gue en sus drganos re--
presentativos {La Conferencia Internacional del Trabajo y el Consejo de
Administracidn) hay una triple representacidn: 50% de los gobiernos, —-

25% de los obreros y de los patrones el 25%.

Su constitucion ha sido enmendada en varias ocasiones, la Wlti-
ma en 1972, reconoce la existencia de condiciones de trabajo que entra-
fian situaciones de injusticia, miseria y privaciones para un gran nime=
ro de seres humanos y chs{idefa.:qtie ‘es urgente méjcrar dichas condicio-
nes en lo relativo a: reglamentacidn de las horas de trabajo, la lucha
contra el desempleo, la garantia de un salario vital adecuado, la pro--
teceidn del trabajador contra las enfermedades, las pensiones de vejez
e invalidez: la proteccicn de los trabajadores ocupados en el extranje-
ro, el principio de la libertad sindical, el reconocimiento del princi-
pic del salario igual por un trabajador de igual valor. .

*

- Desde la creacidn de la 0.I.T. hasta 1977, se han adoptado va--
ries convenios y recomendaciones scobre trabajadores migrantes.
3.1. 2.2 -l - ConVenios.

I.= Convenio 66, (1939).- Contiene disposiciones que reglanmen-
+tan diferentes fases de los movimientos migratorics. Trato igual a na-
cicnales que a los extranjeros en lo gue se refiere a condiciones de =—
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trabajo, remuneracidn, derecho de afiliacién a las organizaciones sin-
dicales. (Ningtn pais lo ratificd y fue revisado en el convenio 97).

II.~ Convenio 97, (revisado en 1949) relativo a los trabajado——

res migrantes:

Articulo l.- Todo miembro de la 0.I.T.... se obliga a poner a
disposicidén de la Oficina Internacional del Traba'jo.;-.,. Li

a.— Informacidn sobre polltlca v leglslacmn ndcionales referen,_

tés a la emlgraclon v ala 1nm1grac1on.

b.- Informacidn sobre disposiciones espec1a1es relativas al mo-
vnnlento de trabajadores migrantes y a sus condiciones de trabajo y de

vida.

.~ Informacidn sobre los acuerdos generales y los arreglos és—

pecificos en estas materias...”
Articulo 6.

4.- Todo miembro.... se obliga a aplicar a los inmigrantes que
se encuentran legalménte en su territorio, sin discriminacién de nacio—
nalidad, raza, religion o sexo, un trato no menos favorable que el que
aplique & sus propios nacionales en relacidn con'las materias siguien——

tes:

a.- La remheracién , comprendidos los subsidios familiares cuan
do éstos formen parte de la remuneracidn, las horas de trabajo, las ho-
ras extraordinarias, las vacaciones pagadas, las limitaciones del traba
jo a domicilio, la edad de admisidn al empied el aprendizaje y la for=
macidn profesional, el trabajo de las mujeres v de los menores.

b.- La seguridad social es decir, las disposiciones legales re-
lativas a log accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, mater—
nidad, enfermedad, vejez y muerte, al desempleo y a las obligaciones fa
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miliares, asi como a cualquier otro riesgo que, de acuerds con la le--
gislacién nacional, esté comprendido en un régimen de seguridad soci--

. al .e e |
Articulo 10.

Cuando el nimerc de migrantes que van del territorio de un = -
gﬁembra‘al,ter:itorio:de otro, las autoridades competentes de los te--
rritorios en cuestidn deberdn, siempre que ello fuere necesario o con
veniente, celebrar acuerdos para regular las cuestiones de vinteré‘s co—

min que puedan plantearse.

III.- Convenio I17 (1962). Se dispone en un rubro especial pa
ra trabajadores migrantes, gque deberd garantizarse la igualdad de tra-
. to sin condicidn de residencia. (M&Xico no ha ratificado este conve--

nio).

| IV.~ Convenio 143 (1975). Scbre las Migraciones en condicio--
nes abusivas y la promocidén de la Igualdad de Oportunldades vy de Trato
de los ‘I‘rabajadores Migrantes.

Artibulo 2.

1.- Todo miembro para €l cual se halle en vigor el'preante s
Convenio deberd tratar de determinar sistemdticamente si eh su terr:r.to
rio se encuentran trabajadores migrantes empleados ilegalmente y si —-
existen movimientos migratorios con fines de emples provenientes o con
destino a su territorio o en trédnsito por éste, en los cuales 10s Mim-
grantes se ven sometidos durante el viaje, a su llegada o durante s
permanencia'y‘emplea, a condiciones gue infrinjan los instrumetritos in-
ternacionales o acuerdos multilaterales o bilaterales pertinentes, o -

1a legislacidn nacional .

Todo mlembro deberd adoptar todas las medidas rnecesarias y con
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venientes, tanto en el anbito de su propia jurisdiccion como en la cold

" Poracion con otros miembros:

a.— Para suprimir las migraciones clandestinas con fines de

empleo vy el empleo ilegal de migrantes.

b.- Contra los organizadores de movimientos de ilegales o -~
clandestinos de migrantes con fines dé empleo, que procedan de su te——
rritorio, se dirijan a é1 o transiten por el mismo y contra los que em

plean & trabajadores que hayan inmigrado ér condiciones ilegales...”
 Articuls 5,

- Las medidas previstas en los articulos 3 y 4 deben tener es-—
pecialmente por objeto que los traficantes de mano de obra puedan ser
objeto de una accidn de justicia sea cual fuere el pais que sirve de -

base de sus operaciones.
Articulo 6.

1.~ Deberdn adoptarse disposiciones en la legislacidn nacio—
nal fpai:a' llegar a mvestlgar eficazmente el emples ilegal de trabajado
res migrantes asi como para la definicidn y aplicacidn de sanciones ad
ministrativas, civiles y penales, incluyendo la prisidn para el empleo
ilegal de trabajadores migrantes, para la organizacidn de mig'récionesf
con fines de empleo que V,s,e. definen como abusivas.." :

Articulo 8.

1.~ A condicién de haber residido legalmente en el pais con
fines de empleo, el trabajador migrante no podrd ser considerado en si
tuacidn ilegal o irregular por el hecho mismo de la pérdida de su em—
pleo, la cual no deberd eptrafiar por si misma el retiro de su permiso
de residencia o, llegado el caso, de su permiso de trabajo.

2.~ Deberd, en consecuencia, beneficiarse de un trato igual
al de los nacionales, especialmente en lo que se refiere a las garan—
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tias en materia de seguridad en el empleo, obtencidn de otro empleo, -
obras para absorbsr el desemples y readaptacidn.

Articulo 9.

4.~ Nada en el presente Convenio impedira a los miembros la
concesién‘,- a las personas que residan o ‘trabajen de manera ilegal en -

el pais, del derecho a permanecer en él y ser legalmente empleados.

3.X.2.2.2,= 'Rééomendacioﬁés“ .

I.- Recomendacidn 61 (1939). Es un complemento a lo estable

cido en €l Convenio 66 del mismo afio, sefialado en pdginas anteriores.

II.~ Recomendacidn 62. La celebracidn de acuerdos bilatera-
les y plurilaterales de aquellos mienbros donde los movimientos migra-

tirios revisten gran importancia. -

IIT.- Recomendacién 86 sobre trabajadores migrantes. Revi
sada en 1949. Establece principalmente las garantfas y beneficios que -
deben gozar los trabajadores migrantes y sus familias al ser admitidos
en el Estado receptor. Completa el Convenio 97, contiene un ;ariexo;, un
acuerdo tipo scbre las migraciones temporales y permanentes de trabaja

dores. .

IV.- Recomendacidn 100. Se refiere a la proteccidn de los
‘trabajadores migrantes en los paises insuficientemente desarrollados.

V) .- Recomendacidn 151 sobre trabajadores migrantes:

l.- Los miembros deberfan aplicar las disposiciones de la ——
presente Recomendacidn en el marco de una politica coherente de migra-
ciones internacionales con fines de empleo. Esta politica de migracio
nes deberia estar basada sobre las necesidades econdmicas y sociales -
de los paises de origen y de los paises de empleo y déberdan tomar en
cuenta no solamente las necesidades ¥ los recursos de mano de obra a -
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corto plazo, sino también las consecuencias econdmicas y sociales que
las migraciones puedan tener a largo plazo, tanto para los migrantes

como para las comunidades interesadas.

, 8.3.~ Los trabajadores migrantes caya situacién no sea regu-
lar o no haya podido regularizarse deberian disfrutar de la igualdad -
wde: trato ‘tanto para ellos como para sus familiares, en lo concernien-
te a los @erechos derivados de su empled & empleos ariteriores en mate—
ria de remunzeraglon\,. seguridad social y otros be;,l_eflClOS} asi cono en
los que se refiere a su sindicalizacidn y al ejercicio de los derechos

T

sindicaless
34.1.~ Todo trabajador migrante que se marche del pais de em
pleo deberia tener derecho, mdependlentemente de que su estancia en =
. €l pais haya sido legal o no:
a.~ A toda remunerac;mn pendiente por trabajos realizaags:,
las indemnizaciones por terminacidn de contrato normalmente pagaderas.
b.~ A las prestaciones que se le debieran por concepto de ac

cidente del trabajo o enfermedad profesional.
¢.— Segln la préctica nacional:

I.- A una lndem:Lzac:ton por concepto de vacaciones anuales —
deVengadas pero no utilizadas.

II.- Al reembolso de las cotizaciones de seguridad social, -
que, de acuerdo con la legislacién nacional o los acuerdos internacio-
nales, no den ni hayan dado ‘1llg,a'r‘ a derechos en su favor, en la inteli
gencia de que, cuando las cotizaciones a la seguridad social no confie
ran derechios 'a prestaciones, se deberia hacer todo lo posible por c,on;-s
¢luir acuerdos bilaterales y multilaterales para proteger los derechos

de los trabajadores migrantes.

Finalmente, huelga decir que un Convenio Internacional del -
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‘I‘rabajo es un instrumerito Jurldlco que reglamenta ciertos aspectos de
las cond:.c:.ones o de la administracion del trabajo, del bienestar so-—-
cial o de; los derechos del hombre vinculados al mismo. Su ratificacidn
por un Estado miembro ‘J‘Jﬁpiica para éste una doble cbligacidn: el compro.
miso formal de aplicar sus disposiciones y la aceptacidn de un control
internacional. Es decir, que las Convenciones son instrumentos que in-
tentan, sobre ratificaciones crear obligaciones legales de unidn. Las
recomendaciones né estdn abiertas a ratificaciones pero tienen como in-
“tencidn suministrar una guia en el desarrollo de una politica, legisla-
cién y préctica, o sea que una Recomendacidén estd destinada escencial-—
ménte a orientar la acecidn a escala hacional.

*
¥

3.1.2.3.- ILa Organlzac:i.on de las Naciones Unidad para la Edu
cacidn, la Ciencia y la Cultura. U.N.E.S.C.O.

En 1972, én la 17a. ;,reunié’n de la Conferencia Gerieral sé apro
bd la Resolucidn 1142, en la que se autorizé al Director General a fo-— -
mentar el reconocimiento real y universal del derecho a la éducacidn de
los trabajadores migrantes y a sus familias y a la igualdad de oportuni

dades 'y de trato en materia de ensefianza.

En la Conferencia General de la UNESCO, celebrada en Paris en
1978, la Delegacién de México pugnd porque se adoptase dentro de la De-
claracidn scbre la Raza y los Prejuicios Raciales, un pdrrafo en el que
se declara que los trabajadores migrantes y sus familias deberdn benefi
ciarse de medidas adecuadas destinadas a garantizar la seguridad y el -
respeto de su dignidad y de sus valores culturales. Dicha Declaracidn —
fue adoptada por aclamacidn.

Asimismo, con el apoyo de México, la Conferencia adopté las -
resolucicnes 1/1.2, 3/1.2/1 y 4/1.2/1, en la que se autorizd al Direc—~
tor General a que lleve a cabo actividades encaminadas a fomentar la —
aprecfjiacién vy el respeto de la identidad cultural de los trabajadores -

migrantes y sus familias.
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3.1.2.4.~ La Organizacion Mundial de la Salud. O.M.S.

La O.M.S. incluye en su programa de actividades relativas a -
los aspectos sanitarios de la migracidn y en colaboracién con la O.I.T.
1lleva a cabo proyectos conjuntos, en particular, en la esfera de la se-

leccidn médica de los migrantes.

JLa Asamblea Mundial de la Salud ha reconocido gue los trabaja
dores migrantes son un grupo especialmente vulnerable por razones vincu
ladas a las condiciones de trabajo y a factores psicosociales.

3.1.2.5.- La Organizacidén de los Estados Americanos. O.E.A.
En la OFA s¢ han realizado también estudios sobre los trabaja
- dores migrantes y se han adoptado algunas resoluciones: en la VIT Confe
rencia de Lima, en 1938, se establece cgmo:debér:de los gobiernos ameri
- canos estudiar y resolver los problemas relativos a las corrientes mi--
gratorias de trabajadores. Se sugirid, adernés , el control estatal de -
las corrientes migratorias y la concertacidén de tratados bilaterales so
bre contratos de trabajo, concesidn, permises y cobertura de seguros. -
Asi como que eén la formulacidén de todo convenio y en la firma de los ——
respectivos contratos deberia subrayarse el aspecto humano de la rela--
cidn laboral y el hecho de que el trabajo no es una mercancia.

Durante la Asamblea General del 24 de Junio de 1978, el Canci
1ler de México, se refirid al problema de los trabajadores migratorios:
"México ha propugnado s:LstematJ.camente la fiel dbservancia y proteccion
de los Derechos Humanos, incluyendo entre ellos los econdmicos y socia-
les, prestando su apoyo a las accicnes que conforme a su estatuto lleva
a ¢abo la Comisidn Interamericana de Derechios Humanos. Esta proteccidn
deberd aplicarse sin discriminacién alguna, incluyendo a aguellos indi-
viduos que por razories socio-econdmicas laboran y prodicen en paises -
distintos a los suyocs, con referéncia concreta a los trabajadores migra

torios.
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Hasta lo que va del capitulo conviene hacer conciencia de la
importancia que tienen con relacidn al tema que nos ocupa el comjunto -
de Convenios, Declaraciones 'y Recomendaciones de los diferentes organis
mos que se han seflalado y ‘para tal efecto es importante dejar bien cla-
ro los siguientes términos: Convenio, Declaracidn y Recomendacién.

Un Convenio es un instrumento juridico que intenta, sobre ra-
tificaciones, crear obligaciones legales. La Declaracidn es una rela~-
cidn de principios generales con una gran autoridad moral orientadora -
de futuras normas internacionales y no requiere ni la firma, ni la rati
ficacion por parte de los Estados que la aprueben. Las Recomendaciones
tienén como intencién suministrar guia en el desarrollo de una politica,
legislacidn y préctica, es decir, una Recomendacién estd destinada esen

cialmente a orientar la accich a escala nacional.

Si bien, el propdsito de este capitule es determinar las ba--
ses juridicas ihternaciénaifés que enmarcan y determinan los derechos y

" obligaciones que cumplirdn los inmigrantes ilegales, se debe marcar un
punto de partida para el inicio del andlisis y, tal es, que considero -
que a todo extranjerc se le ha de récOnocer el mismo ?Era,to"qqea se ofre-

cé a los nacionales.

La Declaracion Uriversal de los Derechos Humanos aundue néd pa
sa de ser una Declaracidn pero cuyo contenido es ampliamente aceptado -
por gran parte de la comunidad internacional, marca los lineamientos —-
précticos y dierectos que pudieran aplicarse a los ipmigfantes; tenpora~
les indocumentados mexicanos que ingresan a uno de los paises mds civi-
lizados de nuestra era, como por ejemplo los siquientes lineamientos: —
"nadie estard sometido a esclavitud, ni a servidunbre", “nadie serd so
metido a4 tratos crueles, inhumanos o degradantes", hasta aqui dichps -=
lineamientos, a mi juic¢io, no han sido propiamente ehcauzados en benefi

-

cio de los inmigrantes ilegales puesto que aungue no se han llevado a -
cabo dinvestigaciones serias sobre la existencia de la esclavitud, peona
je y malos tratos, se han presentado un buen nimero de casos de flagran
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tes viclaciones ‘a los derechos humanos de nuestros connacionales cuyes
detalles han dejado en la opinidn piblica mexicara recuerdes de triste’
memoria como el caso Santoscey en San Antonio, Texas; por ejemplo. A

pesar de ésto, bien vale la pena seflalar el gran avance y desarrollo -
que han tenido los derechos humanos y su observancia cada vez mayor =-—
por parte de los miembros de la comunidad internacional y que por con
secuencia ha tenido su impacto quiérase © no, en el trato a los indocu

mentados mexicanos.

Otrd'-de los términos que conviene dejar claro ya gue se cita -
repetidamente con mucha facilidad y confusidn es el de “Trabajador Mi-
grante" El Convenio 97 de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(0.I.T.) define la :é;,vcpi:es‘ién "Prabajador Migrante! como toda persona —
que emigra de un pafs a otro para odupar un empleo que no habrd de ejer
cer por su propia cuenta, € incluye a cualquier persona normalmerte Tag
mitida como trabajador migrante. Como se verd, la definicidn es confu
say la forma en que se ha »‘empleado en ese organismo especializado es
inexacta ya que no se determina corni precisidén si los lineamientos de -
sus convenios y resoluciones son aplicables a los inmigrantes ilega-——
les mexicarios debido a que éllos, en principio, no son trabajadores -
que se encuentren debidamente amparados por ;12; legislacidn laboral in—
terna de los Estados Unidos, ni mucho menos Se les reconoce su residen
cia legal puesto que éste es el aspecto esencial de log inmigrantes, -~

Para ser mds claros, en esta ,apreciacién debe considerarse que en los
Estados Unidos existe, coordinado por el Departamento del Trabajo, lo
que en algunos sstados como Texas reconocen como “'Consejo de Trabajado
res Migrantes", que ampara a los agricultores que residen legalmente y
que van de un estado a otro de acuerdo con las temporadas de les produc
tos agricolas. A ellos se les llama "Trabajadores Migrantes" y cuentan
con toda la fuerza legal que les ofrece la legislacidn de los Estados -
Unidos para la solucidn de sus problemas laborales. Quizd sea ésta la
razon que los Estados Unidos tienen y que se ha mostrado en un francs ~
apoyo & los lineamientos de la 0.I.T. ya due en ningin-momento los bene
ficios que se desprenden del Convenio 97 r81§tiVoS a los Trabajadores —
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Migrantes son aplicados a los ilegales mexicanos; ya que si bien la ma-
yoria de los inmigrantes van a trabajar a los Estados Unidos no todos -

los que se internan ilegalmente 1o hacen, ni en ningin momernto su deci=

que han encontrads un trabajo bien remunerado porejemplo.

En resumen, a esta inmigracidn ilegal se le podria reconocer co
mo propia de Trabajadores Migran-tesi pero en esencia no lo es y ni legal
mente ni los Estados Unidos la reconocen asi. Por lo 'tani:o, el conteni |
do y lo emunciado en €l Convenio 97 de la 0.I.T. no tiene nada que ver
ni es aplicable a los inmigrantes temporales indocumentados mexicanos..

Por otro lado, la O.I.T. hace recomendaciones muy severas 'y -
obliga a los miembros del Convenio 143 de 1975 a determinar y suprimir
las migraciones clandestinas e ir en contra de los que emplean a traba
jadérés que han inmigrado en condiciones ilegales; mas adelante, ‘hablai
de sanciones administrativas , civiles y penales incluyendo la prisidn,

para €l empleo ilegal de trabajadores migrantes.

Es notoria la falta de nitidez de los lineamientos contenidos
en los principales Convenios y Recomendaci‘,onés de la 0.I.T. eh cuanto
a su aplicacidn y relacidn con los 1nmlgrantes mexicanos indocumenta-—
dos. Sin embargo, ante este hecho, cebe sefialar la actitud fria de ME
xico ante ese organismo y la no ratificacidn de sus convenios pero, ——
asimismo, México reconoce a la inmigracién indocumentada como propia =
de "Trabajadores Migratorios" como por ejemplo en la-Conferencia de la
UiN.E.5.C.0, en Paris én 1978 o en la Asamblea General de la O.E.A., —
el 24 de Junio de 1978. '

Finalmente, la conclusidén vAlida hasta este memento es que los
Convenios, las Recomeridaciones y Resoluciones de los organismos inter—
nacionales y especiales que se han seflalado, son consideraciones vagas
que no contribuyen a las necesidades juridicas de los inmigrantes tem-
porales indocumentados mexicahos ¥ si se han sefialado, “es porque con=-
viene saber lo que la comunidad internacional ha aportado para la solu
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cidn de los diferentes problemas que enfrentan los inmigrantes indocu-
mentados y/o trabajadores migratorios, ademis, para determinar si es——
tos lineamientos juridicos internacionales son fuente de inspiracidn y

apoyo para el R_epresenta‘r"lte Consular en sus actividades de Proteccidn.

3.1.3.- Convenciones y Tratados sobre Relaciones Diplomiticas
y Consulares; ¥ Condicidn de Extranjeros.

De acuerdo con la Convencidn de Viena sobre Derecho de los Tra
" tados Internacionales de 1969, se entiende por "Tratado"wun acuerdo in
ternacional celebrado por éscrito entre Estados y regido por el dere—-
cho internacional: ya conste en un instrumento itinico o en dos o mis —
instrumentos conexos y cualquiera gue sea su denominacidn particular,
Mis adelante en el articiulo 26 establece:r "todo Tratado en vigor obli-
ga a las partes y debe ser cumplido de buena fe". ‘

Carlos Arellario Garcia en su libro de Derecho Internacional ——
Privado (5), se refiere a varios tipos de reciprocidad: la diplomdtica,
la legislativa, la ,equi_péracién a nacicnales y otros sistemas. ILa pri
mera dice se halla en el articulo 11 del Cédigo Napoledn que establece:
YEl extranjero disfrutard en Francia de los mismos derechos civiles —-
dque se haya concedido o se concedan en adelante a los franceses, por -
los tratados celebrados con la Nacidn a la dque el extranjerc pertenez-
ca". Conforme a este precepto, los extranjeros tendrian los derechos
civiles estipulados en los tratados celebrados con los paises a que --
ellos perteneciesen pero, si se careciese de tratados no gozarian de -
derecho alguno. dJorge A. Carrillo(6) al respecto comenta: '"Dado el
mimero tan grande dé Estados que integran hoy en dia la comunidad juri
dica internacional serd practicamente imposible que un Estado celebre
un nimero de tratados equivalentes al nimero de Estados existentes; pa
ra precisar en cada caso, de qué derechos van a gozar los nacionales —
de cada Estado contratante, ademds de que se haria sumamente difdcil -
por no decir imposible, el trafico juridico internscicnal al tener que
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consultar, en cada ocasidn; si un nacional de un Estado X estd, por vir

~tud de un tratado, facultado para realizar tal o cual acto".

La falta de normas juridicas internacionales suficientes conte—
nidas en tratados internacionales vuelve malo el sistema de reciproci——
dad diplomitica en el terreno pragmitico. No cbstante el porvenir que
le corresponde no ha de ser el desechamiento del mismo, habida cuenta -
de que es muy marcada la tendenci‘a‘ a cubrir juridicamente con convencio
nes multilaterales las lagunas que afloran er la comunidad internacio--

nal.

A la reciprocidad legislativa, o de hecho, también llamada es—
cuetamente ireciprocidad interndcional™ se le caractgriza. como aquella
en que los Estados conceden a los extranjeros los derechos que sus na-=
cionales gocen en el pais de tales extranjeros. La situacién juridica
que cbr,r’eSponde al extranjero puede derivarse de l"eyeé»,. de hechos, de -
costunbres, de uses, de sentencias, de reglamentos y no es €l texto de
los tratados el origen unico del derecho del extranjero.

En México tenemos preceptos como el articulo 33 de la Constitu-
cidn Politica, que otorga derechos sin esperar recibir. En efecto, es-
te precepto estipula que los extranjeros tienen derecho a las garantias
que otorga la Constitucién en el Capitulo I, titulo Primero, sin que se
mencione la reciprocidad, lo que significa que los extranjeros gozan de
las garantias individuales aungue los mexicanos no gozaran de ellas en

los paises de que dichos nacionales son extranjeros.

No dejemos de reflexionar que la reciprocidad legislativa es un
medio de interésar a los Estades a proporcionar mejores oportunidades a
los extranjeros con el aliciente de beneficiar indirectamsnte a sus na-
cicnales la reciprocidad legislativa, en el terreno practico, nc impli-

sa la inmigracidn de extranjeros en los diversos paises. "De esta mane

ra, un pais de fuerte emigracidn y de casi nula inmigracidn al conceder
grandes derechos a los extranjeros que se encontrardn en €1, realmente
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estaria proporcionando mediante la reciprocidad el beneficio a sus na-
cionales. En cambio, un pais de fuerte inmigracidn y de casi nula emi
gracidn no beneficiaria a los nacionales de conceder a los extranjeros

grandes derechos"(7). =«

La Equiparacidn a Nacionales observa un grado mds de avarices a
favor de los derechos de los extranjeros. El Estado que regula la con
dicidn juridica de los extranjeros, concede igual goce de derechos a -
los extranjeros dque el que le corresponde a los nacionales, es decir,
los: fextfanjer;os tenidrdn todos los derechos correspondientes a los na--
cionales hasta en tanto no venga una disposicidén legal a establecer —-
restricciones. En relacién con esta tesis de la eqﬁipariacién a nacio-
nales, es menester dejar precisado que, conforme a esta doctrina, el -
extranjero no compartird todos los privilegios inherentes a los nacio-
nales, sino su verdadero significado estriba en que los derechos que -
la ley concede a los extranijeros se protegerdn en la misma forma gue -

como se protegen los derechos de los nacionales:

Por lo que se refiere al sistema de reciprocidad conocido como
angloamericano en el que se ubica a la Gran Bretafia ¥ a los Estados -
Unidos de América, expone_ que "estos paises conceden a los extranjeros
el disfrute de derechos sin declararse previamente partidarics de un -

Bistema determinadoc®(8).

En lo que hace a los Estados Unidos, considero que ya no perte
nece a este sistema desde el momento en que suscribié la Convencidn so
bre Condiciones de los Extrarijeros -en la Habana el 20 de Febrero de —-
1928, en la que concedid a la comunidad internacional prerrogativas so
bre extranjeria que limitan su competencia nacional y cuya convencion .

a continuacidén tratamos.

3.1.3.1.- Convencién sobre condicién de los Extranjeros, La -
Habana, Cuba, 1928.

México la ratificd el 20 de Febrero de 1931 y la promulgd el 3
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de Julio del mismo afio, parte de su texto de acuerdo con el tema que -

tratamos es el siguiente:

Articulo 1.
Los Estados tienen el derecho de establecer, por medio de le—
yes, las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en su

territorio.

Articulo 2.

Los Extranjeros estén sujetos, tanto como los nacionales a la
jurisdiccidn y leyes locales, observando las limitaciones estipuladas
en las Convenciones y los Tratados. o

Articulo 5.

Los Estados deben reconocer a los extranjeros, domiciliados o
transerintes en su territorio, todas las garantias individuales que re-
conocen a favor de sus propios nacionales y el goce de los derechos ci
viles esenciales, sin perjuicio .en cuanto concierne a los extranjeros,
de las prescripciones legales relativas a la extensidn y modalidades ~
del ejercicio de dichos derechos y garantias.

Articulo 6.
Los Estados pueden, por motivos de orden o de seguridad publi-
ca, expulsar al extranjero aomiciiiédo, residente o Simplemente de pa-

so por su territorio.

| Esta Convencidn fue aprobada por la Cimara de Senadores de los
Estados Unidos Mexicanos, €l dia 2 de Diciembre de 1930, con las si-—-
gulentes reservas:

1.- El gobieriio mexicano declara que interpreta el principio -
consignado en el articulo 5 de la Convencidn, de sujetar a las limita-
ciones de la Ley Nacional, la extensidn y modalidades del ejercicio de
los deréchos civiles esenciales de los extranjeros, como aplicable tam
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bién a la capacidad civil de los extranjeros para adquirir bienes en el

territorio nacional.

2.~ El gobierno mex:Lcano hace la reserva de gque por lo gue con-
njeros, instituido per el ar

cierne al derecho de ‘expulsidn de los extr:
ticulo 6 de la Convencién, dicho derecho serd siempre ejercido por Méxi

co en la firma y con la extensidn establecida por su Ley Constitucional.

3.1.3.2.~ Convencidn sobre Agentes Consulares La Habana, Cuba,
1928.

México es signatario de la Convencién con motivo de la Sexta —-
Conferencia Internacional Americana. Comprende de 25 articulos agrupa-
dos en tres secciones, que tratan respectivamente del nomb'rémiento ¥ -
atribuciones de los cdnsules, de sus prerrogativas y de la suspensién -

y fin de las funciones consulares.

El articulo 10 de la seccidn 1 dice textualmente: "Los Consu--
les ejerceran las:atribucioneS‘que'ies confiere la ley de su Estado, ——

sin prejuicio de lagislacidn del Estado donde desempefia su cargo".

Como podrd -apreciarse en una forma bastante escueta remite a la
legislacién interna de cada uno de los paises signatarios el sefialamien
to de las funciones que sus agentes podrén desempefiar, sin establecer -
bases comunes para todos ellos. '

3.1.3.3.~ Convericidn de Viena sobre Relaciories Diplomiticas,
1961, '

Entrd en vigor hasta 1964, establece en su articulo 3 las fun--

ciones de la misidn diplomdtica:
-— Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor.

-- Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acre
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ditante y los de sus nacionales, dehtro de los limites per—
- mitidos por el derecho internacicnal.

Bn el articulo 25 se menciona que el Estads receptor deberd —-
otorgar todo tipo de facilidades necesarias para el desempefio de la mi

3.1.3.4,~ Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares.

De aciierdo con el tema que tos ocupa scbre el reto que repre~-
senta la inmigracién indocumentada mexicana hacia los Estados Unidos -
para la Proteccidn Consular, me referiré a continuacién a un instrumen
to internacional que data mucho tiempo después de la existencia de las

actividades consulares:

Es de importancia ya que forma un patrdn multilateral mis ex—
plicito que comprende aspectos de las relaciones consulares en general,
facilidades, privilegios e inmunidades relativas a las oficinas consu-
lares, a los funcionarios consulares de carrera y a otros mienbros de
la oficina consular, etc... y sobre todo al desempefic de las funciones
' consulares que por su importancia, tanto en el sentide multilateral ya
que tales funciones son comunes a todos los agentes consulares de to-=
dos los paises, como en el sentido bilateral entre México y los Esta--
‘dos Unidos ya que nos aclara los mirgenes aceptados por igi comunidad
internacional en relacidn con la Proteccién de los naciocnales y sus in
tereses. ' ’ i '

. ia Convencidn se 1levd a cabo en Viena, Bustris el 24 de Abril
de 1963 y entrd en vigor el 19 de marzo de 1967.

Articulo 5.

Las Funciones Consulares consistirdn en:

a.- Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado ~-
que envia y de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, --
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dentro de Jos limites permitidos por el derecho internacional.

g.— Velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado -
receptor, por los intereses de los nacionales del Estado que envia, ——
Sean personas naturales o juridicas, en los casos de sucesiodn por cau-

sa de muerte que se produzcan en el estado receptor.

h.- Velar, dentro de los limites que impongan las leyes y re——

glamentos del Estado receptor, por los intereses de los menores y de -

otras personas gue carezcan de capacidad plena y que sean nacionales -
del Estado que envia, en particular cuando se requiere instituir para
ellos una tutela o una curatela.

1.= Repres:enfar' a los nacionales del Estado que envia a tomar
las medidas convenientes para su representacion ante los tribunales y
otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con 1é1 prictica
v los procedimientos en vigor en este dltimo, a fin de lograr que,.de
acuerdo con las leyes 'y regla,vientcs del mismo, se adopten las medidas
provisionales de preservacidén de los derechos e intereseés de sus nacio
nales, cuando por estar ausentes o por cualguier otra causa, no pueden

defenderlos oporiunamente.

j.— Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y dili--—
genciar comisiones rogatorias de conformidad con los acuerdos interna-—
cionales en vigor y a falta de los mismos, de manera que sea compati--
ble con las leyes y reglamentos del Estado receptor.

m.~ Bjercer las demds furiciones confiadas por el Estado que en
via a la ‘c.aficin'a; consular que no estén prohibidas por las leyes y re——
glamentos del Estado receptor o a las que éste no se oponga, o las que
le sean atribuidas por los acuerdos internacionales en Vvigor éntre el

Estado que envia y el receptor.

Articulo 27.

Proteccion de los locales y archivos consulares y de los intere
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ses del Estado que envia en circunstancias excepcionales.

c.~ El Estado que envia podrd confiar la Proteccidh de sus in~
tereses y de los intereses de sus ‘nacionales a un Tercer Estado, que -

sea aceptable por el Estado receptor.

Articulo 28.

1.~ Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones con-

sulares relacionadas con los nacionales del Estado que envia:

a.— Los funcionarios consulares podidn comunicarse libremente
con los nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales
del Estado que envia deberdn tener la misma libertad de comunicarse —

con los funcionarios consulares de ese Estado y de visitarlos.

b.— Si el interesadc lo solicita, las autoridades competerites
del Estado receptor deberan informar sin retraso alguno a 1’a’ oficina
consular competente en ese Estado cuando, en su circunscripcidn, un na
cional del Estado que envia sed arrestade de cualquier forma, detenido
o puesto en prisién preventiva. Cualquier comunicacién dirigida a la
oficina consular por la persona arrestada, detenida o puesta en ,pri's;ién |
preventiva, serd asimismo transmitida sin demora por dichas autorida--
des, las cuales habrin de informar sin dilacidn a la persona interesa-

da acerca de los derechos que se le recoriocen en este apartado.

&.— Los funcioharios conisulares tendrdn derécho a visitar al -
nacional del Estado que envia que se halle arrestado, detenido o en --
prisidn preventiva, a conversar con él y a organizar su defensa ante ~
los tribunales. Asimismo, tendrdn derecho a visitar todo nacional del
Estado que envia en su cirecunscripcidn que se encuentre arrestado, de=
tenido o preso en cumplimiento de una sentencia. Sin enmbargo, los fun
cionarios consulares se abstendrdn de intervenir en faver del nacional

detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello.

Articulo 37.
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Cuando las autoridades competentes del Estado receptor posean -
1& informacidn correspondienite, dichas -autoridades estardn obligadas:

a.~ Informar sin retraso, en caso de defunsidén de un nacional -
del Estado que envia, a la oficina consular en cuya cireunscripeidn ocu

fra el fallecimiento.

b.~ A comunicar sin retraso a la oficina consular competente, -
todos los casos que el nombramiento del tutor o del curador sea interds
para un menor o un inic?:a,pa’ciitado- del Estado gue envia.. il

Articulo 38.

Los funcionarios consulares podran dirigirse en el ejercicio de
~sus funciones:
- 1,88 autorldadeS‘locales competentes de su circunscripcidn -~

consiilar,

b.=~ A las autoridades centrale_s ?competenfe,si del Estado receptor
siempre que sea poszbley en la medida-en gue lo permitan sus leyes, re

glamentos y uscs y los acuerdos internacionales.

-

3.1.4.~ Instrumentos bilaterales.

3.1.4.1.~ Corivencion Consular entre l6s Estados ‘Unidos Mexa.ca-
nos y los Estados Umdcs de América:

Los acuerdos bilaterales son mis operativos que un instrumento
internacional multilateral debido & que ellos crean derechos y obliga-~
¢iones qQue pueden ser negociados entre las dos partes. Sin embargo, pa
ra efectuar una negociacidn, entendida ésta simple y llanamente .como ——
"te doy ésto a cambio de aguello", los participantes deben tener un mi-
nimo de interés que justifique la negociacidn, siendo innecesario gue -
~ tales intereses deben estar relacionados con la misma materia pero que
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existan, ya sea antes o despuds del surgimiento de un conflicto, cuando
se ‘trate de regular una situacién dada o cuando se pretende crear dere
chos y obligaciones de algo ‘que se prevé existird en las relaciones de

anbos paises.

Seara Vazgquez sefiala al respecto: "La negociacidn diplomitica:
surge cuando se presenta un confllcto entre dos Estados norma]mente es
tos tratan de resolverlo medlante riegociaciones dlplomat’l.cas directas..
.+ ‘tales negociaciones Se llevan a cabo utilizando los canales que les
ofrecen los agentes diplomiticos respectives o a ‘través de @onversacio~
nes entre los Ministros de Asuntos ’Exteriore’s.»‘ BAunque no es el sistema

mas seguldo, nada se apone a que el asum.o, objeto del . confllcto gea -
desarrollo: que ha tomadq 1la p};‘,athca del :mtercanbz;o de cor;respopadeng;a.
entre los Jefes ae‘ Es’itadc o 165* a“eﬁes ‘d'e'l Gobiemd mu'y a ménud’c" se tra

entre los Bstados- y si no siempre; o raras veces, Se llega‘ a una ,solu-'-'—:
cién. Frecuentemente se allana el ‘camino para que en conversaciones a -~
mis »bajo«hivel se pueda llegar a un terreno de entendimiento. {9}

- La cuestlon clave de la negociacidn, resulta estar en la igual-—
dad de los actores, igualdad medida, de acuerds con las caracteristicas
existentes en la relacidn de poder que priva en la comunldad internacio
nal, por un poco o mucho de los siguientes factores: comercio, capaci-——
dad militar, potencial econdmico, recursos naturales, etc.

Lo importante es que dada la existencia de un fendmeno que de -
alguna manera u otra altera o merma las relaciones de dos o mis Estados,
ninguno de los participantes deberd esperar que el desarrollo de los —-
acontecimientos lo aliegue. a myo::es; elementos ‘éconém‘i‘cos y p@li"ticos: -
plano Que es d,eslgu_al‘, ya que con esto s€ ;h‘acen a un lado- negoc:.,acagnes:
de feridmenos gue Se presentan desde hace mis de 50 afios como el de la ~
inmigracién indocumentada. No obstante, ante esta situacidn, es prove-
choso recurrir a procedimientos miltilaterales que, aundque tengan fuer-
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za moral, permiten a un mimero de Estados hacer frentes comunes.

E1 convenio consular entre México y los Estados Unidos firmado
el 12 de Agosto de 1942, que aunque no satisface las demandas actuales
presentadas en materia de Proteccidn por los nacionales de ambos pai--—
ses que se encuentran en el territorio del otro, ni mucho menos cubrie
ron los existentes en la época en la .que se celebrd dado que la presen
cia de mexicanos indocumentados en E.U.A. era significativa y ya se ha
bia efectuado la de_por'-tacién masiva de Psepgtriaéiéh: de 1929, sdlo por
mencionar un hecho que produjo un nimero importante de solicitudes en
materia de Proteccidn Consular, el tratado delimita el alcance de las
actividades de los agentes ¢onsulares en anbos paises, cuestidn de Su-

ma importancia para el tema que nos ocupa.

Por contener el tratado muchos articulos referentes a la Pro—
teccidn de embarcaciones, tripulacidn, testamentos albaceas y juicios
respectivos, disposiciones 1rélativas a la expedicidén de documentos y ~—
funciones administrativas, asi como inmmunidades y privilegios, sélo se
fialaré aquellos articulos relacionados con las facilidades que se otor,
gan a los Agentes Consulares para llevar a cabo funciones de Protec-——
¢idn a sus nacionales y sus intereses enfocado a la inmigracidén indocu
mentada. Adn cuando la expedicidn de documentos, si se le analiza des
de un punto rigorista, también podria considerarse como funciones de ~
la Proteccién, nos limitaremos a citar textualmente ac;ji.tellos articulos
rela;;fioh'adcs con el tema gene,ral de este trabajo:

Articulo 1.

.

1.~ Cada una de las altas partes Contratantes, cbm{iene en re-
cibir de la otra Alta Parte Contratante, funcionarios ¢onsulares...."

2.~ Los funcionarios consulares... disfrutardn reciprocamente
...de todos los derechos, privilegios, excenciones e inmunidades....”



" 1.- Los funcionarios Consulares.... dentro de sus distritos =—
consul‘ares res'pectiv@s? podrén dirigirs'e a las autoridades, ya sean na
teger a 105. :naclonales del ‘Estaao que los .b,a,.ya .nomb;ado , en ‘el- gode de-
derechos que puedan ser fundados en Tratado 6 de otra manera. Se po-—
dran presentar quéjas coni motivo de la infraccicn de aic’hcf:s dereches.
La omisidn, por parte de las autoridades competentes de otorgar satis=
faccidn o protec01on podrd justificar la lntervenc1on,d1p10matlca Yy
erl ausenc1a_de un representante dlplomatlco Constil General o el fun——
glonario consular re51dente en la.capltal podran ﬁlrbglrse dlrectamen—

te al Goblerno-del pals.

7.~ Los famcionarias consulares , dentro de sus distritos consu

lares respectivos, tendran derecho a:

- Entrev1sﬁar ¥ comanicarse con los nac1ona1es'del pais que

les nombro.

b.- Investigar cualesquiera incidertes courridos que afecten a
los intereses de los nacionales del pais que los nombré. '

c.~ Mediante aviso a las autoridades correSpondlenteS, a visi-

tar cualesquiera de los nacionales del pafs que los nombrd que hubie—
ren sido encarcelados o detenidses por las autoridades del Estado v

.~ Buxiliar a los nacionales del pafs que los nombrd en jui~-
cips o gestiones ante las autoridades del Estado o en sus relaciones -

con. éstas. : : , .

3.- Los nacionales de cualesquiera de las dos Altas Partes Con
tratantes tendrdn derecho, en todo tiempo, a comunicarse con los funs-

cionarios consulares de su pais.
Articulo VIII

l.- En el caso de fallecimiento de algin nacional... en el te-
rritorio de la otra Alta Parte Contratante..... las autoridades loca—



les competentes comunicardn inmediatamente el hecho de su fallecimiento
‘al funcionario consular mds eercanc.. con el objeto de gue se envien ——

los informes necesarios a los interesados.

2.~ En caso de fallecimiento de algin nacional... sin dejar tes
tamento con nombramiento de albacea testamentario, -el funcionario consu
lar... sera considerado... mientras se nombra un albacea dativo y se -
abra el juicio abintestato, como competente ;’p‘a‘fa encargarse de los bie-
nes que dejare el finado, con el objeto de atender a la conservacidn y

proteccidn de tales bienes...."”

Articulo IX.

1.— El funcionario consulat,.. tendra derecho a comparecer... —
en tocdos los asuntos relativos a la tramitacidn del juicio sucesorio de

una persona fallecida ¥ & la distribucidn de sus bienes.

2.- El funcionario consular... en nombre de sus nacionales no -
domiciliados en el pais, podra cobrar y recoger las partes que les to--
quen de sucesiones en proceso de tramitacidn o que les correspondan con
forme a las disposiciones de las leyes sobre indemnizacién a trabajado-

res 11 otras de caricter parecido...."

Articulo X.

1.- El funcionario consular ejercerd la jurisdiccidn exclusiva
sobre las controversias que surjan con motivo del orden interno de las
embarcaciones privadas de su pais...."

3.2.~- Marco normativo de la Inmigracidn Indocumentada.

3.2:1.~ Legislacidn norteamericana.

Si bien la inmigracién indocumentada mexicana a los Estados Uni
dos ha carecido de un conjunto de normas bilaterales que la regulen y —
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le den la 1mportanc1a que Juega en las relaclones de ambos pa1ses es =~
necesarle conocer los aspectos legales que prevalecen en une y otro ~-
pais, aunque estos preceptos juridicos sean generales. Cabe mencionar —
que la legislacidn americana tiene, en este fendmeno migratorio, el pa-
pel principal por le gue a continuacidn mencionaré aguellos articulos -
mis relevantes én cuanto a las posibilidades que tienen los inmigrantes
mexicanos para lograr su residencia legal, y por otro ‘1350' ‘sefialar al~
gurios de los derechos constitucionales que pos:l.bllltan la segurldad de

’ las personas y sus blenes. ' ~

3.2.1.1.~ La Constitucidén de los Estados Unidos ‘de América.
Enmiendas.

Artlculo i, - . S

El Congreso no elaborara leyes sobre el establecmlenta de una
religidn ;prohlblend@ su ejercicio, abrogando la libertad de palabra o =
de prensa o el dérecho de reunidn pacifica y la peticidn del Gobierno -

pata ecorregir una injusticia.
Articulo IV.

No sera violado el derecho de la gente a la seguridad en sus ——
personas, casas, papeles y efecto, contra pesquisas injustificadas y':nj,o:
se autorizardn permisos, sino bajo causa probable, apoyades por juramen
to o afirmacidn y describiendo partlcularmente el lugar dande se practl
card la pesqun.sa y las personas a ser aprehendidas.

Articulo V.

Ninguna persona serd obligada a responder por un crimen capital
o de cualquler forma negativo, si no es por una sentencia de un Gran Ju
rado, éxcepto en casos relatiVos a las fuerzas armadas; nadie serd com—
pelido en un caso criminal a testificar contra si mismo, a nadie se le

quitard la vida, libertad o propiedad sin el debido proceso legal.
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Artieulo VI.

En todos los casos crimi nal‘.s el acusado deberd gozar del dere

cho a un juicio piblico y expedito por un jurado :mearc:Lal del Estado y
distrito donde el crimen haya sido cometido.... deberd estar informado

~de la naturaleza y causa de la acusacidn, serd confrontado con los tes-
tigos contrarios, tendra proceso compulsorio para obtener testigos a su

favor y gozard de defensoria de oficio para su defensa.
- Articulo XIILI.

No: existird dentro de los Estados Unidos ni dentro de ningin u
- gar sujetoc a su jurisdiceidn, ni la esclav1tud ni la serv:Ldumbre involun
taria, excepto si ésta es en castlgo por un crimen.

Articulo XIV.

- Todas las ;péréohéé 'inaci,da}.st o naturalizadas en Estados Unidos y
sujetos a su jﬁrisdicciéﬁ son ciudadanos de dicho pais... Ningln Esta-
do adoptard o forzard ninguna ley gque abrogue los privilegios o inmuni-
dades de los ciudadanos de Estados Unidos; no podrd privar a ninguna —
persona de la vida, libertad o propiedad sin el debido proceso de ley,
ni negar a ninguna persona dentro de su jurisdiccién la proteccidn igual

de las léyeSr;.'

3.2.1.2.— El Acta de Tnmigracidn y Nacionalidad.
Enmendada 1980.

La Ley de Inmigracidn y Nacionalidad abarca précticamente to--
das las leyes relativas a la entrada de extranjeros a los BEstados Uni-
dos ¥ a la adquisicidn o pérdida de 1a ciudadania norteamericana. Di-
cha ley fue enmendada en 1976 y 1980, con el propdsito fundamental de
miodificar la base sobre la cual se hace la seleccidn de inmigrantes y
el establecimiento de ciertas restriccioties & la admisidn, tanto con -
cardcter permanente como temporal. Tales restricciones obedecen, al -
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igual que la ley en su conjunto, a la intencidn de proteger la econo——
mia de los Estados Unidos particularmente lo ¢ue esté relacionado con
la fuerza laboral.

Las leyes de inmigracidn de los Estados Unides conciernen a -
los extranjeros. "Extranjero® significa cualguier persona que no sea

ciudadana o sibdita de los Estados Unidos.

Un extranjero ne excento del reguisito del visééio que desee -+
entrar a los Estados Unidos, deberd presentarse ante un funciopario —-
consular de ese pais con una solicitud expresando el propdsito por el
cual desea entrar. No se concede un ‘visado hasta que nos presentan —
pruebas satisfactorias de que, dentro de un plazo de validez, el ex-——
tranjero podra emprender su viaje a los Estados Unidos. Esto incluye
la garantia de que pueda obtener los permisos y visas de salida que ——
fueran necesarios. $Sdlo se conceden exenciones al reduisito del visa
do en el momento"de ertrar en el pais por causa justificada en el Casb:
de un inmigrante y por una emergencia imprevista cuando se trata de una

persona no inmigrante.

Ademds de tener los documentos pertinentes, una "per‘SOna, que —
solicite ser admitida a los Estados Unidos debe satisfacer otros requi
sitos tales COI'nO.F solvenci® ;econém,ica al momento de entrada. Exceptuan—
do algunos casos; se rehusa la admisidn a los extranjeros que no sean
competentes desde el punto de vista £isico o mental y a los mayores de
16 afios de edad que no sepan leer o no puedan comprender algin idioma
o dialecto, los drogadictos y alcohdlicos crénicos no serdn admitidos
y los antecedentes penales de in extranjero seran moi‘:ivg suficiente pa
ra gue no se permita la entrada.

Un extranjero no inmigrante(10) sélo se le permite permanecer
en los Estados Unidos bajo las siguientes condiciones:

a.= Que mientras permanezca -en Estados Unidos conserve la con-
dicidn especial de No Inmigrante con arreglo a la cual fue admitido..."
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~ Que salga de los Estados Unidos dentro del plazo para el ~-

cual fue admitido o cualquier prdérroga autorizada...

c.~= Que mientras permanezca en Bstados Unidos no ejerza ningin
empleo, a menos que se le haya concedido una clasificacion de no inmi-=
grante gue le autorice a ello ¢ &e trate de un éstudiante a quien el —
Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn haya concedido permiso para ~=
ejercer un enpleo por razones especificas y limitadas (los inmigrantes
gue se encuentren en Estados Unidos en viaje de placer o en trénsito no
- podrén 'ejerc’:e‘r empleos. El ejércicio de un empléo no auterizado por —- |
1na persona No Immigrante, constituye una infraccidn y puede ocasionar

su deportacidn) .

4.— Que no permanezca después de una fecha que anteceda en seis
meses a la expiracién del plazo durante el cual serd elegible para ser

readmitido al pais del que vino..."

5.- Que cumpla otras condiciones semejantes que el funcionario -
de inmigracidén que le admita al pais, a su discrecidn, pudiera imponer
o pudiera haber impuesto, a fin de que salga de los Estados Unidos al -
expirar el plazo para el cual fue admitido y que mantenga la condicién
segun la cual fue admitido o que pudiera haber adquirido legitimamente

después de su admision,

A un No Inmigrante se le podrd exigir que deposite una fianza -
por una suma rio inferior a U.S. 500 como condicidn previa a su admisidn,
a fin de asegurar gue saldrd de Estados Unidos a la expiracidn del pla-
zo por el gue fue admitido.

Un "Inmigrante" es un extranjero ‘que solicita ser admitido a los
Estados Unidos y no perteriece a ninguno de los grupos No Inmigrantes. -
{ Secc. 101 (a) (15) del Acta de Inmigracidn y Nacionalidad).

Para que un extranjero pueda ser amitido a los Bstados Unidos -
en calidad de Inmigrante deberd estar y sujetarse a los siguientes pro-
cedimientos: sistema de preferencias, inmigrantes especiales (11) y por
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la parentela (hijos, cényuge, padres de un ciudadano americano). Una -
vez que el inmigrante estd inmigrade, es decir, gue obtenga su residen—
cia legal, éstd obligado a registrarse y notificar al Servicio de Tnmi-
gracién y Naturalizacidn cualquier cambio de direccidn dentro de un pe-
riodo de diez dias a partir de la fecha en que se efectdo dicho cambio,
asimismo, demtro de los 30 dias siguientes al lo. de Enero de cada afio,
tendrd que dar su direccidn. Ademds, cada tres meses, tendrd que repe-
tir este requisito aungue no haya cambiado de domicilio, en cualquier —
oficina del Servicio de ‘Inm"igracié’ngy Naturalizacidn (S.I.N.} o de co-—
rreos podrd suministrar la infermacidn. Actualmente, este procedimien-
to no se lleva a cabo, es importante coriocerlo porque todos los mexica
nos que tienen residencia legal lo practicsban, por otro lado, la misma
ley indica que los que no cumplan con este requisito podran ser multa--

dos o encarcelados o en su caso, deportados.

‘La Seccidn 241 (a) del Acta de I. y N., sefiala las causas vali-
das para efectuar deportaciones, previa existencia de una orden formal
o renuncia valida del interesado a tener una audiencia en cuyo caso se

le concede salida voluntaria, las causas son las siguientes:

1.- Que al tiempo Qe entrada esté dentro de wuria o mas clases de
extranjeros no elegibles por la ley existente en tal tiempo de entrada.

2.~ Entrar a los Estados Unidos sin inspeccidn (entrada clandes
tina} a cualquier hora o lugar diferente al designado por el Procurador
General o permanecer en Estados Unidos en violacidn al Actade Iy N o
en violacidn de cualquier ley de los Estados Unidos.

3.~ Convertirse en carga pilblica después de los cinco afios de -
ingreso a Estados Unidos por enfermedades mentales, defectos o deficien

cilas..."” $

11.- Ser, después de haber entrado a los Estados Unidos, un adic
to a las drogas, narcotraficante, criminal..."

13.~ Ayudar, asistir, inducir a cualquier persona a entrar o -=
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tratar de entrar a los Estados Unidos ilegalmente.

18.(c).~ Cuando se posee una visa o cualquier otro documento -

cohseguido fraudulentamente.

3.2.1.2.1.- Programa de Cuotas;

El sistema o programa de cuotas se deriva de las dispos;icicnes
de la Seccidn 201{a) del Acta de Inmigracidn y Naciohalidad; dicha dis-
posicidn establece la expedicidn de 270 000 visas como maximo por afio —
fiscal para cubrir las demandas de solicitudes presentadas por inmigran
tes. BAsimismo, la Seccidn 202(a) del mismo documento, sefiala que del -
total de visas para inmigrantes, las asignadas para cubrir las solicitu
des de inmigrantes originarios de un solo Estado no deberdn exceder a -
20 000 en cualquier afio £iscal: Sobra decir que México también se encuen

tra bajo esta disposicién.

Considerando el programa de cuotas establecido en la actualidad
y el existente en 1976, afio en que se origina la Carta Silva, es necesa
rio recordar que la Seccidn 201(a) y 202(a) del Acta de I. y N. de Est_a_
dos Unidos sefiala un nimero X de visas para inmigrantes en "cualquier —

afio £iscal™.

En 1976, se dictd una Acta de Transicidn para ‘el Afio Fiscal re—
lativa & la Seccidn 118(a) del documento referido en el que se lee: Pa-
ra el propdsito de la Seccidén 201(a) y 202(a) de la Bcta de Inmigracidn
y Nacionalidad de 1952, enmendada, del periodo del lo. de Julio de 1976
al 30 de Septiembre de 1976, deberd ser considerado parte del afio fis--
cal gue empieza el lo. de Julio de 1975 y las limitaciones de 170 000
especificadas en la Seccidn 201 (a) y 20 000 especificade en la Seccidn
202(a) deberad ser incrementado a 212 500 y 25 000 respectivamente, para

97



el periodo del lo. de Julio.de 1975 al 30 de Septiembre de 1976.

De lo anterior se desprende destacar dos cosas: el aumento en
el numero total de las visas a otorgar para inmigrantes y que el 30 de

Septienbre finalizan los afios fiscales.

La Carta Silva es un permiso temporél para permanecer en Esta-
dos Unidos cuyo origen se basa en un error administrativo en el mimero
de visas que eran otorgadas para el hemisferio occidental y oriental,
en discriminacién de las corréspondientes del primero.

En el juicio de Silva Vs. IL.evi celebrado en una corte federal -
en Chicago, ifllinoi's_,_ el Juez prohibié la deportacién de cualquier per-
sona que hubiere presentado una solicitud para ser admitido a los Esta-
dos Unidos como inmigrante y queé eran elegibles entre el lo. de Julioc -
‘de 1968 y el 31 de Diciembre de 1976, basados en que las visas de inmi-
grante que puaieron haberles correspondido habfan sido errér_‘ieameni:e uti
lizadas para refugiados cubanos Por tal razdn, se les expidieron per-~
misos temporales de residencia llamados Carta Silva a un numero descono
cido de personas estimadc en 160 000. Sin embargo, el dictamen del Juez
federal incluia cque los tenedores de Cartas Silva tendrian que regular_:}_
zar su Status Migratorio mediante el pago que el Servicio de Inmigra—-;e
cidn y Naturalizacidn haria hasta completar las visas utilizadas.

En Diciembre de 1981, el lote fue completado con la expedicidn
de 125 000 visas de inmigrantes aproximadamente y se dispuso que los —-
poseéedores de Carta Silva que no hubieren regularizado sii Status migra-
torioc serian deportades. Empero, al presente prevaledée una nueva dis——
posicidh gue otorga un plazo hasta el 31 de Enero de 1983, para regula-
rizarse o de otra manera se les otorgard salida voluntaria.

Este status migratorio es importante porque en é1 estdn inclui-

dos, en su mayoria, mexicanos.



3.2.1.2.2.~ Trabajadores H-2.

Esta disposicidn se encuentra sefialada en el Acta de Inmigra—--
cién y Nacionalidad en su Seccidn 10L (a) (15) (H) (ii) de la cual, se
toman los dos Mltimos simbolos para su identificacidn en el visado de
tal forma que aparece H-2: Dicha disposicién, cubre a: Un extranjero
con residencia en un pais extranjero al que no tiene intencidn de re—
nunhciar qge. realiza en Estados -Unidcs' servicios o trabajes temporales
por no haber sido posible encontrar en ese pais a personas desemplea—

das capaces de 1llevar a cabo dicho servicio ¢ trabajo.

Este derecho se encuentra al alcance de todos los empleadores
‘norteamericanos que prucben ante el Departamento del Trabajo que han -
agotado todos los recursos disponibles en busca, en su territorio, de
un trabajador o prestador de servicics con determinadas caractéristi-—
cas ¥y no lo encontraron. Ese Departamento turna la solicitud al Servi
cio de Inmigracién y Naturalizacién y éste al Cdnsul Americano que ten
ga su jurisdiccidn en el pals donde se encuentra el trabajador o pres-
tador de servicios requérido y a quien se le hard saber y contratar en

Su caso.

Esta disposicion que parece irreal porque jpfreéunxe: la carencia
de mano de obra para X trabajo o servicio en un drea determinada ¥y en
un pais de inmigrantes como lo es Estados Unidos, presjex:i‘ta una oportuni
dad mds para el [inmigrante mexicano y, al presente, tal disposicidn -
agrupa a un buen mimero de trabajadores mexicanos. '

3.2.1.2.3.~ El sistema de preferencias.

Con base en el llamado "programa de cuotas" para la éexpedicidn
de visas de inmigrantes (12) el Acta de Inmigracidn y Nacionalidad de
Estados Unidos contempla un sistema de preferencias, corisiderando que
el total a expedir por afio fiscal serd de 270 000 y el miximo disponi-
ble para solicitantes originarios de un solo Estado de 20 000. TLias vi
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sas de inmigrante serdn expedidas a los que refinan ios requisitos nece—

sarios bajo el siguiente orden:

-P.rﬁne'ra Preferencia.
El 20% de la cifra total estd reservada para: hijos o hijas sol

teros de ciudadanos americanos. (mayores de 21 afios)-

Segunda Preferencia.

El 26% de la cifra total mds el niimero de visas no utilizadas -
en la primera preferencia se reservard para los inmigrantes que sean: -
Cényuge e hijos o hijas solteros de extranjeros con residencia legal —-

permanente (menores de 21 afios).

Tercera Preferencia.

El 10% de la cifra total para los inmigrantes gue sean: profe-—
sionistas o que debido a sus aptitﬁdés- en las ciencias o en las artes -
pueden aportar beneficios a la economia norteaméricana, a los intereses
de la cultura o al bienestar de los Estados Unidos y cuyos servicios en

determinadas profesiones sean requeridos por un patrdn de aguel pais..

Cusdrta Preferencia.

El 10% de la cifra total, mis cualquier nimero de visas no re--
querido por las tres preferencias anteriores se reservara para: Hijos o
hijas casades con ciudadanos americanos.

Quinta Preferencia.

El 24% de la cifra total més las visas no requeridas en las pre
ferencias anteriores estard reservado para: Hermanos o hermapas de ciu-
dadanos de los Estados Unidos. (mayores de 21 afios de edad).

Sexta Preferencia.
El 10% de la cifra total estard reservado para: Trabajadores ca

lificados y no calificados que no éscaseen en Estados Unidos.
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En el Acta de I. y N. referida también se sefiala a 163 paises
sujetos a tal disposicidn, lo que hace una distribucidn de 1656 visas
de inmigrante para cada uno si esos pafses las ‘demandaran en la misma
proporcion. | Sin embargo, muchos dé sus ciudadanos no 'preéentan solici
tudes por ne llenar los requisitos necesarios © no tener derechos de -
tal forma que el grueso de las solicitudes atendidas corresponden a na
cionales de México. Actualmente, se &stin atendiendo solicitudes que
fueron presentadas por inmigrantes mexicanos, de acuerdo con el repor—
te correspondiente al mes de Agosto de .1982, sobre visas de inmigrantes
disponibles proporcionado por oficiales consulares al Servicio de Inmi

gracién y Naturalizacidn, corresponden a las siguientes fechas:
Primera preferencia: existen visas de inmigrante disponibles.

Segunda preferencia: se atienden solicitudes presentadas el 8 de Mayo
de 1973.

Tercera preferencia: se atienden solicitudes présentadas el lo. de Di-

Cuarta preferegpia: se atienden solicitudes presentadas el 22 de Agos
) to de 1978.

Quinta preferencia: se atienden solicitudes presentadas el lo. de Di-
ciembre de 1977.

Sexta preferencia: se atienden solicitides presentadas &l lo. de No-
vienbre de 1980. "

Como es notorio, la mayoria de los inmigrantes mexicanos que -
han presentado solicitud para inmigrar de acuerdo a sus atributos o de
rechos adquiridos, cuando los tienen; entran en la Segunda Preferencia,
en la cual se observa la demarnda es muy alta y tiene un retrasc de 9 -
aflos aproximadamente. Teniendo en mente que a esa preferencia se le ~
otorgan 4000 visas de inmigrante por afio fiscal, de acuerdo con el por
centaje cue le corresponde, mds el nimero de visas no utilizadas por -
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la primera preferencia que bien pudiera aumentarla hasta el doble, si
ne es que mas existe un resagc de 56 000 ‘solicitudes aproximadamente

esta ‘ﬂpreferenfc:ila.:,- desde lu.ego que el numero de. solleltantesr Texicanos

Sobrepasa el ndmero citado.

Otro tanto de mexicancs han presentads su solicitud para ser -
admitidos como inmigrantes con base en los derechos que los padres les
otorgan porque éstos adoptaron la nacionalidad americana, dicha natura
lizacién se obtiene cumpliends con los siguientes requisitos fundamen-

- tales:

~— Haber -résiaido continua‘menté aéspués de haber 'sidd admi; tl-—

cinco afios lnmedlatos a l_a fecha de presentaclton de su sc‘llcltu,d,

== Entender el :Ldloma inglés, habllldad para leerlo escrlblr—

lo y hablarlo.
~— Ser menor de 50 afios de edad.

— Conocmmlento de 1la historia y de los principios y forma de -

gobierno de los Estados Unidos.

Existe un medio mas ficil para adquirir la residencia legal --
¥ que no esna incluido en el sistema de preferencias y que, por tanto,
;hasta el momento no tiene pingin limitante y su trdmite no va mis alld
de 6 meses. Esta forma, plenamente detectada y usada por muchos mexi-
canos esta contemplada en la Seceidn 201(a) (15)(K) del Acta de T, ¥ Na
en la gue sefiala e incluye personas gue ho son ciudadanés de los Esta-
dos Unidos y son prometidos o prometidas de un ciudadano americano y ~
buscan entrar a Estados Unidos solamente para conluir un matrimonio v&
lido con el solicitante dentro de 90 dias después de haber entrado - -
(permiso que se otorga a peticidn del ciudadano americano interesado).
Al contraer el matrimonio con el peticionarioc dentro de los 90 dfas, -
nanentes -

el extranjero y sus hijos se registrardn como residentes per
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autométicamen.t’e. Al primero se le otorga una visa K-1 y a sus hijos =
solteros menores de 21 afios e hijastros siempre gue no hubieren alcan~
zado la edad de 18 afios en el momento de celebrarse el smatrmnl_o., se

les otorgara una visa K-2.
3.2.2.~ La Legislacidn Mexicanas:

El propdsito de referirnos a la Legislacidn Mexicana es para -
determinar las bases legales que establecen la politica exterior; al —
Servicio Exterior y de éste, las disposiciones relativas a las funcio-
nes diplomiticas y -consulares que enmarcan la Proteccidn de nacionales
24 sus- intereses én el ;iextranjﬁe;:o‘.- Asimismo, sefialar algunas leyes que
tienen que Ver con los servicios que pisestan trabajadores mexicanos en
el extranjero y, en forma enunciativa, los derechos constitucionales -

de los extranjeros.

3 2.2.1.- 1Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexmanos. 1917.

A.~ De la politica exterior:

Articulo 89.

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguien-—
tesy

X.~ Dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados
con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la ratificacidn del Con
greso Federal.

Articulo 76.

Son facultades exclusivas del Senado:

1.~ Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la Repi—
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blica y el Secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso;
ademds, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomati-

cas gue celebre el Ejecutivo de la Unidm,

BArticulo 133.

‘ Esta Constitucidn, las Leyes del Congreso de la Unidn que ema-
" nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, ce
lebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con apro
bacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn..."

B.- Del servicio exterior:

Articulo 89.

Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
IT.~ ™, .rem;over a los ageni:ﬁes d’ipiémésticbsi s

IIT.- NOmbrar los mlnlstres agentes dlplomatlcos 8% consules -

generales con aprdbacaon del Senado.
Son facultades exclusivas del Senado:

II.~ Ratificar los nombramlentos que el mismo funcionario haga

El Congreso tiene facultades:

XX~ Para expedir las leyes de organizaciones del cuer
mitico v la del Cuerpo Consular Mexicanos.

o diplo

C.- De los extranjeros:
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Articulo 33.

Son extranjeros los gue no posean las calidades del articulo -
30.. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo 1, titulo -
primero, de la presente Constitucidn; pero el Ejecutivo de la Unidn --
tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjéro cuya

permanencia Juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais. | '

Articulo 73.

El Congreso tiene facultades:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica

de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, colonizacidn, emigra--

¢ién e inmigracidn...™
D.- Del trabajo y de la previsidn social:
Articulo 123.

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil;
al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la organizacidn so—-

cial para el trabajo, conforme a la ley.

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y
un empresaric extranjero deberd ser legalizado por l1a autoridad munici
pal competente y visado por el c‘ér‘isu‘l de la nacidn donde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que, ademds de las cléusulas ordina--
rias, se especificard claramente gue los gastos de repatriacidén que--

dan a cargo del empresario contratante.

KXVII.— Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contrayen

tes, aunque se expresen en el contrato:

105



— Las que estipulett una jornada inhumana, por 16 notoriamen~

te excesiva, dada la indole del trabajo.

b.— Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio -

de las Juntas de Conciliacidén y Artibraje.

c.~ Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la per

cepcion del jornal.

d.~ Las que seflalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate

de empleados en esos establecimientos.

e.~ Las que entrafien obligacidn directa o :Lndlrecta de adgqui-—

rir los articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.
f.~ Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g.~ Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las in
demnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y enferme-
dades profes“ionrales,, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del
contrato o por despedirseles de la obra.

h.- Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de -
algun derecho consagrado a favor de los obrerds en 1as Jdeyes de pro—-—

teccidn y auxilio a los trabajamores.

3,2.2.1.1.~ La Ley Orgénica de la Administracidn Piblica
Federal. .

Articuls 28.

IT.- Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores: ——
"Dirigir el Servicio ExXterior en sus aspectos di_pl'gméi‘jti:do y consular =
en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y por conduc-
to de los agentes del mismo Servicio velar en el extranjero por el buen

rionbre de México; impartir proteccidén a los mexicanos®.
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& este respecto, :La'Ley Gerieral de Poblacidn de 1974, sefiala
en su articulo 76 frace. 1l: corresponde a la Secretaria de Goberna-——

cidn dictar medidas en coldboracidn con I Secretaria de Relaciones Ex

teriores, tendientes a la proteceidn de los emigrantes mexicanos..."

El Reglamento de dicha Ley de 1976 sefiala en el articulo 55 ==
(111) Ib): corresponde al Servicio Exterior el auxilio a los emigran——

tes en el extranjero..."

III.~ Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Previsién So-—

cial: “Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales gque va

yari a prestar sus Servicios en el extranjero. "

Completando la disposicidn anterior, la Ley Federal del Traba-
jo establece en el articulo 28 las noritas para la prestacidn de servi-
cios de trabajadores mexmanos fuera de la Repdblica:

© o= Lasg condlclcnes de trabajc ge haran constar por escr:Lto ¥

. contendran para su valldez las estipulaciones Slgulente5' :
.~ Tos requisitos sefialados en el artieulo 75,

b.~ Los gastos de transporte, repatriacién, traslado hasta el
lngar de origen y alimentacidn del trabajador v de su fam:.lla, en su -
caso; 'y" de todos- los que se ora.glnen por el 'paso de las fronteras «y —

otro concep{:o sem,e;}ante, serdn por cuenta esglusava de:l ,_patmn.. El —_—

trabajador percibird integro el salario que le corresponda, sin que —

pueda descontarse cantidad alguna potr esos conceptos. '
- E1 trabajador tendrd derecho a las prestaciones gue otor——

guern ifas instituciones de seguridad y previsién social a los extranje-

fos én el pais al que vaya a prestar sus servicios. En todo caso, ten
drd derecho a seér indemnizado por los riesgos de trabajo con mma canti

dad igual a la que sefiala esta Ley, por 16 menos.
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d.- Tendrd derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en lu
gar cercano, mediante arrendamiento o cualquier otra forma, de vivienda

decorosa e higiénica.

II.~ El patrdn sefialard domicilio dentro de la Republica para -
todos los efectos legales.

IT.- El escrito que contenga las-conaiciones de trabajo, serd -
sometido a la aprobacidn de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje dentro
de cuya jurisdiccidn se celebrd, la cual, después de comprobar los re--
quisitos de validez a que se refiere la ’fraccién I, determinard el mon-
tb.de la fianza o del‘depésiﬁo que estime suficientefpara:garantiiarfel
cumplimiento.de las obligaciones contraidas. El depésito deberd consti
tuirse en el Barico de México o en la institucidn bancaria que éste de--
signe. E1 patrdn deberd comprobar ante la misma Junta el otorgamiento
de la fianza o la constitucidn del depdsito.

iV.- El escrito deberd ser revisado por el Cdnsul de la Nacidn

donde deben prestarse los servicios y

V.- Una vez que el patrén comprucbe ante la Junta que han cum--—
plido las obligacioneés contraidas, se ordenard la cancelacidn de la - ~

fianza o la devolucidn del depdsito:
Articulo 29.

Queda prohibida la utilizdcidn de menores de 18 afios para la ——
prestacién de servicios fuera de la Repﬁi:lica! salve que se trate de --
técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en general, de traba-

jadores especializados.
Articulo 539.

"..ss a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adies
tramiento correspondsn las siguientes actividades:

I.~ En materia de promicidn de empleos:
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a.- Practicar estudios para determinar las causas del desempleo
y del subempleo de la mane de chra rural y urbana.

b.~ Analizar permanentemente el mercado de trabajo estimando su

volumen y sentido de crecimiento.
II.~ En materia de colocacidn de trabajadores:

d.- Intervenir, en coordinacidn con las respectivas Unidades Ad
ministrativas de la Secretaria de Gobernacidn, de Patrimonio y Fomento
Industrial, de Comercio y de Relaciones Exteriores, en la contratacidn

de los nacionales que vayan a preéstar sus servicios en el extranjero.

3.2.2.1.1.1.= Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1980.

Articulo 3.

Para el estudio, planeacidn y despacho de los asuntos que le --
conpeten, la Secretaria de Relaciones Exteriores contard con los siguien
tes funcienarios v unidades administrativas:

".... Direcciones Geénerales.

. ... De Proteccién.

Son facultades no denegables del Secretario:

[N

I.- Fijar, dirigir y controlar la politica de la Secretaria.

II.- Asistir al Presidente de la Repiblica en el manejo de las
relaciones internacionales y someter al acuerdo del mismo los asuntos

encomendados a la Secretaria y al sector correspondiente.
Articulo 19.

Corresponde a la Direccidn General de Proteccidn:

109



T.— FPormular directivas para la eficaz labor de pro.teccién de -
los mexicanos en el extranjero y vigilar que el Servicio Exterior cum~-—
pla con las obligaciones establecidas por la Ley en materia de protec--

IT.- Planear los objetivos y las metas del programa de protec—-
cidn & ciudadanos mexicanos en el exterior y dirigir su desarrollo y -

ejecucidn.

IIT.~ Sefialar a la atencidn de las Direcciones Geﬁerales- de =—-
 las dreas bilateral y multilateral, segin el caso, los casos de viola- -
cidn de los derechos humanos fundamentales o del incumplimiento de Con

venios y tratados Internacionales que deriven en p‘efjuicié de naciona~

les mexicands.

IV.- Supervisar las actividades propias del programa de protec
¢idén de trabajadores mlgratorlos que lleven a cabo las Representacio--

nes Diplomaticas y Consulares.

V.- Intervenir en los asuntos relacionados con la salida del -
pais de trabajadores migratorios en coordinacién con las entidades de
Ia Administracidn Publica Federal competentes.

VI.- Preparar, coordinar; y llevar a cabo el programa de capaci
tacidn de personal del Servicio Exterior en materia de Proteccidn, en
consulta y coordinacidn con las Unidades Administrativas competentes.

VIII.- Coadyuvar para que los benef1c1arz.os mex1canos rediban
oportunamente el importe gue les corresponda por concepto de indemniza
ciones, sucesiones, salarios insolutos, pensiones alimenticias y otros,

derivados de hechos en el extranjero.

VIII.- Llevar el control de los casos de proteccidn que atien-
dan las Misiones Diplomdticas y Representaciones Consulares y la esta-
distica de accidentes, pago de beneficios, sentencias judiciales y - -
otros hechos que afecten a los mexicanos en el extranjero.
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IX.~ Tramitar las repatriaciones de los c¢iudadanos mexicanos.

Xe=~ Pormilar directivas a las Re@r’esentac’iones Diplomiticas y -
Consulares para que proporcionen adecuada proteccidn cuando asi lo re—
quieran, a la marina mercante nacional y a las aeronaves de matricula -
mexicana.

XI.- En general, realizar las demds labores que la Ley Orgdnica
y el Reglamemto encomiendan a la Secretaria que sean afines a las sefia-

ladas antern.ormente

3,2.2.1.1.2.~ Ley Orgdnica del Servicio Extericr Mexmano,
1982.

Articule 1.

El Servicio Exterior Mexicano es el drgano permanente del Esta-
do especificamente encargado 'de representarlo en €l extranjero y de eje
cutar la politica exterior del Gobierno Federal, asi como de promover y
salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados Extranjeros u or

ganismos y reuniones internacionales.
Correspende al Servicio Exterior:
Com Proteger, de conformidad con los principios y normas del de
recho internacional, los intereses del Gobierno de México, asi como la
dignidad y los derechos fundamentales de los mexicano$ en el extranjero
y, cuando asi proceda, ejercer ante las asutoridades del pais en que se
encuentren las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas reclama-
ciones.

Articulo 4.

El servicio exterior desempefiard sus funciones ajustindolas a lo
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previsto por esta ley y su reglamento, los tratados y convenciones, las
demis leyes y veglamentos aplicables y, en general, al derecho interna- .

£r

cienal.
Articulo 47.
Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

= ‘Protégér‘ en sHS' re‘Sp‘ectivas‘ circunécripcicnes los in'tere—
ses de Mex:nco v los derechos de sus nacionales, ‘dentro de los ln.m:Ltes -
permitidos por el derecho internacional y mantener informada a la Secre
: tarla de Relaciones Exteriores de la cond1c1on en Que sé encuéntran los
nacionales mex_‘Lcanos partlcularmente en los casos en gue proceda una =

protecc1on espec1al

b.- Desahogar las dlllaenmas judlaales que les encomienden ——

los Jueces de la Repubhca.

'3.2.2. l 1.2.1e= Reglamento de la Ley Organlca c‘iel SerVJ.c:Lo
Exterior Mexicano, 1982

Las misiones diplomiticas y las oficinas consulares dependerdn;
directamente del Secretario de Relaciones Exteriores y sélo a éste co—
rresponderd darles o transmitirles Srdenes o instrucciones...s."

Art:n,culo 22.

consulares;,, entendiéndose como tales. al Consulado %ner.al, al Ccnsula—-.
do de Carrera, a la Agencia Consular, a la Seccidn Consular y al Consu

laao, HOnorario. Vo el

Es obligacidn de primera importancia de los miembros del Servi
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cio Exterior progeter los intereses de los mexicanos en el extranjero.
Con este propdsito prestardn sus buenos oficics, impartirén asistencia
y proteccion consular y, llegado el caso, ejercerdn la proteccidn di--

plomdtica.
Articuloc 87

Los buenos oficios se prestardn para atender asuntos o realizar
gestiones en favor de mexicanos sin involucrar directamente a las auto

ridades extranjeras.
Articulo 88.

La asistencia consular se impartird cuando se requiera atender
y d@sesorar a mexicanos eén sus rélaciones con las autoridades extranje-
ras de cardcter local. Para estos efectos los miembros del Servicio -

Exterior deberan:

a.~ Asésorar y aconsejar a los mexicanos en 1o relativo a sus
relaciones con las autoridades; la convivencia con la poblacién local,
sus derechos y obligaciones frente al Estado extranjéro en donde se -

encuentren y sus vinculos y obligaciones en relaciédn con México.

b.~ Visitar a mexicanos que sé encuentren detenidos, presos, -
hospitalizados o de otra manera en desgracia para condcer sus necesi-

dades v actuar en consecuencia y

c.— Asumir la representacidn de los mexicanos que por estar ——
ausentes o por otros motivos, estén imposibilitados para hacer valer

personalmente sus intereses.
Articulo 89.

La proteccidn consular serd ejercida por los jefes de represen
taciones censulares, cuando un acto emanado de las autoridades locales
y cometido en contra de mexicanos haga necesaria una reclamacidn y la

— - . S e S,
reparacion correspondiente.
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Artieculo 90.

Con el propdsito de gue la proteceidn pueda ser ¢jercida de ma-
nera regular y concertada, las misiones diplomiticas y representaciones
consulares preparardn un programa anual de proteccidn para conocer, pre
venir vy remediar situaciones de algiin modo lesivas a los intereses de —

los mexicarios.
Articulg 91.

Cuande el nimero de casos de proteccidn y el mimero de mexicanos
que s¢ encuentren en el lugar donde una misidn diplomatica u oficina -=
consular tenga su sede o circunscripcidn lo justifique, se propondra. a la
Secretaria de Relaciones Exteriores la creacién de un Departamento de —

Proteccidn.
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Los considerados No Inmigrantes son: personal del ser-
vicio exterior extranjero, transmigrantes, tripulantes;
turistas, hombres de negocios, trabajadores femporales
y los que contraen matrimonio con americano.

Esta categoria puede ser admitida sin atenerse a limi-
taciones numéricas e incluye a: inmigrantes admitidos
legalmente en calidad de residentes permanentes que re
gresen de una visita temporal al extranjero; un inmi--
grante gque anteriormente fue ciudadano de Estados Uni-
dos y que puede presentar una solicitud para volver a
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adquirir su ciudadania; un ministro de una secta reli-
giosa y sus hijos y cdnyuge si los hijos son menores -

de 21 afios, si le acompafian o lo siguen para reunirse

con &1, con tal de que durante un periodo no inferior
a dos afios con anterioridad a la presentacidén de su so
licitud, dicho ministro haya ejercido su vocacién y el
nico propdsito que le impulse a entrar a Estados Uni-
dos sea el continuar ejerciéndola y si una secta reli-
giosa Bona Fide establecida en Estados Unidos necesita
sus servicios; un empleado o ex-empleado jubilado hono
rablemente del gobierno de EUA‘enrelbextraﬁjerQ que ~-=
haya prestado sus servicios 15 afios o mds, y su cényu-
ge e hijos solteros menores de edad lo acompafian.

La Seccidén 101(2)(16) del Acta del I. y N. ya referida
sefiala: el término “"visa inmigrante " significa una vi-

" sa de'inmigranté requerida por esta Acta y propiamente

expedida por un oficial Consular en su oficina fuera -~

‘de los Estados Unidos para un inmigrante elegible bajo

las provisiones del Acta.
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CAPITULO IV

LA PROTECCION CONSULAR MEXICANA.

4.1.- Origenes y desarrollo histérico de la préctica
Consular. '

4.1.1.~= Origenes a nivel internaciocnal.

La institucidn consular tiene una historia larga ¥ variada. —
Sus antecedentes se remontan hasta Grecia. ILos “prostates” y los ——
"proxeni' pueden considerarse sus antepasados remotos. “Los prostates
eran de‘é’ignados' por los extranjeros para actuar como intermiediarios en
relaciones politicas y legales entre la colonia extranjera y el gobier
no local. EIL proxenus existid en las ciudades—esféaab griegas y servia
para representar a los nacionales de otro pais zhi radicados, asi como
para darles proteccidn, obterierles garantias a sus préstamos, promover
la venta de sus cargamentos y para manejar sus intestados*(1).

En Atenas, los ‘metecos" (extranjeros residentes) tenfan una po
sicidn intermedia entre esclavos y honbres libres y para que sus dere-
chos flueran reconocidos por el Estado, era preciso gue eligieran un --
“patrono" que les sirviera de garante y respondiera por ellos. Asimis-
mo, era el conducto para que €l extranjero pudiera tener acceso a los
tribunales locales. Esta figura se desarrollé hasta dar origen al - -
"proxenitismo® sefialade.

-
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En Roma, la hospitalidad fue siempre un deber sagrado para los
romanos y antes que ninguna ley lo reglamentase, la tradicidn religicsa -
habia creado entre el anfitrién y el extranjero vinculos cuyo recuerdo
wra conservado como honor entre las familias. "Al pasar el tiempo, el
anfitrién se convirtié en “patrdn" y la hospitalidad otorgaba al hues-
ped ciertos derechos entre los que se incluia el ser representado por
aquél ante los tribunales y ser rescatado en caso de ser prisionero”(2).
Simultdneamente a la institucidn de los “patrones" existia en Roma la
figura de los "recuperadores" que constituian tribunales mixtos forma-
dos por jueces de dos paises aliados a los que los siibditos de uno "y -
otro podrian acudir en juicio mediante el procedimiento establecido —
por un tratads. El "praetor peregrinus®, magistrado encargado de admi
nistrar la justicia entre los peregrinos (el concepto “peregrino" era
sindnimo de huésped) o bien entre éstos y los ciudadanos romanos.

“En realidad, es en la Edad Media cuando surge la institucién
consular moderna. Al principio, el cénsul fue &rbitro en las corpora-
ciones comerciales y maritimas; mis tarde fue componedor en los con—
flictos entre una corporacidn y otxa, msterlor:rénte se realiza esta —
misma actividad a bordo de las naves que lleVaban efectos, asi como én
los puertos del Cercano Oriente a -donde ellos arribaban; vy, andando —
el tiempo, se presenta ya como un funcionario residente en los barrios
y factorias furidadas en las ciudades del Medio Oriente, ejerciends ju—
risdiccidn para dirimir controversias ertre los nativos y los comer—

ciantes de la nacidn del cdnsul*(3).

El alcance de las Cruzadas significé una de.las etapas mis —
importantes de las relaciones internacionales: los pueblos de omld@
te entraron en colisidn con los del Oriente, al mismo tiempo se vigori
zaron las relaciones entre los primeros. EL establecimiento de colo—
nias de los cruzados en Oriente fundadas por gentes Ven:faas de diver—
sos paises dié origen a nuevas formas de desarrollo entre los paises -
coio fueron los Consulados, asi aparecid la necesidad de defender los
intereses comerciales de los mercaderes de los distintos pafses en te-
rritorios extranjeros. En las ciudades italianas se adoptd el concep-
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to de “cdnsul" para denominar a los dirigentes o jefes de asociaciones

grgmiales como los orfebres, carpinteros y muy especialmente los nego--
ciantes y gentes del mar, entre los que el cénsul no sélo era un jefe —
sino un arbitro y un juez. Los italianos establecidos en el Cercano —-
Oriente lograron gue se les reconociera el derecho de elegir un repre-—-
sentarite 6 consul que no sdlo les servia de portavoz ante las autorida—
des del paiz en el que se encontraban, sino que resolvia las discrepan—
cias surgidas entre ellos en base a sus proplas leyes. De esta manera,
se iba conformands la figura del cénsul contemporaneo. Para ese momen-—
to las funciones consulares, retomando las relacionadas con la materia

que nos ocupa, eran las siguientes:

"-- Proteger y defender & sus nacionales contra toda vejacidn,
injusticia u ofensa va viniera de parte de particulares o de las autori

dades.

-- Velar por la ejecucién de los tratados y la observancia de -
los privilegios, sobre los cuales se basaban las relacicries existentes

entre los goblernos y aguellos ante los cuales éstaban acreditados.

-- Velar por las buehas relaciones entre sus nacionales y los

del pais en ¢l que se encueéntran.

=~ Ejercer la jurisdiccidn sobre sus nacionales, eés decir, apli

car la justicia de acuerdo a sus propias leyes".(4)

A partir del nacimiento del Estado Moderno y €l florecimiento
de las misiones diplomaticas permanentes a partir del- Siglo XVII, el ~
Cénsul gueda bajo la jurisdiccidn de embajador quien se encarga de tra
tar los asuntos de Estado a Estado dejando a aquél todo lo referente a
asuntos administrativos a peticidn de nacionales y de extranjeros y, -
especialmente, las relativas a la proteccidn de los compatriotas y de

sus intereses.
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4.1.2.~ BAntecedentes en México.

En los albores de la vida independiente de México la institucidn
consular como una de las herramientas de la Politica Exterior del Pais,
la cual habia sido disefiada para la defensa de los intereses nacionales
internos, obedecié a la promocidn de las relaciones comerciales con — -~
otros pafses: "El establecimiento de la institucidn consular en México
data de la época en que éste se organizé como pafs independiente y que
al iniciar sus relaciones con otros, n_ege‘sité corntar con agentes oficia
les que vigilaran y protegieran a su haciente comercio, a su marinéf v a

los intereses de su gobierno v de sus nacionales"(5).

Si bien durante la colonia existieron consulados, sus atribucio’
nes diferian de las asignadas y desenpefiadas por los adgentes c‘o:nsulareﬁs»
del nuevo pais. Quizd el antecedente mas remoto en México es el de los
"pochtecas" que eran un grupo privilegiado del pueblo azteca, designado
por el Tlatoani para promover el comercic con otros pueblos.

"Bl decreto del 8 de novienbre de 1821, relativo al establegi—— |
miento de los Ministerics... en su articulo T sefiala que sor 4 las Se—
cretarias de Estado del gobierno del pafs.. del mismo modo indica que a
la Secretaria de Estado y del aéspac.‘hd de relaciones exteriores e inte-
riores, tocan y pertenecen todas las relaciones diplomdticas de las cor
tes extranjeras"(6). En esta disposicidn se c'énfz,"blgura :I:a creacion de -
la dependencia gubernamental que se encargaria de tratar los asuntos in

ternacionales.

La Constitucidn de 1824, en su articulo 110 re'ferente" a las - -
atribugionss del Ejecutivo, mencionaba la de nombrar a los enviados ple
nipotenciarios y cdnsules. Asi mismo, en 1827, mediante un decreto se
le facultd a remover libremente a los ministros y agentes diplomdticos.
Cabe mencionar que en 1824; se nombrd al primer Cdnsul de México en In-
glaterra.

El 31 de Octubre de 1829, la Secretaria de Relaciones dié a co-
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nocer mediante circular, el decreto expedido sobre legaciones ordinarias
y extraordinarias y consulados en\paISESrextranjercs. Este Decreto pue
de considerarée la priméra ley.argénicazdel Servicio Exterior Mexicano
la cual sefialaba el objeto para el que se establecian los consulados y
en su articulo 31 se mencionan las cbligaciones comunes para todos los
agentes censulares, entre otras y en relacidn con €l tema gue nos ocupa

estan:

—= Procurar componer amigablemente las diferencias que se susci

‘tan entre mexicanos y los sibditos del pafs receptor.

—— Reclblr las protestas o] declaracxones que los mexicanos o ex
tranjercs tengan por convehiente hacer ante los consules o vicecdnsules

sobré asuntos en gue versen intereses de mexicanos..."

El decreto anterlor'fue derogado en la parte relatlva a los con
sulados por la ley sobre establec1mlento de consulados del 24 de febre-

ro de 1834.

Hasta este momento la institucidn consular tendia a proporcio-—-
nar asistencia a las relaciones mercantiles, particularmente, a las ——

realizadas a través de la navegacidn.

No fue sino hasta 1871, cuando en el Reglamento del Cuerpo Con-
sular Mexicano se empieza a advertir con,mésfelaridad!lé atericidn que -
este servicio gibernamental déﬁe a los mexicanos residentes y transein-
tes en el extranjers, "todos los agentes consulares procurardn, con el
mayor empefio.... dar protéccidn a los mexicanos transedntes o residen~-
tes.."lart, 13). "Es el principal deber de estos agentes el desarrollo
y prosperidad del comercio entre la Repiblica y el pais de su residen--
cia. Tiene secundariamente el de velar por los intereses generales de
la Republica y el de proteger a los ciudadanos"(art, :23). “Interponer
sus buencs oficios ante las autoridades locales para proteger log inte-
resés de nacionales mexicanos"{art 50). "Pungir como apoderados y de--
fensores de reos mexicanos cuando estos lo soliciten y en el marco le--
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gal del Estado hudsped”(art. 73).

To anterior confirma las evolucicnés que se iban dando en la -

institucidn consular en la medida en que los acontecimientos en el ex=

terior jugaban un papel importante en cuanto a los mexicanos y sus in-

tereses, dicho ésto, es entendible el origen protector instrumentado -
por el gobierno mexicano a raiz del desmembramiento de mis de la mitad

de su territorio original en 1848.-

En la época Revolucionaria, la instituecidn consular y sus obje
tivos, carecieron de elementos que les permitieran cumplir sus fines y,
a su vez, continuar con su propia evolucién debido, bisicamente, a las
luchas intestinas que generd dicho movimiento. No fue sino hasta la &é
cada de 1ss 30's cuando por el efecto de la deportacidn masiva de mexi=
canos, la Proteccidn Consular se tradujo en una intensa actividad a £in
de solidarizarse y hacer menos dificil la Repatriacidn de Mexicanos. -
En tales circunstancias, la labor consular se concentrd en: ‘*propiciar-
el conocimiento de las leyes norteamericanas por mgrantesmemcanos,
registrar a todos los mexicanos de la jurisdiecion con el fin de que és |
tos pudiéran probar su nacionalidad en cﬁaiquier momento y poder prote~
gerlos; apoyar a los trabajadores en la solucidn de conflictos labora-—
les; luchar contra la discriminacidn y, :p;omoVér y fortalecer el senti-

miento de "mexicanidad" (7).

Mds adelarte, con el inicio del programa "bracero" en 1942, la
actividad consular Se desarrolld en el marco de los lineamientos del con
venio y atendiendo fundamentalmente las necesidades de trabajadores do-
cumentados, tales como: irregularidades en el gumpl:unlento de contrato,
atropellos contra los trabajadores por parte de los empleadores, locali
zacidn de mexicanos, asistir a los nacionales procesados y a los depor-
tados por cavecer de documentos; visitar las carceles, hospitales y cen
tros de braceros, intervenir en la sucesidn de mexicanos fallecitos y,
ofientar a los riacionales contratades en sus derechos entre otros.

AL término del convenic en 1964, “la labor consular mexicana -
de Proteccidn... Se caracterizaba por ser aislada y 1a intervencidn se
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limitaba dnicamente a casos sumamente graves, como malos tratos, dene-

gacidén de justicia™{8).

En la actualidad, el Servicieo Exterior Mexicano se rige por la
Ley Organica aprobada por el H. Congreso de la Unidn por decreto de fe-
cha 30 de diciembre de 1981, promulgada por decreto del Ejecutivo y pu-
blicada en el Diario Oficial del 8 de enero de 1982, y su propio Regla-
mento pub’licadci en el mismo diaric el 22 de julio de 1982 y que reempla
26 a la Ley Orgdnica del propio servicio publicada en el diario oficial
el 4 dé Marzo de 1967. |

Dado el volumen de mexicanos que Se encuentran en los Estados -
Unidos y el amplio conocimiento que Se tiene de sus necesidades, las —=
autoridades correspondientes han creado la Direccidn ‘Gerieral de Protec-
cidn dentro de la Secretarfa de Relaciones Exteriores a efecto de formu
lar las directivas para la eficaz Proteccidn de mexicanos y sus intere-

- ses en el extranjero y supervisar su aplicacién.

4.2.~ La Proteccidn consular mexicaha en los
Bstados Unidos.

Como se ha sefialado en lineas anteriores, la institucién consu-
lar es uno de los elementos ejécutivos que integran el servicio exte—-—
riot de México, aunque en menor grado quizd que lo correspondiente a la
actividad diplemtica porgue élla se refiere, en mavor grado, a la - =
atencidn de los asuntos de Estados a Estados. Sin embargo, ha venido
cumpliendo con los lineamientos instruidos por los pdderes federales a

través de los canale$ respectivos.

Es en los Estados Unidos de América, en donde la préctica consu
lar mexicana, ademds de cumplir con sus funciones administrativas tradi
cidnales, ha adquirido, debido a su experiencia ihi’stéric;av v en respues—
ta a los intereses internos y externos tanto de nacionales y sus intere
ses como del mismo México, un desarrollo multifasético.

123



Debido a las &ircunstancias derivadas del fendweno migeatoric -
indocumentadlo que se presenid en la actualidad, la actividad censulsr
en el rubro de Proteccidn se manifiesta como; preventiva, correctiva y

rehabilitadora.

Es preventiva porque se resliza en actividades que no correspon
den necesariamente a la infraccidn de la ley por parte de una autoridad
o de un particular ciudadano del pais receptor, sino que constituyen me
didas .preventiVas para evitar que un cohnacional teng}a que ser juzgado
por leyes extranjeras y/o para resolver un problema vivo que pudiera de

rivar en un litigio.

' Es correctiva porque ante la violacidn de los derechos humancs
o laborales, qué no necesariamente es por parte de las autoridades, se
interpone la accidn consular para que se reconozca el dafio ocasionadc -

al mexicano y deslindar responsabilidades.

Es rehabilitatoria porque no sdlo pugna por el reconocimiento
de un derecho y la recupejraciéﬁ de lo due corresponde al mexicano afec-
tado, sino que busca la recﬁperaci’én del daflo ocasionado, generalmente

mediante la obtencidn de beneficios pscuniarios.

Si bien la custodia de los intereses del Estado y de los nacio-
nales corresponde también a la rama diplomatica, ésta se involucra, por
lo menos en la practica mexicana, en ultima instancia previo agotamien-
to de los recursos locales al alecance del Representante consular o bien
cuands existe denegacidn de justicia. En el tratado bilateral México--
Estados Unidos en el capitulo VI , fraccidn I, se estipula que ".....la
omisidn, por parte de las autoridades competentes, de otorgar satisfac-
cidn o proteccidn podrd justifiear la intervencidn diplomdtica..." Asi
para efectos de la Proteccidn Consular, las actividades diplomdticas se
incorporan de lleno pues ésta podrd dirigirse directamente al gobierno
del pais receptor a fin de proceder a la gestidn de determinado asunto
en Favor de un connacional o varios. Esto, desde luego, no significa
cie el Representante Consular no pueda dirigirse directamente a las —
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autoridades del pais receptor, sino que en la practica y por la tradi --
cidn que han sequido ambos palses, exisken casos que por su .unportanzlz-
ert la gestidn requieren la atencidn de funcionarios a un nivel mis alto
dentro de la jerarquia establecida por ¢ada Estado.

Es necesario destacar que el fendmeno migratorio por su magnitud
y caracteristicas propias ha originado que la funcidén consular en mate-
ria de Proteccidn sea muy amplia y que no obedezca a patrones estableci
dos para el debido cumplimiento de sus fines. La Proteccidn _Consular —
que pudiera ofrecerse .en 'lo's; Consulados fronterizos va a ser .dis‘tintg ; )
en su forma, a la que pudiera brindarse de acuerdo a la recurrencia de
casos y experiencias particulares para resolverlos, a la que Se ofrece
en Chicago, Illinois por ejemmplo. Asi, podrd observarse que la varie--..
dad de asuntos que caen dentro de la'Proteccidn terdran, en gran medida,’
que resolverse considerando las aptitudes del personal encargado, su ex

periencia, las atinadas instruceiones de sus superiores, su habilidad -

personal, su relacidn con ias autoridades locales, ‘el grado de conoci—

miento de las leyes locales, estatales y federales, asi como el conoci- |
miento de las costumbres de la sociedad en la que se desenvielve, el ——
grado de participacidn de la comunidad hispana como fuente de informa-—
cidn, el dominio que se tenga sobre casos semejantes que. hayan sentado
precedentes legales en otros eatados, conocer el grado de participacién
de la opinién piblica en relacidn con el caso tratado, saber la impor—-—
tancia que-destacan las autoridades lociles y su posicidn con respecto

"

S

de la colonia mexicana, conocer -la importancia que. tiene.el caso del -~ . .

contexto de las relaciones globales de aibos paises, el dominio del - -
idioma local, el conocimiento de los lineamientos genérales de su fun--—
cidn y pais, los mirgenes de coordinacién que tiene con sus propias - -
autoridades, etc.

Podrian sefialarse mis elementos que se consideran ingredientes
necesarios para hacer ¥ lograr una buena Proteccidn. Sin embargo, hay
que dejar sentado tanbién dque siempre existen casos que se consideran -
nuevos y otros que al tratarlos, por muy experimentado que se vea, van
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a presentar rastos tipicos de un lugar.y momerito que lo van a tormar d_l_
ferente y que, por tanto, conviene poseer una mentalidad abierta y fle-
xible para la obtencidn de mejores resultados porque en la actividad =-
consular de Proteccién, como en otras dreas y materias, siempre habra

algo nuevo que aprender y que ofrecer.

Es pues la Proteccidn una de las funcioneés bisicas de los miem-
bros del Servicio BExterior Mexicano cuyo factor principal descansa en —
1la nacionalidad mexicana del interesado al que se le va a im
destinar dicha Proteccidén. De ahi la necesidad de cerciorarse plenamen

rtir y —-

te de ella antes de impartir lai Proteccidn solicitada. En el caso de -
la inmigracidn indocumentada mexicana puede generalizarse, sin temor a

equivocarse, que la ‘mayoria de los indocumentades a los que por algin _
motivo se les va a proporcionar dsistencia consul-ar;. carecen de algin -~
documento probatorio de la nacionalidad y en mucho depende de la habili
dad del Representante consular para determinarla. Lo mds comin a eféc-
to de comprobarla es haciendo una serie de preguntas al interesado aceE
ca de su pais, de sus costunbres, sobre fechas de conmemoracidn nacio-

nal, si -pr.,oc:e_de de historia y gecgrafia de México, ete. No es muy aifi
cil saber quién es mexicano y quién no lo es pero, a raiz de los aconte
cimientos en Centroamérica, México ha servido como trampolin de emigran
tes de aquellos paises hacia los Estados Unidos y las Semejanzas pueden
hacer que se incurra en el etror, en perjuicio de los nacionales; se ——

han dado casos en que &stos son déportados hasta Centroamérica.

La Proteccién consular, déntro de Ia generalizacidn que la ca~-
racteriza, se puede decir qQue existen ciertos elementos que hacen que
el servicio ofrecido difiera de dcuerdo con el destinatario. No es lo
mismo asistir a un “espalda mojada” o "mojadito" que a un residente le-
gal, a un turista mexicano que a un “alambrista’, a un mexicano posedor
de tarjeta de cruce local que a un indocumentado. Esta diferencia, que
quede clare, es inicamente en la forma, puesto que los intereses a —=—

custcdiar son de mexicanos.

La proteceidn consular que actualmente se ofrece en los Estados
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‘Unidos estd, ;;predpmiinén%éménté dirigida a la atencidn de miles dé: con—
nacionales indocumentados gue ven piscoteados sws derechos Jhnmanos r Ja=
borales, ‘que Son Vict:xmas de discriminacidn y de peona]e de la explota‘

de tratar de mejorar su suerte:

A continuacidn presentaré la exposicién de los diferentes méto- .

dos y formas con que se vale el servicio exterior mexicano, particular—
m'entfei ‘la institucién‘ consular "por ser la que carga con la ‘re‘sponSabili

canos Yy sus mtereses dondequlera que se encuentren y s:Ln mlportar sa =
calidad migratoria. Esto, desde luego, tenderd a cubrir los aspectos =
mas relévanﬁes ya -é_me como se ha sefialado, la Proteccidn es un CETPO de;
masiado amplio del cual, por razones logicas, Se nos escapan zm::chas -
otras cens:l.deraclones. No se pretende presen‘car todos y cada uno de —
los casos gue se manlflestan sobre determinado tema, Sino- mucamente _—
aguellos .que se sabe tlenen mas relac:lon ‘COoTL. J.os mdoclmtentados. :

EL punto de partida serd prec1samente el cambio tan significati
Vo gie se ha mostrado en Proteccidn a partir de Ia creacidn de la Direc

cién General de Proteccidn en 1980, y considerando 1a profesionaliza— ~

c1on de los recurses humanos en las dreas correspordientes con el pro—— s

pos::.to de hacer mas ef:1c1ente Y expedita la as::.stenc:La a meXicanos.

=

4.2.1.~ Estructura organica de la institucidn consular mex:tca——
na en los Estados Unidos.

Actualmerite; se encuentran establecidos 40 consulados mexicanos
en los Estados Unidos de América: 10 son consulados generales; 29 son =
consulados de carrera; y una seccidn consular en la sede de la misién —
diplomdtica. Todos ellos encuentran su Superioridad en el Jefe del = ~
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Ejecutivo Federal Mexicano de acuerdo con las disposiciones contenidas
en el articulo 89, fraccidn X de la Constitucidn Politica de 1917, que
habla sobre las facultades que tiene ¢l Presidente para dirigir las ne

gociaciones diplomdticas.

La Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal en el ar
ticulo 28 Fraceidn II, dice qué corresponde a la Secretaria de ‘Re‘lacig
nes Exteriores dirigir el Servicio Exterior eh sus aspectos diplomdti-
cos y consular. Asi mismo, en el reglamento -interior de la Secretaria
de ,Relacionesi se establece en el articulo tercero que para el esfuaiozi
planeacidn y despacho de los asuntos que le competen comtard con la Di:
direccidn de Proteccidn. Esta, a su vez, a efecto de asistir a los me-
Xicanos y sus in»teres”ias’-v-én el extranjero canaliza sus directrices a tra

ves de las embajadas y, principalmente, los censulados.

Una vez en el extranjero, todos los funcionarios del servicio
exterior quedan bajo la jurisdiccidn del Jefe de la Misidn Diplomitica
(embajador) quien en coordinacidén con sus Superioridades 'y con éprobaf
cién del Estado receptor, por lo menos en el caso de los Estados Uni-- -
dos con apego a lo estipulado en la convencién consular de 1942, divi-
den su circunscripcidn en distritos en cuya cabeza se establece un con
sulado .general. Diches distritos son, consecuentenmiente, subdivididos
en pequefias: jurisdicciones al mando de los consulados de carrera. = -
Existen también los consulados honorafrios y las agenc’iaée consulares que
auxilian, generalmente, a los consulados de carrera dentro de sus Juris
dicciones debido a la importancia de la comunidad mexicana establecida
en una ciudad o poblacidn relativamente lejana a la sede de aquél o —-
por la recurrencia de ciertas actividades propias del servicio exte-——
rior que demandan pronta atencidn y que, por otro lado, sus caracteris
ticas nio son suficientes para establecer un consulado de carrera. La
diferencia entre los consulados honorarios y las agencias consulares -
ademds de las propias del personas encargado, en la prictica son: el =
primero se dedicard preferencialmente a las actividades administrati--
vas y el segundo, Uinica y exclusivamente a aguellas relativas a la Pro
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teccidn. Al presente; no Se encuentra. establecida ninguna de estas —
- dos offcinas auxiliares én los Estados Unidos, han existido y nunca se
han descartado, y lo que es mis, en la préctica, siempre se piensa en
ellas como elementos inmediatos que coadyuven a disminuir las cargas -

de trabajo que provienen de una determinacion area distinta a la sede.

;propias de un consulado pues cuenm iCont su propia ,3ur15d1cclon, ‘tlenen
entre otras funciones las de supervisar el funcionamiento de las ofici
nas consulares gue estdn establecidas dentro de su dlstrlto y velar por
el cumpl:unlento de las obligaciones propias del Servwlo Exterlor. En
los casos que llegara a corresponder el consulado de carrera tendria la
misma funcidn con respecto de los constilados honorarics y agencias con
sulares que estén bajo su responsabilidad. A efecto de cumplir las —
mismas funciones de supervisidn hay también un mspmtor de consulados
- due. efectua visitas "perlodlcas" sin previo aviso a todos los Consula

dos.

Lo anterior significa que todas las Representaciones gozan de
cierta autonomia en relacién con los lineamienhtos que habrdn de confi-
gurar sus labores diarias en materia de Proteccidn, desde luego, con -
apego a las disposiciones generales propias de su pais e internaciona-
les que se refieren a la actividad consular y con apego y respeto a —
las leyes locales del pais receptor. '

El titular de la Representacidn consular siempre va a ser un
funcionario de mds rango que el resto del personal, aungue pueden ha—
ber sus escepciones, pero fuera de ellas el titular se encargara de la
organizacidn interna y distribucién del trabajo entre el personal a su
cargo tratando, si al caso corresponde, establecer el Departamento de
Proteccién 'y el de Documentacidn, asignando para cada unc el responsa-
ble de coordinar las labores internas respectivas, lo mejor serfa que
el personal de Proteccién no intervenga en ninguio de los aspectos ad-
ministrativos a fin de gozar de mis libertad y tiempo.
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Dentro del servicio exterior existe una rama giué se denomina —
Administrativa que la integran agregados administrativos y cancilleres.
Segin el articulo 35 de la ley orgdnica del propio servicio de 1982, di
C'é;, entre otros requisitos, que para ingresar a la categoria de canci-
ller de tercera, se requerira haber completado el ciclo de ensefianza se
cundaria o su equivalente en instituciones debidamente reconocidas o -
bien estudios comerciales o secretariales. Si bien los agregados admi-
nistrativos y cancilleres son, en esencia, empleados cuyos deberes debi
do a sus limitaciones profesionales estdn relacionados con la expedi-—
cién de documentos pero que esto no los ha privado de ser conocedores —
de lo que en general compete a las Representaciones Consulares. Esta —
rama, en la prictica forma los cuadros bajos del servicio exterior, en
otras palabras, existen funcionarios y empleados, 1ldmese a los prime—
ros a todos aquellos que han ingresado al servicio exterior mediante la
aprobacidén del concurse piblico especificado en el articulo 29 de la ——
ley qgue se ha venido mencionando, o mediante lo dispuesto en el articulo
13 de la misma ley que establece la designacidn del personal espec:Lal -
por acuerdo del .Pr"ésid'elnte de la Repiblica. Asi, los funcionarios pasa
rdn, én todo momento a ocupar los cuadros dirigentes y tendrin bajo su
responsabilidad a varios cancilleres casi siempre en la proporcidn dos
a uno, Entre los funcionarios se encuentran los ratigos: consul general,
cénsul de primera, de segunda, de tercera y de cuarta, y el vicecdnsul.
Entre los empleados existen los rangos en orden descendénte de:.Agrega-
do Administrativo de segunda, de tercera; canciller dg primera, de se—
gunda y de tercera; tanbién ex:Lste la empleada auxiliar y el conserje.

Dicho lo anterior, es de singular importancis el papel que en
la actualidad desempefian los empleados o cancilleres dentro de las fun-
ciones de Proteccidn y administrativas en los consulados ya que ellos,
en cumplimiento de las instrucciones giradas desde el escritorio del in
mévil funcionario desempefian gran parte de dichas actividades, lo que -
explica sin mas argumentos los mirgenes de calidad en la que se desempe
fia la funcidn consular.

Todos los consulados tiénen la facultad de dirigirse directa—
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mente a la Secretaria de Relaciones Exteriores para informar o recibir
instrucciones. Sin embargo, la préctica consular tiene como principio
el xgotar los recursos ldcéles & inmediai:os antes de solicitar asesora-
miento o en su-caso coordinacidn sobre determinado asunto. Por otro la
do, en los que a Proteccidn se refiere, cada dos meses todos los consu-
dos envian a la Direccidn General de Proteccidn un informe de activida-
des en el gue se describen los casos gestionados en ese tiempo y todos
aquellos: datos que coadyuven al conocimiento por parte de esa autoridad,

de la situacidn de los mexicanos en €sa Jjurisdiecidn.

Fipalmente, la estructura orgénica de la institucidén consular
es la siguiente: Poder Ejecutivo Federal ~ Secretaria de Relaciones Ex
teriores — Embajada ~ Direccién General de Proteccidn ~ Consulados Gene
rales — Consulados de Carrera — Consulados Honorarios y/o Agencias Con=
sulares. La posicién-de la embajada podria situarse después de la Di—
‘reccidn General de Proteccién como deberia ser ,t;{a;:o1 en la practica es —

de acuerdo a lo sefialado.

Aunque cada Repres'en‘téciéh disefia su organizacidn interna la —
que corresponde a un Consulado General podria ser tentativamente la si-~
guiente: ‘Consul titnlar - cénsa_l adcrito — Jefe del Departamento de Pro
teccidn (generamente es un funcionario) — Cancilleres. En un consulado
de carrera tentativamente es la siguiente: Cénsul titular -~ Jefe del de
partamento de Proteccidn =~ Cancilleres. B

4.2.1.1.- Recursos de la Representacién Consular Mexicana.

A partir de 1981, las Representaciones consulares de México en
Estados Urridos se han visto favorecidas en la asignacidén de recursos f£i
nancieros, administrativos y humanos a efecto de proporcionar mis ele-—
mentos que maximicen positivamente sus resultados en favor de la Protec
cidn y asistencia a mexicanos. Si bien, estos recursos no satisfacen
sus necesidades si marcan una punta significativa que pudiera, en un —

13L



futuro cercano, sentar las bases que justifiquen el aumento de tales -
asignaciones. La carencia de recursos en las Representaciones consula
res es muy notoria si se toma en cuents el potencial existerite en cuan
to a demanda de ese servicio pero su asighacidn para un pais como el —
nuestro resultan mﬁy costosas. Sin embargo, los hechos demiestran que
se ha planeado, que se ha organizado y que se han efectuado las asigha
ciones de recursos de acuerdo a la capacidad de digestidén de las dife-
rentes Representaciones consulares y que ‘éstas han sido dirigidas para
el cumplimiento de los minimos regueridos dentro de las funciones de -5

Proteccidn.

En la actualidad existen muchas dreas que por falta de recur—
sos se consideran que no han sido cubiertas por la Proteccidn consular,
muchas de ellas se encuéntran en poblaciones y ciudades fuera de la se
de de la Representacidn., Por ejemplo, en Texas la actividad fundamen-
tal de los mexicanos indocumentados se va a dar en el sector agricola
v éste se compone de una gran cantidad de ranchos dé tal suerte que pa
ra v,conocef la situacidn ldboral, de vivienda y las condiciones genera-
les en las que participa el connacional serd necesario efectuar una se
rie de reconocimientos que bien pudieran llevar dias, semanas o mesSes.
Esto considerando que se quiere hacer un trabajo serio, responsable y
eficaz. Y por tal razdn, €l enviado consular deberad valerse de, entre
otras cosas, medic de transporte, vidticos, cdmara fotogrifica, graba-
dora, etc., pero scbre todo de tiempo, ya que a nivel de Representa-—-
cién ésta deberd seguir cumpliendo sus fines y actividades diarias den
tro de las cuales se puede considerar: lectura y atencidn de la corres
pondencia diaria, atencidn a los casos de Proteccidn pendientes que re
quieren pronta atencidn; asistir al piblico que acudeé a la :Re;presienta—
cibn solicitando ayuda y/o Proteccidn, llevar a cabo la investigacidn
fisica y documental de los casos en trdmite, efectuar las visitas dia-
rias a centros de detencidn, cortes, hospitales, cdrceles, centros --
asistenciales y, cuando corresponda a centros de trabajo, ademis de ——
atender los casos que alli se generan; levantamiento de datos e infor-
macidn gue ayude al conocimiento de la situacidn del mexicano y su de-

-
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bido procesamiento; asistir a las peticiones que se efectian por via -
telefdnica en materia de Proteccidén, lectura de diarios locales a efec-
to de detectar cdsos que involucren a mexicancs, ete. y, por falta de
recursos, mecanografiar personalmente todos los oficios diarios o docu-
mentos similares gue se expidan en materia de Proteccidn,; -sin agregar -

los informes respectivos a las Superioridades.

Evidentemente existe una falta de recursos de tres tipos: f£i-—
nancieros , administrativos y humanos. En cuanto a los recursos finan——
cieros a partir de 1980 la Secretaria de Relaciones envid una partida -
mensual a cada consulado bajo el concepto de "asignacidn mensual de — -
auxiliq a rme},cjicano,‘sf". AL r;é,spe,cto,,‘ es rtante ,seﬁalar que tratindo-
se de mexicanos indigentes se debe agotar todos los recursos locales —-
disponibles (ayuda de terceros, de organizaciones hispanas, catdlicas,—
etc..) antes de asistirlos con entregas-directas en efectivo y sdlo se
oi’:orgarén en los casos de extrema gravedad y urgencia. Ia partida men—
cionada se ha ido mejorands de acuerdo con las necesidades de Protec——

cidn en cada Consulado entre las que se consideran:
I.— Visitas regulares de Proteccidn:

= A penales, correccionales, centros de detencidn migrato-—-
rios, juzgados, hospitales, centros asistenciales, centros de trabajo y
otros, donde haya mexicanos en necesidad de asesoria o Proteccién consu

lar.

II.~ Gestiones de buenos oficios o proteccidn legal en favor
de indigentes, asi como para la captacidn de datos dé interds para la -
Proteccidn,

—~ Obtencidn de documentos, estudios, datos y certificaciones
en favor de meXicanos ¢ a peticidn de la Secretaria.

-- Pago de anuncios en medios de difusidn en gestiones de para

deros..
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~= Traslados del funcionario ¢ empleado consular para la rea-

lizacidn de entrevistas, -captacidn de informacidn o asesoramiento.

—— Pago excepcional de alojamiento y adquisicién de pasajes,
alimentos y otros articulos en favor de indigentes, comprobada su abso-

luta indigencia y urgente hecesidad.

—— Const1tuc1on de garantias para 1a recuperaclon de valores ¥

documentos de credlto.

[

-~ Gastos que ocasione la labor de tutor. de menores mex1canos

o] de curador de 1ncapac1tados en la misma 51tuac1on.

—_— otras gestiones cuyo: cardcter imperativo lo reguieran den-

tro del dnbito de la Proteccidn.

IIT.~ Gastos de corte cuando la legislacién o costumbre prohl
-ba a.los ahogados adelantarlcs en casos de mex10anos sin Yecursos.

_ V= Otros gastos excepclonales segun aconsejen las circuns——
‘tanecidas, a criterio del titular deAla»oflclna y baJo su,estrlcta respon

Sabllldad.

Finalmente, cabe sefialar que aungue la partida no es grande ni
fucho menos cubre todas las actividades que se describieron si permite

desahogar &l minimo requerido en cuanto a los asuntos gue se gestionan.

En &l 'aspé'cﬁd de recursos admiﬁis’trativos se inc::luy.en las 'ade :
-con.la«creaclon de.dlstintos,departamentcs.entre los.que cpmpete.la dew
puracién de expedientes y la realizacidn de estudios sobre el mexicano
ente en las funcioc-

en gl extranjero, actividades :que inciden directan
nes de Proteccidn de los consulados y permiten la sistematizacidn dim--

primiendole una rdpida circulacidn a los distintos asuntos.

Uno de los aspectos quée juega un papel relevante en cuanto a
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~ Proteccidn se refiere, es la velocidad con la gue circula la informacidn
e instrucciones entre las respectivas autoridades. Del lado norteameri
cano se realizan dentro de los que se considera normal. Lo gue corres—
ponde a la comunicacidn entre la Representacidn en el exterior y las —-
propias en México existen deficiencias muy carcadas que intervienern en
la buena marcha de las actividades de Proteccidn. <Conscientes de la im
portancia en la comunicacidn, existe un proyecto de instalar telex en =
todos. 1<:Sj. consulados que los necesiten. Ademés, la asignacidn de auto-

méviles adecuados para las :Eunciones propias de la Proteccisn.

Los recursos humanos son los que juegan el papel estelar en —
las dlstmtas Representaciones Consulares porque en deflnmtlva son el ~
motor de cualqu;er actividad. Sin llegar a la exageracidn, los atribu—
tos y caracteristicas gue deberd tener el personal deberd cuando menos
cumpllr con el minimo de profesionalismo entendido como una madurez teo
rica minima que les perm:.ta actuar con soltura y asimilar con prontitud
la expemer;c_la e mprmm; con la energia propia de la juventud los nue-
vos aires que necesita toda actividad.

Suponiendo que todos los consulados lleven hasta sus dltimas =
consecuencias, dentro de lo humanamente posible, todas las actividades
de Proteccidn, por este hecho las carencias de personal irdn saliendo a
flote. No obstante, que en todos lados hay personal bueno y malo la —
balanza en el Servicioc Exterior deberd inclinarse, por mucha diferencia,
hacia el personal capaz, con voluntad, empréndedor ;' .disdiplinado y so—
bre tode, con el firme deseo de éer dtil al pais. Bajo esta perspecti-
va la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de los canales co——
rrespondientes contimia efectuando andlisis de las necesidades de perso
nal de Proteceidn y ojald pronto se plantee otro sobre los. scbrantes, -
para fortalecer cualitativa y cuahtitativamente sus cuadros. A lo ante
rior, responde la asignacidn de 44 cancilleres, de marzo de 1981 a Bbril
de 1982, adscritos exclusivamente a las actividades de Proteccién en —
consulados de los Estados Unidos y cuya preparacidn profesional minima
es la universitaria a n%vel. pasante de las carréras afines al Servicio
Exterior Mexicano. A pesar de su ventajosa'preparacién con los cuadros
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Establecidos & ese rango, a través de la Direccidn General de Protec——
cidn se les impartieren cursos especiales sobre los diversos aspectos -
que presenta el fendmeno migratorio indocumentado en los Estados Unidos.

Finalmente, es importante sefialar que la mayoria de los consu-.
lados ‘cuentan con Abegados Consultores que Aatienden-y asesoran en las -
actividades de Proteccidn qué por su aspecto legal requieren de la in—
tervencidn de alguien que conozca a fondo los lineamientos juridicos lo
cales. Todos ellos son generalmente, nacionales del pais receptor que
se interesan, como __profésibnistas. que son y en otras ocasiones por razo
nes de sangre, en los asuntos que involucran a mexicanos, su sueldo de-
pende de los beneficios que obtengan en favor del connacional v se esta
blece con base en un porcentaje que no va mas alld del 33%. Aunque re-
sultan muy buenos asesores y para determinados casos la dnica opcidn, -
dependerd de la habilidad del personal encargado el que se obtengan los

mismos beneficios sin ningtn descuento.

En otras palasbras, el abogado consultor serd uno de los dltimos

recursos no el primero.

4,2.2.— Bctividades consulares de Proteccidn.

Por la amplitud del campo de accidn que tienen.las actividades
de Proteccidn, su variedad vy en ocasiones urgencia, asi como las carac-
teristicas propias del momento y lugar en €l que se dan, la recurrencia
y ausencia que tienen de una Representacidn consular a otra, seria mds
gue imposible sefialar todas ellas en este breve inciso y otro tanto co-
nocerlas. Sin embargo, existeri lineamientos generales que tentativamen
te cubren :Lasﬂprincipalés areas en las que hasta el momento Se ha mani-
festado la Proteccidn consular en los Estados Unidos. ILa intencidn es
presentar acuellas necesidades distintivas y scbresalientes que en los
inmigrantes indocumentados surgen a raiz de su condicidn migratoria en
las diferentes actividades gue desarrollan en su estancia en la Unidn -
Americana considerando ademds, que los cursos que va tomando cada caso
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pata su solucidn no obedecen apatrones establecides y los medelos que
pudieran existir con base en la experiencia son por definicidn distin——

tos en cada COn’sulado,

Existen dos grandes lineamientos que surgen a consecuencia de
la recurrencia de ciertas actividades que se pueden considerar distin-
tas: los buenos oficios y la procuracién legal. Sin embargo, la evo-
lucidn de un caso que se presentd como pa’r’adefo continda como asisten-
cia a un lesionado y de alli se promueven investigaciones scbre una po
sible indemnizacidn, recuperacién de valores del lesionado, las que ¢o
rresponden al causante de la lesidn; la asistencia médica, la respon~
sabilidad del que habré de cubrir los gastos médicos, etc. Asi un ca-
so X puede pasar de un lineamiento a otro de acuerdo con su desarrollo.
Es decir, los cuadros que existen para tipificar y clasificar un deter
minado caso no son camisas de fuerza sino que contienen un alto grado
de flexibilidad y adaptacidn.

=

En el rubro de los buenos oficios se considera: reg ecuperacion
de salarios, paraderos, obtencidn de pensiones alimenticias, ayuda a in
digentes, traslado de caddveres, recuperacidn de valores, obtencidn de
documentos, gestiones de drbitro o amigable componedor ¥ otros. -

Para orientar y proteger a los connacionales indocumentados —
en los casos de recuperacidn de salarios resulta de singular importan-
cia que los que imparten Proteccidn estén familiarizados con las leyes
respectivas vigentes de la jurisdiccién en la que sé encuentran., Este
es, sin lugar a ﬁu’das: . el rubro en el que se presentan mas solicitudes
por parte de mexicanos 1ndocumen‘tados prineipalmente los que se dedi~
carcn a labores en ¢l campo. EL connacional después de haber sido con
tratado verbalmente (entiéndase a sefias cuando no hay un intérprete —-
que generalmente lo hay) y al cabo de un tiempo considerable en el que
el connacional se inquieta por falta de pago los patrones lo depuncian
a la Patrulla Fronteriza o al Servicio de Inmigracidn, en ocasiones se
les paga con chegues sin fondos © se los expiden y giran drdenes al ==
banco para que no los cubran. Existen muchas otras maneras de que se

137



valen los empleadores y contratistas para no pagar los salarios o parte
de ellos. En casi todos los casos de recuperacidn de salarios el inte-
resado ya Se encuentra en México. Las primeras. géstionesr que se hacen —
por parte del Representante Consular, si se Sabe la direccidon del patrdn,
van a estar encaminadas a solicitar, por medio de los buencs oficios -~
que se envien, los salarios devengados que no se han cubierto y en una
comunicacidén por escrito en forma breve se recomienda al empleador que
verifique sus récords y envie al Consulado o directamente al interesado
1o que estad en deuda én caso contrarlo lo que procede es, una vez reu-
mda la 1nformaclon correspondlente y se se cuenta con algin comproban-
te, turnar el caso al abogado consultor o al Depar tamento del Trabago =
mas cercano. En la practica, la desventaja mis clara para proceder en
favor del nacional es que éste no vcuenta— con ningin documento que prue-
be haber deserrpenado el trabajo y los empleadores son cu:Ldadosos de no
expedirios. . |

En el fondo, la intervencidn del Representante Consular es muy
sencilla,pero pudiera ser mis efectiva si hubiera una disposicidn legal
en favor de inmigrantes indocumentados que haya sido convenida por am--
~bos :gobier'rips Y que pe:tmitiera apoyarse con mis firmeza al gestionar la

recuperacidn de salarios.

Los paraderos son otro de los rubros destacados dentro de la Pro
teccidn, agui es muy importante el papel que juegan los }:ontactos perso
nales cju'e se hayan desarrollado principalmente con los medios de comuni
cacidén locales y con las autoridades. Esta figura incluye al inmigran—
te indocumentado mexicano que se interna en los Estados Unidos y se ol-
vida de comunicarse con sus familiares. . Algunos dejan de mantener con-
tacto con la familia intencionalmente y al efecto se argWenfta que se -
pretende evitar la preocupacidn de la parentela cuando se estd en pri—-
sidn u hospitalizado. Ta actitud del Representante Consular va a con--
sistir en tratar por todos los medios posibles de localizar al presunto
perdido e informar al interesado.

Al igual que los paraderos, las pensiones alimenticias solicita
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das estdn a la orden del dia. En este rubro se encuentran la _m'ayéri-a‘
de connacionales inmigrantes indocumentados que al internarse a la - -
" Unidn Americana dejaron en completo abandono al-cdnyuge ¥ los hijes, v
guienes solicitan se promueva ante el padre el eénvio de dinéro para la
manutencidn de los menores. TLa actitud del Representante Consular —
Va a referirse a hacerle ver al connacional las obligaciones a las que
tiene que responder como padre de familia. Generalmente se cbtienen re

sultados positivos.

La recuperacidn de valores tiene que ver con todas aguellas per
ﬁeneg,cias. que- fueron extraviadas, abandonadas, que estaban por cobrarse
u obtenerse o gue por X.circunstancias tienen algun derecho o ,beﬁeficio
en favor de un naciopmal. ILa actitud del Repz_:ejsentant‘e’ consular va a de
pender de acuerdo con las caracteristicas de cada caso. Sin embargo, -
la mayoria de las solicitudes que se presentan provienen de mexicanos que
ya se encuentran en México, por lo que habrad de proceder a custodiar £i
sicamente los ohjetos involucrados y hacer los tramitss correspondien—-
tes para hacerlos llegar hasta el interesado.

» En los traslados de caddveres se desempefia una importante acti-
vidad consular scbre todo cuando la mierte fue a consecuencia de un ase
sinato o muerte violenta ya que se promoverdn las averiguaciones perti-
nenteés para hacer la denuncia ante las autoridades o coadyuvar con ellas
en la localizacidn de los responsables; se notificara a ‘l,o}s Ffamiliares
a f£in de que decidan si se efectifan los trémites para llevar el cuerpo
a México, (ctando se trata de indocumentados es frecuente que no se = -
cuenten con los medios exactos para la pronta localizacidn de los fami-
liares por lo que habrd de contactar a los presidentes municipales de -
donde se presume era el nacicnal o a través de los medios de comunica--
cidn tratando de que alguien se presente a reclamar €l cuerpo). Para -
lograr la entrada legal del caddver a México » €l consulado de la juris-
diceidn donde ocurrié el deceso tendrd que legalizar el certificado de
mierte y el de embalzamiento y otorgar la visa de transito de caddver -
todo ésto causa el pago de derechos consulares.
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Siempre existe en los indocumentados mexicanos, equivocadamen-—
te, la idea de que en las Representaciones Consulares de México se con
ceden permisos para trabajar’ en los Estados Unidos o para residir le-—
galmente. Por esta razdén, es muy frecuente recibir solicitudes para -
obtener dichos documentos y, si bien, éstos no se expiden habrad que ——
otorgarles una "expli.c—'acién sobre lo solicitado de tal manera gue es --
conveniente que el Representante Consular tenga un conocimiento amplio
sobre las leyes migratorias americanas y las posibilidades gue existen
para que los mexicanos puedan tramitar su résidencia legal porque de —
otra manera recurrirdn a.intérmediarios‘éue lestcdbraréﬂ sumaS'mqy~e;g;
vadas y en muchos casos nof;le,_s arréglan nada. Por otro lado, héy una
gran diﬁérsidéd de documentos qué se prOmUEVen ante las Representacio-
nes(jonsulates para;Su‘récuperaciénmUtobiencién;-entre-los:casos que —
mas sobresalen estin aquellos que los notarios piblicos o presuntos --
abogados: poseen de mexicanos y que éstos con el fin de arreglar su re-
s_idenc'ia legal han depositado en aquellds, como actas de nacimiento;
de matrimonio, cartillas militares, etec. Al pasar el tiempo, por la =
imposibilidad, cuando no se tienen derechos de obtenerles el status mi
gratorio deseado y prometido y seguirles cobrando honorarios que ya no
 sé quieren cubrir per la carencia de resultados v el tiempo transcurri
do, no les devuelven los documentos hasta que no hayan cubierto lo que
‘dében_por los supuestos servicids, Ademds de Ser una forma de explota
cidn que ambos gobiernos deberiar combatir hasta la raiz ya que sus ——
consecuencias son daflinas para ambos, la intervencidn consular en este

sentido no ha sido muy afortunada.

Las gestiones de arbitro o amlgable componedor incluyen los ca
sos de desaveniencias de cardcter civil entre mexicancs o entre &stos
y habitantes del pais receptor. EIl papel del Representante consular -
va a estar referido a obtener un justs avenimiento basdndose en la ecua
nimidad, imparcialidad y con estricto sentido de justicia. Si su me--
diacidn resulta infructuosa y las partes deciden acudir a los tribuna-
les,lo mids que puede hacerse es cominicar el asunto por escrito a la -

autoridad respectiva.
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Es costumbre que los mexicanos, sobre todo los de condicidn hu
milde, ocurrir a las oficinas consulares para exponer las dificultades
* surgidas en el seno de la familia (disgustos entre esposos, sbandonos
de hogar, hijos descarriades, ete.) solicitando orientacidn y asisten-
cia para resolver esos problemas. Esta labor requiere de tacto, persua
cién y bastante psicologia pues el Representante Consular debe actuar
como consejero y mediador ya que las soluciones ofrecidas no se apegan
a ninguna regla escrita. Por otro lado, dicha intervencidn siempre se

rd a peticidén de parte.

Otros de los muchos casos que se encuentran incluidos en los ~
buenos oficios del Representante Consular son de cardcter orientador y
de asistencia como: informar a un detenido el Status de su caso, rea-
rimar a un cohnacional enfermo o efectuarles visitas gue los hagan sen
tirse asistidos, etc., y cualquier otro asunto que de alguna manera -
involucre al servicio consular de Proteecidn o que sea motivo suficiente

para su intervericidén en buen oficio.

El otro gran lineamiento de la Proteccidn Consular es la procu
racion legal que incluye, entre otras cosas: intercambio de presos, —-— '
proteccidn a intereses comerciales, la denegacién de justicia, vejacio
nes y prejuicios, indemnizaciones, seguros de vida y de atencidn médi-
ca, sucesiones, custodia de menores y cualguier asunto en el que se —
considere que su posible solucidn depende de un ;proc_édi;niénto legal de

bidamente establecido en el pais receptor.

Los casos que denotan mis actividad con referencia a los indo-
cumentados son aquellos que Se refieren a vejaciones y prejuicios, in-
demnizaciones vy, los relacionados con seguros de vida y de atencidn -
médica.

Son las vejaciones el tema mas delicado en lo que respecta al
fendmeno de la inmigracién indocumentada y el que en ocasiones ha pues
to en crisis las relaciones de anbos paises ademds de inflamar la pa—-—
sidén en la opinidn publica mexicana.
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Lag vejaciones responden a la infrgc:ci‘én a los derechos huma—
nios, proviene de una autoridad o partic’:?u"lar del pais receptor.: La ma-
yoria de los casos que Se presentan en esta materia son en contra de -
la Patrulla Fronteriza y "contratistas" aunque no dejan de manifestar
se, en numero Significativo, las que provienen de empleadores. Por la
importancia que tienen dichas actitudes y las consecuencias que puede
~generar el no prestar la atencidn debida por parte del Representante —
Consular, su actitud debe ser la de un minucicso inves’iz’ig’aaor para re=
caudar todo tipo de pruebas, fotografias, testimonios por escrito y de
bidamente firmados, certlficados médicos, nombre y direccidn de testi-
gos, si los hubo, antecedentes de quien causé la vejacidn, es decir, —
obtener todos los elementos necesarios que configuren una sélida y se=
gura obtencién de resultados positives que quizd tengan que ventilarse
“en un nivel legal juridico que no corresponda al del Representante Con

sular.

. Es muy importante gue el Representante Consular conserve la —
ecuanimidad, la habilidad y la cautela al desahogar la investigacidn -
sobre casos de vejacidn porque lo quée puede ser una lamentable veja—
cidn la puede convertir, si se deja arrastrar por la pasidn que gene——
ran estos casos, en uno de tantos y poner en serio predicamento sus re
laciones con las autoridades locales, ademis de que la carencia de re-—

sultados positivos desgasta el papel que se ostenta.

Otra consideracidn a este respecto es que en los casos én que
se involucran autoridades locales, resulta mis fdcil la investigacidn
consular no asi en los casos que provienen de particulares. Y final—
mente, que los beneficios que pudieran obtenerse directamente para el
connacional interesado son minimas en comparacidn con el précedente —
gque al respecto se sienta.

Por ser un tema delicado y significativo por las consecuencias
que encierra en si misma la discriminacién gue ain existe, desde luego
diferente a la que se daba en los afios 30's y de la cual podia uno per
catarse ficilimente pues bastaba leer los letreros en las entradas de —
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las tiendas en algunos estados de la Unidn Americana que decian: se —-

prohibe la entrada de animales y mexicarios.

AHora quizd nos encontramos con otra fase de la evolucién de -
la di’.scriminacién‘, aungue muchos quieran negarlo, sobre todo hacia los
indocunentados mexicanos, tal como la preferencia en igualdad de eir——
cunstancias; en favor de otra persona distinta del indocumentado: mexi-
cano. Aqui el papel del Representante Consular consistird en integrar
en detalle los hechos e J,nstrumentarlqs. ante la autoridad local compe-
tente previa asistencia del abogado 'cénsf’ultof y Superioridades.

Otro de los casos de igual repercus:l.on como las vejacn.ones y -
la dlscrnmmacmn a .mdocumentados memcanos son el esclav:Lsmo y el —
peonaje o servilismo, ambos condenados por las leyes federales de los
Estados Unidos al sefialar que servilismo involuntario ocurre cuando un
trabajador es forzado, no importando cdmo, a laborar en un trabajo que
é1 no quiere; si él es forzado a trabajar para pagar deudas a su em-——
pleador la ofensa serd peonaje, no importando el tamafio de la deuda, -
tampoco si el trabajador acordd tomar el empleo o si &1 fue pagado.

Los casos de peonaje y esclavitud tienen, por lo general, su =

inicio en la frontera antes de que los mexicanos sse internen ilegalmen

te. All{ son reclutados por presuntos "contratistas' que les ofrecen
trabajo, vivienda, alimentacidn y ‘transport,ej A todos® los gue aceptan
engancharse s& les conduce hasta la fuente de trabajo en donde se les
asigna cuartos que careceri de los servicios minimos o los concentran ~
en dormitorios generales que permanecen cerrados con llave y vigilados

durante la noche a efecto de que los trabajadores: no escapen por 1o me

nos hasta que se les ha descontado de su salario el consuro de alimen-
tos, ropa y los costos del transporte. Ejemplo de ello son los casos
practicados cohtra Rail Saldivar en 1981, en una Corte del Estado de -
Florida; el practicado contra Ted Cisneros en 1979 ; originado en la —-
Belle, Florida.

Estos casos han permanecido fuera del alcarice de la Proteccidn
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Consular debido al alto porcentaje de clandestinidad que presentan y —
lo que es la verdad, porque la Proteccidn fonsular cdsi nunca se prac-
tica en los campos de trabajo agricola aunque no deberia de ser asi, ~
tamblen permanece fuera del alcance de las autoridades locales ya que

la mayoria de casos conocidos han salido a la luz piblica por iniciati

va de los afectados.

Otros de los asuntos gque se presentan mas a menudo en las acti
vidades de Proteccién, son aguellos casos relacionados con accidentes
de indocumentados mexicanos, ya sea en horas de trabajo o no, pero que
‘tienen derechos en seguros de vida o de asistencia médica adquiridos -
en funcidn de descuentos salariales. Cuando la covertura pertenece al
sistema de seguridad social nacional de los Estados Unidos no hay pro=
blema, no asi en el caso de aseguradoras par.ticulares, mas que proble-
ma son trémites que habri de efectuar el connacional y por las imposi-

bilidades qué tiene de idioma,. educatlvas, etc. , hacen que la interven
cién del Representante Consular sea miy importante. En realidad su —
funcidn es de notificador ¥ comunicador. Empero, si por la gravedad -
del caso tuviera que tramitarse una indemnizacidn, lo conducente serd
asistirse del abogado consultor para darle curso al asunto.

Existen muchas otras situaciones en las que la Proteccidn con-
sular seé hace necesaria. Sin embargo, repito que su presencia depende
ses que habran de seguirse para su posible solucidn.., Los casos sefiala
dos son los mds frecuentes, muchos de ellos a solicitud de los intere-
sados o afectados. Por oﬁro lado, también han sido detectados por €l
Representante consular a raiz de los recursos que se han incorporado -
v que permiten mis fluidez en las actividades de Proteccidn tales como:
giras de trabajo a 190blaci0nés- de la jurisdiccidn en las que se visi—
tan hospitales, cdreeles del condado y de la ciudad, centros de traba-
jo que agrupan a mexicanos indocumentados, centros asistenciales, cen-
tros de detencidn, estaciones de la Patrulla Fronteriza, etc. De esta,
manera se deja constancia de la actividad consular haciéndola cada vez
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mis real v efectiva, tratando de borrar la imagen gue e tenia del Re-
presentants Consular gue se dedicaba y hacia acto de presencia sélo en
eventos soc:Lales en poblaciones caracterizadas por falta de as:Lstem:la

consular .

4.2.3.= Perspect:was de 1a Proteccmn Consular en los Estados
' Unidos.

La evolucnon de las actividades consulares en relacmn con la
Proteccmn ha tratado de Yesponder a las dlferentes necesndades que s€
le han planteado en las distintas épocas y circunstancias por la que ~
ha atraVesado el 1nm1grante mexicano a quien va dirigida, principalmen

te el grueso de la Proteccidn y con espec1al interés en el presente.

Con el 1ngreso del Llc. Jorge Castaneda a la Secretaria de Re-
: lac1ones Exteriores en relevo del L:Lc. Santlago Roel se han dado pasos
may mgmflcatr(ros dentro del Servicio Exterior Mexicano, particular—-
mente, en lo que se refiere a 1a Protecc:.on. Entre otras cosas se ha

men::mna@ la creacién de la Direccidn General de Protecc:uSn la cual,

por si mlsma, explica la importancia que se le concede a un fendmeno -
migratorio que caracteriza a la poblacmnmemcana por 1o menos en su

relacidn con €l vecino del norte y que antes habia sido atendida por -
‘1a Direccidn General de Asuntos Consulares en donde eXistia una sec—-
 cién de proteccién. Ademds, el marcado y sobresaliente interéds del ci
tado en que la Proteccién debe ser prioritaria en las actividades con-
sulares, la profesionalizacidn que se busca en el personal y, los li—
neamientos generales que se han instrumenitado a efecto de plantear con
eficacia la Proteccién de mexicanos y sus intereses en el extranjero,~
la promocidn de dejar constancia de la Proteccién consular en las dife
rentes asignaciones de recursos otorgados a los Consulados estableci-—-
dos en los Estados Unidos que he mencionado. | |

_ Por lo anterior, se espera que las actividades de Proteccién ~
que se desarrollan en Estados Unidos en favor de los indocumentados ==
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mexicanos aumenten sustantivamente en la captacién de casos.

' Sin enbargo, & pesar de la buena disposicién gue se ha mostwa-
do para ampliar cuantitativa y cualitativamente la Proteccidn consular
existen limitantes que habrédn de superarse a fin de plantear una me=-
jor perspectiva de esa actividad. Ampliar e insistir en la asignacién
de recursos y fantener el espiritu de profesionalizacidn de los cuadros
del Servicio Exterlor que tan neceSltado esta v complementarla gon — =

ajustes en los cuadros dlrlgentee.

Bl canbio de adninistracién piblica en Mékico, como en todos —
los paises, genera una serie de canbios por ahora impredecibles pero =
que bien Apue.den Zcoadyuvaf en las futuras funciones de Proteccidn si los
elementos que las generardn son conocedores del Servicis Exterior Y =
por ende de las necesidades de la Proteccién a un nivel prictico que
retome las experiencias de lo mstruldo g supere Sus errores y defectos.

Lo que se espera de 1a Protececidn Consular es que cada vez - —

aumente su efectlv:Ldad su ambito de acc‘lon ¥ que disminuya, en lo po—
sible, la obllgaclon brutal gue tiene el goblerno de Mexlco en as:Lstlr

tados.
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CAPITULO V

1A POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

, Al referirme a la politica exterior de México conviene citar a
Mario Ojeda(l) gulen explica, apoydndose en el concepto de Soberania, ’
las distintas practicas que ha ido cobrando dicha politica con los cam
bios historicamente operados a nivel interno e internacional.

"La politica exterior de México, como la de cualquier pais dé-
bil que obtuvo su emancipacidn de una gran metrdpoli, fue disefiada fun
damentalmente para la defensa de los intereses nacidnales interneos, se
entiende en consecuencia, que el £in tiltinp de esta politica ha sido -
siempreé, en principio, la preservacidén y afirmacidn de la Soberania Na
cional. Puede decirse que en los primeros afios de vida autdnoma, ante
la actitud de Espafla de no resignarse a perder para siempre su antigua
colonia, la preocupacién primordial del pais fue la de scbrevivir como
estado independiente. Por tanto, en la prictica Soberania significd -
supervivencia. Mds tarde, cuando el pais se v1édlrectamente amenaza-
do por el expansionismo territorisl norieamericano, resultando a la —
postre victima de éste en dos ocasiones, la preoctipacién primordial en
la pra',ctica pasé a ser preservar intacto el territorio nacional. De -
-aqui que la Scberania viniera a identificarse con integridad territo-—
rial, si bien la procupacidén por la independencia nunca dejé de ser te
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mor real, como mds tarde vino a demostrar la intervencién francesa de
1862.

Afios mds tarde, cuando las regiones deshabitadas del pais se -~
fueron poblando y las grandes potencias pasaron de un expansionismo —-=
territorial a otro de tipo econdmice, la preocupacidn principal, en ma
teria externa, fue evitar gue lo econdmico se convirtiera en pretexto
para ejercer la intromisidn politica. Asi, la Soberania vino a ser en

la prictica sindnimo de autodeterminacién y de no intervencidn.

La politica exterlor mexicana se valid suces:.vamente de dlstln
tas tdcticas para enfrentarse a estos problemas gue la practlca plan—
teaba. En el inicio de su vrlda‘ mdependlentei el joven estado buscd
el recoriocimiento y acercamiento con 1a Gran Bretafia y los Estados Uni
dos a fin de "disuadir” a Espafia de una aventura de reconquista. Pos-
teriormenite, intenté crear un equilibrio con los Estados Unidos y en -
éste el contrapesc con relacidn a Francia, para mis tarde invertirse
otra vez los papeles por temor a la gran potencia :dei"n'c‘:rte. ,

Con la revolucidn: se inicié una nueva etapa de la diplomacia
mexicana. Durante este periodo, la politica exterior se convirtié en
la linea de defensa de las reformas que produjo dicho movimiento. Aun
que no siempre el gobierno de México tuvo exrto y en ocasiones el rum-
bo se extravié o fue cambiando deliberadamente, la mayor parte de los
fracasos deben imputarse a la intensidad de las presiones de la gran -
potencia. Poco despuds, sin embargo, la inminencia de la segunda gue-
rra mundial, que amenazé el statu quo internacional imperante, forzd
a los Estados Unidos a aflojar los instrumentos de presidn en America
Latina en busca de colaboracidn. Asi, la guerra constituyd la coyun-
tura externa que se supo aprovechar en favor de la afirmacidn nacional.
La revolucidn mexicana fue reconociea como un hecho consumado por el
gabinete de los Estados Unidos y el gobierno mexicano pudo llevar ade-
lante varias reformas -diferidas hasta entonces= sin el temor anterior
a represalias de gran magnitud. La expropiacidn petroléra constituye
el principal ejemplo de esta nueva situscidn.
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Al finalizar la guerra mundial, el pafs inicid otra etapa mds
en su politica exterior. Debido al nuevo espiritu de cooperacidn que
vino a caracterizar las relaciores con los Estados Unidos a partir de
la guerra, cesd el temor por la intervencidn norteamericana abierta 0%
directa. La principal preécupacién de cardc*sr externo vino a ser, en
un principio, la de no dejarse arrastrar por los Estados Unidos a aven
turas de la guerra fria y la de que éstas no convirtieran los acuerdos
internacionales en un iristrumento de su propia politica exterior. Sln
embargo, esta preocupacién no podia ser urgente en la medida en que la
" guerra fria era un fendmeno lejano limitado a otros contienentes. Mien

tras ésto sucedia, el pafs podia concentrarse libremente en proseguir
el esfuerzo interno de crecimiento econdmico acreceritado durante el pe
riodo de la guerra. asi, la politica exterior debia cumplir &l papel
de promotora externa del crecimiento econémico del pafs, ya fuera pro-
yectando en el exterior la nueva imagen dé estabilidad y progreso de -
México, a efecto de atraer un mayor volumen de turismo y de crear con-
“fianza entre las fuerites internacionales de crédito, o actuando como — .
“palanca® de negociacidn para un mejor tratamiento a los productos de
exportacidn y para la vapermra' de nuevos mercados para éstos. |

La revolucidn cubana, que insertd a la regién dentro del mapa
de la guerra fria, vino a alterar transitoriamente las prioridades de
la politica exterior mexicana. Durante el periodo critico de las re-
laciones entre Cuba y los Estados Unidos, la politica exterior mexica-
na se puso a la defensiva a efecto de no importar al pais dicho con——
flicto y a efecto de que las conquistas politicas alcanzadas por Amer_g._ |
ca Latina frente a los Estados Unidos -particularmente el reconocimien
to al derecho de los estados a autodeterminarse y a no ser interveni—-
dos- no fueran a ser sacrificados en aras de una lucha colectiva de 1z

Soberania interna.

Sin embargo, superada la crisis, la politica exterior mexicana
nuevanmente pasd a desempefiar como primera funcidn, el cémodo papel de
destora externa del crecimiento econdmico del pais.
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Para 1970, Soberania equivalia en la préctica a desarrollo eco
némico autdnowo, desarrclle con ayuda del exterior. Por otra parte —-
para ese misno afio también resultaba claro que los fundamentos de ca—-
récter politico y econdmico en los que habfa venido apoyindose la poli
tica exterior estaban entrando en crisis, de agqui que su 'futurc_i apare-

ciera nebuloso al entrar la historia al decenio de los afios setentas”.

"Por eso dada la importancia creciente del comercio exterior,
se partié de la idea de que el pais necesitaba :meulsar antes que — —

Antes de seguir -adelan.té ‘conviéné precisar que la politica ex-
terior de México tiene su fundamento en los ;principiqs""de no interven-—-
¢idn y libre autodeterminacién de 1os pueblos, igualdad juridica de —
los Estades, solucién pacifica de diferencias y cooperscion crecientet
éntre los miembros de la comunidad internacional.

La evolucidn de la politica exterior de México ha sido en for-
ma gradual. Al inicio de '1,0'.8. setentas el ob{j,etiVo de la politica exte
rior seguia siendo coadyuvar a la modernizacién econdmica o social del
pPafs. Sin embarge, fue notoria la introduccidn de tres innovaciones =
de pér"-ticular significacidn: la aplicacidn y diversificacién de nues—-
tras relaciones internaciocnales (diversificacidn de mercados y acerca-
miento al tercer mundo v a los paises socialistas bajo el postulado —=
del pluralismo ideolégico}; 1la campafia en pro de un nuevo orden econd
mico internacicnal y el reconocimiento expresc de la identidad de los
intereses basicos de México con los de los paises del tercer mundo.

Actuahnente, la politica exterior de México entendida en sus =
principios y propdsitos como una experiencia histdrica, se ha dinamiza
do defendiendo los postulados tradicionales y manteniendo una actitud
activa en el campo de la cooperacidn internacional incorporando del ex

terior los recursos necesarios para el desarrollc nacional.
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~ 5.1.~ Principios que explican la posicidn internacional
de México. ’

Antes de sefialar algunos de los mis importantes prineipios que
explican la posicidn y actitud internacional de México, conviene apun-
tar las circunstancias en las que México se encuentra y que contribu——
yen a entender su posicidn internacional la cual, puedo decir, va a es
tar referida a: mantener intacta la Soberania e Independencia del Pais,
fomentar la cooperacidn internacional diversificando nhestros mercados
e incrementando nuestras relaci’fonés para acelerar el desarrollo de M&- -
xico sobre bases matuahente veritajosas y contribuir al mantenimiento -
de la Paz y la Seguridad Internacional.

a. "México es un pais que no tiene ambiciones territoriales a
expensas de otros paises. Las tdnicas de cardcter territorial relati-
‘vas a Belice, las ha abandonado al supeditar su interés y considerarlo
inferior al derecho de autodeterminacidn del propio pueblo bellceﬁou -
aceptando como buena su voluntad, renunciando asi, en cierto modo, a -

los derechos que histdricamente podian haberle correspondido"(3}.

b. "México no ha realizado nurica una guerra de agresidn, las -
tinicas guerras en la gue ha sido parte no habria dificultad en califi-
carlas como guerras de legitima defensa. En realidad casi tcdas ellas
significaron alguna amputacién de su territorio y las que no pusden —
clasificarse entre ellas, fueron intervenciones extranjeras con el Fin
de impedir el ejercicio de nuestro derecho de autodeterminacién. En——
tre éstas puede incluirse el intento francés de imponer al emperador -
Maximiliano"(4). "Si México entrd en la Segunda Guerra Mundial, hay -
que sefialar que ‘:Lo hizo forzado por las circunstancias y para respon-—
der a la agresidn due habia sido objeto por parte de las potencias del
eje"(5)

¢c. "El respeto de México al derecho internacional probadc por
el hecho de que én los arbitrajes principales a que México se ha some-
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tide (el de las islas Clipperton, el de los fondos pladosos de las Ca~
lifornias, y el del Chamizal) ha respetado las ‘decis;ionga‘s‘ . & menudo. ~-
contrarias a sus intei:eses_, sacrificandose en bien de la concordia in-

térnacional®(6).

1.- El Principio de Igualdad Soberana, México lo entiende como
uria aptitud de los Estados para adquirir y ejercer derechos y para asu
mir y cumplir oblicacionés sin establecer diferencia alguna.

2.~ El Principio de Autcdeterminacidn, México lo interpreta -
como el derecho que ‘tienen los pueblos para determinar libre y espontd
neamente su :ccmdicién, y organizacidn politica, xonéitiica, social y cul
tural, sin finte‘xt‘f_e’renéias de otro Estaﬁo. Seara Véune_'z al respecto ~
sefiala: ".... el derecho de autcdeterminacidn, entiende que es un ~
atributo inseparable de la Soberania, la cual no puéde concebirse en -
el oxden .':'i.-ntetnaciona'l, mientras se pueda admitir la existencia de la
intervencidn®(7) y agrega, "el principio de autodeterminacidn tiene -
8u reverso en el de no intervencién..."(8). Por otro lado, México no
acepta gue en nombre del principio de autodeterminacidn, un ré&gimen —-
pretenda someter a otros pueblcs que se encuentran en el interior de -
sus fronterasi, privindolos de sus derechos civiles y politicos , como -

el caso de Suddfrica y su politica racista del Apartheid.

3.~ El Principio Pacifista de México es una cotistante de su po
1itica exterior, la cual interpreta con apego los principios de la Car
ta de las Naciones Unidas en los renglones del mantenimiento de la Paz
vy la Seguridad colectiva, dicho principio lo encoﬁtr?mos en:

—~ Establecimiento, aceptacidn y participacidén de México en or
ganismos internacionales para crear sistemas de seguridad colectiva.

-~ EL recurso de los métodos de solucidn pacifica de controver

sias internacionales invocados siempre por México.

- La promocidn que ha hecho México sobre el desarme universal
(el Tratado de Tlatelolco).
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5. l 2.~ Elementos condlelonantes de la Politica Extetrior
de Méexdico.

No cabe duda que en todos los paises hay ciertos elementos ca~
racterizados por ser permanentes, que actian como corndicionantes de la
politica exterior y México no es la excepcidn, entre otros cabe sefia——
lar: La Geografia, la Historia y la Economia.

"Tos casi 3 mil kildmetros de fromtera con los Estados Unidos
‘han colocado a México en una situacidn especial. Su extensidn territo
- rial y sus recursos se ven fuertemente influenciados por la actitud de
aquél . En pocos paises como en Mexz_co se puede ver tan claramente el
fendmeno de que la situacidn geograf:.ca haya operado como una condlc:l.oi
‘nante de la po,ll,tlca exterior y uha lmli;ac;on a la Scberania™(9).

"Para entender la actitud de México en el oraen' Iinternacional
hay que recordar esPécialninnte» su historia en el siglo XIX. La vecin-
dad directa con Estados Unidos le ha costado a México una guerra abier
tay declarada 1a perd:.da de mds de la mitad de su terrltorlo or.lgl——-
nal varias :m’cervenclones mllltares la constante :Lnterfere_ncm. en ~—
los asuntos politicos internos y la periefr,a'ciofn'eco_némicg:\ a ‘todos los
niveles"(10). '

Con respecto al importante papel que juéga la econcmiia como ——
condicionante de la politica exterior diré, entre otras cosas, que €l
comercio exterior es de gran importancia para el pais. Hacia adentro
genera divisas y hacia afuera, en el rengldn de las importaciones, €s-
tas se componen principalmente de maquinafia,‘ equi’pci -y materias primas
‘para la industria, con un remanente poco significativo de bienes de —
consumo. La industria se ha convertido en el sector mis dindmico de
la economia y el de participacidn mds elevada en la composicién del —
P.N.B.; cualquier reduceidn en las dimportaciones tiende a repercutir -
sensiblemente en la tasa de crecimiento. A efecto de financiar direc-
tamente las importaciones, es necesario exportar un volumen mayor de —
bienes y servicios, indirectamente promover el turismo. Habida cuenta

154



de que en ¢aso contrario, como hasta ahora sucede, las importaciones -
causen un alto grado de dependencia del exterior, marcando ademis que
su financiamiento, debido a la incapacidad de gerierar divisas de los
sectores correspondientes de la economia, se haya llevado a cabo, en -
su mayoria, mediante el endeudamiento gue ya sobrépasa los 80 mil mi——
llones de délares. Tanbién dentro del sector industria, el papel de -
la inversidn extranjera es de gfan importancia, puesto que ha tendido
a concentrarse en aquellas ramas de mayor significacidn econdmica y ——

tecnolégica. -

Por dltimo, también podria afirmarse que la politica de desa~ )
rrolle que adoptd el pais en los afios que \siguierpn a la Segunda Gue-
rra Mundial, engendrd un tercer grave problema al haber puesto énfasis
en la elevacidn del ingreso mas que en la generacidn de empléo y por —
‘consiguienté en la redistribucién del ingresc. Esto, aunado al explo-
sivo crecimiento de la poblacidn y al fendmeno de la migracidn masiva
rural-urbana, ha llevado a uha situacidn en la que el desempleo y el —
subempleo constituyen problemas prioritarios para.la politica econdmi=
ca de México. Este fendmeno, a mis de las graves consecuencias socia-
les que ha creado, ha tenido .‘co‘nbfresjultado ‘que- sé Vean profundamente
condicionados huestros tratos con el exterior y el capital extranjero,
por la necesidad que existe de ‘general nuevos emplecs mas alls de lo -
que s capaz nuestra economia, a base de inversidn externa y de encon-

trar la salida al prqblema mediante la emigracidén de trabajadores.
5,1.3.~ La relacidn bilateral: México-Estados Unidos.

Al analizar las relaciones bilaterales entre paises, unoc debe
distinguir entre estructura y proceso. En otras palabras, por una par
te el marco de la realidad pOliti:cb—-_eCOnéinica dentro de la cual se dan
las relaciones y por otra parte las cuestiones o problemas que surgen
de estas relaciones. "Desde un punto de vista mexicano es obviamente
la estructura la que constituye la principal preocupacidn en materia
de relaciones con los Estados Unidos. Después de todo es precisamente
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~ la estructura de la relacién el factor principal gque impide a México -
poder negociar los problemas con los Estados Unidos scbre un pie de -~
igusldad. Por otra parte, es también el factor que ha obligado & Méxi
co, en frecuentes ocasiones a tener que &ceptar decisiones tomadas por

Washington en forma unilateral™(1l).

La estructura dentro de la cual se dan las relaciones entre M&
xico y los Estados Unidos, presenta en forma principal, las caracteris

ticas siguientes:

"I. La contigiiidad territorial coloca a México, dentro de la -
escala de prioridades de la seguridad nacional de Estados Unidos en la

primera prioridad de cardcter estratégico-militar. -

II. La asimetria de poder, lo cual significa que México es el

socio débil de la relacion.

ITI. La dependencia econdmica y ternoldgica de México respec-
to de los Estados Unidos, lo cual significa una gran vulnersbilidad de
- México respecto a las decisiones tomadas por el gobierno americano o -

por las empresas trasnaciocriales.

IV. La influencia cultural de los Estados Unidos en México, lo
cual significa la penetracidn de valores y patrones de consumo de una
sociedad extraordinariamente rica, asi como el debilitamiento de la —=

identidad nacional{12).

* De acuerdo con lo escrito hasta este momento, la actitud de —-
México se ha visto influida por lo ‘que haga o deje de hacer el vecino
del norte. Sin embargo, ha habido problemas especificos que han per--
turbado notoriamente las relaciones entre ambos paises, tales como: ——
el "dumping” del algoddn, las restricciones a la exportacidn de carne
o de tomates; el problema del trafico de drogas el que conforme a fuens
tes de informacidn del Congreso de los Estados Unidos, México és el ==
principal abastecedor de 1a heoria y la mariguana que se consume en -~
aquél pais, de aqui que se haya puesto en prictica en 1969, la famosa
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“operacidn interceptacidn' que consistia en una revisidn escrupulosa —
de todo viajero que llegaba a los Estados Unidos. Otra cuestion que -
recientémente se convirtid en una fuente de 'pr'eocupa(c’iiones‘ paré: el go-
bierno americano y algunos de los grupos de interés del otro lado de -
la frontera, es la crisis econdmica que se ha generado en México a ra-
iz de las devaluacionés del peso. Es obvio que para Estados Unidos, =
como para cualquier pais del mundo, la estabilidad de los gobiernos ve
cinos y amistosos es importamte; una segunda razén, es el dmpacto que-
tiene la .devaluacidn del peso y la recesién econdmica mex1cana sobre -

el comercio, €l turismo y la migracidn entre los dos paises.

Sin enbargo, las dos cuestiones que afectan en forma principal
las. relaciones de hoy dia entre México y los Estados Unidos son la mi-
gracidn de trabajadores mexicanos y el recién descubierto potencial me

xicano en matéeria de hidrocarburdss.

“El momento no es particularmente favoerable a México, nuestra
enorme deuda exterior, la inflacidn mundial, la lenta recuperacidn eco
nénica mundial y de los Estados Uhidos, la actitud proteccionista y -
afin defensiva americana en 1o que hace al comercio y a c:ues'i:iénes' mi~-
‘gratorias unidas a la actitud ccnsérvad“ora del -Cong_rfe'so; serdn un esco

116 serio en la posicidn negociadora de México"(13).

Jorge Castafleda sefiald: "nuestro éxito en cbténer un tratamien
to equitativo dependerd de los méritos de huestra posieidén y particu—
larmente de la habilidad con que México utilice los instrumentos nego—
ciadores de que dispone”(14). Asimismo, cita "la consistencia de la -
politica ‘éxterior, las ventajas econdmicas que representa la proximi~-
dad del mercado mis amplio y rico para las exportaciones. Del mismo -
modo, y por alagin tiempo, los Estados Unidos sequiran siendo, en tin --
grado mayor o menor, la vdlvula de escape para nuestra fuerza de traba
jo excedente™(15). Es decir, la vecindad nos permite resolver parcial

mente el desempleo en México.

Tenemos lo que se ha llamado un recurso noble y escaso, el pe-

trdleo, y también tenemos gas.
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“"Por las razohes ya expresadas, los vinculos con Estados Unidos
ocupan un primer lugar en nuestra politica internacional. Pueden y de
ben estar basados en el mutuo respeto y deberian ser lo mis estrechos
y coordiales posibles. Pero el cardcter amistoso y cordial de estas -

relacionés no debe ser visto como un £in en si mismo"(16).

En lo que toca a los problemas bilaterales, migracidn y comer—
cio, nuestra posicidn es débil.. La politica obvia para México parece-
ria pues consistir en ligar las tres cuestiones. Si procedemos con -
imaginacién y habilidad, la base objetiva de nuestra posicidn global -
podria volverse suficientemente sélida para cbtener un trato mejor i
mds justo en asuntos comércia'les y migratorios "... la tradicidn y pric
tica de México en su ‘neg0ci.acié’n; diplomadtica con Estados Unidos no ha
sido la de tratar los difereni:eéi problemas en una forma integrada, S_}_
no mas bien, scbre bases ad hoc.... Aparentemente los Estados Unidos
han seguido una préei:ica igual, por lo menos en lo que concierne a ——
las negociaciones con México. Nuestros viejos hébitos no facilitan —
la nechia;gién'integrada de los problemas“(17).

158



4. -

5.

9. -

10.
11.

12.-
13.+

14,

CITAS DEL CAPITULO V

Ojedaz Mario, Alcances ¥y Limites .de 1la Politica Exte=-

‘rior de México. Ed., El Colegio de México, 1976. pp.3-9.
Valero, Ricardo. La Politica Exterior de Mé&xico. Lectu

ras de Pglitica Exterior. BEd. El Colegic de México. --
1979. pp. 80. '

Seara, Vizquez Modesto. La Politica Exterior de México.
Ed. Esfinge. México 1969. pp. 35.

Idem. pp. 35. o

Katz, Friedrich. Algunos rasgos esenciales de la poli-
tica del imperialismo Alemdn en América Latina desde -
198% a 1941, en Hitler sobre América Latina. Fondo de
Cultura»Econ6miCa‘ Méxice 1968. pp. 9-96.

Seara, Vdzquez. Obra citada pp. 35. '

Idem. pp. 37.

Idem. pp. 36.

Ojeda, Mario. Obra citada. pp. 87.

Idem. pp. 87. ' |
Ojeda, Mario, S.I. del Villar y Bustamante, Jorge. Foro
Interndcional XIX~2. México - E.R. Cuestion Clave. No.
74. El Colegio de México. Oct.-Dic. pp. 306.

Idem.

Castafieda, Jorge. Foro Internacional. En busca de una -
posicién internacional. Obra citada. pp. 299.

Idem.

159



15.- Idem. pp. 294.
16.- Idem. pp. 297.
17.- 1Idem. pp. 302.

160



CONCLUSIONES.

En esta parte~dél trabajo habrd de concluir en forma analitica
en qué medlda la Proteccién Consular Mexicana que se,practlca en 108 -~
Estados Unidos de América en favor de mexicanos y sus ;Lntereses prin-
‘ c1pa1mente hacia. los J.nmlgrantes mdocumentados ha verndo cunpliendo
con su conetido dado que ,el £in que la _jus.t;fa.ca: es un hecho, que di—
cha migracidn se ha manifestado en diferentes formas y momentos y que
a corto y mediano plazo no contempla una solucién que satisfaga todas
las consecuencias qué se derivan de este fenémeno migratorio tanto en
el brfesente como en el futuro, ¥, que por otro lado, considerando los
factores de "expulsidén' y de “atraccidén" que la caracterizan tiende a
incrementarse a un grado tal que las medidasqueupueﬁaftpmar el Estadc
receptor con base en su "eiperiencia" histérica y econdmica, cuando me
nos a efécto»dé-justificaciénl puede derivar en deportaciones masivas -
con todas las wviolaciones a los derechos civiles y humanos gue encie—
rran y poner, una vez mas en crisis las relacmnes de ambos pa:.ses ——
ademds de ampular la pa51on de la opinidn piblica.

Pero a manera de conclusidn habrd que empezar por el principio
es decir, los estudics que se han efectuado sobre la inmigracidon mexi-
cana hacia los Estados Unidos inciden en sefialar que de alguna manera
u otra, el flujo de la fuerza de trabajo se da en el interior de mar~——

cos estructurales especificos propios del desatrollo del capitaiismo -
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mundial en el cual, los paises industrializados utilizan y marginan la
mano de obra de los paises no industrializados y éstos descubren en —
aquellos un depdsito de ’fﬁe;;;‘za» de trabajo casi inagotable. S8in enmbar-.
go, por ser los Estados Unidos un imdn-de fuerza de atraccidn de inmi-
grantes de todo el mundo y en éspecial de México, y dada la asimetria
que guarda la economia de éste con la de aquél, ha dado como resultado
en lo que a la relacidn de anbos se refiere ¥ con respecté al fendmeno
tratado, que la evolucidn de las leyes de inmigracidn de los ‘Es-tadcs -
Unidos se orienten, en el fondo, a la proteccidn de la fuerza laboral
local en el sentido ‘d‘e?.que la actitud de ese pais hacia los inmigrantes
mexicanos ha sido objeto de mucha mayor preocupacidn durante éeri'odos
de alto nivel de desempleo que cuando dste es meror y tanbién, ha re—
sultado en el mejoramiento de los mecnismos restrictivos de ese pafs -
en su frontera sur, ocasionando que la inmigracién mexicana sé de con
un alto grado de clandestiniéad- y por consecuencia los indocumentados
sean vmtlmas de la explotacidn vy violacién a sus derechos humanos. ’
Como el propdsito del presente trabajo estd dirigido mds que -
nada a responder si Ia Proteccidén consular mexicana ha venido reducien
do los indices de e}?plc)téciéh y de ‘viglﬁci’én a los derechos humanos y
civiles de sus nacionales en €l contexto de la inmigfacién de indocu——
mentados y corsiderando . este £in como una obligacién del gobierno de
México sin tomar en cuenta aquellos deberes gue internamente le corres
ponden, y ain considerdndolos, la respuesta es un rotundo y definitivo
No. Lo anterior significa, ante todo, que el reto que representa la -
inmigracidn indocumentada mexicana en los Estados Unidos supera contun
dentemente la capacidad de respuesta que el gobierno de México tiene a
través de la Proteccidn consular y, ademas, ha puesto en clara evidencia
los problemas que en su contorno existen y que-al no encontrarles con-
ciliacién, el fendmeno migratoric indocumentado sigue operando en bene
ficio y perjuicio de ambas naciones, coloca en total desventaja al in-
migrante y ha hecho aflorar la incapacidad de los gobernantes de ambos
Iados para encontrar su solucidn. No debe considerarse aqui como solu
cidn el programa bracero ya que legitimé la actividad de unos y dejé -
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en clara desventaja a otros.

Si bien se ha concluido que la Proteccidn consular no ha fun--—
" cionado debidamente ‘en los:@istintos momentos del desarrollo del fend-
meno indocumentado dado el minimo de sus recursos y la magnitud de la
demanda de este servicio, ain cuando la actitud y posicidn internacio-
nal de México se ha distinguido por ser un valuarte en favor de los —-
derechos humanos promoviendo y apoyando las resolucicnes, recomendacio
nes y convenios que se ajustan a lo que en derecho y con apego a sus -
principios 'ihternacionales corresponde’y que cree convenientes, tratan
do de incc:po::a't los elementos externos en ’fév,o'r del apoyo al desarro-
1llo de la nac"i'éﬁ ¥ velando en los foros internacionales con el fin de
influir en la opinidn internacional sobre la necesidad de dar pasos ——
mds firmes en apoyo a los derechos de los trabajadores migratorios. ——
La actitud de México con respecto a la defensa de sus naciocnales en el
anbito bilateral en que incurre esta inmigracidn mdocumntada, puede
considerarse de "instintiva" y de ‘'defensa" en Virtud de que hasta el
momento ha respondido a hechos consumados. Asi, el gobierno de México
parece sostener que el Estado requiere de la disponibilidad de“"t‘;na val
vula de escape a las presiones del desempleo y Tque la emigracion a Es-
tados Unidos ha venido funcionando como tal por lo que ante este hecho
y dada la coyuntura actual, resulta mis favorable mantener abierta di-
cha vdlvula. Sin embargo, dadas las caracteristicas de la emigracidn,
se precisa distinguir entre el régimen juridico de las leyes migrato—
rias y el reg:men juridico de los derechos humanos. El arqumento es —
que el inmigrante indocumentado no es un delincuente y que la vicla—
cidén de una ley migratoria no justifica la violacidn de los derechos —

hunanos.

Existen varios aspectos que se deben considerar a efecto de re
dondear las conclusiones de este trabajo. Por lo que al trzbajador 15
migrante mexicano indocumentado se refiere, habria que sefialar que su
actividad se concentra en labores agricolas, de la construccidn de los

servicios, comercio y empresas pequefias, donde imperan los salarios —
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mis bajos y las peores condiciones de trabajo. Que el fendmeno de la
inmigracién indocumentada es mds que nada un fendmeno 'y no un proble-
ma de anbas naciones, que los inmigrantes se dirigen al pais vecino -
‘del Norte por temporadas, generalmerite, en tiempos .de cosecha y predo
minantemente a los éstados del suroesi,e americano; que para mtemarse
a los Estados Unidos la mayoria lo hace saltando la cerca de alambre -
y/o atravesando el Rio Bravo subrepticiamente. Que la el:mmacmn de
contrabandistas y enganchadores de indocumentados es un mito, que la -
actitud del mecanismo restrictivo americano denominado Patrulla Fronte
riza y corocido como *la migra® responde y actia de acuerdo a 1as nece
»sidades ecdhéinicas‘ de su pais y, considerando también por otro 1édo -
gue ‘MéXico requiere de la dlsponlbllldad de una valvula de escapa a las
presmnes del .desempleo. En la practlca dicha autoridad ha func.mna-
do como la encargada de abrir o cerrar la vdlvula de eséape que los —
inmigrantes indocumentados son victimas por parte de Ia dependenc:.a —
sefialada, de represiones verbales y en algunos casos fisicas. Que el
fendmeno de la inmigracién indocumentada se encuentra en el rinedn del
olvido y es desempolvada con el minimo de una vez por adminisStracidn,
Unicamente coo una respuesta que amortigiie las presiones de la opinién

piblica de ambos pafses.

Los inmigrantes indocumentados son predominantemente personas
en edades activas jéveries del sexo masculino, pobremente educadas y ——
sin ninguna calificacidn téenica y ‘que provienen de comunidades rura—
les empobrec1das locala.zadas principalmente en los Estados de Guanajua
to, Jalisco, Chihuahua, Michoacdn y Zacatecas, ‘que emigran con el £in
de mejorar su situacidn econdmica y que ocupan la magoria de empleos -
menos deseables en el mercado de trabajo norteamericano (tareas fisica
mernite pehosas y sucias, salarios bajos, jornadas extensas, baja seguri
' dad laboral y condiciones de trabajo generalmente pobres). ¥, en con-
tradiccidn con las respuestas que se dan en contra de los inmigrantes
indocumentados en los Estados Unidos en épocas de crisis econdmicas; -
rio hay una evidencia directa de un desplazamiento de norteamericanos -—
por trabajadores mexicanos; que dichos inmigrantes no compiten con los

e
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nacicnales del vecino pails por trabajos que requieren niveles altos de

calificacidn profesional.

Los beneficios inmediatos que se derivan de la inmigracidn pa-
ra México son: el ingreso de divisas que son enviadas por esos traba-
jadores a sus viviendas, y lo antes mencionado con respecto a la vilwvu
la de escape a las presiones del desempleo. En el momento actual, ——
las consecuencias para México de una reduccidn severa a la inmigracién
indocumentada traeria consigo tensiones politicas y sociales dentro —
del pais, entre otras cosas: el quebrantamiento del orden social em —
las ciudades fronterizas debido a la s’dbrepoblaeic’n y desempleo, incre
mento én la incidencia de 1nvas:v.ones de tierras por cafpesinos, un mar
cado incremento en la migracidn campo-ciudad y reducc:lon y/o la termi-~
nacidn del £lujo de envios de» ddlares con una répercusion negativa di-

recta en la balanza de pagos mexicana.

Con respecto de las leyes de 1nmlgrac10n de los Estados Unidos
hacia el inmigrante mexicano no se puedé considerar que su tendencia -
sea mds favorable dado que su desarrollo histdrico lo demuestra. ILas
leyes piblicas que dieron paso al programa “bracero" estuvieron justi-
ficadas por éncontrarse los Estados Unidos en "emergencia de guerra
cuestidn que de momerito parece irrepetible. Sin 1enﬁ::afgb los usos y ~

costumbres de la sociedad norteamericana parecen perpetuar en el tiem-
po la necesidad de "mano de obra barata™ y asi, se puede considerar -
que si no son los mexicanos los que cubran lo que el calificativo im—
plica, serdn otros quienes cubran esos huecos laboralés. Perc dadas —
las condiciones geogréficas, histdricas y socio-econdmicas que existen
entre México y Estados Unidos, los mexicanos indocumentados seguirdn —
desempefiando el papel de “cheap labors*® en agquel pais v guien sabe por
cuanto tiempo mds. Vale argumentar que esta inmigracidn no tiere nin-
gin sintoma de extincidn y su evolucidn sélo cambiard la forma puesto
que en el forido las diferencias existentes entre ambos paises juegan -
un papel determinante y de las cuales, sobresalen las econdmicas y €5~
tas impactardn en igual forma no sdlo a los integrantes de los estra—
tos sociales bajos de la poblacidn mexicana sino a todos aguellos que
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desean mejorar su suerte, tal migracidn no serd ciertamente como la —
presente sino mostraria las caracteristicas que esta misma, en diferen

tes momentos y circunstancias, le dara,

Conocidas ya las diferentes propuestas y recomendaciones para
la "posible" solucién a la inmigracidn indocumentada mexicana por par
te de los Estados Unidos, concluiremos x:;ue éstas sdlo han sido mani——
festaciones timidas emanadas de trabajos con el minimo de base cienti
fica, sobra dec ir que esto se debe en gran parte a la falta de inte-
rés de ese pais en conocer a fondo cualitativa y cuantitativamente el
fenémeno de la inmigracién aludida ya que es por todos conocida la —-
infinidad de recursos con que cuenta si se lo propusiera: tamnenque
los bénefic:ios recibidos de los inmigrantes dentro del proceso de acu
milacion del capital bien justifican el dejar a la propia dindnica -=
del fendmeno su "poéible"“ solucidn desde un éngulo,de-Vista estricta-

mente americano.

Entre otros puntos de las propuestas y reco f'"hdacionesi, inte=
resa destacar la referente al "control de la frontera™ expuesta en el
Plan Carter a través de la reorganizacidn y asignacidn de mds recur——
sos a la Patrulla Fronteriza. Si tal mecanismo se implementara como
se postuld, traeria como consecuencia el recrudecimiento en extremo -
de la represidn puesto que hay tantas posibilidades que el fendmero -
migratorio indocumentado continue gue atin con los medios restrictivos
mds draconianos, es improbable que se desanime a la mayoria de los in
migrantes indocumentados. La esencia del problema y la imposibilidad
de enfrentarlo con acciones policiacas fue expresada elocuentemente ~
por un connacional indecuientado que habia sido detenido por el Servi
cio de Inmigracidn y Naturalizacidn por tercera vez, al que se le pre
guntd: "EQué podemos hacer para evitar que lo vuelva a hacer?" el in-
documentado respondid: “Matarme’.

Antes de ampliar las conclusiones sobreée el tema de instrumen—
tos internacionales y los trabajadores migratorics, considero impor-~
tante partir del principio de que cada estado debe otorgar a los ex=-

»”
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tranjeros por lo menos la igualdad ante la ley con sus nacionales. La
conclusidn a la gue me sulmo como parte £inal de este trabajo, es que -
en el dmbito de la comunided internacicnal el establecimiento de ins—-
trumentos multinacionales que contengan derechos comunes a nacionales
y extranjeros rinden mejores dividendos gue aguellos que surgen de una
relacién bilateral como la existente entre México y Estados Unidos. Y
es aqui donde México ha desplegado mayor actividad alin cuando los re—-
sultados no se han visto directamente reflejados en el fendmeno mlgra— '
torio referido. Sin embargo, en apoyo al principio de Soberania gue —
tienen los pueblos de la comunidad internacional y de la cual se ha ,53
 blade cuando los Estados Unidos realizan deportaciones masivas de ihdg '
cumentados o cambios en su politica de inmigracidn y'se le reconoce ——
como "actos de Scberania", es deber de México, en uso de ese mlsmo - =
principio, incorporar del exterior los elementos que coadyuven al desa
rrollo nacional entendiéndose esto como una opcn.on.mable para crear -
fuentes de trabajo bien remuneradas que inciden en dicha misracidn o -
cuando menos velar ante la cominidad intemacion'al para que en esta se
generen elementos juridicos que disminuyan la incapacidad bilateral —
mostrada ya no para legitimizar el status migrétpriq de sus négfi’gna-lesz,
sino para hacer valer los derechos humanos y laborales que dlarlamente
son pisoteados en varios miles de sus nacionales que se encuentran en

los Estados Unidos.

AL seflalar la 1ncapac1dad bllateral me refiero a que la mm.g--
graclon indocumentada no es un fenomeno que haya salido de la manga-—-
del saco, es un hecho que tiene mas de medio siglec de existencia y que
se encuentra bien acufiado en las conciencias de ambos paises a nivel —
de consideracidén porque parece que ha sido "muy diffcil" mstrmn:antar
los beneficics y disminuir los inconvenientes que ambos conocen en la
medida que a cada uno de los gobiernos le corresponda y, por ambos la-
dos tratar de beneficiar a los inmigrantes. No obstante, dentro de —
ese nivel de consideracidn ambos paises legitimizaron cuando menos su
actividad consular con €l fin de asistir a sus nacionales y sus intere
ses, y de acuerdo a los principios internacionales respectivos, tal es
la Convencidn Consular de 1942 en cuyo interior se contemplan las dis-
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posicicnes destinadas a asistir, consularmente hablando, a las necesi-
dades de los nacionales. En la época en que fue hecho, la inmigracion
indecurmentada ya existia pero la mayoria de las necesidades juridicas

que le correspondian no se sefialaron, sobra decir que menos las que se

presentan en la actualidad.

La base de esas necesidades juridicas no se encuentran en la -
negociacidn bilateral si ésta se entiende en dar algo a cambio de algo,
mds concretamente, en el fendmeno de la inmigracidn indocumentada no -~
se puede negociar porque qué damos y a cambio de qué, la necesidad ju-
rldlca basica en este caso se encuentra en la costumbre y la jurispru
dencia y es papel y deber fundamental del gobierno de México instruir
débidamente al Servicio Exterior comisionado en los Estados Unidos pa—
Ta promover con base en la recurrencia de casos que se sienten los pre
cedentes legales que amparen a un mimero de connacionales cada vez ma-

yor.

Es decir, la coniclugidn a la que se llega en este sentido es —
que el papel del Servicio Exterior Mexicano no ha llenado los requisi-
tos de una politica ordenada sobre las necesidades de la inmigracidn —
indocumentada en Estados Unidos si es que ésta existe o emstm', sin -
embargo, es recomendable ponerlo en duda. '

No es sino hasta 1980 a mds de medio s’ig‘lci de @istancia cuando
_5alldas‘ a corto y mediano plazo para la ipmigracién irldocmr\entada que
responda a sus necesidades, y decimos despierta porque toma cartas en
el asunto y antepone como la opcién mds valida para esas necesidades
la de proporcionar Proteccidn consular. BEs agui cuando concluye el te
ma elegido para este trabajo porque se entiende con claridad el reto -
que existe entre la Proteccidn consular y la inmigracidn indocumenta-
da. No es aquella Proteccidn consular tradicional, ni la que al pre—
sente se ofrece, es aquella que viene generindose en forma organizada
paso a paso, aquella gque emana de los cuadros juridicos que se han es—
tablecido a partir de 1980, aguella que se deposita ¢omo una responsa—
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bllldad directa en jévenes que 1ngresan al servicio consular y que no:
estan maleados, ni Jhan creado mperms ni falsas magenes ¥ que res-
S

pondert ‘€n mac,ho vor Ia yreparamon que tiepen, a los er':C1pl'os {ia ne=.
cesidades nacionales que los cuadros establecidos han olvidado.

~ Para asistir a un connacionial, particularmente, a un mexicano
indocumentado, padre de familia, pobremente educado, sin nmgﬁn conoci.
miento de las costumbres ¢ idioma de la somedad norteamerlcana en la 7
que se encuentra y gue ha sido victima de 1a ‘explotaclqn v represidn
verbal, y que estd en desgracia, no esmuy dificil si se par’ee del -
prmc:.plotme existe nn consenso local, nacional o bih‘ter’nacioﬁél qiie‘
" lo ampara. Esto no tiene nada que ver con Tos elementos que ex::stan
‘o que pueda neces:l.tar el Representante consular para asa.stlrlo tienen
. o (5153 ver con la inieciativa de este, su ‘habilidad, astucia y ecuanlmldad;
para manejar el caso. Lo que no existe hay que crearlo. Lo qie se =~
ericientra mal hay que mostrarlo a la sociedad. /

: Las conclUs:mnes que se . deben cons:.derar con respecto de la =
Protecc:.on consular mex:Lcana que se ofrece en los Estados Unidos en =
el coritexto de, la :Lmnlgracmn mdocumentada podrlan ser los siguientes:1

1. Los cuadros establec1dos no :;:esponden. a las ;necesidades: o

apremiantes de dicha inmigracidn.

2. Los mecanismos empleados por la Proteccidn consu lar actual
¥ ‘que no es precisamente la que se ha 1nstrmdo tiende a buscar a un
tercer mediador ¢como depos:.to de responsabllldades.

3, El eﬁivei fc"ié preparacidn de dos que asisten directamente en
la Proteccidn consular son, -en su mayoria, bajos Ante estaconsa.der_a_
cidn concluiré que no se puede ofrecer un servicio del cual no se cono.
" ce el minimo de lineamientos en el que se desempeRia dicha actividad y
ni la importancia que juega cada ¢aso dentro del contexto de las rela-
ciones internacionales de ambos paises.

4. Las posibles soluciones que se présentan en los diferentes
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casos de Proteccién no obedecen a patrones establecidos, sino que de-
pendett de la habilidad y astucia del Represeritante consular.

5. La magnitud del :E‘enémenov. migratorio indocumentado absorbe
totalmente la capacidad de respuesta que tiene la Proteccidn consular,
¥ que por tanto, si €l principio es asistir a los nacionales y sus in
tereses, ésta debe ser la actividad principal del Servicio Exterior -
mexicano acreditado en los Estados Unidos y, por el momento, no lo es.

6. Fortalecer, en definitiva, la directiva de que la Protec—
cién consular debe predominar sobre la labor administrativa.

7. Fortalecimiento constante y” ascendente de los recursos. ad-

ministrativos y humanos dentro de la Proteccidn consular.

8. Es notoria y digna de consideracién la actitud que a partir
de 1980 se ha tomado por parte de las autoridades correspondientes en
favor de la Proteccidn consular mexicana en los Estades Unidos y el —
impulso juridico que se le ha imprimido a nivel intetrno.

9. Las iniciativas y directrices que la ley y reglamento del
servicio exterior contienen con respecto de la actividad consular en
materia de Proteccidn deberdn ser llevadas a cabo hasta sus Ultimas -
consecuencias ya que son producto de la experiencia hifstérica, y nece—

sidades actuales sobre esta materia.

10. Todos los lineamientos que s€ provoquen y surjan a raiz -
del nuevo dinamismo que se imprimid a partir de 1980 en actividades -
de Proteccidn consular deberdn ser ajustados y adaptados considerande
que esta actividad es la opcidn mis viable para el gobierno de México
a nivel externo a efecto de hacer valer los derechos de nuestros con-

nacionales en aquel pais.

11. Provocar que la jurisprudencia norteamericana evolucione
al ritmo de las necesidades que la ¢omunidad internacional ha aceptado
como derechos de los trabajadores migrantes y derechos humanos.
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12. Mantener y mejorat los sistemas para evaluar las activida

des de los Consulados en materia de Proteccion.

Finalmente, concluiré diciends que las perspectivas de la Pro
teceidn consular en los Estados Unidos que se practica en favor de me
xicanos indocumentados es todo un reto para dicha actividad en donde
se pueden lograr aspectos muy positivos si los lineamientos gue hemos
venido temarcando en el cuerpo del trabajo se mantienen y mejoran esa

tendencia, insistiendo con sefialada atencidn en lo correspondiente a

los recursos humanos.
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