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INTRO.DUCCióN 

Es evidente que el mal trato a nuestros compatríotas ql'.le emi-·-

gran a los 'Estados tlnidos ---estép documentados o .J1p-- constituyen url '--" . 
ir~·,.i .. tante .,ef:l las .. relaciones extél:"iores de Mexico y aquel país,; S.tritan..., 

t;' que se conviert.e~. agudiza o disminuye_ ep. la medida en que se acentúá 

o atenúa la resistencia a la·!"ligració'n y en la. tnédida en .que su repre--- · 

sión reSU:lta más .Q ~nos violenta. .., 

A nivel de gobierno de.México esta .situación coloca a nuestras 

autoridades ante el pt"oblemat brutal en este caso por su m~itud numé-,. . .. . 

ricáJ dé la Protección que está obligado ~.dar, a los mexicanos y sus in 

tereses en el extra..'ljero. .Protección .que no se deriva nece;ariam~mte -

de la: existencia o ejecución de un convenio especÍfico so:bre la materia, 
.sino que se origina en los atributos propios de:l Estado y en el 'Vínculo . • 

de éste con sus nacionales. Pro'fécción además, qtié puede ejércerse •en 

'base simplemente al.:Derecho Internacional o con arreglo a instruméntos Q 

generáles; insttuí:nentos quizá eScáSos o suficientes pero gü.e han sido -

rnárCO para. él desarrollo d.e la; ac:::ti,Vídad diplomática y de la ~llnCÍÓn _._ 

Consül~r tanto administrativa, es decir, la relacionada con expegición 
• 

de docurnentos1 y en materia de Protección. 

La institución Consular tiene una historia larga y variada; sus 

ár)tecedentes se remontan hasta Greci.á 1os 11pros.tates 11 y los "proxeniil' ... 
' .. 

! • 

l 



pueden considl$t'at'se su9: antecect~ntes . .re®tos. En Roma lq, tra<i:Lción ,....,.... 

religios9 había creaqo entre el nacion~Ü :¡ ei anfitrión vínculos' en:bre 

·los que se incluía el ser representado per aquel áni:e .los .triPwíc;tles 

y se.r r~scªtado en· gaso dé ser prisionero· .. 
~ . 

iEISl la Ea.~d .Media ·el cónsul fue árbitro en ).as corJ?Oraciohes roa, 

r!í::bimas y:.¡ andando. e1 'tiemp0; s.e pr.eserfta. ya como ,ün fUriciot11;irio r$s1-

dente .~jercrendo. jll):isdicci9n. para t1iriTiú.J:-· CQn:q-oversias: entré los· na-

tivos y los comero;icmtes de lél nación del cónsul. No es. sirió hi3$"t¡¡ el 
. ~ 

nacimiento del Estado lt10Qe)Zn,o a ,partir de:L s:tg:lp .XIX cuando el ,cónsul 

$e encarga g~ b;:'atár los áSUI'.itos admiíiist:rativoc a petición d~ nacion,5 

les y a.e $Xtranjero~·, ~s:pecialmeé:t:e,. los t'.E?la.-tivos a, lci: ~rot~qci9n qe 
.,¡.,,: 

s~ nac:Lona.l.E:!S y $'QS' ±n:tere.ses .. 

En M~co,. :1ª ins.titución, consular data de la .época. en egue é$
te se órgarutz6 como país independiente.. En ra2e .med:ian:t:e 1JI1. Dec.reto se. 

· señalal::ia el ·.objeto pat:'a el que E?e es~lecían lc>s Consuiaáos y $-~ men

cionaban las opligaciones p.ara los .agentes coooulares·, er:ri:r:e otras las 

de amigable comporiedc:r,r... Sin embán.Jo, hasi:a ese momento la institüción 

con$Uiar :tenaía a: proponcionar asistencia a: las.relacion~:mercantiles, 

J:¡'\at'ticularrnente, a las :r;E;!alizadas .a: trav$.s de la ryavegación •. No :fue -

si.no }Ja$ta la71 cµando se· empezó a; advertir coü •más claridad la aten--

.ci\Srt gue este servicio ~rnarnental oaba .en actividad~ de Protección . 
a ~~os mexicanos transéuntes o residentes eh el extranjero ... 

En la épaca Revolµcíonaria, la institución .consular mexica.rtcí -

éa,reció dé las elemen.tos ·que· le permitieran: cw;nplir ~cm $YS fines. del:>i 

do.r básicCJ.t'"Uénte,. a: las luchas intestinas que. ·generó dicho movimiento .. .' 
- ~ ~ 

La 1-ctisis económica de 1929 provoco la primera dep0rtación masiv¡;¡. de -. 
mexicanos indocuU1entados !:le los :Esta,dos Unidos c;jUé Se 'tradu.jo en una -

l.ntensa1 actividad de la institución consular a fin de soiidarizc:trse y 

hacer menos difíc;il la rep~;triac.i.ón de ~±canos • 

. M,~ adelante, déJh el fnicio del programa ºbracero.,•! en 1942 la 

ac.tiVioad· •-;onsular se desarro:tl6 en .el marco de los, lirteamientos· del ... 
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• 
ccrtvénio atendiendo fundarnent~lmente las necesidades de trabc\jadores -

documentados. 

En la actualidad; dado el Volumen de mexd:canos que se encuen--. ' 

trcm en los Estados Unidos y del amplio conocimiento que se tiene de -

sus, necesid~es 1 la institución consular se manifiesta corno.: preventi

va, correctiva y rehabilitadora dadas las circunstancias. derivadas del 

fenómeno migratorio indocumentado~ ' •' f 

Si bien la custod:i:ª. d.e los intereses del Estado y de los nac:io 

nales corréspor.ide a.l Servicio Exwrior, éste se divide en dos ramas: ·~ 

la diplomática y la consular. La priinera, .se in~olucra, por lo menos 

en la práctica meXicana~ en última instancia previo agotamiento de los 

recursos al alcance del Representante consular o bien cuando existe de 

negación de justicia. AsÍ 1 1a Proteccióp ,i:onsul,ar .que actualmente .se 

ofreée en los Estados Unidos está, predominantemente, dirigida a. la ... _ 

atención. de miles de . connaciom~les indocumentados que ven pisote&aos' -

sus derechos humanos y labora-les; que son víctimas dé discriminación y 

de peonaje; de la e.xp.Jotacíón y el fraude; y dé la violencia física Y' 

Verbal sóf.o !?Q7=" el',hecho de su condición jurídica migratoria. 

El téffia de la inmigración ~carta a los Estádos tJnidos se ha 

con,ertido en uno de los punto$· más relevantes en las relaciones de -

aÍnOOs países; de los foros y conferencias nacionales .e ih:ternaciona1es 

de los políticos y estudiosos del fenómeno¡ y sobre tOdode los trafi 

cantes y contratistas carentes de los más élemeni:ales sentimientos de 

humanidad' que someten a, los indocumentados durante su viaje,. estancia 
~ 

O ert $US·trabajOS 1 a: CbOOÍC;i:.ónes abusiVc:tS que }?revocan la indignación 

hUit$lla e inflaman la pasión de la opínióh pÚblica • 

Dado que el fenómeno de la. inmigración indocurnenté1da sé da en 

el .interior dé marcos estrucb:.trales especí:Ei:cos propios del desarrollo 
1 

del sistema capitalista en el que por una parte eXisten factores que -

demandan fuerza de trar.a.jo· en las economías~ avanzadas (pull factors.} -

y por e~ otrp, la JJúsqueda de depósitos de mano de obra que liberen --

3 
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l_as1presiones: soo.i.ales qe desempleo en los países ·Cort ,menos desarrollo 
(push facto~s) en ia: actualidad,, no hay proposá;cione? serias que al:ien 

tén el encuentro de· urta prcm.ta solución¡ las qµe se conocen son sólo ....

manifestaciones túnídas qµe carecen de fuerza cientÍ'fica. 

S:in embarg.0
1

. , €Ií: torno a. 1C) .clivét:scid:ad de intereses .que rooea, -
.~. 

•a la inriügtacióh indooU!llfü:ttada existen: dos hec:hos que. desde Ja óptfca .. 

de Méxicb resul.tap; inevi.taoles. Pr:lrriero, que dado el {enórnenbmigr~to 

rio no sg presén.tan s:intomas c1e ex:t:inciór. ni de :reducciob ¡1 y :$egupdo ,.

gµe ante l.as oasi n1.l+·as posibilidades (le accd:.ones cc:mG?ertadas a nivel 

bilateral PPI'? :r:ªcionaliz~ ~l rtl,l::}o migratorio de acuerfü'> con apreqia • - . - .. . ,-, 

ciones .realistas, de· las ~ondiciones de. oferta y :detnandc:t de la mano . .Qe· 

obra migratoria. no .queda.más gµ~ prórnover y <.:lérn0.12trar ante .¡a·conn.:m:i--
. ' . ~ . 

dad loc~l, nac:ioha.l o inte:r::nagional que e]; status rrri.gr:a:to:teio, no tien~ 

nada que ver con las derecho$. l.aboraies y hUinan<:)s d~ lOS, JronigranteiS .•. 

•! 

Es~ ;cetQ que se 1e pr~enta. al gobiex:nq ... ge Méxicó es . cc;d9 vez 

IJlás. imPJ::ésionante deJ::>iqo :e;µ ensanc:?harril,ent:Q de 1as. breabas .. qu~ presenta · ~· 
{> ,.. . . - . _, 

nue$tra ecortomia: y la dél colos.0: &el nófté y ño cabe <más· tjµé· ac~;tar --.. " 

Nüest:ra e~riéncia; la experiencia. de Méx..ic:o 'qµerse basa en 

el ,$ttfJ;"inU.e11to y la explotac±9n dé .SU$ nacionales desde hace; ;m_ás· gé me 
dio $lglo, indica que nol'.lay otro camino que. enfreni:al: la magpitlld del 
fenómen<;> nli9:r:;ator.io y traduc~ su. gctitua en hecho_s, c0ncretos · y eft:cti 

• • 1 ' 

vos gue recti túen resp11estas co~enfus: en la práctica. a nuest~a calí7 
dad: de Nación. Tomó.:mUcho tiempo én:tenderlo y quizá otro tanto ~eot~ 
las bases que. respondan a las necesidades dei inmigran.te¡ todO de¡:>ende '1 

de 1a aetitud, ·astucia y oond~ct:a, d.e México y por muy ~ifícil que. é§lta. 

sea,tornara menos tieítipQ que el pet:esario·~~ alcanzar.una solución -

:permanente que comprenél~ tQdos los potmepores que ittttolw~ra la inmigra 
-~· - . 

ción .. 

El objetivo de este, .i,:rabajo es dem<;>strar que la práctica. cons~ 
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i 

• 

lar mexicana ,en <:l.Ctividades de ·:t>~otección: en favor efe los inmig:t'.M~s: T 

"írtaoc~ntados de}jerá ¡cumpli:r1 c;on. ese.reto. ·Cbntinu~do sµs tareas,. ie 
- y -

aováncigse, .cr:eanao. y sentando pr,eG~eq;tes legales con. -e:fed:os .qµ~· ,mu!t:i. 

pliqúéri su ~o a los mille.s de= mexicanos gue se encuentran eñ la 

Unión Americana~ 

ttabriÍ que conocer si la. PJ:;ot.e.c~ión consular inex±ccma~ qué aetual 

mente se ofrec;.-:e ~ª una opeión viable @e t:e$ponda a; las nece~iO.ªdes del 

fenómeno: en cuestión .• 

J?o+ tal razón, habrá.qile.di$tinguit en, priffi$ra,.in_st~c;iac<5mo 

e$ @é .. el flujo de la 'mano de oprª '!'.'é8p0nde a;L CJ.esa:rtol1o .. i;Jel si~tema -
.. "\·, . ·-~ ,-· ~ - --

capitalista .nu.mcüaL qu~ fue ~.ses.ionát_ldOS'e de América Latina y, eh espe 

cip.'11 de Mé(Cico dadas '1ª5: condíciones dél rnercade internaqióhal d,esde ~· 
4 . 

el siglo XIX.. Lª5 políticas: de indtistriaJizacié)n tjµe siguió el pafs da: . .. - ' ~ 

da .lq 'cowuntttta: eiterna a partir de :ta II Guerra Mundial. continuarort --
·. 

expqlsabao tr:abajadbres de los sectores rurales¿, Tarnbiéh ·e$ necesario 

U:Oioar al país. den.no de los nivé1E;$ oel desarroll0 ~istentes .'Y los. --

... ~aspee.tos qlié lo cé;ltactérizan. 
':J... 

A efecto.de ·conoeer más en de~!le la iruniq~aci6n indocúmentada 
mexicana haci? los Est:ádos Unidos, ert·e:t ;5$gLU1dó C9pÍtu'iorlléá:éfer;iré·a 

sus oríg'ªnés ··tt desarrollo y a J.as c~acterístfc9::; d.~ esá irunigra:clc.)n... -
-~ ~ 

Así misro~ a $'in .qe dénbstrar que el tema :referido está 'iconsideraa.011 
-

cOil'P un elemento de, conflicto en; la relac:tlón.de ambos países 'f¡ e.'l. inte.
r:éS ;por H.solu~ionarlo", presento el. desar,roj,lo 'histórico que. han tenido 

. . . . . ' 
la.S: :&i;fe.réntes restriccic;mes a la itmdgracióñ mexiccma. y lacs propues,....~ 

_. 4 • 

,, tas· y recomendaciones que han salido a ~a. luz· pú):>lioa. y gue h~ causa-

do gran. controversia. 

1 

La inmigración indocumentada.. se ha; yisto rodeadá., en dif"erentes 
'" .r 

él?ocas: de su. his.toria y en unos ~ntós más que otros,· de Ufiél fér:oz PE. ,. - . . 

blicidoo en :ccmtra. del indocumentado 9 1 por otro lado, la difW;lión, mu--

éhas' V-éees exage~ada de sus aspecto$' negativos.. Sip ~argo; •es un he ... 



cho que los inmigrantes desempeñan tareas fÚ~icamente penosa,s y sucias; 

que rec~n salarios bajos, que trabajan jornadas extensas;. eme tienen 

~ séglltidad. laboral sino es que .nada y que son víctimas de la explo 

·táción y el engaí'i~ ~ Ante too.o .ésto, en el Capi.tuio Terc.er:o / pretendo 
, ' 

recopilar todos los' aspectos legales que existen a nivel internacional 

sobre trabajadores migratorios¡ detech()s. humanos y la posición que los 
~- "lt 

'~ 01tganisIOO$ .:internacionales (especietl:izados tienen aí ;respecto. Es irn-
portante ,. a. efecto de· concluir con el objetivo señalado, c:Qnocer cuá-

les son los elementos y recursos legales eón que cuenta la actividad -
consular en io bilateral y determinar los márgenes jurídicos de esa ac ~· 

tividad .. 

No pretendo.hacer una amplia eXp®ición de todos los recursos 

legales migratorios qe los Estados Unidos que tienen que ver con la ±n 
. . -

~ación indocumén.tada sino; en forma erttlllCiai¡iva, eXponer 4as: :res----
~ 

tricciones. y opciones que existen hacia el inmigrante para. impedir que 

este trabaje; o coñSiga la oportunidad legal de hacerlo • 
.• 

En el Capítulo cuarto me refiero a,· la, Protección consular q1,te 

se ha ofrecido en las. diferentes épocas. y Gir<;Urtstancias del fenómeno, 
' ~ - . 

. migratorio y 1 sobre todo,. exponer, aqi.ief.las actlv;i.dades,predominantes ...... / 

en. la .Protección Consular a0tua;L que,i;:or su· recur.rencia se,di'Stiriguen 

comó fundamentales. Trato tambiéµ,.de analizar las características que 
• 

debe tener dicha fµnción a fin dé mejorarla con bpse en el :importante 

impulso jµrÍdi~o que se· le ba dado a ,partir dJ .L980~ y la .asignación de . 
recursos administrativos y humanos que··1a han dinamizado. 

Considero; fin~lníéhte,. ínlportante uJ:?ioar el fenólnéQo mi.grato--
, l 

ri9~indocurnerttado en el éonteXto d~ los pi:incipios de la polÍtica, ex~ 

rfor de. México;. sus condicionan tes y ~l papel:. de é,ste en la relación -

bilateral con los Estados Urdaos. • 
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C~~:PITULO I: 

MARCO $0CTOECONóNlCO DE LA INMlGR,A,C;IQN INDC>C.I'.1-
' MENTA.DA. MFJXICANA ~· ÉSTAcOOS ONrnos. 

,. ºEn toda prcducc:i,ón, social existe una repartición qe weas·, es 

decir, ·una divis1'6n, del ~ajo.. Mientra$ mayor es la cO!npl.ejidad ae .. .-. 

la sociedad :y' niás alto es su. nivel de des.arrollo,. mayor :e!;' esta d.:i.feren 

ºDesde· la .conguistci ibériec;,, la. .orientación, dél crécimien~ y o'< 
. .. 

la pt"oye:cc±ón );rrternac;j:onal oe los, países avanzado$· han ejerc:igo lJiia. ::,._ 

.influenciaaecisiva en e1 des¡;m;ollo latinoarneric~o .. En el ,pa~aáó los 
cambios de nunlDO en éste reflejaron, .. en· gran medida; las transformacia-... . . 

ne.S in temas· de· los países centrales y .. $US r~percusionc::s, so?t? ei mete]! 

do .rnundiaL América Latina !El.le, bistór.icamente., tin agente p.asivo ein la 

fQrmación ·o.e las: relaciones económicas internaqionales. ~ IÍ ( ZJ. •. 

iias TIQ<:!:iOl'téS de- 11Cé0.trO rt y ¡¡periferia 1t stibrªyafi. las fUi1CÍ011éS ...... 

que Ctírnple11' las econouúas ·stil::d.e$atto11ada$ en e1 mercado mundial. J4Qs 
• 

vínculos: aentro:'"".pe:riferia se ·apoyaron1 precis.aIT1ente.; en el liderazgo de 

los países avanzados y en la inser.c:Lón in.tern.acidnal . .de la America. La'f:! 
na para servir al de?ao;ollo de eso.s :pg;íses ,,, fj.El hecho que .después' de 

la$ :revolucioneS de independeneia y, ;particularmente,,, desde :mediados -·-

7' 



del siglo XIX, los intereses de las economías centrales converg:ieron --
~~- 0 

con ,los. 9rt.IpoS dominantes al interior de los países la.tirtoa:rnericanos, -

no impide a:fitlnar que el des.arrollo de éstos sirvió-a los. obje'eiVps de 

los centros''(3) .. 

,. 
A. partir 9e la ex:pansión comercial europea y de 1~ disolución -

progresiva del orden feúdal, las rel_acione§ económicas inter:nacionales 

Ju.-a,¡ai,c U.."1 papel i.inpcr+-~11n-,,," e_r;i,_ .::!l de~arro1lo_.eCQh.Órnico. La expansión e?. 

mercial europea recibió un fuerte impulso cor:i .el descubrimie..11to y colo

niz:aciórt del continente americano. 

El librec;3Inbló nació en el siglo XIX c;omotina reacción frent~ -
a las trabas cornerc:iales introducidas durante un: largo período mercan.ti· 

. 1 . . • -

lista. Durante este pe?ríoao' Ci:;iglos XVI! y XV:UI). se. pusieron en Euro-
·~ 

pa los primeros cimientos de la actiVidac1 indust.rial. Y. para proteger:-' 
los fueron.muchos los. países que establecierop altos derechos a la irn'---.. 

portación clé ,manufacturas, lis~tas de .prohibiciones o. con,tíngentac:i,Ón de 
. ' . 

:importaciones, ob.Stáculos a las exportqciones de materias primas, subsi 
tlios a las :industriás nuevas, oonopolios para la fil<pJ.otación del :comer

cio, con las colonias nuevas, :etc.. Así, "el l_ibrecanibio puede a;.finfr.:... · 
• 1 .. 

se como aquella; si~ación de las·relaciones ecopómicas en que es posi--., 

ble el comercio internacional sin trabas comerCi.ales ni barreras arance 

larias verqaderamente importantes y en ei cuál' tampoco existen obStácu:.-, 

los .sérios·para los :movimientos delos fact9res de la producción (capi-

tales y trabajadores>~· .(4) ., Por :entonces,' Africa, Asia y América Lati

na eran. casi en su td'talidad dominios coloniales, o países semico¡onia.:.

'.).es ¡el ll.Precambio sebasaha en. muy pocos pero claros principios: la --
,. 

división internacional dél trabajo que tendia·<:l :favorecer a Inglaterra 
.1 -- ... ~ 

primera potencia. industría.1, el uso ctel patr6n oro, el comercio con. po-
·' e . . • . ~ 

cas trabas, la libertad de migración y la reserva de los mercados colo~ . 
niale,s para ·las potencias metropolitanas. Desde el punto•de vista del 

. • ·¡. ' ' • 

conjunto del si.stema capitalista llltlnQial ...-...;cuyo centro hegemónico lo --
~ ·"' - ' 

,constituía :rngJ:aterra...._ se rélacionaba con la periféria a. través de la· " . . ~ 

necesiaaa de abastecimiento.de materias primas .. !.a dinámica de la ex-;-

8 
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pgns.ión :ÍI10Y$tl:°ial inglesa no reposaba. necesariamente en la ínite:tsión 

de capitale$. 't;irc:iducti..;vos en la periferia., .sino el'J, C\S~rar su prpp:io -

abasteaimienf:Q de. pi:-Qfi_11!:!.t~s p?:itp.az~es:~ Por :dicho 'rnot:Lvo.r y con ~eléi"""

ció'n a. Amé;r.ica Lat;lna 1. el CqpitalislTIQ europeo de.l sJ,glo XXX se caract:e 
~ - ,-

!'.'izó como un (!<3,pital::i.~II\Q 00111erc;tal yfihanéiel7o; 1as irlve~s±ones. .Se.__ 
orién.taj$n 1pr:±nct:ipalrnente had.q. sectore.s cwe ias é~onontías locales no 

esta.batr en condioiqrie$ de desarro'.l.lar •. El centr9, hegéIÍlÓnico ,controla~ 

'ba :;fünaaroerrl:almente la comercia.lizac.ión de J.a, periferia •. 

Lci ±nc~.lfi:.)Oración masiva del prog;reso téc.nico.en. e.1.ptqceso pro 

ductivo· de lof:l pa .. ·í.ses eut:oN:So.$ y- el in~rementó· de :la ta.sa de oéipitali= ~ J;'-- • _, . - . 

zq.cJ:6n :EUeton en gran meclida. ;p_~ip.leª, pqr la ;r~pida expansiort de la --

éC-Viiuififcr- inter.nc:to:kon~ü de al~rr.tos y de \naterias primM ., . · PW:'.cmte to

dq' la fas~ de expansión de la economl~ ,in;t:ernaeiooal,, de~de nie<:liaqos ~· 
- ·t 

del: .Siglo ~X hasta prácticamén-te la 'Pr~ci Gµerra MunCiial, los pro-""' 
ductdi pri.ít~ª1:ios repJ;e.s<:nta,ron. 11.a~ rnayt'."r parte de-l oornerC:·iLQ in:t!:!.rnac:J:o.-.v 

nal. 

uE1 comercio: i.nternaci.on~l, e]:. movimiento ae capi'tal~.s y las. ~ 

migraci.Onés se qesar:roUaron a lo largo de, tres cor;reqqres o sµbsist<?-

• .Il@s p~inoipales.. Primeü:«:>:, el .c911ie~GiP ?.e p:roductos primario$ entiJe ,..._ 

los paíséS desaj:¡;roJlado$; 'segundo, el ititer<?CU!!ÍJig ;d~ 1J1atn1f&ctt.ú:'as' de 
.'Q,. t* -- ' . ' ' 

los países.desarrollados p::ir ~limento~ y II\éli:er;i;as ;primas de laperi;fe-

·io¡ .ria y te.rcero, e'i intercambio de mantlfacturas entre lo$ pg'Íses oesarro, 
llaaosucsJ. 

ºDeSdemediad09 dei Sig+oXIXhasta la primer~ guerra mt.LndiaJ_ 
A - ,,, -

el sé<JUndO Cie ellos,. esto es,. él s1,Ibsistema ce.11t:ro-perif~ia / ocup:5 ........ 

una· :posición domi.nao:te y fué¡ ·de hecho Í' el se.ctor más eX:pgnsiv9, C!~ la,. 
I¡,. - ';) - .... - ' .. ' • -

econpm!a internacional., La: expansión d.e' este .sl)bsisterna atrajo lá.$ --'"-' 

p:tino:i;J?ales. corcr::i:entes ~de capital 'Y migra.torias .•. para. viab¡1iza):' la 

expansión de: las exportaciones d~ prOductos primariQS' y <;:Otnó corttrapdl:' 
- > -. - .. -- • -. 

.. tic;:ia i ~andir el poder de compra. ,ae manufacturas en la misritct. perife---
(' - -

riá'; (.Gj •· 



11A partir de J.918, la er.a del librecambio dejaba paso a una .si

tuación nueva en la qile podemos apreciar y¡:¡ los verdaderos comiénzos de 
. ~ 

la ecohomía interrtaoional de nuestro tiempo.. Una economía lllU11dial en -

1a que surge un .nuevo sistema antagón:i.codel capitalístno _ _.E:!l socialis~ 

'mo-l en la que los países coloniales ernpiez.~ a :bullilr por su errtancipa,

ción Y' en la que también cotnienz~ a plantearse., tQda:vía. em forma muy -
tímida., los proJ:>lerrta~de los granc::les des~ilibrl.os entre niveles de de 
sarrolld1 (7). 

~.Sin e~go; la estructura oomercial internaciona,1. no pr:esenta 
cambios .radicales hélSta, prácticamente, la décaaa de 1930. Es recién -

después de la S~da Guerra Munctia,:1 qtie el cátnbio de orientación del '--· 

desarrollo de los países déscü;"rollados IOQdij:ica sustancialmente la posi 
.~ -

. ciqn t"elativa, dé los prín.cipa:J.es spbsistemas del comercie> 'i de las 

transaccj'.ones econól1Iicas internacióna1es'\ 

La ~sj;ón del ihtercánibio de rnanuf acturas entre los pa,íses -

desarrollados configura µn nuevo .sistema de división internacional del 
trapajo. ·~e sustituye,, en ·su impacto di11ª1t\i~o sobre la economía interna 

clonal, el .sub.sistema tradicional qentro--peri:feriay aún ~l d.e: intercam 
bio de productós primarios enfr'e 1b5 mismos países industriales. La -

nueva división internacional del trabajo opera" al nivel de 'Productos -

dentro dé· las mismas ramas industríales, fundamentalmente dentro de las 

industrias. dinámicas., No se trata de una especifiliza.ción entre indus-· 

tri~ sino dentro de cada in<;lustr.iª, al n;i.vél dé productos terminados, 

componentes y bienes de capital. 11El desarrollo tecnológico juega un -

papel" decisivo en este pr:qeeso. pc>rque corro se sostiene· en un in;f'orm.e de 
. . 
la OCDE ~ en las áreas donde se prOducen rápidas mc:X::U.ficaciones tecnol.Ó-, 

gicas o donde aparecen cont:inuamente nuevas· oportunidades c.ornerciales¡ 
existei; grandes ,posibilidades dé especialización en el interior de cada 

sector: entre diferentes tipos· de aviones, de artículos electrónicos, -

d~ productos farroacéuticos· o material dé transpc>rte.. Da e!5te modo, la -

especialización tecnoló;J'i:ca sigue: Uh curso distinto al de los patrones 

. 'clásicos de ·especialización, por ejemplof entre la lana y· el vino o en-
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tre la agricultura y .la e1eotrqnicá11{8l .. 

E$q.. él,ivi.sión i:aternaciopal del trabajo se prodúc$ entre economÍª5 

de es:tri:.J<ttu._~ .eObm5micrdS comparables 1 integradas~ y c9mpleJéis 1 capaces -.. 

de .asimilar e1 prcgreso técnico e11 un @cho fJ.:"ente. Esto 1es. peL'I\li te, -· ·-. 

<:u?intlsm0¡ una. gré;lfl flE?Xibilidao dé ajuste frente a. lo$ cambios de la com 

pos±ción (le lª demanda y las nueva,s orienta<:;iories tecnológicas po:isque se 
tra:í:a., en ·todo ea-so, d~ d~splazc:tr :fé'lcitores p:t.oducti vos Gtenw<? de ramas -

:i.ndustr.iaJ.es y~ exisb~ntes y no de establecer nu~vps actividade,s .• , La r~ 

pida ttátlsformación de 1¡;¡ estr:µc;b.,lra industt.ial ele' los· paises avan~ados 

revel-CJ. sJ.l cªpgcig¡:¡.<tt ele asimi1aci6h dé los ~ambios, ea :t~ tecnplcgía y la 
dernanda 1 incluyendo el rápido proc;gsq de expansión del intercanibio de ·~, 

Jii.lfact.uras.. 1iia. capad:.da,Cl expansiva deJ., nuev:o sistema de <:J;ivisi6n in.ter 
.· - .... -~ 

nacional gel t:r~aj0:,no tiene precedentes .hist6rílg.os. El volumen. de in:-

-terc~io .de ~ufa,cl-urªs; .egtre íos :.países desarroJlªdos na ¡:recido .en -"-' 

las 111tirnas décadas a tasas superiores aJ,. 10% anual.. 'Es decJ.'.t, a t<:U??S 

que:_ pr-ácticaroon:t~ t$"ipJdca,o ·el r.Í:tifló .de é}(pansión de1 sl.:lPsistema qer:ítro

periferia en Sll :fase de auge, entr~ las ~ltiriE$ qécadas del siglo X;[X y 

la. l?r±mera Guerra ~ial 11 
( 9) • 

La pérd'ida. a.e importancia relativa del suhs:Lstema centro-perife--

rj_a dentro dé la eGó!lomía mundial,, prov:oc6 un efecto. profundo en .11.a in~~ 
. . 

serción internacional de la perif$ria. y en. sU: proceso de· desr,:wro.llo. La 

apertar;a a~ la economía periférica tendió a g~clin.ar g; .paí;tir dé la déqa 

da de l93ó" Eh ese entonces, el proceso obédeció pr:llnordial.ntr;.>nte al im
pacto aepres~Í\ío de la crisis muridial sobre el comercio internacional de 

productos primarios. Sin .. effiba:tgot en ~1 curso qe esc:t década, la cªída .... 

ae las eXpórtaciones o_e alimentos. y materias pr:í:mas f0rro6 parte de 'un _.._ 

proceso· generalizado de contracción dél comercio inte:í:'nacional .... A p¡:rr~_,.-. 
tir dé 194:5' en el marco: de .la fu~rte expansión de la eeonoITIÍa ii:lterpa-

ciortal;, ªe i;~it1ició l~ eX:pansión .ae las ~rtacri.ones 1pri:marias desde_.,.. 

eso.s pªíses. 

11El Sübsi$tema centró-periferia funciono, entre l~ lÍl:tJJna.S déca.=-

das dél siglo XIX y la primera guerra mundial, eóttto correa de trartsmi:-....... 

11 



síón entre el desarrolló dé los países industriale.s y el crecimiento de 

las economías e:;:;.-portadoras de alimentos y de materias prirnqs. En el ca 

so de América Latina, las e-~rtacione.~, que a fines de la década de .~ -

1920 representaban alredeaor de 25% élel producto de la región,. disminu 

yeron su participación a poco más.del 10% en el curso de las décadas de 

1950 y 1960., con una temdencia al repµnte en los últimos iiños11(10,). 

La prolongación, después del :fin ae la s~da guer.ra mundial, de. 

relaciones gestadas duránte la dominación colonial en países c1e Asia; 

Africa, y .América Latina¡ el control foráneo de la producción y mercadeo 

de minerales,; :petróleo y la agrieúiti.Jra, permitió a. los países industria 

lizados apropiars.e de parte sustancial del ingJ:"eso generado en el proce

so Prod\lct:ivo de. la per;iferia.. El mecanismo de apropiación es.tuvo fuer

temente influido por 1a ,organización de laproducc:ión y los mercados in-
ternacionales a tre\vés d~l aontr.ol de la tecnolcx.JÍa. 

Conviene aclarar que la depeIJdE!nci:a de la. pe:rifed.a O.el .abasteci

miento, desde los centros industriales, de tecnología, roaguinaria,. equi~ 

pos y otros bien.es de alto contenido tecnológico, cqnsti.wye un factor ~ 

de redistribtlción: de ingres~ ert $U prejuicio y de sulxlesarrollo. 

La independencia de las ex:coloni~ euxopeas deSde el fiti de la -

Ség'tlrlda Guerra Mtmdial,, la afirmación. de las tendencias nacionalistas ...,.--

del Terc$l;:'" Mundo y la creciente capacidad de l.a América Latina y de 

otras regiones y países en desarrollo deaáministrar sus .recursos, acCe'

der a. la tecnología ::importada. informarse, controlar los mercados y 1a 

formación. de los precios, trastocaron de raíz las relaciones tradiciona

les centro-":péri.féria en la eXplotación. y comercio de productos primarios 

y en otras áreas. Entre estas últimas, se destaéan la transferencia de 
tecnolog!a y la regulación de las inve:i;siones extra.rderas en el sector -

industrial y los set;ViciOS• Este prOCe$O de afirmación nacionalista, de 

rescate del control de 1os recursos. y de una mayor participación en la -

organización de los mercados y la formación d~ los precios; registró mu--· 

chos .avances y retroeesos y progresó en ciertas á:i:eas y países más que ,,. 

en otra,s y otros .. 

12 



l.2. Etapa de Sustitución de importaciones. 

HAl igual que la mayoría ae los países de América Latina,. el pro. ,, . 

ceso de desarrollo que aa a la economía mexicana su carácter semi-in-.;.... 

r dustrializadó es resultado de la r?eversibilidáq del modelo primario ex

:i;:x:>rtador, a de c.recimient6 haci.a afuera, que fue una respuestá a. la cri 
A. -

sis del sistema capitalista mundial de 1949-193~ y gúé condujo a la ,:te--

tracción a los rne.rcados internacionales y obligó a los países e'.lq)Qrtado 

Fes de ltlgteri.as primas a btlscar métodos para lograr lé;t realización de -

la prod1.1cción de ª1JS p:topi.os límites· .geogpáficos"'(ll) ·• "La instrumenta. 

ción de este modelo se vio favorecida en México por la .. p01ítica tarde-

n±sta que, ante la necesi.dad dé incorporm.: a la vida. .económica a éiiver-

sos s~tqres marginaqos, coadyuvó a J.:a. amplié1cióri del mercado~ interno -

y sentó las bases dél proceso c1e industrialización que habría de défi-· 

nir los rumbos de i§i econornia meXicana a partir de lo_s años Qtiarenta.. -.. 

De.esta forma,, el ácb.lal esquema de desarrollo puso sus. Gimientos a fi

nes de los años treinta 1 aunque la consolidación del ptQGe,so de sus,ti tu 

cíón de importanciones ,. el rompirtdentq co:n el modelo primario expol."ta---

dor y el inicio en firme ge la ind:u~rtria.liz~ci6n sÓ;lo se dan después de 

la segunda Guerra Mnndiali' (12. 

En Mé>d.co1 desde 1945 hasta la actualidad, el proceso de sustitu 

ción de importac:iones o modelo de crecimiento hacia afuera, tiene dos 

per.Í.ódos: el que se extiende hasta mediados de los años sesentas, cono

cido como pex:íqdo fl'fácil" de St1Stitución. de importaciones, y el más re

ciente·,. que viene aparejado con J.a maduración del llamado modelo de de

sarrollo. estabilizador I COnócidO CQII\O etapa 11difícil I! Qe ,sustitución 

de importaciones. 

tieuandó .MéXico y 1os otros países de Imlérica I.iatina eligieron el 

modelo ae sustitución de importaciones con el objeto de alcanzar un de

sari-o11o interno propio y autosostenido, lo hicieron pbr eliminación y 

parcialménte por imi ta.ción. LO primero i' porque era la única opción. apa 
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rente respectó a:t modelo dé crecimiento haciél af11era. l?or imitación -

porqqe se pre~ndía que al copiar los patrones de l:ndustr1a1izacic5n. de 

JI.os países desarrolladoS' se alcanzarían niveles de bienestar económicos 
.Y sociaÍes similares. Por otro l;;tdo, se abrigaba la esperanza de que -

el proeeso .de sustitución de .importaciones qUec]~a totalmente concluido 

a fines del decenio ~e los sesenta, época en que Alnérica Latina logra--

"ría ·mayor independencia financiera¡ un.gran acercª11liento a la autosUfi

ciencíá productiva en todos los. sectores y suf icien;te capacidad para -

producir manufacturas e inc1us0 otro tipo de b:i,enes con mayor valor .... -

agregado, cal?aces de competir en, los rnercadps internac.:i.onalés:11 (l'3). 
;¡ 

Al paso .qe los .afies se pµdocomprobal:' que la.dependencia respec .... 

to de los países ind\.lstria'.l.izados sólo cambió de forma. En el período 
1,· -

de crecimiento hacia: atuer:a se.requerían sus mercados ppra colocar la -

producción¡. en el erecínri.e.nto hac:ia adentro se requería" sobre ±:odo 1 de 

$US inversion.esdkectas, su cienc:ia. y tect:iqlqgÍ:a y su capital financie 

ro. 

En aras de las l'x:>ndades de la si;lStitucion de importaciones, Méxi 
- .~ 

co y América Latina. se qbrie:ron .al capi:tal trasnacional y permitieron -

la entrada virtualme.nte incondicion~lde empresas extr@jeras qµe·se en 
ca+garían de pi;cx;Lucir internamente los bienes que antes se :ímportaban. 

"Con respecto a la posición. negociactora de Méx:i.co pOdría decirse 

con certezá que· durante los :veinte o veinticinco años que sigui~on. al 

fin de lá. segunda Guerra Mundial, México gozó de una .relativamente m~ 

amplia libertad de acción internacional .que la mayor-ía de ios países --

en desaJ:tolló. Esto se debió a. que, a pesar de entrental'. en términos -

generales problemas similares a les· de sus Vecinos del sur, Mexic9· .gozó 

de una ¡;x.;sición económica roás áeSahogadt:i; y de una sólida estabilidad p_Q 

lítica. E.Sta situación-de mayor desahogo podría explicar.se a la luz de 

los J:actores siguientes, que marcaron una clara diferencia respecto del 

común .denominado:.t" de los países en desarrollo: i.- antigua y sólida e.§:. 

tabilidad política: ii.- éóntinua y autosos.teniaa tasa de crecimiento 
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económico¡ iií.- fuertes alternativas de .obtep.c:i.ón de divisas ex.t.ranje 

:tas -"""?demás de la exportación de,mercancías y la asistencia económica 

internacional-- signif ;i.cadas 'fundarnentªlmente por el turisl'TIQ eXtranje-

:t? :ro; iv:- a_utostificiencia ~..--0.efinida en términos económicos--- en mate

ria de alimentos básicos y petróleo¡ v.- baja tasa de inf:lac.it$n; vi.

amplia. solvencia en los mercados financieros inl~nacionales; viii..- -

Válvula de escape al désernpl~o y stlbempleo rnédiallite la migrac~6n temp<:> 

;iral o definitiva de trabajadoreI? al éXterior'1 (14L 

Estos.factores le permitieron a México enf:ten:tal:'· los problema_s 

del esfuerzo hacia el desarrollo eón mayor.segtrrídi;:lél, 'con menos urgen

cia. en cuanto a la c=scas_ez de recursos Exira :su propio ilnanciatnient:o, .. 
al tiempo gue le asegura})a una más firme ~sición negociadora frente .... 

al exterior.. Con él tiempo, sin embargo, estos ~actores diferenciales 

se. han ido deteJ:"iorando. 

1.3. Los niveles del desarrollo .. 
,-·: ... . ,· 

Anteis de seg:uir adelante, conviene señalar alqunas oe .las carac 
t$rística,s que diferencian, dentro del sistema económico intel:nacional, 

ciertos niveles ae desarrollo ª. fin de ubic.tr aqµellas que puedán co-
rrespoÍider a México dentro del contex:to de, la migración de trabajado---

,¡ 

res mexicanos a E.stados Onidos. 

"La.· existencia, de diferentes niveles de desarrollo es llna evi,... 

dencia •. Un país slll::desarrollado; menos desarrollado~ en vías de. desa

rrollo o simplemente atrasacJ.o --qué todos éstos son. los términos ql.i~ 

generalmente .. se aplican-- se caracteriza. por una serie de. rasgos que -

podemos agrupar em:: Población,: estructure; socio'""econ~iÚ.:ca, .. distribu...:-.., 

ción qe. la .renta y estructura social y. dependencia y vUlnerabilidadeI? 

económicas11 (lS). 

Generalmente, los países menos de~arr.ollados tienen·'$la pobla

ción que crece rápidamente, con .ritmos que oscilan entre el 2 y 3.5% -
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c;mual acumulativo, Este fuerte crecimiento se debe ~· la persistencia 

de elevadas tasas de natalidad gue van desde el 25. al 45 po:r 1000.. En 

tanto que la natalidad se ha visto reaucida a niveles de 10 a 20 por 

lQOOtpor la casi total erradicación de las epidemias y por la mejora -

relativa cte otros aspectos de ].a sanidad pública, sobre todo en lo re

lativo a la mortalidad infantil. E:sta característica generalmente se 

cQnbee como "la ruptura del equilibrio demográfico .antiguo;¡ o Hla. ex-"'" 

plosión dem::>grá:fica11
,. tiene gran. trascendencia para el qesarroll0., ya 

que buena: parte del cr.eclmiento económico lá: absorl:e la propia expan-,.. 

sión.dernográficª-· 

:PoblacicSn y estructura económica son aspectos interrelaciona-

dos de una misma realidad.. La si tu.ación apreciada para la población -

tiene su origen en la estructura económica y viceíTersa. Generalmente, 

la economía de los países én·vías de desarrollo se basan ert el prédomi 

nio de una agr;icu'i tura de patrones tradicionales.. Lo más frecuente es 

Uha fuer-te concehtracíón de la propi:edad de la. tierra, siendó ''nqrrnal" 

que el 1 al ~· de los propietarios controlen más. del 50% de la su~rfi 

cíe pt-od.uc:tiva. Tanibién sgn "Qsuales los vestigios. del :feudalismo y -- · 

las técnica5 de cultivo pr.iroitivas, con rendimientos bajos. HEl atra.: 

.so agrícola resulta partictilarmente. grave si se tiene en cuenta que la 
. i - . 

agricultura forroa, junto con los recursos í!liheros él núcleo de engarce 

act:i,.vo más fi."'ECQ.etlternente de los P9-ÍS.es de n~os desarrollo con el co

·rriercio mu.nd.ial·¡ las consecuencias. para sus ingresos r::or exportación -· 

llegan a ser dtamá:tfcas por la-s fluctuaciones en c;:;ferta y dénlcmdc:l. y; 

en coo.secuencia., en.los preciós"."'<16) 
·;-., 

El panoráíná de debilidad estructural en. el sector agrario se -

ve licomplementadoº con un gi;ado de industrialización generalmente bajo, 

y eón un seo:to,r comercial hipertrQfiado, atomizadó, con un .gran número 

dé intetmedi~iós y amplios márgenes de ganancia. 

Tedas las deficiencias mencionadas de la estructura económica 

se ven asentuadas por 1-a ;Ealta de :µna veraad~ra integrad,ón ecpnómica 
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interna.. Parte del mercado interior dé los países de menos él.es?rr.ollq 

permanecen al margen del circuito :monetal;.'io debido ai predominio cte la. 

economía J:Ural de autoconsúrnó, y regiones ~nteras se sitúaq .:a niveles 

de 9esar.tólló muy inferior a lo.s proméciios nacionales t ya dé por sí -

precarios. 

En los países: menos desárrollad.os la renta per capita nci reba$a 

los mil dolares por año, frente a niveles qué van basta los a mil dó1a 

.res en los pa..:faes :industrializados. Pero lo que es igualmente impar~~ .. 
tante, la distribución regional y personal de la renta, es muchomá.s""' 

~~ilibrada. Un pequeño grupo absorbe; más d~l 50% de la rentg, pacia~ 

·na1., 

"La dependencia y la vulnerabilidad económica son las caracte-

rísticas .que revelan más ciqr<amente lCl. sibiación de los países menos -

desarrollados. La debill.dad de su estructura económica los convierte 

en éXpor·tadores de prodUctos QáSicos .agrícolas y minerales. su oferta 

se concen.tra en póCQ más dé una docena de productos: petróleo, cobre; 

caféT .estaño., hawcita,, algodór1, yute, tru:tas,. cereales, carne,. cacap, 

etc. son prcx::iuctos gu~ son sometidos ª :fuertes fluctuaciones en los ...,......, 

mercados mun<;liales. Estas fluct:aaciones de.terminan variaciones Ill11Y im 

portantes en los· ingresos en divii:;as ge los países menos desai:rollados, 

con efectos. diversos sobre sus balanzas de pagos y su.desarrollo. To-. 

40 ello_. u.nido a p0líticas econ6Inicas :que de heeho estimulan la infla-
"' -

ción, es el orígen de'la inestaP~lidad. del calilbio exterior de sus ifúné 

das''Cl7). 

Por Últi.mo;f para cotnpletar la identificación de lo.s países me-
nos désartolhídos 1 entre otras cosas, h'aY que señalar la depender:icia ..... 

tecnológica de estos países frente· a los industrializados. Sn las cog 

oiciones éconómicas y sociales de aquellos, el desarrollo de la inves

tigación es prácticamente .nulo .. o por lo menos .muy poco· efectivo, y de 

ahí que en lo relativo a progreso tecnolégico se vean enteramente a re 

suelta$· del exterior. 
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l.A Industrialización sustitutiva y migración internacional: 

el. caso de México. 

La migración de mex±cános a Estados Unidos es vn fenómeno gue 

irtvo11:lcra dos sociedades y ·.que tiene lugar ·en momef.ltos concretos del de. 

senvolvimiento histórico de ambos. Es arnp~.~a.mente aceptado ql.le el fenó 
' . 

meno se relaciona, en cuanto a los életnentos dé· car~cter interno .se re-

fiere1 con la situación que guarda el empleo~ .:El origen dl:?l prol:Dlernét 

se ve, desde cierta óptica, ieorno consecuencia del escaso nivel de oesa

rrollo alcárizad<:> en ~lgunas zonas del país. 

1'La· fase contemporánea dE?l desarrollo de 'México, fase gue ya.~ 

roa. all:'.'é<;ledor de tres o cU.áb::o decepios 1 ha visto cc:msolidarsé ·utl ltrten;.... 

so proceso de ín9.ústrialización. La. política de . .desarrollo segúida du

rante este proceso queda comprendida dentro dé lo que se denomina gené
ricamente éomo política.de industrialización vía susti~ci6n de ímpor,:ta 

cic;mes. Ésta estrategia,. sig embargo, parece' haber entra{jo en. cr;isis -

en los años más reciente::; .al nacerse patente ciertas consecuencia§ ne.g:a 
tivq.s del . proceso. . Son :reconoci.Oas ampliame~te: la dependencia: cierr!f: 
:fíca y tecnológica, el endeudatnientb .externo y el déficit de .ia b?lánza. 

de pagos, ia concentrac:ión. de:l ingreso y l.U)a situación generalízada de 

desempleo. y subempleo 11 ll8). Estas consecuencias no se consideran resul 

tacfo esp0ntáneo. y cáSUal de ac.ontecirnientos :relativamente recientes y _, 

más/o menos coyuriturales, sino efectos l&:Jieos de~~· coru:Uciones y ob

jetivos de la estrategia seguida, com se concluye. ctel diagnóstico del 

proceso de.e indu.strialización sus.titutiva de inq?ortaciones ·seguido pór -

el país. 

11La industrialización y ei desarrollo se· conciben como un. proc~ 

so de asimilación dél progreso tecnqlógico a nivel dé los procesos pro-

ductivos. Ahora bien, en el ltltíndo sul:desarrollado; la introducción del. 

tnis1110 fue ccmdicionacla por una estructura de· demanda de irnpc;>rtaciones -

de bienes manufacturados. Yél que, colllc:i apunta E'urtado r~iriéndose a.~. 

rica. Latina~ la asimilación del progreso técnico se hizo inicial.men·te ... 

a nivel de consurno 11 (1.9). 
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El crecimiento del sector indu,stria1 y aún el aumento de su -

participación en el producto .no han sidot sin embargo,.slJficientes para 

transformar la totaiioad de la estructur:a económica del país. Entre -

otros elementos que permiten entender lo anterior dest:acan: la desmedí~ 

da polarizaci6n de la población en. términos de ingreso., consumo, poder, 

etc. ya ezjsténtes al .inicio c:lel proceso y el hecho qµ.e durante el pro 

ceso los salarios se han·~tenido~ajos. 

''En las economías periféricas como la mexicana, ia tecnología -

del conjunto del sector Itiódérno se mueve hacia procesos próductivos que 

reducen el insumo de.marro de obra con respecto· al capital y al producto. 

Lo.s. efectos de esta situación se dejan .sentir:, por un lado, e.n que el ~ 

avance del sector "modemo'' libera mano O.? :obra .al destruir sectores o· 

formas de prcx;lucéión "no modernas", y, los ;fenómenoscte concentraoióh y 

lqs posibilidades tecnológicas utilizadas, al concluir la composición y 

díversificaciÓn de la,, demanda; afectan también adversamente la absor~~-

cióñ. de lilél!lo.deAbra: al, provocar póce>:d:inamisrno en .aqµellos sectores o 
industrias con menores coef:;lcien~s capital-trabajo y rn.ayor dinamismo -

en aquellos ep. que dichos coeficientes son .mayores. La .industria1iza.-.
c±ón sustitutiva, de importaciones ha dacio lugar, así, a una di;Eusión. -
·Sesgad'a del p17cgreso técnico~ reflejada en una situación en que hay .-· · 

grandes diferencias de proouctiviqad y ''modetnidao" entre los sectores 
. . 
de la .actividad económica, y al trasplante Cle modelos de ·oonsumó de las 

economías dominantes. El trasplante de dichos patrones de consumo tam,,... 

bíén se pu~e considerar c;orno ref1ej.o de las actitudes y estilos de vi

da ni:t00ernos" que se· dan con.comitáhternente en esta especifica estrate--

g,ia ihdus.tríá:lizadora. Traducida a términos sociológicos se convierte 

en una estrategia de desarrollo vía modernízación11(20l. Esta rnoderniz}! 

ción se extiende a an:iplios sectores .de la póblación: dada una serie de ,_ 

elementos favorables a su difusión" en.tre éston se encuentratt: la. orieit 

tacióri misma del patrón $óCioc::u1:tural general promovido por las irtstitu 

ciones 1 la o~ación de una especie de efecto-demostración que reprodu-

ce a niveles inferiores. lo que acontece en los superiores y una serie -

de transformaciones de carácter .sociodeioográf ico y socioecónÓmico que -
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Favorecidos; .o Íto por e$te procesó de· .índusttla.l:iZé!o1Ón sustiw, 

:tiva, las ttansfot"I11ªClones qve han .acompañgctp '~Sta fase histór±ca de de 
,,¡: .. - . ·~ 

senvolVim±E=.nto pe:ri·fer:ico .se :refieren a.1 acelerado' ~ptoce~o de tlx'JJé~niza-

cióni exper.imen!tado desde .alx:-eq~or de .l940 ,, a avances ~ustantivos hahi~ . 

db.s en la elevaci6n él~l ~ivel éduoativo y c:i.l fuerte despUtz;:un.tea:tQ de?· -

la estructm:a' .ocµpaci.ona:l fuera de las. laoores. agrícolas .. 

"La r~pida eX};:lansión :tndl!s:ttial y la ·,¡JTIOCl,ernizªciópn del pa.í~ 

se asocia a. uno$ ;PQcos centros urbano.s de ~tráotdinario crecit¡rl:~nto,. 

Esta estrategia condujo así a. la ''ll@rgii::xali:zación11 de um~ ·parte creci€ln 

·tE;: de la pc>bladi.01111 (2J.J. ;t,as .rnanifestacione.s . qe estct margitialización --

sort JTIÚ(li:dples,,, J.;i:l qµe .aquí interesa destacar es la carencia de empleo 

productivo~ 

1'Como · introoucción a la ,prpblei:rlátic:Cl.o .especíríca. dél éltlJ?lep y la 

emigración llarn~ lª atención e:¡ hecho de que al iniciarse' la .fª5e l.ndus_ 

tri~3l:i;zªdora .ep; los .año.s et:iarenta, sé había crea,do una esca.se-z artifi~

c:ial de mano de obra, situaci6n en. la: que el convenio de Jwac;er® c<::in .... 

Estados Unidos y :ta con.centr.aci9n de la inv(:lrsión ii:ilustria.l en itas ciu 
dad.es tuvieron algún, efec:tO.,. si bien e$tQ. situación IIJUY pronto q(:!sapare 

ció dado el élcélérádo cr~~entq qé lc3i pób1ación.. fren~ a. él. la es=

trate;;Jia de de,$ar.roUo~ basa_da en una. industrialización sustitutiva de 

importaciones no era .süficienteniente ¡Elexil:>:l:e .par:aajus:t;ars~ a .estos.....

cambips 11 C22J , 

111.'or su parte, el nivel de desempleo consignC!do en .los censos -

é$ muy :bajo: alreéled.Qr del 1% de la fuer~¡;t dé trabajo I apróxÍJMdantenté 

100 000 pers0_nas, en 1:96() y el. 3 .. 8%; casi $00 000 perspnasr en el. d$ ·-
1970... Este desempleo abierto ;no es, sin embatgo, .el fenómeno más r~pr:~· 

... - ,_, 

sent.ativo de la situación .Qdupacionai¡ ias característ.ica$ $ocioeconómi 
cas del país apuntan hacia el fenómeno de J.a $ubut:ilización de la :fuer .... 
za de trabajo, éQtoo el fenómeno que ~jór r~fleja la probletnátic~ deí étñ 

- - . "' -
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pleo en México'' (2:3). "Con )Jase, funqamen:talrnente, €!11 un cr,iterio rela.-

cionªde c:on los ingresos per::cibidos:p:ir la población econórnicameate q,c
tivª se ,estima .que én. JS.7é>i el nivel: de subetnplep de la fuerza de traba"'

jo ·fluctuaba entre él 37%. Y' 45%, e.s decir, que .había. en el país ge 4.9 

a, 5 • S . lllil.'.lc>n~.S d.e:! sJ.l}:J$mpleados .. En es tas gst.iJJiac:i;on~s pesa muy ftterte-

1mente el hechC> c:l.e cfl.ie e'.l 1r:i.lN'el de subernpleo en el sector .agr:opec:uari0 -

.~$ muy elevado, ca1culancfo e-ntre l.m 6?% y m1 68% O.e J.a fuerza de tl:aba

jó OQl'lpada. eP el rnislTIO. Conforme a o:tr9 criterio, 1Le1ac:;:i.ppgdq con el, -
t;LeJJJPó de trabajo.~ léU? estimacione,s gel stibempleo d~ la fuerza de traba 

jgj en J.97Q Varían de un 14:.6%(24) a un 16~.0%C'25}. E1 sec:t"'r de la "-'· ·-"o. 
. . . 

censtrucción y el ªgru~®ario $©n los sectores que presen.tan en este· -
c:::aso .las ti:l.sas :qe suñempleó mas elevadª5. 

••s;t .se. asocia ,el concepm de subémpJeo a: lqs ªc;i:iv:idadé.s b::acli""' 

:ciónales o margina~es en lg: eoonomía se éstima. que, táilto en 1995 corno 

en J970f casi ·un 6'0% de la fuerza 9E:! 'l:r:abaj9 ael. pai~ s~ encontraba sUb 
oou~da, sobre toC1o en el sector agrqpecua,rio y en ei come:rcio yservi-
C';i:os" (,26) • AtmqtJ,e no compara}:)le$. direct$nén±e1 las diversas estimaci:o

:nes d@l desempleo y s~pleo ofrec®1 µna. id~a ge lps óraenes de.mag:ni ..... 
tud del fenómeno general de J,a slibutJ.;J,ización · de .la fuerza. de trabajo 

en el pa::Cs. 

''La industrialización sustitqtiva de irripQ~taciones, inc~p¡:rz de 

próporcio11ar .empl~ para. satis.facer las· neces±dades t•.ffi:ider.nas'' 9 inc1u~ 

so las más b&icas, y moderniza:cion cultureµ, que 9.e han wiid.o en el -
patrón de d~sarrollo seguido. por el país,. se consideran las con<l).cio--
nantes gµé: enmarcan la migración de mexicanos a Estados Unidosm{27) .. 

Las explicacionesmás-gepéra1izadas y oif'undi.das de la .ndgra~-
ción de ~"icanos a EStádóS' Unidos,, en. l.o que ª 1~ .condicioneS' .qe Mé}ti 

co se refiere., $ú?len. asqciai; este fe.nó~nQ a. las realidades. y ci:tcuns.-

tancia$· del México rural y agrario·,, o bien a aquellos a$pectos que ha-

,blan .a.e, un Méxi<:o tradio_J.onal 1 a'\:.ré1$ado o no dese10tollado. ta ctrgu!J\en-, 

taci6rt que áquÍ se .ofrece :propone .la a.lt~ativa que ei ~oclo actual de 
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mexicanos al país! vecino se .con:templa JJgado al proc.:éso mfüsl'(lO -...., -

de d~sarrolío dél país. 

11Por un~ parte 1 l? .situación en el agpo se encµenlt:i:;:a ligada. a -.... 

las :repetousiqne$, óle!l .pl:"oceso indust;ria.lj,.Z.ador y tnod.emizador. La, libe 

raGi.ón Cl.ei peón de lós .lazgs gu.e ld retenían en las haciendas se inició 

con la revoluci6n. de l91:0 y se ,cohtinuó co:n ;Las a,cqion.es. de :tep<;trt:o 

~rarioque siguieron.y fueron a:~fj,;ni:tivas.durante el ];égirnen Carélenis

t~h LO que ernetgJÓ o.e las nuevas condicioné.$ a±6 como ~esult.ado movJ,,J:.i 

d!?id e. incorporao:ión á,e la mano de o$t<i .rural a fui mero~do nacional de ~ . 

. ;fuerza 9,e traha.jOlif28) ~ Sobre mel;'.cado y él ·efecto g$.UQstJ:"ación de la -

mqdernizaci6n se oqn~iclerap. elemerrto$ que ¡;>:roletarizaron y marginaron -

hacia. el s~leo a. ámp:tio.s segmentos de il.a poblaciqn wral, situación 
que ha sido res1.lllli<:lc:i en los sigUientes tér:minqs: 

'Tia est:ratE;.>gi!3, cte :modernización que se .irnp1ell1$ntó en México .qes 

·pues de la S~da GU.erra MutidiaJ. aesatraig6 a una parte ÍinpQrtante de 
l~ '.pol;\:lación del. país y la .$epar6 de les; médigs tradicionales ;pcu;a_ $a.-.-

•• ' • • r '1,1 

tisf ace:r sus ne:;cesidaélés básicas, sin proporcionarle a. 1~ vez los meca-

ni:smos ins"l:ituciortales pérra garant;i.zar eúartdo meno,s .ur,r :fn:fuirno de s~i. 

dad. eeon.ómíoa den~o qel. nuevo orden, qe qosas"(29}. 

Estas oqnsideractones perrni,teni visualizar cól1l0 manifestaciones 

di;Versas. de un ·mis!TIO fen6meno la Inásconoaida.qorrientemigratorl.a a-,.... 
Estados Ohidos, la de J.a ndgI:'ación indocumentada .y algtl!los ,de los' prin

cipales moi!iinientos de población interior del país, de.o.rigen rural. 
Sin .. qµe .10 anterior impliq1.le ignorar los félct:otés .socio--demográficos.---.
y socio..,.cul tw;ales que inciden también en la determinación de la o:fer:ta, 

~tenoial de :tuerza de ·P;abajo o en la determinación del comportamiento 

del indivi.dUQ rJ::ertte a la. migrae;Lón. 

Lo· tr~taao hasta este momento se ha concentrado en el n:b!e(t na .. 

cional contemplando el proceso del de:san-ollo de .IMexicg. Sin enibargo, 

los 'fenómenos de desarrollo y ias políi"'icas seguidas al interior dél --
paí.s se dan dentro del marco c'lel sist.eroa. capitalista. :mundial.. •:E'l :fltl.-. 
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jo de fuerza de trabajo de la periferia hacia el centro disct.lí:re en el 

interior de marcos estructurales específicos y dentro de un sistema de 

flujos:. bienes, capital, tecnología; cultura, etc ..• ii(30). ''Al .hacer 

más explícito el pq,peI de las relaciones ;i;nternacionales se tienen que 

considera); las fuerzas extern~ ligadas a este movinliento. Por una -

parte., lo$ factores de demátlda de ftierza de trabajo de la economía de 

Estad.os Unído.s. Por otra, la ;función soc:tqpolíticaque juega la itm:ti

gración de trabajadores en, las ecómornías, desarrolladas del $Í$terna. ~

JU respecto se hace notar,. suscin:tamente, que las ái'Tersas formas de i,!l 

migración a lé)S economí;a,s industrializadas avanzadas rio se consideran 

meros fenómenos coyunturales, sino elementos de carácter estructural -

ligados con ~ü estado de desertvolv;i.miento del propio sistema" Í3l) • 

La: oonsiderac::ión, anterior nos sitúa en una concepción más cer'""' 

cana a la: realidad del fenómenomigrátorio contemporáneo de fuerza d,e 

trabajo de lós países pobres .a los ricos r éS decir, de los países sub

desarrollados a los .gesarrollados, en la qt.le, elementos de carácter in

terno y externo. ,se consti_ tuyen en 1.m sistema global oe interrel9cióo -

dent?;o del cu~l los pd.m&os subutilizan y margipan a . .su fuerza de tr.a 
bajo y los otros describren en ~gué11os undepósit.o de fuerza de trabct

jo dispon:il:>le casi inagotat>le. El fenómeno migratorio. es una ·realidad 

trasnaciortal y el enfoque cÓrnpleto para intentgr explicarlo debe ser -

global ya que dentro del mismo sistema :in.temélcional se trasnacionali

zan ciertos :factores y se desnacionalizan otr0$ ., 
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CAPlTULO II 

M INMIGAACIQN INi:X:X:OMENTADA, 'RESTRICC!QNES 
Y 'PROPOES1'AS.. . 

2.l.- La inmigracíón indocumentada.mexicana hacia 
Estados Onidos. 

2.1.l.--.orígenés y desarrollo. 

º~sde lá pérdida del territorio norte en 184.8, los: habitantes 

se vieron obligados a decidir entre regresar o convertirse en ciudada-

no.s americanos. Eh el tratado Guada.l°'pe-Hioalgo §e estipuló que los me 
xicanos que habían. quédadoaentro del territorio perdido @e quisieran 

conservar su .nacionalidad, deoían :manifestarlo· en .el transcurso de un -

año. A. ;raíz del desmembramiento, la población que se qµedÓ en Estados 

Onidos sirvió de foco de atracción .para otros nacionales•í (1). • ºEsta. re 

gión, comprendida por Texas,. california.,. Nuevo 'México, COlorado y Ari

zona, es donde habitan más rne"cicanos; pCU"a 1900 J..a. población de origen 

mexicano· en: el territorio· perdido era el siguiente: Texas 71062; Arizo 

na 14 l.72; California 8 ·096. y NUevo M~co 6 649"{2). Según un infonne 

de la óficina. de censos de California.dado a conocer a la. opinión públi 

ca el 2.6 de SéptieITibre de 1982, la población h:i.spanoarnericana en Esta

dos Unidos es de doce millones y la cUstribución es la síguíente: cali

fornia 4 .• 5 millones,. Texas 3 millones, New York l. 4 millones; 'Florida ... 

858 0001 .NuevoMéx.i.co 480 000, Arizona: 441 000, Illinois .425 OOó¡ y Co-
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lorado 339 000 hispanos, de tal forma que esta minoría se encamina a -,-

ser líder de las minorías en Estados Unidos. 

Lo anterior confirma lo que señaleíba en cuanto al establecimien . .. . 

to· de mexicanos en los ahora estados fronterizós de la Unión Americana. 

As:ímismo, se pueden señalar cuatro elementos que han determinado c:licho- · 

es~lecimientomayoritario en ,el suroeste cmi.ericano: ºla cercanía a~ 

M~x:ico, la actividad .anterior de los. emigrantes en la agricult.Lu:'a, la -

necesidad .norteamericana de mano de obra barata. para actividades agt"Íco 

las y ía presencia dé rasgos humanos y culturales de origen hispánico -

en la parte que! iu_e de México 11 (3). 

Naturalrilente.,. '11para el a~nto posterior del flujo migrato.río -

influyeron otros factores tales como: la expansión industrial; el tendí 

do de líneas de ;ferl::tx:arril y el fortaJ.eci¡niento dea. sector agrícola en 

Estados Unides.·; la existencia de un régimen opresor {.porfirismo), Una -
' alta concentración del 11'.lgr-esq y la turbtilen.c:::ia e inestabilidad qeriva.-

das del movimiento· revcluc,i.onario iniciadó en .191ó en México 11 (4). 

11A principi9s del Siglo XX el por:firiato y la época revoluciona 
. ·-

ria .sigttieron provocando desempleo., insUfi_ciente retribución del traba~ 
jo, abusos del caciqiJi,-$ITIO; la: preferencia pc>r extranjeros, extor.sion.es 

de los jefes mili tares¡ robos .oficiales. que se llamaban préstamos forzó. 

sos, leva, etc ..... antes de1 .la: revolución, a medida qµ~ pasaba más tie-...... 

rra al control de un li.lllita:do número :oe hacendados, la ~scasez de tie

rtas para el mexicano rural incrementaba el conflicto de clases. Para 

complicar .este probl.ema del :mónoJ?Oiio qe tierras, la población de Méxi
co aumentó de 9 a 15 millones en ·ao años, ·en grart parte corno resultado 

de la radical paja de la mortalidaQ:.. Al mismo tiempo~. el nivel. de vida 

del peón mexicano, que trabajaba por menos de 20 centavos al día; llegó 

a ser peor que an.tes. Estos fac.tores empujaren á los mexicanos, princ_! 

palinente a agUe1los de .. 10$ estados centrales y del este de. la; frontera,. 

~ salir de su país y entrar en el sudoeste de los Estados Unidos. Para 

el tiempq en que .se desató la revolución, México había· con$truido 24 -

tnil .I<ms. de vías :férreé\$; trazadas casi exclus±vamente para lá: exporta-



- ción de minerales. Cinco ferrocarriles enlazaban. las minas de Chihua

hua, Sonora, Nuevo León, zacatecas, Duratlgo y San Luis Potosí con la -

frontera con Estados bn[dos. Peones y trtirteros del norte de Mé.xi.co ha~ 

bíart surnfr.dstrado la m9yor parte de brazos para la construccion de e.s,....

tos ferrocarriles y: cuando se terminaron, 1llllcihos obreros .apandonaron Mé 

xico para hacer una nueva. vida en Estados :Unid.os"' En el sudoeste traba 

jaron pa¡:a ferrocarriles y .cornpa,ñías .mineras norteamericanas. Algunos 

qe ellos volvierop:más tarde a México •.• otros se habían visto epvuel-

tos. en el novírniento lab()ral not-tearnericano que avanzaba con rapidez ... n 

(5). 

La demanda de brazos en él sudoeste americr:anó· se produjo a cau. 

sa de d:i.versoá fac:to:rt:is coincidentes qué hubo en este periodo.. El tq,.-

tal del área. agrícola en el Ot?ste se ha:Q~a triplicado y .las tierras de 

riego habían pasado rápid~ente de 2 5.óO a 60 ooo hectáreas. A princi

pios del Siglo XX la extensión dedicada a la .remolacha o Pétabe;I, en ca--.. 
lifOrnia, y Co.lqrado se incremen:tó¡ cinqo .años más tarae, la ~ansión, -

de l:íernis· de riego. por lá Reclantéltion Act de: 1902, empezó á abrir gran 

parte del sudoeste al cultivo del algoC!ón. Cliahdo se terminó la presa 

Roosevelt quedarondisponiblés cientos de hectáreas. antes baldías en ....... 
Arizona. 1.a presa Elephant Butte, .sobre el. río Grande .en Nu~vó M~ico, 

tuvo. ;inipacto similar. Sin embargo, la producción de estas zonas no sa-

tisfac:ía las crecientes necesidades de algodón de la industria autorrovi. 

lística; ni las c]eillahdas de tie.'llpO· d~ gUerra Q.e las pqtertcip.s aliadas ..,.. 

para uniformes. Coroc:i resultado de· es ta éontinua déitlahda ecortóml,(!q, en 

el céntra y .oeste de T~s el algodón comenzó a sustituir al ganado co.

mo ha.se ec:onórnica primaria y en 1\rizona y California, ·ál::aban tierra$ de 

pastos para aumentar 1a plantación de este· ciiltivo. Está coyuntura pr..Q: 

dujo la crítica necesidad. dé obreros del canipo ,, la mayoría en las, tie-

rras d$ .:rie;ro ce:rcana.s a. la frontera: y ~l erganche cada vez mayor de írt 
' . - ~ 

mígrarttes de México. 

11Duranté el período .revolucionario, la ernigtaci6n siguió aornen, . . -
tando y llegó a su máximo en 1920, basta éóhvértirse en una de: las pr~ 



cupaciortes ,más grapd~s de México y de los :Estados Unidos; es.to lo de

.mues:Crci, el necho (l.e que sea justamente en: la tercera década del siglo 

cuando Sé' hab1~r del HpropleTilél mexicd.tló11 eh los Estados Unidos come Ut1a 

resul'tan:te de la inmigración. En, M~c.o sucedió lo mismo / la mayoría 

de l~.s publicacionés sohre el éxoao de mexicanos a los E;staqos Unidos 
datan de es·a epoca. Los artículos y ;etJ:itoric;i,;les de 11.os ;principa,113$ ·.2§: 

ti$::iicos: ctiticabfil'l· .a los -Estados l!Jn:i.dos. ,po:t rnaltra:t:cir a ·lo-s majcanos 

y ,¿México pt>r la. falta de interés de su 9ob~e::rno para resol'.Vélt lo qué 

se· veía c<::>1110 µn grave problema:·· •• n { 6}. 

En, 19.20 y .1921,. se presentó en Esta<los Un.idos una ~da depre· 

sióp: económica de posguerra, dand()' por resultado despiQ.q de trabajadó--. 

res. Este rece§o a$eetó especialu\P....nte .a Jo.? inmigrantes porque :Eue la 

.ca\l'Sª qe ·un severo y dura.d~rQ impa9:to, en :ka .ag_ricuJ.tt.lra del Oeste. La 

industria .del algG:>dón se 'Vi.Ó generalmente at~tada, el precio se des~ 

plomó de .3.8 ª 18 centavos la libr:a, JUillares .de mexicanos per:diero!l -~ 

sus empleos y· no pudieron cQbrar sus sa:larioS.. él,evengad9s; mochos; se -: 

vléron. obligadQE; a aceptar ayuda oaritativa:. 

Foz 1923, la cris.is :Y sus ef?ctoS iban aminorártaose y a.a de-

manda Cié trabajadores .aumentó cuando los métódos p¡g~ícolas éXJ:)erimenta: 

J::;an. in1po:rtt:antes q•ios.. El negocio agrícola, por lo tanto;, empez¿), a 

pagar comisiones a :los con.~at:l..sta~ . de trabajadores por el enganche .de 

obtetos agrícolas¡ lo.$; ci:>nttatis:tas sirvieron. d$ cqrreélores en:tre los: 

imnigrarr~s ~o:anos y los Emlpt'es?rios agrícolas. Eran mexico-ameti-
canos: cuya familiaridac:} con el le09Uaje y las costu!r[)res" .así. cooo: .con 

las .. nee.esídaeies de trabajadores· que tenía el granjero,, bacía para ----· 

ellos p0s;ible .cóhS:egttir ob:r-~ros ,~canos para tareá$ iever.rtuales .. , .da

da contratista erá generalmente dueñO P.e ciE!rto :número de camiones y ...... 

se· co~rometia con los granjeros a pr9porcionarles un núm~rq. especíl:i
co de trabajadores a raz9n de una cliota fija. por cabeza,. aaémás; junt§_ 

ba,;. transport.:iba1; o.rganizaba Y' supervisaba. a .los trabaja.dores1 inmigt::'ag_ 

tes. Sl contrat:j.s't<l explota. al inmigrante que ,enga.nc~a vendiéndóle. -

alimentos 1 l:iel:>idas ,. tqpa. y otras cosas- -necesát"ias a precios e.S<i:anda1o.-
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:t.a f.igµra de1 contr.ati~ta -prevalece en lo$ e.stados de F.101:?ida, 

- Texa.s., Áriz0na y California, con too.as aquellas carac.terísticas y otras 
- ·i 

que ha idp incorpora,nCio como el tr,ansp;Jrte ti.e inooCümentados y el con~c: 

to .. con éstos antes de ci:úzar la línea :frónterizéi; la renll9 .Q.e· la vi:vien.,... 

da, errt,;e •ó'.t+ps. IJiQn~s contratistas se hé:UJ convertido en un:o ae los ex 

plouadores. mas gt"andes qué hqy de indor::umentaoo$ mexicano$ coma lpde..-...,~ 

muesb;an l~s cas{Ds de peooa3e que se han seguido en conera de la familia 
saidív~ y Ayala en Flol,tida,. 

Aunque los est"uerzos par~ r~str-if19ir yreduc::i:rr lainm~gración ~ 
mexicana conti.nuarcm .durante toda lá1 decada de los veintes,\ los feqoca-

:r;riles de]., .oeste y el 'bl~.:i,e agrícola !;le;L Sil.O.oeste .c;ont'.Lnt'1C:lban insist:ien 

do en el Cóhgreso para .~er ~etetie.t esta fuente de trabajó lDárato:. 

¡'En .Marzo de 1928, él gobernador de califo:tnia cte6 un comité -

d.e ·averiguaci6n y le 41.o :tnst:r:uccl'.on~ de e-?Miar cg lQs .mexi.ccmos en: Ca 
lirornia y lós resul.tados de la con:tmua inrnig,r:ación. El .informe decía. 

·gµe en el decenio dé !os 2.01 s los mexicanos habían · 11eg,ado .a ser la fúe.!:, 

z.a principal de trapajp.dores agrícolas .er:r CalifqrniBJ .mencionaba qpe. s.u

.mahan decenas .de mil.es. como trabajadores eventuales .. , los dbreros mexi,.. 

canos sop0rtaban l~s condiciones peQ~~ ·d~· vida,, saiari,os bajos y Qesern-.. 

pleo cr6nico"(7). 

"Es verdad: que casi la totalidad. de inmigrarrtes es'tt.lv.ieron con'"" 

tento-? en .. fcius tr.aPa..jos en el svroeste·; pelJO pq debemos p.asar por alto -··. 

qjje sus con.diciones de traJ::>ajo, comparándolas coh .los trabéljador~ norte 
ame:ricanos 1 ~ran muy dura$ y su. situación muy penosa ••. 0 (8L 

'1,.os años -de l~ depresión de· J,os treinta fueron un período de -

perturbación: en. la historia ,ameritanª -vi~_rrtQs (i$ ntiede> y cilio produje

.ron estragos"' Florecieron el :l<i.l. Klwc I<lan. y otros grupos ºnativistas''. 

Se explotó el temor a. los forasteros,.. se, les dijo . .a los· americanos que 

hordas de irirttlgrantes. de· todas partes del mundo/, estaban: llegando diari.5, 
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mente a sus fronteras para qu:itarles los empleos"(9)~ "El Congreso f:Ue 

advertido de que la frontera Estagos Unidos~México era como tm céQazo-: 

con miles de 1nexícanos fluyendo a~ sudoeste para quitar los empleos -- ..... 

. ( 
11 
••• todo lo q\.1e podernos.,Ver en un momento .corno éste son líneas de pan 

y hombres dé tez oscura. . • que tiemm empleó que deberían tener lo,s '"" -· 
blancos íi) flO). 

IÍA conseoiéncia de la crisis económica de 1929, se llevó a Cq

bo, en su oportunidad, la repatriación masiva ge mexícanos {aproximada

mente un millón); argumentándose desQ.e. esas feclias, que la existencia.

de una alta tasa de desempleo: se ot"iginaba por 1.~ inmigración ae tcaha

jadores mexicanos que desplazaban a los ciudadanos norteamericanos. 

Este argumento aún sigue siendo sostenidó por c:tertos sectores. económi~ 

cos y por algunas autoridaaes norte~icanas11 
( 11)'. 

11E1 drama. oe la repatria<::ÍÓIJ. tiene dos caractel:'Ísticas pri:ncí

pa];es: inflama la pasión c:ie:L público e.' impide el análísi.s racionai. El 

envío por la :Plerza de seres humanos de· un país a otro por intimidación 
o fuerza ':l violencia po::iría ser un. teatr<:> al aire .libre s.i el argumento 
nq fuer.a tan pc::u:ci'31 y .la actuaciÓti no ocasionara víctimas .. ., 11(12). 

EmócyBogardus tes:tigo de la repatriación escribió: ''Los mexi 
- - . ---

c.áncis que se füeroh de regreso incluyen: aquellos que voluntariamente -

Em?pacarcn sus pertenenéias y regresaron: en coche .o por tJ;en,. a~ellos -
que regi;esaron bajo coerción comedid.a y aquellos que fueron de¡x>rtados.ü 

(l'3). 

La campaña .de repatriación duró tre.!;l años y demostró la .capaj 

dad del gobierno americano para efectuar deportaciones en masa de inmi
grantes indocumentados meX'icanos utilizando operaciones de corte mili-

tar .. 

11El pró;Jrama. de trab:Ijadores ·migratorio:s temporales que dio: l~ 

gar a la é'poca. de los ''brru;eros" .fue resultado de Urta ~erie Cie con:ve--.· · 
nios entre los .gobiernos de Mé:dco y los E."Stados Un;idos; el primero dé 
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ellos celebrado el 23 de Julio de 1942. .El propósito. del programa fué · 

el de· cubrir la. es.ca$e-z de Jti.ano de. ob:t.a provocada por la intervención ,.... 

de Estados Unidos en la Segunda Guerra Muntlíal. La prci.i.ucción agrícola 

fue considerada,coIIló Vital para el éxito de la contienda. Esto dió lu-

gar a, que la Oficina de AdministraciÓr1 dé Alimentos pai-a la GUerra, -

del gobierno de lo$ Estados Unidos interviniera en la .búsguedá de una -

solución a la esca.5ez de mano de obra para lé~ agricUltura. Esta depen

dencia, en colabbraoión con el Departiunento de Trabajo y la oficina de 

Servicio de Intnigr~ción y Naturalización de los Estados Unidos, estable 

cieron un programa de réelu.tallliento de 1:rapajaao:res como una Hmedfda de 

emergern,c:ia de guerra''t a partir del cual se celebró un acuerdo entre -

los gobie:i;nos dé México y c1e los· Es·l:aoos Unidos¡, • .( 1.4 ) .• 

111.a. letra del convenio ha1:>1aba de ·garantías. sobre la calidéld -

de la i:J;"ansportclción, éie las casas habitación! de los salarios mín.imcis, 
de la atención médica y de !La ·C1ur:élción dei trabajo. Sin etQbargo., esb;ls 

garantías. fueron myy rara Vez cumplidas pór los granjeros norteamerica,... 

nos 0 (15). 

''!,a Segunda: Guerra Mundial terminó con la ºmedida Cie é!Tiét«;:¡en-'"" 

cia de gtlerra n que había justificado el inicio del programa. Vc:irias -

extensiones de esta medida se hicieron, e]_ programa .duró 22 años, fina,.. 

lizando el 31.de dicierr\bre de 1964~ El prog-rarna bracero abp.r:c:ó un to

tal. dé 4 646 199 traIJsjadores mexicanos: de 1942 a 195411 (16) • 

. Dé todos los, trabajadores qu.e babÍa en el suroeste áurante-' los 

años que siguieron a la segum;la Guerra. Mundial, los espaldas mojadas _.,. 

fueron indisc:utibiemente los ,más atrozmente explotados. No solamente ~ 

recibían salarios más béJjos, aguantaban las peores condiciones de. traba 

jo y vivían en los :más rnfse,rables alojanp.entos¡ casi siempre sin ±nsta-

laciones sanitárias, sino qué ·también sufrían a.íscrirninac.ión, engaños y 

fraudes por parte de mexicanos; mexico-nortearneriéanos y angloa.merica.-

rtos. 

Al f inali2la+ la segunda Gt.lert·a, Mundial, actuaron conjun,taménte 

l.2. 



c:los nuevos factores para aumentar substancialmente el número.de indi.v:j, 

duos que se trasladab.an ilegalmente desdé México a.l Sud-..;...~ 

oeste. En la aécafüi de los 40 i s, la · e..Xpar1sión general ('.:le los culti--

vos de xiego en el norte a.e México llevó gpm número de trabajadores 

mexicanos ª las ciudades ft'onterízas. Muchos qe éllóS, atraídos por -

los mayores salarios norteamericanos, cruzaban. a Estados Unidos. Los 

patrones mex:Lcanos; ai reconocer que la atraccjÓn de los más altos sa'""' 

1arios seguía agotando .su reserva de J::>razos, contrataban muchos más -

hombres de los. •qi:1e :nc=cesitabart. Cómo. resultado de :estq, contrata:c,iqn -

éXqesi Va, la población d~ la rnayorís de las ciudades :fronterizas msd.

can:a& pasó aJ doble entre 1.940 y 1950.. A.l rnisoo tiempo •• la .a.g:ricultu 

ra cle riego se extendía en el sudo~te de Estaélos Unidos. Jiay también 

muchas pruebas de· qúe la introducción. de braceros bajo el programa :Po_;: 

mal en 1942 y su continuada a.plicación en los 50 's ~ndió. también .a es'. 

tinrular las. entrªdas ilegales. Muchos .braceros que réqresc¡ban descrj_..,. 

hian con estusiasrno, las Q!;X)rtur1idade.s y· los !relativamente altos sala-'-" 

+:ios. qué regían en Estados ünidos para·ol:ros Iúeticanos. Sin erril:>a:tgo, 

'los trámites burocráticos obligaban a los ansiosos :trabaj?dores mexic.§: 
no$ a elec¡ir la fácil y expedita resolución dé cruzé;rr i1egalrnelilte.. El 
contrabando de espaldas mojadas ú que anteriormente sólo h~ía tenido .... 

inlpoJ:'tancia en Texé!S, se convirtió ahol:a éh un activo y lucrati~o nego 
cio a lo largo. de la .frontera del Sudóeste... '¡Nadie sabe exactamente 

·cuántos mexicanos entraron así en Hstad()s Unidos, pero en el perl;odo 

de 9 años de 194 7 a 1955 fuaroh aprehendidos y det'Ueltos a México más 

de 4 300 000 inmigrantes ilegales 11Cl7). 

Lél::! .cuotas ari.uales.para la contratación .de b~aceros estimula..,. 
rol): el volUJiléh de la .inntlgrqc:ióh indocumentát:la hasta el punto en que -
las condiciones de recesión econóinica posterior a la terminación de la. 

Gu.erta de Cprea la convirtieron en un problema :PDlí tico que cúlrni.nó -,

con la segunda deportación masiva de ~canos en 195.3 y J.954 llamada 

ifOpétaciórt Espalda Mojada'' ..-también conocida corno "Operación de la E'uer 

za r.r6vil Especial11:... dirjgida t?Or el Servicio de Inmigración y Naturalí 

.zaciórt de Esta,dos .Uniq0,9. Esta autoridád procuró redUcir los márgenes 
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de reincidenc:;ia qe l9sdeport:i.dos rapándoles la Gabeza élIJtes de e,nt.re-. 
9é\rlos d$1 otro lado de la frontera. 11].Jq; cé!IT)paña. contra los ITlexi:ctanos 

ilegales fue a,compajla(ia d.e fnerte propaganda: ~riocl(stica. ·• . . había un 

consen[3o pÚbl.ico genetal ~onreíªción a qµ:e los mexicanos ilega.J,;e9 re...,~ 

p:tese!lta.bªI1·llA ::;erio problema social y .ecqnóm.tcon(lB). 

Hay quien sost:Lené·''1Ue· las cosas l)an cambia.do: sustancialtneri't":e 

d~ la' época de los .años treinta a nuestros aías 1 tal vez, haya r;qzppes 

parª G:Ji'e€;rlq; sin embargo,. el 2 de Septiem]:)re de ].969', él juez ,Geta1d s •• 

chagrín ·del conaaa.o·ae Santg: Clara en da1ifornia.fiacía.genetal1zac;iones 
:.sobre los ~canos·. a ·partir· de un GaSP ba,jo su jw:;-;Ls<::ücctión.; que dan ~ 

una l.oéa c;Iea grado en .gue;. los prejuicios contra ei mexigano. se manif:i,es· 

tan en las instituciones norte~ricMéi$. E;t ju$z Chagrih ·dij6': 

''Para la. gente ,mexi9Cina .est_á pérfec~te correcto salir 
y· aéb.lat;· GQII10 ún ~~a.1,: aespl1és dé los 13 afüós ••.• Bl COQ 

dado tendrá que hace:r:se ca:i;go c:le· ~. TÚ ne>: significas na 
da bueno para, naq;ie,. .Del>eríamos mandarte fuera dei páís,,, 
mandgrte ªe· regt:es.o a México. im qeñerías l;)E~pt¡ax¡ec~ ~Ili 
la cárcel por el·resto d~ ·tus· dÍ.as porhacercos9S .de tü 
clase. Tu di=]:)er:fas oé suicidár:fa:~.. Eso es ló .que piéns9 
de la gente oe tu clase ..... u:stedes son más' bajos qu_e lo~ ..,.. 
.aninfales, y no tien~n derecho a vivi:i; en una ~ociedad otgá· 
n±záda ..... son. una. gente .miserable, desp:teci;:IDle, pcXU::iga. 
• • Qüizá Hi tier: tenía. razón• Los animales en, nuestra $9:'"" 
ciedad deben sei:- probablemente des~ido5 por®e no ti<gnen 
:derécho a Vi.v±r ep,tre .seres humanos, l11ego entonces, 'tÚ 'tí.O 
perteneceS.' a la sociedad de seres,. htirnartos:.. < romando de ""'""'" 
[as transcripciones·, de las ac:tuaciór;ies d~ 1i:l co;r:t:e ·~· c;:o--... 
pia. c~ti:Eicc;da por SusM K ... stráhm el 8 de s~tiembre de-
1969) ". (19). 

11~st:mpleo y descon:f ianza hacia el. crecimiento c1e la mirtoríá -

me>dcana crean un .arribie.nte propicio a la .mul tiglicación de pr~iones ~ • ~ •i 

t20J '" 

La Pr<,=msa. se re:f iere a. J.os ±nmi~gn:l;es .il1CloG'\.llllentt:ldos en térmi
no.s tales eo1é!Q :: 
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crisis nacional 11 
, ''Una carga de 13 000 miJ.J.ones de Q.ólares para los eón~ 

tribuyentes", 11El Estado a.nlébazado .por bordas e.xtranjeras''{21) ,, "inva-

siónº y •iola café•• (.22). 

•· 
Actlia.lmente; el :flujo de inmigrantes. mexicanos inqocurn~ntadós 

hacia Estados Unidos sé ha incrernen:tadonotCiblemeptey parece, a un cor 

to plazo, no ténér solución. Dadas las características $:opómicas de 

la recesión de los ochentas qu.e padece Estéldos Unidos Í se instrumentó -
la tercera deportación IQé:lSÍ va llamada "Operación Trapajo'' .. 

Waype Co:t:nelius señaló la correlación entre crisis económica y 

rechazo a la presencia de mex:icanos al escribir: 

"Algo IIll:l.Y predecThle ocurre en los Estad.os únidos, cada 
vez qt.J.e: la economía .se encuentra en di:Éietlltades: el -
t.ré:lbajador ilegal se redescubre. Pol:fticos, pe:tiodis- · 
taS, obreros · o:i:-ganizados y otros gtupes de interés, se 
apresuran a culparlo de tcidos los.males. posibles e ima 
gina:rios que aflijen a la. sociedad americana. Desde """ 
el desempleo hasta el crimen , desde el co~rto de los --. 
servicios• sociales hasta la soJ::>repbolación o el déficit 
de la ba.lanza .:de pagos" ~.C23} 

Aún cuando la inmigracióri indocument.aoa mexicana ha llevado, en. 

.su momento, a. una situación crít,ica nuestras :i:relaciones con el vecino -
del norte y cuyas con.secuencias contribuyen a exacerbar la visión que .se 
·tiene del fenómeno. mismo, .se entiende aquí qu .. é la migración "es un fenó

meno de relaciones .sociales en el qµe operan tanto factores de expulsión 
corno factore"S de atracci;ón11 • (24) 

:2.I.2.--. Características de la inmigraci6n indOCt.UI1entada 
mexicana. 

Diversas han sido las investigaciones donde se han estimado las 

cifrás de mexicanos indocumentados en ~stados Unidos. Tales estimacio-

ne$, que van deSde uno basta doce millones de personas, .han sido determi 

nadas en :función. de métodos indirectos y de cálculos sin base cien.tífica. 
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Ei juego de. los riUfnerós empezó con 1asdeclª1'.'acioné$ del Procu 
rac;Ior Ge,ner:al Wílliam SáXbé en octtibre .ae 1974. - El señaló que '11$EtjÚh -~ 

las estimaciones· del Servicio J:ie- Itll11igración .y Ng.turé:tli-zación {SIN:l e:l 

vo:Lurnen .de indocumentados ..,(aparentemente de todas la.s nacionali<:fades) .... 

se' enc:ontr.ª1:?a. en:t+~- 4· y .12 milJ:one~''(25J. .A:L crii'ó ::;iguiente; t1n 9rqpo ,.,.. 

de asesoí'es corH:ra.tadós :por .el s:t:N y encapezados- 't?6r Le.sko llegó .a J.a. -

'discµtibl~ cliXra de qµe ''había: ént:re 4, 226 000 y 11 ,miLlones de inCiocu,_ 

mentados en e.J. paí.ª,. cop un prpmedi9 "pr:obaQle'' de 8 180 OOú., En't~e --

éstos se contaban· s 222 000 Ii1éxicanos'i~. ( 26) ·ttEse, mismo año, el jefe --... 

del SIN, 1,eonard Chaplliém, declaró ante un comité de Ciiputac1os•nortearn_e--. 
rá.canos qUé había entre; .6 y 7 millones _de indocti:mérttados en el país, y -
que es'Pél eifra f1se duplicfir~-" _en cinco años , ;La qµe, tanibl,én "podri~ d.u-

plíc;:arse11 o.tta. vez,-, ·gl(:!anzando u.ri nivel entre 25 y 28 millones en ei .P§ 

.r:íodo 1985 -. i990" .. ., CL7.J ".En ,Noviembre .de _1976 _U.a estimación presenta.O.a 

;l:ue de :6 037 :OOO' peirsónas••.(.za> y 1e11 energ a~ ¡-977, aJ te:i;:nd.né3r el cua~ 

drienio, el mismo Chapman revelo ,que í1la estimación -más ~recienw.u eira ..

de 119pr.oximadamen~ 6 rnillone;;11 y que ~l ;incremento éUlPal de este vol1J-

:men, era, de ,medio- a un. millón de personasº. (29) . '"FUerttes oficiales tara:... 

.P:i~n f\!e:r-on. u,tiJ,j;z_adas en u.o, artículo pUhlicaao en jt¡).i_o ele 1977 .inCii--

c:;ando que .. el número de inaoctimentados alcanza un nivel de varios millo-, 

nes y quE:!' ,conservadorament.e es:t:e númetco' experimentaba, 1lii cr.~imiento --- -
art.ual d:e 550 .C)OO .pers9ni:IB"• t'3úJ, Ningtina ge estas1

• cifr._as_! .. salvo Lesk:o ..... 

"(las· e:stimél.ciones Le:sko son v:istas por la. mayoría de los_ experto.s como 
excesivqmen_te ªltas P<>'~ vcu;ios mi11on~s: -y l<:LS ,pJ:enú;sas y metodolo;tía. ~m 

pleadas en dichos cálculos son. cien.tíficamen-t:e indefinibles) ·ií 131 )· , fue 

ron acompañada$ por :una explicación de córiP fueron 9eneré1das~, 

Según oatos· prelimin?re.s. <;le. l;;¡ encuesta. del O=ntro .Nacio_Ilal de 

Información y Estadistica.del 'Trabajo. CCEN!ET) de la: Secretaría de T.ta;-
~}:)ajo y J?J;ev.isión ,Scxdcal; :tíaitlad.a ~fJ.Cl,lesta Nacíorrª1 de Emigt'acióh a la "'"'' 
:Frontera No~~ del. ;País y a. los Estados Uhidos .(ENEFNIID-) de Enero de·,,..-_ 

1980, "el número de mexicanos que en ·unmomentod~do se encuentran .en -

éSé· país eS apt'C)'.l(:i'.ntádálTle[lf:é :Qe 2 JJtilloneS~1' • { 32) 



;.._.,-

Lo$ re?ulta9,9s del E:NEPNEO Cenero d$ 198(}) en;Ct1élntó·ª.edaties 

y ;al s.exo· dé 1os inmligtante.s mexicanos nos dice que el coatingente de 

efnigrantes 1es. éntlneni!:emente mascµlino 1 5 .• 9 hombres por cad.a muj'~r y ·~ 

que s<:; .coroi::x:mª por personas en. edades .act±v:as jóv'ªn~s (7:L. 6% entre 15 
y los· 34 años de ·edad}. A!?t m;isJno, dic::-J1ó: estueifp señala que· 4. Q aj1os 

de instr:µcción d~J i1ujq 'ªt,iSente* es' tih PÚirleto par~;iqq. al reiLativó .a 
los inexioanos indócUinéh.tados devue::ttQs por :La.:s autoridádes norteanté.r~
c:anas y entrevis.:tada;s po:r CENIET en ·agosto de '.l97B 1 qu_e• :.fue de 3.9· -

año.s de enseñanza. cursaáos y aprobados~· 

Wayne A. corrtelius ;. al pr:egtlhtal:'Se .qµieges. son los migrantes . ~ - ' . ' ' ' -

ilegales, s.é respond$: 11:son p:p~dqrniticm.J:ernerrte· jóvenes tedc;<:l ptomed.ió· 

1±gera~nte .s11~rior ª los· 27 años l ho:r!lbrt.es,, pc:)J:n;-ementé. éducaaos' {5 o 

meri:o.S ~os de1 éscolaridad}, sin ningµpa.cali;f1cación.yde cornun~Qél.de.s 
rurales E:tnpdbrieci.das •t. ( 33} 

En cuanto. ·al ~.!?ta~fo civil de los enúgrante$ iqternacionale.s, 
:el heeho .~ sobl:"ésal±eñte es el elevaoo porcentaje de solte.rQs:; -· · 

' 1t5Q~ 3% Solteros de ambós $éXOS', 49.A% hombre.S y :55.~% roµjei;es1¡· .. J34) 

1.rta :i'rlIIlensa mayot"ía {§;obre· 70% en 'mi esfudi.9:) .es soltera· ct:ian 

do emigra ~. Estao().s Unidos, por primera vez. '" "(3$) • 

El mismo estudio ENEENEtJ' argumenta. que e:l fenó~no de l~ ·emi-.· 
e - . 

g;r;ación dé tt'aba.jadores'mexiccmos .a loS. Estados Unidos tiene u.na hase 
geográfica muy ·dE!f:í:ni.da: cuatro .estadbS contri}jµyen. con el .56% de los 

entl~r.ante.s., estos. estados son: GUapajuat(), Jalisco,; Ghihuª1J.ua y zacats 

ca.s. As~islJlO~, s;t. ªe· J.e suman los esf:áoos de Michoacán~. san Luis J?oto-

.sí, !Juran.go y Baja C.aliforn;i.a.:,· próduceo el 79/o de lfi emigraoi6n a Nor-

tearnérica., 

( * .) El estuc:lio se .:refiere con 11flujo ausenten . .a .las personas que se -'· 
encontraban fu.e.ra de sus pueblos en .. él moménto de r_ealizái el - -
estudio. 



•· 
,Jorge A. ·austarnante por su part~ cita gue: 11$dsten cinco esta~ 

dos que inVaj;i®lE!ffiep:i:e apat:§cen en las estadísticas .compartiend0 lds' ......... 

po:ixientajes .más altos de la emigtaGión ;i:ndocuroentadª tqt¡;il Jtacia. JEstado-s 

Uniqqs. Gen. pequeños c.ambios en el orden. de ifttporitaflcia,, es:tos est!3.dos 

son: 'Gucmajuato., Cbih~apua, ~1ícqac:án 1 .2;acat~a9 y .:Ta:Lise:o. (36) A.s:!Úli.ism~, 

seiiªla qµede los siete estados con, el mayor .porcentaje qe. emigran~s" -
Urta tercena parte te.rifa e¡npleo :al lnQrnerToo de partir" Lo anterior, proba · 

hl~nte re:Elaja que existéi't ,qtros factóre::;. qµe afedtarr la, de<;:isi6n de ,__ 

e.migrar qµe son gi$'tirf'tgs al déS~le.o. Por sü parte CQrnelius encontró 

que;. 11 
.... ae :los .ílegales· ,errtrE?'ili$tad9$ en mi es;Q:idio, el 77% señaló Ja. -

n<::cesi.dad de incrententar sus ingresos como 1a prirl1~ip~l causa cte .ernig+:a.,... 

ción ª' Estaqos Uniél9S_¡ mieni::J;as .qm~ sólo el .9% rnernt:i;on6 falta de tteíbajó 

en: $u cOrtíLtriidaa de origen fr .• { 37~ .Lóá' :tesul :taQos prelirn.tnare,s . d~I ~.n:mu 

dicen ®I:'! el 3~l%ge lbs trzjba.::iaiioFé$.mexlcan0$ eh Estados .Uíiid~sseen-'

c:otrtrab<m -en desempleo .al):i;er.to c;trlte$ de .St¡ .. salidª a. ese ·país.. :Por .otro. 
· lq(lo:; rE!vela que por cé:ldEi 10 emigrantes' que habitan localidades ütb$Cl$ 

bay 36 emigbantes qiteprovienende- :1ocalidaqeg PlJ;'ales, y agrega~ lá·"""- ~ 
enorme .ilnportC1I1c:i;a gt:le aún gUarda el Sector primario COÍ'ilO '~expulsor 11 de 

tral::>ajadc:n::es, hacia E$'l;ados. Unid.O$ ya; que contr:il>tJye con ~1 62% .• 

Por su parte déirnelius' Cl.Ptl.nta ·gqe Jrla. fue;rt:e !Ilotivación econ6Ini 
cc;Ide los :i.l~J.es mexicarto.s¡ .los me:]'ores salarios nortearnetic:anos y la 

üb.recliaít .entte 105 salarios roe..x+ira11os y. nortea.tni:Jt:.tca.110:s, .$an. 1.eis ~azones 

p:tinc~pale$ oe:L Vo1l:lrnert de lá .migración indbcumentada mexicana. Asiroi$

rtlQ, qiqe qye 0 tqc:l9p' los et;rb.ldios muestran que las entidades nortearner,icl! 

nas prefer.idas por los Jrtigrantes Jne>ticanos .ilegC(lés sori, en. el sigt:lie~rt:C?' 

oraefi: Ca1if9mia: .($obJ:~ toclti la región del ·sur' del estado} , el área de 
Chicago y el estado de· TexáS1~' .. .(38J LO anterior,, Sé confirma con el estu 

dio .qel :E!NéFNEU' que cit:l que más de la. mitad. ael flujo .ausente de mano .... 
de ~obra sedi:rigÍá a caiffernia e ider1tificaba .a este1Est.ado co~ el 
áre(l d.e i:nayc:>r atracción, despües lo sigue Texas. 

En cuanto al tieIJ!Po deestanc;i.a en los Estados. Unidos de los in - ·-- - -·- - . - - ti - - - ,_ 
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i:tldio enc::ontró qµe el 55% de los mexicanos ilegales detenidos h~íap~r 
manecido en Estados Unidos menos de un afio y qt,ie la duración promedio ..... 

dª los _m~e;:mos fu~ W~? r~µqida que 1-a d~ Io~ ilegales oe otr·~ rtacio 

na:Lidacjes (N0rth 1976). Entre los ileJ~Jes ihcluiQos en mi estµdio, el 

7J,% había: pern@iecioo en Estaqos. I:JniCl,9¡:; por q:iatro meses o. menos d:u.tan ..... 

su expe:dEmcia: ,de trabaj0 ·~n. l!Ps Estados. (:Jnido@. ·más ,i::ecit;;jn1:e t ~· sólo el 
11% h®ía ~:i.ado !po:r roá::; de u.n .año antes. a.e regresar a México. • • mú~ 

cho15.:, .si no es que la: .. mayoría., de ague.llo;:; mexicanos <Ne in:g:t;e$a.íl ile-..;. 

gaJ.:rnen~· .a los :Sstacios unl.dcs, n:un.ca han conside:taq() seriamea'I:~ la posi 

bilid9d dé·eIDig:taI:"· permanentemente, la mayoría sirppleme.nt~ regre§c:t a n~. 

xico cuando .,sus. tr.ab<:ljos. estaoional~s ·~q.n°.(3Q) 

'
1La, i:nmE?nsa IT@.yol'Íá ª'ª rnexiC:anps qqe ingnesaron ilegalmente a, 

los Estatfos Unidas en los últimos años :han entraos "$ifli i,nspeaciÓll'1 e_@ 

zando :a nado la fi::onte:ra en:t:re Méxic0;yWexas, el Río Grande (el 59%en 
mi estudio)., brincando !a cerca qe alambre en California (27%)} :o atr¡;¡.,..,. 

vesantlo a pie lós :de$i~tos de Nuevo ~~:i.co y &ízo~a { ·7%)· • Méhós, del 

5% han 11añusado de la Visan, v.g.r. aqµe1ios que consiguen visa com~ tu-

ristaS y,permanecen :más tiempo del debido t,ra'l:;iajan:do Etn J::stado.s Unidos. 
En su primer viaje a los Estádos Unidos, el 36% de los inmigrantes ile
gales errt.rev±std.dos en mi estud:;i:o hícier.on t1S0 de los Hc;:oyotesJ• .:( c;op;tr:a 

JJandist~ pr0fe.Sionales de tr.apajadotes .extranjeros.) pru;'a .entrar;. el·""''""' 

41% enc9ntró neeesario 'él contr.a.tar coyotes dtirante su viaje más recien 

teylamayor:La de ellos pagó entre 150 y 225 a9J..ares por los servicios 

del coycrte n,. { 40) 

Cábe señalar que actualmente el co$to del coyote (poll-ero o pa 

tero se les llama en otrQS pueJ:tos fronterizos.} depende dél lugar de c....

dest:itlo del interesado,. ·Sin embargo,~ el promedio conocido en i!1exas pa

ra ser llevado de la 'frontera a.D~11as, Hou.s:too. o Forth Wotth es de 350 

dólares •. 

N9·hay una evidencia directa dé un desplazarniértto de norteame-



rica.nos por trabajadores ilegales mexicanos, al menos. en aquellos secto..,. 

res del mercado de trabajo donde generalmente buscan empleo los mexica~"'" 

nos. . la mayoría de los empleos en cuestión son los menos deseables en 

el mércado de. trabajo. norteamericano: implican tareas :físicanien'te peno

sas y sucias,. sa,larios bajos, jornadas exten.sas, concUciones 

de trabajogenera;lmente pobres, baja ,segµridad. laboral {a menudo debido 

al carácter tempóral o é$taciona1 qel trabajo y pocas oportunidades de -

mejoría ..•• ''En el estudio de North (1976), el 58% de mexicanos ilegales 

estaban empleado en trabajos .agrícolas no calificados. o en ocupación.es ~ 

domésticas tomo ·sirvientes, el 16% tenía trabajos qe oficina calificados. 

Entre los ilegales entrevistados en mi éStudÍo, .el 69% se ha]:)ía empleado 

en trabajos agrícolas no-,.ca_lificados Cfuránte.,;su prirnev Viaje .a EstC'ldos. ~ 

Unidos,. el 43% h$PÍª tenido ese tipo C}e ernpl_eo en su viaje más reciente. 

De los restal)tes, sólo e'l 7% había tenido trabajos cali:fic:ados dentro de 

la industria, la const.ruqción o los servicios,durante su estadía rn!is re

ciente en ese país. .. • la hipÓtesis del ''desplazarnietrto de trañajos'1 es ..... 

partiGU].arrnente puesta en duda por el fracaso de dos pr~a:s diferen-

tes llevados a cabo en Los Angeles y Sª!1 Diégodurante el pe¡-,Íodo 1975--

1976.., Dichos progranta$ fueron eSpécia1men±:e diseñados para eubrir ·traba 

jos .abándonado.s por ilegales detenidos, con ciudadanos norteamericanos. 

Cómo· Villalpando descl:'ibe en .su ,estudio (1917}, el prqgrama de Los Ange...

les consistía en Ul1 intento de la Agencia Estatal de Desarrollo de Recur 

sos Humanos para llenar 2 154 empleos dejados vacantes PQ:r la .aprehen-

sión de extranjeros ilegales... Los esfuerzos de la agencia ·para reclutar 

ciudadanos residentes en el área de Los Angeles para cul:>rir vacantes, fa 

llaron por las siguientes razones: 1...-. La mayoría ae los patrones pagaba 

menos del salario mín.ilnó. 2 ...... El baje> nivel de las catego~ías de trabajo 

no atraía. a residentes locales y 3.- Los solicitantes se desanj.maron por 
la . .dificultaa :dé algunos trabájos y los horarios exigidos por los patro-

nes"~ (41) 

Por su parte los resultados del ENBFNEU revelan que la baja ca'

lifioación relaj:iva de la mano de obra mexicana en Estáa:os Unidos, mues-
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t:ra,, en p:rincd:pior que los, eroigrantés nacionales nq c_ompiten én el v~ci..., 

no país por trabajos que ,requieren niVéles altos de calificac±<Sn profe--. 

s"ional y .gae suelen. ser bien rélTIUl'leradgs"' :En · es,te· :Sentido, podr!amos: --= 
afi:tnlár que ng c:1.espiaz90 .a., J.Q$ ·nor~ricanos .. 

:Resu1,ta elcg-o que ·b1é:x:ic:o deriva; algübos beneficios econó!n±cos 

de0 li:i población. gue va, .a tr@ajar a .1o_s E:_stagos Ul)ictos. 'CJno de, l:ós 'ben~ 

í:lcios .más ip,mooi;i.::tos,,, ;i,ndis_cutio1_ernente, sé re~iere a las cti:W.sas que .... 

son enviac;tas :por es,tos trciba5aoores· ª.sus viviendas. Autiqüe los cálculos 
.apo:rta,dos por e:l .. eNEFNEtl no han sido précisªdos / exi.S'ten tres es:~cio,_ 

lieS de la cantiqac;i éle d_ivisgs 'iogr'eS~~ al pafs provenientes de los tra 

baj9qore9' en C1.:le:sti-On: ª·"'"' La. e.s:t:iJnac,i.ón lDa]a es d~ 157 .raj.J,lo.nes de dÓ""" 

lares. h· -- L<:l esti:mac:ión mª"1i¡:¡; es de 2.7$ :millones: de :dolates, y e~- r-a .es 
-. 

t±mactón alf:g, de .dé 310 .mi11oneá dé aólc;u:\es. 

~¡ estudio t:le V;illalpando p:topótciorta el p;idmer an~lis;is: compa

rativo qe• ~, carga. puesi;:a J?Or los· · trqbajadore$. extranjeros ináOCt.trtlenta,.-.

qbs sobre sel:Xl'icios sociales pagac:los. Góíl ímpµ.est:os. en t1I1ª área especÍfi--

ca de los Estados Unidos. Estima .que' los servicios 'soeia.le5 '(educación, 

cuioado de la sal.u,Q,. ayuda a familias con hijo.? oepe!ndientes, aytida g-~ne 

ral, cu_pqnes de comida"' servicios: a los niños, servicios fliiiermos; _,. -
etc.) U:tilizados pqi; los ext.rélltjero$ ll,ega;tes c~.taron .C1proxímadame11te 

2. millones. ·o~· 9ólares anuales; por <;>.t:r.o; .lado.,. él est:uaio· tambi~n calcula 

que los extranjeros: ileg13,les contid.buyeron aproximadamente con: 48' .. 8 mi,_.

.Uones de dólares anuales por c:oncépto de inlpll:E:1Sto$, soPl:"E:! . .salarios obte~ 
nidos. 

F'inaitnen.te ( pueden distingt,Jir$e cuatro tipos de inrtúgracipn1 ·~ 

xicCú'la a Estados UniClos·: 

1.- ;rnnd:grantes legales, qué han· "sido admitidos mediante· el ot0r 

gandent.O de una v;i:sa y se J,e,s conooe como ;pesidente ,légales. 

2 •. - Trcmsmigratrtés llamados ~:ién "córunutersu o ntarjeta$ veE; 

qes11
• s~ les autorizaba trabajar en :i:!stadi:;;s Unidos aunque tuvie~ su .

residen.cia. en México•· 
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3.- Brctceros o trc:ibq.jadores .admitidos, durante la vigencia de 

los convenios de trabajadores temporales que se ihiciaron en>l942. 

4.- Inmigrantes no documentados llamados "espaldas mojadasº,. ·~ 

"mojaditosu o ºalambristas'' gµe .son. los mexicanos qµe entran c.landesti

namerrte a: los Estados Unidos. 

2.2.- ~estriccíones y propuestas sobre la iQmigración 
inCioGUIT\entaaa. 

2.2.1.- Rest:i:icciones a la: inmigración mexicana. 

ºEl primer períooo de la historia d~ Estados tin:i.<;J.os fue. marca-

do por m1 .nivel de ínrni9'rp.c:lón muy .:j.Jnportante al que no se opüso ningu

na acción legisla.tiva. .En el terreno práctico si htibO .manifestaciones 

de rechazo hacia los nuevos inmigrantes que ·~tibaron en las pd.tneras -

<iécµdas del siglo XIXº. (42) 

:Para proteger la mano. Q$ obra: local c:oni:J::'a. los embates de la -

ihmigracion europea la política. migratoria: americana de ;'puertas abier-
~ . . . . 

tas 0 ,-gµe se basaba en los conceptos de que Ei:rtados lJl'.lidos hist6ridame_!! 

te había sido el asilo de la Europa reprimida y en .l,a: teoría de los Es--

tados Unidos como el "melting pot" él'l donde todas las nacionalidades se 

iban a trans;f'ortnar al rno),de nortearµericano- qé.Utlbió alrededor de 1880; -

por· los efectos de la revoluciÓtl iñoüstrial... Eh la unióri Américana se -

~nsó en proteger la mano ae obra local. .Los proyectos dé ley· de 1891, 

1903 y 1907, ibafi. aumentando paulatinamente las restricciones, no desde 

el, punto de vista de: .la cantidad de inmigrantes, sino de su 1~calidad"· . 

"La .política1 réstricP..va culminó cnn la :Ley de 191.7,llamada Ley Burnett, 

que limitaba la entrada de acuerdo con las condiciones físicas, ITléntales, 

morales y educativas de los inmigrantes, exigiendo documentación al res 

pecto. Fue·. 1a primera ley que. afectó al mexicano qUe deseaba irse a -

los Estados Unidos" • ( 43) 
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La etapa de 1875 a l92Q se le ha conocido como lá etapa de los 

mínimos .. requisitos individu¡:tles YP que. aparecieron medidas restrict;iva.s 

a la. inmigración basándose en características individuales cie los· :mi..-.-'

grant$!s., se excluyó a los enf~.; a los criminales y los considerados 

rQOral y políticamertte inaceptabl~s. 

l'En 1921, -E!I control de inmigrantes se hizo cuantita:t.ivamertte • 

. Enti;-aron en vigor ley$ ·.de. cqotas para. la innügración europea, pues .se . . -

w,,rnía una llegada en masa a causa de la guerr;a murtdial. La: ley .de CUó-

ta de 1~21, eStabl~ía que no deber-ia acepta.ts~ mayor número c.le inmi..,.. ... _,_ 

grarttés de cada país que el 3%· del total de innü:gtéliltes que ese país ..,._ 

hubiese enviado a los Bstctdos Unidos el año de 18.l.0, exceptuanqo a Cana 

dá, México y las &itillasu .• (44} 

En 1~25, se pidió una nueva restricción de inmigrantes para -

combatir la :Ealta de trabajo. Sep:tesentaron.t.r:es iniciativas de ley .... 

. que est9blecían una. limitación en porcentajes e :inlponían varios requisi 

tos, como saber inglés y posee:i::: docµrnentación .que respaldara .su ~stan-. 

cia legal. Dic:has íniciativas nun~ se aprobaron. Al ver fp)strados ....:_ 

los inten:to.s '.t"e5trictivos y queriendo mantener l.lila polÍtica de .büéna Vi:; 

cindad, el Départámento de l!;stadopara reducir la inmigración, $stable

ci6 visas y requisitos difíciles de llenar si se toma en cuenta la si:-

tuaci6n de1 emi<,Jrante. Se ideó tamhiép una combinación de las "Cláusu-

las de Carga Ptíb:Uca" con la p.í'l"'ri. Ccn.tract Labour Act de 1929. Es de

ci~, a quienes querían entrar á los Estaoos Unidos sin contra.to de tra

bajo se le.s :impedía, aduciendo que eran una posible caJ:"ga pública. Es

ta era -una !llán~ra_de: controlar la. inmigración mexicana sin enfrentarse 

abiertamente al g:ob:i.e.rno .. 

El clima restrictivo qUe privaba en los añ.Os veinte"s en n1ate

ria de itiJni.gl."ación era muy cld.L-'o.. En 1924, se creó la Pªtrulla Fron~ 

riza (Border l?atról conocida también corno ''La Migra") para prevenir la 

entrada il1e9:al de mexicanos a los .Estados Onidos y., apoyándose en la: .;,. 

ley de: migración. eXpedida en esé ltÜf31TO año, se puso en :marcha .el proc~ 



dimiento administrativo que aceleró 1él expulsión de inmigrantes indocu

mentados conocido cor119 "voluntary departureu o 11.salida vol11ntariail . 

. El awtrento a las restriccione$ y la crisis econórnicª de 192Q, ·-
~ -

culminó .con la campaña de Repatriación Mas.iva del zg y 1930, de la cual 

se ha hecho referencia. 

Aunque nó se considera una restricción el Prograrl.lCl 'fBracerof•, 

vale decir que $.;cho aci.lerdo era ajustado por la. Ley Pública 45 y 78 ·--. 

aprobada::? por el eongresoNortearnericano (dicho acuerdo fue firmado por 

:Estados Unidos y México en 1942. y· terminó, en su primera rase~ en 1947 

y .conti_nuó a partir de Febrero de .1948 ha$ta. Diciembre de 1964.. El tér 
mino nbrac~o~· proviene de Ia palabra brazo) .. 

"La$ reformas hechas a la Ley de Inmigración y .Naturalización 

en 1965; dieron término al sistema de cuotas tal como habían sido ±m ... -

plantadas en. la: etapa de.scri ta: anterionnente, in'trod.uciendo un nüevo -

sisf:enta; de preferencias i;>ara la: distribucion de las; visasº. (45) Se in 

trooujeron los topes perra la :irun±gración del hemisferio occidental .,... ... 

{ 120 mil y un máxinb de 20 rqil por pa~) en 1978, se b;izo ·una nueva re 

forma a .la Ley que consistió en otorgar hasta .290 mil vipas de innti..--,...
granté por c:ú'io. Los detalles compien:ientarios de la .evolución del sis

tema de preferenci¡:ts se encuentran en el capítulo siguiente. 

2 .. 2 .. 2 .• - Propuestas y Recomeridaci_0nes sopre la ínrnígración 
indocumentada. 

Dé acuerdo con lo que hasta este .momento. se ha expuesto sóbte 

la inmigración indocmnenta.da mexicana.hacia EStados Unidos a través: de 

su de.sarrollo histórico y .sus manifestaciones actuales, argumentar .S'!l 

pronta. solución o aportar elementos que l0gren i:-educirla o, cuando me"""' 
nos, controiarla, ha sido propósitb de anü:X>s gobiernos y~ lo que es ...,_ 

más¡ ae estudiosos e interesactos en el fenómeno .migratorio en cuestión. 
A continUación mencionaré algunos de los planes y.recomendaciones roas 
sobresalientes que han in.tentac:io aportar el~ntos con. el fin de res,--

44 



ponder a. .los problemas que plan~a la inmigración indocumentada. 

A. El Plan Carte:x;;. 

En su mensaje al Congreso, el 4 de agosto de 1977, el presiden ... 

te Ccu:-ter pr-0puso ,cuatro :medidas básicas; 

control de la frontera¡ 

--- .sanciones a patrones; 

_ _._. aju.ste del status migratorio; y 

---- otor<¡~ permisos especiales par.a tr.ab~jar po:r Ginco .afíos. 

En .su. primer punto, propuso duplicar el personal d~ la Pªtrull.a 

Fronteriza creando 2000 nuevc:ts plaz,as y reorganizar sus recursos para 

wa: ma.yqr efectividad, la sanción a patrones qµe co11tt;aten. a extranje-.

ros ilegales desoedos mi! a6iar~ por ·extranjero y la prohibición judi 
cial a ese .$ervicio laboral; en tercer término, él ajuste del status mi 

gratorio que pel:'Itlita la residencia permanente al inmígrante que ctemue~ 

tre haber permanegido cont4t1uamente por siete .años. y finalmente,. otor--

gar permisos especia1e$ pára tt;abajarpor ·cinco años. improrrogábles, es 

tipulando qµe e1 interesado no podría recib:i,r asistencia. pUblica ·ni po
dr.ía solicitar la residencia permanente, .o la cfüdadanía. 

B. Recomendaciones de la comisión $electa sobre políticas de .... 

inm.igrac;iórt y ref:ugiados del Congreso de ~.O.A. 

Diehas recomendaciones son las siguientes: 

I.~-- Conceder la amnistía .a los -ex:tranje:ros ilegales que hUbie-

ren entrcldo. a los Estados Unidos ante.s. del lo. de enero de 19$0, a .:fin 

de: que éstos no sigan constituyendo una fuerza de trélbajo sujeta a ex--
plotación .. 

II,.- Permitir el ;ingreso de las esposas é hijos de lps ciudada 

nos estadounidenses,. sin inpJnerles cuotas restrictivas •. 
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J;II.-- Aumentar el número de visas para .inmigrantes legales oe 
270 000 a 350 000 por Ciño, así como permitir la: entrada qe 100 ooo per
.sona.s, durante cin'có añ<.)s para fomentar la reunificaéiÓh familiar. 

IV.,.., Reducir sustancialniente la inmigración i1eg·a1 rnédiante ..... ..,. 

dos acciones eás±cas: 

a. Convertir en delito la. contratación: de indoeumentados inq:x:>

niéndo sanciones apattones y, 

b~ Fortalecer el control fronterizo incrementando el pel;'sonal, 

así comó el número y la calidad: éiel equipo de la. Patrul.la f'ronteriza. 
' 

Cabé mencionar que estas recomendaciones .se l'liGiermí en la ad-

mipistracion Reagan y son la base para let rn:idificacióh qµe propuso en ~-

1981 el pre::iidente de la Unión lmlericana; agregando también la propues 

ta de los so.;ooo trabajadores huéspedes por año. 

c .• - La. proposición Si.mpson M&zzolli •. 

Propone en esencia una amnistía: con c:1os modalidages: otorgar ,_ 

residenci;:¡ perntanei;rt~: c;i .aqµe1.1os -que hayan entrad.o a Estados Unidos :an

tes d,el .lo.· de enero de: 1977, y otorgar residencia temporal para los que 

entraron an.tes del lo •. de r;mero de 1980. 

AOe.rr.ás, la creación d$ :un progr.áltta especia:l de trabajadores: -.

temporales y lá expedición de tarjetas de control qe ident.idad. Por -

et.ro lado, sanciones económicas y/o prisión para empleadores d$ indocu

mehtados y, -finalmente,. la rnod.if.í.cación .de las cuotas prar ciertos· paf
ses .. 

11Hasta anora, el gobierno mexicano no ha hecho esfuerzos visi

bles para formular una ,pqlí.tica .concisa r.éspecto a la emigt:ación. dé sus 

ciudadanos. La falta de formulación de una política par,'ece obedecer a 

dos faé;tores.. l?or im. lado, la falta de representación. pe los intetese~ 

del emigrante indocumentado dentro del proceso político mexicano Y' por 
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el ot:r:o, la consideración de que la emigración a l9s E$tados Unidos ope

ra cómo t:ll'l.á ilválvulª de escape" a las te_nsiones generaQ.as 'p0r el desem...,.

pteo¡ particularrnente1 en el ca.rttpo".(46l 

En el wensaje inicial de LÓpéz,...Portillo ¡Señaló: "Queremos expor 

tar biemes t hó. pers9nas 11 t también ha hecho pÚb].ico que las. nuevas .conce--

s iones comerc±aU.es están en primer lugar dentro de la agenda de negocia

ciones eón. el gob:i,er:no americano, sostenien.doque la mejor foP.na de: redu 

cir el flµjodé emigrantes. indóGlUtléntados es tomando medidas para ayudar 

a la economía rnexicana,-reoucienao así las presiones .para emigrar sobre ... 

Ios. mexicanos desproteQidos. En una entrevista para el :New York Times -

en 1977, admitió qµe la inmigración ilegal funciona corrp válvula des~ 

ridad económica y política. .Sostenía también que:,11la. solu9iÓn está ·des

de luego en casa .•.. el problema fundarrieotal es que no hemos tenioo c~pa~ 

cidad para generar empleo suficiente en el interior de la Répública. En 

cuanto a. un convenio, .~difícilmente pqaría résolv~rse .. su situac;ion.me 

dian:te nn convenio. Este tai vez 16 1.Írtico que haría sería en ~te re

solver el problema de legítiniación qe unos cuantos y dejar en peor.es con 
diciones a. :muchos •• i• (47} 

Por 'SU parte· .los interesados en el fehÓménó tnigi:-atorio mc:kr<;:tlmE!n 

tado han. hecho, desde un:. punto, de vista científ.:i:.<::o, por lo menos· dos pro 

posiciones concretas. La primera del Dr. Jorge A. Bllstamante,, y la se--

gµnda I de Cornelius A. wayne. 

Bustaroante propone en Programa de cteáción de empleo en México 
ba.sandose en acciones .conjuntas en amb::>s lados de la frontera.; el estable 

cimiento de vnidades de producciÓIJ. agropecUaria, de prociúctos se.rr.i-d,ndus.

trializados, y de rnaquil.adoras inte~ias., entre el centro y la zona --

fronteriza ·seleccionando sitios estratégicos entre las regiones de mayor 
.migración. Tendría cóI'IP objetivos: amortiguar la intensidad del flujo -

migratorio, aligerar la. presión del :flujo migratorio de retornó de desem-

pleé!.dOS de Estado$ Unidos a las, ciuoades fronterizas. de México y, propi-. 

ciar la integración de la .economía fronteriza con: J.a economía pacional. 
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La producción de tales plantas sería importada pqr el gobierno norteame

ricano garantizaJ1qo un mercado por 5 años~ 

Por .Sl~ parte Wayné A. Cornelius, ha.ce recomendacíopéS pára una 
. . 

!)0:1.i:tica migra:tqria; nor.tearoer-:i.cana: moratoria en los nuPvos esfuerzqs ..., 

urtílater:ales de .restricción de la inmigración ilegal;. inct:ernentar la -

.cuota .mexicana de inml.gración 1 instttuir un .sistema de visas :rnigrato--

rías par:a ·trabajadores ternpor?le$ (el tiempo de· ·trabajo podría estar li 

mitad.o a un total de seis meses anu.ales y el trabajador, para mantener· 

válida su visa, tendría: la obligáción de aba.ndonar el país por un míni

n'Q de se~ meses al año) ; declarar ma anm:i.stía para :lpp extranjeros --
.ilegales que se internaron a Estados Unid® gp.tes de 1972¡ alentár y --

ayµdar al. gobierno mexicano en: la reorierttación de ªu po.litica. de desa--" 

rrollo rural hap:ia una industrialización. del agro basada en .el 'o:~jo 

intensivo y .a pequeña esoaJ.a otorgando ·una atención mucho mayór a. pr0:

gramas Pai:? la creación: directa de oportunidad~sde trabajo no agi;ícola, 

razonablemente bien pagados, para. los residentes del qgro ¿ y,. finalmen

te, los Estados Unidos deben alentar al gobíernornexicapoparaque de-
centralice S1JS i:~rogramas de planificaciori :familiar exi:Sten:tes y prop0r

cio11ar ayuda :financiera a través de .las instituciones creCliticias irt.ter 
nacionales, para permitir .la expansión del programa. 
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LA, J:r:-lMJ:GRAC~® ~Al/A X' S[JS AS:E?EdL1()$ 

~GALES. 

Es etd::dent:e qi:Ie ios trabajadó1;7es nú:grantes, por el .solo ~hecho· 

Pé participar en la vida ec0n6micadel pa~:gonde trª1:>ajan Iµedicu;ite con 
. . 

tratos. dE;. tr$1;tjo ~egul~te _e.stcibleoid~$., ·deQerí dis:fnitar de todos .... 

lo$ (iereg}1ps '/'ventajas .sdciale$ ·propios del t?j'ercicio ae oµa,lquj_er a<;,

tividad profesional. ~i bien t®rj__c@le!'lti=· oc:utt:"e así en qasi ,.:todos los 

pª-Ís~9, en ViJ:-tu.d d~ lªª leyes ·y de los. acuerdos de recii;procj_dac1, la '""" ... 

realidad es que los: migrant~- se. ~nCAen:t:ran f~~@errtemente en una. situ.a_ 

oiónde desventaja. 

En ~.! artíC1.1Jo 11 gel, conven·io 97 de 1949, de la O:tgMizaci.ón .... 

lnte.J:t1ac:tona1 del Trabajo .(o.1:.T.), e1 cuaJ.. ha 5iqo ;:rat;ifit;ad.a .EX>:r 31 ... 

Estad.os pero no por México, define la. exi:>x-esión utr:abajador mi(grahte'i -

corno: "toda :pe:r::sona que .emigra .de. un. país a otro para octipar tln'. eropleo 

que no habrá de· e:Jercet- por su ptopia cuenta, e· incl'U,Yé a qua1quier i:>e!. 
sana normalménte .admitic1a1 como. trabajador mi:grart:f:e''. 

$!xistep instruraeritos. irtternacdionales gue contienen y tréltan so

Pl;e los. derechos· que ha:y que t:econocer a J.os tt.él.bajCl{ióres ,nügt@tes, ±n. 
el.uso a los .ilegaleR, en. tna,teria de igtlaldad de tra.to para ellos y .~\ls 

f•lia,res, c:;le sus deréehos adquiridos como trabajador! pr±nd.palmente: 
en ~:~ria: de rebribuclón,.• .seguridad sgcial., derechos $:Lndicº'les y cul'.'"' 

·tura.les, de .libertades individuales y colectivas~- Se refieren también 
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a l~ igualdad .de posibilidad.es y la creación de los :elementos necesa-- . 

rio$ pc;rta, ¡a aoapta<::i9!l de éstos a la sociedad, qel país recep.:tor .• , Todo 

esto se verá :más adeldi."1.te. 

I,a carstcterístfuoa fundClffie.ntéil gel fenómeno de la itunigi;:aoión -
indocmnentada ·'Ille><:icarm ª iqs Estados Un.idos, es .qµe: se tJ,:-at:a, más c:;¡ue ...... 

riat1a ge 1ma i~h;iración témp:>r.aIL~ también i'.L~ada migración económíca, 
ya que su causa pr±nc.ipa.l ?$ el deseo de mejorar la suerte de los qµe 

la integran. ~stª .conceptua1izac±6n aba.rea nct sólo .a éstQs sino en s.u 

más al!IPlict aóepeión al. pesl?'l~amien.to de los. familiares qt.l.e lo$ áco~ ·· 
ñC!Il 'º que· los .siguen.~. As·í, a través oel desar~oUo gei:;ígual d.e los -
distintos p~es· que forman. est:.e plane~ encon.ttémbs antecedente$ del 

tema qµe nos ocupa; ªn Europa cuyas corrientes :ntlgrci.:tQrias har;i có1Wergi 

o~PQ!O ejernpl0.t dé: ltali.a a. Fr;anQia, Suizá y· I3élgic::a.; de. Bspafui; J;ndig, 

I:t1ª11da y Europa oriental. bacía Gran Btetaña·l en: Checoslovaquia de l31íl 
garos; RoIIlélilas e ¡t<;tlianos.;. en. Alemania occidental de Italia. y Austria. 

En }\f~i(::a él prirtcip~l centto de emigracióh. ,de .I®no de oJ.:>+-<;t lo ha cp~ 

tituido Ghana con migl='ant'E!$ ptoceC;!entes de Ali:Q Volta, Cos~ Cie Ma:rfi.1, 

Tog0 y N:ige:i;ia.¡· .el centro roigratorip más iit.t'activo lo '.consti.tµye Sud-· 

áfrica. ~ los cuatro paÍSª5 tradicionalmente oe ernfgr.qción, $$ de:#~ 

India,, corea, Ja~n; y China 50ít;. los POS' pr~e>S de c;'iónde han emígra..

Cio co_psioerablemente a otros ~íses as±át:Lcos. En el IDe:dio ori<;mte .$e 
regiStran roigracion~s a~sde Irán. a .Irak 1: I\oweit y I<atar .,. así como de ,.,.. 
Siria y L.ibano· hac.ia los ntlsillQS. países prip.cipalmente .lCQweJ.t. En Océ,9. 

nía,. las únicas que han ·tenido . .sigrtificacion: scm .las ;i:::egistradas entre 

Australia y Nueva Zelanda. En ~r:i:caLaUna encontramos movimientos 
de l?araguay1 Chile y Bol±vi,a .JJacia Argentina; de Co.lo~ia a Vª11ézuela:, 

y de centro y Sp,d~ica hacia México; 19' mí9ració1t B'~pañola en 1955 -

hacia tu;géntitJ.a, Vene~ela y ~c;o{ 1.a emigración Portugt.tesa; :se· bá --

dirigido señalad.~nte <:)· Brd$ii1. 

En Estados Unidos a :finales del s±glq XV!l:t., los desetibrirnien.

tos científicos y .J.as invenciort$$· ofréCieron la posiJjilidaQ:.de .íniciar 
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µn canU::iio en el rnodo de pl:'odtJcción, as.í la. pi::oc;lucción ind11Strial adopta 

da :tegJ,léFÍ,a 'Cle3 µµa: d{spqtrU:¡i,,Iidad s~tis:factoria de mano de olJ:rfa en un ,... 

núme:r:o püopórcdortal al nµevo po.tencial dé prod\lc(dón ~;iva. La irtnii-.~ 

gración irlandesa <le 1?$ aécac1as de 1p$ .@:os treintas y :dl1ar$ntas en el 

.siglo xrx:, puede :cons[cilerarse comq la primera qµe :i.nflµye eq .cóndicio-'

nes masivas: a1 desarrollo incipiente: de lél i,uc:lµsttia y el tr~porte en 
los Estadq$ Unidos, posterJo~nte fue sucedida: pc;>r lq. ~graqiÓp ?:!e

mana. A finale$ del SJ.gló XIX~ él origen P.e: ].él inmigración, haci.a! .. la -

Un1ón AI!lericw:i? ptc>~iene de .le$ ·paises á.el Stit' y el Este 1de Eut:opa di..;. .... 

cho InQVimiepto.·Sé· acentúa ep v4-tuc:l Qé las do_s guerras!. mupdiales •. Lo ,.. 

mísro ocurre wrp·enmenor .escala con la ,inJn:i:gracióh qsaática. Actuai-
~nte, laSl ,principales c9rr±ent.e.s· inigra:tórias. h~cir;i riuestro vecinó del 
[lQrte provienen :de: if4éXic;o, .Canaaa., E;:t CaE®r Cer1tróamérica y .pud~;...

rica. 

Com:r é$ evidente; los .. movWen'b?s masivos. d~ trabaj::icio:r~s se~ 

han .J:napifestado y lo $Í91Jen .haciendo en· to;:tos Iós c:;oti.tínen.tes y de· ~. 

na lllátiera· u otra las cons.ecuenci~s e(:onófciiqas y. sociales· a largo. plazo! 
pru7fl .. el ql.l$. envía y para gl rec~ptoJ:;", seguirán jugátid.o ·\ln $)ape1 muy im

p:>rtante en; las relaciones. de .amoos 1 más aún cuando se da entre pgises 
·:vecinos como es .el «:aso de Méyáco ·y· E~·tados tJnidb$ ... : .!)e, ·tal f.orma que ,-e 

!si pien és Un fenómeno ·est:tucturál Y/ ,pór su nªturaleza ·difícil de lttedir 

~· mucho más de cor:}'trolar, sí es! d~ imJ?orf:ancia rel~vante qúe· los el.eme!!. 

tos t:é9Jl.latorios evolucion$n e.ri la medida y prontit:ud en que los :J:n;ter~ 

se5 mostrados por los actores se· vean af~~dos y aobleme:nte cuándo es .... 
té fel)ÓmétlO tló oOedece a un asuntó aislado y único de das naoione,s r :Si

no que irwolucra ·una· S(;!rie de circunstancias y·:parti.cipantes $0: escena.,-. 

rios· Q.is'tirito.S,, que en .su :foona son oiferentes .pero en. .. su fondo coinci-

:den: ya Cf.{lle e1_ eleroen:i;o común es 'él mismo hombre.. Sin éínbargo, lo que -

parece e$tar· en juego ·és su condici6n jur.íAíca:, es déci:r~ la determinª;... 
c;i.ón de los derechos y obligaciones que gozaría y· ctíniplir.ia enJ:lh terri 
torio que no es considerado como .suyo;: territorio ':I socled~ad que lo -

juzg~án como extranjero. 
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Por otro lada; el derecho común internacional lo hace acreedor 

del núnirro de dereéhós que los Estados debénr~ortoeerle en su calidad 

de :extr;mjero quebie11 puede entenderse c:omo 'un trato igUalitqr±o con -

.sus nacionales;. al respecto C4rlos Arellano .( l). cita a HanE> Kelsen di-

ciendo: "E!n lo que 13e refiére a J.os derééhos, c::ada Estado está obligado 

por el Derecho Internacional General a otorgar a los' extranjerost por -
lo menos, la igualda<;l ante la, ley cop sus .nacionales en. cuanto a la se 

guriclad de .las :wrsonas y la pi:-o,piedad. Sin ~o¡ estp no significa 

que el Derecho del Estado deba coriferir a los .extranjeros los mismos d~ 

recbos que a sus nacionales. Los extranjeros ,pueden esw excluidos de 

lo5 der,echos pol.íticos, de ciertas profesiones ••• No 9bstante, J,a sítua. 

c:í.ón ]UJ:ídicaque se otorgue a .:I.o.s extranjeros. no dében·e.sta:r por deba-

jo de un nivel mínimo de civilización, .sin que. cón.stítuya 1.ll1á.. excusa .·el 

hecho de qué la situac:ión jurídica otorgada a ios·ciudadanos por el de-

recllo nacional no corre.sporide a. este nivel •• i• En el sentir· de los pu~ 

blos civilizados; .los derechos que demandan de esta :iáea pueden reducir. 

se a cinco grupos: 

l. - Todo eJCb:anjero ha de ser reconocido corno sujeto (je derecho,. 

2.,.... Los derechos privados adquid.dós p0r los extranjeros han ge 
respetarse en principio. 

3 ... - Han de conced.erse .a los extranjeros los del:'echos esencia .... 

les relativos a la libertad .. 

4~- Han de quedar abiertos a los extrpnjeros los proee<:Iimientos 

judiciales. 

s:- t.os extranjeros .han d~ set protegidos coptra delitos que -

amenacen su vida, libertad, propiedad y hono:r 11 .f2J 

Ha habido tentativas detila.yor o menor envergadura i::éndientes a 

especificar con .nitidez los derechos de los extranjeros~ Al r~pecto ,

tenemos en primer témino ta Primera Conferencia Intet'naclonal de Esta
dos Americanos reunida ·éll· Washington de finales. de iaa9 a 1890; en .la -
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que se ltecomendó a los gobiernos oé los países representado$ la adop:--
c;i.Ón de uná resolüción sobre los derechos de los extranjeros (la dele

gación nortemnerica'l'la votó en contra de la r.esoluci6n) ~ La Se;:JUnda -

Conferen.cia Panarnericana.; reunida en México· en J..901--1902, señaló la. --

igualdad entre nacionales y extranjero-? y lá denegación.de justicia o 

demora anormal.o violación.evidente de los pr:irtcipios del Derecho In-

t$rn?cional para la interposición diplomática en su :fa,vor.. El C6cligo 
l3listamante corrobora la ~nden:cia a igualar a 10$ extranjeros con los 

naciónales. En Iá Séptima Confgrencia Ih:teramericana celEilJt:ada eh 'Mon - . - . - . ,...._ 

tevideo; Ur:uguay· en 1933, se aptobÓ 1.ma. eonvención sobre:_ Derechos y ·ne . 
. - - - ' - - - -

beres de los Estados en cuyo artículo 9 se estableció que: Los nacio..-. 

n.a1es y ~txanjer0$ deben rec:iph- la misma protección d~ .la ley y de -

l·as atrto:id.dac:lt:s nacionales y los extranje±-os no puedeíl. reclamar ·.dere""'--

cnos distirrtos, o más. arnp~lios qµe los. de los nacionales ... 

ción fue firmada p:>ir .Estados PniO.~J • 

(Esta convén 
- -· ·-· 

Así, la núgración ae 'traba:jaaoi::e.s al igUal que el C::OineJ:'CÍó I -

valga la comparáción, son elernentoS. mutuamente compepsawrios.. Por -

~1 razón" se. justifi.ca Uh ;n'laJ::'co po.rrna.tivo propio de la cPIIlU1lidad irt--' 

terpacional en laque vivimos Y. en forma espooÍfica ·de los países di-
rectame.t;tte involucrados. En este c;apítu1o abóraaré lo5 difert:m,;tes me

canismos legales que lo enIIíétrGan .a nivel mult,i.1ateral los derechos hu-

manos, 1a.declaraci6nuniversal y la. americana. Convenios, resolucio-

nes. y recomendaciones de org~internacionales sobre trabajadores 

migratorios. .Con'V§1ios y· tra~O$ Sóhre relaci_on~s diplOIIláticas, t:on

sulares y condici6ri de· extranjeros que .apoyan y justifican la acepta

ción de las actividades consulare8 eQtenCÜdas COIOO la protección dé --. . . 

los nacionales y de.$US in~ese.s~ ·En lo bilateral, la convención coíl 
St11ar ya que en éste .SE! delimitan los alean~ a.e las· aceiones de P.rcr 

tecd_i,6n consular en. el país ~scenario dé 10$ irímigrantes indocumenta--
dos ~xi.canos.. En: la· se;gUrtda parte. de este capítulo trato, con el fin 

de tener clat;'amente especificada::;. las principales di$posiciones lega-

les· emitidas por los Estados Unidos relativas a las oportunidades,. 11~ 
meseles derechos que tienen los tuturosinrni.grantes en el conteXtode 



los trabájadores migratorios, asiinismo el cuadro jurídico mexicano én•

el gue se destila e1 Servicio .Exterior, su ley .orgánica y su reglamento,, 

::;u estructura y .canales ejec.U-tivos en materia de PJ;"otecoión.T 

3. l.. Regiilac;iones Internacionales ... 

3.1 .. L Los Dérech0s Hurnail.os: declaraci0n uni:v~rsal y americana~ 

Se ha. juzgado qué la res~'tabilidad de la esfera jurídicaidel,..,. 

indi v±duo en el árttb±to de .la cpmunidad internacional, poéirÍ.á rendir m~ 

jorés diviclend()S mediante el éstable,<:imiento de Ciocumentos internaciona 

les que alcancen el mayor n~ro . de países y en los <;iue se plasmen los 

derechos .comunes a nacionales y extranjeros. 

El. Instituto aenerecho Internacional expidió el 1-2 de Octubre 

de 1929, en Nueva York, una declaración. en la: que se sostuvo: ''Es de-

be+ de todo Estado reconocer a. toao inCiividuo el der~ba .igual a .la vi

da~ a la libertad y a .lapropied~ y conceder a tódos en su territorio, 

plena y completa protección de esos derechos, sin distinción de nac::io;..... 

nalidad, sexo, raZa, idioma o religiónº. (3) 

Los delegados de 50 EstaQos reunidos en .san Franc,isc::o del 25 -

de Abril al 26 de Junio de 194~, trabajaron en la. rf!C{acciórt de la carta 

de. las Naciones Unidas qµe es el qocu.rnento constitutivo de la ó.N.U. -

En el. Preámbulo·· de este trascendental documento.¡ donde ·se expresan .los 

ideales y objetivos de los ~ueblos que intervinieron en la formación de 

las Naciones Unidas .se establece. el objetivo expreso.: "Réaf i.riliar la :té 
en los dereChos· :fundamentales del honl}:)ré, en la dignidad. y eJ.. valor de 
la persona humana, .. en la igualdad de hombres ":/ mujeres, de las nac_iones 

grandes y pequeñas 11
• (4) 

El propósito aludido engendró el cotrJpromiso de qae los países 

miembros tornaran medidas conjuntas y separadas para 'ha~er efectiva tal 

finalidad. El mismo año de 19451 cuanoo se redactó la carta de .. San - -
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F'rancisc1;>1 hubo propooioiones p.:µ:-a J:orsm.tJ.ar 1.lXla convención internacional 

de clat"échos humanos'.. A ese cefecto ,. :se creó la. Comisión de Dereehos HUI:rta.. 

nos' que tenatí'a, ct!flio tarea pr~pª1i:ar la .deol~c;ciórt r$pectiva~ :E~ta co."'" 

misión preparó el primer proyecto de· aecic:traeión en 1947 y 194$. 151 tex 

to final qe 1ª ·~la:caai6n un±versgl qe Derech9s Htlll1anos se apr0P:) .. el ro· 
de Diciembre de 1948. A contlntiá.c;::ióri .expongo á1gW1ós dé los a:ttíetJ1os ~ 

qµe· tienenrelac:i.óndir~ta con la materia en cue.s:tiort relati:va a. los ·d.s: 
zecmos y l:~tades qú.e se :;r:eoonocen comq ío:aJJ.ero.ahies del género ·hU!llélilc:>: 

.Artí'ctllo .i .• 
·Todos los .se.res .humanos nacen libres e igUales en. dignidad ·y oe

:reébos. y dotados como ~.t.á!), Cie razqn y .i;op.cie~cia, deben cQlllPOrt;a.rE".se. r;i:¡:a 

terna:tmente .lo.s unos con los. otros. 

Artículo.?. 
Tcx::la pe:tsonq tiéne todos los deréeh:O.S y . .ii,bertades pr<>clamadps -

en esta Declaraci:ón sin distin4'ión alguna de ráza. color;, sexo, idioma, 

.rell,gión, ·9pini6n poU.í.'t::fqª o éi~ C1la.'.l:gui~l7 otJ:'q :índole,, origM nacional o 

social 1 posic;iórt económica, nacimiento o .. cualq1:der otta c;óndición.~ 

Artículo 3. 
Tcodb irldl.viduq tiene derechoª la \7ida.t ª,la I~~d y a la se.

gur.ídad de ·su persona. 

Nadie ·estará s:ometidó a ·esclavitud ni a servidumbre, l.ca esclavi

tud y la trai:á de esclavos estáfr :ptoñ:ibidas en. toqas ·sus formas .• 

Artículos. 
Nadie será sometidc» a torturas ni., a pertas o tratos. crueles, mbu 

lllállos o degraaailtes .• 

Artículo 6 .. 

Todo sel: h't.IJllano. tienédereoho, en tajas ,sus partep, al reconoci

miento dé .su ,personalidad j!Jt'ídicao: 
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. .Artículo- 7-

~ocios s.011 ±gual~ ante 1a ·11.ey y tienen;. sin distinción; derecino 

.a:. igual proteee:ión de· 1a lE!y. T'ódos.· t±~ner,t Q.erecbo ~· igval pEQi:eoe:ión. 

cqntra t®ª .di::ict.imim,~cJón que infrinj'a esta DécJ,:aración. y contra. t~1a 
p:tovooac:ió!l a tal discr±ln:i.nación. 

Ar'tíeülo 9 .• 

. N.aª.ie podr;á ser ar;bittélriamerd:e .deteniao, preso .ni des~rrado. 

AttíC.Ulo lO. 

!Toda persona t::i:e.ne ·dgr~chei , en ·c()nciiciones. de plena ígUal-.;... 

di3.d., a: ser o!da. púbiic~n~ y qqn ]l.lstiéia. por un· tribunal ind~pe~dif:n 
·te e :im¡;Jarcia:l, para la~ determinación ... de .sPs·d~eQh.os y ,qb'.ligaoio11e.s ... 

iSU ·familia" .SU dofüicilio. O SU: cott~n-0.~ci"?~ •.n~ q~ a;;tagqgS a ·ª'1· bOn:tª. 
o .a su re?l't::ación~ 1;l'oda persgná.·P.ene der:eeho .a. la l?.tot$::cJ:ón. de la . ...;..,. 

1~y ~Qritra tales .ipjt;:trencias o ataques. 

Artículo 13 .. 
Toda persona: ti~ne der~o .a. c:drcµJ:ar liliremente y a• elegir· su -

:r;~iéJ.é11Gia •en él tetritor:i::o O:e: 1.m Estad,o, 

Tóda persona· tiene derecho a salir !de: ·cuª'lc]J.ti.$1; paí.s, ine,luso --. 

del prepíó y'ª re;p;esait a. ::Stl país., 

.Artíeulo 22 .• 
Toda persona.,. cbmó miembro; de la soc:fedad, tiene derecno a l.a .... 

segurjd'a9, .. Sí!:>Ci.al y .a. obtener, írlédiª1J.te el esfuerzo. ncrc.donaI y la, coope;

:tación interoacion.:ti, habída .cuenta &! la .or9anización y los recursos ""' 

dé cada .Estado, la satisfacción: de· 1os deréchos eeonómicos., sociales y 

cult:u:r?~le$ 1 indiStlE:!nsal>les a .su dignidad y al libre ae.sai-:ro11o:dé su ... _._ 

personalidad. 

AJ;tícuio ?(3'• 
ToCia. pérsona tiene derecho al tr~jo.,, a:· la libre ~lección: ele ... 



1 
r 

su: trqbajó / .a. condicione9 eguitaU."ª6 y sa:td.$factorias de tra1'ajo y .·et ....; 

la. protecpión got:ttra el .aesemp~ .. 

T&a perscina :tiene ct~:p~o ;· sin discriminaqion .alguna, a igual 
4 

sal€ltr;i.o por tr:ahajo. igµal. 

Woda; }?i;:!l7$0lia. ®e ·~abaja. ;ti<?.11é derech9 a pna.. ?:~eración .equi.;o.o 

qr&iva y sa-t;isfactoria,. que le asegW::e, así: cotoo ª su familia, ®ª exis 

'tené:i.:a conforme a la dignidad hutnanay qu~ ~~á eornp1e:tada, encaSo:new 

C~ai:'iQ,_pór p.lqfe~quier~ otros medfo~: dé pro:b:?cciÓti; soeia)... 

· .l\rtículo· 2~. 
Toa~ persona ft;i~ne, .de:tecbp .a,I ae$CC111SP¡. .al qif;frut.e de tiempo. --

;Libre!ª :una limitación raz9nable·d.E= la duragión del trcfbajo y a vac;c¡-,
ciones perJ:4licas, pag~as ... 

'l'bda. per:$ona tiene derecho 'ª un nivel dé vitla adéc:q.aifo: que le -

~égu,t'e, apÍ corno a su :Pam:i:tia, la· salud y $¡bienes~ y en ~¿:;~ial -
la, ali.nienta.ciót:t;,. cel vestido, la. Vivienda, la as~tenc+~ méQica y los- _,..._. 

servicio,s sociales n~esari0$~ t::i.erte asimismo deréch9S: .a los 9$güros .en 

caso éle .désempleo, enfe~ad1 .inv~iO.ez, vivienda., vejez: u. ottos c9$os 

de pér<l_i.da. O.e sUbsistenc;ia }?o& ci:tcurts~cias ájena.s a su vol'1fl,tad.,. 

.La 'Prolara:Gíón 1 t1riiv~saJ de 'DeréQhos HuinartC>$ no es todavía una 
norní.a; jurídica ::4'lterfia~ic;mal; es uria. relación Cie principios generales -

con una gra:n .. aitto+idc;¡d .moral qrientadora: de fu:t:U:r~s .normáS in~aci<;>n_g 

.les.. No se ie X-edac.t6 :mas que CQ!llP- l.ltla J:)e<;laracio1t y no como un trata

do internacional; J?P.t ello no reguiere ni la :f~ ni ia .ratificación -

por parte; de los Estad0$ qué la ·élProbaron ·$:]: su t.ext:O zinal.. En conse

cuenc:;ia, .no contiene una nQ:r;ma. juríqlca ín.~rnacional o J;nterna, a me,-,.,. 

nos que. s<= diga que e.Sta beclqración eón.tiene pr.incip,ioS .qenetaies, de -

derecmo rooon~cidos por las 1nacione~ civi.lizaggs. 
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ción Universal de Derechos Humanos, la,Cómisión.ae :Derechos Humanos ha 

trabajado .en la: elaboración -de:! dos pactos~ 

a. Pacto InternacioI1al. sobre Derechos Civiles y Políticos. ge ~ 

1966 .• 

Convención. interna.ciona:l adherida. a los Pactos de 1os nerechos, 

del Honibre, eléib.Prada ¡;:xir la Comisióri de los Dé.rechos del Hombre en -..,... 

las Naciones Onidé!S en 1949 .... 1954, por la Irt Comisión de la Marnb1éa -

Gener-ál la cual aprobé la Resolución 2200/XXI el 16de Diciembre de --

1966 el texto definitivo, entrando en vigor en.1976 •. 

Confirma el derecho a la vida, prohibe la esclavitua y la prác 

tica de torturas, le: instigación a lg. gU~a 1 la proppgación del odio 

racista y religioso. P:i::oteg'e contra el arresto arbitrario, garantiza 
la libertad ae,cónciencia y de creencia, así ci:lmO ;La li.beftád.de cón-
vicción política, y de palabl:a, defienc:ie la familia y el oerecho a las 

minorías. 

p. Pacto lnt:ernac.ional $Obre Oerechos Económicos, Sociales y -.. 

Culturales de 1966-

Apro~o por unanimidad.. el .16 de 'Diciembre de l966 eón la reso 

lución 220/Xx:r de la: Asaml;>lea General'. de las NC1Ciones Unidas. ES té -· 

Pacto junto con el P(:lcto Internacional sO:bre Derechos Civiles }t Políti 
~ ' -. - ~ 

cos,dan forma jur.íd,ica obligatoria a lasoisposiciones de 1~ Declara--... 
ción.TJniversal de los r>erechos.lit.nn,ano.s.y·én much()s casos arnpiían esas 

d:i.spósicíones. El Pacto entró en vigor en 1~76. 

Estos dos Pactos no han s,i.do ratificados pc:>r los Estados Unidos. 

Así, podemos asegurát' qu,e la conqµista universal de los dere--

chos ael hombre está planificada én tres etapas: 

l..- :ta Declaración Universal de los Derechos del Hombre~ 
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.2.- La elevación de estos Dereehos HUítl.CITTOS a la categoría de 

normas jurídio~.; y 

3.- La efect:ividaddeestos derechos a través de órganos de con 

trol interrtaqi:onales. 

En pro del.a segunda etapa se han celebrado tra~dos y declara

ciones regionales, multilaterales y bi.iate~ales .como la Convención paJ;a 

la :Protección de los.Derechos Humanos y Libertades Fund~ntales, apro-

bada en Roma_ por el canse.jo de ~opa la cual, estableció ~los órganos -

con fac:tlltades para conocer de los casos de conculcaci<?n ~ los derechos 

protegidos' :por la Convención; unó, es la Comisión y el otr:::o. la Corte -· . 
Europea O.e De+~os Humanos.. En Europa ya se hfi '.Llegado en es.ta ~pe-'. .. 

riencia .a la tencera e.tapa en la: .que _se consigl.ie la. éfectividad de los 

derechos humanos. a través de instituciones internacionales. ;En la Amé-
rica .Latl.na, por las experiencias en las g\le los países débiles h.3n si

do víchilnas de la inté:t,posicíóri diploiná.tica ~erada, y .aún de l.ntér-.... 

vención militar., so-pretexto de protección de. derechos a extránjeros,: 

est4 ciún lejana la terc~r:a etapa, máxime si tomamos en cuenta que lqs -

países de América Latina son defensores de.1 postulado ce la No rnterveg_ 

ción. 

LO ante:tiór no quiere decir que enl\rnéri:ca no se haya pugnado -

en pro de los der:echos del hoítibre;. En .efecto., la Declaración Americana 

de los Dé¡:echos y Obligaciones del I;totru)re se adoptó en la Conferencia -
de l3ógotá de 1948 y ftíe la printéra declaración internacional de, los de

rechos humanó$, habiéndose anticipádo en pocos. meses a la Declarac:i,Ón ... 
de los Dereehos .Huma.nos de las Naciones Unidas. La º.Declaración compr:~n 

de 28 der~os y 10 deberes; los' principales son.; derecho a la vida., a 
la. libertad, a la s~iaad, e integridad de .la persona 1 igualdad ante·-· 

la leyl libertad religiosa y de Ct1ltot de ipvestigaoión, opinión; expre 

sión y difusión1 protección a la honra, la reputación: personal y la Vi
da privada· y familiar; derechos a la constituci9n y la protección de .la: 
familia, la maternidad y la infancia¡ dé :residencia y :tránsito,, inviola 

bilidad del domicilio, correspondencia; preservación de la salud y el .... 



bienestarl d.erechó a la educación, a los beneficios de la cultura:'; al 

trabajo y a una justa retribución,. al descanso y a su apr:ovechcmriento, 

a la segurid:ad . .Social¡ reconocimientQ de la personalidad jurídica y-.-. 

de los derechos civiles; .qerecho de justic:ia,. de nacionaJ:id;;id, de su-• 

fragio y de participación en ei gobierno; de petición, de protección -

con4'él la.5 detenciones (3.rbitrarias '· de proceso regular de asilo. 

' 
La v~rtiginosa ti;'ayectoria de los der:edhos del honü:>re.sin ten'-

dencias nacionalistas y con un espíritu univérsaJ.:ista .ind.iscutihle lle 

vará alguna vez a plasmar e.1 mínimo de derechc:>s que corresponden :a los 

extranjeroscen un dóC;l.lmértto CJl.le coptenga auténticas normas jurídicas -

de ·validez general para toaos J.os Estadqs .o por lo menos, para el uia-

yor número ae elloo .. 

3.1.2.- convenios, Resoluciones y Recprnentaciones de Q:rga
nísmc>s :rnternacionales sóbre trabajadores migrato
rios. 

3.1.2 .. l • .- La .Organización ae ias Naciones Unidas. O.N.p. 

Bl 25 de Abril dt: 1945,. se reunió en San Francisco,. Ca.li:forpia, 

la Conferenc:.ia de las Naciones Unidas sobre órganización I:rtternaciona1, 

ei restiltéido fue la :firma de la carta de las Naciones Unidas qüe entró 
ei-i vigor el 24 de Octubre del mi-cmo año. y en cuyo preátrloul:o. se puede, -

leer lQ siguiente: 

1'Nosotros lo.s pueblos de las Na.oiones Unidas :rest.tel tos a pre-

servar, ••. :. a reafirinar la. f é· en 1os~ d.eréci1os fundamentales del bóltlbre, 

en la dignidaO. y· el valor de lª persona htútlatla, en la igualdad de der.e 

dios de hombres y muj~res y ae las naciones ·m:'anaes y pequeñas., a c;rear 

condici:ones bajo las cuales pueclai1, niantenerse la justicia y el respeto 

a las obligaciones .emanadas de: los· tratad® yde .otras fuentes del de-

r.echo· ~.rrternc:i,c::ional. a promover :el ptog~eso social y ~ el~va¡- el· nivel 

de vída dentro de 1..Ul, concepto .más amplio de libertad" •. 
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Mas ad.elante en el capítulo IX. sobre Coopéración Internacion.al, 

Económica y social se lee en el artículo 55: 111con el propósito de --

crear las condiciones de e~t:abilidad y :Oi.enes·tar necesarias para las ~e 

lac±ones pacl'.ficas y aII1istosas entre las naciones, has.actas ~n el :respe-

to al principio de la igualdad de oerechos y al de la libre dete.tmína,...

cion de Jos pueblos, la Organización promoverá: 

a.-- Nivel.es de Vida :más elevad.bs, :trabajo permanente para toQ.0s 

y condiciones de progreso y desarrollo, .económico y social. 

b ...... Lá soluciÓrt·de r-rol::>i~ .int~c¡cionales éfe carácter ec:onÓ'

:mico,. social y sanitario, y otros ,problemas coti$Cos y la cooperación -. · 

inteJ:I1ci.c±onal en, el orden gu,lturaly edt)cativoy 

c.·- El respeto universal a. los. derechos humanos y a las liberta 

des fundaméntales dé toclos, sin hacer distinción por .motivos de razal .... 

sexo, idioma o religi6n y la efectividadae :tales oe?rechosy libertades. 

En el artíeulo 7 del Capitulo III se establece como. órganos ---
p:r:-incipa1es de las. Naci9nes Unidad; 'Uha Asamblea General, un Consejo de 

Seguridad, tlri Cons.ejó Ec:onóntico y Sociai (ECOSOC), 11Il Consejo d~ Admi-

nistración F.t.au:ciaria, :una c0rte In~aciónal de Justic:ia y úna Secre-

:taría. 

.El artieulo 13'.l.- de la carta,. de las Naciopes Unidas dice: 

''La Asamblea General promoverá estudios y hará recomendaciones para los 
siguientes fines; b) fomenW' la .cOQ~ación iíi.ternacíonal en materia$ 

de carácter económico, social, caltural, eauca.tivoy sanitario y ayudar 
a hacer efectivos los derechos. htitnauosy las libertades fundamentales""" 
de todos, sin hacer distinción por motivos de raza., seXo, idioma, o relf 

__ ... , u 
gion ••••. 

Para facilitar su trabajo se facultó a la Asamblea. General. para 

crear tantas canisiones como piense qUe $on. necesarias. Entre las eo-
misiones .Principales sé encuentra. entre ·otras, la Comisión de Asuntos 

S0ciales, Humanitarios y culturales. 
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A la Asa.rril:>lea General se atribuye la responsabilidad por el de

s.empeño de esas :f1,.IIlciones qe la Organización aunque gran parte de ellas 

l~s realiza a tr:avés del CónsejoEconomidoy Social ECQSOC, el cual a -

pesar de ser un órgano prwc:ipal de 1ª8Naciones Unidas, queda subordi

nado a laAsC®blea General .en virtud de .lo establecido en el artícutl.o -

60 .:de la carta. Ipsistiendo en que su finalidad. principal es la de' ase. 

gurar que las relaciones entre las naciones sean j'facíficas y C!Iflis:t.osas" 

y ~'Pasadas en el respeto al pr.incipio de la .igualdad de derechos y al -

de la libre determinación de los puéblos"t s~e considera 11ecesaria 1a --

consecución de ci~tas cóndicior¡es prevías que .:f ac:i;J.itén aquella :finali 

daCI princípal. La creac.ión dé tales condiciones erige que la Ot'ganiza

ción promueva en resumen: e1 desarrollo eeonótn:ico y social., la solu---
ción de los problemas. ·económicos de caréÍcter ínternaciqrtal ,, la ccopera:

ción internacional en el terreno de la: cultura y la ·educación y los dé

rechos humanos. 

Entre ;Las fl.mciones c.1él ECOSOC se señalan las de hacer o ini---

ciar estt."Ciios e informes o recomendaciones y formu:t_ar proyectos de con

venciones o.· cQnVocClJ7 conferencia.5 i.pt:ernacionales en las materias obje

to de su competencia., como lo son:: 

- .Asuntos de :carác?ter económico., social, cultural, educativo y 

sanitario. 

,...._ Hacer +<ecomenCiaciones con el fin ae promover el. respeto y lq 

.efectividad de los q~eehos humanos .. 

.Así. en el seno de las Naciones Unidas se han aprobado varias r~ 

soluciones ':t recomendaciones con. el objeto de regular la protección de 

los ttabajadores migratorios.. Entre las• más inportantes .se encuentran 

las siguientes: 

I,.-- Resolución 1706 fLIIIJ. ECOSOC, Julio de 1972. Encargó a: 
la comisión de Dei-echos Hum;;m.os que examinara: la cuestión de la explote, 

ción dela mano de' obra por medio ael trát'j,co ilícito y cla,ndestipo. 
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:O: .... Resolución 2920 (XXVIIl .. - ¡.a l'i$arríb¡eq: General aprobó la 

resoliación, sopre el tema cita<;lo ert e.l inciso. I, tecoidanqo ias gÍspo,si 

c,iónes de la Declaración. Ortiverscil .de los r,Dere.chos, Eurttanos y la CoFiven

ción: ±titern_ac:ionélJl .$o:Pre Ia eliminación dé. todas las formas de :d:t.scrirni -- -- ---- . ------ "------ ---~ 

!T'.E..... .En la:. t-esC>ltlci6n .1749 de EC9Soc, niªrzo de I~73, .se recorto 

e.e que. Etl. :i.ncrement:o qe la emigr:acion de trabajadores!, causa pro])Iemas 

tanto a.· los países• de inrnigraci:tfo ·COilló a :lo;; dé emigración. ta resol u-

edén éif irma .J,a .n~e:.!:!id~d: de :considerar la sitµac.ión de los tra:Qctj'at1pres 

migrantgs terd:en<;lo ·en cuªnta toqos J:o.s a.spectos ;Lnt?rdependientes y su 

re1aqión c:on ,l,os :g.actores; generales.:. entre .ellos lo$ ~onomi·cos, P9l:íti 

cós I saoi@es y ®.Ítqra,Ie.s. 

El EcóSOG encargó. eIL estudio ''el- .'b:lenestar de Ios :lfrcwajadores 

.migrantes y SU$ fan:lilías_" al Secretario General,, gµe, :se pc:uparíµ de los 
problemas·Cle ~ie11$:3tg que. :~rimentan Jos trabajadores nti.gratcirios,, .... 

;I._os programas y medidas sociales -· desarro.lí.CJ.élas :en su f~vor y Ia nece'"' 

sidad d13: una ·pi;ot:ecc::i9n 'SQCial :más ef:icaz. 

fil.- En Novié!tibre d~ 1994, la ~~lea General aprobó la Resol.u 
c:ión 3224 {XXJJ(). donde Sé1 menciona que es necesario un tra~ ig-ualita~ 

r:io identícO ªJ, prOpó,t;c:i.c;:madp Fl Jo$ •nacionales', .éri: . .ló qué respec:tii -~f -
g~e de los derechos humanos y nq.r:m~. de legislp,oión labOral,. para tra;..,, 

:J::iajagót':e9 migratorio.s que ;ingres~ lega.Imen.te. al país :teceptor y esta--

biecer convenios 'bilaterales para f'J:enar el tr:áf:icp ilÍcitode.manode 
opr~ eXtrcµ¡j,era. 

v •. - En ia ASámblea General; México presen.t6 un proyecto. de resci 

ll.1ción .sobre .el particular,; ·él 9 de ·NovielfibJ:e de 1975 se adqptó l¡;¡ Reso_ 

1.ttci:Qn. S449 I'XXXJ sobre las ll1edidas para ·garantizar· el respeto de lps -

.aer~hOS' humanos ,Y la dignidad q~ tcx:lo.s los trabajC!Qores migra.torióS• .,_ 

Lo importante dé esta resolución e$ gµe. se utiliza ~1 término Trabajado 

.r:es que $é internan ile9a1rnente a 01±0 país, tcun:bien se insta. a los· go--

biernos a.gge concedan toda clase oe facilidªdes a los agentes diploma--
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tices y consulares pata que los protejan eficazmente:. 

VI.- Resolucit5n 1989·adoptada en el períedo de sesiones LX del 
ECOSOC en 1976. se exho~t:a a los Estados a gUe pongan fin a tódas .las 

medidas discr:iminatoriai:; contra los trabajadores migran.tes., mediante·

un tra:to ,WUal en los derechos humanos y en la aplic13ción de la legis

lación laboral,. 

VII. -- .En 19T1., el ECOSOC en su LXIr períódo de sesiones adop-.

tó la Reso].ución 2083: ºMedidas para ~jo:i:-ar .la situación y garantizar 

el. :respeto dé los d~echos humanos y la dignidad oe tc:Qos lqs trabaja-. 

dores. xni.gratori.osu. 

(l!II •. - El ECOSOC en, l978 dar.ante su XXXIV períoO.o de sesiones 

decidíó en su ResoluciÓrl. 21 E, e.stablecer un grupo dé :qabajo abierto 

a laparticípaclón de todos los países para dar cumplimiento .a la R..eso 

lución 2083 LXII d.el E:®OC. 

IX.- Durante el XXXII! p&íodo de sesiones dé la Asariil:)lea Gene 

ral, el Canciller de México '$e refirió. en el contexto dé los derechos 

humanos, al problertlá de lo$ trabajaootés migt;atorios, señalando la 'né;

cesidad de ela:bQra_r 1l11 Q5d:i.go en qµ~ los a~echos de los t:r;apajaaores 

migratoJ;ios pUedan identificarse. 

Declaración y Progl:'.ama Cle Acción aprobado en la Conferencia -

Mi.mdia1. pára combatir el r:acism:> y la disct:imináción 'racial., celeor~do 

en. Ginebra en 1978. 

3.l.2 •. 2 ... -. La Organización internacional del Trabajo. o~:r.!J:'", 

Fue cre;:v'ia en 19l9, corno institución au.ténorr.a asociad.a con la, 

S.t>.N. .El 14 de Dicienil:>re de 1946, pasó a ser organi.sIOO especializci(io 

de las Naciones Unidas. Su .propósito es promover la ~dopqión ae medi

das destinadas a mejorar las condiciones de los trabajadotéS 1 des tacán 
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dolas en sus pri~cipios o objetivos; 

-""" El trabajo no es una mercancía. 

--. Tooós los seres h).imanos tienen derecho a perseguir su bien.es 

tar matinal y desarrollo espiritual en condiciof\es: de l~:r-

tad y dignidad, de· seguridact económica. e igualdad de ·t>portu

nidades. 

--- Este objetivo debe :Ser perseguid,o por todas las políticas y 

me<;lioªs_ de índole nacional e internacional . 

. ófrece la característica ;interesánte de que en sus órgano$ re--· 

pre.sentativos (La. Cohferencia Inter.nacionaí. del Trabajo.y el Consejo de 

Adíninistra.ción) hay una. triple representación: 50% de los gobiernos,, ---

25% de 1os obreros y ae los patrones el 2:5% .. 

Su constitución ha sido enmendada en varías ocasiones 1c la Últi-

ma en 1972, reconoce la existencia; de condiciones de trC!bajo que entra

ñan .situaciones de injusticia, miseria y privaci.ones para un gran núme-
ro de seres bµI'llailóS y cónsidera que es urgente mejorar dich?S condicio--· 

néS en lo relativ_o a: :reglamentación de las hóras de trCl}:)ajo ,. la lucha.. 

centra el desempleo, la garantía de un salario Vital adecuado, la pro:..-

teccióh. del trabajador contra las en.fermédades, las pensionés. de vejez 

e inva.lidez; la protección de los trabajadores ócupa.doS en el. extran.je

ro.- .el principio de la libe.rtad sindí,cal, el. reconocimiento del princi-. 

pió· dél ,salario igual por un trabajador de igu_al valor. 

Desde la creación de la o.,r .. T ... hasta. 1977~ se han adoptado va;--. .... 

rics convenios y ;recomendaciones.sobre trabajado_r~ :migrant:es., 

.3.l.2 •. 2!.L,... Cónvértios. 

!...... conveni~ 56, (1939) • - Contiene disposiciones ql;ie réglanlén-
. ~ .:: 

·tan dtt'erenteS fáSe.S de los: movimientos .migratorios. Trato igual a na-

cionales que a los extranjeros en lo que se refiere a condiciones· de --
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tr®ajo, remuneración, d.erecho de .afilláóión a las organizaciones sin

dicales. (Ningún paí:s lo rélti:fic;ó y fUe revís~ao E!i1' el convenio 91). 

IL- Convenio 91, (re...,asaao en 1949) relatJ;vo a ios trabajado---. 

res migrantes: 

Artículo 1.- Todo. miémbro de lél o. L'l'. ~ . . se ob]:iga a pon~ .a 

disposición de ia .Oficina Internacional del.. Traba,j9 ....... : 

a.- Informacioh sobre política y legislación náciomües ·refere,a 

tes a la emigración y a la inmígrapión. 

b .. - !fifonnación sobre .disposiciones especiales relativas al.,.ItlC}-,
Vinú.ento de trabajadores'migrantes y a sus condiciones de trabajo yde 

vida,, 

c.- IhformaéíÓn: sobre los aCtiérqos· generales y 10$ arreglos es .... 

pec:Lficos ~n estas materias ••• " 

Artículo 6. 

4.-- Tod.o miembro ..... se obliga a aplil"'ar· a los inmigrantes que 

se encuentran legalmente ·en su territorio, s'in disfcrimi.nación de na.cio-
rial:i:d.ad, r?za ,. religión o sexo, un trató nQ menos favorable que el que 

aplique .a s~ propios nacionales en relación con.· 1as mab=•rias sigu;ién-~ ~ 
tes: 

a.-- La remuneraciól:l, comprendidóS Iós subsidios :fain,íliares cuan 
do éstos formen parte de l'a remuneración, las horas de tr(:lbajo, las ho
ras extraordinarias, las vacaciones pagada5.i las limitaciones del traba 

jo a domicilio, la edad de adrni.?ión al enipleó.1 el aprendizaje y la for-.. 

maciórt profesional, el trabajo de las mujer.es y de l0s menores. 

b.-- La seguridad social es: decir, las disposiciones legales re

latívas a los accidP.ntes de trabajo~ enfermedades profesionales,. mater

nidad, enferrnedac11 vejez y muertet al desernpl~ y a la$ obligaciones f2, 
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iníl.iares,. as:í como a cual®ier otro riesgo que, de acuerdo con la le--

gislac;Lón nacional! esté comprendido en un régimen de seguridad soc::i--

al ..•• ···•· 

,ArtÍCl.llO 10. 

duando el número dé migrantes que van O.el territorio de un - -

rnienibro al territorio de otro.; la.s autoridades competentes de los. te.'"""

rri torios en cuestión dei:lerán, siempre que ello fue.re necesario: o con 

veniente; celebrar acuerdos para regular las cuestiones:de interés c<>

mún que puedan. plantearse. 

ItI.-- Convenio !11 CL962J. se dispone en un ruJ:>ro especial @ 

ra tt~jadores mi<Jrantes, que deberá garantizClI"se 1a igualdad de tra""' 

. to sin condición de residencia. CMéXico no ha ratificado este .conve-.
nio) ... 

IV.-- Convenio· 143 (1975}. $obre las ~graciories en condicio-

nes abt.tshras y Ia protnoc:i,Ón de la IgUaldad oe Ofiortu.nidades y de Trato 
(;le los Trabajadores Migrantes. 

Artículo 2. 

l.- Tc:xfo miembro para el cual se haile en Vigor el presente -,... 
Cpnvenio deberá tratar de determinal;' sistemáticamente si eh su territo 
rio se encuentt.an trabajadores m1grantes en¡pleados ilegalinente y si _..., 

existen IJIOVimientos' mi.gratQrios con fines de empleo provenientes. o con 

destino a su territorio o en tt.ánsito por éste, en los cual.es los 'mi-
gran.tes sé ven sometidos durante,el viaje, a su llegada o durante su -

perrnanenciá y enpleo, a condiciones qué infrinjan: los instrumen.tos in-

ternacionales o acuerdos 'rm.iltilaterales o bilaterales pertinentes, o -
la 1e<Jis1ación .nacional • 

Artículo 3. 

Todo mierrbro deberá adoptar todas las· medidás.necesar.ias y cpn_ 
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venientes 1 tantó en el ámb;Lto de su ,propia J'llrisdiccíón como en la cola 

J:xirctción eón otros miembros; 

a. - Para suprimír las migraciones c~andestinas con. ·fines de .. 
empleo y el empleo ilegal de migrantes. 

}'.).-Contra los organizadores de mov5Jnie.ntosde ilegales o --

clandestinos de migrantes con fines dé empléQ., qu_e procedan de su te-~ 

rritório, sé. dirijan a él o transiten por el .mis.mo ":/ con~a los que. :em 

plean a tr.abajadores que hayan irimigrado éri' con9iciones, ilegales.•· • " 

Las meO.idas. previstas ·en los artículos 3 y 4éleJJen tener es

pecialmente .por objeto que los traficante$ de mano de obr::a puedan ser 

objeto de una. acción de jusi:icia sea cuál fuere el país que sirve de -

base de ·51,íS: operaGiOneS. 

Artíeulo 6. 

i.. .... Deberán adoptarse disposiciones en la. legislación na.cio-

nel'l. para llegar -a in-vestigar eficazmente el .empleo ilegal dé b;éil:la,jado 

res m.igrantes así como para la definición y aplicación de sanciones ad 

ministrativas, civiles y penales, incluyendo la prisión para el euipleo 

ilegal de trábajadores migrantes f para. la organización de migraciones 

con fines de empleo que .se definen como abuSivas •. •i 

Artícúlo 8. 

l.- .A condición. de.haber .residido ,legalmente en el país con 

fine.s de empleo, el trabajádor migrante no pódréÍ ser considerádo en si 

tuacion ilegal o irregular por el hecho Jnisrno de la. pérdida de su em

pleo, la cual hb deberá entrailar por sí misma el retiro Cie su permiso 

de .residencia .o, llegádO el caso, de· su permiso de trat;ajo .. 

2.-- DePé+á, en cohSeCU<':!ht::ia,, l:eneficiarse de un trato iguál 

al de· los nacionales,. e.specialmente en lo qµe, se refiere a las garav..-
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tías en materia .de seguridad en él empleo, obtención de otro empleo., _. 
obras para. ¡:ihsorber el desempleo y readaptación. 

ArtíCtJlo 9. 

4 ...... Nada en el presente Convenio ll,npedirá a los mienibros la 
concesión, a las personas que residan o trabajen de manera ilegal .eri ~ 

el país, del derecho a permanecer en él y .ser la;;¡aJmente empleados. 

3 .1. 2. 2. 2. ,.;;. 'RéC<:>mendaciones. 

:r.- Rec.omeodacíón 61 (1939). .Es µn. cómplemen.to a lo es.table 

oido en ~l Convenio 66 del mismo año, señalado en páginas anteriores. 

:r¡.,... Recorngndac:i,ón, 62. La celebración de acuerdos bilater~

.les y· plurilatereiles ae aguellos mienibros c1onde los rnpvimientos migl;.a
tirios revisten gran .importancia. 

III .• ~ Recomendación 8.6 sobre trabajadores tnigrantes. Revi 
sada en 1949. .E,stablec;e princip~nte las garantías y J:>ene:ficios qt.te 

deben gozar los trabajadores migrf111te5 y sus familias al ser admitidos 

.en el Estad.o :rec:~pi:ot';':. c;ompleta el Convenio 97., contiene un anexo, un 
acuerdo t::i,po sobre las migraciones temporales y permanentes de trabgja 

dores. 

IV.- Recornencfa1ción .100. se refiere a la protección de los 

_traba.jadoresmigrantes en. los países insuficientemente desarrollados, 

·V).- Recomendació'n 151 sobre tral::>ajadores Inig:rantes: 

1.- Los rniembros deberían aplicar las disposiciones de la -

pi;esente: RecQillenetación en el marco de 11na política coherente de migra

ciones intern;:¡cionales con ;fines de empleo. Es.ta. política de migracio 

nes deber.í'.a estar basada sobre las necesidades económicas :Y sociales -
de los' países de origen y .de los países de ~mpleo y deberían tomar en 
cu.enta .no solamente las necesidades y los recursos de mano de obra a -
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corto plazo ,. sino taITil:>.i~n la..5 co11secuencias económica.s y socia.les ·que 

las.rrú~<?.G-iones pueQ.an tener a 1argo plazo, tanto·E?ara !Los ml.grantés 

como para .las coITIUIJ:Ldaqe.s interesélcfiél.S'• 

R. 3; •. -. Lps tr~jatiores migran tes co:ya situación no sea regµ,..

:I.ar o no haya ·pqdiq°o r:egulari~arse debeirían d;i,sfrµ.tar ae la igualdad -

.ae trato;t tanto par:a ellos ej"jl'[tg J?C:Wél f3~ farniliares , e1.l lo concernien

te a los oereel:lo.s 'de¡;ittªdgs ele su empleo ó empleos a.nterriores· $n tnP.te

tia de. ·rernunetacióri., ·seguriclad social y 'Ottos béneficios f así cómo. en: 

los. que .se refiere a. sti si:ndicªlizªc±pn y ál ejercicio de los 'déreQhos . 

. sindica·1es ,, ., 

34.1.- 1'0do tra}Jajador migrant~ qp.e .se tnarche .c1e1 país de em 

pleo debería tener der:ecllo, fundepend±enternente de q:Ue su eshmc;i.a· en -

e~ pa;ís·. haya. si<ló lé<Jal o no: .. 
ª" .... A toaa .réífitlheración pettdient~ por ·tr~jgs. real.izad.os, 

l;JS .iilC!éffin:i,.zacibn(:fs J'6r term,in?J.ci6n de cqntrato normalillen.te pagadera$. 

b.-.. A las presJ:aciones qu~ se· le debieran pbr concépJ:o Q:~ .ac 

c.idénte del ·t.r~jo º' enfermedaCi profesional.. 

c •. ~. Seg:Úp: la práctica nacional: 

¡ ...... .A. una indéñtrlizaci6n .por eoncepto de· vacaciones anuales -
devengadas pero no utiliz~~·. 

:tt • .- JU 'r~lsQde ras, cotizacione.s de ·segurJ.aaa soci.al, -
que¡: de.a~~ocon la legislación naoiona1 o los acuerdos internacio.-

, ... 1" 

nales .,. no .den ni. hayan dado lugar a dete<::flos en su favor, en: la in.teli 
. ·,_, ·- ·~. 

gencia de que, cuanc1o las ·Cotizáciones a la $egtir:ioad social nq copt=ie 

.ran deJ::.éc'hqS a prestac.tones ,, se 1CJebería1 bacer todo lo posible pqr con

cluir acueL"dos l:>ila~rales y mul'til.áterales para proteger los derechos 

de· los tl:'abajadores •ntigrantes. 



Trapaj~ ~ un instrumento jurídico que reglamenta ciertos aspectos de 

las condiciones o de la adlni!listración del trabajo, del bienestar so--

cial o. de los derechos, del horiibre vinculados ál mismo. Su rªtifj_cación 

por urr Estaqo miembro implica para éste ,una doble .obli.gación: el. compr:~. 

miso formal de ap],icar sus. disposiciones y la aceptación de un control 
internacional. Es, decir, que las Convenciones son ins:t:t:urnentos qµe, in

tentan, so:O:i::e rati;ficaciones crear obligaciones legales ge. unión. Las 
recomendaciones no están abiertas a ratificaciones pero tierier1 coITtQ in.., 

' 
tenc:i.ón .suministrar una guía en el desarrollo de una política, législfl.-

ción y pr.<fotiqa, o sea.. que una. Rece>mendación está. destinada escem::ial.-.

mente a orientar la acción a escala nacional~ 

3~1.2.3.0- La Organización Cie la$ Naciones Unidaci parc:i; la Edu 
cac::ión, la. Ciencia y .la CUltura~ U.N:.E.S.c;.o. -

En. 1972, en la 17a. reunión de la Cortfel:'énéia General se apro 

b$ la Resoluc'.Lón 1142 ,, en la. que se ~utorizÓ al Director Genera;l a fo-

mentar ·el reconocimíento real y universal del derecho a la édttcaciónde 

los trabajado:r;es migrantes y .a sus fam:ill.as y.a la, igualdad de ()portútli 

dade,s y de trato en mater~a de enseñanza. 

Én la Conferencia General dé la ONESCO, ~celebrada en. París en 

1978, lc:l Delegación de México pugnó porgue se adoptase dentro, de la ne-

claraciqn sob:r;e la :Raza y los Prejuicios Raciales, un párrafo en el que. 

se declara que los, trabajadores utl9rantes y ·StlS 'familias deberán ']:)ertefi 

ciarse de medidas adecuadas destinadas a g!il'an:tízar la segUridad y el -- · 

respeto de su dignidad y dé sus valores cultw;ales •. DJcha .Declaración -

fue. adoptada por aclamación. 

Asimismo, con el apoyo de México, la .Conferencia adoptó las -

resoluciones 1/1.i, 3/1.2/l y 4/1.2/1, en. la que·se autorizó al Direc--

tor General a que lleve a Cabo actividade~ encaminadas a fomentar la -

aprecíacíón y el .respeto de J,a identidad cultural ele loo trabajadores .... 

ntigrantes y sus familias .. 
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3.Lz.4.- La Organización Mundial de la Salud. O.M.S· .• 

La O.M.S .• l..ncl11ye en su programa de élCtividades relat:iva,s a. -

los .aspéCtos sanitarios de la migración y en colaboración .con la: o.T.T. 

lleva a cabó proyectos con]untos, en pa:tticu,lar; e.n la .esfera de la se

lección médica. c;1e los rnigrantes. 

,La ASarnb.l,ea Mtmdial de la Salud ha reconocido que los trabaja 

dores ~antés son.un. g';ropo especialmente vulnerable por razóhes víncu 

la<;las a las cond:i.ciones d~ trabajo y a factores ·p.s::icosociales. 

3,.1 •. 2 .• s . .:... La organización O.e los Estados Americ:anos .. Q.E:.A. 

E.h la. OF.A se han real.izado también estudios sopre los trabaja 

dore.s tnigran~s y se. han ·adoptado aigµIJas resoluciones:: .en la VII Confe. 

rencia dé .Lima, en 1938, se es~1ece CQÍ\10 deber de los gobierne)& arneri 
cános estudiar y r~sQlver los prolJJemas relativo,s a las corrientes mi,_

gr.atorias de tr~jadores.. Se sugirió, ·además, el control estatal de -

las corriente$ .migratorias y la concertación de tratádos bilaterales so 

bre contratos de trab?jo, ce>ncesión, ~rmises Y' cobertura de segpr.os. -

A.sí com::> que én la formulación de todo convenio y en la firma de los-,.. 

,respectivos contratos debería sübrayarse él aspecto humano de la rela~
ción laboral y el hecho de que .el trabajo. no es una mercanc:;:ia. 

Durante la Asamblea General del 24 de Junio de 1978, el canci 
ller de México / sé refirió ,al pr.oblema de los ·trabajador€'$ .migratorios': 

''México ha prOEJU9llado sisteméÍticarnetrté la fiel obServancia y protección 

de lo;s Derechos Hurttános, incluyendo entre ellos los económicos y socia:-

1~, prestando su apoyo a las acciones que conforme a su estatuto lleva 
a cabo la Comisión Interamer.ícana de Perecht>S Humanos. Esta protección 

dei:xtrá. aplicarse sin discriminación alguna, incluyendo a aquellos incl:L
viduos que por r.azortes socio-económicas laboran y pro:lücen en países -

<iistintos a los suyos, eón .referencia concreta a los trabajadores migr:! 

torios. 
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Ha.sta lo que va del capítulo convierte hacer conciencía. de la 

importancia que tienen con .rela.c:i,ÓJ1 al tema. que no$ ocupa el conjµnto -

de Convenios, Declaraciones y Recomendaciones. de l:os diferentes organis 

mos gue se han seiia],ado y -para tal efecto es JJr¡portante dejar bien cla

.to los siguientes teritúnos :. Convenio; Péclaración y· .Recomendación. 

Un convenio es un instrumertto júrídico que intenta, sobre ra

tificaciones, Cl:'ear obligaciones legales. La Declaración .es una i;:ela:-

ción de principias generales con una gran autoridad moral oríentaá0ra -

de futuras normas internacionales y no reqú;iere ni l? ffrtnél, ni, ;ta rat± 

ticación par parte de 1os Estados qµe la apri:ie!bén. Las.Recomendaciorte~ 

·tienen cbII\O intención· suiníni$trar guía .. ert el desarrollo de tiri;a poiltica., 

legislación y práct:ica, es decir, una Recomendación está destir1a4~ esen 

cíalrnente a orientar la acción a escala. nacional. 

Si bien, el.propósito de este capú:ulq es. c:leterminar las ba·-

ses jurídicas internacionáles que enmprcan y detenninan los' derechps y 
oblig-aci:ones que curnpl.í¡:án los inmigrantes :i.leg-alesí se debé marcar un 

pUnto O.e partida para el inicio dél análisis -y·' tal es~ que considero .... 

qµe a todo extranjero se le ha de, reconocer ~1 mi.snb :trato que se Ofre

ce a los nacionales. 

La :Declaración Urfiversal de los Derechos. Humanos aunque no pa 

$a de. ser una Deelar~ción pero cuyo contenido es ampliamente ace¡¡:rtado, .... 

por gran parte de la comunida<l internacional' marca los líneamierttos .. _ 

prácticos y ai~recto~ que pudÍerª11 aplicarse a los i[unigrantes: tempora

les .indocumentados. me;kicanos que ingresan a uno de los países .más civi
lizado.s de nuestra era, como pcr ejemplo los. siguientes lineamientos! -.· 
unadie estará sometido a esclavitud, ni a setvidurnbre" ,. 11nadie será s~ 

metido a tratos crueles, ilihutnano,s. o degradantesº, hasta aquí dichos -
lineamientos, a mi juitioí no han sido propiamente encauzados en benefi 

cío de los inmigran.tes. ilegales puesto .que aungu~ no se han llevado a -

cabó ,investigaciones. serias sobre ~ existencá.;;I de la. esclavitud,. peona 
' - -

je y Jna:lós tratos, se han presenta® un buen :núniero de casos de flagra.E 
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tes viólacíones a los derecl)os humanos de nuestros connacionales cuyos 

detalles han dejado,en Ja opinión pÚbliea rnexic~a recuerdos de triste 
memoria c::oiro el caso Sarttosc0y en San Antonio i. Te:X:as; por ejemplo. A 
·pes13r de ésto, bien vale la pená .señalar el gran aVMce y oesar.t:ollo -

que han tenido los derechos humanos y Sl1 observancia cada vez IDC:lyor ...,_ 

por parte de 1os nti.érnbras de la comunidad internacional y que por :con 

secuencia ha tenido Sl.l. llllpacto .quiérase o no, .en el trato a. los indocu· 

mentados :mexicanos. 

Otro d~ lo,s ·términos que. ccmv:iene dejar claro ya que .se cita. -

repetidamente con rrtu<;:ha facilidad y .con;Etis:i,ón es el de ''Trabajadór Mi--· 
grcmte". El Convenio 97 de la organización Inte¡;nacional del Trabajo 

(o.¡ .. T.) define lá ~resión 11Tral:;lcdado;r Migrante,;1 corro toda persona -

qUe eillÍg;ra de un país a otro para ocupar \lil empleo qu~ nó habrá de eje!:_ 

cer por su .propia cuenta; e incluye a cualquier J?é+-sona normalmente '.ad 
mitida como trabajador mi.grante. como se verá, la definición .es cónfu 

sa yla :fopna en que se ha .emple.ado en ese organismo .especializado es 

inexacta ya. qµe no se determina con precisión si los: lineami,entos de -

sus. convenios y .resoluciones son aplicables a ·los inmigrantéS ilega--

les mexicanos debid~ a tjue éllos, en principio, nq son. trabajadores ---. 

que se encuentren debidamente amparados pC>:té la legislación labora¡ in

terna. de los .E:sté,ldos Unidos" ni mucno menos .se les reconoce su. reside.!! 

c.ia legal puesto que éste es el aspecto esencial de los iru:nigra'"lte.$ ...... 

Para se:r ·.mcts claros, en esta apreciación debe consider~se que en los 

Estados ünidos e.xiste, coordinado poit el ,~partamento del Tr'abajo., lo 

que en algunos. estados como T~ reconocen corno ºConsejo de Trélbajado 

x-es Mig:rantes", que ampara a los agricultores qtre residen legalniétrte y 

que van de un es.tado a otro de acuerdo con. las temporadas de lQS prod.uc 

tos agr.ícol:as •. A ellos se .les llama ''Trabajadores Migrantes11 y cuentan 

con toda la :fuerza .legal que les ofrece la legislación de los Estados -

Unidos ~a la solución de sus problemas laborales. .Quizá sea ésta la 

razón que los Estados Unidos tienen y que se ha I1Pstrado en un franco -

apoyo a los lineamientos de la o.I~T. ya que en ningún·m::>mento los bene 

ficios que .se desp;renden del convenio 97 réla.tivos a los Trabajadores -
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Migrantes son aplicados· a los ilegaies mexicanos: ya que si .bien la Illa

yor!a de los inmigran.tes van a trabajar a los Estados Unidos no todos -

los: qüé se internan ilegal.mente lo 'nacen, ni en ningún momento su deci~ 

ción de inmigrar fue. el trab?jar como los .familiarzes Cie .l.os ilegales --

que ban encontrado un trabajo bien remunerado por ejemplo. 

En resumen, a esta inmigtac;ión ilegal se le pó.dría reconocer co 

mo propia oe Tra]:)ajádores Migrantes pero en esencia no lo es yni legal 

me.nte ni .lo;s Estados Unidos la reconocen así. Por lo tanto, el c_ortteni 

do y lo enunciado en el Convenio 91 de la o.r.T~ no tiene nada que ver 

ni es aplicable .a los inmigrantes témpOrales indocumentados ¡:nexicanos. 

Por otro lado, la O.l.T .• hace recomendaciones @U.Y severa$ y --~ 

obliga a. los. miembros del Convenio 143 de 1975 .a .determinar y suprimir 

las migraciones clandestinas e .ir en contra de los que. emplean a. traba 

jadóres que han inmigrado en conqic;iones ilegales; ·más adelante.1 habla 

de sancionéi::; administrativas, civ.ilés y penales incluyendo la prisión, 

para el eropl~ ilegal de trabajadores :migrarttes. 

Es notoria J.a falta di;! nitidez dé los 1ÍI1earnientos contepidos 

.en los principªles Convenios y Recomendac:i.ones dé lCJ, O.I .• T. eh cuanto 

a sü aplicación y relación con los i.nínigrarttes mexicanos indocumenta--
dos. Sin embargo! ante é$te 'hec'h<J, cabe señalar ·ia actitud fría de Mé 

xico ante ese org:áhisn:p y la .no rátifice¡ción de .sus convertíos pero, ~-

asintlsno / .México :reconoce a la inmí~ación indocumentada com:::> propia ...... 

de 1'Trabajadores Migratorios'' corilo por ej~lo en lei Conferencia de la 

D:N.E.S.C.'O, en Pál?Ís en l97B o en la. Asamblea. General de la o.E.A .• , -

el 24 de Junio de 1978. 

Fi.nª1mente, la conclusión. vá1 ida hasta. este momento es que los 

Convenios; las .Recomendaciones y Resoluciones de lQS organismos inter

nacionales y e$peci.ales que se han ·señalado, son consideracioñes vagas 

que no cóntribuyen a las nece$idades jurídicas de los inmigrantes tem
porales ind~ntados, mexicanos y si se han ·señalado, ·es porqµe con~ ... 

Viéne· saber lo que la cQllJUOidad ifiternacion.al h? a:portac;lQ para. la solu 
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ción de los .diferentes ptoblema,s que enfrentan lo.s ínmigrantes ;indocu

mentados y/o tJ:qbajadores migr&torios; además: parq,oeterminar si es-

tos l~i;nearrctentos jurídicos internacionales. son fuente de inspiración' y 

apoyo para el 'Representante Consulé3r en sus actividades de.Proteccióo:. 

3.1.3.- convenciones y 'I'ratados sobre RelaciqnesDiplomáticas 
y Ccmsular~s ¡ y Condición de Bxtranjerbs. 

IDe acuerdo con la Convención de Viena. so}::>re :Derecho de los ·TlCa . - . .._ 

tac:los Internacionales de 1969, se entiende por ilTra.tado 11 un acuerdo ~ 

tet'Ilacional celeJ;>rado pbr escrito entre Estados y regido. por el dere-~ 

cho internacíonalt ya conste en un ínsttumento único o en dos o más -· 

instrumentos coneXbs y Cl..lalqqiera que sea.su denominación particular. 

Más· adelante en el artículo 26 establece: "todo TI;:atado en vigor obli

ga a las partes y debé .ser CtUl1Plido de bUena fe"'" 

Carlós A.rellano García en .su libro de Derecho ínternacioncil -

Privado (SJ 1 se refiere a .varios tipos de reciprocidad: la diplomática, 

la legislatiiva1 la equ:i,paración a naci<~nálés y otros sistemas.. ta px;i 

mera dice se halla en e1.ártículo 11 del COdigo Napo1é6n que ·estélblece: 

"El extranjero disfrutará en Francia de los mismos derechos civiles -

que se ha:ya concedido o se concedan en adelante a los. franceses, por -

los tratados ceüebradós con la. Nación a la que el e,.xtranjero pertenez--

ca11. Confo:tme a este precepto, los extranjeros, tendrían los. dere.chos 

civiles estj.pulados en. los tratados celebrados .con los países a que· ~

ellos pertenecies~ pero, si se careciese de tratados no.gozarían de -

dereeho alguno. Jorge A. carri11o(6) al respecto comehta: "Dado el 

número tan. grande ele Estados .que ,integran hoy en día la. comunidad jurí 
dica .internacional será prácticamente ilrposible que un Estado celebre 

un número ae tratados equivalentes a:t número de· Estados existentes'; pa 

ra precisar en cada caso, dé qué derechos van a gozar los nacionales -

de .cada Estado .contratante, aélemas de que se haría sumamente difícil -

par no decir imposible, el ·tráfico jurídico intema:cionaJ. ql tener.que 
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consultar., en cada. c:x::asión, sJ un nacional de un· Estado X está" por vir 

tud de un. trataáo.,. fatul~ó para realizar tal .o cu~ü acto",, 

La falta de nor.m~ jurídicas .in:terna,cionales suficientes conte-..... 

nidas .en trata,dos ;i.n;ternacionales vuelve malo el sistemC;t de reciproci-

dad d:i.plomática en e:l terreno pragrr¡ático. No obstante el porvenir que 

le corre~ponde no ha de ser el desecbamíento. del misrro; ha]jida. Cl.l,érita -

de qué es .muymarca<:la la tendencia a cubrir jurídicamente con convenci2 

nes fCIQ.ltilaterales las lag\.lnas que. afloran en. la comunidad internacio--, 

nal. 

A la récii:;>rocidad legialativa, o de hecl:io, también llamada .es~ .... 

cuetamente ¡¡reciprocidad interflácional'' se le caracteriza como aquella 

en que los Estados conced.én a. los eXtranjeros los derechos que sus na-,_; 

cionales goeen en el país de tales extranjeros. La situación jurídica 

'qUé con;-espond.e al ${tranjero. puede derivarse de ieyes,. ae h~hb.s, oe -

costumbres, de usos, de s$ntencias, de :reglamentos y no es el texto de 

los tratados el origen úníco dé;I, derecho del ext,ranjero. 

Ert :MéxiGo tenemos preceptos como el. artículo 33 de la Cónstitu,... 

ción Política i que otorga derechos sin esperar recibir. En efecto,. es

te precepto estipula que los extranjeros tienen derecho a las· garantias 

que otorga la Constitución en el C;:ipítulo t, título Primero,. sin que se 

mencione la reciprocidad, lo que significa que los ~vtranjeros gozcm di; 

las garantías individuales aunqtle los niexicartos no gozaran de ellaS: en 

los países de que dichos nacionales son extranjeros. 

No de5emo.s de reflexionar que la red:procid~. legislativa es un 

medio de interesar a. los J:~s.tad.os a proporcionar 'mejores op;:>:rtunidades a 

],.os extranjeros con el aliciente de beneficiar indirectamente a sus na

cionales la rec:iprocidacl legislativa., en el terreno ,práctico~ no impli

ca, en. nuestro concepto, una igualdad entre los Estad.os porque es dive.;: 

sa la ::i:runigración de extranjero$. en los diversos países·... 11Dé éSta man~ 

ra; un país de fuerte emigración y de casi nula imrtigracíób. al conceder 

grandes deréChos a los eXtranjeros gue se encont:l;'aráh ert él, real.menté 
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estaría proporcionando mediante la reciprocidad el beneficio a sus n.a

ciqnales.. En o~io, un país de fuerte inntlg;ración y de casi nuJ.a emi 

graciórt no ~nefit:iarí;:i: a los rtacion~üe:s de conce9.er a los extranjeros 
gré:l.I1d~$ derechos"(?)., 

La EqU.iparac;i.ón a. Nacionales obServa un grado más de avances a 

favor de los c1erec:hos de los extranjeros. El Estadb que regu.1a la. cog 

dición jurídica ge los extrqpjerosi concede igual goce de derechos a .... 

los e~ranjeros que el que le corresponde a los n~ciortáles, es deéir., 

los· ex:tranjeros tendrán todos lóS' derechos. cor:r:.-espondientes a· los na-··. 

cionaleshasta en tanto no venga una disposición legal a establecer-..., 

.restriccione$. En .relación con esta te.s:is de la eqllipar::ación a nacio--

11ales, es :menester dejar precisado que, .conf0rme a esta doctrina, el -

extranjero no cornpar.t,irá tcxio.s los .privilegios· ,inherentes a los .rtaci.o-

nales, sino su \Terdadero .signüicado e~rtriba en que .:!,os dereotios· que -

la ley concede a los extranje;ros. $e protegerán en la misma forma. que .... 

como se protegen lqs derechos dé los nacionales~ 

Por lo qúé se refiere ál sistema de reciprocidad conocido como 

angloamericano en el que .se Ubica a la Gran Bretaña y a los Estadbs ·

Unidos de América,. .expone_que ''estos países conceden a los e}{trartjeros 

el disfrute de derechos sin declar.arse previamente partidarios de un -

sis terna deté0ninado11 ( 8) ., 

En lo que hace a los ·~stados Unidos; considero que ya. no perté 

nece a. e5te sistema. desde el momento en que suscribió la Convención so 

bre Cqndicionesd~ los Exb;'anjei:os en la :Habana él .20 de :Febrero de -

l92S, en ·la que concedió a la comunidad internacional prerroqativas s2 

~r,e extranjería que limitan su competencia:. nacional y cuya, convención 

a continuación tratamos .• 

3. L 3. l.- Convención sobre condición de los Extranjeros, La ... 
Habana, Cuba, 1928. 

México la·ratif;i.có el 20 dé Febrero de 1931 y la p.totm.ilgó el 3 
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de Julio ·del mismo ai."1p, pq,rte de su texto de acuerdo con el tema que -, 

trat?1TIOs es. el siguiente: 

Artículo l. 

Los Estados tienen el derecho de ésta.b1ecer, l?Or med.io él:e le-. . 

yes, las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros. en su 

ter:ritQr:io. 

ArtÍc\l.lo z • 
.Los Extranjeros es:tán sujetos, ta:nto corno los nacionales a. la 

jurisdicción y leyes locales, observando las limitaciones estipulad~s 

en las convenciones y los Trataqos. 

Artímilo S. 

Los Estados deben .reconocer a los extranjeros, dqmiciliados o 

transeúntes eh su terr±torío, t:odas las garant:ías individualés que re

conocen a favor de sus propios naciortctles y el goce dé los derechos ci 

viles esenciales¡ sin perjuicio ert cuanto concierne a los extranjeros, 

de las prescripciones: la;:rales :i;elaUvas a, la extensión ·y modalidades ... 

del ejercicio de .dichos derechos y garan:tías • 

. Artículo 6. 

Los E!stados pueden, por· motivos de orden o de segUriáa,d pÚbli

ca, expulsar al extranjero domiciliado, te5idente o silnplementede pa

so. por su. territorio. 

Esta Convención fue aprobada por la cámara de Senadores de los 

Estado$ Unidos Mexicanos., el día 2 de Diciembre de 1930, con las si---

guien.tes reservas: 

1.- El gobierno mexicano declara que interpreta el principio -

consignad.o en. él artículo 5 de la Convención, de sujetar a las limi:ta
oiones ae la Ley Nacional, la eXtensión. y modalidades del ejercicio de 

los derechos civiles .esenciales de los extranjeros, CCill'ó aplicable t?IB. 
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Joi~n a la capacidad. civil de los eX1:ranjeros para adquirir bi.enes en el 

territorio nacional. 

2.~ El gol;)ierno mexicano hace la re:serva de que por lo que con:-
-· ... 

cierne al derecño de éXpUls;ión dé los .extranjeros, instituido .por el ar_ 

tículo 6 de la. Convención, dicho derecl;lo será siempre .ejercido })Or Méxi. 

co en la firma· y con la extensión establecida por su Ley Constituciortal. 

3.1.3.z.,,.. Convención sobre ,AgentE;?.s Consulares .La H~aria, Cuba, 
1928. 

México es $igriatariodé la, Convención con1:mot;ivo de la sexta -
Conferencie; .Internacional :Aniéricaria. Comprende de 25 artículos agrupa

dos en tres secciqnes, que tratan respectivamente del nombramiento y -

atribuciones de 10s consules, de sus prerrogativas y de .la. suspensión,.... 

y firl de las funciones consulares. 

El artícul.o 10 de la ::;eccióh l dice textu~lIIiente; "Los Cónsu-

les eje.Jtcerán las .atriJ:;iucionE:S que ies confiere .la ley .a~ su Estado, ·-· 
sin prejl;licio de l.agíslación del Esta.do doride deserripeña su cargoil., 

Como pódrá: aprééiqrse en. una forma bastan:t:e escueta remite a. la 

le;Jislación interna de caO.a ·uno de lps países .signatarios el sefüüarnien 

to de las funciones .que sus agentes podrán desempeñar, sin. establecer -

:cases cómllnes parét tajos éll~. 

3.1 •. 3~3 .. - conven<;tiórt de Viena sol:>re Relaciones D;iplomáticas, 
1961. 

Entró en vigor hasta 1964, establece en su artícU:l.o 3 las fun-
ciones de la misión diplomática: 

- Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor. 

-- Protege~ en el Estado receptor los intereses del Estado acr~ 



i -

ditante y los.de sus naci()r¡.a1es, dentro <tieJos lírnites,pél"'
mítid9s :por el cl,erecho. in~rI1acional. 

En e:l artícu;lq 25 ·se. roenc4.ona qµe .el :Estado r.eceptor deberá --
otqrgéir ®o ·tipo de facilidades necesai;ias para el' oesempeim de la mi 

sión. 

3 .l. 3 ,. 4 .,,.... 1COnvenci6n .de Viena sobre Relac;i.ones .con.sul~es. 

~· acuerdó con.el tema tjúeqos oct.tpa sobl:'e el ~et:O que ,r_epre--
senta. la ±ntnigra,qicfo. ind,ocumentada ~cana .haci.a .los .Es.ta.dos Unid,o,s -

p~~ª la i'rotección •Consular, me r~e:rd:~é ·a; c;:ontinuaci~n .a Urt :ins~n - - - . _· ,..._. 

to internaE?:ional que: délta mucho tJ..Emipb, de$pties de :ta existe119ia de las 

C3J::ttividades: cón$11iares. 

Es dé irnportaneia~aqµe :t:orma1.1I1 pati;ónmultilatéraJ. más. ex--
plíqi to que comp:i:;encle .aspectos: . .de las .relac:foI:les é.oni;U:lalre$ en general, .. 

facilidades, p;rivileg:ios e inmtlnidades relativas· a lás oficinas conSlJ...o 
lares, a J,o.s ftmc;ionarios c:onsulares.qe carrer:a y a otrc::>s:mienll:>ro.s de 

la. ·oficina <:onsulcw í: etc. • •. y sobr~ todci al desempeño .de las f°l)Ilcion~ 

con.sulares 1qUe. por . .su impott<m(fia, taii,to en ei ·Set1tid0' 1nUl,tilatera1 ya 
que tales funciones son comtmlé'.E? a. todos los agentes. co.nsu:J.~~s Cle tQ--.... 

do.s les países; como en el sentido pilate.raJ entr~ 1'1~coy los Esta'-~ 
doS° Unidos ya, qt:tenos aclcwa, lo$ márgenes aceptados por la cpinunitjad 

in~rneieiorial en relaci6n éoh. la Ptoteccióo:de los nacionales y sus in 
tel::é§leS • 

. Lá Cqnveneion: se llevó· a cabo en Viena; Austria ei 2.4 de 1\l:>ril 

qe J:963 y entF:Ó en vci.gor·el 19 dé:.n$r~o. dé 1$67 • 

. P:.rtículo s. 

Las FUnciones Consulares consistirán ~m 

~..... Pro.teg~ en el Estado receptor los' .intereses del. Estad.o ......... 

que envía y de sus nacionales1, sean personas naturales o· jurídíqas ,. 
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dentro de los límites permitidos ·por el derecho internacional~ 

g .... Velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del .Estado -

receptor, por Jos irttereEi.és de los pªcionales del Estado que envía; -~ 
sean personas naturales o jtJrÍdicas, en los casos de sucesión por cau

sa: de muerte que se produzcan ep el estado receptor. 

h.- Velar, dentro de los lÍini.tes que impongan. l<:IS leyes y re-

glamentos del Estado receptor., por los intt!reses de lc:>s .menores y de -

otras personas que catezéande capacidad plena y que sean nacionales -

del .Estado .que envía., en particillar Cúanc::'Io se requiere instituir para 

ellos una tutela o una curatelél. 

i.-- Representar a los nacionales dél. .Estado gúe envía a tomar 

las .medidas convenientes pai:-a su representación ante los tribunales y 
otras. autoridades del Estado receptor, de confo.tmidac:l .con la práctica 

y los procedimientos .en Vigor en este· último, a fin de logpar que,. de 

ac::::Uer,do con las leyes y reglamentos del miSípo _, se adopten las .rnedigas 

próvisionalé$, de preservación de los derechos e intereses de sus nacio 

nales, cuand.o.por estar ausentes o por cu.alquier otra causa, no pueden 

defenderlos oportunamente. 

j.- COimlllicar decisiones judiciales y e>-,trajudiciales y dili-

genciar comisiones ro;;ratorias de confornúdad con lqs acu~rdos iaterna

cionales en vigor y a falta. de los :rrd..sn'los, de manera que sea compati--

}:>le con las' leyes y reglamentos del Estado receptor. 

m .... Ejercer las demás funciones confi'.ádas por e.l Est9,do que e!!_ 

vía a la; oficina. consular que no estén prohibidas por las· leyes y re-

glamentos del Estado receptor o a las que éste no se oponga., o las que 

le sean atribuidas por los a~erdos internacionales eh vigor entre el 
Estado que. envía y el recep~r. 

Artículo 27. 

Proteécj.Ón de los locales y archivos consulares y de los inter~ . 
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ses del Estado que en'via en circunstanciéIB ex:cep::ionales. 

c.- El Estado que envía podrá confiar la Proteccióh de sus in,... 
t::I 

tereses y de los interese.s dé sus nacionales a un T.e,r:cér Estado, que -

sea aceptable por el Estado receptor., 

.Artículo 28. 

1.- Con el fin de facilitar el ejercicio de. las fl.1I1ciones con-

s:Qlares relacionadas con los..nacion.áles del EstaQ.o que envía; 

a~ - Los ':f3urtcionarios consulares pqélrán comunicarse liJ:>remetite 

con .Ios nacionales del Estado que envía y· V:isi,tarlos. LOs nacionales 

el.el Estado que envía deberán ·tener la mi$rna l~rtad de comunicarse ·-. 

con los funcionarios consular.es de eseEs4ldo yde visitarlos • 

. b .• - Si. el ittt.éresado lo solicita, las autorid.ad.es competentes 

del Estad.o recep-~or deberán ínformár sin retraso algim9 i:l. la .oficina 

consular competertte en ese Éstado cuando;< en su circurtsctipción:., un na 

cional del Estado que envía sea arr!9Stado de · cualqt.lier . forma, d,etenido 

o puesto en prisión prev~ti va~ cualquier comunicación gíd.gida a .la 

oficina. cons~lar por la persona arrestada, .q~tenida o pUesta en .prisión 

preventiva, será asimisiro trQn.smitl<;ia sin derora par dichas autoridp.--

des, las cuales habrán qe informar sín dilación a .la persona interes-a

ªª acerca oe los derechos que se le reconocen en este apartado·. 

c.- Los funcionario.s consulares tendrán derecho a Visitar al -

nacional del Estado que envía que se halle arrestado, detenido o en _,... 

prisión preventiva, a cortversar con él y a organizar su defensa c:mte .

lo.s tribunales. A.sími.snn, tendrán derecho a visitar todo nacional del 

Estado que envía en su.circurtscripción qúé se encuentre arrestado, oe-
tenido o preso en cumplimiento de una sentencia. Sin e~o, los fun 

cionarios consulares se al:>Stendrán de interVenir en favor del nacion.al 

detenido, cuando éste se qponga expresamente a ello. 

Artículo 37. 
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Cuando las autoridades corr¡petentesdel E;$tp.do1 recept:9r pqséan -

lc:t infonnaci&~ 'correspondiente¡ dichas a:uto'.l:::'idad.~s· cestarán obligadas.: 

·a .• ·~· tn!ol'.:11WI .sct-n ~~traso.·, ~n ,§!aso. de de:fl.lhSión de· un. nacj;onal -

eel Estado que envíé:l 1 a la oficina consular en cuyp; ciJ:cunscr:i;pc.ión; qcu. 

:tra el ::fallecimiento .•. 

.b ...... A cortnmioaµ .s:in :ret:r:fiSQ · a il..a ofícma cqnsular competen:te., _,. 

todos los casos gu~eJ no!Ilbrarniento .del tutoró del cura<iioit seª inter~s 
paEé:l un; niénor o ún inca,paci·ta.do del Estado qµe envía. .• ~ ·11 

Los funcionario::; conªuíares ,pqdrán :dírigirsé en el ejerclcio. 4e 
sus fU11Ciones.:: 

a?- Las autoridades locales competentes de S1l oircunscd,pción -

consular. 

h.--- A las autoridades centrales co~térrEe9 del Es'tafül i:eceptór 

.siempre que ,seª po.si1'1.e 'Y en la :rpeclida en que lo p$rrni~ sus~ ,:J.eye$', :ite' 

<Jlarnen:tos 'I :tlSc:>S• y los acuerdos intern·a:ciomiJ.es •. 

. '3'.l. .. 4.,'.L .... Conv~na;iÓil: Con5µlar entre los, Estados Ort;.i.dos. Mexica..-. 
nos y los Estados Unidos' de .Atné_r.ica~ 

tos aeúetd6s bilaterales son más operªtivoª qué un ±nsttutnénto' 

internac:i.onª).' mul-t:i.l~t$ral Q.ebi(].o á que ellos cx;ean derechos y obl:i.ga...

cione5 qµe pt.:.lédéfl ser negor...,iados entre las ·oos parte'S ~ Sin ertiba:t:go ,. p~ 

ra efectuar una .negociación,, entendida .ésta simple y llanamente cPttló -..-

1''te dqy ésto a. c~io de aguelli511, los :pcu;-tic~pantes ,qebep. tener :un, :mf

nirno de interé~ qqe :)us:tifiqµé la n~ociación ,. siendo innecesarJ.o que -

tales intereses deben estar relacionados con ;La · ntl$ma. materia pero ·qµe· 
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existan, ya sea qntes o <;lespués d,el surgimi§nf::9 dE:? WJ conf:Iir.:fto, cUMQ..o 

se t@te de regular una _situación aaoa. o ,CUañgo se pre'.t$:lde crear deli'e 

cbos y .oJ:ilig;:tcicmes de algg qµ~ se prevé existirá e11: la? rela9.'k>nes· d~ 

qml::ips pa;Íses • 

.Seª1'.:a: :Vázquez sefictla ªl ;respe-cto: ºLa rtegocíac±ón d:i!p1omátiaa 

surge cuar:idb se. presenta un .cor1.E'liq;to• entre qos Er:;tC1dl®l no!1ilé!1n:ienw: ~s 
tos ttatart dé :t.esoztverlo Ü\{:clia.itte négociaciones diplémáticas d±t_ectaS •• 

• .. te\Íés neciociac:t_onE?S· se llevM a ~abo- ut~l:i:.zandp '.los -cana.Í$ que les 

-ofrecen los· agentes oiplomaticos respectivos o á tt:~a.vés de cónversacio-

¡;¡,e13_. entre. :tos M;Lnisi;ros de Asuntos F;xteriores. -~unqo,e no es- el. :$ÍSi::Emla 

más seguicl.o, nada se epone a.que-el asunto, o~jeto.del·cor:tfliotot sea . .,.. 
.eX¡3I1JinadQ .por los Jef~s· qe· Estado.; ult:imarn.ente y como. consecuenci,a del: 

desarrollo que ha tomad9 la wráct:±ca del ±n.te.rcá.tnb:Íó dé. co:i;respondeng_iª 

entre 1,0$ uef:eiS de Est.ad.o_ o los'. J'.efe.;; dt;ti Gobierno1, muy a_ menudo .se tra 

·ta en d:Lcha ·<::c>rreSpOndencia ac~ca (le 10$ problemas que pueO.ª° ajstir 

én:t::re los :Estados y si no siempre, o .raras veces~; se llega a una, solu.-.--

91.ón. Fl'..'ecuenternente se· a-llap_a el Célfilino· Pfil'.'9 .que 'en conversa:ci.ones a ...,. 

más- b~jo, nivel se pUeda llegar a un ter.lJ.éhó· ae entendimiento ... 0 (9} 

!La cuestión clave Cie la· negociación. :r;esulta estar en la .igual--, 

qaq Q.e 19s 'ai;!tores; iguaJ.él,ad meQ.J.dª; qé' aCJ.lerdó C:Qfl:' iªª característíGd$ 

existe:nte.s en l:a relaciórr de pódef' que. priva ·en 1a c~idad intétriacio 

nal, por un poco, o ~cho d~ loS< s:ig'ui$n'tes' factore$; co~c:io.,. t:apac;:i.-.-. 

dad militar, p0tencial eco116rn.i;¡::o, recursos natura.lés., .etc: .• 

to ÍIJlpOrtante es que dada la: existencia de un fenómeno que.de -. ' 

alguna manera. u otra altera o merma la_s rel.atziones de d.bs o ~ Estados" 
ninguno de, los participantes deberá e$pér~ que .el desarrollo. d~ los, __ , --

acontecimientos lo allegue. a mayores elentento_.s econóndcos y polítj_cos: -

que pueapn. aumentar.sus posibilidaoes y capacidad: de negociación en ·un 
plano que ·.e$• desigu_al, ya que con ésto se hacen a, un lado negooiaciones 

de fenómenos que se presentan desde: hace ·más de so áflos CQltlO ~1 de la .... 

inmigración ind~ntada. :No ·o~tante, ante esta situaci6tt1 e$, prove

cho.so réeu:ttir a ·_ rocedimie"''tóS multil-.¡..,..,,,.aleS m_1 é - a : nne; te,, __ • • f'u- ..-- . ___ , - - P - .-- --- - __ u_ - . - - a~--. ___ ,.,,- , _ un'1l,,.. ngan er 



za moral, permiten a un núrnét'.o de .Estados ~acer frentes cormmes. 

El convenio consular ,entre México y los Estad.O$ Unid® f i:rmado 

el lZ de.Agosto de .19~2, que aunque no satiSfél.ce las demandas actuales 

presen.tadas en materia de PrótéCción por los nacionales de airiboS páÍ-

ses que se ericuenfran en el territorio del otro, .. ni mucho menos cubrle. 

ron los exi:Ertentes en la época en la .. que se celebró dado qué lá; prese!!_ 

cia de mexicanos indocumentados .. en E.U.A:. era si.cJnificativa y ya se :ha 

bía efec:tuadó la depó.ttg.ción masiva de Re~triación de 1929, sólo por 

mencionar µn hecho .que próC111jo un número importante de solicitu<;les en 

materia de .Protección Consular, el tratado delimita el alcanc~ ge las 

actividades qe los agentes consulares en .arttbóS países, cuestión de su

ma importancia ~a el tema que nos ocuw. 

Po;r contenei"' el tré!.:l:ado muchos art.ic:Ulo.s referentes a la .Ero--•., 

tección de enü:)arcaciones, tripulación, testamentos, albaceas y juicios 

respéetivos, diSpqsicior:les :relátivas a la ~ición dedbcumentos y .... 

funciones adlninistrativas, así como. itutn.midades y priril.egios.; sólo s~ 

ñalaté aquéllos élrtículos relacionados c9n las :facilidaCies que se :otor 
' . - . -~. 

gan a los Agentes CQnsul.ares para 11~~ a cal» funciones de Protec-• -

ción a sus npc:i.ona1es y.sus ínte]7eSes enfocado a. la .inmigración indocu 

mentada. Aún cuand.o la expedición de doeumentos, si se le ár:laliza d~ 
de un puntó :rigorista,, también podría: considerarse corno :Euncíones tic -

- ~ 

la .Protección, n® limitaretros a.citar textualmente aquellos .ar?culos 
.relacionadós con .el tema gener<il de este traba.jo: 

L..- Cada una dé las altas partes C<7ntratantes, conviene en re
cibir de la otra Alta. Parte contratante, funcionarios. consulaJ:es •••• '* 

2.- tos funcionario;; consulares .•. ~,. disfrutarán recíprocamente 

.... de todoS' los· de?r~os, privilegi~', excencj.ones e irummidades ....... ~· 

ArtícUlo VI .. 
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1 .. - Los funcionarios Consulares. • . . dentro de SM distritos """~· 

consµJares ~espec::tivost podrán dirigirse a 1$ autoridades, ya se.:m na. 
cionales., estát~.les 1 p~ovinc:iales o municipales, «:on el· ol:>jétq ,q:e :pro._, 
teger ª los. ·nacionales del Estado c;rJ.e lo.s na,ya nornbr;:ado) en .el goce d$ 

der.echos qi:.Ie ptJed.an s:~ f1.ln9.éidos .en Tr.atad0 o .a.e otra manera. .Se po-

drán. presentar quejas con ootiv:o O.e l_a infr;apqión de dichos derechos. 

La omisión, pdr parte de las .é;lutoridadés cómpeteni:e;; d~ atorgar satis ... 

. -eacción o prot:ec::ción,. pódrá justificar J.a j,.nte~ern;::ión Q;iplomatica y, 

ert ausencia de un representante d.~plomático, consúl Géner~l o el .fun--· 

.oionario consular resídente· en la capital pOdrán d~igit'$€! directamen

te al Gcibierno del pa:fs~ 

2.- Los furtciQnariq~ Gonsulares,. gen:t:ro de .sus· d;i.stti±bs .consu 

lar.es .respect;.ivos,, t~ndrán derecho a:: 

p:..... En:t:réVistar y comralioarse con -los na.cionales del país gue 

3-es noriib+ó .. 

b.- 1'.n:ve,::rtiga¡- cual1esgg.iera in,ciderttes ocurr:i;dqs que: afecten ª 
los 5.ntereses <le los nacionales del país gu.e 1o$i nombró .. 

c.- Mediante aviso .a las aut.oridade.s eo:r;respon<llentes,. a ~i$l.--' 

tar C11a1ésquiera de .los nac:i.on:al;es del páfs @e los nombró que huhiE!--

ten. s5.do eticarcelados q 4$f:enidos p:lr las .autorida<!ls:s Q.el Estado y· 

d, .• - Awci1iar a los nacionales del ;país qu~ 1os nombró en 5ui-
ciQ$ o .gestiones: ante las autc;ri,(iades dei Estado o en. sus relaciones
con éstas .. 

~-- LQs niJ,cionales de cualesqui~ra de las' dos .Altas Partes Col'l 

trqtarttes tendrán derecho~, en tod9 tiempo, -~- comunicarse: con los t'un~
cionarios consula_r$$ de su país. 

,Articulo VlII 

1.- En ·<:;1 caso de :fallecimie1;rto· de algún ,nacional • ., . en ,el te ... 

rritorio de la otra Al~ Parte Co_ntra:tante .......... las autoridades loca--
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les competentes comunicarán inmediatamente el hecho dé su fallecimiento 
al íunc±on~io copsµlar más cercano •• con el ob]éto de qile $e envíen -
los 'informes necesarios' a los interesados. 

2.~ En caso de fallecimiento de, algún nac::ional ••. s'iri dejar tes 

talllénto con nombramiento de .albacea te,Stamentario, el funcionario consu 

lar. . . será considerado. .. • mientras se.• nombra. un albacéa dat.l;vo y se: -

a)Jra el juicio aPi.atestato., corno competente para encargarse de los bie

nes que dejare el finaCio, con el objeto de atender a la conservación y 
protección de tales bienes. , .•• 11 

Artículo IX •. 

l.- El :E\lncionario consular'•.,. tendrá derecho· a comparecer., •• -

en todos los asuntos relativos a la tramitación del juicio sucesoriº de 
una persot;ia. fallecida y a la distribución Q.~ sus bienes. 

2. -- '.EI funcionario consular. . . en 11.ómbre de sus nacion~Ies no -

domici.liaaos en el país~· podrá cobrar Y.··· recoger las partes que les to-,.. 
- . 

guen de sucesiones en proce$o de ttamitacion o qtie les.correspq:ndan co_!! 

forme a la$: di$p<:>siciones 'de las leyes sobre indemnización a. trabajado""" 

res ü otras de carácter parecioo:. •••. 11 

Artículo x .. 

1.- El fttncionario consular ejercerá la jurisdicción exclusiva 

sobre las controversias que surjan con tnC>tivo de,l orden interno de las 
E:!ttibarcaciones privadas de su país,.. .• , •• •r 

3 .. 2~-- Marco normativo de la .Inmigración IndOcumentada. 

3. 2. L-, Legislación, norte.americana. 

Si bien la iníni.gracio.~n indocumentada mexicana .a los Estados Qni 
- -

dos ha carecido de un conjunto de óotTitas bilaterales que. la regulen y -
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le den la impo~tanc:i:a que jue:!ga en las relao:i.onE:!s dé anibQs 1f:?aíses 'i es ...., 

nece.!:rario tonocer los .aspec::tos legales que prevalecen en. une y otro; 

país~. aunqu$ estos preceptos jurídícos sean ,generales. Cat:ie·menc;iQn~ -
qµE; J.éf. legi~lación. arner±ccu¡¡C{ t:iertE::, eíl :e.s:te fert6menq, migra±or;io, e:l pa

Pél princ:Lpal por 1c:;i, que a .continuación menc~onaré a@ellos a,rt~~4os· -

más r~,levª1ítes .en cuantQ a las po.s:ihilidades qµe· ·tienen los inmigrantes 

mexicanqs para lajrar su tesidenc:fa" legal, y P?r otro lado, seña?ar al-

gµnos• de lós dét"echqs, constitucion¡:¡;1es.qtie, posipilJtanlasegüridad de 

· las person®· y .·$tJS· bienes'" 

3.2: .. l.l.-- La Cofusti.tuQión dt= los Estados Unidos .ge Mlér.ica. 
Erµn:i<=:!ndas •. 

Artículo i •. 

El Congreso. no elat-orar.á leyes sobre.· él establec~~n:to de unª' 

r$ligíón prohil:>iendª su .ejetcic±o, .ª1:;>:rogando la libertad de palaPra o .... 

de prensa .. o. e1 de.techo .de .re:i.m±6n pacifica Y. 1ª ~ticion del Gobi~P19 

para cºrreg:ir una in:just:ífda. 

No será 1liolado e·l derecho de la .gente a: la .seguriCiad en .?Us -

perso_nas, casa:S, p4peles y efecto, contra pegqu:isasJnjustificadas y no 
se au-torizarátr ~rtrlisos, sino~jq c_ausa .t>r:obabie, apoyaQ.os p0r jw:arren . . ._ -- _. ~ 

to o afitmac-ión y dt9$crlhie11do particUiarmente ~X lugar donde se z:»;acti 

c:ará .la pes.q1:d.sa· y las personas a ser aprehendig(l$ !'-

Articulo V •. 

Ninguna. Pé:t'$onasera obliga\l~ a. responder por u.ó ,g;fmen c~pita:l 

o ele cualquier forma t1egativo., si nd1 es J)Or unª sentencia de t1Il. Gran J.!!, 

.rado ,. excepto en casos relativos a. las fuer.zas ~pnadgs ;'. nadie será cóni:-< 

pelido en un caso. cr;iminal q:. testificar contra sí rniszro, a nadie se le 
quitará la. vida, libertad o propiedad sin el debido proceso legal. 
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Artículo VI. 

En todos los casos criw.i:oales i el acusaóo deberá gozar del der~ 

cho a un juicio pÚblico y expedito por un jurado imparcial ciC3l .Estado y 
.qistrito ctonde el crimen haya sido cometido.~ •• déPE;=rá estar informado 

de ]a naturaleza y causa de la acusación, será confrontado con los tes

tigos contrarios, tendrá proceso compulsorio para ·obten& testigos a su 

favor y gozéll'."á de defensoría de oficio para su defensa. 

Artículo.xrrr. 

No existirá dentro de los Estados Unidos .ni. dentro de ninglin lu 
gar sujeto a su jurisdicción,. ni la esclavi tQd ni la servidumbre invqlun 

taria ,. excepto si ésta es en castigo por un crimen •. 

. Artículo xrv·. 

Toqas las persohá.§ ·nacida,s o naturalizadas .en Estactes lJr:iiqos; y 

sujetos .a su jurisdicción son ciudadanos dé dicho paÍ..s. • • Ningún Esta-

do adoptara 9 forzará ninguna ley gue abrogue los privilegios o inmuni-

dades de los ciudadéttlos de. :Estados Unidos f .no podrá. privar .a ning:o,na --
,persona de la vida, libertad o propiedad s.in el. débidQ. proceso de ley, 

ni negar a ninguna persona dentro de su jurisdicción la protección i<JUal 
de las leyes. 

3 ... 2.1.Z:.,... El Acta dé tnmigración y Nacionalidad. 
·Enmendada 19ao. 

La, Ley c1e: Inmigración yi;acionalidad abarca prácticarciente to-

das las leyes relativas a la entrada de extranjeros a los ~stados Uni

dos y a. la adquisici6n o pérdida de la. ciudadanía norteamericana:. Di

cha ley fue enmendada en. 1976 y 1980, con el propósito fundamental de 
modificar la base sobre la.cual se hace la selec:ción de inmigz::antes y 
el establecimiento de ciertas restr.icciones a la admisión, tanto córt -

carácter permanente coiro temporal-. Tales restricciones obedecen, al -
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igual que la ley en su conjunto, a la intención de proteger la econo-· · · 

mía de los Estados Unidos partieu':lartnente lo que esté .relacionado con 

la fuerza i!.aboral. 

Las leyes de inmigración de los Estados Unidos conciernen a -

los extranjeros. 1'Extranjero!' significa cualquier pe:tsóna que no sea 

ciudadcma o sÚh:ii't:a de los Estados Unidos. 

Un extranjero ne •eXéento del requisito del Visa~o .que desee ·+ 

entrar a los Estados Unidos t deberá presentarse .an:te un :funcionario .,,
con_su;Lar de ese país 'con una solicitud expresando· el propósito por el 

. cual desea entrar. No .5e conceQ.e un visado hasta que nos presentan -

pruebas; satisfactorias de que, dentro de un plazo de vaJidez, el ex--~ 
. . . 

t:r:anjero podrá emprender su v:iaje a los Estactos .Unid.os. Esto. íncluye 

la garantía de que pueda obtener los permisos y visas de salida qUé -· 

;Eueran necesarios.. :Sólo se conceden exenciones al requisito del visa. 

do en el rnomento·ae, entrar en el país pt)r~ausa justificada. en el caso 

de l.lJ1 írunigran.te y pqr una emergencia imprevista cuando se trata de una 

persona no inmígrante. 

Además de, tenet los documentos pertinentes; una persona que -

solicite ser admitídá a lo$ Estados Unidos debé .satisfacer otros requi 

sitós tales como solvenci/económica al roornento de entrada. Excep1:uan

do alguno::; casos, se rehusa. la a(irnisión a los extranjer"osque no .$ecm 

conpetentes deséle .el punto de visi:a físico o mental y a loo mayores de 
16 años de edad que no sepan leer o rio :J?Uedan coJIP.ren:der algún idioma 

o c1ialecto1 los drogadictos y a1cohólicos crónicos nq serán admitidoi:; 

y los .antecedentes penales de un extránjero serán motivo. sUficlente@ 

raque no se permita la. entrada., 

Un extranjero no inmigranté.(10) solo se le: permite permanecer 

en los Estados Unidos bajo las siguientes conaiciones: 

a .. -.. .Que .mientras. permanezca; ep. :Estados Uh.idos conserve la con

c::üción especial de No Inmigrante con arreglo a la cual t"ue adníi.tido .... 11 



b.- QUe salga de l0s Estados Unidos: dentro O.el plazo para el -

cuál fue admiti<:lo .o cualquier prórroga autorizada ••• '1
• 

e ........ QUe mientras permanezca en Estados Unidos po ejerza ningún 

empleo. t a meno$ que se le haya concedido una clasificación de no iru:ni--.. 

grante q11e le autorice a ello o se trate deu:n estudiante a quien el -

Servicio de Inmigración y Naturalización haya concedido permiso para ~-

ejei:::cer .un empleo .por razones específicas y l:i.ini:tad,as (los· inrnigl:¡mtes 

que se encuentren en Estados Unidos en viaje de placer o en tránsito no 
podrán ejercer empleos. El ejercicio de un empleo no auterizado por -..-

1.lná persona No :tnmigran:te / constituye una in:Er.acción y puede ocasionar 

su deportación) • 

4.- Que no permanezca después de una fecha que anteceda. en seis 

meses a la, ~jra.cioft:del plazo durante el cual $erá el.eg~le ~a ser 
readmitido al_ país de'l ~e vin.o •••. u 

5.- Que eú,tnpla otras. condiciones semejantes gu~ el funcionario 

de. inmigración que le .adrttita al país, a. su discreción, pudiera imponer 

o pu_diera habet' impuesto, a :fin de qµ:e salga de los Estados Unidos al ...... 

expirar el pJ,.azo para el. cu_al fue admitido y qµ:e manbmga la .condición 

según la cual fue admítido o que.puoiera habér adquirido legítimamente 

después de su admisión. 

A üp No Irmrl.grante se le podráe>::igir que deposite una :fi¡mza -

por una suma no inferior a U.$. 500 corno condición previa a su admisión, 

a fin de asegurar qUe saldrá. de Estados Unidos a la eXpiración del pla'"

zo por el que fue admitid<:>. 

Uh 11.!nmigrante 11 es un extréltljero que. solicita ser admit;ido a los 

Estados Unidos y no pertenece a ningano de los grupos No Inmigrantes. -

( Secc-. 101 (a) (15) del Acta de !rntligraciÓn y Nacionalidad). 

Para qµe un extr~jero pueda ser amitido a los Estados Unidos -

en calidad dé Inmigrante débérá estar y sujetarse a los siguientes pro

ced).rtdente>s: sistema de preferencias, inmigrantes· especiales Cll) y por 



la par:entelá (hijos, cónyuge, ,padres de un ciudadano americano) . Una -

Vez qué el .inmigrante está inndgr;:ir1o, es decir, que obtenga su residen

cia legal, está obligado a registrarse y notificar al Servicio de Inmi

gración y Naturalización cualqaier c.anil:>io de dirección dentro de un 'pé

.ríodo qe diez aJas a partir de la fed1a en que se ef:ectúo dicho cambio, 

asilnismo, dentro de los 30 d-Ías. sigqientes aJ. lo. de Enero de cada año., 

tendrá que dar su dirección k Además, cada tres meses, tendrá que repe

tir este rEKIUisito aunque nq haya cambiado de domicilio, en '@alqüiér ._,. 

oficina. del Servicio d·e Inmigracidn. y Naturalización (S.I.N' •. ) o qe cJr

tteos podrá suministrar lc,i información. ~ctua:lrnénte, este procedimien

to no se lleva a. cª1:>o; es importante éonocerlo porque todos los me.xi.ca 

nos que tienen re~:;idencia legal lo practi~aban, por otro lacio, la misma 

ley indica que los que no cumplan con es:te requisito podrán ser multa-

dos o encarcelados o en su caso, deportados .. 

1.a Sección 241 (a) qel Acta de :r. y N., señala las causas váli

das para efectuar deportaciones, previa existencia de una orden fotrnal 

o renunc.:ia válida: c1e:L i.')teresadC> a tener Ul'lª audienc.i.ci eh cuyo caso se 

le 'Concede salida voluntaria, las c~usas ,son las síguien:t;:es: 

:t •. - Que al tiempo de, entrada esté d~trtro de una o. más clases de 

extrd1ljeros no elegibles.pop Ia ley existen~ en. tal tiempo de entrada. 

_z ..... Entrar a los Estados U!1ido,s sin i.1specci6n (~ntra(la clandes 

tina) a cualquier hora o lugar diferente al design~do por el Procurador 
General o permanecer en Estados Urtic;Ios en violación al Acta de X yN o 

en Violación de cualquier ley de los Estados Unídos. 

3.-. Convertirse en éarga pública. después da los cinco años de ,...... 

ingreso a Estados Unidos por enfetinédades mentales, defectos o deficien 
• rr cias .•• 

11.-. ser, despttés de .haber entrªdo a los Estados Urdaos, un aQ.ic 

to .a las drogas, narcotraficante 1 criminal. •.• " 

13 .. - Ayudar t asistir, indúcir a cualquier .persona a entrar o _ ... 
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tratar de entrar a los Estados Unidos ilegalmente. 

18. (e) .•. - cuand.o se posee una ttisa o cUalquier otro docU11lento -

conseguido fraudulentamente. 

3.2.1 . .2 .• 1.- Ptograrna qe cuotas_. 

El sistema o pr0g'ratrta de cuotas S!3: deriva. éle. las élisposiciones 

de la :Sección 20l{a) del Acta de lnmigración y Nacibhalidad ¡ dicha dis-

pqsición establece la expedición de 27Ó ºººvisas cornomaximo por año -

fiscal para cubrir las ª'ªmandas d~ solicitud.es presentadas. por inmigran 
tes. A:S;f:rnismo, la /Sección ?02(ciJ del mismo documento., señala que del- -

total C{e visas pc:ra inmigrantes,. las asignadas para cubr;ir las solicitu. 

des de inmigrantes originarios. de un so:I,o Esta.do no deberán exceder a --

2.0 000 en cualquier año fiscal.. Sobra decir que M~co t:an:ibién · se encuen 

tra ba]o .esta disposi,ciÓn. 

3.2.1.2.l.J.,,.- +,a carta Sílva. 

Considerando el prcgrarna.de cuotas establecido en la actualidad 

y el existente en 1976, año en que se origina la Carta Silva., es necesa 

río recordar que la SeGciÓn 20J..Ca) y 202(a) dél Acta de 1:. y N. de Es.ta 

dos Ur:lidos señala un .número X dé visas para inmigrantes en ucualquier -

año fiscal 11
• 

:En 1976, se dictó una .Acta: de 'l'ransiqión para 'e.l Afio Fi$cal re ... 

lativa. á la sec.ción ll8(a:J del dOcuiñento referido· en él que se lee: Pa-. 
ra el -propósito de la sección 20l(a) y 202(a:J de la Acta de Inmigración 

y Nacionalidad de 1952, enmendada, del pe;cíodo del lo. de Julio de 1976 

al 30 de septiembre de 1976 ,_ déberá .ser cons:iderado parte dél .año fis--

cªl que empieza el lo. de Julio de 1975 y las limitaciones de 170 000 

especificadas, en la sección 201 Ca) y 20 óOO especificado en. la sección 

202(a) deberá ser incrémentado a 212 500 y 25 000 respéctivamente,. para 
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el perío9o del lo. de Julio de l.975 al 30 de SeptiembrE! de 1976. 

De lo .ant:erior se desprende destacar dos cosas; el aumento en 

el número total O.e las visas. a otorgar para iru:ni,g¡:antes y gue el 30 de 

Septierril:>re finaliZan los años fiscales .. 

La Carta Silva es un permiso. temporal para ;permanecer en ~Esta

dos .Unidos cuyo orígen se basa en un error admini,strativo en el número 

de. visas qu~ eran .. otorgada,s par:a el hemisférib occidental y or1ental, 
er:i di::;criminaaión de las correspondientes de], pr~ero. 

En el juicio .ae Silva Vs:. ¡,evi celebrado en una corte federal .... 

en Chicago, illinoist el ..Juez prohibió la deportacíón de cualquier per-

sona, que hubiere presentado una .solicitud. para. ser admitido a los Esta

dos Unidos como irtrttigrante y que eran elegibles entre ·el lo. de Jul.ío -

oe 1968 y el 31 de .Dicien:il::>re de 1976¡ basados en que las visas: de inmi

grante que pudieron haberles correspondidohabí'.an sido erroneamenteuti 
lizadas para ret'ugiados Ctlbartos. Por tal razón; se les expidieron ¡;>er:.,.. 

misos temporales de residencia llamados Carta Silva a un número descon2 

cii.'ló de personas estimado en 160 ooo.. Sin embargo, ·el dictamen del .Juez .. 
fE!deral inclt:úa. que' ios ·tenedores de Cartas sil.va tendrían que x-et;JUlari 

zar su status Migratorio median.te el pago qu,e el serv;i<;io de Inmigra-- .. 

ción y Naturalización haría hasta completar las visas utilizadas .•. 

En Diciembre de 1981, el lote fue completado con la expedición 

de 125 000 visa.s de inmigrantes .aproximadamente y se dispuso que los. -

¡;:x::>seedores dé Carta Silva que no hub±eren regularizado su Status migra .... 

torio serían deportados.. Empero, a1 present~ prevaleée una nue.ra dis-· -

posición que otorga un plazo basta .el 31 de Enero de 1983,. para regula

rizarse o de otra manera se les otorgará salida voluntaria. 

Este status migratorio es importante .porque en él están incluí~ 

dos! en su mayoría, níéXicanos. 
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3.2.l.2.z,. .... Trabajadores H-2. 

Esta disposición se ~ncuentra señalada en el :Acta de :Imnigra:""'~

qión y NacionaJ.id~d en su Sección 101 (a) (lS)' (H) {ii) de• la cuai, ee 
toman los dqs últimos sÍJilbQlo:s para su identificaoión en el visado de 

tal :forma que aparece H~2. Dicha disposicióry, cubre a: Un eXtranjero 

con residencia en un pa:Ís extranjero al que no tiene intención de re-

nunciar qµe realiza en Estaaos Unid~s servicios o trabajos temporales 

por no haber sido posible encon:trar en ese país a ~rsonas desemplea

das capaces de llevar a, cabo dicho servicio o trabajó. 

Este derecho se encuentra al alcanc$ de todos los ernpleaaore,s 

norteamericano.s que prueben ante el Departamento del Trabajo que han -
- . . . -

agotado todos. los reoursos disponibles en buSca,_ en su territorio, de 

un trabajador o prestador de servicios con determinad.as característi--

cas y no lo encontraron. Ese nepartarnento turna 1a solígitµd al Serv:.i 

cío de Inmigración y Naturali.zación y éste al c;ónsul Americano que ten 

gá sü jurisdicción 1:1n el pc:ds donde $e encuentra el trabajaQ.9r o pres

tador de servicios requerido y a quien se le hará scibér y contratar en 

su caso. 

,Esta disposición qu,e parece irreal porqtie presume'- la, carencia 

de mano de¡ obra para X trabajo ó sepviqio en un árrea determinada y én 
·-

un país de inndgrantes corno lo es Estados Unidos, presenta una oportuni 

dact más para el 'irurdgrante mexicano y, al presente, tal disposición ---

.agrupa a un bUen número ae trabajadores, mexicanos~ 

3.2~1.2.3.- El sistema de preferencias'. 

Con pase en el lla.'Tlado i•prograrna de cuotasn para la expedición 

de visas de inmigrantes {12) el Acta de Inmigración y Nacionalidad de 

Estéldos Unidos contempla un sistema dé preferencias, considerando que 

el total a expedir por año fiscal será dé 270 000 y el máximo disp<::ml~ 

ble para solicitantes originarios de un solo Estado de 20 000,. Las vi 
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sa$ de irlitligrante seri::ln expedidas a los que reúnan :Y.os requisitos nece

sarios bajo el siguiente orden: 

Primera Pref erenc:dá. 

El 20% de la cifra total está reservada para;. hJjo.s o h:ijas sol 

teros Cle ciudadanos americanos. (tnayóres oe .21 años) .. 

Segunda Preferencia. 

El 26% de la cifra total más el númer:ode visas no utilizadas 

en la primera preferencia se .reservará para los irimig;ra:ntes que sean: ... 

eónyuge e hijos o hijas solte:rns de: extranjeros. con resJdenoia legal -

~rrnanente (menores de 2'1 años). 

Tercera Prefe:rencia,, 

'El 10% de la .cifra total para: los inmigrantes gue sean: profe-

sionistas .o que debido a sus apti:tUdes en las cienoías o en '.¡as artes -

pueden aportar beneficios a la economía norteamericana, a loo ;intereses 

qe la, cµ:J..tura o al- . .bienestar de los Estados UI:d.dos y. cuyos serv:i,ci:os en 

deterrnina<las profesiones sean requer:i,dos por ·un patrón de aquel país .• 

Cuarta Preferencia. 

Bl 10% de la. cifra tótal, más cualquier nÚínero de visas no re .... -

quer.ido por las tres preferencias anteríores se :reservará para: Hijos o 

.hijas cas.ádos con ciudadanós americanos .. 

'Quinta J?.referencia. 

El 24% de la cifra total ma.s. las visas nó requeridas en las ,pr_e 

feréncias anteriores estará reserv?do para; Hermanos o hertnanas de ciu-
dadanos ae los Estados Unidos. (Illéiyores de 21 años de edad). 

Sexta Preferencia. 

El 10%, de la cifra total estará re$ervado para: ·'trabajadores ca. 

lificados y no calificaO:o~ -qué 110 escaseen en .Estaélos Onidos'~ 
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En el Acta de I. y N. referida tamP;ién se señala a 163 países 

;sujetos a tal disposición, lo que b;;ice una distribución de 1656 visas 

de inmigrant.e para cada uno si ésos países las·aemandaran en 1a misma 

proporción. Sin embargo, muchos de .sus ciudadanos no Presentan solici 

tud,es pól:" no llenar los .requisitos necesarios o no tener derechos de -

tal fQpna que el grueso de J.éls solicitudes atendidas corresponden a na 

cionales de .México. .Actualmente, ·se están atendiendo sol:icitudes qUe 

ftterc;>n presentadas por irunígrantes mexicanos, de i3,cuerdo con el repor~ 

te correspondiente al mes de Agosto de 1982, sobre visas de ínmigrantes 

disponibles. proporcionaCio por oficiales consulares al servicio de !níni, 

·gración y NatUralización, corresponden a las siguientes fechas: 

:Primera preferencia: existen visq,s oe inffiigz-ante disponibles. 

Segunda. preferencia: SE:? atienden.solicitudes presentadas el 8 de Mayo 

de 1973. 

Tercera preferencia; se atienden solicitudes preseptaaas el lo. de Di

cierübre de. 1981. -

cuarta pretere.w:iá: se atiendEm solicitudes presentadas el 42 de AcJoE: 
to de 1978. 

Quin:ta prefer~ncia:, se atienden solic'itudes présentadas el lo. de D;i,

ciernbre de 1977. 

Sexta preferencia:· se atienden solicitudes presentadas el ló.. de No-. 

V.iembre de 1980. 

Corno es notorio; la mayoría. de los inmigrantes mexicanos que .,... 
han presentq,do solicitud para inmigrar :de acue¡:d.o a sus ~tributos o de 

rechos adquiridos; cuando los tienen 1 entran. en la Segunda. Prefel:'encia, 
en la. cual se oñserva lá dernanlila es muy al ta y tiene un retraso de 9 -

años aproximadamente. Teniendo en mente .que a esa preferencia se le -

otorga..11 4000 visas ·de intnigranté r;:.or año fiscal; dé acuerdo con el ~r 

centaje que le cotte.spcmde, más el :n\ÍmeJ:'o de visas no utilizadas f?Or .... 
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la primera;. prefe't:encia qUe bien pudiera aumentarla hasta el doble, si 

no ~s qqé más, ®ste pn re$ago ge 56 000 sol±oitudes a;prqxinlaqélffiente 

.que noc se hart atendido de act1etd.o e;¡;;¡;¡ .esa disposición per lo 11iencs en 

esta :preferertciél.1 de.$de lU,ego que .el n~ro d~ so).ic:l:tMtes. 1r1exicano.s 

sdbr~pasa: e1 1;115rflerG> ·oi tadó. 

Otro tanto áe :mexicános. han presentado su solicitud para ser -

a.dmiti(llos corno ±nrn±grantes con base en losdet-ecbóEl. qUe lqs pá.dres les 
o.torgap, po;r;que ésws adgpt.;tvon l;:i nacíonalidaj élltlérioª11a, diqha ;natura 

liza;ción ·sé ohtíene ctunpliendo con los .siguientes· .reqµ:is];,tos f'f..indarnen.

tales: ----: ·-- -- -:. 

-- Hah=;r résidígo. coritínuamer,tte t después de háPer .siqq acün;l tl:.
do como. residente legal, dentro de los :Estados Unidos por lo .mehos los· 

cl:ncq aiios il1Ine9iªto.:; a 1<3: fech:a de pres~~pión ci~ su solieit:uc:l • 

....... Entender el idioma ipglés 1 hábí1idadp~a leerlo~ é~qr:il::>ir

lo y hablarlo. 

- Conoc;i;m.iento dé la historiq; y de l,os principios y fon:oa de .. ,.. 

gobierno dé los Estados Onicfos. 

Existe un,medio. más fácil. para adquirir la. pesídencia1egal -

y que no está .irtal11ido: en el sistema de preferencias y gµe, por tanto, 

hasta, el momei);to no tiene· ningúti limi.taJ1te 'Y su :trámite· 110 va máS.• .~ülá' 
d~ .6 meses.. Esta .formal plenamente detectada y usada por mucbós: mexi,.... . 
.c_anos estii contemplada en lél sec_c:tón l'Ql(aJ (15) (K) dél 2\cta .de r~ y N. 

en la que .. señala e incluye personas que. no son ciudadanos de los Esta

dos Uuid¿,s. y son prometidos o prometidas de un ciudadano ~e:r:'icano, y ,... 

buscan. entrar a .Estados ünidos. solamente para cónlu±run ma:trimoniová 
liéJ.o con él $ol;icitante 9entrode 90 gías de$pués de ha:bex; entrado ... -
(pemiso que se otorga a petición: del ciU:dada:pQ americano iri:t:eresado) • 

Al contraer el matrimonio con el peticionario dentro de los 90·días, -
el ext.ranJ· .. e:ro · - s s hiJ~os se r - istrár~· .... cooo es id ntes ·nA· .·. ·· e tes ~· . ... ':l 1.l . . . . . ..· . . eg _ _ . .. . .. '"'H .. . . . r. . e . .. . ./;:'-rrnan n 
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automáticamen.:te. 1\l primero se le otorga una visa :r<:-1 y a sus bij0$ ,..... 

solteros rQ.enores de 21 años e hijastros .sieitpr~ que ho bubiéren alcan

zado la edad de. 18 años en e:L momento de celebrarse el matrimonio, se 

les otorgará utJ& visa K...,2. 

3. 2. 2 • .,., La Legislación MexicCina .• 

El.prop6sitode referi¡-:nos. a la Legislación Mexicana es par;:a -

determinar las bases legales que establecen la política extetior1 al -

ServiciQ Exterior y ele éstef lasdisposiGiones relativas a las: funqio

nes diplomáticCi.S y consulares qt.te enmarcan la .PJ:"otección de nacionales . 
y sus· intereses en el :extranjero. Asirrtisrrió, señalar algunas .. leyes que 

tienen .que ver con los servicios que· prestan tré3bajadores mo....xicanos en 

el ex.tr~jero y, en forma enunciativa, los derechos.constitucionaléS,.... 

ge los extranjeros. 

3.Zw.2 .• l..- La Constitución Política de lo$ Estad.os Unidos 
Mexicanos. 1917. 

A.- De la política exterior: 

Artículo 89. 

Las fact1ltades· y obligaciones del Presidente,, son las siguien.'.""-

X~,... Dirigir las .negociaciones diplomáticas y celebrar tratados 
¡;;: 

con las potencias extranjeras'· .sometiéndolas a la ratificación qel con 

greso F~eral .. 

Artículo 76. 

Son facultades exclusivas del Senado: 

l.-- Analizar la política exterior desarrollada por el Ejecutivo 

Federal .con base en los informes éhuales que el Pr.esidettte de la Réptl-..... 
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}:)licay eJ, Secrebil":iodel despagho co_rresponClieQté :cindan .al Copgr-esó¡ 

además, ap:tóbar lqs t:ra'l:ado$ internacionailes y convenciones diplomáti
casque celebre el Ejecutivoae la IJ'nión • 

. Esta Constitución, las :tieyes del dong:reso de la Unión que erna

nep ele el;lélY todos los traté3.dos.que ~s~n ·qe acu_ergo. co11 J,amisma.., ce 

lebrados y que .se celebren, por e[ Presidente dé la República., con. apte> 

}Daaión del S@nad.o, ,serán. la' Ley :Suprema de toda la Unión ••• 0 

Articulo 89~ 

Las facultades.y obligaciones déi J?resiaertte son. las· sigp.ientes: 

II.-- 11 
••. remover a los .agentes dipiórrtá,ti:cos ..... •i 

I!I.- Nombrar los ministros., agentes diplomáticos ·y cónsfiles .... 

generales, CQn aprobación ctel Senad.o. 

Artículo 76 .. 

Son facultades excl11siVª5 del Senado: 

tí.- Ratificar los nombrafüíentos que el tnisrro funcionar.io haga 
demini.<:>tros agentes diplcm6ticos, cdnsule.s generales 

Artículo 73. 

El Congreso tiene '.facultades: 

XX.- Pª'a ,éXpedir ,¡~ leyes Ci~ o'J;'gapizaciones del cu~ d_iplo 

máticoy la. del Cuerpo Consular Mexicanos. 

c.- :De .los extranjeros:: 



Artículo 33. 

Son extranjeros los .que n6 posean las calidades del artículo -

30. Tienen qer~cho a las garantías que oto:i;gél el. capítulo 1, títu.lo -

primel:"o, de lá presente Constitución;; pero el Ejecutivo de la Unic)n ,....,. 

tendrá. la facultad excJ,usivade hacer abandonar el térritor±o nacional, 

inrnediatqmente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya 

per¡nanern;!ia .juz~e :i,ncotJ.Veniente~ 

Los extranjeros· no J:?C)drán de ninguna 1TJ40era inmiscuírse en los 

asuntos pqlíticos del p¡;i;Ls • 

. Artículo 73 .• 

El Congreso tiene :facultades.: 

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condición juríaica 

de los extranjeros, ciudadánía, naturalización, colonización, emigra--..;.. 

éión ·e. inmigración •.• u 

D.- Del trabajo y de la. previsión social: 

Artículo 123. 

Toda persona tiene derecho.al trabajo digno y socialmente lltil; 

al éfectol Sé promoverán la creación de empleos y la organizaciórt SO--

cíal para el trabajoí conforme a la ley., 

:xxvr.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y . 
un empresario eXtrartjero deberá ser legalizado }?Or la autoridad muilici 

pal c®Jpeten~ y visado por el cónsul de la nación: donde el trabajador 

tenga que ir, en el concepto de que. 1 además de las clá\lsulas ordina ....... 
. rías., se especificar,á claramente qUe .los ga.15tos de repatriación qUe.__ 

dan a cargo del empresario .contratante. 

xxvtt .• -· Serán condiciones nulas y no obligarán a los contreye!! 

tes, aunque se expresen en ~l contrato: 
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a.'-' Las .que estipulen útla jornada intn:imana, por ló notoriarnen~ 

te e~cesiva, dada la índó1e del traba.jo . 

.b.- Las que fj.jenun .salario que no sea remunerador a juicio -

de las JlJiltas de Conciliación y Artibraje. 

e ...... Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la pé_r

cepción del jorm:ü. 

a.- Las que señ¡;ilen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, 
cantina o tienda p~a efectuar el pago del salario, cuando no se trate 

de empleados en esos @StablecimientQs. 

e .• - tas qUe entrañen obligación qírecta o indir:ecta de .adqui,.-.... 

rir los artículos de consumo en tienO.as o lugares determinados. 

f.- Las que ~rmitanretener el salario en concepto. de rulta .. 

g. -- Las que constituyan renu.nc:ia heclia por el obrero de las in 

demnizaciones a que tenga dereqio por .ac;:cioenté del trabajo y enferme

dades profesioné:tles, perjuicios ocasionados por el i.nCllII1plimiento del 

contrato o Por aespedírselés de la obra .• 

h.- TQdas las demás estipu.laciones qüe. impliquen renuncia dé .... 

algún derecho consagrado a :favor O.e Ios obreros en. lc:ts .. leyes dé prO--

tección y .auxilio a los trabajadores:. 

3.2.2 .. I..l.- La Le.y Orgánica de. la Administración. Pública 
.E'ederal .. 

Art.íeulo 2a. 

II.- corresponde a la Secretaría de .Relaciones Extei;iores: _...,. 
11Dírigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomático y consular ..... 

en ios términos de la Ley del servicio Exterior Mexicano y por conduc
to de los agentes del misrro .servicio velar en el eXtranjero por el }Juen 

nombre de M.éxico·i impartir pl:'otecci6n a los .rrtezJ.canos.il. 
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A este . .respecto,, la Ley General de Población dé 1974, sefutla 

en su artí{:µIo 76 ftacc. ll: cort:esponde a la secretaría de <39tiernª---- ,, 

cíón dictar .. me::tidas en .coJ,aooración. don la' ·S:ecretarfa, de· Réléeiones Ex 

teriores 1 tenoientes a la. protecciÓJí de los einigrartt~s mexic:at}()$'• • •" 

Ei Reglamento de dicha tey a~ 1976 señal.a en el ·artículo 55 ~-.., 

flll) (b) ~ con::'espomci~ ªll s~rvicio ·fb~ter-ior el al.lXílio a. los emigr~,...-· 

t'.e$: en ;el .extr¡;:¡nje:tO'. ,. • 11 

Artíeulo. · 4P. 

III .- ·do:trE:S?~nde a l_a S~~etari'.á de Trabajo y· ~revisión ,so--
cial;. nmtervenir en los . contra.tos de trabajo de lps nacionales qqe v.e, 
yan cr ,Pr?Si4.r t:>US servicios en e::J.. extxª-t!:lero ••• ti 

Completando la dl$pos;i~5,ón anterior, la !.;<:y Fr=deral. del Traba~ 

jp. estanlece .en (:íl ar-tiyulo 28' 1as normas para.. la pl;'estacdióri de seryi...,. 

dos de· trabé;!.jadores méXieanos fuera- ge la.República: 

1 ...... Láp· cohdición~s de trapajo .se· harán, con$.tar poi; escrito y 
- -

conteadrán. para su validez las: .estipulacione_s si9\1~étltes: 

a.- á:.os reqgisito_s. i$eí1alaa.os .en ·e:i ari:Ícu_lo 25. 

h.,... !.Qs. gastos• de tran~porte,, r~pat:riación, tr;~slaoo hasta: el 

lt-1gar de o:r:igen y ali.rnenª°ión del tr~bajador y dt: su: farnilia1 en su _. 

caso t y· de 1:o4o$ los qµe sé originen por e'.L ,paso de las fro.nteras y --

cumplimiento de :tas dispos·icione$ sqb:i;.~ migración, o por cy.alguiet ·-

otro concepto semejante, serán por éuenta esclusiva ti.el patron. '.el -
trabajadqr percil_:d.rá mteg¡:ó el sal.ario que le corresponoa, s.ín qué -

poéd'a descontarse cantidad al.guná por e$os· cortceptQs. 

e:; .... El trabajador tendrá derecho a las .!prestaciones que otor...,..., 

guert las :instituciones de seguridad. y previsión .social a los e:<tranje-
ros én el país al que vaya: a prestar .aus set'Vic:Los... En todo caso, te.!!, 

eirá derecho a ser indemnizaao por los riesgos dé Wabajo c.on una ~ani;! 

dad igual á la que señala esta Ley / .por lo menos. 
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d..- Tendrá derecho a d:i.s:frutar, en el centro de trabajo o en lu 

gar cercano, mediante arrendamiento o. cualquier otra forma, de vivienda 

decorosa, e hig:íénica*' 

IJ.- El patrón señalará domicilio dentro de la .RepÚblica par~ -

todos los .efectos legales. 

:¡;r. - El escrito que contenga las condiciones de trélbajo ~ .será -

someticfo a la aprobación de la Junta de Conciliación y Arbitraje dentro 

de cuya jurisdicción $e celebró, l~ cual, después de coll!Probar :Los .re-
qui.si tos de validez a que s.e refiere la fracción .I; determinará el mon

to de la fían:;;:a o del depósito que estime sufic.ien.i:!= para garantizar el 

cumplimiento de las obligaciones contraídas. El depÓsfto deberá consti 

tuirse en el Ecmco de México o en la institución bancaria que éste dé-

signe. El pa.trón del:>erá comproba¡' ante la misma Junta $1 otorgcuniento 

de la fianza o la constitución ciel depósito. 

tv.- El escrito deberá ser revisado por el o5nsul de la.Nación 

donde deben prestarse los servicios y 

v .. - Una vez gue el patrón compruebe· ant$ la Junta gµe han curn-.
plido. lªs obligaciones contraída$, .se ordenará la cancelación de la - -

fianza o la devolución del depós·i to. 

Artíctilo 29 • 

Queda prohibic;la la titilización de menore,sde 18 años para la_,_ 

pres.tacióp de servicios fuera cte la. República, salvo .qlle se trate d,e ·-. 
- .,·-

~cnicos, profesionales, artistas, deportis:t:as y·, en general, de traba-

jadores, especializados. 

Artículo 539. 

h .•.••• a. la ·qnídad: Coordinadora del Empleo., Capacitación. y Mie~. 

tramiento corresponden las siguientes actividades;: 

J;:.- En materia de promición de empleos: 
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a .. - .Practicar estudios para' determinar las oausas del desempleo 

y del .subempleo de la mªno de obra rur.al y nr~--.taa .. 

. b.- Analiz·ar perrnal".lehternente .el .mercado de tl::"abajo estiutanCio su 

volumen y sentiqo de crecimJento. 

II.- En materia oe· colocación de trabajadores: 

d.- InterVenir, en coordinació11 con las· .respectivas únidadesAd. 
' <., -

ndPi$trativas dé la Secretaría de Gol>e:thaciÓI'l 1 de Patrimonio y Fomento 

Inéil.lStr.ial, .qe Comercio y dé Relaoiones ~teriores, en la contratación 

de los .naciorrales que vayan. a pres.tar sus servicios en el ~anjero. 

3.2.2.1.1..l.·-=-· Reglament;o Interior de J.a. Secretaría de :Relaciones 
Exteriores., 19.80. 

Para el estudio, planeación y despacho de los asuntos que le _ .... 

competen, la. Secretaría. de RE::lapiones Exteriores contará, c:on los sigui~ 

tes funcionarios y unidadéS: administrativas: 

....... Direcciones Generales. u 

"····De Protección. 

ArtÍóUló 6. 

Son facultades no denegables del Secretario: 

I.- Fijar, dirigir y controlar la políi:i.Ga d.e la Secretar;ia. 

I!.- .Asistir al Presidente de la Repúhlica en ~l manejo éie J.as 

relaciones inte};'nacíonales y someter al acuerdo del mismo los asuntos 

encomendados a la Seer.etaria y al sectQr correspondiente. 

Artículo 19. 

corresponde a la Dirección General de J?roteccion: 
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!.~-Forrnuiar directivas para la eficaz labor dé protección de .... 

los mexicanos en el ext,l;'anjero y vigilar que el .Servici.o :E..""<terior cum-

pla con las obligaciones e~:;:t:ablécidas pqr la Ley en fClátéria de protec-.

ción. 

II'.- Planear los objetivos y las metas del prograrrta: de protec-"-

ción a ciudadanos mexicanos en el eXterior y dirigir su desarrollo y -

ejecución. 

IIX..- Se.ñalar a. la ·atención de las Direccíon~ Generales de .-

las áreas bilateral y multilateral, según el. caso; los casos <le viola

ción de los derechos humanos fundamentales o del incumplimiento de Con. 
venias y ttatagos Intern9.cionalés que deriven en perjuicio de naciona:-

les mexieanós. 

IV.- Supervisar las~ actividades propias del programa de proteo 

cion. de ttábajadores migratorios que lleven a. cabó las :Representacicr.-
nes Diplomá.ticas y consulares. 

v.- Intenrenír en los asuntos relacionados .con la salida del ... 

país de trabajador-es migratorios eo coorCJinación con las ent±Qades de 
laAdlninistraci6n PÚblica Federal competentes. 

vr. - :Preparar, coordinar 1 y llevar .a cabo el programa. de capad, 

tación de personal gel Servicio .Exterior en materia de Protección, en 

·consul. ta y coordinación con ias Unidades Admiriistrativas compétentes. 

vrr:r.- Coadyuvar par.a que los beneficiarios me?<icanos rec~ 

oportunamente el importe que les .. corresponda por concepto de' indemniza 

cienes, sucesiones, salarios insolutos.,. .pensiones alimenticias y otros, 

derivados de hechos en el extran.jero •. 

VIII .. - Llevar el control de los casos dé protección. que atien

dan las Misiones Diplomá.tlcas y .Repres.entac:iones consulares y la .está

dística de aécidente$, pago dé lJéhe:ficios, sentencias judiciales: y - -

otros hechos que afecten a los 'IlléXÍcanos. en el ext:ranjero. 

110 



IX.- Tramitar las repatriacíones de los' ciudqdanos.mexicanos. 

x.-- Forrular directiva_s a las Represen'télciones Diplomáticas y ""'"' 
Consulares para que prop0rcionen adecuada protección cuando así lor~ 

quieran, a la marina IJ!ércante nacional y a las aeronaves .de ~trícula ~ 

mexicana .. 

XL. - .En general, realiza+ las .demás. labores que 1a Ley Orgánica 

y el Reglameillto encomiendan a la Secretaría qtle sean afines a las seña

la:das anteriormente .• 

~ •. 2"'2.1.1..2.- Ley Orgánica del Servicio EX:teriqr ~cano, 
1982. .. 

Artículo r. 

El servicio· Exter±or 1'1eXicano es el órgano perroanente del F.sta~ 

do .especÍficarnente ericargado'.de.representarlo.en el eXttaAjero y qe eje 
cutar la política exterior· del Gc)bierno Peoera11 así con1ó de pronnver y 

salvaguardar los in.t;ei;eses .nacionales pnte l()S EstadCis Extranjeros u· or 

ganisrros y :reuniones íntemacionale$ •. · 

Artículo 3. 

Cqrresponde al Servicio EXterior:: 

c.-· Proteger, de conformidad. con los principios ynortna.$ del éle 

:recho internacional, los intere_ses del Gobierno. de .~co ~ asi cómc> la 

dignidad. y los: derechos fündCJlJlelltales' ae los mexiéanQs ~el ex:~anjero 

y, cuando .así proceda, ejercer ante lás autoridades de1 país ert que se 

encuentren: la.s acciones encaminadas a satisfacer sus Iegí ti.rrléls reclama ... 

ciones~ 

Artículo 4~ 

El servicio exterior oesernpeña:rá sus funcióhes ajus'tándolas a. lo· 

lll 



prev±stó po:t esta .ley y su regl;;unénto, los tratado$. y convenci.ones, la.s 
dai!I~:;::_ l:ey~::; y :peglame:ntQS• apiicanles y., 'ªª gé,.11aral., al Q:et:ec.,ho írit<3:tna-. 

cionaJ:_. 

At"tíouílo 47_~-

9•- P.r;c;:iteg~r, Em SU$ J:;"e$peet,ivas. circunscr:ipciOI'l~~ los. intere~ 

ses de .MéXico y los derecnos d.e sus naciohall;;?s _, dentro de 1ós límites. ..... 
perm±~idos :pot· el aere:cho ±rrt$rnaciortal y mar.rtenE!r infonn.ada a la $ecre 

taría de _Re1a.ciones E-:.<ter-íores de la condición eQ: gµe; se encuentran lor:¡ 

nacionales mexioáfios , particulm""metité en los casos en que ;proceda urta -

p:r;ooteq:ión ·eªpe~iª1.. 

b .. ,... Des.abP:Jar las i<;liligr:mcias: :jtJ9:1.ciales l:JUª les engomie,nc;Ien 

los jueces de la República. 

3.,2.,2.1.1.2.1 ...... Reglamento de' la :Ley Orgánica: del servicio 
E:x;teric>r 11~icano, 1982 •. 

:Lci.s mision~s d:iplQrnáticas y las oficina~ oqnsulares tl_(:pend~án; 

direotamente del Secretario de .R.elaeiones Exteriores y sóló a. éste -cO---

:rresponc:lerá darie;s· .o transmitirles 6rden$$' ·~ 1,nstpiccione$ ..• ~ """ 

Articulo 22-•. 

L_a.s, fun.cion~s consular.es .serán qes~ñada!? por las ofictina$ -

consu.tares ,. entendiéndose como tales al consulado General, al Cbnsula

ªº ·c:l~ Carr~ra.;,. a la Agenc;ia Copsular~ a ta seoción. CQnsttlar y a1 C()ns_u 

lado Honorario.- •• " 

.Artículo 86, 
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cio Exterior progeter los intereses de los mexicanos en el extranjero .. 

Con este propÓsito prestarán sus buenos oficios t impart:.:irán asistencia: 

y proteccJ..on cohsular ':li llegado el caso, .ejercerán lá '8rotección di---

plomática. 

ArtÍQUlO 87 

Los buenos oficio$ se ¡;>restarán para atender asuntos o.realize:tr 

gestiones ert :favor de maxican.0s sin involucrár d::lre.ctamente a las ªµto 
-

rida,des extranjeras. 

Artíoulo BS. 

ta asistencia consular se impartirá. cuándo se regÚiera, atérider 

y asesorar a mexicanos en ºus relaciones con las autoridades extranje

ras de carácter local. Para. e.stos efeetos los miémbros del Servicio -

Exterior deberán.~· 

a.,- Asesorar y aconsejar a los :mexicanos: .en lo relativo a sus 

relacione-? con las autoridades; la convivencia con la población local, 

sus derechos y .obligaciones frente al Estado ~tranj~o en doncie. se .~ 

encuentren y sus v:ínculos y 9bligacione.s en relación con México. 

b.- Visitar a mex;lcanos que se encuentren qetenidos, presos, -

hospitalizados ode otra mapera. en desgracia para conócer sus nécesi-

dades y actuar en consecuencia y 

c.- Asumir 1a representaoíón de los mexicano$ ¡:;¡ue por estar 
ausentes o por otros motivos, estén: imposibilitados para hc~cer valer 

personalmente StiS, intereses. 

Art:ículo 89 • 

ta protección con$Ular será ejercida por los jefes de represé!!, 

taciones consulares / cuando un acto emanado de l?S, a\ltoridades local~s 

y cometido en contra de mexicanos haga necesaria una reclamación y la 

reparación correspondiente. 
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Articulo 90. 

Con el pro]?Ósito dé que la prote<tción ¡pueda ser ejéticida de ma
nera regular y concertadél, las misiones d:iplomáticas y :tepresehtaciones 

consulares. prepararán un programa anl.lal de protecció~ p~a conocer, pre 

venir y remediar sitµaciones de algún modo lesivas a los :intereses de -

los mexicanos. 

Artict.llo 91. 

Cuando el número de casos cie protección y el número de mexicanos 

que se encuentren en el lugar donde u:na misión diplornátic'a u 2ficina ......... 

consular tenga s:u sede o cirpunscripc;ión lo jU.stifiqµe, se propondrá.a la 

Secretaría de Relaciones Exteriores la creación de urt DepartamentQde.~ 

Protección .• 
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1 O.• - Los c:onsideratios No Inmigrantes :son: personal del set

vicio exterior extranjero, transmigrantes, tripulantes,. 

turístas,,. hombres de negocios~ trabajadores ternporalªs. 
y los que contraen matr'imonió con americano~ 

11.- Esta categoría puede ser admitida sin atenerse a limi
taciones numéricas e incluye a: inmigrantes admitidos 
legalmente' en calidad de residentes permanentes que t·~ 

gresen de una visita temporal al extranjero; un inmi-
grante que anteriormen:te fue ciudadano de Estados Uni

dos. y que puede presentar una solicitud pa:ra volver 'ª 
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adquirir su c;;iudadartía; un ministro de una secta: reli
giosa y sus 'hijos y cónyuge si los hijos son menore)~ -

de ?1 añ.os, si lo acompañan o lo siguen para reunirse 

con él, con tal de .que durante un períqdo no inferior 

a dos año:s con an teriorj_dad a la presen.tación de su so 

licitud, dicho ministrd haya eje-rcido su vocació:n y el 

único propósito que le impuls.e a entrar a Estados lhii

dos sea el continuar .ejerciéhdola y si una secta reli~ 

gíosa Bona Fide establecida .en Estados Unidos necesita 
sus servicios; un empleado o ex-empleado jubilado hon.2_ 
rahleme.nte de]_ gobierno de BUA en el extranj.ero que ~-

haya p:r.estado sus servicios 15 años o más, y. su cónyu

ge e hijos solteros mel1o:res de edad .lo acoDl.páñan. 

12.- La Sección 101(.a.)(16~ del Acta del I .• y N. ya refe·rida 

se:ña:la ~ el término "vis;:; :inmigrante n .s ignifi:ca una vi-
.. sa de inmigrante requerida por ésta Acta y propiamente 

expedida p·or un oficial Consular en su oficina fuera ·

de los Estados Unidos pata un inmigrante elegible. bajo 

J.as provisiones de 1 Acta. 
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C A ,p I T U L ó 1V 

LA PROT:ECCION CONSOLAR ME:XlC1'NA. 

4.1.- Orígenes, y de$attollohistOricode 1a práctica 
Consulál:'. • 

4.1.1 ..... Orígenes a nivel internaciort~l. 

La ihstitu(!'iqn con,sular tiene una hjstoría larga. Y' variada. _, 

Sus antecedentes se remontan hasta Gtecia. Los "prostates•• y los -

nproxeni ,,, pueden consigex,-arse sus antepasados re:rnotos. 1'Los prostates 

eran designados por los extrartjerós para actuar como intez:rfiediarios en 

relaciones p:>líticas: y legales entre la colonia extranjera y el gobi&" 

no local. El proxenus existió en las c.itidadés-estaclo griegas y servía 

para. representar a· los nac.ionales de otro país cihírádicádos, así c:0100 
para dartes pFatección,. obtenerles garantías, a sus préstam::>s, prótilOver 

la venta de sus cargamentos y pC:1rél. manejar $US intestados",{l) • 

En Atenas, los 'Í~rnetecosi• (extranjeros :residentes) ~ní'an 1;rta PQ 

sición intermedia entre !;!sclavos y horribres libres y para que sus dere

chos fueran reconocidos' pót el Estado, era pteci$o que eligieran un. - ..... 

"patrono!! que les . .$irviera de garante y :respondiera por ellos. Asimis

mo, era el conducto para que el-extranjero pudiera tener acceso a los 

tribunales locales.. Esta ;figura se desarrolló hasta dar origen al - .... 
1'proxenitismo1' señalado .. 
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:En Roma,, lµ hospitalidad fue siempre un deber sagrado para los 

romanos y antes gue. ninguna ley lo reglarnent;;i.se,. la t;raqiciÓn r-eligicsa · 

bi:ibia creado entre el anfitrión y el eXtranjerQ vínculos cuyo recuerdo 

1:'.:'i'tl conservado como honor :entré las familias. "Al pasar él tiempo1 él 

anfitrión se convirtió en "patrón" y la. hospitalidad. otorgaba ca]. hues

ped .ciertos derechos entre los que se incluía el ser representado por 

aquél ante los tribunales y ser rescatado en CélSO de ser J)risíortero"(2) .. 

Simult6neamente a la institución de los 1•patrortes11 existía en .Roma. la 

f igm-a de los "recuperadores" que córtstituían tr.il>µnales mixto..: forrna'

dos l::>or juece$ de dos países afiados a los qu.e lo$ súl.::di tos dé uno y -

otro podrÍCIIl acudir en juicio meQipnte el procedimiento establecido -. · 

por un tratado. El "praetor peregrinus", magistrado enc;argado de ádmi 

nist;t:ar la jµsticia erttte· los peregrinos (el qoncepto "peregrino" era 

sinónimo de huésped) ohíen entre éstos y los.ciudadanos roma.nos .. 

ºEh :realidad, es érl. la. f.Qad. Media cuando $tD;9e la irtstitucióll 

Cón5lllar moderna. .Al principio, el cónsul fue árbitro en las corpor~ 

clones comerciales y marítimas; .máS tatde ·fue COJlll'?9Iledór en los con-. --· 

:flictos entré UI1a c;:orporación y otta, posterio~¿~te se ~a.liza esta -

.rtdsnía actí vidad a bordo de las naves que llevaban efectoS, así cqno en 

los puertos del Cercano Oriente a. donde ellós arribaban; y, ·andando -

e.l tiénipo, se presenta ya como un :Euncionario residente en los barrios 

y factorías :fulidadas• en las. ciudades del .Medio Oriente, .ejerciendO· ju

risdi.cción para dirimir controversias entre los nativos y los comer-
ciantes de .la nación de;J. cónsul11{3) .. 

El alcance d~ las CtuzadaS signi.ficQ 1ma de. las etapas más .... 

importantes de· las ¡-elaciones internacionales: los l?Uehlos de occide.!,!. 

te éntraron en. colisión con los del oriente, al mismo tiempo se vigor,i 

zaron las relaciones entre los primeros. El .esta})lecl.niiento de colo--
·"" nias de los cruzad0s en ór.ierite fUndadas por gentes venidas de diver-

sos países dió órigen a nuevas formas de desarrollo en.tre los países. -

como füeron los Consulados, así apareció la: necesidad de defender lOS 
intereses· comerciales de los mercaderes de los distintos países en ~te
qitorios: extranjeros.. En las ciudades italianas se adoptó el concep-. 
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to de 11cónsul 11 para denominar a los dirigent~s o jefes de asociacíones 

gr;in1ales como los orfebres, carpinteros yrm..ty especicilrnente los nego'--
ciantes y gentes del mar, entre los que el c6nsul no sólo era '111 jefe ~ 
.sino un ár.bi tro y vn juez. Los italianos estableciqos e,n. el Cercano -...., 

Oriente lograron que se les reconociera ei derecho de elegir un repre-

sentante o cónsul que no sólo les servía de portavoz an'l:e las autor.ida

des del pª.iz en e]; que se encontrabart 1 sino que resolvía la,s discrepan-' 

cias ,sur"gidas entre e;Llos en base a. sus propias leyes. D$· .esta manera, 

se iba conformcmdó la figtiradel cónsul. contemporáneo. Para ese 100rnen,... 
to 1~ fUnciones consulares., retomando las relacionadas con la materia 

que nos ocupq;, eran lªs siguientes: 

11
-,... Proteger y defender a sus nacionales contra tocia vejación, 

injusoeia u ofensa ya vinierª departe de particulares .o de las autori 

dades. 

-- Velar por la ejecucidri de los tratados y la observancia de ,.... 

los privilegios; .sobre los cuales se basabarl: las relaciones existentes 
entre los gobiernos 'Y aquellos ante los cuales estaban acreditados, •. 

- Velar por las bUenas itelacíones entre sus nacionales y los 

del país en el que se encuentran. 

--- Ejercer la jurisdícci6n sobre sus nacionales.¡ es decir, apli 

car la justiciad~ acuerdo a sus propias leyes".{4) 

A partir del nacimiento del Estado MOderno y el florecimiento 
de las· misiones díplomáticas permanentes a partir del· Siglo XV!l', el.

eónsul queda .~jo la, jurisdicción, de embajador, quien se encarga de tr¿ 

tar los .asun.tos de Estado a Estado dejando a aquél todo lo :referente a 

CiSUntóS adrninistrati:vos a. pétición: de nacionales y de extranjeros y, -

espeqi:al:rnente; las relativas a la protección de los c;ompatriotas y de 
sus intereses. 
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4.1..2 .. - Antecedetrtes en México. 

En los albore.5 de· la.vida indepencliente de.México la institución 

consular como una de las herramientas de la Polítíca Exterior del País, 

la cual bahía sido diseñada para la defensa de los intereses nacionales 

internos, obedeció .a la prolT1bC:i.Ónde las relacd:ones comerciales con - -

otros países. "El establecimi~ta de ia institución consular .en Mé:xico 

data de la época en que éste .se organizó corno pa;ls indepeµdientey que 

al iniciar sus .relaciones con otros·, necesitó contar cc;::>n agentes o:fici~ 

les qµe vigilaran y prot~ieran a s1.1 naciente comercio., ·l:i su marina y a 

los. intereses de .sU gobierno y c1e sus· nacionales.n{5) • 

.Si bien durante la eo,lonia e::d;stieron consulados. sus .atribücio' 

nes diferían.de 1as 13Sign"3.das ydeSeillpéñadas por los agente$ consulares 

del nuevo país. Quizá el antecedente más reI110.i::ó en México es el de los 

"poohtecas" que era..n .µn grupo :privilegiado del pueblo azteca, designad.o 

por el Tlatoan:ipára :promover el comércio con otr0s pueblos. 

"El decreto dél 8 de noviembr~: de l82ll relativo al establecL

miento de los Ministerios. • ,. eri. su artículo T señala que .sori 4 la$ Se-

cretarías de Estado del gobierno del pc;i,ís.. • Cl~l mismo modo índica que a 

la Secretaría de Estado: y del despacho. de relaciones exteriores e inte-
riores, tocan y pertenecen todas las relaciohep. diplomáticas de las cor 

~ 

te.s .. extran:jex-as11 
( 6) • En esta disposición. se configura la cre~ción de -

ia. dependencia gubernamental que se encargaría de tratár· los asuntos in 

ternacionales,. 

La Constitucióhde 18241 en su artículo Uo referente a las,.... -

atribuaionés del Ejecutivo; mencionaba la de nombrar a los enviados ple 

nípotenciarios y cónsule.s. A.si. rnisno; en 1827, mecliante Ur1 decreto se 

le facultó a remover libremente a l;o.s :ministros y agentes diplomáticos. 

Cabe mencionar que en 18241 se nombró al primer Cónsul de México en In

glaterra. 

El 31 de Octubre de 1829" la Secretaría de Relaciones dió a co-
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nocer mediante circular, el Cl,ecreto expedido so]:)re le<;;iac.iQnes órdinarias 

y extraordinarias y consulados en países extranjeros. Este Decretó pue 

de considerarse la primera ley orgánica del SerVicioExter;iór Mexicano 

la cual señalaba el objetó para el qµe se establecían los consulados y 

en S'Q. artículo 31 se mencionan las óbligaciones cormmes para todos los 

agentes consulares 1 ,entre otras y en relación con el t~a .qµe nos óCUpa 

está.n: 

--- P.tocúrar componer amigaplernente las diferencias que se susci 

tan entre rnezjcanos y los sÚl:rlítos del paí:s receptor • 

...... _ Reoibir l_as protestas o aecl?raciones que los mexicanos o ex 

tranje:ros tengan por conveniente hacer ante los cónsules o vicecÓilStlles 
sobré asuntos eh qtle versen intereses de rne~dcano.s ..... ;; 

El decreto anterior fue derogado en la p~te relati:vq: a los con 
sulados por la ley sob:r::e estal:>lecimiento de consulados del 24 dé febre

ro de 1834. 

Hasta este :rnornento la ;lnstit;:ución consular tendía a p:r=oporcio-
nar asistencia a las re:laciones mercantiles, particularmente, a las -

reali~adas a trq.vés de la navegacipn. 

~No fue sino hasta !871, cuanoo en el, Reglamento del cuerpo Con~ 

sula,r ~cano se empieza a advertir con más claridaci la. atención que -

este ser'Vicio gul:;>érnamental debe a lo.s mexicanos residentes y transeún

te.s en el extranjerol "todos los agentes consulares procu:rarán, con el 
mayor empeño. ·~ .. • dar protección a los mexicanos transeúntes o resioen..---. 
tes .•• H(art. 13)"' "Es el principal deber de e$tos .agentes el desart:ollo 

y prosperidad del comercio entre la RepÚblicay el país de su residen ...... 
cia.. Tiene secundariamente el de velar· por los intereses .generales de 

l.a .RepÚblica y el de proteger a los ciudadanos •í ( art, :23) ! ºInterponer 

sus buenos oficios ante las autoridades locales para proteger los ínte-
reses de nacionales .mexic--anos 0 {art SO). ºFtmgir corno apoderados y de-

fensores de reos mexicanos cuando estos lo soliciten y éh él marco le-

l2l. 



gal de113stac1o huésped'' (~t. 73). 

:r .. o, anterior cortfi:tma las ~olucüones, qu~ .se ilF-n d:::inéio .en la. ,_. 

institución eonsular en la :tnedida en ·que los acontecimientos en el ex'7 

teriQ¡- jugpbah Uh pa,pél irnportqp.:f::E! ~n cuanto a los ~iCanOS y Sl.lS in

tereses; diG:ho ésto, es entendmle el (;;lrig?n prot~ctor instrumentado -

po.r el ·gobierno mexicano a raíz del oesmeffibramiento áe más d$ J_a mi t:t<r 
de su territorio originp;l en l84tt · 

En lq ·~poca Revoluciónar±ét,. :La ihsti~cj_Ón: con$ular y sus obj~ 

tivos , carecie:t9n dé elementos: que. les pérmi tieran cun:ipl:Lr sus :r;ines y,, 

a su vez., continuc;rr t:Otl sµ prqpia. evo1uci0n debido1 bási<::i:ill'iénte1 a lás 

.luchas intestinas que gener6 dicho mov~etrto. No fue. s.ino h~1:a la dé 

cada de 16$ 30 '·s cuc:lnao por el e:fecto de .la det*>rtacipn masiva dé .~ 

canos, la Protección Q:>n$u1ar ,se t.i:-adujo en una intensa ac:t:ividad a fin 
de solida:t;izar.se y l:')p.cer :mends; aif¡cil la Repatriación de Mexicano:;h 

Eh ta.les oi:tcunstanci.as:, la labor consular .se concentró en: ·Hpi:ppici~ 

'ªl cónooirníeni:d de las Jleyes norteamericanas por inroigréll)tes meXicanos ¡ 

reqi$trar a. todos los me>ticanos de la.. j1lltisdi~ción c:on_el fin deque ~s. 
tgs pudieran probar su nP.cionall.dact en. Cúalqu:i.er :momento y poder prote
get"los¡ apoyar .a: los .trabajadores en la . .sQlución qe c:on:fl.ictos labar.a--.. 

.le?'¡ lucñar Cóntta la disoriminación y, p~O!'.llbVer y fertalecer el: senti

rtiiento de 11mexic~dad 11 ( 7) • 

Más adelante l con el inicio oel programa Uprac$t'óli en .1942,, l.a 

tJctiv,idaQ: consular se desarro'.l.ló (;?n .e_1 marco de los linearn:ien:tos .qe:l co,!l 

venió ·y a.tendiendo :l::Um;:t~ntalmente las: nece$iefa.d~s. d~ trabajadores ao~ . 
outnentados, tªles como·: irr~lar.:idades en .el QUinplimiento ae· con.ttato, 
atrepel.los contra los trabajadores por parte de; l,Q$ empleadores, 1ocali 
zac:i;ór:i de mexicános, asistir a los nacional$$ p):océsádos ya. los.Clepor.-c 
tades por cwecer de documentos; ·vísitat" las cárceles,. ho5Pitale$, Y' cen 

-- -· ~· 

tros, de braceros,. in:terveoir en la .S\J.e.?sión de mexicanos :fallecitos y; 

orientar a los nacionales contratados en sus derechos entre. otros .. 

Al 'término del convenio en~ 1964, ºla labor consular :mexicanr,r -

de Protec:c±6n~ .~· M ;se caracterizaba por ser aislada y· l.;i .intervención se 
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limitaba únicamente a casos surnamenté graves 1. corno malos tratos, dene

gación de justicia11
{ 8) .. 

En la actualidad, el ServicioExteriqr Merl.cQ.ho se rig~ por la 

Ley Qr9ánica. aprobada por el I:f. Congreso de la Unión por decreto de fe

cha 30 de dicienibre de 1981t promulgada p0r decreto del Ejecutivo y pu

blicada en el Diario Oficial del 8 de enero de 1982;, y su propio Regla

mento publicado en e1 mismo diário el 22 de julio de 1982 y que reempla. 

?Ó a la Ley Orgánica del propio servicio pu'.Qlicada en e:1 diario oficial 

el 4 de Marzo de 1967. 

Daao el volumen de mexicanos que se encuentran en los Estados -

Unidos y el amplio conocimiento que se tiene de sus necesidadest las .....-

a:u:toridaqes correspondien teS ·han creado 1a Dire.c.ción ·General de Protec-

ción dentro de la Secretaría de Relaciones Exterior.es a efec.to de formu - - - . - . . . - . -- - - - - ':--

lar las directivas 'para la eficaz Protección de mexicanos y.sus intere

. ses en el extranjero y superV-ísar su ap.Uca.ción.. 

4.2.- La Erotecc.ión consular .mexicana en los 
Estados unidos. 

Como s.e• ha señalado en líneas anteriores, la institución consu~ 

lar es uno de los elementos .ejécutivos que integran el . .serv:icio ex:t:&-

riot .de México, aunque e> .. n menor grado quizá que lo co:qespondiente. a la 

actividad diplomática porque élla se refiere,. en mayor gt:ado4 a. la - ~· 

atención de los asuntos de ·Est~o.s a 'Estados. Si.rr éfiibargo1 h~ Venido 

cumpliendo con lqs lineamientos insi:rtddos po.r los poderes· ::federales a 

través d$ los canales respectivos. 

:Es en los Estados trnidos de.América" en do.nde la práctica consu 
Iar mexicana., además de cumplir con sus funciones administrativas tr~! 

cionales, ha adqµir.ié:fo, debido a su experiencia históric~ y en r~pues-.. 

ta a los intereses internos y éXternos t.;m'to de nacionales y sus inter~ 

ses como del mismo México, un oesartollo multifasétic:o •. 
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Debido a las circuns tanc:i;as derivadas del fenómeno rni,g.c;rt:oric -.. 

indocumenta4o que se presen-Ui. en la actualidad,· 1a actividqd consuhJr 

en el :rubro de Protección s? nmni.Eiest.a como; preve·ntiva; correctiva y 

rehabilí tadora. 

Bs prevent;Lvci. porque se realiza en actividades qué no corrasl.JOn 

den necesariamente a la inf:i::acción de la ley por parte de una atrto:tidád 

o de un :particular ciudadcu10 qel país receptor, sino qLle constituyen m~ 

dfdas preventivas para evi tai::- qu.e un conn.élcibnal tenga que ser juzgaoo 

por leyes ex,tranjeras y/o perra resolver un pro'.blem;t vi,vo qu~ :pudiera a~:. 

rivax en un i;¿ tigf:p. 

Es· correctiva porque ante la violación de .los derec.11os hufnal1os 

o laborales, que no necesariamente es po:i;- p~te ae las au1::ot.idades; se 

interpone la acción consul~ para que se reconozca .el daño oca5ionádo -

al mexicano y deslindar r:esponsabilidcid.E:!s. 

Es rehabilitatoria po:J::que !no spJo Pl.lgna por el reconocimiento 
de un derecho y la recl.lperaci.on de .lo que corresponde al mexicano afe¡;

rado, sino que busca la recuperación del daño ocasiórtado, generalmente 

meaiante la obtención de benefiQ'ios p=cuniarios. 

Si bien Ia custodia de los intereses del Estado y de los nacio

nales corresp:mde. tanibién a la Z'amª d.iplornática, ésta s~ inve>lucra, ·por 

lo menos en la. prác.ticá rnéXicana, en ·última iristanciª previo agotamien-. 
to de los rec:qrsos locales al alcance del Representante consular o·hiert. 

cuando· existe denegación d.e justicia.. En ei tratado bilateral México--

Estados Unidos e:n el capítulo v.r, fracción Í; se estipula que "·••• •• la 

omisión, por parte de .las, .autoridades conipeten.tes 1 de otorgar satisfac...,. 

ción o protección po<;lrá justificar la intervención. diplomática .... " Así 
para .efectos de la. Pr<'>tecci.ón Consular, las actividades diplomáticas se 

incorporél.flde lleno pues éstá podrá dirigirse direc:tcur.ente al .gobierno 

del país ~eceptó:t a fin de proceder a. la gei:,;tión de determinado a..c;unto 

en favor de un c0nnacional o varids.. Esto, desde luego,, no sígnifica 

qí..te el Representante consular no puooa dirigirse directamente a las --
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.autoridades del país receptor / sino que en la práctica y ,por la tradi -·

ción qtte. hart seguido ainbos países, existen casos que por S\1 .importa.n::::ic:~ 

en la gestión :r~ier<?rt la atenci©n de funcionarios a un nivel más alto 
dentro de la jer:arquía establecida por cada Estado. 

Es necesario. éflestácar que el fenómeQo rnigratot'io p0:r su magnitud 
y características propias ha o:riginadp que la función cc:msülar en mat:e

ria de Protección sea muy amplia y que no obedezca a pgtrones estableci. 

dos para: el debido cumplimiento .de ~us .fines. La .P.rotección Consular - · 

que pudiera ofrecerse eh los Consulados fronterizos va .a ser distin:~, 

en su formá, a la que pudiera brindarse dé. acuet;do a la recurrencia de 
casos y experiencias particulares para resolverlos, a la que. se ofrec::e 

én C.,.."bicagor !11.inois por ejemplo. Así, :podrá observar.se· que la var~e:-...: _ . , _ 

dad déi asuntos que caen dentro de. la·:Protección tendrán, en gran medida, 

que .resolverse considerando las apti túdes del personal enca!'gado., so. ex 

periencia., las atinadas instrucciones de sus superi~res, su habilidad -

personal, su reláción con las átltór'idaqes locáles, ·el graclo de conoci-. · 
. . . . . 

miento de las ieyes locales, estatales y federales~ así corno· el conÓc:i.-

miento de las costumbres tle la soc:i.edad en la que se desenv.uelve, el -

grado de participación de la comunl.dad hispana com:; fuente de info~-

ción~ el. dominio gq.e s.e tenga sobre casos .semejantes que hayan sentado 

precedentes legales en otros eatados, conocer el grado dé participación 

de la opinión púl:;>lica en relación con el caso trata.do', .saber la impor--

tan.cia que· destacati. las autoridades locales· y su·pbsiciórt con respecto 
de la colonia mexic;ma, c:onoc:er .J.a ímpo:ttancia. que. t;i.ene .el caso del -· 

contexto de laS relaciones globales de aitlbos países, el dominio de'l ,,.,_..,. 

íd.ioma local, el conocimiento de los lineamientos: genét:ales de su fun--

ción. y país' los tnárgenes .de coordinación gué ti.ene con $\.lS propias - -

autoridades:, etc~ 

PodrÍCi.l1 señalarse más elementos que se consideran ingredientes 

necesario.s para, hacer y: lograr una buena Protección-. Sin embargo1 hay 

que dejar sentado tarthién qué siempre eXisten casos gue $e' conpideran..;.. 
nuevos y otros que a.l ·tratarlós / por muy ~..riinentado que Sé vea, van 
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a pr~sentar rastos típ;lcos de un lugar.y rno~nto que lo van a tornar di 

ferente y que, por tanto i. conviene peseer una mentalidad abierta y fle

xible para la óbtenc:ión de mejores resultados pcrque en la: actividad.'""'-
consular de Protección 1 ~omo en otras' áreas y materias, siempre habrª 

algo nuevo @e apr~nder y qu.e o:trecer. 

Es pues la J?rotección una de las funciones básicas de los miern-; 

.bros del Servicio :Exterior t-1exicano cuyo: factor principal gescansa en -

la nacionalidad ,rnéY.i.cáha dél interesado al c,¡ue se le va a ~ir y -

. destinar dicha Protección. De ahí la necesidad .dé cerciorarse plenárnen 
• - - - - • ' - • • - • < - • • - -·· --

te c1e ella antes de impartir ,la. Protección solicitada. En el c?LSo de -

la itl.migra.zión indocumentada mexicana puede generilizars.e; sin temor a 
equiv·ocarse, que la mayoría de, .los ipdQCUIIíentaaos a los que. por algún: 

me>tivo se les va a proporciopar ~is.tencia. consular, carecen qe ~lgún -

crocwnento probatorio oe la; nacionalidad y en I'!'nl.chódepende de la habili 

dad del Representante consular para: determinarla. 'Lo mas coínÚn a efec
·to de comprobarla .es haciendo tina: serie de p~eguntas al interesaeo acer 

ca de su país 1 de sus costumbr¡as .t sqbre ~echas de coI1ITlém9t:aGión rtaciq

nal, si procede. ae historia y gecqraf.ía de México, etc. No es muy difí 

.cil sabér .quién es .mex±cooo y quién no lo es pero, .a raíz de los aconte, 

círtdentos :en Centroamérica, MéX.i,.co ha servido corno trampolín. de. emígran 

·.t?s qe aquellos países hac;i.a .los Estados Unidos y las semejanzas pueden 

hacer que se ihcµrra ·en el et;ror, .en pe:i=jui,cio. de los nacionales¡ se ---· 

han dado casos en que éstos son dépor:tildós ha.sta Centroarnérica~ 

La .Protección consulqr, dentrq de la generalización: .que la. ca-

racteriza, .se puede decir que existen: ciertos elertientos que hacen que 

el servicio ofrecido difiera de acuerda con el. destinatario. No es lo 

IIIÍ.Srno asistir a. un "~spalda mójada'1 .o '1fl1Qjadif:o'' que a un residente le~ 

gétl, a. un turista mexiéano que a un 11a1amb:rista" / a un mexicano posedor 

de tarjeta de cruce .local que. a Un .. indocumentado. .Esta. diferencia, :que 

quede. cl<tt'o, es únicamente, en la forma, puesto que los intereses a -=

custcdiar son de me.xícanos. 

La protección consular que actualmente se ofrece en: los Estados· 
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Unidos está, predominant.ement.é, dirigida él la c:ttenc-ión de miles de .con

neicionaJ..és· indocu.1:1'.ertt, ... ~os qµ_e v1:on ;gisott=•ado$, süs derechos 1h~ó$·· y Ia-,. 

borales, .que .son víctimas de idiscrimi:n.ación y de peona,:je., Q:e· ia .. explqta 

ción y ei nraude, de lá violencia física y verbal y sólo por el hechP· """' 

•de i:r;;:rtar q$ l'@jorcu:; su s:l.)erte .. 

'A coptipuªc:i.ón presentare l.a. ~i~;ión ·ti~ los .difererttes· méto

do$ y fQrmas con; C]Ue s~ wrle .~¡ .s.ervicio ~terio:t méXicano .. , part:icuJ.ar~ 

i;nente,. l.a :llnst:Ltuciórr .qonsular por ser la: .que .ca:cga: cpn; ,Zla respoI1$alñ.1:i 
' ' . -· ,_ 

·Ciad Q:irecta de la í>roteec±ón de los lll$d~os· y de ,sil.S intereses. con el 

fin, mas que- rtaoa, Q~ mostparla estttictúraorgári:icay Jreq\lr,SO$ ·<;Qp.qµ.e 
cuenta.eswinstitución a.efecto d.eCUD'lpliJ:'·con una de lEt5.ob1igacipnes 
.que tiene el g9bie:t;no :de .r.i~cg a:e velar Jpor la . .segurid~ de los -~ 

oano.s y sus .,intereses dortdequiera gue ,~e enCQen:t:J:::eri y .sin .i.mpQrtar su. ,_.. 

-cal)dad .migratoria.. Esto, desqe luego·, ·tenderá. a eubrir los .P5pectos -

más· .Jtelevante$. ya .'.qUe como. se ha seii~lado,~, Ja Prot:E?cci<iri .~ un ,~ de 
mas.iádo amplio del cual, p;>:c kazon~ lógicas... se nos escapan It!Udia$ - -
otras con$ide:rac_ionE;s.. No :,se J?:r::éten<ie presentar todos¡ y· cada ··llh9· <le ·-. -· 

19~ ·c.élsos @e .sfa JfláI1ifiestcm sol:>re dei:el:lninádo ~, s.inó ~te -· . " 
aquellos .que . .s_e _sabe· ti~nen·:füás telációri con. los indocumenté\doi;> ... 

Bl pU!lw ·(ie· partida :será preci:sanrénte el c~o tan :;;ignificati. 

vo qae se ha m::>stt:ádo en. Fí'otettción a pari;ir de la creación de la Direc . ' - -

ci6n General de Protección en 1980" y consÍderai::rlo 1á .prófesibnalíza-- -

c:fón .del.os r~sos bumcmO.s en lCiS ~eas ·coi;respondientes .con ei·pr;o--

p:fo:lto de hacE?r .iliáS eficiente y expedita. la as:i.stencia a ~anos .. 

4 .• 2.1 .... Estruc:rbJJ:Ci· c:>rgánica de la insti:bic:Lón consular .~ca-
na .en los Estados 11nicióS. 

Actua'.lmente, se encuentran eptablecidos 40 consuladoS mexicanos' 

en los Estados .tJnidos d~· l\lnér±ca; .lo soit consulados genE$ales;. 2.9 son . .-. 

consulados de car.rera; y una s~ción con.sulár ·~-la. séde·.de la:Jnis;ión

dfplomáti.ca. Todos .ellos: ehcií®tra:n su Snper.ioridad en E?l .Jefe. qel . .., ...... 

127 



Ejecutivo Feéiera.l MeXicano de acuerdo con l~s di$pósiciones cohteh~das 

en el artículo 89 1 fracción X de la Cbnstítución PoAtic~. de 191..7,_ que 

habla sobre las f9cu.ltades que tiene él Presidente para dirigir las ne 

gociaciones dipJ,omáticas. 

ta Ley orgánica. de la Administrqción PÚblica Federal en el ·élE. 

tículo .28 Fracción II, dice que corresP<>nde a la Secretaría de Relªci0 
nes Exteriores diltigir.el Servicio Exterior en sus aspeetos diplomáti

cos y con~ular. .Asi mismot en el l'.'eglarnento ·interior de la SéGret:aría 

de Relaciones .. se establece en. el artículo tercero que para el estudio1. 

planeación y despacho dé los asunt:os ql;le le cornpéten contará.con la DÍ: 

dirección de J?rotécción.. ésta., a su vez,. a efecto de asisti?," a los me. 

xicanosy sus intereses en el extranjeJ7o canaliza . .sus directrices a tra 

ves de las .embajadas y~ pr.íncipallllente, los consulados. 

U11a vez en el extranjero, tod,os los funcionarios oel Serv'icio 

exterior quedan bajo la jl.trisaiccion del Jefe de la Misión, Diplomática: 

(embajador) quien en coordinación con sus Superior-idadesy con apro]Ja,

ciÓn del Estado receptor, por lo mené>$ en el caso de los :Estadas Un.i--

dos con ape.go a lo estipulado en .la convención consular de 1942, divi

den su: circUI1$cr.ipción en di.?tritos en ouyél cabeza se establece un. con 
sulado general. Dichos distritos son / consecuentemente, subdivididos 

en pequeñas: jurisdicciones al mando de J.os consq1ados de car,rera. ., 

Exísten también loscoMuladoshonorarios y las agencias' consu:lare$ gue 

auxil.Jan, generalmente, a lps c0nsulado$ de c~rera dentro de .sus· jurÍ!!. 

<licciones debido a .la importancia de la comunidé:íd merlcana estaplecida 

en urta ciudad o población relativamente lejana a la sede de aquél o --

por la récW".rencia .de ciertas acti\7,idades: gropias del servicio eXte--

rior t;{l,le· demandan pronta atención y que, por otro lado, sus caracterís 

ticas no son suficientes para establecer un consulado a;e carrera. I.a 

diferencia entre los cón51J1ados honorarios y las agencias consulares. -

aqemás de las .Propias del per<?onas enca:t;gad.o, en la práctica son: el .... 

primero se dédic~á preferencialrnerrte a las actividades adrninistrati-

"ttas y el segundo; '\Ínica y excJ..usivamente a. aquellas relativas a la :Pr2 
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teccíón. Al presente, no se encuentra. establecida ninguna de estas -. -

dos oficinél$ ;;iuxiliares en .10$ Estados Onidos,. han existido· y nUllca se 

han descar~do~ y lo que es más, E!n la práctica, siempre se piensa en 

ellas como elementos ±nmediatos que coádyuven a disminuir Jas·cargas -

de trabaJO que ptQVie!iefi de una determinaciÓh .ár:ea. distinta a la Sedé. 

Los consulados .generales además de ejercer las actiVid~ --. 

propias de un consulado pues· cuenta con ·SU; propia jurisdicción.,. ·tienen 

entre otras funciones las de superv_isar el funcionamiento dé las o:fici_ 

nas consulares CJ).lé e§'tán establecidas dentro de su distrito y velar por 
el. c:wnplinri:ent:Q oe las obligaciones propias del Servicio Exteci,or. En 

lo.s casos que lle:,;¡araa corresponder el consulado de cap:-~ tendría la 

mismq función con respec.t.o de los Cónstilados pooorariós y agencias C<>.!!. 

sulares que estén bajo sil respónsabilidad. A .efecto de cumplir la$. -. . 

mismas func,iones de supervisión háy tarru:>iér:i un inspector de. c~os 

que.efectúa visitas 11pei;ióaicas" sin previo aviso.a tod0$ los Con.sula..., 

dos .. 

Lo anterior significa que todas li3.s Repre.sen.taciones gazan de 

cierta autonomía en ,relac:ión con los. lírteamientos que habrán. dé confi.,,. 

91)rar sus labores diarias en Iilateria de L1rotecci6n, desde luego,,. con -

apeg,ó á las disposiciones .generales propias de su· paÍs ·_e intemaciona:... 

les que se :refieren a la actividad consular y con apego y r~peto a --. 

las leyes locales del país receptor. 

El titular de la Répresentación consular s;i'.~reva a·$el::un 
funcionaria de máS r:ango que el resto del per.SOnal, ~e :pueden ha-. -

ber sus escepciones, pero fUera de eUas el ti.tul~ ~e encargará de la 
ott.ranización interna y dl.stribuci6n. del trabajo entre el .personal a su 

cargo tratando, si al caso corresponde, eStablecer el Dep;ir+'~-Ilto de 

Protección 'Y el de Doct.1inentación,. asigngindo para cada ·uno el respOnSa

ble de coordinar las labores internas .~.espectivas, lo mejor sería.que 
el personal de Protección no intervenga en ninguno de los aspectos1 ad
ministrativo? él fin de gozar de mas libertad y ·tiempo. 

129 



Dentro del servicio exterior exi~te una rama que se denomina -

AQmini$trativa que. la integran agregados administrativos y cancilleres .. 

Según el artículo 35 de la ley orgánica del propio servicio oe 1982" di 

ce, entr~ otros requisitos, que para ihgresar a lc;t categoría de canci

ller de tercera, se requerirá haber completado el ciclo dé. enseñanzas~. 

cundaria: o su equivalente en instituciones débidamente· reconocidas o -

bien estudios comerci¿:¡:[es b ·sec:.tetariaJ..es~ Si bien los agre;gªdos admi-' 

nj.strativos y cancilleres sonc1 en esencia, empleados. cuyos• deberes debi 

do a sus limitaciones: prqfes:Lon;;iles están relacionados con la expedi--

c.i.ón de documentos pe:rro qu:e esto .no los· ha privado de $er .conocedores -

de lo que en general compete a las R<:!presentaciones Consu4rr"es. Es'ta -

rama, ep J:a práctica forma los: :cuadros bajos del serv:ieio eXterior¡ en 
otras palabras; existen ft1noionarios y empleados, llámP..se a. los prilfie

ros a tQC1o,s aquellos que'han ingresado al servicio exterior rnediM.te la 

aprobación del concurso público especificado ·en ·el artículo 29 de.la -

ley que se ha venido mencionando, o mediante lo ·dispue3to en el ·.artículo 

13 de la misma ley que establece la designación ctel personal :especial -

por acuerdo del .Presidente de la RepÚb!ica. Así, 1os funcionarios pasa 

rán, en todo momento a ocupar los cuadros di;rigentes y tendrán bájo su. 

responsabilidad a var;i.os. cancilleres casi siernpr.e en la prop0rción ·dos 

a uno,. Entre los funcionarios se encuen'tr1ªIl los rango.s: cónsul general¡ 

cónsul de primera, de segunda, de tercera y de cuarta., y el v.icecónsul. 
Entre los empleados existen los ran<;Jos en orden descendénte de: .. Agrega..., 

do Administrativo Q.e segunda.l de. tercera; canciller ,ae prilnerél.r de $e~ 

gunda y qe tercera; también exíste la empleada a'QXiliar y el conserje. 

Dic:füo lo an.terio:r 1 es de .singU:lar importancia él papel que en 

la actualidad desempeñan los ernpleádos o cancilleres.qentrode las .fun

ciones de Protecoi6n y. adrninistrqti.Vas en los consulados ya que eUos, 
en cumplimiento de las instrucciones giradas desde el 1escritorio del i;!! 
móvil fi,mcionario deseznpéñart .gran ·~t:e de diehas actividaqes~ 1Q q1.,ie· -

explica sin más ar~to.s los márgenes de calidacl en la que .se desertJr>é: 

ña la. función consular. 

Todos los consulados tienen: la f<:iCUltad de dirigirse diréeta-
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mente a la Secretaría de Relaciones Exteriores para in:tormar o recibir 

insi::rucC.iones. Sin embnrgo, la práctica: consular tiene corno principie> 

el agotar los recursos :locales e inmediatos antes .cae solicitar ase$ora

miento o en su· caso coordinación sobre determinado asunto. Fer otro la 
- ·- - -~ 

do, en los qlie .a P¡-otección .se refi~.e, t:ada dos ~es tod0$ los consu

dos eh:VÍán .a la ,Dirección G.enerp:1 d~ Proi:ecci6n un informe de actiVid~ 

des en ·el goe se describen los ca$os gestionados ert ese tiempó y todós 

aquellosoatos que· coadyuven al con()Cimiento por parte·de esa áutoriaad, 

de la Pituación de los mexicanos en esa jurisdicción. 

Finalmente, :J.a estructura .orgánica de la institución consular 

es la siguiente: Poder :Ejecutivo· :Federal ......, Secretarí'é1 de Relaciones ··Ex: 
·terior~ - Enroajada -- Dirección General de Protección - CoilSlJ.lados Gene 

rales - Consulados de Cq,t;rera- .COnsuladóS Honorarios y/o :Agencias Con.-. 

sulare.s.. Lá posici0n ·de la embajada podría s:Ltuarse despUés de la Di--.,. 
.,,. ~ 

. recciári General 'de Prótecciórt COlIIC) debería ser pero en la práctj_ca es ..... 

de acuerdo a lo sefia1acb~ 

.Aunque cada R~preseqtaciÓh diseña ,su organización int.ema la.'""' 

que corresponde a pn Consulado General podría. ser tentativc:nnente la si

guiente: ·Cónsul titular..., CÓn$Ul adcríto - Jefe del ~partcunento de Prp 
' -

téCciÓn (gerterainE>,nte es un funcionCU?io) - cancilleres. :t:n un consulado 

de carrera tentativamente.es la siguiente: cónsul tib.llar ..... Jefe del de 

partamento de P.rotecGión ,.., Cancil~-re.s. 

4.2.Ll.- Recursos de la Repre$entaci6n Consular MeXU;:ana. 

A partir de 1981, las Répresent:aciones consulares de México ,en 

lfütados Unidos se han visto faVórecidas en lCl asignaciqn de recursos fi 

'nancieros~ admit1istrativos y .humanos a .efecto de proporcionar lilás ele-·· 

Il'entos q¡..te maximicen positivamente sus resultados en. favop de la.Protec 

ción y asistencia a mexicanos. Si bien; estos recursos ri'o sati.$facen 

'SUS necesidades sí marcan una punta significativa que pudiera, en un -
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futuro cercano, sentar las bases q:ue justifiquen el aumento de tales -

asignaciones. La car.encia de rE:..'Ct!rsos en las .Representaciones cons-ula 
. -

res es muy notoria si se torr.a en .cuenta él potencial existente en cuan 

to a demanda de ese servicio pero su. asignación para un PélÍS corno el -

huestro resul-tan nfuy costosas. Sin embargo, los hechos demuestran que 

$e ha pláneado, que se ba organizado y que se har;i efectuado las asigna 

e.iones. de recursos de acuerdo a la capacidad de digestión dé la5 dife-· 

rentes Representaciones consulares. y que éstas hél!l ~>ido dirigidas para 

el 'CUI!lplimiénto dé los mín:í.me>s requeridos dentro dé la$ funcionª9 ae '7 {-.. 
Protección~ 

En la actualidad existén wuchas áreas que por falta de récur

sos se consideran que no han sido Ctlbíerta$ 'Por la Protección: consular, 

muqhas de ellas se ·encuentran en p0b1aciones y ciudades fuera de la se 

.de de la Representación.. l?or ejemplo, en TeXa.s la actividad fundarnen~ 

tal de los mexicanos indoctnnen.tados se va .a d:ar en el sector agrícola. 

y éste sé compone de una gr,an cantidad de ranchos dé· tal suerte que ~. 

ra conocer la sittiac:iórt laboral., de vivienda y las condiciones genera'

les ert las que participa, el connacional será necesaríq efectuar una se 

;ríe de reconocimi.en:tos que l:>ien pudieran llevar d:fa:s r semru1as 0 meses•' 

Esto. considerando que se ®iere hacer un. trabajo serio, responsc¡bl,e y 

eficaz. Y p::>r tal razón, .el e11viado con5'.llar deberá valerse de, entre 

otras cosas.t medio dE:! transporte, 'l'iático.s1 cámara fotográfica, graba

dora /. etc:. , pero sobré• t:oao de tiempo· t ya que a nivel de Representa,-,-

ción .ésta deberá s~ir cumpliendo sus fines y aotividad.es diarias den. 

tro de las cuales se puede considerar:: lectura y atención de 1.a corres 

pon.etenci_a diaria,, atención a los casos de Protección· ~ndien.tes qUe r!:_ 

qu;Leren pronta. atenqión;· asistir al pi.lblico que acude a l.a. :Representa

ción solicitand.9 ayuda y/o Protección, llevar a cabo lC}; ínvestigaoión 

.física y documental de los ces.os en p;ámi te, efec.tuar las visitas. dia

rias a centros de Cletenci6rt; cortes, hespí tales; cárceles; centros -"'"' 

asistenciales ':ií cuando corresponda a centros de trabc:t;:ió, además de -
a.tender los casos que allí se genér~.;· levantamiento de datos e ihfor-. 

mación que ayude al conocimiento <:le la .situ?ición del mexi<~ano y su de-
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bido procesamiento.; asistir a las petici.ones que .St;: efectúan por vía -

telefónica en .mater;i.a de .Protecciór1, lectura de' diarios locales .a efec-

- to de detec:Jtar cásós que involucren é\ mexicanós 1 etc·. y 1. pór falta de 

recursos, .mecancx;¡rcifiar personalmente todos los oficios Cii~i.os o docu'

mentos similares que se expidan en mater;iá de Protecci6n¡ sin agregar '-'" 

los informes respectivos a las Supé!rioridages. 

Evidenternen:te eXiste una fa:lta de recursos de tres tipos: fi-

nancieros 1 admiñistrativos y humanós. En cu:ant<? a los recursos :finan--" 

cieros a partir de l9BO la Secretaría de. Relaciones en:vió una partida -

mensual a cada consulªªº bajo ·.el cono~pto de 11 asi9Ilación mensual. pe - . "'"" 

auxilio· a mexicanos11
• Al respectó, es: importante· se~laJ: que tratifudo-

se de mexicanos indigen~s sé débe ago.tar toéios los :recursos locales ~

disponibles: Cayuda de terceros·, de organizaciones hispané2s1: católicasJ

eto .• ) antes de a;sistírlos .con entregas directas en efectivo y sólo se 

otorgariÍn: en los casos de ~trema graVeqad y urgenota. I..a partida ;rnen-

cionada .s.e ba ido ll'IE!jorandó dé acuerdo con la.s ·nece.!'?idades de l?rótec--

ción en cada Consulado entre las qµe se consideran: 

I. .,- Visitas regulares de Protección: 

- A penales, correqciónáles, centros de d.etención migrato-,....,:. 

rios; juzgados,. hosp:itales;. centros asistenciales, centros de trabajo y 
otros, donde haya mexicanos en necesidad de asesoría 9 Protección cQn,sU: 

lar .. 

l:r.-- Ges.tienes de buenos oficios ó proteccdón legal en favor 

oe indigentes, así cómo ·para la .captaciCinde datos de interés pará la·

Protección .• 

- .... Obtención de documentos j estudios, datos y certificaciones 

en fa.vor de .maXicanos o a petición de la. Secretaría. 

-- Pago de anuncios en medios. de difusión en gestiones de p~ 
deros, •. 
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~"" Traslados del funcionar.±0 o empl,eado e<msular ~a la. t;:ea'"'" 

lizªc-.tón de etltrevd.stct.s,, captac:Lón ·de it1iormación o a.sesorarhien,to ... 

-- Pago excepcional de ,alojamiento y ádquisicióh de pasajes, 
~lirrterrt:os y otlto$ CW'ticu1o$ r;§n f:avor d~ indi:geh-fe$, qoJilprql:>ada su al':D$.ó-

1.uta inctigencia y urgente neGésidad. 

~- cbnstitUciórt de 9arantias para la re.cuperacióh dl9 vaJ.or:es y 

doeumerrto:$ 1d$ créditto .. 

-- Gastos gue pcasione J~ lé!bor áe tutor qe:.~n.ores;rnexioanos 

o de curador de incapacitados en .1a .misma .situación • 

. -. · Otras ges;tiónes cuyo carácter iJr¡perativo. lo requieran. den,.... 

tropel &bito de la iJrqtecoión. 

Jl! .... Gil.5±.os de cor~ cuancfo la legisla.cdó11 o. Co$tun'iPr~ pJ:Qhi 

ba.a los á.bé>';J:ados .adelantarlos ·en. casos de.mexi.canos sin ·recursos~ 

IV.- Otros. gastos excepcionai~s, segúnáconseijen: las circuns-
tancias,, a.. criterio. del titular Cle la 1ofícina y bajo .su ~.striG1:a respon. 
sPbilidap. 

Finallí!ente, cabe señal.ar que aungtJ:e la párti.da n0 1es grande ni 

mucho: meno.s oUbre toaas Jµs Ei_ctiviq9des .~e·· se d~sGriP:i:i=ron sí pei:tílite 

desahoga+ el Jnín::i.mo requerido en: cuanto: a los asQrrtos que se ge.stionai:"1 .• 

En ·el aspecto de, recursos a&nitti.strativos se incluyen J:ps ade 

cuacion~s .que se han efeétuacio -d~sde ta '])irécción Generqlde PJ:ótécción 
co:n la creación d~ distintos depa:rtarnéntos én.tte los, que compete la de

pw:ación de expedientes y la .reqlización.de estudios sobre· el mexicano 
en el extranjero., .. actividades qµe .inciden directamen.te en, las :funeio.__ 

nes de Er()tecGión <ie ios .coW?ulad,os· y pePJtlq:m la ,p,isteJna:tizagiqn im--
prifniendole una rápida circuláción a1os distintos asuntos .. 

Uno de: los aspectos que: juega un papel relevante en cuant:o a: 



Protección se refiere., es la Velocj_dad con la que circula la información 

e instrucciones entre las respectivas autoridades. I'.>el lado nbrteameri 

cano fü:~ realizan dentro de los que -se considera normal. Lo que cor:res

ponde a la comunicación entre la Representación: en el exterior y las -

propias en México existen .deficiencias muy careadas que iritervienett en 

la buena marcha de las actividades de, Erotecc:i.ón. Cóhscientes de la. im 

J?Qrtancia en la collll9llicacíón, ~ste un proyecto de instalar telex en ""· 

toc1os los' consulados que los tiecesi ten.. Además., la asignación, de auto

troviles adeClladosvara las funciones propias de la Pi:otécción .. 

LQs recursos humanos son los. que juegan el papel estelar en ·

las d.istitrtcis :Representaciones Consulares porque en definitiva son el ....,. 

motor de cualqu;i.er actividad: Sin llegai;- a la E!Xé2geración, los atribu

tos y caracte?rí.sticas.que deberá tener el personal debérá cuando IileOQS 

cumplir con e¡ mínimo de.PrQfesionalisIIlQ entendido como tll1a:madurez teó 
-- ' ~ 

rica mínima-que les permita actuar con soli;:ura y asÍ11liler <;:on :prontítud. 

la .experiencia e imprimir con la ertergi;a propia de la juvenhl.d los nµe

vos aires qUe nec:::esita: toda ac;:tividad. 

SUponiendo que todos los consulados lleven h_asta stts úl ti,m;:is ,... 

consecuenciasl dentro·de lo humanarñénte posible, todas las· a.ctiviaacies 

oe ProtecGión, i::;or e.gte hecho las carencias de perscmal irán saliendo a 

flote. No obStante, que en tódos iactos hay per$otia1 }Jueno y malo 1a .-. 
. . 

balanzCi en el Servicio Bx.terior deberá inclinarse, por mucha difei:enc:i~ 

hacia el pélrsonal capaz t con voluntad / emprendedor, disciplinado y so-. 

bre todo, con el firme· deseo de ser útil al paÍs. :6ajo esta: per$pecti~ 

va la Secretaria.: de Relaciones ExteP,ores a través de los canales co-

J;.respot1dientes cotrtinúa efectuando análisi_s. de lqs: necesidades de pérso 
. - -

nal de Protección y ojalá pronto se plantee ob;'ó sobre lo.ssobranb;.s, ... 
para fortalecer cualitativa y cu.arttitatívamente sus cuadros. A lo an~ 

rior, responde la asignación dé 4_4 Cáncilleres, de tr.arzp 9e 1981 a Abril 

de 1982 ,. adséri tos exclusivamente a las actividades de Protección en. ,_ 
consulado~de los Estados Unidos y cuya prepara.ción profesional mínima 
es.' la universitaria a nivel pasante de las ,carreras afines: al servicio .. 
:SXterior Mexicano. A pesar de su ventajosa'·pr~paración con lbS cuadros 

- >lío: .. ...-~.... ,., 
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Estál:>lecidos a ese rango.t a través de .la. Dirección GéneL."al de P.rotec-.. -· 

ción se les iu1parti.:eróii cursos especiales sobre los diversps .aspectos -

que presenta el fenómeno migratorio .indoetu:nentado en los Estados Unidos • 

. Finalmente, es importante secñalar que léi mayoría dé los consu-. 

lados cuentan con Abogados Consultores que a,tienden y asesoran en las -

actividades de Protección que por su .aspecto legal requierén de la in-· 

te,rv~nción de alguien que conozca a fondo l.ós linéamientos jurídicos lo. 

cales.. Todós ellos son general.mente, nacionales del país receptor qi..te· 

se i.ritere.San, comó pro:fé$ionistas que son. y en otras QCasiones p0r raz,g 

nes de sangre, en los.asuntos que involucran a mexicanos, su s11eldo de
pende de los benefíci.os que obtengan en :f.avor dél connacional y se ep~ 

J:>lece con base en Un porcentaje que no va más aUá del 3~%. Aunque re-· 

sultém muy buenos asesores y pal;a determinados casos la .única opción 1 -

deJ?eriderá de la habilidad gel personal encarg~o el que se obtengan los· 

mismos beneficios sin ningún oescuento. 

En .otras palélPras, el ábogado consultor será uno de los últinos 

recursos no el prí.mero .. 

4.2. 2.- Actividades consu:Lares de· P,rótecc:i6rt ... 

Por la amplitud del campo de acción gue tienen~las actividades 

de .Protección,. su variedad y en ocasiones nrgenciaí as:::C corro l.as carac...,. 

terísticas propia$ del IiPmento y lt1gar en él que se dan, la .tecurrenciá· 

y ausencia qµe tienen de ttna Represéntación consular a otra.', sería •• 

que imposible señalar todas ellas en este breve incisóy otro :tanto co.:. 
.nocerlas. s;in .enU:>argo, ·ex±ste¡t lineamientos generales que tentativarnen. 

te cubren las pd.ncipalés áreas en laS que hasta él momento :Se ha maní..,.. 
festado la Pt"oteccíón c.onsu'.l.ar en los Estados Unidos. La intención es 
presentar aquellas .necesida,des distintivas· y sobresalientes que en los 

inmigrarttes indocumentados surgen. a .raíz de su condición. migratoria en 

las dilerentes actividades .que oesarrollan en su estancia en la Urlión -

~ricana considerando además 1 qµe los cursos que va tomanc:lo caoa caso, 
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para su solución no: obedecen apatrones es~l'.ecídós y los modelos que 
pudieran existí~ con base ep_ la experi~ncia son por definición distin-

tos én cacia Cónsulado. 

Existen dos grandes l±nec¡Jnieotos que. surgen a consecuencia de 

la recurrencia de ciertas actíyidades que se pueaen consideJ:ar o±stin

ta.s; los buenos oficios y la procuráeión legal. Sin embargo, la evo
lución de un caso que se presentó como paradero continúa como asisten~ 

cia a w lesionado y de allí se promueven ,investigaciones sobre una !J2. 
sible indemnización, recuperación de: valores del lesióna,qo, las qúe e~ 

rresponden al causante de ia lesión; la ?Sístencia ~ica; la respon

sabilidad del que habrá ae ctibrir los gastos médicos¡ etc. A.c:?.í Un ca

so X puede pasar qe un linearnientó a ptro de acuerdo con su desm;rollo. 
Es decir, los cuadr()s que existen para tipificar y clas:i~:j.car undeter 

.minado ca.So 'hO son camisas ge fuerza s.tno que contienen un alto grado 

de rleXiJ::jilidad y adaptación.• 

En el rubro de los buenóS o:Cicios se cot$ídera: recuperación 

de ,salciri.os, paraderos, obtención de pensíones alimenticias; c:tyud;:i a in 

digentes, traslado oe caaáveres 1 recuperación de valores, obtención de 

documentos,, gestiones de árbitro o amigable cornpon:édor y otros. 

Para orientar y proteger él;. los connacionales indocumentados -

en los casos de recuperación de salarios resulta de singular importan .... 

.cia que los que imparteQ..Pxotección estén 'familiarizados con las leyes 
:respectivas vigentes de la jurisdicción en lá que se encuentran. Es~ 

és 1 sin lugar a dudas; e.l rµbro en el qtJé Sé present~ mas :Sol.icí tudes: 

por párte de mexicanos indocumentados, principalmente los que se dedi-
caron á .. labdres en el campo... El eonnacional d~spués de haber sido con 

tratado verbalmente {entiéndase a señas cuando no hay un intérprete --
que generalmente lo hay) y al caro de un tíempo considerable en el que 

el connacional se inquieta.por falta de pago los patrones ló denuncian 

a.. la Patrulla Fronteriza o al Sértricio de !nrnigración; en oc;asiones se 

les paga con cheques sin fond.os. o se los ex:piden y giran órdenes éll --

banco para que nó los cobran. EXisten. JITU.chas otras maneras de que se 
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valen los empleadores y cóntratistas para no pagar los sala:tio$ o parte . .. 

dé ellos. .En casi todos los casos de recuperación de salarios el int? ... 

Yesago ya se ·encuentr'a en México.. Las primeras gestiones que se hacen -

po_r parte del Representante Consular, s;i se s~ la dirección del patrón, 

van a es,tar encam;inadas a solic;i tar, por medio de los buenos oficios -

que. se en.víen, los. salarios devengados qµe no se han cubierto y en una 

comunicación por escrito en forma breve se :i:;ecoroienda al emplea,dm.; que 

veri:fiqµe susr&otds y envÍE'> al Consulado 9 directamente al interesado 

lo que e$tá en deudat en caso c_ontrario lo que procede es:, una. vez reu

nida la in:E:ormación correspondiente y se se GU:entacon algÚn cC)mprobaP
te, turnar el caso al abogado consultor o al D$partamento del Tral::lajo ~ 

mas cercano. En la práctica, la. desventaja .má_s clara para proceder en 

:favor del nacional es que éste ho cuenta con ningÚn: dbCUI!lentó que ptue
be ha]::)er desempeñado el ttabajo y los empleadores son·cuida:dosos de· no 

expedirlos. 

En el fondo, la l;ntervenc;ión ael Represen~te consular e:s .muy 
sencilla,per.o pudiera ser más efectiva si hub1era tltla disposición legal 

en favor de inmi<;P:-antes indocumenta(lo_s qué .haya s·íao cónVenidá por am---. 

ros gobiernos y qµe ~mi.tierá apoyarse cort más f irméza al. gestionar la 
recupe:r.ación de :salarios •. 

. Los pcwaderos son: ,otro dé los rtibros destac¡:¡dos dentro de J.a l?x-o 
~ 

tección; aquí 'es muy importarrte el papel que juegan los contactos perso 

nales que se hayan desarrollado principalmente con :tos medios de comun,!: 
cación locales y con la5 autoridades,. Esta '{igura incluye al inmigran~ 

-te indocuinentado ín${icano qtíé se .interna en los Es~dos Unidos y se ól

vioa de .coID1.1IJicar.se con sus familiares. Algúnos .dejª°' ae mantértér con
tacto con la familia intencionalmente y al ·efecto se argt.Unenta que se -

pretende evitar la preocupación de la parentela cua11do se está en pri-

sión u hospitalizado. La ac:titüd del .Representante Consular va a: con-

sistir en traté.u' por tod.os los medios posibles dé localizar al presunto 

perdido e informar al interesado. 

Al igual que los' ;pai;aderos, las pensiones' alimenticias solici t.§!. 
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das están a 1a oroerJ del día. En este nibr~ se encuentréltl la mayoría 

de cormac;i.onales inmigrantes indocumentados que ai ii--iternar.se a la - -

Ohi6n Americana dejaron erl completo abandono al cóny:µge y los. bijos.; y 

.quienes :solicitan se promueva: .ante el padre ·.el envio de dinero para la 

manutención de los menores. La actitud del Representante Consuü.ar ,...._. 

Va a referirse a hacerle ver al connacional las obligaciones. a Ias. que 

tiene que responder cbíllO padre de .familia. 'Generalmente se obtienen re 
- -

sultados Pósitivos. 

U! recuperación de va.:tore~ tiene que ver c.on todas a,gµel.las ~r 

tenencias c.;rue·fueron extraviadas¡ .abandonadas, que estaban wr.cobrarse 
u obtenerse o que por X. circunstancias tienen algún derecllo o beneficio 

en favor de un nacional.. .La actitud del Representante consolar va a de 

p;:!_ndér de acuerdo con las características dé cada caso. Sin errbargo, -

la mayo:i;-ia ae las solicitydes que se presentan. provienen de .mexicanos que 

ya se encuentran en México, por lo que. habrá de procª1er á custodiar fÍ 

sicarnerite los ol:>jetos involucrq.dos y hacer los trámites correspom;lien-. -_ 

tes para })acérlos llegar pasta el .interesado. 

Eh los tl:;'aslac:fos de cadáveres se desempeña una iinportante acti

vidad consular sobre todo cuando la muerté fue a .consecuencia de un ase . ·-' .. - . . - - . - . -- - - - ......-

sifiato o IIll.lerte violenta ya que. se promoverán. Jas averigUaciones perti...,. 

nentés para hacer la dehuncia ante las. autoridades o coadyuvar con eB.as 
' en la locaiización de los responsables; se notificará a los familiares 

a fin de que decidan si se efectúan los trámites para llevar el cuerpo 

a México, (cuando se trata de indocumentados. es frecuente que no se ..... ...,. 

cuenten con los medios eXa.ctos para la pronta localización de J::os fami-· 

liares por lo que h~rá de contactar .a los presi.Qehtes municip¡:Ues de -

donde se presume érá. el nacional o a través de los medios de comunic<?.--· 

cien tratando de que alguien: se presente a r~lamar el cuerpo)... Para -

lograr la entrada legal del cadáver a .. México, el consulado de la juris

dicción donde octlrrió el deceso tendrá que lcgalizpr el certif icadb de 
muerte y el de embalzamiento y otorgar la visa de tránsito de cadáver -

tódo ésto causa. el pago de derechos consulru;-es. 
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siempre existe <;:!n los inoocumentq,dos mexicanos, eqµivocadamen~ 

te, la ide'á de que en las Representaciones Consulares de México se coa 

c:eq~n permisos parª trabajar'en ios Estados Unidos opqra residir le-

galmente. Por esta razón, e.s muy .frecuente recibir soiici"tudés para -

obtener dichos dooumentos y, si bien,. éstos no se expiden habrá qUe -

otorgarles una explicación sobre. lo solic::itado de tal manera que es ~.-. 

conveniente qué el Representartte consular tenga un conoc.hniento .amplio 

soh>rt:! li:3.s leyes m.igl:'.atorias americanas y las posibilidades qué ex:isten 
para que los meXicanos puedan. tramitar su"résidenci<3, legal porque de -. . 
otra manera recurrirán a interrnédiarios. qu,e les cobrarán sumas muy ele 

vadas y en. muchos casos no le.s arré:;Jlan naoa. Por otro lado, hay una 

gran: diversidad de documentps qµe se promueven qnte las. Eepreseptacio

nes C onsuleíres para su r~peración u obtencipn 7 entre los casos que """" 

más. sobresalen estári, aquellos .que, .los notarios pJJhiicos o presuntos -

abogados.poseen de mexicanos y que éstos con el fin de arreglar su re

side.ncia legal han deposi raoo en aquellos, como actas de nacirnieri.to; 

de matrimoni:o, carti.11~ militares, etc. AJ. pasar el tiempo 1 por la ..... 

:i:rripósibi.lid,ad 1 cuando no se tienen derechos de ,obtenerles. el ,Status mi 
gratorio, deseado y prometido y Ség:Uirles cobrando honorarios que ya no 
s~ quieren cubrir .. por la carencia. de resul ~c;1o$ y el tiempo transcurrí 

d,o., no les .d,evu;el.ven los docurnéhtos hc:LSta qµe no hayan cupierto lo qUe 

d~ben por los supuestos servicios. Ad~ qe ser \IDª forma de explota - ~-= 

ción que a.rrb:>s gobiernos de=beríart combatir hasta la ra.Iz ya que súS --

consocuencias son: dañinas para atñbQs, la intervención consular .en este 
. sentido no ha .sido ruy afortunada. 

Las gestiones de árbitro o amigable contponedor incluyen los. ca 
sos de desaveniertcias· de carácter civil entre :mexicanos .o entre éstos 

y babi tantes oel país receptor... El papel, del Representan.te consulcir -

va a estar referido a obtener un justo aven.irniento basándose en la ecua - - - .. . - - . . -- - . - . - - - - ~ . ·- ~ -- - ·-
ni.midadi .imparcialidad y con estricto sentido de justicia. si su me-

diación resulta infructuosa y las partes deciden, acudil:"' a los tribuna

les.( lo. más qué puedé hacerse es cori:rubicar el asunto por escr.i.to a la -

autoridad respécti.va. 
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Bs oosturnbre que los mexicanos, sobre todó los de condición hu ·--. - . ~ 

rni~de, ocurrir a las oficinas consulares para exponer 1Cl.S dificultades 

-- "surgidas en el séno de la familia (disgustos entt.e esposos, abanctonos 

de hQ:J~ ,. hijos aescarri:ados; etc. ) sólicitanao orientación y asisten
cia. parª resolver esos problemas. Esta la}:x:>r requiere de tacto,, persua 

ción y bastante psico1og.Íapues. el Represen-tante Consular débe actuar 

como· consejero y meC:li.acfor ya. que las soluciones ofrecidas no se apegan 

a ningüna regla escrita. Por ·otro lado, dicha intervención siempre se 

rá a petición de parte •. 

otros de losrnuChos casos que se encuentral'.l incluidos .en los -
buenos oficios del Representante consular son de carácter orientador y 

de asistencia oomo: irtrormar a un detenido .el .Status de Sl1 casó, rea
nimar a: un connacional enfér!IlO o efectucirles visitas que los .hagan sen 
tir.se asistidos, etc: •. , y cualquier otro ~unto que de algUna manera -

:i:nvolucre al. servicio consular de Protección Q qúé sea motivo .suficiente 

para su intervención em :Quen oficio. 

El otro gran J.inearniénto de l.a Protección C.ónsular .es. la pt:OCU 

ración ·1aJal que incluye, entre otras cosas: intercáiru:>io de presos. -.... 
protección. a interes~ comerciales, la denegación de j!lsticia, vejacio 

nes y prejuicios·' .indernnizacic>bes Í seguros de vd.qa y de atención -médt.
ca; sucesiones, custodia de meno.res y cuaiqµier asunto en el que se -. 
cons;i:oere que su pos;i]:)le solución aepende de :un procedimiento legal dé 

hidarnenb; estal:>lecido en el país receptor. 

Los casos .que denotan más actividad con refer_enc.ia a los indo

cumehtaoos ·son aquellos qµe .se,ref;teren a vej'a,cione.syprejuicios, .in~ 

dentnizaciones y, los relacionados ccn seguros: de Vidc¡ y de aténción -

médica .. 

Son las vejaciones el tema más delicado en lo que respecta al 
fenómeno dé la inmigración indocumentada y él que en. ooasiónes ha pues 

to en: ·crisis las relaciones· de ambos países <!demás de Wlamar Ia pa
sión ert la opinión públíqa mexicana. 
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Las vejaciones responden a la infr~cción a los derechos. huma

no~r, proviene de una autoridad o particular dé:L país receptor. La ma~ 

yoría. de los casos que se pre.Sentan en. ªsta materia son en contra. oe -
la Patrulla Fronteriza y "contrªtj_st:as 11 atlilque J)o dejCl.11 de manifestar 

sé, en nt:Í!nero signific~tivo; las que p¡-ovienen de empleadores.. Por la 

importancia que tienen dicl'las acP,:tudes y· J,.as consecuencias que pu~e 

generar el no prestar la atención: debid& por parte del Representante, -
eonsuiar r :;;u actitQd debe sei; la de un rninucíóso investigaqor para r~ 

cauaa:r todo tipo de prueba§, fotogrm;íasi' testimonios por eScrito"y ge 
~· .· -

b;i.damente tirmaaos •. cert±f±~os médicos, noffiPre y .dirección ge te$ti

gos, si los hubo, antecedentes de quien ccmsó .la. vejación, es decir, -

obtener todos los elementos neGe,sarios que configuren uná sólidªy se~ 

gur:a obtención .de resultados posi tí vos que q1.rlzá tengan que ventilarse 

en un niv~l l~<:il jucloico que no corresponoa al del Rep:tesen:tant:e Con 

sular. 

_ Es muy j;mportante qfié el Representante C<;>n.'?Ular COJ1$ervé la ..-

ecliartinri.dad, la. hábilidad y la e:-autela á1 .d.~ahogar la, investigcici6n -.. 

sobre casos de ·vejación porque ·lo que ptiede ser itna lamental:üe veja-.
ción la puede· convertir, .si se deja arrastrar por la pasión que 9.ene~

ran estos casos, en uno de: tantos y poner eri serio predicamento sus re 

laciones con lás .autoridades locales,. aaemás· de que la carencia. de .re

sultados positivos desgasta el papel que se ostenta. 

Otra conside:tacíón a este respecto es que en los casos en: .que 

sé involucran .autoridades locales 1 .t:esulta más fácil la. investigacíór1 

consular .no as;í en los casos que prov,iene.n de particulares. Y f:i,nal-

mente,, que los bén.e~ícios que p..ldíeran obtener-pe directanen;te pára el 

connacionªl interesado son mínimas en comparación con el precedente -. · 

que al ~especto se sienta .. 

~ -
'Por ser un tema aelic::ado y significativo por las con.secu~cí.as 

que encierrá .en sí misma la discriminación que aúD: éXi.ste i desde lu~o 

diferente a la qUe se·gaba en los años .30'.s y de la cUalpOdía uno .t:Je!:: 

catarse fácilínen:te p'Ues bastaba leer los letreros en las entradas' de -
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las tiendas en algunos estados de la Unión.AIJ1ericana qUé. decÍa.T: se -

prohíbe la entradª de animales y mexicanos. 

Ahora qüizá nos encontramos con otra fase de la evolución de ...., 

la discriminación, apnqUé niuchos quiel:'.an negarlo; sobre tódo hacia 1os 

indocumentados. mexicanos, tal corno la preferencia en igqaldad a~ cir-

c:unstanci<IB.i en favor de otra persona distinta del indocumentado· mexi

cano.. Aquí el papel d~lRepresent:ante Consular consistir:á en integrar ·A
en detalle los hechos e instrUmentru:los .mite la autoridad local compe

tente previa. asistencia qel aocgado consultor y Su_perioridaqes,. 

Otro de los casos qe igual repercusión como las vejaciones y -

la di$criminación a i:ndocurnentados. trtexicQ!los sen el esclavismo y él -.,-· 

peonaje o se:rv.iiismo, arribqs condenados por las leyes fede:i;:a1es de los 

Estados Unidos al señalar que servilismo involtmtario ocurre cuando w 
trabajador es forzado, no importando ·cómo, a laborar ~n un trabajo qúe 

él no qµi.ere; .si él es :forzado a trabªjar para pagar deudas asµ: elil-""" 

·pleador la ofensa será peonaje., no impoX::tan.do el tamaño .de la .deuda., -

t:arlJpóeo si el trabajador acordó tomar el empleo o si él fue pagaao. 

Lós casos de peonaje y esclavitud tienen, por lo general, Stl --. . 

inicio en la frontera antes dé que los .mexicanos :se int$rnen. ilegalme,!l 

te~ A:ll~ son réClutados por pres11nto.s: 11c::::ontratistas 11 que les ofrecen 

trabajo; vivienda, alimentación y transporte,. A todos· los que aceptan 

engancharse se les conduce hasta la fuente de trabajo en. donde se les 

asigna. cuartos que carecen de los servicios mínimos o los concentran . ..
en dormitorios generales qUe pe.rmanecen cerrados con llave y vigilados 
durante la noche a efecto de que los trabajadores~ no escapen por lo .~ 

nos hasta. que se les ha descontado .de su s.alar.ío el consumo de alimen

tos, ropa: y los costos del transperte.. .Ejemplo ae ello son .los casos 

practicados contra Raú1 Saldíva:r en 1981, en una Corte del Estado de· -

Florida; el practicado contra Téd cisneros en 19791 originado en lá -.. 

Bélle, Florida. 

Estos casos han permanecido fuera del alcMc:e de la Proteceión 
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e ons1.,üar debido al al to porcentaje de clandestinidad gue presentan y -

lo que ,es J.a verdad; porque la Proteccion consular casi nunca se p;i::ac,,... 

tica en los campo.s de trabajo agrícola aunque no debería de .ser .así, -

también permanece fuera del al.cartee de las autoridades locales ya. gUe 

la mayoría de caso$ conocid,os han sal±do a :la. luz pública por inicicrtí 

va de los af~tados. 

Otros de los asuntos que se p:r;esentan más .Cl. menudo en. la$ acti. 

viOades de Ptotecci6n, son aquellos casos relacionados con.accidentes 

de indocumentados mexicanos, ya sea en hor.a.s de traJ::.>ajo o n<:>, ~ro que 

tienen déi:'edhos en S(;.'gllros ·de vioa. O dé asistencia médica adquirklos ~. 

en función CJ.e descuentos salariales. cuando la cove:r::tura pertenece al 

.sistema de .seguridad sooiál nacional de los Estados Unidos no hay plto-

hlema, no así en el caso de asegwadoras particulares, más que proble

ma son trámites que habrá· ·de efectúa!'.' .el connacional y por l:aS imposi

bilidades que ti~~ de idioma, .. $cat:ivas,, etc .. , hacen gue l.a inte.n.ten · 

ción del Representante. c:msul~ .sea muy importante. J::n. realidad .su-· . · 

función es de notif~cad.or y comurlicador. Empero, si por la gt'avedad -

del caso tuviera que tta:mitarse.una irtoemnización, lo condqcente :;;er:á 

asistirse del abogado consultor para darle curso al asunto, 

'.Existen niu,chas otras situaciones en las que la: Protección: con,... 

sular se nace necesaria. Sin el1lbarg(),. repito que su presencia ciepenae 

.de las circt1Ilstancias y el Jilótnen to en e1 que .se den,, aSÍ t:óinO les cau~ 
ses que habrán de seguirse para su póS;ible· solución"'.~, lps casos s$la 

. - " . ~ 

dos son los más frecuentes, .muchos de ellós a {;olici tud de· los intere

sados o afectados. Por otro· lado; también hart sido .c:ietectados por el 
Representante consular a raÍ'z áe 10$ recursos que se han incorporado ..... 

y que petmíten más f~uidez en las actividades deProtecció~ tales como: 

9iras de trabajo. a poblaciones de la jurisdicción en las qqe se visi-.. 

tan hospitales, \cárceles del cóndado y de Ia ciuaaa i c.en:tros dé traba
jo CJl,le· agrupan a mexicanos indocurn.entados, centros asistencic:l1e$1 cen

tros de detención, estaciones de la Patrulla :i:·ront.e:rJ.za, etc... ne está ~ 

Jl$tlera se deja constancia. de la actividad. consular haciéndola cada vez 
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más real ·y efectiva, t+a:tando: de l:5orrar la imagen ·que .se. t.eníil gel Rec-

presentan±e Consul:at' ,que se d.~:icabá'y .hacia acto de '}?~esencia sólo en 
eventPs sociales en ·1p0blaci9oes ·caracte,i:-izadas por falta. tie asJ:?tenc::±a 

consular. 

4. z. 3 .. ~. Perspectivas ae l.c:t P~otección Con$tllél.I:" en ios Estados 
Unido$. 

:La evolu~6n de J.ª9 actiVidades consulares en :relación cQr:t Ia. 

Pretecciólftha tratado cierespondér' ;;i la? diferemte$ n~esid~es,que se 
lenan planteado érí .las distintas epocas•y cirqmst<lnciaspbit Ip. que·""" 

h~ ~:travesado e.l inmig!iante mexicano a quien va élirigJda, princ#:palníen. 

té .ei gru~o oE3 la Protección y ;cqn. ~pecia'l interés <én; el pr~én~¡, 

CQrt el ingreso del Lié,• Jorge Castañeda a: la S~retarXél de Re

J'.aci.ones 'Exrer::i:ore::; en relevo óel l,1;ic... Santiago Rael se .Q.an. dado pasep 

miJ.y significa:t:ivos. rlent:ró qel Servicio E:Xterior ,MeX:icanót partfGtlJ,ar...._ 

~nt:e,, en .lo .qtte se refiere. a la J?i;o~cíón. Entre otras cqsª5 se ha 

mencionads J,a creación ae la D±r$cci6n: General.qe Proteccion la.cual! 
pox: $Í @.hll\a., explica .~a itnpót.t:ancia gue $e le concede a.· oo ;Eenómmo -

migraterio que. G:éir'aoteriza. a la pc:¡J::ilc!qión niéXfcana: pc;>r lo reno5 ·en• su 
.relación t::on el vecino del norte y que ~tes· hélbÍac sido ab;!rlaida por '

lét .Dir::ección :Gení="!"'ªt dé A,surtf.os: CopSJl'la'.('e.S en oqn<l~ éXistía una. se;:._:..;_ 

ción de protección. hiemás l el marcado y s.obresaliente in~és deí ci 

·taao ea que i1:1: l?rp~cción debe ser :¡;>rioritaria en las .acti.:vidades con,-,. 

.s:ular~s; la. ptofesiona'.LizaciÓP: que se }::IU.sGa én el ~sonal y,, los li-
. - - - ~ ' 

neanü~ntos .general:e.s. qu~ se han :í:nstr:umentado 'ª· ~ecto de :plantear' .con 
eficacia la, Ptotección de mexicanos y .stls :intereses en cl. ext:réllij~o:,

la: pt:o~i6n1 de <:lejar cqnstancia c;le 1~ .J?rotecáón co~lat .en· .las dif;e1 

ren:frés, asigna9iones de a:ecursO.S 1.Qtorgad® a J.()$ Consulados e.stCibleci..-.... 
c1os .en los Estado,s· Unidos· que.he mencipnado • 

. Bor lo arit$rior, se espera que .las a~tividades de I?ro~ción -

que se g~arj:ol.lan.en F.!s~os. Unidos en faVoF qe los; ir1doct.l1Wmi:ad0$-= 
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Sirt ellÜ)argo, ·a pesar de l:a J:>uena raispos.ición qae SE! ha. ifós1ft'a--: 

.da para: ~l:lar: c:uan1titativa y cualitativamente la Fro~ación consuJ,éUf 

existen l±mi:tarttes. que habrán oe s11pe:i:;arse a. fío di? p1anteár u.na me=~ 

jer ~r.s~tivf! de esa a~tiVidC:ld. AltJtDliar: e insi,std.p ér:i la, Cl.Sign:a:c;i,ón 

de recurs9s y mantener el espír.i tu Cie prctfesiona:liztición de los cuadros 
del .$e:i:;vicdo EXterior que tan: ·necesitado ·está. y complemerrtatdo con - .; 
ajustes érl los cuadros dirigent:es. 

El cambio de adiiri,nistración p'Qblica, enMexico,. C;ólfi'.;>· en todos.~ 
los paíse,s , ge.nerª pr¡.a ser:i.e. de ·cª1Til:'>ios por ahora :úrlpréclecibl<:!s pei;o ,.., 
qllL: 'J:>:i:~n pued~n coaa:vuvc:ir en. las xu:turas func;Lones dé J?rotección si los 

élementes, qi.le !l;:;¡s, generar:án son Gonocedores del setvicio ·.Exter:ior y, -
por end~ cie .las riecesidades ·de la P.rofecc.ión a WI ni val ,ptáctico. que 

retome las .~.fencie9· de lo _Íonstruifü,1 y sqpere sus errot:'es y qefectos .. 

Lo gue .se espera de 1g: :Pro:tecci<$n eónstX1qr es •que cada vez ..., .... 

aumente su $:fécrtivi.Qad,, ;su ámbH:o .de acción y qµe disJninqya~ ,eo lo, po

sible, la obligación brutal que tiene el ·gobierno de México· en asistir 
á sus nacion~1es qué se enooentran en loS E,s:tados Onidoo como ind~ 
téidos. 
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C ~ P I T O L O V 

LA POLITICA EXTERIOR. DE ME}O:CO. 

Al referirme .C1 la política exterior de .~co conviene citar a 

Mario Ojeda(l) guien explica, apoyándose en el concepto de Soberanía, 

las distintas práct_icas. que ba ido cobrando áicba política con J,.os carn. 

l:>ios históricamente operados a nivel interno e internac;tonal. 

"La política ~terior qe Méxicó 1 como la de cualquier país dé

bil qu~ obtuvo su emancipación. de una gran metrqpoli, .fue diseñad.a f:un 

damentaimente para la. defensa de los in.tereses nacionales internos, se 

entiende en .c::onsecuencia, que el fin últin'?de esta po!l..ítica ha. sicto -

$iérnpre, en principio, la preservación y afirrr.ació_n de la Soberanía Na 

cional. Ptiéde decirse que en los primero~ ~ de vida autónoma, ante· 

la actitud de España de no resignarse a perder para siempre su antigtia 

colonia~ la preóci!lpaci6n prim:>rdiál dél país tue la ae ~obrevivir como 

esitado ind~pendient:é. PbJ:" tanto,. en la práctica Soberanía significó ·

supervivencia~ Más tqrde; cuando el país se viódir~tamente amenaza-. 

do 'l?Or el expan.sionisIIb tetri tor1al norteamericano, resultando a la -· 

postre vícti.i-na de éste en dos ocasiones, la prebeúpación primordial en 

la práctica pasó ,a ser preservar intacto .el territorio nacional. De -

aqu.;L que la Soberanía viniera a identifi(!arse con integridad territo---

rial, si biél:l la· procupación por la indept"'Jldencia nunca dejó de ser ~ 
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lllóP real, corno más tarde víno 'ª deJi'Ostr.ar la irrter:venc:;tón ,francesa de 

1862 .. 

Affos. más tarde~ cuando las .regiones desh~:Ltadas del Pél:íS se -

fueron pqblando y las grandes potencias pasaron dé ·un expans;ionisno. -... · 

ter¡-itorial a otro de tipo económico, la preocu,f)ación pl:';incipal, en rna 

te)'.':i..a externa, fl).e evitélr que lo éGonómico se convirtiera en pre~ 

'para ejercer la. ±ntromisióp politica. Así# la Soberanía vino .a ser en 

la prác;tie_a sinónim:>de autode:terliling.ción y de no, ;in,tervenc.i,ón .. 

La. política. eXterior mericarta se valió suce~ivarnente de distm 

tas tácticas para enfrentarse a estos ptoblernas· que la .J?ráctica planf-= 

teaba~ En el inicio d.e su vida independiente, el joven estado busc6 

el recortocitniento y acercami,ento con l~ Gran Bretañady 1osEstadbsOni 

c:tos .a fin de ¡'disuadir" a Esppfja de una averrtur¡¡¡ 9~ reconquista. Pos""

teriormente , .. intentó crear un equilibrio .con los Estados UniOos y en -

éste ei contrapeso con relación a, Francia, para·más· tarde :invertirse 
oi+'a vez los papeles por temor a la gran po.tencia del norte. 

Con ¡a revolución : se inició ·llha nueva. etapa de la diplomacia, 

roexticana. :Durante este .período,. la política exterior se .convirtió en 

la J.;Lnea dé' defensa de ias refQrmas que produ,jo· diclio ;npviroiepto. Aun. 
que no siempre ,el gobierno de México tuvo éxito yen ocas:ionesel rum

bo se eXtrav±ó o fue cambian<lo deliberadamente; la IllélyÓr parte de los 

fracasos del:len irtqmtarse C1 la: intensidad de las presiones de la gran -
pcrtencia. Poco después, sin erW:Jargo, la. inhtinencia de la segunda gue

rra l'llUrldial, que amenazó el stat:u quo internacional. inperante·, :forzó 

a los Estados Unidos a aflojar los instrumentos de presión en }1:1~rica 

Latina ep busca de colaboración. Af?í, la gUerra constituyó la ~

tura externa que se supo aprovechar en. favor .dé la afil:maciÓn. nacional. 
La revolución mexicana ,fue reccmociea coilló ·un: hecho consurnaao ·¡x;r el 

gábinete de los Estados uriidos y el gobi_erno rnezj.car10 pudo llevar ade

lante varias reformas -diferidas hasta entonces-- sin el temor· anterior 

a .represalias: de gran magnitud. La expropiación pet:t:ol.eta constituye 

,el principal eje.rnplo de esta nueva si tuac.ión. 
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Al finalizar la guerra mundial, el país in_ici6 otra etapa J~ 

en su política .. exterior. Debido al nuevo espíritu de. cooperación que 

vino a carac.terizar 19s relaciones con los .. Es:taaos Unl.dos · a partir dé 

la guerra:; cesó el temor por la intE:?rvención nqrteameric:ana abi_erta y 

directa. La. principal preocupación de carác.¡..~réxterno vino .a set, en 
Uh. principio; J.a de no .dejarse ar:r:~har por los ,Est<:l.dos Unidos a .aven 

turas dé la guerra fría y la dé que éstas. no convirtieran los acuerdos 

internac;i.on:ales en un instrumento ele su propia polí'!:ica ex~rior ~ Sin 

embargo~ esta preoc::upacl,6n no poaíaser urgen,t$ en la medida ertque.la 

_guerra frÍC\ era. urt fenómenq lejano limitado .a otros contierier~tes. Mi.en 

·tras ésto suce<:líª.,. el país poélía Goncentrarse .librerne@ct$ en proseguir 

el esfq~rzo interno de crecimiento económico acrecent;'láo durMte el •~· 

ríodo de la guerra. Así, 1·a política exterior débÍa CllIJIPlir el papel 

de prol'rlbtora externa del crec.irnien.to ec.onómico de¡ pafu , ya -ft¡era pro
yectando en el e~teriot la nueva J:rnagen ..dé .estabiitdag y prógl:'eso (;le .... 

Méxicot a efecto de atraer un máyor volurne.nde turismo y de crear con--

-fiélllZa entre las :fuér'.lte$ .inte:imacíonales dé créQ.~to.,. o actuando como - . 

''palancall' de negociación paJ;~ .'l,it) :mejor tratamiento ·ét, l9s product.os de. 

eX,Portacion y .Para la apertura de .nuevos .rne!:'cad.os. para éstos •• 

La revolución cubana, que .insertó a la región dentro del Iíla:Pa 

de la guerra fría; vino a alterar transitoriaménte las· .prioridades dé 

la política eXterior mo....xicana~ DUrante el período críti;c:o de las re

laciones entre CUPa y los .E.Stadc:is Onidos-, la pqlítica exterior rrtexica;·

na se pqso a la de.feni;;iva a efecto O.e no .ilnpórtar al país oicho con ....... -. 

t:licto y a efecto de .que las conquistas políticas! alcanzadas ,por· ~:r::i 
Cé.i Latina frente a los. E$tados Unid.os -partiCúlarmente e¡ reconocimieh 
to al derecho de los estado.s a autooeterminarse y a ho ser in:terveni--
do,s- no fueran a .ser sacríficadqs en élraS dé una lucha. colectiva de l¡:;, 

So)::>er:anía .interna. 

S;i.n embargo.t ®petada la crisis 1 la poiítica exterior ~cana 

nuevamen.te pasó a desempeñar éom:> primera función, el cóm:ido papél d~: 
ge~tora externa del crecimiento econól:nico del país • 

.. 
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Para. 1970, Soberanía equivalía en la práctica a desarrollo eco 

nómico autónomo; desarrollo con ayUda c1e1 e:Ktérlor.. Por qtra par~ .__ 

¡;>ara ese mismo año también resultabq:.clarp.que l0s ;fundamentos de c~-

rácter político y económico en los que había venido apeyandose la pol.i 

tica exterior estaban entrando en cris·is, de aquí qµe su futuro apare

ciera nebuloso al entrar la historia al decenio de los aPós: Seten~". 

11l?or eso dada. la .impórtanoia creo-1ente. del comercio extérior, 

se partió de la idea de que el país necesitapq iitipµlsar ,. antes que - _, 

otros, sus vínculos económicos con el reato del mundó 11'(2L. 

Antes de seguir adelante conviene precisar que la política ex

terior de México tiene su fundam$nto ért los princígios de no interven-

ción y libre $ltodeter;minación. de los pueblos., igualdad jur;Ídica de -

los :Estados, solución pacÍfica de q±ferencias y cooperación creclentet 

ent+e los roiéIJibros de la corrurüdad internacional. 

La evolución ge la pol.ítica exterior de México ha .sido en';for
mai gradual. Al inicio .de los setentas él objetivo de la política. exte 
riot' segu:,la siendp cqadyuvru; a lanooerni?ac:tón éConórtd.ca o social del 

País. Sin embargo, :fue notoria .la introciucción de t,res. innovaciones .-. 

de particular significación: la aplicación y diversificación 'de nues,....
tras relaciones internacionales (oiversificaciónde mercados y acerca

.Illi.ento al tercer Jn1.ll1do y .a los pa:ÍSe$ socia,Ii.stas bajo~ el postulado -·, 

dei pluralismo ideolÓgico); la .campaña en. pro de un nuevo orden. econó 
mico internacional y el .reconc>cimiento· expres<;:>de la iderttiQ.ad de los 
intereses básicos de .México con los. de los países de:l tercer ·nn.ma.o •. 

Actualnlénte, la poli.tica exrerior de Méx;ico entendida ·en sus 

principios y propósitos corro unq. experiencia histórica, se b!:t dinamiza 

do defendiendo los postulados tradicionales y manteniendo una actitud 

activa en el campo de la cooperación internad.anal incorporando del ex: 

·terior los recursos necesarios para el des~roilo nacional. 
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5.1.-. P:rinc:;i.pióS qµe explican la pos.l,.ciÓil.inb::wnacional. 
de México. 

Áht.es de señalar algunos de. lOS tnas ÍlljpQrtantes principios qt:J,e 

explican la pqsici6n y actitud internacional deMéxí.co; conviene apun

tar la,s. circunstanciqs en las que México se encuentra y quecontribu-

yen a entender =sii pPSiG±Ón ~nterrtacióna;L la cual# puedo decir_, va a es 
tar refer;icia. a: mantener intacta la Sdberanía e !ndepéndenci~ .gel País,. 

:fomentar la cooperación i.nternaQiopal diversificando nue$.1;ro5 mercaciOS 

e .increm~ntanaonµestr$ relaciones para acelerar .el desarrollo de~-

·xico Sol;;ré l;>a.ses mutuamente V:ért~joSé3.S y CObt:d.¡,uir . ·al ~ten;i.Iuiento -

de .. la Pa? y la segµridad Internacional. 

a. li}iéXfco :es un país ql.le rto tiene ambiciones territoriales a 

expensas de otros países. L<:IB únicas de carácter téttitorial relati

vas·· .a 13elice, las ha ·abandonad.o al supeditar su interés y considerarlo 

inferior al derecho Cle autode~~ción del propio pueblo belicéñp,, .... 

aceptando como -Pul::ha su. volµn:tad, :renunc.iando .así, en cierto nodo, a -

los derechos que históricamente podían pd}Jerle C()rrespondido 11(:3} .. 

b. "M~co fio .ha realizado nunca. una guerra dé agresión_, las -

únicas guer:ras en la qué ha sido parte no habtia dificultad. en cal.if i

c~ las conp guerras. de legítima Ciefensa. Bn. realid;:idcasi tedas-ellas 

significaron algµna amputación. de $0. ·territorio y las qae no pueden -... 

clasif ic.~se entre ellas, f'tleron in.tetvencl.ones extranjeras con el fin 

de impedir el ejercicio de ·nuestro d,~echo de autodeterminación. En-· 

tre· éqtas puede i11cluirse el intento francés de imponer al emperador .... 

Maxirniliano11 (4). ilSi México entró en la .Segunda Guei;r:Ci Mundhll, hay -

que señalar que lo hizo fbrzado por las cirCQrtstancias y para respon-· 

der a. 1a agresión que había. si.do objeto por parte de las pot.enc:;:ias del 

eje0 (5) 

c .. í•BI .respetó de .Méx;ico al derecho internacional probado p<:>r 

el .hecho de que en los arbitrajes princi:pales a que :México se ha som:•·., 
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tido (el de las íslás Clippertónt eJ.. de los fondos ,piadosos de las ca-. 
li:t:ornia.s ~ y el del Chamízal} ha respetado las decisiones ,_ ª mem,ltio· .... -. 

- . -

contrarias a sus intereses, sac17ificána.ose en bien de .la concotdia in

ternacional 11 (6). 

1.- El P¡:i_ncipio de. Igualdad Sober~a, :México lo entiende c:::on-.o 

una aptitud de· los .Estados .para, qdquiríl:' y .ejercer der~hos y para a.su 
mir y cumplir obll<; ac:iones sirt establecer diferencia alguna. 

2_.-. El .Pri..11oipio ·de Aut<:ideterntln~ción, México lo 'interpreta -

como el derecho que tienen los pueblo¡:; para de~raj.n-ar 1-iQre y espantá_ 

rteameote su condición y .organización. política; econ9rnicl3., social .Ycul 
tur<Ü, sin :interferencias ge otro Estado. Seara Vázquez a:l respecto -

señá:la: " ..•• el derecho de_ éll:ltc:x.ieterrninacJón, entien?e que es un =-
atributQ inseparable de la Só'berania, l.a cual no puede Qoncebirse en ,... 

el O!iden internacional, mientras se .pUeda admitir la exi,stenoia de la 

intervénc:iónH(7) y agrega, ºel principio de autodeterminación tiéI'le ~ 

su reverso en el de no intervención., •• 11(8) • Eor otro lado, México no 
acepta que en nombre del principio de autodeterminación, unrég'imen -

pretenda SoJI!eter a otros pueblos· que· se encuentr~. en el. itrt~rior dé -

sus fronteras,. privándolos de sus derec:hos c.ivilesy políticos, como -

el caso de Sudáfrica y s_u polítícc¡ rac.ista del .Apartheid .. 

3.- El Principio .PacifiSta dé México es, una coñsU:u:it..e de® PQ_ 

lítica exterior, la Cúal interpr~ta.con apego los principios de la Car 

ta:. de las Naciones Unidas en los renglones del manteniinient.o de la Paz 

y la Seguridad colectiva, dicho principio lo encontr~s en: 

-- Establecimierrto A aceptación y participación de México en or 

ganis!Ilós internacionales para crear sistemas de seguridad colectiva;. 

- El recurso de los métodos de solución. pacífica de controver 

sias internacionales invocados siempre por México. 
'" 

- La promxión que ha. hecho MéXico sobre el desarma ttt:liversal 
(el Tratado de Tlatelolco). 
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5 .. l. 2. - Elementos condic:ionaptes. de la Poli. tica ÉXterior 
a.e México. 

Ne cabe duda que en todos J.o,s paises hay ciertos elementos ca,.-. 
racterizados por ser pernia:nentes, que (;lctúan cerno con<licionantes de la 

PQlítica exterior y .México no es la excepción, entre otros c;C!Pe seña---

1ár: La Geografía, la Hi$toria y la Bconorrtía. 

''1.os casi 3 tn:il kilómetros de ·~rentera con los :Estados Unidos 

han colocado a México eh una s±:~ación especial~ Su ektensión territo 

rial y sus recursos, se ven cfuertemente i,nfluenciados por la·act,itud de 

agt1él • En :pocos paises collQ en México se puede ver tan claramente el 
fenómeno de que, la situactióh geogr.ªfica haya opera.do comó una condioio 

. .. ~ 

·nante dé la política exterior y una limitación a l.a Soberaní'a11C9J ~ 

npa,ra. entender lci; ac.ti'l:\ld de ,MéXico en el orden internacional 

hay que .record~ especialmente 5ll historia en. el siglo XlX.. La vecin-

dad dirE:Cta con Estados Un~os le ha. cqs.tado a· México una guerra a:bier 

ta. y declarada, la. pérdida de más de la mi tao de su territorio oi;:'igi-· · 

nal t varias :í:.n:tervenoione.s mili tares, la constante interferencia ,en -

lqs asuntx:>s políticos internos y la penetración. económica a 'todos .los 

.niveles" {¡0) • 

Con respecto al importante papel qUe juega 1ª. economía cq¡ro -

condicionante de la pol~tica .ex:~iQr diré, ent,re otras, cosas, q~e el 

comercio, ~terior es de gr~ inipo:rtaríci.a para el país.. Hacia adentro 

.genera di visas y haoia af1J~a.,. M el renglón de las importac:iones, és
t~ se col'[lpOhén principal.mente de maquinaria, eqµipÓ·y materias, primas 

pál;'a, la industria,, con un remanente p:ic9 significativo pe bienes de·-.. 

conSUIQO. La industria. se ha convertido en .el ,sector ·tnáS dinámioo de 

la. econqmía y el de participación más elevada en la composición del=
P .• N.I). ¡. cualquier reducción en 1,as importaciones tiende a. repercutir -

sensiblemente en la tasa de crecimiento. A efecto de ·financiar dir.ec

tamente las :i.rrlportaciones, es necesario exportar u.n volumen mayor Cie -
bienes y servicios, indírectamente promover el turismo. Habioa cuenta 
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de que en caso contrario, como hasta ahora sucede, las importaciones ~ 

causen un alto grado de dependencia del exterior, marcando además que 

su f'inC1J1ciá.ITliento .• debido .a la incapacidad de generar divisas de los 

sectores correspóndientes de la economía., se haya llevado a cabo, en -

su mayoría, medi~te el endeudamiento .que ya sobrepasa los 80 mil mi--

1'.l.ortes de dólares. Tarribíén dentro del sector ::industria., el papel de -

la. inversión extranjera es Ele gf:an ir¡¡portancicr,. puesto gue ha ~nclido 

a concentrarse en aquellas ramas de mayor significación económica y ·-. 
tecnológica .• 

B.or Último; tanU:>ién podría ~irmarse que la politica .de desa

rrolle. que adoptó el país eh los años qu~ siguie:ron a la Segttrtda Gue

rra :Mundial, engendró un ~rcer grav:e problema al haj:)er puesto éhfasiS 

en la életración del. ingreso más que en la generación. de .empleo y por -

consiguietrte en la :redistribución del ill(Jreso. Esto, aunado al explo~ 

sivo crecimiento de la. población y al fenómeno de· la migración masiva 

r:tlZ'.ci:l-urbanaí. ha Uev~dó a ut~a situación en la que el. deseÍapJ.eo y el -

sUbémpleo constituyen :Problemas prioritar.i9s para .. la p0lítica económi-

ca de México. Este .fenómeno, a más de las graves consecuenoias ~ocia.,. 
les que ha creado, ha :tenido como resultado gue·se vean pro:Euhdamen~ 

condit:ionados·nuestros tratos con el exterior y el capital extranjero., 

por la necesidad que existe de 'general nuevos empleos más. ailéÍ de lo -

qQe es capaz ,nuestra economía; a .base de inversión ext~na yde.encon ... 

trar la salida al problema mediante la emigración de trabajadores. 

5 •. L3 .... La. relación bilate1-ál: ,México-Estados Unides. 

Al analizar las relaciones bilaterales entre países, uno debe 

distinguir entre estructura y proeeso.. En otr.as palabras! por una. iJaE. 
,. 

te el marco de la realidad p0lític0"'.econóínica dentro de la! cUal .,se d,an 

las relaciones y por otra parte las cuestiones o problemas que surgen 
de estas relaciones. 11Desdeun punto de v.ista mexicanq .es; ob\tiamente 
la estructura la que constituye la. principal preocupación en: materia 

de :reláciones con los :Estados Unidos~ Después de todo .e.$· preciSarnente 

155 



la estructUra de la relac;icSn el 'factor principal que impide a México -
poder negociar los problemas aon los Estados Unidos sobre, un pie de_,_ 

igual-dad. Por otra _parte, es también el factor que. ha: obligado ·~ Mé,ci 

co; en frecuentes oc_asiones a tener que aceptar C!ecisiones tornadas por 

Washington en forma unilateral11 (ll). 

La estructura el.entro de .la cual .se dan las relaciones entreMé 

xico y los Estados Unidos:, ·presenta en fOrJlla prind,pal, las caraote.ris 

tic_as siguientes'! 

"I. La cóntigÜidad territorial .coloca aMéXico, oentro él.e .la -
escala de prioridades de la seg:Urid~ nacicmal de EstádOS UniQ.os ~ 1.a 

primeta 'Prioridad de carácter estratégj.co-militar •• 

r:r. La asimetr1C1 de poder, lo cual significa que México es él 

socio débil de 1a relación! 

III. La dependencia: ·económica y tecnológica de México res pee:.... 

to de los Estados Unidos, lo cual .sigrii_fica una gran \7u1nera;bilidad dé 

México respecto a las decisiones tbmadas por el gobierno ameJ:"icanoo -
por las empresas trasnacionale.s. 

IV.. La influenc;ia cultural de ;los Estados Unidos en México, lo 

cu.al signi;Eica la penetración de valores y Pªtrones de consumo de una 
.. ~ 

soc:i.edad extraordinariamente .rica1 asi~. corno el debiiitamit;nto de la --

identidad naciohal11{12) .• 

JJe acuerdo con. lo e$crito hasta este :momento, .la actitud Cie ......... 

Méx.ico sé ha visto influida por· lo que haga o deje de hacer el véd,no 

d~l norte. Sin .empargo, ha. habido ;prob1$i1a.$ específiéos que han per-
turbado notoriamente las relaciones entre an\bQs paísest tales com:>: --

e:l ''dumping" del algodón,. las restrícciones a la. exportaGión de carne 
ode tomates¡ el problema del tráfico de drogas •el que conforme, a fuen\. 

tes de información del Congreso de los ~stados Unidos, México es el --
principal abastecedor de la heoría. y la mariguana que se consume en ...... 

aquél país, de aquí que se haya puesto en práctica en 1969, la: famosa 
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iiopera.ción in:terceptación11 que consistía en una revisión escrupulosá ·

de tódo :viajero que llegaba a. ios Estados Unidos. otra cuestión que ..... 

recientemente se convirtió·en. una fuente de preocupaciones para; el go
bierno americano y algunos de los grupqs· de interés del otro lado (le ,_ 

la t:ronteJ;a, es la c:t±si$ económica que se ha. generérlo en México a.~a

íz de. las deVé;ilUationés del peso.~ ES obvio que pm-a. Estados Unidos 1 -

como pe:tra cualquier país del mundo, la e5tabi1idad, de los 9obiernos Ve 

cinos y arn::tstoi5os es ;i,mpórtante.: una segunda razón, es el il¡¡p¡:¡ctó que· 

tiene' la . devaluac:i.ón ael peso y la recesión económica ~cana sobre ... 

el cornei:cJ,o, él turismo y la rnigraciÓrt·entJ::e los dos paises. 

Sin· értil:>argo, las dos cuestiones que afectan en forma J;>rincipal 
las.r-elaciones de hoy día entre Mé>tico y .los Estados Unidos son la mi..,.. 

gracipn de trabajadores rneX,icanos y el rec;ién d,é"sctibierto potencial me 

xicano en materia.de hidrocarburos. 

''El momento no es part:icularmente favoraple a M~co, nuestrµ 

enorme deuda exte):'ior, la inflación .ITlimd'ial, la lentci. rec;uperación. eco 

nómica mundial y de los Estados Uniqos, la actitud proteccionista y .-. 

aún defensiva árnet"icana en lo que hace al corrt<;rció y a cuestiopesmi-
gratorias unidas a. la actitud conservadora del Congreso( sercm ún ese~ 

.lló serio .en la posición negociadora ae Méxicoíifl3}. 

Jorge cp.stañeda señala: "nuestro éxJ, to en obténer un trataniier1 

to equitativo depénderá de los rriéritos de nuestra posi,ai6n y particit~

larrnente de la hab.ilidad con que México utilice los instpmientos nego

'Ciadore.s de que d¡sporíéH(14} • Asinti.$JOC>, cita. 111a Co?S.i:stépcj,.a de .la -

polJ:,tic¡:a ·exterior., las ventajas económicas que r~presen.t.a la proximi

dad del mercado más amplio y rico para 1as ~rtáciones. Del nti.smQ -

m.:x:Io, y por· algún tierrpo, los :El?tados Unidos .seg:uirán siendo, en ün --

grado ma,yor .(;>.menor, la váivula de e5cape para nuestra fuei:zá de traba 
jo excédente:11 

( 15) • Es decir.; la vecinclad nos permite resolv~r parcial 

mente el desempleo en México. 

'renemqs lo que se ha llamado 'un recurso noble y escaso, el. pe
t:r6leo,. y también tenemos gas. 
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11Por las razones ya expresadas, los vínculos con. Esté}dos Unidos 

ocupan un p:r':lmer lugar en nuestra :política internacionaL. Pueden yde 

}Jen estqr basadas en el mutúo respeto y deberían ser lo más estrechos 

y coorcUales posibles. Pero el carácter amistoso y cordial de estas -

relaciones no debe ser vis.to corno un fin 1:n si mismo" (19). 

En lo que toeª a los problemas bila.ter~ües, migración y .comer~ 

ciot nue.stra posición es débil .•. J:,a política obvia para México parE;ee-,. 

ría pues consistir en ligar las tres cuestiones. Si procedernos con -
imaginación y,habilidetd, la .base objetiva de ,nuestra.posición global -

podr.ía volverse silf;Lcientemente. sólida para obtener un trato mejor y -. 
más justo en asuntos comerciales y migratorios ".... J,a tradición. y prác 

tica de México en su negociación diplomática ·con Estados Unidos no ha 

sido la de tratar los diferentes problemas en una .forma integrada, si 

no más bieri:, aoJore bases ad hoc. • • . Aparentemente los Estados Unidos 

han seguidó una práctica igual, por lo meno$ en lo qt¡e cóncieme a .... ,... 

las negociaciones con Méxiéo. :l\Tuesttos vie;jo$ hábitos no facilitan. 

la, neg:Ocia~ión • ;integraO.a de ios: 0propletn_as 11 
( 171. 

158 



CITAS DEL CAPITULO V 

1':. - Qj'eda, Mario~ Alcances y Límites .de la Política Exte--
rior de Mé:;;cicó. Ed. El Coie-gio de México, 1976. pp.3-9. 

z.,... Vale:ro,. Ricardo. La Política Extei-ior de Méxic0. Lectu 

ras de Política Exterior. Ed. El Colegio de México. --
1979,; pp •. 80. 

3. - Se.ara, Vázquez Modesto. La Política Exterior de México~. 

Ed. Es.finge. México 1969., p:p ~ 35. 

4-.,.. ldem. pp. ss ,.. 
s.-

6 .•. -

7 .. -

8 "-

9 .~ 

1 o. -
1. l • -

Katz, Fri:edrich. Algun.os rasgos: esenciales de la polí

ttca del impe:ri~lismo Alemán en Améric;,t ta.tina desde -
l983 a 1941, en Hitl.er sobre América tatina~ Fondo de 

Cultura Ec.onóJ]'tj.,ca. Méxicó 1968 .. pp. 9-96 .• 

Se.ara, Vá.zquez. Obra citada pp. 35. 

Idem. PP. .3 7 • 

Idem. pp. 36. 
O jeda, Mario. Obra citada. pp .. 87. . 
Idém. pp. 87. 
Ojeda, Mario, S .. I. d.el Víllar y Bustamante, Jo:r,ge. Foro 
Internacional X1X·2. México - E .R. Cuestion Clave .. No. 

74. El Colegio de Méxíco. nc·t.-.Dic. PP~ 306. 

12... Idem. 

T 3. ,.. Castª-'ñ.eda~ Jorge.. .Foro In.te-rnacional.. En btis ca de una -
posi.ci6n internacional.. Obra citada. pp. 299. 

14. - Idein. 

159 

..... 



15 .. - Idem .. pp. 294. 
16.,,,. Idem. pp. 297. 

17.- I¿{em. pn • . .. 3.02 .• 

. . 

160 



CONCLUSIONES. 
'· 

En esta parte_.·.-·. élel traba._jo. h9btá de concluir en. f0rma analít:i..cá . -

en CJ1Jé medida J.a Protección Consular ~±cana que se practica en los --
. . 

Es·taaos 1Jrtidos de América en -favor de ·mexic·anos y sus .irrt$reses, prin
c;ipalroente háciá los it:unigrantes indocumentadq$,, ha. vepido eumpl:i.endo 

con su cometido aado que el ·fin que la justifica ~· 'tln h~hC>, que di-. 

cha migréicÍÓtl Sé ha manifestado e_tl díf'erentes fótmas. y rnonieÍJ.i:QS y que 

a corto y mediano pl~o no contempla .uná so;l.ución que· satisf.aga :todas 

las. consecuei:tcias: que se derivan-de este fenómeno mig:ratot'.io tanto en 
,el presente como en el ñtturo. Y, que .. pqr· otro lado, ccmsíderando los 

factores de irex:pulsión:ü y .Cie i•atracqión° que la caJ:'.aCterizan tiende a . 
incr~ntarse a un grado tal que las medidas.que pueda :1:9mar el Est=rlo 

receptor con :Páse en su. ''eX:perienci;a" nistórica y eeonómica, cuando me 

nos a efecto de justif:foación.~ puede derivar én deportaciones masivas 

con toQas las víolac:j.,onésa 1os derechos civ:ile$ y htu:n.a:nos qµe encie

rran. y ,r:>ener, una vez· más, eh (%is is las relaciones de ambos países -

además de arnpular la. pasión de ia opinión púl:>lica. 

Pero a. manet"a de concll,lsión hciPrá que empezar por el .principio: 

es decir, los esb..uiós que se han efectuado sobre la iriiltlgración mexi

cana 'hacia los Estaaos Un~dós inciden en señalar quede alguna manera 
·µotra~; el. flujo de la fuerza de trabajo $e da en: el interior de mat;...

cos e.structuraies especÍficos propios del desatrollo del capitd:ii.;;;mo -
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mundial en el cual; los países jpdustrializád9s utilizan y marginan la 

mapo de obra de los países no industrializ~ados y éstos descubren en ~ 

aqoellos un d~pósito a.e fuerza de trabajo casi inagotable.. Sin embar

go, por ser los Estados. Unidos un imán·de :fuerza dé ati'a~ción c:Ie inmi
grantes de todo el mando y en especial de México, y cfac1a la asim.etría 

que guarda ia economía de éste con ],¡:i de aquél .. , ha dado coro resultado 

en lo que a la relación de e:mibós .se refiere ycon;r~pectó al :fenómeno 

tratado, que la evolu_cíón de las J.eyés clé inmigración de los Estados -

Unidos se orienten, eri_el fbndo, a la proteccíón de.la :fuerza 1alx>ré1,l 
local en el sentido de que la .actitµdde ese· país hacia los innügrar:ites 

mexicanos ha sido objéto de mucha mayor preocupación durante períodos 
de alto nivel de desempleo que cuando éste es menor· y también, .ha r~ 

SUltcrló en e}. Iilej?ramiento de 19s mecniSIOC)S restr:Í.Ci.:Í.VOS dé E!Se páÍs ._ 
en .su frontera $ur, ocasion~do qµe i'a iruni:gración· mexicana se de? con 

un aJ..to grado dé clandestin:i.dad y pqr .consecuencia lóS ind~ntados 

sean víctintas de la explotación 'Y violación a sus derech.os humanos. 

Como el propósito del présente :trabajo está c1irig;i,d9. más: que -

nada a respqnder si la Protección consular rnerlca,na hct venido rédúcien. 

do lós_ índices de ~lotación y de violación a los derechos humanos y 

ciVileS de .SUS nacional.es en ·él cófit~o de la irunigraciÓn de indoeu-. - · 

mentados y considerando·-este fil1 cómo urt¡;¡.obligación del gobierno de 

México sin ·tomar en cuenta aquéllos: deberes que irl~r:tte .le corr~ 

ponden~ y áún considerándolos, la respl.lesta. es un ro:bmdo y definitivo. 

No. Lo anter).or .significa,. ante todo, que el reto que repre.senta l:a ..... 

in.migración indocumentada mexicana en los Estaa:o.s Unidos superacontun 
denternente la capacidad de. respuest;a que el gobiernó de México tiene a 

través de la Protección consular y, aa.emás, ha. pléSto en clara evidencia 

los problemas que en $U contorno existen y· que.·al no encontrarles c:on

ciliaaion ,. el fenómeno .migratorio indocmnentado sigue operando en bene 

fioio y perjuicio dé ·amba.S nacionesí coloca en totaldesv®taja. al i,rt

migrante. y ha hecho aflorcrr la incapacidad de los gobétn~tes de ambos 
laoos p.at:a encontrar .su solución. No debe. consiO.erar$é .aquí coioo solu 
ción el prajrama bracero ya que legiti:mS la ~ctividad de unos· y dejó -

162 



en clara aesventaja á otros. 

Si bien se .ha concluido que la Protección ,consular no ha fun--...-. 

cionado debidamente ·$r'.l: loE;~istintos morriéntos del desarrollo del .fen0~ 

m~no indocumentado dado el mínimo de sus recursos y la .rnagni:b1d. de la 

demanda de este servicio, . aún cu?ndo la actitud y posición inte+nacio

nal dé México se ba :Qi,stinguido por ser un :va.luarte en fa:vor de los -.· 

derechos humanos promoviendo y a{X>yando las tesolueiones, re<;::o~nQ.acio 

nes y convenios que ~e ajustan a lo que en der.echo y con apego a sus -

priQc:i,pios internaciona.le?S cQrresponde· y .que· cree convenientes, ·tra1:9n 
. ·.-. . - -
do de incorporar los elementos externos en fávor del apoyo al desarr~ 

lle:> de la naci6h y velando en los foros internacionales con el fin de 

influit· en la opinión internacional sobre la necesiqaii ae :<;lar pasos -· -

más :J;irmes en apey9 a lo_s derechos de los tr~jador® .m.l,g:ratorios. -. -

La acti t'1d de MéXico .con re5pecto a la defensa de sus: nacionales en él 

ámbito bilateral en gue irtcun;e esta inmigración indÓCl.lÍOOn±ada, pi.,tede 

considerarse de •iinstintiva•• y qe ••aefér1Sa11 .en virtud de que hasta el 

llK:lmento ha respond:ido a hechos consumados.. 1\SÍ t él gobierno de 1'4éxico 

parece sostener que ~l Estado reqU,iere de la disponibilidád dé ~a: vál. 

vula. de escape a las presiones del desempleo y que la. enri.graci,ón a ES

tados Unidos ha venido funcionando cetro ~l por lo que. ante este hecho 

y dada la coyuntura .actual, resulta más favorable mantener abiertá di

cha válvula. Sin embargo, dadas las c&a(!ter¡sticas de la emigraci_ón, 

se precisa distingo.ir entre el régimen jurídico deJas 1eye$ mig:J:'ato--· 

rias y el .régimen jurídico de los derechos b~os. El argumento: es -

.que .el inmigrante indocumentado no es un delincuente y que la vi.q).a,__ 

ción de una ley migratoria no justifica,. la violación.de los derechos -
humanos:. 

Existen varios aspectos que se deben considerar a efecto de, i:-e· 

dondear las concll.lsionesde este trabajo .. Por lo que al. trabajador in . .-
migrántemexicano indocumentado se ;refiere, habría.que. señalar que~ 

actividad se conc?ntra en labóres agrícolas', de la constr-..lcción ·de los 

servicios, comercio y empresas pe®eñas;. donde imperan los saiari<:>s: -. 
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más bajos y las peores condiciones de trabaje. Que el fénÓmeno de la. 

inmigración indé.X::UII\entada es más qo.e nada un fenómeno y no un. proble

ma de ambas naciones, gµ'ª los inmigr;antes se dirigen al país vecino -
· del Norte por temparaC]as , generalrneri te, en: tiempos de cosechá y predo 

rninántemente a 1Q$ estados del suroe~. atnericáno¡ que para internars~ 
á los Estados Unidos la. mayoría lo hace saltan(io la c~ca de alambre -

y/o atravesando el Río eravo subreptic.iamenq:. Ql.le.la eliminaci6n Cie 

centraban.distas 'ti enganchadores de indOCUllleiltados es un.mito, qµe la

actituddel meca.tlismo restrictivo americano denominado Patrulla .Fronte 

.riza y conocido cómo u1a. migra'¡ responde y actúa de acuenio a las nece 

sida(J~s económicas de su país y,. considerando tant>ien por otro lado, -

que MéXico requiere. ae l&. disI:x:>nibilidad de una válvula d~ ese~~ a las 
presiones del dés~pleo. .En la: práctica, dicha autoridad ha .f~ciona~ 

do corno la enc:argaqa de .abrir o cerrar la válvula. d~ escape qti~ los-.-. 
inmigrantes indocumentados son víctilnéis por parte de la dependenc:i:a ·-· 

$eñalada, dé ·represiones Y"erbales y en ª1gt:mos ·casos ííSicas.. Que el 

fenómeno d.e la iruni9ración indoeurnentada se érlGUentra en ~l rincón del 

olvido y e$ desempqlvad<t con el núnirtio de una vez por adrnin.istracíón, 

ilnicamente coiTIQuna 'respuesta que an"Ottigüe la$ presiones de lappinión 

púpl;ica oe arribos países. 

Los inmigrantes indocumentados sonpredomipan:temente. personas 

en edades activas jóvenes del sexo rnascul:ino1 .pobremente educadas y _.... 

sin nirtguna calificación técn:i;ca y que provienen de comunidad.es rúra:-.. 
les empobrecidas localizadas principalitler'lte en los Estados ge Güanajtia. 

to, Jalisco, Cbihuah:Uat Michoacán y Zacate;:as, que emigran con el fin 

de mejorar su situaci6n económíca y que.ocupan Ia mayoría oe empleos -
menos deseables en el mercado -de trabajo norteamericano C tareas fís~ 

.mente penosas y sucias~ salarios bajos, jorn~aaas: ,eXtenSas~ baja ,seguri 

dad. laboral y condiciones de trabajo. generalmente pobres) • ·~, en con

tradicción c<'.)n las resp.lestas que se dan. en contra de los inmigrantes 

irn:loctUnentados en los Estados Unidos en é¡;xx:as de crisis económicas; ..... 
no hay una evidencia directa de u:n desplazamiE:mt.9 de norteamericanos ,,_ 

pór trabajadores mexicanos; que dichos inmigrantéS no compiten con los 
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nacionales ctel vecino país por trabajos qoe réqUiéren niveles i:Ütos de 

calificación profesional. .. 

Los .beneficios inmediatos que se derivan de la iriJTligr.ación pa

ra México .son: el ingreso de divisas gue son enviadas por esos traba

jadores a .sus viviendas, y lo .. áhtes mencionado con respecto a la válvu 

la de escape a las presiones del desempleo. En e:l momento actual, ~ 

las aonsecu:encias para México de una reducción .severa a la inmigración 

indccuffiéntada traería. .consigo tensiones políticas y sociales dentro -

del país, entre otras cosas: el que}Jrcmtamiento del orden social en -·-· 
las ciudades :fronterizas debido .a la sobr~poblacíón y desempleo, íntte· 

ílJ'lento en. la incidencia dé inVasiones de tierras por cC3rtlpeSinos ,, Ul1 .ro,ar· 

cado incremento en la. migración campo-ciudad y reducción y/o la. tertrU.-. 

nación de1 flujo de envíos. de· dólares c:on una repercusd,.ón. negativa; di

recta en la .balanza de pagos .mexicana. 

Cbn respecto de l:a§ leyés de inmigra,c:iÓñ delos EStad9$ Unidos 

hacia el inmigrante mexicano no se puede coh$ioerar que su tendencia _. 
Sea más ::favorable dado que SU: desarrollo histórico lo demuestra. :Las 

l~yes· pÚblicas que dieron paso al programa: ••prac~o'' estuvieron justi

f ic:adas: ;pqr erícontr.árse los Estad'os Unic:lo$ en 11emergencia de guerra"· 

cuestion que ·a~ nomento parece irrepet:j:.b1e·- Sin erril:>argo.i :los usos y -

costu.mbres de la sociE:é}adnorteamericana parecen perpetuar en el tiem-.. 
po la necesid.ad de '1i:nano de 01:.>ra baráta11 y asf, se puedé cons.iderar ---· · 

ql..le si no son los mexicanos los que cubran lo que el caJ,.ificativo im--
plica, serán otros quienes cubran esos fü.1ecos laborale.s.. Pero dadas -· 

las condiciones geográficasf históricas y socio-económicas que.existen 

entre México y Estados Unidos, los mexicanos indocumentades :seguirán -

desempeñando el papel de "cheap la.bOrsH en élguel país y q..íi~ sabe 1por 

cuanto tiempo mas. Vale· argumentar que esta í.nmigi:ación no tiene nin--. -

gún síntoma de extinción y su evolución sólo camb.iará la. forillél pUesto 

que en el fondo las diferencias existentes entre anilJos país~ júééJan .-

un papel determí.nante y de las cuales¡ sobresalen las económicas y .E?s-· 

tas impactarán en igual forma no sólq a los integrantes de los estra

tos sociales bajos de 1a población .mexicana sino a todos aguellos que 
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desean mejorar su .suerte.;, tal m_igración no será d erta:mente como la. -

present:e sino mostJ::'arfa las carac.~rísticas qué esta misma,. en direre!!. 

tes momentos y circúflstmcias, le dará. 

Conocidas ya 1.as diferentes propUéstas y recomendaciones para 

la "posible" s0lución a la inm±gr.acióh indoeumentada mexicana -por~ 

te oe los Estados Unidos, conc;luirém()s que éstas s6lo han sidomani-
festaciones tímidas emanadas de trabajos con el mínimo de base cientí 

fica J sobr!3: déc ir que· esto ,se debe en .gran parte a la -f~ ta de inte

rés de ese país· en conocer· a fondo cualitativa y cuantitativamente· el 
fenómeno oe la irunigraoión aluqida ya que es por todos conocida la ---

;infinidad de reCl.U.~sos con que· cuenta si se. lo propusiera: tarm:>ién q\.te 

los beneficios r~cibidos· de los inmigrantes dentro del proceso deª°-:!. 

muláción del capita:l bien justifican el dejar a la pi:-opia dinámica ....... 

del .fenómeno ·su •iposiple'í solución déSde un ángulo dé vista e$tricta

mente americano .. 

'* :Er.ítre otros puntos de las propuestas y recomendac~onesr inte--

t:esa destacar la referente al ºcontrol d~ la xrqntera." expuest;:i. en el 

:Plan Carte;r a t.J::avés de la reorganizacion y asignación qe más recur--

sos a la Patrulla Fronteriza. Sí tal Jlier:;anisnb se implementara cOIPO 

se po.stuló, traería como con.secuencia eJ. recrudecimierrto en extréllP -

de la represión:pl,lesto .qUe hay tanta.S poSibilidqdes que el .fenómeno -
migratorio indocumentado continue que aún con los meOios l:;esi::rictivos 

·más draconianos I •é$ improbable que. ,Sé déSaniJne a la mayoría qe los :in 

mi~Mtes. indocumentados. La esencia del problema y l¡;¡ inq:)osibílidad 

de enfr~tarlo con acciones polic:Í~ct1$ fue expre::;ada elocuentemertte -
por un co:nnacJ..onal indocumentado que hab:(a $ido detenidó por e1 .Serv_! 

cío de Irun.igracíón y Naturalización, pe>r tercera vez,, al qoe se le pre 

guntó:. ·~e.Qué podemos hacer para evitar que lo vuelva a hacer.?¡' el in

documentado respopqió: "Natarrneu. 

Antes' de ampliar 1~ conclusiones sóbré e1 tema de :i.nsttumen.'-' 

tQS intetnacion~les y los trabajadóres mígratorios;. eonsi(l_ero impór

tante partir; del pPilcípió de qQ.e cáda estado debé; otorqar .t;i. los ex.• .... 
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tranjeros por lo menos· la igUaldad .ante lá ley con sus nacionales~ La 

conclusión a la qu.e me sumo como parte final de éste trª1>ajo, és ~e -

en ~1 árnPito de la c:omunidad .J:.-1ternacidn~l el estab:tecirciierrtp de ±ns-
trumentos I'Clllltinacionales qUe corttengan derechos .colT!Urles a nacional$ 

y E!Xtranjeros rinden mejores dividendos. que aquellos que $Urgen dé una 

relaci6n bilateral tomo la existente .entre México y Estados Uhj_d~. Y 

es aquí donde México ha. desplegadt> mayor actividáéi aún cuando los re-

sultados no se ha.'1 visto directamepte r~lejadós E:?n el fenómeno migra-

torio referido. Sin embargo, en apoyo aI principio de Soberanía qü.e· -

tienen los pueblos de la comunidad internacional y de la cual.se ha ha 

bladp cuando los Estados Unidos realizan deportaciones masivas de indo 

currientados o cambios en su política de innri.grao:i,Ón y· se .le reconoce --·-

como ''actóS de Sql:)eranía"', es deber de .México, en uso de ~e mismo - -

principio i incorporar del exteriqr Jo_s elerneht:Qs gµe: cóadyu,ven al desa 

rrol).o naci9nal en:teridiéndose esto .cOIOC> una opeión viable para ere~ -
.fuentes de trabajo bien remunerad~ que inciden en dicha. nu~aci0n o -

cuando menos veia.r ante la cormmideid ~ternacional para que .en· esta se 

generen elemetrtó.§. j\lrídicos qµe disminuyan. la incapacidag .:Q:ilater~l ~
mostrada ya no para legitimizar el sta.tQs mi.gratQrio de sus nacionales, 

sino par~ hacer valer lós derechos humanos y laboréUes que. di.~iarnente 

son pisotea<:los en. varios miles de sus nacionales ·qµe se encu.entran en 

los Estados Unidos. 

Al señalar la incapaciClad bilateral me refiero a que la iP.mi

gración indocutrentada no es un fenÓIOOno que haya salido de la :Iílp,nga ·--· 

élel saco, es· un hecho qüé tiene más de ~io siglo de e:zj:stencia y que 

se encuentra bien acuñado en las conciencias de arriboS países a ~vel-: 
de consideración por.que parece que ha sido 1'IIU.IY difícil" ins~tar 

los 'beneficios y disminuir las inconvenientes 1que aitibos con_ocen·!.?11 la 

.Jredida qUe a cada uno de los .gobiernos le corresponda y, por aitlbo$ la~ 

dos t:ratar de beneficiar a los itlinigrantes. No obstante, der}tro .de -·. 

ese. nivel de consideración ambos países legitimizaron cuando menos su 

actividad consulár con ·el fin dé éJSistir a sus n_ací.onales. y sus in.ter~ 

ses, y de acuerdo a los pr.i,ncipios. íntei;naciortales. respectivos', tal. es 

la: Convenciór1 Consl.llar de 1942 en cuyo. inted.ór se contemplan. las dis-
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posiciones dé.stinadas a asistir, consular.mente hablando, .~ las necesi-

dades de los nacionales. En la épcca en que f\Je hecho., la inmigración 

indocumentada ya existía pero la .. mayorí~ de las necesidades juríaícéiS 

·que le cotrespqndfan no se señalaron; sobra decir que menos las que se 

presentan en la a.ctuálidaél. 

La pase de es¡:IB necesidades jurídicas no se ertctJ,entran en la ·

negociación bilateral s;i ésta se entiende en dar algo a cambio de algo,,. 

más concretall\ente, en ei fenómeno de l<;l inmi.gración . .i:ndocumentada no ~. 

se pueéle negoci~ por:;gue. qué damos y a cattibiode qué:1 l.a necesidad ju.

r.íaica básica eri este caso se enCUE:mttél en la. costiúrtbre y la jm:-íspru 

denc:ia y es papel y d~r fundamental .del gobierno de México instruir 

aebidamen,i::e .. al Servicio :Exterior comision.ado . en los .EstaPos· Unidos ·~· 

ra promover co1:1 J;>a.se en. la recurrencia de casos que se sienten lo.$ pre 

cédentes legales que ~en a unn~o de connaciona:tes cada. vez ma~ 

yor. 

Es dec:ir, la .conciu5ipp a la: que· se. llega en este sen:f;.ido es ..

que el papel del .Servicio E>cte:tiór .Mexi.cano no ha llenad.o ·los :t:~i

tos de una poi:!tica orde.Qaga :sobre las neces~ades dé la inmigraci.Ón ..... 

indQCUlllentada. en Estados Unidos si es que ésta eriste o e:ltistiÓ~ sm -
~o, es recO.Iíléndable ponerl() en duda~ 

No es sino hasta 1980 a más de medí.o siglo de oistancia cuando 
la administración mexicana despierta y ve con claridad ~ no exí.$ten 

salidas a córto y mediano plazo :~a la it;múgraciÓn indocumentada ·.que 

responda a .sus necesidades, y decim:>s despierta. pc:>rque. toma cartas en ., 

el asun.to y antepone éOil'O la. opción más válida para esgs, .n~idadéS 

la de propórcl.or¡ar Protección consular. ~ aqtií cuando concl1,r¡e el te 
. ·-· ~ 

ma elegido para este ·trabajo porque se eti.tlende con claridad el reto --
que. existe entre la Protección consular y .J.& inmigración. indocu:menta,.

da.. No es aquella Piro~cíón consular trérlicional, n:i la qúe al pre-

sen te se ofrece, e.$· .aqüélla qµe viene generándose en, :forma otganiZacJa 

paso a paso·'' aquella que emana de los cuadros jurídicos qUe se han es;... 

tableeido á partir de 1980 ~· .aquella que se .de~ita CólOO l.lna responsa-
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bilidací d:bteéta, en jóvenes e.me J.;ngre_san al servicd.o. consular y qu~ no 
es tan malea.dos.i n:i han oreado imperios, ni falS_$; ;bnágenes. y quª r9$

p0ndeh en 111ü~ho pu:r Ia pt:eparación ~e tien.en., & .los Pt'.~"J.a1pics: 'Y Jie= 

ce$idad~ n:a.Giott?l~.$ qtie los ctladros establed.dos han olvidad.o. 

Para; a,si§tir a :un ,cormacional, particuiar.merr~·~ ~ un •mekicanó 

ind~ntaob .. , ;padre d~ :t=amil;iªl po~emen:te: educado' sin ,ningún <:::onoci,. 

J1P-ento de las costµrnpres '.e· idioma dé la sOGi:ed.ad. norteamer.icaqa· en .la 

1cm~ se encuentra y que ha sido víci:Llla qe Ici ~lofélc:tón y. re,pre$iórt 

verbal( y que está 'eó desgracia, no E$ muy .dlif!ci.:t $±se parte; del, -

p~Ít1C:ip;io caue existe ·mi• consenso local, I)él,GÍqnal o Íhternaéional qüe 

lo an.iparp. .• , Esto nP µt=qe n?ida qµe ver con. los ralememt.os gu~ ·~tan 
p qµe pueda necesitar .e.1 Represent9rít:e .con®la.i:: pal;'~ as·i$tirlo!· tienen, 

que ver· con la i.nici.citiv~ ·qe: (9.Ste·l ·su .habfli<)aa, as;tuoia y ecuª1J:j¡p.:i,c::'Jad., 

patq; l$lejar $1 caso. Lo qtié no exl:$1:e ha:yr .qµe qearJ9. LO ®e $e_ .--= 

·encuentra .mal h~y que mostrarJ,o i\ la. ,soeiedad~ 

tas ·concl'u$.ion® que se d~ cqnsiderar con respec.to de lª ... 
1?J:;"ateccit5n copsulat :ílleX.icana guese ofrece en l® E:StaaC?s ;OtJ.iq0$ en .... 

. . 

el contexoo de· l.a: inmigi::aci.ón. :ing~tadct, poaríarr ser los s~err~:.l 

I,. tos cuadl:os es.t<ID1~ido$ nf; ;:i:-espoooen a las .n~idades .., .... 

ap~emiantes de qicha; l:nínigracióh., 

2.. r.gs n;ie<:at;Jj.Sm:Js . empleados rx>r la l?ro~cipl'l consular actual 
y que no eS precis~te lé~ que se ha instruido,. tiende a bu$car a un 

~rcer mediador· cóm). d,épósim de responsabilidades., 

3. El nivel de preparación. de· !los qu.e asisten dii:~tarre1lte· en 
la Protección consu;l~ son, en :sµ ma~o:tla, .bajos.. Ante esta cansidera 

eión conclu,i:ré que no se. puede ofreeer un. servicio del cual .no ,se cono 

ce .el mír1i.mo de lineamientQs en. el cwe se desen!Jéña dicha .actividad y 

ni la: irnporl:$c;j;a qµe juega, cada caso aen.tro ael 'Cont:exto de las rela
ciones; internacionales de au.Q:;os países., 

4... tas posibles soluciones gUe se pr~ent:an en 1001 d.i,fel;entes. 
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casos dé Protección no oh:=decen a patrones esl:ablecidos, sino que de-. 
pen:d~n de la habilidad y astucia del Representante consular. 

5. ¡.ªmagnitud del feñómeno migr:Citorio indocumentado pbsorbe 

totalmente la capacidad de respuesta.que tiene la Protección consular, 

y que por tanto, ~i el principio es .~sistir a los nacionales y süs in 

tereses, ésta debe ser la actividad principal ciel Servicio E:>Cterior -

mexicano acred.itado en losEstaQos Unidos y, por el momentcí, no lo es.. 

6;. Fortalecer. en definitiva, la. directiva de qu~ la Proteo-: 

ción consular debe predominar sobre la labor adm:inistrativa. 

7. f ortalecimier:rto constante y' ascendente de 10$- recursQ.S cid

ministrati vos y humanos dentro de la Protecci6n éortsular • 

. 8.. ~s .nqtoria y digña. de consideración la actitud que a partir 

de 19$0 se ha tómado war pat"té de las autoridades cottespendietr(::e.s en 

favor de .la l?rotección consular me>9-céllla en los Estados Uni<;lopy el -
ilnpulso jurídico que .se le há imprimido a nivel mtemo. 

9 •. Las iniciativa.s y directrices .que la ley y reglamento dei 

servicio exterior contienen con respecto de· la. acti"\'Jidad t:::onsular en 

materia de Protección deberán ser llevadas a cal:x:> hasta sus úJ.;timas -

consecuencias ya. que son producto .de la experiencia. histórica y .nece-. 
sidades actuales sobre· esta materia. 

10. Todos los lineamientos que se·provoqueny surjan Ci r?,ÍZ -

del nuevo dinaJnisro.qoe se imprimió. a partir de 19aq en activid~es -

de Protección consul~ deberán. ser ajUst:adosy adaptados considerando 

que esta actividad es la or;x:ión más ·viable para e1 gobierno de México 

a .nivel externo a efecto de hácervaler los.derechos .de nuestros con

nacionales en aquel país. 

1L Provocar qµe la jurisprudencia norteamericana evolucione 

al ritmo de las necesidades que la comunidad internacioñal ha aceptado 

como derechos de los ·trabajadores migrantes y derechos 'hUínátlos. 
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l2~ Mantener y mejorar los! sistema.s pcu;a .:válua,r lasc áctivida 

des de los ConsµJ..ádos en ntate;lria de J?rotección.., 

Pin~i.rnente., conclqirédici:endO qu~Ja$ per:spectivas de. la Pro 

i:ecq,i:O:n eonsttlar en los estados Unidos que se pract:icª .en favor .de ír!e. 
' ~' 

xican0s inqocuíl1ª1'.1.tado$ ?s todo un· ':i!eto para ,dicha actívidº'1 en tlPnc:le 

se pueden lograr aspectos· muy positivos, si lo.? iineami~n~os gue hemos 

venido remarcéll'Joo ene:l cu~rw d~l i:Itabajp,se rnantieher1 yniejqr:a,rt esa 
téhoencia,. insistiendo: cop, $$ñala.qa atención en lo ,corresgobdiente. a 

los. r~9qs hmncmo.s .. 
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