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PROLO GO

El Caribe se ve cominmente como un paraigo para vacacio-
nar, pero también cuenta con problemas ambientales. La
_tépida urbanizacién;hontfibuye al crecimiento de la con-—
« taminacidn en el éreaj JE1 Caribé no'Sezencuentra en con

dlClones tan crltlcas de contam1nac10n,_smn embargo en’

algunas dreas la,SLtuaclon empleza a ponerse dlf1c11

. La regidn -del Gran Caribe es una porcién de agua semi-en
"Qerradawcuyo mavimientd-general del agua superficial = es
estable durante toab.el_aﬁo. Por lo tanto el acarreo -

‘de materiales, incluyendo contamlnantes es,muyrcaéual;

ipoé requfsos;?ivos\del;Ca}ibe son limitados debido a que
4/5 de las aguas tienen‘una‘prcfundidéd mayor a lﬁOQ'm,;
y la mitad mayor a 3600 m.; la temperatura del agua‘nb--
'fldctﬁa aémasiado pbrjlo que-hayfun ﬁexmoglima-nelaﬁivé—
mente esfable quefpﬁévignekla‘mezcla del agua Superfi--

c¢ial con las profupdas. (1)

Las aguas del Gran‘CaribeAson compartidas por 27 - paises

(1) RODRIGUEZ, ARSENIO. "Marine and coastal environment

al stress in the Wider Caribbean Region”, en Revista
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’“Est05 Estadbs,tiénénluna diversidad:cuitﬁral,bhistéricém
politica,de recursos naturales yfqradbs de desarrollo so -
¢ lLo-econdmico. iﬁnfgénéral, el Caribe es uﬁé regidn en -
vias degdesarrqllo en donde el ﬁiVél de.in&ustrializa-¥;
cidén y urbanizacidn es aﬁﬁ relativamente modesto. ’ansg
cueﬁtgmente, la'contaminacién marina causada por desper-
dicios de base terrestre no Ilega a ﬁener'ei nivel tan -

severo encontrado en regiones mds industrializadas.

La mayoria de ios paises caribefios, ﬁo han desarrollado~
éticas o politicas adecuadas para protager y utilizar --
los recursos costeros y marinos. Las razones principa--
les de esta situacién scn: a) los problemas econdmicos-
nacionales, los cuales cnsombrecen las consideraciones -
ambientales; b) existe una falta de informacidn del rol-

que 1los recursos marinos y costeros podrian jugar, en el=



procéSo de desarrollo soCio;econémiao ¥ eitméﬁdramientép
de la .calidad de wvida; y ©) no se cuenta con datoes rele~
vantes de los dafios p_ot‘e’nc-iii‘a;ies a los eécosistemds mari--
nos por actividades de .deSiarréllO‘ costero vy c:o:n‘tamina;——,
cidén marina; ~Por tél motive, el Programa de Naciones -~
Um.das para el Medio Ambiente én colaboracn.on con los go
b:!-,erno:s de 1a‘v‘r~»eg:1\on, ha de.sarrollado un’ Plan de Acclon—
gue pfﬁe’ft;‘and_e a'mir'ag‘:rgar el crecimienito de la erisis ambié"_l
tal ;¥ enc,o':nt;rfar las :s.oingio‘ne_'sf pertinéntes para los pro

blemas a que se enfrentan los paises de la regidn.



INTRODUCETON . e

En la actualidad, hablar de cortaminacidn del medio am--—
biente se ha vuelto asunto comin, pero la necesidad de -

gdqptar nqrmasfgener;les-tendientes a impedirla se ha =~
- convertide en algo cada Qez_més-uréenﬁe sobre todo en lo
. que‘Sé_rgfiere-a; mediu~ﬁafina; cqma,lo_eS el ﬁemafgdg =
traiagér;aﬁnaEMlaS unigas medidas-vérdéaéramenke‘efica**

ces, son las gue se toman en el piano internaecional.(2)

El p;resen‘t’,e: trabajo es un breve estudio sobre el Plan de
',Accién;para\ei Caribe,(PAc), que forma parte del Progra;
ma de Mares Regiénales dél Programa de Naciones Unidas —
;para¢e17Meéiqwambianté (PNUMA) , pretende dar a conoger -
 desde los.instrumentos base para:el‘aesérralléudel misnoe
hasta prépbner‘acciénes qﬁe'ayudariaﬁ a la imélamenta—=~A

c¢idn del Plan.

Fn el Capitulo I se analizan los convenios internaciona-’
les en materia ambiental que tienen injéerencia en la re-

gidn del Caribe. _ -

(2)y SEARA VAZQUEZ, MODESTO. Derecho Internacional Pibli
¢o. México, Editorial Porrda, 1974 da. edicidn, - -

p. 227.



-~ Bl Capitulo IT presenta los distintos Planes de Accidn -~
del Programa de Mares Regionales del ‘P’NU’MVZX, " asi como la-
e‘s;t‘rucj:‘ﬁu:r;a. administrativa, técnica y legal, y los objeti
vos del propio PAC.
Estos dos capitulos son la base del ITI, en el gue se -
'pr,e'rs,entanr las propuestas de ;,a_ccién: parév mejorar la ejecu
cién del Plan, el "C.-"U.é.l ineluye la accidn de mi pais, Mé-
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capITOnO 1

EN&ECEDEN‘DE’S HISTORICDS INTERNACIONALES -
SOBRE LA PROTECCION AL MEDIO MARINO

La preocupacién por resolver los problemas relacionados-

con el fedio anbiente marino se remontan mucho tiempo —-

atrds; sin ‘embargo, a peésar del interés y todos los es--

fuerzos realizados rno se ha podido lograr, de manera efi.

-

caz, una accidn que detenga las causas de la degradacidn
del mar, tales como contaminacidén y sobreexplétacidn de
Sus recursos.

Debemos recordar dué la conservacidn de los recursos vi-—

vos del mar no s6lo reguieren un enfoque a nivel nagio-

nal, sino que, requieren de una cooperacidn internacio-=-

nal.

>

L.os mares inteinacionales son ya ééa‘mares semi-encerra-
dos, compartidos por dos o mis Estados, o mares mas --—-
abiertos en 1osycua1es zonas sujetaé a la jurisdiccidn -
de dos o mas Estados se hallan intimamente vinculados —-
por las corrientes marinas o la.migraéién de la fauna. =
Tanto en las cuencas comd en los mares iﬁkernacionaleéi-
los recursos vivos de un pais pueden quedar afectados ==

por los acontecimientos que pudieran producirse en otro-

Estado.

.

-



z

?éd; é&ﬁéiguieﬁ%e se” requeri t&-generalmente una coopera-
cidn internaCiQnal‘para,el control de la éOntaminacién \%
el aprovechamiento de los recurses. La cooperacién pro-
rporcibnaaademés,vchrtunidades‘para mejorar la eficacia-
, \ , v
y ahorrar los recursos financieros gracias a la acciém -
 c9njnn£a,;ai iﬁuél que fadiiita'el apro~de\tales éctiv;
faades por parte de la asistencia~téCnica y1finanéieia in
terﬁaciénal.
$eniendd presente lo anterior, se hag'iievaad_a cabo con
ferenc1as ' convenlos 1nternac1onales los cﬁales~pfé£en
den alcanzar sus objetlvos, medlante la verdadera coope-‘:'
ratipn de la comunidad mundial. ;,}f- SRR |
 El nﬁmero de acderdos.inéerngciénaieswcgya finalidad es=-
la;pioteccién‘y oiaenacién racionaltdgljme&ip,ambiente -
‘ha aumentado sensihiementeh a medida que Se;ha‘i&OV des=
por laS'cﬂestiOnes ambienfales; 'En particularA el con~-
trol de la contamlnaclon del mar y la explota on racxo—

%

nal de los recursos marincs e 1iﬁorales han sido objeto

3

de varios convenlos mundlales o reglonales.

A continuacidn, examinaremos brevemente los convenics v

‘convenciones internacionales vigentes gue se refieren to
. ; , ‘ |

tal o parcialmente a la proteccidn y ordenacidn del me-

dio marino y litoral, en los que participan Estados inte



~ “Pesados en el Plan de ‘Accidm del Caribés

Con el objeto de identificarlos fécilmente, e he permi-

tido agruparlos por funciones especificasr (3)

(3) Sa1VO que se &1ga otra cosa IOSfda$03 sdbré este -

1.

R

 breve ebtudlo estam tomados de las s&gulentes obras.

—-

f de Traltes Multllateraux Relatlfs a la P?gtecgidm.

PROGRAMA DE NAGIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE,

‘(PNUMA) Edltor.,AleXandre Chayles KlSS-.!ReQuﬁllﬁﬁ,

fo =3 l env1ronnement Naarubiw.xenaav ENUMA2 1982i

PNUMA/CEPAL. Examen de Tos conVenios 1nternacaona'

'les relevantes a la protecclon amblental de la re=

25 de octubre de 1979.

:nacidnales-dbfintéféswpara México en la esfera del

gidn del Gran:caribem BE/CEPAL/PROY. 3/L. INT. 15.

SARH. - Informacidn relevante sobre convenios inter

medlo amblente a nlvei multllateral. México, ===~

SARM, 1982.

'PNUMA/CEPAL. Examen de los convenios internaciona

les relevantes a la proteccidn ambiental de la reé-

gién del Gran Caribe. UNEP/CEPAL/WG. 48/INF. 16.-

1 de noviembre de 1980.

o
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1. CONTAMINACION POR BUQUES

-

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacidn de

 }as‘Aguas,del,Mar;per Hiﬂ;ocarburps_

fEl primer acuérdo 1nterna01onal relatlvo a la prevenc1onr
de la contam1nac1on causada por actLV1dades normales de—_
navegacxon fue el Convenlo de Londres de 1954 sobre la -
contaminaciOn‘debida a lps hidroearburos. El fexto fue;
modifiéado‘ulteriérmentefen 1962, 1969 y 197i,‘fLas mbdi.
flcaclones de 1962 entraron en v1gor en mayo de 1967 y -

las de: 1969 en enero de 1978

El Convenio:de.1954.dé1ihiﬁéﬂcierfas zo§a$ eérzas‘wf—v~—
que eaﬁé;prqhibiaa ia-aescérgédpbr log buques cistefngs,
delhidfocarburos O‘ﬁezclas impregnadas de‘hidroéarbufés;
Las zonas prohlblaas abarcan todas las zonas marinas que

'Se encuentran dentro de las clncucnta millas de la tle—-

‘rra mis cercana.

Se autorizan exgepcibnes a estas prohibiciones en casos-
de necesidad para darantizar la seguridad'del bugque, sal
var vidas humanas o impedir que se causen dafios a la car
ga. No se pueden aplicaf sariciones por la descarga de -
hidrocarburos debida a‘daﬁos o escapes inevitables, si -
se han adoptado previamente todas las precaucippies razo-

nables.
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Los buques a los que ‘se apllca el Co “iO'aéberén”eE%éf= S

‘equlpados con maqulnarla adecuada pata ev1tar hésta‘é%g
de sea pgsihle,-eIAescape del petrdleo combustible o del
| écéiﬁé‘diéSél en lOS’pantOQUe3~ y'lOS gbbiernos-han de —
| adoptar las mealdas necesarlas para esﬁablecer 1nstala--

CLones adecuadas para la recoglda de los desechos y mez—”

clas 1mpregnadas de hldrocarburos en -sus puertos pr1nc1—‘

",pales‘y En,las tefmlnal¢5'&e:cargazde'hldrdcagburqs,

Por otro lado, los buques c1sternas y todos los demas bu
4ques que utilicen petroleo COmo. combuctmble deberan 1le- 
xivar up llbro reglstrO‘del“petroleoren elmque‘se 1nscr1b1f
”’ ra cada vez que se proceda a cargar o descargar hldrocar,

; burcs O mezclas 1mpregnadas de h;drocarburos y 1agwopeﬁ;
raglone5w¢9mo llmplgzam'pueSta de,1astfe,>d¢seaf§a-de“er
agua de lastre y de las,Cisterﬁaé deﬂcombustibie y des—-
cargas accidentales o de eme£gencia¢"Este_registro‘po~*
dﬁé,sér'éﬁﬁﬁidédo bofflas agtori&adesfcompétenfES”dé -

cualguiera de los Estados d@ntratantes‘cuando:uh bugue ~
&l gue se aplique el Convenio se encuentre en un puerto-

1

de su territorio.

Este régimen fue radicalmente cambiado por las modifica-
ciones de 1969 del Convenio de 1954. Las disposiciones—
relativas a las descargas permnitidas fueron completamen-
te revisadas y se basan en el volumen de hidrocarburos -

‘descargado en relacidn con la distancia media recorrida.
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- Lias disposiciones de 1969 autorizan la descarga de agua-

de lastre cuando no deja trazas visibles de hidrocarbu—
ros en Gn mar en calma. Las normas relativas a las ‘san-

cionés por transgresiones no se han modificade en 1o -—-

. eséncial.

Las modlflca01ones de 1971 son de caracter fundamental~

mente tecnlca y tlenen porﬂflnallaad establecer normas

‘de sagurldad apllcables a la construecmon de nueves bu——_

ques c15ternas a £in de m;nlmlzar el rlesgo de escapes =

de hldrocarburos en CaASO de rotura de una clsterna a cau

Sl

sa de“unﬁagcadenteuv_

2. CONTAMINACION DEBIDA A ACCIDENTES DE NAVEGACION

Bégi&mgnta11gterﬁ§cionalgggtq!Pfe¥2nln.lbs Abordajes =

(1960 y 1972)

Dste Reglamento establece normas bas&cas para ev1tar i~
tuacxones que puedan dausar aacldertes de- navegacmon e -

incluye una d;spasxcmqn,relatlya~al:establecimmenta-ﬁe -
L"; B B . .

sistemas facultativos de separacidn de trdfico. Las nor

mas establecidas en 1950 éntnaron'enxvigor eﬁleES. Fug

ron modificadas en 1972 por una Convencidn que entrd en-

vigor en julio de 1971, Esta Convencidn estipula el es-

tablecimiento de sistemas de separacidn del tréfi¢0 ébli

gatorios.
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onal para la Seguridad de la Vida Huma

o

Convenio Internac

ha en el Mar (1974) vy Protocolo de 1978

Este Convenio contiene unas normas técnicas mas rigidas-

gon‘réspecto-a la estructura y equipo de los bugques, in-

cluidos los de propulsién nuclear. o

En febrero de 1978 sé adoptd un Protocolo cqmplemenﬁa:iﬁ
del Convenio en ia Conferencia de la organizacién'Coﬁsul
tiva Maritima,Intergﬁbernaméntal {OCMI) relativa a la se
guridaa‘de 1os bﬁques cisternas .y a la prevencidn de la-
contaminacidn. Bl éroﬁocolo.exige que. los buques cister
nas de més de 10.000 toneladas dispongan de - équipqvégy
 pecial de=na§ega¢ién:y estipula uhas normas mis estriéﬁa

tas con respecto a la inspeccidn y los certificados.

Convenio Interfiacional Relativo a lia InterVencién en Al-

ta Mar en los Casss de Accidente de Contaminacidn do las

Aguas del Mar por Hidrocarburos (1969}

En Qirtud de este Convenio, los Estados riberefios que —-
afrontan un peligro grave e inminente para su litoral u-
otros intereses conexos causado por la contaminacidn o ~
riesgo de contaminacidn del mar por hidrocarburos como -
resultado de un accidente maritimo, podrdn tomar todas -~
las medidas necesarias razonubles en el alta mar para ~=

prevenir o atenuar ese peligro. El Convenio prevé algu-
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,ﬁ,nos,tram;tes de not1f1cac1on y consulta, aunque se podra

prescmndlr de ellos en casos de extremaﬂurgenclag La se
veridad de las‘medidés de intervencién‘déberé:guardé; ——
proporcidn con el dafio que haya sufrido o que corra el -
pellgro de~gufr1r el Estado rlbereno. De adoptarse medi
'das excesxvas podra pedlrSe al Esfado rlbereno que pa—-
' gne una 1ndémnlzaclon, .Se-estlpula»que 1as Partes estan
 0§11gadas a someter cualquzer contfovgrs1a Que pueaa s
'snrglr entre ellas a un procedlmlento de COﬂGlll&ClOn y— .

;hzhraje,

3. RESPONSABILIDAD POR LA CONTAMINACION CAUSADA POR BU-

QuES

. Convenlc Internac1onal de Responsabmlldad;C1v1l por Da~—'

fos Causados por COntamznaclon de las Aguas del Mar _por-

szrocarbqros,(lSGS)'

: Este Convénid,'queﬁentrﬁ en vigor en juﬁiS‘dé_i§7$,hde£gv
nez al naviero como la perseﬁa responsab&e~§e‘tbaQVEVen—a‘
tual daﬁé\qébido‘a 1a gantaminaciﬁnggor hidr@éarburcs; ;

El naviero es la pégsona‘a cuyo nombre»e5£é'registrado.~ 
el huque. La responsabilidad es eStriﬁta, @h el éentido
de que el naviero responde de toda contaminacidn resul--
tante de cualguier escape o descarga de hidrocarburos de
‘su bugue, sin gque sea necesario probar gue ha babidqchlv

pas
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’El Convenio selo se apllca a los petroleros y fio a los -

'demas buques mercantlles o de guerra y se apllca exclusa_bﬂ
vamente al-dano‘cauSadqugr gqntamlnaqlah gue se produce
en el territorio, ineluidas las aguas territoriales, de~

-

un_Estadbwcohtratante y a 1as:medida$‘deﬂpfbteccién~qua~'

'=t1enen pox Obj to prevenlr (] psllar ese &ano., A fln de~ :

garantlzar Su SOlVenGla, el'naVlero debera contratar un—_*j

: segura u ofrecer alguna otra garantma flnanciera cu;a»-~7 ;

 cuant1a se fljara en el Acuerdo y varlara en func10n del

,tonelaje del buque.

. CGNTAMINACION’POR VERTIMIENTOS DESDE BUQUES Y AERONA';

‘ vns

»;Convenclan sobré'el Alta Mar (1958)

Eshﬁ‘ConQénciénr‘quéfenffé‘eﬁ &i@orvén 1962, impone a -
las Partes contratantes La obllga01on de adoptar medldas
p1ra eVltar la contamlnaclon del mar deblda E la 1nmcr——.
' saonsde desperdicloe.raﬁxoactlvos¢aeen1endo'en‘cuenta —~ 5
:las normas y reglamentac;ones que puedan haber d;ctado -

-los organlsmos lnternaclonales competentes-_ican un caaa}
ricter més generalm las Partes ccntratantas:éstén'%amfée
ibién,abligadas‘a tolaborar gbn;los‘nrgéﬁismas‘iﬁferﬁécig

7nales‘ccmpeﬁ2ﬁtes en la adopciodn de medidas para evitér-

,la c0ntam1nac10n del mar ¥ del espacio aéreolsuperyacenv E

te resultante de cualesqulera.act1v1dades reallzadas con



- sustancias radicactivas o con otros agentes nocivos.

=

Convenio sobre la Prevencidn de la Contaminacién del Mar

por Vertimiento de Desehos y Otras Materias

Las partes contratantes de este Convenio, que entrd en -

vigor en agosto de_1975,_se‘compr§meteg a adoptar todas-

las medidas ﬁosiblés‘%ara“impedif_la‘Cpntqminadién,dei -

mar por vertimiento de desechos y otras maﬁefiaa gue pue . -

dan constituir un peligro para la salud humana, dafiar --

los recursos bioldgicos y la wvida marina, reducir las po

sibilidades de esparcimiento o entorpecer otros usos le- -

gitimos del mar,

El Convenio define el vertimiénto como toda evacuacidn -

deliberada en el mar de desechos u otras materias efec--

tuadas desde buques, aeronaves, plataforma u otras cons-
truceciones en el mar, asi como todo hundimiento delibera
do en el mar de bigques, aeronaves, plataformas u otras -

construcciocnes. EL vértimiento no incluye la evacuacidn

en el mar resultante de las operaciones normales de bu--

ques, aeronaves, plataformas U otras construcciones.

Los desechos y otras materias se clasifican en tres cate
gorias segin la gravedad de los peligros que ocasionan.=-
El vertimiento de los desechos de la primera categoria -

estd, en principio, totalmente Prohibido. Esta catego--
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ria comprende los compuestos organlcos halogenados el -
mercurio -y el cadmlo y sus compuestos, los plastlcosgy‘a
demds materiales sintéticos peralstentes gue puedan -Cbs=
taculizar la pesca, la navegacidn u otras utilizaciones-
legitimas del mar, las sustancias de alto nivel radicac-

tivo, 1os materiales producidés para la guerra guimica o

‘biolégica, y la mayor parte de los hidrocarburos.

E1l Convenio impone a los Estados partes 1a,§b1iqacién‘de

‘adoptar ciertas precauciones para el vertimiento de las-

sustancias inecluidas en la segunda categoria. El verti-

miento de esas sustancias sélamente e autorizard previa

'expediciéh‘de un‘pgfmiso éspeéial. ”Bﬁtreflos desechos -

lnGIUIGOS eén esta segunda categorla figuran los que con-

utlenen cantldades cons&derables de arsenlco plomo, co--

bre, zinc, compuestos organlcos de 5111c1o cianuros(t—e
fluoruros, pesticidas y materias radioactivas cuyo verti
miento no esté totalmente prohibido.

T ®

Las citadas prohibiciones no se aplican a los bugues de-

guerra y aeronaves militares. Tampoco se aplicardn cuan

do el vertimiento sea necesario para salvaguardar la se-

guridad de la wida humana o de bugques, aeronaves, plata-

formas u otras construcsiones en el mar.

5. CONTAMINACION CAUSADA POR LA EXPLORACION Y EXPLOTA--

CION DE RECURSOS FUERA DE LA COSTA



{
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Convencidn sobre el Alta Mar (1958)

-

Esta Conveneidn, que entré en wvigor en 1962, estipula --

que todos los Estados estdn obligados a dictar disposi--

ciones para evitar la contaminacidn de las aguas del mar

por los hidrocarburos vertidos de los buques, desprendi-

dos de las tuberias o producidos por la exploracidn y ex

'plétaciénndéi Suelo Y del subsﬁelq(submarinosw

Conyehcién:spbrellaZPlatafqrmaprntihentai,(1958}

EStawConvencién,_quegenﬁré.Eﬁ vigor en 1964, se aplica a
las zcnﬁs“de_la‘plafaforma continental situadas fuera de
los limites de las aguas territoriales. Define la plata

formavccntiﬁenﬁal comc~elrlecho'dél mar, hasta uha pro--

fundidad de 200 metros o mis alld de este 1limite, hasta-

dohde la profundidad de las aguas suprayacentes permita-

la.explgtacién de los recursos naturales de dichas zonas

Se prohiben, entre‘ofxas COsaéfLel‘enturpecimientc injus
tificadb de 1la navegacidn, la pesca o la conservacidn de
los recursos vivoes del mar‘caﬁséao por la exploracidn de
la plataforma continental y la explotacidn de sus recur-

sos naturales.

Con arreglo a esta Convencidn, los Estados riberefios es-

tén obligados a adeptar, en las zonas de seguridad que -
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Jgéiéétablézéan:éiréaéabi'&é'lés iﬁétélac1ones que‘ccﬂs——
truyan en la;giataforma éontinental, todaS‘las:medldas -
adecuadas para proteger los recursos vivos del mar con--
t£a agéntes nocivos. Se pregcriben también otras medi-—
; das prgveﬁtivas,rcdﬁc larobligaciénrﬁe,nétificar la consg
’trhééién Qe-iﬁstalagioges,'él establecimiento y manténi~
'mientovdefhéaics adécuadQSfparawseﬁaiarvsu presehéia‘a },f
‘losubnques,ﬂel desméﬁfelémientovde-1a$7iﬁ$§ala¢iqpes'~—¥
abandonadas 0 en desuéd y Ia‘uhicéci6n de las insfaiacio
nes en.zonas suflClentemente alejadas de las’ rutas mari-

,tlmas ordlnarlas.

B 2 . 7 R
6, CONTAMINACION DEBIDA A ACTIVIDADES MILITARES

‘Tratado por el que se Prohiben los Ensayos con Armas Nu-

cleares en L§VA;mésfena,igl Espacio Ultrater;estre.y De=-

bajo del Agua (1963)

s

Los objetivos de este Tratado son llegar a un acderdo sg
‘bre el desarme general y conplejo bajo un estrlcto con-=~
trol 1nLernac1ona1 poener fin a la carrera de armamentos
%4 elmmlnar 1os incentivos para producir y engayar todo =

tipp de armas.

El Tratado prohibe todo tipo de ensayos con armas nuclea
tes en la atmdsfera, fuera de sus limites, incluido el -

espacio ultraterrestre, o debajo del agua, con inclusidn
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. de las aguas territoriales y el alta mar, asi como en --
cualquier otro ambiente, si esos ensayos causanm ia apari -
cién de residuos radiocactivos fuera de los limites terri

toriales del Estado:bajo cuya jurisdiceidén o control se-

realicen los ensayos.

T:ataaéiscbre Erqhibiﬁién;de;ﬂmplazér Armas Nucleares y-

 Otras Armas dé¢ Destruccidn en Masa er los Fondos Marinos

y Ocednicos y su Subsuelo (1971)

_Este Tratado prohibe gue se emplaéen,'an los fondos mari
lhcs:yﬂoceéniéas yﬁsuvsubsnglo,'armas‘anIEares y otros =
‘tipos de arﬁas‘devdéstrucciéﬁ en maséj‘ési;cémd'estrﬁctg,
ras o inStalacibnes péra.lanzariwalméééqar,tensayar,or-;‘
‘utilizar dichas armaéfr.Se éplica,55lo a zdnas situadas-
fhéra:delflimite7de‘doce'miiias atqﬁe se>refiere la Con~
vencién de 1958 S§brerel‘Mar TPerritorial y.la;Zona Conti
gua. Todo Estado Parte en el Tratado podré verificar mg
diante observacidsn 1as actividades de los demds Bstados-.

Partes &n las zonas abarcadas por el Tratado.

Convencidn sobre la Prohibicidn de Utilizar Técnicas de-

Modificacidn Ambiental con Fines Militares u Otros Fines

Hostiles (1976)

Esta Convencidn, gue entrd en vigor en octubre de 1978,-

fue prepaféda,por 1z Conferencia del Comité de Desarme -
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.de las Na01ones Undidas y, conforme a la Resolucidn 31772

.de la Asamblea General de laSJNaclones Unldas, quedo §a~
abierta a la f£irma en Glnebrawen 1977. ‘Al‘mmsma t;empa¥'
que foments la cooperac1on 1nterna01ona1 en el .empleo ~-=
con flnes palelGOS~de las "tecnlcas de modlflca01en ams=
‘b&ental“ como . s5e deflnen en el Artlculo II que compren—'

den los camblos art;fmc;ales de la bloflca laslltosﬁera

la hlﬂrosiera ¥ 1a atmosfera de la tlerra, §la] del espac1o'

L

zacmon de—

ultraterrestre la.Cenvenn;onzpsohlbe la_umll
esas tecnlcas‘con‘fineSVmilitafes'u»btﬁcs ﬁinés_h9§tiles

gue tengan .efectos vastos, duraderos o graves.

'Convenc1on sobre la Prohiblcion del Desagrollo 1579ﬁ6~—

ducalon ' el almacenamiento de armas bacterlaloglcas ey

blolcglcas) Y tox;nlcasgy sobre sn destrucclon

kEsté“Chnvensién!\que“eﬂtr6 en'vigor:en ﬁérzélde 1975, se
propqne,pfevenix:el desérrdllo, ia prdducbiég, el almace
Lﬁémignﬁo‘y la édddisieién por lés.EstadbszPértes,dé‘aruv
mas bioldgicas. Las Partes en la Copvencidn %ienen.asi%
mismo la ebllgac1on de destrulr todas las reservas -acumy
Jadas de esas arias v los vectores destlnados a utlllzar
lasg, adoptanda‘las medidas necesarias para proteger a -—
las ﬁﬁhlacioﬁés y el medio. Las Partes debarin prose---
guir las negociaciones con miras a lograr la prohibicidn

- efestiva de las armas quimicas.
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7. EXPLOTACTON DE L.OS RECURSOS VIVOS

Convencidn Internacional de la Caza dellargallena (1946)
Los objetivos dEnES£a Convenc¢idn, son los siguientes: --
‘prﬁtegérAa'toaaé las eséédies:de'béllena‘de uria caza 4—;‘—
exce51va, balvaguardar para las futuras generac1ones los
‘grandes recursos naturales que representan las reservas—
de ballena' Y establecer un 51stema 1nternac1onal para ~ 
regular la;caza,de la ballena a fln.dgilpgrarmla adecuae'

da conservacidén y aumento de las reservas de ballenas.

La Conveﬂéién-éstipnialeliesfablééiﬁienté'aé ﬁna Comie4e»
“sidn Internac;onal de laABallena que se encargara de S
' promover la reallzac10n de estudlos R=2 anestmgaclones..fV
regopllar y’adallzar-datcS‘estadlsthos{ ¥ evaluarky;die
- fundir la informacién felafiVava.la caza y‘las reservas-—
de ballenas.
Como anexo de la GoﬁVendién figura ﬁﬁa lista:de~disposi¥
‘ciones detalladas relativas a la caza de la ballena. Las
partes h%n de adéptar las debidas médi&as péxawcuﬁplir =
eStas.disposicioneé:y paré cbmuniCar avla Comisidn cual=-

Ll » ’ _ = 2 g . | - N
duier ipfraccidn que se cometa.

Convencidn sobre Pesca y Conservacidn de los Recursos Vi

vos del Alta Mar (1958)




B
Esta COnVenblon se adopto en 1958 con el prop051to de re
5qlVer, por‘medlo‘de la COoperaclgn_1nternaq1onal, los -
problemas que susecita la conservacidn de los recursos vi
, ~
VOS del aité‘mar tenlendo en con51deraclon gue el desa—
rrollo de la tecnlca moderna en cuanto a los medlos de -
explotaclon habla expuesto a algunos de estos rPcursos‘é
al pelggrgyde ser exp&otados envexcesg, ‘
| Las Partes en 1a_¢onﬁenc;én ﬁiepén‘1a §biigaci6ns6e adop
tar, separada © cédjﬁntamente, ias‘mediaasague; en rela-
cidn con sus respectlvos nacmonales puedan-éer-necesa~—
rias. para 1a conserVEClon de los recursos vivos del alca
mar;‘;Esas medldas han de tgne; por‘objetLVQvel'dbtgnerd
'un7régdimientQ 6p%im61Cbﬁstahte’ae esos rééurs@si,deyma—
nera gue aumente hasta el maxlmo el ahastec;m;ento de ~=

allmentos para el conSumo humano.

La Convencidn reconoce gue los Estados ribeyeﬁosAtienen-
un inteﬁés especialvenwelimaﬁtenimientbide‘la proﬂuctiv;
dad de los recuxsos;viéos en!cualqﬁiér parte del alta'<~
. mar adyacente a su,méf'territorial, erdQ Estado cuyésv~
nacignalésvsevéedican azlaApeséa ety una zonafcualquierag
del alta mar adyacente al mar‘terﬁitorial de un Estado -
ribeérefio deberd entablar negociaciones con ese Estado --
con objeto dé adoptar de comin acuerde las medidas nece-
sarias para la conSerVaciéﬁ‘dévIos\recursds vivos del &l

ta mar en esa zona. Si no se lléga a un acuerdo respec-



to de esas medldas dentro de un plazo de seis meses, el-

Estade rlbereno podra adoptar medldas de conservac¢on —
unilateralmente, a cond1cioﬁ‘de que respendan a una'nece
sidad urgente, a la luz de 1és‘conocimientqs.Que‘se ten-
gan sobre la‘pesque;ia y de que no discriminen cdnﬁraa~-
los pescadores extranjeros. | |

e

Convenio Internacional para la Conservacidén del Attn del

- Atldntico (1966)

Este Convenic se aﬂopté en mayo de 1966 en Rio de Janei-
ro. La Organizacién de Naciones Qﬂidas para la Alimen-
taéién,y la Agricultura (FAO) asumid ia§ funciones dé:ﬁg
§o§itario del Convenio., ﬁl prbpésito.de eéte/ihs&fumen;
to es'manﬁeﬁer 1aé PObiacioneS‘de atﬁﬁ y peces afines'en
el Océano Atldntico a nlveles que permltan alcanzar un =

nivel maximo constante de pesca para suwutlllzaclon como

alimento y otros fines.

El Convenio se aplica a todas las aguas del Océano Atddn-
tico y mares adyacentes. Estipula el establecimiento de

una Comisién Internacional para la Conservacién del atn

del Atiéﬂticai gue se angarga de efectuar investigacio--
nes con respecto a la abundancia, la ecologia y la biome
tria del pez, la oceanografia de su medio ambiente y“ISZ
_efectos de log factores humanos y naturales sobre la po-

blacién del atin. ©La Comisidn formulard las recomenda-
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“gionés a Ias‘Partes sobre-el mantenimiento de las reser—

vas de atunes y peces afines.
‘Convencién-sobpe el Comercio Inte¥nacional de Especigs -

i3

Amenazadas dejﬁaunauy Flora Si;v&étré_@l@?B)

Bl aé&eﬁivn”de‘éstaTCanencién;iaécptada[en Washington -

en‘1973 es proteger las espec1es en pellgro contra una-~

explotaclon exce51va medlante el comerc1o 1nternac1ona1

estab1e01endo un 51stema 1nternac1ona1 de permlsos de 1m,

'portaclon/exportaclgn‘

Las‘aisposicibﬁes de la Converncidn se aplican a los ani-

malées y‘plantas incluidos»en los apéndices, vivos o muer

tos, o a cualquler parte o derivade’ de ellos fa01lmente—

1dent1flcable,

Los tresgpriméros:apénéiéesgéontigﬁen 1istas de éespecies

en peligro, cuyo comercmo deberd estar. estrlctamenta con‘

trolado (Apéndice I): especies que podrlan 11egar a es-—

tar en peligro, a menos que se regule su comercio (Apén-

-dice 11); especies que cualguiera de las Partes desee ~—-—
gque Sse sometan a reglamentacidn, y que necesitan la coo-
peracién}internacional en el control de su comercio. En
elapéndice IV figura un modelo de permiso de exporta----

cidn.
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‘*”GéﬁVéﬁé*éﬁfS bre la Cbnsefvﬁeloﬁ E 133 nspecies Mig rats 7

rias;ﬁe,ﬂnimgles Sllvestres,(1979)

¥

El objetivo de esta Convercidn es el de proteger a las ~
, , . : . - - . . .
especies ‘animales que realizan migraciones cruzando las-

fronteras jurisdiccionales nacionales o mds alld de és-

tas, - R

01es>m1grator1as~amenazada3‘Incluldas-en elﬂApendlce-I ¥
propone conclh;r acuerdos sobre especles mlgratorlas gue
deberan tratar de los aspectos de . la conservac10n y la =
Qrdanaclon para protegerlas.- Se‘estanlecera un CQnSEjQr
Clentlflco encargado de prestar asasoramlento en cuestlo
nés cientificas para la realizacidn de los acuerdos y es
tablecera unausgcretariafencaggaaa:de velar por los fi--

nes de la cénvencidn.

Comlslon de Pesca para el Atlantlco Centro—Occldental

(1973}

Por Resolucidén 4/61 de noviembre de 1973, el Consejo de-
la PAG instituyd la Comisidn de Pesca pana,el‘xtlénticow
Centro~-Occidéntal. En 1978, por:Resoluéién 3/74, el Con

-

sejo enmendd el Estatuto de dicha Comisidn

n

Las funciones de la Comisidn son: promover y facilitar-
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1a coordlnac1on y el intercambio de 1nformacion aSi co~

Mo los programas de 1nvescxgaéi'n v los estndios sobre -

el efecto de la contam1nac1on en la pesca' promover la =

acuiculturasj; aYUdaﬁ‘a lOS‘EStadcs miembrbS‘a»estableCér?

pOllt&GaS naclonales para la explota01on de las pesque~—

rlas' promover La explotaclen B4 mejor utlllz&Clon de los

v

irecursos vivos- del mar que. 1nteresen a dos 3 mas Estadosﬁ‘

&

a- petlclon de estos' v promover ¥y coordlnar la ayuaa ine

'ternaclonal para contrlbulr a lograr sus objetlvos.

Asociacidn para el Caribe y Regiones Adyacentes de la Co

- misién Oceanogréfica Intergubernamental (IOCARIBE)(1975)

-gFor Resoluclen IX 13 ~la noVena reunlon de la Asaﬁblea =
”&e la Comlslon Oceanograflca Intergubernamentel UNESCO

'Parls octubre~ ov1embre de 1975 estableclo con carac-~ 
ter experlmental por un perlodc de sels anos' una Asocma
cidén para el Carlbe y Reglones Adyacentes (IOCARIBE) con
_el gr09051tc de prOSegulr y ampllar la cooperac;on reglo

nal an el campo de 1as ciencias marinas.

"Enixe:léé fuhciaﬁes5ae'IOGARIBE cabe mencionar las si---— ;
gu;dﬁtés:> ﬁfégaracién,dépunrprograma;regibnal para de--
terminat las»ﬁ%jeﬁi?as basicos de las investigaciones --
cientificas conjuntas y convenir la indele de los resul-
tados y las formasvae'Qtilizarlog&,ia coordinacidn de ==

los proyectos cientificos de la regién, a reserva de que



-:—1ascog;é* agr bacidén a sus repercu51ones f1nanc;eras~

(V\

-

totales' establecer relac1ones de’ trabajo coti otros orga

- nos gue partLC1pen en 1nvestlgacmones c1enb1f1cas mari~-~

nas en la regiqny

. B. PROTECCION DE TOS HABITATS NATURALES

N

Convenclon para la Protecclon de laAFlora de la Fauna y '

fde las Bellezas Escenlcas Naturales de los Pazses de Ame o

:rlca (1940)

”,El objetlva de esta Coﬁvencaon, adoptada en Washxngton.—ff
: en 1940 es preservar todas las espec;es y generos de - —-  
fauna y flora natlvas de 1a extlpClon y proteger las zo- ﬁ
‘nas de valor estetlcc, hlstorlcc o cientlflco -asgf, COmQ?.-

las farmaclones geologlcas excepclonales.'

9. PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL

Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, -

Cultural y Natural (1972)

* Esta Convencién fue aprobada en Paris en 1972 con 155 ——
auspiciss de la UNESCO. Su‘ijativo'es establecer ﬁh’&w
sistema eficaz dé proteccidn eolectiva del patrimonio --
cultural y hatural que tenga un valor universal excepcio

nal, organizado con cardcter permancnte y de conformidad
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. con méﬁpdos modernos y cientificos,

éada unO‘dé los Eéfadés Partes en la Convencidn recoénoce
gue la obligacién-ae identificar, proteger, ccnServér'y-
'trahsmitif a las gegeraciones futuras eijpgtrimdnio;culq
t#ial;y natur%l situado en. su*terfitorio~ le incumbé pfi
‘Vmordiaimen%ea‘ Lias Partes tlenen que 1ntegrar la protec—
cidn de su patrlmoﬁlé en los programas de planlflcac1on-'l
‘geperal, ingtituir servicios para,la;p:ategcmon.gersu‘pgi
’ trimOnio >dé;arroilar716Sfés&uaiésJyLlaﬁiﬁVeéﬁigééién -
c1ent1f1ca Y. ‘técnica, y adoptar 1astmedidas juridicas. -

c1ent1flcas admlnlstratAVas y flndnc1eras adecuadas pa-

. ra proteger sg_patrmmonic,

‘La»Canendién pgevé,aéiﬁismd‘l&nc§nstituci6n de-ﬁn-Fondp
dél PatriméhidJﬁﬁnéial'qué‘seré finaaciédﬁ por las Paf;—
teé"y otros_orqaniSmos interesaéés_  Todo~Estado,Parte =
en la Convenc1on podra pedlr asistencia 1nternac10nal en
favor de los blenea del patrlmonlo cultural 0 natural de
valor universal excepcional 31tuados en su terrltorao. -
Esa aS15henCla podra ser conce&lda‘can cargo al Eondo en
forma de estudlos, Servic1os de expertos, formac1on, S

equipo, prestamos o subvencmones.

10. TERCERA CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERE

CHO_DEL MAR
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“Ef"cumplimieérito deé la Resolucidn 2750 (XXV), la Asamblea

fUnidas sobre el Derec¢ho del Mar, con el mandato de adop-

tar una convencidén gue tratara de todas las cuestiones -

relacionadas con el mar, incluida la proteccidn del me--

dio marino. Es asi, como ge incluyen las disposiciones-

que tratan de la proteccidn y preservacidn del medio ma-.

rino en la Parte XII del texto.

Estas disposiciones prescriben la obligacién general de-

todos 1os'Esfados de proﬁeger R presefvar.el meaiO'mari-

-no Ieconoc*endo al mlsmo tlempo que tlenen el derecho -
‘soberano de explotan 8uUS recursos naturales con arreglo-

a sus polatlcas‘gn materla‘de,med;o;amb;ente,-,Los Esta-

dos deben- adoptar todas las medidas necesarias para impe

dir reducir y controlar la contaminacidn del medio mari-

i

ne proveniente de cualquier fuenhte y para garantizar gque

las actividades bajo su jurisdiccidén no causen perjui-——

cios porfcontaminacién'a,oﬁros»Estadosfora.zonas que es-

tan fuera de su Jurlsdlcc1on nacionzl.

Més min, el texto contiene obligaciones generales y esti
pula gue los Estados deberan colaborar en el plano mun--
dial y cuando proceda; ¢n el plano regional en la formu-

&

lacidn de nuevas reglas, normas, précticas y procedimien

tamina dn de una zona o medio a btro.
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- AT
3 ¥ 4

*~éﬁan%c=asLachnxaminaéiénucéusadanQrﬁbuqugs@ lgg'E$~
tados estan dbligEEOS a establecer reglas y hormas de ca
rdcter internacional, asi ccme leyes y reglamentos nac19_
‘nales aplicables a los buques que enarbolen su pabelldn,
éué tendrén por la‘Qenos_El mismo efecto que esas reglas
¥ normas interhacignalesf | |
VSéigétipula‘tﬁmbién‘éﬁeé
Lds”Eétaabs p@dréh estabiééér~sus'ﬁt6§i£§ iéyés yjﬁeg1a~
o mgntés ap;iéabiesyeh;Su mar territgrial‘a\1qslbuéqes,‘§g
fo sinwobstaéﬁiiZarsélipaga inbcsﬁté1de~buques e&tranjéﬁ

ros.

hn sus zonas -econdmicas los Estados pﬁgﬁi:éni‘ establecer l?_ h
jéé»y ﬁéqlameﬂﬁgs;para &arvapiicaéién:ar;as,reglagUy:nqg
mas inténé@ioﬁaJQSsgenefaimehiefageptadés relakiyas‘avla
‘contaminacidn, |

LQS‘EStadbéfdiCﬁaIén sus prepias leves y‘neglamantcsfpa—
ra prevenir la cohitaminacién del medio marino procedente
de fuentes terrestres, la contaminacidn producida por 1a
exploracidn y explotacidn de Ios.fghddévmarincé, o por -
iﬁsvaiacﬁbnes que les per%eneécanm la:conﬁaminacién.prO@
ducida por vertimiento de desechos y otras;materias; y =

la contaminacidn desde la atmdsfera o a través de ella.



COMENTARTOS

A lo large de este Capltulo I, nos hemos dado cuenta que_

la cantlé%d de 1nstrumentos 1nLernac10nales cen f£ines de

protecclon*y preservac1on del medmo marino,; en los cua--

les la region del Caribe tiepe mnjerenc1a es‘ya~éodSiﬁg-,

'

.;rables.-

~ Se han éiébéradcchﬁVeﬂips-queutfafén7el.cnnir01 aen1a,#»l

contaminaciodn por bugues, dedea a acc1dentes de navega—

¢idn, por vertlmlentos desde buques y aeronaves,; por - La—

exploraclon ¥ eXplotaclon de recursos erra de la costa,

?deblda'a-aetLVldades‘mllltaﬁes- v la prbtec "FWEDSer
,bursbs’vi?cs, a los habltats naturalesﬂ y al patrlmonlo—*
cﬁifur@lzy"natural;.smﬁ_embargp} a.pésar,de:tqdps:estgs;

" instrumentos, el medio marinc se ve- constantemente afeg-

tado.

A mi juicio, uno de los motivosg por los gue no se obtie-

-nan‘buenasvresulﬁaﬁds,’es laqfaita;de §articipaci6n:ae -

Estados vxnculados al instrumerto, y la no actuallzaclon
¥ reVlszon periddica de los mismos , los‘cuales se gon -—

vierten en obséletos,.inServiblesvevineficagesm

Otro de los motivos gue creo yo influye en'la continua -
degradaciéh‘del medio, es la no ratificacidn de todos =~

los palses 1nteresadcs Yy con lnjerencla én el mar, a los

32
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convenios establecidos, lo gue trae como consecuencia. —-
- una obligatoriedad tan sélo parcial.y no general, gue no
es suficiente para la preservacidén de los recursos mari~

nos.

El’tener,esteltipg“de‘antecedenﬁas,jQOS'ayﬁdaré a tpmar¥
medidés'ﬁés eficaces para el logro dé’lcs-objetiVos'déi-'
Plan de Accién para el Caribe, ya que t?ataré‘ae eviﬁaré
se al méximg incurrir en las acciones que hasta la fecha

no han permitidc una dptima implementacidn.



CAPITULO II

PROGRAMAS DE MARES REGIONALES DEL PROGRAMA - DE

NACIONES UNIDAS‘PARA EL: MEDTO AMBIENTE (PNUMA)

Dé‘cénférmidad‘Cbn'la*ﬁééeluei&n*?QQV“(XXVIT) de ié Asam N
,blea General de las’ Nac1ones Unldas, el Programa de- Na-~
c1ones Unldas para- el Medlo Amwlente (PNUMA) se estabIEa'
cid . "como punto central para las actlwldades relaclona——
 aas con el‘medxo ambiente y‘paxa‘la:coordlnaclon en;es@~’

esfera dentro del sistema de las Naciones Unidas".(4)

El Lbnsejo de Adm;nlstracion ael PNUMA deflnlc esas act17

' vxdades relac1onadas con el medlo amblente senalado que—

-constxtulan un enfoque ampllo y transectorlal de los pro_'t

»

fblemas»amb&énﬁalés y,que-debianuabarcar no sqlp~ias con~
seécuencias, sino también las causas de la degradacién —-—

del medio ambiente.

El Consejo de Administracidn del PNUMA ha designaéé‘lcs-

“Océanos“ como zona pribriﬁaria‘éﬁ-1a‘queihabr5 de‘con—~~ .

(4Y Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Humano. Compendio de Bases Legislatwas

A/CONF.48/14/REV. I Estocolmo, 5-16 de juniode 1972,




“liZador. "A fin de hacer frente a la complejidad de 1os—

problemas ambientales de los océanos de modo integrado ~
se ha.adoptado un enfoque regional del gue es buen ejem-

‘plégel Programa de Mares Regionaies.

Sin.duda”élguﬁa los mares son un’rchrsb:natural en el-

que encontramos grandes rlquezas que proporc;anan altos~j

'benef1c1os a la humanldad Y asi ‘es observade dentro del'

PNUMA en uno de los principios adoptadas, el cual versa:

"el medio ambiente marino y todos los orqaniSmos vivaien-.

. tes que el soporta son de vital 1mportanc1a para la humaw”

"nldad“ y Feconsce "que se req31eré de an control proplo—‘

y las medldas para prevenir y controlar la. polucmon de—~ 

ben ser observadas como iin eléemento esenclal en este conﬁ

’

Ademis, la Conferencia del PNUMA recomendd a 1os.gobier~

«
" i

nos actuar a tiempo para "adoptar medidas efectivas a ni

vel ﬁaciﬁnal”pararccntnolaf las fuentes d& ccntaminaeién;‘
marina, incluyendo fuentes de bage terrestre, y concer---
taY ¥ cébrdinarrsnsfécciones regionalmente, y cuando sea-

apropiado en una base internacional”. (6)

¥

{5) Ibidem

(6) Recomendacidn 92

+
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Las reuniones subsecuentes del Conseéjo de Administracidn
del PNUMA denuncizron repetidamerite la necesidad de un -
‘encuentro regional para éoﬁﬁrolar la contaminacidn mari-

na y sollc1to el desarrollo de planes de aceidn reglonalv

5

para 1as partes de oceanos en donde dlchos planes aun no

'eX1Stlefaﬂ!

Al adoptar el enfoque regional, el PNUMA estimd gue po---
dria centrarse en‘gnoblemas‘eSpecifiCOS‘de altasprioti~~

dad para loststédosfae una fegién,determinada, y asi«—-

responder con mayor rapldez 8 las necesidades de los go-
blernos y ayudar a estos a mov11¢zar mas plenamente sus-—

proplos recursos naclonales. Se estlmo que la 1n1c1a—~-

- &idn de act1v1dades de 1nteres comin para Bstados rlbere

Como consecueéncia de lo sefialado en ¢l punto anteérior,

fios sobre una base reglonal proporc1onar1a a la laxrga, -
la base para abordar eficazmente los problemas ambienta- .

les de los océanos en conjunto.

1. SURGIMIENTO DE LOS PROGRAMAS

=

=

el Programa de Mares Regionales dependiente del PNUMA,

s¢ Inicid efectivamente en el afio de 1974.

El Programa de Mares Regionales tiene dos clementos fun=

dameritales:
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Cooperacidn con los gobiernos de las regiones. <Como

todo programa‘regionai estd encaminado a beneficiar-
a los Estados de la regidn, se alienta a los gobier-
nos a gue patticipen desde el principio en la formu=
lacién vy aceptaéién,aei programa. Tras la acepta=-—=
féiéh, el programa aprobado se lleva a cabo por inski
tuciones -_ria_ciona;léés :gu‘e- d’e‘,s?i”qxf;ariz?ids gcbierncs: res=-

pectivos.

Coordinacidn de la labor técnica por mediacidn del -

‘sistema de las Naciones Unidas. Aunque la aplica---

cidén de los programas regionales estd a cargo princi

palmente Qe instituciones designadas por los gobier-

Qnos;‘se_piaeia un gran nimero de organismos especia-
‘iizados de las Naciones Unidas qﬁe‘pr§5£en ayﬁ@a a =
esas instituciones nacionales. EI PNUMA actdia como-
coordinador general, ain cuando en algunos casos su-
>funci6n se limita a la etapa inicial de las. activida
des. Asi pues, el prograéa-se beheficia;dél‘apoyo ¥
la experiencia de todo el sistema de las Naciones —-

Unidas. (7)

(7) Reunidn de expertos designados por goblernos para re

visar el borrador del Plan de Accidén para la Regidn-

del Gran Caribe. E/CEPAL/PROY. 3/L. INF. 15. Cara-

cas, Venezuela, 28 de enero - 1 de febrero de 1980.

P -
1
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__ Los cémponentes de un programa regiondal se esbozan en un

“Plan de Aceidn™ que los gobiernos aprueban oficialmente

antes de que el programa entre en la etapa operaciotial.

C‘ da Plan de Acc1on consta de tres elementos ordlnarlos

segun decmsmon de la Conferencxa de las Nac;ones Unldas~

sobre el Hedlo Humano (8), que el Consejo de Admlnlstra-f'

*

‘cidn del PNUMA hlzo suya en reUnlones ulterleres. Di-=—

*,chqs»puntas:son 1qsu§;gulentes:

ay 'Evaluaciéﬂ«ael'mé&io:ambienteﬁ 'Ea.évaluécién_dé‘iéé-
"causas, magnltud y consecuen01a de 1cs problemas am=

blentales €8 una act1v1dad fundamental que proporqu

- na 1a base para prestar as;stencla A les encargados~ : ‘

de la formulaCLon de polltlcas en los palses para la -

ordenaclon de sus recursos naturales de manera efl«—

‘caz v contlnua.

fblf.Ordena01on del medis amblente. iEnvéste‘elemenﬁe‘én~

:tra una amplla gama de. act1V1dades gue exlgen Ja =—=
cooperaclon reg;onal’ 'explotacion raclonal‘de ios =
recursos v;vos, utillzacxon de los recursos energetm.
gos,renovablesw ordEhac@on de lOS'reCHr§QS:hldrlcdS;

preparacidn para casos de desastres y cooperacidn en

- (8) conferencia de Estocolmo, 5 — 18 de junio de 1972.
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tasoes de emergencxa, entre otras. ‘Las conVenciones—
reglonales, elaboradas por protocolos técnicos espe-

cificos, proporcionan de ordinaric el marco juridice

para el Plan de Accidn y muchas regiones han demos--

trado ser un excelente instrumente en manos de los -

encargados de la ordenacidn ambiental.

‘Medidas. de apoye. Las instituciones nacionales cong

“tituyen la base institucional para la apiicaéién,del

Plaﬁ de Accibn. Cuando es necesaric; se les propor-
cio#aiasiSﬁencia técnica y capacitacidn én‘g;an esca
la, a fin,aezqae}puédan pafticipar‘pléhaméﬁtelen el- -
programa. ‘Guandg‘es opp;tunc, se‘utilizan‘mecégiseﬂ'
més f§gi6nalés eSpédfficési ‘Se eé#imula‘la c6neiapé'

tizadcidn del piblice respectoé de los problemas af=--

'bieﬁtaleStccmb‘medida-de.apoyo*indispensable:para‘el

?Plan‘derAcciénx Ep un principiq»él PNUMA y otras or
gan1zac1ones internacionales y regionales proporc1o~»
nan. apoyo flnanCAero, péfo ‘a.medlda que se desarro-
lla el programa, ‘se espera gue los goblernos de la =

reglon asuman una cre01ente responsabllldad f1nanc1e

ra. (9)

Segunda Retinidn de expertos designados por gobiernos
para revisar el borrador del Plan de Aceidn para la=

Regidn del Gran Caribe. UNEP/CEPAL/WG. 48/INF. 16.-

1 de hoviembre de 1980.
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Log tres puntcs gue se presentan, son la base de todo -=

Plan de Accidn, y para que tales Planes tengan éxito, de

berdn seguirse estos puntos al pie de la letra.

$

'Actualmentevhay diez ﬁates=régi6ﬁéié§ para 1os quéuseﬁes

.tan ejecutando o estan en- preparaclon Planes de Acc1on,s

,losvgualesfsong Medlt rraneo Kuwalt Afrlca Central ¥

Oceidental, el Gran Carlbe,_Aala @rlental Paclfmco Sud~- 
_6£ientai, Paclflcorsudbéélden%al,;MargRbgﬁ~y Go&szdera;

: Kdéﬂ< Affida.Oriéntal fy‘AtléhtiGOmSudoccidehﬂaaﬁ-mismds

’f-que a cont1nuac1on se detallan desde su naclmlento hasta o

isus ulﬁlmos avances. -

'1¢i;f;Pléh,ﬂépActiénuparagel7Meditér:éné@‘119)h

(10) Salvo que se diga ofra cosa, los datos sobre este -
Plan éstdn tomados de las sigﬁiéntéS'dbrasf
~ United Nations Environment Ercgrammé. Achive-===

ments and planned development of UNEP‘ vReglonal-

iSeas Programme and comparable;programmes sponsora

ed by other bodies. UNEP REglonal‘Seag_Repérts =
and Studies No. 1. UNEP, 1982. |
ﬂ Meetiﬁq of Legal experts aﬁ'%heﬂpﬁeliminaryidﬁaft
pnatqcol»f@r the protection of the Mediterranean-
Sea against;pallution from land-based sources. -~

UNER/WG.17/6. Geneva, 25-29 june 1979,
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hlgi.éﬁimezmindicicardbre= un grupo deg trabajo qué Se encar
gara de egtudiar las causas de ccntamlnaclon en el mar ~
Mediterrédneo, Iqleﬂcontramosaen.lSiS cén.laicreacién‘dEe_
1a‘Cohisién.lnternacibnal para la Exploracidén Cientifica
fdel Mar Medlterraneo due tenla como . proposlto proveer -
un. foro para el lntercamblo de datos entre clentlflcos =
Anteresados -en las condlcicnes de tal mar. Posterlormen
te se establec1o un, Comlte sobre control de contam1na~—-
cidn marlna en 1970 por el mismo 1nstrumento ¥ desde S
lQ?z,ha estaaa~organi2§ndp; en cooperacidn con el Progra

grama de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, grupos-—

"(10)

- Report of the second meet;ng of the contractlng -
parties to the convention for the protection of -
‘the‘Mediterrahean.sea against pollution and its -
related protocols and‘iﬁtérQGVernmentai teview --—

meeting of Mediterranean coastal status on the --

 aCﬁioﬁ plan. rﬁﬁEP/IGQ 23/11, Cannes, 2-7 march,
1981. | | '

-1Mééting‘of experts on Mediterranean trust find --
and other institutional and financial matteféw =

UNER/WG. 19/3. Geneva, 18-22 september, 1978.

‘- PNUMA. Report of the meeting of government ex-—-—-

perts on regional marine programmes. UNEP/WG.63/

4. 29 january, 1982.
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de trabajo que presentan y discuten problemas relaciona-
dos con la contaminacidén del Mediterrdneo.

En 1‘97?4 .se 1levé a cabo la reunidn del grupo de trabajo-
ihﬁérﬂa?ioﬁaifSObrefccntaminaciénlmarinamen,el Méditéﬁ;é
neo en Ménaca. Esté'fue organizada por 1ag0:gﬁniéaciéhé ,
';defsécignés‘uhiaas‘ﬁara’1é¢Aq31641tu;a y ia“Alimentaciéh
'YJQQr léfdeisién;Inéernacidnal pafévla'Eﬁploracién;Cigﬂ
ﬁifiéauaei,MafiMediterréneqﬁ ¢on apcyotﬁélsprbgrama dé'a
f&acicqés“uﬁidas'para,el Medio Ambiente, ¥ en ella se hi-.

cieron recomendaciones para elaborar proyectos de coope-

»A,finéiés ée 1974 e17Progfama'ae_NaéiOnes UnidéS'paré el
ficos SelECCthadOSl eXpertos-y»cflclales gubernamenta-=
1es, qu1enes junto con representantes de varias organlza
ciones de Nac1ones Unldas, elaboraron un proyecto de —-=-
Plan de Accién para la regidn.” A pringipios de 1975, se
llevé'alcabovuna Reunidn Interguberhamental a la que =-=
asistieron 16 Estados costeros, en donde se aprobd el =-
Plan de Accidn’y las medidas para su implementacién, las

cuales son:

1. Plan integrado para el desarfollo y manejo de los -

reclirsos de la Cuenca del Mediterréaneo



43
“2. Programa coordinado para investigacién, monitoreo,-
e intercambio de informacidn, ewvaluacidn del estado
de contaminacién y de medidas de proteccidn (MEDPOL)
'>3;, fProyecto de Convenclon b4 protocolos relac1onados -
~con sus: anexos tecnlcos para ia pretecc1on del me——
dmo‘amblente del,MedltarraneoA

4. Implicaciones institucionales y financieras del -=~

Plan de Accidn (11)

vEﬁ 1376; sé{lievéva‘éabb7ﬁn§“conferenéia~aeppléniPOten-;
ciarioé én'Bafcelcna, en la que participaron‘103716 Esta
dos costercs y la Comunldad Economlca Buropea (CEE) -
se adpoto 1a Convenclon para 1a Proteccion del Mar Médi~
terrdnes contra la:Cbntamlnaclon, un Protocolo parda la =
"prevéncién de‘la.Céﬁfamiﬁaciéh‘del mar Mediterrdneo por-
vertimientos desde barcos y aeronaves, y un Protocolo de

Cogperacién.para Combatir lawContgmiﬁacién“del Mar Medi-
sos de emergencia. A ésto se le 1lamo‘convenclbn de~Ba§

-

(11) UNEP. Achivements and‘plénned'aévelvpﬁent,qwaNEPE

Regional seas“prograﬁme;ap& compérable,prograﬁmes =

sponsored by other bodies. UNEP Reégional Seas Re--

ports and Studies No. l. UNEP, 1982,



44

“celona Y entrd en Vigor en ;9/8 nl rrcg;anu ge- Nac10~

nes Unldas para el Medio Amblente fue de51gnado como la—b’

Se@netarlagde 1a Convencidn de Baraeignag

En 1980 en Aténas fue adeptado gtro>Protbco16;y firfiado- -
por aocézﬁsﬁadbé costeros, €l Pfotdaélb1pérawlaiﬁroteeew _

Z:c1on del Mar Medlterraneo contra la contamlnac1on ‘de ——— o

fuentes terrestres.

Existen otros protocolos gie &stan siendo elaborados por

- los Estados costeros, los cuales son:

gidas del Meditérrdneo, se espera que Sea adoptado-

- .'Préigchg‘ﬁelatiVOvé‘1é‘Cbh$aminaci5n tésultante de

-la Explorac1 én b Explotacaon de la Plataforma Contl”

_ﬁenﬁai Fondos Marlnos v el Subsuedo, las negocia~-=

c;ones se iniciardsn en 1983 £12)
Pentro del programa MEDPOL se han llevado a cabe varios~

proyectos de investigacidn en 16 Estados costeros socbie-

contaminantes, durante la dénominada Fase Piloto, aoordi

(12) 1bidem

- ' Protocolo relative a las Areas Especialmente Prote-

i



45

nadafpor.el.Programa'de‘Nacionesuunidas:para‘el Medio Am

. biente.

En 1981 las partes contratantes adoptaron un programa a-
largo plazo (1981~l§31)‘déncminado\Segunda Fase del MED-
| POL, el cual cubre cuatro actividades: ' moditofeo de ===
»fﬂéﬂfés:ae;CQﬁtEMinéCiénj méﬁitareo.ae £reas‘qosie;as'igA
cluyendo estuarios, monitoreo de transporte de contami--
nantes a través de la atmdsfera, lzvproyéctosiae‘invésgi
| gacidn. La Ségunaa.Fésezseré'cdordina&a por el Programa
‘de_Naciones‘Uﬁidas,para.el Medio Ambiente ia Comisidn =
vInternaCJOnal para. la Exploraclon Clentlflca del Mar Me-

diterraneo v la Unlon Inﬁernaclonal para la Conservac1on

Con respecto al flnanc1am1ento del Plan de Bceidn del -
Medlterraneo, inicialmente se contd con el apoyo del Pro
grama de Nacionés Unldas para el Medlo Ambiente para lle
var a cabo lasg prlmeras 1nvest1gacmones ¥ reunlones de =
trabajo, posteriormente y siguiendo el objetivo general-
de todos vy cada uno de»lOS‘pragramas de mares regionales
se estableci6 un fbndo‘fiduciarié~en'1979 con_la.partiqi
pacién de las partes contratantes de laConvencién dewaag
celona, aééiqnaﬁgq al PNUMA. el éencargado de controlar --
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[

1.2. plan de Accidn para Kuwait (13)

El primer paso para la formulacidén de un programa regio-
nal de esté tiéo, fue una reunidn dé‘consulta organizada
por ‘la OrgéniZaciénrde las Naciones Unidas para la Educg
cidn, la Ciencia y ia 'Cu‘i,tu“r'a‘ (UNESCO) .en Paris en 1975.
‘El objetivo de'esfaireuﬂién fue_elia§ défihif‘las neéési' -
‘dades prioritarias maritimas de la regién, las cuales --
fué$6ﬁ~de$€zrolladas y”addptadas'por la,cdnﬁérencia;de'ﬁ

Rabat en agesto de 1976.

(13) salvo que se diga otra cosa, los datos sobre este —
iBign=est£nvtomadOScde las siguientes obras: R
- United Nations Environment Programme, Achive---

ments and¢plannedjdeVelogment of UNEPfsVRegionalé

,SeasJProqrammg and comparable programmes Sponsor-—

od by other bodies. UNEP Regional Seas Reports -

and Studies No. 1. UNEP, 1982.
- PNUMA. Report of the Meeting of government ex==

perts on regional marine programmes. UNEP/WG.63/

4. 29 january, 1982.

- THE SIREN. "Kuwait Convention in force", en The
Siren, No. 5, Summer 1979. UNEP, Geneva.

- THE SIREN. "Kuwait Action Plan Programme Document

Ready", en The Siven, No. 3, December 1978. UNEP,

Geneva.
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—Iia aceidn coo erdinada_con las organlzac1ones de;~Nac1ones

Unidas se 1n1c10 cuando el Programa de Naclones Unldas -

,para;el Medic»Ambiente‘(BNUMA) organizd una misiédn ‘en --
1976, que ldentlflcara 8% deflnlera los problemas ambien-

tales de los ocho Estados de la regidn con miras para el

desarrgllo~de:un‘Plaﬁ de«ﬁccién segun lo sdlicitaran s

los goblernos de 1a reglon al Consejo de Admlnlstrac10n~

.

E1l Plan de Accién fue.adbptadOrluego:ﬁelquatrb.réuniéﬁés
durante 1975 v 197?, En:la‘primera, el PNUMA y otros --
~cuerpos de Naciones Unidas prepararon el borrador del -+

mlsmo y las tres 51gu1entes fueron para gue expertos de

la regidén lo revisaran, junto con una‘convencaqn reglg—a

nal y un protocolo de cooperacidn en casos de emergencia

de contaminacidn.

L2 Conferencia Regional de Kuwait de plenipetenciarios -~

sobre la proteccidn y el desarrollo del medic ambiente -

manino.y‘las éreas‘ccstéras fue convenido por el PNUMA -

en 1978. TLa Conferencia adoptd el -Plan defAcdiéﬁ; la —-
Convencidén Regional de Kuwait de cooperacidn sobre 1é<-g
proteccidn de la contaminacién‘égl medio ambiente marino
y el Protocolo concerniente a la cooperacién régional pa
ra combatir la contaminacidn por’petréleo y otras sustan
cias daninas en casos de emergéncia“ La conVencién'estg

blecidé la Organizacidén Regional para la Proteccidn del =

L
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Medio Ambiégte‘Mérihd (ROPME) que controlaria la imple--

’S

" Los ﬁnimeﬁos:prqyestos del Plan de Accidn se iniciaron -
en 1979 los cuales inc;uyen-eSﬁudios sobre problemas de-
medio ambienfe,‘contaminaqién?y oceanografia que se éjee
Cutérén‘ﬁurénte la'faseipiiotévqﬁentérmina en 1933w Pa-
V;ra-;achofdinaaiég»éé‘cada bréyecﬁo se ha establecido un
equipo de tfébajo;ae i; régi6n.‘ e

El surgimiento del Plan de Acéién‘de Kuwait‘cohté con el
apoyo financiero de UNESCC y PNUMA, y postefigrﬁénté‘lbs»
cﬂétaQOS,qgstgrOS estahleqierén un fchdoffiducia:io béﬁbﬁ'

La custodia»ﬁ¢1tENﬁMAw

' 1.3, Elan:E¢JA¢¢iéﬁ,pargfeilafridaidentral y]Oé@idehtalf

Kl

(14)

(14) Salvo que se diga otra cosa, lps datos sobre éste -

Plan estdn tomados de las siguientes obras:

~ United Nations Erivironment Programme. AéhiVeeff

mentsﬂaﬁd.planned developmént of UNEPHs_Re§i6na1~

Seas Programme and comparablée programmes sponsor-

&d by other bodies. UNEP Regional Seas Reports -

and Studies No. 1. UNEP, 1982,

..mentacidn y el desarrollo futurcs del Plan de Aceidn. ~



-~
o

“haméhtél]iniciélggngaﬁizé,e impl&mgqtéiﬁh\pfbgramaﬁdéAig
vestigaciones cooperativas internacionales del Atléntico

-@rqpicélm Estéé.investigaciones.inbluian la costa oceste

-de Afrlca, las cuales aportaron 1nfarmac1on 1mportante a
 ;1os datos b351cos que ya se tenlan del area en. lo conce:.'

_,nlente al medlo maring. -

-

P »tﬁé5§ﬁés.&é §étéfgomiéﬁzd,'165\prihéfbszvésés positives - -
,hacia~ei*désafrollciaé'ﬁnwgrograma:compﬁénsivoﬁpara la =
Jproteccxon y ﬂesarrollo de la reglon del Afrlca Centralby

'fy Occ1denta1 fueron temados en 1976 cuando el ?NUMA en—
_v1o nna mlSlon exploratorla a catorce Estados de 1a xe——-”
‘;;glon para hacer obsefvac;ones al mealo amblente marlno y
E costero y para 1dent1x1car las capacldades nacionales e

[y

]para:cdntrplarl1a’contammnacmcnm

- Egké hiéi' prellmlnar rueAsegulaa Gﬂfaﬁ“"l ,egﬁhdé@ﬂg

-ta&@dé;iBTT:y‘prlﬁc;plos”deVl978%?cf una'revisiénfmés'ﬁé,

114) e

. - PNUMA. Report of the meeting of government ex-=--

perts on regional marine programmes. UNEP/WG.63/
4. 29 january, 1982,
- THE SIREN. “Wesf African Plan takes shape', en -

The Siren, No. 5, Summer 1979. UNEP, Geneva.

on40ceanoq afica : ntergUber‘_>;_
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comprens;va de estos toplcos y busqueda de alternatlvas-

para acc;ones lega1es reglonales Yy - act1V1dades complemenhh
tarias preparadas por la-ongan;zaclon de~Nac1ones,Unlda5
para 1auAgri¢ultﬁra‘y,lalAlimentaéiéﬁ (FAO).é'solicitudé
del PNﬁMAé Durante i977~y 1978,-Se organizé un grupo de
'trabaja‘bara~e3tudiar:elﬁptbblema.de la‘cqntaminécidn.de
pétféléb‘bbr ngcos‘enrla‘regién,‘cobrdinado>pbr~elra++—'

PNUMA. R

Qasadd en los lcgroé de estés estndics,'eleNUMA-elaboxé
un prgyecto déinan de.ﬁCCi6n con la ayuda de varias‘or~:
ganzzaclones de Nac;ones UnldaS-,~E5ﬁé ?réyeétﬁ fﬁé revi

sado v con81derado por una Junta de expertos de la re—-— 
gidn a flnales de 1979 Y un afio mas tarde, se lleVo a -
cabo la primera reunlon de expertos legales de la reglon
paraApzeparar un p:oyectc de‘conVenelqn regldnal y‘p;otg
colés,qvé proporcionaran-lajobligacién formalry»el sopci
te legislativo al.Plap‘dg Accidn propuesto.

AEn,iQSL, el PNUMA convino en Abidjan una‘COnferehcia de~
plenipatencia:ioé~sbbre:QOOQeracién:en.la;prptedciép‘y =
desarrollo de1‘medio‘ambiente marino y costero de la re-

gidn del Africa Central y Occidental.

La Conferencia adopté el Plan de Accidn y firmd dos ~---

»

acuerdos legales:



51

Desarralio,del.medio Ambiente Marino y Costero de -

-

la Regidén del Africa Central y Occidental
- Protocolo concerniente a la Cooperacidn para Comba-

tir la Contaminacidn en Casos dé Emergencia

Ademésude=eéfoSHingtfumentQSG'la Cpnferencia‘ae Abiajén-
’;previéuel §esarrol1o de pr@fch&bs‘aaicicnales‘elabbraaeb
dos de acuérdd a sus prioridades, habieﬁdorsido;CuatrQ‘ﬁ
las identificadas por uﬁ,ComitéVEStableéiﬂb por la Confe

.xeﬁéia; y‘léé:cuales son: ‘estaplecimienﬁo'yICDﬁrdinav~%
»ciéﬁude_plaﬁés,nécionales de contingerncia, control de la
erosién costera, monitoreo de la contaminacién marina, y
‘vagiasﬁmedidas‘Qeuapoyb'pafa,la;legislaaién, capacita——-

cién, intercambio de datos y una campafia piblica.
El PNUMA fue designado como la Secretaria de la Conven--
¢idn, asi como el encargado del Fondo Financierc del --=-

Plan de Acecidn.

1,4,».91&& de:ACCiGn‘payg el Caribe 7(15)

{15) Salvo que se diga otra cosa, los datos sobre este -

Plan estdn tomados d¢ las siguientes obras:
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Ta regidn del Gran Caribe es-una entidad geogrificamente
Aconfdrmada:por Estados y territorios con diferentes es~-
tructuras econdmicas vy politicas, recursos natufales, --
sistemas sociales, garacteristicas'ecoiégicas'y potencia
Son. paises en vias de dE§arr0110‘y‘sufréﬁ-dé-prcblémés -
de medio ambiente resultantes del propio subdesarrollo o
‘vdg_ibs:éfectcsidel-ﬂgsafrolio,qﬁe‘no ‘toma én.Cﬁénta‘Iash,A

. consecuencias en el medio ambiernte.

(15) ...
~ United Nations Environment Programme.  Achive--:

,ments,and;plannedldgﬁélogment_of‘UNEE‘s‘Regipnalr

Seas Programme and comparable programmes sponsor-

ed by othérfbodiesl ,UNE? Regional Seaé'ﬁépbrtsfe

and Studies No. 1. UNEP, 1982,

- PNUMA. Report of the meeting of government eX——-

- perts onzregionalqmarine-programmes.»VUNEP{WGESB/

4. 29 january, 1982,
~ BLISS-GUEST, PATRICIA Y RODRIGUEZ, ARSENIO. “The

Caribbean Action Plan. A framework for sustaina--

ble development”, en Ambio, Vol. X, No. 6, New --

York 1981, _
~ PNUMA. Reunidén Intergubernamental Sobre el Plan-
de Accidn del Programa Ambiental del Caribe. —=—-

UNEP/CEPAL/IG.27/3. 16 de abril de 1981,
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A pesar de que el desarrollo y el wedis ambiente de Ia =
négiagiseré tratado de manera individual por cada una de
lagxnaciﬁnés; ei“ualorvde la Cooperaéi6n‘regiona1jyfsﬁba
regional ha sido reconoeido en distintos foros regiona=—
léém:pﬁriicularméﬁtéfcﬁaﬁ&o SQAféfieﬁé a recursos comu--

nes o compartidos.

]La 1dea de hacer‘anest gaclones en cooperac;on del Mar—"
del garmbe-ﬁuewxnmc;almente propuesta en»isﬁs ¥y .en 1967;'
':1g~COmisi6ﬁ‘oééapogréfica‘1ntérgﬁbernameﬁtal»6C015se3t&4
,bleaié*un Gxgpo~Goéraiﬁadqr'Iﬁtérnaéi@nal paxa,xhvestiqi-
5¢icﬁeSpr§péﬁativés;egwglfeéfiﬁé‘ymgeggbneStAéyaéénﬁesa
 Este grupo funclono de 19&? &, 1976 cubrmendovcatorce Bs
 tauos ¥ se enfocaba a proyectos de 1nvestlgac1on coopera;‘
tlva concernlente a la blologla marlna, pesqa,:oceanogrg
fia fisica, oceanggnafia~quimigaﬁ=gealogia’marina~y geo=
£isicaiwe-inﬁeraccionés'maréaire; Este grupo fue susiti- -
ﬁﬁiab por un(pE;ioad»ae seis afios, por una Asociacidn pa
él,caribé ¥ Regicne;:AdyECEntes:dependienté dﬁ la Co=
\ﬁisién_cceandgfﬁficazIntérgubéﬁnaiéntai (COI). Existe -
unaﬂpropuesta‘de qﬁe‘esﬁa;Aséciacién aebefia Sér"éstablév’
cida;coms~@ﬁa subcomisidn de la CQI>y_la'Asacia¢iém ha -
'es&ada.conauziéndo’un,prﬁyectp sobre cbntaminacién‘pér -

=

petréleo como parte del programa de la COI.

Otra de las acciones llevéaas a cabo en &l Caribe, es la
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v

':de i; orgasiéaeién éé»Nééiégé;'Uhidégwpéravl; agfiéﬁiéu—
ra y la Alimentacidn (FAO) iniciada en 1977 a través de
su Comisién Pesquera del Atldntico Central Occidenf;l én
la que se‘elabbré’un-proYec¥0cinter=régional“p3ra ¢l de-
sarfollo de las pesqueria$ en la regiénfdel Caribe y el
Aﬁlénticoudengral, |

| Agfiﬁales de 1976, se llévé‘a«gabé'en Tfinidad'un,iraba—
jo sobre la contaﬁinacién mariﬁa‘patfbéinado conjuhtamégx
te por la Fﬁﬁ, el PNUMA‘Q‘la COI. Este dgrupo de tfabajo
«»révisé‘las.pf¢biemas relativos a ia.céntamimacién marina
e~hizb recéméndaéignéa relacionadas a;léieV§luaci6n de -
Ios niveles‘existentes y sobre orieh£éciones en‘lqé:nigg¢

les de contaminacidn eh el medio ambiente marino.

Eﬂ.1976‘unrﬁﬁmero de EstadOS‘Caribéﬁos pidieron asgscria
al PNUMA en la .evaluacidén de la situacidn ambiental y en
éi,desarrallovde los lineamientos que incérporafiaﬁkeriﬁ
terio ambiental en el proceso de desarrolleo de la regidn
Siguiendo estabpeticién, en 1977 se 1iev6 un pfqyéctoin—
fdoﬂjuﬁto‘enﬁre el PNUMA y la Comisién Econémida para Amé
rica Latina (CEPAL) para desarrollar un Plan de Accidn -
para el manejo del medio. ambiente en la reqidn del Gran

‘Caribe, H

El Plan de Accién fue desarrollado con los gobiernos de

1a regidn y con la asesoria del sistema de Naciones Uni-
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Posteriormente, las ;coné‘:‘:‘lu's‘.idnes‘ y recomendaciones secto
riales fueron revisadas y sintetizadas por un grupo de -
exXpertos de alto;ﬂi%alldesla‘regién, élvcual; en colabo-
' récién-ccn'él CEPALry‘é1JENUMA; elaboré.élﬁpriﬁer proyégf
.<tofde‘Plan éegAccién_: Este proyecto, el cﬁal se cenﬁén~‘
“ffa.enviéﬂimpleméntaéiﬁnvde @récﬁidas-péra‘el manéjq*dei
medio ambiente, fue revisado durante dos reuﬁiéneéiaé.égﬁ
pertos nominados por los gobiernos (16) y formalmente Q-
aaaptado.aurénte-una ieuni&n intergﬂbérnamental,(ITJa_En:"
esta diltima se establecid un ando.para(fiﬁaﬁéiar'iés éé"
tiVidadgschntempladésvgn\elfélah;ﬂé Accién, el cual se-
ddhfia:ia al PNUMA, ﬁismoique fuejdesignadg»gomg‘la Se~~
cire‘tatﬁ:ié‘ ia‘;eze}’,spons‘ahlé pﬁfa 'C‘Qbm:id':'inar su Iimplemei}tacién‘ ; ¥
al mismo tiempo se solicité el desarrollo de acuerdos le
galesiregionaleS‘para darle un marco legal al Plan de -=
Accidn. .
El Plan de Accidn cuenta con 66 proyectos especificos —-—
‘que’tratanbaesae‘camba%ir‘vertimientos'de petrdleo hasta
mitigar los efectos por desastres naturéles, proteccidn~
de especies amenazadas y evaluacién del impacts del tu--

rismo en la regién.

(16) caracas 1980 y Managua 1981

(17) Montego Bay, Jamaica 1981.
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1.5. Plan de Accidn para Asia Oriental (18)

En 1976, la Organizacidn aefNacionés Unidas para la Agri
V'-cultura y la Allmentac1on (FAO), la Comlslon Oceanografl_
,'ca Intergubernamental (COI) B4 el Programa de Nac10nes -
T‘Un;_da_s_.,,pgr_a el meda-.q .A_mpa.'_en{te 5:(PNUM_A ) fqrmargn»,:ux} g;:upo.—»f'
vdé éfabajc‘intethaciﬁnaiveﬁiPéﬁaﬁgy;'Esﬁevgruﬁo‘de traba
_jéinév155 1os{proﬁ1e£as aﬁbiéntaiéégmés réleVaﬁtes*en —
‘cdntaminacién_marina e'identificaron actividédeé que pu~
'dleran contribuir al control de la contaminacidn. Se -=
>propusmeron un,numero de proyectcuur giqna;es, pero el A

‘;grupo de trabaJo ‘recanoc1endo las ‘grahdes dlmen51ones -

- ser. lel&lda en sels subreglones.__

(18) Saiva«Qﬁe se‘aiga,btravcosa Ibs=ﬂ&tos'sdbfé.este'~é
= Unlted Natlons Env;rcnment Programme. Ach1ve~—-

menis and planned development of UNPP’s Reglonal~,i

Seas Programme and comparable programmes sponsor=

ed by other bodies. UNEP Regional Seas Reports -

and Studies No. i, UNEP, 1982.

- PNUMA. Report of the meeting of government ex—--—

perts on regional marine programmes. ‘UQEP/NG.Sva

4. 29 january 1982.
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- Bna de las subregionestpropuestas,- cubriende los cinco -~
Estados miembros de la‘Asociaci6n dé;Naeiones del Sudes-~
te Asidtico, se ilegé a‘éonocer.éomb los Mares del Asia-
Oriental éh el'Cbnteito\dei‘Prbgrama,ﬁefﬁaré54RegiOnales

¥

del PNUMA.

“El primer pfoyectb de Plan de Accién,regional_fnewelabaﬁ
‘rado en 1979 y‘fhe'adcptaaéuaventualmenfe por cinco Esta
dos de la Asogiacién dexNacipneéidel‘Sudeste‘Asiéticcwen;
‘1981_en~una“reﬁni6n intergubernamental organizada por el

PNUMA en Manila. -

El Plan de Accidn consiste en la evaluacidn ambiental y=-
el manejo de los componenietes ambientales, desde la con-

centracidn sobre control de la contaminacidn por verti--

mierito de petrdleo y desde bases terrestres.

‘Posterior a la adopcidn del Plan de Accidén, se estable-~

cié un fondo confidndolo al PMUMA para su manejo.

A la fecha, el Plan de Accidn de los mares del Asia ---
oriental no incluye un componente legal. Se tiene pro--
gramado que para 1983 se iniciardn acciones preparato---

rias en algunos tdpicos prioritarios.
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‘16 - n de Accidén para €l Pacifico Sudoriental (19]

LV ]
[

£

La ‘Comisidn Permanente para el Pacifico Sur representa a

la mayoria de los Estados en el drea y es un mecanismo -

‘bien establecido para la’gooperaciéﬁ regionali Un buen
: nﬁma:q:dé:or@aniZéciones‘de;NaciDnes:Uhidas-tieﬂen relaff
'cipngs estreChaS coh esta'cbmiSiéﬁ,:eSpeéialmehte la‘nr—
ganlzac1on de Nac1enes‘Un1das para la Agricultura y la -
Allmentac1on (FAO) y la Comlslon Oceanograflca Intergu—-
:bernamenfal (COI), las cuales han estado involucradas en
muchos proyectos del drea.

,Estas dos akganizéeioneé:en cooéeracién-¢cn la Comisién
Fe?manénte‘para el ?aéifico;gﬁf y el PiognamaA de,NaCig-f

nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA ) organi?aron en

{19} S*lvo gue se diga otPa cosg, los aatcs sobre este -
Plan estan tomados dé las siguientes obras:é

- United Nations Environment Programme, Achive~+—

ments and planned development‘oijNB?jgrﬁegiopalv

Seas Programme and comparable programmes sponsor -

~ed by other bodies. UNEP Regional Seas Reports -

and Studies No. l. UNEP, 1982.

»

- PNUMA. Report of the meeting of government ex—--

perts on regional marine programmes. UNEP/WG.63/

4. 29 january, 1982,
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»

1978 un grupo de trabajo para revisar los problemas rela
cionados con la contaminacidn marina, como el primer pa-
so para desarrollar un Plan de Accidn regional compren--—

sivo.

Se formularon los lineamientos para una convencidn sobre
el medio ambiente marino, contra la contaminacidn en el-~
Pacifico Sudoriental, y se prepard el primer proyecto de

un Plan de Accidn para,investigarfy‘ménitcrear la conta=

minacidn.

Tambien se hicieron planes para establecer un mecanismo
para coordinar la implementacidn de las actividades re--

gionales propuestas. .

Desde gl gstablecimientofde ese grupo de trabajo, la Co-
misidn Permanente para el Pacifico Sur en asociacidn con
el PNUMA y con la cooperacién de la FAO, ée‘hizo cargo -
de la evaluacién de la extensidn de la contaminacidn ma-
rina en el éréa y de las principales fuentes de contami-
nantes. En el marco del Plan de Accidn regional se orga
nizaror: un seminario y un curso de entrenamiento sobre
prevencidén y abatimiento de contaminacidn marina por hi-

drocatrburos, y un seminario sobre log aspectos legales ~

de las comisiones internacionales existentes.

En 1981 se llevd a cabo una reunidn de¢ expertos del —-=-
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”PNU"‘ Y i GOﬂi'i'“'?'rmanente para el pacifico Sur en'lﬁ;
L& gue se r‘ev-isé, el .Plan.de AC\GIOH para la ‘PrQ't,ev;CC)lQn .
- del medio ambiente marino del Pacifico Sudoriental,

proyectc de una ConQEncién'regionalw-el proyecto de un -

¥

contamlnac1on un plan para la 1mplementac1on_y el mane—
jo del plan de acc1on 1ncluyendc el estable01mlento de -
un fondo reglonal y‘nn plan,de.trabaqo’para 1mplamentarr

se en el trienio 82-84.

‘Una Conferencia dé‘?lenipqtenciarigs‘adogté‘en lSBl en -
Lima, el Plan de<AcciSn' 1achnVénciéﬁ éegional para la-
 protecc1on del medio amblente marlno ¥ las areas coste-~
ras del Pacifico Sudoriental y el acuerdo scbre goopera~'
‘éién.enlém@zgentias aé contaminaciéﬁ, y~acoraaron;sobre%
. los arreglos financieros para aboyar las actividades pre

-

vistas en el Plan de Accidn.
Se propusoc un fondo para financiar el Plan de Accidn de~
signando a la Comisidn Permanente del Pacifico Sur como-
la Secretaria del Plan de Accidn y de la Convencidn y le
confié el manejo del fondo.

&
1.7 Plan;de;Acciéh para eI_Pacifico-Sudcccidehtal {20)

- {20) Salve que se diga otra cosa, los datos sobre este ~

Plan estan tomadés de las siguierites obras:
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N .

thahié:eiLXIIiTConQreso'&e'la.@Iéndié.del‘Paeificé'~~;;
(1975) se sugiridé que se realizara una Conferencia del =
Pacifico Sur sobre Medio Ambiente Humano, para revisar -
los,préblemas ambieéntales de la regidn. Posterior a es-
‘tchOngfeso,'se.iniéié:el'desarrollO:del'Plaﬁ: de Accidn
de maEeS’;egiQﬁaleSQdel Pécfﬁico Sud0cgidentall'gonocidc'
7cdmovel,Pr@grama‘Ambiental de la Reqiénudel facificosur;-‘

¥

La oficina para cooperacidn econdmica del Pacifico Sur y
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente —-
(PNUMA) organizaron el marco bdsico para el desarrollo -

‘del Plan de Acciéﬁ §'%raVés‘ae'un grupo coordinado.

Los‘paises partiéipantes son todas las islas que compar-
“ten el mismo medio ambiente y problemas similares. A pe
sar de gue ellos tienen cexperiencia ambiental 1iﬁitada‘y

uria infraestructura cientifiea pequaﬁa,‘éllcs tienen una

(20) ... -
= United Nations Environment Programme. Achive-=-

ments and planned development of UNEP's Regional-

Seas Programme and comparable programmes Sponsor-

ed by other bodies. UNEP Regional Seas Reports -

and Studies No. 1. UNEP, 1982.

- PNUMA. Report of the mecting of government ox———

perts on regional marine programmes. UNEP/WG.63/

-

4. 29 january, 1982.
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gran.&nadiciénkég‘coéperaci6n4fegional én muchios oittoes -~
campos, Los principales grdhlemaS‘ambienfales»ingluyen-
el manejo de los recursos naturales limitados, terres——-

trES;y‘ﬁarian, b l? eiiminacién de los gfectosvambientg
.Iés iﬁdesgahléswén‘un:désarrollo de -las capaéidadeS»ﬁa—e
~cionales ?gfa 1afevaluaqi6nj planeacidn yimahejc émbien#
taies son pues, aspectos impqptantesﬁparauel‘desarrbllo—;

del Pian‘dejhccién.

Bl Plan de Accion esta siendo désarfOllado-sobre las ba-
"séSfde los reportes de los palses part1c1pantes prepara<
dos por expertos sobre topzcos 1mportantes dc la reglon-
“con la asesotlamde'var1QS‘cuerpo$~de ;as~Nag10nes Unldasll
-E1 proyecto de Plan de Acc1on surgido de estas actLVlda
des sera sometido a la Conferencla sobre Medio Amblente—
Humano en 1983 para su adopcidén, junto con un proyecto -
de Declaracidn del Pacifieéo Sur sobre Recirsos Naturales
‘y‘Medio Ambiente. Las:Naciones‘Unidas bfté@érén aseso0—-
ria‘pard el logro de este Plan de Accidn a través de la-—
Comisidn del Pacifico Sur que actuard como la sacretafia

del Programa Ambiental de la Regidn del Pacifico Sur.

1.8. Plan de Accidn para el Mar Rojo y el Golfo de Adén

(21}

(21) Salvo que se diga otra cosa, los datos scbre este -
Plan estan tomados de las siguientes obras:
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A pesar de que comparativamente, no se encuentra contami
nada esta area hasta la fecha, algunas partes de la mis-
ma estdn siendo répidémente:dgsarroliadas, particuldrmen
te en la explotacidn y produccidn de petrdleo. E1 drea-
. -
estémcaracteriZada por‘altas témparaﬁurasfen el agua y -
~

: sallnidades en el mar, y cuenta con una fauna y flora --
unlcas con poca dlver51dad de espe01es.

Siguiendo un trabajo cientifico organizado en 1974 por -

la Organizacidn de Naciones UnidQS‘para l1a Educacién,.la

‘tia por 1a:organlzaemon-Educaciéﬁal,.Cultural'y'clghtlﬁi
ca de larLiga.ArabeaEﬁ Jeddah. Esta-teuniSn-tratéleI de
fbarrollo de un Plan de’ Accxon para la reglon ¥ en 1976-

en otra  reunidn tamblen organlzada por la 0rgan1zac1on =

Educac1onal,~cp1tural y Cientifica de la Liga Arabe, se-

*

(21, - s - » s
— United Nations Environment Programme.  Achive---

ments and p]anned development of UNEP's Regional-

Scastrqgramme<and,comparable programmes sponsor-—

ed by other bodies. WUNEP Regiondl Scas Reportsy -

and Studies No. 1. UNEP, 1982.

- PNUMA. Report of the mecting of government ex--—-

perts on regional marine programmes. UNEP/WG.63/

4. 29 january, 1982.
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" adopté un Plan de Aceidn para la proteccidén del Mar Rojo
yve; Golfcude»Adeﬁ; Este~Plah‘ﬂe.AGCiéh llegé a set co-
‘noc1do como el Programa Ambiental para el Mar Rogo y el-

Golfo de: Aden.

‘Bajo las condlcmones 1n1c1ales lafcodrainacién‘dé~to&as
blas actiV1dades estan bajo 1a responsabxlldad de. la Orgd
:nlza01on Bducac;onal Cultural ¥y Gmentlflca de la nga -
‘ Arabe (OECCLA) ¥ el Programa de Naclones Unldas para el

]MEQAQ'Amblenta (PNUMA) actua-un;qamente‘qqmogaSespr en -

materias relacionadas eon evaluacion ambiental.

ffhésde'1976m se han llevado a cabc semlnarlos cursos de~ .
enﬁrenammento ¥ grupos de trabajo flnanc1ados pcr la Or-;
gam;zac;omjde‘Naclénes Un;dasagara lauﬁanaaglmn, 1&561@3

;ciafy.lafcultufa (UNESCO) y el PNUMA .

A p%incipicsbde lQ@l‘se llevd a‘cab@.Una-reunién»de ex——
pertos en materlavlegal y ambiental de la regmon, que fi
' nal1zo el provecto de un pueve y mas comprensivo Plan de
Accidn para,ga‘conservacloﬁ‘del medio amb;ante‘mafmhc ¥
desatrrolle de 1as-§féasﬂco3teras‘en é@ Mar Rojo<y e1 Gol
fo de Bdén, una convencidn regional sobre conservacidn y
un protocolo sobre cooperacidn regional para combatir la
contémiﬁa¢i6n:mariﬁa pdepetr6lcﬁ~y‘atras‘sustancias‘da~

fiinas en casos de emergencia.
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" Los éxpertos también hicieron propuestas en tales mate-- .
-rias, como el establecimiento de una organizacidn regio-

5o . i . . Lo R
nal en la que se prevea la implementacion del Plan de Ac¢

cidén y para servir como Secretaria de la convencidn. Du
) IS . . —

tante-la‘coﬁférencié.de Plenipotengiaridg‘auSpieiada.por
la,dECCLA eg‘1982 se adoptd e;,PIan ﬁé‘ACCiéﬁ,.lOS‘acﬁég
'iébs legales‘g iss pﬁgpnegtasg El PNUMA continuard ac---
’ tuando cémdwésééorfenlmateria.ambiéntal, con la coopera-

cidn de otros cuerpos de Naciones Unidas.

1;9. Plan &e,igciéh“paraiﬁfri¢a‘Orien?a@ (22)

Eri 1980 el Consejo de Administracién del Programa de Na-
ciones Unidas para el MédiorAmbiEnte‘{PNQMA} identificd~

el Africa Oriental como un drea para ser considerada por

Lox

{22) Salvo gue se diga otra cosa, los datos sSobre este -
Plan estan tomados de las siguientes obras:
~ United Nations Environment Programme. Achive~—-

ments and planned development of UNEP's Regional-

Seas Programme and comparable programmes sponsor-

ed by other bodies. UNEP Regional Seas Reports -

and Studies No. 1. UNEP, 1982,

-~ PNUMA. Report of the meeting of government ex—--

.perts on regional marine programmes. UNEP/WG.63/

4. 29 january, 1982.
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'

el Programa de mares regionales. Después de consultas -

preliminares con los gobiernos involucrados, ina misidn-
exploratoria auspiciada por la Organizacidn de Naciénes;
'»Unidas/Prggraméidermaciones'Dnidas para el Medio Ambien-
'-té/érganizégién:de Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y*ié Cﬁlﬁura/UniénuInternagiqnai péra la Cohser-~
Vééiéhédeilﬁs'RECHrﬁos Naturales, visitd los ocho Esta--~
dos del 4rea para identificar los probleMaSvambientales+
de la regidén y para evaluar el interé$ de cada Estadd g§
.ra parﬁiciparuen‘ungprograma:fﬁﬁuro. Basado epn estas ig;
Veétigacioﬁes,.el‘PNUMﬁ.elaboré nn:prbyecto.deJElan‘dQV!
;Adgién durante 1982 gue serd révisaao~pcr~1o$ gdbietnﬂS»

 involucrados.

- E1 PNUMA ha planeado para 1983 llevar a cabo estudios ——
preparatorios y actividades gque serdn identificadas por-
- un grupo de trabajo gue tiene por ebjetivo la elabora-—-—

¢ién de un proyecto de Plan de Accidén para la regidn.

1.10. Plan de Accién para el Atldntico Sudoceidental

(23) _ %,

(23) Salvo que se diqa otra cosa, los datos sobre este =
Plan estdn tomados de las siguientes obras:
~ PNUMA , Report of the meeting of government ex---—

perts on régional marine programmes. UNEP/WG.63/

4. 29 january, 1982.

LA
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(COT) dirigid en Montevideo uh grupo de trabajo interna-

cional sobre contaminacidén marina en el Atlantico Sudoc-

cidental.” La reunién récomendé la armonizacidén de las -~
. ! -

actividades marinas de los paises del drea a través de -

un Comité Cientifico.

_ﬁEl.desarrcllo~ae uhrﬁian dewﬁcciég'defestenmar regioﬁa1~
se eéncuerntra en sus inicios. El‘ConSejO‘6e'ﬁdminiétra%-
cién del PNUMA delined tentativamente el é,'ire’aj que inclu-
ye las aguas costeras del ﬁmléntiCo‘g las costas adyacen
teé 8é”ﬁ:gentina, Urﬁguay?yzﬁrasil_ | o

El PNUMA ha tenido un acercamiento a los gobiernos invoé_
lucradbszccﬁwéi'propééito~defconbcer su interés para la-
eiabafacién del Pién de Accidn y para organizar una mi--
sidn exploratoria. Si la respuesta fuera positiva, el -
PNUMA‘pianea;conducir‘una investigacidn sobre los proble
mas ambientales de la regidn coh la cooperacidn de algu-

nos organismos de Naciones Unidas.

(23) ...
— United Nations Environment Programme, Achive—-=~—

ments and planned development of UNEP's Regional-

Seas,P:oqramme_ana‘compafable programmes sponsor=

ed by other bodies. UNEP Regional Seas Reporfs -

and Studies No. 1. UNEP, 1982.
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2. FESTRUCTURA DEL PLAN DE ACCION PARA EL CARIBE (24)

Por iniciativa de varios Estados del Caribe, el Consejo-
de Administracién‘del»Programa‘dgwuacipnes Unidas para -
el Medio Ambiente (ﬁNUMA)Ldecidié»en'1974 que nel Progra
“ma de Naéiones Unidas para el Medio,Ambiente‘débe'ccncen'
trarse en la protec01on del medio marmno" y destaco "la-

1mportancla de las act1v1dades en el Carlbe", (ZS)v

El tercer periodo de sesiones del Consejo de Admﬁnistna~
c1on (1975) recomendé la iniciacidn de un programa regio
nal para el Carlbe v recalco los problemas amblenbales’—'
',de'las;;§las@ En una reunidn preparahp:;a latlnoamerlcg
na, celebrada antes del perfodo de sesicnes del Consejo-
de Administracién del ?Nunauédfréspondieﬁteia~1976,.hqbo‘
consenso acerca de 1a'ne¢esiﬂad‘de réélizar iﬁvestigacig
ries sobre necesidades ambientales del Caribes

En el cuarto periodo de éeéiénés dgl‘Cohsejofae‘AdmiﬁiS~

tracidn del PNUMA (1976); se instd al PNUMA a inieciar un

{24) PNUMA. Reunidn Intergubernamental sobre el Plan de
Accién del Programa Ambiental del Caribe. UNEP/-—-

CEPAL/1G.27/3. 16 de abril de 1981.

{25) Decisidn 8/I1 del Conscjo de AdministracidndelPNUMA
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ﬁrcgra . regional para el Caribe. De conformidad con el
enfoque regional el PNUMA:procuro~d$sde un‘prinéipio ésQ'
tableéerfuna vinculacidn con la Comisidén Econdmica para-
América;hatina,y?en 1977 se estableci6 un‘equipc‘conjun—

ko PNUMA/CEPAL a fin de coordinar los preparatlvos de la

'elaboraclon de un Plan de Accién para e1 Programa Amblen B

“tal del caribe.

Un.grupé gsesdr~deiochc miembros, iﬁﬁegrado‘porVéxpe;tos‘
eminentes del Garibe, proporciond al PNUMA y a la CEPAL -~
vgligéas.Qriehtacidngs~ﬂé carécter‘géneral sobre?él‘desg
rxollo del Plan de Acclon en el marco del Programa de Ma

res Reg;onales patroclnado por el PNUMA .

Asimismo, en la preparacién del Plan de Accidn se buscé,
'y se obtuvo la estrecha colabora@cidn de los organismos -
especializados de Naciones Unidas y de otras organizacio
- pnes intergubernameritales, internacionales y regionales.

La primera reunidén de expertoés designados por gobiernos-
llevada a cabo en Caracas, Venezuela del 28 de enerc als
1o de febrero de 1980 (26), examind el primer borrador -
{26) PNUMA. Primera reunidn de expertos designados por-

gobiernos para revisar el borrador del Plan de Ac--

¢idén para la regidn del Gran Caribe. E/CEPAL/PROY.

3 L.INF.15. 28 de enero - 19 de febrero de 1980.
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~-del Plan de Accidn y los documentos pertinentes. La reu
'ﬂiénlgropczcioné al PNUMA y é la CEPAL asesoramiento so-
 bre'ulterierSmaCtiyidades préﬁaratqrias que conduje€ron-—
‘@ la segunda reunidén de ekpertOS‘deéignadQS‘por‘gobier—a
nos, llevada a.caboien.Managua,’Ni@aragua-del 23 al 27 -
dé fehrerowae 1981 (27). o

+

Esﬁa reunién ?éalizé‘nﬁgestuaio detallado‘dé las‘prinéi-
‘pales elementos del Plan de Accidn, examiné las propues-
taé,de proyectos concretos y recomendd un‘prpgrama‘de —
prioridades, analizé las diversaSucpcichS'relativas:a =
1és dispositivos ihstiﬁuqibnales yffihanéierps‘ﬂccesae~e
 rios para aéoyar la ejecucidn del Plan de Accidn y formu
1é;dinecttices«generales para e;iaesarrol;o,de ud‘acuera
dd-jurididd regionallpara~el programa. A

Ademds, en esta misma reunidn se convecd a una reunidn -
intergubernamental con obieto de examinar, revisar y -——
aprobar el Plan de ACcidn‘para el Programa Ambiental del
Caribe y adoptgrudecisiones~sdbre'ﬁodas 1asamedidas, in-

c¢luidos los dispositivos institucionaleés y financieros =

(27) PNUMA. Segunda reunidén de expertos desigrados por
gobiernos para revisar el borrador del Plan de Ac-

cién para la Regidn del Gran Caribe. PNUMA /CEPAL/

'

WG.48/INF.3. 12 de noviembre de 1980.

*
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—~pecesarios para S0 e€jecucidn efectiva.

El Plan de Accidn del Programa Ambiental del Caribe se -
aprobd en la Reunidn Intergubernamental sobre el Plan de
X ,

Accidn del Programa Ambiental del Caribe, llevada a cabo

“.en Montego Bgy,~Jamaica~dei 6 al 8 de abril de 1981.

#l aprobar'él.Plan-dé”Acbién‘en la reunién, se decidid =
,aréar‘un'QOmité de Supét#iéién que'dieﬁa al PNUMA, comg-
organizagién responsable de laac60¥dinacién'generaiide -
la aplicacién del Plan de Accién,‘unaS‘directricésycpepg
cioﬁalesvy‘pgiitibaS'dufante.ei ﬁeriodb entre las reunio
:nes.intergﬁbernamentéles,k{En ia reunidn se decidid tam-—

kbién;que en;e;.périodb’Bl—BB, el Comité de'SuﬁerVi&ién -
. estéria inﬁegréaoibor ﬁepresentantes de Colombia, Costa-
vRicaw Cuba, Francia, Granada, Méxi@o,>Repﬁb1ica'Dominiqg
na, Santa Lucia y Venezuela. |

De cbnformiaad ¢on la decisidn adoptada en la reunidn de
Montego Bay, el Director Ejecutivo del PNUMA convoed la-
primera reunidn del Comité de Supervisidn en la Sede de-
Naciones Unidas en Nueva York para los dias 14 al 16 de~-
diciembre de 1981l. La reunidn tuvo por finalidad exami-
nar los avances en la apiicacién~de1 Plan de Accidn des-
de la reunidn de Montego Bay y asecsorar al Director Eje-
cutivo del PNUMA sobre politicas y cuestioncs operaciona

les relativas a las actividaaeS‘que se hin do reéalizar -~
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en el marco de Plan de Accidn.

Comgo puede observarse, el Plan de Accién»delVCaribez sur
gié, al igual que los demds Planes de Accidn, por inicia
tiva~&ei’PNUMA,'y esta‘?;an cuerita pﬁes;:con los elemen-
tcslménéionaﬁqs caﬁo‘fundgméntales y ordinarios por el ~‘
:prdpig organismo, los cualesvsoni' coopéracidn con los -
gpbiérncs:de la regién; cgqrdinaaiéanel sisﬁéma de Na—-=
ciones‘Uhi&as; evaluaéién del medio; ordenacidn del me-

‘dic ambiente; y, medidas de apoyo.

Para que el Planvde'Accién‘pueda ejecufarse,xsé regutere.
de una éstructuragién tanto administrativa como técnica,
‘que marcaran los pasos a seguir, de mapera ordénada,ipé=
railograr los objetivos £ijados. JAsimismo!‘neéééita‘deg
un dispositivo f£inanciero y un dispositive legal, 10‘€ﬁ~

‘cual hard posible si ejecucidn ¢ implementacidn.

A continuacién se desarrollan las estructuras administra
tiva, financiera, tdcnica y legal del Plan de Accidén pa-

‘ra el Caribe, que -a la fecha dirigen al mismo.

2.1. Estructura Administrativa y Financiera

LIia estructura administrativa del Plan de Accidn para el-
Caribe la encontramos en él mismo, dentro del Titulo 1V

Medidas de Apoyo, subtitulos "Dispositivos Instituciona-

N o
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les® (28) en el que sefalan las entidades que deberdn -~

llevar a cabo efectivamente el Plan y "Dispositivos Fi-

nancieros'" (29) que hardn materialmente posible ¢l Plan.

Dentro de los Dispositivos Institucionalesl encohtramos:

ia)

b)

c)

(28)

(29)

Autoridad General.- Esta estard representada en

las reuniones ministeriales plenipotericiarias de

Jlos gobierncs participahteSaen‘ei‘PAC
- b1

»

Comité de Supervisidn.- Este Comité vigilard el

progreso de los proyectos prioritarios y garanti-

zard su ejecucidn. E1 Comité de Supervisidén para .

- 1981-1983 estara integrado por representantes de

o
s

Colombia, Costa Rica, Cuba, Francia, Granada, Mé-
xico, Repiblica Dominicana, Santa Lucia y Venezue

la

Coordinacidén Genecral.- Estard representada por -

PNUMA. Rounidn Intergubernamental sobre el Plan de
Accidn del Programa Ambiental del Caribe. UNER/ =~

‘CERAL/IG,27/3, 16 de abril de 1981

bt

Ibidem .
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o)

£

q)

el PNUMA .y se reépaﬁsabiiiﬁéria‘ahté lss gobiernos
participantes en &l PAC. Actualmente la coordina-
;ci&n‘SecQDCJentré~én la oficina del Programa’ de Ma
res Regionales del PNUMA en Ginebra, Suiza

UniaaauCooidinadoéa Regional.~ @Esta unidad asegu
rard la realizacidn oportuna y‘arﬁnniosa-del PAGh—

y estard formada por nacionales de los Estados y -

territorios’ participantes en él. Se solicitd al -

PNUMA asistiera a:losvggbiernosra.crear'diCha‘Uni—
dad, con sede en Jamaiea>bajo la autoridad del mis

mo. A la fecha no ha sido creada

Puntos Focales Nacionales.- §e refiere a la crea-
cidn de una coordinacidn a nivel nacional de la ==
aportadidn de institiuciones nacionales al PAC, y -

mantener vinculos con la unidad coordinadora regio

nal del PAC

instituciones Nacionales.- Fstas deberdn ser de--
signadas por cada gobierno, las gue serdn las prin
cipales ejecutantes de las actividades especificas

dol PAC

Instituciones, Organismos, Subregionales y Regiona
les.~ Estas instituciones se utilizaran en la ma-

yor medida posible para realizar las actividades -
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H) Establecimiento de Redes.~ Una red se conforma -
por varias instituciones cooperantes que estard -

vinculada c¢on una actividad especifica.

Como puede apreciarse,ilos dispositivos instituciondles,

son un poco confusos ademas de ser demasiados, y por lo-

tanto dificiles de controlar.

A mi Jbicio, el establecimiento de redes, las institucio
nes, organismbs‘subrégionaiés Yy reqiénales,.y iaé'ihsti—
tucionesnnacionaies, salen sobrando, pues en todo caso -
vendrian~a‘quedar implicitas dentro dev;as otras entida-

des mencionadas.

Por gjemplo, si efectivamente existiera una institucién-
coordinadora de los puntos focales hacioﬁalps,Aésfa,fDT~
zosamente tendria que hacer uso de los trabajos de las ~
instituclones nacionales, asi como coordinarlos. Las --
instituciones, organismos regionales y subregionales, --
quedarian comprendidas dentro de la Unidad Coordinadora-
Regional, y, por dltimo, el establecimicenlto de redes, que
daria implicito en la Coordinacidn Gerneral.
5
Los dispositivos finangiorses se¢ componch de: <contribu--

ciones voluntarias de los Rstados y territorios partici-
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pantes en el PAC; conﬁribuciéneé voiﬁntariasraé‘iésjEsﬁg

dos que presten su apoyo al PAC pero que no participan - ”
en él; del sisteénma devNacianes}Upidas; y de organismos -
regionales, subregionales e intérnacionalQquue no for--

man parte del sistémaAdé?NaéiOnes‘Unidasi.'Las cghﬁr;bu-:
ciones‘pueden hacerse en~efa¢tivowgweh:eépecie, es decir
prcpbrcipnando eXpegﬁbs,‘capaCitaciﬁn, insfalagicnes, -

servicios; y otros.

Bxisten dos mecanismos para‘enéauzar las contribuciones-

en efectivo: ‘ V

a) Un FonﬁoeFidnciariq‘Regional del\taribe péra: Su-
'ffagaffcgstcs~comunes:como coordinacion, ?eﬁnip-
'ﬁes; ¥y otros, y los de los proyectos, actividades
de interés éeneral para todos los parfiéipantés -

en el Plan de Acécidn, éntre otros.
b} Contribuciones a proyectos del PAC.

El Fondo Fiauciarid\se;canstituyé para dos afios natura-
les desde el 12 de enero de 1982 hasta el 31 de diciem-=
bre dé 1983, y se confidé al Secretario General de¢ Nacio-
nes Unidas. Las contribuciones convenidas para el bie—-

nio 82-83 son las siguientes:
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Contribucionés al Fondo Fiduciario del Caribe

abonables en cuotas semestrales iguales (30)

(Délares de los Estados Unidos)

Estados y Territorios - 1982 1983 TOTAL

Antiilag‘megrlandésés B 15,600 15;900 ) 30;005,
Bahamas o 7,128 _9,322 » 'ia,isg -
Barbados o ‘ 7,128 9,322 | 16;450
Belice , i 6,500 8,500 15,000
Colombia EER SRR -11}3‘,‘-40'6?' | 17,534 . 30,940 :
Costa Rica 7,755 10,143 17398
Cuba ’ o 13,406 17,534 30,940
Domiﬁicana A,’ -  .‘7,128'>”” 9,322 1%,450
Estados Unidos de América - | - o -

Francia a/ 162,487 212,513 375,000

(30) PNUMA. Primera Reunidn del Comité de Supervisidn -
del Plan de Accidn del Programa Ambiental del Cari-

be. UNEP/TG.30/6. B8 de enero de 1982.

a/ La céntribuéién.de‘Francia ?ara‘él bienio de 1982 -
1983 se limitard a 375,000 déla:es de Estades Uni--
dos o al 25% del valor total de las contribuciones -~
al Fondo Fiduciario, de ser esta cifra inferior a -

la anterior.
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Estados y territorios 1982 1983  TOTAL

Granada 7,128 9,322 16,450

Guatemala > 7,555 10,143 17,898

| 7,128 9,322 16,450
i 7;128 9,322 16,450
ﬁondu;és< ,,  B 7,128 ’ ‘é,zzzi 15;450
Islas Virgenes Briténicas 5,500 - 5,500
Jamaica . 10,832 14,168 25,000
México ‘ 108,320 141,680  250,000.
‘Montserrat : 2,500 '2,500‘ syoop
’ﬁicaragué - 7,128 9,322 16;45b‘*,
Pan§m$  7,755 16,143 ' 17;898.'
Reino Unido b/ . 4,500 4,500 9,000
RepﬁblicavnominiCana 8,383 10,964 19,347
Santa Lucia 6,500 8,500 15,000

- San Vigente y las Granadinas 6,500 8,500 215,000
Saint Kitts-Nevis 2,500 2,500 5,000
Suriname 7,128 9,322 16,450

Trinidad y Tobago ' 8,383  10%964 19,347

b/ ﬁalcontribucién del Reino Unido fue prometida en 1i
bras esterlinas, ¥4,500, para el bienic 1982 - 1983
y figura on el preseénte cuadro en délares de Esta--
dos Unidos al tipo de cambio estimado de 2.00 ddla-

res por libra esterlina.
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Estados y territorios - 1982 1983 TOTAL

Venezuela 99,659 130,341 230,000

TOTAL o/ | 561,793 720,025 1'281,818

Las contribuciones que reciba el Fondo Fiduciario y que=
no se necesiten inmediatamente para éctividadES de finan
ciamiento del PﬁC}~se»invértirén a diséreéién‘dellas;ﬂa—
_“!’cigﬁ‘es Unidas y ioé‘ réditos se acreditardn al Eon‘do Fidu

.clario.

2.2, EBstructura Técnica y Legal

Bl Plan de Bccidn cuenta con el apoyo técnico de distin-
tos organismos internacionales, regionales, subregiona--

les, nacionales e incluso de instituciones privadas.

¢/  Se espera due el Fondo Piduciario de;;Caribe reciba
COﬂtribuCioneg adicionales de los Estados y territo
rios participantes en el PAC para gue la suma total
alcance el nivel del presupuesto para el bienipo -~ -~
1982 -~ 1983 aprobado en Montego Bay, es decir - - =

1*500,000 délares de Estados Unidos.
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Esﬁe ééoyojse %évcristaligéab én el desarrolle v ejecu--
.cidén de los proyectos; mismos que forman iagparte‘meduﬁa
lar del PAC.. Escs,proyectos‘se‘lleVarén a cabo priﬁér—-
dialmente por instifuciones nacionales; tales como labo-
_fatofios‘de‘investiqacién! uﬂivergidadesq depar tamentos-

dé gobierno, empresasfdé5cansultcrésﬁ yv otrasi gue se‘,
Vrén.designédas por lds-prdpios gpbiéxnés participaﬁtes -

en el PAC.

En la designacidn de instituciones para apoyc técnico, -
debe tenersé en cuenta la disponibilidad de recursos per

sonales y 1la posibilidad de utilizacidn de esos recursos

Cabe subrayar, due fue precisamente por la participacidn
de expertos de distintos organismos internacionales que-

nacidé el PAC. (31)

En ¢uanto a la estructura legal, el PAC cuenta, a la fe-
cha, con un convenio para la proteccidn y el desarrollo-
del medio ‘marino y las zonas costeras de la regidn del -

Gran Caribe, asi como con un protocolo contra la contami

(31) €oI. 1Informe de la Reunidn Tnternacional de Traba-
jo COL/FAU/PNUMA sobre la contaminacidn marina en -

el Caribe y Regiones Adyacentes. UNEP/CEPAL/WG.48/

INF.7. 13 - 17 de diciembre de 1976,



'néﬁién{éézl@&u@deéﬁészgqr:§1,9§;f§1991 los cuales fueran.
firpados el 24 de marzo de 1983 (32).en Cartagena, Colom

bia. ) |
Este convenio se elabord con la idea de gue sea un conve
nig¢mérco;.épﬁplemanﬁadbwpcrvﬁrotdeélds'm55-9°rmen°fiza”

 dos, tal cémd'glvreieﬁentE‘a‘ié‘cantaminé¢i5"“éﬁr PetyG-: -

leo, firmado el mismo dia, gue ayudardn a llevar a cabo-

el Plan de Accidn.

_ EIVCTiﬁg?iDrqaeléekabiicé.envla adopcidn @e un Gonvetin~
_ééfesﬁé ﬁipd,;sufgié.délurenqnacimientofa'irés’conveﬁicé
~régiqnéle9aelabéraaéﬁ’en*virﬁud’del Programa de Mares Re~
gionales, los cuales son: el Convenio para la Proteccidn
aél‘ﬁardMédite:réneq Cantta'iaaﬁqﬁtAminasiéﬁ\(19761ﬂ el-"
:Cenvegipaﬁegig??l‘ae Kuwait para la Cooperacién sobre la
Proteccién del Medio Marino contra la Contaminacidn ~ -

(1978) y. el Convenio sobre Cooperacidn para la Proteccidn
'y ¢l Desarrollo del Medio Marino y las Zonas Costeras de

la Regién de -Africa Occidental (1981). (33D

(32) CAMARGO, PEDRO PABLO. "Signan México y 26 paises -~
un Tratado de Proteccidn a Recursos Maritimos®, --

Excelsior, Viernes 25 de marzo de 1983,
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- En. cada uno de estos. instrumentos se-ha adoptado la for-—
ma de un convenio marco cuyas disposiciones se desarro--

llan por medio de protocolos especiales . )

Como vimos en el capjtulgsl, existen’ya elaborados un nd
mero cehsiaerable de'éonVenios sobre medio ambiente mari
‘:no por lo que a-mi JUlClO deberlan de ser rev1sados y=
en caso de que algunb sé ajustara a los objetlvos del =~
PAC, deberia ser adoptado por los pa;sgs,mlembrOS'de‘es-

te dltimo.

3. OBJETIVOS DEL PLAN DE ACCION PARA EL CARIBE

I.os objetivos del Plan de Accidn para el Caribe se en---
cuentran especificados dentro del mismo Plan, en su Pre-

ambulo, y versa de la siguiente manera: (34)
"Tios obietivos principales del Plan de Acciédn,

(33) PNUMA. Segunda Reunidn de Expertos sobre los proyec
tos de acuerdos regionales para la regidn del Gran-

Caribe. UNEP/WG.73/3. 16 de agosto de 1982.

{34) PNUMA. Reunidn Intergubernamental sobre el Plan de

Accidn del Programa Ambiental del Caribe. UNEP/==-

CEPAL/IG.27/3, 16 de abril de 1981.
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son los de ayudar a ios-éébiefﬁoé éé}ié;régién
a;re&ﬁcir al miﬁimq.iOS‘problemas ambientales—
en &l Gran Caribe;»medianﬁe laveValuaciéﬁ'de‘A
la situacién del medio ambiente y las activida

des de desarrollo de la gestidn ambiental.

,"fbr'otré par%e el Elén'de,Acéiéﬁ  éstablécgré
pnfmarco ,géneral para Iasragtividadéé‘QUE*re—
quieran‘ﬁoaperacién~régionalr1cqnwel 0bjeto dé
consolidar la capacidad de los Estados y terri
rtqrios;dé-ia_regiéﬁudel Grap Caribe en.lo to-
cante a apiicaf'métddés‘éficééés“déféestiEn -
del medio ambieﬁte,‘log?andé CQn,élld‘un desa~-
fréilo’persistenﬁe y sosténidQvdé la regidn,

“Para alcanzarrestos objetivos globales, tal ~

. cooperacién abarcard especificamente los si--—-

guientes aspectos:

"~ prestacidn de asistencia a todos los paises
de la reqidn, reconociendo la situacidn espe--

cial de los paises insulares mids pequoiios:

"= ytilizacidn de los recursos naturales, fi--

nancieros y humands de la reqgidn mediante la =

cooperacién técnica entre paises on desarrolloy

fomento de la autodependencia reqgional median-

83



Ajnxéé uﬁ 1ntercamb10‘de é&éer1enc1a gébre los pro »
»bLemas‘comﬁhé5f
4vu toapéféciéﬁ‘ante:lbs\problemas'&é‘\GaﬁééfEf
J‘transna01onal o 1nternac1onal 1ncluldos los %f
 Ldesast:es naturales y los provocados por el gr
 hombre- ,, | - t

"~ estimulo y coordinacidn de las actividades

' de :asistencia internacional;

e 1ntensl lca01en del lnteres y el conocimlen

to por el publlco de los}procesos del desarro~

‘HllC y ambIEﬁtaIESft‘ (35)

Estos objetivos principales del PAC, los vemos cristali

zados en un programa pEOpugSio, eﬁ‘el'cﬁai se ennumeran-

sesenta v seis esqueémas de ﬁnoyéctos)’ Eshos proyectos -
! ,

se encuentran clasificados dentro de slehe grandcs gt

pos:. aspeEctos generales; procesos yseqosistemas‘cdSte—g

ros; control y vigilancia de la contaminacién; higiene -

(35) Ibidem
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w

del medio; asentamientos humanos, turismo y desastres na

i

turales; energia; ¥y educacidn eh materia de'medio,ambiég

te.

(386) | J

A continuacidén se ennumeran los proyeéctos por grupos:

GRUPO 1 - Aspectos Generales | .

a)
b)

gy

 6)

e)

. 436)

¥

Compilacidn de listas de instituciones designadas -
por los gobigrnos.
Inventario de las instalaciones, el -équipc y el per

sonal de’ investigacién.

Estudio de la legislacién sobre el medio.ambiente,

.?rgmqéién»de un-mayor*apqu=técniqo y financierp,gg
faféquéllas-actividades‘de;de§afroilo econdmico en-
‘éufSOS‘naCidnaleS, :egiOnéles y realizados éon‘ayug
da internacional, en las que se utilicen précticas-
dé»gestiéﬁsambienﬁa; adecuadas & £in de que tengan=
un efecto de demostracidn. '

Fomento de‘ﬁna mayor utilizacidn ﬁe los_mccéﬁismos~'
existentes para el'intercambic‘gontinuo‘de informa-
cidén sobre ¢l medio y otros datos pértinentgs entre

los paises tanto en el ambito regional como en el -

PNUMA: Proyectos de cocperacion propuestos como —-

’

parte del programa ambiental del Caribe. UNEP/-==-
7 e

CEPAL/WG.48/4. 30 de septicmbre de 1980.



£)

g)
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subregional.

Determinacidn de las zonas costeras criticas de la=

regidn,

.

Fortalecimiento de las actividades regionales y sub

) z ;" . R - . o ’ —
regionales integradas en la esfera de la energia no

tradicional, con objets de intercambiar y divulgar-

mds ampliamente toda la informacién disponible y —-

ofrecer oportunidades de capacitacidén. (37)

GRUPO 2 - grQCesés ymEcosistemas»Costerqs

a)

b)

c)

(37)

Hesarrcllo y'fortalecimiento\de la capacidad de las

, naclones de la reglon para hacer ana1151s de los ——

) efectos sobre el medlo de los grandes proyectos ¥y

planes de desarrollo, con el objeto de que Se puads
incluir la d1me1s;on del medlo ambiente ¥y los recur
sos naturales en el planeamiento y la ejecucién de-
lcs.p:ogramas dé,desarrailq sociocecondomico.

Estudio de las zonas apropiadas para la creacidn de
parques nacionales y reservas marinas que puedan —-
servir de recursos turisticos vy al propio tiempo --
permitan proteger ecbsis&emas.frégiles Yy zonas de -
interds cientifico.

Establecimiento de rédés regionales y subregionales

-
»

Ibidem



d)

e)

£

g)

h)
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de zonhas costeras, marinas y tefrestres7§fétégiﬁaéqf

con el £in de contribuir a preservar los recursos -

naturales vivos que son vitales para el desarrollo.

Estudios para determinar la situacién de las eépe_;
; :

cies en;peligxotdevextinsién,iamena2ad?$ y vulnera-=

bles en la regién del Caribe y formulacién y aplica

cion de'medidas,parazsurcgnSeraciSn.-

Andlisis de las tendenciasﬂaé‘aesarrcilofde ia-fe—m.
giéng espécia1menté en las zonas costeras, con el -
objeto de descubrir posibles dreas de sobre carga -
ambiental deriféda~del,agroVeéhamiehto excesivo de—
uncs recufs6s‘1ihi£ados5 | |

Detérminacién y vigilancia de los efectos actuales=

'y potenciales, directos ¢ indirectes de la explora-

cidn, explotacidn, refihowy iranSQOrté de‘hidtocar=>
buros ¢ Otfés,sﬁstancias peligrosas.
Estudios sobre el destino y los efectos de la conta
miﬁacién\provdcada‘pﬁr el petrdleo, especialmente -
por derrames, en los éCOSistemés costeros trapica4—
les, en especial los de importancia econdmica, cono
manglares, arrecifes de coral, playas y pesquerias-
de bajura, empleﬁadq‘y aprovechande para ello los -
derramnes causados por accidentes.

Estudios de los efectos de los contamipnantes y de -
las a&tiVidadés‘de‘dééarrqllo de la costa an comun1
dadﬂs'bi§16QiéaS y hédbitat importantes, especialmen

te en relacion con la pesca d¢ bajura y otras dcti-



i)

5.)

k)

1)

11)

m)

.
Ty

vidades relacionadas con la costa.

Estudios sobre el uso del suelo ¥y la conservacién y

- recuperacidn de Zonas costeras pantanosas y lagunas

costeras.

Formulacidn de planes de asesoramiento para la ges~

tiém de~las.20na5acosteras.haciendo hinéapiélen la=

.preparaCLOn de directrlces sobre el USO del suelc,—

v

'»la gestlon de,recursos, la proteccmon del medio y -

1

el apovo a los esfuerzos naciocnales en‘esﬁa‘ésfera.

Catalizacidén de la asistencia a las instituciones

gnagicnaias’para_Ié restauracidn-de 1as-ecosistemas+

-costerOS:degradadds espedlalmente manglaros y arre

cifes de coral dentro de los planes {generales de or

~denacidn -de lgs costas.

Estudios del ciclo vital de especies de crusticeos,

peces y moluscos de importancia comercial, preskan-

do especial atencidn al papel que desempefian ecosis

temas costieros como losg manglares, las lagunas Cos-

teras, los arrecifes coraliferos y las masas de ---

plantas marinas sumergidas.

Evalﬁaci6m de los efectos de las perturbaciones en-

la relacidn entre la cubierta forestal y l1la utiliza
cién del agua y el suelo con miras a introducir con
ceptos de planificacidn ambicntal en la gestidn de-

las cuencas hidrogridficas en particular en las is——

‘las pequefias y en las zonas costeras.

Formulacidn de directrices para la ordenacidn d¢ ==
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- -cuencas hidrogrificas especdialiiente en relacién con
lasAéreas de avenamiento alrededor del Mar Caribe -
haciendo especial hincapié en:
= al control dg laé inundaciones, la erosién de las

tierras y la sedimentacidh;
- lévprevencién de la destruccidn de las selvas tro
picales v el gstaﬁlécimientpfde pkdgr?mas~de repo
: blagién forestal cuandoé proceda;

- la proteccién del potencial hidroeléctrico de los

m{

3
. ¥lo,

¥

- el hantenimiento:y la mejora de la‘ordenaéién'deli
agua dulce de superficie y subterrédnea;

'M,el,méntehimiento-dél hdbitat de la fauna y la flo
ra silvestre; 'y

'—wprevenciénadévla;contaminaeién de las Areas de --
captacién d9~105'desech05‘dbmésticoé, agricolas e
industrialeS.. )

o 3] Formulacidn de metodologias paré la ordénacién‘déle

agua dulce en las zonas costeras, incluidos los ---

acuifercs kdrsticos. (38)

GRUPO 3 - Control y Viq;lancia,dg‘la QOﬁtaminacién

- .
s . .

a) Determinacidn de los conocimientos téenicos, asi co

(38) Ibidem



b}

c)

aj

e)

£)

gl

h)

mo. l6s medios y la capacidad econémica existente a-

nivel nacional o regional, en lo que se refiere a -
prevenir, combatir, limitar y en la medida de lo po

sible, eliminar la contaminacion y otros efectos ==

b

desfavorables producidos por la exploracién, explo-
tacidn, refinacidn ¥ transporte de- hidrocarburos. y-

© otras sustancias peligrosas: -

.

Determinacién de la necesidad de instalaciones para

la tecepcidn de los residuos oleosos y de la idani

dad de las mismas en determinados puertos deé la re-

gidn del Gran Caribe.

Estudios de las fuentes de contaminacidn por hidro~

carburos y otras suStangiasupeligrgsaSg
Evaluacién de la toxicidad del petrdleo y de los =-
-dispersahtés del petrdleo.

Destino y comportamiento de los contaminantes oleo-~

sos afectados por movimientos de las aguas.

Estudios de la linea de base y vigilancia de la con

#

Efectos de‘la'sontaminaciénvcausada por el petréleo
en los ecosistemas tropicales.

Evaluacidn de las posibles repercﬁsidhes‘de 1la ¢on—-
taminacidn causada por el petidleo en las condicio-
nes sociocecondmicas de las comunidades de la costa.
Determinacidn y observacién de los peligros actua--

les y potenciales del transporte de¢ sustancias peli

grosas y distintas del petrdleo ¥y los hidrocarburos



1)

11)

m)

.n)

 de petrdleo.
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Estudios de la linea de base y vigilancia de conta-
minantes distintos del petrdleo. .
Formulacion de un marco para la coopéracidn regio--

nal con miras & combatir los vertimientos de petrod~

- leo, con especial referencia a los estados y terri-
storios insulares que participan en el PAC.

Desarrollo y ejecucidn de un programa de capacita--

cidn para hacer frénte a los derrames de petrdleo.
Establecimiento de planes nacionales de urgencia y-

acuerdos subregionales de cooperacidn .y asistencia-

mutua para combatir la contaminacidn causada por el

" petrdéleo, con especial referéncia a los paises de -

América‘Centralpy de América del Sur que participan

en el PAC. .

Estudio sobre la'viabilidad;deilestablecimiehtb de-
vuelos-de'vigilancia sobre rutas de~1b§.buques‘cis—
‘terna para determinar en qué medida éstos y los car
guerQS‘vierteh\petréléo infringiendo las normas in-
téfnacionales.

Desarrollo y aplicacién de procedimientos armoniza-
dos para vigilar residuos de petrdleo de los buques
cistefna<en las terminales del Caribe.

Estudio sobreé la eliminacidén del petrdleo recupera-
do y de los residuos de petrdleo para;aetermina; -
la metodologia mas adaptable a las naciones insula-

res y menos perjudicial para el medio ambiente a --



ﬁﬁj

p)

a)

+)

u}

 largo plazo.
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Bstudie de 13 metodologia de limpieza de las playas
respecto de las playas recreativas que experimenten
diversos grados de erosidn. .

2

Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad nacie-

nal para cohtrolar y vigilar la contaminacidén me-=-

‘dfante la capacitscidn v 1 semonizacidn de netodo-.

Fortalecimiento demla’gapaéidad‘nacichai paragéstaq”

blecer o mejorar programas de control de la calidad

del agua en las zohas costeras.

Estudios de las caracterirsticas de los desechos in

dustriales, agricolas y domésticos vertidos en zo--

- nas costeras, perfil de la evacuacidn de desechos..
Elaboracidn de una bagse para establecer criterios =

de calidad del medio aplicables a las aguas e

ras tropicales de la regidn.

Estudios sobre los efeéctos de los plaguicidas uti-

lizados en el cultivo del banana.y‘otroé productos-~
de importancia y sobre posibles controles bioldgi-~
cos. ‘

Evaluacién de la dindmica costera que tiene repercu

siones importantes en la salud humana, lQQLEGéSistg

mas marinos y las actividades humanas al modificar-

el destino de los residuos ¥ sedimentos y el movi--

miento de las arénas, asi como la configuracidn de-



 las costas.
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i
o
o
S
t
i

GRUPO 4 - Higiene del Medio

a)

b)‘

c)

a)

(39)

L)

.Evaluécién de las fuentes, cantidades y trayectoria

de los desechos industriales y agricolas, asi como-

de. los desechos domésticos y municipales gue llegan .
al medio marino, y de sus efectos sobre la salad —-
humana, 10s ecogistemas matinos (en particalar los-

recursos ictioldégices) y las instalaciones recreati’

- vas del litoral.

Evaluacidn de las politicas y los procesos actuales’

de urbanizacidn en las costas y de la tecrologia de

los asentamientos humanes aplicada en la regidn, in

cluidas las técnicas de construccidn adscuadas al -

“medio de la regiodn.

Determinacidn de la interaccidn de‘lgS'prinéipalesa
ecosistemas de la regidn, con el fin de conocer los
efectos potenciales a largo plazd de las activida~-
des humanasky'ei costo ambiental -e infiaéstructﬂrél
del erecimiento de la poblacidn.

Estudio de los problemas de higiene‘dél medio exis~
tentes, con especial referencia en:

- la disponibilidad y calidad suministro de agua po

Ibidem
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table en particular en las_zonas rurales;. .

-~ la eliminacidén de las aguas residuales;
~ los riesgos del medio ambiente laboral;

- las consecuencias para la salud humana de los de-

3 .

sechos industriales.y los residucs de piaguicidasf

Jineluida lat@dﬁfamihaciéh de las aguas subter;é;yr

‘neas; .

= la contaminacién de los alimentos y sus posibles-

repercusiones en los‘prOblémaS'de,salud'Humana Y-

-

malnutricidng

=~ 1los problemas sanitarios relacionados con la mi--—

~gracidn a las zonas urbanas y el reasentamiento - .

de personas como consecuencia de proyectos de de-

-éarr01101 y

- = 1a lucha contra los organismos rectores y las en~

&)

£)

(40)

fermedades propagadas por los mismos.
Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de las

instituciones nacionales para mejorar los servicios

de higiene del medio, incluido el suministro de ---

agua en zonas urbanas y rurales, el control de la -

calidad del agua, los recursos hidricos, la elimina

cidén de desechos en condiciones higiénicas, la lu--

cha contra la contaminacidén de las aguas y los por=
tadores de enfermedades.

Mejora de la calidad del agua potable.(40}

Ibidem

f
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GRUPO 5 = Asentamlentos Humanos Turlsme y Desastres Na—_

. a)) .

e)

~econom1cas del rlesgo sismicos

gionales mas adecuados, y compatibles con la protec

c¢idén del medio.

turales

Estudio y evaiﬂaﬁiénwae“ias-cbnsequengiaSTde§as%rcF”j?

KN *

&

sas de los fenomenas naturales, anﬁl

>
Ry

_vlargo plazo para.prevenlr,o mltlgar tales X esgos

:EsgﬁaiéueXbériméntalLQaﬁaréstimﬁr"las;rapercﬁsiﬁneSﬁ,v

-

,giaslyilos,procedim&enfos actnaLESkﬁezpfépérggiéa -

canmsmOS'de_reaCQmon ﬁaa¢0hales, regmbnaies,y‘snbgg

=

Fgrtalecimiéﬁtbpaé la‘égoperaéiénzregianaiya‘subfea

glbnal ex1stente para la preVEnCLOn de desastres na

turales y el socorro ¥ el restablecxmlento del me=-—
"dlo»déspuesAde 1QS'deSaSﬁréS¢

Apreciacién y evaluacién de las caracteristicas ac-—

%

tuales y de las tendencias futuras de la poblacidn,

sis‘défriesgds_*
LconFObjeto de establecer una estrategla adecuada a~ .

'icerto plazo y una plan1f1cac1on a plaZQ medlo y a —;ff

”Cooperac;on contmnuada con los organlsmos pertlnen—f5

f¢t35yen:e&rﬁsﬁudméwyﬁ&gwevaluacﬁonﬁdé-lasLegtrateﬁe* L

:respecto de 1as desastres naturales 4 de los efec--'wf

‘tos 1ntr1nsecos de estos con mm:as a establecer Me=

considerando elementos de crecimiento, distribucidn,

densidad y mmgra én de importancis para el medio

con especial referencia a iQS‘problemas:peculmarés~f



£)

g)

- h)

{41) Ibidem

96

de las islas y a los efectos de reasentamiento y de

1as‘viviendas transitorias en elvmedio ambiente.

Fomento de la donsigeracidn de las variables ecolé-
gicas-y de las;téCnicas dé.desarrdllc ecolégico en
1é emabofaﬁiéﬁ dEVnuevos;prcyectos»ée asentamientos

humanos que apuntan a distintos estilos de desarro-

1lo: la promocidn de politicas y prdcticas en las -

que setpreste‘espeCial atencgidn a los aspectos eco-

'1égic°5'del'desarfoiio urbano y rural asi como a 1a
necesidad de diseéfios estructurales apropiaaquénf--
- los que se tenga en cuenta la posibilidad de que-se

‘produzcan desastres,haturaleS{ éi'desérrdllpwﬂé las

téenicas de construccidn adecuadas y el uso apropia
+ .

do de materialés de construccidn indigenas en forma

sostenida.
Evaluacidn de las repercusiones del turismo en el - .
medio fisico, social 'y cultural, .en particular en -

lo que respecta a las zonas costeras.

Evaluacidn de otras formas de turismo, turismo inte

gradg, encaminadas a;;educir los efectos negativos
sobre el medio local, proporcionar mayores benefi~
cios a la poblacidn local .y situar el turismo scbre
una base sostenible.

Eormulacién'de directrices para minimizar los efec=

tos negativos del turismo en el medioc fisico, So~=-

cial y cultural, en particular en lo que respecta a

lag zonas del litoral. (41)
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" GRUPO 6 ~ Energia -

a)

b)

c)

Evaluaciégrdé las principales fuentes de energia no
tradicional y ge sus posibilidades de utilizacién.
o

Cooperacidn y asistencia técnica en la aplicacién -
de los sistemas de contabilidad energética que pue-
dan utilizarse como base para la formilacidn y apli
cacidn de pcliﬁidaS'Yﬁprpgramaﬁ:ﬂaéionales.de'ener—
gfa adéﬁuaaos@

Establecimiento de un programa de cooperacidn para-
la aplicacién de las tecnologias y précticas apro--
pradas por 1a:elimiﬂaci65=devdééechosJ prestgﬁdo,ég
pecial atencién a la"reutilizacién, la gemeracién -
de energia y los problemas especiales de 1as &51§s"

mas pegquefias. (42)

GRUPO 7 ~ Educacidn en Materia de Conservacidn del Medio

a)

b}

c)

" nos de escuelas secundarias.

Preparacidén de material de ensefianza para los alum-
+*
Formacion y capacitacidn de ingenieros én materia -
de proteceidn al medio ambiente.

Desarrollo de programas de educaciédn y de formacidn

de la opinidn ptiblica en relacidn con el medio am-=

(42) Tbidem ,
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hientérque;lleguen;a todos los estratos dé la pobla

s
cion.

Como puede apreciarse, el programa de proyectos es dema~
. : o o R »,', S . . T

siado ambicioso, y por lo tanto, durante la reunidn de -

iMontengBay@_ée»apiobé el PragramafPribxitarioldel'RAC,a’

el cuai ineluye los proyectos de mayor importancia. para

1a ?éj.;e’cau'ciéﬁ.: del | BAC, los C‘,u‘éi‘és: son T
L. ‘Léswprqyéctos relacionados con la coordinacidu del
PAC, los cuales sankla‘baSe:dei Programa, y deben -
ser 'sejfecuzt:radbs‘ de 1hmédiato | | N |
aiiiﬁvénéaiig‘dé laswC§Pagi§adeéfde~ISS‘ﬁéinSﬂné@=
- _7 1&1@33&95;pafafreéboﬁééf‘a 16§ §foBIemésJ6é11ﬁ§w—
dio, ifbx.:c‘luyena.é Jnstltuclones é’i'éﬂ{i:ifi@a's y ad-=
;miﬁiStEatiVaSuureCHISD51thQUQS'Q instalaciones-
y equipo de EDVestigaciSn:xcempiiacién de‘instié
tuciones -He,sj.gfﬂadaé' por: les »gf:bfbiér‘nés’* ¥ oipventa--
rio de las instalaciones, el equipo y personalj-
estudio de la legislacién sobre el medio ambien-
te. | . |
b) Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de=
las naciones de la regidén para haéﬁr-anélisis de
los‘efectcs‘scﬁre-el‘med;ﬁvde los grandes proyec
tos y planes de desarrollo con eljbbﬁéﬁd‘ﬂé gues=

.Se pueda incluir la dimension del medio ambien-
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té en el planeamiento y la ejecucidn dé los pro-=
gramas de desarrollc socicecondmico.

c) Pﬁomdcién de un mayor apoyo técnico y financiero
paré éqﬁ611§5’actividades‘de desarrollo econdmi-
co en cursos nacionales, regionales y realizados
;on gyudé.inuernaCidnal, en las gue se utilicen-
précticas de gesticn ambiental adecuadas a fin -

de que tengan un efecto de demostracidn.

d) Fomento de una mayor utilizacidn de los mecanis-
nos existentes para el intercambio continuo de -
informacion sobre el medio Yy otros daﬁés'ﬁﬁrti—-
nentes éntre lbé paises tanto en el dmbito regio
nal ¢omo en el subregional. (43)

. E ]
Los proyectos considerados de interés comin y que -

deben ser éjecutados inmediatamente:

~a) Ejecucidén del plan regional de emergencia contra

los derrames de petrélec para los Estados y to--

rritorios de la regidn del Gran Caribe.

b} Formulacidn de directrices para la ordenacidn de

cuencas hidrograficas, especialmente en relacidn

PNUMA. Reunidén Intergubernamental sobre el Plan de

Accién del Programa Ambiental del Caribe. UNEP/---

CEPAL/1G.27/3. 16 de abril de 1981,
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con las dreas de avenamiento alrededor del Mar -

CaribeQ ha&iéh&b ,ﬁincépié?enfr’
- inundaciones, erosidn de las tierraévy'sééimég
‘tacidn; |
. B .
ﬁ-prevencién de la déSfﬁUCc@ﬁﬁ“de:léS‘Sélvasltﬁg
bplcales y establec_ “entcﬁde programas de repoﬁ
_blac;on forestal cuando proceda, |
= gerGCCQQn ﬁel'potenCLal-hldroele@trigo y de =
os rios; o |
f'mantenimiéaﬁo y‘méjpraxéeklé*bxdenaﬁiaﬁ adecua
da del'agua;dﬁlce dé-éupetfibie y subtertéﬁea;
-~;.méntenimien&¢‘dé1 ﬁ5biﬁét:défia.iauﬂé‘y‘fﬁfflgn
ra silvestres; L

prevenclon de la contamlnaclon de«las Aréas de

I

;captac1on por desechos domestlcos agrlgolas-le

lndustflales. ' _ .' , )

¢) Desarrolle y fortalecimiento de la’capacidad de-
rlas instituciones nacionales para mejorar log -=
‘SérviCiOS aG hiqiéh§ aél’média; incluido el sumi
nistfdwa@ aéua‘eﬁ;zoﬁas urbanas y rurales, el --
control de la calidad del agua, 10S Fecursos —--
hidricos; la eliminacién de desechos en Goﬁdicig 
nes higiénicas y‘la 1ucha‘contra‘la contamina-=-=-
cidén de las aqﬁus y los portadores de enfermeda-
des,

d) Educacidén en relacidn con é1 medio ambiente. (44)

(44) Ibidem
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Los proyectos restantes de interés comiih deberdn —-
ejecutarse tan pronto como sé& disponga deé fondos, y

los--proyectos de interés especifico deberdn ser fi-

nanciados por }OSvgobiernos involucrados.
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COMENTARIOS

Sin duda alguna el Programa de Naciones‘Unidas_pafa el =
Medio Ambiente ha ﬁ?nido una-actuacién_destacadaren Mlas‘
cuestiones ambientales, principalmente en lo referente a
mares, eon la creacién del Programa de Mares Regionales,
él cual a la fecha agrupa.yavdiez,pegibnes‘en*la5~que-el
ma;;Se:enCUentra bajo uﬁkplaﬁvdé gccién;.cgypg‘objéiivns_,
priméxdiélés saﬁ‘elgde'ptotegérlo‘dé ia @ontaminacién y

procurar su preservacién. - ;

Lios Planes de Accidn que hasta;hgy'exiéten,‘ya.seawaéti,
vos o en.elaboraciént;cuehtan cdn éiemeﬁtqs'fundaﬁgﬁtaeé
les y brdinarios~bésic05»para.suucraaciéna porrlowéueféhf
general son muy similares, io'7cua1\nOS»pérmiterretomar ;
vIaS-eXgerieﬁéias &e-los{ptiméroé pianes‘de aceién 1leva-
dos a cabo para tratar de optimizar las actividades del

Plan de Accidn para el Caribe.

Eﬁ‘cuanto‘a las éstructuras,adminiSﬁrativa*y financiéra
de este plan, encuentnq que no son lo més‘operafivo‘y -
efectivo gue se deseara,‘siné que poxr el cohtrarip, lle-
ga a ser diffcil de operar, y ainquée la estructura téeni-
ca y la estruc¢tura legal no se encuenlran en las mismas
condiciones, tambiéninecesitan‘de‘acuerdo a mi c;iterio,_
algunos ajustes que en el siguiente capitulo se presen—-

tan en forma mas detallada.
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Con respecto a los objetivos del PAC, los cuales se lo-=
grarén a través del prodgrama de proyectos descritos en es
te capitulo, a pesar de ser demasiados, creo que pueden -

realizZarse si SEtenquentfa‘el dispositivo necesario que -

obligara a los paises miembros a ponerlos en marcha.

8 ) . . . ) .
En el Capitulo III se expresan las propuestas de accién,-

que a mi juicie, podrian servir para upna mejor y mas ri--

pida ejecucién del Plan de Accidn para €l Caribe.
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PROPUESTAS DE ACCION PARA MEJORAR LA EJE

CUCION DEL PLAN DE ACCION PARA EL CARIBE

Los capitulos gnte:;qres,han tratadq~de dar a conocer el
panorama de lo que el Plan de Accidn para El Caribe (PAC)
.éncierra__ Se estudid primero brevemente, los instrumén—.
ﬁos querse han utilizado para controlar~Y‘preservaf los=~
,recursos,maritimos;~‘Postetio;mgnté;~se hizo un desglose
del propio Plan. presentando las estructuras administra=

tiva/, financiera, técnica y legal, y sus objetivos.

Contando con lo anterior, a:continuaciﬁﬁ seipresentérén—'
135 propuestas de accién, que a mi juiCio, ayudarian a =~
mejorar la ejecucidén del Plan de Accidn para el Caribe.-
EsfasvpropuéStaS»esténzbasadasven:el estudio comparativo

de los distintos medios con que s¢ cusnta para el con---

trol ambiental de los mares.

1. INSTRUMENTACION DEL PLAN DE ACCION PARA EI. CARIBE

»

Para poder llevar a cabo el Plan de Accidn, se necesita-
contar con una estructura administrativa qie habra de en
cargarse de encausar y vigilar las accioncs de éste; y -
por otro lado, nocesita de un dispositive juridico que -

le dard validez legal.



De esta manera, trataremos primero lo que a la estructu-

ra adminigtrativa se refiere.

Luego de analizar en‘éi Capitulb.II los dispositivps ins

titucionales, los¢éﬁaies forman iavéSﬁfﬁetﬂﬁa>adminiStp§

tivag a,ﬁi:jhidibwdebétémbsér:1§S%Siguientes,uenliStados

ﬁédf>¢fden‘de importanciat | B

al "‘Aﬁtafidad7éehgx§1;;f Esta‘égtaré‘cgméueéia*p§ﬁ ﬁﬁf%}
»fépr259n$§ﬁﬁe de=Caaéwgdbiérhd3Parti¢ipaﬂﬁéJEﬁ:Ei = -
Elanfde'ﬁccién,,quien.asisti?é a 1és.réuﬁionesgmif;_

‘nisteriales plenipotenciarias.

'- b)Y Coordlnaclén Ge;ﬁér‘ail s ‘La :Com?dinaé:ién General se-
‘,1leva§é é'cébﬁgagérgﬁés~@§;7ér§gramamaé‘Nédiones‘_;‘
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), especifica-—-
mente de 1a'bfi¢ina~del Prbqfama-de Maras Regiﬁha;;‘
iés_eﬁ‘Gihebra,‘Suiéa‘quien paf.anexperién¢iaivédg_
més de coordinar el Plan, guiard los paéég_a sequir
asesorando en tedo y aportandec sus puntos de vista.
- Ademas hard los contactos necesarios con los orga--
nismos internacionales ';pa‘ra apoyo al ‘Plan, en cual-
quier plano. |
c) Unidad Coordinadera Regional .- ' Esta unidad estard-
“#n contacto directo ywconstante con Ia‘coafdinacién

general, y asegurard la realizacidn oportuna y arnio
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niosa del Plan, asi como vigilara el progreso de ~-

'Iés p£oygetos.y gar$ntiz$ré~su:eﬁecuciéh, Séfé‘f§§

mada por representantes de todos los gQﬁiErnos.par—

ticipantes y si es posible del PNUMA, ¥ laAoficinaa

deberd instalarse en algin pais caribefio.

>j da) 7Gdordina§ién.NaéiOnal_—"Esta se eﬁcargaré de con -
tactér con las instituciones nacicnales'indicéaas,e
que ayudaran a hacer;los,estﬁdios necesarios y pos-
kteriormente‘a'lievar a cabo las acciones que se des
prendan del.propio Plan. Esta coordinacién deberd-
ser‘designadggpor el gobierno de cada pais, y mén—~
tendra vinculos con la Unidad Coordinadora Regional
muyféstrechos, En México sa‘prﬁéohe,af;a”cdmisiéns
InterSecietariallde saneAmiento Ambiehfal (CIsA) ﬁg
‘ﬁo la encargada de esta coordinacidn. '

El contar ¢on uﬁ‘n&mero:reducidowde instifuciones dedica
¥ - i .

das especificamente a las funciones correspondientes, es

a mi criterio, mQEho«més operativo y practico que tener-

mas instituciones con funciones parécidas, lo qgue podria

traer bomcvccnSecuenaia una duplicidad de actividades.

Pero no és sélo el contar con un ndmerd reducide de es-=
tos dispositivos lo que optimizaria la ejecucidn del =--
Plan de Accidn, sino el contar con ellos con un respaldo

oficial, es decir, siendo nombrados oficialmente por sus
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*

‘gobiernos como representantes del Plan con la funcidn es

pecifica correspondiente.

Lo anterior es con él‘dbjetOfde~centrar‘més atercidn en
este importante=instruﬁéntc que servird para preSGEVar -
;él recnrso[maritiﬁo que hos'ocapaﬂ'ya que, si se cofiti--—
nlia nianejando como Qasta ahofai-és‘aecir a través de la-
“ Difecciénveéherél para;orgénismosfEépecializadcs:de la -
Drggpizacién“de>Nacionestnﬁdas\de_la Secretaria‘de;Rélg)
.ciénéswE&teriores en>e1 caso de Méxiéo, quien tiéne-Que+
recurrir.coﬂStanhehentera distintas secretarias dé‘esma—
 dccp§§a.consu1tar sobre los aspecﬁosytécnicos,_nuncé‘lkg‘
gard a tenerse un verdadero conéénSOMdé 1d;qué’el‘Plan -
d‘é Accidn significa, -ni podra llevarse eficientemente a-

c‘abo w

Si se contara en México con una Coordinacidn Nacional, -
como se sugiere en pirrafos anteriores, existiria una re
presentacién continua y-cqn plend‘66nocimienfo deftbdos»
‘las aconte¢imiantos y actividades realizadas por el Plan

y éste podria ser implementado de manera eficaz.

Con respecto al dispositivo juridico, me paréde bastante
acertado el contar inicialmente con un convenio marco pa
ra la proteccidn y el desarrollo del medio marino y las-
zonas costeras de la regidn del Gran Caribe, complementa

do Juego por protocolos mas especializados, en cuanto a -
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la»dblggagién'de coptrolar o combatir la degradacidn del

medio marinc,porrcaUSés.especificas@ Teniendo la expe—

'riencia;de*otros_conVeniqs‘de‘este tipo, tales como el -

del Mediterrdneéo, el de Kuwait y de Africa Occidental, -
¥

podemos estar seguros de que serd un buen comienzo.

Sin embargo, recomendaria la revisidn de estos instrumen-

tos cada tres afios .por ejemplo,‘pafa,mantEnetlos actﬂa}é

zados y evitar su inoperabilidad posterior.-

Como‘sg ménciqn6 en el capitulo énteriqf, el convenio. -=
marco fue firmado el 24 de marzo de 1983 en Cartagena, -
Colombia.por 27‘§aises riberefios (45) al mismo tiempo "
quefse‘firmé‘el primer protocalq.contra‘1a-contaminac;6n
del mar-porﬂhidroéarburos, (461 | |

L3

2. ACCION FINANCIERA

Es bien sabido gue la falta de recursos financieros es -

uho de los factores importantes que interviensh en la —-

(45) CAMARGO, PEDRO PABLU. "Signan México y 26 Paises -
un Tratado de Proteccidn a Recursos Maritimos'. —-

Excelsior, viernes 25 de marzo de 1 83.

(46) Ibidem
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ejecucidn del Plan, pues si no se tienen los medios eco-
‘némicos suficientes por muy bien estructurado o planea~

+

do que ESté; seria imposible llevgrio a cabo.
Es por éstoique‘aami juicio, todos les_paises;parﬁigipag
tes deberan estar obligadOS a contribuir cdon una cuota ~
que se fijard de acuerdo a su situacidén econdmica. Ade-
mas de éStas contribéciones;;deberé5splicitarsebayﬁda‘;;i
'econémica'a otros paises que no participen directamente—
en el Plan, pero que puéaén,COntrihuir'gon_él y que ade-
mas tengan interés pordue se lleve a cabo,-y solicitar=
también este tipo de ayuda a los organismos internacio—;
nales, regionales y hasta_institﬁciones privédas, intere

sadas en gue se lléve. a cabo el Plan,

o

Las conffibuciones podrén.Séi}énzeféctivo o en especie,-

es decir con medics especificos tales como personal espe
cializado, locales, mobiliario, entre otros, gue seran =
manejados por un Pondo Fiduciario‘qué estarid a cargo de-
la Cobrdinacidn General, en la Oficina del Programa de —
Mares Regionales del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente,

Este fondo .se manejara de acuerdo a las prioridades que-
margue el propio Plan, y que serdn sefialadas por la mis-

ma Coordinacidn General.
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3. ACCION PROGRAMATICA -

Como fue examinado en el Capitulo anterior, €l programa-
del Plan de Accidn para el Caribe es bastante amplio y -
1 completo, por Io‘gée‘fne elabopado‘uh programa priorita-
T‘rio; el c¢ual inc¢luye igsfpréyéctOSHbase‘del‘propidtPlan,
y que deben ser ejecutados dﬂ-inméﬂiato,‘~alﬁi juicid; -
el programa priq;itéiib es bastaﬁté acertédo“yvefectiva_
mentevsélolal 1ograrfloé'6bjetivcs:de-dichbaprogramé, el

Plan podrd poneise en marcha.

Con rélaciéh al resto de los bfggramas; creo que seria-
conveniente reviSar5ios‘dohveniosleiistentesfqﬁeVse ajus
tenié las necesidades de‘determinados1pfoyectos Yy se pro
.jp0ﬁgé,1;‘aﬁhésiénvde los pafSESkparti¢ipahﬁesvdel PAC a
ellos. De esta manera, se ahorrarianlpasos avsegﬁix en-
la blisgueda de un mecanismo de contro. para el programa-
en cuestidn; y para los proyectes gue no gﬁistﬁ;ﬁh>éonyg
nio apropiado, aebe:é elaborarse uno gue cumpla con los-

propositos del mismo.

A ni modo de ver, el contar con un dispositive especifi- -
co, para cada programa o proyecto, ayudara a gque efecti-

vamente se lleven a cabo todos 10s objetivos del Plan.

En el Capitulo I se encuentran los convenios internacio-

nales que tratan de cuestiones del medio ambiente y que=
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s

~son de los uezel,prggramawdelAElanvde Accidn debe hacer
uso para agilizar la ejecucidn efectiva de los proyectos
Asi, por ejemplo, durante la pasada réunidn del Plan de=
Accidn, en Cartagena, Colombia el 24 de marzo de 1983, -
Colombla propuso, con miras a~ la préxima conferenc;a _un
proyecto de tratado sobre la conservacidn de la vida 511
vestre én el Caribe (47). Al respecto,'exlsteaun‘QQQVew
tnio'sdbre‘31 comergio-internaaiéﬂal deléépecies amenaza-
das de fauna ¢ flora sil&ést;é, y otro SObré'la.COﬂservé.
cidnde las especies migratorias de animales silveséfes,~
les cuales'se contemplan'en el Gapitui6 I de este t%abén
]

Jo, ¥y .que deberlan de estudlarse ‘antes de elaborar otro~
proyeato,slmalar; para ver si es que cumplen cof los ré-
QUegimientéssdei'area y en c¢aso positivo, simpleMente ——
adhierirse a ellos y evitar wun doble trabajo. |

Cabe hacer mencidn que:estcstos.convenigs1han;sidg.anaa
lizades por la Subdireccidén de Asuntos Internacionales =~
de 1la secretaria‘de.Agricultura ¥ Recursos Hidraulicos,-

en donde se propone la adhesidn de México.

4. LAJACGION,DE MEXICO

La participacidn de México en la elaboracidn del Plan de
Accidn para el Caribe ha sido destacada, si bieén se tie-

ne en cuenta que incluso ha llegado a ser nombrado Presi

{47) Ibiden
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-deénte (48} y Vicepresidente (49) d¢ las mesas de trabajo
en distintas reuniones del Plan, Sin embargo, siento que
no existe una buena coordinacidn y por lo tanto, no'se -

le da toda la importancia gueé debiera.

»
3

Se‘sabewquefla’Digecciéaneneral pafa’OrQanisﬁos ﬁspecig_
lizados de la Organizacidn de las Naciones Unidas en la-
Secteﬁafiaide,gelacidnes Exteriones,\es‘quiénwcobxdin&7-
las aectividades que se desprenden del Plan, solicitanao-
rasesoria‘a‘ias secretarias correspondientes para la aten -
diéﬁ.a‘taies actividades, lo que no permite una integra-
 gién de las misméémeﬁ'la oficinafpertinente,‘sino‘sdla.—
asesorias aisladas con una ausencia de continuidad ¥ se=
cuencia que no pegmitévdentrar la atencidn y él ihfeféﬁf”

debido para su mejor implementacidn.

A mi juicio, y ségun lo expresé anteriormente, la Comi--=

sién Intersecretarial de Saneamiento Ambiental {CISA), -

{48) PNUMA. Primera reunidn del Comité de Supervisidn -~
del Plan de Accidn del Programa Ambiental del Cari-

be. UNEP/IG.30/6. 8 de enero de 1982.

(49) PNUMA. Reunidén Intergubernamental sobre el Plan de
Accidn del Programa Ambiental del Caribe. UNEP/==~

CEPAL/IG.27/3. 16 de abril de 1981.
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-~ deberid ser ﬁémbfédéfbficialﬁeﬁ%e como representante de-
México ante el PAC, y coordinar todos los eventos que —-
sean necesarios, tales como estudios e inveStigaciénes,—
y posteriormente agciones del Plar. Esto debido a que -
1a CISA se integra por las distintas dependencias que es
tdn involucradas en cuestiones ambiehtales, ¥ §Ué tienen.
injefpnéiaedirecta en el Plan de Accidn, ademis de que =
evitariafbérdidas ﬁe tiempo en envios de documentacidn -
de una dependencia a otra solicitando asesorfa para la -

elaboracidn de respuestas y documentos para el PAC.

A6n més,‘sienaquue,Méxica cuernita con perscn;1 especia--
lizado en cuesticnes amb‘i:en‘ia.le_‘.s y un pais bien reconecy
do en 1a »regi;é:‘ni que abarca el Plan, creo q‘ge’,‘ deber::ia-‘pal:;
ticipaf de manera mis activa enfelrmismo,'aientaﬁdova -
los demds paises participantes para ejecutar verdadera—-
mente el Plan, lo cual ayudard a evitar la degradacidén -
del Mar del Caribe, trayendo los consecuentes beneficios

con ellos .



CONCLUSIONES

El Mar del Caribe es, como ya se menciond al principio,-
un paraiSQNpara'vaggéionar,‘sin embargo, por su condi-~

¢idn 6e agua~semi~gh¢errada y por los deSpe;dieids y con
ﬁaminantgéfque'llegéh-Qe los diéfintos’p;ises‘que tieﬁen,

enjérencia en él, ha empezado a contaminarse.

Dada la‘Situaciéﬁide los pa£sesAcg£ibeﬁd§, refiriénaoﬁé—
especificamente a sﬁ-gradorﬁe desa:rollo:sgcio-eccnémiqb
y»cﬁlturalg ésﬁbs‘cuentan.con-problemas nécionaigs del~~
més'relevancia, que en#cmbrecen 1as eonsidéraci¢hes‘ama-
:bientalgs; y de esta7ménera,»e&iste_unapfaltande inférqg
-Ciéﬁ‘en;dbentbya.la importancia que guarda asé recurso ~

marino y los dafios potenciales gue puede sufrir si no se

le atiente oportunamente.

Los probiemas dg lﬁ contamihaciéngéelbmar%Garibe no han-
aléanzado la magﬁitud ae los que corresponden al Medite-
rréneo, pero la semejanza de configuracién del caribe, -
rodeado por tierras; con la posible réienciénlde contami
nantes propios de una regidn en desarrollo, justifica Ia

adopcion de medidas preéventivas lo antes pasible.

Para que los paises de esta regidn puedan aprovechar la-
explotacidén vy Ia utilizacidn en comin de los recursos de

el Mar Caribe, es indispensablce tomar medidas inmediatas
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. encaminadas a .controlar. la tendencia a la destruccidn de
la wvida marina,; gque tan indispensable es para él‘manteqi
miento del equilibrio egolégico marino y para el manteni

miento:de‘nuestrps‘pueblos,

'Elkhecho~de.que.el Mar Caribe'sea un mar compartido, ---
obliga a que las me@iaas;dé‘proteccién'qae'SE‘tom&n paré
. i . I
preservar taﬁ'preciaaO‘fecurSO»SeanyaHniﬁél‘weqipnal, en
el gue todos los paises caribefios deben participaf, y,;P
mas adn, contar también con la ayuda de otros .entes in--
ternaCiO@ales para el mejor-lbgrO-ae propﬁsitos. Tales-
‘»feqtes:sﬁn‘paisgs desar#bllados; crgénismosrinte?naciéﬂa-
ieé,~regioualesi insﬁituciones‘pﬁbiicaé‘Y'hasta’brivadas:
' cada‘uﬁo‘dewellos con una;ayuda_distinta;de acuerdo a ~e.

sus posibilidades, las cuales pueden ser desde una ayuda

econdmica, hasta una asesoria especializada.

El.Plan dé Accidn para el Caribe, sﬁrgido del Programa -
de Mares Regionales del Programa de Naciones Unidas éazaa
elfMédid\Ambieﬁtej por iniciativa de este ltimo, es la-
mejor medida para preservar los‘ﬁecursns.maiitimos que -
é1 Marwdel-¢aribe.encxéfra. Sin embargo, existen cues--
tiones que podrian mejorarse para poner en marcha los --
programas que han de protegerlo, a la mayor brevedad, ya
gue el paso del tiempo implica mds contaminantes para la
regidn, y mas dificultades pard protegerlo, c¢ontrolarlo,

y preservarlo.
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‘Una de das cue,tinnns gue a mi juicio deben ser revisa-=
das, es la instrumentacidn admlnlstratlvavaasque los —-
dlSpOSltlvos gue se establecen son demasiades ¥ hasta_——
cierto puntoe, confusos, por lo que ha side difiecil su im-
. ; . _ i
plementacidii.
2 : . . .

?éré méjdraf‘ésfé‘instruﬁéntaciénwadminiStrativa, se pro
-‘_pone una orden de dlSpOSlthOS adm igtratiVQthcn fﬁnﬂ;
ciones muy espec1ficas y los cuaies deben sex esfablec1-

désiagléJméycribrevedad;y‘Gon.carécﬁex oficial para el -

Sptimo desempefio de sus fuhcioness

‘TElES-&iSpritiVbs administrativos propuestos son: Auto-

A

inadora

 ridad General“ coordiﬁaaiéﬁzéénérélP Unidad Coor
iReg;onal y, Coordlnac1on Nacxonal 31'¢Gntax~ggn'é$f05
:dlsposltlvos, 1dsréualés‘tienen-obligacionés precisasf_-
~ayudarlan a que se llevara mis facxlmente a cabo el Plan

‘@E.pégthi

Los dispositivos financieros son una parte medular del -
'proggama, v llega a ser in&iSpensablegpara.su puesta en-
,mardha,}pcr‘lowque déberé‘sglicitarsé-maybr participa-—~
cién de las insxiﬁuﬁiénES‘Que‘BStéhven_posibiliéades-de~
hacerlo,‘y;obligar a los paises interesaaosAa.aportar -

ufia cantidad de acuerdo a su situacidén econdmica. Esto-

| il

|

podria llegar a realizarse con la ayuda de los disposit

vos administrativos, guienes estarfan al pendiente de la



sifuaciég-econémica‘aei.Plan‘yfde las aportaciones de ~-=
‘*iﬁs'éf”“FIQSudgl,mist; asi como buscarigrla;fp;ma de lo
grar uné mayor participacién de los Qrganiémos'intern;&-
cionales. Cabe sefialar, que todo organismo internacio-=
nai,.tiene‘diSpueStéﬁuna cantidad de su presupuesto para
ayﬁﬂaFa este tipo de éventOS,‘por‘io‘Qﬂe‘es factible ob-

tener una participacién considerable de ellos.

B L3

Con respecto al programa del PAG lo consmdero basfanfe'
».acg:tado, y creo gue lleVandolo efectlvamente a cabo el
Mar del Caribe se veria, &i ho‘fuena‘de peligro; sf bieh

-

controlado. -

siento que ia-méjcr ﬁanéraide»IQQVar a_caﬁo~el prégréma,
‘es el de contar c;n7ﬁn ingtrumento especifico para cada
prcYeéto -es- dec;z un acuerdo o convenlo que obllgue a=
'las!partes lntegrantes del PAC a ejecutarlo. ;Al respec-

o, y;para‘evitar trabajos tal vez innecesarios, debe --
-haGBESE_QSdee losg ipstfqmgntps-gon que agtualmente se =

‘cuentd en el dmbito interhacional, y llevarlos a efecto.

‘MuChés<piogramas5y ppoyacﬁés del) Plan de Accidn del Cari

be pueden tener cébida en convenios vigentes cuyos obje-

tivés sedi iosgmiSmos, bor 1o que elaborar un instrumen-—
; . ;

to similar es una pérdida de tiempo que puede causar un-

verdadero dafio al ecosistema de la regidn de estudio.
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Por dltime, sSe considera gque la actuacidn de México debe
incrementarse dados los elementos con los que cuenta, --
los cuales se consideran absolutamente apropiados para -

el desarrolloc del Plan.

Por otro lado, y no obstante el reconocer la importancia
del trébajd que me 6cupa~ no dejo‘ae‘preStar~a£eﬁcién‘ae'
la 51tuac*5n llmlﬁante gue prevalece en la reglon 1o --

que hace bastante dificil la ejecucidn del Plan.

La situacidén econdémica de los.paiseSvcaribeﬁos es criti-
ca, y los'problemas que Se presentan ahi en las éréaS‘pg
‘litica, soeial y cultural propios de su nivel dé'desarro
‘llo, ubican a este tipo de acciones en un lugar de poca—
Lelevanc1a ¥ por- lo tanto otorgan una mlnlma atenc1on, -
lo cual repercute directamente en la implementacidn del-

plan.

Para,ello‘héstemds recordar la grave situacidn creada en
Granada recientemente, 1& §menaza de invacidn a Nicara--
gua, las revueltas en Honduras y Guatemala, en fin, que=
seria largo ennumerar, pero que rnos :evélan:claramente -

esa situacidn.

Sin embargo, el esfuerso del programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente es de gran mérito al eXhortar a -~

los paises de la regidn a darle la iwmportancia que mere-~
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.
£

ge el recurso maritimo ifivolucrado, y los beneficios que
‘ : : ' ‘ 4

. trae Congigo su preservacidn. )
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