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INTRODUCCTI ON

La Planeacién Financiera involucra técnicas que son cano-
cidas y aplicadas aislada o independientemente unas de otras,-
y tienen que ver con las distintas stapas que comprende la pla
neacién aplicada & la funcidn financiera, solo excepcionalmen-
te 8e dan en nuestro medio casos en los que funciona un siste-
ma de control presupuestal integrado y coordinado, en los que=-
los diferentes funcionarios son responsables por el cumplimien
to de planes de accifn espec{ficos, orientados todos hacia un-
cbjetivo comdn, perfectamente definido, conocido y aceptado, -
en los qus polfticas, procedimientos, sistemas de informacién,
de control, actitud y motivacidén del personal, recursos matee-
riales y humanos, cooperen armonicamente,

Es a nuestro modo de ver indispensable que quienes tienen
a su cargo el ejercicio de la funcidn financiera &n las empre-
sas, o quienes actuando cemo consultores externos estén en po-
sicién de influir sobre la manera como la empresa deba ser con
ducida, estén conscientes de la necesidad de integrar un siste
ma armonico de la contabilidad, los costos, la estadistica, la
presupuestacidn, el anllisis financiero, el control interno, =
etc, )

El presente trabajo de investigacidn tiene como objetivo-
fundamental hacer un estudio de uno de los campos en que el =«
Actuario puede desarrollarse y hacer uso de las herrasmientas -
con las que cuenta y en determinado momento especializarse.

Este campo al que hacemos referencia es el de las finan--
zas frea fundamental pars todas las empresas cuya funcién bési



ca es la Plancacidn Financiera, la cual dfa a dia despierta ma
yor interés y cobra importancis debido a su gran contenido ana
1ftica, @ la utilidad de las herramicntas y métodos que emplea

Es conveniente hacer notar que en esta época de proceso -
inflacionario, ayuellas entidades que hayan una utilizacién --
més racional de sus recursas serdn, las que logren seguir ade-
lante,

Tomanda en cuenta el objetivo principal del presente, ele
gimos avocarnos al caso de la vivienda, la cual requiere de en
contrar un cause adecuado para su pronta solucién, presentando
un marco general y posteriormente en forma especffica utiliza-~
mos algunas de las herramientas con las que cuenta el Actuario
para lograr una eficiente Planeacidn Financiera.



CAPITULDO [

DEFINICIONES Y CONCEPTOS GENERALES

PLANEACION, accién y efecto de planear. PLANEAR, trazar o
formar el plan. PLAN, significa intento, proyecto, escritura,

Le definicién m&s sencills y acertada de planeacién as; -
"pensar antes de actuar",

Es la determinacién anticipada de lo que va a hacerse; in
cluye decisiones de importancia, tales como el establecimiento
de objetivos y polf{ticas, redaccién de programas, determina---
cifn de métodos especfficgs, procedimientos y establecimiento-
de programas,

En el "Top Managment Handbook", se incluye un capftulo sg
bre PLANEACION en el que se explica gque es "el andlisis de un-
problema, y delineando a continuacién los pasos que deberéan --
darse para alcanzar &l objeto definido en la solucién®, Comsn-~
ta también que la plansacién implica "el canocimiento del pasa

do (de la negociacién), el anflisis del presente y la programa
cibén del futuro®,

La PLANEACION es tan importante como la ejecucién, y debe
anteceder a toda accién. Sin embargo en la préctica se suvele -
smpezar una tarea antes de planearls adecuadamente. Las causas
de esto se deben principalmente a:

l.« La apat{a para dedicar un determinado tiempo al anélji
sis minucioso de una situacién, Por lo general al exa
minar desde todos los &ngulas un problema, descubri--
mos una serie de obstdculos que hacen diffcil su rea-
lizacidn,



2.~ La planeacidn requiere tiempo, la reflexidén y anfli--
sis de los hechos, el exdmen de alternativas y la for
mulacién del plan, no puede hacerse precipitadamente,
Cuando el tiempo es apremiante se descarta la planea-
cién detallada, aunque se emplaa cierta programacién-
de actividades,

LLa Planeacién como funcién encuentra ciertas limitaciones
que pueden enumerarsa como sigues

l,~ Los hechos imprevistos, las emergencias, exigen del -
que va a resolverlss una inmediata respuesta sin em-=-
bargo el hecho de actuar répido no sxcluye la posibi=-
lidad de planear, puesto ques si a una situacién impre
vista, afiadimos una mala decisién el resultado ser§ -
desastroso. Debemos actuar tan répido camo la situa--
cién lo requiera, sin perder de vista la valoracién -
ds los elementos de que se dispone y los resultados -
qus deseamos,

2.~ Se dice qus sl costo de la planescifin excede a su uti
lidad, lo gastado en plansar podrfs ser utilizado en-
actuar. f£sta opinidn puede rebatirse al considerar --
que en la planeacién debe de incluirse la manera de -
hacer ventajoso el costo y tiempo empleados en pla---
near,

3,- Se afirma que la plansacidn limita la iniciativa y la
libertad de accién, Esta aseveracién es infundads, «-
pues un plan no puede tomarse en un sentide estricto,
como algo de lo que podemos apartarnos y no es sucep-
tible de mejora,

Debemos esforzarnos por realizar el plan, pera tam---
bién por superarlo, Un plan debe ser eléstico.

Por lo antes mencionado podemos decir que PLANEACION no -
es ain embargo un proceso de tomar decisiones futures ahora, -
sino un proceso dirigido hacia la toma actual de decisiones te
niendo en mente el futuro y como un medio para prepsrarse para
la toma de decisiones para aqusllas que puedan llevarse a cabo
a corto y 8 largo plazo répida y econdmicamenta, minimizando -
las alteraciones que se presenten en la empresa,

PLANEACION FINANCIERA

La literatura existente nos ofrece diferentes enfoques sg
bre su objetivo y contenido, sobre la manera de defirir el al-
cance, su campo de accifn y sus relaciones con otras dicipli--



nas, aunque no hay en realidad diferencias fundamenteles entre
los puntos de vista de los distintos autores.

He Hs Scaff ls define como "la preparacién de los planes-
y progremas de una empresa, a corto y a largo plaze, y su tras
lacién en términos de los fondos (dinero) necesarios para con-
sumar dichos planes y programas; la subsiguiente determinacién
de las maneras m&s adecuadas y econfmicas de adquirir tales -~
fondos; e) control sobre los desembolsos de los resultados y -
la apreciacién de los resultados obtenidos de tales desembol--
soe",

Una manera diferente, pero que coincide en esencia, de de
finir la PLANEACION FINANCIERA es la que J. I. Bogen, en su li
bro "financisl Handbock", en el que se dice gue es "la aprecia
cién orientada sl futuro de los aspectos financieros del pro--
grama del negocio, conduce a decisiones relativas al curso de-
accifn més efectivo que deberd seguirse en un perfodo futuro".
Sefiala ademés que sus objetivaos fundamentales son "el colocar=-
a la empresa en una situacién sfilida y el obtener utilidades =
satisfactorias, tanto en el futuro inmediato como a la larga*.

Francisco J. Laris C. nos dice que si planear as decidir-
anticipadamente lo que se va e hacer, si la funcién financiera
es conseguir dinero barato y userlo lo mejor posible en los fi
nes de la empresa, PLANEACION FINANCIERA es, entonces, "prever
anticipadamente las necesidades de dinero y su correcta aplica
cién, buscando su mejor rendimiento y su méixima seguridad",

Hablando sobre el concepto de Planeacién Financiera es --
conveniente dar ls definicién de los diferentes vocablos que -
son utilizados en su definicién.

Los objetivos o metas por alcanzar, son los fines a cuya-
consecucifn se orienta la actividad de une empresa,

Las polfticas o planes de accidn son afirmaciones genera-
lea o declaraciones que canaslizan el pensamiento en la adop---
cién de decisiones por parte de los subordinados en los dife--
rentes departamentos de una empresa,

Los procedimientos también son planes, pues llevan consi=

go la seleccifn de una linea de accidn y se aplica a sctivida-
des futuras.,

Las reglas que frecuentemente forman parte de los procedi
mientos son disposiciones para que se tome una accién especffi
ca y definida con respecto a une situacién,

Las programas son un conjunto de polfticas y procedimiens
tos, apoyados generalmente en los presupuestos de capital y --



operativos necesarios y destinados a actuar seglin una lfnea de
accidn,

Los presupuestos son esencialmente planes que contienen -
una declaracién de los resultados que espera conseguir la em--
presa expresados en términos numéricos, Puede ser expresada en
teramente en términos financieros, o puede ser una declaracidn
de los resultados que se esperan conseguir expresesda en horas-
hombre, unidades de producto, horas-maquina o cualquier otra -
medida que puede ser reducida a una expresién numérica,

Como conclusiéfn del an&lisis realizade hasta aquf sobre -
los conceptos expuesteos por los diferentes asutores, considera-
mos que un concepto claro y comprensivo de lo que debe enten--
derse por PLANEACION FINANCIERA puede formularse en los Si--=-
guientes términos:

PLANEACION FINANCIERA es la funcién ejecutiva que consis-
ts en la seleccibn entre las alternativas posibles, de los ob-
jetivos, polfticas y procedimientos de la empress raslativos a-
la consecucifn, aplicacién.y control de los fondos necesarios-
para la conduccidn de sus actividades y sjecucién de proyectos
e corto y a largo plazo, que le pmrmitan obtemer un rendimien-
to Sptimo.

Su objetivo ®s la inversién minima requerids, utilizando-
al méximo sus recursos, tanto propios como ajenos, a fin de --
qus la empresa tenga una base y pueda mirar hacia el futura.



CAPLITULD I1

ACTUALIDAD DE LA NECESIDAD DE LA PLANEACION FINANCIERA

Desde sus inicios, la humanidad ha requerido de elementes
con los cuales poder predecir lo venidero, y en funcién de es-
ta idea la direccidn y gobierno de los grupocs humanos ha recai
do siempre en individuos que con mayor capacidad de previaidn-
han logrado en relacién a experiencias vividas o a la ldégica,-

establecer de una manera aproximada las condiciones que preava-
lecerén a cierto plazo.

La gran importancia que significa para el hombre el poder
pronosticar de antemano una situacién, salta a la vista el co-
nocer obstéculos y dificultades antes de que se presenten cong
tituye una enorme ventaja para poder sortearlos, no sblo por -
la forma tranquila en que pueden estudiarse (sin estar bajo ==
presién) sino por las medidas preventivas que pueden aplicarse

para evitarlos, y en su caso la mejor manera de hacerles fren-
te.

Prever situaciones financieras era relativamente fécil en
otras épocas de menor complejidad técnica y econdmica, ademés-
de que por lo general el riesgo en que se incurria era pequefio
y fécil de absorber. Actualmente al crecer los mercados y lle-
gar las industrias a la produccién masiva, aumentaron enorme-=-
mente las probabilidades de cometer errores, y lo mfs signifi-
cativo, aumentd la probabilidad de gue estos fueran de mayor =
importancia, por estar en razén directa al nimero de veces que
se repetirfan al referirse a una gren cantidad de hechos acae-
cidos simultlneamente,

Por otra parte al aumentar la competencia, el hombre de -



negocios se ha visto obligado a formular planes debidamente ra
zonados y preparados, abandonando la costumbre de hacerlo con-
base en experiencias personales, empfricas o en forma intuiti-
va, situacidn sn extremo peligrosa pues estaba limiteda por el
temperamento, Actualmente se debe sustituir el criterio u api-
nidn personal por el conocimiento e investigacidn cientifica.

£l obtener una utilidad razonable que justifique tanto el
riesgo de la inversién como el esfuerzo a reelizar, debe sur -
la meta de todos aquellos que intervengan en la direccién de -
una empresa.

El obtanur utilidades ni estriba dnicemente en ofrscer a-
la venta un articulo determinado que tenga una gran aceptacidn
en sl mercado, 8ino gue es necesario un aprovechamisnto racio-
nal de los recursos, que permita aumentar al méximo la diferen
cia entre los precios des venta y el importe de los costos y --
gastoa,

Hace algunos afos, los empresarios y directorss de nego--
cios se conformaban por conocer en forma histérica al monto de
sus utilidades al final del ejercicio. Actualmente es indispep
sable planear todas las actividades para poder determinar de -
antemano y con la mayor exactitud posible el importe de esas -
utilidades,

Ninguna empresa puede alcanzsr buen éxito si no ss tiene-
una administracién competente., E1 cbtener resultados mediante-
el esfuerzo de otros, requiere normalments de planeacién.

Planear ®s tan importante como hacer, que:
La eficiencia, no puede venir de la improvisacién.

Asi como en la parts dindmica, lo central es dirigir;
en la mecdnica el centro es planear,

El objetivo ser{a infecundo si los planes no lo deta-
llaran para que pueda 8ser realizado integra y sficaz-
mente,

Todo plan tiende a ser econfmico; desgraciadamente no
lo parece porque todo plan consume tiempo, que por lo
distante de su realizacidn puede resultar innecesario

La planeacién permite elaborar un patrén o modelo comple-
to de trabajo a realizar, suministrar la base sobre las cuales
obrarén las otras funciones directivas,

Concretaments, decimos que la planeacién ha sido reconoci
da como una funcidn bésica en la direccién de cualquier -



empresa,
Para planear es necesario conceptuar dos elementos
l.- El futuro

2.- La relacidn entre las metss finales y la manera de ob
tenerlas

Toda planeacidn implica actividades futuras y concierne a
las acciones que se proponen. Mediante ella, los funcionarios-
tratan de prever y anticiparse a las eventualidades, preparar-
se a las contingencias y proyectar las actividades ordenadamen
te para lograr el abjetivo,

Le figura 2.1 relaciona la necesidad de planear dentro de
un organismo social, Se deben hacer planes basados en hechos -
para prever y ordenar las actividades necesarias, como deben -
ser conducidas y en que proporcidn contribuyen al logro de los
resultados deseados,

Los sistemas de informacién serén necesarios para estruc-
turar un programa de actividades ds la empresa para tomar deci
sionea, las cuales se traducirén en una actuacidn adecuada, es
to es, nos permitiré logrer los cbjetivos que se hayan fijado,
La obtencién de resultados mediante e} esfuerzo de otros, re--
quiars planeacién.

Uno de los mayores problemas que actualmente se presenta~
dentro de las empresas, es intentar romper esa resistencia al-
cambio de sistemas, de nuevos métodos, ete,, que les permita -
establecer estrategias de crecimiento, marchar paralslamente -
sl avance de la tecnologia y competir dentro del medio en el -
cual operarén. En contraste, el mundo de la urbanizacién, in--
dustrializacién, crecimiento econdmico, es caracterizado por -
el constante reemplazo de viejos métados., Algunas empresas sa-
can provecho al planear de acuerdo con estos cambios; otras dg
clinan o caen por causa de su incapacidad para organizarse y -~
planear,

Durarte los (ltimos setenta y cinco afios, la complejidad-
de los problemas, crecif§ al mismo ritmo de las actividades eco
némicas desde la Revolucién Industrial en los Estados Unidos,-
hasta la fecha; dando como resultado la necesidad de realizar-
estudios cientificos del trabajo. t€3a complejidad de problemas
es debida a que los ejecutivos trabojan en un medio de canstan
tes cambios.

Se considera gue los cambios en los cuales operan las en-
presas son medicambientales y los mds importantes aspectos de-
estos cambios san los siguizntes:
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Cambiaos Tecnoldgicos

Cambios Polfiticas y Gubernamsuntalss

Cambios en el Grado y Carfcter de la Competencia
Cambios en la actividad econdmica

Los Cambios Tecnolégicos han penstrado no sSlo en la manu
factura, donde es bien sabido que el reamplazo de equipo viejo
por equipo nuevo, eleva enormements la productividad, sino tam
bidn en el drea de marcadotécnia, transportacidn y de servi---
cios, Estos cambios crean oportunidades para smpresas que es-=-
tan debidamente preparadas para recibirlos. Qtras empresas su-
cede que se adaptan m&s tardiamente a los cambios tecnolfgicos
empero otras padecen de egquipos y métodos poco adecuados, debi
do a la falte de visidn de sus dirigentes.

Los Cambios Politicos y Gubarnamentales han tenido cada -
vez mayor importancia en el medio ambiente. La necesidad de a-
daptarss a los cambios en impuestos es clara, pero igualmente-
importante son lo® nuevos pragremas de gobierno.

Es importente reconocer que hablar de "El Gubierno", es -
sobre simplificerlo., €1 Gobierno no es una entidad monol{itica,
sino que esta formado por un conjunto de Entidades Administra-
tivas, cada cual varia en sus actividades,

La forma en que cada Entidad Administrativa influye sabre
sl medio ambiente empresarial, no se establece en forma simple

La ideologf{a de las empresas debe apegarsc a la reaslidad-
histérica, social, politica y psicoldgica de cada uno, Toda la
industria debe poseer una mentalidad creadors, progresiva, bug
car por lo menos sstar dispuesta al cambio,

Cambios en el Grado y Carfcter de la Competencia unha fir-
ma puede sacar provecho cuando trata de ser un lfder de innova
cidn, Perc debe esperarse que tales ventajas atraigan competi-
dores,

Diferentes causas originan que la saociedad cambis sus nor
mas y actitudes. Cuando una empresa planea en base a:estos cam
bios y esta debidamente organizada, tendré mayores probabilida
des de éxito y desarrollo.

El planear en una empresa en base & un momento circunatan
cial, es tan peligrosoc como construir un edificio sin cimien--
tos ya que por lo general es imposible determinar el tiempo --
que estes durar§.
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Cambios en la Actitud Econdmica entendemos por esto los -
cambios que suceden en un ma2dio ambiente empresarisl como son-
los cambios en; la bolsa de valores, valor de la moneda, cos--
tos de materia prima, el proceso inflacionario, el grado de --
competencia en el mercadec, etc, Estos cambios influyen sobre -
cualquizr tipo de empresa,

Las empresas que encausan la accidn de planear en los di-
ferentes cambios medicambientales deberén realizar un proceso-
previo ds investi%acidn, andlisis y disefio de les actividades-
que habrén de seguirse, fijando las polfiticas y estableciendo-
los procedimientos para su realizacidn.

Toda investigacién que se realice para cada una de las §-
reas de la empresa, dard como resultado el Disefio del Plan que
indicaré un curso de accién predeterminado.



CAPITULO 111

TEORIA DE LA PLANEACION

Se ha hablado de la falta de uniformidad en el contenido-
de la materia, no se ha perfilado adn una metodologfa suficien
temente aceptada, usada y generaslizada como para poder consti-
tuir una norma. No sflo cada autor propone un procedimisnto --
distinto para la planeacién, aunque en esencia es cancordante-
con los demds, sino que cads empresa aplica y disefa el que -~
més le conviene para sus necesidades,

No obstante esta falta de definicién los ha llevado a la-
obtencién de una opinién sistematizada en materias de planesa---
cién,

Tal es el casao de Le Breton y Henning que mstructuran su-
Teorfa de Planeacién sobre las siguientes bases principales;

l.- Afirman que el procedimiento para la plansacién con--
siste en catorce etapas;

l.- Conciencia de la necesidad

2.~ Afirmacién del objetivo

3.- Esbozo de la proposicién

4,~ Obtencidn de la aprobacién

S.= Organizacidn de la plana mayor del ‘planeamiento y
asignacifn de responsabilidades

6.- Bosquejo especffico del plan

Te~ Establecimiento de cantacto con las unidades lla-
madas a cooperar

Be~- Obtencién y procesamientc de la informacién nece-
saria

9.~ Valoracifn de la informacién
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10,- Formulacién de conclusiones provisionales y pre-
paracidn de planes en tentativa

11,- Comprobacién o ensayo de los componentes de las-
planes en tentativa

12,- Preparacién de los planes finales

13,.,- Comprobacidén o ensayo de los planes

l4,- Dbtencidén de la aprobacidn de los planes

Formulan siete subteoriss, gue consideran las diferen
tes etapas del proceso de la planeacién. Y son las si
guientes:

l,- Tearia de la determinacidn de la necesidad

2.~ Teoria de la seleccién

J.- Teoria de la recoleccién y procesamiento de la in
formacidn

4,- Teoria de la comprobacidn o ensayo

5.- Teaoria de la organizacién para la pleneacién

6.- E1 papel que desempela la teorfia de la comunica--
cién

7.- El papel que desempela la teaoris de la persuacién

Relacionan las siete subteorias con las distintas eta
pas del procedimiento des donde llegan a las siguien--
tes canclusiones:

"t a tearia de la determinacifn de la necesidad produ-
ce su mayor impacto en la primera etapa del procedi--
miento de la planeacién, la conciencia de la necesi--
dad. La Teorf{e de la seleccidn es de importancia par-
ticular para las siguientes etapas; conciencia de la-
necesidad, afirmacién del objetivo, esbozo especifico
del plan, valoracidn de la informacién, formulacién -
de conclusiones provisionales y preparacién del plan-
final. La teorf{a de la recoleccifn y el procesamiento
de la informacién tiene importancia para las etapas -
de conciencia de la necesidad y recoleccién y procesa
miento da la informacién requerida.

La teoria de la comprobacidn o ensayo tiene importane
cia en las etspas de conciencia de la necesidad, com-
probacifn o ensayo de los componentes de los planes -
en tentativa o provisionales y en la comprobacién o -
ensayc de los planes. La teoria de la organizacién pa
ra la planeacifn se relaciona fundamentalmente con la
organizacifn de la plana mayor de planeacién y con la
asignacién de responsabilidades, La teor{a de 1la comy
nicacién y la teorf{a de la persuacién tienen su mayor
impacto en las etepas de conciencia de la necesidad -
de un plan, preparacidn de un esbozo generel de la --
proposicidn, obtencidn de la aprobacién, formulacién-
de un esbozo espec{fico (el plan, establecimiento de-



15

contacto con las unidades llamadas para coaperar, pre
paracién de los planes finales y obtencidén de la apro
bacién para los planes finales",

Finalments, la teorfs puede ser establecida en la for
ma siguiente:

La seleccidn de alternativas estd en funcién de los =
objetivos del plan y la empresa, las pol{ticas y los-
procedimientos existentes, el nivel y la naturaleza -
de los recursos disponibles y del tiempo disponible -
para la formulacién del plan,

Otras condiciones importantes serdn el costoc en es-=-
fuerzo y dinero de la valoracidn de las alternativas,
la importancia del plan o de sus compaonentes, las cos
tumbres del giro, la frecuencia de la preparacién del
plan y las cualidades del planeador,

La seleccidn de posibles variables estd en funcién de
la naturaleza del plan, la importancis, la experien--
cia y la préctica de la compaii{a,

La asignacién de valor a las variables esta en fune--
cién de la naturaleza de la variable, de las pol{ti--
cas y procedimientos existentes, de la experisncia de
la compsafi{a, el costo relativo en dinero y el esfuer-
20 de la asignacién de valores,

El grado de exactitud con que se puede asignar un va-
lor a una variable, estarf influenciado por la natura
leza de la variable, lo adecuado de las politicas y -
procedimientos existentes, lo adecuado del material -
existente en la compafifa y la experjencia obtenidas, -
8l costo relativo en esfuerzo y en dinero de las medi
ciones, el tiempo disponible y el lapso de tiempo cu-
bierto por el plan., La seleccidn o rechazo de un plan
estard influenciado por el grado de incertidumbre asg
ciado a planes alternativos, la naturaleza de una fal
ta de certeza, la polfitica de la compafiia, el empleo-
alternativo ue recursos, la importancia del plan en -
relacién con el objetivo de la compafifa, la situacidn
financiera de la firma, la actitud de los socionistas

A reserva de referirnos més adelante a algunos de los as-

pectos de las exposiciones de Le Breton y Henning, procede ha-
cer notar que estos autores sefalan varias etapas en el proce-
so de la planeacién anteriores a la recoleccidn, procesamiento
y valoracién de la informacién necesaria para la formulacién -
de los planes, que seifalan como necesaria la preparacién de --
planes en tentativa, que deben ser sometidos a ensaya antes de
proceder a formular planes definitivos,
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Las etapas previas sefialadas en pdrrafos anteriores coin-
ciden con la primara ctapa del proceso de planeacidn, sinteti-
zada en los siguientes sois pasoss

l.- Establecimientp de objetivaos

2,~ Determinacién de las premisas de planificacién

J,- Busqueda y examen de lfineas de accifn alternativas
4,~ Valoracidn de las lineas de accién alternativas
S~ Seleccidn de una linea o lf{neas de accidn

6.~ Formulacién de laos planes derivados necesarios

Lo que estos autores afirman es que antes de proceder a -
la obtencidn y procesamiento de la informacidn necesaria es im
portante tener conciencia de la necesidad de planear para un =
objetivo u objetivos determinados, puesto que para proceder a-
obtaner informacidn es neceserio tener una idea definida de pa
ra que se va a usar esta informacidn.,

Como antes mencionamos la falta de uniformidad en el enfo
que y tratamiento de los problemas de la planeacidn en general
y de la planeacidn financiers en particular nos crea la nescesi
dad de farmular conceptos y procedimientos de estudio que pree-
tenden sintetizar y concordar los puntos de vista de los autoe
res de mayor importancia y presentar un principio de reduccidén
para el estudio del material que compane el campo de la planea
cién financiera,

El Dr. H. B. Meynard, presenta en su obra "Top Management
Handbook™, que es necesario partir de la consideracidn de gue-
las fFunciones o Actividades comunes a toda empresa son las 8si-
guientess

l,~ Investigacidn y Desarrallo que disefMa el praducto,
2.~ Produccién que hace el producto.
3.~ Ventas que vende sl praducto.
4,- Finanzas y Control que maneja los asuntos-

financieros y controla-
los costos y la reditua
bilidad.

5= Personal que preve elemento huma
no y un ambiente inter-~
no favorable,

6.- Relaciones Piéblicas que preve un amhiente -~
externo favorable.

T+~ Secretar{a Legal que cuida del cumplien-
to de las leyes.
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Investigadores y altos funcionarios de grandes empresas -
coinciden en sefialer, la Coordinacidén como la esencia de la ac
tividad gerencial, y la Planeacién como la determinacidn de al
ternativas Aptimas de decisién, este es el proceso fundamental
de la administracidn,

£l contenido de la funcién Financiera comprende;
PLANEACION FINANCIERA
ADMINISTRACION FINANCIERA y
CONTROL FINANCIERQ
ciendo finalmente, el objeto de sste estudio el contenido
de la Planmacidén Financiera, ya que la amplitud de cada uno ds
estos temas, aldn tratados esquemticamente, 8s muy extenss, de

tal manera que al referirnos a todos ellos rebassrfa los limi-
tes del prasente trabajo,



CAPITULDO 1V

PROCEDIMIENTO PARA LA PLANEACION

Al estructurar un medio ambiente que permita el eficaz dg
senvolvimiento de los individuos que trabajan conjuntamente,. -
la tarea esencial es observar que los propdsitos y objetivos,-
y los métodos para alcanzarlos, sean claramente entendidos,

De todas las funciones de una empresa la planeacién es bs
sica ya que incluye la seleccidn entre cursos diversos y futu-
ros de accifn, la seleccifin de los objetivos empresariales, ==
las metss departamentales y la determinacién de la forma de al
canzarlos, La planeacidén cubre la brecha desde donde estamos -
hasta donde queremos ir, es un proceso que requiere la deter--
minacién de los cursos de accién y la fundamentacién de las dg
cisiones en los fines, conocimientos y estimaciones razanadas,
el establecer medios de informacién para conocer los resulta--
dos y poder controlar que las acciones se realicen conforme a-
lo previsto.

Es conveniente prever el sistema de informacién que permi
ta conocer con oportunidad los cambios en los factores que ser
virén pera formular las hipftesis, a fin de poder, si es nece-
sario, rectificar los objetivos y cambiar los planes mismos -~
con oportunidad. Se requiere también informacién oportuna so--
bre las desviaciones de la ejecucién real sobre la proyectada-
para poder tomar decisiones sobre si la accién debe ser corre-
gida para volver a la empresa al curso trazado, o de si 85 ne-
cesario cambiar el curso de accién para tratar de llegar al ~-
mismo objetivo originalmente formulado, o 8i es necesario modi
ficar las metas propuestas. -
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Para los efectos especificos d¢ lz Planeacidn financiera-
ms necesario tuner en cuenta las siguiesnte etapass

1l,-

Establecimiento de Objetivns

El primer paso al planear es establecer los objetivos
para toda la organizacién y posteriormente para cada-
unidad subordinada, Al especificar los objetivos, los
resultados esperados indican los puntos finales de lo
que se ha de hacer, dinde se ha de situar el interéas-
primordial, gqué es lo que ha de lograrse a través de-
la red de estrategias, politicas, procedimientos, re-
glas, presupusstos y programas.

Investigacidn

Coneiste en obtener, procesar y anslizar la informa--
cifn bésica,

fFormulacién da Premisas

Estas son datos pronosticados de naturaleza real, po-
liticas bésicas aplicables y planes existentes en la-
organizacién. Las premisas son, entonces suposiciones
de la Planeacidén fFinanciera,

El establecimiento de prondsticos es importante en la
formulacidn de premisas: Qué tipo de mercados existi-
rén, Qué cantidad de ventas, (ué preciocs, Qué nivel -
de salarios, Cémo se financiar4.

Algunas premisas pronostican politicas no realizadas-
todavi{a. Por ejemplo, si una compafif{a no tiene un ---
plan de pensiones ni una polftica al respecto, lag ==
premisas deben pronosticar algunas veces si se esta~-
blecers tal politica y, de ser asf{, qué contendra,

Seleccidén de Alternativas

Rara vez existe un plan en el cual no haya un nimero-
de alternativas razonables, y con frecuencis una al--
ternativa que no es obvia resulta ser la mejor.
€l problema m&s comin no es encontrar alternativas --
sino reducir el ndmero de ellas, de modo que se pue--~
dan analizar las m&s prometedoras. '

Evaluacidn de Cursos Alternativos

Dentro de este paso se evaluan también los cursos al-
ternativos ponderando diversos factoras analizando -~
les premisas y las metas. Debido a que el nimero de -
cursns alternativos de accidén, en la mayoria de los -
casos, €8 enorme y que las restricciones y las varie-
bles incluidas son muchas, la evaluscidn es muy com--
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pleja, En razén de esta complejidad, las técnicas ya-
existentes asf como Regresidn {ineal, Series de Tiam=
po, Pruebas de Hipdtesis, MBtodos de lnvestigacidn de
Operaciones y Métodos Actuariales tienen una aplica--
cidn fundamental en este paso del proceso de la Pla--
neacidn Financiera.

Seleccidn

La seleccidn de un curso de accidén, es en que se adop
ta el plan -el punto real de la toma de decisiones-.-
Dcasionalmente un anflisis y evaluacidn de cursos al-
ternativos pondrd de manifiesto que dos o mAs cursos-
de accidn son aconsejables.

9.- Formulacidén de Presupuestos

Despufs de que las decisiones han sido tomadas y loa-
planes han quedado establecidos, el paso finel es la-
formulacidn de presupuestos considerandolos como la -
expresién monetaria de los planes generales.

Como se vio en los pasos de la Planeacidn Financiera ya -
eshozados y gue més adelante se trataridn particularmente, la -
planeacidn financiera es un enfoque para lograr el objetivo. -
€1 proceso puede ilustrarse con la figura 4,1. En este diagra~
ma, el proceso {hacia mayores ventas y utilidades, menores cos
tos y asi sucesivamente) se encuentra scbre el eje vertical, y
el tiempo se encuentra sobre el sje horizontal. X indica dénde
estamos (en to), y Y el punto donde queremos estar - una meta-
para el futuro- (en t,). Puesto que tenemos que estudiar donde
nos hallamos antes de tg, en particular la carencia de datos -
estadi{sticos y contables, tendremos que empezar nuestro estu~-
dio prospectivo en X; {(en t_,). La recta XY indica el camino -
de la decisifn que nos llevard de X hasta Y,

Si el futuro fuera completamente cierto, la recta XY se-=
rfa fdcil de trazar. Sin embargo, en ls actualidad y dado el -
proceso inflacionario gue estamos sufriendo as{ como otros fac
tores en el que un plan ha de operar pueden desviar los aconte
cimientos alejéndolos o dirigiendolos hacia la meta deseada.

La légica esencial de la Planeacidn Ffinanciera es aplica-
ble, a cualquier intervalo de tiempo entre t, y t,, sea un mes
o cinco afios. Con referencia al intervalo de tiempo existen ==

dos tipos de Planeacion Financiera, la Planeacién fstratéyica-
y la Téctica,

Planeacién Estratégica

£s la planeacién de tipo gyeneriar proyectada ol louyro de -
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los objetivos institucionales de la empresa, y tiene como fina
lidad bésica el establecimiento de guias generalss de accién -
de la misma,

Este tipo de planeacidn se concibe como el procesc que --
consiste en decidir sobre los objetivos de una organizacién, -
sobre los recursos que serén utilizados y las politicas genera
les que orientarén la edquisicidn de tales recursos, conside--
rando como una entidad total,

Las caracteristicas de este planeacién son, entre otras,-
las siguientess

Es original, en el sentido que constituye la fuente u ori
gen para los planes especificos subsecuentes

Es conducida o ejecutada por los més altos niveles jeré&r-
quicos de direccidn

Establece un marco de referencia general para toda organi
zacién

Se maneja informacién fundamentalmente externa

Afronta mayores nivelss de incertidumbre en relacidn con-
los otros tipos de planeacifn

Normalmente cubre amplios periodos
No define lineamientos detallados
Su pardmetro principal es la efectividad

La planescidn del crecimiento de la empresa puede conside
rarse como representativa de la planeacién a largo plazo.

Planeacidn TActica

La ejecucidn de la planeacidn implica el empleo de la pla
neacién estratégice o de la planeacién técticae. En cualquier -
empresa la estrategis se emplea en el manejo de los desarro---
llos internos de la empresa y con las fuerzaes externas que a--
ceptan el cumplimiento exitoso de objetives estipulados. En -~
contraste la planeacidn téctice se refiere al empleo més efec-
tivo de los recursos que se han aplicado para el logro de obje
tivos dados y especfficos. La diferencia entre ambas consiste-
en el empleo dsl elemento tiempo implicado en los diversos pro
cesos; mientras més largo es el elemento tiempo, més estratégi
ca es la planeacidn,

Por tanto, uns planeacién seré estratégica, si ee refiere
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a8 toda la empresa; serd t&ctica, si se refiere a gran parte de
la planeacidn de un producto o de su publicidad. En conlusién,
la "Planeacién TActica" es el proceso mediante el cual los plas
nes en detalle son llevauos a cebo, tomando en cuenta el desa-
rrollo de los recursos para realizar la planzacidn estratégica

En este sentido, la planeacidn tictica parte de los linea
mientos sugeridos por la plansacidn estretégica y se refiere a
las cusstiones concernientes a cada una de las principales =--
4reas de actividad de la empresa.

Algunas de las caracter{sticas principales de la planea--
cién téctica song

Se da dentro de las orientaciones producidas por la pla--
neacién estratégica

Es conducida o ejecutada por los ejecufivos de nivel me--
dio

Se refiere a una rea espec{fica de actividad de las que-
consta la empresa

Se maneja informacién externa e interna
Est8 orientada hacia la coordinacifn de recursos
Sus pardmetres principales son efectividad y eficiencia

fFrecuentemente se hace la distincién entre la planeacidn
téctica y la estretégica, pero rara vez se aclara, Las decisig
nes que para una paersona pueden ser estrategicas, para otra --
probablements, sean técticas, Esto sugiere que la distincién -
83 mis relativa qua absoluta. Efsctivamente, gran parte ds la-
confusidn aparsnte y la ambigliedad que podria existir, obedece
al hecho de que la diferencia entre la planeacidn téctica y la
estratégica ea tridimensional.

l.- Cuanto més largo e irrevarsible sea el efscto de un -
plan, més estratégico seré. Por ende, le planeacidn -
estratdgica trata sobre las decisionas de efectos du-
raderos y diff{cilmente reversibles; por ejemplo, la -
planeacién de la produccifn de la semana siduiente ss
ré més téctica y menos sstratdgica que ls planeacién-
de una nueva plants o de un nuevo sistema de distriby
cién, La planeacidn sstratégica es una planeacién a -
largo plazo, La planeacién téctica abarcs per{odos --
més breves, Pero "largo" y "breve" son términos rela-
tivos y, por ende, también lo son "estratégico” y ---
"t&ctico®., En gencral, la planeacién estratégica se =
interesa sobre el perfodo més largo que mergzca consi
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derarsej la planeacidn téctica, sobre el periodo més-
breve. Se necesitan ambas tipos de planeacién, pues -
se complementan, Jon como las dos caras de una moneda
podsuos verlas scparadamente, inclusive discutirlas -
aparte, pero no las podemos separar en la realidad.

Cuantas més funciones de las actividades de una orga-
nizacidn sean afectadas por un plan, més estratégico-
serd, 0 sea, la planeacién estratégica tiene una pers
pectiva amplia. La de la planeacidn téctica es mSs es
trecha., "Amplia" y "estrecha" son también conceptos -
relativos que as{ aumentan la relatividad de lo "eg--
tratédgico” y lo "tdctico", Un plan estratégico para -
un departamento puede ser téctico desde el punto de -
vista divisiaonal. Si las demés circunstancias permang
cen inalterables, la planeacidn al nivel de la organi
zacidn aes generalmente més estratégica que la planea-
cidn a cualquier otro nivel organizativo inferior,

La planeacidn téctica trata de la seleccidn de los me
dios por los cuales han de perseguirse objetivos espg
cificos. Estos objetivos, en general, los fija normal
mente un nivel directivo en la empresa. La planeacidn
estratégica se refiere tanto a la formulacifn de los-
objetivos como a la seleccidn de los medios para al--
canzarlos, Asi pues, la plansacién estratégica sg o--
rienta tanto a los fines, como a los medios. S5in em--
barga, "medios" y "fines" son también conceptos rela-
tivos, "dar publicidad a un producto" es un medio cu=-
yo fin es "venderlo". Sin embargo, "venderlo” es un -
medio para alcanzar otro fin: "obtener ganancias", y-

las ganancias a su vez son medios para muchos otros -
fines.

En resumen, la planeacién estratégice es una planea--
cién corporativa a largo plazo que se orienta hacia -
los fines (pero no de manera exclusiva). Deheria ser-~
obvio que se necesitan tanto la planeacién estratégi-
ca como la téctica para obtener el m&ximo beneficio.



CAPITULDO v

OBJETIVOS, POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

Los objetivos son los fines hacia los cuales esté encami-
nada la actividad de una empresa, los puntoa finales de la pla
neacién, por tanto seran los objetivos fijados. Regularmente -
se hacen distinciones entre objetivos y metas. Un objetivo se-
considera generalmente como el punto final de un programa admi
nistrativo, ya sea que se establezca mn términos genarales o -
especfficos, meta o blanco, queda representado invariablemente
por fines sspec{ficos cuantitativos o cualitativos, Sin embar-
go en la préctica no se tiende a hacer distinciones uniformes-
o claras, éstos términos son utilizados indistintamente.

La definicién que dimos sobre objetivos debe incluir los-
siguientes aspectos:

Objetivos Comerciales

Comprenden la definicién de los productos y servicios que
ofrece: Qué es lo que vende, A quién lo vende, en qué se dis-~
tinguen o destacan sus productos y servicios de lo que venden-
otros.

Objetivos Econémicos

Esto es lo que se propone obtener como utilidades, expre-
sado como porcentaje de la inversidn o en términos absolutos.

Objetivos financieraos
Qué cantidad de recursos ha de manejar, Cédmo estan asigna
dos entre los diversos renglones de su activo y Cémo los va a-
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cbtener en forma de crédito y capital,
Objetivas Técnicos

tL.os propousitos de desarrollo de métodos de trabajo, proce
sos, equipos, sistemas administrativos; Cémo los va a desarro-
llar, Cuéndo los ha de implantar, Qué consecuenciss tendrén sg
bre su posicidn comercisl y sobre sus resultados y finanzas,

Objetives de Desarrollo de la Organizacién

Incluyen la definicidn del psrsonal que requiere, sus caw
racterfsticas personales, su capacidad y experiencia. La forma
en que los va a reclutsr o desarrollar dentro de la empresa, -
sy remuneracidén y sus estimulos,

Objetivos Sociales

Se refieren a los propdsitos de la organizacidn, en rela-
cién con las persones gue trabajan en ella y con todas aque---
llas con quienes entra en contacto en su operacién, -

Algunos de los objetivos gque hemos mencionado se fundamen
tan en su posicidn filosdfice de los empresarios y en su cono-
cimiento de las realidades en que opera ls empresa, las carac-
terf{sticas de los mercados, las capacidades de su psrsonal, --
los recursos econdémicos con que cuenta y los que puede obtener
la situecidn econdmica y social del pafs, etc., Para que un =--
cuerpo de objetivos airva para algo, debe estar fundamentado -
en un anélisis realista de la propis organizacidén y del medio-
en que opera.

Los Objetives Forman Una Red

Los objetivos como los programas de planeacidn suelen for
may una red de resultedos y eventos deseados, Una compafifa o «
empresa es un sistema, Si las metas no estdn relacionadas y se
sustentan mutuamente, la gente seguiré ceminos gue pueden parg
cer buenos para su propia funcién pero que pucden ser dafinos-
para la compafife como un todo.

Al considerar las metas y los planes como una red, en ale
gunas ocaciones se pasa por alto que rara vez son lineales, es
decir, que cuando un objetivo se cumple, es seguido por otro,-
y asi sucesivamente. Las metas y programas por lo general se -
encuentran en forma de red,

La red se programas y metas colocs una pesada carga de -~
trabajo, al asegurar que los componentes concuerden entre si,-
Lograr este ajuste no solo significa ejecutar los diferentes -
programas, sino también establecer una programacién de tiempos
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para su terminacién, puesto que emprender un programa depende-
con frecuencis de la terminacidn de otro,

Es fdcil para un departamento de una compafifa establecer=-
metas que pueden parecer apropiadas para &1, sin darse cuenta-
de que con ello est& operando "en contra" de los propositos de
otro,

El problema de hacer efectiva una red es bastante diffcil
en 8f mismo. Pero se complica aln més por las necesidades ds -
la estructura de la organizacidn y por otros factores como las
consideraciones de personalidad, Aunque podemos tratar de orga
nizar las unidadses de una empresa alrededor de 4reas claves pa
ra el logro de rssultados, esto no puede ser siempre posible,-
Otros factores podrian ejercer una influencia determinante, ta
les como la tecnologia o la opasicién del persanal de la emprs
sa.

Multiplicidad de 0Objetivos

Los objetivos son, naturalmente, muchos. Aun los més ime-
portantes y amplios de una empresa suelen ser multiples. Un ng
gocio podrfa incluir entre sus objetivos globales determinada-
tasa de utilidades y rendimiento sobre la inversidn; cierto ds
tenimiento en la investigacién pars desarrollar un flujo conti
nuo de productos de consumo durable; incremento de la tenencia
de las acciones por parte del pdblico; financiamiento mediante
reinversién de utilidades y créditos bancarios; distribucidn -
de productos en mercados extranjeros; asegurar precios competi
tivos pera productos superiores y control de calidad; alcanzar
una posicién dominante en la industria; y adherirse, en todos-
los aspectos, a los valores de nuestra sociedad,

Objetivos a Corto y a Largo Plazo

S5i queremos que la planeacidn sea eficaz, debe haber una=
relacidn integral entre los objetivos a corte y a largo plaza.

Los planes a largo plazo, basados en las especificaciones
de los objetivos, son notablements m&s especulatives para los-
afios distantes que para el futurn inmediato., £sto significa --
que los planes para el quinto afio de un plan de cinco afos son
mucho més inciertos qus aquellos pars el primero, algo msnos -
seguros que leos del cuarto y asf sucesivamente,

La seleccidn de los objetivos a corto plazo surge de una-
evaluacién de las prioridades con respecto a los objetivos a -
largo plezo, Algunas cosas nscesitan realizarse primero de ma-
nera sencilla porque son un requisito previo para hacer otrase
cosas, o porque asf{ lo implican consideraciones relatives a la
anticipacién necesaria,
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Asi, para gue los obtjetives a corta plazo puedan contri--~
buir al logro de los abjutivas a plazes intermedio y largo, es
necesario establecer un plan para cumplir cadae ebjetivo y pora
combinarles dentro de un plan maestro que deberd ser revisado=-
en términos de ldégica, consistencia y practicabilidad.

Politicas

Las polfticas de una compafifa tienen por objeto orientar-
la accién, por la cual sirven para formular y aplicar normss -
concretas, La importancia de #Astas en la administracidn es de-

cisiva, ya que san indispensables para lograr una adecuada De=-
legacidn de Autoridad,

vamos a explicar que es una politica Administrativa o Fi-
nanciera, para lo cual daremos varias definiciones que se com-
plementan entre si:

Politica ess

Una guia para las decisiones administrativas
Un punto de vista de una organizacidén

Un modo de explotacién y de direccidn de los diversos sec
tores de la gestidn

Una ley administrativa interna que rige las decisiones en
el centro de la organizacidn

Criterios generales que tienen por abjeto crientar la ac-
cién

Lo que hace una Politica

a) Precisa el punto de vista y la filosof{a de ls direc--
cién, en determinados campos de explotacién de la ges=-
tidn,

b) Suministrar un marco que permite efectuar rapidamente-
y controlar las delegaciones y administrativas de autg
ridad,

c) Fija los limites y laos campos en que las persanas pue=-
den tomar decisiones y realizar actos administrativos,

d} Anticipa condiciones y situaciones e indica como en---
frentarse con ellas.

@) Mantiene un clima administrativo financiero favorable,
crea confianza en la toma de decisiones, estimuls la--
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progresién y el perfeccionamiente ue los mandos, asf -
como le mejora de sus resultados,

Clasificacidn de las Polfticas

a)

b)

c)

Externamente impusstas, Son aquellas que no nacen en -
el corazén de la compaiiia, ya que son imposiciones le-
gales, sindicales, costumbristas, etc.

Polf{ticas de apelacidn, Son las que se forman a través
de consultas, que los jefes intermedios hecen a los su
periores.

Expresamente formuladas, Son las que de una manera pre
cisa consciente y de preferencia por escrito, se formu
lan con el fin de que sirvan para regir en términos ge
nerales de un campo,

Técnicas que influyen en la aplicacién de Foliticas

Para la aplicacidn de polfticas fijadas por la organiza--
cién, se siguen cinco etapas: elaboracién, aprobecién, difu---
sién e interpretacidn, aplicacidén préctica y revisidén.

Elaboracidn

a}

b)

)

Investigacién. Determinar los resultedos a obtener, de
terminar el objetivo que perseguimos, reunir toda la -
informacién necesaria respecto al tema que se trate, =
checar si existe una polftica o costumbre dentro de la
empresa al respecto, checar con otras empresas que han
hecho al respecto.

Ejecucién, Hacer une exposicidn clara y precisa del a-
sunto, enunciando las cualidades y caracteristicas de;
tema a tratar, vigilando sea lo més sencillo posible,-
pero sin caer en omisiones, En este punto es necesario
explicar de una manera clara y sencilla a quién, cuén-
do y por qué se consideran dentro de los casos de apli
cacidn de la polftica en mencién., Su procedimicnto es-
explicar clara y detalladamente cuéles son los pasos a
seguir para llevar a cabo la aplicacién courrecta de =-
las politices en cuestidn,

Aprobacién., vVerificar la precisidn y brevedad del pro-
yecto de polftica, vigilando que estdé completo, s8i es-
necesario y si responde al objetivo propuesto, Huscar-
una opinidn técnica competente para verificar el funda
mento correcto de su cnntenidn, checando si de ac-.erdo
a la préctice es o no aplicabl.:.

Ubtener la aprobacidn del cami*é y/0o nl dircctor yenee
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ral de la empresa, y obtener la opinidn de todos aque-
llos jefes de departamento a quienes afectard la apli-
cacidn de la pol{tica propuesta,

d) Difucién e Interpretacidn, Realizar la difusidn de las
polfiticas, perferentemente por escrito.
Hacer ls difusidén de las politices en todos los nive--
les, verificando, si las polfticas han quedado entendi
das perfectamente, principalmente por los jefes de de-
partamentos afectados. Designar s la persona, persanas
u organismos directivoe de la empresa, los cuales en -
caso de duda o conflicto, interprste las politicas de-
acuerdo al teme que se trate.

e) Aplicacién a ls préctica, Asegurer la comprensidn uni-
forme y el respeto en las aplicaciones de las politi-=
cas, por medio de las personas u frganos directivos auy
torizados, .

La coordinacidén de todas las politicas, asi como sus -
aplicaciones y desviaciones quedard a cargo del comité
y se notificaréd a la direccién de la empresa.

f) Revisién de las Polfticas. Revisar periddiceamente las-
politicas, fijando una fecha para tal efecto, procuren
do mantenerlas al d{a.
Vigilar y evaluar el respeto de lass politicas en toda-
la organizacidén as{ como vigilar y checar lo no obser-
vado de ellas,
Tomer medidas correctivas para remediar la situacién,

Procedimientos

£l procedimiento es una serie de labores contactadas, que
constituyen una sucesidn cronolfgica y la manera de ejecutar -
un trabajo encaminados al logro de un fin determinado.

Caracter{sticas

Completas, Consideran elementos materiales y humanos y el
objetivo deseado.

Coherentes, Que Bus pasos sean sucesivos, complementarios
y aue tiendan al mismo objetivo.

flexibles, Que permita resolver emergencias sin romper la
estructure sstablecida y que se restablezca el procedimiento -
al cesar le emeryencia,

Continuidad. Tienden a perpetuarse una ves establecidas y
las modificaciones sflo se apegan e las ya establecidss.



CAPITULD Vi

INVESTIGACION

OBTENCION DE LA INFORMACION

Las predicciones financieras deben basarse en un conoci--
miento lo més perfacto posible de los hechos que afectan las -
variables objeto de consideracién. Estos hechos pueden referir
se a los resultados de las opsraciones pasadas y actuales de -
la empresa, o a acontecimientcs econémicos externos, pero que-
de alguna manera encierran cierta relacién de causa a efecto -
respecto a las operaciones -particularmente las futuras- de la
empresa.

Es evidente que la adecuacidn y la calidad de la informa-
cién en la que se basan las predicciones que en una empresa de
terminada pueden hacerse tendr& una influencia definitiva en =
el valor que esas prediccionss, y los planes, financieros o no
que de ella deriven, tengan como elementos que contribuyen a -
la realizacidén de las metas seleccionadas, en el tiempo y con-
el costo proyectada, La experiencia ha demostrado que entre =-
las razones por las que en algunas empresas la planeecién e in
clusive la presupuestacién parcial, no ha tenida el dxito que-
se ssperaba, se encuentra principalmente atribuible a la paobre
za, irrelevancia, falta de cealidad e insuficiencia de la infor
macién base.

Para los efectos de prediccidn, no basta hacer a&opio de-
la informacién, Necesita esta planearse también, es decir, ne-
cesita proverse que tipo de informacién sera necesaria para --
laos propdsitos del plan financiero, de Qué calidad, Cémo debe-
suministrarse, Con qué calidad, etc,
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La informacidn puede cunsistir en informes contables y es
tadisticos, tanto como en la recopilacidn de noticias captadas
en conversaciones, oidas de otros o en las observaciones y ex-
periencias,

Ejemplificando lo antes mencionado, tomamos en considera-
cidn uno de los prablemas més importantes de nuestro pafs, co-
mo es el de la vivienda de interés social, Ya que lamentable--
mente, las condiciones econdmicas de los ciudadanos no san i--
guales lo que ha ocacionado que mientras unos viven en plena -
comodidad, otros apenas si tienen un cuarto e incluso muchos -
més no cuentan con alojamiento. Aunado a esto se suma el pro--
blema de los altos costos para hacerse de una casa p para pO--
der sufragar los gastos de una renta., Aunque se sabe que este-
problema no es posihle resoclverlo a corta plazo mediante una -
correcta Planeacién financiers se podria ver a futuro no muy -
lejano como se manejarian los elementeos con los que contamos -
para poder resolver este problema.

Para el acopio de la informacién en general es necesario-
ver en que medio se desenvuelve la empresa, que participacién-
tiene en el mercado, etc. Para el ejemplo especfficamente en -
8l problema de la vivienda inturvienen los siguientes elemen--
tosy

Elementos Financieros
Elementos Sociales
Elementos Técnicos
Elementos Econdmicos

Los Elementos Financieros en el que se pueden distinguir-
dos modalidades: el fimanciamiento directo con la aportacién -
de capitales, prestamos a corto y mediano plazo o el financia-
miento indirecto con la construccidén y adjudicacién de vivien-
da y la inversidn de la emprese privada, en la industris de --
los materiales de contruccién y en el equipsmiento bésico de -
la vivienda

Los Elemcntos Sociales en los que encontramos a la pobla-
cidn. El aspecto poblacional le proporciona al sistema habita-
cional las caracter{sticas mis variadas dependiendo de las in-
flunncias ambientales, culturales politicas, religiosas, etc,-
0 sea que las soluciones al problema habitacional en el campo-
del bienestar social, deben estar encaminadas 8 procurar armo-
nfa con lus necesidades de la poblacidn,

Los Elementos Técnicos en el istema habitacionel, los ele
mentos técnixos pueden agruparse en dos categorfams; la capaci-
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dad técnica de los recursos humanos que planifican, programen,
disefian y construyen l& vivienda; los materiales de constru=e-
ccifin Jdisponibles para la construccidén de vivienda,

Los Elementas Econdrmicos no pouvemos sustraernos del marco
acandmico en el cual se pretende buscar las soluciones acordes
con la economfa de un pais. £s decir hablar de la solucidén al-
problema de la vivienda es estar de acuerdo con la carga impo-
sitiva que el mismo pais puede soportar,

Para efectos del ejemplo a tratar fue necesaria la recopi
lacidn de la informacidn que a continuacidn presentamas, toman
do en consideracifn los elementos antes mencionados.
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PROYECCION DE POBLACION TOTAL Y TASADE CRECIMIENTO
ANUAL SEGUN 2 ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA | ALTERNATIVA 1i
ANO POBLACION MILES TASA % POBLACION MILES TASA %
1980 69346.9 2.7 69346.9 2.7
1981 71192 .6 2.6 71192.6 2.6
1982 73010.6 2.8 730106 2.5
1983 74835.9 2.3 74835.9 2.3
1984 76538.4 2.2 76538 .4 2.2
1985 78248.1 2.1 782481 2.2
1986 79914 .8 2.0 79955.9 2.2
1987 81521.1 1.9 81673.0 2.1
1988 83061.9 1.8 83404.4 2.1
1989 84557.0 17 85147.6 21
1990 86018.7 1.6° 86905.9 2.
1995 93120.9 |40 96248.6 2 .00
2000 10004 1.4 106570.4 '

® Tasa media envel on quinguenie

Fuente ,

X Conso Nasiona! de Pobdlecien

Preysscionss de Pebdlesiin CONAPO

En ovente ¢ les proyeceiones so hen eloborade des eilernatives amber, conoideren uno teve ¢o -
crocimionte do 2.8% pare (90810 primere eiternetive tionde haole una tese do crecimionto dv ol
40 100% hesie ol aFe 2000, mloniras |0 soquada sonsiderseien une fese doe crooimionte ol 2.0pere ty
ne offe,
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6.2

POBLACIONY NUMERO DE VIVIENDAS ENEL PAIS
1950 1990

ANOS POBLACION TASA VIVIENDAS PER?ONAS PERSxONAS

MILLONES %  MILLONES VIVIENDA CUARTO
1950 285.791 2.7 $.250 4.9
1960 34.923 3.1 6,409 5.8 2.6
1970 48223 3.4 8.286 5.8 2.6
1980° 67.383 2.7 1217 5.5
1990 86.018° 1.6°° 1.078°% 7.8%¢e

FURNTE' DIRRCOION GENERAL OE KITADISTICA VIl,Vill, IK, X
Cenves Sonereien do Pediselbn, Nérine

*Citrae pratiminerese
*gotimacioncs 40! Conotjo Navional do Poblenidn, 1008, Alternetive |

**%naglen linesl que ¢ oidord impartante calonior, eunque hey olras Illll:ll qeo iatiearen on ol feture,
come 100 econdmiees v 100 000i6ise quo (0ndren mes paoe onle eonstrueeidn viviendae on o) pais.
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SALARIOS MINIMOS GENERALES
PROMEDIOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXKICANOS

19644 1981
Verjacion raspecto
Periodo Pesos o)l afo anterier
Y
1964 1945 17.%)%
1968 (967 20.01 13.9
1968 1969 23%. 21 16.0
1970 1971 ' 26.99 16.3
1972 1973 31.93 18.3
1973 37.68 18.0
19742 43 .42 13 .2
1974 19783 52 .57 22.0
197643 79.63 230
19?7 87.%¢ 10.0
19780 99.37 13,9
1979 116.02 16.8
1980 136.6 2 tr.0
1984 178 .87 30.9

t Do) 17 de septiembre at 3! de diciembre de 1973
2 Dot 1%°de enero ol 7 de octubre de 974

S Do) 8 de octubre de 1974 q1 3( de diciembre de 1978
a Dol 1®do onero at 30 de septiembre de 1976
5 Dol I®de octubre 0l 3) de diciombre de 1976

6.3
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SALARIOS MINIMOS GENERALES Y PARA TRABAJADORES DEL CAMPO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y SUS VARIACIONES RESPECTO AL
PERIODO ANTERIOR

198241985
Promed i
Qrupe | Srvpel Grupe 3 erupe ¢ Pondarade
Peariode Posns % Peses % Poser % Peses * Pesos L Y
1902
Dal " Ene @) 310¢t 200 33 2538 322 2455° 342 280°° 333 282 48
1982

Del 1* Nov ot 3IDic 260°** 30.0 292830 30.0 331,50 300 364t 300 32023 300
L1993

‘Dot 1°Ene @1 13Jdun 325°¢ 25.0 368°° 24.8 413°° 25.2 488°°* 2%.0 410,49 230
1903
Dol 14 Jur at 31 Dic go** 1.9 4240 19.3 478°° 15.2 323 14.9 47285 1%.2
1904
ol 1*Ene &l 10Jun  q989° 303 530 308 [ Y1144 30.8 690°* 30.0 b16.23 303
‘198 4
Dol t1 Jun @l 34 Die 600 212 680°* 20.0 780°*  20.0 8i6°° 20.0 139.8% 200
o83
A partir doi 1* Ene 760°* 30.0 860°" 303 975 30.0 1060 29.0 962.10 300
Zonas comprondidas en lov distintos grupos:
Crvpos
' 4,5€,79,10,118,12C,13,14€,15,208,220, 24C,318,32
2 1,54,88,8C,80, 6,74,68,0C,80,11A,120,148,(4C,14D
134, 158,15€,150,18A,168,17, 18,198,204, 214,218,224
23, 24A, 240, 23, 28C, 27, 20, 29, 300, NiA
3 14A,19A,2080,208,28¢,308 b
4 2,3,8A,9,12A,28A,204,30A

€0 1902 jep 20008 3,26A,20A 5 12A pertencaion aun grupo ntermedio entre el 3y of 4 de
desaparecio do 1983
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PRODUCTO INTERNO BRUTO
TOTAL
6.9
~ Millones de
ANOS pesos corrientes

1950 421 82.0
R 54374.7
1982 §0982.6
1953 s066Y.7
1954 73 035.¢
1959 20830.)
1956 102 919.9
1987 118208,7
1958 131376.8
19509 14071 1.8
1980 189 703.2
BREN 173238,
1962 106 780.7
1963 207952.3
I 964 246800.8
I 968 267 €420.2
1968 297 198.0
19 e? 328024.0
1960 569 8537.7
I 969 397 796 .4
I 970 444 27 1.4
19T 49001 1.0
1972 564 726,08
19 73 69009 1.3
| 974 s99 708.0
197158 1100 049.8
1918 1370 9 60.3
19 7? 1849 262.7
19798 2337 397.9
1979 3067 526.4
|1 980 4276 490 .4
198 5874 305.6
198 2° 9225 783 .4

p Cifras preliminares

FUENTE: Para el periodo 1970. 1982 se utiliad intermacién do producio do! sisiome
é¢o cuonian naciensieos. Secreteria do rroounou‘a y Presupuesto. Los enterio

res oo encaden on 1970 enlos que se reportan on ol decumente Datoes Histe
vicos sebre s diferante agregedos do Ménico 1099. 1976 Bence de Marico,-
Lo pobiacion ve tome do) decumente Estimacidn y Preyeccienss de Peblecion -
1980 -2000, Consejo Not. do Poblocidn, Secretaria do Programecién y Preo

supveste y Centre Latineamericane do Demegraftie;fesiculo F/ Men. 1 Sep
1902,
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ALGQUNOS INDICADORES DASICOS
19791901

(1) N (1Y s aln
Preduste 3""". (2) Pregussion de
. Poblaciontetel viviendeger sede
] aiise do all hebltentes
e poset sorvionten Rebitentes) {penes sorrionten) (mitesdaviviendes) daparcs corriontes) {viv/1,000 ned}
1079 3067.53 er8ir.s 45433, 1 4937.0 128.8 7.9
1980 42768 t9340.9 ¢iges.2 8347 162.7 .80 1.9
"8 3074.4 T2 8 28 i42 s The 199, IR [ B

1979 y 1980 infermacibn

aco de Menice,8.A. 190] entimeds por ¢l Bance de Ménice §.A.
o) Pebistion y Vivioade, Covrdinaeidn Gonaral delen servitios uuuulu [ nn‘lnmn
teysccionss eledorsdes por e Direceidn Sonerel do Equipemionto Urdens y viviende

¢ Progremae Naclensl da Vivieads SANOP 1978

ales
1979

1980

ALBUNOS INDICADORES DE LA ACCION
DEL SECTOR PUBLICOOE LA VIVIENDA

te) = 9/e

{1a) ¢ 100 () ¢« 0/
Progusain do

{e) (e) {10) = /0
mversién ¢si Qoster  Assh Contespromedie un e 84
[

PibNes en vivienda vivien ctor aceidn dol Peconteie ranpecte Poblise por (a0 avconiiaden do
(miles gomilioase » secter piblise «“ P o PB)  cada ali hebtentye viviende
00 90008 ootrientes (miles 1endes)  {peasas cerriemer) (W' por copite viv/1.000 heb, )

5.1 104.0 1T r.ar T.42 .84 .¢

LY XY 62,9 22047 0.08 3.04 2.38 29.4

(3R] 2004 295.000 080 L) 2.93 3.3

Fuonte: Comoibn Intersenreterial 4o planeacien, Pragromecién y Finanelemionts do e viviends 1981,

6¢€



MA 1980 do VIVIENDA
INVERSION FOR OIQAM‘HO SEQUN ESTRACTOS
DE INGRESON
(miliones de peses corvientes)
1 t 3 L] s L] Total per
NMedutes do seiarins minimes LoovVeR 100~ 1.28 128 .200 200 -300 300 4.00 cANDVEM  Orgenime

BANCARAS FHP® - - - - - -
FOVI/FOBA/PFY ~ - - 11418 1,580.8 8,0%0.9 IR 11K
FOVISSYTE 28939 18828 [FIINY 4730 11 ¥ - 1800
o geor 2419 1487 .. ”ne - - 860.0
INFOMAVIT - [ X3 85,9998 2,8703 - - 11422
16SFAM - - 1.7 131 121.0 [ER 2560
CODEUR/DOF - - - - t LAY (324 1028
Otrow srgenivmes sectorizados an SANOPR 4280 329 1427 LA ] - - L 138}
Otron argenit mas sactorizadan on SaNOP® - - 3203 ARTD €408 43 2,080
TOTALES EXIIX ) 10,7352 Tr8e8 8,044, % 2,082 .4 [F 1Y) 3%, 8470

lu-n L INDECO reslivaré 1892 sctioncn comzucuraes dot FOVI FOBA par untetel do 291 miltonns do aasanj it I8
CUC por untotel 40 242.4 miliones dv pasoy; KBO accioney tof recuriee ds B4

ROBRAS, Lon una lavarsida 4¢ 182,0,82 »
nu conune Inveruion 4o 1.8 millonss 49 pUsdv; Con TATUINES Propins restizark 26.282 accionse an complomants do unm- . .
con wh tetal g tavareisnss de 41,8 mitisnes €opuaos ¥ |, BAN €0 sccionns cunrocarass PIDAR, conuad tnvareien du 15.0 mitionse do pon
En1uio el provents oRo 1o autorisd une sulorizecion prasupuestel por ¢ 42.4milianen 4o pesas per
1ede de Raje Cofitanis pure rasiizer LT TO attiones sprenimudaments, Son aster considersnis
sceinnus de viviendas con une inesraion de L7 408 ailloner 40 josee
Tomblen INDECO tione programada invartic 28.0 mitlones de pe anestudios 119, tulnnuu d' m
€3 mittense depotes ant terizasiin ¢s 3.0 €2

pet
percs peca pragrames #s sosservesidn ¥y mentanewisnte do ululu Aobitaciensing oll

nlun en vleun ot

te |mur¢ eape dei
v oL INDECO 1 aatinar

¢ de ymarge
c:un . uu'l d 80,103

a0 3 Parquen ¢ Apays o lavivienda (PAvVin);

¢ §11.3hay. pure uu Robitacional ¢ 14,0 mitlanes de
- n\ clmclo INDEC G cantry

21 tetel dn n\nuiin progrensde que INDECO tisns pars 1980 ot 402.0048 7 millense #0 peras

Incluye 108 siguiantan ergenisment BAHOP / COPLAMAR,CUC, FOMERRY, PIDELAC, FIDRICOMISO ATAPULED
ingluye tos siguiantoy srqeniament CV &, PENEX, FICQOQIA,

B0 BRCHARITAN o8 FrOTENS €8 1ASTQENILALION Sdminizirativa, pur 1oque unicaments torming vivivnda en procens de pragramas onterjeren

oy



€ INVERSION POR ORGANISMO RESPECTO AL TOTAL

PROGRAMA 1940 DE VIVIENDA
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE VIVIENDAS

{valoros teistivas)

LINEA DF ACCION Tatal Pragresive Yerminede [

Virlsnda Inversién Viviende invareiin Vivieads inversidn ~ Viviends invarsidn
SANQRRAS FHP - v— -~ — — -— . _—
rovi roea/rry/ 16.58 28,98 *22 . #0.87 20.04 2e.61 3%.30 2.44
FOVIOSTR 94 19,28 - m—— 1085 19 .20 282 an.as
inpeeo 1037 180 on 0.0 — — 180 0.79
INPONAVEY 2047 44,78 -— — s3.00 49.27 i18.04 48.01
lssraw 030 00.409 -— — 0.44 o A8 - -—
coogUN DOF ) 138 0.28 — — PR Y [ 31 ] -— —
Qtees srgonie setterizades on GANDP 32.0Y% i .80 45.03 2s.0¢ 0.1% o .08 w0 [ X3
Otess srgont on BAMOFT 232 LI L ] 122 (R4 240 . e 1328
TotatLeEs 100.00 100,00 10000 100.00 100.00 100 .00 100,00 100,00
| tueiuye tes vigulentes orgenismon! SAHOP /COPLAMAR, CUC, POMERRAEY, FIDELAC, PIDRICONIBO ACAPULCO

¢t insieye fon digutanion ergenismen ! CF S, PENEX, PICCOIA

® Be ensusatra on process de ronrgemitetidn edmintstrative, par io que terming vivienda on proc@oe do programat anteriores

154



PROGRAMA 1981 OE VIVIENDA
INVERSION POR ORGANISMO SEGUN ESTRATO

DEL INGRESO

{millonss ¢¢ puoer carvionten)

i 2 | 4 [} [ Tota) por
Moduler de seterion minimee 100V 1,.00-1.28 1.28-2.00 1,00-300 $00-4,00 . 400V sresalame
BANONRAS/FN?P 2,300, 4 13940 [ 2R} 7144 - — $,19%.0
POVI/POSA/PPY - - - 138 85.0 HH#90.0 7,148.0 10,800.0
roviseate a,8%08.2 2,040,3 1, 4800 ) 1 sted - 8040
1480 iy 3008 %49 E2 1 3 ] 42383 - - 2,822.0
INFONAVIT - 10789 15138 32200 - - 21,4870
1SSMAF - - 2088 2312 2090 209 ars.0
coorun/opr* - - — — — —_ —
Otras srguniomen sectorissdes
o sanoe! 20,8 1084 FEYY 1040 - — 22,0088
Qtess srpenigmes sactcrisades
(1] 8“’09‘ - fand 39%8 524.8 T80 818, 2 14230
Totelen 8,013.3 100466 148 8.8 [T R 41920 (3T EKY

Integrade por lensiguiontee orqeaismes IANOP, COPLAMAN, CUC, FOMERREY, FIDELAC,PIDRICONISO ACAPULGO
guiontes orqenismos CFE, PEMEX, FICCOIA
o 00 e caplage informecidn d8sn programa psre eole afe

integreds portes

Fuente

Informacion praporcionods gar ias siguisnies orgeniomos PHP/UANOBRAS FOVI/FOBA/PFY, FOVISSSTE, INCECO,INPONAVIT 1SO7AMN, SANOR/
COPLAMAR, CUC , FOMERAEY, FIDELAC, ACAPULCO,PUENTOD INOUSTRIALES, CFE, PEMEX y FICCOIA,

Le \nu.nch'a y presevamicate de lo intermecién to remlits s comivien (ntarsesrotariel do Plansaciin, Pragromaciin, Pinsntiomionts de s

Vieleds 19 8.




PROGRAMA 98] DZ VIVIENDA
DISTRIBUCION PORCENTUAL DR VIVIENDAS
€ INVERSION POR ORGANISMO REQPECTO AL YOTAL

Lvaterss rotatives)
1)} 1LTY]

LINEA DE ACCION TOTAL PROSARAIVA TENWINADA MEJORAMIENTO

Vivieada invarsibn Viviende Invereidn Viviends nversion Vivisada inversion
BANOBRAS FHP [E N} 2.7 26.2 z24.0 9.4 1.8 (LX) ioA
FOVI FOOA PPV 13.4 8.7 T.4 179 “z 238 2.3 .8
FOVisssYL 2.0 (6.8 - - 3.9 163 84 194
iNDRCO LB ) 8.3 312 308 - —_ 3.9 12.2
INFONAVIT 23 Ww.e - - 2.9 4 12,4 429
1SSPAM g8 [N} - - [ ] 1.4 - -
CODEUR DDF® - -— - — - - - -
Oren ergusivmoy saclorizados
o Sanap! 283 3.8 z29.2 199 0.1 0. 9.9 12.9
Otroe arganivmmn secterinsdes
e SAHOPZ X 45 - - 6.2 6.2 - -
Totelen 190.00 100,00 19 0,00 100,00 100.00 100 00 100.00 100,00

tntagrades por 0% NQUIeRIey o7 penltmes SAHOP, COPLAMAR, CUC, FOMERREY, FIDELAC, FIDEICONISO ACAPULCD, PUERYOS INDUITRIALES

tategradoy porlos viguenies arqonlemes CFE, PEMEX, FIGCCOIA,
Mo ve ha corgedo tatarmecion do vy programa pora este a¥o

Fuenta

intormacdn propercionada por fos slguientes trganismar FHP, BANOBRAS, FOVI/FOGA ,FOVISASTE, INDECO, INFONAVIY, ISSFAM,SANODP,
COPLAMAR, CUC, FOME RREY, FIDELAG,CODEUR ACAPULCO,PUERTOS INDUSTAIALLES

Le lnh‘utliﬂ y procovamients ¢o te intormacidn io comivion Intersecratarial de plansncibn y Fnanciominnto deta vivienda 188§

01°9
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NUMERO DE VIVIENDAS E INVE RSION POR ORGANISMO

PROGRAMA COMPARATIVQ 1980-1981

e integreciin v sreses
Ao 1a Vissonde 1901

onsANIING 1880 il
Vivisndes invereide Visiender

DANORRAS /P HP - - 4,474 $,183.0
FOVI/FOOA/PFV 28,078 6,781.0 20,000 t,800.0
FOVisSSeYE 11,308 $,730.0 19,889 8,i8t1,0
INDECO | 4,8 4800 19,724 1,820
iNPONAYIT AT, 17,1422 40,742 21,4870
LePAM a0 840 1222 8780
CODRUR/DDP® 2,118 102.8 - —
Otros erganismes seacisriaston

sn BANOP 42,199 LTINS 4, 7 44 2,02'8.8
SAMOP/COPLAMAR 19,879 80,0 36,834 1,000,0
cug 1LQ,924 2280 0,704 7.0
FOMERNREY 9,600 273.0 5,500 2.
FIDELAC 1 1,000 750 1,300 ?8.8
FIDEICOMISO ACAPULLO 12,000 .0 | 00 28.0
PUERTOY INDUSTRIALEY - — 2,219 2.0
Otros arganiames no vacterizaden

o naner? TNEY) 2,188.1 5,829 2,823.1
CFE 2,370 9423 1,816 1,0348
PEMENX 1,480 2.8 3,33 1,097.0
FICCOtA 1,000 400.0 t,000 4% .0
Total 162,083 38,8470 208, 35%0 53,3378
(ntegrade par 100 oiguiontes sryaniomes SANOP/COPLAMAR, CUC FOMEAREY, FIDEICOMI®O ACAPULCO, PUERTOS INDUBTRIALES
" Antegrade por tes sigRlentes argenismes CPE, PEMEY,FICCOIA

o 38 ne captade infermecién 40 ou pragrame pare este ofte

fusnte

(ntarmac.on propercianads pur Vo0 aig: 198 org 1t FHP/BANCERAS, FOVI/PORA/ PPV, FOVISSSTE, INDECO, INFONAVIT, I997AN,
POMERREY, FIDELAC,FIDEICOMISD ACAPULC VERTOS INQUSTRIALES,CPL, PREEX y FICCOICA

10A10 ¢ e informucion ta resiind ta Comition intersacrotarial do N"nuh.nuunnl‘p, Financismionte

'A%



PROGRAMA DE VIVIENDA DEL SECTOR PUBLICO

19680-1982
1980 1981

ORGANISMOS ACCIONES . MILLONES DE ACCIONES MILLONES OE

PESOS PESOS
PFV/FOVI/FOGA 26 975 878:1.0 28000 10 500, 0
FOVISSSTE Iy 306 6 730.0 18658 8161.0
INFONAV)T! 47 989 17 142.0 48742 21 467.0
INDECO {6 8895 $5%0.8 19724 2822 .0
I1SSFAM 495 2540 1222 578 .0
FHP/BANOBRAS - han 31474 5163 .0
DOF 7/ CODEUR 2 i66 io2.8 - -
Otros sectoritados en SAHOP 52 199 95 1. 54741 2023 .8
Otros no sectorizados en SAHOP 4 858 2135 5829 2623 .1
Totat 162 863 36647.0 208390 %3 337 9

£n el Novano Informe Anual corraspondiente alejercicio de 1980 ye sefinlo 10 outorizacion de 20,094 millonaes

de pesos para ¢l tinonaciamiento de 53,783 yiviendas, cifros superiores o las sehatados an el Plan de Finan-
ciamiento,

o
a

'™
N
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PROGRAMA DE VIVIENDA DEL SECTOR PUBLICO

1980 - 198!
INVERSION |
{millones de psso rrientes)

1978 1979 1980 19814 1982 1976 -82
Meta PNV
m s 1978 15,644.7 17,485.8 19,404.6 21,160.8 22,7716 96,467.5
m 4 corv. 15,6447 21,1054 27,186t 41,792.6 - -
Realizado 20,003.4 35,06 6.4 36,647.0 53,237.9 - -
Ssctor Publico
Diterancia " 4,358, “13,96 1.0 " $,8609 "15,545.3 - -
%% Cobsertura 127.9 166, 131.9 127.6 - -

 Lometa de lainversion extablecida en el PNV es1d en pesos contanies de 1978 por lo que Jo comparacion con to -
realizado se utilizd el indice de precios implitito del PIB, en donde: 1978:100,1979:120.7;1980:153.5 y 1981:197.5

£T*9
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COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA OFERTA DE VIVIENDA DOEL SECTOR

PUBLICO 1973~ 1981

INVERBION ACCIONEY DE COSTO PROMEDIC
EN VIVIENDA VIVIBADAS POR  ACCION
10000 200000 3180
40000 100000 380000
000!
80000 160000 300
4o0a0 140000 300000
2 18000]
30000 120000
2009 100000 230000
228000
200
18000 78000 |
i 1 73000,
1800008
13000 80000 128000
100000,
8 000}
8000 28000
90000
28 000|
o ° 0

Fuems

Pregramae Necionsi @8 Vivieads, SaANOP 1979
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CRECIMIENTO 13 LA

R

INVENRSION VIVIENDAS DEL
SECTOR PUBLICO 19401981
GREEEEE  Precies terrienten
Wiilenes wahisiteray  Presles constenten {8980
&
pares 10000
30 000
3 000
10 000
5 000
1000
800
100
30 e
/4
. o
V-l winleinlelrl aleio]~|nin| ¢la{oire|eia] - ool ~lal mieln] @i+ o e O ~
esiv) oleleiciojtitlelnininin e »)®le bod ol Bk bk g had o3 Bad L Bt B L4
eloj olniniainlel nisialn]aiel slaiojsie] oia]e sinl olo] ala| ol ole] ol o] ole
feonte

Programgs Nocions) de Visisnde, BANOP 1978
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METAS DE RESULTADOS
POR SECTORE S

24%
S4%
246.387
ARTICULACION
COm SECTOR
sociaL
. 78 -82
™ AR -
32,210 T aveess .. . O
. e . - .0 . LA W™ ‘e 3%
w - + SECTOR| PUBLICO -"" B P -
- P |- TR AL S - SEPSRPNE S
% R SR | S N -
- - N T 136,128
bl =T RN ‘ - . PEV-FOVIL
: - 29,679 _3%78] 1a_s2
26,978 - > T . .
“e 3 - - .- S et . .
,"-'..'"' PRSI AN i
S
19% N .
$ Ri PR 21%
: N . R
« e - e et
.. . RS NN DK S . T S
='-~..‘~‘.'.. ‘_.‘..’ S.» ~"‘-Q“l' '_‘\ E- o
878 1979 wso [
METAS DE RESVLTADO

ToTalL l $20,129 1 536,968 | 554,10?[ s73,39¢ | se3, 080

1970.1982

ACUMULADO

J
<
o |e
r-3 I3
[ ] -~
e | o
-3 -
-~
~»
bt -
"
o
el -
S~
-
E
[ 9 ”
o
L3
o o
-
o
-
-
o
: -
- -
-t -
= -
L -
-
g ««
-
L%
"3
-
3 -
-
L4 ~
- -
(=] "~
-
-
-

Fuante

Programa Nocional 4s Viviendd, SAHOP 1978
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PROGRAMA 1980 DE VIVIENDA
HUMERO DE VIVIENDAY £ INVERSION POR LINEA OE ACCION
(mitionas s paven sorriants)

Totai Pragrsvive Terminade Wejeramiente
Linee 8¢ aceids Viviendas  invervibn  Vivisndas  Isve Viviendes  ihversiia  Viviendes  laversia
. DANOBRAS/FHP® - - - - - ~- - -

FOVI/PQGA/ PPV 26,97% 6, 7810 Y. 242 $head 2,878 T,0842 LWe%e 123.0
FoviISEITR 1,308 8,7300 - - 281 9,440,0 30198 820
ivoeca 4808 13,303 8134 1,802 7.4
INFONAVLY 17,1422 - — 40,192 14,7422 11‘7 2.400.0
RO FAM 2840 — - 493 21340 hand
CODEUR/DDF 240 16 1028 - d 188 1028 - -
CTROI ORGANISNOS STCYORIZADOS N BANOP 32,100 L 1N 18,120 a3 100 28,0 (LT ) “ee
SAMOP/COPLANAR 19,578 3300 — - — - 18878 3800
cuc 10,024 124 8,820 108.7 - — 8,404 1.4
FOMERREY 9800 2750 9,800 z‘s.o — - - —_—
FiDRLAC 1, 00 7%.0 V1,000 0.0 tqo 20 - —
FIDEICOMISO ACAPULCO 12,000 220 - - - il 12,000 27.0
OTROS ORGANIINDS KO SECTORIZADOS KN SANOP 4,850 2,0 3% 438 L AN 2,784 [¥2 L AN 1,008 63,0
e 2370 [L}3) 420 [ BN 244 28,3 1,896 663.0
PEMEYX L4808 (1 11] - - LaeSS peze - —
FICCOiA 1,000 4000 hand - 1,000 4000 - -
TOTAL 182,083 38,8470 ",174 nt209 V3844 28,9273 81,848 4900

Adamey £01 INDRCO raak1erd 1832 sccionss son uumn ) low rou o mmv 49 297, mitiones ¢o un. $4.490 ecciones conrecarses ¢ CUC por
un fetel de 2418 Amilionee “ lo ' 3 4,000 ung invereien ¢s |3 ney; SR aceionss conronirnes de FlRA
£08 une tnnmn de2.3millone » 'I" 'ulluo !l 292 etcionss nuoluuuu srvieion de pr
wh telal de invsraisn g 41 Cuumn u mu 1 I uo acciones con 1ot reet PLOER conuna inversien do 1 8.8 miilenes 48 poves,

€n julie doh p

TamAy anterisT oy, eon

onte ahe 18 entarind ung empliveién .nnuunt par 442, 4mitianes 4o peses pora (e primere 410)8 del pragrame do omargencis do) -
)8 Coiitornin pare realinde 1.7 78 seel ] amante. Cen svter convidecacionss @1 INDECOrostianrd on (900 untoral do 80,188
SSCIONOY 40 viviendas Con uaE (RVersion 40 1,74 LIUTYY

8. 0milsney o astudine; 119.2 millene
divieien do 611 Inas.’ per dve hudite
e INOECO tonire.

o ale Viviende (PAVIS) S, 3 mije it
PRTS PTOQrAMON 44 convervetion 'l.ﬂ“‘

110100 de (nsaeaiones pragramedes WEINNECO tionnpara 1984es do 2,08 4. 7milioney 40 peses

SEANCUENTRAN EN PROSEZI0 OE REONSAMIZACION ADMINISTRATIVA, POR LO QUE UNICANENTE TERMINA VIVIENOA EX PROVENO O PRO-
GRANAS ANTIRIORLS

LT°9
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EOTADISTIRA BASICA DE VIVIENDA

INYERSION RRALIZADAPOR ORSANISNO .
1978188
{ ds paves vor ]
Organismes 1973 1974 1979 (137} 1977 ([} [134] 1980° 1901° 197790
SANOBRAS/ FHP T8, bl 6 BBAY 1100 WIS TTLLE - $,102.0 1,407.6
FOSA/FORA/PPY 1,808.8 1,388.0  12TNT (A28, n,ul 4 08550 9,700.0 10,500.094,008.%
FOViSONTE W4 ERZEY) 8,730 0,16 1.0 19,002.9
' HoRCO [R4L) 8088 88508 2,022.0 4,79%.7
INFOMAVEY H303.8 10723 17,1422 21,667.0 70,074.4
1997AN 438 3684 .0 8700 1,433.%
cooLuUn/vDr 088 3300 1008 - [TEN )
SAHOP / COPLANAN - e - - - - - 3304 1,000.0 -
cuc — — - — — o~ - 22684 419 —
PONERREY — —_— -— - — - — a1 a@s - '
" FIDLLAC - — -— PR 2T ] - - - e [ TN ] -
FIDEAC A - — — — —_ - - 270 28.0 -
PULATOS INQUSTRIALES - — — — — - — —_— 192.0 -
cre 1749 s2e 37L1 3163 e S8y 8340 8 423 |.nu n 3,68%.8
" PEMEX - - - - - - - S8 1,007 -
FLCCOtA - - - - -~ - - 4000 an, l -
TOTAL - - - - -— - — $,337.9 —_—
SUBTOTAL | 4848, TAN2 R7948  I1RITE 11,2000 18421 34432,4 38,0000 40,0070 147,393,0
IVBTOTAL U - - — — — -— - 984 2,02348
UBTOTAL th - - — — - — ~ 2, 1980 2,423 Spsa

ds y proe

propeceiensds porloe tlpulentes srgenls
LANAR, CUC, PONERNALY

‘PN'IIANOIRAI,IOVIIVOOAIP'V.FOVIIll'I,‘IDICO,lN'OIAVII.Il"AI CODRUR/ODF
LAC, 5@. UERTOS INDUSTRIALEY,CFE,PENEN,

19794
1960

¢

(sidn Intureecrarariol 4o Pieniaciin,Progr
qramade por loe

ie 4o o int 16n 1o roaliee te Comistin Ineraecratariol ¢ Hnuu‘n. Puuonulh v Pinensiemionte 40 to VI

arlén de te Viviends 1901

sismes €0 viviende

81°9

s



6T°9

TERN (RADA PROSRESIVA YTOTALES

MEISNANIENTO

SR |

PROGRAMA DE VIVIENDA DEL SECTOR
Y ORGANISMO

W% W% 0%

=

puBLICO

1980 POR LINEA DE ACCION

ACCIONES INVERSI0N
30% 20% 0% % 0% % % 10% 20% #'v_'b 40% 30% ¢
m [
by
C
:F -
-
p
-
_L—-.M.u
s
Y
L
I Hi——
'
- - i
4
- 3
- -
g
- L
X
-
st
-]
FLECOIA IJ

0%

$3IVi0L

YAISZINOONS

vavuinyal

OAMAINVEOrEN



PROGAAMA 1Y

VIVIENDA

HUNENRO DE VIVIENDAS R INVEASION, POR LINEAGE ACCION

(mlonee do posss sorriontes)

Lineade asatén TOTALER PROGRESIVA TERMINADA MEJORAMIENYO

i é v 7] é Viviend invorsidn Viviondes Inversién
BANOBRAS/PHP 31,474 8,1435.0 1,960 Lide o 9,813 3, i40.0 10,701 L 24 N
FOVI/FOSA/PPY 19,000 10,8000 3380 al0.0 22,880 2223.0 1,980 13,0
rOViIsesTE 18,838 ais 10 — — 14,003 $,576.0 3,789 1,383.0
INDECO 19,724 28220 17,000 ,828.0 . — - 2,784 2940
INFONAVIY w70 21,4870 — — 490,000 17,887.0 ',T742 33000
1S9PAN 1222 T80 ~ - fh222 3780 el —_
coolunlbbr' -~ —_ — — - — - —
Otre
sesterzadeen !AH” 4,744 2,023.8 13,3488 9428 1ie 3Le 41,208 HLo 4.4
SAMQP/COPLANAR 468,858 1,000.0 — — — — 38,082 1,000.0
cue 104 ars 4308 n.i — —— 4 1] 244
FOMARMRY 5,800 2.8 %800 0. —_— — — —
FiIDELAC 1,300 [ 1 X ) Lol " e 3110 — —
PIDRICOMISO ACAPULCO 100 %o — — — — (XL ] 10
PUBATON (NDUSTRIALE S 2T 8.0 e 17190 — — —
Otres
nevectorizades on SANOP 5,030 2,820 1 —_— — 9,029 2,823, — —
cre 1s1e 1,004.0 — — 1,818 1,034 .8 —_— —
N [R X} 1,007.0 — — 2,008 1,097.0 — —
riccotla 1,000 494.3 — — 1,000 4913 — —
Yotat 109,580 43,8879 4547 4,7889 5,388 40,440.0 9,180 51004

* Nose he captade informentdn do s pro

Fuen

(MOrmanién prapsreioanade por 18a S1guionies erqenism ey BANONRAS/ FHP,FOVI/FOQA/PFY, FOVIBOETE, INDECO, INFONAVIT, IBSPAN, CODEUR/ oor,
SANOP/COPLANAR,CUC, FONERREY, PIORLAC, FIDEACA, PURATOS INDUSTAIALES,CFE, PRNEY, FICCOIA.

Lo intagrenién y pracetasionts 60 ta infermaditn lazestindis Comindhn Iatacascrsiorial do Riensasibn, Pragramacion y Finunclamionte o jo Viuieade, 1884,

pare ote efle

eg*9
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EVALUACION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DEL SECTOR (98i-1982

PROGRAMANACIONALDE VIVIENDA 1980 PROGRAMA DEVIVIENDA DELOS ORGANISMOS
100% 90% 80% 40% 20% 10% 0% 0% 10% 0% 40% €0% 0%  100%
SR
4 MEJORAMIENTO -=

o samsecve. . TOTAL DE INVERSION e
PAORALAIYA
TERMINADA 3 n
, NEJORAMIZNTO

DISTRIBUCION DE LAINVERSION POR SAUPOS DE INSRE RO

= 19 NYERSION .
1 HARTALOOVEN pnsap———
Q0ALASYEN
[l A YA
.O0A 3.00V
DEI.OOAS. \A 1]

MAS DE 4.00VEN

’ 1981
100% 80% @0% 40% 20% 10% % % 10% 0
IOTAL DEACCIONES
PAGERESIVA
TEAMINADA _
1)

FIORAMIENTO e p——

TAL INVERSION n—— -
OGRESIVA P
NIRAD A

MEJORAMIENTO

4uj=

DISTRIBUCION DELA INVERSION POR ORUPOS DE INORESO

§_TOYAL OE INVEASION
WASTA 1,00 VO

28 XM
L.4.00

4]

T

R AS. Vﬂ
- p— 5 . ¥ o ]
WAS DE 4.00 VM

- Lo
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PROGRAMA DE VIVIENDA

PROGRESIVA I0TALES

IERWMINADS

ACCIONES
% 40% 30% 20% 10%

NEIONAMIENTO

1
= :

DEL SECTOR

Y ORGANISMO

PUBLICO 198}

POR LINEA DE ACCION

INVERSION "
8% 0% % % % 20% 30% 40%
T
e "
- pup ~
- .
w

PHE/GANOBRAS

18

=S

]

1CE0IA

y | -
]E - |
COUNIBNRL VAISANRONd

OLNFINYHOS In
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ESTADISVICA BASICA DE VIVIENDA
WUMERO DR VIVIENDAS Y/O CREDITOS OTORSADOS,PON ORGANISNO

1973-1881
ORGANISNOS 132 1974 (11} e 1324 137] 1079 1980 1981 1877-i98)
BANOSRAS /FHP 4,201 9,288 187 1,400 1,280 —_ 2,080 38,604
Fovi/roeA/PPY 29,226  ITETI 18,782 12,077 41,038 20,239 20,187 114,806
FovISSSTE 4,008 4432 1014 938 2283 (1,908 &, 138 10,680 87,287
INDECO 243 2911 4571 8,932 9 14 16020 22,137 19,724 u e
INFONAVIT 8,004 22,112 38,780 390472 20,385 30,483 40,99 8,742
1S8PAM — 280 410 so8 T 403 a2 <83 et n.tot
CODRUR/DDF 0,003 2568 498 6810 - 1,904 1o 2,168 — 4,180
SAROP/COPLAM AR —_— — — — — -— — 18,579 38,888 j—
cue — —_ _— — — - — 10824 0,704 -_
FOMERREY — — — — —_— — — 9,800 ¥,000
FIDELAC — _— — Lees ~— — —_ 1,100  {,300
FIORACA — — — — — —_— — 12,000 100
PUERTOY INDUSTRIALES — — — — — — — — 227
cre 1,878 2280 2108 e 14 Lrer Wrar o 1,041 2,870 1818
PEMEX — - — — — —~ 500 1,988 3,303 —_
rIccola — _ — — —_— —_— 1,000 1,000 1,000 —
TOTAL —_— — — — — — 162,080 200,390 —
SUBTOTALI 50,081 99,200 64209 70,103 82,248 01,042 100,001 109,008 142,020 480,817
sSUBTOTAL 1l - —_ — — _— —_— — 82,190 34,741 —
susTOTAL LIl — — — — — —_— 3,341 4,030 8,020 17,492
Puent

Istermeniin prope uionten organivmen’ FHP/DANONRAS ,FOVI/PORA/PFY, FOVI.I"I.IIDICO.INFN‘AVIY 198FAM,CODEUR/DOP,
SANOP/COPLAMAR, CUC, nnnuv FIDELAC, FIDEACA, PUERTOS Olbllﬂllll-l..cll unu,ncc

L Integrasiés v pre lonte do laintormecibn la conllzo lo comividn 1nte retarint do Hnu-ﬁn, Pregremaciéngy Fine
1970-1979,Comisién (nter te do 16 Vivlande "Eu

onte de Is Viviende 190)

oterial de P 1én, Prog

ecién y Finenelom

Bevica de Viviende" §

1980-1081, Pr

remade por los srgeniomen do vivienda,

€2°9
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1980 279 1978 IR R a4 1978 1978 1874 1973

vet

e E—————— |

COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA OFERTA DE VIVIENDA DEL SECTOR PUBLICO
POR ORGANISMO

60% 30% 40% 30% 20

ACCIONES REALIZADAS

10%

%

0% 0%

[L]2 L] L]

INVERSION RELIZADA
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10% 20% 30% 40% 90
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NUMERO MINIMO DE VIEND A S REQUERIDAS PARA MANTENER
EL DEFI C11 T CONSTANTE
1980 =« 1990
Poblacion (miles) Estimacion baja Estimacion alta

A'ho Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Total
1980 67383 34667 32706 402,764 207,725 193,239 647,942 334,960 312,982
1990° 86010 48943 37075 574,937 293,391 221,346 823,899 469,425 3%4,474
Total 860186 48943 37075 917,901 50,116 416,785 147,841 804,385 667,456

*Estimacion caicuiada
Fuente colculada elaborada con base en 1o siguiente formulo 1= FolPr=Or)x 100 donde |5Numero minimo d

e
viviendos requeridas; Fo%eds poblacion que ocupa viviendos convencionales,Prz tasa de crecimiento dela poblacion
y Orzreemplézo anual deviviendo.

1 Estimacion bajo el supussio de que Fo:50%, Sh=5 Or=2.3, Pr=3.3. Por lo que 126 esto es 6 vivienda por cada mil
hebitantes,

2 Estimacion con los valores anteriores enepto qua Fo:B80%, Por 1o que 1:9.6, 9.6 viviendas x 1000 hadbitantes.
ruente

DINECCION SENEMAL DE ESTADISTICAS Vil Vitl, IR, CANSO GEREAAL DEPOBLACION MEWICO

oeric1t 1971 4100,000
1900 9800,000
19900 8400,000

, ENTAE 1900-1 900 DEMCIT CONBTANTE

g2°9
as



EOTRUCTURA PORCENTUAL ¥ EVOLUCION DEL NUMERD TOTAL DE VIVIENDAS, SREUN

DISPONIBILIDAD DE SEMViICIOS, 1270 - 1980

I1870 1980/ 1870
NUMERO DE LY NUNERO DR % TASA MEDIA
CONCEP YO VIVIENDAS VIVIEND AN BE VARIACION
ANUAL
TOTAL $28636Y ioo.0 1221848 1000 4.0
HABITANTES POR VIVIENDA L] (X}
DISPONISILIDAS OE SERVICIOS
VIVIENOAS CON ENERGIA ELECTRICA 4av74T4s 109 vioso7a T4 .4
VIVIENDAS 8{N ENERGIA ELECTRICA 3409624 ‘1.7 26817 14 2 18 "o,
WO LEPESIPICADO — — XYY Y] 3.0 —
VIVIENDA S COM ABUA ENTUBADA sosatse7 1.0 708148 T L)
VIVIENOA S SiN ABUA ENTUBADA s280202 3v.0 aIvie2 atr.e 0.9
NO ESPESIPICADD -_— Ll 1214000 1.0 -—
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ANALISIS FINANCIEROD

Los estados financieros proporcionan informacidn que debe
ser analizada e interpretada con el fin de conocer mejor la em
presa y poder manejarla mis eficientemente

Esta técnica es una herramienta muy dtil que sirve como -
base para la toma de decisiones, El objetivo de los métodos a-
naliticoe es simplificar y reducir los datos que se examinan -
en tdrminos m&s comprensibles para estar en posibilidad de in-
terpretarlos y hacerlaos significativaos.

Los métodos de enédlisia usados en los eatados financiero-
comprenden métodos de razones simples, razones esténdar, méto-
do de reduccidn a porcientos integrales y ndmeros indices, mé-
todo de aumentos o disminuciones, método de tendancias y méto-
das gr&ficos, El estado de cambios en la situacidn financiera
es una herramiente importante en el andlisis financiero y, tie
ne como objetivo analizar, seleccionar, clasificar y resumir -
los cambios ocurridos en la estructura financiera durante un -
pariodo, .

El estado de posicién de recursos netos generados y su -
financiamiento permite conocer la generaciin de fondos inter--
nos en la empresa en forma pura 8in mezclar otros factores que
distorsionan la informacién de lo que representa al negocio.

Asimismo, es de utilidad emplear ls técnice de punto de e
quilibrio econémico para conccer principalments las diversas -
alternativas que deben plantesrse con objeto de salsccionar la
més conveniente y decidir por qué, cémo y cuéndo deben ejecu--
tarse.

Para poder opinar adecuadamente de la situacién financie-
ra y la productividad de un negocio, no es suficiente analizar
los datos internos, Es necesario completar el andlisis median«
te el conocimiento del eontorno donde se desenvuelve la zmpresa
como ya mencionamos en pérrafos anteriores.

Todo anédlisis debe concluir con uno o varios hachos, con-
un conocimiento de la razén, del porquéd de 8llos, de BU inewes
fluencia sobre la inversién y sus rendimientos, e incluso su =
tracendencia en la administracidén y en la accién correctiva.

Para llegar a buenas conclusiones, es necesario estudiar-
“ los hechos con el fin de conocer su origen, separando los cau-
sados por aumenio o disminuciones de volumen de los correspon-
dientes a aumentus o disminuciones de precio. Las variaciones-
por pecio pueden tener su origen en la inflacidn o deflacidn,-
o bien en el cambio de paridad de la moneda. Aqui quedan com--
prendidos los aumentos o disminuciones provocados por cambios-
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en los precios unitarios de venta y en los costos uniterios «-
tanto de produccidén como de los gastos,

La variacidn por volumen se refiere siempre a aumentos o-
disminuciones de unidades compradss o vendidas, Lea variacifn =
por precio se determina generalmente obteniendo las diferen-a-
cias en precios o costos unitarios de dos periocdos diferentes,
ya sean reales o presupuestadas por las unidades compradas, --
producidas, del periodo que se estéd snalizando.

Las variaciones en la produccién pued;n tener su origen -
en la aficiencia o deficiencias, causando desperdicios o aho=--
rros en los consumos. Fl resto de los gastos, ademds de lo an-
terior, se debe analizar desde el punto de vista de su caracte
ristica variable o fija, o bien desde el punto de vista de su-
comportamiento repetitivo y extreordinario.

Otra manera de ver el objeto del andlisis de estados fie-
nancieros se basa en la consideracién de que le informacidn --
que estos suministran y que debe ser analizada e interpretada-
para su mejor usa, interesa a8 distintoe grupos de personas, cu
yos puntos de vista son diferentes, de donde el an&lisis debe-
satisfacer estos distintos requerimientos. Para el inversionis
ta interesa primordielmente contar con una base para apreciar-
la capacidad de redituabilidad de la empresa. Para el acreedor
el factor mé&s importante es la capacidad de pago, deriveda de-
la productividad y de liquidez, en tanto que los administrado-
res de la empresa buscan en los estados financieros, a través-
de su anélisis e interpretacidn, un medio de saber los resulta
dos y efectos de sus decisiones, como base para orientar nue--
vas decisiones.

De acuerde con este enfoque, se habla de anélisis de in-=-
versiones, de anélisis de crédito y de andlisis para la admi--
nistracién financiera, siendo todos Bllos parte del concepto -
genérico de andlisis financiero.

Retomando el problema del cual nos estamos ovcupando para-
poder llever a cabo el anflisis y la {oms de decisiones duran-
te el desarrolle de un conjunto habitacional es necesario for-
mular un sistema que permita tomar decisiones desde cl punto -
de vista técnico y financiero durante las diferentes etapas de
conatruccidn del proyecto.

£1 sistema operaré considerando los custos para el totale
del conjunto. Debido a que existen inversiones que se efectuan
con anterioridad a la construccidn de vivienda como son, los -
gastos derivados de la adquisicidn del terreno, la infraestrug
tura y la urbanizacidn, es necesario que el sistuma contemple-
le inversidn total por ejercer, ejercida y el remanente, para-
poder llevar una relacidn entre la invergidn realizada y le --
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recuperacién, La difesrencia entre estos dos rubros serd la in-
versiéfn por recuperar,

Es necesario para este sistema los siguientes estudios:
Estudios de Preinversidn
Estudios de Jnversién
Estudios de Invaersidn-Recuperacién
Evaluacién Parcisl de Resultados
Evaluacién Final de Resultados
Estudios de Preinversién

Las costos de construccién de vivienda y equipamiento ur-
bano se incluirén, en este estudin, Se realizaré un proyecto -
de inversifn que se presentaré al Consejo Administrativo este-
incluira las erogaciones reales que se llevarén a cabo para la
adquisicién de terreno, infraestructura, urbanizacidn externa,
equipamiento y construccién de vivienda e indirectos descontan
do las erogaciones ya sfectuadas, '

Estudio de Inversién

Aceptado sl proyecto de vivienda evaluadoc en el estudio -
de preinversidén y aprobado 8ste por sl Consejo de Administra--
cién, se procedsr& a contratar la construccién de las viviene-
dﬂso

El objetivo de este estudio serd entonces el verificsr --
que las erogaciones ya efectuadas y las inversiones presupues=
tadas aun no erogadas en los distintos rubros posibiliten el -
cumplimiento dal programa habitacional, dentro de un conjunto-
presupuestal eficiente.

5i en esta etapa resulta que la inversién efectuads y la-
contratada nos indican que no se podrd lograr la recuperacifn-
necesaria para garantizar la factibilidad fipanciera del pro--
grama o algln otro problema, se deberédn tomar las medidas co--
rrectivas, necesarias y si es necesario se resolvera a que se-
presente nuevamente al Consejo de Administracién,

Estudio de Inversién-Recuperacién

Cuando la obra sc encuentra al 70% de su ejecucidn se fi-
jan los precios de venta de las viviendas producidas, se reali
za esto debido al tiempo que lleva el proceso Je auignacién de
créditos y adjudicacién de vivienda.
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El sistema obtendrd la inversidn por tipo dJde vivienda o -
sea su costo de produccidn en esta etapa, Dado que la planea--
cién se llevard a cabo de manera que los precios de venta o -~
montos de crédito respondierdn a lo previsto,

£l resultado financiero del programa se reflejaréd en la -
recuperacién de la inversién, E£ste estudio se pressntarf al --
Consejo de Administracidn el cudl verificar& que el monto de -
inversién no exceda al programadao,

Evaluacién Parcial de Resultados

Cuando una etapa de un progrma habitacional ha sido termi
nada, fijando los precios de las viviendas y conocida ya la in
versién efectuada, es posible efectuar una evaluacién parcial-
de resultades que nos permita conocer con que grado de efician
cia se han cumplido las metas de servicio social y mansjo ade=-
cuado de los fondos de los trabajadores,

Evaluaciédn Final de Resultados

Se comprobaras que sa hayan abtenido los objetivos propuss
tos y se verificaré que los resultados hayan sido los espera--
dos.

Para ests fin se utilizaré el sistema alimentado esta vez
con las datos de erogaciones reales efectuadas & lo largo de -
todas las etapas, los resultados finales en usas del suelo, --
densidades y costos de la urbanizecidn y construccién, asf co-
mo el resultado de las polftices iniciales y de las modifica--
ciones parciales de resultados efectuasdas an cada etapa.

€l sistema nos proporcionaré, de acuerdo con las recupera
ciones obtenidas a través de los precios de venta en cada ata-
pa, la situacién financiera resultante y los {ndices y paréme-
tros de los costos globales que se presentaron.



CAPTITULD VIl

PREMISAS PARA LA PLANEACION

Para proyectar una accién al futuro es necesario apoyarse
en determinadas hipétesis o condiciones, de cuya realizacién -
dependerd el que la accién a desarrollar pueda conducir al ob-
jetivo deseado.

Asf como de la calided, adecuacién y grado de confisbili-
dad de la informacién bAsica con que cuente dependsn en gran =
parte las posibilidades de acierto del plan que se formule, -
también estas dependan de la adecuacidén con que se formulen -~
las premisas o condiciones,

La recoleccién, andlisis y procesamiento de la informa---
cién bésica sirve para poder predecir el comportamiento de los
factores variables que podrén tener influencia en el resultado
de las operaciones que la empresa se propone realizar en un pe
riodo determinado de tiempo,

Todas las técnicas conocidas de presupuestacifn estén en-
caminadas al pronfstico de las variables significativas con ba
se en la informacidn sobre los hechos peasados y la situacidén =
presente, y con base en las conjeturas o hipétesis que se for-
mulen sobre el comportamiento de los factores externos que in-
teresan a la empressa, asi como los internos, que generalmente-
actuan como limitadores,

Los prondsticos que se formulen en todas las maoterias ob-
Jjeto de la planeacidn, se punden dividir en dos grandes grupos
Aquellos que constituyen premisas para la informacidn de los -
planes y aquellas que representan generalmente los resultados-
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en términos financieros.

Al primer grupo pertenecen las conjeturas sobre el poder-
adquisitive de la poblacién, sobre la politica que seguira el-
Estado, sobre la participacidn que tiene la competencia etc,,-
y el segundo grupo prondstico de los precios a los que podrd -
venderse, de los costos de compra o fabricacidn y de los gas~-
tos de operacién,

El proceso de farmulacidn de las premisas consiste an las
siguientes aspectos;

Seleccidn de Elementos Limitadores

Seleccidn e Identificacidn de las Premisas Relevan
tes

Prediccién del Comportamiento de los Factaores Va--
riables

Evaluscién de la Infarmacién Dbtenida
Determinacidn de las Alternativas de Decisién
Valoracién de las Alternativas de Decisidn
Dafinicién de las Premisas e Hipdtesis

Koontz y 0'Donnell en los "Principios de Direccifn de Em-
presa" justificen este procedimiento por tres razones:

"Hay tantos aspectos en sl futuro de un negocio que es im
practicable prevesrlos todos, Es mds econdmico atender a los -
factores que més influiran sobre las decisiones que se han de«
tomar. Una tercera razén es que de esta forma quedsn elimina--
dos de la consideracidn elementos importantes del futuro que =
son bien conocidos",

Al - referirnos a premisas relevantes se quierses significar-
que solamente debe ser objeto de la atencidn de quien planea =~
los factores extarnos o internos que en forma importante po---
dran influir en los resultados del negocio, ,

Las premisas de caracter externo con respecto a la empree
sa se refieren a los factores que caracterizan el medio ambien
te y al mercado en que actua, Las premisas internas son genee-
ralmente los factores que operan como limitadores de su campa-
de accién.

5e conviene en considerar como factores caracterizantes -
del medio ambiente a los siguientes:
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Las tendencias manifestadas por la poblacién (creci--
miento demoyréfico, composicidn, hébitos y preferen--
cias)

gcupacién, productividad y renta nacional (grade y ti
po de ocupacidn de la poblacién. [ngreso y producto -
per cédpita, producto nacionel bruto, etc.)

Niveles de precios (de los diferentes grupos de satis
factores que forman el egreso de la poblacién, pre---
cios de bienes de consumo, que denotan tendencias in-
flacionarias)

Politica general del gobierno (monto y grado de inci-
dencias tributaria sobre diferentes actividades)

elementos que caracterizan el mercedo en que actla la

smpresa son los relativos a

l."

2.~

4.-

Las

Condiciones de la demanda de las productos o sServiee—-
cios de la empresa

Disponibilidad de .recursos humanos (disponibilidad y=-
costo del tipo de mano de obra requerida y del talen-
to)

Disponibilidad de productos (materias primas, mercan=-
cias e inclusive refacciones y equipo)

Disponibilidad de capital (grado en que es posible ob
tener el capital necesario para el tipo de inversién-
requeridas y el costo conveniente)

premisas internas consisten casi axclusivamente en --

las politicas generales,

Las
esto es,

politicas que se formulen deben ser siempre flexibles
a medide que se operen cambios en los factores exter-

nos o internos sea posible, modificarlas o adecuarlas con las-
-limitaciones de orden pr&ctico. En el caso de gue se conozcan-
las probabilidades de las diversas formas de darse los fenfme-
nos condicionantes dal presupuesto existen dos probabilidades-
de importancia:

Intenter predecir el fénomeno, dentro de ciertos mérgenes
de probabilidad

Comprobar la validez probable (estadfstica) de las hipéte

sis

formuladas

El problema de prediccifn no es un asunto sencillo, no se
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hace prediccidn si simplemente se calculan tendencias o S8 --=
ajustan a linvas rectas; debe tomarse en cusnta que &8s proha--
ble que haya muchas variables interrelacionadas &n problemas -
de prediccidén y deben escogerse las més representativas,

Para efectos de nuestra planeacidn financiera en el ejem=-
plo que estamgs usando es necesario realizar proyecciones de -
la poblacién, los salarios, la inflacién y del producto inter-
no bruto, para esto haremos uso de una de las principales he--
rramientas del Actuario ls Estadf{stica, dentro de esta existe-
un tema espec{fico el cual seré de gran utilidad para nuestro-
ejemplo.

Regresidn Lineal .

£l anélisis de regresidn es (til para averiguar la faorma-
de relacién entre las variables y cuando se emplea este método
de andlisis, el objetivo final es por lo general estimar el va
lor de una variable relacionada a un valor dado de otra varia-

ble,

El anélisis de correlacifin se refiere a la medicidén de la
dintensidad de relacifn entre las variables. Cuando se calcu --
lan medidas de correlacién a partir de un conjunto de dateas, -
sl interés se centra en el grado de la correlacién entre las -
varisbles,

En el problema tipico de ragresién como en la mayoria de-
los problemas de la estad{stica aplicada se debe contar, para-
el anélisis con una muestra de observaciones de alguna pobla--
cién real o hipotética, Dasade en los resultados de analizar -
los datos de la muestra, tiene interéds en llesgar a decisiones-
acerces de la poblacién de la cual se supone que se ha extrafdo
la muestra. Por lo tanto es importante que se comprenda la na-
turaleza de la poblacidn en la que se estd interesado. Se debs
conocer los suficiente acerca de la poblacién, para ser capaz-
de construir un modelo matemdtico que la represente, o bien, -
determinar se se ajusta razonablemente a algln modelo estable-
cido., Al analizar un conjunto de datos por los métodos de la -
regresién linesal, por ejemplo, debe tener la seguridad de gue-
el modelo de regresién lineal es, al menos, una representacidn
aproximada de su poblacién. E£s imposible que el modelo sea un-
retrato perfecto de la situacidn real ya qus esta catacterfsti
ca se encuentra rara vez en los mondelos de valor prflctico. Un-
modelo construido de modo que corresponda precisamente con los
detalles de la situacifin, yensralmente es demasiado complicado
como para proporcinnar alguna informacién de valor. Por otra -
parte, los resultados gue se obtienen del andlisis de datos --
que se han forzado en un mouelo sl que no se ajustan tampoco =~
tienen valor. Por otra parte, los resultades (tiles que pode -
mos obtener no necesariamente procederén de un modelo que se -
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ajuste perfectamente, Entonces se debe ser capsz de distinguir
entre la ocasifin en que la eleccién del modelo y los datoa san
lo suficientemente compatibles para que procedan y el caso en
que debe ser asbandonada la eleccién del modelo.

A continuacién presentaremos las premisas de cardcter ex-
terno que intervienen en nuestro ejemplo.

Proyecciones de Poblacién
Proyecciones de Salario
Proyecciones de Inflacidn
Proyecciones del Producto Interno Bruto
Proyecciones de Poblacidn
Presentadas en el cepitulo de [nvestigacién
Proyecciones des Salarios

El estudio no s8lo se concreta a analizar hechos pasados,
Pretende, & partir de ellos, mostrar tendencias, y de esta ma-
nera, poder hacer ciertas proyecciones, en el supuesto que se-
siguiesen comportando en la misma forma,

Para esto hemos tomado datos del sexsnio pasedo y algunos
del se.unioc en curso que es donde nuestro problema parece agu-
dizarse,

En realidad, nuestros primeros datos sesgan un poco nues-
tras proyeccifnes (fig.6.4 ), Para evitar esto, tomaremos en =~
cuenta, los datos correspondientes a partir de 1980, de los --
cuales gbtendrfamos la siguiente ecuacidn:

bx

y = ae

Haciendo los c&lcules necesarios obtenemos que;

a= 92,21 ba 0.42 con un R¢= 0,99

entances y = 92,21 80.42x

Londe Rz. es el coeficiente de determinacién el cual naos-
indica, qué tan bueno fué nuestro ajuste; si R% es préximo a -
uno, por lo tento podemos decir que esta bien,

Vemos aguf, como los datos se ajustan a la curva, siendo~
les proyccciones las siquientes:
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aRg SALARID MINIMO DIARIOD
1986 1 694.50
1987 2 368,35
1988 3 892,83
1989 5 900.35
1990 8 943,14

Proyecciones de Inflacidn

Dado gque en este momento, ha adquirido una relevante im--
portancia el concepto de inflacién ss necesario considerarlo y
analizar su comportamiento en el futuro, debido a la repercu--
cién que este tiene en los diferentes aspectos de nuestra eco-
nim{a, siendo uno de ellos la vivienda.

La inflacidn 85 un movimiento ascendente de los precios,-
irreversible y autoperpetuador, provocado por un excesso de la-
denanda sabre la capacidad de la ofarta, de una forma u otra =
ses da como consecuencia de varios problemas como pueden ser; -
los nivelas de produccidn y de precios, la actividad econdmica
internacional, el exceso de dinero no respaldado, el deéficit -
piblico, las guerras, etc. Pero para efectos de este estudio,-
veremos sélo que tanta influencia tuvo, en la actividad infla-
cionaria el nivel de circulante y la inflacidn externa,

Observando los datos presentados en la fig. 7.1 podemos =
apreciar que tienen un comportamiento semejante, la cual es ip
dicio dea qus existe cierts relacién entre ellos. Fortaleciendo
andliticemente tal apreciacién utilizaremos el siguiente mode-
lo de regresidn lineal multiple;

Yy = o +byX,+by Xy con Xy = inflacifn obser-
vada
y = X X3= circulante
xs- sxterna

Efectuando los calculos necesarios obtanamos qusy
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INFLACION EN MEXICO (base 1978 = 100)

AND INFLACIUN OBStRVADA CIRCULANTE EXTERNA
1970 5.2 18.83239 1
1971 5 20,40663 0.9
1972 12 24.69880 1
1973 23 30.07040 3
1974 15 37.46235 5
1975 15.7 45,44428 3
1976 29 59.46913 8
1977 17 75.14825 14
1978 18 100.00000 3
1979 26 133.11370 8
1980 27 177.18370 14
1981 56,8 235,35392 3
1982 80,7 380,92432 3,2
1983 65,45 538.71235% 4
19864 78 B53.46386 4
P'ND.C‘
]

eese CIRGULANTE
b - infL. OBSER.

-
- - M N
A - am = - /’ B Ty ]
..---_---:_-“_':‘/ " " 4 I’} 2

e e - h e ——— b
0 7 72 73 T4 75 76 77 18 7% 80 & 82 03 fo
A

fig. 7.1

fFuente;y BANCO DE MEXICO. Indicadores tcondmicos, Abril 1985
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AN X X; X3 X, Xa X, X X2 Xy
1970 27.04 354,45891 1 97.92843 5,2 18,832
1971 25 416,43055  0.81 102,03315 4,5 18,366
1972 144 610,03072 1  296.38560 12 24.698
1973 529 904,22896 9  691,61920 69 90.211
1974 225 1403,42770 25  561.93525 75 187.212
1975 246,49  2065,18260 9 713.47520 47.1  136,33)
1576 841 3536,57740 64  1724,60480 232 475,753
1977 289 5653.27290 196  1278,20030 238 . 1052,635
1978 324 10000,00000 9  1800,00000 54 300

1979 676 17719,25700 64  1460,95620 208  1064,909
1980 729 31394,06400 196  4783,95990 378  2480,572

1981 3457.44 55391,46800 9 13838,81000 176.4 706,062
1982 6512,49 145103,34000 10,2430740,59300 258,24 1218.957
1983 4283,7 290211.00000 16 235258.72300 261.80 2154.849
1984 6064 728400,56000 16 66570,18100 312 3413.85%

Total 24393.16 1293163.3 626.05 161919.41 2331.2413343.347

T(x )= by T(x3) + by z(xglg) .. (1)
{(x xg)= by E(xzaxg) + by E(xd) .+ . (2)
donde  x,= X, - X, X2 Xi= R xyg= Xy = X3  nml5
Sxie It LZ'.’.&J.‘ = 12931633 . - 13-7-3%-5-2‘-1-)-;

f w 796185,32 .
e 0g- LEBL L g0 . L12)

= 279.48933

T(xoxy) = T(X, Xg) = .ZA._nz.ru.. .
= 161919.41 - 475,850 2730,3241
15
= 15304,429
Fixoxg) = Z(X,Xy) - LU XX =

n

2331,24 - 75,8572
15

®

43,.987667
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T(xgxy) (XaXy) - ZXarZXy =

n
13343,347 -~ 2730,3241 « 72,1
15

= '219,58916
Sustituyendo en (1) y (2)

75304,43 = 796185.32 by+ 219.60 by
43.98 = 219,60 bg+ 279.49 by
donde obtenemos que

by= 0.09455 by= 0,0767237

entonces dividiendo entre n tenemos ques

o L oy E) L 00

3
n
a 875,85 _ 0.09455 2730.324% | _ 0.07672 72.1
15 15 15
= 14,1411

Ahore para calcular nuestra desviacidn est&n.ar de regre-
sién tendremos que completar la tabla de la siguiente manera

afio y = 14,141140,9455 X, X, -y (X, - y*
+ 0.07672 X,
1970 15.96 -10,76 115,77
1971 16.14 -11.14 124,10
1972 16.55 - 4.55 20.70
1973 17.21 5,79 33,52
1974 18.06 - 3,06 9.36
1975 18.67 - 2.97 8.82
1976 20.37 8.63 74.47
1977 22.32 - 532 28,30
1978 23.83 - 5.83 33.98
1979 27.34 - 1.34 1.79
1980 31.96 - 4.96 24.60
1981 36.62 22.17 491,50
1982 50.40 30.3 918.10
1983 65.38 15.05 226,50
1984 95.14 -17.14 293.78
Total 475495 14.87 2215.07
S =/—2222.0743 . 12,163

15
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=&
% = 3l.723 sta LKA
n

AND X - % (X = %)
70 26,52 703,31
71 ~26,72 713.95
72 -19,72 3gs.o87
73 - 8,723 76.09
74 -16.72 279.55
75 * -16.02 256,64
76 - 2,723 7.41473
77 -141723 '216.76
78 -13.723 168,32
79 - 5,723 32,75
80 - 4,722 22.3
8l 27.077 733.16
B2 468,977 2398.746
83 a3.r27 1137,5109
84 46,271 2141.5607

537.943 9296,93213

Coeficiente de determinacidn:

5t 12.04)
Rz ] - ——bb = | S .0D.98)
"2 52 619.79

La Tabls de anélisis de varianzas, que muestra sl grado de-
participscidn en el modelo, de la variable X, y de la variable
X; dada X, y de ambas ajustadas simultaneamente.

ANDEVA
G.L. Suma de Suma de Fe
cuadrados cuadrados
medios
Regresidn 1 7154.8152 7154,8152
41.9
fesidual 13 221%,0743 170.6980
Carencia
de Ajuste 1 9296,9323 9296.9323
22,6
Error

Puro 12 4935,7409 411,3117




75

Pruebas de Hipdtesis
Hot b,= 0O $ His ba# O = 0.95

Para la F_ = 22.6, tenemos una F de tablas; F(2,13) = 1,81
y dado gque F; F, , se concluye que eoxiste una asociacifn signi
ficativamente alta entre las variables, lo cual fortalece final
mente nusstra apreciacidn visual inicial,

Ahora veamos si X3 contribuye a la explicacidn del modelo
Hot b3=‘ 0 3 H|l b_g# 0

Para la F. = 41.9, le corresponde una F de tablas: F(1.13)
= 4,67, como F_ F_ , se concluye que la ingclusidn, en el mode-
lo de la variagle is' ayuda a la explicacidn del comportamiento
de la variahle X, {inflacidn estimada), i.e, que tanto la cir--
culacidn monetaria como la inflacifin externa tienen importancia
al estimar la inflacién observada.

Observando el comportamisnto de nuestras variables, nos --
damos cuenta que no podemos hacer una proyeccién de la infla---
cién, debido a los problemas econdmictos que ha sufrido el pafs-
en los dltimos aflos. y a que no podemos tener un control sobre -
estos.

Proyecciones del Producto Interno Bruto

Dado que uno de los asp=ctos que aquejan al problema habi-
tacional es de carécter econdmico sera nacesario obgervar su -
comportamiento a futuro para ver con que capacidad cuenta el --
pafs para hacer frente a esta situacidn, por ello es convenien-
te la realizacién de las proyecciones del PIB.

Tomando en cuenta los datos presentados en la fig. 6.5 ---
obtenemos ques

€l modelo respecto al PIB es :

y = b + B x
Calculando obtenemost B = 376.9242 y Bi= 40,41

Siendo los resultados de nuestra proyeccién los sig.:

ARO PIB (miles de millones
. de pesas)

1985 1023.47

1986 1063,68

1987 1104,29

1968 1144.70

1969 ©1185.11

1990 1225.52
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Una de las premisas de carécter interno, es la obtencidn-
de capital, es decir, como se puede financiar la construccidéne-
de vivienda, por medio de los Sistemas de Financiamiento exis-
tentes que se pressentan como siguey

Sistemas Tradicionales de Financiamiento

Los métodos y procedimientaos tradicionales han sido insu-
ficientas no sélo para resolver el problema habitacional, sino
para impedir su agravamiento., Actualmente la demanda acumulada
y potencial de recursos para la vivienda de los trabajadores -
de bajos ingresos no podr§ ser atendids en medida adecuada ni-
por los institutos oficiales avocados a la solucidn de la vi~=
vienda popular, ni por ls banca. Los recursos neceaarios har--
{an desbordar cualquisr presupussto y agotarfan répidamente =«
los recursos bancarios.

Tenemos dentro de los sistemes tradicionales a:
Presupuestal

Es un sistema dependiente de un presupuesto que ss asigne
variabla an cuanto a disponible o politica presente. En si son
los recursos con qus cuentan los institutos oficiales por par-
tida presupuestal para hacer frente al problema habitacional,

Caracteristicas Operativas de los Principales Organismos en Ma
teria de Vivienda Popular

Notas sintéticas sobre las carscterfsticas operativas de-
algunos organismos que participan en la accién gubernamental -
an materis de vivienda popular

'Departamanto del Distrito Federal

€l departamento del D,fF,, & través de su Direccifn Gene--
ral de la Habitacién Popular, ®s uno de los organismos m&s im-
portantes que colaborén en la tarea de resolver el problema de
la vivienda de bajo costo o de interés social. Lets direccifn,
inicié sus actividades el primero de diciembre de 1970, con el
objeto de atenuar el problema habitacional de los estratos scg
nénicos marginados del Distrito Federal. En concreto los bene-~
ficisrios son aquellas personas que teniendo capacided de peago
no reciben un sueldo o salario fijo. También son considerados-
como beneficiarios de estos programas habitacionales las persg
nas que por causas 8s obras de interés piblico hayan sxdo des~
plazadas de sus hogares,

Las funciones de esta dependencia consisten en otorgar --
contratos & las companias constructoras locales para la cons--
truccién de viviendas, supervisién y control de la calidad de-
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las mismas y finulmente adjudicer las cewas entre las solici--
tantes,

Instituto de Accidn Urbana e Integracidn Social (AURIS)

Derivedo del grave problema de hacinamicnto exi.tente en-
gl Estado de México, fundamentulmente en la zona netropolitana
de la Ciudad de México, por iniciativa del gobirrno del Estado
de México se constituyd el patrimonio para crear el organismo,

Su objetivo principal, es el de regular el poblamiento en
el tstado, habiendose iniciado primovuialmente en Ciudad Netza
hualcoyotl, Tlanepantla, Naucalpan y Texcoca,

La activided y fines de AURIS estén divididos en variocs -
aspectos que se han denominado acciones,

Accién Tierra,- Consiste en la promocién del acondiciona-
miento legal y fisico de la tierra urbana para el asenta-
miento urbana,

Accién Habitacional.~ Tiene por objeto la promocidn y el=-
desarrollo de la habitacidn pars el asentamiento urbano.,

Accién Casa.- Apoyo a los precios populares de construc--
cidén de vivienda.

Los beneficiarios de la accién en conjunto del Instituto,
son les clases populares del Edo, de México, provenientes de -
cada una de las necesidaides que se derivan de las acciones men
cionadas,

Los logros de estos organismos se contemplan desde los --
puntos de vista de las creaciones de nuevas zohas urbanas,

Sistemas Modernos de Financiamiento

Como una respuesta @ la solucidn del problema habitacio--
nal y que marca definitivamente una linea divisoria entre los-
sistemas tradicionales para el financiamiento de vivienda se -
encuentran los fondos revolventes,

Con las siguientes ventajas

A) Independencia Financiera

No dependen de ningdn presupuesto

No dependen de la operacifn pasiva
No dependen de las tasas de inlerés en ol mercado
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€)

D)

F)
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Seguridad financiera

Tienen aSegurado una carriente de recursos provenien--
tes de las partes contribuyentes que song

l,~ Empresarios,.- Contribuyen con un % sobre los sala-
rios pagados a sus trabajadores,

2.~ Gobierno.~- Puede participar con un capital impulso
y/o un % scbre los salarios que los empresarics pa
gan a sus trabajadores.

J.- Trabajadores.- Pucden complementar un % con sus sa
larios a las contribuciones anteriores,

t£s necesario que este flujo de rscursos esté perfecta-
mente instituido y reglamentado, Este flujo de recur--
s08 externos se incrementa por la recuperacifn de los-
créditos otorgados contribuyendo a acelerar la disponi
bilidad de recursos,

Ecaonomia

La independencia del costo del dinero permite recupe--
rar con intereses mfnimas, lo cual implica que el cas-
to final de un crédito deade el punto de vista del deu
dor resulta menor que si se pactard sl mismo crédito a
tasas de interds més slevadas,

Planificacidn

Con la certidumbre de los ingresos futuros, se puede -
planificar adecuadamente una politica de inversidn en-
raserva territorial y construccién de viviendas que sa
tisfaga en forma justa la demanda,

Elasticidad

La magnitud de la cotizacién en porcentaje de los sa--
larios es eiéstica y depende del nivel de solucidn de-
seada en el tiempo, de la proporcién del porcentaje ad
misible sobre el PIB del pafs, de su capacidad para ip
crementar su carga impositiva, del nivel de la capaci-
dad instalada en la industria de la construccién y ma-
no de obra disponible, del nivel sopartable en ¥ de sa
larios. para la amortizacién de los créditos y del pla-
20 previsto para la devolucidn de haberes acumulados -
en determinado tiempo a los trabajadores asalariados -
inscritos en el sistema, si es que se considerdén a los
fondos revolventes como estructuras nasivas de ahorro-
y de crédito y puede serlo también de segurous, o sea,-
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poderosus instrumentos para el bienestar familiar y pa
ra pramover, con hechos, la justicia social.

Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivienda para los trabajadg
res al Yervicio del Estado

La ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, s8 reformd el 26 de diciembre de-
1972, con lo cual se cred dentro del instituto la Comisién Eje
cutiva del Fondo de la vivienda para los Trabajadores al Servi
cio del Estado.

El fondo para la vivienda tiene por objeto:

1.~ Establecer y operar un sistema de financlamiento que-
psrmita a los trabajadores obtener crédito barato y =
suficiente para:

a) La adquisicidn en propiedad de habitaciones cémo--
das e higiénicas, incluyendo aquellas sujetas al =~
régimen de condominia,

b) La construccién, reparacién, ampliacién o mejora--
miento de sus hsebitaciones;

¢} El1 pago de pasivos contreidos por los conceptos an
teriores,

2.~ Coordinar y financiar programas de construccién de ha
bitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad -
para los trabajadores.

3.~ Los treabajadores que disfrutarédn del beneficio del -=
fondo serdn los que estén al servicio de los Poderes-
de la Unién; de los Gobiernos del Distrito y Territo-
rins Federales de los organismos pGblicos que esten -
sujetos al régimen jurfdico de la Ley Federal de los-
Trabajadores al Servicio del Estado y que ademés es--
tén incorporados a los benaficios de msts Ley, as{ -~
como los trabajadores de confianza y eventuales ds --
las mismas entidades y organismos pdblicos.

INFONAVIT

El INFONAVIT, es el Instituto del fondo de Vivienda para-
los trabajadores. Su accién est8 limitada como se indica en el
nombre, al sector de trabajadores asalariados bajo las condi--
ciones que su propia ley seflala. Su origen parte de la inicia-
tiva presidencial que elevada al Poder Legislativo culmind con
la prowulgacién en el mes de abril de 1972 de las Ley que cred-
el Fondo Nacional de la Vivienda pare los trabajadores y los -
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instrumentos para su operacidn,

La Constitucién de 1917, previé dentro del articulo 123 -
la necesidad de su proteccidn, en particular la fraccién XII =~
del artfculo 123 refleja la preocupacién de los Constituysntes
para que los trabajadores alcancen una vida digna, imponiendo-
a los pstrones la abligacién de proporcionarles casa comoda e~
higiénica cuando las empresas se encuentren fuesra de la pobla-
cidn y cuendo encontrandose dentro de ellas ocupen més de 100 -
trabajadores., Considerando la construccién de casas para traba
jadores como un asunto de utilidad plblica,

El Gobierno de la Repdblica ha insistido reiteradamente -
en la necesidad de acelerar todos los procesos que cancurran a
una més justa distribucién del ingreso y a mejorar sustancial-
mente el bienestar de la poblacién, Por esté rszén considerf -
indiapensable afrontar globalmente el problsma de ls vivienda-
e incorporar en los beneficios de una polftice habitacional a-
la totalidad de la clase trabajadora, independientemente de la
dimensidn de las empreass en que 8us miembros laborén o de su-
ubicacién geogré&fica,

" a participacién generalizada a todos los patrones del -
pafs hard posible la extensidn de ests servicio a la clase tra
bajadora en su conjunto, mediants la integracidn de un fondo -
nacional de la vivienda, que otorgaré prestamos al sector obre
ro pars la adquisicidn, construccidn, reparacidn y mejoramien-
to de sus habitaciones".

"Se praopone iniciar, un nuevo mecanismo de solidaridad sg
cial en favor de los trabajadores que opers mediante el repar-
to de las cargas sconémicas y la gensralizacién de las obliga-
ciones a escala nacional, en vez del sistema fragmentado o in-
dividualizado que existe actualmente,

El plan no comprende la construccifn de vivienda unicamen
te, sino también la rageneracidn de las actuales, Prevé tanto-
sl aprovechamiento de las zonas ya urbanizadas como sl desarrp
llo de otras funciones mediante la constitucién de reservas te
rritoriales. El organismo responsable de la ejecucién de este-
programa podra acordar, adem&s, con toras instituciones plbli
cas a fin de que, dentro de una politica integrada, ss amplisn
los servicios municipales, se dessnvueslvan armonicsamenta las
ciudades y se evite an lo posible, los translados innecesarios
de los trabajadores por largas distancias entrs sus centros de
trabajo y sus domicilios., Un proyecto de esta magnitud permiti
rh asimismo cresr fuentes adicionales de trabajo en los secto-
res m&s necesitados de la poblacifén. 5e traduciré igualmesnte -
en una mayor demanda de artfculos de consumo y alentar§ todas-
las actividades economicas, en particular las que es relacig--
nan con la industria de la construccién®,
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Finalmente se habréd encontrado una formula de crecimiento
sconomico que amplie autométicamente la redistribucién de los-
beneficios de la riqueza y creado una institucidn perdurable y
de grandes alcances, capaz de hacer frente a los requerimien--
tos del porvenir,

En la operacidén del Fando de Vivienda para los Trabasjado=-
res destaca el hecho de que la colaboracién trinartits de tra-
bajadores, empresarios y gobierno es la base fundamental para-
el logro de su cometido.

Para la conformacién del fondo, se ha contado con una a--
portecidn de la cuota patronal agregade a las prestaciones so-
ciales del obrero y sobre el salario apagado a los mismos en -
un porcentaje, aplicable al financiamiento.

Los fondas citados y mencionados en pérrafos anteriores -
son similares en su estructura, pero cuantitativamente el INFQ
NAVIT supera a los tradicionales en lo tocante al volumen de -
recursos y al nimerc de trabajadores inscritos. Cabe hacer no-
tar también que en su mecanica administrativa es diferente en-
cuanto a la implementacidn ds programas; por ejemplo el INFONA
VIT es descentralizado a diferencia de los otros fondos cita--
dos.

Montos de Crédito

Para llevar a cabo la planeacién adecuada de un Conjunto-
Habitacional, es necesario sdaptarloc a las condiciones econémji
cas y sociales de la poblacién que lo habitarf, debiendo estu-
diar la capacidad de crédito de dichs poblacién,

Del resultado de dicho eatudio, dependeré el exito o sl -
fracaso de la operacién, ya que eata repercute directamente en
la recuperacidén de la inversién,

Poxr tanto el costo de produccién de cada vivienda deberé4-
estar de acuerdo con la capacidad de pago o monto de crédito y
en ndmero con la demanda.

£n el caso del INFONAVIT, la recuperacidn del crédito en-
los dos primeros sfios de vidas se basaba en la determinacién de
una cuota fija mensual de amortizacién definids como ‘uns canti
dad determinada de dinarc independientemente de las fluctuscipg
nes del salario, es decir, el trabajador pagaba una cantidad -
constante para amortizacién de crédito, a un plazo fijo.

Después de varios estudios se viS que era mejor que 8l --
trabajador se le descuente un porcentaje fijo de su salario, -
quedando indefinido el plazo ya que la amortizacifn del crédi-
to depende directamente de los cambios en el salario.
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Con este sistema ademés de que ss incrementa el Monto de-
Crédito del trabajadar, el Instituto recuper su inversidn més-
répidamente,



CAPITULDO VII

SELECCION DE ALTERNATIVAS

La esencia misma del proceso de la planeacidén es la sele-
ccidn del mejor curso de accidén, de entre los principales cami
nos que es posibls tomar,

Todas las etapas anteriores del procesn, ~seleccifn, ob--
tencidn y procesamiento de la informacién bdsica, anélisis e -
interpretacidn de la informacién, formulacién de premises, =«
stc.- en concordancia con los objetivos adoptados y les paoliti
cas y procedimientos establecidos, tienen su corolario en la -
etapa de decisiédn, de opcién por ls alternativa que se juzgue-
que represente o contenga las mejores posibilidades de llevar-
a la empresa a la meta deseada,

Uno de los resultados que se espera de la investigacién y
la prediccidn es la identificacidn y caracterizacién de las al
ternativas posibles,

Fara la eleccidén de alternativas es necesario aplicar el-
principio conocido como el "factor limitative" que consiste en
identificar el factor o factores que sean limitadores o "estrs
tégicos" para el problema que se trate. Los factores o circung
tancias que ocurren en la realizacién de un objetivo, son "li-
mitativos" si permaneciendo los dem8s sin variacién, una modi-
ficacién en ellos produce un efecto sobre el objetivo en cues-
tién.

£l siguiente paso en la seleccifn de alternativas, consis
te en aplicer medidas o criterins de evaluwcién sobre los fac-
tores ponderables, La limitacién impuesta por los factores ime
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ponderables, no expresabiles cuantitativamente, lleva préctica-
mente a expresar todas las alturnativas en términos de sus e--
fectos probables sobre los inygre.os, gastos, activos o pasivos
de la caompafi{a en té&rminos finaencieros.

Beses pare la Seleccidn de Alternuativas

Al ssleccionar entre diferentes aslternativas se dispone =~
de tres bases pars tomar una decisidéni experiencia, experimen-
tacién y andlisis e investigacidn,

Experiencia

El confiar en las experiencies pasadas probablemente dga-
sempefia un papel imnortante en la toma de decisiones, pero e~«
xiste 8l peligro, sin embargo de confiar en una experiencia pa
sada como gufa para la accién futura, En primer, lugar la ma--
yoria de los serss humanos no reconocen las razones fundamen--
tales de sus errores o fracasos. En segundo, las lecciones de=-
la experiencia puedsn ser inaplicables a nuevos problemas. Las
buenas decisiones deben evaluarse frente a hechos futuros miep
tras que la experiencia pertenece al pasado,

Por otra parte, si la experiencia es cuidadosamente anali
zada en vez de ciegamente seguida, y si se filtran en ella ra-
zones fundamentales del &xito o fracaso puede ser muy (til co-
mo base para el andlisis de una decisidn,

Experimentacidn

Una forma obvia de decidir entre diferentes alternativas-
es ensayarlas y ver que sucede., Tal tipo de experimentacidn se
aplice en la investigacién cientifica. A menudo se aryumenta -
que deberfa emplearse con mayor frecuencia en las organizacio-
nes ya que es la Jdnica forme en la cual se puede asegurar que-
un plan &s correcto,

Sin embargo, tal vez sea le més costose de todas las téc-
nicas, especialmente cuando son necesarios los fuertes gastos-
de capital y personal para ensayar un programa y cuando le em-
presa no puede atenerse a poner en préctica varias alternati--
vas,

Por otra parte, existen muches decisiones que no pueden -
tomarse hasta que se haya investigado el mejor curso a seguir-
mediante la experimentacidn,

Investigacidn y Anélisis

La téenica gencralmente m&s plicade y hesta shora més e--
fectiva parea la seleccidn de alternativas, cuando involucran -
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decisiones trascendentes, es la investigacién y el andlisis, -
Este criterio indica que el primer paso pera resolver un pro--
blema es entenderlo, Por lo tanto implica la bdsqueda de rela-
ciones entre las variables, restricciones y premisas més criti
cas que influyen sobre la meta deseada.

Una caracteristica principal del criterio de andlisis e -
investigacién es desarrollar un modelo que simule el problema,

Uno de los métodos més completos de andlisis e investiga-
cidn para la toma de decisiones es la investigacidn de opera--
ciones, esta como el anélisis contable o el de correlacién, no
proporciona decisiones, sino datos cuantitativos para ayudar a
tomarlas,

Por tanto, las caracteristicas fundamentales de la inves-
tigacidn de operaciones en cuanto a su aplicacidn en la tama -
de decisiones puede resumirse como sigue:

l.~ Hincapié en los modelos -la representacidén légica de=
una realidad o problema-., Estos pusden, naturalmente,
ser simples o complejos. Por ejemplo, la igualdad con
table "activo menos pasivo es igual a capital" es un-
modelo, puesto que representa una idea y, dentro de -
los limites de los términos usadoe, simboliza la rela
cién entre las variables involucradas,

2.~ El subrayado de las metas en un &rea-problema y ls e-
laboracién de las medidas de efectividad para determi
nar si una solucién dada promete conducir a la meta.-
Por ejemplo si esta es la utilidad, ls medida de efegc
tividad puede ser la tasa de rendimiento sobre la in-
versifn, y cada solucién propuesta ordenarf lss varia
bles en forma tal que el resultado final puedes ponde-
rarse frente a esta medida. Algunas variables pueden-
estar sujetas a control, otras pueden representar fag
tores incontrolables sn el sistema,

J.~ E1 intento de incorporar en un modelo las variables -
de un problema, o por lo menos aquellas que parszcan=-
ser importantes para su solucidn,

4,~ Establecer el modelo con sus variables, limktaciones-
y metas en términos matem&ticos, en forma tal que se-
pueda percibir claramente, sujetarse a simplificacién
matem&tica, y utilizar en forma répide pare el célcu-
lo mediante le sustitucién de simbolos por cantidades

5.- El intento por cuantificar las variables de un proble
ma hasta donde sea posivole, puesto que solamente se -
pueden insertar datos cuantificables en un mouelo pa-
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ra obtener un resultado finito,

6.~ La tentativa, de completar datos cuantificables can -
instrumentos mataemiticos y estadfsticos aplicables, -
tales como el nivel de probabilidades en una situs==-
cidn dada, haciendo en esta forma que el problema ma-
temético y de cllculo bajo incertidumbre sea fécil de
regsolver dentro de un margen de error relativamente -
insignificante,

Para construir un modelo de decisidn, es necesario expli-
car en alguna clase de términos, las metas buscadas, estable--
cer las relaciones de las variables tal y como influyen sabre-
éstas y entonces expresarlas matem&ticamente para obtener la -
raspuesta Sptima en términos de las metas.

Aunque la construccién de modelos des decisidn es, quizé,-
la herramienta central de la investigacién de operaciones, es-
interesante recordar que axisten otras técnicas que se han «--
aplicado dentro de la planeacidn, como son:

Teoria de probabilided

Este instrumento estadistico se basa en la deduccién, a -
partir de la experiancia, de qus cisrtas cosas es probasble que
sucedan dentro de un patrén pradecible. Por sjemplc, ai se lan
za una moneda 100 veces, es probable, aunque de ninguns manera
cierta, que caerf cara 50 veces. Sin embargo, las desviaciones
de tal probabilided se encuentran dentro de un margen bastante
predecible, y por tanto la probabilidad se convierte en un sus
tituto funcional para obtener datos que de otra manera serfan-
desconocidos. En un problema, donde se pueden sustituir proba-
bilidades por cantidades desconocidas, el margen de error de -
la solucién, aunque no sea eliminado, ®s limitado.

Teoria de juegos

Esta teor{a se basa 2n la premiss de que una persona tra-
ta de maximizar sus utilidades y minimizer sus pérdides, que -
€1 actia en forma racionsl, y que su oponente estaré motivado-
en forma similar. Bajo estas circunstancias, ls teorfa de jue-
gos trata de encontrar una solucién éptima, en la cusl un indi
viduo en cierta situscién pueds desarrollsr uns estrategis que
con independencia de lo que su adversaric haga, maximizaré su-
utilidad o minimizar& su pérdide.

Programacifin lineal
Es una técnica para determinar la 4ptima combinacién de -

recursos limitados a fin de obtener una meta dessada. La pro--
gramacién lineal se basa en el supuesto de que entre ciertes -



87

variables existe una relacidn lineal y de que los li{mites de -
variacién se pueden determinar, muchas de todas estas varia-.--
bles pueden tener relaciones linesales dentro de ciertos limi--
tes, y resolviendo estas ecvaciohes se pusde establecer el pun
to éptimo de costos, tiempo, utilizecién de méquina u otras ob
jetivos, Esta técnica es especialmente §til cuando los datos -
de los insumos pueden cuantificarse y los objetivos estén suje
tos a una medida definida,

Para complementar el anflisis de sistemas de la investiga
cién de operaciones en la solucidn de problemas se usan técni-
cas para mejorar la calidad de la toma de decisiones, en condi
ciones de incertidumbre, Entre las més importantes estén el --
anklisis de riesgo, el Arbol de decisién, entre otras,

Anélisis de riesgos

Todas los que toman decisiones y tratean con incertidumbre
desean conocer la magnitud y naturaleza del riesgo que corren-
al seleccionar un curso de accién. Esta es unsa de las deficien
cias para ls solucién de problemas, cuando se utilizan los en-
foques tradicionales de la investigacién de operaciones. Mu---
chos de los insumaos que alimentan un modelo son meras estima--
ciones, y otros se basan en probabilidades.

Virtualmente, cada decisifn se basa en la interaccidn de-
un nimero de variables criticas, muchas de las cuales tienen -
un elemento de incertidumbre pero, quizé, un nivel bastante --
alto de probabilidad, E1 anllisis de riesgo trata de desarro--
llar una curva de distribucidn de probabilidad para cada varia
ble crftica en un problema de decisidn, Se pueden derivar dis-
tribuciones (itiles de probabilidad, calculando el ranyo y pro-
babilidad de cada una de las variables criticas.

Con independencia de lo juiciosas que puedan ser estas as
timaciones, un rango de valores y probabilidades serd mejor --
que una (nica "mejor estimacidn".

Arboles de decisidn

un diagrama de &rbol es un mecanismo Utii para ilustrar -
problemas de probabilidades en varias etapas. Cuando se aplica
en el andlisis de decisiones es llamado un &rbol de decisidn,

El &rbol de decisién, presenta la anatomfa del problema -
ilustréndolo gréficamente, En la medida que aumenta la comple-
jidad del problema de decisidn, aumenta también la utilidad -~
del Arbol para representarlo ya que enfoca la representacién -
de la interrelacién entre eventos y decisiones en el tiempo.

Pera aclarar la interpretacidén de un &rbol, los puntss de
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decisidén ( o nodos de decisidn ) se representan par cuadros --
mientras que los puntos de aleatoriedad, sobre los cuales el -
encargada de decidir no tiene control, se representan por cfr-
culos. En la bese del &rbol, se encuentran las alternativas --
disponibles en la primera etapa, De cada alternativa el &rbol-
presenta la trayectoria cronolégica pasando por los puntos de-
aleatoriedad y otros puntos de decisidn hasta un punto termi--
nal con su consecuencia { ganancia, pérdida relativa ) asocia-
da.

No existen reglas rigidas para la construccién de un 4r--
bol, El dnico requisito es que el &rbol describa anatémicamen-
te el problema ordenando en el tiempo las actividaedes. El en--
cargado de decidir, con este auxilio gréfico, puede entonces =
proceder de atrfs para adelante ( consecuencias hacia punto --
inicial ) identificando el conjunto de decisiones que satisfa-
ga lo mejor que se pueda sus objetivos.

Como consecuencia de lo anterior, puede decirse que la --
seleccién de alternativas involucrs muchas variables que pue--
den ser tratadas con las técnicas antes mencionadas, pero las-
alternativas que interesan al campo de las finanzas, pueden --
ser valorizadas mediante la aplicacién de métodaos de célculo =~
que tienen por objeto relacionar los beneficios esperadaos con-
los costos pruyectados de la alternativa que ae trate,

Para este efescto se emplean cuatro métodass

1,- Método de la recuperacién de la inversidn (nimero de-
afios requerido para reintegrar o recupsrar ls inver--
8idén original mediante shorros, antes de la deprecia-
cidn pero después de impuestos).

2.~ Método de la tasa media de rendimiento (suma de las -
ganancias despufs de la depreciacifn, dividida entre-
el nimero de afios, y a su vez el resultado dividido =
entre la inversién promedio,

3,- Método de la cuota interna (tessa de interés que equi-
vale al valor actual de los rendimientos futuros de =
la inversién o desembolso presente).

4,- Método del valor actual (valor actual de los rendi--
mientos futuros descontados al costo apropiddo del -
capital).

En términes generales, puede concluirss que la major deci
8ién ®s aquella que se toma despuds de un sndlisis detallado -
del problema utilizando la técnica gque mAs se adapte a éeste, y
no aguella qus no tuvo una previa svaluacién.
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Come comentamos en pdrrafos anteriores uno de los resulta
dos que esperamos en la investigacién y prediccién es recono--
cer y caracterizar laes alternativas,

Para nuestro ejemplo en especial, en el capitulo de premi
sas, se habld de los factores que operan como limitadores de -
nuestro problema, camo son, la abtencién de capital, es decir,
como se puede financiar la vivienda a través de las diferentes
Sistemas de Financiamiento. Y después de una investigacidn, en
contramos que la creacién de Fondas Revolventss es una de las-
alternativas que més se adecda a los modelos econdmicos reinan
tes

A continuacidn presentamos el origen y en que consiste ~=
los fFondus Revolventes,

Origen de los Fondos Ravolventes

Los fondos reveolventes tuvieron su origen en Alemania al-
término de la la, Guerra Muniasl como una respuesta sl problemas
de la escasez del dinsro y al alto costo que tenia que pagarse
po é1. Se decidid sntonces agruparse en cajas de ahorro y prés
tamo en una forms de cooperativa y solidaria para buscar la ip
dependencia del mercado del Capital y del interés. La constity
cién de los fondos e®s posible gracias al esfuerzo colectivo --
para lograr paulatinamente el financiamiento de todos los agry
pados.

De Alsmania pasaron a [nglaterra y por tanto a los Esta-~
dos Unidos, gensralizéndose més o menos la agrupacién de parao
nas para constituir fondos de ahorro,

£l Fondo Revolvents

Consiste en una acumulacién de capitales para hace. posi-
ble el financiamiento de una unidad de capital s cada mismbro-
de un grupo de asociados (accién cooperativae) como cotizantes-
al fondo, que se obligan a contribuir sl mismo en abonos perid
dicas (mensualidades o anualidades) en un plazo medio infwerior
al plezo que requririan cada una de esas personas, si scumula-
ran los mismos abonos periddicos, pero en forma individual,

0 sea que debido a la participacién de un conjurto de co-
tizantes a un fondo, es poasible ir financiandoc a cada uno de -
estos, obligéndose los financiados a recuperar, al fondo, los-
capitales cedidos en su favor, que unidos a la interrumpids cg
tizacién del conjunto da como resultado la operacidén de revol-
vencia.

Por ejemplo diremos que si hay 1000 cotizantes de una uni
dad de capital anual y se tratara de financier 10 unidades das-
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capital anual.

ANO

=AU D W)

Al fin del primer aflo tendremos:

1000 cotizantes por unidad de capital = 1000 unidades de-
capital.

1000 unidades de capital entre 10 unidades de capital (ue
nidad de financiamiento} = 100 beneficiados.

Obligéndose estos Gltimos a reintegrarlos al fondo en 10«
anualidades de una unidad de capital,.

Al fin del segundo afio tendramos:

Cotizacidén de 1000 miembros por una

unidad de capital esccvececcwecccmccrman— memmmam=na 1000
Reintegro de 100 beneficiados por una

unidad de cApPitBl aeccacerecceccceccacacm————— - 100
Total et v e o 0 o e e e w—ww 1100

1100 unidades de capital entre 10 unidades de capital =
110 beneficiados con una unidad de financiamiento.

Siguiendo de esta manara tendrsmos:

COTIZACION  RECUPERA  PARA BENE  BENEFICIA  POR BENE
CION FICIAR nos FICIAR
{(2) + (3 (4) / 10

1000 0 1000 100 900
1000 100 1100 110 190
1000 210 1210 121 669
1000 331 1331 133,1 535,9
1000 464.1 1464,1 146.4 389.5
1000 610.5 1610,5 161.1 226.4
1000 838.9 1838,9 183,9 44,5

Como puede apreciarse sl fin del afio séptimo ha sido posi

ble financiar a 955.5 de los integrantes del fondo, pudiéndose
a partir de entonces efectuar el reintegro de las cotizaciones
a todos los miembros (ahorro).

Le aplicacidn inmediats de ls instalacién de fondo revol-

vente #s dentro del marco de vivienda. Este método permite re-
solver paulatinaments el problema de financiers de vivienda,

Clasificacifn de los Fondos Revolvantes

Los fondos revolventes pueden clasificarse en dos gruposs

8) fondos de ahorro voluntario
b) fondos de shorro forzosos
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Los cuales a su vez pueden contar con un "capital impulaso"
que les permite hacer sl financiamiento de cada uno de los a--
grupados en un tiempo determinado came un instrumento de acels
racidén al fondo, en caso de no contar con 81, en condiciones -
andlogas, no serfa posible tal fin.

Se hace notar que los fondos de ahorro forzoso adelantan=~
por mucho a las valuntarios por su definicidn propia de forzo-
sos, al permitir tener asegurado un flujo de recursos externos
que aunado a las recuperaciones y a los financiamientos cedi-=-
dos permite operar la méxime revolvencia de un contexto de sa=-
guridad,

Como habiamos dicho en un fondo revolvente intervienen «-
los efectos que producens

El Financiamiento Externo

Este financiamiento se logra a través de la imposicidn ls
gal de sportaciones periddicas al fondo por uno o més de los =
siguientes sujetoss

Patron.- La base de cotizacidn usual al fondo es medida -
sn porcentaje directo sobre los salarios que pa-
gan a sus trabajadores,

Trabajador,- Puede participar a su vez con un porcentaje sa--
bre los salsrios que perciba como aportacién al-
fondo pudiendo ser ests del 25, 50 & 100% de la-
aportacién del patrén

Gobierno.- Puede participar también al igual que los traba-
jadores con un porcentaje sobre los salarios que
sstos reciban; o tasar su participacidn mediante
una o varias cotizaciones durante los primeros -
afos independientes de los salarias, que puedene
definirse estas como capital impulso.

Las variablea que intervienen en el financiamiento exter-
no sons

a}) Los salarios que se paguen a los trabajadores
b) L& distribucidn relativa de los mismos

c) El salario medio resultante

d) La tasa de crecimiento des los salarios

e) La poblacifn total

f) La poblacién rural , urbana

g) La poblacidn econdmicamente ‘activa urbana
h) L8 poblacién asalariada urbana

i) La tasa de crecimiento de la poblacidn

j) Le tasa de mi:;racién

k) La tesa de natalidad



92

1) La tasa de mortalidad

m) La tasa resultante del crecimiento demogréfico
n) La tasa de cotizacidn patronal/salario

o) La tasa de cotizacién obrero/salario

p} La tasa de cotizacidn gubernamental/salario

r} La aportacidn gubernamental como capital impulso

financiamiento Interno

€s el que se produce camo consscuencia de las recuperacia
nes de los créditos que se otorgen, El cual sstard sujeto a ~--
las siguientes variables;

a) Tasa de interés
b) Plazo de amortizacidn
d) Capacidad de pago de los sujetaos & crédito

pPrestaciones

Puede considerarse posibles las proteccionss por el impor
te de loa aaldos insolutos a los trabajadores sujetos a crédi-
tos que se incapacitan total o permansntements o & los familia
ras de los trabajadores sujetos de crédito que fallezcan., Es -
conveniente fijar esta proteccién, ya que cuando el fondo re--
volvente se autoasegura, el costo de tal proteccién es muy ba-
jo en comparacién con 8l costo que resultarfia si se contratara
con empresas oficiales o privadas, debido el manejo administra
tivo y a la utilidad perseguida, al mismo tiempo que se prote-
ge el patrimonio de los acreditados.

Condiciones = Internas

Se plantea aqui el de definir el tiempo medic al cabo del
cual en forma de ahorro se pueden reintegrar las aportaciones-
que se habfa hecho al fondo (financiamiento externo). Asi como
la forma (periodicidad) en que estas se hagan. E1l pago de inte
rés de los mismos,

Puede considerarse en caso de existir el reembolso como -
un freno al financiamiento externo después del aMo consideran-
do como, el que, & partir del cual, debe iniciarse este a, =l~-
{los) cotizantes,

Condiciones - Externas

Debidas estas, al valor fisico de una vivienda; o mejor -
dicho & los sigquientes companentes:

a) Tasa de crecimiento de los salariaos, en especial la de
los salarios minimos

b) Tasa de crecimiento del valor de los terrsenos

c) Tasa de crecimiento de los materiales de construccién
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d) En general la tasa de crecimiento del costo de uns vi-
vienda
e) Y el costo medio (fisico) de una vivienda

El anélisis qus resulta de la relacidén en el tiempo dej-=
valor vivienda (costo fisicg) y valor de los salarios.

Es decir se plantea la necesidad de lograr dentro de un -
status inflacionario los mecanismos financiercos tendientes a =
anular los efectos que produce la inflacién,

Disponibilidad - Total

Serd por lo tanto la cantidad disponible para inversién -
en vivienda de la siguiente manera:
Financiamiento interno
+. Financiamiento externo
4+ Rendimientos
- Reservas
- Gastos de administracién
-« Devoluciones
= Disponibilidad total
Como puede apreciarse la vasta combinacién de variables -
‘de cada uno de los elementos que conforman un fondo revolvente

nas llevarén a considerar cual de estas combinaciones as la me
jor can respecto a las otras.

Podemos resumirlas sin perder generalidad en las siguien=
tesy '

En 8l financiamiento externos

Tasa de cotizacidn

Salario medio

Tagsa de crecimiento de la fuerza de trabajo
En el financiamiento interno:

Tasa de interés

Plazo de amortizacidn

Sistema de amortizacidn

Capacidad de pago de los sujetos a crédito

En las condiciunes externas;

Valor medio de un créudilu (vivienda)
La tasa de crecimiento de lus créditos {(vivienda)



CAPITULO IX

PRESUPUESTODS

El aspecto m&s conocido de la planeacién financiera es el
presupussto, que a través de las pSginas de este estudio hemos
idantificaedo como la expresidén monstaria del plan o planss deo-
accidn,

£l sistema presupuestario es una de las herramientas més-
importantes con la que se cuenta para realizar los objetivos.-
Ya que sirve como medio de expresidn de las predicciones finan
cieras y de las decisiones en que consiste el plan, expresadas
en relacién con los efectos o cambios que se espers producirén
en los renglones del balance y del estado de pérdidess y ganan-
cias, y como medioc de control sobre la realizacidén de esas pre
dicciones y decisiones.

Las principales técnicas financieras de planeacidn que se
usan en los negocios son de tres categorfas llamadas:

Presupuesto de operacidn
Prssupuesto de,inversiones permanentes
Presupuesto financiero
Presupussto de operacién
El presupuesto de operacién es el que con més frecuencias-
utilizan las empresas y debe ser preparado, preferentemente, -

tomando como base la estructura de la organizacién y asignendo
a los gerentes o directores la responsabilidad de lograr los =
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objetivos determinados, De esta forma en una organizacifn fun-
cionel una persona serd la responsable de las ventas, otra de-
la produccidn, otra m&s de las compras, etc., esto es, asignan
do responsabilidad.

El presupuesto de operacifn comprendes todos los conceptos
que integran los resultados de operacidn de una empress, algu-
nos de los cuales estén ligados {ntimamente con conceptos que-
integran el presupuesto finsnciero, Como por ejemplo se puede-
citar el nivel de ventas, que es el primer concepto del presu=-
puesto de operacifn que determinaré las necesidades de efecti-
vo; también cuentas por cobrar, inventarios y activos fijos, -
todos ellos conceptos del presupuesto financiero.

Presupuesto de inversiones permanentes

El presupuesto de inversiones permanentes, tambien llama-
do de capital, estd relacionado con la adquisicién y reposi---
cién de activos fijos. Se prepara por separado del presupuesto
de cperacidén, generalmente bajo un comité de inversiones de ca
pital distinto al comité de presupuestos., Cada proyecto de in-
versidn deber& tener la justificacidn que lo apoye, y para pro
yectos mayores su rendimisnto sobre la inversidn tiene que ser
analizado y médido con métodos apropiados.

Con bastants frecuencia, los proyectos se clasifican ba--
séndase en el propésito de la inversién, como por ejemplo: pa-
ra aumento de capacidad, para mejorar la eficiencia de opera--
cién, para ls fabricacidn de un nuevo productao, etc.

Las inversicnes permanentes son utilizadas en los nego---
cios durante varios afios, por lo que la decisidn de invertir -
tiene que estar acorde con los ohjetivos de la empresa asf co-

mo sus estrategias y recursos, tanto financieros como humanos,
presentea y futuros,

fPara efectuar les inversiones existen varias formas. L& -
més sencilla, que consite en listar todas las inversiones y --
sus formas de financiamiento. Otra forma estd basada en la fi-
losoffa econémica, la cual sefala que la inversién debe ser --
por lo menos igual a los beneficios futuros que se obtendrien.
Una forma mAs desarrollada es la que juzge la inversién toman-
do en cuenta como base la filosofia econémica, pero que ademés
toma en cuenta las oportunidades que pueden obtenerse adicio--
nalmente. Es necesario un claro entendimiento del problema y -

de las posibles alternativas para asegurar la obtencidn de bus
nos resultados.,

Presupuesto financiero

El presupuesto financiero es el que se ocupa de la estruc
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tura financiera de la empresa, esto es, de la composicidn y r8
lacién que debe existir entre los activos, pasivos y capital.-
£8 importante conciderar las necesidades de capital de trabajo
los or{genes y aplicaciones de recursos, as{ como el flujo ds-
afectivo y la rentabilidad de la entidad, pudiendo resumirse =~
en dos objetivos: "liquidez" y "rentabilidad".

La composicidn de la estructura financiera varia de empre
sa a empresa, pero se pueds afirmar que existen grandes grupos
que tienen una importancia considerable en la composicién de -
las estructuras financieras, y son los siguientes;

Efectivo en caja y bancos e inversiones temporales {acti-
vos liquidos)

Cuentas por cobrar a clientes
Inventarios

inversiones permanentss

Deudas a corto y largo plazo

Cuentas por pagar a proveedores

Gastos e impuestos ucﬁmuladon por pagar
Capital social y utilidades retenidas

€l presupuesto se juzga separadamente en cada una de las-
partes que lo forman, pero uns vez gue Sste ha sido ensamblado
en su totalidad debe juzgarse ai cumple con los objetivos esta
blecidos de liquidez y productividad, y es probable que tengan
qus cambisrse ciertos planes o politicas.

€l presupuesto debe cansiderarse como una herramienta --
fundamentsl de la empresas y no como una funcién contable., Las-
cifras presupusstadas deben representar metas razonablemente -
obtenibles: ni tan altas que no pusdan ser alcanzadas ni tan -
bajas que propicien ineficiencias,

€n la comparacién de los resultados reales contra las ci-
fras presupuestadas debe prestarse atsncién a las excepciones-
significativas que sirvan para tomar decisiones importantes. -
£s conveniente que sl sistema presupuestal no se slabore con -
mucho detalle y refinamiento porque ssto eleva el costo; sdlo-
podris aceptarse si se obtuviera una informacién manifiesta --
que claramente lo justifique.

La funcifn presupucstel suxilia a la funcién de linse que
es la que toms las decisiones y resaliza los planes,



cAaPlITULDO X

DESARROLLD DE LAS TECNICAS DE PRESUPUESTACION Y PLANEACION

El presupuesto es un plan de accién financisra para un --
programa que cubre un perfodo definido, E1l presupuesto consti«
tuye esencialmente un instrumento de control financiero y su =~
preparacién requiere minuciosas estimaciones y cllculos sobre-
supuestas ventas, produccidn total, cosotos de distribucién, -
de administracién y financieros.

El propbsito fundamental de un presupuesto es coordinar -
las actividades de las diversas unidades administrativas que -
intervienen en un proyecto, ayudar a que la administracifn e--
jerza el control sabre las diferentes partes del programa y «»
descubrir cufl es el camino més productivo por el que puedan -
encauzarse los esfusrzos del programa,

lL.as ventajas y los beneficios de un sistema presupuestal-
son m@dltiples. Por s{ mismo un presupuesto no controla ni fija
las politicas; es un instrumento de la administracién que re--
fleja su politica, Su disciplina es una ayuda para desarrollar
un programa equilibrado de utilizacién de los recursos empresa
riales, ya se trate de personal, de instalasciones o de finan--
zas. Coopers con la administracién para estabilizar el empleo-
de sus recursos y, consecuentemente, para svitar el despilfa--
rro,

Dadu que un prusupuesto es el plan de accidén de la admi--
nistracién, sirve como medio formal para fijor la polftica em-
presariasl y tener informados a varios escalcfones administrati
vos da cuéles son sus metas y objetivas financieros, -
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Los presupusstos saon un medio eficaz de caontrolar las ac-
tividades de una empresa, La utilizacifn del concepto "control
de presupuestos™ se aprecia en la aplicecién de los presupuss-
tos para controlar lo que se estd tratandeo de lograr,

€1 control del presupuesto es un procedimiento para averi
guar lo que se estd haciendo y comparsr los rasultados reales-
con su presupuesto correspondiente, con el fin de aprobar lo -
que se ha hecho o corregir las diferencias, ya sea modificando
"lo que se ha presupuestado en el presupuesto®, o corregir las
causas de las desviaciones,

Para efectos de una mejor comprensién del presente capitg
lo, se presentar8 un ejemplo real de un presupuesto para la -~
construccidn de 214 viviendas duplex, estas se construyerén en
una localidad "x", por una Compafifa "X", que estuvo sujeta a -
canbios dado que el proyecto se inicid despuds de lo estipula-
do en el contrato.

Estos cambios se dan porque hay aumentos sn los castos de
los meteriales, aumentos en sl salario minimo, etc, Mensualmen
te se compararan los resultados del mes con lo presupusstado,-
obteniéndose diferesncias o variaciones que deben analizerse --
para estuduiar su tendencia a fin de tomar las decisiones que-
correspondan para llegar a obtener los objetivos; asimismo, se
compararon los resultados acumulados,

5610 daremos los resultados ya qus presentar tode lo que-
se realizé las operaciones, material, costos de cada variable,
etc., rebasaria los l{mites del presente trabajo.

Segin lo estipulado inicialmente en el contrato la obra -
se realizarfa en 6 meses con un costo de cincuenta y tres mi--
llones docientos cincuenta mil quinientos tres pessos 82/100 ==
M.N., quedando sujeta a posibles cambios psro estos se harén -
previo convenin adicional entre las partes "contratista® y --
"Compaiifa X" .

La obra se realizarfa como se presenta a continuacién:



PROYECTO INICIAL

99

Concepto Costos
Preliminares 775,60
Cimentacidn 114 864,25
Albafiileria Gruasa 61 785,16
Estructura B4 466,52
Instalacién de Muebles 28 381.16
Instalacién Hidro~Sanitaria 63 750.92
Instalacién Electrica 31 763.96
Drenaje 10 307.63
Herreria 73 111,92
Acabados 17 026,50
Limpieza 6 414,44

Total 497 666,26
497 668,26 + 2 = 248 834,13
Costo por Accién ¢ 248 834,13 x 214 = § §3 250 503,82

PROGRAMA DE OBRA

Concepto % 1 2 3 4 5 6
Preliminares 0.22 0.07 0.08 0,07
Cimentacidn 23,18 3.86 T.73 7.73 3.86
Albafiileria 12.42 1.04 4,14 4.14 3.10
Estructura 15,93 4,9 4,9 4,91 1.22
Inst.de Muebles 9.79 1,16 2,31 2,32
Inst. Hidro-Sant 14.02 4,31 4,31 4,32 1.08
Inst. Electrica 6.48 1,73 1,73 1.73 1.29
Drenaje 2.16 0.36 0.48 0.48 0.48 0,36
Herreria 14,95 2.99 3,99 3.99 3.99
Acabados 3.54 0,24 0,94 0,94 0,94 0.48
Limpieza de Obra 1,31 0,20 0,40 0,40 0,31
Sumas 100.00 5.33 27.76 30,79 26,05 9,28 0,79
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Debido a diversos conceptos como el de no contar coh el -
dinero suficiente y el de no haber realizado une planeacidn --
conveniente, la nbra se atraso dando como resultado un aumento
en &l tiempo, un incremento en los costos, salarios, etc., to-
do lo que trae consigo un costo extra no pievisto.

Las partidas presupuestales son las siquientes;

0102

0101

11
0203

0601

0602

0303

0701

0702

07023

0704

0806-1

Preliminares

Limpieza del terreno a mano &rea de construccién in
cluye desyerbe.

Trezo y nivelacidn del terreno de desplante edifi--
cacién,

Cimentacién

gExcavacién por medios manuales en terreno tipo 1] =
de 0-2m de profundidad en cepa, incluye afine de --
las paredes de excavacién, mano de obra y h.rtnmien
tas y equipo, medide en banco.

Cimbra y descimbra acabado comin en zapatas incluwe
ye material, mano de obra herramientas y equipo. Me
dida por superficie de contacto.

Cimbra y descimbra acabado comin en trabes de liga,
incluye material, mano de obra herramientas y equi-
po. Medida por superficie de contacto.

Suministro y vaciado de concreto f'cs 100 kg/cm2 he
cho en obra de plantilla para zapatas y trabes de «
0.07 M.

Habilitado y armado de acero de refuerzo fy= 4200 -
kg/cm2 incluye desperdicios ganchos, traslapes, ma-
terial, mano de obra, herramienta y equipo de 1/4",

Habilitado y armado de acero de refusrzo fys 4200 -
kg/cm2 incluye desperdicios ganchos, traslapes, ma=
terial, mano de obra, herramienta y equipo de 5/16"

Habilitado y armado de acero de rsfusrzo fys 4200 -
kg/cm2 incluye desperdicios ganchos, traslapes, ma-
terisl,.mano de obra, herramienta y equipo de 3/8",

Habilitado y armado de acsro de refuerze fy= 4200 -
kg/cm2 incluye desperdiciaos ganchos, traslapes, mea-
terial, mano de obra, herramienta y equipo de 1/2%,

Suministro y vaciado de concreto f'cs 200 kg/cm2 he
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1002

111

1501
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cho en obra tma. 3J8mm en zapatas y trabes, incluye-
curado, desperdicios, material, mano de obras, herra
mienta y equipo.

Suministro y vaciado de concreto f'c= 200 kg/cmZ hs
cho en obra tma. 36mm en firme de losa incluye cura
do, desperdicio, material, mano de nbra, herramien-
ta y equipo, :

Relleno de tepetate de l0cms., de espesor en trabes=
y zapatas.

Relleno compactado @ mano con material producto de-
excavacidén medido compactado,.

Albafileria Gruesa

Muro de block hueco de concreto 10x20x40 de 10cms,.=~
de espesor asentado con mortero, cemento, arena 1:5
acabado aparente 2 caras, incluye material, mano de
obra,

Castillo ahogado en hueco de block concreto f'c=100
kg/em2 y varilla de 3/B" y grepes de #2 & cada dos-
hiladas.

Elaboracidn y colado de castillo de concreto de 10x
15cms con 4 varillas de 3/8 est.1/4 a 20cms y con--
ereto f'c= 150 kg/cm2 incluye cimbrado y descimbra-
do, vibrado curado M. de 0, herramienta y equipo.

Elaboracidn y colado de castillo de concreto de 15x
l5cms con 4 varillas de 3/8 est. 1/4 a 20cms y con-
creto f'c= 150 kg/cm2, incluye cimbrado, M. de 0.,-
herramienta y equipo.

Registro de tabique rojo de ldcms., de espesor (nomi
nal) de 40x60x75 cms, medidas interiores, incluye -
firme de concrete flc= 100 kg/cm2 de Bems. de espe-
sor tabique juntando y aplanendo pulido interior -~
con mortero cemento arena l:5 marco, contramarco y
tapa material, M. de 0., herramienta y equipo.

ldem al anterior con coladera Fo. Fo., de 15 cms,
Estructura

Habilitedo y armedo de acuro de refuerzo fty=4200--
kg/cm? incluye desperdicios, ganchos, traslapes, ma

terial, M, de 0. herra.ientas y equipo de 1/4",

Habilitado y armado de acero de refuerzo f'y=4200 -
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kg/cm2 incluye aesperdicios, ganchos, traslapes, ma
terial, M. de 0,, herramientas y equipa de 5/15",

Habilitade y armado de acero de refuerzo f'y=4200 -
kg/em2 incluye desperdiclios, ganchas, traslapes, ma
terial, M., de 0., herramientas y equipa de 3/8",

Habilitado y armado de acero de refuerzo f'y=4200 -
kg/cm2 incluye gesperdicios, ganchos, traslapses, mae
terial, M. de 0., herramientas y equipo de. 1/2",

Suministro y vaciado de concrete f'c=200kg/cm2 he--
cho en obra tam, 40mm en trabes, incluye material,-
mano de obra, herramientas, equipo, curado y desper
dicio.

Cimbrado y descimbrado acabado aparente en losas de
entrepiso, incluye material mano de obra, herramien
ta y equipo medida por superficie de contacto.

Habilitado y armado de acero de refuerzo f'y=4200-~
kg/cm2 de 3/8" incluye desperdicios, ganchos trasla
pes, material, mano de ohra, herramienta y equipo.

Suministro y vaciado de concreto de f'c=200kg/cm2,-
hecho en obra tam. 40mm en losa de entrepiso inclu-
ye material, manc de obras, herramienta, equipo, cu-
rado y desperdicio.

Instalacién de Muebles

Suministro e instalacidn de tfnaco de 600 lti, in--
cluye banco de block de concreto 10x20x40 juiteado-
y repellado con mortero, cemento, arena 1l:5.
Instalacién Hidro-Sanitaria

Suministro e instalacidn hidr&ulica y sanitaria con
tubo de cobre tipo M y galvaniza do en hidraulica,=-
segln proyecto, incluye material, manc .de¢ obra, hea
rramienta, equipo y prueba.

Instalacién E£léctrica '

Suministro e instalacidén eléctrica incluye material
mano de obra, herramienta y esquipo.

Suministro e instazlacifin de acometida y retenida de
C.F.E. incluye material, mano de obre y herramienta

Drenaje
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Excavacién a mano &n mat, tipo ]! de Oa 2mts de pro
fundidad,

Suministro tendido de came de arena
Suministro y colocacién de tubo de concreto de l5cma

Relleno compactado a mano con material producto de-
excavacidén,

Herreria

Suministro y colocacién de herrerfa, incluye ranura
recibiendo con mortero, cemento arens l:5 material,
mano de obra y herramienta,

Puerta bandera tipo H-1 en cocina.

Puerta de acceso tipo H-2.

Puerta para bafio tipo H-2.

Ventana para bafMo tipo H-7,

Chapa de sobreponer PHILIPS,

Chapa SCHLAGE/TULIP 53 ws,

Acabados

Suministro y colocacién de vidrio medio doble de Imm
incluye material, herramienta y mano de obra.

Suministro y colocacidn de entortado de mortero-ce-
mento-arena en losa de entrepiso con mortero 1:5 de

1 cm. de espesor para recibir impermeabilizante,

Suministro y colocacién de chapopote (Anflox) como-
impermeabilizante en lo de entrepiso.

Limpieza de QObra

Limpieza genereal de Casa Duplex, incluye mano de o+
bra y herramienta.

El proyecto en vez de realizarse en 6 meses se realizé .an

10 meses, por las rezones antes mencionadas, quedando como

sigque:
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PROGRAMA FINAL UE LA OBRA

€COSTO0S PORCENTAJE
Febrera J 578 228.18 6.12%
Marze 4 702 751,09 8.05
Abril 2 267 638,29 j.68
Mayo J 215 825,14 5,50
Junio 6 959 578.13 11.91
Julie 9 164 387.71 15,68
Agosto 11 218 320,41 19.20
Septiembre 17 334 162,62 29,66
Total 58 440 891.57 100,00
S5i tenemos gue el resultado de la obra fue de -——

58 440 891.57, este lo multiplicaremos por 1.29% de costos in-
directos, sisndo este el costo total de la obra,

58 440 B91.57 (1.29) = $75 388 750.13

El proyecto inicial a el que en realidad se efectuo aumepn
to en un 41.57%, siendo este un incremento cansiderable que se
pudo eliminar habiendose realizado una eficiente Planeacidn -
Fimanciera,



CONCLUSIONES

El desarrollo comercial e industrial que se ha sfectuado-
en los G(ltimos eMos ha modificado los sistemaes de organizacién
en consecuancia loe directores de las empresas ss hen vieto --
obligados & utilizar nusvas técnicas de direccidn como es le -
Planeacién Financiera.

Le Planeacién Financiera es el medio de coordinar todas -
las actividades de la smpresa, para dirigirlas a la obtencién-
de sus finalidades eapec{ficas.

La Plansacidn Financiera es la expresidn monetaria de los
programas que la empresa se propone seguir en un perfodo futu-
ro, ya sea a corto o a largo plazo,

El Actuario por su preparacién técnica, esté {ntimamente-
ligado con la Planeacidn Financiera ya que dsta al dsterminar-
dentro de un conjunto de caminos que la empresa puede seguir,-
aquel que pueda proporcionarle y rendirle sl mayor beneficio.

Los presupusstos deberfn slaborarss por 4reas dc responsa
bilidad, y por cada una de las difersntes actividades’ que ejer
ce la eampresa,

La simple expresién de los presupuestos de ls empresa, no
es suficients, &s necesario mantener a la empresa en el curso=-
adecusdo pura lograr los objetivos planeados, lo cyel se reali
za a través del (ontrol del Presupuesto,

Al determinarse las variaciones entre las cifras reales y



107

las presupuestadas, deber&n analizarse y formularse los comen-
tarios respectivos, dirigiendo estos a la administrecién de la
empresa, para que tome las medidas necesarias, debiéndose vigi
lar y controlar estas medidas,

En los capftulos que componen este trabajo, nos propusi--
mos expaner en términos generales, lo que comprende la materia
de la Planeacifin Financiera, sus prop6sitos, los métodos de <=
que se sirve y las relaciones que tiene con otras técnicas, -
tratando de hacer ver su importancis para racionalizar la inee
versién de capital y para que el dirigente empresarial pueda -
verdaderamente gobernar la conducta de todos los recursos con=-
que cuenta,

Nos propusimos también poner de manifiesto que la fPlanea-
ciédn Financiera requiere el conocimiento especislizado de su -
metodologfs, pero al mismo tiempo implica el dominio de multi-
ples #reas distintas de conocimientos orgenizacidn, téenices -
de persuacién, investigecidn cient{fica, procesamiento de da--
taos, uso de computadoraes, técnicas de programacién lineasl y o~
tros sspsctos ds la investigaciéin de operacionss, anélisis es-
tad{sticos, contabilidad, costos, snélisis e interpretacién de
estados finencieros, célculo de probabilidades, finanzas, im<-
puestos, economia de mercado, técnices de comunicacidn, técni=
cas de presupusstacién y de control presupuestal, entre otras,

El Actuario tiene ante si la necesidad de poseer un cono-
cimiento cabal de las especialidades que pertenecen al campo -
perticular da la profesién, y de las otras profesiones con las
que tiene estrecha relacién, desde el punto de vista de que =
son factores en el funcionamiento de las empresas que coutriby
yen & la mejor utilizeci6én de sus recursos, y de que la maximi
zacidn de sus resultados tiene un sentido que beneficia no so-
lo a los titulares del capital, sino al personal que en la em-
presa labora, al piblico que sirve y a las instituciones que =
sostienss libre empresa y sistema democrético de gobierno,

La Planeacién financiera no puede desliyarse de ls plsnea
cién integral de la empresa, El titular de la funcién financie
ra comparte con el dirigente principal la funcién de planeas---
cifn, y edquiere una responssbilided indudable en el resultado
de las decisiones basadas en sus informes, aprecisciones, pre-
dicciones y recomendaciones,

La toma constante de decisiones es la naturaleza del tra-
bajo del dirigente de empress. La planeacidn le permite optimi
zar las posibilidades de tomar decisiones acertadas, Casi to--
das las decisiones tienen implicaciones finsncieras, puesto --
que conciernen a los recursos y a los resultados de la nego---
ciacién,

Como conelusién al ejemplo que hemos venido tratando el -
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financiamiento des vivienda a través de los llamados fondos re-
volventes forzosos, es el que mis se adapta. Por su flexibili-
dad puede adaptarse a cualquier pais y resolver a largo plazo-
el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en funcién -
de las condiciones que se establezcan (porcentaje del salario,
realidad demogréfica, déficit cualitativo, etc.).

Es conveniente hacer notar tambidn que el financiamiento=-
masivo de vivienda trae consigo aparejado el problema del su--
ministro de materiales de construccién, meno de obra disponi--
ble y demanda de tierra urbana.

Dado el poderfo del instrumento financiero es posible cop
cebir que la administracién de tales fondos se avoque a la ta-
rea de mantener en existuncia una reserva territorial que per-
mita estar de acuerdo con la planificacidn dispuesta en lo con
cerniente 8 la construccién de vivienda y de esta manera asi-=~
mismo, independizarse en cierta forma del acaparasmiento y espe
culaciédn, dando como resultado el poder traducir le plusvalfa-
que pusde generarse en beneficio de cads uno de los sujetos de
crédito, )

Mediants una mejor intearvenclién en las funciones de pla--
neacién, el Actuario tiene la oportunidad de mejor servir a la
empresa que lo emplea, a la sociedad en que vive y de efectuar
una aportacidén significativa para los mejores intereses de ---
nuestro pafis.
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