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I N T R o D u e e 1 o N 

La Planeación Financiera involucra t'cnicas que son cono­
cidas y aplicadas aislada o independientemente unas de otras,­
y tienen que ver con las distintas atipas que comprende la pl~ 
neaci6n aplicada a la función financiera, solo excepcionalMen­
te se dan en nuestro medio casos en loe que funciona un siste­
ma de control presupuestal integrado y coordinado, en loe que­
los diferentes funcionarios son responsable• por el cumplimien 
to de planes de scci6n específicos, orientados todos hacia un­
objetivo común, perfectamente definido, conocido y aceptado, -
an los que políticas, procedimientos, aistemas de información, 
de control, actitud y motivación del personal, recursos mete-­
rieles y humanos, cooperen armonicamente, 

Es a nuestro modo de ver indispensable que quienes tienen 
a su cargo el ejercicio de la función financiare en las empre­
sas, o quienes actuando como consultores externos est~n en po­
sición de influir sobre la manera como la empre1a deba ser con 
ducida, estén conscientes de la necesidad de integrar un siete 
ma armonice de la contabilidad, los costos, la estadística, l; 
presupuestación, el análisis financiero, el control interno, -
etc, ' 

El presente trabajo de investigación tiene como ouj~tivo­
fundamental hacer un estudio de uno de los campeo en que el -­
Actuario puada desarrallaroe y hacer uso de las herramientas -
con las que cuenta y en determinado momento especializarse, 

Este camµo al que hacemos referencia es el de las finen-­
zas ~rea fundamental para todas las empresas cuya función b&s! 
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ca as la Planeaci6n financiRra, la cual día o día despierta ma 
yor interé:; y cobra importancia debido a su gran contenido an';; 
lítico, ~ la utilidad de las herrami8ntas y métodos que emplei 

Es convuniente hacer notar qua en esta época de proceso -
inflacionario, a4uellas entidadeu que hayan una utilización -­
más racional de sus recursos serán, las que logren seguir ade­
lante, 

Tomando en cuenta el objetivo principal del presente, ele 
gimas avocarnos al caso de la vivienda, la cual requiere de eii 
contrar un cause adecuado para su pronta soluci6n, presentando 
un marco general y posteriormente en forma específica utiliza­
mos algunas de las herramientas con las que cuenta el Actuario 
para lograr una eficiente Planeaci6n financiera, 



CAPITULO 

DEFINICIONES Y CONCEPTOS GENERALES 

PLANEACION, accidn y efecto de planear. PLANEAR, trazar o 
formar el plan. PLAN, significa intento, proyecto, escriture. 

La definicidn m&s sencilla y acertada de planeaci6n es1 -
"pensar antes de actuar". 

Ea le determinacidn anticipada de lo que va a hacerse; in 
cluye decisiones de importancia, tales como el establecimient~ 
de objetivos y pol!tices, redaccidn de programas, determina--­
cidn de m•todos específicos, procedimientos y establecimiento­
de programas. 

En el "Top Managment Handbook", se incluye un capítulo so 
bre PLANEACION en el que se explica que es "el análisis de un: 
problema, y delineando a continuacidn los pasos que deberán -­
darse para alcanzar el objeto definido en la solucidn". Comen­
ta tambi~n que la planeaci6n implica "el conocimiento del pes! 
do (de la negociacidn) • el anllisil del presente y la prograrn! 
ci6n del futuro". 

La PLANEACION es tan importante como la ejecucidn, y debe 
anteceder a toda accidn, Sin embargo en le práctica se auele -
empezar une tarea antea de planearla adecuadamente. Las causes 
de esto se deben principalmente •1 

l.- La apat!a para dedicar un determinado tiempo ~1 análi 
sis minucioso de una situacidn, Por lo general al ex~ 
minar desde todos los ángulos un problema, descubri-­
mos una serie de obstáculos que hacen dif!cil su rea­
lizaci6n • 
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2,- La planeaci6n requiere tiempo, la reflexión y análi-­
sis de los hechos, el exámen de alternativas y le far 
muleci6n del plen, no puede hacerse precipitadamente7 
Cuando el tiempo es apremiante se descarta la planea­
ci6n detallada, aunque se emplea cierta programaci6n­
de actividades, 

La Plsneaci6n como funci6n encuentra ciertas limitaciones 
que puedan enumerarse como sigue1 

l.- Los hechos imprevistos, las emergencias, exigen del -
que va a resolverlas una inmediata respuesta sin em-­
bargo el hecho de actuar r•pido no •xcluy• la posibi­
lidad de planear, puesto que si e une situación impre 
vista, •"edimos una mala decisión el resultado será : 
desastroso. Debemos actuar tan r&pido como la situe-­
ci6n lo requiera, sin perder de viste la valoración -
de 101 elementos de que se dispone y los resultados -
que deseemos, 

2.- Ss die• qu• sl costo de le planeación exc•de a su ut! 
lided, lo gestado en planear podría ser utilizado en­
actuer. Este opinión puede r•batirse el considerar -­
que en la pleneacidn debe de incluirse le menara de -
hacer v•ntejoso el costo y tiempo •mpleados en pla--­
near. 

3,- Ss afirma que la plan•ecidn limita la inicietiv• y la 
libertad de ecci6n. Est• aseveración es infundada, -­
pues un plan no puede tomarse en un sentido estricto, 
como algo de lo que podemos apartarnos y no es sucep­
tible de mejora, 
Debemos esforzarnos por realizar el plan, pera tam--­
bi~n por superarlo. Un plan debe ser elástico, 

Por lo antes mencionada podemos decir qua PLANEACION no -
es sin embarga un procesa de tomar decisiones futuras ahora, -
sino un proceso dirigido hacia la toma actual de decisiones t! 
niendo en mente el futuro y como un medio para prepararse para 
la tome de decisiones pers aquellas que puedan llevarse a cabo 
a corto y a largo plaza r&pida y econdmicamanta, minimizando -
las alteraciones que se presenten en la empresa. 

PLANEAClON FINANCIERA 

La literatura existente nos ofrece diferentes enfoques sg 
bra su objetivo y contenido, sobre la manera de defi~ir el al­
cance, eu campo de acci6n y sus relaciones con otras dicipli--



nas, aunque no hay en realidad diferencias fundamentales entre 
loe puntos de vista de los distintos autores. 

H. H. Scaff la define como ttla preperaci6n de los planea­
y programes de une empr~se, e corto y a largo plazo, y eu tra! 
laci6n en términos de los fondos (dinero) necesarios pera con­
sumar dichos planes y programas; la subsiguiente determinaci6n 
de las maneras m~s adecuadas y scon6micas de adquirir tales -­
fondos; el control sobre los desembolsos de los resultados y -
la apreciaci6n de loe resultados obtenidos de tales desembol-­
eos•, 

Una manera diferente, pero que coincide en esencia, de d! 
finir le PLANEACION FINANCIERA ea le que J, I. Bogen, en su l! 
bro "financia! Hendbook", en el que se dice que es "la apraci! 
ci6n orientada al futuro de loe aspectos financieros del pro-­
grame del negocio, conduce e decisionea relativas el curso de­
acci6n m6s efectivo que deber6 seguirse en un periodo futuro". 
Se"sle adem6e que sus objetivos fundamentales son "el colocar­
a le empresa en une situeci6n a6lida y el obtener utilidades -
setiefectorias, tanto en el futuro inmediato como a le large". 

francisco J. Laria C. nos dice que ei planear ea decidir­
anticipadamente lo que se ve e hacer, si la funci6n financiera 
es conseguir dinero barato y usarlo lo mejor posible en los f! 
nea de la empresa, PLANEACION FINANCIERA es, entonces, "prever 
anticipadamente las necesidades de dinero y su correcta aplicu 
ci6n, buscando su mejor rendimiento y su máxima seguridadtt, 

Hablando sobre el concepto de Planeaci6n financiera es 
conveniente dar la definici6n de loe diferentes vocablos que -
son utilizados en su dafinici6n, 

Los objetivos o metes por alcanzar, son los fines a cuya­
consecuci6n se orienta la actividad de una empresa, 

Las políticas o planes de acci6n son afirmaciones genera­
les o declaraciones que canalizan el pensamiento en la adop--­
ci6n de decisiones por parte de los subordinados en los dife-­
rentes departamentos de una empresa, 

Los procedimientos también son planes, pues lleven consi­
go la selecci6n de una linea de acci6n y se aplica a activida­
des futuras. 

Las regles que frecuentemente formen parte de los procedi 
mientas son disposiciones pera que se tome una acci6n específI 
ce y definida con respecto a une eituaci6n, 

Los programas son un conjunto de pol!Licas y procudiniien­
tos, apoyados generalmente en las presupu~s~os de capital y --
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operativos necesarios y destinados a actuar seg6n una l!nea de 
acci6n, 

Los presupuestos son esencialmente planes qua contienen -
una declaraci6n de los resultados que espera conseguir la em-­
presa expresados en t~rminos numéricos, Puede a•r expresada en 
teramente en términos financieros, o puede ser una declaracidn 
de los resultados que se esperan conseguir expresada en horas­
hombre, unidades de producto, horas-máquina o cualquier otra -
medida que puede ser ~educida a una expresidn nu~•rica, 

Como conclusi6n del análisis realizado hasta aqu! sobre -
los conceptos expuestos por los diferentes autores, considera­
mos que un concepto claro y comprensivo de lo que debe enten-­
derse por PLANEACION FINANCIERA puede formularse en los si---­
guientes términos: 

PLANEACION FINANCIERA es la funcidn ejecutiva que coneis­
te en 11 selecci6n entre lea alternativas posibles, de loa ob­
jetivos, políticas y procedimientos de la emprase relativos a­
le conaecucidn, aplicacidn y control de los fondos necesarioa­
para la conducci6n de sus actividades y ejecucidn de proyectos 
a corto y a largo plazo, que le permitan obtener un rendimien­
to dptimo. 

Su objetivo es la inversi6n mínima requerida, utilizando­
el mdximo sus recursos, tanto propios como ajanos, • fin de -­
que la empresa tenga una base y pueda.mirar hacia el futuro. 



C A P I T U L O II 

ACTUALIDAD DE LA NECESIDAD DE LA PLANEACION FINANCIERA 

01sde sus inicios, la humanidad ha requerido de elementos 
con los cuales poder predecir lo venidero, y en funci6n de es­
te idea la dirección y gobierno de los grupos humanos ha recai 
do siempre en individuos que con mayor capacidad de previsión: 
han logrado en relación a experiencias vividas o a la l6gice,­
establecer de une manera aproximada las condicionee que preva­
lecer6n e cierto plazo. 

La gran importancia que significa para el hombre el poder 
pronosticar de antemano una situación, salta a la vista el co­
nocer obstáculos y dificultades antes de que se presenten cona 
tituye una enorme ventaja para poder sortearlos, no sólo por : 
le forma tranquila en que pueden estudiarse (sin estar bajo -­
presión) sino por las medidas preventivas que pueden aplicarse 
pare evitarlos, y en su caso la mejor manera de hacerles fren­
te. 

Prever situaciones financieras ere relativamente f6cil en 
otras apocas de menor complejidad t~cnica y económica, además­
de que por lo general el riesgo en que se incurría era peque~o 
y fácil de absorber. Actualmente al crecer los mercados y lle­
gar las industrias a la producción masiva, aumentaron enorme-­
mente lao probabilidades de cometer errores, y lo más signifi­
cativo, aumentó la probabilidad de que estos fueran de mayor -
importancia, por estar en razón directa al n~mero de veces que 
se repetirían al referirse a una gran cantidad de hechos acae­
cidos simult~neamente. 

Por otra parte al aumentar la competencia, el hombre de -
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negocios se ha visto obligado a formular planee debidamente r! 
zonados y preparados, abandonando la costumbre de hacerlo con­
base en experiencias personales, empíricas o en forma intuiti­
va, situación en 8Xtremo peligrosa pues estaba limitada por el 
temperamento, Actualmente ae debe sustituir el criterio u opi­
ni6n personal por el conocimiento e investigación científica. 

El obtener una utilidad razonable que justifique tanto el 
riesgo de la inversión como el esfuerzo a realizar, debe sar -
la meta de todos aquellos que intervengan en le direcci6n de -
una empresa, 

El obten~r utilidades ni eatriba únicemente en ofrecer a­
la venta un artículo determinado que tanga una gran aceptaci6n 
en el mercado, sino que es necesario un aprovechamiento racio­
nal de loe recursos, que permita aumentar al máximo la diferan 
cia entre los precios de venta y el importa de los castos y .: 
gastos, 

Hace alguno• ª"ºª• loa empresario• y directoras de nega-­
cios se conformaban por conocer en forma hist6rica el monto da 
eus utilidades al final del ejercicio. Actualmente es indispe~ 
sable planear todas les actividades pare poder determinar de -
antemano y con la mayor exactitud posible el importe de esas -
utilidades, 

Ninguna empresa puede alcanzar buen •xito ai na se tiane­
une administración competente, El obtener resultados mediante­
el esfuerzo de otras, requiere normalmente de plenaeción. 

Planear •• ten importante como hacer, qua1 

Le eficiencia, no puede venir de l• improvisación. 

Así coma en la parte dinámica, lo central es dirigir; 
en la mecánica el centro es planear. 

El objetivo sería infecundo si los planes no lo deta­
llaran para que pueda ser realizado integre y eficaz­
mente, 

Todo plan tiende a ser económico; desgraciadamente no 
lo parece porque todo plan conaume tiempo, que por lo 
distante de su realización puede resultar innecesario 

La planeaci6n permite elaborar un patrón a modelo comple­
to de trabajo a realizar, suministrar la base sobre las cueles 
obrarán las otras funciones directivas, 

Concretamente, decimos que la planaaci6n he sido reconoc! 
da como una función básica en la dirección de cualquier 
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empresa, 

Para planear es necesario conceptuar dos elementoa1 

1.- El futuro 

2,- La relación entre las matas finales y la manera de o~ 
tenerlas 

Toda planeaci6n implica actividades futuras y concierne a 
las acciones que se proponen. Mediante ella, los funcionarios­
tretan de prever y anticiparse e las eventualidades, preparar­
se a las contingencias y proyectar las actividades ordenadame~ 
te para lograr el objetivo, 

La figura 2,l ralaciona l• necaaidad de planear dantro de 
un organiamo aocial. Se deben hacer planes basados en hechos -
para prever y ordenar las actividadea necesarias, como deben -
•er conducidas y en que proporción contribuyen al logro da loa 
re•ultadas deseados, 

Loa sistemas de infarmaci6n ser6n necesarios para estruc­
turar un programa da actividad•• da le empre•• para tomar dec! 
aionea, las cuales se traducir6n an una actuaci6n adecuada, ea 
to ea, nos permitiré lograr loe objetivos que se hayan fijado7 
La obtención de resultados mediante el esfuerzo de otros, re-­
quiara planeación, 

Uno de los mayores problemas que actualmente se presenta­
dantra de las empresas, as intentar romper ese resistencia al­
cambio de sistemas, de nuevos métodos, etc,, que les permita -
establecer estrategias de crecimiento, marchar paralelamente -
al avance de la tecnología y competir dentro del medio en el -
cual operarán, En contraste, el mundo de la urbanización, in-­
dustrialización, crecimiento económico, ea caracterizado por -
el constante reemplazo de viejos m6tadas, Algunas empresas sa­
can provecho al planear de acuerda can astas cambios; otras de 
clinan a caen par causa de su incapacidad para organizarse y : 
plana ar, 

Durar.te las últimas setenta y cinco a~as, la cnmplajidad­
de los problemas, creció al mismo ritma de las actividades eco 
n6micas desde la Revoluci6n Industrial en los Estados Unidas,: 
hasta la fecha; dando como resultado la necesidad de realizsr­
estudios ciantíficos del trabajo. Esa complejidad de problemas 
ea debida a que los ejecutivos trabajan en un media de consta~ 
tes cambios. 

Se considera que los cambios en los cuales operan las em­
presas son medioambientales y los más importantes asp~ctos de­
estos cambios snn lo~ sigui=ntas: 
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Cambios Tecnol6gicos 

Cambios Políticos y Gubernam~ntale1 

Cambios en el Grado y Car4cter de la Competencia 

Cambios en la actividad econ6mica 

Los Cambios Tecnol6gicos han penetrado no s6lo en la manu 
factura, donde es bien sabido que el reemplazo de equipo viejo 
por equipo nuevo, ele.va enormemente la productividad, sino ta!!) 
bi4n en al 'rea de mercadot6cnia, transportación y de aervi--­
cioa, Estos cambios crean oportunidades para empresas que ea-­
tan debidamente preparadas par• recibirlos, Otras empresas su­
cede que se edapt1n más tsrdiamente • los cambios t1cnol6gicoa 
empero otr1s padecen de equipos y m6todoe poco 1decuados, deb! 
do a la falta de visión de 1u1 dirigentes, 

Los Cambios Políticas y Gubernamentales han t1nido cada -
vez mayor importancia en el medio 1mbiente, La necesidad de a­
daptar•• a loa cambios en impuesto• es clara, pera igualmente­
importante son lo• nuevos programas de gobierno, 

El importante reconocer que hebl•r de "El Gobierno", ea -
sabre simplificarla, El Gobierna no es une entidad monolítica, 
sino que esta formado por un conjunto de Entidades Adminiatra­
tiv1s, cada cual varia en sus actividades, 

La forma en que cada Entid1d Administrativ• influye sabre 
al medio ambiente empresarial, no se establece en forma simple, 

La ideología de las empresas debe apegarse 1 la realidad­
hist6rica, social, política y psicológica de cada uno. Toda la 
industria debe poseer una mentalidad creador1, progresiva, bu! 
car por la menos estar dispuesta al cambia, 

Cambios en el Grado y Carácter de la Competencia una fir­
me puede sacar provecho cuando trat• de ser un líder de innov! 
ci6n, Pero deba esperarse que tales ventajas atraigan competi­
dores, 

Diferentes causas originan que 11 sociedad cambie sus nar 
mas y actitudes, Cuando una empresa plana• en base ••estos ca; 
bias y este debidamente organizada, tandr6 mayares prababilid! 
des de 4xito y desarrolla. 

El planear en una empresa en base a un momento circunatan 
cial, es tan peligroso como construir un edificio sin cimien-: 
tos ya que por lo general es imposible determinar el tiempo -­
que esta durar4. 
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Cambios en la Actitud Económica entendemos por esto lo• -
cambios que suceden en un m~dio ambiente empresarial como son­
los cambios en: la bolsa de valores, valor de la moneda, ces-­
tos de materia prima, el procesri inflacionario, el grado de -­
competencia en el mercado, etc, Estos cambios influyen sobre -
cualquiar tipo de empresa, 

Las empresas que encausan le acci6n de planear en los di­
ferentes cambios medioambientales deber6n realizar un proceso­
previo de investi~aci6n, análisis y diseño de las actividades­
que habrán de seguirse, fijando las políticas y estableciendo­
los procedimientos para su realización. 

Toda investigación que se realice para cada una de las á­
reas de la empresa, dará como resultado el Diseño del Plan que 
indicará un curso de acción predeterminado. 



C A P I T U L O 111 

TEORIA DE LA PLANEACION 

Se ha hablado de la falta de uniformidad en el contenido­
de la materia, no se ha perfilado aún una metodología suficien 
temente aceptada, usada y genaralizada como para poder consti­
tuir una norma, No a6lo cada autor propone un procedimiento -­
distinto para la planeacidn, aunque en esencia es concordante­
con los dem6s, sino que cada ampraaa aplica y dise"e el que -­
m6s la conviene para sus necesidadea. 

No obstante esta falte de definicidn los ha llevado a la­
obtenci6n de una opini6n sistematizada en materia de planea--­
ci6n. 

Tal es al caso de Le Breton y Henning que estructuran su­
Teor!a de Planeaci6n sobre las siguientes bases principales1 

l.- Afirman que el procedimiento para la pleneeci6n con-­
siste en catorce etapaa1 

l.- Conciencia de la necesidad 
2,- Afirmaci6n del objativo 
3,- Esbozo da la proposici6n 
4,- Obtenci6n de la aprobaci6n 
5,- Organizaci6n da la plana mayor del ~laneemiento y 

asignaci6n de responsabilidades 
6,- Bosquejo específico del plan 
7.- Establecimiento de contacto con las unidades lla­

madas a cooperar 
8,- Obtenci6n y procesamiento de la informaci6n nece­

saria 
9.- Valoraci6n de la informaci6n 
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10,- Formulaci6n de conclusiones provisionales y pre­
paraci6n de planes en tentativa 

11,- Comprobaci6n o 8nsayo de los componentes de los-
planes en tentativa 

12,- Preparaci6n de los planes finales 
13,- Comprobeci6n o ensayo de los planes 
14,- Obtenci6n de la aprobación de los planes 

2,- formulan siete subteoriss, que consideren las diferen 
tes etapas del proceso de la planeaci6n. Y son las sI 
guientes1 

1,- Teoría de la determinación de la necesidad 
2,- Teoría de la selección 
3,- Teoría de la recolección y procesamiento de le i~ 

formación 
4,- Teor!e de la comprobación o ensayo 
5,- Teoría de la organización para la planeación 
6,- El papel que desempe"a la teor!a de la comunica-­

ción 
7.- El papel que desempe"a le teoría de le persueción 

3,- Relacionen las siete subteoríes con las distintas eta 
pes del procedimiento de donde llegan a las siguien-: 
tes conclusiones1 

"Le teoría de la determinación de la necesidad produ­
ce su mayor impacto en la primera etapa del procedi-­
mi en to de la planeeción, la conciencia de la neceai-­
dad, La Teoría de la selección es de importancia par­
ticular para las siguientes etapas1 conciencia de 11-
necesidad, afirmación del objetivo, esbozo especifico 
del plan, valoración de le información, formulación -
de conclusiones provieionales y preparación del plen­
final. La teor!a de la recolección y el procesamiento 
de la información tiene importancia para las etapas -
de conciencia de la necesidad y recolección y preces! 
miento de le información. requerida, 
Le teoría de la comprobación o ensayo tiene importan­
cia en les etapas de conciencia de la necesidad, com­
probación o ensayo de los componentes de los planea -
en tentativa o provisionales y en la comprobación o -
ensayo de los planes. L• teoría de la organización P! 
ra la planeación se relacione fundamentalmente con le 
organización de la plana mayor de pleneación y con le 
asi~naci6n de responsabilidades, La teor!a de le comu 
nicaci6n y la teoría de la persuaci6n tienen su mayor 
impacto en las etapas de conciencia de la necesidad -
de un plan, preparación de un esbozo general de le -­
proposición, obtención de la aprob~ci6n, formulaci6n­
de un. esbozo especifico .:el plan, establecimiento de-
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contacto con las unidades l!amadas parH cooperar, pr! 
paración de los planes finales y obt.enci6n de la apr~ 
baci6n para los planes finales", 

4,- Finalmente, la teoria puede ser establecida en le far 
ma siguiente1 

La selección de alternativas está en función de los -
objetivos del plan y la empresa, las políticas y los­
procedimientos existentes, el nivel y la naturaleza -
de los recursos disponibles y del tiempo disponible -
para la formulación del plan. 

Otras condiciones importantes serAn el costo en es--­
fuerzo y dinero de la valoración de las alternativas, 
la importancia del plan o de sus componentes, las ca! 
tumbres del giro, la frecuencia de la preparación del 
plan y las cualidades del planeador, 

La selección de posiblaa variables eetA en función de 
la naturaleza del plan, la importancia, la experien-­
cia y la prActica de la compaM!a. 

La asignación de valor a las variables aeta en fun--­
ción de la naturaleza de la variable, de las pol!ti-­
cas y procedimientos existentes, de la experiencia de 
la compaM!a, el costo relativo en dinero y el esfuer­
zo de la asignación de valorea, 

El grado de exactitud con que se puede asignar un va­
lor a una variable, estar& influenciado por la natura 
leza de la variable, lo adecuado de las políticas y -
procedimientos existentes, lo adecuado del material -
existente en la compeM!a y la experiencia obtenida, -
el costo relativo en esfuerzo y en dinero de las madi 
cianea, el tiempo disponible y el lapso de tiempo cu­
bierto por el plan, La selección o rechazo de un plan 
estará influenciado por el grado de incertidumbre as~ 
ciado a planes alternativos, la naturaleza de una fal 
ta de certeza, la política de la compaMía, el empleo: 
alternativo ~e recursos, la importancia del plan en -
relación con el objetivo de la compaM!a, la situación 
financiera de la firme, la actitud de los eocionistas 

A reserva de referirnos mAs adelante a algunos de los as­
pectos de las exposiciones de Le Breton y Henning, pr~cede ha­
cer notar que estos autores seMalen varias etapas en el proce­
so de la planeaci6n anteriores a la recolección, procesamiento 
y valoración de la información necesaria pare la formulación -
de los planes, que seMalan como necesaria la preparación de 
planes en tentativa, que doben ser sometidos a ensayo entes de 
proceder a formular planes definitivos, 
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Les etapas previas seílaladas en pdrrafos anteriores coin­
ciden con la primera atape del proceso de planeacl6n, sinteti­
zada en los siguientes sois pasos1 

l.- Establecimiento de objetivos 
2.- Determineci6n de las premisas de plenificaci6n 
J.- Busquede y examen de líneas de acci6n alternativas 
4.- Valoración de las líneas de acci6n alternativas 
5.- Selecci6n de une línea o líneas de acr.i6n 
6.- formulación de los planes derivados necesarios 

Lo que astas autores afirman es que antas de proceder a -
le obtenci6n y procesamiento de la informeci6n necesaria es im 
portante tener conciencia de le necesidad de planear pare un -
objetivo u objetivos determinados, puesto que pare proceder e­
obtener informeci6n ea necesario tener une idee definida de pa 
re que se ve a usar este informaci6n, -

Como entes mencionamos le falte de uniformidad en el enfo 
que y tratamiento de los problemas de la pleneeción en general 
y de la planeeci6n financiera en particular nos crea la necesi 
dad de formular conceptos y procedimientos de estudio que pre: 
tenden sintetiza~ y concordar los puntos de vista de los auto­
res de mayor importancia y presentar un principio de reducción 
pare el estudio del material que compone el campo de la planea 
ci6n financiare, -

El Dr. H. B. Meynerd, presenta en su obre "Top Menegement 
Hendbook", que ea necesario partir de la consideración de que­
les Funciones o Actividades comunes a toda empresa son las si­
guientes: 

l.- Investigación y Desarrollo 

2,- Producci6n 

J,- Ventas 

4,- Finenzes y Control 

5,- Personal 

6.- Relaciones Públicas 

7.- Secretaría Legal 

que diseNa el producto. 

que hace el producto. 

que vende el producto. 

que maneja los asuntoa­
financieros y control•­
los costos y la reditua 
bilidad, -

que preve elemento huma 
no y un 8muiente inter: 
no favorable, 

que preve un ambiente -
externo favorable, 

que cuido del cumplien­
to de lau leyes. 
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Investigadores y altos funcionarios de grandes empresas -
coinciden en señalar, la Coordinación como la esencia de la ac 
tividad gerencial, y la Planeaci6n como la determinación de aI 
ternativas óptimas de decisión, este es el proceso fundamentaT 
de la administración, 

El contenido de la función Financiera comprende1 

PLANEACION FINANCIERA 

ADMINISTRACION FINANCIERA y 

CONTROL FINANCIERO 

Siendo finalmente, el objeto de este estudio el contenido 
de la Planeaci6n financiera, ya que la amplitud de cada uno da 
esto1 temas, aún tratados esquem6ticamente, es muy extensa, de 
tal manera que al referirnos a todos ellos rebasaría los lími­
tes del presente trabajo, 



C A P I T U L O IV 

PROCEDIMIENTO PARA LA PLANEACION 

Al estructurar un medio ambiente que permita el eficaz d~ 
senvolvimiento de los individuos que trabajan conjuntamente,. -
la tarea esencial es observar que los prop6sitos y objetivos,­
y los m6todos para alcanzarlos, sean claramente entendidos. 

De todas las funciones de una empresa la planeaci6n es b! 
sice ya que incluye la selecci6n entre cursos diversos y futu­
ros de acción, la selección de los objetivos empresariales, -­
las met1s departamentales y la determinacidn de la forma de al 
canzerlos, La planeacidn cubre le brecha desde donde estamos -
hasta donde queremos ir, es un proceso que requiere la deter-­
minación de los cursos de eccidn y la fundamentación de las d~ 
cisiones en los fines, conocimientos y estimaciones razonadas, 
el eetablecer medios de informacidn pare conocer los resulta-­
dos y poder controlar que las accionas se realicen conforme •­
lo previsto. 

Es conveniente prever el sistema de informacidn que perm! 
ta conocer con oportunidad los cambios en los factores que s•L 
vir6n pare formular las hipdtesis, a fin de poder, si es nece­
sario, rectificar los objetivos y cambiar los planes mismos -­
con oportunidad, Se requiere tambi6n informsci6n oportuna so-­
bre las desviaciones de la ejecución real sobre la proyecteds­
pera poder tomar decisiones sobre si la acci6n debe ser corre­
gida para volver a la empresa al curso trazado, o de si es ne­
cesario cambiar el curso de accidn para tratar de llegar al -­
mismo objetivo originalmente formulado, o si es necesario madi 
ficar las metas propuestas, -
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Para los efectos específicos d~ le Planeaci6n financiera­
es necesario t8n~r en cuenta las siguiente etapas: 

l,- Establecimiento de Objetivns 

El primer paso al planear es establecer los objetivos 
para toda la organizaci6n y posteriormente para cada­
unidad subordinada, Al especificar los objetivos, los 
resultados esperados indican los puntos finales de lo 
que se ha de hacer, d6nde 1e ha de situar el inter6s­
primordial, qu6 es lo que ha de lograrse a trav6s de­
la red de estrategias, políticas, procedimientos, re­
glas, presupuestos y programas, 

2.- Investigaci6n 

Consiste en obtener, procesar y analizar la informa-­
ción básica, 

J,- formulacidn de Premisas 

Estas son datos pronosticados de naturaleza real, po­
líticas b6sices aplicables y planes existentes en la­
organización. Las premisas son, entonces suposiciones 
de la Planeación financiera. 
El establecimiento de pronósticos es importante en la 
formulación de premisas1 Qué tipo de mercados existi­
rán, Qué cantidad de ventas, Qu6 precios, Qué nivel -
de salarioa, Cómo se financiará. 
Algunas premisas pronostican políticas no realizadas­
todavia. Por ejemplo, si una compaft!a no tiene un --­
plan de pensiones ni una política al respecto, las -­
premisas deban pronosticar algunas veces si se esta-­
blec er6 tal política y, de ser así, qué contendra. 

4.- Selección de Alternativas 

Rara vez existe un plan en el cual no haya un número­
de alternativas razonables, y con frecuencia una al-­
ternativa que no es obvia resulta ser la mejor. 
El problema m6s común no es encontrar alternativas -­
sino reducir el número de ellas, de modo que ss.pue-­
dan analizar las m~s prometedores, 

Evaluaci6n de Cursos Alternativos 

Dentro de este peso se evaluan también los cursos al­
ternativos ponderando diversos factores analizando -­
las premisas y las metas, Debido e que el n~mero de -
cursos alternativos de acción, en la mayoría de los -
casos, es enorme y qua las restricciones y las varia­
bles incluidas son muchas, la evaluación es muy com--
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pleja, En razón de esta complejidad, las t6cnicas ya­
existentes a~.í corno fleoresi6n Lineal, Series de Tiem­
po, Pruebas de Hipótesis, M~todos de Investigación de 
Operaciones y Métodos Actuariales tienen una aplica-­
ción fundamental en este paso del proceso de la Pla-­
neación financiera. 

Selección 

La selección de un curso de acción, es en que se adoE 
ta el plan -el punto real de la toma de decisiones-,­
Ocasionalmente un análisis y evaluación de cursos al­
ternativos pondrá de manifiesto que dos o más cursos­
de acción son aconsejable•. 

5.- formulación de Presupuestos 

Después de que las decisiones han sido tomadas y los­
planes han quedado establecidos, el paso final es la­
formulaci6n de presupuestos considerandolos como la -
expresión monetaria de los planes generales, 

Como •~ vio en los pesos de la Plsneación financiera ya -
esbozados y que m6e adelante se tratarán particularmente, le -
plsneeción financiera es un enfoque para lograr el objetivo, -
El proceso puede ilustrarse con la figura 4,1. En este diagra­
ma, el proceso (hacia mayores ventas y utilidades, menores co! 
tos y as! sucesivamente) se encuentra sobre el eje vertical, y 
el tiempo se encuentre sobre el eje horizontal, X indica dónde 
estamos (en t 0 ), y Y el punto donde queremos estar - una meta­
para el futuro- (en tn). Puesto que tenemos que estudiar donde 
nos hallamos antes de t 0 , en particular la carencia de datos -
estadísticos y contables, tendremos que empezar nuestro estu-­
dio prospectivo en X1 (en t_n)• La recta XY indica el camino -
de la decisión que nos llevar' de X hasta Y. 

Si el futuro fuera completamente cierto, la recta XY se-­
r!a fécil de trazar, Sin embargo, en la actualidad y dado el -
proceso inflacionario que estamos sufriendo as! como otros fa~ 
tares en el que un plan ha de operar pueden desviar los aconte 
cimientoE alejándolos o dirigiendolos hacia la meta deseada. -

La l6gica esencial de la Planeaci6n financiera es aplica­
ble, a cualquier intervalo de tiempo entre t 0 y tn, sea un mes 
o cinco aNos. Con referencia al intervalo de tiempo existen -­
dos tipoH d• Plnn~acion financiera, la Planeación Estratáyica­
y la Uctica. 

Planeaci6n EstratÁgica 

Es la planeacl6n d1i t.ipo 4cner¡¡1 proyect.u<lu ,,¡ 1011ro de -
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los objetivos institucionales de la empresa, y tiene como fin! 
lided básica sl establecimiento de gu!as generales de acción -
de la misma, 

Este tipo de pleneaci6n se concibe como el proceso que -­
consiste en decidir sobre los objetivos de una organización, -
aobre los recursos que serán utilizados y las políticas gener! 
les que orientarán la edquisici6n de tales recursos, conside-­
rando como una entidad total, 

Las caracter!sticae de este pleneaci6n son, entre otres,­
laa siguientes1 

Ea original, en el sentido que constituye la fuente u ori 
gen para los planas específicos subsecuentes 

Ea conducida o ejecutada por los m6s altos niveles jerár­
quicos de dirección 

Establece un marco de referencia general para toda organi 
zaci6n 

Se maneja información fundamentalmente externa 

Afronta mayores niveles de incertidumbre en relación con­
loa otros tipos de planeación 

Normalmente cubre emplioa períodos 

No defina lineamientos detallados 

Su par,metro principal es la efectividad 

La planeación del crecimiento de la empresa puede consid~ 
rarse como representativa de la planaaci6n a largo plazo. 

Planaaci6n Táctica 

La ejecución da la planeaci6n implica al empleo de le pla 
neaci6n estratégica o da la planeaci6n táctica. En cualquier = 
empresa la estrategia se emplea en el manejo de los desarro--­
llos internos de la empresa y con las fuerzas externas que a-­
captan el cumplimiento exitoso de objetivos estipulados. En -­
contraste la planeaci6n téctic~ se refiere al empleo más efec­
tivo de los recursos que se han aplicado para el logro de obj~ 
tivos dados y específicos, La diferencia entre ambas consiste­
en el empleo del elemento tiempo implicado en los divarsoa pro 
casos; mientras más largo es el elemento tiempo, m4s eatrat,gi 
ca es la pleneaci6n. -

Por tanto, una planeaci6n seré estrat~gica, si se refiere 
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a toda la empresa; será táctica, si se refiere a gran parte de 
la planeaci6n de un producto o de su publicidad, En conlusi6n, 
la "Planeaci6n Táctica" es el proceso mediante el cual los pla 
nea en detalle son llevauob a cebo, tomando en cuenta el desa: 
rrollo de los recursos para realizar la planeaci6n estratégica 

En este sentido, la planeaci6n táctica parte de los line! 
mientas sugeridos por la planeaci6n estret•gica y se refiere a 
las cuestiones concernientes a cada 11na de les principales --­
áreas da actividad de la empr•aa, 

Algunas de las características principales de le planea-­
ci6n táctica son1 

Se da den~ro de las orientaciones producidas por la pla-­
neación astrat4gice 

Es conducida o ejecutada por los ejecutivos de nivel me-­
dio 

Se refiere a una 6rea específica da actividad da les que­
conata la empresa 

Se maneje información externa e interne 

Esta orientada hacia la coordinaci6n da recursos 

Sus par4metros principales son efectividad y eficiencia 

frecuentemente se hace la distinción entre la planeaci6n 
t6ctice y la astrat4gica, paro rera vez se aclara, Lee decisi2 
nas que para una persona pueden ser aetretegicas, para otra -­
probablemente, sean t4cticas. Esto sugiere que le distinci6n -
as más relativa qua absoluta. Efectivamente, gran parte da le­
confusi6n aparente y la ambigUedad que podría existir, obedece 
al hacho de que la diferencia entra la planeaci6n t4ctica y la 
astrat•gica es tridimensional. 

1.- Cuanto mAe largo e irreversible sea el efecto de un -
plan, m4s estrat•gico ser6. Por ende, le planeaci6n -
astret4gica trata sobra les decisiones da afectos du­
raderos y difícilmente reversibles; por ejemplo, le -
planeaci6n de la producción de la semana siOuiente •! 
rá más t4ctica y menos astrat4gica que la planeaci6n­
de una nueva plante o da un nuevo sistema da distribu 
ci6n, La planeaci6n estrat•gica es una plane•ci6n • : 
largo plazo, La planeaci6n t'ctica abarca periodos -­
más breves. Pero "largo" y "breve" son tdrminos rela­
tivos y, por ende, tambi•n lo son "estrat,gico" y --­
"t'ctico", En general, le plsneaci6n estrat•gica se -
interesa sobre el por!odo más largo que merezca cona! 
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derarse; la µlanaaci6n táctica, sobre el periodo más­
breve. Se necesitan d1n!Jos tipos de planedci6n, pues -
se complementan, Son como las dos caras de una moneda 
poder:ios verlas t;1lparadarnente, inclusive discutirlas -
aparte, pero no las podemos separar en la realidad. 

2,- Cuantas más funciones de las actividades de una orga­
nización sean afectadas por un plan, más estratégico­
será, O sea, la planeaci6n estratétJica tiene una per_!! 
pectiva a111plia. La de la pla11eaci6n táctica es m6s B! 
trecha. "Amplia" y "estrecha" son también conceptos -
relativos que así aumentan la relatividad de lo "es-­
tratégico" y lo "t~ctico", Un plan estratégico para -
un departamento puede ser táctico desde el punto de -
vista divisional, Si las demás circunstancias permane 
cen inalterables, la planeaci6n al nivel de la organT 
zaci6n es generalmente más estra~égica que la planea: 
ci6n a cualquier otro nivel organizativa inferior, 

3,- La planeaci6n táctica trata de la selección de los me 
dios por los cuales han de perseguirse objetivos esp; 
c!ficos, Estos objetivos, en general, los fija normal 
mente un nivel directivo en la empresa. La planeaci6~ 
estratégica se refiere tanto a la formulación de los­
obj etivos como a la selecci6n de los medios para al-­
canzarlos, Así pues, la planeaci6n estratégica a~ o-­
rienta tanto a los fines, como a los medios, Sin em-­
bargo, "medios" y "fines" son también conceptos rela­
tivos, "dar publicidad a un producto" es un medio cu­
yo fin es "venderlo", Sin embargo, »venderlo" es un -
medio para alcanzar otro fin: "obtener ganancias", y­
las ganancias a su vez son medios para muchos otros -
fines, 

En resumen, la planeaci6n estratégica es una planea-­
ci6n corporativa a largo plazo que se orienta hacia -
los fines (pero no de manera exclusiva), Deberia ser­
obvio que se necesitan tanto la planeaci6n estratági­
ca como la táctica para obtener el máximo beneficio, 



C A P T U L O V 

OBJETIVOS, POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS 

Los objetivos son los fines hacia los cueles eat' encami­
nada le actividad de une empresa, los puntee finales de le pl! 
neaci6n, por tanto seran los objetivos fijados, Regularmente -
se hacen distinciones entre objetivos y metes. Un objetivo se­
considera generalmente como el punto final de un programa admi 
nietrativo, ya sea que se establezca en t'rminos generala• o : 
espec!ficos, mete o blanco, quede representado invariablemente 
por fines espec!ficos cuantitativos o cualitativos, Sin embar­
go en la pr~ctica no se tiende a hacer distinciones uniformes­
º claras, ~stos t'rminos son utilizados indistintamente. 

La definici6n que dimos sobre objetivos debe incluir los­
siguientes aspectos: 

Objetivos Comerciales 

Comprenden la definici6n de los productos y servicio• que 
ofrece: Qué es lo que vende, A quián lo vende, en qué se dis-­
tinguen o destacan sus productos y servicios de lo que venden­
otros. 

Objetivos Econ6micos 

Esto es lo que se propone obtener como utilidades, expre-
1ado como porcentaje de la inversi6n o en t•rminos absolutos. 

Objetivos financieros 
Qu• cantidad de recursos ha de manejer, C6mo esten asigne 

dos entre los diversos renglones de su activo y Cdmo los ve a: 
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obtener en forma ue crédito y capital, 

Objetivos Técnicos 

Los propositos de desarrollo de métodos de trabajo, proce 
sos, equipos, sistemas administrativos; C6mo los va a desarro: 
llar, Cuándo los ha ds implantar, Qué consecuencias tendrán s~ 
bre su posición comurciel y sobre sus resultados y finanzas, 

Objetivos de Desarrollo de la Organizaci6n 

Incluyen la dufinición del personal que requiere, sus ca­
racter!sticas personales, su capacidod y experiencia. La forma 
en que los va a reclutar o desarrollar dentro de la empresa, -
su remunereci6n y sus estímulos, 

Objetivos Sociales 

Se refieren a los propósitos de la organización, en rela­
ción con las personas que trabajan en ella y con todas aque---
llas con quienes entra en contacto en su opereci6n, ·· 

Algunos de los objetivos que hemos mencionado se fundame.12 
tan en su posici6n filos6fica de los empresarios y en su cono­
cimiento de las realidades en que opera la empresa, las carac­
terísticas de los mercados, las capacidades de su personal, -­
los recursos econ6micos con que cuenta y los que puede obtener 
la situaci6n econ6mica y social del país, etc, Pare que un --­
cuerpo de objetivos uirva para algo, debe estar fundamentado -
en un análisis realista de la propia organizeci6n y del medio­
en que opera. 

Los Objetivos forman Una Red 

Los objetivos como los programas de planeaci6n suelen far 
mar una red de resultados y eventos deseados, Una compañía o : 
empresa es un sistema, Si las metas no están relacionadas y se 
sustentan mutuamente, la gente seguirá caminos que pueden par! 
cer buenos para su propia funci6n pero que pueden ser dañinos­
para la compañía como un todo, 

Al considerar las metas y los planes como una red, en al­
gunas ocaciones se pasa por alto que rara vez son lineales, es 
decir, que cuando un objetivo se cumple, es seguido por otro,­
y así sucesivamente, Las metas y programas por lo general oe -
encuentran en forma de red, 

La red se programas y metas coloca una pesada carga de -­
trabajo, al asegurar qua loa componentes concuerden entre si.­
Lograr este ajuste no solo significa ejecutar los diferentes -
programes, sino tambión establecer una pro~ramaci6n de tiempos 
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para su terminación, puesto que emprender un programa depende­
con frecuencia da la terminación da otro, 

Es fácil para un departamento de una compañía establecer­
metas qua pueden parecax apropiadas para ~l. sin darse cuenta­
da qua con ello está operando "en contra" de los prop6sitos de 
otro, 

El problema de hacer afectiva una red es bastante difícil 
en si mismo. Pero ae complica aún m's por las necesidades de -
la estructura de la organización y por otros factores como las 
consideraciones da personalidad, Aunque podemos tratar de org~ 
nizar las unidades da una empresa alrededor de áreas clavas pa 
ra el logro de resultados, esto no pueda ser siempre posible,: 
Otros factores podrían ejercer una influencia determinante, ta 
les como la tecnología o la oposicidn del personal de la empr!, 

ªª• 

Multiplicidad de Objetivos 

Los objetivos son, naturalmente, muchos, Aun los máa im-­
portantes y amplios da una empresa suelen ser multiples, Un ne 
gocio podria incluir entra sus objetivos globales determinada: 
tesa de utilidades y rendimiento sobre la inversidn; cierto de 
tenimiento en la investigacidn para desarrollar un flujo conti 
nuo de productos de consumo durable¡ incremento de la tenenci~ 
de las acciones por parte del público; financiamiento mediante 
reinversidn da utilidades y cr~ditos bancarios; distribucidn -
de productos en mercados extranjeros; asegurar precios competi 
tivos para productos superiores y control de calidad¡ alcanzar 
una posicidn dominante en la industria; y adherirse, en todos­
los aspectos, a los valores de nuestra sociedad, 

Objetivos a Corto y a Largo Plazo 

Si queremos que la planeacidn sea eficaz, debe haber una­
relacidn integral entre los objetivos a corto y a largo plazo, 

Loa planes a largo plazo, basados en las especificaciones 
de los objetivos, son notablemente más especulativos para los­
eños distantes que para el futuro inmediato. Esto significa -­
que los planes para el quinto año da un plan de cinco años son 
mucho m~s inciertos qua aquellos para el primero, algo menos -
seguros que los del cuarto y as! sucesivamente, 

La selección de los objetivos a corto plazo surge de une­
evaluacidn de las prioridades con respecto a los objetivos e -
largo plazo, Algunas cosas necesitan realizarse primero de ma­
nera sencilla porque son un requisito previo pare hacer otrea­
cosas, o porque as! lo implican coneideraciones relativas a la 
anticipacidn necesaria, 
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Así, para Gue 2os otjativos a corto plazo pueddn contri-­
ouir al logro de los objftivo: a plazos intormcdio y largo, es 
necesario establecer un plan para cumrlir cada objetivo y para 
combinarlos duntro ~o un plan maestro que deberó sur revisado­
en términos de lógica, consistencia y practicabilidau. 

Políticas 

Las políticas de una compa~ía tienen por objeto orientar­
la acción, por la cual sirven para formular y aplicar normas -
concretas, La importancia de éstas en la administración es de­
cisiva, ya qua son indispen3ables para lograr una adecuada ~a­

legación de Autoridad, 

Vamos a explicar que es una política Administrativa o Fi­
nanciera, para lo cual daremos varias definiciones que se com­
plementan entre si: 

Política es1 

Una guia para las decisiones administrativas 

Un punto de vista de una organización 

Un modo de explotación y de dirección de los diversos se~ 
toras de la gestión 

Una ley administrativa interna que rige las decisiones en 
el centro de la organización 

Criterios generales que tienen por objeto orientar le ac­
cidn 

Lo que hace una Politice 

a) Precisa el punto de vista y la filosofía de le direc-­
ci6n, en determinados campos de explotación de la ges­
tión. 

b) Suministrar un marco que permite efectuar rapidamente­
y controlar. las delega~iones y administrativas de aut~ 
ridad. 

e) Fija los limites y los campos en que las personas pue­
den tomar decisiones y realizar actos administrativos. 

d) Anticipa condiciones y situaciones e indica como en--­
frentarse con ellas. 

e) Mantiene un clima administrativo financiero favorable, 
crea confianza en la toma de decisiones, estimula la--
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progresión y el perfucciana1niento cte las mendns, así -
coma le mejora de sus resultados, 

Clasificación de las Políticas 

a) Externamente impuestas, Son aquellas que no nacen en -
el corazón de la compañía, ya que son imposiciones le­
gales, sindicales, costumbristas, etc, 

b) Políticas de apelaci6n, Son las que se forman a través 
de consultas, que los jefes intermedios hacen a los s~ 
perioree, 

c) Expresamente formuladas, Son lea que da una manera pr! 
cisa consciente y de preferencia por escrito, se formu 
lan con el fin de que sirvan para regir en t'rminos ge 
nerales de un campo. -

T'cnices que influyen en la aplicación de Políticas 

Para la aplicación de políticas fijadas por la organlza-­
ción, se siguen cinco etapaa1 elaboración, aprobación, difu--­
ai6n e interpretación, aplicaci6n práctica y revisión. 

Elaboraci6n 

a) Investigación, Determinar los resultados a obtener, de 
terminar el objetivo que perseguimos, reunir toda la : 
información necesaria respecto al tema que ae trate, -
checar si existe una política o costumbre dentro de la 
empresa al respecto, checar con otras empresas que han 
hacho al respecto. 

b) Ejecución, Hacer una exposición clara y precisa del a­
sunto, anunciando las cualidades y características de: 
tema a tratar, vigilando sea lo más sencillo posible,­
paro sin caer en omisiones, tn este punto es necHsario 
explicar de una manera clara y sencilla a quién, cu6n­
do y por qué se consideran dentro de los canos de apli 
cación de la política en mención, Su µrocedimi~nto es: 
explicar clara y detalladamente cuáleu son los pasos a 
seguir para llevar a cabo la aplicación correcta de -­
leo políticas en cuestiün. 

c) Aprobación. Verificar la pracisión y brevedad del pro­
yecto de política, v1gilando que ~sta completo, si es­
necesario y si resronde al objetivo propuusto, Huscar­
una opin~6n t~cnica competente oara verificar el fund! 
mento correcto de r.u cnntenido, clwcand11 si r1!! ac urdo 
a la práctica es o no apl ic:abl··· 
JbtenPr la aprobación del c11m1 •é y/n Hl dirnctor qrrne~ 
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ral de la empresa, y obtener la opinión de todos aque­
llos jefes de departamento a quienes afectará la apli­
cación de la política propuesta, 

d) Difuci6n e Interpretación, Realizar la difusión de lee 
políticas, perferentemente por escrito. 
Hacer la difusión de las políticas en todos loe nive-­
les, verificando, si las políticas han quedado entend! 
das perfectamente, principalmente por loe jefes de de­
partamentos afectados, Designar a la persona, persones 
u organismos directivo• de lA empresa, 101 cuales en -
caso de duda o conflicto, interprete las políticas de­
scuerdo al tema que se trate, 

e) Aplicación a le práctica, Asegurar la comprensión uni­
forme y el respeto en las aplicaciones de las pol!ti-~ 
ces, por medio de les persones u órganos directivo• e~ 
torizados. 
Le coordinación de todas lea políticas, as! como aua -
aplicaciones y desviacionaa quedará a cargo del comité 
y se notificará e la dirección de la empresa, 

f) Revisión de las Políticas, Revisar periódicamente las­
pol!ticas, fijando una fecha para tal efecto, procuren 
do mantenerlas al d!a. 
Vigilar y evaluar el respeto de les políticas en toda­
la organización as! como vigilar y checar lo no obser­
vado de elles, 
Tomar medidas correctivas para remediar la situación, 

Procedimientos 

El procedimiento es una serie de labor~& contactadas, que 
constituyen una sucesión cronológica y le manera de ejecutar -
un trebejo encaminedos el logro de un fin determinado, 

Características 

Completas, Consideran elementos materiales y humanos y el 
objetivo deseado. 

Coherentes, Que sus pasos sean sucesivos, complementarios 
y aue tiendan al mismo objetivo. 

flexibles, Que permita resolver emergencias sin romper la 
estructura establecida y que se restablezca el procedimiento -
al cesar le emeryencia. 

Continuidad. Tienden a perpetuarse una ves establecidas y 
las modificaciones sólo se apegan e lee ys establecidas. 
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INVESTIGACION 

OBTENCION DE LA INfORMACION 

Las predicciones financieras deben basarse en un conoci-­
miento lo más perfecto posible de los hechos que afectan las -
variables objeto de consideracidn, Estos hechos pueden referir 
se a los resultados de las operaciones pasadas y actuales de : 
la empresa, o a acontecimientos económicos externos, pero que­
de alguna manera encierran cierta relación de causa a efecto -
respecto a las operaciones -particularmente las futuras- de la 
empresa, 

Es evidente que la adecuación y la calidad de la informa­
ción en le que se basan las predicciones que en una empresa d! 
terminada pueden hacerse tendr' una influencie definitiva en -
el valor que esas predicciones, y los planes, financieros o no 
que de ella deriven, tengan como elementos que contribuyen a -
la realizeci6n de las me~as seleccionadas, en el tiempo y con­
el costo proyectado, La experiencia he demostrado que entre -­
las razones por las que en algunas empresas le pleneacidn e in 
elusiva la presupuestaci6n parcial, no ha tenido el ~xito que­
se esperaba, se encuentra principalmente atribuible • la pobre 
za, irrelevancia, falta de cnlidad e insuficiencia de la infoi 
maci6n base, -

Para los efectos de predicción, no basta hacer acopio de­
la información. Necesita esta planearse tambi~n, es decir, ne­
cesita preverse que tipo de información sera neceqaria para -­
los prup~sitos del plan financiero, de Qué calidad, Cdmo debe­
suministrarse, Con qu~ calidad, etc, 
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La información puede cunsistir en informes contables y es 
tad!sticos, tanto como en la recopilación de not:.lcias captada'; 
en conversaciones, oidas de otros o en las observaciones y ex­
periencias, 

Ejemplificando lo antes mencionado, tomamos en considera­
ción uno de los problemas más importantes da nuestro país, co­
mo es el de la vivienda de interés social, Ys que lamentable-­
mente, las condiciones econ6micas de los ciudadanos no son i-­
guales lo que ha ocacionado que mientras unos viven en plena -
comodidad, otros apenas si tienen un cuarto e incluso muchos -
más no cuentan con alojamiento. Aunado a esto se suma el pro-­
blema de los altos costos para hacerse de una casa o para po-­
der sufragar los gastos de una renta, Aunque se saba que este­
problema no es posible resolverlo a corto plazo mediante una -
correcta Planeación financiera se podría ver a futuro no muy -
lejano como se manejarían los elementos con los que contamos -
para poder resolver este problema, 

Para el acopio de la información en general es necesario­
ver en que medio se desenvuelve la empresa, que participeción­
tiene en el mercado, etc. Pera el ejemplo específicamente en -
el problema de la vivienda inturvienen los siguientes elemen-­
tos1 

Elementos financieros 

Elementos Sociales 

Elementos T~cnicos 

Elementos Económicos 

Los Elementos financieros en el que se pueden distinguir­
dos modalidades: el financiamiento directo con la aportación -
de capitales, prestamos a corto y mediano plazo o el financia­
miento indirecto con la construcción y adjudicaci6n de vivien­
da y la inversi6n de la empresa privada, en la industria de -­
los materiales de contrucci6n y en el equipamiento básico de -
la vivienda 

Los Elementos Sociales en los que encontramos a la pobla­
ción, El aspecto poblacional le proporciona al sistema habite­
cional las características más variadas dependiendo de les in­
flu8ncias ambientales, culturales políticas, religiosas, etc.­
O sea que las soluciones al problema habitacionel en el campo­
del bienestar social, deben estar encaminadas a procurar armo­
nía con lws necesidades de la poblaci6n, 

Los Elementos Técnicos en el isteme habitecional, los ele 
mentes técnixos pueden agruparse en doe categor!as1 le capaci: 
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dad t~cnica de Jos rl'!Cllrsos humanos que planifican, programan, 
diseñan y construyen lo vivienda; los materiales de constru--­
cci6n dis¡•onibleG pilra la construcci6n de vivienda, 

Los Elementos Econóioicos no po.ie..,os sufltrat:rnos del marco 
económico en el cual se pretende buscar lus soluciones acordes 
con la economÍH de un país, Es decir hablar de la soluci6n al­
problema de la vivienda es estar de acuerdo con la carga impo­
sitiva quu el mismo país puede soportar, 

Pare efectos del ejemplo e trntar fue necesariH la recopi 
!ación de la informaci6n que a continuación presentamos, toma!i 
do en consideración los elementos antes mencionados, 
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PROYECCION DE POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO 

ANUAL SEGUN 2 ALTERNATIVAS 

ALTERNATIVA ALTERNATIVA 11 
A'Ñ O POBLACION MILES TASA% POBLACION MILES TASA 9/e 

1980 69H6.9 2.7 69346.9 2.7 

1981 7 1 192 .6 2.6 7 1 192 ,6 2 .6 
1982 73010.6 2.5 7 3 o 1 o .6 2.5 
'983 74835.9 2 ,3 74835.9 2 ,3 
1984 76538.4 2 .2 76 5 3 8 ... 2 .2 
1985 78248.I 2 .1 78248.I 2 .2 
1986 7 99 14 .8 2 .o 79955.9 2 .2 
19 87 8 152 1. 1 .9 8 1673 .O 2. 1 
1988 83061.9 1 .8 83404.4 2. I· 
1989 84557.0 1 .7 8 5 147 .6 2 ' "'º 860 18 .7 .6• 8690~J.9 2 . ,. 
1995 9 3 I 2 O .9 .4• 962 '48.6 2 .o• 2000 1000 4 l .'4 106570.4 

• T111 ''""' uv11 "' 4wfn4611nl• 

'"'"'' J( CHIO Nllfllltl •1 l't•lt 11Jn 
''''t11l1u1 H '••lttlÍR e o,. A I' o 

rn 1u11f1 1 111 '''''"'""' 11 lltn tlthr•'• 1111 tlftrn1tht1 1••11, 'º'"""•" ""ª t111 ft • 
ertcfMIUfl •• 1.9 % ,.,, llllJ la prf111r1 11t1ruth1 fltnft hotfl ""º J111 •• "tcl•ltnfo 4t 1tr1t11f11 

il 1.00% "'''' ,, ••• ªººº' •llnfrlJ I• ........ IUt14llrttli11 '"' ,,., •• Ulll•fHfl '" a.o,.,. ti., • 
•• •••• 



POBL ACION Y NUMERO DE VIVIENDAS EN EL PAi S 
1950 19 90 

A~OS POBLACION TASA VIVIENDAS PERSONAS PERSONAS • • MILLONES "lo MILLONES VIVIENDA CUARTO 

"50 25.791 2.7 5 .2 5 o ... 9 

1960 .H.tz 3 3., 6 ... 09 5.5 2.6 
197 o ... . 22 5 3 ... 8.2 8 6 5,8 2.6 
19 80º 67 .383 2 .7 1 .2 1 7 5.5 
1990 86 .o 1 ... , ,6ºº , ·º 7 •••• 7 ..... 

'UINTl 1 OllllCOIO!f HNIUL DI llUOllTICA v11,v111, IK, r 
C•Htt llHtlltl .. ''"11th, Nl111t 

•cura1 11ir•t1•••1rt1 
u11t1•11l11111 HI Ct11tlt filf11lntl 1t '••l11141t 1 Jlll1 Alttrftlfftl 1 

... ~:!':~~'."','~.:2:.,·.·.: ·:r::-::.l:::':::•: .~~·:.·~·~~ :·::.·: ::~.·:'.::.: ::!1:~·:. i~:.~~J:: ':: :1 ;~ ,,,~h, ·, 



SAi.ARiOS MINIMOS GENERALES 

PROMEDIOS DE l.OS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

1114• 1111 

p.,1040 p •• o. 
Vul•clÓ1t ru,uto 

•Id• •1tltrl•r 

1164 1115 17. s s 
•••• 1117 20.01 15.5 

1911 IHt 23.21 ''·º 
"70 197' 21.19 16 . 3 

19., 2 1973 3 t .9 3 11.3 
19 7 31 s 7 .•• ti .o 
"., 41 4 3 .42 15 .2 

"7 4 1975! !U .57 22. .o 
"7 ¡4-5 79.13 2S .O 

"7 7 17 .51 1 o.o 
1978 99.3 7 l. 3.5 

1979 ll&. o 2 16.8 

198 o IH.12 1 7 .• 

"' ~ 178 .• 7 30.9 

1 Otl 17 de 1,1ptl1mbr• al 31 dt diciembre de 197 3 
2 Dtl 1•d1 tn.,o al 7 dt octubr• dt 1974 

'S Del 8 dt octubre dt 1974 al SI dt dlcl•mbr• dt 1975 

4 011 1•d1 entro cil 30 de 11pti1mbr1 de 1976 

5 Del 1•d1 octubre al 31 dt dici1mtlr1 dt 1976 

6,3 
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SALARIOS MINIMOS GENf.RALES Y PARA TRABlJAOORtS DEL CAMPO Of. 

LOS tSTAOOS UNIDOS MEXICANOS, Y SUS VARIACIONES RESPECTO AL 

PERIODO ANTERIOR 

ltl211tl5 

,,. ..... 
• , .,. 1 •••••• '"''' 1 

.,.,, 4 ,, .. ., ... 
,. , 1 ••• , .... .. , .... ... , .... .. .. .... .. ,. ... .. 

1911 

Del 1• l11t ti 51 Oc t 200 .. 35.) 2 ~s·• 32.1 r ss•• U.2 "'ººº n.s 2&2 411 

"12 

011 Iº NIV 11 31 DI e 26 o•• 30.0 291.SO 'º·º Hl.50 30.0 364.00 30.0 321.U 30.0 

.ltU 

·Otl 1•h1 11 UJ11w 32!1ºº 25.0 36!1ºº 24.8 41!1° 0 25.2 4&!1ºº 2.!>.0 410.48 25.0 

' 'º 
Otl 14 Ju ti 31 Die Jeo•• 1•.• 42.1 ºº 15.3 471.ºº 15.2 sn•• 14.9 47Z.15 1'5.2 

1114 

Otl tº lu ti 'º'~· 495 .. !JO.! SSO .. SO.I us•• SO.I 610 .. so.o bl6.2.' 30.ll 

. ltl 4 

011 11 JU 11 11 Olt 60000 21.2 660 .. 20.0 7!l0 .. 20.0 816ºº 2.0.0 7!19.15 20.0 

1111 

• !""' 4tl ,. h. 180 .. 30.0 860° 0 50.3 975•• 30.0 IOt.0° 0 29.0 962.10 50.0 

Zotll n•pruftd11 lft IDt dlltlft!OI orupOI• 

' ' 11 ••• 
1 •, 111, 11, 10, 111, 1 ac, l!, t4l, 1&1,201, 211, 2•e,111 1 u 
1 1, llA, 11 1 IC,110, 1, 7A,I 1, IC, 101 IU1,111,1411 14C, 140 

ISA, ISI, lllC, IS O,taA,161,171 ti, lt1110A, 11A,I11,llA 
n, 14A, 141, as, aec, 11, 11, 11, 100, ata 

• 1••, 11a, 111,111,11c,101 

4 l,1 1 1A 1 1, llA 1 11A,llA,IOA 

11 1111 tu 11111 l,llA,llA t llA •trltlltllH a un'' upo 1nt111111dlo otrt ti S 1 ti 4 h 
11u1,1ru1é •• 1983 
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ftl'U .• e u 11ft• lft'ltrtlH •• l. t •Ul•n• •• '"Ht eta uc11n•• ''''lot n•H1u' lt.111 ''''""' •• •••••••••t• 111• ttnltl• •• ttttt•••• ••t ttl•f •• 
CH •• ,.,,, ••In•"''"'' ....... •IUH•• •• , •••• r t.14& •• ectl•H• ... ftcttrt•• '1Dll, , ..... , ............... •ltt•••• .. •••••· 
lft 111:Bo ••I prttlftft eio •• t11totl10 ""º eutorlnclÓ• prHYJ!!ilttftl •or • 42.4111Hl0Mt •• ptta• ptrf le '''"'"' ''''' ••'l"••••• •• t•tttt•ct• fi•I ti .. 
t ••••• ••t• Ctllt••l• ,.,. f ttltttf t.f TI •tetou• ., .... "' .......... t•1' ••tn '""" ..... , ...... tlDltO '··"··· '" ' •• o "" .. ttl ••• o. \1' .. 
tct''"'' •• vht•"••• coa ue 1u1rti1tt •• l.74t.a •Hl•H• •• ''"' 
To•~ltft INDICO"'"',, •• , •• , •• , ... '"' ¡1,0 al1lot1H ••••••• Hlltllfiln Ut.t•IUORtl 4t , •••••• 11 ,..,, ......... , •••• whl•••• t•av t•h 
l,J atltt•tt fl ••t•t ti t•rtt•tetllltlt• •1 !. a4t tetet; t4&. 4 t!Utlt1'•1 •1 ftttl .... 11 efqi.t\t,UÓft •t 111.J 111•· ftfW 11H tl:d:ltutoUI f 14,0 W.Ultt'lt 4e 
•••01 • .,. Jt•trt•tt IJt t•t•H'flttta t ••Rt1atal14'tt '' "a1•t•11ae•1tu11Hllt ttl fue tt ttllHCtt IMOI( O teattt 

11 ltlll 4t lftn,.1Óa 'IOtto•Ut ~ot lllOltO llHt Jtrt tet O et •o Z.064 l •111 .. o ft JOtOI 

l•<l•yol111lf•lttl1t t1ttal1•11• tAHOP/CO,~AIUll,CUC, f01Al~llY,,.OlL.C,flDllCOMl90 llCfoPU~CO 

tuhye lottt1wte1te1 trlt•lt•ttt trt, Pl•t1 1 PICCOlA . 

• •• ••c•••Htll •• ,,.,, •••• ,,.,,.tUltttÓft •••t•lthetha,ptf to-11• \Ul!CtMtfttt '""''ª' t\Wltft4:G ... 'º' ..... ,,.., •••• ,.,.,,., •• 



°' . 
CD 

LINEA 01 ACCIOM 

IA•Ol~AS F HP' 
POVI FOGA/HV/ , º" 11 l l f. 
lllDICO 
1•POllAVIT 

"'' .. 

PROGRAMA lllO DIE VIVIUIOA 
OISTRllUCIOM POflCIEMTUAL Ol VIVIENDAS 

1 INVUSIOM· POft OflGANISMO lllSPICTO AL TOTAL 
"ª''"' ,.e.u, .. > 

Total ,,.,, .. ,.,. 
"·" Zl.H IU 40.I? H.14 

'·' 4 
11,H 10.11 

10.t T 1.90 071 H.11 
ll.47 4'.fl st.oo 

0.1 o 00.H o.u 
CO DIUll DDF , 1.31 o.u 2.•• 
::::: ::::::::~~ :~·::~:=~~·.::. ~:".º:"º'' I: :~: a.ea ..... 11.01 D. IS 

'·" 1.11 4.?I 1.•o 

TOTALll 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 

..... ,,,,,,,, 
Vm1d1 loftrtlH 

1 •.•• n.n a.u 
11.10 1.11 U.16 

1.10 0.11 
o.u 11.04 4'.01 

0.11 
o .a• 
o .01 ... 40 t .lt .... 1 .a • 11.11 

100 .•• 100.00 100.00 

IUl1y1 ltt tlUIUI'" orte•ll•lt' tAMOP /COPL..Alllll, CUC, POllllllllY, FIOILAC, FIDllCOllllO ACAPULCO 

a 1u111• 111 ,,,,, .. ,,, ., .. ,, .. ,' • e' 1, ''"' •• • 1 e eº'" 
• I• ••••••tre •• ,,.,,,. •• n1tt••4ut11b •-•lt1lttr1tln, ,., 1• -11• Ur•l1111 whlt••• tlt ''''''' •• frttr•••• 11\ftr1or11 



PROGRAMA 1981 DE VIVIENDA 
INVERSION POR ORGANISMO SEGUN ESTRATO 

DEL INGRESO 
l•lllHU •t , .... Hlfltalt1) 

1 a • • • • T1111,1r 
•••11111 tlt tlltrie1 •l•lMt 1.00VUI 1.011-1.ll 1.u·a.00 l,OO·l.00 1.00-4.00 • 4.00YH 

lflHI••• ........ ,, .. , 1,111,4 1,04.0 n1.1 rU.4 1,111.0 
POYllPOU/PPY 1,111.0 ""º·º r,ao.o 10,100.0 
POYIHIH 1, nt.a a,0•0.1 1 ...... '''·' .... , 1,111.0 
1•1aco 1,Ht.1 1'1.t ..... 41 •.• z,u2.o 
lllPONAVIT 10,TH.S T,51¡5 a.a to.o z 1,461.0 
IHllAf ZIU 111.2 z. 10 H.t ara.o 
CODfU~/oo•• 
Ohtt "llllllt•H tttttrta•• 

•• '""º'I "º·' 101.4 IOH 101.0 a i,C1&1.a 

~!''; :'13~'f•H 11ctor\nfft ª"·' ~ 24.• , .... 111.1 2 1,111.1 

,. 't •••• a,011.1 1 5,tlt,I 10,141.• 1,4H.I t,ltU '!ti.O i1,1id 

1 ........ '" 111 •110\HIH ..... 1 .... ll.HOP, tOPLiltlU, cu e. POlllllHY, PIDILilC,PIDllCOllltO llCaPUL'º 

l t••ttf••• 1er1111te•tt•tt1 orttttlt•ot tft 1 •lflAllt, fttco•• 
• '60 11111 H,tt•t lftfotMHlia •tt• '1Utr•MI PHI Htl ale 

fUtl'ltl 

lnlo1101<lt• frtpoocloo1l1 par tu t1t•llftl1t ootonloaoo PMP/tAMOUAI, f OY l lf Ot A/PP Y, POYllUTl, lllOlCO,lllPOllAYlt, lllfall,HllOP/ 

COPL•llU,tUC,fOlllUIY, PIDlLAC,t.CAPU"CO,PUlllfOl IMDUttlllALU, C,I, Pllll• Y PICCOIA. 

Le '"t11r111ia ' ,nt111•I•••• •• '' h•t••••cl'tt '' ree111t 1• •••h••• '"t1rt1tf1t1rl•I .. •t11111li1, '••tr11111cló", Piu•tt••••••• •• tt 
Vltllh 1111 

¡ • . 



O\ . .... 
o 

LllllA DI ACCIOM 
v•11u.da 

&All0911 Al PHP lt.1 
POVI POGA PfV 1 s.• 
HVl'99ll 9.0 
lllDfCO 9.1 
lllPOllAVIT H.! 
1UUll 

1 º·' 
COOlllll DDPº 
OtrH "t•llt11H HCtOl"itdot 
•• UHOP 1 H.3 

Otrot tt'teftlt•ll HCtHl1t•11 
to UHOP2 t.• 
tot1t11 100.00 

ll\ftttt•H ,., IOI lltflllt"ttt Ofll .. ll•H 

fUtntt 

P"OlllA•A IHI or VIVllllDA 
OISTftllUCIOll POftCIMTUllL DI VIVllllDU 

l INVUllOll POll OUAllllllO llllPIC TO Al TOTAL 
lnte1u111o11w11l 

TOTAL PllOtllUIVA TllllllllADA 

lnvtr116n Vtw)tntlt lftOt11c\I\ Vn1111•• '""'"'°" 
9.7 Z&.2 2 4.0 9.4 7.1 

19 .7 r.• 1 7.S 4.Z 23.I 

15.1 l~.9 16.t 
1.3 3 1 2 6 •.• 

40 .z 42.9 44,4 
1.1 1 .3 ... 

3 .1 z 9.2 19.11 0.1 0.1 

4 ,9 G.2 •.z 
100.00 10 º·ºº 10 ª·ºº 1no.oo 100.00 

llUOUllllllTO 

Vlv11111lca lnvt"l°" 

l~.I 10.1 
2.a 1.8 
1.4 1111 

~.• 12.1 
1 z.t u.t 

"·' 12.'J 

100.00 100.00 

SA~OP, COPLAMAll, cu e, F OMlllft n,, 1 DILAc, PIDl ICOMl!O ACAPllLCO, PUlllTOI lllDlltllllA~lt 

lttht1UCt611 ,,.,,,,,, .. 40 pu lo• ·~IUltfttU oreanl•mat ft4P, 8ANOl~A,,fO"lt/fOtA,,O'I ltl!Tl. IMDICO,ltt•OMA'l1T, 1•t,Ati1,tAMO,, 

tOPLAllAll, CU C, p OIU: llH~, FID! L.AG,COOlUll, llCAPULCO, PUUT OS lllOUITlllALl 1 

L.t lntt1rt1•i1 t JftUt••l••t• f.t ' ' '"'º"Hcidft la to,..h1on. tatwrtttntultl 4'1 ''"'"'''•' ftftcal'IC.la•llntca 4t la •l•I•"'' ti a 1 
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PROGRAMA COMPARATIVO 1980·1981 
NUMERO DE VIVIENDAS E INVE RSION POR ORGANISMO 

OllUMltllO 

IAllOlllU IPllP 

'º'"''ºº 1 nv 'OVISllfl 
1 MDICO 
tllPOIUVIT 
1 .. ,. .. 
COOIUll/DDP• 
Ohot trltftltMtt ttct1tl1••11 

•• '""º'. 

IAllO,/COPl.AlfAll 
cu e 
POlillllHY 
rl O 11.AC 

P IDEICOl"SO ACAPllLCO 

PUlllTOt lllO~STlllALll 

OtrH ltllftlt•tt ftl Httert,1•tt 

•. º""' 

T t 1•1 

Vlvloh1 

21,1n 
1 1,.10• 
1 1,1 IS ., .... ... 

z, 111 

••• 1 tt 

1 '•'" 1 0 1 12• 

'·'ºº 1 1,000 

12,000 

'4,•~· 

1,s 10 

l 14 •• 

1 •ººº 

1•2,111 

ltlO 

t11t11rt•t 'ª' ttt 1t1111ntt1111 .. 'lt••• C.PI, Pl•t•,,\CCOIA 

• "º •• 1\9 ,,,,. ..... ., ••• , ...... ,...,,. •••• , •••••••• 

f41tfttl 

11nr1tJa 

1,111.0 

'·' l0.0 
uo.1 

1T,142.2 
114.0 

1 ºª·' 
Ul.I 

110,0 
12'.I 
211.0 
n.o 
n.o 

a, 1 as.e 

142.3 

•.a.• 
400.0 

n,147 o 

IHI 

Vl•l•w.•11 

11, 414 
11,0 00 

''•'º 
"•' 14 
••• , 42 

1,122 

• •• , 41 

H,15• 
•· r 04 
s ,s 00 
1, 1 00 

1 00 

z, z 19 

s ,au 

1,e .. 

3 '3 11 

) , o 00 

lOI, 3 tO 

, ........ 
.... 3.0 

'·'ºº·º 
'·" 1,0 
1 olil a ,O 

ll ,01.0 
&71,0 

1,oa·1.1 

1,000,0 
• 1.1 
• 2 .s ' ... 
11.0 

112.0 

2 ,121.1 

1 ,03 •.• 

1 ,ot r.o 
411 .o 

aJ,ur.t 

l l'l•tr•u1tR •••ftrtloa1t1 Jlt ht 11111t1•t1t u11 .. 11•.ott f M• ltANOltU,t, 'OV 1 /, OIA / PPV 1 PO"lt._~, T l • UIOt CO, UtPO•A'I ll, t t tPAllt, 
PO.t11n1,,101c•t,PIOllC0•1to llC•PULCO, PUUlOI INOUIUIAl.U,CPI, ,, ... ' PICCOICA 

... "'"•'•c1f111 ' ............. ffl• l•hr•1t1é• •• n1111• 11 C••"tº" '"'"""''"I•• ........ HIÍ•.'tt•••••c1l111,Plt1t•Cl••l••t• 
•• ,. l/t•1tflo•• 1 ••• 



ORGANISMOS 

P F \/ I F OV 11 F O G A 

fOVISSSTE 

INFONAVIT1 

1 N OEC O 

ISSFAM 

fH P/ BANOBR AS 

OOF I COOEUR 

Otros uctorilodoa tn SAHOP 

PRoGRAMA DE VIVIENDA DEL SECTOR PUBLICO 
1980•1982 

19 8 o 

ACCIONES MILLONES DE ACCIONES 

PESOS 

26 97 5 8 7 8 1. o Z8 000 

1 1 306 6730.0 18 6 5 8 

47 98 9 17 142.0 48742 

16 885 5 5 0.8 19 724 

485 2 5 4.0 1 2.2 2 

314 74 

2 166 l IJ 2. .8 
ó2 199 95 1 .1 54HI 

Otros no uctorizodoa tn S AHOP 4 85 8 2 135.1 5829 

Total 162. 863 366 .. 7.0 208390 

1981 

MILLONES OE 
PESOS 

10500,0 

8 1 6 1. o 
21 467 .o 

2. 82 2 .o 
5 7 8 .o 

5 l 6 3 .o 

2 02 3 .8 
2 623 .1 

53 33 7 .9 

En el Noveno lnfo~mt Anual corrup ondiente al ejercicio de 1980 11 stñola 10 01itorizoción dt 20, 094 millones 
de pesos poro ti flnanaciamlento de 53,783 viviendas, cifras uptrloru o la\ sellalodot en ti Pion de Fino n· 
tiomltnto. 

0-. .... 
1\1 



t.\ et a P Nv• 

m • 197 8 

m • con. 

Realizo do 

Sector Publlc o 

Oiter111cla 

% Cobertura 

PROGRAMA DE VIVIENDA DEL SECTOR PUBLICO 
1980. 1981 

INVERSION 
(millones dtpuos corrientes) 

19 7 8 197 9 1980 1981 

15,644.7 17,485.8 19,41\04.6 21, 160.8 

15,644.7 21, 1 o 5.4 2 7, 78 6 .1 41,792.6 

20,003.4 35,06 6.4 36,64 7 .o 5'3 1:n1.9 

11 4, 3 5 8.1 11 13,96 1.0 h 1,860.9 11 15,~4 5.3 

1 2 7.9 t 6 6 .1 1 31.9 12 7 .6 

19 8 2 1978-82 

2Z,7 71.6 96,467.5 

• 1.o meta de to inverslon ntableclda en et PNV está en pesos conlontes de 197 8 por lo que ta comparot.ión ton lo -
realizado se utilizó el indice de precio'! lmplicilo del PIB, en donde: 1978:100; 1979=120.7; 1980•15'3.5y1981•197.5 



'ºººº 
toooo 

90000 

ªºººº 
ªºº~º 

"ººº 

IJOOO 

9000 

o 

C OMPORT AM 1 E NTO HISlORICO DE LA Of'ERTA OE VIVIENDA 

lll~HliUll 
111 \IYl&llU 

""I• ul111~111•!1t1+•nl 

'"'"'' 

•nl1t•ol1u1 

........... , ... , •• ,,., ...... 'ª"º' "'' 

PUBLICO 1973- 1981 
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160000 

140000 
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10000 
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•lll••n •• ..... 

ClltCIMIEtHO 

soººº 

.... ,. 

DE l.A 

SECTOR 

IHVlNRSION 

PUBl.ICO 

Prtt•••1 "1111•11 •• ~ltl1•t1, IAMOP 1119 

EN VIVIENDAS DE l.. 

1940. 1981 
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"IHUIU IHD DI VIVllllDA 
llUIHllO DI VIVtlllDAI 1 IUHllOll POI LUll & 01 "eCIGll 

<•11111u M ••- ttrrlutel 

LIRH •t uetia 

IUOIOl/PllPº 
POVl/POU/PfV 
POVllHTl 
11101co1 
INPOllAVIT .... ,. .. 
CODlUtl/DOP 

OTROI OllUMi.1101tleTOlllUOO•111 IAllOP 

UllOP/C OPl.All &ti 
cu e 
POllltltllY 
PIDH&C 
f 1 DllCOlllSO •CAPU~co 

ono1 OtlHtlttllot "º llCTOlllZADOl 111 UllOP 

CH 
r UI! -
"CCOIA 

f O TAL 

Z&,91& 
'1.1 º' 
''·'" 47,111 

41S 
2., 1 " 

'2, ltl 

11,,75 
1 O,IH 

'·'ºº 
'·' 00 t 2,000 

... ,. 
ª·' 70 
l,~•· 
1,000 

"ª·'" 

•• 711.0 
1,no.o 

9101 
17,) 422 

zu.o 
102.I 

t&l.I 

OCIO 
lll.1 
a n.o 
n.o 
u.o 

2,11'11 

142.S 
HU 
400.0 

"·'ºº 

1,a• • ••••• 21,ITI 

'·ª'' 19, ••• 9 11.4 
40, 112 

º' ª·"' 
""ªº 4. 1.1 100 

'·"º 1 01.T 

'•'ºº 1,000 ªU:i TO o 

411 11,1 1 1114 

4 21 • 1,1 2'41 
l,4•• 

'·ººº 
n,114 ~! 2 º·' H,14. 

... ,., •• ,tftt• 
VltlH•H l•1tfoi4o 

1,114,a 1,n• !U.o 
1,40.0 1,0 19 1,au.o 

'·'ºª 17.4 
14,141.2 1,1'1 1,400,0 

15 4.0 

1 ºª·' 
ll.O "·"' ...... 

11,Sll 190,0 
t,•o• 111.4 

n.o 
12,000 21.0 

1,111.1 '·"' 111.0 

9',$ l,696 ~6 3.0 
• ta.• 
• ºº·º 

U,ll!.S 11,10 4,111.1 

~~:r:. ~·~ ~~\~~::~:..~~'i.1 :::.::¡'1~·:.:r:.~·.·~':,::.::,~~:·.:0,\';.g; ~~~:!".:"~~~-·.:!\'::·;. •,•\:~:~·1\1':.t~'.~ =~·~::1:n::·,~'a1:::::,:: c,~c,~:~ 
''" ~tt• hn1nl1J1 •• r. S '111 U1111 M ••••• 111 "'""'' Pf opltt •••Uatt2 11.111 ec1lt1tt •••flt•t•tt "?'''llltt •• fft•n•H uttr ltt 11,111 
•I ttlll •• '"•tttlH •• 41.I •U\fftt •t ,1111 f l,t 11 tCtlontt Ctft fHtitrHt "DI" CH 1nl hutrtlea •t t S.8 • lllfttt •t •tHI, 

(" Ji&llt ftt prtllltt ·~· ,. l8ltrl1i HI t••Utll,1 frtt•••ttlll •tt 44lt••l\tHlt •• fHet ,.,. ti ttl•tt• tftJll •ti •tttlt•t ~I lllltttRll• ft l '" 
UI Hfl4111 •1 lttl CtH flU'lll ttlfl tt11i16t t. 1 ti ttt~llU ••ft1\111•1•1ah. CH t1tn tlfllti41fttlt•H t1 IMDICO rteth1r• tll l ttO lltl 'ttlt 4• I0,111 
llCI01'H •1 '''''°"'" ttfll •ll llWtH\11' •1 t, 141. 1 ••tttftH •1 '''''· 

Tt••111t ti 4 .. 0ICO lltllll frlttt•••• IJUtrtlt ll,09'Ut1.lt H t&t"•\tt¡ ttt.l •lMt•tt tt 1 l '''4"'' ilt Attft t 11 V1.,lta•1 \ .. liVt t) f,l 'IUlHll t• 11 .. 
,,,.,.,,, ... ,. •• ltttt,14S.4•llttHt'"' , ••••• , ... , ..... ll.11111. ,., ., ............. , '14.0MlllHH ''" ,,.,, •••••• Ctt,ttn1elí1ty••"•••I· 
•"•'• H '''"'''•••••• 111 e•••'' 1t1•1111 1•01co ·~'''· 

'' "''' •• '"º"'º'' •'•tr•••••• ••U•n1co ••'"'''" '''''' •• z.,01•.t•Hl••tt., ••••• 
• H l~C\llllTllAll 111 PIOtUO DI HOlllAlllUCIOll &lllllllllUATIU,POa ¡,O QUI \llllC,.16lllTI tlllll"A Vi~IUOA 111 ,.otllO 11 PllO• 

_________ .. ,.,, un a111111 

UI 
o 



11 

111 

"' . 
~ 
CJI 
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EVALUACION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA DEL SECTOR 1981- 1982 
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COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA OFERTA DE VIVIENDA DEL SECTOR PUBLICO 
POR ORGANISMO 

ACCIONES REALIZADAS INVERSION RELIZADA 
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NUMERO M 1N1 M O 

Pobloc i ón (miles) 

Ailo Tola 1 Urbana 

1980 67383 H667 

199 o• 86010 48943 

lo tal 06018 48943 

• Estimoc1ó11 colculodo 

D E 
E L 

VIENDAS REQUERIDAS PARA MANlENER 
DEFICIT CONSlANTE 

1980-1990 

Rural 

32706 

37075 

3707 5 

Estimación bajo Estimación atto 

Total Urbano R urol Total Ur bona Tolo 1 

402,.764 207, 725 193,239 647, 942 334,960 312,982 

574,937 293,391 221,~46 823,899 469,425 354,474 

917,901 501,116 416,785 1471,841 804,385 667,456 

Fuente calculado •labor.oda cnn. bou en lo 119ulenh formulo I= FolPr•Orh 10 O donde !•Numero minimo d• 
viviendas rtquerldos1 Fo•/•dt pobfoción ·que ocupa viviendas convencionales, Pr =toso de crtclmlento de I o poblocion 
y Or: r11mplh o anua 1 dt viviendo. 

1 Estimeclón bolo 111up1111to de que fo: 50•1., Sh: 5 ,Or: 2.5, Pr: 3.5. Por lo que 116 uta 11 6 v menda por e ocio mil 
htbltontu. 

2 Ettimación con lo• voloru antuloru 111pto que fo:&o•1., Por la que 1=9.6, 9.6 viv11nda1 a tOOO hobitantu. 
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PUl"TI 

DIUCCIO" .ª"ª"'L. 01 llTADllTICU v11,v111, 1•, CIMIO ''"UAL. DI POIL.ACIOll 111•1co 

DUICIT 111 1 
1110 
1110 

lllTH IH0-1110 

4lOD,OOO 
1100,000 
•400,000 
Dl'1CIT CDlllTAllTI 

UI 
Ql 



llTllUCTUllA •OllClllTUAI. Y IVOl.UCION DlL NUWlaO TOTAL Dl VIVllNDAI, ll9U!I 
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ANALISIS FINANCIERO 

Los estados financieros proporcionan información que debe 
ser analizada a interpretada con el fin de conocer mejor la ªfil 
presa y poder manejarla más eficientamante 

Esta técnica es una herramienta muy útil que sirve como -
base pare la tome de decisiones, El objetivo de los métodos a­
nal!ticoe es simplificar y reducir los datos que se examinan -
en términos más comprensibles pare estar en posibilidad de in­
terpretarlos y hacerlos 1i~nificativos, 

Los métodos de enélisis usados en loe estado~ finenciero­
comprenden m~todos de razones simples, razones estándar, méto­
do de reducción a porcientos integrales y números índicea, mé­
todo de aumentos o disminuciones, método de tendencias y méto­
dos gráficos, El estado da cambios en la situación financiera 
es una herramienta importante en el análisis financiero y, tie 
ne como objetivo analizar, seleccionar, clasificar y resumir : 
los cambios ocurridos en la estructure financiera durante un -
periodo, 

El estado de posición de recursos netos generados y su -
financiamiento permite conocer la generación de fondos inter-­
nos en la empresa en forma pura sin mezclar otro• factores que 
distorsionan la información di lo qua representa al negocio. 

Asimismo, 11 de utilidad emplear la técnica de punto de ! 
quilibrio económico pare conocer principalmente las diversas -
alternativas que deben plantearse con objeto de aeleccioner le 
más conveniente y decidir por qué, cómo y cuándo deben ejecu-­
terae. 

Para poder opinar adecuadamente de la situ1ción financie­
ra y la productividad de un negocio, no es suficiente eneliz1r 
los datos internos, Es necesario completar al análisis medien• 
ta el conocimiento del entorno donde ae deaenvuelva la dmpreee 
como ye mencionemos en párrafos anteriores. 

Todo análisis debe concluir con uno o varios hachos, con­
un conocimiento de la razón, del porqu~ de allos, de au in---­
fluencia sobre la inversión y sus rendimientos, e incluso su -
Lracendencia en la ~dministración y en le acción corrhctive. 

Pftra llegar e buenas conclusiones, es necesario estudiar­
los hechos con el fin de conocer su origen, separando ios cau­
sados por aumento o disminuciones de volumen da los correspon­
dientes a aumenttJS o disminuciones de precio. Les variaciones­
por pecio pueden tener su origen en le inflación o deflaci6n,­
o bien en el cambio de paridad de la moneda. Aquí quedan com-­
prendidos los aumentos o disminuciones provocados por cambias-
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en los precios unitarios de venta y en los costos unitarios -­
tanto de producción corno de los gastos. 

La variación por volumen se refiere siempre a aumentos o­
disrninuciones de unidades compradas o vendidas, La variación -
por precio se determina generalmente obteniendo las diferen--­
cias en precios o costos unitarios de dos periodos diferente•, 
ye sean reales o presupuestadas por las unidades compradas, -­
producidas, del periodo que se está analizando. 

~ 

Las variaciones en la producción pueden tener su origen -
en le eficiencia o deficiencias, causando desperdicios o aho-­
rros en los consumos. El resto de los gastos, además de lo an­
terior, se debe analizar desde el punto de vista da su caract! 
rística variable o fija, o bien desde el punto de vista de su­
cornportemisnto repetitivo y extraordinario. 

Otra manera de ver el objeto del análisis de estados fi-­
nancieroe se basa en la consideración de que la información -­
que estos suministran y que debe ser analizada e interpretada­
pera su mejor uso, interesa a distintos grupos de personas, e~ 
yos puntos de viste aon diferentes, de donde el análisis debe­
setisfecer estos distintos requerimientos, Pera el inversioni! 
ta interesa primordialmente contar con una bese para apreciar­
la capacidad de redituabilidad de la empresa, Parü el acreedor 
el factor más importante es la capacidad de pego, derivada de­
la productividad y de liquidez, en tanto que los administrado­
res de la empresa buscan en los estados financieros, a travás­
de su análisis e interpretación, un medio de saber los resulta 
dos y efectos de sus decisiones, corno base para orientar nue-: 
vas decisiones, 

De acuerdo con este enfoque, se habla de análisis de in-­
versiones, de análisis de crédito y de análisis pare le edmi-­
nistraci6n financiera, siendo todos ellos parte del concepto -
genérico de análisis financiero, 

Retornando el problema del cual nos estarnos ocupando para­
poder llevar a c~bo el análisis y la toma de decisiones duran­
te el desarrollo de un conjunto habitacional es necesario for­
mular un sistema que permite tornar decisiones desde al punto -
de vista técnico y financiero durante las diferentes etapas de 
construcción del proyecto, 

El sistema operará considerando los costos para el total­
del conjunto, Debido a que existen inversiones que se afectuan 
con anterioridad a la construcción de vivienda como son, loa -
gastos derivados de la adquisici6n del terreno, la infreestruc 
t11ra y la urbanizeci6n, es necesario que ~1 sistuma contemple: 
la inversión total por ejercer, ejercidn y el remanente, pere­
~oder llevar una relación entre la inversidn realizada y la --
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recuperación, La diferencia entre estos dos rubros ser& le in­
versión por recuperar, 

Es necesario pare esta sistema los siguientes eatudios1 

Estudios de Preinvarsi6n 

Estudios de Inversión 

Estudios de Inversión-Recuperación 

Ev•luación Parcial de Resultados 

Evalueción final de Resultados 

Estudios de Preinversión 

Los costos de construcción de vivienda y equipamiento ur­
b•no ae incluir&n, en e1te estudio. Se realizará un proyecto -
de inversión que se presenterA al Consejo Administrativo est1-
incluira las erogaciones reale1 que se lleverAn e cabo pare le 
adquisición de terreno, infr•estructure, urbanización externa, 
equipamiento y construcción da vivienda e indirectos descantan 
do l•e erogaciones ye efectuadas, 

Estudio de Inversión 

Aceptado el proyecto de vivienda eveluedo en el estudio -
de preinversión y aprobado Aste por el Consejo de Administre-­
cidn, se proceder& a contratar le construccidn de las vivien-­
das. 

El objetivo de este estudio serA entonces el varificsr -­
que las erogaciones ya efectuadas y las inversiones presupues­
tadas aun no erogadas en los distintos rubros posibiliten el -
cumplimiento del programa hebitecional, dentro de un conjunto­
preeupuestal eficiente, 

Si en esta etapa resulte que la inversión efectuada y le­
contretada nos indican que no se podrá lograr la recuperacidn­
necesaria para garantizar le factibilidad financiera del pro-­
grama o algún otro problema, se deberán tomar las medidas co-­
rrectivas, necesarias y si es necesario se resolvera a que se­
prasente nuevamente al Consejo de Administración, 

Estudio de Inversión-Recuperación 

cuando la obra se encuentra al 70•¡(, de su B.Jec11ci~n se fi­
jen los precios de venta de las viviendas pr1JcJ11cidas, se 1·eal! 
za asto debido al tiempo que lleva tJl proce•;o tJe at.i(Jnsci6n de 
cr~ditos y adjudicacidn de vivíHnda. 
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El sistema obtendrá la inversi6n por tipo Je viviunda o -
ses su costo de producci6n en esta etapa, Dedo que la planes-­
ci6n se llevará a cabo de manera que los precios de venta o -­
montos de cr~dito respondierán a lo previsto, 

El resultado financiero del programa se reflejará en la -
recuperación de la inversión, Este estudio ae presentará al -­
Consejo de Administraci6n el cuál verificará que el monto de -
inversión no exceda al programado, 

Evaluación Parcial de Resultados 

Cuando una etapa de un progrma habitacionel ha sido termi 
nada, fijando los precios de las viviendas y conocida ya la iñ 
versi6n efectuada, es posible efectuar una evaluación parcial: 
de resultados que nos permite conocer con que grado de eficien 
cia se han cumplido las metas de servicio social y manejo ada: 
cuado da los fondos de los trabajadores, 

Evalueci6n Final de Resultados 

S• comprobara que •• hayan obtenido los objetivos propuaa 
tos y se verificará que los resultado• hayan sido los espere-: 
das, 

Para este fin se utilizará el sistema alimentado este vez 
con loa detae da erogaciones reales efectuadas e lo largo de -
todas les etapas, los resultados finales en usos del suela, -­
densidedas y costos da la urbenizacidn y construcci6n, ea! co­
mo el resultado de les políticas iniciales y de las modifice-­
ciones parciales da resultados efectuadas en ceda etapa •. 

El sistema nos proporcionará, de acuerdo con les recupere 
cienes obtenidas • trevAs de los precios de venta en ceda eta: 
pa, la situación financiera resultent• y los índices y paráme­
tros de los costos globales que se presentaron, 
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PREMISAS PARA LA PLANEACION 

Para proyectar una acción al futuro es necesario apoyarse 
en determinadas hipótesis o condiciones, de cuya realización -
dependerá el que la acción a desarrollar pueda conducir al ob­
jetivo deseado, 

As! como de la calidad, adecuación y grado de confiabili­
dad de la informaci6n bAsica con que cuente dependen en gran -
parte las posibilidades de acierto del plan que se formule, 
tambi~n estas dependen de le adecuación con que se formulen -­
las premisas o condiciones. 

La recolección, análisis y procesamiento de la informa--­
ci6n básica sirve para poder predecir el comportamiento de los 
factores variables que podrAn tener influencia en el resultado 
de les operaciones que la empresa se propone reali7.ar en un pe 
riodo determinado de tiempo. -

Todas las t~cnicas conocidas de presupuestación están en­
caminadas al pronóstico de las variables significativas con ba 
!le an la informac Lón sobre fos hechos pasados y la si tu ación : 
presente, y con base en las conjeturas o hipótesis que ea for­
mulen sobre el comportamiento de los factores externos que in­
teresan a la empresa, as! como los internos, que genernlmcnte­
ac tuan como limi tadores •• 

Los pron6sticos que se formulen en todas le~ materias ob­
Jeto de la planoación, se puaden dividir en dos grandes grupos 
Aquellos que constituyan premisas para la información de los -
planes y aquellos que representan qsnerelmente lo& resultados-
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en t~rminos financieros. 

Al primer grupo pertenecen las conjeturas sobre el poder­
adquisitivo de la poblaci6n, sobre la política que seguira el­
Estado, sobre la participaci6n que tiene la competencia etc,,­
y el segundo grupo pron6stico de los precios a los que podrá -
venderse, de los costos de compra o fabricación y de los gas-­
tos de operación, 

El proceso de fqrmulaci6n de las premisas consiste en los 
siguientes aspectos1 

Selección de Elementos Limitadores 

Selecci6n e Identificaci6n de las Premisas Releva~ 
tea 

Predicci6n del Comportamiento de los factores Va-­
riables 

Evalueci6n de la Informaci6n Obtenida 

Determinacidn de las Alternativas de Decisi6n 

Valoración de las Alternativas de Decisi6n 

Definici6n de las Premisas a Hip6tesis 

Koontz y o•Donnell en los "Principios de Direcci6n de Em­
presa" justifican este procedimiento por tres razone11 

"Hay tantos aspectos en el futuro de un negocio que es i~ 
practicable preveerlos todos, Es más econ6mico atender a los -
factores que más influiran sobre las decisiones que se han de­
tornar. Una tercera rel6n es que de esta forma quedan elimina-­
dos de la consideraci6n elementos importantes del futuro que -
son bien conocidos". 

Al· referirnos a premisas relevantes se quiere significar­
que solamente debe ser objeto de la atención de quien planea -
los factores externos o internos que en forma importante po--­
dran influir en los resultados del negocio. 

Las premisas de caracter externo con respecto a la empre­
sa se refieren a los factore1 que caracterizan el medio ambie~ 
te y al mercado en que actua, La• premisas internes son gene-­
ralmante los factores que operan como !imitadores de su campo­
de acci6n. 

Se conviene en considerar como factores ceracterizantes -
del medio ambiente a loa siguientes: 
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1,- La& tendenciHs manifeotadas por l~ poblaci6n (craci-­
mi1rnto demoyráfico, comr•oBición, hóbi tos y preferen-­
ci~a) 

2,- Ocupación, productividad y renta nacional (grodo y t! 
po da ocupaci6n de la población. Ingreso y producto -
per cápita, producto nacional bruto, etc.) 

3,- Niveles de pr~cios (de los diferentes grupoA de sati! 
factores que forman el egreso de la pobl aci6n, pre--­
cios de bienes de consumo, que denotan tendencias in­
flacionarias) 

4.- Politice general del gobierno (monto y grado de inci­
dencia tributaria sobre diferentes actividades) 

Loa elementos que caracterizan el mercado en que actúe la 
empresa son loa relativos a1 

1,- Condiciones de la demanda de los productos o servi~-­
cios de la empreea 

2,- Disponibilidad de .recursos humanos (disponibilidad y­
costo del tipo de mano de obra requerida y del talen­
to) 

3,- Disponibilidad de productos (materias primes, mercan­
cies e inclusive refacciones y equipo) 

4,- Disponibilidad de capital (grado en que es posible ob 
tener el capital necesario para el tipo de inversión: 
requerida y el costo conveniente) 

Las premisas internas consisten casi exclusivamente en 
las políticas generales, 

Las políticas que se formulen deben ser siempre flexibles 
esto es, a medida que se operen cambios en los factores exter­
nos o internos sea posible, modificarles o adecuarlas con las­
limitaciones de orden pr,ctico, En el caso de que ee conozcan­
lee probabilidades de las diversas formes de darse los fen6me­
nos condicionantes del presupuesto existen dos probabilidedes­
de importancia: 

Intentar predecir el fénomeno, dentro de ciertos márgenes 
de probabilidad 

Comprobar le validez probable (estadística) de las hip6t~ 
sis formuledt1s 

El problema de prediccidn no es un asunto s~ncillo, no se 
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hace predicción si simplemente se calculan tendencias o se --­
ajustan a linu8~ rectas; debe tomarse en cuenta que es proha-­
ble que haya muchas variables interrelacionadas en problemas -
de predicción y deben escogHrse las más representativas, 

Pare efectos de nuestra planeeción financiera en el ejem­
plo que estamos usando es necesario realizar proyecciones da -
la poblaci6n, los salarios, la inflación y del producto inter­
no bruto, pare esto haremos uso de una de las principales he-­
rramiantas del Actuaiio la Estadística, dentro de eata axiete­
un tema específico el cual ser6 de gran utilidad para nuastro­
ajemplo. 

Regresión Lineal 

El an,lisis de regresión es Útil para averiguar la forma­
da relación entre las variables y cuando se emplee eate m6todo 
de an6lisis, el objetivo final es por lo general estimar el V! 
lor de una variable relacionada a un valor dado de otra varia­
ble. 

El análisis de correlación ae refiere e la medición de la 
•intensidad de relaci6n entre las variables. Cuando se calcu -­
len medidas de correlación a partir de un conjunta de datos, -
el inter6s ea centra an el greda de la correlación entre las -
variables, 

En el problema típica de regresión como en la mayoria de­
las problemas de la ast~d!stica aplicad• se daba contar, para­
el an6lisis can una muestra de observaciones de alguna pobla-­
ción real o hipot6tica, Balada en los resultados de analizar -
la• datos de la muestra, tiene intar6s en llagar e decisionaa­
ecerca de la población de la cual se supone qua se ha extraída 
la muestra. Por lo tanto es importante que se comprend1 la na­
turaleza de le población en la que ae está interesado. Se debe 
conocer los suficiente acerca de la población, para aer capaz­
de construir un modela matemática que la represente, o bien, -
determinar se se ajueta razonablemente a algún modela estable­
cido. Al analizar un conjunta de datas par loa mftodos de le -
regresión lineal, por ejemplo, debe tener 11 seguridad de que­
el modelo de regresión lineal as, al menos, une representación 
aproximaJa de 8U poblaci6n. Es imposible que el modelo 1ea un­
retrato perfecto de la situación real ya que est• cetacter!sti 
ca se encuentra rara vez en los modelos de valor prActico. Un: 
modelo construido de modo que corresponda precisamente con los 
detalles de la situación, yeneralmente es demasiado cpmplicado 
como pare proporci11nar alguna informecidn de valor. Por otra -
parte, los resultados que se obtienen del en,lisis de datos -­
que se han forzado en un mauela al que na se ajustan tampoco -
tienen v1lor, Par otr1 parte, los resultados útiles que pode -
mas obtener no necesariamente procederán de un modela que se -
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ajuste perfectamente, Entonces se debe ser capaz de distinguir 
entra la ocasión en que la elección del modelo y los datos son 
lo suficientemente compatibles para que procedan y el caso en 
que debe ser abandonada la elncrión del modelo, 

A continuación presentaremos las premisas de carActer ex­
terno que intervienen en nuestro ejemplo, 

Proyecciones de Población 

Proyecciones de Salario 

Proyeccion~s de Inflación 

Proyecciones del Producto Interno Bruto 

Proyecciones de Población 

Presentadas en el capitulo de Investigación 

Proyecciones de Salarios 

El estudio no sólo se concreta a analizar hechos pasados. 
Pretende, a partir de ellos, mostrar tendencias, y de esta ma­
nara, poder hacer ciertas proyecciones, en el supuesto que ae­
siguiesen comportando en le misma forma, 

P~r~ esto hemos tomado datos del sexenio pasado y algunos 
del s11 ... rnio en curso que es donde nuestro problema parllce agu­
dizarse, 

En realidad, nuestros primeros datos sesgan un poco nues­
tras proyecci6nes ( fig. 6,4 ) , Para evitar esto, tomaremos en -
cuenta, los datos correspondientes a partir de 1980, de loa -­
cuales obtendríamos la siguiente ecuación: 

bx 
y = o.e 

Haciendo los c~lculos necesarios obtenemos que: 

a. .. 92 .21 b .. o.42 

entonces y .. 92,21 e0,42,w 

llande R2 , es el coeficiente de determinación el cual nos­
indica, qué tan bueno fué nuestro ajuste; si R2 es próximo a -
uno, por lo tanto podemos decir que esta bien, 

Vemos aqu!, como los datos se ajustan a la curva, siando­
les proyecciones las siguientes: 



AÑO 

1966 
1967 
1966 
1969 
1990 

Proyecciones de Inflación 

SALARIO MINIMO DIARIO 

l 694.50 
2 568,JS 
J e92 .eJ 
5 900,JS 
e 943.14 
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Dado que en este momento, ha adquirido una relevante im-­
portancia el concepto de inflaci6n es necesario considerarlo y 
analizar su comportamiento en el futuro, debido a la repercu-­
ci6n que este tiene en loa diferentes aspectos de nuestra eco­
nim!•, siendo uno de ellos la vivienda, 

La inflaci6n ea un movimiento ascendente de los precias,­
irreversible y autoperpetuedor 1 provocado por un exceso de le­
demanda sabre le capacidad de la oferta, da una forma u otra -
se da como consecuencia de varios problemas como pueden sera -
101 niveles de produccidn y de precioa, la activided econ6mica 
internacional, el exceso de dinero no respaldado, el dáficit -
p~blico, les guerras, etc, Pero para efectos de este estudio,­
veremas sdlo que tanta influencia tuvo, en la actividad infla­
cionaria el nivel de circulante y la inflaci6n externa, 

Observ•ndo los datos presantadoe en la fig, 7.1 podemos -
apreciar que tienen un comportamiento semejante, lo cual es in 
dicio de que existe cierta relaci6n entre ellos. fortaleciend~ 
análiticemente tal apreciación utilizaremos el siguiente mode­
lo de regresidn lineel multiple1 

y • o. +b1 X1 +bJXJ con X1e - inflación obser-
vade 

y Xic Xa· circulante 
X3· externa 

Efectuando los celculos necesarios obtenemos qua1 
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lNfLACION t:N MEXICO (base 1976 .. 100) 

AÑO INfLAClUN OB~tRVADA CIRCULANTE EXTERNA 

1970 5,2 
1971 5 
1972 12 
1973 23 
1974 15 
1975 15.7 
1976 29 
1977 17 
1976 16 
1979 26 
1960 27 
1981 58, 8 
1982 60. 7 
1963 65.,, 5 
1964 78 

INDICil 

•••• C 1 111 G U l. A 1 TI 

- llPL, OlllR• 

16. 63239 1 
20,4U663 0,9 
24.69660 1 
30,07040 3 
37.46235 5 
45,44426 3 
59.46913 6 
75.lt!625 1'1 

100 ·ººººº 3 
133,11370 6 
177.18370 14 
235,35392 3 
380,92432 3,2 
538.71235 4 
853.46366 4 

-- llPL. lllT, / 

I 
/ 

I 
' I 

' / 
' 

/\___/ __ / - "" ~ ... ,/ ...... -·,-.,; ' 
~:-:-------" /¿I' '--.__. _ __. ------·-·:::..-:/ . 

I 
I 

10 71 72 73 7 4 75 71 77 71 71 10 11 12 IS 

fig. 7.1 

AA o 

fu11nt111 BANCO DE MEXICO, Indicadores Econ6rnicos, Abril 1985 
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A~O x"' 1 xt x; X1 X¡ x, X,, X1 X.J 

1970 27.0d 354,45691 1 97.92643 s.2 18,632 
1971 25 416.43055 O.Bl 102.03315 4. 5 lB.366 
1972 144 610,03072 l 296.38560 12 24.698 
1973 529 904.22696 9 691. 61920 69 90. 211 
1974 225 1403,42770 25 561.93525 75 187.212 
1975 246,49 2065,16260 9 713.47520 47.l 136,333 
1976 a.u 3536,57740 64 1724.60480 232 475.753 
1977 269 5653,27290 196 1276.20030 238 ·1052,635 
1978 324 10000,00000 9 1600,00000 54 300 
1979 676 17719.25700 64 3460,95620 206 1064,909 
1960 729 31394.06400 196 4783,95990 378 2460,572 
1981 3457,44 55391,46600 9 13638,81000 176,4 706,062 
1982 6512,49 145103,34000 10.2430740.59300 256,2<1 1218.957 
1963 4283,7 290211.00000 16 35258.72300 261,80 2154.849 
1984 6064 728400,56000 16 66570,18100 312 3413.BSS 

Total 24393,16 1293163.3 626.05 161919.41 2331.2413343,347 

r' •. >Ca.>. b, r' >C~ > + bJ r' )(" >C~ 1 

(•e lC5 ) • b¡ r ( lC& K,s ) + b, I ( xJ ! 
. . . ( l) 

( 2) 

donde >e 1 .. )(1 -. ll, >C.i,,. Xa • 5'& x,, .. X, - ~J nplS 

(f &f. 1293163 , 3 _ {2730,324lf 
~ 15 

• 796185.32 
~' I_x ..... f - • 626,05 -n 

.. 279.46933 

12.d 
15 

• 161919.41 - 475,85. 2730.3241 
15 

• 75304 .429 

~(>e,xJ) •I<x,x,,l - Ix.·Ix •• 
n 

• 2331.24 475.BS • 72,l 
15 

• 43.987667 



l(X.¡XJ) .. I°(XaX3) - I;x.·.rx. = 
n 

13343,347 - 2730,3241. 72.l 
15 

.. 219,58916 

Sustituyontlo en (1) y (2) 

75304,43 = 796185,32 b¡+ 219.60 b, 

43. 98 .. 

donde obtenemos que 1 
b.a= 0,09455 

219.60 b¿+ 279,49 b~ 

y 

entonces dividiendo entre n tenemos que1 

Q. .. I ! x. l 
- n 

• 475,65 
15 

"14.1411 

- b" r o<.l - b_, r < x. 1 
n n 

- 0,09455 273~5 3241 - 0,07672 72 .1 
15 
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Ahora para calcular nuestra deaviaci6n e11tán.,ar de regre-
si6n tendremos que completar la tabla de le siguiente manere1 

A~O y • 14.1411+0.9455 Xi x, - y (X, - y)" 
+ 0,07672 X3 

1970 15,96 -10,76 115. 71 
1971 16114 -11.14 124,10 
1972 16.55 - 4.55 20.10 
1973 17.21 5.79 33,52 
1974 18,06 - l.06 9.36 
1975 16,67 - 2.97 6,62 
1976 20. 37 8,63 74.47 
1977 22. 32 - 5.32 28,30 
1978 23.83 - 5,83 33.9B 
1979 27.34 - 1. 34 l.79 
1960 31.96 - 4.96 24.60 
1961 36.62 22.17 491.50 
1962 50. 40 30,3 916.10 
1963 65,36 15.05 226,50 
1964 95 .14 -l 7 .14 293.76 

Total 475,95 14.87 2219.07 

51,13 =0 22!2,0743 
15 

12.163 



x, = 31, 723 

A~O 
70 
71 
72 
73 
74 
75 
76 
77 
78 
79 
BO 
Bl 
82 
83 
64 

x, - X. 
-26,52 
-26,72 
-19.72 
- B, 723 
-16.72 

• -16.02 
- 2.723 
-14.723 
-13.723 
- 5. 723 
- 4.723 

27 .011 
48,977 
33. 727 
46,277 

537,943 

Coeficiente de determinacidn: 

n 

( x, - X.l 
703 ,31 
713.95 
368,67 

76,09 
279.55 
256,64 

7.41473 
' 216. 76 

188,32 
32.75 
22,3 

733,16 
2396.746 
1137. 5109 
2141.5607 

9296,9323 

12.043 

619.79 
• o. 981 

74 

Le Tabla de en6lisis de varianza, que muestra al greda de­
perticipaci6n en el modelo, da le variable XL y de la veriable 
X3 dada X¡ y de embae ajustadas 1imulteneamente, 

ANDEVA 

G,L, Sume de SUIH de 
cuedredoa cuadredo1 

medio a 

Regresidn l 7154,8152 7154,8152 
41.9 

Residual 13 2219,0743 170,6980 

Carencia 
de Ajuste l 9296.9323 9296.9323 

Error 
22.6 

Puro 12 4935.74051 411,3117 
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Pruebas da Hipótesis 

Ho1 b~n O "' o. 95 

Para la fe= 22.6, tenemos una f de tables1 f(2 lJ) = J.81 
y dado que fe f t , se concluye que oxiste una asoci~cion sign1 
ficetivernente alta entre les variables, lo cual fortalece fina,! 
mente nuestra apreciación visual inicial. 

Ahora veamos si X3 contribuye a la explicación del modelo 

H1 1 b.s¡il O 

Pare le fe= 41.9, la corresponde una f de tablas1 f (l,13) 
= 4.67, como F f , se concluya que le inclusi6n, en el mode­
lo de le v•riagle i 3 , ayude a la axplicación del comportamiento 
da la variable X1c. (inflación estimada), i.e, qua tanto la cir-­
cul•ción monetaria como la inflación externa tienen importancia 
al estimar la inflación observada, 

Observando el comportamiento da nuestras variables, nos -­
demos cuenta que no podamos hacer una proyección de la infla--­
ción, debido a los problemas econówicos que ha sufrido el pa!s­
an loe últimos eílos.y a que no podemos tener un control sobre -
estos. 

Proyecciones del Producto Interno Bruto 

Dado que uno de los asp~ctos que aquejen al problema habi­
tecional es de carácter económico sera nsceserio observar su -­
comportamiento a futuro para ver con que capacidad cuente el -­
país para hacer frente a esta situación, por ello es convenien­
te la realización de les proyecciones del PIB. 

Tomando en cuanta los datos presentados en la fig. 6.5 --­
obtenemos que1 

El modelo 

Calculando 

Siendo los 

AÑO 

1985 
1986 
1987 
1908 
1989 
1990 

respecto al PIB es 1 

y = ~· +f3, )( 
obtenemos: /3o= 376 .9242 y ¡J, .. 40 ,111 

resultados de nuestra proyección los sig o1 

PIB (miles de millones 
de pesos) 

1023.117 
1063.88 
1104.29 
1144. 70 
1185.U 
1225.52 
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Una de las premisas de carácter in:erno, es la obtenci6n­
de capital, es decir, como se puede financiar la conotrucción­
de vivienda, por medio de los Sistemas de financiamiento exis­
tentes que se presentan corno eiguei 

Sistemas Tradicionales de financiamiento 

Loa mátodos y procedimientos tradicionales han sido insu­
ficientes no sólo para resolver el problema habitacional, sino 
pare impedir su agravamiento, Actualmente la demande acumulada 
y potencial de recuraos para la vivienda de los trabajadores -
de bajos ingresos no podrá ser atendida en medida adecuada ni­
por los institutos oficiales avocados a le solución de le vi-­
vianda popular, ni por la bance, Lo• recursos necesarios har-­
ían desbordar cualquier presupuesto y agotarían r•pidamente -­
los recursos bancarios. 

Tenemos dentro de loa siatemes tradicionales a1 

Preeupuestal 

Ee un sistema dependiente de un presupuesto qua se asigne 
variable en cuanto a disponible o política presente. En si son 
los recursos con que cuentan loa in1titutos oficialas por par­
tida presupuesta! para hacer frente al problema habitacional. 

Características Operativas de los Principales Organismos en M! 
teria de Vivienda Popular 

Notas sintéticas sobre les características operativas de­
algunos organismo& que participan en la acción gubernamental -
en materia de vivienda popular 

Departamento del Distrito federal 

El departamento del D,f, 1 a travAe de su Dirección Gane-­
rsl de la Habitación Popular, es uno de los organismos más im­
portantes que colaborán en la tarea de resolver. al problema de 
la vivienda de bajo costo o de interAs social. Eata dirección, 
inició aus actividades el primero de diciembre de 1970, con el 
objeto de atenuar el problema habitacional de loa eatratoa ecg 
nómicos marginados del Distrito federal, En concreto loa bene­
ficiario• son aquellas personas que teniendo capacid•d de pego 
no reciben un sueldo o salario fijo. También son conaideradoe­
como beneficiarios da estos programas habitacioneles les pare~ 
nea que por causes se obres de interás p~blico hayan sido dee­
plszadas de sua hogares, 

Las funciones de esta dependencia consisten en otorgar 
contratos a las companías constructoras locales para la cona-­
trucción de viviendas, supervisión y control de la calidad de-
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las mismas y fin~lmente adjudicar laL caLa~ ontre l~s solici-­
tantes, 

Instituto do Acción Urbana e Integración Social (AUíl!S) 

Derivado del grave problema de hocinamicnto exi. lente en­
e! Estado de México, fundamentalmente en la zona netropolitana 
de la Ciudau de México, por iniciativa uel .;¡obit-rno del Estado 
da México se constituyó el patrimonio para creor el organismo, 

Su objetivo principal, eu el ue regulnr el poblamiento en 
el Estado, habiendoae iniciado primordialmente en Ciudad Netza 
hualcoyotl, Tlanepantla, Naucolpan y Texcoco, -

La actividad y fines de AUAIS están divididos en vario& -
aspectos que se han denominado acciones, 

Acción Tierra,- Consiste en la promoción del acondiciona­
miento legal y f!sico de la tierra urbana para el asenta­
miento urbano, 

Acción Habitacional,- Tiene por objeto la promoción y el­
desarrollo de la habitación pora el asentamiento urbano. 

Acción Casa,- Apoyo a los precios populares de construc-­
ci6n de vivienda, 

Los beneficiarios de la acción en conjunto del Instituto, 
son las clases populares del Edo, de México, provenientes ue -
cada una de las necesidaJes que se derivan de lan acciones men 
cionadas, 

Los logros de estos organismos se contemplan desde los 
puntos de vista de las creaciones de nuevas zonas urbanas, 

Sistemas Modernos de Financiamiento 

Como una respuesta a la solución del problema habitacio-­
nal y que marca definitivamente una linea divisoria entre los­
sistemas tradicionales para el financiamiento de vivienda se -
encuentran los fondos revolventes, 

Con las siguientes ventajas1 

A) Independencia Financiera 

No dependen de ningún presupuesto 
No dependen de la operaci6n pasiva 
No dependen de las tasas de interés en el mercndo 
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B) Seguridad financiera 

Tienen asegurado una corriente de recursos provenien-­
tes de les partes contribuyentes que son1 

1,- Empresarios,- Contribuyen con un ~ sobre loe sala­
rios pagados a sus trabajadores, 

2.- Gobierno.- Puede participar con un capital impulso 
y/o un ~ sobre los salarios que los empresarios P! 
gan e sus trabajadores. 

J,- Trabajadores,- Pueden complementar un % con sus se 
!arios a les contribuciones anteriores, 

Es necesario que este flujo de recursos esté perfecta­
mente instituido y reglamentado, Este flujo de recur-­
sos externos se incremente por le recuperación de los­
crédi tos otorgados contribuyendo e ec~lerer le dispon! 
bilided de recursos, 

C) Economía 

La independencia del costo del dinero permite recupe-­
r•r con intereses mínimos, lo cual implica que el cos­
to final de un cr~dito desde el punto de viste del de~ 
dor resulte menor que si se pactará el mismo cr~dito a 
tesas de interas más elevadas, 

D) Planificación 

Con le certidumbre de los ingresos futuros, se puede -
planificar adecuadamente una política de inversión en­
reserva territorial y construccidn de viviendas que S! 
tisfege en forma juste le demanda, 

f) Elasticidad 

La magnitud de le cotizaci6n en porcentaje de los se-­
larios as elástica y depende del nivel de soluci6n de­
seada en el tiempo, de la proporci6n del porcentaje a~ 
misible sobre el PIB del país, de su capacidad para in 
crementar su carga impositiva, del nivel de la capaci: 
dad instalada en la industria de la construcci6n y me­
no da obra disponible, del nivel soportable en ~ de S! 
!arios para la amortizacidn de los craditos y,dal pla­
zo previsto pare le devoluci6n de haber•• acumulados -
en determinado tiempo e los trabajadores asalariados -
inscritos en el sistema, si es que se considerán • los 
fondos revolventes como estructuras masivas de ahorro­
y de cr~dito y puede serlo tambi~n de aeguros, o sea,-
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poderosos instrumentos para el bienestar familiar y P! 
ra promovur, con hechos, la justicia social. 

Comisión Ejecutiva del fondo de le Vivienda para los trabajad~ 
res al Servicio del Estado 

La ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Estado, es reformó el 26 de diciembre de-
1972, con lo cual se creó dentro del instituto la Comisión Ej! 
cutiva del fondo de la vivienda para los Trabajadores al Serv! 
cio del Estado. 

El fondo para la vivienda tiene por objeto: 

l.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que­
permita a los trabajedores obtener crédito barato y • 
suficiente para1 

a) La adquisición en propiedad de habitaciones cómo-­
das e higiénic~s, incluyendo aquellas sujetas al • 
régimen de condominio, 

b) La construcción, reparación, ampliación o mejora-­
miento de sus habitaciones; 

c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos a~ 
teriores. 

2,- Coordinar y financiar programas de construcción de h! 
biteciones destinadas a ser adquiridas en propiedad -
para los trabajadores, 

3,- Los trabajadores que disfruterAn del beneficio del -· 
fondo aerAn loa que eat~n el servicio de los Poderes­
de la Unión; de los Gobiernos del Distrito y Territo­
rios federales de los orgenismoe públicos que asten • 
sujetos al régimen jurídico de le Ley federal de los­
Trabajadores al Servicio del Estado y que adem's es-• 
tén incorporedos a loa beneficios de esta Ley, así 
como los trabajadores de confianza y eventuales da -­
lea mismas entidades y organismos públicos, 

INfONAVIT 

El INfONAVIT, es el Instituto del fondo de Vivienda pera­
les trabajadores, Su acción estA limitada como se indica en el 
nombre, al sector de trabajadores asalariados bajo las condi-­
ciones que su propia ley s1Mala. Su origen parte de la inicia­
tiva presidencial que elevada al Poder Legislativo culmin6 c~n 
le pramulgeci6n en el mee de abril de 1972 de le Ley que cr~6-
el fondo Nacional de la Vivienda pera las trabajadores y las -
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instrumentos para su operación, 

La Constitución de 1917 1 previó dentro del artículo 123 -
la necesidad de su protección, en particular la fracción XII -
del articula 123 refleja la preocupación da las Constituyentes 
para que los trabajadores alcancen una vida digna, imponiendo­
ª los patrones la obligación de proporcionarlas casa comeda e­
higiénica cuando las empresas se encuentren fuera de la pobla­
ción y cuenda encontrandoae dentro de ella ocupen m6s de 100 -
trabajadores. Conside.rando la construcci6n da casa• para treb.! 
jadores como un asunto de utilidad pública, 

El Gobierno de la República ha insistido reiteradamente -
en la neceaidad da acelerar todos los procesos que concurran a 
una mas justa distribución del ingreso y a mejorar sustancial­
mente el bieneater de la población, Por estA razón considerá -
indispensable afrontar globalmente el problema de le vivienda­
• incorporar en los beneficios de una política habitacional a­
la totalidad de le clase trabajadora, independientemente de la 
dimensión de les empreaas en que aus mie~broa labor•n o de su-
ubicación gaogr&fica, · 

"La participación generalizada a todos los patrones del -
país h•r• posible l• extensión de este aervicio • la claee tr.! 
bajadora en su conjunto, mediante la integración da un fondo -
nacional da la vivienda, que otorgar6 preatamoa al saetar obr! 
ro para la adquisición, construcción, reparación y mejoramien­
to de aus habitacion••"· 

"Se propone iniciar, un nue~~ ~ecanismo de aolidaridad 10 

cial en favor de los trabajadora• que opera mediante el repar: 
to de las cargas económicas y la generalización da las obliga­
ciones a escala nacional, en vez del sistema fragmentado o in­
dividudiudo que existe actualmente, 

El plan no comprende la construcción de vivienda unicame~ 
te, sino también la regenereci6n de lea actuales, Prev~ tanto­
el aprovechamiento de las zonas ya urbanizadas como al dasarr~ 
llo da otras funciones mediante la constituci6n da reserves te 
rritoriales, El organismo responsable de la ejecución de esta: 
programR podra acordar, ademAs, con toras inatitucione• públ! 
ces a fin de que, dentro de una política integrada, se amplian 
las servicios municipales, •• desenvuelven armoniose•ente laa 
ciudades y se evite en la posible, loe transledoa inn•c•sarias 
de los trabajadoras por largas distancias entra sus centros de 
trabajo y sus domicilios, Un proyecto d• est• magnitu~ permit! 
r6 asimismo crear fuentes adicionales da trabajo •n los secto­
res m6e necesitados de la poblaci6n. Se traducir• igualm•nte -
en una mayor demanda de artículos de consumo y alentar& todas­
les actividades economices, en particul•r las que •• ralacio-­
nan con la industria de la construccidn", 
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finalmente se habrá encontrado una formula da crecimiento 
aconomico que amplie automAticamente la redistribución de los­
bene ficios de la riqueza y creado una institución perdurable y 
de grandes alcances, capaz de hacer frente a los requerimien-­
toa del porvenir. 

En la operación del fondo de Vivienda para 101 Trabajado­
res destace el hecho de que la colaboración tri~artita de tra­
bajadores, empresarios y gobierno es la base fundamental pare­
el logro de au cometido, 

Para le conformación del fondo, se ha contado con una a-­
portación da la cuota patronal agregada a las prestaciones so­
ciales del obrero y sobre el salario apagado a los mismos en -
un porcentaje, aplicable al financiamiento. 

Las fondos citados y mencionados en p6rrafos anteriores -
san similares en au aatructura, pero cuantitativamente el INFO 
NAVIT aupara a loa tradicionales an lo tocante al valumen de : 
recursos y al número de trabajadores inscritoa, Cabe hacer no­
tar tambi6n qua en su mecanice administrativa ea diferente en­
cuanto e le implementaci6n da programas¡ por ejemplo al INfONA 
VlT as descentralizado a diferencie de loa otros fondos cita-­
dos. 

Montos de Cr6dito 

Para llevar a cabo la planeaci6n adecuada de un Canjunto­
Habitecional, ea necesario adaptarlo a las condicionas acon6mi 
cae y sociales de la pobleci6n que lo habitar6, debiendo estu: 
diar la capacidad de crédito de dicha poblaci6n, 

Del resultado da dicho estudio, depender6 el exito o al -
fracaso de la oparaci6n, ye que esta repercute directamente en 
la recuperaci6n de la inversi6n, 

Por tanto el costo da producción da ceda vivienda debaré­
estar da acuerdo con le capacidad de pago o monto de crédito y 
en número con le demande, 

En el caso del lNfONAVIT, la recuperaci6n del cr~dito en­
loa dos primeros anos de vide se basaba en la determinaci6n de 
una cuate fija mensual de amortizeci6n definida coma 'una cent! 
dad determinada de dinero independientemente de les fluctueci~ 
nea del salario, es decir, el trabejadop pagaba una cantidad -
constante pera amortización de cr•dito, a un plazo fijo, 

Despu6s de varias estudios se vió que ere mejor que el -­
trabajador •e le descuente un porcentaje fijo de su salario, -
quedando indefinido el plazo ya que la emortizeci6n del cr6di­
to depende directamente de los cambias en al salario. 
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Con este sistema adem6s de que ea incremente el Monto da­
Cr,di to del trabajador, el Instituto recuper au inversión m6a­
r6pidamente. 



C A P l T U L O VIII 

SELECCION DE ALTERNATIVAS 

L• esencia misma del proceso de le planeación es la sale­
cci6n del mejor curso de accidn, de entra los principales cam1 
nos que es posible tomar. 

Todas les etapas anteriores del proceso, -selección, ob-­
tsncidn y procesamiento da la información b'sice, análisis e -
interpretación de la información, formulación de premisas, -~ 
ate.- en concordancia con los objetivos adoptados y las polít1 
cea y procedimientos establecidos, tienen su corolario en la -
etapa de dacisi6n, de opción por la alternativa que se juzgue­
que represente o contenga las mejores posibilidades de llevar­
a la empresa a la meta deseada. 

Uno de los resultados que se espera da la investigación y 
la predicci6n es la identificación y caracterización de las al 
ternativas posibles. -

Para la elección de alternativas es necesario aplicar el­
principio conocido como el "factor limitativo" que consiste en 
identificar al factor o factores que sean limitadnrf!s o 11 estr!! 
tégicos" para el problema que se trate, Los factores o circuns 
tancias que ocurren en la realización de un objetivo, son "li: 
mitetivos" si permaneciendo los demás sin Vdriación, une madi" 
ficación en ellos produce un efecto sobre el objetivo en cues­
tión. 

El siguiente paso en la selección de alternativas, consis 
te en aplicar medidas o criterios de evalu~ción sobre los fec: 
toras ponderables, La limitación impuesta por los factores im-
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ponderables, no axpresablas cuantitativamente, lleva 11r,ctica­
mente a expresar todas las alt•rn3ti~as en t~rminos de sus e-­
fectos probables sobra los inyra~oa, gautos, activos o pa5ivns 
de la companía en t6rminos financieros, 

Bases para la Selección de Alternatiua~ 

Al seleccionar entre diferentes alternativas se dispone -
de tres bases para tomar una decisidn1 experiencia, experimen­
tacidn y análisis e investigacidn. 

Experiencia 

El confiar en las experiencias pasadas probablemente de~­
eempeMa un papel im~~rtante en la toma de decisiones, pero e-­
xiste el peligro, sin embargo de confiar en una experiencia P! 
aada come guía para le accidn futura. En primer, lugar la ma-­
yoria de los seras humanos no reconocen las razones fundamen-­
tales de sus errores o fracasos, En segundo, las lecciones de­
la experiencia pueden ser inaplicables a nueves problemas, Lae 
buenas decisiones deben evaluarse frente a hechos futuros mian 
tras que la experiencia pertenece al pasado. 

Por otra parte, si la experiencia es cuidadoDsmente anal! 
zeda en vez de ciegamente seguida, y si se filtran en ella ra­
zones fundamentales del áxito o fracaso p~1ede ser muy ~til co­
mo base para el análisis de una decisión, 

Experimentación 

Una forma obvia de decidir entre diferentes alternativas­
es ensayarlas y ver que s~cede. Tal tipo de experimentaci6n se 
aplica en la investigacidn científica, A menudo se aryumenta -
qua deber!a emplearse con mayor frecuencia en las organizacio­
nes ya que as la ~nica forma en la cual se puede asegurar que­
un plan es correcto, 

Sin embargo, tal vez sea la más costosa de todas las t~c­
nicas, especialmente cuando son necesarios los fuertes gastos­
de capital y personal para ensayar un programa y cuando le em­
presa no puede atenerse a poner en práctica varias alternati-­
vas, 

Por otra parte, existen muchas decisiones que no pueden -
tomarse hasta que se haya investigado el mejor curso a seguir­
mediante la experimentacidn, 

Investigación y Análisis 

La técnica generalmente más plicada y hasta ahora máR e-­
factiva para la selección de alt~rnativas, cuando involucran -
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decisiones trascendentes, es la investigaci6n y el análisis. -
Este criterio indica que el primer paso para resolver un pro-­
blema es entenderlo. Por lo tanto implica la b~squeda de rela­
ciones entre las variables, restricciones y premisas más cr!ti 
ces que influyen sobre la meta deseada, -

Una característica principal del criterio de análisis e -
investigaci6n es de3arrollar un modelo que simule el problema. 

Uno de los métodos más completos de an,lisis e investiga­
ci6n para la toma de ~ecisionee es la investigaci6n de opera-­
cienes, esta como el análisis cantable o el de correlaci6n, no 
proporciona decisiones, sino datos cuantitativos para ayudar a 
tomarlas, 

Por tanto, las características fundamentales de la inves­
tigaci6n de operaciones en cuanto a su epliceci6n en la toma -
de decisiones puede resumirse como sigue1 

l.- Hincapi' en los modelos -la representaci6n 16gica de­
una realidad o problema-. Eatos pueden, naturalmente, 
ser simples o complejos. Por ejempla, le igualdad con 
table "activo menos pasivo ea igual a capital" es un­
modelo, puesto que representa una idea y, dentro de -
los límites de los t•rminos usados, simboliza la rel~ 
ci6n entre las variables involucredaa. 

2.- El subrayada de las metas en un área-problema y la e­
laboraci6n de las medidas de efectividad para determ! 
ner si una soluci6n dada promete conducir a la mete.­
Por ejemplo si esta es la utilidad, la medida de afee 
tividad puede ser la tasa de rendimiento sabre la in: 
versi6n, y cada soluci6n propuesta ordener' las varia 
bles en forma tal que el resultado final puede pande: 
raree frente a esta medida. Algunas variables pueden­
sstar sujetas e control, otras pueden representar fa~ 
tares incontrolables en el sistema.· 

J.- El intento de incorporar en un •ode!o lo• variable• -
de un problema, o por lo menos aquellas que perezcan­
ser importantes para su soluci6n. 

4.- Establecer el modelo con sus variable•, limitecionea­
y metas en t•rminos matem~ticoa, en forme tal que se­
pueda percibir claramente, 1uj1tarae a simplificaci6n 
matemática, y utilizar en forma r'pide para ~l c'lcu­
lo mediante le sustituci6n de símbolos por cantidades 

5.- El intento por cuantificar las variables de un probl! 
me hasta donde aea posiole, puesto que solamente se -
pueden insertar datos cuantificables un un modelo pa-
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ra obtener un resultado finito, 

6,- Le tentativa, de completar datos cuantificables con -
instrumentos matemáticos y eatad!sticos aplicables, -
talas como el nivel de probabilidades en una situs--­
ci6n dada, haciendo en esta forma que el problema ma­
tem,tico y de cálculo bajo incertidumbre sea f'cil de 
resolver dentro de un margen de error relativamente -
insignificante, 

Para construir un modelo de decisión, es necesario expli­
car en alguna clase de t~rminos, les metas buecades, estable-­
cer las relaciones de las variables tal y como influyen 1obre-
6etas y entonces expreearlaa matemáticamente para obtener la -
respuesta 6ptima en t6rminos de las mete1. 

Aunque la construcción de moJelos de decisi6n ee, quiz6,­
le herramienta central de la investigación de operaciones, es­
intere1ante recordar que existen otras t~cnicas que se han --­
aplicado dentro de le planeación, co~o 1on1 

Teoría de probabilided 

E1t1 instrumento a1ted!1tico ee be1e en le deducci6n, a -
partir de la experiencia, de que cierta• co1ae ea probable que 
euceden dentro de un patrón predecible. Por ejemplo, ei ea len 
za una monede 100 veces, es probable, aunque de ninguna manera 
cierto, que caer• cara 50 vecee, Sin embargo, les deeviecionea 
de tel probabilidad ee encuentran dentro de un ~•rgen bastante 
predecible, y por tanto la probabilidad 1e convierte en un BU! 
tituto funcional pare obtener detoe que de otra manera eer!an­
desconocidoe. En un problema, donde se pueden eu1tituir proba­
bilidades por cantidede1 desconocide1, el margen de error de -
la 1oluci6n, aunque no 1ee eliminado, es limitado. 

Teoría de juegos 

Eeta teoría se beea en la premisa de que une peraone tre­
ta de maximizar 1u1 utilidede1 y minimizar 1ue p6rdidee, que -•1 act6a en forme racional, y que 1u oponente eetar• motivedo­
en forme similar. Bajo aetas circunatenciee, le teoría de jue­
gos trate de encontrar une eolución 6pti1e, en le cual un indi 
viduo en cierta situeci6n puede deeerrollar une eetretegie que 
con independencia de lo que eu adversario haga, meximizar6 eu­
utilidad o minimizerA •~ p6rdide. 

Programación lineal 

Ea une t6cnice pare determinar la óptima cambineci6n de -
recur101 limitados • fin de obtener una met• deee•de. Le pra-­
gramaci6n lineal 1e bese en el supue1to de que entre ciertas -
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variables existe una relación lineal y de que los limites de -
variación se pueden determinar, muchas de todas estas varia-··­
bles pueden tener relaciones lineales dentro de ciertos limi-­
te1, y resolviendo estas ecuaciones se puede eetablacer el pun 
to óptimo de castos, tiempo, utilización de máquina u otros ºE 
jetivas, Esta técnica as especialmente útil cuando los datos -
de los insumos pueden cuantificarse y los objetivos están auj! 
tos a una medida definida, 

Para complementar el análisis de sistemas da la investig! 
ci6n de operaciones en la solución de problemas se usan técni­
cas para mejorar la calidad de la toma de decisiones, en cond! 
cionas de incertidumbre, Entre las más importantes están el -­
análieia de riesgo, el árbol de decisión, entre otras, 

Análisis da riesgos 

Todos los que toman decisiones y traten con incertidumbre 
desean conocer la magnitud y naturaleza del riesgo que corren­
al seleccionar un curso de acción, Esta es una da laa d~ficien 
ciaa para la solución de problemas, cuando se utilizan los en: 
foques tradicionales de la investigación de operaciones, Mu-~­
chos de loa insumo• que alimentan un modelo son meras estima-­
cion1a, y otros se basan en probabilidades, 

Virtualmente, cada decisión se basa en la interacción de­
un número de variables criticas, muchas de las cuales tienen -
un elemento de incertidumbre pero, quizá, un nivel bastante -­
alto de probabilidad, El análisis de riesgo trata de desarro-­
llar una curva de distribución de probabilidad para cada vari! 
ble crítica en un problema de decisión, Se pueden derivar dis­
tribuciones útiles de probabilidad, calculando el rango y pro­
babilidad de cada una de les variables críticas. 

Con independencia de lo juiciosas que puedan ser estas es 
timaciones, un rango de valores y probabilidades será mejor 
que una única ttmejor estimacióntt, 

Arboles de decisión 

Un diagrama de árbol es un mecanismo útil para ilustrar -
problemas de probabilidades en varias etapas. Cuanuo se aplica 
en el análisis de decisiones es llamado un 6rbol de decisión. 

El Arbol de decisión, presenta la anatomía del problema -
ilustrándolo gráficamente, En la medida que aumenta la comple­
jidad del problema de decisión, aumenta tambi~n la utilidad -­
del árbol para representarlo ya que enfoca la representación -
de la interrelación entre eventos y decisiones en el tiempo, 

Para aclarar la interpretacLón de un árbol, lou punt~s de 
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decisi6n ( o nodos de decisi6n ) se representan por cuauros -­
mientras que los puntos de aleatoriedad, sobre los cuales el -
encargado de decidir no tiene control, se representan por cír­
culos, En la base del árbol, se encuentran las alternativas -­
disponibles en la primera etapa. De cada alternativa el árbol­
presenta la trayectoria cronol6gica pasando por los puntos da­
aleatoriad•d y otros puntos de dacisi6n h•sta un punto termi-­
nal con su consecuencia ( ganancia, pérdida relativa ) ssocin-
da, 

No existen reglas rígidas para la construcci6n de un ár-­
bol. El único requisito as que el árbol describa anat6micamen­
te el problema ordenando en el tiempo las activid•daa, El en-­
cargado de decidir, con este auxilio gráfico, puada entonces -
proceder de atrás para adelante ( consecuencias hacia punto -­
inicial ) identificando el conjunto de decisiones que satisfa­
ga lo mejor que se pueda sus objetivos. 

Como consecuencia de lo anterior, puede decirse que la·-­
selecci6n de alternativas involucra muchas variables que pue-­
den ••r tratadas con las t6cnicas antes mencionadas, pero las­
altarnativas que interesan al campo de las finenzes, puedan -­
ser valorizadas mediante la aplicaci6n de m6todos da cálculo -
que tienen por objeto relacionar los beneficios esperados con­
los costos proyectados de la alternativa que 1a trate, 

Para este efecto sa emplean cuatro mátodos1 

l.- M6todo da la recupereéi6n de l• inverai6n (número de­
aMoa requerido par• reintegrar o recuperar la invar-­
ai6n origin•l mediante ahorros, antes de le deprecia­
ci6n pero despuh de impuestos) , 

2,- Mátodo de la tasa media de rendimiento (suma da las -
ganancia• despuás da la depreciaci6n, dividida entre­
el número de aMos, y a su vez el re1ultado dividido -
entre la inversión promedio, 

3,- Mátodo de la cuota interna (tasa de interáa que equi­
vale al valor actual de los rendimiento• futuro• de -
la inverli6n o dasa11bol10 presente) , 

4,- M6todo del valor actual (valor actual de lo• rendi-­
mientos futuro• descontados al costo apropi,do del -
ca pi tal), 

En t6rminos generales, puede concluirse que la majar dec¡ 
si6n e1 aquella que se toma después de un 1n6lisis detallado -
del problema utilizando la t~cnica que má1 se adapte a á1ta, y 
no aquella qua no tuvo una previa evaluaci6n. 
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Como comentamos en párrafos anteriores uno de los resulta 
dos que esperarnos en la investigación y predicción es recono-­
csr y caracterizar las alternativas, 

Para nuestro ejemplo en especial, an el cepítulo de prerni 
sas, se habló de los factores qua operen como !imitadores da : 
nueatro problema, como son, la obtención da capital, es decir, 
como se puada financiar la vivienda a trav•s de los diferentes 
Si1temas de financiamiento. Y d11pu•s de una investigación, en 
contramos que la creación da fondos R1volvent11 •• una de las: 
elternetivas que m•s se edecúe e loa modelo• económicos reine~ 
tea 

A continuación presentemo1 el origen y en que consiste --
101 fondos Revolventes, 

Origen de loa fondos Revolventas 

Los fondo& revolventes tuvieron su origen en Alemania al­
t•rmino da le le. Guerra Muniel como una respuesta al problema 
da la escasez del dinero y al alto costo que tenia que pagarse 
po •1. Se decidid entonces agruparse en cejes de ahorro y pré! 
temo en una forma de cooperativa y solidaria pare buscar 11 in 
dependencia del mercado del Capital y del intar6s. Le constit~ 
ci6n de los fondos ea posible gracias el esfuerzo colectivo _: 
pera lograr paulatinemsnta el financiamiento da todos loa agr~ 
pedos, 

Da Alamenia pasaron • Inglaterra y por tanto a loa Este~~ 
dos Unidos, genareliz,ndoae m•• o manos la agrupacidn de parsg 
nea para constituir fondoe de ahorro, 

El fondo Revolventa 

Consiste en una ~cumulación da cepitelea pare hace~ posi­
ble el financiamiento da une unidad de capitel e cada miambro­
de un grupo de asociados (eccidn cooperativa) como cotizantes­
el fondo, que se obligan a contribuir el mismo an abonos perig 
dicoa (mensualidades o anualidades) en un plazo medio inferior 
al plazo que requririen cede une de esas personas, si acumula­
ran los mismos abonos periódicos, pero en forme individual, 

O sea que debido a le participación de un conjurrto de co­
tizentea e un fondo, ea posible. ir financiando e cada uno de -
estos, obligAndose los financiados a recuperar, el fondo, los­
capiteles cedidos en su favor, que unidos e la interr4mpide cg 
tizaci6n del conjunto da cama resultado la operecidn de revol­
vencia. 

Par ejemplo diremos qua si hay 1000 cotizentea de une un! 
dad d• capital anu•l y •• tratare da financiar 10 unidades de-
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capital anual. 

A~O 

l 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

Al fin del primar a~o tendremos1 

1000 cotizantes por unidad de capital = 1000 unidad•& de­
capita!. 
1000 unidades de capital entre 10 unidades de capital (u­
nidad de financiamiento) • 100 beneficiados, 
Oblig6ndose estos últimos a reintegrarlos al fondo en 10-
anualidades de una unidad de capital. 

Al fin del segundo a~o tendremos1 

Cotizaci6n de 1000 miembros por una 

unidad de capital -------------------------------- 1000 Reintegro de 100 beneficiados por una 

unidad de capital -------------------------------- 100 
Total -------------------------------- 1100 

1100 unidades de capital entre 10 unidades de capital = 
110 banefic iados con una unidad de financiamiento. 

Siguiendo de esta manara tendremo11 

con ZACI DN RECUPERA PARA BENf. BENEFICIA POR BEN[ 
CION fI CIAR DOS fICIAR 

( 2) + ( J) ( 4) / 10 

1000 o 1000 100 900 
1000 100 1100 110 190 
1000 210 1210 121 669 
1000 331 1331 133.l 535,9 
1000 464 .1 1464.l 1116,'1 369.5 
1000 610,5 1610,5 161.l 226,4 
1000 838.9 1836,9 163,9 '14. 5 

Como puede apreciarse al fin del a~o s~ptimo ha sido posi 
ble financiar a 955,5 de los integrantes del fondo, pudi~ndos~ 
a partir de entonces efectuar el reintegro de las cotizaciones 
a todos los miembros (ahorro). 

La aplicaci6n inmediata de la instalaci6n de fondo revol­
vente ea dentro del marco de vivienda, Esta método permite re­
solver paulatinamente el problema de financiero de vivienda, 

Clasificación de los fondos Revolventes 

Los fondos revolventas pueden cla~ificarse en dos grupos1 

a) fondos de ahorro voluntario 
b) fondos de ahorro forzosos 
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Los cuales a su vez pueden contar con un "capital impulso" 
que les permita hacer el financiamiento de cada uno de los a-­
grupados en un tiempo determinado como un instrumento de acel! 
ración al fondo, en ceso de no contar con él, en condiciones· 
análogas, no sería posible tal fin. 

Se hace notar que los fondos de ahorro forzoso sdelantan­
por mucho a los voluntarios por su definición propia de forzo­
sos, al permitir tener asegurado un flujo de recursos externos 
que aunado a las recuperaciones y e los financiamientos cedi-­
dos permite operar la máxima revolvencia de un contexto de se­
guridad. 

Como habiemos dicho en un fondo revolvente intervienen ·­
los efectos que producen1 

El financiamiento Externo 

Este financiamiento se logre e través de le imposición l! 
gal de aportaciones periódicas al fondo por uno o m6s de lo• -
1iguientes aujetos1 

Patron.- La base de cotización usual el fondo es medida -
•n porcentaje directo sobre loa salarios que pa­
gan a sus trabajadores, 

Trabajador.- Puede participar a su vez con un porcentaje so-­
bre los salarios que perciba como aporteci6n al· 
fondo pudiendo ser esta del 25, 50 6 100~ de la­
sportaci6n del patrón 

Gobierno.- Puede participar también al igual que los traba­
jadores con un porcentaje sabre los salarios que 
estos reciban; o tasar su participaci6n mediante 
una o varias cotizaciones durante los primeros -
s~os independientes de los salarios, que pueden­
definirse estas como capital impulso. 

Las variables que intervienen en el financiamiento exter• 
no son1 

a) Los salarios que se paguen a los trabajadores 
b) La distribuci6n relativa de loa mismos 
c) El salario medio resultante 
d) La tesa de crecimiento de los salarios 
e) La pobleci6n total 
f) La poblaci6n rural , urbana 
g) La poblsci6n econ6micamente ·activa urbana 
h) La poblaci6n asalariada urbana 
i) La tasa de crecimiento de le poblaci6n 
j) Le tasa de mi:¡ rac.i6n 
k) La tasa da natalidad 
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1) La tasa de mortalidad 
m) La tasa resultante del crecimiento demográfico 
n) La tasa de cotización patronal/salario 
o) Le tasa de cotización obrero/salario 
p) La tasa de cotización gubernamental/salario 
r) La aportación gubernamental como capitel impulso 

financiamiento Interno 

E• el que se produce como con1ecuencia da les recuperacio 
nas de los cr,ditoa qua se otorgan, El cual estar' sujeto • .: 
las siguientes vsrisbles1 

a) Tese de inter6s 
b) Plazo de amortización 
d) Capacidad de pago de los sujetos • cr6dito 

Prestaciones 

Puede considerarse poaible• les protecciones por el impoE 
te da 101 saldos insolutos a los trabejedore• eujeto• • crAdi­
tos que •• incapacitan total o permenentemente o e los femili~ 
rae de los trabajador•• sujetos de cr6dito que fallezcan, Es -
conveniente fijar esta protección, ye que cuando el fondo re-­
volvente •• eutoesegure, el coeto de tal protección ea muy ba­
jo en comparación con el costo que resultaría si se contratara 
con empresas oficiales o privadas, debido el manejo administr! 
tivo y a la utilidad pereeguida, el mismo tiempo que se prote­
ge el patrimonio de loa 1credit1do1, 

Condiciones - Internes 

Se plantea aqu! el de definir el tiempo medio el cebo del 
cual en forma de ahorro se pueden reintegrar las aportaciones­
que se hab!a hecho al fondo (financiamiento externo), As! como 
le forma (periodicidad) en que estas se hagan. El pago de int! 
r61 de los mismos, 

Puede considerarse en caso de existir el reemboleo como -
un freno al financiamiento externo deapu•s del •"º consideren­
do como, el que, a partir del cual, debe iniciarse este e, el­
(los) cotizantes, 

Condiciones - Externas 

Debidas estas, el valor físico de una viviende; q mejor -
dicho e los siguientes componentes1 

a) Tase de crecimiento de los salarios, en especial la de 
loa salarios mínimos 

b) Tasa de crecimiento del valar de los terrenos 
c) T••• de crecimiento de loe materiales de conetrucci6n 
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d) En general la tasa de crecimiento del costo de una vi­
vienda 

e) Y el costo medio (físico) de una vivienda 

El análisis que resulta de la relación en el tiempo da1-• 
valor vivienda (costo físico) y valor da los salarios. 

Es decir se plantea la necesidad de lograr dentro da un -
status inflacionario los mecanismos financieros tendientes a -
anular los afectos que produce la inflación, 

Disponibilidad - Total 

Será por lo tanto la cantidad disponible para inversión • 
en vivienda de la siguiente maner•1 

financiamiento interno 

+.financiamiento externo 

+ Rendimientos 

- R•1ervae 

- úesto1 de edministreci6n 

- Devoluciones 

= Disponibilidad total 

Como pueda apreciara• la vasta combinación de variables -
de cada uno de loa elementos que conforman un fondo revolvente 
nos llevar6n e considerar cual de estas combinaciones es le m! 
jor con respecto a las otrsa. 

tes1 
Podemo1 resumirlas sin perder generalidad en las siguisn~ 

En el financiamiento externo1 

Teas de cotización 
Salario medio 
Tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo 

En el financiamiento internos 

Tasa de inter6s 
Plazo de amortización 
Sistema de amortización 
Capacidad de pago de los sujetos a c1~d1to 

En laa condiciunas externda: 

Valor medio de un cráJiLu ¡vivienda) 
La tasa de cracimi~nto da loa ~réditos (v1uie11da) 



C A P I T U L O IX 

PRESUPUESTOS 

El ••pacto más conocido de la plane•ci6n financiera es al 
praaupueato, .qua a trav•• de l•• pAgin•• de eat• aatudio hemos 
identificado como la axpraai6n monetaria del plan o pl•n•• da­
acci6n, 

El sistema presupueatario ea una de lea herramienta& mAs­
import1nta1 con la que ea cuenta para realizar loa objetivoa.­
Ya qua sirva como medio de expraai6n de lea predicciones finan 
ciaras y de lea dacieiones en qua ·consiste el plan, axprasadaa 
en relaci6n con los afectos o cambios que ae eapera producir'" 
en loa renglones del balance y del estado de pardidae y gsnan­
ciaa, y como medio de control sobre 11 realizaci6n de esas pre 
dicciones y decisiones. -

Las principales tacnicas financieras de planaaci6n que se 
usan en los negocios son de tres categoría• llamada11 

Presupuesto de operación 

Presupuesto de,inversiones permanentes 

Presupuesto financiero 

Presupuesto de operación 

El pr•supueato da operación es el que con ma• frecuenci•­
utilizan lea empresas y debe ser preparado, preferentemente, -
tomando como base la estructura de la organizaci6n y asignando 
e los gerentes o directores la responsabilidad de lograr los -
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objetivos determinados, De esta forma en una organización fun­
cional una persona será la responsable de las ventas, otra de­
la producción, otro más de las compras, etc,, esto es, asigna~ 
do responsabilidad. 

El presupuesto de operación comprende todos los conceptos 
que integran los resultados de operación de una empresa, algu­
noa de loa cualea están ligado• íntimamente con conceptos qua­
intagran el presupuesto financiero, Como por ejemplo sr. puede­
citar el nivel de ventes, qua es el primer concepto del pre1u­
puesto de operación que determinar6 lea necesidades de efecti­
vo¡ también cuentas por cobrar, inventarios y activos fijos, -
todos ellos conceptos del presupuesto financiero. 

Presupuesto de inv~rsiones permanentes 

El presupuesto de inveraiones permanentes, tambien llama­
do de capital, está relacionado con la adquisición y reposi--­
ción de activos fijos, Se prepara por separado del presupue1to 
de operación, generalmente bajo un comit• de inversiones de C!. 
pital distinto al comit~ de presupuestos, Cada proyecto de in­
veraidn deberá tener la juetificacidn que lo apoya, y para pr~ 
yectoe mayores eu rendimiento eobre la inversión tiene que ser 
analizado y m'rlido con m~todos apropiados, 

Con bastante frecuencia, loa proyectos se clasifican ba-­
a6ndoee en el propósito de la inversidn, como por ejemplo1 pa­
ra aumento de capacidad, para mejorar la eficiencia de opera-­
cidn, para la fabricación da un nuevo producto, etc. 

Las inversiones permanentes son utilizadas en los nego--­
cioa durante varios aNos, por lo que la decisión de invertir -
tiene que estar acorde con loa objetivos de la empresa as! co­
mo sua estrategias y recursos, tanto financieros como humanos, 
presente• y futuros, 

Pera efectuar las inversiones existen verias formas, La -
mAs sencilla, que consite en listar todas las inversiones y -­
sus formas de financiamiento. Otra forma eatA besada en le fi­
losof!a econ6mica, la cual aenele que la inversi6n dP.be ser -· 
por lo menos igual e los beneficios futuros que se obtendr!an, 
Una forma mAs desarrollada es la que juzga la inversión toman­
do en cuente como base la filosof!a econ6mica, pero que adem6s 
toma en cuenta las oportunidades que pueuen obtenerse adicio-­
nalmente. Es necesario un claro entendimiento del problema y -
de las posibles alternativas pera asegurar la obtenci6n de bue 
nos resultados, -

Presupuesto financiero 

El presupuesto financiero es el que se ocupe de la estru~ 
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tura financiera de la empresa, esto ea, de la composición y r! 
laci6n que debe existir entre los activos, pasivos y capital.­
Ea importante conciderar les necesidades de capital de trabajo 
los orígenes y aplicaciones de recursos, as! como el flujo de­
afectivo y la rentabilidad de la entidad, pudiendo resumirse -
en dos objetivos: "liquidez" y •rentabilidad", 

La composición de la estructura financiera varia de empr! 
sa a empresa, pero se puede afirmar qua existen grandes grupos 
que tienen una importancia considerable en la compoeici6n de -
las estructuras financiera•, y ion 101 sigui1nt1a1 

[factivo en caja y bancoa e inv1r1ionea tamporale1 (acti­
vos líquidos) 

Cuentas por cobrar a clienta• 

Inventario• 

Invaraiona1 permanentes 

Deudas a corto y largo plazo 

Cuantas por pagar a proveedor•• 

Gasto• • impuaetoa acumulados por pagar 

Capital social y utilidadee retenidas 

El presupuesto ae juzga separadamente en cada una de laa­
partee qua lo forman, pero una vez qua 6ate ha sido ensamblado 
en au totalidad debe juzgarse ai cumple con loa objetivos ast~ 
blacidoa de liquidez y productividad, y ea probable qua tengan 
qua cambiar•• ciertos planea o pol!ticaa. 

El presupuesto debe considerarse como una herramienta -­
fundamental da la empresa y no como una funci6n contable. Le1-
cifra1 presupueatadae deben repre1entar matea razonablemente -
obtenibles1 ni ten altas que no puedan eer alcanzada• ni tan -
bajes que propician ineficiencias. 

En la comparaci6n da loe resultados reales contra laa ci­
fra• presupuestadas debe prestarse atención a lea exe'llpcionas­
ai gni ficeti vaa que sirvan para tomar decisiones importantes. -
E• conveniente que al sistema presupueatal no se elabore con -
mucho detalla y refinamiento porque asto eleva el co1~01 s6lo­
podr!a aceptarse ai se obtuviera una información manifiesta -­
qua claramente lo justifique. 

La funci6n preaupuestal auxilia • la funci6n de l!naa que 
ea la que toma la1 decisiones y realiza 101 plenas, 



C A P I T U L O X 

DESARROLLO DE LAS TECNICAS DE PRESUPUESTACION Y PLANEACION 

El presupuesto ee un plan de acci6n financiera pera un -­
programa que cubre un período definido, El presupuesto consti~ 
tuye esencialmente un instrumento de control financiero y eu -
preparaci6n requiere minuciosas estimaciones y cálculos eobre­
supueetas ventas, producción total, cosotos de distribución, -
de adminietraci6n y financieros, 

El propósito fundamental de un presupuesto es coordinar -
las actividades de las diver1as unidades administrativas que -
intervienen en un proyecto, ayudar e que la administraci6n e-­
jerza el control sobre las diferentes partee del programa y ~~ 
descubrir cuál es el camino más productivo por el que puedan -
encauzarse loe esfuerzos del programe, 

Las ventajas y loe beneficios de un sistema presupuestal­
son múltiples. Por s! mismo un presupuesto no controla ni fija 
las políticas; es un instrumento de la administración que re-­
fleje au política, Su disciplina es una ayuda para desarrollar 
un programa equilibrado de utilizaci6n de los recursos empresa 
rieles, ye se trate de personal, de instalaciones o de finan-: 
zas. Coopera con la administraci6n para estabilizar el emplea­
da sus recursos y, consecuontomonte, para evitBr el despilfa-­
rro, 

Dado que un prusupuesto es el plan de acción de la admi-­
nistración, sirve como medio formal para fijar la política em­
presarial y tener informados a varios eocnl~fones ~dministrat! 
vos de cuáles son sus metas y objetivos financierou, 
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Los presupuestos son un medio eficaz de controlar las ac­
tividades de una empresa, Le utilizaci6n del concepto "control 
de presupuestos" se aprecia en la apliceci6n de los presupues­
tos para controlar lo que se está tratando de lograr, 

El control del presupuesto es un procedimiento para averi 
guar lo que se está haciendo y comparar lqs rasultados reales: 
con su presupuesto correspondiente, con al fin de aprobar lo -
que se ha hecho o corregir las diferencias, ya sea modificando 
"lo que se ha presupuestado en al presupuesto", o corregir las 
causas de las desviaciones, 

Para efectos de una mejor comprensi6n del presente cepltu 
lo, se prasentar6 un ejemplo real da un presupuesto para la _: 
construcción de 214 viviendas duplax, estas se construyer6n en 
una localidad "x", por una CompaM!a "X", que estuvo sujeta a -
cambios dado que el proyecto se inició despuls de lo estipula­
do en el contrato, 

Estos cambios se den porque hay au•antoa an 101 coitos de 
los meteriales, aumentos en al salario •fnimo, etc, Menauelmen 
te se compararan los resultados del mea con lo presupuestado,: 
obteni6ndose diferencias o variaciones qua deben analizarse -­
para estuduiar su tendencia a fin de tomar las decisiones que­
correspondan para llegar a obtener los objetivos; asimismo, se 
compararon los resultados acumulados, 

5610 daremos los resultados ya que presentar todo lo que­
se realiz6 las operaciones, material, costos de cada variable, 
etc,, rebasaria los l!mites del presente trabaja. 

Según lo estipulado inicialmente en el contrato la obra -
se realizar!a en 6 meses con un costo de cincuenta y tras mi-­
llanas docientos cincuenta mil quinientos tres pesos 82/100 -­
M ,N., quedando sujeta a posibles cambios pero estos se har6n -
previo convenio adicional entra las partea "contratista" y 
"Compaíl!a X" , 

La obra sa realizar!a como se presanta a continuación: 
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PROYECTO INICIAL 

Concepto Costos 

Preliminares 775. 60 

Cimentaci6n 114 064,25 

Albai'lileria Gruesa 61 785,16 

Estructura 84 466,52 

Instalación de Muebles 28 381.16 

Instalación Hidro-Sanitaria 63 750.92 

Instalaci6n Electrice 31 763,96 

Drenaje lO 30 7. 8 3 

Herrerie 73 111.92 

Acabados 17 026,50 

Limpie u 6 414,44 

Total 497 668,26 

497 668,26 ~ 2 = 248 8J4,l3 

Costo por Acción ! 248 834,13 X 214 = $ 53 250 50 3. 82 

PROGRAMA DE OBRA 

Concepto ji, l 2 3 4 5 6 

Preliminares 0.22 0,07 o.os 0,07 

Cimentación 23,18 3,86 7,73 7. 73 J,86 

Albai'lilaria 12,42 1.04 4,14 4,14 J,10 

Estructura 15,93 4.9 4,9 4,91 l.22 

Inst,de Muebles 5. 79 1,16 2,31 2.32 

lnst, Hidro-Sant 14.02 4,31 4,31 4. 32 l.08 

lnst. Electrice 6,48 l, 73 l. 73 l. 73 l.29 

Drenaje 2.16 0.36 0.48 0.48 0.48 0,36 

Her re ria 14. 95 2.99 3,99 3,99 3,99 

Acabados 3. 54 o. 24 0,94 0,94 0,94 0,48 

Limpieza de Obra l.31 0,20 0,40 0,40 o. 3l 

Sumas 100.00 5,33 27.76 3 o • 7 9 26.05 9:21i o. 79 
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Debido a diversos conceptos como el ce no contar con el -
dinero suficiente y el de no haber realizado una planeaci6n -­
conveniente, la obra se atraso dando como resultado un aumento 
en el tiempo, un incremento en los costos, salarios, etc., to­
do lo que trae consigo un costo extra no previsto. 

Las partidas presupuestales son las siguientes1 

0102 

0101 

11 

0203 

0601 

0602 

0303 

0701 

0702 

0703 

0704 

0806-1 

Preliminares 

Limpieza del terreno a mano área de construcci6n in 
cluye desyerbe. 

Trazo y nivelaci6n del terreno de desplante edifi-­
caci6n. 

timen t ación 

Excavación por medios manuales en terreno tipo II -
de 0-2m de profundidad en cepa, incluye afine de -­
las peredee de exceveción, 'mano de obre y herramien 
tas y equipo, •edido en banco. 

Cimbra y descimbra acabado co•Ún en zapatea inclu-­
ye material, me.no de obre herramientas y equipo. M,! 
dida por superficie de contecto. 

Cimbra y descimbra acebado común en trabes de liga, 
incluye material, mano da obre herremientaa y equi­
po. Medida por superficie de contacto. 

Suministro y vaciado de concreto f'c• 100 kg/cm2 he 
cho en obre de plnntilla pera zapatas y trabes de : 
0.07 M. 

Habilitado y armado de acero de refuerzo fy= 4200 -
kg/cm2 incluye desperdicios ganchos, traslapes, ma­
terial, mano de obra, herramienta y equipo de 1/4". 

Habilitado y armado de acero de refuerzo fy• 4200 -
kg/cm2 incluye desperdicios ganchos, traslapas, ma­
terial, mano de obra, herramienta y equipo de 5/16" 

Habilitado y armado de acero da refuerzo fy• 4200 -
kg/cm2 incluye desperdicio• ganchos, tra1lapee, ma­
terial,_ruano ·de obra, herramienta y equipo de 3/8". 

Habilitado y armado de acero da refuerzo fy• 4200 -
kg/cm2 incluye desperdicios ganchos, traslape•, ma­
terial, mano de obre, herramienta y equipo de 1/2". 

Suministro y vaciado de concreta f 1 c• 200 kg/cm2 h! 



0806-2 

0806-J 

1002 

111 

1501 

0901 

1602 

1606 

2401-1 

2401-2 

IV 

070 7 

0708 

101 

cho en obra tma, J~mm en zapatas y trabes, incluye­
curado, desperdicios, material, mano de obra, herr! 
mienta y equipo, 

Suministro y vaciado de concreto f'c= 200 kg/cm2 h! 
cho en obra tma, JBmm en firme de losa incluye cur! 
do, desperdicio, material, mano de nbra, herramien­
ta y equipo, 

Relleno de tepetate de lOcms, de espesor en trabee­
y zapatea, 

Relleno compactado a meno con material producto de­
excavaci6n medido compactado, 

Alba~ileria Gruesa 

Muro da block hueco de concreto l0x20x40 de lOcms,­
de espesor asentado con mortero, cemento, arana 115 
acabado aparente 2 caree, incluye material, mano de 
obra. 

Castillo ahogado en hueco de block concreto f 1 c=l00 
kg/cm2 y varilla de 3/8" y grapes de 12 a cada doa­
hiladas, 

Elaboraci6n y colado de castillo de concreto de lOx 
15cms con 4 varillas de 3/B est.l/4 e 20cma y con-­
creto f 1 c= 150 kg/cm2 incluye cimbrado y de1cimbre­
do, vibrado curado M. de O. herramienta y equipo. 

Elaboraci6n y colado de castillo de concreto de l5x 
l5cms con 4 varillas de 3/8 est. l/4 e 20cms y con­
creto f'c= 150 kg/cm2, incluye cimbrado, M. de o.,­
herramienta y equipo. 

Registro de tabique rojo de l4cms, de espesor (nom! 
nal) de 40x60x75 cms, medidas interiores, incluye -
firme de concreto f'c= 100 kg/cm2 de Bcms. de espe­
sor tabique juntando y aplanando pulido interior 
con mortero cemento arena 1:5 merco, contramarco y 
tapa material, M. de O., herramienta y equipo. 

Idern al anterior con coladera fo, fo, de 15 eme, 

Estructura 

Habilitado y armado de acure de refuerzo f'y=4200-­
kg/cm2 incluye desperdicio¡¡, ganc11os, tra>1lapes, m.! 
terial, M. tle o. herra.,ientas y equipo de l/4", 

Habilitado y armado de acero de refuerzo f'y=d200 -
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kg/cm2 incluye aesperdicios, ganchos, traslapes, ma 
terial, M. de O., herramientas y e4uipo de 5/15 11 , -

Habilitado y armado de acero de refuerzo f'y=4200 -
kg/cm2 incluye desperdicios, ganchos, traslapes, m~ 
terial, M. de o., h~rramientas y equipo de 3/8 11 , 

Habilitado y armado de acero de refuerzo f'y=4200 -
kg/cm2 incluye oesperdicios, ganchos, traslapes, m~ 
terial, M, de O., herramientas y equipo de. l/2 11 , 

Suministro y vaciado de concreto f 1 c=200kg/cm2 he-­
cho en obra tam. 40mm en trabes, incluye material,­
mano de obra, herramientas, equipo, curado y desper 
dicio, -

Cimbrado y descimbrado acabado aparente en losas de 
entrepiso, incluye material mano de obra, herramien 
ta y equipo medida por superficie de contacto, -

Habilitado y armado de acero de refuerzo f'ya4200-­
kg/cm2 de 3/8 11 incluye desperdicio1, ganchos traal.! 
pes, material, mano de obra, herramienta y equipo, 

Suministro y vaciado de concreto de f 1 c•200kg/cm2,­
hecho en obra tam. 40mm en losa de entrepiso inclu~ 
ye material, mano de obra, herramienta, equipo, cu­
rado y desperdicio, 

Instalaci6n de Muebles 

Suministro e instalación de t!naco de 600 lt.1 1 in-­
cluye banco de block da concreto 10K20x40 junteado­
y repellado con mortero, cemento, arena l:S. 

Instalación Hidro-Sanitaria 

Suministro a instalación hidráulica y sanitaria con 
tubo de cobre tipo M y galvaniza do en hidraulica,­
según proyecto, incluye material 1 ,mano .de obra, he~ 
rramienta, equipo y prueba, 

Instalación El6ctrica 

Suministro e instalacidn eldctrica incluye material 
mano de obra, ha~~amienta y equipo, 

Suministro e instelaci6n de acometida y retenida de 
c.r.E. incluye material, mano de obre y herremienta 

Drenaje 
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Excavación a mano en mat, tipo 11 de Oe 2mts de pr~ 
fundidad, 

Suministro tendido de cama de arena 

Suministro y colocación de tubo de concreto de 15cms 

Relleno compactado e meno con material producto de­
excavaci6n. 

Herreria 

Suministro y colocación de herrería, incluye ranura 
recibiendo con mortero, cemento arene 115 material, 
mano de obra y herramienta, 

Puerta bandera tipo H-1 en cocina, 

Puerta de acceso tipo H-2. 

Puerta para ba"o tipo H-2, 

Ventana para be"o tipo H-7. 

Chape de sobreponer PHILIPS, 

Chapa SCHLAGE/TULIP 53 ws, 

Acabados 

Suministro y colocación de vidrio medio doble de Jmm 
incluye material, herramienta y mano de obra, 

Suministro y colocación de entortado de mortero-ce­
mento-arena en losa de entrepiso con mortero 115 de 
l cm. de espesor para recibir impermeabilizante, 

Suministro y colocación de chepopote (Anflox) como­
impermeabilizante en lo de entrepiso, 

Limpieza de Obra 

Limpieza general de Case Ouplex, incluye mano de o• 
bra y herramienta, 

El proyecto en vez de realizarse en 6 meses se realizó .en 
10 meses, por las razon~s entes mencionadas, quedando como 
sigue: 
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febrero 

Marzo 

Abril 

Mayo 

Junio 

Julio 

Agosto 

Septiembre 

Total 

PROGRAMA FINAL LlE LA OBRA 

CDS TUS 

3 578 226.lB 

4 702 751.09 

2 267 636.29 

3 215 625,14 

6 959 576.lJ 

9 164 367. 7l 

ll 218 320 .41 

17 334 162.62 

56 440 691.57 

PORCENTAJE 

6,12% 

e.os 

J,BB 

5.50 

ll.91 

15,66 

19.20 

29.66 

100.00 

Si tenemos que el resultado de la obra fue de 
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56 440 691,57, este lo multiplicaremos por 1.29~ de cor.toe in­
directo•, siendo este el costo total da la obre. 

56 440 691.57 (l.29) = '75 366 750,13 

El proyecto inicial a sl que en realidad se efectuo aumell 
to en un 41.573, siendo este un incremento considerable que se 
pudo eliminar habiendose realizado une eficiente Planeación -­
financiera. 



e o N e L u s 1 o N E s 

El deearrollo comercial e industrial que se ha afectuado­
en los últimos ª"ºª ha modificado loe eiatemas da org•nizaci6n 
en consecuencia loe directores de lee empreaae ee hen vieto -­
obligados a utilizar nuevas t4cnicas de direcci6n como ea la -
Planeaci6n financiera. 

L• Planeaci6n financiera ea el medio de coordinar todaa -
las actividades da la amprase, para dirigirlas a le obtencidn­
de sue finalidades específicas. 

La Planeaci6n financiera •• la expresión monetaria de loe 
programas que la empresa se propone seguir en un período futu­
ra, ya sea a corto o a largo plazo. 

El Actuaria por su preparacidn t•cnica, est• íntimament•­
ligada con la Planeacidn financiera ya que date al determinar­
dentra de un conjunto de caminos que la empre•• puede seguir,­
aquel que pueda proporcionarle y rendirle el mayor beneficio. 

Los presupuaetoa deberAn elaborar•• por dr••• de responsa 
bilidad, y por cada una de las diferentes actividades' que eje~ 
ce la emprase. 

La simple expresi6n ue los presupueeto• de la em?resa, na 
es suficiente, ee necesaria mantener a la empresa en el curao­
adecuado para lograr las objetivos planeados, lo cual se reali 
za a través del Control del Presupuesto. -

Al determinarse las veriacionea entre las cifre~ reales y 
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la• preaupuestadas, daberAn analizarse y formularse loa comen­
tarios reapactivo1, dirigiendo estos e l• adminiatr•ci6n da la 
ampreaa, para que tome las madida1 necesarias, d1bi•ndo1e vig! 
lar y controlar estas medidas, 

En los capitulo• que componen este trabajo, nos propu1i-­
mo1 exponer en t•rminos generalas, lo que comprenda la materia 
de la Pleneací6n Financiera, sus propósitos, loa mftodos de -­
que se sirve y las relaciones que tiene con otras t•cnicas, -­
tratando de hacer ver su importancia pare racionalizar la in-­
versi6n de c~pital y para que el dirigente empre1erial puada -
verdaderamente gobernar le conducta de todos los recursos con­
que cuente. 

No• propusimos tambi•n poner da manifiesto qua la Plan••­
ci6n financiar• r1quiare el conocimiento 11pecializado de au -
metodología, paro el miamo tiempo implica el dominio de multi­
pl1e •reas di1tint1a da conocimiento1 orgenizaci6n, t•cnicas -
de per1uacidn, inveatigacidn científica, procaaemiento de da-­
to1, u10 de computadorae, t•cnicae da programeci6n lineal y o­
tra• e1pacto1 de 11 inveetigación de operaciones, an•li1is a1-
tadistico1, contabilidad, costo•, an•li1is e interpretación de 
e1tado1 financieros, c6lculo de probabilidadea, finanza•~ im•­
puaatos, economie de mercado, t6cnicas d1 comunicacidn, técni~ 
cea de presupuesteción y de control preeupuastal, entre otras, 

El Actuario tiene ante si la necesidad de poseer un cono­
cimiento cabal de lea e1pecielidade1 que pertenecen al campo -
particular de le profesión, y de lea otras profesione1 con las 
que tiene estrecha relaci6n, desde el punto de viste de que 
son factores en el funcionamiento de les empresas que co11tribu 
yen a la mejor utilización de sus recursos, y de que la meximT 
zeci6n de sus resultados tiene un sentido que beneficia no so: 
lo a los titulares del capital, sino el personal que en la em­
presa labore, al público que sirve y e les instituciones que -
sostiene: libre empresa y sistema dernocr6tico de gobierno, 

La Planeaci6n financiera no puede desliuerae de le plan•! 
ci6n integral de la empresa, El titular de 11 función financie 
ra comparte con el dirigente principal le función de planea--: 
ci6n, y adquiere una responsabilidad indudable en el resultado 
de las decisiones basadas en sus informes, apreciaciones, pre­
dicciones y recomnndaciones, 

La toma constante de decisiones es la naturaleza del tr1-
bajo del dirigente de empresa, La pleneaci6n le permite optimi 
zar las posibilidades de tomar deciaionaa acertadas, Casi to-: 
das las decisiones tienen implicaciones financieras, puesto -­
que conciernen a los recursos y a loa resultados de la nego--­
cieci6n. 

Como conclusión al ejemplo que hemos venido tratando al -
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financiamiento de vivienda a trevds de los llamadoa fondos re­
volven tes forzosos, es el que más se adapt•. Por su flexibili­
dad puede adaptarse a cualquier país y resolver a largo plazo­
el ddficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en función -
de las condiciones que se establezcan (porcentaje del salario, 
realidad demográfica, ddficit cualitativo, etc,), 

Es conveniente hacer notar tambi~n que el financiamiento­
masivo de vivienda trae consigo aparejado el problema del eu-­
minietro de materiale• de construcción, meno de obra disponi-­
ble y demanda de tierra urbana. 

Dado el poderío del instrumento financiero es posible con 
cebir que le administración de talas fondos se avoque a la te­
re1 de mantener en axist~ncia una r•aerva territorial que per­
mite ester de acuerdo con la planificación dispuesta en lo con 
cerniante a la conetrucción de vivienda y de e1ta manera asi-­
mismo, independizar11 en cierta forma del acaparamiento y espe 
culación, dando como r•sultado el poder traducir le plusvalía: 
que puede generarse 1n beneficio de cede uno de 101 sujeto• de 
cddito. • 

Mediante une mejor intervenci6n en lal funcione• de pla-­
naaci6n, el Actuerio tiene le oportunidad de mejor eervir • la 
empre1e que lo emplea, a le sociedad en que vive y de efectuar 
une aporteción •ignificetiv• pare los mejores intereses de --­
nuestro paí1. 
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