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INTRODUCCION
El trabajo es producto de una inquietud por conocer el ni-
vel de vinculacién que existe, cn la presente administracidn, -
entre la polftica regional -la operalizacién de sus programas-
y las necesidades econdmicas y sociales de una regién detérming

da, destacando el nivel de intervencién de las instituciones.

Su objetivo es destacar la importancia y las perspectivas
de intervencién del trabajador social en la labor de impulsar -

un desarrollo regional.

El proyecto cuenta con un marco referencial que requirié -
de un proceso de investigacién documental con el fin de enten-
der‘los conccptbs de desarrollo vy planificacién y su aplicacdidn
en los pafses subdesarrollados, en especial los paises latino-
americanos y en este contexto profundizar sobre el caso de Méxi

' .

COo.

En forma simult&nea se investigl, como-un rubro particular,
la teorfa del desarrollo regional y la utilizacibn de la planca
cién como el instrumento que permite realizar una asignacién ra

k)
cional de 1los rqéursos a las actividades de un proceso de desa-

.

rrollo regional.

En el caso concreto de México se hace un andlisis del pro-
ceso de la polftica regionélvqueiha sequido el pafs en las dos -

dltimas administraciones,-COnsidefandc de ellas el Plan Global

N . '
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de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarréllo.

La parte de andlisis tefrico se complementa con un estudio
prdctico en la comunidad de Tlacoapa, perteneciente a la regién
tlapaneca del Estado de Guerrero. El estudio de sus aspectos -
econémicos, sociales, polfticos y culturales, asf como del ni-
vel de intervencién de las instituciones en el desarrollo de --
ella, permiten destacar los obstdculos y las perspectivas de im
pulsar el desarrollo regional. . )

Considerando estos aspectos y los planteamientos oficiales
para promover el desarrollo regional, se destacan aguellos pro-
gramas que tienen mds viabilidad de llevarse a cabo en la re-
gién de estudio. Dentro de este marco ubicamos la importancia
del Trabajo Social, sus perspectivas de participar e impulsar -
un proceso de planeacién del desarrollo regional y destacar la

metodologia a aplicar en este tipo de proyectos.



CAPITULO I. DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO

‘

Teorfa del desarrollo j planificacién regiohal

La polftica del desarrollo regional en México
Antecedentes

La polftica regional en el Plan Nacional de Desarrollo
Integracién regional al desarrollo

Polftica del desarrollo . rural integral

Desarrollo estatal integral.



CAPITULO I. . DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO

I.1 Teorfa del desarrollo y planificacién regional.

"En el mundo actual, la problemitica del desarrollo es una
de las méximas preocupaciones de los pafses, al mismo tiempo --
significa un punto importante en el campo de estudio de la cien
cias sociales."(l) En América Latina el desarrollo sé presenta
como un'réto'é deséfié tanto préctico como ideoldgico, tomando
en cuenta que no se busca cualquier desarrollo, sino aquél que
se apegue mds a las necesidades de sus palses.

El desarrollo se concibe como la forma en que la sociedad
enfrenta la organizacién de su sistema econdmico (produccibn y
distribucifén de bienes, servicios y riqueza social), polftico y .
su capacidad para trasladar los beneficios a la mayor parte de
la poblacidn. ')

Este desarrollo se podrd llevar a cabo dentro de cada pais,
dependiendo de la manera que elijan organizarse econémica, poli-
tica y socialmente dentro de un régimen de propiedad determina-
do. En base al proyecto nacional de cada Pais el Istado tiene =~
la alternativa de utilizar a la planificaci6én o la programacidn
como el instrumento para el desarrollo.

Antes de profundizar sobre la planificaci6n, es necesario -

recordar que en el contexto mundial se conocen dos tipos de sis-

temas para llevar a cabo el desarrollo, uno empleado por los pafl

(1)Ander Egg E. DICCIONARIO DE TRABAJO SOCIAL, p. 77.



ses socialistas (donde llevan un proceso de planificacién que

es el modo de ser del mismo sistema y al mismo tiempo el me-

dio para lograrla) y el otro sistema, el de los paises capitg‘

listas, en donde el Estado capitalista ha seguido un proceso
de intervenci6n en la economfa, en que se destacan las si-
quientes formas: E£ dinrdgismo, donde el Estado en una forma
sistematizada comienza a dirigir la economfa formulando pro--
gramas, ef capifalismo de Estado donde amplfa su aparato gu-
bernamental apoydndose en la nacionalizacién de algunas empre
sas y la planificacidn {Lexible o indicativa donde el Estado
utiliza como instrumento la formulacidn de planes, programas
y proyectos con el fin de intervenir en forma mds racional y
qongruente en e; proceso de desarrollo.

Es necesario destacar que utilizar a la planificacién no
significa que el Estado controle la mayor parte de la econo-
mfa, sino que es una forma de dirigirla concertando a la pro-
piedad privada y social para el logro de sus fines, sin embar
go los problemas econfmicos, polfticos y sociales de los paf-
ses subdesarrollados son tran graves que sus alcances tienen
muchas limitaciones, .

Es necesario destacar que cada uno de los sistemas y -~
principalmente en el sistema capitalista se "dan distintos ni
veles en el desarrollo de las fuerzas productivas, no s6lo de
bido a circunstancias geogrdficas, sociales, naturales, hist6

ricas, particulares; sino fundamentalmente a causa del desa-

3



rrollo del capitalismo que se obtiene de manera econémicamentc
desigual y que en forma particular se logra a base de atrofiar
y detener el desarrollo de las economfas a lus pafses a donde -
llega, provocando un atraso econcmico."(z)
Scbre las consecuencias que acarrea la dependencia de unos
pafises para con otros dentro del sistema capitalista, J. L. Ce-
cefa es claro al decir: "La super explotaciéh de las naciones
actualmente atrasadas se debif, por consiguiente, a la sojusga-
ci6n a que los sometié el desarrollo del capitalismo como siste
ma econémico y que los hizo, asf, pafses dependientes con econo °
mfa deformada. Esta dependencia es de tipo estructural, que --
afecta a toda la economfa y que la hacégdirecta y abiertamente
vulnerable a las decisiones de la ma?répoli; es una dependencia
en todos los 6rdenes, desde el financiero, econémico, técnico,
hasta el culturél, polftico y militar."(jy
Actualmente el capitaliémo no ha encontra&o la f6rmula pa-
ra solucionar sus problemas, muestra en forma clara su incapaci
dad para lograr; "la eliminacién de la dependencia, el aumento
de la productividad, la distribucién social de la riqueza, etc.,
que requieren las economfas capitalistas subdesarrolladas; como
tampoco puede conseguir la supresién de las crisis econfmicas,
del desempleo, del exceso del excedente econdmico, etc,, que es

lo que necesitan los palses capitalistas desarrollados."(4)

(2)Cecefia, J. Luis. LA PLANIFICACION ECONOMICA NACIONAL EN LOS
PAISES DE ORIENTACION CAPITALISTA, p. 21.

(3)Ibidem. p. 23. )

{(4) Ibidem. p. 27.
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En otras palabras el capitalismo no puede ser la solucién al ca
pitalismo y es necesario buscar otro camino.

La planificacién se presenta como una alternativa distinta
a sequir por los pafses capitalistas, pero cabe mencionar que -
ésta viene a ser "la aplicacif6n de la racionalidad econfmica de
manera sistemdtica, general, y a largo plazo, lo cual Gnicamen-
te puede darse de manera plena en condiciones de propiedad so-
cial de los medios de produccidn. Dg,acﬁerdo con esto (ltimo =
cabe preguntar si existe 6 no la planificacién econ6mica nacio-
nal en el capitalismo."(s)

La respuesta Cecefa la presenta en esta forma "Si el hom=
bre es esencialmente racional, independientemente de su clase,
de su posicidn polftica, de su ideologfa, y si, por tanto, el -
sistema capitalista, como antesala necesaria al socialismo"(s),
si utiliza en distinta magnitud la aplicacién de la racionali-
dad econémica de manera sistemdtica, gengral, y a largo plazo.
Esto muestra que dentro de los paises capitalistas siI se da la
planificaci6n econémica nacional, pero en diferente magnitud‘al
interior de cada uno de ellos. ' ‘

Los palses capitalistas en los dltimos afios han utilizado
a la planificaci6én en distintas actividades, en forma parciél,fh.
por ejemplo; los proyectos para conquistar el espacio extrate-

rrestre, planes de economfa de guerra, programas de ayuda al ex

(5) Ibidem., p. 31.
(6) Ibidem., p. 39.
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terior, etc., lo que ha implicado cierto grado de planificacién,
que a su vez reﬁuiere de la intervenci6n del Estado. JOtroé tan
tos pafses se han dedicado a utilizar la planificaci6n indiscri
minadamente, esperando de ella la solucifn a sus problemas. §Sin
embargo muchas de estas medidas, en su conjunto o aislamiento,
han ayudado en alguna forma a pqliar la situacién pero fueroh y
han sido insufiqientes e ineficaces pues siempre se han dirigi-
do a las consecuencias y ho a atacar las causas. :

El lograr una ecqnomia crecienterxfuerte,,estructhralmente
independiente, y por ello; socialménte adecuéda, es ei oﬁjetivo
de una‘politica econfmica integrada por medio de'la'pianifica—
ci6n econ6mica nacional. Asf, el ejemplo del desempeilo de las
economfas socialistas que han podide desarrollarse, por un lado,
y la incapaci&ad de salir del subdesarrollo, de la‘depéndencia
estrucéural, y/o del estancamiento mediante‘el sistema de pro--
duccibn capitalista, por otro, ha ocasionado que en las econo-
mfas capitalistas tanto desarrolladas como atrasadas intente em’
plear la planificacifn econémica aunque s6lo sea como un meca-

7 :
nismo éécnico, puramente cuantitativo.

En Aﬁérica Latina la planificaci6n se ha utilizado desde -
los afios sesentas y sus priméros intentqs fueron en los secto-
‘res econdmicos mds importantes d% cada pals, destacdndosc en eg‘
’pecial las ramas de los transportes y energfa. En estos pocos

ahos su ‘evolucién ha sido positiva y en términos generales con-

tinda con una avance aceptable. Los procesos de planificaci6n
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han llevado al seno de la administracién pﬁblica y a.los medios
polfticos nuevos temas, formas difercntes de enfocsr los proble
mas del desarrollo, asf como técnicas y métodos m§s avanzados -
que se han difundido en los gobiernos. 'Se ha mostrado con mu-
cha claridad la necesidad de racionalizar la accién estatal y -
han puesto criterios orientadores para ellos y en muchos paises
se puede observar que en su polftica de desarrollo siguen las -.
huellas de la.planificacién.

Es necesario qclarar queralgunos obst&culos a los que se -
han enfrentado los organismos ‘de planificacién son, por un lado
st ubicacién en el sistema politico institucional, en donde tie
ne una posicién de subordinado dentro del sistema, por otro la-
do los mecanismos y los mismos técnicos tenfan poca experiencia,
.pafa cnfrentaf y resolver los profundos y reales problemas que
les presentaba cada pafs. )

bel proceso de planificacién que se ha sequido en los paf-
ses latinoamericanos se pueden destacar algunos aportes signifi
cativos:

a)La creacidén de una interpretacién del proceso del subde-

sarrollo de los distintos pafses latinocamericanos.

b)La presentacién de un marco general de referencia sobre

las primeras tensiones sociales y problemas econémicos
de posquerra, que han hecho meditar acerca de la situa-
cién de los pafses, que hoy son una realidad dentro del
4rea.

En el drea polftica y administrativa se destacan algunos as
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pectos positivos:

a) La aceptacién progresiva de la necesidad de cambiar los
criterios con que tradicionalmente se manejaba el sec-
tor pdblico.

b) Ia amplitud de criterios en las instituciones.

¢) 'El reconocimiento de la necesidad de coordinacidn de las
diferentes instituciones.

d) Los distintos organismos han alcanzaao»a preparar planes
de accién para perfodos mds largos que el ano presupues-
tario.

Estos aspectos positivos de la planificacién en latinoaméri
ca dejan entrever el avance que se ha obtenido y sin embargo que
da todavia un largo camino por conquistar dentro del proceso de
pl&nificacidn[

Por ejemplo, para que sea entendido como un proceso unita-
rio, en que los plazos cortos, mediano y largo se condicionen mu
tuamente y se les de un tratamiento que los coordine y los inte-
gre. Asf mismo la planificacién en los diferentes &mbitos -pla
zos, sectores, regiones, etc., requiere una integracién que le
confiere el cardcter del proceso unitario en lo temporal, en lo
espacial y en lo sectorial, solamente cuando se cubran estos as
pectos se dird que se estd llevando a cabo un proceso de planifi
cacibn.

En los pafses subdesarrollados de Amé€rica Latina es donde
recobra mds importancia el enfogue del desarrollo regional, por-

que al interior de ellos existen diferencias entre las regiones
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que integran el pafs, tales como varias formas de explotacién -
de los recursos naturales; distintos niveles de ingreso; dife-
rentes fndices de urbanizaci6n y las posibilidades de desarro-
1lo de cada regidén son muy distintas de las otras. Estos gran-
des desequilibrios regionales que se observan en los pafses la-
tinoamericanos han elevado el interés por incorporar la dimen-
si6n regional a los diagnSsticos y a la discusifn sobre las al-
ternativas de polfticas de desarrollo. De ahf que en las ofici
nas adquieran cada vez mds importancia los departamentos que en
caran la planificacifén regional, como una forma de responder a
la creciente presién de las regiones postergadas.

En este sentido el desarrollo regional se presenta como un
proceso gue afecta a determinadas pgrtes de un pais, las cuales
reciben el nombre de regiones. El desarrollo regional lo pode-
mos definir como; "el aumento en el bienestar de la regién ecx-
presada por los indicadores tales como el ingreso por habitante,
la disponibilidad de servicios sociales y la adecuacién de sus

ll(7)

sistemas legales y administrativos. Esta concepci6én estd -
basada 2n la teorfa del dgéarrollo regional, que considera que
se deben tomar en cuentd{las fuerzas que intervienen en la re-
gifén, ya sean internas o externas y con ellas integrar un siste
ma de relaciones que puedan explicar los indicadores, que tie-

nen que ver con el bienestar de la misma.

Otros aspectos, que afectan a las regiones en su proceso de

(7 ) ILPES. ENSAYOS SOBRE PLANIFICACION REGIONAL DEL DESARROLLO,
p. 33. )
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e
p

desarrollo son: el agotamiento de los recursos naturales, los =~
cambios estructurales en la demanda y la estructura socio-polf-
tica deficiente. La mejor manera de afrontar dichos aspectos y
asf plantear las verdaderas posibilidades de desarrollo de una
regidn; es a partir de la base de las necesddades de fa pobla--
cifn y para cdnocer esa realidad, es necesario una buena dfsis
de intercambio entre los distintos campos de la ciencia (equi-
pos interdisciplinarios) que presenten las alternativas de desa
rrolle, reconociendo cuales son los obsticulos que se tienen,
pero ai%mismo tiempo aportando ideas y mecanismos para superar
dichos:obstaculos.

En el proceso de desarrollo regional intervienen gobierno,
enmpresas, instituciones y poblacién en las actividades econémi-
cas, sociales y polfticas. Esto mﬁestra, que al igual que el -
desarrollo nacional, el desarrollo regional regquiere de cambios
estructurales; en la economfa, en las actividades culturales y
sociales, en la estructura del uso de la tierra, en la organiza
cibn institucional, y sobre todo se dcbe considerar la estructu
ra polftica y sus alcances jurfdicos y administrativos. Todo -
-esto necesitarfa de un perfodo mds prolongado, pero se puede ir
desglosando en intervalos cortos, como etapas consecutivas de -
las iniciativas a largo plazo.

La planificacidn del desarrollo regional se presenta como
el instrumento que puede ayudar a formular y establecer la coor
dinaci6én de los planes sectoriales, asf como de los programas y

proyectos especfficos de cada regifn. Sobre todo porgque las --
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distintas regiones que conforman un pafs se les puede reforzar,
bajo un plan, con infraestructura; de carreteras, puertos, elec
tricidad, redes de comunicacién, agua, etc., que cubran alqunas
carencias de la regifn. Al mismo tiempo se podrfa disefiar un -
programa de mercado regional, para atender los problemas de de-
sempleo y subempleo gque muchas veces resulta diffcil eliminar -
en forma local o nacional.

El desarrollo regional debe tomar ﬁuy en cuenté las direc-
trices que se tengan en el desarrollo nacional y que de ellas -
se desglocen los objetivos y metas a sequir, para el desarrollo
de las distintas regiones que conforman una nacidn, Todo esto,
debe quedar incluido dentro de un plan de desanrolle acgional,
donde se destaquen sus disposiciones, sus mecanismos, sus méto-
dos de preparacién y de ejecucidn, que puecde servir como medio
para unificar el pafs bajo una direccibén central sin destruir -~
la identidad de las regiones o para conseguir la descentraliza-
cifén del poder y la autoridad sin poner en peligro la unidad na
cional. Estos planes deben de incluir tanto los aspectos econé
micos como sociales y en lo social es donde se debe tener mds -
cuidado de no destruir valores propios de cada regifn, sin em-
bargo en muchos casos se hace una separacifén entre los planes -
econfmicos y los planes sociales, como que si estos aspectos ~-
fueran diferentes o contrarios dentro de una misma regién. La
planificacién puede ser el ingtrumento que permita tomar en --
cuenta ambos aspectos y que sirva para orientar el desarrollo -

regional.
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Los planes son el resultado de una actividad continua que
recibe el nombre de planificaci6n del desaxrollo regional. Es=-
tas actividades quedan centradas dentro dé un proceso, el cual
en una primera fase se inicia recogiendo informacidén, indispen~
sagle para hacer un diagnéstico de los problemas que existen pa
ra impulsgr el desarrollo en las regiones y de ello evaluar sus
posibilidades. En base a este andlisis se podrd elegir las me-
tas para el desarrollo. La segunda fase incluye la preparacién
de una serie de proyecciones y programas sobre el posible desa-
rrollo en el futuro. Una vez terminadas las dos primeras y ya
aprobado el plan de desarrollo regional, viene una fase devital
importancia, la ejecuciébn. En esta etapa, las previsiones de -
los planes deben convertirse en programas de accién concretas,
que se ejecutaran en el curso de las actividades corrientes de
todos los interesados. Dentro de todo el proceso se da la eva-
luacifn periédica de los progresos logrados, evaluacifn que con
duce en casos necesarios a correcciones oportunas dentro del -
plan.

El proceso de planificaci6n se desqglosa en las tres si-

guientes fases:

I. FASE ANALITICA.

Es el punto de partida del desarrollo regional y este no -
podrd orientarse en un futuro, si se desconoce a fondo la situa
ci6n real y mucho menos si no se cuenta con datos bdsicos de la

regién. La ctapa analftica se puede centrar en dos puntos rela
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cionados entre sf; "la situacidn econfémica y sodéial mds recien-
te de las regiones y la evoluci6én pasada que originé esa situa-
cidn. El primer aspecto indiéa el activo y pasivo que existe -
en la regidn y, por lo tanto, ayuda a decidir lo que deberd mo-
dificarsc durante el desarrollo futuro. Segundo, el andlisis -
de la evolucién en el pasado permite conocer las tendencias ==~
prinéipales del desarrollo regional y los factores que podfén -
intervenir en ella".(g)
Sabiendo de antemano gue cada regién presenta distintas ca
racterfsticas, existen algunos aspectos génerales gue se pueden
tomar en cuenta pera-el estudio. ‘
"a) Las condiciones naturales de las regiones, la estructu-
ra del uso de la tierra.

b) La poblacidén de la regién, la migracién, el empleo, el
nivel de vida,ingresos y consumo.

c} La economfa de la regif6n, caracteristicas en los secto-
res, posibilidad de expansién del éercado.

d) El desarrollo social de la regi6n; educacién, alfabetis
mo, salud, alimentacién, servicios de atencifén a la fa~
milia y al nino en especial, etc.

e) Los aspectos institucionales, es decir, la estructura -
administrativa y polftica, asf mismo la organizacién --

particular de la sociedad en dicha regidn."‘g)

(8) Ibidem. p. 37.
(9) Ibidem. p. 37.
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II. FASE DE FORMULACION-PROGRAMACION DEL DESARROLLO
REGIONAL.

En esta etapa se realizard el plan de desarrollo regional,
para lograrlo, se tendrd que cumplir con tres requisitos:

"a) Determinacidén de las metas y objetivos glcocbales.

b) El mds importante, identificacién y evaluacién de los
programas y proyectos de desarrollo, en donde se obser
vard las acciones a mediano y corto plazo.

c} Preparacién de un plan de desarrollo regional coheren-
te."(lo)

La meta principal de todo desarrollo regional es el biene§ﬂ
tar general de la poblacifn y dependiendo de cada regif6n, la me
ta sc¢ podrd desglosar en tantos objetivos como sean necesariqs.
Estas metas y objetivos se alcanzardn por medio de programas y
proyectos, los cuales serd&n seleccionados segGn su aportacién -

¢

al desarrollo de la regidn.

11L. FASE DE EJECUCION.

i"En esta tercera y (ltima etapa, se presenta la ejecucién -
como la parte vital de la planificacién del desarrollo regional.
La ejecucién cuyo objetivo es evitar que el plan quede s6lo en
forma pasiva, escrito en un documento y sin convertir las alter
nativas y sus posibilidades, en programas y proyectos de accidn}
de las autoridades centrales, regionales y/o personas interesa-
das en la reqgién, tres aspectos son'importantes para lograr es-

o

(10) Ibidem. p. 39.
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ta etapa:
"a) Presupuestos anuales y a mediano plazo.
b) Medidas adecuadas de politica econémica, social y admi-
nistrativa,/que estén en armonfa con las disposiciones
de los planes de desarrollo regional, y
c) Creacif6n del mecanismo necesario para ejecutar el plan
dentro de cada sector de la economfa regional y para -
la coordinaci6n general".(ll)
Durante esta etapa y todo el proceso en general es necesa-
rio llevar a cabo una evaluaci6n sistemdtica y continua para =--
comprobar con reéularidad la eficacia de cada una de las fases

Y

En la actualidad en América Latina se siguen presentando -

y sus avances del desarrollo regional.

los problemas vinculados a la distribuci6én territorial de la po
blacién, de la actividad productiva y del empleo, de los servi-
cios sociales y del propio poder polftico, y al mismo tiempo se
presentan como obstdculog para un crecimiento econémico mds ace
lerado y mejor distribufdo.

Respondiendé a ello, los pafses estdn impulsando la'desceg
tralizacién territorial del poder y de la capacidad de decisién.
Esta presién se origina, por un lado, por la organizacién y coor
inacién de las demandas locales por conseguir su autonomfa, vy
por el otro lado, porque los Estados nacionales ven la imposibi-

lidad de tener un sistema altamente centralizado de gobierno y

(11)Ibidem. p.43.
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administrativamente, para manejar una sociedad heterogénea.
Estos aspectos han sido tomados con mucho énfasis por los
paises latinoamericanos. "En ese sentido se han registrado al-
gunos avances importantes en México, Brasil y Venezuela, en don
de se ha llevado a cabo un conjunto de accicnes destinadas a me
jorar la administraci6n por parte del Estado de fondos para el
desarrollo regional, asf como a dar mayor participacién a los -
Estados, y a»utilizar'inggntiyos fiscales para la descentraliza
cidn".(lz)

En el caso de México, el Estado estd poniendo énfasis en -
la descentralizaci6n y en los principios del desarrollo regio-
nal, aspectos que se verdn mds adelante, y as{ pretende dar una
respuesta al desarrollo desigual que presenta el contexto nacio
nal. Sobre todo en aquellas:tegiones atrasadas en donde la eco
nomfa monetaria es incipiente y donde tienen una economfa de au
tosuficiencia y que cosxisten con estructuras semifeudales y co

'munales. -

En esas comunidades donde la poblacifn en su mayorfa es -~-
campesina y su estructura de organizacién econfmica y socio éul
tural contribuye a mantener y acentuar la desigualdad en la dis
tribucién del ingreso y en las oportunidades sociales. También
tienen poco atractivo de inversifn, en la escala necesaria para
el progreso de la regidn. En esas condiciones es necesario que
se cuente con una polftica regional que permita dar atencién a

cada una las regiones, de acuerdo a las caracterfsticas peculia

(12)CEPAL-ILPES. DOCUMENTOS TECNICO PARA LA IV CONFERENCIA DE
MINISTROS Y JEFES DE PLANIFICACION EN A. L. Y EL CARIBE, p.9.
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res de cada una de ellas, Las actividades de desarrollo de una
regifn exigen la coordinacién de sus proyectos con otros planes
regionales y con los programas nacionales de manera que conclu-

yan en un plan global de desarrollo nacional.
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1.2 LA POLITICA DEL DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO.

1.2.1 ANTECEDENTES

En México se inici6 la tarea de la planeaci6én en los anos
de 1930, cuando se promulgd la primera ley de planeacién y des-
de ese momento se han hecho varios intentos para llevar un me-

jor ordenamiento de la economfa mexicana.

De esos intentos podemos resaltar la importancia que ha te
nido la planeacién regional, de donde se obtuvieron exéerien-
cias, principalmente en la planeacién de cuencas hidrolégicas -
que abarcaron varias entidades federativas, como ejemplo de --

ellas se destacan la del rfo Lerma y la del Papaloapan.

"En el pasado reciente, la planeacidn cobrdé particular im-
portancia, asf, en el periodo 1976~1982, se dieron los primeros
pasos para conformar un Sistema Nacional de Planeacidn, se for-
mularon diversos planes sectoriales y estatales y se elabord el

Plan Global de Desarrollo 1980-1982."(13)

Del PGD, se pueden destacar algunos aspectos importantes -
desde el punto de vista<de la accidn del Estado. En primer lu-

gar, el caracter global del proceso de planeacién. Segundo, su

2

{13)Secretarfa de Gobernacién. PLAN NACIONAL DE DESARRQLLO, p.6.
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flexibilidad y por dltimo, la diversidad de mecanismos para con
sequir sus objetivos. Otro avance fué la asignacién de nuevas
y diversas actividades a desarrollar por parte de la Secretarfa
de Programacién y Presupuesto.

En el dmbito territorial, el PGD plante6é un marcado énfa-
sis en el desarrollo regional y se propuso impulsar la descen=-
tralizaci6én econ6mica y urbana de las grandes ciudades, como ==
parte de la estrategia de desarrollo industrial y agropecuario.

Otro elemento importante dentro de la estrategia de desa-
rrollo regional, fué el interés que se puso en el desarrollo a-
gropuecuario y en la produccién de alimentos.

La polftica regional que se estableci6 en el PDG, buscaba
una articulacién de los objetivos de orden regional con los de
caracter sectorial, al mismo tiempo pretendfa un desarrollo ar-
ménico de las zonas del pafs y, tenfa como objetivo primordial
"lograr el bienestar de todos los habitantes de las diversas re

(14) De donde se desglosaban los siguientes objetivos

giones".
particulares:
"a) Promover un crecimiento regional eguilibrado,
b) Fortalecer el federalismo.
c) Inducir el crecimiento de futuros polos de desarrollo.
d) Apoyar el desarrollo urbano integral.
e) Encauzar a la poblacién rural dispersa hacia ciudades

de tamarno intermedio"(ls).

(14)PRI. ANALISIS DEL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO. p. 208.

(15)Liga de economistas de la revolucidn. PLAN GLOBAL DE DESA-
RROLLO. p. 62,
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El PGD y su polftica regional dejaron perspectivas alenta-

doras para continuar, fortalecer e impulsar el Sistema Nacional
L .

de Planceacién que al mismo tiempo, permita la vinculacién del -~

desarrollo regional y el nacional.
i)
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1.2.2 LA POLITICA REGIONAL EN EL PLAMN NACIONAL DE
DESARROLLO.

En el presente, la administracién pdblica ha tomado como
un aspecto de suma importancia establecer y definir claramehﬁe
el desarrollo del pais, a través de un Sistema Nacional de Pla
neacién Democrdtica el cuél se presentS desde que surgié el =~-
Plan Bdsico de Gobierno 1982-1988, donde se aclara que la pla-
neacién serd democrdtica por que "ha de derivarse de los propd
sitos polfticos de la sociedad y ser el mds poderoso medio de

gobierno para resolver los desaffos que enfrenta la nacidn".(ls)

para fundamentar jurfdicamente el SNPD se hicierdn réfor—s
mas y adiciones a los artfculos 25, 26 y 27 constitucionales,
Con su funcién particular, pero con® la @ésma finalidad, sé ex-
pidié la Ley de Plancacibn que en una dz sus iniciativas "se -
propone establecer un marco normativo para la‘planeacidn, ins~-
tituyéndola y requlando su ejeéucidn de acuerdo a las necesida

des del desarrollo nacional".(17)

El esquema que presenta el SNPD, muestra que es un conjun
to de relaciones en donde se coordinardn las dependencias y en
tidades de la administracién pdblica federal, estatal y munici

pal, asf como organismos de los sectores social y privado, ade

(16) PLANEACION DEMOCRATICA. SPP. p. 4.

(17) Secretarfa de Gobernacién. LEY DE PLANEACION. p.3.,
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mds se asignan responsabilidades.

El sistema es la estructura b&sica en la que se desarrolla
el proceso de planeaci6n, en donde se destacan cuatro aspectos
importantes, "1) La formulacién.- En la que se elabora el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas a nediano plazo, 2) Ins-
trumentacidn.-~ En la éue se establecen los programas operati-
vos anuales, g;obal,féectoriales, institucionales, regionales y
espaciales. Los programas incluyen acciones obligatorias, coor
dinadas, concertadas ¢ inducidas, 3) Control.- Donde se vigila
gque la ejecucién de acciones corresponda a la normatividad que
las rige y a lo establecido en el Plan y los programas, 4) Eva-
luacién.- Comprende la valoracidén de los resultados del plan y
programas y del sistema en su conjunto. Como infraestructura -
el SNPD cuenta con los sistemas de informacidn, estadfstica y
geogrdfica, capacitacién e investigacién para la pléneacidn,de

18
recursos humanos".( )

El funcionamiento del SNPD se espera, que actuando en.tres
niveles (Global, sectorial e institucional) puede contribuir --
verdaderamente a mejorar el ingreso de la poblacién mexicana y
con ello elevar el nivel de vida, para tal efecto el SNPD tiene
incidencia en la planeacién estatal .y municipal, estableciendo
acciones coordinadaé con los gobiernos de las entidades federa-

tivas y los municipios.

(18) SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, SPP. p. 8.



28

Dentro del SNPD se definen importantes instrumentos para
llevar a cabo el desarrollo nacional, de ellos se extrae el pro
grama regional, que se define como un elemento estratégico de =~
mediano plazo. Con el se pretende dar atencifn a las regiones
que se consideren estratégicas para el desarrollo nacional, y -
se podrd auxiliar de los instrumentos operativos necesarios es-
pecialmente los dos siguientes:

1) Convenios dnicos de desarrollo.

Los cuales constituyen un instrumento operativo para la --
realizaci6n de las acciones conjuntas de la federacibn y los es
tados; su propSsito b&sico es impulsar y propiciar el desarro-
llo integral del pafs, a través de programas que promuevan la -
descentralizacién de la vida nacional y el fortalecimiento munj
cipal.

2) Contratos y convenios de concertacién.

Para dar atencidn a las dreas de concertacién contenidas -
2n los programas estratégicos las dependencias y entidades de-
signardn la unidad administrativa responsable de su operacidn,
fijando las bases y procedimientos a través de los cuales se ne
gociard la formulacién de los contratos o convenios de concerta
ci6n. La unidad administrativa designada difundird y promoverd
el programa correspondiente para que los sectores social y pri-
vado y/o los particulares interesados conozcan los apoyos gene-
rales que se ofrecerdn a quienes formalicen contratos o conve-

nios.
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1.2.2 LA POLITICA REGIONAL EN EL PND.

Dentro del SNPD se ubica el Plan Nacional de Desarrollo ==
que es el documento de mayor jerarqufa en la planeacifén nacio-
nal y constituye el marco general para la integqgracién de todos
los programas del sistema. Este a su vez presenta la estrate-
gia de la polftica regional, que define los linecamientos a se-
gulr para impulsar el desarrollo de las distintas regiones que
conforman el pafs, al mismo tiempo, que coadyuvara a la descen-
tralizacién de la vida nacional.

La polftica de descentralizacién de la vida nacional y del
desarrollo regional se materializa en las siguientes acciones;

"~Desarrollo estatal.

-Fortalecimiento municipal.
~La reordenacidn de la actividad econfmica en el territo-
rio nacional."(lg)

Estas acciones se auxiliardn, de las estrategias que a con
tinuacidén se mencionan:

-Integraci6n regional al desarrollo.

-Desarrollo Estatal Integral.

~La polftica del desarrollo rural integral.

~Programa de atencién a la zona metropolitana y ciudad de

México.
~Programa de participacién social.
Estos aspectos se detallan m&s adelante dentro de este mis

mo apartado.

(19)PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, SPP. p. 110.
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El PND define al desarrollo regional como: "el aprovecha-
miento equitativo y rqgional de los recursos naturales y del -
trabajo del hombre enééu gmbito territorial®, (20)

La descentralizacién de la vida nacional entendida como --
propésito polftico, tiene a la plancacién regional del desarro-
llo como el medio id6neo para lograr la transformacién territo-
rial del pafs y exige decisiones firmes e inmediatas, cuyos fru
tos se consoliden en el largo plazo. Esta planeacién y polfiti-
ca regional requieren del apoyo de varios instrumentos para lle
var a cabo sus acciones, instrumentos que estdn centrados en --
dos aspectos:

a) En lo econémico.

Reguiere de una redistribucién geogrdfica mds equitativa,
al mismo tiempo, un esfuerzo por extender las actividades econd
micas en todo el territorio, sobre todo en aquellas ciudades me
dias; que tienen posibilidades a futuro de que con ayuda de una
infraestructura, pueda ampliar sus actividades econfmicas y que
adquiera capacidad de absorber asentamientos humanos adiciona-
les.

Se necesita del fomento de la produccién a lo largo del te
rritorio nacional, que permita generar empleos y establecer con
diciones necesarias para arraigar a las personas en su lugar
de origen,

b) En lo polftico.

Conforme al Art. 115 constitucional se llevar& a cabo una

(20)Ibiden. p. 110,
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revisidén y redistribucién de las competencias entre las tres --
instancias de gobierno. Para participar mds en forma directa -

en los programas de desarrollo regional,

=%
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1.2.3 INTEGRACION REGIONAL AL DESARROLLO,

A fin de sentar las bases para la mejor integracifn al de-
sarrollo nacional de regiones que por sus recursos y ubicacién
son estratégicas para cl futuro del pais, se distinguen grandes
espacios dentro de los cuales las acciones de alcance nacional
v las estrategias de desarrollo de los estados, deberdn conver-
ger hacla objetivos comunes de desarrollo e integracién regio-
nal: Norte, Sureste, Centro norte, parte central de la costa ~--
del Pacffico, Costa del Golfo y centro del pafis, con acciones -
especfficas para la zona metropolitana. Se precisan lineamien-
tos generales para la programacién del desarrollo de estos gran

de espacios.

Del PND retomamos las lineas de integracidn regional al de
sarrollo correspondientes al programa de la partce central del -~
pacifico que por razén de la ubicacidn de la zona del estudio -

prictico (Tlacvapa, Guerrero), son importantes sehalarlas.

"lLas estrategias de desarrollo de los estados ubicados en -
la parte central de la costa del Pacffico se coordinardn en fun

cidén de tres proyectos comunes.

En primer lugar, se fomentard una creciente integracién en
tre las distintas, subregiones de la franja costera, desde Naya

rit hasta Oaxaca.

En sequndo lugar, se racionalizard e intensificard el desa

rrollo agroindustrial en las cuencas del Tepalcatepec y del Me-~
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dic Balsas, orientando el mercado interno y al de la exportacidn

v

a través del rfo L&zaro Cdrdenas. ) - )

)

En tercer lugar, y el mds imporfante para la zona de estu-
die, se establecerd una estrategia comdn de apoyo a las comunida
des campesinas de las sierras de Guerrero y de Qaxaca, tendien-
tes a racionalizar la explotacién de los recursos naturales y a
orientarla, en forma mds directa, hacia el mejoramiento de las

condiciones de vida de dichas comunidades.




34

1.2.4 POLITICA DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL

El PND retoma y expone que "la situacién crfitica por la --
que atraviesa la economfa mexicana hace resaltar la importancia
estratégica de la promocifn del desarrollo rural integral"(zl),
por que su aportacifn serfa de trascendencia en el proceso de -
reordenamiento y cambio estructural.

El &ejoramiento del ingreso de la poblacifn rural y la ge-
neracién de empleos contribuirdn a disminuir las desigualdades
econémicas y sociales, y a aminorar la migracidn rural-urbana;
contribuyendo de esta manera a mitigar la presi6n sobre las £iu
dades y a la descentralizacién de la vida nacional.

El desarxollo'rural integral implica el mejoramiento de =--
los niveles de bienestar de los habitantes del campo, yﬁuq? par-
ticipacidn mds activa y organizada de las comunidédes rurales -
en la definicibn y orientacidén de su desarrollo, y en la defen=
sa de sus propios intereses.

Esta polftica establece como propSsito fundamental "el me-~
joramiento de los niveles de bienestar de la poblacién rurai e
incrementar los niveles de produccién, empleo e ingresos, con -
base en su participacién organizada y en la plena utilizacién -
de los recursos naturales y financieros, con criterios sociales
de eficiencia productiva, permanencia y equidad, fortaleciendo

su integracién con el resto de la Nacién".(zz)

{z1)Ibidem. p. 76.
{2

2)Ibidem. p. 78.
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De este propé%ito se desglosan un sin ndmero de objetivos

particulares a realizarse dentro de esta polftica:

~Fomentar la participacidén e incorporacidén de la poblacidn
rural al desarrollo nacional, a través del fortalecimien-
to de su organizacién, contribuyendc de esta manera a la
democratizacibn integral de la sociedad.

-Mejorar los niveles de alimentacidén, vivienda, salud, edu
cacifn y, en general el de vida de la poblaci6én rural; --
dando preferencia a los mas'desprotegidos, integrando los
programas de provisién de satisfactores bdsicos a la es~
trategia de transformacifn econfmica y social.

~Propiciar el establecimiento de términos de intercambio -
mds justos entre el sector.agropecuari§ y los . sectores in

- dustrial y de servicios de modo que se pérmita la reten-
cidén del excedeﬁte econémico generado en el campo, parti-
cularmente en las 4reas mds deécapitaliiadas.

-Aumentar la generacién de empleos permanentes y mejorar -
la distribuci6n del ingreso, contfibuyendo asf a sentar -
las bases econfmicas necesarias para avanzar hacia una so
ciedad igqualitaria, abatiendo las desigualdades en el cam
po y con relaci6n a las ciudades.

~-Ampliar y fortalecer la prqduccién de alimentos b&sicos -
para el consumo popular a fin de garantizar la soberanfa
nacional en materia alimentaria, y mejorar las condicio-
nes nutricionales de la mayorfa de la poblacién.

-Articular mds eficdientemente las actividades agrfcolas, -
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pecuarias y forestales entre sf y con el sector industrial
a través de la agroindustria, y con las actividades comer
ciales y de servicios; para alcanzar un crecimiento scste
nido y diversificar gradualmente las actividades en el me
dio rural.

-Aprovechar racionalmente el potencial de desarrollo del -
medio rural, cuidando la conservacifn de sus recursos na-
turales, especialmente la tierra y el agua.

-Mejorar la balanza comercial sustituyendo importaciones vy
promoviendo las exportaciones de los productos agropecua-
rios, forestales, pesqueros, agroindustriales y artesana-
les, procurando gque contengan un mayor valor agregado ge-

nerado por mano de obra.

Para apoyar la polftica rural integral, serd imprescindi-
ble lograr la coherencia y compatibilidad de los instrumentos -
de que dispone el Estado, para garantizar que su efecto de con-
junto se dé en la direccén y magnitud deseadas. En ese sentido,
se reforzard tanto la coordinaci6n institucional como la res-
tructuracién de la Administracién Pablica.

Un importante instrumento de la polftica econfmica y so--
cial, que contribuirg al desarrollo rural integral serd la asig
nacién de la inversién pdblica. Esta constituird un instrumen-
to fundamental para abatir los desequilibrios entre la ciudad y
el campo y entre las diversas regiones del pafs fortaleciendo -

la capacidad productiva gue permita crear las condiciones para
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generar empldo y mejorar la distribuci6én del ingreso, ampliando
el acceso a los servicios bédsicos.

Otro elemento significativo en esta polftica es la organi-
zacidn social, la cual habrd de respetar las formas y Srganos -
de gobierno de las propias comunidades. Serd asf mismo instru-~
mento que sirva para la induccifn y concertacién de acciones ==
tanto a nivel local como regional, asf{ mismo, deberd de ser un
mecanismo que promueve el bienestar social y el desarrollo de -

las comunidades.
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1.2.5 DESARROLLO ESTATAL INTEGRAL

El Plan Nacional de Desarrollo presenta como una prioridad
el Desarrollo Estatal Integral con el cual "se aspira a la ob-
tencién de un desarrollo estatal integral que incluya a la tota
lidad de las entidades federativas, sobre todo a las menos desa
rrolladas, con intencién de que cuenten con la capacidad econd-
mica y administrativa que les permita alcanzar mayores niveles
de bienestar y progreso".(zj)

Este objetivo plantea una serie de acciones a sequir, ta-
les como:

-Mayor vinculaci6n de las economfas rurales y urbanas.

~Organizacién de sistemas de planeacién democrdtica en ca-

da una de las entidades fedérativas‘

-Elaboracién en cada entidad federativa de‘planés estata-

les,

-Consideracién de sus caracterfsticas particulares y fijen

una estrategia de desarrollo especifico.

-Dar mds vigor al municipio, pugnando por su autonomia,

-Establecimiento de Convenios Unicos de Desarrollo, basa~

dos en las orientaciones polfticas fundamentales del go-
bierno actual, que dan respuesta a las necesidades priori
tarias de las entidades federativas.

~Equilibrar la asignaci6n regional del gasto y programar -

su impacto, promoviendo la actividad econfmica en todas -

(23)Ibidem. p. 111.
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las actividades federativas, y
-Partizipacién social en los programas de desarrollo regio
nal, que deberd fundarse en el concurso amplio y democri-
tico de toda la poblacifn.

Dentro de la polftica regional se establece que, su &mbito
geogrdfico fundamental, lo conforma todas las entidades federa-
tivas que integran la naci6én. Afirmando que su propésito a lo-
grar es el desarrollo de las regiones en forma equilibrada, tan
to en lo eccondmico como en lo social y al mismo tiempo fortale-
ciendo cl federalismo.

En la bdsqueda de un desarrollo Estatal integral sec requie
re de instrumentos, mismos que vayan en funcién de lograr la --
coordinacifn, en la elaboracién y programacidn de los planes re
gionales y asf cumplir con el objetivo de la politica.

Instrumentos:

a) Mayor vinculacién de las economifas rurales y urbanas.

b) Sistema estatal de planeacién.

c¢) Planes Estatales de desarrollo.

d) Fortalecimiento municipal.

e) Convenios dnicos de coordinacién

-Programas Estatales de inversién (PEI).
-Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER).
-Programa de atencifén a zonas marginadas.
-Programa sectoriales Concertados (PROSEC).
~Apoyos financieros a Estados y municipios.

f) Programacién presvnuestaria del gasto regional, y por --
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4

dltimo
g)La participacién social en los programas de desarrollo re

gional.
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ESTRATEGIAS DE APOYO A LA POLITICA REGIONAL

El programa de la zona metropolitana y el programa de ac-
cién para la Ciudad de M@xico, conjuntamente con el apartado so
bre la participacidén social, se reconoce dentro del PND de suma
importancia y su contribucién en forma indirecta al desarrollo
regional.
Especfficamente el programa de la zona metropolitana se --
presenta como una estrategia de apoyo a la polftica regional, -
asf{ lo demuestra uno de sus postulados; "La rcordenaci6n de la
zona metropolitana y de la Ciudad de México representa a nivel
nacional cl problema mds importante por resolver en el mediano
plazo, para asegurar un desarrollo regional nmds equilibrado".(24)
Cuatro son las lfneas de acci6én, que se senalan como las -
mds importantes para contribuir en el despliegue territorial:
~Intensificar la desconcentracién del crecimiento indus-
trial, abriendo alternativas viables de localizaci6n.

~-Frenar las migraciones hacia la metr6poli, fortaleciendo
las condiciones de desarrollo rural en las zonas de expul
sién.

-Consolidar sistemas urbanos y de intercambio a escala re-

gional relativamente independientes de la Ciudad de Mé&xi-
co, en el Occidente del pafs y en el Golfo de México.

~Restringir en forma m4s estricta la localizacién de acti-

(24)1bidem. p. 110.
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vidades manufactureras y terciarias en la Ciudad de Méxi

co y racionalizar su expansién ffsica.

La participacion social en el desarrollo regional.

La participacién social deberd estar presente en todas las
etapas de la programacién para el desarrollo regional deberd --
fundarse en el concurso amplio y democrdtico de toda la pobla-
cién.

Es decir, para que la participacién trascienda debe surgir
de las comunidades, teniendo la poblaci6n la posibilidad de ex-
presarse y comprometerse.

Sin embargo, los problemas propios del subdesarrollo cau-
san desequilibrios estructurales que la planificacién regional
por sf misma no puede resolver.

Ademds de estos problemas, existe la falta de operaliza-
cifén de las instituciones que no cumplen ni siquiera con sus -
funciones bdsicas, no tienen coherencia en su relacién con —---
otras instituciones, etc., y en consecuencia no logran sus ob-
jetivos y mucho menos hacen efectivos los prop6sitos estableci
dos en forma oficial para impulsar el desarrollo regional.

Como una solucién a estas acciones incongruentes se perfi
la la organizaci6n, coordinacién y racionalizar a través de la
planificaci6n regional, como un instrumento encaminado o lo-
grar la coherencia necesaria que permita obtener mejores resul

tados.
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CAPITULO II

LA REGION DE TLACOAPA, GUERRERO

Con el fin de ubicar objetivamente la polftica del desa-
rrollo regional, en este capftulo se desarrollard el diagnfsti
co y las alternativas que presenta la regién tlapaneca del Es-
tado de Guerrero.

En el diagnéstico se retomardn sus aspectos econémicos, -
sociales y su organizacién polftico-cultural y la manera en =--
que estas influyen en el desarrollo de la regién. Asf, cono-
ciendo las caracterfsticas generales de la regién tlapaneca se
vislumbrard la posibilidad de ubicarla dentro del desarrollo =
regional, que vaya acorde a las politicas planteadas por los -

gobiernos estatal y federal, en su competencia.

II.1 UBICACION GEOGRAFICA.

Tlacoapa se encuentra situada al Sureste del Estado de -~
Guerrero, cerca de los limites de Oaxaca, integrada por tres -
municipios: Zapotitl&n Tablas, Tlacoapa y Malinaltepec, que es
tdn ubicados en la zona montafiosa de la Sierra Madre del Sur,
a una altura media de 1500 metros sobre el nivel de mar y dis-
persos en una extensién de 1600 sz.

Polfticamente estos municipios pertenecen al distrito de
Morelos con sede en Tlapa, dentro de esta regién la mayorfa de

los habitantes hablan su propio dialécto: el Tlapaneco. En los

dltimos afos la poblaci6n por la influencia exterior, han teni
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do que ir aprendiendo a hablar el castellano.

El municipio de Tlacoapa, que recibe su nombre de la comu
nidad que le sirve de cabecera, se localiza en el centro de la
regi6n tlapaneca, rodcado por los municipios de San Luis Aca=-
tldn al Sur; Copanatoyac al Norte; Malinaltepec al Este y Za
potitldn Tablas al Qeste. El municipio de Tlacoapa c¢s el m&s
pequeio de ellos, tanto por su extensién como por su poblacidn.
Ademds desde el punto de vista econfmico, es el que menos re-
cursos posce y estd clasificado entre los municipios mds po-
bres del Estado de Guerrero.

El municipio Tlaccapa, para el ejercicio de su gobierno =
se divide en cinco comisarfias y una cabecera municipal uﬁ%pada
en la localidad del mismo nombre. Las comisarfas se encuen¥
tran en los poblados de:

-Totomixtlahuaca.

~Tenamazapa. '

-Sabino de Guadalupe.

-Tlacotepec.

~Metlapilapa.

Tlacoapa funciona como mediador polftico para las comisa-
rfas y los gobiernos del distrito y del Estado.

La comunidad de Tlacoapa estd separada de las demds pobla
ciones del municipio por lineas naturales, su poblacién es de
6000 habitantes aproximadamente, y no es otra cosa que un gru-
po de chozas que permanecen deshabitadas la mayor parte del --

tiempo, porque los propietarios viven de ordinario en sus par-
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celas y s6lo usan la choza para pasar los dfas domingos.

El llegar a la localidad de Tlacoapa resulta diffcil por
las caracterfsticas propias de la montafia donde se ubica, sin
embargo existen dos formas de llegar a ella. La primera es uti
lizar la avioneta que sale de Tlapa y llega a la improvisada -
pista de aterrizaje del pueblo, posibilidad limitada a unos ~
cuantos, porque resulta bastante caro. Otra forma y la mds co
mdn'es utilizar la camioneta del ayuntamiento que sale de Tla
pa y hace un recorrido de tres horas por un camino de terrace-
rfa, hasta llegar al poblado. Todav{fa quedan algunas personas
que hacen a pie el recorrido.

El clima de Tlacoapa en términos generales resulta ser --
templado, sin embargo debido a la altitud de la montafia se dan
diferentes temperaturas, por ejemplo en el pueblo de Tlacoapa
es templado y en las rancherfas ubicadas en las partes altas -
de la montana las temperaturas tienden a bajar.

El afio se divide en dos temporadas: la seca y la hdmeda.
La primera se prolonga desde mediados de noviembre hasta la mi
tad de qbril, en donde las temperaturas del dfa son elevadas y
el intenso sol transforma el paisaje en una extensién de tie-
rras secas y agotadas. La temporada lluviosa, que se prolonga
desde fines de abril hasta noviembre, se caracteriza, por sus
lluvias torrenciales y constantes.,

Los vientos también son causa de preocupacién para los ha
bitantes de Tlacoapa, pues mucbas veces éstos llegan a alcan-

zar la fuerza de un huracdn, causando grandes dafos materiales,



47

desgajando drboles y derribando viviendas.

II.2 CONTEXTO HISTORICO.

A c%encia cierta es diffcil reconstruir la historia de --
Tlacoapa} en ﬁxincipios porgue se carece de documentos escri-
tos que ayuden a un acercamiento mds objetivo del origen de es
te pueblo, otra causa es la falta de investigaciones arqueolé-
gicas en la regidn.

Y lo mds trascendente es que en el transcurso de los afios
se han perdido documentos histéricos, por diversas catdstrofes
naturales o provocadas por el hombre.

El origen del pueblo tlapaneco, por ahora no se conoce .
Quién se ha avocado a la tarea de la investigacién y recopila-
cién de documentos es Mario Oettinger; quién presenta una re-
sefia de los antecedentes:

"Desde el punto de vista hist6rico y linglifstico, los tla
panecos se dividen en dos grupos: 1) Los tlapanecos del Sur
(yopes) que formaban un seforfo independiente de los aztecas,
y 2) los tlapanecos del norte gue estaban asociados con Tlapa
y eran tributarios de los aztecas. Se sefiala a Tlapa como el
lugar de origen para los antepasados de los habitantes de Tla-
coapa. Segln el cédice de Mendoza (Clark-1938), Tlapa se rin-

di6 ante las fuerzas aztecas durante el reinado de Tizoc (1481

"1487)". (1)

(1)0Oettinger Mario., UNA COMUNIDAD TLAPANECA, p. 49.
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Por varias décadas en su continuo sometimiento, Tlapa y
sus territorios subordinados debieron pagar fuertes t:iputos
a Tenochtitlan que consistfa en: algodén, oro y plata (Clark-
1983). Gerahord (1973-321) sugiere que después de la Conquis-
ta de Tlapa la poblacidén de habla tlapaneca fue empujada hacia
el sur por los aztecas. Basauri (1940-437) afirma que el movi
miento migratorio hacia el sur se inicié algo mds tarde, des-
pués de la llegada de los espaiioles. De acuerdo con Gerahord,
el dominio espafiocl de Tlapa comenzd entre 1521 y 1524 (1973-
321). Debido a las supuestas atrocidades cometidas por los es
panoles, el pueblo tlapaneco emigr6é al sur y fund6 cuatro caci
cazgos en la regifén habitada por habitantes mixtecas. ' Esos =-
cuatro cacicazgos principales fueron Huehuetepec, Malinaltepec,
Tlaccapa y Tenamazapa. ‘

De cualguier forma, Tlacoapa no fue un centro importante
durante la primera mitad del siglo XVI. El c6dice Mendoza no
lo menciona, en cambio este documento se nombra a Totomixtlaua
ca y a Malinaltepe¢ como comunidades importantes en agquella --
época. Basauri dice gue mientras las comunidades importantes
vecinas prosperaban, sobre todo Malinaltepec, no sucedfa lo -
mismo en Tlacoapa... "Tlacoapa, enclavado entre dos cacicazgos
de la misma raza, sobre terreno pobre, y colocado fuera de =---
cualquier ruta comercial, o por haberse rehusado a entrar en -
tratos con los espafioles, no pudo aprovecharse y se resigné a

(2)

vegetar".

(2)Ibidem. p.103.
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Después de la conquista, Tlapa y sus comunidades subordi-
nadas debido a sus riquezas, pasaron a manos de Cortés gquién
se convirti6 en jefe de la encomienda de la cual Tlapa era una
parte importante (Gerahord; 1972-321). Esta encomienda, debid
haber incluido a Tlacoapa, cambié de propietario varias veces
hasta finales del siglo VII, a través de la herencia y la divi
sién.

El informe mds antiguo sobre Tlacoapa que fue escrito en
forma directa, es el que figura en el diario de Mota y Escobar
(1945-286). Al escribi{L en 1610, el autor alude al aislamien
to del pueblo y a las reacciones de los tlapanecos frente a --
los esfuerzos exteriores de proselitismo religioso. Se consi-
dera que durante el periodb colonial, Tlacoapa, continué aleja
da del mundo exterior. Los documentos histérices no mencionan
a la comunidad, fuera de breves refarencias a litigios sobhre
tierras. El censo bastante extenso de la regi6n tlapaneca lle
vado a cabo por Villasefior y Sdnchez, en el afio 1746, no men-
ciona a Tlacoapa (1716~328, 340). Tampoco se tiene documento
alguno que mencione a Tlacoap§ durante la época de la indepen-
dencia mexicana. ’

A mediados del siglo XIX, se menciona éue la violencia --
que se desaté como consecuencia del asesinato de un sacerdote
catélico caus6 el aktandono de la comunidad de Tlacoapa. Los
pobladores huyeron hacia tres puntos: 1) a Iguala, cerca de -~
Ometepec; 2) a Atlamajalcingo del Monte y, 3) a Axuxuca, muni-

cipio de Tlapa. Entre unos y otros se achacan el E!sexalinsxtzt,","'-~
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independientemente de quién haya cometido el crimen, lo que si
es sequro que Tlacoapa fue abandonada durante esa época.

Afios después la historia de Tlacoapa observS un cambio im
portante para esta. En el afio de 1885 y por orden del goberna
dor de Guerrero, la cabecera del municipio de Tlacoapa pas6 de
Totomixtlihuaca a Tlacoapa. Resulta diffcil determinar la ra-
z6n de este cambio; pero segdn parece, se debi6 a los esfuerzos
de Mateo Carranza un tlacoapefio que se supone habfa conquistado
el favor de altos funcionarios de Chilpancingo. De acuerdb con
algunos tlacoapefios, Mateo Carranza murié al ingerir alimentos
envenenados que le ofrecieron gente de Totomixtlahuaca en ven-
ganza por haber conseqguido el traspaso de la cabecera a Tlacoa-
pa. Otros afirman que murié en una disputa por la tenencia de
la tierra con los mixtecos de Ocupa. De una u otra forma desde .
1885, Tlacoapa es la sede oficial del municgpio del mismo nom-

bre. .

Durante la RevolucidnEMexicana de 1;10-1920, fue abandona-
da por segunda vez, temiendo por su seguridad personal, los tla
coapefios abandonaron su comunidad. Muchas familias huyeron a
esconderse en las cuevas de las montanas, como lo hicieron las
poblaciones rurales de otra parte de México. (Lewis: 1963}.

Casi todos se dirigieron a una regién situvada en las apro-
ximidades de Atlamajalcingo del Monte, pero al parecer algunos
huyeron a Tlapa y otras zonas urbanas, por considerarlas mds se
guras que los pueblos rurales muy alejados de los centros con -

mayor densidad de poblacién. Algunos cuentan que, tanto las -~
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tropas zapatistas como los federales, pasaron por la comunidad.
Sin embargo, no hubo manifestaciones de una‘sdlida alianza con
uno u otro bando durante la Revolucifn, pero es probable que -
algunos hombres de la regibén de Tlacoapa hayan peleado a favor
de Zapata.

Existen otros sucesos pertinentes para la historia de Tla
coapa que son de reciente fecha. En 1938, arribaron a Tlacoa-
pa H. V. Lenley y su esposa, para estudiar la lengua tlapaneca
y convertir a los pobladores al cristianismo protestante. Se
instalaron en la rancherfa de Chirimoya, donde construyeron --
una pequena capilla de adobe, y permanecieron en el lugar du-
rante varios afios. Todavia se siente su influencia ya que al-
rededor de 80 personas se autodenominan protestantes. Lenley
(antropGlogo estadounidense) fué el primer no mexicano que re=-
sidi6 en la regifn, y su presencia debié haber ejercido un;i--
fuerte influencia sobre las actitudes de Tlacoapa hacia los fo
rasteros.

Un hecho importante, en las dltimas décadas, fue el esta-
blecimiento de la misifén catélica en el pueblo, acontecimiento
que tuvo lugar en el afio de 1960. La misién tiene el compromi
so de realizar tareas de evangelizacifn y promocién humana en

los pueblos y rancherfas de la regibn fl@paneca.

)
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I1.3  ASPECTOS DE LA REALIDAD ECONOMICO-SOCIAL

II.3.1 ECONOMIA DE TLACOAPA.

La comunidad de Tlacoapa se encuentra en uno de los muni-
cipios considerados m&s pobres del Estado de Guerrero y de to-~
da la Repdblica Mexicana. En ese sentido Tlacoapa presenta ~-
una economfa de autosuficiencia o mejor dicho de autosubsisten
cia.

La agricultura, el principal recurso econémico y la acti-
vidad gque concentra la mayorfa de los esfuerzos de los tlapane
cos, no responde a las necesidades de produccifn que se requie
re para que se alimente. Las dificultades, con las gue tiene
que enfrentarse esta actividad son muchas; la mayor parte de =~
la tierra de cultivo de los tlapanecos es de temporal, en te-
rrenos inclinados que con las lluvias de cada anho se van des~
gastando hasta quedar inservibles para la agricultura. La tie
rra es s6lo cultivable en un 50% en un terreno de barbecho, de
esto s6lo un 3% es susceptible de riego, el resto es de tempo-
ral con una cosecha al aino.

Aunado a la dificultad que presenta la montaha para la --
agricultura, se suma la falta de técnicas, instrumentos y me-
dios para hacer producir mejor la tierra. Esto lleva a que mu
chas veces los tlapanecos se ven en la desventaja de no produ-
cir ni siquiera lo que necesitan para su propio consumo, mucho
menos para el comercio. La tierra es preparada por barbecho =~

(arado) y la falta de instrumentos de trabaio los sustituyen,
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con un.trabajo duro y constante, Unos cuantos habitantes de -
Tlacoapa se auxilian de las yuntas para hacer producir mejor -
sus tierras, pero en muchas de las ocasiones las yuntas son al
quiladas y cuando se logra una buena cosecha, parte del mafz o
de la ganancia van a parar a manos del duefno de la yunta, por
lo que muchos se abstienen de alquilar las yuntas.

A las dificultades geol6gicas y la falta de técnica e ins
trumentos se afaden las atmosféricas: Irregularidad en las llu
vias, unas veces tardan mucho en llegar y en otras ocasiones -
se van antes de que los cultivos logren tener un aceptable cre
cimiento; los fuertes vientos que en ocasiones arrancan las ma
tas con todo y rafces, dejdndolas tiradas e inservibles en el
suelo; las plagas de gusanos, pdjaras y tuzas se encargan de a
tacar las tierras, frutos o las semillas en procesn de gesta-
cién.

Con todos estos posibles riesgos en la ménte de la gente,
saben que perderdn parte de sus cultivos antes de que lleque -
la época de la cosecha. Sin embargo, procuran hacerle frente
a estos problemas, cultivando en distintos lugares de la monta
na.

Cada uno de los tlapanecos tiene de una a tres parcelas,
en lugares distintos, donde siembran principalmente mafz, cala
baza y frijol. Estos cultivos son los que conforman la econo-
m{a de autdconsumo de la localided, 1a nual se complementa con
la crfa de algunos animales domésticos; cabras, gallinas, po-

llos y puercos.



54

Otro medio que les sirve de subsistencia se encuentra en
el ganado caprino y lanar. Pocos cuentan con un hato de cabras
y ovejas compuestas de cinco a diez cabezas. Pero este recur-
so no es explotado como medio de obtencién de ingresos, sino -
mds bign como una fuente de ahorros para sus necesidades impre
vistas. La reproduccién de estos animales es minima por la =--
falta de buenos pastos, sobre todo en el tiempo de lluvias, vy
por las enfermedades que se les presentan y no saben como re-
solverlas. 4

La paréicipacidn en la venta de animales proporcionaﬂé -
los tlapanecos parte del dinero en efectivo que necesitan para
sostener su actual estilo de vida. Al mismo tiempo que les po
sibilita el pago del pequefio impuesto que tiene que pagar el =~
gobierno del Estado, les permite la compra de artfculos manu-
facturados o en otras ocasiones la compra del mafz cuando re-
sulta insuficiente la cosecha en sus distintas parcelas.

La oportunidad de empleo dentro de la comunidad de Tlacoa
pa es mfnima, porgque no existen fuentes de empleo, excepto las
tierras, pero no hay quien pague por el trabajo de las tierras,
porque estas producen muy poco y no alcanzarfa ni para pagar -
el pe6n. Esto provoca que la mayorfa de los joévenes en edad -
de trabajar emigran a las ciudades a buscar una oportunidad de
emplearse. Si corren con suerte y encuentran el trabajo en --
las ciudades, toda la familia se beneficiar§, porque podrd ayu
dar a aumentar los ingresos familiares y apoyarlos en las difi

cultades econSmicas. Muchas de las familias tienen algln inte
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grante emigrado permanentemente del cual obtienen los recur-
sos econfmicos m&s importantes del ingreso familiar.

El mercado interno en Tlacoapa se puede dividir por un la
do, en trueque y;por otro, el del pequefio comercio con lé res-
pectiva utilizacién del dinero. Los dfas domingos la mayorfa
de la poblacién participa en el mercado local, dentro del mer-
cado dominical lo encuentra todo. La mayorfa de las personas
que dan cita en Tlacoapa, durante los dfas de mercado, son re-
sidentes de la comunidad. Pero también esos dfas se reciben -
algunos vendedores del exterior que traen consigo articulos ma
nufacturados del exterior, ejemplo: cigarros, telas, ropa, re-
frescos, velas, peines, hilos, trastes de pldstico, sombreros,
cuadernosg, ldpices, etc.

El dfa de mercado es aprovechado por las autoridades del
pueblo para actualizar las estadfsticas demogrdficas, recaudan
las contribuciones e impuestos de la comunidad. También eé la
oportunidad de los funcionarios que'transmiten los avisos de -
mds trascendencia en la comunidad.

En cuanto al mercado externo se puede decir que: la falta
de excedente y el aislamiento geogrdfico han disminuido la par
ticipacifén de Tlacoapa en economfa mds amplias, aunque cabe de
cir que existe una participacién limitada y dirigida. Que por
un lado el gobierno se encarga de llevar a cabo, por medio de
la exigencia de un impuesto minimo de las tierras privadas y
comunales. Por otra parte, el mercado o mejor dicho el comer-

cio exterior, queda dentro de un nivel exclusivo de comprador
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o receptor del excedente de las aniudades, de donde se ‘traen los
artfculos manufacturados, a los cuales se les eleva mucho su -~
costo real.

La relacién interregionai es minima porque existe mucha si
militud en lo que produce una comunidad y otra dentro de la re-~
gidén tlapaneca y en general se puede decir que la mayorfa de --
los pueblos de la regifn tienen una economfa de autoconsumo. No
cuentan con una produccifén con excedente y por lo tanto, tienen
poco para exportar a los mercados del exterior,

En Tlapa es donde se encuentra el mercado md&s grande y mis
cercano, donde la mayorfa de los tlapanecos se dirigen para com

prar los artfculos que en su comunidad no existen.
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IT.3.2 ASPECTO SOCIAL

Para tener una mejor apreciacién de la realidad social en
la que se encuentra la poblacién de Tlacoapa, se presentan al-
gunos aspectos m&s especificos y significativos. (Educaci6én, -
alimentaci6n, salud, vivienda y el problema especifico del al-
coholismo) .

' La educaci6n propiamente indfgena se da en el hogar y en
el trabajo, ahf los nifios y ‘j6venes van aprendiendo y asimilan
do poco a poco los valores culturales de su mundo.

En la localidad de Tlacoapa existen tres escuelas, una a-
vocada & la tarea de alfabetizacifn, otra que es la escuela --
primaria donde se imparte una enseilanza bilinglie, y como dlti-
ma instancia educativa la escuela secundaria técnica, en donde
los conocimientos se dan s6lo en castellano. Esta educacién -~
oficial esté.invadiendo, como un extrafio, su mundo cultural.
Porque el sistema de ensefianza no toma en cuenta sus valores,
sus concepciones de la vida, su sensibilidad, la ensefianza ofi
2ial por su estructura global, a pesar de que los textos apa-
renten otra cosa, comunica los valores de una sociedad indivi=-
dualista y consumista.

La asistencia a la educaci6én resulta diffcil; priméro por
gue esas manos que van a la escuela se necesitan en la parcela
familiar para obtener el mafz que les permita sobrevivir; se-
gundo, implica gastar dinero en los artfculos escolares,»dineJ
ro que es casi imposible reunir en la comunidad. Otra dificul

tad a la que se enfrentan es que muchas familias tienen sus --
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parcelas y chozas fuera del pueblo. Por lc tanto los nifios de
estas familiar, tienen que quedarse solos en las chozas duran-
te los dfas que asisten a la escuela, trayendo consigo su ali-
mento para la semana.

Si la educacién primaria presenta dichas dificultades, la
secundaria carga con ellas y todavia se enfrenta a otros pro-
pios de este nivel escolar. Y es que al finalizar su ciclo en
la escuela secundaria, los aproximadamente 50 muchachos cada -
ano, no saben que hacer. Porque no hay fuentes de trabajo, ni
tampoco existe preparatoria para continuar sus estudios. Como
resultado de esto, muchos j6venes tienen que desertar de sus -
estudios, otros tantos se ven en la necesidad de salir a traba
jar fuera del pueblo y s6lo algunos cuantos con mds posibilida
des econfmicas son enviados a estudiar a otras ciudades. "

Respecto a la alimentacién y conociendo la economfa de -~
subsistencia de Tlacoapa, no resulta diffcil decir que las csg
diciones de alimentaci6én de la poblacién es de infrasubsisten-
cia, por que de hecho su dieta ordinaria consiste en tortilla
con sal y chile, calabaza cocida, y cuando verdea el campo la
complementan un sinndmero de yerbas (guelites). "Los que mejor
se alimentan incluyen en su dieta los frijoles y el arroz.

Tan mal alimentados estdn, que son fdcil presa de las en-
fermedades como es de suponerse. En la regi6n, el bocio, la
tosferina, la amibiasis, y las constantes infecciones intesti-~
tinales y de las vias respiratorias son muy comunes en el pue-

blo. Los fndices de mortalidad son muy altos, especialmente
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el de los nifos.

A la mala alimentacién se afiaden las condiciones insalu-
bres en que viven; siendo que la casa lo mismo sirve de cocina
que de dormitorio, cocinando en el suelo, en promiscuidad con
los animales domésticos, sin letrinas y haciendo sus necesida-~
des fisiol6gicas a un paso de la casa.

El tipo de construccidén de viviendas es: 1asﬁparede§ ge ha
cen de carrizo reforzado con lodo (adobd ), con techo de tejas,
algunos empiezan hacer construcciones de iadrillo y techos de -
concreto. La forma de construir que utilizan es la autocons-
truccién, haciendo un s6lo cuarto el cual van reconstruyendo segfn
lo necesiten.

Un problema especifico dentro de la comunidad de Tlacopa
es el alcoholismo; se presenta como el principal aliado que les
ayuda a escapar de la dura reazlidad que se tiene en esta zona -~
marginada, sin embargo son m&s las consecuencias que acarrea es
ta aparente solucibn a sus problemas; la irresponsabilidad, el
mal trato a la familia y las rencillas entre ellos mismos, es-
tos son unos cuantos problemas que contraen con la bebida, ade-
mds de los econfmicos que ya se tienen.

La estructura social aparenta tener una organizacién com-
pacta y homogénea. En su estructura los tlapanecos aprenden -
que los momentos mds satisfactorios son aquellos donde se com-
parte trabajo y alegrfa, ademds de tener un amplio sentido de
servicio a la comunidad, dando asf la validez a su estilo pro-

pio de organizarse y vivir, dentro de una organizaci6n polfti-~
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co-cultural la cual se detallard en el siguiente inciso.

Esta estructura social se ve reflejada en la organizaci6n
familiar, en donde la institucidén familiar es monogdmica, pa-~
triarcal. Predomina el paternalismo tomado como dnica instan-
cia de autoridad en la familia, la mujer y los hijos viven sub
ordinados al padre. Esta organizacién familiar en teorfa apa
renta ser muy estricta, sin embargo en la realidad, existen mu
chos casos de unién libre, adulterio, madres solteras y promig
cuidad. Con todo esto, la estructura social y familiar demues
tra no ser tan rfgida, ni tampoco, tienen el alto sentido de -
respeto y obediencia que quieren aparentar.

La religidén, aspecto que viene a reforzar la estructura -
social de la comunidad de Tlacoapa, es una religi6n ritual-sa
cramentalista, que ain conserva muchos aspectos tradicionalis-
tas y moralistas. Sus principales pricticas religiosas son:
misas en las fiestas de los santos del puebloj los que piden -
para sus difuntos, y por sus necesidades temporales (de salud
de ellos mismos y sus familiares, proteccién contra aquellos -
que les tienen mala voluntad, y contra los elementos atmosféri
cos y plagas que dafian sus siembras), bautizos de los nxéés y

catesismos para las primeras comuniones.
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II.4 ORGANIZACION POLITICO-CULTURAL

En la organizacién del poder polftico de Tlacoapa, entran
en juego dos fuerzas. Por un lado la influencia oficial del -
pals; ayuntamiento, que se da a través de las comisarfas munici
pales y la participacién del partido oficial Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI}). En este tipo de organizacién cada -
dfa van atrayendo a las personas con mayor preparacifn y conoci
miento del mundo exterior. De esto han sacado provecho losmaes
tros, pues se consideran con mayores conocimientos y con cierto
poder econdémico que les permite ser las personas indicadas para
guiar la vida polftica de Tlacoapa.

De la aplicacién de la ley y administracién polftica se ==
puede extraer algunas manifestaciones negativas; abuso en la im
posici6n de multas, impuestos a pequefios comercios, favoritismo
en los juicios y pleitos.

Con el respaldo del PRI, las autoridades son mombradas en-
tre la misma gente que ha estado o estd dentro del incipiente =~
pero eficiente juego polftico de la poblacién la cual queda li-
mitada a la votacién, la que hacen mds por mandato que por con=-
vencimiento.

Por otro lado, se encuentra la influencia del gobierno in-
dfgena, que presenta un sistema de organizaciln polItico-qgltu-
ral propio del pueblo de Tlacoapa, y es por el gque se gufa la
vida de la comunidad. Sin embargo es necesario aclarar que con

forme avanzan los afios se va respetando menos esta organizacién
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dando paso a la organizacifn polftica oficial. No por ello
deja de ser interesante e importante conocer sus principales
caracterfsticas de esta organizacién indfgena del pueblo tlapa
neco.

La organizacién polftico~cultrual propia de Tlacoapa; es
un sistema mediante el cual los adultos varones entregan su --
tiempo, energfas y a menudo su dinero para trabajar en forma
rotativa y gratuita, en varios cargos de servicios a la comuni
dad.

De estos servicios lo que m&s siente la poblacifn es que
sea en forma gratuita y obligatoria, servicios que van desde
ser religiosos, regidores, comisarios, policfas, etc., y que =
en la mayorfa de ellos se requiere del abandono de sus tierras
y casas para cumplir su servicio., Aunque se eligen suficien=~
tes para alternarse por semanas, no deja de ser un grave obstd
culo para buscar la tortilla que por sf es escasa. Al termi-
nar su servicio, que es de uno a tres ainos, muchos de ellos =--
quedan endrogados.

La estructura general que se presenta, con el fin de que
sea mids explfcita, se retoma de la clasificacifn que hace Ma-
rio Oettinger, actualizdndose en algunos aspectos.

"1. CARGOS CIVILES PRINCIPALES.

2. CARGOS CIVILES SECUNDARIOS.
3. CARGOS RELIGIOSOS.
Los criterios que se utilizan para la clasificacifn y di-

ferenciacifn de los cargos principales y secundarios son:
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a) El prestigio gue se le atribuye a cada uno.
b) Lo pesado o diffcil que es el cargo, y

c) El1 tiempo que se dedica al cargo."

CUADRO GENERAL DE LA ORGANIZACION POLITICO-CULTURAL

CARGO NO. DE INTEGRANTES TIEMPO
1. CARGOS CIVILES PRINCIPALES

REGIDORES 10 3 ANOS
INSPECTOR 38 1 ARO
JUZGADO 2 2 aROS
GANADERIA 10 3 aNos

COMANDANCIA ' 24 3 aNoS

2. CARGOS CIVILES SECUNDARIOS

COMISION DE BIENES COMUNALES 12 3 aNos
COMITE DE PARTIDO 6 3 AROS
BANDA DE MUSICA <. 14 : INDEFINIDO

2.1 CARGOS PAGADOS

SECRETARIO MUNICIPAL 1 INDEFINIDO
AGENTE DEL CORREO 1 INDEFINIDO
CARGERO 1 INDEFINIDO
SUBRECAUDADOR DE RENTAS 1 INDEFINIDO
3. CARGOS RELIGIOSOS

FISCALES : 10 1 ARO
SACRISTAN 10 1 ARO
MAYORDOMOS 7 2 AROS

Las caracterfsticas y funciones de cada uno de estos car-

gos se presentan en las siguientes p&ginas.
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DESCRIPCION DE LOS CARGNS
1. CARGOS CIVILES PRIMARIOS.

1.1 LOS REGIDORES

En total son diez hombres, de los cuales 5 fungen como pro
pietarios y cinco como suplentes. El tiempo:de duracifn en el
cargo es de tres anos.

Los regidores son los dnicos funcionarios "electos" en la
comunidad, su nombramiento se hace por medio de la intervencién
del comité@ de partido y el grupo de regidores que le preceden,
los requisitos son mfinimos: conocer el mundo exterior y hablar
el castellano con fluidez.

Para desenvolverse eficientemente en sus cargos, los regi-
dores tienen que pasar mucho tiempo en el pueblo, viviendo en -
comdn. Los regidores ejercen el control sobre todo el sector
civil, al mismo tiempo actlan como mediadores entre la comuni-
dad y el gobierno del distrito y estatal. A pesar de que cada
regidor tiene asignada una tarea especifica, el grupo funciona
como un todo y entre todos toman las decisiones.

Sus principales funciones son:

1.1.1 PRIMER REGIDOR.
~Representar y vigilar a la comunidad.
-Se encarga de transmitir 6rdenes y noticias que proven-
gan del exterior, |

~Resolver los pleitos internos.

1.1.2 REGIDOR O SINDICO.
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-Su funcién principal es actuar como juez e intervenir en
los casos mds graves de delito y peleas que ocurren den-

tro de la comunidad.

1.1.3 TERCER REGIDOR.
-Su principal funci6én es fungir como mediador entre el go
bierno civil y la escuela.
-Tiene que adaptar las exigencias del sistema escolar na-

cional al contexto cultural de Tlacoapa.

1.1.4 CUATRC REGIDOR.
-Estd encargado del mantenimiento de los edificios y las
calles.
-Tiene la obligacién de dirigir las investigaciones perti
nentes en los casos de dafios y perjuicios a plantfos y

propietarios por parte de los animales domésticos.

1.1.5 QUINTO REGIDOR.
-Se desempefia como tesorero de la comunidad, manejando to
das las cuestiones financieras oficiales.
-Lleva los libros de cuentas y estd a cargo de la recauda
ci6n de impuestos el dia de mercado,
~Actla como agente receptor de impuestos municipales pro-
venientes de las distintas comisarfas y remite los reci-

bos de cobranza a Chilpancingo.

LOS SUPLENTES.
-Actdan como personal auxiliar y sus tareas son las mismas

que las de sus contrapartes numéricos del sector de regi-
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dores.

EL SECRETARIO MUNICIPAL.

Sin ser parte directa de los regidores, sus funciones lo

hacen intervenir en la organizacién de ellos. Es el encargado

de recoger y enviar informes a los gobiernos estatal y federal,

ademds de llevar toda la correspondencia oficial.

1.2 LOS CARGOS DEL INSPECTOR.

En total son treinta y ocho hombres que se vinculan a la

organizaci6n del inspector, dividido en dos grupos y actuando

en forma alternada por una semana. La duracifn en el cargo es

de 1 ano.

1.2.1 EL INSPECTOR Y SUS CUATRO REGIDORES. Y

&

v
-Su principal funcién es recaudar fondos para la comuni-

dad. “

LOS ESCRIBIENTES.
~Son los encargados de llevar los libros de cuentas de ~-

los fondos y quienes manejan el dinero.

LOS AGUACILES.
-Su principal obligacién es acompafiar al presidente muni-
cipal cuando sale de viaje, para servirle como guarda es

paldas y ayudarle con su equipaje.

LOS TOPILES. ' Q

-Los topiles son enviados a las rancherfas para cobrar --
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las cuotas a las personas que no acuden al pueblo a pa-
gar.
-Se desempenan comq mandadores de los funcionarios de la

presidencia y siempre est&n a disposicifn de estos.

1.3 EL JUZGADO.
Estd& formado por dos hombres, propietarios y suglente, al-
terndndose cada semana, la duracién del cargo es de dos aios.
-Su principal funci6n y obligacién es atender los casos le
gales de la comunidad, que casi siempre son sobre deudas

personales y discusiones familiares.

1.4 ORGANIZACION DE LA GANADERIA.
En total son diez hombres que durante tres afios se van al
ternando en el cargo por un periodo de tres dias.
~Estdn encargados de controlar y reglamentar la compra, =
venta y vigilar el buen estado de la ganaderia.
-Vigilar el hierro de marcas, que es de uso comfin en Tla-
coapa.
~-Elaborar informes mensuales sobre las condiciones de la

ganaderfa en Tlacoapa.
1.5 COMANDANCIA

Veinticuatro hombres estdn vinculados al cargo de la co-
mandancia, dividiéndose en dos grupos integrados por dos coman
dantes y diez policfas.

~-Su principal ogligacién es imponer la ley en la comunidad.

-Conducen a los reos, que cometen graves delitos a Tlapa.
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2., CARGOS CIVILES SECUNDARIOS.
Dichos cargos tienen poco prestigio, son menos pesados y

ne requieren de mucha permanencia en el pueblo.

2.1 COMISINN DE RBIENES CCMUNALZS.
noce hombres integran la comisidn y durante tres afnos son
los responsables de las tierras comunales y quienes deciden -~
los derechos de uso de la tierra de Tlacoapa.
-aAtienden los problemas que surgen a raiz de las disputas
por las tierras comunales con poblaciones vecinas.

-custadian los documentos sobre linderos de las tierras.

2.2 COMITE DE PARTIDO.
Seis hoanbres son los encargados del comité gque durante tres
aiflos est@n al frente de la organizacitn del partido.
~Su principal funcibn es colaborar con los regidores para
decidir quienes serdn nombrados para los puestos corres-

pondientes al ayuntamiento.

2.3 DBANDA DE MUSICA.

Son catorce personas, que por tiempo indefinido pertenecen
a la banda de mGsica. Estdn encargadosde tocar en todas las -
celebraciones civiles y religiosas mas importantes, y en algu-
nas ocasiones tambi&n son invitados a tocar en fiestas particu

lares.

2.4 CARGOS PAGADOS.

Un agente del correo, un cartero y el subrecaudador de ren
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tas integran el grupo de gente asalariada en los servicios de
la comunidad, y por lo mismo se les considera al margen de la

jerarquia. Su duracibn en el cargo es indefinido.

3. CARGOS RELIGIOSOQS.

LEstos cargos son otorgados por el ayuntamiento y lo inte-
gran el grupo de fiscalesy sacristanes, quienes tienen que pa
sar mucho tiempo en el pueblo. Las mayordomias también for-
man parte de este grupo, s0lo que ellos permanecen menos tiem
po en la comunidad. Todos estos cargos son considerados im-
portantes, por los deberes esenciales que tienen que desempe-
flar para tener buenas relaciones entre la comunidad y la igle

sia.

3.1 LOS FISCALES.

En total son diez personas, que durante un aio se van al-

ternando en el servicio, cada ocho dias. ‘

-Su principal obligacifn es servir en todo lo necesario a
la misidn y acompanar a los gacerdotes en sus giras por
las rancherias.

-Son tambi&n los responsables en todo lo concerniente a

el cementerio.

3.2 LOS SACRISTANES.
Son diez hombres, que alterndndose cada semana, son res-

ponsables de cuidar y mantener limpia y arreglada la Iglesia,

3.3 LAS MAYORDOMIAS.

Siete personas integran las mayordomias, las cuales tile~-
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nen una duracibén en el cargo de dos afios. Es la organizaci6n
mediante la cual se patrocinan las fiestas en honor de los san
tos de la comunidad y en esta forma, los tlapanecos pueden par

ticipar activamente en la veneracibn de sus santos.

Esta estructura politico-cultural de Tlacoapa es especial
en cuanto a su organizacibm y su funci6n, constituye un aspec-
to importante de la vida de la localidad, y pone en evidencia
la calidad de los habitantes, refuerza la integridad del grupo
y consolida las fronteras que separan a Tlacoapa de las comuni-
dades que la rodean. También sirve como mediador entre la po-
blacibn y el mundo exterior, es el vehiculo mediante el cual -
la comunidad envia sus demandas o quejas a los organismos -ex-
tracomunales tales como los gobiernos estatales y federales.

Toda esta organizacibn politico-cultural corre el riesgo -
de guedarse en una sblo forma de. gometer alapoblacibn a pres-
tar un servicio sin obtener beneficios reales y concretos para

mejorar sus condiciones de vida.
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CAPITULO III

AGENTES DEL DESARROLLO EN LA REGION

Conoclendo las caracteristicas generales de la realidad so
czo-econbmica y politica de Tlacoapa descrita en el capltulo -
znterior, se abre la oportunidad en este apartado de profundi-
zar, en las instituciones, como un elemento importante de 1los
£rzanos que pueden intervenir en el desarrollo de la regi&n.
Las Instituciones se pueden considerar agentes externos del de
sarrollo de Tlacoapa, porque no tienen su origen en esas tie-
rras y por su dependencia con los gobiernos estatal y federal,
¢z donde retoman los lineamientos para llevar a cabo sus fun-
c.2nes y objetivos,

Entre las instituciones que existen en Tlacoapa se descri
ben las siguientes: Desarrollo Integral de la Familia (DIF);
Instituto Nacional Indigenista (INI); Clinica .del IMSS-COPLA
¥:3; y la Misifn Cat6lica. La descripci6n se apoyd en la ob~
sarvacibn participante, en la‘lectura de algunos documentos --

co2 existian en las oficinas y de la aplicacibn de una entre-

Ve
"
1

a dirigida y estructurada a las; personas responsables de
las instituciones.

La entrevista se auxili6 de la siguiente guia:

1. Tiempo que tienen en Tlacoapa.

2. Cual es su organizacifn (Organigrama).

3. Realizan su trabajo bajo un programa.

4. Cuales son los avances que han tenido.,
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5. Que obstdculos han enfrentado.

6. Cual es el objetivo que persiguen en la regibn.
7. Cual es la-.cobertura de atencifn.

8, Financiamiento.

9. Coordinacibn con otras instituciones.

La guia se reforzb6 con los documentos que tenian las insti

tuciones, excepto la Clinica que carecia de ellos.



74

III.1 INSTITUCIONES EXISTENTES.
III.1.1 DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF),

El DIF de la montaha se establecif en el municipio de Tla~-
coapa, Guerrero el 16 de octubre de 1978, guedando adscrita al
Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia que --
cuenta con 8 programas de asistencia social a desarrollar en -~
toda la Repliblica Mexicana, y bajo la coordinacidn de los DIF
estatales y municipales, deberd retomar los programas m&s ur-
gentes y prioritarios de acuerdo a las caracteristicas de la -
poblacibn que se pretende atender. Los programas a nivel na-

cional son los siguientes:

1. Integracibn social y familiar.

2. Asistencia social y familiar.

3. Asistencia educacional.

4. Asistencia social alimentaria.

5. Promocibn del desarrollo comunitario.

6. Asistencia juridica.

7. Desarrollo clvico, artistico y cultural.

8. Formacibn y desarrollo de recursos humanos e investiga

cibn.

El DIF de Guerrero, respondiendo a las propuestas del DIF T
nacional y conociendo las condiclones y caracteristicas de los
municiplos del Estado, se propone que estos dirijan sus esfuer
zo0s en torno a cuatro programas prioritarios; Asistencia ali-~

mentaria, Rehabilitaci6bn del minusvdlido, Desarrollo comunita



rio y Asistencia educacional.

para el funcionamiento del DIF de Tlacoapa,~sevpropone que
se establezca una unidad administrativa que funclone bajo un -
principio de simplificaci®fn, debido a las caracteristicas de

RS

menor capacidad presupuestal.

A. ESTRUCTURA ORGANICA.
-Una coordinadora del programa.
-Dos promotores.

~Dos intendentes.

B. PROGRAMAS A DESARROLLAR.

Dadas las caracteristicas de marginacién del munitipio de
Tlacoapa, sSe proponen COmO ﬁrioritarios los siguientes progra
mas:

a) Asistencia social.

Objetivo: Mejorar la dieta familiar y modificar positiva-
mente los hdbitos alimentarios de los preescolareé)ﬂlactantes,

mujeres embarazadas o en perlcdo de lactancia, asil como de mi-

nusvdlidos y ancianos de la comunidad.

b) Rehabilitacifn. .
Objetivo: Proporcionar servicios de rehabilitaciénxi tra-

\
vés de acciones de investlgacidn, ensefianza e implementacibn,

con objeto de contribuir a la integracifn social de minusvdli

do.

c) Promoci6n del desarrollo comunitario,
Objetivo: Promover y apoyar el desarrollo comunitario de

l ~as zonas rurales del Estado y fomentar el bienestar familiar,
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propiciando la organizacifn y participacibn de esas comunida-

des, para su propio desarrollo.
Actividades especiales:

-Construccifn de letrinas.
~Construccidn de fogones en alto.
~-Reforestacién.

~Desecamientos de charcos.
-Mejoramiento de la vivienda.
~Creacién de basureros comunes.

~Reparacibn o construccién del camino.
d) Asistencia educacional.

Objetivo: Fomentar la integracifn social a través de la al
fabetizacibn y ensenanza, inculcando en niifios, j6venes y adul~
tos actitudes positivas ante la sociedad a la que pertenecen,

Esta descripcibn forma parte del Manual de Organizacibn vy
funcionamiento de los -sistemas municipalés para el DIF, en -~
teoria y como lo muestran sus planteamientos, es importante su
intervencifn en el desarrollo de la comunidad, sin embargo la
realidad y el verdadero funcionamiento es diferente a lo ex~-
puesto,

La coordinadora del DIF en la entrevista informd que el -
funcionamiento y el trabajo estd muy lejos de lo establecido
en el documento. -

Expuso que'cuando se establecib el DIF de la montafia 8610

se dedicaba a la reparticibn de leche, a la promocitn de huer
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tos familiares y a proporcionar servicios médicos. Sin embar-
go estas actividades se hicieron en forma aislada y sin ningu-
na secuencia. Esto fue desanimando a la poblacifn de Tlacoapa
y otras comunidades cercanas a participar en las actividades
programadas por el DIF.

En la actualidad el DIF, esté intéérado por una coordinado
ra, dos promotores y dos intendentes, teniendo una cobertura -
de cuatro pueblos; Tlacoapa, Tejocote, Aptzuca y El Capulin,
Aungue es necesario aclarar que las pocas actividades que se -~
llegan a realizar, se hacen en la comunidad de Tlacoapan donde
se ubican las instalaciones. En forma aislada se trabaja con
grupos de sefiores y jovenes apicultores, con algunas familias
que han continuado con sus huertos familiares y con un grupo -

de senoras que toman clases de corte y tejido. '

La falta de recursos materiales, té&cnicos, humanos y so-
bre todo financieros, dificultan la labor de un trabajo mis --
efectivo, sumando a esto, existen otros problemas especificos:
Primero, los programas y objetivos propuestos por el Sistema
DIF Estatal, no tomaron en cuenta las caracteristicas tteales

de la regibn de Tlacoapa; Segundo, la capacitacifn de los pro-

mtores es minima, porque fueron elegidos por el presidente mu i

nicipal, y el Gnico requisito que cubrieron fue el haber termi
nado la secundaria, pero les falta mucha visi6n de organiza-
cidn y promocidbn del desarrollo de la comunidad; Tercero, la

distancia y'la dificultad para comunicarse entre los niveles -
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superiores del DIF municipal imposibilita la coordinacién, su-
pervisibén y sobre todo la distribucifén de recursos.

De esto se deduce que si el DIF municipal no tiene una bue
na coordinaci6bn con los demés niveles'superiores de su organis
mo, dificilmente se podrd tener coordinacifn con otras institu

ciones.

F

%
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III.1.2 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (INI)

El Instituto Nacional Indigenista a nivel nacional ticne el
propbsito de colaborar, en la medida de sus posibilidades, a re
solver los problemas de educacibn, salud, incomunicacibn y desa
rrollo econémico que afectan a las distintas regiones indigenas
del pals, para ello ha establecido varios centros coordinadores
indigenistas en la Repfiblica Mexicana.

En la regién indigena Tlapaneca, el INI se establecib en --
1976 en forma provisional con un Centro Coordinador Indigenista
en la localidad de Zapotitldn Tablas. Su principal actividad
estuvo dirigida hacia la investigaci6bn de las caracteristicas
socio—gbonémicas de la regidn y los problemas a que se enfren-
tan los habitantes. Dentro del estudio se observl que la comu
nidad de Tlacoapa ofreclia mejores condiciones para trasladar
el centro, esto se llevbé a cabo en 1984 ano en que quedd esta-
blecido en forma oficial el centro coordinador tlapaneco o co=

mo se le conoce m&s comunmente, el INI tlapaneco.

El INI tlapaneco depende del Centro Coordinador Estatal de
Guerrero y su cobertura es de tres municipios; Zapotitldn Ta-
blas, Tlacoapay Malinaltepec., La atencibn que hrinda es a tra
vés de las instancias oficiales de cada comunidad; presidentes

municipales, comisarios y/o delegados.

El objetivo general del INI Tlapaneco es "apoyar a los in-
digenas de la regibn tlapaneca en todas las actividades que va

yan en funcibn de mejorar su nivel de vida", para desarrollar
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este objetivo, cuenta con la siguiente organizacibn: Un diren-
tor, un secretario general, seis encargados de &reas y el per-
sonal de mantenimiento.

La principal funcibn que desempena el Director y todo el --
cuerpo administrativo; es de dirigir en forma directa a los en-
cargados de cada una de las oficinas en los proyectos y activi-

dades a realizar.

Los proyectos que se llevan a cabo en el INI tlapaneco son:
-Agronomia; dedicado a ofrecer a la poblacibn créditos para
fertilizantes y/o yuntas.
~Zootecnica; encargada de hacer la compra-venta de bestias
mulares y de impartir capacitacibdn para la vacunacibn de
los animales,
-Economia; realiza los estudios socio-econ®dmicos de la re-
gitn, con lo cual apoya al resto de las oficinas,
-0dontologia; oficina dedicada al tratamiento de problemas
dentales y al establecimiento de unidades médicas rurales.
-Medicina general; atencibn de problemas de salud de la re
gitén, apoyo a los programas de educacibn para la salud y
al saneamiento ambiental.
~-FEducativo; en este proyecto se establece una coordinacién
con la SEP, para construir y mantener los albergues esco-
lares {que sirven para los ninos de primaria de escasos
recursos econbmicos y gque ademds viven muy retirados de -~
las escuelas), en ellos se les proporciona alimentacin y

alojamiento.



81

El INI tlapaneco, se ha enfrentado a los obstdculos que de
vienen del lenguaje de la regibn y a la propia cultura general
que dificulta la pronta aceptacibn de extranos en ella. Sin -
embaryo cabe resaltar que la institucién poco a poco ha logra-
do avances significativos como la confianza, la presencia y el

inicio de solicitudes de servicios que ofrece la institucibn.

Programas Especiales .~ El INI tlapaneco estd llevando la

tarea de realizar proyectos para otras instituciones, dentro -
de los programas especiales del gobierno federal y estatal, ta
les como el PIDER y el COPLADE. Con los programas especiales

se establece una coordinacibn con otras instituciones, en for-
ma mis continua con la Secretaria de Educacibn PGiblica, Secre-
tarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, Secretaria de Co-
municaciones y Transporte, de donde se destaca, como principal
funcidn del INI tlapaneco la elaboracibn de proyectos de inver
sibn y participacibn de otras dependencias pGblicas en la re=~

gidn tlapaneca.

La coordinacibn que se establece con las instituciones =--
existentes al interior de la localidad es minima y, mds bien
son relaciones de amistad y s6lo en casos urgentes la presiden
cia solicita la colaboraci6n de ellas para beneficio de la co-
munidad, caso especifico es la reconstruccibn de la carretera,
que durante la &poca de lluvias sufre muchos derrumbes y dete

rioros,
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III.1.3 CLINICA DEL IMSS-COPLAMAR.

La creacibn de la Coordinacibén General del Plan Nacional de
Zonas Marginadas (COPLAMAR), que celebrb convenios programiti-
cos de coordinacién con diversas dependencias federales hizo ==
factible la creacitn de la Unidad Médica IMSS-COPLAMAR en el mu
nicipio de Tlacoapa, brindando un apoyo en el aspecto de salud

a los indigenas de la regibn.

En 1979 qued6 establecida la unidad mé&dica rural #47, te-
niendo como objetivo general "prestar servicios mé&dlicos y pro-

porcionar medicinas a los habitantes de la regifn de Tlacoapa'.

La organizacidn de la clinica est& conformada por un m&di-
co general y dos enfermeras, los cuales tienen gue trabajar de
acuerdo a las urgencias y casos que se presenten. Esto provo-
ca que no se cumpla con el horario, y el programa elaborado --
por la direccién de las unidades médicas rurales del IMSS, Es=~
to se justifica debido a que las caracteristicas y condiciones,
tanto de la regitn como de la poblacidn impone otro tipo de ne

cesidades y horarios de servicios.

La atencibn mé&dica que proporciona la clinica es de primer
nivel, gque incluye: asistencia médica, consulta, medicina pre-
ventiva, educacidn para la salud e higiene general. Los casos
que llegan a presentar mayor dificultad y que requieren aten-

cibn especilalizada son canalizados al hospital de Tlapa.

La cobertura de atencibén de la clinica est& determinada --
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por dos grandes zonas dentro del mismo municipio. La primera -
zona de accibn intensiva; Chirimoyo, Ahuehuete, Campanario, Tla
cotepec y Tlacoapa. Y la segunda zona de influencia; Cruz de

Gallo, Sabana Piedra Escalera, Barranca Nopalera, Xocoapa, Tena

mazapa, LLano Rata, El Sabino, Aguatordillo, y el Capulin.

La clinica ha alcanzado avances positivos en la regifén el
mis importante es haber logrado la aceptacién de la gente en la
comunidad y que recurran a ella en caso de necesidad y urgencia.
La principal dificultad a la que se han enfrentado es el lengua
je que no permite tener una buena comunicacién y mucho menos un
buen entendimiento en cuanto a términos e indicaciones médicas.
Otra dificultad, es que la poblaciﬁn en muchos de los casos ha
ce una combinacién de remedios caseros y los medicamentos pro-

porcionados en la clinica para la atencidn de sus enfermedades.

Por parte del médico responsable de la qlfnica, existe una
alta preocupacién por el nivel de higiene de la comunidad, que
repercute en la salud de los habitantes. Aclara que dentro de
la educacién se derivan un sin nfmero de actividades que se po
drfan llevar a cabo en la localidad con el fin de mejorar el -
nivel de salud de la poblacién. Sin embargo reconoce que no -
cuenta con los recursos necesarios para realizar esa importan-

te labor.
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IIT.1.4 MISION CLARETIANA CATOLICA

Como resultado del Primer Congreso Nacional Catflico Indi-
genista realizado en 1960, se observé gue las comunidades indf-
genas del pafs se encontraban abandonadas y hundidas en la max

ginacifn y que por lo tanto eran zonas de prioritaria atencién.

En el Estado de Guerrero, el obispo de Chilapa ofreci6 a -
la Congregacién de "Misionetfos del Inmaculado Corazén de‘Maria
la oportunidad de crear una misifn. Los padres claretianos =~
aceptaron y dgcidieron fundar una misién en ese mismo afo de ~-
1960, en la cabecera de la raza indfgena tlapaneca, concretamen

te en la comunidad y municipio de Tlacoapa.

La presencia de los padres claretianos abarca ya mds de --
dos décadas, en las cuales han trabajado tanto en la evangeliza
ci6én como en la promocidén humana. La evangelizacién o pastoral
se centra en aspectos religiosos, tales como: ‘celebraciones eu-
carfsticas, bautizosg, matrimonios, bendiciones, etc.. La promo-
cién humana va en funcién de trabajar en base a las necesidades
de la poblaci6n para ir mejorando el nivel de vida de los indf-

genas.
En esta lfnea su trabajo ha sido el siguiente:

-Construccién del curato.
~Campo de aviacién (pista de aterrizaje de la avioneta).
~Escuela primaria.

-Dispensario médico.



-Internado Tlapaneco; donde se impartfan cursos técnhicos
de carpinterfa, huaracherfa, albaflilerfa y orientacién

agrfcola.

~La formacién de grupos solidarios de trabajo.

burante las dos décadas se han enfrentado al problema del
lenquaje, tradiciones y costumbres, y sobre todo a los obstdcu-
los y trabas que impone la organizaci6n civil-religiosa para de
sempenar un mejor servicio a la comunidad. Sin embargo, a es-
tas alturas ya se ha logrado la aceptacibén de la mayorfa de la
vohlacifn, guienes permiten la participacidn de los misioneros

en su dindmica para llevar a cabo un mejor trabajo de equipo.

tn la actualidad se egta trabajando bajo un programa, que
sa elabors en base a un estudio socio-econdmico y religioso de
la montana de guerrero, en donde se recogen los documentos y -
experiencias que log misioneros han logrado reunir en el tiem-
po en gue han estado en la localidad de Tlaccoapa. El programa
abarca el trienio de 1983-1986, la elaboraci6n del programa --
contd con el auxilio del Centro Nacional de Ayuda a las Misio-
nes Indfgenas (CENAMI) que es la Secretarfa ejecutiva de la
CEI (Comisién Episcopal para Indfgenas) cuyo objetivo es res-
paldar el trabajo de las misiones establecidas en las zonas in
dfgenas, proporcionando asesorfa para investigacibn, elabora-
ci6n de proyectos pastorales y econfmicos, imparticién de cur-
sos y la oportunidad de financiar los proyectos econémicos m4s

urgentes en las misiones m&s necesitadas.
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En el proyecto los misioneros anexan un _diagnéstico de la
realidad tlapaneca. "la situacién por la que atraviesa la comu
nidad tlapaneca tiene su explicacién en las caracter{sticas des
favorables del lugar donde se encuentra, el diffcil acceso, la
falta de recursos, mas las contradicciones internas: pleitos --
por la tierra, mala administracién y la lucha constante contra
el proceso integrador y violento de la sociedad externa, que es
individualista y consumista y poco a poco va destruyendo la per

sonalidad del pueblo".(l)

En base a este diagn6stico, los padres claretianos se dan
cuenta de las necesidades que tienen en el pueblo, para mejo-
rar &l nivel de vida. Para ello se proponen continuar y ser -
constantes en el trabajo de promocidn humana, trabajando en los
aspectos econfmicos que mds requieren y respaldando con una pro
yeccién de solidaridad social. Al mismo tiempo consideran im-
portante su labor pastoral que desempenan, para que en base a
ella la poblaci6n puede retomar la fuerza y la fe necesaria pa
ra encontrar las debidas soluciones a sus problemas. Que en -~
la fe encuentren la fuerza suficiente para llevar a cabo un --
plan salvador que les permita mejorar sus expresiones religio-
sas y sus relaciones solidarias internas y externas, es decir;
que dentro de su comunidad se integren .como organizacibn que -
busque el respeto a sus valores y cultura y que en la medida -

de lo posible encuentre las vfas favorables para resolver sus

{1) PROYECTO PASTORAL DE LA COMUNIDAD DE TLACOAPA 1983-1986.
Claretianos. p. 3.
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carencias. De igual forma que comprendan que deben ser solida-
rios con otros pueblos que al igqual que ellos sufren necesida-
des y carencias, pero que est&n en la lfnea de trabajo por te-
ner una mejor calidad de vida para sus pueblos.

En el proyecto, los misioneros claretianos se proponen co-
mo objetivo general; “Acompafiar a los tlapanecos en un proceso

de evangelizaci6n integral".(Z)

Explicacién de conceptos:

a) Acompatfiar; servirles en actitud sencilla y fraterna --
siendo solidarios con sus necesidades e intereses; reco
nociendo que ellos son los principales protagonistas de

su historia.

b) Tlapanecos; grupo autéctono con cultura, valores y len-
gua propia, no identificable con los de la cultura lla-

mada nacional.

“

c) Proceso; se ir& tomando en cuenta lo que se va realizan
do para reorientar el proyecto y de esta forma hacerlo

mds compatible con la realidad tlapaneca.

d) Evangelizacifn Integral. "La evangelizacién no se limi-
ta a 1o religioso sino que ilumina y asume los proble-

mas econdmicos y sociales del hombre" (3},

Del objetivo general y su explicacién se desglosan varios

objetivos especfficos a cumplir en corto plazo:

(2)Ibidem. p. 5
{3) Ibidem. p. 6.
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-Evaluar junto con los tlapanecos la accién de los misio-~
neros y reestructurar el proyecto en casos necesafios.
-Profundizar y sistematizar el anflisis de la realidad y

2l conocimiento de sus costumbres.
-Estudiar la lenqgua tlapaneca.

-ilaborar y ofrecer una cat&quesis que ayude a los tlapane
cos a comprender su fe y desde ella mejorar su realidad.
~Acompanar de cerca .y apoyar a los grupos solidario;lde -

trabajo.
~-Lograr que las pequenas actividades productivas de casa;
apicultura, avicultura, hortalizas... sea un medio de pro

mocién y participacién en la comunidad.

Recursos:

Humanos.- Tres sacerdotes, un estudiante y dos laicos.
Materiales.~ Casa e instalaciones del curato y una camiong
ta para las necesidades tlapanecas.

Financieros.- aAportaciones de la administraci6n provincial
de la congregacién claretiana y el financiamiento que se

pueda obtener por medio de CENAMI.
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III.2 LA INTLRVENCION DE LAS INSTITUCIONES EN EL DESARROLLO
DE LA REGION

III1.2.1 Un caso préctico sobre la intervencifén de las institu-
ciones en el desarrollo de la regién.
En el inciso anterior se han presentado en forma descripti
va las instituciones, sus objetivos y aportaciones al desarro-
llo de la regi6n, todo esto dentro de un plano tebrico. £n es-
1Ee apartado auxiliéndose de las técnicas e instrumentoé de la -
investigacién se comprobar@ cual ha sido y es la participacién

real de las instituciones antes descritas.

Apoydndose en la técnica de observaci6n participante se --
complementard el;éstudio} para profundizar en cuales son las ne
" cesidades mds urgentes de la comunidad y a que instituciones re
curren con mis frecuencia con la idea de recibir la ayuda soli-
citada. La observaci6én participante permite al mismo tiempo ha
cer un andlisis subjetivo de la diferencia que existe entre el
lujo de las instituciones y el contraste con las carencias de
la regién y la cultura de los tlapanecos que hace mds diffcil -

su acceso a ellas para solicitar ayuda.

En la realizacién de este caso prdctico se formul6 la si-
guiente hip6tesis:

La regién de Tlacoapa, Guerretoise;enCuentfa en un profun-
do atraso econfmico y social, debidoféa¢m§$ de los problemas og

tructurales a la incapacidad de las'iﬂsfituciones para cumplir
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con sus funciones bdsicas y por la falta de coordinacién inter-
institucional.

Para comprobar la hip6tesis se requiere de:

a)Medir cual es el conocimiento que tienen los habitantes
de Tlacoapa sobre los servicios que prestan las institu-~
ciones.,

b)Conocer la eficacia que presentan sus programas.

c)Destacar que instituci6n o instituciones son las mds fre
cuentadas.

d)verificar el nivel de coordinacién entre las institucio-

‘nes.

Las siguientes té&cnicas e instrumentos, sirvieron para lle
var a cabo el caso prdctico y mds especf{ficamente para compro=-

bar la hipStesis:

1. Diario de campo. a
Instrumento de apoyo, en el cual se fué haciendo un re-
gistro del diario acontecer de la vida de los tlapane-
cos, que sirvid de apoyo y refuerzo para dar cuerpo al

presente trabajo.

2, Seleccibn de la muestra.
Como resultado de los recorridos en la comunidad de --
Tlacoapa se detect6 que el total de construcciones lle
gaba aproximadamente a 80. De este total se tuvo que
eliminar o restar aquellas que no son utilizadas como

casas habitacién de la poblaci6n, por las siguientes -
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razones:

a)Unas construcciones pertenecen a las institucionés y a
las oficinas de la presidencia.

b)Otras 20 casas son s6lo chozas que se utilizan los dfas
domingos, cuando los propietarios bajan de sus parcelas

al mercado y/o a misa.

Tomando en cuenta estos aspectos, se obtuvo que el total
de casas y familias en la comunidad era de 50, ndmero que se ~-
pens6 serfa el indicado para tomar como muestra y aplicar el ~-
cuestionario. Sin embargo, ya en la aplicacién del instrumento
se presentaron otras dificultades menores, ejemplo; no quisie~-
ron contestar, no entendfan el castellano y en algunas casas no
habfa quien respondiera el cuestionario.

Superando las dificultades presentadas, se logré obtener =~
una muestra de 36 cuestionarios aplicados, mismas que represen=-
tan el 72% de las 80 construcciones que existen en Tlacoapa.
Muestra que cumple con su cometido, representar en forma certe-
ra lag caracteristicas‘y condiciones en forma general de la po-
blacién y cono-er en forma directa cual es el aprovechamiento
de los servicios que proporcionan las instituciones y con que

regularidad asisten a ellas.

3. Formulacién del cuestionario.
Partiendo de la idea central de la hip6tesis, ésta di6 -~
cuerpo y es la base en la formulacién del cuestionario, toman-

do en cuenta que el ndmero de preguntas fuera mfnimo y se hi-
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ciera con preguntas abiertas y cerradas, al mismo tiempo cuidan
do que la redaccifén de las preguntas fuera con las palabras mids
entendibles para la poblacién a la que iba dirigida. El cues-

tionario que se aplic6 fué€ el siquiente:

1. ¢Cudntos hijos tiene y de que edad son?
2. ¢Cudntos de sus hijos van a la escuela?
3. ¢Con qué reqularidad se enferman en su familia?
4. ¢Cudndo se enferman a quién solicitan ayuda?
5. ¢Qué servicios les ofrecen?
6. ¢Conoce usted otras instituciones (oficinas o servi-
cios?
7. ¢Qué servicios dan en ellas?
8. ¢A qué oficina o servicio va mds seqguido?
9, ¢Cree usted que hacen falta mds servicios en el pueblo,
si 6 no?
10. ¢Cudles servicios se necésitan mds urgentemente?
Observaciones: En este aspecto se tom6§ en cuenta, el lu-
gar de residencia de la persona que contestaba, la dificultad
para hablar el castellano y la cooperaci6n para contestar.
En la aplicaci6én del cuestionario se tuvo que ser flexi=-
ble en cuanto a las preguntas y en algunos casos se cambiaron
los términos para que fueran entendidos mds f&cilmente por las

personas que contestaron el cuestionario.

4, Andlisis de los datos.

Para analizar y sintetizar los datos se utilizé la técni-
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ca especifica de mediciones estadfsticas basada en la represen-
tacién en cuadros y grdficas de los datos, y complementadas con
la interpretaci6n general de ellos conforme a las preguntas for
muladas en el cuestionario. Cuadros y grdficas que permiten un
mejor y mds rdpido anidlisis de la informaci6n recabada y que --

ahora se presentan. (Ver anexo 1).
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RESULTADQOS

Como resultados de la aplicaci6n del cuestionario se desta
can dos aspectos significativos para efecto del trabajo y con -

el fin de corroborar la hip6tesis plantcada:

1. El nivel de conocimiento sobre las instituciones y los
servicios que ofrecen es mfnimo y en el orden de importancia y
asistencia a ellas es el siguiente: Clfnica del IMSS, Presiden-

cia, el INI, el DIF y la Misi6n Cat6lica.

Este conocimiento lo reducen a que por un lado s6lo son ==
grandes construcciones y por el otro, que sus funciones se ven
dirigidas exclusivamente a prestar servicios médicos, en el ca
so concreto de la Clinica y el INI. Y hay otras como la presi
dencia, el DIF y la Misifén que s6lo ofrecen orientaciones e in

formacién en los problemas que les aquejan a la comunidad.

2, La poblacidén es conciente de las necesidad de mds y me
jores servicios a la comunidad, ello se reflejdé en el cuestio-
nario aplicado donde el 80% de los entrevistados asf lo mani-

festd.

Entre ellos se pueden destacar aquellas acciones de tipo
econ6mico, no s6lo pidiendo financiamiento y/o crédito, sino
que esto fuera respaldado por orientaciones y asesorfa técnica,
con herramientas e instrumentos de trabajo, entre otras cosas,
para mejorar su nivel de produccién. Estas actividades deben

de complementarse con acciones de mejoramiento de las vias de
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comunicacién y el servicio de transporte, manifiestan que es ne
cesario que se fortalezcan los servicios especificos de la edu-
cacién y salud y al mismo tiempo que se acrecentaran los servi-~

cios pdblicos de la comunidad.
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III.3 LOS OBSTACULOS DE COORDINACION DE LAS INSTITUCIONES.

En este apartado, se tomari en cuenta lo expuesto en los
dos incisos anteriores, para analizar cudles son los obstdculos
de coordinacién que presentan las instituciones en la elabora-
cién y ejecucién de una planeacifén para el desarrollo regional
en la localidad de Tlacoapa. Al mismo tiempo deja ver cual es
la participacién real de ellas, en el proceso de desarrollo --
propio de la regién. .

En primer término ubicamos los obstdculos estructurales y
administrativos de las instituciones, &8sto es que; cada una de
ellas tiene =-gi bien no en forma clara y precisa- definido su
objetivo y funciones y en ningdn momento se plantean dentro de
sus polfticas la vinculacién con otras instituciones y asf im-
plementar una coordinacién en forma horizontal. En ese senti-
do resultard diffcil, que de alguna instituci6n surgiera la --
idea de realizar un estudio con la amplitud de regién y a par-
tir de este se estableciera una serie de acciones prioritarias
en beneficio de las comunidades que integran la regi6én, las --
cuales serfan organizadas y realizadas por cada una de las ing
tituciones de acuerdo a su competencia.

Segundo, otro obstdculo con mucho peso serfa el avocado -
al momento coyuntural; es decir, se sabe que la localidad de -~
Tlacoapa atraviesa por una situacién critica, misma que se ve
reflejada y generalizada en la regién. Resulta diffcil enten-

der que las instituciones dirigan a tareas especificas y aisla
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das en cuanto a tiempo y espacio. En otras palabras se puede =
decir que si una poklacién presenta un cuadro com@n en cuanto a
caracterfsticas y necesidades, justo serfa que se les ofreciera
una alternativa general que comprendiera todos los aspectos.

5in embargo, se les ofrecen tantas y tan variadas instituciones
con sus objetivos y funciones particulares, y con ello lo dnico
que logran con sobrado €xito es desorientar a la poblacién y ~--
desconcertarla hacia que institucifén puede dirigir sus peticio-
nes, a efecto de tomar la mejor alternativa para la solucién de
sus problemas; tal parece que esto responde a la politica de di
vide y vencerds, porque as{ existe una presidén limitada y aisla

da de la poblaci6n para exigir mds y mejores servicios,

Tercer obstdculo: En lo que se refiere a la poblacién hay
dos aspectos gue se deben tomar encuenta; primero, la cultura ;
propia de los habitantes y en especial el dialecto que dificul-
ta la comunicacién y por ende la comprensién y entendimiento de
lo que se les quiere decir. Segundo, sabiendo de antemano las
dificultades econémicas que tiene la poblacién para satisfacer
sus necesidades elementales, poco tiempo e interés, les queda
para preocuparse por el conocimiento y aprovechamiento de los -
que ofrecen las instituciones. Pues el trabajo en las tierras
les absorbe mucho tiempo por las dificultades que les presenta
la montana.

De las instituciones y dadas sus caracterfsticas el Insti

tuto Nacional Indiqeniéta que tiene determinada la tarea de rea
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lizar un estudio socio-econfmico de la regi6n de Tlacoapa, po-
drfa ser la institucién que conjuntamente con la presidencia es
tablecieran una coordinacién horizontal y vertical con el resto
de las instituciones para efecto de realizar un proceso de pla-
neacidn del desarrollo regional. §in embargo, en la descrip-
cibn se éxpuso, que por el momento el INI tlapaneco estd pasan-
do por una etapa de formacibn y sus actividades se realizan en
forma aislada. De cualquier forma el INI va iniciando un proce
so de'integraci6n y coordinacién con otras instituciones para =--
llevar a cabo proyectos de inversién, con los que se obtengan
mds beneficios hacia los habitantes. Cabe destacar gque dentro
de los planteamientos del INI tiene previsto tomar en cuenta --
las estrategias que propone el PND (COPLADES, PIDER, ETC.) para
continuar con la elaboracién de proyectos de inversi6n pdblica
dirigidos a las distintas secretarfas, tales como: SEP, SEDUE,

SCT, SSA y SARH.

Estos obstdculos presentados conjuntamente con la descrip-
cién de las instituciones y su participacién real en el desarro
llo de la localidad y regién de Tlacoapa, sirven para destacar
gue la regién de Tlacoapa y las respectivas comunidades que la
conforman requieren de un plan rector, en el cual confluyen --
las instituciones avocadas a las actividades econémicas mids ur
centes y prioritarias y que esas tareas se vean respaldadas --
Tor las instituciones que se destacan por tener un caracter so
=:.al y de esta forma llevar mejores beneficios a la regi6n. Pa

-z ello serfa importants y factible que se considerard la al-
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ternativa que ofrece el realizar un proceso de planeacién del

desarrollo regional.
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CAPITULO IV

£L TRABAJO SOCIAL Y EL DESARROLLO EN LA REGION DE TLACOAPA

A lo largo del presente trabajo se ha expuesto la impor-
tancia del desarrollo regional, su contribucifn al desarrollo
nacional y al desarrollo de la comunidad. Al mismo tiempo se
ha destacado la utilizacién de la planificacién o planeacién
como el instrumento que puede contribuir en forma racional y
favorable en la asignacidn de recursos a las actividades prio
ritarias dentro del desarrcllo regional.

En México, como en otros pafses, se ha utilizado la es-
trategia del desarrollo regional para superar las divisiones
y contradicciones entre las distintas regiones que conforman
el territorio nacional, también se present6 el proceso de pla
neacibén que ha seguido en el pals hasta llegar a conformar en
la actualidad el Sistema Nacional de Planeacién Democratica y
para efecto de este trabajo se destaca y analiza la polfltica
regional.

Tlacoapa Guerrero, comunidad estudiada dentro de la re-
gidn ind;gena tlapaneca, sirve de marco de estudio para cono-
cer las caracter;sticas y necesidades de las poblaciones que
conforman la regién y en base a esa generalizacién saber cua
les son las probables alternativas de impulsar el desarrollo
regional.

En especial este capftulo se avoca a resaltar, la situa-

cién actual del pafs y la inclinaci6n del gobierno a dirigir
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los esfuerzos de la nacifn en torno al SNPD y conjuntamente

con las estrategias mds viables de la polfitica regional, con-
forme a las condiciones y necesidades de Tlacoapa y en ese --
sentido ubicar la importancia del trabajo social y la metodo-
logfa que se puede aplicar en el proceso de planeacién del de

sarrollo regional.
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Iv.1 IMPORTANCIA DEL TRABAJO SOCIAL EN EL DESARROLLO
REGIONAL.

La importancia del trabajo social se deducird en base a
la exposicifn de un intento de diagn6stico general de tres 1f

neas que le dan y son cuerpo de este trabajo.

1. El contexto socio-econdmico actual del pafs y la posi
cién del BEstado frente al desarrollo regional.

2. Caracterfsticas de Tlacoapa Guerrero, comunidad de es
tudio.

3. El quehacer del trabajador social y su intervencién ~

.en el desarrollo regional.

1.- En la actualidad se maneja y se conoce que el pafs
se encuentra en crisis, para entender mejor este término y si
tuacibén por la qgue atraviesa la sociedad mexicana se retoma -
lo escrito por Ramfrez Brun, en su apartado "la crisis que -
llegd para quedarse: Estamos de acuerdo en que el término --
crisis es un desquiciamiento de los circuitos modernos de la
economfa; urbana, industriales, comerciales y financieros y
en particular a su profundizacién actual y a su impacto so-
cial. En efecto la crisis actual, -al igual que el céncer,
corroe las células del cuerpo humano- es una enfermedad eco-
némica que estd carcomiendo la estructura social. Hasta ahp
ra conocemos sus efectos nocivos y visibles: la inflaci6bn ga

lopante y el desempleo y/o subempleo crecientes. As{ como -
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los médicos se afanan y se ponen de acuerdo sobre el probable
diagn6stico y posible vacuna para atacar el cdncer, los cien-
tistas sociales e incluso los polfticos buscan encontrar con
sus respectivos instrumentos y mé&todos la forma de impedir los
estragos a la planta productiva y al cuerpo social"(l).

Bsta crisis que repercute fuertemente en el aspecto so-
cial, y que se ve reflejada en el ataque directo a la pobla-
cifn mexicana en su propio estilo de vida, provocandb un cam-
bio brusco en su forma de pensar, de actuar y sobre todo en -
su conducta.

La dindmica impuesta por la crisis exige modificaciones
profundas en la conciencia social, que en la mayorfa de los -
casos se presenta o se dan en forma involuntaria.

En ese sentido, se hace necesario modificar los cambios
de conducta de la poblacidn, en una conducta consciente. Que
exige una actitud racional para enfrentar«la crisis, que con-
juntamente con la organizacién social, no s6lo la enfrenten -
sino la superen,

La crisis a la que se enfrenta México es del tipo estruc
turai y coyuntural, pero por no ser el punto o tema a tratar
en este trabajo no se profundiza en él, s6lo sirve como ante-
sala para ubicar el contexto socio~econfmico del pafs en la -
actualidad y cual es la respuesta por parte del Estado mexica
no.

"l Estado mexicano, desde 1933, ha intervenido en forma

(1)Ramfrez Brun Ricardo. ESTADO Y ACUMULACION DEL CAPITAL EN
MEXICO, p. 188.
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directa e indirecta en los asuntos econfmicos del pafs. El -
proceso de intervencionismo que ha llevado a cabo el gobierno,
lo pone en la actualidad ¢omo rector de la economfa fundamen-
tando la planeaci6n nacional. El intervencionismo estatal ha
evolucionado a lo largo de 50 afos, no sin haber presentado =
signos inegufvocos de madurez constitucional. En efecto, las
recientes reformas y adiciones a los artficulos 25, 26, 27 y

28 constitucionales precisan y reglamentan la rectorfa del Es
tado"(z) y lo justifican para la presentaci6n del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983-1988.

Precisamente el PND expone que "El plan responde a la vo
luntad polftica de enfrentar los retos actuales del desarro-
llo del pafs con decisi6n, orden y perseverancia, y con la --
mds amplia participacién de la sociedad"(3). De igual forma
reconoce en forma oficial la situacifn actual de crisis desta
cando que "vivimos tiempos de cambio y reto; de crisis inter-

L (4)

na y externad.. y subraya que "no estamos viviendo una --

crisis meramente circunstanclal; si as{ fuera, la solucién se

rfa relativamente simple"(s)‘

S§in embargo, reconoce la pro-
fundidad de la crisis y ésto da muestras que emplea su recto-
rfa para ponerle acci6n al PND.

Una de las estrategias del PND y que para efecto de este

trabajo resulta importante es la "descentralizacién en el te-

{2)Ibidem., p. 189.
(3)PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, SPP, p.2.

{4) Ibidem. p. 2.
(5)Ibidem. p. 2.
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rritorio de las actividades productivas y el bienestar so-
Eial"(e). La descentralizacién de la vida nacional ha surgi-
do como un reclamo vigoroso del pueblo mexicano todo lo largo
del territorio. #l centralismo se ha convertido en un obstd-
culo que distorciona la democracia, profundiza la desigualdad
y frena el desarrollo arménico de las diferentes regiones y -

zonas del pafs.

En el PND, se reconoce que esta d€cada de los ochenta es
crftica y que resultard diffcil la tarea de descentralizacibn,
pues la persistencia de la concentracifn econfmica en la Ciu-
dad de México agudiza los problemas internos y obstaculiza la
posibilidad de un desarrollo regional m&s equilibrado. Otro
aspecto que hay que observar y cuidar es aquel, que correspon
de a las &reas rurales que son aprovechadas por inversionis-
tas privados, ejerciendo presi6n convirtiéndolas y exploténdo
las como zonas agrfcolas, sin tener ningﬁ; criterio ecolégico
y ocasionando la destruccién de lcs recursos naturales de la
zona. Estos y otros problemas habr§ que superar para preser-
var la viabilidad del desarrollo a largo plazo de las diver-
sas regiones del pafls.

siendo conscientes de las dificultades que enfrentard la
estrategia de descentralizaciﬁn, continuara el proceso conjun

tamente con la reordenacifén econémica bajo una linea que serd

(6) Ibidem. p. 38.
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gradual y ambiciosa "gradual, por que los resultados especta-
culares resultan diffcilrante sostenibles a largo plazo y por
que las restricciones macroeconSmicas no permitirdn grandes -~
inversiones en infraestructura que puedan modificar radical-

mente las condiciones del desarrollo regional; pero ambiciosa,
para asegurar resultados globales de desconcentracién signifi
cativos en el medianc plazo y crear condiciones que permitan

sostenerlos e intensificarlos posteriormente“(7).

Mds concre
tamente la desconcentracién econémica y social se apoyard en
tres lineas generales.
~Promover un Desarrollo Estatal Integral que fortalezca
el pacto federal y el municipio libre mediante la parti
cipacién de la comunidad en el desarrollo regional.
-Promover una mejor integracifn de las diversas regiones
del pafs al desarrollo nacional.

-Revertir la tendencia concentradora de la zona metropo-

litana de la Ciudad de México.

Las acciones que se deberdn poner en marcha a corto pla-
20 tendrdn que ser dirigidas a la realizacién de estudios so-
cio-econfmicos de las regiones, asf{ como la integraci6én y or-

ganizacién de los equipos que lleven a cabo esta tarea.

2. Haciendo un breve diagndstico de la comunidad de 'fla-
coapa, se citan las siguientes condiciones econfmicas y socia
les a las que se enfrenta la poblacién.

Geogrdficamente la regi6n de Tlacoapa tiene un enemigo

(7) Ibidem. p. 39.
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ffsico en la montana, que resulta ser el obstdculo material pa
ra la incorporacidén de las comunidades a la vida nacional y al
intercambio comercial entre ellas. Esto dificulta la activi-
dad agrfcola y la comunicacifn terrestre, esta situacién pone
a la poblacién en una posicién econfémica de autosuficiencia o
autoconsumo, pues diffcilmente se da un excedente en la produc
ci6n agrfcola, lo cual limita la oportunidad del comercio en -
la regibn. .

La poblaciﬁn indfgena habla su propio dialecto, awnque ya
nuchos de ellos hablan el castellano, esto sique dificultando
la comunicacién. Entre otros obstdculos destacamos la de la -
alimentacién que conjuntamente con las condiciones insalubres
de la vivienda, hacen f&cil presa de las enfermedades a los ha
bitantes, teniendo un alto Indice de mortalidad sobre todo in-
fantil, las enfermedades gastrointestinales, las vias respira-

:orias y las infecto contagiosas estdn al dfa.

Las caracterf{sticas presentadas en forma general pero sig
~ificativas, permiten deducir que existen lineas propias para

ue el trabajo social intervenga en este tipo de &reas rurales.

3.~ Frente a los dos aspectos antes descritos, se presen-
=an ahora algunas lfneas generales sobre el quehacer del profe

sional de trabajo social.

En la década pasada se tenfa que "la mayorfa de los tra-
bajadores sociales se desempefian en instituciones principalmen

te de bienestar social, son contratados, en mayor nfmero para
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desarrollar actividades gue caen dentro de lo gue se ha llama
do trabajo social de casos y en una escala mds reducida traba

jan con grupos y comunidades"(s)

sin embargo existe otro cam-
po de accibn del trabajo social que deberfa estar dirigido ha
cia las 8reas rurales y poblaciones de las zonas marginadas.
En donde resulta mds fdcil llevar a cabo una praxis social en
tendida ésta como la incorporacibn y participacidn en la dind
mica de la poblacifn en su vida diaria, "buscando el encuen-
tro con el hombre en todas sus dimensiones no (inicamente con
algunos aspectos de su personalidad o situaci6n {con alcohéli
cos, enfermos, desocupados, delincuentes, analfabetas, etc.)
cuya atencidn seguirid realizé@ndose en las instituciones, tra-
bajando que en muchos aspectos se considera necesario y urgen

te, aunque no prioritario"(g).

Entonces tenemos "frente a nosotros trabajadores socia-
les, una totalidad social a la que queremos conocer para ac-
tuar en Smbitos concretos, necesitamos de un marco tebrico -~
que nos ayude a comprender y explicar el conjunto articulado
de los distintos niveles de esa totalidad; la infraestructu-
ra econfmica, la superestructura polItica-jur;dica y la super
estructura ideoldgica, no s6lo sincrdénicamente pues podrxamos

caer en los esquemas verticales del estructuralismo, sino si-

(B)Herrasti Ma. Luisa. APORTES PARA LA BUSQUEDA DE UN NUEVQ
TRABAJO SOCIAL. p. 38,
{9)Ibidem. p. 88.
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tuarlos también diacrSnicamente aifadiéndole ademis la praxis

social“(lo).

Los tres aspectos referidos, sirven para ilustrar y des~
tacar la importancia del trabajo social en el desarrollo re-
gional, subray&ndose que se parte de las necesidades naciona-
les y sobre todo aquellas que presenta la regién de Tlacoapa
como las mds urgentes y pricritarias, dejando ver algunas 1~
neas de intervencifn del trabajo social, como uno de los prin
cipales campos de acci6én. &kn donde el trabajador social pue-
de hacer m&s gue un estudio y llevar a cabo una prictica so=-
cial que entre los muchos frutos que puede rendir, permite --
"nuclear a la poblacifn en vfas de lograr una verdadera con-
ciencia crftica para que los lleve a una organizaciﬁn para la
accidn"(ll) que les sirva no s6lo para superar sus problemas,

sino que los estimule a buscar mejores condiciones de vida.

(10) Ibidem. p. 90.
(11)Ibidem. p. 89.
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IV.2 VINCULACION DEL TRABAJO SOCIAL EN LOS PROGRAMAS DE

DESARROLLO Y SU APLICACION ESPECIFICAMENTE EN LA

REGION DE TLACOAPA.

Recordando que actualmente la polftica regional, retoma
a la planeacitn como el instrumento mds factible a utilizar pa
ra hacer una asignacifn de recursos mds racional y realista a
las necesidades de las distintas regiones que conforman el pa-
fs. &l proceso del desarrollo regional apoya la politica de -
descentralizacifn de la vida nacional y al mismo tiempo contri

buye al cambio estructural que requiere el pafs.

La polftica regional se apoya en las siguientes estrate-
gias: Integracion Regional al Desarrollo, Desarrollo Estatal:
Integral, Programa de Atencifén a la Zona Metropolitana y Ciu-
dad de México, Programa de Participacién Social y por Gltimo
como polftica especiffica, La polftica de Desarrollo Rural In-
tegral, descritos m&s ampliamente en el capftulo primero. En
este inciso s6lo se presentan aquellos aspectos, que se consi
deran mis significativos para analizar v de ellos deducir su
vinculaci6n con el trabajo social. De igual forma se desta-
can cuales son los programas gque se podrfan retomar, aunque -
sea en un plano tefrico por el momento, para su posible apli-

‘cacién en la regién y comunidad de Tlacoapa.

Anilisis de las estrategias y las posibles acciones del
trabajo social.

1. Integracién regional al desarrollo y su compatibili-
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dad con la regi6n de Tlacoapa.

De esta estrategia es importante destacar su preocupacién
por la integracifén de las distintas zonas del pafs, para ello
establece una divisién de grandes espacios, que son: Norte, --
Sur, Centro Norte, Centro Pacifico, Costa del Glofo y Centro
del pals, a donde se dirigen los primeros esfuerzos de integra

cién.

De acuerdo con la ubicacién geogrgfica de la regién de ~-
Tlacoapa Guerrero, le corresponderia incorporarse a los linea-
mientos del programa regional de la parte Central de la Costa
del Pacifico. El cual expone que "se establecerd una estrate-
gia comGn de apoyo a las comunidades campesinas de las Sierras
de Guerrero y de QOaxaca, tendientes a racionalizar la explota-
cifén de los recursos naturales y a orientarla en forma mds di-
recta, hacia el mejoramiento de las condiqiones de vida de di-

chas comunidades"(lz).

2.- El desarrollo £statal Integral y su aplicacién en Tla

coapa.

Esta estrategia establece en su prostito fundamental , -~
que aquellas entidades federativas menos desarrolladas, mere-
cen una atencién prioritaria dentro de un proceso de desarro-
llo regional. Afirma que serd necesario la investigacifn apli
cada, que dé como resultado un conocimiento mds objetivo sobre

las caracterfsticas propias de cada regién y en base a ellas

(12) PLAN NACIONAL DE ®ESARROLLO. SPP. p. 113.
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establecer los programas mds adecuados.

El Estado de Guerrero estd considerado como uno de los ~-=-
mds pobres del pafs, consecuencia de su geograffa tan acciden-
tada y que le acarrea grandes contradicciones y divisiones en
cuanto a su tipo de poblacién, actividades econfSmicas, nivel -
de ingresos, condiciones sociales, etc. Por lo que serfa fac-
tible iniciar la tarea de la investigacién y la bdsqueda de al
ternativas especificas que contribuyan a su desarrollo inte-
gral.

Los elementos mds importantes que se deben cbnsiderar a -~
corto y mediano plazo serfan:

a)Revisar el plan o programas estatales y sobre todo el -

diagnfstico de la regi6n de Tlacoapa, con el fin de fi-

jar una estrategia de desarrollo especifico.
b)Instrumentos factibles de utilizar.

~Convenios Unicos de Desarrollo.

-Programas Estatales de Inversién (PEI)

-Programa de Desarrollo Rural (PIDEK )

Programa de Atencién a Zonas marginadas.

~Programas Sectoriales concertados (PROSEC)

~Programa de apoyo financiero a Estados y Municipios.,
c)Impulsar la participacifén social en los programas de -

desarrollo regional que deberdn fundarse en el concur-

so amplio y democr&tico de toda la poblacién.

3.~ Polftica del Desarrollo Rural Integral y su corres-



pondencia con la regién de Tlacoapa.

De todas las polfticas y estrategias que confluyen en la
politica regional, la polftica del desarrolleo Rural Integral
resulta ser la alternativa mds viable para impulsarla porque
establece el mayor ntmero de elementos que pueden ser aprove-

chados en el caso concreto de la regién de Tlacoapa.

La polftica del Desarrollo Rural Integral, plantea que -
el desarrollo en el campo habrd de "ser inducido regionalmen-
te, considerando a las comunidades rurales como las unidades
elementales de dicho proceso, respetando su cardcter unitario
en lo social, econfmico y polftico. La promocién y el refor-
zamiento de la organizacidn Gnica y multiactiva de las comuni
dades rurales constituye la directriz mds general de esta es-
trategia. Se impulsard la diversificaci6n de las actividades
productivas rurales dentro de esquemas dg desarrollo regional,
bajo el criterio de reasignaci6n del uso de los recursos natu
rales de acuerdo a su vocacién productiva, en funcién de su -
mejor aprovechamiento y conservacién en beneficio de sus pro-

pietarios y usufractuarios".lls)

Esta politica reconoce la "situacién crftica por la que
atraviesa la economfa nacional"(lq )y expone que en las econo
mfas de las zonas rurales se agudiza y se recrudece adn mis -

la situaci6én. Y para aliviar o mejorar las condiciones de vi

(13) Ibidem. p. 78.
{14) Ibidem. p. 6.
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da propone los siguientes lineamientos:
~E’ mejoramiento del ingreso de la ‘poblacién rural.
-Generar empleos que contribuyan a disminuir las desigual
dades econfmicas y sociales.
-Aminorar la migraci6n rural-urbana.

-Descentralizar la vida nacional.

De los objetivos particulares que presenta la polftica,
se destacan aquellos que tienen mds posibilidades de realizar-
se en la regi6n de Tlacoapa, acorde a sus condiciones y necesi
dades.

a)Fomentar la participacién social.

b)Fortalecer su crganizacién social.

c)Mejorar los niveles de alimentacidén, vivienda, salud y

educacién y en general el de la vida.

d)Aumentar la generacién de empleos.

e)Emplear y fortalecer la produccién de alimentos bési-

cos de consumo popular.

f)Mejorar las condiciones nutricionales.

Para llevar estos y otros objetivos especificos, tendrd
que auxiliarse de lo expuesto en la polftica, que dice que se
rd necesario "un reforzamiento de la coordinacién institucio-
nal, asf como la restructuracién de la administracién, a fin
de que se pueda realizar el proceso de planeacién del desarro

1llo regional".‘lS)

(15) Ibidem. p.8.
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La asignacién de la inversién pfiblica, serd el instrumen-—
to fundamental para abatir las desigualdades entre la zona ru-
ral y urbana. Conjuntamente e impulsando la organizacién so-
:ial serd el instrumento que sirva para la induccién y concer-
:acién de acciones, deberd de ser tambié&n un instrumento que -
>romueva el bienestar social y el desarrollo de las comunida-
les. Promoverd los programas de beneficio social seﬁalados en
:sta politica como prioritarios y urgentes:

-Programa Nacional de Alimentacién.

-Programa Nacional de Salud.

~Programa Nacional de Educacién.

-Programa Nacional de la Compafifa Nacional de Subsisten-
cia Populares,

~-Programa Nacional del Desarrollo Tecnoldgico y Cientifi

co.
~-Programa de Reforma Agraria Integral.

-Sistema Nacional de Abastos.
4. Acciones a desarrollar por el trabajador social.

En base a los programas que se pueden llevar a cabo en -
a1 regién de Tlacoapa, Estado de Guerrero, beneficiando en --
“srma directa e individual a cada una de las comunidades que

-1 integran.

Se presenta un cuadro, en el anexo, con las acciones es-
sacfficas de cada uno de los programas, acciones que son im-

rortantes en dos aspectos.
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Primero son acciones que se pueden vincular al quehacer
profesional del trabajo social y segundo, que son acciones que
merecen una atencién especial y urgente para impulsar el desa-

rrollo regional en Tlacoapa.

Intentando ser mds explfcito en este aspecto, se puede ==~
ejemplificar, si se toma el Programa Nacional de Educacidn que
dentro de sus propuestas espec{ficas y conforme a las necesida
des de Tlacoapa, se plantea la necesidad de impulsar primera-
mente una organizacién social que exponga las caracterfsticas
reales, que deben de contemplar los planes de estudio, para -
preservar los valores positivos de su propia cultura y superar

aquellos aspectos negativos de la misma.

Para lograr esta organizacién y participacién de la comu-
nidad que hacen necesario las actividades de sensibilizacién y
promocién de actividades educativas, complementadas y enmarca-

das dentro de un proceso de organizacién de la comunidad.
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IV.3 PERSPECTIVAS PARA IMPULSAR EL DESARROLLO REGIONAL.

Se parte de la idea de que son de las necesidades o de la
misma realidad, de donde surgen las perspectivas de trabajo. =~
de reflexi6n y accidén del trabajo sociél. En ese sentido, Tla
coapa y las demds comunidades que integran la regién del mismo
nombre, y de acuerdo a su bajo nivel de vida y los problemas -
que esto les acarrea, exijen de una atencién especifica a la -
problemdtica particular de cada una de las localidades. Para -
efecto de considerar los dos espacios y dar a cada unadeellas
~ lo que le corresponde, la planeacién del desarrollo regional -
puéde ser la alternativa que comprenda y otorgue beneficios a

los dos niveles.

En este inciso se toman algunos aspectos de los capftulos
anteriores de este trabajo, con el fin de que sirvan de marco
de referencia para destacar las perspectivas de impulsar un ~-

trabajo de desarrollo regional.

a)Se ha presentado en capftulos anteriores o incluso en
el inciso anterior, que en forma oficial y escrita el gobierno
conoce la desigualdad econdmica y social de las distintas re=-
giones que conforman el pafs y existen los lineamientos para -
impulsar el desarrollo regional, sobre todo en aquellas regio-

nes que necesitan una atencién urgente y prioritaria.

B Be ha manifestado que el &éxito de la planeacién del de
sarrollo dependerd de los estudios que se realicen y de la --

coordinacién que se egtablezca entre las instituciones y las
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cntidades de gobierno adscritas a la regién.

c)En el aspecto de la participacién social, el PND propo
ne que la poblacién deberd intervenir en formé organizada en
la elaboraci6n, formulacién, ejecucibn y evaluacién de los -~
proyramas y proyectos de su comunidad conforme al proceso de
planeacién del desarrollo regicnal. Por lo tanto aquf se ofre
ce la oportunidad de impulsar la organizacién social, fortale-
ciéndola para que pueda hacer frente a los problemas actuales,
y ademds inyect&ndole de una conciencia critica para buscar -
mejores niveles de vida.

Estos puntos, complementados con los siguientes aspectos
de la localidad de Tlacoapa, sirven para ilustrar las posi-
bles lfneas de intervencién del trabajo social y asf contri-
buir al impulso dal desarrollo regional.

En el diagn6stico de la regi6n se detectaron los siguien
Les aspectos.

Su ubicaci6n se encuentra en la montafia de Guerrero.

Area de escasos recursos naturales y que dificulta la agricul
tura, que ademds de ser de temporal carece de tecnologfa e --
instrumentos para hacer producir m&s y mejor la tierra. La =~
poblacifn se encuentra aislada y con dificultades de comunica
cién y transporte y fuera de cualquier ruta comercial. Estas
condicicnes econfmicas y la falta de oportunidades de emplear
se aumentan la emigracién a otras ciudades en busca de traba-
jo.

En lo social, la poblacién requiere de programas de ali-



120

mentacién, del mejoramiento de la dieta, necesitan de progra-

mas de educacifn y salud acordes a la realidad de la montana.

En lo polftico, la organizacién limitada y dirigida por -
la estructura oficial e influenciada por el partido oficial, -
aprovechan la organizacidn polftico cultural propia a Tlacoapa,
para someterlos a sus intereses aprovech&ndose del alto senti-
do de servicio a la comunidad que tienen, en ese sentido todos
los varones adultos presentan su tiempo gratuito dentro de es-

ta organizacién.

Estos aspectos se refuerzan con la investigacién y/o con

ia aplicacifn del cuestionario a los habitantes de Tlacoapa.

De donde es posible destacar que las instituciones tienen -
una intervencidén limitada en el desarrollo de la comunidad, --
mostrada a través de su trabajo en forma aislada y su preocupa
cién por atendex s6lo casos urgentes y particulares, olviddndo
se de las acciones prioritarias y generales de la poblacién.
La misma poblacion manifiesta su desconocimiento sobre todas -
aquellas alternativas de servicios que ofrecen las institucio-
nes.

En la aplicaci6n del cuestionario se detectS que la pobla
ci6én estd consciente de las necesidades m&s urgentes y priori=-
tarias de la localidad, enmarcadas en los siguientes aspectos:

a) Apoyos financieros, respaldados con asesorfa técnica,

instrumentos y herramientas de trabajo para mejorar --

sus actividades econdém.cas.
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H)Mejoramiento de las vias de comunicacién y el servicio
de transporte.

c)Fortalecer los servicios de eduacién y salud.

d}Atender los problemas de los servicios pdblicos de la

comunidad.

Estas necesidades exigen un trabajo de conjunto que les =~
traiga beneficios, tanto a nivel de comunidad como en forma in
dividual. Donde la poblacidn tenga una participacifén en las -
acciones concretas que ayuden a superar la diffcil situacién -

econfmica y social en que viven.

Aspectos positivos, que se deben considerar para impulsar

el desarrollo regional en Tlacoapa Guerrero.

1. La comunidad de Tlacoapa, politicamente es la cabecera
del municipio del mismo nombre, en ella se pueden establecer -
los mecanismos y organismos para dirigir el desarrollo regio-
nal. .

2. Dentro de la poblacibn, existen varias instituciones -
que por el momento trabajan en forma aislada, pero que se les
puede comprometer a trabajar en forma organizada y coordinada
bajo un plan general, en el cual sea mejor la labor en conjun-

to y particular de cada institucién,

3. De las instituciones se puede destacar la labor de -~

dos de ellas y que afin pueden mejorar su tarea, en cuanto se
establezca una coordinacién interinstitucional. Una de ellas

es la Misi6n Catélica (Clarestiana), que sin ser especffica-
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mente su trabajo avocado a las actividades econfmicas, dadas
las necesidades de la poblaci6n estd realizando una labor de
promocién humana en dos lfneas.

La primera promoviendo y participando en las actividades
econfmicas mds urgentes, y seqgundo; la organizacidn de la co-~
munidad para que ella misma busque sus instrumentos para mejo

rar su nivel de vida.

La sequnda institucifén es el Instituto Nacional Indige-
nista, que también mantiene dos lineas de trabajo: Primero,
por tratarse de una regién indfgena el INI es responsable de
llevar a cabo los estudios, programas y proyectos tanto econg

micos como sociales en beneficio de la poblacién.

Esta tarea da paso a la segunda, que se refiere a que en
un momento dado, es la institucifn que podrfa llevar a cabo a
corto y mediano plazo la coordinaci6én de_un plan rector para

impulsar y promover el desarrollo regional.

4. La poblacifn, que es quien interesa, tiene un alto =--
grado de cooperacién y solidaridad, acostumbrado al trabajo -
duro. Con una capacidad organizativa amplia que sin embargo
por el momento esta mal empleada y dirigida, requiere de me~
jor suerte y de un nuevo enfoque de organizacifén social de --
donde ellos obtengan los frutos del beneficio econfmico y so~
cial, de su duro trabajo y participacién en el servicio a las
actividades de la comunidad.

Una vez detectados los problemas mds importantes de la -
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regidén, conviene destacar las alternativas que el trabajo so-

cial puede ofrecer para lograr su desarrollo.
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IV.4. EL QUEHACER DEL TRABAJADOR SOCIAL (METODOLOGIA DEL
TRABAJO SOCIAL A APLICAR EN EL DESARROLLO REGIONAL}.

Se habla de una metodologfa, originada en la reconceptua-
lizacidn del trabajo social en la cual "se planteaba o buscaba
una triple convergencia: Mayor conocimiento de la realidad la
tinoamericana y nacional por parte de los trabajadores socia-

. . . . 16
les; una mayor madurez de las ciencias soc1ales"( ).

“Esta metodologfa busc6 su basamento en el materialismo -

dialéctico e histSrico "asf lo expresa Gallardo Clark... y"'su
ideologfa en la de aquellos que no poseen mds que su tuerza de
trabajo, contiene dentro de s{ misma la presencia de aquellos,

observdndose sus proyecciones y manifestaciones entre los si-

guientes aspectos:

a)El abordamiento de la realidad como totalidad...

b)La presencia de un descubrimiento permanente de los
constantes cambios que se producen en la realidad a
rafz de sus propios procesos y contradicciones,

c)La forma de conocimiento y comprensifén de la realidad,
se va realizando a través de las aproximaciones sucesi
vas.,

d)El proceso del conocimiento se da de manera dialécti-
ca.

e)La prdctica social serfa justamente la fuente de estos

conocimientos. -

©&) Ander Egg E. DICCTONARIO DE TRABAJO SOCIAL, p. 164.:
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f) En base a la dialéctica del conocimiento y del punto -

de partida de la prdctica social se continuard el pro-
ceso de construccién de la teorfa de trabajo social.
g) Esta metodologfa permitirfa llevar a cabo la relacién

teoria pr&ctica"(l7).

Boris Lima, expresa también su preocupacitén por que la me
todologfa retome, la prédctica social como la fuente de llegar
al conocimiento y permita la elaboracién de una teorfa, pero -
gue al mismo tiempo se convierta en una praxis liberadora del
hombre oprimido. Expone que para realizar un estudio se haga
tomando en cuenta todo el contexto, por lo cual expone su al-

ternativa metodolégica.

~"E]l concepto de totalidad, es decir, actuar a nivel de
la praxis social que aunque se presente fragmentaria de

be ser captada como un todo integrado.

~Desde ese punto de vista, rompe con la parcelacién de -
la realidad en dreas gque desvirtda y orienta equivocada
mente el andlisis de los fenfmenos sociales, obstaculi-
zando el conocimiento concreto y real de los mismos.
-Los lineamientos del método cientifico, y responder asi
a los problemas propios de una formacifn econémica-so
cial dependiente y subdesarrollada.

-Es un método en el cual el hombre objeto es una vez su-

{17) Gallardo Clark. LA PRAXIS DEL TRABAJO SOCIAL EN UNA DI~
RECCION CIENTIFICA, p. 46.



jeto del cambio social.
~Por dltimo, vy en nuestra opinién lo mds importante, esun
método que permite transformar la realidad. Es decir, =~
realizar una praxis creadora y elaborar teorfa a partir

del conocimiento prédctico adquirido."(ls)

Estos comentarios sirven para justificar la metodologfa -
aplicada en el presente trabajo, respetando las tres lineas de
accidn, propuestas en forma general en la reconceptualizacidn
y reforzando el trabajo con las ideas expuestas de Gallardc --
Claxk y Boris Lima y otros, que han considerado la necesidad -
de ampliar el campo de acci6n y visién para comprender e inter
venir en una localidad concreta, en ese sentido el trabajo par

tid de tres lineas generales:

1. Un estudic o investigacifén documental para entender la
situacifGn latinoamericana y conocer cual es y ha sido el proce

so que ha sequido el desarrollo regional.

2. Una investigacidn y andlisis sobre la situacibn actual
del desarrollo regional en el pals, sus antecedentes y sus =--
perspectivas en este sexenio donde se ha fortalecido el Siste-

ma Nacional de Plancacién Democritica.

3. Se realiz6 una prdcetica social, en un primer nivel de
apreciaci6n de la comunidad, que sin embargo, a pesar de haber

sido solamente a manera de estudio prdctico con el fin de cong

{l8)Boris Lima. ESPISTEMOLOGIA DEL 'TRABAJC SOCIAL, p. 193.



cer y elaborar un diagndstico de la realidad de la localidad de
Tlacoapa, los frutos son muchos y el valor de la préctica se -~

reafirma.

Aspectos que proporciona una metodologia apoyada en una ~-
prdctica social:

a} Investigacidén totalizadora en eus aspectos polfticos, =
econdmicos, sociales y culturales. Por que la elaboracién de un
diagnbstico de la realidad exige por un lado, que sea “entendi-
da como una totalidad en la cual se reflejen los factores econg
micos, sociales, politicos y culturales que determinen en gran
modida la problemdtica que en ella se presenta"(lg}; ¥y por el -
otxo lado exige "del trabajador social una investigacidn; una
sistematizacidn del conocimiento, interpretarlo y analizarlo pa

ra uwtilizarlo como instrumento (constante) para la accifn en la

. . . (2
realidad concreta que se pretende lnflulr“."O)

13} BEsta préctica o estudio de campo de la comunidad de ==
Tlacoapa, hace posible tener una vision general de las necesi-
dades de la reqifn y aci poder establccer una vinculaci6n en-
tre las condiciones y caracteristicas de la regitn tlapaneca,
con las peliticas y estrategias de la polftica regional.

¢} Bl conocimiento adquirido en el estudio prdctico, per-~

mite anallzar cuales son los programas con mds viabilidad para

la region de Tlacoapa y dentro de ellos descubriv las acciones

{19 YEDUCACTION Y TRABAJC SOCIAL. Taller 2, p. 19.

20 ibidem. p. 20,
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en las cuales podrfa intervenir el trabajq social.

d) Permite analizar cual es la intervencién real de las =~
instituciones en este tipo de zonas y cuales son los obstdcu-
los de llevar a cabo un trabajo efectivo y coordinado en bene~
ficio de la poblacién.

e) Ofrece la oportunidad de conocer o recordar que las -=-
dreas rurales (campesinos-indfgenas) ofrecen un campo. de ac-
cién poco explotado para el trabajo social.

f) A pesar de que el estudio s6lo abarcS una investiga-
cién preliminar y la elaboracién de un diagnéstico, no por --
ello deja de ser importante reconocer que la prictica social
es la fuente del conocimiento y punto de parfida y retorno pa

ra las acciones, que en ese sentido falta mucho por hacer.

Concretizando, la metodologfa propuesta y llevada a cabo
para realizar este estudio y la elaboracién del diagnéstico -
de una regi6én, tomando como base a una comu;idad concreta por
parte del trabajador social considerando que hace falta mucho
por hacer dentro de este tipo de trabajos, entre lo que se --
destaca la reflexi6n de lo expuesto, la planeacidn, ejecu=-
cibn y evaluacifn; sistematizando los conocimientos para que
puedan rendir m&s frutos en cuanto a conocimientos y aportes
a la teorfa del trabajo social dentro de su intervencibn en -
el desarrollo regional, es la siguiente:

1. Elaborar un marco de referencia, sobre el tema a estu

diar, en este caso el desarrollo regional.
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2. Investigar el proceso del desarrollo regional seguido
en vontexto nacional.

3. Detectar y analizar las polfticas y estrategias esta-
blecidas en el Sistema Nacional de Planeacién Democrd
tica, que interfieren en el proceso de planeacién del
desarrollo regional.

4. Destacar los programas y sus acciones mds especificas
que tienen posibilidades de realizarse dentro de la -
regién y acorde a las necesidades y caracteristicas -
propias de eila.

5. Realizar un estudio que debe abarcar todos los aspec-
tos econémicos, sociales, polfticos y culturales para
tener una mejor apreciacién de la realidad.

6. Conforme al estudio prdctico se deben destacar cuales
son los obstdculos para impulsar un desarrollo regio-
nal.

7. En base al andlisis de la polftica regional y la rea-
lidad detectada en el estudio prdctico, descubrir cua
les son las acciones de intervencién de trabajo so-
cial.

8. Que este tipo de estudios tengan una difusifén en afédn
de mostrar que existen regiones y 4reas rurales que =~

requieren de mds y mejor atencién. #

Para terminar se podrfa decir que estos aspectos son im-

portantes para llevar a cabo un trabajo en las regiones, per-
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mitiendo elaborar un diagn6stico, detectando la problemdtica de
la comunidad. Sin embargo, ahora serfa necesario regresar ese
conocimiento adquirido y sistematizado convertido en acciones,
para ello se "hace necesario reflexionar con la comunidad sobre
su problemdtica asf como plantear y analizar conjuntamente las

(21). Para ello serfa necesario conti-

alternativas de acci6n"
nuar con la segunda parte de la metodologfa de intervencién de
Boris Lima, con las fases de planeacién Y, ejecucién de Anger -
Egg y con la metodologfa de concientizacidn que propone Angéli
ca Gallardo Clark destacdndose de ellas las acciones que puede

emprender el trabajo social; participacién social, organiza~

cién de la comunidad, sensibilizaci6én y concientizacidn.

(21)Inzua Victor y Aguirre Yolanda. PERSPECTIVAS DEL TRABAJO
SOCI 4, EN EL AREA RURAL. p. 73.
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CONCLUSIONES

El dgsarrollo se concibe como la forma, en que la socie~
dad enfrenta la organizacién de su sistema  econémico (produc-
ci6n y distribucién de bienes, servicios y riqueza social), -
politico y su capacidad para trasladar los beneficios a la ma

yor parte de la poblacién.

En el contexto mundial se conocen dos tipos de sistemas
donde se lleva a cabo el desarrollo, uno empleado por los paf
ses socialistas (donde llevan a cabo un proceso de planifica-
ci6én imperativa que es el modo de ser del mismo sistema y al
mismo tiempo el medio para lograrla) y el otro sistema, la --
planificacién flexible o indicativa, utilizada en los pafises

capitalistas.

La planificaci6n puede y debe tener una integracién de
los dmbitos de ~plazos, sectores y :egiones- que le confiere
el cardcter de proceso unitario en lo temporal, en lo espa-
cial y en lo sectorial, solamente cuando se cubran estos as-.
pectos se dird que se estd llevando un proceso de planifica-

cién.

El enfoque regional del desarrollo se presenta como el
vinculo entre las metas y objetivos que se tengan contempla
dos para el desarrollo nacional de un pafs y las distintas

regiones.
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El desarrollo regional busca el aumento en el bienestar -
de la regibn expresada por indicadores tales como el ingreso -
por habitante, la disponibilidad de servicios sociales y la =--

adecuacién de sus sistemas legales y administrativos.

En México existe y se reconoce en forma oficial la desi-
gualdad econdmica y social de las distintas regiones que con-
forman el pafs. La cual se acentta en aquellas regiones en --
donde la economfa es de autoconsumo y que coexisten con estruc

turas semifeudales y comunales.

Se estd poniendo énfasis en la descentralizacién y en los
principios del desarrollo regional, y con ello pretende dar =--
una respuesta al desarrollo desigual del pafs. Apoydndose en

la actualidad en el PND.

La descentralizacifén de la vida nacional entendido como -
propSsito polftico, tiene a la planeacifn regional del desarro
llo como el medio idéneo para logéar la transformacién territo
rial del pafs y exige decisiones firmes e inmediatas, cuyos --
frutos se consoliden en el largo plazo. Cabe destacar nueva-
mente que los esfuerzos de la planeacién por sf sélos, no po-
drén evitar las desigualdades regionales sino se lleva a cabo
una polftica econdmica y social que permita un cambio en la ~=~
propiedad y los mecanismos de distribucién tendientes a lograr

un desarrollo arménico.

Tlacoapa Guerrero, es una comunidad perteneciente a una
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regién atrasada con una economfa de autosuficiencia y se en-
cuentra fuera de cualquier ruta comercial y alejada ffsica y

econdmicamente del desarrollo nacional.

La poblacibn de Tlacoapa tiene un bajo nivel de vida y ==

los problemas que esto les acarrea exige una atencifn urgente.

La organizacién polftico-cultural de Tlacoapa exige modi-
ficaciones profundas para convertirse en un elemento de lucha
y solidaridad para superar las diffciles condiciones en que vi

ven los habitantes.

Las instituciones existentes en la localidad de Tlacoapan,
realizan un trabajo aislado y brindan una atencién particular

olviddndose de las necesidades comunes de la regiédn.

El trabajo social puede desenvolverse mejor y aplicar sus
conocimientos dentro de las 4reas rurales. Realizando un pro-
ceso de investigacién general, que inéluya la totalidad de los
aspectos econ6micos, sociales, polftico y culturales de la lo-

calidad.

Dentro de la viabilidad de los programas a desarrollar en
la regi6én de Tlacoapa, se descubren lés acciones en las cuales
podxd intervenir el trabajador social, destacdndose: la organi
zacién social, promocién de actividades educativas, investiga-

cién svcial, educacibn social, etc.

La importancia de la prdctica social radica en ser la --
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fuente del conocimiento y es punto de partida y retorno para
emprender las acciones, que en ese sentido falta mucho por ~

hacer.

Este tipo de trabajos permite brindar aportaciones a la
carrera de Trabajo Social, pensando en que el profesional estd
preparado para analizar el desarrollo nacional y dentro de &1
descubrir sus campos de accién que contribuya al avance de la

sociedad.
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.S UGERENCIAS

El trabajador social, conjuntamente con otras diséiplinas,
puede participar en el proceso de planeaci6n del desarrollo re
gional, aprovechando la oportunidad que ofrecen las dreas rura
les de llevar a cabo una praxis social efectiva, entendida é&s-
ta como la incorporacién y participacifén en la dindmica de la

poblacifn en su vida diaria.

El trabajador social puede aprovechar el planteamiento --
que hace el PND sobre la participacién social, donde reconoce
que es uno de los elementos con los cuales se podrd intervenir
en forma organizada en la elaboracién, formulacién y evalua-
ci6n de los programas y proyectos tanto a nivel regional como

de comunidad.

El trabajador social puede retomar a la organizacidn. so-
cial como un aspecto importante para ofrecer a la poblacién -

una forma de hacer frente a sus problemas.

Es necesario que el trabajador social tome en cuenta las
polfticas del PND y los programas que de &l se deriVen, pro-
fundizando en aquellos en los cuales pueda participar mds y

mejor en el desarrollo de la sociedad.

Se sugiere como metodologfa del trabajo social a aplicar
en el proceso de planeacién del desarrollo regional en su‘pri

mera fase analftica, lo siguiente:
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a) Elaboraci6én de un marco referencial.

b) Una investigaci6én documental sobre la evolucifn del de
sarrollo regional a nivel nacional.

¢} Realizar un andlisis de la situacifn del pafs y la pos
tura del Estado frente al tema elegido.

d) Realizar un estudio prdctico que abarque los aspectos
econfimicos, sociales, polfticos y culturales para te-
ner una mejor apreciacidn de la realidad.

e) Conociendo de antemano que en la actualidad, existe un
PND, destacar las polfticas, programas y proyectos es-
pec{ficos que pueden ser inducidos en la regi6n de es-
tudio.

f) Destacar las acciones concretas en las que interviene
el trabajo social dentro del proceso de desarrollo re-
gional y que a tiempo:zrealice un trabajo eficiente en

favor de la poblacién.

Difundir este tipo de estudios, con el afdn de mostrar --
que en M&xico adn existen regiones y dreas rurales que requie-

ren de m&s y mejor atencifn.
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ANEXOS



Anexo 1

CUADROS Y GRAFICAS



Pregunta 1. ¢Cudtos hijos tienen en su familia?

CUADRO No.1
Clave | No. de hijos Frecuencia
A 0-2 7
B 3-5 15
C 6 y:+ 14
-Tatald6
10 1
7
S 4
4
1
1
0
A B C

Lectura de datos:

El cuadro y la grdfica nos muestra que las familias en mds de
un 50% tienen entre 3 y 5 hijos, siguiéndole las que tienen 6
y mds, y s6lo unas cuantas tienen menos de 2,



Pregunta 2. ¢Cudntos de sus hijos asisten a la escuela?

CUADRO No. 2
Clave Intervalo Frecuencia
A 0 -2 18
B 3-5 13
Cc 6y + 5
Total 36
18
T
<
15
10 1
‘ﬂ
1
{
5 <
1
L
9 3
0
A B C

Tectorasde~datos : En la mayorfa de las familias la posibilidad
de mandar a sus hijos a la escuela en promedio es de dos, s6~

lo en el mejor de los casos pueden asistir m&s de tres hijos.



Pregunta 3. ¢Con que regualridad se enferman en su familia?

CUADRO No. 3

Clave Intervalo Frecuencia
A 1 vez al mes 17
B 1 vez c¢/2 meses 8
Cc Rara vez 11

Total 36
17
‘15
4
'1'»
r
10 4
.
1
L
q
5
1
L
0 -
A B C

Lectura de datos: El cuadro y la grdfica nos muestra que el In-
dice de enfermedad en los habitantes en la comunidad de Tla-

coapa es alto y frecuente.



Pregunta 3.1 ¢Cudles son las enfermedades mds comunes?

CUADRO No. 3.1

Clave Concepto Frecuencia
A Vias respiratorias 13
B Gastrointestinales 15
C Dolores musculares 8
| Total 36
1
15 L R
1
9
r
10 4
!
-] .
1 =
5 9 R
,M
0 A B ' C

Iettura ‘de datos: De las personas entrevistadas se detectf se~
gdn lo muestra el cuadro y la grdfica, que las enfermedades
mds comunes son gastrointestinales, de las vias respiratorias

y dolores musculares en el orden en que se mencionan.



Pregunta 4. ¢Cuando se enferman a quién solicitan ayuda?

CUADRO No. 4

Clave Concepto Frecuencia
A Clinica 21
B INI 7
C Remedios 11
D Tlapa : 1

i
20

10
2 b
0

A B c D

Lectura de datos: Este cuadro y la grifica presentan el o los
lugares a los que recurre la poblacifn a solicitar ayuda en.

caso de enfermedad, destac&ndose la Clinica por ser la maskvi

sitada.



Pregunta 5. ¢Qué servicios les ofrecen?

CUADRO No. 5

Clave - Concepto Frecuencia
A Medicina 17
B Pastillas 12
(o Curaciones 11
D Yerbas 4 .

1
17
!
15 1.
<
<4
L
L
10 1
1
) -
!
5 «
4
1
A B o D

Lectura de datos: La poblacién de Tlacoapa deduce que en caso
de enfermedades, los servicios que les ofrecen son medicinas,
pastillas, las cuales en muchos de los casos las combinan con
remedios caseros.



Prequnta 6. ¢Conoce usted otras instituciones en la regién?

CUADRO No. 6

Clave Concepto Frecuencia
DIF 14
B Presidencia 19
C Misidn 10
D INI 16
19 1
15 '
!
4
10
0
A B C D

Lectura de datos.: En este cuadro y grifica se muestra que los
habitantes conocen las instituciones existentes, pero este co
nocimiento se basa en el lugar y espacio que ocupan y no en -

las actividades que desarrollan.



Pregqunta 7. ¢En esas instituciones que ayuda les ofrecen?

CUADRO No. 7
Clave Concepto Frecuencia
A Médico 10
B Pldticas 15
c ~ Informaciones 4
D No saben 11 :
4
15 4
1o
5.
L
L
1
0

A B Cc D

Lectura de datosi: Los servicios que ofrecen en general las ins
tituciones se reduce a los servicios médicos, en el caso de
la clinica y del INI, y el resto de instituciones s6lo dan in
formacidén y pléticas.



Pregunta 8. ¢A que institucién va mds seguido?

CUADRO No. 8

Clave Concepto Frecuencia
A Clfnica 16
B Misidén 13
c Presidencia 2
D INI N 3
16 j————

13,
10 4
J
5 94
2 4
1

0

Lectura de datos :  El cuadro y la grdfica nos muestra que las --
instituciones m4s frecuentadas son la clfnica y es a razén de
los servicios médicos y la segunda es la misién a la cual asig
te la mayorfa a las misas dominicales.



Pregunta 9. ¢Usted cree que hacen falta mds servicios en el pue
blo? si o no.

CUADRO No. 8

Clave Concepto Frecuencia
A si 30
B no 6
Total 36
30
20 -
10 1
!
4 -
0 —
A e :

Lectura de datos : El cuadro y la grdfica muestran que un 80%
de los entrevistados esta consciente de gue el pueblo requie-

re de varios servicios, para mejorar el nivel de vida.




Pregunta 10. ¢Cudles servicios necesitan con mds urgencia?

CUADRO No. 10

Clave Concepto Frecuencia
A Econ6micos: ayuda para siembras. 10
B Educacibén: Escuela preparatoria. 4
C Comunicacién: carretera y transporte ]
D Servicios: Agua, drenaje, luz, etc. 6
E Empleo: herramientas y equipo de trab. 10
F Talleres de costura 2
G Hospital~ médicos. 2
H No saben. 9

10

A B C b E F G H

Lectura de datos: El cuadro y la grdfica nos presenta una gran
variedad de necesidades de la comunidad de Tlacoapa, de ellas
se destacan las de tipo econfmico, esperando que se vean res-
paldadas por actividades productivas concretas.




ANEXO 2

CUADRO DE PROGRAMAS Y ACCIONES CON MAS VIABILIDAD
DE APLICARSE EN LA REGION DE TLACOAPA
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Programas Estatales de
Inversidn X X X X X X X
Programa de Desarrollo
Rural Integrado X X X[ x1Xx !X X X | x | x X X | x (X X
Programa de Atencibn a 5
Zonas Marginadas X X X (x| x |x X X | x X X X | x |x X
Programa Sectoriales
Concertadas X X X X X X X
Programa de Apoyc Finan~
ciero a Estado y Munici-| X X X X
pios
Programa Nacional de
Alimentacidn X X X X X X X X X X X X X X
Programa Nacibén de
Salud X X X |Ix |x X X X X
Programa Nacional de
Educacidn X X | x | x X X X
CONASUPO X x |lx 1x |x X X
Reforma Agraria
Integral X X X X
Sistema Nacional de
Abastos X X I'x |X - X X
L
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