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INTRODUCCION

El presente trabajo trata de explicar,en que medida actda un -
grupo de personas plenamente identificado,sobre la consecucidn de un-
cuadro normativeo que favorezca a sus inbereses es decirj;en una comung
dad determinada,se crean normas jurfdicas para un mejor desarxollo de
ellae misme ¥ paxra que sus integrantes se desenvuelvan en un dmbito ——
de segurided y confianza;por lo mismo estas normas Jurfdicas se fOI--
mulan mediante una téenica lezal preesitamdblecida,poxr medio de un proce
dimiento debidemente autorizaedo y por tanto respetado tambidn por to-
‘dos ¥y cada uno de los miembros de esa comunidad. '

Pues bien,es agui donde surgen miltiples preguntes en relaw-
cidn a ese pequefioc engrene que forma parte de una maguinaria tan com=:
yleja que es8 la ‘sociedad ¥y que casi todos conocen,se trata de la 1e--

gislacid’n. A]

Contestar a preguntas tales como 4qué es le legislacidn? o ~

“tembién scomo se crem una ley? y en especial el por qud de 1la cremed
cidn de una ley,o en su defecto el por gqué de su congelamiento,de su

. réchazo,o el saber cuales fueron las motivaciones gue llevaron al Le—
gislador (como un cuerpo colegisdo) para reglementar tal o cuel artf—
culo de la Constitucidn Polftica de au pafs,ien que forma,equis grupe .
Po de presidn influye polfticamente en el pafs y sus demapndas se ven—
"satisfechas &l conseguir como producto £inal del Proceso Legislativo-
une ley gue favorezca a sus intereses de grupo? A todas estas cuestlo’
nes ¥y a las deuuia gue surgan duranta el desarrollo de este. estudio . —

_-trafa.jrén de sexr contestadas lo mas expl:[ci’tamente posible y a satis-s. KRN
faccidn del lector,dicho tradbajo al ser sometide 2 consideramcidn. del—-{

: Sinodo coz’respondiente buscard sportar algo nuevo al campo. dele. cien‘. .

Leia- del Deredho,pero del resultado ¥ en su caso de ‘1a aprobaci:!n ae: —_ ‘

e P presente tesis depende unicamente,de la.evaluacidn en base- al gi~— -
‘ber ¥ a-le experiencia de cada uno- de los profesores revisores:de es--
te ensayo.a los’ cuales  es preocupacidn fundamentel del au.tor deda.rloe

5 plenamente satisfechos Y con‘.{‘omes de.este peq_uaﬁo eafuerzo :i.ntelec-




SITUACION GENZRAL

Es curioso rensarlio vero 2l decir Fuerzas Sociales que Influ-
yen Sobre la Legislacidn,implica el tener que enfrentarae & un drbol -
gigente con cientos ¥y cientos de remales,los cuales a su vez derivan -
en sapectos colatermslies,pero nmuy importantes btamtidn respecto de este
tema. ;Fero,por quéd se incluye estz metffora? pues porque al abordar es
te tan intrincado tema el autor,primeramente se encontrd,que al plan -
teerse la delimitacidn del tema o lo gque se conocve como €l "universo -
del discurso”fue necesario el tener que reducir hasta 2o mds concreto
‘posible toda esta gran masa de problemas ¥y relaciones que abarca el te-.
ma a tratarjes decir,era importante explicar cuantas fuerzas socilales-
existen,si este estudio ibe & abarcar todes las fuerzas sociales o ng
da mas unes cusntas? ¢quizéds las mds importantes? y si es asi sen base
a que vrdbderio puede decirse que son las mes importantes? gSe imclutl -~
:rfan aguellas fuerzas occultas gue el grueso de la poblacidn no conoce?

AsIl,siguiendo con 1a miema linea de discriminacidn hablz gue
definir tambidn,como & en cue medida influyen eatas Ffuerzan,si son be-
neficas para la sociedad.i0 hasta gque punto impiden su progreso?.

Al hablar sobre la Legislacidn,fue necesario concretizar a -
cual Legislacidn se iba a referir este trabajo,:;a toda? (o solamente -
a algunes. ramas? come la penal,civil,asgraria,ctc.Aidemds sobre que dmbi

_to 'se trabajarfa ¢,Federa_1 o Local? ;la Tegislacidn contemporé.nea Unica
mente o toda la que ha existido hasta nuestros dfas?.Y asf geguir eli-
minande opciones,hasta tratar de llegar a un punto .coherente y muy as-’
pec:(fico. : :

<Y cufl es ‘é:se punto concreto?;pues este ensayo. se enfdca sS0-
bre algunas fuerzﬁs'uqciales consideradas a criterio del autor (obvie-—
mente que a insinuadidn del Director de esta tesis)coro las més.inmpor-
. tentes;asf tamtidn d8te ensayo se avoce al estudio de todo el procedis
‘miento 1evialativ'o,<’1'iié conlileva hasta su proiucto Tinal (la ley)ademds’
. de anorporar algu:rios debates sobtre el part:.cular,aue tienen efecto -
en, e-l seno del Poder Legmslativo. )

Paralelaﬁente cabe egclarar que un estudioc’ pormenorizado y fu.n
;damentnlmente exXhsustivo sobre las Puerzas Sovtinles gue Jnflu.yen Sobre
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la Legislacidn,solo 1o podria realizer una planilla de expertos;despuds
del tiempo invertido en la investigaecidn que replizd este autor y de la
congulta que hizo del materigl bibliogrdfice,no es srriesgado sefinlar -
que Tresultapfa punto nenos gque impesible abarcar a todas las fuerzas =0
ciales,nunaéo a gque el realizer una investigacidén pormenorizada el fac-—
tor tiempo serfa un gran enemigo a vencer y guizds al terminar dicho .es
tudio algunas fuerzas ya se habrian renovado o desaparecido,aparte de -
que tales expertos crearfan un tomo voluminoso de su endlisia,en el cual
alguncs renglones llevarien a otros temas que,z fin de cuentas por lo -
amplio de su naturaleza también los llevarfa a tomar la decisidn ‘de dias_
criminarlos.

Eg adecuado incluir en este espacioc el comentario gue hiciera-—
un entiguo maestro al enterarse del tema escogido por este autor ¥y gue~ o
viene a ctolacidén por lo ontes expuesto;"Vas o tener gue callaxr verdedes
y.decir mentiras pues es un tema muy espinozo”(1l).

Aungue tiene razdén dicho comentario,en cuanto a log vericuc+sa
por los que pasa una iniciativa de ley,sobre los intereses ocultes gue—
quizdas defiendsn en lo individuald los miembres del Senedo o los Diputé—
dos,oobre. como beneficiarfe cierta ley sus negocios por ejemplo,o tam -
bién sobre que iniciativas se tienen que aceptar sin discucidn,debido a
que quizds exista un cddigo secreto de obediencis en las. altas eaferas—
de ‘la politica.Frente a todo estdo el autor se did cuenta gque uno de los
obstdculos mds diffciles de pasar,fue el de saber que hay ciertos aspec
~fos-que se hanedan con nucha discrecidn y gue solo son conocidos por los
‘miembros de dicho Poder Legislativo,por tanto sl no pertenecer.a tal -
‘éuérpo colegindo, el autor tuvo que preseindir no de una falta de verdad
en su investigacidn sino de ese alcance de lo eculto que hubiera levan-
. tado en mucho la ¢calidad del trabajo,a. pesar de todo se inecluyen ‘cier -
tos- tips que son 1nteresantes ¥ complenentsn la informacidn obtenida y
‘que en la meccidn de ‘conclusiones se explicardn.

Ahora bien,es 1nteresante sofialar el dmto de que actualmente —.V,~;

v(l)'Alva;ez Acosta migugl. Ei,Secretgxib de Radioqifusidn.xéxiho;fq




si un ser humano,quisiera leer toda la legislecidn vigente en la Re-—
p¥blica mexicana, tardarfa,a partir de este momento noventa a.ﬂos*por
lo menos,para abarcar el prodigioso numero de leyes,cédigos,regla -
mentos,ete. ,que existen en este pais.

iSerd cierto,como lo dijera uh diputado federa1++
2l impartir clases en la Pacultad de Derecho,gque el pafs sufre de -
diarrea jurfidiea? Debido a la creacidn de tantas y tantas leyes al
vapor por el Congreso de la Unidn,: 0 serdn realmente necesarias di-
chas leyes?

También como parte muy importante de este-traba
jo se tratard de indicar al lector,que a mayor incertidumbre de "eg
tabilided" en los grupos que deitentan ¢l noder,mayor creacidn de le
yes;pues es bien cierto que "E1l libre juegos de las fuerzas sociales
dentro de un régimen demoecrdtico liberal da lugar frecuentemente =
una gran zabundancisn de leyes,asf como tambidén a una gran movilidad
del Derecho." (2) :

Ep tor emo,que es importante conocer quier cren
la ley en este pafa y,en base a que criterios se le da trdmite a u-. -
na iniciativa de ley,o el porgue de su rechazo.Sin tratar de ser -
demasiado relterativo,el conocer que criterio siuid tal o cumsl Se-—
nador o Piputado al apoyar la creacidn o reforma de une ley o el -
por qué ninmin representente criticd equis reforma de ley.E1l ente~——

. rarse del por qué de tal proceder,es conocex tambidn par;be de esas
fuerzas ocultas,de las motivaciones psicoldgicas y hesta £ticas que
. dnfluyen sobre la legislacidn.

+ Estadfsticas realizadas por el crimindlogo Luis Rodrigiez Manzonera
- aun. sih publicar, . =
-++Comen1:a.r10 en clase del prof.Ramos Espinoza de la Facultad de Derecho.

(2)Recasens Siches Iuis,TRATADO GENERAL DE SOCIOLQ GIA.dd.Foma,n.éxix:o :
E 1976 pag,609. - ) e




Se supone que un Sengdor o un Diputado e¢s electo
popularmente y gque va 2 pugnar por la consecucidén o proteccidn de -~
beneficios ¢ intereses de la parte de poblacidn gue 2o eligidjspere

hastz que punto puede ser esto creible,cudndo ilega esto o distor~-—
sionarse?

Fara aclarar este punto,mparte de gue el ypunto
toral de este andlisis es descubrir como influye la socieded sobre
le legislacidn,especificamente sobre su resultado(la ley),se puede
obhservar gque parslelemente,como un fendmeno coleternl s dicho estu—~
aio;surge el problema del desentendimiento o apatia de la persona -
que ocupa un cargo de eleccidn populer con la gente que votd por €1

Eo decir,el fendmeno de apatfa que se da en al—
sunos miembros del Podex Legislativo 2l resultar electos,yues no -
regressn nunca zl ndcleo de poblacidn,colonia o barrio del que sa--—
lieron como representantes a verificar o a seguir consultando y to-
mando opiniones de Bu gente.Quizds este fendmeno se deba gue al es-
tar en un cuerpo colegiado,como lo es la Cdmara de Diputedos o de —
Senzdores actiamn otro tipo de fuerzas,pera gue el legislsdor como
individuo cen abgsorvido totalmente pox dicho cuerpe totalmente,o0 -
puede ser también como muchos creen que dicho puesto de eleccidn po
yular, el ser alcanzado,se le mire con despreocupacidén por tratarse
de un simple trampolfn polftico.

Otro nspecto importente,que va de la mano con
este fondmeno,es el relativo a 1la ighorancia legislativa y politice
que sufre el ciudadano en su mayoriﬁ;es decir,ai se le pregunta a —
la gente de 1la c¢calle poxr el nombre del Diputado que.corresponda a —
SETIE su disgtrito. electoral o del Senador por su Estedo,o aun .mé€e alla,
T ‘8i se les pregunte su opinidn zobre tel o cual reforma a la 1éy,

i le moyorfa lo. ignora (como sucedid en el sexenio pasado 77-82 con
‘las.veformas constitucionales con los artfculos 25 y 28 por ejemplo)..

En su mayorfas la gente que se encusdra denﬁro -




de este mimero dc percones desconocedoras,serd de la clese media y
baja; precisamente el grueso de la poblacidén al que van destinedas
casi todas les leyes,Peglamentos,etc,como lo es el caso de las res
formas y nuevas leyes inquilinarias en el D.F. por ejemxrlo.

Entonces muchos lectores ce preguntardn cqué -~
relacidn tendrdn estos runtos arribe mencionados,con el tema a tre
tar en esta tesis?pues la respueste se obiiene con otra pregunta —
que todo investigador debe hacerse jquién se beneficiam en realidad
con este estado de ignorancia,a que fuerzas sociales les ‘conviene
o beneficia dicha situacidén?

- Tan s80lo con tratar de descubrir este embrollo

o . sen, comenzando por jalaer la peguefia hedbra de toda une madeja,se
. descubrirfen tantas y tantas fuerzas que de algun modo,tisnen gue -~
-ver con la legislacidn,pues es acertado decir gque "....la ignoran—-
cia como el conocimiento,estd conscientemente dirigida por propdsi-
tos especificos .4 (3)Peroc lo importante serfd descubrir quien dirige.

Para sefialar un caso c‘oncreto,ld Legidlacidn Pe
nal Nexicana al tratar en sus diversos apvartados el probvlemz del -
nﬁrqotrﬂﬁco,no ha conseguido acabar con este problema,puesto que
lo que ha logrado ha sido ocuparse de los efectos del problemz y no

. a las. causas,es decir,se encarcela a un gran nimero de zente humil-—.
S de como sucede con los sembradores en el s#gro mexicano;pero los pe-—
ces gordoa,loa dirigentes de las grandes nafias,serd Airfcil dete -

“ perlos . pues han sabido infll.ur, coro une fuerza. social perxo oculta. o
sobre la Legislacidn. : FRR

- ¢Pox q_ué se . tilda 2l Cddigo Penal pox ejemplo de-:
) "'Cdd:.go de los Po‘bres" porque no es gue el Lezislador no se haya da—‘ -
“do cuenta de que ‘1 que tenga direro sale libre y el gue no,j)ues sSu—~ :
N frirti lan .consecuencias;ese no es el ‘asunto a tratar,el Quid:es- sa—

ber que-fuerzas sociales han influido ‘para qua se legisle- de: ese modo.

>(3)"'y'rda.1 G\mna.r OBI"TIVIDAD LAS CIENCIAS. SOCIAI.}:S'.EA.;!’. c.»e....é‘:ico
' 1274 pas.33 e L
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Al seyuir con la misze linem de ejemplificecidn
se ruede encuadrar o lea Lezgislacidn Laboral Ifexicana,pars reforiar
adn nds esta diferencin sutil cue se estd tratando,pues como muchos
Ja conocen,una cosa €3 lo gue dice la Ley TFederel del Trabajo y otra
lo que se lleva a la prdctica en las Juntas de Conciliacidn y Arbi-~
traje,pero el problema no es decir gque la ley ha deiado muchos hue-—
cos sino que fuerzas han influido,para que no se reforme tal o cuerl
Trecepto o normas rrocedimentales gue lo nieo gue propician es un
nayor nimero de convenios desventanjosos,sl unas veces para el patrén‘
otras,la mayorfa para el tratajedor,o ngue exicta el coyotaje y ast
-una lista interminable de vicios y corruptelas por decir algo.

Fearz definir este gron probvlemg,nue es uno dea -
tentos & los que lleva el desarrollo del. tema a tratar,yo no es ne-—
cesaxrio sezuir incluyendo ejemplos comoc los antoriores,puea nunca -

-se terminarfe de mencionmrlos;ie lo gue se trata es de darse cucnta:
de que "En lz sociednd urbana industrial el derecho necesita ser im-—-
personﬂlry gerarado,yn no méds ol servicio de una clase o grupo de in-
_tereses u otro,y neceaita tombidn responier al ceambio social eccné—

mico .y teenoldgico."(4)

"{4) Anderson Nels. SOCIOLOGIA DE L& co"tmrm UREAHA, Ed., .f.c.e. Méx ey

1975 rag. ‘539.,




: '.:,(6) Villero Tomnzo 1ipguel. INTRCIUCCION AL ESTUSIO T

CAFTITUTLO I

L A LEGSGI3ILACIODN

Qué es 1l legislacién?, rara empezar de un modo
elaro ¥y sencillo con este punto,es necesaric incluir 1ls opinidén de
un conocido autor por todos los estudiosos dal Derecheo,quien sefialas
"PodrTamos definirla como el proceso por el cuel uno o varios drga-
nos del Estado,investidos de 1la funcidn legislativa,formulan y pro-
mulgen determinadas reglas juridicas de observancia genexral."” (5)

} Puede apgregarse & esta definicidn,que éata ac—
tividad tiene un cardcter de"permanente sectividadjes decir el Sroo-
no o los drgancs encargados de este tarea (Poder Legislativo)tienen
una incegsante: labor afic con afio,precissmente la de creax leyes;osi-
mismo pare complementar las ideas anteriores Villoro"l‘ora.nzo opinac:
“eeasque la legislacidn es une fuente "orgfnica" como - también lo ea
la juris}ﬁrudencia.,eq decir,que es un procesc de creacidn del Dere -
cho encomendado a drganos determinados del Estado,ror oposicidn 'a
18 costumbre gue es creada en forma andnime,sin un drgono visible -
' ‘recponsable de su creac:.dn, c)la legislacidn suele esatar *inatitucisc
nalizada'}jes decir,reglamentada en cuanto la existencia 'y las facul-
tades de los drganos guienes corresfonde el procesc legislador; por
lo mismo,lz legislacidn sefielr 1la madurez del sisteme jurfdico,el —
s Ultimo estadio en ¢l desarrollo de los procesos crecdores del DNexre—
chosy d)lc legislacién atiende expresemente e las facultades y 1f -
mites de ‘1o Autoridad ‘estatal respecto de los siibditos entre sfjpor
eso la legislacidn no ruede existir mientras no hayae cristalizado
—;La_noc:l.én del Estado."(6) ‘

(53 Garc:fa l‘daynea Tduardo. INTROTUCCION AL ESTSTIC DEL TERECHO. Ed.'Po—
reue,lidxico 1982 pa. .97..

“EPECEO.TA.

.. N . rorr'._e. :éx10019£0 rag.iSE.




' Aunnue Garcifa Yaynes se limita a ofrecer unsa
definicidn 1o mds obrjetive posidle,no por eso deja de scer vdlida,
se observa por oitro lado gue Villoro Toranzo,se va mas alld de esa
definicidn cientiffica y le incluye une pequelia carga de fundamenta
cidn filosdfica a este octividad.

Hebla de unz institucionalizacidn,o sea gque se
debe entender a la legislacidn como unsa prictica enraizada o arrai
gada en el seno mismo de una comunidad y con esto sobresale el es-
pifritu de madures jurfdica y por ende politicaj;pero es aguf donde
no se debe perder de vista ese enfoque de humanided,pues al hadlar
de 1fmites & la autoridad,se desprende gue aquellas legislaciones
que solc sirvan rara ser libremente manipuladas por los gobernantes
pare justificar su totaliterismo,su tiranismo,no podrén ser conaide
rodas como un producto de lo justo y por tonto esa metivided,cse =
procesc legisiador carece de la cristalizacidn que menciona,gque de-
be ser glempre en pro del desarrollo y pProgreso de la sociedad.

Se puede definiyr tombtidén o 1p lepgislaoeidn, como
un canjuntec o-cuerroc de leyes 1ror 1lag cuales se gobierna un Estado.

Clarc esta,gue la forma o matizm gue se le de a
esa actividad,ea ese producto finel (12 ley) a guien le beneficie o
a quien oprima ts salirse un poce de tema,rero tambidn es necesario
heecer noter,conforze se va deserrollando este temo, 0828 considera —
‘ciones filosdfican que corren de un modo paralelo casi siempre en
toda explicacidn cientifica gque se guiera presentar.

Clagificacidn.~solo con Tines diddcticos,se puae .

'de dividir a 1la legislacidn ror ejemplo en: Gcnoral ¥ Particular en
razén de las manifestaciones de le vida que abaroue,tor egso ge ‘dice
1egislacidn bancarla,mercantil etc. como ejemplos. de dste y como e<

:jemplo de 1o General estd la Consititucidn Politica de una Nacidgf
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Ya que como esf cabldo,la Constitucidn rige to-—
da la vida de un pafs,vor eso se dice o se le tilda de observancia
ceneral,en otro orden dec ideas gtizdfs 1las costumbres de una regidn
psean distintas de las de otra regidn,incluidag ambas en el mismo a
ra¥s;por ejemplo en ¢l Distrito Federal existe una ley inquilina -
ria que regula los arrendamientos de casn habitacidn y ento se de-—
be en parte a2l nmero de roblacidn gue es grande,=2 la falta de vi-
vienda etc.¥ero por eso se puede clasificar como legislacidn parti

culer puesto gue en cl Estado de Jon Luls Totosi no existe tal.cr—

. dénamionto,ya que las condicicones de vida son distintas & las del
Iistrito Federal.

Por otre lado hey gue hacer notar gque,como eo
obvio,las leyes varien cn el espracio ¥y en el tiempo,0 sea tienen.
distintos Embitos de validez y asi,en relacidn al primero se puede
hablar de una:Legislacidn Universal,o sea,el conjunto de reglas co
nunes a las legislecciones de todos los paises.

Serd Nacional,.si compronde las leyes positivas de un pafs,como es
el caso de la legislecidn alemana,la mexicana etec.Y & su vez se sub

divide en Federal o Local.

En cuantu ol dmbito de walidez en el tiempo,
simplemente se dice gue se divide en:legislacidn Histdrica o sea,
la que rigid en tiempes pasedes y legislaclidn Vigente,que es 1la que

Tige en el momento actual.
A todo esto cabe presuntarse (se puede crear una legislacidn gque

rija a fodos los paises del mundo?

Lo respuesta es negativa,pues cetualmente no se yuede debido a las
diferencias de. organizdcidn- social, civilizacidn, clima,raza,relizidn .
etc.pero asinismo existen alpunas materias que ce prestan s cierta .
universalizacidn de le leﬂislacid’n ror el cardeter de las relaciones
Jjuxrfdicas gue entraw an, por ejemplo. las de cardeter internacional,en
“las aue lentamente van desarareciendo les d;ferevxcias,al menos en lo

fundamental.
T todos ellos existen roxr otra rarte,reconccidos uor la.s' lezisle-
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ciones,determinedos prinecirios,que ror ser de Derecho Waturel no
pueden ser desconocidos” por ningune (derecho a la vida,a la libver-
tad,etc.) aungue £l ser desenvueltos por las leyes particulares de
cadn Fnis aparezcan diferencias de detelle.

Ciencia de 1la Legislecién.— en sentido restrin-—
£ido debe aplicarse tal nombre,al conjunto de regiams y principios
gue determinen el objeto y alcance que debe tener la legislamcidn
positiva. vigente,seguin las circunstancias de lugar ¥y tiempo y en ~
loa cuasles deben inspirarse los legisladores.
De esto se desprende gue iR legislacidn debve proponerse,como prin-
. ctpilér-general 1a conservacidn,que se refiere a la existencia y la
T tranguilidad de los ciudadamos y la ciencia de la legislacidn dis-
tinguiendo entre la bondad absoluta de las leyes ¥y l1la bondad xrela- :

tivae de lms mismas,nrcomodando la legislacidn a 1o que exige la new
‘turaleza del goblierno.

Poder Legislativo.— el poder legislativo (uno
de los tres en que se divide para au ejercicio la Nacidn Hexicana) S
es de vitel :S.mporbancia,para el andlisis y desarrollo de este tra.—- ci -
bejo. .
El Estado como todm colectividad o persona moral y como toda ‘perso—

na fisica,tiene indudebles fines que realizar a los gque arlica v en
- cauzasn Su actividad.

Tero esta natural tendencia supone dos momentos distintos gumpleta—
mente ‘que 'éorrespbnilen al pensamiento ¥y 2 la accidn, siendo el pri--
mexro expresndo en forma de xandato aoberuno el que concretnmente
L refiere & la poteet&d del Estado que es ob;)eto de este apartadce.
":En 103 actos individuales 1a ejecucidén del pensamiento ordenadov-_ﬁo

‘viene lugar en la misma foma,au.nque siempre se realice con igual :!.n )
:tensidad En eéfecto el sgente en ocasiones piensa,q_uiere ' hece. sin
que en- estos tres momentos de su operacidn pueda apreciarse solucidn .
... de’ continuidad en’ cam'bio,otras veces poxr las dudas que su: propdsito

se.

f,le sugiere,no se ‘decide & 1a Bccldn sin a.ntes heber reflexianado A=
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cerca de la rectitud de le misma,de sus comnsecuencias,del mejor me-
dio de llevarla a efecto y estas diversas reflexiones en cuanto im-
plican otros juicios,suponen una funcidén menos ejecutiva gque la an-
tericrmente indicadea,n la que muy bien pixede llamarse judicial.
n laa peraonas- morales y mejor en las soclieda-
des polifticms,que suponen una mayor diferenciacidén entre goberman -
tes y gobermados,no suelen confundirse las funciones en que impersn
el - pensamiento y la volicidn (legislativas) de las que se caracte—
rizan por la mceldn,bien sea puramente de adaptacidn al mandato so-~
‘berano (ejecutivas propiasmente dic¢has) o de interpretacidn del mis-
mo en casc de duda,que implique una mayor reflexidn o juicio (funs-
ciones judiciales). ’ o
La razdn de esta diferencia estriba en gue no caben procedimienton
tan expeditivos cuando son varios los3 que han de ejercitar la delibg
racidn raecional en el Congreso,y divergos y asf mismo complicados
los Srgenos que han de ejecutar o juzgar.
Pero sea de ello lo q,ue gquiera,no puede negarse gue las funciones en
. caminaedas a gue los entes de una u otra clase cumplan su misidn en
la vida mas o menoa rdpidas y perfiladas;siempre pueden diferenciar—
se en la foxrmsa y bajo los principios que acabamoa de mencionar.

Lo gque hay es que en los :.Lndivi.duos Yy aidn en las
sccliedades polfticas rudimentarias,el momento iniciel de pensamiento
. ¥.volicidn no suele aparecer cristaligzando cn férmula general,abatrac

ta 'y comprensiva de los casos que puedan ocurrir;forma easta en gque se
manifiesta . 1la voluntad soberana del Estado. ’ : :
‘En"ios Estados civiligados,mddernos es al contrario pues prefieren

- ordenar & la sociedad valiéndoae de la costumbre y de la Jurispruden
ela,pues en la mayorfa de los casos los mnueve a preferir como norma
de conducta,lo que ya lo fue por el uso constante del pueblo.En una
pala.bra., el derecho en forma de ley, expreaidn de 1a voluntad,se produ—
ce mds en el Estado que en los individuos y entes morales poco com = "

pl:[ cado =28
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Ahora bien,en el concepto del Poder Legislativo,
dicho poder es elemento indispensable de la ordenacidén publies,o lo
gque es lo mismo,que para encauzar las libertades humanas o reglemen=
tar la conducta exterior éc los hombres,es preciso determinar entes
con c¢larided lo que sen el derecho en cade momento histdrico determi-
nado,cuysa declaracidén solemne es indudable que puede hacerse,ora me -
diante fdmulas perceptivas,ora tajo otras que tengan cardctexr permi-
sivo o prohibitivo.

iCaracteres de Sujecidén.- los caracteres de sujew
cién de tode norma ¥y yor ende de toda ley,reglamento etc. son ¥nica—
mente los de ordenar,permitir o prohibir amlguna conducte;rero la dee
claxraelidn de 1o ley,para que despaés pueda exigirse su cumplimiento,
precisa ser hecha por una sutoridad que teniendo pox objetive el bien
comun,puede decretar 7us mandatos con facultades soberanas,pues aalo
aaf podrd esegurarse la eficaclia de la ordenacidn.

Solo la Soberanfm tiene el imperium ¥y la jurisdictio y solo ella des-
pués de habver afirmado el derecko mediante esta Yltima potestad,puede -
mantenerla de grado o por fuerza vealidndose de la primera.Perc squé es
la. Soberanfa? pues sin btrataer de meterse en campos filosdéficos tan é&—
ridos como lo es el de dar una degfinicidn, con la cual estén de acuer—
do todos los autores,simplemente se dncluye qgue “"Los Estadeos actuali-
zan o pesitivan los prineipios jurfdicos en preceptos jurfdices,los
cuales en su conjunto,forman los preceptos del Derecho Internacionsal.

Y son los sujetos de este orden jurfdico libres,soberanocs y jurfdica—
mente iguales,los que formulan el Dexecho Internacional;Soberanfa en—
tonces viene a ser la capacidad de positivar los preceptos supremos o-—
bligatorios para la comunidad.Su esencia ea en sumét, le positivuci6nr en
el interior del Estado,de principios o preceptos juridicos supremos de—
teminantes de la comunidad.Decir que un Estado es soberano significa
gque 41 es la unidad universal de decisidn cn un 'territorio eficaz en el
interior ¥. en-el- exterior."” [&rp]

La idea de sujecidn es,por lo tanto,esencial pnr‘a‘.y,~

AT Seplilveda cesar.DEPDCHO IHSL‘EHNACIONA.I. ED.Porrua México. 1881
Dag. 86 : . . '
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rara considerar el alcance del Poder Legislativo y le misma naturale-
za de la Ley,entendiendo por esta fltima "FPor ley normativa se entien-
de todo Jjuicio mediante el que se impone cierta conducta como debida.”

(8

Sin embargo,la fuerza gque implieca este poder no sig-
nifica o supone cumplimiento fatal por parite de los obligados,porgue si
asf fueram no habrfa diferencia entre los mundos del orden ffsico y del
orden moral (& este fltimo dmbito nos refexrimoa) pues el Poder Legisla—
tivo cuandoe legisla ~—valga la redundancia—-— no produce leyes fatales,

8ino reglas obligatoriams de conducta social.

Caracter de Generalidead.- por otra parte,el Poder
Legislativo que ostenta la sociedad palitics y mediente el que expresa
gsu volunted no sujeta a un individuo determinado,sino gque oblige incon-
dicionalmente a todos y cada uno de loa miemdbros de asguella sociedad.
¥ no se diga gque bajo el imperio del precepto legidlative rueden caer
solo determinados individuos que posean tal calidad o llenen tal fun-—
cidn,porgue desde el momento en gue todos estdn en potencia de ocupar
el lug-ar de mquel que parece directamente obligado,liz ley tendrd£ el ca-

récter de generalidad gue se busca.

Caracter de Permanencia.- otro caracter,sdemds de

los sntes mencionados que tiene el Todexr Lezislativo del Estado,es el
de la permanencias,que no se debe confundir con ls perpetuidad,sino mfs

bilen se trefiere a gue la ley sea estable,pues la estabilidad aseguz‘a. el

cumplimiento ordenando de los fines.

C’Ompatencia. también, como otre ‘derivacidn de la
obligatoriedad de los mandatos legislativos,hay que recordar que no bazs-
te con que éstos se expresen con arreglo a las personas con cardcter
de- genexalidad y reapecto del tiempo,. con cardcter de pema_:ehcia ‘o e~

tabilided,sino que es preciso,ademds,que el Poder tenga facultades pare ;.. 7

'crdennr lo que dicta,a cuyas facultat!es se lea denomina competenc:.u. :

(E) DICCIO\'APIO JURIDICO NEXICANO, Ed.Porxrua I'éxico 1985 Tomo. VT png.xid'
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Asf,no es competente el Poder Legislative para
imponer uno de sus preceptoo si en €1 falta o la idea del bien comin,
que en definitiva es la sintesis de la justicia.Para que esto fuexra po-
sible,serfa menester gue el Tegislader hubiera recibido tan absurdo po-
der,que en lugar de ordenar la actividad toda sociel,a aguella suprema
finelidnd (bien comin),pudiera ordenarls pera su dnico provecho y su
exclusiva complacencia.

Y si esto fuera licito pensarse o llegar a creerlo,y negarse el supueato,
solo por lua fuerza pedrfa llegarse &l camplimiento de un precepto seme-
Jjante y donde la fuerza existe,tratindose de seres libres,es indtil ha-
blar de obligaciones.

Queda clare que el bien comin,debe ser por lo tan—
to la inspiracidn del Poder Legislativo,porgue el provecho particuler de
los gobernantes como fin de la actividad de aguel rodor,serfa la degra-
dacidén del mismo,y por ende de la misma leyj3;que vendrfia & convertirse
de fdérmula reveladora de la sociedbilidad en expediente de concupiscen—
clas,subveraivo dcl concepto de sutoridad y del propio concepto de Es-
todo.

Yo que hay es que el bien comin es expresidn gendrica,cuye contenido
especffico viene determinado por el Derecho y le cultura,o el orden ¥y

la prosperidad publice ¥y €stas y ne otres serdn las finalidades del Po-
der Legislativo.

Naturaleza del Poder Legislativo-r i la sociedad
politica existe para beneficio de sus miembros,que otra cosa no puede
decirse si sBe considera al Estado como;medio,concepto gque no estf re—:
fitdo con la idea de libertad como lo estd ol absorbente del Estado-fin,
‘esos componentes de orden individual y socinl,en cuanto integran el Es—
tado,deben saber a que atenerse en cusnto a la realizecidén del bien co— -
min,Y saber esto implica habexr réeibido,de guien se halla en la dﬁspide

- de-dicha soociedad polftica,como poseedor de 1ia soberanis,c representan—
te de la del Enotado,laes nnormas precisas para la convivencia,tanto'mag,
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Ezz,mf:iicadas cuanto el Estodo avenza mas en el campo o en el largo cami-
no del progreso.

Arora bien,esas normas son las Jeyes;gue unas veces
¥ otras veces son oxrdinarias,perc siempre expresidn del que se cree per—
fecto estado de derecho,encaninado a la realizacidén del orden ¥ de la
prosperidad socieles.le agui se deduce gque la naturaleza del Foder Legis
lative es ordenadora,pues solo asf puede servir para algo.

Cuando esa ordenacidn no existe,y cada cual es drbitro en el juicio y
en la decisidn,las socieded irremedianblemente caerd en la anarqufa.

Pero la ordenacidn suprema supone distintas fases,encuadradas en les dos
ideas de sentirse y satisfacerae una necesidad socinl.Ordenando dichas
fases se tiene lo sizuiente:

a) Exposicidén.- o sem se manifiesta dicha necesidad social,gue unas ve-
ces la hace 1la sociedad misma,ejercitendo el derecho de pet‘.i.ci6n+;otraa
el mismo gobilexrno,vigilante y acuciocao,que antes de que le pidan nade,

se ha enterado de les exigencias puUblicas y se dispone a satiasfacerlas

y otras veces en fin,aguella exposicidén la hace el titular del Toder E-
jecutive ante la Cdmaxa de Origen validndose de sus derechos de inicie~
tiva.

bB) Deliberacidn.— en este scgundo momento,desde el legiclador uUnico has-
ta el legislador colectivo,se proponen soluciones al problems plantea—
do por ls existencia de dicha necesidad social.

Es la ccasidén oportune perz enterarse,sntes de otrn cosa,si 1an necesidad.-
es regl o solo aparente,s8i afecta 2 un 5010 miembro del compuesto 0 = la
generalided,sli es apremiesnte o no,en fin,todas las circunetancias de he-
cho gue han de dar lugar a que el precepto soberano se produzce., ‘ -
Después los que constituyen el Poder Legialativo,proponen soluciones,a-
preciandc con calma (se subone) el pro y el contra de cada una de ague=_

+ . El derecho-de peticidn se encuentra consagrado en la Corv.st:.tucldn
rolitica en su artfculo ocho.
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lizs.

Se ertiende gue en el Congreso de la Unidn o en laos Legislaturas Locales
la deliberacidn debe scox ten emplia como sen pocible,rorque de no ser
asf{,18s representantos de las minorfas no podrdn disponer del tiempo pre
ciso yara exponer a la mayorfia los puntos de vista en que nquellos se
colocan;y una ley en la gue no se hubieran escuchedo voces gutorizadas
"de los diversocsa grupos que tienen su asiento en la Cdmara,corra el gra-
ve riesago de ser una ley de Tartido,mds que de opinidnisurge aguf el con
traste que hay entre la polftica de ideas y le politica de interescso.

¢) Ig Reaolucidn.—- e3 el Ultimo modo mediante el que se produce la fun—
cidn de legisler expresivo de la volicidn,del mismo modo gue los ante =
“riores lo son primeroc del conocimiento de la necesided y degpuds del mo
do de sstisfacerla.

Si 1= resolucidn no siguiera & la deliberecidn csta serfa. por completo
eatdéril.

Mdg edelante,sobre el desarrollo de este tratajo.se verdn los tipices
débatea en les Cdmaras o 108 que sce hacee alusidn en cste apartado.

El Legislador.— se entiends por todo lo expuento con
anterioridad,gque esta persona es 1la que hace las leyés proplamente ai-
chas;asf pues tiene una misidn muy delicada,perc se deba considerar un

"runto de visita muy importante,que es el de los requisitos que debe te~
ner dicho. legisladox al ser considerado en lo indivi&ual para- desempe-
flar. correctamente 'su funecidn.

Sefiala la Cartae Magna que para ser diputaedo por ejemplo,solo se- requie—
‘re "...ser ¢iudadano mexicano por nacimiento en el ejercicio de sus de~

L rechos...tener ventiwi affos. cumplidos....der originario del Estado en ~r

"que ae haga ia. elecciGn....no estaxr en se*vicio activo e el Edércitc...f

Lldeam o (9) ;

_Pera ae olv:da de seﬁalar 0 incluir como requisitoa otros gque son muy
‘impcrtantea como:: por ejemplo ‘no se eonsideré 3 debiera sar . preciso 91

( 9) coms'rn'ucxorr ‘POLITICA DE -LOS ESTADOS UNIDOS ::mx:;cmos.» .:éAc,r.f
xico 1984’artfculo 55 pag«4l. ; e
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hecer referencia sobre el conjunto de condiciones moranles e intelec—
tuales,ya no solo gque los hicleran sobresalir o destmcar de los demds
en un sentido positivo,sino sue por lo menos tuvieran una conducta gue
expresara respets ¥y cultura ya que en un buen numero,lo” rerresentantes
del puetlo en este pals dejan mucho gque deseaxr.

E1l legislador debe también,como requisito conocer
las circunstancians,modo de ser, y lea historig feria sociedad paras le gue
va o legialar,conocer sus necesidades,los principios de Jjusticiza y los
nue rigen el corazdn humeno.lel mismo modo debe sobreponerse a tode con-
veniencia particular,poniendoe su mente y voluntad en el interés seneral
.0 sea jor el blen comin,eoste tambidn es otro aspecto muy deffeil de ‘en-
contrar en algunos legisladores de eata Nacidn.

Es yor eso que el legisledor debe estar versado en la historia del De-—
recho y del pueblo para el cual legisle,asf como €8 obvio en la Filoso-
£f¥a y en la Ciencia del Dexecho.

Afortunadamente hay ciertos apoyos o soportes que paralelamentd o estos
fendmenos de deavizcidn de objetivoes,que aisladamente se dan protegen
el buen funcionamiento dec este Cuerpo Colegindo enf "ITa logislaocidn en
'general serd maes eguitetiva que los legisledoxres mismos como indivi-
duos en particulair..." (10),eeto se debe a2 ens absorcidn por parte del
Grgano sobre el individuo ye sea en comisiones,investigaciones ete.

que pugnen en esencisa por ese objetivo final que es el progreso,con esto
. muchas vecea el individuo &l formar parte de un:todo bien organizado que
.reparte su trabajo atinpdamente,se da cuenta que hay necesidades Bocie.— N
les mas mportantes que resolver,gue las que el trae en su ca.beze. ¥y por

" 1zs gue pensaba luchar de inmediato,ssta variante sirve de control so-
‘eial tambifén-en favor de una estabilidad gque buaca el gruro gobernante

en turno 'y <on esto- surge una retroalimentacidn,pues se va moldeando “po-
N co .poco 'a ede 1egi=|la.d.or congiderado en lo :Lndividual. B

uor 10 tanto moldea los controles sociales que i:ncluso lo: condicionaron
u él_n(n) L 5 .

©(10). Myrdal Gunnar. Op. CGit. -pag. .40
-:(13)_ Myxrdel Cunmar. O;n. Cit. rag. 40. Lo
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Zo en al*unas vaces desventajoso ¥y haste contre-—
producente, puesto gue el pequefio nimero de gente gque habfa hecho pe-
ticiones especificas a su representante,llega en ocasiones a desilusio-
narse,pues no comprende como es que exigstan tareas mas importantes gue
las~de ellos ¥y si asf lo fuera creen en muchas ocasiones gque su problema
e solucionar es muy sencillo y por tanto no-tolersn una pérdida de tiem
po o retraso,rues con esto imaginen que su asuntcoc fue olvidado o aimple
mente archivdado;todo esto puéde rerjudicar los resultamdos del siguiente ]
periodo electoral,lzn mayoria de los casaos Je convierte en ebatenéionismo.

Le Odmara de Diputados.— todo estudioso del Derecho
sabe gue el Poder se divide para su ejercicio en Ejecutive,lLegislativo
¥ Judiclial y que & su vez una de las dos partes que integren al Poder
Legislativo lo es la Cdmara de Diputados;al respecto dice la Constitu--
cidén Folftica de los Estados Unidos Nexicanos en su articulo. SO "EL . Po-
der Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se depoaita en un Con -
greso-General,que se dividird en dos Cdwmaras,uns de Diputados y otra de
Senadores.”

Ademds el artfeulo 52 del mismo ordenemiento indica la integracidn y el
modo ‘de ‘elegir a los miembroe de ésta: “La Cdmara de Diputados. estard
integrada por trescientos diputados,electos segdin el principio de vota~
cldn mayoritaria'reihttva,mediante 0l sistema de dietritos electorales
: uninominalea,y hagta cien diputados,que serdn electos segun el prineci-
pio de representacidén proporcionel,mediente cl aistema de listas regio-—
nales,votadas en circunsexripeciones plurinominales.
Por otre parte existen también maes diputados,quae trabajan en nn émbito
mas reducido pero no por ello menocs 1mportante ¥. son los 1ntegrantes de-
las Legislaturas Locales o de los. Estadosjque como su nombre lo indica
.se encargan de tratar loa asuntos relacionados con =u pequeﬂa esfexra
'territorial Es obvio que no existe la duplicidad de. funciones,puea 1&
fmisma canstitucién Federal deslinda . la competencia’ por materiasn. psra un
;cuarpo colegiado como para 1os demds {(artfculo 124). E )

Loo’ dipqtadbe electo:,empieznn a t:ahadar,como‘dgexei_rﬁ
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o Colegilamdo,el dfn primero de septiemdbre de cada afio y concluyen el
31 de diciembre del mismo afiojperc generalmente siguen laboresndo des-—
puds de esta fecha debido al oUrmule de problemas .y trabajos pendientes
que en esos cuatro meses les ha sido imposible desahogar,"EL Congreso,
o una sola de laas Chmaras,cuando se trate de asuntos exclueivos de ella
ee reunlrdin en sesiones extraoxdinarias cada vez que. las convoque pPAT:
ese objeto la Comisidn Permanente.e...." (12}

Ahora bien,en la Cemara de Diputados actuslmente se

‘alojan diversas con'ientea de vensamiento polftico,es decir existen va-
rica partidos polfticos que tienen vpz y voto,maa adelante se hablaxrd
en el apartado correapoandiente,sobre la fuerza gque tienen ¥ como actdan
estos grupos de presidén sobre le Legislacidn,peroc por shora serd sufi-
ciente con sefinlar que eatén registrados nueve partidos polfticos’ ¥ -oon:
El Paxtido Revolucionario Ilistitucional.

El Partido ‘Accién Nacionsl.

El Partido Soclialis®e Unificado de Mdéxico.

E1 Partido Autentico de lm Revolucidn Mexioena.

El Partido Socialista de los Trabajadores.

Bl Parfiq.o Demdcrata Iexicano.

|El Partido Revélucionerio de loa Trabajadores,

El Partido Popular Socimiiste y
'FE’.L Pe.rt:ldo Mexicano de los 'l‘ra‘bajm!orea.

g . 0 sea,que soclo estos partidos tf.c:nen ganadas cu.ru— L
les en 1a cémara,puea existen mas partid.os polit:l.coa como el Soc.ial “e-‘

mdcrata. el Humenists etc.,pero.no negmn e ese: 1.5% mtnimo de-la. vo~: ’
o taci.6n que Eeﬁala como. raquiaito el artifculo 53 de 19_ COnat:I.tucn.d'n I’c»--“:,'j
‘_'-ll‘bica ¥ las demfs. loyas x‘aglamantax‘iau al respecto por e;]emplo 1’ Leyl

ridira.z. de Organissciones ?olit;l.cas b'd Mcesoa Electora.les (I-OPPE) ‘ade-.
‘mds” de que el exp]naa.rae en este xubro aeria sal:l.rne un poco del tema ’
",princ:lpu. :
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Lo Cédmara de Senadores.— toca ¢l turno =z Ia otrn
nitad que conforma ese Congreso Generel del gue se hableba anterior—
mente,asi gue es primeramente necegario saber cdmo estd formado este
Cuexrpo Colegiado,al respectoc la Carte Magna de los Estados Unidos Mexi-
canos seflaia;"la Cdmara de Senadores se compondrd de dos miembros por
cada Istado,y dos yor el Distriteo Fedeml,electos directamente y en su
totalidad, cada sels afiog." (13) -

. Da esto se desprende por tanto gue hay aesenta y cuatro Senadores en
la Repdblice Mexicena,cuyos requisitos parsa sexr electo son los mismos
que Ze requieren para ser diputado,a excepceidn de la edad,gue en. este
case deben tener por 1o menos treinta afios cumplidos al d;fa. ‘de la. e
- leccidn.

Como dato curioso,solo un partido domina totalmente ¢on sus miembros
la- ocupacidn de la Cdmera de Sanadores,pues todos -los Senadores pexs-'
tenecen o mejor -dicho forman parte del Partido Revolucionario Inati—
fucionnl. (ver zréfica)

(13)-0opn Cit articulo 56 e
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Lo Creacidn de une Ley.— este apartado tambidén co-
nocldo por muchos como el Froceao Legislativo es,en esencia de fdcil
explicacidn y manéjo ror todes los estudlantes de las ciencias Jurfdi-
c&e; poxr tanto,de todos los caminos gue puede tomar un preyecto de 1ey'
hasta llegar a la fase final que serfa la de ser convertida e¢n una ley
de observencia general,es suficiente con explicar el proceso mas senci-
1lo de todos.”

Dice 1la Constitucidén;*El dexrecho de iniciar leyeas o decretos compete:

I Al Presidente de la Repiblica.

IT A los Diputedos y Senadores al Congresno de la Unidn.
III A las Legislaturas de los Estrdos.
Tas iniciativas presentadas por el Fresidente de la Repfblica,por las
Legislaturas de loa Estados,o ror las diputaciones de los mismos,pasa—
rdn,desde luego,a Comisidn.las gue prasentaren los diputados o senadores
ae sujetarfn a los trémites que designe el reglemento de debates." (14)

" Asf pues,cualguiex proyecttd de ley debe prescntarse primeramenta,en cual
quiera de les dos Cdmaras del Congreso de la Unidn;ésta al recibirlo lo
anclizard ¥ estudiard,sdi la ecritica a dicho proyectd es favorable,se tur
nard a la otra Cdmara restente para gue haga 1o mismo con dicha inicia~
tiva,(algunos autores por razones diddcticas suelen llamarles Cdmare de
Origen'y Cdmara Revisora respectivamente) 81 se apruedba 1o iniciativa en
esta segunda fase,pasard al Fresidente de la Repblica pare un Yltimo

" endlisis y si el proyccto no es wvetado el mismo titular del Poder Ejescu~

+ivo ordenard su publicacidn. .

: . Con todo e8to se tiene,que no solamente e, trata de

. expresar una idea o una necesided,como siempre lo he hecho el puedblo -ai-=
no que esas necesidades socliales pasan por una especie de embudo en el -
“e1zal ‘se va depurando - -esa demanda gocial hasta conseguir una ley 10 mﬁa

L Parn extenderse .y comprénder a profundidad ‘el Froceso Iegialativb con
» todas . las’ variantes gue este puede nresentar se recomienda consultar la
obra de Edzardo Garcia heynea,ya antes citaia,pngs.se y sigs.
,(14) Op. Cit. a_r'L:[culo 71. . .
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adecuade ¥ juste que oe pueda para ase miclen dermandante.

Entonces dete quedar muy claro sue;"Hay gue distinguir entonces dos cam—
pos en los gue tliene lugar le produccidén de la ley:el campe social en el
_que Se generan las “demandasn" y ek campo formal orgdnico eon el gue ocu-

rre le secuencie legislotiva.” (25)

Tero sdentrdndose un poco mas en el campo fomg.l,cn
ese laberinto de elucubraciones,como lo es ¢l formar parte de unavg;ima—
ra Leginlative,es precisc saber gud vase con uns iniciativa de ley al
estar en el seno nismo de ese organismo,es decir ampliando un poco mas
1z idea o mejor dicho delenidndose para constatar que et 1o que pasa en
une de eaas fases de las gque. 8e mencionaxén arribe para con la -mismo wer,
ciertas sutilezas que exlsten dentro de ese todo 1lommdo Proceso Legis—
lativo se indicard a continuneidén lo gue pasa ror ejemplo,con esa eguils
iniciativa al eatar en la Cdmara de Diputados.

Se sabe que tode iniciativa es sometida al andlieia de una Cominidn (ver
supra articule 71 constitucionanl) y vara saber cémo sc forman y cdmo na
integran esas comisiones en la Cdmare de Piputados,su misma ley orgdni-—
ca sefinla: .
"Axrtfculo 50.- La Cdmers de Dipu.tados contaré con €l n¥mero y tipo de co-
miai_ones que requiera paras el cmplimiento de sus a.tri.'bu.cl.onee. )
TLag comisiones:podrdn ger:

1 De Dictomen Tegislativo.

.2 Te Vigilaneia.

3 De Investigacidn.

4 Juriadiccionales." {16) :
I‘recisamente la Comisidn encargada de todas las iniciativas gue sean -_pre—
-sentadas.ante estn Cdnmara serdn tuma.des e la sefialada con el n\imero u.nor"

. i y por lo mismo. esta es unea de’ las comisicnes mas atiborradas de tz-aba;jo, S
w;:or tanto se les da el caraciter a.e definitivo ,junto con otraa.como 1o EB-,

-.-..._

{(15) !'oreno Colle.d.o Jorga-I‘OLI’J!ICA Y PROCES® LEGISTATIVOS.TA. Senado de 1a.
en\l‘tlica.,né:d.co '19€% pag. 107..
: (16) L“ omm:cA D"‘I.. CONGRESC GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS "::ncmos.

Diorio Oficial de la Federacién 1079 (2R muyo)
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fiala ¢} pigmo ordensmiento;”ir feulo %Sil.-Ias Comisciones de Dicitamen Te-—
sislativo ¥ la de Vigilancin,se constituirdn con cardcter definitivo 3
furecionan :ara tode una lezisleturaj;sus integrentes durardn en el cargo
tres adiins.....” (17)

Sotre ¢l minero de integrentes de cada comisidn y sobre lo gue hacen en

concreto siue explicendo el mismo ordenanmiento:

"Arsfeulo 55.- Las Comisionces Ordinerias se integren por regla genersl

con 17 dipubedos electosn vor el Tlono de le Cdmera a propuesta de la
Gran.Comisidn, procurando que en ellas se encuentren rerresentados los
diferentes gruyros »arlamentorios.

Log diyputados podrdn former perte en un mixino de ires . comisiones ordi-

naries.
Articulo 5€.- (sesundo pdrrazfo) Las comisiones cordinarias de Tictamen
- T.exislativo ejercerédn,en el area de su competencin,las funciones de es—

tudier,anclizay y dictaminer las iniciontivas de ley ¥y de dacreto y de
participar en las deliberaciones y discusiones de lg Asamblea de acuerdo

con las disposiciones del Teglamento Interior y de Tebotes.” (18)

Respecto a la ChAnmars de Senasdores,el funcionemiento '
es prdécticamente el mismo gue con el de la Cdmara de Diputaedos,yues en
el mismo ordenamiento legal citado anteriormente Los artfculos £7,%0 y
g1 dan pie o sBu organizacldn:
wArtfculo €7.- las Comisiones Ordinarias tendrdn a su cargo las cuestio-
nes relacionadas con la materia propia de su denominacidn y,conjunta —
mente con la Coniaidn de BEstudios Legislativos, el sndlisis y dictamen
de laa iniciativas de leyes y decretos de su competencie.

Artfculo 90.~ Sexrdén Comisiones Zspecieles las de Estudios Legislativos,
le de Adminiztrecidn y Fivlioteca.

C Artfeuio gl.— Ia Comisidn e Zetudios Le.,islat).vos,conjuntnmente con lag.
‘comisiones ordinarias, herd el anflisis de las iniciativas de leyes o de—
‘eretos ¥y formulard Jos dictdmenes correspondientea Se podré’. dividir en
1D~B Seccionen o rames que Se estimen conven:.entes. {19)
(17) Ividen.

(aey: o o

S50 B
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PYere seguir explicsndo como funciona el Poder Te-
&islativo,sobre la diffcil tarea que es el encargarse de una inlciati
va de ley,o0tro ordenamiento legal dispone:
"Artfeule S5E.- Las rroposiciones gue no gseon iniciativas de ley pre -
sentedas yor uno o mds individuos de la Cdmera,sin formar los que le
suscriben mayorfs de diputacidn,se sujetardn a los trdmites sig:

I Se pregentardn por escrito y firmedos por sus autores,asl Presi-
dente de la Cdmara y serdn lefdas una sole vez en la sesidn en
que siean presentadas.Podrd su auntor,o uno de ellos si fueran vae-—
rios,exponer los fundamentos y razones de su proposicidn o pro -
yecto. '

‘I Hablardn una sola vez dos miembros de 1a. Cdma:ra unc en pro y otro
en contra,prefiriéndose al sutor del rroyects o proposicidn,y
ZXIIY Inmedistamente se rreguntard o la Cdmara si admite © mo a discu:-—
8idén la proposicidén.En el primer caso se pasard a la Comigidn o
Comisiones gue corres‘pondtm,:r en el segundo se tendrd por desecha
da, |
Articulo 184 .- Cada Cémara tendrd un Srganc oficie.‘l. denominado ":D:Lario
de los Debates" en el gque se publicard la fecha ¥ lugar en gue se veri-
figue la segidn,el sumario,nombre del que preeida,copia fiel del acta de
la Besidén anterior,versidn taguigrdfica de las Aistusiones en el orden. .
en que se desarrollen e insercidn dco todos los documentos a los que  gse
les é@e lectura.
- No me pu‘blicarsin las discusiones ¥y documentos relacionados con las gse—.-
: siones Becretaa. v (20}

Con 'solo estos artficulos me temina déndole foma a
Htoda esa :t‘ase ban.. complicsda.que es la de revisar y ‘en’ su caso aprobar .
Sun proyecto de 1ey' en el: Poder Leg:.slativo.pero pe.ra complementar toda
‘-esta infoma.citSn que ya. se tiene,seria adecxmdo ineludir como ae reali -
g €508, debatea,eaas disc\xsiones ucaloradas que se dan entre 103 dipu - i

(20) REGLAJ!EPITO T‘A’RA EI- GO'EIIIRNO IN”‘EHIOR TEL CO"!GT.ESO Gmh D’E i
IOS ""STA!:OS U"YIY)OS '“’"ICMIOS. * Diario Ofic:lel. 1979.
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trdos de los diferentes ;ortidos politicos,el trater,sobre la suerbte
aue correrd un proyecto de ley cunlgulerse al ser enclizpdo.

Te hecho on los apartodos ciguientes se hace referencia a este copecto
tzn controvertido pere nliunos ¢ tan gencillo pora otres.lero antes de
dor paso a ese rensldn ton intercsonte,sc dele acer mencidn de otro as
recto gue puede escapar o lo vistn de zlgun investigador y que es de -
gron significancia en este estudiojse trate del factor tiempo,si del
tiempo gque se invierte en todas estas tareas de discusidn,anflisis,re-
visidn,organizacidn,etec.qiie oe recolizan dentro de los dos Cdmaras.

21 tiermypo es un enemizo e vencer tembién yor todos los miembros del FTo-
der Logislativo y en much@s ocasiones es8 debido al tiempo,z la premura
con aue se deben estudizr todos los proyectos de ley presentados la ra— -
26én de muchos errores;dobido = la escasez de tiempo que tiene por ejem—
pilo un diputrdo,jque poniéndose en el extremo de los casos,no solamente
vertencce @ une comisidn 3ino a tres,eprueta sin discubir una iniciativa
de ley o sdlemente pudo poner rezl atencidn a un proyectoc de todos los -
“que le fueron yresentodos. .
Desgraciadamente,el grueso de la poblacidn,on nlzunos casos con justs
razénino ce An cuenta de esto y porgue no,sinmplemonte identifica o es-—-
too cuerpbs colegiados,como un c¢jemplo mas de erxores b)xrocrdticos ¥ es
aue ‘actunlmente esto palobra ya la emplean muchos con un cardctar peyo—
-rativo;"Poxr Jdltimo 1o peladbra burocrceie ha tomado en el llen{’;uaje co
‘rriente unn si —rxi“icacidn peyorativesevoca le lentitud,la. rutina,lo com~
p:l.:_cpcidn,la inhumanidad,le ingdecuacidn & las necesidades ocasionando
frustraciones graves del personnl,de los sometidos a ells.....” {(21)

. 1oo Detotes en los Cdmeres.— o continuecidn se in-

cluyen en este. entuiio,ejumplos de discusiones o debates desarrolladcs
“en ccda unn de les Cdnaras Lesisliativas,con los cuales. se tratae de d‘eé-
- ‘mentir. ciertoa mitos o ideos falsase gque tienen algunog intereépdcs en:
esta méteria,eobre el supuesto scoloromiento que debe existir .en cade.

(21) Thiverger Meurice. SOCIOLOSIA DE TA FOLITICA. Ed,ariel.Bercelone
s L N [ Derefin,1080 pog. 280 . Yo
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sesidn de 123 Cdmaras ol discutir una inicietiva de ley.
I'd
El cjemplo mas sencillo ocurre con la Cémars de
Senndores y 21 respecto se nuestre e continuacidn lo gue ocurre con
un proyecto de ley,gue llegd r~ esa CSmara turnado por la Cémara de Ti-'
putados.
El dfa 19 de diciembre de 19€5 se rresentd un expediente con Minute Pro
yecto de Decreto que reforma la Ley Orgdnica de lm Frocuradurfm General
de la Repdblicaja conﬁinuaci&n ae turnd o las Comisiones Unidas de Jus-
ticia y Segunda Seccidn de Estudios Legislativos,que conocieron el a-— '
sunto. V ’
Teapuds en el Diario de los Debvates de la Cdnara de Senadores numero 37
+- de fecha 20 de diciembre de 1985 se consignsa lo aipguiente: (pag 22)
H. Asamblesn:
A las Comisiones Unidas de Justicia y Segunda Seccidn de la de. Estudios
Lagislativos,que gsuscriben, les fue turneds,paras su estudio y dictamen, 13
Minuta Troyecto de Decreto envipda por la colegisledors,que rcformu Ia
Ley Orgdnica de la Procurasdurfa Generanl de la Repdblica.
Lo YWinuta en estudio contiene artfculo ivnico,y en €1 se propusieron
. reformas a los artfculos 5,7,12,13,15,17,13,20,21 .y 30 de lz Ley Orgd—
‘nice de la Procuraduria General de la Republico.Fue el Ejecutivo Fede—
ral gquien,en uso de sus fecultades ponatitualonaleu,propuso estas Te ~ .
formae,y cn Gesidn de fecha & de noviembre de 1985,se envid Minute Pro

- wyecto de Decreto a la Colegisladora,quien la yecibid,le turnd a Ya Co~

m1516ﬁ de Justicia. y 4ota presentd su dictamen relativo,prénueo'dnc

:moaiﬁicaci6n,por adicidn, el pérrefo aevundo de 1= fracc:dn T del arti—‘
‘. edlo. 7 de la.Iley Orgdnica de la F.G.R.

Lo Pinuta Proyecto de Cccreto orlginalmente decln rora el sdrrafo ge—
Cpondo de la. froceidn I del ar*{culo 7:"Cuando el hinisterio delico
ffFeaeral tengu .conceimiento, poxr sI o por conducto. de: sus auxiliares de.
"la rrobeble. comisidn: de un delito cuya perseuucidn dependa de querella
Lo, de cualquier otro meto equivalente,que deba Tormular alvuna autoridad.
10 comunicard ror escrito y de inmediato a la nutoridad 1egitimada ra— :
e presantar la querella o cumrlir el requisito equivalente o fin de que”




. lente

29

resuelvan con el debide conocimiento de 1los hechos,lo que a sus facul
tedes o atribuciones corresponda.las autoridades hardn saber por es -
crito al Ministerio PuUblico Federal la determinascidn que adopten.Fn ca
o de que el Ministerio Fublico Federal teng;a' detenidos & su disposi -
cidn,nuf lo hard scber a las eutoridades legltimadas para formuler la
guerelle o cumplir el requisito eguiwvalente,y éstaéedqberén,;co&mhicer
por escrito ls determinmeidn que adopten,en el lapso de 24 horama."
Le Colegisladora,cn lw Yltime arte de este pdrrafo,deepuds de la fra-— -
se "en ceso de que",intercala le siguiente expresidn:"conforme & lo gue
autoriza el articulo 16 Conetitucional y continuar despudoc de esa in-
tercelacidn, exactamente con ¢l mismo texto gue para este‘pérraib del
artfculo 7 de le Ley Orszgdénice de.lz P.G.T.,hable snalizado ya.
En esgerncias, el artfculo conserva el mismo sentido ¥ contenideo,solo que
1a Colegisladora enuncim de meners exprese,lo que 1dgica y jurfdcica -
mente,en forme tdcite,contenia ya ese erticulo.Puede sfirmerse que la’
adicidn:" conforme & 1lo que sutorize el srticule 16é Coneti‘t':;ucional"
gque 1z Colegisladora propone,hoce ganar clerided a este az"l::{culo v,
a juicio de estas Comisiones,en las noimes jur:(dicau 1la claridad es
epreciable,aunque cn ocesiones puede ser redundante.
En conclusidn y dado que la mdicidén propuesta no cambie el gentide ju-—
rfdico del aritfculo 7 de la Ley Orgdnica de la F.G.R.,con fundamento
‘en 1o diopuesto por el incimo e) del artfeulo 72 de le Constitucidn
Tolitica de le Estados Unidos Mexicanos,proponemos a esta Asambles,la ’
arprobacidn del pdrrefo segundo de 1la fre.ccitfn I del artfculo 7 de- la
Yey Orgdnicm de la F.G.R.,con’ el sigulente texto:
"Articulo T.—
T

R R LA iy

Cunndo el Ministerio Publico I-‘edera.l tenga conocmiento,pcr af o
por conducto de sus ‘auar_iliarea,de 12 prebatrle comisidn de un delito
 .cuya persecucién dependa de. querells o de cualgquier otro acto equiva-

yque deta formular alguna autoridaod,lo comunicaré, roT escrito y
de inmedia‘to a la awvtoridad legit:i.nada. rora presentar la q.xerella. o
;cumrlir el reguisito equivalente,a fin de que resuelvan con el de'bido
‘conocimierito de los hechos,lo gue f sus facultades o ntri'buciones co—
“rreaponda.las eutoridadés hardn saber por escrito sl Ministerio E\i‘b-—_
iico Federal 1a determinacidn que adopten.En casio de q_ue,confome' a lo
‘aue e.utoriza el ertfculo 16 Conatitucional,el Ministerio pi{blico  Fede-
ral o sus a.uxiliares tengan detenidos 8 su disposicidn ns:\‘. 1o han.n
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ceber & las eutoridades legitimades rara formiitlar la gquerella o cum=-
rlit el reguisito equivalente y é3tas deberdn comunicar por escrito 1=
determinacidén gue adopilen,en el lapso de venticuatro horas.m

Sala de Comisiones “"Wisuel Fwmmos Arizre” de la H.Cdmara de Senadores
—==Ta C. Presidenta: Sirvase le Secretarfa consultar a 1z Assgbles,en
votacidn econdmica,si en 1los términos de los artfculos 59 y 60 del Re-
glamento pora el Gotriernc Interior del Congreso General de los Estadon
Unidos Mexicanos,se considera este asunto de obvie resoclucidn,y se le
dispensa la segunda lcctura.

~—~Z1 C.Secretario Valdivie Aguilern: Tor disposicldn de }a Presidencia
se consulta a 1la Asamvlean,en 1los tdrminose del artfculo 59 y BO del Re-—
glarento parsa el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos,si considera este asunto de obvia resolucidn.Los que
estén por la afirmativa, Bfr\r._nae menifestarlo en votacidn econdmcc..

(12 isamblea asiente).

~~—-Sf se considera de obvie resolucidn

~—~Se consulta a la Assmblea,sn votacidén ccondmica,si sc diopensa lo
gegundae lectura.

(La Asamblea asiente)

~~=Dispensadsa. .

~—~Estd & discusidn el ariiculo 7o,con las modificaciones que le fue-
ron introducidas.

—~——=For no haber quien haga uso de la ralehra,se Tuega al personal ad-~
ministrative hacer los z2nuncios correspondientes o los ciudadanos sena~
dores que se encuentren fuera del saldn a efecto de recoger 1a. vatac:lén
aominel. .

(E1 personel sdministrativo cumple). .

—-——Se procede a redoger la votacidn mominal.La reci'be por la a.f:.xma-
tiva Valdivia Aguilera. . . R
',--‘—I.‘e. C. Secretaria Foyos de Navarrete: La regcibe por Jda nega?tiva Ho- -
yos de Navarrete. T L
‘(ae recoge le votacidn). . e . oL S
>, B N Seqretar_j.o Valdivia Aguilera: Aprodbado  por 57 'vo‘tos‘x-r‘;ﬂa_va;al
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Ejecutivo de la Unidn pare loq efectos constitucionales.

Este ha sido uno de toantos ejemplos gue se presen—
tan cotidiancmente en la Cdmara de Senadores,en la que para el gusto deo
2lgunos conocedores del sistema polftico mexicano,se ha ecafdc en una
oimple octivided mecdnica,quizds haste en una apatfa o conformismo del
guehecer legisletivo.

Se dice tambidén que el FPoder lLegislativo en México,ncepta y eprueba to-
das Jas iniciativas o proyectos propuestos por el Foder Zjecutivo sin
repeler,sin discutirspero ai btien es clerto gue de todas las propuestas
hechns por el titular del Ejecutivo en México,ninguna he sido rechozada
en lo gue va del presente sexenio (1L982-£8) csoe comeniarios que lle-—
van congigo un dejo de¢ burla,de mofa sobre la Funcidn del Foder Legis—
lativo,muchas veces Se olvidan de gue precisémenme,es el Ejecutivo el
gue cuenta con el mayor nimero de elementos pare la investigacidn en

el campo de le legislacidn;"Es,pues,necesario reconocer gue para legis-
lar no "tasta el conocimiento formal del proceso legilslativo,sino gque

es reguisito indispensable contar ton el apoyo de grupos de especianlia~
tas que conatituyan el renyaldo necesario nara analizar debidamente los
aspectos de orden téenico o cientifico gue concurran,cadm vez con mfi-
yor frecuenciz on las iniciativas de ley." (22)

Si se agrega = este comentario,que la lobor del Eje
cutivo eén muchas de las Ddroposiciones que hace &l Poder Legislativoe son
aéertadae,es decir gue realmente sén necesarias pues entonces oe cola=
ra gue no siempre es adecupdo tratar de sumicos & los miembros del Con
- greso. . . .

For otra narte,en 1o gue resrecto o la Cdmexre de Tiputados,s continua—
cidn se incluyen dos ejempleons sobre los debates que acontecen en el
“~diar10 ¥ tardade tradojo de- leg 1alar,donde af se dan las discusiones
‘,que en la. Cdmara de Senazdores no ocurre y eato se deba en parte = que
todos los miembros pertenccen al mismo partido,no aaf en el mosaico

- de nueve colores diferentes,de nucve coxrrientes de nensamiento distin—' o

(22) Padilla Segure José Antonio. Op. Cit. on pie'de rédgina mS,m,ez-o ‘(15') T

pag.-1E6
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tas que son los rartidos polfticos.
Actunlmente,n pesar de 1o que opi_ne. el profesor Eduardo. Andrade'
“Ya se ha dado un paso enorme al calendarizar :Lntemamente el po~
der ejecutivo sus tareass,de .modo gue se garantice la presentacidn de'
lag iniciativas con suficiente tiempro =z fin de pemi‘tlr a los legig=-
ledores un estudio adecuado.® (23) :
Con todo ¥y esasn medidm: adoptedas por el E:jecu't:lvo.el Congreso no se
.da abasto,en cuanto & que sigue teaniendo micho tra‘bajo,lo cua.l re -
“dunda en apreciacicnes al vapor de laa- iniciatives s por tanto can-
tidad y no calided en lan mismas.
Para sdentrarge -on 1o quo es an d:ta. de trabaje Jegﬁ.ala.tivo.sa incluye
en seguida una sesidén en la gue se discutid. el ?royecto ‘de Decreto que
Reforma 1la Ley Oz-gdnicia del Instituto FNacidonal de: Antropologfa e His-—
tozrin.Solamente @e propuso reformar los artfculos Begundo al noveno
[ de daicho ordenamie.nto legal,en los cuales se habla de los a‘b;;st;l.voe .
“del inetdHilsé, ‘as ‘como f\.\ncioneiz-d’,de su orgaﬂizaoidn ".Ln“cerna ¥ 'de 1n
_a:ltue.cidn dasus trabajadores.

Pues 'bien,tome.do téttualments del Dinrio de los Debmten de la Cdmara
de Diputados el ndmérci4d de Pecha diciembre 2 de 19ES diccren sus
pdn-inaa 48 y siguientes: -

" . E1l C. Preside.nte‘ —En atencidn a que esate dictamen ha a:.do ya im—
. presc 3: ae ha- ‘aistribuids entre los ciudadanocs ﬂpgtaaoe mego a la
georetarie consulte a la asam‘blea 8l se dispensa 1a lectura.

E1-C. Secretar:l.o Reyes Roaol:t’o Floraa Zaragoza: w<Pox instrucecio-
nes de 1z presidencia,en vots.cidn econdmica se pregunta a 1la paam —
blea 81 se le dispensa la lectura al dictamen....Yos ciudadanos di-
‘putados gue estén pox 1l a.fimativa,sirvanse manifesterlo.....Se dig-
- pensa’ le lectura al dictamen .

‘Bl C. ‘Fres:ldente. “—En consecuenci&,es t4 a discusldn en lae general.
'Sa ebre el registro de oradoree. : :

Eata presidencie. informe que se han inscrito raxa hablar oan contra, e:\.
civdedanc- d:!.puta.ao Hector e Calderdn Hermoaa; pare ._ablar ‘en pro dleoa:

(23)‘_-Andraduélsémn¢he£ ﬁduaido. Ibidem. pag, 93.



35

aizuientes ciudadeonos diputados:liiguel Osorio Warbdn,Samiel quiroz
de la Vege,Arturo Wheley,y el comyafiero Hildebrando Goytdn Mdrjuez.
tiene la prelebra el C. diputado Héctor Calderdn Hermosa,en contro.

El C.Héetor Oalrderdn Hermose: ——~Sefior presidente.; compaiieras y com
pofieros diputados:el TARM,cuye vocacidn nacionzlista ge nutre del re-
conocimiento de los valores fundamentales de nuestra personelidsd his
‘td’rica,como'pueblo ¥ como Nocidn,y con motivo de las iniciativas cn-
vindas z esta honorable Cdmara por el ciudadano Presidente Miguel de
.la Madrid lurtado,lz primera paxa modificar ls Ley Orgdnica del Ins-—
tituto Nacionel de Antropologia e Historia,deseu expresar su profun-—
de decepéidn de que ni la mencionadsa ley ni el organismo responaable
de su aplicacidn hayan sido capacea de frenar Y menos eliminer el cri
minal saqueo que México sufre de sus tesoxos erqueocldgicom,y ol aban~
dono en gue se encuentran les zonas arxqueoldgicas del pafs.

31 ya en el sexenio papado contemplmmose un enfoque muy localizado ha-
cia las obras del Templo Mayor a expensas de la exploracidn, conasali~
dacidn,reconstruccidn y conservacidn de todo el resto del pafs,hoy,
invoomndo 1o justificencidn de los ajustés presupuestales provocados
por la crisis econdmica, la setividad arqueongiea 8é. ha wvisto redu-
cide drdsticamente,difiricndo acciones gue de no llevarse a cabo,pug E
den ocasionar la pérdida irremisible de una ;ue.:rte im:portante de. nues'- :
+ro patrimonio mueoldgﬂ.co histdrico v cultural I

Al tiempo que lm accidn del INAH se contrae,florece el contrabando de
piezas argueoldgicas y México va perdienuo al menudeo los vestigios
insustituibles de su grendeza pasada.

Para entender qué es lo que alimenta Al comercio internacional de Jo=-
yés argqueoldgicas,queremos empezar bOr sefialar que ante al fendmeno de
la devaluacidn de les nonedas y los riesgos qQue conlleva invertir en
oro,plata,o en bienes rafces,ha nacido entre los rentistas mes acau- .’
dalados del exiz*e.n;aro la moda de invertir en obras de arte y piezas
argueoldgicas.

Los. coleccionistas de pintures de artistaa consagrados shora ya no

son ni conocedores ni sdmiradores de las obras gque-adguieren,ni lo.:




A

wneen D or el rlocexr estético gue les pueden proiorcionar,sino gue ae
trntn de frfos inversionistas gue se juian Tor el hecho de que el va-
lor comexrcial de tole3 objetos mumenta con el tiempo de un modo mas
firyme ¥ confiable nue &l oro,le plota o los diementes.

¥n muchos craos ni sijuiern les interesc zue se pera gue rosaeen dichos
tesoros,los slmacenan en bdvedas horxméticemente cerradas,e rrueba de
fuogo,radiceidn,de roto,ocultes de 1o vista de los investigasdores ¥y
de los curieosos,tejurod de que o medida de gue pasen los mflos esos
objetos anuentardn su velor comercial,rpunjgue laos monedss ge derrumbdben
¥ lca bienes rafces se devalfen.

Inra que une pintura o una cacultura adgulera y conserve un alto va~—
loxr comerclal,es yx ecloo que se tenga constancia de su autenticidaed,
esto queda en.menos de les exyertos celificados,y les :Lnstitu.ci.oneé
eientfficac o las nue recurre el comprador antes de cerrer la opera—
cidn con el vendedor.Bn loa Estados Unldos de Norteemérica donde e~
xiste lp nmayor cantided de inversionistas en obres de arte,no solo o-
peran expartos consultores que’ tienen sus propios laboratorios par -
ticulares,sino zun zlgunss universidades otorgan este sexvicio = los
interesados;agquellos gue quieren ottener un certifivado de gue la pie
za es lesftima y aun la estimocidn de su valor comercizl.Era incvitad
le gue de las pinturas y esculturas se vesase a la coleccidn de plezes
arquecldsicas,como tdetica de acumulacidn de riqueza pemanepte,ﬂc—
sundmente 5o estima que los mas importantes ejemplarea de wvasos mayas’
Tox=emn parte de celeccionen rFrivadas norteamericanas;elgunos hen sido-
fotogrofiados y cstudiados y aporecen en publicaciones cientfficas,
m;:nque & nadie se le rermita verlos ni tocerlos,pero muchos otxoe 'ya—
cen ‘escondidos en bdvedrs de seghrldad ytien empmcados,en poder de pexr
_sonzs aue. ni aiquiers sazben lo zue tfonen ni les imrorts su trescen—
dencia histdries ni eprvrecian au belleza,sino simplemente 1os poseen
o eelidad de capitnl invertido. iy
{Por lo mismo mno les interesz exhibir lns piezao para no provocar gue

Ins reclumen 1los ‘goriermos de. los nafses de origen,aunaue tal reclemn .
f c16r. diffc‘lr‘ente p*o}:"em*‘i.. v en cooo delque el ,,o'b:.emo norteamar"I~
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cano les diese curso,la devolucidn implicarfa,segin las leyes de o
1los,una indemnizecidn :revia al actunl propietario.

¥l trdfico de piezas argueoldgicas mexicanas en diversos pafses del
munde es allf una sctividad lfcita —-sin importar lo ilfcito gue pa~
rz nuestras leyes gea su sustraceidn.mn leos Estados Unidos se publi-—
can regularmente catdloges que ofrecen a la venta desnde piezas aim —
plea de cerdmica hasta vasos del Viejo Imperio Mayae, jades tallados,
collares,fragmentos de cddices y hasta estelas completms.Todo ello .a-
compafiedo de certificados de autenticided.No se trata de intercambio’
de colecciones.cilentfficas entre institutos,universidades o museos.
Son wventas al putlico. ’

Yo mismo denuncié en 1969,ante el entonces c¢andidato a la Presidencia,-
Iic.Tuis Echeverrfa Alvarez,el sagueo de que era o‘b}ieto Calekmul,en la
" frontera entre Campeche i el FPetén de Guatemala,donde me pasaban a te-
rritoric mexicano grumpns orzenizasdos de operarios, cupewiaadas por téo
nicos extranjeros,para excavar lao zona argqueoldgica.Una de las estalae.5
que descubrieron fue la que hoy s& encuentrs en el Museo de: Arte de” Oig-
veland.Se trata de un precioso y vnliosfsimo bajo-relieve'en piedra
calize gue fue cortado con discos de carbeorundo en una docena de gran-
des blogues,ypara poderlos transportar en helicdptero hasta Puerto Ba~
r:i‘ioa,de donde Se enviaron »or barcc a los Estaidos Unidos.Zl nombre del
-sequesdor,desde lucgo,se mantiene en secretojpero moe: el hecho G.e qua
vendid la vieza en mfs de medic milldn de ddleres =21 Nuseo.
Aprincipios de este sexenio,le agencia France Fredge pu'blicd ia not:L—'
cia de gque,en une suboste en Paris,se ofreclan piezas arqueoldgicas .
nexicanas que todavia ostentaben el numero de registro que les habfa -
asignado el INAH.Puede tratarse de una falsedad,o de la desaparicidén’
de una de miles de ¢ajas y huacales dénde han 1do & paraer millones de .
viezas recolectadss en todo ol pofs,cue nadie ha tenido tiempo de se-—
leccionar,clesificar y mucho menos estudiar.

k.’l‘al rerece que,asi como .en un tiempo sofiabamos ‘que México era un para—
Iso de .Tecursos inargotables,suefioc del cual apenas. estamos despertundo,
todevin contemplemos nuestra rigueza arq_ueold.vica con la misme despreg
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cupnds nocidn de que nos gcobran piezas para vender o regalrar a todo el
mundo.Wanda ec mes falso.

Iags evidencios concretes de nuestro pasado prehispdnico estén desecrare-
ciendo irremisibleomente,s une velocidad gue sterre.Monumentos que noso-—
tros mismos vimos comrletos han sucumtido el descuido,a la poca vigi —
lancin,nl embate de los clementos y & 1a falta de continuidad en los
rrogremas de consolidacidn y reconstruccidn.

E1l nmimero de plezoo rabcatadas por nfioc disminuye y,cn razdén :anersn el
sagueo sumenta.

. Hoy quienes eostienen la tesis de gue,en los museos extrenjeros estdn
mejor cuidedos ‘nuestros tesoros armueoldgicos.lo dicen,sefialando casoa
concrevos de destruccidn o deterioro de slzunas piezas ‘en nuestro pafs,
ror folte de cuidado,conocimiento v TOSUraon téenicos para su debida
proteceidnspero yo considero gue esta generalis'aacidn no debe soxvir pa
ra aroyaexr 1la idea de guo se tolere el contrabando arq_ucold"ico.ﬁe visto
en el extranjero.,en ¢l Nuseo de Madrid,el cddice Trocortesianoc —al o-
r:l.c'inal no les copias gue nosotroe tenemos gue unaxr en nueatros propios -
ruseos yara que 2l rueblo tenga une idea de lo aue una vez fue suyo———'
mal prensado entre dos vidrios,con una ranura al centro donde se cuela
el polvoymanchandc el inarrecisble dccumento y apoyaﬂo de pie en una
delieda tire de madera. )
Tiemblo. al vensar gue algunse afanadora descuidada troplece a.ccidental—-
mente el frdzil =nuoyo y gue el cddice y los wvidrios ceigen,se rompan y .
‘se destruyn no de los tres Unicos libros gque conocemos. de 1o8 mayas.

El Cédice Iresde,gue ha corrido en Siustrie las viscisitudes de do? gue—.
o rras mundiales,he rerdido parte de sus colores y,rara estu@iiaplb,s'e tie’ i
' S Aen que consulitar fzcsimiles dibujedos’ a principilos del siglo.Bs un m_i
lagro que en: los bombardeoe no se heye perdido para siempre. i R
Definit 1vamen'to,el luger ypera que estén nuestro veatigios vensrados no.
es el extrcmjero,y si carecemos de conocimientos’ 'y recursoo rara’ cuato"
»die.rlos nosotros misacs,pues tendremos ‘que conaeguirlos.?ueblo que ne.
uede —ma.rda.r o.ecentemente les sfmbolos .y religuins de su ;cro'nio rasa-:
_do,no merece que otros se 1as protejan Aaui es .donde deben este.r loa
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arizinales de los cddicaes prehispdnicos,ajufl detreimos conservar los
l2ibros de Chilam Ralem que yacen esceondidos on colecciones porticu-
lares del exiranjcro.Aquf deten nermanecer los cientos de vasos =
roligtrorindos,de los cueles ni tenemos siguiera copias.Y aguf deten
quedarse las estelas,los bejo relieves,ios estucos y todo lo gque nos
ha sido arrebatado con 1la complicided de malos mexicanos.
Evidentemente,las leyes que estamos comentzndo se inspiraron en ese
rropdsito;pero la realided es guie no lo hean logrado.les razones son
muchas y Se desprenden del andliesis de diches leyes.
E1l TARM sostiene que le reforma propuesta & lz Ley Orgdnica del INAR
no es suficientejque no elimina la falta de cooxdinacidn gue existe .
entre quienes eoxyloran y gquienes,dependiendo de otra oficina,dererfan )
consolidor,restourer ¥ conservar a tiemro.Esto ha ocs=zionzdo el aete-—
ricro de muchas estructuras excavsdas.
Le recsibllidad de que funcionen leos asociaciones eiviles, juntas véqi—
nales y uniones de camrzesinos como Srgsnos auxilisres de las autori - -
dedes competenies rara impedir el sagueo arqueoldgico ¥ Preservar el
patrimonio cultural de la Nacidn,esf como pare promover la visita del
publico a las zonas argueoldgicas,se ve frustrada Por no estar rrevis
ta en la misma ley la forma de sufrasgar los gastos indispensablen ﬁa—
ra aestas funcionesg.Existen numercsas zonas en gwre ol INAH no cuenta
con personal,ni siqul ya rara la vigilencia,y dconde los propios vecot
nes podrfan euxiliar con jran celo en estas tareas,generando una co-
rriente de visitantes y cuidando con esmerc aguello gue considexzn
orgullosamente suyo.Tere rars que esto funciorne en la prdctica,se re~
quiere el otorgamiento de concesiones parsa le recaudncidn de cuotas
nfnines de recureracidn;cosa gue no -eatd prevista en la ley-
Mickee piezns estdn en vpodex de coleceionistas noeionales que las han

adquirido por un sincero interds en nueatra historia y que piensan
que es preferible que estas z‘eliqulas quazden en manos de mexicanes y.
no - que salgan del peis.:‘amroeo les convence le alternativa de gonexr-
“2gs - nl TITAW pars gue rermanezCan indefinidamente emprocadas en un rin-

B .con de su bodegn,o desaparezcaon misteriosamente parsa sexr subaate.das en’

o eX cxtv-a:xjero.zt.zchns de ellos las “an colocado con gran amor ‘en vitri-—

: I nee - han hecho de’ su exhibicid’n un verdadero nv'odigio de erte museo-
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grdfico.la ler no entira en detelle oobre lac colecciones rarticula-
res,onrlvo la indicacidn (aritfeulo 310)de que el INAH puede conceder
el uso de los monumentos muetles & orgenicmos pYblicos descentrali-
zedos, entreses de r,a.rti.cipzcidn estatel ¥y e les rersonas fisicas o
moraled gque los detecten.

Ta vaguedadvde ezte ordenamiento,y l1les interrretaciones gque se le han
dedo,ha hecho gue muchos colecciosnistas se deshagzen de sus plezesn
‘pora evitar ser consignados,como ye ha ocurrido,scuscdos de ser tyra-
ficentes de joyas ai‘queoldgicns.m otran palabras,la falte de uno le-—
gislecidn clara mobre las colecciones warticuleres ha obligado a quie”
nes no lo eran,a convertirse en delincuentes.

Curiosemente,la mencionada ley reconoce a " comercientes dedicados a
lz compra-venta de bienes declorodos monumentos artfsticos o histdéri-
cos"jrexo clexrra los cjos al comercio que existe,de hecho,en plezes
craueoldsicas.

“El PAEY opine gue es indispensable hacer una revisidn nes detallada
¥ & fondo a 1l Tey Orgdnice del INAH,en la cual suksisten muchas de
las falles gque le imypilden actuar cen mayor eficocia y acierto en el
cumplimiento de sus obligaciones.

En consecuencia,se reserva el derecko rara ypresentar posteriomente
su propies iniciativa que introduzes reformes a la ley mencionada an-
teriormente,con el propésitc de que s8e convi'erjte. en auténtico ina-

- | %runento rere eviiar ¢l sxqueo mrgueoldzico ¥ derle scceso Zrenco al
i . -pi.'.eblo mexicano o la ccntemplacidh ¥y estudio de los vestigios de su
pasuda‘,tanto\ de 158 sune se encuentreon almacenados e invisibles' en les
bodegas del Ii!‘.ﬂ-!,como loa que forman parte de colebei_oneé rarticula—
‘res ¥sen cuento o 1os gue estdn en el extran jero,gue sean repaotria-
dos y que se tonen las vrovidencias ‘necescrias rara sw adeoaada rre-
. Bervecién

w'fuestro acervo erquecldsico es una herencie que foyma: parte inte"ral
de nuestre fisonomic ¥ de nueatra conciencia histérics,Es un vien -
perecadero que dekemos custodiar con cele absoluto,se Pena de perder—
1o "j.z'remisiblementa Y 'nerder con ello,el sent do ‘de nusstrs propie
- 4dentidad mnacional. : R ‘ .




®L C.7reszidente:r «=Tiene In »Xzbrnopn Sro, el C.

sorlo'Tairﬁn.
=1 C.ilipgvel Osorio larbd:n: —-Seiior zresidente;seferas y scfiores di-
jutedos: or Trimera vez rl discuiirse en ¢l seno de la Comizidn de =Z-

2aceeidn ¥fblice, ¢l rroyecito de ley,se hn escuchado lo mas smpliamen—
te posible 1z vor de le comanided eulturel de Néxico......
ceeseota creacidn del INAY fue une aportacidn extraordinaria para la
vida cultural de Ndxico.Lespuds de 46 afios,sefloros y seflores diyrutados
1m estructura y facukltad que le otorge la ley ya no corresponden a la
conple jidad funecionnl ; administrative que ol . organismo le impone el
desarrollo del patrimonioc cultural de la Nacidn.iCudl es el nuevo conte
nido gue proronemos rara su anrobacidn en eata asznblea?Primero,se ac—
tuu]iza la legislacidn que sirve de marco normativo & la organizacidn
¥ Tuncionaniento del instituto;segundo,se deja constancia de gue el pe
trimonio arqueoldgico e histdrico forma parte intezrante del patrimo-
nis eultural y recoge expresamente ¢l elemento raleontoldgico como ob
Jeto de su actividad institucionnl,se le faculta rara proyonexr la ce-.
labracidn de acuerdeos de coordinacidn en le materia con las autorida-—
des Tederales,cstetales y munic:lj:ales.Se produce bn- la ley la facultad
xera olorgar rermisos y dirigir loes lebores de remtauracidn y conser—
vacidn de monumentos yor parte de las autoridaedes estatasles y federa-
les.5e extienden 1las funciones del instituto en materie de estableci-
miento ¥y adminimtracidn de nuseos especialicados,a la apertura Y S08~
tenimiento ¥ desarrollo de axchives ¥y bibliotecas,rala‘t:ivaa a la ma-
- teria documental de su competencia.
En naterie de exploracidn y excavacidn,sme incorporan los reston Dpaleon
toldgicos como objeto de lno mismas.Sg autorize al instituto pars for
muler yldefinir el catdlsco 3el patrinonio ListSrico namcional de des .

zonoas. y monumentos az"queorld;;icos,csf como a formular le Carta Argueo— .0

lévica de 1o Berdilica.
Acimismo,p..ra propener. las declaraciones de zonas y monumentoa az‘q_uao-

_"1651009 hiastdéricog v paleontoldgicos,se lea faculte pora :meulsa:r la
~fomac16n de Consejos Consultivos Batateles, para 1’ proteccidn y con—
vnervu.cidn de nuestro ra Jrinonio cul’tl—ral nodificuci&n d.e aran craecen .
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dencia lo es gue se le faculte rara autorizar —-ainf esid€ la res-
rucsta gquizd,distinguido sefior ingeniero~—, controler,vigilar y eva-
luar les ac¢ciones de exploracidn y estudio que realicen en el terri
torio nacional misiones cientfficas extrenjeras, protegiendo nuestro
patrimonioc ¥y realizando loe trfmites necesarion para obtenexr la de-
voluecidn de los bienee arqueoldgicos e histdricoa que eatén en el
extran jero.

Ya comunidad ascaddmioca pidid,y la comisidn aceptd,el que se le fa-—
cultara en 1la investigacidn,identificacidn,recuperceidn y proteccidn
de lms tradiciones histdricas oramles y de lo8 uoos como herencia de
la capacidad croedora y sensibilidad de los puebloa ¥ gx’upos soclia—
les del pafs. -

En lo que ase refiere al rdgimen laboral de los trabajadorcs del ins
tituto,quedd clarc que lo@s condiciones de trabajo pactadas,subsistven
en todas sus partes gin perjuicio de que le normatividad aplica‘ble 5
on dicha materia.es la consegrada poer ia fraceidn "B" del art:{mﬂ.o
123 "constitucional ¥ 8u Ley Reglamentaria.

Por dltimo,seforas y sefiores 2irutndos:ls comisidn,por unanimidad
incluyeindo a loz compafieros del FARM,fixmd el dictamen.Es inportan—
te seflalar gue como un método de trabajo,no- hubo un. solo individl_:o, .
cominidn,institucidn,sindicato,grupoe que guisicra aportar algo pa—
ra el enriquecimiento del proyecto originel de.la ley gue no fuera .
escuchado con stencidn,con regspeto y con zimplitud de criterdom, . -
Basta scber gue en las focultades gue . otorga el exticulo Z20.,y gue
inicialmente se mclu:fa.n en 12 inc:.sos,mvimos que extenderloa a.2
-para dar cavida = les consideraciones q_ue hicieron los mismbros de -

‘la comunidad: irmersa en el problema.
. En'cada uno de estos nuevos incigoxn hay un proyecto culturel,hay -
‘ne defensa de nuestro retrimonio;hay un aentido dc orientacidn 0=
~cial.en heneficio. de nuestro rueblo. '
: i,‘F‘sta 1ey, cuyo dictemen se rresenta. shora por anm:i.midad,yo le . pido
e 1aa sefzoro.s -y sefiores diputados reeiban su benepldcito segv.ros,co S
de t‘ducacidn Tblice gue se .

‘7o _estamos 1o niextros de. lz Comisidn
mtrimonio culturel,cue tie"

dn un. sran avonee rara proteger nuectro
‘ne’ un. oran uentido el cdmo se ha discutido este vra recto y el remzl
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tado guc rresentames o vuestra zscberanta,
Poxr dltimo yo auiero asredecer a leos dinutados de todas las fracciones
parlamentarias,interecados en el proi‘lema.porque arortaron con una
sgran literalidad,pero con una’gren responsadilidad patridtica,sus
puntos de vista,y gefalar que la nueva Ley Orgdnica del INAH gegu-
ramente sigxiificard un gren trxiunfo de la inteligencia mexicana.’

*uchas Gracias. (Aplansom)

A continuacidn,siguen hablando cuatro diputados
masg en pro de esta ley orgdnica,como se ve muchas veces se incluyen
discuresos un poco pesados y tedicsass,nsi gue para evitaer redundeancias
se proseguird saltando estas comparecencias que se hicieron al reg -

recto para hacer caso de lo que sucedid despuds y gue se hace cons—

tar en el diasrio de los debamtes:

"El C,.¥residente: —--En virtud de que se hgn agotado las :Lpterven;
ciones de 1los oradores inscritos,proceda la secretarfa a consultar e
i se considera suficientemente discutido, ¢l dictamen en

la zgamblec
1o general. .

E1l C.Secretario Flores Zaragoza:
gunta a la asemblea ni se considerz suficientemente discutido el dic

tamen en lo general... Log ciundadances diputedos gue estdn por la a—

-~ En votacidn aconémiéa,se Era-

firmativa,sfrvanse menifestarlo....
Suficientemente d:n.scutido,seﬂor rresidente. )
Bl C.Presidente: —- Para los efectos del articulo 134 del Regla—
mento Interior del Congreso General,se pregunta a la asemblea si se
va a resexvar algin artfeulo para discutixrlo en To perticular.
Bl C.Efrafn Jesus Calvo Zarca: —-_—Si,oef;or presidente,deseo aeparar I
algunos artfculos. ’ ’ : - L
"El C.Presidente: —- :cCudles artfcalos?
®l C.Efrafn Jesus Calvo Zarco: —- 6o.,80.,y Jo.
oBL C'"Preaidente. - Fn conaecuencia,proceda la gecretaria a re— S
coger le vota.cidn nominal,en lo genera_l ¥ en lo purticulﬁr de los
‘B.rt:[cu.loa no impusnados en wn solo meto. o

_1:1kc Secretario Ploreg Zaregoza: —— ‘Se va a proceder h-% recoger la N ,‘ »‘
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votaecidn nonminal,en lo generzl ¥ en lo rerticular,de los articulos
no impugnedod.
Se yuecga a 1o Oficialia YNayor haza los evisos a gue se-refiere el
crtfeulo 161 del Reglamento Interior. (votacidn)
Sefior rresidente,se emitiercn 226 votos en Tro y una abstencidn.

%l C.¥residente: -— Aprobado en lo general y en 1lo part:.cule.r los
artfculos no impugnados,jpoxr 226 votos.
Este presidencia informe gue han sido reservados para su discusién
los artfculca 60,Eo.y%o.

del provecto de decreto que refoxrma la Ley
Orgdnice del INAH.

Se obre el repgistro de oradores pars ‘.!.a discusidn del artfculce 6o
El C.Efrafn Jesds Calvo Zarco: ——Seflor presidente,quisiera ver la

° posivilidad,en la medida,de Presentar la discusidn sobre-el articulo
60,Eo.y 90. en Tlogue.

£l C.Traesidente: —~- Si no hay odjecidn de la nsamblea,adelm‘xte Bn
:bloque se discutirdn los artfculos 60,fo. y Yo0. Tiene la pelabra on
contra. . -

El C.Miguel Osorio Martdn {desde su curul): —-Seflor presidente,
el srticulo 6o.estd aprodbado ym ror le asamblea.

‘El1.C.Juan de Dios Castro Lozano:

- Quisicru gue el oradexr nos Tre
ciaara si va e hadlar en contra o wal a'proponer adiciones o reformas. .

‘El C.Presidente:r ~-¢,0radores en pro? A oolicitud del diputsdo -Tuen
_de Dios Castro,ror favor aclare,sefior diputado.

Tl C.Zfrain Jesda Celvo Zarco:

-- En realided voy & explicar por
qué nos vemos & sbstecner en estos tres nrticu.los.

1 C. Presildente: —— ‘Correcto. Tlene la paladbra el sefiox diputado.
(antes de proseguir se incluyen loe art:(culos discutidoa)

art.6.-F1 ‘instituto estard o cargo de un director general,nom‘bruuo ) e
¥ Temovido libremente ror el Secretario de Educscidn P\iblica.- .
,Tara ‘ser directoxr ‘general del INAH se req_uiere ser mexicano ror no-—
. c:Lmicnto,maycr de 30 a.?.{ca,de edad ,con grado ecadémico 'y rerj_.tos_re-
conécid‘o'sven alguna delas materies de competencis del instituto. ..
. art.8.-B1 instituto contard con uh Consejo Genexal Cdnsu:\.tivo 'qué se=
’;ré yresidido or el director energ‘.\. ¥ que estard integrado a pa.rtir
“de 1a répresentancidn. de los consc.jos de dres,5u: con...omacién y fun—
“cicnamionto serdfn re.:;ulados }or el reslnmento de esta ley.’ X
;.ert. 9.-—1.9.5 condiciones dé trabejo vzcentes del. versonal del 1no-bitu—
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to se conserven cn sus témminoz y sezuirdn resuldndose por 1a Tey Te—
dernl dellts Trgbajadores £l Sexvicio del Eatado,reglomentaria del a-—
partads B)del artfculo 123 constitucional.

EL C.Efrafn Jesuds Cslvo Zarco: -~ Bueno,sobre el artfculo fo. hace
ya 17 afos el estudiantadc mexicano inaugurdé uneg nueve forme de l1le-
var a cabo el manejo democrdticp en 1ias escuelns.En le Universided,en
el ¥olitdcnico Jos consejos téenicos,los comitds,los comitds ejecuti-
vos estudienitiles,le estructura del soblerno mismo fueron rebasados
ror organicmos gue sintetizaron el esfuerzo de los sectores magiste~
ricl,cotudiantil y del persvonal odministrativo en la conduccidn del
conjunto de las instituciones.

En is medids en gue hemos insertado nuestro programa a2 La experiencig
del estudiantedo revolucionmrio,nuestro partido no puede estar de a-
‘cuerdo en que la institucidn estd conducida exclusivamente por un di
rector generel,en su lugar mentenemos la posicidn de que es ind:‘x_apég
sable gue las instituciones educativas cuenten con mecenismos que les
perniten elegir a sus directores y 2 otran a\itoridadcs,en el entendido
gin embargo,dc que sus funelones gsexrdn meromente adninistrativas, pues
el conjunto de las decisiores princivalss deben ser tomadas poxr oon-
Bejog e:]ecutiﬁos compuaestos _rior repregentantes de cada uno de los seg
tores de 1la comunidad. - .

.For: 1o anteriormente expuesto sobre el artfculo 6o. nuestro part"
abstendrd a favor del mismo. o
Sobre el artfculo fo. , mi partido bombidn se abstiene por 1a.s znismns
razones exactamente gue en el articulo 6oj; 'y en relacidn al ‘ertfculo
90.,queremos cuestionar cnt“ a.rticu.lo no porsue pensemos cae no ha

. habido un evance importante en 1o §om,isidn de Educacidn, cuando el mig
mo - -Be ha discutido. -
Ciertamente con la reduccidn fina que se le ha dado ol dictomen de es—

te art:fculo,hay una importente confluencie pridctice que normaré las

. ‘relaciones Qsboreles entre la comunidafi ¥ les autoridadee del INAH, .

'—tan ello e3 as:[,que existe u.n acuerdo de todag las partes :Ln‘l:eresadas -

para que el- e.rt:(c.zlo q_uerle' como tal..

Nuestro cqegt_ipnam_:l_.ento se relaciona mas bien a una cueatidn més da
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fondo = le existencis micme de los arartados en el artfcualo 123 de
la Constitucidn.Para nuestro rartido lo existencie de nrartedos. ¥y
en ecsyecial el del E,lepiona los intereses de lose trarejadores =1
servicio del Estado.Este apartado junto con otros ordenamientos co-
mo ol de la reguisa,significen un atentado al dorecho de huelse de
los trabajadores mexicanos que nuestro condens enérgicamente y por
lo snteriormente expuesto LGambién nos vamos n abstener en la voiaw-
cidén del articulo Se. Eso es todo muchas graciss.

F1 C.Presidente: -~ Ticne la palabra el €. diputado Samuel Qui-
TI0Z,en Pro. .
"El G.Samuel Quiroz de la Vege: —- Sefior presidente;compaficras y
conpafieros diputados:permitaseme hecer alusidn de manera exclusiva
‘2l artfculo So.,qie guedd reservedo por el compaliero diputado Cal-
voydnica y exclusivemente. para tratar de justificar su‘abatencidnv
en cuaznto a la votacidn de las disposiciones contenidas en los ar-
tfcnles 60.80. y So.
esess-Pagte une lectura ol contenido del artfculo So. del proyecto
" de decreto,shorn ya aprobadc,rara darse cuentn que con exceleante
técnica legislativa,de manera general,sin entrar on detalles que po
‘drfan llevarnes a un casuismo que harfe diffeil la interpretacién
¥ 1s aplicacidén de esta disposicidn,se hen dejzde intocados, 1nc61ur—
‘mes- ¥ reapetados los derechos sapgrados de los tratajadores.
' Desde: aqui hagamos todos log miembiros de 1la Comiaidn de Educacldn
"Fuvlice un justo.y piblico raconocimiento al seflor secreétario de bR
\ducacidn ”ﬁbl1ca,al seﬁor director general del instituto ¥y & todos
aouelloe colaboradores gue NnuUnce nos cerraron lAs ruertas,que siem—
prq.eatuvieron abiertas rara dinipar nuestras dudan,para deshhogar
ruéstras c¢onsnltas. (Lplausos) :

: El C. Presidante.~——En virtud 4o haberse discutido en su conduntc X
103 articnlca 6o.fo. ¥ go0. del Proyecto. de decreto,consulte la secre
tarfa a le asamblea =i los considera suficientemente:diecutidos. .

r1C. Secretario Rlores Zaragoza. —— Se consulta g lz agamh;ea ‘oY
" 8e. consideran suficientemente discutidos los artfeulos 65,80, 'y 9o.
“del ‘proyecto,....Los qug:egtén,por‘la efirmativa,sf{rvanse menifes— ‘w
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tarlo.....Suficientexente discutidos,sefior preaidente.

E1l C.Presidentes —— En razdén a que los tres articulos fueron dig
cutidos en su conau:nto consulte 1ln secretaris,en vﬂtacidn econdmicu
a-la asam‘blee.,s1 acerta que l8 votmeidn nominal se kxaga en un #olo
acto de los tres artfcules que fueron impugnados, i

El C.Secretario Flores Zaragosa: =- Se pregunta o.le asamblen si
aprueba gue en un 86lo acto se voten los artfculos que fueron dmyprug
nados.'..-.I,os que estén por la afirmativa sirvanse memifestarlo.. ...
'Apro'bado seflor presidcnte. . - .

' Bl C.Presidente: —— Proceda la secretaria o tomar la votecidn. ne
uxn';\.‘nag.,en un esolo a,cto,de los ar'p:[culos 60. Eo., y 9o.
"Bl C.Secretario Flores Zafa.goéa.. -~ So va a- procedér a .secoger la,
votacidn nomina.l de los artfeulos mencionados. -
Se ruege & lo Oficinlfa ‘..e.yor haga los avisos a q_ue se refiere el ar
ftie‘ulo 261 delﬂReglnmento.
(votacidn)
——Seﬁor prasidente se. emitieron 216 votos y-8 e.bstencionea.

E1 C.Presidente: == Aprobados en 1Os témmog contenidos en el
‘dictamen los articulos 6o.fo. .y Jo.poxr 216 votos. )

B Aprobado en - lo general ¥y en lo particunlar el proybeoto de decreto que '
reforma.la Iey -Orgdnica del INAH.

BLC. Secratario Flores Zaragoze: —Pasa &l Sénsddé rara sua e:rectos
’ cons titucionales . (Aplausocs)

; : EL siguiente e;]emplo q_ue se presen,ta.es un poco
fmas fuerte h's diacu’cido ;86 trata de. la :Lniciativa. de Tey" Orgénica del:
Beneo’ Naciona.l del Bjército, Puerza Abres. ¥ Armeds,que el Bjecutivo ™
I‘edera:!. tu:rné ‘e la C:Smara de” D:Lpu.tadoa -para.su revisidn ‘de la. cual = N
f,hicieron ca.rgo :I.ns CQm:I.eiones de Raclends ¥ Crédito ‘P\ibuco ¥ la de
Defense Nacional. ; i
I,aVComiaidn al eatudiar el proyecto detenidamonta,proaigux6 o' emi—‘r
‘tir un, dictamen ra-vo:bable sobre dicha- inicia.tiva, con:lo. cual, .Eue =2
bada en 10 general v ‘Bole - 1-3 reserve.ron rora’ ser discutidos en
1o paz-ticular cugtro’ artfculds de d:&.cho proyecto. ’ :
Hay mu.chas notas cea:actéristicae quc su.rgen en estos de\mtes,como s'
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ha wvisto ya 7 gue serd conveniente sefinlar,rero haste después de
le exposicidn de este Ultimo ejemplo de debate.

1. sjemplo fue tomado del Diario de los Ietrntes mimeroc 45 de fecha
diciembre 4 de 1985 pdzins 55 y siguientes.

Te Ley Orgdnice constn de 56 ariiculos y cinco trensitorios;despuds
de heber sido lefdo el dictamen,se pasd a la segunda lecture en la
cuml se aprotd el proyecto en lo general y 50lo se reservaron para
discusidn los aorticulos 6,21,34 y 36.

# Bl C.Fresidente: ——iprobedo en 1lo general y en do particular los
'articﬁlos no impugnades por 321 votos. ' ) .

Se va aproceder a abrir el registro de oradores para le diSCusidn del
artfculo 6o.

tiene lp walpkra el c. diputaao_Eraclio Zepeda.

Bl C.Erseclioc Zeredan: ~-—-Con au permiso seflor presidante.compaﬁeros‘-

Y compafieras; ¢l PSUM sclicité separar el articulo &o. dnicnmente en

su fraccién I,pues el texto original dice:

Bl banco deberd apeyar la creacidn,organizecidn,desarrollo y trans—-
‘formacidn de enpresas,sociedades mercantiles ¥ civiles 1ntegradas

por mlembros de las fuerzas armadas,

+-+ea3f henos hecho la sigulente rroposicidn que quiero leer:

‘Inciso. I.Apoyar finan”ieramente a los miembroa de lae fuerzas arma-
das,para el ejercicio de sus profeaiones o actividadaa prcductivas.
-~ no incompatibles con la funcidn militar. :

Si” 1la fraccifn del FRI estd de acuerdo,me gustaria- aaberlo yorgue es—
to -evitarfe muchas difieultaﬂes Gracias.
) EL-C. vresidente- —-Tiene 1a palabra el c diputadc Mauuel Jiménez,
. por.. lan comisiones. -
ok N c.}mnuel Jindnez Guzmdn- -=Con -su venia,seﬁor nreaidente.......

R 1 B este econtexto general,la fraccidn parlnmentaria del PRI se. suma:
RRE- T 1o propueﬂta del PSUN,a efecto de gue el texto original aen’ mpdi-'
;ficado por el texto ‘que proyane la.fracci6n de nuestres compaﬁeros
‘uchas'gracisa.- o
£l ¢.Presidente: ——rroceaa ln secretarfa a dar lectura a 1a
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sicidn gue formuld el sefior dipuiado Eraclio 7epeda,q&e fue acepta-
da por la comisidn reapecto al ertfculo So.

El C.Sccretario Flores Zaragoza: —-Dice asf:"freecidn I Apoyar
finencieramente 2 loz miembros de las fuerzas armadas,para el ejer
cicio de sus profesiones o asctividadces ﬁroﬂuctivaa,no incompatibles
con 1la funcidén militer.®

X1l C.Freaidente: --Consulte la secretarfe a la agamblean,en voto—
cidén econdmica,si se pdmite o0 se desechs la vroposicidén al artfeulo
Go. ,propuesta por el dirutndo Zepeda y aceptada por la comisidn.

El C.Sceretario TFlores Zarsgozme: —-Tor instrucciones de la pre-
sidencia,se consulta a la ascmblees s8i se apruedba la yroposicidén a-
ceptada ror la comisidn....Los gue estén por la afirmatlva,sfrvan-’
se manifestarlo....Aceptada sefior presidente.

El C.Tresidente: --Resérvelo ls secretarfa para su votaci6n .en su
conaunto,can el resto de los artfculos impugnados.

El siguiente artfculo gue fue reservade fue el artfculo 21 tinne 1a.
ralabra. en consecuencin el diputado Harris.

E1l C.0gwaldo arris Mufioz: —-Con su permiso Br.presicente.....
.-+@8te artfculo 21 se refiere & un proceso de 1ncautaoidn,pr£ct1fA
canente,de los fondos de ahorro y de trabajo en ciertes circunstag
cias jurfdicas de lo8 miembros de 1a A;mada...;..,indépendianfeme&

‘“terde que cualquier ciudadano,y en este cabo algﬂhﬁmiliﬁgr cameaeta

nloin delito o esté préfuse de Te justicia,no tiepe por qué el ‘ban
co. diaﬁonér de sug shorros o de sus FTondos si no hay ningune rela-
eidn entre la forma en gque esos fondoo,ese dinero de ‘este ciudada—
no ha sido adquirido.
Par lo ‘tanto. propongo se elimine dichb articulo, por ser anticons-A
tituczonal.muahaa grecins.

B) C. Fresidente' ——Tiene la palabra.pcr la comisidn ‘el diputado'
hanuel Jiménez. .

E} C.Manuel Jimdénez: —--Sefiox vreeidente,comyaﬂeraa v compuﬁeroa...f

‘...concretamante la fracecidn priiata pzopone el aizuiente: texto. .
:articulo 2. Guando el rersonal de generales,JefeS.oriclales ¥ troPa

o sus equivalentea en 1a armzda Se encuentren suatra!dos a la’'aceidn’

de ia Justicia,no podrdn diaponer de’ sus respectivoa fondoa de ahu—_
rrc y de! trabado,adicionnndo hesta en tanto no exista reeolucidn

. W Se g
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finitive en logo t‘rminoz de la legislacidn arlicable.lTuches gracias.

Bl C.Tresidente: —-Tiene 1la yolebra el diputado Alcocer,

Bl C.Jorge alcocer: —-Seiffor presidente,compafieros diputados:Ea
‘Fositivo que busguemos uns rmanera de yeso¥ver los problemas gque pre
senta el zrtfculo 21l.Me rorece gque el comroflero Herris del TXT hao
plenteado con exactitud el problema. :
Tl problenz que tenemos aguf es gue ls disposicidn del artienlo 21
es violatorie no zolo de derecnos constitucionales,sino es violnto
rin de cuelquier prdetica banceria,y éste es un benco.

Yo vregunto 2i este dis sposicidn podria incluirse para otro banco,
rers el caso de que un chorrador,dizemos de BANANEL,esté prdéfugo
de lo justicia.g¥fuede BANAMEY por su propia voluntad negarle el u
Bo de los fondos que ha depositado? Pues no.Bsto zo vicletorioc do
préictica boncaris.Tuede un bance negar le reintegracidn de sus reas
pectivos fondos de ahorro ¢ de. tratajo,gue son ahorros,con monda -~
miento judiciael o resoluecidn Judlclal Eso es lo que deberie decir
el articulo 21l,que el bonco,en el caso de versonal,de generales,
Jefes,oficinles,tropas y ou= eguivalentesique se encuentren sus—.
trafdcs o la aceidn de la justiecla,por rewolucldn judicial el ban
co podrd retener los resmvectives fondos de ahorro y de srabajo,pe
ro~debe haber una resolucidn .judiciml.porgue 81 no estemos en un
caso de excepcidn,y éste,come aguf ¥ao Se ha argumentado sn. 1o ge— .

. nersl,es un banco Que responde a la ley revlamentaria del servicio
p¥blico de banca ¥ erédito 'y és%e pervicio no eutoriza al banco a
hocer ests clase de ranejoa....Eso es por lo que creemos gue ge de

"be hacer una redaccidn mds detall ada.

-E1l C.Tresidente: —~=Tiene la palabra el diputado Jorge Oxrtiz.

E1 C.Jorge Ortiz: —-Muchas SrTacinth...s...pero ‘adicionalmente el
articulo 21,que es el que venimoa a impugnar,desconcce por comnle—
‘to cualquie* tipo ‘de derechoa ¥y llega a estar en contradiceidn con

blla rrovia ley gue anuf est_mou votnndo,que en el articulo 19 d;ce

a la letra.los fondoe- de ahorro ¥ Qe trabajo son. inembargables -}

.intransmisibles,esto esd contradicho.cuando en el 21 dice qae 1057‘

ondos” se_les suspenderén a los interesados “cuando estén sustrai~'

'dqa”a 1avnccidn’de 1=a jastlcla.: ..¥o creo 1ue ea Problema de -een
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+ido prdetico,voy & leer lo gue yo propongo,dirfe:

" Cuando el rersonal de generales, jefes,oficiales y tropas o su e~
quivalente en la Armado,se encuentren sustrafdos a 1a sccidn de la.
justicia,siempre que existes vesolucidn en los términos - de la legis
lecidn aplicable,no rodrd disponer de sus respectivos fondos
" horro y trabajo." :

Esta redaccidn concilia el rrocedimiento gue ya he visto que se usa
aguf,de no guerexr borrar lo que yea se escribid y corregirlo con el-
sin sistema de una frase gue see como una especle de elxcunloguio,
perc gque camble el sentido de las cosas.

El C.Presidente: —-Graclan sefloxr diputado.Hay una propoaioid’n
"més presentaoda por el diputado- Eduardo Ya.lle.l?uego 8 la secretarfa
‘de lectuxra a'le misma.

Bl C.Secretario: +-Dal misma artfculo 21,se quednria asi:Cuando
el personal de genersles, ;]efes oficiales y txropas o su equivalente
en la Armada,se’ encuentren sustrafdos. & la eccién de la justicie,
'no podrén iisponer ror resolucidn judiciel, de sua respectivos fTon-
‘dos de anorru y dé -trabajr.

de a-

. - - Aaf,se sigue llevando esta Beaidn con mas Tro-
puestaa y anmlendas & dicho artfculo,hasste gue e pide,zue se con—

4dinue con 1o discusidn de los demds artfculos en lo que se busca u-

na definicidn sdecuanida para €l -artfcule 21.

Sobre el artfculo 34 de dicha Ley Oxginica,se hadle del capital so-

cial del banco,que serd representado ror certii‘icados de aportaeidn

patrimonial ¥ el terecer pirrafo seﬂala."La serie B podréd ser sus-—

o cri'ta por el Gobierno Federe.l, ror lms ‘entidedes de 1n Adminiatra.cidn
:del.:!.ca I’araestatal,por 1as sociédades mercantiles foma.dna por los =
m:lembros de laa Fuerza.a Arnades,y por rersonas ffsicas ° morales me .

" xicanes." .

o I a.rticulo 36 en suw pri.mer pﬁrrafc express;"?..n niagdn momento po—

‘avdn particirer en forma alzuna en el caritel de -1m. sociedad,perso-

,‘naa fisicas o mornles extrandems,ni nociedadea nexicenas en cuyos

: ,estatu.tos no tigure cldusuln de exclusidn de’ extmnjeros- . .

Y. sobre estos renzlones sefalados,son lza sisuientes disputes en 19.7

Cdmara rues alzunos diputados piden su eu«resiﬁn.

"I‘l d:l.-utado 1 ,ael Alonso Faya nide la aucres;dn de 1la parte final
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del tercer rdrrafo del articulo 14 y por otre rarte el diputado
Craco Romf{rez rpr-pone que se suspenda 1= d;uous{6n v se devuelva el
dictaren 8 le comisidn que lo elaboxrd,vara su revisidn.

Tl C.Treoidente: —-Tonculte 1la secretnrfe 2 la asambler,en votacidn
econdnica,si se adnite o sec desechr 1o moeidn suspensiva.
El C.Secreterio: —=For instruccionen de 1la yreeidancia,en vota- .

cidn aéon6micu,se pregunta a la asambles si se acepina o me deseche
‘1la mocidn suspensiva....Los gue estén por la afirmativa,sfrvanse. ma-
nifestarlo,los gque esitén ror que se degeche,sfrvanse manifestarlo....
Zegsechada sefior presidente,

Bl C.Presidente: —-Froceda la sSecretarfa,en votocidn econﬂmica a
congsultar a 1la asanbles si st acepte © Be desecha la proposicidn de
Suprimir la fraase i‘ir'al del artfculo 34 "y por peraonas rieica- -]

. morales mexicanas".

',El C.Secretario: --Se consultn a la asamblea si ae admite 1n ro-
yosicidn hecha rox el dirutado Alonso Rayz,los quae estén por ia a-
firmativa sfrvonse manifestarlo....Los gue estdn por lia negative

wsIrvanse manifeatarlo..... Desechada,seflior presidente.

El C. ?residerte. ——Consulte la. secretaxrfs o la asamblea,en vota-
eldn: econdmica.ai ae considera auficientemente discutido el artfcu—
‘lo 34.

Bl C.Secrétario:i—-Se vregunta & lo ssemblea pi ae conéidera su—

ficientemente discutido ¢l artfculo 34 del rroyecto,los que’estén
fpcr la afinmativa favor de m&nifastarlo‘....Suficientumenta discu-
»tido cefior preuidente.

Lom el Freaidente-——?*oreut 2o secretarfe & consuliar o la asembles
en votecidn econdmica,ui se sdmite o se dea@cbn la propaﬂicidn de
i\suirimir la ' parte finnl del artfculo 36 quo d‘ce"ni Bociedades mewi—
“ ‘cenas en cuyos estatutos no figura cléusala de exclusidn de extran—'

-'derou" .
pox R c.aec*e+nrio. —~En votncidn ccondmica,sc rreguntn a iln . gsam-
~b1ca ai ea de acertarsa © deaecharse . la rropueats ae’ refbrma,los quei
'.cstén nor ia . ofirmativa sfrvense manifeatarlo....los que: estén por
que ‘se deseche,sfrvanse marifestarlo..-.Pecechada ue?cr ]reaidenta.
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%1 C.¥rresidente: —-Conculte la secrotarin 8 1o csaxdlea si ess deo
considerarse suficlensemente diacutido el crtfculo 36.

Z1 C.Secretaris: —-Se upre-unta o 1a nsnviee i se considera su-
Ticientemente discutido el artfculeo 36 del rroxecto,los gue estén
ror la afirnativa,sfrvarnce menifestarlo.....fuficientemente discu-
tido,sefior rresidente.

®1l C.Fresidente: --Resdérvelo la secretarfe pars su votecidn en
un seolo acto.Reinicicmos,en conpecuencia,la discusidn pendiente del
artfoulo 21. -

& solicitedo la palabrs por ls comloidn,el diyutado Jiménez.

11 cMenuel Jiménez: ~—~Con su venisa scilor pregidente........el

texto que rroponemos es el sisuiente;
*Curndo el personal de gener&lee Jefes,oficiales ¥y tropa o susg egui-

valentes en le Armade,ge encuentren sustrafdos a la accidn de 1a Jus
ticia militar ¥ el tanco sea notificado de ello pox lz autoridad mi-

litar compotente;no podrdn disponer de sus reapgctives fondos de a-— - E
horro ¥ de trabajo,ﬁn tantolnn exinta resolucidn‘ﬁéginitivn en lcs
términos de 1a legislacidn del micmo fuero.” ‘Gracies.

Rl C.¥residente: —-Froceds la secretaria = someter,en votacidn e-

. condmiea,a la considerncidn de le H. aseamblea,le pro:ossicidn que ;:gk
sentd el diputado Manuel Jiménezm.

Bl C. Secret&rio' ——Fn votacidn econdmiea se Fregunta -2 la asaom—
blea si se acepta la proposicidn presentada por el dimutado Jiménez
los gue eatén z fevor,sfrvanse manifestarlo....les que estén por la
negativa,sirvanse manifestarlo.l....Aceptada,sellor rresidente. )

El C.Presidente: —~-Troceda 1A secretarfe a tomar la Gctecidn:no—
minzl en un solo acto,de los artfculos 60,21,34 y 36.

%1 C.Secretario: =--Se procederd o recoger la voizcidn meninzl de
lon nrticulos irdicadoa por ia presidencia.

Se. r.esa a 1a Oficinlfa Mayor haga loz avisos & gue 3se refiere el
artfculo 161 del reglamento‘ . - :
‘e seflOiOYT “residente,cn cu&nto al nrticulo 60. ae emitieron 36&
‘en: Tr%;aon cuanto al artfcule 2l,se emitiecron 3604votoa en _rc_"v4 atrs

’otosf
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tenciones;en cuanto 8l articulo 34,se¢ enitieron 364 votos en pro y
nueve en contra.
RPespecto al artfenlo.36,se emitieron 364 votos en pro,hubo un voto
en contra de todos los articulos sujetos a discusidn.

El C.Tresidente: —--Arrobados los oritfcule impugnados nor los sSi-
guientes votos: artfeoulc 6o. 364 votosjarticulo 21,360 votos; artf-
culo 34, 364 votos y artfeulo 36 364 votos. : .
Aprobado en lo general ¥y en lo particular el Proyecto de Ley Orgd- .
nice del Banco Nacional del Ejército,Fuerze Adren ¥y Armadsa.....Pa-
sa &l Senado pera sus efectos constitucilonalesus

De los debatea expuestos,se desprenden ciertoa
concentos que son claxos para todn _investigadoxr;primexro,se tiene que
+todas las iniciativas propuestas por el titular del Podér Ejecutivo‘
de elgin o de otro modo,con pequeflas modificaciones o sin elles debe
ser aceptedo por el Fodexr legislativo y por tanto convertirse en ley -
Asf,sunque guisiers ﬁlaquearse totalmente un proyectq'pbr pﬁrte,de
log partidos opositores,jemds llegardfan a conseguirlo,pﬁéstovque el
bartido oficinl (como se le denomina acremente en Méxiéé) que es8 el
PPI,representa el 72.2% de todog los miembros quo conforman la Cd— -
nara de Diputedos (mas adelante se ampliard esta informaci6n en el
apartade correspondiente = partidos politicos) R
For otra rarte,en algunog casos loa diputados proyonen verdaderos daig
rarates,como squel que puggaba ror gue se impartieran clasesa a .todo
nivel educacional de uns materie llamada honestidad.. :

Tero tambidn existen proposiciones gue realmente deben investigarse
maé a fondo.como aguella gue deocim gue,"Ls Cémara de Senadores se'com‘
pondrd de § miembros poxr cada entided federativa,electos directamen— -
te ¥ en su totalidad cads tres affos." (24)
'_‘o también la de otro miembro deaeaper&do ror el futuro incierto\de su

(24) ﬁlvarez de' la Fuente Froncisco. INICIATIVA DE LEY, ﬁiafio de-lqg
Devates T.III,No.9 septlemhre 18 ae 19€4 g

" pdge. 6. ¥ 7
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pafs,debido o le exreriencias ottenida con sus anitorlores gobernan-—
tes propuso; " ELl ¥residente de la Repudblica durcnie el tiempo de su
encarzo,podrd ser scusado Tor traicidn a la poatris y por cuslquier
violacidn e 1a Constitucidn y rpor delitos groves del orden comun.”
(25)

Todo esto rafleda la exiatencla de una polaridad de ideas tan disfme
bolas que,da algune manera reflejan el sentir de peguefios nucleos

de poblaclidn,porgue -pues Lrecisarente todos los diputados en Yltimsa
Jinstancia son el reflejo de esoc nucleos de donde salieron.

‘“Fero el miembro del podex legiélativo,ticne un sentimiento inmedia-
to ‘de 1a realidad politica,probablemente mas agudizado por su befca4
nfz con 1a base popular en el proceso de oleccidn y yuede eportar e—
lementos ideocldglcos ¥y politicos que maticon aquel proyecto que, el
" ejecutivo tiene sslidumente fundamen"ado,rero que en un momento’ da~
_ .40 puede Tequerir de aportacionea ideoldzicas,politicas,de sensibi—,'
. 1idad . regioual,etcétcra para darle el cantenido adeeuado segﬁn el
momento.” (26) - : :

aa sénohez;xduaido. Op. Git' pag.




34
CAPITULO I

T A INTERACCIOYN EXNTRE SOCIEDAD
Y LEY '

. . Toca el turno eshora,s analizar cdmo es que la pob—
ia&IGﬂ trabeja,influye, convive en tornd a esa crencidn de un cuerpo co
legiado que es la ley;es decir se hablard ahora de ese constunte proce
30-de retronlimentacidn que es,el organizerse rara pusnar por una cren
cién de mn cumdro normativo favorable n determinados intcreses de gZru-—
Pd,0 quizéo trater de evitar gque se cree un cuadro normativo que de al

© " min mode pueda cambiar o modificar la situscidn gque hmastn cntoncey fa-

‘vorecfa a otro gruioc.

Todn esn actividnd gue se do dinriamente,como 1o 25 la amplic partici-’
pocidn’ del ciudedano en la integracidn de las lsyes,su legitimidnd y
‘le posible constante de su zﬁthbilidad,l& cdenoasbravidn de los diversos
recursos socisles y legales que ruede emplcei.r el ciudadano, para hacexr
sentir al xégimen su inconformidad perticuler nor alguna iniclative de
ley o decreto ¥y vor tantoe la conveniencia en au_modificacidn'sl:aaber
como @e mezclen,o mejor dicho,como internctuan los Srufos socicles y
‘laley es 10 que fundamentalmente se desarrollerd en este apartado.

La influencisa de Jlos grupos de presiﬁn.— AL orga-
nizarse 1lm sociedad para pugnar por sus intereses ante el Poder Legio-
lativo,se estd materializendo un Zrupo de presidn ahora. bien ¢(cémo se:
-podrfe definir a un srupo de presidnt
4 decir de Grameme -, "TFor grupo de Eresidn entendomon gimplemente, todo.
grupo. organizado que intenta influir sobre les- decisiones del mobiermne
-Yain buscar eaercer él miumo los poderes fermales de éste." (27)

‘27)',““‘11*;-' €. Groewo; OFTTIONES PUFLICOS ¥ GRUTAS TR TRESION. t=;a._f'.:
e oo méxice 175 ing. 111. i -
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Usando lz técnica socioldgica,tambidn se pueden definir como;les aso-
ciaciones, coalisiones,uniones u organizaciones sin necesarioc o as‘qr:l.g_
to objetivo polftico gue en comunicacidn constante o al menos durante
1o dpoce de su ejercicio como tales,expresaen en vims de hecho un co -
mfr interés sobre determinada decisidn,mccidn u omisidn del gobierno,
cuya ooluecidn,modificmcidn o cembio yredundar£ necesariamente o ou fa-
vor. .

TPara su efecto sSe reguiere un comportomiento uniformedo de acuerdo con
una ¢ varies identidades de orden fisico,social o espiritual,este es,
ls tome de conciencia de gue se actia con criterio de unidad especifi
Ctie :

Alzunos afios antes de la Segunda Guerra Mundial,aparecid originalmente
en los Estadoc Unidos de NMorteamérice,el término yz comin universalmen
te de gruros de presidn,aungue; "Estimamos que no es un feadmeno de -
nuestra €poce.El descubrimiento de-la funcidn asignade al gruro de pre
8idén,pertenece al siglo xx;pero su existencia y universalidad,a dife —-
rencia de los partidos polfticos,las encontramos en &poces remotas y
en todos los sistemas de gobierno.Prdcticemente sn todo momento hists—
rico los miembros de una colectivided han intentedo influir en el pro-
ceso decisorio politice en pro de sus intereses particulares,asf,encon
tromos grupos de presidn en la polis griegn,en’ el imperium romAnoc,en la
civitas ¢hristiana,en el medieve ¥ en el Estado modernc.® (28)

Se iden‘hirica con ello,organismos capaces de influir sobre décisiones
'gu'bamamentales ~=tal es el caso de crear una ley-— pero sin. que en lo
particular desesren participar directamente del poder-au advenimiento
‘no fue greto,porque como es astural aparecieron como une reaccidn.a la
conducta seguida por el gobierno en sus- decisiones, por lo cuzl Se- pre—
sume quc . su existancia a3 “en ciertu forma indebidao,méxime que la. pra»—-
. '-sencin de los- ya.rtid.os volfticos surone que a través de elloa deb:[a. ae
3 i’in:l.tivnmante sotuerse enr 1los ceagos do inconformidad.

- Actual'nente,en el muy pa.rticular siatema. de organ:.zacién polftica q_ue

e - e o e i e

‘7‘1(28) Vilor:l.e. Varela Gerardo. GEDPOS DE mns:tm B . UNAN coleccidn Des—- B
: 1mde,!{éxico 1<l76 rag.ls. . )
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conTormz & esta liacidn,pueden considerarse,si no siemrre,ni todes,como
xeuladores © niveladores en al:t..'**.os asyectos de la economia o politi-

ca racionel,

Crupoas Qe interds y Grupos de presidn.-— Diverses co-
rrientes,distinguen & estos dos grupos,sednlandoe gue,corresponde - los
wrimeros las uniones yenlizandns sobre actividades ;drbicularea comunes,
con inderendencia de su duracidn y firmeze y del objetivo de gque se tra
ta.Un ejemplo puede Eei:',lva ectivided gque en un momento dado desplega
un Kconglome‘raflo de estudiontes,contra un sistema que se rretende impo-
ner por les autoridades acndémices;mientras no ze rebase la rarticula—
ridad del) objetivo estrictamente universitario,no obstante su duracidn
ye gue reodrie incluso convertirse en rermancnte o hasta le resolucidn
de su rroblama.mien..rae na exista un finiguito totel en la inguietud el
'ﬂruz:o seguiz-é siendo de interds;en cambio cuando trascienden al drbito
particular de su competencia para- pretender i.znpa.ctar sobre la orga.ni—
‘zeecildn udministre.tivn del Estedo,sobro el mecanismo gu'bemamente.l se
convierten en sxrupos de presidn aubomdticameﬂ.te. .

ILa caracterfstica fundamental de diferencis entre unos ¥y otros es ma-

nifiestamente lm pooibilidad de que hagan coparticiye en su dec;_._sitsn

.al gobierno de Yo MNacidn.

MHeblando lise ¥y Ilcnamente un grupo triunfard,en 1la medida que el go—

"bierno .desee o deta prestarle atencidn y por lo tanto,estd expucsto. a
im cersuusicfn. 31 un mobiernd desee rrestar etencidn a un srupo,el ele—
- mento deé preai6n resulta orxaco." (29) ) .o

LT Continuando ‘con el e;]emplo,pretendiendo aar ‘mas cla—- :
. :,»ros.caba sefinlar gue,la negativa de laa autoridades aeaddémicas & 5olus-
- ciona.r el pro‘blema plnn‘.:eado por los estudiantes Py la exigencia de és- E

. (29)_:14Ko¢dive-,'0.'gz;a§me; Op. Cit.: sag. 120 E . R ‘ )
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tos para cue una zutoridad surperior miemtro del Poder Ejecutivo,ynor
trotarse de una escuela mitlics o priveds incorporada lo resuelva;
rresiorando a2 dsto para gue lo hagen de aliunn marers que convenze

a sus proplos intereses,lo convierte ssf er un -runo de preaidn.

Es aceptadble la hipdtesis de guienes manifiestan nue un gruro de im
_térds puede convertirse en un momento dado en un gZrwuwo de presidn,pe
ro que jomds éste ruede serlo de interds,o bien,que el estudio de los
grupos de yresidn abarcan en 'an asrecto determinado el de los de inte
‘rés.Asf que pretender eotudiar todes los grupos de interés,como puc—
den ser msocimaciones de padres de familia,de alumnos,de taxistas etc,
¥y de su quizde conversidn w grupes de presidén para luege influlr so-
bre la legislmcidn,cc sumanente diffeil y podric desviar la rinclidad
de este eatudio. o

Bl hecho de gque algunos grurof no tengan normal—
mcnte une vide rexmanente, s jue se constitqyan ror objetivos diferen .
tes a los establecidos;cuandso actien ejercitando presidn sobre el Le .
gisiador,ha impedids deierminar en forua definitive cuales son los. & .
‘1ementos bdeicos e i‘ntrifnsecos de roder en eotas orgénizacioheﬂ.?.’o obs
‘tente,se ha considerado como elemental para 'cn-baloga.rlos.en‘razdn .al
’ impecto de presidn que pueden ejercer,tanto el nudmero de sus asoeciados
como los elementos financieros con que cuventan.,
"-‘110 de ninguna meners indica que sean vnlores insustituibles; grupou
pgqueﬂos con recursogs,cusndo promueven una inicia‘biva. de ley o su con
"'e" amiento,de tnl modo que impacten o la Bociedaﬁ.a 1 comu.nidad,pue— .
.den cJercer,nor el aroye cbtenideo en el ciudnicno comlin,.ma. nayor rre
" sidn y gor ende rfs atencidn y rronta solucidn a su problcma,qua atus .
lloa npurentemente todercoos per su. mcmbresia o riqueza. ' .
Un. factoxr tambidn ipnoxrtante ara diegnosticar su poder es la solidez
‘de ou -composicidn y Im ftirmeza con que cctden,lo que ademds 1~emitf= :
mpdir ‘el nlecsnce de su. aeccidn, curndo su demenda no ©s atendidn., k
"’or otm parte,lo na.tnu-e.l lo 1orms.1,en aua la fuerza les provensa,te.n—'
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ceino de lus roritilidedes econdmien
er,inderendientenente de gue
»are otros Ifines,como los

lo fuerzn de sus razonamientoa y de 1o

to del n¥uerxro
o finacieras de actusr

sesn orzernismos previsment
vindieates,Iizs efmrorns cie,
manera come lonren impr051onar e 1n gocliedcod.

Al trator de hacer referencin sobre el arrito de losg gruf ou de presidn
£l Yoder Legislative,en !México no es posidle,debido gl sisgtema cons-
titucional que se ticne,asf como por la préctica gesuida on 1la conforxr
macidn de lms Leyes,no o5 rositle nue 1o rresidn sce ejerza definiti-
vamente por los grandes invereseca a travds de la rerresentacidn con-—
go moaniyals zara gue ¢n las digcusiones de les i~

~x»asional a guienes
nicistivae de ley,zctiuden presentando uno u otro ecariz diferente,= eo-
fecto de gue se reguelva de un modo detorminado o Lien se congele el
proyecto hoste terminado el reriodo e sesiones.Ello acontece normal—
nente on resfmenes parlementarios o en. aguellos preaidencisles,como . es
el ceso de los Rgtados Unidos de Norteamdrica en donde el poder legic—
. lative guarde une situzcidn de predominioc casi sobre el sjecutivo.

In WMéxico,une vez integrados en el Congreso,a tra-
de presidn,reclo-

‘v&s de las comisiones. gue se conforman,estos gru-.ocs
man. para s8f aguellos ruestes en donde ellon mean easpeclaligtas o-conog
can. la ﬁateria de .gue se trate;nl presenterse laa inie;ativas por ol
Ejecufivo,o yoer los xartidoc,o wor log dirutandos mismos,lan andlizen
¥ cstudian ¥ emiten normalmente une opinidn autorizada,la cual,sirve
de hase para calificar el rroyecto, reestructurarlo, a“rob&rlo ] neaar;
) 16. i : e
‘:-Be ezta forma si coxr:esnonde su Fresidn estrictumente a los intereses
‘de. 'aia 'grupo,independientezente de gue éste hava sido orlentado con mn
“Serioridad con criterio tolfticoitel es el caso de les grendea centra, -
Xaa de’ camresiroa comao.de obrerou ‘v aun’ las de or Laulzacionee popu.n—‘l‘<
res,qu 5ne= pugﬂan Doxr mantener vipentes el ndmero de representantes
) ue ocunan er‘lp Chdcra dc Dpirutadosz. - ol
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Al hebvlar sobdbre 1os grupos de presidn y de su
+Erudidh Eon 8% DBTEEHS, elgunos autores los han. clasifivado como &.
orgenismos amorfos,abstractos,sin programa,sin obaet:.vidad,confli_q
tivos,as{ como peligrosos para el mentenimiento de un sistema demo
crdtico.;\ig\mos mas los han identificado con fuersas des}integrado-
ras ambviciosans,que solo busean el beneficio de su membrenis,ls. de
sus agremisdos o de sus asociados,sin considerar el grave prejui--
cio gque eausan a la comunidad en ls que se desenvuelvan.
Paralelamente se dice que su forme de opare.f ocul'ta,n‘bscufa e indi
rects dmpide & 1la Nacién o al poder Mi{blico e través del Deracho,
1& posibilidaed de contrclarloa,situdndolcs con ventaja nega.tiva. en

‘ relacidn con otras aeoc:.ucionaa (como los partidos ﬁolzfticos) impo
niendc un poco por 15. fuerza criterios particuln.rea y personales.

“Ee amplio el mifmero’ de autores que combaten a

'—.Lo:l ‘grupoe de~ yresidn,calificéndoloe ‘de fuerm‘desmtemdom sin
. ‘bargo hay otrcs' que !:anidare.n su influenciz po Aive,en .cuanto

‘q_u.e a.aegu.ra:n ‘aX :i_ndiv—_lduo wh’ §itic mas realista en’la ﬂda politica

. contemporénea. "(30)"

Otros consideran en rmmhio,que en loa Estados demoordticos cada vez
ser:i ‘mayor ek dmgpct.o 'Q.a el .n:t’irmendo que - au; muItiplieacitSn ote~

;dece o id” misma proporcionalidad del incremento de los i.ntereses que
se enfrentan en une sociedsd,los gque buscardn rvox todos los ceminos
obtener reaultndoa favorables,venta;jaa para sus integrantes,impac-—

g 't:ar. ‘Gobrar fuerza.se ‘hz-1legado a me.nifesta.r ;anluso,que en ocasmones
realizan funciones qae bien orientadsas conwvienen gl régtmen, porgue
“proporecionan a travde de sus plmteamientos,lmportante infomacidn
sobre la eituaci.dn &ue prevalece en el pais,r rcciae—mente en donde

;ellos ectien, 1o que permite & la administracién preperarse para la
'e.plieacuSn de medidas allecuzdas er el lugar gue existe la p*-esidn,
en eate ceso sexrfia una presidn sobre el “Podexy Legislativo.,

(30) Viloria Verels Gexrgydo. Op. Cit. pag, 22
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Tara Tortelecer mes cotas ideas,se dice que los dAirigentes de estos
grupos,de estas asociaciones conocen bien el medio em gue sSe mueven
¥ los factores.que Be emplean,poseyendo por tanto cazpacidad sufi ~— 7
ciente pera establecer o aplicncidn' ¥ el alcance de ims soluciones;
Yeeo.otambidn pueden ircrementar la racionslidad de le toma de’ deci~
silones,en perte gracies a la infoxmacidn que propox-é:innan ¥ en paxrte,
simplemente porque lleven £l gobiermo a ofrocer Justificaciones y tal
vez,a preparar sus medidas polfiicas de canera mos edeccmads frente a
diferentes conjuntos de arsumentos y & nuevos perStectiwes.” (31)

- - Berdis conveniente incluso se les crgamizere m
" travds de une politizecidn adecumdz y una reglamentecidn jurfdiea,
dicen e.lglmos,ya que os més fieil ern:omlerae con giien momtiene une
estmct\u'a pol:[‘cica,m.uiqne mciplente,pomue supone 2 "0511:;‘.116.85
‘del’ diélogo,de la trengeccién o.de la term.nc;oign ded, conflicto me-
" .diante wng: -solucidn pe.cifiea,q_ue con’ quienes actiizn desorientados b2
Cpor su propis voluntad.
En realiduxl esto BerIu. inadecucdo,pucsto que los grmios de presidn en
,‘ su mayorfe ee hon a.lejado de todo tipo de prescripciocen legeles,sin
‘impcrtu'].es s:lq_uiera au cumplim:,nnt:{ o incumyliaienm,:;o ran ccnside—
: ",su. edocripeidn u ordenamiento cmstihxc:lonsl,
Ba confomnn ¥ act\&en en 1a forma resefiada,deleniéniose =i existen
wandamientos . eepecificoa para el logre,yper cammos *nr.t:h.cos,da sus
. req_uerimientoe o peticiones 4 si éstas loa praeven.
';’Para elito” a.'borde_n fodo t:l.po de autoridudea de nienbros del Poder Le—
'giela.tivo de pol:iticos etc,pua con’ esto. logmr sos propfsitos sobre
sla auerte da ‘uhel iniciative de’ -1eyiles. es maa rdeil ¥ clrodo buscar
,unn aolucidn n sue"peticicnes vor los caminos de 1z esidin o de:la

»innuencia ‘que. mxjetn.ree a 1a. disciplinea del rroceso en:ma.do en.
la :Legislacit!n

Se fuede afiadir que la accidn de los mpoe; aé pra

"(31) ‘Moodie C. Grmeme. Op. Cit. peg, 134.
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3idn en ocauiones se ve frenado,pues no siempre un Srurno determina-

do tiene o consizue 1la primieis de ser escuchado o atendido por las
nutoridades respecto de una iniciative de ley gue guieran eviter o
nromover,sezuin sea el caao;

"OUn l¥mite de. los grupos de presidn es su misme pluralidad, trorie-—
zax con otro8 al persexuir propésitos competitives.” (32)

A continuacidn,es necesario snalizar los diferentes grupos gque fpor
sernrado esotifan sobre el proceso legislativo,asf puea uno de los pri
meros aspectos que se deben tratar es el de la opinidn pmiblica.

Accldrn de la Opinidn Tiblica aobre la Legislacidn,
Eg muy importante saber de que manera influye e .3 opinidn ‘de Ie socie—
dad,sobre el Congreso de la Unidn o mejor dicho sobre su trabado ¢ .
nel que es la ley.
Salvo raras excepciones la opinidn puUblica rresionea fuertemente al:
Legislndor casi al ester por texminar o ser aprobada una iniciativa.
de ley,es decir el grueso de la poblacidn s8¢ preocura de, cierta Bitua-
cidn normative hasta que la tiene prdcticamente encima,o hasta que le
afecta directamente en Lo individual,como es el caso de las leyes tri
butarias por ejemplo.
* 'Fl ciudadanc participa en el edercicio del padar mediante la e*ec-
cidn de aguellos a guienes intenta confiarlo,pero en general suele
degsinteresarse rospecto de los detalles de, la creacidn ‘del Dexecho,:
rporque -eatz Jlabor ticne .un cardctex demasiado técnieo.“ (33) .
Bl comentario anterior enciexrra gren cantidad de verdad,puesto gque ai
tan solo se le preguntara_a la mayoria de 1a gente le gue-opina’ mobre
tal o cual proyecto de ley,dificilmente se encontrarfa a-algin suje-
to rlenamente informado puesto gue en geﬁeral 1a poblacidn se ente—.
ra” haste despuds de haberlo escuchado a leIdo en los medios maaivos

rde comunicecidn ; = : Lo .

(32)’Mobdie C.. Graemé; ' Op. Cif. pag, 135

I;(33)_3ecﬁqeha Siches Luis. - Op. Cit. pu&, 610
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oA donde se guiere llegar con esta explicecidn?
pues simplemente & decir aue, en mauchas ocasiones esa opinidn pde- .
lieca,ege sentir de la poblacidn sobre la actividnd legislative se
encuentra divigido Tor grupos de rexrsonas gque rPresunen,que sus in-—
tereses pudieran verse mermados con el resultado de unec nueva ley.
Be lag’ actitudes o expresiones gue puede tomar la opinidn puUblica Bo
bre el gurehacer del 'Legisla._dor,como lo son los desfiles,mitines,ar-
tfculos periodisticos,discurses,inclusive calrteas y telegramas manda
dos o los miembros de las Cdmaras legislatives,de todes esas formas
de menifestarse gque tiene la sociedad muches de ellas en reretidas
ocasiones se encuentran bafiedas de un matiz politico,o son dirigi-
das por otros grupos pare defender sus intereses de clase.
liny ocamsioned en que el grueso de la roblecidn resyponde de inmedinto
aobre una ley decretadn; “En ocasiones se produce lo que se llama un-
sokresnlto de la opinidn pUblica.Un caso prarticular llama la atencidn
sobre la injusticia de una ley establecida;y entonces la opinidn odb~ .

lica.reclama una reforma de esa ley." (34)

Desgreciadamente, en México la opinidn piblica du
rante los ltimos afios,y por la experiencia ya auf'rida;se ha vuelto
desinteresada o dejada,le ha Testado importe.ncia #1 infoimarse sobre
el guekacer legisletivo. Sl e
Tn .ls meyoria de loa cascs el puebtlo opina sobroe la ley,nero despuds :
de que €stn ha sido decretada,mes exactamente l1a opinidn va. dirigi-
da sobre los efectos gue causd dichn ley uzna vez que ya se aplicd.

e e e e e e e s e s ———————

(34) E”ecaaenvs, Siches Imis. Of:  Cit. . vagy 609.
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Accidén de los Partidos Folfticos sobre la
Tegislacidén.- tratando de hacer lo mes concreto poasible este aparta-
do,ruesto gue hatler sobre pertidos rolfticos incumbe una serie de
problemas diveraos,no Solc en 1o gue se refiere a sk influencis so-—
bre la legislacidn,sino también sobre 1loa regimenes polfticos,sobre
le iddiosincracia de la saciedad,sottre sus Linalidedes etc.
Es por eso que a rartir de su definicidn,se prosegulrd \nicamente con
el hecho de .observar su modo de operar sobre la actividad que reali—
za el Legislador.
3e puede cmpezar por definir a un partido polftico de 1la siguiente
manere; “Llamamos portidos polftidos & les formas de socializacidn
que descansando en un reclutamiento Tormalmente lidbre,tienen como Lin.
pfoporcionnr voder o sus ditigentes dentro de una esociacidn y otor—
£ar oY ceae medio a2 sus miembres activos determinadas posibilidades 
O yrobavilidades ideales o materinles (la fealizac;dn de fines obje-—
tivos o el logro de ventajes personmles o ombas)? (35) °
funque este definicidn dejn algunos cabos sueltos,se sobre entiende
que el lector yz tiene idea de lo gue e8 un partido politico,asf que
'podrib comtletarae lo anterior con la opinidn gue al respecto dicte -
‘el investigador Duverger y que sirve tambidn para enmarcar dentro.de
ella a los yartidos politices que esxisten en eate rails. .
Asf se tilene doo tipos de partidos;los de cuadxos gue, ",....n0 ae T
ronen- agrurax un nydmero de adherentes lo més elavaﬂo yoeible,sino
' reéunir notarles. (36)
E1l otxo FXRyo lo formen los rartidos de masas,que buscen, "....en-
roler directamente en un partido a lg mayor mesa po:ible de adhe;é
rentes; de ;ozﬂa‘*crna_cnte haciéndolos ragar una cotiuacidn Tezu—
lar..." (37) ’

Se ha discutido mucho si 1os pdrtidos goliticoam

.{35) Weber Max, CIZNCTA.POLIPICA.. Bd,L,c.e. México 1974 ag, 170.
‘(36) Duverger hﬂurice,SOCIOLOCIL POT.ITICA. =a, Ariel: nsraﬂa 1972

i -peg, 309 L : Cnn B i
' --(37) Iudevm‘.' S pagy 13120 i e
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Tuedien ser incluilea denixro del rabroe de grunou de rresidn,le re-
ticencia & cdritirlos se detre o su c::n..ornae:.dn ¥ a sug objetvivos
Tundamentales.
Y9 rrimerc se refiere o la integrecidn,formade ror miemtros pybli-
cemente conocldos,conscientes de gu disciplinc = determinados easto
tutos,declaracidn de principios y programa de =2ccidn.Tn cuanto a
lo segundo,sus objetivos,gue consiaten en le tomm ¥y comnservacidn
del poder.
*Loa pertides tienen como objetivo dlrecto apodexrarse del poder o
zarticipar en su cjerciclojtratan de conqu1star esenfios en las e-
lecciones,de roseer dimtnaos g min:.s‘bms de hecerse con el Sotier
nol" . (38) .
Y gqué cosa. se debe entender por poder" rues "E1L ;poder es agquella fox
‘me de :Lnrluencia (o dominacidn) .establecida por les normes,las cre~
encias ¥ los valores de 1la sociedad donde se ejerce.” (39)

bcdmo es gue act\ian esos partidoa politicoa 80—
‘bre los miembros del Poder Legislativo?
'.c:uno ya 'se ha vigto anteriormente,en México la Cduare de Diputados
se conforma con los representantes de nueve partidos politicos gue
“rgon,el PRI ,PAH,-W’! P, PTS,FNT,PRT, FST,FSUM. (véase srdfice siguien

'te) .

" 'Dal’ anélisis obtenidc,resulte. que tanto la Cédnera de Senadores como
‘le. de Diputados,se encuentra como lfder al ,artido cficial y con
esto se msegura gue si influencie sea de cerdcter definitivo trea-
" téndose del destino gue correran todas las iniciatives o ‘proyectos’
;"__'pi-és'entados erite. el Congreso,pues ten solo el PRI rerresenta al
.,100‘4 ¥ T3¢ ae 1o totalidad de los .miembros en cada una de las cdma—
Crest respec‘h:_vamen'ee. -
R dee:.r que .la fuerza social mds mpcrtante en cuzmtu se refiere al
rubro de parhidoa boliticoa ‘es’ el Fartide Bavolucionario Inst:l.tuc:\.o—
nal.. . . . .

'38) Du.verger ‘fiaux‘ice. . Op. Cit. pa.(;,226 N ‘ AR I
S e el el SSQCIQLOGIA - TE LA TOLITICA, Ed:Ariel.Fapafin-1980°
e peg,174° Co T
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De lo cnierior se decjprende gue mungue oxiste
un_ rlurnlismo enr le 1lucha yolitica,es en realidad un partido el
cue preiominn sobre elln ¥y por tanto cunque los demds »artidos rre
tendan congelar o promover un rroyecto en lo meyoxfe de los casos
se ven blogueados.

Fues precisemente & 1los pertidos opositores les ocurre que "....el
reglemento y la préctico rerlementarie hnoce muy diffeil el ejerci-
cio de le jiniciativa legislative por parte de los miembros indivi-
dualespues cuando un miembro rraesenta prarticularmente un proyecto
.existen pocas rrobabilidadea de cue tal proyecto llegue = ser ley,
‘e menos que plantee un problema 2l margen de tode discusidn Yy de ro
levante importancia." (40)

=1 kien es cierto que muchas de las veces los

dends dirutados rroponen verdaderos disparates,en otras puees,tan
solo. por el hecho de no haber sido propuestes ror un miembro del

. partido oficilal tienen gue sufrir un congelamients en el seno de la -
comisidn a la que fue turnada dicha propuesta o iniciativa.Todo es—
“te tipo de medidas y otras mas,forma parte de un cdéddigzo secreto de
conducte que se utiiize como medio de control sociml y légicamente
como medio parz sesuir reteniendo sl poder en sus manos diche frag
cidn prrlamentaria.

Ante tel lanteaniento sale a relucir gue existe un mecanismo de
control sociasl rerfeatamente encadenado,es Gecir,el gue un partido
Pueda disfruter de su pmwesercia en un cuerpo colegindo como lo es
el Congreso de la Unidn,derende de habver cuidado detallademente to-
dos y cada uno de los pasos para erigirse como unsa fuei‘za rerresen—
tativa de un n¥mero considersble de la poblacidn,desds todes las
etapas del proceso de eleccidn,en el cual Loz ciundadanos votan,has—
to el momento de saber escozer £ sus miembros,2 8uS Trogramas ete.
_1a'actividad de. un partido volftico es muy variade y no termina con
los debates qlie se realizen en el seno del Congreso,ni con el per:[o

: ‘(40) Ga.rc:fe. Pelayo Manuel. DEFZCHO CONSTITUCICNAL COMPARADO. =d ,Fe— -
: ‘viata le Dccidente:™Madrid 1964.reg,;31l.
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35 de eleceiones en un pafs.

" oITay

2nte las eleccicnes rermiten £ cstes

reses, exteriorizerse w3 0 menos liure y comrlotrmente,pero su a -~

ccidn se extiende mes$ alld del acic electornl;es permmnente y se ma
nifiesta ror ejemplo con motivo de lz zparicidn de wa ley-...rero
esa accidn no concluye cuepndo wna ley ke sido sancionsda o el nom-
bramiento consumndo,cino sue rrocura varalizor su apkioecidn c ac—

tuneidn,torcer les disrosicisnes lecples,evitar las sancicnes yre—
vistes ete." (41)

fuerzas,a estos inte-—

Tor eso los derates scurridos on Ac Cdmera de
Dipuﬁados,son el reflejo de ese lucha rolitica gue se dn entre to-—
dos losg martidos y nue por lo mismo revelon 1o madurdz de una Kacidén,
es decir,"En los regfmenes rlurzlistas o democrdticos la lucha polf-
tice se desarrolla a lo luz pdblicsn,libremente & cieleo raso.Asi ocu-
rre en prinecirio,en ¢l pleno de los partiios pvoliticos,de los que e-—

xisten siermrre veriosji;de £hi ol nombre de régimen rluraliste..."{42)
“Ademfs de que cue luchs ebierte entre yartideos tomblén hace gue. ca—
da uno

de los contraries trabnje stinadamente,puesto. que el otro es-
terd siemrre o la expectativa de algun error o falla, cuentimds tre—
téndose  de iniciativos o proyectos de decreto propuesies nor los
miembros de un pertido polftico =nte el Tegisledor,que en -consecuen~
ciz deben ser proyectos plenamente estudiados y mnelizndos ontes de
ser sometidos o considerscidn del Cuerro Colegiado.

Existe un fendmeno paralelo ol desarrollo de la
‘petividad lemisletiva en los miembroe dol Poder Legisletive,jue es
el de estar en espers de un pucsto polftico en lo futuro de mayor
Teso o de mayor calidad,o Sea gue ocurre con algunos miembros no
con todos un fendmeno de sratfa en su trabejo ror el hecho ae catar

(41)-Viloria Yarela Gerardo.. Ow. Cit.

i

“(42) ‘Daveryer Mmurice. Cp. Cit.
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o 1l exzectotive sobre su mejoramiento de stotus Tolftico y con es-—
‘to,8e enpieze £ notar un hueco o desinterés en el tratajo de cse le
rislador en lo reriiculer,sotre su later pristine que ea la de creex
Lagyes,

21 euwtor Vilfreco Pareto,sefinla otro fendémeno que ocurre con los miem
bros del Foder Legislativo y es el de la circulacidn de las &litea gue
se reficre 2 que en su meyorfe los Trepresentantes de los rartidos po-~
1fticos fuertes tratan de seguir rermaneciendo en las altas easferos
polfticas en las gue se desenvuelven,no quieren’por ningsin motivo
perder esa pequefin Pporcidn de poder que les hae tocado,no e hacen a
la idea de que su pasc por escs lugares es momentaneo y cue por tan-
to deben dejar constencisa de haber hecho una “buena lebvor cuando for-
maron varte del Foder Legislativo. .

Fero es que en egste pafs exdste unz &lite de poder cen muches esferas
¥y unz de ellas es ésta precismmente,muchos miembros del Poder lLegis-
tlutivo forman parte de una gran candens de familiaregs,comvndres atc.
gue han estade deniro del gobiermo, formando parte del gabinete,hijos
de politicos,de funcionnrios los cuzsles antes de concluir sus perfo-
dos treten de afiengar la rosicidn que “tendrdn sus descendientes o
fomiliares,heciendo relscionmes y emistad con los dends funcionarios
Esto muchas vecas explica el parentezco de sctuales Senadores y Di-
putados con ‘funcionarios del gobierno en turno o de gobiernos pasa-—
dos y de alzyn modo estns linecas de afinidad influyen en parte,so- -
bre la petividad del lLegisladoxr como cuerpo colesisdo see de tolersn
cia he.rie. ciertas politices tomadas ya ses ror 1los miembros del FTo-—
‘dexr Ejecutivo o Judicial cono de sus mismos miembtros. -
MLa teorfd de Pareto posee el mérito de aclarar uno de los mecanis-—
mos ‘de i‘orx"ac16n ¢ lay clzses Sociales:la tendenecin e la tronaminidn
heredxtaria de los yrivilegios.” (43)

A\Sn rey mas eiemploe o . veriociones sobre el tema.,en les gue los pnrtz—

(43\5" 'Duve:f‘ger‘_}:a’urica., Op. Cit. - 1ag, 150
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dos yolfticos tienen gren mjereﬁcia.pero estos han sido los ras
cercanoes en cikanto se refiere & la influencia sobre el Foder Legis
lativo.

* La verdadera originelidad de 1la moderna luche polftice,no consis
te en que se desarrolle entre orgmnizaciones,sino en gue estas or-
ganizaciones estdn muy perfeccionadas." (44)

Y precisamente pare eso son loa debates en la Cdrmara,para que una
ley sea ampliamente discutida,evitando con eato la violencia y la
fuerza fisicea gue no conduclris a nada bueno,sino 2l caos.

&Cémo es gue un individuo puede cobrar maryor fuerza,mayor cam;:zw ‘de
aeciydn para gque sus demandas sean egcuchadas? pues en el caso de gue -
cierta ley no see de gu agrado,puede canalizar esa inecoenformidad
mediante la accldén .conjunta que serfa por e;jemplp le de su partids
polftico. ’

* 81 ciudadenc ingresa en los partidos en calided de miembro =esctivo
biscendo,en el triunfe o la influencia de loa mismos,no s80lo,0 aca-
80 mfs que la victorie de sus ideas nolfticas,la mmxeré. de obltener
un e.;:oxpodo social orebonorﬁicd o la defensa de intereses rersonalcs."
(45)

Esta es pues,la lucha gue se lleva dantro de los
cuerpos colegiados la que dfa a dfe se ve depurando ¥ es preferible
la discuaidn civilizadn,el diflogo en el momento de presentar un pro
yecto de ley,que el ceos al descutrir sus defeatowm.una:vem yue. se
arligque.

"La politica no tiende 2 destrulr los medios de. wviolencie,las armas
_f,mil.itares aino a concentml&s en. las menes del podexr,retirdndolos
del alcance de 108 ciudadanos." (46) '

"'_(44) Duver‘n,er Maxu’ice, . “Ope Citn, ne.u,aas

= (45) Hendie'ﬁa. v N’uﬁez TLucio. Tm’AS SOCIOLOGICOS E AC"UAI:I:DAD Ed m
: “'éxico 13978 pag,QSQ o : )
46)‘ J?leé;-ger Neurice. Op. Cit CpEga 217 :
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1ng reformas Felitices niecchas en 50—
xenics vpsades en Hé fco,nen sermidtido 1o convivencie racifice
de =muachss srusos de corrientes ideolé._;icas ton diversas y ror con

ai ndente,en “UNNS ena

mo rolitico,es rmara machos,unnc STan

i sidn de 1lms masys,parane
enti-veente nols doz o tres Tariides ccnurolr_‘zb"ﬂ tode 1n nccidn
polTtien y por ende,la totolidZwd do Tas rccotividades lerislativas,
Tero,no hoay gue olvidzx yor ob

deeisidn olditier aue ha ov

Ierte,sue el pluralisme. tambid
“iene sus riespoo.

“Tero lo meor no cd aue exidton muchos nawtidoz,sino gue escg multi-—
l..:Lc"élad origine lz insatebilidad suhernativa,a srovés de un perlan-—
mentaricme radicel,~ue o 1l v1dr:. de los goltiernos o merced de
lrs veleidades ¥y de lan ambicionsa de gruros v 5rﬁpitcs politicaa;"

-

o= w..:-:g:ﬂb. ‘=4, Ariel Bercelons
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Accidn de logs Juristes sebre le Legislocidn.
Los profesicnistas se han distinguido por actuaxr a travéas de loo
sectores petronal,esgricels,latoral,etc.Con independencia de qgue en
cada uno se estaeblezcan asr.aciomes serarades en funcidém de su im-—
noxrtancia yror ejemplo,los eccnomistas,envressarios,;los comerciantes
ete,
Fsta tendencia de conformarse ror especiamlizacidn es importante pox
que le homogeneizacidn,rermite una sdlida capecidad de sccidn de los
gufas.Fotas fuexrites uniones se organizan ror esd converir a sus in-
tereses,a semejanza del pais en el cual actfan ¥y esf se rresenis la
exiatencia de federaciones o confederacicnes,las que de este mode
suzmen por medidas lesislativas en blogue.
Otro sector mas,es el intesreado ror los técnicos o especizlistes a-
cadémicos,que reunidos en diferentes asociacionec rresentan con re-—
Sular frecuencia serios ¢ imporitnntes ralnteamientos lesisletives
2 las Cdmeras,en muchos cesos .eg con el profosito. de que me benefi-
cien sus allercdos. . T
Viene a coclacidn entonces,la lsbor que deben realizar los juristas
es decir,los jurisperitos en torno al campo lezisictivo.Se debe'dqg
tacar gue la funcidn de todo Jurista en cuantc ejexrce precidn sobre
la Legislacidn originalmente debe ser en pro del reneficio de toda
la comunidad de la gue fosma parte integrente,debe tratar de que con:
sus proyectos de ley,de que con sus planteacnicntos técricos se rro-—
Tueva el prosgreso de toda la sociedad,pucc se su-one gue -en base a
los conocimientos adquiridosyno solo en lo gue me rTefiere £ la téc—
nica legisletiva,sino tzntidn a esa visidn génexzl gue tiene de cd-
mo debe desarrollarse ordenedamente le sociedsdad,lozrard 1= plenc
ermonfa de todos 199 sectores de la roblacidn.

Te 1l mayoria de provectos gjeseﬁtnﬂos yor ju-
ristas en Mé&xico,la mayorfa han sido aceptsdos yuesio que hun-éido
_e}a&ofaﬂps,nc de un mdédo wventurado,gino por exrertos en-le-materis..
721 es el camo de los grandes penslistas v eivilistes nue tienen
" aran tradicidén cn México,aperte de su gren exreriencié tente inmpar.’
tiendo cdfedra durante muchos aﬁos,co:o litiganﬂo‘y ez;aréﬁdu@e :
de . +tods el conocimiento due les ofrece no solamente lqﬁ lﬁbfoé,ﬁiﬁo
e cslle,es decir 12 ssociedad,l0 gue Se ve afuera. e B




Te

Ia lebor del juriste os arxrdus,nues yarn poder
nor ejemrlo xrecontar un rroyecto de ley trnngcurren afos de inveg
tizacidn,de comrareciones,ofios en los gque es necesario efiner ciex
tos detalles tdécnicos por ejemplo,tiemro emylends tenbidén en consul
tor o los demds peritos en la materia,coleras y 2 la mente comain.
Todo este trabojo es el gue debe reazlizar el jurista,rpara e caso de
guerer plantear un ordcnamiento legal ¥ gue date sea ucep?ado.

También ¢l jurista tiene gran eccidn en 1o que
se refiere,cucndo arorte =ug opiniones ol cuerpo legisletivo sobre
‘un vroyecto de ley,en el que es rmuy adeccuado gefialax sus rposidbles
prosc y contras resultado de su aplicacidn.

Actualmente tienen gran fuerza lss asociaciones de abogados también
1llemodes, barras de abogados,en las gue sc realizo unoa actividad oril-.
zinariamente cientifica,ruesto gue en 2lgunas de les veces se les
noten pincelasdes con unas fuerte carga rolitice.

“Pero leo Juristno no son mentes matemdtices y Lrins,oino aue son. ne
res humanos con determinedos convicceclones,animados de cierios idea~—
lea o influidos por ciertos intereses" (47)

Es muy ciero este comentario,pues en ¢l se encig
rran tantas varizntes o diversidedes de caracteres gue puede tener
cada individuo;asi khey quienes estdn 2 favoxr de la proriedad prive-
dn e¢n todcs sus aspectos,otros gue no la ccecepten,alpunos mas plensan
que es melor Lo nacionzlizaeidn de todo,o tambidén exlsten guienes
pugnen por una rectorfa del Estndo sdlamente en azlgunos asvectos,etc.

. Ahors imazinense ai juntasmos todens estas corrientes de pensemiento ¥
ias colocamos dentro de un cr;cnibmo muy gsrande llamado cdmara Legis
- lativa,como de hecho sucede en México. .
" Tero parclelanente o estos ejenrlon,existen estudiocsos del Derecho
que dosgraciadarente ge olviden-de su funcidén social ¥y simplenente
'cvtan per corresponder o fortalecer su status social,si 8e. crea una 5
ley que beneficle direcctazente a sug Jntereses no. ey nlnsdn urable

'fz7) Tecasens Siches'Iuis‘ Op. Cit. - pag,612
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na,rero cuando tan solo me enteran de alzune iniecintiva que pudie

ra aoulzds mermar sus ingresos,pues haste lanzen desplegados en pg
riddices y revistes con el ©in de convencer ‘al grucao de la pobla .
cidn,donde siempre quieren hacer eco,;r&ara gque se congele dicho pro
yectos;tal es el caso de las medidas financieras tomadas en sexenios
rasados.

El juriste,como se ve,también es sbaor¥ido por
la sociedad,concretamente en flgunos caszos se ve jalado jpoxr las cla
ses pudientes de 1la. socliedad y por tanto tiende a defendex los in-—
tereses proplos de ellas,por otra parte,para no salirse mucho del
tema la accidn del jurista sobre la legislacién 2 lo largo de la
historia,ha sido altamente satisfactoria,ruesto gque av¥n ese Juris—
to qué rugne por el progresc de le socieded sigue formando paric
en su mayoria del Poder Legislativo,ya sca ejerciendo como genador
o -Diputado. ' ’

. +0tro Tipo de injerencia.- Hay o existen otro ti~
po de mcclones que influyen sobre la legislacidn,como 20 es ¢l caso’
de. la iglesia.

En México 'siva'mpre,en‘toda.s sus éyrocas podriammos decir que desde su
descubrimiento & partir mismo-de la conguista,le iglesim,pexrticu-
larmente le catdlice,hs tenido uwna grenm influencis en nuestro de-
sarrollo.Fn ocasiones ha actuado en la administracidn del pais,en
resronsebilidades preeminentes,en el ﬁdecutivo mismojen otras ha
,participaao en forma importante directamente rerc sin ccupar nin-
5&1_1 cargo,esto es,abiertomente como consejera de los rezimenes on
turno o blen = {travds de grupos o partidos polfticos;lo ha hecho. N
tembidn en forma Sculta en circunstoncias. extrafinas,aroyendo .pro— .
naciamienton de =2Amin sector de ls potrlzcidn perfectemente defi-
‘nido,o motivando otroz rara gque lo hagan,_ara qle act&!en o pa_ra

" gue - fijen posiciones. ) . N
‘Noxrmielmente, como: sruro de nresidn,ha actuado rretendiendo okrligexr




résimen a que resuelve u oriente sus scluciones de Reterminn-
caners,de acuerdo con eu yroplo criterio,el 2e 2a iglesiajzpero
otros como gruyo de interés uUnicemente,rz anpoyedo #in cuando

no necesariamente en fcme pivlica o externa plgunas de sus deci-
slones.

exx

Le iglesia actusl,pror lo
pre,arora es ure iglesia
te que existan dentro de
nidn:la ortodoxa tildade
Jacobine,gue es violenta

menos en México,no ea la misme de asien-
consciente ¥y muy imteligente mo obhstan-—
ella dos inrortentes corrientes de ori-
de un poco retrdgrade 3 la extremosa o
ruwes pretende influir en, 1ms grandes mo
sas motivédndolas pare que por cuaslguier medlo,y 2 ia breveded o
sible,sin ninguna consideracidn de las formas ¥ arrostyendo todoa:
los peligros caombie le estructura misma de la socledad

Esta iglesia,cuyos orfgenes sdemds,corresponden tombién a2 clierta
inconformidad con las formas eclesifstices miames,interncs,inclu
80 & nivel del Vaticano y de pun guftoridedes mfximas,incluyendo
al Fapado,s gqulen criticen por no entender 1a doctyine de Cristo
sodbre todo en sus mspectos de humildad y pobreza,ha tomado fuer—
za parbicu.iamente en sacerdotes lntinos y ha tenido =us mayores
repercusiones en Anérica.

Como 68 lﬁgico rensar, csta organizacidén como muchas mas,lo que
fundamentelmente busca es el voder, noder gue se natexrdalize va
Sea con un mayor mfmero de adertos,o con un gran capital o cen
ser le principal religidn en MéExico,ed Ppor €80 que dentro de su
Tadio de accidn sSe encuentra el tener acceso e infiuir en el e
"gielndo_;-,eu algunod casos simrlemente opinando y en otros tra-—
tando de ser mfas convincente mediante al manejo de grardes ma--
sas que por ser creyentes son de fécil manipulacidn.

Un ejemplo muy cIaro lo forme el hecho de esa gran resistencia
que existe en México a que no ce pueds despennlizar el a‘bqrto,
pues se encuentre reglamentado . poxr el Eddigo TPenel. izl con estas
eccliones asegursa la iglesia su lugar jéi‘érq_uico v de 5run peso_{sg_
bre la actividad legisletivae y lo mismo ocurre en iratfndose de



s

édel sren pratleme gue efronts el pefs sobre 21 control natal ¥y del
uso de enticonceptivos,en el gue 1las cemyeflas de concientizacidn
se ven tlogueadas en ¢l medio rural,ye que tiene mds reso la ori-
nidén del cure gue de cuslguier otre autoridad.

Otra fuerza socinl que :z cobradoe mucho auage,

es leg de los sindicatos,orsenismos que principsalmente buscen el

me joramiento de sus agremiados tanto en el planoc. econdmiro como en
el social;todos los hebitantes de una poblacidn no pueden permanc—
cer piplados pera con ello logra2r sus propdni o8,cn9] toda 1z gente
ae orga.niza se ofilis,eungsue existen excepciones cloroj;peroc For e—
Jemilo el obrero se afilie e sindicetes raras mejorar su situacidn
~ como trabajador,lo mismo el profesional,ecl téonico etc.Foxgue es
‘muy cierto que "....el que no lo hace estd prdcticomente perdido

en un mundo cada Vvez ma® mecanizaedo." (48)

‘?:_:r 1o mismo en ese mundo mecanlzado un engrane muy impor¥Pante vy q'ue
& su vez tiene que saer consilderado por el Legislodor crandc preten-
de;crea’r un cuerpo regsl,esd &in duda el sindicalismo.

Aungue existen sindicsctos con una gema wuy omplie de programas y de
i.htefesee,casi todoe concurren en el mismo p&.‘nto cuando se. tratna de
leyeo que . afecten el poder adquisitivo de sus miemrros<

31 poder de los-sindicatos obreros y profesionales suele ser mos ;
sronde gue el de las agociaciones,rucs una paociescidn ticne de or-
f’dinario un obleto determinado,mientras gue el sindicato se crea're
ra la defensa del oficio o de la profes:Ldn,cu.yo ejercicio constitu
ye' en realn.dad une gran rarte de la vida del hombre." - (49)

- Se khan hecho estudios mda ;roi‘\mios so’bre la
vida ¥y orgenizacld‘n de e#stos entes,pexro en relacidn con la :Lni‘luen
'cia que edercen sobre la I.e“ialacicfn es de fecil comyrensid‘x EOT - el

e

’1(45) "endiete. y I\Tuﬂez Lucib. TEORIA 'DE 10S AGE‘TPA.-{IEN'L‘OS .:OC"':‘-T."‘S'
) K Pa. UNAM W&xico 1S€3 pox,
0) ecasens S:Lc‘hes Luis. Op. -Cit.  ‘mag, 611
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lector gue,ln meceidn o rresidn jue ejarcen sobre este Srsanc no ne-
cepite. ser recalcads o recordcde al nmicmbro del I'oder Yezisletivo
en lo individual,ya que siempre gue se vaya e tocar un punte rels
cionzdo con este grupo,estard siempre rnresente en la mente del
mismo la imyportencia que tiene emte sector.
‘Sobre. el roderfo gque representan los sindicetos y sobre la diversi-
dad de fines que se plentean y de medios que emplesn para lograrlos,
he sido motivo de srandes investignclomes ye que no solo es un fe-
némeno de este pafs,sinc de muchos nas; “"No deavarfo al decir gue,.
de todos loo torgenismos de une comunidad....los sindicatos son los

nas: desconcertantes pox su natureleza ¥y por log prapésitoe que rexr
"sigv.en." (59)

Pare concluir este apertado eo ‘bueno sefinlar
,sobre los Bindica‘tos gue; YEl estudioc del aindicalimo,especialmen;e
el de 105 afios rec:l.entes tiene une multitud posible de anélisia qua
‘10 hace toecar en algmin punto o todas las ciencias socieles.A veces :
) de pone en contacio’con glguna de ell las mde estyrechamerite que can
1lcs otras,lo que depende en gran perte de las interrogaciones que |

oo formulemos y del sentido de elles o,mes eun,de laa resmestas
qae a.rrojen los heeho:l analizados." (51)

- Los: SIW'.DICA.TOS EX LA N'J"V’A SOGIBDAD ‘Ba ‘
‘; "éxicc 197'-'- ‘..cg. 10
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CAPITULO IIx

EL RESULTADO SOCIAL

Toce el turno eshora 2 analizer gud :rasa con ese producto finel
del rroceso legisletivo gue es la ley,0 en su defecto ver gue es
10 que rasa cuando ese producto final no se pudo eoncrataxr y ror
tanto fue rechagndo o congelrdo.

Qué sucede en la socieded cusndo se ha decretado unae ley,sabdbexr co
mo se comportardn log distintos grupos socisles o les distintas
fuerzes socinles despuds de haver consezuido sus. propésitos o yor
el conbtrario,deapuds de hebérseles recheazado.

. En México aforturedmmente en la mayorfe de los
‘eznog,de lms tres hipdtesis que pueden suceder (una ley benéfica,
"una ley reanccionaria o ninguna ds las dos)la pobdlacidn de alsuno o
de otro modo Biempre ansinile lo gque se lé impone ¥y sSe Tecurera Ti-
pidamente.pa.ra con eato no perder el ritmo de tradbajo ¥y pro-*reao

al que estdf acostunmbrado.

Sobre el regsultedo socinl que se cbtiene de ese producto finol del |
proceso legisiativo,que es la ley,pocas son las que :anea.:.ate:-onto,
es declr unna vez qué han sido publicades y han entrado en vigor ka—
cen que le poblacidn siente sus efectos,rorgue en su meyoxia loa

" leyes al entror en vigor ne producen cambios tejentes ‘en la:conduc—
ta de log sfbditos ya sea dentro de sus actividades econdnmicas. cuan
do me trate de. leyes de cardcter impositive en lms cuesles es scnti-
‘de Su prescncia heste gue el cludedone en lo individual ticne ~ue
contribuir . poT njc.mplo. . k
En- otroa ‘cesos cuando se’ trata de tefomna penales, 1a mayorie. de 13‘

. ,o‘blncidn se entexa heate cue. estas son a.pliceuiu,s ¥ dichosn ceson son
publice.d_os zox jos medios masivos de ocomunitacidn.

. Péro,ru;’a-eztende:‘se mas - sotre los efectos de
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cce ceotivided lozisletiva,serd necesario hablaer sorre Xaos leyes
que sor renéfices wora la socieded,tambidén gobre 1es gque nosr el
contrario le perjudicen en su desarrollo y ror 1o wmismo explicar
1ns zetitudes gue tona la poblecidn ante tales cituariones,nrovo
codeas pox el Foder Lezislotivo.

Decisiones Beneficas yora la Sociedsd.- En ea-
te renzldén se anaelizerdn aguelias leyes que pasan desapercibidas
por 1r mayorfas de le gente,ecs decir squellos ordenamientoa gue ror
ser cresdos de un modo sutisfactorio ¥y adecusdo paxs resolver una
situecidn o probleme gue se presenta en la comunidad,por prestar
un- perfecto servicio y funcionar del modo que originmlmente se rln
Vned no -dejan luszar a discusidn.

No dan motivo a diferencios en cuanto s au interpretsecidn y ror ta_r_x_
t0 esa ley . o ese gruro de ordenamientos legales,pemanoce vigente
en el transcurso de un prolongado lapso de tiemypo,pues no es nece-
saria ning-una modifiCExcitSn' teniéndose por comnsiguiente gue,con tHa-
,les ‘ordenamientos se ayuda en el Progreso. de le comunided miome.
Un ejenplo cldsico de esc resultndo del quelacer legisletivo,lo es
,15 Constitucidn Folftica de los Tstados Unidos Mexicaonos,zue ha. ai
40 el cuerpo legel por exelencia que sirve de :edestvl Fera el de~
sarrollo arménico de lg Nacidn. :
Le creacidn de todoo zquellos cueryos. legales,que Ton servido de .
riedra anguler para conseguir el bien comin de la roblacidn,comno

- es 13@(:0 rensar,no se haon dndo de la noche a la mafiznasznc se tro
N 7% ‘de dccir que gracias e 1la brillantez de tal o cusl diyutado-o
’sene.dor se consizuid. ‘o1 fin,un rTroyecto de. ley :Lnsuperable de lo -
: ‘aue se trata ed de bacer notar ;es que,celeo el futuro ruede cali-—

) f:i.cn.r d.e correcto o incorrecto un rroyecto.

3 : . acdmo es gue,en -el curso- de la hi’a‘to‘ria,hubo_ :
. ‘als'u:p.c'a rerfodos ,y tumbiéh 2lsunos pafses exce;:cioxfales, ‘en-loscug
.les hon coincidido crendes sabios no aisladément'e‘,si:’riq‘ j\’zntos en -

e" esgacio ¥ en el tiempo" .
o ‘Ho hav'en ello na.d& de milx.groso si,tzl z‘ededo*‘ de eatas Y‘ersonas_ g
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que se desiacen,y tros ellaes,casl siempre existieron y existen
grupos cientfficos." {52)

ror eso,que grzon parte de los ordenamientos legeles que exiasten
en Mé&xico hayan sido elnborados hmece muchos aiflos,puesto gue des—
e hace tanto tiemvo se rencd en vezular ciertas conductas de le
manera m£s perfecta posible.fctuslmente en la prdctica logislati
va las Cdmaras sl tratar sobre lom antiguos cddigos y reglamentos,

en su meyorfes les bastae con hocer pequeflas reformas.

1

%l

Las Leyes Reamsccionarias.- En este runto surge
el problema,contraric al planteamiento anterior,de ques en algunas
ocasiones el ;l?oder Legislntivo crea un tipo de Iegislaéi&: que im
ﬁide el avance delj;pais,es decir,desgraciadamente no todo es per—
fecto y & veces se sacen. &7 1wz lugleyesrfgtrdgradas.

En los actusles gobiernos,desde la ddcadn de los getentas hasta
e.horu.,el qgquehacer legislativo =2e ha visto dummento cri’cicado.pues
to ‘que como se habfa gefialado’ a.n.tPriomente,en L-1:] ..a.a 6pocaa de eri-
sie los funcionarios estdn mas ccupados on ;juo-t;i:t’:!.car mm ‘conducactog
que . en comprender 81 reelmente son atinedas @ no.

"Todo poder ilegftimo que se instituye y toda sutoridad lezftimn
que se excede,buscan siempre a posteriori una justificacidn de su
“conducta." (53) ’ '

Es algunes veces incraidble,que el diario ofi-
cial 8¢ la federacidn en ocasionesa sea un mar interminable de pd-

. ginas debido en yaxte =z les consta.nf:es reformas nuevos rerlamen—

3 tos y decretos,gue en su mayorfa el Legislador (como cuerpo cole~
'gigqo}tiene que aprrobar en marchas al vapor.

52):- Hélﬁwéchs x,tém‘ricé. “LAS CLASES socnv\.,. : vd.f.c.e. véxica 1078
a P & _;' &05- : e
‘(53) Cil Ro’bles J.!:arfa, ‘POE UN.ESTADO: .‘DE DERECHO. E@.Aﬁel
. Barcolona 1969 ; : :
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Es por eso que muchas ocasiones,como dijera Fray Servando Teresa
de Mier; "....nds dafo hace una ley male y hecha con rremura jue
no temerla..." (54)

Esas leyes reaccionarias son,las que en voario-
das cocasiones provocen una serie de trdmlies engorrosos 7 de rascs
burocrdticos gue retardan o retrasan clertas sctividedes ccocmercia-
les por ejemplo;tombidn vodrfa esgresciase gue lo mismo ocurre en
situnciones como la de la tramitacidn de permisos vars exportacidn
e dimportacidn,para ordenar el estado de lod extranjeros en Wéxico
y. en £fin unea serie de ejemplos gque en parie se puedem achecar a 1a
ley de la materia de que se trate y también por otro lado Taralela
mente es culpa del servidor publico,que a estas fechas sd labor
ten idmportante dejo nmucho gue desenr,es ror eso gue esfd on bogn
la campafia de renovacidn moral ¥y .de simplificacidn administrativa.
Como ya se ha’bfa exyresado sn epertados anteriores,exists la labor
enticipeda de gentg que tratondo de defender aa posicidn en 1a es—
oela social,avdn antes de ser snelizedo algdn proyecto de ley por
los miembrog del Poder Legislativo,el cual pudieran ser cprobade ¥y
con ello mermar su aitusmecidn sectusl,traten a tode costa de hacer
creer a la sociedad lo remccionario y maléfice que sexfe el dsr a
la luz una ley -como esa. :

Tan solo por mencionar. un ejempdlo,"En el asunto del contfol natal,
cuendo menos hasta su reclente actuelizacidn en la opinidn pdb-
lica,es fdcil probar estadfsticamente que un gran nidmero de per-
sones fgue condenaban piblicemente el control natal y que respal-
dabdan medidas legales para pi‘ohibirlo,sin enbarso,lo practicaxjori."
(55) ) ’

Sorfa obundente seguix hablando sobre lancalifi-

‘(54) Casillaa Herndnder Roberto. LA RISPATEACION DEL SITADD. Ed. ‘fel.
S Senzdo de la Rep: {blice,Mdxico 1965 3'-::;,:{"1 L
FBEY vyrdel Gunzar. . Op. Cit. pag,35 ’
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cacidrn un tanto manisuefnte,de la ley;rero se rresenterfz lo diver—
sente de gue en nlzunos cas®s no se podrie ser un cien vor ciento
ocbjetivo,puesvyo que pars =2lzunocs el andlisis de un=a le) seria de
resultado favoradble nara la sociedad ¥ rara otros no.

Lo Apatfe del Fueblo.— Surze shors como resul-—
todo de eca cetivided legisletiva,que en ciertos morentos detilo
al. sren c¥mulo de tratesjo que se les presenta y ror tanto uns crez
cidn. de leyes en masa,slgunes no son del gucto esperado por el sib
dito y por tasnto,loco & poco va perdiendo el intexrds sobre lo ecti

vided que realiza. el FPoder Legialat:.vo.

B . .‘ Este desinterés o aratic,surge no por circunstanc:.aa esronténnzs
sino,como ya Se aabia mencionado antes de’-ido en parte & 1o exrte-—
riencia sufrida Tor la nayoria de la poblacidn,en la zue de clmin
modo se han dado. cuentz 88 que su opinidn no cuenta en Wlitime ina-
tancia al creer une ley o decreto.

" I'Ante el fendémeno de cpatfa,existe o convive también el fendmeno de
incultura politica o mé;jor dicho Qe desconocimiento de les yersonasn
que fungen: como miembros del Poder Tegislativo ¥ en genersl de to-
do el ga¥inete gubernativo por rarte del ciudadano comin.Ts decir

2 poébs ‘son 108 gque al ser entrevistados en la calle,diffcilmente o
‘arfen mencionar el nombre del diputado ,correspondiente s su distxi -

‘o elctoral al cual yertenece..

I.0 mismo ocurre si se les pregunta por el nombre de al ﬂn secreto—

" 'rio de Estedo o de elgun senador,pero perc qué ge ‘.anluve toda es-

‘4@ pardfrasis?

- I‘ues simrlemen*e para hacer el raran*dn,de que s8i.es poco prc‘bable

q_.xe la gente conazea. e sus represcntantes A go‘berx‘mtes mos imraro—

’cc.'ble serd que conozean el texto de las leyes que se emiten'ade

ide que. este fendmeno no 28 exclusivo de egte ra{u,pues ocurre cor

Cnayor :t‘u‘e*z‘a en todas 1aa,sociedaaes quo_ritmo de vi

mds

de. e ve cadd
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ez rmos arscorbide rTor une meeanizecidn y consumo deshumenizado. - -
"Se ha demostredo en repetidas ocmsiones que rara custtlquier e%o
dede,ezcescmente 12 nmitad de 1ln rodblacidn..........rynede dor si~
nuicrs el nombre de un senador de su rroiio Estado.m (55)

Te violencis como Yltimo reeurso.— Cusndo los
grumos de mresidn,los pertidos rolfticos y demds Tuerzas socicles
que influyen sobre la ITegislscidn no encuentran eco en sus demen—
das.cuando no ven concreiodes on la realidad sus metss o gus obje
tivos,tienen como czminc omedio de hacerse notar y de querer de—
mostrar que su orgenizacidn tiene gran reso,opian ror recurrir = .
-1a Violencia. 7 ’
‘o.siempre 1o heeccn porouc col heya sido plenecado con anteriori-
dad sino. i‘or el hecho. de sentirse impotentez ¥ no ser stendidos.
‘como ellos lo esperaban,ademds,originalmente un partide ml;[tico
r,or e;]cmplo noe tilene dentro de sua programas de accidn el uzmo de
e ¥ violencin-el que hayen fecciones dentro.rde un ypartide gue en
‘ocasicnes se rebelen o so insurrecten es cuestidn apaxrte.

Existen muchos recursos rara ﬁresionnr de 21—
~1.in modo .la actividad del podex Ie islativo,o0 mejor dichs el mro-
ceso final de esn activided,su resultado que es la ley .Feeursos
como lﬂs huelcas con fines ;:oliticos zue gon medidas de hosSili-—
dsd i‘uertes asf tr.mb:.én oe reelizan naros de la'bores.huelbea de
contri‘buyenteS‘ rara-el easo de ‘ester en desacuerd.o con 1a’ roaible o
Cerencidn de una nuevn ley t*‘i‘buta.ria. . ‘ o .
]‘os ‘gruiss de lo.alto de 1ln escala social.co:no ‘lo Bon los cormer-.. ' ‘
b antes por ejemplo,c:.em alma.cenes o acapara.n productns en aon .

(=) recomienda.n los embotellucrtos Pn e" tréfico ve}:xek_.-* de

56) "ocd_e e Grasze < Op. Cit. 'p's.g,-ze
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crendes ciudzdes,como oismo de rroteste.Tembidn en el —eiio rural
ge utiliza el cierre de carreteres iInterestatales o las grandes. o
marchas o la capitel de 1la Tepblicn entorzeciendo conm elleo lz cir
culecidn de los iransrortes.

EZn Tin,existen tentas v tentnao muestra de violencia ziie no viene
al ecaso sesuir incluyendo mas ejemrlos.

La viclencia se replize a:rovechdndooce de situaclones conflictivas
de determinadaes wsociacliones,srupos o instituciones 7 Lfinsncidndo-
_les ectos de protesta,mftines,etc en los zue ror la celided de lo
que se exkibe o se requiere,a travds de exrresiones,peguefios dis-
cursog,parcartas o carteles como ya se g ejemplificedo arctes,y con
esto,se establece un clarc enfrertemiento con 1la ausorided.

Entre lecs inconformes reeles se introducen gpitamdores profesionales
que en un momento ororiunc en conocimionto de la yrsicolefa de las
mases extreman sw participecidn,-rovocando em ecta Tormn entre losn
. menos conitrolados psfguicanente,un naroxismo comunicativo gue oca-
Bsiona graves consecuencing,

"Ias luchas polifticas adopten iguslmente une forma miltitear cummdo
la opoaicidn no vosee otro medio de accidn,cunanio e encaentra vri
vada de cualguiecr otre forma de expresidn,o cusndo la gue se le reo -
‘conoce es inefiedz.” (57)

Independicentemente de I1a justific:cidh‘o no
de lo zdecundc o no de 1los sistenas de rerresaiica rracticadco-reor
’”lns'autaridades debe admlitirse que si no se detienen o se *rev*en
nen-. en- el momexnio opoxrtunce mueden pretender aroderarse del podex
zor la fuerze,accidn mismague 8i no. .corresyonde eatrictamente o los
“obﬁeti"os Sefinidos de los sruros de zresidn rox coﬁvertirsé'final g
’merte en un mov;mnento revolucionaric y,no ror ello imrosaibilite - ST
3-S5 oulenea lo promueven rera que,una vez comylicadcs ex ¢} movimien :

'to no’*articiﬂen en ‘ella.

'{;5’.’,)::uizerg'er ¥ouricea - Op. Cit.  1og, 21E
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3 une srdetica e uida en “iéxico que 13 rerressntantes Torule-
reg,con mayor incidencia en log dirutados gue 1.2 senadorcs,senn
considerndos ademds de norlamenterios sestores pere la solucidn de
1los rrotlemas de los Aictrisos de dorm 5
rolitica,méxime que su cwr ydnrante 21 desnrrolle de &gsta,como
ea nniural,se comprortetier-n a nctus 7Y B

de es orizinarin sa posicidn

zue »oecordsr que,uararte de lesislar los
mioxtros del Congreso,dshen cuestionar 3 eriticar la labor de loo’
‘demds podercs ¥y que wor tontoses a e¢llos o gquienes se dixigen en
dlt ingtarncie a consulier ¥y o demsndar infornacidn,sobre 1la ac-

: ftivi'énd de los demds funcionarios gubernomenteles.

f'i?:ny er luzar une Asonblea deliherante gue soa uns enanacidn de
Iz voluntod del ;ueblo.exz-resada con libexted y de uns manera in-—
“eguivocn;a. un orzsnismo como éete Yon de .corresronder dvs funcio-

‘nien: esencinles;ln de legislar,dictando. nornas de observencie 've-'-'
‘nernYy v la.de fiscoliszser los aoctoos de los £rrencs ejacutivos. (58)
i . Fsr ‘.ento -:‘] incu:npli:“ie..w de . clloc en un tie'n‘
”r,o\normrl«,:f '_~e:~e:‘:~‘~cz~io,1ns rrovoce visiitas fre ceuentes a S“G do—ici
"1ios oficisles o o dos Dre
,,:'los ien cus. diztritos. . -
‘-(‘omo es rien oanilas on Mérxice no eximie da rewl ecciﬁn *nmediate.,ror
‘tanto l'm c:revv'\zas se-deastinon a ‘denunciar. ptihl:.cm".ante a los:- mie':x—

tan x_xarticu].mrec ror ciudadanos afecta-

T rmz, 6L
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tros del Toder JTezisletivo,en*te las medics masivoa de comunica-
eidn,inelusive ente el titulnr del ZTjeentivoe,lo nue les rrovoca
naturcimente un dedprestigio rersonel. . .

Se dice gne,"...la Tolfitica elimine completomente 1z violencia 1~
sica,que es sustituida por otres formoas de luckha o batalles elece-
torslea,debetes rarlomentarios,discusiones en comisiones cte.® (59)
Tero esto no es del todo aceptable,como ya se ha visto,rucsto gue
el Estado no wpuede elininar totalmente le viqleflcia pres gueds un
hdlito de violencia residual debido a gue el Estada mismo descan-
sa sobre violencin (ejéreito,ypolicia ete.)

AfTortunadamente e pucde decir gue,"Pero po-
demos suponexr ras on&blc*ente que 1la violencie caprichosa o inzo-
‘bernmia g1 menoa entre los miembros de un grupo socirel,es una de
les manifestac1ones que podemos esperer serd m:l_nmzzaén. por cual—

‘quier meoanismo de control socinl.,” (60)
"Be muy frecuente oboervar ¢n las afaeres del Palacio ILecislativo
v gente con pancartas O Zrupos NUNErosos gue griton consignas,tra-
 tando ‘con esto de inTluir o presionar sobre el obrar de los d1-
' rutados. . : .
Fn ocas:lones los, espex—a.n a la entrada del mismo rara hacerles. pa—
tent:ee sus. e‘iplicas CE demandas e ineclusive uuejarﬂe de su.ectitud
‘en 1a Cérara.
: L Se he preferido tambidn utilizer ¢ la rersus-
‘- aién,porqu.e a travéa de elle puede lograrse convencer: a quienes
“tienen: el podexr de decisidn,en este caso los 76{7;‘:!19"0':33 median—
te le. Pnor‘tacidn de elementos concretos :,' ue:l‘in' “iwros TaTe m
Cirecuelvan @ sn Tevor. o ' . :
T 1rg negociacioneo de catoo planteerientes se eﬁpiean adenj.:!s o=
tro tipb de breéicnea,cumo 1o es ao.trsviés de cl)l"ve::'saé:'i ones -1.erso-l;
.alea o. recomendacionea de mutuou mni,,ou,o de, 1‘"- cionérios sura——

'(Be)mve:;ar !.Zaurice_.' ,Qp. Cit.  nz,2E60 . ) L
(50) Coicn Hilory.' E:':ar:ﬁ’:x; v aoctnuu. Td.fic.e. ¥dxico 1G7E
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riores.
No stotante lo ararentemente claro de este tiro de vraaidn se e
discutido i er rezlidad lo constitiyes;sescldndose ague lo persucn
‘sidén en un régimen rlurnlisSta es rerfectamentie sdmisible.
Se obmexrvec gue entre fate y 1o amensza existe un reso impercerntik
le por tratar emtas de convencer al Lezislador,de le certeza y de
la ‘vondad de lo prcruesto,aungue en reslidad no .existan, .
"Otro hecho es el trebajo de lobby ejercido ror loa grupos de nre.
81dn entes,durante y despude del perfodo Fformal dé arrobacidn de

o

las leves y gue afocta desde luego el proceseo lbgislati‘;o." (61)

. . Bodbre la reraucsidn pore o'btener un resul tea~
. do favorable que cmane del Legislador,forma parte imrortantfeims.-
el pertenecer o estar emporado del ambiente de la cente que con-
forma las Clmaras. :
“wpiriglmente,hay que 1nc1u:lr ¢omo posible roeursoc,el’. control aobre
la poseaiﬁn de acceso a quienea toman las decisiones:ser tealt -1 zo
del ;poder de confianwa,secretarias pr*vadas amantes de grandes hom
‘bres ¥y otros seme;)antea cof como el valow de obtener hés trnficar
‘eon infomcidn intcrna. (62) - o

(61)<r orezzo 'ol"ado J’oru-e " op. Cit. pa_,,

(62) mood'-e C. u-raeme."' : 01:._ "Oit. zag,:xz&
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COHNCLUSIONZEZS

Se hn llegndo ¢ 1s rerte final de este ense-

¥o cn,el cunl,fue de vital +troscendencia trater de lzber mido lo

mds objetivo rosible ¥ lo mas clarc también.

Ya s8e he visto Lo que es una ley,como e forme &£ste,se he habla- |

do trmbidn sobre los integrantes del Foder Legislativo,de su con PR
fornacidn,de su zctividad cotidiann gue es la creacidn de leyes e
entre octras funcicnes que tienejasimisrpo se hon mencionado las
principeles fuerzag sccisles gue influyen sobre el Leris‘anor rO
‘re con esto,obtener beneficios directos. )
Se he explicado ¢l mecanismo ror ¢l gue pass una indcistiva al
. estar en el seno de las Cdmaras,sl ser discutlida o mejoxr dithe nl"
acontecer los debates sobre ellajes jues,shora neceserio anrorter
une opinidn general sobre el trabejo presentado.

Se puede concluir esite trabajo sefinlendo el-
gunos conceptos rnuy importantes y que siempre estardin rreeentes
cuands se aborde o se estudie este tipo de fendmenos sociales.
‘Primeramente @6 pueds decir que;

i R —f——iaa ngocimciones rolftices constituyen uvn elemernto inaisten~'

. .7 .sable pere-la formeecidn de la orinidn pdb‘ien,rara encsvzeYr. 12
doble ocorriente gue une o la sociedad con el Pobierno,rara
fomﬂntar le eduencidn de los ciudadanocs y pare faciliter la
kseleecidn del personal goebernante y nor tanto,tamdbidén’ el rex.. B

; -;aonal que .va.a ccenformer el Poder, Leg*slat1vo. ﬂ _
Aunoue gsobre este concénto en lo- rarticulargno se débe clvidar que
“en este ra*s'sucede que'"Toda ignorancin come’ todo’ can031mienta
‘t ende 21 aer oportunista todo esfwerzo educacionnl encaminaao -
corre-ir lgs creencias dimtorsionadaa en ‘une uoeiedad encuentra
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unz Tuerie resistencia.t (€32)

Otro punto gue temtién se desprende del anterior y gque es intere-

sante sefizler es que:

—=wwbDesde el momento en nue la osscioecidn rolitieca cumrle esoco
fines de rerfeccionamiento indivicdual y socigal,no es licito
impedir au constitucidén,ni poner trabass innecesaries o inde
bidas = su normal funcionamiento.

Es- rox eso gue en ‘éxico desde hace algunos gfioB,8e he rerms3 ti-

do llegar ol seno de les Cdnaras Legislatives las diferentes co

‘rrientes de pensamiento,e fin de que se expresen libremente y

*ab:r tanto ruedon tener una participacidn directoz sodbre 2a Lesis

laocidn,evitando con esto muches chogues ideoldsicos,violencin e

' inclusive el caos polftico y sociel.

Una hipdtesis muy sensata al respecto es 1la de hecer ver que;

"Es posible que en determinades circunstanciss la mejor forma

de desarmar a los gue sSe oponen al gchiemb conntitucional‘ o de

lidmitar ous actividades,es la de dejarlos libres rara gue expre

sen su orosicidn."” (64)

Ho cebe dude que en Mdéxico esta rrdctica ha
sido & bien entendida y aplicada ror los diversos gobiermos en
sus. respectivos perfodos de gestidn. .
Sizuiendo con el nismo orden de ideas,viene o colacidn otro nun
té gue tambidn este mry relacionado con . los anteriores y que esg
necesario citar;

——===—. Los pa."rtidoa polfticog,son un tipo de asocimeidn rolftice
que refleja --y en ocasiones sumento-~— lg falte de unidaild
de le. socieded,en cuyo 3eno se pzjoducen diversificeclionen

L (63) :ﬁyfde.l dunz;ar- Ops Cit. pag, 23
’ (46.4_) Wheare X.C. TAS CONSTITICIONZS TODTRIAS. Td.Lakor Barcelonsa.
e © "EBsraha 1971 .reg, 147 L S
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ijeold iecas ¥ coniramsasiciones de intereses —nterinles,

e

solo son condencbles e :.ndo no se sureran en un pracesd. su
rerior de crordinceidn.

Se 4trate ajzuf de gelinler sue no se khabklo Qe une escisldn ecafvi
ca,sino de una escislidn le pensemiento,de idenles ¥y gue parn €
s0 exister logs partidos.

‘531 bien tiene rewdn en vorte el comentario de agues;

"Ia crisis del sisteme polfitico mexiceno se manifiestn en ve——
rios terrenss.zces 2e 2os mrs sipnificativos se rerieren e 1o
photencidn ¥ o la réxrdide del cardcter erbitrsl del Estado.” (68)

Esto no debe ser btraundtico,porgue forma
zerte de 1ns rieszos gue lleva coenoigo el tener une enazlude de
corrientes ideoldzices,no 3elo =n 1o Tormeeidr: de Tartides ype—
1{ticos,sino tanbidn enn su arribo ¥y ror tento formz2cidn Zel Po-
_der Tezislativo. : ‘

Aungdo s esto se puede =greger otro cencepto,que sirve en mucho
;.ara comnlenentar lrag idens mnteriores ¥ que’ contrarrestin. In

B
gidn un poco pesimiste de guienes creen,es posidble cmer e ian
anarquifa legialetiva, N

Cdnara,nueden neutralizerse mediante tinz rrudente ye;ulrcidr ',;,9
‘de less funciones fiseslizndoros aol Toder o Asumklea Le zic
1dt;va ¥ con la arlicacidn de un sistema elec:ozﬁl.que.lefda
‘de’ fevorecer la rroliferccidn srtificisl de nsocinciones ~o-.

" 1fticeszimrulse g los ciudedenos & soruporse en miclecs Tnex
‘tgu,eﬁﬁ:g 1os .cuzlen osclile une nasa no encuairﬁda‘necesaris
mente en. una discirlina rfzide y gue sea earaz Ge inclinny -

==—=L%p  risszoes del rlurirertidismo ¥ en concreto de dsts en 1a

- génzdlez Cesoanova TFablo. EI ESTADO ¥ LOS PARTITOS .TO-

0
=IPICOS FT WEYICO. ®d

2 CBrnc
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1lp trlianza eleelornl £ un 1lado o o ctro como yreric o scneidn
de loa aciertos o desaciexrtos de 1=z m‘ta"‘lor ctre —uternative
¥y zor ende de la legislative temtidn.

Te hecho eso sucede en tdxico,rues se na ordenado de tel modo 1o
posirilidad de focxrmar rertve del Foder Tegislaotivo,que sdlemente
ueden llegaxr & 61 los que verdaderamente rerresenten & un mimero
~rande de roblecidn;es decir rne ruede existir gna.esaci,ueién‘ o gru
o -polftico en el seno de lgs Cdmaros gue no tes scentaio electo-—
relmente ror la comunidad,el 1.5 mifnimo del q_ue' se habla en 1g
Constituecidn Politica ¥ en le Ley Federxral de Orga.nizacianes Tolfl~
tiecae ¥y Procesos Electerales es muy claro. i

- ; Otre asyecto muy importante v guigaasypiror qué .
“"no? el mes aipnificativo de todos,l0 3en el hecho de gue ‘& vezer
de ser criticado duramente el ejercicio del Poder Iegislati\_ro;a e
sar de que. se dice gque en nuchaes de las veces se erern leyes al ve
por_y de gue tales oxdenanientos son de’ lo-nng obvacleto gue se rpu- -’
diera haber creado;no nbtostente estos comenvarios y demds erftices
'que pe hacen con 'un dejo de pesimismo.XTxiste un hecho gue no dabc
_rasar deaa}ercibido -cr touos ¥ cada uno de los hebitentes de esta,‘
aci&n,A . :
L me—— Indetendientemente de 1a..c Sfuerzas sociales gue infiuyen sotre
1a. Le_,-sle.cidn en léxico,s8¢ ha vivido en un rerfsdo de PRT 00
cial de gezuridad :jur'dica envidiable ror muchos ua:(ses.

UHaY nuienes acre-nente sc;.e.lexz,

. ...-.que ’sa evo.s‘ ones . 1ln. 1ey aon comunes y gue éstaa 8 -au vez :
Paemés de. aor fre a.enteaerte tolerndas,eetéin :-e.rcialuente 1nst1tu-—
"ciom\lizud..s-' (68 ; . : )

LY muya msur de. esos’ comento rrios, en nste rpia nur-_;_ue "aa "eyea"_’ix‘—_k
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no csou ~Tn o ctoservadrs =n I& - cenersl:
ec Jecir cunague tenTan “ue en Wéxies cxlste nle
130 de ccrrureidn,s rescr DE a casi incomrrexsidble en
2eraecinl carn esiufiog {2vtronierss o 51 ool o-—-
rirn} sue se vive en un oo . sng ¥ arvonfo.

Faec o3 lo fundawnental,gue dc alaine o de osro rodo coxn Zos muehaz
defectos que Tneda tener el mexicsno,csn lo absurdss gue ruednn gser
rarn al-unod sus leyes, tieme un modo de vida envidie¥le en lo rolf-
tico,ccondmico ¥y ceeizl rox muchos raiszcea.

México,es Ian de czdon
te zue el rrogreao dc la Tmeldn emrpieza d
dividual;2l rrozresc del yafls =e dnard emp
te el individuo mismo.7Tcl oS el ejemplo s
decfas

Ierza gocinl mds inmyortsnte ~ue existe en
e do ges hobitontes que saben eonaocie
esde ellios rmiomes
ezondo por gser mds eficlen
eflplado por un Trofesor que

".;...rero =or muy 3ueno gue ses un litro cientffice,ns es suficien~.
te Tara promover en loa medios universitarioes interds nrels les al-
Yerims que trota.Se neceoaite 1n zlosa de rofesores,cataécss e ot
 rertar ege interds cuntre 1los ectudiantes...." (67)

]
]
2]

Fs rprecisamente ese lebor indivi Tav Snie-

e un Tuneio’
un servidor r¥tlico,o un comerclante efe.Tod= esn rc

Y g

1

I

T rarseycomo lo es le del zrofesor,o ¢omo podrfa ser I-o
nario,o la de

. tividad gue Xleverde o rrogresar conjuntamente 2l -~dis.olteniendo .
con. esto Tien comiin ¥ sesuridad Jurfdice entre ctras conRg. s

Farn firalizar las idess y pxondsilos de ecte.

tretejo,el subor guiere agregar gue un ejfemplo’ clmro de es: azdue

e e e e e e e e

(67) Mendieta ¥ Kufiez Iucio. OT. Cit.  ~ag, 206
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tﬁrea e es 1n de tuscear un dxico mejor;ns ruede ejemplifienrse
map atinsdsrente o cen tres de los prrofesores que forjarcn npl

- autcr de esta tesis ¥ sue son loe gue formon el Sfnodo revisar
de esta tesis;gnienes en «3tos momentos arli el exfmen rrofe-~
sionel o este postulante,

Tanto ellos como Vvodos 1os demds rrofesores
o npesiros are 'exis_ten. en 1éxico vy de hacho como debe ser en to-~
. . . den lorc mexiemmnas ¥ en esrecial o 1o gue Fueron materis de este
Teent m#lisis,1lns mienmbros del Foder Legislativo. - ' )
) "Su valor sSuypremo es le esperanza —-—una osyeronza, marsatizeda ror
5 © les realizaciones rretfrites-— en una mejor vidn en el sfio prixi-
mo rerz nosotros,en el sizlo rréximo :aya nuestros rijos,y en ei '
milenio urdximo rere - teds la humanidad.” (68) .

iyree CiZ. . WACIA UNA SOCTIEDAT RAZONADINI - Ed
T T éxien 1064 van, 292 :
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