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I n T R o D u e e I o N 

E1 presente trabnjo t:rata de exp1icar7 en que medida aottta un 
6TUPO de personas p1enam~nte identificado,sobre 1a conaecuci6n de un­
cuadro norm~tivo que ~avorezcn a sus intereses ea deoir;en una comun~ 
dad determi.nada,ae crean no:rmna jur~dicaa pa~a un mejor desarro11o de 
e11a misma y para que sus integra:ntea se desenvue1van en un ámbito -­
de seguridad y confianza;por lo mismo eataa normas jur!dicas ac for-­
mu1an mediante una t~cnica 1ega1 precstab1ecida,por med1o de lUl Proc.!! 
dimiento debidamente autorizado y por tanto reepeta4o tambi~ por to­
dos y cada uno de los miembros de esa comunidad. 

Pues bien,es aqui donde surgen md1.tip1ea pregunta.a en reia-­
ci<fn a ese pequeflo engrane que forma parte de 'lllla maquine.ria tan com-. 
p1eja que es 1a sociedad y que casi todos conocen,ee trata de 1a 1e-­
g:!.el.ao:f.6n.·~ 

Contestar a preguntas ta1es como ¿qué ee 1a 1agia1aci6n? o -
"tmnbi~n ¿como se crea una 1ey? y en eapecia.J. e1 por qué de la crea~4~ 
cí6n de una lcy,o en su defecto e1 por qué de su conge1amiento,de su 
rechazo,o el saber cua2es :fUeron 1ns motivacionea que 11evai~on a1 Le­
g:f.al.ador (como un cuerpo col.eg:f.ado) :para regl.ementar tal. o cuaJ.. art:C­
cu1o de 1a Constituci6n Po1~t~ca de su pa:!a,¿en que forma,equis gru~e 
po de preei6n :i.l:ú'1uye po1~ticamentc en e1 pEÚa y su.a demap.das 'se ven­
satisfechas al conseguir como producto :f':ina1 de1 Proceso Legisl..ativo­
una 1ey ~ue favorezca a .aus intereses de gru.po? A todao .estas cu9at1.Q. 
nea y a las demás que sur~an duran.tri el deaarro11o d~ este. eátudio 

.tratarWi de·aer contestadas 1o mas 'exp1~oitamente posib1e y a satis~ 
:f"acci6n del 1ector,dicho trabajo al. sor a·ometido a considera.c:ld'i:i. de1-
S~odo co.:rro~];lond:lente, bu~ca.rd. aportar ~go nuevo. a:i campo de l.a. C:i.6!!; 
Ci~ ,:dci.: :per~Cho .; perci del. reau1 tado y en eu caso de · 1a aprobac:i.~n de ...;. 
-1a presente tesis depende tfu:Lcamente,de 1a evÉL1uacid'n en baBe-_a1 sa.-­
ber y a·· ia experiencia de cada uno de los profesores r~viaores: d_e· ea-·· 

.:te·_,.eJ:is.ayo.a 10~. cua.l:-e~ es preocu.pacid'n fundamental. del auto.r d~jaX-l.oe 
pJ.enBJ?ente sa.t:le:f'echoo y con:rormea de este ·pe.queilo -esfuerzo inte1ec-- .. 
tuai. 
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SITUACION GEHERAL 

Es curioso ~ensarlo pero al decir Fuerzns Sociales que Influ­
yen Sobre la Lec±s1aci6n,icpl~ca el tenor que enfrenta.rae a un ~rbo1 -
gie~.nte con cientos y cientos de rema1ea,1oa cuales a su vez derivan -
en aapectoa co1atera.1es,pero muy importan.ton tD.l!lbi6n respecto de cate 
tema.¿Fero,por qu~ ae incluye esta metáfora.? puea porque al abordar e~ 
te tan intrincado tema el. autor,primeramentc se encontrd',quc a1 plan -
tea.rae la de1im.itaci6n del tema o lo que se conoce como el "universo -
del.. diacurao":f'ue necesar'io el tener que reducir hnsta. lo mda concreto 

·posible toda esta gran ma~a de problemas y re1nciones que obarcn el te­
ma a tratar;es decirfera importante explicar cuantas fuerzno cocioleo­
exiaton,si este estudio iba a abarcar todas lna :f'uerzna sociales ¿o n~ 
da n:aa unas cuanta.e? ¿.qU.izás 1a.a más importantes? y ei ea aai ¿en base 
a que pz,1.~erio puede decirse que son 1as mas .importantes? ¿Se inc1ui -
r~an aque11ae fuerzas ocultas que el grueso de 1n poblaci6n no conoce? 

As~,eigu.iendo con 1a misma linea de diaori.minacidn hnbíc que 
definir también,como 6 en ~ue medida influyen estas fuerznn,si son be­
ne~icaa para la oociedad.¿O hasta que punto impiden su pro5I"eoo?. 

A1 hablar sobre 1a Leeis1ación?fue necesario concretizar n 
cuaJ.. Legialací6n se ibn. a referir este trabajo,¿.a toda? ¿.o sola.'T.ente -
a algunas ramas? como ln pena1,cívi1,agraria,otc.Adem~a sobre que d:mb~ 
to se trabaje.r~a ¿Fede:ra.l. o Local? ¿la Legia1Dci6n contemporánea únic~ 
mente o toda 1a que ha existido hasta nuestros d~as?.Y as~ seguir eli­
mina.ndc_ opciones,hasta tratar· do 11egar n un punto coherente y muy es-· 
peo:!:f:ico. 

¿Y cud'.1 ea· ~ae punto concreto?; pues este enea.yo se enÍ°°oca so­
bre algunas :t"Uer:za.s n~cia1es cons~derada.s a criterio de1 autor (obvia­
mente que a insi.nuabÍ6n de1 ~irector de eata tesis)co~o las más.inpor­
t·antes;as:C tambit!n éi:J.te ~naayo ae-·avoce.. nl eatUdio de todo .el procedi:;.. 
mien~o 1egis1atiVo,Q.u.e con11ev·a hasta su pro:iuctO :r:tn:a1 .CiR 1ey)ademéS 
de incorporar e.1gu:rlt)1:J .debates ·sobre el. particul.ar;r·que tienen e:fecto 
~n ei· seno de1 Pod~r Legial.ativo. 

Para1e1eiien.tc cabe aclarar que un estudio porme~or~zado y fll,E; 

damentnllnente-. ~htíustivo sobre :!.na Fuerzas So~ia1es que .Jn:f"1uyen·. Sobr~·. 



ln Legislación,~olo lo podría ren.J.izer una planilla de cxperto9;deopu6n 
del tiempo invertido en la investigacid'n que rea.1i.zd' este autor y de la 
conoulta que hizo del material bibliocrái'"ic9,no es arrieogado aofla.lar -
que reoultaf~ª punto ~enos que imposible abarcar a todas 1as ~uerzaa a~ 
cia1es,nuna.do a q_uc el realizar une. inveatigaci6n pormenorizo.da e1 :fac­

tor tiempo sería tul eran enemi~o a vencer y quizás al terminar dicho e~ 
tudio al~as fuerzas ya se habrían renovado o deaaparecido,aparte de·­
que to.J.ea expertos croa.rían un tO"IlO voluminoso de su e.n.é.J.iaio, en e.1 cual 
alcunos renglones llevar~an n otros temas que,c fin de cuente.a por lo -
amplio de au naturaleza también los llevaría a tomar la decisi6ñ de dis_ 
criminarlos. 

Es adecuado incluir en ente espacio el comentario que hicieru­
un e.nti~o maestro ai enterarse de1 tema escogido por este autor y que­
viene n co1ació'n por J.o antes expuesto; 11 Vaa a tener que cal.J.ar verde.des 
y decir mentiras pu.es es un tema muy espinazo" ( 1). 

Aunque tiene razd'n dicho comenta.rio,en cuanto a loa veri.cu'"~z.a 
por 10~ que pasa una iniciativa de 1ey,aobre loa intereses ocuJ.toa que­
quizd:s de:f'iendan an lo individuaJ. los miembros del Senado o loa Di.puta­
dos, aobre como beneficiaría cierta ley sus negocios por ejemplo,o tam -
bién sobre .q_Ue iniciativas so tienen que aceptar s:Ln discuc:l6n,d.ebido a 
que qUizás exiuta un código secreto de obediencia en las altas esferas­
de -1a po1~tica.Frente a todo esto el autor se dió·cuenta que uno de ·1os 
obctácu1os más dir!ciles de paaar,~ue el de saber que hay ciertos aspe~ 
toa que se manejan con mucha d~acrecióri y que solo son conocidos por loa 
lli.ie:nbros de dicho Poder Legiala.tivo,'por tanto a.1 no pertenecer. a tal. 
cuerpo ~o1egindo,e1 autor tuvo que prescindir no de una falta de verdad 
en su- investigaci6n aíno de ose a1cnnce de 1o acuito que hubiera levan­
tado en mucho 1a. Calidad de1 trabajo,a pesar de todo se inc1Uyen -c:tor"­
tds ·:tipa que son íntereaant.es- y complementan 'ia informacid'n obtenida· y .. 

que en 1a·secci6n de conclusiones se explicarán. 

Ahora bien, ea :interesante acfía1o.r el dato ~e que. actua1m;ente - .. 

(l.). Al.va.rez.Acoeta !4iguel.. Ex Secretax'io de Radiodi:f'ue:l.6n.Méx:l..co 



si un oer hurns.no,quisiera leer toda la leeislaci&n vigente en la Rc­
pdblica mexican.a,tardar~a,a partir de este momento noventa a.f'1os+por 
lo menoa,para abarcar el prodicioso nd.mero de leyea,c&digos,reg1a -
mentoa,etc.,quc existen en este país. 

4-

¿Será cierto,como lo dijern uil. diputado federal++ 
e1 impartir claaes en la Facultnd de Derecho,que el pníe sufre de -
diarrea jurídica? Debido a la creación de tantas y tan~as leyes a1 
vapor por el Con~reso de la lTnión,¿o eer:!n real.mente necesarias d!l.­
chae leyes? 

También como parte muy importante de este trab~ 
jo se tratará de indicar a.1 l.ector.,que a mayor incertidumbre de "e!t 
tabil.idad" en loe gru.poo que detentan el poder,mnyor crencidn de 1~ 
yes;:pues es bien cierto que "EJ.. J.ibre juego de las fuerzas socia1ea 
dentro de un régimen democrá·tico 1ibera.1. da 1ugar frecuentemente a 
una gran. abundancia. '!-ª 1eyes.,aa:! como tamb"i.én a. una eran movil.idad 
del. Derecho." (2) 

Eo ror cso,que es importonte cono~cr qu~e~ crea 
la J.ey en este p~a y.,en baae a que criterios se 1e da trámite a u­
na íniciativa de 1ey.,o e1 porque de su rechazo.Sin tratar de ser 
demasiado reiterativo,e1 conocer ~uc criterio sizuió tal. o cual. Se­
nador o Diputado a1 apoyar ln creación o reforl!la de tma ley o el 
por qué ni~'"'Ún representante criticó equio reforma de ley.El ente-­
raree del. por qué de. tal proceder., ea conocer tambi6n parte de esas 
fUerzao ocu1taa.,dc 1as motivaciones psico16cicas y hasta éticas que 
influyen sobre la 1egialaci&n. 

+ Eatad:fsticaa rea1izadaa por eJ. cric.inóJ.ogo Luis Rodr.!guez. ?.!anzanera. 
aún siii. pubJ.ica.:r, 

++Comentario en el.ase del. pro:f'.Remos Eapinoza de l.a. Pacu1tB:d· de Derech,o. 

(2)Recasens Sichee Luis,:I"RATADO GENERAL DE SOCIOLOGIA.Ed.Forrue.,~.!éxix:o 

J.976 pag,609. 



Se supone que un Senador o un Diputado ea electo 
popularmente y que va a pugnar ~or 1a consecuci6n o protecci&n de -
beneficios e intercseo de la parte de población ~ue 1o e1i&i6;¿pero 
hasta que p\lllto puede ser eoto creible,cuándo llega esto e diztor-­
eionnrse? 

Pnru aclarar este punto,npnrte de que el punto 
toral de cate análisis es descubrir como in11uye l.a sociedad sobre 
la 1egis1aci6n,e~pecíficnmcnte sobre su reou1tado(1a 1ey),ae puede 
observar que para1e1ru:iente,como un fen6mcno colateral. a dicho eetu­
dio,auree el problema del desentendimiento o apatía de la persona -
que ocupa un qargo de elecci6n popular con la eente que votó por ~1. 

En decir,el fen6meno de npntín que se da en al­
gunos miembros del Poder LeeiaJ..c.tivo e.l rooul.tar ol.ectos,puoD no ~.·­

regresan nunca nl ndcl.eo de poblaci6n,colonia o barrio del que aa-­
lieron como representantes a verificar o a seguir consultando y to­
mando opiniones de ou gente.Quizás este ~en6meno ee deba que o.1 es­
tar en un cuerpo colegiado,como lo ea la Cámara.do Diputados o de 
Senadores actúan otro tipo de fuerzaa,para que el 1egislador como 
individuo oca nbso:r.rido totalmente por dicho cuerpo tota1mente,o 
puede ser ts..mbi~n como muchos creen que dicho pucoto de e1eccidn p~ 
puJ.ar,el ser alce.nzado,se le mire con deapreocu~aci6n por tratarse 
de un simple trnmpo1!n político. 

Otro nspecto i.mportente,que va de la mano con 
este fen6meno,es el. relativo a 1a i~ora.ncia 1egialntiva y polí~ica 
~ue sufre el ciudndano en ou mayor!B;ea decir,si se le pregunta· a 
la gente de la caLlc ~or el nombre del D:lputado que corresponda a 
Su d:i.atrito el.ectoro.J. o del Senador -por au Estedo,.o ·atin ·máa a?-l.a, 
a1 ae lea pregunta su opini6n sobre tal o cual reforma. a la 1ey,. 
la mo.yor:!o. lo. ignoru (como BUccdi6 en el sexenio pasado 77-82 con 
1ns.reformaa constitucional.es con ios artículo~ 25 y 28 por ejomp1o). 

3n su mayoría ia ~ente que se encuadra dentro 



de este número de peroonaa·desconocedoras,será de la c1eee media y 

baja;precisamente e1 grueso de 1a pob1aci6n al que van destinadas 
ca.si todaa las leyeo,reg~á!:!.entos,etc,como 1o es ei caso de 1as re~ 
fo:rmas y nuevns 1cyes inqui1inariaa en el D.F. por ejemplo. 

Entonces muchos l.ectorea ae preguntarán ¿qué -
rc1aci6n ten.drdn estos puntos arriba mencionndoa,con e1 tema a t~ 
tar en esta teais?pues la reap~cste se obtiene con otr~ pregunta -
que todo :inveot~gador debe haceroe ¿qui~n se beneficia en rea1idad 
con este estado de ienornncia,a que ~uerzas socia1ea lea ·conviene 
o beneficia dicha situaoi6n? 

Tan ao1o con tratar de descubrir este em.brol.10 
o sea.comenzando por jalar la pequefta. hebra de toda una ma.d.eja,se 
descubrir~a.n tnn.tna y tDntas ~uerzns que de nJ.t;ún modo,tianen que -
ver con 1a 1egia1aci6n,pueo co acertado decir'que " •••• 1n ignoran-­
cía como e1. conoci.m.iento,eotá conscientemente dirigida por propdsi­
tos eapecíficoa."(3)Í>cro l.o importante sería descubrir quien dirige. 

Fe.ra ceña.lar un caso c'oncreto,1o. Legíd1a.cicSn "'P~ 

nal. Mexicana o.1 tra~a.r en sus diversos apartados c1 problema de1 
no..rcotráf':lco,no hn conseguido acabar con este prob1e;:na,pueato que 
lo que ha 1ogrado ha sido ocuparse de 1os efectos de1 prob1ema y no 
a 1as causa.s,ea decir,se encarce1.a a. un eran ndmero de e:cnte humiJ.­
de co:ao sucede con ios· sembradores en el agrO mexicano;pero 1oa pe­
ces go2-doe,1oD dirigentes de las grandes ma.f'ias,nerá dif~Ci1 dete 
neri"os .pue.s han a·B.bido inf1uír, co:c.o uná. fuerza. social.. pero ocu1ta 

sobre· ~1.a. J'.e5is1a.cid"n. 

¿Por qué ae til.do.. el. Ccfdigo Penal. por ejempl.o de 
".Cdd;i.8o .de 1os Pobres? porque no es que e1 Le~iol.ador no se haya da-
4() cueD.ta de que ·ei que tE'nga. dinero sale libre y el. que no,puea·, su­
.friri -l.Ba -~Dsecuenciaa;ese no es e1 O.aun.to a tra~~.,el. Quid:·ea, Sá­
.b~r·. que· :tuerzas: socia1ea han inf'1uido ·para que. se 1.e~sl.e· de. eBe~ m"ado~ 

<.3)llyr<lel. Gwmar.O:s.JETIVIDAD ::N LAS CI~CIAS SOCIÁL:!':S~;:d.:!".c •. e.!.:é::cico, 

l.974 ¡oc..:;. 33 
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Al cc;:;uír con 1a r:.io:::C?. linea de ejempli::í"ice.c.:!.6n 

se !"'·Ucde encuadrar n la Le5iolP-ci6n Lebora.J. :.!exice.nn,para. re.f'orznr 
o\Íll ~da e~ta direrencin nutil ~uc oe está trntando,pues como muchoo 
:¡o. conocen,una co.co. on lo que dice 1a T.ey !;-C'>derel de1 Traba.jo y otra 
1o ~ue se 11eva a la práctica en las Juntas de Conciliacidn y Arbi­
trnj c, pc~o el Jlroblcoa no es decir que la ley ho. deiodo I:!lUchos hue­
cos oino QUC ~uerzns ~o.n influido,parn que no se reforI!le tal o cual 
¡:"recepto o nornao rrocedímcnta.les q_uc lo \Úlico que propician.es Wl 
onyor nú.~ero de convenioo desvcntnjo~oo,~lcunas veces para el petrón 
otras,J.a ~ayor~a para el trabnjcdor,o ~ue exiatn el coyotnje y aoí 
una lista interm:!.nable de vicios ;;~ corruptelas por deci.r also. 

Far~ dc~inir cate grc.n proble~a,~ue ea u...~o de -
tro...ntos F.. los que llevo. e2 dconrroll.o de1 ter.in o. tra.ta.r,yo. no es ne­
cesario ae¿uir incluyendo ejemplos co;no los e.ntoriores,puea nunca -
oc te:r:mina:r-!n de rnencione.rl.os; .'Se lo q_ae se trata e3 de darse cuenta· 

de que "En le. sociedad urbano. :Lndustriul. el derecho necesita se:r- im­
poroonnl y oerarndo,y~ no mñ3 el ~orvicío de ~a clase o g~upo de in­
tereses u otro,y necesita trunb~~n reGpon~er a.J. cambio aociRl~econ6-
t:lico y te cnold'cri co." ( 4) 

(4)_ Andersón llel.s. SOCIOLOGIA DE LA CO~:UJU:::>AD UREANA, Ed. :t:.c.e. 

l.975 pag. 539. 



C A T I T U L O I 

LA L E G I 9 L A e r o rr 

¿Qué es ln. J.eeis1aci6n?,:po.ra empezar de un IJOdo 
c1nro r aenc~11o con este punto.es necesario incluir 1a opini6n de 
un conocido autor por todos loa estudiosos del Derecho,quien aefiala 
11 Podr:(amos definirl.a como el. proceso por e1. cua.1 uno o varios d'rga­
nos del Eatado,invcstidos de 1n fUnci6n legis1ativa,formul.a.n y pro­
mu1A:an dete:rmin.D.da.a regia.a jur:[dicaD de observancia general.." (5) 

Puede agregarse n esta definicid'n,que ésta ac-­
tivída.d tiene un carácter de"pe:rman.ente actividad': es decir el c:Srcn­
no o loa drga.n~~ encargados de eota taren (Poder Legisiativo)tienen 
un.a incesante· J.abor afio con afio, preciaamen te la. de cr·en.r J.eyca; a.sí­
miamo para comp1ementa.r las idee.a anteriores Vil.loro Toranzo opina: 
11 
...... que J.a legi..s1e.ci6n es una. fuen.te 11 oreWiica"como.--tambi~n 1o eo 

la jurisPrudencia7 e~ decir,que eo un proceoo de crenci&n del. Dere -
cho encomendado a 6rganoa dete:rminados del Estado,~or opoaicid'n o 
1B. .·costumbre que co creada en forma. an6nime. 7 si~ un 6rgc.no visible -
responsable de su crea.cí6'n;c)la legislacid'n suele estar ºinstituCi.2, 
na1iza.da1

; es deci.r,reg1am.cntada. en cuanto la exietellci.a y l.as :f'acu1-
tades de los drganoa quienes corresponde el proceso 1e5islador;por 
lo mismo, la legis1acid'n seft!:'J.P. la madurez de1 sistec.i.. .t}ur~d.ico •el -
último estadio en el desarro!1o de loa procesos crecdores de1 nere­
cho;y d)lo. 1egia1aci.ón atiende expresamente a las .:ra.c\¡l.tadea y J.:!-" 
I:tites de in Autoridad ·estata1 respecto de 1os sdbdítos entro s~¡por 
ooo 1a lee:!.s1aci6u no puede existir n:±:ent:ras no ho.:ro. criatn1izo.do 
1a noc:ión dei Estndo."(6) 

(5) García Maynea' :Eduardo.INTRO!JUCCION AL ESTJJ:IO DEL DEP.EC!IO.Ed~:Pci­

rrue..~.rdxico 19f2 Pª:...• 97 •. 
. (6) Vil.10;t""O To~zo !!i~e1.INTEC:CUCCIO!i .,.\L ES'r..:DIO :CEI. :.:EREC"'~O.Ed .. 

TorT-.;.c.., r:éxicol9€0 r1;_;. l.6E. 



Aun'!.ue Ge.re.fo. ,.:To.ynes oe l:i~ita ~- o:frecer une. 
def':inici6n lo md:s objctivf". pooib1e,no :r:or eoo deja de cer válida, 
oe observa por otro lado que Villero Torc.nzo,se va ORO allá de esa 
definici6n científica y le incluye un.e pcquefla carga de fundru:ient~ 
ci6n filos6~ica a esta actividad. 

Ha.bl.a de tma. inatitucionalizacicSn,o sea que oe 
debe entender a la legis1aci6n como una práctica enraizada o arra,;_ 
gada en el seno mioma de una comunidad y con esto sobresale el es­
p!ri tu de madures jurídica y por ende política;pero es aqu~ donde 
no se debe perder de v:i.ata. eoe enfoque de hums.nida.d,.pues a1 habJ.ar 
de límites a la autoridad,se desprende que aquellas legislaciones 
que zolo oirv~ :parn. sor libremente ;;ia.nipuladas ¡"or los gobernantes 
pa.ra justi:f'icc.r su totalita.riomo,su tiranisma,no podr~ ser conaid~ 
radao como un producto de lo justo y por tanto eon actividad,ese ~ 
~receso 1eciolador carece de la cristaliznción que menciona,que de­
be ser siempre en pro del desarrolla y prorrreao de la sociedad. 

Se puede dc:fj_nir taml:::ión a lo. lccislc.cid'n, como 
un conjunto o· cuerpo de loyes r:or lao cu.al.ca se gobierna un Estado. 

Clnro cotn,que la fon:::in o matiz que se 1e de a 
eoa actividud,a ese producto final (1~ ley) a quien le bencf:i.cie o 
a quien oprima co snlirac un poco de tema,~cro trunbi~n es neceoario 
hacer notar, con:f'or:r:e oe vn desarrollando ea·te tema, esa.s considero. 
cienes :filosó::f"icaa que corren de un mo.do paralelo caai siempre en 

toda explicación cier-tí::f"icn que se qri~era presentar. 

Claoificaci6n.-so1o con ::f"ines didácticoa,se puc 
do .dividir a la 1cginlaci6n Fºr ejemplo cn:Gcnoral y Particular en 
ra.z6n de ·las m.ani;f:este.cionea de 1e. vida que ab8.ró_úe,J'·Or eso se··dioe 
1egislaci6n bancnría,oercantíl etc.com~ ejemplos de 4ata y como e..¿ 

jemp1~ de 10 Genera.1 está in Constitución Po1~tica de una Nación. 



Ya ~uc como en cnbido,ln Co~stitución ri~e to­
da la vida de un pa:!o,por oso se dice o se le ti1da de observmicia 
i:;enernl, en ot:ro orden de ideas qó.::lzd'.G las costumbres de una. regid'n 
oean distint~o de 1nn de otra regi6n,incluidao umbns en el mismo -
pa:!s; por ej.cmplo en el Dio tri to Federal existe una l.ey inquilina -

ria que regula los arrendamientos de caoo. habitación y ente se de­
be en parte nl nWnero de poblaci6n QUC eo erando,~ la falta dG vi­

vienda ctc.rero por eso se puedo clasificar como legislación part~ 
culer puesto que en el. Eotndo de So.n L~is ?otosi no existe ta1.cr­
denam.ionto,ya que la.a condiciones de vida son distintas a las del 
Distrito PedoraJ.. 

Por otro lado hay que hacer notar que,como eo 
obvio, lo.o leyes vo.ría.n en el eopacio y en el ·t;iempo ,o sea tienen. 
diotinto~ á~bitos de validez y nsí,en relación al primero se puede 
hablar de una:Leeislaci611 Universa.1,o sca,e1 conjunto de ree1as c.2_ 
cttncs a las legislaciones de todos loo paises. 
Será NncionaJ.,..oi compronde lns leyes positivas de wi paía,como es 
el caso de la legialnci6n a1amo.nn,la mexicana etc.Y a su vez se ouE 
divide en Federal o Local. 

En cuan.tu a.l ár:ibi to de .. ,rnl.idcz en el tiempo, 
aimplemente se dice que se divide en:1egis1acíón Histórica o sea. 
ln que rici6 en tiempos paocdos y lc5islaci6n·Vigcnte,quo ea ln que 
rige en el m6mento actual. 
A todo esto cabe pregunta.rae ¿se puede crear una J.egiolaci.d'n q_ue 
~ija a iodos loa pniseo del mundo? 
i~~ respuesta ea nce-atii.~a,pues actua.J.o.cnte no se :puede debido a las 
di"!.:erenciaa de orcranizl'i'ció'h · oocia1, civilizació'n, cl.ima, raza,re1ig:i6'n 
etc.pero usí~io~o existen a1c;unaa matcr1ao que ce pTeDta.n a cierta 
un.iversa1.izaci.6n de 1.e. legislacid'n y.ar- el. carácter de 1aa rel.acionea 

jur:!dfcaa que entra:-:an;r)or ejemplo los de carácter internaciona1,en 
1ns ., u.e lc'n:tmn.ente van desrtyarecicndo le.s diferencias 1 e.1 menos en lo 

t"und e.nen tal. 
"S:l. tof'4oa ellos ex is ten' ,:-:or otra ;·arte, ro conocidos :::·or lo.o· 1.e¡:;isle-

j_(} 



cioncs,de~crminadoo principios,q~e por oer de Derecho Nnt~re1 no 
pueden ser desconocidos· por nincuna (derecho u 1a vida.a 1a 1iber­
tad,etc.) aunque n1 ser desenvueltos por 1ao 1eycs parti0u1ares de 
cadn Fª~ª aparezcon di~erencias de deta1le. 

ii 

Ciencia de 1a Legia1aci6n.- en sentido rcatrin­
Gido debe aplicarse tn1 no~brc,al conjwito de reg1aa y principios 
que determinan e1 objeto y alcance que debe tener 1a 1egis1ación 
~oeitiva vigente 9 eeg\In laa circunstancias de lugar y tiempo y en-. 
1oa cn.a1es deben inspira.rae 1oa 1cgio1adorea. 

De esto se desprende que 1~ 1egie1aci6n debe proponerao,como ~rin­
c~p~a~seneral ia conaervaci6n,quc se refiere a 1a existencia Y 1a. 
trn.n.quilide.d de loa ciudadamos y 1a ciencia de 1e. 1egia1aci6n die­
tinguiendo entre 1n bondad abso1uta de 1na 1eyca y 1.a bondad rela­
~iva de 1ae mismae,acomodando 1a 1egia1aci6n a 1o que exige l.s. na­
tu.raJ..eza de1 gobierno. 

Foder Le~ialativo.- e1 poder 1egis1ativo (uno 
de 1oa tres en que ee divide po..ra au ejercicio 1a Naci6n Mexicana) 
ea de vite.1 ímportancia.,para el. aná.J.isia y deoarro11.o de este tra­
be.jo. 

E1 Estado como toda. coiecti~idad o persona moral. y como toda perso­
na. :f":!aica,ti·ene i.nduda.b1.es fines· que realizar a 1oa que a:plica y ª!!. 
cauza su actividad. 
Pero eata natura.1. ter.dencia supone doa momentos dis~intoa qQJ!l.p1eta­
mente ·que .co~esponden a1 ~enea.miento y a l.a. accidn;siendo el. pri­
~ero exprasndo en forma de =andato aob0rnno.e1 ·que concretamente ae 
refi~re a 1a potestad del. Estado que es objeto de este apartadc. 

· J.:::rl. loa· actos ill.dividua.1es 1.B. ejecu.cid'n del. :peneOJ:liento ordenador no 
tiene l.uga.r en 1.e..m:iama form.a.,aunque aie~pre ae reo.lice con i{t\l.al. ~ 
'tensidad~En efecto el agente en ocasiones pi._:,naa,qu:l"er:e Y ha.ce sin 
que e:ri.. éstos tres mamen.tos de BU opera.ci6n. pueda. apreciarse so1Ución 
de coritinÚ.idá.d,en. cambiO,otras veces 1"0r l.a.s .dudas que e.u· prop<Ssito 
1e· sugie~e,;o ee dec:ide B. 1a ·a.ccidn sin a.ntea he.b~r re:C1exl.oiuid0 .. a~ 



cerca de 1a rectitud de le misma,de sus consecucncies.de1 mejor me­
dio de 11evarla a e~ecto y estas diversas re~lexiones en cuanto 1.m­
p1ican otros ju.icioe,suponen una función menoa ejecutiva que la an­
teriormente indicadn,n la que muy bien pUede 1lamnrse judicial.... 

En las personas moral.ea Y mejor en las socieda­
des pol~~icaa.que suponen una mayor diferenciaci~n entre gobernan -
tes y gobernadoa,no Duelen con:fundirae J.a.s funciones en que impera. 
e1·penaamiento y ia·vol.:ici6n {legislatívna) de las que se cara.ete­
rizan por 1a .accidn.bien sea pura.mente de ndaptaci6n al.. mandato so­
berano (ejecutivas propiamente dichas).o de interpretaci6n de1 mis­
mo en caso de duda,que implique una mayor reflexión o ju.icio (1J'un~­

ciones judicia1es). 
La raz6n de esta diferencia estriba en que no caben proced:imi.entoa 
tan expeditivos cuando son varios 1os que han de ejercitar l..a de1ib~ 
ra.cidn racional.. en e1 Congreeo,y diversos y as~ mismo comp1icadoa 
1oe 6rganos que han. de ejecutar o juzgar. 
Pero sea de el.l.o 1o que quiern?no puede nc~aroo que 1aa :t"u.ncionea e~ 
cwn.inadae a que J.os entes de una u otra clase cumplan au miai.6n en 
1a vida mas o menos :rápida.a y perfiladne;sicmpre pueden diferencia.r­
ae en ia fo:rnin. y bajo 1oa principios que acabamos de menc~onn.r. 

Lo que ha.y es que en loa individuos y nt!n en 1as 
aocieda.dea po1.:Cticas ru.dimcnt·aria.s, e1 momento inicia..J.. de pensamiento 
y. vollci<S"n no sue1e a.parecer crista1izando en fd'rm.u1n gene'ra.l.~abotra.!: 
ta y comprensiva de 1os ca.sos que pued.r:m ocurri~;fo:rma esta en que se 
manifiesta 1a vo1untad ooberana del Estado. 
En loa Estados civi1izadon,mOdc:rnos es a.J.. contrario pues prefiere~ 
ordenar a 1a socied°'Sd va1iéntloae de la costumbre y de 1a jur:isprudon_ 
cin,puea en 1a m.r.iyoHa de los ca.sos l.os mueve a preferir como norma. 
de conduote~io que ya 1o fue por ei uso constante del pueb1o.En ·una 
pá1abr:1,el derecho en :fo:rma. de ley,expr"esid'n de 1a vo.J.untad,~e produ­
ce más en el Estado que en loa :Lndiv1duoa y entes moral.es poco·co~ -
p1icadoe. 



Ahora bien,en el concepto del Poder Le~ia1ativo, 
dicho poder es elemento indiopenaable de la ordenaci6n pública,o 1o 
que ea 1o mismo,que para encauzar las libertades humanas o reglamen~ 
tar la conducta exterior do 100 hombrcs,es pre~iao determinar entes 
con clarid~d 1o que sea el derecho en cada momento histdrico determi­
nado, cuya dec1aracidn solemne es indudable que pueda hacerse,ora me -
diante f&~ulaa perceptivaa,ora bajo otrno que tengan carácter pe:rmi­

s±vo o prohibitivo. 

1caractcrea de Sujeci6n.- 1os caracteres de suje~ 
ci6n de toda norma y por ende de toda ley,regla.mento etc. son única­
mente los de ordenar,permitir o prohibir alguna conducte;rero la dee 
claraci6n de 1o. ley, para que deapu.éa pueda exigirse su cumplimiento, 
precisa ser hecha por una autoridad que tenierido por objetivo el bien 
común,pucde decretar ~us mandatos con ~acultades soberxnaa,puea eolo 
así po_drá asegurarse le- eficacia de la. ordena.cid'n. 

Solo 1a Soberan~a tiene el imperium y la juriediotio y solo ella des­
pués de haber afinnado e1 derecho mediante esta ú1tima potestad.puede 
m~tenerla de grado o por ~uerza va1iéndoao de la primera.Pero ¿qu~ ea 
1a Soberanía? pues sin tratar de meterse en campos filosóficoB tan ~­
ridos como lo es el de dar una dSfínición,con ln cual estén de acuer­
do todos los autores, simplemente se inc1uye que nLos Eetndoa actuali­
zan o positivan los principioa jurídicos en preceptos jurídicos.los 
cua1es en ou conjwito,forma.n los preceptos del Derecho Internaoiona1. 
Y son loa sujetos de este orden jurídico l{bres,soberanos y jurídica­
mente igual.es, los que fo:rmu1an eJ.. Dere.cho Internaciona.1¡ Soberan:Ca. en­
tonces viene a. ser la cai:>acidad de po:ai tiva.r loa preceptos supremo a o­
bligatorioa para la comunidad.Su esellcia ea en euma,1a poaitivnci6n en 
e1 interior de1 Est&.d.o,de principios o preceptos jurídicos supremos de­
tarndn.ontea de la comunidad.Decir que un Estado ea sobernno sign.i~íca 
que d1 es 1a. unidad universal de. decisicSn en un terr:l.torio,eficaz en eJ.. 
interior y_ en ·e1 exterior. 11 (7) 

La idea de aujeci6n ee,por 1o tanto,eaencia1 pa~a 

~-~-~M~~-~-----------------------------------------------------------
(7) Sepú:Lveda Cesar.DEP.ECHO INXERUACIONAL,ED.Porrua México 19€1 

:pag. 86 



Fara considerar e1 alca.i¡.oe del Poder Legie1ativo y le cisma natura.J..e­
za de 1a Ley, entendiendo por esta dltir.la "Por 1ey nonnat~va ae entien­
de todo juicio mediante e1 que se impone cierta conducta como debida." 
( B) 

Sin embargo,1a ~erzn que implica este poder no sig­
hi:fica o supone cumplimiento fata1 por parte de 1oe ob1i.gadoa.porque si 
na:( :ru'era no habr1'a diferencia entre J.oa mundos del. orden :t":!s:tco y del 
orden moral. (a este d1t.imo dmbito nos rererimoa) pues e1 Poder Legisla­
tivo cuando 1egis1a --vniga 1a redundancia-- no produce leyes fata1es, 
e;ino reglas obligatorias de conducta social. 

Caracter de Genera.l.ida.d.- por otra parte.el. Poder 
Legislativo que ostenta 1a sociedad p01~tica y oedie.nte e1· que expresa 
Su voluntad. no sujeta a un individuo detenuinado.a:I.nu que ob1ign. incon­
dicional.mente a todos y cada uno de loa miembros de aque1l.a. sociedad. 
Y no.se diga que bajo e1 impe~io de1 precepto 1egi41atj_'9'0 :¡:ueden caer 
sol.o determinados indÍviduos que poeoan tal ca.J.i.da.d. o ll.enen ta.1 :fu.n­
ci6n. porque desde e1 momento en que todos eatán en potencia de ocupar 
eJ. lugar de aquel. que parece directamente ob1igado,1a ley tendrá e1 ca­
rácter de generalidad que ae busca. 

C~racter de Permanencia..- otro cnracter.ademds de 
loa an~ea menciona.dos que tíene el roder Leziel..ativo de1 Estado.es e1 
de 1a permanencia.que no ae debe confundir con 1a perpetu.i.dad,sino m~s 
bien se refiere a que 1n 1ey sea eatab~~.pues 1a es~abil..idad WJegura el 
cumplimiento ordenado da .1oa .fines. 

Competencia.- to.mbi6n.como ot:ra·dcrJ.vac~ón de 1a 
obligatoriedad de 1oa mandatos iegiaJ.ativoo.hny que recordar que no bas­
te con que éstos se ex·preaen con arregJ.o a 1ss personas con. ce.rd:cter 
de· generalidad y respecto del tiempo, con carácter de peno.o.::?encia ·o ea­
tabi1idad,aino que ea preciso.ademáa,que e1 Poder ~enea facul.tades para 
ordenar .10 que dicta,a cuyas facu1ta~ea se 1ea del:ioJtrl.nn. co~petencin. 

~--------------------------------------
(e) :!lICCIONAP.IO JUFIIDICO lL'E..XICANO, Ed.Porrua '!é:rico l.985 Tomo.VI pc.g.44 
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As!,no es competente el Poder Leciolativo para 
imponer uno de ous preceptoo si en ~1 falta n la idea del bien comtfn, 
que en definitiva eo la oíntesis de la ju3ticia.Para que esto ~uera po­
aiblc,sería menester que el Tecrioladcr hubiera recibido ton absurdo po­
der,que en luear de orde~nr la actividad toda aocie1,a aquella suprema 
finelidnd (bien común),pudiera ordenarla para su único provecho y au 
exclusiva complnccncia. 
Y oi coto ~uern lícito pensarse o llegar a creerlo,y negarse e1 supuesto, 
solo por ln fuerza podr~a llegarse &l cU:nplimicnto de un precepto seme­
jante y donde la ~ucrzn existe,tra~úndose de seres libreo,es indtil ha­
blar de obligaciones. 

Quedn claro que el bien comtin,dcbe ser por 10 tan­
to la inspiración del Poder Legis1ativo,porque el provecho pnrticu1ar·de 
los gobernantes como fin de 1a nctividad de aquel pod~r,aer~a la degra­
daci&n dc1 mi.amo,y por ende de 1a misma 1ey;que vcndr~n a convertirse 
d~ f6:rmula reveladora de la nociabilidad en expediente de concupioccn­
ciao ,oubveroivo dc1 concepto de autoridad y del propio concepto de Es­
to.do. 
Lo que hay co que el bien comtfn es expreai&n genérica,cuyo contenido 
eapec~rico viene determinado por el Derecho y la cul..tura,o el orden y 
ln proopcridad p~blica y ~atas y no otraa serán las finalidadea de1 Po­
der Legislativo. 

Natura.laza del Poder Legislativo.~ ai la sociedad 
pol!tica existe para beneficio de suo m~embroa,que otra cosa no puede 
d~cirae si se considera al Estado como:medio,concepto que no está re­
ffido con la idea de libertad como lo o~td o1 absorbente ~e1 Estado-fin, 
esos componentes de orden :individual y Qocinl,cn cuanto integran e1 Es­
tado,deben aaber a que atenerse en cuanto a ia realizacidn de1 bien co­
mthi.Y saber esto implica r.aber recibido,de quien se halla.en la Cúspide 
de dicha sociedad po1!tica,como poseedor de ia soberan!a,o representan­
te de ia de1 Ectado,1aa normas precisns para la convívencia,tanto ~ 



ComPiicadas cuonto el Estndo avc.nza maa en el campo o en el largo comi­
no de1 progreso. 

A.hora. bien,csas normas son lna Jeyes,que unas veo~~ 
y otras veces ~on ord.:f.na.ri.e..s,pero siempre expreei6n de1 que se cree per­
fecto estado de derecho.encar:d..nado a la realizaci6n de1 orden y de 1a 
prosperidad socie.1es.De a.qui ae deduce que la natura1cza del ~oder Legi_!! 
1ativo ea ordenad.ora,puea oo1o as:! puede servir para a.Igo. 
Cuando esa ordenacidn no exiate,y cada cual ea árbitro en e1 juicio y 

en la decisidn,1a sociedad irremedinb1emcnto caerá en J..a anarqu~a. 
Paro la ordenaci6n suprema supone distintas faaea,encuadre.daa en 1as dos 
ideas de sentirse Y.oatia~acerae una necesidad aocinl..Ordennndo dichas 
fases se tiene lo a~~ente: 

a) Expoaici6n.- o sea ae manificata dicha necesidad aocíaJ..,que WlELS ve­
ces 1a hace la sociedad misma,ejcrcite.ndo ei derecho de peticidn+;otras 
el mismo gobierno,vigi1ante y acucioso,que o.ntea de que 1e pidan nada, 
se ha enterado de 1c.a exiBencias púb1ica.e y se dispone a satiafacer1aa 
y otras veces en :f'i.n,equc11a exllosició'n 1n hnce el titu1nr dc1 Tocler E­
jecutivo ante 1a Clrma.ra. de Origen va1~éndooe de auo derechos de inicie­
tiva. 

b) De1iberaci6n.- en este segundo momento,daade e1 1cgia1ador Wiico has­
ta el. l.egíalador co1ectivo,oe proponen soluciones n1 problema plantea­
do por 1a ex~etencia de dicha necesidad social. 
Es la ocasi6n oportuna. para enternrae,antea de otro. cosa.si 1n necesidad 
es real. o so1o ape.rent~,ei afecta a un ao1o miembro de1 compuesto o e 1a 
genera1ída.d,si ea a~rem.iente o no,en fin,toda.a l.aa c~rcu:D.atc.ncias de he­
cho que han de dar 1ugar a que e1 precepto soberano ee produzce. 
Después J.oa que const~tuyen el Poder Legin1ntivo,proponon ao1uciones,a­
preciando con ca1ma (ae suPone) c1 pro y el contra de cada una de a~ue-. 

+ E1 derecho· de _p"eti.ci.cSn ae encuentra. consagrado en 1e. Cona: ti tuci6n 
Fo1!tica. en su art~cu1o ocho. 



i1 
11aB. 
Se cr.tiende q_ue en el Conereao de la Uni6n o en ln3 Leeisla.turao I.ocale=:i 
la deliberación debe acr ten amplia como sea po~ible,porque de no ser 
as!, l"s rc:pr·eoentantva de laz minorías no podrñn disponer del tiempo prE_ 
cioo ..: o.ra exponer o. la mo.yoría los rauitos de vi:.::J·Co. en que aquellos se 

colocan;y una ley en la que no se hubieron escuchado voces aut9rizadas 
de los diversos grupoo que tienen au anícnto en la Cdmnrn.corre el gra­
ve rieSGO de se~ una ley de Tartido,más que de opinión;aurgc nquí el co~ 
traste que hay entre ln política do ideas y la política de intereses. 

e) I.n Rcooluci.dn.- c::J el Últi::lo nodo J!lediante el quo De produce la. f"un­
ci6n do leg1a1a.r expresivo de la volicidn,del miamo modo que los ante -
riores lo aon pri.moro del conocimiento de 1a necesidad y deopués de1 m2 
do de as.tisf'acerl~. 
Si le resolucidn no siguiera a la deliberació~ cata seri'a por comp1eto 
cstéri1. 
!lás e.de.lante, sobre el doaarrol1o de esta tral:ajo se verán loa típicos 
debates e.~ laa Cámaras a loe que sa hncc a1uoi6n en cote apartado. 

E1 Legis1ador.- ae entiende por todo 1o expuesto con 
nnt.arioridad.,.que osto. persona es J.a que haco 1aa leyes :propia.mente di­
chas;aa~ pues tiene una misión muy de1icada,pero se debo considerar un 
punto de viata·muy importan.te,que ea el de loa requisitos que debe te~ 
ner d~cho legislador a1 ser considerado en. lo indivi.dua.l.,para deoempe~ 
fiar correotamente au funcidn. 

_Sefla1a la Cnr~a Magna que p~ ser diputado por ejempJ..o,so1o ae·re.quie­
re '.'.~.ser ciudadano m.exicano por naciñiiento en el ejercicio de sus de­
rechoS •.•• tener ven-tiull n.f1oa cump1idos: ••• aer origi.nariO del. ·Esta.do _en ~u, 
que Se ·haga. 1a el.ecc:l.6n •••• no e!Jtar en .. servicio actiVo en e1 ·Ejárcito ••• 
• • • • .. ( 9) 

Pera ee· o1vida·de se:f1a1ar o incluir como requiaitoa,otros que son muy 
·-:imp~rtante~ como··por eje~p1o no se conaider6 y· debiere. aer preciso .. á1 

.. 
(9) CONSTITUCIO?T POLITICA DE LOS ESTADOS U"1IDOS l>IEXICANOS.· Ed.PAC,llfl~::.. 

xico 1984,tirt:!cu1o 55 peg.41. 



hacer rcrerencia sobre el conjunto de condiciones morn1es e intelec­
tua1es,:,-a no sol.o qu.c 1oa hicieran aobreaa.lir o destacar de los demá.a 
en un oentido poaitivo,sino ~ue por lo menos tuvieran unQ conducta que 
expreoara reopeto y cultura. ya que en un buen nl1mero,1os representantes 
del pueblo en eate país dejo.n mucho que desenr. 

El 1egialador debe tambi~n,como requisito conocer 
1as circunete.n.oiaa,modo de aer, y la historia ~e~2a sociedad para la que 
v~ a legislar,conocer sus neceaidadca,1oe principios de justicia y 1oa 
que rigen e1 coraz6n humano.Dei mismo modo debe oobreponerae a toda con­
veniencia particu1ar,ponielido su monte y vo1untad en el intar6s Denera1 
o sea ror e1 bien común~oste tmn.bidn ea otro a.opecto muy def!ci1 de ~n­
contrar en alcunos 1egie1a.doroo de esta Nación. 
Ea por eso que el 1egia1e.dor debe estar versado en l.a historia de1 De­
recho y del pueblo para e1 cual 1egis1a,na! como ea obvio en 1a Fi1oso­
f1n y en la Ciencia de1 Derecho. 
Afortune.dar.iente 2':!.ay ciertos apoyos o soportes que pe.ra1e1amentfi a. estos 
fen~menos de doaviacidn de objetivoa,que aialadamente se dan protegen 
e1. buen f'unci.onamicnto do cote Cuer¡:io Colegiado e.oí "Lo. l.cgio"1noidn en 
general será me.a equitativa que 1os 1egia1adoree miamos como indivi.­
duos en particu1a.:;o ••• " (10) .eeto so debe a cae. abeorci&n por parte de1 
drgano,aobre e1 individuo ya aea en conµ.eionea,invoetigncionea etc. 
que pucnnn en esencia por ese objetivo fina:l.. que es e1 prog:reeo,con esto 
mucha.a veces el. individuo e.J. formar parte ~e un·.;todo bien organizado que 
reparte su trabajo atinada.mente, se da cuenta que hay necesidades ·aocie­
J.es mas i.:nportan.tea que reaoJ.ver,que las que el. trae en au cabeza. y por 
l.a.B _que penenba luchar. de inmediato;~sta variante airve·de _cont~o1 oo­
cio.1 tambián ea favor de una estabi1iéla.d que buaca el Srui::o gobernante 
en turno y con esto surge una retroal.imentaci6n,pues eó va mo1dee.ndo -po­
co. a. poco ·a ese l.egisl.o.dor considerado en l.o :lnd~vidual._ ... 
•<;por io ·tanto· moldea loa control.ea social.ea que incl..uso 1o condicionaron~ 
ti éJ..H(1.1) 

(10) Myrdal. Gunnar. Op. Cit. ,pag. 40 

(11.) ?.!yrd.ai Gunnar. Op. ,Cit. pa¡;. 40. 



En en e.1zu_"láo vecec desvento.joso y :?'laate. contre.­
producente,puosto que el. pequ.ei'lo número de eente que había hecho pe­
tícioneo eapec~ficas a au repreoentante,11ega en ocasiones a deai.lusio­
ne.rae,pues no comprende como es que existan tarena mas importan.tes que 
J.e.s-de el.loa y si a.e:! 1o fuera. creen en ~uchaa ocnsioneo que su problema 
e. oo1ucionnr ea muy eenc:f.11.o y por tant·o no· toleran :.uin pdrdida de tie_!! 
po o retraso,:i;uea con esto :f.r.i.a5inan. que su asunto fue ol.vidado o a.impl.,!! 
~ente archivado;todo esto pu0de perjudicar l.os resu1ta.doa de1 siguiente 
periodo e1ectoral.,1a mayoría de l.oa oasoa oe convierte en abatenCi.oniamo. 

La 6ñmara de Diputados.- todo estud~oao de1 Derecho 
sabe que el. Poder se diVide para su ejercicio en Ejecuti.v&,Legial.ativo 
y Judio1.e.1 y que a su vez una de l.a.s dos partes que :integran al.. l'oder 
Legia1ativo 1o ea 1a Cámara de Diputadoa;a1 respeeto dice 1a Conatitu­
cit5n Pol.::!'t:iica de 1oá Estadoo Unidos :rarexicanoe en su a.rt~cu1o 50 ".El Po­
der Legis1ativo de 1os Eatadoo Unidos Mexicanos se deposita en un Con -
graso Genera1.que se dividiré: en dos CWnarae,"lllla do Diputados y otra de 
Sena::dores. 11 

Ademda e1 art~cu1o 52 de1 mismo ordenamiento indica 1a :l.ntegrncidn y ei 
modo de e1egi~ a loa miembros de ésta: "La C&nasa de Diputados. eetard 
intet>rada. por trescientos. díputadoa,e1ectos ssgdn e1 pr±ncipio de vota­
cidn mayoritaria reiativa,mediante ai·aistema de distritos e1ectora.J.ee 
unúioudna.l.eo,y hasta cien diputadoa,que eermt electos segdn e1 princi­
pio de repreaontaoi~n proporcionai.medi.ante. o1 sistema de listas regio­
na1as.votadaa en ei~cunacripciones p1uri.nomina1es.n 
:Por otre. parte existen tambi<fn mas diputadoa,que trabajan en un ámbito · 
maa reducido.pero no por e11o menos :l.ria.portante·y. son 1oa integrante~ de· 
l.~ _Legia.1aturas Loca.les o de 1os Eat~dos;que co~o su nombré 1o .índica: 

.se_ encargan de tra.tar 1os asuntos reJ.a:ci.onad.oa con su pequef1a ee.t'era 
~erri.tor~e.J..Ea obvio que no existe 1a dup1~cidad de. ~unciones.pues .1a 
ntlsma Conetitucidn Federal. des1inda.1a competencia por materias· para_ un 
_cuerpo co1egiado como para 1oa demás (art~cul.o 124). 

Loo dip~tadóo cl.cctoa.• empieznn a trabajar. como Cue:r;-:-



20 
~o Co1egiado 9 e1 día primero de septiembre de cada afio y conc1uyen e1 
31 de diciembre de1 mismo ai1o;pero generalmente siguen 1a.bore.ndo dea­
pu6o de esta fecha debido al. c'1mu1o de prob1emae y trabajos pendientes 
que en eaoe cuatro meses 1ea ha sido i.mpoa~ble desehogar,"E1 Congreso, 
o una. eo1o. do 1.a.e cr!tn.a.rn.s,cuando se trate de asuntos excJ..uei.voe de e11a 
se reun:lrthi. en eeo:l.onee extraordi.ne.rio.a cada vez que.1e.e convoque ¡-ara 
ese objeto 1a Comisi6n Permanente •••••• " (12) 

Ahora 'bi.en,en 1.a Ce.mara de Di.putados actue.lmente se 
_a1ojan di.versas corrj.entee de pensamiento po1:!.tico,ee decir ex.i.aten va­
rios partidos poUti..coe ·que tienen voz y voto,mae adel.ante ee hab1nrá 
en el.. apartado correspondiente,aobre 1a fuerza que t~enen y como actda.n 
estos grapoe de preei6n sobre 1a Legie1eci6n,pero :por ahora será sufi­
ciente con eefla.1.ar que están registrados nueve partidos poli ti.coa·· y aori: 
E1 Partido Revo1ucions.rio Dietituciona1. 
E1.Partido ·.Acoi6n ftacion.G.1. 
E1 Partido Soci~ta Unificado de M6xico. 
E1 Partido .Autentico de 1a. Rovo1uci6n Mexicana.. 
E1 Partido Socia.1:1.ata. de 1oa Treba.jadorea. 
E1 Partido Dem6crata Mexicano. 
E1.P&;rtj.do Revo1uci.oner:lo de 1oa Treba.jadoree. 
E1 Partido Popu1er SÓcie.1ieta y 
E1 Part:Ldo Mexiceno de 1os Trabajadores. 

~ sea.que ao1o eoto~ Po.r:ti.do~ ti.~~· ganadas ~~-: 
1ee en 1a .c&na.ra.,pu.ea existen .mas partidos po:U:ticos como .e1 Socia1. De­
~6er8.ta~e1. Humen.:f..sta etc;. .pero -.no' llega.rOn e. el:'e 1.~ m~lll.o de 1a, vo­
tacid'n qué s~f!a.J.e. C$1J110 requ:Leito e1· ert:fou1;, 53 de 1a Constitucj_Jn :Fo­
i:ltica y ia.. d"""8 1oyee reg1amentar:lao a1 respecto ··por· ajemp1o 18. Ley 
:tw~ de OrganbsaCionea Po:U:t:L~ -Y P=ceeoa Eiecto:rai,;s (LOPFE) 8.de­

e1 expl.1cy8.rBe en este rú.bro áer:!e:·se.1irse un poco dei tema_ 



2.1 

La Cá~ara de Senadoreo.- toen al turno a 1n otrn 
~itad que con~orma ese Congreso General. del que ae hablaba anterior­
~ente,asi que es primera.mente neceoario saber cómo esté formado este 
Cuerpo Co1egiado ,al. respecto la Carta. Mat;na. de 1oa Estados Unidos ?-!exi­
cnnos seña.1a.; "l.a. cruuara de Senadores se compondrá de dos miembros por 

cada Estado,y dos })Or eJ.. Distrito Federa1,.el.ectos directamcn-te y en su 
tota.1idad, ca.da. seis af1os." (13) 

De eoto ae desprende por tanto que hay aeaenta.y cuatro Sen~dores en 
1a Rcplib~ice. !lexica.na, cuyos requiei tos para aer el.e oto son 1oe. mism~e 
que ~e requieren r.ara aer diputado,a excepci&n do la edad,que en este 
caso deben tener por lo menoa treinta afias cumpl.idoa al. d~a-de l.a e-
1eccj_cfo. 
Como dato cu~ioao,so1o un partido domina.total.mento con sus miembros 
la·ocupacidn do 1a Cdme.ra de Senadores,pueS todos 1oa Senadores per­
tenecen o mejor dicho forman parte de1 Partido Revo1ucione.rio I~at1-
t~cj_ona1. (ver gráfj_ca) 

" ':~·..:~~~-~.;~--. ----------------
i.{i3)' Op.· cit. art:t:cúio 5G 
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Lu Creación de una Ley.- este apartado también co­
nocido por muchos como eJ.. T-roceoo I~cgiolativo es,, en esencia de fácil 
explícaci6n y manejo por todos los estudiantes de 1aa ciencias jur!di­
ons; por tnnto,do todos 1oa caminos que puede tomar un proyecto de ley 
hasta 11egar a 1a fnae fina1 que sería 1a de ser convertida en una ley 
de observancia genera1,es a~iciente con explicar el proceso mas senci­
llo de todos.+ 
Dice 1a Conat:1.tuci6'n;"El. derecho de 1.n.iciar leyes o decretos compete: 

r A1 Presidente de 1a Repdb1ica. 
II A loa Dip~tados y Senadores a1 Congreso do la Uni6n. 

III A 1as Legislatura.e de loa Estados. 
Las iniciativas presentadas por el Presidente de 1a Reptfblica,por las 
Legislaturas de loa ~stados,o por 1as diputaciones de loo mismoa.paaa­
rdn,desde 1uego,a Comisi6n.Laa que presentaren loa diputados o senadores 
ae eu..,1.etnrán al.os trámites que designe e1 regJ.amento de debates."(14) 
As1. J:Uoa,cua1qu1.er proyecto. de 1ey debe preaenta.?se :primeramente,cn cua_! 
quiera. de J.a.o dos CWnaraa de1 Cor1greao de 1a Uni6n;éata al. recibir1o ·io 
e.h~l.izará y estudia.rd,oi J.a cr~tica. a dicho proyectm ea favorabl.e•ee tuI 
nard a l.a otra Cámara restan.to para que haga 1o mismo con dicha :i.n:Lc:La­
tiva, f n1¡;unos autores por razones diddcticaa suelen 11amarlee crunara de 
Origen.y Cámara Revisora respectivamente) si ae aprueba 1n iniciativa en 
esta seuunda faac,paoard al. Treaidente del.a Repdb1ica ~ara un d1timo 
an~l.ieia y si el. proyoctO no es veta.do el mi.amo t::.. tul.ar del. Poder Bjecu.­
tivo ordenará su pub1ionc±dn. 

Con todo esto se ~~ene,que no solamente se, trata de 
expr.eae.r una :idea o una necesidad, como siempre 10 ha hecho el. puebl.o ·Bi­
no que esas nececidadea aociaJ.ea pasan por una especie d~ embudo en e1 
ci.!.nJ. oe va. depuran.do esa demanda social. hneta conaeb"'Uir una. ley 1o más· 

+ .Pare.. ext_enderse y comprender a. profundidad e1 Proceso Legia1.at:iv~ c~n 
"todas 1ns vñ.riant.ea que este r.uéde presenta.r,se recomieiÍda ConsU:~tnr 1a 
pbra'.de Eduardo Garc:!o. tr!!cynea.ya snteS oitad.a.,pngs.98 y siga. 

(l.4) Op. Cit. arUcu1o 71. 



adecua.de.· y ju e to. que oe pueda. para ºª"' nt!cJ eu den:.andante. 
Entonces debe quedar muy c1B..rQ q_uc;"Hay que diatint,.-uir entonces dos cam­
pos en loe que tiene l.ugar 1e producción de 1a 1ey:el campo eocia1 en e). 
que ae generan 1aa "demandanº y e:t co.mpo f'orma.1 orgánico on e1 que ocu­
rre 1a. secuencie. 1egisJ.ntivo .. " (l.5) 

Y.ero adentrdndoae un poco mas en el campo forma.1,cn 
ese l.a.berinto de elucubraoioncs,como 1o ea el formar parte de una.~dmn­
ra LeBio1ativa,ea ~rcciao saber qu~ p~sa con una iniciativa de ley al. 
estar en el seno mismo de aso organismo,cs dec~r ampliando un poco mas 
1a. idea o mejor di.cho detoniénd.oac paro. cor .. sto:tc.r que eo :Lo que paea en 
una de esas fases. de :Las que se menc~onarón arriba parn con 1o·m.ismo ver, 
ciertas 0uti1ezas qua exioten dentro de eae todo 11o.mado rroceao Legia-· 
.ia.tivo se 1.ndicará a continun.ci6n 1o que pasa r-or ejemp1o, con esa equis 
inicintiva a.1 eatar en la Cámara de Di~utado~. 
Se eabe que toda iniciativa ea aometida ai a.nñ1.ieia de un.a. Comisión (yer 
supra artí.cu..J.o 71 conatitu.ciono.1) y para. oo.ber cd'mo 20 forman y c~mo no 
:integran esas comieiC!'nes en 1a. Cámara de· ~iputadoe, au misma 1ey orgáni­
ca aefia.l.a: 
"Art:!cu:Lo 50.- La Cá.TUara de Diputados contar~ con el. ndmero y tit>O do co­
m~a~ones que requiera para ei cump1inllento de sus atribuc~onee .. 
Las cond.si.onee podrdn acr:· 

1 De Dictamen Lcgis1ativo. 
2 ne Vigi1anoia. 
~- De Inveetigaci6n. 
4 Jurisdicciona1ea." (16) 

rreoi?mnente 1a Comiei6n encargada de;~odas 1as iniciativas que sean pre­
sent&.de.e .w:i.te ea"t!J- Cámara serán t~a.daa a. l.a eoüal.o.da con e1 ntfmero uno 
y· ·;por 10· mi.amo oeta ea una de 1as comieiOnes mas atiborr8.dns dC: ~bB.;to, 

, !:or tmito se 1ae da el. caracter de definitivo junto con otras •. cOmo: 10· 99_. 

_?•!oreno Col.1ado Jorge.I'OLITI:CA _Y PROCESC!l. LEGISLATJ:VOS.Ed.Seria/Í.o de .l.á·. 
Fle;¡n11:l.ica.,mb:ico 19E5 pa.s. 197. 

LEY OROA!UCA DEL commi:sc G:zmmAL DE LOS ESTADOS UNIDOS !,O::!;:xICANOS. 
Diario O:f'icia1 da 1a 'Federa.ci6n 1979• (25 l?lnyi:>) 



2.5 

:f:a.J.n e:!. niB":':O o:--~ar-inntrd .. ent;o¡"J.r.íc·._¡Jo :iJ. .. -I.o::; Comicioncs de I'ic~ar:-.en T.e­

:;i::Jlntivo y ln de Vit.;i1o.ncil::,uc conotituirñ.n con carácter dcfiniti .. :o ".J. 

f'J"-1"':cionnn "!.ara todn una 1e;:rio1e.tura; ous intecrnntes duro.rñn en el co.rc;o 
treo a:ios •.••. 11 (17) 

:;;obre ol nW:lero de in'te:::_rrc.ntco do c3du. co~ioión y :>obre 1.o que ho.cen en 
concreto oi,_;ue ex1')J..icnnc10 el mi9r;io ordeno.."!liento: 

":~r~Jcu1o 55. - I.aa Co:nioioncc Vr::line.ria.s se :i.nte¿;ran 1•or re~la general 
con 17 i!.iputa.doe c1cc-r;ofJ r.or eJ.. !'lono do 1e.. Cé.""nc:rn a propuesta. de 1a. 
Grnn Comioi6n,procurando que en cl.J.ns ac cncaentren re:prasentados 1oa 
d1í"crentcs sru¡-013 p:::;.rla:ncn.to.rlon. 

Loo d.i1:uta.doo podrán f'or:r.cr pc.rtc en 1..l.n mñxino de -tres comisiones ordi­
na.:rics. 
Artículo 5E:. - ( oc~P\.Uldo púrre:fo) I.ns comiDiones ord:!na.rio.o de 't:ictu.."acn 

:Legio'l.o.tivo ejercerán, en eJ. a.rea de !JU com¡;etcncin, l..oo funciones de ea­
t\.i.::'!:io.r,~:::.1izar y dicto.minar l~s inicintiva.o de !.ey y de decreto y de 

participnr en lo.a de1iberaciones y discusiones de la Aoo.mb1ea de acuerdo 

con J.as d.ioposicioncs del '!'"et;lomento Interior y de J)eb~"!.tes." (1€) 

Respecto a J..a. Cá.-na.ro. de Senadores, el f.'uncionemiento 

eo prúcticamentc el.. mismo que con el de l..a Cámara de Di~utadoa,pues en 

e1 mismo ordenamion·to 1c¿;nl. citado anteriormente aos art:!cu1os f7,90 y 

91 dan pie a su organización: 
11 Art!culo C.7 .- Las Comisiones Ordíno.ria.a tendrán a. su cargo la.a cuestio­

nes Tc1acion~dao con la materin propia de su denominación y,conjunta -

mente coi-1 ln Co,.._'5..oi6n ile Estudios Lecinlntivpn, eJ.. a.nñ1isio y di.ctameÍl 
de 1a.a ínicia:ti.vas de 1cyea y üecrotoo dE:l su com:petencic. • 
. :..~rt:!.cu1o 90.- Ser!Úl. Comisiones Eapccie..;Lea J..a.a de Estudios Legial.e.tivoo, 

J.u de t...dmi:iistraci611 y P.i. bJ.io teca. • 

..... "..rtícul.o 91. - La Comisión de I:.ctudios LeL;;iDlntivoa, conjuntnm_ente con J.ea 

cOmisiones ~r~inarins,hn~á e1 a.~á.J.isia de las iniciativas de leyea o·de­
ore'tOs y forrn.u1ard. J oa _dictámenes correapondi.entee .. Se podrá div'idir en 

J..a.a oecc~ea o rama.a q'l.l .• E!.,....!!e_~e~en .c.EnYeni~s.''~ 

( 17) í"bidem. 
(1fY 
(1'J) 



Pera seguir explicando como ~uncíona e1 Poder Le­
gié1ativo, eobre la dif~cil tarea que ea el encargarse de una iD~c~at_± 
vn de 1ey,otro ordenamiento 1ega1 dispone: 
"Artículo 5E.- Las ~roposicionos que no eerui iniciativas de 1ey pre -
sentada.a :por uno o más individuos de J.a Cáme..ra,sin formar :los que le 
su.ecriben meyor~a de diputacidn,se sujetarán. a los trdzidtea .sic: 
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I Se presen~arán por eocrito y firmados ror SWJ autores,a1 Presi­
dente de la Odmarn y serán 1e~daa una sola vez en 1a acsi6n en 
que sean presentadas.Podrá su autor,o uno de eiioa si fUeran va­
rios, exponer ios ~undamentos y razones de eu p~poeici6n o pro -
yecto. 

-II Hab1a.rán una ao1a vez dos miem~roa de ia. ciim.ara,.uno en pro y otro 
en contra,prefiri6ndose al autor de1 proyecto o proposioi6n,y 

:.:r:I:r Ir.mediatamente se prea;untará a 1.a Cámara ai admite o no e. diacu_·­
ai6n 1a proposición.En e1 primer caso ae pasará a 1a Comisión o 
Comisiones que ~.orrespondnn,y en eJ. segundo se tendrá por deaechJ!. 
da. 

Artícu1o J.84.- Cada Cámara tendr~ un dreano oficial. denominado "Diarió 
de l~a Debates"· en e1 que se pu.blica.ri! 1a. fecha y lugar en que se veri.­
~ique la aesi6n,el.· oumario,nombre del que ~reeida,copi.a fiel del acta de 
1~. aeaidn· anter1.or.veraid'n taquigrUica de las 4lha~a.si:onca en e1 orden 
en que se deaarro11en e inserci6n de todos loe documentoa a l.os que se 
1e·a de lectura. 
No·ae -publicarán las discusiones y documentos re1acionadoe con las se-· 
sionee a e creta.a.'' (20) 

Con solo .estos art!cu1oe se texmi.na dándole forma a 
-, tOda.·· Bsa. -faee "tan. c~mp11.cada que ea l.a. ·ae reví.ser y- en su caso aprobár 

w:i. ~ro.yeoto:.~e ~ey en ~.el> Pod.er :Legi.a1a.t~~·º··I>e1'.° ·P~ c~mp1emcntar: to.da· 
ea'ta. :tniormac:16n q~e ya ·.ae tiene' sería adecu._ado inc1uir com.o ee reai.:L :- , 
~~- .. ,eao.s._deba.tea,eS~ diecusi.ónes a.ca1orad.ae _que se dan en'tre :1oa 'dipÜ~ 

.... ·~-i·;;..:~~~_;_::.;:.g~'-""~-=---... ;.....:..;...:.~~..:.;.~.:.--··-·-~....;- ----------

<20> lim:Í.A!:mr:iTo ~ARA EL Goro:=o :mTER:i:on :ri=:r; cO!!Gr.Eso GE'ITT:!lAL m: 
:LOS. ESTA:I:O.S U?ITnOS '.$7.ICAllOS. Diario O:f'ío:itl, 1979 •. 



tedoo de lon di1"crcnte:-1 :¡•nrtidoc. po2-ítico!3,e.l trata.r,aobre J.:1 oucrtc 
~uc: correré un proyecto de ley c:1!'1.1quiere. a1 ser Ell'lt' .. 1izC" .. dO. 
J:'c hecho en loe npnrto.do:.l oicuicntcs se 1'ace rcf"ercncia a este aspecto 
t:;n controvertitlo pare :.-.1:.;unoo :· tf\Il ae:r...cillo FO.ra. otros ... :-cro antes de 
dar ~a.Go n ese reni;16n tN'l interosonto,ao de1;c ~'.accr :::enci6n de otro o.~ 

pecto qua puede eacnpar a la vistn de n1gtln investigador y que ea de -
~ron ai¡91ifico.ncin en este eatudio;ae tr~ta del factor ticnpo.a! del 
tiemr.o que se invierte en todna eotas tareas de diacuai6n,a.ná1ieis.xe­
visi.6n,orgonización,etc.qnc oe roo.lizo.n dentro de lns a·oa Cd."llaras. 
31 ticm.JJO ca un enc~i.:;o c. vencer to...'":lbién yior :;odos loa miembros del. To­

der Legislativo y en muchas ocaaioneo es debido a1 tiempo,a 1a premura 
con que ac deben estudiar todos 1os proyectos de 1ey presentados 1a ra­
z6n de muchos crrores;dobido a la eocasez de tiempo que t~ene por ejem­
plo un diputAdo,~uc ~oniéndo3e en el extremo de ios casos,no ao1amcnte 
~ertencce a lUla co~isi6n 3ino a trcs,c.prueCa sin discutir una iniciativa 
de ley o aó1mncnte pudo poner ren1 atencídn a un proyecto de todos 1os · 
CJ.Ue 1c .fu~ron :pre o en to.do o .. 
Deagracindomente,c1 erueoo de la poblaci6n,on a1:3Ullºª casos con justa 
rnz6n;no !:'e C.n ctrnnta de esto y po:rque no,si:rn.p1cr.cnte identifica e. eO­
toe cuerpeo co1egiados,como u.n ejemplo mns de errores burocráticos y es 
~ue nctunl.mente cstn pal~bra ya la emplean muchos con un carácter peyo­
rativo; 11 'Por d1timo ln po.1a.bra burocrccic. hn tomado en e1 l.enG;u.a.je ca ..­
rricntc unn si0-n.ificnci6n pcy~ratíva;evoca in 1entitud,1~ rutina,l~ com­
p1icn.ci.6n, le. inhll!!ln.nidnd 1 lr.. inn:1.ecueci6n a. las necesidades ocasionr-...ndo. 
:frustraciones zravcs de1 y.eroono.l.,de l.os ~orD.etidoa e. .e11a ......... •" (21) 

Leo DcCc.tco en l.a.o Cámares .- a. continuación ae in­
c).uyén en cate eotu-:tio,ejt?:IDl•l.Os de diacusionea o deb7Ltes de~arro11e.dcs 
en c~da una de 1e.o . Cá.<>:ia:raa Lesis1ativas, con l.oa cU.a11?c se trato.. de d.es­
me:1..tir. c:..er.too. mi.tos. o idea.a :fnl.sae q_u.e tienen a1eunoo intcrcs0:dos en 
eS.tB. :na.teria,e.obre eol supuesto r..co.1oro..9lliento q_ue debe existi~ en ·cada 

(21) Du.vei-t;or !-1c.urice. SOCIOLOGIA DE LA T'Ol.1ITICA .. Ed,Ai:ie1.:Ee.rc~:!...o~e.. 
:~c:¡:-e.J'ía, 1~00 po.t!;. 260 
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seoi&n de 1~s C~~nr~n n1 discutir unn inicietivn de 1ey. 

El ejemplo ma~ nenci11o ocurre con 1n Cámnr~ de 
Se:r..ndoreo y el. respecto se nueotra e. continuaci6n lo que ocurre con 
un proyecto de 1ey,~ue l1cg6 r- esa C6mara turnado por la Cámara do ~i­
putados. 
El d1:n 19 de diciembre de 19é·5 se ~reocntó un ex:pediento eón ?-!inuta Pr,2 
yecto de Dcéreto que reforma la Ley Orgánica de 1a Trocu~adur!a General 
de 1a. Rcpúblico;a con.ti.nue.ci6'n oe turn6 a. 1no Comisiones Unidn.o ·de Jus­
ticia y Se,~;unda Sccci6n de Estudios Lcgiolat1vos,quo conocieron el a­
e\Ulto. 
Después en e1 Diario de los Debates de la Cá~ara de Senndoree ndmero 37 
de fecha 20 de diciembre de 1985 se consigna 1o aiguiente: (png 22) 
H. Aaambl..ce.: 

~las Co?nisionea Unidas de Justicia y Segunda Socc~dn de 1a de_Eatudios 
Legie1a~ivoa,que suacriben,1ea fue turna.da,para ou. estudio y dictamen,la 
!f!inutn Troyecto de Decreto onvia.da :por 1n colec;ia1ndora.,que rof"ormo. 1a 
Ley Orgánica. de in Procuradur~a Genere.1 de J.a Rep~b1ica • 
.Ln ":..:inutn en estudio contiene a.rt:!cu1o dnico,y en tSJ.. ae propuoieron 
reformas a loa artículos 5.7,12,l.3,15,17,19,20,21 y 30 de 1a Ley OrGá­
nice de 1a Procuradur!a Genere.1 de 1a Repúb1ica.Fue el Ejecutivo FedC­
ra.l. quien,en uso de eua fecu1ta.des poña~±~naiona.1ea.p~puao .estas.re -
:f'o~aa,y en G:eoi6n de fecha·8 de noviembre de l.985,ee env:f.cS Minuta Pr_<! 
yecto de·Decreto a J.a Co1egia1adora.,quíen la reci.bi6•1e. turnd' a .1a Co­
mioicSn de Justicia. y áota presentd su dict.amen re1ntivo,propuao une 
:m0di~icaci6n.por adici6n,a1 .pdrre.:f'o segundo de 1a fracci6n I del art~-

oú1o 7 de 1a.Ley Orcánica de 1a P.G.R~ 
La ?:~1.nuta Proyecto de :X::ccreto originaimente decía. :para e1 párraf"o· se­
cundo. de 1~ .. frac~:lrSn I de1 art:t'.cu1o 7-: .. Cuando ·61 ?1~iriiste~io :Pdb;Li.co 
-F~dér2.l..tengn.conoci~iento.por a~ o ~or conducto de sus aUxi1iareB,de 
ia· proba.b1e. ~o!Jrl.~:1.d"n .de un dc.11.to cuya pers"ee:úcj,d"n dependa de qU.ere11a 
o de cual.q,u.ier otro acto cquival.ente,que deba :1"ormU.1ar a1gu.na.auto"ridad.,. 
,lo c~mWÍ.icC.ré:·,iar _oocr.ito, y de inmediá.~o a..1a autoii.de.d ·1egiti.mada. ·r8:_; 
re.· p~éao~:ta:i:- 1a quere1l.a- o cwny-l.ir el. reqUifi:Lto equi.va1ente,a. f"in de que.· 



2 '3 

res'...,_el.va.n con e]. debid.o conocimiento de l.os hechos, J..o que a aua :facu1_ 
te.des o ntribuciones co:rreaponda.ias autoridades harán oaber por es -
crito al. ?.'tin:1.aterío Público Federal. J.n determina.ci6n que adopten.En º!!: 
ao de que el. Ministerio ~úbl.ico Foderai tenga· detenidos e su disposi -
ci6n,n~! l.o haré so.ber a 1a.o autoridades 1egitimadas r-a.ra. formu~nr J..a. 

q_uerel.l.(!.. o cumplir el. requ.iei to eqü.ivaJ.entc 1 y: ~é:taG-::de;'tlerán.._;coñl.un:Lca.r 

por escrito l.e. detcrmina.ci6n que adopten,on el. 1n})OO dé 24 lio::-:as. 11 

La Col.egisla.dora., en 1.a ú.1. timo. :~o.rte de ea-te párrQ.:f'o, des:puéo de l.o. :fra­
so "en ce.so de que11 ,intercal.a. la oiguiente exprcsi6n: 11 con~orro.o o. l.o qu~ 
autorizo. el n:rtícu1.o l.6 Conrrti tuciono.1.11 y continuo.~ deepué'.o de esa in­

tercal.aci6n, exactamente con el mismo texto que para este pérra~O de1 
artícu1o 7 de J.a Ley O:r:gúnice. de~ 1e. 1' .. G .. r .. ,hab:!e. ana.1iza.do ya •. 
En eSencia.,el artículo conserva el. rn.iomo sentido y contenido,oo1o ~ue 
1a Co1egioladora enuncia de manera ex~resn,10 que 16gica y jurídica -
mente,en for.::ie. tácita,conten:(a ya ese e.rt!cu1o .. l?uede a.finnarse que 'l.a: 

adición:" conforme a. l.o que autoriza. el. crtículo l.6 Cona ti iU.ciona..1", 
que la Colegisladora propone,hoce go.nar c1a.rida.d a. ~ate a.rtículo -y, 
a juicio de estas Comisionea,en las no1m~o jurídicas 1a. c1aridad ea 
apreciab~e.aunque en ocasiones puede ser redundante .. 
En conc'l.usi6n y dad.o que la adici6n propuesta no cambia el. sentido ju­
rídico del.. ar·tícuJ.o 7 de 'l.a Ley orS:ánica. de l.a. P.G.R. ,con fundamento 
en lo diopu.asto por el inciso e) Ctel artículo 72 de J.a. Con.~ti-tucidn 
roiíti.cn. de 1s 'Eota.doa 'Jnidos Mexicanos ,.proponemoa a e~ta Aae.m.bJ.eo.,.1a 
ny.robaci6n de1 pá.rrcfo segundo de 1a fracci.ón r de1 a.rt!cu1o 7 de.1a 
Ley Orgénica de ln ~.G.R.~con·e1 si:;uiente texto: 

"Art!cu].o 7.- ••••••••••••••••• 
I.- • • .. • • • • • • • ... • 
Cuando el. Ministerio Público Federal tenga. conoeim:iento.~or sí o 

por conducto de sus au:xiiiarea,de ia probable comisión do un delito 
cuya. "pereecuci.6n dependa de. quere1J.a. o de cual.quier otro acto eq_uiva.-
1ente ,que deba :f'~:rmu1a.r alguna autorido.d,lc comun~ca.Tá,.por eacrito y 
de inm~d~a.tó a 1a autoridad l.egit'ir.lada r.ara. preaentar J.a q~ere11a·o 
Cumr1ir el requisito equival.ente,a fin de que reaue1va.n Con el. debid~ 

·conOc:imiento de ios hechos,10 que á aua facu1tades o ntrib~cionea'co-· 
-rr.ea"ponda.Las autoridades harán saber por eacri to n.1 Ministerio :?\lb.:. 
iioo Federa1 1a.deterrainad~dn que ndopten.Bn caso de que,conforme· a.1o 
que autoriza. el. a.rt!cuJ.o 16 Const'itucio11a1, el. 't'!ínia.terio plib1iCo Fede­
rai o sus aux'il.iar~s tengan, detenidos a su ~isposicidn,nsí' 1.o har~ 



caber c. los eutoridades leG'it:i!:'lndes FO.ra :fon;inlar 1a quere11a o.cum­
plir el requisito equ1valente y éstas deber:!n comunicar por escrito la 
detenninnci6n q_ue e.dap:ben, en el lapso de venticuatro horas.•• 
Sal..!.l. de Comia:ioncs "i·."'i,:;t:.el Y.:n..~os J.rizr-e" de la H.Cá.maro. de Senadores 

---~n c. rresident~: Sírvase la Sccr~tar~a consultar a la Asr..:ab1ce,en 
votaci6n económica,si en los t~rminoa de loa art~culoa 59 y 60 ~el Re­
glamento pa.ra e1 Gobierno Interior deJ. Con"¿';rcoo General. de loa Estados 
Unidos !'.!exicanoa, se considera este ns unto de obvie reso1ucid'n.·~r se le 
dispensa la segunda lectura. 
---31 C. Secretario Ya.1d1.."Vj.a Abllilero.: ror dispoaici.ón de ·~ Presidencia. 

ae consulta a la Aaemi::J.ea.~en los términos del e.rt~cu1o 59 y ·oo de1 Re­
gla.:~ento para el Gobierno Interior del ConGreso Ge~era1 de- los Estados 
Unidos ?.fexican.o.a.si considera. eate asunto de obV':ia reao:tuci.Sn.Los que 
eatén por la a~irmutiva,aírvcnse manifentnTlo en vota~idn econó!:lica. 
(~a Asrunb1ea asiente) •. 

---s~ ae Considera de obvia resolucidn 
---Se conou1ta a 1a Asp..mblea,en votaci6n ocon6mica.ei se diaPcnoa ln 

segunda J.ecturo. ... 
(La Aswnb1ea asiente) 

---Dispensada. 
---Eatá a diacuaidn e1 ar7ículo 7.2,.cOn las modificacianea que 1e fue-

ron introduc~da.s. 
---Por no ~abar quien haga uso de la ~nlabra,se .ru.egn al.. peraona1 ad­

ministrativo hacer loa anuncios correspondientes n 1os ciudadanos sCna­
dores que se encuentren :f"uera de1 sa.16n a. efecto de reco.i;ar J..a votación 
nomina.1. 

(E1 persone.l. aclminiStrativo cumple). 
---Se procede a recoger J..a votación nomina2.La recibe por la afirma­

tiva Va.1divia Agui1era. 
---L~ c •. Secreta.ria Royos de NaVa.rrete: ·La r~cibe ~or.l.a negativa Ho­

yos de Havarr.ete. 
(se recoe;e 1a votacid'n). 
---E1 c. Secretario Valdivia Aaui1era: Aprobado por 57 votoa.Faoa a.1-



Ejecutivo de la Uni6n pnra lo~ efectos constitucionales. 

Este ha sido uno de tantos ejemplos que se preaen­
tan cotidianc~ente en 1a Cámara de Senadorea,en la que para e1 ¿;u.ato de 
c.1¡:;nnos conocedores del aiotcmn pol::!tico mexicano,se hn ca:!do en una 

oimpJ..e o.ctivida.d mecánica,q\:¡i?..áo ha.oto. en una apat:[a. o con:formiomo d~l. 
quehecer 1ceia1etivo. 
Se dice ta.mbi6n que el Pod<:?r Le.:;io:J.ntivo en I1!1$xico ,c.cepta y epru.ebn to­
das 1ea iniciative.a o proyectos propueatoa :por el :Poder :Sjecutivo sin 
repe1cr,sin diacutir;pero si bien es cierto que de todas 1as propuestas 
hecho.e r>or el titular del Ejecutivo en México,nincuna he. sido recho.zada 
en lo :i_ue va. de1 presente sexenio (1982-ee) esca comentarios que 11e­
van. consigo un dejo do burla,de moXa sob!e 1a ~Wlci6n del Foder Legis­
lativo ,~uchns veces oe o1vidan de que preciaBmen.:tle,ea e1 Ejecutivo e1 
que cuenta con el ~ayor número de cle~entoa pera ln investigación en 
el. campo de J.e. l.e~i.slación; 11 Ee,pues,necesario reconocer que :Para l.egis­
J.e.r no-~asta e1 conocimiento formal de1 proceso legiolativo,sino que 
ea requisito indícpenoo.blo contar con e1 apoyo de grupos de eapecia.J..ia­
te.a que constituyan e1 respaldo :neceonrio :po.ro.. analizar debidamente J.oa 
ns~ectos de orden técnico o qientífico que concurran 1 cada vez con ma­
yor :frecuencia en lns :Lniciative..s do l.ey .. 11 (22) 

Si se O.Green & este comentario,que 1a lnbor del Ej~ 
cu.tivo en mu.chas de l.as :propoaicioneo que hace o.1 J?oder Le,sis1a.tivo son 
aaertadas,ea decir que rea1:mente son necesarias pues en~onceG oe aola­
ra que no siempre es adecu~do tratar de aumiooa n l.os miembros de1 Co!! 
graso. 
For otrc. ;iarte,en lo ~uc res;::-ecto. c. 1a C&i.e..rc. de Di'putados,a conti.nua­
cidn·ac inc1uyen froo ejemp1o8 sobre los debates ~~e acontecen en ~l 

·diario y tardado trn~njo de·1egis1ar,donde a~ se dan las discuaiones 
que en.1a Cámara de Senadores no ocurre y cato ae deba en part~ a que 
todos loe miembros pertenecen a1 mismo ¡:artido ,no a.a:[ en e1 moaai·co 
de nueve col..o~ea diferentes,de nue-qe cor;-ientea de :pensa.mi~nto dia.t"i.D.-

.(22) l'adil.l.a s.e;,"ll.ra Jooé ·.1.nton:to. Op~ Cit. en pie de :¡:égina número. (l.5) 
· pag •. :Lé.6 
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tas que son loa Fartidos ~ol~ticoa. 
Actual.nente,a pea~r d~ 1o que opina el profesor :Eduardo Andrade: 
"Ya se ~a da.do un paso eno~e n1 c;;a1endarizar internB?!l.entB e1-po­
der "ejecutivo sus tareas.de .modo que ae garantice 1a. preaentaC1.d'n de· 
las iniciativas con auf":lciente tiemro a ~in de pexm:itir a ios 1egis-
1adores un estudio adecuado ... " (23) 
Con tOdo y eaae medida.a adoptadas por e1 Ejeout~~~.e1 Óon.greso no· ee 
da o.basto, en c~to =a que sigue te.ni.end.o mucho tra.~Jo,.10-~_cua.:L re -
dunda. e;n apreciaciones nl. vapOr -de ·1a.a - 1.:ni.c1 '1.tivB.3 Y :POr tanto can­
tidad y no cal.idad en l.ao misma.a. 

- Para a<lentrarsé_ ·e+i · l.o qua· ;;s an d:Í!" de trabajo ;te¡;µg1ativo • 01> incl.uye 
en segui:da ·mia 13~si6n en l.a que ee dieéuti6 el. fr<>y<;c1.ó de' lieereto que 
Reforma l.a Ley Orgánic!l. doi Instituto Naciónnl. do-Añtro:po:l.oefa e His­
toria.Solamente se pZ.Opuao· reformar los o.rtícu1oe eesuzldo a.1 noveno 

.'.de dicho ordenám.iento 1ego.J..¡ en J.os cual.ea se ho.b1a. do J..Oa objetivos 
del. inat:t.1'Út6;~ 'óo¡p.O ~ciondrá,"de eu o:c'ga:d':l.~oi.cfo 'inte:nia ·y·de i..: 
s;l"tnacidn da·:aua -traba.1ádores .. 
-PU.~~ bien 1 tohi.a.CÍ~ teituaimeñta" -de1 Di.nT:1.o d-e 1·ori DCbatca ·de 1n Cámo.ro. 
de._Di.:puta.dos c1 ntfmero4-44 de 'fecha diciem.bre · 2 de 19é5 die~: en sue 
PáÍ>inaa 48 y siguientes: 

El._C.Presiden-t;e': -En atención a que este dictamen ha aido ya im­

preso ·)' se ha."·_diet;-i'bUido entre l.oe c:l.udadonos stim.-.;a,o .. ,:n>.ego a l.a. 
seoretar:!e. consu1 i;"ó a l.e. aaambl.ee. ai se dispensa 1.a. 1.eCtura. 

El. C.Secretá:rio Reyes Rodolfo Fl.ores Zaragoza: --Por :instruccio­
nes de 1a. prea":Ldenci.a.,en voi~id~ econ6ndce.,'~e :P~Sunta a l:,e. .~anm·-:­
'bl.ea ai ae 1e dia:pe~ea l.n ieotura al. d.iotwnen •••• Loa ciÚdada.nos di­
.putadoo que eatéll por la af'i:rmat:lva.s1:rvanse man~estar1o ••••• se din­
penaa· ia. lectu.ra.. al dictamen -

'El- C .. 'Fr~.siden-f;;e~ .:_En conaecueil.cia,está a discue:ld'n tm ?-Q general • 
. se abre e1- registró de oradores• 
~Ea.ta pres:idenci.a -:j.nfonna. que so han ·inscr:Lto para h~b~.~en ·cont~.,~1 
ci.tÍt'ladEÍno- di.:pu.t~o ·Hector 1..!.Ca1der6n Hermosa; :p~ !':.Élb1ar ·en pro~,1oj;I 

(23)_ Andre.de · Sdnohe~ Eduardo. Ib_idem. rag. 93. 



sizuicnteo ciudndc..."'loo diputados:I:íi3ucl Ooorio !.:arbdn,Samuel qu:1roz 
de 1n Vege,Artu.ro '.',rhc.ley,y el comJ·ai'iero Eildebrando Gnytán I.~ár:¡uez. 
tiene ln re.labra el C. di))Utado Héctor Ca.lderó'n Hermosa, en contra. .. 

El C.Héctor .Cnhicrdn Hermosa: !...-Sef.íor presidente.;compai':eras y co_!!!; 
pnfleroa dipu:tados:e1 :FAID:!,cuya vocaci611 nnciona.J.ista. se nutré de1 re­
conocimiento de loa vn1ores fUndamentales de nuestra pers0ne1idad hi~ 

·t6rica,como pueblo y como !Tc.ci<S'n,y con motivo de J.o.a iniciativns en­
viadas a. esta honorable Cdmnra por el ciudadano J'reaidcnte Miguel de 

la Madrid Uurtado,J.c :primero. ra:r;-o. modif"icar la. Loy Orgdnica deJ. Ins­
tituto !:J'a.ciónc.1 de Antropología. e Hiatoria,deaeo. expresar su pro:f'Un­

de: decepC.i.6n de que ni la mencionada 1.ey ni. e~ organismo responaab1e 
de su ap1icaci6n hBynn sido capaceo de frenar y menoo eliminar el cr~ 
minn1 saqueo que M~xico oufre de aua tesoros e.rqueo16gi.coa-,y e1 ~ba.n;­
dono en que ee encu.entran les zonas ·a:rqt.teo16¿;icaa de1 país. 
Si yn en el sexenio r.asndo contemp1runoa un ení"~que-muy 1oca1izado h~­
cia las obras del Templo Mayor a expenso.a de 1a explora·oid"n, oonsol.i­
daci6n,r0conotrucci6n y conservación de todo el restp del. ~aís,hoyy 
invocando lo juatifico.ci6n de ios aju"atea p:resupueatn.J.ea provoca.dos 
por ln crisis económica, la actividad arqueológica se. ha Visto redu­
cida dráaticar:iente,difiricndo acciones que' de no 11ova.rae a cabo,pu...!! 
den ocasionar J.a p6rdida irremisible de un.a Jlar~e im:Po:rto.n.'te de- ziues· 
tro :patrimon~o a.rqueo1'cS't.;i.co,histdr:lco y cuitura.J.. · · ~­
.i\1 tiempo que la accid'n del INAH ne contrae, f1ore.ce el con-trabando _de 
pieza.a arqueoló~icn.a y. J.1éxico va perdienclo_ e.1. inenudeo 1os veeti.gioa 
:l.nsuat~i:uib~es de ou grandeza pasnda. 
Para entender qud es lo que a1imenta a1 com~:rcio internaciona1 de j~­
yas arqueo1&g:1.ca.s 1 queremos empezar P.~r sef1a1ar que ante al :f'enómeno d~ 
1a devaluació'n de 1.aa oonedas y los riesgos que con11eva invertir en 
oro,plata,o en bienes· ra~ces,hn nacido Cntre 1.os. rentista.a mas acau­
daia.dOs ~e1 px1fate.nj.ero 1e. moda ele invel.""t:lr en obras de arte y piezas 

arqueo16gicas. 
Loa. co1eccionistas de pinture.a de artistas conaagrados,ahora ya no 
son ni conocedores ni e.dmiradores de ·1a.a obras que ·adquieren, ni J..o. 



l<.ncon ~ or c1 :·1oco::- e:Jt~tico q::.e lec r--uoden r-ro1.o:rcionnr,cino qu.e oc 
trntn de :f"r!oo inv"croioniatao que na ~-..iia.n :por c1 hecho do qLte e1 vn-
1or comcrcin1 ~e tc1o3 objetos auoenta con e1 tiemvo de u_~ nodo mas 
f'i.nnc '/; conf'inb1o t!Ue a1 oro,l.c. ¡,1nta. o 100 diamant~s. 
:'!n muchoa cP-aoa ni si~ui.ero. 1co interese que se oepa que poooen dichos 
tcooroa,1oa clmncenan en b6vedno harmdticamente cerrada.a.a prueba de 
~UOüO.rndicci.6n,de roCo.ocu1toa de 1~ VÍOtn de 103 :f.nveatigadoreB y 

de l.o~ .curioeoa,oc~uroo de que ~ mcd2da de ~ue pasen 1os aftas ecoo 
objetos an·::entnrán :.JU vc.1or com.ercia1,!'.un:¡ue 1aa monedas oe derrumbe..~ 
y 1cs bienes rn:!ceo se dcvn.1t!en. 

!·nrn. q:.ic uno. rinturo. .º una c::icu.ltura a.dq:.:.iera y conserve un n1to -va-
1or comercia1,oo J;reci.oo que ae ten!>a conotancia de su autcnti.cida.d., 
eoto queda cn.~e.nos de 100 cxrertos ce1iricados,y 1as instituciones 
cient!ficac n 1as ~ue recurre e1 comprador antes de cerrar 1a opera­
cidn con e1 vor-dedor.~~ 103 E~tadoa Unidos de Nortee.méri.ca donde e­
x:l.a.te l.a l:layor cc.nti.dc.d de inveroionistaa en obras de e.rte,.no aoJ.o o­
peran expertos conou1tores que.tienen sus propios J.Bborator~os par -
t~cu1nrea,.a:Ln.o nun a1gunns univerai.dndeo otorgan este scr~icio a 100 
1nteresados;aque11oa que quieren obtener :in certifíoado de que ia pi~ 
za ea 1ec;:!t1.mn y o.un 1a eoti.!nac1.6n de ou vn1or comer'cin.J. .. Era in~vi. tn]2_ 
1e que de 1aa pinturas y escu1turas se pa.aaee a l.a. co1ccci6n de pieza.a 
a.rqueol.d'z:Loae.como t~ctica. de acumu1a.oi.d'n de riqueza. pe:rmnn~te.Ac­
".;tinlmcnte ·oo estima que 1oe maa im:portnntee ejempJ.area de vnsoa mayas 

-ror:::e.n pa.rtc de cc1.eccioneo r-r:tvada.13 nortee.mer1.ca.nae;e.l.gunoa han sido·· 
~otoarD:fiados y estudia.dos y aparecen en pub1icacionea cient~f~caa, 
nunque a nadie se le pe:rmita ver1os ni tocar1oo.pero muchos otroe ya­
cen eocondidoo en bcS"-·edr.s de ge¿;uridna.,._bien cnq::acadoa.en poder de pe_!: 
DOJU"..S =tue ni. eiq"_i:.it:":r~ ·a:?..ben 1o 1_Ua t!:cnen ni l.ea imy.:orta sU. trescen­
donc1a hist6r1.ca ni ~F~écion au be11eza,oino o:lm.p1emente_~os poseen 
en c2.J.1.daC.. de ca:pi tr.1 invcrtído. 

· Po-r 1o · I:Jiamo no 1t:!B i...~teresa exhibir 1ns pieza.a pare no provocar que 

:!.o.a reC1.amon 1oa ·¿;o1::íe~os de 1oG :oo..:!sea de oríL;:en,a.unq_ue ta1 rcc1.a"'Ílo. 
ci<Sn. d.i.:f'!c::..l.r.:cnte.l':::.--oo:rcrori:i y en ce.no de que e1 t;obierno norteomorJ. 



cano 1es diese cu.rso,.l.a. devoJ.uoid'n implicar:!a,segdn laa leyeo de o-
11.oa,un~ indemnización ~revia al nctua~.propietario • 
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. El tráfico de piezao arqueol.deicas mexicanao en diversos países del 
mundo es allí una actividad lícita --sin importar lo il~cito que pa­
re. nuestrno l.e;,rca oea su ~uatracci6n.Sn los Estados Unidos se publi­
can re[;U.1armente catá.J...ogcs que ofrecen a 1~ venta deode piezas aim -
p1eo de cerámica hasta. va.sos del Vicj~ Imperio MaY.a, jades tal.la.dos, 
co11e.rea,frawnentos de c6dicea y haotn cste1na completas.Todo ello a­
compaflado de certificados de autenticidad.No se trata de interca.mb~o· 
de co1eccionca.cient~~ica..o entre institutaa,un.ivereidadcs o museos. 
Son ventas al p~C1ico. 
Yo mismo denunci~ en 1969,a.nte el entonces candidat~ a la Presidencia, 
Líe.Luis Echeveri~a A1varez, e1 saqueo de que era objeto Ca¡akm.~,en 1a. 
frontera entre Campeche :;- e1 Fetén de Guatema1a,donde se paso,ban .a te­
rritorio mexicano gru~oa or~anizadoa de opere.rioe,oupcrviaados por t~-2, 

n.;tcoa extrnnjeroa,po.ro. excava.r 1n zona e.rqueo1d'gica.'una.. de ir:uJ _estel.ae. 
que dea?"ubrieron f'u.e la. que hoy ae encuentra. en el. ·MÜeeo de·. Arte de 01.!t 
ve1and.Se trata de µn ~recioeo y vn1ios!simo bajo· relieve en Fiedra 
ca1ize. que :fue cortado c·on diacoo de carborundo en una dopena de gran.­
des bl.oqu.es,pnra poderlos transportar en he1icóptero hasta Puerto "Ba.­

rrioa,de donde se enviaron ~or barco a 1os Estadoo Unidoa.~1 nombre do1 
·Daquea.dor,deade lucgo,ae .mantiene en aecreto;pero no·c1 h~cho ~e que. 
vendi6 la pieza en más de medio mi116n de. d61e.ree e1 Uuséo. 
A~rincipioa de este aexenio,1a agencia Frnnce Preaae pub1ic6 1n noti-· 
ci~ de que, en une sube.ata. en "P~:!a, se o:f'Z..~c.:t':Sn piezas arqueold'gi.ce.a 
nexicanna que todavía ostentaban el nlim~ro de registro que lee hnb~a· 
Baignado e1 ·INhH.Puede ti-atarse de un~. falaedad 9 o de.la desnparici6n 
de una de mi.1es de cajas y hua.ca1ea d.onde han 1.do a ;parar m:!.1.J.onee de 
piezas rec:_ol..eOta.dns en todo o1 po.!a.,q_ue nadie ha tenido tiempo de ae-
1eccionnr,c1aaificar y mucho menos estud~aTº 
:ra.1 pare.ce que,a.s:[ como .en un. tiempo soi1abrunoo ·que México era un p~­
!so de recursos innzotab1ea,eueRo del. cual apenas. estamos despertando, 
t"oda.v:!n. contemp1a.r.ios nuestra. riqueza arqueo1ógi

0

cn. con l.a. mioma despré.& 



cupada noción de que nos oobran piezo.~ r-nra vender o regalar a todo cJ.. 
r.nmao.r:-ndo. ce me.a :f'o.J.so. 
Lao evidencio.a concretas de nuestro r,aando prehispánico eat~ aesnpn.re­
ciendo irrer.rlaiblcmentc, n une. ve1ocidad que e.terra..'!'f!onu."llentoo que noao­
troo mim~.os vimoa completos ::.an sucu::-tbi.do el. descuido, a la poco. vi~i 
J.anc:iu., nl. embate de loo elementos y a 1o.. faJ..ta. de continuidad. en 1oe 
p~OL'Ta..~ns de conao1idaci~n y reoonatrucci6n. 
E1 nilinero de piezco reucatadaa por nfio disminuye y,on razdn ~versn,el 
snq,?eO c..umentu. 
Hn~r quienes abstienen 1o. tesio de o..u.e, en loo nuocoa extranjeros están 
mejor cuidados nuestroo tesoroc arqueol6sicos.Lo dicen,noflnlando cnao~ 
concretos de destrucci6n o deterioro de nl¿;una.a piezas·en nueatro pa~s, 
:r:or i"a1te. de cuidado.,c:>nocimiento y rocuraoo tdcnic_oa pe.re. su debido. 
proteéci&n;pcro yo considero que eata g~neraiiZnc16n no debe a~rv~r P.!!. 

rn ar.oyc.r 1n idea de quo·ee tolere e1 contrabcnd.o e.rquco16gico.He vieto 
en el. extrenjoro,cn e1 !o!uaeo de ?Jia.d.rid,el c6d.ice Trocortesi~o -el. o:­
ri~ina1,no las copias ~ue nosotros tenemoa q_ue uoar en nuestros propios 
museos !·aru que el :¡:.ueblo tcnt;o. une id.eo. de 1o <!Ue una. vez fue suyo-­
ma1 prense.do entre doa vidrios,,con una ranura a.1 centro donde ae C\\e1~ 
el polvo,,mano~1ondo el. ino.;:recia.bl..e documento y apoyado de pie en una. 
dc1¿;eda tira de ma~era. 
Tiemb1o.al. pensar que alguna a~ana.dora descuidada tropiece accidenta.1-
mente e1 i"rásii a..~:oyo y que el. c6dice y 1.oa vidrios oa.igan,,ae rompan y 
ae deatruyn •.mo de 1oa trea t.!nico~ libros que conocronos de J.oa mf'.:,"as. 
El. Cód.i.ce · lJ~esde, q_ue ha corrido en i'.l.stric.. 1.aa vi.acj.ei tudea de doa gue­
rras mundia1ea.he rerdido parte de sus colores y.,para eatudiar1o,se tie· 
ñen, que consultar facaími1es dibujados· a principios de1 sig1o~Es un má_-
1a~ro que en_ loe bomb2rdeoc no se r.aye perdído para siempre. 
Dc~~nitivel!lento,,~1 1UGer y.ara que eet~n nuestro vesti3ios.veneradoa no. 
es_ e1 e?C-tr~jero~y _si care.cemos de conocimientos y .recursos ;i~a.·-º:1ªt.2· 
diarJ..oa ri.oso_tros miSocs,pue3 tendremoD ·qua c0naegu.ir1oe.Pu.eb1o que .. no 

·ruede guardar decentemente lea símbolos y-reliquias de su ~ro~io· ~aa~­
·a.o.,n~ r.te.rece q~c o1?r~s se i~· protejcn.Áqu! ~s .donde deben ·eet.a.r. _1oa 



~)ri,::innlcs de 1os códices ;.::rehiopdnicoa,a?.UÍ de1--c:::oo conocrvar loa 
1ibros de Chilrun 'En1am qr:.e yacen escondidos en colecciones pc.rticu-
1area de1 ex~ranjcro.Aqu~ deCcn perr.inneccr los cientoo de vasoo w­

ro2i~roondos,de loa cuales ni tenemos oiquiera copias.Y aqu! de~en 
quedarse 1aa eatelns,1oo b&jo relievca,1oa estucos y todo 10 que noa 
hu sido arrebatado con la comp1icidn.d de ::talos mexico.noa. 
E'\ ... ider.:temente,lns leyes que estamos comentt?...ndo se inspi.rnron ·en ese 
rrop~sito;pero la realidad eo q~e no lo ~an logrado.Las razoneo son 
muchao y se desprenden del and~ia~o de dichas 1oyee. 
El !'A~.~ sostiene que J.e. reforma p:ro:puesta o. la Ley Orsl&J.i.cn de1 INAH 
no ea au1'iciente;que no elimina ln falta de cool:dinaci.~n que existe 
entre quienes oxi1oron y quienea,dependiendo de otra oficina.deber~o.n 
consol.i.:inr,restnurer y conóerva.r a tiemro.Esto ha oce.sionndo e1. dete­
rioro de muchna oetructuro..a excavadas. 
La ~osibilidad de que funcionen les aoociaciones civi1es,juntas veci­
nal.ea y uni.ones de ca..'llpe:::inos como cSrganoe auxilia.reo do 1ae autor1. -
dadeo competentes para impedir el saqueo nrqueo16gico y preservar e1 
patrimonio cul.tura1 de 1a Naci6n.as~ como para promover 1a visita de1 
pdb1ico a las zonas arqueo1d~~cas,se ve frustrada por no estar ~re~i~ 
ta en 1a mioma 1ey 1a forma. de sUfragar los gaotoe i.ndispensab1eo pa­
ra este.a func:i.onea.Ex:isten numerooao :zonas en qu.e e1 INAH no cuen"ta 
con personnl,ni aiqui rapara 1a vigilancia,y dende 1oa propios veo_! 
noa ~odri'on au..~i1iar con ~ran celo en esta.a tareaa,geners.ndo una co­
rriente do visitantes y cuidando con esmero aquel.10 que consideran 
or¿;u).1osmn.ente suyo. :-·ere para que esto furicione en 1n práctica, se re­
quiere e1 otorgami.en·~o de concesioneo para 1a. recauda.cid'n. de cuota.e 
mini..mnn de recu~eraci6n;cos3 que no :está prevista en 1a 1ey. 
!1~ucl:as piezns estún en poder de co1BCcionistas nc.ciona1eo que 1no han 
adqu.irído por un sincero interés en nueatra hiotoría y que ~iehsan 
que es preferible que estas re1iquias queden en man.os de mexicanos y 

-~º que sa1san de1. p~:!a .. ~amr.oco 1ea conven~e 1.n alternativa de do~ 
.· 1~a ~1 nrAlr _pnra que :·erm.anezcan indef'inidam.ente empa.cadne en un .rin­

con de sü bodc3n,o deaaparezc~ r.tiaterioaamente .para. ser aubnsta.des·en· 
.ei extranjoro.~!uchos de e11os ·1e.s ~:an co1ocado con gran ·o.::io:r en vitri- -
!'l~B ·Y hnn hecho de eu exh.:1.bici.d"n wi verd.e.dero prodi~:lo de c.rte muo~o-



srtii"ico. J.n l.e~~ no entra. en dctf:?.J 1o o obre J.no coJ..eccionca :::·articu1a­

reo, oa.1vo 1e. indics.ció'n (nrt:!cu1o 10)de que e1 INAH puede conceder 
e1 ·uao de 1oa monumontoa mue~1eo a orzanisnoa púb1icoo deacentra1i­
zadoa, e~Fres~s de r,art~cipaci6n eetate1 y n~1os pcroonaa ~íoicas o 
~ora1e~ que 1oa detecten. 
I~a va.go.iedad. de cate ordenruniento,y 1.ea intex-pretaciones que se 1e han 
dedo,hn hecho ~uc muchos co1eccioniatao se deshagan. de aua piezao 
pnra evitar aer conei&aadoa,~ono ya ha ocurrido,acuaedoa de ser tra­
fice.ntea de joyas arqueo163icoa.En ot~ao pa1abras,1a fn1ta de una 1e­
c1iBle.ci6n c1a.ra. oobrc 1.a.o co1occionos :f1articuJ.area ha ob1i..g&do a qui.!.' 
neo no 1o eran, a convertirse en de:linci.ientes. 
Curiosamente,1a. mencionada. 1.ey reiqonoco c. '1 comerciantes dedico.dos a 
La compra-venta de bienes dec1urodoe monumentoa nrt~sticos o hietdr,!· 
coa 11 ;::-ero cierra 1oa cjos a.l. cor.:i.orcio que existe,de hecho,en pi.ezae 
c.r.::!_Ueol.6GiCQ.S. 

·El. !'Ali!.~ opina que es indi.spenao.b1c hacer una. revi.oi.ón mas deta.l.J.ad.a 
y a f0ndo a 1& Ley Orcánice del. r.\JJ{,en 1n cual. subai.aten muChaO de 
1ee. fnl.l.as q_i.T.e J.e in.piden o.ctua.r ccn mayor efico.cia. y acierto en e1 
cump1imicnto de sus ob1i~aciones. 
En conao~llencia,se reserva el. derecho r.ara yresentar poste~ormente 
su propia iniciativa qua :1.lltroduzca reformas a 1a 1ey menoi~nada au· 
teriorm'ente, con el. proJJcSai. to de que ae convi.er:ta en autd'nt:ico 1.ns­
-tru.""::ento ro.rn ei. .. :i. -tar el. e:::.queo arq,.ueol.6a:i.op y de.r1e acceso :f'r.::-..nco, al. 

· pl?..ebl.o rr.exicano e l.a contc..'np1ncicSÍi y estudio de l.os veati.i:.;ios de sU. 
pasa.do~te.nto de 1~s ~ue se encuentran a'lmaoenadoa e invis1.b1es en 1as 
bodegas de1 IN'J..P.:, como J.oa que :f'or.nan ¡-,arte· de co1ecc1.ones r-articu1e.­
res y,en cuanto ~ 1on que cotá:n en e1 extra.njero,que sean re~ntria­
doo y que se tonen J.!ls. ·provid.en.cio.a · necese.ri.ae para au a.decae.do. );lre­
servc.c:1.6n 
!i~eStro. acervo e.rq_ueo 1dc:;i co es una ·herencia. que forma. -.}'.!'arte integra1 
d.e il.uootra. f"iaonom:!c. y ele ·nueatra conciencia l?-+st6rlcc..ES un ?1..en. 

, pe~écede;•c) QUe debemo~ custod~nr con ce1o abso1uto,so penn de pe~der:-
1o -.~1~Tem:1.si b1emento y :rierder, con e.110, e1 áentido de nues:tra -·propia 

" i:l.on~idad nncione.J.. 



'21 C. ;;ic).cl Osario !1~nrb~:~: --'3c rJ.or :::rooj.dcntc; sercraa y scfíore.3 di-
1 utndoo :~·or !:rir:'.'.er.a ve~ t'l disc~tirse en e1 oeno de l.n C:omi::ión d.e :::­

::!~cccicS'n J\'l'b1icc.,,:1 r·ra::ec~o de lejr,sc hn ~oc1.J.chado l.o mns E>..rnpliamen­
te poaib1e ln. voz de J.e. comunidad cnltura.1 de f:-i:éxico •••••• 
• • • • • • r~e. creación del IN"A?: f'ue une aportación extraordinaria para 1o. 
vida cul turnl. de !C'éxico. I;eo¡Juéc de 46 e.f!oo, ::Jef'loros y aeilores di¡:uta.dos 
1:::. estructura y fact:1 tnd q'..~.c 1e oto rea l.a ley yn no corresponden a 1a 
conp1ejidad :funci.onnl :· n:i"".iniatrn.tiva q 1.ie n1 organia:no le impone el 
de3nrro1J.o del patrimonio cu1tura1 de ln Nacidn.¿Cuá1 ea e1 nuevo con~~ 
nii.lo que pro!'onemoa :pnro. eu o.probacidn en esta o:.smnbloa?Primero ,se ac­

t~o.l.iza l.o. l.ecialaci6n que sirve de ~arco nor=iativo e. 1a organ:1.zac1dn 
:, .. :funci.onn."':liento daJ. inatituto;oe~u.ndo.ae deja constancia de que el P.!! 
trimonio nrqueoJ.6gico e hietdrico forma pnrt~ !.nteerantc de1 pa~rimo­
nio ca1tural. y recoge expresa~ente c1 e1ernento ~n1eonto1&g~co· como o.Ji 
jeto de ou actividad insti·t~cíon111 7 sc 1c :fe.culta rnr~ .. proponer 1a. ce-. 
1cbraci6n de acuerdoo de coordinación en la naterin con 1aa autorida­
des i"edera1os,cste.·ta1cs y ounic:l:!.JS.1ea.Se produce tm 1a. 1cy l:a. fncultnd 
J:O.ra otorgar· re:rmisoa y dirizir 1ne lnbores de reetauracid'n y conaer­
va.ci6n de monurn.eni.os por pa.rtc de 1aa a.utoridad,es estatal.es y ~edero.-

1ea.Se extienden 1na :runoioneo del instituto en materia de estableci­
!:!:icrito y adniniatrnci6!1 de r.iuo:eoa especin1izadoa.a 1.a apertura. y sos­

tenimiento y d~aarrollo de archivos y bibU.otecaa,re1n~ivW3 a 1a ma­
teria docu.~enta1 de su competencia. 
En on.terie. de exploración y excavnoi6n,ee incorpor.rui los restoo :po:.J.eo12 
to16gicoa como objeto de lna miamaa.S~ autoriza al instituto para fo~ 
r.iu.J.a'l y.:'.de:f'i...~ir eJ. Cott!loi.:;o del I1atrioonio lliet•Srico nacional de ·las 
zona.a. y monwnentoo arq:ueo16t;ic~s, c.n:r coca n formular le. Carta ./'.rqueo-
. .lógica de le. .P.e.:rJ'.1.:licn. 
Ao~mi.orr..o ,para proponer las declaraciones de zonas y monwµento.s, a%-q~eo-

· .id~oa hiot6ricoa·.·y ra1eont91&cicos,ae lea Z""acu1.to. y:nra .:!-mP°u1Sar lo. 
:fornc.ci.d"n ·de Collsejos ConsuJ. tivoa Estnte.1co, :para. lo. -·proteccid'~ Y con­
aervo.cid"n de nuestro :rn"!':r:inon:lo cu1ti..:.ra1;!!lodificnci4"ñ' d.e· gran ·Crf:lBCB,!! 

. ··--; 



dencia 1o es que se 1e .re.cuJ. te. J:Bra a.utoriznr --n:Ja:( cs-tá J.a res­
:ru::?sto. q·.J.izd,distinauido acfior ingeniero--, controJ.a.r,vicilar y eva-
1uar 1ns acciones do exp1oracidn y estudio que realicen en eJ. terr~ 
torio nacional misiones cicnt~ficas extre.njero.s,protegicndo nuestro 
patrinonio y rea1izando loa trámites necesarios para obtener 1a de­
volucid'n de J.oe b:tenee nrqueo1c:S¿;icos e his.tc:S'ricos que eatén en e1 
extranjero. 
La comunidn.d a.cad.Smioa pidi6,y la comiaid'n a.coptcS,el. que se le fa­
cu1tara en J.a ~nveStigaoión,ídentificnci&n,recupero.ción y protección 
do le.a tradicioneo hí.stóricaa orales y de J.oa unos como herencia- de 
1n oa.Paoidnd croad.ora y seneibi1id<:.d d~ 1oc pu.ebJ.os y grupo.a socia­
J.ca do'J. pa.:(s. 
En J.o que ae r~~iere a1 régimen 1aborn1 de loa trabajadores de1 in~ 
t.i.tuto.quedd' c1nro que 1o.a condiciones de traba.jo pa.ctadas,aubsia·i;en 
en todas aue partea,sin perjuicio de que la no:rmativ~dad ap1icab1e · 
en dicha. mate~ie.,es 1a conse.&rado. por 1a :f'racoid'n ".B" del.: S.rt.!c~i.~ . .'o 
l.23 -constituciova1 y sU Ley ReJ1Elr:'lcntaria. 
Por t!J..t:t.mo,se~oro.a y aeflorcs d.iputndoo:1a comiaid'n.,por unan:indda~, 
inc1uycñdo a 100 compa.fteros del T-AF.M,firm& el dictamen.Es importan.­
te ae.e:a1ar que ·como un mé'todo de trabajo,no hubo Un So1o indi.viduo, 
com:t.sid'n ,.inati. tur·idn, aindi.cato ,.grupo que quisic:ro. a.portar aJ.go pa­
ra el. enriquecimiento de1 pro;y·ecto ori,g:i.na1 de -1.a. ley que no t"u.el'fa: 
eocuchado con etencic:Sn,con reepeto y con amp1itud de criterios. 
:Saota subor que en 1ao fncu.l.ta.dcs que .otorga. e1 e_-t:Ccul.o 2o. ,y q':l.e 
i.nicia.l.r.iente se i.ncl.u:Ca.n en 12 incisoe,tuvimos que extender1os a 21 

·parn dar· cabida a 1es consideraciones que hicieron 1os mi.embros de 
1e. comunidad ir.JI1.ersn ·en el probl.ema:. 
Rn- cada .uno de estos nuevoc inciooO,hay un proyecto cu11ntra1.hay u~ 
na. defensa de n'..lestro retrimoni.o,ha.y un sentido do ori.cntac:l6n ao­
cia1 en bene~icio de nueotro pueb1o. 
Este. 1ey,cuyo dict&IDen ae presenta e.hora por unan~:lda.d,yo J.e· ;pido 
a· l;a.~ Sefforae -y se!!o'.t"es di;put2.do·~ rec:I. ban su_ beÍlep1lÍ.ci to seguros, º2. 
~o eot~oa 1oe nie:n.bros de 1a Comisidn -ae ~ducaci6n :Fdb1ica que se 
da. un :..,:;ran avc..'"1.·ce :I:rira proteaer n:.t~ctro :;P-t:i;"imt?~+.o cu1tureJ.,Q.~.e-·"ti.!_ 

'ne u:ri. crnn oentido e1 cd'mo ae ha d:!.SCutido cate proyecto y el. reou..,! · 



tado ~uc presenta~os u vucatrn soberan~n. 
P:>:r últj.mo yo 1,Uiero n¿;radecer a los di.!Juto.doa 1e todas las :f'"racciones 
par1amentaries,i~tcreaados en e1 pro~le~a,porque aportaron con unu 
gran liberalidad, pero co!": 11na ·eran reoponunbilidn.d patri6t;L ca., sua 
puntos de viata,y ae~alzr que la nueva Ley Orgánica de1 INAH s0gu­
ramente a~g:ril.~icard un eran triunfo de la inteligencia mex~co.na. 
!'.~u.chas Graciao.. (Ap1atJ..sou)·n 

A continuncidn,eiguen hablando cuatro diputados 
mas e~ pro _de esta ley oreánica,como oe· ve muchas vecea se incluyen 
discursos un poco pesados y tedioéoa,nsi que para evitar redundancias 
se prose~irá saltando estas co~parecenciaa que se hicieron a1 res -
:¡:ecto para. hacer caso de lo que sucedió despuda y que se hace~·cona­
tar en el diario de los debates: 

11 El C.Treaidente: --En virtud de que a·e ht:in agotado J.ae i?terven­
ciones de loa oradores insor.1.tos,proceda 1u secretaría a corien1tar n 
1a aoamble~ ai se considera suficientemente discutid~ el. dictamen en 
lo gcnera.1 .. ~ 

E1 e.secretario Flores Zeragozn: -- En votació"n econ&.Jllica,se pre­
@m.tn a la esenb1ea oi oe considern suficientemente_ discutido e1 di.Q_ 
tamen en 1o gcnerni ••• Los ciudndan~s dipute.dos que eet~ por 1a. a­
firmativn,sírvanse manifesto.r1o ..... 
Su.ficientemente discu.tido, aeB.or presidente. 

El C.Prea:i.dente: -- Para loa efectos d~l E?.rtícu1o 134 _de1 Reg1a­
moñto Inte~ior de1 Con~roa~ Genera1,ee pregunta a la asamblea ai se~ 
va a reservar aJ.gún a;--t~cu1o parn d~scutirlo en lo particular. 

El C.E:f'ra.:ín-Jesus Ca1yo Zarco: --:-S:!,oe~or :p;resid~nt~,de~eo.aepnra.r 
algunos art~culoa. 

El. C.PZ.es.1.dente~ -- ¿Cuáles artícu.J.oa? 

E1 C .. Efra!n Jea~s Ca1vo Zarco: -- 60.,eo.,y go. 
E1 C'ZPres~dente: -- En conoecu.enci.a,pr.oceda. 1a ~ecretar!a a re-. 

coger ia votaci6n nomina1,en_lo gene~a.J. y en lo part~cul~r,de ios 
a.r~~c~loa·no :impugnados ~n un eo1o neto • 

. E1 e.secretario ?lores Zaragoza: -- Se va a pro~eder·a r~coger iB 



votnci6n nominn1 1 en lo gencro..1 y en 10 re.~tiqu1ar,de 1oa e.rtícu1oa 
no imi:ou,cne.doa. 
Se r.ioga a l.n. Oficia.1:!a. '!.!ayor ha::-;a. los o.viaoa a que ee- re.f'icre e1 
~rt!cu1o 161 de1 P.e~1omento Interior. (votación) 
Seffor r.reoidente 1 ae ecitiercn 226 votos en r-ro y una abetenci6n. 

El. C.Freaidente-: -- Aprobado en :Lo general y en 1.o pa.rticu1a.r loa 
o.rt!cu1os no im~uc;nados,r-or 226 votos. 
Esta. r;res.;ldencie. in:form.e. que han oído reocrve.doz para e.u. discusi6n 
100 o.rt:!.cu1ca 60,Eo.j-<Jo. del. pro~.recto de decreto qu.e reforma 1a 'Ley 
Orgánica de1 INAg. 
Se o.bre el. registro de ora.dores para. 1.o. diacusi6n del a...--t:!cuJ..o 60.· 

E1 C.Efrn!n Jeaúa Cal.vo Zarco~ --Señor preaidentO,quisiera. ver la 
l_)OSi.bi1idad.,on l.a medida, de pre.sentar 1a. discusicSn sobre· e1 o.rt:!.cu1o 
60.,Eo.y 90. ~n b1oq_ue. 

El. C.'Presidente: -- Si no hay o"bjeci6n de la o.aambl..ea.~ade1.nnte .. En 

b1?que ae discutirán 1os artícu1os 60.,Eo. y 9o. Tiene J.a. Fa1abre. en 
contra.. 

E1 C.l1ie-... iel. OaoTi~ ~'Inr'bón (desd.e su curul.) ~ --Sei1or -presid~te, 
e1 e.Tt!c,110 60 .. eatá aprobado yn ¡:or l.e. a.oa.."?1.blee.. 

El.. e.Juan de Dioa Ca.otro Lozano: Quisiera que e1 orador nos ~re 
ciaara. ai va a. ho.bl.a.r en contra. o ""Sta!'a.·;proponer B.dicionea· o reforaa..a-:. 

E1 C.Preeidente: --¿Oradores on pro? A oo1icitud de1 dipute.do Juan 
.de .Dios Cnatro,~or ~avor acJ.are,señor diputado. 

EJ. ·c .. ~fraín Jcaúo Cal.va Zarco: -- El). reaJ.idad voy e exr.1ica.r ~or 
qué nos Va.mas a abstener en e~tos tres a.rt!cul..oa. 

El. C.'Pre_aidente: -- ·carrecto .. Ti€!1".'1e "!.a.· pa1a.bro. e1 Defior di:pu.t~do. 
(antes de :proseguir ee inc1u~ten 1o~. ~rtícu.J.oa disc.~tidoa.) 
o.rt.6.-E1 instituto estará o. cargo de un. director g-anera1,no:mbrndo 
y removido 1ib~emente ~or e1 Secretario de EdUcSci6n Pdbl.ica .. 
rnra_ ser director ·genera.1 de1 INAH se requiere ser _mexi.Cano :por no.­
c"1:don~o,m~yor de 30 a.f!oa de ede..d,con grado académico y ~éritoa re­
conoc:1.doa en aigUna del.o.e oa.-terie.a d~ comi;:etCnc1n del. inatituto. 
ar:t.e.-31 instituto contaré: con u.n Consejo General ConsuJ.tivo"que se~ 
'.rá :preaididó 'FOr el.. di.rector ge:'l.era1 _y q'U.:e estará .i.nteG:;'ndo a pa.rtir 

_do. "1n ré-preaentaoi6n dE! l.os con~cJos rle árcs,.su. .. co~o:rmaci.cSn. y fun-
ci.onamiont.o a0:rÑl. rec;u.J.adc:>o "Por el. re,el.tlI:'l.ento de .esta J.ey~ · 
art.9.-'Laa cond1:-ci.ones ae ~raba.jo v~sentes del.. rersona;i.,· de1 :Lnotitu-
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to De conserven en s:...o.o t~ri:iinos y oe2,'"Uirán reu~lr:indose por la T.ey ~e­

deral de~lOs Trábajadoroa n1 Servicio del Estado,regl.runentaria del a­
partado E)del art!cu1o 123 conotituciona1. 

E1 C.E~ra:Cn Jesús Calvo Zarco: -- Bueno,nobre el ar-t~culo 60. hace 
ya 17 a."":os el. estudiantado mexicano inauguró una nueva :f'orme. de 1.J.e­
var a. cabo el manejo domocrñticp en 1a.a encuel.o.s.En le. U:niversidad.,en 
e1 ::Fo1it6cnico J.oa conaejos t&cnicos,J.os comit~s,loa comités ejecuti­
vos estudic.ntileo,l.a .cotructura del zobierno micmo ~ueron rebasados 
¡:or oreaniomoo que sintetizaron el esfuerzo de los sectores :rna¡;iete­
:r.·ic.1, oatudiantil y del por:Jono.1 nd.miniotrativo en 1.a conducción de1 
conjunto de laa inotituciones. 
En 1a medidn en q'.lC her.los insertado nueotro programa n 1a experiencia 
c:IeJ. estudiante.do revo1ucíonario,nuestro partido no _puede estar de a­
c~erdo en que la institución esté conducida cxc1usivrunente por un d~ 
rector $Cnera1,en su 1ucar mo.ntene~oo la postcidn de que ea indispe~ 
aable que las ~natitucionca educativas cuenten con meco.ni~Moa·que 1ea 
pen:dten elegir n aua directores y a otrao n~toridadcs,cn e1 entendido 
oin cobarGo,dc quo oua func~onco oerún mcrruncnte adminiotrativaa,puea 
e1 conjunto de las deciaione~ princ1pa1ea deben ser tomadas por con­
sejos ejecutivos compuastoe por repraaentantea de cada uno de 1os se_s. 
tares de 1n comunidad. 
ror 1o anteriormente expuesto sobre e1 art!cuJ.o 60 .. nuestro :pa.rti:~<'. ae 
abstendrá a favor del mismo • 
. Sobre el o.rtícu1o fo., mi partido ·trunbián ae abstiene por 1ae,,m.Í.smn.e 
razones exactamente que en e1 artículo 60; ·y en relacid'n al. crt:!.C?µ.1o 
9o. ,queremos cuest:lonar cote a.rtícu.J.o ;no :po~ue r:ensemos .c:u.e no hn 
habido un avance importante en 1u ~omisid'n de Educacidn,cuando e1 mi~ 
mo oe r..a dis·cutido. 
Ciertamente con la rednccid'n finn QUe se lo ha dado a1 d~cto.men de ea­
~e artículo,hay ~una importr:..nte con~1uencia práctiCe. ._que no~árá las 
re12.cionea _J.S.boi"a.les eritre la comunidS:d y l.a.a.·a.utoridadee del. INA~, 
tM. e11o es as_:[,que existe un. acuerdo de todaB 1as partea interesa.das 
para que e1·.a.rtícul'? r¡u~de como tal... 
N~estr~ c~e~t~~nan~ento se re1Bc~~na mas'bicn a ~a ciueatión_máo de 



fondo e 1a existencia micma de loo nFartndoo en e1 nrtíc~lo 123 de 
la Conati .. .;uci6n.!"arn nuestro ¡,artido 1o. cxistcnc:ic. de o.:;.artndoa- y 

en oo¡:ocial e1 del. E., J.coíona loa intereses de J.os tro.'tc.,jadorco 2-1 
servicio del Estn~o.Eote apartado junto con otros ordenamientos co-
1::.0 c1 de le. req_•.¡isa, sic;n.ifice..n un atenta.do a1 dore cho de hueJ...:;e. de 
1oa trabajadoreo mexicanoa que nuestro condene enórGicrunente y por 
l..o anteriormente cxpueato tambi6n nos vD.r.lo'a a. abstener en l.a vota.­
cidn de1 art!culo 90. Eso es todo muchas Gra.cios. 

El. C.Preoidente: -- Tiene lo. pe.J..abra. el C .. diputa.do Snmuel Qu::t­
roz7 en pro .. 

·Ei Q.Samue1 Qui~oz de la. Vega: -- Se~or prosidentc;compa.fieraa y 
compa..~eros diputQdoa:pen:i:i.!taaeme hacer n1uai6n de ron:nern oxc1Uaiva 
n1 artícuJ.o 9o.,quc quedó reservado por e1 qompa.~ero dipUtado Ca1-
vo,-l.fnica. y exc1ueivamente para. "t!ra.ta.r de justificar su· a.batenci6n 
sn cuento a 1a votación de 1na diopooicioncs contenidaa en 1os nr­
"tícu1os 60.80. y 9o • 
•••••• raate unn lectura a1 cJntenido ~el art~culo 9o. de1 proyecto 
de decreto,ahorn ya· nproba.dc,rara darse cuenta que con exce1-ente 
t~cnica 1egis1ntiva.,de manera genera1,sin entrar en deta11ea que P.Q. 

dr!an 11evarnos a,un casuismo ~ue hnría di~!ci1 1a interpretaci6n 
Y. 1a ap1icaci6n de esta diepooici6n,sc han dejádo :Lntocados,:tnc61UP­
mes· if rcapet_a.doa 1oa derechoa sagrados de l.os trabajadores. 
Desde aquí,hagamoa todos 1os miembtroa de 1a Comiai6n de Edu~ac~ón 
X'l.1b1~ca un justo y pdb1icÓ r~conocimiento a1 aeflor secretario de ~~ 
duc·a.ci6n Túbl.ioe.,al. se,tt.o-r di.rector general. de1 instituto y fi todos 
B.q'.J.e11oa coiabor~dores que nunca noa cerraron· l:=ts :F..::.ertaa,que s.i"cID.­
·pr·o estuvieron abierta.a :para dio1pnr' nuestro.a dudas.,pa.ra deohb.ogo.r 

-·nuea~ro.e. Cori.Bul.:t;a.S. (A1"11nuaoo) . 

, E1 c_.Fresíde"nte: ---En· virtud do haberse diocutido en su _conjunto 
. .:t.o~ a.rt!culo~- 60.Eo. y 90. del proyecto de decreto;Consu1te 1a ae·cr..!!_ 

tar~á a 1a asambiea: si 1oa conaidera·eufic1entemente diecutidoa. 
E1-~C·~secretario Flores za.Xa.goza: ·-- se ~onsu1ta o. 1s. aeambl.ea ei 

.sé Coµ·~i.deran · e"itfiC1en~:em.ente·.d_iacut:i.dOS 1oa e.rt:!C~os_: 60~ eo • ."y 90. · 
_,de~ ·JJ:l'.ºYecto ...... _Los_ q'.lc · ee-t;~n por la afirma.tiya,s:C:rvanse me.nifes-
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tar1o ••••• Sui"'icientecente discutidoa,seffor preaideilte. 
E1 C.Preside::i.te: -: Zn. razdn a que los tres art~cu1oa ~eron di~ 

cutidos en su conjunto,con~u1te ia secretaría,en v~taci6n eCon6~icn 
a 1a aaamb1ea,ei ncc~ta que 1a votaci6n nomina1 ae•·basa en ·un ao1o 
acto de 1os tre~ artículos que fueron impugnados. 1 

4S 

El e.Secretario F1ores Zaragoaa: -- Se pregunta n.18 ~swn.b1ea ai 
apru.oba que en un solo o.eta se vp.ten l.oa artícu1oa que fueroii impus 
nadoa ••••• Los que estén P?r 1a afirma~iva sírvanse ~~estar1o ••••• 

· Aprobado,eef1or pre~:1.dente. 

E1 C.~reaident~: -- Proceda in secreto.ría a tomar 1a votación n2 
m'in.e.1 1 <?n un ao1o a.cto.,a0 l.oa artíou+..oa 60 •.... Bo'.. :r9o. 

~Ei C.secre.te.rlo F1ores Zara.g~Za:· -·So va. a .·proOeder, a. ?.ecoSer .1a. 
v.ota~ión nomin.a.1 de 1oa nri~cUlos menoionadoa. 
Se ruega. e. J..a. O:f'icia.1ía !f..c..yor haga 1oa avisOa· a q_uÉt se_ refi.ere e1. El.!: 
t!cu1o 261 de1 Reg1amento. 

( votaéi6ri)" 
~-Senor presidente· se emitieron 216 ~oto~ y.9 abst~llcionea • 

. E1 C.Preaidente: .!.- Aproba.dos en l:os térm.i.nop contenido.a· en e1 
dictamen 1os sr.;!cu.:Los 60.éo. y 9o.por 216 votos. 

·, Á.probad~ en io ~enera.1 y ·en 1o !)articu.l..e.r e1 proybcto de decreto que 
reforma "1e." ,Ley, Orgánica de1 mAH. 
. . 'ii . e. Sécr;;t·ario iriorea Za.rii.goza: --:Pasa. a1 SánMO ~ara su.e O:f'ectos 
co~stit~ciona1ea. (AP1~uaoa) 

Xl. siguiente ejem.p1o que se preaezi.:ta.es un." poco 
"''inaa,fu.erte""Y diocut:ldoiee trate. .de' 1.e. :l,niciativa de· Ley·Orgi!!rlica de1 
~co ·Naci.ona.1 de1 E;i~rcíto,Fu.erza. A~ree.. y A:rmadS.,qua ~i."·~j0cu.t:iv0 
Fed~re,l- t~6 e. ;La.,:cáma~ de Diputa~oe ,:Pe.re.. su revie:l.cSn. d .. J.a cueJ.. ee 
hicieron" .cargo "l.ns" ~omis:l..onea de Rc:ciende. y· Crédito· '.Pdbl.ioC)' y. J.a. de 
De~enaaRBciona1. 

~ com:1.s:icSn a:L estudiar" ei :Proyect<1 deten:Ldamónta~:P~a'-Gü6 a ,eln:L­
.-" -tir,.un a:i.Ctame~ __ 1"~vohb1e s-Obr~ dicha.· ín'i.c:La.tiVÓ:~con 10_ c;11a.1,.rU.e· e.-

.. ~~b~da en 10 BWieraJ..-.Y ~~io ·a·~ reserye.ron .. :P~ra.·.ser dis.cu.tidoe en 
~10·.,11a.r:t~C~1e.r cuatro· .. _tu;t:r:cuioe de_ ... dicho proy~cto. 
-~a.y- .mU.cba~ n~tas ca.~ct8r:rst1.cá.e. ·que ··S~rgen en:.·.eatOa .de·b~tea,como 
'. 



ha vioto ya y q_ue será convenien.1;;e seft.alar,r,ero hasta después de 
la expo3ición de este últirao ejemplo de debate. 
El. ajecp1o ~ue tomado de1 Diario de 1oa r.e~ates n\Í.~ero 45 de fecha 
diciembre 4 de ige5 pá,s-inu 55 y siguientea. 
!•e. Ley Oreúnice::. consto. de 56 ar-tícul..oo y cinco trc.nsitorios;despu~a 
de haber aido leído el dictru:ncn,se pas6 a la aegunña 1.ecturn en 1a 
CUP-1. ae aproCó el proyecto en lo general y no1.o se reservaron para 
discusi6n loo nrt!cu1oa 6,21.,34 y )6. 

ºEJ. O.Presidente: --A!Jroba.do en lo genera1 y en th:o partioula.r los 
'art~cllios no impu.gn~dos por 321 votos. 
Se vo. a.proceder a abrir e1 registro de orador~'ª ¡)ara 1.e. discuaii'.sn del. 
e.rt'!cu1o 60. 
tiene .1u y.a2ubra el c. diputado. Eraclio Zer,od.a.. 

El C.Ere.clio Zopedo.: --Con au pexmiao aeB.or '}lresidente. 9 oompa.fíeroa 
y compafterns;cl PSUl~ oc1icit6 separar e1.artícu1o 60. d'.niorun~nte en 
su fraoci6n X,puee e1 tex~o origina1 d~c~: 
El banco deberá apoy~r 1a oreaoi6n.organizacíón,deaerro11o y,trano­
f~rrn.aci6n de cmprceaa,sociedo.dea mercanti1eu y ciVi1ea integradas 
por miembros de iaa :f'Uerzae 0.rmadas4 

•••• a~! heno~ hecho 1a siguiente proposición qua quiero 1eer: 
Inciso I.Apoyar f:Lnant::ieram.ente a 1oa miembros de 1t!s, ::e'uerz':"a }l.rma­
daa9para e1 ejercicio ·de su~ ·profeeio.nes o actividades "productivas. 
no inco~patib1es con 1a func±6n ni1ita.r. 
Si 1a

0

fracci6n del 'PRI eStá de acuerdo,m~ guetaría·enber1o porque es_: 
to. evitaz':!a muchas di~icuite.!es.Grticia.a. 

E1 C.Proeidente: --Tiene 1a pal.abra e1 e.diputado Manue1 J~6nez, 
por ~tÍ.!J comisio~e?• 

E1 · C•?:!anuc1 Jirñ.~nez Guzm.dll: --Con ·su venia., aei1or ·p:reeidente. •.• ..... 
.En .este contexto t'.S'eneral.,1a ~ra.cci.ón po.r1runenta.:rie. de1 PRI ee eumei. 
e. ia·:·p~op~eai:a.. del. rsm.~,a· efeo-tO de que e1. texto Or18ina.1· aea.·.modi_: 
:f'ica.d.O p~T ·el. te·x:to que pro};'one 1a fracc:idn da nueotroe . compafier0f:3. 

·"·eUchás "sX-ac~ae. 
E1·c.rresidente: --:Proceda 1n. secreta.r:ra a ?-ar 1~ctura: e. ·~e:.:r,:ropo-



aicidn ~ue ~orr.iu16 el seBor dipu~ado Sraclio 7epeda,q~e ~uc acepta­
da por la comia~6n respecto.al artículo 60. 

E1 e.secretario Florea Zo.ra3oza: --Dice aa!:":f'ra.ccicSn I Apoyar 
financieramente a loa miembros de ln.s fuerzas armadae,para e1 ejeI 
cicio de aue profesiones o nctividadoa Froductivas,no incompatibles 
con la funoid'n militar." · 

E1 C.Freeidente: -~Coneul.te 1a secrete.r~a a 1n e.aamb1en,en vota­
cidn económica,ai se adreite o se desecha la ~ropooicidn a1 a.rt~cu1o 
60.,propueata por e1.di~uta.do Zepeda y aceptada ~or 1a comiai&n. 

E1 ~.Secretario Floras Zaragoza: --Por inatruccionea de 1a pro­
sidencia, se consulta a la ascmblea aí se aprueba la propoaición a­
ceptada ror la comiaidn •••• Lo9 que estén por la afirma~iva,a~l:-van­
ae mGni~eatar1o •••• Aceptada aeflor preaidente. 
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E1 c.rresi.dente: --:sea~:rve1o 1a aecreta.r!a para su v_otac:lón .en su 
conjun.:to, con e1 resto de l.oa a.rt:CcuJ.oc impugna.dos. 
E1. 01..gu.ientc a.rt!cu1o que fue reservado fue e1 art:!cu1o 2l.;ti!m.e l.a·. 
~a1abra en consecuencia el. diputado Harria. 

El. c.oowa1do ~rnrria MU11oz: --Con DU pe:rnrl.so Bl:" .. :Preoidente ...... 

••• este ar~~cul.o 21 ae refiere a un proceso de i.nca~taoión,prdct~~ 
Camente,de l.os fondos de ahorro y de trabnjo en ciertas circw:iet~ 
cías jurldicaa de l.os miembros de l.a A~ada ••••••• i.ndependienterae!!. 

... ·tend·e que cua1qu.i.er ciuda.dano,.y en este cabo a.l.gdn. ·m.:tl.i.~~r cometa 
n1etfn de1ito o est~ pr6f'U~o de Ia jQsticia,no tiene_ por qué e1 ~ 
co. d.:io:{ioner de su.a ahorros o de ous fondos si no hay n:l.ngu.n.a. rel.a­
cUSn entre 1n forma en que esos fondoa,eae. dinero. de ·este c:ludada­
no ha sido adquirido. 
Por 1.o t~to. :propongo se e1imine di.cho art:rcuio·,_por ser ent":lcons-. 
t~tuc~ona1.Nuohas grec1as. 

El. C.:Prea:tdente: --Tiene i,a pal.abra,por l.a comisión el. dipÚtado 
?r!.enue1 J:iménez. 

_E1.C.l.!e.riue1 Jim~ncz: --Sefior preBidente~comDa.fiera~ y compafferos ••• 
• • • 'c0nc%-etamente 18. fracci6n pri~atS. p:ropOD.e á1 Si.é.-u.iente· t~to.. . 
a.rt~cUio .21· Gunndo e1 peraona:i de s9nera"ies,jefes,.oficía1ee y tropa 

··o Sus equ~y-a1~ntes en in .~~~a .s~ _encu~~en.1'.Ju~t~~d~s a ia ... a:~ci~n 
de 1a jua~Ci.a,no · J?odrd'.n. d:i.óponer ·de· sus res:pi3cti. vos · f_?ridos·· de ab~~­
rro y· de :tra.ba.;fo,c.diºCionnndo heata. en tanto no exista reeoJ.Üció.ñ.. d2_ 



f'initiva. en lo~ t6rr::i.inoo de lo 1er;isle.ci6n a:t=licable .. T!uche.s cracias. 
El c.rreoidcntc: --~~erre 1n r.nlobra el diputado ~lcoccr. 
El O.Jorge al cocer: --!')cf!or presi:iente, coopafleros diputados :Es 

·posi.tivo que busq_"..lemos u.na ~n.ncra de .roeo:i:vcr lon Frobl.eir..a..s que pr.2, 

senta el c.rt!cu:::..o 21 .. ~ie r:c.rcce que el com1'c.i:cro Ho.rris dr:?1 1.'.:·~T. :ia.. 

plcnteedo con exactitud el problema. 
El problenc. que tenemos aquí ea que l.e. diapooici6n del artículo 21. 
es viol~toria no oolo de dcrec~os constituciona.1.ea,sino eo violnt.2_ 
ria de cual.quier práctica bancarin,y 6ste eG un be.neo. 
Yo 11re~unto si esta. dinpooición podría incluirse ¡)aro. otro banco, 
;pe.ro. el cuso 'de que un cl'~orra.dor,di3runoo du P.A:·!..A7.JEX,esté próí'ugo 
de le_ juGtioia. ¿'Puede BJV1A.l\'!"2'.:-: por ou rropia vol.untad nec-arla el .!:!. 
ao de J.oD fondos que ha depositado? Pues no .. !!:::Jto es vio1etorio da 

práctica boncaria.T'uede un banco ñogar la rcinte~raci6n.de sus re.2_ 
pect~voo fopdoo de a.horro o de trabajo,que son n.horros.con monda -
miento jud:i.cia.1 o reao1ución judi-cia.J...Eso es 1o que deber:!a de.c:lr 

al art~cu16 21,~ue el bnnco,en el c~so de personal,de genera1ee, 
jef'es,o:ficia.l.oo,tropao y OUO equivo..1entes: que SO encuentren GU~­
tra~dCO n la nación de 1a juJticia,por resolución judicial e~ ba....::l 
co podrá retener loo res~octivoa fondos de ahorro y de trabajo,p~ 
ro debe haber unS: reool.uc:tón .jUdic:1.a1 .. porq_ue ai no estamos en un 
caa9 de exoepci6n.Y 6ote.como aqu~ ya ae ha argumentado en. lo ge­
neral.es un banco que responde a la 1ey reglamentaria de1.servi.cio 
pdb1ico de be.nea y crédito y éste aervicio no autoriza a1 banco a 
hacer esta cJ.a.ae de :manejoo •••• Eso es por l.o Q.ue crCemoa q'\.1e 71e d_!! 
be hacer una redacción más deta11'a.do.. 

El C.Presidente:·--T~ene la palabra el diputado Jorge Ortiz. 
El e.Jorge Ortiz: --?lu·cha.a. &ra.cia.G ............. pero ·adic:i.?na1mente e1 

art:!cu1o 21.que. es el. que venimos a. 1.mr-ugnar,deacon!=>ce i:tor c.;>mp1.e­
t~ cua1q~ier tipo -de doreChos y llcg~ a estar e~ contradicc~dn con 

.. i~ p~o~in ,1ey qu.e ~u:( ~st_cr.ioo votando;que en el.. a.rt:(cu1o 19 _dice . 

. · .. ~ in 1etra:I.os f'ondoa. de á.horró Y. de trB.bajo son inen1:bargab1eS' e 

iD.tranamiái b1es¡ esto esá. contradicho .cuando én e1 21 dice q~e loa 
:f0ndoa ~e lee· B~spÓnderán a loa ~nterese.do~ ··cuando ;~atén ~Ua~rEú.:... 
do.a .. a· J.0. accid'n· de la ju.stic.i.a.. ...... Yo creo q_ue e~ :problema _de .se!! 



.: .. · 

~ido prdctico,voy a 1oer 1o ~ue yo propongo,dír~c: 
"Cuando e1 ::peroono.1 de generales, je:f'oo, of'iciaJ,.es y tropa.a o e-J. e­
qu.1.vn.l.ente en 1a Ar.::nada.-,se encuentre~ austrS.~doe a 1a a~ci.6~ ~e 1a. 
ju.ati.cia,eie.m:i;:re que existe. reao1ucicSn en l.oa térm.t.nos de 1a 1egi.!!. 
1ecidn np1icab1e,no ~odrá disponer de sus respectivos ~ondoo de a-
horro y trabajo." · 
Esta redaccidn concilia e1 procedinrl..ento que ya he visto que se usa 
a.qu~,de no querer borrar 1o que ya se escribid y·corregir1o con c.J.­

gdn sistema. de una frase que eea cot:io una es;pec:ie·de oj..r~1oquio, 
pero. que cambie 01.. sentido de l..a.o cosas. . 

E1 C.YresideD.te: --Gracias eeffor diputado.Hay una_~ropoaioi6n 
.más preeeritada :por e1 diputado-Eduardo vai1e.Rue~ a 1a aecretar~a 
de 1ectura a':la misma. 

-E1 C.Seoretario: ~-De1 mismo art~cu1o 21,se qued'll':!a ee~:C-~ando 
e1 peraona1·de .genere.1ea,jef~~,ofici.a1es Y.tropa.a~ su equiva.l.ente 
en 1a ~~a.,ae- cil.cucntren ;:;sustrn:!dos a.· l..a ~ccidn·_.de l.o. .ju.etioi.a.. 
no pod~_.j.isp~~er pox-" reso1uci6n judicia~ 1 dti sue respecti•.roa ~on­
~do9 de ~D:tTL y de ~rabaj >. 

. Aa~ 1.se sigue 11evando eeta _eee1..~n co:fi mas r.ro-
~.estas y· emn1.eti4.a.s .a dicho nrtícu.io.haste. ·que ee pi.de.q.ue oe con­
:tinue con :i...: 'CiiecwdcSn de 1oa demás e.r:t:tcuioa· én· 1o que se bUaca u­
na def:!.niei6n adecuad.a pera é1·art~cu1o 21. 
Sobre ~i·art~cu1o 34 de dioha Ley Org!inice.,ae he.b1n de1 capita1 so­
cia~- de1 ba..~co,que será re~reaente.do por cert~~icados de aportación 
pat#m~n:tn:-1. y -e1 ·tercer·p~o· ee:f1a.1n..':La~.sB:r1.e :S podnl Ser auS:~ 
c%-ita ror·e1.Gobierno Federa1,~or 1e.a 'cntidedes de 1a Adm:lniatracidn 
:Pitb1~ca Para~state.l.,por 1a.B sociedades mercanti1eo formadna por 1oa 
.r.d.e?D."ros de l.a.s ·Ñerze.s A~e.n,y ¡;or· personas 1!~sicas o more1es m~ 
xi.cana.a.• 
E1nrt~cu1o 36 en eU:-primer pá~o expreea;"Bn nil>.sW'i momento po­
.drttn .. r.articira.X:- ~n :ro~ a.1,:;un.a en e1 ca:pitel. de ·J..a sociedad,~erao­
~U f~sice._s o moro.1.ee extrenjero.~ .ni ·sc;>ci.edadeo_ i?.eXic.e.nas ·en cuyos 
.estatutos no ~1.iure · c~áuoul.a de ·excJ.usidn de·.extron.jeX-Oa." · 
Y Qobre-es~os rens1~~es s8~lados.son 1c.s aicuiontes disputas en·ia 
Cdl:iB.ra.~uea a13UJ1.oa di!'Uta.d.os piden su cuprosi&n. 
1:1 di.r:utc.do 1,:i:?1e1 A1onao F.aya !::!.de 1a sU.presid'n de J.a pa.J:_"te _f:L.""la1 
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del tercer ¡.d:rra.fo del artículo 34 y por otra :r-arte el dipu~ado 
Cro.co F.o.m:!re~ pr-:pone que ee suspenda lE'. diUcua:!ón ~~ ee devuel.vn eJ. 
dictr.J:.e!'l n le. oomieicSn quB lo elaboró'• ""·are. au revisi6n. 

~1 c .. :rreoidentc: --~oncu1te l.n secretnr:!c. '.'l l.a nsn.mb1er.,en votacidn 
econd:;:i.ico.,ni se ad.!·lite o ec deocch~ 2~ moc1.6n éti..a:peneiva. . . 

'E:l. C.Secretc.rio: --Por instrucci.oneo d.e J.a ¡;reaidoncia,en vOto.­
cidn econd'm:i.co.,se pregunte. o. la a.aambl.ea oi se o.cepto. o ·ae desechá. 
'J.a. moci<Sn aue¡.ienaiva •••• Loa que eatén por 1n a.firma.tiva.,s:!rvanee. ~a.-· 
~1.f"eata.rlo,1oa que ea"tén ¡:-ar que ee dcoeche,a:!:L""'ranBe mariifeetarlo •• •• 
:::::ea echada. ~efior ,presiden te. 

E1 e.Presidenta: --Froceda ln a·ecretar:!a,cn votncicSn econdm..:l.oa a. 
conoultnr a l.a asamblea si sn acepta o ae desecha 1n 'proFOOioidn do 
_Supr:lmir ~a fra.ae :t"ína1 del a.rtícul.o 34 11 y por peraonao :f':!eicae o 
mórn1oa mexiOanne". 

El C.Sec~etar.1.o: -~Se conau1tn a 1a aaa.mblee Gi ae admite 1a pro­
!lOB:lcic:Sn hecha. r·or e1 dir,utado Alonso Raya, :.oa que oaté::l por 1a a­

f~rnativa. a:!rvanee ~anifeatar1o.- •• Loo q~C eot~.n por 1a neg~tiva 
,.s!'r:vEmee mo.n.if"eata.r1~ ...... Deo echada, sefior pre3idente:-

E1 C .. Presidentc: --Conau1te 1a aecretar!n n la aeamblaa,en vota­
.. ~i.6n· ecOnd'm.:1.ca.,oi ae considera au:fici.entemente discut'i.do e1 art!cu­

J..o 34. 
El. c.sacretario:. --Se ::.:regun.tS. a la c.sa..'!l)'lea oi ee conái..dern. eu­

f:l.cientemente diacu.1.ido o1 o.rt~cnlo 34 de1 y.roye.c:to,1oa que eatdn 
.,.~o~ .1a EÍ:fir7:i.a.1?:f~o.,~a.vor de :n.an.ií"estarlo~ ••• ."Su.i"icientementa diecu-

El C .. President9:--Froced·~ !.a oecretar!c e conau1-tn~ .... ~ 1.a flBP-1'1.blce. 
P.ti. Yote.cid'n ocoi:..6cica,ui ce e.tl:nit;e o se deo~cha. 1a ¡iro:pooic:id'n de 

sU¡::r:imir 1B. ;>art8 f.in,o..l. de1 art:!ou1o 36 que d!.ce11 n~ e~ci.edadéa me="'"i-: 
"cr..nna en· cu..voa· estatutos no fi..t..vre cláuau.l.a de exc1Ueid'n de eXtran-· 

jeroe"'· 
.:. ·:EJ. Ó;.Secretnrio: --E!l vot~oicSn ccon6micn,sc l•reguntn ,.a_ ~n aeam-

- .bl.ca. ·a:L·-ca de acertnr:ee o deaec!'.aree .l.a _!l:r-c-rueota.. de. re1"b~.1o_S·· qu_e 
'?s.Í;d'n ~o·r .~a .a.f"ii-mntiva o:Crv&:"".se :r.~i~eot.o.rl.o ..... los c¡t.ie ··as~dn ··ro:r 
q.úe: ae· do·sec~;.e, s:C~Dnac fu.ani:f"eatarlo ..... Deoach.B:dA., oclf!or .r.reoidente. 
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-~J.. C .T=-e~::.:!.·Jc!':!.te: --roncu::!.te la secr.:?tarío. a ln c-se=bl.ea sí e~ do 

conoiderarse !lu.fic::.c:-::.-:.e::ien'te diacutido ~l r-.rt:!'c-:.U.0 )6. 

~l C.Secretc.ri~: --Se !;ro.::~nta o. ln ~-s:::..bJ.ea ni se con.e:!.dern su­

:f"i.cic~te::ientc disct1tido el ~rtícuJ.o 36 del :r-ro::~-ecto.los: que estén 
rnr la o.:fir.1a.tivn,s:rrvr--..r:ce !":lu.nif:estur1o ••••• !3uriciente=iente disc"..2-

t:i.do, seffor F'reaiden·te. 
El C.~rosídente: --Resérvelo ln secretaría para. sU votac~ón en 

un sol.o o.cto.Roiniclamoo, en conocc'..lcncia, la. diacusión ¡:endiente del 
nrt:!culo 21. 
He aoli<;i tedo le. palnbrri :por l.a comioi.ón, el di~-utado Jbénez .. 

J!:l C.i:!e:nue1 Ji?1d'nez: --Con su venia su11or pre~id~te ........... el 

texto que ~ropo~~os ea el ai~-uiente¡ 
"Cu:-ndo e]_ personal. de genora.1oa,. je:f'"es,o:ficia1es ~ tropa o aua e~u:i­
vnlentea eri 1c.. Armada,oe encu'en-tren nustr~doo a_1n. acción de 10 j~ 
ticin militar y e1 banco sen notificado de eJ..l.o r-or J..a autoridad mi­
li.tn.r compotentE'.t-;no podrán disponer do Sus reBp~Ct:lvoa fondos de a­
horro y de trabajo ('t!n tn=i:ito::nn existe. reso1ución ~d"e~.in.i.tive. en les 
tárminoe de 1a. 1egi-e1acid'n del :rn.:1.mno fuero." ·Grcician. 

El C.F.:r-ea:i.denie: --:F:roceda 1a cecre·tar.ía e. -eomater,en ·votació'n e­
conc5mica,a 1a considera.cic5n de 1c. H. aeam.b1ea.,1n pro:;t:>:3ic:id'n 1.UC rr.2, 
oentó .ei d~~utado_lianue1 J:Unénez. 

E1 c.seoi-otarl.~: --:&i Votnci.d'n econó'mica,oé :¡::regunta e. 1a aa::ur~­
b1ea si se acepta .1a proposici6n presentada por e1 d~~tn~o·Ji~~nez 
los que estén a fe.vor,s:(.r,,.ra.nse mani:f'eater1o ....... 1os que estén ;;r.-:r· .!a 
neenti.va.,_a:!rvanse manifesta.r1o.; •• ., .Aceptado.,so.nor ,!residen-te. 

E1 O.Presidente: ~-Proceda 1R aecreta.T~a Q tomar l.a ~otec~6n no­
~inal. en un 0010 acto.de 100 art~cu1oa 60.21.34 ~ )6 .. 

~1 e.secretario: --Se procederá n recc0er 1a vpteci~n nncinel ~e 
1oá ortrcu1oa ~dicadon por 1a presidenc~a. 
Se. r.:.ege. a 1a. 0f:iói.n1ia Mayor haga 1oa ayíao9 e,. qu.e se re:riere· .c1 
art:!culo 161 de1 reg1amento • 
.... oei:or presidente.en ctin..~to al nrt:!culo 60 .. se emi"ti.eron,364 ·.:otos 

en rro;en cuanto n1 art:!cu1o 21,ae ei:d .. tiernn 360. votos en :!"·ro ·y. 4 nl-·.!!. 



tenciones; en cuento e.1 artículo 34 1 ae emitieron )64 votos en pro y 
nueve en contra. 
P.eopecto al nrtícu1o~36,oe emitieron 364 votos en pro,hubo un voto 
en contra de todos los artículos sujetos o. diacusi.6n. 

El C.Fresidente: --Ar-robados los artículo impu.gnados por los ai­
gu.ientea votos: artículo 60. 364 votos;artículo 21,360 vOtos; artí­
cul.o 34. 364 votos Y' v.rt:rc.tl.o 36 364 votos. 
Aprobado en lo general y en 1o particular e1 Proyecto de Ley Orgá­
nica del Eanco NaciOnnl del Ejército,Fuerzo. Aérea y A~da ••••• Pa­
sa a1 Senado r~ra sus efectos conatitucionn1eeJ' 

De lo~ debates expueatoa,ae desprenden ciertos 
conceptos que son claros ~ara Todo_;nvestigado~;~rime~o,se ~e~9 que 
todas lns 1.niciativas pro:Puestaa por el titu1ar del Poder EjQcutj_vo. 
de e1gd.n o de otro modo,con J?0C!Ucflaa modificaciones o sin e1lae debe 
ser aceptado por el Poder Leg:1.s1ativ0 y por tánto convert:lra~_~n·16Y 
Aeí,aunquc quisiera. bloquearse totaa.mente un proyecto -pOr parte d·e 
1os partidos opositoves,jemda l1ee;arian a conaeguir1o.,:pueato que e1" 
J)a.rtido of'icia.l. (como se le donor.iina o.cremen te en rJ:éx:lC~} que. eá e1 
PP.I,repreaenta el 72.2~ de todos 1oa miembroo quo·confo.:rinan J..a Cd- · 
mara de Diputados {mao adelante se ampliará esta in.i"ormaci6n eU 81 
apartado correapondieni;e a pB.rtidoa Pol.~ti.cos) ·. · ~ · 
Por otra :parte·, en e.l.gunos casos loo diputados pro:p'onen verdaderos di.,!. 
~a.ratea,como cquel que pug;1aba por que ae .inÍpa.rtieran el.asee a todo 
ni.v·e~ educacional de un.a materie. .J41a.mada. li.oneetida.d •. 
rerO tamb:i.én exiatén :proposiciones· qu~ realmente dE!ben -:l.nveaticara.e 
maS a fondo. como o.quel..la .que deo:[a qU.e,"La. Céln.ara. de· Sena.dores se com 
pondrá de 5 ·miembro!3 por cada entide.d fedorativa..e1ectos direotamen-­
te y en eu tota1ida.d . cada tres a..ñoa .. " (24) 
O tembién la de otro miembro de~eoperodo por el futuro incierto1 de su _____ ;.... ____ . 
(24) · Al.ve.r.;z de l.o. Fuente Francisco •. INICIATIVA DE LEY, IÍin:i:-io de· l.oc 

Debates T.III,~<o.9 septiembre 18 de l.9E4 .. 
¡:ágs. 6 y 7 



ps.ía,debido c. l.a. ex:pericnc:ln. obtenida con sus e.ntorioreo goberna."'1...:. 
tea propuso·; •1 E1 }'residente de J..a Repliblica. durante el. tiempo de au 
encargo ,podrá ser ac•.A.aado r.or traici~n a J.u po.tria y por cual.Quier 
violació'n a l.a ConatitucicSn y ror del.itoo gro.ves del. orden común." 
(25) 
Todo esto re:f'1ojn l.a existencia. de ~.ln.a :polaridad de idea.'s .tan d:ls:!m­
bol.a.s que.,de a.l.gl.Íno. T!l.o.nera reflejan. o1 sentir de. pequeffos nuc1eoo 
de pobl.ac1.6n, porque .:pues ¡:.recioa.mente todo e l.oa dipll.tados en \Íl. tima 
instancia son el rcf1újO de csoo nucleoa de donde salieron. 
·"Pero el. miembro de1. poder 1e.gi~J.ativo,ticne un aentim.ianto in.media­
to ·d.e J.n real.i.daci pol.Í-'.;icn,probabl.emente mao Ué:,-Udizndo por su (;.croo.­
ní& con' 1n bO.se pol)u1nr en el. proceB'o de ol.eccid'n .Y J:'UCde e.portar e­
lementoá :i:deo1deioon y po1.:tticoa que ma:t;icún a.qu.el proyecto que, ei 
ejecut~vo tiene sd1idwñ.ente fundrunenta.do,~ero oue en un·momento da­
do puede :t-equerir de a);t-;,rt~cion.ea idec:-1ó~ioas • ;o1:C:ticaa, de sena:Lbi-· 

. 11 . ."dad .regio"n.il.l.,etOé'tcra; para. darle .ei oonten:ido adecu~o .. según.· ef ·" 
momonto." (26) 

;• 

-------------~·-- . ·---------- .· ... 
ca81:1.11éS:D. Ál.;,,.arei .Pa'b1~. PROYECTO DE DECRETO,Dia:do de 

D.;batea No. 11 a.ept:l.eÍnl?re 25 de _1984 
l'áG~ e . .. . 

Aliéirade ~ilnoli.ez·.Edue.rdo. op. c:1.t. p&g. s2 •. 
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O A P I T U L O II 

LA I N T E R A O C I O !! EH T RE S O O I E D A D 

y LEY 

Toca el turno o.horn,n analizar cóoo eo que 1a pob­
iaej;6ft ~raba.ja,influyc,~~nvive en tornó a esa crención de un cuerpo C.Q. 
1egiad0 que ea 1a J.ey; ea decir ae ha.b1ará ahora.·· de ese conatunte proc.!:_ 
s:o de retron1i.mentaci6n que es,el organiznrae ¡-a.rn pue;nnr :Po~ una. ere!!, 
cidn da un cuadrO normativo favorable n dctcrminndos intcrc~ea de ~ru­
pb, o quizáo tratar d.e evitar que so croe un cuadro noTinativo que de a]: 
~modo pueda cambiar o modifica~ ln Gituecidn que ~ontr. c~tonce~ 1a­
vorecía a otro Gru.10. 

Toda. esn a.ctiv:\ dnd q_lte se dn dióri.a:nente, como lo ea l.a o.mpl.ir:i. pr-~rtici.- · 
pr .. ci6n· del ciudadano o:r.. J.n in te,;raci6n de lau leyes, su lct::í timídnd y 
-le. posi. ble cono ter.te de au r=.Ú.tfib1..lidn.1.., 1a clcmoo t.:rai.:1Ón de l.os diveraoD 
recu:·aoa socir:1es y 1ega1eo que puede C':?:]•1e: .. r 111 ciudadano,pa.ra hacer 

ae:r.:t"ir al réc:im.cn su incon:f"o:rmidad pa.rt.:i cu:Lnr 1~or n1guna iniciati.vo., de 
1ay o decreto y '!·or tanto 1a. conveniencia r.n au;modificeci6n.:S1 oaber 
co~o ae mezcLan,o mejor dioho,como inter~ctu3.Il 1os uru.Poo socin1Co y 
ln ley.ea lo que ~undaine~tnl.:ncnte oe desor~o11nrá en cote a~nrtado. 

La 1nf1uencia de ioa grupos de preei6n.- A1 orga­
n~zarse 1a sociedad ~ara pugnar por sua intereoea ante e1 Poder Lesio-
1ativo, se eat~ materia11ze.ndo un grupo de preoi.dn;ahora bi.en ¿c6mo se 

· pOdrle. defi.D.ir· a un grupo de Pr~sidn'!' . 
A decir de Gr1!lem.':? ·, ""Por ¿;ru.po :ie ¡:residn entendomoa,,oim.plemcnto,to~o. 
i;-ru.po organizado que intenta inf'1ui.r sobre 1e.s deci3iones de1 f~ob:l.ernc 
t;d .. n buscar ejercer é1. miumo 1os poderes :f'cr.nn1ea de tSatc. 0 (27) 

(27) t~oodie e~ GrO.emc; O!"'J"l'1'1:Q~'E3 ;:iu~.r.ICOS Y. GETJ"T~S T:F. T"RF.SIO!'l. ~d.1'".·~:e. 

r~·éxico J.<j7~_ .: ng. 1J.i. 
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Uao.ndo la técnica socio1&gica,tambi~n ae pueden definir como;laa aoo­
ciacionea, coalisioneo,unionea u or~anizaciones sin necesario o eatric 
to objetivo po1~t~co que en comunicación constante o al menos dur~t; 
1a ~poca de su ejercicio como tales,expresen en v~a.a de hecho un co -
ml!n interés sobre dcten::tino.da decioi6n,acción u omisión de1 gobierno, 
cuya oo1uci6n,modificncidn o cambio redundará necesariamente a ou fa­
vor. 
rara su efecto se requiere un comporta.miento uniformado de acuerdo con 
unn e variaa identidades de orden ~!sico,eocia.J. o espiritua1,eeto es, 
la toma de conciencia de que se actda con criterio de unidad eapeo~f.!. 

ca. 
A1(;UnoB afloe antes de 1a Segunda Guerra r.'!undial.,a.pareci6 origins.1.men-:te 
en l.oe Eoto.doa Unidos de l'Torteanu~~ica:,e1 término ya nomtln univereB.l.me!! 
te de granos de presi6n,aunque; ''Estimw:noo que no es un fcn6mono de -
nueatra é~oca.E1 descubrimiento de.la f~cidn asignada a1 gru.~o de pr_!! 
ai6n,:pertenece o.1 ei.gl.o xx;pero eu exietenci.a y univéraalidad,a·di:f'e -
renci.a de :Los partidos poJ..!ticoa,1a.a encontrn.mos en épocua remotas .Y 
en todos 1oa s~at0ma.3 de gobiern.o .• Prdcticamente en todo momento his"t6-
rico los.miembros de una colectividad han intentado influir en e1 pro­
oeao decisorio político en pro de sus interesea partiou1aroa,o.a~,oncon 
trDm:OS grupos de preei6n en 1a po1is griegn,en el. i.mperiuxu romano,en 1a 
civitns christinna.en e1 medievo y en c1 Estado moderno." (28) 
se. identifica. con e110,organier1oa ca,Pa.cea de :l.n:fl.uir sobre ~OciaiOnes 
gu.bernamenta1eo --tal es ei caso de crear.una 1ey-- pero ª1:n que en 1o 
particular desearen ~articipar directamente de1 poder;au edvenÍllliento 
n~ fue gra.to,porque co~o es ~atura1 ~parecieron Como una reacc~6n.a 1n 
conduct~ seg<.l.ida por e1 gobj.erno en; _sus decieionea,por l.o cu.al. ee· pre­
sume que su existenCia ea·en cierta· forma indebidn.máx:l.me. que 1a.pre--

··eeric.ie. de l.oe ~artidos !>01Íticoa supone que a. tro.v~s de e11oe dobf'a. d.!!_ 
f'in'iti.vnmanté a.ctuerse en 1os ca.aoa do j_nconi"ormido.d ... 
Act.ual.mente.en e1 muy. pnr:ticu1ar si.atem~ de _o_rg:Bniza~i6n po.1.!'tica. q1:1e 

.~----------------
(28) .V:l.1or:l.a Vare1a Gerardo. G:.UJ'OS DE I'RESIO:i;Ed.UNAM oo1ecc:l.cSn J:!<is,..: 

1:1.nde,H~x:l.co 1976 pe.5.16. 



cont:or:r.o. c.. esta !ia.cid::, pueden congidcrarac, si no siem;rre ,ni todo a, cor:o 
re~'U~ed~reo o nive1edores on ~1~~os asrectoa de 1e economía o po1!ti­
ca Paciontl. 

Grupos de intcréa y Gru.poa de preai6~.- Diverona co­
rr~entee, diatinguen e eatoa doo crupoo,sei'!.n.1a.ndo que,correaponde n 1os 
r-rime:ros 1o.s uniones reo.1izndo.o sobre actividades r:O.rticu1area comunes., 
Con ind.or·e"ndencio. de· ?U durac:t6n y firmeza y de1 oQjetivo do que se trE; 
te.Un ejemp1o puede ser,1a actividad que en un ~omento dado desp1ega 
un con::;J.ome_ra.do de estudien tes., c0!ltra un eistc!!!a que oc ]:'retende i.mpo­
ncr por le.a autoridades acad~micas;mientra.s no :.Ja rebase l.e. ;pa.rti.cu1a­
ridad do1 objetivo estrictamente univcraita.rio 1 no obstante su durnci6n 
y-e qµe ~odr!e inc1uso convertirse en permanente o hasta 1a reso1uci6n 
d-e su probl.ema,mien"traa no existe. un :f'iníqui1'o tot.t>.1 en 1a inquietud e1 
gru~o se&Uirá siendo de interéa;cn ce.mCio cuand~ tro.scienden a1 dmbito 
pnrticu_:l.ar de su competencia para-pretender impactar sobre 1a organi­

·zBci6n odminiatr~tivn 1e1 Estado,oobro el. mecaniomo gu.berne.mente.l.~ae 
conv:!.ertcn. en grupos de presión au·t;omáticoc:.ente. 
La caracter~etica ~u.ndamenta.J. de diferencia entre unoa y otros ea ma­
n~fiesta..~ente 1e pooibi1:ldnd de que hagan. copnrt!cipe en su decisidn 
nl. zobiorno de 1.n nnci<Sn .. 
"Hab1a.ndo 11.aa. y 11c.namente un crupo triun:f'a.r~, e:n 1a. me:dida que e1 go­

Cierno desee o de~a preatar1o atención y por 1o tanto,esté expUcsto. a 
·1.0. perst1.o.a1.d'n.3i un ¡;obierno deaec. prestar a.tencicSn a. un grupo,e1 e1e­
oent_o de preai6n rosu1ta o:¡:a.co." (29) 

Co~tinuando ·con e~·eje:np1o~Pretendiendo aer mas c1a­
roa, ca.r-.e sef'.i..a.1e.r que.ia negativa de _1n:S autoridades .. a~o.;témi.cas a· oo1u­
aj_onar e1.·Pro~1ema p1an.tee.do .P~r 1os c::atudi.antea .. y l.a exigencia. de,~e-

(29).Moodie· c. greeme; Op. Cit. pa5. l20 



tos para. q_ue una. e.u-toride.d superior miern.Cro de1 Poder Ejocutivo,por· 
t~atarae de una escuele. público. o privada incorro·rada 1o r.eDu.elva; 

rreaior.o.ndo a data L~ra que lo hnea.n de a1~una mD.!·er& que convon~a 
a. sus y,r.:;pioa int.erea~a, lo con .. :it~:?.~te n.o:( eri LL'1. _:ru;~o de preai6n. 
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Es aceptab1e l.a hi:i;:c:Ste3:1.s de quienes mani:f'ieotan "lue un gru.1·0 de in:.:.::_ 
j;tJ:rtfe pued-: convert:irse en un momento do.do en un .:;rttJ•O de ¡:rauió'n, I',!! 

ro que je.mda ~ate ~uede aer1o de interda,o bien,~u~ el estudio de 1oe 
grupos de :Preaid'n abarcan en ·ui asrecto determine.do el de 1os de int,!! 
rd's.Ae:! que pretender eotudir-.r todos loa gru}loa de interés 1 como. 'Pue­

den ser asociaciones de padres de fruni1in,de alumnoa,dc ta.xi.atas etct 
y de su_ q_'.l izd.a convoraió'n c... crurioo de ;·rcsid'n ¡:ara :1-uo(';O ini"luir so­
bre ll'- 1e¿is1E:.ci6n • i::?::.. !:JU!Jlfl.':!ente dif"íci1 y podr!c. d.osvior 1a. :finc.lidad 
de este eotudio. 

S1 hecho de qu.e a1~'"'U.I1.0D ~rupoa no tencan normal.­

monte un~ vidd r.ermru1entc,~ ~ue se conatit~yan ~ar objetivo$ direrea 
tes a l.oa eeta.bl.ecid.oa,cuu.ndo actlÍe.n ejercitando presid'n sobra el L.!!, 
{.;iaiador,ha ímpedido do ..... er:ninar en f'or:nn tlerinit:i.va cua1ee s'or;t. 1os .2. 

'1craontos báaic~a e !ntr.i:noccoo do poder en cotas orcnniz~c~onea.~o ob~ 
·to.nte,se ha considerado CO!D..O elemental. para cutaloªnr1oa,cn ra.z6n.a1 
im:pc.ct.o de _preai6n quo pueden ejcrcer,ta.nto e1 nWne:;o de sus aaoc±ados 
como 100 e1ementoa f'ina.ncieroa con que cuentan. 
Ello de n:!.ngt.Ula J.ll.all,era. indica que aeañ. vn'loroa i.nouat'i..tui.bl.ea;grupoo 

Pf!q~eftoa con ·recursoo,cuando promueven una iniciativa de 1ey o ~u con 
c:;;eiamiento ;de ta.1 r.:iodo que ·:impacten a 1a eociedad 1 ~ 1ñ. comunidiid,pue­
d.en ejercor,por e1 o.poyo cbteni~o en e1 ciudn:lr.no cc;>m~,"..tna r.:iay:>r pr_!!. 

ai6n y l~Or ende r.-.d'o e..tencicSn ~· :;:ronto. ::::iol.ución a su IlTC?blcma.,.'l.uo D.!1.U.,!! 
··~::i-oa npnrez;itemente y,oderooos po·r ou. mcmbres:[a o r:lqueza. 
·Un factor tombid'n :1.m:'."ortonte "?:ara dio.gnoati.car zu poder ca ln 0011.dez. 

d·e oU: ·oOlnpoeicid"n y l:a t":1.rmeza con que c-.ctt!c.n,.1o ctu.e n.demúa rermit~· 
medir .el n1ce.ncC de su_ accid'n,.cunndo eu dcmcndo. no o:;, e.tendido..· · 

._Por otra )'.larte,.10 na.~a1,1o normai,e'o· ,,_uo ·1e. í"uerza. .1ca provenae.,tr.n-
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to j.cl ~tf_""."~er~ :lo SU :-.D·:;';:rcci'.ry. C('1;:i.o de ] r:;,.z; r o.·iCilidc.:le!J CCOl~ÓIG.iC.:?.S 

o :Sina.:~cíerz.;::: de nctnE.-..r :,r o.~ba.s oc o't:tienc::-.,ir..dc:·cnd:ientomen-te de q:.:.c 
sec .. :n. or.:;;~,ni:;mo:J r~:rDvin..r.icn-t:e est:r""~•ct1.tr:..d.1z; ::s..re. otros :f:inco,com.o 1os 
!~in:1ico..tcc,:.~~ c~~'.."'T['.:: etc,·:~::- lo :-u~:-zn :le s!l~ :rt?:!:Onn.::!l.:!.ontos y de l~ 
1::.c.nara co:ao lo¿:-rt?n i!:!prccionar c. ln. oo c:lcdP.d .. 

-~~1 t:r-nto.r de hace:r- re:!'o~e!lcin ool'lrc el nrri 1:.o de J..oo erupO•J de presi6n 
r:l T'odcr Le~_~islativo,en !.í6xico no eo posiblc,debido l¡.l. s.iotcmo. cons­
ti tucionú1 que se tiene, as:! cor.to :por 1.a. práctica ae¿,-uida en l.a. con!'or 
n!a.ción de lao Leyes,no e::; :;-oniblc '1,_:.:c lo ~~resi&n oe ejerza definiti­
V;'.:._':\ente por 102 c-ro..ndes ín·•.:r~rc.:Jco a trcvén de lu rcpreoentaci.6n con­

,3'.":'9:C:ional o. q_~i.en.e.s se. m.n.ni:::ul~ ;..3.ro. ~1uc en lao diocuoiones de les i­
n:i.c'iativuo de 1ey,uctt!en preseY".tando uno u c;itro cariz dii"eronte,e. o­
fecto de que se resuelva de u..~ modo dctcrm:Lnado o Uien se c~nge1e e1 
proyecto ::a3ta ter.minado el !~oríodo de sesioneD.E1lo acontece norma.1-

=ente a~ ro5ímenes parle=ientarioa o en ~quel1oa ~reaidencialee,como·ea 
e1 c~no d.c 100 Estedoo Unidos de' !TorteP-InéricO: en donde el poder l.egi.s-

. lativo guhrde una aituaci6n de p1edo~inio cuoi aobre'e1 ejecutivo. 

:::!ll. :t!éJ-~icotune. 'pez intezre.doa en el. Con¿;reao,n tra­
v~n de 1ea comisiones. qüe oe confor:nnn,entos G'TU'OD de presi6n,rec1n­
na.n .lJar.s:. a:! a.q':.;.e11oo r.·~-.estoa en do~de e11oo acnn aapec:1a1istaa º'cono~ 
C::L'"'l 1n mater:i.a de q_ue se trate; a1 :r:reoentarse las ini.cietivns por el. 
~jecutiYo,o :rcr J.os :::;nrt.;iUoc~o :r;o~ loo diput;o.doa mismon,1ao rute.1izc:J.1. 
y estudian y e~itcn ·nor::iaL""':'l.Cnte tmo. op:lnió'n autorizada,J.r. cual.;sirve 
de beso ~ara calificar el rroyecto,rocstructt.1rar10,a~róbnrio o neen~ 
1o. 
!:e ec"to. :f'orma sí cor~:ecr;onde· su rreción estricta:nente a. los ínteresee 
~e ou ·grupo,"inde_pendiente=er..te de Q.Ue áate 'ha~a. s:id~ a:r:1e.ntado Con a~," 
"toeriori.da.~ con criterio r-ol:!tico;tel es el caoo de .le.o grE>..ndco cen.tr!:. 
J:.oa dé. ·~ainr.esir..Os. como de Obreroo y atin · J..a.i:i. de .orc;e.?:.ize~iorl:~ª .P'?Pu1a.­
rea,qu1.aneo. :i:nic;nwl :por ~a.""1.~ener v:tecnte·a ~i nlimero de repreSentante:s 

.. ~u~ ocupan en lti C6:u::.ra d.c J?i1.utc.doc. 



A1 hablar sobre 1os grupos de preai6n ~ de su 
réiudiáñ bon éi Íiíire8ii8,nl.gunoa autores ioa han. ~1asifivado .como a 
orga.n~emoo amorfos,~bB1:ra.ctoa,ain ~rogramn,ai.n objetividad 1 conf1i_g, 
tivoe,as~ como Fe1iS'roaoo ~a.ra e1 mr....ntenimiento de un sistema dem~ 
crático • .Aigunoe mas 1os han iden.ti:ficndo con fuerza.a desi.ntcg:ra.do­
ras am.bicioeae,que sol.o buscan e1 beneficio de su meDbrea~a,1=&-de 
oua agremiados o de sus naociadaa,ai..n. considerar e1 era.ve prejui-­
cio que causan a 1a comuni.da.d en 1a que Se do~envue1ven._ 
Para1e1ementc se d~ce que au ~o:rma de operar ocu1ta,ob~cu~ e -:Ln,d_! 
recta~pide a-1a Naci6n o al. poder púb1ico a trayés de1 Derecho, 
l:-~~-pos:1.b1.11.de.d de cont:f.o~l.a.rl.oa,aituñnd.Oios _con v~-t~~~a. ñe&ative. en 
rel.ac:Ldri.- cpil ótrae __ o.eo~ia.cj,.oriea (Como J.oa part:td~e _:tfuli-t:i.coe) , :1.m.J>.2.: 

~n.j.m:ido un Poco .po_r .~ia.~.iuerzo. criterios pe.rticuÍ...nre~ ·y pers_c;>na1eB~ 

·~.Ee m:::ipJ.io el. ntfmero ·de e.utores ciu~. co~b:aten a.. 
·:-ioa :griipoe ·de .. · pres:ldn~·Ca.llficdndo-iofr--:·ae í"uerz.;D.B,.d·e~inte{trado·raa;si.n 
·~~go h~y ot~~a:·,.que CQnoid.~:ra:n eu. inf1~enci~- ~~~:tit1..~,eÍl. .Cuento 
:·¡¡_~;;: aee~an .¡I :ÍD.dirld.Uo un ~itic; maa renl.ista.: ~"l.a ~da po1::!tica 
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contupork•;a.?-- ,-(3t>}- - -
OtrciB c'onaide~ -~ ..,~bio,qtj.e en 1oa Est0.doo demoorát:lcoo ce,da. vez 
-~e:riCmayo~ e~ ,#~9t.; ;!lo -~ell<>_~ ¡;_ni'.irmÉiítdo ql>-e_ -au. mu:J;t:1p1_icacidn; ol::e­
dece a 1.a:~miSii:w..·pToporciOna1idad del incremento de ·ioo i.nteresao que 
se enfrentan en unn soc~edad 9 1os que bUBc&rón por todos loa ce.minos 
obtener reeu1tadoe faVorab1ea 9 vontajae para· sus 'i.n.tegran~ea.j.mpac­
t~~.;ci?:b~r .~u~Há.se·-· ha· iiegado a. man:lf_eate.r :1.nci®o,que en .ocllaiones 
rea1.i.~an i"'unci.one.s q~e bien orientEÍdas corí-.rienen e1' r~~·en.porque. 
~roporcionan. a traváa de BUS p1D.nteamientos.importnnte infOrmB.Cidn 
eo'"bre .. ~a. ei.1.:iuac:l.dn~Jlue. p:reva1ece en el pa.!a. :prcciae.oent~ en donde 
,e11os actúen..iO que pezm..1.te a·1a o.dmíÍ'l.istra.ci6n prapa.rarGe para 1a 
:apJ.ioaci6n de medid~~ a.tteóuede.s e:o. e1 l.ugar qae existe 1a p:.-ee.icSn,. 

en eate ·ce.so serlo. una pr~s~6n sobre e1 ·Poder Legie1ativo.·. 

(30) Vi1o:rin Ve.reia Gerardo. Op. Cit. pag, 22 



"!ara :fortalecer mc.n eotae idea3,.oe dice qtle lea d:ir.i..&'ea~es de estos· 
61üpos,de estas aeocinciones conocen bien el medio ~que ea mueven 
y 1oa !"actores. que se emplean,poaeye~ic~!?,: .. !=.C!~ tant~ capacti.dad su.:f'i -
ciente pera eatabiecer 1a a?1~cnci6n y ei n1cancc ae 1as so1uc~onea; 
" •••.• tambidn ~ueden incrcme~tar la raciona1~dad de 18 ~GlCB. de'deci­
ai6nee,en ~erte gracias a la info:n;naci6n que ~roporC.imu:m. 7·on parte, 
s:1.m:p1ementa porque 11even r:.1 ::;obierno a o:frocor justtl:i.ca.ci.~es y tal 
yez.,e. prepara:- suo medi.daa po1!ticari ·de :r::.EUlera Dn3 edecc.ad.e. frente a 

~iferan~es conjuntos de arsu:nentoa y ~ nuevna pe~~~t1TES.• (31) 

. Serla. convcn:l.ente inc1u.oo S"e :t~ o:r:~~~--e a 
trnvás de une. ;-;olitize.ci.6n adecuad.a y una re~ie:ncn1te.d.én. J,ur.!dica, 
diocn ei.e;ú.nQs ,ya que c:s mé.s ;fácil.. eii. tond.erae C01:J. qU:!..en.. -:a= ti.ene una 
oa"tru.ctu:ra .po1.íti6a,.n.w1que inci.pien.te, .J:orQue supo.ne. :!.e Posí~illdad 
·da1 · diál.og_o,Ae .1a. -tren_sa.cció:o. o ·;de J.a .)'e:rmiJ+~"i.~_-<;el., """'1l:f'licto. me­
. diante _un&..:A.:eóillci-6n ps.o!:f'~oe.,ri.ue con~ quicnea· act11o:n de.sorlen:ta.dos y 

.··por~ su propia. -v:o1unto.d. 
En. reá1~da.d ea:to'.aerÍa.._inadecun.d.o,pucsto que los e::ru!·OS de presión en 

. su- mayor:!a ee _han al.eje.do _de todo t:i:po -de ·:preecripcim:;.en :Leg:e:Lee,sw 
j_mPo~tarie~ siquiera aU cwnpl1..miontO~o "i..ncumpli.nd..!!ll.to;:r-o '!:.an coneide~ 

·: rado··en·~~·_nápuct!;>·~·au Bdocri.:pcí6n u ordenami~i;o CODSUtucion.e1, 
se confofmmi. y. a:é:~ en ·ia forma reaelilada,detenién4Gse si. mdotcn 
mandam:ientoe . e~pe.c:!~i~s para e1. l.ogro, J;lOr Óri.m.1.nos ~di.coa .,de auo 
reqnerlmi.~tC:uó o. peticiones 6 !'í ósta.s 1os. ;pr<t..{en. 

:·l'ara ~i:t;;> abo~ 'todo. tipo de ~toridadee, de 11d.....i.roe de:L "l'oder :Le- . 
g1e1ativo;lle :;;ioiítíoos etc,pa.ra· con esto 1ograr sus pop6ai.1;os sobre 
ia "suerte d-~ •mia. i.n:lciat:l.va. -de ·1ey; :Les ea ina;,'-:rád:L ;r cdaodo btlacar 
uná so1ttci.Sn-'a linlEl'°:Peti.cionee nor "ios ;,~os de :La~ o de.111 

. inhü.enc:l.a, que. OU:.1etaroe a 10.' d1ocí:p1:1na d·e1 proceso cm.:ercado en 
1a-1egis1acidn 

Se p;Lede ailnd:ir que l.a O:cip:Ldn de 1cs crupos_ ·aé-~ 

(31) .Moa.die C~ Graeme. Op~ C:it. :pag, l.)4-. 



oidn on ocnJíonea se ve rrcnuda,pucs no 3iempre un ~ru~o dete~ino­
do tiene o conoigue la rrimicie de ser escuchado o atendido por las 
ttutoridadea respecto de una iniciativa de ley que Quieran eviter o 
r-·ror?.over, se,::ún sen. el ·caso; 
"Un 1::!r-J.te de los grupos de presid'n eo su ;:i1ame. p1ura.1ido.d,tropie­
zo.n con otros a1 Jlorse¿,"1.1..i.r propd'sitos competitivos." {J2) 
A continuaci6n,ea necesario a.na1iza.r 1oe diferenten grupos que por 
sc,pr:.rado aot\fan sobre e1 proceso 1egia1a.tivo,a.s:! puea unó de l.oa pri 
meros aspectos que !le deben tratar ea el. d·e 1a opini6n ptib1ica., -

Gi 

Aoció'ri de J.a Opinión FúbJ.ica oobro 1a Le~is1aoi6n •. 
:Ea muy importante so.bar de que manera in:f"l.uye 1o. opinid'n ·de l.a. a.oCie­
dad,sobre el. Congreso de l.a Uni.d'n o mojo:.t• dicho aobre su ·trabs.j~··tí:__ 

ne..l. que eo 1a ley. 
Sal.vÓ .;r;-ar~a excopcioneo la opinión ptíb1ica proaiona. ~ert_emente al. 
Legie10.dor CA.Si a.]. estar :por te:rmi.nar o ser aprobada. una inic:l.at:J.va. 
de 1ey,ee decir e1 grueso de 1a. pob1acid'n se preocupa de .. c:ierta _eitu.!!_ 
c:l.d'n nonna.tiva. hn:eta que 1a tiene prd:ctioament9 enO:tma,o haáta qu~ 1e 
afecta direotamento en 1o i.ndividual,como ea e1 caao· de 1es 1eyea tr.!_ 
butariaa por ejcmp1o. 
" E1 ciudadano participa en e1 ejercicio d.oJ. ;pÓder .mediáhte 1i,;,:e;¡.ec-· 
cid"n de nquel1os a quienes intenta con.fi.ar~o.,;pero en generB.1 a·uel.e 
dea~nteresnrse respecto de 1os deta11ea de.la creac~dn ·de1 Derecho,­
porque ·este: ·1abor ti<:>na .un caráct~r dell1B.s:ta110 técnico~" (33) 
E1 comentnrio antcri~r encierra gr~n cant~d~d de verdad,pueato que ai 
tan ao1o se 1e presu.nte.ra·a 1a mayor~a de 1a gente,1o que-opina sobre 
~nl. o cua1 'proye~to de ieY~dificil.m~ñte ae encontrar~a a,n1()\f.n sUje­
to p1enamente :i.nf"ormado puesto. que en gen .. era.1 1a .IJOb~acid'n ee ente-. 
ra ·hao"fi~ dcopu.és de habe:r1o e·acúcha.d.o a.· ie:!do en 1oS med:loe na.B:lVos 

'..de. comuli.icS:.o.1.d'n 

(32) r.rood~e c. Graeme; 

( 33) .Reoasens Siahes Luis. 

___ .....;. 
Op. Cit. ~ag, 135 

Op. Cit. pe.;, .610 



G2. 

.: .. A ::lande se ~u:i.01·c 11egar co:i esto. explicncid'n? 
pues si~plemcnte a ~ecir ~ue, en muchas ocasiones esa opini6n p~b­
lica,cse sentir de la poblaci~n sobre ia actividad legislativa ee 
encuentra dirigido :POr zruJJOS de personas quo }.:reeu.'D.en,q;ie su.a in­
tereses pudieron verse mermados con e1 resultado de una nueva ley. 
~e lna'actitudes o ~xpresionea que puede tomar la opini6n pública ª2 
bre el quehacer del LegisJ..a.dor,.co::no lo son l.oe dea.í"iles,m:rtinee,e.:r­
t~culoo period~sticos,diacuraos,.inc1usive cartas y telegre..mas mand,!! 
dos ~ loo miembros de lns Cdmnras 1egislntivna,da todcs eans ro:rnuis 
de manifestarse que tiene la sociedad mucheS de ellns en reretidri.s 
ocasiones se oncuentre.n b~adas de un matiz pol:[tico,o son dirigj_~ 
das ~or otros grupos ~are defender oue intereses de c1ase. 
Hay ocasionen en que el cruoso de 1o. pob1e.c:i.6n responde de inmediato 
sobre una 1ey decretado.; "En ocasiones se produce lo que se 11runa un­
aobresnlto de 1a opini6n pública.Un coso r-articu1a~ 1la~a 1a atenci6n 
sobre 1a injusticia de una l.~ey esta'bJ..acida;y entonces la opi.ni6n pú~ 
J.ic'a reclama una reforma. de esa l.ey. '" (34) 

Desgra.ciada."!lente, en 11-!éxico 1a op~.:1.6n pt.{b1ica d,E; 
ra.nte los últimos a..~os.y por 1n experiencia ya o~.rída;se ha vuelto 
desinteresada o dejndn.ie ha reatado impbrtancia á1 infofm.e.rse sobre 
o1 ~uehacar 1eeis1e.tivo • 

. "!!n 1e. r.:r.cyoría de 1oa ca.sos el. pueblo opina sobre l.a ley.IJero des,pués 
de que ésta ha sido decretnda,maa exactamente 1n opini6n va.dirigi­
da sobre loa efebtos que ca.uad' dichn 1ey u.na vez que ya se aplic6. 

(34) Eecasens Sichea Luis. op: Cit. ioag, 609. 



Accidn de 1os Partidos Po1~ticoa sobre la 
Legia1aci6n.- tratando de hacer 1o mes co~creto poaib1e este epa.rta­
do,::iµesto <!t2e ha'tl.c.r sobre pc.rti.doa _!:01:!ticoa incunbe una serie do 
prob1emns diversos,no so1o en lo ~ue ce re~iere a su influencie so­
bro 1a 1eEislaciÓnysino tW'!ibi6n aobre 103 roG:!menes po1íticoayaobre 
1a idiosincra.cin de 1a soc:l.edad,ao1:::±-e· aua fi.nal..idades etc .. 
Es por .eso que a yiartir de eu de:fin:lción,.se proceiu:l.rá única.mente con 
el hecho do observar· au modo de operar sobre 1a. actividad que rea1_i·­
za e1 Lesialador. 
3e puede empezar por definir a un :pnrtido político de la oizuiente 
manera.; ºL~n.m.amos })nrtidos pol:!tiéos a 1e.s formas de aociaJ.i.zac:i.&n 
que descansando en un reclutEU:liento fo:rmalmente 1ibre,tiencn como ~in 

pro~orcion~r poder n aua diricenteG de~tro de una aoociaci6n y otor­
aar por ose nedio o. sns Ir..iembros activos determina.dns poa~biJ.idades 
o probabilidades idenl~s o materiales (1a Tea1izaci6n de fines obje­
ti.Vos o el logro de ventajea personales o ombae)~ (35) 
Aunque este.. definioió'n deja. algunos cabos sue1toa,ae sobre entiende­
que el lector ya tiene idea de lo que es un partido poJ.~tico,aa:!·que 
:POdr:!a. CO!ll¡::letaree lo anter:i.o:o con la opinión que a1 .respecto dicte. 

· el inveet1gador Du.verger y que oirve t~bi~ para enmarcar dentro do 
o.i1a a los J>B.rt.i.doa :pol:!ticos que esxiaten en este pa:!e. 
As:[ se ti.ene doa tipos de partidos, 1oa de cuadros que, ". ~ .... no ae pro 
:ponen ncru.r;-ar un número de adherentes l.o más eleva.do :poa:lbJ.e,aino 
reunir no"ta."'bJ.e~." ( 36) 
EJ. otro g::ru.J!O 1ó :f'ormen J.oo ::;:artidos de m.asaa,que bus con, " ...... en­
ro1P..r d~roc-tamente en un partido n 1.F~· n:.o.yor easa ponib1e d!E'.' adhe-­
rentcs,de :?:::>:i'i!J.R -;:c::rm.av:onte,he.ciénd01·os · 1.1a~ar una, coti.zac:t.d"n re~­
l.nr ••• " (37) 

Se ha. discutido mucho si loa :pnrt:l.dos :po1ít:f.:~oa. 
--~----------~------

(35) Weber Max,. C:C:::NCIA·POL!TICA ... Ed~:f,o.e .. J,'r6xico l.974 ·!lnz, 170 .. 
( 36) Duver~cr t·!atirice ,SOCIOLQl:IJ. POT,iTICA • .1':d ,Aricl..Ea¡oe!'le l.97'-; 

(37) Ib{dem. 
pe.g, .309 

pag, ·312. 



J.ue·.ien. aer incl.u:!.::loa t.'?.cn1.:ro de1 r.J.bro de S~"":!."":"'~-.t.: de :--re~icSn .. 1.c. re­

tice::cia a c..dr.li tirloo se debe o. cu con~orno.ci~1: y a suo objetivos 

:rundamento1ee. 
ro rrimero se refiere n la ini.e~ucicSn,for=:inda :por mieri.1::.ros pi.fb1.i­

cnm.ent~ conocidos,conocien~es de au discipline a deterr..inados eat~ 
tutos,decl.aracidn de principios y procrama de ecci6n.:Fn cu~to a 
1o seB;undo;aua objetivos,que consisten en 1.e. toma y conservación 

del. poder. 
"Los .J?artidoe tienen como objetivo directo apoderarse del. poder o 
~art~cipnr en su cjercicio;tratan de conquistar escr...floe en 1a~ e-
1eccionea,de FOB~er dipu.tndoo y m:iniat~s,de hacerse con eJ._gob~e.!: 
no~" (3e) . 

Y qu~ cosa. se debe entender por poder? .pues "E:1 :i;::odor ea aque11a :f"O,!: 

ma de inOuenci·a (O ·dom.i.nacicfn) .ea.ta.bleoi.da por iaB no:r=es,1ea cre­
enc~ne y 1oe va1orea de 1a sociedad donde se ejerce." (39) 

¿C6mo es que actt.ten eeoa partidos ~o1~ticoo ao­
·bre 'ioe miembros de1 ~odor Legía1atiyo? 
. Como ya se ha: vieto enterj.ormcnt.e,en Mé'xico 1a. Cd;uaro. de Diputado::J 

se conforma con 1oa reproaontantee de nuev~ paTtidos po1~tícoa que 
aon·,.ei :?RI,PA...'?f';PAllM,PI?.!,P!'S,Th~T,PET,:F-ST,PSUM. (vda.ae ·gráfi.ce si.L,-uio.n 
·te) 
.Del. an~1isia obtenido,resu1ta que tanto 1a Cá!:tc.ra do Senadores como 
1a de Di:putadoa,ae encuentrn como 1~der ai ~artido c~iciaJ. y con 
eato se ase¿;u.ra. q,~e aU inf1uencia sea de carácter defi.nitivo tra­
tándose del.. deet::1.no qu"e eorreran todas 1aa :ini.ci.ativas ·o ·proyec~os 
preaBntadoa ante- ei ~ongroeo,~uea te.n"ao1o e1 ~·representa al. 

.100~·.Y.73~ de ia t0-ta1'i.daü de J.os miembros en c8.da una de J.as c&a-

re.B··respect:ivamen~~. 

:Ea deC{r que .1B. f'uerz·~ socia1 ~!fa importente,e:i cW!llto se rl?fiere a1 

rii.bi~o de po.rt:'-doo :po1íticoe ':'.ª el. :Partido· RCityo:Lu.c:f:.ona.rio rnB1>i tucio-

naJ... --- - ----
(.3€-) ·Duverger !é.aurice. Op. C:it. 
(39) •· SOCIOLOGIA 

pfiB,l.74. 

pa.¡;, 226_ 
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!:lo l.o r_n:terior se dec1.rende que ::!-1.m':l.ue ox:i.ate 

un. :--ln.rnJ..ismo en la iuci"~a roJ.ítica,ea en rc::-.. l.ida.d un r.artido oJ. 
q_ue ~re:'tominn sobre e::?..lo. y por tonto t:.u.nque J.oo demds ~a.rtidoa rrr~ 

tondan t:OnGe1er o r~ror.l.OV.'..!r un pro:recto eñ lo. mayoría de l.oa cnaos 
oe ven bl.oq;:o.eo.dos. 
Fu.es precioe.mente e 1c.a pnrtidoa opositores lea ocurre que " ..... e1 
re{!"lamento y la r•rdctico. ~a.r1c.ment?-rie hnCe muy dií'ícil. el ejerci­
cio de 1n j.nici~tiva. 1eeis.1a.tiva ror parte de l.oo miembros indiVi­
du:=-~l.eepues cuando un miembro ::·r.;;iscnta pn.rticul.armcnte un proyocto 
.existen rocas proba.bi1idadea de que tn1 ¡;royecto l.l.eguo a. ser ley~ 
a -:nenoa que plantee un problema e.l mar~:;en de toda diacueicSn y de r~ 
l.evon.te importancia." (40) 

::'.:i Cien co cierto que !::.Uchaa ·de las veces los 

dem~a di:r.uta.dos ;·reponen verdaderos dieparates,en otro.e puaa,tan 
solo_ -por el hecho de no haber sido pro'pueste.a por un. 'miembro del 
partido oficial tienen,qu~ sufrir un con~elamient~ en el seno· de 1a 
comi.sión a 1a que :fue t~rnada dicha pr~puesta o iniciativa.Todo es­
te tipo de ~edidaa y otraa maa,for:m.a r.arte de un c6di~o secreto de 
conducta que se uti1iz.a como medio de control social y lógicamente 

c9mo medio po.ro. oe.::;uir rotenicndo .el podor en auo manoa d:icha. frn_2 
cidn r.nrla~entaria. 
Ante tal. :rlanteaniento aalo a relucir que existe un mecanismo deo 
control socia.J. rarfc.ate..'Tlente encadenado,ee de.cir,el que un partido 

:PU?da dis:f"rut.e.r de SU peser;.cia en un cuerpo colegia.do como 1o ea 
e1 Concreao de la Unión,depende de ~aber cuidado deta.J..lad~ente to­
dos y ca.da uno de loa pasos para e~igirae como una :ruerza represen­
tativa. d.e un número considere.ble de la pobiacid'n,deedo toda.a 1.a.a 
eta~ae de1 proceso de elecc~mn,en e1 cua1 loa ciudadanos vote.n,hns­
ts. e1 momento de :1aber escozar e. sua miembros,::?. sus :programas etc. 
La·activ~dad ~e un partido ~o1ítíco ea.muy variada y no ter::dna con 

~~~-~~~~~::_::ue ae ren1~z~-=~-~=-eeno de1 Cong:~~~~ni-=~~-~=-~eríQ 

(40) Ga.rc:!e. Pe1ayo !.iranUeJ. .. DE:":'."!:CHO CONSTITUCIO:·U·.L C07~TARADO. Ed,Re-
viat·a 1e Occidente .... ~o.;:irid 1964.¡:C.g,311 • 

.. 

... --· 



d~ de c2üccionoo en un T&Ís. 
" !'!"-::-1.-·.":::.1.;:H?nto J.n.o eleccicnco rerr:i.iten P.. cntc.s fu~rZ!:!:J, n cotos intc­

~eaco, cxtc"C'iorize::·se ~1~r".:-l o :!leno~ lil;re y corn.r·1~tr.!l!ent0,¡;<:1ro su e. -
cci6n oe extiende ~e~ nllá del acto c1ector~1;eo per?"::oncr.te y se~~ 

ni:fie:::s.tc. ;·or ejC':'i'.}:lo c?n r::.otivo de le. ~rmr:ici6n d.e ~~-c. ley ..... :pero 
can e.cción no cO!lcl-..::.rc c•;.er..do nna. 1-ey l::.e. sido sancione.da. o e1 nom­
brat!"..iento conoumr..d~,~ino ~ue :-rocurc. ra.ro.liz~r ou a.p~ío&ci6n e a.c­
t11:::.ci6n,torcer le.~ dio::rooici.~nes 1e.:;a.1ea,evita.r las sa...'1.cicneo r.re­
viote_a cte." (41) 

To~ c~o loo dcCatc3 ocurrid~a on ln Cár.lara d~ 
Tiipuiadoo,son el reflejo do esa lucha T-Ol!tica ~ue oe da entre to­
dos 1os ~nrtidoo y ~ue r.or lo mioma revelen lu ~adur~= de una Naci6n, 
es decir,"En loa rec;Í:!LeneG ;.·1~ir~1i.fltas " democráticos 1a lucha 1301í­
ticc ce desnrro11a n ln luz pública,líbremcnte e ciclo raso.Aoí ocu­
rre en principio,en el pleno do loa Farti~o3 ~olíticoa,de 1oe que e­
xisten ni.enr.re ve.rico; do t:!hÍ o1 nombre de réeimcn :rlurnl.ista. ..... 0 (42) 
Ademéo de que c:;c. luch('. nbi.crtc. entre' ·}"·O::::·tido~ t:::.I!lbién ha.ce que ca.­
dn uno do loo contrario o traba.je e.tinademcnte, J.::uesto q_uc el otro ca­
tará. aiecJ:.re c. la ex:r.ectativa de u.1.gú.."'l error o f"n.11a.,c-..e.nti.més tra­
tñndone do inic:iati.vas o proyectos de decreto p::-01Ju.cotc.a ;io:r 1oa 
oiembroo de u..~ Dartido r-o1!tico ante el Legis1ador,que en-conaeCuen­
cio. deben ocr p·:·oyectos plcnor..ente. estudiados y analizo.dos ontea de 
ser sometidos r.. consid.cro.ci6n del.. Cucrro Co1eGi.ado. 

Existe un fenómeno ~ara.lelo nl desarrollo de 1a 
·cctividad 1e~is1ativa en 100 miemc~oe del Poder Leei~1etivoy~uc eo 
c1 de estar en esDer& de un ?Ueoto ~o1!tico en io·xuturo de mnyor 
:peso o de mayor ca1'i.dnd, o sea. g_ue ocuri•c con e>.1G.utoo miembros no 
.con todos un fen6meno de c.:rat:!a en su tra'bt?_jo ~"'or ·e1 hricho de estar 

(41) "Vi1oria. Va.Tela. Gerardo. O:p .. Cit. };a.t:;, 4 

Cp. Cit. r~::, 113 



c. 1a ex;.ectc.~:!.ve. sobre su ~cjorru:i.:iento de ate.tus r.o1!t:i.co y con es­
to ,so er:.J::iezo. n notar un hueco o deeinterds en el tr~1'"ajo de {?Se 1~ 

.~ia1ador en lo rcr~icul~r,nobre su 1nbcr ~r!ating que es 1a de creer 
·:.ey;res. 
~1 eutor Vi1freeo ~areto,sefla1a otro ~cn6meno ~ue ocurre con 1oa miefil 
bros del Poder Legi.alativo y ea el de la circu1o.ci.dn de 1ae ~lites que 
se refiere e. que en su me.yor:!e. loa representantes de los ! a.rtidos ¡-:o-

1:!ticos fuertes tratan de se¿;uir r.err!'lanecicndo en las n1te.s eeferno 
políticas en 1na que se deoenvue1ven,no ~uieren r-or nint;dn cotivo 
perder esa pe~ue~a percidn de poder que 1en he. tocado,no se hacen a 
le. idea. de que su pe.so por esos J..ugnrce es momentanco y q_u.e por ton­
to deben dejar conste.ncin de haber hecho una ~buena labor cuando fo~ 
lne.ron 3JB.rte de1 Poder Legislativo. 
Pero es que en este pn~a exfr.ste unu ~lite de T-Oder on muchas esferas 

,Y una de ellas es ésta prcciso.mente,muchos miembros ~ei Poder Lez:ie~ 
1ativo :forman ~arte de una gran cndena de fami1iareo,comyndrea otc. 
qtte hnn esta.do den"tro do1 gobie1""l'lo,-I:orr.iando i:'B.rtc de1 gabínctc,hijos 
de po1:Cticoe,dc fUnci.ono.rioe los cueJ.eo anteo de concJ..uir Gua per:!o­
doe traten de Erl'ie.nzar 1a. l"OsicicSn que tendrán ous deocendientes o 
familinrea,haciendo re1ecionoo y amiotad con loo de~és ~llllcionarioo 

Esto muchas veces explica e1 parentezco de actuales Senadores· y ~i­
~utadoB con ·1:'\.:.ncionarios del gobierno en turno o de Gobiernos pnon­
dos y de a1.:;ún modo estr:.s 1inoas de afinidad in:"1uye.:-: en pnrte., co­
bre la. nctiv_idn.d del Legis1ador como cuerpo co1esiedo sec. de to1er~!! 
cia he..riia ciertas po1:!tice.a to=adan yo. sen ror 1os cie::ibroe de1. "Fo­
·dcr Ejecutivo o Jud.:l.Cia1 co~i;:> de sus miGmon mier:ibroo. 
,11 La.,teor:!a de .Parata posee e1 mérito de acl.o.rnr uno de 1oa necania­
moS de :t;o~ac:t.6n de_ 1au c1eecs sOciaJ.es: la ter..dencic." e ln trc.namioión 

h~redi to.ria de 1os :·ri vi1ccioa." ( 43) 
.Aún ne.y r.ins ej~mp1o.a. o vc.rinciones Eobre el tema, en les q,,ue 1os pnr~i-

(4.3)".Duvere;er .. I.::e.urice •. Op. Cit. I·El,'.;, 150 



doa ::,~01!ticos tienen ¿;ren inje:!'encic.,rero estos han sido J..os ?::.as 
cercc.noc en cuanto ec re~iere e 1~ inf1ue~cia sobre el Fod~r Leci,!! 

1ativo.-
" La verdadera origine.lidad de 1o. modernn J.ucha pol:!ti.cn,no conei.!!, 
te en que ae deaarro11e entre orGnnizaciones,sino en que eatns or­
ganizncionea están muy :perfeccionadas." (44) 
Y precisamente pare. eso son J.os debe.tes en J.a Cd!::.ara.,pa.ra. que una 
J.ey sea ampliamente discutida,evi.ta.n.do con eato J.n vio1Gncia y 1a 
fuerza física ~ue no conduc:lr~n g nada bueno,sino e1 caoe. 
¿.Cómo ea que un indiViduo puede cobrar ma:/or :fuerza.,ma.yor CSl!l:P~ de 
acci6n para que sus dema.ndaa sean eacuchadaa? ~~es en e1 caso de que 
cierta J.ey no see de su agrado,puede canali~a.r esa lltconfo:n:d.dnd 
mediante 1a acci6n conjunta quo ser~a por ejemplo la de su partid~ 
poJ.:!tico. 
" :sJ. ciudadano ingresa en 1oa :partidos en ca1idad de miembro ectivo 
busc~do,en e1 triunfo o 1a in~1uencia de 1oa miamoa;no so1o.o acn­
eo mt!a que 1a victo~ia de sma ideas FOl~Dicas,la m~e~ de obter-er 
un acomodo eocie.J. o ehonor6.ic0 o 1a de:f'ensa de intereses FersonnJ..ao." 
(45) 

Esta es puea,1a lucha que se 11eva dentro de los 
cuer~os co1egiad.oa,1a·que d~a a d~e se va d~~urando y ea preferíb1e 
J..a d~acusi6n civ1.1izada,e1 dí~1ogo en e1 momento de ~reeentar un pr..2 
yacto de 1ey,que e1 ce.os a1 deocubri.r sus def!eoto't'S_.une.:voe_·~q_ue se 
a.pl.ique. 
ºLa po1:Ctica no tiende a deatru.:1.r 1os medi.oa de v1..o1enci.a,l.as armas 
mi1.itarea,aino a concentra.r1aa en 1na menos de1 ~oder,retirá..~do1oe 
de1 o.1.cance de 1oa ciudadanos ... (46) 

(44) Duver5 er.Mau:H.ce, Op. Ci.t.-. pe..e;,226 
C45l" r.!end,ieta y Nuflez .Lucio. TEMAS ... SOCIOLOGICOS DE /..C'.:!'!J'ALIJJAD. Ed.'!JJL\!(.' 

?t.éxico :¡_97r pag,2ó2 
.C46) Duverger!l!e.urlce·. o¡). Cit :Pe.s. 217 



70 

;.:e ·".:i_c~:,:_ .. •-:· .'.""·.i"o~~;ni..'". ·iar:c-:::;c- l•1z ref'or:.:n::> :r-olí"t~ Cf'.S :!cc!:ao e~ ~c­

xeni.·:·;J · c.:Jr:dcs en - ;6';:'!.co, ---.. r-..n ;:·crr!~i 't:!.do le. conv·i ven cic. >acíf'ic::>. 
::le ~nch~o ..:ru_.-.o.w: :!e co:::-r·:!..cntc::c> :ideoJ..6~icns ,,.,n divc~:Jes y ·O!"" con_ 
!:J'!..7•15.e:J.te,on GJ:-tm;"""I:::: cn-:-8 tc .. ~~ .. lrncntc :i:r.\~C~~: ... _o .. 

:\:!. ! lurclis=.o y:olitico, es ro.re n~chos, un~. ¿'!"nn 

-Jcc5.siór.. .~·ol:!ticr· ,\.V~ h~ cvi tndo Wl""?. expJ.··.·sión :le leo ~20~ ~, J:"~r!_'..te 
r'r. ti ·:,"1· .. --:ch "!::e :;01.~ <l 02 o t~ .. es :r nrti:lcn controlE:.:'br_.., to;ir-_ ln c.oci6'n 
roJ..::rt=._cr. ·s _por c1:.de, J.n to ~:i.1...i:iR:i dt~ "2.oo r-.cti viclo.dcc lc,:-:!.olo.tiv~o. 

~C:!"'o,no 1"it1.Y q_u.e olvid~r re?" otr::- ro.rte,:::.ue e:!. plu.rc..lis~c t!).Chión 

-:.:.ene S':..4..3 rios¿:;on .. 
11 !'cro J.o ~·f'.!or no c3 ::iue e;o:üJt:::o.n muchoc ~·o.:::-tidos,sino ·1.:.le cae multi­
¡1.icido.d or:!.cino l::.. in:::?a .... ;c..bi"J.id::-:d .:;u1:·or:i.ri.tiva.,o. ~rc..v6n d.c un r,.c..rln­
;;ie!"!~e.ricr.!.O rAdico.l,~.~te ::_·J::-:,;c. J.e -vi1i1:. de 103 cobicrn.os a merced de 

1r:-c ..,.·c2.eida.dec ~· :le lnn w::b!.cio-:1.ca :!e S::!:"U!'O.S ::· ~rupi1;cs po1:!ticoa." + 

·ir-------:-----
"":' _____ .;... ___ "-;' 

+· G:!.:1 P.o'b1es J .. !:nrín .. 
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Acción de loo Juristca ocbre 1n. Lcgia1o.ci6n. 
Los pro:fesioni_stae se l:ar.. distin~uido :r-or act'.l.l?..!.'" a tra.véa; de l.oc 
sectores petronal,2erícola,1eCora~,etc.Con ir.depende:ccia de que en 
cada. uno se eotabl.ezcan asr~' . .;.>nciones sei::aradea ~ ::!'"Jncid'n de su im­
portancia .1-~or e jem:pl.o, los economistno, en_!:~re::sarios, J.oa comerciL'..!l. tes 

etc. 
Esta tendencia de conformarse por especializncidn es importante PO.!: 
que l.e horao~eneizeción,pen:i~te unn adl.ida cape.cidad. do ncci6n do l.oa 
auías.Entas :fuertes uniones se or5ruiizan ror ea~ convenir a sus in­
tereses,e. semejnnza del pnín en eJ.. cun1 act-.!an y C.!;.:Í ae rreDcnte la. 
exiatencia de ~ederacíonea o confederacioncs,la.D que de eotc modo 
~ug:nen por medidas lesialetivao en bloque. 
Otra sector :n.as,es el inte~redo ror loa técnicos a eapecia.l.:i.a·te.a a­
cad6m.:icos,quc reunídos en difc~er.tes asociacionea presentan. con re­
Bular ~rccuenciu serios e i!n~ortnntco r.aJ.nteo.Jti.e:!ltos 1e~ialetiv~s 
a las Cámeraa,en muclios casos -es con el proñoaito.de que ae benefi­
cien sus a1leccdos. 
Viano n co1aci6n ontoncoo,J.n J.nbor que deben renlizar lon juri9to.o 
es decir,los juris1.1eritos en torno al campo l.e¿p.sl.c.tivo .. Se debe de,!! 
tacar que la función de todo jurista en cuanto ejerce Freción sobre 
la ~egislaci6n original.mento debe ser en pr.o de1 beneficio· de toda 
1a comunidad de 1a que ~arma parte intcgrr..nte.debe tratar de que conc 
sus proyect~s de le~'",de q_ue con sus :planten.~iontoa t~C?:..icoa se rro­
mueva el. ?ro.::.;reao de toda J.e sociedad, pu.e::- se su:. one que -en b:a.sc a 
los conocimientoe ndq_uiridos·.,no ao1o en 1o que se refiere e. l.a t!5c­
nica le~isl~tiva,sino t:ambién a esn v~ai6n.~énera1 ~ue tiene de c&­
mo debe desarroJ.1arse ordene.demente ;i.e. socied?..dad,1o~ 1.a p1ena. 
er:nonía de todos 1os sectores de la TOb1ncidn. 

ne 1a mayoría de proyectos ~reaentndos t-or ju­
rista.a en M~xico~ia mayor~a han. sido ace~te.dos·pues-:.-0 que hen·sido 
elabora.des .no de un mddo c..V_enturado, sino :por ex!=er!";os en· 1a materia-; 
Te.1 es el· ca.so de 1oa grandes pena1istaa y civilistas· q_ue t~ene::. 

g-ra.n tradicicSn en· 1't!éxico,aparte de su eren ex:::;eri.encii!. tent~' i?¡:ri.r­

t:i.erido cá~edra duren te muchos e.B.os, co.:io 1i ti..-can:io y e~~a:;:-ándo~e 

de todo e1· conoci;:iiento r!.u.e 1.c3 ofrece no oole.T.'!en"?e io:s 1-i:b:J:-oO.,o:ii:lo. 
le ca21e,es decir le sociedad,2o ~ue se ve c~uere. 
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I~n lH.bor del. ju:riote. ')S crdun,.r-uea :paro.. poder 

.:~or c;~e~:·lo y:re::0':1.ta.!'" :.m :rroyecto de le:,~ -trnnoc:;.rren a:.oo de inve.:! 
tizo.ci6n,tie c-Jmy;nrc.ci.oncs,o!\oo en los '"-!UC es =iece:::sc.rio P..f'inar cie..=:: 
toa detall.ea t4'cnicoo po:r- ejc:nplo, tíe:npo er.i.r len.do to.rn.bién eu conau_! 

tnr o. los de:nñs pcritoo en la me.teria,cole:.:ae y a J..n :.:;:ente co=.tfn. 

Todo ente trabo.jo co el que debe r~nlizar el juriatn,para el caoo de 
que:::-er plantear un ordcna.r:'..iento leg-nl y que énte aea. a.cer~ado .. 

También el ju:rieta tiene gr~..n. acción en J.o que 

se re:f'iere, cuenda nrortc. suo opi~iont?".J: o.1 cuerpo 1czio1e.tivo sobre 
·un !JTOyecto de ley,en el que es ?:lUY. adecuado oei'Ia.la.r sus poaibles 

proa y contras resultado de ~u np1ic~ci6n. 
Actua1mente tienen gron. fuer~a loo aeoc~ncionea de abogados tambi~n 
11mnadno,barras de obogndoo,en i~s que se rc~liza una activ~dad ori­
ainari~ente científ'ica,pucsto que en ~1Gtmno de lea veces Be les 
notc.n pinceladas con una ruerte carsa polític~. 

°FCro leo j~triot~o no non 1:?.c.ntco :!lo.:temé:ticns y í"ríns,oino q_ue oon s~ 
rea humanos con deter.:iino.dcs conviccione2,o.nimndoe de ciertos idea--
1en o int"2uidos por ciertoo intereses." (47) 

Eo muy cicro este comentario,puea en dl se enci.2, 
rran tantas vnri~tea o diveraidedeo: de cnracterec que puede tener 
cada indíviduo;así he.y qu1enca están e. f'nvor de 1o. rropieda.d prive.­
da en tod0n sus nspectos,otroo que no la ccepten~elounos =as piensan 
que en !':'..c:or 1c. nacionc.lizucicS'n de todo·, o también existen quienes 
~an por una. rectoría del Eetndo s61n.;::.enj;e en o.J.aunos asyectoe~etc. 
Ahora imogínenoe ai juntaooa todas estas corrientes de pens~:iento y 

las colocrunoa den~ro de un orcnniO~o muy crande 21emndo Cámn~e Legi~ 
J.a.tivn~como do hecho sucede en M:éx:i.co. 
Tero po.rá.1e1a...,ente a eatoe eje::isloo, existen estudiosos del ~erecho 
q'.l.e dos¿;raciadllr.lentc se olvidan· de su 'f':uncicS'n social y simpl.c:nente 

C];~tcn por corresponder o fortalecer !'JU. a.tatue s_oci.el.,si se ere.a un.a 
.1ey que berieficie dirccto..-::onte a ºt..1:S intereoca n.o ?le.y nin¿;-dn :prob1.,2 

re.s,612 



mn, y;ero c':.londo tan so1o ae entcra..."'l de al.2,-Une. inicintivn quo ~u.di~ 

ra q_uizáa mer:nc.r sua ingresos,ruea ha.ato. 1anzan desp1e~adoo en P..2. 
ri6dicoa y rcv~ataa con c1 fin de convencer al gruoeo de 1a pob1,!;! 
ci6n,donde siempre quieren hacer eco,para quo ae conge1e dicho pr.Q. 
yecto;ta1 es e1 ca.so de 1aa medidas rino.nciero.a tomadno en sexenios 
rnaedos. 

E1 juriste,como se ve,también ca abeor-~do por 
la eociedad,concrete.mente en a1gunoa casos ae ve jalado ~or l.ne el~ 
aes pudientes de J.a sociedad y por tanto tiende a··defender 1oa in­
tereses propios de o11as,por otra pn.rte,pe.ra no salirse mucho del 
tema 1a ncci6n del juriSt~ ~obra 1a legiri1aci6n a 1o 1nrg0 de la 
hiatorin,ha ~ido al.ta.mente eatiafnctoria,pueato que adn ese juris­
ta que pugne pnr e1 progreso de 1e sociedad sigue fo:n:!ando par~c 
en su mnyor~a de1 Poder Leeialativo,yn aen,ejerc~endo como ~enador 
o ,Diputado. 

•Otro ~í:po de :injerencia.- Hay o existen otro ti­
po de acciones que ~nf1uyen sobro la 1egia1acidn,como 1o eo o1 caso 
de 1a i;;1eoia.. 
En t!éxico si.e:m-pre,.en toda.a sus é::.·ocas podríamos. deoi.r que desde ou 
descubrimiento a :parl:f.r miamo-·de 1a conq_uista,1a. i.gl..esia,perticu-
1armente la cnt&1ica,ha tenido una gran inf1uencia en nuestro de­
snrroilo. En ocasiones ha actuado en la ndm.i.n.istra.ci6n del paía,cn 
res:-0nsabi1idadea preeminentes.en e1 ~~ecutivo miemo;en otras ~a 
pa!:'"ticipado en fornia. :tmportente direc~amente ~~ero sin ocupar nin­
~ ca~go,esto ea,abiertar..ente como conaejere de loe re~:!menea en 
turno o bien a travde de.srupoe o partidoa po1!ticoa;1o ha hecho 
tembitm. en forma Ocul~a en cirounatancia.s extraüns,apoyendo .pro­
nu.::1ci.em.iento"s de e::t.edn aecto-r d.e ln pobJ.cció'n peT.rec""te.mente defi­

nido,o· moti.van.do otros _para que 1.o hagan,_·a.re. q•.:.e nc~en o P_?XB 
que fijen-·:Posiciones. 

·'!fO:!"me.1...--=tente,como cru!•O de preGi6n,ha actuado pretent!.iendO Ob:liG&.r 



'M 
fil ré:;ir..en a que resuelve.. u oriente D\.1.S soluciones de deter:ni.nn­
d~ conera,ae acuerdo con eu Fropio criterio,e1 de ~a ig~caia;re~o 
en. otros como g-:ru:r.o de intcr~o ún.icE!II!.ente ,l:e apoye.do E.~ cuondo 
no necesnriruncnte en ~o~a 'flÚ.~lica o extenia nl.gunan de sus deci­
siones. 
La ig1eoia actual.,por io ~enos en M~xico.no ea lam.is:me. de sier.i­
pre ,af:ora ea ur:.e. i.g1eei.a consciente y rJ::.iy i.n:te1igente no obaton­
te que existan dentro de e11a doe im~oi~e.ntes corr:l.entes de o~i­
ni6n: 1a ortodoxa ti1dade de un poco retr6zrnda i 1a extremosa o 
jaoobine,que ea violenta ruea ~retende influir en~1aa grandes m.f: 
aas ~otivtíndo1a.a pare que por cualquier ~ed~o,y a 1a brevedad ~.2 

eib1e,sin ninguna considereci6n de 1aa forma.D y srrostxe:n.do tod~~ 
1os·Fc1igroe cambie 1a estru.ctura misma de 1n aoc~edad. 
Esta ig1esia,cuyon or!eenea edemáa,correaponden tu=ibién a cierta 
inconformidad con 1aa formna ec1eoiástic.ea m.iaman,i.nterno..a,inc1.!! 
so a nive1 de1 Vatica.n.o y de DUD e.ú.toridedeB má::itimaa,.1.nc1u.yendo 
a.1 l?apado,a quien critican. por no entender 1a doctrine. de Cristo 
sobre to~o.en aua bB~ectoa de humi1dad y pobreza,ha tona.do fuer­
za pa.rticu1an:iente en sacordotea 1ntinoa y na ten~do 3!lll mayores 
repercusioneo en América. 
Como ea 16gico ~ense.r,osta orga.n.izacidn. como mu.chas m.ea.io que 
fU.ndamen.te.J.mOnte busca ea el i,oder,po~er que se rl.B.terlnl.1..za ya 
sea con un. mayor nWnero de adeptos, o con un ~an ca¡:--1. tal. o cc:i. 
ser la princ1pa1 re1isi6n en México, ea por eso que dentro de ou 
radio de acc~6n se enc~entra. e1 tener acceso e i~uir en e1 L~ 
B"ia!.ndo_r, en a1guno::::1 ca.sos oim:p1ement!!' opinando y en otros tra­
ta.vi.do da ser m4e convincente mediante al. manejo de grai:.des z:lD.-­

aas que pOr ser creyentes son de féci1 mnnipu.1ao~6n. 
Un ~jemp1o mu.y cÍaro.10 forma e1 hecho de esa eran resistencia 
que existe en l!éxico a que no ce r-u.ede dea~enn1iz:J.1"' e1 aborto, 
puea se encuentre. reg1s=tentado -por e1 hódigo :Penal-• .i~3Í coD. et;Jtao 
ecc1ones aoecura 1n ig1eaia au 1UGar jer~rquico y de grcn pes~ e~ 
bre ~a actividad 1e~is1ctiva y 1o ~~eme ~curre en. ~:-a.tén.dose de 
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dc:i ~rn.n p"r::t'ble1:e. g_u~· e.frente e1 J'O.Ís sobre e1 control na.ta.1 y ,;ei 

uoo de enticonce:-9tivoe,en el. que 1ae ce.m}'ai'l.O.s de concientizaci.ón 
oe ven CJ..oqucads.a en ~1 ;iedio rura1,yn que tiene mda r-eoo 1a o:pi.­
nión del. cure que de cueJ.~uier ot~a autoridad. 

Otra tuerza social. que ~~a cobx-c.do mucho aage, 
eo 1e. de 1os sindica.toa,or~enia:nos que :pr:i.ncipa.l.I:lente bu.sean eJ. 
mejora..udcnto de aua ngremindoa tanto en el p1nno econdmi~o como e~ 
e1 aocial.;todoe loa habitantes de una pob1aci6n no pueden Fe::rma..~c~ 

cer a.isJ.e.doo. }Je.ro. con e11o 103rar sus pro.pó'oi "toa, casi. toda 1e. een te 
ae organiza se tú"iliaseun~ue existen excepciones cJ.nro;pero ~or c­
jemLlO el. obrero se afi1ia e sindicatos para =ejora.r au aitu.Hción 
cono t:ra.bajador,1o mismo el. ~rofcsiona1,c1 técnico etc.Porque es 
muy·cierto ·que " •••• ei que no 1o hace está prácticnmente perd~do 
en .un mundo cada vez mas mecanizndo." (48) 

'For 1o mismo en ese m\llldo mecanizado un engrane r.uy importante y ciue 

a.- au voz tiene. que ser considerado :por el. Legio1n.dor ci:ian.do !'rcten­
de crear un cuerpo iego,l., eo D-i.n. duda. e1. oindical-iamo. 
Aunque existen a~dic~tos con unn gema muy omp1ia de programas y de 
:1.ntereaea,casi todos concurren en e1 mismo punto ouando ae trata de 
l.eyeo que .,a.fec;:tel'l: el... poder adquia:i:tivo de sus miembros ... 
':'E:L poder de 1os· a:Lndicatoa obreros y profesional.es Bl.te1e ser re.o.s 
gr--....nde que el .de 1as aaociacionea,pucs una naociación tiene de or­
'd.illario un objeto determina.do,micntra.s que ei aind.icato. ~e crea·~ 
ra la. d_e'f"enea de~ oficio o de la _pro'f'esi6n,cuyo. ejerci.c~o constit_!! 
·ye· en ren:Lide.d una gran :pnrte de 1.a. v:l,da de:L hombre." (49) 

Se r..an hecho eatudioa. m:is :;:·ro:f"un.:3.os sobre 1e. 
vida. y orgenfzacíd""n de es toa entes, -pero en re1aci6n· con in in.i"1ú.cn 
e~~ q~e· ej~rcen ·aobre 1a Let:;ía1aci6n C3 d~ féci1 comprensi6n por.el 

:!\!endieta :y N;rliéz _Lucit>. TEORIA DE LOS AGE'TI'AMIERTOS SOC:!'Aii!:S; 

:::d. UNAM ~-.!éxico. 1.9€3 ;pt:.:t;.~, .2e2 •. 
?ieCasens· Sicñes Luis. Op. ·C~t. PªG• 611 



lector qu~ 1 1n Rccidn o ~roeidn ~uc ejercen aobre cate drsano no µe­
ccaite... ser roca.l.cadn o record.e.de. a.1 mi<?mbro de1 i'oder 'legis1e.tivo 
en 1o individuni,ya que e~empre que se vnye. a.tocar un punto re1~ 
cione.do con este gru.po, eate.ri eiera.pTe prooente en 1s. :nente del. 
miamo 1a ímportencin que tio~e este sootor. 
Sobre e1 Foder~o que representan ioa a:tndicntos y sobre 1a diversi­
dad de fin_es que se p1a.ntee.n. y de mcdioe que emp1eon para 1ograr1os, 
be aido motivo de c;rendes investignciones ya que no soio es un fe­
ndmeno de es~~ ]la:!.s.sino de I!Ul.choa r.ias; "No denva.r:!o a1 ·ae~ir q-.;.e, 
de todoo 100 organismos de una comunidnd •••• 1oa s""l.ndicatos son loa 
mas desconcertantes por su nntural.eza y por 1os prop6eit?~ que FªE 
oi.¡;u.en. tt ( 5<}) 

Pnra conc1uir este apartado es bueno se:fl:e.1er 
sobre.los aindicatos que; "E1 estudio dc1.eindicc.J.ismo 1 eapecieJ..mentc 
e1· de .1oe e.flos -reci~~tes,ti.ene una m.ul.ti.tud poa:~b1e· de Btl.ál.~eia qu.e 
'10 11ace toce.-r en a1gún -punto a todas l.as. ciencia.a eocia1es.:.A vecea 
ae. pone en contacto· con a1e;una de e11s.S mda·eatrechamente que cori 
1os otraa,10 que depende en gran pcrte· de l.as i.nterrogac~ones que 
nao formu1emos ~ dei oentido de e11o.a o,mo.a ntfn 9 de 1aá. ree:pu.eatae 
q'."te arrojen :Loe hechoD analizados.• (5l.) 

-------- --~~~-----
.i. "Laski ~aro:id LOS Sl:ND!.CATOS EN LA. lr::raVA ,,;ouriroJ..n. 

·:Í:bi.dem •. 
!l~éxi ca· .1975 

:¡;>&g, 34 



C A I' I T U L O III 

EL RESULTADO S O C I A L 

Toce. el. turno ehore. a ana1.i.zc.r qu~ ;:asa con eee }'roducto :f"inP..l. 

del. rrOceso 1e~~s1ativo ~ue ea in 1ey,o en au de~ecto ver que es 
'10 qua ¡::a.aa. cuando ese producto f:ina1 no oe pudo concretar y ¡-or 
tanto fUe rec!iazado o cont::;el.ado. 
qu~ sucede en 1a aoc~edad cuando se ha decreta.do u_~a 1ey,oabar c2 
mo se comportarán 100 diat:l.ntos crupos ooci~l.es o 1&a distintas 

-fuerzas ooc~tlleo deaFuds de haber conaegu.1.do aue.~rop6eitoo o ~or 
e1 contrarío,deopués de hnbársel.os rechazado." . 

En ?táxi.::;o o.fortu.r.odr--"'!lente en 1o. T!'l.2.yor:rc U.e loa 
c~aos,de 1a.s trca hipdteaia que pueden suceder (una l.ey bendfica, 
una 1ey reaccionar~a o n:lnguna de 1aa doa)l.n pobl.ac~dn de a1r;ur..o o 
de otro modo a~empre aoir:ii1n io que se ie :impone y se recupera r~­
pidamente ,~ara. con éato no perder e1 ritmo de traba.jo y :pro.:;re?o 
a1 ~uo está acostumbrado. 
Sobre e1 ~ou1te.do eoci.o.1 que se obtiene de eoe producto finui de1 
proceso 1eBia1ntivo,que es 1.a 1cy.Focas son 1na que inmediata.~onto, 
es deci.r una. vez qu"e han o:i.do pu.b1:1cndau y han entx-ado en víGor r..a­
cen que 1a pob1aci6n sienta aua e~ectos.f.o;rq_ue en au :n.e.yor!a 2c~ 
1eyea al. entrar e~ vi3or n~ producen cambios tajantes on 1o. ccn.~!uc­
.ta de l.os s:Cbditos ya aea dentro de sus act~~dadee econ6micas cuo.n 
do Se trata· de 1eyeS de ·cnrdcter im~ositivo er. 1ea cu.e.les eo .ecnti= 
de su presencia bnetn que e1_o~udadnno en 1o índividua1 t~cne ~ae 
contr:Lbu~r por ejc:¡np1o. 
En··otros ce.sos ~do oe trata de refort!!.ns Pe~o.1es.,1a mayor!e. da ~e. 

~obJ..n.ci~n se entere. heste ~ue estas ~on_ ap1ica.daa y dichos casca oo~ 
pu~1icedos ~or ioa ~edios.ma.eivos de oomun~bBo~~n. 



ccc.. .ccti·~·idC?d l..:r¿;iól:::-.tiva,o~~ó ncccc:."!T!.O hc.bJ.r..r no't:rc lo.a 1cyes 
c:uc !l:.1!". "tcn&Í°ico.s :.:r.rn la aociadad,tcunbi~n sob:r-e :!r.!3 que ::;:-:tr e1 
contrn.rio 1.e r.ierjudica.n en eu deoa.rrollo y :·or 1.o 1:1iom.o OXJ>1icn.r 
lno act1.tudes que tona 1n rob1c..ci6n ante '!:;:r-;.J.es oitua:c1.onca 9 !'rOV.Q.. 

cad~s por ~1 ~oder Lec~si~tivo. 

Decisiones :Sene.fica..a l·o.ra 1a. Sociedad.- Bn es­
te re!1316n se o:na.l.iza.rá:n. nq_ue11as 1e~es que pasan deas.perci.bide.o 
po~ 1.c. !:layorín. do la gente,-cs decir squel.J.oa ordenam.1.entoa q_ue r.or 
ser creados de un modo OL.tiafa.ctorio y adec\A.a..d.O para r~oo1""er un.a 
aitUa.ci.dn o problcm..a que ae :pre·acnta e~ J.a comuni.da.d 9 por preata.r 
u:ri. ·11erl'ecto a~rvi.cio y :funcionar de1 modo que oric:ina.l.mente se T.1,!! 
ne6 no .deje..n 1u$ar a diacusi6n. 
!{o dan moti.ve a. diferencio.o en cue..n:to n a.u interpreta.cidn y ror t&!!, 

to esa ley o ese eru.po de ordenamientos le$n1es,permanece visen~e 
en e1 transcurso de un pro1ongado 1apao de tiempo,pues no ea necc­
oaTia. ?irie;una ~odificaci6n;tenidndoae por conaisu..iente que.con ta-
1ea ordenamientos ~e ayuda ~n e1 ~rosreao de la com~idad miame. 
un ejec.r1o clásico de eso re.su1ta.do de1 quehacer 1e¿:;:ia1ntivo,1o es 
la Cona ti tu.cidn Política. de :tos "Esto.dol'.3 Unidos !"!"ex:téa.nos ,::;_ue hn B.i 
d~ el. c'1er.PO 1ege:.l. por exel.encíe. que sirve de ;;edestel. ¡:e.ro. el d.e­
aarro11o arm6nico de 1a Naci6n. 
Le. creacicSn de. todo:::i aque1l.os cu.er-¡::os J eca1es,que !':un oe~do de 
Fiedra ancu.1ar para conaei::uir el bien comtfn de 1a y.ob1ac~dn,co~o 
es 1~ei-co renaar.no. se hon dado de 1a n~che a 1a ma~ena;no se tr~ 
ta de decir que gracias a 1n bri11e.ntez de ta1 o cun1 di:;>Utado o 
senedor se consíi3U:i-~ o1 f~n,un ~royacto do 1ey i.nsu~erab1e;de lo 
q~e ae trata es de hncor notar~es que,oo1o e1 ~uturo :PUcde ca1i­
f'i.ca.r ·de correcto ... o incorrecto un :·royecto. 

~.¿CcSmo es que.,en ·el curso de_ ~o. hi.~torta,hubo 

a1s\.ino"a ·rcríodos . y tW!lbi&l. ul,t:U...-ios :pa.!sea e"xoe}'!ci.on.E.iee, :en 1oa .' C\l!:, 

1e:i ht:""n· coincidido t:;rendes ao.bioc no o.ie::!..nd8in.ente 9 ci:rio' ;?Untos en 

e:i... ~s¡=S:~io y :·en el. tiempo? 
· ·n.~ ~&~~r en· e1.l:o no.de. de mi1c..t;roao si,al. redodor d.~ ·eata.s z:eraonns 



que se destacen.,:¡ t::-c.s e!.J..a.e,cnsi aiem¡;re existieron y existen 
grupos cient!'f"icoa." (52) 

'l9 

Es ~or eso,que gr--n parte de 1os ordenamientos 1eGe.l.es que ~xiaten 
en 1-~éxico hayan sido e1o.borados hRce muchos P..itos,:puc.oto que des­
de hace tanto tiem~o se ~enc6 en regular ciertos conductas de 1e 
manera máa perfecta. :ponibl.e.Actua.1.mente en la práctico. 1og1.e1at.!_ 
va las CWnaras al. tratnr sobre 100 antiguos códi5os y regl.m:ientos, 
en au ~ayor:!a 1ee baota con hacer r.eqUefiae reformas. 

La.a Leyes Reaccionario.a.- En este punt~ auree 
e1 prob1ema,contra.rid aJ.. ~1anteru::iiento antcrior,de que.on a.J.gu.naa 
ocasiones el Poder Legie1ntivo crea un tipo do 1eg~s1aCi6n que :im 

pide -el a van e~ dc11.·pa:!a, es decir, deegra.ciai;).~ente no todo es rer: 
fecto y a vecoo ae sacan. é.r 1az 1u.::-·~l.e:;rea.,.·rgtrd'gz-a.daa. 

:En 1os actue1ea cobier.noa,deade ln d6cadn.dc loa setentas hasta 
ehora.e1 quehace~ 1egis1ativo ae·ha v:loto·dure.inelite cri.ticado,~uce 
to ·qUE! -co~o ae hB.b:!a seffa1ado·anteriormente,.en ea-1.as é'~Caa de cr~ 
eie l.oe ~o1..¿nar1.oa están mae ~cu:pados ·oñ. juotj_fj_cnr euo condur.t-;;o 
que en c~mprende~ si real.mente son atinadas o no. 
"Todo· poder :l1ec:!-t;:l.mo que ae instituye y toda au.tori.dad 1ez;:ítir.n 
que se e.~ccdc,buacon a1empre a poateriori una.just:!1'icaci6n de su 

- conducta." ( 53) 

Es algunos veces increib1e,que e1 diario ofi­
cia1 ~e la federación en ocasiones. sea un ms.:r inte:rminnb1e de r~­
·g:lnas.debido en ~arte a 1ee constanteo r~~ormas,nuevos reclamen­
.tos y- .decretos ,que en· su .mayorla e1 Legislador (como cuerpo coi·c­
gin~o)tiene que a~robnr en ri~rchas al vapor. 

(52) Ha1bvre.che !Ú1ur:lce. 'LA3 CLASES SOCIALES. Ed.1:'.c.e. Méx:lco' J.97l'­

I'.~·~• 205. 
(53) C:lJ. Rob1es J .!-:arla.~ PO!" UN ESTADO- DE JEP.EC";!O. Ed.ArteJ. 

:Sorcc:?..ona. :196g i·a.;s• _6~· 



Es I"Jor·eoo que wucha.s ocaaio::eo,com.o dijera :'rn.y Servr-!.ndo 'T'crcsn 
de !-~ier; " •••• ~.Va da_"l.o :!"'~ace unn 1ey mal.o. y ;iecha con Fremura q_ue 
no tenerl.a. • • .. e 54) 
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Esas 1eyes reaccionarias son.1o.s que en vnris­
da.a ocasiones provocan una aer:ic de trlÍ!nitea engorrosos :r de y.eso~ 
burocráticos que retardan o retrasan c~ei--tas nct~vi.dadca c~~ercin­

iee por ejcmp1o; también :podr!'a. e.gros::.1·De que 1o J:Ídsmo ocurre en 
situaciones como ln de ln tramitación de Fenniaoa par~ ex~ortación 
e importacidn,pnra ordenar e1 cotado de loa extranjeros en México 
y en ~:1.n. una serie de eje~p1oa que en parte se puoeen ach~car n 1a 
ley de 1a materia de que ae trate y tn=ib1ln por otro la.do ~nrnlel¿a 

mente es cu1pa de1 oervidor púb1ico,que a eotna fecha.a eu labor 
tan importante dejn nucho ~ue deaenr,en ror eso que eo~é 0n bo~n 
1a.cB.mpafla. d~ renovaci6n nora.1 Y- de sim~lif~cacid~ adminictrativn. 
Como ya se había ex:presado en npc.rtadoc antorioroa, exis"ts la labor 
e.nticipeda de gent~ que tratan.do de defender su poaicidn en 1a ee­
oa1a eocia1·,a'1n entea de oer anal.izado a1gl.!n proyecto de ley por 
1os miembros de1 Poder Legislativo,c1 cun1 pudiera. ser aprobado y 

con e11o mermar au oituaci6n ectua1,trnten a toae costa de hacer 
creer a. 1a sociedad 1o reacc~onario y ma1~fico que ser~a el dar a 
1a 1uz un.a 1ey-oo~o esa. 
Tan so1o por mencionar un eje!Ilplo,"En. al asunto del. centro:!.. nntal, 
cuendo meno~ hasta su reciente actual.~zaci6n en 1a opini6n p~b-
1:1.ca,ea fáci1 probar eatndísticamente que un grrin p1imero de per­
s.onaa que condenaban :púb1icwnente e1 cont;-01 na.ta.1 y que re::Jptl­
daban I!ledid.as 1ee;a1ea para prohibír1o,e1.n embnre-o.l.o practicaron ... " 
(55) 

eor~a abundente secui~ hab1a..~do sobre 1n~cali~i-

(54) Casi11aa Hernfindez F.oberto. LA EESTA''JF..1..C!ON DEL s:::::1ü!~. Zd. 1e1 
Sonado de iá. Rep:~blicn,.1'ldx"ico 19f5 J.·c.r;,r.r 

.(55) !.l:;rdal. Guru::ar._ O¡.. Cit. pa¡;,35 
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cacién un tanto r::a.ni':!.ue!r1tt"'.,de 2a J..ey; ::;:ero se ~reser.:ter:!e. J..o. díver­
[;Cnte de que en nJ..:;unoo caa~e no se ;-od~!e. ser un cien por ciento 
objetivo,i;;ues'Do que para. s.1.::;-...tnoa eJ.. análisis de una 1e:= sería de 
resu1tndo favorabie ~nrn la sociedad y pnrn o~ros no. 

La Ap~t~c de1 Fueblo.- Sur¿e ~ora como reou.l­
ta.do de e~e. C'.ctiVÍdad :tecia1ati'V'a, q_ue en ciertos mo::.ento.a debido 
a1 GrP.n cWnu1o de tra.~ojo que ae J..es presenta y ~or tñn.to una ere~ 
ci6n.Ue 1eycs en nn~a,als-unas no son d~1 cucto espero.do r.or eJ. s~_B 
dita y por ta_~to,~oco a FOCO va perdiendo e1 ±nte~~B aobre l~ ect~ 
vidad QU9 real.iza e1 Peder Legia1ativo. 
Este desinterés o a~atín,a:zrge no por circun~tanciaa csr.ontánees 
a:l.no,como ya se hab~a mencionado antes dc~ido en parte a la ex~e­
riencia sufrida. :;or l.a na.yorío. de 1a. ¡:ioblnci~n,cn 1n. ~'"...1-e de c.1c;i.tn. 
-I!loao_ee han dado. cuenta de que ~u opinión no cuenta en últi~~ ino­
ton.cin a1 crear u.ne ley o decreto. 
Ante e1 fen6meno de·n~e.t!a,exiate o convive tB.I!lb1én el ~en6meno ac 
incultura política o mejor dicho de desconocimiento de ias ?ersonaa 
que fungen como .miembros do1 Poder Le~io1ativo y on cenerc1 de to­
do e1 GS.°'7inete gub~rn.a.tiVO !JOT ¡-o.rte de1 CiUdO.danO com.dn.!:B decir 
pocoa·aon l.oe que a1 ser entrevistados en l..a. ca1le,d~~~ci1.~ente ~ 
dr~e.n mencionar e1 nombre del. d~putado correapond~entc a ~u dintr~ 

to eJ.ctora1 e.1 O'..lJ11 ·perte1i.cce. 

Lo mi.amo ocurr~ si se 1ea rreo'1ntn por e1 nombra de a:t..;.-ún. secreto­
rio· .de Este.do o de c:.l.gd'.n sonador" pero para ri_ué: ~ere "i.nc1uye -toda ea­
-ta. . pará:f'.rasie? 

~e_s a~y.1emente paro. f'.acer é1 paransc5n,de q}..t.C Di -es ¡:-oco J)rcb~b1e 
q:u.-e· 1.e. ·ge~t_e c~nCizca· c. aua repreecnta.ntea y ¡;;obernc:!J.tea",ID?-s .im!~ro­
'bc.b~e· será qU.~ conozcan e.J. te:xto de 1aa ley~a· que ae· e?:li.ten;a.de!:!á.s 

. de- que este :fenómeno nO aa Cxc1u:-iivo. de e~te :ra.:tD.pues -o Curre. cor.. 
r.'lny~~ :f\l.e::-z.a en todas 1ae_ sO~iedades cuyo. ritmo de -,·:?-de. ae ve cada 



vez r::.c.s o.l::oo:!"bido :;or tt.-ie. ~ecnnizecid'n y consUr:!.o deahu..'"l!er..izt:.do. 

"Se ha clc:nootre.do en repetidao ocaaionea que :rara cunl..qu1.er e.:'Jo 
do.de, C:'.:!CS'.St'.':l.ente 1a. ni tnd de 1n ?OblnciÓn ..... • ... • .. • J':l.Cde da~ Si­
q_'..l.:iOTO e1 nombre de W1 ae!lador de su pro1·1.0 Estado." (55) . 
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La violencia como ~ltimo rocurso.- Cusndo los 
¿ru:-oo de :;reaí6!1,J..oo pe.rt:ldoa ro::L:!tic,os y demóa :f'uerzá.e socicles 

q_ue in:f'1uyen sob'.!"e la LegisJ.ocitSn no enc:u.entra.n eco en sus demen­
das, cuon.do no ven co~crctndc~ en ia rBalidsd sus metas o sus obj~ 
tivos,tienen como ce.mino omedio do hacerae notar y de querer de-· 
mostrar qu.e su orge.nizec16n tiene ~ran res o, optan :por recu.rrir <?. 

. J.a :Vio1encio.. 
·no siempre J.o r..e.ccn po~ue e.oí he.ya. sido p1encado con anterio:=-i­
dad sino Por el hecho.de aentirse impotentes y no ser atenfridos 
~omo e11os.1o esperaban,o.demáa,originnJ.mente un partido po1~tico 
!;or ejCmp1o no t:tene dentro de sus pro.gramas. de a.oci.ón e1 ·uso· de 
la. v:lo1encia;e1 que hayan :raccionee de11tro:·de un partido Q.Ue en 
ocaa1ones se rebel~n o aa inau1Tecten ee cueati6n n~a~e. 

Existen ~uchoo recursos para rres1onnr de el­
.:;t.Ín modo .10. actividad de1 poder I·eeis1o.tivo, o mejor di che e1. r.ro­
~e,ao final.. de ean ~ctividad,su resul.tado que ea 1n :.te:r.F.ecursoo 
como 1C.s hue1(!:'o.S con. fines pol.:!ticos,::;.ue oon r:tedido.a de hos!i!::!.i­
dad ~..iertes,O.B-:! ·tcmbián ae ree.1.-izan pe;.os de 1e.bores.hue1t,.;e~ de 

··contribuyentes para. e1 co.oo de estar en desacuerdo con 1n. :;;oaib1e 
'creación d.e Wla nueva le.y tributaria.. . 

T~oa· eru~oa de lo al-t;o de l.a.. escala. social., como J.o Bon los coi=.er-
0:18.ntes ·y:or eje6;il.o, c:ferrBn· al.l4a.cenea o o.capara.ri. ·}'!rodU.ctQa· ·~n aon 

~e_ ·tii~t;;~::-o_~idad;~~tir.t~~::c:l._te ·hay P.i-~rtido~ _ p~l~1;ico1;; :;.:-~_e ~t'i1i.z~ 
º~ iecaiiiiend.an. los em.bo-tel1e.r:i.icntos en e:!..- tré.i"ico Vchici.:.1-r!..r de :Le.e 

Op .. Cit.. pf'~¿¡,· 2€ 
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,_:re~deu ci.udR::!oa, como oi¿:;::o de :;rotes te.. •.rc.ml:·iÓr: C!l. el.. =.c~io ru:--n.1 

ae 1..1.tiii~a el cierre do cc.rre .. .;erc.s :!.r.tcrcstr"-te.leG o 1e.s ¿;re...-"1.dea. 
~a~chao n la capitn1 de 1a :.er,úbli.cn entorpeciendo con e11o 1e CiI 
ct:.lecidn de 1.os !:rn=.s;-ortca. 
En :fin,exi.sten tc.n'tna :: tc.;1t:-:n ::'lu.catrr-:. de violencia. :;i_::.e no viene 
a.l. ce.so se~uir inclu~-endo I!?.C.S eje:r.rlo:::. 
La violencia se reo.1ize. e.,; rovec:-~.ándoae de si tuac1.o:r.es con..:fl:ictivno 

de deterr.inadaa r...sociacionas,~rupos o instituciones 7 ~insnciñndo­
les ectos de p~otcatn,m~tines,ctc en los ~ue r-or J.a C2.:ti.dnd de 1o 
que se exhibe o ne requicre,a travéa de expresionea,peq~eftos dia­
curaoo,pa~cartaa o carteles como ya so n ejemplificado i?ntes,y con 
csto,ae establece tul. claro en:frer..tamiento con _1n au~;otldnd. 
Entre los inconformes r~elcs se introducen a~itadorca ~feaionales 
que en un :'lOmento opor1a.mo en conocimi~nto de la paico:lc=:!a de :!.as 
ma..sns· extreco.n au partici~cción,~rovoc::intlo ett ectc ~~r.:ta e~trc ~on 
menos con~-roJ.adoa ps:tc¡u.icn..-::ier.."te,un :¡'la.roxismo comunicativo que oca.­
.siona ara,-ea conaecuencins • 

. ''I.aa l.Uc'haa pol...:!ticas adopten igue.l?n.ente uno. forma. m:l.llte.r c:..1nndo 
1.n ovoaición =io posee otro medio de acción, c~~.onao ·~e encu.entrt! !"'::".!. 

vada de cua1quicr ?tre. fo~a de expreai6n,o cuando 1a. q~e se 1e r~ 
conoce es inet'icéz.'' (57) 

Inde1:;endicntec.entc de 1a ju.s~.:!~ic:::.c:tdn ·o no :¡ 

de lo edec!.".ndO o no de loo sistemas de rc!"resu¡,:!..c.a ¡-:rncticadc.:J rc:r:-
1aa autoridades debe admitirse que ai no oe detienen o se ;revie­
nen· en e1 mome::"""c;o oportuno !')Ueden i;ire.tender e~rode:re.rse de1 J>Odc.r 
?Dr 1a fuerza,accídn ~iemaque Si· no co~esponde es~~cta:::ente e loa 
obJetivoa C.e:!"in1.doB de 1os c:ru:ros de ?rcsión :rO:r convert1.rse :f'in::i.1_ 
=icn~e. en .un movím:ien..~o ro..,,-01·.tcionc.rio y,no :r.or: e12o :i!!:z.:;.osd.b:ll.itC. 
:n quic-r.;.es 1o promueven ~e.ra que,tlll.a vez cor.:~·1icadcs en c:t. .!n.O"'-""Í.~e~ 
iO :no ::¡-:a.rticir-·en en e11n. 

Op. Cit. 
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:"."-;.., -.~:~.- .._._::::n .. -l en :;·;_i:i..:'ltro ,,..,c:l!.o y .... !'.:!.~1:ié:-i c.'".l:r: 

rc-;·.~.'!.:..~·-loc ~-·~~ct:::!.cc:r".: .... _te J.i.t!i'i't~:.!o::,:.:·cro .-i.o :-:--•r el.:!.o en r1esv.oo,e3 

lo (!UC corro.J:·or:C.c :-. J.:-u:J ::·-.:c'.:":r::·.r-.:.;; é..; :;- ~ ~3 : :!"CLlCn "t;,-·.!'! .,;cr:· er['.l.":lcn­
-tc c·.r>::-.·lo n~- ':'>1-.:-:-t..:· ~te ~.:-.=? .:c::;;·t:ic:nen j_~:. ·i..c~a.:-"t<"'.-:-.e::.~.e reclizna.:in !~~Y' 

J.ou ::;:=-u:r.ios,na o~n enc::chndc . .:J ou:J :;··e·t:icio:1.eo ::.:or lo::J :;:io~Cros 1.e1 

Con::r-·:.io. 
t::J. une. ::r~ctico. ce_:;uidn en ~~éxico c1ue l:"Jo re:prc.3entnntco :;,opula­
rea, con mnyor ir..cidc=icia en l-:>o di!:U ta.:loo ~r,;,e l ·.:J. 2en:.:idorco, ::ienn 
co~aid.ero.rlor.; ~'-d.em~e de ::c.rlr-... --:1enterio:::: _;c.::rl::>::-o :i pr-.:.rB J..n. so1ucicS'n de 
J.oo :r.rol:J.oM8S de l.O.:J rl-:...~tri ~os de dor..:3.e ca ori¿;in~riu. su. IJOSición 

poJ.í-ticn,mt.xime r¿uc nu CC'~-n:;-;::'I:-:,<l·.:.~f'-~1.-tc ~1 des:-?.rroJ.J.o d.e 6atn, corr:.o 
ea n!"".'turo.l,ae com:prv~~etier-1n a ri.ct'.t2r en e:::ú1 forr:-.e. .. 

~:~:..· ~uc ~·:-co::-dor 0_1le,n.:-o.r·te de J.e_:;::Lolnr 1os 
m:ic-:::.1.:.ros de1 Co~creso, de:.~cn C!tcstionnr ~~ cri t:!. co.r J.o. 1abor de lon · 
·dernñs :poderes y que !~Or tonto,co a. c11os f._ quienes se dirigen en 
úl..t:i.:rw. ins·t;n:~c:i.c. c. cons1::.J."tc.r y c. dern:.-.n6.nr in~.>o::.~:.:a.ción,oobre ·in nc­

tiviO.c.d de los demñn f"ancionnrioa {;"Ubernnme!"lte.les .. 
".En :r::--"5.!.'.er 1u:_:-n.r unr!. Aec::~blca de1ibe:?"ante ;:i·...te aoa una c~a.naci6n de 

1a. voJ.~-:.-tod C.e:!. :--1..l.cb10.,cx1·resada. con 1iber·tc.d y de una ::-.o.nero. -in­
e:;_u!vocn.; n un ~z-33n:i.B!:~O cor.lo láete ~ nn de .corre!OJy:o:-!dcr dos :f'uncio­

neo· coencin1ea;l~ de lezio1ar,d:ctAndo nomas de observencie ge-­
ncrr~:!: -;.· 'la -do :f':U:Jco..lizt=.r loo ne to::J de los ~i".ce.nos ejecutivos." ( 5e) 

T:;.r "".:e..!"l.to cJ. incu:np1i."'"!lic:-:.~o de ello en un tie~ 
r.o· nor~r1· :t :~e::-e:-::tor:i.o, 1cs r:ravo?a vi.si. tas ±·rec'..teñ.t.es. a. 9~.·:o do:::.ic.f 
1:!."oa _o:f"icin1cs. o C' .. J.os rr~:'ion l~~rticuJ . .m.:r-es :-0:?- ciuda..:tanos P-:fectn-

CÓmci es· -1--iCn'. O.f'.1-:ido en ~~,.;:i.co no ex1-cte l!!. reulecci&~ inme~iRtt?:-,J:.o:r~ .. 
·1:.~.i{to 1n.o ·e..""nen.~zas se dccrt:!.nl:' .... "'1. a 'denur..cier plÍb;:Li_éc~~nte. a loe 'm.ie;:i,-



1:.roo del :Foder Jc_:;isle.ti.vo,l!.Tl~e ~as :ned:!.cs ::Janivo.;J; de cora1..nic~­

ci6n,incluoi.ve e.nte el ti.tul:-?.r del ~jec1 !t:i.vo,lo -:ae 1e3 rroYoca 
n:.=!.t1;.r=.l..-r..antc un dc::::i-preotie:io :rernonel. 
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3e dice que,º ••• le. po1ít'ica elimine. comr,1et3r.lcn-te 1a v1.o1encia. ~-:!.­

sicn.1'q_ue eo ouati tui::la. I-•or o'tre.o :fon~.::.s de luc~~ o b~-~nl::!a.s eJ.ec­

toro..1es,debe.te::i: Ta.r1P-~entarioa,discusionea en con:isiones cte .. " (59) 
I'er<? esto no es del todo ncc:ptab1e, como ya se he.. vi ato, ):'-u coto que 
el. Esta.do no puede elini.?10.r toto.1mente le.. vio_lencic. pues q_"..':.cde. un 
hñlíto de vio1encie reoídual debido a que el Eatada cismo descan­
sa. oobre vio::!..cncin (cj~rcito,policía. etc .. ) 

Afor.tunadamE'ntc se puede decir quo,"Pero po-
demos su~ouer rnzono.b1c~cnte que ln violencia caprichosa o in~o-

bern'ada.,a'1 r-enoe. entre loa mie:nbros de un grupo oocie.l, es ~a de 
~e.a man.i:f'eatacionea que podemos ear.:.ere.r nerá ~in:i.zada. :por cno..1-
qú:ter -mecanismo de control. aocia.1." _ ( 60) 

--Ea ···~u.y- frec'..1-~n.te oboervo.r Cn 1as af'~l.ere.s de1 }?a.1~cio I.-esielo.t:ivo 

"gerit8 con pancartas o zru_poa nu-.Jerosoa que ~i tni:i coru~i8'1le.a, tra­
tando con esto de ínrluir o presionar aobre c1 obrar de los di­
¡:utados. 
En ocaai~nes 1os ~aperan a la entrada de1 m.1.smo ~ara ~acer1es ~a­
t~ntea aue.··ad:pl.1.cas ·o ··demandas,e iñ.cl.u3ivc que.jarae de su actitud 

en 1e. cée.nra. 
Se !le. !»refer:.do ta:nbi.lÍ?'"t uti.l.ize.r e la : cr.'3'..\n­

ei~n.por.que n traváa de el.l.a puede 1o¿;rarse convence~ a qtiienes 
t.iener ... eJ. poder de deci.ai.d'n,en este ce.so 1os !.ec:!.:::i1u.dor6s,median­

~e · 1e.-.r.:?porte.ci.d'n· de eJ..e~entoc C"Jncretos y de.:Cin·~;<;i-..roa ¡:ar2 q_•ta 
reoue1van a su fevor. 
:sri 1r:o negoc:taC'io!lcZ a'e c:i-too pl&ntt?cr..:.i.ent-::-s se enpl.een aden:u!o o­
. tro ,;'.'tÍ})O de preSionea.,. cuco lo es n tr&v~a de cl)nversaCiones !··ers.2, 

.. r-e.ieG ·o .r6éomendftC1.on.es do l:'l.Utuoc omi-go.j.,o de."~..u:._cionarios su.:re--:-: 

·(59)~ve::-.:;or !.~a~rlce. Oi:. Cit. :•c..::;,260 

(SO)Ca..llc:ri !!il.liry. Er:t7':r.::~'>I.A Y S')CII:DATI. E'd.:f'.c.e. ~~é~i.co 1~?t 
~-r._:;, i33. 



rioi-es. 
1-ro obatante lo P.pnrenten:ente c1aro de este ti¡~ de 't·r-eaid'n se !-~c. 

discnii:ido sí en ree.1id:...:.d 10 c=:-nst~t~~ye; se?c::l&dose que lo pcrau!: 
o:lón en un ri:!z1.'men :r1•.irn1iSta es Terfecto.ment.e ed:r.i:iaib1e. 

Se oba.ervo que entre 15ste y 1n C"~e:r.aza exj.ste un :;eso i.m:perce,r.ti,!: 
1e :por tratnr c...'"!1.1:·e..s de convencer a.1 Leg:1a1a.dor.de 1a certe~n y de 
1a bondad de 1o prcr.ueato,a':.4D.que en re~i.de.d no exi.stnn. 
ºOtro '.hecho ea e1 trabajo de 1ol::by ejercido por .l.os gru.JlOS de :pr~ 
aid'n antes.durante y despu~e de1 !lCr:!qdo :f'o1"'I!ln1 dé n~~robacid'n de 
1a.s 1eyee Y que afecta deode 1ue.eo e1 rroceSO 10g:isJ.a.tj,vo. 11 (ól.) 

Sobre ia· rorauao:Lón pnra. obtener un reeuJ.tn­
do favorable que em0J1e de1 Le5is1ador,f'ort'la parte :im¡-ortant:!aime. 
·e1 :pertenecar o esta.r C9!!.:D"'.'"'!·ndo do1 ru:::.biente de 1a .3'ente -t;!,.Ue con-
:f'orma. J.es Cruuaras. · 

·"Pinal.mente,hay.que inc1tU.r,écmo posib1e r~cu.rso.e1 con~ro1·aobre 
l.e.:poaesi.6n de acceso a quieneo toman 1ao dcci.ai.oneo:oer tea~i..c;o 
de1 poder de oonÍ"i.a.n.za, secreta.r:laa pr5.vn:dns, e:nan.tes de gra.n.de'a hó~ 
brea y otros semejan:teo.a.o.:( como e1 vaJ.o:zr de obtener :.~ traficar 
con info:rnacr.Lchi intornn." (62) 

Op. C:Lt. pa.:;, l.97· 

Ol:.. C:Lt. ¡.&g,l.28 
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e o R e L u s I o N ~ s 

Se hn llegndo ~ la ~arte finai de este ense.­
:ro c::i, el cnn:.., :fue de Yi. tal -t;rr>~scendcncin tratar de l:.eber oido lo 
m:is Objetivo :I;OSibJ.e y lo nas ele.ro también. 
Yn oe hn v:isto lo que eo una 1ey,como se forma és~a,~e ha hnbla­
do ten:bi&n sob~e 200 in~e~ro.ntes de1 Poder Le5i31ativo,do au ·con 
foro.aci6n,de B-U r:.c-t:.vidn.d cct:ld..ia.....···u\ que ec; le. creacj_d'n de 1eyes 

entre otras funciones qt:i.e tiene; asir.\ismo se ho.n mencionado J..aa 
príncipe.les fuerzas socitleo q".le iní'luyen ao"bre el Lesi_alad.or :PE 
ra con esto 9 obtener bcne~icios directos. 
Se ha exp1icado el mecaniomo por c1 que pu.en una iniciativa nl 
estar en el seno de lna C~arao,al oer diacut1da o mejor dicho n1 
a.contecer los deba.tes sobre ella; eo pues, e.hora nccesc.ri.o nyorte.r 
un~ opi.ni6n cenera1 sobre e1 trabajo peesentndo~ 

Se ¡;uede concluir esto trabajo oef:in1ando· al­
gunos co!'lceptos r.u:i importantes y q_ue siemr:rc esta:t'"t!n preae...""ltes 
cuand'> se nbo:...""de o ae estudie 'este ti:PO do ~onómenoa oocia1cs. 
'Primera.mente a_o .puede decir que; 

-7"'-Laa aso·ciac:1.ones po1!tice..s cono ti tuyen un e1ern.ento indisr·en­
aable rare. ~a t"orma.ci6n de 1a orinió.r: púb2ice.,:¡;.aro. cncauza.r 1.a 
dob1e oor':riéntc que uno o. 1a sociedad con .el.. 5obierno,¡:ara 
f"om..~nte.r. 1a" educnción de 1oa ciud'3.dn..91oa y 'Pa_....-e_ .faci.1:1.tar la 
aelecci~n de1 personal e:o-bernante y :¡.;ar ta.'"1.to,ta.mbi~n. c1 :r-c.=: 
~ona1. que .ve. a ccn_f"ormar el. Poder. Le&ie~ativo. 

Aunque sobré ~ste con~e:!Jto en l.o :r-articular..,~o s~ de~· -ol.v:Ld~· q~u~1 .• 

en este :pa!s sucede que:"Toda i_fu"ll.orancin como· todo·· ca~ocimiento 
ti.·~n.d.c:·-"o. ser oportunista.; todo eSfnerzo, edu6ac1.ono.1 ence.minB.ao a 
corXeGir .. 1e.s creenoins ~ di.ztorsi.onade.e en une aoc~edad-~~neuentrn · 
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uno. i"ucr~e resister-cia .. " (63) 

Otro ~unto ~ue ta~bi~n se des~rende de1 o.nterior y ~ue es· intere­
san.te aen~er ea que: 

----Desde el :no::iento en :i:;e 1a c.socia.ci6n J:01"Íticc. cum1-1c esoo 
~ines de rerXeccionruniento indivitl~al y aocia1,no ea lícito 
:lz::lpedi~ nu conatituci6n,n:l poner trnbas innecesarie.s o ind~ 

bidas a su nor:nu1 ~t.:ncione.raiento. 
Es r.or eso que en 7réxico desde hace nl~os e.floa,se he ~err-~ti­
do 1leGar rr1 ocno de las Cá.-~araa Legislativas las diferentes e~ 
~ientea de penaaraiento,c. fin de que se expresen librerne~te y 

por tento puoda.n tener ~a. participación directa. sobre la I.e5i_!! 

1nci6n,evitando con eoto muchon choQuea ~deolóGicoa,violencin e 
inc1uaive e1 caos político y aocinl. 
Una hip&teaie muy aenaata al respecto ea 1a de hacer ver que; 
"Es :posible g_ue en 'determinadas oircunetancia.a 1a mejor forma. 
de deaan;ia.r a 1os que se o:ponon aJ_ eobiern.o cor-ati tuciona1 o :ie 
11.r'o_i ta.r nus · n:cti v:idadeo, 00 ln de de j c..r1oo 1i brea ra.ra. que ex:pr..Q. 

aen su oros:l.c:l.6n." ( 64) 

Uo ca.be duda. que en M6xico esta :Práctica ha. 
aido e. bien entendida Y. ap1:ica.da. por los diveraoa gobiernos en 
ous re~pect~vos par~odoa de gesti6n. 
·Sizuiendo con el nismo orden de idens,vieno e co1aci6n otro ~U!! 

to que te.c.bidri e~ta muy re1acionado con 1oa anteriores y que ea 
necesario citar; 

Los partidoo po1íticos,~on ~ tipo de asociación ~ol~tice 
que refleja --y en ocasiones aumenta-- la ~alta de u..niaad 
de. 1.a.·_soc~edc.d, en cuyo seno se :producen d.iversific~ciones 

(63) ~yrdal. Gunnar. Op: C:l.t. pa~, 23 

(64) Wheo:re K.C. I.AS C07:STIT7!CIO'!'!'ZS !:!0~3.R:7 . .\S .. :Sd.Ln"tor Bc.rce'.l.ona 
EzFana 1971 ~ae, 147 
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i.d.eo16 ~!.cas y co~t::·::.:!~s:5..cione3 de i::!to::-a=¡es ~"."'.tericlca,q_~·-e 

oo1o aon C'.)nde:r~cbles e .o.:.;-::io no se surcrn.n e:-: U.?'! :r.r..,ceso ª.!± 
~crior de c0.orC.i1:~ción .. 

Se ~rnte n:;_u! de eef1n..1e:.'!'" ~lA.C r..o se !:ab:.o. de !.~"::e eocioión co.~~2:.. 

ca,ai.n.o de '.121.P.- esci:"3i.t'ln J.e ¡-er..ss..r. .. íento,.:lc idec.J.ca y ~u.e parn e 
s_o exioter.. 100 rnrtidos. 
Si 1)iC.."'l tiene rc.~~cSn en :r~.rte el. co!:'lentn.ri.o de que; 

"I.a. crisis de1 oioter:i.e j_;ol:!~ico ne:xice.no se ~nnifie'9ta. en '\"'e-­
ríos terrenoa.~cs =e ~os ~PB s~c;ni~:!.cnti.vos se rc~ie~e~ a 1r. 
n.1.::atencicS~ y n 1n ré::-C.id~- C..cl.. car&ctcr e:rbitr::·1 del Estado."' (65) 

Esto no debe ocr trA.u.~dtico.porque forma 
3'~e.rte de 1~a ri.cs;;oa q_uc lleva cenoie;o el tener une. enoe.1ndc. de 
corrientes ideoJ.ó',si ces ,no solo ;n ln. ::."'or=.e.ci6n de :r-::rt:!.dos I'C-
1~ticos, aino ten.bién e~ 5U arribo y ror tan.to form~ci6n ael Po­

_ de~ ·Le~is1ativo. 
AW1ado a eato·ae puede a[7eco.r otro cc~copto 9 que sirve e~ r-ucho 
1.0.ra oom:r:J.c·"\cntP-r J.~G ideos f.L"'ltcr.i~:r.·co ; ... f!.ue· contrerre::1-tr.· 1R vi.:_ 

ei.d'n un -¡;eco pea:lr.i.iat~~ d.e q_uiC-""lCS creen., es po:iíb1e ce.ar e~: 1n 
anart!u!a 1egia1et~vn. 

"""'."---L.;a r:1.essos el.el.. r1uri.:;artid:!.!Tino ~;- en concreto de éate en J..3 

Cá.-n.orn.,~ucden.. neutro.1:1.ze.roe :ncdi~.te ·.m;::. .:-·r..td.e:ite re!--u:!..cc:i.ér 

U.e 1ae 1:'"t:U!C:!.onct.J f'ioca.1iznUorc.s c!g1 T"..:3dc:?r o .:..r::n=c:.ca I.e,_;:i..':--

1nt:tva. y con 1a. ar-1:i.ca.ci6n de un Giotcr:la e?-t:c·~:.=-rn1 que, 1c,;oo 
dC :fa.vórecex• 1n r.~J..i:fe~g.cicSn r~rtif'icin.1 de r.:~oc:.ncioneo :o-
1:!-t~cae; 11!:.!-"..1.lce ·E.. ~os ciuda.de.nos a :lcrurn:ra.e e~ ~-Jc1cco =-~le.E 

tea., er?"";;-re los cu.alea oscile ur.o. nnsn :-:.o enc".ln:!~.do. necew~:..rie 

:ne'nte én -~~ disciT.1ino.. r!z:1dn y q_".le oea cnr·nz de inc1inr:r 

.. (65) Gorizá1ei Ce.nano-va ~ab1o. EI. ~ST.A:!X> ~· LOS Y..i'RT'I:COS TO-

':,IT::::cos E": :.!EXTCO. Ed!. t.--~:.~:1. ;::r~ 

!~é~::lco 1?f1 ~e;:;., 70 



1c.. 'b!"'.l.nnzn. cl.~c-:::or!".1 r: u..--: l~;do o c. otro cv:uo ¡-recio o sc.nc5.ón 
de los r.cicrtos o deoP-c~crtos de 1~ c.nte~ior o~re. _:u.=orr.ativc 
y :;ar e=ide de 1e. lec;i.01.ntivn te.m."::-ién. 

so 

!'e hecho eso auce:!.e en :;1éxi.co, ;uc::J se ?l_a ordan.ado de tl:.l· ::no.:lo le. 
poa:l.'bi1ida.é1 de f'c~a.r pc.rte deJ. Foder T.e¿;.ia1nt~vo,q_ue a61c.wente 

~uaden 12e~nr c. 61 loo ~uo ve:rd~dera~ente rcrrcscnten e .un n'lhnero 
.:::?"an::le de r:·ob1n.ci.6n; ee decir ne r.uede cxiotir ~a .a.socio.ci6n o ~r.!!, 

J:'O -poJ.:(ti.co en e:!.. oc:io d.o 1ns Cáma'rns q_·:·.e no aee. eceptnd.o electo-­

rc.1.mente r•or 1n co:::.unído.d, rzJ.. l. 5~ mfuimo del. que se habl.n e::. 1a. 

Consti~uc~ón Fol!tica ~ en la Ley Federal do Orcc.niz~ci~~cs To1!­
ticns y :Procesos E1ectora1es eo ~uy claro. 

Otro e.arccto muy ir.lportantc :,.'" qu..izsa~¿por :iué · 
no? el me.a eieni:f'icativo de todoa, 1o ..Jen e1 hecha de QUe n. -:·cori.r 
de ser. cr:ltica.do dura.mente ei ejercicio do1 Poder L2gis1ati~o;a ~ 
sar de q_u.e. ee di.ce q_ue en riucha.o de las veces oe crer..n 1cyes E':..1 V!f!;. 
por .. y de ~ue -tal.ea o::denam.1.entoa son de' 1o:-nc.n obec1eto que eo pu­
diera haber crea.do;no obsten.te catos ccmen·ti:ari.os y de:n.d.a c::-íti.ces 
que ce hacen con un dejo de peailniamo.~~ate un hecho q~e no debe 
r.asar deea1erci.b.1.do .r-or tot.·os y cada uno de l.os he.bi:tan.tea de esta 
I·iac:tdn;·. 
---- Xnde_Fendi.enter:iente de ia...·.c .i"Uerzaa 3oc::.e..1es q\\e j_~.J..u:,.""nr.. -no't.re 

J.a Lez=.s1e.ci6n en l·!éxico ,so ho. vivido en un r-er:!:.,do de pez o_g_ 
.:· ~:fi~,!Je sesu2:~dnd jur:!d:léa envidiab1e ror muchos !la:!s.ea. 

5~y ~uioncs ncre~ente sc~e.n; 

. .:•;• ••• -: .• q_u.e l.~· evns::.or..es n l.n ·1~y aon comunes y que c!"~taa e. su vez 
~: P.:d.e~ · d_~·'. ~'°!~.' :f'Té"~;¡,~nteaer.. te toiero.d.ns, e~tén ~arcicl.D.ente :inst:1. ti.t­

. · cionn1:1zad:a&.• (66). 

·~'-_·y_·i:nuy- n peso.r de·ªª?ª .comantnrioo,en '3.Gte _r.:r.ía fl-"J.nq~:a.e 1&.a. !.eyes.:u"':'" 

:,,.;:;, 13E 



es :J:ccir Cl. . .;,~q'-~c "te1:::·;:.~n rr.:z.ér. cr.. ~~:'..::i.ler ·.u.e o:: 7.~á'xic::: ~:::-~:..:;t:e rJ­

co de cc:-:-rur·ci.ón,:-. J ;.:::;:-.r de "tcd·.) ·.::no;e:.:? cnni inco:::.:;~c::.c-:.blc r.n 
-:;-c-·Q-c~ 0: nrn czt--.;~i::)oo~ :ic r::::: t~- ·:':'?.ci..é:1 ( c:!'.:-~t.:!"':'l'.:1;!eros e:: .:J:"i ~r,~-':.)-

rír.) ·1ue ~e vi.ve. en un :J:ibien-:.e de :: ~z :-r r>~r::-:onín .. 
:"!oc co lo :funda::ic1;.t::?l,q_;_~e de n:!.,:_,l.L.--io o de o:;:r·o :r..odo C~!1 ::.os ~ac.:-i:>~ 

defecto~ QUC ?Ueda tm~er el =.cxicsno 1 c~n }o abonrc:Ia.s que ,;~ed~n oer 

:·o.rn. al.:_:rmo~ <JUS leyes, "t'i.c::-.e -~ wodo de vida envid:1a1:.-:?.e en lo :ro lí­
tico, cc0n6='!.co y cocicl :·:J:r- 7~acho~ :;-·a{::;c~. 

Le. ::. erza aoc:LoJ. l'!ci'.s ir'lIO?:t9n.te -_~e ?xi.ot:e en 

1Vil'ixico, eo !.A. de Ci'.?.dn \.'!10 d0 ov::J :2ubi "t0.P..tco riue 9n..bcr! c=-::.~cie:::iter'!en­

te q.ue el :r;rocrcoo .:le la :ro.ci6n e:r:lpieze. desde el.1.oo r::.i,::.=.on en 1o 'i!!_ 

di vidual; al :_r_.ro.::;reso del :!_·.'.:l.:!".'n ~e dn'.!'rl e=..r•ezn .... "1.<lo po~ ser :::és cf'ir..:..c!!. 

te el individuo misrr:.o.T::-.l ce al ejemplo se.fic.lndo ror l.t::. yro:f'osor que 

decío.; 

0 
....... rero :;:o:::-- muy éu<1nO q,ue :Jet". un l.i~·ro cient!ficc,.r_o es Gtl.f"icicn­

te ;::~rn ;promover en 1os ;.;.cdion •..in:l.vcroi-t::.=-ioo i.nteré:3 !-.:::ci.P. !.e.o 

.. ;e:r-ias ciuc trc.ta. ... Se ncconi "ta. 1n .::;loso. de >rofesores. cc..::c.ce3 .:le ··! "'">-­
:rcr-ta.r eoe interés c:i"trc los eot,;dio.ntec ..... " (67) 

F.s :~r0cinn.."':l.cnte con labor in:ti.Vi..:l·. ~J.. .! :i~ s1:t.::.:c­

raroc ,c~~o lo eo le del ~r~feoor,o ~omo podr~a ser ~~ =e :in ~unci.2 

n:::.Tio, o le &e ......_"! aerv:idor !·'..!t.1ico, o un comcrc.:...a..""l.tc e-::C .. -:>da e!3:!.. r·s:. 
~:i., .. ído.d ::ve lleva.ríe e :rr-?::;rc3e.r conju.."1-:;;r--::.ente el ,::::!i::J,..-·:..o.;er:..i..e!1.do 
con 0s"to 1:·:!.en com.tín. y ze.:;uri.dnd jur:ídicv. entre ctre.c ~~s::?.s .. 

Faro. f'i:-_nlizar J.r..i.z it:lc.E..o y ·J'l:"O~ds:i ~os de eGte 
t:r·e.'t·ojo,e1 a.u"t:or q_Uiere aóreca::- q,ue un o,~cmp1o c'.!.e.rc ·e.e· es~ P..:?."d._~c. 



"tnroa 1_'..¡c e~ 1~. :te i:1::.nco.r un T.-:O§xico mcjor;:l""'l .!.-ucdc eje:r.i;-líi"ica.rse 
""'1.~D Oti:lF.;:iF~er..te q.y.e CO:l tres de '!.OS y:rofeaoreB que forjaren Il1 

nutr.:::r ·de c!lta tcais :r =!_lle oon J.oe :iuc i'or,-¡~ e1 S!nodo revi.aor 
de -est8. tes!s;::_t!.iC.::lE:S C::-t .e:J.t0G ;-iomcr..tva o.r::!.icr-~ el CX!o'"=-.cn z-ro;f'c­

sione.l. n es te poatuJ...c.r.. te, 

T~~to e1loa como ~odoo 1os demés rrofcsores 
o !:!ces~ •. roa Q.t e 'cY.:iotcn en T.!~xico ~· de hecho como :!ebe ser en to­
dco loe :n.c:xico::cn y en ~srec::..o.1 c. J.oo qtle ::"uer"n r:aterin de este 
oná1.isia,1::is mier.ibros de1 !-oder Lcsia1ntivo. 
"Su valor a'..1.rrer.lo es la. ea¡:-ere.nza --una e::s:perc.nzn, i::ar~..ntizc.da :-':)r 
_ l:aa rea1izacionea rreti!ri t.aa--- en ~i.r..o. mejor vidn en ol nffo pr.5xi­
:mo .:r:~ra !louotros, en el si¿;lo :-ró':x:irr.o ~ u.::.--n nueotroa l"".i.jos:, !r en el 
n1.i1enio 1:rcSxi1•;.o ::-era.· toda le. h~e.nído.d." { 68) 

C.3. ir . .\C!..\ !J?V:. SCCI~U) ?.l:i.ZO~ATI!J:. -
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