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INTRODUCCION.
El presente trabajo nace del clima de incertidumbre que
provoco en la opinion puiblica nacional y a nosotros en par
ticular; la decisidén del ingresc de lLéxico al Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y (Comercio (GATT).
Y en cuyo debate, se virtieron opiniones desde los mas va
riados puntos de vista.
ror lo que el objeto de nuestra investigacion, es dar una
explicacion dentro del campo del Lerecho, a la deciciébn -
del gobierno mexicano de adherirse a dicho Acuerdo.
rrimeramente exponembs 1o que significa el Comercio Inter
nacional para el avance econdmico del ecstado; las concide
raciones generalecs sobre las politicas comerciales en el
ambito internacional; y las condiciones economicas que -
propiciaron la revisidén de la politica proteccionista prac
ticada por el gobiernc mexicano.
lfocando 10 referente a la coanclusion ae los Acuerdos In=-
ternacionales en la materia,
En segundo término mostramos el planteamiento de los obje
tivos de la politica comercial vigente, instrunentade co
el rian Hacional de Lesarrollo, para corregir los desequi
1ibrios de la balanza cogercial.cnumeramos los Jrganos y
Leyes aplicables en materia de conercio exterior y comen-
tamos los mecanismos de apoyo al mismo.
In tercer plano hacemos un andlisis breve del GAIT y sus

reglas generales de ocperacidn, enfocado a los aspectos -



sobre los cuales incidirirld adhesidn de nuestro paié al.
mismo. ,fi 7 ‘ '

Por Gltimo nos referimos a lag anteriores relaciones de =
iiéxico con el GATT; las posibles ventajas y desventajas -
de la virtual adhesién al mismo; formulando nuestras con=

clusiones.







CAYITULO I:EL COMERCIO INTERNACIONAL.

Entendemos por comercio el intercambio de bienes
Y servicios.El intercambio puede scr entre miembros de
un aismo pais y'dentro del espacio geografico correspon-
diente al dominio territorial del estado; en cuyo caso
nos encontramos ante un comercio interior o nacional.
Cuando el comercio se realiza entre dos o mas naciones
nos encontramos ante la figura del comercio exterior o
comercio internacional,
Segun se desprende de las ideas vertidas por Carlos Are-
1lano Garcia (1): el comercio exterior tiene un enfoque
dual, la importacidn y la exportucidn; la primera es la
introduccidén de mercancias provenientes del extranjero y
la segunda es, a su vez, el envio de mercancias mas alld
de las fronteras hacia un pafs extranjero.
Tales actividades coumerciales son inportantes para la
economia nacional, ya que brindan la posibilidad de ad-
quirir los satisfactores de los cuiles te carace inter-
nanente ademas que son la base de la balanzz de pagos.
E1l comercio internacionzl ce encuentra regulado jpor cada
pals en su regimen legal interior y por los acuerdos gue
en dicha materia suscriten los gobiernos, ya sca de ca-

nera bilateral o multilateral.

l.-La Dipiomacia y El Comercio Internacional.~kriuera
Edicidn.-rorrua S.Ad.,AMéxico, 1980, pag. 14.



l.Desde el siglo XV, cuando se inicia 1z actividad en el
comercio internacional, hasta nuestros dias, el mundo ha
dejado de ser una c¢omunidad universzl Yy ce ha leIdlo en
dos polos: el oriente y el occidente. _ 7
4si por los siglos XVI, IVII y parte del LVIII, lds:méré"
cantilistas conceden fundamental interés a politiéhs"é
comerciales que limitaran sus importaciones y faforecie-
ran sus exportaciones, mediante el uso de derechos a la!

imgortacién j restricciones directas a la 1r‘0runclén de

materias: orlma

Y por lo tanto segﬁn Eric Roll, "para favorecer a sus -
productores se crearon monoyollos, 1tanto de productos
como de mcrcado*"(?)

4 finales del aiplo XVIII,_con la revolucibn induetr1n1

lograda primero por: la‘

Gran ﬁretaﬁa y tenlendo una - 1naus-»

tria fuerte, la nuropz‘oc01dental‘

tro politlco del mun

tacitn de los rec

desarrollo capita‘ﬂ

camblando la,

las fronteras ykprec
comercio, promovia Y
2.-H15tor1a de. las Doctr a

cibn.-Fondo de ‘Cultur
Torner,=éxico," 1984 pp .57 2 63




del trabajo; se abogo, pues, por es 1ibrecamhio4§
no existieron barreras para el comercio intern“
Sin embarpo, para fines del siglo XIX este;comcrpl ; »vio
mornopolizado, las naciones industriales iﬁpidie‘on

trada de productos que no fueran los suy'”

1914,

"

Este fue un momento en que se rce f‘

el surgimiento de los Estado Un;ddé
industriales de rrimer orden",(3).

obtener su
deeprrollio
Zl proceso

Revclucibéan R

europeas y Japén,}
dos que supieron

‘ codémicdﬁa
Aico, 1982 ‘pag. 27.

Frinera 5d1c16n.-IrilLas ;.A., L




des potencias: Estados Unidos y la Unién Sovietica, las
cuales c¢jercen una hegcmonia bipgotar, en la que hay un
trasfondo permanente lisndo & loc interccec, enfrente-
mientos y coincidencias de eatas dos ideologfac opuestas,
el capitalismo y el socialismo.

A raiz de los acontecimientos anteriormente descritos, po
demos afirmar que el potencial econdmico mundial se en-
cuentra dividide on cinco repsion:s, por orden de importan
cia del mayor al menor: Estados Unidos, la Union Sovietica,
Japon, la Comunidad Zconémica Zuropea y China Popular, que
se ha sumado como nacidn desarrollada.

2.la polftica comercial forma parte de una cerie de medi-
das que, encaminsdas a alcanzar objativés macroeconbuicos
del estado, son definidas por el sistema politico, econb=
mico y social del mismo.

Aci le poiftica econdmica de un pais determina a su vez
la politica comercial de ecte y comprende, esta ultima,
"... o1 conjunto de instrunentos iegales y administrati-
vos a través de los cuales, €l c¢stado regula las opera-
ciones de importaci’n y exportacidén de bienes y servicios

con el extranjero”.(4).

‘4 ,~Witker Velazquez Jorge.-perecho chnémico.-frimera
2dicifn.=UNAK, México, 1981, pag. 149. i



S5.-Tunkin G,

o de Derecho Internacioaal
Begunda ,

icién.-Erogreso.-ir.Federico




imyortacibn, s

Tales licencias'

uen 'y callda

la industrla naclonali

Os



2.3.Consta de ‘tres grlnciyzos fundamentales. la aglica‘"

¢idn en las relacxones cosierciales lnternuclonales.de

la cxausulr defla nac16n nis favorecida, en virtu de’

ojde los estados contratantes se obliza’

a cdncédé votro en determinada esfera de sus

de carécter multilateral.



théqééfbiiéter 

ubdesarrollados

o oostante mantiea

mismo que.

iriuera
to. Reye
7.-Tunkin




5.5egin César Seytklveda, los tratados son la ex;resién
objetiva de la voluntad de relacidn entre los uiembros
de la comunidad interaacional. (&)

"dn un sentido amylio se definen couo los acuerdos en-
tre dos o mis estados, para crear, wmodificar o extin-
guir una relacién jurfdica entre ellos".(9)

La naturaleza jurfdica de los %tratados, esta constltui»;,

da por el acuerdo de voluntades entre- los sujetos de
Derecho Iateranacional, g

Los tratados ea cuanto al nlnero de las gartésféoitra

tantes, fundauentaluwente son bilaterales, cuﬁhad;SEta—.:f}
blecen una relacién juridica por acuerdo entre dos es=
tados.? wultilaterales cuando dicho acuerdo es entre =

un nduero mayor de esfados.

En cuanto a la materia objeto del twratado, pueden ser::
roliticos de los cuales destacan los tratados sobre -
alianzas, asistencia wutua, de yaz, establecimiento de
relaciones diplowiticas y otros. ‘
Econbmicos entre los cuales figuran, acuerdos comerciz
les, convenio sobre swiinistro y circulacibn de mercag
cias, .restacibn de asistencia técnica, cooperacibn -
cient{fico~técnica, emyréstitos y pagos internacionales,

gobre tarifas aduaneras, etc..

8.-DerechcIaternacional.~Décima ‘iercera Ad1c16n.-:orrua
Sede.=léxico, 1583, pag. 120, I s
9.-0b.cit. : L i



iayorfa en forma escri -

10

seguridad-juriaica yara -+
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£l clausulado dividido en una parie central"que con-‘ﬁ

mentar1as.~m

la conclusién'

terqaczonal kuolxco.—:rimera ?elmaréalon.”"
nducaczén.umomo Iy Cuba, 1980, Hag. 97.



Un Comité Especial se encarga de comprobar dichos pode-

res.

La adopcidn del texto en las negociaciones multilatera
les, es por mayorfa de votos de dos tercios de los es-
tados .resentes y votantes; micatras que en las bilate
rales es undninme,

12

ELl texto de un tratado queda establecido cowo auténtico
y definitivy, mediante la firpa del mismo, la firma gg,‘7

referendun (sujeta a la aprobacién del drgano suuremo
del ¢stado) de modo bilateral 7 ia rdbrica de cada uno
de los contratacte:z de modo wultilateral.

sn cuanto a la nmanifestacién del consentimiento cel es
tado sobre la obligatoriedad del tratudo con respecto

a s{ .ismo, las formas wis usuales son la firma, ratifi
cacibn, aprovacidn, aceytacidn y aduesién.

la firwa cel acuerdo bilaterzl .e nace coaforme al gria
cipio de la altern-.ncia y ea ¢l sultilateral -n una -
lista por orden alfauético de los estados.

La ratificacidn es la agrodvecidn definitiva por ,arte
del estado, del tratado; dicha ayrobacidn est’ conteni
da en dos instrumentos jurficdicos distintos.

£l yrimero es un procedimiento estableciéo por una dig
posicidn interna (ley, decreto, stc.), donde en algu-
nos cas.s el Jefe de estado ratiiica los tratadus por
3{ .ismae y en otros lo hace con ecuerdo del carlauento.

El segundo, es un docurento internacional denouninado -



Carta de ratificacién, que se intercambdia en los acuer
dos bilaterales y en loa multilaterales se entrega a un
depositario yreviamente establecido .ara que la guarde.
El consentimiento del estado también se manifiesta me-
diante la aceptacidn y ayrobacién, en condiciones sene
jantes a las que rijan para la ratificacida.

"la adhesidn ocurre, cuaado el estado no aa tomado par
te desde el inicio, en el proceso de foruacidn del tra
tado y se adhiere’a este, de acuerdo a lés’cdﬁdidiOA¢STi
previstas en el mismo".(13) o :

La reserva, es una declaracidén unilateral” gor yarte del
egtado adherente a un acuerdo multilateral, medlante i
la cual, desea excluir o modificar los efectos Juridl-f :

cos de ciertas disposiciones del tratado, reapecto &

la a.licacidn del wmismo.
ia cuutod14 del ejem,lar orlrlnal del tra

teral, de las cartas de ratlflcac16n do




Mediante el emplec d¢ la clatsule de la "Nacién (las Fa-
vorecida", que tiene por objeto extender los beneficios
que se concedieron a otra nacién en virtud de otro tra-
tado, a la parte que esta pactando, por ejemplo tarifas
favorables.

rodemos enunciar la formula asi: "Cualquier ventaja que
cualquiera de las partes ha concedido en el pasado o0 -
conceda en el futuro a un tercer estado, se concedera a
la otra parte".(14)

Eata clausula tuvo su apogeo a finales del siglo XIX y
au supervivencia estriba en el interes vital que revis-
te para cada estado, el que su comercio exterior reciba
un trato igual ai de otros paises.? asi asegurar garan-
tias y privilegios mutuos, evitando una competencia -
desventajosa y la repeticion en los tratados.

Loa tratados de comercio bilaterales y multilaterales,
eatablecen derechos reciprocos gque regulan la importa=-
cién y la exportacién de mercancias (materias primas,
productos semielaborados, menufacturas, etc.).

Por lo general loa convenios comerciales internaciona-
les tienden a favorecer el intercambio amutuo entre las
partes contratantes, estadleciendo en ellos la base ju-
ridica del mismo.

14.-5epulveda césar.-Ob.cit. pag. 136.

14‘
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CAPITULO IX:POLITICA COMERCIAL Y REGIHEN I.EGALDLL e
CONERCIO EXTERIOR DE MEXICO. = -

la evolucidn de la politica comercial mexicana a
lo largo de la historia, conteupla elementos superpuese
tos de los tres esquemas anteriormente expresados.

En efecto, de un proteccionismo exacerbado ha pasado a
un neoliberalismo reglamentado manteniendo sectores del
comergio exterior en un franco monopolio estatal.

La politica proteccionista em un principio, se utilizé
para lograr la industrializacién del pals, combinandose
con una politica de sustitucidén de las importaciones -
restringidas.

Este modelo de desarrollo result6 eficaz, mientras las
caracteristicas de la demanda internacional lo permitie
ron.Una vez superadas las fases de los productos de fa-
cil sustitucidn y la recuperacién de la economia mun=
dial de los efectos de la segunda guerra, hicieron que
esta politica, cambiara de giro, de bienes de consumo =~
hacia productos intermedios; "continuando dicha etapa -
hasta finales de los ailos sesenta, ampliando su radio
de accifn hacia otros productos, promoviendo el aumento

de la industria nacional",(15)

15.-501i9 ii. Leopoldo.=El Desarrollo Industrial y la =
Sustitucidn de Importaciones en iéxico.-Revista Lspg
jo.~Tercer trimestre 1968.-lilnmero cinco.-iéxico.-
ppe.43 a 52. ‘



Al inicio de la década de los setenta, 1& industria ne-
xicana habia crecido gracias a los estimulos fiscales y
al establecimiento de nuevas industrias; sin embargo al
cambiar de nuevo el rumbo de la gustitucién, ahora al
campo de la maquinaria y equipos, entre 1975 y 1376 su
contribucién al crecimiento economico fue modesta.
Ademas los avances tecnologicos y el proteccionismo ex-
terno le dieron a nuestra industiria un alcance exclusi=-
vamente local; Y no obstante La exigtencia de una ley
de regulacidon de la inversion extranjera directa, las
empresas transnacionales que se instalaron, lo hicieron
mediante 21 uso de tecnologia y equipo obsoletos en su

pais de origen, ".,.. beneficiindose dicho sector con la

16

proteccién a expensas de un mercado nacional cautivo".(16)

Profundizandose nuestro esquen& proteccionista y de es-
tinulos en espera de mejores circunstancias del mercado
externo.

2ajo este models se sigui¢ una linea, la politica del
trato comercial en acuerdos bilaterales, mismos que se
volcaron casi exclusivamente hacia el zercado de los Zs
tados Unidos, esto hizo mas vulnerable la economia na-
clional.

rosteriormente la politica de proteccion liegl a una -

lé6.~iiartinez Tarrago Trinidad y Pajnzylber Pernando.-
las zmpresas |ransnacionales.=Segunda Reimpresion.-
Fondo de Cultura zZconomica.-texico, 1982, pag. 95.



etapa negativa, al no coordinarse con el tipo de cambio
de nugsﬁfdrmoneda, sobrevaluandose la misma.

Al gedéralizarse el sistema de licencias previas a la -
importéCion y con el aumento de la tarifa arancelaria,
las exportaciones de materias primas (salvo el petrolev)
y de productos manufacturados, disminuyeron en relacibn
a la demanda externa; ocasionando una concentrac10n de

las exoortaclones en unos cuantos rubros, tale

oetroleo que . esta sujeto a las Iluctuacxonesrlnternacio

nales respecto a su preczo._ S

Todos: estos factores contrxbu;eron ependencia de

la economia mexicana del petrblerry 'or*coﬁsiguiente -
del seqtor externo."in efecto, el’ petrdleo progicidé un
crécimientb acelerado, gero estefa su_vez deteriord la
'politlca comercial",(L7) S i)

nSi el ciclo economico interno se desv1nculb del exter-
no, con el desarrollo de la economia mexicana alrededor
de la industria petrolera, lo que sunado & una poditica
de gasto excesivo, produjo inflacién y devaluacion.
ante la marcada dependencia de la economia nacional de
factores tales como el financiamiento externo, la crisis
economica internacional y la baja del petroleo; el go=-

vierno mexicano se ha visto en la necesidad de hacer -

17.-Sevilla Carlos y Castaileda laria Zugenia.-Informa=-
cibén Basica sobre el QATT y el Desarrollo Induse
trial y Comercial de lexico.-irimera xdicion.-Sena-
do de la Republica.-iiéxico, 1985, pag. 13.
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ure revision global de su politica proteccionista, 1la
que se ha ido transformando por una de tendencia neoli-
beral, acorde con las necesidades y condiciones de la
economia.

En cuanto al conjunto de instrumentos legales y adminis
trativos a traves de los cuales el estado regula las -
operaciones de importacion y exportacion de mercancias,
tiene su fundamento en el articuio 131 de nuestra Cons-
titucidn.Zicho articulo en su parrafo segundo expresa:
"El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la
Union para aumentar, disminulr o suprimir ias cuotas de
las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por
el propio Congreso y para crear otras, agl como para -
restringir y para prohibir las importaciones, las expor
taciones y el transito de productos, articulos y efec-
tos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el co=
mercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccion nacional o de realizar cualquier otro
proposito en beneficio del pais. ..."

Yor lo anterior, tenemos que el objeto principal de la
norma, es la regulacion del comercio exterior en bene-

ficio del pais y de acuerdo a la poiitica econinica na-

cional.

l.la politica comercial vigente se encuentra inserta en

las metas planteadas por el rian NVaclional de Desarrollp



1983-88, que esta destinado a reorientar la economia na

cional para superar las deficiencias y desequilibrios -
que propiciaron su dependencia con el exterior.

Asl se fijan tres objetivos principales en nateria de
comercio exterior, para la politica economica del pais:
I.-ampliar, diversificar y equilibrar las relaciones cg
merciales con el exterior.romentando las exportaciones -
no petroleras. ajertura de nuevos zercados y la sustltu
cion eficiente de importaciones.

II.-Elevar la contribucion neta de Los recursos tecnols

gicos, administrativos y financieros del exterior, a fin

de‘hacér mas eficiente a la industria mexicana.
III.~Recorientar las relaciones financieras con el eite-
rior para proveer de recursos al proceso de desarroldlo.
rodemos afirmar que los anteriores objetivos estan des-
tinados a coordinar ia politica comercial, con los de-
mas factores economicos.

la politica comercial expresatsusﬂprinpipios orientado~
res de la siguiente forma: k‘ '

A)Promocion y estimuio de las exporfacibﬁés:no;petfole-
ras, para superar los efectos del deéedui;ibrio comer-
cial.

B)Sustitucion selectiva de importaciones, hacia la ela=-
boracion de bienes intermedios y de capital.

C)Revision del protecciénismo ¥y apertura de la econocmia

en torma progresiva conforme a Las necesidades comerciag

19
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les, financieras y de desarroilo del pais y de acuerdo
a las condiciones economicas del exterior.

D)La celebracion de negociaciones comerciales interna-
cionales (biiaterales y multilaterales), que faciliten
el acceso de los productos nacionales a 1los mercados ex
ternos, incrementandoio y proitegiencolo de barreras.
E)Disminuir el sistema de proteccion, via permisos pre=
vios, utilizando en su lugar aranceles. '
P)Lantenimiento de un tipo de cambio reailista y una ra- :
clonaiizaci6n de los estimulos promocionales, flscaies
y crediticios hac'endolos corresponder & las reglas in--

ternacionaies para evitar derechos comyensatoriqs.\4bj7f‘%

cional, leJes secundarias ¥ ec“

plasman sus funciones y obgetivo

Nuestra Lonciituclén

x671917, con51gna un

némico de tipo mixto, ‘coexisten de mqnera complewentarla

empresns Ddblluas y privadas; wmedelo economic
estado tiene une inportancie clave para ;ac111ta .
acumulacidn privada, asuniendo el conirol c:recto de de
terminados recursos naturales o monopolizando actlvzda—‘

des y servicios de interes general.

18.-rlan Nacional de Desarrollo 1983-88.-iecretaria de
Yrogramacion y rresupuesto.-iéxico, mayo de 1983,
Pp. 191 a 200.
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En materia de comercio exterior nos encontramos ante un
control del mismo por parte gdel estado, a través del -
Zjecutivo federal y cuya atribucién se encuentra consa-
grada en el articulo 131 constitucional, gue en su pé—‘
rrafo segundo expresa:"El pjecutivo podrd ser facultado
por el Congreso de la Unién para aumentar, diymxnuil"'

suprimir las cuotas de las tarifas de exportaci
sortacibn, expedidas por el propio Congréséu
crear otras, asl como para restringiilyfbar
las importaciones, las exportaciones y'elyﬂ 1sito de
productos, articulos y efectos, cuando lo‘és%iméiﬁigei;'r
te, a fin de regular el comercio exterior, la economfia
del pals.EL propio ITjecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada ako, sonetera a su aprobe-~
cién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida".
Este precepto se complementa con una ley reglamentaria
del mismo, en materia de comercio exterior, que fue pu~
blicada en el biario Oficial de la Federacidm, el 13 de
enero de 1986 y que en su articulo segundo nos dice: ;
"las facultades a que se refiere el articulo p:1mero,’f”
(el que reproduce las facultades'concedidaé por g;;i}lﬂ;

constitucional), se ejerceran en los siguientes termi-

nog: ‘ :
I.-rara aumentar, disminuir o supriﬁirf
celarias, por medio de Decretos del: ajecutz

que se publicaran en el Diario Oficial.



Il.~-rara la regulacién del comercio exterior por medio
de permiso previo, cuotas maximas de importecion, dere-
chos compensatorios al comercio internacional desleal ¥y
prohibiciones def;nitivas; por acuerdos que expida la
Secrétaria de Comercio y Fomento Industrial.*

4s{ tenemos a la secretaria de Comercio y Fomento In-

dustrial, como yrimer érgano en el cual el EZjecutivo fe

deral, delega’ sus funciones de control del comercic ex-.

terior. - :

La Ley Grganica de la Administracidn rublica Pederal,
en su_articulo 34 fraccion IV otorga facultades expre-
sas a la Sécietaria de Comercio y Fomento Industrial ta
les comd:?fomentar el comercio exterior del pafas". A

M4 enrsu fraccién V nos dice que:"la Cecretaria de Comer
cio y Fomento Industrial y la de Hacienca y C¢rédito ri-
blico, se encargarin del estudio, proyecto y determina-
c¢ibn de los aranceles y precios oficiales aplicables al
comercio exteriorn,

De lo anterior se desprende como segundo érgano a la se
cretaria de Hacienda y Credito rublico.

3egin el Reglamento Interno de la Lecretaria de Comer-
cio y rFomento Industrial; la Subsecretaria de comercio
exterior centraliza la aplicacion de la legislacibén pre
cedente, en coordinacidn con la Jecretaria de Hacienda
y <redito Yudlico, espeéificamente con la Direccién de
Aduanas, como recaudadora de los impuestos al comercio

exterior.
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Dependiéﬁvéé de'la

espe01alizados'

)nconomia.
3)Asuntos ﬁgropecuarlos,
C)salud y 7

D) Comercio Exteridr ;
Zste ultimo 1ntegrado vor las jecretarias dﬂérCiwaf o

.-|

Fomento Industrlal Relac1ones Exteriores;

A

Znergia iWinas e Industrla Paraestatal
Dicho Gabinete, seré el organo ‘de consult
del Ejecutivo: Federal en la materia., | e :
in el amblto de La Adm1nistracion xublica Descentrali—
zada, tenemos ‘al Sanco Hacignal de Comercio Exterior, -
que en termiﬁos;déliarticulo tercero de la Ley leglamen.

taria delngrﬁicigifﬁblico de Banca y Crédito publicada



en el Diario Oficial de la Federacidédn el 14 de enero de
1985, es una Sociedad Nacional de Crédito, instituciém
de banca de desarrollo.

De acuerdo con su Ley Orgénica publicada en el Diario
Oficial de la Pederacidén el 20 de enero de 1986, dicha
institucién tiene personalidad juridica y patrimonio -
propios; prestando el servicio publico de banca y crédi
1o con sujecidn a los objetivos y prioricades del rlan
Nacional de Desarrollo y en especial de los rrogramas =
Nacionales de Pinanciaaiento del Desarrolio, romento In
dustrial y Comercio Zxterior.(articulos 1 y 2)

Zn su articulo tercero dicha ley le asigna como objetos
el financiamiento y promocién del comercio exterior.

Y en su erticulo sexto, se estabiece que con el fin de
procurar la eficiencia y competitividad del comercio ex
terior comprendiendo la preexportacion, exportaciém, io
portacidén de bienes y servicios; se le faculta para en-
tre otras "...el otorgamiento de apoyos financieros, ga
rmntiaé de credito, informacién y coordinacion de la in
version de capitales, para la promocion del coa :rcio ex
terior”.

ror ultimo en su articulo decimo quinto, se establecce
que la Administracion de la lJociedad, estara a cargo de
un Consejo Directivo, un Zomite de Promocion y Apoyo al
Comercio =xterior y a un Director ueneral, en sus res-

pectivas esferas de competencia,

24



25

om1510n de Arance~

Como ﬁltimﬁ?bf ani'sm 'fénéddéfé%Lé
‘77;1 y ;_7 l  eada por le Ley
de Comercio . ,'? 1986 La que en

su articul

su opinion

I.-Constitucibn Politica de los nsta;o ) néiica-
nos del 5 de: febrero de 1917 Consagra.como garantia in-
dividual el ejercicio del comercio(articulo 5) y define
los asgpectos 1m9031t1vos, fomento, restricczén Yy tran51
to de mercancias, en materia de comerc1o exterlor(arti-

culo 131).



Il.-Ley de Comercio Zxterior, reglamentaria del parrafo
segundo del articulo 131 constitucional, del 13 de ene- 
ro de 1986.Faculta al Zjecutivo para la aplicacién de -
derechos compensatorios en la practica desleal de cdmeg
cio exterior: definiendo el dumging y estableciendo un
procedimiento de prueba, para el perjuicic o dafio a la
industria nacional.Asi como las saanciones respectivas.
Regulando Llos permisos de importacidn y exportacion.
III.-Ley sobre Atribuciones del Zjecutivo Pederal en lia
teria Zconémica, del 30 de diciembre de 1350.ZEZncauza ju
ridicamente el intervencionismo estatal en las activida
des de los particulares, subordinando los intereses pri
vados a log colectivos.™3s una ley de previsidn que co=
loca al gobierno en posibilidad de defender la economia
de los grandes nicleos del pafs"”.(19)

IV.-Reglamento de los articuloes 2, 3, 4, 8, 11, 13, 14,
16 a 20 de la Ley gobre Atribuciones del EZjecutivo en
hateria Econbmica, del 10 de enero de 1951.0torga a la
Comision Nacional de rrecios la facultad de dictaminar,
gobre las medidas que proceda aplicar a la importacién
y distribucidn de articulos egcagos,

V.~-Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, -
del 29 de diciexbre de 1976.Determina la competencia de
loa organos del Ejecutivo federal que intervienen en la
promocion, el coantrol y la organizacién de la politica

comercial.

19.-Carpizo M¥c Gregor Jorge.-zl rresidencialismo en Mexi
co.~Frimera Edicion.-UNAM, kéxico, 1980, pag. 136.
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VI.-Ley Adusnera del 30 de diciembre de 1981.Regula el
trafico internacional de mercancias, el despacho aduane
ro y los hechos o actos derivados del mismo.Contiene el
procedimiento de valoracidn aduanera y su definicién -
aplicando cuotas ad-valorem a la importacidén y exporta-
cidén; define a los agentes aduanales y sus caracteristi
cas.

YIl.-Reglamento de la Ley Adumners, del 18 de junio de
1982.Regula en generalt, el empleo por parte de los con-
tribuyentes y dem4s obligados, de .Loas diversos traficos
de mercancias establecidos por la ley.

VIIZ.-ley del Impuesto sobre la Renta, del 31 de diciex
bre de 1964.tntre las deducciones que autoriza a los =
causantes mayores, se encuentran incluldas aquéllas en
que los pagos se hayan efectuado por asistencia técnica
a personas residentes en el extranjero.

IX.,-ley Organica del Bancec de Zéxico del 11 de mayo de
1941.4ictha como agente financierc del gobierno en opera
ciones de crédito a la exportacion.

X.-ley Organica del 3anco Nacional de Comercio Exterior
del 20 de enero de 1986.0torga apoyos financieros, espe
citicamente a la prexportacifn, exportacidén y la susti-
tucién de importaciones de dienes y servicios.
XI.~Reglas de operacién del Fondo para el Fomento de laa
Exportaciones de Productos lanufacturados (FOLEX), ded
14 de mayo de 1962.Apoys a la exportacidn en operaciones
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de redescuento y garantia; en materia de sustitucién de
equipos e instalaciones, apoya al financiamiento de com
pra-venta y de produccidn.

IIl.-Reglas de operacién del Fondo Nacional de Pomento
Industrial (POLIN), del 12 de abril de 1972.0torga prio
ridades en sus operaciones a aquellas industrias que =
contribuyan entre otros fines a la exportacién de manu-
facturas.,

XIIl.-Regias de operacion del Fondo de Equipamiento In-
dustrial (POREI), del 29 de octubre de 1971.Fomenta la
eficiencia en la produccion de bienes industriales y de
servicios, que generen y ahorren divisas al abastecer -
mercados de exportacidn o sustituir importaciones.
XIV.=Ley para Promover la Inversién lLiexicana y Regular
la Inversion Extranjera, del 9 de marzo de 19713.Eatre -
loa criterios que determinan la conveniencia de autori-
zar la inversidn extranjera y fijar porcentajes y.condi
ciones, la Comision de Inversiones ixtranjeras, conside
ra los efectos positivos de dicha inversion sobre la ba
lanza de pagos y el incremento de las exportaciones.
XV.=Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno
logia, del 29 de diciembre de 1970.0rgano asesor del 3Ije
cutivo federal en materia de desarrolio de la tecnologisa
nacional; creado para fomentar investigaciones, desarro

ilos y estudios cientificos y tecmologicos.
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XVl.-Ley sobre el egistro de Transferencia de Tecnolo-
gla y Uso y Explotacion de ratentes y liarcas, del 30 de
diciembre de 1972.5ujeta a i0s convenios que deban sur-
tir efectos en lLéxico, a su inscripcion en el Registro
dependiente de la Secretaria de Comercio y Fomento indus
trial, negandoles validez a los que limiten o proaiocan
1as exportaciones, sean lesivos al intereés nacional o al
de Los adquirentes particulares de tecnologia extran)e-
TR.

XVIl.-Ley de Invenciones y iarcas, del 10 de enerc de =
L976.rrotege en sus patentes de invencion o de mejoras
2 los indugstriules que concurren con ellas al mercado
externo.

{VIIl.-iey Genera. del Iupuesto a2 la Importacion, del
29 de diciesmbre de 1Y74.Contiene las listas de fraccio-
nes arancelarias sobre las gque debe calcularse el imoe-
puesto regpectivo,

LI{.=Ley General ael Impuesto a la Zxportacion, des 23
de diciembre de 1974.AL igual que lz2 anterior contiene
las reg.as ae interpretacion de las diversas {racclones
para la eplicacién del impuesto & le exportacidn.
iT.-t8digo Fiscal de la Federamcifn,déel 1¢ cde s:zero de
1¢67.Tipifica el delito de contrabando y sus diversas =
nodalidades; el cual se comete cuzndo ce interman o ex-
traen del pals mercanclzs, ouitiendo el pago total o =
parcial de impuestos; o importacién de mercancias prohi
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bidas o que no cuenten con el permiso respectivo.

XXI.-Reglamento sobre Fermisos de Importacion y Exporta
cion de lLercancias sujetas a Restricciones, del 17 de -
septiembre de 1977.Instrumenta los procedimientos admi=
nistrativos sobre los que se basan las decisiones de la
Secretaria de Comercio y rFomento Industrial, para apro=

bar o negar los permisos reglamentadys.

4.5egun el Diccionario de la Real icademia de la Lengua
Zgpafiola (20);instrusento procede del .atin instrumen-
tun, que quiere decir, 1o que se emplea para alcanzar un
resultado; y en otro sentido, el conjunio de diversas =
piezas combinadas adecuadamente, para que sirva con de-
terminado objeto en las artes y oficios.

Asi tenemos que los Instrumeatos Juridicos de Politica
Comercial son: los mecanismos consagrados en el Orden Ju
ridico, para regiamentar, organizar y definir el funcio
naniento de la Zstrategia Zcondémica, planeada por el -
egtado.

A continuacidn enumeramos los mecanismos de la Zolitica

Comercisl vigente:

4.l.Entendenos por Sistema Arancelario, aquél que se -
destina para el cobro de los impuestos al comercio exte

rior.

20.-Décima novena Zdicién.-Zspasa Calpe, Xadrid Espaia,
1981, Tomo IV.
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la Ley Aduanera, establece, oé*sigﬁiéntééfimbnésfdé;Quhfﬂ

ducto- medlant una fracc16n'arance1ar1a, que es el nune:

ro de cadificacién 1nterhac;onal de los mismos.

Dichas fracclones son esoeciflcas 0 genéricas, las grl-} v

meras hacen mencida- arproductos determinados y las sef
gundas a los no especificados, incluyendo a los demééf
productos afines.
las fracciones arancelarias se identifican mediante nu—f‘fr‘
meros distribuidos de la siguiente forma, ejemplo: -
28.01.4.001, que identifica al fluor. S

Los cuatro primeros digitos se refieren a los elementos
gquimicos denouinados halogenos (fluor, cloro, bromo y =
yodo); 1la subpartida A, corresponde a los haldgenos 7 -

el 001 al fluor y asi sucesivamente 002 clore, 003 bro-

mo y 004 yodo.

En el caso aaterior no existe fraccibm arancelaria geng

rica, pero, por ejemplo en los metales alcalinos la par
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tida 28,05, subpartida A, contempla en el 001 al pota=
sio, 002 sodio, 003 litio y 999 fracciém arancelaria ge
nérica para los demas metales.,

Toda fraceidén arancelaria contiene la denominacién del
producto, la unidad para la aplicacién del impuesto que
puede ser en kilo bruto, kilo legal, unidades o piezas;
las cuotas especificas y ad-valorem (proporcionales a su
valor monetario) y la moneda base de los pagos, en este
caso dblares de loe Zstados Unidos de américa.

En algunos casos contiene el precio oficial de los »>ro-
ductos, e3to es, el precio fijado por unidad para ia -
aplicacién del criterio que €l ITjecutivo federal tigne
del producto y que es ia base de aplicacidn del impues-
to.

Yolviendo ali articuloc 35 de la ley aduanera prosigue: ",..
B)2.5% sobre el valor base del impuesto geaneral.
C)Cuotas compensatorias a la importacién de mercancias
en condiciones de pricticas desleales de comercio inter
nacionzl, conforme a la ley reglamentaria del articulo
131 constitucional en materia de comercio exterior.
D)Adicionales:

a)3% sobre el impuesto general y

1)10% sobre el impuesto general en importaciones por via
postal."

Actualmente la tarifa del impuesto general de importa-
cién esta constituida por 21 secciones, 99 capitulos y



1098 partidas; cabe aclarar que el numero de fracciones
arancelarias, ha ido variando afio con afia, por la susti
tucidén del permiso previo por el arancél aduanero.

Al 25 de jullo de 1985, ia tarifa contaba con 8068 frac
cionesg.lo anterior ante la necesidaq de reflejar tasas
arancelarias adecuadas a mercancias determinadas.

la tarifa, ademas del impuesto general, tambien consig-
na, el tratamiento arancelario preferencial otorgado a
otros paises, mismo que figura en una columna especial
junto al arancéi general.

Ahi mismo aparecen las preferencias concedidag a paises
de menor desarroilo econdmico, relativo 2 la Asociaqibn
latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), hoy Asocia-~
cién iatinoamericana de Integracidén {(ALADI), inciuidas
en un apéndice coz la nomenclatura arancelaria base pa=
ra las negociaciones entre 1os palses signatarica del
Tratado de iontevideo.

Asimismo la regla onceava de la tarifa general de impor
tacion, preve la zplicacién de tasas preferenciales pa~-
ra paises no miembros de ALADI, como en el caso de los
palses signatarios del Protocolo de Hegociaciones Comer
cialeas entre Paises en Desarrollo.

Las tasas arancelarias que rigen sobre la importacion
de mercancias son en multiple; se aplican en forma pro-
gresiva, desde materias primas de aenor valor agregado,
hasta productos suntuarios o no indispensabies para el
aparato productivo,
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Las tasas menores se aplican a maverias primas y artfcu

los necesarios para la alimentacion numana o para pro=-

ductos destinados ay}é'agricuitura con tasas de exenta,
5%, 10%
previo.

eneiélmente bajo el régimen de permiso

Miveles mas:elevados se:presentan en productos quimicos

con31derado ono materlasxprlmas de mayor velor agrega

blidaﬁftééas'de

0% y 1t

tos dei permiso prevxo, en cu
o8 artxculos suntuarios se gravan con aranceles que va
rian entrerso ;ywlooi.mgeneralmenta sin sujetarse al re
gimen ae pefﬁiéo;previo.
La maquinaria indispéhsabxe en el zroceso productivo, =
que no se su)eta a permisc .revio, se griva con un aran
cel del 1% cuanao no existe la posibilided de fabrica-
cién interna ¥ = corto plezo; con wa 305, 40% y €05 en
ceso de‘pfotegerse el fabricerte necional,

las médquinas que permanecen sujetas a permiso previo -

tienen un arancel del 204 y por lo que se refiere a =
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sa general del 10’
BEn cuanto 2 19521
segunda del. miéd
A)General conforme”
B)Adicionales: b
a)3% sobre eLfiqpﬁeétbfg
leo crudo y gas natgrél’
més exportaciones, y? , - .
b) 104 soﬁreiel impuesto genera xportaciones por via
POStal."‘:fl L - '
la tarlfa del 1mauesto general derex,ortacién estéd cong
tituida por 21 secciones, 99 cagitulos y 1098 partidasg,
Al igual que la anterior se divide en, ejemplo: partida
59.11, tejidos cacahuatados que no sean de punto, sub=
partida a, idéntica.

59,11.2.01 algodén,

59.11,2,02 fibras enimales,

$9.11.,2.03 fidras artificiales o sintéticas y
59.11.2.99 las demas (genéricas).

Se exime a los productos manufacturados y se grava con
tasas relativamente elevadas a 108 recursos no renovae
bles y con tasas menores (5%} a los productos agrope-
cuarios.

La tarifa al 25 de julio de 1985, estaba integrada por
3003 fracciones de las que 2517, estan exentas del re-
gimen de permiso previo y 416 estén controladas.
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70 fraccioneé que. consisten en productos del reino ani-
mal, Vegetal, quinicos, organicos, medicamentos, pieles,
cuero, lana, madera, oro, objetos de arte, reproduccio—
nes de piezas de arte, monumentos arqueologicos y des-

perdzcios de chatarra, est4n prohibidas. =

"Desde la década de los aflos sesenta la clasificacibn‘- g

de lawjarifa:del impuesto general de importacién y. la

qergyportacién, ‘estan adecuadas a la nomenclaturaia:age~--

celaria del Cbnséjb de Cooperacidn iduanera de Brgse- 2
‘las".(21 Lo

Llsma qu

tilizada por la mayoria de los paises mlem
bros del Acuerdoiﬁeneral sobre Aranceles iduaneros y Co
mercio GATD ,‘“'

Las exportacxones mexicanas por lo general se realizan
libres de,aranceles y de permisos previos a la exporta-
ceidn; salvo en aquellos productos que se desea salva-
guardar su exportaciém racional (materias primas), ase-
gurar el abastecimiento de la poblacién y de la indus-
tria.Y en los que se decida fomentar su elaboracidn y
procedimiento.

Actualmente se encuentran exentas de arancel 2520 frac=
ciones de la tarifa del impuesto general de exportacidnm.

36

4,2,Como controles diversos al arancel de aduanas tenemos:

4.2,1.l08 referimos a la fraccidén de la tarifa del im-

21.-3evilla Carlos y Castaleda l.aria Zugenia.=-Ob.cit. ,
pag. 22.
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puesto general de importacitn en la que seﬁglasiii¢gﬁ f

que,

bre e

miso‘frev1 parte.de'la Secretaria antes mencionada, :

la 1mport3016 € determlnadas nercancias.

Iste »ermiso'debe obtenerse antes de concertar en- firme

la adquisiciéh de mercancias del exterior.
zara expedltar el tramite de solicitudes de las mercan-
c{as gue requieren del rermiso rrevio de Importacién, se

han establecido diferentes modalicdades:

I)Cuotas de Importacidn.-Es la fijacidn de montos cuan=-
titativos de importacidn de articulos determinados.

Zstas cuotas pueden ser establecidas porque la fabrica-



cién nacional no cubre todas las variedades que el con-
sumo interno requiere y se complementa con importacio-

nes hasta un monto de articulos similares o que no se -
fabrican, lo que permite la competencia con productos «
del exterior y se evita en 190 posible las importaciones
ilegales.G porque se ha determinado el monto que es ne=-
cesario adquirir del exterior, para atender adecuadamen

te las necesidades de la industria.

I1)Refacciones Urgentes.-Con esta modalidad se dan faci
lidades a la industria, que en forma no previsible re-
quiere refacciones del exterior, para continuar con su
actividad y que aln fabricandose en 8l pais no estaﬁ -
disponibles de inmediato.Por lo que se les exime del -
kermiso Previo.

III)Tranite dutomatico.-Se trata de un tramite adminise
trativo interno, que consiste en incorporar en el proce
90 por computadora, de expedicion de rermisos, la deci-
sion de las solicitudes de importacidén, para que se de

en forma automidtica, con lo que se ahorra un tiempo inm-

portante para dar las resoluciones.

IV)rernisos Abiertos.-rara atender adecuadanente las ne
cesidades de importacién de una amplia gama de articu-
los de pequeilo valor o de consumo reducido, evitar el -
tranite de una golicitud para cada caso y agilizar los
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procedim;entos administrativos al respecto, se ha esta-
blecido que las empresas presenten unicamente una soli-
citud indicando, el tipo de mercancias que se encuentran
en las condiciones seiialadas y el valor que las compren
da para un periodo determinado en el que se va a ejer—

cer, en su ceso, el Permiso que se expida.

4.2.3?099,e1 objeto de evitarila,écnstante salida de &i
visas del pais, el GObiernd,fédéfgl :égidié establecer
un 3istema de Control de Caﬁbioé} §drjbecieto publicado
en el Diario Oficial de la ?edéfacibn; el 13 de diciem=-
bre de 1982,

Este Decreto establece que en la Republica Eexicana fun
cionaran dos mercados de divisas, uno controlado y otro
libre; ea lo que ha sufrido cambios dicho Decreto, es =
en sus reglas de operacidén, asi el 7 de noviembre de =
1984, se publicaron en el Diario Oficial de la Federa=-
cibn, las disposiciones complementarias del Control de
Cambios. I T
Dichas reglas en relacién a la importacion y exportacion

de mercancias sujetas a rermiso rrevio son:

I)in el caso de las exportaciones, todas se manejaran -
dentro del mercado controlado de divisas, esten sujetas

0 no al requisito de Permiso Frevio.



II)En el caso de las importaciones sujetas a rermiso -
Previo, puede ocurrir lo siguiente:

a)3i el Permiso no trae una leyenda especial da derecno
a adquirir divisas al tipo de cambio del mercado contro
lado, mediante la firma de un Compromiso de Uso o Devo-
lucidén ce divisas, comprobando el uso en un plazo de 150
dias, 300 en caso de bienes de capital.El mismo trato -
se da a los productos gque no requieren rermiso.

b)Para Permisos con las leyendas de "Importacion a gser
yagada con financiamiento del exterior y/o con divisas
generadas por exportaciones"; exigsten dos casos, a cor-
t0 7 a largo plazo, en ambos el beneficiario debe lo-
grar con un provedor, un banco del extranjero u otrﬁ en
tidad, financiamientos.

Zn el corto plazo en un minimo de S0 dlas y en largo pla
zo 2 un minimo de un ano; suscribiendo en ambos el Com-
promisoc de Uso y/o Devolucion de divisas.

c¢)rara Fermisos con ia leyenda de "“liercancia pagada", =

no habra venta de divisas del mercado conirolado.(22)

4.3.1a Valoracion Aduasnera, es la técnica para determinar
una bvase gravable uniforme, de valoracion de mercaancias
de caracter universal, para el calculo del impuesto =

ad-valorem de importacion.

22,-taerker Gunter.-Permisos de Importacion y sxportacioen
Tercera Zdicion.~ISEF.-Mumero Uno.-iiexico, 1985, pp.
171 a 181.
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48 Ley Aduanera en su articulo 57 nos dice: "el impues~
to general de iumportacion se determinara aplicando a la
base gravable establecida en el articulo 48, la cuota
que corresponda a la clasificacion aranceiaria de las -
mercancias”.

Z1 articulo 48 por su parte afirma que: "el valor normal
de las mercanclas a importar, es aquel que correspoande

a aicha mercancia a la fecha de su llegada al territorio
nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de
la propia ley”.

Asl tenemos que la base gravable, es la fecha de llegada
de las mercancias ai territorio nacionel; y a consecuen
cia de una venta efectuada en condiciones de iibre com=-
potencia entre un comprador y un veandedor independien—
tes uno del otro..e le aplicara la cuota resyectiva es-

tablecida en ia nomenciatura arancelaria.

4.4.3e canalizan a traves de dos instituciones financig
ras que a nueatro juicio son las masg importantes.A con-

tinuacion describimos sus operaciones.
4.4.1. PFOLEX apoya la exportacion de manufacturas mexica
nas a través de financiamientos ¢ue ce otorgan con 12 -

internediacibn de la banca del pais.

I)Pinanciamiento de la Pre-Zxportacidén:Este cubre hasta



42

el 70% del precioc libre a bordo (LiB) del producto o =
hasta el 100% del costo directo de fabricacién, a una =
tasa del 8% anual pagadero al vencimiento del crédito,

con un plazo de S0 dlas antes de la fecha de embarque.

II)Financiamiento a la Exportacidén:Apoya tanto ventas do
cumentadas, como ventas en cuenta corriente, mediénfe el
descuento de documentos a crédito con plazos acordes a =
los del mercadoc nacional.,

El financiamiento se otorga en ddlares u otras divisas
aceptables por el fiduciario y su monto llega hasta el
1005 de la factura de venta en creditos a un ,lazo menor
de un aflo y hasta el limite de cinco; la tasa de infe-
rés va del 6% al &% gegin el plazo; y el propio plazo de
crédito se fija segin el tipo de producto, correspondien
do el mas breve hasta 3, 6 y 12 meses, a 1os productos
senielaborados, de consumo final y de consuno duradero -
respectivamente.Y el mas amplio hagsta 5 aiios, a las ex=

portaciones de majuinaria y equipo.

III)Garantias:Ademds FOMEX ofrece al exportador mexicano
de productos manufacturades, de servicios o materias =
primas; garantias contra los riesgos politicos, expro-
placiones, intransferibilidad de divisas, medidas de con
trol de pagos y otras disposiciones gubernamentales, -
hasta el S0% de los créditos.



4.4.,2.En materia de exportacién, el apoyo financiero de
la institucion se destina a la produccién exportable, -
aportando capital para la adquisicién de materias pri-
mas, mano de obra, al mantenimiento de existencias y me
diante créditos para ventas a plazo en el extranjero de
bienes y servicios.

Los apoyos a la sustitucidn de importaciones se otorgan
a la produccién y comercializaciédn de bienes que no se
producen en el pais o cuya oferta no es suficiente para
cubrir la demanda nacional.

E1l crédito a las importaciones lo otorga preferentemente
vara las compras en el exterior comsideradas como funda
mentales para el desarrollo econdmico del sais y se ca-
nalizan tanto a las empresas del estado como & las pri-
vadas.

El Banco concede diversas lineas de crédito a los bancos
de paises importadores, a fin de facilitar los tremites
y recursos financiercs para incrementar las exportacio-
nes mexicanas en el extranjero.

En cuanto a los servicios bancarios especializados la -
institucidén otorga los de cambios, cobranzas, craditos
comerciales documentarios, situaciones de fondos, cuen-
tas de cheques y asesoria en comercio internmacional, -
asi como el manecjo de fideicomiscs y mandatos, adminis-

tracién y garantia.
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4.5.EZxisten subsidios a la importacidén de maquinaria, =-
equipo y sus partes, indispensables para la Trealizacién
de actividades productivas, tales como: bienes de capi-
tal, industria automotriz terminal y de autopartes, pes
quera y minera.

Enfocado a fomentar la produccién de manufacturas que se
destinan a la exportacidén a efecto de disminuir el defie«
cit de la balanza comercial del pals, tomando para ta-
les efectos a empresas cuya produccién se canaliga total
o parcialmente al extr:njero y que los productos relGnan
los requisitos de calidad y precio competitivos.(23)

4.6.%08 impuestos interiores son establecidos en mbiico
en la Ley de Ingresos de la Federacidn.:Zstas cargas in-
teriores consisten en impu.stos, aerechos, productos y
aprovechamientos que no se aplican en forma discrimina-
toria a los articulos importados.

Yo obstante existen excepciones al tratamiento nacional
para ciertos .roductos tales como: tabacos labrados, xi
10l, toluol, benzol, naftias de alquitran de hulla, gaso

lina y otros .roductos ligeros del petrdleo.

4,7.1as disposiciones relativas al trafico en transito

por la Republica ilexicana, estan contenidas en la Ley -
Aduanera, donde se exonera a las mercancias en transito
de todo impuesto aduanerc, como de los derechos del mig

mo.

24.-Ley de Ingresos de la Federacion para el tjercicio
?Piscar de 1986.-Diario Oficial de la Federacion.-ide
xico, 31 de aiciembre de 1985, articulo 13, pag. 79
ssgunda seccion.

44



4.8.1a liberacidn del comercio internacional, trae apa-
rejados algunos riesgos tales como la competenciz dea-
leal, el dumping y los subsidios, que son aprovechados
por los productores extranjeros.inte tales medidas que
amenazan afectar a los productores mexicanos, se hace ne
cesaria la intervenéion del estado para equilibrar el -
mercado y propiciar una competencia libre y sana de ta-

les vicios.

4.8.1.Fodriamos definir a 1a Competencia Desleal como:
"una serie de medidas ilicitas, de un exportador cuyo
efecto o tendencia sea la de causar un perjuicio a algu
na industria del pais de destino de sus productos; 0 im
pide su establecimiento, restringiendo o monopoliizando
el comercio en el mercado de concurrencia",{24)

Los instrumentos mas comunes de La com, etencia desleal

son: x1 Dumping y Los subsidios.,

4.,8.1.1.5¢ define como: "la venta de un producto en el

mercado extranjero, a un precio mas bajo que el ordina-
rio en sus mismas condiciones en el mercado domestico o
de origen; que a su vez amenaza o causa cadlo a ia indus
tria similar o igual cel pais de concurrencia o impide

su establecimiento". (25)

33 una modalidad de la Eompetencia degleal, cuyo fin es

el apoderarse del mercado, creando un monopolio median~-

24.-Linisterio de (omercio Zspadol.~-EL Dumping y su 26—
gulacion, Primera idicidn.-iadrid, Hspana.-1980, -
pag. 170.

25.-0b.cit. pag. 172.
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te ol debilitamiento del competidor.

4.8.1.2.50n aquellas recompensas creadas por el gobier-
no del pals de origcn de los productos, para ;romover
su comercio externo.Sin embargo cuando dichos subsidios
son aprovechados para vender el producto a un precio ae
nor al del pais de origen, en &l mercado de concurrene
cia, constituyen una practica desleal de comercio inter

nacional.

4,8.2.E1 Impuesto Compensatorio, sezun afirma Vicente -
Querol (26) "es un triduto impuesto por un pais, como
condicidn previa a la importacidn de producios aubsidig
dos en el exterior",Este derecho se impone pars compensar
la "degventaja desleal", que los productos nacionales ~
adquieren respecto e los similares o0 iguales inportados
como resultado del subsidio.

4.8.3.C8ta Ley Reglamentaria del parrato segundo del =
articulo 131 constitucional, regula los diversos mecanis
mos no arancelarios susceptibles de aplicacién por parte
del Ejecutivo federal y las diversas autoridades admi-
nistrativas en la materia.is{ como los presupuestos para
sancionar las prdcticas desieales; conteniendo el proce
dimiento probatorio del dato y computo de sanciones.

26 .~Barreras de los Estados Unidos a ias Importaciones.-
Segunda Edicién.-ISEP.-Numero Dies.-México, 1985, -
Page. 60.



Convirtiéndose en el principas instruiento juridico del
estado mnexicanc, para el otcrgamiento de protecciones a
los industriales nacionales o 2n otros términos, 9a la
expresidén juri{dica de la racionalizacidn de la protec-
ciln astatal, en materia de comercio exterior.

Dotando de seguridad juridica a los importadores y ex=
portadores, al establacer los supuestos de aplicacidn
de restricciones y cuctas compensatorias en el mercado
interno.

Zs la encargada de gplicar cuotas compensatorias s la ip
portacidn de mercancias en condiciones de practicas deg
lealss de comercio internacional,(articulec 1, fraccidn=-
II, inciso ¢).

Zn su articulo 7 define tales practicas: "...

I)la importacion de mercancias a un precio menor al com
sarable, de merc:ncias similares o identicas destinadas
al consumo en el pals de origemn o yrocedencia.

A Palta de dicho precio comparatle ¢ si.el mismo. no: ea-
representativo, ze considerara gue dichas préacticas exig
ten, cuando la lm.ortacion de mercancias se realice a -
cualquiera de log siguientes precios:

2).enor al yrecio comparable mis alto de exportacidn de
mercancias identicas o similare: remitidas del pais de
origen o procedencia de otros paises;

b)ienor al resultado de sumar 3l costo de producciodn en
el pais de origen, un margen razonable por utilidad y

los gastos de trangportacion y venta.
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II)Ia importacidén de mercancias que en el pais ae origen
hubieren sido objeto directa o indirectamente, de esti-
mulos, incentivos, primas, subvenciones o ayudas de -
cualquier clase pars su exportacién, saivo qus se trate
de practicas internacionalmente aceptadas",

Z1 articulo 8 de la ley obliga a las personas fisicas o
morales introductoras de mercancias en condiciones de =-.
practicas desleales de comercio intvernacional, al pago
de las cuotas compensatorias, para no afectar la estabi
lidad de la yroduccion nacionai u obstaculizar el esta=-
blecimiento de industrias nuevas o el de:arrollo de las
va existentes.

Dicha cuota seria equivalente a : "

I1)la diferencia entre el precioc menor y el compsrablis -
en el pals exportador & que se refiere la fraccidn ] -
del articulo 7.

'11)El monto del beneficio sefialado en lLa fracciom II de
dicho articulo.

1I1)La suma de Los concepto:s znteriores en d; caso de =
combinarse dichas practicas desleales".

De lo anterior se desprende que nuestra ley en comento
consigna tanto el concepto del vuxping, como el ael Sub
sidio.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industriai, salvo lo
dispuesto en el articulo 14 (acuerdo internacional de -

comprobacion dei dado), podra determinar de oficio las



cuotas compensatorias por practicas desleales en termi-
nos del articulo 8.{articulo 9). A
3l procedimiento sujeta a la presentacion de la demanda
por el minimo del 25% que representen a los productores
nacionalqg, ante la Cecretaria ae Comercio y Fomento In
dustrial y Tormularla con lLos siguientes datos: articu-
lo 10, ... S '

I)Wombre del,promovente 4 ‘el ue:,p régrgsentante.”

importar en base "2 la unidad de medlda covrespondiente.

I1V)Nonmbre y domicilio del 1mportador,o pretendiente de
ixmportar aclarando el niwmerc de veces, 5alvo ignorarlo.
Y)Indicacidn del pafs de or {gen y el de exportacién en
caso de ser difereates, los exportadores y <l monto de
1a diferencia a _que 2lude el articulo 7, o 21 beneficio
de la fraccidén II del mismo, calvo ignorarlo.

VI)Los dem&s hechos que presuman la existencia de dicha
practica desleal.

VII)En su caso, 1los :lementos que permitan apreciar la
causa del dailo, la amenaza de un perjuicio u el obsta=

culo a2l establecimiento de una industria por la intro=-
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duccién de tales productos al mercado nacional.

la Jecretaria, podrd exigir mas datos de prueba, ean un
térnino no menor de ocho dias.De no aportarse mis datos
dentro del plazo requerido se tendr& por abandonada la
denuncia, sin perjuicio de que la misma autoridgad invesg
tigue de oficio."

Una vez recidbida la denuncia, la Secretaria en cinco -
dfas ndbiles dictard resolucion deterninando la cuota -
compensatoria que proceda con caracter de provisional.
i 13 mercancia no ha sido importada, la permitira sin
el pago de la cuota compensatoria, siempre y cuando se
garantice el interés fiscal respecto de dicino pago.(arti
culo 11).

En un »1l2z0 no mayor de 30 dias, contados a partir de
la resolucién provisional, la Secretaria la confirmara,
modificarad o revocard.Tomando en cuenta a Los importado
res y a los productoregs, en lo que hubieren aportado y
el resultado de dicha investigacién.(articulo 12).
Concluida la investigaciédn administrativa, la Secreta-
ria en un plazo de seis meses contados 2 partir del dia
en Jue surta efectos la resolucidn provisional dictara
la resolucidn definitiva que proceda.(articulo 13).

El articulo 14 dispone que:"el ejecutivo federal podrd
convenir con los gobiernos de otros paises que las cuo-
tas comyensatorias a que 3e¢ refiere esta ley solo se ds
terminen de manera definitiva cuando se acredite por -



quienes las soliciten, que la importacion de la mercancia

causa 0 smenaza cousar un dano 0 yerjuicio a la pro uc-_

II)El efecto sobre los preciosadeiloarproductos imports

dos y los nacionales, si son menores a estos 0 provocan
su disminucién o impiden su alza en su caso.

II1)El efecto sobre los productos nacionales, conside-
rando todos Los factores e Indices econdémicos sertinen-
tes que influyan en la sroduccién y veatas, tales como
su disminucién =oreciada y potencial; 1la sarticipacidn
en ¢l mercado; el rendimiento de las inversiones; la =
utilizacioén de la capacidad instaiada; los factores que
repercuten en los precios internos; los efectos negati-
vos apreciados y sotenciales en el empleo, los salarios
el crecimiento, la inversidén y demds elsmentos que con-

sidere convenientes".



También se odliga a 1los importadores o sus consignata-
rios a calcular en el pedimento de importacién correspon
diente, el monto de la cuota compensatoria y pagarla, -
Jjunto con los demds impuestos al comercio exterior, aun
en el caso de la determinacion provisional por parte de
la Gecretaria de Comercio y Fomento Industrial(articulo
16).

tn caso de ser importadores de.un pals distinto al consi
derado como practicante de la competencia desleal, de -
mercancias similares, no estarin obligados al pago de la
cuota compensatoria, unicanente anexando al pedimento de
importacidén el certificado de origen de dichos produc-
tos. (articulo 17).

Los afectados por cuotas compensatorias, podran solicie
tar la modificacidén de la resolucién administrativa de-
finitiva, ante la Secretaria, cuando cesen los benefi-
cios o0 la diferencia de precios por la practica desleal.
{articulo 18)

Seghn el articulo 19 de la ley, la cuota compensatoria
subgistira en tanto no se haya declarado ¢l cese de las
practicas desleales. '

La Declaratoria del cese de las practicas decleales la
hara ia Secretaria, cuando compruebe que los sxportado-
Tes extranjercs o el gobierno que otorgd los subsidios,
realicen las siguientes acciones:

I)Modifiquen sus precios eliminando las cauams motivo de
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aplicacion de la cuota compensatoria.

II)Supriman las causas por ias que el precio de exporta
cidn resulte subsidiade o subvencionado.

1I1)Se obliguen ante ia Secretaria, con la intermedia-
cién del gobierno de su pais a limitar sus exportacio-
nes hacia ikéxico, suspendiéndose la apiicacién de la -~
cucta compensatoria, la que 3e reanudara en caso 42 no
respetarse dicne limite.

Iv)idopten medidas diversas, pere cuycs efactos sean -
squivaientes a los anteriores, a juicio de la secreta-
ris.

Los interesados podran solicitar la declaratoria corres
pondiente a ia Secretaria de Comercio y .omento induse
trial, acomparnando las pruebas de l1a desipariciodn de
lag practicas desleales, garantizando el interes fiscal
correspondiente.

E4 lrocedimiento anteriormente descrito, tiends d atacar
todos los factores que progician y favorecen la competi
tividad de Los productos extranjeros que coacurren al -
nercado nacional siem.re y cuandoc cauwsen daio o impidan
el establecimiento de alguna indusiria nacional.
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CAFITULO III:EL ACUSRDO GENERAL SOBRE ARANCELE
Y COLERCIO (GATT). =

En materia de comercio internacional, el Acuerdo Ge

neral sobre Aranceles Aduaneros y comercio,-méjor cono-
cido por sus siglas en inglés GATT (General Agreement -
on Tarifs and Trade); se distingue por ser la fuente Ju
ridica externa de mAs peso, al aglutinar cerca de 123 -
naciones, que manejan alrededor del 85% del comercio =
mundial.

Dicho acuerdo e&s el siguiente paso, para el logro de los
objetivos planteados por nuestra politica comercial,

zZn el presente capitulo intentaremos un annlisis breve
del origen, desarrollo y vigencia del acucido, asf como
de sus dispoesiciones juridicas mas're;g€nntéé v osu apli

cacién.

1.E1l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio (GATT), fué el resultado de una serie de medidas cu
yo origen se remonta al aio de 1946, en virtud de que -
el Conssjo Lconomico y Social de las Naciones Unidas re
solvid convocar a una Conferencim de caracter interna-

cional, con el fin de avocarse al problema del comercio
y el empleo, para que se pudiese establecer un Comité -
rreparatorio que inicliase los estudios para una vrgani-

zacidn Internacional de Comercio.
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"Fosteriorments, el proyecto de Carta que fué aprobado
en agosto de 1947 por el Comité kreparatorio, sirvié pa
ra sentar las bases de trabajo para la Coaferencia de =
las llaciones Unidas sobre Comercio y impleo que fué ce-
lebrada en La Habsna";(27) desde el wes de noviembdbre de
1947 hasta marzo de 1948 y como resultado de la misma,
se elabord una carta conocida como Carta de la Habana,
La Carta de la Habana tenia los siguientes objetivos:
a)Desarrollo econémico y reconstruccidn;

b)Acceso de‘todos los paises on condiciones de. igualdad.
z los mercadoé, a las fuentes de aprovisionaniento y a
los medios ‘de produccidn;

c)Reduccién de los obstaculos al comercio y

d)Consultas y cooperacién en el seno de la Urganizacidn
Internacional de Comercioc (0IC), que llevaria adelante

los acuerdos de la Habana.

Dicha Organizacidén nunca tuvo existencia, ya que la Carta

no fue ratificada yor el minimo requerido del 855 de =
los palses que participaban en el comercio mundial.
"rrinciyalimente debido a la negativa de los Zatados Uni
dos de ratificarla, por la opinidn vertida sor su pro-
pio Congreso, el cuzl no la considerd demasiado liberal
ya que subrayaba demasiado los méritos de la planeacidn
sconbmica”,.(28)

27.-3eyes heroles Jesls.-la Carta de la Habana.-rricera
idicibn.-EDIAr.=i.8xico, 1948, pag. 49.

28,~liaipica Lamadrid Luls.-;ue es el GAIT?.-irimers Zdi
cibn.~Grijalbo.~iiéxico, 1984, pag. l2.
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cir sus -

éfiiécibnes que

_ tre éllas mismOs;
sin esperar a que La ex1$tcnc1a‘de la futura Organiza=
cidon Internacional de Comercio iniciara su vigencia,
Asl representantes de diversos palses se reunieron en -
Ginebra en 1947, para celebrar la rrimers Conferencia -
sobre ieduccion de Aranceles,

29.-i.alpica Lamadrid Luis.=-Obe.cit. pag., 13.
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Los resultados de esas negociaciones se plasmaron‘oﬁ_un
Tratado con caracteristicas multilaterales;'que'ée deno
miné Acuerdo General sobre Aranceles iduaneros y Comer=
cio., e

in el mismo docunento se dictaron Las roglas para impe—'J;'

dir que las concesiones negociadas en materla de arance

Les fussen frustradas por otros mecynlsmos protectores;

21 GATT fue firmado vor velntitres‘ aiées el 30 de octu
bre de 1947 y entro en vigor el 1° de enero de 1948
Los palses firmantes fueron los Slgulentcs. (30)
australia, Belgica, usrasil, Birmania, Canada ;Co
Checoslovaquia, Chile, China, Cuba, ;stados nig
cia, India, rakistan, ralses 22jos, Qbode
Reino unido, Jiria, Jjudafrica, Libano,'
ga y Nueva Zelandia. ;
veoricamente el GATT estaba conceﬁi&o
provigional mientras entraba en ﬁigo
bana; sin embargo, al no habers
¢l Acuerdo General se convierte

latera) ae los intercamdbios.

1948, pag. 1.
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iterpretaciones del Acuerdo General.Y el ssgundo contie
ne las listas ds las concesiones arancelariss,

De los instrumentos anteriores, a continuacion sxpone-
nos los contenidos generales de los 38 articulos del =
GATT ¥ que revisten importancia para nuestro objeto de
estudio.Al respecto seguimos a Jorge iitker (32) :
rarte I ‘
Articuto l.~Contiene la clausula que garantiza a todos
loa paises miembros el trato de la nacién mas favoreci-
da.

Se dice que el GATT es la institucionalizacioén de esta
clafisula, la cual c.nstituye un mecanismo fundamental,
en 1a aplicacidn del concepto de la no discriminacidn
que se ha considerado como, probablemeﬁte, el mis imﬁog
tante del acuerdo.

A decir del autor Gerard Curzon: "El medio técnico por
ol cual se evita 1la discriminacién en el comercio den-
tro del Acuerdo General y se asegura la igusidad de tra
to, es la Cladsuia Incondicional de la Naciébn iids Favoe
recida®. (33).

Artfculo II.-Constituye la disposicién fundamental para
incluir en el Acuerdo las listas de concesiones logra-
das en las conferencias, ea decir, con este fundamento

32.=-E1 GATT y sus Cédigos de Conducta.-rrimera Ldicién.~
GUMA.=i&xico, 1961, pag. 12 y sigs.

33.-1a Diplommcis del Comercio ¢ultilateral.-rrimera idi
cién.-Pondo de Cultura Zcondmica.-Tr.Juaa José Otri-
lla.=-kéxico, 1969, pag. 67.
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las listas se anexan al Acuerdo ¥y -quedan consolidadas,
formando parte del mismo.
rarte 11

Articulo IIT.-Estatuye una serie de reglas gque prohibé54 

los impuestos interioros, que discriminen las i¢p6f£&

ciones, con el objeto de velar porque los prédﬂéto

tranjeros disfruten de igual trato que los/n£CidﬁﬁIe

Articulo IV.-Trata de las peliculas clnematograficas en
Lo referente a sus limitaciones. - 74;k
Articulo V.-Trata de la libertad. dé
cancias; se incluyen principios geﬁera;es.
Articulo VI.-Define los derechos antidumping h'g los dere
chos compensatorios; estableciendo sus normas de aplica
cidmn.

Articulo VII.=-Trata del aforo aduanero; se refiere a -
lag técnicas de valoraciédn aduanera de las mercancias.
Articulo VIII.-je refiere a los derechos y formalidades
de la importacion y la exportacidn.

Articulo IX.-Trata de las marcas de origen,

articulo X.-Contiene disposiciones para la aplicacién' -

de los reglamentos comerciales,

Los articulos del IV aL X, estan encaminados a pr"“ﬁi?¢f 

o limitar la implantacién de medidas en sust;j"i“_
los derechos arancelarios. .
Articulo Zl.-(ontiens la prohibicidn gené_

restricciones cuantitativas.



6l

Articulo XII.

tado, norlncurran en:discriminaciones en‘sus:actividade
de comeréio>e£té i

Articulo aVIII.-R

sueden tener'd

ria y de_ap;l

krticulo KXII.-Trata de las consultas que pueden hacer

las partesfcantratantes.
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Articulo XXIII.-ae reflere a la’ resolu01on de los con- 

fllctos que surgan entre las partes contratantes.  v
rarte III , f‘ [ : :
Articulo iﬂIV.—%egula las
aduaneras J. las Lona
tulr evcepciancs al br
da' i . h
Articulo KXV.-ie aTeve L

contratantes; las exencione

te aruiculo.‘--r

del acuerdo,

articulo KXVII.—TrataidéL5r”

Articulo XXVIII.=Ze’ reflere a las negociacion

rias y ra modificacidn de las llstas.

Articulo &KIA Trata de la “elac1on del
de la Hﬂbana, que no Llego a adoytars
articulo’ XK{. ata de la egmlgnda
Articulp X¥{XI.-Trata cdel rctif&l

thiculo

Articulo AXAIV. Indlca ‘ue

Articu;o AﬁAV. ‘ aplic: isp
ciones del GAleentre determlnadas p rtes c ntrat _tes.




Parte IV _ e
Articulo XXXVI.~Fije los principios y objetivosrdel GATT
en lo relativo a satisfacer las necesidades espécialea
de los paises en vias de desarrollo.

Articulo XXXVII.-3e exponen los compromisos, que con el
fin de satisfacer las necesidades de los paises en desa=
rrollo, contraen Las partes coatratantes desarroliadas.
A;ticuio XXLVIII.-3e preve la accion colectiva de las -
pértéé-éontratantes, encaninada a logro de los objetivos
de los articulos anteriores propuestos.

La Parte IV lleva adicionalmente los anexos 4 al G, rels
tivos al articulo primero, el anexo H relativo al articu
lo vigesimo sexto y el anexo I sobre notas y disposiéio—
nes suplementarias,

Ademas contiene el rrotocolo de apilicaci6tn provisionad
del Acuerdo General Jobre aranceles Aduaneros y Comercio
y las listas de abreviaturas utilizadas en el apéndice y
de las disposiciones de los acuerdos complementarios que
afectan & la aplicacion de determinadas partes del Acuer
do General.

En las reformas al icuerdo General de los aros 1955=56 -
(nuevo articulo XVIII) y 1964-65 (rarte IV), destinadas
a favorecer a los paises en desarrollo; "se configurt la
modificacidn del marco juridico de la institucion, dentro
de su provio texto principal"™.(34).

34.=Querol 7icente.=El GATT.=irimera Zdicion.-PAC.-liexi-
co, 1985, pag. 25.
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Hay nunerosos documentos que configuran el marco juridi-
¢o del GATT y que podrian ser aludidos en un estudio de
mayor profundidad.

2.1.Tres son las funciones basicas del GATT:

Primera, servir de marco para la realizacion de negociae-
ciones que conduzcan a lg reduccion de los aranceles y
la eliminacion de las demcs barreras comerciales.

En la actualidad, airededor de las cuatro quintas partes
del comercio wundial, se realiza bajo las normas acordae
das por el GAIT, al que pertenecen %0 paises titusarmen-
te (hasta 1985), ademas de otros que por diversos concep
tos estan asociados a su sistema 2 paises provisionales
Yy 31 de facto.

2ajo los auspicios del Acuerdo ueneral se han realizado
siete Rondas de negociaciones sobre barreras al comercio
y se han reducido 10s aranceles en terminos sustanciales.
Segunda,"sirve de cidigo de conducta al cual deben some=
terse las partes contratantes en el comercio internacio-
nal".(35)

Es un codigo de comducta integrado por normas de indole
diversa, reguiando el comportamiento de sus integrantes
no obstinte que la eafera de aplicacion de esos princi-
pios supera el Limite de 108 contratantes, aylicandose

tambien a terceros, los hayan aceytado o no.

35.-Rioseco‘A;horto.-avolucion Juridica e Institucional
cel GATT.-Revists Integracion Latinoamericana,=-Bue=
nos Aires, irgentina, abril 1982, pag. 3S.
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Tercera, el GAIT realiza funciones de arditro sin tener
¢l caracter de tribunal, pero con cierta eficacia.

"El GATT ha llegado a ser el ,rimer foro internacional
para el arreglo de las disputas y desacuerdos entre pai-
ses" (36); aun careciendo del caracter de una organiza-

cibtn der comercio internacional en un sentido formal.

2.2.E1 oérgano del GAT2 en el seno del cual se deciden los
asuntos de mayor importancia, es la reunidn ae las rartes
Contratantes que esta formada por aelegaciones de los -
paises miembros.

Habitualmente las reuniones se l.ievan a efecto una vez -«
al allo; trata de tomar las decisiones por consenso y si
no se obtienen, se llieva a cabo una votacion.las resolu=
ciones se adoptan por mayoria simyie, pero si se trata =
ae concesiones de exenciones arancelarias, se requiere,
una mayoria de dos tercios.

En la novena reunidn que se llevb6 2 cabo entre 1954-55,
se resolvid la creacion de un secretariadd rermanente, -
con sede en Ginebra Suiza, 2z cuyo frente esta un Direc-
tor feneral (actualmente Arthur Dunkel).

En 1964 se puso en marcha en la _ecretaria del GALT y en
conjunto con la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Uni-
das para el Comercio y Desarrollo), el Centro de Comer-
cio Intermacional, para auxiliar a los paises en desa-
36.-querol Vicenie.,~Ob.cit. pag. 50.



rrollo con infornaciones sobre zarexdos de importacion,
promocion de sus exportaciones y participascidn cel pere
sonal especializado zan cozercio ianternzcional.

Funciona, tambien, como drgand del 3ATL, un Consejo de
Representantes, que sé reune normalnente unas seis veces
al Qo y cuyo puyel es solucionar l1os srablenas urgentes
que se regenten v prejarar ias reuniones de las jkartes
Contratantes.

Las rartes Contrataantes son 10 que en 2%ros Organismos -
se denonina Asanmblea Generzi 0 Gonferencia; el quorun se
constituye por Ua zayoria siazple, salvd casos de excep=
cidn, las decisiones se adoptan por zuyoria de votos, ca
da miendbro tiene derecho sdio a un VORO.

Las rartes Contratantes se sirven de Srganos auxiliares
para el desarrocllo de su trabajo, que se crean sejin se
considera necesario, estos Organes son los Comités (per-
manentes y tenporales) y Grupos de Tradajo.

Los primeros para lievar una tarea eanfocada 3 Jla esgecia
lizacion de¢ 3us estudios y 1os sSezundos para examinar -
problemas concretos y efectuar recoxendaciones al Conse=
jo o a las rartes Jontratantea, sobre asuntos gque no jus
tifican la creacion de un Counite.

Asl dentro del campo de los Conites, loa mas relevantes
son: Comite de Restricciones Cuantitativas por rasocaes Qe
balanza de pagos, encargado de supervisar el exaeto tume
plimiento de ia excepcion a ia prohibicion de aplicarilas.



El Comité de Comercio y Desarrollo creado para vigilar la
aplicacién de la Farte IV del Acuerdo General. -
Los Comités de Agricultura y es de rroductos Indusiria=
les, tienen la mision de estudiar los obstaculos al desgr
rrollo del come;cio de'tales productos y crear procedimien

tos adecuados para que desaparezcan.

Hay un gran numero de Comites Temporales, siendo el mas

caraqtéfiéﬁi@b
terales, creado ja:
nes comerciéies¥a * pueda convocar el GAIT y por -
lo tanto, su ex %éﬁéiéjésﬂla de la duracidn de cada Con
ferencia. - i et :

Dentro de los urupos de Trabajo, el mas importante es el
arupo Consultivo de los Dieciocho, que se cred em 1975,
esta integrado por representantes de alto nivel en la =
formulacidn de la politica comercial de sus palises res-
pectivos, "teniendo por misién facilitar la labor del
GATT en lo siguiente: aplicacion del Acuerdo, coordina-
cidn con el Fondo ..onetario Internacional, mejoras de -

las regias y procedimientos, stc. ".(37)

2.3.E1 primero de enero de 1G4¢ veintitres paises ratifi

caron el texto del GATT y aprobaron los terminos del rro

37.-Gonzalez A. Carranca Juan Luis.-inalislis del Acuerdo
ieneral Sobre Aranceles aAduaneros y Comercio.-trimera
wdicion.-Asociacion Nacional de Abogados.=iiéxico, 1480,
pag. 190,
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tocolo de Aplxcaclon :rovmsional (9 )aises lo firmaron  n

esta fecqa, lo ' emas 0 hicieron en eL transcurso de 1948)

Los mlembros estan 1v1a1dos en grupos, segud:
cibn dentro L
a)Paises.ﬁiemb
b)raisqs
cion de 

privile

c)ralse

lspuebto a aceptar sus orincigios ya -

ma parte del GAT?, recibe en forma automatica las conce-

3E.~GATT Soletin Informative.-Jue es, jue hace.-Ginebra

suiza, 1985, pp.30
39.~arzicuto ALVI, anexd B.=GATT Instrumentos 3asicos.-

.- 3inebrai-suiza, marzo de-1%69.
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siones arancelarias gue las :artes_Cont:ﬁtagtgs sejhab1an
otorgado coa anterioridad. : : o

En la Adhesion Ordinaria, como pago uo‘ Los'beneficios ob
tenidos, cualquier pals que desce adherise al icuerdo Ge

neral,. esta obllgaao a ofrecer unaicontrlbuczbn en forma

de. conceslone e sus propzov

'fanéeies, lo que recibe -
iqérecho de Adhesién o
>mediante negociaciones
‘v las Partes Contratan~

“va-consolidadas en el -

oir a aque—_

M1@msmnrw

:en que eL s2ls ad-
[0 omercialue en nombre ~
onsidera que el nuevo pais
 ATT al suscribir y aceptar

ombre jor ia nacion adminis-
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la decision de aceptar ios coupromisos requiere un cierto
periodo para determinar su futura politica econonmica; Jlos
palses miembros del GATT le siguen apilcando de facto el
trataniento del Acuerdo Generad, decidida la Jolitica co

mercial a egu1r ¥ su peruunencia en el GnIT, entraré'a

foruar parte del icuerdo General de uieno derecho oy lﬂno

lo acepta, devera seguir el procedlmlento orcinarz

el consabido pago de su cuota d
la \idhesion rrovisional es de: caract
ta dos ventajas.

a)rarticipacidn del ﬂobiern
las rartes Contratantes'y ”
b)la aplicacicn antlc;pada yor
GATL. - o ,'
Bstos,dos‘aspeéfos se ?gébgf'
Una decision de las ra?igs
de los paises otorgaﬁtdQ
candidato. .
For ultimo la Adhe*lbn ,specia1; :
ses de econonia dlriglda, con51gtente en

vinculo juridico aiguno y en aceptar una :
Intencién, de llevar a cabo los pr1n01gio!/

GATT; "..increaentando sus importaciones procédent



especial juridico y econémico de aplicacién.

or eso cuando un estado se adhiere al GATT, a través de

un rrotocolo de Aplicacién Provisional (independientemente

del procedimiento seguido), esta estableciendo una regla
wentacidn especial, de hecho una reserva al Acuerdo Gene
ral; por lo que podemos cecir que diho acuerdo en sus =
partes I, III y IV establece la obirigatoriedad del mismo

tal y como estan, no asi en su parte II, 1ia cual estable

ce la aplicacion de la aisma en la medida que sea compa=-

tible con la legislacién vigente interna del estado al -

momento de adherirse. &l
La denuncla o retiro, es el acto por el quéjﬁhdﬁde‘IOS -
estados contratantes notifica al otiro u'ptf§s;;su inten-
cion de dar por extinguido el tratado; el reti;o debe eg
tar previsto en el texto del itratado para que sea legal
en sus efectos de uerecno Internacional, segun lo previs
to por el articulo 56 de la Convencion de Viena sobre de
recho de los tratados,

iste asjecto se encuentra previsto expresamente en el
GAT?, en sus articulos iZX(I, XXX parrafo 2, XZIII y por
violaciones a 1o dispuesto por el articulo AVIII,

El Retiro por Decisidn .oberana de una rarte Coatratante
se efectua, por notificacion escrita al Secretzrio de =
las Maciones Unidas, expresando su voiuntad la parte in-
teresada de retirarse.lo cual surtira efectos en un tér-
mino de seis meses, contados a partir de la fecha de re-
cepcién de la notificacibdn.(articulo A(XI).

71



Retiro por no aceptar una parte contratante una enmienda
en este caso, las Fartes Coantratantes deciden el retiro
de aquella que no acepte una enmiends de caracter obliga
torio hecha al Acuerdo General.{articulo XIX parrafo se-
gundo).

benuncia del Acuerdo General por suspe&sibn total de con
cesiones o incumplimiento de una obligaeién hacia la par
te denunciante; cuando una parte contratante se halle -
anulada o menoscabada por otra, por incumplimiento del
Acuerdo o aplicacion dée una medida contraria al mismo u
otra situacidn; propondrd por escrito uma soluciodn.

Las partes en conflicto si no llegan a un acuerdo, lq 30
metersin a las rartes Contratantes y si no acatan las me-
didas que propongan, las rartes Contratantes suspenderin
la aplicacion del Acuerdo a ias partes en conflictc y es
tas en un plazo de sesenta dias contados a partir de la
suspension, notificaran su denwicia del Acuerdo General
al Director teneral, la que surtira efectos sesenta dias
posteriores a la notificacion.(articuio XXIII).

ror Gltimo se prevé la denuncia del Acuerdo de las par-
tes en vias de desarrolio, en caso de aumentar las res-
tricciones permitidas ¢ aumente su nivel general de vida.
Asi cualquier parte contratante que reciame haber sufrido
un daflo por las cuestiones anteriores podra hacerlio ante
las rartes Contratantes y estas dictaran las medidas a
seguir; pero si la parte denunciada no las observa o las
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considera atentatorias a su ylan economico o a su desarro
1lo, cuenta con un plazo de sesenta dias pars denunciar
el Acuerdo ante el Dierector Genera. del migmo ¥y surtira
efectos sesenta dias despubs de haber sido recibida.(arti
culo XVIII).

2.4.21 GAIT se reune una vez al aio en su sede de Ginebra,
Suiza, sin perjuicio de que sus Comisiones y Comites lo
hagan a través del periodo anuhl.Las decisiones de las ~
Partes Contratantes se toman por mayoria de votos y en -
ellas caca pais miembro posee s4lo un voto.

£l pacto de las partes contratantes destinado a eliminar
las barreras comerciaies, se l.eva a cabo mediante las. -
Negociaciones Comerciales Multiiaterales.

Dichas negociaciones han sido:

Erimera Ronda Ginebra .uiza, " se negoctaron cuarenta y
cinco mil articulos valuados en diez mil millones de do-
lares de esa ¢tpoca “{42); se Lievaron a cabo consideran=~
do producto por producto y en forma bilateral, cada na-
cién tomo cowo base para negociar los articulos en los
que era el principal proveedor de la otra.

Las concesiones se hicieron extensivas & los demas miem~
bros yor virtud de la Ciausula de la Hacion lias Favoreci
da, lo que provoct la muitilateralizacion de las conce-
siones aplicundose a todas las partes contratantes ain

42 --Curzon Gerﬁrd.-Ob. cit- p.g. 95-



excepcion, superando la bilateralidad inicial.de llevo a
cabo:én 1947, ..t o L T

cegunda donda annecy Francia 194¢, se negociaron ¢inco -
mil concesiones, 1as que no fueron vaiuadas y se adhie-
ren Dinamarca, Republica vominicana, Pinlandia, (recia,
Haitd, Italia, Liberia, Nicaragua y suecia.

Tercera Ronda Torquay Inglaterra 1L950+51, se negociaron
ocho mil setecientas concesiones, no se valuaron y se aé-
dirio l2 Replublica Federal alemana.

Cuarta Ronda Ginebra .uiza 19656, de resultados modecios
se considera la Gltiza de negociaciones bilateralenultie
lateral, )
Quinta Ronda Dillon 1450=-62, nombrada asl por la propues
ta del Subsecretarioc de estado de los Zstados iunidos, -
Douglas Dillén; su importancia estriba en que fué la pri
mera ves que la Comunidad Zcondmica Zurosea negocid a -
nonbre de sus mienbros y fué también, la rizera vez que
se redujeron &n porceantajes idénticos los aranceles de -
todos los productos (negociacidn lineal), en lugar del =~
método anterior.

sexta Honda Lennedy 1964-67, liazada asi porque la Ley «
de Zzpansidn Comercial de los Zstados Unidos, que facul-
taba al Ejecutivo a reducir sus aranceles en un 50% fué
propuesta por el entonces rresidente Kennedy.

e negociaron cuatro mil'cuatrocientas concesiones, las

que representaron un promedio del 30% de reduccién en las



da: de negociac1ones

i@ifd 2-.1a re=

qﬁ$ éstab1eci6 -

3.5l GATT, couo ya vimos anteriormente, en sus origenes
es un Acuerdo provisional, razdn gue odvedece principél-
mente a la incomgatibilidad de la :urte II del In=trunen

to con las respectivas ;eglalaciones internas J ser ade-

méas complemenio de 12 hoy inexistente 0rganizac1on del

Comercio Interanacional. . ,;;,g,;,*"‘

Con posterioridad a 1946, otros gobiernos‘se'hah adhcridb
al icuerdo Jeneral mediante protocolos provisionales se-
mejantes instituyendo que las obligaciones convenicas -
quedan consagradas en dichos instruwaentos, que para pro-

v en el ambito ex=

v

positos cde los estados en su interior
terior, constituyen las obligaciones de €stos con las dg

mis partes contratantes,
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Se desprende de Lo anterior que "se reduce en la actuali
dad a un Acuerdo bilateral entre el pais aspirante y las
rartes Contratantes, mediante um rrotocolo de Adhesidn".
(43) |

Jor esta razon y por su estructura orgénica el GATT es -
considerado un Orgenismo Internacional de facto mas no =
de Jure, como 1o nacen 103 autores Jacques y Nlme ai -
afirmar que: "Il CATT ante todo es ua tratado, convertido
a fuerza en una Organizacidn que reguia el comercio in=
ternacional y se propone reducir los obstaculos a los in
tercambios".(44)

Yara la anterior afirmacidn tales autores se basan en el
bhecho de gque el GATT reime todos los requisitos para ser
una verdadera Organizacion Intermacional, independiente-
mente de que su creacion careciera de tal proposito.

Los requisitos de referencia son:

1)Un Tratado: el Acuerdo General.

2)Organoa rermanentes: las reuniones de las Partes Contra
tantea, el Consejo de Representantes y un Jecretariado -
General con un Director General.

3)Un Fresupuesto: al que contribuye cada miembro en fun-
cién de su participacién en el comercio internacional.

43.~3eplilveda Amor Zeranardo.-Cb.cit.
44.~0rganizaciones tconémicas Internacionales.-csrimera zdi
ci5n,-Ariel.-3arcelona Zspaila, 1968, pag. 138.
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los compromisos econémicos

in efectq,11a'coﬁblégid5d;

Zl agrupar a estados%
ha transformado 1a luch
en cooperacibn de: paise
mecanisnos que "regﬁl_

cibn internacional”

d ,enldo en una Organizacibn

Por Lo anterior elkGATT

Internacional; cuya activzdad prﬁctica repercute no solo

en sus funciones, sino tambzén ‘en- su naturaleza juridica.
Ya que a iravés del tlempo ha logrado adaptarse a las -
circunstancias cambiantes del comercio internacional y -

sus estatutos confonman un Tratado Sui Generis,

4.55ta ronda de neg001s01ones tuvo por ob;eto hacer una
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de la Carta GATT ¥y duerﬁviénén d'modiricar y modernizar

las regulaciones juridicas del comercio internacional";(46).
Los scuerdos logrados en la Ronda de Tokio, en el campo
especifico del comercio internacional regulan los puntos.
siguientes:

I)codigo antidumping (aplicacion del articulo VI)-

II)Codigo de Valoracion xduanera (apL1cac1on del a
lo VII). o
III)Codigo sobre uicencias de Importecitn. g

1v)Codigo sobre Subvenciones y Derechos Compégéit” iﬁS.y*"
v)Codigo sobre Oustaculos Tecnicos al comercio ndfmas);

VI)Codigo sobre Compras del .ector :ublzco. j_

Los anteriores en lo referente a los tlpos de medidas no

arancelarias. ;
in cuanto al Jector ifropecuario de fo éﬁénﬁnciativd
tenemos: _ R . i L
I)Acuerdo sobre £roductos
II)Acuerdo sobrefcafh'
Y por uluinmo en ei'
I)icueroo sobre ‘ 61
Estos cédlgos q "fﬁélizan'ia estructura
juridica del GA“” ksuscr1tos por cuaiquier na

cibn sea parte o no ) acuerdo.

46.-Rondarde Tokio.-Zdicion en espaliol.~GAIT.-Ginebra Sui
za, abril ae 1Y79.-Documento I, pag. 1l7.



19

Su importancia estriba en que mas de sesenta palses 1n—

ciuyendo & 103 rstados Unlaos, la bomunldad nconouuca -

siencionados.
A continuacién comentamos las medidas
dada su extensién, los demas acuerdos
forma neranente enunciativa, ,:m
I)Cédigo antidumping, tiene por objeto

procediniento transvarente y objetifo pa

v

la aparicidén del Dumping; regulando iosﬁpup
carga de la prueba, perjuicios, aLeg#toé:

de uniformar el sistema de valoraciOn undi

palnente eliminando el sistema de Tos

por su caracter creador de péfak

Se basa en cinco métodos, el prlmer
en caso de no poderlo aplicar,’ en form
exclusién se aplican los secundarlos.3
El primero es el valor de transacczon; esto'gignifica el

precio realmente pagado por la mercancia-1mgortada en -



una operacidn entre dos partes independientes.

31 segundo es el valor de transaccién de mercancias idén
ticas exportadas a un mismo pafs, en el mismo nives co~
mercial y en las mismas cantidades.

El tercero se refiere al valor de transaccién de mercan
cias similares, a un wismo pais, en fecha préxima a la
de las mercanclas objeto de valoracién,

il cuarto es el valor de mercancias idénticas o simila-
res lmportadas y vendidas a un comprador independiente
en ¢l pals de importacién,

For Gltimo el valor reconstruido igual al costo de los
materiales y de las operaciones de produccion, mas el =
margen normal de beneficios y ia participacion de los =
ga9t03 generales que lleva consigo la ﬁroducciOn de la
mercancia.

la utilizacion de este sistema debera hacerse en caso -
de transacciones de partes relacionadas, en las que el
producto pueda facilitar la informacidn sobre su costo.
gste sistema trata de poner fin a los procedimientos =
que sobrevalian los productos importados.

III)CSdigo sobre lLicencias de Importacién, persigue la
simplificacibén y armonizacidon de los sistemas que otor-
gan este tipo de licencias.

Establece la transparencia en la informacidn hacia los
im, ortadores, jue propicie la equidad en su administra-
cién, la neutralidad en su otorgamiento y la facilidad

en el acceso a las divisas.
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El volumen deberd ser suficiente para absorver & los nue
voa.importadores.Y en caso de contingentes seiectivos -
42 inaircacidén ciars de sus titulares.

Se exige la publicacién de los contingentes y de los par
ticipantes de cada pals y que se permita ei recurso ac-
ministrativo en caso de rechazo de una solicitud.
IV)Codigo sobre :ubvenciones y Derechos Compensatorios,
se ha tratado sélo de reformar este cuerpo juridico que
se refiere a aisciplinar por un iado el uso de subsidios
que muchas veces causan competencia desleal al tratar -
de elevar artificialmente la competitividad de los pro-
ductos y por otra parte, impedir que se aplique el im~
puesto compensatorio, sin que haya evi@encia terninante
de que existe un perjuicio a la indusfria del mercado -
importadoag.

V)Cédigo sobre Obsticulos Técnicos al comercio, se inten
ta armonizar los reglamentos técnicos y normas de los =
diversos palses con los principlos internacionales.

2l acuerdo no se propone elaborar reglanentos, normas o
sistenas juridicos, labor gue corresponde a los gobier-
nos, sino que da un marco general para ia promulgacidn
v aplicacidn de taies normas; al establecer que deberan
basarse en regias internacionales y el deber de circu~
1ar la informacidn sobre tales reglamentos técnicos a
través de la Secretaria del GATT.

Vy1)Cbdigo sobre Compras del Sector rublico, pretende una



transparencia real de los procedimientos y practicas
del sector publico en sus compras internacionales, bus=-
cando que a traves de los mismos, no se proteja a la -
produccidn nacional, con elementos diferentes al aran-
cel ni se discrimine en favor de una aeterminada fuente
internacional.
La Ronda de Tokio tuvo la propiedad de hacer mas efecti
vos ios mecanismos del GATT y se ha denominado "iuevo -
GATT" al resultados de las Negociaciones Comerciales =
liultilaterales.
lLas concesiones arancelarias resultantes de esta ronda,
estan contenidas en el rrotocolo de Ginebra de 1979 y
se haran efectivas anualmente y se preveé {a reducciotn
global para el srimero de enero de 1987.

5.Luego de su creacién en 1948 del GATT, se llevd & ca~
bo una expansién del comercio, la que favorecid a los
paises industriales de economia de mercado, princijale
nente.

Los paises en desarrollo no se vieron impulsados en tér
minos semejantes, a causa de que la libre competencia =~

con aquellos paises en condiciones de igualdad y 1la reci

procidad entre partes desiguales beneficiaba preferente
mente a los palses de nayor desarrollo.
De tal cuesatién surgieron las necesidades de las refor-

was y modificaciones que se hicieron alL texto del Acuerdo

en los aios de 1955 y 1965.
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En 1955 se modificéd el original articulo XVIII que tiene
relacién con la ayuca del estado para favorecer el dess
rrollo econdmico, lo que le permite:

A)Los retiros o cambios en Las concesiones otorgadas -
por un pals en desarrolio;

3)La adopcién de medidas restrictivas sobre las importa
ciones con motivo de problemas en li balanza de pagos y
conservar su reserva de divisas, y

C)Adoptar medidas no compatibles con el GATT, para faci
litar la creacién de una determinada raua dekLa indus-"
tria. 7_ Lt V?V.M“ _  
“iste articulo ha sido empileado muj'poco pbr LoéibaisQS"
en vias de desarroilo”.(47) ‘

En 1965 se enmendo el Acuerco yeneral, agragéndoscler- '
tres articulos nuevos, el XXAVI principios y 6bjetivos, "
XXXVII compromisoes y JAXXVIII accion colectiva, que consf
tituyen ia Parte IV del GATT. - T

Recomienda que los pai es lndUatrlall"&QO° dece
2 los paises en vias de desarrollo J agre
principio, segin el cual ios paises induatgi
deben esperar reciprocidad de los paises'énﬂ
deben abstenerse de aunentar los obstéculdgj;
taciones, adends de otorgar "prioridad en~1; Ted
de las restricciones exigstentes".(48) ‘

47.-Jara tuga Alejandro.-Caracteristicas del Nuevo Orde
naniento del Comercio Internacional.-Revigta Integra
cidn Latinoamericana.-3uenos Aires Argentina, abril
de 1982, pag. 52.

48.-rrotocolo de Enmienda del acuerdo General,-GATT.-In
corporacién de la rarte IV Comercio y Desarrolio.-
Ginebra Suiza, febrero de 1965, pp. 25 a 35.
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Tanbién se introdujo en 1971, una excepcidn éjié o1 ﬁqég,f

la de la Nacién lias Favorecida, a fin de que a1

de un jistema (Generalizado de Preferencias
cas, los paises 1ndustr1alizados pudleranrwf

ridades y facilidades a los paises én aesa‘

rara las naciones en desarrollo, wno d
los beneficié, en la Ronda de TO&lO,;
Habilitacién, que autoriza dar un trato;p:
mis favorable a 1los paises en desarrnllo;
1)Las concesiones arancelarias a frave§ a
ralizado de rreferencias;

2)Los acuerdes multilaterales sobrer
rias; -
3)La aceptacidn de la reciprociq#/"
tes contratantes en desarrollo, 'd

eliminar aranceles y medidas no

gociaclones arancelarias o sobre barrerasaq

rias“-(49)
Como contragartida del trato diferengig@

ble, la decisidédn contempla el desmanfélimlenﬁp gradual

49,-jara rYuga Alejandro.-0b.cit. pagéjjgs y 57-
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de dicho trato respecto a los paises cuyo desarrello asi
lo permita.Esta idea se denomina "Graduacién" y ya ha -
sido aplicada a2 los "mas ricos" entre los paises en de-
sarrollo, como por ejemplo Brasil y la Republica de Co=-

rea deli Lur,
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CAFITULO IV:MEXICO Y EL GATT.

léxico es observador del Acuerdo desde énéiihiEiOs,

1o que le ha permitido estar atento a la evolucién tan-

to de las normas del comercio internacioﬁil; com

las practicas internacionuimente aceotadds;

in las negociaciones comerclales de Tokio, "acudlé “como

pais en desarrollo y partlclpb_actlvamente en las mis-
mas"(50), teniendo coms garantia la declaracién ministe
rial que expresd la decisibn de dar un trato especial y
diferenciado a las naciones en desarroilo,‘en los pro=
ductos de su especial interés, fueren miembros del GATT
0 no,.

Al término de las negoc1aclones Y. viendo la posibilldad

de obtener beneticios para su comerczo xterno, nuestro

pais "considero su adhesibn al GAT

1.En enero de 1979, iiéxico iniclb”sus negoclaciones de
Adhesién notificando al Director del GaTT sus intencio-

nes.

50 .~Seviila Carlos y Castarieda karia rugenia.-0Ob. cit.~‘
pag. 0.

5l.-5ecretaria de Comercio.- jegociaciones de mexico con' 

el GATT.-iteviata Comercio .xterior, Vol. 29, uo.. 11
pp. 1252 a 1255. noviembre de 1979. e

86



Para tal efecto se cred en el seno del GATT un urupo de
Trabajo para estudiar su adhesién, el cual al término -
del mismo y en conjunto con los representantes mexica- .
nos elabord un froyecto de rrotocolo de Adhesién. > j
El Informe del trupo de Trabajo, contempla los puntos dej
vista de las Fartes Contratantes y del pais aspirante’

rias, que consisten: en el,ggtgbleci

Se analizaron los instrumentoé“jﬁr
comercial mexicana de aquella: &
te operativa se admitia LdVOSli
bierno mexicano de aplicar a’ las
tes, las rartes I,III y IV del Acu nd

52.=-rublicado en la Prensa u.clonal el 5‘de
de 1979. s
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Parte II del mismo, s6lo en el caso y en medida de la =
compatibilidad de la misma con las leyes mexicanas de

la época (noviembre de 1979), SR -
For lo que hace a las disposiciones flnales, el rroyecto
de rrotocolo quedo abierto a la aceptacibn‘ueﬁnuestro' i
pals, hasta el 31 de mayo de 1980, -

En esa epoca el gobierno de nuestr

consulta nacional =zobre la achg;ib
GATT, Lo cual creo una efervescenci

los posibles beneficios de ta;!d?

A final de cucntas el ingress de'n

rrado en forma indefinida,

ruesto que se pensod que. no 3,
tiéxico al GALT, “porque: sq
TO que ponla-en entredlcno:
del Acuerdo, la calided “de o

nhora blen

nuevo la 9031b111dad de , mediante una

53.-Delgado Lartinez Celso Humberto.-Las. Con ecuenc1is
Juridicas del Ingreso” deﬁméxlco -al GATT.=Conferen-
cia, Auditorio A9, ENLE’ Ar: ;;20 de. enerO'de l cb.
54.=0b.cit. pag. 403. S
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peticion formulada por el Ejecutivo al Senado de la Re-
publica, para analizar las implicaciones de iniciar =
otrag negociaciones para adnerirnos al GATT.
El Senado, el 15 de noviembre de 1985, emitié un iﬁfbrhe
en el cual, después de realizarse una consulta axn;#eif;“
nacional; las Comisiones unidas de Desarrollo EéoﬁBﬁiéB.r
¥y vocial, Comercio y Fomento Industrial, Hacienda Y SéQ;
gunda Seccién de Relaciones Exteriores, considgxaroh:?
que no habla obstaculo alguno del orden politico, econd
mico o social para que el vobierno de la Republica, ¥si
lo consideraba conveniente iniciara negociaciones con
las Partes Contratantes para su adnesidn al GATTY(55)
Dicho Informe consta de doce puntos, entre Los que se =
destaca que el frotocolo de adhesidén se circunscriba a
nuestra Constitucién y las demis leyes que salvaguardan
la soverania nacional y la rectoria de la economia por
parte del estado, que se considere nuestra calidad de
pals en desarrollo, que se respete el rlan acional de
Desarrollo y en general negociar teniendo muy en cuenta
las prioridades nacionales.(56)

Consecuentemente con el Informe anterior, el Ljecutivo
de nuestro pais formuldé "nueva demanda de ingreso al -
GATT el 26 de noviembre de 1585".(57).

55.=~Informe del Senado de la epiblica.-reriodico E1 =~
Universal.-rrimera Plana.-iéxico, 15 dg noviembre
de 1985.

56.-0b.cit. puntos I a XII.

57.=Periodico Excelsior.-rroceso de idhesion.-ieccidn -
Financiera.-iéxico 28 de noviembre de 1985,



Creandose al efecto un nuevo Grupo de Trabajo en el GATT
para analizar el régimen del comercio exterior mexicano.
ror Gltimo, el gobierno mexicano a través del Subsecre-
tario de Comercio Lxterior de la Secretaria de Lomercio
y Fomento Induétrial, presentd un Documento de Informa-
cién, el cual desc:ribe y expiica la politica comercial
de nuestro pais, reuniendose con el Consejo del GATT, el
12 de febrero de 1586,

2.Veamos a continuacién la lista de las rartes Contra=

tantes del GATT: Republica FPederal de Alexania, Alty -
Voita, argentina, austraila, austria, sangladesh, 3arba
dos, Bélgica, 3Zelice, 3denin, sirmania, Brasil, Burundi,

Camerin, Canad4, Colombim, Congo, Republica de Corea, =
Costa de .arfil, Cuba, Cnad, Checoslovaquia, Chile, Chi
pre, Dinamarca, EZgipto, Espada, Zstados Unidos de Anéri
ca, Filipinas, Pinlandia, PFrancia, Gabén, Gambia, Ghana,
irecia, Guyana, Haiti, Hungria, India, Indonesia, Irlan
da, lslandia, lsrael, Italia, Jamaica, Japén, Kenia, iu
wait, Luxemburgo, ladagascay, walasia, Lalwi, Laldivas,

nalta, Lauricio, iauritania, lilcaragua, Niger, Nigeria,

Noruega, iiueva .lelandia, :alses Bajos, rakistin, reri,

Folonia, rortugal, Reino Unido, Republica centroairica-
ni, Republica Dominicena, Rumenia, Ruanda, Senegal, cie
rra Leona, uingapur, Sri lanka, cudairica, suecia, suri
nan, Tailandia, Tanzania, Togo, Trinidad y iobago, lur-
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quia, Uganda, uUruguay, Yugoslavia, Zaire, Zambia y Zip-
babwe,

De la anterior lista iéexico, realiza negociaciones con =
los paises de mayor potencial econémico y con los de su
nenisferio.

Fero si tomawmos en cuenta, que Léxico tiene como princi
pal cliente a los Zstados Unidos de aimérica, las negocia
ciones con este en un plano bilateral carecen del trato
GATT, en lo que se refiere a considerar las relaciones
no reciprocas con una nacidn en desarrollo; sin embargo
en materia de los codigos de conducta, se nos aplicen =
ias medidas sobre competencia desleal, dumping e impues
tos compensatorios, que tunto problema han causado i -
nuestro palg en los ultimos tiempos, a través de su ley
comercial,

Asi el efecto de lo que es el GATT, es enorme, conside-
rando los efectos extraterritoriales de una ley como la
americana, que meciante ¢l comercio ejerce una wmarcada
influencia en la produccidn, eiL empleo, la baianza de -
pagos; esto repercute en 1os ingresos, los saiarios y
en el consumo de ios paises que surten el mercado norte-
americano, situacidn que se agudiza con el cierre oca-
sional del mismo.ror lo tanto, la presencia del GATT -
es decisiva.

108 acuerdos bilaterales de los miembros del GAIT con
nuestro pais obtienen el trato ae nacidn mas favorecids



de la parte nexicana, pero de parte de elios no se lleva
& cabo asi, pues de hacerlo tendrian que extender los be
neficios otorgados a léxico a los deuds, en virtud de la
misma claGsula; razdn pgor la que no van mas aila de lo
pernitido por el Acuerdo General, en sus tratos con nues
tro pais.;egandosele ventajas comerciales.

"Esta situacion origina la discriminacion comercial de
que es objeto Liexico, en sus acuerdos bilaterales, pues
al no estar los paises negociantes obligados jpor el GATT
nuestra nacion, se ve afectada por uwedidas reatrictivas?
(58). |

Asit tenemos que "en promedio eL comercio ilexico-szstades
Unidos representa jara nuestro pals el 60% del total de
su comercio exterior".(59).

in cuanto a las relaciones Mexico-Comunidad Zcondmica
Buropea, es deficitaria, principalinente porque ias com-
prag de tecnologia provenientes de paises miembros de la
nisma, como la Repiblica Pederal Aleumana y Francia, han
necho dependiente a. ,ais resgecto de la subsecuentie -
compra dae piezas de repuesto para ias plantas industria
les.

Y ai Heino unido, nuestro pais ie compra majuinaria y -
equipo agricolac.

58,-Querol- Vicente.~Qb.cit. pag. 13

59.-Urencio F. Claudio.-lss Relaciones Comerciales de if
xico.-Revista Comercio Lxterior.-Voi. II, ado I, no.7
septienbre de 1976, pp. 40 a 48.

ye
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3Zn materia de exportaciones que tienen por destino a ai
chas naciones, "liéxico ha tenido que enfrentar un fuer-
te proteccionisno dado que los productos agropecuarios
nacionales ce ven afectados por iupuestos compensato=’
rios" (60), ademids de competir con pafses de iAfrica v
del Caribe que constituyen excolonias de los pailases e'?
mierbros de la Comunidad. e

Cabe mencionar a los mienbros de la Comunidad‘q a
EBuropea: Bélgica, Francia, Holanda, Italié},Lux¢mburgo,a

Reptiblica Federal Alemana, Dinemarca, Irlanda,

Unido y Grecia y Zspara recientemente inieg}ido

esgmiembrd

ALC), al ser signatario del Tratado de Lo
1560, ‘

cana, en ella los emjresarios ce las naciones firmantes
aprendieron a negociar fuera de La yroteccidn de sus -~

respectivos paises.

ciacién Latinoamericana de Integracién (ALAbI): 
Ademas de México son miembros: irgentina, Béiivii
sfl, Colombia, Chile, Lcuador, raraguay, Eérﬁ(lqpuguayi
y Venezuela. o

60 .~De mateo nligio.=5l Comercio Zxterior deixékiqg. |
siglo XXI.~rrimera cidicidn.-liéxico, 1982, pag. 493.
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Hasta 1978 el comercio con estas naciones tuv iun saldo

principa punto‘aara opinar. E
Haj en el GATT diver os factores uositlv
y 1o prlnciyal e3 que el nuevo :rotocolo
presiones ¥ se logre obtener el aprbveéﬁﬁl
6l.~Urencio F.:Claudio.rObicit. , punto V



apertura  de mercados a nuestras exportaciones ¥y 1&‘5114

minzcidn de tratos discriminatorios de los que uon obJe
to.

4.E1 Ingreso de liéxico =l GAIT, 1mpllca un an ]
su régimen legal en materia de comerc1‘ :

lo expuesto en el Capitulo II de este tr

los bienes estratégicos o de eevurlaaa naciona
glamentacidén de su exportacion e imaortaclbn.li
4 su vez se resguardan en la lLey de Comerc1o Htter
En cuanto a 1os demas instruaentos juriuicos de‘g
cion y fomento, estan dentro de los llneamxentos
dos por el GATT.

Tales medidas vrotectoras y de fonmento vigenfés.no'

dran ser limitadas por el rrotocolo de Adhe31én‘ue_ﬂée‘”
xico al GATT, debido a gue son permitidas por las re-mi~

95
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g€las del scuerdo General, como en el caso de nuestro - .

pals, para las jartes contratantes en desarroilo.

5.Dentro de las ventajas que otorga la apertura racional
del mercado internv a:productos extranjeros, estimulara
la calidad, principalmente del sector manufacturero na-
cional y repercutiralen‘béncficios al consumidor.

Se lograra la eficienéih*y;la especiaiizacicn de la pro
duceidn, | |

liéxico necesita exportar mas y cerca del £0% de su comer
cio exterior se realiza con miembros del 3ATT, resultan
do mas ficll defenderse del proteccionismo externo den-—
tro del Acuerdo que fuera de él.

liéxico no comprometers su pequeua y mediana industrias
pues no ge negociaran los articulos que estas producen.
Tomando como referencia el Frotocolo negociado en 1979,
las 300 concesiones otorgadas por ..exico, representan
s6lo un 10% de las importaciones totales de nuestro pais.
la autonomia en la politica comercial no se lesiona -
pues, es coincidente con los principios del GATT.

Y el poder de negociacion de Liéxico se fortalecerlia den
tro del marco multilateral.

Al ingresar al uAIT, nos veriamos beneficiados del tra-
t0 no recisroco que se otorga a los palses en desarrorlo

en funcidn de la situacién econdmica y social del pais,



ror 1o gue hace a las desventajas tenemos
1a liberalizacibm del comercio en nuestro gals favorece

riz @ las empresas transnacisna.).ec con méjor'yosibili-‘

dzd de dominar el-mercado ¥ abuorver 48 pecueua y me-‘

diana industrias,. o :
ia golitica arancelqua o por ai misma

no _ha estimulado

competitividad.
Lz planta product

si creelente eon morivo:de xa crisia economlca gor La

que atrrviesa’nuestro‘pais.

a7



CONCLUSIONES.
Del anterior andlisis se deéprendeh'las Siguidntesz

I.~21 comercio exterior en la actualidad reviste uha;im- 

portancia clave para los pafses en vias de desafr§116{5

II.-inte el tope de las polfticas yroteccionistas ium;le
mentadas, los paises pobres se han visto7en;1i \
sidad de liberalizar su comercio exterior'péja cce-
der a los mercados Ce lag nacicnes industrializadas

I1T.-Asi 12 polftica neoliberal, en eL marco dejlbéVacuégj

dos comerciales multilateralesg, elimina ;6 ‘vicios

del proteccionismo que tanto dafio ha éaﬁéado

paciones pobres.

IV.-néxico de un modela de desarrollo econdmico protece
cionista, basado en lz sustitucién de inportaciones
ha pasado, a unc necliberal de intensificacién de

exportaciones.

V.-La tranafornacién de la politica coumercial rexicana
instrumentada # partir de 1575 a La fecha, a través
de ingtrumentos juridicos adecuados, es coincidente
con los lineamientos del Acuerdo Cenersl scbre Arane
celes Adumneros y Comercio (GATT).



VI.~liiéxico necesita ser un pals exportador de manuf;gﬁg'
ras para eliminar la dependenciz actucl de prbduéfos
primarios, cuyo impacto es negztivo en la balanza co
mercial,

71l.-La politica proteccionicta agotb’sﬁs

osibilldades ;
para el desarrollo econdmico al no'proporciona"

vizas para el pafs,

VIlI.~Z3 nececario reorientar la produéqi&ﬁ ka

mercado externo, abandonando la tradicio
tacién silo de excedentes.

Tratado Jui Generfs, ¢ue ha 10grad
edaptarse & las circunciancias del con rcio intern‘

cional.

Ze.=iias del 807 del comercio exterior mexicamo se realiza
con paises miembros del 4ATT, por ld.que‘sg”haceihg-

cesaria 1o entrada ol vicmo.

%1.-Con la consolidacidn de nuestros productos en las =
negociaciones comerciales multilateraies, elimina-
riamos las barrerss proteccionistas actuales diver-

sificdndose nuestro comercio exterior.



XII.~El Neogatt, (resultado de su evolucién histérica y
la Ronda Tokio) brinda posibilidades parz el desa-
rrollo econdmico de ‘los paises pobres, mediante un
trato diferencia; entre desipuales nés justo, en -
los intercambios comerciales.

IIIl.=liéxico no compromete sus recursos naturales al ne
gociar su entrada al GATT; el petrbleo y los de-
mas recursos naturales no son negociadles, por lo
que nuestiro govierno tesuird ririendo estos rutros
conforme a los preceptos constitucionales.

LIV,-Las.obligaciones de nuestro gals con el GATT, sélo
se conatrefiiran a Lo pactado en el Protocolo de Ad
hesidn.

IV.=-2n cago de desaparecsr algunns cnpreces, los obreros
desplacados podrén ser absorbidoc por las smpresas
subsistentes, aumentando la ventaja comparativa de

estas,

IVI.=in cuanto a los consumidores, estos saldrén benefi
ciados, pues con la libre concurrencia de productos
nacionales y extranjercs, tendrd que mejorar el pre
clo 7 le celidad de loc mismos, para competir por

el mercado.



XVII.-E1l GATT no es la solucidn a

‘mas econémicos, pero[en‘él anpo

rrollo. =
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