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INTRODUCCION. 

El presente trabajo nace del clina de incertidumbre que 

~rovoco en la opinion pública nacional y a nosotros en pa~ 

ticular; la decisión del ingreso de üéxico al Acuerdo Ge

neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (G¿TT). 

Y en cuyo debate, se virtieron opiniones de~de los mas v~ 

riadon puntos de vista. 

~or lo que el objeto de nuestra investigacion, es dar una 

explicacion dentro del campo del ~erecho, a la decisión -

del gobierno mexicano de adherirse a dicho Acuerdo. 

~rimeramente ex~onemos lo que significa el Comercio Inte~ 

nacional ~ara el avance econ6mico del estado; las consid! 

raciones generales ~obre las politicas comerciales en el 

ambito internacional; y las condiciones economicas que 

propiciaron la revisi6n de la politica proteccionista ~ra~ 

ticada ~or el cobierno mexicano. 

'J:ocando J.o referente a la conclusión ae los Acuerdos In

ternacionales en ia materia. 

En ser.undo ttrmino mostramos el planteamiento de los obJ! 

tivos de la iiolitica comercial vigente, instruuentól.c'.C\ en 

el r .1.a.n Nacional de 1Jesarrollo, para corregir los dese qui 

librios de la balan~a comercial.Znumeramos los Orr,anos y 

.Leyes aplicables en materia de comercio exttrior y comen

tamos los mecaniomos de apoyo al mismo. 

Bn tercer ~J.ano hacecos un an~lisis breve del ~ATT y sus 

reglas generales de operaci6n, enfocado a los aspectos 

I 



sobre los cuales incidir~ la adhesión de nuestro pais al 

mismo. 

&or último nos referimos a las anteriores rel;i.ciones de -

!1íbico con el GATT; las posibles ventajas y desventajas -

ce la virtual adhesión al ~ismo; formulando nuestras con

clusiones. 
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Cil'ITULO I :EL COMERCIO INTERNACIONAL. 

Entendemos por comercio el intercambio de bienes 

y servicios.El intercambio puede ser entre miembros de 

un mismo país y.dentro del es~acio geografico corres~on

diente al dominio territorial del estado; en cuyo caso 

nos encontr~.mos ante un co1:1ercio interior o nacional. 

Cuando e.l. comercio se realiza entre dos o mas naciones 

nos encontramos ante la figura dG-1 co1nercio exterior o 

comercio internacional. 

~egún se desvrende de las ideas vertidas por Carlos Are

llano Garcia (1): el comercio exterior tiene un enfoque 

dual, la importac16n y la exportución; la primera es la 

introducción de mercancías provenientes del extranjero y 

la segunda es, a su vez, el envio de mercancías mas all~ 

de las fronteras hacia un pa!s extranjero. 

Tales actividad es comerciales son irJp ortantes ,tiara la 

econoi:úa nacion3l, ya que brir.dan l~ ¡,osibilidad de ad

quirir los satisfactores ce los cuales se carace inter

na;nente oi.demas que son la base de la bal:mza de tiaeos. 

El coi::tercio internacion&.1 ce encuentra regul.:üio i:or cada 

vais en su reeimcn leral interior y vor 102 acuerdos que 

en dicha materia ~Uf:cril:en lo!: gobiernos, ya sea de m:l

nera bilatera! o multilateral. 

l.-La Di¡J.l.omacia y El Coinercio lnternacional.-rriluera 
Edición.-rorrua ~.A.,~exico, i9eo, ~ag. 14. 
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l.Desde el siglo XV, cuando se inicia la actividad en el 

comercio internacional, hasta nuestros dias, el mundo ha 

dejado de ser una comunidad universal y se ha dividio en 

dos polos: el oriente y el occidente. 

Asi por los siglos XVI, XVII y parte del XVIII, los me~ 

cantilistas conceden fundamental interés a politicas 

couierciales que limitaran su~: imf ortaciones y favorecie

ran sus e~~ortaciones, mediante el uso de derechos a la 

im~ortaci6n y restricciones directas ?. la ir.:.port;:.ti6n de 

materias primas~ 

Y por lo tanto según Eric Roll, "p:i.ra favorecer a .sus -

productores se crearon monopolios, tanto de _¡¡roductos 

como de mc~cados~(2). 

A finales del sie:lo XVIII, con .La revolución industrial 

lograda pric.cro por la Gran Bretana y teniendo una indus-

tria fuerte, la Europa o~~:i.<len'ta1·se convierte en eicen-
. - _ __:;---.-i-=--~~..::-- ""~;~--,~.~~. _,'..' -=--~- -. 

tro poli tico del l!l~iiéi: :~1's'llió 'que se cmcRmin() a la ezj,10.:. 

taci ~n de los recurs6~'/·;i~t'i&i:L~~J~k~ib~~~; ifoii~~o~f~í~· de 

? .-Historia de .Las IJ6ctrin~s; ~¿6nÓmic~s~..:cu~rtli.~Keimpre
si6n.-Fond o de Cul tura:.Ecoriómica.-Tr.Florentino · i:. ··· 
'l'orner.-Mhico, 19~Jl~PP~5J.a 63. . · 
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del trabajo; ee abogo, pues, por eJ. J.ibrecambio .. en eJ. cual 

no existieron barreras para el comercio internaCi'on~l. 

Sin t:mbarco, para fines del siglo XIX este com~~~:Ío·~~ vio 

monopolizado, l~s naciones industriales impidi~~6~~J.'U.~n
trada de productos que no fuer;in los suyos·1."~'ii~'.;g~¡ci'nias 
y esta fué una de ks en usas principales ·,fe~~ia~'i~i.ícrr; el e 

1914. -e~ ::.:~.i ;f;.i • ........ 
/".;. ,·.:~o,;·· '' ,; 

"Este fue un momento en c¡ue se reentri¡c~§'·~;\e;1:~ro1ferár:iun

dial,. reaucienctose 1a importancia europ~~:·;,·1·i~P;~~{;~,ªI 
el surgimiento de los Estado Unidos Yi.~~~~~~~g~~c'.~~g~g~.es 
industriales de primer orden". (3). · · y .. ;.~;~'ii'''·~" .;:: ,,7•" 

~ero la P.evoluci6n Industriiü, no s6li ~k'.~n~~f~~<·~'o forjar 

a los grandes paises industria.Liz:a.dos\'·~ino cfue; cre6.~tam
bi én, un estanc~miento c.n d desií.froiio.'e~· Jli.C,réf;ioh~s 

que se encontraban colonizadas por diclios estados.y. que al 

obtener su independencia, se hnri n1~:ltenido ~.l i.:::.rr,~1i. r. c:l 

el l <nrollo indu.strinl o cut~n. en :~Üi: de lograri6~ i 

El proceso de Ci.mbio poliÚco 'nfth~{:t1Ws"'e;'Ü'cei~i:6't_~~~_',l.a 
'-'~·' ';·_; , 

Revoluci6n Rusa y la :Je~l.lnaa;~uerr~f •. :und,i
1
af,, c_ufu~;1ahdo 

e on una nueva e e true tUl'~ .i¿ii}gi~(~t'¿~n, ~ ;:i'.Úi.~o; iy;t~¿6i;6n1ÚO 
, , ' ,.··~; :-·1:..'"':. ~ ._-,' '. . ' '- •' 

:::::::; :n;~; ~::·::: .•d1~J~k~~~~i~~,~~~~~~~~·~[~11.',.; 
doa que supieron sobrepon~I'sl! :{ i::'On'~óúaaI's~ como. gran-.. . ..,;,,. · .. <:' ,. .. ,,': .,' -·. - . ;- . ' 

3 .-Brito 1,:onc;.da Jnvier.-Dere chO IlJ.1;e~11~c{o11~'.tr:cori6r.:ico • ·
rrimera :C:dici6n.-TrillasS.A~, f~édco, 1982, pag. 27. 
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des potencias: Estados Unidos y la Unión Sovi~tica, laa 

cuales ejercen una heeemonia bi~oJ.ar, en la que hay un 

trasfondo permc.nente lir::a<!o n loe intfirU;Ec, enfrenta

mientos y coincidencias de estas dos ideolo~íns opuestas, 

el capitalicmo y eJ. socialismo. 

A raiz de los acontecimientos anteriormente descritos, p~ 

demos afirmar que el potencial económico mundial se en

cuentra dividido on cinco rer.ion~e, por orden de importaa 

cia del mayor al menor: Estados Unidos, la Union Sovietica, 

Japón, ia Comunidad icon6mica Europea y China Povular, que 

se ha swuado como nación desarrollada. 

2. La política comerci1ü fonaa parte de una serie de medi

das que, encaminadas a alcanzar objetivos macroecon6micos 

del estado, son definidas por el ~istema político, econó

mico y social del mismo. 

Asi la poJ.itica económica de un pais detercina a ou vez 

la política comercial de este y comprende, esta ~ltima, 

"••• eJ. conjunto de instrumentos .Legales y administrati

vos a través de los cuales, el cGté'.é!o regula la~ opera

cionea de importaci5n y exportación de bienes y servicios 

con el extranjero".(4}. 

·4.-witker Velazquez Jorge.-verecho Econ6mico.-~rimera 
Edici6n.-UNAL!, M6xico, 1981, pag. 149· 
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- - - . . 

Actualwente·erLla ~ráctica<comercial internacional .exi~ 
ten . "r~~ i. ?11\19.a~t.co~~;.ci,al,es; ,;S.>s~be~:' ieE ~stati sta, 
la i; rote sc:!-O~io~~f:/' J.i··;ñe()i:i.i5'&ra.1:·· , 

2.XD;',: ·•<'.·.· .::·'."r·· · ;é·r. L;} .f. _<:.: ·::._. ;_. ;\; ·' 

~~~· .~:,f trª'.~f :~~f i~~~~~~}~~~~~~;i,~~i~~f~t~¡~E~~i~· 
:::::: · jt1~~~f~'.J1~~~~~~j~'{~~~:t:~~~·~ir1~1tj;&~~f·~t]mJ:~ 
::· ,:·¡g:?}y~~i~it~i~~:r:~:~~;::';"l_it~[f :~;~~;Sff º;· 
Lo ._.ue·se. ~('i;Z:~a~J;?eri2~. inonoiJoÚC°ae1/C:ói-Sér"éloi~xtkr:ior 
_.,or :;arte· d.~i·e'~ta.d.o. \•;,.> .•...•. '._ •. ( ... _:.,_·_· ... ·./ :x· -·· 

• ... : -:,· . ' - ··---,o··-·· :· .. ~;?).:'.:::~'<,·:~.:~-( .. , 
ni cha ~oiític;¡; s'e·:;~üia.ria. :de ~{ i'arúa ad.U.kl.M:ra· ~ara 
1a re guiá~16rr'~J~x:f~º~¿~¿;:·~;'; ~~~~;~~C>;{,·git~~8i¿~{-~fid'd)L
" rinci~ i~ de .f6i-~6nti~~érit~~xa:~:;r~)aif~~i61f«,~; ;~p ort~· 

:6:.~: ,:~::::~;::,,:~~',.~;~t:,~i,N&1,,f ?~!~Jl·i~ , . " 
exl'orta.é1csrtiie,c:~-rt~rt~~tW··i·~r:·fr~t~~i::~~"~if:?g~1~g\hites 

• - •• ' ' ,' • ·, ! .;:/··í<·:.· .. ,~,:;'.-i .~~:\'.<> '~:.-: ·.<::_~:·."_:\ :.: ~·!\:·:>-'.:·.:.··::~·- 5}>:~:;>.,- <·:.'. ,-,,~;<~'<? ,_'.'··;- '; '··:: ;'. ·· .. : ,_·' ', -.. 
es una restri,cci,on •ir:¡fiiú3~t(;:ior. ¡;j,_es~ado¡a:~· la' iill_,1cir.ta 
ci 6n o ex!'Ortadi6h·.·¿~~;~i~~odiicil6sr ~~d::ite·{¡:~;~,e~~~-db•.•.·_,_ 

.-- ·<: ; . .:,·7~·/.,<,c::<··.:>'.·-··-,-.:.- ____ , ·.-·.·. .-:·-~-:::,·:·,:-:--~~~~:;~;U~? .. -,_· .... 

"'reviamente"é sta'Oi'ec:i.d.O; \,,:: < ·. · ,\:· t?\ , >;;,, . . 
Aunado. kI.i~í~~F~'ti~i~s~{~s;~i iíaci~\ ü~~;a:e .•fill:f;iisteina . -

:::::::~f ¡~t~W~1~i'~~i~f ¡;~'.i~§·~t¡ri~~¡:e;~·~~,I~· ·~ 
-__ :,.,~~-~)~-~-~_..:_~:)~: 'E:>~)~,;;;_:~2~·-: _ · · · . ; , .-·~- '">~:'.~~;~~;'.~ ~:~L:~;¡~,·~~L~: ~ 

5.-Tunkin G.'~2{;~t:~ d~ Derecho Iuternacional.-Tumo 2.
:3eg1.úi.:cía-:::~ici6n.-J?rogreso .-'l:r. ~'ederico ·"'ita .• -i~Jscú, 
l9791"líag. '223. 
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Tales licencias a la. im,iorta.ci6n, se exJ:)iden .,:;ara una 

cantidad lirui táda de ¡Jroductos~ ' · 

Tambi.Gn el.' monoj()1J.~: dei· do~eic:Í.~ exte~io:r es :rea.1iZa

do ,,arcialcit~rite/:.c:s~·?,'.'¡¡¡e.~idi,)z.'2tect'o'~~·a~ -~~~· •. ··~~bh6cia ·. 

:::i::~.::.íi~=~~~~~·~~~~i;~i~~~,;:, lt~I~:¿¡~";ri··· 
~--;_; '>-· -. • .-" .. ·. -.~ :·_,,-"':'" "< -,,e--:<:-,=...'":., . -~.« ..... ·.:.,'.' .. ···.~;', ,,;.-~.'..,'.· - -. . • •·,, • ·--~-- .. ,"'~ _" _____ -. ·-~:·,..\_:_ .. :~?(·''" ----- ~ ·--;;-:.;.·:>:~,:,_';: --::~e~·:'.:'..';,;·º· 

2. 2. Jurge de iaim.tl'eriosai:neéesid~·¿ d~i"?~st,~c1.6iio!-;:io-:: · 

::::~:uª i~:úr~;t;~~gf ~-f~1~06~wª~~·~!i!~~:~~1~i~-f~·~·[,t·~} 
nt:ra, el j rincÚi() 'd.'~ ·66~ti~~~ri,i;~~ y e~ ':~j_~'t~rii·~ . 
c-ncias. ,;,, ··::: ;·;> ' //::/ -~'·;;· 

. ~- -. .-. ,_ ... , -- - . ·'·'·"',/···-:· 

ASÍ como su'osid'i~s ;~J:· W~n1ifa de rr1~rbinái6~'liaüi;~l 
exterior,i:esti~i1~:tf'is;~1~~ ···y ~,ioy.os !ini*~i'~~s:;)~'~i 
las emvr~~~·~-,~~;~~t~~o;~s.úoooviendo nue~~~ in&ustriá.s 

:tue p·odJii:~n· oi~Il.es {5u~tituto~s. a ].Js ;i~~~'-ª~·lc~-~ú-H-rig~ 
la t.ntrad.~~~ _t1aÍs. • .· . .. 'z~};, ;·\, 
:::stas medidas justifican su uso,. ,;or· ~f6~Lú'~i ei'.fües! 

:::~~~~:~:·~:,:::::~:• ;~,~~d,it~~¡~~t~1~~t~~~t*~~~-
:::

0

; ~~ :::::~::;~~~~~~itt~~~~~~f~tt~'~~~i!f ·: 
el u:ercado de" j,JrOd.tiC:tos,_,:ex_tia_rij~I'qf3';'c~U.;J'o~.eJ.evado vol~ 
1;1en y calid~d colll~etÍti~~; i!n;~ciiríá~ el desarro1~6. de 
ia industri.a'''nafioiia.1~· ' ·. ·· ·· · 

ó 



2.3.Consta de tres .t?rinci,tiios fundamentales: la at-1lic! 

ci6n en l~s rela6ioaes comertiales intern~~ioriales.de 

la claúsul~ de la naci6n más favore:cida, en virtud,de<"!'. · 

la cualc~da Uní:> de los estados contratantes se ail}ga 
- --•.oc·'_;;--'.'·. . -.e ,c •.. _:_ - . 

7 

a concedeJ.-·á otro en determinada esfera de aus:r~·1~6i2. 
nes (comercia.ief en éste caso), los mismos deI'~chci~~: ' . 
.... referencias y; ventajas que otorga o .,;ueda o~fa~~:¡~:::/-~ un 
tercero. < ~ ">""· /~' · ··· · ·· ··· 
U segunc.o l;ri~qi;..>io .es la no discrimináÓi6~{~n':ila;~;ii: 
ca.ci 6n ·de i :1;:f~t$)C:'biJle~ci~iT éi1rid.8~~J~tZt~~t~;ti!ttt~ii.t~rio · 

. < '.,_;-:.: .. · .. ;··,·.;:,.-.. :_::.. ~~:; .. :::'.·'·:;·.;\" . ._ ,., !, , .<,S;'-_,.;=;:.•:._'Yf~'E; -"'=~~-:-.,·.>:,_,"'°,,· ':"'---, 

a todas las. ná'c1orie~~< ·. < {'. ··:.):~;: >.; ·•·· .. , ·o .. > , · 
.,. el terc~X'~.ifiii~:i~.:[~J~; ~c)tl~~~~i~iJ:{d.~~;d~~li~6&~6d.a 

:::~::~~1~:2;~~~~~!íl~~i~Jii~~~il~i~t~~j~[l;; 
Utilizándose.··. uná ta.ri fa·;~l'~ncela,..r~a: ,¿'.e ocio; 1J!l.ica···· carga ... 

;~·::!¡i$~i::~f ~ff~~~~i~~~~~j~f~~~j~f i~~~~~1~t~~ii 
;;a.ci6n del coí:ierciÓ ext5rior, ;é~il:liiifnd~ .•. las restricci.2_ 

::es gubernament~ie;5c·''.'.) :.'{ ... :• .~~>f.· .. : .. ;~ 
' .-. "'.-·~>- -_''. .: : ~. ·:·~,:.-~):~?~ . ~ ;<·.· : < «f 

3. Lo$ .t'aises indU.~triáiiiáliosi ~~o'd·;·~z.:t:i.d.~:rih~ de la -

~olitíca neolib~r~i•·i~f¿i·'~~i'~6:i..(í~ie~.e5'x6v1 •. •.·••·0a.~e1:ua:}eem.~·.·.t1·.eea·n·.1a mi sea. <;abt:i acJ.ar~:r'.:Q.u~ ai~ila ~oÚti~a . . . 

en un marco de~ re'.fagiones Cvl!lercial~S inief~~c:ionales, 
de carácter cultilateral. 



En cambio, 'en sus z-.ela.ciones bilater .. Ues, es.tiecífiC::a.;;. 

mente con los iJElÍses subdesarrollad~s, .. ,,.ra:cÚcan ~~dk 
das ¡,rot~ctor~s y rest;i6tiJ,~s ¡' lo que: ~·$ ci~~)r~nsi ble 

:~r:::~:.~:·I~f }~~s iU~~~~im~~f íf i·~~~j$~!~~~f i~~1;~~: .. 
( '·) ...• >(~··.; ~.;~/~ '>é.)~=·>:C> ;:·· ; 

V .. ·::;;·:::·.:: ;,.: . 

I.os ~.Úses ~~~ia,~ist~·s·~<>!;Ls'di~!'a:i_-€~:,;¿!l?~ih~i~. á.~~~~~ 
mercio.•' intérnacional '.pJ;.8..~"!_i~~~;fot¿}Ycl3:~··e5tá)is1.rs2;,. 

·:: .::•::t:~;:]::~::!,;~t~~!~á~~t~;~~·~i~~ir~:~;;i 
su~ di'fersos'_-pÍane~·.· e9'ÓriÓmi'cos,y slls~negociaciOnes~ cfo~··· 

merci~les .iritégr~do~~ i ho cdlll;itú.¡do". (7) · 

tada, ,,ll¿s)oi{_io~·g~neral'.songrand~s ;roaúctórés-de ·.· 

ti;ateri~I/v'l"i~~~.·~()- ~Íaborad~s, :1:3.s ·.c¡J~ •de;~~cÍ~~(:d.e su 

,:recio ~eg~'.18. cie~~I1da. ej;t~I'n8.. . . · ; > ;~ . 

.... s acu<ir&b·s·-~bilater~lesr en·,~~c~os:~~;~~6_ts·1;ª·.º.:ª ...•..•.. -m•~·a2y.~ .. 0 ~oí-.·.nª
1

-.· ·.· 

con una ~oJ.~i ~~~io¿ •I co:i la· que iiégocián: . _ 
de sus·.1,t~d~~ .. •b:s>.·.v: •T ;-:.·;·.. '\, .5:' <.•:: .~· 
i-or esta¿ ;dcs'ri~~\ .su ~g~~;ci; :~t~ri~d; §~.frii~·~fre1:to 

··>~' ,~,:\:'-:::::· "·º .::;: .. ·:. 

: ;: :::::;0::~:~~t~~~~sU~t~d¡:¿~º:(i~t f ~i~~~:~;~~\s~lv~:-
v ersi ti cacióri•'de .su• co;..e~·c:io ·• e:.t~rno.' 
6. -no11:.sid!l~~>-~1~~Ües'·d~·c6u1.:?c-i06

1

'.;:-e~~a.a·Js, ·;;~in~i~~. -
lrimeru i:.dici6n • .,-Fondo .de Culttira :;con6mica.-'Ir.Rober 
to Re~·.eá;-r.:éxic61 l.565, .i;ag;¿·56·; -·· =·· · -

7 .-Tu.nkin .G •• 70b~ cit. ~.,..¡,ag• 231. 
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5.Seg(m Char Se~ilveda, lo.s tratados son la ex..,res16n 

objetiva de la voluntaa de relaci6n entre los.miembros 

de la comunidad interaacional.(o) 

"i::n un sentido am,,.lio se definen como los acuerdos en

tre dos o más estados, ~ara crear, modificar o extin

guir una rela.ci6n jurídica entre ellos". ( 9) 

La naturaleza. jurídica de los tratados, esta constituf 

da ,11or el acuerdo de voluntades entre los sujetos de 

Derec.ho I.'lternacional. 

Los tratados e~ cuanto al nÚl:.ero de l~s ;artes contra

tantes, fund&Jental..wente son bilaterales, cuandÓ esta.:

blecen una relaci6n jurídica wJr acuerdo entre dos es

tados. 'l l!lUltilaterales cuando dicho acuerdo es entre -

un núwero mayor de estados. 

Bn cuanto a la materia objeto del tratado, ~ueden ser: 

~oliticos de los cuales destacan los tratados sobre -

alianzas, asistencia 1Autua, de ,..az, establecimiento de 

relaciones di~lowáticas y otros • 

.r:con6micos entre los cuales figuran, acuerdos comerci~ 

les, convenio sobre sUl!linistro ~r circula.ci6n de merc13.!1 

cías, ,..restaci6n de asistencia técnica, coo~eraci6n -

científico-técnica, em,..ré~titos y ,..agos internacionales, 

sobre tarifas aduaneras, etc •• 

8 .-Derecho·. Iaternacional.-nécima 'tercera .3dici6n.-.rorrúa 
3.A •• -~éxico, 1983, ~ag. i20. 

9.-ob.ci t. 
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' - : _. - - .__ -

Y los tratadossobreC'asuntos'espe6ial.~s de r~a.s dive!. 

C
sa

1
. s6nc

0
om1 ºe .. ·n········et ..• í~.i.'.t1······r0~;.ªa·.'.·.º,·~··.·.:s .. ,.>r'.; 0or1;'.··ªÍ·ªº·~ .. ·1: .. ~º.'.cntae:.'..ss:~ .•... co~lini C:acion~s ,/C:oop ~;a-.. ' .. ' ' ' cüit.üill:é~f aC:ile'rdo::; 'sobre 

" 

:n .::;~~~t~~!~~t~~f ,~Ii~í'f~t~~L;[;;:" .:·;º:::":~::~ 
ta .; or .. r:~'estfr';·;mf!me<iicia;iCie;i s.eguriddd ·. J urí ai ca _,ara 

el caso,,cié' fl1~;t~.~{t.~61~§~1j·"·a'..,1icación d~ los mismos. 

:~rn:r::::~dt~1~~~~ii~.i~~(i~:~~:::: .. razón 1 

"Los · tr~ t;•adÓ6J'tii1;it'~:i'a:i.'~"'~~,~"5i{reaa.ét~n /Ji-10 cÓmfui' en 

los idio~~~,;~-~·X~~~~;}~.€ie,?i/~,º~tratan teª.• .. • en do 5· ª j em~. 
!'lares qu~•.•·.~.qf~:aénti'.c~~r~1· trad.ucirse".·•<10)/ : .<;.;,<········ 
Los tratados.:.múl'tna.teral.es 1 )6r •. sü ~arté/son\redácta-:

d os eri .,. ió~ti'cÍf l,;ri~~·~~rraf _,;di f i.lrid.i c. o~. e'~ ~ 1 iiitihd~ ;\ t~iié s ~ 
,;'. ·!,. : :1 -·r:·i __ º.«:· ~·-,'.-. 'f:· . ·:.·:·:;·: .. : .: . _:.:_,":' ~ . ·.'·>?::~-,;'._::,. ·.~ ~''{::v.~·-.·.~~: 

francés, ·~sv8.ü'?r(y>r~soT · ···· · · · · ·· · ···· · ··· ·· 
Entre lós elementos ._d.e_.formá de Í~s .i:ata~'cis figura la 

- -- -- - ~'...~_;,.;~:~:c~~-f:~~¡;;:.¿.c.;~.~·.:;;;..:_:;:·.c.:o~. -·--,-=---.-__ . .,.-'O--= -.;.:·;,_~\~~-~:_f, ;_.;;¿l-'---2:":.. -~~~·_:__;__;:,_~·.:~ :::::.'._:,,::º· =-=~;,.-~o.:.-_._¿:,."~--.-'-',: 

estructura\'d~:úros 'm.ismos} se.da 'en una forLlá·gene'rali"' 

;::ªy •:{~~ci1~~~~J~~~~f ~1t2;•~~f 1{~~1:'?~~},:~· au,oc 
"· - - ' ' ' .. - ' - - - - - - - ... ' '" ' . . .,- . ' - - . . . - . . ::~;~:_:::.:: :.\, '·. 

::::::·f ~f f~fü~i~~i~t~lfü~~~~~~iiif 1~15f i~,~:: 
anteced~hi~::d';·· ·~· :•· .· <(:: 0 · '.:"·'. ••• · 

_ _ __ , --~ --~ ~-- -~: . ~ .'.. .e; ' t-o.,.:_'cc o ____ _ 

10. -Tunkin ~·~ .~ob.'.d~~:}-~omci l~ ¡;ag. 235 
ii.-ob.o:i.t. pag. 124.. "~ · 
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El clausulado dividido en una parte central, que con-

tiene las clallsulas normativas sobre lo es~ncf~i de -
las relaci;mes reguladas; Y una ¡,¡arte finalr'',c~d .cla.ú..: 

sulas referentes a la entrada e;• vigori-~f~~ricf¿' ~(~~~ . 
. -· - .' ·-:.-····. /,, .. ,.,-.,.;.'• .. ,--

tinci ón del trata.d<J, fecha y firma.:ror\úitfkci;i~s :t 
ane:&o s , que e om~ renden la s .;roa d~:·_~.i~_t?.i~~~-~~-~~;·_fto,~~· i~ ' • 
men tarias. ··• . ..::,·:.•· '"·':~·. <·•·····•'''\~:·:{.>50t•· º>:· .,'\·;,'»·· ;\:,;.\ :_.:>:-·-.·'.·' ·,i;:·.:·: . -.·.-; 

~,::::1~t~k~i~~.¡~~~f:!~f~~t*~~~i~~~~~§~~f 4~,. 

::~::;:·r~Jt~[~~i~liti~i~~l~~i~~tr,~r~~:· 
to a si ai':i.~Uiht! 1_;'·, < )'< ,, , ,; >'': 0;•~ \'~'.. /: ' '.~;;':,:' · 

:c:nul:!l~t:a.d80e0:s:;u1::e·:d;e;•rn~t~ss·~:e,:mr~~~:,l;e'~,~a·:~s;~~o'~~e~,ax~!•rJ~se;~ls~a~:sJ.}~l~~t~~~tf f ~~ 
;- .. .i. ; -- - !~.:~t,~:~~-;'~'~---·: 

~:, ::~~:í~t i!~~i!~~i~~t~!~~r~~~~tf 4;if i:t~:. 
;~~;~:~l}i~i~líf lt~!~~lii!t !l~f¡~:~~~~~?~~l 

··.> ·:· •• •.·• .. •· .. ·.·•.·.C''':•··'.\x,·. . .... < ............. ·•·./i··· 
12.-D' est.efano ¡'isani··.U:igueL.~E~quemas Úl•.Deredho·· In-' 

t~rnaciona.l f úblico ~-irÍü1era. ~eim,:Jre3i.Sn.-.r:,¡e blo y 
Educaci6n.-Tomo I¡ Cuba~º 1580, ~ag. 97. 

11 



Un Comité Es.,ecial se encarga de com..irooar dichos l)od..=_-· 
res. 

L:.i. ado ... ci6n del te:x.to en las negociaciones maltilater.! 

les, es ~or mayoría de votos de dos tercios de los es

i;ados ..,resentes :/ votantes; tr.i.;atras q,ue en las bilat! 

ralea es Wlánime. 

El texto db un tratado queda establecido co~o auténtico 

y definitiv.J, cediante la fir¡¡¡a dd mismo, la firma a.!!_ 

referenduc (sujeta a la a~robación del órgano su~remo 

del bStado) de modo bilateral y la rúbrica de cada uno 

de loa contrata~te~ de modo multilateral. 

~n cuanto a la ~anifestaci6n del consentimiento del e~ 

tado sobre la obligatoriedad del tratado con res~ecto 

a sí ~-ismo, la.s forillas lllás usuales son l<:J. firma, :::a.tifi 

ca.ci6n, a.,i·obación, ace;taci6n y adhesión. 

La firiáa del acuerdo bila.ter¡;,l .-.e h<:1.ce c:rn.forme al _..ri!l 

cipio de la altern.:..ncia y en t::l .:.ultila.t..:ral -.. n una -

lista p...ir orden alfabohico de los estadoa. 

La ratificaci5n es la airooación definitiva ~or ..,arte 

del e:;tado, del tratado; dicha a.,;robación eat ~ con ten!, 

da en dos instrw:ientos jur!aicos distintos. 

1i ~rimero es un ,;rocedimiento establecido .,ar una di~ 

~osici5n interna (ley, decreto, etc.), donde en alg11-

nos ca.sJs el Jefe de estado ratiiica los trat~ñvs ~or 

si ~:~o y·en Qtros lo ha.e~ con acuerdo del .arlauento. 

El segundo, es un docw::ento intE:r11acior.a.l cenoi:.ina.C.o -· 

12 



Carta de rat1ficaci6n, que se intercambia en los acue~ 

dos bilaterales y en los multilaterales se entrega a un 

de~ositario ~reviamente establecido ~ara que la guarde. 

El consentimiento del estado también se manifiesta me

diante la ace~taci6n y a.i?robaci6n, en condiciones sew~ 

jantes a las que rijan ~ara la ratificaci6n. 

"La adhesi6n ocurre,· cua!l.do el estado no ha tomado _;;ar 

te desde el inicio, en el ~roceso de forwaci6n del tr! 

tado y ae adhiere .. a este, de acuerdo a las condicio~•es 

.i?revistas en el mismo". (13) 

La reserva, es una declaraci6n unilateral ¡ior 1-arte del 

estado adherente a un acuerdo multilateral, mediante -

la cual, desea .;xcluir o modificar los efectos jurídi

cos de ciertas dis.iosiciones del tratad.o, respecto a 

la a~licaci6n del llismo. 

La cu~todia del ejem._. lar ori~inal del tra tacl.o- multiia:: 

t.eral, de las cartas de ratificaci6n, docub~n~6~i'd~C;~ 
acetitaci6n, env! o de CO!Jias,c_e_~~~f~S~-~~~-,~K~l~-~-~~g:~L 
todas las _.;artes y la com\inico.ciól'l(a. .iás/mismas ºae~ ia. 
ratificaci6n ".l la adhesi6n: de n\levos' ~~,t~d~~;'i:~:~h11:f:un..,. 
ciones del De.i:JOSitario. . }>:'' .... · •; ·· .... ,.,;;;:e< 

Los acuerdos bilaterales ~¿J.~: ¡Jr~dCc·~~ ~f·Ei~t~~-~~~t.~~ 
las .,artes contratantes; ia.i-~ ei·'.c~so'. a:~'.J1e>~r~·lll.\íl.~t~ 
rales en oateria coiáercÚl ge!l.era!l<efectos·.c6·r(r~~/ect~ 
a tercero::_. aje.11:os·.~~-~unª ~ane?'~ j\lr~~i~~:.~~:· · ____ · _____ ·· 

13.-D'estefa.no Pisani iuig~el.-Ob.cit.pag; 102. 
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Mediante el empleo da la clnúsula ele la "Nación ldaa Fa

vorecida", que tiene por ob3eto extender los beneficios 

que se concedieron a otra nación en virtud de otro tra

tado, a la parte que está pactando, por ejemp.lo .:tarifas 

favorables. 

rodemos enwiciar la f()rmu.la asi: "Cua.Lquier ventaja que 

cualquiera de las partes ha concedido en el pasado o -

conceda en el futuro a un tercer estado, se concedera a 

.La otra parte". (14) 

Eata clausula tuvo su apogeo a finales del siglo XIX y 

au supervivencia estriba en el interes vital que revis

te para cada estado, el que su comercio exterior reciba 

un trato igual a.L de otros paises.Y asi asegurar garan

tias y privilegios mutuos, evitando una competencia -

desventa.Josa y la repeticion en los tratados. 

Los tratados de comercio bilaterales y multilaterales, 

establecen derechos recíprocos que regulan la importa

ci6n y la exportación de mercancias (materias primas, 

productos semielaborados, manufacturas, etc.). 

Por lo general los convenios comerciales internaciona

les tienden a favorecer el intercambio mutuo entre las 

partes contratantes, estableciendo en ellos .La base ju

ridica del mismo. 

14.-Sepúlveda c6sar.-Ob.c1t. pag. 136. 
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CAPITULO II:POLITICA COMBRCIAL Y RE(}IiilE!~ LEGAL.DEL 

COL~RCIO EXTERIOR DE ~!EXICO. 

La evolución de la politica comercial mexicana a 

lo largo de la historia, contempla eleuentos su~erpues

tos de los tres esquemas anterior~ente expresados. 

En efecto, de un proteccionismo exacerbado ha pasado a 

un neoliberalismo reglamentado manteniendo sectores del 

comercio exterior en un franco monopolio estatal. 

La política proteccionista en un principio, se utilizó 

para lograr la industrialización del pais, combinandose 

con una politica de sustitución de las im~orta~iones 

restringidas. 

Este modelo de desarrollo resultó eficaz, mientras las 

caracteristicas de la demanda internacional lo ~ermiti! 

ron.Una vez superadas las fases de los ~roductos de f~

cil sustitución y la recuperación de la economia mun

dial de los erectos de la segunda guerra, hicieron que 

esta politica, cambiara de giro, de bienes de consumo -

hacia productos intemedios; "continuando dicha etapa -

hasta finales de los años sesenta, ampliando su radio 

de acción nacia otros productos, promoviendo el aumento 

de la industria nacional".(15) 

15.-Solis ~. ~eopoldo.-El Desarrollo Industrial y la -
Sustitaci6n de Importaciones en ~éxico.-Revista ~sp~ 
jo.-Tercer trimestre 1968.-Núcero cinco.-!lléxico.-
P.P• • 43 a 52. 
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Al inicio de la década de los setenta, la industria me

xicana babia crecido gracias a los esti~ul.os fiscales y 

al establecimiento de nuevas industrias; sin embargo al 

cambiar de nuevo el rumbo de la sustitución, ahora al 

campo de la maquinaria y equi~os, entre 1975 y 1976 su 

contribución al crecimiento economico fue modesta. 

Ademas loa avances tecnologicos y el proteccionismo ex

terno le dieron a nuestra industria un alcance exclusi

vamente local; Y no obstante la existencia de una ley 

J.6 

de regu.Lacion de la inversion extranjera directa, las 

em~resas transnacionales que se instalaron, lo hicieron 

mediante el uso de tecnologia y equipo obsoletos en su 

pais de origen, "... bene!iciAndose dicho sector con la 

protecciOn a expensas de un mercado nacional cautivo".(16) 

Profundizándose nuestro esquema proteccionista y de es

timuios en espera de mejores circunstancias del mercado 

externo. 

3ajo este modela se siguió una linea, la politica del 

trato comercial en acuerdos bilaterales, mismos que se 

volcaron casi exclusiv8lllente hacia el ~ercado de los z~ 

tados Unidos, esto hizo mas vulnerable la economia na

cional.. 

~osteriormente la politica de prote~cion l1eg6 a una -

16.-~artinez Tarragó Triliidad 1 Pajnzylber Pernando.
.Lae r.'mpresas TransnacionaJ.es.-Segunda Reimpresijn.
Pondo de Cultura ~conomica.-~exico, 1982, pag. 95. 



etapa negativa, al no coordinarse con el tipo de cambio 

de nuestra moneda, sobrevaluandose la misma. 

Al generalizarse el sistema de licencias previas a la -

importación y con el aumento de la tarifa arancelaria, 

las exportaciones de mattrias primas (salvo el petroleo) 

y de productos manufacturados, disminuyeron en relación 

a la demanda externa; ocasionando una concentración de 

las exportaciones en unos cuantos rubros, tales coco el 

petroleo que esta sujeto a las fluctuaciones internaci.2 

nales respecto a su precio. 

Todos estos factores contri beyerdn~~}i~~ de~endencia de 

la economia mexicana del ,petróleo f;pÓ,I' consiguiente -

del sector externo. "En efecto, el petróleo pro~ic16 un 

crecimiento acelerado, ;¡ero este a su vez deterioro la 

poli ti ca comercial". {l. 7) 

.:i.s'i el ciclo economico interno se desvinculó del exter

no, con el desarrollo de la economía mexicana alrededor 

de la industria petrolera, lo que sumado a una politica 

de gasto excesivo, produjo inflación y devaluacion. 

Ante la marcada dependencia de la economía nacional de 

factores tales como el financiamiento externo, la crisis 

económica internacional y la baja del petroleo; el go

bierno mexicano se ha visto en la necesidad de hacer -

17.-Sevilla Carlos y Castañeda war1a Eugenia.-Informa
ción Basica sobre el ~ATT y el Desarrollo Indus
trial y Comercial de hlexico.-}rimera ~dicion.-Sena
do de la Republica.-ii:éxico, 1985, pag. 13. 
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una revision global de su politica proteccionista, la 

que se ha ido transformªndo por una de tendencia neoli

beral, acorde con las necesidades y condiciones de la 

economia. 

En cuanto al conJunto de instrumentos legales y admini~ 

trativos a traves de los cuales el estado regula las -

operaciones de importacion y ex~ortacion de mercancias, 

tiene su f'Ll:!ldru:iento en el articu~o 131 de nuestra Cons

titución. Jicho articulo en su ~arrafo segundo expresa: 

"El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la 

Union para aumentar, disminuir o suprimir ~as cuotas de 

las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por 

el propio Congreso y para crear otras, asi como para -

restringir y para prohibir las importaciones, las expo! 

taciones y el transito de productos, articulas y efec

tos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el co

mercio exterior, la economía del pais, la estabilidad 

ae la produccion nacional o de realizar cualquier otro 

proposi to en beneficio del pais •.•• " 

Por lo anterior, tene~os que el objeto principal de la 

norma, es la regu.lacion del comercio exterior en bene

ficio del pais y de acuerdo a la politica econJmica na

cional. 

l.La política comercial vigente se encuentra inserta en 

las metas planteadas por e~ ~lan Nacional de Desarroll.2, 
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1983-88, que esta destinado a reorientar la economia n! 

cional para superar las deficiencias y desequilibrios -

que propiciaron su dependencia con el exterior. 

Asi se fijan tres objetivos principales en materia de 

comercio exterior, ~ara la politica economica del pais: 

!.-Ampliar, diversificar y equilibrar las relaciones c~ 

merciales con el exterior.?omentando las exportaciones 

no petroleras, a;ertura de nuevos ~ercados y la sustit~ 

cion eficiente de importaciones. 

II.-Blevar la contribucion neta de !OS recursos tecnoló 

gicos, administrativos y financieros del exterior, a fin 

de hacer mas eficiente a la industria mexicana. 

III.-Reorientar las relaciones financieras con el exte

rior para proveer de recursos al proceso de desarro!~o. 

~odemos afirmar que los anteriores objetivos estan des

tinados a coordinar la po1itica comercial, con los de

mas factores economices • 

.La poli ti ca comercial expresa sus principios orientado

res de la siguiente forma: 

A)~romocion y estimulo de las exportaciones no petrole

ras, para su_¡¡ erar los efectos del deseqUilibrio comer

cial, 

B)Sustitucion selectiva de importaciones, hacia la ela

boracion de bien~s intermedios y de capital. 

C)Revision del proteccionismo y apertura de la economia 

en forma ..,regresiva conforme a !as necesidades comerci! 
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les, financieras y de desarrollo del pais y de acuerdo 

a !as condiciones economicas del exterior. 

D).1.a celebracion de negociaciones comerciales interna

cionales (bilaterales y multilaterales), que faciliten 

el acc~so de los productos nacionales a los mercados e! 

ternos, incrementandolo y proteg1enoo10 de barreras. 

E)Disminuir el sistema de ~roteccion, via permisos pre

vios, utilizando en su lugar aranceles. 

?)~antenimiento de un ti~o de cambio realista y una ra

cionalización de los estimUlos promocionales, fiscales 

y crediticios hac:endo1os corresponder a las reglas in

ternacionales para evitar derechos com~ensatorios.tlO) 

2 •LOS Crganos encargaaos del comerci O ext~rior, son es- . 

tablecidos j erarc;.ui cruuente por el ')rde11ami el.1.to ·c~ri~ti t~ . 
-_·,--- -- -'-~_, ·-· !,_._'_ •.•. , 

cional, leyes secundarias y espeéí.'ficil.:; en ~&s[c~ueé. E'e';;; 
plasman sus funciones y objetivo~>•• ...... < . · ·.~ .. ;é 

--·:~_ :/,::;··': ~: 

Huestra Constitución de lSl7i.CODSigna cun sistema; ~º°"" 
-.=-o-~ ;--;=-;-';<~?-...,7-;o-.,- =o -';;o;-==;:,--, 

nómico de tipo mixto, coexisten ae manera. ~oínpfem~ntaria 
emprt:so.s ptl.bli~cs y privadas; r:1od1;;lo econólnicd'~b~J·~ el 

' .·.,..'·; .. ,. __ :. 

estado tiene una i¡¡:p ortnnci a clave para facili tr'.r'. 1n. :.. · 
acumulacibn privada, asumiendo el control airéé:to de de 

ter:ninados recur~os naturales o conopolizando activida

des y servicios de inter~s general. 

18.-rlan Naciona! de Desarrollo 1983-88.-Jecretaria de 
rrogramación y J::'resupuesto.-í~~xico, mayo de 1983, 
¡¡p, 191 a 200. 

20 



En materia de comercio exterior nos encontramos ante un 

control del mismo por parte del estado, a trav~s del -

Ejecutivo federal y cuya atribución se encuentra consa

grada en el articulo 131 constituciona.1. 1 que en su pá

rrafo segundo expresa:"El i:;jecutivo podré. ser facultado 

¡ior el Congreso de la Unibn para auoentar, disminuir•º· 

suprimir las cuotas de las tarifas de export~~16?l·~·i;~ 
_¡¡ortacibn, expedidas por el .;iropio Congreso ;u·i~f~0~.;;;· 
crear otras, asi como para restringir y pára;prohi'l:li?' . 
las i:nportaciones, las exportaciones y el trÁnsito de 

productos, articulas y efectos, cuando lo estime urgen

te, a fin de regular el comercio exterior, la economía 

del pais.Ei propio 3jecutivo, a.1. enviar al Congreso el 

ilresupuesto fiscal de cada año, sainetera a su aproba.

ci6n el uso que hubiese hecho de la facultad concedida". 

Bate precepto se complementa con una ley regl3Laentaria 

de.1. mismo, en materia de comercio exterior, que fue pu

blicada en el Diario Oficial de la lederacibn, e.1. 13 de 

enero de 1986 y que en su articulo segundo nos dice: 

"Las íacu.l. ta.des a que se refiere el articulo primero, 

(el que re;;roduce las facultades concedidas por e.1. 131 

constitucional), se ejerceran en los siguientes termi~ 
'< -,. __ .__ -··· 

nos: ·. •'.<·: e 
I.-.rara aumentar, disminuir o sup~imir ~as c~()~•ªª aran-

celarias, ;ior medio de Decretos del :i::je~íiti~o federal 
_-- - ·--·--,»-= 

que se publicaran en e.1. Diario Oficial. 
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II.-~ara la regulación del comercio exterior por medio 

de permiso previo, cuotas maximas de im~ortacion, dere

chos compensatorios al comercio internacional desleal y 

prohibiciones definitivas; por acuerdos que expida la 

~ecretaria de Comercio y Fomento Industrial," 

As! tenemos a la ~ecretaria de Comercio y Fomento In

dustrial, como ~rimer órgano en el cual el Ejecutivo f! 

deral, delega sus funciones de control del comercio ex

terior • 

.La Ley organica de la Administracion rública Federal, 

en su articulo 34 fraccion !V otorga facultades expre

sas a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial t! 

les como: "fomentar el comercio exterior del pai s". 

'í en su fracción 'l nos dic" que:" la Secretaria de Come:,: 

cio y Fomento Industrial y la de ~acienaa y Crédito :ú
blico, se encargarán del estudio, proyecto y determina

ción de los aranceles y precios oficiales aplicab~es al 

comercio exterior". 

De lo anterior se desprende como segu.ndo 6rgano a la S! 

cretaria de Hacienda y Credito rúblico. 

Según el Regla.mento Int&rno de la ~ecretaria de Comer

cio y Fomento Industrial; la Subsecretaria de comercio 

exterior centraliza la aplicacion de la legislacibn pr! 

cedente, en coordinaciOn con la 3ecretaria de Hacienda 

y credito ~ublico, específicamente con la Dirección de 

Adu!lllas, como recauaadora de los impuestos al comercio 

exterior. 
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Dependient~s dela. Subsecret~I'1á;en cuesti6D.,<funcionan 

~:: :~·~~:;:~.t,~r:~~~fü~~~f~~z;~~r~:~~~~tt~f;if~';8~~:~~ 
:::::~~~;~6:!~7,;~~it~f !i~f i~~~~~~~r;~~¡~~f ;f tf 1~0i:· 
Unidad el.e. CoordÍna6ibD:.'cl.é·.·Éstir:iu1~a·:-(qu~ •tfe~féE ~·'su'
ca.rgo los asp ecfos•·•.o'peratfvos/d~/la;})~li;t{é_!:L_39§i,~réiál • 
.2or Acuerdo presi~enciál publicado\énei}.Diari.o Oficial 

de laFe<ieraci'óli:\·eI is~e-eiiero~4é=~1~ª3º~J~~C-~ie6_ 1a Di 
rección-Generald.eF'sécretariado~Técn:icc{:·(ie-Cia.·2reside,:: 

cia de la R~~ú~{i~~; que creó jo$ ~~iguierites uabinetes 
especializados:·~ : ....•. :•' ~·····''.' ·<~ ':':·e.·.··· 

"OÓ--'O •-• "•~-:-:::·-· :~·,-'-.-'o' ~.o'·' •.- .: - .· ,-·, ' 

A) Economia; ;:¿;e-, < 
:a) Asuntos Agropecuarios: · 

C)Sa.lud y 

D)Comercio Exterior. 

zste último integrado por l~s ¡fe·cr~tarias'.de''.c'a'mercio. y 

Fomento 

Cr~dito 

Industrial, Re1acio~es ht·,;fo1e~·,{·H~clenda· .. ·¡ -

!'úbli co,,_ Contr~1o¡:!t1- .. ge~~!:~~i~1·e_,;ji.iJi$!k~~:i 6n._·y 

Energia Minas e Industria .l:'a.ra.estátál. · \: > ' 
Dicho Gabinete, será el órgano de consulta'; a~~~éiria -

del Ejecutivo Federal en la materia. 

Ln el ámbito de la Administracion ?Ublica Desce~trali~ 

za.da, tenemos al 3anco !faci.Jnal de Co:nercio Exterior, -

que en termines del articulo tercero de la Ley aeglame~ 

ta.ria del servici? .FUblico de Banca y Credi to publicad! 
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en el Diario Oficial de la Federación el 14 de enero de 

1985, es una Sociedad Nacional de Crédito, institución 

de banca de desarrollo. 

De acuerdo con su 1ey Orgánica publicada en el Diario 

Oficial de la Federaci6n el 20 de enero de l9e6, dicha 

institución tiene personalidad juridica y patrimonio -

propios; prestando el servicio público de banca y crédi 

to con sujeciOn a los objetivos y prioriáades del ~.Lan 

Nacional de Desarrollo y en especial de los :i.-'rogramas -

iiacionales de Financiamiento del Desarrollo, Fomento In 

dustrial y Comercio Exterior.(articulos l y 2) 

Zn su articulo tercero dicha ley le asigna como obj~tos 

el financiamiento y promocion del comercio exterior. 

Y en su articulo sexto, se estab~ece que con el fin de 

procurar la eficiencia y competitividad del comercio e~ 

terior comprendiendo la preexportaci·:in, exportación, io 

portación de bienes y servicios; se le faculta para en

tre otras " ••• el otorgamiento de apoyos financieros, ~ 

r~·ntias de credi to, información y coordinacion de la i~ 

version de capitales, para la promoción del con. :rcio ex 

terior". 

ror ultimo en su articulo decimo quinto, se establ&ce 

que la Adminis~ración de la ~ociedad, estara a cargo de 

un Consejo Directivo, un ~omite de Promocion y Apoyo al 

Comercio =:xterior y a un Director 1.;eneral, en sus res

pectivas esferas de competencia. 
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Como ultimo organismo, tenemos a !a Comisión de Arance

les y Control~s al C?merci.o Exteriori creada por le Ley 
-~ -;·,'-~'- --(o'.·'·~ 

de Comercio úterior e.el 13 .cui enero d~ i986 • .i.a que en 

su articuío~~~guiid:o, rac~J.ta'aX¿:rbl1~: ·c~~isión, para dar 
·~<.,~r•.'·-~'" "'.,•,;,; •"';•.;; • 

su opinion aj/.lá,Secretár1~ ?ef.pomer,~ió.:y ~omento Indus-

::~:~ii~~~~J~»*~~t!f }J~~~~~tr~~~~6r:~::;::::~·· 
ción c.e·.dete;l~~'n~cia.slllerdancias;> > ;;·.· \ . 

~ en s·u )í'.r~~~~].~7~_e·f~~f~ J.a:d~sigoi}?:o~? 6~~!l.Iio:·~~ con~ 
sul ta· e;;~·~J~:c.u~i.'/~3f.ederai"f8,~r(e~'t~ii_~t~J;·;@_r·~~é,~c~ar·y· 
proponer ~r'i tér10~·.·.~e~eraJ.es• e?l materÍa.¿e·;:&or~ercio ;ex-. 

. __ ,_ . ~" ' . . . - . . ' ·'-. - - .. ' .. - · . . .:· -_ . . :, . . ; ' ... '~ 

teriori.:~~l~:c:o'llió·i~ ¡¡-e.r~i ci¡laci6nT~ª-:'ia~,!~~·~~~~I~~~ de··~·· 
la ley 'que lri ere~>· ... :!::' ' '• : 

- --- ~·· :._ -_'. /_\":· :·:/ ....•. · •. :'.::.·_· ... -.<. ,,~ >.} . . . .. . "".--, -.:(.·_,;::<:~:· . - , .. ,., - ::.';.,·,.:, _;,-»:;-;_-:-

3, En . mjt1ti¿ i~~'f~i~~f ~·~ •s~\·~i~~;f~ri~ ;:~~~'f Ü{ ~tr~i or -::::·:: t~~*~~~rf ~~'l,W~}}~it1"ti~Í~f~¡~~i,~~j~:·::: 
si dad e 5·:1m;u~~;a.s J>.0~·····1a.•1J.raC:tlc~ .c¿~'~rcial~ · .... 
A cont:i.ri.úac:f.óri. e!lumera!:Jo;.¡a.~~l~~inbipaies !fuentes .··•juri-

- -.- '" - ,.-·----:·----=-co,··.- .-_- -_- ===--o--==o~._--.--o,"-=--;-.-:=--o~ -~--;;;-=-~--;s--,~;co~=-0'-"--;-_c;.-.-;o;-o . .,.;.-=--=._-c,- -.---:-""' 

dicas .qué regulan e1 com~rcio ~xteiib~r: i'' .. 
r.-Consti tucibn Poli tica de los Estado~ Unidos l,;exica

nos del 5 de febrero de 1917.Consagra cooo garantia in

dividual el ejercicio del comercio(articulo 5) y define 

los aspectos impositivos, fomento, restricci6n y tránsi 

to de mercancias, en materia de comercio exterior(arti

cl.Llo 131). 

25 



II.-Ley de Comercio Sxterior, reg1amentaria del p~rrafo 

segundo del articulo 131 constitucional, del l3 de ene

ro de 1986.Faculta al ~Jecutivo para la aplicación de -

derechos compensatorios en la practica desleal de come!: 

cio exterior: definiendo el dumping 7 estableciendo un 

procedimiento de prueba, para el ~erjuicio o daño a la 

industria nacio~al.Asi como las sanciones respectivas. 

~egulando J.os permisos de importacion y exportacion. 

III.-Ley sobre Atribuciones del Sjecutivo rederal en Ma 

teria Económica, del 30 de diciembre de 1950.Encauza j~ 

ridicamente el intervencionismo estatal en las activida 

des de los particulares, subordinando los intereses pr!_ 

vados a los colectivos."3s una ley de previsión que co

loca al gobierno en ~osibilidad de defender la economia 

de los grandes núcleos del pais".(19) 

IV.-Reglamento de los articulas 2, 3, 4, 8, ll, 13, 14, 

16 a 20 de la J..ey sobre Atribuciones del Ejecutivo en 

:.:ateria Económica, del J.0 de enero de J.951. Otorga a la 

Co:nisi6n ~acionaJ. de ~recios la facultad de dictaminar, 

sobre las medidas que ~rocada a;licar a la importación 

y distribución de articulas escasos. 

V.-Ley Organica de la Administración Pública Federal, -

del 29 de diciembre de 1976.Determina la competencia d~ 

los organos del Ejecutivo federal que intervienen en la 

promocion, el control y la organización de la política 

comercial. 

19.-Carpizo Me Gregor Jorge.-~l ~residencialismo en ~e:xi 
co.-.Primera Edici6n.-mlA!.1, bi&xico, 1980, pag. 136. 
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VI.-~ey Aduanera del 30 de diciembre de 1981.Regula el 

tr,tico internacional de mercancias, el despacho aduan.! 

ro 1 los bechos o actos derivados del mismo.contiene el 

procedimiento de valoraci6n aduanera y su defin1ci6n -

aplicando cuotas ad-valorem a la importaci6n y exporta

ción; define a los agentes aduanales y sus caracteristt 

cae. 

VII.-Reglamento de la 1ey Aduanera, del 18 de junio de 

1982.Regula en general, el empleo por parte de los con

trib~entes y demás obligados, de J.os diversos tráficos 

de mercancias establecidos por la ley. 

VIII.-Ley del Impuesto sobre la Renta, del Jl de di~ie! 
bre de 1964,Entre las deducciones que autoriza a los -

causantes mayores, se encuentran incluidas aqu6llas en 

que los pagos se hayan efectuado por asistencia técnica 

a personas residentes en el extranjero. 

IX.-Ley orgánica del Banco de ~exico del 31 de mayo de 

1941.Act(ia como agente financiero del gobierno en ope?',! 

clones de crédito a la er.iortaci6n. 

X.-Ley Orgánica del Janco Nacional de Comercio Exterior 

del 20 de enero de 1986.otorga apoyos financieros, esp.! 

cíticamente a la prexportaci6n, exportación y la susti

tución de importaciones de bienes y servicios. 

XI.-Reglas de operac16n del Fondo para el Pomento de las 

Exportaciones de &roductos Manufacturados l10l.l.EX), del 

14 de mayo de 1962.Apoya a la exportación en ogeracion•! 
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de redescuento 1 garantia; en materia de sustituciOn de 

equipoe e inetalacionea, apoya al financiamiento de CO! 

pra-venta y de producc10n. 

XII.-Regias de operaciOn del Fondo Nacional de Fomento 

Industrial (FO~IN), del 12 de abril de 1972.0torga pri~ 

ridades en sus operaciones a aquellas industrias que -

contribuyan entre otros fines a la e:zportaci6n de manu

facturas. 

XIII.-Reg!aa de operacion del Fondo de Equipamiento In

dustrial (PONEI), del 29 de octubre de 1971.lomenta la 

eficiencia en la produccion de bienes industriales 1 de 

servicios, que generen y ahorren divisae al abaatec~r -

mercados de exportaciOn o sustituir importacionea. 

lIV .-J.e;y para Prom·Jver la Inversión r.lexicana y Regular 

la Inversion Extranjera, del 9 de marzo de 1973.Entre -

los criterios que determinan la conveniencia de autori

zar la inversi6n extranjera y fijar porcentajes y.cond.! 

cionea, la comiaion de Inversiones ~xtranjeras, consid! 

ra loa efectoe positivos de dicha inversion sobre la ~ 

lanza de pagos 1 el incremento de laa exportaciones. 

XV.-J.ey que crea el consejo Naciona! de Ciencia y Tecn.2 

logia, del 29 de diciembre de 1970.0rgano aaeaor del ~3! 

cutivo federal en materia de desarrol!o de la tecnologia 

nacional¡ creado para fomentar investigaciones, desarr.2 

!loa y es~udioa cientificos y tecnol~gicoa. 
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XVI.-Ley sobre el Registro de ~rans!erencia de Tecnolo

gia y Uso y Explotacion de ~atentes y ~arcas, del 30 de 

diciembre de 1972.Sujeta a ¿os convenios que deban sur

tir efectos en ~&xico, a su inscripciOn en el ~egistro 

dependiente de la Secretaria de Comercio y Fomento 1ndus 

tria1, negé.ndoles validez a los que limiten o pronioan 

~as exportaciones, sean lesivos al interes nacional o al 

de los adquirentes particulares de tecnolo~ia extranJe-

ra. 

XVII.-J..ey de Invenciones y :.:arcas, de1 lO de enero de -

1976.~rotege en sus patentes de invencion o de mejoras 

a los industri~les que concurren con ellas al mercado 

externo. 

XVIII.-1ey Genera~ del !opuesto a la Im;ortacion, del 

29 de diciembre de 1~74.Contiene las listas de traccio

nes arancelarias sobre las que debe calcularse el i=i-

puesto respectivo. 

lIX.-J..ey General ael Im~uesto a la ExpJrtacion, del 23 

de d:ciembre de 1974.Al i¡;ual que la anterior contiene 

las reg.as ae interpretacion de las diversas íraccio~es 

para la a¡;licación cel it;_¡;uesto e. la e~:portación. 

1.!.-C6digo Fiscal de la Federaci6n,C.el lS' C.e e::<:::-c· ce 
lS67.Tipifica el deli~o de contrabando y sus diversas 

modalidades; .el cual se comete cuando se internan o ex

trr.en del pe.is uercancia.s, Oltli tienl!ll el .;iago total o -

parcial de impuestos; o im.;>or~aci6n de mercancias proh! 
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bidas o que no cuenten con el permiso respectivo. 

XXI.-Reglamento sobre ~ermisos de Importación y Export! 

ción de ~ercancias sujetas a Restricciones, del 17 de -

septiembre de 1977.Instrumenta los procedimientos admi~ 

nistrativos sobre los que se basan las decisiones ue l.a 

Secr&taria de Comercio y ?omento Industrial, para apro

bar o negar los permisos reglwnentadJs. 

4.Segun el Diccionario de la Real Academia de la ~en¡;ua 

3spadola (20);instrumento procede del .atin instrumen

tum, que quiere decir, lo que se emplea para alcanzar un 

resultado; y en otro sentido, el conjunto de diversas -

piezas combinadas adecuada.~ente, para que sirva con de

terminado objeto en las artes y oficios. 

Asi tenemos que los Instrwnentos Juridicos de ~olitica 

Comercial son: los mecanismos consagrados en el Orden J~ 

ridico, para reglamentar, organizar y de!inir el !unci~ 

namiento de la 3strategia Zcon6oica, planeada ~or el -

estado. 

A continuación enU111eramos los mecanismos de la ?olitica 

Comercial vigente: 

4.1.Entendemos por Sistema Arancelario, aquel que se -

destina para el cobro de los impuestos al comercio ext! 

rior. 

20.-Décima novena Edici6n.-Espasa Calpe, ~adrid Espaila, 
1981, Tomo IV. 
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1a Ley Aduanera, establece los siguientes im¡luestos que 

articulo 3 5 : n se ca usaran -

~Ómerdio exterior:····· 

gravan a las i:nportaciones·, 

los siguientes, imp\l~stos al 
I. -A la.· imp oria'.~f:c,~E'{!'/ · : f .. ·.···. • ;\ '/ · ! ' '<' •· 

A) Genera1·confóX:iilé~f.ia. !arÚa c1r;r~~;.i~Y~· ~·~·~t~'6tiva· •• ; · 

~: :'~~!Tf ¡~1~~~~~~~i~Ptf *J1Ef~~f i~·~·"f !é~~~·~.i'~ 
puesto·gen¿:ra.1.:?~~;/iínpÓtt~~Í6D.;·dicha tarifa se divide - . 

' :_---;."'-.'. ·: ~--_,f.~.·;.:_;- ·''-:..\~-- ~::·.¡.~~-:~>.:t: -··--- -- --

para la''idetl.tific'áción~'de"productos en secciones, capi

tulos, ~a;tid.~s ;·~1.1.b~~f~icias, clasificando a cada pro

ducto mediante una ;f.ia.~c~6n arancelaria, 'que es el n{¡¡;¡~ 
ro de codificación internacional de los mismos. 

Dichas fracciones son especificas o genéricas, las pri

meras hacen mención a productos determinados y las se

gundas a los no especificados, inclu;rendo a los demás -

productos afines. 

Las fracciones arancelarias se identifican mediante nú

meros distribuidos de la siguiente forma, ejemplo: 

28.0l.A.001, que identifica al !luor. 

Los cuatro primeros digitos se refieren a los elementos 

quimicos denominados halógenos (!luor, cloro, bromo y -

yodo); la subpartida A, corresponde a los halógenos y -

el 001 al f¡uor y as! sucesivamente 002 cloro, 003 bro

mo y 004 yodo. 

En el caso anterior no existe !racci6n arancelaria gen! 

rica, pero, por ejemplo en los metales alcalinos la Pª! 
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tida 28.05, sub~artida A, contempla en el 001 al pota

sio, 002 sodio, 003 litio y 999 !racci6n arancelaria g! 
nbrica para los demas metales. 

'.roda fracción arancelaria contiene la di:;nominaci6n del 

producto, la unidad para la aplicación deJ. impuesto que 

puede ser en kilo bruto, kilo legal, unidades o piezas; 

las cuotas es~ecíficas y ad-vnlorem (pro~orcionales a su 

valor monetario) y la moneda base de los ?agos, en este 

caso dólares de ¡oe Estados Unidos de América. 

En algunos casos contiene el precio oficial de los ?ro

ductos, esto es, el precio fijado por u."lidad para la -

aplicación deJ. criterio que el 3jecutivo !ederal tiene 

del ?reducto y que es ¡a base de a.;ilicaci6n del im:¡;ues

to. 

Yolviendo aJ. articulo 35 de la ley aduanera prosigue: " ••• 

B)2.5~ sobre el valor base del impuesto general. 

C)Cuotas compensatorias a la importacibn de mercancias 

en condiciones de prácticas desleales de comercio inte! 

naciona~, conforme a la ley reglamentaria del articulo 

131 constitucional en materia de comercio exterior. 

D)Adicionales: 

a)3% sobre el impuesto general y 

b)lO~ sobre el impuesto general en importaciones por via 

¡¡ostal." 

Actualmente la tarifa del impuesto general de importa

ción está constituida por 21 secciones, 99 capitulas 1 
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1098 partidas; cabe aclarar que el nl'.lmero de fracciones 

aranceiarias, ha ido variando año CJn año, por la sust! 

tuc16n del permiso previo por el arancél aduanero. 

Al 25 de julio de 1985, 4a tarifa contaba con 8068 fra~ 
cianea.Lo anterior ante la necesidaa de reflejar tasas 

arancelarias adecuadas a mercancias determinadas. 

La tarifa, ademas del impuesto general, tambien consig

na, el tratamiento arancelario preferencial otorgado a 

otros paises, mismo que figura en una columna especial 

junto al arance! general. 

Ahi mismo aparecen las preferencias concedidas a paises 

de menor desarro~!o econOmico, relativo a la Asociaci6n 

~atinoamericana de 1ibre Comercio t~LALC), hoy Asocia

ción ~atinoamericana de Integración (ALADI), inc!\lidas 

en un apéndice con la nomenclatura arancelaria base pa~ 

ra las negociaciones entre los paises signatarios del 

Tratado de Montevideo. 

Asicismo la rógla onceava de la tarifa general de impo! 

tacibn, prev& la aplicaciOn de tasaa preferencialea ~a

ra ~aises no miembros de Ai.ADI, como en el caso de loa 

paises signatarios del Protocolo de Negociaciones Come,t 

ciales entre ~aisea en Desarrollo • 

.1.as tasas arancelarias que rigen sobre la importacion 

de mercanciae son en múltiplo; se a;lican en forma pro

gresiva, desde materias primas de ~enor valor agregado, 

hasta productos suntuarios o no indis~ensabies ~ara ei 

aparato productivo. 
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Las tasas menores se ap.Lican a materias primas y art1c~ 

los necesarios para la alimentación numana o para pro

ductos destin~dosala agricu..Ltura con tasas de exenta, 

5%, 10/,y lS¡,;;.::'i:ge'heralmente bajo el r~gimen de ~ermiso 
. ··> ; '-. -- -~-- :,_•···; . 

previo.(. • -:.>· 
conside~8.d.()i dóbd.Í!iaterias primas de mayor valor agreg! 

. '.-~::..,: .~~··~·:_-~.:~~--::'.,:;- ~:-~:;~;-· 
do. ·' -:o.'--,; .. .,,----~~ 

cuando ll()•:s'l:~;~~~J3~·n en e.L vais o .iermar¡ece11 a#bajo -
p ermiso/,Sr·e~"i.~;f sf·.aplican tasas de 10;~ y 15¡~.Asimismo 
cuando exi~j~_:t¡;i:Ó~d1J.CCi Oll nacional y no hay p érinláo iJ re

vio 1 ei .·¡~a~b·~r~a?-ia de 207' a 6oi~. 
Los pr~dJct6~/iriterciedios, de a.cuerdo a..L grado de e.Lev_! 

cion, ,tú~~nJ~JS:·sa.~;:de 20~1 a 35¡~, sa.Lvo que haya produc

cion na.Cio~aly._e~t_en_E!xentos de.L permiso previo, en e~ 
yo caso va~ian deJ.40-í, al 60fa. 

~os articu.Los suntuarios se gravan con arance.Les que va 

rian entre 60% y 100%, general!iiente sin suJetarse a.L r! 

gimen ae permiso previo. 

La maquinaria indisyensab.Le en el ~roceso )roductivo, -

que QO se SUJeta a permiso :'revio, se gr1Wa COn un araa 

cel del ~u% cuanao no existe .La posibilidad de fabrica

ci6n inti:rna y e corto plazo; con un 30;·;·, 40·,;; y 60;4 en 

caso de prote~~r~e nl !abrice~te nacional. 

Las máquinas que permanecen sujetas a permiso ¡¡revio -

tienen un arancel del 20~ 1 por lo que se re!iere a -
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las partes y piezas sueltas de maquinaria tiellen una ta 

sa general del 10%. ··... .. .·. · c. ; > 

En cuanto a los impúe'.sto·:.(i'.J.a exp()rtaci6n .la fracci6n 

segunda del mismo arti~~io•".35 .'~s~abhce: " 

A) General conforme ·a la ft~fi:fa de la ley· respectiva.. 
o) Adicionales: ;;,. c. ' 

.:;.,: .. · .. ·_ 

a) 3~ sobre e.L icpuesto general e!l e:<J:l ortaciones de petr~ 

leo crudo y gas natural Y. -~~~~ ~.~fJ~ados; . y 2% en las de-

mAs exportaciones, y 

b)l0% sobre el impuesto génerai en exportaciones por v1a 

postal." 

La tarifa del impuesto general de ex~ortaci6n est! ~on! 

tituida. .vor 21 secciones, 99 capítulos 1 1098 partidas, 

Al igual que la ~nterior se divide en, ejemplo: .Partida 

59.11, tejidos cacahuatados que no sean de punto, sub

partida a, id~ntica. 

59.11.a.Ol algodón, 

59.11.a.02 fibras animales, 

59.11.a.03 fibras artii'iciales o sintbticas y 

59.ll.a.99 las demás (genéricas). 

Se exime a los ~roductos manufacturados y se grava. con 

tasas relativamente elevadas a los recursos no renova

bles y con tasas menores ( 5:") a los ¡¡roductos agro¡> e-

cuarios. 

La tarifa al 25 de julio de 1985, estaba integrada ~or 

3003 fracciones de las que 2517, estAn exentas del re

gimen de permiso previo y 416 estAn controladas. 
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70 fracciones que consisten en productos del reino ani

mal, v~getal, quimicos, orgánicos, medicamentos, pieles, 

cuero, lana, madera, oro, objetos de arte, reproduccio

nes de piezas de arte, monumentos arqueologicos y des

perdicios de chatarra, están prohibidas. 

"Desde la década de los aiios sesenta la clasificación -

de la tarifa del impuesto general de i:npor'taci6n y la ""'. 
-· 

de expo:rta.~!;é-?:r: están adecuadas a la noo.enclatura aran ... 

celaria de.l Consejo de Cooperación Aduanera de Bruse
las".· ( 21)·>-) ~,··:··· 
r.~isma<qtie~~;;iiÚlizada por la mayoria de los ~aises miem 

bros d~'.i_fi6u~i-c10General sobre Aranceles Aduaneros y C,g, 

mercio .G..\.TT. 

loas exportaciones mexicanas por lo general se realizan 

libres de aranceles y de permisos previos a la exporta

ción; salvo en aquellos productos que se desea salva

guardar su exportaci6n racional (materias primas), ase

gurar el abastecimiento de la poblaci6n y de la indus

tria. Y en los que se decida fomentar su elaboración y 

procedimiento. 

Actualmente se encuentran exentas de arancel 2820 frac

ciones de la tarifa del impuesto general de exportación. 

4.2,Como controles diversos al arancel de aduanas tenemos: 

4.2.1.Nos referimos a la fracci6n de la tarifa del im-

21.-¿evilla Carlos '1 Castañeda llaria Eugenia.-Ob.cit. , 
ll&g. 22. 
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puesto general de importación en la que se clasifican 

mercancías que no requieren del ,i)ermiso .tJrevio expedido 

por la 3e cretaria de Gomerci o y ?'omento In4:u,s t~i~"a.1 ~:~a~ 
ra que se e:fectüe la importación y s616 ~e;:'d'e1{é~'/cú!n"."> 

~~::s ª~~:::i:::::ss;;:~::::::;:a~(~~~~:~c~~~f ~'.~~i~Ü~;" 
~ .·7, ""'': ~p; r::c· ,·)~':,.,·· Kt:~·. 

-.·.>·<::·~~< ~;',::~. . ::_(._·-;~,"'.e; 
-.- .. -.,~,_,,- ·,-"'":''-~:-··- :/<"::._• ::.:~~---';:: _ :.- . ·_J:·-r~;l';;·-,~ '__:;c·-i:~;-.-.~-'> _ ·- ..::.~-z..~-~~:-.~ ., 

nal. 

:.--.:.:: -... ;.\ ~,~, ·-¿:'.",;- .. 

.+. 2. 2. Del· sist ém.a d ;.~~{c~ri'¿~c~~··~i(~-~~~~·~~"~~~fofa~~·?~~6i~' 
que, con fund.amerito· E!~'~1º;x~~t1~c~16·ª;;34:·r.r~'¿c;~~~~-Y'.!d_e ~ · 
la Ley orf.;kdca1d.e'~a:.~\Ci!ll~l'li~tra·c.i6~cc:iú.bifca F~deral, :.6 •. 

:; 15 fr~cc.iÓil.~I"·CJ.·~~iTi~~i~;?ii6 iht~rno de la Secretaffa 

de Com~rC:i~.~Iii'6~~ri:~\):6d~~irial, 2 del ~eglamento so

bre 1'erriíi.aos}de;5I~por~aci6n o Exportacion de !.iercaricias 
. '-<'.'~·_;,;.- -' ',-.,;~·,,.,..~."-~·~·.·,- ~ ,, 

sujetas a l?estri'qcíiqries; se sujeta al requisito de .re~ 

miso i-'revib·p~~~}aZ.te de la 3ecretar1a antes mencionada, 

la importa~iÓzf de de"Cerminadas oercanc1as. 

:::ste !'"ermiso debe obtenerse antes de concertar en fime 

la adqüisiéi6nde mercancias del exterior. 

~ara expeditar el trámite de solicitudes de 1as mercan

cías que requieren del :rermiso irevio de Im,¡:iortaci6n, se 

han establecido diferentes modalidades: 

I)Cuotas de Importaci6n.-Es la fijaci6n de montos cuan

titativos de importaci6n de articulos de•erminados. 

Estas cuotas pueden ser establecidas porque la fabrica-
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ci6n nacional no cubre todas las variedades que el con

sumo interno requiere y se com~lementa con importacio

nes hasta un monto de articulas similares o que no se -

fabrican, lo que permite la competencia con productos -

del exterior y se evita en lo po31ble las importaciones 

ilegales.O porque se ha determinado el monto que es ne

cesari~ adquirir del exterior, para atender adecuadame!l 

te las necesidades de la industria. 

Il)Refacciones Urgentes.-Con esta modalidad se dan fac~ 

lidades a la industria, que en forma no previsible re

quiere refacciones del exterior, para continuar con su 

actividad y que aún fabricandose en el paia no estan -

disponibles de inmediato.?or lo que se les exime del -

~ermieo Erevio. 

III)Trllmite Automatico.-se trata de un trl!.mite adminis

trativo interno, que consiste en incorporar en el proc! 

so por computadora, de expedicion de ~ermisos, la deci

sion de !as solicitudes de importación, para que se de 

en forma automAtica, con lo que se ahorra un tiempo im

portan.te para dar las resoluciones. 

IV)}ermisos Abiertos.-~ara atender adecuadB.111ente las n! 

cesidades de importaci6n de una amplia gama de articu

las de pequeao valor o de consumo reducido, evitar el -

tramite de una solicitud para cada caso 1 agilizar 101 
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procedimientos administrativos al respecto, se ha esta

blecido que las empreDas ~resenten unicamente una soli

citud indicando, el tipo de mercancias que se encuentran 

en las condiciones seiíaladas y el valor que las com}lre_!! 

da para un periodo determinaáo en el que se va a ejer

cer, en su caso, el ?ermiso que se exyida. 

4.2.3.con el objeto de evitar la constante salida de di 
visas del pais, el Góbierno federalj~decidió establecer 

un Jistema de Control de Cambios; por Decreto publicado 

en el Diario Oficial de la ?ederación, el 13 de diciem

bre de 1982. 

Este Decreto establece que en la República ~exicana fu:! 

cionaran dos mercados de divisas, uno controlado y otro 

libre; en lo que ha sufrido cambios dicho Decreto, es -

en sus reglas de o~eración, asi el 7 de noviembre de -

1984, se publicaron en el Diario Oficial ae la ?edera

ci6n, las disposiciones complementarias del Control de 

Cambios. 

Dichas reglas en relación a la importacion y exportación 

de mercancias sujetas a termiso ~revio son: 

I)Sn el caso de las exportaciones, todas se manejaré.n -

dentro del mercado controlado de divisas, esten sujetas 

o no al requisito de Permiso Previo. 
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II)En el C9.SO de las importaciones sujetas a .rermiso 

Previo, puede ocurrir lo siguiente: 

a)3i el Permiso no trae una leyenda esvecial da derecno 

a adquirir divisas al tipo de cambio del mercado contr~ 

lado, mediante la firma de un Compromiso de Uso o Devo

lución de divisas, comprobando el uso en un plazo de 150 
dias, 300 en caso de bienes de capital.El mismo trato -

se da a los productos que no requieren ~ermiso. 

b).i'ara Permisos con las leyendas de "Importacion a ser 

¡iagada con financi-amiento del exterior y/o con divisas 

generadas J:)Or ex;iortaciones"; existen dos casos, a cor

to y a largo plazo, en ambos el beneficiario debe lo

grar con un provedor, un banco del extranjero u otra e~ 

tidad, financiamientos. 

En el corto plazo en un minimo de SO dias y en lnrgo pl~ 

za a un minimo de un ano; suscribiendo en ambos e1 Com

promiso de Uso y/o Devolucion de divisas. 

c)l'ara .l:'ermisos con .La leyenda de "l.:ercancia pagada", -

no habrá venta de divisas del cier_cado controlado. (22) 

4.3.La. Valoracion Aduanera, es .La técnica para determinar 

una base gravab.Le uniforme, de va.Loracion de mercancías 

de caracter universal, para e1 calculo del impuesto -

ad-valorem ae importación. 

22.-lí.a.erker Gunter.-Permisos de Importacion y :;xportacion 
Tercera Edicion.-ISEF.-Numero Uno.-t:exico, .i.985, p¡; • 
171 a 181. 
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.l.a !ley Aduanera en su articulo 57 nos dice: "el impues

to general de im~ortacibn se determinará aplicando a la 

baae gravable establecida en el articulo 48, la cuota 

que corresponda a la clasi!icacibn arance.laria de las -

rnercanc1aa". 

21 articulo 48 por su parte afirma que: "el vaJ.or norma.1 

de las mercanc1as a imyortar, es aquel que corresponde 

a aicba mercancia a la fecha de su llegada al territorio 

nacional, conforme a lo dispuesto en el articu.lo 38 de 

la propia ley". 

Asi tenemos que la base gravab!e, es la fecha de llegada 

de las mercancias aJ. territorio nacional; 1 a conse~uea 

cia de una venta efectuada en condiciones de libre com

~etencia entre un com~rador 1 im. vendedor independien

tes uno del otro.~e le a~licara la cuota res~ect1va es

tablecida en la nomenclat\U'& arancelaria. 

4.4.se canalizan a traves de dos instituciones !inanci! 

ras que a nuestro juicio son las mas im~ortantes.A con

tinuaciOn describimos sus operaciones. 

4.4.l.FO!.:il apoya .La ex,1ortacion 4e manufacturas mexic!_ 

nas a través de financiaz:lientos q~e se otorean con lg -

intermediaci6n de la banca del país. 

I)Financiamiento de la ~re-~portaci6n:Este cubre hasta 
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el 70% del precio libre a bordo (LAB) del producto o -

hasta el lOO·;' del costo directo de fabricación, a una -

tasa del 8% anual ~agadero al vencimiento del crédito, 

con un plazo de 90 dias antes de la fecha de ecbarque. 

II)Financiamiento a la Exportación:Apoya tanto ventas do 

cumentadas, como ventas en cuenta corriente, mediante el 

descuento de doc1.ll:lentos a crédito con plazos acordes a -

los del cercado nacional. 

El financiamiento se otorga en dólares u otras divisas 

aceptables por e! fiduciario y su conto llega hasta el 

100;; de la factura de venta en créditos a un ,, lazo menor 

de un año y hasta el limite de cinco; la tasa de inte

rés va del 6·~ al 81. según el plazo: y el .;iropio plazo de 

crédito se fija según el tipo de producto, correspondie~ 

do el mas breve hasta 3, 6 y 12 meses, a los productos 

semielaborados, de consumo final y de consu:uo duradero 

respectivamente.Y el más amplio hasta 5 ailos, a las ex

portaciones de maquinaria y equipo. 

III) Garantias: Además FO?.:EX ofrece al exportador mexicano 

de productos manufacturados, de servicios o materias -

primas: garantias contra los riesgos politices, ex~ro

piaciones, intransferibilidad de divisas, cedidas de con 

trol de pagos y otras disposiciones gubernamentales, 

hasta el 90% de los créditos. 
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4.4.2.En materia de exportación, el apoyo financiero de 

la institucion se destina a la producci6n exportable, -

aportando capital para la adquisici6n de materias pri

mas, mano de obra, al mantenimiento de existencias y me 

diante cr~ditos para ventas a plazo en el extranjero de 

bienes y servicios. 

Los apoyos a la sustitución de importaciones se otorgan 

a la producción y comercialización de bienes que no se 

producen en el ~ais o cuya oferta no es suficiente para 

cubrir la demanda nacional. 

El crédito a las importaciones lo otorga ~referentemerite 

para las compras en el exterior consideradas como f~d! 

mentales para e! desarrol!o económico del pa.is y se ca

nalizan tanto a las empresas del estado como a Las pri

vadas. 

El 3anco concede diversas lineas de crédito a los bancos 

de paises importadores, a fin de facilitar los tramites 

y recursos financieros para increcentar las exportacio

nes mexicanas en el extranjero. 

En c\13.nto a los servicios bancarios es~ecializados la -

institución otorga los de cambios, cobranzas, cr•ditos 

comerciales documentarios, situaciones de fondos, cuen

tas de chequea y asesor1a en comercio internaciona!, -

asi como el manejo de fideicomisos y mandatos, adminis

tración y garantía. 
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4.5.Existen subsidios a la importación de maquinaria, -

equipo y sus ;artes, indispensables para la realización 

de actividades productivas, tales como: bienes de capi

tal, industria automotriz terminal y de autopartes, pe~ 

quera y minera. 

Enfocado a fomentar la producción de manufacturas que se 

destinan a la exportación a efecto de disminuir el defi• 

cit de l~ balanza comercial del pais, tomando para ta

~es efectos a empreoas cuya producción se canaliza total 

o parcia.lmente al extr·:njero y que los productos reúnan 

los requisitos de calidad y precio competitivos. (23) 

4.6.Los impuestos interiores son establecidos en ~~xico 

en la Ley de Ingre~os de la Federación.Estas cargas in

teriores consisten en im~u~stoa, aerechos, productos y 

aprovechamientos que no se aplican en forma discrimina

toria a los articulos importados. 

~o obstante existen excepciones al trata.ciiento nacional 

para ciertos }roductos tales como: tabacos labrados, X! 
lol, toluol, benzol, naftas de alquitrán de hulla, gas2 

lina y otros ~reductos ligeros del petroleo. 

4.7.Las disposiciones relativas al trafico en transito 

por la República i.:exicana, están contenidas en ~a .Ltey -

Aduanera, donde se exonera a las mercancias en transito 

de todo impuesto aduanero, como de loa derechos del mi.! 

mo. 

2!.-Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio 
?isca~ de l986.-Diario Oficial de la ~ederacion.-M! 
:d.co, 3l de aiciembre de 1985, articu.i.o 13, pag. 79 
segunda sección. 
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4.8.La liberaciOn del comercio internacional, trae apa

rejados algunos riesgos tales como la competencia des

leal, el dumping y los subsidios, que son aprovechados 

por los productores extranjeros.Ante tales medidas que 

amenazan afectar a los productores oexicanos, se hace ª! 

cesaria la intervenoion del estado ~ara equilibrar e.L -

mercado y propiciar una competencia libre y sana de ta

les vicios. 

4.8.l.~odriamos definir a la Competencia Desleal como: 

"una serie de medidas i.Lici tas, de un er;ortador cuyo 

efecto o tendencia sea la de causar un 1.ierjuicio a aJ.@ 

na industria del ~ais de destino de sus productos; O i~ 

pide su establecimiento, restringiendo o monopo.Lizando 

e.L comercio en el :nercado de concurrencia". {24) 

Los instrumentos mas comunes de .La com, etencia desleal 

son: ~l Dumpins y ~os subsidios. 

4. ~.l. l. Se define como: !'la venta de Wl producto en el 

mercado extranjero, a un ~recio mas bajo que el ordina

rio en sus mismas condiciones en e~ mercado domestico o 

de origen; que a su vez amenaza o causa aano a .La indu! 

tr:a similar o igual cel pais de concurrencia o impide 

su estab.Lecimiento".(25) 

Zs una modalidad de .La competencia desleal, cuyo fin es 

el apoderarse del mercado, creando un monopolio median-

24.-Uinisterio de Comercio ispadol.-E.L vumping 1 a~ Re
guJ.acibn, ~rimera EdiciOn.-ii.adrid, Esparta.-.L98o, -
pag • .L.70. 

25.-0b.cit. ~ag. 172. 
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te el debi!itamiento del com~etidor. 

4.8.1.2.son aquellas recompensas creadas por el gobier

no del pais de orig~n de los productos, para ~romover 

su comercio externo.Sin embargo cuando dichos subsidios 

son aprovechados ¡.)ara vender el ,;iroducto a wi precio Cl,! 

nor al del pais de origen, en el mercado de concurren

cia, constituyen una pr~ctica desleal de comercio inte! 

nacional. 

4.8.2.El Impuesto Compensatorio, según afil'Q& Vicente -

Querol (26) "es \U1 tributo impuesto por un pais, como 

condici6n ~revia a la importaciOn de productos subsidi! 

dos en el exterior", Este derecho se im!)one para c::impensar 

la "desventaja desleal", que los productos nacionales -

adquieren respecto de !os similares o iguales i~portados 

como resultado del subsidio. 

4.8.3.Esta Ley Reglamentaria del parra!o segundo del -

articulo 131 constitucional, rer,u.la los diversos mecani! 

mos no arancelarios susceptibles de aplicación por parte 

del Ejecutivo federal y las diversas autoridad•• admi• 

nistrativas en la materia.Asi como los presu~uestos para 

sancionar las prácticas des~ealea; conteniendo el proc! 

dimiento probatorio del daáo y computo de sancion••• 

26.-Barreraa de loa Estado• Unido• a .L&e Importacion••·
segunda Edici6n.-ISEP.-Numero Dies.-Mésico, 1985, -
pag. 60. 
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Convirtiéndose en el ;rincipa1 inetrui:.ento jurídico del 

estado ~exicano, para ~l otorgamiento de protecciones a 

los industriales nacionales o ~n otros términos, ee la 

expresión juridica de la racionalización de la protec

ci~n estatal, eo materia de comercio exterior. 

Dota:ido de seguridad j..;ridica a los importadores y ex

portadores, al establecer los supuestos de aplicación 

de restricciones y cuotas compensatorias en el mercad.o 

interno. 

Zs la encargaaa de aplicar cuotas compensatorias a la i! 

portación de mercancías en condiciones de pr,cticas de! 

leales de comercio internacional.(articulo l, fracción

II, inciso e) • 

En su articulo 7 define tales 9rti.cticas: "• •• 

I)La importacion de ~erc~ncias a 1lrl ~recio menor al co! 

~arable, de ~erc,ncias similares o identicas destinadas 

al consumo en el pais de origen o ~rocedencia. 

A_talta de dicho. precio com~arable o si el mismo. no:es

representativo, .se considerara (1ue dichas ¡;;racticas exis 

ten, cuando la im_. ortaci on de r::erc"'lncias se realice a -

cualquiera de los siguientes precios: 

~)~enor al ,,..recio com¡.;arabl• m~.s aJ.to de exportac10n de 

~ercancias identicas o simiJ.are~ remitidas deJ. pa1s de 

origen o procedencia de otros paises; 

b)menor al resultado de sumar dl costo de produccion en 

el pa1s de origen, un margen razonable por utilidad y 

los gastos de transportaciOn y venta. 
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II)La importación de mercancias que en el pais ae origen 

hubieren sido objeto directa o indirecta.mente, de esti

mulos, incentivos, primas, subvenciones o ayudas de -

cualquier c~ase para su exportación, salvo que se trate 

de practicas internaci onalmentf:: ace:¡i tadas". 

Zl articulo 8 de l~ ley obliga a las personas fisicas o 

m.)rales introductoras de mercancías en condiciones de -~ 

practicas desleales de comercio in•ernaciona.l., al ~ago 

de las cuotas compensatorias, para no afectar la .estab! 

lidad de la ~roducción nacional. u obstaculizar el esta

blecimiento de industrias nuevas o el de~arrollo de.las 

ya existentes. 

Dicha cuota seré. equivalente a : " 

I)La diferencia entre el precio menor y el comp~ab.l.1 -

en el pais exportador a que se refiere la !racciOn l -

de.l. articulo 7. 

'lI)El monto del beneficio señalado en la fracciOn II de 

dicho articulo. 

III)La suma de 1os conceptos ~nt1riores en e~ caso de -

combinarse dichas practicas desleales". 

De lo anterior se desprende que nuestra ley en comento 

consigna tanto el concepto del uw:iping, como el a•l su~ 

si dio. 

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial., salvo lo 

dispuesto en el articulo 14 (acuerdo internacionai de -

comprobacion de~ dado), podra determinar de oficio la1 
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cuotas compensatorias por practicas desleales en tcrmi

nos de! articulo 8.(articulo 9). 

3! ~roceaimiento sujeta a J.a presentacion de la demanda 

por el winimo del 25fo que representen a J.oa productores 

nacionale,1!: 1 ante la Secretaria ae Co¡;¡ercio y Fomento I!;! 

duatriaJ. y formularla con J.os siguientes datos: articu-

.lo 10, " ••• 

!)Nombre ~e~ pro!llo!ente y ~.l ae.:,.u re~resentante. 

II) Acti;i~~cl~·q'&~<i'e.~a.rr~.l.J.a·¡miembre>s .. ae .. s11 organi zaci6n 
_-.:·,,-:•--',o-0 ~- ·o~~~i-=---=.'.-;=- ··"'-O°.·'-=~-'. - --- -

y su nüin'ero,i;eilisti':~aoo, )a' parti6i.1,1acfon ~orcei:itual de 

;~~,:::if r;~t~~~~ltMf 7~;;~~rtr:t~td~~t~~~~~~~~:::~~ se 

trate, ca.11dá.d com~ur~tí va con'la :naC:ional y dem~s da to:; 

que l:i as;>ccificc.n, :.si como el volt:r::á .. que se pretende 

importar en base a l:l. wlidad de medida correspondiente. 

IV)Nombre y doaicilio del im.1,1ortador o pretendiente de 

i:a;iortar aclarando el núcero de veces, sn.lvo ignorarlo. 

'/) fadicaci6n del ;;a:ís de or 1gen y el de exportación en 

caso de ser diferentes, los exportadores y e.l monto de 

la diferencia a_que ~lude el articulo 7, o el beneficio 

de la fracción II áel mismo, ~alvo ignorarlo. 

VI)Los dem~s hechos que preswnan la existencia de dicha 

práctica desleal. 

VII)En su caso, los =lementos que ~ermitan apreciar la 

causa del da.do, la amenaza de un perjuicio u el obsta

culo al establecimiento de una industria por la intro-
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ducciOn de tales productos al mercado na·cional. 

La Secretaria, podrá ~xigir mas datos de prueba, en un 

t~rmino no menor de ocho dias.De no a~ortarse mis datos 

dentro del plazo requerido se tendra por abandonada la 

denwicia, sin perjuicio de que la misma autoridad inve! 

tigue de oficio." 

Una vez recibida la denuncia, la Secretaria en cinco -

días hábiles dictará resoluciOn determinando la cuota -

compensatoria que ~roceda con carácter de provisional. 

~i la mercancia no ha sido importada, la peI'lilitira sin 

el pago de la cuota compensatoria, siempre y cuando se 

garantice el interés fiscal respecto de dicho ~ago.(artf 

culo ll). 

En un ~lazo no mayor de 30 dias, contados a partir de 

la resolución provisional, la Secretaria la confirmará, 

modificara o revocará.Tomando en cuenta a .Los importad2 

res y a los productores, en lo que hubieren aportado y 

el resu.ltado de dicha investigaci6n.(articulo I2). 
Concluida la invc:.stigac16n administrativa, la ¡jecreta

ria en un plazo de seis meses contados a ~artir del dia 

en ~ue surta efectos la resolución ~rovisional dictará 

la resoluc16n definitiva que proceda.(articulo 13). 

El articulo 14 disaio1ie que:"e.L ejecutivo federal podri 

convenir con los gobiernos de otros ~aises que las cuo

tas com~ensatorias a que se refiere esta ley solo se d! 

terminen de manera definitiva cuando se acredite ~or -

50 



quienes las soliciten, que la importaciOn de la mercancia 

causa o amenaza c~usar un daiio o p er juicio a la próduc

ci6n nacional u. obstaculiza el establecimiento .de indu~ 

trias, siempre y Cuando para resolver cuestion~;-s1lll.i.1! 
res en aquellos paises exista reciprocidad r~~Pe.cto de 

las mercancias que se exporten del nuestro ~~llo·~,;~' 
.1:ara la deteri"ni?li~ion de la !'rueba del d~1ci'8'Z'~ijuicio 
la ;)ecretarii;J~;:J'c:Jmercio y Fomen"to IndÚstrf3.l~ coríside 

rará los _crit·ifios'~O.e·fos convenios signados"' en la ma.t~ 
:-·.--;;>:o;"'·:.-~ ":-::o,,:-·'"" '.,:. ~--' 

ria o en sU'~~f~~~o,·arti culo 15: " 

I) Consi~~~~~~;,c~t;tri~.h~bido aumento en la importación de 

mercancias,;objeto de ~racti cas desleales' en relación -

con la prodl.l.cc:Í.6n o el consumo internos. 

II)El efecto sobre los precios:ideilosr;iroductos import!_ 

dos y los nacionales, si son menores a es"tos o provocan 

su disminución o impiden su alza en ~u caso. 

III)El efecto sobre los produc"tos nacionales, conside

rando todos .Los fact~res e índices econOmicos ~ertinen

tes que inf.Luyan en la _1roducci6n y ventas, tales como 

su disminución ~preciada y potencial; la ~articipación 

en el mercado; el rendimiento de las inversio~es; la -

utilización de la capacidad instaLada; los factores que 

repercuten en los precios internos; !os efectos negati

vos apreciados y ~otenciales en el empleo, los sa!ario2 

el crecimiento, la inversión y demAs elecentos que con

sidere convenientes". 
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Tambi6n se obliga a los import~dores o sus consignata

rios a calcular en el ~edimento de importación correapoa 

diente, el monto de la cuota compensatoria y pagarla, -

junto con los demAs impuestos al comercio exterior, aún 

•n el caso de ia determinacion provisional po~ parte de 

1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial(articu.J.o 

16). 

~n caso de ser importadores de.un pais distinto al cons! 

derado como practicante de la competencia desleal, de -

mercancías similares, no estarfln obligados al pago de la 

cuota comµensatoria, unicamente anexando al pedimento de 

importación el certificado de origen de dichos ~roduc

tos. (articulo l7J• 

~os afectados por cuotas compensatorias, podran solici

tar la modificación de la resolucion administrativa de

finitiva, ante la Secretaria, cuando cesen los bene!i

cios o la diferencia de ~recios ~or la práctica desleal. 

(articulo 18) 

Gegún el articulo 19 de la ley, la cuota com~ensatoria 

subsistir& en tanto no se haya declarado el cese de las 

practicas deslea¿es • 

.i.a Declaratoria del cese de las ~r~cticas desleales la 

h&ra !a ~ecretaria, cuando compruebe que los exportado

res extranjeros o el gobierno que otorgo los subsidios, 

realicen las siguientes acciones: 

I)Modifiquen sus precios eliminando las causas motivo de 
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aplicaciOn d• la caota CJmpenaatoria. 

II)Supriman .1.aa causas ~or .1.aa qQe el ~recio de export.! 

cibn resulte sQbsidiado o subvencionado. 

III)Se obliguen ante .1.a Secretaria, con la intermedia

ción del gobierno de su pais a limitar sus exportacio

nes hacia ~éxico, suspendi~ndose la ap~icación dt la 

cuota com~ensatoria,· la que se reanudará en caso ti~ no 

rispetarst dicno limite. 

IV}Adopten medidas diversas, pero cuyos efectos sean 

equivalentes a .1.os anteri~rts, a juicio de la Jecreta

r1a. 

Los interesados podrán solicitar la declaratoria corre~ 

pendiente a .1.a Secretaria d• C:)mercio y ,omento lndue

tria.1., acompanando las pruebas de la desaparición de 

las ~racticas desleales, garantizando el interes fiscal 

correspondiente. 

E~ lrocedimiento anteriormente descrito, tiende a atacar 

tonos 4os !actores que pro~ician y favorecen la com~eti 

tividad de los ~roductos extranJeros que concurren al -

mercado nacional siem~r• y cuando causen dallo o im~idan 

el establecimiento de aigana industria nacional. 
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CA.l:' ITULO III :EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANcEks'ADÚANEROS 

Y COl~ERCIO (GATT). 

En materia de comercio internacioná.í, el Acuerdo G.!, 

neral sobre Arancel•~ Aduaneros y Comercio, mejor cono

cido por sus siglas en ingl•s GATT (General Agreement -

on Tarifs and Trade)·; se distingue por ser la fuente j.!: 

ridica externa de más peso, al aglutinar cerca de 123 -

naciones, que manejan alrededor del 85·~ del comercio -

mundial. 

Dicho acuerdo es el siguiente paso, ~ara el logro de los 

objetivos planteados ~ar nuestra política comercial. 

~n el ~resente ca~itulo inten~aremos un analisís breve 

del origen, desarrollo y vigencia del acuerdo, así como 

de sus disposiciones juridicas oas relevantes y su apli 

caci6n. 

l.El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer

cio (GATT), fu• el resultado de una serie de medidas c~ 

yo origen se remonta ~l arto de 1946, en virtud de que -

el Co~sejo ~coaomico y 3ocial de las Naciones Unidas r! 

solvib convocar a wi.a Conferencia de caracter interna

cional, con el fin de avocarse al problema del comercio 

y 11 em~leo, para que se pudiese establecer un Comité -

~reparatorio que iniciase los estudios para una vrgani

zacibn Internacional de Comercio. 
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"l:'osteriormente, el proyecto de Carta que fui aprobado 

en agosto de 1947 por el Comité rre~aratorio, sirvi6 ~.! 

ra sentar las bases de trabajo para la Conferencia de -

.Las ilaciones Unidas sobre Comercio y 1!11i,)leo que tu' ce

lebrada en .La Habli.D.&";(27) desde el mes de noviembre de 

1947 hasta marzo de 1948 y como resultado de la misma, 

se elaboró una carta conocida como carta de la Habana, 

La Carta de la Habana tenia los siguientes objetivos: 

a)Desarrollo económico y reconstrucción; 

b)Acceso de todos los paises en condiciones de igualdad 

a los mercados, a las fuent•s de aprovisionamiento y a 

los medios de producción; 

c)Reducción de los obstáculos ai comercio y 

d)Consultaa y coo~eraci6n en el seno de la Organización 

Internacional de Comercio (OIC), que llevaría adelante 

loa acuerdos de la Haba~a. 

Dicha Organización nunca tuvo existencia, ya que la Carta 

no fu~ ratificada .;ior el minimo requerido del 85,!. de -

los paises ~u· partici~aban en el comercio mundial. 

"frinciya..l.mente debido a la negativa de los :::stados Un! 

dos de ratificarla, por la opinión vertida por su ~ro

~io Congreso, el cual no la consideró demasiado liberal 

ya que subrayaba demasiaáo los méritos de la planeaci6n 

econ6mica",(28) 

27.-~eyis r.eroles Jeeúa.-La Garta d1 la Habana.-~rimera 
~dici6n.-r.::í:lIAl'.-í .. 6xico, 1948, )lag, 49. 

28,-iiia.L,iica .L4madrid Lu1s.-¿.,¿1.1e 1s el GATT?.-.l:rimera Ed! 
ci6n.-Grijalbo.-~•x1co, 1984, pag, 12. 
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.La Carta d~ ·lit.H~_'oan~,,const~- de 9 capÍtúl~s qi.t1,,,,se refi.!, 
- ":' :~·-. 

~~;r:p~::~1:-~b~J:1~r~~}?;i:-_-\_., .. _-. ·'·' 

~~:~~;~~~~!~if~t¡i~i~~~~~~i~~;'Qi~f~~¡' 
~;~~~~~f f f :rtf i~~~Hi~1~}j~~j~~tif~·:~·¿;,~f .. ,,., 
n1r> ~M1ii é:'ion-i'<i~·;;c~:ó~ir'6~if~i~~ -;;~t; --> ' ••,•---,· ___ < , ~,o;_:';,~--._'.~ ·~·-•-• =:,:~'-;;,:;,-,r~.= ,"eo-~;;-~C•;'.¡i,.;''.i~"; ··,~,. "-i·-·;-,.·-' _, <··:'.\:.-:-::··~ _ r·~ •- '' 

~~:~~:~·~·~f ~; :¡~t·tj!~~G~~~tii;;it~~-ii~k;~it@l0~~tt1t~i.º~~--~,•- _ 
con 16_~,·n_,-.,-eio,-~;~- ._-_-rn_~-)-:_'. ____ ,_·--~ -:¡:-6,c _--_____ , -_•_·_-,-_._---•,--•_-._-·_;,_ .• _-· -- <:·i~ {;:t ',< F, ;,- >> 

{v~'.<.~:: \:;·:_ .. ,, , , ::;~;'(,;:~·, ~~:--.~'."'\ 

~:::df ~t~i~f~f~:!f~~r r.:::t~t~~:~Jf ;~it~:::~::.~· 
:;~ c~::tt&i1~::~;:~dt1~:if gidtt~i!~~{:tt~~t~¡t!:}-::: ~ ! 
aranc~l~e:c~~~~ne;~¡; y 1o~!z:~t1~;t~i,~~~t;icciones ctue 

imiiedian un incremento cfei ~o"i:16io~eii~trec ellos mismos' 

sin esperar a que .La existencia de 1:1 futura Organiza

ción Internacional de Comercio iniciara su vigencia. 

Asi repre::ientantes de di versos íJ3.1ses se reunieron en -

Ginebra en 1947, ~ara celebrar la ~rimera Conferencia -

sobre aeduccion de Aranceles. 

29.-i .. alpica lama.drid .i..uis.-Ob.cit. pag. !3. 

56 



1os resultados de esas negociaciones se plasmaron en un 

Tratado con caracteristicas mu.Lti.Laterales, que se d~n.2 

minó Acuerdo '.reneral ~obre Aranceles Aduaneros y Comer

cio. 

3n el mismo documento se dictaron ias reg.Las para impe

dir que las conce sienes negociadas. e11 materia de arance 

les fuasen frustradas por otros m~g.anismos protectores. 

:::i :JA'.1.'T t'ue firmado yor veintitres paises el 30 de octu 

brt de 1947 y entro ea vigor e.L 1 de enero de 1948{;. 7 
Los vaises firmantes fueron loo siguientes: (30) 

,~ustralia, BUgica, Jrasil, Birmania, Canad~ ,- Ce;i~º, -
Checos.Lovaquia, Chile, China, Cuba, .::stados Ünido~~º;·;!ia:g 
c1a, India, .rakist~n, .riaises 3ajos, Rhodesia def:s~r{ 
:teino unido, .:aria, .;udafrica, 11bano, Lu:ítcmo~rg~·,'. ~oru,i 

=·:t;~~·~;\, ~~;;'.~- '-:'.-~ .. -ga y Nueva Zeland.ia. . ... · 

·.1:eoricwnent• el U.-\TT estaba concebido c~W:J"f~;;fu~;g~J~s~~ · 
tirovisional mientras entra.ba en vigor J.a.;p~~~i:i::·a:e'1a/P.!, 

bana; sin embargo, al 

el Acuerdo General ~• 

no haberse. raÚficado,'[ia'. cisma, ;.. ·. 
con vierte ~ri.7~f'~i'-66;5:riftf~"~c_i~[í~Í 

later1l ae los intercambios. 
'~::·::\,9:;,~'-·:~;~1 ~,:):;!'~/{·,;' <: .'':_,y·.~, ._r: ., - ·,· 

E.l. Acuerdo ueneral se ba.sa en ,tirincipiÓS~'.?ie()l1 ~é';c:'ii~es ·- ·· 
segiln los cuales, para obtener ei óvti.mb '~c'o~~mi8óf:e1 
!lleno atJrovechamiento de los recursos;:é~~'t~~le~:~;~i ~]Ji -

;_ ->/:-~ ·.:~~·~:.: .;·,;, '-c;O, ·, •. - --.'.:'.: ~'.,~}::·~·~ .'~:' ·;··:: '. 

30 ,-..í:'reambulo del Acuerdo General sobre'. ~¡tic~Í~~')d.~a~ 
neros y co:iercio .-GAT'r .-Documentos _oasicC>s'~~:;;U.i~~bra 
1948, pag. l. · 
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tas 

31.-Las Nuevas Reglas del GA~:f,Y",;~l"lt'.~'~~o '.rtiri.dic~ :.:ex! 
ca.no.-Revi sta Comeréio Exteriór'::;;vol'• ~2 ,.;;¡.:éxi co, fe 
brero de 1980, pp. 133 a)41>'' .· · · -
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i terpretaciones del Acuerdo General. Y el segundo con ti e 

ne las listas de las concesiones arancelarias·. 

De los instrumentos anteriores, a continuación ex~one

mos los contenidos generales de los 38 articulas del -· 

GATT y que revisten importancia para nuestro objeto de 

estudio.Al respecto seguimos a Jorge lli tker (32) : 

:rarte I 

A.rticu.t.o I.-contiene la claúsula que garantiza a todos 

los paises miembros el trato de la nación m~s favoreci

da. 

Se dice que el üATT es la institucionalización de esta 

claüsu.l.a, la cual CJnstituye un mecanismo fundamental, 

en la aplicación del concepto de la no discriminaci6n 

que se ha considerado como, proba.b1emente, el más impo! 

tante del acuerdo. 

A decir del autor Gerard Curzon: "El medio técnico por 

el cual se evita la discriminación en el comercio den

tro del Acuerdo General y se ase&Ura la igua1dad de tr! 

to, es la Claú.su.1.a Incondicia:ia.l de la Nación :.tás Favo

recida". (33). 

Articulo II.-Constituye la disposici6n fundamental ~ara 

incluir en el Acuerdo las listas de concesiones logra

das en las conferencias, es decir, con este funda;nento 

32.-El GA!T y sus C6digos de Conducta.-~rimera Edici6n.
GUKA.-~•x1co, 1981, ~ag. 12 y sigs. 

33.-La Diplomacia del Comercio ;dultilateral.-.rrimera .!::di 
ci6n.-Pondo de CIUtura Zcon6mica.-Tr.Juan Jas6 Otri
lla.-~•xico, 1969, pag. 67. 
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las listas se anexan al Acuerdo y quedan consolidadas, 

formando parte del mismo • 

.!:'arte lI 

Articulo III.-Estatuye una serie de reglas que prohiben 

los impuestos interiores, que discrioinen las im,¡.¡orta;.. ·. 

cionea, con el objeto de velar porque los productCls ,~;¿;.. 
tranjeros disfruten de igual trato que los ,nac{cih¡i¡~~', 
Artículo IV .-Trata de ia.s peliculas cinema.t&gr~Íf()~.=5 ·en 

, ~,"- ' ' -, . 

io referente a sus limitaciones. 

cancias; se incluyen principios genera:L'~s.:·, 

Articulo '/I,-Define los derechos antidÜ:nping y los der.! 

cnos com¡.iensatorios; estableciendo sus normas de apli<;:!, 

ci6n. 

Articulo VII.-Trata del aforo aduanero; se refiere a -

las t6cnicas de valoración aduanera de las mercancias. 

Articulo VIII.-~• refiere a los derechos y formalidades 

de la im~ortacion y la exportacibn. 

Articulo IX.-Trata de las marcas de origen. 

Articulo X.-Contiene disyosiciones para la aplicaci6n 

de los reglamentos comerciales, 

Los artículos del IV al X, estan encaminados a prevenir 

o limitar la implantacibn de medidas en sustituci~n de: 

los derechoe arancelarios. .
0

'.¡? :• é. 

Articulo A.1.-Contiene la prohibicibn general. del uso de. 

restricciones cuantitativas. 
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Articulo. XII.~EspecÜica J.a manera en· que p~ecl.eh .utili-
zarse reatriccion~~ g~~ti~áti~k.'s,.· péfr ~~z~ri~~~ de~b~lan~ 

-, ... -.. :}:.;--~:;~ -:.··,·_ ,,·;_ ,'.'"·'.".' ··,-:\:~-, 

za de pagos; . ·x_ ·¿' _· , 
Articulo :Ulr~.;.'¿j¿fge~'.ia<ái)Úbli.dfozi'.;cie\~¿stifcc:Í.Ó1ie~ cua.n 
ti ta ti ~ªs ~in :at~"º~~~in.~ciíarir· L'.t} ;i'\> · · ·.··· ·:.:~.·· u<:· ·· :· 
Articulo :C,Iv~:Ef.sp~~~ge:a. las' exéepcfones a '1~~. ?:~gi'á',del' 

., '• _o )" ,,.,. ,,H ,• •,-<>::·:_.::::~¡~-~·~:;.; •, '·'"--'":'"i•/,:".'':::;».'t ,:,~;·.·:(,o 

articulo. a!lte,ri~~-t. . ' ' . -~ ·: .. <' ·:w< \. 
Articulo xv:-se'?re:dere'..aS'1a· colalloré.'cfon· deJFGATT C:i:lri '._· 
el Fondó 1fonet~~i~Jfri~~~~aéi~~I1~I~~M·· .. 4 .. ".· '•;, _:•':.'."';·:~.: ~> 

- "-' ··· -__,,.,.- '. ,; ;):· - · . . :; e~-..":'~. e -;e, :.-,,- •, 

Ar ti culo XVl,.:.;Tietide''úí<fa~eliJiirtad:i.6n .-de' .i.a~ ;;JJcíV!eri~ioS..: 
nes a la exportaciOn;. · ::,· <~~tÚ·~c.'jr ·· ~¿i '.ce 'I;¿ . 

,. . ··''--·· _,-=----'-=.:---,--:;---'-'- ;.\'.-::-:;··:/: ;:=i: ',:>;-.:--"'-~"-'. :-~~~-.~~~'~_¡--;-.',- _:"'-,':'._·~: e:.:._~-· ·_;";_'.o.'.: _ _"'.':.".'.,--,,'_. -¡--e; ~~~~~-~: __ • -

Articulo XVII.-Exige qúe;J.a.s:élllpiesas;~om.~~C):i~ie's': del e! 

tado, no incurz:~ en d.iscrfml'nacioÍles;~n'sU~ fii:6~iv:id.ad.es 
de Comercl. o .e.:.t· er1.;'o·· 'r' ·.>. : ;:".(; •.·.''•'.· ;;··~\· '.~:. ,,. >' :c, .. · .....•. ~,.~f.i'.) ;,./ .'f·. ..... ·• ... •.··· .... ·. ""'- -.., ;;,~-.sr::;·::: ·;~:'._,..: .. :,"~~ - -._... _, .,._~- ''.~-~-~,-::; ,.-· ---

.u-ti culo XVIII~--!l~d~flb~i5~Ji·,{ó;~:'ll[{~;g~~·~~'.f~~~~f;oiJ.6 
~ueden tener,.neceaia~·d·"a~ .. ~i.;gt~;íi~~±bi'f{~idW~~~h~~Ía~· 
ria :r de apliCar aig\inas;restri66iortes·.ctilffiti~ati;~as pa;-·· 

ra conservar ·s~~~·r;~~±-~~·s':;;d~·.c1:rVi~~~·0;,¿;1L: ~ :~.1~ ·· · · ... · ;.--: ., ' ·~;~;~::-~'-:~l· 

Articulo xii;;;.:i:DJa. ·i13.~i~e'di.~á'.s' de ~~f'g'e·x{c:ia ci.u:~· vU:eci~n ;_ '. ; 
adoptarse contra'•ÍO.si.~portacióñes q~~\:t'¿~·~en p~~jiii'61ri 

''-: '·•''' ,., .... -_,_-,, . ·, .• - - -··- '1,! 

a los prodi.Ídt~s:n~~ionale~: , >'. >.:> 'y 

Articu1o'k1x:~;;~;edHi~~ l~s e~h~~'rif;gfi·~l ¡~iti~ias ·ilor el 

acuerdo; por rá.zoiles 'generales C:omo}~i~s·fi tosani tarias. 

Articulo :cú;:::;sp'ecifica· las'excepciones. admitidas por 

razones de .seguridad nacional •. 
Articulo X.XII.-Trata de las consultas que pueden hacer 

las partes c~ntratantes. 
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Articulo XXIII.-3e refiere a la resolución de los con

flictos que surjan entre las partes contratantes • 

.Parte III 

Articulo :CUY.-~legula las condiciones en que las Uniones 

aduaneras :¡ las zonas de.libre comercio pued~n consti

tuir exce¡; ciJnes al ¡;rincip:i.o de la ~{ación ==:as ~~v;oreci..;. .. -.·. 
da, 

Articulo x:.<1r.-2e ,;reve la.acción •colectiv~fa~h:S:~i'¡i"artes · 
contratantes; las e:éencim1~~ se ··c()~6ed~n en ;f'~tG~ de e.!?_ 

_,, _: ·::~ '.: .. ·.:<·~ ~ -~ 

te articulo, 

Articulo :cXVI.-'I'rata de la ac·e~tac:iiri Y. 

del acuerdo. 
"·_·'=:·;.-

_.,, •. _. ••_o··:,-

,:,,rticulo XXVII ,-'rrata deJ. retiro de concesiones arancela 
. . -- ·-

rias, a los que dejan de ser ~artes contratantes •. 

Articulo ~GVIII .-Se refiere a las negociaé:iones arancel.a 

rias y J.a modificación de las listas • 

. i.rticulo XXIX.-'l'rata de la relacion del GATT con ié!.• Carta 

de la Habana, que no llego a adoptarse. 

Articulo x:cx.-Tra"a de la enmienda del·A¿Uet<ib·c~~~eI'd1. 
Artículo X~U.-'frata del re"tiro. 

Articulo X.XXII.-i::n el se define que se. d'eb~ eriiender 

por partes contratantes (paises'miemb;os)/f 

Articulo XXXIII.-Trata de la accesion al}GÁ;'.r~·?; • 

Articulo XXXIV. - Indica que · 10$ anexos· delc'.\'cíi~rdo·:·.f orinan 
~ .. -- -- -- ·e,-";-'"."-- - ·-·-

parte integrante del mismo, ;{ > < 

Articw.o X:.U.V .-Trata de· la 110 a¡¡Üca~ión;d~ l.~s disposi-
- -

ciones del GATT éritré determinadas partes contrata.ntes. 
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.Parte IV 

Articulo XXXVI.-Fija los principios y objetivos del GATT 

en lo relativo a satisfacer las necesidades especiales 

de los paises en vias de desarrollo. 

Articulo XXXVII.-Se exponen los compromisos, que con el 

fin de satisfacer las necesidades de los paises en desa

rrollo, contraen ~as partes co~tratantes desarrol~adas. 

Articulo XXXVIII.-Se ~reve la accion co~ectiva de ~as 

partes contratantes, encaminada a logro de los objetivos 

de los art1cu1os a..~teriores propuestos • 

.La Parte IV lleva adicionalmente los anexos A al G, rel! 

tivos al articulo primero, el anexo H relativo al artic~ 

lo vigesico sexto y el anexo I sobre notas y disposicio

nes suplementarias. 

AdemAs contiene el rrotocolo de aplicaciOn provisional 

del Acuerdo ~eneral 3obre Aranceles Aduaneros y Comercio 

y las listas de abreviaturas utilizadas en el apendice y 

de las disposiciones de los acuerdos complementarios que 

afectan a la aplicacion de determinadas partes del Acuer 

do General. 

En las reformas al Acuerdo General de los años 1955-56 -

(nuevo articulo XVIII) y 1964-65 (rarte IV), destinadas 

a favorecer a los paises en desarrollo; "se configuro la 

modificaciOn del marco juridico de la instituciOn, dentro 

de su propio texto principal".(34). 

34.-Querol 1/icente.-El GATT.-rrimera Edicion.-PAC.-Mflxi
co, 1985, pag. 25. 

63 



Hay nUllleroeos documentos que configuran el marco Juridi

co del GATT y que podrian ser aludidos en un estudio de 

mayor ~rotundidad. 

2.1.Tres son las funciones basicas del GA~T: 

~rimera, servir de marco ~ara la realizacion de negocia

ciones que conduzcan a la reduccion de los aranceles y 

J.a eliminacion de las demas barreras comerciales. 

l:n la actualidad, alrededor de las cuatro qu1nta1 partea 

del comercio mundial, se reali•• bajo J.aa normas acorda

das por el GA~'I, al que pertenecen SO ,í)aisea titw.arme1:1-

te (basta 1985), ademas de otros que por diversos co~ce¡, 

toa estan asociados a su sistema 2 ~a1ses p~o'Yisionales 

y 31 de facto. 

Bajo los auspicios del Acuerdo üeneral se han. realizado 

siete Rondas de negociacio1:1e1 sobre barreras al comercio 

y se nan reducido los arancel•• en terminos sustanci&J.es. 

segunda,"sirve de c.:idigo de condacta al cual deben aome

terse las ~artes contratantes en el comercio internacio

nal". ( 35) 

~a un codigo de conducta integrado por normas de 1ndole 

diversa, regu.J.ando el com~ortam1ento de sua integrantes 

no obst~nte que l& esfera de a~licacion de eaoa ~rinci

pioe supera el limite de loe contratantes, a~lictuidoae 

tambi&n a terceros, los hayan ace~tado o no. 

35.-Rioaeco A.Lcerto.-~volucion Ju.ridica e Institucional 
ael JATT.-Revieta Integración J.atinoamericana.-B~e
nos ;\irea, Argentina, abril 1982, ~ag. 39. 

b4 



Tercera, el ~lTT realiza tuncionee de arbitro sin tener 

el caracter de tribunal, pero con cierta eficacia. 

"El GATT ha llegado a ser el .t'rimer foro internacional 

para el arreglo de .Las dis~utas y desacuerdos entre pai

ses" {36); aun careciendo del caracter de una organiza

ción de.L cocercio internacional en un sentido formal. 

2.2.El órgano de.L GATT en e.L seno del cual se deciden .Los 

asuntos de mayor im~ortancia, es la reunión ae .Las ~artes 

Contratantes que esta formada ~or ne.Legaciones de los -

paises miembros. 

Habituallllente las reuniones se ,L¿evan a efecto una vez -

al a.iio; trata de towar .Las decisiones vor consenso y si 

no ~e obtienen, se .Lleva a cabo una votacion.J..as resolu

ciones se auoptan por mayor1a sim~le, pero si oe trata -

ae c~ncesiones de exenciones arancelarias, se requiere, 

una mayoria de dos tercios. 

En la novena reuni6n ~ue se llevó a cabo entre 1954-55, 

se resolvió J.a creación de un ~ecretariadó rermanente, -

con sede en Ginebra ~uiza, a cu:,ro frente esta un Direc

tor General (actualmente Arthur Dunkel). 

En 1964 se puso en carcha en la ~ecretaria del GATT y en 

conjunto con J.a UNC'rAD (Conferencia de us :iaciones Uni

das para el Comercio y Desarrolla), el Centro de Comer

cio Internacional, para auxiliar a los ~aises en desa-

36.-~uerol Vicente.-Ob.cit. pag. 50. 
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rrollo con iQfo~acionea sobre cercsóos de i~ortacióll, 

~rOl!locion de sus ~o:z1;aciones 7 r~rticiiaci~n cel ~er

sonal es~ecialisado en COl?lercio internacional. 

Funciona, tambien, coco orga.no del ·1.\~t. un Consejo de 

Representantes, que se reune nor:;ial!!lcnte unas seis veces 

al s.iio y cu70 ~~~el es solucionar ios ~r~bl~~as urgentes 

que se ~~senten ':J ¡.ire.,,,a.ra.r las rewU.ones de las .t-utes 

Contratantes. 

Las ,¿,·artes contratantes son lo que e11 otros org:ulis111011 -

se deno~ina As<'..::!bl~a Genera~ o Conferencia; el quorum se 

constitu1e por ¿~ ~ayoria si~ple, salvo casos de excep

ciOn, las deci:Jionea se ado¡lt:tn .,ior ::ayor1a de votos.• C! 

da mieabro tiene derecho sólo a un voto. 

I.:ls :-artes Co11tratantes se sirven de ~rganos a~iliares 

~ara el desarrollo de su trabajo, que se crean s•G"lln se 

considera necesario, estos 6rganos son ios C~1téa (~er

manentes y tec~ornlea) y Gl'\ac}oa 4e Trabajo. 
Los primeroa ¡,¡ara .l.J.eVlilr Wl& tarea enfocada a J..a ts,ied!_ 

lizacion de sus estudios y los seglAftdos ~ar& exsminar -

~roblecas concretos y eftctWlr reco~end~cionea al conse
jo o a las rartes contratantea. aobrt asuntos qut no Ju! 

tificnn la crtacion de wi CO!lite. 
Aai dentro du campo dt loa comi U•• loa 111a.s rtltvantea 

son: COl:lite de Restriccionta C\&Antitativaa ~or raaoAtl dt 

balanza de pt.t;oa. tncar61ldo dt •IAtl•l"Viaar el •~acto cum

plimiento de ~a excepcioD a ia prob1bic1on d• aplioarla1. 
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El Comit! de Comercio y Desarrollo creado para vigilar la 

aplicación de la }arte IV del Acuerdo General. 

Los Comit~s de Agricultura y e.J. de &rodu.ctos Industria

les, tienen la misiOn de estudiar los obstaculos al des! 

rrollo del comercio de tales productos y crear procedimien 

tos adecuados para que·desaparezc!in. 

ttay un gran nwÍl~ród.e Comites Temporales, siendo e.J. mas 

caracteristi co, ~:f{~~'..Úe~o ciaciónes Comerciales ii;\ll tila

terales, cre~do·Ea:;~füiflgi~ cada una de las negociacio-
- -_ - :=---; ... - --- ' ..o:-;. - ·~. _;"' -:_- - - o ., - -

nes comerciai~s a;}~~ q~e iu.eda convocar el GA.TT y por -

lo tanto, su ex:l.~t~ri'ci~· es la de la duraci bn de cada co,a 

ferencia. 

Dentro de los ürupos de Trabajo, el mas importante ea e.J. 

Grupo Consu.ltivo de los Dieciocho, que se creo en 1975, 

esta integrado por representantes de alto nivel en .la 

formu1aciOn de la po.Litica comercial de sus paises res

jlectivos, "teniendo por misión !aci.li tar la labor del 

GATT en lo siguiente: a;licacion del Acuerdo, coordina

ciOn con el Fondo ; .. onetario Internacional, mejoras de -

las reglas y procedimientos, etc. ", (37) 

2.).Ll ~rimero de enero de 1948 veintitres ~aises rati!! 

caron e.J. texto del GATT y aprobaron los termines de.J. ~r~ 
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37.-Gonzalez A. carrancá' Juan 1uis.-Analisis de4 Acuerdo 
1;eneral Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.-.rrimera 
::;dición.-Asociacion Hacional. de Abogados.-ü:•xico, .1.~80, 
pag. 190. 
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tocolo de Apl.icacion .i:ro'V'isional. ( 9 tia1ses lo firmaron en 

esta fecha, .los demás lo hicieron en el transcurs~.i~.,1948). 
Los miea;bros estan'.cli~ididos en grupos, según su sf'·t'ua-
ci 6n dentro. ~h~'GAT'r': - ;·';¡. · 
a)l'aises mi.em~~'bs'r¿~ 1~'eno derecho. ;,·} };.·· . . • 

b)i-aises ·. e4 r~S,~é;~~··c(e.apiicEicion. provisio~l?:~f~ci~ri:r«f~~-, 
cion de ú_es'~a.tl().S:-Y-ain;d.~re·cilo. e.. J.a,c}a-'~Ui.~!~e';~áyo·r 

:~~:~~:~:~{;;i~~¡,rr©~;"1f .~;.,~1a~~~;~I:~;~~!~~i.:11 .. 
:~ ';:::~;'.~~w~jf :~~:;::,~::::·.::·:~;~12{~~~~~;1,a 
y Tunez s6J<a~·-~~~-erites provisionales.Además 3•1:;JEl.i~~{
aplican el ~'bhv~e'iiio. general. de facto' 10 que ~r@i{fi~a 
que :for~ari :~~~'t~ de el 123 paises". (38) 

El Acue;di'. se(fac:uentra abierto en terminas generales a 

cual.quieI''·~·~i~/~ispuesto a aceptar sus princi,,iios ~· a 

a.justar su poli.ti ca: comercial a las normas del GATT • 
. ·,;_.- ,-, 

"Ei Acuerd.íf''setré.ta'!:ub.foaraente la. Aó.hesion orainaria. o la 

:a trocinada,·i~r-o :;ri ~J.a. :;ira:ctiCa y para ser mas pragmn.t~ 
cos se éi~~~oéfi' K~~~'i_~~{frgovi~:{~n'ú y .La Es¡¡ ecial", ( 3 9). 

como cons~tl~,~~j!~' difi':~;¡i~~c¡~n del. vrincipio de la 

clatlS\U.a ~~ 1~ N~ci on illas Favoreciáa, todo pais que for

ma parte del GATT, recibe en forma automatica .Las conce

Jc.-G.\TT 3ol.et1n Informativo.-·~ue es, ~ue hace.-Ginebra 
Suiza, 1985, pp.30 

39.-Ar-:ici.uo XXVl'1 ánexó B.-GA'i'T lnatruoentos :Sé.sicos.
; .- ~inebr~:~uiza, marzo d~-1969. 



siones arancelarias que las ~ertes Contratantes se hab1an 
atareado con ~.nterioridad. 

En la Adhesion Ordinaria, como pago ,¡Jor l.os beneficios o,.2 

tenidos, cualquier pais que desee adherise a.i. Acuerdo G! 

neral, esta obligado a ofrecer una contribucion en forma 

de concesiones de<susprop:i.os aranceles, lo que recibe -

el nombre'.d.~)ine~~~h~··¡de i~ntrada, Derecha de Adhesión o 

Bo.LetO·de'Entrdd.a~:f~:
0

se'determina mediante negociaciones 
· : ;;<-:.,,.:.':-'r "~-~:t o!F .:- "'·;-:-~:·.· > · 

entre é.l._s~!!:·.~r~nt~ia',;~~:~dliesion :¡ .las fartes contratan

tes, cu:irispvéxl~º~~ií.~J(~~anceiárias ya conso.lidadas en el -

Acuerdo;p,uéo.a,n•rri'6ii\de foteres .iiara .i.as exportaciones de 
.<'-.;_· . • .• 

ese i!ªf s~;:~f .:;:'~:,[i}~(M2fünZf LD;• (\ 

· :~.~'f;~~~¿~~!{~~~~~~i~~~~~¡~;~:".: .. ::::•::~:r::.:•~• 

~:J:~¡~tlil f~i#llii~;~tiº~:;i;~~: .;;; 
;90lis~ .• · +> .;\'r)::;y·: ,¡•<;e ,. '•) i: · 

La c~ii~~ d: :~,~{~,¡:;·X:'6ár;o.{~\{~ñto ;,r~c¡:c~ •••en c¡ue eJ. ,,ais ad-

:~~Jl§íi1~1l~ia'.~%~~if ~t!~::::,::~":, ·:u:::·;:,: 
ha page,d.9 ;~IJ.:ic:ontrfbuc,i.§n}'al uATT a.J. suacri bir y aceptar 

los acíuefdci~'f~~~,Jci61't~';i~:~~u>'¡;6mbre ~or J.a nacion adminis-

trá.d.orá.~~,"~.·~."·'''+'"'~'+:;'""f~,;::;+~~{·;~:.¿ 
::_'.~~!;''i. ;, 
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La decisión de aceptar ~us coc~rowísos requiere un cierto 

periodo para determinar su futura politica economica; !os 

paises miembros del r,ATT !e siguen ap.icando de facto el 

tratamiento del Acuerdo Genern!, decidida la ~o.ll."ica c~ 

mercial a seguir y su ~ertaunencia. en el GA'.J.''J.' 1 entrará a 

forrJar parte del Acuerdo General de ;.!eno derecho y si no 

lo acepta, deberá se-guir el procedirniento.orr:d.nario con. 

el consabido paeo de su cuotn. de entra.'dá:';l'i '<•:¿: ·. ~·. 
:.- -. ··" ·.- .,..;, - i .-_,,:::···e' :.~:, ::. --:.:~· 

~: ~:e::::a~::~i sional es" de.,cª:.~,~}~I''.;i:;¡lp'~.5:'~r·~~'.esen 
a).L'artici1,ación del gobiern~~f~biranteferi·.fo~t~~;¡i)~•}os de 

las l·'artes Contratantes y \. • <:> ',··~;1'..:~:~;·:;1:";;J,,:;lJ]'. .'.j> 
b)La aplicación antici;iada ·!Jor'~{61~~m~:s§~[;ci~E:;l"ªtº" 
G.ATT. 'c§;:c· ... "> ·•• '" .·.,c.."i-.:. ;;:·· .. ': ··:•:;,,: ·:LL·•··" .... • 0::: -'.::~ ·-~~ ,. , __ 

:::stos d;Js aspectos se recogen ::¿n\;d'(i$[~.6~6ri~"f;·¡:íb'~f>/ ',) 
'"'_,;-,:,'.' :. -:· '-< ;·T·'" ·, - ~-~',; )·:~,:::· ·. -

Una decisiOn de las .rartes Con:tratái{tes>yYÚfia·declaraci6n 
1 

:.·. ""':...: :> .. -;~. ~x~~>.' !~:i, ·.:.)_.::t/ ~>.::>· ~:.; :.;: !.~:6 -~~~::·-,:~J~.t <~,.-: · ::;·.":.º;~., ~ ::: ,:: ··:. __ . 
de los tiaises otorgantes .inmediatos de/sus~benef1c1os al 

.;... ' ' . -~.":.'::, . -~' .. )~;:..;..:; :'-'o-.=" 

c:mdidato. ·· ... ,~c;;s::;cs~,·lci~:'º'0c9f:'~.º'fé''ó'i""'o;·+\'~ 

ror últi!llo la Adhezi6n ::;specfa1···~e establ~ce .. pa~íi.:10s;,;;>ai 

ses de economia dirigida, .• consistente en no.?e~táblecer>
vincu.lo Juridico algLUlO 'f en aceptar una :i;ecla€~c~Ó~;de 
Intención, de llevar a cabo los 11rincipios I'~cto;e:shde1 

,.· .. "''-; .. ''."·-" 

GATT; ·~ •• incre.:ientando sus importaciones PJ:'ocede~te;s de. 

los paises miembros, en deteroinndo vorceniaj¡,11·rC"4{)' 

De modo que el n.cuerdo Gener::i.l es un instrüúforito ~ofütre: 
jo, ya que cada estado al adherirse establepe.un marco -

41.-Gonza!ez A. carranca Juan Luis.-Ob.cit. pag. 195. 
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especial juridico y econOmico de aplicaci6n. 

~or eso cuando un estado se adhiere al GATT, a través de 

un ¿·roto colo de A¡ilicaci6n ~rovisional (independientemente 

del procedimiento seguido), esta estableciendo una regl~ 

wentaci6n es~ecial, de necho una reserva al Acuerdo Gen~ 

ral; por lo que podemos aecir que diho acuerdo en sus 

partes I, III y IV establece !a obligatoriedad de.L mismo 

tal y como est~n, no asi en su ~arte II, la cuai establ~ 

ce la .aplicación de la misma en la medida que sea com~a

tible con la legislación vigente interna dei estado al -

momento de adherirse. 

La denuncia o retiro, es e.1. acto por el que uno de los -

estados contratantes notifica ~l oiro u ~tres, su inten

cion de dar por extineuido el tratado; el re~iro debe e! 

tar previsto en el texto de.1. tratado para que sea legal 

en sus efectos de i;e1·echo Internacional, segun lo previ! 

to por e.L articulo 56 de .La Convencibn de 'Tiena sobre d! 

recho de los tratados. 

Bste as~ecto se encuentra previsto expresamente en el 

G.\TT, en sus articu.Los ~·~:en, XX.:{ pil.rrafo 2, XJ.III y por 

violaciones a !o dispuesto por el articulo AVIII. 

El Retiro por Decisión ~oberana de una rarte Contratante 

se efectua, por notificacion escrita al ~ecretario de -

las ¡raciones Unidas, e>.."?resando fu vo.1.untad .1.a parte in

tere~ada de retirarse.~o cual surtira efectos en un ter

mino de seis meses, contados a ~artir de la fecha de re

cepci6n de .La notificaci6n.(articulo XXXI). 

7l 



Retiro por no aceptar una parte contratante una enmienda 

en este caso, las ?artes Contratantes deciden el retiro 

de aquella que no acepte una enmienda de carlcter oblig! 

torio hecha a.L Acuerdo GeneraJ..(articulo XXX parra!o se

gundo), 

venuncia del Acuerdo General por suspension totai de con 

cesiones o incum~J.imiento ae una obliga~i6n hacia la iJª! 

te denunciante: cuando una parte contratante se halJ.e -

anulada o menoscabada por otra, por incWll{Jlimien'to. de.1 

Acuerdo o aplicacion de una medida contraria al mismo u 

otra situación: pro~ondrá por escrito una soJ.ucion. 

Las partes en conflicto si no lJ.egan a un acuerdo, l~ s2 

meter~m a .Las .k'artes contratantes y si no acatan .Las me

didas que propongan, las ~artes Contratantes suspenderln 

la aplicaciOn del Acuerdo a ias partes en conflicto y e! 

tas en un pJ.azo de sesenta aias contados a partir de .La 

suspension, notificartl.n su denuncia del Acuerdo General 

a.L Director ~enerai, la que surtira efectos sesenta dias 

posteriores a la notificacion.(articu•o XXIII). 

~or ú.Ltimo se prevé la denuncia del Acuerdo de .Las ~ar

tes en vias de desarrollo, en caso de aumentar las res

tricciones permitidas o aumente su nivel general de vida. 

Asi cwu.quier parte contratante qu.e reclame haber sufrido 

un daño por .Las cuestiones anteriores podra. hacer.Lo ante 

las ~artes Contratantes y estas dictaran las medidae a 

seguir: ~ero si ia parte denwiciada no la• observa o laa 
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coneidera atentatorias a su ~lan economico o a su desarr~ 

llo, cuenta con un plazo de sesenta diae para denunciar 

el Acuerdo ante el Dierector General del mismo y surtira 

efectos sesenta dias despu6s de haber sido recibida.(art! 
culo XVIII). 

2.4.El GATT se reune una vez al año en su sede de Ginebra, 

Suiza, sin perjuicio de que sus Comisiones y comites lo 

hagan a trav~s del ~eriodo anual.Las decisiones de las -

~artes Contratantes se toman ~or mayoria de votos y en -

ellas caaa pais miembro posee sólo un voto. 

~l pacto de las partes contratantes destinado a eliminar 

las barreras comerciales, se !Leva a cabo mediante las.

Negociaciones Comerciales Mul.tilaterales. 

Dichas negociaciones han sido: 

frimera Ronda Ginebra Juiza, ~.se negociaron cuarenta y 

cinco mil articu!os valuados en diez mil millones de do

lares de eaa epoca "(42); se llevaron a cabo consideran

do producto por producto y en forma bilateral, cada na

ción tomo como base para negociar los articulos en los 

que era el principal proveedor de la otra • 

.i.as concesiones se hicieron extensivas a los dem~s miem

bros ~or virtud de la ClaúsuJ.a de la nacion Mas Pavorec! 

da, io que provoco la multilateralizacion de las conce

siones apJ.icanaose a todas las vartes contratantes sin 

42.-curzon Gerard.-Ob.cii. pag. 95. 
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excepci~n, superando la bilateralidad inicial.3e llevo a 

cabo .en 1947 • . ·.:1'". ~ ... , 
.::eg-.mda :tonda Annecy Francia 1949, se negociaron cinco -

mil concesiones, las que no fueron va~uadas y se adhie

ren Dinamarca, Republica vominicana, ?inlandia, Grecia, 

tiaiti, Italia, ~iberia, Nicaragua y jUecia. 

·:rercera Ronda Torqua.y Inglaterra l950•5l, se negociaron 

ocho mil setecientas concesiones, no se val...aron y se ac

d.irio l:l Re.11ublica ~'ederal .1.lemana. 

cuarta Ronda Ginebra ~uiza 1956, de resu.Ltadoa modestos 

se considera la últi~a de negociaciones bilateral-multi

l:iteral. 

~uinta Ronda Dillon l9ó0-62, nombrada as1 por la ;ro;ue~ 

ta del Subsecretario de est~do de los ~Dtados ~nidos, -

Douglas Dillon; su im~ortancia estriba en que fué la ~r! 

mera vez que la Comunidad Económica Europea negoció a -

nombre de SUD miecbros y fué también, la pri~era vez que 

se redujeron en porcentajes idénticos los aranceies de -

todos los p~oductos (negociación lineal), en lusa,r del -

método anterior. 

~exta Ronda ¡ennedy 1964-67, lla..:;iada asi porque la 1ey -

de Zxpans16n Comercial de los 3stados Unidos, que facul

taba al EJecutivo a reducir sus aranceles en un 50% fué 

propuesta p~r el entonces :residente Kennedy. 

se negociaron cuatro mil cuatrocientas concesiones, !as 

que re~resentaron un promedio del 30~ de reducciOn en las 



tarifas de los !:atados .Unidos ·Y·. la. Gomunidud ;:;conomica 
·,:_''. - . 

~uro., ea. •:··· , .. :-·_• ·--- ; ·· · :: :": · 

!!asta esta~ ·iiti.G:~~ ·'id~~ ~a1i'~~; e'ri< desarrollo. se quejaban 
_:- .:.'..;:'_~;\~"<~:':; ,·. <" .,: ,',.,,>"e•' 

::n 1: 

5 e:!;:;} {~~~,.e,~~~~-~~Í~{;~~~~·~1'~;'.ji~~1::~~¡1::g::1::: :::: 
y ü.l tim3.ria~ra:EeL:1giie'btb\'2á~1 -Ro'ná~-"~·~'léi º. 
Dép tina .no~J~·1,~~~i~: J~;:6ri~~Í9-7 3~·;91;:.>h~)-se limito a la re

ducci bn; d·e<17~rr§ras·~~a~6'e1árf~s',<.~i~oque estableci6 

nuevos··~~~~·i~i~\ci}-é~tn~uóii'~}-''#~~}~6t'~: 
Por su '~'k~~~K~i~l:i~ia'có'Ll--;.e~tamos"~ncti.~<inciso. - aparte: rE_ 

;_~ ~ ,- .. - : _ _,;__..,, '• - __ , 

demos afirmaf que es en esta rondá do:ide se toman en se

rio la~ ziec~~i~e.des de las IJartes en des:irroll.o. 

3 .El Git.'rT, coi::o ya vimos anteriomente, en sus origenes 

es un Acuerdo yrovisional, razbn que obedece princip2l

mente a la incompatibilidad de la :arte II del Instru:ae!: 
- - ---- -

to con las rc;s¡;ectivas .l.egislaciones internas ;¡ ser ade-

más comtileoento de i:i llo:r inexistente Crgá.niZaciÓn del 

co~ercio Internacional. 

Con posterioridad a 1948, otros gobiernos se han adherido 

al Acuerdo ·'.ieneral mediante protocol.os ¡irovisio~~ales se

mejantes instituyendo que .l.as obligaciones convenidas -

quedan consagradas en dichos instrwaentos, que ~ara ~ro

~ositos de los estados en su interior y en el ámbito ex

terior, constituyen las obligaciones de éstos con las de 

más partes contratantes. 
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Se desprende de lo anterior que "se reduce en la actual! 

dad a un Acuerdo bilateral entre el pais aspirante 1 las 

~artes Contratantes, mediante UD rrotocolo de Adhesi6n". 

(43) 
~or esta razon y por su estructura orgánica el GATT es -

considerado un Organismo Internacional de facto mas no -

de Jure, como lo nacen ~os autores Jacques y ~eme a¿ 

afirmar que: "Zl GATT ante todo es u:i tratado, convertido 

a fuerza en una OrganizaciOn que regllla el comercio in

ternacional y se propone reducir los obstacu.1.os a los i!l 

tercambios". ( 44) 

~ara la anterior afirmación tales autores se basan en el 

hecho de que el GATT reúne todo1 loe requisitos para eer 

una verdadera Organizacian Internacional, independiente

mente de que su creacion careciera de ta¡ ~ropOsito. 

Los requisitos de referencia son: 

l)Un ~ratado: e~ Acuerdo General. 

2)0rganos .l:'ermaneates: las reuniones de las !-'artes Contr! 

tantee, el consejo de Representan.tes y un 3ecretariado -

General con UD Director General. 

3)un ~resupuesto: al que contribuye cada miembro en tun

ci6n de su partici~aci6n en el comercio internacional. 

43.-~epúlveda Amor oernardo.-Ob.cit. 
44.-0rganizaciones Económicas Internacionale1.-rrimera ~d! 

ción.-Ariel.-5arcelona Espada, 1968, P&II• 138. 
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En efecto, la complejidad de los compromisos económicos 

internacionale~i íic1tj\Ü~~da'~o~;A~~t~~~~cii.r~~ d.éi 'tiempo 

y la crecient'e:~~i:;e~Úl~~d;'a¡ ci&'r-1~'~;-~ol~ólóri';~Vil~ ~bl1éi~ci
do a los estados mi~~~b~os .ciel~·di~·~;~~~?creir medin.i.$1110~. -

~:::~::t~¡~~1g;J~~+~~J~t~i~~~~~f ~~jh}¡~;¡t;~&~f~~~1i .. de._ 

::~~::::·~tfü1:~f ~{~i~1~~~t!?~lr:f t~~f ;r~tf-ii~i,il·f ~jf l~:!-· 
,; ·,._,_ •• "·.; :_:(·/.:~·:·-~·( ' ¿ ' >(_-:,:-;,·':_ ~-

cia.Les foiernaCii6ri~l~~~:l-' ; ' ,,, C; •~ ~é~t•\ ·• ' ;,> 
-, '.·.•\'\".:<·c·J;~;': "_,,:·-~ ~ r:~·;,<~_~::::;_7.:t'.é, _.•, :'·;:.', • 

··->·• ; _____ - ___ , ... ·.,-;,:,;•.•:,_- __ ,_;j,;;._"_-: .. ;·,:-'.-; " -- -
El agrupar a esbdos' de'-difer!!n~es-·si~~-e¡j¡a7~:~c~~ómico~ 

ha transformado la lucha~_~á11~!~:~1~~ii~.i~~~~·r.~-6~l~úim~, .-
en cooperación de paises ;detdistfnto.:regimeil"-'.socfal; con 

•-;'...; __ -·;'.O. co>.'i!- ''°''.;~~--:~··':. :j,-i, '· -:. '..-.• -.. - - ',---,;~--::.__ "·~';- ·;.;-=.e- ~·o·'~'.o..Ó"- _' '.=_-• __ '_ - • • 

mecanismos que "regii1,an:-Iaj·i~tiéha'''eimi>Uil3an'. ,J.a, cdJ~era..:--
cl. 6n internacional11 .-'(-4'5.): ':;h:;/ 

--\~-~~;-'.: ' ,_,_·_ .. ; ___ , 

Por lo anterior el GATT; ~:h~ de~ehido en una Organización 

Internacional¡ -cuya acti~idad-;ráctica repercute no solo 

en sus funciones, sino también en su naturaleza juridica. 

·(a que a través de.L tiempo ha l.ogrado adap'tarse a. .!.as -

circunstancias cambiantes del com.ercio internacional y 

sus estatutos conforman un Tratado Sui Generis. 

4.Esta ronda de negociaciones tuvo por objeto hacer una 

revisión total.de .los instrumentos juridicos vigentes 

l973-79,~ d~JjG4~~jy.8e propuso eJ.aborar un conjunto de 

codigos de-,oiidCihcita~ _que com~.l.ementan las disposiciones 
: ,/;'~:< ;¡;: 

45.-T~fag(~:·~A%~~]~1t. Tomo 2, pag. 1~6. 
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de la Carta GATT y que "vienen a modificar y modernizar 

las regulaciones juridicas del. comercio internacional".(46). 

~os Acuerdos logrados en la Ronda de Tokio, en el campo 

especifico del comercio internacional. regulan los puntos 

siguientes: 

I) Código Antidu.11pin¡; (aplicación del art1cu10 VI). 

II) COdigo de Va.i.oracion ,i.duanera (ap.1.icaciOn del ár.tic:iu;.; 

.l.o VII). 

III)COdigo sobre .i.icencias de Importación. 

IV)COdigo sobre Subvenciones y Derechos Compens~torios. 

V) COdigo sobre O:ist~culos Tecnicos a.i. comercio (normas). 

VI)Codigo sobre Com~ras del ~ector rublico, 

Los anteriores en .l.o referente a .l.os tipos de. medidas no 

arancel.arias. 

Zn cuanto a.l. sector .:.fro;;iecuario de i.ma forma enunciativa. 

tenemos: 

I) Acuerdo sobre .l?roductos::ili~~teos·j~ ~~__." 
. ;.t;i;<-./ ·· .. ·.r;' - . '-'" 

II) ,lcuerdo sobre Carne .. de'/~oVi?lo.~·::;.\··• 

'l por u.i.~iu10 en e.l. --~~t~i··ci'~·~>•§~'fvi'.á6s: •· 
IJ Acuerao s0bre el C:o~~~J1~7;'id~ ·r;i~~ion. Civil. 

Estos códi¿\OS que• coi.l~fi2'~~~ifa y• ~~tualizan la estructura 

jurídica del GAT~, ·p~;d~~.~~r ~uscri tos ;or cua.l.q1Uer n! 

ción sea parte o no Cle.1. acuerdo. 

46.-Ronda de Tokio.-~dicion en espaiiol.-GATT.-Ginebra ~U! 
za, abril ae lY79.-Docwnento I, pag. ll.7. 



Su importancia estriba en que mas de sesenta paises in

cJ.uyendo a J.os riatauos Uniaos, .La CoJlluru.ctad •Sconowica -
. ·-""- -. 

Europea y el Japón ya los h::>.n incorp&fa~~ a sus .Legisl~ 
ciones internas, de tal forma que. el''.;c6mercfo que tiene 

por destino dichos paises, se 

;riencionados. 

A continuación comentamos las medidasFno~arazicerari:ls sy 
dada su extensión, los demás acuerdos .!.~~ ttd'¿'~~~~é;~~~tina 

".··::<'~f ··r.-.:·3'},:_:_\·:·:::'='~:\ ':-'-C: 

forma meramente enunciativa. -.. _, ;' ---·<·~-~·-::~;::, ~z~~~ -~1~~;-.~:~\-~~~ --~-, 
I) Código Anti dumping, tiene por objeto estabiecir.Úfu>..;' 
procediJliento transparente y objetivo pa~~~;;~·~~i~~iíi'i~:if2 
.La aparición del Dumping; reeulando los sup~e~i6·ri;•.Ía<.;. 

:' ' :,_"··: . .o'.}_ •. ,-.:,_ ;; __ ~;-·-e:· ~·- ', 

carga de la prueba, iJerjuicios, alegatos y d.e:fe_~si?-~ , 

asi como seÍialar las pautas que determinen J~:i/á6ri.tci >~ · 
que deba ascender el legitimo derecho de uxr·1{1~~frd~ . .P.r!?. 

tegerse de exportaciones en condiciones de ~~ci~~tri~~Ú 
desleal. ~-'.(2_;,]~(C' 
II) c6digo de '/aloraci6n Aduanera, surge :d:ei;-la'rieée'sidad 

de uniformar el sistema de valoracio2(mund:l.ai~'r;1:r:i.ríci:.::· 
.. ~\ --. ,~,.- ;·~::,.;. ' ' ",, 

pa.Lmente eliminando el sistema de ,lo~~.Es~~dos9pnidos 
por su caracter creador de perju.Íc:i.ciJ~·t\> . '/ · ·· 

se basa en cinco m~todos, el primero/~s ~'J:;i·iihi~fa'ih y 
i --- ., : : ·.~:; __ :(•:.-, : -

en caso de no poderlo aplicar, en forma: 'suc'esi:Va y por 

exclusión se avlican los secundarios. 

El primero es el valor de transacciOn, esto significa el 

precio realmente pagado por la mercancía importada en -
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una operaci6n entre dos partes independientes. 

El segundo es el valor de transacción de mercancias id~n 

ticas exportadas a un mismo pais, en el mismo nive¡ co

mercial y en las mismas cantidades. 

El tercero se refiere al valor de transacción de merca:: 

cias similares, a un mismo pais, en fecha próxima a la 

de las mercancias o~jeto de valoración. 

Ll cuarto es el valor de mercanc1as id~nticas o simila

res importadas y vendidas a un comprador independiente 

en el pais de importación. 

ror último el valor reconstruido igual al costo de los 

materiales y de las operaciones de produccion, mas el -

margen normal de beneficios y ¡a partici~acion de los -

gastos generales que lleva consigo la producciOn de la 

mercancia. 

La utilización de este sistema debera hacerse en caso -

de transacciones de partes relacionadas, en ias que el 

producto pueda facilitar la informaciOn sobre su costo. 

~ate sistema trata de poner fin a los procedimient~s 

que sobrevalúan los productos im~ortados. 

lll)C6digo sobre Licencias de Im~ortaci6n, persigue la 

simplificación y armonización de los sistemas que otor

gan este tipo de licencias. 

Establece la transparencia en la informaciOn hacia los 

im.-ortadores, ~ue propicie la equidad en su administra

ci6n, la neutralidad en· su otorgamiento y la facilidad 

en e¡ acceso a las divisas. 
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El volumen deber' ser suficiente para absorver a los nu~ 

vos importadores.Y en caso de contingentes seiectivos -
~a 1na1cación c~ar~ ae s~s titu.1.ares. 

Se exige la publicación de loa contingentes y de los pa,t 

ticipantes de cada pais y que se permita e~ rec¡¡rso aa

ministrativo en caso de rechazo de una solicitud. 

IV)Código sobre ~ubvencionea y Derechos compensatorios, 

se ha tratado sólo de reformar este cuerpo juridico que 

se r~fiere a aisciplinar por un iado el uso de subsidios 

que muchas veces causan com~etencia desleal al tratllr -

de ele~r artificialmente la competitividad de los ~ro

ductoa y por otra parte, im~edir que se aplique el im

puesto compensatorio, sin que naya evidencia terminante 

de que existe un perjuicio a la industria del mercado -

importados. 

V)C6digo sobre Obstáculos ~tcnicos al comercio, se inte~ 

ta armonizar loa re$lamentoa t~cnicos y normas de los 

diveraoa paises con los principios inter.i.aciooa~es. 

~l acuerdo no ae ~ropone elaborar reglamentos, normas o 

sistemas juridicos, iabor que corresponde a los gobier

nos, sino que da un marco general para !a pro=ulgaci6n 

y a~licaciOn de ta~es normas¡ al establecer que deberlln 

basarse en reglas internacionales y ei deber de circu

lar la informac10n sobre tales reglamentos t6cnicos a 

través de la Secretaria del GATT. 

VIJCódigo sobre Compras del Sector ~ublico, ~retende una 



transparencia real de los procedimientos y prQcticae 

del sector publico en sus compras internacionales, bus

cando que a traves de los mismos, no se proteja a la -

producciOn nacional, con eleme~tos diferentes al aran

cel ni se discrimine en favor de wia tteterminada fuente 

internacional. 

1a Ronda de Tokio tuvo la pro~iedad de hacer más efect! 

vos J.os mecanismos del GAT'l! y se ha oenominado ":luevo -

GATT" al resu.ltadoa de las :Jegociaciones Comerciales -

Líultilaterales. 

Las concesiones arancelarias resultantes de esta ronda, 

estan contenidas en el rrotocolo de Ginebra de 1979 y 

se harrui efectivas anualmente y se preve· la reduccion 

global para el ~rimero de enero de 1987. 

5.~uego de su creación en 1948 del GATT, se llev6 a ca

bo una expansión del comercio, J.a que favorec16 a los 

~aises industriales de economia de mercado, principal

mente. 

~os paises en desarrollo no se vieron impulsados en t6,t 

minos semejantes, a causa de que la .libre competencia -

con aquellos paises en condiciones de igualdau y la rec! 

procidad entre partes desiguales beneficiaba preteren~! 

mente a los paises de uayor desarrollo. 

De tal cue~ti6n surgieron las necesidades de lae refor

~a~ y modificaciones que se hicieron aJ. texto del Acuerdo 

en los anos de 1955 1 1965. 
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En 1955 se modificó el original articulo XVIII que tiene 

relación con la ayuda del estado para favorecer el des! 

rrollo económico, lo que le permite: 

A)Los retiros o cambios en las conce~iones otorgadas 

por un pais en desarrollo; 

3)La adopción de medidas restrictivas sobre 1as ic~ort~ 

cienes con motivo de· problemas en 14 balanza de pagos y 

conservar su reserva de divisas, y 

C)Adoptar medidas no compatibles con el ~ATT, para faci 

litar la creación de una determinada rama de la indus-

tria. 

".::Ste articul.:> ha sido empJ.eado muy poco 11or los paises 

en vias de desar_!'ollo". (47) 

En 1965 se enmendó el Acuer~o ueneral, agragandosele -

tres artículos nuevos, el X.XXVI ~rincipios y objetivos, 

XXXVII compromisos y ;cccvIII acción colec•iva, que con~ 

'ti tuyen la .P'irte l'/ Clel GATT. 

Recomienda que los paises industrioi.:!.iz:¡clos ceben· ayudar 
. . . . . . . ' 

a los paises en vi as d~. de~arrollo :¡ agrega Wí-"~t.~v()~~ 
principio, segün el cual los J:Jaises indust~i~1ii;~'Q,s.;no 

' ·_·.·>-':-; -~~~< .. ,,::: ·-;::_:: ·. 
deben esyerar reciprocidad de los paises en desárrollo y 

deben abstenerse de aUClentar los obstáculos a'stis2\lllvor 

taciones, adem~s de otorgar "i.>rioridad en la red.~¿Ú6n
de las restricciones existentes".(48) 

47.-Jara .1; uga Ale,jandro.-Car~cteristicas del )luevo Ord! 
na:niento del Comercio lnternacional.-Revista Integra 
ci6n ¡.atinoaoel'.icana.-3uenos Aires Ar{!entina, abril
de 1982, ~ag. 52. 

48.•rrotocolo de ~ru:iienda del Ácuerdo General.-GATT.-I~ 
corporaci6n de la farte IV Comercio y Desarrollo.
Ginebra Su.iza, febrero de 1965, ~P· 25 a 35. 
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TambHn se introdujo en 1971, una excepción a la cl.aús_!! 

la de la Maci6n !.!ta Favorecida, a fin de que· i;;tra'v~s 

de un Jistema Generalizado de l'referencias, noi~~c)i'~;o
cas, los paises industrializados pudieran '.~f~~()~~'.~f!io~ • 
ridades y facilidades a los paises en de~arI'6l~J>~>·<· 
.l:'ara las naciones en desarrollo, uno de •fos\~~'tdi:/(que 
los benefició, en la Ronda de Tokio, es la CláÍ'.tsúlá•ú 

. ., ~r-· . ,. - , 

Habilitación, q_ue :autoriza dar un trato p~e{~fe~C:f~ftY. 

más favorable a los paises en desarr!Jllo, irü:lufendo:' 
·- --·-·~ ~ .- ,,;~ ;,";~--~_,··~.:x:~-,__-__ 

l) Las concesiones arancu.arias a través d.ei'Si~tein'a~·Gen~ . 
-,· ·c·•_••r:,,;,~.~-~_,,,;':/"~ :_-:;,_ '.-

ralizado de ..i:'referencias; , ·~I2: .• ~~/·~/>·~~·> 
2) Los acuerdos multilaterales sobre medida·s'c;rio',;a'r~ric'ú~ 

:···:;'·;~-~-~- :·~-)/,'/ '• r'.--•,:." 

rias; ···:.: ;};.e:· 

3) La aceptación de la reciprocidad de acue~·g~;; '~'Iiff'~~~.f 
tes contra tan tes en desarrollo, destiri~d.~~{:;~~ii-~<l~6{~>o ·•· 

.·.·;.-... · :.~s:·:-.J¿:;'._';·:¡.~-;~ ;~ :·-:_.,._: ~-..:-"-- ,_ --

:~~:~n::n::::::~:S e:p::::::: :o l::ª,t1~l~g~~!ll~~,~d,élan~ 
tados, las veintinueve naciones (eii:t°'nce~);:}¡i~s~"i:t:f.asa..., · 

~:: ~:~u~::e::·Habilitacibn reafirma la no ob~¿¡~i~n 
de los paises en desarrollo a la reciprocidacleri.~f'.~~ ,n~ 
gociaciones arance1arias o sobre barreras I16'.af~~9.;J.'i.~ 

,:,~,,~~~::.:~, ;,•,C·-.:t '.,~ 'e 

rias". (49) · ,,.<:<.' •,: 
como contra~artida de1 trato diferenciado 'y d;'~~Tí;¡'.,/ora-' 
ble, la decisión contempla el desmant:lami~b'i;C>; gfacÚih 

49.-Jara Z'uga Alejandro~-ob.cit. pags. 56 i'·57: 
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de dicho trato respecto a los países cuyo desarrollo as! 

lo permita.Esta idea se denomina "Graduación" y ya ha -

sido aplicada a los "mas ricos" entre los vaises en de

sarrollo, como por ejem~lo Br~sil y la República de Co

rea de.1. ;;ur. 
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r.I E X l C O Y E L G A T T. 

i.mmocIACIONES DE .MEXICO CON E.1. d.CU:~RDO. 

2.~AISES MIEMBROS Y SU RE.i..ACION CON MEXICO. 

3.DEBATE SOBRE LA ADHESION DE .MEXICO AJ.. GATT. 

4.E1 liiGRESO DE MEXICO Y SU LEGISLA.CION. 

5.VENTAJAS Y DESVENTAJAS. 



CAUTU.LOIV:LlEXICO Y EL GATT. 

Mf:xico es observador del Acuerdo desde sus inicios, 

lo que le ha permitido estar atento a la evolución.tan~ 

to de lal!I normas del comercio internaciona1,6omo::de:":" 

las practicas internacionw..uiente aceptadas O>·' : ·'"i_; : 
Aún sin pertenecer a di cno Acuerdo, !\:éxi ~();'d~lhcia'{ con 

este al a~licar en su trato comerciaJ., J.O.fl ~r:inci~ios -

de no discriminación y trato de naci6n más f~vore6¡·d~~ 
~n las negociaciones comerciales de Tokio, "acudió como 

pais en desarrollo y participó activi.mente en las mis

mas" (50), teniendo como garantia la declaración minist~ 

rial que expresó la decisión de dar un trato especial y 

diferenciado a las naciones en desarrollo, en los pro

ductos de su especiaJ. interés, fueren miembros del GATT 

o no. 

Al término de las negociaciones y viendo la posibilidad 

de obtener beneficios para su comercio·externo, nuestro 

l!ais "considero su adhesión al•GATT11/(5l) 

l.En enero de 1979, ~éxico inició ~us negociaciones de 

Adhesión notificando al Director del GATT sus intencio-

nel!I. 

50.-sevilla Carlos y Castaiieda Maria J::ugenia.-Ob.cit. , 
pag. 70. 

51.-::>ecretaria de Comercio .-:legociaci ones <le 1.;exi co con 
el GATT.-~evista Comercio ~xterior, Vol. 29, no. ll 
pp. 1252 a 1255· noviembre de 1979. 
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Para tal efecto se creó en el seno del GATT un ~rupo de 

Trabajo para estudiar su adhesión, el cual al ·t6rmino -

del mismo y en conjunto con loa representantes mexica

nos elaboró un rroyecto de ~rotocolo de Adhesión. 

El Informe del Grupo de Trabajo, contempla los puntos de 

vista de las Partes Contratantes ;¡ del pais.aspi.ranté:

que se plantearon durunte la negociaci6:i. y este s~ aome 

pais solicitante, ,¡;ara que acepte o no iói.aTd;c:i.sicmes -
• ·: .-.,, "" ~ .. ~··· _!- - • 

contenidas. ·, '"·º' ~{</{~+~-~':~~·_:~= ~'~ ·.-
_---e'--=-.:- ~';.'.;-2-~~ "~,'.}-~:;. 

Bl l'royecto de 1-rotocolo de Adhesión de f,iexico al GATT, · 
·.,,·;,·.:,' 

neeociado de enero a noviembre de 1979, __ ,.·aorit:l.ené un .. -
; , e - r~;,c~-··. •·.-·, O -, • •• 

. t'reámbulo y una hrte U!)erativa que compr,eA~~j;;:d,~sp9si
cione11 genera.J.es, listas de concesfo~es :O:ranc~iia'ria'.s y 

un Capitulo de disposiciones finaies••::c52)C:.; :·} >_,;:r- · 

En esa ocasión 1.:éxico concedió 306 ~rasdi~~~~;i~~íí~ela;,. 
rías, que consisten: en el est~1>1_,_c!m.~~~i~;;$~-Ü~~ii_.·~m~f s

0

• .. ·•-r••• __ ---
arancelari os, eliminación de per!ll1~0·~19_r~.~J.>c)~'.:fi~: r 

i;aci6n inmediata y en un plazo deúo:•o'-;;].2:-:"~ci~: 
~e analizaron los instrumentos jiJfá{';{(¡~>ci~'\"1~··~cil1 ti ca 

comercial mexicana ae aquella époc~;·~~~T!'9~¡~~'.()·a tª Pª! 
te o¡,J era ti va se o.dmi tia .l.a obliga~i~~ ~~'~'.'ip!~~~e de.!. go-

bierno mexicano de aplicar a las d~~~'s ··;~¿~~'flp~~trata!! 
tes, l;..11 .1.:arte::i I,III y IV del A.cU!!rdo~;e:~t~_ii..tyJ:a -

52.-rub.J.icado en .J.a .l:'rensa ¡ia.cional el5de;l1oviembre.-
de 1979. 
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~arie II del mismo, s6lo en el caso y en medida de la 

compatibilidad de la misma con las leyes mexicanas de 

la época (noviembre de !979). 

for lo que hace a las disposiciones fina.les, el l!royecto 

de .t:'rotoco.lo quedo óii.bierto a. la aceptacibn ae .nuestro 

pais, hasta el 31 de mayo de 1980. 
•,:·.··: .. •e· 

'·r' 

En esa epoca el gobierno de nuestro pai¡;¡~coz.ivOcó:a'Uria 

:::;~ :: :::~ '::~º ·::· .~:.::::::1~i~~~r:f f if~~:1~ 
los posibles beneficios de tal aeci~'Í~~f.~: .}1i;f·:J'~. ' 
A final de cuentas el ingresb de nu~stro.r~~i.$~¿$\J'.éd~',ce .. 
rrado en forma indefinida, (l~ de n1a*.z'ci';-d~;í'989~;~~·;ie...: 
suelve no ingresar al liAT'l' y se infor~~·~tÍb~i:ciamente). 

•• • ' ,'µ '\.;., .,.,;, •.·- ., ' 

.t·uesto que se pensó que no era.fp.ro~'ié}:ió~;'~í,ii4i~~~§;-tle -

¡,¡~xico a.L U.A'rT, "porque se coilt~ba ~~n/1.ik:l.~g~)ip~~-tro.J.e;.. 
ro que porl1a en entredicuo an'te la~ p~rte~ ¿·¿~ti~tintes 
del Acuerdo, la c~lid~.a de pais m vias d.e' ~·~~d;~6J.ío 
que idé¡.:fci~"iia'.bi~-;~-oübfticto";(53)~-;. --- ~·,{>" --
Y que al •?legociarse en ca te ria agro~ec'u=i.rdX ~ j~{~i~ de 

Juan Lui~ Go~~ale~ (54): "··· se .. bom~;~~et:1a;y ~~~~l.ú,! 
timo d~ i6~ 'C::isos se coat~a~ehÍa n.~est;~· cdh~~itJciÓÍl 
en su a:I'~ic~l.ki2i1l:;- .)· ). •<. ".'.>. ;·•-·· i<'~'c./ .. -·.·:·.-• } .. 
Ahora bi~~.'°eJ. lij ~e 'sepÚ6mB~~;/cÍ~ ·~98,5, i>e,abrió de 

nuevo la ;iosi bilidad el.e n.~~Gs~r ~J. dA'l.'T, m~di:mte .una 
-.~~L::~~.~~; ,~, ~-.~/~:~:!:~):~-. -~ 

53.-Del¡;ado t~artinez Celso Hwnb~rtC>.-..ws Consecuencias 
Juridicas del Ingreso de ;,:éxico cal GATT .-_Conferen-. . 
cia, Auditorio .\9, EHi.!!P Aragón, 20 de enero de l';i86. 

54.-0b.cit. pag. 403. 
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petición formulada por el Ejecutivo al Senado de la Re

pública, para analizar las implicaciones de iniciar -

otras negociaciones para adherirnos al GATT. 

El Senado, el 15 de noviembre de 1985, emitió un infor~e 

en el cual, después de realizarse una consulta a nivel -

nacional; las Comisiones unidas de Desarrollo Económico 

y :::acial 1 Comercio y· ?omento Industrial, Hacienda y ;;,e

gunda ;;ecci6n de Relaciones Bxteriores, consideraron

que no habia obstaculo alguno del orden politice, econ~ 

mico o social para que el uobierno de la República, \~si 

lo consideraba conveniente iniciara negociaciones con 

las ?artes Contratantes para su adhesión al ~ATT~(55) 

Dicho Informe consta de doce puntos, entre los que se -

destaca que el ~rotocolo de adhesión se circunscriba a 

nuestra Constitución y las demas leyes que salvaguardan 

la soberan1a nacional y la rectoría de la economia por 

~arte del estado, que se considere nuestra calidad de 

pais en desarrollo, que se respete el. r.lan :1acional de 

Desarrollo y en general negociar teniendo muy en cuenta 

las prioridades nacionales.(56) 

Consecuentemente con el Informe anterior, el ~jecutivo 

de nuestro ¡¡ais formuló "nueva demi.Ilda de ingreso al -

GATT el 26 de noviembre de 1985".(57). 

55.-Infori:ie del Senado de la 'iepública.-~eriodico El 
Universal.-~rimera ~lana.-~~xico, 15 d' noviembre 
de 1985. 

56.-0b.cit. puntos I a XII. 
57.-~eriodico Excelsior.-~roceso.de Adhesion.-~ecci6n -

Pinanciera.-M&xico 28 de noviembre de 1985. 
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Creandose al efecto un nuevo Grupo de Trabajo en el GATT 

para analizar el r6gimen del comercio exterior mexicano. 

~or último, el gobierno mexicano a trav~s del ~ubsecre

tario de Comercio ~xterior de J.a Secretaria de ~omercio 

y Fomento Industrial, present6 un Documento de Informa.

ci6n, eJ. caaJ. deacdbe y exp.Lica la politica comercial 

de nuestro pais, reuniendose con el Consejo del GATT, el 

J.2 de febrero de l986. 

2.Veamoa a continuac16n la liata de las ~artes contra

tan.tea del ~ATt: República FederaJ. de Alelllania, Alto 

Vo~ta, 4!'gen~1na, Ausira~ia, 4u~iria, dangJ.adesh, Barb! 

dos, u~.Lgica, Be.Lice, aenin, ~irmania, arásil, Burundi, 

Camerún, Canad~, Colombia, Congo, Republica de Corea, -

costa de ~arfil, Cuba, Cnad, Checoslovaquia, Chile, Cb!, 

pre, Dinamarca, Egipto, Espada, ¡atados Unidos de Aa6r! 
ca, Pilipinas, linJ.andia, í'rancia, Gabon, Gambia, Ghana, 

Grecia, G\Q'an&, Haiti, Hungria, India, Indonesia, Irl~ 

da, Islandia, Iarael, Italia, Jamaica, Jap6n, ¡enia, K~ 

wait, LUJtembu.rgo, ~adagascar, ~a.Lasia, ~a.Lwi, ~aldivas, 

:..iaJ.ta, 1..auricio, i.:auritania, aicaragua, :dger, Nigeria, 

Noruega, llueva üelandia, .-aiaes dajos, .k'alcistb, .t'erl'.l, 

Polonia, ~ortugal, Reino Unido, República ~entroafrica~ 

na, RepúbJ.ica Dominicana, Rwaania, Ruanda, ~enegal, ~i! 

rra Leona, ~ingapur, Sri Lanka, Judaírica, ~uecia, ~ur! 

nam, '.Cailandia, Tanzania, Togo, '.í:rinidad y ·.i:obago, lur-
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quia, Uganda, uruguay, Yugoslavia, Zaire, Zambia y Zim

babwe. 

De la anterior lista ~éxico, realiza negociaciones con ~ 

los paises de mayor potencial económico y con los de su 

necisferio. 

iero si tomamos en cuenta, que ~&xico tiene como princ! 

pal cliente a los ~stados Unidos de América, las negoci! 

ciones con este en un plano bilateral carecen del trato 

GATT, en lo que se refiere a considerar las relaciones 

no reciprocas con una naciOn en desarrollo; sin embargo 

en materia de los codigos de conducta, se nos a~1ican -

~as medidas sobre com~etencia desleal, dumping e impue.!! 

tos compensatorios, que t~nto problema han causado a -

nuestro paie en los últimos tiempos, a través de su ley 

comercial. 

Asi el efecto de lo que es el ~ATT, es enorme, conside

rando los efectos extraterritoriales de una ley como la 

americana, que mediante el comercio ejerce una marcada 

influencia en la producciOn, e1 em~leo, la ba1anza de -

pagos; esto repercute en los ingresos, los salarios y 

en el consumo de ios paises que surten el mercado nort_!

americano, eituaciOn que se agudiza con el cierre oca

sional del mismo.ror lo tanto, la presencia del GATT -

ee decisiva. 

~os acuerdos bilaterales de los miembros del GATT con 

nuestro pais obtienen el ~rato ae nación mas favorecid! 
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de la parte mexicana, pero de par~• de elJ.oa no se 11.eva 

a cabo aa1, pues 4• hacerlo tendr1an que extender loa b!, 

neficios otorgados a ~&xico a los de~is, en virtud de la 

misma cla~su.La; razon ~or la que no van mas a¡la de lo 

permitido por el Acuerdo General, en sus tratos con nue~ 

tro .íla1&.:1egan11osele ventajas comerciales. 

"Esta situacion origina la diacriminaciOn comercial de 

que es objeto ~&xico, en sus acuerdos bilaterales, pues 

al no. estar los paises negociantes obligados ~or el GATT 

nuestra nación, se ve afectada por we11i11as restrictivas~ 

(58). 
Asi tenemos que "en ~romedio e~ comercio Uexico-~stados 

Unidos re~resenta }ara nuestro pais el 60% del total de 

su comercio exterior".(59). 

3n cuanto a las relaciones ~exico-Com1.U1idad ~conomica 

~uropea, es deficitaria, ~rincipaJ.mente porque las com

~ras de tecnologia ~rovenientes de paisea miembros de la 

misma, como la ~epública Federal Alemana y Francia, han 

necho depenaiente a~ :ais res,ecto de la subsecuente -

com~ra ae viezas de re~uesto par~ las plantas industri! 

~es. 

Y al ~eino unido, nuestro ~ais le compra ma1u1naria y -

equi~o agricola=. 

5e.-Quero! Vicente.-O'b.cit. pag, 13 
59.-Urencio F. Claudio.-Las Relaciones Comercinlt:s de i.:6 

xico.-Revieta Comercio Exterior.-Vol. II, IW.o I, no:7 
ae9t1embre de 1978, állil • 40 a 48. 



. ·. I 

En materia de exportaciones que tienen por destino a d! 

chas naciones, "l.:6xico ha tenido que enfrentar un fuer

te proteccionisoo dado ~ue lo~ ~roductos agropecuarios 

nacionales se ven afectados por impuestos corr.pensata-:· 

rios" (60), ademas de competir con i;a:!ses de Africa y 

del Caribe que constituyen cxcolonins de los paises 

miembros de la Comunidad. 
_,, "'•- -

Cabe mencionar :i lon 1r.i er:bros de la Comunidad l::coriócliea 

Europea: BUgica, Francia, Holanda, ItaÜ~, Lilx'e'JÍlÍíGE;o, 
República Federal Aleciana, Dinwnarca, Irlanda/Rti'no -

Unido y Grecia y España recientemente integrados~ ... 

En cuanto al Comercio Latinoamericano, uéxico es, uiiembro 

de la Asociación !.¡itinoacericana ce Libre cÓ1:1ercio (AL-
..... ~ 

ALC), al ser dgnlitRrio del Tratado de l.'.ontévideo ·de -

1960. 

La cual nació como un intento de Integración latinoa.merl, 

cana, en ella los emi.;resarios de las naciones firmantes 

aprendieron a negociar fuera de la )rotecci6n de sus -

res~ectivos paises. 

Ahora veinte anos después se ha tr:msformado en la Aso

ciación Latinoamericana de Integración (ALADI). · 

Además de ?Jéxico son mier.ibros: .lrgentina, Bolivia, 

sil, Colombia, Chile, ~cuador, 

y Venezuela. 

60 .-.ue mateo ~ligio.-El Comercio zxterior de : .. 6xié0~~" 
::;iglo LCI.-trimera r:dicil)n.-!oléxico, 1982, pag •. 493. 
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Hasta 1978 el comercio con estas nacio.nes tuvo Un sÚdÓ 
favorable, pero a consecuencia de la Deuda :;~{~i-'i\~: kt,! 
noameri cana ha venido di sminuyendÓ. :'. .-
En lo referente a.L cor.tercio. ~on J.o~ ·pafs~s -~óci'i~J'.f¿t~S, 
éste sólo alcanza el l'j.~ del .tdtdl de nl.lest'r()'':'com_ercfo :.,;, 

'. ,_.\ ·-- ,. _; ._ .. - ~};· :::_ :~·::·.·_,_ .;-:. ·>·'· ,.' .--. 

~x::::::ente .. ·~;.·e;~ _.;~~:~;q~e'.•in~~-il\1. llaÜfi~-~ i~'.a:~J~i;iQ: .. 

:~:~,~~i~t;~~~{t~$f i~~i~@if ~tji~u¡f 0f1 ~~dº:ª~-~-·.'_ .•.• _.:.:d}e'.i.:_--.~-·: .•. ·.tJ..e~~r1i~-cra·--. 
vorable .·-eri'tsu cóÚlerdio?con-'1olh:stacios .~ -

__ :-~- .. ,- _,,_.; :.~;,':{. -·· ,..J:._=,o;_"~:-· .. -.. -,,_;~:.:_ ·. __ ·, __ -~ - " '"· · -, ,, .,_,; ~\1-_:,~\-.'~·:~-2-~'f~:,~'.~ _·- .-.-~r:·---~-·--~!].~~·-::,=· ·-r 

3. 17 ocas m~:.~-~~i;~_Jh~~~-;!f·á~/~'~~:?~~:-~~:e:~t.{"d~~\;c·::-¿Ti~:. ~ 
';:,.:::,_,.:;· ,;',".'~' ~ ,.-·;,:», !::~-'."):' •'•r• ,:,-o.,/>~·,·"• •"',.,,.;·c;.:',·,:.,•-•f; J•,{·;,:_, 

Adh e aiÓeF ~~:-:~i.¡~"~,~~?,~;f'.zif ~.;,.; .. :j•;~·l/~'.;'•t¡~ .. y.: ;;,~::·:t;};,g,j·~"··,ff.: •• :·· ... 
En este. deba;te:•.origin.ado~.e_~~.ene,I'o:'.de•;l9'79?:.Y:':Y\.leJ.:1;o · a.;::;.;. 

:ca ::s:rªtie~:s •• uf :J. .• t'a'_J"ni1t.~e[;si{_._;~d;~e:~ ..• _ •.•. '.bt(.{ª~~1~0.: .• _.¡:ª~:e:; .• c!~1~:s';!i; 6")n~.l_~; .• ~l*~f ~~f ¡,~;~f ;}~fü! 
' •: V ,' < • : .. :_:'.':'·~-'-~> ,_!;:;.:•:~~::>?'',·,_ :;:~-': .,,,- ,• 

~f-0
1
e· ~ an:ive:s. :.•-•• .. :.:dJe~:b~:itd¡r0?.º ..•.•. '.ba~}_ •.•. ·.;·····•.~i1.~o~~ .•. ' .•.• _ •. ;rt1~é~~c':Pn~n;i~c,;:0;~ .• d~1e;:1;.;·_ .. ' .•. :_.t~~e;rn1-~.iy';·:·:'~lf ~~l~~~i?1~r:~ ~ ... · .. · .· . ... . se".han;CieS'v:i.ado:~ 

hacia ~Í;c~t~·p~ÚJt{~() el cuai no es el ful{~~\ni -~i' ~.;: 
princip~l púnto para opinar. ../~-t/?r' 
Hay en el G.ATT di versos factores yositi vos :r-n~gaÚ vos. 
y lo prinr.:i.r1a1 es que el nuevo ..:-rotocolo ~~T~~~~§ik sfo 
presiones :r se logre obtener el a¡irovech~~·i~nto: dé la. -

61.-Urencio F.::.Claullio .... Ob•cit •. ·, pun;o VI~ . 
'·-· 
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a~ertura·de mercados a nuestras exportaciones y la e!i

minación de tratos disc!'iminatorios de los que son obj! 

to. 

4.El Inereso de r.réxico d UATT, implica un a.nall.Sis'de 

su régimen legal en materia de comercio exte~i~;p~()~ 
lo expuesto en el Capitulo II de este trab~Jcii~-~~~:·peJ:...;; 
catamos que nuestro pais cuenta con cayol'es"c'a:·~feri~á:s~en 

la materia, ya que a diferencia de 1979~' ~hofi<I~~::u·~-
----' - ·.;.~";._,,.~:~' ,.·,::t"--

nen medidas de ;irotección en cuanto a la córicurr'ericia; 
o T.;~zo .,-·-· 

de productos extranjeros en el oercado intérno;r:,c:ci~~-g~'}o 
son: los impuestos comt> ens¡¡,tori os yor dum.i:iirig{y_{\Ji.0;.~~U.~ 
ba del perjuicio a las industrias nacionales. ~"~· \¿)· · 

3e establecen. las reglas fiara evitar la impbrta'ción:de 

:iroductos daninos a u salud, la seguridad y')~f:'.~~~d"ik -
ambiente, asi como los intereses del consumidbfS~ ;¡';.·. 
Contamos tóUllbH:n con un l'l::m de Decarrollo, ~~e\ d.é'iizie 

- - ~ ___ =:__::c--=,·;_-_o¿-__.,_·:;._:....~.;;=--~ ;e;_.·-·_··. 

los bienes esuatégicos o de seguridad nacionaf_y Úir! 

gbmentac16n de su exportación e importación.Uismos que 

a su vez se resguardan en la !.ey de Comercio Exterior• . 

.c;n cuanto a J.os demus instrumentos juridicos de prote~ 

cion y fomento, están dentN de los lineaciientos marca;;_ 

dos por e.l. GATT. 

Tales medidas :irotectoras y de fomento vigentes no po-
~· ,·•;O 

drán ser limitadas ~ar el ~rotocolo de Adhesión de ~é-

xico al GATT, debido a q11e son permitidas por las re-
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glas del Acuerdo General, como en el ca~o de nuestro -

pais, yara las ~artes contratantes en desarro.Llo. 

5.Dentro de las ventajas que otorga la apertura racional 

del mercado interno a ~reductos extranjeros, estimular~ 

la calidad, principalmente del sector manufacturero na

cional y repercutira en beneficios al consumidor. 

~e logrará la eficiencia y la especialización de la pr.2 

ducción. 

r.:l!xico necesita exportar más y cerca del SO;.b de su come! 

cio exterior se realiza con miembros de.L GATT, resal~~ 

do más fácil defenderse del proteccionismo externo den

tro del Acuerdo que fuera de él. 

IJéxico no comproraeter~ su ¡iequeaa y mediana industrias 

pues no ~e negoci~ran los articUlos que estas producen. 

Tomando como referencia el rrotocolo negociado en 1979, 

las 300 concesio~eo otorgadas por ~exico, representan 

s6lo un 10)~ de las importaciones totales de nuestro pais. 

La ~utonom1a en la politica comercial no· se lesiona -

~ues, es coincidente con .Los ~rincipioa del GATT. 

Y el ~oaer de negociación de Léxico se fortaleceria de~ 

tro del marco multilateral. 

Al ingresar a.L tiAi'T, nos veria.mos beneficiados ael tra

to no reci~roco que se otorga a los ~aises en desarro~lo 

en función de la situaci6n económica y social del pais. 
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~or io que hace a las desventajas tenemos: 

.i.a 1iberalizac16n del comercio en nuestro ~ais f~vorec! 

ria a las em,rez~s transnacionaiee, con mejor ~osibili

dad de dominar el mercado y :i.bsorver a .i..a pequella y me

diana industrias • 

.La po.Utica ;.ra.nce.Laria, t por ai misma no ha.estimtlrado 
. --~:·::.::,·.~.·-:~: 

el aumento de las exportaciones, ni ;eu~efiCiencÜn:i su 
, ,- _, -_,_. ;_ ¿;-;=-=-»~~c'-.,'::::-'~.:::;..'::.~~::..·':·;·_ -7-' .•. :¡:::-_- - -. 

COllliJ eti ti vi dad. ·• · ,· •• ~. · · · · · ':> · · 

tia p.1.anta producÚ~a=:'hó;óiO!lai~\·?lo; i~t1f'.:pre,;iarad:l para -

com~etir a ~ive1~~.~~t~f~;·{'.~··;····~;:·~~·;;:· ··é·:~. ·· 
Al desaparecer ia.l'gunll:~?.industrias ante la competencia -

_,~; ;'·~i·\•_;;}~~-'.;~{;;:_{~:)}oc; /?~:-:._:~·-.. -~- '~~:·,~-:>~·:. >: · _ "-- _ 
con el extranjero,¡:,'.se·agudfzaria .el aesemv.J.eo, de p::>r 

-,. -· - ·;_.·"··;¡·- .. -.,:•, ·· .. 

::ii creciente. co'zi~r.1b'tivo de .1.a. cris1.a econocíca por .La 

c;,ue atraviesan~e~i;o pais. 
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CONCLUSIONES, 

Del anterior aná.1.isis se desprenden las siguientes: 

I,-El comercio exterior en la actualidad reviste una im

portancia clave para los países en vías de deoarrollo. 

II.-Ante e.1. tope de las políticas .tiroteccionistas~im.ttle~ 

mentada!, los p::i.ises pobres se h~.n visto en ii·n~~e-· 
oidad de liberalizar su co1J1ercio exterior par;;i.ac~e~ 
der a los mercndos de lQS n~cicnes industrializ~das~ 

III.-Asi .1.1 politlca neoliberal, en e.L marco de los acue! 

dos comercialefi multilater11.les, elimina loe'vicio~ 
a.el proteccionismo que tanto faño ha causad~/~' i~s -· 
naciones pobre:s, 

IV.-r::hico de un modelo de - de;:arrollo económico protec

cionista, basado en .La sustituci6n de importaciones 

ha pasado, a une neolib~ral de intensificaci6n de 

exportaciones. 

v.-1.a transfort!aci6n de la politica comerciio.l rJe:dcana 

instr\W1entada :.i. partir de 1975 a .La fecha, a través 

de instrwne11tos jurídicos adecuados, es coincidente 

con los lineamiento;. del .\cu~re.J C<::le:-n.l r,ctre .Ariiill

celes Aduaneros y Comercio {GAT~). 



VI.-1.:~xico necesita ser un pais exportador de manufact~ 

ras para eliminar la dependencin. nctun.l de proc'uctos 

primarios, cuyo impacto es nec.ativo en lo. balanza C,2 

mercial. 

. ' 

'III .-J..a poli ti ca proteccionü:ta. acotó sus ~osibilidades 

;ara eJ. desarrollo económico al no iir?porciCln~.r d! 

vi:Jas para el ¡:ids. 

~ : e; - ~~/.\; =·:-

VIII.-?: s nececario reorientar la J:Jroducci6n li~c:::f;l~eii"". 
-o·~_ •• ;;, . -· 

mercado externo, abandonando la tradicioná'l ;e~xpor, 

tación sJlo de exct:dentes. ·}'.¿'~·.'. 
. , . i:S. 

:: ' _,.,, ,· 

n.-El GATT constituye una 0rfani:mci6n del ConÍ;rdo r~ 
ternacional de hecho, cuyos cstatutosY~~~forcan un 

Tratlildo ;,:ui Gcner:!a, c¡,ue ha logr;<.do r~;{ovarse y -

i.da.ptarf.e a l~s circ~ctancia~ del coriercio intern!_ 

cional. 

x..-i.;as del 80~ de.l comercio exterior niexfcano se realiza 

con paises miembros dt:l l;A'l"::', jJOr lo c:.ue :;e hace ne-

cesaría l:i cntr:i.c~a nl u.if:rno. 

XI.-Con la consolidación de nuestros productos en las -

negociaciones comerciales mu.l ti laterr..J.es, elimina

ríamos lss barrer~~ proteccioni~tas actuales diver

sificándose nue~tro comercio exterior. 



XII.-il Neogatt, (reaultado de su evolución h1st6rica y 

la Ronda tokio) brinda posibilidades para el desa

rrollo econ6mico ele ·1oa _paises pobres, mldiante un 

trato diferencial entre ded~unlec r::.h ju::to, en -

los intercambios· comerciales. 

IIII.-IM1xico no compromete sus recursos naturales al n!_ 

gociar su entrada al GATT; el ~etr6leo y loa de

más recursos naturales no son negociables, por lo 

que nuestro ~obittrno t~·r.uir~ rir,it>ndo f:ttoi; n:.cro11 

conforme a los ~receptos constitucionales. 

XIV.-La:;..;obligacioneJJ. de _nuestro pais con el GATT, s6lo 

ae constreBiran a io ~actado en el ~rotocolo de A! 

hts16n. 

XV.-En caso de desaparecer nlcunns cnpr~~P.s, los obreros 

despla~ados 1>odr6.n ser absorbidoc por las t:lll.[lresas 

subsiatentes, aumentando la ventaja comparativa de 

estaa. 

XVI.-i::n cuanto a los consumidores, estos saldr6.n benefi 

ciados, pues con la iibre concurrencia tte productos 

naciona.lu y extranjeroa, tendr6. que mejorar el rir.!:_ 

cio y·l• calidad de lo~ mi~mos, ~ara com~etir por 

el mercado. 



X'/II .-El G.ATT no es la solución a todos nuestros probl!:_ 

mas económicos, pero en e.li cam~~ 'd~l',ba,mercfo ex

terior es la vía idónea para'lk·a~ct1J.l~icÍ6;lde d! 
. ',' 

visas, para continuar coíi nue~t'ro .}{'i-0-6~~º ,dé des!_ 

rrollo. 
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