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CAPITULO PRIMERO.-~ CONCEPTOS O DEFINICIONES PRIMORDIALES

En virtud de la importancia que reviste el conoci——
miento de aligunos de los vocablos que se manejan en el presen
te trabajo, a continuacidén se conceptilan o definen éstos, tra
tando de lograr con ello su mejor entendimiento y cdmprensién.:

1)} AUTORIDAD

Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho define— .
a la Autoridad como "Potestad legalmente conferida j recmbidg
para ejercer una funcidén pitblica, para dictar al efecto reso-— .
luciones cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de -
una sanc1on y la posibilidad legal de su ejecucidn forzosa en
¢caso necesario. Se denomina también autoridad a la persona. u
-organismo que ejerce dicha potestad. En otrec sentido se ha—-
rbla de ‘autoridad con referencia al prestigio reconocido a per
.sonas determinadas, derivado de sus actividades ciehtificas;—
artisticas, etc" (1).

. El Diccionario Larousse Ilustrado define a ésta d1—7 
ciendo que autoridad es "Poder legitimo. Persona revestlda -
de poder, mando o magistratura" (2).

Ahora bien, el autor Robert Paul Wolff dice que "au
. toridad-es el derecho de mandar 'y, correlativamente el dere——7
_cho:de . ser obedecido" (3). i oo s

“Por: su parfe thn Lucas nos“explica lo que es‘-la AE;

“Pina Rafael»de,~Diccionario de Derecho, Edit. Porrﬁa; ‘M&’
-ooxico.1977; Pag. 98.

Garcia Pelayo y Gross Ramon. Diccionario Larousse Ilus s
Citrado,  'Edit. ‘Larousse, -México 1970, Pég 117, o
‘'Raz’ Joseph, La Autoridad: del' Derecho Ensayo: sobre Dere—.:"
s PchelMoral, Unlver51dad Nacional Autonoma de- Mexlco,?’f'—
1985, Pag 26 :
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toridad diciendo que 'un hombre o conjunto de hombres,
autoridad si de su dicho 'que ocurra Xt
occurrir'" (4).

tiene-
se sigue que X debe -

Lucas explica la autoridad como una aptitud para —-—
llevar a cabo una accidén y considera la acciédn relevante como
aquella que cambia la situacidn normativa.

Por Gltimo tenemos que Rafael Preciado Hernandez en
su obra titulada Lecciones de Filosofia del Derecho, seflala -
que en el orden natural y en un sentido muy amplio,

“autori-——
dad significa capacidad de direccidn y de servicio';

;- ademé&s-—
menciona que la esencia de ésta se encuentra en un podér,de -t
direccién que se ejerce en provecho de quienes estéan sujetos—

a. los directores (5).

En nuestra opinién, de las definiciones de autori--—
dad anteriormente expuestas la que consideramos. como. mas acer
tada ¥y Gtil pafa lograr el objetivo que . perseguimos con”di“haA
exposic‘én; es-la. del autor Rafael de Pina, pues &sta en ter—,
minos generales podemos decir que es la mas completa.

Sin eﬁbargo, es conveniente agregar que el acto quef[;
realiza un funcionario pablico revestido de autorldad en cum—'j
pllmlento de sus funciones y en €l ambito de sus atrxbuczo———A
nes, ‘@s. un acto de autoridad.

2). MARITIMO

Antonio Garcxa ‘Calerc-en.su chc1onar10 General. .. de
Marina nos da 1a s;gulente def;nlczén de Marltzmo ma.v"Peptg

t(4) Idem, Pég 26._

(5) PreCLado Hernandez Rafael Lecc1ones de Fllosofla del De
recho, Bdlt.’Jus, Mex1co 1976 Pag. 136.,




neciente al mar" (6).

A su vez el Diccionario Larouse Ilustrado practica-
mente d& una definicién igual a ia precedente (7).

3) PUERTO

Antes de entrar de lleno a la definicidén de lo que-
es un puerto, es de mencionarse que éste desde tiempos muy re
motos ha sido un polo de desarrollo muy importante pues es’ a

través del mismo que los pueblos de la antigitiedad reallzaban—
Trgran parte de su actividad comercial.

Lo anterior se puede constatar a través de la Histg
ria Universal pues es bien sabido que las culturas que Mas ——

florecieron en la antigledad fueron aguellas que pusieron es-

pecial interés en la actividad maritima y comercial tal es el
caso de los Fenicios, Griegos y Romanos por citar algunas.

En México la actividad maritima portuaria ‘nace prac
tlcamente en 1la &época de la Conqulsca ¥ la Colonia, con el ——
/surgimiento de puertos como Campeche, Veracruz y Aya§u1co.
: Ahora bien, el Dr. Jorge A. Vargas en su obra Term1
~nologla sobre Derecho del Mar define en térmlnos genearales - a1’
'FPperto d1c1endo que es

el sitio fluvial o maritimo que.utlll
czan norhalmente las embarcaciones para embarcar. o desembarcar
'mercanC1as, productos o pasajeros“ (8).

Cervantes Ahumada nos da uha definicidn de Puertos—”
Marltlmos v dlce que son "lugares habllltados por ey’ eJecutl—

(6) - Garcia Calero. Antonlo. Diccionario General de Marlna. -
Edit. Garcia-Calero, México 1954, Pag. 178.

(7). Garcia Pelayo:y Gross Ramén, op. cit., PAg. 661. . "

'B) . "Vargas: Jorge A.," Termlnclogla sobre  Derecho del Mar,

¢ ~EBdit. Ceestem, Méxicc- 1979. Pag. 230.°




4.

vo federal para prestar servicios a 1los barcos que a ellgos =-—
arriben o que de ellos zarpen.

Son las puertas de entrada a tierra firme, como . lo
indica su etimologia,

del latin porta: puerto" (9).

El Diccionario Larousse Ilustrado dice que Puerto

de costa dispuesto por =1 hombre para dar abrigo a
los barcos" (10).

es “lugar

Por su parte Antonio Garcia Calero en su Dicciona-—
rio General de Marina d& ia siguiente definicidn de Puerto;

*lugar en la costa, seguro y defendido de los vientos, para -
las embarcaciones" (11).

Fernando Hernaéndez de Labra expresa que "“un Puerto-—
es un conjunto de instalaciones debidamente equipadas

ubicacidén la encontramos en la costa,
o.de un lago,
1dégicos,

cuya —-
en la margen de un  rio
protegido de la accidn de los fendmenos meteoro
que facilita el atraque de las embarcaciones y‘con§e
cuentemente la transferencia de las mercancias asi como la
proporcidn. de un abrigo seguro" (12).

A continuacidn se exponen diversos crlterlos de cla
sificacibén de Puertos, pretendiendo que ésto sea una ayuda pa

_ra-el entendimiento de las caracteristicas propias que los deg . ..

finen. .

En primer. lugar hablaremos de una c1351£1cac1on des
. de el punto de vista f1sxco vy de esta manera tenemos que

hay
(9) ' Cervantes A@umada Raﬁl, Derectio Mar1t1mo, Edit. Herre-—-
- roy  SJAL, México 1970, Pag. 144. . ) : T
{10) GarqiavPelayo ¥y Gross Ramén, op. cit.,.Pag. 850.:
(11} Garcia' Calero A., op..cit., Pag. 209. T
Y G

“Hernindez de Labra Fernando, Puertos, Edit. U.NIA M
‘México 1983, Pag..142. o -




Puertos Naturales y Artificiales.

Se consideran Puertos Naturales, si la conformacién
de 1a costa, proporciona una adecuada proteccidn de la accidbn
del oleaje a las instalaciones portuarias y existen las pro--—
fundidades necesarias para permitir la navegacidn de las em—-
barcaciones. Los Puertos Naturales se establecen en bahias y
estuarios;: ejem., Guaymas, Son.

Los Puertos Artificiales son aquellos en los que es
necesario construir las obras de proteccidn (rompeolas o esco.
lleras) los dragados y los rellenos para las areas de dssarro
1lo terrestre de las instalaciones; ejem. Ensenada, B.C,, ==
San Pedrito en Manzanillo, Col. y Veracruz, Ver.

Este tipo de Puertos se construyen. ganando terreﬁqs”
a2l mar o penetrando las darsenas en tierra, en. éste ﬁltim6~cg
's0 .casl siempre se aprovecha la existencia de alguna iagpna -
litoral o estero, tal €s el caso de Puerto Vallarta y Maza-——
‘tlén.’ :

Por su situacidn en las costas y rios tenemos la si
guiente clasificacién. ' o

Puertos Maritlmos. Son aquéllos que estadn localiza

dos en’'las costas, Drotegldos artificialmente o en forma. natull

ral, del flujo directo: del oleaje y las corrientes marlnas, -
~ejem., Mazatlén ‘que:.'se.encuentra ‘protegido art1f1c1a1mente ,yi“
‘Guaymas ¥ Acapulco en: forma natural. N B

5 Puertos InterloreS' Son los que se construyen en —” 
1a1fiberarde’qn rlp, si’ estos Puertos se loca;xzan sobre 1a
ﬁaigéﬁ;dé un ‘ric son llamados fluv1ales y 51 se encuentran en
“1a"de-un Lago ‘se.les denomina’ lacustres-' Tamplco en Méx3
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Puertos Fluviomaritimos: Son los que se 1localizan
en la ribera de un rio y reciben el influjo de las mareas, coO
mo Coatzacoalcos, Ver,

La Ley de Navegacidén y Comercio Maritimos de noviem
bre de 1963 seflala en su articulo 44 dos criterios de clasifi
cacidn de Puertos; el primero es en cuanto a su objeto, ins-
talaciones y servicios portuarios

, @l otro es por su régimen
de funcionamiento. .

De acuerdco al primer. criteric tenemos que. existen -
los siguientes tipos de Puertos:

Altura: Son los que se utilizan para la navegacién.
internacional.

o Cabotaje: Son aquellos que. prestan servicio tan sé
: 1o a la navegacidn de cabotaje. :

Pescéd: Son aquellos en los que la actividad predo#*
minante-es la captura de especies marinas. ) : :

Deportivos: Son los gque proporcionan al visitante 
una gama de dlver51ones ¥y torneos como por eaemplo la pesca -
deportlva.

.Ahora bien, por .su régimen de funcionamiento 105 —="
'VPuertos pueden  ser de Administracién Estatal o Descentraliza-—
n;da; articulos 47 y 50 de la Ley de Navegac1on Yy Comerc1o Ma—p
Lrltlmos.

"Articulo 47.- . Los:puertos de administracidn.esta-—
tal serén operados dlrectamente por la Secretarxa =
de Marina., chha operaC16n comprendera 1as obras,

Wlnstalaczones b% serv1c105 portuarlos.;

Articulo 50.- La 'administracién descentralizada a”
‘que  se refiere el:segundo parrafo del. articulo 44, -
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se organizaré y funcionara de acuerdo a los regla—-—

mentos que expida el Ejecutive Federal, conforme a
las siguientes bases:

I.

IT.

ITIY.

Serad declarada mediante Decreto del Presiden~—
te de la ‘Repiblica.

Se efectuard a través de los organismos. pabli
cos descentralizados que tendrin personalidad
juridica y patrimonio propios.

Seran autoridad del organismo publico descen-
tralizade de cada puerto:

a) El Consejo de Administracidn
b): El1 Director General
c) El Comisario o Consejo de Vigilancia.

Los consejos de administracidn se integrarén con -
representantes de Secretarias y DepartamentbS‘de'Eé

tado que tengan competencia en las actividades por- SR

tuarias; industriales y comerciales, asi como de —-:
los Goblernos de los Estados Yy Mun1c1plos -en que se
localzce el puertc. -

Iv..

‘Seran facultades de los organismos descentra—,'
1lzados de los puer tos.

'a) Administrar las instalaciones portuarlas—;;,

y Sus recursos f1nanc1eros y humanos. R

b) Prestar -los servicios portuarlos a.que se
“eflere esta Ley, por: s1 o' a través de- :
'terceros de’. conformldad con las autoriza<.
,c1ones que al respecto dlcte la. Secreta——_
ria de Comun1cac1ones Yy Transportes.
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V. El Ejecutivo Federal expedira los reglamentos
conforme a los cuales se administraran y ope-
rarin 1o0s puertos a que alude este articulo.

En el sistema portuario nacional predomina la opera
cidn de los Puertos bajo el Régimen de Administracidn Estatal,
no obstante lo cual, cabe sefialar que con fecha 30 de mayo de
1985, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el De-—
creto por el que se declararon de Administracidn Descentrali-
zada los Puertos de Tampico y Altamira en el Estado de Tamau-—
lipas, creindose para ello el Organismo Piblico Descentraliza
do, denominado Sistema Portuario Tampico-Altamira. '

Otro criterio para la clasificacidn de los Puertos-—

es aquel que considera la naturaleza de su funcidn econdmica,
lo cual no significa que no puedan darse otras dentro de sus

recintos portuarios.

Puertos Comerciales: Son aquellos que manejan - las
cargas o0 mercancias de las embarcaciones dedicadas al comer—-
considerandose que en México los mas importantes en este

cio,
Ver. y Manzanillo, Col.

aspecto son Tampico, Tamps., Veracruz,
Puertos Petroleros: Son aguellos que reciben o en--

vian crudos o derivados para que sean transformados o distri-’

ejemplo Ciudad Madero, — - —

buidos- en su zona de influencia,
Tamps., Tuxpan, Ver. ¥y Salina Cruz, Oax.

Puertos para Minerales: Como la Isla de San'Mar;J

v~co$. B.C.S5. en donde se explota yeso, Guerrero Negro, B.C.S},w
'Isla‘de”Cedros, B.C., a través de l1os cuales se exporta sai a .

“otros paises.

E Puertos Graneleros. Son aquellos cuya actlvzdad
qundamental lo.es €1 manejo de- productos graneleros y agrlco— :
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las, los mismos cuentan con instalaciones tanto para almacena
miento como para el manejo de los granos.

Puertos Industriales: Son aquellos que a través de
sus instalaciones sirven & las industrias establecidas en sus
inmediaciones y que los aprovechan para mover grandes volime-’
nes de materias primas, insumos o sus productos manufactura——
dos, en México el mAs desarrolilado de 1los Puertosg Industria-—
les es Lazaro Cardenas, Mich.

Puertos Pesqueros: Son aquellos en 1los que la actl
vidad portuaria fundamental es la pesca, complementada con ——

plantas- industriales que procasan © congelan 1los . productos —— |7

capturados en el mar, es asi que se tienen en México los par-
ques industriales pesqueros de Puerto Peflasco y Guaymas en el
Estado de Sonora, Mazatl&n, Sin., Alvarado, Ver., Campeche 'y
',Cd. del Carmen en el estado de Campeche y Yukalpetén y Yuca—-— -
ctan.

Puertos Turisticos: Son aquellos en que la act1v1—
dad turistica ligada al mar es la preponderante, tal es el ca
so de. Puerto Vallarta, Jal., Cabo San Lucas, B.C.S., San Car-

los, Son. y la Rada de Santa Lucia (Bahia de Acapulco), por —
‘1o que’ hace: al Oceano Pacifico, y Macax y Banco Playa en .. Quln
,tana Roo en e1 mar de las Antillas.

o Concliuimos diciendo que las clasificaﬁiones anota—-=
;das anterlormente no agotan el tema, 1a verdad es que'las'sugn

'd1v151ones pueden llevarse al nivel que se desee,—siempfe que_f"

wcon ello ‘se cumpla un fln préctlco.

: Para nosotros Puerto es un lugar de la’ costa, “ribe-—:
" ra’de un rio, de un lago o de una laguna® defendido contra' -
 viéﬁtc5 j'mafe3adas, habilitddo como tal por, Decreto del. EJe—'
,éﬁ{ivoEFederal, .el cual £ijdra su 1ocallzac1on geograflca, su-
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naturaleza y en su caso el recinto portuario respectivo, ade-
mAs de seflalar las obras e instalaciones piblicas que deban -
considerarse como partes integrantes de éste o afectas a su -
funcionamiento.

4) JURISDICCION

En su Diccionario de Derecho Rafael de Pina define-
como "Potestad para administrar justicia atribuida a los jue--
ces quienes la ejercen aplicando las normas Jjuridicas genera-
les y abstractas a los casos concretos que deben decidir. La
jurisdiceidén puede definirse como la actividad del Estado en-—-
caminado a -la actuacién del derecho positivo mediante la apli
‘cacién de 1la norma general al caso concreto. La jurisdidcién'
es una actividad piblica destinada a mantener la eficacia de
la legalidad establecida por el legislador®" (13). :

E1l Diccionario Larousse Ilustrado dice gue es "“"Po-—-
der o derecho para juzgar, término, extensiéh~dé un lugar, Te
rritorio en que un juez ejerce su autoridad. Autdridad de -
una cosa sobre otra" (14). )

Por su parte Eduarde J. Coutre autor de la obra Vo-!
cabulario Juridico nos dice lo siguiente en relacidn con-ju—;
risdiccidn:  "Funcién jurisdiccional, actividad pGblica reali-
_zada por &rganos competentes nacionales o internacionales,’ -~
éop'las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, =

'por. acto de juicio, se aplica el orden Jjuridico es;ablecidb,—” %
para derimir conflictos y controversias, mediante decisiones=".

vrlsﬁsceptibles de adquirir autoridad de cosa. juzgada, éveg;uaié‘,,
- mente factible de ejecucidn®. - : -

13) .Pina Rafael de, op. cit. Pag. 256. c
4)‘vGarcia Pelayo 'y Gross Ramdn, op. cit., Pig. €06.
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vAutoridad Jurisdiccional: conjunto de poderes —-
constitutivos de autoridad, de que se hallan investidos cier
tos drganos del Poder POGblico™.

"Jurisdiccidn territorial en sentido espacial: —_
ambito general dei pais, de sus aguas adyécentes o de su es-—
pacio aéreo, asi como de cada una de las circunscripciones - -
territoriales, en las cuales ejerce sus funciones un Srgano-
de Poder Piiblico".

“En sentido material: competencia ratione materia
e de determinados drgancs del Poder Judicial". .

"En sentido de competencia: acepcidn errdnea que -~
se usa frecuentemente para referirse a la competencia del -—
Juez".

. "En sentido restringido: ejercicio de la funcidn-—
Jurisdiccional en un caso particular" (15).

A continuacidén veremos algunas definiciocnes de Ju~'
rlsdlcc1on contenidas en el Dmcc1onar1o de Derecho de Eduar-—
do Pallares.

) tEtimoldgicamente jurisdiccidn, 51gn1f1ca decxr B]
‘declarar el derecho. Desde el punto de vista més general. -
1a‘jurisdiéci6n hace referencia al poder del Estadoe de impar .
tmr Just1c1a por medio de lgs tribunales o de otros drganos, - " -
como las: Juntas de Coneciliacién y Arbitraje en los asuntos‘f &
“que. 1legan a su conocimiento” . '

; Escrlche define a la Jurlsdlcc1on como nel . podenr 0
" Aauteridad- ‘que tiene alguno para gobernar o poner en eaecu———"
[c1on las’ 1eyes, y espec1almente, la potestad de que se ‘ha——:"

(15) Couture Eduardo J., Vocabularlo Jurldlco Ed1c1ones De-—~ .
palma, Buenos Aires |976 Pag 369
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yan revestido los Jjueces para administrar justicia, o sea pa-
ra. conocer de los asuntos civiles o criminales o asi de unos-
como de otros, ¥y decidirlos o sentenciarlos con arreglo a las

leyes".

Manresa y Navarro: “La jurisdiccidn es la potestad
de que se hayan revestido los jueces para administrar justi--

cia".

Eduardo Eichmann dice que la jurisdiccidn en su Seﬂ.
tido subjetivo es una parte integrante del poder jurisdiccio——
nal y contiene la facultad de juzgar, correlativa de la legis:
lacidn, porque. ha de determinar en cada caso cuil €5 el dere-:
cho y en qué relacidn se encuentra en el orden legal" (167.

Por $1l1timo tenemos lo que el mismo Pallares nos di-.
ce sobre la Competencia, &sto es con la fFinalidad de poder -
distinguir entre un término y otro.

"La competencia es la porcidn de jurisdiccidn que -~ "
se atrlbuye a los tribunales que pertenecen al mismo’ 6rden Ju
ridico. se distingue ldgicamente de la jurisdiccién como el
‘todo “se distingue de la parte. La jufisdiccién civil comﬁn -
se dlstrlbuye entre los Juzgados Civiles; de Paz. Salas- de ‘los

qTrlbunales. Juzgados Pupilares y Familiares. nsa d15tr1bu-——g'7

c1on ‘otorga determinada jurisdiccidén . a cada uno de ellos y fr
Ja su competenc1a" . L :
. La jurisdiccidén en negocios Federales, se distiibu—
‘ye'entre 1os” Jueces de Distrito, Tribunales Unitarios de Cir—
‘V‘Culto ¥ Suprema Corte, y cada uno con'determinada’competéd'
‘vc1a (7). . ‘ ; o i B
(16).—Pa11ares ‘Eduardo’, Diccionario de Derecho, EQit. Porrha, -

S . México 1983, Pégg.-sos 'y 507.
" (17) 'Idem, .Pag. 162
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Para nosotros Jurisdiccién es la potestad que tiene
el Estado para ejercer sus poderes y mantener el Orden juridi

co, en un determinado territorio o ambito espacial de validez

5) DEPENDENCIA

De acuerdo con 10 previsto por el articulo 22 de 1la
iLey Orgénica de la Administracidén Pablica Feéderal, son Depen-—
‘dencias las Secretarias de Estado v Departamentos Administra-
tivos a través de los cuales el Poder Ejecutivo.de 1la Upién -
ejerce sus atribuciones.o despacha los negocios de orden  admi
nistrativo que tiene encomendados.

En nuestro concepto consideramos que Dependencia es

un 6rgano administrativo que forma parte de ia Administra;ién

vPﬁbiica Centralizada, auxiliar del Ejecutivo Federal en el ——

ejercicic de sus atribuciones vy atencién de asuntos de carac-
ter administrativo. ‘ ‘

. 6) . CONSUL

Rafael de Pina en su muiticitada obra, dice que[féS'
"funcionario del servicio exterior de ua- Estado establecidd'F-,
en: un’ lugar del extranjero para la protecc1on de los 1ntere——ﬂ-‘

- ses de ‘sus conc1udadanos, en-general, y los del comerc1o de -
; su,pa1s, en partlcular" (18).

- Por- su parte Alfred Verdross en su, llbro Derecho In~'
1ternac1ona1 Piblico' nos d&. una definicidén d1c1endo que’ "105;
'Jcénsules son bdrganos qie un ‘estado envia ¥ otro. rec1be para
=e3ercer ciertas atrlbuc1ones de 1a soberanla ¥ proteger 105
ngntereses de los miembros del Estado: que lo env1a en. el que

'(18)',éina'Ra£ae} de; op. cit.. Pag. 152.
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le recike™ (19).

El nombramiento de las cdnsules lo hace el BEstado -
que 1los envia y el Estado receptor autoriza el desempefio de —
su cargo, por medio del exequatur que es la venia necesaria -

de los agentes consulares para ejercer su funcidn.

Los funcionarios consulares se dividen en cdnsules—
cbnsules y vicecdnsules y pueden ser de carrera u

conforme a la Convencidn de Viena de 1963 sobre -
relaciones consulares.

generxales,
honorarios,

La referida Convencidn sefiala en su articulo 5 las-—

funciones consulares en l1a. forma y términos que veremas a con
tinuacidn:

ARTICULO 5
FUNGCIONES CONSULARES

Las funciones consulares consistirén en:
a) Proteger en el Estado receptor l1os intereses. del
‘Estado que envia y de sus nacionales,

sean per
sonas naturales o juridicas,

dentro de los Iimi
tes permitidos por el derecheo internacional; |

b) . Fomentar el -desarrollo de las relaciones comer—_
cxales,‘econémlcas, culturales y c1ent1£1cas en’
tre el Bstado que envia y el Estado receptor,
promover. ademés las relaciones

los ~mismos,

Yo
amistosas. entre- .’
de conformidad con

las disposicio~-
“nes de 1a~presente Convencidns : o

<) .Informarse por todos 1os medlos 11c1tos de 1551
' cond:c;ones v -de 1ia evolucxon de la vida: comers

{19)- : Verdross Alfred,vDerecho Internac1ona1vPﬁblico.;Agu;lar.'

- 8.AL de Ediciones, (1982, Pédg. 321. —{ .




a)

e}

£3

cog)

Ry

del Estado receptor,

,Velar,

: nas que carezcan de capac1dad plena ' que
;nac1ona1es del Estado que env1a,

. tela (= curatela'

15.

cial, econémica,

cultural y cientifica del Esta
do receptor,

informar al respecto al gobierno -

del Estado que envia y proporcionar datos a las
personas interesadas;

Extender pasaportes y documentos de viaje a los
nacionales del Estado que envia y visados o do-

cumentos adecuados a las personas que deseen —-—
viajar a dicho Estado;

Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del .
Estado que envia, sean personas naturales o. ju—
ridicas;

Actuar en calidad de notario, en la de funciona:

rio del registro civil y en funciones Similéfeé
y ejercitar otras de caricter administrativo, -
siempre que no se opongan las leyes y reglamen-—
tos del Estado receptor;

Velar, de acuerdo con las leyes ¥y reglamentbs -

por los intereses de 1lo0s
nacionales del Estado . que envia,

naturales o juridicas,

sean personas-— - .
en los casos de sucesién”

‘por causa:de muerte que se produzcan en el te—=-
.rrltorlo del Estado recepior;

dentro de los 1imites que impongah:las
1eyes Y reglamentos del Estado receptor, por'——
1os 1ntereses de los. menores y de otras perso——

sean'"
en’ partlcular'
cuando se requiera 1nst1tu1r para- ellos Gna. tu—




i)

k)

_reflere el apartado k) de este articulo y a sus .-

‘cumentos de a bordo Y, 51n perjuicio de- las

: efectuar ‘encuestas sobre los 1ncidentes ocurrl—
‘,ﬁdos én la travesia y resolver los 11t1910§ Qev—,,

16.

Representar a los nacionales del Estado que en-—~
via o tomar las medidas convenientes para su re
presentacidn ante los tribunales y otras autori
dades del Estado receptor, de conformidad con -
la practica y los procedimientos en vigor de es
te 11timo, a f£in de lograr que, de acuerdo con
las leyes y reglamentos del mismo, se adopten -
las medidas provisionales de preservacidén de --—
los derechos e intereses de esos nacionales, —-—
éuaﬂdo por estar ausentes o por cualquier otra-—
causa, no puedan defenderlos oportunamente;

Comunicar decisiones Jjudiciales y extrajudicia—
les y diligenciar comisiones rogatorias de con-
formidad con los acuerdos internacionales.en vi
gor, y a falta de los mismos, de manera que sea
compatible con las leyes ¥y reglamentos del'Estg
do receptor;

Ejercer, de conformidad con las leyes 'y regla--
mentos del Estado que envia, los derechos de ——.

_control e inspeccidén de 1os buques que tengan -

la nacionalidad de dicho Estado,. y de ‘las -aero-—
naves matriculadas en el mismo, y también, de -

“sus tripulaciones;

Prestar ayuda a 1los buques y aeronaves a que se'

tripulaciones, recibir dec;aracmén sobre el
Jje de esos buques, examlnar 'y refrendar 105

via’

cultades de 1as autorldades del Estado receptor,
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todo orden que Se planteen entre el capitén, —-
los oficiales y los marineros, siempre que lo —
autoricen las leves y reglamentos del Estado —-—
que envias;

m) - Ejercer las demas funciones confiadas por el Es
tado que envia a la oficina consular gue no es-—
tén prohibidas por las leyes.y reglamentos . del
Estado receptor, © a las que éste no se oponga,
©-a las que sean atribuidas por los acuerdos in
ternacionales en vigor entre el Estado -que en—-—
via y el Estado receptor.

" 7). . CAPITAN DE BARCO

. A Garcia Calero en su Diccicnario General de Marina
define al Capitan Mercante como la autoridad méxima de una emf
"barcacién dedicada al comercio (20).

. = Para Rafael de Pina el Capitan de Buqﬁe es "persbha'
que tiene como funcidn principal mandar la tripulacién-y‘dir;
jkugir el‘buque‘al puerto de su destino, conforme con las ins—_;’
{grucciones que haya recibido del naviero. " E1 capitén del bu--."
. que serd considerado como represént;nte de las autoridades me .
31 xlcanas (Articulo 20 de 1la Ley de Navegac1on y: Comerc;o Marlm,;;
1mos) (21)., , . ; :,;

R . Por ultlmo c1taremos el: concepto que nos -da- Santla—,'
L igo. Hernéndez ¥zal' en su.-obra titulada Derecho Maritimo, ¥ asi. ;.
; ‘tenemos que- para este autor el Capztén "es la persona er1g1da~ﬂ
T'Jurldiramente en Jefe supremo de a bordo con 1as con51gu1en——:_

L 20)‘ Garéia Calero Antonio.‘dp.‘éit., Pag.'76.‘
«(21) - Pina Rafael de, op. cit., Pag. 123.
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tes atribuciones para el ejercicio de tal jerarquia (22).

En los inicios de la navegacidn se consideraba Capi
ta&n o jefe de la embarcacidén al propietario de 1a misma y no
fue sino hasta el inicio de :a especializacidn de la- profe-——.
sidén nautica que se tendid a un desglose de facultades comer-—
- .ciales administrativas y penales por una parte y de las técni
cas por la otra.

Nosotros definimos al Capitén de Barco como aquella
persona con conocimientos técnicos y nduticos a cargo . de - -
quien se encuentra la jefatura o mando. de una.embarcacloh. T
‘que tiene la responsabilidad de conducir a ésta, a .su trlpu;§: 
cién, pasaje y mercancia, en condiciones seguras a su pﬁertde“-
de destino. ) ) co

iHernéndez Yzal S.. Derecho Harltimos II, E@iférial
Barcelona, Espaﬂa, 1969, Pég 53.>‘ Cle e




CAPITULO SEGUNDO.-~ ZONAS MARINAS DE JURISDICCION NACIONAL

En este capitulo nos ocuparemos de hacer un estudio
de las zonas maritimas que se encuentran sometidas a la juris

diccitn nacional de los Estados riberefios o costaneros.

1) AGUAS INTERIORES

DEFINICION

Para empezar a hablar de este tema consideramos con

veniente sefialar en primer lugar lo que dice al respect

o_1a—~

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y asi -
tenemos que en el pérrafo quinto de su articulo 27 dice:

"Son propiedad de la nacidn las aguas de 1os
territoriales en la extensidén y términos que
el derecho internacional; las aguas marinas

mares—
Fije —
inte——:

riores; las de las lagunas y esteros que se
quen permanentemente o intermitentemente con
mar'.

comuni’
el - -

Como se puede observar, nuestra Carta Magna no defi

C ‘ne qué son las aguas interiores, lnicamente se refiere
'ellas cemo bienes propledad de la nacién.

I A .su vez 1a Ley - General de Bienes Nacionales
“po’ de 1982 nos habla de las aguas interiores en su arti

“las bahias.

‘Sobre el -mismo partiéular la Ley Fedbral del

enero ‘de 1986 nOS»dé~ﬁna,deFinicién,de'aguas interiores ‘en su’

a - =

de ene -

culo‘—

tracc1on IIT ‘al citar los bienes de:-uso coman, reflrléndof
: 'a las mismas como -aquellas situadas en el 1nterlor de 1a
wilngavdelbase del mar territorial o de la 11nea que c1erra

Mar de.v
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articulo 36 que textualmente dice:

"Son Aguas Marinas Interiores aguellas comprendidas
entre la costa y las lineas de base normales o rec—
tas, a partir de las cuales se mide el Mar Territo-—
rial, de conformidad con las disposiciones pertinen

tes del. Reglamento de la presente Ley ¥y que inclu—-—
yen:

L. La parte norie del Golfo de California;
IT. Las de las bahias internas;
ITIX. Las de los puertos;
IV. 'Las internas de los arrecifes; vy .
V. Las de las desembocaduras o deltas de 10s = -~
‘rios, lagunas o estuarios comunicados. perma—- -
nentemente o intermitentemente con. el mar".4

Ahora bien, para el autor Jorge A. Vargas'las'éguas_
interibrés "Son  las que se encuentran detris de la linea.de
base que: utiliza el Estado riberefio para 1a del;m1tac1on de
su mar terrltorlal". (1).

El tratadzsta charles Rousseau nos dice. que son. =t
Aguas Interiores aquellas donde el Estade ‘riberefio eJercev su.
’sobepanla, poseyendo. a su respecto 1a.to;alldad de las_compeé
',ténciés;1égislativas,:administrativas, judiciailes y“cor;eéti—
vash  (%7. ' ' ; S ‘

Por: su parte el maestro’ Raul Cervantes Ahumada dlCE\
"qun son Aguas Internas "1a='que se encuentran comprendldas,
.”seghn la v1e3a expres;on latina, inter fauces terrae,: Mares
’1nter10res, 1agos, 1agunas ' acc1dentes como 1os brazos dc‘—

(1) 'Vargas Jorge A.. op.. c:t Pag. 36 .- : L e
{2)- . Rousseau: Charles, Derecho Internacional Publlco. Bdicio-
,nes Arlel, Barcelona..Espaﬁa.v1966 Pag. 436 ; T




wde las aguas 1nterlores ‘de acuerdo a lo establec1do tanto
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mar, esteros y bahias".

También se consideran Aguas Interiores, cuando se -
aplique el sistema de lineas de base recto para desplantar el
mar territorial, "las aguas comprendidas entre las lineas de-
base v la tierra firme" (3). B

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre-.
el Derecho del Mar cuya conclusidn se did en Jamaica, habla -~
de las aguas interiores en su articulo 8¢ diciendo lo siguien-

te:

1. Salvo lo dispuesto en la Parte IV, las aguas si
tuadas en el interiore de la linea de base ‘del”

mar territorial forman parte de 1las aguas inte-~

riores del Estado.

La anterior no es una definicidn propiamente dicha-—
pero consideramos necesaria su inclusién dada la importancia~"
que reviste el conocimiento de las disposiciones de caracter—:.
intérnacional. ) ' e

- Para nosotros las aguas interiores son aquellas que:
- se logalizan entre la costa del Estado riberefic y el ihicio:—

| -de’su mar territoriai, respecto de 1as ‘cuales ejerce su sobe—"'
¢ rania plena. .

‘REGIMEN JURIDICO.

Para poder determlnar cual es el regzmen Jurldlco

“Auestra- 1eq1$1aclon como en las’ d1versas Convenc;cnes Inter
;c;onales,;es necesarlo conocer que’ debemos entender por Regl—

';(3)"Ceh§antes Ahumada. Raﬁl,rbp,;cit.} Pag'. 36,
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men y asi tenemos gue Rafael de Pina en su Diccionario de De-

recho nos dice que es: "Sistema o forma de gobiernoc a que res

ponde la constitucidn de un Estado" (4).

Una vez gue tenemos el concepto,
te trabajo viendo en primer
titucibdn Politica
el parrafo quinto

continuaremos a es
lugar lo que sefiala nuestra Cons-
la cual como ya lo vimos anteriormente, ‘'en

de su articulo 27 nos habla de la propiedad
de la nacibdn sobre sus zonas marinas.

A su vez el articulo 42 seflala cuales son las par-
tes gque integran o comprenden el Territorio Hacional y dentro

de estas la fraccidn V dice: Las aguas de los mares territo-—

riales en la extensién y términos que fije el derecho 1nterna
cional y las maritimas interiores.

Por su parte el articulo 48 abunda sobre el particu
lar al decir que los mares territoriales y las aguas mariti-—

.mas interiores dependerén directamente del gobierno de .la Fe~ .
deracidn. ‘

La Ley General -de Bienes Nac1ona1es tamblen menclo—

;na dentro de los bienes de déminio piiblico que componen el pa

'ftr1m0n1o nac:cnal al mar territorial y a las aguas- marltlmas

1nter10res (drticulo 22 Fracciones II .y 1iV), asmmlsmo en el -

artlculo 29 .que - habla de los bienes. de uso comun,

de£1n1c1on de dlchas aguas en su Eracc1on III,
,dlmos a conocer anterlormente.

'se. di. una = o
misma ‘que ya — -7

para 1a Ley de’Navegacién v Comercio Maritimoé; tany:
<o el ‘mar terrltorzal como: las aguas marltzmas 1nter10res so
‘(blenes de’ domlnlo marltlmo Y consecuentemente de propledad n_
<~ cional. (Artlculo -9 Fracc10n I agregando en: su articulo A0 =i
 7qué dlchos blenes constltuyen propledad naclonal, Lnallenable

'Plna Rafael de.-op.vc1p. PAag. 327.
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e imprescriptible.

La Ley Federal de Aguas sefala en su articulo 5%
cuales aguas son consideradas como de propiedad nacional y
“dentro de &stas la fraccidn II hace referencia a las aguas
rinas interiores.

Por otro lado, la Ley Federal del Mar nos habla de
la soberania que ejerce la Nacidn en las &reas de mar denomi-—
nadas Aduas Marinas Interiores 1as cuales .se encuentran loca-
lizadas entre las costas nacionales, tanto continentales como
insulares ¥y el Mar Territorial, agregando que la misma se ex—
tiende al espacio aéreo de dichas aguas, al leche y al subsue
10 (Articulo 34 y 35). '

El1 articulco 41 sujeta a las embarcaciones extranje-:
- ras- que - -navegan en Aguas Marinas Interlore , al cumplimiento-
de 1o dispuesto en la referida Ley, en su Reglamento y en las.
demas disposiciones legales aplicables en la Repﬁbliéa. )

Por Gltimo tenemes que la Tercera Conferencia de ——
las Naciones Unidas sobre el Devecho del Mar, -dispone respéq—"
to de las aguas interiores que se. consideran como tales a las
“.situadas en el interior -de la linea de baseé deél mar territo-—.

ria}} ¥ que cuando con el método de lineas de base recta se -
Zénciefren aguas que anteriormente no se consideraban’ como ta—

leé, ‘existiri en esas aguas (las enumeradas) un derecho de par
N -1-F inocente

Como se puede apreciar, el Reglmen Jurldlco de ‘155
*kAguas -Interiores de acuerdo a nuestra 1eglslac1on gira. en ‘tor:
CEinel de‘conceptos relativos al: patrlmonlo de un Estado, de 1os’
:que constltuyﬁn ese patrlmonlo v consecuentemen e al ’

omlnlo y soberanla que dlcho Estado eaerce sobre los mlsmos'




;.rrafo qulnto ¥ septlmo del Artlculo 27).
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LIMITES ¥ DELIMITACION

En cuanto al limite interior,'el articulo 37 de 1la
Ley Federal del Mar sefiala que el de las Aguas Marinas Inte—-—
riores coincide con la linea de bajamar a lo largo de la cos-
ta, siempre y cuando ésta no se tome para medir el mar terri-:
torial.

. Para los efectos del mencionado limite, la linea de 
bajamar es la linea de mayor flujo:y reflujo donde llegan las

‘aguas marinas en un determinado momento, a lo largo de las ~¥7
costas (Articulo 38).

Ahora bien, del limite exterior se ocupa el articu~
1o 39 que nos dice que este coincide idénticamente con las li
neas de base a partir de las cuales mide el mar territorial.

La dellmztac1on de las Aguas Marinas Interxores en .
zonas que colindan con zonas marinas de Estados vec1nos se ——T‘
.consideraré comprendida en la delimitacidn que sea fijada o -
acordada para la linea divisora entre el Mar Territorial Méxi"
cand 'y el Mar Territorial u otras zonas marinas de esos Esta—g
dos vecinos (Articulo 40 Ley: Federal del Mar).. ‘

T 2) . MAR fERRITORIAL

" DEFINTCION

) Nuestra COnstltuc1on Politica en este caso: ‘a1 1gual
ique en el relativo a ‘las Aguas Interlores de- las que ya habla
-mos. anterlormente, no da: una de£1n1c1on de- lo Qque:es.Mar Te
jrrltorlal sino: que uﬂlcamente se 11m1ta a menc1onarlo como un
blen de’ propledad na01onal 1nalienable e 1mprescrlpt1b1e (Pa‘




25.

La Ley General de Bienes Nacionales no da exactamen
te lo que podriamos llamar una definicidén de Mar Territorial
sin embargo de lo previsto en el articulo 29 fraccién 1II se -~

deduce que para ella, es un bien de usc comin del dominio pa-

blico de la federacidn que se extiende hasta una distancia de

doce millas marinas (22,224 metros), de acuerdo con lo dis——-

puesto por la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, las leyes que de ella emanen y ¢l derecho internacio
nal. :

La Ley Federal del Mar en su articulo 23 define al
Mar Territorial diciendo que es una franja del mar,
tanto a las costas nacionales, sean continentales o insula—-—-—

res, como a las aguas Marinas Interiores donde la Nacidn ejer
ce su soberania.

adyacente

Por su parte el tratadista Jorge A. Vargas define —

al Mar Territorial como "la faja ocelnica adyacente al terri-

torio continental de un estado riberefio, generalmente de una

anchura maxima de doce millas nduticas (o sea 22

.22 kiléme——-
tros),

sobre la cual dicho estado ejerce ia plenitud de su so
berania incluyendo el lecho ¥y el subsuelo de ese mar,

asi co-
mo el espacio adreo suprayacente,

con ia Unica excepcidén del
derecho de paso inocente a fFavor de otros estados!" (5)

Para el - autor Alfred Verdross el Mar Terrltorlal es

"1a zona maritima contigua a la tlerra firme o a las aguas na
‘c;onales" (6).

Segun Antonlo Séanchez de- Bustamente v Sirven, por -
_Mar Terr1t0r1a1 debe entenderse "toda la parte de la superfl—f’
”'c1e marltlma del - globo, que. tenga como limite interno- una,;o:

Vargas Jorge A., oOp. cit., Pag. 191 .
Verdross- Alfred, op. cit., Pag. 212.
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ta de tierra firme o desembocadura de un rio, ¥y por limite ex
terno el mar libre* (7).

El tratadista José Luis de Azcarraga y de Bustaman-
te habla del Mar Territorial en su obra y d& una nocidn del -

mismo identificéindolo como "la tierra firmé del Estado ribere-
o™ (8).

Charles Rousseau define al Mar Territorial como
espacio maritimo

rio" (9).

“un.
intermedio entre el aita mar y el territo—-—-=

"-REGIMEN JURIDICO

Come al hablar del Régimen Juridico. de las Aguas In
teriores de acuerdo & 1o previsto por la.Constitucidén Politi- -
,¢a'de 1os Estados . Unidos Mexicanos se tratd o mencion6 parale:
“lamente’ al Mar Territorial, se omite su mencidn en este . tema

a £in ‘de evitar ser repetitivos, prosiguiendo con lo que $O——.
bre ai. partlcular seﬁalan otras dlSpOSlClOneS.‘

‘La Ley General de Bienes Nacionales nace referenc1a_

—al Mar Terrltorlal en su articulo 22 fraccidn IT el cual de——-

»termlna cuales son- l1os blenes del dominio publlco. ademés é;7
_;artlculo 29 lo: claslflca como un bien de uso”comin’ en su’ “frac:
;»clbn IX,- de la que ya hablamos en el punto, anterlor donde tra
tamos 10 relatlvo a.la’ def1n1c1on. '

Para la Ley de VlaS Generales de Comunlcac1on 1os -
mares terr;torlales en la extnnSLOn y termlnos .que establez——
can 1as 1eyes Y ‘el .derecho 1nternac10nal son vias

generales’

7y ‘Sénchez de Bustamante y Sirven An;onio;
40 riai,
153

’;(81 ‘De Azcaérraga y de Bustamante José& Luis, lLa Plataforma -

A El-Mar Territo-
AImprenta,de la Universidad ‘de 1@;Haban3‘1930 Pég.

Submarina ¥ el Derecho Internac;onal Madrld 1952, «Pégae-‘\

Sl
. ;!(9),”Rousseau Charles. op.-c1t.; Pag . 44




de comunicacidn (Articulo 12 fraceidn I).
La Ley de Navegacidn y Comercio Maritimos previene-
que. el Mar Territorial es un bien de dominio maritimo de pro-

piedad nacional inalienable ¢ imprescriptible {(Articulo 9 — -
Fraccién I y 10).

Por su parte la Ley Federal de Aguas considera como
de propiedad nacional a las aguas de 1los Mares Territoriales—

en la extensidn y términos que fije el derecho internacional,
sefitaldndolo asi en el articulo 52 fraccidn I.

La Ley Federal del Mar en primer lugar nos di& una —
definicidn de éste en su articulo 23 y de la cual ya hablaw-—
mos, posteriorménte dicha Ley nos dice que lLa soberania que -
ejerce la Nacibén sobre el Mar Territorial, se extiende a su -
espacio aéreo, lecho y subsuelo (Articulo 24).

A su vez la Tercera Conferencia de las Naciones - —
- Unidas sobre el Derecho del Mar determina &1 Régimen Juridico

~del Mar Territorial en su articulo 22 cuyos . tres parrafos pre
‘vienen lo siguiente: :

1. La soberania del Estado Ribereflc se extiende ——
mas allé de su territorio y de sus aguas. inte-—
riores vy, en el caso del Estado Archipeiégico.+f
de.susbaguas archipelagicas, a 1la Eranja de‘maf
‘adyacente, designada con el nombre de mar terri
torial. L

Esta soberania se extiende al. espacioc aéreo so—
~bre el mar . territorial, asi como alvléqho v Cajy
‘subsuelo de ese mar. L - :

'La’ soberania sobre el mar ' territorial se ejefce”
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con arreglo a esta Convencidn y a otras normas-
de derecho internacional.

De la legislacidn anteriormente analizada se des——-
prende que se carece de uniformidad en lo que respecta al Ré-~
gimen Juridico del Mar Territorial pues en unos casos algunas
‘'mormas. le atribuyen la condicidn de bien patrimonial y en — -

" otros se otorgan a l1a Nacidn derechos soberanos sobre ese es—,
pacio maritimo.

ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL

A continuacidn diremos lo que sobre el tema que nos s
ocupa seffala la Constitucidn Politica y asi tenemos que en.su
articulo 27 parrafo quinto establece que las aguas de 105“mé—
res territoriales son propiedad de la nacidn .en 1la extenslén—

A ‘términos que fije el derecho internacional.

Para la Ley General de Bienes Nacionales 1la aﬁcbuia
/del mar territorial se extiende hasta una distancia de doce =
millas marinas (22,224 metros),

segun lo dispuesto por el -ar—
ti;ulo'29'fraccién II. )

La. Ley Federal del Mar es a nuestro concepto, el or ?:
Jdenamlento mas claro de nuestra-legislaciédn en cuanto a 1a de

‘termxnac16n de ‘1a’ anchura del mar terrltorlal pues en su.’ af—9
”tlculo 25 seﬂala "La anchura del Mar Terrltorzal mexicano. - es ;

“de 12 m111as marlnas (22 224 ‘metros), medldas de. conformldad—;
Tcon 1as d15posxc1ones de esta Ley y. su Eeglamento"

Por ultlmo d1rem05 que ‘de acuerdo al artlculo 26 dé
1a Ley Federal del Mar. los’ 11m1tes del Mar Terrltorlal se mi
'den a partlr de 11neas de base, sean estas»normales o.re;tas
"o’ una’ comb;nacién de-las mismas., = - - Cs L
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La Tercera Confemar por Su parte,

establece 1o si-—-—
guiente en su articulo 3¢

"Todo Estado tiene derecho a esta—
blecer la anchura de su mar territorial hasta un limite que =
no exceda de 12 millas marinas medidas a partir de lineas de
base determinadas de conformidad con esta Convencidn®

Concluimos diciendo que actualmente la gran mayoria
.de los Estados riberefios del mundo, se inclinan o estén a fa-—
vor del establecimiento de mares territoriales cuya anchura —

sea de doce millas, lo cual consideramos un gran avance saobre
. este tan discutido tema.

LIMITE EXTERICR DEL MAR TERRITORIAL

La Ley Federal del Mar en su articulo 27 nos dice:
Y"El limite exterior del Mar Territorial es la linea cada . uno
de cuyos puntos esta a una .distancia de 12 millas marinas — -
(22,224 metros), del punto mas prdximo de las lineas que. cons
tituyen su limite interior, determinadas de conformidad con

el articulo 26 de esta Ley y con las disposiciones pertinen—-
. tes, de su reglamento'.

La Tercera Confemar nos dice algo similar-en - su ar=
ticulo 42 que establece 10 siguiente:

: mér_téfritorial es la linea 'cada uno de cuyos puntos esté,
del punto mds proximo . de la iinea de base,
igual'a'la‘anchura del mar territorial“

& una distancia -o-

‘Para nosotros 10s dos conceptos vertldos anterlor——‘
‘mente son parecxdos o s1milares,
‘nes. en’Ylos mismos, las: cuales no son substanc1ales.-

"Bl limite extérior -del

exlstxendo pequoﬂas varlacio;_
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LEINEAS DE BASE

LINEA DE BASE NORMAL. -

Es el método que se utiliza
para medir la anchura del Mar Territorial de conformidad

i con
1a linea de bajamar a lo largo de la costa.

LINEA DE BASE RECTA.-~  Es el método que se emplea —
para medir l1a anchura del Mar Territorial,

en 1los lugares en
donde la costa tiene profundas aberturas o escotaduras o en' —

1os que existe una franja de islas a 1o largo del 1litoral - —~
(10} .

Por 1o que corresponde a nuestra 1egislacion; l1a ——
Ley General de Bienes Nacionales de 1982 en su articulo 29 «-

que clasifica 1los bienes de uso comin previene 1o siguiente -
en la fraceidbn IT.

Fraceidn II. El Mar Territorial hasta una distan—-

cia de doce millas marinas (22,224 metros) , de -~ -
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos. las leyes que -
de ella emanen y el derecho internacional. Saiveo -~

1o dispuesto en el parrafo siguientz, 1la anchura =< .
del Mar Territorial se mediri a partir de la 11nea—‘j
_de baaamar a. lo 1argo de las costas y de 1as islas~
“que,forman parte del’ territorio naciomnal.

. En’los lugares en que” la costa del territofio‘hacib“
-nal. tenga. profundas aberturas A2 escotaduras L0 en: .«
‘1as que:=haya una franja de islas a lo 1argo de da
‘costa situadas’ en su. proxlmldad 1nmed1ata.
"adoptarse como metodo para . trazar 1a linea desde - 1ag‘
que ha' de medlrse ‘el Mar Terrltorial el de las: 11-
‘neas de base rectas que unan los puntos més adentra
10y Vargas Jorge A..

op. cit., Pégs.,176 v 177.

podra - e




31.

dos en el mar. El trazado de esas lineas de base -

no se apartara de una manera apreciable en la direc
cidén general de la costa, y las zonas de mar situa-—

das del lado de tierra de esas liineas, estaran sufi

cientemente vinculadas al dominio terrestre para eg
tar sometidas al régimen de aguas interiores. ESs——

tas lineas podran trazarse hacia las elevaciones —-

que emerjan en bajamar, cuando sobre ellas existan-

faros o instalaciones que permanezcan constantemen-—

te sobre el nivel del agua,. o cuando tales elevacio .

nes' estén total o parcialmente a una dlstanCla de -
la costa firme o de uaa 1sla que no exceda de 1la an

chura del mar territorial. Las instalaciones permg“”

nentes mas adentradas en el mar, que. formen parte —
integrante del sistema portuario, se consideran co- °

mo parte de la costa para los efectos de la delimi-
tacién del Mar Territorial.

La Tercera Conferencia de .1las nac1ones Unidas sobre
a2l Derecho del Mar previene. en el articulo 52 cudles son las—

311neas de base normal diciendo; "Salvo dlsp051c10nes en con—~

~trario de esta Convencidn 1a linea de base normal para medir—-
1a anchura del Mar Territorial es la linea de bajamar a lo =

- 1argo de 1a costa, tal como aparece marcada’mediante'el signo .

aproplado en cartas a gran escala reconocidas por el Estado -
rlbereﬁo"

51n embargo, tamblen se 1nc1uye el método de las 11

tneas de ‘base rectas en los lugares en que la . costa tenga pra—;,
;fundas escotaduras ¥ aberturas 0 en los que haya una‘ franaa -

';de lslas a’ 1c 1argo de ia costa bxtuada en ‘su proximldad nme
5d1ata. B
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Cabe sefialarse gque en la Tercera Confemar se esta—-—
blecen las lineas de base para medir la anchura del Mar Terri
torial en casos donde existen islas situadas en atolones o is
las bordeadas por arrecifes lo cual no se previene en la Con-
vencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua.

Respecto de lo que sobre €l particular establece -—-—

nuestra legislacidén ccnsideramos que existe bastante claridad
¥y precisibn.

3) - ZONA CONTIGUA

DEFINICION

En primer. término nos referimos
-la ‘Ley. Federal del Mar en su articulo 42
“tra dice lo siguiente: )

al concepto que d&-
mismo que a la le-——-

"La Nacién tiene en una zona contigua a sﬁ-Mar.Tef—
rritorial, designada con el nombre de Zoné'Conti—-—'”
gua, competenc1a para tomar las medidas: de f1sca11—
zacidén necesarias con el objeto de:

I. , Prevenir las infracciones de 1as normas aplica

-bles de esta Ley, de su _Reglamento y de ‘las. 1e 

ves y. reglamentos aduaneros, fiscaleg, de 1nm1

‘gracién o sanitarios que pudieren: cometerse:.en;

el territorio, en 1.as Aguas Marlnas Incer:\.ores”

© en el Mar Terrltormal mexzcanos.“y
- 11.‘»5anc1onar 1as infracciones a dichas, normas . — -

1”'ap11cab1es de esta Ley, de su Reglamento .. de

eaas leyes Y reglamentos cometidas ‘en el terrl
torlo, en.-las Aguas Marlnas Interlores ‘o en: el”
Mar Terrltorlal"
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Cabe sefialarse que en la Tercera Confemar se esta——
bilecen las lineas de base para medir la anchura del Mar Terri

torial en casos donde existen islas situadas en atolones o is
las bordeadas por arrecifes 1o cual no se previene en la Con-—

vencidén sobre €l Mar Territorial y la Zona Contigua.
Respecto de 1o gque sobre el particular establece ——
nuestra legislacidn consideramos que existe bastante claridad -

v precisién,

3) ZONA CONTLGUA

DEFINICION

En primer término nos referimos al concepto gque da-
1a'Ley Federal del Mar en su articulo 42, mismo que a la le--
" tra.dice lo siguiente: ’ -

"La Nacién tiene en una zona contigua a su Mar Te*FV
rritorial, designada con el nombre de Zona Contiw—=
gua, competencia para tomar las medidas ‘de . f15ca11—
'zac1on necesar1as con el objeto de:

I. ‘Prevenif las infracciones de las normas-'aplica

bles de esta Ley, de su Reglamento y de las 1le

.-yes y reglamentos aduaneros. fiscales, de’inﬁi;
grac16n o sanltarlos ‘que._pudieren cometerse ‘en’

‘el territorioc, en las Aguas Marlnaa Interiores

© ‘en el Mar Tefritofial.mexicanosfi-y S
Iz :
aplicables de esta Ley, de su* Reglamento ¥y deﬁ‘
esas leyes .y reglamentos cometldas en el terrll

torio, en.-las Aguas Marinas Interlores o en el"
. Mar Terrltorlal"

Saricionar las infracciones & dichas. normas —- - .
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Para el autor Jorge A. Vargas la Zona Contigua es
el espacio oceadnico adyacente al mar territorial,

chura igual o menor que la de este 0ltimo,

de una an-—

en el cual el Esta
do riberefio ejerce ciertas competencias para fines especifi-——
cos, en particular de tipo aduanerco,

fiscal,
sanitario* (11).

de inmigracidén y

Para Charles Rousseau la Zona Contiguwa es aquella -
“"que comprende el espacio maritimo, que se extiende més alla-—
del limite exterior del Mar Tevrritorial, en direccién a ia al"
ta mar y hasta cierta distancia® (12).

Por su lado el autor José Luis de Azclrraga y de ——

Bustamante l& define diciendo que es "la faja maritima que ——

sirve de transicidn entre las aguas Jjurisdiccionales o Mar Te

:ritorial ¥y el alta mar, generalmente iibre para todos"“ (13){
Max Sorensen nos dice que la Zona Contigua "es

zona de alta mar contigua a los mares tervltorlales. en la --

cual: el Estado costanero puede ejercer el control necesario -

para impedir o sancionar infracciones de sus regulacicones -~ -
aduaneras,. fiscales,

una

de inmigracidén o de salubridad, comati--.
das dentro de su territorio o Mar Territorial"

“ad.

‘A su vez la Tercera Confemar nos d&. una defln1c16n—r
de Zona Contigua en el articulo 33 y su parrafo 1 establece -

lo: siguiente;  "En una zona contigua a su Mar Territorial; de
v,signAdé}ccn el nombre de zona contigua,

dré - tomar las medidas de fiscalizacidn necesarias para:

a)-Prevenir  Yas infracciones de sus leyes y regla—

{11) - vargas Jorge -A., op. cit., Pa 265.

12} - Rousseau. Charles, .op. cit., P g 447,

“(13).:De Azcérraga-y de Bustamante José Luis, op.- c:t. Pég.
{14)  Sorensen Max,

Manual de Derecho Internac10na1 Publicd;
Fondo de Cultura Econdmica, Mexlco 1973 Pag 338.«

el Estado viberefic po . . :
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mentos aduaneros, fiscales, de inmigracidén o sa

nitarios que pudieren cometerse en su territo-— -
ric o en su Mar Territorial.

b) Sancionar las infracciones de esas leyes y re——

glamentos cometidas en su territorio © en su ——

Mar Territorial

En este punto cabe destacarse que la terminologia —
usada en la tercera Conferencia de las naciones Unidas sobre-—

el Derecho del Mar es muy adecuada Segin nuestro punto de vig
ta.

-REGIMEN JURIDICO

En nuestra legislaciéﬁ el Régimen Juridico de la Zo

"na Contigua 1o encontramos en 1la L@y Federal del ‘Mar qulen en -
sul articulo 42 se refiere a ella como aquella zona contlgua -

" al Mar Territorial donde la Nacién tiene competencia para to—
mar. medidas de fiscalizacibén tendientes a'preveﬁir'infraccipe
nes a la propia Ley,

su. Reglamento y de las leyes y reglamern-
‘tos aduaneros,

fiscales de inmigracidén o sanitarios y conse-——.-

cuentemente sancionar las infracciones que se cometieren eén -
el terrltorlo

" Aguas Marinas Interiores o en el Mar Territo-—
“rial.

contlnuando,

diremos que la Zona cantlgua de Mex;co
',se extlende a 24 m111as marinas (44,448 metros) contados deSn.”
de las llneas de base a part;r de las cuales.

‘de . con?ormldad:'

'c;ones pertlnentes de su Reglamento se mide - 1a anchura delr—
-Mar” Terrltorlal (Articulo 43). o
La Tercera COnfemar nos habla del - tema que nos ocuwﬂ
_pa en su artlculo 33 quien .en: su pérrafo prlmero nos” deflne




~1a.linea cada uno de cuyos puntos estid del punto mas préiimb—
de ‘las ‘lineas de,base‘dél Mar Territorial determinadas en
f:articulo'és de la propia ley,
”.rlnas {44,448 metros)
nuento.

»ra,en el octavo paryrafs de ‘su articulo 27,

rrial y adyacente a’ este,

'cas,

“de: el Mar Territorial.

35.

la Zona Contigua en 1035 términos que yva vimos con anteriori—-—

dad y su parrafo segundo previene que:

2. La

Zona contigua no podrd exceder mas alla de —
24

millas marinas contadas desde las lineas de
base a partir de las cuales se mide la anchura—

del Mar Territorial.
LIMITES

En cuanto al limite interior de la Zona Contigua, -
el articulo 24 de la Ley Federal del Mar nos dice que éste -=

‘coincide idénticamente con el limite exterior dei Mar Territo
“rial.

El limite exterior de la Zona Contigua mexicana, 'es

a una- distanciza de -24 millas . ma
seglin el articulo 45 del mismo ordena——

4) . ZONA. ECONOMICA EXCLUSIVA (MAR PATRIMONIAL)

. DEFINICION

Nuﬂstra Carta Magna 1a deflne de. la 51gulente mane—"

"La Nac;én eaerc
‘en: una zona ‘econdmica . exclus;va sltuada fuera del Mar Terrlto

1os derechos de soberania . las ju-’
rlsdlcc1ones que - determinen 1las' 1eyes del.- Congreso. -La Zona—

economlca exc1u51va se extenderé a"doscientas millas. néutl———
medidas a: partlr de la 11nea de base desde la cual  se m1

"En” aquellos casos en que esta exten-—,

el
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sién produzca superposicidn con las zonas econdmigas exclusi-—

vas de otros Estados,

nas se hara en la medida en que resulte necesario,

la delimitacidén de 1as respectivas zo--'

mediante -

acuerdo con estos Estados®™,

A su vez 1a Ley Federal del Mar 43 una de£1n1c16n -
de Zona Econdmica Exclusiva en su artlculo 46 que a’'la 1etra—

dice:

La Nacién ejerce en una Zona Econdmica Exclusiva sif
tuada fuera del Mar Territorial y adyacente a éste:’

I.

R A la 1nvest1gaclon c;entlflca marlna-'»y«

13. Ala. proteCC1on Y preservac;én del medlo—.?

Derechos de soberania para fines de explora-—-—
cidén y explotacidn, conservacidn y administrgb
cién de los recursos naturales, tanto vivos —
como no vivos, ya sean renovables O no renova. .
bles, del lecho y el subsuelo del mar ¥y de —— .-

las aguas suprayacentes, y Con respecto a — = .
otras actividades con miras a ia exploracibn-:-

¥ explotacidn econdmica de la Zoné,-tal comb—
la produccién de energia derivada del agua.
de las corrientes y de los vientos.

Jurisdiccidn, con relacion a las disposicié;—
nes pertinentes de esta Ley, de su Reglamento'
vy del derechb internacional, con respecto

1. AL establec1m1ento v utlllzacion de 1slas

artificiales, 1nsta1aclones Y estructu———c"

‘ras:

marino; - v
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III. Otros derechos y deberes gue fije esta Ley, -
su Reglamento y el derecho internacional.

Ahora bien, tomando en cuenta que los términos Zona
Econdémica Exclusiva y Mar Patrimonial podrian considerarse co-
mo sinénimos, a continuacidn diremos el concepto que sobre es
te d& el Jjurista chileno Edmundo Vargas Carreflo:

"Es el espacioc maritimo en el cual el Estado. ribere
fio tiene el derecho exclusivo de explorar,. conser—-—
var' 'y explotar los recursos naturales del mar adya-
‘cente a sus costas y del suelo y subsuelo cdel mismo
mar, asi como, en general, a ejercer todas las com-
petencias que resulten de su soberania permanente -
sobre tales recursos. La finalidad de este espacio
“maritimo es lograr un racional aprovechamiento de -
10s recursos naturales maritimos de los Estados ri-
" berefios a fin de promover el méximo desarrollo de -

sus respectivas ecconomias™ (15).

- ‘E1 tratadlsta Jorge A. Vargas nos dice que *"la zahaw
Econémlca Exclusiva es una zona situada fuera del Mar’ Territo
“irial 'y adyacente a éste que no se extendera mas alld de las =~
J'QOO mlllas narlnas ¥ en la cual el Estadc riberefio tendré de-
,“echos soberanos para 1los flnes de explora016n y explotaclon,

,.4conservac10n 4 admln;stracxon de los recursos naturales,‘tan—‘-~
to vivés como no. vivos, del lecho y el subsuelo del mar y las:
aguas suprayacentes. ¥y con respecto a otras’ actlvldades con: -v‘f

“miras ‘a la exploracidn ¥ explotacidn econdémica de 1a zona, cof
Mo la producclon de energia derlvada del aguaj de’ 1as corrien-i
;es y de 10s. v1entos- Jurlsdlcc1on con’'respecto al establecx:«

mlento y la utilizacidn de las 1slas art1f1c1a1es, 1nsta1ac;2-~

(15)' vargas Carrefio Edmundo, Amériéa Latina y el Dérecho ‘del
-~ "Mar, Fondo de Cultura Econdémica: 1973, 'Pags. 75.y 76. . =
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nes y estructuras; la investigacién cientifica marina; 1a -

preservacién del medio marino y otros derechos y obligacio——-—
nes™ (16).

En el &mbito internacional, la
de las Maciones sobre el Derecho del Mar
némica ExXclusiva de la siguiente manera:

Tercera Conferencia-
define a la Zona Eco-

Articulo 55. La zona econbmica exclusiva es un - -

drea situada més alléd del Mar Territorial y adyacen
te a éste sujeta al régimen juridico especifico es—
tablecido en esta Parte de acuerdo con €l «cual los—
derechos y la jurisdiccidn del Estado ribereflo y -——
los ‘derechos y libertades de los demas Estados se —

rigen por las disposiciones pertinentes de esta Con
vencidn.

Para nosotros la Zona Econdmica Exclusiva es una zo
gna marina contlgua al Mar Territorial donde el Estado rlbere—"
‘fio ‘ejerce derechos de soberania ¥ Jurisdiccidén scbre los re——
~cursos-naturales en ella existente. sean estos vivos o no vi-
gvoé, renovables o no renovables con la finalidad de su explo—
‘racién y explotac16n.

a51 como su conservac16n b’ adm1n15tra~v
“€idn.

REGIMEN JURIDICQ

_ El Régimen Jurzdlco de la:'Zona Econdmica Exclusxva—f
- en ia Const1tuc1on Polxtlca de los. Estados Unldos Mexxcanos‘
ﬁlo encontramos previsto en el pérrafo octavo -de ‘su: artlculo :
;27.de+ ‘cual ya se habld al tratar lo .relativo-a sg_deﬁlplc;on.‘

©{16)’ .Vargas JérgéuA.; op; cit. Pag. ‘278.




39.

Por su parte la Ley Federal del Mar nos dice que en
la Zona Econdmica Exclusiva,

nuestro pais respetara las liber
tades de navegacidn,

de sobrevuelc y de tender cables y tube-

rias submarinas que corresponden a los Estados extranjeros -—-—
conforme a olla.

La Tercera Confemar habla del Régimen Juridico espe
cifico =2n la Zona Econdmica Exclusiva en los siguientes térmi
nos: de que el Estado riberefio tiene derechos de soberania —
para fines de exploracidn y explotacidn),

conservacibén y orde—
nacidén de los recursos naturales,

tanto vivos como no vivos,-—
.del lecho y el subsuzlo del mar y de las aguas suprayacentes,
asi como la produccién de energia derivada del agua, de 1las -
corrientes y de los vientos.

Asimismo ejercé jurisdicecibdn con respecto al esta——
blecimiento ¥ la utilizacidn de las islas artificiales;

insta
laciones y estructuras,

la investigacidbn cientifica marina 'y
la proteccién y preservacidén del medio marino.

_ANCHURA DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Nuestra Constitucién Politica se refiere a la anchu
ra de dicha zona en el parrafo octavo del articulo 27, dicien

do que la Zona Econdmica BExclusiva se extiende a. doscientas.
-“'millas niuticas,

1a cual se mide el Mar Territorial.

Sobre este mismo partmcular la. Ley Federal del Mar—?
'dlce en su artlculo 50 que 1a Zona Econémlca Exclusiva Mex1ca
',na se extlende ‘a 200 mxllas marinas (370, 400 metro:) contadas

“desde 1as “iineas de base’'a partir de las cuales se m1de 1a aﬂ
. chura.del Mar Terrltorlal.

medidas a partir de 1a 1inea de base desde »”




ﬂ,constituldo por una serle de. arcos qué-unen los puntos cuyas— 
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La Tercera Confemar nos dice en su articulo 57 que~
"La zona econdmica exclusiva no se extenderid mAs alla de 200
millas marinas contadas desde las lineas de base a parfir de
las cuales se mide la anchura del Mar Territorial.

"LIMITES DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

El articulo 52 de la Ley Federal del Mar nos habla-
del limite interior de 1la Zona Econdmica Exclusiva diciendo --

que éste coincide idénticamente con el iimite exterior del [

;Mar Territorial. i
; Por fil1timo nos referimos al limite exterior desde —
el punto‘de vista de lo que seflala la Ley Federal del Mar ‘en
sus articulos 53 y 54.

El primeéroc de los menc1onados articulos dlCP que el
‘llmlte exterlor de la Zona Economﬂca Exclusiva mexicana es la |

“_11nea cada uno de cuyos puntos ‘@gtad, del punto mas prbxlmo'de;aff

1las- lineas de base del Mar Territorial, a una distancia de ~;, 
200 millaS‘marinas (370,400 metros). )

Bl articulo 54’ dbunda dlcxendo que .el 11m1te exte—~'
;rlor de -la Zona Economlca Exclusiva, en consecuenc1a,,esté ~

 ~coordenadas geograficas fueron publlcadas por Decreto,relv7 e
fde Junio de 1976. :

'S). PLATAFORMA CONTINENTAL
: DE?INICION

. " En primer’ termxno tenemos que ‘para el autor Jorge i
AL Vargab, la Plataforma Continental debe ser apreclada desde
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dos puntos de vista; como concepto geoldgico o cientificc Y
como figura juridica, dentro del area del derecho internacio—
nal.

Pesde el primer punto de vista nos dice que por Pla
taforma Continental debe entenderse "el &rea submarina adya—-~
cente a la costa de un estadn riberefio, asi como el lecho y -
el subsuelo respectivos, la cual penetra en el mar en-una pen
diente suave y cuyo limite exterior, antes de precipitarse ha
cia los abismos ocefnicos, convencionalmente se estimd que ——.
llega a unos 200 metros de profundidad" (17).

Para el tratadista Charles Rousseau la Plataforma -
Continental es ‘el pedestal en que parecen estar apoyados. l1os
“ continentes o, mas exactamente, el borde sumergido del 1ito--—
ral, gque se inclina suavemente hasta el punto en que se produ
ce el .descenso brusco hacia el fondo del mar" (18).

Por su parte José Luis Azcérraga y de Bustamante de
fine a la Plataforma Continental como "aquella llanura sumer-’
gida que se relaciona estrechamente y sin notabkles accidentes

con las tierras emergidas ribereflas y que se extiende: desde -

‘cero haQta los 200 metros de profundidad"® (19)

E1l autor Max Sorensen dice gue 1la Plataforma Contl—’

:nental"es la parte del 1echo de alita mar que linda con el Mar
iTerrltorlar'(20). -

- La Tercera Confemar nos dice en su artlculo 76 pé—
'rraéo 1, que la Plataforma CQntlnental de ‘un Estado ribereﬂo‘

”?%f"comprende el lecho y el subsuelo de 1as areds submarlnas que}::»5

‘Vargas Jjorge A., op. cif.;'Pégs. 208 y 209.
Charles  Rousseau, op. cit., Pag.: 434.:
De Azcarraga y.de Bustamante José Luis, op. ci

o \me{‘
L A
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Sorensen'Max; op. cit., Pag. 339.
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se -extienden mds allé de su Mar Territorial y a todo lo largo

de la prolongacidn natural de su territorio hasta el borde ex
terior del margen continental, © bien hasta una distancia de
200 millas marinas ccntadas desde la linea de base a partir -
de las cuales se mide la anchura del Mar Territorial, en 1leos
casos en que el borde exterior del mArgen continental no lle~
gue a esa distancia".

Para nosotros la Plataforma Continental es la pro——

longacidon del macizo continental que se encuentra sumergido -
en el mar, scbre la cual el Estado riberefoc ejerce derechos. -

soberanos para efectos de la exploracidn y explotacidn de sus
recursas.

-REGIMEN JURIDICO

A continuacidn, diremos 1o que sobre el tema que w-

ncs ocupa sefiala la Constitucidn Politica vy asi tenemos que ;‘
" en el parrafc cuarto del articulo 27 dice gque “"Corresponde &’
la nacién el dominio directe de todos los recursos naturales-—

de ‘1a plataforma contlnental v los zdcalos’ submarlnos de 1as
xslas“

Asimismo,
_ca que el terrltorlo nacional comprende.
IV.  La plataforma continental y los zdcalos subma-~

rinos de las lslas, cayos y arreclfes.u'

el articulo 48 previene que la plata——ﬁ
-yforma contlnental como parte 1ntegrante del terrl torio nacxo-
,inal depende dlrectamente del goblerno dc 1a Feder v;én

Por su lado,

. s La; Ley Federal de Mar a su vez, nos’ seﬁala en el ar”
 t1uu1o 57 que

"La Nacmon.eaerce derechos‘de,soberania sobre’ =

el articulo 42 en su parte relativa 1ndl-fj
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la Plataforma Continental y las Plataformas Insulares a 1os -

efectos de su exploracidn y de ia explotacidn de sus recursos
naturales".

En el articulo 58 se aclara que dichos derechos de
_soberania son exclusives, es decir, si México no explora la -
Plataforma Continental y las Plataformas Insulares o no &xplo
ta sus recursos naturales, nadie puede hacerlio sin el consen-~
timiento expreso de las autoridades nacidnales competentes.

Ahora bien, el articulo 39 nos dice que los dere——-—
chos de soberania son independientes de la ocupacidén real o -
o .

ficticia de la Plataforma Continental y de las Plataformas In
sulares.

A continuacidn, el articulc 60 previene que '"Los de
rechos de 1a Nacidn sobre la Plataforma Continental y las Pla
taformas Insulares no afectan la condicién juridica de las

aguas suprayacentes, ni 1a del espacio aéreo situado sobre ta
les aguas".

El articulo 61 por su parte, nos dice “El ejercicio
de los . derechos. de 1la Nacidn sobre la Plataforma Cdntihentai—
Y 125 Plataformas. Insulare; no deberéd afectar a la. navegaclon
.y ©tros derechos y libertades de los demds Estados, previstos

en esta Ley, en su’ Reglamento y segin el. derecho 1ntevnac1o—‘

nal, ni tener come resultado una injerencia 1n3ust1f1cada en
~ellos" ; ’

- La Tercera Confemar trata el tema que nos ocupa en“fv
1la Forma v termznos que veremos . a contlnuacacn' Lo

“Bn primer 1ugar en su artlculo 76 pérvafo 1 deflne

a. 1a Plataforma Continental lo cual ya Vimos anterlormente en
'{el punto respuctlvc.-'
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Ahora bien, el
chos del Estado riberefio
dice lo siguiente en sus

articulo 77 que habla de los dere———
sobre la Plataforma Continental nos
cuatro parrafos:

1. El1 BEstado riberefic ejerce derechos de soberania
sobre la plataforma continental a los efectos: -
de su exploracidn y de 1la explotaclon de sus re
cursos naturales.

Los derechos a que se refiere el parrafo 1 son
exclusivos en. el sentido de que, si el Estado -
ribereﬂo‘no‘explora 1a plataforma continental o "
no explota los recursos naturales de. ésta, na-=-
'dle podra emprender estas actividades sin expre
so consentimiento de dicho Estado.

Los derechos del Estado ribereflo sobre la plata
forma . continental son independiénteS—de su ccu—
pacién real o ficticia asi como de toda declara}_
cidn expresa.

‘4. Los- reéecursos mencionados en esta parte ‘con’’ 1los
. Tecursos, m1nerales Y. otros rechSCS no vivos --— ‘
-del 1echo del mar y su subsuelo,

asi como Ados -~
‘ox‘ganlsmos V'.'LVOS pertenec:\.entes a espec:.gs se

dentarias, eS'decir,'aquellos que’.en- el ‘periodo
de explotaglon CQtan-lnmov11es en, el 1echo del—
‘mar o en su subsuelc o sélo. pueden moverse en

'constanth contacte Fisico con: 2l lecho o el subv'
suelo. : ‘

El artlculo 78 por- su, parte prev:ene dar cond1c1on
_Jurldlca,de las aguas y. del espacmo aéreo suprayacentes ¥ de—

re; hos v 11bertades de otros Estados en: dos parrafos que a 1ai
,1etva dicen::
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1. Los derechos del Estado riberefilo sobre la plata
forma continental no afectan la condicidén juri-
dica de las aguas suprayacentes ni a la del es-—
pacio aéreo situado sobre tales aguas.

2. E1 ejercicio de los derechos del Estado ribere-
filo sobre la plataforma continental no deberd ~-—
afectar a la navegacidn ni a otros derechos y —
libertades de 1os demis Estados, previstos en. -
esta Convencidn, ni tener como resultado una in
Jerencia injustificada en ellos.

“;LiMITE INTERIOR DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL

Nuestra Ley Federal del Mar se ocupa de hablar so-——
" bre este particular en su articulo 64 que nos dice que el 1i-
mite interior de la Plataforma Continental y de las Platafor-—
‘mas Insulares Mexicanas coinciden idénticamente con el limite
exterior del suele del Mar Territorial. Sobre este limite no
estéblecen nada ambas Convenciones.

LIMITE EXTERIOR DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL

. En primer lugar diremos 1o que sobre el mismo nos -
'dice 1a Ley: Federal del Mar, comenzando por 1loc que nos dlce -
el artlculo que a contlnuac1on transcrlblmos-

aArtlculo 62.—- La Platafcrma Contlnental'y ias Pla—_ _‘
;taformas Insulares mex1canas, comprenden el lecho y’f
> ‘el . subsuelo ‘de las’ &reas submarlnas que. se - extlen-—~;'“
'—Vden mas alla del'narterrltorlal Y a todo lo- largo-— '>
. .de 1a- prolongac1on natural del terrltorlo nacmonal—.~a
{fhasta el borde ‘exterior del margen contlnental,‘o'—_
gblen hasta una dlstanc1a de 200 millas marlnas con—j:”
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tadas desde las lineas de base a partir de las cua-—
les se mide la anchura del Mar Territorial, en 1los
casos de quée al borde exterior del margen continen-—
tal no llegue a esa distancia, de acuerdo con 16 —-—
dispuesto por €l derecho internacional. La defini-
cidn anterior comprende la plataforma de islas, ca-—

yos ¥y arrecifes que forman parte del territorio na-
cional.

Por otra parte, el articulo 65 seflala que en los lu
gares donde el borde exterior del margen continental de la -—=.
Piataforma Continental y de las Plataformas Insulares no. lle—
gué 2. 200 millas marinas contadas desde las 1iheas de base

a
partlr de las cuales se mide el Mar Terrltorlal,

el 11m1te ex
- terior de las citadas plataformas coincidira Ldentlcamente ——

con el.limite exterior del suelc de .la Zona Econdmica ExcluSi'
va..

Ahora veremos 1o que sobre el limite exterior de 1af7
Plataforma Continental dispone la Tercera Conferenc1a de
Naciones unidas sobre-Derecho del Mar,
efecto 1o que. marca el articulo 7§.

“1as
expon;endo para a1 el

1. “La Plataforma Continental de un: Estado rlbereﬂ01”;

comprende el lecho y el subsuelo de las areas -
'submarxnas que extienden mas alléd de su mar te—’

~natura1 de su . terrltorlo hasta el borde exte-—
‘rior: de‘ .margen . contlnental o bzen hasta un
dlstanc1a de. 200 millas maridas contadas»
jlas lxneas de. base ‘a partir’ de 1as cuales se: i
“de la anchura del may. terrltorlal. en los casos5
.en que el borde exterlor del margen contlnentalT
“nic 11egue éAesa dl:tanc1a.;.‘

o rritorial Y @ todo 1o 1argo de Ya prclongacxon—‘ )

desde'a
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La Plataforma Continental de un Estado riberefio
ne se extenderd mas alléd de los limites previs-—
tos en los parrafos 4 a 6.

E1 margen continental comprende la prolongacidén
sumergida de la masa continental del Estado ri-
berefilo y esta constituido por el lecho ¥y el sub
suelo de 2a plataforma, el talud y la emersidn
continental. No comprende el fondo oceanice -
profundo con sus crestas oceénicas ni su subsue
lo. ’

a) Para los efectos de esta Convencidn, el Esta
do riberefio estableceri& el borde exterior —-—
del margen cvontinental, dondéquiera que. el -
margen se extienda mé&s alla de 200 millas ma
rinas contadas desde las lineas de base a . ——
partir de las . cuales se mide la anchura del-
mar territorial mediante: o

i) Una linea trazada, de conformidad com -
el pérrafo 7, en reliacidn con‘loé Pun---—
tos fijos mas alejados en cada uno de -
los cuales el espesor de. las rocas ‘sedi-
mentarias sea por 10 menos.el 1% de . la
distancia mas corta entre ese’ punto y -

@1 pie del talud continental; o

ii)  Una linea trazada, de conformidad .con - %
] ‘el parrafo 7. €n relacibn con puntdS»fij
jos-situados a no mas de 60 millag mari | -
nas del pie del téiud‘continehtal., :

“b).“Salvo prueba en‘Cbntrariﬁlellpiéfdeiffaiﬁd7%. 

.. continental se determinari.como ‘el punto’ de -
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maximo cambio de gradiente en su base.

Los puntos fijos que constituyen la linea del -
limite exterior de la plataforma continental en
el lecho del mar, trazada de conformidad con —-—
los incisos 1) y ii) del apartado a) del pérra-
fo 4, deberian estar situadas a una distancia ——
que no exceda de 350 millas marinas contadas ——
desde las lineas de base a partir de las cuales
se mide la anchura del mar territorial o de 100
millas marinas contadas desde la isdbata de - -
2,500 metros, que es una linea que une profund1
dades de 2,500 metros.

No obstante las dicposiciones del parrafo 5, en
las crestas submarinas el limite exterior de la
plataforma continental no excedera de 350 mi-——
llas marinas contadas desde las lineas de base-

a partir de las cuales se mide la anchura de‘ -

mar territorial. Este parrafo no se aplica a -
elevac1ones submarinas que sean componentes na—

turales deél margen continental, tales como mesg‘
tas, emersiones, cimas, bancos y espolones de =

‘dicho margen.

E1 Estado riberefic trazara el limite exterior7;‘-v”

devsu plataforma continental,_cuando-esa'pléta;‘
forma se extienda mas ' alla de 200 millas mapri-—

:nas‘desde las lineas ‘de base a partir'de las ="
; pcuales . se mide la anchura del mar: terrltorlal -

fediante rectas cuya 1ong1tud no exceda de 60 -

'=,m111as marlnas. que unan puntos flJOS deflnldos,
;por medlo de’ coordenadas de 1atitud” v 1ong1tud
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_ Como se puede observar, tantc la Ley Federal del —-
Mar como la Tercera Confemar determinan con precisién el limi'
-te exterior de la Plataforma Continental.
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CAPITULC TERCERO.-—~ 2ZONAS MARINAS DE JURISDICCION INTERNACIO-—
NAL.

Este capitulo estd dedicado al estudio de aquellas zonas mari'
nas situadas fuera de las jurisdicciones nacionales de los Es
tados ribereflos o costaneros.

1) ALTA MAR

a) DEFINICION

Para el tratadista Jorge A. Vargas, Alta Mar es el

espacio maritimo que esta libre de cualquier manifestacién de
soberania por parte de algin estado;

ubicado mas alli del limite exterior de la faja maritima so——

bre la cual el estado riberefic ejerce su soberania o proyécta

sus competencias de manera exclusiva, ya se trate del mar te-
rritorial ¢ de la zona econdmica exclusiva (1)

Continfia diciendo este autor, que la Alta Mar es el
area gque ocupan 1as aguas suprayacentes dque
‘bré’los fondos marinos y oceanicos situados
risdicciones nacionales;
'ﬂiona,:nﬁernacional".

se encuentr'an SO~

fuera de las Ju—-
a ésta también se

Por su parte el autor César Sepilveda. sefiala que 1a} -
. "Alta Mar es’un término que comprende ‘a todas- las aguas.del —-

planeta que se 1oca11zan mas alla ‘del '1imité exterior del mar
terrltorlal"(z). :

TMax Sorensen a su vez define a “1a ‘Alta. Mar: d1c1endo
“es 1a parte de 10s mares que no caen baao 1a- soberanla -

MfVargas Jorde A...dp. cit., Pag. 41. - BRI
+.-Sephlveda- César; Derecho Internacional,:'Edit. Porria, Mé&.
-xico 1984, Pag.’204 o » P

es el espacio oceénico-

le conoce como . -—Hg
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de ningin Estado. Se extiende mas alld de los limites del -—-

mar territorial y sobre vastos espacios uniendo a continentes
y sirviendo intereses de todos los Estados®" (3)

Alejandro Sobarzo define a la Alta Mar como "ague--—
llas partes del mar no incluidas en la zona econdmica exlusi-
va, en el mar. territorial, en las aguas interiores o en las -
aguas - archipeligicas de un Estado" (4).

EX autor Ra(ll Cervantes Ahumada define a la Alta
Mar diciendo que son

a- todas 1as naciones,
ternacmonal" (5).

"los espacios maritimos libres, comunes—
y su estudio corresponde al Derecho In-

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre:
-perecho del Mar también aporta un concepto de Alta Mar, el ~-—
cual se desprende del articulo B6, mismo que considera como —
tal a "todas las partes del mar no incluidas en la zona econd
micé exciusiVa, en el mar territorial o en las aguas interio-

res de un Estado, ni en las aguas archipeléigicas de un Esta—.
..do Archipelagico™. ’

Como se puede apreciar, las definiciones anteriores

‘de una u otra forma se refleren a la Alta Mar como un area ma. -
rltlma locallzada fuera del. 1limite de aquellas donde el Estaf 
do riberefld” ejerce su soberania o jurisdiceién. Para noso-——
tros 1a Alta Mar son todas las aguas- que no son con51deradas—,

‘vez escapan a.toda man1festac1on de soberania o eaarc1c1o de,.
aurlsdzcc1on.

Sorensen Max,. Manual. de Derecho Internacxonal Fondc de;f-
Cultura: Econémlﬁa. Méxic¢o 1973, Pag. 343, :

SObarzo ‘Alejandrc,’ ‘Régimen Juridico del Alta Mar Ed,:Lt. -

. Porraa, México, 1985, Pag. 24.. L
.. Cervantes Ahumada Raiix, Derecho‘Maritimo, Edit.' Herrero’,
‘ZS; A., México 1970, Pég.,35. i ST ;

"como propledad o parte del terrltorlo de un Bstado y que a’ 1a— 
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'b) REGIMEN JURIDICO

i Exponemos a continuacidén 1o que sobre el particular
‘seflala la Tercera CONFEMAR y comenzamos diciendo gue el  ar--
‘ticulo 86 define a la Alta Mar en la forma y términos ya cong
cidos.

~ El articulc 87 prevé en su parrafo 1 gue la altamar

esta abierta a todos los Estados, riberefios o Sin litoral asi

“mismo manifiesta que la libertad de .alta mar se ejercerd en - .

1as condiciones fijadas en esta Convencidn y por otras normas

de derecho internacional, esta libertad comprende entre otras
las signientes:

a) La libertad de navegaciodn;

b) La libertad de sobrevuelo; )

c) ta libertad de tender cables y tuberias submari

) nas;

d): La 11bertad de construir islas art1f1c1a1es y - -

: otras instalaciones permltldas por .el derecho -
internacional; )

'b)f‘La‘llbertad ‘de pesca;

f)';La'libertad de investigaci61 cienti?icé.

‘serén eaerc1das por todos 1los’ Estados deblendo tener en cuen—
“a'los 1nxereses de’ otros Estados en su EJEPC1C1O de la 11beri
\ dé la alta mar, ‘asi como ‘los ‘derec hos orev;stos[por 1a
a Convencion con respecto a 1as act1v1dades en'la,ZonaJ
(pérrafo 2) : ) :

EL artlculo 88 prev1ene 1a.utlllzac1on de la- alta »',
mar con Flnes pac1£1c05‘- el 89 nos dice . que nlngun:Estado po ‘
d a‘pretender 1eglt1mamente someter cualquler parte,de la’ al—f‘b
ta'mar a su soberanla Y 21 90 nos- habla del derecho;de navega o

sConcluye este articulo diciendo que esas 11bertades"
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cidn que tienen todos los Estados ribereflos o sin litoral

en
ia alta mar, por los buques que enarbolan su pabellén.

De la nacionalidad de los bugques Sse encarga el ar-
ticulo 91 vy dice gue cada Estado establecerad los requisitos -
para conceder su nacionalidad a 1os buques, para Su inscrip--
cidén en un registro y para tener derecho a enarbolar su pabe-

11én para lo cual expedirid les documentos pertinentes.

Por su parte el articulo 92 nos habla de la condi--
¢idn juridica de los buques en la alta mar, los cuales esta——
. ran sometidos a la jurisdiccidn del Estado bajo cuyo pabelldn

naveguen, no pudiendo cambiarlo durante el viaje ni en una es

cala salvo por cambio de propiedad o de cambio de registro.

o Por otra parte el buque que navegue bajo el pabe———
_110n de dos & més Estddos, a su conveniencia, no podri ampa-—
rarse en mninguna de esas nacionalidades frente a un tercer Es

*t§do v podréi ser considerado como bugue sin nacionalidad.

Los articulos 95 y 96 hablan de la completa inmuhi—r
“dad de aurlsdlcc1cn de que gozan en alta mar los buques de ——
‘guerra h'2 1os utlllzados unlcamente para un servicio of1c1al,
“;raspecto ‘de’ cualquier Estado que no sea el de su pabellon.'

El artlculo 97 nos habla de 1a aurlsdlcclon penal P

d1c1endo. =

En’ caso de abordaae © de - cualquxer otro 1nc;den
te ‘de navegac16n .ocurrido ‘a’ un buque en alta y
‘mar que 1mplique una responsabllldad penal o -
dlscipllnarla para el capltan 0. para cualqulef
:otra persona ‘al servicio del buque,‘solo podra—f
. incoarse procedlmlentos penales o d15c1p11na———

jen caso' de abordaje o cualquler otro 1nc1dente de navegac1on—'
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rios contra tales personas ante las autoridades
Judiciales o administrativas del Estado del pa-
belldén o ante las del Estado de que dichas per—
sonas sean nacionales.

) 2. En materia disciplinaria, sélo el Estado que ‘ha
o ‘ wa expedido un certificado de capitadn o un.cer—

; i tificadoc de competencia © una licencia podré, -
siguiendo el procedimiento juridico corréspon——,
diente, decretar el retiro de esos titulés, in—.
cluso si el titular no es nacional del Estado —
que los expidid.

3. No podra ser ordenado el apresamiento ni la re-
tencidn del buque, ni siquiera como medida de -
instrucceidn, por. otras autorldades que las vdé;'
Estade del‘pabellon.

El articulo 98 trata lo relativo a la pT estacmon de'r
_aulelo y. dice en su parrafo 1 que todo Estado ex1glra al ca~
‘pxtén de un buque gque enarbole su pabelldn, que preste aux1——g
llo‘a toda persona que se encuentre en pellgro~dg desaparecer
‘en’ el- mar;: 'Sé dirija a toda velocidad a prestar auxilio . en. -
T;cuanto sepa que hay personas que. nece51ten socorro ¥y en. caso-’
'de abordage. preste aux111o al otro buque,‘a su-’ tripulac16n y_
' a sus pasaaeros. )

"Bl pérrafo 2 seflala que todo Estado r;bereﬂo Eomen— ; i
:tara 1la- creac16n. el. func1onam1ento y el mantenimlento de ‘un, -
 serv1c1o de busqueda v salvamento adecuado y eflcaz para ga——‘
'rant1 ar la’ segurzdad mar1t1ma y aerea.

: "El artlculo 99 prev1ene que todo Estado tomaré med1
:;das para 1mped1r y castlgar el. transporte de - esclavos. 1mp1
:d1endo que con ese proposmto se- use Llegalmente ‘su pabellon
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Todo esclavo que se refugie en un buque de cualquier pabelldn,
quedarid libre inmediatamente.

El articulo 100 nos habla del deber que tienen los-
Estados de cooperar en la represidn de la pirateria en alta —
mar © en cualquier otro lugar que noe sSe encuentre bajo la ju-—
risdiccidn de ningdn Estado.

El1 articulo 101 sefiala aquellos actos que se consi-—
deran como de pirateria dentro de los cuales encontramos a to
do acto. ilegal de violencia o de detencién o de depredacibn -
cometidos con un propdsito personal por la tripulacidn o los
‘pasajeros de un buque privado o de una aeronave privada y di-
rigidos contra un buque o una aercnave en alta mar o contra -
personas o bienes a borde de ellos, esto puede suceder tam———
bién en un lugar no sometido a la jurisdiccidén de ninglin Esta-
do.

Todo acto de participacidn voluntaria en la utiliza
ciédn de un buque o aeronave, cuando el gque lo realice tenga -—

conocimiento de hechos que den a dicho buque o aeronave ek ca
racter de pirata.

Continuando diremos que el articulo 103 define a un
buque © aeronave pirata diciendo que son aquellos destinados—
spor-las, personas bajo cuyo mando efectivo se encuentran, a- cg

meter cualqulera de 10s actos a que se ref‘:.ere el articulo«-—'
101 -

"Bl articulo 105 previene que todo. Estado puede apre‘
;sar en alta mar O ‘en cualquier 1ugar no sometldo a 1a Jurisa-—
‘d10610n de nlngun Estado, un buque o aeronave plrata y dete-—
-nera. 1aS Personas e incautarse los bienes que: se encuentren—'
5 ibordo. Las penas que deban 1mponerse las dec1dlran los tri
*‘bunales del Estado que haya efectuado el apresamlento.
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Cuando un bugue o0 aeronave sea apresado DPOr sospe-——
chas de pirateria sin motivos suficientes, el Estado que lo -
haya hecho serd responsable ante el Estado de la nacionalidad
del buque a la aeronave,

por los dafios y perjuicios causados-
(articulo 108).

El articulo 107 a su vez seflala que sdlo 1los bugues
de guerra o las aeronaves militares,

ves que estén auto izados a tal fin,
apresamlen\:os por causa de plraterla

u otres bugues O aerona-—
podran llevar a cabo

Bl articule
“pen prestar todos los
to de estupefacientes
‘alta.mar, pudiendo un

108 se refiere a la cooperacidédn gque de-
Estados para reprimir el trafico ilici-
v sustancias sicotrdépicas por buques en
Estado gque tenga motivos para creer que
un. buque de su pabelldn se dedica a esa actividad, solicitar—

la cooperacidn de otros Estados a sfecto de poner fin a tal -
trafico.

E1l articulo 109 nos habla sobre las transmisiones —
- no autorlzadas desde la alta mar y en su prlmer parrafo sefla—
R - gue todos los_Estados cooperaran en la represién de las -~
. ftransmlslones no_autorizadas que se efect@en desde la alﬁa —_—
v mar.

jou pérrafo 2 dice que- son “transmisiones no. autori-

Las transm151ones de radio o televisién dlfundldas des
de: un buque (o} 1nstalac1on en alta max'ydmrlgldas al p&bllco -
5en general en v1olaC1on de 1os reglamentos 1nternac1ond1es,
”excluyendose las transmlslones de 11amadas -de. socorro.

‘~zadas"

El par:afo 3. seﬁala ante ‘qué trlbunales se procesa—

_ran a 1as personas ‘que realicen. transmlslones no . autorlzadas.,'
. 91endo estos los: s;gu1entes-
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a) El Estado del pabelldn del buque;

b) E1 Estado en que esté registrada la instalacidn;

€) E1 Estado del cual la persona sea nacional;

d) Cualquier Estado en que puedan recibirse las ——
transmisiones; o }

e) Cualquier Estado cuyos servicios autorizados de
radiocomunicacidn sufran interferencias.

731 parrafo 4 sefiala textualmente que:

4, En la alta mar, el Estado gque tenga. jurisdig———
.cidén de conformidad con el pirrafo 2 podré, coﬁ‘
.arreglo al articulo 110, ‘apresar a toda persdna

o buque due efectiie transmisiones no autoriza--
.das y confiscar el equipo emisor.

Del derecho de persecucién nos. habla el articulo —-
111, mismo que en .ocho parrafos nos dice lo siguiente:

: ‘Bl parrafo 1 sefiala que la persecuc1on de un buque—
‘extrangero se peodré realizar cuando 1las autoridades competen—
‘+tes del Estado riberefio tengan motivos fundados.para creer —-

qté el buque’hé cometido una infraccidén de las leyes y'regla—
) méntos de ese Estado. La peérsecucidn debe empezar mientras -

© ~el-buque extranjero o una de sus lafichas se encuentren en — -
‘,aguas. interiores, en las aguas archipelégicas; en el mar te-——
“riitorial o en la zona contigua del Estado perseguidor y - sé--
10 podré ‘continuar fuera del mar territorial o de 1la. zona. con‘
tlgua slempre que esta no se haya lnterrumpldo.

El parrafo 2 dlce que el derecho de per secuc16n ‘se.
‘_apllcaré "mutatls mutandls" a las 1n£racc1ones que se come——’
1,ten en la’ zona“ econom:ca excluszva © sobre 1a plataforma con-=-
. tinental 1nc1u1das las zonas ‘de segur1dad en torno a. las 1ns—f‘
}talac;ones de esta ultlma. respecto de las leyes y reglamen-
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tos del Estado ribereflo que sean aplicables de conformidad ——
‘con é&sta Convencidén en las referidas 'zonas marinas.
Bl parrafo 3 previene que el derecho de persecucidn
cesa en el momento en que el buqgue perseguido entre al mar te
o rritorial del Estado de su pabellén o en el de un tercero.

El parrafo 4 por su parte prevé gque la persccucidn-—
no se considerarid comenzada hasta que el buque perseguidor

ha
‘ya comprobado,

por los medios practicos de que disponga, qué
el buque perseguido © una de sus lanchas u otras embarcacio——
nes que sean parte del mismo,

se encuentran dentro de los 1i-
‘mites cel mar territorial,

en la zona contigua, en la zona ——.
‘econémica exclusiva o sobre la plataforma continental. Es me
néster que antes de comenzar la persecucidén se emita una se——
fAal visual o auditiva de detenerse, desde una distancia que -

pérmita verla u oirla al buque extransero.

Por su parte el pérrafo 5 seflala que el derécho de
S {persecuc16n s610 podra ser ejercido por buques de guerra o -—w-
o "'aeronaves mllltares 0 por- otros buques 0 aercnaves al serv1~—
c;o del gobierno y autorizados para tal fin.

A cont1nuac1on tenemos lo que textualmente seﬂalan—
-los pérrafos 6 7 yv'8 del articulo que nos ocupa.

Cuando 1a persecuclon sea efectuada por una -
aeronave. . . . AP . R

6-.

a) Se- apllcara mutatls mutandls,
nes de 108 parrafos 1 a 4q...

_las disposicio
ﬁ) La aeronave que haya dado la orden de dete--]
nerse habré de cont1nuar actlvamente la- per—
secucion del buque hasta que un’ buque u. otra
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aeronave del Estado riberefio,
ella, llegue y la continile, salve si la aero c T
nave puede por si sola apresar al buque. Pa

ra justificar el apresamiento de un buque -—-—
fuera del mar territorial no basta que la ——

llamado por —-—

aeronave 1o haya descubierto cometiendo

una
infraccidn,

O que tenga sospechas de que 1la
ha cometido, si no le ha dado la orden de de
tenerse y no ha emprendido la persecucidén o
no lo han hecho otras acronaves o budques que
continflen la persecucidn sin interrupcién.'

Cuando un buque sea apresado en un lugar someti
do a la jurisdiccidédn de un Estado y estoltado -
hacia un puerto de ese Estado a los efectos de
una investigacidn por las autoridades competen—
tes, no se podré exigir que sea puesto en iber
tado por el s61o hecho de que el buqué Yy su es—
colta hayan atravesado una parte de la zona.eco
ndémica exclusiva o de la alta mar, Si las cir--—
cunstancias han impuesto dicha travesia.

Cuando un buque sea detenido o apresado fuera —
‘del mar territorial en circunstancias que no --
‘Justifiquen el ejercicio del derecho de persecu
cién, se resarcird de todo periuicioc o dafo ‘m—

que haya sufrido. por dicha 'detencidn’ o apresa——
miento. :

El artlculo 112 consagra el derechc de  tender ca-——
y tuberlas submarlnas, en dos parrafos que a’ la letra“ Aai

‘Podos 'los Estados tienen derecho a tender ca-—-
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bles y tuberias submarinas en el lechse de la -—-
aita mar mds alla de ia plataforma continental.

2. El parrafo 5 del articulo 79 se aplicarad a ta—- '
les cables y tuberias.

La Seccidn 2 de la Parte que estamos viendo, se re-—
fiere a la Conservacidén y Administracidén de los Recursos Vi---
vos' en la Alta Mar y asi tenemos que el articulo 116 previene
10 siguiente:

Todos los Estados tienen derecho a que sus naciona~

les se dediquen a la pesca en la alta mar con suje-—

cidén a:
a) Sus obligaciones convencionales;

b)l Los derechos y deberes asi como los intereses —
de los Estados riberefios que se estipulan, en-—
" tre otras disposiciones, en el parrafo 2 del.ar -
ticulo 63 y en los articulos 64 y . 67; -y

'é),~Las disposicicnes de-esta seccidn.

e E1 artlculo 117 sefiala que todos los Estados deben~
de tomar o cooperar:con otro; Estados. en la toma de las medi-
das_que en relaclon con sus respectlvos nacionales, puedan -
ser necesarlas para: Ja conservacidn de lcs recursos vivos  de

alta mar.’

Bl articulo 118 no; hapla:de 1a ‘cooperacién de’ 1031‘
-Estados en la:conservaciény adminlsCrac16n de! los recursos-—f
en ios 51gu1entes term1ncs. S

Los Estadcs ccoperaran entre si a 1a conservaczon y
admlnzstrac1on de los recursos v1vos en las ZONAas. =r
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bles y tuberias submarinas en el lecho de la ——
alta mar m&s alld de la plataforma continental.

2. El1 parrafo 5 del articulo 79 se aplicard a ta--—
les cables y tuberias.

. La Seccidn 2 de la Parte que estamos viendo, se re-—
.fiere a la Conservacidén y Admiristracién de los Recursos Vi--—.
‘vos en la Alta Mar y asi tenemos que el articulo 116'previene
- lo siguiente: . »;

Todos los Estadces tienen derecho a. que sus naciona—-

les se dediquen a la pesca en la alta mar con suje-

cibén a: ]

a)  Sus obligaciones convencionales;

b) Los dereclios y deberes asi como 1los intereses —
de los Estados ribereflos que se estipulan. en—~

‘tre otras disposiciones, en el parrafo 2'del. ar‘ 
ticulio 63 y en los articulos €64 y 67;" ¥y

c)  Las dlsp051C1ones de esta seccidn.

El artlculo 117 sefilala que todos’ los Estados debnn—gjf 
ﬁde tomar Q cooperar con- otros Estados en la toma de las’ medl-r‘
»das que en relac1on con sus respectlvos nac1ona1es, puedan;
'ser necesarlas para ‘la conservaclon -de -los recursos Vlvos. deA
“la@lta mar. g : ’

L . El artlculo 118. nos habla de 1a cooperac1on de
,Estados en lia conservac;on b admln15tra¢1on de~ 1os recursos e
3v1 os én los slgu1entes termlnos., . . )

Los Estado' cooperaran entre sia 1a conservaclon y
admlnlstraelon de los recursos Vivos en las zonas
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de 1a alta mar. Los Estados cuyos nacionales explo

ten idénticos recursos vivos, o diferentes recursos

vivos situados en la misma zona, celebraran negocia

ciones con miras a tomar las medidas necesarias pa—
ra la conservacidn de tales recursos vivos.

Con es
ta finalidad ceooperaran,

seglin proceda, para esta--—
blecer organizaciones subregionales o regionales. de
pesca.

Por (ltimo nos referiremos al articulo 119, mismo =
que preéviene lo siguiente en relacién con la conservacidn de
"los recursos vivos de la alta mar.

1.

Al determinar la capture permisible y estable—; 
cer’' otras medidas de conservacidén para 1los .re—-—’
cursos vivos en la alta mar lios Estados:

a) Tomarén, sobre la base de los datos cienti
ficos mas fidedignos de que dispdngan los- -
Estados interesados, medidas con miras a ~
mantener o restablecer las poblaciones  de:
las especies capturadas a niveles que pue—.
dan producir el méximo rendimiento sosteni
~ble con arreglo a 1o0s factores amblentales
¥y econdmicos pertinentes, incluidas las: ne
ce51dades especiales de los Estados en de-~
‘sarrollo, y -teniendo. en-cuenta las modall—‘
. dades de pésca, 1z interdependehcia‘de'las
‘poblac1ones y cualesqulera normas minlmas—
;1nternac1onales, sean subreglonales. regl

,~na1es o mund;ales,;generalmenterrecomenda
L das. : ' “ : S

Tendran en cuenta lqs;efeétoshsbbre 1as eé—
pgcié$7asociadas ccn'las.eSPECies'céptufa——
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das o dependientes de ellas, ¢on miras a -—-
mantener o restablecer las poblaciones de -
tales especies ascciados o dependientes. por,
encima de los niveles en 1los gue su repro——
“duccidén pueda verse gravemente amenazada.

2. La informacién cientifica disponible, las esta-
' disticas sobre capturas y esfuerzos de pesca. y
otros datos pertinentes para la conservacidn de
las poblaciones de peces se aportaran e inter——
cambiarén periddicamente por conducto de las or.
ganizaciones internacionales competentes, sean-
subreglonalea. regionales o mundiales, cuando -
- N proceda, y con la participacidn de todos 1os: 'Es
L o tados interesados.

3.  Los Estados interesados garantizarén que las .me
didas de conservacién y su aplicacién. no entra-
flen discriminacién de hecho o de derecho contra
1os pescadores de ningin Estado. '

< Despues de haberse visto el Régimen Juridlco de " 1la :
:Alta Mar prev1sto por la. Tercera Conferenc1a ‘de las Nac1ones—:vil
Unidas sobre el Derechc del Mar de 1982, podemos observar que'

:la -misma: hace una “importante aportacidén al inciuir dos nuetas”
ibertades de'la ‘Alta Mar.

chhas llbertades son la. de construlr lslas art1£1—,
c1a1es y otras’ 1nstalac1ones permltldas por - el derecho 1nter
nacxonal y 1a de 1nvestlgac10n c1ent1£1ca.
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23 FONDOS MARINOS Y OCEANICOS

DEFINICION

Una primera nocién de fondos marinos y ocelnicos —-—
nos la da el Dr. Arvid Pardo en 1967, cuando siendo embajador
de Malta ante . las Naciones Unidas en su famoso discurso del -
12 de noviembre del afio antes citado se refiere a dichos fon-
"dos como "el area que deberia quedar reservada exclusivamente

para fines pacificos y el empleo de sus recursos en beneficio
de la humanidad".

El tratadista Jorge A. Vargas nos dice que la exprg
<~ gidén “fondos marinos y oce&nicos" se emplea en el derecho in=
ternacional para designar '"el area submarina y su subsuelo, -
mas no las aguas suprayacentes, que se encuentran fuera de —- .
1os limites de la jurisdibcién nacional", esta definicidn con
tinda diciendo es 1la que recoge el Texto Integrado Oficios pa
ra- fines de Negociacién ( Art. 1, parrafo 1).

Abunda diciendo que desde otro punto de vista po-——
“dria decirse que los fondos marinos y oce&nicos "constltuyen—
el lecho del mar 'y su subsuelo, de 1la alta mar" (1).

Por su parte el autor Alejahdroksobarzo nos dice en
su obra, que por fondos ocednicos debe entenderse "1las regio-—

" nes.,submarinas que no estén sujetas a jurisdiccidn estatal —
- (2

El maestro.Cervantes Ahumada define a’ 1os £ondos ma‘
r:nos y oceanlcos d1c1endo que es un "espac1o maritlmo que de

15” Vargas Jorge A.,. op. c1t., Pég. 136.
2) Sobarzo Aleaandro, op. cit., PAag. 359.,
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be ser considerado res comunis, no susceptible de apropiacidn
por algiin Estado en particular* (3).

REGIMEN JURIDICO

La Tercera Conferencia de Derecho del Mar seflala en
primer términoc que la Zona y sus recursos son patrimonio co--
‘miin de 1a humanidad (articulo 136). :

El artlculo 137 se refiere a la cond1c1on Juridica-
de la Zona: ¥ sus recursos en los siguientes términos:

"1. Ninghn Estado podra-reivindicar o:ejercer sobe--
rania o derechos soberanos sobre parte alguna —
dec la Zona o .sus recursos, y ningin Estado o ~=
persona natural o juridica podra apropiarse de.-
parte alguna de la Zona o sus recurses. No se-o
_reconoceré tal reivindicacién o ejercicio degsg‘
berania o de derechos soberanos ni tal apfbpia—
cién. :

2. Todos los derechos sobre los recursos de la Zo-
.. :na pertenecen a toda la humanidad, en cuyo nom="
bre .actuard 1a Autoridad. . Estos recursos son -,
inalienables. No obstante. los . minerales 'ex;~
traldos de 1a:zZona solo podran enajenarse ‘con =
arreglo a esta parte vy a - las .nermas, reglamen——'
tos vy procedlmlentos de la Autorldad.

‘3;”TN1ngun Estado G persona natural X-) Juriilca rei—'
' : v1nd1caré, adqulrlré o e;ercera derechos respec-
" to.de- los: mlnerales extraidos de 1la ZOﬂa. sa;vo
‘de conform1dad con ‘esta parte.i De- otro modo.

-Céﬁvamtés‘AhUmada.Raﬁi, op-cit., PAag. 55;.
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no se reconeocera tal reivindicacidén, adquisi-—-—-
c¢idén o ejercicio de derechos.

El articulo 138 nos dice que el comportamiento geng

ral de los Estados en relacidn con la Zona deberi ajustarse a

1o'dispuesto en la Parte que nos ocupa, a los principios in——

corporados en 1a Carta de las Naciones Unidas asi como a - -

~otras normas de derecho internacional, buscandc con esto el -~

mantenimiento de la paz ¥y la seguridad y del fomento de la ——
. cooperacién internacional y la comprensién mutua.

Por su parte el articulo 139 habla de 1la obligacién
de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de 1a Con-—
vencidn y responsabilidad por dafios diciendo en su pirrafo 1
que los Estados estaran obligados a velar porque las activida
des de 1a zona, ya sean realizadas por ellos mismos, por en—-—
'présaé estatales o por personas naturales o juridicas que ten
gan su nacionalidad o estén bajo su control efectivo o el ‘de
sus nacionales, se haga de conformidad con esta parte. Esfa—v
misma obllgac1on la tendran las organizaciones lnternaclona——
‘1es en relacidén con sus actividades en ia Zona.

: A contlnuac1on tenemos 10 que prev1ene el artlculo—
-:140 en sus dos parrafos que a 1la letra dicen:

1. Las actividades en la Zona se .realizaran, segin’

de la ublcaclon geograflca de los Estados, yva ~
sean riberefios .o sin litoral, vy prestando consi
_deracién espec1a1 a- los intereses y necesldades
’de 10s Estados .en desarrollo h'aN de los pueblos -
que ‘no hayan ‘logrado la plena 1ndependenc1a u -

otro - régimen de autonomla reconoclda por-las’ Na
ciones Unidas de conformidad con la resolucién-=

se dispone.expreéamente en esta Parte, en bene% 
ficio de toda la humanidad, indeperidientemente= -
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1514 (XV) y otras resoluciones pertinentes de -
la Asamblea General.

La Autoridad dispondra la distribucidn equitati
va de los beneficios financieros y otros benefi
cios econdmicos derivados de las. actividades en
la Zona mediante un mecanismo apropiado, sobre-—
una base no discriminatoria, de conformidad con’.

el inciso i) del apartado {) del parrafo 2 ‘del
articulo 160.

El articulo 141 nos dlce que la Zona estari abierta
a la’ ut111 acidn exclusivamente con fines pacificos por todos’
'los ‘Estados ya sean ribereflos o sin litorail.

El articulo 142 se refiere a 1los intereses legiti—-
~.mos de los Estados riberefios en 10s siguientes términos:.

1.

Las actividades en la Zona relativas a 105 rew—-

cursos'cuyos yvacimientos se extienden mas allé;
de 10s iimites de ella se realizarén teniendo -
debidamente en cuenta 1los derechos e intérésés—
1eglt1mos del Estado riberefio dentro de Cuya Ju

r13d1cc1on se extlendan es50s yac1m1entos.

Se celebrarén consultas con el Estado interesa- °
do. 1nc1u1do un szstema de not1£1cac1on previa,:.
con miras’'a evitar .la lesién .de sus: derechos e

:1ntereses 1egﬁt1mos.' En 1os casos’ en que . las ~;
'act1v1dades en 1a Zona puedan dar 1ugar a‘la ex-

plotac1on de recursos 51tuados dentro de 1a‘Ju—‘

“:rlsdlcc1on nac1ona1 de un Estado-rlbereﬁo, e

requerlra ,su prev10 consentlmlento.

Nl las dlsp051c1ones de’ esta Parte n1 nlngun de

‘1recho Canerldo o eaercmdo en V1ruud de ellas:Q o
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afectaran al derecho de los
adoptar las medidas acordes
nes pertinentes de la Parte
rias para prevenir, mitigar

Estados ribereflos a
con las disposicio—
XII que sean necesa
y eliminar un peli-
gro grave e inminente para sus costas O intere-—
ses conexos originados.

De 1la investigacidén cientifica marlna en la Zona se
encarga el articuleo 143 el cual nes dice que:

1. La investigacidén cientifica marina en la Zona -
se realizard exclusivamente con Ffines pacificos
¥ en beneficio de toda la humanidad,. de confor-
midad con la Parte XII.

2.

La Autoridad podra realizar investigaciones. —
cientificas, marinas relativas a la Zona y. sus -
'recurscs,y podri celebrar contratos a ese efec-—
to. 'La Autoridad promoverd e impulsaréd la rea-
lizacién de investigaciones cientificas marinas
en la Zona, y coordinaré‘;y difundira los re-—
sultados -de tales investigaciones y analisis —-
cuando esté disponibies. .

Los Estados Partes podrénrrealizar investigacio..
nes ciéntifiéas marinas en la Zona.
= .dos’ Partes. promoveran 1a cooperac1én 1nternac10

‘ﬁal en la lnvestlgac1on c1ent1£1ca marlna en la
. .Zona:

Los Esta——

a) Part1c1pando en. programas 1nternac1ona1es e

vest1gac1on c1ent1f1¢a marlna de. per*onal—"”'
,de dlferentes palses y.de 1a Autorldad'

b),'velando porque_se elaboren'prqgramas por‘;
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3

conducto de la Autoridad o de otras organi-
zaciones internacionales, Segin correspon——
da, en beneficio de los Estados en desarro-

llo y de los Estados tecnoldgicamente menos
avanzados con miras a:

i) Fortalecer la capacidad de esos Esta-
dos en materia de investigacidn;

ii) Capacitar a personal de esos Estados-—
y-de ‘la Autoridad en las técnicas y -
aplicacién de la investigacidn;

iii)d Promover el empieo de personal califi»w
cado de esos Estados en la 1nvesulga--
c1on en 1a Zona,

'leundlendo efectlvamerte los resultados de

1as investigaciones y los anallsls, cgando—._‘
‘estén disponibles, a través de la Autoridad,r‘

.0 de otros conductos 1nternac1ona1es cuandoi

”;El_Aréiculo 144,por su parte'previene 16 siguiehte:‘"

La Autorldad adoptara medidas de conformldad
L.con.

a{*

:fmcos relaC1onados con’ las actlvzdades en
“vla Zona~ y

wtecnologlas v conoc1mientos cxent;flcosla‘

fdos 1os Estados Partes se bene£1c1en de

corresponda.

esta Convencn.cm para H

Adquxrlr tecnologla Yy conoc1mlentos c1enti

‘Promover e 1mpulsar 1a: transmlslon de

los. Estados en desarrollo de manera que to=:;
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ellos.

2. Con tal fin, la Autoridad y los Estados Partes
cooperaran para promover la transmisidn de tec-

" nologia y conocimientos cientificos relaciona—-
dos con las actividades en la Zona de manera —-
que la Empresa y todos los Estados'partes pLue=——
dan beneficiarse de ellos. En particular, ini—,‘
ciardn y promoveran:

: a) Programas para la transmisidn de tecnologia
a la Empresa y a 1los Estados en desarrollo’
respecto de las actividades en la ZOna,,inf
cluida, entre otras cosas, la facilitacién
del. acceso de la Empresa y de los Estados -
en desarrollo a la tecnologia—pertinente; -
segin modalidades y condiciones equitativas:
v razonables; :

b) Medidas encaminadas al progreso de la tecng
logia nacional de los Estados en desarro--—
1lo, en especial mediante 1a creacién‘de'f—
oportunldades para la capac1tac1on del per—:
sonal de la Empresa v de-los Estados en de—r :
.sarrollo ‘en-ciencia’y tecnolog;a marinas- y_-f
su plena part1c1paC1on en las act1v1dades —k
. erx Ia Zona.

. De 1a protecc1on del ‘medio marino nos habla el arw-
ticulo 145 mlsmc que a contlnuaclon seflala 1o smgulente'«‘

Se, adoptaran con - respecto a las act1v1dades ‘en ‘1a" 4v*
ﬂcha,las medldas necesarlas de- conformidad con esta
Convenclon para. asegurar la eficaz proteccxon del —'*w
'medlo marlno contra .los efectos noc1vos que puedan
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resultar de esas actividades. Con ese objeto, la -
Autoridad establecerd las normas, reglamentos y pro
cedimientos apropiados para, entre otras cosas;

a) Prevenir, reducir y controlar la contaminacidn-—

del medio marino y otros riesgos para éste, in—
cluidas las costas, ¥y la perturbacidn del equi-
librioc ecoldbgico .del medic marino, prestando.es
S ) pecial atencidén a la necesidad de proteccidn ——
B o contra las consecuencias nocivas de actividades
tales como la perforacidn, el dragado. la exca

vacidén, la evacuacidn de desechos, la construc—

cibn y el funcionamiento o mantenimiento de ins

talaciones, tuberias y otros dispositivos rela-’

cionados con tales actividades;
b) . Proteger y conservar los recursos naturales de
la zona y prevenir dafios a la flora y fauna ma=-
rina.

El articulo 146 nos dlce que en relacidn con las ac
t1v1dades que se realicen en la Zona,

se adoptaran las medl——,
das necesarias para asegurar la eficaz protecclon de la v1da—'
‘fhumana.-

_EL articule 148 nos-habla de’ 1a promocién. de 1a par
‘tic1pac1on efect1va de. los" Estados -en desarrollo,
‘des’ en.la Zona,

tenlendo en cuenta -Sus nec951dades [-% 1ntere-—:
ses especmales y en- partlcular las necesidades espec1a1es

5. Estados ‘en desarrollo que carezcan dex lltoral o esten
’.situacion geogra€1ca desventaaosa.

fénf

El artlculo 149 seﬁala que todos los.. obaetos de ca—
',racter arqueologlco ‘e histérico’ hallados en la Zona seran. con

; servados S cedidos. en beneflclo de .toda la- humanldad 'tenlen-'f

en. act1v16a:'

‘e
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do en cuenta 1os derechos preferentes del Estado o pais de —-—

origen,

del Estadc de origen cultural o del Estado de origen-

histdrico vy arqueoldgico.

El articulo 156 trata 1o relativo al establecimien-—

to de la Autoridad Internacional de 1los Fondos Marinos de
‘siguiente manera:

1.

4.

la

Por esta Convencidn se establece la Autoridad -~
Internacional de los Fondos Marinos, que actua-—

ra de conformidad con las disposiciones de esta
Parte.

- Todos: 1los Estados partes son ipso facto miem--

bros de la Autoridad.
La Autoridad tendrd su sede en Jamaica.

La Autoridad podri establecer los centros u ofi
cinas regionales gue c¢onsidere necesarios. para .
el desempefio de sus funciones.

El articulo 157 nos habla de 1la Naturaleza h's pr1nc1‘

T.

plos fundamentales de 1a Auteoridad.

La Autoridad es la organizacidén por conducto de -

-la cual 1os Estados Partes organlzaran h'4 contror

laran 1as actividades 'en la Zona,

te con miras . a la admlnlstrac1on de .1os recur——’

sos de .1a Zona, de conformldad con esta Parte.

'La Autorldad tendré las facultades y func1ones—v»:“
:que expresamente se le confieren en las- d159051.‘

fc1ones pertlenentes de esta- Convenc1on.r
ftorldad tendra las facultades accesorias,

La Au- -
compa:

tlbles con- . las d15p051c10nes de esta Convenc1om‘v‘

partlcularmen‘3»f,
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que resulten implicitas y necesarias para el —-—
ejercicio de esas facultades y funciones con —-—
respecto a las actividades en la Zona.

3. La Autoridad se basa en el principio de l1a -
igualdad soberana de todos los miembros

4. - Todos los miembros, a fin de asegurar a todos -—
ellos leos derechos vy beneficios emanados de su-

calidad de tales, cumpliran de buena £f& las — f“'
obligaciones contraidas de conformidad con esta
" parte.

P Lo - Por Giltimo haremos referencia a 1o que previene. el
articulo 158. : N

1.. Por esta Convencién se establecen.‘comé-érQAnos‘, N
principales de la ‘Autoridad, una Asamblea, un -
Consejo y una Secretaria. o N

For esta Convencidn se establece la Empresa,  ér
. gano a través del cual la Autoridad llevarad a =
3cabo’1aﬂ func1ones menc1onadas en el parrafo 1.

del artlculo 170.

Podran establecerse, de conformzdad con esta. —-

Parte. los 6rgano< aux111ares que ‘se consldere
‘.,necesarlos.‘ : :

cada uno de los 6rganos prmnc;pales ¥y’ 1a Empre-
sa Se encargaran de eaercer 1as facultades y -
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conferidas a otro Srgano.

Tomando en cuenta la gran cantidad de recursos natu
rales que atesoran los Fondos Marinos y Ocednicos, (petféleo,
nédulos polimetdlicos, etc.), consideramos de gran importan——
¢ia que actualmente exista un instrumente que regule las acti
vidades que se realicen en dicha zona maritima, pues esos re—
cursos deben éer aprovechados en forma racicnal por toda la -
humanidad y por lo tantc no debe permitirse que.los Estados —
méas avanzados tecnolégicamente, se aprovechen de ello en de—-—

btrimento de otros menos desarrollados. .
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CAPITULO CUARTO.—~ LA AUTORIDAD MARITIMA EN MEXICO, DEPENDEN-

CIA Y PERSONAS QUE LA EJERCEN Y SUS FACUL-
TADES .

1) EL EJECUTIVO FEDERAL COMO SUPREMA AUTORIDAD MARITIMA

Para iniciar este tema hemos considerade adecuado -
a conocer una definicidén de autoridad, no obstante que ya
se hizo en el Capitule Primero de este trabajo.

dar

Para tal efecto recurriremos al concepto que nos da
Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho en el cual se de-—

fine a la Autoridad como "Potestad legalmente conferida y re—

cibida para ejercer una funeidén pUblica, para dictar al efec—
to resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la amena '

za de_una sancibén y la posibilidzcd legal de su ejecucidn for-
zosa en caso necesario.

Se denomina también autoridad a la
persona’u organisme que ejerce dicha potestad. En otro senti
do se habla de autoridad con referencia. al prestigio reconoci3
do a_personaé determinadas, derivadas de sus actividades cien
#ificas; artisticas, etc.)" (1). '

Ahora bien, para hablar de la Autoridad Maritima co -

*menzaremos v1endo 1o que sobre el particular sefiala en primer
,termmno el artlculo 169 da la Ley de Vmas Generales de COmun1
cacién de 19 de Eebrﬁro de 1940.

ARTICULO 169.— La Secretaria de Comunicaciones e
ejerce sa autorldad en materla de comunicaciones por
fagua.'

I. En el;mar,térritbrial, playas, zonas federa;es;

;(T)f”PinaLRaféel de, Dxcclonarlo de Derecho.

Pina Edit. Porréa, Mg
‘xico 1977, Pag. 98 RS
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maritimas y puertos, por conducto de:

a) Los inspectores navales y de miquinas;

b) Los capitanes de puerto y sus delegados;

c) Por los empleados federales gue designe en
defecto de 1los anteriores;

II. En los rios, lagos y lagunas y en la zona fede-—.
ral de éstos.

a) Por los inspectores navales y de maquinasy
‘b)) Por los inspectores de navegacidn fluvial:y
sus delegados; . ’
c) Por los administradores de correos ¥y telé~-
grafos de la jurisdiccidn respectivés;
Tay POr los empléados federales que designe .en
defecto de los anteriores; y

III. A bordo de las embarcaciones que no sean de‘gug

rra, en los términos del derecho y tratados in-. .
ternacionales, la presente ley, sus reglamentos.
y dem&s disposiciones relativas:

ad Por.cualquiera de los funcionarios y empiééiE‘,

' 'dos mencionados:en laé.fracciohés'anteribf4 Lo
Sl ress : L
b) . Por el plloto de puerto ‘que pllotee 1a - em.
-_barcac1on.‘en defecto de los anterlores, ; i
@) L Por el capitan de 1la- embarcacxon respectl——ﬂ‘
L va, a falta de cualqulera -de las personaS'm'

: enumeradas anterlormente, tratandose de bu—
fques nac1ona1es. : : B v

Sa) ‘Por: los cénsules de Méx;co en et extranaero
: "gn los casos prevlstos por esta.ley.
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Lo anterior 1lo previene también la Ley de Navega——-
¢idén ¥y Comercic Maritimos de 21 de noviembre de 1963,
articulos 15 y 16,
¥y precisa.

en sus
en una forma que consideramos. es més clara

ARTICULO 15.— La suprema autoridad maritima radica
en el Ejecutivo Federal.

ARTICULO 16.— La autoridad maritima se ejerce:

I. Por la Secretaria de Marina, (Secretaria de -
Comunicacicnes y Transportes de acuerdo con -
el articulo sexto transitorio de la Ley Orgi-
nica de 1la Admirnistracidén Piblica Federal "de
diciembre de 1982) directamente o por conduc-— ;
to de las Superintendencias de Operacidn Por=
tuaria, de las Capitanias de Puerto Y. ae’ ias -

SR R Delegaciones de la propia Secretaria, segan -
T : se determine por ésta.

II. Por los cdnsules mexicanos en el extranjerc.

IIT. Por los capitantes. de buques nacionales, en <
vlos términos previstos por esta 1ey.;

En este orden de 1deas, hablaremos a cont1nuac16n> 
lsobre ias facultades que -en materia marltlma le confiere- a1l
~E3ecut1vo Federal,'la Const1tuc1on Polltlca de los Estados
TUnldos Mex;canos misma:que en la fraccidn XIII del art;culo
;89 prev;ene la relat;va a la habllltaclon de toda clase de

_uertos. establec1m1ento de aduanas marltlmas v fronterlzas y“'
deslgnac1on de ‘su’ ublcacion. :

A su vez 1a Ley de Navegac1on Y Comerc1o Marltlmosﬂ?
nos, habla en su artlculc 17 de 10 que corresponde a1 Eaecutl—
Lva Federal. de la s;gulente manera.
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ARTICULOC 17.— Corresponde al Ejecutivo Federal:
I. Habilitar toda clase de puertos ¥y designar su
ubicacién

II. Determinar las obras maritimas y portuarias.

III. Determinar las obras maritimas y portuérias -

que deban construirse para uso publico

IV. Autorizar las obras maritimas y portuarias --
que puedan construirse para servicio particu-
lar. ’

V.

Autorizar las construcciones e instalaciones-
de obras v sefidles maritimas, piblicas v par-
ticulares.

VvI. Autorizar la instalacién de astllleros, dj ——-
: ques y varaderos.

VII..'Autorlzar € inspeccionar las construcciones —.

-'de buques

Por su parte el articulo 33 seflala 1a facultad que
ftlene el _BEjecutivo para decretar el esfablec1m1ento de.loS —=
'puertps. fijar su ubicacidn geogrifica, su naturaleza y i1as -~ 7
fz¢ﬁas, a51 como. el correspondlente recinto. : -

! : ‘Ademas de estas facultades y la conprend1da en el_}i
.artlculo ‘89 Const1tuc1onal, el Baecutlvo Federal tlene COnfe—
*rldas ‘otras: pero las mismas las -ejercita a través de.

lguna
‘de sus dependenc1as ‘como’ 1o veremos a contlnuac1on ai’ habla'-

“de 1o que dlspone el articuld 18 de la Ley’ de Navegac1on y
fmercio Maritlmos mlsmo que a la 1etra dlce
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ARTICULO 18.~ Compete al Ejecutivo Federal par =—--
conducto de la Secretaria de Marina, (Secretaria -
de Comunicaciones y Transportes) en 1o relativeo

a
vias generales de comunicacidn por agua,

el trans—
porte que se preste en las mismas y 10S servicios-—
auxiliares o conexos, las siguientes atribuciones:

I. La elaboracidn de proyecros y 1la construcw—-—
cidn, modificacidn,

reconstruccidn y conser
vacidén de obras;

II. La iniciacidén, recepcibn,

tramite y dicté——
men de promociones,

realizacidén de estudios,
proposiéién de planes y programas,

sefiala--—~
miento de .necesidades y regulacién para el
establecimiento, construccidn, modificacibn, ’
implantacién, administracidn, supresidn y -~ °
operacidn; *

IITI.. Lo relativo a puertos, astilleros, diques,-
 varaderos. talieres de féparaciones navales

¥ los servicios conexos y. auxlllareb corres
,pondlentes.

Las maniobras portuarias;

Intervenlr en las tarlfas que Elae [} aprue—

be la Secretarla.deComun1cac1ones y Trans——‘
‘portes, en materia de servicios maritimos 'y

~portuarlos, asi com¢ de maniobras- portua—-—~
rias; :

'JVI."Otorgar las conce51ones ° permlsos a que se
) Vreflere 1a presente Ley. )
«'ny."‘Introducir:en;1as3cbndiciones'confbrﬁé:a i
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las cuales se presten 1los servicios, todas
las modalidades que dicte el interés 'de los
mismos;

VIII. Inspeccionar las construcciones, instalacio
. nes y- servicios, en relacidén con los bienes
del dominio maritimos ¥y los recintos portua .
rios.

De lo antériormente expuestO'ée infiere que si - —
‘bien es cierto que la suprema autoridad maritima radica en =
el Ejecutivo Federal, éste en términos generales la ejercita.
a través de una Dependencia de la Administracidn Piblica Fe-
deral en los términos ¥y de conformidad con la Ley Orglnica -

.de 1a misma, asi como de lo dispuesto por la Ley Federal desl
Mar. '

2). - SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Esta Dependencia del EJecutlvo Federal ejerce la -
autorxdad maritima en nuestro pais-.y las Facultades de 1a —-:'

'1;m15ma se’ encuentran’ contenidas. en el articulo. 36 de 1la Ley

'Organica de ‘la Admlnlstrac16n Pablica Federal.-

vARTICULo 36 - A la Secretarla de. ComunicécioneS‘y:‘

Transportes corresponde el despacho de 1os szgulen;
tes asuntos‘

XI.

R I R T R I I

XIX: . Fijar normas tecnzcas del func;onamlento y
i vaoperac1on de los, serv1c1os publlco* de comu

n;cac;ones Y. transportes y las: tarlfas para—
cell cobro de 1os nu.smos, ‘asi como otorgar con:’
luce510nes ' permlsos 'y flaar las tarlfas y re




XIXIT.

XIV.

XV.

‘fVI.

Vj:x".

CURIR

‘:VIIi.'fconStruir,

. 1nsta1ar el: seﬂalam:x.ento marltlmo y DI‘ODOZ‘—
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glas de aplicacidn de todas las maniobras y

servicios maritimos, portuarios, auxiliares

¥y conexos relacionados con 1os transportes—

© las comunicaciones; ¥ participar con la

secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en

el establecimiento de las tarifas de 105 ==

servicios que presta la Administracidén P~

blica Federal de comunicaciones y transpor-—
tes.

LI I O R I R T I R R R N I R IR

Regular,

promover y organizar la marina mer
cante.

Establecer los requisitos que deban satisfa’:
cer el personal técnico de la aviacidén ci~-

vil, marina mercante, servicios piblicos ‘de

transperte. terrestre y- de telecomuniaﬁcio—— .
nes, asi como conceder las 11cenc1as y auto‘
rizaciones respect;vas.

Regular las comunlcac1one5 y transportes ——
“por agua ’

B

Inspeccmonar los serv1clos de p - marina mer
cante.

reconstrulr y-eonservar: 1as
obras maritimas, portuarias’ y de dragado,,

cionar los serv1c1os ‘de 1n£ormac16n ¥y segu—
rldad para 1a’ navegac;on marit1ma.

Adaudlcar y otorgar contratos, conceSLOnes—
y permlsos para el establec1m1ento Y. explo-’
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tacidn de servicios relacionados con las co

municaciones por agua; asi como coordinar-

en los puertos maritimos y fluviales los ser

vicios maritimos y portuarios, los medios —

de transporte que operen en ellios y los ser
vicios principales, auxiliares y conexos de
las vias generales de comunicacién para
eficiente operacidén y funcionamiento, salvo

los asignados a la Secretaria de Marina.

su

AX. Administrar los puertos centralizados y - -

coordinar los de la administracidn paraesta
tal, y otorgar concesiones y permisos para-—
la ocupacidn de las zonas federales dentro—
de los recintos portuarios.

A la Secreataria de Comunicaciones y Transportes le
corresponde el ejercicio de la autoridad maritima en todas -~
aquellas zonas marinas en las que —omo

veremos mas adelante,
la ejercitan cada una de las unidades administrativas y oérga

nos. o funcionarios desconcentrados de la misma, a. que hare-—
mos referencia.

S a) DiRECCION GENERAL DE OPERACION Y DESARROLIO PCE?UARIO"

Esta - Dlrecclon es una Unldad Admlnlstratlva de. . la
Secretarla de Comunicaciones y Transportes de la cual depen—

/den 1as Super1ntendenc1as de Operacidén y Desarrollo Portua=-—
:1’."10 .

mlsmas -que son consideradas como autorldades maritimas~—

segun el artxculo 16 de la Ley de Navegac16n Y Comercxo Marr

~t1mos, por “10 ¢cual considerames menester hablar de las Eaculy

4tades o funclones mas’ importantes de "1a misma, 51endo estas-"
;1as prev1scas en el articulo 28 deL Reglamento Interior: de

' 1a 5ecretaria de Comun1cac1ones ¥ Transportes de 14 de’ agos—




82.
to de 1985.

ARTICULO 28.~ Corresponde a la Direccidn General-~
de Operacidn y Desarrollo Portuario:

I. Participar en la definicidén de politicas y -
programas de transporte maritimo y ejercer —
la autoridad en materia de operacidén y desa—
rrollo portuario.

‘IT.

. Administrar y operar los puertos de adminis-—

B _' . tracién estatal ¥y las instalaciones de uso. ~
pablico, controlar los puertos de administra
cidén descentralizada y elaborar y tramitar -
los reglamentos correspondientes.

-Fijar las normas de operacidn en 105 puertos

e instalaciones portuarias diversas.

Contrelar el uso de muelles e,instalaciones—
a§1 como coordinar los medios .de- transporte~
Yy servicios que operen en los puertos.

Tramitar las solicitudes de concesioneS; per
misos y. autorizaciones para 1a prestacion de
bjservic1os portuarios -y para 1a operac1or de—
»1nsta1ac1onev portuarlas. marltlmas v Firuvia’

‘1es, v1gllar s cumpllmlento ¥ tramltar en: ni
Su caso.su mnd1£1cac1on,

‘I‘&SCISIOI\ o I‘EVOCEC:LOH.

caducidad,. nulldad,

Dlrlglr y coordlnar 1a prestac16n de lo

,gunentns servlclos portuarios ae carécter pﬁ
,b11c0' Fondeo, atrague,.

cra,-enmienda, muellaje,’
‘pieza,

desatraque o espe-

amarre de cabas. llm
v1gllanc1a del 51stema contra 1ncen—-




VII.

VIII.

de obras,

"Proponer 1a de11m1tac1on de . los: recxntos por

:tuarlos ¥ las- re;ervas terrmtorlales que re—
'].qulera su desarrollo.

83.
dio, cobertizos vy defensas contra la intempg'
rie, almacenes, electricidad y agua; conser
vacidédn y mantenimiento, avituallamiento, su-
ministro de agua potable y vapor,

combusti~—
ble ¥ lubricantes,

comunicacién telefénica y
de electricidad a bordo y en las areas de ma
niobras, servicios de grias y aparejos.

Tramitar las solicitudes de concesidn o per-
miso para la prestacidn de maniobras

de car-—
ga, descarga, alijo,

almacenaje, trasbordo, -~
estiba ¥y aquellas que auxilien y complemean
ten el comercio maritimo y el transporte por
agua dentro de los recintos portuarios. y

las zonas de jurisdiccidn federal maritimo
terrestre. ’

en

Tramitar las solicitudes de concesidn para -
1a ocupacidn de &reas y para la construccxon
dentro de 105 recintos portuarios—
e inftalacxones complementarlas que requle——

rarn los puertos en - operac1on. esLudlar las =

necesidades de estos Yy sugerir las medidas — o

adecuadas 'a 1a unidad administrativa cerrass
pondiente.
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XIII.

@ c o v e s b et emEeseteed et eteater st v

XIvV.

R I I I R I I R R I

Xv.

XVI. Apercibir, imponer, reducir ¥y cancelar san—
ciones por violaciones a las disposiciones—
que en materia portuaria establecen las le-
.yes ¥ reglamentos aplicables:

asi como ha—
cer las notificaciones.

Como se puede apreciar, la Direccidn General de w——

Operacién y besarrollo Portuario realiza sus funciones en 1o’

‘que es-la terminal maritima o puerto, ¥ en torno a éstos se

encuentran comprendidas las Aguas Interiores o. sea aquelias-—
‘qﬁe‘se encuentran detras de la iinea de base que uvtiliza el
Estado riberefic para la delimitacién de su mar territorial,

;. por 1o tanto podemos decir que en primer término esta Unidad

Adm1n1strat1va ejerce la autoridad maritima en. 1a referlda
‘zona marina -

En segundo lugar y tomando en cuenta la e x1stenc1a
de puertos fluv1ales Yy que las aguas de éstos se enguentran—
dentro del’ terrltorlo continental de un Estado,

tonces que también ejerce su autoridad en las Aguas. ITnterio-=' ...
res o Nacionalev . B

tenemos en—-—

- b) --'DIRECCION GEﬁERAL DE MARINA MERCANTE

“Esta- tamb1en _es una Unldad Admlnlstratlva de 1a’ Se»*“‘
cretarza de comunzcac1ones h'4 Transportes y de la misma deben*'“f
den las Capltanlas de Puerto Vv ‘las’. Delega01ones de'’ Caplta—-‘
f_1as' ,de 1as facultades- que-le- corresponden a esta D1rec———
';clon nos«habla el artlculo ‘24 del Roglamento Interlor de’

1a'
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Secretaria de Comunicaciones y transportes, sefialidndose a --—

continuacidén las que consideramos mas importantes.

ARTICULO 24.- Corresponde a la Direcciédn General-
de Marina Mercante:

I. Participar en la definicién de politicas vy
programas en materia de transporte maritimo

v ejercer la autoridad maritima.

IT. Regular, promover, ordanizar y controlar. la

 marina mercante mexicana, las comunicacio——

nes y transportes por agua, asi como la re-
serva de carga en los términos de la legis—
lacidn aplicable.

IIX.

Tramitar y autorizar la prestacidén de servi
cips. de navegacidén, el funcionamiento de. —
agencias consignatarias y representantes de -
navieros, asi como intervenir en los proce—
dimientos para su caducidad, nulidad, resci
sidén o revocacidn.

Efectuar las_inspegéiones establecidas . por
1eyes,y,reglamentbs naciohales,é convenios=-
‘internacionales;  asi como preépar ios ser-
vicios de Tescate por emergencias; de’ Seﬂa
les de Jayudas a 1la navegac16n, de socorro’ y‘
salvamento de buques; ' de’ radlotelegrafla Yy
radlotelefonla' meteorologlcos, de alum——

fbrado de. emergencia de los buques- “de sani‘
dad a bordo,

de aseguramlento de la carga
;de embalaae, marcas ¥y ethuetas en el trans
'porte de mercancias pellgrosas para £1Jar :
\flas_llneas‘de‘méx1ma carga y pracc:car e;_—
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"barcaciones,

‘so,

‘citacidn a. los oficiales y personal subal-—f

‘liceéncias y documentac1on que acredlte lai=:!
‘aptltud del - personal de:1a Marina Mercante,
‘:prevmo los examenes correspondlentes.'

86.

arqueo de las embarcaciones que lo requie——
ran.

Efectuar inspecciones técnicas a las embar—
caciones nacionales y de importacidn que se

adquieran para los servicios de la Marina =

Mercante. durante su construcciéh, modifiég

cién o reparacidn; incluyendo la revisidén-—
¥y aprobacidn de planos y expedicibén de 1los
certificados correspondientes.

Elaborar, tramitar, autorizar ¥y controlar -

la Suprema Patente de Navegacidn, 1los aban—
deramientos, el traslado de dominio,

cambio
de nombre,

dimisién de bandera y baja de em
expedientes de registro y ma--—

y cambio de trafico de pasaje, Jde
carga o mixto.

tricula,

Resolver sobre amarres temporales,

y . abandono de embarcaciones en £avor de' ;é
nacién.

Llevar, organizar y. controlar el Reglstro -

Publlco Marltlmo Nac1ona1.
Prcmover; autorizar controlar. y en su ca——
proporc1onar cursos de formacion y capa

terno ‘de la"Marina Mercante.<

Expedir; controlar ' renovar los. titulos,v.

desguace




XI.

XTI.

XIIT.

XIV.

XV,

XVI.

XVIL.

L XVIIL.

CXIX:

B T T T R R

“vegac1on,‘asl como. estudlar y proponer u
1meJoramlento.

87.

Establecer y proporcionar el servicio de vi
gilancia en el &mbito portuario y demas zo-
nas federales maritimas, lacustres y fluvia
les.

Vvigilar el cumplimiento de las disposicio——
nes sobre seguridad en materia de navega--—
cién, aplicando, en su caso, las sancionesﬁ
que procedan; conocer luos accidentes mari—
timos, y emitir los dictamenes gue correé—A
pondan; ' asi como coadyuvar a la conserva——
cidén de los aspectos ecoldgicos en el am-—-—

" biente maritimo.

Concesionar, permisionar y autorizar ia - -
construccién de obras y el uso de bienes —-.
del dominio maritimo de la nacidn-excepto. -~
en los recintos portuarios y la prestacién—
de servicios piblicos acuéticos y llevar el
catastro de los mismos.

Programar, diseflar,.construir, operar;y con
trolar ey seﬁalmnlento vy las: ayudas a la na
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XX. Elaborar cuadernos de faros, avisos a los —
marinos, derroteros y demas documentos para
auxilio y seguridad a los navegantes, asi -
come coerdinar con las dependencias y unida
des que correspondan, la elaboracidn de poxr
tulanos.

XXI. Programar, establecer, operar ¥y regular la
organizacidén y el control de trafico mariti
mo y de radio ayudas en los puertos naciona’
iles ¥y zonas adyacentes a éstos.

XXII.

D R T T I I N T T T R S O I ST S PP

XXIIT. t e ee et tae e

XX1IV. Conocer de las infracciones a la legisla—ff

' cidén maritima mexicana y apercibir, imponer,
reducir y cancelar las sanciones correspon~ -
dientes, asi como hacer notificaciones.

XXV. Regular, controlar, dirigir y coordinar las
' actividades de las capitanias de puerto y =
sus delegaciones.

A esta Direccidn le corresponde el eaerc1c1o de’ 1a
autorldad maritima tal y como lo previene la fraccidn-I.. del ..
_art1culo precedente, en las Aguas Internas, Interiores, _MapQ
';Terrltorlal v Plataforma Contlnental. ! SR

L3y SUPERINTENDENCIAS DE. OPERACION ¥ DESARRQLLO POR"I"UARId

. De los’ Superintendentes de 0perac;on v Desarrollo—'
3Portuar10, Capitanes de Puerto y “los Delegados de circuns :
cripciones admlnlstratlvas nombrados por 1a Secretaria de Ma -



89.

(actualmente Secretaria de Comunicaciones y Transpor—=

la Ley de Navegacidn y Comercie Maritimos dice que ten
ordenaran al movi-—
de.

rina,

tes).,
dr&n a sus Srdenes el personal portuario,
miento en el puerto, la inspeccidn de las embarcaciones,

la carga y en general ejerceran dentro de la jurisdiccién

que se les haya asignado, las atribuciones que correspondan—

a su calidad de autoridades maritimas (articulo 19).

Por otra parte, el Reglamento de Operacidn en los

Puertos de Administracién Estatal contempla una serie de fun

" ciones conferidas a las Superintendencias, mencion@ndose a -

continuacién las m&s generales, siendc éstas las previstas -
en el articule 4 de dicho Reglamento. ‘

ARTICULO 4.— Seran atribuciones de las Superinten
dencias y, cuando asi lo disponga 1la Secretaria de "’
Marina, (Secretaria de Comunicaciones y Transpor——
tes) ‘de las Capitanias de Puerto, las siguientes:

Representar a la Secretaria de Marina en-el

I.
ante las autorida-——-

[ puerto correspondiente,
des y organismos pitbiicos y4privados en las
cuestlones relativas a 1“ operac1on portua—,

ria.
‘II;--Fijar o ejecutar, conforme a lasfinstruccié‘
nes ‘que. reciban de la Secretaria de Marina,
15s trabajos de consepvaciéh»y'mantenimieh—Jf
‘to de obras, instalaciones y'edifidiosﬂp¢r—'
“tuarios., de acuerdo coﬂ’los’proyéctos,fbré;l
supuestos ¥ contratos que formule u otorgue~'
“la- propla Secretarla., k .

Luso.

'0perar las Lnstalac1ones povtuarlas de,

CiTTIL
T -rpubl;co propledad dg 'la Nacidn.




iv.

VI.

“VII.

- rio;
otro concepto en el ejercicio de sus funcio-

VITT.

’tarla de’ Marlna
.Claw Yy

20.

Regular el trafico maritimo y €l uso de ins-—
talaciones de atraque., las maniobras y el -
depdsito de mercancias, la —
coordinacidén de las medidas de transporte. en
los recintos portuarios, de acuerdo con las
necesidades derivadas del Ffuncionamiento de
los puertos y las instrucciones de la Secre-

e intervenir en

taria de Marina;

Proponer obras e instalaciones complementé——
rias que
estudiar
das conducentes para satisfacerlas

mentar el trafico.

requieran los puertos en operacidn,
sus necesidades y sugerir las medi-
e incre-—--—

Llevar el registro del movimiento portuario;
Percibir los ingresos derivados de 1osfsefvil

cios que proporcione directamente, el de las

concesiones y permisos de uso que otorgue la

Secretaria de Marina sobre el recinto. portua.
¥ 10s que obtenga por cualesquiera — —

nes.

*chhos ingresos se remitirén a la“ Secretarla"
.de-Marina para su- concentrac16n en la Tesore
ria de 1a Federac1on. :

‘Las demas fun01ones que . en mater;a de opera~: ‘
: le confiére otras d1sp051cio”_
“nes apllcables ¥y las que le- aslgne la Secre~' 

cidn POPtuarla,

en 1a'esfera de su competen




“"5. del referido Reglamento.
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Al ejercer sus funciones 1la Superintendencia
considerara las opiniones de la Junta Coordi
nadora y de la Comisién Consultiva del Puer-
to de conformidad c¢on la lLey que cred la Co-
misién Nacional Coordinadora de Puertos.

La coordinacidén que se establezca entre la -
Superintendencia y las demis autoridades se-
apoyard en las atribuciones y facultades que
en los términos de la ley correspondan a ca-

da una de ellas.

) Las Superintendencias de Operacidn y Desarrolle Por
-tuario al igual que la Direccidn General de la que dependen,-
eaercen la autoridad maritima en las Aguas Internas e Interio

res del pais.

) 'CAPiTANIAS DE. PUERTO

3 Esta otra autoridad maritima que pertenece. a l1a Di-~
reccién General de Marina Mercante, ademds de las atribucio——
nes que le concede el articulo 19 de la Ley de Navegacidn y -
"ComérCid'Méritimos mismas que ya vimos, y aquellas que. le:pug-
den cor"esponder cuando asi lo dlsponga 1a Secretarla de. Mara
na  {(Secretaria de comunlcaCJOnes e Transportes) 2n los térmi-

‘nos del: ‘articulo 4 del Reglamento de Operaczon en los- Puertos

. de. Admlnlstrac;on Estatal, tien las que prev;ene el artlculo—

La Capitania de . Puerto atendera lo 1n

"“ARTTICULO 5.~
expe.

k'herente al arribo v despacho de embarcaclones,
“dicidn de documentos a trlpulantes de ‘las mlsmas, -
,iconoc1m1ento de infracciones a las. leyes, reglamen——
-tos‘q otras’dispoSiciones'legaies en materia de ~ —
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vias generales de comunicacidén por agua, y la impo-
sicidn de las sanciones respectivas. Pondra del co
nocimiento del Ministerio Publico Federal 1os he———
chos gque pudieran constituir delitos, practicard —-—
las diligencias relativas a los accidentes mariti—-—
mos v desempeflard las demds atribuciones que le co-
rresponden.

Los capitanes de puerto tendran ademas las atribu-i
ciones a que se refiere el articuleo anterio, en los
casos que asi 1o disponga la Secretaria de Marina -
(secretaria de Comunicaciones y Transportes).

De acuerdo. con €l articulo tercero del Decreto por—.
el que se determinan los puertos gue tienen el caracter de Ha
“bllltados, para el ejercicio de sus funciones los Capitanes -
'de'Puerto tienen jurisdiccidn sobre los bienes de dominio ma-
ritimg a que se refiere el articulo 9 de 1a Ley de Navegacidn
.y Comercic Maritimos y este menciona entre otros al Mar Terri
" rorial, Aguas Maritimas Interiores v la Plataforma Continen-—
tal {(incisos a:y b de la fraccibn f), por .lo tanto podemos de'
“cir .que este drganc desconcentrado o foréneo ejerce su autori
dad ‘en. dichas zonas marinas, pero hay que aclarar que como al' ...,
“mlsmo io encontramos en puertos fluviales, su autoridad- tan——ff'
-[-blén la egerce en . las Aguas Internas.

5] DELEGACIONBS

- "En el sistema portuario nac1ona1, existen 1as De;;
gac1ones ‘de Capltanias de Puerto .que 1o ‘son otra cosa que or—
'ganos represententes de.la Direccidn: General de Marlna ﬁe can
te en aquellos 1ugares que por su, reduc1da importanc1a n
,,tlflcan la creac1on < exlstencma de una Capltanla de Puerto.ﬂ
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No obstante lo anterior, a dichas Delegaciones nues
tra. legislacidédn les ha conferido el ejercicio del principio -
de autoridad, lo cual yva se vidé al hablar de 1o que dispone -

el articulo 16 de la Ley de Navegacidén y Comercio Maritimos.

Cabe seflalarse que las multicitadas Delegaciones —
pueden depender de una Capitania de Puerto o bien directamen-—
te de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y sus fa-—

‘cultades son iguales a las que tienen conferidas las Capita-—-—
nias de Puerto.

A continuacidén y a manera de iiustracidn
mos io que previenen los articulos cuarto y quinto
to por el que se Determinan l1os Puertos que tienén
' ter de-Habilitados, '
racidén el 31 de mayo de 1974,

expondre——

del decre=-
el carac—
publicado en el Diario Oficial de la Fede

respecto de las Delegaciones‘——"
aclaré&ndose que respecto de las gue sefiala el articulo cuar——
to,
be.

‘58410 se hari mencién a las del Golfo de México ¥y Mar Cari

. ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Marina (Seéreta

‘ria’ de Comun1cac1ones y Transportes) estableceri De -

“legaciones de Capitania de Puerto en los 51gu1entes

;1ugares v dependeréan de ias Capltanlas de Puerto -
que. se indican:

A~ GOLFO DE MEXICO Y MAR CARIBE
‘DELEGACIONES . " ADSCRIPCION = =7

~Tamp

Matamoros, Tamp. .....u..est.i..s.. Tampico,
Presa -Falcon, Tamp.. B o

" Soto La Marina, Tamp. Sl
Pénuco, Mer oo ff_ *kW
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‘bELEGACIONES ADSCRIPCION

Tamiahua, Ver. ......ccecviee s ... Tuxpan, Ver.
Cazones, Ver.

Minatitién, Ver. .............. Coatzacoalcos, Ver.
Tonalé, Ver.

‘S&nchez Magallanes, Tab.

Chiltepec, Tab. ..... Weatteesiaewa-.. Frontera, Tab.
Puerto Ceiba, Tab, B

TEnOSicqueé, TaD. «utevesire aos.ee Villahermosa, . Tab.

Palizada, CampP. ....
Isla Aguada, Camp.

ceiidae.. €A Gel Carmén.,Camb."

Can&elaria,,Camp.'..
.Seiba Playa, Camp.

ceire wseeaias. Champotdn, Camp;

“ Celestan, Yuc.

Sisal, Yuc."

1Teiéhas, Yuc.
vukalpetén, Yuc.
QDiilam‘dé Bravo, Yﬁc.j
Las Coloradas, Yug.
~EX-Cuyo,.Yuc. N

Progreso; . Yue.,

‘.ﬁdibbg; Q. Roo e e Sy e i
“Canchn; Q. Reo . :
_Puerto Juarez,; Q. Roo

Puerto Morelos, Qi Roo :

vj,9¥:
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" ARTICULO QUINTO.— Para la regulacién y vigilancia—
del trafico interior y fluvial, se establecen Deie—
gaciones de la Secretaria de Marina, (Secretar‘K e
Comunicaciones y Transportes) cuyos titulares cen~—
.. drén en lo conducente las facultades asignadas a ——
/las Capitanias de Puerto en los siguientes sistemas
lacustres y fluviales, con cabecera en los lugares—'

que se indican:
A — DELEGACIONES

. DELEGAGIONES ADSCRIPCION

El Sistema lacustre y'
£luvial, formade - por:
el Lago dé Chapala, —. .
incliuyendo los Rios =
Santiago, Lerma'y sus:
tributarios.

Chapala, JAL. vuvvvvaieensns

Los - 51stemas .en las -
presas Valle deé Bra=-— -
vo, -Sdnto Tomas, de —
Bosque, Villa Victo——
‘rla y sus trlbutarlos.'

fVallé;de Bravo, Méx,*l....;ﬂ.

’Los 51sLemas lacus———~ 
© tres . de PAtzZcuarla, e )
B Cuitzeo, Zirahuén, Ca. '’
e . . mécuaro, Yuriria y’ g

B E : _sus trlbutarlos.x

; Patzcuaro, Mlch. e e deamene e

wLos s;stemas 1acus' -
‘tres..de’ Tequesquiten-
-.go, .- Coatetelco;. el :Ro’
' deo, ~Tukpan y" sus trT
'~butarios.,-

JeJUELR; MOPL v o et ie

'fEI s1stema lacustre =
“Manuel Avila’.Camacho- |
;y'sus trlbutarlos.Adzgu

,véiseﬁﬁilld.}Pue,;;};.:.QE.
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DELEGACIONES ADSCRIPCION

Catemaco, Ver. .....,.....,.. LOs meridianos 95°10"

30" QOeste (Punta Roca
Partida) y 94°48'00"-—
Oeste (Punta Zapoti-—
tlan), incluyendo los
sistemas lacustres de
las Lagunas de Catema
co, Santecomapan y ——
sus tributarios.

Tlacotalpan, Ver. ........... El sistema fiuvial y
lacustre del Rio Papa
loapan afluentes y ——
tributarios dentro ——
del Estado de Qaxaca.
El Sistema Miguel Ale

M&n y Playa Vicente. .

.Las Delegaciones dependientes de las Capitanias ‘de
‘Puerto ejercen la autoridad maritima en las mismas zonas mari

nas: que. las Capitanias‘de Puerto, peroc las que dependén direg

tamente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con— -
cretamente de 1z Unidad Administrativa denominada Direccién —

.General de Marina Mercante, ejercerédn su autoridad en los 515

" temas lacustres y fluviales y estos corresponden a las Aguas—
,Internas o Nacionales.:

6) CONSULESV MEXICAN'OS EN EL EXTRANJERO

Los funCLonarlos conSulareS como autorzdades marltl
tienen a51gnadas una serie’ de Eacultades.
'hablaremos a cont1nuac1on

‘mas,

de las, cuales—.

En prlmer 1ugar tenemos que el avtlculo 191 de la, .
Ley de Vias Generales de camun1cac1on. seﬁala que las embarca'
c1ones procedentes de puerto extrangero, que arrlben a un -
puerto naC1ona1, deben venlr prov1stas del despaCho consular
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correspondiente.

El despacho consular comprende una serie de documen
tos que necesitan de la requisitacidn consular y para ese — —
efecto los capitanes de las embarcaciones o 10s representan——

tes o agentes de las empresas maritimas, deben presentar ante

las oficinas consulares mexXicanas establecidas en 1lo0s puertos
extranjeros de donde zarpen las naves con destino a puertos -.
mexicanos, los siguientes documentos:

a) Diario de Navegacidn.

(Exigible Gnicamente a —
barcos mexicanos).

b} Lista de tripulantes (por triplicado)

c¢) Lista de pasajeros (por triplicado)

d) Manifiesto de carga o maritimo (por triplicado)

e) Certificado de correccibén de manifiesto de car-—
ga (por triplicado)

‘£). Duplicado de manifiesto de cargé (por triplica-—

! do) ' )

a)

-Certificado a capitanes y remitentés‘(por cua-——
druplicado)

PoT otra parte tenemos que los Consules tambxen es=
vtén Eacultados para expedir pasavantes o patentes provxslona—

‘les de navegac16n Yy avanderar a las embarcac1ones mercantes
yates -adquirides ‘en ‘el’ extranjero,
-.como. nac1ona1es,
“nal

Y -
que van a ser. considerados .
ambos actos tienen el caracter de prov151o——~
El pasavante se expedlra ‘de navegac16n dlrecta hasta el
) puerto nac10nal que haya elegido. el” propletarmo para ‘su; matri
icula deflnltlva.

E1-Cénsul’ que explda un pasavante de navega'
T cién tlene 1a- obllgac16n de av1sar 1nmed1atam=nte a la’ Secre—'

Ltarla de Comun1cac1ones ¥ Transpurtes. enviando copla de ésteﬁ
Cyidel ‘rol de- la - tr1pu1ac1on. asi como de los certlzlcados, de5
fsegur1dad de: cublerta 'y de maqulnas.
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: El pasavante tendra validez hasta el puerto nacio-—
nal en que debe matricularse la embarcacidn.

Lo(anterior se encuentra previsto en los articulqs—
94 de la ley de Navegacidn y Comercio Maritimos y 90. del Re--—
glamento para el abanderamiente y matricula de los buques mer
canyes nac;onales (2 de agosto de 1946).

Por ultimo hablaremos de las funciones gue tienen -
“encomendadas los Cénsules, y que estin previstas en la Conven
" ¢ién de Viena sobre Relaciones Consulares firmada en Viena, -
Austria del 24 de abril de 1963 '

ARTICULO 5.~ Las funciones consulares consistirén-
en:
k) EJjercer, de conformidad con las 1eyes~y regla~-- '

mentos del Estado que envia, los derechos de. —-
control o inspeccién de 1os buques. que ‘tengan - -
la nacionalidad de dicho Estado, y de 1las aerof‘
.naves: matrlculadas en el mismo, y también, de ~
su- trlpulaczones. :

D) LPreStar ayuda a los buques y aéronaves a que Se. -
y refiere el apartado k) de este articuls 'y, ‘a —--

‘el wviaje de esos buques, examinar y refrendar -
los documentos de a bordo y,: sin perau1c1o de —j
Jas facultades de las autoridades del Estado re.
-ceptor, efectuar encuestas sobre 1os 1nc1dentes
. 'ocurridos en. la travesia.y resolver los 1igis=l
:'39105 de “todo orden que se planteen entre el: ca—
'Qpltan. los oficiales y los- marlneros s;empre _
que’ 1o autorlcen las 1eyes y reglamentos del Es’
ftado que envia. " :

sus tripulaciones;. recibir declaracibn sobre = ..~




99.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que los

funcionarios consulares ejercen la autoridad maritima en
aguas extranjeras.

7) __CAPITANES DE BUQUES NACIONALES

De acuerdo con el articulo 20 de la Ley de Navega——
cién y Comercio Maritimos, el capitan de bugque es a borde 1la
primera autoridad, ademas en alta mar, Yy en aguas extranjeras .
se le considerara como representante de las autoridades mexi-
canas.

e . " Sus funciones las contempla el articulo 23 de la —-
o _.ley antes citada, el cual dice 1lo siguiente:
ARTICULO 23.-~ E1 capitin del bugue tendrid en alta-
mar o . en aguas extranjeras las siguientes funciones
phblicas.
I. Actuar como auxiliar del Ministerio Piiblico =
Federal ‘en los términos de la Ley org&nica.de -
- dicha institucién al tener conocimiento de un
‘delito. T .

IT. . Actuar como oficial del Registro Civil en los
‘términos del C6digo Civil para el Distrito Fe

deral.

~LIX. EJercer su autorzdac sobre 1las personas y co—; B
: sas que se encuentren a bordo. o

«’Cd'NSJbeRACIoNEs Y bROPUESTAs

cE icabe hicerse la aclarac1ou’de que aon. y cuando la‘
uperlntendencza de Operac1on y Desarrollo Portuarlo es con51”
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derada como autoridad maritima por la Ley de Navegacidn y Co-
mercio Maritimos,

(articulo 16) en el &rea de Puertos y Mari-~
na Mercante es reconocida como autoridad portuaria y a las Ca

pitanlias de Puarto se lés ubica desde siempre como una autori
dad maritima.

Lo anterior se ha venido dando tomando en cuenta
las funciones de una y octra autoridad, pues mientras que las
de la primera se concretan mas a la operacidn del puerto,

las
de la segunda tienen que ver con cuestiones relativas a la na.
vegacxon, supuestamente mas relacionadas

con 1o maritimo.
Es mas,

la Superintendencia depende de la Direccidn
General de Operacidn y Desarrolilo Poriuarioc y a este por Re--
glamento Interior le ceorresponde el ejercicio de la autoridad
en materia de operacidn y desarrollo portuario,

{articulo 28
Fraceién X). :

A mayor abundamiento podemos decir que de acuerdo —

con lo previsto por la fraccidn I del articulo 24 del Regla-—

. mento Interior de la Secretaria de Comunicaciones ¥ Transpors
tes, :

{14 de agosto de 1985) a 1a Direccidn General de Marina-
Mercante -de la cual depende. la capitania de Puerto,

le corres
ponde el egerciciorde la autoridad maritima.

Nosotros no estamos de acuerdo con 1o anterior pues
pensmnos que las autoridades a que se refiere.la Ley de Nave-
gacién, en su . géners son maritimas ¥y en su especie portuarias.

Porx: - 10 antes expuesto,

corisideramos -que 10s aﬁticu—{"
- los: 15 y-18 de la Ley de’ Navegac16n Y Comercio Mar1t1mos de——

ben ser modlflcados para quedar como veremos a cont1nuac1on.
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DE LAS AUTORIDADES MARITIMAS Y PORTUARIAS

ARTICULO 15.~ La suprema Autoridad Maritima y Por-
tuaria radica en el Ejecutivo Federal.

ARTICULO 16.- La Autoridad Maritima y Portuaria se
ejerce: '

I. ‘Por la Secretaria de Comunicaciones y Trans—-—

portes; )

ITI. Por las Unidades Administrativas gque determi- - .

ne la Secretaria de Comunicacicnes y Transpor .-

tes; .

~ III. Por aquellos brganos o funcionarios desconcen

: ! 'trados.o_forénebs dependientes de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes;

Iv. Por los cdHnsules mexicanocs, en el,extranjerc;'

V. Por los capitanes de buques nacionales.‘en —
los términos previstos por esta ley.

"upensar én una adecuacidn o modificacidén de las demas d15p051—
c1ones 1egales. reglamentarlas o admlnlstratlvas que hablen -
de a: Autor1dad Maritima. :

Independlentemente de 1o anterlor y pensando en lan

'rrollo Portuarlo cuenten con’ una denomlnaClén mas acorde a su
'alldad de Autorldad Marltlmo Portuarla.‘se propone ‘que: a ‘1as.
“mlsmas se les nombre DIRECCIONES ‘DE PUERTO, debiendo ex1st
ftamblen.un cambio en. su estructura organlca en 1a forma y
amxnos 51gu1entes. T R .V!b

Lomo consecuenc:.a de lo anterior, creemos necesar:.o— -

~convenlen31a de que . -las Superlntendenclas de Operac16n Y Desa,f




ESTRUCTURA ORGANICA ACTUAL DE LAS SUPERINTENDENCIAS
DE OPERACION Y DESARROLLO PORTUARIO

SUPERINTENDENCIA

" OFICINA DE

OFICINA
TECNICA

OFICINA DE
OPERACION

OFICINA
ADMINISTRATIVA

SEC.DE MANTENI-
MIENTO DE INSTA-,
LACIONES ELECTR)
CAS Y MECANICAS

SECCION DE RECO-|
PILACION Y ANA -
LISIS DE DATOS

SECCION DE
MANIOBRAS

SECCION DE
. PERSONAL

SEC. DE MANTENI-
MIENTO DE OBRAS
PORTUARIAS

SECCION DE
PRESUPUESTO Y
CONTABILIDAD

SEGGION DE
TRAFICO

SECCION DE
PROCESAMIENTOS

SEC. DE CONTROL
Y MANTENIMIENTO
DE EQUIPOS

SECCION DE
SERVICIOS
MARITIMOS

SECCION DE
SERVIZiOS
GENERALES E

SECCION DE
RADIO -~
COMUNICACION

SECCION DE
SEGURIDAD

SEC. DE INVESTIG4|




ESTRUCTURA QUE SE PROPONE PARA LAS DIRECCIONES DE PUERTO DE :
TAMPICO-ALTAMIRA ,VERACRUZ, COATZACOALCOS-OSTION, GUAYMAS,
"MANZANILLO, MAZATLAN y LAZARO CARDENAS (Tipo A)

DIRECCION DE PUERTO

JUNTA DE PRDGRA:] UNTA TECNICA
MACION DE OPE - JUN
RACIONES I i CONSULTIVA

UNIDAD DE
INFORMACION Y
PLANEACION

i
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO
:DE .OPERACIONES CONSERVACION Y CONCESIONES A0 mT Ve
Y SERVICIOS MANTENIMIENTO Y PERMISOS MINISTRATIVO

DELEGACION




ESTRUCTURA QUE SE PROPONE PARA LAS DIRECCIONES DE PUERTO DE:
ENSENADA,VALLARTA, ACAPULCO, SALINA CRUZ, TUXPAN y PROGRESO.

(Tipo B)
[ DIRECCION DE PUERTO
JUNTA DE PROGRA A TEG
MACION DE OPE - JUNTA TECNICA
RACIONES CONSULTIVA
UNIDAD DE
INFORMACION ¥
PLANEACION
{ 1
| oeEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO
| DE OPERACIONE S CONSERVACIOR Y .
Y _SERVICIOS MANTENIMIENTO ADMINISTRATIVO
OF ICINA DE
CONCESIONES
Y PERMISOS

DELEGACION




ESTRUCTURA QUE SE PROPONE PARA LAS DIRECCIONES DE PUERTQ DE:*
SAN CARLOS, LA PAZ, TOPOLOBAMPO,DOS BOCAS, CD.DEL CARMEN vy
COZUMEL. (TipoC)

DIRECCION DE PUERTO
JUNTA DE PROGRA- JUNTA TECNICA
MACION DE OPE-
RAGIONES CONSULTIVA
UNIDAD DE
INFORMACION Y
PLANEACION
i ) T |
OFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE OFICINA
OPERACIONES CONSERVACION Y CONCESIONES
Y SERVICIOS MANTENIMIENTO Y PERMISOS ADMINISTRATIVA

DELEGACION




ESTRUCTURA ORGANICA QUE SE PROPONE PARA LAS DELEGACIONES

DELEGADO

JEFE DE PROYECTO
DE OPERACIONES
Y SERVICIOS

JEFE DE PROYECTO
DE CONSERVACION
Y MANTENIMIENTO

JEFE DE PROYECTO
ADMINISTRATIVO
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DESCRIPCICN DE FUNCIONES POR AREA

'DIRECCION DE PUERTO

Operar los puertos bajo el régimen de Administracidén Esta-

tal, comprendiendo dicha operaczon las obras, ipstalaéio—f
nes y equipos.

Proponer los servicios que en forma exclusiva le correspon

den prestar a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor——
tes.

Dirigir y coordinar 1a prestacidén de los servicios plbii--—
cos portuarios

Controlar ¥ supervisar 1as Delegaciones de Operacidn.y De—
sarrollo Portuario comprendidas en su jurisdiccién

V1911ar el comportamiento del movimiento portuario de car—
‘ga, descarga y almacenamiento, asi comc el ingreso y trén-
_sito de personas y vehiculos en elkkecinto'Poftﬁario.

T“amltar las solicitudes de conce516n [=] permlso ante la’ Di
'reccxon ¥ ‘supervisar gque las empresas concesxonarlas y per

m*sxonarlas cumplan <on las cond1C1ones establec1das en’ el
‘1tulo respectlvo.

R Im oner sanczones y vxgllar ia apilcaCLQn correcta de 1as>’

tarlfas autorlzadas a los permxblonar1os de serv1c1os p'
,.bllcos portuarios.A :

Elaborar el Programa Operatlvo Arnual para su 1ntegrac16n
Qfal proyecto general, . del Centro S C.T.

,Establecer 1a coordxnaczon necesarxa con el Centro s. p
Jasl como. dlrlgxr v controlar e1 ejerc1c1o ‘de su presupues
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to autorizado.

JUNTA DE PROGRAMACION DE OQPERACION

Estarid presidida por el Director de Puerto, en coor

dinacién con el Capitén de Puerto y la participacidn de la Em
presa de Servicios Portuarios, los representantes de Ferroca-—
los Agentes Consignatarios de Bu-

Agentes Aduanales ¥y los transportistas, teniendo las si
guientes funciones:

rriles, la Aduana Maritima,
ques;,

Regular el uso de los tramos de atraque. )

Asignar 10s recursos y materiales para las maniobras de —-—
carga y descarga, traslacidén y almacenaje.

Coordinar los medios de transporte terrestre.

Asignar los lugares de almacenaje

Determinar los tiempos y horarios para la ejecucidn de ma=
niobras.

3UNTA TECNICO CONSULTIVA

El Director de Puerto coordinara esta Junta,
 participacién:del Superintendente de Obras Maritimas,
’=téh‘ae’Puerto ¥ .1as Autoridades Federales,

con la.

elychpi
mstatales b Munlcl,
pales que tengan 1ntervenc1on en 1la actlvidad portuarla, con .
,_1as s:gulentes func1ones‘ : o

- Flaar 1as bases que dellmlten el desarrollo 1ntegra1 del -
. puerto. ; -

Pramover el desarrollc de la inf aestructura portuar a.
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Proponer soluciones a 1la problemé&tica“ actual y fFutura de -
1a terminal maritima.

DEPARTAMENT@ DE OPERACIONES Y SERVICIOS

— Supervisar 1=z

prestacidén de los servicios pblicos pertua-
rios.

'Controlar el trafico maritimo y el uso racmonal de. 1as lns
talac1ones.

Regular el iIngreso y trénsito de vehiculos en el Recinto -
Portuario.

“Llevar el registro del movimiento portuario, el anélisis y
- la evaluac1on de la estadistica operac10na1 en coord1na———
ci&n con la Unidad de Informacién y Planeac;on.

Promover ¥ v1g11ar que Sse cumplan las normas de. h1q1ene y. L
‘segurldad v 1a capacitacién del trabaaador portuarlo

exped1c1on y renovac;on de’ las llcenf
cias para el personal portuarlo de acuerdo. a 1as dlSDOSLn-'
'c1ones de la D1recc1on Gene al y en coordlna01on con’ las

“Eﬁectuar ‘el . control.

Reportar al. Dlrector del Puerto las vzolaclones a 1as‘

'yes. Reglamentos Y d1sp051c:ones admlnlstratlvas de 1
teri' ; '
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DEPARTAMENTO DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO

— Elaborar el anteproyecto y presupuesto anual de manteni-——-—
miento de las obras e instalaciones y equipo.

.~ ‘Contrelar ¥ supervisar el mantenimiento preventivo y coO~——
’ ~rrectivo de los sistemas eléctrico, hidraulico, sanitario~
Ty de’ abastecimiente de combustible, el cerrespondiente a -
maquinaria, equipo y vehiculos asignados.

= Supervisar en doordinacién con 1la Superintendencia de —
- Obras Marﬁtimas que la ejecucidn de las obras que se reall
gcén. cumplan con las especificaciones operacionales flJa~—
‘ das por 1a Direccidn General. ’

'45 InspeCC1onar peribddicamente las obras e 1nsta1ac1ones para
: dete*minar el mantenimiento respectlvo.

- Superv1sar 10s trabajos de conservacidn por adminlstrac1oni
'y ccntrato. asi como-la conservacidn o,modzflcac1onrqug se
'reallcen en predios~o.instalaciones'concesionadas.

,”Elaborar informes perlédlcos sobre los trabaacs de mantenl"
leento realizados y programados.

'Coordlnar con 135 Superzntendenclas de Obras’ Marltlmasit“
elaboraczon y actuallzacxon del catastrc portuarlo.

:bEPARTAMENTO DE 'coucssxongs Y‘PEEMISOS

Assgorar:-ju 1camente al Dlrecror ‘de: Puerto én’ﬁédos_ =

aquellos asuntos que sean de su competencla.

‘Vlgllariel cump11m1ento de las d1$p051c10nes“aique_dében -
lsuae‘arse 1as act1v1dades ‘deila Dlrecc1on de Puertoc, de
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acuerdo con los lineamientos dictados por la pPireccidn Ge-
neral

Compilar los ordenamientos Jjuridicos relacionados con sec—
tor maritimo paortuario.

Recibir, anzlizar y opinar sobre las solicitudes de conce-—

iones y permisos en coordinacidén con la Unidad de Informa
ién 'y Planeacidn.

Supervisar en el Puerto que los concesionarios y permisio-

narios operen con. apego a las condiciones establecidas en
el titulo correspondiente.

Proponer la modificacidén, revocacién,

nulidad o rescisién-
de las concesiones y permisos, cuando l1os permisionarios y

concesionarios no cumplan con las condiciones establecidas
en el titulo.

Llevar- el registro interno de las concesiones y permisos —
.que se hayan otorgado en el puerto

vigilando su vigencia.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Integrar el anteproyecto del Programa Operative Anual de -
'Egresos-de 1a‘Difeccién de Puerto.

.;ContrO*ar el eaerc1c1o v reglstro del presupuesto autoriza‘
QoL

Programar 1a adqulslc16n de refacc1ones v materlales dlver
: i 'e a.cuerdo a.l presupuesto as:.gnade.

-a contabilidad.- portuarla reglstranuo ¥ notlflcando,
el cobro de los derechos portuarlos h's partzclpaclones. y. =
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ios gastos directos hechos por las diversas dependencias -
que intervienen en el puerto.

Realizar el reclutamiento y seleccidén del personal requeri

do para cubrir las plazas wvacantes, cuidando los procedi——

‘mientos establecidos vy efectuando los trémites correspon——
dientes para su contratacidn

Realizar los tramites inherentes a las adquisiciones de ma
teriales de trabajo y diversos ante los proveedores, pré——
via cotizacidén, en coordinacidn con los Centros S.C. T., v
de- ‘acuerdeo c¢on las disposiciones en vigor .

Controlar las existencias en almacenes y bodegas, asi como
suministrarlos a las oficinas correspondientes de acuerdo-
. a’los procedimientos establecidos.

Y Proporcionar los servicios generales como son:
,do, intendenc1a, mensajeria,
pondencia.

fotocopia-—
mimedgrafo, archivo y corres=

X f UNIDAD DE INFORMACION ¥_PLANEACTON

Apoyar a- 1a Dlrecc1on del Puerto y sus Departamentos, me——
dlante el procesamlento eleutronlco de datos v su control,

que‘permlta el meaor desempeﬁo de las Eunc;one= sustanti——
Ll vas

: Superv1sar que’ ‘los datos sean capturados,
”ana11zados correctamente.

ciasifiqadosfy oy

Mantener actualizado el Banco de Datos para 1a elaboracxon

rde’ cuadr s, gra£1cas._tab1as Y 115tadog,que requlera 1a s
Dlrecclon de Puerto O sus Departamentos.

E£ectuar v controlar la remxslon a’ la Dlre¢cmon General de*
Ingen;erla de Slstemas.

de la LnEOrmaCLon relatlva al: mov1,.
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Exponer las necesidades de infraestructura e instalaciones
que sean requeridas para propiciar el desarrollo portueario

Determinar las caracteristicas que deben reunir las insta-
‘laciones y obras auxiliares en coordinacidn con el Departa
mento- de Conservacidn y Mantenimiento.

Supervisar que los proyectos de construccidén y ampliacidn-
de instalaciones se apeguen a los lineamientos estableci—-—
T dos por los programas de planeacidén general.

Proponer el establecimiento de las zonas de reserva terri-—
torial y uso del suelo de acuerdo a los proyectos de desa—
rrollo de las obras e instalaciones portuarias.

. Proponer la delimitacidn y ampliacidn de los recintos por—
tuarios.

Identificar las Areas suscepiibles para el establedimiento
de las- industrias conexas. con-la actividad portuaria, en' -

'“coordlnac1on con el Departamento de Operac1ones h's Serv1———“
'c1os.

,D'ELE:GACIONES

‘Con el fin de obtener un, control mas’ ampllo ‘de’ 1os—'
lltorales del pals, respecto de “1os puertcs de inc1p1ente de~ -
sarrollo, se ha pensado ‘en la creaclon de Delegac1ones depen
d1 ntes de las Dlrecciones de Puerto.

con las 51gu1entes fun-

Adm1n;strar las obras e 1nsta1ac10nes del Puerto.
Proporc1onar los servicios que.en exclus;va le correspon—— o
den & ia Secretarla de ComunlcaLLOnes y Transportes.




109.

Pirigir y coordinar la prestacidén de servicios pablicos —-
portuarios.

Vigilar y regular el movimiento portuario.

Vigilar que los concesionarios y permisionarios cumplan —-—

con las condiciones establecidas en los titulos correspon-—
dientes.

Dirigir y controlar el ejercicio de su presupuesto autori-
zado.

~

JEFATURA DE PROYECTO DE OPERACIONES Y SERVICIOS

Controlar el trafico de embarcaciones.
Supervisar la prestacidn de servicios piblicos portuarios.
Registrar el movimiento portuario.

Vigilar que se cumplan las medidas de scguridad e

higiene
establecidas. N

":kJEFATURA DE PROYECTOS DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO

.'Vigilar que las instalaciones se encuéntren en las mejores
.condiciones de servicio,

mantenimiento.

: ~l§FA’i‘URA DE PROYECTO ADMINISTRATIVO

:Llevar el'control ¥ pago del personal-

Controlar el eJerc1c1o y ‘registro. del presupuesto autorlza'
do -en coord1nac10n ¢on el Centro S.C.T.

realizando para esto el correctd
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Realizar los tramites inherentes a la adquisicidén de mate~
riales.

Efectuar el control de concesionarios y permisionarios asi

como el control de pago de participaciones al Gobierno Fe-—
deral.




PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

. CUARTA

Cdma'se'pudo observar, existe cierta diferenciaf——‘
'.Comunlcaclon y 1a Ley de Navegacién v comerc1o Ma—v;

,ftanto ‘consideramos: que se debe.llevar a cabo’ una’
'mod;flcaclbn'a.ambas Leyes para 1ograr su,adecuafa;

CONCLUSTIONES

Como se puede apreciar, la aparicidén de la Ley Fe-—
deral del Mar de enero de 1986, viene a dar mas --
¢laridad respecto de las Zonas Marinas de Jurisdic
cidén Nacional a quienes la misma denomina Zonas Ma
rinas Mexicanas, pues en ésta ya se define a todas '
¥ cada una de ellas,. determinandose sus respecti—-
vos limites, ademds de darnos una serie de linea——
mientos que deben ser observados dentro de dichas-—
Zonas.

Consideramos que al reglamentarse la Ley Federal -—
del Mar, se deberia pensar en incluir dos capitue-—
los, uno destinado a determinar la jurisdiccidn 'de
todas y cada una de las autoridadeés que intervie——
nen en la. guestidén maritima y otro a seﬁalar:clarg.?
mente su competencia.

Pensamos que lo anterior daria la pauta para hacer
las modificaciones necesarias a nuestra legisla———.

'‘eién maritima la cual consideramos es obsoleta, in

definida y contradictoria, lo que hasta cierto =-—.
punto es compren51b1e pues la mlsma Fue hecha paraf
responder a necesidades de otros t;empos. 1ar cua—,,”'“
les obv1amente son muy distintas a las actualesh

entre 1o gue dlspcne la Ley de Vias Generales -de . —

ritimos respecto de la Autoridad Marltlma por . do




QUINTA

SEXTA

cidén o en su defecto tratar de perfeccionar 10 que
sobre el particular sefiala una y dercgar lo que —-—
previene la otra, pues en este Gltimo caso pensa--—
mos que es mas conveniente tener una Ley Jque sea —

clara y precisa y no dos que sean hasta cierto pun. .
to discrepantes.

Toda vez que la Ley de Navegacidn y Comercio Mari-—
timos habla indistintamente de Autoridad Maritima-—
¥ Autoridad Portuaria sin determinar quien es la -—
segunda, creemos conveniente se realice la modifi-
cacidén de sus articulos 15 y 16 en la forma y tér—
minos propuestos en el Dltimo capitulo de este tra -
bajo, asi como la de todos los demas articulos que
se refieren a este particular, de dicho ordenamien
to o de 1a demas legislacién maritima.

En cuanto al cambio de denominacién de las Superin
tendencias de Operacidén y Desarrollo Portuario:asi
como. de su estructura orgadnica, cabe aclararse que
ello tiene como finalidad,-en primer 1ugar; la - de:’
denominar mas adecuadamente a esta Autoridad.Mari4‘
tima'y eén segundo término lograr el fortalecim;en—

to de la misma al contar Con Mayores recursos.  que
“le:permitan un mejor desempefic de las funciones —-
" que’ tiene encomendadas, tomando.eh cuenta para
'e}ic.,la importancia’del puerto de que ge trate.
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