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INTRODUCCION

Uno de los principales problemas que .ctualmqnte aqueja a
nuestra economia es la crisis alimentaria, Esta se manifiesta
con claridad en las llmportacionos de algunos cereales que ha
sido necesario que el pals realice en grandes volimenes para

cubrir las necesidades de la poblacibn,

Dicho fenémeno es reflejo, entre otras cosas, de los cam-
bios que hi veaide sufriendo la estructura agraria. £l alto -
grado de concentraciln de la tierra y de los medios ds produc
¢ién en manos de grandes productores que en asociacién con cs
pitales transnacionales han encauzado su produccién hacis el
sub-sector ganadero y & la nqmin‘_ultru, han provocado la =
constante migracién ruraleurbana compuesta por ejidatarios vy

sinifundistas en la miseria, y la desnutriciébn de la poblacion.

S4 bien estos cambios gemeraron un mejoramiento del nivel
~ de alimentecifn de capas medias y sltas de 1a poblacibn debdj
‘ do & la produccién de carnes, las capas pobres no han pedide
integrarse a este proceso por falta de 10s medios econémicos—

que les penttlucn mejorar su nivel mutricional.

No obstante que suchas medidas a nivel politico, soclsl y
econBmico se han tomedo pare solucionar esta problembtica, -
pensamos que las mismas no han sido lo suficientemente fuer-

tes y dristicas para afrontarlas. Por ejemplo, las medidas
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de politica crediticia que realiza el goblernc y que se convier
ten en un instrumento valioso para transferir recursos al campo,
no han logrado mediante sus mecanismos de financlamiento, prin-
cipalmente a las zonas de temporal, elevar la productividad ni-

la insuficiencia productiva.

Por otro lado, la decisibén trascendental de nacionslizer 1la
banca gque a cuatro afios de haberse tomade no ha reformado resl-
mente el proceso bancario privado que tanto dafio ha hecho al pa

{s.

Ambos fenbmends nos ejemplifican que las politicas -p‘ncadu
no han sido la mejor opcibn a seguir y que la crisis econfmica-
sigue agudisfndose recayendo su gran peso sobre la clase traba-~
jadora.

El presente trabajo se realiza con el objetivo de analisar -~
las repercusiones que ha tenide el crédito en la crisis alimen-
taria @ intentar dar una alternativa de solucién para superer -
les elementos que entorpecen el desarrollo productivo agricola
del pais.

Partiremos, en el primer capitulo, del estudio de la integra
cién de México al sistema capitalista sundial y las implicacio-

nes internas que este fenSmeno trae Como consecuencia,

€n el segundo capitulo se analizarén las causas de la crisis
alimentaria, desde las polibicas aplicadas hasta les cambios eg
tructurales.



Ya esclarecido este fenbmeno abordaremos, en el tercer capi-
tulo, el papel que ha jugado el crédito en la crisis y cubles -
son los elementos que en el interior de la politica crediticia
han fallado para lograr reactivar la produccibén. Asimismo, cé-
mo ha afectado la influencis externa para destinar los créditos

a determinadas freas.

En el cuarto capitulo analizaremos la situacién del pais an-
tes de la Nacionalizacibn de la Banca, la importancis de esta -
decisibn y las repercusiones que origind para el funcionamiento

crediticio en la agricultura,

Al finalisar expondremos lo que pensamos serian algunas polf

ticas que pedrfian ayudar a solucionar la problembtica estudiada.

Quiero aprovechar 1a oportunidad para agradecer la valiosa 1g
bor de asesorfia en este estudio por parte del Lic. Pernando Ca)
sada Palobn. Si el trabajo en cuestifén contiene errores, se de-
be Onicasmente a la falts de observacién en las recomendaciones -
que me fueron indicadas.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

a) Transicibém al Capitalismo

Cuando surge la Revoluciédn Industrial en Inglaterra en el sigle
XVIIXI, pais cuna del cepitalismo mundial, México se incorpors a es
te proceso de desarrolle econémico por la conquista espafcla, Se
origina que gran cantidad de riquess, -sobre todo de origen mineral
como el oro y 1a plate= fluyera del continente americano hacis el
eontinente europeo, representando, paras este Gltigmo, la principel
fuente de su poderio econéaico.

€ste proceso se lleva & cabo sin que Méxice genera las condicig
nes internss pars un desarrollo econdmico capitalista, pues en s
interior predominan aén relaciones precapitalistes de producciba cj
recteristicas de 1la époce colenial.

Sin embargo, les fenlmenos externos no impidieren que sl inte-
rier do su economfa México tambibn generara un proceso de scusule~
cién eriginaria que puede ubicarse a partir de 18 Revolucién de In
dependencie del sigle XIX, mls concretamente en 1a Referma, dedide
8 1la necesidad social que surge para transformar 10s procesos pro-
suctivos, principalmente de las propiedades agricolas que ye frens
ban ol deserrolle econfmico, Se abren las pesibilidedes pera el
dessrrollo de la produccién mercantil y se va generande un mercede
interno que determinard 1a integracibén paulatina de la economia de

suteconswmo,



La Independencia es el procesc econbmico-social armado gque rompe
1ss ataduras de la Colonia. La Reforms y la Constitucién de 1857
cimentan politica y juridicm»h las condiciones para acabar con
los vestigios precapitalistas. La forwa que asume asta parcisl ter
minacién de vestigios precapitalistas, »y decimos parcial porque a-
6n hoy no ha desaparecido totalmente-, tomaria diversas formas, deg
de las mis brutales de "dupojo y msuerte, hasta aquélias que descan~
saban en las propias leyes.

Asf, con las leyes de desamortizacién y colonizacién por las cog
pefifas deslindadoras, 10s bienes eclesibsticos y 1os de la Corona,
como slgunas tierras comunales de indios, desapsrecerian dejando su
luger a grandes propiedades terratenientes y rancher{as donde florg
cer{s 18 explotacién del peonaje caracterfstico de la época prerre~

volucionaria.

tn este proceso de cambios ea su ‘estructurs econbaice, Mixico se
incorpora a la primers divisiln internscional del trabajo come Con~
sunidor de manufacturas provenientes de Sureps y producter-exporte~
dor de wmeteriss prisas. Esto es ssi dedido a que su dessrrelle in-
dustrisl queda inhidido, dejando sl dessrrelle del sector primario
Semo complemento de 1a dialalca cepitalista externa producters y ey
portadera de bienes industriales. ’

Se conforwa el mereado sundisl cspitalista en que los pafses als
foartes oeonhluunh conforman un imperie. Su fuersa econdmice
1ee permite subywgar y saquesr al resto del mundo, que por haberse '
integrado como paises menes desarrellados al sistema capitaliste mup
disl, tosarisn un papel dependiente coniugando con las necesidades
externss. “C1 dominie del capital extrenjero sobre los procesos de




1a acumulacién de capital en los paises subdesarrollados condujo a
un desarrollo econémico que, como hemos dicho, hizo que éstos vinie
Fan a ser complementaries del desarrollo de la economia de les paj
ses metropolitanos imperialistas. Como se sabe, esto significaba
sobre todo que tenfan que concentrarse en la produccién de materias
primas vegetales y minerales. La blisqueda de materias primas se dg
sarrolld por decirlo asi, abrarzads con la exportscién de cepital im
perialista y fub en considerable medida un determinante causal del
mismo, De esta manera, el crecimiento de un exceso relativo de ca-
pital en los paises metropolitanos y la bGsqueda de tasas mis altas
de ganancias y de materias primas mbs baratas forman un complejo in

tegrado®, (1)

£s en este proceso de integracifn donde encontramos las rafces-
nistéricas de 1a dependencis en néxico, cuys principal manifests =
cién se encuentra en la complementacién econbmica con respecto a
1as grandes potencias, y asume diferentes formas segln ses el mo-
_asnto hMetherico, como se verh sls adelante.

Nientras los palses nls desarrollados enfocan su produceidn hee
cla manufecturas y bienes de capitsl, los paises menos desarrolle-
dos entre elles Néxico, se convirtieron en sercede pars estos y @
1a ves en abastecedores de Qltorlnﬁ primas, cuyes produccién depen
dfs de 108 recursos natursles que en cada pais prevalecia y el mon
te segin fueran las necesidedes internss y externas. Asf, el sum-
do se dividid en sonas econfamicas para la produccibn y exportecién
de productos.

TITWandeY, t., ) Capitelisme Tardls, td. Era, 1972, p.58
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Esto ocasiona que México, por no tener las condiciones internas
favorables y por la funcién mundial que desempefia como productor ex
portador de materias primas e importador de productos manufacturae-
dos, no pueda desarrollar un proceso de industrializaciébn, En tér-
ainos sociales, no se genera una burguesia nacional empresarial, ni
un proletariado totalmente libre que permitan el desarrcllo de 1la
industria nacional. El procesc productivo se mantiene en una situa

cién embrionaria, congeléndose su evolucibén.

Es el sector primaric el mis dindmico, pero no de un desarrollo
productivo avanzado, -ya que se explota sobre todo mano de obra ae
bundante y barata con tecnologia rudimentaris- sino como principal
soporte de la economia. Por consiguiente, es en este sector donde

se condensan con mis agudesa las’ contradicciones sociales,

Primero en 1a Independencia y despubs en la Revolucibn, es el
sector agricola el més afectado y el més dindmico. No obstante,
mientras la Independencia representa el proceso econdmico-social
armado, 1a Reforms y 1la Constitucién de 1957 las bases juridico=-
politicas para que 18 estructura econdmica se transformara elimi-
nando paulatinamente formas precapitalistas de proﬂucct&n. Le Re-
volucién Mexicana de 1910 representa nuevamente el proceso econb=
mico-gocial armado y, nuevamente, las Constitucién de 1917 las by
ses politico-juridicas, sélo que ahora la estructura econbmics va
8 transformarse para recibir la cimentacién de 1a socledad cepity
1ista en México.

Resumiendo:
En la primera divisidn internacional del trabajo México se ine

corpora como productor-exportador de materias prisas vegetales y
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minerales. Esta integracién mundial se lleva a cabo cuando México
.genera en su interior un proceso de transformacibén estructursl que

elimina constantemente los vestiglos precapitalistas coloniales,

Estos dos aspectos, es <ecir, la funcién mundial y las limitacio
nes internas, ocasicnas que en México no se desarrolle un proceso
de industrializacién autosostenido y sea el sector primario el mis
dinbmico.
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b) Cimentacién del Capitalismo

El porfirismo conjuga varios fenfmenos, como son la dependencia
externa, un incipiente desarrollo industrial y una agricultura lle
na de explotacién y miseria, "La prolongada presencia del porfi-
rismo se debié, en gran parte, al fastuoso imptilso econdmico que
produjo la combinaciéq-de la enérgica transformaciédn capitalista
interna y el auge al que México fue incorporado tanto por las irre
sistibles fuerzas expansivas mundlales del capitalismo como por vi
gorosas tendencias internas. En ello colabord sustancialmente 1la
politica liberal de modernizacién a toda costa y a todo precio. Las

condiciones estaban dadas y se habfa emprendido, por fin, el accie

dentado y revolucionario camino del capitalismo%, (2)

Si bien, en la historia de México se da cauce a esta nueva eta-
pa, no podemos situar el nivel de desarrollo interno al nivel del
desarrollo alcanzado en el mundo exéerior, especif;canento en las
economias industrializadas, pioneras del desarrollc capitalista, =
ye que, debido a las condiciones internas y externas en que se de-
senvuelve México, el proceso de desarrollo queda frenado al ser sé
10 el sector agricola el més dinfmico, por ser el cosplemento pro-

ductivo de la economia mundial capitalista.

La Revolucién Mexicana se caracteriza entonces, por ser un movi
miento armado mayoritariamente campesino. En 1900 casi el 90 por

ciento de la podblacidn pertenecia al ambiente agrario,

UZY Cockcroft D, James, Precursorgs Intelectualeg de la Revolucién
Nexicana, S. xxI, 1979, p. 115,



Son el latifundismo y el peonaje los principales representantes
del México revolucionario y donde se condensan sus principales cay
sas de estallamiento: ",.,puede asegurarse que la causa fundamentsl
de ese gran movimlento soclal que transformb la organizaciédn del -
pals en todos o casi todos sus variados aspectos, fue la existencia
de enormes haciendas en poder de unas cuantas personas de mentali-

dad conservadora o reaccionaria®, (3)

Por estas razones las soluciones que debfa arrcjar la Revolucién
tenlan que ser en primera instancia las soluciones de las contradig
ciones generadas en el amblente agrario. El1 cauce que tomaron es—
tas soluciones fue la cimentacidn de la socieded capitalista, que
trajo consigo la concepcibn de que el desarrollo agricola tenia su
punto de partida en la formaciédn de la penuefia propiedad privadas,
Sus principales representantes fueron Maderc y mbs tarde las fuere
Sag carrancistas y obregonistas que ya en el poder encausaron el me
vimiento campesino hacia el establecimiento de pequefios productores

Yy latifundistas que se convertirian en productores capitalistas,

Durante y despuls del periodo de Carranza las medidas de politi-
ca econbmica estuvieron encausadas a instaurar la paz al precio que
fuorl;'ol capitalismo habfa dado as{ un paso mis en la historia y @
ra necCesaria la tranquilidad social para avanzar. Se consolida la
concepcibn burguesa del desarrollo econbmico. Por un lado, la indug

tria empieza s dinamizarse, por 1o que harfa falta mano de obra y my

(3)Silva Hersog, J., Breve Historja de lo Revolucién Mexjcana, P.C.E.

1972, p. 7.




terias primas, Por otro lado, la creacién de la pequefia propiedad
minifundista y la sobrevivencia as{ como la formacién de nuevos la
tifundios, cr?aron en el agro las condiciones paca una constante
comepetancia productiva que ocscionarfa 1a declinacién de los més
dédbiles, en ese caso el minifundista, que se integraria poco a pe
€0 & la fuerza de trabajo libre, misma que podris absorver 1la ne-
clente industris. Cabe mencionar que este proceso se da con mbs ia
tensidad a partir de la época de los cuarenta, pero ya desde es mQ
mento emistian las condiciones politicas y econémicas -si bien em-

brionariamente-, favorables para la cimentacién capitalista,

Soclialmente los movimientos insurreccionales fueron controledos
por diversos wecanismos, desde -Queuo- brutalmente detenidos, hag
ta 1a entregs pacifica de tierras. No obstante, jamés se abolib el
umdmxm existente, ya que sparte de los que sobrevivierom de
18 Revolucién hubo otros tantos que resultaron beneficlados de bsts.
Esto se debea, en primer lugar sl desvanecimiento de 1a lucha canpe-
sins, principalmente por la muerte de sus lideres, Zepats y Villa,
¥ en segundo lugar, & 18 necesidad que surge por deserrellar la prg
duccién agricola dedido a 1os incrementos poblacionales asi{ ocomo &
1os requerimientos industriales que el minifundista era incapa:z de

reslisar,

Ahors bien, las bases juridicas de 1la Revolucién las encontramos
en 1a Constitucién de 1917, donde se plasman las leyes que regirian
1a vida econfmice de México en los afios consecutivos. En materis §
graria se redacta el articule 27 constitucional, donde el Estado se
hace legalmente duefio total de la tlerrs, encargindose de las poli-
ticas de distriducién de la misma. 3in embargo, les tendencias en



el proceso de desarrollo econbmico genersren que la gran espress eg
pezara a cimentarse independientemente de l0s lineamientos redacta~
dos en la Constitucibdn, es decir, me refiero especificamente a los
l1imites que por ley se establecieron para el crecimiento y formacién
de la gran propiedad, cuyo contenido queda un tanto difuso para su
splicacifn: "en cada Estado y Territorio se fijark la extensibn mé~
xisa de tierra de que pueda ser duefio un sblo individuo o sociedad

legalmente constitufida®, (4)

Sin embargo, la lucha campesinas siguié, sus demandas no habfan
sido cumplidas,., La concentrscién de la tierra en grandes propieda-
des seguia latente. La Reforma Agraria es producto de estas luchas
constantes, 3u rnl{uclén wmhs clara la encontramos en el periodo
cardenista, donde el repartoc de tierras a campesinos y la forsscién
de eajides con un financianiento adecuado, alcansd una cantided insy

perable hasta entonces.

Puede afirmarse que el principio de la Reforma Agn.ru es propig
sente ¢l periodo presidencial de Clrdenas. Anteriorwente no se te-
saron medidas redicales ai hubo reformas que ispulsaran «goso con
Clrdenas, a pequefios y medianos productores. Con la formacibn e ig
pulso del ejido se culaina el proceso de Reforms Agraris, Sin embsp
go, més adelante no se mantuvieron las condiciones propiciss pars
continuar con las scciones implementadas y el ejido se convirtid s§
10 en un colchén que amortigué momenténeamente los conflictos soecty

les, todavis frescos de la Revolueién.

(4) 3iiva MHerzog, op. cit., p. 323,
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Por consiguiente, el proceso de concesiones era necesario debido
a que la estabilidad social nuevamente se tambaleaba. Se creb un
clima de tranquilidad social en el campo, que aunado a la Nacionalj
sacién Petrolera y de Ferrocarriles, el desarrollo del sector finan
ciero, el impulso a obras industriales, etc., crea las condiciones

para una expasién econdmica.

Puncibn Externa,

Con respecto a la funcién externa de México, encontramos un came
bio en la dinfmica del proceso de acumulacién mundial. Los paiges
desarrollados, debido a la evolucién tecnolégica alcanzada, se ven
en la necesidad de exportar méquinas, ocasionando que los paises sub
desarrollados, entre ellos México, las absorvan. Se genera as{, un
proceso de industrialisacién, producto, por un lado, del desarrolle
interno alcansedo, en donde las com!lclonn ya son propicias pars u
na evolucién rroductiva, y por eotro lado, la influencis directa que

ejerce el desarrollo industrial capitaliste mundial,

Este fenlmeno da como resultado que las exportaciones de los paf
ses subdesarrollados sean una mescla de productos agricolas, mate-
rias prisas semimanufactursdas y slgunos productos sanufacturados,
que al enfrentarse al mercado mundial y confrontarse con otros pro-
ductos se producirfis el llsmado intercambio desigual, debido s 1a
competencia en las productividades medias, Es decir, pafses con un
proceso de productividad mayor a la media, alcansado gracias al de-
sarrolllo tecnolégico lansan al mercado productos no sblo co-poton-A
tes en precio sino también en calidads y palses con un grado de pre
ductividad msenor a la media, dedbido al dajo desarrollo tecnolégico,
lansan 8l mercado productos de baja calided y més altos precios.



1

La primera divisibn internacional del trabajo se modifica dando
cauce a un nuevo orden muhdlll de intercambio. Los paises desarro
1lados producirén méquinas para hacer méquinas, productos manufac-
turados altamente tecnificados, produccién agricola también alta-
mente tecnificada. Mientras, los pafses subdesarrcllados como Mé-
xico, con su naciente industria de origen importado, producirin ma
teriss primas semimanufacturadas, productos manufacturados y pro=

ductos agricolas que serfn marginados en el comercio internacional,

La marginacién ser& un fenbmeno constante mientras sigan exise
tiendo paises con un grado de desarrollo productivo atrasado, cuya

produccién sea de menor calidad y cantidad,

La dependencia es ahora més directa, el incipiente desarrollo in
dustrial en México esth totalmente enlazado con tecnologia importa-

da de los centros desarrollados.

€8s {mportante seflalar el dominio que Estados Unidoq espieze 3 tg
ner sobre Ambrica Latina y en especial sobre México, debido a que
desde fines del siglo XIX sparte de la independencia de las colonias
suropeas, aparecen en el escenario mundial nuevos paises con una d}
nbaica de desarrollo.y revolucidn tecnolégica interna, que conduci-
ria 8 nuevos horizontes de evolucién y dominio en el mundo, entre g
1108 encontramos a Estados Unidos y Alemania, "Cada ves mis, 18 =
competencia llevaba a la concentracién; sélo un pequefo nimero de -
firmas independientes y sociedades anbaeimas pudieron sobrevivir, £l
hecho de que la fase largs de estancamiento de 1874-93 ceiacidiers
eon el surgimiento de la segunda revolucidn tecnclégica -sobre tedo
on 1a tecnologis de motores eléctricos- fue una rasén podeross pers
l1a formacién de trust y monopolios. Lenin subrayd ya el pnﬁcl dec)
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sivo desempeftado por &stos dos factores en la formacién del capita-
1ismo monopolista. No es sorprendente, que esta monopolizacién ocy
rriera mis ripidamehte en las ramas *nuevas' de la industrias (side~
rurgia, mbquinas eléctricas, petrbdleo) y en las Jnuevas' nncio?ol
industriales (Estados Unidos y Alemania), que en las ramas '‘viejas®
de la industria (textiles, carbdn) y en los 'viejos' paises induse

triales (Inglaterra, Francia)". (5)

La influencia de Estados Unidos en México serfa en principio pe
1{tica, como 1o demuestra en varlas ocasiones la historia, No es
de extrafiar que durante el movimiento revolucionario las interven-
ciones de Estados Unidos fuerem continuas y siempre con la intencién
de influir definitivamente en el nuevo gobierno que se encontraba en

proceso de formacidn,

Una de ellas fue la intervencién politica del embajador de Esgta-
dos Unidos en México, Henry Lane Wilson, que influyé politicamente
para que so llevara & cabo el derrocamiento y asesinato de Madero
por Victoriano Huerta con el subsecuente golpe de Estado en ol sho
de 1913, "Puede asegurarse que la 1ntoév¢nc16n del embajador noctea
mericano, un malvado quimicamente puro, en aquéllos dfas doloroses
para México, fue un factor decisivo para que se consumera la negra
traicidn, Desde el dia 15 estaba enterado de 1o que se tramaba y
no fus ajeno a los arreglos entre Félix Dias y Victoriano Muerta, A
s{ pagaba 1la hospitalidad que le habfa brindado México y las aten-

ciones recidbidas por un Gobierno amigo®. (6)

(3) mandel ey Ops cit., p. 185,
(6) Silva Hersog, J., Op. cit,, P 145=346,
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Y la otra de importancia fue la ocupacibn militar del Puerto de Ve
racruz por las tropas norteamericanas en el afo de 1914, México se
sncontraba en plena guerra civll por parte de las fuerzas carrancis-
tas y obregonistas para derrocar el goblerno militar de Huerta., Se
puso comeo pretexto un incidente sin valor y se aprovechd la confusién
interna para atropellar al pafs. La infamia terminar{a dos meses des
pubs, gracias a la intervencibén oportuna de Argentina, Brasil y Chile

con el objeto de impedir la guerrs entre México y Estados Unides.

Estos atropellos politicos serfan el principio; mis tarde con su
consolidacibén como potencia, la intervencién seria directa y el domi

nio sobre determinadas freas econdmicas seria total,

Dasde princlipios de siglo Estados Unidos enfoca su politica hacia
su desarrollo y crecimiento interno a 1a vez que influye financiers~
mente en Europs y domina algunas Areas productivas de América Latina.
La dominacibén seria por diferentes mecanismos, desde aquellos impueg
tos militarmente o, como en el caso de México, mediante negociacio=
nes que siempre dejaban entrever su poderio. Se logra as{ su instaue

racién como potencia mundiasl.

Resumiendo:

€1 capitalismo en México es producto de condiciones internas que
abren cauce a una nueva etapa de desarrollo y de condiciones exter-
nas favorables producto de una expansién y de un dinamismo capite=

1ista mundial. Esta etapa se sitfia en el 8poca porfirista.

Sin embargo, las contradicciones de un México predominantemente
agrario estallan en la Revolucién de 1910, Sus consecuencias sen

18 expresidn mls clara de un proceso en que se cimenta la concepcibn
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del desarrollo capitalista, En el campo surge el pequefio productor
pero no dessparece la concentracién de grandes propledades de tie-
rra. La lucha campesina es, pues, un fendmeno constante que desem
boca en la Reforma Agraria, cuya manifestacién més clara se encuep

tra en el periodo cardenista.

Producto de la nocc‘lldad soclal de estabilizar al pais, Cérdenas
fus capas de isponer un orden social, que habia sido puesto nueva-
sente en peligro de oiploubn. De esta forma, se dan las bases ecp
nbmicas, sociales y politicas para la expansién econbmice, misma

que es parte de un engranaje mundial,

En la primera divisién internacional del trabajo, México produce
saterias primas para exportar y consume unuhc@urn. Sin embargo,
cuando surgen internamente en México las condiciones para el deses
rrelleceapitalista, les paises nls desarrollados se eacuentran en
su eteps imparialiste y shora no sélo expertsn preductos sanufacty
rades sino también sfquinas, es decir, tecnologia, incorporfadese
& wn nuevo orden mundial de intercasbio,

Ahera no séle meatiene wn nivel inferior en el preceso product)
vo 8ino que se vuelve dependiente de la tecnologis que imports. BA
o8ts stapa surgen pafses con wna dindmica de desarrollo y dominie
que influiréa definitivamente en la vida econdmica y politice ded
sundo, entre ellos encontramos a Lstados Unidos, cuyo poderio se
dojarh sentir con mbs crudesa sobre Asbrica Latina despuls de 1a
segunda guerrs mlpl'.
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C) Desarrollo Industrial Dependients

Llamamos a este periodo de despegue industrial, porque es & parc-
tir de la ébcada de los cuarents cuando con mhs énfasis se confor-
man 108 elementos necessrios pars el dessrrollo capitalista, y detg
nemos ¢l anflisis en los setentas debido a que en esos afios se agu-
disa 1a crisis econbmica. Dejaremos el anblisis del periodo de los

setentas pars el siguiente capftulo,

Desde 1os cusrenta lss condiciones internas y 1a expansién mun-
dial externa dan cauce a que en México se produsca un proceso de in
dustrialiszacién dependiente, El ser dependiente implicabs colocar=
se a nivel inferlior del desarrollo tecnolégico existente en los paj
ses mis desarrollados. Sste fenbmeno tiene sus antecedentes en la
funcibn sundial que juegs México desde la primera divisién interns-
eiensl del tnpajo como productor agricola lo que inhibe un desarr
1le industrial.

$in embargo, no se impide que este proceso imndustrial dependien~
te transforme definitivemente la estructure econbmice hasts enton-
ces enistente en Néxico. £1 desarrolie industrial en las ciudades
Yy 18 estructura agraria se transforma pers recibir psulatinamente

1e cimentaciln capitalista.

Las politices econfmicas estarin encaminadas a apeyar el creci-
siento industrial y la gricultura tomard un papel secundario come
proveedors de materias primas, mano de obras y divisas para la in=
dustrial.

S1 ebservamos los porcentajes tento de la poblegiln rural esse
urbana, es esta fitise la que tiene en forma tendencisl wa insre-
nanto meyor. NMientras en 1940 18 poblecién urbens represents sblo
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CUADRO No. 1

PORCENTAJES D LA POBLACION YRDANA Y PORLACION
BURN, CON RESPECTO A LA POBLACIOM TOTA (1930-1384)

. ‘(-u.o de habitantes)

ARO roblacibn | Poblacién | Poblacién | Porcentaje Poreout:jo
total urbana rerel urbana cural
1930 | 16853 3272 13201 " 208 808
1960 | 19654 4298 18386 218 "%
1980 | 25”1 7483 1098 m 7%
1960 | 349% 13781 21299 » 6%
197 | eomne %12 25106 o s1s
‘1900 | 67867 7S 20092 on -
“i984 | 72900 1124 a271% o s

Pusnte: RAPINSA, Lo Ecengefs Wexjcans en Cifreg, Wéx., D.P., 1901,

“Les dates de 1984° se temaron de “Banco Interamericanc de Desarrgp
1107, Inferms Anual, 1904,
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wh 21 por ciento de la poblacién tetal, y la rural un 78 ﬁot clen-
to, en 1970 casi hs iguslado sus porcentajes y superando 1s poble-
cién urbana a la rursl en un 60% en la década de 1980. (Cuadre Nol).

Cstas cifras nos indican un proceso paulatine en que la agricu}l
tura ha sido proveadora de manoc de obra al proceso industrial ne-
clente mediante la constante migracién campo-ciuded. Se generas &=
s wn proceso de wrbanisacién que ha estado reactivado por el pro-
pio procese de industrialisacién. "Siguiendo la tendencis general
on Amfrica Latina y el resto del mundo, en Méxice la proporcién de
poblacién rural ha ido disminuyendo paulatinamente, en relacién con
1a que habita en los centros urbanos(...) La poblacién rural ha se~
guido aumentando en nimercs absolutos sunque su peso relativo dismi
auye. En casbio, debido a los fuertes movimientos migratorios rue
ral-urbancs, la poblacién urbanas se ha incrementado en forma censy
dersdle”. (7)

Ahora bien, al observar las estadisticas de olnrtﬁlh. tante
do preductes manufacturades como de productos agropecusrios, es la
emportacién de dstos éltimos la més dindmica hasta 1965 en que re-
presentan el 39.49% ¢¢ las exportaciones mientras que los produce
tes masufacturados representan sélo el 17,198, Con respecte .al-
secter agriecla, Leopolde Solis nos dices "... en 1946=195¢ cre=-
eié & una tasa superior, en términes resles, a la del crecimiento
del producto interno bruto, trayende consigo un sumente de 1a capg

(7) vartos, Estructure Anraris v Deparcrelle Asgicola en Mixige.

P.CoeBey 1979,
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cidad para importar con la sustitucién de importaciones de produce
tos agricolas y la creacién de fuertes excedentes para la olport.;
cibén, lo que permitid amortiguar la disminucibdn de ingresos de di-
visas provocada por el estancamiento de la minerfa, patente desde

finales de la gran depresién de 1929-32%, (8)

Hasta 1965 la agricultura fue un factor decisivo para la capta-
cién de divisas que incrementaria la produccién industrial, debido

8 la importancia de maquinaria,

Para 1975 los productos manufacturados cobran mayor importancia
que los agropecuarios en las exportaciones, representando el 41,73%
mientras que los agropecuarios el 29.91%, este fenbmeno se acentua-
ris en los préximos afios, en 1985 los productos manufacturados re-
presentan el 48,17X de las exportaciones qucd.n&o relegado el sec-
tor agropecuario con sélo el 12,09%. Debe tomarse en Cuents que eof
tos datos no incluyen exportaciones de productos dquvadol del po=
tréleo y el petréleo mismo, que habfan representado la principal -
fuente de divisas pars el peis, actuslmente y debido a que estas rg
';rvas se han pricticagente contraido tanto por las condiciones aup
disles de precios como por las condiciones internas de crisis que
prevalecen en el pais, la produccién de productos agropecusrios y

1a sutosuficiencis interna se vuelven una necesidad imperiosa.

Con respecto, nuevamente al peoceso de industrislisacién que se
gestd en la décads de los cusrentas, que también englobs a la estryc
tura agraria. En el afio de 1940 se habiasn gastado en maquineria o=
gricola un total de S00 mil 294 pesos, cifra que se incrementa cone

(8) Solts, L., Inflagibn y Estabilidads PeCoC.y P.90,



CUADRC No. 2

EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUPACTURADOS Y PRODUCTOS AGROPFECUARIOS (1930=1985)

(miles de dblares)

Allos VALOR TOTAL PRODUCTOS HAN! PRODUCTOS PORCENTAJE CON RESPECTO
PACTURADOS AGROPECUARIOS AL VALOR TOTAL
PRODUCTOS PRODUCTOS
MANUPACTURADOS AGROPECUARIOS
1930 202,953 1,997 62,925 0.9 31,00
1938 208,414 2,201 32,240 1,08 15,47
1940 177,788 2,657 25,160 1.49 14,18
1948 262,242 52,160 69,414 19.08 .48
19%0 301,668 - 54,541 109,077 10,07 .68
1935 758,741 36,688 315,453 7.47 4,37
1960 739,788 134,767 254,230 18,21 34.36
1948 1,110,698 191,033 438,629 1719 19,49
19% 1,176,221 440,022 454,868 38,18 38,70
1978 2,861,031 1,993,913 027,389 “a.n 2,90
1900 15,307,480 3,378,753 1,564,200 22,06 10,00
1508 21,866,400 10,553,200 2,648,400 48,17 12,09
PUENTEs S.1.C. ’1910-l9“.
.

NAPINSA = LB |
BARNCO

(13




siderablemente en 1970, alcansande ¢ millones 764 mil 703 peses. $i
analisamos estas cifras por tipe de tenencial on 1940 las Unidades

de mls de cinco hectéreas mantienen el 47 por ciento de esos gastos
y los ejidos el 53 por ciento, En 1970 las Unidades de mis de cine
co hectbreas habfan alcansado el 76 por ciento y 1os sjidos séle el
24 por clento, Es decir, las unidades privadas han sufride un pro-
cese de mecenisacién en un 30 por clento més elevado que el existep
te on los ejidos.

Debido & que la mecanizacién va scompafiada de utilisacién de ma-
no de obra, encontramos que en 1940, sientras las Unidades de nbs de
cinoe hectireas habian utilizade con respecto al gasto total en jeg
nales, el 98 por clento y les ejidos el 2 por clento, para 1970, -
respectivamente, serfan el 61 por ciento y el 3 por ciento. Este
incremento de qastos en jornales en los e)idos, se debe fundamenta)
mente & que, al interior de los ejidos tasbién se ha llevado & cabo
un preceso de capitalisecibn, que si biea, ha side menor que ol exig
wiu en las unidades privadas, no ha inhibido su influencia.

+ Tenames este clasificeciéa censal por tipo de temencias, es decir,
ejidos y Unidedes de nis do cinoe hectireas, ¢edido a que se enmar-
0an 108 dos tipos de tenencia primcipales en fbxico, la privada y -
1e essunal o cooperativa, asimismo facilita el estudio, al ser la -
divisién que contienen los censos.
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Con respecto & las tierras de laber y tierres lrrlqo‘u“, ol bien
es cierto que es mayor el nlmeroc de tierras de labor en los ejidos, -
tambibén es clerto que el porcentaje de tierras irrigadas es menor en

dstos que en las unidedes privadas. (Ver Cuasdro No, 4).

Existe pues, un mayor desarrollo econémico en la Unidades privedas,.
Es el resultado de, en primer lugar, lograr una mayor mecanisecién y y
tilisacibn de trabsjo asalariado que el existente en ejidos y, en se~
gundo lugar, por poseer sayor cantidad de tierras con sistemas de rle-
90, Hay que tomar en cuenta que para demostrar este Gitimo fenémeno
los datos estadisticos no wuestran la real crudesa de concentracibn
de la tierra, porque ¢l mareo que enciercs a las Unidades de wls de
cinco hectfreas retoms a pequefios minifundistas al borde de la pobress
y en el marco de 1os ejidos se encuentran unidades capitalistas. Come
vefamos en plrrafos snteriores, 1a utilisecidn de trabajo ssalariade
on los ejidos n incresentd del 2 per ciento al 39 por ciento en el pg
riede 1940-1970, '

La produccién a gren escala que requerfs el pafs fue un facter 1
eisive para que los grandes agriculteces privedes con intereses comess
cieles progresaren répidaments, afentras que 108 pequefios y mediancs §
gricultores, asi como algunos ejidataries que vibndose snvueltes en ue
ne economia donde rige el criterio de 1s obtencién de ia mbxima ganan-
cis y de la competencia capitalista mostrasen umna consecuents impotens
cle pera competir. Ello fue producto de la baja capitalisscién de tig

P
L8 irrigeciln es fundamental pera la explotacién comercial de le tig

78 ys qua no depends de fenfmenos naturales y va suy ligade con e}
peocasc de mecanisecifn y capitelisscifn sgricela.




PECANTZACION AGRICOLA POR TIPO DE TENENCIA
——————————eT

CUADRO No, 3

(miles de pesos)

AROS
TOTAL | +ée 3 Ha. titdal Percentaje C/Resp TOTAL | ede S Ha. | €jidal| Porcentaje
‘ ) . 3 ]
+d40 S Ma | £iidal +de SHe Eiida)
1940 | 390294 279520 310766 an L3 87174 96919 1083 ”"ny .3
1950 | 145382 1082480 573348 (3 ) m 715238 642517 72721 0% 10%
1960 | 294341 1960200 275219 (3] M |1231022 | 1002928 220197 (13 1%
1970 | 4763703 1600000 1163703 6% 24% 14236176 | 23593926 1642230 s n
PUENTE:

D.0.£. Senpe Aqricola, Gapedere ¥ E1idel, 1940-30-60-70,




CUADRO No, 4.

RRAS IRRIGADAS POR TIPO

ICZA 940 1970

(hectéreas)
ARoS MAS DE CINCO “HECTAREAS EJIDAL

Tiercas de Tierras Tierras de | Tierras Irrigedas/
labor Irrigadas | Trrigedas/Lavor) “Cyo. Ierigadas Labor

1940 6751668 617164 9,148 7045220 994230 14.11%
1950 9857500 1082103 10.97% 8790066 1211712 13.79%
1960 122186493 1062161 15,24% 10329247 1417618 13,1%
197 9675456 1734078 17,928 12752081 1760236 13,00%

PUENTE: fdem, cﬁun 3.
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rras sl ser blsicamente de temporal, asf como de la falta de financig
mientos adecuados que permitieran 1a utilizacién de maquinaris e insy
mos, como fertilisantes, insecticidas, etc. Ellos empezarian a arren
der 0 a vender sus tierras 8 1os grandes agricultores, ocasionando la
consecuente concentracién. Cabe mencionar que este proceso no siem-
pre serfa paci{fico, como lo demuestran incluso actualments, algunos

daspolos por medio de la violencia de pequefios agricultores y comuni-

dades indigenss.

El ejido y el reparto agrario se conviertieron en actitudes dema-
gbgicas mientras en la realidad evolucionadba la gran propiedad priva-

Las propledades de ejidatarios que se formaron en la etapa carde-
nista estarisn envueltas en un proceso constante 'de diferenciacién sg
cial que llevaria psulatinamente a la proletarisacién, y en menor me-
dida, al enriquecimiento, "La diferenciscién en lnq capacidades de
comercializacién de 1os ejidatarios parece a primers vista ligada a
dos fenSmenos. Se sabe por una parte que con la reforses sgraris, y
despubs, no fueron los ejidos los que recibieron las mejores tierras.
Leos terratenientes lograron, como hemos visto, quedirselas. Adenls,
estando las tierras fértiles ya ocupedas, los ejidos de crescibn re=

ciente recibieron casi siempre tan sblo suelos pobres, (9)

De esta manera, en los hechos, ls Reforme Agraria tomaris un pe-

pel de clase para alentar al desarrollo capitalists,

funcién Externs
Con respecto a la funcibn externa que jusgas Ménico durante este

outelnen, 1., Sepitaligmo y Reforms Aqragis en Mexico, €d. Cra,

P.237, 1971,



periodo, es importante sefialar el dominio adsoluto que empiesa a te-

ner Estados Unidos,

Sus politicas estarén encaminadas a influir definitivamente en la
vida econémica del muhdo, y en primera instancia en América Latinsj
obviamente México, por su cercania y por la posibilidad de influir en

&1 §nchs a su poderio econdmico, seria el primer afectado,

En 1943 se firma un acuerdo entre el gobierno de los Estados Uni-
dos y el de México para realizar proyectos de desarrolloc agricola en
tierres mexicanas, Este proceso ilevaria el nombre de "Revolucién Ver
d8®, Penbwenc que es reflejo del gran adelanto agricola que se estaba
gestando en Estedos Unidos, pero su realisacibdn se debe a intereses o-
condmicos. "Las inversiones agroindustriales se dirigen hacia los -
principales paiscs de América Latina cuyos mercados ofrece: mayores pQ
sibilidades de desarrollo agricola. Estos esperimentan, en efecto, un
importante proéoso de industrializacibn y de urbanisecién, lo cual exj
ge un mayor dinamismo de la agricultura para satisfacer una demands=
creciente, En tales condiciones surgen las empresas dedicadas a la
distridbucién de insumos y servicios importados pars la agriculturs,=
por ejemplo John Mu.(tnctoru). Ralston Purina(slimentos balancea~
dos), etc. Es el periodo en gque Estados Unidos exporta 1a Revolucién
Verde”. (10)

€1 resultado inmediato del procesc fue acentuar 18 polarizacién
social dedido a que los financiamientos de crédito, comercialisecifn,
estudios clientificos y tecnolégicos fluyeron hacia squellas zonas

(10) Arroyo Gonsalo, Ruth Rama, Rello Pernando, w

o8 en Amfrice Lating, 1 poder de 1as transnecionsles, UNAM, ICI,

1985, p. 26,



que ofrecian las condiciones favorables para su desarrollo, es decir,
zonas con sistemas de riego que permitian la utilirzacién amplia de ta
les adelantos: "... resultaba necesario crear enclaves de alta produg
tividad en el campo, a cargo de un grupo de ‘agricultores progresis-

tas', bajo el supuesto de que la economia c.mpesini seria incapas de

hacerse cargo de la tarea. Si se contaba con las innovaciones tecno-
18gicas apropiadas, en tales enclaves se producirian los alimentos re
queridos y se ebsorverfa, en unién de la industria y los servicios, a
1a mano de obra campesina que insvitablemente serf{a expulsada de sus

explotaciones en deterioso, (11)

As{, empesar a conformarse una intromisién de intereses externcs
que alcanzarfan resultados negativos para la economia de NMéxico en
los siguientes afios. Estos serfn explicados con detalle en el siguien

te capitulo,

Resumiendo:

La caracteristica fundamental de esta etapa reside en un desarro=
llo capitalista, abrifndose canales para 1a industrialisacién. E1 he=
cho de que este proceso de industrialisecién sea dependiente no impi-
de que remueva desde sus rafces, tanto la estructura industrial come

1a agraria.

Las consecuencias de los cambios en la estructura ocaesionan una
polarizacién social que agudizaria continuamente las relaciones so-

clales.

El ejido, que habia sido el principal resultado de las luchas =

campesinas después de la Revolucién, también sufre en su interior -

(11) Esteva, G., L3 Batalls en o] Mixico Rursl, S. XxI, 1982, p. 68,
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concomitartemente, los efectos de empobrecimiento y enriquecimiento

del desarrollo capitalista.

Encontramos en la actualidad una estructura agraria polarizada:
por un lado, empresas capitalistas, y por otro, medianos y peque?os

productores al borde de la proletarizaciébn,

€1 dominio de Estados Unidos empleza a afectar a México agudizan

do las contradicciones inherentes al sistema capitalista interno.



CAPITULO II
SAUSAS D LA CRISIS ALINENTARIA
£X MEXICO

1.~ Principales Causas

£s a partir de la década de los setenta cusndo la produccién agrf
cola sufre meyores decrementos, y cuando se condengan con mayor agude
sa 10s elementos de la crisis. Cncontramos en la formacién de s es~
tructura agraria y en el propio desarrolle agricola productive, las
causas de que en la actualided el sector primario m insuficiente py
ra adecuarse a las necesidades del pais.

Como mencionabs anteriorments, y en cuanto s desarrollo producti-
vo agricola se refiere, el crecimiento industrial del pais y sus re=-
querimientos de produccién agricola a gran escala, asi como la neces}
dad de obtencidn de divisas, generd que se cimentara la gran produce
cién capitalists en el apro.

En la estructura asgraria el ejido y la pequefia propiedad fueron
poco a poco marginados, toméndose en cuenta su uuioneln. sblo cuap
4o las luchas por la tierra amenagsben seriemente la estabdilidad so~
cial. Pero, en general, el financiamiento, la infrasstructurs, el

reparto de tierras, etc,, estarfan beneficiando directamente a los
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grandes productores agricolas que requeria la etapa de desarrollo cg
pitalista. "A nivel productivo, es la etapa que se ha llamado de la
"revolucién verde", y, a nivel sociopolitico es el momento de la emer
gencia y consolidaciédn de una nueva burguesi{a agraria que, todavia en
1a actualidad, representa la fuersa hegeménica en el medio rural mexi

cano", (12)

€n una primers instancia, el desarrollo de la empresa capitalista
tiene como resultado un auge en la producciédn agricola, como lo muese
tran los datos de la produccibdn agricola en la década 1950-1960, cuya
tasa de crecimiento fué del 6.2 por ciento, en la siguiente década
1960-1970 la tasa de crecimiento serfa sblo del 4.7 por ciento, recry
deciéndose la situacién pars la década 1970-1980 con sblo una tasa
del 3.3 por ciento. Para 1980-84 se recupera admirablemente al 9.9
por ciento, 5in embargo, y a pesar de este crecimiento se realizaron
importaciones principalmente de mais, trigo y arros, sin lograr nin-
gln avance significativo en las exportaciones. Cabe mencionar que las
isportaciones fueron considerablemente menores en 1984 que en 1980,

(Var Cusdro No, S5)

Con respecto al mais su produccién no ha sido suficiente pars abag
tecer a la poblacibn, fenémeno que ha sido producto de la disminucién
del nGmero de hectéreas para su produccién. “En cuanto al maisz, es ev}
dente la disminucibén de la superficie, Después de la cosecha récord a
en 1966 (8.2 millones de ha.) el mais tendria afio con afio un franco de
crecimiento en términos absolutos y relativos®, (13)

(12)Terrio @. y Pernindes O,, "Deserrollo de Cultives Porrajeros™, Ent
Scencedai Teocis v Prigtice Mo. S UMM, Primavera de 1984,

(13)8arkin D, y Subres 8., E] Fin de 14 Aytogufigiencia Alimentaris,
cd, Oc‘Ino, 1988, p. 73.
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Este fenbmeno se debe fundamentalmente a que los agricultores ca-
pitelistas han encausado sus cultivos hacia ciertos productos comere
ciales, no acordes con las necesidades bésicas en la poblacibn, Mien-
tras, ejidatarios y algunos productores privados siguieron cultivando

estos productos no alcansando a satisfacer los uqﬁeriulcnton del pais.

Los cultivos que han venido a sustiuir a los cultivos de slimen-
tos blsicos han sido l0s forrajes para la ganaderia cowmo el sorgo y

la soya, hortalisas, oleaginosas y frutas para la exportacién,

Dentro de este marco productivo los que han presentado un creci-
miento mayor han sido los forrajes pars la ganaderia en contraste con

los decrecimientos de los principales productos bisicos.

€1 proceso de cambio en la produccién, que se refleja en cambios
de ocensumo, estén insertos en una dinkmica mundial resultante de una
mueve divisién internacional del tnpnjo. Los paises hegeménicos, Y
en especial Estados Unidos, por su situscién geogréfica y estratégics
han deterwminado nuevas formas de alimentacién, donde sus industrias
transnacionales tengan amplio campo de accién. Ello sucede con espe=
cial frecuencia para Ambrica Latina, y México en pnruculu".

Una ves mis, aunque con diferente resultado, las economias en de-
serrollo son utilisadas como fuentes de mano de obra y materias primes
baratas.

Las ralces de bste fenSmeno las encontramos en las siguientes ra-
sonest Estados Unidos se manifiesta como lider mundisl en la produce
€18n de granos como el mais, tuqo! arros y oleaginosas, logrando con
ello, clerta emergencia por colocar sus excedentes internacionalmente.

A 1s ves, su propia din&mica de desarrollo interno sufre presiones al
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alsa en los precios agropecusrios, producidas por aumentos en los cop
tos salariales. Este fenbmeno, aunado a las polfticas de Europa y Ja
pén de mantener una autosuficiencia alimentaria, asi como el aumento
de exportaciones cerealeras de la URSS, crea la necesidad, por un la=
do, de colocar sus excedentes agropecudrios en los mercados interns--
cionales mbs débiles, y por otro de internacionalizar sus fuentes pro

ductivas buscando mano de obra y materias primas baratas.

Si bien es clerto, que el capital extranjero no se apropié, en la
mayoria de los casos, directamente de la tierra, sus mecanismos de sug
cibn se colocaron a través de comerclalizadoras, intermediarios finan
cleros y agroindustrias:. "La creciente integracién de México y centrg
américa a los mercados estadounidenses mediante el aumento de sus exe
- portaciones de carnes, frutas y lggumbros,. en el marco de una crecien
te intecracién vertical con comercialigzadoras y procesadoras de los
tshdos Unidos es una de las manifestaciones mbks concretas de la inee
ternacionslisecibn de los costos de reproduccién de la fuerza de tra
bajo en el pais del norte®, (14)

Los mercados estadounidenses exportan granos, teniende la necesies
dad de importar carnes, hortalizas y algunas frutas. He aquf, entonces,
la influencia directa de los campios en los procesos de la producciédn
agricola del pafs, resultante de cambios en el proceso de acumulacién
mundial.

Sin embargo, aunque en el extericr se han condicionado ciertos ele-
mentos, ha sido en el interior de la economis, en la estructura agraria
y en el desarrollo agricola, donde se han determinado las partes alicug
tas de la crisis. De esta forma se deduce que la necesidad de desarro-

(14)Teudbal, M, "Internacionalizacién del Capital y agricultura™, Invege

tigscién Cconémica, No. 170, F.E., pe. 146,
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110 capitalista se da internamente y son las empresas transnacionss
les las que encuentran un cambio propicio para su desarrollo e im=
plantacién, "Pero la internacionalizacidn trasciende la participa~
¢ién de las Empresas Transnacionales, E1 compromiso de la politics
scondmica nacional de moderniszar 18 agricultura y acelerar el ritme
de expasibén agroindustrial contribuye en forma determinanie’a este
transformacién, Sin este compromiso, la inversién extranjera éres-
ris enclaves productivos; con §1, se garantisa la participacién cog
junta del capital privado y pGblico nacional en la reestructuracibm

de la economia y su mejor acoplamiento con la internacional®, (13)

Por un lado, la burquesia agraria, ya sean comerciantes o pro-
ductores, se le presentan proyectos productivos donde sus ganancias
sean nis altas que las que le ofrece la produccién a nivel nacional,
Se inclina a asociarse con el capital transnacional, obteniendo asi
parte de las utilidades., Estas revisten diferentes formes de exis-
tencia, de acuerdo al productor nacional de que se (nto. Si este
@8 gran productor se asociark financieramente, aportando capital P
ra ampliar la sona productiva o comercial, etc, 31 se trata do un
pequefio productor su participacifén se reduce a aportar la tierra y
rentarla, "La participacién del campesino se reduce s aporter la tie
£ra y a veces 1a mano de obra no calificada, No interviene, ni se
1e toma en cuents, en las decisiones ﬂn-ncioﬁn o téenicas. Su Gni-
ca eleccién posible, y 3810 en pocas ocaciones, es la de no partici-
par, que tiene el precio de casi morirse de hambre, El inversionis-
ta-administrador logra que una gran extensién produsca bajo su estrig
to control y en funeién de sus mtiruu. El campesino renta la tig
£re sunque esto se disfrace de participacién en las utilidades o de
fenejo & su nombre y por su cuenta. Es diffcil, casi imposible, cuap
TOTERRIn 0., Subres 8., op. cit., p. S4.



tificer la magnitud de la forwa de administracién, pero ésta es enop

me; penetra y domina a todos los cultivos comerciales®, (16)

S1 bien este proceso determina la modernizaciébn de la agricultu-
ra actuando de acuerdo a los lineamientos que dicta el proceso de in
ternacionalizacién y acumulacién del capital mundial, se crea que
gran cantidad de medianos y pequefios productores no puedan continuar
econ su desarrollo productivo, renuncien a su produccién y & su pro=
piedad formando parte del ejército de desempleados abundante en nueg
tro pais, Este fenbmeno se desarticula totalmente de las necesida-
des del desarrollo agricola de México. "El esquema agroindustrial de
las empresas transnacionales tiene como efectos principales, empiri-
camente comprobados, el abandono progresivo de cultivos bésicos para
1a alimentacidn y la profundizacién de los desequilibrios, tanto so-
ciales como regionales, al concentrar la modernizacién en unidades 3

gricolas con infraestructura y productividad comercial dedas". (17)

£l Estado, con sus politicas que permiten la accién del capital
sxtranjero, terminaré por considerar de interés necional el proyecto
transnacional, creando las condiciones necesarias para su tranquila
implantecifn y desarroldo. "Surgen entonces, las politicas (en los
aspectos hidrbulicos, crediticios, técnicos, stc.) que impulsan un
nuevo preyecto agroalimentario y lo transforman en una opcibn atrag

tiva para aquellos grandes productores y grupos extranjeros®.(18)
L]
(16)Tarrio G. y Pernfndez 6,, op, cit., p.26,

(17)%sistema Alimentario Mexicano®, Coordinacién Gratuita del Sistg
me Necional de Evaluscidn, Mex., Agosto, 1979,

(18)Terrio G. V4 Pernéndes oo. [ -8 C‘t-p p. 26,
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Mientras, la economia nacional ve partir los excedentes hacia el ex~
terior deteriorando la alimentacién de la poblacién y la riquess del

P.‘.-

2, Periodo 1970=1984 y fas politicas aplicadas

31 Dien es clerto, ‘qun durante el régimen de Echeverria tuvo gran
impulso el desarrollo de los sectores ejidales, tanto el Programa Pa-
ra el Desarrollo Rural Integral (PIDER), que hiso obras de infraes-
tructura, como las nuevas leyes de Reforma Agraria que se establecie-
ron en 1974, dandc preferencia de créditos a ejidatarios y minifundig
tas. No obtuvieron los resultados esperados. La conformacién del dg
sarrollo agricola, de perfil netamente smpresarial capitalista, 1la
falta de organizacién en la tenencis de la tierrs, con administracip
nes estatales corruptas e intereses externos en las decisiones produg
tivas, contribuyeron s ello., As{, el resultado es que #blo une parte
de los productorss -aquellos con altas posibilidades de inversién- se
beneficliara de las politicss establecidas. Sin embargo, y a pesar de
este beneficio, no se logrd solventar las necesidades del pueblo. "La
accibn reguladors del Estado durante 1971-1376 debe examinarse en es-
te nuevo contexto. La produccién de granos bésicos {(mafz, trigo, sop
go, arros, cabada) fue severamente deficitaria en el periodo citado,
y el apoyo a 1la sgricultura comercial no resultaba suficlente para ia
ducir una respuesta correcta, Las condiciones internas v externas e-
ran particularmente propiclas para ;x acaparamiento, la.especuleacién

y el alza desmedida de los preclos”, (19)

e )
(19) Barkin David, op. cit. p. 177,
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Ya desde mediados de los sesentas la concentracién de la tierra
era uno de los principales problemas agrarios, no obstante para 1970
toma grandes proporciones, “El 80 por ciento de los predios privados
disponfa del 16 por ciento de la superficie de labor, en tanto que
el 2 por ciento de los predios posefa 40 por ciento de la superficie.
Para todo efecto préctico, y tomando en cuenta las rclncionol de prg
duccién que prevalecen en el campo y la desaparicién sistembtica del
trabajo colectivo rural, los ejidos y las comunidades pueden asimi-

larse s 108 minifundistas privados”., (20)

Cste fenfmeno aunado a la concentracién de la maquinaris, crédi
to, asistencia técnica, almacenes, precio de garantia, etc,, en las
sonas de mayor desarrollo y en clertos cultivos, fueron minando el
potencial de desarrollo agricola del pais y con ello, la fortalesa
y las poubni'da.dn de expansién de la industria y de la economia en

su conjunto,

Durante el sexenio de L8pes Portille y como una respuesta inme-
diata al cuestionamiento de la crisis, que ya amenasaba seriamente
al pafs, se proponen dos politicas gde operaciln: el Sistemas Alimen-
tario Mexicano (SAM) y ba Ley de Fomento Agropecuario (LPA). En la
primera se proponen politicas a nivel productivo, es decir, agrico-

las, Y en la segunda se proponen politicas agrarias, & nivel social.

£n la formulacién del Proyecto SAM estén planteados dos objeti-
vos fundamentales: lograr la sutosuficiencia alimentaria y elevar el
nivel de vida de campesinos de sonas de temporal ",,.su estrategia

esth concebida en tres puntos bisicos: a)politica de cambio tecnol$

(20) Tello, Carlos, La Politice toonimice en Mixico, 1970-197¢

S. xﬂ. Pe 25,



CUADRO No, 3 .

YALOR nE LA _PRODUCCION AGRICOLA Y PARTICIPACION DE LOS SECTORES (1970-1984)

AfloS | valer de la Prod, Complejo de granos

Agricola total “Tontore—Toname . OTROS

(mise Pesos 1970))  yumano  Animal | WATZ| PRIJOL | OLEAGINOSAS | PRUTAS v Lecuw | CULTIVOS

(1) (t4] 3 (q) (s)

19% 33,318 8.9 8.0 .| sa T 22,3 3.4
191 34,729 64 5.1 25,5 s s 23,7 3.6
1972 35,180 6.5 5.6 2.7 a6 a2 25,2 1,8
1973 36,689 .2 7.1 21,2 5.1 s.1 2,3 30.5
9% 37,652 8 7.2 18,9 4.0 R .2 0.6
1975 38,309 9.8 8.6 . |20 s.0 5.5 24,0 21,1
1976 35,637 10.9 X 20.4] 3.8 3.0 .9 27,7
1977 40,921 7.8 0.0 24| s 4.8 .7 0.9
1978 45,834 7.0 7.7 21.6| w8 4.0 0. 2,7
1979 42,620 X 7.4 18,0 2.8 .0 30,0 24,1
1980 as,965 71 7.9 2.4 3.8 3.8 .0 22,7
1981 49,844 7.7 8.9 26.4| 49 . n,2 20,8
1982 45,610 10,7 W] 20,1| 4.4 3.4 2,6 23,4
1983 47,066 8.0 8.8 2.4 4 3.3 27,8 2.8
1984 67,049 1.2 8.2 19,0 3.8 31 23.4 8.3
NOTAS:

El valor en precios de 1970 fue determinado usando el precio anual de cada producto de aquel efio pon
derado por el volumen producido del mismo en los afios correspondientes, 1nta
cont. oo



contimaciba, ..

1) Se considera arroz, trigo, avena 30% y cebada 84%.

2) Incluye avena 70% y cebada 16%; sorgo en grano, y las variedades forrajeras de sorgo, avena,
cebada, maiz.y trigo.

3) Se refiere a ajonjolf, chrtamo, girasol y soya.

4) £E3 la suma de 42 cultives como papa, jitomate, fresa, cebolla, etc.

5
FUENTES

~

En este rubro destacan, café, algjodén, tabaco, cafia de azlcar, entre otros,

Elaborado por el Centro de Ecodesarrollo con datos de "Consumos Aparentes de Productos

Agricolas, 1925-1982%, ecnis Agricola, (Direccién General de Economia Aqucuh‘ SARH) .
M, -

Con esta fuente se cubr 1976 y el afio de 1982, En el periodo 1977-1981
se considerarcn los "Anuarios Estadisticos de la Produceidn Agricola Nacional®, (Dirececién
General de Economia Agricola, SARK, 1980, 1981, 1982, Los datos correspondientes a 1983 y
'19:4 se obtuvieron del Departamento de Estadistica de la Direccién General de Economfa~Agri
cola,

&€



CUADRO No. 6

TASAS DE CRECIMIENTO DEL VALOR DE LA PROBUCCION AORICOLA Y PARTICIPACION

DE LOS SECTORES: 1940-1984,

ARoS | valor de Complejo de granos »
ol e Prutas y| Otros
agricols SURO Y
Humano Animal Nz PRIJOL G'Fm“om leguabres | cultives

4940-30 6.2 3,7 6,6 9.0 11.9 6.5 Te?
1950~60 6.2 5.9 5.7 7.8 3,2 4.0 7.8
1960=70 4.7 6,4 23.4 5.1 8.8 10.4 7.0 0,9
197080 3,3 1.0 8.1 3.4 0.1 6.9 S.1 =08
1900-84 9.9 10,3 1.1 3.2 | 1.2 6.3 X 22,0
1940-84 5.9 4.7 14.1 4,3 6.2 7.3 S.7 5.8

FUENTEs fdem, Cuadro No. S.
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gico en la agricultura temporalera més atrasada; b) decisibn esta-
tal de compartir los riesgos de una mayor inversibn productiva en
la agriculturaj c) reformulaciédn de una alianza Estado-campesino
que permita promover una mayor participacién de las organizaclo=
nes campesinas en el proceso productivo™, (21) Asimismo se plan-
tea la necesidad de sobreponer las necesidades internas a los re=-
querimientos del capital transnacional, ",.., es necesaric y po-
sidle para México adopatar un proceso de agroindustrialisacién cu
ya estrategia permita -sin renunciar a la modernizacién agricola
y & la elevacidn de su productividad- evitar las alteraciones en
la composicibn de la produccién agricola que ha provocado la pre-
valencia exclusiva de los intereses de los agronegocios naciona-

les y, crecientemente, transnacionales". (2%)

Estas pollt;cas aunadas al incremento de la superficie cose-
chads y a 10s incrementos en los precios de garantia provocaron
incrementos en la produccibn. En 1979 la superficle cosechada de
granos era de 7 millones 783 mil hectéreas, para 1981 se habia in
crementado 8 10 millones 729 hectéreas, es decir un incremento por
centual del 38 per clento. De la misma forma los precios de garan
tia se incrementaron, el maiz que en 1970 se cotizaba a 905 pesos
por tonelads se incrementa a 5,019, el frijol sube de 1,848 a
15,117 y el trigo de 842 a 3,653 todos precios por tonelada de==

(21) Rodriguee, C., Dinah, "E1 Sistema Alimentario Mexicsno",
Problemas del Dasarrollo, Banco de México, 1980, p. 162,

(22) "Sistema A“Mnt‘l“.o.o..' op. cit., 0, 4.



CUADRO No. 7

_SUPERPICIE COSECHAQA EN EL COMPLEJO DE GRANOS (1970-1984)

ARos Superficie Superficie de ARROZ AVENA CEBADA SORGO | TRIGO | MAIZ

Nacional Granos

(miles de (miles de

Ha. ) Ha,)
1970 14,978 9,678 1.6 0.6 2.3 9.5 9.1 76,9
1971 15,3711 9,671 1.6 0.6 2.3 9.7 63| T79.8
1972 15,076 9,502 1.6 0.4 2.3 11,7 Te2| 76.8
1973, 15,663 9,888 1.5 0.3 2.6 12,0 Ge6| 76,9
1974 14,636 9,083 Y 0.7 1,9 12.8 8,51 T4.2
1978 18,157 9,519 2.7 0.6 3.0 18,2 8,2] 70,3
1976 14,748 9,516 1.7 0,7 3.8 13,1 9.4 71,3
1977 16,0895 10,058 1.8 0,7 2.5 14.0 7.0] 74,0
1978 16,709 9,021 162 0.6 3.0 14,2 7.8 7%.2
1979 15,096 7,703 1.9 0,7 3,2 18,0 7.3 71,7
1980 17,111 9,519 1.3 0.4 3.4 16.2 7.6 71,1
1981 22,130 10,729 1.6 0,7 2.5 15.7 8,0 71,8
1982 14,438 8,624 2,0 1.3 3.3 15,5 11.7] 66.2
1983 18,716 9,818 1.4 1.6 2.0 15,6 8.7 10,7
1984 21,13 12,730 1.6 1.0 2.5 16,0 8,5| 70.4

PUENTEs Misma Cuadro No, 5.




CUADRO No. 8

CRECIMIENTO LA PERP. (3 SE DA _EN COMPLE. DE
GRANOS: 1940-19

AROS Superficie Superficie ARROZ AVENA CEBADA SORGO TRIGO MAIZ

Nacional de Granos

(Miles de | (Niles de

Ha.) Ha.)
a0-50| 3.8 246 5.7 8.6 4 | - 0.7 | 2.6
1930-60 | 3.5 2.6 3.0 0.0 0.4 | = 2.7 | 2.8
1960-70 | 2.1 3.3 0.5 | =39 | -0.7 | 23.0 0.5 | 2.0
1970-80 | 1.3 0.2 1.7 | -0 3.6 | So3 | =20 | 0.9
196084 | 5.4 7.8 12.6 | 30.3 0,2 | 7.2 | 10,7 | 7.3
19408 | 2.9 2.6 2.7 2.7 1.9 115" | 1.4 | 2.3

NOTA1 (*°) Comprende el periodo 1958-83
PUENTES MISNMA CUADRO No. 5.

11
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1970 a 1980 respectivamente. El valor de la produccién sgriccla pa
sa de 33 millones 315 mil en 1970 a 49 millones 844 mil pesos. “En
términos del impacto del SAM en los niveles de produccién, el trig
nio 1980-1982 registrd signos de evidente recuperacibn. El creci-
miento promedio del producto agricola fue de 5.2 ﬁor ciento anual,
mientras que el periodo anterior, 1977-1979 llegd sblo a 2.8 por
ciento.

Pese a este incremento, la particlipacién del producto agricolae
en el PIB nacional disminuyd de 6,3 por ciento a S.1 por ciento en
tre 1971-1976 y 1980-1982, Esta disminucién puede atribuirse al
acelerado crecimiento de la economia nacional, asociado con el au

ge petrolerc de esos afios". (33)

Ahors bien, la Loy de Pomento Agropecusrioc planteaba fundamene
talmente la posibilidad para los empresarios agricolas de ampliar
- el tamafo de sus pcrcglau con tecrenos psrtenecientes a ejidatarios
y somuneros nediante contratos de asociacién, haciendo legalo 1lo~
que antes era ilegsl. Ejs claro el sentido de preferencia que se~
les de & las grandes explotaciones agricolas y ello explica el pog
que hasta la fecha esta ley ha sido rechazada por las principales
corporaciones agrarias, Cabe destacar que si bien suchos ejidata-
rios y medianos productores se beneficisron con los contratos de a
sociacién que promulga esta Ley, no podemcs negar que en su gran -
mayoria fueron grandes productores comerciales los que lograron am
pliamente sprovecharla. La lucha cambesina por el dominio de latie
fundios sigue siendo el principal .problema social del campo mexica

S —
(23) l.l'lln, Davidy Opes Cite, Pe 234,



CUADRO No. 9

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE MAIZ, TRIGO, ARROZ (1970-1968)

AROS MAIZ TRIGO ARROZ
IMPORTACIONES | EXPORTACIONES IMPORTACIONES EXPORTACIONES IMPORTACIONES EXPORTACIONES
Miles de % de {Miles de % de Miles de % de | Miles de % de Miles de % de | Miles de % de
Ton, Prod Ton. , Prod Ton. Prod Ton. Prod Ton, Prod Ton, Prod
1970 761 8.60) 2 - 1 - 42 1.6 16 4.00 - -—
9N | . 18 -— 274 2,80 178 9.7 86 4,7 - - - -
1972 204 2,20 426 4.60 641 35,4 17 0.9 - - 12 2.9
1973 1145 13,30 n - 19 34.4 12 0.5 38 8,40 12 2.7
1974 1282 16,30 1 - 977 35,1 20 0.7 i 14,50 4 0.8
1975 2661 31,50 6 - 89 3,2 45 1.6 - - - -
1976 914 11.40 4 — -] - 23 0,6 -— - - -
1977 1986 19,60 1 - 456 18,6 25 1,0 -— - 3 0.8
1978 1419 13,00 2 - 506 18,2 27 1.0 - -— 60 14.9
1979 746 9,00 1 - 1169 51,1 22 1.0 36 7420 - -
1960 4187 34,00 - - 923 33.1 24 0.9 95 21,30 - -
1961 2985 20,00 1 - 1130 35.4 [ - 93 14,50 - -
1982 253 2,50 1 - 315 7.0 2 - 22 3,60 - -
1983 4648 35,54 - - 401 11.6 - - - - -— -
1984 2428 18,70 - - M 7.6 - - 170 35.20 - -
1985 2500 19,92 - - 360 7.9 - - 160 Ao.sﬁ - -
continuaeibn...




continuacibn...

FUENTE: Elaborado por el Centro de Ecodeserrollo con datos de “Consumos Aparentes de Productos
Agricolas 1925-1982%, Econotencnia Agricola, (Direccidn General de Economia Agricola,
SARN, 1983). Los datos correspondientes a {98) l 1984 se obtuvieron del Departamento
de Estadistica de la Direccién General de Economla Agricola,

*¢ Los datos de 1985 se obtuvieron del Tercer Informe de Gobierno, Sector Agropecuario y
forestal, Poder Ejecutivo Federal.



CUADRO No, 10

JMPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS (1918—!93!!

(toneladas)

PRODUCTO/ARO 1978 1979 1980 1988
MAIZ 1,419,000 746,000 4,187,000 2,500.000
TRIGO 506,000 1,069,000 923,000 360,000
PRIJOL 1,226 6,785 443,066 30,000
ARROZ — 36,000 95,000 160,000
SORGO 808,670 1,265,347 2,285,028 2,300,000
SOYA 663,504 588,938 521,551 1,600,000
CEBADA 8,692 45,220 175,767 ———
FUENTE:s Banco de México

Los Datos de 19

SeAs y Direccibn Gcneul de Aduanas s.u.c.r.
8s TE ae G

se obtuvuron del
Sector Agropecuario y Porestal, Poder

vo eral.
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Podemos afirmar que las metas del Sistems Alimentario Mexicano se
cumplieron parcialmente con lo que respecta al incremento productivo,
sunque fue imposible que el crecimiento del Producto Interno Bruto a}
canzara al de aflos anteriores las importaciones de algunos cereales

bisicos lograron reducirse.

Mientras en 1980 se importaron 4,645,000 toneladas de sais, en
1902 fue necesario importer s8lo 233,000 mil toneladas. Con respeg
to al trigo en 1980 se importaron 923,000 mil toneladas y en 1982 -
315,000 de arros, sus importes en los mismos afios fueron de 95,000

wmil y 22,000 mil toneladas. (Ver Cuadro No, 9)

En el presente sexenioc de Miguel de la Madrid se ha instsumenta~
do el Programa Nacional de Alimentacién el cusl pretende dos objet}
vos fundamentales, el primero, procurar la goberanfias alimentaria vy
segundo, alcanser condiciones de slimentacidn y nutricién que permj
tan el pleno desarrollo de las cspacidedes y poéonehlldhdu de ca-
da mexicano, En el desarrollo del Programa cuando se habla de in-
crementos en la produccibén nunca se especifica como pweden lograrse.
"La solucién de los probloni nutricionales que afectea a 1a peble~
€16n objetivo del Programa demanda asignar prioridad s la produccién
interna de granos y productos agricolas pars 1a alimentecién humana.
«ey FeOrdenamiento de los incentivos y apoyos a la producecibn... ay
sento de la productividad®. (2¢) De la misma forma se menciona que
es necesario mejorar niveles nutricionales. peto no se plantean como
se .‘protegerén' l1os recursos econémicos de la poblacibn objetivo y-
de la poblacién preferente para lograr esos incrementos nutricions-

D ———————————
(@¢) poder Ejecutivo Pederal, a N A
1963-1988, Sintesis Ejecutiva,
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le8”.., mejorar los niveles nutricionales, asegurar el actual nivel
de slimentacibn y nutricién de las mayorias, ss{ como frente a la -
presente crisis, proteger el ingreso de la poblacién®., (25) A dife-
rencia del Sistema Alimentario Mexicano no se menciona la necesidad
de impulsar las sonas temporaleras, no se habla de proteccién de pre
cios de garant{a, ni de una politica interna ptotecciont:lta con res
pecto 8 los intereses transnacionales. Sin embargo, si especifice
1a necesidad de racionaliszar el gasto plblico, "El gasto pliblico se
recionslizarf, ldentificando claramente los programas y recursos pre
supuestales destinados a las actividades del proceso alimentario vy
sujeténdoles & estrictas prioridades™. (26) Cuando se habla de cam
bios estructurales no es claro el planteamiento puesto que se refig
re & estos cuando habla de *modelos de consumo', "La estrategis de
cambio estructural del Programa Nacional de Alimentacién, orientaré
una recomposicibn gradual del modelo de consumo actual para lograr
no solamente una alimentacién adecuads y diversificedas, sino tembién
para revertir gradualmente las tendencias de la estructurs product]
va éde manera que el pais pueda reslisar un mayor y mls eficiente o=
provechaaiento de sus recursos®, (27)

Estos planteamientos confunden la estrategia politica a seguir y
no se especifican claramente 10s elementos que ayudarén al pais s -

solventar la crisis. En los primeros capitulos del Programa Naclo-

(23) fdem.
(26) Poder Ejecutivo Pederal, "Programs..., op. cit.



nal de Alimentacién estén explicadas las causas que han generado la
crisis actual, mls, como hemos visto el Programa no da soluciones

bien definidas para afrontarlas, sus lineamientos son mucho més ge-
nerales que los existentes en el SAM, debido a que este especifica~
ba en qué partes de la estructura agraria eca mcislrio incrementar
18 produccibn, especialmente por 1o que se refiere a la politica de
cambio tecnolégico en ia agricultura temporalera més atrasada. Este
1ineamiento no se encuentra en el Programa Naclonal de Alimentacisn
ya que simplesente menciona que deben fomentarse las zonas de tempg
ral, pero sin descuidar las de riego, Asimismo seilala que se consj
dera de manera Integra y dindmica las fases del proceso de produc-

cibén, comercializacién y consumo, sin especificar cuales. "Sus objg
tivos, aunque claros, no permiten determinar coso se lograrén y ba-
jo qué condiciones se mejorarén la alimentacién y los ingresos de

1a denominada poblacibn objetivo®, (28)

A parte de este Programa se ha instrusentado ou;o, el Programe-
Wacional de Oesarrello Rural Integral (PRONADRI) cuyo objetivo fun-
damental es incrementar 108 recursos para el agro. En el mismo se
asienta que 1a distorsifn en el desarrollo agropecuario ha llevade
a 1la dependencia de insumos tecnolégicos producidos y monopolisados
por coorporaciones trimnncionolu. "eey & pesar de l0s esfuersos’
per contrarrestarla, por parte del Estado, a través de importantes

empresas paraestatsles®. (29) De esta manera, encontramos que exig

ARER———
(28) sarkin, David, op. cit., p. 237.
(29) Lo Jornade 8 de mayo de 1985,
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te una conciencia clara de los problemas actuales y que sin embare
go no han pedido ser resueltos. Por declaraciones mismas del PRO=-
NADRIs “Dependiente en tecnologia y rezagado en lo econbmico, el
sector agropecuario realizark este afo Importaciones que rebasarén
los S millones de délares, cifra que representa casi cuatro veces

el valor de las exportaciones de productos agricolas", (230)

Y efectivamente para 1985 se importaron 2,500,000 toneladas de
ma{z que representa el 20 por ciento de la producecién, asinismo se
importaron 360,000 toneladas de trigo y 160,000 de arroz que repre
sentan respectivamente el 7.92 por ciento y el 40,60 por clento de
1a produccién, Con respecto a 1a soya su producciédn nacional ale
sansd 831,000 toneladas y fue necesario importar 1,600,000 tonelae
das para cubrir la demanda interna. (Ver cuadro No. 10) Sin embap
90, las importaciones de maiz, trigo y frijol decrecieron con res-
pecto a 1900. S8le el arros, la soys y el sorgo tuvieron incremep
tos para 1905, £l valor de la produceién agricola tuvo un incre-
mento porcentusl del 42,6 por ciento para 1984 y la superficle co-
seshdda se incrementd de 18,716,000 hectéreas a 21,154,000 hectd-
ceas de 1903 a 1984, Registrindose una tasa de crecimiento del 5.4
por ciento para la década de 1980-1984,

Sin cmbarqp, la participacién del sector agropecuario en el pro-
ducto interno Bruto ha descendido notoriamente mientras en 1982 pas
ticipaba con el 2,9 por ciento para 1983 desciende sl 2.5 por clen~
to y para 1985 con sb1o el 2.2 por ciento., (Ver Cuadro No. 11),

(30) Lo Jegneda, & de mayo de 1988,



PRO

CUADRO No, 11

NTERNO BRUTO

(Variaciones en por clento del valor a precios de 1970)

GRANDES DIVISIONES | 1983/1982 1964/196) 1985/1984 (p)
Total «Se3 3.7 2.7
Agropecuaria, Sil y

resavara ! 2,9 2.5 2.2
Nineria (1) -2.7 1.8 1.0
Manufacturera (2) =7.3 4.8 S.8
Construceibn «18,0 3.4 2.5
Electricidad 0.7 T4 .9
,;.“"“"“"- Rest. y 10,0 2.9 1.0
Trensp. Alsecens-

siente y Comunica- -4,8 604 2.7
eionss

Servicios Pinencie-

res y Bienes Iamue~ 2.1 2.0 2.5
bles

Servicios Camunales

Socisles y Persona- 0.3 3.3 «0,%

les

{p) Cifras Preesliminares
(1) 1Incluye Extraccién de PetrSleo Crudo y Gas

(2) 1Incluye Refinaciém de Petrblee y Petroquimica

FUENTE: Instituto Nacional de Estadfstica, Geografia e Informitica.




CUADRO Mo, 12

A_INV p U_DISTRIBUCIOM $! AL _1940=
AROS Sect Sect Otros Sectores Total
Agrope- | Indus- Transporte y Co- *) (mlls, pesos)
cusrio trial sunicaciones
1940-44 16.4 9.7 61,1 12,8 463
1945=49 20,7 18,2 46.7 14.4 64652
195088 | 17,8 | 27,6 | 9.7 .9 3,209
1933-59 13,0 36,0 .1 © 16,9 5,429
1960-64 10,1 37.5 24,2 18,2 12,166
1965-69 10,6 41,0 23,0 24.4 19,847
1970-74 15,3 36,0 233 25,2 39,911
1975-79 17.4 2.1 15.6 24,9 172,031
198083 16,4 37.3 16,3 28.0 102,921
PUENTEs Elaborado por el € de Lcod 10 con datos de Lo Coonosis Mexicand an CLICAS.
Nacfonal Pinanciers, S.A., Mixico 1978; Cuarto Informe de Gobierno, Anemo IIZ, Inver-
siones, septiembre de 1980; Sexto Informe de Godierno, Sector Goblerno, 1982 y Pripar
Informe de Gobierno, Sector Gobierno, 1983,

(*) Incluye el sector comercio, pesce, asentaemientos husanos, turisso, salud, y sequridad so-
eial, educacién laboral, administracién, defensa y promocién regional,

12



Puede apreciarse una dréstica contraccién de la economia en su
conjunto, 3610 el sector manufacturas {(que incluye al sector enep
géticos y minas) presenta un incremento pasando del 4.8 por cien-
to en 1984 a 5.8 en 1985,

Con respecto a 1a politice actual de fomento a las actividades
egropecuarias su tendopcin ha sido a la reduccibn. En 1980 del to
tal de la inversién p‘ﬁllc- federal el 16.6 por ciento fue para el
sector agropecuario, pars 1981 seria sélo del 13.3 por ciento, lle
gando a 1984 al 7,19 por ciento. Cobra mayor importancia el sec-
tor industrial con el 37,3 por ciento, en donde se incluye al sece

tor energéticos y minas.

‘La politica actual hacia el sector agropecuario ha sido defi-
clente a pesar de la necesidad urgente que existe por incrementar

1a produccién,

La tendencia hacia la conclntracién de la produccién en alimep
tos de origen animal psra el consumo de estratos medios y altos de
1a peblacién, la insuficiencis en la produccién de granos bsicos,
con sus respectivas importaciones ha sido todavia el escenario co-

nén on ¢l campo mexicano,

3.= Clementos en el procesoc productivo que han coadyuvado & la Crj

sis Alimentaria.

Al analizar las estadisticas de la agricultura de temporal encop
tramos que tanto el ma{s, frijol, frutas y legumbres como el ren--
916n de otros cultivos sufrieron decrementos en su superficie culty
vada, Mientras en 1971 ge cultivaron 4 millones 740 mil hectéreas

de mals en 1981 se cultivaron 3 millones 002 mil hecthreas, Con reg



CUADRO No. 13

PO ECUARIO
PUBLICA PEDERAL  (1980-1984)

(millones de pescs)

ARos TOTAL AGROPECUARIC PORCENTATE
1980 424,108.0 70,401,0 16,60
1981 758,498.0 98,604.0 13,00
1982 1,016,042.1 122,720.4 11,90
1983 1,365,427.2 119,531.2 8.7
1984 2,326,842.2 167,511,2 7.19

PUENTE: Segto Informe de Goblerno, Sector Gobierno, 1982, Poder Ejecutivo

Pedersl Mex.

Sequngo Informe ge Goblegno, Sector Gebierno, 1984, Poder Ejecutivo

Pederal Mex,
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pecto al frijol y para los mismos afios tenemos 1 millén 390 mil y
760 mil hectéreas respectivamente. (Ver Cuadro No. 14) La Gnica
excepcién fueron los forrajes cuya superficie pasé de 500 mi hece
tireas en 1971 & 1 millén 770 mil en 1981, Sin embargo, en super-
ficie cosechada de riego, si bhn, su volumen es ll\"l reducide con
respecto al de temporal, todos los cultivos incrementaron su supeg
ficle, C} mals que en 1971 contd con 260 mil hecthreas pars 1981
alcangd 430 mil hectii‘il. de igual forma el frijol pasa de 40 mil
s 140 mil hectéress.

Si consideramos que la mayoria de los productes de tierras de
temporal son cultivados por ejidatarios, pequefios y medianos pro=
ductores priwados, estaremos de acuerdo en afirmar que la crisie-
productiva lleva ligada una crisis social, en dogir, uns crisis de
1e economia campesina. "La crisis del sector sgropecusrio en néxj
oo es bisicamente una crisis de produccibn de alimentos bdsicos,
perticularmente mais y frijol. Siendo &stos productos de arraigo-
tipicanente campesino, esta crisis pene en evidencia la crisis del
ssstor campesino, su descemposiciba®, (31)

Por un lado, ol espobrecimiento psulatine de ejidatarios y PO
Quefios productores privados, convetidos en asalarisdos; y per etre,
el cambio de cultivos de origen nacional por aquéllos de origen ==
Mnnclml, en manos de grandes productores, fvidos de altes ¢
nancias, han obligedo al EZstado a importar constantemente vol(me-=
nes de estos granos. En el caso del miis, si en 1970 se hadian im=
portado 761 mil toneladas, en 1903 fue necesario importar 2 mi—
llenes 300 mil hectbreas, "E1 25 ‘por ciento de la tortilla que

""Iodc!wn G.G, "Sistemas Productivos y Polarisacién Social en-

el Campo”, Economis Mexicana, Serie Temiitica, Sector Agropecud= .
elo, p.



CUADRO No. 14

SRERPICIE COSECHADA OF TENPORAL
AROS MAIZ PRIJOL PORRAJES OLEAGINOSAS PRUTAS Y OTROS CULTIVOS
1) t2) LEGUMBRES (3) 1)
1961 47.4 12,5 0.4 1.2 4.5 10.3
1966 49,9 13.9 0.3 1.7 4.1 9.9
1971 47.4 12.3 0.5 2.3 6e6 Te2
1976 42,4 8,2 0,1 1.7 8.6 11,4
1981 30,2 1.6 ‘11,7 1.6 2.3 6.4
UPRATIGIE COIGCHADA DS RIECO

A0S | mArZ PRIIOL PORRAJES OLEAGINOSAS PRUTAS Y OTROS CULTIVOS

(1) () LEGUMBRES (3) (@)
1961 3.5 0.6 0.4 0.9 0.8 5.9
1966 2.7 0.3 0.4 1.2 0.6 3.6
1971 2,6 0.4 0.6 2.4 0.8 3.6
1976 3,0 0.7 1.3 2.0 0.9 2.8
1901 4.5 1.4 1.7 2,5 2.1 6.6
NOTASS

(1) Se incluye slfaifa verde
(2) 3e refiere a ajonjoli, ¢

de

alfelfs achicalada, pastos, remolacha y otros forrajes.
tamo, girasol y soya.




(3) Es la suma de 42 cultives como pepa, jitomate, fress, cebollas, etc,

(4) En este rubro sec cestacan café, algodbn, tabaco, cafe de asGcar, entre otros.

PUENTE: CElaborade por el Centro de Ecodesarrollo con datos de los “Anusrios Estadisticos de
1a Produccién Agricola Maclonal®, Direccién General de Economfa Agricolas, SARM, 1980,
1981 y 1982,
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consumen los mexicanos estd elaborada con maiz importado y por ello,
adenbs del peligro que encierra la dependencia alimentaria, signifi-
ca mencs emplecs & ingresos en el campo y més qucibn a las ciuda~
des®. (32), segin sefala el economista Fernando Rello en su escrito

sobre ctisis alimentaria.

Ligado y como causa de esta declinaciébn en la produccién se encueg
tra la produccién de forrajes para la ganaderfias "...esta tendencia
@8 muy marcada, ya que la superficie dedicada por la iniclativa pri-
vada al cultivo del maiz y de frijol, baja del S1 por ciento al 29
por cisnto en un lapso de 20 afos, mientras que, siempre consideran-
do 18 superficie total dedicada a egtos cultivos, el sorgo sube de un

9 por ciento a un 51 por ciento®. (33)

As{ la produccibén de carnes donde ha sido utilizada la produccién
de forrajes como alimento, principsimente de cerdo y pollo sanifests
ron incrementos considerables. En 1372 se habia producide en prepe-
racibn, conservado y empacedo de carne de puerco 595 mil toneladas,
sientras en 1980 se produjeron 4 sillones 100 mil, es decir, en 8 §

flos 1la produccién de carne de cerdo se incrementd 580 por ciento,

La misma tendencia, 'pon mbs moderads, la encontremos en la pro-
dncct@n de carne de pollo, cuyo incremento de 1972 a 1982 alcanzéd -
un 114 por ciento,

€s sorprendente, sin embargo, que México también se haya conver-
tido en importador de algunos forrajes y productos porcicolas, cuap
do la inclinacidn productiva naclional por estos productos ha sido
tan fuerte, Seg(n cifras del Banco de México, nuestro pafs ha teni-

My s 9 de dic. de 1984,
(39) - ey La Ganaderia Capitalista en México, Ed. Linea, 1984,
L]



CUADRO No, 15

PRODUCCION Y VALOR DE _PREPARACION, CONSERVADO Y EMPACADO
DE_CARNE DE PUERCO

CONCEPTO 1972 1975 1980

PRODUCCION VALOR PRODUCCION VALOR PRODUCCION TADSR

(miles de pesos) (tonele- | (miles de pesos (tonelea-| (miles de pesos) (tonela

das) das) das)

JAMONES 10270 280776 10595 419204 21072 1,
TOCINOS 2621 403688 2987 78733 4373 259694
EMBUTIDOS 142086 193138 17616 341209 33490 1,674934
MANTECA 12742 81129 12636 785298 13864 296068
PUENTEs Secretaria de Prog én yp puesto, Direccién de Estadistica.

8s



CUADRO No, 16

SACRIFICTO NACIONAL DE RENDIMIENTOS EN CANAL DE

CARNE DE POLLO,

Afios ANIMALES CARNE DE CANAL PESO PROMEDIO INCREMENTO

SACRIPICADOS (toneladas) EN CANAL (KG.) PORCENTUAL
1972 144597,3 186121,2. 1301 100
1975 180700, 2 238524,3 1320 27
1980 259488,2 351602.5 1355 47
1982 295202,0 403245.9 1366 15
FUENTE: Secretarfia de Agricultura y Recursos Hidrlulicos, Dic., 1980.
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do que importar, principalmente, carne de cerdo en distintas varie~
dades y salchichas. En 1978 la importacibn ascendié a 9,500 dblares
y en 1980 a 17,600 dbélares, as{ como a 3,021 cabezas de ganado vivo
en 1978 y a 2,339 cabezas en 1980. El pals de origen fue Estados Uni

dos.

Esto quiere decir que aparte de desarrollar una produccibdn desvin
culada de las necesidades bisicas de la mayoria de la poblacién, su
produccién no ha sido suficiente, teniéndose que importar, Sus altos
requerimientos han sido principalmente por clases medlias y altas de

la poblacibn.

Es importante seflalar que, si bien una parte de la poblacién esth
mejor alimentada, la mayoria de la poblacién no consume productos por
cicolas, y carnes en general, por tanto no podemos hablar de un mejo
rariento en la dieta de la poblacién total, "E1 consumo de productos
de origen agricola decrecis en general., En el mais se observé una sg
vera disminucién, lo mismo que en grasas, aceite y hortalizas. Mien-
tras tanto, los productos de origen pecuario aumentaron en forma cre-
clente., Ahora bien, para el promedio per chpita estos aumentos podrien
implicar mejoria en la dieta general de la poblacién mexicanaj sin g
bargo, ya se anotaba el nivel de concentrecién que tal consumo tiene
en 108 sectores de medios y altos ingresos con acceso a esta dieta,~
La brecha entre estos productos y el poder adquisitivo de los salarios
urbanos y rurales, es cada vez mis amplia; asi{ se hace menos factible
que los sectores mayoritarios de este pais accedan en el corto o me-
diano plazo, al consumo ya no s6lQ de carhe, leche o huevo, 3ino ine

cluso de maiz y frijol, fuentes prlncipales'de calorias®, (34)

(34) Barkin, David, op. cit., p. S1.




IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PORCICOLAS

CUADRO No. 17

EPECTUADAS POR MEXICO

A _LOS ESTADOS UNIDOS

CONCEPTO 1978 1979 1980

ftoneladas| miles DLS toneladas miles DLS toneladas | miles DLS
TOTAL 9,500 13,800 17,600
Puerco fresco 727 600 8,382 5.600 8,789 6,600
Y congelado
Variedades de
carnes de puer] 13,259 7,100 8,216 4,600 9,546 5,500
co
Salchichas en<
latadas y anid 1,213 1,200 2,559 2,900 3,407 4,800
males
Ganado Porcing  Noo cad . cabe- No, cabe:
Vivo puf 1 it zad

3,021 600 2,487 700 2,339 700

PUENTE:

Banco de México S.A. y Direcciébn General

de Aduanas S.H.C.P.

19
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Con respecto al sorgo, que ha sido utilizado para alimento de qa
nado y cuyos cultivos han desplazado a loz de mafz, en 1978 se impor
taron 808 mil toneladas y en 1985 fue necesario importar 2 millones
300 mil toneladas. "De esta menera, se iba alterando el aparato pro
ductivo a dos nivles: 1) en la reduccién de la oferta de b&sicos muy
por debajo de las necgsidades; 2)pese a los cambios favorables en el
patrén de cultivo, no se alcanzarfa a satisfacer la creciente deman-
da de la industria de balanceados y de ganader{a en general, obligan

do en uno u otro caso, a recurrir a importaciones crecientes". (35)

A nivel productivo encontramos los siguientes problemas:

1) Desintegracién de la produccibn agricola ejidal y minifundista,
Debido a que el proceso de competencia, que lleva implicito mayor
productividad de la tierra con mayores condiciones de explotacién
como riego, fertilizantes en general, etc., todo ello inclina la
balanza a favor de grandes productoicl con amplias posidilidades
de invertir capitales en sus cultivos. Los capitales transnacio-
nales, en busca de nuevos mercados, se asocian fhcilmente con es-
- tos productores, debido a las altas ganancias que estén en juego y
se cambian ciertos cultivos por otros acordes con intereses extess
nos, La alta product_ivtdnd. origen del use de las mejores tierras
del pafs, dan como resultedo mayores producciones y ganancias, ge-

nerando su paulatina proletarisacién,

2) tste proceso paulatino generarf que la tierra sea también paulg

tinamente concentrada por los grandes productores y que los interg

(38) ‘hrrlo, G'. Ope cito. ps 58,
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ses comercialistas que privan cuando las emrpesas transnacionales,
busquen ahil que sus productos sean cimentados. Lste es el caso de
cultivos como el sorgo y soya: donde antes un productor cultiwaba
malg ahora le es mucho m&s redituable cultivar, por ejemplo, sorgo
o dedicar parte de sus tilerras para pastoreo de ganado, pues estén

de por medio altas ganancias.

3) Los cambios productivos que ocacionan cambios en la propia es--
tructura agraria y que han sido determinados, tanto por una nueva
fase de acumulaciédn mundial, nueva divisidén internacional del tra-
bajo, como por el propioc desarrollc capitalista interno, han condu
cido a cambiar los hébitos de consumo internos nacicnales por nue-

vos patrones 1igados a los intereses transnacionales,

Sin embargo, debido a sus costos y preclios, es s81o una parte de
la poblacién =clases medias y altas~, la que satisface sus necesi-
dedes, quedando la alimsentacién de la mayoria de la poblacibn =cla
se pobre- al margen de grandes importaciones realizadas por el Eg-
tado, las cuales reflejan la principal ceusa de la crisis agricola

on México.

Ligado a lo anteridr y como consecuencia de ello, encontramos la
politica de precios y comercializacién, que han coadyuvado a que la
situacién productiva nacional se agrave. "Y es que el precio inter-
nacional de los productos agricolas 10 determina los excedentes de
oferta derivados de los altos rendimientos flsicos ﬁue la teenificy
¢ibn proporcions, precios que casi siempre quedan por abajo de los
costos de produccién de los propiocs pafses industrializados. En cag
bio, los paises del Tercer ando, debido a las restricciones finan=

cieras del Estado y a los requerimientos dol'capitnl industrial, de



productos agricolas a bajo precio, han acudido crecientemente a los
excedentes del mercadc mundial pars abastecerse de esos bienes infe
riores a 1os que reclamarfa los productos nacionales. Tal politica
ha sldoiun factor determinante para la conversién de los palses "a-
gricolas" de exportadores en importadores de productos del campo,

particularmente de alimentos bésicos". (36)

Aunque si bien es cierto que los precios de garantia del mais y
del trigo se incrementaron, su ajuste s8lo sirvié para -en la mayo-
ria de los casos= incrementar las ganancias de grandes productores
e intermediarios. La variacién porcentusl de los pfecios de garan-
tfa en los aflos de 1983/1984 favorecil, principalmente al sorgo en
grano con el 100 por ciento, al ajonjoli con el 98 por ciento, al
trigo con el 95 por ciento y a la soya con el 80.5 por ciento., Cn
108 afios de 1984/1983 se favorecid principalmente sl frijol con una
variecién del 193.3 por clento, al chrtamo con @) 63,6 por clento y
al mais con el 59.3 por ciento. (Ver cusdro Wo. 13) "La polftics de
precios tiende a incrementer la produccién empresarial del mais, pog
que ol aumento de precios junto & la transferencia de recursos del
Estado, que encontrd como principales beneficiarios a los ewprese~
rios, significé mayores mirgenes de gansnciss y, por lo tanto, mejp
ramiento de las condiciones relativas de rentabilidad en la produg
cién de este cultive, Para los campesinos pobres, los beneficios
de una politica de precios de este tipo, se ven diluidos por el hg
cho de estar sujetos a férreo control por parte de intermediarios

(368) "Sistema Allmtlﬂo.... oPe 'C‘t.. Poi’o v



CUADRO Ne. 18

(] PALES P AGRICOLAS OEL C!
PADMAVERA-VERANO
(Pesos per tonelads)
snosucTo Mo 1903 WAYO 1964 | VARIACION | OCTUBRE 1964 CCTUBRE 1984 | VARIACION
PORCENTUAL
03/84 83784
iz 16.000 20,800 .2 33,450 53,300 59.3
oo 29,500 4,000 9.2 52,850 155,000 193.3
™00 14,000 27,300 5.0 27,%0 37,000 10.7
ARROT PALAY 17,600 29,600 674 1,100 53,800 7.8
SORGO GRANO 10,500 21,000 100,0 23,000 32,000 39.1
207A 27,70 30,000 0.3 56,000 88,000 2.1
AJONIOLY 37,000 75,000 ”.s 110,000 150,000 8.4
i revtid 16,600 27,000 2,7 12,100 48,000 a3
cARTAND 22,600 3,300 70.4 38,500 63,000 0.6

FUENTE: BANCO DE MEXICO.« INFORNES ANUALES, 1984-1985,




y espaculadores comerciales, as{ como por parte de la burocracia ef

tatal penetrada por la corrupcibn®, (37)

Esto nos muestra que los factores negativos se encuentran inmer-
sos en el sistema productivo y que independientmyntc de las polft}
cas gubernamentales las tendencias de empobrecimiento y concentra=
cibn de tlerras sigue dfectulndose., En este sentido se consique
que en definitiva los 'ejldatarios y pequefios y mediancs productores

privados, no les sea redituable su produccién.

Gon respecto a la Conasupo cuya funcién ha sido fundamental para
controlar la comercializacibn de granos blsicos desde su fundacibn
en 1961, actusimente se ha visto sariamente entorpecida por interwe
diarios y especuladores. Esto no invalida su lqportnncll, COmO uno
de los principales organismos que tiene el Estado psra influir sodre
ios grandes y pequefos productores.

£n 1984 Conasupo controlaba el ‘lé.? por ciento de ls produceifna
de sorgo, sl 17 por clento de la produccién de mais, el %4 por clep
to de la produccibn de t#igo y el 28 por ciento de la produccila de
frijel. (Ver Cuadro Ne. 19) Como puede observarse su pess es impog
tante, sin ewmbargo adn queda un gran margen de la produccién en ma=
nos de intermediarios y especuladores, principalmente por lo que se
refiere a2l maix y al sorgo, de esta situscibn Ricarde Del Muro del
yno mis yYno nos dices “...la empresa parsestatal (se refiere a 18 -
Conasupo), cuenta con 1 mil 862 centros de recepcién en la Replbdli-

(377 Caballero V. Emilioc y Zermefle Pelipe,™.a Agriculturs en el Se-
xenio de JLP®, W. No. 5, UAM, Prima~
vers, 1984, p. .



CUADRO Na. 19

PARTICIPACION DE LAS Al SICIONES CONASUPO EN EL

NEAGADO NACIONA (1960-1984)

(Adquisiclones nacionales/produccibn nacional)

AROS CEBADA SORGO MAIZ | TRIGO | PRIJOL
1960 13.0 40,0 0.1
1970 6.9 13.4 42.9 3.6
1980 7.3 7.0 42,0 14.1
1984 S.9 16,7 17.0 94.1 28,4

PUENTEs Elaborado pqr el Centro de Toodesarrollo con datos

de Produccién Anual y participacién des Conagupo.

claligac e Grano ag O -
19811983, Estadfisticas de Operaciones de Conasupo
méxico, 1984.
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ce pero su participacién en la comerciallzacibén de productos del
campo apenas llega a 33.33 por ciento. Durante el afio pasado la
produccibn agricola del pafs ascendid a 15 millones de toneladas,
de las cuales CONASUPO sélo captd S millones; el resto, 10 millo~
nes (66,7 por ciento del total), fue a parar en mancs de interme~

diarios particulares”, (38)

Estos factores que afectan directamente la estructura agraria

traerfn como consecuencia varios resultados a nivel social.

4.~ Principales Factores Sociales que agudizan la Crisis Alimenty

ria.

Uno de los principales problemas sociales a abordar es la abup
dente migracién rursle-urbana que sobrepasa las necesidedes de fuep
sa de trabajo en las ciudades, provecando conflictos urbanos de hy
bitacibn, alimentacién, uﬁieiol, etc. "La poblacién urbana ha .
crecido tres veces mis que 1a rural y las migraciones del medio ry
rel y las migraciones del mediec rural a las citadinas ha degradedo
e} ambiente y propiciado la instalacién de tecnologias desvincule-
das generalmente de la dotecidn relativa de recursos®, (39)

Este fenfmeno es resultado del proceso de competencia comercie-
1ists y de corrupciln y chantajes en los procesos de intermediarig

T Ina NEs Ung, 2 de enero de 1985,

(39) £1 Universal, 13 de mayo de 1984,
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mo y corrupacidn. La opcibn econémica de ejidatarios, minifundistas
y medianos productores es seguir empobreciéndose hasta vender o a=
rrendar sus tierras o integrarse directamente a las filas de asala-
riados o desocupados, ya sea en las ciudades, creando cinturones de
miseria, o en sus mismos lugares de origen en donde parte del tiem-
po lo dedican a labrar sus tierras y parte a vender su fherza de tra
bajo. En la mayorfa de los casos y debido a las condiciones en que
se desenvuelven es &sta Gltima parte su sustento hisico, dejando su

produceibn agricola para satisfacer necesidades de consumo,

Se origina as{ el crecimiento de 1os latifundios y el aumento de
las luchas sociales por la tierra, El incremento de campesinos sin
tierras tiene su manifestacién mids clara en las constantes migracio
nes de &stos a las ciudades. "La propiedad privada de la tierrsa en
México suma 67,5 por ciento del territorio nacional, pero concentra
el 61,0 por ciento de la tierra de riego y el 44.0 por clento de las
tlcrrqs de temporal, preferencialmente las de mayor humedad y mejor
calidad”, sefiala la Secretaria de la Reforma Agraris. (40) Resulta-
do del proceso de acumulacién capitalista que se ha llevade a cabo
tanto en la agricultura como en la industria representa una proble-
whtica que 8610 podrd ser resuelta con cambios drésticos en las po-
1{ticas econémicas. Al capitsiizarse 1a produccibn agricola pars
satisfecer necesidades externas se altera la base productiva y se

acelera el prcceso de cﬁpobrectmtcnto, sin que se hayan creado las

(40) Ung Mig Uno, 12 de Agosto de 1985,
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condiciones necesarias para la absorcién de esta mano de obra.

En la industria el proceso de acumulacién capitalista ha genera-
do el desarrollo de la maquinizacién, misma que ha venido a susti-
tuir mano de obra. De esta forma, por ambos lados en la agricultue

ra y en la industria se induce a la marginacién social.

"As{,*la internacionalizacién del capital provoca en el agro una
profunda transformacién productiva, y crea una agricultura comercial
que produce de acuerdo con las demandas y pautas de produccién fija
das por el mercado internacional. A la vez, aquella impone innova=-
ciones tecnolégicas que van desde nuevos insumos (fertilisantes, in
secticidas, semillas) hasta maquinaria y sistemas de lrriqlcién. Pe
ro también propicia el estancamiento de la mayor parte de la agri-
cultura mexicana, sujeta a condiciones marginales de produccibn sin

perspectiva de mejoramiento™. (41)

Otro resultado social de este proceso de crisis alimentaris pro-
ductiva ha sido la desnutricién de la mayorfa de la poblacién prin-
cipalmente de ireas rurales. Segin palabras del mismo Programa Ma-
cional de Alimentacibn, "A pesar de que el consumo promedio de éa;g
rias y proteinas por habitante se encuentra muy cerca de los nive-
les recomendados, la deficiente distribucidn de los alimentos entre
distintos estratos de poblacién hace que aproximadamente 40 por cien
to no alcance a cubrir sus requerimientos minimos necesarios. De 3

cuerdo con los resultados de las encuestas levantadas en 1979 por el

(41) Barkin David, op. cit., p. 40,
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Instituto Nacional de la Nutricién, 19 millones de personas presen
taban grave déficit en su consumo de calorfas y proteinas; de és-
tos 13 millones habitaban en &reas rurales y 6 millones eran meno-

res de 14 afos", (42)

De esta forma encontramos una estructura agraria totalmente de~
sarticulada de la realidad mexicana llena de campesinos y ejidata=-
rios al borde del hambre y la miseria y un desarrollo agricola in-
capaz de satisfacer las necesidades de la poblacién. La planifica-
cibn estatal ha sido incapaz de fomentar salidas a la crisis debi-
do a la penetracién masiva de transnacionales que impiden un libre
desarrollo nacional, actuando de acuerdo a intereses externos y su

bordinando los intereses nacionales a sus propias expectativas,

(42) Poder Ejecutivo Pedersl, Programas Nacionsl de€.... op. cite,
Pe 20.
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CAPITULO IIX

LA PUNCION DEL CREDITO DURANTE LA

CRISIS

1.= Aspectes generales

El erddite agricela puede catalegarse como wn importante instry
mento de apoye piru lograr avances productivos., Ea Méxice e in-
disponasdble y urgente legrar eses avances productivos en ls agri
cultura.

De acuerde & las condiciones econfmicas en que se desenvuelve
1a produccién agricols, en dende se éapende de ciclos preductivos
fijes, situscionss cliséticas, productes perecederos, dispersién
de la producciba, este sector se sitGa en clerts desventajs en ceg
parscibn con otres sectores productives y conduce a que el crédito
se donvierta en un factor determinante de desarrolic. “El pepel -
que desempefia el crédite agricola en el impulse de esta sctivided
resvita fundamental, ya que perwite que la produecién ee lleve o
cabo al otorgarle al agricultor los recursos necesarios, tresle-
dando ahorros de otros sectores hacis la agriculturs,

Per otrs parte, el finenciamiento puede desempefiar un papel ¢¢
tesminante en 18 planeacién, en el adelanto tecnolégico y en la
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organisacién de esta actividad, al impulsar o desalentar distintas
ramas productivas mediante la oferta de crédito, y al condicionar-
10 a la adopcidn de determinadas técnicas o de clertas modalidades

de organizacién de los productores”, (43)

Sin embargo, en la economia de los pequefios y medianos producto
res con bajos niveles de capitalizacibén no sblo serh necesario el

crédito sino una orientacibdn para su mejor apliacibn,

De esta forma, el financiamiento se convierte en un proceso com
plicado y costoso para cualquier banco o prestamista privado, ade
quiriendo suma importancia el crédito estatal que, como rector de
la economia, puede tomar en sus manos la administracibdn del finan-
clamiento trasladando ahorros de otros sectores hacia la agriculty

rae

Como se ha explicsdo anteriormente, @1 sector industrisl tuvo y
ns gran evolucién a partir de la década de los cuarenta dedbido a
18 transformacibn estructural que sufria México y en 1la cual el seg
tor agricola fud su principsl soporte. Sin embargo, 1a produccisn
agricola empesb a decaer desde mediados de 1os setenta, convirtién
dogse en un serio problems para el Estado., Las principales causas

de este declive ya fueron expuestas en el capitulo anterior.

En este capitulo se harf un anflisis de la situacién del firar
clamiento durante 1a crisis agricola y del por qué, & pesar dei
cuantiosco crédito otorgedo a los sgricultores tanto por la banca-
privada como por la banca oficial, el pais afin no puede superar d}
cha crisis.

(43) varios, Egtguctuce Aqraris y Degarrollo Aqricole en réxico,

F.Coka, 1979, p. 748,
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La manifestacién mls clara de esta crisis es la falta de granos
bésicos para la poblacién, haciendo necesaria su importacién y cre
ando graves déficit en la balanza de pagos en cuents corriente,.
que si bien ese déficit no se debe solamente al sector agricola,
sino al conjunto de la economia, s{ influye, sobre todo por las-
constantes importaciones que ha sido necesario que el gobierno rea

1ice.

El razonamiento hipot‘tlco es al siguiente!

Si la capacidad del sector primario para abastecer alimentos a=
la poblacién se debe a la desvinculacién de la estructura agraria-
con respecto a las necesidades internas del pais, en la que grandes
productores ligados con capitales transnacionales enfocan sus culti

. vos8 hacia cultivos comerciales, con altas ganacias, éronndo nuevos
patrones da consumoj mientras, ejidatarios y pequefios productores
enfocan sus cultivos hacia productos bésicos mo bgrando sstisfacer
1as necesidades del pais, ya que, dedide a las condiciones en que
es llevada su produccién, con intermedisrios, politicas ds precios
y crddito insufialentes, etc. Entonces, las politicas de erddito
son indispensables para lograr la capitalizecibn de las tierras de .
temporal en manos de productores nacionales, 10 cual conllevarh a

incrementos en los cultivos bésices pars la podlacién mexicana.

Enfocando asi, el fimanciamiento se wclvd une de les principe-
les instrumehtos para reactivar la produccibén agricols.
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‘2.~ Antecedentes

El crédito agricola empieza realmente a tomar importancia como ing
trumento de politica econbmica a partir de la é&poca cardenista con 1la
fundacién del Banco Nacional de Crédito £jidal S.A. el 2 de diciembre
de 1935, Anteriormente venia operando el Banco Nacional de Crédito A

gricola y Ganadero S.A. lo que daba cabida al crédito ganadero.

Aunque anteriormente se hablan formado instituciones de cfédito a-
oricola (1926), no es sino hasta la década de los cuarenta cuando el
desarrollo en la agricultura toma gran importancia como resultado de
su funcibdn dentro del desarrollo industrial y de la expansién mundial

capitalista,

€1 8 de junio de 1937 a iniciativa del Banco de México se crea el
Banco Nacional de Comercio Exterior con el objetivo de impulsar la
produccibn de productos agricolas de exportacibdn, medisnte el otorga
miento de crédito; primero, a través del redescuento de documentos,
y mis tarde, por la accién directa de compra-venta y transporte de
algunas mercancia. “Una ver que el Banxico canalisé recursos de la
banca con base en el encaje legal para financiar exportaciones de ma
nufacturas y de que prosiglé reforsando esta participacién con el F}
deicomiso Pomex, continud ampliando su accién para abarcar el apoyo
financiero de productos primarios, si bien deberias tratarse de die-
nes no elaborados definidos como "no tradicionsles" y que fueran ha-
€18 mercados "nuevos® & fin de diversificar su . destinc en condicio=
nes de pago atractivas para el importador conforme a los requerimie;
tos del comercio internacional. Hasta principios de 1981, en respueg
ta a las constantes peticiones de 10s exportadores y de la banca co=

mercial, se incluyb el financiamiento s las existencias de unos pecos
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de esos artfculos. Esta facilidad no se ha extendido para apoyar la

produccién exportable de tales mercancias", (44)

A diferencia de lo ocurrido con los fondos del encaje legal desti
nados a fomentar las ventas externas de manufacturas, los dirigidos
a financiar productos bésicos siguieron otorgéndose en délares a par
tir del primero de septiembre de 1982; no obstante, ambos casos espe
cificaban que al recibir tales crédito el exportador tendria que tras
pasar sus divisas al Estado -en virtud del control cambiario-, lo que
no satisfizo a la mayorf{a de ellos, quienes preferfan captar moneda

extranjera,

Por 10 tanto, jamfs se ha podido dirigir consistent-mente la mayor
parte de su atencibn hacia las empresas exportadqras y. ha acabado
por convertirse en un banco al servicio de numerosos organismos del
sector plblico, aunque en sus relaciones con &stos taspoco logréd la
efectividad, debido a su aparente debilidad frente a la relativa fuer

sa politica de algunos de las mis importantes empresas paraestatales.

El Cstado a través de organismos especialisados ha intervenido con
trolando total o parciklmente la comercializacién externs de varios
productos, como algodén, café, cacao, miel de abeja, chicle, y algue
nos nqot-lu; y minerales. Aunque esos organismos disponen de recug
808 propios, &stos suelen ser insuficientes, sobre tedo cuando tienen
dificultades para colocsr sus productos en los mercados internaciona-
les, por lo que frecuentemente estén demandando auxilie financiero,
€n esta tarea ha participado muy poco el Sanco de México y més bien -
ha intentado cubrirla el Bancomext. De cualquier manera esas dos ing

(44) Alvares U.M., Pingnciamiento al Comercio Exterjor en México, Co-

legio de México, 1985, p. 104,
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tituciones canalizan recursos hacia el mismo objetive. Se ignora-
cull es el grado de coordinacién o complementariedad que guardan,
puesto que son distintos los mecanismos y las condiciones que cada
uno toma en cuenta para ejercer sus financiamientos a dichos ar.i-
culos. De ahi que parezca conveniente sugerir al menos uniformi -

dad y coordinacién en sus procedimientos.

A pesar de sus inconvenientes el Banco Nacional de Comercio Ex-
terior tiene gran importancia a nivel nacional y actualmente repre
senta una buena alternativa para reactivar la exportacién de algue
nos productos agricolas para la obtencibdn de divisas urgentes para

el pais,

También por decreto del Banco de México se crea el 31 de diciem
bre de 1954 oi Fondo de Garantfa y Fomento pars la Agriculturs, Ga
naderia y Avicultura (FIRA), cuyo principal ebjetivo o‘- promover
1a participecién de la banca privada en el financiamiente agricola.

Por Gltimo, el 2 de marso de 1965 se crea e] Banco Nacional Agro
pecuario, el cual burocratisé més las funciones de crédito agricola,
bisicanente porque, se pretendian realisar actividades que ya de hg

che las realiseba ¢l Banco Ejidal y el Banco Agricola y Ganadero,

Al crearse esta institueién con sus propias filiales, se disemi-
naba una accién congruente y planificeba con las necesidader de los
agricultores que consiste en un crédito constante y que se adaptara
a sus capacidades de producciln, Y 10 que realmente pasaba ¢s gue -~
108 tres marginaban al agricultor pobre, debido & que 1a gean mayo-

ria de las veces se tardaban demasiado en sus pages o definitivamen
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te pasaban afios sin hacerlo, La explicacién de este fenbmeno se dg

tallard mbs adelante,

El 7 de enero de 1975 por acuerde presidencisl, los tres bancos
gubernamentales que hasta la fecha venfan operando al créditoc agri-
cola (el Banco Nacional, de Crédite Agricola y Ganadero S.A., el Ban
co Naclonal de Crédlto'Ejidal S.A. de C.V. y el Bance Nacional Agre
pecuario S.A.), se funden para dar vida al Banco Nacional de Crédi-

to Rural S.A. (BANRURAL).

De esta forma, la informacién mis reciente que tenamos sobre el

asctusl sistema financiero en México en materia agricols es:

Sanrurel (12 bancos privades)

FIRA (oficial, privade, mixto)

Pinanciers Nacional Asucarers, S.A.

= Banco Nacional de Comercie Exterior S.A,

Sistems Bancario Privedo y Mixte,
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3, Pinanclamiento Gubernamental
a) La funcidn del Estado

£l financiamiento del gobiermo ha sido el sostén bhsico de agri-
cultores privados, medianos y pequefios, asi como de ejidatarios. E=
110 se debe a que la iniclativa privada enfocd sus créditos hacia
zonas agricolas comerciales con securidad econémica y, por tanto, se
. guridad en los reembolsos creditivios, es decir, hacia la gran empre

sa agricola capitalista.

Actualmente, el Banco Nacional de Crédito Rural S.A. (BANRURAL) y
los Fideicomisos Instituldos en Relacién a la Agricultura (FIRA), son
las dos instituciones principales por las cuales el gobierno canaliza

créditos a la agricultura.

Con respecto al financisaiento otorgado por el gobierno al sector
primario, si bien se ha incrementado afio . con afio, su porcentaje resg
pecto al financiamiento total ha venide suftiendo guvu. decrementos.
Ssto nos demuestra que otros sectores han tenido clerta prioridad, tn
1940 del total del financliamiento, se habian otorgado al sector agrg
pecusrio el 21,2%, en 1950 el 11,8%, en 1960 ol 14.6%, y en 1970 su
reduccién es muy dristica, llegando al 9.1%, continuando esta tenden
eia, pues logrd sblo el 8,3 por ciento en 1980, y en 1981, el 7.3%,

Estos decrementos son un espejo fiel de 10 que acontece en la a-
griculturs mexicans actuslmente. Los movimientos en el financiamiep
to coinciden con los incrementos y decrementos en la produccidn agri

oele.

En 1940 1e produccibén agricela obsarva un incrémento porcentusle
del 17.6%% con respecto 3 1a dbcada anterior; en 19350, se aicansa la



CUADRO No, 20

PARTICIPACION DEL SISTEMA BANCARIO EN EL

FINANCIAMIENTO A LA PRCDUCCION AGROPECUARIA

(saldos en millones de pesos de 1960)

AROS Financiamiento Financiamiento al Sector
Total 1/ Agropecuario

B B/A
1942 9921 2098 21,1
1950 17027 2011 ' 11.8
1960 39780 5811 14,6
1970 137329 12542 9.1
1980 261000 21690 ' 8.3

1/ Incluye el Pinanciamiento concedido al Gobiermo Pederal.
Banco de México S.A. Informes Anuvales 1970, 1980; -
Indicadores econbmicos No. 86 enero 1980; Informe-
cién de la Ofna, de Estadistica Blsica del Sistema

Fuentes

Bancario.
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fase mbxima de produccién agricola al incrementarse un 97%. A par-
tir de aqu{ empieza a descender. En 1960 se incrementa un 81%, en
1970 un 56.5%, y en 1980, sélo un 19,98%, Por lo tanto, la crisis
agricola actual, es una crisis agraria social de pequefios y mediaa

nos productores a 1los que se les ha dejado financiar crédito.

Las razones las encontramos en el siguiente planteamiento:

La polarizacién en el campo resultante del propio proceso de de
sarrollo y crecimiento econdmico, que ha propiciado una evolucién
marcada de los grandes empresarios agricolas y que orillado a media
nos y pequefios productores a proletarizarse o a capitalizarse (en
su minoria), ha propiclado, como consecuencia directa, que el crédi
to sufra también una polarizacibn. "..,.,Todo parece indicar que, en
las condiciones actuales, todos los esfuerzos que en materia de fo-
mento agropecuario que realiza el gobierno benefician a un nGmero
reducido de personas en el campo. Es decir, si se amplis el crédj
to al campo s810 se beneficiarén quienes estén capacitados para a=
mortisarlo, cosa que no ocurre con los minifundistas, como tampcco
son fstos 10 que pueden asegurar sus cosechas. Si se fortalece el
sistema de almacenaje de productos agricolas (salvo los pequefius =
centros de reccpcu'). se beneficiarin mis aquellos productores e
intermediarios que puidan depositar un volumen cusntiosos de su cp
secha, nue los que solamente producen una o dos toneladas de grano.
Per consiguiente los precios de garantia, que se hacen efectivos sl
depositarse la cosecha en las bodegas, beneficiarb principaimente
6 los yrandes propietarios y acaparadores.

S1 se fomenta la producciln de fertilizantes, pars que se tecni-
fiquen el campo, 10s que se beneficlarén de ello serfn sibre todo
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los grandes propietarios, que adembs de ser los (inicos que pueden

comprarlos, estfn capacitados para utilizarlos". (45)

Esta tendencia, se convierte cada vez mis en un lineamiento co=
win en el campo mexicanc. E1 gobierno, en su incepacidad de reso}
ver la problemitica social de empobrecimiento campesino, no sblo
ha disminuido el crédito destinado al sector agropecuario, sino que
ha incrementado las tasas‘dc interés. "Serf la Secretarfia de - Maw
cienda y Crédito P(blico, la que informe antes de que concluya este
mes el incremento que tendrén las tasas de interés en los créditos

que otorga el Banco Naciocnal de Crédito Rural", (46)

Este fendmeno origina gque sean menos los agricultores beneficla-
dos con los créditos gubernamentales. Tan sblo "Banrural que aten-
die a 62,324 productores en 1979, atiende en 1980 solamente a 51,564

10 que representa una disminucibn del 17,2% entre estos dos aflos"(47),

-Esto se relaciona con los increnentbl en las tasas de interés que
sutorise el Banco de México para los depbsitos a plaso fijo que ri-
9en el sistema bancario mexicano y que afects todo el sistema credi-
ticio, mismo que se debe al proceso inflacionario que afecta tanto

nagionsl como internacionslmente la fijacién de las tasas ds interés.

€n 1984 las tasas de interés a plazo fijo fluctuaban entre el 43%
anual y el 50% anusl, Actuslmente se concerten entre ¢l 75% y el

90% anuval, Asisismo, a nivel internacionsl los nueves préstamos se

(CS) Albornos de 1la Escosura, A,,

N [
Imprenta Madero ”n Pe
oy TR P e et de 1385, " *
(47) Caballero, E., "La Agriculturs én el Sexenio de J.L.P.", fgone-

nis Teorfs y Prictica, No. 3, UAM, 1984,
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han fijado a un interés fluctuante sin definir los 1imites de esa-
fluctuacién, "MEn primer lugar debemos preguntarnos por qué han co
menzado a preodominar las tasas fluctuantes o flotantes., La res=--
puesta que normalmente han proporcionade los banqueros es la siguien
tet "en condiciones de inflacifn a nivel mundial, de expectativas re
censionistas y de incertidumbre m&s o menos generalizada sélo se pue
de prestar a lo largo si se cuenta con la garantfa de que las tasas
se podrén revisar, digamos, cada seis meses. En cado contrarlo, op}
nan los banqueros la situacién serfa m&s grave pues los préstamos se
conceder{an masivamente a corto plazo. De manera que, segln ests ex
plicacién, la tasa flotante es la que posibilita que el mercado con

tinfa entregando créditos a largo plazo", (48)

Por 1o tanto, la inflacién a nivel mundial as{ como aquella produ
eida por condicicnes internas, afecta directamente los intereses na-

cionales y mhs concretamente a 10s productores que necesitan crédito.

A este respecto, y para esclarecer la situacién del crédito guber-
namentsl, se tomaron cifras del crédito otorgado al algodén en compa~
reeibn con el otorgamiento al mais, ya que el algodén es un cultive
comercial cien por clento, siendo el maiz un producto tipicesmente de
consumo mayoritario. SegGn cifras del BANRURAL, en 1978, fueron deg
tinados créditos al cultivo del mais en monas de temporasl un total
de 4 millones S3 mil pesos, sientras que en sonas de riego se desti-
nd 5810 1 mil16n 470 mil pesos. La tendencia contraria & la del mais
la encontramos en el algodfn: en 1978 sus sonas de riego alcansaron
un crédito total por 2 millones 837 mil pesos y las gonas de tempors!
recibieron sblo 325 mil 105 pesos.

(48) Quijano., J.M., México, Egtedo ¥ Bance Privadas CICE, 1981,
[ %1 I
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CUADRO No, 21

SREDITO AGRICOLA DEL MAJIZ Y

ALGODON

{monto miles de pesos)

NAIZ
Alos RI1EGO 1/ TEMPORAL 1/
1970 96176 191268
M 83332 105995
1972 : 95444 195522
197 161148 367200
19% $33339 1,715416
1977 620018 4,032142
1978 1,047070 4,0528%7
~ShE0008
Alos azee0 1/ TEMPORAL 1/
190 500193 32409
1971 714837 3309
1972 060030 70993
197 820274 923108
197¢ 1,547,753 230876
1977 2,009,270 388322
197 2,037,014 325108

X Gecresponde s Yoi clcTos otokes,

[nvierne y prisavers-verans,

ssinisne resume les créditos otergados por el Banco Necional

ruche§ “‘:‘J&‘t}ehﬁd‘u"‘."-:zm:“?ﬁ:. 1%,




[ ]
£s decir, el mafz no sélo es un producto que puede comercislisarp

se, sino sobre todo es el alimento bhsico del agricultor pobre.

Esto indica por qué no 3610 en ese aio sino en los anteriores el
crédito para este cultivo en zonas de temporal es tan alto con res-

pecto a las zonas de riego.

Por lo tanto, el Estado también va a impulsar la produccibn comer
clal. En el caso del algodén, es precisamente en las zonas de riego

donde fluye mayor parte del crédito otorgado,

Con respecto al sorqo, y seglin un estudio realizado por investiga
dores de la UAM, "E1 crédito oficial ha jugado un papel fundamental
en la orientacién de las freas maiceras hacis el sorgo. En algunas
regiones el crédito del BANRURAL no sélo ha reorientado las zonas si
no que ha influido en que la agricultura ejidal de elevados recursos
principal productors de granos bisicos, deje el mafs por el sorgo,
68 ente manera, el crédito oficial se convierte en un instrumento de
pelitics agricola para reorientar la produccién, beneficiando 1o --
eultives industrisles en deterioro de 1os alisentos de consumo de mg
‘yorfas®. (49)

_ Se temaron estos dos cultivos, el 81godén y el sorgo, a maners de
ejemple, y para ilustrar ¢l comportamiento del financismiento guber-
namental, en que se ha apoyade algumos productos comerciaslas, que sin
enbargo, son de beneficio para el pais, pero es importants sefial:r
que les cultivos altamente reditusbles hoy en ¢dia y que ofrecen al as
sanancias s los agricultores han estado mayormente acreditados per 1a
bance privads, £s el caso de 1la producciéa genaders y les cultivos fg
rrajeros.

(49) Terrio, G.M. "Desarrollo de los Cultivos Porrajeres” fopnagiss
1”’. Y i’rkttcl. UM, 1’8‘. Hom, 5. Ppe ‘42,



Mientras en 1960 tanto la Banca Privada y Mixta, como la Banca
Oficial, destinan el mayor porcentaje de créditos a la agricultu-
ra, el 69% y 56% rescpectivamente, en 1970 empieza a cambiar el
panoramat la Banca Privada y Mixta destinard la mitad, es decir,
el 50% para la ganaderfa y el otro 50% para la agricultura; la Bapn
ca Oficial el 13% para la ganaderfa y el 8™ para la agricultura,
EZn 1960 se mantienen lds mismas proporciones de la Banca Oficial,
pero la Banca Privads y Mixta reduce los créditos a la agriculturs

en un 48% y los incrementa a la ganaderfia en un 52%,

Como es claro el incremento de los porcentajes s los créditos -
ganaderos por parte de la banca privads, asi{ como los incrementos
de créditos a la agricultura por la banca oficial, ceinciden con
el desplome de iu produccién agricola desde sedisdos de la década

de 1o0s sesenta y con mis énfasis a partir de los setenta,

£1 proceso de incremente de la produccién gansders en 18 econo-
mias, lleva impliciteo un apoyo directo de las crldlu'» de la Banca
Oficial. Come vefamos en el capitule anterior,..."s manera de sip
tesls, 12 disminucién en el dinemismo que el sector agropecuario -
on su conjunte ha mostrade desde mediados de la décads 60-70 on o=
dolante...s0 ha visto ecompafiada de fuertes cambies en la estructy
ra del producto sectorisl entre produscién ganadera y produccidn §
gricola, con creciente importancis del primero, asi como en 1s epe
tructura interna del subsector sgricels con aumentos impertantes -
en la participscién de cultivos que son insumos de producciones q§
naderas intensivas“, (50)

(50) Redrigues, €.0,, Sistemas Productivos y Polarizacién Social en
el Campo, Egongpfs Mexicang, Sec. Agropecusrio, 1983,



CUADRO Ne. 22

CREDITO) OTORGADOS POR EL_SISTEMA BANGARIO MEXJCANO A
R RA_Y GANADER

(saldos en millones de pesos de 1960)

ARos BANCA PRIVADA Y MIXTA BANCA OPICIAL

Tetal Agricultura| %X | Ganaderfa| % Total | Agricultura| % Ganaderfd %

1960 an | 1614 (1] 713 31 3488 1938 |56 1527 (44
197 5410 2699 $0 2711 50 7133 6215 (87 98 (13
1960 "% “n @ 5007 52 | 12062 12062 |87 1568 | 1)

PUENTE: Bance de Mixico S.A., Informes Anusles 1970, 1981, Informes de ls Oficina de K-
tadistica Blsica de} Sistems Bencario.



CUADRO No, 23

PRO| C PE ERA 1’40—19!22
(miles de darriles)

Alos PRODUCCION INCREMENTO PORCENTUAL
1940 32095 100%

1930 55933 74%

1960 102389 8%

1970 175614 7%

1980 349920 m

FUENTE: WAPINSA Ly Economfs Mexicens gn Clfyae Mex. 1981

CUADRO Ne. 24

POSLACION GAMADERA 1 ) |
(niles de cadesas)

Aos PORLACION INCREMENTO PORCENTUAL
1930 51234 100,00%
1940 49060 =2,60%
1930 102117 105,008
1960 104523 2.3
190 190600 02,39%
1900 307636 61,408

PUENTE: Sdem ouadre Ne, 17 .



CUADRO Ne, 23

A _PI R A, PR MANUPACTURER
30 -

AROS | VOLUNEN PROD, INCACMENTO | VOLUMEN PROD, | INCREMENTO | POBLACION TOTAL

MANUPAC. PORCENTUAL AGRICOLA PORCENTUAL (miles de had)! PORCENTUAL|

(1930 = 100) (1960 = 100)
1930 20,7 95,87 23,90 -6,18 16553 15.47
1940 4.1 60,62 268,12 17.68 19654 1.73
1950 100.0 47,34 88,38 9.03 25791 .22
1960 213.7 113.70 100,00 90,66 34990 35.68
gty ] “w.2 128,90 156,51 $6.51 48996 42,00
1900 38,6 71.42 107. 79 19.98 67567 : 37.90

FUSNTE:  NAPINSA L fcongele Meslcans ee Cifras, Mex. 1%61.
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Asi, la produccibn ganaderas durante la década 1970-1980 tuvo un
incremento porcentual del 61,40%, mientras que la agricultura sélo
se increments un 20X en la misma década. Y esto a pesar de que el
8™ de los créditos otorgados por la banca oficial fueron destina-
dos a actividades agricolas. A este respecto es necesario analizar

el tipo de crédito otorgado.

b) Crédito de Avio y Refaccionario

Se vienen manejando en las carteras de crédito, tanto piblico co
mo privado, biésicamente dos clases de créditot el crédito de habi-
1itaciém o avic y el crédito refaccionarioc. £l crédito de habilits
¢i6n o avio es especifico para la produccién, Se destina para cue
beir gastos directos que esta incurre tales comot semilla, fertili-

santes, preparacidén del suelo, aslgunos insecticidas, etc,

Por otro lado, el crédito refaccionario es especifico para la of
quisicidn de maquinaria, perforaciln de poros, compra de ganade, ==

construccién de cercas, etc.

Como es clare ebservar el crédito de avic es mls conln que se use
pars pequefios y medianos productores que no posesn capitel, y el g
faccionario pars squelles productores que pueden tener la capacided
para comprar maquinaris o capitalissr sw produccién, carscteristica
de -grandes productores agricolas y gansdercs.

Con respecto 8l crédite de avie Gadriel Baldovinos de la Pefls en
un estudio sobre crédito agricola en México, nos dicet "Ll crééito
de evie, sun cuando fuera suficiente, sblo permite al campesino se~



A

A “AG

CUADRO No. 26

EL_SISTEMA BANCARIO MEXICANO POR

SLASE DE CREDITO Y TIPO DE BANCA DE 1974 e 1979,

(Percentajes de

saldos de eartera al 31 de dic.)

AROS SISTEMA mlo BANCA 'R:;Au Y NMIXTA BANCA OFICIAL
Total [Avie | mer. | Tetal| Avie?/ | Rer.Z/ | Tosal Avie®/| met.?/

19% | 00 | s « ss ™ o sl e« %*
197 | e | se «“ s | s2 “w| e I
9% | 10 | m 2 25 P ss 1’| % 10
11 | 100 | 01 19 | e 5 %] = ’
199 | w00 | % 2 n | e ss o % 10
196 100 | 8 2s 2 » P 2| 10

ll
2/ .ﬂq‘ erddito otergado por las uniones de crédito agricola.

lan. de Méxice, Oficina de Anllisis Agregado del Sistems Bancario,

74 nran“’u respecte 8l total otorgado por la banca respectiva,



CUADRO Mo, 27

CREDITOS DE _AVIO Y REPACCION
{sillones de pescs)

Aflos TOTAL AVIO 1 3 REPACCION
1902 104126 20108 ” 24018 3%
1983 157668°° 126851 [} 30817 208
1984 230224 194394 2% 43830 1%

PUCNTE: Bansural.~ Avanes de les Plenes de Operacién de les Cicles P.V.
02/82 y 0.1, 82/83,

Bancural .~ An .
Banrural.- .
: Cifras al )1 de dic. de 1982

Cifras 8l 31 de dic. de 1983
s**prelintner.
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brevivir en las mismas condiciones de pobreza", (51)

Es decir, el crédito de avio sélo permite sostener al campesino
en las mismas condiclones sin aportarle ninguna evolucién en su fa
se productiva, "Por eso =nos dice otro autor- se ha dicho con fre-
cuencia que los avios son préstamos de "sostenimiento", en contra-
posicién con los refaccionarios que si son préstamos de mejoramien

to o promotores"., {52)

A este respecto, es interesante analizar el financlamiento otor
gado por clase de crédito y tipo de banca, para conccer cull ha si

do el comportamiento tanto del gobliernc como de la banca privada

hacia los dos tipos de crédito que funcionan actualmente,

Segin datos del Banco de México y en lo que se refiere especifi
camente para la agricultura, el sistema bancario concedid por pro-
medio el 60% de créditos de avio y el 40% de créditos refacciona=
rios en @l periodo comprendido de 1974 a 1979, '

Sin embargo, por tipo de banca encontramos una estructura dife-
rente, mientras en 1974 la Banca Privada y Mixta habia otorgado a
1a agricultura el 55% gol total, siendo de este porcentaje el 53 %
para créditos de avio, y el 47 para créditos refaccionarios. En
1979, sélo dedicaba el 28% del total y de este porcentaje ¢l 6% -
corresponde a créditos refaccionarios y el 37% a créditos de avio.

(31) Baldevinos de la P.G., L3 P Ec a paj -
m. '.c.‘.. 1’79. Pe as,

(52’ Fernindes Y 'd.... .“ﬂ' w. '.c.:.' Pe 1658,
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CUADRO Ne. 28

GREDRITO AGROPECUARIO OTORGADO A LA AGRICULTURA Y

SSANADERIA
AROS TOTAL AGRICULTURA 1 GANADERIA %
1960 5812 3572 61 2240 39
1970 12534 8914 " 3639 29
1980 21690 15118 7 6578 30
1981(e)| 22648 15293 PTY 7388 2

(e)  Cifras Preeliminares
{den Cuadre We. 3.
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Es decir, que aparte de haber reducido fuertemente su participacién
en el sector primario, sus créditos se enfocan bisicamente a crédi-
tos refaccionarios, que como definimos anteriormente, se utilizan

sobre todo para capitalizar la produccibn.

En contraste, encontramos a la Banca Oficial, 1a cual para el a-
fio de 1974, habfa otorgado sélo el 45% del crédito total, del cual
el 64% correspondid a créditos de avio y el 36X a créditos refacelo
narios. En 1979, y contrastando aGn m&s con la Banca Privada y Mix
ta, su participacibén son respecto al total se convierte en el 72%,
del cual el 90% son créditos de avio y sélo el 10% con créditos re-
facclonarios. De esta forma, es la Banca Oficial la que sustenta
sctuslmente el crédito agricola, y sobre todo el de pequefios y ma-
dianos productores, debido al alto porcentaje en sus créditos de s~

vio.

Afin, esta pelarided tan marceda nos muestrs, que la politice cre
diticia del gobierno, no ha impulsado la prbducclén agricola hacia
un desarrolle productivog los créditos de avio que ha otorgado, en
ur 9038, 3810 han servido pera mantener las mismas condiclones de prg

duccibn de afios anterilres, rezagande su desarrolle,

Csts es una de las causas fundamentales en materia crediticis del
per qul, a pesar de los créditos sgricolas gubernamentales otorgados,
la produccibn de granos bdsicos decay® hasta tener que importaria.

La bancs privads, por otro lado, d16 gran impulso a cultivos de a}
tos rendimientos y ficil comercializacién y exportacién, ys que dedj
do al alto porcentaje de créditos refaccionarios, puede concluirse «
que se destind pricticamente para capitalizar la produccibn,
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Para reforzar el planteamiento anterior, el financiamiento otor-
~ gado a la ganaderfa también por clase de crédito, nos muestra que
del total del crédito otorgado por el sistema bancario a la ganade-
r{a, en el perfodo 1974 a 1979, el 75% los otorgé la Banca Privada

y Mixta, y el 25% restante fue otorgado por la Banca Oficial,

Del 75% otorgado por la Bamca Privada y Mixta, el 65% fueron cré
ditos refacclonarios y el 35% restante fueron créditos de avio, De
igual manera del 25% otorgado por la Banca Oficial, el 55% fueron -
créditos refaccionarios y el 45% créditos de avio. Todo para el pe-

riodo 1974=79.

Tanto 1a Banca Oficlal como la Privada han mantenido un alto por
centaje de créditos tcf.ﬁcionariol, lo que indica la importancia gque
en los Gltimos aflos ha tenido la capitalizacién de la ganaderia en
Mixico.

Cobrs principal importancia la participacién de 1la Banca Privada
con mayor porcentaje para la ganaderfia y en créditos refaccienarios.
En contraste con la Banca Oficial, cuyo mayor porcentaje 10 mentiene

con la agricultura y en créditos de avio.

Cabria aqu{ enfatizar sobre la importancia que tiene la ganaderia
Ccomo resultado de un proceso de acumulacidn tanto interno come exterp
no y donde los créditos han jugado un papel de promotores, Es decir,
los créditos y demés politicas de apoyo han sido causa y no efecte -
del desarrolle ganadero en México, producido tanto por ls internacig
nalirecién de la precduccién como por la capitalisacién interna de la

tierra.

Ahora bien, con respecto a los subsidios realizados en materia de .



CUADRO No, 29
CREDITO OTORGADO A LA GANADERIA POR EL SIS

TEMA BANCARIO

MEXJCANO POR CLASE DE CREDITO Y TIPO DE BANCA DE 1974 & 1979,

(Porcentaje de saldos de cartera totsl a1 31 de dic.)

Afos SISTEMA BANCARIO BANCA PRIVADA Y MIXTA 1/ BANCA OFICIAL

Tetal | Avio Ref. Total | Avio? / Ref. 2/ Total Avtoz/ Ref .2,
1974 100 40 60 [ 1] 37 63 32 43 ss |
1978 100 36 (1) k2t 3 66 29 42 S8
1976 100 k] 62 71 38 63 29 46 54
1977 100 40 60 7 38 62 26 47 53
197 100 42 ] 7 41 59 24 43 55
1979(e)| 100 40 (2] ” 1] 61 24 43 s
PUENTE:  Bance de México, Oficine de AnSlisis Agregade del Sistema Bancario.

(e) ECotimaciones

u b ¢

1 erédito

por l1as uniones de Crédise Agricola.
2/ Peresntaje respects al total etergado por la banca respectiva,

“




exportacién, la psrticipacién del Banco de Comerclo Exterior en los
financiamientos se ha canalizado bisicamente hacia "garbanzo, si-

miente de trigo, (1979-1980) y algunos vegetales frescos (pepino, -
chile, pimiento, brécoli, coliflor y cebolla). En otras materias -
primas y alimentos con valores significativos de exﬁortacibn, el fi
nanciamiento fue muy pequefio, irregular o inexistente; entre ellos

se encuentrant algoddmn, azufre, café en grano...fresas frescas, ji-

tomate, melén, sandla, y tabsco en rama®, (53}

Es clara la poca importancia que se le da a los financiamientos
de productos bisicos. Esto representa una desventaja para este tipo
de productos, tomando en cuenta que ",..en México varios productos
que se venden al ,eit-rior son pagados por adelantado por comerciali
gadores estadounidenses de vegetales y frutas, cu.tiglndo los pre~

clos y acentuando la dependencia®. (54)

Al estar inmersos el pais an esa dependencia, las exportaciones
® importaciones fluctfan de acuerdo no s6lo a las necesidedes integ
nas sino también sxternas, debido a que se encuentran inmersos en -
- mercado mundial capitaliste. As{ lo desuestrs el crédito otorqa

- 40 'a 108 productores que exportan.

‘Oal total del financismiento otorgedo a los productores de pro-
ductos primsarios de sxportacién, en 1979 se otorgaren 3558.8 willo-

(53) Atvares, W., issacismiento sl Comercio Exteriss de Mexico.

Cole de Mexn., 1983, P, 100,
(54) Alvares, op. cite, p, 110,



nes de pesos, y en 1982, 3,960 millones de pesos. Para los mismos a
fos, los productos manufacturados de exportacibdn recibieron 634.1,
y en 1982, 6,282.8 millones de pesos respectivamente. Como puede ver

se, la diferencia de agranda a medida que pasa el tiempo", (S55)

De esta forma, la estructura de financlamiento hacia la exporta-
cibn de productos primarios presenta graves deficienclas. "La depre-
sién del precio de 1as materias primas en los mercados internaciona-
les hark dificil que se alcancen las metas previstas para 1985 en
cuanto a volumen y costo de las exportaciones mexicanas,.,en la ac-
tualidad, la venta de productos no petroleros mexicanos en el merca-
do externo sigue siendo 14% menor a las del mismo periodo del afio pre

vio. (1984)". (56) )

Esta baja en la captacién de divisas por exportaciones, agregb el
director general del Banco Nacional de Comercio Exterior (Alfredo Phi
1lips Olmedo), obedece no sblo a la calda de los precios de las mate
rias primes =incluso petrfleo- y al crecimiento de la demanda inter~
A2 que absorbe productos antes destinados a la exportacifn, sino tam
bibn a 12 pérdida de competitivided en precios y calidad de la produc
cifn nacional®. (37)

Asi, las presiones a nivel internacionsl y la debilidad de una po-
l1itica proteccionista a nivel interno, condicionan una parte importan

te de 1a crisis en materia agricola y sus constantes importaciones.

{38) Alvares, op., cit., Cuadro Estimaciln de subsidios a tasas
internas,

(36) £) Universal, jueves 3 de sep. de 1985,
(37) Idem,



CUADRO Ne. 30
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CREDITO OTCRGADO POR TIFO DE PRODUCTOS

(millones de peses)

PRODUCTO 1962 % 1983 %

MAIZ 15,935 'Y, ] 22,967 9%
SORGO 4,379 13% 12,134 20%
PRIJOL 4,951 15% 6,101 10%
ARROZ 2,157 ™ 4,146 ™
TRIGO 6,108 18% 14,272 4%
TOTAL 33,607 100% 59,620 1008
PUENTE: Benrural.- Avence ¢e 1ep Plsnes de Operscife d

Aes cicles 0.V, 03/82 ¥ 0ol $2/83s

Sanrural.- Inferse Avwal 1983,




101

Como se menciond anterlofmente rio se tiene ninguna proteccién a
favor de los productores nacionales que exportan, El hecho de que -~
se pague por adelantado implica castigar los precios y acentuar 1la
dependencia respecto de cilertos compradores., Dificilmente el expor
tador mexicano esti en posibilidad de dar facilidades de pago o de
competir frente a las condiciones financieras especiales que otorgan
otros vendedores en los mercados internacionales con base en los sub
sidios de sus goblernos, 5610 en casos graves de caida de las cotl
raciones internacionales el Estado mexicano ha auxiliado temporal-
mente a los productores a fin de que no resientan pérdidas conside-

rables.

Con respecto a presiones internacionales, cobra primordial impor-
tancia la deuda externa que tiene contraida el gobiernc, ya que, en
108 casos que tiene que pagarse con productos, el precio de éstos es
fijado por los paises acreedorss, demeritando sustancialmente su va-

lor,

Ne es de extrafar, entonces, que los créditos del gobierno se ma-
nifiesten en constantes subsidios para la agricultura que se convieg

ten en constantes pérdidas.

c) umzh_nmun del BANRURAL

Al analiser un estado de resultados del Banco Nacional de Crédito
Rural de 1978 y 1979, (Ver cuadro No. 31) encontramos que en ambos §
fes fue necesario el subsidio del gobierno, asimismo, en los dos afvs
se registra pirdida en la operacién bancaria,

En 1979 de un total de gastos de operaciém por 15 millones 364 mil
pesos, el goblerno subsidid 4 millones 179 mil pesos, edtenibndose u-
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CUADRO No. 31

NACJION. DE CR RUR 3. A 0S REG S

IN ON_ N AHORRO A

ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO

OS TERMINA 31 DE _DICIEMBR 1978 97

(cifras en miles de pesos)

OPERACION SANCARIA 197 1970

Ingresos Tetales 10,200,138 7,619,178
Gastes Tetales 18,364,317 10,071,622
Plrdida antes del swbeidie 5,084,182 ‘2,482,047
SUBSIDIO DEL GOBITANO PEOCRAL | 4,179,400 1,819,391
' PORDIDA TOTAL DE LA OPERACTON | 904,782 $13,086

PUBNTE: Bemme Neciensl de Crédite Rursl S.A., Isferme Asvel
1979,
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na pérdida del 6%, Si el gobierno no hubiese subsidiado estas opera
clones se habria obtenido una pérdida del 36%. A esto habria que e-
fadir la pérdida de affos anterioresy posteriores a este Estado de Re
sultados. "Los problemas del campo no son juegos de nifios. €1 anun-
eio del licenciado José Gamas Torruco de la escalofriante falta de
1iquidez de Banrural es motive de gran preocupacién, Eﬁ condiciones

de crisis, la produccibén de alimentos es. asunto de vida o muerte®(58)

De esta forma, y como consecuencia de sus politicas econbmicas e
reéneas de otorgamiento de crédito agricola, el gobierno se enfren-
ta afio con afio con pérdidas y subsidios originados por burocracias

Yy mala organisacién bancaria.

Sin embargo, es importante mencionar que la crisis agricola tiene
sus rafces, tanto en la estructura agraria que se ha capitalisado ¢
internacionaslisado, como en el propio desarrolio agricols que estd
inmerso en una nueva fase de ac\-uhcxén mundisl, y que al integrar-
88 ha prepiciado cambios que han frenado ls evolucién de la produce
eién para satisfacer las necesidades de 1a mayoria de la poblacibn,

El crfdito agricola hs contriduido a scelersr estos cambios, pero
en ningln momento puede catalogarse como determinante de la crisis.

Repument

Les principales causss de por qub el crédite no ha solucionado =
1a actusl etape de crisis agricola sons
1) El decremento constante del financismiento otorgado-sl sector pri
sario en relacifn al financiamiento total por parte del gobierno.
(58) Uno mks Uno, 13 de junio de 1983,
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2) La polarisecibn crediticia del financiamiento bancario. Por un lg
de, la iniclativa privada que canaliza créditos hacia monas capitalj
sables, y por otro, el financiamiento oficial que canaliza créditos

hacias zonas temporales de medianos y pequefios productores, provocs =
que se brinden constantes subsidios, resultando en p‘rd!du para el

gobierne y la economia en general,

3) Ls preferencia que ha mostrado el crédito gubernamental con respeg
to a algunos productos comerciales, en detrimento de cultivos de alj
mentacisn nacional bésica. Este es el caso del sorgo en relacibn con
ol mais.

4) E1 otorgamiento, en su mayoria (90%), de créditos de avio, por pag
te del goblernc, a los agricultores pequefios y -odgnmu. as{ como a
ejidatarios, que por tratarse pricticamente de criditos de “"sosteni-
miente” y no promotores de desarrello, como los refeccionarios, han
venido 8 mantener ol mismo nivel productivo sin los lqcnﬁonto- necq
series al desarrelle ecendmico.

" $)-La iepertancia que hen recibido otres sectores agropecvaries pers
ol otsrganionto de erddite, tanto oficial como privede, y eepesificg
_mente el que se refiere a la ganaderfia, de crééites refaccionaries.

6) La falta de una politica proteccionista hacia las exportaciones -
de productos primarios y hacis sus financiamientes.
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4o= Pilnanciamiento Privaedo a traviés del PIRA
a) Isportancia de los Pondos

Es importante incluir en el anblisis los criterios con los que
ha vanido trabajando este conjunto de fideicomigos, pues el 76% ~
de los créditos otorgados los realiza a través de 1a Bance Priva-
d8, y ¢l 24X restante lo realiza a través del gobierno y bancos ~
mixtos.

Como es claro, su relacisn con la banca privada es fundamental.,
Ademls, su participacifn en 1s Certera de Crédito Agropecuarioc ha
venido incrementéndose, En 1956 apenas constitufa el 0.1%, para 1o
grar on 1979 el 31%, cuando el goblermo participaba con el 52%, y
1a Sanca Privada y Mixta con el 48%, (Ver Cuadro No., 32)

Pideiconisas Instituldos en Relacién con la Agricultura (PIRA),
oon un eon)unu; de instituciones encomendadas por el Gobierno Pedg
ral al Banco de México, S.A., desde 1954, con el propbsito de dar
4poye & la banca privads en la recuperacibn de sus créditos s 1a 3§
griculturs y asegurar a les productores agrepecuarios sus fuentes
de financiamiento.

Ssta integrada por cinco fideicomises cems sigues

«Pendo de Garantia y Pomento pars 18 Agriculturs Genaderis y Avicu}
turs. (PONDS) ‘ '

«Ponds Pedestsl,.
=Pondo de Achabilitacién pers Agriculteres de 18 Comarca Laguners.

«Ponds Cspecial para Pinsncidnientes Agropecusries (PSPA), cresde
on 31963, '



CUADRD Ne, 32

SARTERA CREPLIO AGAOPECUARIQ, PARTICIPACION DEL PIMA
(nillenes de pesos)

AROS | Carters Nacional do | % | Senss Priveda | % | Danca 5 |Saldes de) | Partieipacién
Crédite Agrepecuario y Mixta Ooficial PIRA PIRA %

1956 3,118,2 100 1,144,8 36,7 1,973.4] 63,3 4.3 0.4
1960 $,371.1 100 1,641.4 29,8 3,929,7] 70,5 208,53 3,7
1963 10,375.0 100 3,175.0 30.6 7,200.0| 69.4 710.0 6.0
197% 17,710,0 100 7,639.0 43,1 | 10,071,0] 36.9 2,056,3 1.6
1973 38,178,0 100 13,073,0 39,5 | 23,105.0]{ 60,9 6,003.3 17.3
19 119,7%0.3 100 52,909.0 47,9 | $7,741.2{52.1] 34,471 31,0
PUSHTE:  Saneo de MExiCe, S.A. y PIRA, Informes Anvales y Divisién de Pregramesibe

ée Crédite Agriesia.
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~Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantfa para Créditos Agrg
pecuarios (FEGA), creado en 1972,

Estos fondos no trabajan financieramente en forma directa con los
productores agropecuarios, sino a través de las instituciones de cr
dito de primer piso, las cuales se definen de primer piso porque la=-
boran directamente tanto, con el plblico inversionista como con el

pGblico que solicita créditos.

Los recursos que manjeja los obtiene del Gobierno Federal, a tra-
vés de finsnciamientos externos, principalmente del Banco Mundial -
(BM) y del Banco Interamericano de Desarrolleo (BID), La cantidad de

" pecursos que estos organismos han canalizado se desglosarfn mbs ade-

lante.

$in embargo, actuslmente algunos de los fideicomisos estén por dg
mt.‘ debido a 1a duplicidad de funciones y a 1a burecratisacién
pars ol otorgasiento de créditos. As{ lo demuestran algunos fideice-
nlpon que dependen del Banrural. "En su estrategia se preve 1a elimj
ascibn de los fideicomisos que nos presten apoys complementarioc a Bap
rwrel y que ademlds muestren duplicided de funciones, Tal fue el caso
de) Pideicomiso de Orglnisacibn y CapacitaciSm Campesina (POCZ), cuyo
persenal fue liquidedo. Ademfs shora esthn en proceso de 1iquidacién
des organismos: Pideiconiso pars Cstudios y Planes de Desarrollo Agrg
pocuario y el Pideicomiso fondo de Pomente y Apeyo & las Agreinduse
teles, ya que sus actividades serin realisadas per ﬁnrunl.

Incluse el misme Pronsdri (Programe Nacional de Desarroile Rursl -
Integral instituido por sl periodo presidencial de Miguel de 18 Mo »
arig), sefials que "se adecusrd y prepiciasri 18 adecuacién de PIRA y

Sanrursl o fin de desarroller sus metas de 1903 s 1988~. (39)
(39) Une niis uno, Martes 19 de sarse de 198S.
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Aunque este proceso no es més que un plan, seria de fundamental
importancia, que se lograra una unificacién de criterios, ya que,
1a dispersifn de funciones origina la dispersibn en la aplicacién
de politicas bien definidas hacia el medic rural, impidicndo que

su aplicacién tengs resultados positivos.

Lo mismo ha sucedido <on los financiamientos que otorga el Ban~
co Nacional de Comerclo Exterior (BANCOMEXT), los cusles son descg
nocidos por muchos productores, ademis de que limitan los financia
miantos s6lo a determinados productos originando que algqunos prow-

ductores prefieran contraer sus crditos con el FIRA.

"Ds 1a encuesta realizada entcre empresarios exportadores de prg
ductos primarios se desprenden los siguientes comentarios: a) algy
nos ‘desconocen la existencia de este clase de recursos que bodrtw
utilisar para financiar mercancias almacenadas y ventas externasj
blotros, que son los grandes empresss ixportmrn. tratan de aprg
vechar esas fusntes al slximo y para ello acuden a numeroses ban-
cos comerciales & fin de que algunos de elles les tramiten sus e~
1icitudes ante lelulu: ¢)elertos empresarios reconocieron que
a8 insuficiente ese apoyc y que para otorgar faclilidades de page a
sus clientes del exterior es comin que piden préstamos & bancos e
tadounidenses y cubran el costo de los recursosj d)sobre todo 1las
enpresas exportadoras de minerales afirmaron haber solicitado sl -
Sanxico que ampliara su lists de productos primarios susceptibles
de financiarse, considersndo un ebsticulo el excluir tantc a cler-
tos mercados como a determinsdos productos tradicicnales, y e)sugi
rieron que esas lineas de crédito para redescuento fuersn adminis-
tradas por el Pomex, (Fondo para @l Fomento de las Exporteciones =
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de Productos Manufacturados), de tal maners que gosarén de los mis-
me8 privilegios..., se tuvo comcocimiento de que slgunas empresas -
habfan recidbido créditos a tasas preferenciales provenientes de los
fideicomisos de foments y que hablan sido Gtiles pars amsplier su cp
pacidad de producciln axportablefl se senciond al Pogain y al Pirs”™.
(60), |

Este procese origina una duplicidad de funcienes, dende el énice
perjudicedo es el productor, pues, pedria obtener sus créditos pars
expertar, mis heratos a través del Banco Nacional de Cemercie Exte-
rier, y utiliser les crédites eficiales y privados provenientes del
PIRA o de instituciones gubernamentales, pars la produecién interna.

(60) “m. l... o’o c"0| .'. 118,
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» La Influgncie Extecns
Histéricamente el PIRA, ha tenide importentes intreducciones de
1ineamientos externes en sus politicas, dedbide s que gran parte de

sus financiamientes provienen de Estados Umidos.

Con la Alianss Para el Pregrese (ALPRO), cada crédite que ers -
concedido a Mixico, venfa cen una serie de cendiciones que se ajug

taban a los intereses econbmicos de aquel pafis.

Las principales caracteristicas cendicienantes ersn las siguieg
tess
a) Las tasss de interés sobre los fendos suministrades per la ALPRO
o8 fijaren en 6% para les productores, En el ugupa préstame, esta
tasa swmentd al ™.

») Los bancos pedrisn descentar hasta el 90% de les crédites cence-
dides con un interds anwel del 3, que aumentd al 4% en el seguade
préstans de 1a ALPNO.

€) Les fondes @o 1o ALPRO sble podian utilisarse pars finencisr evf
dites refaccionarios, que permitian susentsar la capacidad de M
eibn e las empresss sgrepesusrias.

@) Les crédites irien scsspsfindes de una asistencis técnice intens)
ve, que proporcisnaris al FONDO, sungue inicislments se pened que -
este servicie estarfa a carge del Servicie de Sxtensibn de 1a enteg
ess Secretarias de Agricultura y Ganaderfa.

e) Se pretendfia legrar wns sdacusda cesordinecifn para el desarrelle
éo les proyectes, ne sble entre el Ponde y les bances participantes,
sine tambiln con otras dependencias péblicas y privedes.
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£) Se harfan estudios de sona a fin de concentrar les recursos de

18 ALPRO en las &ress nbhs necesitadas. (61)

Es decir, encontramos una interferencias completa en las decisip
nes productivas que m&s tarde definirfian el rumbo productivo nacig
nal, Ademfs en ninglin momento se menciona @l pequefio producter ce
20 beneficiarie, por el contrario se hace énfasis en el otergamien
to exclusivo de créditos refaccionaries, que come veliemos anteriog
mente se canalizan bisicamente para capitalizar la produccién de

grandes producteres.

£n el apartade anterior se demestré céme la bance privada en con
traste con la banca oficial habia dedicado gran parte de su finan-

ciamiento al spoyo de la gran empress agricola capitalista.

Ea le. que se refiere al FIRA, si bien no puede negarse la posj
bilidad de que ‘durante sus primeros afes de vida su accibn fuers -
bendfics para les agricultores en general, en la actualidad y deb}
@0 a las condicienss que vive 1a agricultura mexicana, estes fidej
asnises hay speyade mayoritariamente a 1a empress ceserciasl necio=

nal y trsnsnaciensl.

Le pelarisacién crediticis, shora mbs que siempre, se vuelve u-
"o notesidad de la iniciativa priveda, évida de fines ganancieses.
Cste puede catalegerse cemc nermal, en una seciedad donde no se ply
nifice pera las necesidades internas y dende gran cantidad de trang
nacienales e intereses externos dificultan que pudiers lleverse a
cabo wa sdecuade contrel productive, "1 PIRA es una muestra de ob-

(61) PIRA, Beletin Informetive, We. 137, Vol. XIV mayo de 1983,
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®® Jos créditos destinados a la agricultura per parte de la banca
sagercial muestran una contraccién., Apenas destina 48.9% de sus @
peraciones del filtimo afle, de les cuales 83 mil 370 millenes-37,2%

se destina a cultives anuales de granos alimenticies y eleaginesas.

tn cambie el secter ganadero representa el 72.8% de les crédi-
tos de les cusles la mayor parte =24.5%- se destina » ﬂn‘nchr -
expletaciones pecuarias de bovines de carne y en menor medida, cen
el 6.3% y ol 6.4% per ciento de bovines de leche y especies sene-
res. A las agreindustrias el FIRA les destind el 9.3%°, (62)

Desde el she de 1956 hasta 1971, en promedio el 50X fueron eré-
dites destinades a prepietaries mayeres de 23 has., dejande e} o=
tre 350% para ejidataries y minifundistas as{ ceme & propietaries -
de S a 23 hectlreas. Sia emdargo, es impertante seflalar que den-
tere del rubro de ejidataries se encuentran aquellos que han legre-
o espitalisar su produccién, y que reslmeate se trata de produsty
reg capitalistas.

Asl, desde ol inicle de oup actividades el FIRA da principal ip
pertancia & grandes producteses. '

Pef lo-que respecta al tipe de crédito etergade es claro que deg
de 1966 hasts 1976, en promedio el 208 del erddito ha side de avie

sientras el 80K restante se ha dedicade ha otergar cridite refeccig
nerfie. (Ver Cuadre Ne. 33)

Ssta tendencia sigue manifestindose incluse en 1900 y 1901, (Ver
Cuadre Ne. 34).

(62) Yno pig Ung, Lunes 18 de marso de 1905,
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De esta forma, las politicas en materia crediticia seguidas per
el FIRA se achplan, a les grandes intereses cemerciales en vinculs

eibn con los intereses externos.



(en millonas de pescs y per clente)

CUADRC Mo, 33

976)

AROS TOTAL CREDITOS DL AVIO CREDITOS REPACCIONARYOS
1984 1,087.¢ 1008 120.0 11,3 7.6
1967 1,270.1 1008 197.4 15,8 1,072.9
1968 2320.3 1008 293.2 19.3 1;227.1
1969 1,71%.1 1008 257.6 18,0 1,459,3
3 1086.3 1008 .2 0

m 2,3%4.2 1008 “2.7 1.8

1972 15940 1008 421.6 16.9

M Wt 1008 9.0 .

197 ‘| si0%0. 1008 1,201, 2%.2 3, 789.8
1978 6,603.9 100% 1,369.4 20.7 5,254.1
197% 9,468.7 1008 2,216.¢ 2.4 7.249,1

FUSNTEs PIRA Beletin Infermative,
" PIRA Inferme Anual, 1971,

e, 130,

ni



CUADRO Ne. 34

\ 2 'ADO. G N,
A_TRAVE] OF PIRA
(millenes de pesos y estructura porcentual)
TIP0 D& BANCO 1911.191\| 197¢-1979 1980 1901
AVIO |AmPACCION TOTAL| AVIO Pmcczou TOTAL Avxolmaccm TOTAL| AviO|mLrac] Tomat)
BANCA PRIVABA | 5230.0 | 2720.7 | #980,7/30555.4 17779.3 p1288.1 27613 | 12360 | 26649] 39009
BANCA OPICIAL | 305.6 | 2313.6 | 3099.2] s2.9 11028.7 j1e220.4 1202¢| 1183 |13000] 17064
BANCA MIXTA | 106.2 197.9 | 304.1] 2131,2] -1722.8 | €230.1 so1s| 24s1] 4717 89
worAL €001.8 | 6432.2 | 12434,0{32779.2) 30520.8 §3310.0 43657 [ 16996 [e6246] 62242
(_ CHBESE: SaE . BEE: NN mm.. 3 YouT T T YT IRt

PUSNTE:  PIRA.« Informes Anuales y Divisién de Progremecién del Crddito Agricola.

. s
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5., Pinanciesiente CExterno

a) Antecedentes

Hasta fines de 1962 el (Pondo) cuya ventanilla abierta al descuen
te de créditos agropecuarios, tanto de avio como refaccionarios, ha-
bfa utilizado exclusivamente recursos nacionales. No es sino hgsta
finales de ese afio en que per primera ves Mbxico obtiene recurses del
exterier para financiamiente del crédito agricols, provenientes de la
Agencia Internacional para el Desarrollo, dependiente del gobierno de
les Estades Unides, pero cuyas actividades se iniciaren realsente en

1963,

La Aliansa para el Pregrese (ALPRO) nacib come una iniclativa del
presidente Kennedy, que més que otergar simples crédites se tratada -
de u‘- un procese pelitico en que América Latina tesadba parte, come
instrusento eficas de 1a deminacifn estadounidense.

‘Dentre de sus principales caracterfsticas se oncuoﬁtun las siguieg
tess
a) Orientaciéa del) crédite pere speyar las exportacienss agrieelss e
clusivemente; on 1a prictiea, la industria no centd con ningén apeyo
. ginenciere;
») Dependencia de 1a industris manufacturera norteamericana; el 'plﬁ"
ne recomendaba 1a creeaciln de nuevas industrias productoras de bienes
sasufacturedes, salvo alguna ampliaecién de las existentes en tanto que
o8tes bienes, .., pusden ser susinistrados per los paises que les predy
OOn & gren escale.

€) Pelftica de desarrollo industrial,.., se inicié el establecimiente
sasive de firmas industrisles nortessericanas que no sflo menepolise-



'AROS CEXTER L
PRESTANOS PECHA MONTO DE PRESTAMO 2. INTERESES | PLAND PRESTARD | ANDRTIZACIONES
(aillones) MUAL 8 | PAGO %
Dlse "n.N, “

AMPRO AID Wo. 43 | 0u¥I62 20.0 250,00 0.75 0,0 266 -
amotieiaes 43 | 20-virzess | 2.5 268.7S 3.50 25.3 167 13,11
SIRP Ne. 430 03- X -65 | 25.0 312,50 .50 20,3 220 31.37
s10P me. 610 12-vi -711 | ¢s.0 $12.50 .50 20.3 120 -

S10P we. 747 o9-vI -71 | 75.0 937,50 7.28 20,0 1 -

ALPRO BID Me. 298 | 29-1x -71 | 32.0 400,00 3.00 2s.8 . -

PUEHTEs FIRA y PEPA, Inferme Amual 1971, Nis Cridites para ¢l Caspe.

433



CUABRO No. 38

2AESTANOS DT ExvEmjom (1963-1971)

PRESYTAROS PECHA MONTO DE PRESTANO | T,INTERESES| PLABC | PRESTAMO | AMORTIZACIONES
(e111ones) AMUAL K | PAGO x
ITH ", Aos

MPR0 ATD We. 43 | Wuvz-62 | 20.0 150,00 0.7 | e0.0| 26 -
Mroitiais; 47 |2owvatsess | 2.8 268,73 3.50 85| 167 1.1
APRO 810 Ne. 163 | 1131168 | 200 250,00 300 | 250 140 5.0
. Be. 420 ol x <85 | 28.0 nuso 5.0 | 20| 220 M.
s1e Ne, %0 12V -1 | es.0 2.0 6% | 20| 120 -

"R v, %7 odvz -1 | 15,0 93730 28 | 20| n -

AP0 030 We, 298 | 20-3x 73 | 32.0 40000 %00 | 293 . -

FUENTE: PERA y PEPA, Informe Anual 1971, Nis Crédites para el Campe,
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ren 1 prepiedad de las nuavas instaleciones fabriles, sine que pj
saroh a controlar una buens parte de la industrias tredicionales -
que operaban en el pafs®, (63)

£n le que se refiere & este Gltimo punte nctuulnhu, “La expo-
ciencis del pais en les Gltimos afles y la de algunos palses come -
el Brasil, muestran que {as empresas transnacionales son las sbs -
dinbmicas y tienden a dominar ripidesente la produccién y el sercy
do de productos slimenticies,

De los 50 més grandes agromegecies necteamericaneos que eperan en
el mnﬁo, 32 estén instalados en Méxice} algunes de elles son pro-
ductores de lictees, como la Carnation y Nestlé} de frutas y herte=
11588 processdas cemo del Neate, United Brands, Clemeate Jaques,. de
alisentes balanceados como Ralsten Purina y Ardensen Clayton®™, (64)

Ssta dependencia se meaifiesta con sfs crudesa a partir de 1les
setenta, esincidiends con 1s crisis sgriesls de Méxice,

Les crbdites otorgades per 1a Alianss Paze e} Pregreso (ALPRO)
fusron asnalisades & travie del PIRA, que @ 12 ves institusiensli-
o Gos fidelesnisos pars su administracién, ¢l Ponde CLapesial pare
Pisencienientes Agrepecusries y ¢l Pends Cspecial de Asistencie Tg
aies y Carantie pars Créddites Agrepecuaries.

Goede 1962 hasts 1971 se otergaren siete erddites por wn veler »
total ¢o 250,93 sillenes ¢o éllagzes y otre por 21,3, preveniontes de
1a Agensis pare el Desarrelle Internseions] (ALPRO-AID). 81 prisere

(63) Wheslek, R.J. iapagialisne X RIGLAGNER, S XXI, p. 128,
(64) Sonngnia Iafosmg, €3/44 enere=feb, Ne. 79, p. 2.
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con una tass snual de interéds de) 0.7%% y @) seguads Con wab tase
del 3.50%. €s decir, un incremento del 300 per ciente en tres &~

fes.

En 1968 fue otergade etro cridite por el Sance Interamericens
de Desarrolle (ALPRO=BID), per 20 millones de dblares y con wma t§
68 anual del 3.008. Masta 1971 se otorgerfia etre per 32 sillenss
de ¢blares con la misws tass de interds.

Sin embargo, cuastro créditos fueron otorgadies per el Bance In=
ternacionsl de Reconstruccifa y Pemente (BIRF) por wa tetsl de
163 aillones de délares y con tasas anusles que vaa desde ol 35.91
on 1945 hasts o1 7,25% en 1971, Ceme puede sheesrverse la diferen
e1s en tasas hs sldo muy significativa, incrementindese censtantg

ante.
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CUADRO Ne. 36

_PRESTANOS DEL CXTERIOR

(Resumen 1962-1971)

PROCEDENCTIA CANTIDAD (millenes)
DOLARES MONMEDA NACION

SRecursos financieres

Blandos (préstamos ALPRO-AXID

y ALPRO-BID) 93,5 1,168,7%
sspesurecs Pinancieres Dures

(Préstames BIRP) 16%.0 2,062,%0

oL 288,58 3,291,28

PURNTE: fdem, Cuadre Ne, 4.

* ALIRO=AID.= Pinancisniontes Con recurses mﬂum de 18 Agansia

para ¢l Desarvelle Internaciens! poguefies predusty
ros ogrieesles y ganaderes. pase

ALPRO=BID.~ Pinoncianiontes eon regurses provenientes del banee I~

Seransricsne ée Decarrelle a m produsteres o
grioslas, genaderee y ejidales

2 BINP, - Pirancicniontes asn fecurees mmm del Danse In-
ternacions] de Resonstruecifn y Penente pera pegquefes y
sediones predusteres sgrieslas y gansderes,
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) Punciba Actual

De las actuales fuentes de financimmiento externc se encuentres
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,

La expresidn "Banco Mundial®, seqgln se usa, comprende e} Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y & su afiliada,
1a Asociacibn Internacional de Fomento (AIP). E1 BIRP tiene una

sogunda afiliada, La Coorperacién Pinanciera Internacional,

SegGm los proyectos aprobados para préstamcs del BIRF a diferen
tes paises del sundo México recibis en 1985 3598 millones de dble-
res, de los cuales 90 millones fueron para la agricultura, especi-
ficamente para el Proyecto de Desarrollo Agricola del Estado de -
Chiapas 22 millenes para Instituciones Financieras y 300 ‘lllmo
pars el Bance Nacienal de Obras y Servicios Péblices, (83)

De la dtstriducién sectorial de les eréditos durante e) periedo
de 1947-1900 el Sanco Mundial concedid 1,190.0 millenes & la agri-
eviturs, es decir, el 28 por cients de les créditos se concedieren
o este secter.

Con respecte al Bango Interamericano de Desarrollo que es un of
ganismo Antarnacionsl establecido en 1939 cuys sede se encuentra -
on Washigton D.C. Concedis en el periede 1961-1900 2,395.0 millg
nes 6o éblares & México de los cuales el $3.4 per clente cerrespon
416 al sector agropecvario, '

(63) Cifras tomadas del Informe Anual del Banco Mundial, 1983,
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Sn ambes organismes la participecibébn del sector sgrepsguario es
fundamental, es decir, la interferencia de capitales externos ha

side sayoritariamente en 1ls agriculture.

gato se debe a 1la funcién que juegs el sector en el procese de
scusulacién sundial y que se relaciens cen las ganancias y dinamig
80 do las empresas transnacionsles. "Una conclusién de la mayer ip
pertancis es que, on perfodes de crisis econdmics, la agroindus-
tria ée alimentos cumpliris un pepel de amortiguador de la caids -
de la tasa de ganancias tanto en leos paises capitalistas desarre -
1lades come en los de Amsdrice Latina seleccionades. (Entre ellos -
los sutores incluyen s México). Cste merece des aclarscionss. £n
10s pafses capitalistas desarrollades el efecte asortiguader del ag
gocie alimentario comsiste en sminerar la calde de las gamencias en
poens de recesién, asi come on épeses de crecimiente shle mwestre
 dinenione medereds respecte al mu de 18 industria samufestury
ra, Al eentrarie, en les paises latinemmericanes 1a rana @o slingg
e aumple ne sble un papel do amertiguader de 1o erisis, 81 eviter
wae cafide mayer do 10 tase do genncic de 10 memufacturs, sine &
resstivader, aunque lisitade, do 1a essnenfs e erisis. Sote emply
carie por qub los inversiones cstadsunidenses, en Diequeda de ganay
cles, tionden sstualments & resrientarse hasie la industris @e ali-
sentes on Aslries Latine®. (668)

B0 00 o exntrafar 6on ostas Fasonss que 1asluee on periedes @0
erisis ¢l erddite enterne sigulers fluyenss hesis 100 pefses lating

(66) Actoye Gensale, Ruth Rame y Relle, Pernends, Arisuiiurs ¥ All-
m sssy Ope Citey Pe 32¢
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amsricancs cen el objetivo fundamental de impulsar 1a produccién de
"alimseatos.

Paseremos shors 8 abordar la influencis que genard en la econesis
y especificamente en el crédito agricola la Nacionalisecibn de 18 =-
Bance.
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CUADRO No, 37

ON_S DE LOS CRED
X DG BANCO INTERANERJCANO O€ OESARROLLO
SECTORLS BANCO MUNDIAL BANCO INTERAMERICANC
1947-1980 19611980
nONTO % DEL TOTAL NONTO £ 08 TUBAL
(mlls, (Nlls.
ols.) 0ls,.)
SNERGIA 704.0 16,9 — —
TRANSPORTS %78 16,0 302.4 12,60
ASROPECUARIO | 1190.0 F N 1,379,7° $3.4°
SERIGACION 48,3 11,.) —an ane
SHOUSTRIAL 4.0 32.4 390.1 13.80
omos 196,35 4.8 482.8 30,20
FOTAL 4183,.8 100.0 2,99%.0 190,00

NOTA (°) Bl Rubse de Irrigecifn se encuentre incluide on ol soster o

Qrepesuarie.

Clehereds por ¢l Contre do Cosdesarrolle eon dates do leoo
forumss Anutles, Donse Mundial, 1947-1900 y pare Sanee In
asriesns de Desarrelle Ianferme Anuel, 1900,



CAPITULO IV

LA _RACION oN DE LA A

Y LA CRISIS AGRICOLA

1.= Agpoctes Generales

Teniende presente les antesedentes y las esusss fundamentales de
oeigen estrustural que han gensredo 1a crisis sgriesls actusl, asf
esme 100 clementes que hen fallade dentre de 18 pelitien sgriesia -
on materia crediticia, tante per ol gobiecme esse por 1a inicistive
priveda, pars generar 1a reactivesién csendaics que necesitede 10 3§
orisvlture eemo genesredera de divisas, ssterins ‘pruu y olinentes
pars la poblesidn, pasarenes a svecdar 18 situssién ¢ol canpe ment~
oane daspule ¢o la decielén presidencial ¢e naslensiiser 1s danes y
1a influencis que do Gste fendmene se desprends pers 1o eansliseeife
de) arédite egrissie. '

81 10 erisis agriccle tiene svs rafees on 1o funsibn Matériee -
Que he desempofiede Ninice y que sstuslaenie #0 treta 60 ws erisls
esteugtural interns oon gren influencia ¢o 1A00reses enbernes, on
donde las sctividades crediticias tante dol gobierne por neo oaplite-



1iser la produccibn (créditos de evio) come por 1a inicletive privy
4a por encauser sus financiamientos hacis senas no acerdes con las
necesidades internas, como la ganaderia, hen msantenido un serie pre
coss de crisis, sin poder solucionarle, entonces un'c-bto de pelf-
tics como es 1a Nacionalisacién de la Benca que deterwina la desapy
ricién de la Banca Privade y sus intereses, permitiria encausar les
ecrédites hacia las lonai Lprlorltntu de la economis, como es el ca
s0 de 18 agricultura, con la censecuente centrslizacién y planificy

cién de capital y metas econdeicas.
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2.= La Nactionalizacién de la Banca
a) Antecedentes

La situscién econémics que prevalecia en el pais sates de que se

decidiers nacionalisar la banca ers cabtica.

Sen custro los principales elementes que llevaron sl pafs &8 uns
crisis general financiers y & un sayor endeudamiente extermne que &~
fectaron profundamente todos los sectores econémicos, entre elles -

obvismente 1a agricultura.

1, La concentracién bancaria privads,

" 2.= E]1 endeudamiente plblico y privado y la funcibén de les bancos
privades en el exterior,

3.« La inflecién,

4.~ Las devalusciones y especulecién,

1o= Ls concentrecién Sencaris Privade.

Velames en @l primer capitule clee le industria nesionsl habdfs
quedade inhibide de wn dessrrelle indapendiente @l ser Minies wn
producter y expertedor. bisicanente do preductes asinerales y vege-
tales, ocasionando que la naciente industris se velviers dependien
te ¢o 12 tecenslegia de les paises als dessrrellades.

Por @) contrario, el capital bancarie tuvo desde sus inicies u-
as gren independencis de scocién que le permitil ensensher su pedg
vie & todas las rames econdaicas. Asf lo desvestrs, por ejemple,
18 sccibn del Banco Nacional de Mixico (BANAMEX), que deede ov fug
desién en 1884 forj)é su encl.-lonto eon una extenss red de sucureg
1es en tedo el pafs.
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Actualnente y con més 8nfasis & partir de la décads de les seten
te y debide a los cambios que se hicieren en la legislacién bance-
ris, la concentracién del capital bancaric privade tomé grandes di-

nensiones.

En 1974 se le permite & la banca privada mexicana internaciensl}
Sar su ectivided y por tepto pener sus propias sucurseles en el ef

tranjero permitiendo la fluidez de capital hacla el exterior.

E1 10 de marso de 1976 se pudlica en el Diario de la Federsecibn
el establecimiento eperative de 1a banca mGltiple, es decir, la in-
tegracién de diversas actividades financieras manejadas por una so-
1 institucién bancaria. "A finales de 1978 ya eran mis de veinti-
cinoce las instituciones que operaban come banca miltiple incluides,
desde 1uego, las nis impertantes. Ya para ese afe el %01 del tetel
0 108 pesives bancaries estaban depositados e este tipe de insti-
tucienes; la banca especialiseda dispenis sble del 10X restente®,&?)

Sstes des fonimenss, 1a internacionslisacién de 1a activided beg
esrie y la funcién de 1a bence mbltiple, sunades & 1a pece Lapertag
cis que sdquiere la bence mixta y eficisl en 1a captaciée bansaris,
8l ester orientadas a ser blsicamente dancas do fements, prevesan -
e la concentracién bancaria priveds alcance una gran magnitud.

€ diciembre do 1901 seis institueiones privedas manejen el 76.3
por ciente de les setivos bancaries existentes en el pais, y sble -
el 23.7 per ciente restente os mangjade per 12 bancs eficial y minte.
(Ver Cusdre We. 38).

Este gran cencentracién denceria fue tasbién resultade e las oong

(¢?) Telle; C, La Nacionelisecibn de 1a Banca on Mem, §. XXI, tdite-
[, _ 1Y '.o 1. : .

»
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tantes fusienes de capitales con empresas dando cauce asi al crecj
miente del cepitsl financiero en México, "La banca tenis fuertes
1azos y estreshas relacionss cen emprésss que arsn impertantes, my
chas veces lideres en la actividad industrial, comercial o de ser-
wicios, en la que participaban, Asi, la influencia y el poder de
1a banca trascendfan al mero §mbito financliere nprodué“nduu on
pricticamente todos les sectores de astividad...lLs benca y la inter
madiacién financlers articulan, erientan y le dan ritmo al procese
de expansibn del sector privado de la sconemia y, en clierta medida
isportante, sl proceso de dassrrolle aisme, incluyende desde luage
18 sctividad industrial®. (€8)

Asinisme oo fusiona al marcado bursbtil come un instrumente als
48l capital bancarie privado,

£n ageste de 1982 1a concentracién baacaris era une de les prip
cipales prodblesss sociales a aberdar,

2.« B endoudamiento externo y la funcidén 42 los deness privades

on ol exterier:

£1 endeudamiento externo se divide ent el endeudamionte axterwo
del goblernc y andeudamiente externs de 1la inlclativa privada (em-
presas).

Con respecte al endeudamients del godlerns, fundementalmente se
carstterisa por falta de financiemientos internos que le permitan -
ser autosuficiente asf como la falta de plenificecién ¢e gastos,

‘.’ Telle, Coy, Ope Cit., p. &0,



CUADRO No. 38

ENTRACION BM‘CAIIA1

(miles d4¢ millones de pesos)

BANCOS Acrivos? PORCENTAJE
Tokal 2,224 100.0
Bangsmer, S.A. L 22,0
Sanamen, S.A. 430 20,2
Sensbras 230 11,2
Sence Secfin S.A. 193 .o’
Sanee Mexicane Semex 162 7.3
Multidence Cemsrmex 183 6.9
Subtetal 1,697 7%.3
Otres (Bences) 527 23,7

1 & Dic, de 1901

FUENTC: Negocies ¥y BAOCA: (Swmplements), sarso 2902,
CUADRO:  Celmenares D., Ly NegienslizagliGn de la pency, té. Terrs

m' i”’.
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De les financliamientes internes més impertantes pars el tstado,
1e pelitica tributaris cobra primordial impertancis. Sin smberge,
durante los setenta, que es cuando empiesa a aqudizarse la crisis
financiera del Estado, los impuestos hacia las empresas privadas-
se hadbian estancsde., [l Estado le hacia con el cbjetive fundamen
tal de frenar los preclos y evitar un proceso inflaciemario, vya
que incluse los precios de los productos de las empresas pGblicas
fuaron congelados. Pero los resul tados fueron contraproducentes-
pues la imncistivs privada con esas ganancias no amplid su base prg
ductiva, ocasionando una contracién productiva que se manifesté en
wna dissinucién de la eferta, la cusl, junto con el incremento po-
blacienal, generd el alse de les precios, transfisiends altes 9o~
nancies para les espresarios y alimentando el preceso inflaciens-
rie, "Al estancamiente de les ingreses tributaries, que lisiteden
les pesidliidades de gasto del gobierno federsl, se sussbe la dis-
adsuciéa del sherro de las empresss pidlices. E1le fus el resulty
€ de una politica de precies congelades que tuve CERS GONSECHIN-
cles trensferir las pesidles utilidedes péblicas al secter privedey
Con estas gananclas inesperadas, y ne derivedas de sv eficiencla,
el secter privade ntut.dn als 188 pesibilidades de expansibn de -
1a econsnia. Persdbjicamente, 3l cembatir cualquier iatente ¢e ryg
forme tribdutaria y de politica de precios piblices, en busca de --
URa mayer gananciss, ¢l secter privede le fus restande base y apo~
y® al desarrolle necional®, (89)

Cen 1a reforma bancaria de 1933 y mediante el encaje legal les

®9) Telle, Carles, La Pelitica Scanimica en Nigiss. 197-137%,

sigle XKXI editores, p. 3.
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bancos privados finaneiarf{an el gasto péblico. Con anterioridad es
ta funcibn le correspond{a directamente al Banco de México. Asf, el
financiamiento gubsrnamental depender{a en gran medida directamente

de la captecién bancaria a la cual se fija el encaje leqgal.

En estos términos, cuandoc emplesa a dolariszarse 1a economia y los
bancos privades encuentran atractive depositar en el extranjero tap
bibn en dblares, se pun?\n un decrecimiento importante en la capty
€16n bancaris en pesos vy por tanto disminuye el monto captado via en
caje legal, el cual como explicébamos anterlormente se fija de acueg
do a loi depbsitas en moneda nacional del pfiblico, ya que se trata -
de la centidad que los bancos comerciales deben depositar en ¢l dan~
©0 central pars que puedan reslizar sus actividades y gerantisar, »

1a ves, los intereses de les inversionistas.

Ahora bien, Lqué sucedib con el encaje legal que ¢l Banve de¢ M-
xies tenfs per-los depbeites en éblares que mentenian slgunes fawegp
slentstss antes de septismbre de 19827 Come es 169iee pensar, esta
reserva la debia montenar en dilares, sin eabargo, ¢l memente 68 1la
neplonslisacila ese reserve ya ne existis. Couse fundamentel pare-
'@ue daspule de haber trensfermeds tedos 1os depbsites en dlares &
asneds nacionsl, miles de inversionistes sbeieran directaments sus
@uentas en bancos de Estades Unides para recuperar 1e que hebfen peg
éide son 1a Necionalisasién,

Resluente ol Estade sufril un proseso de empobrecisients finegie-
e dobido a la fluidex do sapiteles hacia e exterior obligindese o
podir préstamcs externes que le mayorfa de las veces se concedien -
esn @l propie dinerc que una ves hadia salido del pefs. “Expuesto de
1a menera mis cruds, esto quiere decir que Néxice vié crecer de mang
ra formidable su deuds externa (pdblics y privada) pere que, en un pog

¢
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centaje nada despreciable, esa deuda se contraia con recursos que
habfan salido del paifs...,en su sexto informe de gobierno el pre-
sidente Lépez Portillo indicé que mientras ls deuda externs bordeg
ba les 80 mil millones de délares, de México habian salido, en los
Gltimos afios, unes 84 mil millenes de délares...,las finansas pi-
blicas en su conjunto comenzaron & quedar ligadas a la intermedig
ciba cuyo circuito transitaba por el mercado internacional: fondos
que partian de México como un giro y que regresaban como préstamos
externos para el gobierno, las empresas plblicas y las Instituctie-

nes Nacionales de Crédite”. (70)

Esto es muy importante porque se convierte en una de las priney
pales causas de la crisis financiera en Méxice. E1 capital que sy
11a ¢el pais en dblares y despositarse en el extranjers, retornaba
avevenente a Wixice, perc en calidsd de pristasos, ya que 108 ban-
08 mexicones se encuentran entre les principsles accieaistas de
108 bances extranjeros con les que se contratabs deuds. De esta -
forms 108 bances privedes ebtenian varies ganancias:

1) Intereses on dblares que ganaban al estar depesitados en ban-
ops extranjeros.
2) xuun-u'quo obtenfen por les préstamos al goblerns y & las »

t

enpresas privadas en Mixice y otres peises.

Nientras las ganancias de les bances privades se duplicadan, le
esonenia del pais vefs partir su riquess y ademds pagar intereses
por préstamos de su propie dimere. "La relacién entre el secter pf
blige y 1a bence privada presgnts, sunque CORD GEfmen, UWRE RUEVE -

(%) Quijsne, J.¥., Pexjce: Estado y Bensa Privade, CIOE, p. 348,



CUADRO No. 39

A_NETA n,
SECTORES PUBLI ADO
Térwinos Absolutos Términos Relatives ToTAL
(Miles de Millones de pesos) (Porcentajes)

AROS | Sector PGblico [ Secter Privado | Sector Piblico | Sector Privado
1971 14,3 13,2 $2.0 40.0 27,5
1972 19.3 23,8 “.0 5.2 4.1
1973 s 23,3 46,9 3.2 66,8 7.2
1974 46,3 77.8 37,3 62,7 124.1
1978 49.0 118.0 29,9 70.1 164.0
1976 50,3 192.0 20,8 792 242,3
1977 88.1 138,2 39,5 €0.% 223,3
197 . 135,39 113,.6 4.4 45.6 240,9
1979 208.1 207.8 49,8 " 80,2 - 412,9
1900 199.2 346.0 53,8 46,5 746,0
PUENTE: Iaformes Amuales del Banee de México. También del Banco de México, Balassa de
R Pagos, Cstedisticas Histéricas, sep. 1980,
‘Guadros  Quijano, José Menuel Méxigo, tetado y Senca Privads, CIDE, 9981,
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tendencia: el sector plblico recurrird al mercado internacional de
préstamos y, en un nGmerc de operaciones no despreciable, la banca
privada mexicana se asociari o encabezaré sindicatos de bancos paras

conceder esos préstamos®. (71)

Con respecto al endeudamiento del sector privado (empresas) vemos
que en 1980 sobrepasa en términos de crecimiento al del sector pﬁbl_t_
co en un 53,5 por ciento, S5u comportamiente desde el inicio de 1la
década de los setenta es muy irregular, Durante los primeros afos,
en 1971 y 1972, se conserva aproximadamcnte 1a mitad para el secter
privado y la mitad para el sector pfiblico, A partir de 1973 y hasta
1977, periodé que sbarca la devaluacién de 1976, la deuda privada en
promedic se mantiens en el 30 por ciento mientras el 70 por ciento -
restante corresponde a la deuda del sector pGblico., Este fenémeno -
se debe fundamentalmente al gran costo que el gobierne padéd por el
incremento de su deuda debido a la devaluacién, sin embargo, en les
aflos 1978, 1979, 1980, la deuda privads se incresenta hasta slcanser
ol 30 per ciento de la deuda total contraida debido a 1s conflanss-
que sintieron los empressries con el suge petrcolero resultando wmis

barato contraer crédites externes que internos,

Catos fenlmenos orillaron & las empresas privadas 8 endeudarse -
fusrtemente. Nis terde, con las constantes develusciones, seris ng
cesaria 1a subvenciln del Estado pare suavisar el creciaiente cong
tante de su deuvds. |

.= La Inflaeién
Este proceso que tanto perjudica a les paises en vies de desarrp

(710 Quijano, J.M., wo. Pe 230,
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lle, como México, se define como, "E1 aumento continuo y generali-
sado de los precios de las mercancias y de los servicios. En con-
secuencia, la moneda o el dinero, pierde poder adquisitivo, Es de
cir, con la inflacién se necesita mis dinero para comprar la misma
cantidad de bienes y servicios. El hecho de que la inflacién ime
plique la pérdida de peder de compra del dinero frente a las mercan
clas y servicios, significa el reflejo de desajustes econbmicos, =
que permite el enriquécimiento de un pequefio grupo que se dedica a
actividades comerciales especulativas y el empobrecimiento de los-
sectores més débiles econémicamente cen el consiguiente costo so ~

elal”. (12)

Les precios son sélo reflejo de le que realmente suceds en 1la
esfera productiva cuyos "desajustes econfmices” se ﬁanlfloltln en
la econenfs s través de 1a inflacibn". La idea mis aceptads pars -
emplicar el origen de la inflaciéa es la de un resage de 1a oferta
de bienes de consumo necesario frente a la demands, que e algln -
ssmento ha de origimarse principslmente, & su vd-, en un resege de
18 inversién. Ahera bien, el ritmo de elevacién de les precies &
rente les tres primeres afios del gobierns del presidente Echevercia .
ne puede atribuirse bisicamente a la disminucién de la tass de crg
eialento de la inversién privada, ya que las presiones inflaciens-
rias se prole‘gan desde fines de la dicada pasada, sblo atentando-
se en la ﬁdlu on que se frenb el crecimiento durante 1971, Esto
puede hacernos pensar que desde fines de la década pasada existia
una marcada insuficiencia de la inversién en el campe y en las in-

dustries productoras de bienes de consume masivo, La expansién se

(72) Anda Gutibrres, C., Lo Nacienslizeciin de le Bance, Ers, pe1i.
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p.bh venido concentrando en las industrias productoras de satis-
facteres para la clase media, perfilindose el crecimiente del pais
per una via cada vez mis estrechs lo que, claramente, limitaba lgs
posibilidades de aumentar el emplee productivo y producia crecien-
te subecupacién de la fuerza de trabajo®, (73)

" Como estadisticspente se demuestra, la produccién agricola decp
e & mediados de la década de los sesenta, sin lograr recuperirss g
riginando obviamente una contraccién en la.eferta de productos pri
maries, que si bien no se manifestd de ;mulneo on les precios e~
grepecusrios fue debido a la politica gubernamental de impedir un
procese de desencadenamiente de elevacién de preclos que repercutj
;io pesteriormente en la industria y, por tanto, en los sslarios.
Stn embargo, ss adelante, prepiasente en el periode de Echeverrfa,
les precies de les productes bisices se modificerfan al slsa integ
tando de acelerar la produccién sgrepecuaris. *La Gnica forms de
remper ol circule viciese era ausentando la produccién y la predug
tivided en ol campo, usande Gemo une de les varies instrumentes pg
re legrario wn aumento a les precios de garant{a, Lsto se hise, sup
que tard{amente (les precios de garantfa llevaban cengelados prict}
camente seis afies) en 1973 y luego en 1974, lo que vine & presiensr
al alsa, el {ndice general de precies y, con elle, & deteriorar el
salario real urbano”. (7¢)

Sa el periedo presidencial de José Lopes Portille los precles de
garentia seguirisn modificindose con el mismo objetive, sin embarge

(73) velle, Carilos, Wooogg op.@ite, P T6=77,
) Tello, Carlos, Moooo. ”;“to' pe 114,
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este proceso mls que incrementar la produccién origifé un incremsen
to en la inflacién y le permitid a los grandes productores incre-
ssntar sus ganancias sobre la produccibn no de granos bh_icn sine
gansdera, con el subsecuente incremento de granes pars la slimentg
c46n de gamado. La produccién de granos bisicos no alcansé a abag
tecer al grueso de la poblacién, haciende necessris su impertacibm.
Mientras tanto, miles dov ejidatarios y campesinos se empobresfiasn.

La concentracién de la tierra y el mayor enriquecimiento de una mi

noria fueron les efectos inmediatos,

Aunque la situacién econdeica de los ocbreres y algunos jornsle-
ros y proletaries agricolas mejerd comn les incrementos salariasles,

nunce alcansarian el nivel de vida del afie inmediate anterier.

& le industria 1la contraceién productive geaneréd que los espre~
ssrios sprovecharsn el ausents de precics y la especulasifn pare
Smsremsatar aceleradamente sus ganancias, que lvege serisn sscesas
‘.l"-lo pare mét:zru on &blaves.

_Per g0 se deduss que la Inflacién tres eome consecwencis wn ef
p“ochhnu de 1es 86s pederesse y un empebresinients e les nbs
‘ttu.

4.« Las Devaluaciones y 1a Capesulecifa:

Con 18 devaluaciln de 1976 se desencedenaris une grave crisis -
pare ol'.'pgl- y 5o fija oeme preludie de nfs devalusciones que afeg
tarfasn gravemente la cconemfs naciensl. Las develuacienes tambibn
s0n refleje ée los desajustes estructursies de 1a ecenemis y sonag
ouencie dirvects del precese inflecienarie interns y extérne, £a wna
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segunda instancia la devaluscién se proveca por el disparo de agentes
especuladores que, dvidos de ganancias, perjudican al pais y ensan --

chan su poderio econémico,.

La devaluacibén es consecuencia de ls depreciacién que sufre 1a mo
neda a nivel interno y que al alcanzar cierto nivel incompatible con
1a moneda externa se recurre a ajustar los limites de intercambio de-
valuando 1a moneda. ",.Las devaluaciones perifdicas se suceden a con
secuencia de la continua elevacién de los precios que necesariamente
ocurre, porque al seguir una politica monetaries interna expancionista
en apoyo del desarrcllo econémico, llega un momento en que el grado -
de depreciacibén de la moneda alcanza cierto nivel que vuelve incompa-
tible el sostenimiento del poder adquisitivo intermo con el externo.-
El Control de Camblios resulta, por su misma naturaleza, un instrumen-
to inoperante para restablecer el equilibrio, y por fuersa se tiene -

qQue recurrir a la develuacién®, (78)

Aunade & este fenémeno de origen estructural, lo que .luoolu on -
ménico en 1982 fue précticamente un crecimiento especulativo., Cuap
de el Bance de México se retira del mercade de cambios pers dejer-
1ibre el movimiento del dblar, una lbmense cantidad de capitales 8§
len del pafe} 1la demanda de dlares en las cuentas bencaries se ine
crementan considerablmente convirtiéndose en la causa de una nueve
devalueciln. “"Adquirir dblares podis no reportar wn rendimiento 1
mediato, Pero se iba generando 18 expectative de que ¢l tipe fije o
re insestenible, que antes o despuls sobrevendrie una devaluscibn,
y entoncas adquirir dlares podfa ser atractive pars quien espershs
ese asgontecimiento. De s estd decir que el adquirir ébleres esta-

” un Torres, Ricardo, Teoria del Comercio Intermecional, Siglo
¢ ’321. 1979, p. 334, o M9
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ba contribuyendo al fenbmeno devaluatorio. (76)

Un fendmeno que en primers instancia ers estructural se trans-
foraa en un proceso gensrado por deseos de obtener jugosas ganan-
cias tanto, por los consorcios capitalistas es doélr, anpresss, -
industriales, etc., como per el plblice inversionista y ahorredor,
ye que en ambos casos Yes resulta més segure y redituable tener de

pbsites e inversiones en dblares que en moneda nacional,

(%) Quijeno, Jesé Marnwel, Lp Bancal Pesede v Presents, CIOE, 1963,
Pe 380,



u1

b) El Proceso de Nacionalisacién

Como una respuesta a los atagues dirigidos contra la soberanies
y mestrando también la fortalesa del Estado mexicano, en un torbs
11ino de acontecimientos que afectaban gravemente al pais, se de-
cide, por orden presidencial en el sexto y Gltimo informe de go~
bierno, nacionalisar la banca y establecer el control generslisa-

do de cambios.

La decisién es tomada de forma emergente paras salvar la econe-

mie y detemer el saqueo de que era objeto la riquesa nacional.

De esta forma el gobierne tendria en sus manos el capital finan
ciero privade que pod{a ser canalizado en beneficio del pueblo,

Sin esbarge, el hecho de haber tomado la decisién sl final del
periode presidencial y en forms tan emergente, ye dejaba algunas
dudas scbre 1a resccila que podia esperarse del siguiente mandaty

rieo,

$Qué fue en realided 1a Nacionslisscién y el Control de Casdios
y 48 qub forma afectaria ¢ beneficlarfa al pafs?

Smpessrencs por analisar las repercusiones de la Necienalisa -
eibn do 1o Bance Priveda.

Ceme s senciond anteriormente, la concentracién bencaria privg
da hadbfa alcensede grendes dimensienss, sl grade que @es institu~
elones, Bancomer y Banamex, nanejsban spreximedamsente el 30% de lo
captecibn total. Tambibn se explicede 1a funeiln que jugeron en
ol entranjere y 1a necesided del Lstede de ondoudarse oon Bances -
nesteanericancs y eurcpecs, préstancs en lee Cuales les bances me-
xicones tenfan amplia participesifn. De esta forwe el Cstede se o

.
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deudada con su proplo dinero.

Al nscionalizar la banca el Estado se spropiaba del ecapital y rj
quesa bancaries pars beneficio del pais sl permitir el finmanclesien

to de las zonas prioritarias.

En el decreto establecido sl primero de septiembre de 1982 se of
dena la exproplecibn s fn;or de la nacién de las instituciones, ed}
ficios, equipos, activos, acciones o participsciones en otras emprg
sas, valores, derechos y todos los deals muebles ¢ inmuebles que o-
ran propiedad de los bancos privados y l.ﬂ‘.ll que las indeminisecie
nes correspondientes serén pagadas en wn plasc sbxise de 10 afles .
Sin esbargo, se especifica que el Bance Obrero y sl City Bank quedy
rén fuers de este decreste, '

- Agl, al momento de la Wecionalisaeién y per dispesicién legal ee
creen las Seciededes Nacienales de Cridite (SNC), do euye capitel e
sesionarie el Cstade conserva el €6 per cliente, en tante ¢} M per
clents restante pedrd sor sdquirido per entidades de la administre-
cibn péblice, les godiernoe do 108 estados y municiples, o1 gobler-
ne federal, les sindicatos, los trabajadores de instituciones banch
rias y los usuaries del servicie, ecasionando 1a dessparicibn ¢
las Seciededes Andnimas bancarias pars convertires en Seciedades Ng
cionsles de Crédito.

Considerada al interior de este marco la bance necionalissde d¢

jaria de ser medida de peder econbmico en térwimos de rentebilided
esondnica o per ¢l nGmero de sucursales pars conecer su poder,

Ahors, estarias manejede y su peder serfa medide por la efectivi-
ded pare canaliser resursos & actividades prieritarias®,..Le netie-
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nalisacién implicabe acebar com que constitufan verdaderes centros
integrados de poder ecendaico y politice, cuys fuerss oligopélice
trascendia el fmbito estrictamente bancario para abarcar también -
el aparato productivo y distributivo, y cuyas conexiones interns-

cionales eran muy peligroser®, (77

Con respecto a 1a funcién crediticia terminaria la preferencis-
sl etorgamiento de créditos blandos, es decir, crédites a empresas
accionistas de los bancos Gue por el simple hecho de serlo recibi-
an tasss inferiores & las que regfan normalmente en el mercado. "A
hera,..08 dotaria al Estado de la facultad de dirigir al crédito,
de manera eofectiva per primera ves, a las prioridades de 1a polity
¢a econdmics. €1 proplhsito serfa apoyar los proyectos productives
on sus prepies téruines, independientements de las garanties”.08 )

Came puede sbeervarse, este Gltime aspecte reastiverias variss -
senas ossninicas y fundamentalmente a la agriculturs, en dende les
l1ineantentes comercislistas se han difundide sin permitir un amplio
dssarvelle scerde Oen las necesidades del pafs.

Sin embargo, estas ‘disposiciones que se establecieron per ley,~
e pudieren llevarse & cabo en la prictica, Ba primer lugar, per-
QuUe al entrer ¢l nusve gabinete se tomeron mueves decisionss que
pulverisaron las anteriormente temadas, con Aueves lineamientos pg
re ol desarrolle essninice, come veremos als mlm&.

En segunde lugar, cen respecte al control generalisads de came
bles, se entiende en términog generales @ 1o intesvenciln del Rety

(")Telle, Corles, ka Maclonaliaagito 6o 1o BogRR..++ ®9. cit. p.126.
(”)l‘.. e 138,
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@9 en el proceso de compra-venta de moneda extranjers., Asi el Este-

do fijaria normas para la sdquisicidm y venta de divisas.

Existen tebricamente dos tipes de control de cambles; el genera-

1isade, total o integral y el parcial o dual.

£1 Control de Cambios parcial o dual es el que viene sanejéndose
on Néxice desde septiesbre de 1982, y se caracteriss por tener dos
mercados de divisas. Uno que es el resultado del libre juego de la
oferts y la demanda yotre que sin excluir totaimente el mecanisme -
del mercado se establece bajo la direccibn del tot_ldo. De ah{ 1o
plabra "control de cambies® que denota la participacién del secter
péblico en la cempra-venta de moneda extranjera,

Les ebjetives bisices que se buscaban cuando se establecid el ces
trol de cambies ersn le siguientes:

1= lﬂtu 1a fuge nasiva de capitales -

2. Proteger el valor de 1a memeda naciensl

S.= Pacilitar ¢l intercasbie cemerefsal

& Toner sayer ssatrel sedre las impertecionss

Sie Oi_-tnhlc el diffeit en la cuenta corriente de la Balanse o re-
900, 4

S.~ Batar menes expuestes a las Geveluaciones

"7.= Eviter 1a especulgeién finsncliera

G.= Svitar 1a salida de divisas pars cempra d¢ inmmebles

9.~ Disminuir el contrabnade en moneds extrenjers.

$1n embargo, tedos e¢lles se han venide cumpleindo sblo pareialeen-
te o incluse han dejade de cumplirse, debide a que, come expliclbames
antes, con el nuevo periodo presidencial casbiarisn las decisiones 19
ponionde otras y perjudicande a 1a eoenemfa,
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3.~ La Nacionalizacién y la Crisis Agricola

La canalizacién de crédito hacla las sonas prioritarias de la ece
nemia y en especial hacis la agricultura toma principal impertancia
con la Nacionalizacién de la Banca. "Por virtud de la Nacionaliza -
c4én de la Banca, se cuenta ahora con tres instrumentos valiososs la
bancs de fomento de primer piso o sea Banrural, la banca de fomente-
de segundo plso o sea los Pondos y la banca Nacionalirada, ademés de

que se cuenta con crédites comerciales y subsidios®, (79)

Sin embargo, la rapidez en la toma de la degisibébmn y el cambio de
periodo presidencial, que imcluyé nuevos lineamientos de operacibn,
»e permitieron uns fluides en 10s procesos de planescidn que primor-
dislmente se habian planecade.

A ssdiades de 1964 casi la totslidad de las accienes bancariss en
aanss del gebierne habisn vuelte & sus antigues duefies privedes. “En
el mes de marso de 1984 &l gobierno del presidente De le Medrid, per
mn del subsecratarie encargeds de les asuntos de la Banca Naclg
nalisada en 12 Secretaria de Nesiends y Crédite Péblico, anuncib que
1a0 eociones de diversas empresas que eran propiedead de la bancs en
1a fecha en que fue nasionalisada, serien puestes & la venta, Dentro
de 1a8s acclones puestas s la venta destacan, por su impertencia vy
trascendencia pars la operscin del serciclo pﬁbueo' de banca y crd
dito, las de los intermediarios financierocs no bancarios: las casas~
de bolsa, aseguraderss, etc. La cantided de recursos que estas iatj
Sucienes manjejen es con fne;m'en sayet que ¢l volumen de recurses

(™) Inmeveciones en el Crédito Rurel, Agre-Bintsalgs Vel. 14, No. 9,
oop, 1993,



que mansjaban la mayoria de los bancos que hoy en di{a eperan en el
p.t..o (’)

De esta forma y & pesar de lo estipulado no se encuentra ningln
cambio sustancisl en la politics financlera del gobierno hacia. la
agriculturs después de heber nacioralisade la bance, s mis, pue-
de sfirmarse que siguiercn las mismas condiciones imperantes en al
gunos aspectos y que otros se agudizaron, Dentro de este Gltimo =
aspecto se encuentran las luchas sociales en el campo per la repar
ticién de latifundies, que tanto han perjudicado a la estructura g
graria®, El catastro rural estd sujeto a "caprichos peliticos® vy
les funcionarios de la Referma Agraria eluden dar soluciones a fop
do en les problemas del campo. E1 retrase ocasbena que estén pen
dientes las lnvutlgaclmn de latifundios, mientras que les labrie
Qoo esthn en espera de la afectacién de 17 millones de hecthreas -
cepartidbles & nivel nacional®, (81)

Asinismo, se sanifiests un decrements alarsante en el presupueg
e otergado al secter agricola en comparscién con afles anterieres.

Ceno vefames en el capitule anterior, en 1981 se eotergd el 8.3,
éel presupuesto, ahers,.."tl subsecretarie de Pregramacién y Presy
pueste, Ranwel Camacho Solis, informd que el goblerne federal des-
tinaré 2.5 millones de peses al agro mexicane en 198% y que el pryg
. supwesto del préxime aflo tiene prioridades claras: estimulsr e}
dasarrolle del secter agropecuario; amphiar la cobertura de educe~
eién y de salud, y expandir la infraestructura de comunicaciones™.(§3)

(99) 7e1le, Corlos, La Nacionalisecih..., op. eit., p. 17,

(83) yop Nis Une, 23 de julie de 1985,
(82) yng Mie Upe, jueves 13 de sep. de 1984,
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€. claramente ilusorio que se¢ pida ampliar la cobertura de sduca
cién y salud con un presupuesto cuatro veces menor que el otorgade-
hace apenas cuatro afios.

Para el periodo 1975-1979 el porcentaje que la inversién plblica
federal otorgd al sector agropecuario fue del 17.4%. En el siguien~
te periodo de 1980-1983 fue del 16.4%, teniendo mayor prioridad el
sactor industrial con el 37.3% y otros sectores con el 28%,

Ahora blen, la informacibén que tenemos para los aflos 1982, 1983,
y 1984 demuestran que el gobierno siguibé manteniendo las mismas po-
1{ticas crediticias que frenaron el desarrollo agricola en afios ane
teriores. Ea los tres afios considerados, el 80% de créditos fue de
avio y el 20% restante fue de refaccibn. Es decir, independiente——
mente de la nacionalisacién no se capitalisé a la agricultura ni se
tomaron medidas radicales para lograr avances productives, ya que,=
.y vefases anteriormente, el crédito de avio mentiene las migmas

eondiciones sin aportar ningln svance en térwinos producﬂvou.

Coen respecto al eréditec otergado por tipo de productes, taspoes
engentranes que la hﬁu sagcionalisada haya incerperade avences, -
En 196) se registré un crecimiento poroentual del crédite etorgado
sl sergo en detrimente del otergade al mafs, Mientras en 1982 se
otecgs al sorge el 13 per clente y el 20 por ciento en 1983, al -
sais se l¢ otorga en los mismos afios el 47 por clento y el 39 per
clento, es decir, el crédite 8l sorgo se ineresents ua 7 por Clen-
te mientras que el crédito al mafs disminuye el 12 per clento, Zp-
to se debe, como veiames anteriorwmente, a 103 cambies que se geng
ron en la esfera productiva fntarns ceme un refleje ée les cm -
bles que se estén gestande en el proessoe d@e scumlacién sundial,
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Astualmente resulta més redituable ocupar la tierra para pastoreo

de ganado o para sembrar sus alimentos, en este casoc el sorgo, que
pars cultivar productos tradicionales como el mais. De igual mane-
€a, se observs un decrecimiente de los créditos otorgados al culty
ve del frijol y un estancamiento de les otorgados al arres; el (ni
€0 qQue presenta un incremgnte es el trige, ys que en 1982 ge otor-
garon créditos por un tot,n de 6,183 pesos y en 1983 por 14,272,

De esta forma, wo encontramos ningln cambio radical en las polf
ticas crediticias con el proceso de nsciemalisscién de la banca, -
10 Que nes conduce & pensar que este fendmenc quedé registrado en
1s historias sin haber aportado ningums soluciém resl a la problem§
tiea agraria y agricola del campe mexicano.

La disfuncionalidad se debe & que 18 pelitice actual del gedieg
no ssnicane esté engsusada a mantener vivos les diferentes elemen-
tes que la conforsen, es decir, » maatener viva uma ’lnlcutlu pri
veds, dosde empresas hasts espitales finencieres y bancaries, sft
B0, & santener viva una elase tradajoderas taste sl servicie @0
1e iniciativa privada como del goblierane, .

Caba agu{ reserdar 1s funeifn del Eotade encargede de dirigir -
3a pelitica econdmica y del Estede Interventer on la esensais & «
través de la pelitica y su participesibn directa en las sctivide—
dos productives. Ests 61time secifn mwestra ciertas retraceienss,
dedido principalemente & 1a gran cantided de espresss de participy
eibn estatal que en 4ltises f’.an se hen pueste & 1» wents, asi
ome sl prepie procese de Neclonalisecibn en don‘o Mesvamente regry
saren les capiteles & sus antiguos dusfies, aestrindones que ol Lty

@ tiens teda 1a intenciln do despejarse de su papel de interventer
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para dejar actuar libremente a la iniclativas privada,

La agricultura, por lo tanto, es reflejo de este proceso de pri-
vatisacién y capitalizacién, que sin embargo, no soclucions y sfi agqu
disa 1a crisis sconfmica, porque al persmitir un 1ibre funcionamien-
to de 1a empresa privada regirfn iineamientos en base a la obtencién

de utilidades y no en base a las necesidades de la poblacién,

Cowo menciondbamos anteriormente, el gobirno que es el que cana-
liza mayormente créditos a la agricultura ha descendide notableasn-
te su participaciéng la de la iniclativa privada bancaria (cubierta
baje 1a manta de Sociedades Nacicnales de Crédito) si bien no la ha
incrementado, sus créditos fluyen blsicamente hacis grandes empresas

ganaderas o agricolas comercisles pars la exportacién.

No se encuentra una soluciée real s la problesitica del caspe ng
xicane con ol.prnno de Nagionalisecibn, Por 10 tanto ne es posi-
ble pensar que con las medides actuales pueds superarse 1s crishe}
pare olle serin necssariss medificaciones que la historis harh irrg
versibles, independienteseats de 1s veluntad de wn pufisdo de hembres
y come resultade de las lushas socisles.
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CAPITULO V

De ssuerdo al estuwdie realisede, las necesidades de Mixice en
anteris agrepecuaris se centran fundanentalusnte en des aspestes:
1) Segrar 1a autesuficiencia alimentaris, le que taplice reducirc

1a dependencia exterrs, y

2) amsjerar les niveles mutricienales del tetal de 1a peblesién -
ssuicana, lo que iaplica elevar 108 niveles de ingrese y, per
10 tente, mayer equidad en 1la distribucién del ingrese.

Con respecto 8] primer punte, su reslisecién requiere ante te-
do do incrementar la preduccifa de aguelles productos que ha sido
nesesarie impertaries. MNe refiere uneluemnu‘n aais, arroe,
serge y seys.

Sin esbarge, 1as pelitiess que se instrumenten pars incrementar
s produseiln deberln enceninarse de igusl forse & reselver les ng
cesidades de ecupacidn de fuersa de tradbajo desemplesds que eniste
tonte on 1o cludad come on ¢l campe. 4
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Una solucién alternativa es 1a llamada "estrategia selectiva® 83 )
que consiste en dejar en menos del Estado, pars su orgenisecibn y
planeacién, la autosuficiencia alimentaria de granos blsicos, Eo~
ts pelitica sdeptarb un tipo de tecselegia, que sin lleger a 1le
rudimsentario, pueda utilisar cantidades suficientes de mane de o=
bra. As{, al mismo tiempo que se genera ls autosufieciencia ali-
sentaria se abre la posibilidad de generar empleocs urgentes pars
el pais.

Por otro lado, se dejarbh a las empresas trensnacicnalss la po-
sibilidad de continuar con aquellas lineas de productos que requie
ren gran cantidad de capital y teconologfis avansada.

Pedrie incluso llegar s Jetersinarse, en relecifn a las ganan~
cias obtenidas por estas espresss, qul percentajes de las sissas
serfs nscesaris que se reinvirtieran en el pals de origenm,

Lea escciba del Estede se eonvierts aqui en un pilar Mux
de ansifén econbmica y planescifn,

Ne obstante, este tipe de scluciones tendrén una splicacibe rp
al oen ls fuersa de unp politica interns que se forjard per 18 ==
osnjuncibn de luchas de intereses de todes les paises que pades~
ean ¢l misme problems, es decir, 18 iatreduceién en sus cssneniss
de gren centided de capitales extranjeres, que sin una capacidad-
de planseciln han deteriorsdo el ingrese y 1a alimentagifn és gran
parte de su pedlacifn. Les intentss actusles del presente semenis
de Miguel De la Nadrid, de reunir s difecentes pafces dal munde,-

(93 ) Arreye Gonzalo, Rasa Ruth, Aslle Pernends, op, €i%.,
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entre ellos Argentina, Grecia, India, Tanzania, en relacibn al desag
we nuclear, podria tomarse de igual forma como un inicio para enta—
blar medidas tendientes a la solucién de dicho problems. Incluse ya
slgunos paises latinoamericanos, como PerG y Argentina, han tosado -
decisicnes dristicas para defender sus econom{ss en relacién fundamen
talmente, a la deuda externa, cuyo mayor porcentaje ;io ésta lo tiene
México y Brasil en América Latina. Segln datos del Banco Mundial, la
deuda pGblica externa poh:!unto de México, ascendib en 1983 a 66,731°
millones de délares que representa el 31 por ciento de la deuda total
de América Latina, de la misma forma la deuda de Brasil fue de 58,068
millones de délares que representé el 27 por ciento de la deuda total.
[ 7] decir entre México y Brasil se encuentra el 60 por ciento de la -~
douda contraida en el exterior, ¢l restante 40 per ciente se repartiéd
on tods América Latina,

Ahora dien, en promedio pars los aflos de 19801982, el 62°° por ==
ciento de las importeciones que realisd Kéuico fusron de los Estados
Unidos. Asiaisme, del destine de las exportaciones de México a Este-
des Unidos en ¢l misme periode, el 37 por ciento del total.

Bstos fenSmenos magean ne séle uns dependencia ecenémica sino tem
bibn politica al interferir en las decisiones de produccidn.

La dependencia tants en importacienss, exportaciones y deuda do~—
terwmina una forma de producir y consumir, mismas formas que no siem=

pre van de acuerdo & las necesidades del pais.

Por lo tanto, las decisiones que México tome con respecto a 1a ==
tecnologia, tipos de insumos, etc., no debe ser acorde a los’inte-
reses del vecino pais y a 10 que éste en capacidad de importer o

*Incluye, Oficisl Bllateral, Multilateral, Proveedores, Instituciones
Pinancieras, segin datos del Benco Mundisl, Informe Anual, 198S.

**Oatos del Benco Intersmericenc de Desarrollo, xnfom Anval, 1984,
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sxportar, sino a los intereses interncs y a las necesidades econo=

micas y socisles de nuestro pafs.

Si bien esta problembtica no seris flcil de remontar en el corto,

y mediano, a largo plazo, st serf{a posible, sobre todo paras aprovechar
la lucha econbémica que entablan en el comercio internacional las -
grandes corporaciones productivas. Ello permitiria que México pu -
diera escoger entre los 'diferentel proveedores la tecmologis apta -

para }o que requiere la agricultura,

Otra alternativa, quizé més ambiciosa, es que el pals logre pro-
ducir, -si blen no a corto plazo- su propia tecoologia con el aseso
ramiento de palises con experiencia en la rama. Este proceso podria

llevarse a cabo con el concurso de capital extranjero,

No obstante, la accién del Estado en el agro no puede orientarse
exclusivamente hacia la gran empress capitalista nacional, sélo pop
Que esta es -“ rentable o porque existan:ahf{ las condiciones propi
€ias pars la mecanisscidn -como trabajoe n‘nlnrudo, tu?no de rie-
99, etc.~, 0 a los medianos y pequefies productores, duefios de tie-
rres de temporal sélo pars que no generen mis desempleo.

La solucién es la homogeneizacién de los productores naciomales,
@9 decir, capitalisar, de acuerdo a las condiciones anteriormente
descritas, las grandes dimensiones de tierras de temperal y mante-
ner, a la ves, las condiciones de optimizacién de las tierrss de -
riege.

Para lograr mecanisar las tierras de temporsl es necesarico que
les créditos de avio que financia el Estado en un %0 por clents a
les productoses temporaleros, redusca su volumen y se incramente,

per el contraric, el financiamients de créditos refaccienarios con
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el objetivo fundamental de que los productores puedan adquirir ma-

quinaria.

Con respecto al seguando punto, que se refiere a mejorar los ni-
veles nutricionales, puede afirmarse que ello va de acuerdo a los
ingresss que reciba la clase trabajadora para poder proveerse de

«

1os alkmentos que roquiefe para estar bien nutridas.

El propio proceso de internacionalizacién alimentario ha gene-
rado el desarrollo de la produccién agropecuaria y de produceiones
de cereales con alto valor nutritivo como el triqo' y la soys. Los
alimentos, entonces de hecho existen, lo que harf{a falta es prove-
er a las clases trabajadoras de los .tnqruu suficientes para ad-

quirirlos.

Para esto seré necesario que se tomaran medidas de fondo pars
brindar equidad en la distribucién del ingreso, via impuestes, vias

precies, etc.

Por lo tanto, es necesario que el dinero disponible del gobleg
no 10 canslice a sonas prioritarias para el creciasjento y domr'g

110 econdmico. Una de ellas es, ebviamente, la sgricultura.

Un fenbmeno que ha afectado mnitvmu 1a planeacién de po-
1{ticas en México ha sido el cambio sexenal. En la administracién
presidencial de José Lépes Portillo se instrumentd el Sistema Al
mentario Mexicano que, como se analish anteriorwente, incrementd-
1a produccién agricola, afectando el monto de las importaciones =
sgricelas Yys que en términos geurcl;n descendieron. Sin embargo,
.8l programs se interrumpid con la presents administracién y el rg
sultado fus un crecimiento de las impertaciones., Lsto, aunade @
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la crisis financiera e industrial, provoct serios preblemas de de-~

semplec, desnutricifn y deterioro de vida de la clase trabajadora.

El actual Programa Nacional de Alimentadidn no tiene los elemen
tos suficientes de planeacidn y accidn de politicas pars resolver

la crisis,

El intento de propuesta que se hace en este capitulo, de reorien
tar prioridades a la agricultura, radica sobre todc en mecanizar -
de acuerdo a las necesidades de incremento de empleos~ 1las monas
de temporal en manos de pequefios y medianos productores, asi come
el estudio de rotacibén de cultivos de acuerdo al nivel de autosufi

elencia que necesite México.

31 bien no podemos pretender por el momento que se Produsca pa-
ra la expertacién debido a la situacién internacional de precios,-

s{ puede planearse abastecer el mercado interno.

£1 crédito agricola, més qua a sostener a prcducteres en la mi-
seria, debs oriemtarse s clevar los niveles de produccibn, mismos-
que con una dinfaics adecuads de tecnologia inducirian a crear em

pleocs.

£1 proceso inflactionario patente en nuestrs econosia y que re-
presenta una de 108 problemas mis urgentes a solucionar, es reswl-
tade del estancamiento de los procesos productivos generales de la
economia. Por lo tento, es imperetive para el pais reectivar tan-
to la industria como 1la sgricultura.
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CONCLUSIONES

La crisis de la sgricultura ha side originada no sblo por facto-
res internos inherentes a 1a propia dindmica de desarrollo y creci-
miento econbmico, sino también por factores externos que unas veces
han influido y otras dctggm!nldo el cambio en los procesos producti

vOs,

Al integrarse a la primera divisidn internacional del trabajo Mé
xico se vuelve importador de manufacturas y expertador de materias
prisas vegetales y minerales, Este fenémeno y el ;iolurollo capity
lista embrionario que presenta, impiden que en el interior de su e~
conomis puedsn gestarse libremente les linesmientes de un dessrro -
11le industrial.

Con la Revolucién de 1910 se suestra que es el secter agricela -
ol afs dindaico y donde se concentran las contradicciones que abren
188 puertas al sisteme capitalista como dominante. £l resultede de
1s Revoluailn es cimentar la pequefia propiedad privada y 1es ¢jides
que cobran mixima expresifn cen la pelitica del presidente Chréenes.

Sin embarge, & partir de la déeada de los cincuenta y dedido a
1as necesidades de gran produccibén sgricols que necesitaba el pais,
tanto pars la genersciln de divisas como para la produccién de metg
riss primas, se desarrolla la produccién a gran escala en manes do
grandes productores que paulatinamente desplasarin a pequefios vy =g
dianos productores, Aqui cobra impertencia 1a exportacién a México-
@ 1a Revoluciln Verde proveniente de 10s Cstados Unidos, cuys con-
secuencia fue acelerar la polarisacién en el campo, dopido 8 que los
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financiamientos, estudios cient{ficos, etc., fluyeron hacia aquellas
sonas donde ya de hecho prevalecian condiciones suficientes para el

desarrollo de la produccién mecanizada.

Internacionalmente se han desarrollado grandes empresas producto-
ras de blenes de consumo que buscan mercados para sus productos, En
una primers instancia estas empresas se colocan en los palses desa-
rrollados, pero mis tarde debido a la competencia que se genera ef--
tre ellas y a la reduccién en sus ganancias, estas empresas o sus 143
l1iales buscarén sus mercados en paises que presenten signos de indup
trializacién con un desarrollo del mercado interno que les permits -
colocar sus productos, México, entre otros, ha sido de los pafses -
que mis interferencia de empresas transnacionales presents en su ecg
nomfa y el sector prirario, por ser el menos vulnerable a las afecty
cienes de la cﬁlil econbmice mundial, ha presentedo un porcentaje -
mayor de inversién de estas empresas. S{ bien sus uu;ntuu de ac-
cibn no se apropiaron directamente de la tierra, s{ se encuentran oy
tremesclados en sl sistema financiero, comercialisadoras, intermedip
ries, directamente en las agroindustrias, etc,

€n la década de los setenta Estados Unides se coloca como 1{der -
sundial en la emportaciln de granos como el mais, trige, arros, Oedj
do & que los precies son mis bajos que los de la insuficiente produg
c16n interna, México se vuelve importador de estos productos y expof
tador de frutes, hortalizas y algunas variedades de carne.

Existe pues, un nueve orden mundial de intercasbio en el que los
pafees entes exportadores de productos agricolas se convierten shora
en importedores.
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£1 desarrolio de la ganaderia en manos de grandes productores ca
pitalistas, as{ como el crecimiento de la agroindustria (prineipal~
msnte de productos enlatados, leches condensadas y en polvo, merwmg
ladas, etc., en manos de transnacionales), es el panorama cosln en

el campo mexicano.

1 prodyctor nlelovfnl de granos al ser incompetente con los pre
cies internacionales e incluso con los precios nacionales con los -
que no puede cubrir sus costos de produccién, por intermediarios, -

financiamientos inadecuados, etc., se ve constantemsnte desplasado.

Cotes fendmenos traerkn come consecuencia la constante migracibn
rursl-urbans y la desnutriciéa de la peblacién.

Por 1o tants, debido a las condiciones histéricas y econleicas -
en qus ha venide desarrellimdese 1a agricultura en México, el crédj
te tiende a jugar wn papel preponderante.

Sin esbargo, les estadisticas y la ectual situseidn de crisis —
nes muestran qn 1as peliticas de crédite, tanto del gebierno come-
60 1 iniciativa privads, no han tenido resvltedos pesitives, En = _
peimer luger, les créditos concedides por ls parts gubsrnapental, -
en S mayor parte a producteres pequefios y madianes duefios de tie:s -
rres de temperal, han sido criditos de avio que séle han mantenide-
1as mismas condiciones de pebresa sin apertar ningusa evolucibe en
1a fase productiva. -

Per @l contrario, los créditos otorgedos por la Sanca Privads han
sido fundamentalmente hacia la ganaderia y refaccionaries, 1o que ig
plica 1a gran capitalisecibn que ha tenido este sector en contraste-
con la produccién de alimentos bisicos. ‘
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La problemftica agraria de empobrecimiento y enriquecimiente del

campo mexicano se refleja fielmente en las polfiticas crediticias,

Algunos estudios que analizamos demuestran que el gobierno tam-
bién ha apoyado el crecimiento y expansibn de la produccién ganade-
ra y transnacional, como el caso de la produccibm del sergo en rela

c16n al mais, productes cuya importacién ha sido necesaria.

Con respecto a la funcién de los Pideicomisos Instituf{gos en Re-
lacién a la Agricultura (PIRA), cuya importancia hace mérito al co-
locarse come una institucién donde se canalizan la gran mayorf{a de
créditos de la Banca Privada, vale la pena sefalar que sus polfitices
presentan gran influencia externa, debido a los constentes financig
mientos etorgados por instituciones con gran influencia de capital-
estadounidense, es decir, el Banco Mundiasl y el Sanco Interamerice-
me de Desarrolio. Desde la aplicacibn de 1a Aliensa Para el Progre
so (ALPRO) cada crédito concedide contiene los lineamientos de epe-
zacibn s nivel productivo,

Como wne medida importante pars n!mtu este problema y muches-
otres, on un torboluu.o de acontecimientos que afectsdan gravemente
1a situaciln financiera del pais, se decide mecionslisar la banca.

Sin embargo, on el trascurse del tiempo se ha viste que esta de~
cisién temada de emergencia no ha tenido fuersa suficiente para =
trensformer les l1ineamientos sumamente elitistes de una banca veras
y especulative.

Al tomar posesifn el nusvo gabinete presidencial se decidieron -
nuevas politicas que invalidaron las anteriormente tosedas.

Por 1o tanto, no se encuentra ningln cambio radicsl en la problg
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mhitica sgricela durante y despubs de haber nacionalizado la hanca.

Actualmente, dentro de las posibles soluciones alternativas a
seguir, se encuentra 1la llamada ‘estrategia selectiva' que sonsig
te en dejar en mancs del Bstado pars su planeacién la sutosuficien
cia alimentaria y en manos de las transnacionales aquellas produce
ciones que requieren dran cantidad de capital y tecnologfa svanse-
ds.

No obstante, el desemplec imperante deberb abatirse con la apli
cacién de tecnologias con baja composicibébn orglnica de cepital y -
que puadan utilisar cantidades suficientes de mano de obra. De es~
ta ferma a medida que se legraria la autosuficiencia se abordaria
wno de los pn‘lcln mis agudos de nuestra econemia, el desesplee.
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