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INTRODUCCION 

Uno d• loa principal•• problema• que actual1119nte aqueja • 

nu•atra econ011la es la cr1s1• all~entarla. lata •• ••n1f1aata 

con claridad en las 1mportac1on•• de algunos cereales que ha 
L 

aldo necesario que el pala realice en grandes volúMenea para 

cubrir las necaaldadea de la poblaci6n. 

Dicho fan6tfteno •• reflejo, entre otras cosas, de loa c.._ 

bioa que ha v .. ld• •ufri•ndo la estructura agraria. El alto -

9rado da concentrac16n de la tierra y de loa ••dio• da proctus_ 

c16n en manos de C)rand•s productores que en aaociaci6n con c.! 

pltal•I trananaclonal•• han encausado au producc16n hacla •1 

•ub-~tor CJanadero y a la 99rol.,.atrla, han provocedo la -

conatante •l9racl6n rural-urbana compue•t• por ajidatarioa y 

•lnlfundlstaa en la •l .. rla, y la dasnutrlci6n d• la poltlac:lon. 

Sl blen ••to• callbl•• .... raron un .. jor .. lento del nl99l 

de aU•ntac:lln de C8fNI lledlaa y altH da la pobl.clln d•1 

do a la produccl6ft de carnea, las capea pobre1 no han pedido 

1Rtetrar• a Hte proc:eeo por falta de loa mdloa econ6ilico... 

que l•• per11ltleaen 11ejorar 1u nlvel nutrlclonal. 

No obatant' que .uchaa lledldaa a nlvel polltlco, aoc:lal y 

econe.i1co .. han tolledo ,_,.a aoluclonar ••t• problemltlea, -

panH11oia que l ... , ... , no han aldo lo 1uflclent-.nt• fuer

tes y drl1tlea• para afrontarlas. Por •Jemiplo, las ..Sida• 
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de polltica crediticia que realiza el gobierno y que se convie,t 

ten en un in1trumento valio•o para tran•ferir recur•o• al c.-po, 

no han loc.;Jrado mediante su1 mecani1mo1 de finenciamiento, prin

cipal .. nte a la• zonas de temporal, elevar la productividad nl

la in1uficiencia productiva. 

Por otro lado, la deci1i6n trascendental de nacionalizar la 

banca que a cuatro afto1 de haberse tomado no ha reforia9do real

.. nte el proceso bancario privado que tanto dafto ha hecho al P.! 

1 •• 

Alabo• fen6taenós nos ., .. pliflcan que la• polltica• aplicada• 

no han sido la Hjor opci6n a .. CJulr y que la cri•ls econ6111c:a

•ltue a9udi•lndo•e recayendo •u 9ran sie•o sobre la c1a.. trabe

'edora. 

El presente trabajo se realiza con el ob'etlvo de anall•ar -

laa repercuslone• que ha tet1lde el cridlto en la crhb alimen

tarla • intentar dar una alternativa de soluc:l6n para •uperar -

1•• el.-.nto• que entorpec:et1 el desarrollo productivo atrlcola 

del pals. 

Partlretn0s 1 en el pri .. r capitulo, del estudio de la lntefJr.! 

cl6n de M6xico al sist .. a capitalista .undial y las l111Pllcaclo-

1M• interna• que e1te f en61ieno tr.. COllO con1ecuencla. 

En el segundo capitulo se analizarln las causa1 de la crl1ls 

alilllentarla, desde las poll•lca• apllced•• hasta les c:allblo• e.1 

uucturales. 
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Ya esclarecido este fen6meno abordare110•, en el tercer capi

tulo, el papel que ha ju9ado el cr6dito en la crisis y cu6les -

son los elementos que en el interior de la politice crediticia 

han fallado para lograr reactivar la producci6n. A•l•l•mo, c6-

llO ha afectado 1• influencia externa para destinar los cr~dito• 

a determinada• 're••• 

En el cuarto capitulo analisaretROs la •ituac16n del pal• an

tes de la Naclonalizacl6n de la Banca, la 1•portanc1a de esta -

declis16n y las repercu1iones que or1g1n6 para el funcion ... lento 

credlticlo en la a9ricultura. 

Al finali•ar expondremos lo que pensa1110s serian algunas poli 

tlcas que podrlan ayudar a solucionar la probl .. ltica ••tudlada. 

Quiero aprovechar la oportunidad para a9radecer la valiosa 1,1 

~ de HHorla en este estudio por parte del Lle. renando Cal 

•ad• ralo6n. Sl •1 traNJo en cuestl6n contiene wrona, •• da

M 6Rlcwnta a la falte de ob•nacl6n en l•• reca•111idaclones -

.-e • fMron lndlcadH. 



CAPITULO I 

MARCO 'l'EORICO 

•> Tren1lcl6n al Capltallsmo 

c...nclo ••1'19 la Rewolucl6n Indu1trlal en Intlaterra en el •ltl• 

IYlll, peb euna del capl t•UlllO 11Undlal, M6dco H incorpora • e.a 
te proc:e80 d• de1arroll• econ6111co por la conqul1ta e1palola. Se 

orltlna que ~ran cantidad de rlqu•••• •IObre todo de orl99n •lnoral 

ODllO el oro y l• plata- f luyora del continente ... rlc:ano hec:la ol 

oontlnonto europeo, repro1entando, pera ••t• 61t1..,, la prlnclpal 

f.onto de 1u poderlo oc:on611lco. 

lete proc:o.O 10 lleva a cabo 1ln caue M6xloe ..... ra l•• ~lcl,1 

Me lntern•• para un denrnUo oconti.lco capltaU1ta, P..• u H 

lntorlor p,...._lnan a6n rol11Cl0R01 precapltall1ta1 de prolucc16a e.a 

Neterl1tlea1 ele la 6poca •l•lal. 

"'- • IU HDftOllla.Mxleo tMb16n toMrara un pncoeo de_, .. 
el.. erltlnarla "'º puedo ublc:arH • partir do 1• lnoluc16ft de IJl 

•pendencia del ll9lo xu, .a1 aoncrot..-nto en la lef.,.., deltlde 

• la nec:e1ldad IOClal que 1urt0 para tran1fo111ar 101 proeoeo1 pro

Wet1w1, pdnclpal•nte de lH pnplocladH a9rleolu .,o ya f""! 

...,. el d•Hl'nll• _.leo. so abren lH ,.1lblllAclo1 para el 

.... rrollo de la pl'CMluccl6a •rantU y 1e •• twra"'9 un w1U1 

interno que detenilnarl 1• lnt09racl6n paulatina de la -'• • ............ 
t 
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La Indes-ftd•ncla .. •l proc:eeo econ&.lco-NClal •rt1edo que rompe 

la• atadura• de la Colonla. La R•for9a y la Conatltuc16n da 1157 

cl .. ntan polf tlca y )urldlc ... nt• la• condlclonea para acab9r con 

loa Ye•t191o• prec:ap1tallata•• La tor.a que a•u~• a•ta parcial te,¡ 

•lnacl6n de vestlgloa precapltallata•, •Y decl110a parcial porque a-

6n hoy no ha deaaparecldo total .. nt.-, t011arfa dlv•r•a• foraaa, da,1 

de lH 111• brutal•• d•'deapoJo y -.rte, haata aqu611H que dHcan

Nben en lH propia• l'ty••· 

Aal, c:on laa leyea de deaamortlaacl6n y colon1aac16n por laa coa 
paftfaa de•llndadoras, 101 blanaa ec:le116at1co• y loa da la Corona, 

OOllO altun•• tlerraa eoaiunal•• d• lndloa, deaaparecerl.,. .. )anclo au 

lut•r a 9r•"4•• propiedad•• terrateniente• y raRCharla1 donde flor,t 

carla la exp1otac16a dal peonaje caractarl1tlco de la 6poca ,rerre

wlucl ... da. 

In Ht• pl"DcalO de c9'108 • .., aatructura .aa•1ca, "6xl• •• 

IMOl'PON a la pdNH dl•lt16n 1ntwneelOMl del tralNajo - ..... 

.-&•r • •nufactura1 prDftftl•t• da lu...,a r pl'Oductee-e...-ta

..,. .. Mt.edat prlM8e lato H eaf Mldo a que IU clePrNlle ln

... Vlal quM• lft"l1tt•, deJ-*» al deHrr•U• Ml ... tor prl-lo 

- ..,1 .... to • la •1•1ca capltallna utel'M pl'MIMtten r • 
porte.lora de bl ... • lftduatrlal ... 

.. °"''º,.. ol ..,. ... _...1•1 caplt•ll•ta • ..- loa ,.S•• .a. 
,_tea ...... 10-..te CIHf.,_ - &..-le. Su fHHa ..-lea 
l• penlte nbYt19ar r -....r al Neto del """'°•.-por ... .._ .. · 

latetrMo ... pat ......... deHl'Nll8dol al llaUM capltall8ta .. 

•t•l, t.ourl• un ,...., dapeMl•te .... ,........ COft lH MH•lcladel 

.. ..,...,, -Cl ,_l•I• dal capital ••traftJ.,.. Nbre l•• PNOMO• de 



la acu.iu1ac16n de capital en 101 pala•• 1ubde1arrollado1 c:onclujo • 

w. de1arrollo econ6Mlco que, COllO het101 dlcho, hiao que 61to1 vlnl.! 

ran a ser eo11ple11entario1 del desarrollo de la ec:ona.la d• 1•• P•i 
..... tropolitanoa 1mperlalistaa. COMO •• ••be, eato 1i9nificaba 

aobre todo qua tenlan que concentrer1• en la produccl6n de matarlas 

pri .. • vegetales y •lneralea. La b61queda de ••terlaa·prl••• •• d,! 

aarroll6 por decirlo aal, abrazada con la exportac16n de capitel l.! 

periali1ta y fu6 en conaidareble -.dlda un deter11lnant• c•u••l del 

•lllllO. De e1te Manare, al creci•lento da un excaao relativo da ca

pital en los palies aetropolltanoa y la b<laqu•d• de ta••• •'• elte1 

,. 9anancla• y d• •atarla• prl••• •'• baratea fonaan un COllplejo 1Jl 

tetrado"• <t> 

11 en ••te proc .. o de lnt .. rac:16n donde encontra.o1 las raf.CN

hllt6rlc:a1 de le depenclencl• • 116xlc:o, cuya prlnelpel NnUeata • 

el.. • MCUHtre en le c:oap1..,,tecl6n ec:oftMlc:e oon .rea,.c:to a 

lu trude• potenc:laa, y .,.,.. dlfarent .. foNU Mt6n .... •1 ~ 

. _.to "l•dt'leo, coao .. wer6 1161 adelHta. 

9'l•tr.. lo. paf.Ha -'• c1e .. rro1lado1 enfocan n proclac:c:16ft ha

cia 11anufactur•• y ~, ..... ,. cepltal, lo• pal .. • 11eno1 de1arrolla

... antn •11•• 116x&c:o, H aonwlrtl•l'Oft en •N8de pva ••to• y a 

la •• • •baatececlore• ,. •t•rlu pri•a1, CUT• produc:c:l6n ..,..._ 

dla ,. 101 rac:urao1 natural•• que an cada pala pre9alaela y el llO!! 

te Ht6n l•ran la• neceald .... lntern•• y ••temu. Aal, •1 -

do • dl•ld16 en mona• ec:oft6elca1 para la pl'Olluc:c16n y exporteetltft 

.. p~to •• 

ti) WWWI, t., H Se&Mllw !M'le• Id. In, '9'2, p.51 



Eato ocasiona qua M6xlco, por no tener la• condicione• lnternaa 

favorable• y por la funci6n mundlal que dese•pefta collO productor e_! 

portador de materias pri•a• e importador de productos •anufactura

dos1 no pueda de•arrollar un proceso da industrializaci6n. En t6r

•lnos sociales, no se genera una burguesia nacional empresarial, nl 

un proletariado totalmente libre que permitan al de1arrollo de la 

lndu•tria nacional. t¡ proceso productivo se mantlen• en una sltu.1 

c16n et11brionarla, con9ellndose su e•olucl6n. 

Es el sector primario el mAs dlnlmico, pero no da un desarrollo 

productivo avanzado, -ya que se explota sobre todo mano da obra a

bundante y barata con tecnologla rudi .. ntaria- •ino COSIO principal 

eoporte de la econOllla. Por co••ltulenta, es en este sector donde 

••condensan con-'• a9udeaa laa·contradlcclone1 1oclale1. 

Prlllaro en la Indapendeacla y de1pu6a en la levoluc16n 1 •• el 

1ector agrlaol• al .ti afectado y •1 .ti dln .. lco. No ob1tanta, 

•lentraa la Independancl• representa el proceso ec:on6tlllco-aocla1 

UMcto, 1• lefonY y la Conatltuc16n lle '951 lH ba .. 1 jurldlco

polltlca• para que la ••tructura ac:on6111ca 1e tran1for11ara all•l• 

nando paulatln ... nte for11a1 precapltall1ta1 d• produccl6n. Le le

wlucl6n Mexicana et. t910 rapreaenta nuavaHnte el proceso ec::on6-

•lco-110Cl•l · er•ado y, nu.•.-ente, 1•• Con1tltucl6n de 19t1 la1 ti.a 
••• polltlco-,urldlca1, 1610 que ahora 1• e1tructur• ec:on6tllca •• 

a tHn1formar1e para recibir la cl•ntacl6n de la eoeledad caplt,1 

1 lita en M6xlco. 

••••lendoa 
In la prl .. ra divl1l6n lnternac:ional del trab9jo M6xlco •• ln-

CGl'POr• COllO productor-exportador de .. terla1 prl .. • •etetale1 r 
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mlneralea. Esta 1ntegraci6n Mundial se lleva a cabo cuando Mfxico 

genera en su interior un proceso de transformaci6n estructural que 

elimina constantemente los vestiglos precapltal1stas coloniales. 

Estos dos aspectos, es ~ec1r, la funci6n mundial y las 11mitac1,2 

nea lnternaa, ocas1ona1 que en M6x1co no se desarrolle un proce•o 

de 1ndustr1allzac16n autosostenido y sea el sector pri•arlo el mis 

dln&.lco. 
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b) C1 .. ntac16n del Capitalis•o 

El porfiris•o conjuga varios fan6menos, co•o son la dependencia 

extarna, un incipient• desarrollo indu•trial y una agricultura 11,!, 

na de axplotaci6n y Miseria. "La prolongada presencia del porfl

rislllO se debi6, en gran pa:te 1 al fastuoso i•pülso económico que 

produjo la combinaci6n de la en6rgica transformación cap1tallsta . 
interna y el auge al que M6xico fue incorporado tanto por las irr~ 

sistibles fuerzas expansivas mundiales del capitalismo como por v! 

9orosas tendencias internas. En ello colabor6 sustancial•ente la 

política libaral de modernización a toda costa y a todo precio. Las 

condiciones estaban dadas y se hab{a emprendido, por fin, el acci

dantado y revolucionario camino del capitalismow. (2) 

Sl bien, en la historia da H6xico se da cauce a a1ta nueva eta

pa, no pode90S situar el nivel de desarrollo interno al nivel del 

desarrollo alcanzado en el mundo exterior, ••pecific .. ente en las 

ec:ono•las indu•trlalizadas, pionera• del desarrollo capitalista, -

ya que, debido a las condiciona• internas y externas en que .. de

.. nwuel v• M6xico, el proceso de desarrollo queda fr1!nado al ser 8j 

lo el •ector a9r!cola •1 mis dinlmico, por ser el cOllpl ... nto pro

ductivo da la econOll{a mundial capitali1ta. 

La Revoluci6n Mexicana se caracteriaa entonces, por sar un llOY,1 

miento an1ado mayoritariamente campesino. En 1900 ca•l el 90 por 

ciento de la poblac16n partenecla •l ambienta •9r•rio. 

(zj COCicroft o. J ... a, Precursor•• Inteleetualet d• lt Reyolvcltn 
!!t•lstnt, s. XXI, 1919, P• 115. 

• 
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Son el latifundi1•0 y el peonaje 101 principale1 repre1entante1 

del M6xieo revolucionario y donde se condensan su• principales ca1 

1a1 de estallamientot 11 ••• puede asegurarse que la causa fundamental 

de ese gran movl•lento social que transform6 la organ1zaci6n del -

pala en todos o casi todos sus variados aspectos, fue la existencia 

de enormes haciendas en poder de unas cuantas personas de mentali

dad conservadora o reaccionaria". (3) 

Por estas razones las soluciones que dehla arrojar la Revoluc16n 

tenlan que ser en primera instancia las soluciones de las contrad1_s 

clones generadas en el ambiente agrario. El cauce que tomaron es

ta1 soluciones fue la c1mentac16n de la sociedad capitalista, que 

trajo consigo la concepc16n de que el desarrollo agrlcola tenia su 

punto de partida en la for11aci6n de la peque"ª propiedad privada. 

S•• prineipale1 repra1antante1 fueron Madero y mls tarda las fuer• 

... carraneista1 y obr99oni1tas que ya en el poder encau1aron el 11!! 

•l•iento ca.pesino hacia el establec1•1ento da pequefto1 productor•• 

f latifundlata1 qua se convertirlan en productore1 capitalistas. 

Durante y de1pu6s del periodo de Carranza las medida• de polltl

ca econ6tllca astuYieroft encausadas a instaurar la paa al precio que 

fueras al cap1ta1ls11e> habla dado asl un paso •A• en la hlstorla y Jl 

ra necesaria la tranquilidad social para aYanzar. se consolida la 

conc:epci6n burguesa del desarrollo eeon6mico. Por un lado, la indui 

trl• 811P1••• • dlnamlzarsa, por lo qua harla falta mano de obra y •.I 

(3)Sllva HarS091 J. 1 Breve Hlstorla de lt RtYolys16n !!txlsant1 PeCele 

1912 1 P• 1. 
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terlas pri•a•. Por otro lado, la creac16n de la pequefta propiedad 

•lnlfundi1ta y la sobrevivencia asi como la for11aci6n de nuevo• l.t 

tlfundlos, crearon en el a9ro las condiciones para una con1tante 

c011epetencla productiva que ocacionarla la decllnacl6n de los •6s 

cl6blles, en ese ca10 el mlnlfundi1ta, que se integrarla poco a P.2 

co a la fuerza de trabajo libre, •i••• que podrla ab1or•er la na

ciente lndUltrla. Cabe mencionar que este proceso H da con 1161 L,e 

ten1ldad a partir de la •poca de 101 cuarenta, pero ya desde e1 112 

.. nto .. 11tlan las condiciones pollticas y econ6"'lcas -•l bien .._ 

br1onar1 .. ente-, favorables para la c1 .. ntacl6n capltall1ta. 

Soclal .. nte los 110vi•iento1 in1urrec:clon•le1 fueron controledo• 

por di .. rso• mec:a•L.-1, dHde aquello• brutalMnte detenidos, ha,1 

ta la •trega p11cUlea de tlerrH. Mo ob1tante~ j-61 ae aboU6 el 

latlfundllllO ••l•tente, ya que aparte de lo• que lloltl'e•l•leroa de 

la ltewolucl6n hubo otro• tanto• que· resultaron benetlcledoa de 61ta. 

lito M deM, en prlHr 1utar 11 de1•anecl•lento de la luahe c..,.. 

•lna, pdRClpalMftte por la ..... de llUI Udere1, z.,.ta y YlUa. 

r en 999und0 lugar, a la nec:Hldad.,. sur .. 110r de1unllar la~ 

dllccl"' atdaola deblclo a lo• 1.cr .. ntos poblaclonale1 •l aa.o a 

101 "*1U•rl•lento1 lndu1trl•le1 que el •lnlfundl1ta era lnc:apas de 

nallnr. 

Ahora blen, la1 ba1e1 jurldlc.1 de la R-.olucl6n la1 encontrll901 

en la Con1tltucl6n de 1911, donde •• pla ... n la• leyes que re9lrlan 

la •lda econ6111ca de R6xlc:o en 101 afto• eon1ecutl.01. En .. tert.a,1 

tnrl.• M red.eta al articulo 21 conatltuclonal, donde ol lataclo " 

hice lopl•nto duefto total de la Uerra, oncal'flndoa• de las poU

tlcaa di dl1trlbucl6n de la .1 .... 



' 
el proceso d• desarrollo ec:on6M1co generaron que la gran e11preaa .. 

p1aar• a ci .. ntarse independientewiente de lo• lineamientos redacta

do• en la Const1tuci6n, •• decir, me retiero e1pecific .. ent• a loa 

li•ltes que por ley se establecieron para el crecimlento y foswac16n 

de la gran propiedad, cuyo contenido queda un tanto dlfu10 para au 

apllcac16na •en cada E1tado y Territorio .. fijari 1• exten116n •i
xiaa de tierra de que pueda 1er due~o un e61o individuo o aociedad 

l99al .. nte constituida•. (4) 

Sin etlbargo 1 la lucha campesina a1gu16, sus demanda• no h•bfan 

•ido cu.plidas. La concentracl6n de la tierra en grande• propieda

des 199u!a latente. La Reforwa A9raria ea producto de esta• lucha• 

conatant••· su reallaaci6n .ta clara la encontr..os en el perlodO 

carden1sta, donde el reparto de tierra• • c....,.•inos y la fol'lleC16n 

• •JidH con.un flnanci•l•to adecuado, alcans6 una cantidad lHJl 

,.r~l• haata entonce•. 

Ptled• aflraar .. que •1 principio de 1• Reto,... Agrarl• •• propl~ 

llllftte al periodo pret1danctla1 de C6tdenaa. Anterio.l"laftte 110 .. t.e

llal'On Mdld•• radicalH 111 hubo refonaa que 1-.Uh•r•n _..., CGn 

Ctnena1, a pequefto• Ji ... lano• productor••• Con la fonacl6ft e .. 

pulao del •Jldo .. cula1aa el proc .. o de leforM A91'atl•• Sin .-be.¡ 

'°' -'• adelante no •• 11etttuvleron 1•• condicione• proplcla1 para 

oontlnuar con 1 .. accione• 111Pl-nhcl•• 'I el •Jlclo M convlrtl6 aj 

lo en un colch6n que a1110rti9u6 11011ent6ne ... nte loa·confllctoa socl,a 

lea, toclavl• f reseo• de 1• levoluci6ft. 

<•> Sllv• H•rll09, op. cit.,· p. J2J. 
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Por con•1gu1ente 1 el proceao de conc••lones era nec••arlo debido 

a que la estabilidad social nuevamente se taMbaleaba. Se cre6 un 

el!~• de tranquilidad social en el campo, que aunado a la Nacional! 

a•c16n Petrolera y de ~errocarriles, el desarrollo del sector flna.Jl 

clero, el impulso a obras industriales, etc., crea las condlcionea 

para una expasl6n econ6mica. 

Puncl6n !xterna. 

Con re•pecto a la funci6n externa de M~xico, •ncontra110s un CIUll

bio en la dinlilica del proce•o de acu.ulac16n •undlal. Los pala•• 

deaarrollados, debido a la evoluc16n tecnol69ica alcanzada, •• ••n 

en la necesidad de exportar m6quinas, ocasionando que loa pal••• au} 

deaarrolladoa, entre ello• MAxico, las abaorvan.. Se genera aal, un 

proceao de 1nduatriallaac:i6n, producto, por uft lado, del deHrroUe 

l11nrno alcanHdo, en donde lH ~iclonea ya aon proplclH pera .!! 

na ewoluc16n rroductiva, y por etro lacio, la influencia directa que 

ejerce el deaarrollo induatrlal capltallata 11Undlel. 

Eata tane..no da c:09IO reault..., que laa ••porteclonea de lo• pa,1 

... aubdesarrolladoa ••en una 11escla da pro4uctoa agrlcolaa, .. te

rlaa pri .. • ... i .. nufecturada• y al9uft0a prod•ctoa 11a11ufec:turadoa, 

... al enf rentarae al urcedo •ndlal y COftf l'OntarH con otro• pro

ducto• •• producirla el lle111•do lnterc .. blo d•algual, debido a 1• 

tlallpetencla en l•• produetlvldade• medl••• Ea decir, palaea con Uft 

proc:e10 de productividad •ayor a la media, alcanaado 9raclaa al de

aarrolllo tecft016glco lanaan al •ercado productos no s61o coepeten

t•• en precio alno ta111b16n en calldad1 ' palaea con un 9rado de P1'2 

'9ctlYldad menor a la •edla, debido al baJo deaarrollo tec:no169lco, 

1 ...... al .. rcado producto• de baja calidad y -'• eltoa precio•• 
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La prl1Mtr• divlai6n internacional del trabajo •e 1110dlflca dando 

cauce a un nuevo orden mundial de intercambio. Los pai•ea deaarr.2 

lladoa producir6n m'qulnaa para hacer mlquinas, productoa Manufac

turados altamente tecnificados, producci6n agrlcola tambi6n alta

mente tecnificada. Mientras, los paises subdesarrollados como M6-

x1co, con su naciente industria de origen iMportado, produclrAn •.! 

teriaa primaa ... 1manuf acturadaa, productos manufacturados y pro

ductos agrlcolas que ser¡n •arginados en el comercio internacional. 

La Narglnaci6n ser6 un fen6tleno constante mientras sigan exis

tiendo paises con un grado de desarrollo productivo atrasado, cuya 

producc16n aea de menor calidad y cantidad. 

La dependencia es ahora •ls directa, el incipiente deaar.rollo i.! 

duatrlal en M6xico estl totalmente enlazado con tecnologla l•porta

de ele loa centros desarrollados. 

Ea t11pOrtante ••ftalar el doMinio que Estados Unidos .. pieza a tst 
ner sobre AllArlca Latina y en especial aobre M6x1co, debido a que 

..... fines dlil ai9lo XIX aparte de la independencia de las colonias 

europeas, aparecen en el escenario 11Undlal nuevos pal .. • con una d.l 
..a.tea de deaarrollo•y re.a1ucl6n tecno16glca lnte,.,.a, que co11chac:1-

da a nuevo' horlaontea de •..,1uc16n y do9lnio en el mundo, entre s 
1101 encontr ... a a Estados Unido• y Al .. anla. "Cada v .. •'•• la -

Clallpetencla llevaba a la concentrac:l6n1 a61o un pequeno n&lero de -

fl111a1 1ndependlentes y sociedades an61tl••• pudieron llOb~ev1v1r. El 

9'ec:ho de que la fase larga de Htanca•lHto de 18''9'3 ceiiM:ldlera 

coa el 1ur91•1ento de la 919uftda re•oluc16n tecno16falca -•obre tedo 

en la tec:nologla dli 110tone elktrlc:o1- fue una rall6n podlireaa pera 

la fo1'119Cl6n de trust y 110nopollos. Len1n aubray6 ye el p1pel dec! 
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aiwo desempe~ado por '•tos dos factores en la for•aci6n del capita

lis•o 110nopolista. No es sorprendente, que esta monopolizaci6n OC.!t 

rriera mis r!pida•ehte en las ramas •nuevas' de la industria (aid•

rur9ia, •6quinas ellctricas, petr6leo) y en las •nuevas• naciones . . 
industriales (Estados Unidos y Ale111ania), que en las ramas •viejas• 

de la industria (textiles, carb6n) y en loa 'viejos' paises indus

triales (Inglaterra, irancla)". (5) 

La influencia de Estados Unidos en Mlxico seria en principio P!. 

litica, como lo demuestra en varias ocasiones la historia. No ea 

de extranar que durunte el movimiento revolucionario las 1nterven

clonea de Eatados Unidos fueran continuas y alempre con la 1ntenci6n 

de influir definitivamente en el nuevo gobierno que se encontraba en 

proc:eao da forwaci6n. 

Una de ellaa fu• la 1ntervenci6n polltica del ellbajador de Esta

do• Unidos en MAxico, Henry Lane Wllaon, que influy6 polltlc ... nt• 

para que aa llevara a cabo el darroca111iento y aaaainato de Ma .. l'O 

por Victoriano H•erta con el subaecuente tolP• de E•tado en el afio 

de 1913 • .,uede aae9urarae que la 1ntervenc16n del .. ~jador noC"t•,! 

llel'leano. un malvado qul•lca•ent• puro, en aqu611o• dla1 doloro10a 

para N6xlco, fue un factor deciaivo para que .. conau•ara la fte9r• 

tralc16n. Desde el dla 15 •ataba enterado de lo que •• trlllleba y 

no ,.,. ajeno • loa arr99loa entre P6llx Dla• y Victoriano Muerta. A 
al pagaba la hoapltalldad que le habla brindado M6xlco y laa aten

c1one• reclbldaa por un Gobierno .. 190•. (6) 

(5) Naftdel E., op. cit., P• 185. 
(6) Sil•• Heraog, ~., op. cit., P• 345-341. 
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Y la otra de importancia fue la ocupaci6n •ll1tar del Puerto de Y.! 

racruz por las tropas norteamericanas en el a~o de 1914. H6x1co se 

encontraba en plena guerra civil por parte de las fuerzas carrancis

taa y obregonistas para derrocar el gobierno militar da Huerta. Se 

puso como pretexto un incidente sin valor y se aprovech6 la confusi6n 

interna para atropellar al pala. La infamia terwtlnarla dos me1as d•.! 

pu6s, gracia• a la intervenci6n oportuna de Argentina, Brasil y Chile 

c:on el objeto de impedir la guerra entre M6x1co y Estados Unidos. 

Estos atropellos pol!ticos serian el principio; mAs tarde con su 

conaol1daci6n como potencia, la 1ntervenci6n seria directa y el dOlllJ. 

nio 90bre deterainadas Jreaa acon6111cas seria total. 

De•de principios de siglo E•tados Unidos enfoca su politica ha~ia 

•u de•arrollo y crecimiento interno a la vez que influye financiere

.. nte en Europa y domina altunas lrea• productiva• de A"'6r1ca Latina. 

La dotltinaci6n seria por direrentea .. canl .. os, desde aquello• l•pue.1 

toe •11ita19ente o, co11e> en al caso de M6x1co, llediante Re90Ciac10-

nes que sle111pre dejaban entraver •u poderlo. Se lotra asl su 1n1tau

racl6n ca110 potencia •undlal. 

lle1u.1endoi 

El cap1tal1.-o en M6x1co •• producto de condlc10n91 interna• que 

abren cauce a una nueva etapa de desarrollo y de condicione• exter

na• favorables producto de una expans16n y de un dln ... la.o capita

lista 111Undlal. Esta etapa se sit6a en el 6poca porflrl1ta. 

Sln ellbarto, las contredlccione1 de un M6x1co preclolllnant ..... te 

qnrlo estallan en la llewlucl6n ele '910. lu1 COllMCueftClU ,.. 

la ••prHl6n •Is clara de un proceso en que se cllleftta la concapcl6n 



del de1arrollo capitalista. En •1 c .. po surte el pequefto productor 

pero no desaparece la concentrac16n d• grandes propiedad•• de tie

rra. La lucha c11111pe11na es, pues, un fen6-eno constante que d•et!! 

boca en la Refor9a A9r•rla, cuya •anlteatacl6n •is clara •• encue,a 

tra en el periodo cardenista. 

Producto de la necesidad social de e1tablllaar al pala, Cirdenaa 

fue cap•• de laponer un orden aoclal, que habla •ido pueato nueva~ 

aente en pelltro de exploai6n. De esta fonae, .. dan la• bases -e.a 
n6micas, sociales y polltlcaa para la expana16n econ6'11ca, •1• .. 

que e• parte de un en9ranaje Mundial. 

h la prl•r• dl•h16n internacional del trabajo, fll6xlco produce 

.. terlas prlaa• para exportar y eonsu .... nufactur••• Sin ellbar90, 

CUllRdo surten 1ntern9111ent• en M6xlco la• cond1c1one1 ,.ra el cleaa

rNUa-cap1taUa'8, 1•• pal .. • .a. ,.,arrollad•• .. HeUefttraa en 

• •tepe illpvlaUata y a1'or• • 9'io e.,.rtan pNllluctoa Mn•facta 

"'98 •i• t•blln.a.tn••• .. decir, tecaolotl•, lw.,..,.a... .. 
• • MllYO oNell •nd1al de 1nte1e..-10. 

Allera no Ñl• .. ttene • nlvel 1nferlor en el pnceeo produc9' 

w •lM que " wel•• dependiente de la tecnol09le que lllporte. .. 

... etapa •Ul'l9n pal .. • c:en ... dl ... 1ca ele de11rrollo y dalllnl• 

Clll9 lnflulr6a cleflnltl•Alleftte en la •lda econ6illca y polltlca del 

.... , entre ello• MCOtttr-• a E1tadoa Unidos, cuyo poderlo .. 

.. ,.,., ""tlr c:on -'• crudea sobre Alllrlca L.atlna d .. pu61 de 1• . 



C) De••rrollo lftdu•trl•l Dependltlftt• 

Ll..-o• a ••te periodo de dHpetue induatrtal, porque e1 • per

tlr de la .aleada de loa cuarenta cuando con m6• 6nraa1• •• eonfor

.. n loa el ... ntoa neeeaarloa para al desarrollo cap1taliata1 y dat,1 

nellO• el an611•i• en loa ••tentaa debido a que en eao• •~oa •• ICJU• 

dlaa la c:rl•l• econ6alca. Dejare1101 •1 anlll•l• del periodo de loa 

.. tent•• para el •19ulenta capitulo. 

Deade lo• etaannta lH condlclOflH internH y la expan1l6n 11Un

d1•1 axterfta dan cauce a que en M6•1co •• produ•c• un proce10 da 1! 

clu•trlallsac:16n dependienta. El .. r dependienta i"Pllcaba colocar

.. a nlwal inferior del desarrollo tec:nol69lco ••l•tanta an lo• pa! 
••• -'• deaarrollados. Sat• fen6aieno tiene au1 antecedente• etl la 

funci6n •ndlal que JHCJ• "'lllco cle•d• la pri•r• d1Yie16n lntena

Ci.,..1 del tranJe COllO proftc:tor agdcol• lo que inhibe un c1e .. r'"2 

11• bdukl•l. 

11• _..,..., no ae U.,lcle que ••te proceao lMuetrlal ~len

te tr•tfo,.. def11tltlH••te la •truc:t•r• --'-lea "uta •ton

•• ••l1unt• u 116•1•· 11 dffarrelle lMll•U'l•l • lu ctudaclee 

y la .. tructura .. r•ria .. tr .. aforaa pera rec:l~lr IMIUl•tl.....,.te 

la c1 ... tec16ft cap1ta11•ta. 

~•• ,.1ltlca• 900ft6lltc•• ••taran •ftCallln.,•• a 8'°f•r el c1'9Cl• 

atente laduetrlal y la grlcultura t011ar6 un pepel ..a.ndarlo c.-. 

pl'O'leeclora de .. terl•• prt .. a, •ano ele obra y •t•l••1 pera 1• ln

dultrlal. 

Sl -...... 101 porc:e.\aJ• tute de la •l•llft ntnl -

..,.,.., •1 ••ta 61tl• 1• .- tleM en fona t..._lal • ,...,._ 

-- .,... lllMtr .. - IMO 11 pobl•cl"9 ......... ...,,. .... ta a61o 
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·~ "'" .. ,. 2811 -, .. 'JltoO HU• 2177' •• 

••n.t•J• 
l'Ul'al 

IOI -'11 ,. ,. .. 
J1S 

Pwto1 llAPlllA, lct ..... "PIS!!!! !ft Cllp1, ..... , D.P., 1.111 • 

..._ •tee ., 1.tlt• •• ,_,_ de ....._ l1tterwrlcw de DeMrQ 
lle•, l•f• ... Allllal, 111t. 



• H por ciento d• 1• 11tObhcl6n t.tal, y 1• rurel u11 '8 por el-

'°• en t970 casi ha i9ualado sus porcentajes y super.,.... 1• paltl .. 

cl6n uñan• • 1• niral en un 60I en la d6c:•cla d• 1'80. (Cddn lot). 

Estas cifra• no• indican un proce.o paulatine en que la a9rlcuJ. 

tura ha 11do proxeeclera de .. "° de obre •1 proce110 lndu•trl•l ,.._ 

•lente 1Md1Mte la COD8tante •1CJl'8Cl6n CMpo-c:iudade h 9enen 8-

•l • proc•• de •rbenlsac:16n que ha •atado reactlv•do por el pro

•1o proce .. ._ ln4u•trl•ll .. cl6n. •s19ul•ftdo la tenclenc:l• tetter•l 

• Mkica Latina y el re•to del .. .-, en "'alce 1• preporc16" ele 

,olt1.c:16n rural ha ido dl1Mlnuyando paulatlno1111ante, en nlaci6n c:o11 

la que habite en lo• centros urbano•'···> La poblacl6n rural ha •a
tyldo •-t•ndo en n6-ro• ab•l•to• aunque su peao nlatho dl•.1 

..,,.. I• e..a.10, debido a lo• f ... rt•• 110xlmlento• •l9rato~ln• ru. 

ral-urbano•, la poblacl6n ul'H"8 .. "ª incr .. ntMC> en lona c:eu,1 
..... , ••• (7) 

Allon bl•1 al obnnv 1 .. utadbtlca• ele ••porU.16-, tMte 

• .....-Cto• .... 1ac:wr.._ 0090 de producto• ...-opecuarlo•, .. la 

..,.rtac16n de ••t .. 61tl•• 1• ... dift'91c• hHte tMS • que n

,,....ten •1 ,, •• ,. ., 1•• esportaclw• •lentra1 que l• pn•e 

-. •11Ufacturado1 repreMftten 8'lo el 11.1K. Con n•pec:te .al• 

......... rl•l•, Leopolde Soll• no• cllce1 • ••• en 1,,.._tMI ~ 

•16 • UM t••• •uperlor, en t6nlnee· ,. .. , •• , • la del c:ncul•to 

.e1 proWc:to laterno brwtio, trayende COR•l'° •n ........ • la .... 

(7) Yarl••• l•tmbp ftlgrla x P111rgll1 Mgl•l• • aS '"• 
r.e.1., ""· 
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cldad para importar con la sustitucl6n de i•portaclone• de produc

to• agrtcolas y la creaci6n de fuertes excedente• para la export.;. 

c16n 1 lo que per•lti6 a1110rti9uar la disminuci6n de ln9re90• de di

visas provocad• por el estanca•iento de la •inerla, patente desde 

finales de la 9ran depr••l6n de 1929-32"• (8) 

Naata 1965 la agricultura fue un factor decisivo para la capta

c16n de dlv11a1 que incre111entarla la produccl6n lnduatr1a1 1 deltldo 

a la i•portancia de •aqulnarla. 

Para 1915 los productos ••nufacturados cobran mayor i•portancla 

que loa agropecuarios en l•• exportaciones, repr••entando el 41.731 

•lentras que los agropecuarios el 29.9111 eate fen6tiieno se acentua

rla en 101 pr6xl1110s ª"º'• en 1985 loa productos manufacturados re

pre .. ntan el 48.1~ de las exportaclone• quedando rel99ado el sec

tor 99ropecuarlo con 1610 •l 12.091. Debe t0111r.. en cuenta que e.a 

to8 dato• no incluyen exportaclone•·de producto• derlvadoa del pe

tr61• y •1 petr6leo •lalll01 que halalan repreMl'lt•clo la prlnc:lpel -

f..,.te de divl••• para el p•l•1 actual .. nte y delaldo a que eat•• r.1 

.. ..,,.ª .. han pr&c:tlc ... nte contralclo tanto por 1•• condlclone1 1111.D 

dlalea de precios COllO por l•• condlclon•• interna• de crl•l• que 

prewalecen en el pal•, la produc:c:l6n de producto• a9ropecuarlo1 y 

l• autoauflciencla interna ae vuelwen una nece1ldad 111perlo1a. 

Con re•pec:to, nueva11ente al .-oceao de lndu1trlall1acl6n que ae 

ge1t6 en la dlcada de los cuarentas, que tamb16n en9lob6 • la eatlJ&C 

tura 9C)rarla. tn el afto ele t,.0 •e hablan 9a1taclo en lllqUlnarla a

trlcola un total de soo •U 2M peaoa, cura que •e lnc....,.ta ~ 

CI) Solla, ~., Jnfl1516n x F•tllp111cltf, r.c.E., P•'°• 
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CUAD~O No. Z 

EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUPACTURADOS Y PRODUCTOS AGROPECUARIOS (ttSO-ttlS) 

(•11•• de d6larea) 

VALOR TOTAL PRODUCTOS MANJL PRODUCTOS PORCENTAJE CON RESPECTO 
""'CTURADOS AGROPECUARIOS AL VAl..Olt TOTAL 

PllOOUCt'OS PltODUC'l'OS 
MANUPACTURADOS AGROHCUAIJOS 

20Z,95J '·"' 12,tzs º·" n.oo 
201,u& a,ao1 u,2.u i.os u .... 
t77,715 2,151 25,160 '·" '14.ts 
2'21 241 12,tlO 6t,4H "·" .... 
50t,'65 M,Mt tlt,0'7 'º·" "·" T511 741 111"9 H!S,45! '·" u.n 
739,711 u.t,717 25&,210 u.u M.H 

1,uo,1t1 1tt,OH &Jl,Ht "'·" ,, .. , 
1,111,211 .we,122 '"·"' Mt.ts ''·'° 2,861,031 1. 1'9319U 827,Ht ,.,.,, H.tt 

ts,J0?,480 i,n111u t,544,200 22.os tO.OI 
21,IM,&OO 10,sn,200 2,&45,400 ... n ta.ot 



al~leaent• et1 1t10, alcanaando • •illone• '" •ll 101 ,. .. ,. ll 

...alla111101 eata1 ellr•• por tlpe de t...-nclaf ... 1tt0 l•• Unld ... a 

de llla de cinco hectirHa aantlenen el 4' por ciento de •110t , .. to• 

y loa ejido• el 53 por c:lento. En 1970 1 .. Unldade• de llla de cin

co hec:tlnaa hablu alc:anaado •l 11 por c:lento y lo• •Jldo• 861• el 

lt por elento. El dec:lr, 1•• unidad•• prlwada1 han aufrlclo un pro

ceM de MCanlnc:16n en un 30 por clMto ... elevado que •1 ••late.a 

te M lo• eJldos. 

Debido 1 que la •ec•nl&aci6n •a acompaftada de ut111aacl6- de .... 

no de obra, •ncontrH01 que en 1t•o, •lentraa lH UnicladH de 1111 de 

el... hec:t6ree1 hablan ut111••do con reepec:to al 9a1to total en Je.¡ 

nale1, el '8 por elento y 101 •'lelo• el 2 por ciento, para 1910, • 

reapec:tl• ... nte, 1erlan el 61 por ciento y •1 lt ,or ciento. Eat• 

1..:r-nto de gHtoa H Jornelu •• loa •Jido1, H debe fund-..t•l 

... u • que, •1 1ntor1or de 101 •Jlelo• W.bl6n H ha ll•aelo • c:Uo 

• preceH .. c:aplta111ac1"', ... al ~l•, ha al• .-or ... •1 nl,a 

tente en lu Uft.ldede1 prlwad .. , M ha lnhlbiclo 1u lafluMCia. 

• .,.._. •h c1ulllCMtl6a cenHI por tipo • UMIM:la, • decir, 
., .... ' u .. , ............. , .... heethH1, .. , ........ ....,._ 
- 1.. ... '1po1 de hftenc:l• prlac:lpal• en R6x1co, la prl .. d• r -
la ....,,..1 o 000f9l'•tlw•, a1l•l ... faclllt• ol 01tucllo, al Mr l• -
dl•l•dn ...... u .... 101 Ceft ... . 



Cen n.,_to a lat tierra• ele laMr y tlern• lrrl ..... ••, 11 ltl• 

•• cierto qUe H .. yor al n6Mtro de Uerrae de lñor en loa •Udoe, -

tMb16n H clerto que al porcefttaJ• de tierra• lrrl9adH •• ...,or en 

••to• que en 1•• unldlide1 prlvad••• (Ver Cuadro 11o. t). 

l•l•te puae, un .. yor cleearrollo eoo"611lco en l• Unldadee prl•ade•• 

&:1 el neultado de, en pr1-r lugu, l09rar una .. yo,. ..:anlHc16n y JI 

tlUMCl6" • tr .... Jo •••l•riado que •1 •detente en ejidos y 1 en .., 

fUftdo lytar, por po ... r .. yor cantidad de tlerrae _.. e11~ de de-

90• Hay qve tomar en c:uenta que para de110etr•r ••t• óltll90 fe"'-eno 

loe elato• estadhtlcoe no .UHtran la nal crudeaa de eoncentrac16n 

• 1• tlerra, po,.... el ••NO ...- anclerc·a a lH Unidad .. de -'• de 

clnce hectlr••• retOlla • pequefto• •lnlfundl•t•• al llorde de 1• pobrese 

y en •1 ••reo de lo• ejido• .. encuentran unidades cap1ta11•t••• Coee 

,,.,_,en phrafoe uterleroe, la ut.lUHC16n do trabajo •Miad.-

.,. l•• •Jla• H lnc:r ... tt del 2 per ciento al lt por ciento en •l _. 

,.,... 1tto-tt70. 

L• pntucc16n a fl'M •Hala que nqyeda el ,.1e fue ~ factol' • 

•l1lw pera que 1•• ......... agdculwn• prl .. dea con lntoreloe HH .. 

Clal•• '"9H••nn ,..,.._te, M•VH ... l•• ,... ..... 'f MdlaMe .. 

tr&cultona, ul CIG90 •ltuno• •Jldet•rl•• que Yl6ndoH enwelu1 • .. 

M ecoa.l• donde dlO •1 c:dtorlo •la obtenct6n de 1• ... , .. ,...,._ 

ele r de la c:o.tpetancl• caplt•ll•ta ••tra,_ UM con1eeuente liapote.

cla para competir. 1110 fue producto ele la beJa capttall8K16n de tl.I 

U a.e lnl.-at6n •• ,......_tal para 1• ..,1otael6n CllMl'Clal ,. la ti.a 
na p que ne dep•ll• 4• ~·•"•,,.. Mtural•• r H •r Upda.,.. •& 
,.-oaeao de Mceftl.8Kl6n r ceplteU8Kl... ..r1001a. 
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rra1 al ser b&atc ... nte de t .. poral, ••i cOllO de la falta de flnARC'9 

•lentos adecuados que permitieran la utlllaaci6n de Maquinerla e ln•JI 

llOI, COlllO fertillaantes, lnaectlcidaa, etCo EllOI 911pezar1an a arrea 

dar o a vender 1u1 tierr•• a 101 9randes agricultores, ocaelonendo la 

con1ecuente concentraci6n. Cabe ... ncioner que este proceeo no 11 ... 

pre 1erl• pecffico, COllO lo de111ue1tran inclu10 actual .. nta, •lCJUno• 

daapojos por 111edio de la violencia de pequefto1 a9ricultore1 y COllUftl• 

dedal lndl9ena1. 

El ejido y el reparto 119rario 1e convlertlaron en actltudel d ..... 

969ica1 Mientras en la realidad evolucionaba la 9ran propiedad priva-

da. 

L•• propiedades de ejidatarlo1 que •• fonaaron en 1• etapa ca~ 

nl1ta astarlan envuelta• en un proc:a10 con1tante de dlferenclac16n IS 
clal que llevarla paulatln .... nta a la pro1etartsac16n, y en .. nor .._ 

dlda, al enrlquecl•lanto. -... dlfeNnc:lacl6n en la1 capacidad.. de 

c:c.arciall•acl6n ele 101 ejldatarlo• parece a prl .. ra vt1ta ll9eda a 

do• , .... ,.... se sabe por una puta .,e con la ratona atr•l'l•, y 

cle1pu61, no fueron 101 ejidos 101 que reclbleron l .. •Jor•• tlft'r ... 

Loa tarratenlente1 109raron, CGllO llamo• vleto, qu .. lra•l••• Adllll1, 

•atando 1•• tierras flrtlles ya oc:upada1, los •Jldo1 de c1'9ecl6n ..... 

ciente rec:l~l•ron ca1l slt111pr• tan a61o suelo• pobre1. (t) 

De e1ta .. nera, en lo• heeho1, la ••fo .... Afrarla tollarla un pe. 

pel de el••• para alentar al desarrollo capltall1ta. 

PllftC16n l:xterna 

Con re1pecto • la func16n externa que Jua9a Mf•lco durante eat• 

tiiautelw, "·, CapUaUro y !•fopt A!Ud• to ftt•lW• Ed. Era, 
p.231, tt'tt. 
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periodo, e• iltportante senalar el dotlinio ab•oluto que ...,1 ... • te

ner Estados Unidos. 

Sus polltica• estar6n encaminadas a influir deflnltlv ... nte eft la 

vida ec:on6m1ca del muhdo, y en primera 1n•tancla en Allfrlc• Latlna1 

obviuiente MAxlco, por •u cercanla y por la posibilidad de influir en 

61 9raclas • •u poderlo econ6nllco, serla el pri•er afectado. 

En t943 .. fir•• un acuerdo entra el 9oblarno de lo• Estado• Uni• 

do• y al de M6x1co para realizar proyectos de d••arrollo 91Jrlcol• en 

tierras 111exlcanas. Este proceso llevarla el ne11bre de "Revoluc16n V~t 

.... rana.ano que es reflejo del gran adelanto a9rlcola que •• estaba 

.. •tando en Eatedo• Unido•, pero •u rea11aac16n se debe • lnt•r•11•• ._ 

con61lcos. "La• inverslones.agrolndustrl•l•• •• dirigen hacia lo• -

principalH paises de "-'rlc• Latlna cuyos Mrcado• ofrece·; 111ayorH PJl 

•l~11ldade• de d••arrollo 91Jrlcola. E•to• esperi11entan, en efecto, un 

l.iportante proce90 de induatrlall&aci6n y de urbanla.c:i6n, lo cual •1\1 
te un ~•yor dln11111l1110 da la a9rlcultura para satisfacer 'una d....,cle

crec:lente. En t•l•• condicl0tte• IUl'99ft la• .. pre••• dedicad•• • l• 

dl1trllluci6n de ln1uaoa y •erYlc101 il!pOrtado• par• la agricultura,• 

por •J~lo Jotln o.ere <trectocea>, Rellton Purlnahllaento• balancea-
• 

dos), etc. Ea el periodo en que EstadOs Unidos •1&POrta la Rnoluei6n 

Ye~•. (tO) 

El resultado lnNdi•to d•l proc:eao fue acentuar la polar1aeci6n 

eoclal debido • qua lo• fln•nci•lanto1 de crtcllto, caurciaUuc16n, 

.. tudios ctentlflcos y tecnol6f1eos fluyeron hac1• aquellas sonaa 

CtO) Arroyo Goft••lo, Ruth R~a, Rello rernando, AglsylW• x Allen
Sn • eefr&g Latlne, el poder de las tNftlMClonalea, CMM, ICI, 
'ltll, P• H. 
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que ofrecian las condiclone1 favorables para su de•arrollo, •• decir, 

zonas con sistetn1s de riego que permitian la utillzacl6n amplia de t! 

les adelantos1 "••• resultaba necesario crear enclave• de alta produs 

tlvidad en el campo, a cargo de un grupo de •agricultores progreals

taa•, bajo el supueato de que la economia campesina aer!a incape• de 

hacerse cargo de la tarea. Sl se contaba con las lnnovacionea tecno-

16gicas apropiadas, en tales enclave• ae produclrlan loa all .. ntoa ~ 

querido• y se ebaorverla, en uni6n de la industria y loa aervlcloa, a 

la Mano de obra campesina que inavltablemente seria expulsada de aue 

explotaclonea en deterlOllO. (11) 

Ael, ..,pe•ar a conformara• una lntr0111l1l6n d• lnter•••• externo• 

que alc1nz1rlan reeultados negativos para la ec:on011fa de 116xlco en 

los algulente• anos. Estos serln explicados con detall• en el •ltul•.!!. 

t• capitulo. 

Re1U111lendo1 

La caracterfstice fundamental de eat• etapa reaida en un chtaar~ 

llo capltalleta, abri6ndose canales pare la 1ncluetr1•ll•acl6n. El he

cho de que este proceso de lndustrlell•ec:l6n ••• dependiente no i-.pl

de que re11Ueve desde sus ralees, tanto 1• eatructure lndustrlal ca.o 

l• avraria. 

Las conaeeuenclas de loa c11111bloa en la estructura ocasionan una 

polar1zaci6n social que agudizarla continuamente laa relacione• ao

clalea. 

El ejido, que habla sido el prlnclpal reaultado ele laa lucha• -

c111pe•lnes de1pu61 de la Revoluci6n, t .. bi6n sufre en su interior -

(11) Eateva, a., La Battlla en el M61lcp •y[fl, s. XXI, 1982, P• 61. 
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conc0111ita~te.ente, los efectos de empobrecimiento y enriquecimiento 

del desarrollo capitalista. 

Encontramos en la actualidad una estructura agraria polarizadas 

por un lado, empresas capitalistas, y por otro, medianos y peque~os 

productores al borde de la proletarizaci6n. 

El dominio de Estados Unidos et11pieza a afectar a M6xico agudl••.!! 

do la• contradicciones inherente• al sistema capit•liata interno. 
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CAPITULO lI 

CAUSAS !E ~ CRISH AJcl!l!FNTARIA 

J! SXIco 

i •• Prlnc:lpal•• Cau••• 

E1 a partir de la d6c:ada de 101 1etenta c:uando la producc:16n agr,1 

cola aufre •yores decr .. nto•, y cuando •• cOftdanaan c:on uyor agud_s 

.. loa el1111ento• de la cr1•1•• Cncontr..oa en la fol9M:16ft de 1• .._ 

truetura atr•rla y en el propio deaarroll• -vrlcola productt.e, l•• 

c:auHa de que en la actualldatl el NCtor prl•arlo ... 1.ft9uflc1ente P.I 

ra adecuar .. a 1 .. necealdedea del pala. 

COllO .. nc:icmaba antar~ol'llente, y en cuento a deaerrollo productl• 

,,. IHjrlc:ola se ref lere, el c:reel•l•nto lndu1trlal del pala y aua ,..._ 

querlmlentoa de producc:16n agrlcola • gran eac:ala, ad co.o la Mee•! 
dad de obtenc:l6n de dlvha•, gener6 que aa c:l•ntara la 9ran pl'Odllc

c:16n capltallata en •1 ••ro• 
En la ••tructura a9rarl• el ejido y la pequefta propiedad fueron 

poco a poco ••r9lnado1, tOlllindose en cuanta au ••latencia, 9610 CUl!D 

do l•s lueftaa por la tierra 11111enaa•ban .. ,.s .... nte la ••t.bllldad ao

clal. Pero, ~ 9enera1, el flnancl .. tento, la lnfr .. atruc:tura, el 

r.parto de tlerraa, etc., e•tarlan beneflclando direct~te a loa 
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grandes productorea agrlcolaa que requerla la etapa de desarrollo c,1 

pltallsta. "A nivel productivo, as la etapa que sa ha 11 .. ado de la 

•rewoluc16n verde", y, a nivel sociopolltico es el moi1ento de la .. e!. 

99ncia y consolidac16n de una nueva burguesía agraria que, todavla en 

la actualidad, representa la fuer•• heg .. 6nic• en el 1118d1o rural •••! 
cano•. (12) 

En una pr1 .. ra instancia, el desarrollo de l• .,..pre•• capitallata 

tiene COllO resultado un auge en la producci6n agrlcola, como lo •uea• 

tren loa datos de la producc16n agrlcola en la d•cad• 1950-1960, euya 

taaa de crec:i•lento fu6 del 6.2 por ciento, en la siguiente dAeeda 

1910-1970 la tasa de crecl•iento aerla a61o del 4.7 por ciento, recrJ! 

decl6ndoae la situaci6n pare la d6cada 1970-1980 con a6lo una tasa 

del 3.3 por ciento. Para 1980-84 se recupera admirabl .. ente al 9.9 

pel' ciento. Sln elllbargo, y • pesar de eate creclmlento se reallmaron 

laportaclonea princlpal•ente de mals, trigo y arros, ain .lograr nin• 

CJ(an •••nc:e al9nlficativo en la• exportacionea. Cabe llenClonar que laa 

lllporteslonea fueron conslderabl .. ente 111enore• en 198' que en tt80.• 

(Yer Cued~ Noe 5) 

Con reapeeto al •al• au prod11eci6n no ha alelo auf lslente pera aba,1 

tecer • le poblacl6n, fen6.eno que ha •ido producto de la dls•lnuc:16n 

del nGmero de hect&reaa para au produeel6n. •En cuanto al ••l•, ea ev,1 

dente 1• dl••lnucl6n de la auperf icle. Deapu6a do l• eo•~cha r6cord a 

en tHI (1.2 •lllonea de ha.> el ••la tendrl• al'lo con •fto un franco d.! 

creel•lento en t6rralnoa absoluto• y relativos•. (tJ) 

(1J)Tarr1o •· y Pern&ndea º•t ~De••rrollo de Cultivo• Porr•Jeroa•, Ent 
ljepfM11l•• Ttgrl• X Pglft~st No. 5 UMt, Prl•a•era ele ,,... 

(tJ)BaEkln D. y su&rea e., El Fln dt l• Ayto1yt1s1sns1a All!!nterlt, 
M. OC6ano, 1915, P• '75. 



E•t• fen6.eno •• debe fund ... ntalment• a que lo• agricultor•• ca

pitalletas han encauaado •u• cultivos hacla clerto• producto• eamer

cl•l••• no acorde• con la• nec••ldad•• b6•ica• an la poblacl6n. Mian

tra•, •Jldatario• y a11uno• productor•• privado• •l9uiaron cultivando 

••to• product.• no alcan .. ndo a 1ati•facer lo• raqueri•iantoe del pal•. 

Los cultivo• que han venido a 1u1tlulr a lo• cultiwo• da a11 .. ,._ 

to• b&•lCOI han 1ldo lo• forraJ•• para la ganadarla CGllO el sorgo y 

la 1oy1, hortall•••• oleaglno••• y frutas para la axportact6n. 

Dentro da e•t• ••reo productivo los que han pr•••ntado un crecl

•l•nto ••yor han eldo lo• forraje• para 1• ganaderla en contraete c:on 

loa dec:rec:i•l•nto• de loe principal•• producto• b&elco•• 

El proc••o de c .. blo en 1• proctuc:cl6n, que •• refleja en c .. blo• 

de a.n•umio, ••tin insertos en u ... dln6ialca •ncllal reeultMt• de uM 

nueve dl•l•l6n Internacional del trabajo. Loe pal••• het9'16nlcoe, Y 

en e.,.clal E•tado• UnldOe, por eu eltuac:16n teotrlflea y ••tratAolca 

"-' detenlnado nueva• fo,..• de aUMftt.c:l6n, doftde 111• lncluetrlae 

tranenac1ona1 .. t•nten empUo C8lllPO de eoc16n. 1110 eucecle con eepe

cla1 frecuenc:Sa para Alllrlca Latina, y "6xlco en particular. 

Ufta ••• -'•• aunque con diferente reeu1ta4o, l•• eoDftGISl•• en ..._ 

earrollo IOn utlllaadae C09D fUettta• de ••no de ebra y .. t•rl•• pr1-•• 

bal'at••· 

Las ralee• da lit• fen61iano l•• encontra.o• en l•• algulent•• ra

aonee1 Eetadoe Unldo• se ••nlfle•t• COMO llder llllndlal en la produc:

cl6n de granos C090 el .. t., td90! arroa y ola99lnoHe, logrando con 

ello, clerta et11e1'9encla por colocar •u• excedente• lnternaclonallleftte. 

A la ... , eu propia din"91lca de deearrollo interno •ufre pre1lonee al 



alaa en lo• pl"ecios avropecuarios, producid•• por aUlllef'ltos en 101 co.a 

tos 1a1ariales. Este fen6'11eno, aunado a las pollticas d• Europa y J,1 

p6n de Mantener una autosuficiencia aliMentaria, asl COllO el a1111ento 

de exportaciones cerealeras de la URss, crea la necesidad, por un 1•

do, d• colocar sus excedentes agropecuarios en los mercados interna-

cional•• •i• d6bile1, y por otro de internacionalizar su• fuentes pr,2 

ductivas buscando mano de obra y materias pri••• beratas. 

Si bien es cierto, que el capital extran,ero no se aprop16, en la 

mayorla de los casos, directamente de la tierra, sus mecanismos de su.s. 

c16n se colocaron a trav~s de C0111erctalizadoras, intel"llledlarlos fina,n 

clero• y agroindu1trla1-."L• creciente integraci6n de M6xlco y centra 

e116rlca a los mercados estadounidenses mediante el aumento de sus ex• 

portaciones de carnes, frutas y l~gu.~bres, en el marco de una crecl~ 

te 1nterracl6n vertical con comerclallladoras y procesador•• de los 

Estados Unido~ •• una de las manifestaciones ••• concretas d• la 1n-

ternac1onallsacl6n de los costos de reproducc16n de le fuerza de tr.t 

INl'o en el pala del nortew. (14) 

Los mercados 11tac10unld•nse1 exportan 9rano1, ten1end0 la neee•l-

dad de lllpC)rtar carnes, hortall••• y algunes frutas. He aqul, entonces, 

1• influencia directa.de 101 cmn~lo• en los procesos de la procluccl6n 

avrlcola del pals, re1ultante de CallblOI en el proceso de aeu111ulaci6n 

...... 1a1. 

Sln emb•rCJO, aunque en el exterior se han condicionado ciertos P.le

mento1, ha sido en el interior de la econ011la, en 1• estructura agraria 

y en el desarrollo &c)r!cola, donde se han determinado las partes allc~ 

ta1 di la crisis. De esta forma se deduce que la necesidad de de1arro-

(1t)Teubal, M. "Internaclona1lzacl6n del Capital y atrlcultura•, !!!!!l
tlsael6n tcon6elca, No. 110, r.E., P• 146. 



llo capitall1ta .. da lntern...,.t• y aon la1 .. pre .. 1 transnac::lon .. 

l•• las que encuentran un c .. bio propicio para 1u da1arrollo e lin

plantac16n. •Pero la 1nternacionallsac16n tra1ciaftlla 1• participa• 

c16n de la• Ellpr•••• Tren1nacionale1. El C011Pr"011i10 de la polltiea 

econ6a1ca nacional de llOderni••r l• agricultura ' acelerar •l rit:ilC) 

de ••pa1i6n agroindu1trial contribuye en forwa deter.lnan~·a ••t• 

tran1foniaci6n. Sin ••te C011pr011i10, la imrar1i6n extranjera ~ 

ria enclaves productlvo11 con 61, .. 9arantlaa l• particlpacl6n CG/A 

junta del capital privado y p6bllco nacional en la r .. 1tructuraei6n 

de la ec:onomla y 1u •Jor acopl•lento con la internacional•. (15) 

Por un lado, la bur9ue1la agraria, ya 1aan comerciante• o pro

ductor••• •• l• pre1entan proyecto• productivo• donde 1u1 gananc:laa 

.. an 1161 alta1 qua laa que le ofreea la producc16n a nlYal nac::lOftale 

Se inclina • aaociar1a con al capital tran1naclona1, obteni•"*t aal 

parte de 1•• uttlldadaa. Estas revlaten diferentes for1111 de ••ia

tanc:La, de acuerdo al productor nacional de que H trata. Sl •t• 

• tran productor H uociarl flnancler-•te, aportando capital P.I 

ra mipUar la ._. procluctl•a o c:o.ercial, etc. Si H trata de un 

'*luefto productor 1u particip•el6n •• reduce a aportar la tierra y 

rentarla. "La partlclpacl6n del cMpe1lno •• recluc:• a aportar la tl,! 

rra y • vec•• la uno de obra no callflc•da. No intenlena, ni H 

1• t0111a en C\lanta, en laa deci1lone1 financlaraa o t6enlca1. Su 6ni• 

a alec:c:16n pollble, J 1610 en pocaa ocaclone1, e1 la de no partici

par, que tiene el precio de cHL 11e>rlrH de h•bre. El lnver1lonla

ta-adllini1trador logra que una gran e1tan1i6n produac:a bajo 1u ••trl,¡ 

to control y en func:i6n de 1u1 inter•H•• El CellpHlno renta la tl,1 

rra aunque ••to se d11fraca de participael6n en 1a1 utllidada1 o de 

Mnajo a 1u nclllbre y por 1u cuenta. Ea dlflcU, CHi i111p01.lble, cua.n 

CiSJ iiíiln o., suar.. 1., op. clt., p. 54. 
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tlficar la •agnitud de la forma de ad•1nlstraci6n, pero ••ta •• eno,¡ 

•e; penetra y domina a todos 101 cultivos comercial•••· (16) 

Si bien este proce•o determina la 110d•rnisaci6n de la agricultu

ra actuando de .cuerdo • los lineamiento• que dlcta el proceso de 1J! 

ternacionalizac16n y acU111ulaci6n del capltal mundial, se crea que 

gran cantidad de lledlanoa y pequefto• productor•• no puedan continuar 

eon su deaarrollo producti•o, renuncien a su produccl6n y a su pro

pieded formando parte del e'6rcilo de des8111pleados abundante en nue.1 

tro pala. Eate fan6ineno •• desarticula total••nte ele laa necesida

d•• del desarrollo 99rlcola de M6xico. "El eaqu .. a agroinduatrlal de 

l .... preaaa trananacionalea tlene COlllO efecto• prlncipalea, et11plri

c:a11ente c:o111probadoa, el abandono pr09resivo de eulti•oa btsicos para 

la ali .. ntac16n y la profundisac:i6n de loa deaequilibrios, tanto so

cial•• ce.o reg~onalea, al concentrar la modernlzaci6n en unldade• i 

trlcolaa c:on infraeatructura y productividad eo11erelal d~a•"• (11) 

11 litado, con aua poUtlcaa que pentlten la acci6n del capital 

••tr•Jero, tenilnar6 por conaiderar de lnter6a necional el proyecto 

tra11.,...iona1, creando la• condicione• neceaarla1 para au trenquila 

imp18"tec16n y deaarrol)O. •su,.... entoneea, laa po1ltica1 (en lo• 

aapec:toa hldrlulicoa, credlticioa, tlcnicoa, etc.> que illpUlaan un 

nue~ pr.yecto 99roa11 .. ntario y lo tranafol'l!an en una opci6n atra.s¡ 

tiwa 1)8ra aquello• grandes productores y grupos extran,eroa•.(18) 

(tl)Tarrlo o. y rernandez e., op. cit., p.26. 
Ct1)•S&at ... All .. nt~rlo Mexicano•, Coordlneci6n Gratuita del Siat.t 

•Nacional de twaluacl6n, Mea., A90ato, 1'79. 
(11)T91'rio o. y rarnlnde1 o., op. cit., p. zg. 
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Mlentra1, la econ011la nacional .,. partir los excedente• hecia el ex

terior deteriorando la a11 .. ntaci6n de la poblac16n y la rlquesa del 

pala. 

2. Periodo 1910-1984 y iaa polltlcaa aplicada• 

51 blen ea cierto, que durante el r691 .. n de lcheverrla tuYO gran 

111pulao •1 deaarrollo de los sectores ejldal••• tanto el Protr ... Pa

ra el Desarrollo Ru~.al Inteqral (PIDER), que hl•o obras de infraes

tructura, COllO la1 nuevas l•Y•• de Reforlle A9rarla que •• establecie

ron en 19741 dando preferencia de cr6dltoa a •lldatarloa y •inlfuncll,1 

tas. No obtuvieron los reaultado1 esperados. La confor11ac16n del dS 

•arrollo a9rlcola, de perfil net&111ent• ... pre1arlal cap1ta111ta, la 

falta de ort•nlsac16n en la tenencia de la tierra, con adll1n1strac1Jt 

nes eatatale• corruptas e lntereaea.externoa en la• declsl ... a ProduS 
tlvaa, contribuyeron a ello. Alf, el resultado •• que s61o ufte. parte 

de loa productor•• -aquello• con altea poalbllldadea de lnver116ft- .. 

~flclara de la• polltlcaa est~lec:ldaa. Sln .. !>argo, y a pesar de 

e1te beftoflclo, no .. lo9r6 aolventar la• necealdad•• del pueblo. "La 

ecc16ft retuladora del E1t.Mto durante 1971-1976 debo ••9111lnar .. .,. ••

te nuevo contexto. La produccl6n de 9rano1 bAalcos c .. ta, trl90, 10,¡ 

CJO, arroa, cab•d•) fue aeveraniente def1c1tar1a en el periodo citado, 

y 91 apoyo • la e9rlcu1tura comerctal no resultaba suficiente para lJl 

duclr un• reapueata correcta. Las condiclone1 lnternas v ~xternaa e

raft p•rticula1'119nte proplclaa para el acaparamlento, l•.·eapecul-.cl6n 

y •1 •1•• de ... dlda de loa prec:loa~. (19) 

(1t) larlltn Dawld, op. clt. p. 111. 
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Y• desde mediado• de los sftentas la concentraci6n de la tlerra 

era uno de lo• principales problemas agrarios, no obstante para 1970 

tot1a grand•• proporciones. "El 80 por ciento de los predio• privados 

disponla del 16 por ciento de la superficie de labor, en tanto que 

el 2 por ciento de los predio• posela 40 por ciento de 1• superficie. 

Para todo efecto pr6c:tlco, y tOMando en cuenta las relac:iot1ea de p~ 

~l6n que prevalecen en el c .. po y la desaparici6n si1temat1ca del 

trabajo colectivo rural, loa ejido1 y las cot1unidadea pueden asimi

lara• a los •lnifundlsta1 privado•"• (20) 

Este fen6meno aunado a la ooncentraci6n de la ••quinaria, cr~d! 

to, asistencia t6cn1ca, almacenes, precio de garantla, etc., en las 

sona1 de mayor desarrollo y en ciertos cultivos, fueron •inando el 

potencial de desarrollo agrlcola del pala y con ello, la fortaleaa 

y 1•• potibilldades de expansi6n de la industria y de la ecOftOlllla en 

tu conjunto. 

Durante el 1eaenio de L6pea Portillo y CCllllO una retpueata l,.._ 

diata al c:ueatiOIN!mli•nto de 1• cri1i1, que ya ...naaaba serl..ente 

al palt, •• proponen dos polltlCH c¡le operaci6111 el Sbt-. AU .. n

tuio Mexicano (SM) y .. Ley de POMnto Agropecuario (LPA). En l• 

prl•r• .. proponen polltlcH a ni••I productivo, es decir, agrlco-

1••• Y en la setunda 1e proponen pollticas agrari••• a nivel social. 

En la foniulaci6n del 'royeeto SAN e1t6n planteado• dos objeti

vo• fu~tale11 lograr la suto•uficlencia a11 .. ntaria y elevar el 

nivel de vida de catapeainos de aonaa de t .. poral "••••u e1trat99la 

e1t6 concebida en tr•• punto• ~Aa!co•: a)polltlca de c811blo tecnolJ 

(20) Tollo, Cario•, Lt !olltlsa lcapDOelsa ta !!fxlco. \170:1!16 
s. XXI, P• 25. 



CUADRO No. 5 

VALOR Of LA noeug¡JOll AGllllCQLA X PARTICIPACJON pE LOS SECTORES (\!70-tnt) 

Mlos Valor de la Prod. COllpleJo de grenoa 
Agdcola total OTROS eon1U110 Cona--. (•l•• Pesos 1970) Hu1Hno Anl••l MIZ FRI.1CL ClLEMJlllOSAS HUTAS Y LEGUlll c:tLTIYOS 

(1) (2) en ,., - (S) 

t9'70 33 1 315 ª·' s.o 24.1 s.t 4.t r 22.3 31.4 
t97t H,12, '·' s.1 2s.s s.1 4.5 23.7 JO el 
t912 35,180 6.5 5.1 23.7 4.6 '·ª zs.2 He5 
1111 36,619 7.2 1.1 21,2 s.1 s.1 25.J 30.5 
1114 37,652 1.s 1.1 11.9 4.1 4.1 24.2 H.I 
1915 311,309 '·' 1.1 20.0 s.o s.s 

·····º 
21.t 

197' 35,637 to.t '·' 20.4 3.1 3.0 15.t 11 • ., 
1911 40,921 1.s 1.0 22.4 1.s 4.1 24.7 H.t 
1911 45,834 7.0 '·' 21.6 3.1 4.0 21.1 12.1 
1971 42,620 1.s 7.t te.o 2.1 '·º Jo.o 24.1 
1980 45,965 7.1 '·' 24.4 1.1 3.S H.1 12.1 
1H1 49,844 '·' e.9 26.4 4.9 1.1 21.2 20.1 
1912 45,610 10.1 1.4 20.1 4.4 3.4 . 29.6 23.4 
1913 47,066 '·º e.1 H.4 '·' 1.1 "·' 21.1 
1984 67,049 1.2 1.2 u.o 1.1 3.t 23.4 35.I 

NOTASI 

El ••lor •n precio• de 1970 fue detel'llllnado u11ndo el precio anu1l da cede prodYCto de aquel afto po,e 
daraclo por el volWMn producido del •1.-o en lo• •1101 corre1pondlentaa. 

contln6a ••• 

1 



cont1-..cl ..... 

t) Se conaldera erroz, trigo, avena 30~ y cebada 84~. 
2) Incluye avena 1~ y cebada 16~; 'º'"9º en grano, y las variedad•• forraleraa de sorgo, avena, 

cebada, mab,y trigo. 
3) Se refiere • ajon,oll, clrta1110, giraaol y soya. 
4) Es la 1U111a de 42 cultivos COlllO papa, jitOt11ate, fresa, cebolla, etc. 
5) tn este rubro destacan, caf,, al~od6n, taa>.co, cana da az6car, entre otros. 

PUENTE• Elaborado por el Centro de Ecodeaarrollo con datos de "Consumo• Aparente• de Procluc:toa 
Agrlcolas, 1925-1982•¡ Ef"!fecnlf ~rliºA!• (Dl~cl6n General de Ec:onGlllfa Agrlcola1 IAIH)._ 
Con esta fuente 1e cubrl e per o 4 1976 y el ano de 1912. En el perlodc 1917-ttlt 
se consideraron loa "Anuarios Eatadl1tlcoa de la Produccl6n Agrlcola Nacional•, (Dlreccl6n 
General de tcon011f3 Agrlcola, IAllll, 1980, 1981 1 1982. Loa datoa correspondientes a 1913 y 

•1984 se obtuvieron del Deperta•ento de E1tadl1tlca del• Olreccl6n General de Econ0111la-A9r,1 
cola. 
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CUADRO No. 1 

TASAS DE CRECIMIENTO DQ.. VALOa DI: LA PROIUCCJOll AG•ICOLA Y PAITICIPACICll 

DI: LOS StCTORESs 1940-1'84. 

Valor de Ca.plejo de 9rano• ' 
1• rrod. Prutu y atr cola \;Ol\•U.O l(,¡9ft·-H_.no AftlMl MAIZ P'RIJOL OLEAOINOSA.1 1..--.. 

'·ª 3.7 '·' '·º u.1 1.s 

6.2 '·' '·' '·' 1.2 •• o 

4.7 6.4 u •• s.1 ••• to.• '·º 
3.J 1.0 1.1 ,_, 

º·' '·' s.1 

9.9 10.3 11.1 J.2 10.2 6.3 1.1 

s.s '·' H.1 .. , 6.2 '·' '·' 
P'UENTEI ldell. Cuadro No. s. 

°'"' CUltlYOI 

'·' 
'·' 
º·' 

-o.s 

22.1 

s.s 

1 



9lco en la a9ricultura te111poralera M's atrasada; b) declai6n ••ta

tal d• c0111partir los riesgos de una mayor inversi6n productiva en 

la agricultura¡ el reformulaci6n de una alianza Estado-campesino 

que per111ita prOllOver una mayor participaci6n de las or~anizaci~ 

nea C811peslnas en el proceso productivo". (21) AsiMlsllO se plan

tea la necesidad de sobreponer las necesidades internas a los re-

queri•iento• del capital transnacional. " ... , es necesario y po-

slble para M6xico adopatar un proceso de agrolndustriallsaci6n C.!! 

ya estrategia permita -sin renunciar a la MOdernizaci6n agricola 

y a la elevaci6n de su productividad- evitar las alteraciones en 

la coMposlci6n de la producci6n agrlcola que ha provocado la pre

valencia exclusiva de los interese• de los agronegocios naciona

l•• y, crecienteMente, transnacionale•"• (2il 

Estas polit~cas aunadas al lncreMento de la superficie coaa

eh9da y a los increMentoa en los precios de garantla provocaron 

lnere11entos en la producci6n. En 1979 la superficie cosechada de 

9ranos era de 7 •illonea 783 •11 hectlreas, para 1911 se habla lJl 

cr ... entadc a 10 •illones 729 hectlreaa, es decir un incr .... nto poJ: 

eentual del 38 por clen~o. De la •is•a forwta los precios de 9ar•J! 

tla •• lnere11entaron, el •al• que en 1970 se cotizaba a 905 pesos 

por tonelada se lncr .. enta a S,019, el fr1Jo1 sube de 1,848 a 

15 1 117 y el trl90 de 842 a 3,653 todos precios por tonelada de--

(21) Rodrigues, c., Dlnah, "El liateina All .. ntarlo Me•lcano•, 
Probl .. as del Desarrollo, !aneo de R6•1co, 1980, P• 162. 

(22) •slat ... All111entarlo •••• , op. cit., o. 4. 



CUADllO No. 1 

SUP§!PICIE COSECHAM .!!! .§. COMfLHO • ™ ( U70-\!ff) 

ARoS Superflcle Superflcle de AR•OZ AftllA CE8ADA SORGO TRIGO MIZ 
Nacional Grano• 
(•ll•• d• (•llH de 
Ha. ) Ha.) 

' 
1970 t•,915 9,675 1.1 0.1 2.l t.5 9.1 "·' 19'11 15,3'71 9,171 1.1 0.1 a.s '·' ,., 19.5 
19'12 15,0'll 9,502 1.6 o.• a.1 tt.7 '·ª 7'.I 
19'11. 151163 9,815 1.s o.s 2.1 11.0 '·' "·' ""' 1'1131 9,055 1.t º·" 1.t 11.1 1.5 .,..2 
1915 15,1.57 9,5\! 2.7 0.1 s.o 15.2 1.2 70.3 
1.t'll H,.,.5 9,511 1.1 º·., 3.1 u.1 t.4 71.3 
19'17 11,ats 1.0,051 1.1 º·., 2.5 1•.o '·º "'·º 19'18 "•'º' t,121 1.2 0.1 1.0 14.2 1.1 11.1 
1t'lt 15,091 ,,,., 1.t º·., 1.a is.o 7.S 71.'I 
1980 11,1tt 9151.t 1.1 o.4 l.4 11.2 '·' 11.1 
1981 22,130 10,729 1.6 º·" 2.5 15.'I 1.0 n.5 
1982 14,438 1,&at a.o 1.3 ,., 15.s 11 • ., 11.2 
1HJ 111, 716 t,815 1.4 1.1 2.0 15.6 1.1 10.1 
19M 21,1n 12,no t.& 1.0 2.s 11.0 e.s 10.• 
ftfDITEI Ml•• Cuadl'O "º· s. g 



CUADRO No. 8 

TASAS ptj CRECIMIENTO pE LA SUPERPICIE COSECHADA EN g. COMPLEJO DE 
qRANOS! 1940-19!14, 

AA os Superflcl• Superticl• ARROZ AVENA CEBADA SORGO TRIGO 
NKional 1= Grano• 
(MU•• d• 11•• de 
Ha.) Ha.) 

. 
tN0-50 J,8 2¿6 

ttso-60 3.5 2.1 

1M0-70 2.1 3,3 

1t'70-l0 1.3 -0.2 

198D-14 s.4 7.S 

1M0-14 2.t 2.6 , .. , 
llOTA! (••) COll!prende el periodo 1951-83 

PUENTEI MISMA CUADRO No. S. 

5.7 

3.o 

o.s 
-1.7 

12.1 

2.7 

ª·' 4.9 - 0.7 

o.o º·' - 2.7 _,_, -0.1 u.o o.s 
-3.0 3.6 s,J -a.o 
30.J 0.2 7.2 10.1 

• 2.1 1.9 11.s 1.4 

MIZ 

2.1 

2.s 

3,0 

-o.t 
7.3 

2.1 

.. .. 
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t970 • 1980 re•pect1vemente. El velor de la producci6n a9rtcola P.! 

sa de 33 Millones J15 mil en 1970 a 49 •illone1 844 mil pesos. "En 

t61'lftlnos del impecto del SAtl en loa niveles de producc16n, el tri,! 

nlo 1980-1982 re91str6 signos de evidente recupetec16n. El.creci

aiento pra11edlo d•l producto a9r1cola fue de 5.2 por ci•nto enual, 

•i•ntr•• que el periodo anterior, 1977-1979 lleq6 s61o a 2.8 por 

ciento. 

Pea• a este incret11ento, la participacl6n del producto agr1cola

en el PIB nacional disminuy6 de 6.3 por ciento • 5.1 por ciento en 

tra 1971-1976 y 1980-1982. Esta dismlnuc16n puede atribuirse al 

ecaleredo crecl•iento de la economia nacional, asociado con el ª.l! 

ge petrolero de esoa efto•"• (23) 

Ahora bien, la Ley de P0111ento A9ropecuario planteaba fundelll8n-

tal .. nte la poslb111dad para los empreaarloa agr1colas de ..,11ar 

el tat11afto de sus parcelas con terrenos perten•cientes a ejid•t•rloa 

y ...,nero• lllediante contratos de a1ocieci6n, haciendo legalo lo

.,_ antes era ilegal. Ea claro el 1entldo d• preferencla que se

l•• de a 1•• grandes exploteciones agr!colas y ello explica el po,¡ 

,..._ hasta la techa esta ley ha sido rechaaada por la• principal•• 

corporaciones agrarias. Cabe destacar que sl bien 11Uchos ejldata

rlo• y medlano1 productores se beneficiaron con lo• contretos de .! 

•oc1ec16n que pr0111ulga esta Ley, no podemoa negar que en su gran -

•ayor1a fueron grandes productore1 coaerc1a1es los que lograron 11!! 

pllamente aprovecharla. La lucha ca,..,esina por el d0111lnlo de latl• 

fundioa sigue siendo el prlnclpel.problema soc:1al del c .. po m••lc! 

"°• 
(2J) lertrln, David, op. cit., P• 234. 



CUADRO No. 9 

IMPORTACIONES V EXPORTACIONES DE MAIZ, TRIGO, ARROZ (1970-1985) 

AloS MAIZ TRIGO ARROZ 

IMPORTACIONES EXPORTACIONES IMPORTACIONES EXPORTACIONES I .. PORTACIONES EXPORTACIONES 

Miles de i de M1le1 de i de Miles de i de Miles de i de Mlles de i de Miles de i de 
Ton. Prod Ton • Prod Ton. Prod Ton. Prod Ton. Prod Ton. Prod . 

1970 761 e.Go 2 - 1 -- 42 1.1 16 4.00 - -
1911 18 - 274 2.80 178 9.7 86 4.7 - - - -
1972 204 2.2c 421 4.60 641 35.4 17 º·' - - 12 2.9 
1973 1145 13.3C 31 - 719 34.4 12 o.5 38 1.40 12 2.1 
1974 1282 16.30 1 - 977 35.1 20 0.1 71 14.50 4 o.a 
1975 2661 31.50 6 - 89 3.2 45 1.1 - - - -
1976 914 11.40 4 - 5 - as o.6 - - - -
1977 1986 19.60 1 -- 456 18.6 25 1.0 - - 3 0.1 
tt11 1419 u.oo 2 - 506 10.2 27 1.0 - - 60 14.t 
1979 746 9.oc 1 - 1169 51.1 22 1.0 36 1.20 -- -
1910 4117 34.0C - - 923 n.1 24 º·' 95 at.30 - -
1911 2955 20.oc 1 - 1130 35.4 6 - 93 14.50 - -
1912 253 2.sc t - 315 1.0 2 - 22 3.10 - -
1913 4645 35.SC - - 401 11.6 - - - - - -
1914 2428 1B.7C - - 344 7.6 - - 170 3S.2C - -
1915 2500 19.9. - - 360 7.9 - - 160 40.6C - -

contlnuM16n ••• 



cont1nuac16n ••• 

P'UENTt: Elaborado por el Centro de Ecodeaarrollo con datos de •conaU110a Aparante1 da Producto• 
A9rlcolas 1925-1982•, Econotencnia Agrlcola, (D1racc16n General de Econ0111la Agrlcola, 
SAllH, 1983). Los datos correspondlent••. 198! I 1984 •• obtuvieron del DepartaiMtnto 
de Eatadlstica de la D1recc16n General de Econo. a Agrlcola • 

•• Loa datos de 1985 se obtuvieron del Tercer Infoljl!!e da Gobierno, Sector Agropecuario y 
Porestal, Poder Ejecutivo Federal. 



PRODUCTO/AA<> 

MAIZ 

TRIGO 

FRIJOL 

ARROZ 

SORGO 

SOVA 

CEBADA 

PUENTES 

CUADRO No. 10 

It!PORTACION DE PRODUCTOS BASICOS (1978-1985) 
(toneladaa) 

1t11 1'79 1980 1tl5 

1,419,000 746,000 4,187,000 21 500.000 

506,000 t,069,000 92:1,000 H0,000 

1,226 6,785 443,066 so,ooo 

- 31,000 95,000 160,000 

801,670 11 265,M7 2,255,028 2,300,000 

661,504 588,938 . 521,551 t,I00,000 

U,192 45,220 175,767 -
lanco de M6xlc:o1 S.A. y D1recc:l6n General de Aduana1 S.H.CoP• 
Lo• Dato• de 19B5 .. obtuvieron del TerJ'r lnf!r.;tad• G9b1erno, 
sector Agropecuario y Forestal, Poder~ ecutl~ erai. 



Podemo• af11'9ar que las .. ta1 del Sl•t ... Ali11entario Mexicano •• 

cu.p11eron parcial .. nt• con lo que re1pecta al 1ncr9111ento productivo, 

aunque fue i•polibl• que el crec:l•l•nto del Producto Interno Bruto •.l 
canEel'a al de afto• enleriores la• i•portaclones de alguno1 cereale1 

bl1lco1 lograron reducirse. 

Mlefttra1 en t9IO •• Importaron 4,645,000 tonelada• de .. 1., en 

1911 fue nece1arlo lt1pOrtar 1610 253,000 •11 tonelada1. Con re1119.& 

to al trl90 en 1980 1e i•portaron 923,000 •ll tonelada• y en 1982 -

3t5,000 de arroa, su1 111p<>rte• en lo• m111110• afto• fueron de 95,000 

•ll y 22,000 •11 tonelada1. (Ver Cuadro •o. 9) 

En al pre .. nt• ••••nlo de Mltu•l de la Medrld •• ha ln•tlftllleftta

do el Pr09ra•• laclonal de All119ntac16n •1 cu•l·pretende do• ob,•t.l 

vo1 fund .... nt•l••, el pr1 .. ro, procurar la 1oberanla 111 .. ntarla y 

....,nc1o, aleanaar condlclon•• dt a1~ .. ntac:l6n y nutrle16n que ...,.¡ 
-... el plano d•••rrollo de l•• eapaeldad•• y potanelalldede• dt c .. 

.. •xi.cano. En el de1arrollo del Pr09r•a cuando H habla de ln

..-nto• en la produec:l6n nuftCa • eapeelflca C09D pMClan lotr••• 

•L• eoluc:16n dt lo. p&"Obl•H nutrlclon•l.. que afect• a la pebl .. 

c&tft objetivo dtl Protr .. a d .. nda •1l9nar prioridad a 1• producc16n 

interna de 9rano1 y producto• at1"leola1 para la a11 .. nteel6n hU11Ana • 

•• , raordena•lonto do 101 lnc:entlvo• y apoyo1 a la produc:c16n ••• a,1 

.,.to de la productividad•. <N > De l• •1 .. for11a •• manclona que 

•• neeo1arlo .. jorar nivel•• nutrlelonal11.pe~o llO .. planteen ea.o 

... •prot09ar6n• 101 recur101 ocon6Mlco1 do la poblac16n objotlvo ;-

do la •1ac16n preferente para 10.rar HOI lncr.ento• nutrlclon .. 

(H) Podar EjocuUYO Pectoral, PF09El!a Nacional dt A11etntesl6n 
ttl,_ttft, Slnte1l1 Ejeeutl••• 



• 

lee• •• , .. jorar loa niveles nutr1cion•les, ••eturar el actual nlv•l 

de •1l ... ntacl6n y nutrlci6n de la• ••vorlaa, ••l C01110 frente a la -

presente crlsls, proteger el lngreao de l• poblacl6n•. (25) A dlfe

rencla del Slat .. a All .. nt•rlo Mexicano no •• .. nclona la nec:e1ldad 

de lmpul••r las sones tetnporaleraa, no .. habla de protec:cl6n de prs 

clo• de 9arant1a, nl de un• polltlca interna protecclonleta con r•.! 

pecto a loa lnter•••• transnaclonal••· Sln .. bar90, al eapec:lflca 

la neceeldad de raclonall••r el 9asto p6bllco. "El gasto p6bllco •• 

raclonallzarl, Identificando clara111ente loa pr09raMas y recursos prs 

aupueatal•• de1tlnadoa a las actlvldadea del proceso all .. ntarlo y 

sujetlndolea a aatrlctaa prioridades•. (26) Cuando •• habla da CA,! 

blo• estructural•• no •• claro •1 planteaMlento puesto que se raf 1,S 

na ••tos cuando habla de 'lllOdalos de conau1110'• "La e1trat99la de 

amblo estructural del Progr ... Nacional de All111entacl6n, orlentart 

uu reco-po8ic16n 9radu•l del 110dalo de conaullO actual para 109rar 

no 110l..anta una a11 .. ntacl6n adecuada y d1verelflc9da, sino ~16n 

,ara ,...rtir gradual ..... t• l•• tandancla• da la ••tructura product! 

" ,. NMra que •1 pah pueda reallHr un Myor y -'• eflelante .. 

prcwec:h•lento da aua recureoe•. (21) 

letoe plantaa•lentoe confunden la eetratec)la polltlca a a99ulr y 

no .. eapaclflcan clar.-ente lo• el ... nto• que ayudarln al pal• a -

80lvantar la crl•l•• En loa prl ... roa capitulo• dal Programa Maclo-

US> Ida. 
(26) POder Ejeeutlvo Pederal, •Pr09r ...... , op. clt. 
CH> lde9. 



nal de All .. ntaci6n estln explicadas l•• c•u•a• que han generado la 

cri•i• actuel, -'•• COlllO he11101 vi•to el Progra•• no da solucione• 

blen definidas para afrontarlas, •us llneamientos son llUCho •'• ge

rMrale• que los existente• en el SAM, debido a que este especific ... 

b9 en qu6 partes de la e•tructura agraria era necesario incr ... ntar 

1• producci6n, eapecial .. nte por lo que 1e refiere a la polltlca de 
' 

cUlbio tec:no164)ico en la agricultura t .. poralera •'• atra•ada. Eate 

lineemiento no se encuentra en el Progra•a Nacional de Ali .. ntaci6n 

ya que sl•pl ... nte .. nciona que deben fo.entarse las zona• de t .. Pa 

ral, pero sin de1culdar la• de riego, A1i•i1.-o •enala que se cons! 

dera de manera .integra y din&1dca las fases del proceso de produc

ci6n, c0111erciallzaci6n y con•u1110, sin especificar cuales. •su• obJS 

tlvoa, aunque claroa, no permiten detennlnar cOllio se lograrln y ~ 

jo ... condlcione1 se .. jorarln la all11entacl6n y loa lngreao1 de 

la derlOlllinada poblac16n objetl•o•. (21) 

A parte de este •rotr .. a se ha lnat,,..ntado otro, el •rotr...,_ 

IKlonal de De1ureUo Rural l1ttefral (HOllADltl) cuyo objetlwo fu

....._tal e1 incre111entar 101 recur10• para el agro. En el •1.-o .. 

asienta que la dlltor•~n en el de•Urollo a9ropecuarlo ha llevado 

a 11 dependencia de in•U11101 tec:no16glco• producido• y llOnOpOllaado• 

pcw coorporacione• tran•n•clonalea, • •• , a pesar de 101 e•fuerso•· 

per c:ontrerre1tarle, por parte del S•tado, a trev61 de Importante• 

91npreaa• pereestatele••· (Zt) De este •anera, encontra1110s que exl,a 

(21) larkln, David, op. cit., p. 231. 
CH) ht .lorntft 1 de .. yo de 19159 



te una conciencia clara de loa probl ... aa actual•• y que sin e111bar-

90 no han podido ser resueltos. Por declaraciones mismas del Pll0-

NADRI1 •Dependiente en tecnol091a y reza9ado en lo econ6'111co, el 

aector aqropec:uario realizar6 eate afto lmportacionea que rebasarlo 

loa 5 millones de d61area, cifra que repreaenta casi cuatro vece• 

el valor de las exportaciones de productos a9r!cola1". (30) 

Y efectiv .. ente para 1985 •• !•portaron 2,soo,000 toneladas de 

~•la que repreaenta el 20 por ciento de la producc16n, asimiamo •• 

Lllportaron 3~0,000 toneladas de tri90 y 1601000 de arroz que repr! 

.. ntan reapectlvamente el 7.92 por ciento y el 40.60 por ciento de 

la produccl6n. Con respecto a la 1oya au producci6n nacional a1-

1ans6 131,000 toneladas y fue neoeaarlo i•portar 11600 1 000 tonel•• 

iaa para cubrir la ct..anda interne. (Ver cuadro No. to) Sin etaba.t 

fOt laa lllporteeiones de •ala, trigo y frijol decrecieron con re•
pec:to e HIO. Mle el arroa, la aoya y el IOl'CJO tuvieron lncn.Jl 

toa pera 1115. El valor de la producc16n atrlcola tuw un lncre

Mnto porc•Rtual Hl •12.1 por ciento para 19M y la nperflcle co

..-Mi• M lncNMnt6 de 11,7161000 hect6rH1 a 21 11141000 hect&

reaa .. 1tl3 a 198,. R .. iatrlnclo1e une ta1a de crec:i•lento del 5., 

por ciento para la dkada de 1980-198', 

Sln eMbar~, la part1clpaci6n del aector agropecuario en •1 pro

ducto interno Bruto ha de1cendiclo notorla,..nte mientra• en 1982 pa~ 

ticipa'ba con el 2.9 por ciento pera 1983 desciende al 2.5 por cien

to y para 1985 con s6lo el 2.2 por ciento. (Ver Cuadro No. 11). 

CM) lct iMMft, 1 de •ayo de 1HS. 



CUADllO No. 11 

HODUC'fO JNftllNO BRUTO 

(Yarlaclone1 en por ciento del walor a preclo1 de 1970) 

GRANDES DIYI!IOMES 1HS/'19112 19M/191l 
• 

'9tal -s.3 3.7 

Atropecuarl•, 
Pe1quera 

Sll y 2.9 2.s 

Mlneda (1) -2.7 1.a 
Manufacturera (2) -T.3 '·ª 
Coft1truc:cl6n -1a.o s.t 
&lectl'lcldad 0.1 '·' 
C-rclo, •••t• 
llMel•• 

y -10.0 2.9 

! .... p. AlMee,.._ 
., ... ' C:-lc:a-...... ..... '·' 
..... 1Cl09 PllMlllC1e-
... y .,..... J..ua- 2.1 2.0 
~1•• 

Serwlcloa Colluftel•• 
loclal.. y PerllOfta-
lN 

0.3 s.> 

(p) Cifra• Preell•ln•r•• 
(1) Incluye latraccl6ft el• Patr61eo Crudc) y GH 
U) Incluye tteflnac:l6'1 da Petr61• y PatroquS.11lca 

t985/19M (p) 

2.7 

2.2 

1.0 

s.e 

2.s .. , 
1.1 

2.1 

z.s 

..o.s 

.. 

"1ENT11 lnatlt~to Nacional da E1tadS.1tlca, G909rafla • lnfolW6tlca. 



kA JNVERSI()N PUF.ISA I SU DISTRIIUCIOll SIC!pl!JAL 1!f0:1!f 1 

AIDI Sector Sector Sector otro• Sec:tore• Total 
Agro pe- Indu•• Tran•porte y C~ (•) (•11•. pe•o•> 
cuarto trlal munlcaclone1 . 

1"°'"'4 16.4 9.7 61.1 u.a 469 
194 ... , 20.1 11.2 46.7 14.4 6,152 . 
tH0-14 17.1 27.6 it.7 U.9 1,2ot 
1911-51 u.o H.O M.t 16.t 5,429 
1HO-U 10.1 57.5 u.2 u.2 12,161 , ...... 10.1 "·º u.o 24.4 tt,147 tt,._,. 15.I 31.0 n.s 25.2 H,ttl ,., ... ,. "·· 42.t ts.1 24.t 171,431 , ...... , , ... n.1 11.s 28.0 701,tH 

PUlllR• Elüoredo por •l eentn • 1eoM1wnUo con datoe de Lt 1enel1 "'"SW • eurv, 
ltclonal Plnanclera, s.A., Mtdco tt7l1 Cuarto lnfore el! Oolplipo, AMllO 111, lnw•• 
llonH1 MPtl•bre de 1'80¡ S11to lntoCM dt Gobltpp, Sector Gobierno, tt12 y Prl!tr 
ln(om M 9obl•Eft9• sector Gobierno, ttH. 

(•) Incluye el 1ectoc C011erclo, pHce, H9nt•lento1 11t•1._, turl.-, nlÜd 1 y MCJUrlded M

clel, -.lucacl6ft laboral, ... lnlltrtcl6ft1 dtfenaa y prC11110Cl6n retlonal. 



SI 

Puede apreciarse una drAatica contracci6n de la econ0111ta en su 

conjunto, s6lo el sector manufacturas (que incluye al sector ene.E 

9'tico1 y mina1) presenta un incremento pasando del 4.8 por cien

to en 1984 a 5.8 en 1985. 

Con respecto a la polftica actual de fe>11ento a las actividades 

.. ropecuarla1 su tendencia ha 1ldo a la reducci6n. En 1910 del t:2 
. '· 

tal de la lnver1l6n p6blica federal el 16.6 por ciento fue ... ra el 

.-ctor agropecuario, para 1911 serta 1610 del 13.3 por ciento, 11,! 

;anclo a 1994 al 7.19 por ciento. Cobra mayor importancia el sec

tor industrial con el 37.3 por ciento, en donde se incluye al sec:• 

tor energ6tico1 y mina1 • 

. La polltica actual hacia el sector agropecuario ha alelo defl-

clente a pesar de ia necesidad urgente que existe por lncremientar 

la Pl'Oducc16n. 

La tendencia hacia la concentrac16n de la produccl6n en a11 .. 4 

to1 de oritan an1 .. 1 pare •l con1U110 de astr•to• lledios y 1lto1 de 

la peblec16n, la ln1uflcl.,cla 111 la procluccl6n da CJl'aftOI b61lco1, 

COft au1 respeetlva1 l•portaclonea h• 1ldo todav!e •1 aacenarlo co

• an al e-.. .. .ac:ano. 

3.- 11 ... nto1 en al proce10 productivo que han coedyuvado a la Cr1 

111 Ali111antarla. 

Al anallsar laa estadl1tica1 de la agricultura de taMpOral enco4 

tra.o1 que tanto el 11al1, frijol, frutas y legumbres COllO el ren-

tl6n de otros cultlvo1 sufrieron decra11entos en su 1uperflcie cultJ, 

veda. "l•ntras en 1971 H cult1v•ron 4 m1llone1 7'0 mll hectAreH 

de Mis en 1911 H cultharon 3 mlllones OOZ 11U.hectkeas. Con ni 



dos 

1980 

1981 

1912 

1Hl 

1914 

CIUADIO No. 1J 

'ºICl!ltNI s ll!CTO!! Meor1cuA110 a y 1wu11• 
PUll.ICA PfpllAL (1980-1914) 

(•lllon•• d• peaoa) 

to'l'AL MllOHCUAltlCJ POllClllTUS 
DIL TOTAL 

•2•,1oe.o 'º•'°'·º 11.10 

758,495.0 "·'º'·º u.oo 
t,Ota,N2.1 122,721 •• u.to 
t,HS,•27.1 ttt,su.2 '·'° 
2,Hl,M2.2 ta1,s11.1 '·" 

"'Dfta IM" 1n19m ft Ggbl•EDO• sector Gobltmo, ttll, Poder Etecutlvo 
P•~•r•l Mex. 
Inundo Infom ft §obl•FnO• Sector Gobierno, 19", Poder Ejecutivo 
Pederal ..... 

= 



pecto al frl,ol y para lo• 111..,, afto• tene1101 1 •111611 Jto •11 y 

760 •il hectlreaa reapectl• ... nte. (Ver Cuadro No. 14) La 6nlca 

.. cepc16n fueron 101 forra,•• cuya auperficle paa6 de 500 •1 hec

tlreaa en 1971 a 1 •1116n 770 •11 en 1911. Sln .. bal'90, en aaper

flcle c:oaechada de rlet0, al blan, au voluMan e• 1111• recluc::ldo con 

re1pecto al de temporal, todo• loa cultl•o• lncr .... ntaron 1u aupe,t 

flcle. 11 .. ,. que en 1971 c:ont6 con 260 11111 heetlrea• pera 1911 

alcans6 450 •11 hectlrea1, de 19ual fotll& el frijol P••• de 40 •11 

a 1-MI •11 hectlr•••· 

Sl CORllder..01 que la ••yorla de loa productos de tlerra• de 

temporal son cultivado. -.por •'ldatarlo., pequeftoe y lledlanoa pro

ductor•• prlndo1 1 ••tan.o• de acuerdo en afltMar que la crlll._ 

pl'Oductl•a lle•a llCJada una crl1l1 1oclal, en declr, una crl•l• de 

la econo11la ca111pelina. ...a c:rlll• del 1ec:tor agropecuario • M6Jt.1 

ao • bblc•ente una c:rl•l• de produecl6" de all•nto1 b6alcoa, 

,.ruculanente •lm y frl,ol. s1....0 61toa proWc:~• de arral..,. 

tltJlClmlllnte e1111pe1lno, ••ta c:rl•l• ,.... en .,,ldencla la c:sl•l• ._1 
-tor CMpe•lno, au dellOellPO•lc& .. •. Ut> 

•• •n 1.-, el _,.ncl•l•to peulatlno de •Jldatar1oa y ,._ 

.-O• pl'OductorH pr1Yado1, c:on,,.tl.doa en aHlulado11 y par etn, 

el C811blo de cultl.01 de origen MC10ftal por aqu611oa de orlCJeft -

tnMnaclonal, en •no• de CJnnde• productor .. , lwldo• ele altH • 

nanctaa, han obll9ado al Eatado a lllportar con•tantelMlftte wo16-e-

ftff de ••tos CJtano•• In el caao del llAls, 11 en 1910 H hablan p. 

portado 711 •ll tenelad••• en 1tlS fue nece1ar10 111POrtar 2 •1-

llene• 500 •ll hectlt1••• •11 25·por ciento de la tortilla Cl'l9 

Ciijlock'ltue• a.a, •s11t ... • PJ'Oductlwo1 y Pola~lsac16" Social an-
al C:•pe", EF9M!!1la M .. lcana, S.rle T-6tlca, Seetor ACJropeeua- . 
"'º· p. 



CUADllO ... U 

MPflCll CO'RAM pi tp!OML 

MIOS MAII PRIJOL PORIAJES OLEAGINOSAS PllUTAS y OTROS CULTIVOS 
('l) U> L.EGUM91ES ( J) (4) 

19'1 47.4 '12.5 o.4 1.2 4.5 10.s 
196' 49.9 U.9 0.3 '·' 4.1 '·' 1911 4'.4 '12.3 o.s .a.s '·' '·ª 1976 42.4 e.z 0.1 1.1 '·' 11.4 
1911 30.2 7.6 . 11.7 1.1 z.s 1.4 

MW191 COWW M !HGO 

AIDI MIZ PllJOL PORllAJIS OLUGINOSAS PIUt'AS y C'l'ICS CULTIVOS 
(t) U> L.._.SI (1) C.) 

-
1H1 3.5 o.6 º·' º·' º·' s.t 
1HI a • ., o.s º·" 1.2 º·' 

,_, 
1911 2., o.4 o.a 2.4 º·' ,., 
19'76 le O º·' 1.3 a.o º·' z.1 
1911 4.5 1.4 1.1 2.5 a.1 '·' 
llOfASa 
(1) se lftc:luye alfalfe verde¡ alfalfa actilcalada, pa•to•, re1110l•ch• y otros forr•J••· 
(2) se reflere • •JonJoll, e rt9lllO, 9lr••ol y •oya. 



(3) Ea la au .. de 42 cultlwo• CIDllO papa, JltOlllate, freaa, cebolla, etc. 
(4) En eate rubro se destacan c•f6, al9od6n, tabaco, cafta de aa6car, entre otros. 

PUENTE1 Elaboracle por el Centro de Ecodeaarrollo con d•to1 de loa "Anuarloa l•t•dl•tlco• .. 
1• Prciduccl6n Agrlcola ••clona1•, D1reccl6n General da Econ0111la Agrlcola, SARH, 1910, 
1981 y 1982. 

1 



conawnen los ,..xicanoa est' elaborada con 11a1z importado y por ello, 

.....a1 del peligro que encierra la dependencia alimentaria, slgnlfl

ca .. no• 911pleoa e ingresos en •l c .. po y m'• migrac16n a la• ciuda

ctea•. (32), 1egún se~ala el econo~lsta Fernando Rallo en su escrito 

llObre ct111s ali111entaria. 

Ligado y COll'O causa de e1ta dec11nacl6n en la producc16n 1e encue4 

tra la proclucc16n d• forrajea para la ganederlaa • ••• esta tendencia 

•• llUY •arcade, ya que la superficie dedlca4a por la iniciativa prl

yada al cultivo del Ma1z y de fr1,ol 1 baja del 51 por ciento al 29 

por ciento en un lapao de 20 aftoa, mientras que, siempre conalderan

clo la 1uperflcie total dedicada a eatoa cultivos, •1 sorgo 1ube de un 

t por ciento a un 51 por ciento•. (31) 

Aal la producci6n de carne1 donde ha 1ido utilizada la produccl6n 

de forrajea COllO eli .. nto, principal .. nte de cerdo y pollo .. nlfeat,1 

.rGft increllefttoa considerables. En 1912 ae habla producido en p,.pa

rec16n, conaenado y •pecado d• carne de puerco 595 11U toneladaa, 

•lell~•• en 19IO .. produjeron 4 •illones 100 •il, ea deelr, en 1 .l 

lloa la producci6n de carne de cerdo ae lnc:r-.ent6 510 por ciento. 

La •i•• tendencia, 'pero 116111 lllOderecte, la encontr..oa en la pro

duccl6n ele cerne de pollo, c:uyo incret11ento de 1912 e 1912 alcanz6 -

uft 114 por ciento. 

Ea eorprendente, aln embargo, que M6xlco t•bi6n .. haya conver

tido en i•portador de algunos forrajea y producto• porc1colaa, cu94 

clo la lnelinaci6n productiva nacional por estoa productos ha siclo 

tan fuerte. Se«J6n cifras del lanco de Mlxico, nuestro pala ha teni-

{12) • Ullf • 9 de dic. de 1914. 
UI) • , a Ganader1a C:apltallsta en Mlxlco, t:d. Linea, 1tH, 

P• 



C:O.CIPTO 

JAMONES 

TOCINOS 

EMBUTIDOS 

MANTECA 

CUADlllO No. t5 

PRODUCCION Y YA1c9lll DE PftlPARACION, CONSERVADO Y EMPACADO 

DE CARNE DE PUERCO 

1972 1975 1980 
PRODUCCION VALOll PlllODUCCIOll VALOR PRODUCCION 

(•llea de pe11011) (toneh~ (•ll•• de pe•o• (tonel•- (•UH de pe.os) 
daa) dH) 

10270 210771 105'5 419204 210'72 

2621 .0311 2tl7 '78'733 43'73 

142M 1HU!I 17611 341209 33490 

12742 81129 1HH 785298 t3864 

P'UENT~s Secretarla de Prog1'119Cl6n y Pr••upueato, Dlreccl6n de E•t•dlstlca. 

DllH 
(ton•J.• 
dH) 

1,86199( 

25969( 

1,67493f 

29606t 

UI 
Cll 



CUADRO No. 16 

SACRI~ICIO NACIONAJ. DE RENDIMIENTOS EN CANAL DE 

CARIE DE POLLO, 

Aflos ANIMAL.ES CARNE DE CANAL PESO PROMEDIO INCREMENTO 
SACRI~ICAOOS (toneladas) EN CANAL (l<G,) PORCENTUAL 

1972 144597.3 18e121.a.- 1301. 100 

'1975 180700.2 231524.3 '1320 27 

1980 2594115.Z 351.102.5 1355 " 
1982 295202.0 403245.9 1366 15 

l"UENTEs .Secretarla de Ac)rlcultura y Recursos H1drlullcos, Die, 1980. 
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do que importar, principalmente, carne de cerdo en distintas varie

dades y salchichas. En 1978 la 1mportaci6n ascendi6 a 9,500 d6lares 

y en 1980 a 17,600 d6lares, as1 como a 3 1 021 cabezas de ganado vivo 

en 1978 y a 2,339 cabezas en 1980. El pais de origen fue Estados Un,1 

dos. 

Esto quiere decir que aparte de desarrollar una producción desvi.!l 

culada de las necesidades bAsicas de la mayoria de la poblaci6n, su 

producci6n no ha sido suficiente, teni,ndose qua importar. sus altos 

requerimientos hnn sido principalmente por clases medias y altas de 

la poblaci6n. 

Es importante seflalar que, si bien una parte de la poblaci6n estl 

mejor alimentada, la mayoria de la poblaci6n no consume productos po_r 

cicolas, y carnes en general, por tanto no podemos hablar de un maj,2 

r11111iento en la dieta de la poblaci6n total. "El consulllO da productos 

ele origen agrlcola dec:reci6 en 9eneral. En al mala •• observ6 una SS 

vera di•mlnuc16n, lo mlsmo que en grasas, aceite y hortall&••• Mien

tras tanto, los productos da origen pecuario aU11entaron en for111a cre

ciente. Ahora bien, par• el proinedlo per clplta e1tos au .. ntos podrlllft 

ltlplicar inejorta en la dieta general ele la poblaci6n mexicana1 •ln .. 

bargo, ya se anotaba el nivel da concantrac16n que tal consulllO tiene 

en 101 •eetores de medios y alto1 in9re1os con ac:ca10 a esta dieta.

La brecha entre esto• productos y el poder adqui1itivo de lo• selarios 

urbano1 y rurales, es cada vez lll&s amplia; asl •• hace .. no• factible 

que los sectores mayorita~ios da este pal1 accedan en el corto o .._ 

dlano plaao, al consUlllO ya no s61q de carhe, leche o huevo, slno in

cluso de mala y frijol, fuentes principales de calorlas". (34) 

(34) Barkin, oavld, op. cit., P• 51. 



CUADltO No. t7 

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS PORCICOLAS EFECTUADAS POR MEXICO 

A LOS ESTADOS UNIDOS 

CONCEPTO 1978 1979 1980 

toneladaa •llea OLS toneladas mll•• DLS toneladas miles DLS 

TOTAL 9,500 13 1000 17,600 

Puerco freaco 727 600 
Y eonv•hdo 

8,382 s.600 8,789 6,600 

Val'ledadea de 
camea de pue.! 
co 

tl,259 1,100 8,216 4,600 9,546 s,soo 

Salchlchaa en-
l•t•d•• y anl· 1,213 1,200 
•a les 

2,559 2,900 3,407 4,800 

Ganado Porclnc ~~15ca . Ha cabe- ~g¡ cabe 
Ylvo 

3,021 100 2,487 '700 2,339 700 

"'ENTEt !aneo de MAxlco S.A. y D1reccl6n General de Aduanaa S.H.C.P. 
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Con respecto al sorgo, que ha sido utilizado para ali111ento de ca! 

nado y cuyos cultivos han desplazado a lo$ de ma{z 1 en 1978 se impo,.t 

taron 808 mil toneladas y en 1985 fue necesario importar 2 millones 

300 mil toneladas. "De esta menera 1 se iba alterando el aparato pr~ 

ductivo a dos nivless 1) en la reducci6n de la oferta de blsicos muy 

por debajo de las necesidades; 2)pese a los cambios favorables en el 

patr6n de cultivo, no se alcanzarla a satisfacer la creciente detnan

da de la industria de balanceados y de ganaderla en general, obliga.!! 

do en uno u otro caso, a recurrir a importaciones crecientes". (35) 

A nivel productivo encontramos los siguientes proble111as: 

1) Desintegraci6n de la producci6n agrlcola ejidal y •inifundista. 

Debido a que el proceso de competencia, que lleva impl{cito mayor 

productividad de la tierra con mayores condiciones de explotaci6n 

COllO riego, fertilizantes en general, etc., todo ello inclina la 

balansa a faYor de grendel productor•• con 911pli•1_postbllldede1 

de invertir ceplt•l•• en su1 cultiY01. Lo• capital•• tran1nec:lo

nalH, en busca de nuevos mercado1, •• aaoclan fAcUNnt• con ea

tos productor••• debido a las alta• 9enancla1 que estAn en ju ... y 

.. c&111bian ciertos cultivos por otro• acorde• con lnt•re••• ••te.. 
nos. La alta productividad, ori~n del u .. de laa .. Jore• tierra• 

del pab, dan COllO re•ultado mayo.rea produccionH y 9ManclH, 99-

nerando su paulatina proletariaacl6n. 

I> l•t• proceeo ~uletlno 9enerar6 que la tlVH Na tMbt&n paul.1 

tln1111ent• concantrada por 101 grande• productor•• y que 101 tnter~ 

(35) Tarrto, G,, op. cit., P• 58. 



se• cotnercialistas que privan cuando las emrpesas transnacionales, 

busquen ah! que sus productos sean cimentados. E.ste es el caso de 

cultivos como el sorgo y soyas donde antes un productor cultivaba 

mala ahora le es mucho m!s redituable cultivar, por ejemplo, sorgo 

o dedicar parte de sus tierras para pastoreo de ganado, pues est6n 

de por medio altas ganancias. 

3) Los cambios productivos que ocacionan cambios en la propia es-

tructura agraria y que han sido deterMinados, tanto por una nueva 

fase ~e acumulaci6n •undial, nueva div1si6n internacd.onal del tra

bajo, como por el propio desarrollo capitalista interno, han cond~ 

cido a cambiar 101 h6bitos de consumo internos nacionales por nue

vos patrones ligados • los interese~ transnacionales. 

Sin embargo, debido a sus costos y precios, es s6lo una p1rte de 

la poblac:i6n -clases medias y alt••-, la que satisface sua necesi

dedes, quedando la •11•ntac:i6n de la mayorh de la pobhc:i6" -el! 

•• pobre- al mar99n de grandes importaciones realizadas por el Ea

tado, la• cual•• refle,an 1• principal cauaa de la crl•l• a41rlcola 

en Mfxlco. 

Lltaclo • lo anterldr y cOllO conaecuencla de ello, encontrt111es la 

pol!tlca de precloa y conierc:1allzac16n, que han co1dyuvaclo a que la 

a1tuac:16n produetiva nacional •• agrave. "Y es que el precio lnter

nec:lonal de loa productos agrlc:olas lo <letel'lllina los excedentes de 

oferta derlvlldoa de loa altos rendimientos flslcos que la tecnlflc,1 

cl6n proporciona, precios que casl siempre quedan por •bajo de lo• 

costos de produc:c16n de loa propios palees 1ndustrlal11ado1. ~n c .. 

blo, los paises del Tercer Mundo, debido a las restrlccionea finan

cieras del Estado y a los requerimientos del capital induatrlal, de 



productos agrlcolas a bajo precio, han acudido crecientemente a lo• 

excedentes del mercado mundial para abastecerse de esos bienes inf.! 

riorea a los que reclamarla los productos nacionales. Tel polltica 

ha sido un factor determinante para la convers16n de los palsea "a

grlco1as" de exportadores en importadores de productos del c9111po, 

particular111ente de ali .. ntoa b6aicos". (36) 

Aunque si bien es cierto que loa precios de garantla del mal• y 

del trigo •• incrementaron, au ajuate s6lo slrvl6 para -en la mayo

r!• de 101 caaos- increnientar las ganancia• de grande• produetore1 

e lntermedlario1. La varlaci6n porcentual de los precios de 9aran

tla en loa aftoa de 1983/1984 favorec16, princlpal111ente a1 sorgo en 

tr•no con el 100 por ciento, al ajonjoll con el 98 por ciento, al 

trlto con el 95 por ciento y a 1a soya con •1 80.5 por ciento. In 

1•• 9ftOI de 1914/ttlS 1e faworeci6 princlpa1 .. nte al frijol eon .,.. 

varlac:i6n del 19!.3 por ciento, a1 drt..o con •1 a3.1 poi' clento y 

al •b COft al !59.3 por clento. CYar cuadro 11o. n> "La poUtla de 

precio• tlaMa a incr...,.tar la pl"Oducc:i6n ampreHrial del .. i., pos 

.,. al ~to da precio• Junto a la tl'M•f enncla de recureo• del 

l•tado, que ancontr6 OOM principal•• beneflciarloa a lo• ..,,. ... 

rl•, •itnlflc6 •yoree .......... da t•nenciH y, por lo tanto, •1& 
r•ianto cae 1 .. condiciona• re1atlyaa da rentabUidad en le ProduS 
ai6n de ••t• cultlvo. Pera loe c...,.•lno1 pobrH, 101 bafteflcio• 

da Ufta poUtlca da precio• da ••te Upo, .. .en dUuidH por al "A 
cho de Ht•r sujeto• a f6rrao control por perta da lntel'Mdlarioa 



CUAlllO ••• ti 

Pl!CJOI OC W!!UA DI hOf PHfCIP8:H P!!90US!0f AGRICOLAS DEL CICLO 

!!J!AYIM:QMIO 
(P ... • ,.,.·tonelada) 

•uauc• MIO t•I .... t• YMIACIOI OCTUaH t914 OCTUHE 1914 
NK•tu& .,, .. 

Mii u.ooo .... 11.2 U,450 ,,,,00 ....... H,500 ... ooo "·ª 12,aso tss,ooo 
ftlCIO 14,00I 11,JOO "·º 21,IOO 37,000 
AMOS Ha.AY U,IOO n,eoo "·" M,too 53,IOO 

IClllOGllMO 10,soo u,ooo too.o 21,000 32,000 
IDYA 27,700 I0,000 IO.S 51,000 n,ooo 
A.DJGLI n,100 75,000 •• s 110,000 150,000 
Sam.&.A DI t&,IOO n,ooo 'ª·' :12,100 •e,ooo A&.GODOI 
CAITMIO 22,100 ••• 70.4 ~•.soo 13,000 

YAIUACIOI 
PORCDITUAL 

13/M 

st.J 
tti.s 
J0.7 

"·' 3t.t 
57.t 
36.fi ..... 
., .. 



" 
y especuladores cOR1erciales, •s! COllO por parte de la burocraci• e,1 

t•t•l penetrad• por l• c:orrupci6n•. (37) 

Eato no1 muestra qua los facto~•• ne;at1vos •• encuentran 1rwer

aoa en al slsteMa productivo y qu• lndependient9111enta de 1•• pollt,1 

c .. guberna111enta1es las tendencias da enipobreclmlento y concentra

ci6n de tierras sigue ifeetu6ndos•• En este sentido •• eonalgue 

que en definitiva los ejld•tarlos y pequefloa y rnedi•no• productore1 

prlvadoa, no lea ••• redltuable su produccl6n. 

Con reapecto a la Conaaupo cuya func16n ~a 1ido fund ... nta1 p•ra 

controlar la comerciallsac16n d• granos b'•lcoa desde au fundacl6n 

en 1961, actual111enta ae ha vl1to seriamente entorpecida por lntal'll,I 

diario• y especulador••· Esto no lnvallda su biportancla, ca.o uno 

de loa principales organi .. o• que tiene el Estado pare influir tobre 

loa grand•• y pequeftoa productor••• 

En 1914 Conaaupo controlaba el 16.'r por ciento de la pl'Odllocl61t 

M aol'90, el 17 por c:lento de la pl'Oducc:l6" de •la, •1 M poi' c1• 

to de la procluccl6n de ttl90 y •1 21 por ciento de 1• prMlleei6n de 

frl,ol. (Ver Cuadro ••· 19) CGllO puede observar•• tu peso •• ~ 

tante, dn •l'larto a6n queda un tr•n .. rgen de la proctuecl6n en •a
no• de intermediario• y e1peculadorea, prlnclpal111ente por lo que •• 

refiere al rnall y al sorto, de ••t• altuecl6n Ricardo O.l Muro del 

YQO .... Uno noa dlcea • ••• 1• e111prea• peraeststal (ae retlere a la• 

Conaaupo), cueftta con t •ll 112 c•ntros de cecepci6n en la Rep6bll• 

U7j eaGilero v. E11tll.l.o y Zel'Mfte P•l&'9¡'L• Aerlc:ulture - •1 .... 
lleftlo de .n.t•, tlf:"'ª: ttorla x Pr!!;tlst, No. 5, UAM, Prl.._ 
vera, 1984, P• • 



CUADRO Nr;. 19 

PAR!JCJPACION DE LAS ADQUJSICIONES pE CONASYPO IN a, 

Alol 

1HO 

tt10 

1HO 

ttM 

!!l!CiApO MACiotlftL (1960-1984) 

(AdquislclOftes naclonales/producci6n nacional) 

CEIADA SORGO MAIZ TRIGO FRIJOL 

13.0 40.0 0.1 

6.9 13.4 42.9 l.6 

'·' '·º 'ª·º u.t 

s.t ''·' 11.0 94.1 ª·' 

PUENTE• llabondo pqr •1 Centro c1e·1ooc1 .. arr0Uo con datos 
de Pl'Oducc16n Anual y partlclpac16n dea c¡pn"M" 
to la CO!!rcl•llatc16n d• orano1 x •tmlllat Oletgl-
1H1-1ta3, Ettadhtlcas dt Operac:ionet de Conasupo 
Mlxlco, 1994. 

., 
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ca pero su part1c1paci6n en la comerclallzaci6n de productos del 

cainpo apenas llega a 33.33 por ciento. Durante el a~o pasado la 

producci6n agrlcola del pals ascendi6 a 15 millon•• de toneladas, 

de las cuales CONASUPO s6lo capt6 S millone1; el reato, 10 •illoo. 

n•s ( 66. 7 por ciento del total). fue a parar •n manos de int•nne

dlarlos particular••"• (38) 

Estos factores que afectan directamente la estructura agraria 

traer6n como con1ecuencia vario• resultado• a nl••l social. 

4.- Principal•• Factor•• Sociales que agudizan la Criaia Ali••nt¡a 

Ele. 

Uno de 101 principales proble11as social•• a abordar es la abUJ1 

dante al9racl6n rural-urbana que aobrepasa las nec:ealdadee de fue,¡ 

•• de trebejo en las cludaclee, pr~ndo conflictos urbanos de ".I 
bltacl6n, •ll•ntac16n, MMrlclos, ate. "La poblacl:6n urbana ha 

eneldo trH wecee -'• que la rural y la• •l9raclones del Mello 131 

ni y IH •ltraclonH del lledlo rural a lH cltacllnas ha defradedo 

el llllbl•nte y propiciado la lnetalac16n da tecnolotl•• deevlneule

du ganeralmnte da 1• dotacl6n ralatlwa de recur.os". U9) 

Eata fen6Mno •• resultado del proceao de c•petancla C01Hrcle

ll1ta y da aorrupcl6n y chantajea en los proceso• de lntaraecllarl.& 

'HJ UM lle Q•, 2 de enero da 1!15. 
CJt) 11 Unlwereal, 13 da aayo de 191•. 



'' "'° y corrupaci6n. La opci6n econ6mica d• ejidatarios, minifundiatas 

y medianos productores es seguir ampobreci6ndose hasta vender o ... 

rrendar sus tierras o integrara• directamente a las filas de aaala

riados o desocupados, ya sea en las ciudades, creando cinturones de 

miseria, o en sus mismos lugares de origen en donde parte del tiem

po lo dedican a labrar sus tierra• y parte a vender su fuerza de tr~ 

bajo. En la mayorla de los casos y debido a las condiciones en que 

•• desenvuelven es ~sta 6ltima parte su sustento h&sico, dejando su 

producci6n agrlcola para satisfacer necesidades de consumo. 

Se ori~ina asl •l crecimiento de loa latifundios y el aumento de 

laa luchas socialea por la tierra. El !ncre111ento de campesinos sin 

tierras tiene su manifestaci6n mAs clara en las constantes migracl~ 

nea de 6sto1 a la• ciudade1. "La propiedad privada de la tierra en 

~•x1co 1U111a 61.~ por ciento del territorio nacional, pero concentra 

el 61.0 por ciento de la tierra de riego y el 44.0 por ciento de la• 

t1erra1 de t .. poral, preferencial11ente 1•• de •ayor huinedad y 11ejor 

calidad•, ••ftala la Secretarla de la Refon11a Atraria. (to) Re1ulta

do del proce10 de acU11Ulac16n capitallata que 1e ha llevado a cabo 

tanto en la 99rlcultur' COllO en la lnduatria repreaenta una proble

.atlca que a61o podrl ser re1uelta con cambio• drlstico1 en las po

lltlcas econ61tlcas. Al capitalizarse la producci6n ~rlcola para 

1atlsfacer necesldade1 externas 1e altera la baae productiva y se 

acelera el prcce10 de 9111PCbreclmlento, 11n que se hayan creado 1a1 

(40) uro "'• uno, t2 de Ago1to de 1915. 
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condiciones necesarias para la absorc16n de esta mano de obra. 

En la industria el proceso de acumulaci6n capitalista ha genera

do el desarrollo de la maquinizaci6n, misma que ha venido a susti

tuir mano de obra. De esta forma, por ambos lados en la agricultu

~• y en la industria se induce a la •arglnacl6n social. 

•Asl,'la internacionalizaci6n del capital provoca en el agro una 

profunda transformaci6n productiva, y crea una agricultura comercial 

que produce de acuerdo con las deniandas y pautas de producci6n fij.! 

das por el mercado internacional. A la vez, aquella impone innova

ciones tecno16gicas que van desde nuevos in1u1110s (fertillaante1, iJl 

1ecticidas, semilla1) hasta maquinaria y sistema• de irrigaci6n. P,! 

ro talllbifn propicia el e1tancamiento de la mayor parte de la egri

cul tura 11exicana, sujete a condiciones marginales de producc16n 1ln 

perspectiva de mejoramiento•. (41) 

Otro re1ultado social de este proce10 de cri111 aliment•rla pro

ductiva ha sido la desnutr1c16n de 1• 11ayorl• de 1• poblac16n prln

cipal .. nte de lreaa rurales. Seg6n palabras del ml.-o Protr.,.. N._ 

cional de A111119fttec16n, •A pesar de que el consUllO prOllledlo d• c•l.l 

rlas y protelnaa por habitente se encuentra llUY cerca de 101 n1ve

le1 recomendados, la deficiente dlstribuc16n de 101 •11 .. ntoa entre 

dl1tlnto1 estretos de poblee16n h•c• que eproxlmadament• ilO por cle,n 

to no alcance a cubrir sus requerlmlentos mlnl1101 neces•rlos. De .1 

cuerdo con los re1ultados de la1 encue1tas levantada• en 1979 por el 

(41) lerkln David, op. cit., p. 40. 
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Instituto Nacional de la Nutr1c16n 1 19 millones de personas presen 

taban grave d~ficit en su consumo de calorías y protelnas¡ de 6s

tos 13 millones habitaban en &reas rurales y 6 millones eran meno

res de 14 allos". (42) 

De esta forma encontramos una estructura agraria totalmente de-

sarticulada de la realidad mexicana llena de campesinos y ej1data

r1os al borde del hambre y la miseria y un desarrollo agrlcola in

capaz de satisfacer las necesidades de la poblaci6n. La planifica

ci6n estatal ha sido incapaz de fomentar salidas a la crisis debi

do a la penetraci6n masiva de transnacionales que impiden un libre 

desarrollo nacional, actuando de acuerdo a intereses externo5 y •.,l:l 

bordinando los intereses nacionales a sus propias expectativas. 

('2) Poder Ejecutivo Pederal, Prosr.-a Nacional dt••~• op. cit., 
p. 20. 
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CAPl!ULO lll 

LA PUNCION DEL CREDITO DUIANTt: LA 

CRISIS 

1.- Aepecto• Cjefterale• 

El utdlte atrlcela puede cataleca•rM cOllO •n l•portant• lnatrs 

... to ele apoye para lotrar a•anc:ea prodtlc:tho•• IR "6sl.ce •• lft

.i.-.abl• 'I U1'99ftte l .. rU' .... a•ance• productlwoe eft la evr1 

c:ultura. 

De acuerda • 1 .. COftdlcl.one• ec:onllllua en que H dffeftwelft 

la pl'Mueel.6" atrlaola, • clenda •• ..,.IMI• da clcloa pnd11ctl."• 

fll••• 1ltuecl°"88 c11.at1U1, p~te• perace4aroa, dl..,er•t•~ 

de la procluccl6A1 Hta seetor .. 1U6a en clarta d .. vutaja an C99 
pancl6" con otNe eectora1 productlftl y concl~ a que •l Cl'ldlto 

• .....,,lerta en un f ec:tor deto.-lnanto de cle•arrouo. •1 pepel -

.- da•...,_,.a el cr6dlt:e atrloola "' •l l11PUI• de aeta ec:tl.wldacl 

nnlta fu....._tal, ya que parwilto que la produ9cl"' .. 11••• a 

.-. al at:e,.arla al atrlcultor 101 ncuraoa Meeaarlff, traale

clendo atiorroe da otro1 HCtorae hacla 11 atrlcultura. 

Per otra parta, al flnancl•lento pueda da.-peftar un papel ... 

tal'lllnanta an la planeacltn, en al adelanto \fte:no1'9lco y an 1• 



or«Janisacl6n d• ••ta actividad, al impulsar o desalentar di•tinta• 

r .... product1vaa 1Bed1ante la oferta de cr6d1to, y al condicionar

lo a la adopci6n de deterMinadas t6cn1cas o de cierta• modalidades 

de or9anizaci6n d• los productores". (43) 

Sin embargo, en la econ011la de lo• pequenos y mediano• product~ 

r•• con bajos niveles de capitalizac16n no •61o sarl necesario el 

cr6dito slno una orientaci6n para su mejor apl1ac16n. 

De esta forma, el financiamiento se convierta en un proceso CO!! 

pllcado y costoso para cualquier banco o prestamista privado, ad

quiriendo suma importancia el cr~dito estatal que, como rector da 

la economla, pueda tomar en sus manos la adm1nistraci6n del flnan

ci&11lento trasladando ahorros de otros sectores hacia la agr1cultJ! 

ra. 

COlllO se ha explicado antarlor•enta, •1 sector 1ndu•trlal tuvo .!l 

na 9ran evoluci6n a partir da la d6cada de los cuarenta dabldo a 

la transformac:i6n estructural que sufrla "'•leo y en la cual al se,¡ 

tlDr &9rlcola fut su principal soporte. Sln .. bargo, la producci6n 

.. dcola •pe•6 a decaer dellde Mdlados de los Mtenta, convlrtlfJl 

cllt .. en un serlo proble111a pera al Estado. Las prlnc:lpalaa causas 

de ••ta dec:llva ya fueron expuestas en al capitulo anterior. 

En Ht• capitulo se hui un anlllsls da la altuacl6n del Ur.s" 

cl .. lento durante 1• crisls agrlcola y del por qu6, a pesar del 

cuantioso cr6cllto otorgado a los agrlculto~• tanto por la b;anca

prlvada COlllO por la banca oficial, el pala a6n no puede 1upe1.·ar d,1 

cht crlsb. 

(tJ) Varios, Estructura Aararl• x QtlfEFOllo A11rlsol1 tn.!!ills2• 
P.C.~., 1!191 P• 741. 
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La manifestac16n •'• clara de esta crisis es la falta de granos 

blsico1 para la poblac16n, haciendo necesaria su importaci6n y cr.! 

andO graves d6ficit en la balanza de pagos en cuenta corriente,. 

que al bien ese d¡ficit no se debe solamente al sector agrlcola, 

aino al conjunto de la ec:onomla, al influye, sobre todo por la•

constantes importaciones que ha sido necesario que el gobierno re.! 

Uce. 

El razonamiento hipot,tico es el siguientes 

Si la capacidad del sector primario para abastecer alimentos a

la poblacl6n se debe a la desvinculacl6n de la estructura agraria

eon respecto a las necesidades internas del pala, en la qua grandes 

productores ligados con capitales transnacional•• enfocan sus cult,1 

. vos hacia cultivos C0111erclales, con alta• ganacias, creando nuevo• 

patrones de consu.o1 •ientraa, ejldatarlos y pequefto• productorea 

enfocan sus cultivos hacia productos b6slco• nol19rando aatlafacar 

1•• necesidades del pala, ya que, deblcSe. al•• condiclon•• en que 

•• Unada au producci6n, con lntenecll.arlos, poUticas da precio• 

r Cl°6d1to 1n1uflelenta1, ate. Entonces, la1 polltlcaa de ~lto 

IOft lndl1pen1able1 para 109rar la caplt•llsaci6n de laa tlarra1 de . 

temporal an manos de productor .. naclon•1H, lo cual conllnarl a 

lnc.....,.toa •n los culthos b61lce1 para 1• pob1acl6n •dc:ana. 

Enfocando Hl, •1 flnanclui1anto •• vuelYI une de lff prlncls--

1•• inst......-to• para reactlYor 1• producc16n 09rlcole. 
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2.- Antecedentes 

El cr6dlto agricola empieza realmente a tomar importancia como in,! 

tru11ento de polltica econ6mica a partir de la •poca cardenista con la 

fundac16n del Banco Nacional de Cr~dito Ejidal S.A. el 2 de diciembre 

de 1935. Anterior111ente venia operando el Banco Nacional de Cr6dito ~ 

9rlcola y Ganadero s.A. lo que daba cabida al cr6dito ganadero. 

Aunque anterlor111ente se habian for'l!lado instituciones de cf6dito a

gricola (1926) 1 no ea sino hasta la d6cada de los cuarenta cuando el 

deaarrollo en la agricultura toma gran importancia como resultado de 

au func16n dentro del desarrollo industrial y de la expanai6n mundial 

capitalista. 

11 8 de junio de 1937 a iniciativa del Banco de M'xico se crea el 

Banco Nacional de COMercio Exterior con el objetivo de impulsar la 

produeci6n de producto• a9rlcolaa de exportacl6n, •ediante el oto~ 

•lento de cr6dito; primero, a trav6s del redescuento de documentos, 

y lllla tarde, por la acci6n directa de ca11pra-wenta y transporte de 

•ltunaa .. rcancla. •una Ye& que el aanxico canalia6 recurso• de 1• 

banca con basa en •l encaje legal para f lnanclar exportaclonea de -.s 
nufacturaa y de que proaigi6 re!orsando esta partlclpac16n COft el PJ. 
delCOlliao Poi1ex, contlnu6 ampliando su acci6n para abarcar el apoY9 

flaanc:iero de productos primario•, si blen deberla tratarse de ble

net no elaborado• definido• cOllO •no tradiclonalel" y que fueran ha

cla .. rcados •nuevo1• a fin de diveraificar au.-daatlflO en condicio

ne• de pa90 atractlvaa para el importador conforme a lo• requerl•leJl 

to• del COllWrclo internacional. Hasta principio• de 19811 en rel~J. 

ta a las conatantea petlclonea de loa exportadores y de la banca co-

merclal, se lncluy6 al financiamlanto a las exletenclat de uno• pecoe 
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de esos art!culos. Esta facilidad no se ha extendido para apoyar la 

producci6n exportable de tales mercanc!as". (44) 

A diferencia de lo ocurrido con los fondos del encaje legal dest,! 

nados a fomentar las ventas ~xternas de Ma~ufacturas, los dirigidos 

a financiar productos blsicos siguieron otorglndose en d6lares a pa,t 

tir del primero de septiembre de 1982; no obstante, ambos caaos esP.! 

cificaban que al recibir tales cr6dito el exportador tendrla que tra.! 

pasar sus divisas al Estado -en virtud del control cambiarlo-, lo que 

no satisfizo a la ~ayor!a de ellos, quienes prefer!an captar moneda 

extranjera. 

Por lo tanto, j .. &1 se ha podido dirigir consistent•'mente la mayor 

parte de su atenc16n hacia las empresa1 exportadoras y. ba acabado 

por convertir•• en un banco al servicio de numerosos organi11110s del 

.ec:tor p6bl1co, aunque en sus rel•clonea con fatoa t.-poc:o 1otr6 la 

efectlYidad, debido a 1u aparente debilidad frente a la relativa fue,t 

aa polltica de alguno• de 1•• 11111 i•portantes einpresas par .. atatlllea. 

11 Estado a trav61 ele or9anis110s especlallaados ha interYenldo Co.!! 

trolando total o parci,lniente la co11erc:lallzacl6n externa de ••rlo1 

productos, COllO algod6n, caf6, cacao, miel de abeja, chicle, y algu

no• V999tale1, y mineral••· Aunque eso1 or9ani11110s disponen de rec:u,¡ 

80a proplo1, l1to1 1uelen ser ln1uficlent11a, sobre todo cuando tienen 

dlflcultad•• para coloc:ar au1 producto• en 101 .. reacio• interneclona

le1, por lo que frecuent ... nt• e1tln d .. andando auxilie flnanclero. 

In esta tarea ha participado 1ruy poco el Banco de M6xico y 1161 bien 

ha lntentado cubrirla al lanc0111exti De cualquier ..,..,. •••• doa llt,I 

(44) Alvarea UoM., Plnansi!ll!lento al C9!1rclo Exttrior en Mtxlcot Co
letio de Mtxico, 1985, P• 104. 
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titucione1 canalizan recursos hacia el mismo objetivo. Se lgnora

cull es el grado de coordinación o c011plementariedad que guardan, 

pue1to que .. n distintos los •ecanismos y las condiciones que cada 

uno t011a en cuenta para ejercer SU5 f'!.nanciamientos a dichos ar'.l

culo1. De ahl que parezca conveniente sugerir al menos unlfol."111 -

dad y coord1nacl6n en sus procedimientos. 

A pesar de su1 inconvenientes el Banco Nacional de Comercio lx

terlor tiene gran importancia a nivel nacional y actualmente repr.! 

1enta una lllluena alternativa para reactivar la exportaci6n rle algu

no• productos agrlcolas para la obtenci6n de dlvla11 urgente• para 

el pals. 

Tlmbl6n por decreto del Banco de M6xlco se crea •1 31 de dicite 

IN'e de 195' al Pondo de Garentla y P011ento para la Agricultura, G,! 

nederla y A•ieultura (PIRA), cuyo principal ebjetivo •• pr01110ver 

la partlclpac16n de la banca privada en el financl•l•nte .. rlcola. 

Pw 61HM, el 2 de •arso de 1965 s• crH el sanco •aelonal Ag~ 

pecuario, el cual buroc:ratl-6 •I• 111 funclonea de c~lto "rlcola, 

~1lcamente porque, se pretendlen reallaar actlvld•d•• que ya de h,I. 

elle I•• reallsaba el Banco Ejldal y el sanco Agrlcola y Genadero. 

Al crearse ••t• in1titucl6n con 1u1 propias fllielea, .. diset11l

neba una ec:c16n con9ruente y planlflc:eba con las nec:esldadeE' d~ 101 

agricultor•• que con1l1te en un crtdtto con1tante y que se adaptara 

a sus c.,.cldede1 de produecl6n. Y lo que realHnte peaab• t!I que -

101 tres 111artlnaban al agdcul tor pobr'!, debido • que la 9r.sn Myo

rl• de las veces se tardaban deme1iado en ~u• paqos o deflnltl•11111e4 
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te pasaban aftoa ain hacerlo, La expllcac16n de eate fen&.eno •• dS 

tallarl •is adelanta. 

El 7 de enero de 1975 por acuerdo praaldenclal,. loa trea bancoa 

9ubern1111antale1 que hasta· la feche wenlen operando al cr6dlto e9rl

cola (el Banco NacionalLda Cr6dito Atrlcola y Ganadero S.A., el Ba~ 

co Maclonal de Cr6dlto Ejldal S.A. de c.v. y al Banco Nacional Ag~ 

peeuario S.A.), ae funden para dar vida al Banco Nacional de Cr#Jdl

to Rural S.A. (BANRURAL). 

De esta forma, la lnformacl6n •6s raclanta que ten91110a aobre el 

actual sist .. a financiero en M6xlco en •atarla agrlcola eas 

• 1 ... rural (12 banco• prlvadOa) 

• rJRA (oflclal, pr1• ... , •lxto) 

• Plnanclora Mec:lonal Aaucerera, S.A. 

• lenco M11elonal de ea.ere!• Exterior S.A. 

• Slatella lenc:arlo Privado y Mlxte. 



" 
3 •• Pinanciainiento Guberna11ental 

a) La !unc16n del Estado 

El financiamiento del gobierno ha sido el sost'n b6sico de agri

cul torea privados, medianos y pequc~os, asl COlllO de ejidatarios. E

llo se debe a que la iniciativa privada en!oc6 sus cr6dltos hacia 

zonaa agrlcolas comerciales con seguridad econ6mica y, por tanto, s~ 

9uridad en los reembolsos creditivios, es decir, hacia la gran empr!. 

sa agrlcola capitalista. 

Actualmente, el Banco Nacional de Cr6dito Rural S.A. (BANRURAL) y 

los FldelC0111isos Instituidos en Relaci6n a la Agricultura (FIRA), son 

laa doa institucionea principales por las cuales el gobierno canaliza 

cr6dito1 a la agricultura. 

Con re1peeto al flnancl .. lento otorgado por el gobierno al sector 

pr1.arlo, al bien •• ha 1ncr81118ntado ª"º . con afto, 1u poreenteje re,1 

pecto al flnanci .. lento total ha ••nldo suf~lendo oravea decret1entos • 

.... no1 delllue1tra que ot&'oa sectores han tenido clerta pr1or1dad. En 

tMO del total del flnanci .. iento, •• hablan otoroado al .-ctor 8CJ'S 

pecuario •l 21.2S, en 1950 •1 11.11, en 1960 el 14.SI, ~ en 1970 au 

reducci6n •• lllUY drlatlca, llegando el 9.11, continuando eata tendeJ! 

cla, pue1 1ogr6 a61o el a.1 por ciento en 1980, y en 1981, el 1.n. 

latos decr .. ntoa ton un eapeJo fiel de lo que aconteee en la ... 

trlcultura ••icana aetual•nte. Loa 110Yi•lentoa en el flnant::l .. 19,D 

to coinciden con loa inc:r ... nto1 y clec:rementoa en le produc:ci6n agrJ. 

aela. 

In 1MO la pl'ffucci6n .. rloola obMna un lncr.._to porc.efttual

dal 17.651 con reapecto a la d6cada ante1'1or1 en 1950, H aicanH 1• 
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1942 

1950 

1960 

19'0 

1980 

IO 

CUADRO No. 20 

PARTICIPACION DEL SISTEMA BANCARIO EN EL 

FINANCIA.MIENTO A LA PRCDUCCION AGROPECUARIA 

<••ldos en •lllone1 de pesos de 1960) 

Fln•ncluiento Financi&miento al Sector 
Tot•l 1/ Agropecuario 

1 l/A 

9121 2098 21.1 

17027 2011 11.8 

3'780 5811 14.6 

U732t 125'2 9.t 

211000 21HO a.1 

1/ lnclure •l Plftancl .. lento conceclldo al Gobl•l'llO Pecleral. 
Puente• Banco de M6•1co S.A. Infol"lle• Anual•• 19'70, ttl01 

Indicador•• econ6inlco1 No. 86 enero 19101 lftfor.e
c16ft de 1• Ofna. de Eatadlatlea ll•lea del Sl1ta111a 
lanc:erlo. 
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fa .. •lxi•• de producci6n agr1cola al incrementarse un 9'1'%. A par

tir de aqu1 empieza a descender. En 1960 se incrementa un 81~, en 

1970 un 56.SI, y en 1980, s6lo un 19.98". Por lo tanto, la crisis 

99rlcola actual, es una crisis agraria social de peque"os y media~ 

nos productores a los que se lea ha dejado financiar cr6dito. 

Las razones las encontramos en el siguiente planteamiento: 

La polar1zaci6n en el campo resultante del propio proceso de d,! 

sarrollo y crecimiento econ6mico, que ha propiciado una evoluc16n 

marcada de los grandes empresarios agrlcolas y que orillado • ~8'11,! 

nos y pequeHos productores a proletarizarse o a capitalizarse (en 

su •inorla), ha propiciado, COlllO consecuencia directa, que el cr6d1 

to sufra tamb16n una polarizaci6n. " ••• Todo parece indicar que, en 

las condiciones actuales, todos los esfuerzos que en materia de fo

.. nto agropecuario que realiza al gobierno benefician a un nC..ro 

Nduclclo de personaa en •1 cMpo. ta dec:lr, si •• .,.pU.a •l crU,1 

to al c .. po s61o •• benaflclarln quienes eat6n capacitados para •-

110rtl1ar10, cosa qua no ocurre con los •lnlfundiatas, cOllO ta.peco 

... 6stoa lo que pueden ••*Jurar sus cosechas. Sl •• fortalece el 

lletellla de •l•accna'• de productos agrlco1as <salvo loe pequeftoa • 

eentro• de rec:apcl'r. , H beneflclarln ..as aquellos productor11s e 

lnteniedlarlol que puedan depositar un YOlUlleft cuat1tloeo1 de 1u e.a 
MC:ha, 11ue lo• que IOl ..... t• producen una o do1 tofteladH de vrano. 

•• eon1\9ulente 101 preclo1 de 1uantla, que •• hacen afec";tlvoa al 

clepo1itar1• la cosecha en las bodega1, beneflclarl prlnclpa&inent• 

• 101 ..-•nde• propleterloa y aeaperaclor••· 

Sl •• fe119enta la producc16n de fartlllzant••• para que .. tecnl• 

flquen •1 CMIJ'O, 101 que •• beneflclarln dlt ello serln s•Jbr• todo 



lo• grandes propietarios, ~ue ademls de ser los 6nicos que pueden 

cCM1prarloa, estln capacltado1 para utilizarlos". (45) 

Eata tendencia, se convierte cada vez mis en un lineamiento co-

116n en el campo mexicano. El gobierno, en su incepacldad d• resol 

•er la proble111ltica social de einpobrecimlento ca11pe1ino, no a6lo 

ha dis11inuido el cr6dito destinado al sector agropecuario, sino que 

ha incre11entado las tasas de inter6s. "Serl la Secretarla de .-.•a., 

cienda y Cr~ito P~blico, la que infor111e antes de que concluya este 

mes el incremento que tendrln las tasas de inter6a en los cr6ditos 

que otorga el Banco Nacional de Cr6dito Rural". (46) 

Este fen6tleno origina que aean meno• los agricultores beneficia

do• con los cr6dit;o1 gubernaaentales. Tan .tilo "Banrural que aten

dla a 62,324 productor•• en t979, atiende en 1980 aola11ente a 519 514 

lo que represente una dl111inucl6n del 17.2~ entre ••toa do• aftoa•(41). 

Eato se relaciona con los 1nc:re111entos en laa tasaa.d• 1nt•r6• que 

autorlu el Banco d• Mblco para l•• dep611to• a plaso fljo qua rl

teft •l alst .. a bancario ..itxic:ano y qua afecta todo el slst ... cradl

tlclo, •llllO que se debe al proceso lnflac10fterlo que afecta tanto 

"99lonal COllO 1nternaclon•lllaftte la fljaci6n de la1 tasa• de 1nter6a. 

Sn t914 la• taaa1 de lnter6s a plaEo flJo fluctuabaft entre •1 451 

aiwal y •1 SOi an~al. Actual•nte .. concertan efttre el 751 y •1 

9°" anual. Aslllls1110, • nlvel lnternacional loa n~• pl't•t..os .. 

CtS> Alllwnoa de la Esco1ure, A., Cdsl\ff Aul,¡1 w •&gl•• M Dt
lf'lt!%• l11Pr•nta Madero, "'ª•t Y,P. • CU> ___ rgl, 2t • oct. de t915. 

Ct7> C:-.llvo, t., "La AcJrlculture in el Saxonlo de .J.L.r.•, .111111-
•lt Teode X PrlcHg, "º· 5, UAM, 1914. 
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han fijado a un inter~s fluctuante sin definir los llMit•s de esa

fluctuaci6n. "En primer lugar debemos preguntarnos por qu• han C,2 

111enaado a preodominar las ta1as fluctuantes o flotantes. La res-

puesta que normalmente han proporcionado los banqueros ea la sigui•,!! 

tes "en condiciones de inflaci6n a nivel mundial, de expectativas r.! 

censionistas y de incertidumbre mAs o menos generalizada sólo se PU.! 

de prestar a lo largo s1 se cuenta con la garantla de que las tasas 

se podr&n revisar, digamos, ca~a seis •eses. en ca•o contrario, op,1 

nan 101 banqueros la situac16n seria mAs grave pue1 los pr,stamos se 

concederían masivamente a corto plazo. De manera que, 1eg6n este •.! 

p11caci6n, la tasa flotante es la que posibilita que el 11ercado CO!!, 

t1•6a entr99ando cr,ditos a largo plazo~. (48) 

Por lo tanto, la lnflaci6n a nivel mundial as! como aquella prod_!! 

clda por condlclones internes, afecta directamente los intereses na

clottalea y -'• concretalll8nte a los productores que neee1ltan cridlto. 

A esta respecto, y para •aclarecer la sltuac16n clal cridlto 9uber

n ... ntal, aa to•aran cifra• del crldlto otorgado al a1CJO(l6n en COllpe. 

rMl6ft con el otort•lento al Mla, ya que el algod6n •• un cultivo 

ce11erclal clan Por ciento, •lendo el .. 1. un producto tlplcamiente de 

consumo .. yorltarlo. S996n cifras del BANRURAL, en 1971, fueron de,I 

tlnlldos crldltoa al cultivo del ul• en aon•• da t.-poral un total 

de t •lllDM• SJ •il peaoa, •lentrH que en sonaa de rl990 •• dHtl• 

... a61o t •1116n t70 •ll .,..... La tendencia contr•rla • l• del .. ,. 

la encontrlMllO• en el •lCJQCl6n1 en 1971 •u• 110na1 de rl990 alcanaaron 

un cr6clito total por 2 millones 137 •11 peaoa y lH zona• de U.,Or•l 

1'9Clbleron a6lo 325 Mil 105 petoa. 

(ti) Quljano., J.M., M6xlco• Eattdg X 1N>5t Prlytdt. CIDE, 19111 ,.st. 



CUADRO No. 21. 

C!iDif9 AGRICOLA DEL MAJZ Y 

A1cG9DON 

(1110nto ~11es de pesos) 

Alos eu:oo 1./ TlltPO!AL 1./ 

ttTO H171 191.261 
1171 IUJ2 115195 
tt71 ts"4 115522 
19'1 11'1'8 J"ª'°. 
"" IHHt z, '1Mti 

"" UIOtl •,OHUI 

"" t,M7070 •,052157 

.... 
Alll 11110 ti 'l'lflNll& 'l/ 

"" .. ,. ,,.., 
ttt'l '""' lllH 
lt72 ... so "'" ,.,, 121214 H'lll 

"" t,M7,TSS 2IOl'N 

"" a,•,210 1MH2 

""' 1,111,01• HS'lOI 

• os e e .. o nw ...,.. y IW .,.._,,.,....., 
u&U- ,.... , .. crt.tltoa oteqado• por el .. neo •actonea 
.. cl'Mlte IUdll y •l lenco AG......,•rl• s.A. 

PUEllTll-llliiíiil le atlellatl ... lailce• S.P.P. 1911. 



E• decir, el .. lz no s61o e• un producto que puede c011erclall•a,¡: 

••, •lno sobre todo es el ali111ento blsico del agricultor pobre. 

Esto lndica por qu6 no s61o en ese año sino en los anterior•• el 

cr6d1to para este cultivo en zonas de temporal es tan alto con res

pecto a las zonas de riego. 

Por lo tanto, el Estado tambi6n va a i•pulsar la producc16n come.s, 

clal. En el ca90 del algod6n, •• precls .. ente en las zona• de rle90 

donde fluye mayor parte del cr~dlto otorgado. 

Con respecto al sor90, y ~e96n un estudio realizado por in•e•tl~ 

dore• de la UAM, "El cr6d1to oficial ha jugado un papel fund-.nental 

en la or1entac16n de las 'reas Maicera• hacia el •or'9º• En al9'1naa 

retlonea •1 cr6dlto del BANRURAL no s61o ha reorientado las zona• s,! 

no que ha lnf1'11do en que la agricultura ejldal de elevado• racuno• 

principal prod.cton ele grano• bl9lcoa, ,.,e el •1• por el torgo, 

M ••t• 11anera, el cr6d1to ots.c:lal " eanwlert• en un instruMftte de 

pelltlc• a9rlcola para reorientar la producc:l6n, befteflclaftdo loa -

•ltl•• lndu.trl•lH en deterioro do lo• aU.Mfttoa de coHumo do -.a 
joda1•. Ctt> 

le t.ann oato1 do• cultlvoo, el algod6ft '/ el •-.o, a ..,..,.. d• 

.,..,1., '/ pera ilu•trar el coeportaatente del flnanela•lOftto ..,...._ 

,._tal, ea que M ha apo1ado altUM• proctuetoa comerelal••• que dn 

... ,.., ~ de beMflclo para •1 pab, pero•• lllport•te MAa1.~r 

... le1 cultlwo1 •lta111ente radltueble1 hoy en •la y que of1'9Can a\·a1 

....-1 .. a 101 et~lcultorH hM eatÑO .. yenont• acndlt•Clo• per l" 

INIM• prlnda. la el CHO de la pro•cct,. t•nactera y I•• cultlwoa r.1 

rra,eroe. 

Ctt) 'r•rrlo, 0.11. •DesU'rollo de 101 ~ul.tlvoe Porr•J.,..• '-'" 
Tnorl• y PrAetlca, UMI, 1984, 116a. s, P• •42. 



" 
Mientras en tt60 tanto la Banca Privada y Mixta, COllO la Banca 

Oficial, d••tinan el mayor porcentaje de cr6ditoa a la agricultu

ra, el 6"' y 56~ reacpectiv ... nte, en 1970 empieza a c11111biar el 

panora111a1 la lanea Privada y Mixta destinarl la mitad, e• decir, 

al 50I para la ganaderla y el otro 50~ para la agricultura; la Ba.n 

ca Oficial el 131 para la ganaderla y el 871 para la avricultura. 

En 1980 se mantienen lfl miaMaa proporcione• ele la Banca Oficial, 

pero la 9anca Privada y Mixta r•duca lo• cr6dito• a 1• a9ricultura 

en un 4a. y los incrementa a la ganaderla en un 521. 

COlllO es claro el 1ncre111ento de 101 porcentaje• a 101 cr6dlto1 -

ganaderos por parte de la banca privada, ••1 COllO los lncre.ento1 

de crfdito1 a la agricultura por la banca oficial, coinciden con 

el de1pl0111e de la producc16n 119rlcola desde Mdiado1 de la dkadla 

ele loa 1eaanta y con •'• 6nfa•1• • partir ele l•• .. tente. 

El proee9o ele lncreMnte de l• pr0ducci6R i¡anadera en la ~ 

•la, lleva lapllclto un apoyo directo de loa crldito1 de 1• aanca 

Of&clal. C... ,,.1 ...... an al capitule anterior, ••• •a .. nera ele •l.I 
... 1., 1• di•1MC16" an el di.-ih• ..- el HCtor .. npecua,10. 

•MI oonjURta "ª 11101trMe ......... ledo• del• dAcacla 60-"JO • e

•1anta ..... "ª Y11to ....,afiada • fuertH .. bl•• en 1• Htruct.1 

ra del producto lfftorlal entre pr•wt"' taneMr• 'I produoci6n .a 
1rlcola, con creciente importancia del prlMro, ad .., en la ee

tnacara interna •1 •bMCtor .. rl•l• con • ...,... 1.,..taftt• -

en la partlclpeci6n de cultivo• qua son Insumo• de produaclOMI ti 

n ... r•• lnten1l•••"• (50) 

no> lledd...-, •.a., Sl•t•H Produetl.01 y Po1arluc16n Social en 
el Campo, EMOMla Mtdcn, hee Al)ropecuarlo, 1913. 
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CUADllO Ne. 22 

CREpltol 010!!9Ap0! POR IL SISTEMA IA!lc;ARJO MEXICANO A 

Te tal 

1111 

M'lO 

Mal 

le6 AfiRICW,IURA X GANAOERIA 

(aaldoa en a111onea de peaoa da t960) 

IAMCA PRIVADA Y ~IXTA 

Atl'lcuU:ura • Ganadeda i Total 

HU " 71J l1 3415 

2191 IO 27tt 50 7tU 

••H 41 5007 52 120l2 

IAllCA OPICIAL 

Agrlcultura • 
1tll 56 

latS " 
'l2HI ., 

Ganadad1 • 
t527 " t'll 'l3 

'llU 1J 

PUlllTta llanee ele Ñ•lco l.A., lnfo,..• Anual•• 'lt70, 'lHt. lnfonea ele 1• Oflcln• de 1 .. 

tldl~Uca llllc:a del Sh~ lanculo. 
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CUADRO •o• 23 

PIOPUCCIO! PET1!9LIRA (\t40-19!0) 

(ali•• de barril••> 

HODUCCIO. lllCHMINTO PORCENTUAL. 

32095 100I 

5593' 741 
102389 831 
175'1' 721 
MM20 ttl 

PUlllTtl •APlllSA Ira le!t!a!I• .... 151nt tn Clfo• ..... 1911 

.... 
ttio 
tMO 
ttlO 
ttlO 
1170 
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CUADllO •e.·2t 

PO&ACIClll CIAllADl:IA ( 1!1!:1W) 

(1111• .. cella••> 

N&M:IC* lllCHMlltO fOllClllftlM. 

ltlM .... .... .a.• 
SOH1' -·-tMlll .... , .... u.111 
JOTIH "·-

l'Umlll , ............. " 
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OJADIO le. H 

!51cU!!11! PI lcA P!ONjSIO!I MllICOl.Ae PllOR!JCCJQN NA!!UPAC'nJRERA 

X fOM.Mjlf! !!)TAi, (IHO - 1910), 

VCl.UNlll PIOD. llCIDllllTO VOLUREll PllODe 11ec:11DS11to PO&ACIOll l'OTAL 
fllAllUPAC. PÓllCEll!UAlc AGIJCX>LA POICEN!UAlc (•llH de hab) 

(ttSO • tOO> C19IO • too) 

21.7 ts.n 21.tO _, .. ,., 11993 
••• 1 10.12 ze.12 1'7.65 1H54 

100.0 '7eM ss.u H.H 297tt 
211.7 1U.70 too.oo. IO.H MllO ..... tal.to 151.st H.st ..... ..... H.42 1"·" 1t.H ""' 

JIUDlll •APIHA hf lp!!91lt Mtl•w M C&fp1, Nue 1Ht. 

Po.c&N!UAlc 

u •• , 
11.n 
u.11 ,. ... .. .. 
n.to 

1 



90 

Aal, la producc16n ganadera durante la d6cada 1970-1980 tuvo un 

incremento porcentual del 61.40%, mientras qua la agricultura •6lo 

•• incrementó un 2~ en 1• mi1ma d6cada. Y asto a pesar de que al 

ª"' de los cr6ditoe otorgados por la banca oficial fueron destina

dos a actividades agrlcolas. A e1te respecto ea necesario analizar 

el tipo de cr6dito otorgado. 

b) Cr6dito de Avlo y Refacclonario 

Se vienen mane,ando en 1•~ carteras de cr6dito, tanto p6b1ico C,2 

110 privado, b6aicM1ente dos clases de cr6dltoa •l cr6dlto d• hab1-

lltaci6- o avlo y el er6dito refacclonarlo. El crtdito de habllit.! 

cl6n o avlo ea eapeclflco para la producci6n. Se destina para cu

brir gastos directos que esta incurre tal•• comos ... illa, fertill

eente1, preparacl6n del suelo, al9uno1 ln•ectlcida1, etc. 

Por otro lado, •l cr6dlto refaccionarlo ea e•peclflco pera la ej 

.. laicl6n de ••quinaria, perforacl6n de po&o1, C0111Pra de ganade, -

aon1truccl6n de cercas, ate. 

c.. .. clue abHnu el aofcUto de ado e• -'• COll6n que .. u .. 

,...a pequef!O• r ..-1anoa productor•• que "° po1een capital, y el IS 

taec:lonarlo pera aquell• productores que pueden tener la capac1 ... 

para C011Prar .. qulnarla o c:apltall•ar •• pl'Oduec16n, car.eterlatic:a 

419 tl'ancle• p~tore1 .. dmla• y ganedena. 

Con respecto al crtdlte de nlo Gabrlol laldovlno• do la Pofle • 

un ••tudlo 10bre crMlto .. l'lcola en M6•1co, nos dlce1 •11 c•1to 

dO ovlo, aun cuaftdo fuera 1uflcloñto, 8'lo peMlte al CMpOllno ... 



CUADIO le. 21 

C!plJ! 0!9!GAD0 A LA'AG•tCULTUM !QR EL SISTEMA IANCHIO MXICANO JIOlt 

Alos 

c¡.ASE DE CREDIJO Y TIPO DI: IANCA DE t9?C a 1979. 

(Porcentaje• de ••ldo• de .. rtera al 31 de dic.) 

lll'llM IAllba10 MllCA PRIVADA Y MIXTA 
t/ 

UllCA OPICIAL 

t'etal .. ,. .. ,. _,.1 .... z, •• ,.2, Total Ado2/ •• ,. ª~ 

"" - .. ta IS H " •• ... 
1971 .. ,. .. SI .. 52 .. 12 
tt'N - " H as 45 H 7S 90 
ttn - H tt ª' .. lt ,. tt 
tt71 - " 

,.. J1 45 11 lt 90 

'"' . too 7S IS 21 ,, '3 72 to 

,._., ..,._ M "6•1•, Ollcl,.. de An&lhl8 AtretMo del Sl•._ lanc:arle. • ••u ... 1 .... t/ 111e1.,. el'6dlto otel'f9do por lae u•lonea de crtdlto ~rlcola. 
1/ PorcentaJ•• nepocte al total otort•do por la benea nepectlve. 
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AloS TOTAL 

ttll IMU'• 

'ltlS '15' ..... 

1114 23122 ..... 

CUADRO •o• 21 

CIEDITOS pE AJIO Y ltlPACCION. 

(•lllonea ele pe90a) 

AVIO • HPACC:ION 

totOI '" 24011 

lllll'l IOI J01t7 

1tUM 12' 63830 

• 
2JI 

IOi 

111 

PUClftl• ....,.na.- A•anea de l•• Pl••• de operac:16n de l•• Clcl•• r.v. 
11/IJ r 0.1. 92/IS. 

=:::: 1111 m lli: 
• Cllru •l H ,. •1c. de 1H2 
•• C&f,... al Jt de dtc. c1e 1913 ••• ,,.u.1 ...... 
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brevivir en las mis .. • condicione1 de pobre••"• (51) 

Es decir, el cr6dito de avio s6lo permite sostener al campesino 

en las mismas condiciones sin aportarle ninguna evoluci6n en su t,! 

•• productiva. "Por eso -nos dice otro autor- se ha dicho con fre

cuencia que los ••los son prAstamos de "sostenimiento",. en contr•

posici6n con los refacclonarios que si son pr,stamos de mejoramie.!!. 

to o pro11<>tores". ( 52) 

A este respecto, es interesante analizar el tinanciamiento oto.[ 

gado por clase de cr,dito y tipo de banca, para conocer cuAl h• s! 
do el comportamiento tanto del gobierno como de la banca privada 

hacia los dos tipos de cr,dito que funcionan actualmente. 

Se96n datos del Banco de M•xico y en lo que se refiere especlf,! 

camente para la agricultura, el sistema bancario concedió por pro

medio el 60i de cr6ditos de avlo y el 40i de crhditos refacciona

rlos en el perlado c<111prendido de 1974 a 1979. 

Sln .. bllr90, por tipo de banca encontramos una estructura dife

rente, •ientras en 1974 la Banca Privada y Mixta habla otorgado a 

la .. rleultura el 551 ~el total, siendo de este porcentaje el 53 1 

,.... cr6dltoa de avlo, y el 471 para cr6dltoa refacclonarioa. En 

""· "'º dedicaba el zn del total y d• este porcentaJa el 631' -

eel'reaponcl• a cr6dltoa refaccionarlos y el 371. a cr6dltoa de avlo. 

(lt) laldevinoa de 1• '·º·• La Polltlca Ecoft6eisa pata la agr&svl• 
llll:I• r.c.s., tt79, P• es. 

(52) rern6~• y Fdea,, R8116n, !1 Crtllto ttldal, r.c,s., P• SIS. 
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E• decir, que aparte de haber reducido fuertemente su part1cipaci6ri 

en el sector pri••rio, sus cr6d1tos se enfocan blsic ... nte a cr6di

tos refaccionario1, que como defln1tt10s anteriol"lllente, se utilizan 

sobre todo para capitalizar la producci6n. 

En contraste, encontramos a la Banca Oficial, la cual para el a

fta de 19741 habla otorgado s6lo el 45~ del cr6dito total, del cual 

el 6'1 corre•pondi6 a cr6dltos de avlo y el 36i a cr,d1tos refacc1g 

narlos. En 19791 y contrastando a6n mls con la Banca Privada y Mi_! 

ta, su particlpaei6n son respecto al total se convierte en el 7~, 

del cual el 90I son cr6ditos de av1o y s6lo el 10j con cr6ditos re

facc1onar1os. De asta for11a, es la Banca Oficial la que sustenta 

actual .. nte al cr6dlto agrlcola, y sobre todo el de pequeftos y me

diano• productoras, debido al alto porcentaje en sua er6d1toa da a

•lo. 

A6ft, oata pelarld8d tan .. rcada noa 111t1e1tra, que la polltlea cis 

dltleia del fOblerno, ftO ha lllP'llHdo la produccl6n 99rlcola hacia 

Uft deMrrollo productlvo1 loa er6dito• de aylo que ha otortado, en 

• tal, dlo han ••nido para 111antener l•• •l_.• condiciones de ~ 

dYcc1'n do afto1 anterldro1, reza9ando su do•arrollo. 

Eata as una de laa eauaa• fundOl!lenteloa on 111Storla credltlela del 

,.- qui, a poHr do lo• cr6clltoa 119rleolas 9ubarn..aenta1 .. otortMo1, 

la pl'oduccl6n do grano• b6slc:os docay6 hasta tener quo ti.portarla. 

La benea privada, por otro lado, dl6 gran i•pulso a cultivos do a! 

to• rendl•lento1 y f6cl1 ccm.rclaUseel6n y exporteel6"1 ya que dolt1 

do al alto porcentaje do er6dlto• rofacclonarlos, puede concluir .. -

que .. destln6 prlctlc...nto para capltallz~r la produc:c16n. 
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Para reforzar el planteamiento anterior, el financiamiento otor

gado a la ganadería tambi'n por clase de cr,dito, nos muestra que 

del total del cr6dito otorgado por el sistema bancario a la ganade

rla, en el periodo 1974 a 1979 1 el 751 los otorg6 la Banca Priwada 

y Mixta, y el 251 restante fue otorgado por la Banca Oficial. 

Del 751 otorgado pof la Ba11ea Privada y Mixta, •l 651 fueron cr! 

ditos refaccionarios y el 351 restante fueron cr6ditos de avlo. De 

igual manera del 251 otorgado por la Banca Oficial, el 55% fueron -

créditos refaccionarios y el 451 cr6ditos de avío. Todo para el pe

riodo 1974-79. 

Tanto la Banca Oficial como la Priwada han •antenido un alto po.[ 

centaje de cr6ditos rafaccionarios, lo que indica la importancia qua 

en los 6lti110s ª"º• ha tenido la capit•lisaci6n de la ganederle en 

M6aico. 

Cobre principal l•portanci• la participaci6n de la Banca Pri•ada 

aon .. yor porcentaje para l• 9anadeda y en cr6dltos refaccionvloa. 

En.c:ontraat• con la lance Oficial, cuyo •ayor porcentaje lo 11a11tlene 

con la agricultura y en cr'dltos da avlo. 

Cabria aqul enfatisar sobre la 111portancia que tiene la 9anadarla 

CClllO reaultado de un proceso da acU11Ulaci6n tanto interno COla9 exta,¡ 

no y donde loa cr6dito1 han jugado un papel da pra11otores. Ea decir, 

los cr6ditoa y clen!Aa polltica• de apoyo han sido cauaa y no afecte -

del c1e .. rro1lo 9anadero en Ml•lco, producido tanto por la lnternacl,a 

nall1acl6n de la prcduccl6n C0110 por la capita11saci6n interna de la 

ti arra. 

Ahora blen, con reapecto a los subsidio• raall1ados en .. teria de 
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CUADAO No. 29 

CllDITO OTORGADO A LA GANAOERIA POR EL SISTEMA BANCARIO 

MEXICA!!O POR g.ASE DE CREDITO Y TIPO DI BANCA DE 197• e 1979, 
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exportaci6n, la pertie1pac16n del Banco de COl!lerclo &xterior en los 

financiamientos se ha canalizado b•stcllftlente hacia •garbanzo, si

miente de trigo, (1979-1980) y algunos vegetales frescos (pepino, -

chile, pimiento, br6col1 1 coliflor y cebolla). En otras materia• -

primas y aliMentos con valores significativos de exportac16n, el f.1 
nanclamiento fue muy pequeno, irregular o inexistente; entre ellos 

se encuentran• algod6n, azufre, caf6 en grano ••• fresas frescas, ji

t0111ate, mel6n, sandia, y tabaco en rama•. (53} 

Es clara la poca importancia que se le da a 101 financiamientos 

de productos bAsicos. Esto representa una desventaja para este tipo 

de productos, t0111ando en cuenta que • ••• en Mfxico varios productos 

que se venden al .ext•rlor son pagados por adelantado por comercial! 

s.ctores e1tadounidens•1 de vegetales y frutH, c:astic¡ando loa .P~ 

cloa y acentuando l• dependenci•"• (54) 

Al estar 1n11er10• •1 pal• ~n ••• dependencia, la• ~•portaclonea 

• l111portaeiones fluct6an d• acuerdo no a61e • 1•• nec••id9d.. lnte¡, 

,... alno ta111bl6n externe1, debido • que ae enc~entran in11erao1 en -

•..-cado •ndlal capltaUate. Aal lo dMU .. tra •1 cr6dlto otoru 

•·a 101 Jl'Oductore• CIU9 exportan. 

Del total del f1nenc1•1ento otort•do a loa pro<Suctorea de pro

•cto1 p&'lRl'loa de exportac16n, • 197' 10 otol'C)a,_ 551.t •lUo-

(51) Alv.,_, Ulle, nzsyteltntt el z=rslo l!tfrlM fe •t.a, 
COie de Moa., 1991, •• tale 

(54) Alvar .. , op. e1t., P• 110. 



" 
ne1 de pesos, y en 1982, 3,960 millones de peso1. Para los •ia11101 .! 

~01, los productos manufacturados de exportaci6n recibieron 634.1 1 

y en 1982, 6,282.8 millones de pesos respectivamente. Como puede ve,t 

se, la diferencia •e agranda a medida que pasa el tiempo"• (55) 

De esta forma, la estructura de financiamiento hacia,la exporta

ci6n de productos primarios presenta graves deficienci••· "La depre-

1i6n del precio de las materias primas en los mercado• internaciona

les har• dificil que se alcancen las metas previstas para 1985 en 

cuanto a volumen y costo de la• exportaciones mexicanas •• ,en la ac-

tualidad, la venta de productos no petroleros mexicanos en el merca

do externo sigue siendo 14% menor a las del mismo periodo del a~o pr~ 

vio. (1984)•. (56) 

E1ta baja en la captac16n de divi•a• por exportaciones, 119r996 el 

director 9eneral del Banco Nacional de Cot11erclo Exterior (Alfredo Ph.1 

llip• Ollledo), obedece no sólo a la calda de 101 precio• de la• •at,! 

ria• pri•a• •inclulO petr61.o- y al crecl•i•nto de la delltanda inter

•a que absorbe producto• antH de1tinado1 a la exportacl6n, lino ti!! 

lltdft a la p6rdlda de cOMpetitlYldM en precio• y calidad de la produ~ 

cltft naclOftal•. (57) 

Aal, la• presione• a nivel internacional y la debilidad de una po

lltlca protecclonbta a nivel interno, condicionan una puta l11portaJl 

te de la crhh en ••t•rla a9rlcola y 1u• constMtH uportacionee. 

CSS) Alvarea, °"• cit., Cuadro Eeti11ael6n de 1ub1idlo1 a te•a• 
l•ternae. 

CH> 11 Yplytr11l, juewee 5 de sep. de iHS. 
(57) I .... 
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CUADRO Ne. 30 

CREOITO OTORGADO POR TIPO DE PRODUCTOS 

<•lll011es de pe .. •) 

PRODUCTO 1982 1 1983 1 

MIZ 15, 935 411 22,967 39' 

IOIGO 4,379 131 12,134 20I 

PaIJOL 4,951 151 6, 101. 10I 

AHOZ 2,157 11 4,1'6 11 

TRIGO 6,115 181 14,2'12 28 

t'O'l'AL n,601 100I 59,120 100I 

l'Ulftl1 Mnrura1.- A•!ft!! • l!I Plwe ele OWfSlfe fe 

... ,,,,,, '·'· 11/12 10.1. llJIJ. 

1urura1 •• SefMM ApMl uta. 
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Como •• mencion6 anteriormente no se tiene ninguna protecci6n a 

favor de los productores nacionales que exportan. El hecho de que -

1e pague por adelantado implica castigar los precio• y acentuar la 

dependencia respecto de ciertos coapradores. Diflcilmente el expo,t 

tador .. x1cano estl en poaibilidad de dar facilidades de pago o de 

competir frente a las condiciones f inancier•• especiales que otorgan 

otros vendedores en 109 mercados internacionales con base en lo• su.!? 

sidios de su1 gobiernos. s610 en casos graves de ca1da de las cot! 

iaclones internacionales el Estado mexicano ha auxiliado temporal

mente a los productores a fin de que no resientan p6rdidas conside

rables. 

Con respecto a presiones internacionales, cobra primordial impor

tancia la deuda externa que tiene contralda el gobierno, ya que, en 

lo• eaao1 q\le tiene qU• pa«J&r•• con productos, el precio de 6ato1 es 

fijado por los palae1 acreedore1, d .. erltando sustancialmente su va

lor. 

lle •• de extraflar, entonces, que los cr6ditoa del gobierno 1• .a

nlfleaten en con1tantes subsidios para la agricultura que 1e cc>ftvle,t 

ten en constante• p6rcU.das. 

Al MaUser 111'1 Ht•do de resultadoa del lenco Nac:lonal de CrfcU to 

•ural de 1911 y 117', (Ver cuedro ... 3t) encontrMIOa que en 9lboe .t 

... fue nec:eaarlo el •ult•ldlo del plerno, a1l•i11110, en los do1 afto1 

•• reql1tra p6rdlda en la operacl6" bancaria. 

&a tt7t de un total de 9aato1 de operec:l6ft por is mlllOM• M4 •11 

pelOI, al toblerno aubeldl6 4 •lllOMI 179 1111 pel08t ebtenltndoM U-
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CUADRO loe 3t 

!IMl5i0 NACIONAJ. DE CIFplJO IUl:\L, S.A, X !A!COS IEGI91!A1c1S 

IISTituCION Hc¡IQ!!Nc DI pvoSI19. AHORIO. PJpYCJA!!IA X G!N!QFM 

FS1'ADO 'DE IFS\LTADOS COHSJ,IDADO 

POI LOS E.JE§JCJOS TllMlllADOS S, 31 DI DICIDlllF pi 1971 X 191! 

(clfr•• en •ll .. ele peaoa) 

OfllACIClm IAllCAllA 1t71 1171 

1..,.... --.1 .. to12I01tSI 1,111,111 

Gute1 Te'81H tS11M1 :St1 to,on,122 

.... l.. •tee .. 1 -.1•1· S10M1112 a,•11,._, 
-IIDIO Da. G09HllO PIDllAI. t,ttt,• t,171,Jtt 

NIDIDA 'l'OrAL • LA OPIUCIClll .... ., ..... 
PUlllll ._ ••l-1 de c:.t.llw lhlnl l.Ae, l•f-- -..1 

""· 
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na p6rd1da del 6S. Si el gobierno no hubiese subsidiado estaa oper.! 

clone1 se habrf.a obtanido una plrdida del 36'-'• A esto habrla que •

~adir la p'rdida de a~os anteriores y posteriores a eate Eata~o de R~ 

aultados. "Loa proble••s del campo no son juegos de ni"ºª• 11 anun

eio del licenciado Joa6 Gm11as Torruco de la escalofriante falta de 

11qu1des de Banrural ea 1110tivo de gran preocupaci6n. En condiciones 

de crisla, la producc16n de alimentos es.asunto de vida o rauerte•J58) 

De eata forma, y colllO consecuencia de sus pol!tlcas econ6mlcaa .! 

1'1'6neas de otorgamiento de crldito agrlcola, el tlablerno se enfren

ta afto con ª"º con p6rd1daa y subaldioa orl9inado1 por burocracia• 

y .. 1a organlaac16n bancaria. 

Sin e111bargo, ea i•portante mencionar que la cri1l1 agrlcola tiene 

eua ralce1, tanto en la eatructura atr•rl• q• M ha caplt•ll•lldo e 

l1tt9rnaclonaliaado, C0110 en el propio desarrollo a9rlco1a que e1t6 

lNllll'SO' .. ufta nueva fa1e do acumu1acl6n .undlal, y Cl'le 'Al 1ntetr•r

.. ha piwpicledo cllllblo1 que han frenado la evoluc16ft de la pl'Oduc:

~ para aat11facer la1 necealdede• de la •ayorla de la ~1ac:l6ft. 

1:1 Cl°tdlto atrlcoh ha eontrlbuldo a .celerar Hto1 calllblo1, pero 

en al .... _.to pueda cata1otarM aom doterMlnant• de la crt.111 • 

....... 
a.u prlnelpele1 ceu1aa de por qu6 el crNlte no ha 10luclon9Clo -

la M:tuel etapa do er1111 atrlco1a 80ftl 

I> ll cleen9ento conatMte del flnanc:l•lento oto111ado,al 1ector pr,l 

url• en re1acl6n al f1Mnel•l•1tto total por paru •1 toblerno. 

(SI) UftO ... UM, u de '""'º .. ttas. 



2) L• pol•rl•ecl6n credltlch del flnanc1Mlento b.nc•rlo. Por un 1,1 

de, 1• 1n1ci•tiv• privada que canali•• cr6dltos h•cl• sonas c•pitalj, 

•U.1••• y por otro, el financ1.m1ento oficial que canali•• cr6dltoa 

hacl• sonaa temporale1 de llediano1 y peque"ºª productores, provoca -

... •• •rinden con1t•nte1 sub1ldlo1, reaultando en ,lrdld .. para •1 

~lerne y 1• econowtl• en general. 

1) L• preferencia que ha 1101tredo el cr6d1to 9ubern ... ntal con r .. pe,¡ 

to a alguno• producto• e0111erciale1, en detrlMento de cultlvo1 ele alJ. 

lleftt1ci6n nacional b61lca. E1te es •1 caso del 1or90 en relacl6n con 

•1 .. s.. 
•> 11 otortJ•iento, en au Myoda (90I), de cr6dltos da avlo, por pa,¡ 

te del •lerno, a 101 -vrlcultorH paqueftos y Mdlanoa, ad ca. a 

•Jlclatarloa, ... por traterM prActlc.....t• de crMlto• de • ... tanl

lll••• y• ..-tona ele c1 .. urono, - 108 nfacclonarioa, MIR 

WR&.clo a .. ntaner al m18llO nivel productivo aln loa 1~,,_ntoa ...._ 

..,. .... al ..._,.u • ...._leo. 

lflia..,....1• 11'19 h• nc:lbl• otne MCtona apopecuar1• ,_. 

el ...... l•to ...... lte, tMto oflelal OOllO prlw ... , y ..,..lfl• 

. -• al ..... nflar• a la ,.,....da, de ""u .. raf.aclonul•· 

1) loa falta ele una poUtlca 'roteccloalata h•cl• lu aaportac1ona• -

•..-.Ctoa pd•arl" y "•ela ... Haanc:l•l•tea. 



sos 

'•• Plnanci .. tento Privado a trav6a del rlRA 

a) I•portancie de los Pondo• 

Ea lliportante incluir en el an611s1a loa criterio• con loa que 

~a v•nldo tral:lajando este conjunto de fidelcC1111laoa, puea el 161 -

,._ loa cr6ditos otorgado• loa realiaa a trav6a de la Banca Priva

... y el 24~ reatante lo realiza a trav6a del gobierno y banco• • 

•ht:oa. 

COllO ea claro, su relaci6n con la banca privada •• fundamental. 

Adell61, su part1clpaci6n an la Certera de C&"6d1to Agt"Opeeuarlo ha 

venido 1ncr-..nt6ndose. En 1956 apanas conat1tuta al 0.11, para 1,2 

trar en 1979 el 111, cuando al gobiel'ftO participaba con al 521, r 

la •arte• Privada y Mixta con el '"· (Ver Cuadro No. l2) 

PldaiC0111iaoa Instituido• an Ralacl&l con la ,Atrlcultura (PIRA>, 

... un COft)Uftto da lnatltuclonaa encaHnclaclaa por •1 Gobierno ,._ 

ral al lei.eo da Malee, l.A., de8de 1ts4, COft •l pnp6alto de .... 

~ • h benca privM• en la NCUpar.ala.t de ne Cl'tdltoa a la .1 

trlwltun r uetUrar • l•• pnductore• aqnipecuul.. aue fUMt• 

tle fiMM1-1efltoe 

... lntetr•cla por clMO fldelee.1 ... a.e altue• 

..._..de Guantla r ,__to pera la Atrlcultura Oenedel'ta 'I A•lcu,l ....... , .... , 

........ de .....,uuacs&R ,.... Atrlcu&--.a ,._ &a e.era .. .....,. •• 

........ 1...-&al para Plnwl•l• ... Atr11•1•W1M (PIPA), __.. .. ,,.,. 



Aloa 

ttH 

"" "" ,,,. 
"" "" 

CVADllO ••• 11 

SM!IM S!llJ1! "RISUA!'I· !Al!!CIP!SIM .. PIM 

<•111 .... de sae•o•> 

C..... •ac:lon•l de • .... PrlYMa 1 .... 1 lal ... "91 
C*UJ• At.....-cuarlo y llht• Oflclal P!llA 

' 
s,u1.2 100 ,,, .... "·' t,tn.• H.I '·' l,STtel too 1,wt., n.s :s,tat., 10.s Ht.s 

to,1 .... 0 too 1,us.o :so.1 1,200.0 ., .. "º·' u,110.0 ioo '·'"·º "·' to,011.0 H.t l,OH,I 

"·"'·º too t1,on.o 1t.s u, tos.o .... l,IOl,I ,.,, .... too H,tlt.o ., .. "·'"·ª sa.t M,117,t 

...... , ..,_ • lltx1•1 l,A. y nlA, lnfo,_. AMlal• y DlYl1llR • Pnt,_.1 .. 
.. CltfUe Aerl•l•• 

Partl•l,.cl6ft 
PIRA 1 

o.t 
leT 

'·' tt.I 

"·' 11.0 

1 



'°' 
..rondo E•pec:lal de Asistencia T6cnica y Garantta para Cr6dltoa Atl'Jl 

pecuario• (FEGA), creado en 1972. 

E1to1 fondos no trabajan financier.....nte en for111a directa con lo• 

p&"04uctore• agropecuarios, 1lno a tr1Y61 d• las instltuclones de crj 

•tto de primer plso, las cuales se definen de prl11er pleo porqua la

lloran dlrec:t ... nte tanto, con el p6bl1co 1nYers1on1sta c:omo con el 

p6bl1co que sollclta er6dlto1. 

Los recursos que manJeja los obtiene del 8obierno Federal, a tra

,,¡, de f1nanc1a111lento1 externos, prlnclpal11ente del Banco Mundial -

C .. > y del lanco Interamericano de Desarrollo (BID). La cantidad de 

r.cur10s que esto• organi1mo1 han e~nallsado se de•9loaarln •ls ad._ 

lenta. 

Slft ..._,..., ectua1Mftt• al9uno1 de loa fldelc:•iso• ••tln por dS 

..,..._r, debido a la dupllc:ld ... de func:lonee y a la burocratlaacl6n 

llll'• el otort•lento de Cl'6cU.to1. Ad lo demueatr.n altuno1 fldel.,_ 

•l•• que dependen del lenrural. •E" su .. tratetla •• ,..... l• ell•.l 

........ de loa fldelc:o11f,so1 .,. nos pn•ten apoye COllPl...,.tarlo a .. 

nnl y qH ....a1 .... tren dup11cldecl de fUMlonea. Tal fue el caso 

'91 Plclelcot1l• ele 019•n1 .. c16n y Capac1tac16R.CampglM (POC~>, cuyo 

per.....a, fue liquidado. .w.Aa ahora eetln en proe .. o de Uquldac16n 

... Ol'tanl_.• PldelCIOllbo ~ EatucUoa r PIM., cle DeaarroUo Aira 
,..,.,.10 ., •1 PldeleltMllM Pondo de ,..,.t. y Apero • lu Aft'Oln<lu .. 

tli .. , ya ..- au• octtvldade• aer6ft reall..._1 pilC' le~rural. 

l•luee •l •l- PnMdrl CProgr .. Nacional de DeHrrolle Rural -

IMetr•l lnatlwl•,... •l "'lodo PN•ldMCl•I .. M&tuel de l• ... -

*'lf)• Mftal• qye ••• lldecuerl r pnpl•l•d la edec:uaclM de PIRA r 
..._., a "" ele deHrrouar •• ., .. ele tMS a ttM•. Ut• 
, .. , .................... 1t ....... ele '"'· 



Aunque eat• proceso no •• m6• que un plan, 1eria de fund .... ntel 

importancia, que se lo9rara una uniflcaci6n de cr1ter101, ya que, 

la dlspersi6n de funciones origina la diapersi6n en la aplicaci6n 

de pollticas bien definidas hacia el llMtdlo rural, impidiendo que 

au aplicaci6n tenga resultados positivos. 

Lo aiaMO ha sucedido c~n loa financiamientos que otorga el Ban

co Nacional de C:Otllerclo Exterior ( BANCOME:XT), loa cual•• aon d••c::t 

nocido• por 111Uchos productores, adem&1 de que limitan los financi.J. 

miento• s6lo a determinados productos originando que al9uno1 pro

dvctor•• prefieran contraer sus cr6ditoa con el PJRA. 

"De la encue1ta realizada entre 9111preaarlo• exportadores de Ps:t, 

dueto• prt~artoa •• desprenden 101 •l9ulentes cOllle~tarlo•a a) al~ 

noa desconocen l• existencia de ••t• el••• de recuraoa que poclrlllft 

utlll•ar para financiar .. rcanclaa alSllM:eft•d•• y vent .. eatern••s 

~>otroe, ~ 80n loa traftdea .-preaH exportadora•, t~atan da apr;a 

.echar HU fuente• al •1a1o r para ello acud• a numero... .,.. 

eo1 ooaercl•l•• a fln de que al""'°' da •11•• 1 .. tr .. lten ...... 

llcitude1 Mte el luloot ct)clert• 9111presadoa reconocieron c:wue 

.. in1uficiento a .. apoyo y 4119 para otol'l;•r facilideclea de P91J9 • 

PI ellantoa del e•torlOI' •• ec.6n qua pidan prfat•moa • Hnco1 •.& 
tadounlden1e1 y cubran el coato de 101 recur80•1 d)sobre todo laa 

9111pr.aa1 exportador•• de •lner•l•• •firmaron haber eollcltado al -

19ft•lco qua 11111pll•r• MI ll1ta de producto• prl••rloa auaceptibl•• 

,. financiar••• con1lclerendo un eb1t&culo el ••elulr t•nto a cier

to• .. readoa COlftO a determinado• productos tradicional••• y •>IUtl 
rleteft que •••• llneea da cr6cllto para redescuento fuer•n ldlnlnls

tl'ad•• por el ...... , (Pondo pva •l f'oMnto de ha t:xporteclonea • 



de 'roductoa NaM1facturadoa), de tal llAftera q11e 9911ar6n de loa llle

... prlvll .. l•••••• •• tU9o concocl•l•nto do que al9unaa o.proeae -

hab!an rec:lbldo cr6dltoe • taaaa proferenclal•• provORlent•• de loe 

fl'9lcoailao• de f0110nte y que hablan aldo 6tll•• para .. pllar au c.t 

pecl•ad do p~l6n eaportablell .... nclon6 al ~otaln y al Plra•. 

''°>· 
leto proce .. orlglna una dupllcldad do funcl.,..•, dende ol tnlc:e 

,.rj•lcHCI H el pl"C>ductor, puea, pedrf.a obtener sua cr6dlto1 pera 

o.,....tar, 116a baratee a trav6e del lanco Nacional do C_.rcle Eat~ 

rl.,., y utlllaar 1•• crtdltea oflclalaa y prlvedo• provenientes .. 1 

PtaA • do ln1tltt1elones tubern .. ntalH, para la p"°'uccl6n lfttorna. 

HO) Al..,.., IM., o,. Cite, P• HI. 
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lt) &et ln(lye¡lt l1ternt 

Hl•t6rlc ... nt• el PIRA, ha tenldt lmport•nt•• lntreducclOftt• dt 

llne .. lentoa externe• en aue polltlca1, dtbld• a que 9r1n parte de 

••• flnancl .. lentea provienen d• Eatado• Unldoa. 

e.en 1• All•n•• Para el P~r••• (ALPRO), e•d• cridlte que era -

concedlclo • R6xlco, ••nl• C8n una aerl• de cendiclone• que •• •J•A 
taban • loa lntereaea econ611lcoe de aquel pala. 

L•• prlnelpalee caracttrlatlcaa ctndlclt•tnt•• eran lae el9ul .. 

t••• 
t) lo•• taea• dt l•ttr6e aobn loa fendo• ••lnietredtle per lt ALPllO 

tt flju. • 11 ,.,.. 1•• pl'Muctena. I• •1 Htundt pr6at-, ••ta 
tua _ _. al ft. 

t.) Loa baftOD• .,Mrlan dtaoentar haeta •1 tol dt l•• cr6dltea cence

"... _. • l•hr61 .... 1 del 31, ..- wnt6 tl • en •l ....... 
,...._ dt la ALPIO. 

e) .... ,..... .. l• AYIO •1" •I• •tlU•u• llW• 1& ..... 1.,. 9lj 

"* nfaccl...,r101, que ,. .. ulan ...,."" la capacldad dt .,..... 

...... dt ha e.preaa1 .. ,.,._.,.,,,. 

•> .._ .,...,._, lrl• 1111¡aft.-. dt w ulatw&a \kftl• l•.._1 
••• ... proponl ... da tl POllDO, ....... l•laltl-te • ,.... ... • 

HM MftlClt •tarla 1 ...... dtl JenlClt dt S1teul.. dt la •tea 
- Jecntarla dt Atrlcultura r aa....rla • 

• , .. ,... ..... ,. i .......... edtc:tlade. CltOl'dlnec:l6ft ,.... •1 ...... ,.u. 
• 1• pro,ecte1, • •1• •tre •1 Pondt r 1•• ....._. p.rtlclpMU., 

al .. ttllltllft aen otra1 ••••nd..al .. ,lbllc11 r prl•..._• 



Ut 

f) Se hadan e•tudios de sona a fln de concentrar lH recur•• de 

la ALPIO en l•s Ar••• •'• neceaitad••· (6t) 

E• declr, encontra110• una interferencia COltpleta en la• decl•i,! 

ne• productl••• que ais tarde definlr!an el rU11bo productivo nacl.! 

nal. Adelll• en nlngón l90llento •• .. nclona el pequeno productor C,! 

.. boneficlario, por el contrario •e hace 6nfa•l• en el otor9 .. 1e,n 

to exclu•1Yo de cr6dito• refac:clonarioa, q•e COlle vele1110a anterlo,t 

11ento •• canalizan blalcaaente para c•pitallzar 1• producc16n de 

tr•lld•• productor••· 

I• el apartado anterior •• delaeatr6 c6aio 1• banca prlwed• en CO,! 

traate con la bance oficial habla dedicado 9ran porte de •u flnan

cl .. lento al apoyo de la 9ran .. pre•• a9rlcol• capltallata. 

h l•. que M refiere al r11A, ll ,, .. no ,..acle netar .. l• po•1 
"UdM de qua 4hlrent• •u• pl'l•ro• aft•• de wld• 1u aocl6n fuera • 

....,flea para l•• 99rlculton1 en 9eneral, en la actualidad y deb! 

• • l•• C»Mlcl .... • Cl'l9 •lY• 1• .. rlcultura •xlcana, Htea fldel 

-l•• Mf .,.,.,. •yorUul_.ta • la _,,.... a.erclal naclo

... 1 f tl'elt1•eclona1. 

La pelarlaac16n crodltlcla, ettor• MI ... 11..,n, .. wel .. u-

...... , ..... l• i•lcl•tl•• ,..1 .... , .. l .... flnH ...-el ..... 

11'9 ,.... atal .. •rM oemo nenal, • •• MCl .... ...._ no M Pl.I 

•lflca ,.... lu necel1Ade1 lntenaa r ..... ,,..,. _.,,... de tr•.a 
111el ... le1 • lnt•r•••• ••tertl09 dlfleultan que pudiera ll•••rae • 

C.- • acteeuede eontnl pl'Oftetlft. "ll rJlllA •• una •Htl'• de e6-

(11) rtlA, "ªº"" lnfomUñ, ... ,,,, Yol. XIV .. ,. .. tH,. 
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.. lo• cr6dlto• d••tln..toa • 1• atrlcultur• par parte de la b9nca 

.....-clal mueatran una contracc16n. Apen•• deatin• 41.91 de•••• 
'9C'9Clonea del 6lti110 afta, de lea cual•• 83 •ll 570 •lllenee-37.21 

.. deatln• • cultlYe• anualea de gr•no• a11 .. ntlci•• r •l•avlne•••· 

IA c:Mbi• el aacter ganadero repraaenta el 72.11 de 1•• crMll

to• de 1•• c:ualea le ••~or parte -24.51'- •• deatln• • financiar -

•Pl•taclonea pecuar1 .. d• bowlnea de carne r en •nor medida, can 

el 6.ll r el 6.41 par ciento d• bovino• de leche y eapecl•• ....,_ 

rea. A l•• a9relnduatrl•• el ~IRA lea d••tl"6 el 9.JI•. (12) 

Dead• el elle d• 195' Mata 1911, en pro .. dlo el SOi fueron crt

•ltee deatlnade• a prepiet•rl•• .. Y91'9• de 25 haa., dej•ncle el e

t.. IOI para •Jl•atari•• y •lnlfuft411ata• ••l ce11e.• propl•t•rl•• -

• 1 a 25 hectlnaa. SI• ......,.., e• &llpertante Hflalar ... ..._ 

t.. ... rubro .. •Ji••t•rl•• .. encueAtr•n ••uelloa que han letra

• 9'1tlt•llur .. proluccltn, r que real .. te • tra~• .. pr-..te 
NI C9pltallataae 

Ae&, ,.... •I l•lcl• ..... actlwa--. •I ftlA .. prl•l,.1 .. 

,......,ª • ,,...... ~u... 
M 1., .. napacta •1 _tape de crWlto eteqede ••claro ... •.a 

.. Ull hH'8 tt?I, .. p,..,..,. el 211 •1 ... ,to ha .a.. .. nl• 

•l•tn• ol • reatante· M '" dMlcede ha •tertar crtlllte nlaccl.I 

llWI•• (Ver c:.Mn ... JJ) 

l•ta t•lleMla 11.- ••lf••úndo• lnelu• • ttlO r ttlt. cvw . 
c ........ M). 

Cll> MM • ye, a. ... u • .. r .. • ttts. 
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De ••t• fo,..a, la• polltlca• en materia crediticia 199\lid•• per 

•1 rIRA .. aetplan, a lea grand•• lnt•r•••• c .. erclal•• en •1neu1.t 

c16n con loa int•r•••• externo1. 
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s.- r1nenc:1 .. 1ent• E•t•rne 

H .. t• fln•• de 1t62 •l (Pondo) cuya ventenllla eblerta al cle•cue,a 

te ele cddlto• egropecuarlo•, tanto ele avlo c090 refacclonarlo1, ha

bla ~tlllzado exclu11v ... nt• recur10e nacional••• No •• elno ha1ta 

11 .. 101 de ... afto en qae per prt .. ra v•• N6xtco obtiene recur10e del 

•• ,.,., ... para flnancl•lente del crNlto 91rlco1a, proftnlente1 de la 

Atencla Jntern8Clo•al para el De•arrollo, depandlent• del 90blerno de 

le1 E1tacle1 Unlde1, pero cuya• actlYldad•1 •• lnlclaren real .. nt• en 

tHI •. 

La Allan .. para el Pretre .. (Al.PRO) nec:i6 CXlll9 URa lnic&atlva del 

pru&dent• 1.,. .... ,, que-'• .- ••rvar ll11Pl01 cr6cltte. M trataM -

• .._ un ,..._ .. pelltlce • ... Mirle• Latina ~ pene, o-. 

&R1U-to aflcaa • la .._ ... , .. •&MounlMRM • 

. llefttre de 1ue prlnclpel .. arec:tadet.1ca• M encuentrM lH 1ltu&• .... 
•> or&•'•"- •l Cll'Ml te pece ...,.r lH ••portee&-• .. rl•l• • 

e1 .. t.,....te1 ... 1• pr&c:tta, 1• lll•Htrl• no cent6 .. n& ...... ....,. , ..... , ..... 
111) "''"""°'ª da 1• lndultr&• 11MUfact .... ra nortawr&ca ... 1 el "PlM" 

• ,_"'.... la cnecl6n da ....... lndu•tr&11 p,..._toraa • "-• 

...,factur.._, n1w •lVUM -.uaet6ft • l•• .. ,.,.,.t•• • tanto que 

"'°' 1111 ..... , •• , ~ Hr ••lnlltradoa per loa palM• que 1•1 p,.. 
_ • .,.. ... a •• 

e> ,.Uuca da da••roll• lnd111tr&a1, •• , .. &ntcl6 •1 ••tablldll&ente 

... ,,. • fl,..• l....,1uta1u •rteMerlaM• ..- • 8'lo ~uu-
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CelllOMe) AllUAL 1 PAGO 1 

01 •• .. .•. Alol 

.... All ... .. -..1~ ••• 2so.oo º·" .a.o ,., • 

'\'::AJ• ... ., 
lo.Ylll-11 H.1 211.71 s.so 25.1 H7 "·" -..u.u.t 

......., ...... tll lWll-U "·' aso.oo ••• u.o ,., .... ....... ot- .... 11.0 su.so 1.to ao.1 llO H.17 ........ lMI •" .... au.so .... ••• llO -...... ,., ~-" "·º ,,, ... '·" 2u.o " -........ - at-1• ·" 11.0 ..... . ... n.1 • .• 

a.mftl nM r l'WA, 1•1-- Mlaal tt?t, "6e C ... ltee pU'a el e_,.. 
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,_ l• prepl_.941 de 1 .. IMMWU 1Hte1Mlon .. felN'll••• •lne ... '1 

••l'Oft a controlar une buan• pera de 1• lM\l•trhe trecllclollal.. • 

que operaban en el pele•. (63) 

In l• qua .. refiere • aeta 6ltl .. punta ac:tualllaftta, "La ~ 

rtencla clal pela an lH 61t1•• •"9• y 1• da algunos palHa eaee -

al lre1tl, 1R.1estr.,. qua te• e111>r•••• tr.,.•n•clon•l•• eon l•• ii68 -

•1.a.1c.. y tlendeft a dOllln•r rlpld ... nta la p~l6ft y •1 ~ 

dO de producto• a11Mntlclo•• 

De lo• 50 •'• tl'•Nla• atrOlleteCl•• nol'ta ... rteanoa que oparu en 

•1 •nM, H ••tln ln•t•lado• • "hlce1 •l4J'lft08 da •11•• - ~ 

-.:t.n• .. lktaoe, -- la Canatl• r •••t1•1 da frute• r "9rP. 

u ... pl'OC:eeadu e.o del .... to, Unltad ll'•n41•, c1 .. to .J~ 

•llMnte• bel•nco•dO• c:w Ralet• ..,., ... r A&'dll11M1t Cl•rton•. (6') 

S.u dapoftdenel• .. wHt .. te oon iile cnMa• a pe&'tlr • I• 

..._u, •l•Hl_.. ce11 le Cl'l•l• eerl•la .. Ñlll•• 

... .Wlbto otol'fadM ,_ la AllMU Pan el PN1'"9 C&HO) 

....... ••l'l..._ • U.- •1 ntA, • • la .,. l•Unea..11-

• ... f1'9l-tw pan • ... 1•letncdft, •l ._.. 11,111.aa ,.,. 

....... lm•tiee ••,anerl• 'f al ,_.. ..,_,.. .. Aaletwla tCs 
alee f Clanatla ,_. C*lbtl Atn'let&U'leae 

..... ttll ...... "" - ......... , ...... , ....... - .... -

....a .. 111.1 llll1W9 ........ 'f Mft paw H.I, iil•••l&elt• .. 
l• --1• ,... ea ... naaa. 1.._waw1 c-....u1>. 11 ,wa-

Cll) ._._, •·"· ' Wle ! rct?O'R• 1. m, ,. UI. 
CM> e le wpp?t .,, .. ..,..., ... , ... "•,.a. 



ttt 

'*' \lft9 ta1a anual de lnter61 del o.m y •l ....... '*' .. ._. 
•1 l.SOI. t:• declr, ua 1~ ... nto del 100 per c1•'9 • tne.,. 

"-· 
la tHI fue ota1'11ade etro c&'6cl1te por el luce lllMr_...l._ 

• De1vrol1• (ALPI0-81D), por 20 •Ulonee de .. ,_.. y ... - t.a 
...... 1 .. 1 J.Oll. lleata ttTt .. oto1'9arla •"9 .-ir ll •llie.e. 

• .... ,... oon la .,_. taN de 111._... 

ll11 ......,, cuatro crtdltoa fuel'On oto,...o" per ol ...._ 1 ... 

teneclOMl de locon1tl'UCcl611 y ,__ .. (811r) ,.,. - '9tal M 

111 9111~• ele d61•r•• y eott ta1a• aRU•l•• .-.. ,,.. ...-. ol s.11 

• tMI .... ta ol ,.HI • tt'1. C.. ................... l• dlfoN.! 

el• • tuu he •l• •Y llt11Ulcatlwa, lacrwnt6Rilo• C1e118'-t;I _ ... 
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CUADIO le. l• 

PaSTA!!OS ag. EXURIO! 
(Rel\llleft 1962-1971) 

• R o e E D E N e I A CAllTIDAD (•lllene1) 
IQ.ARES MC*EDA IACJOllAI 

•1ecur10a flftellel•ree 
llendoa (pr6at.-oa ALPRO-AID 
y ALl'IO-llD) tJ.s t, "'· 75 

••1 ... reoa PlneRCl•re• Dul'99 

(Prtat ... IHP) tH.O 2,oa.so 

WIM. , ... 1,Ht.11 

._.., .. ,c.-. .... . 
• M.tlll-AIDe• n .... 1.-.. ... Clllft .....,..., ............ de le A1•1I• ..,. •l De••••ll• l••rw&-a ,_. ,,.,.,... ,.. ..... 

,.. .. r1.1u r ,.. ...... . 
M.t!IO-al9e• PlllW&•&• ... W .......... """'9&• ... •I ... l .. .... .,,_ ........... u. ,.,. .......... ,,. ........ .. 

-'•'-•• tMilll .. r •JlMI•• 
P.• llWe• PI....&•&•._ _. ........ ,..weaU.• •l ._ I~ ......... , ............. ' ,_ ......... , ..... ' ... , .... ,.. ................. ' ......... . 
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De l•• .:tu•l•• fuentes de flnancl .. lento externo •• encuentra 

•l laneo Mun•lal y el ª•neo 1nt•r•111erlcano de Oea•rrollo. 

L• expre116n •Banco Mundial•, a996n •• usa, comprende el lanco 

1ntel"ftaclonal de Rec:onstruee16n y P011ento (BIRP) y • au aflllada, 

1• A90Clac:16n Internacional de Po.ento (AIP). El !llP tiene una 

... """ª eflUeda, La CoorpcrK16n P'lnanclera Internacional. 

SecJ6• loa proyectos aprobado• par• pri1ta111e11 del BIRP • dlf•re.!l 

tH pabH del aundo "''•ico .rec1bl6 en 1985 5'8 •Ulone1 de d6la

.-e1, de 101 cuales 90 •lllone1 fueron para l• a9rlcultura, especl

fte ... nte para el Proyecto de De1arrollo A9.rlcol• del E1tado d• -

.Clllapa1 Z2 111l1lone1 para lnstltuelonH PlnanclerH y ]00 •lllOMI 

pera ol 8anc. •aclenel do Obra1 y Servlcloa P6bllee1. (IS) 

De la •t•trl._l ... MCtorl•l dil 101 elMltoe durute •1 peri.-

• tH7-ttlO ol lenco "11ftdl•l conc:Mt6 1, tto.o tdll••• • 1• .... a • 
• u ....... decir, •l n,.,. Cleftte .. lOI crilllto• .. CIOMMl ..... 

a•• eecter. 

C.. napecto •1 Banpo Int•r-rl-=-o ,. DeHrrollo .,a " • ~ 

,_,... tnMrnac:loMl ••tüloc!do • tM9 cura .... • encuentra • 

• ... ltMlt D.C. CoMML6 °" el pwl ... ttll-HIO 111tl.O •lila 
,.. • •ian1 a "Ideo ,. 101 cual•• el S>.t por elote cwne,.ji 

•d al eector .. ropeeu.rlo. 

(11) e11ra1 t~• •1 Info,,.. Anuol del laftOO "'""'ªª• t'9S. 



ua 

IR --. or9M1... 1• pert1c1pec16ft dol HCtor .. ....,_.ario •• 

fu ...... ntel, •• decir, la lnterferencl• de caplt•l•• externo• he 

•H• .. ,.r1tul-.te • 1• .. l'lcultura. 

E•te .. debe a 1• funcl6n que juega al aec:tor en •1 proco• de 

-lacl6n •Mllal y ... H relecl•• can lu 9ananc1.. y dln•l& 

• • lH mpnau tr•a11aclonalff. "Une COM1Hi6n • la .. ror ta 
,_Uftc:la •• ..-, • parledea do erial• acon6.lea, la .... ,....._ 

trl• • aU.-ntoa cmpllrl• ua papel de .-ortltuedoc' de 1• calde -

cle 1• UH de ganuc:la• tanto en lH palHa capltalht•• deaarn -

u .... ~ ... 1•• .. Mldca L•Una MllCClonadR. (IRtn •1108 -

l•• •torea tncluwen • Mxlao). E•te ~ ... eclar•l..... IR 

lM pala•• cepttall•tH d••urou .... •l efecto M!Ol'tllUMw del • 

toel• allMfttul• eeuhte en •lnenr 1• cal•• do I•• ...-ctu • 

...... • neultlt, ul - • .,._. do cncllll•to .. ,. -.u. 
- ..._._ ................ al ....... l• 1-..td• _,....,. 

re. Al 99Rtnrl•1 • I• pal ... leü'--.l-• I• rme • ali-a 

... -.a• • "ª• • ,..a .. _..,....._ .. I• •'•'•• al ..,.._ 

w _.__,_ .. le tw .. 1••1d• .. le__,__.., •IM · .. 
...u ..... , - u.u ... , .. l• lllfld• - •hl•· .... .,a¡ 
_.. ........ l• a......1 .................... - ........... .... 

el•, ti.._ ..._1-'8 a .-rlMtana !Mida la hlillllotl'le .. all• 

..._ • lmlrl• ... u .. •. e•• ............. -.. ,. , ........ ,_,_ -........ .. 

... ,. •l aMlto edeÍ'M ., ... , .. 11..,.... .... ,. , .. ,., ... latl. 

, .. , .,..,. -.a., ........ , 1eu ............... ., • u•-
ww .... -· cu., ,. u. 



Ul 

-1.caRO• 09ft •1 ob,etlYo fund.-nt•l de l.,.laar 1• pr-.cc16" ele 

· a1leeltto•. 

Puaremo• 9hor• • abordar la lnfluencl• q• teMr6 en la ..,...i. 

y Hpeclflc ... nte en el cr6dlto .. rlcoh h M.c:lon•UHcl6n de 1• -..... 
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pHt!llUCIOll SISJO!Ulc DE l.01 CREDl!OS 5 IW!CO !M!pJAlc 

X pg, IA!!CO llT,l'!H!IRICAI!() pt: P'Wl!9hh0 

SICIDltlS IAllCO IUIDIAL UllCIO IlftllMllllCMO 

1t'7-HIO tMS-ttlO ... 1 Da. !'OTA&. ... 'IO ....... 
<•ll•· OeUe • 
111.) . , .. , 

... IA ,.. .. ''·' - -ftMllfOllft .. , .. ..... 111.• 11.11 
MllflCUAllO U to.o ••• ,,., .. ,. ..... 
llllUCI• -·· "'·· - -......... ..... H.t .•. , UelO .... , •.. ••• -·· • •• 
Wf& '"ª·' -·· z ..... • •• 
_,A (•) ll ....... lnlteel .. •--u. l•lü .. •el -- .. ... , ... ,, .. 

llt'Dlf ... 111r el C. ..... l••11srnUe - ....... a. Ja ..... ... , ... ._-.a. ,,.,_,_ ' ....... 1 .... .. ,_ ........... u., ........ ,, , •. 
...... 



CAPITULO IV 

LA WASIOllM:l!ACIO. DI LA !MCA 

J LA CIISJS AGRICCS.A 

ftlll ..... ,..._te le• MtrlUlfttee y la1 ..... fllAf IR'81• .. 

•l.- .. ,.,......al que-. ....... la crl1l1 aed•l• _...,, ul 

- l• •l-tee ... hall tau ... ,_ve • l• ,.uu. --'•1• • 
• •tena _..Ul•la, tMtie ... el ....... - ... la l•t.laHw 

......... ,.. ........ 1• ..... ".,..~ ....... - ......... l• • 

...... - ............. .-v& ... , ..... , .. pd ... ' •• ._ .. 

,... 1• ....... , ... ,...,_. ........ 1• .u ................ a-
- •••r•ll • la declel .. pnel .... 1al • wlwHw l• ._. r 
1• lafl.-&• ........ , .................. ,.,. 1• .... u ...... 
.. ,.,..u • ....-1 •. 

I& l• ..... ,. ••d•l• " ........ ,_ - l• ... * "ª''** -
... M •••-••- Mtdee r .... ._.._.. • tnta • w .aa11 

... ,_twal l•Ml'M _. tnA lftfl9Hela .. , ........ ..._, • 

..... lH ecH•NMN cncllt&aa1 ..... *l 1111&1,_ ... • ...... 



u.- l• prHYc:cl'9 CCl'Mu .. de e.to> ca. por l• lRlcl•tl•• Pl'l•.1 
.. ,_ ._.. .... aue flMNrl•le .. toa hecle ..... M a~ COft lU 

._.•ld•d .. lnternH, COllO l• pnederle, hM .. ntenlclo "" Hrl• Pl'A 

ceee de crlale, aln poder aoluclon•rle, entonce• un c..-.10 de pell

Uca e-. •• 1• .. eloneUHc16n de 1• lene:• que detenlna l• •••.! 
rlcl6n de la a.nea Privada y au• lnter .. ••• pen1t1d• enceusar l•• 

. ' 
Cl'6cll~ hacia l•• •onaa prlorltarla• de la econo11la, CG1110 •• el CJ 

IO de la agricultura, con la ceneecuente centrall&acl6n y planlflCA 

cl6ft de cepltel y •tH econ'-lcaa. 
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2.- La lfec:lonaU•M:l6n de la auca 

La •ltu .. 16n ec:on6illca que prevalecla en el pale eftta• de que •• 

deeldlara "8Cleftallaar 1• baftc• era ca6tlc:a • 

... cuatco 1•• prlnclpde• el ..... to• qua u ... l'Oft al pah • -· 

crl•l• 9enera1 ll•anclera 'I • un .. yor anc1euc1 ... 1onta axterfta que a-

fectaron profund .. ente todo• loa aactore• ac:on6illcoa, ••tre ella• • 

o~leaettta 1• 99rlcultura. 

1.- La concantracl6n banc:al'la privada, 

2.- El _..ucl•lent• p6blleo 'I privado J h funcl6n de i .. bancoe 

prl•ade• 4lft al axterlor, 

le• La laflacl6R, 

•·· Lu -.a1,...:lOM• 'I -..cu1ec1"'. 

t.- ... -u.el.. .....,. Pr1 ..... 

,., ... • •l pr&Mr ..,atul• .._ l• l...,1tl'la .... IOMl "911 

...... &•1'lcle ele• .... rnlle lt1•1111Mleata al MI' .... ,. • 

,,....ter 'I apert ... c...a.1-te ele ..... tea •IMHl• f ..... 

talfft eculOftMcle que la llKl•ta IMHtrl1 H ... 1w1 .. __.l. 

te ele la t ...... 1 .. la da lN peba1 ... clesarnll .... . 

Per el OOfttrulo, al c:apl tal MRcll'I• tuwo daÑI .... 1•1•1• ._ 

111 '"" 1.-,...,..ac11 • ... "" ... la ,...u11 w1111Mr • ..._ 

rle a tMll I•• rwa ...... 1c11. Aal l• ,_.1u1, ,... •J9'1•1 

11 ._,,. clel IMco llaclHal • "6xleo CIMM11) 1 ... ...,. • "9 . 
... , ... • t ... forJI • cnallll•te ...... ••U.u nf ele ...,. 

1•• aa .... el pala. 
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Actual .. •t• y con •'- 6nf Hh • p•rtlr d9 1• cl6ced• d9 1" •teJi 

t• y de~ide • loe ca•bloa que .. hlci•ren en 1• le91alacl6n bence

rle, le concM1tr•al .. del capital bancerlo prl••de toll6 9ralMlea dl• 

•n•l ...... 

111 tt74 •• le per11lt• • 1• benca "lwed• .. x1cana lntern•clenalJ. 

.... IU ectlwlda41 y por tO(lto P9ft•r eue propias aucura•l•• en el •.1 

tranJ•re per11ltlendo la fluid• de capital hada •1 Htorlor. 

11 11 de ••rao do 1911 •• p•Uca H el Diario de la P'oderacl6n 

el ••t•blecl•l•nto eperetlY9 ele 1• banca 9'alttp&e, •• d9clr, la l•

tetrec:t6'1 d9 dl••r••• ac:tlwldad9• flnancler•• ••~Jad•• P91' una ... 

la l••tltuél6n bancaria. •A final•• de 1971 ya oran ... de ,,.lntl• 

c&nm h• ln1tUucton .. Cl'l9 operüan c.. banca 961.tlpl• lRCluldae, 

deade la990, la• llla 18perta•t••• Ya PU'ª ••• afte •l tal del '9tal 

de 1 .. ,.,,,... banc•rl•• utu.n -...uec1 .. • Olta u..- de l•tl· 

••• dN l•d••••• la l•t..nadonaUwdla de la ectlwlüd ~ 
wt• r la ,.., .. de la ..._. .a1u,1e, wa•• a la .-ca ..,_._ 
el• ... ...,len l• -.Ca •l•ta r eflelal • la -.uc1... .....,.,., 
al fftU el'l•tadU a MI' bid-ta Hftca8 de twftte, pl'8YllM • 

.- la CIORCefttr•l6ft Mncarla prl• ... alcance .. tren .... u ... 

la •tel...,.• da ttlt .. ,. ln•tltu9lene• prl• ... • ..._,. el 71.J 

,_ clete de 1•• .. u ... 1111ancu1 .. nl1tent•• • •1 ,.11, r "1• -

el 11., ,_ Cl ... te l' .. t .. te •• .._, ... per la Mnea oflclal f al•ta• 

(Yu CtiMl9 lee JI)• 

lita tren aallOOfttrecl,. ..,..ria fue ,_., .. rHUUada de I•• -i 

(lf) Tell-. C. La laa10Mll .. l6ft de la 8anca °" ..... le DI, EdlW

,_, ,. u. 



Ut 

hRH• fu•...._ ele caplt•lH COR •pnaas ciando cauce aal •1 cNCJ. 

111lent• del capital financiero en Mtxleo. "La benca tente fuerte• 

1asoa y ••treeh•• r•leclonea con •Pre••• qu• era• lllp9rtantea, 11,1 

ch•• wec:e1 lideres en 1• actlwldad induatrlal, coaerclal o ele ••r

•lcloa, .. l• que p•rtlclpabeft. A1l, la lnfluencla y •l poder de 

la banca tn.c:endlan al Mr'O .. bito Unanc1el'9 reproducl6ftdeae1 H 

prlctlc ... nte todo• 1•• aectere1 de .. tlvld1d ••• La beftc:a y la lnt•.! 

... l.ciM flnanc:lera articulan, •dentan y l• dan rlt• al P~•• 

de ••pansl6n d•l sector privado de la eeoMml• y' en cierta lledl.ie 

l11POrtante, al proceso de d41aarro11• •l .. , lncl.-yendo cle1cle lu990 

I• actlwldad lftdu1trla1•. ('8) 

Aalml ..... fu1lona al .. rcado bur1ltll ea.o llf\ lnstnment. .as 

,.1 capital banc:arle prl•iado• 

IA .... -. de 1'12 la c:onoantrael"' beacal'l• era _. de I•• prt.1 

cl,.IH Pl'Oltl .. • eocl•l•• • ... ....,.. 

le• 11 eftlleud•iHU aatarno '/ la fUMl... M l• ..... pl'lw .... 

• •1 uterlua 

11 endeud•lente ••t•r• H dlYlcle en• •1 en••••l•te axteno 

del tDblerno r Hdeud•lente ••t•l'M .. 1• lnlcl•tl•• ,..1v... c .. ,......,. 
C. na,.cte al ••eud•l•11t. del tDblane, tun•••11talwte M 

C81'aeterl•• por falta ,. flllMlftCl•l.,.toe lntel'ftO• ... l• ,.,.ltaft • 

..,. autoeuflcl••te aal c'llle I• f1lt1 da plaftlfl...a"9 ,. ... toe. 

Cll) T•ll•, e,, Op. Cit., P• eo. 



uo 

CUADllO llo. 31 

LA CP!!CE•t!!ACION BANCAIIA1 

(•ll•• a. •lllone1 de .,. ... , 

IANCOS ACT I Y O s2 POICllTA.JI 

letal z,aa• ~·º ...... "• S.A • ... za.o ...... s.A. ... 20.z 
•w•n• no u.a 
..... lel'fl• l.A. ltl '·'· ....... ,c.9 ... ta '·' •ltl--.. c ........ UI .., 
llMetal '·"' 

,._, 
~ , ...... , SI' H.7 

Wftt llMdM X IWf• (...,l.WftU) 1 Mf'IO •z• 
CUADIOt Cel.wue• D., ht 11Fl!Mll!Ml6n d! lt IWf, Me Terrt 

.._, 1•z. 
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De l•• flnancl•lent.. lftterne• lli• 111P9ttantH pua el l•t.-, 

la pelltlea tributarla cobra pri110rdl•l 111pertancla. Sln .. b..,., 

durante loa .. tenta, que e• cuando .. pleaa • 99udlsar .. la crl•l• 

flftat1Clera del E•t•do, lo• lllpue1to1 hacia 1•• .. pre• .. privada•

.. hablan eatancade. 11 Estado le hac:la con al cb,eUvo fllMMe,!! 

tal de frenar loa precios y evitar un proc:e•o lnfl.et .. arlo, ya 

que lnc:lu•• los precio• de lo• producto• de l•• .. pre••• p6bllca• 

fueron con9alado•. Pero los re•ultado• fueron contraprodueente•

plletl la iac:latlva privada con e••• 9ananci•• no ampll6 •u base pr¡, 

ductlwa, oca•lonando una contraci6n productiva que .... nife1t6 •• 

_. dl•lnucl"' da la aferta, la cual, j•to eon al lnc:raMRto pe. 

•&•l_.l, ..,..,. al aln da 1•• pnclH, van•fl•I_.. altu tao

...au pua i .. -.raHrl• y allMntande el ,,._. lftfleclena

rl•. •Al ••tane911lettto de l•• lftC)re .. • trl ... '81'1891 qua 1l•lt.._n 

&• -1Mlldadea da 9••to del tobleno f.._.1, • ..... la •le

._, .. del ahel'ro de l .. -.nau .u.... IUe I• 'al ,_.ltA 

.. da w ,olltlu de pncl• COft99l•dH ... t ... - ..... , .. 

el• tnMfarlr lu ,..,.,.. •'Uldadee .-..u ... al Meter ,.., • .._ 

C.. •ta• t•8ftClH lM•Pft' .. e•, r ne del'l...._ da .. eflclaftcla, . 
el NCtor prlw ... •l .. • ... lea peelltUW... M ..,_al6ft .. • 

l• -'•· •••u-ta, al cellbatlr a...1.,1er l•teRto •IS 

,.,.. U'1'•tarl• r de poUtlca de pncloa ..-u-., • -.ca de -

- .,.,. taM•l••• al -tor prh ... l• fW n•t.,_ -.e ' ..
,. •1 de .. rrolla MClOMl•. Clt) 

.. , TeUa, c.1 .. , hl rauuse '?? >te .. •te, pW:IUI• 
altl• DI .. ltona, lt• M. 
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banc:oa privado• tlnanciarlan el 9a1to .,.bllco. Con anter10l'1dad •.! 

ta funcl6n l• correspond{a directamente al Banco de "6xico. Aal, el 

flnanclamlento gubernamental depender!• en 9ran Medida dlrec:ta111ente 

do la c:eptacl6n bancaria a la cual •• flta •l encaje 199al. 

En estos t6r111lno1, cuando emplea• • dolarl••r .. 1• ec:ono11la y lo• 

bancos privado• encuentran atrac:tlv• depo1itar en el extranjero t111 

b16n en d61area, •• pr•Hnta un clecrecl•l•nto llllpOrtante en l• capt,a 

c16ft bancaria en pe101 y por tanto dl8111lnuye al 1110nto capteclo •(a 9:!l 

caja 199al, el cual cOllO expllcibalnoa anterlor11tenta •• flJa de acua~ 

do a lo• dap611to1 en moneda Mc:ional del p6bl1c:o,· ya qua •• trata -

de la cantld•d qua 101 bancos eo11erclal•• deban depo1ltar en el .. ,... 

eo cefttral pera q119 puedan raall••r sus actlvld•do• y 9arantl..,., a 

la ,,.., loa lntare••• do i.. ln.,.r1lenl•t••· 

AMI'• blff, ,.,, ..... ,, GOft •1 ... ,. 1 ... 1 ... •1 ..... .. ~ 

••• te11l• pw·l•• ..,..,. en ................ , •• ,.,...a-.,¡ 
•l•l•ta• ... , .. de ..,u--. de 19Ut e.e .. 1'91- .......... •ta 

,.._.. la ._,. MnhMI' • d61u .. , •ln .......,, el -• • la 

..... u ................ ,. ...... ,,.. C.• ,. 'IS'.'"'ªª ,. ... 
· ..... .,..,. MMw ..... ,.,..... ..._ loa..,.." .. en d6Un1 a 

........... , .... ,, •ll•• .. 1Mer1lonl•t•• udaran •tnct-.ta .... 

_., .. en IMlnc:ol • l1UilH UftlllH PllN nc:uperar 1• ..- hebl• "1 

.... - 1• ... , .... u ... , ... 

... ._te al llt ... 1Ufrl6 wt pneeto de MP•bNCllll•te flwle

n .a1• • 1•.flut•• de ..,ua1 .. hacia el ••\e,lor wu...-.. • 
,..lr ,..et_.. ••tornee .,. la •r•d• ,. lu ,,... • .....,,. • 

- •l ""''º •tMCO ... UM w• habla MU• del pala ... ..,... ... • 

l• MMr• 11111 ende, ••to quiere dec:lr QUO Malee •l6 ancer .. Mft;1 

ro fotwld•blo eu deuda .. \el'fta ( p6bU~ i prlY ... ) pera ..-, en Uft ,. 
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Genteje nada de•preclable, ••a deuda •e contrata con recurso• que 

hab!an salido del pa!1 ••• ,en su •exto lnfonie de 90bierno el pr ... 

•ldente L6pes Portillo 1ndic6 que •!entra• la •ude externa borde~ 

be les 80 •11 •lllone1 de d61ares, de M6x1co hablen •elido, en los 

6ltl110• anos, uftes 14 •il alllenes de d6lare1 ••• ,1as finen••• pó

blleaa en su eo11junto COIMnHron • quedar U9adH • la lntermedl~ 

cl6• cuyo circuito transitaba por el .. rcado lnterneelonalt fondos 

que part1an de M6xlco COlllO un giro y que regresaban COlllO pr6st9111os 

externos para el gobierno, las et1presas p6bllc•• y 1•• In1tituc1 ... 

nes laelonale1 de Cr,dlte•. (70) 

lato es llUY l•portante porque se conwlerte en una de las princJ. 

peles cauaaa de la crhh flnanclera en M•xtee. El caplt•l que as 
Ua •1 pela en d6l•n• '/ daspolltarH en •1 ••tranjen, ntol'Mba 

w•w"te • .... Ice, pero • ceUd .. de pr61tws, ya que 1" ben

.. MalC ... s se enc:uefttl'H ... tn les prlM:lpeles aecl•lst•s .. 

l .. ~· .. trujeroa ceft 1 .. que H CORtraUtM ...... De esta -

,.,.. a.. ...... prlYH9• eitt.eRI• ••da• 9a11&•l .. 1 

n 1 ......... - .. ae .... que ........ al •atar ...... ,tadoe ... Na-

.. ••tl'•njeroa. 

2) l•tel'o••• que obtonlan por 1 .. , .... , ..... al ~l•l'fte y a 1••·• 

-.naas prlvecl•• an "'•Ice y otN• palH•• 

111 ... trH la• t••nciu • 1• bences ,.., ..... M •Uc:abu, 1• 

-la del pela vela 1Mrtlr su r1.-. y .._.. PlllJU' lntere1 .. 

,... prt1ta11191 de ••.1 prople dlMNe "loa relecl .. •tn el MC:Mr lllj 

tall• y I• banca prl•ada pnaenta, aunque - ............... -

,,., auu .. , J.M •• ••••• ,,.. x Sssss •r11•. a•, ,. MI. 



CUADRO No. 39 

DfYpA !ITA TOTMs (lnt1rn1 X E1t1rn1) 

SECTORES PUILico Y f!lvADO 

Tll'lllft08 A~801Utoa r1 ... 1..0a ••l•tlve• TOTAL (Mll11 di Mlllenea di pe ... ) (Porc:ent•J••> 

Ale>! hctor PClblleo sector Prl•tdo Sector P6bUco Sector Prlvtdct 

19'1 14.J n.2 52.0 41.0 27.5 
tt72 u.s ZJ.I .... 55.2 43.t 
19'3 n.3 415.9 u.a 61.11 10.2 

" "" 41.3 7'7.1 n.s "·' 124.t 
1t'7S •'·º 115.0 "·' 70.t 114.0 
1t11 so.1 112.0 20.1 '79.2 242.J 
1t'7'7 111.1 us.2 "·' 10.s 223.J 

19" us.1 tu.1 .... "·' 241.9 
19'7t 201.1 ªº'·' n.1 50.2 . 412.9 

19IO in.2 M6.I n.s 41.5 '"·º 
P'UENTEI lllfO .... AMlll .. del ............ ,.. T..atl6n cl!l lenco de Mt•&co, Dtl!8H di 

P!QO•t l•tadlatle•• Hltt6rle11, • .,. 19IO. 
"Guedrot Qulj11tO, .Jot6 "'""'ª Mf1&e. 1ettdo y ••w Pr1YtM, C:IDE, IM1. 

.¡ 
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tendencia: el sector p6bl1co recurrirl al mercado lnternaclonal da 

pr61ta.os y, en un n6~ero de operaciones no despreciable, la bance 

privada •exlcana 1e asociar& o encabezarl s1ndicato1 de banco& para 

conc:ader esos pr6stamos". (7t) 

Con re1pecto al endeud .. iento del sector privado ( .. presa1) vet11os 

que en 1980 1obrepasa en tfr111inos de crec:i•iento al del HCtor p6bl! 

co en un 53.5 por ciento. Su C0111portamiento desde el inicio de la 

d6cada da los setenta es muy irregular, Durante 101 primeros a~os, 

en 1971 y 1!72 1 se conserve aproxi•adamcnte la mitad pira el secter 

prlvado y la •ltad para el 1ector p6blico. A partir de tt7J y ha1ta 

1'77, poriode·.qlM eberca la denl11acl6n de 1976, la deuda privada en 

pr011edlo •• •antlene en el 30 por ciento ~l•ntra1 el 70 por ciento -

restante corresponde a la deude del 1ector p6bllco. E1te fen&ieno -

H ,.... fuMl~ntal .. nte el 9ran coito que •1 90blerne ,. .. por •1 

lMnmento de 1u deuda debido a la dnaluacl6n, lln •bal"fO, en le• 

allo. 1911, tt7t, 1980, la deuda privada •• lnc~ta ha1ta e1canHr 

el SO ,_ ciento de la deuda total contralda debido a 1• conflen ... 

~ •intteron 101 •PrHerlH con el ....- petrolero NIUltelldo .a1 

barato contraer cr6dltt• ••terno• que internos. 

l•to• fene.eno1 orillaron e 111 •presu privedH a endeudarM • 

hert-...te. Ml• tarde, con 111 con1tantH dftalueclonea, Mrl• llJ 

ce1ul• le aulwencl6ft tlel l•tado pera •uaYlsar el cnc:llllente oon.1 

tanta de 1u deutlla. 

1.. La lnf 1acl6n 

l•te proc•• qu11 tanto perjudica a l•• ,., ... en wlu • •IUl2 

C7t> QulJw, J .... , •· ~u., P• 250. 
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lle, COll9 M6xlco, se defln• COll0 1 "El au.ento continuo y generall

sado de los pl'ecio• de 1•• 111ercanclas y de los servicios. En con

eecuencia, la .an•d• o el dinero, pierde poder adquisitivo. Es d.! 

cir, con la inflaci6n •• necesita •is dinero para comprar la .1 .. a 

cantidad de blenea y servicios. El hecho de que la inflac16n 111-

pllqu• la plrdida de peder de c:o11pra del dinero frente a la• .. rca.!!. 

c1aa y ••rvicioa, ai9nlflca el reflejo de elesajuatea ec:on6illcoa, -

que pert11lt• el enr1qulk:1•1anto de un pequefto 9rupo qua •• dedica a 

actividades c0111erciales especulativas y el f!lllpobrecl•l•nto de loa

aec:tor•• •i• dibll•• econ6ialc ... nt• cen el consiguiente costo so -

clal". (72) 

Lea precloa son a6lo reflejo de le que ,. .. 1 .. nte sucede en la 

esfera productiva cuyos "d•••Juatea ecORtmlcoa• ae • .. lfieatan en 

la -ne.1• a trav6• de la lnflacl&n•. La Idea -'• ac:epteda pera -

-.i1car •1 orltefl ele la lnflacüa .. la de • NH99 ~ l• ef•rt• 

de blenea de conau• neceaario frente a la d•anda, que -. al96n -

-..to ha ele orlCJlWH prlftClpel ... te, • M ,, .. , ff ua N .... de 

la l..W8l6ft. Ahera ltlff, el rU• ele elevacl6n .. l• PNClN 'Ja 
rattt• l•• tres prl .. re1 aftoa del 9obl•rne del pre1ldante Echeverrla 

• PHH atril:lulrH b6a1e ... nt• a la dl .. l1tUci6n d• la tHa de cr.s 

•&8lento .. la lnYer•16n privada, ya que 1 .. prealone• l11flael•a

rlaa M preuítan de1de flnH do la d6eed• pe•ad•, e61o ateMIMdo

M en la Medl• en que M fl'ff6 •l cncl.lllOt1to durante tt71. l1to 

puede hacel'ft01 pe11aar que dead• fin•• ele la d6cada pa1ada exl•tla 

UM •rcada l•1uflcloncla de l• lnwor"l611 • el e_,. y en la• l11-

6'1trla1 productOl'H do b1enea ele conau.. .. 11vo. La expansl6n M 

(71) Alldo Gutl6rrea, c., ~· 1fSl9!fll•fSl6n de la llftCf• Era, p.11. 
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habla venido concentrando en 1•1 indu1tria• productor•• da satl.

fec:t•re• par• 1• el••• .. di•, parflllndo•• el crec:lalento del pel• 

per una •I• cada vea •'• ••trecha 1• que, clar ... nte, li•ltaba lt• 

po1lbllidade1 da au~entar el .. p1 .. productivo y producla crecleft

te 1ubecupaci6n ele la fuerza de trabajo•. <7J ) 

' COllO eatadlatlc ..... te ea d .. ueatra, la produc:c16n atrlcola dec.A 

• a llediado• de 1• d6eada de 101 •••enta, 1in 109rer recuperar•• .1 

rl9inando ob•la11ente una contracci6n en 11.oferta de producto• pr1 

.. ri••• que 11 blen no •e •anlfe1t6 d• inaedlat• .. l•• precio• a-

9repecüarlo1 fue debido • 1• politice 9ubern .. ental ele l•petiltr un 

proce .. de de1encadena111iente de eleveei6n de precios que reperC\lt,1 

ria P9•t•rlon1ente en la lnduatrta y, por tanto, en loa ••lario•• 

Sl• .-,....,.,, ab adelante, pnpi .. nt• en el P9rlode • lchftel'da, 

l• pncl• ele· 1e1 product" b61l•• M llOdlflead• al al .. l•'-8 
._...de ec:elerar la pl'04lucc&6n ..,,.,..,arle .... a 6ftlca·fona de 

.....,. el cl1"C111• vlcl .. • era aumentancle la prMtMlcl6n y le p,... 

U91Md an •1 u.pe, 11H"4ie e.o - de 1 .. varl• ln•tnmHtN ,. 

,. 1..,.r10 tlft ..... nto • lel praclo• de tarantla. E1to •• hl .. , MIJl 

.- tardl .. nte ( lH pnc:lo1 de 9arutia UnabU cent•lado• prkt.1 

.... t• ••1• aft••> en 1t'7J y lueto en 1'74, lo que vlne a pre1lenar 

al al .. , •l lndlae .-eral de prec:l•• y, con ello, a deteriorar el 

.. 1arlo real ul'b9no•. <7t) 

la el perledo pn•ldenclal de Jo .. &.opu Portllle 101 itreel•• de· 
1 

.....,.tia Ñfulrl• ll04llflehdoM con el •l- obf•tl .. , ·aln ·.-.,... 

(73) T•llo, Carlos, La lollt&sa 1t!n4!&51 ••• ,, ep.ctt., P• "'-"· 

ot ) T•llo, Carloa, La Folltlg ftP*&p .... , oP~ett., P• 114. 
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••t• proceao llla que lncr .. entar l• producc16n or19l'6 un lner ... ,n 

to en la lnfl•e16n y l• permlt16 a loa 9rendea prod11etorea lncre

.. tar su• 9aaHc:1H aobre la produccl6n ~o de grano• b6•lc:ea aine 

9an ... ra, con el aubsec.ent• lner ... nto de granea para la allllént,1 

cl6ft de ganado. La produccl6n de grano• blalcoa no aleans6 a aba,1 

tecer al grueao de la pob~ael6n, haciendo nec••arla au 1-pel'tac:l ... 

Mlentr•• tanto, •11•• de ejidatarlos y c .. pealnoa ae 911pObr .. lan. 

La conc:entracl6n de l• tierra y •l ••yor enrlquecl•lento de una •1 
ROr1a fueron l•• efecto• inMdlatos. 

Alllft9le l• altuacl6n eeonlMtlca do loa obrero• y al9unoa '•r•ale

roa r proletario• a9rlcolaa mejor6 co• loa lM1.....,.toa aalarlaloa, 

--=• alcanHrlan .el nlftl d• vl .. d•l al\o lnMdl•~ antarl•. 

la la 1..-atrla la COt1tr .. 16n pl'Oftctlva 1--' .,_ lH _,,. 

aarlo1 apl'POChanlt al ...,.ta da precl• r la aapeculael"' pan 

&M.-tar ecalarad .... te n•.taMnclH, que l-.o .. rtan ...... a 

... ,.~~ ,.,.. oaM~'l.í!- ..... 1 ...... 
' .,4 

PW ..... ..._-... la l•flacl .. tne -·wa••••la wa • 

............ da 1 ..... , ......... ' - ............... 1 .... . 

-.1 •. 

. c. la dnalwl.6R • ttft • ..... 1111wla .... .,... crlal• • 

,.,_ el.,al• f M 11.ja - PNl .. le da ... dnaluecl ........ al. 
twl•IA traw--t.e la Hl-la Wllftale Laa '"•lWIWa U..IM 

_.·nfleJo .. lo• do1aJ•1tel e1tructUal• M la ...._le J ..... 

-1a ft.-ta MI pnce• laf 1acl•arlo l•tol'll9 y ......... IA .. 
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MCJUnda inataneh la devaluec:16n " provoca por el disparo ele ateftl•• 

eapeculadores que, lvldos de ganancia1, perjudican al pals y en1an ~ 

chan 1u poderlo econ6mlco. 

La devaluaci6n ea con1ecuencia de la depreciac16n que aufre la "'2 

nada a nivel interno y que al alcanzar cierto nivel ineo111patlble con 

la 1110neda externa 1e recurre a ajustar los limites de lnterca•blo de

valuando la moneda. • •• La1 deva1uaclone1 peri6dlca1 1e suceden a COJl 

aecuencia de la continua elevacl6n de los precios que necesaria111enta 

ocurre, porque al se9ulr una pol1t1ca monetaria interna expenclonl1ta 

en apoyo del desarrollo econ6tlico 1 llega un 1110t11ento en que el grado -

da deprec:iaci6n de la monada alcanza cierto nivel que vuelve inc0111pa

tible el sostenimiento del poder adqu11ltlvo interno con el externo.

El Control de Cambio• re1ulta, por su misma naturaleza, un instrumen

to inoperante para reatablec:er el equilibrio, y por fuarsa •• tiene -

que recurrir a la devaluaci6n•. ('5) 

Aunade a ••t• fen61teno ele origen e1tructural, lo que a_,...16 en -

MblCIO en tHZ fue prktlcuente un crecl11lento ••~laUvo. Cu• 

de •1 ..._de M6alco M retira del •reacia de «MMlo• para deJ•r-

11111'e al 110Y1•1ento del d61ar, una llllllenaa cantlded de c:apltal•• •.A 

1• del ,.,., 1• ..._... ele d6hna en laa cueRU• benevlaa .. ln

Cl9NfttM conaldel'ab1Mnt• con•lrtlindoM en la cauta de una ...,,. 

d9Va1uac16n. •.\dlllllrlr d61•re• podla no r.,.rtar "" rendl•l•to lJl 

Mdlato. ••ro•• lba ,....rancio 11 ..,..:tatl•a de.- el tlpe flj• .. 

ra lnMaMtllble, que ante• o c1e1pul1 '°'"""*'ª una áva1Yee16ft, 

r antonce1 adqulrlr d61area podb Mr 1tractlwe pare .,,.,. ..,.raba 

•M ...,.tecl•lanto. Da .a. •ti deelr que •1 ...,,,,, d61an1 -~ 
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ba contribuyendo al fen6ineno devaluatorio. (~) 

Un fe~ qua en pri .. r• in•tancia era ••tructural •• trana

for.& en un proceso qenerado por •••• de obtener jugoaaa 9anan

ciaa tanto, por 101 consorcios capitali1taa •• decir, 811pre1 .. , -

indu1triale1, ate., COllO 1>9r el p6bl1ce 1nver~ion1sta y ahorrMSor, 

y• que en ambo• caso• iea reault• mi• aegure y redituable tener d.! 

p6sit•• e lnver•ione1·en d6larea que en 110neda nacional. 

(") QlllJlllO, .r ... llaNel, Lt ._, ftetd! y Pp•ttt CIDI, HH, 
,. HO. 



~) El Proceao de Nac1onal1sacl6n 

COllO una respue1ta a loa ataques dirl9ido1 contra la 1obereala 

y 11eatrando tainbiln la tortaleaa del Estado mexicano, en un torb,! 

lllno da acontec1Mlentoa que afectaban 9rav .. ente al pa!s, se de

cide, por orden pre1ldencial en el sexto y 6ltilll0 infonae de 90-

blerno, nacionaliaar la banca y establecer el control 99nera11 .. -

., de cubios. 

La deeial6n e1 tomada de for'llla emergente para salvar la econo

•la y dete .. r el saqueo de que era ob3eto la riqu .. a nacional. 

De asta torma al gobierne tendr!a en sua manoa el capital fin•.!! 

clero priyado que pod1a ser canaliaado en beneficio del pueblo. 

Sin .-ba,..e, el hecho da haber toeado la dec:1al6ft al final dal 

,.1'1 ... pnddeftclal '/ • ,..,.. tan _.,....te, ya dajua altvMa 

..... Rbn la nacc16a •• podla eaperarH del al9ul•t• llUdat,1 

rlo. 

&M fue • neUUd la 111elenaUHCl6" r el Control de c.-aoa 
'/ da q\16 fol'llA afectarla o .....,lelarl• al P•l•f 

........ por aft.&I._ lH ,.,.N118IOM8 • la laclWUU • 

eltlt • la hRCll Prlwacla. 

e- M MM:loft6 antarlo.-te1 l• GOllHfttrac:t6ft .__la prl• 

ele -..1a al~ 9rallde• dS-•l•nM, al tnde que ... lutlt.., 

el-., IMCOMr r IM•H, ._,..,_ .,,_,.., •• ,.. ol SOi • la 

attacltft tetal. ftmlAn N OllllllluM 11 IUftCltft ... , ... ,.. • 

al •tr•jon r la waeldM •1 lat ........ llAltU'M ... ..._. • 

.-t ... rleaft08 r .....,..., ..,._,_., • '" -••• IN ...._. -. 

al~ •l• ..,u. partlc&,..l6R. De •ta ,.... ol .. ..,.. • • 
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deudaba c:on eu propio dinero. 

Al taaclonallsar la banca el l•tado •• aproplaba del eapltal y r1 

que .. i.ancari•• para beneficio del pal• al po,.ltlr •l financi .. 19!1 

to do l•• sona• prioritaria•. 

En el doento ••tabloc:ido el pdMro do eoptl..atn do 1912 M o,¡ 

..,.a la ••propiaci6n a favor do la nac16n da la• ln•tltuclenoa, .. 1 

ficlo•, aqulpoa, •ctl•oa, acciono• o p•rtlclp•cionea en otra• ellPl',I 

•••• ••lor••, derecho• y todo• loa clee&• llUObl•• • l.._.bl•• que .,_ 

ran propiedad de loa t.anco• prlYado• y ••"ala qua la• i"'-iniHCl,!l 

nea cornsponclienta• Mrln pa«Jadae en • plaao -'•S. do 10 aftea • 

Sln .-arto, .. a•peclflca qua el lance Obrero 'f al Cltr lanll ...._. 

r6n fuera de aata decrete. 

Ael, al _.to da la 1acionauae16a y par dlapaelclh l .. al M 

.... 1 .. 1aa1.-..a 1ac1 .... 1 .. da Cddlt• (91C), .. ..,. -.ital • 

aedoftarla al l•t ... eoR••"ª al H ,... ci•te, • U.te el M ,... 
el.... net•u ,...., Mr ...,lrltlo ,... eau..... .. la ... lftl•tn-

el6R •uca, 1 .. toltl__. • l• ••tado• r .... 1.1,1 .. , al ... ,.,. 

• f ... r.l, l• •lndicatea, loa traMjador .. • i .. tltueleft99 ....._ 

l'lH r lo• UHU'l•• .. l Mnlcla, aeaaloundo la daNpulcda .. 

a.. lael ...... • M6ftl•• baMU'lu para 0011Nrtlr• en sae1-.... •.1 

ClOMlff do C .... ltoe 

C:....ldareda al Interior de .. te Mrao la baftc:a nacloMUa... cl.I 
jarla do ••r Mdlda do podar __.leo an tf,.l•• de nntMlUded 

_.lea o par al ..C..ro de aucuraala1 para conecer 11U poder. 

Mora, a1tarla llOMJeda y au peder Mrla _,Id• por la afactlft• 

,.. para C811allaar ,.....,. ... a aetl•ld.,.• prlarltar1 .. • ••• 1.a ... , .. 



MI 

uUMC16n lllpUcebe .caer coa que con•tltulan Yercladere• Mftbo• 

latetr.-a de poder eeen611lco y polltloe, cuya fueru oUgop6Uce 

tra.cendl• el a.bito eatrlct ... nte benearlo pare abarcar tallbl6n • 

el aparato productivo y distributivo, y cuya• conexione• lnterne

clonale• eran llUJ peUgro .... •. < 77) 

C... respecto a la f~ncl6n c:redltlcla terminarla la prefereRCla

al etorv•lento de cr6dlto• blandos, .. decir, cr6dlte• a •PHH• 

acc:lonlat•• de lo• befteoa que por el al111ple hecho de aerlo rec:lbl· 

• taaH lnfarlona a 1H que HCJlan normalmente an el -~. •! 
twra, ...... tarla al l•tado de 1• facultad de dlrlglr al cr6cllto, 

de ... ra afeetl•• ,.,. prl•ra "ª• a 1•• pl'lorld•de• de la pollt1 

.. ...._lea. El '""ª''° •rl• apoyar loa pro,.eto• pntyc:U"9 

• ._ ,,..,, .. t619i••• lnll•f• .. l•._.te • lH tv•tl•••.OI) 

e- ................. e•• 61tlm ............ u ........ , .. -
..... ...,., ... , ru.ll•••talwte • 1• .. rl•ltva, ........ l• 

u.-.-. -UaU•te• M .._ dUWMllde al• ,..&tu • 1m1tUo 

......... u ........ Olfl lu Matllldadea del ,., •• 

11• ....,.., fft••"d&a,..1ca ... q11e .. •talaet. .... ,... ley,. 

• ,...lena 11..,ar .. • c:a'9 .,. la prktlca, 111 pl'l•r 1.,.,..., ,.,.. 

... al •lnr al .... •••te • taMron ...,,.. dec:lalOMa ... 

,.,,,.,..,_ lu •Mr•-• •••llH, con ..... 11 ..... 1 ... tea '-1 
,. •l .... ,..u ....... ,., a.a .. ,_ ......... u. 

111 ........ lupr, ceR ,...pecte al control teMf'all .... • ..._ 

........... u ....... ttr.1.., .......... 1• , ................. _ 

C'1JTeUa, cw1 .. , 1et !Ml•H•lfe M •• '??P•n• ... cu. p.tM. 

C11)...._, P• tJS. 



de en el proce80 de C011pre-vent• de 1M>n•d• extranjera. A•i el E•ta

do flJ•ria 110rt11a• para l• adqulsic16a y venta de dlvl•••• 

Exl•ten te6c'lca .. nte do1 tlpe• de control de cat1bles1 el genera

llaade, total a 1nte9ral y el parcial o dual. 

11 Control de c .. bios parcial o dual e• el q11e viene .. ".''"dos• 

en R6x1ce desde •epti .. bre de 1912, y •• ceracterise por tener dos 

.ercados da d1v1•as. Uno que es el reault•do del libre ju990 de la 

ofuta y h de111anda yotre que •ln excluir tot:al ... nte el MC•nblllO -

•1 •reacio se .,t:•bleee be'o la dlreccl6n del Estado. De alti la 

plabra•control de c•bie•• que dtlftota la pert1clpecl6'1 •1 •ecter 

-llco en la c-.ra-ftnta • 110neda extranjera • 

.... Njetl .. • bl•lce• · 4119 H bu11Caban cuuulo •e ••tablecll el C9Jl 

tl'Ol .. ...itlH W• le 81 .. l•tHI 

le• h1'• la , ... Hatva de cepllahl · 

a ......... •l valer .. la ..... w1 .. 1 

le• P8dU'8r el 1111 ....... le -..&al 
........ ..,... __ , .... l .......... , .... 

I•• Dl•llNll' •1 .. llclt • l• eut111ta oerrlMte • la lal•M • , .. .... 
•·· leur _. .. .,... .. • lu ....a ... 1 .... 

·7 •• bl'8r la ..,._llCl"' flMMlHa 

....... ,. l• •a11 ..... ,., .................. l1111119bl•• 

'•• DllÑINll' el COfttnllftade • .....,. ••tranJera. 

HA .......... tMo• •11•• •• han -._nt• CllllP1•~ ..... 8'lo penlalMft-

u • l•lu• hM .. , .. de .-pUHe, .. b, ........ - hplllllll•ll 

•t••• c:o11 •I nuevo periodo ltl'Hldenclal e...,l•rl• i .. ._l•leMI I,! 

,...UMe .,,. .. ',.,.J .. laande ah-··· 



1t5 

3.. La Naciona11zac16n y la Cri•l• A9rlcol• 

La canallzaci6n de cr6d1to hacia la• •ona• prioritaria• de la 9C! 

,...la y en ••peclal hacia la a9rlcultura t<>11a principal i•portancia 

cen la Nac:ionallzaci6n de la lenca. "Por •irtud do la Nacionaliza • 

ct6• de la Banca, •• cuenta ahora con tr•• in•trU110ntos valiososa la 

-....ca do folleflto do prl•er pi•o o sea Banrural, la banca de fOIMlftto

da segundo piso o sea los ~ondos y la banca Nacion•llzada, ad .. 6• de 

qua•• cuenta con cr6dlt .. c0111erciales y sub•idio••· (79) 

Sin eabef'C)o, la rapidez en la t<>11a de la d .. i•i6n y •1 ca.bio do 

,...i04lo pro•ldencial, que lM:1uy6 nuewos line&111lento1 do operacl6n, 

• penitl.•ro• una flul ... an lN procHo• da p1aneaci6a que pl'l•r

dlo1 ... ta .. h~bl.. ,1anoalle. 

'& _,i .... da '1"4 c .. i la toulldad do 1H acaleaff·.,....rlu ea 

- •1 •t•r• hablM wuelte a •• anti._. ....... pr1..-.. •1a 

el'•• do ...... de 1tM •1 ;oblar• clel proald&nu De la "9drld1 ,... 

~- del •-..Crot•rl• .........- • 1•• a•untoa do la IMa Nacl• 

.-u ... a oa la Secntoda de .... ,_.. r Cñdlto ,.._Uco, .,...,, que 

lM .. 1 ... de dlwraH -s>n .. • que era11 prop1&dH·• la Mnc:a en 

la feella on que fuo ... tonallaeda1 ..,.lan puoataa • 1a vent•• Defttro 

de l•• acciono• pueetaa a la W9nta deatacan, por au l.,.,.tancla y 

tnaceftdeftcla pare la o,eracltft del aarclclo p6bUc:e de baftC& y crJ 

dlto, 1aa de loa lntel"llOdlarloa flnancl•rc• no bancario•• I•• ca .... 

de tlolH, ... 9uradel'H 1 etc. La caatldecl de NeUraoa que ••tH l•t¿ . 
tuclwe ... ,., .. •• oon fracu.ncla •ver que •1 vol-. de ncur .. 

.,,, ,..,..., ..... en •l C1'6dlto ltuHI, Aere:l&oMeM, Y•l· "· ... '· .... ,.,. 



que .... jaban la Hyorh de 101 banco1 que hoy en cita eperan en el 

pal••· ('9) 

De ••ta fo,.. y • pasar de lo e1tlpulado no 1e encuentra nlnv6n 

c .. blo su1tancial en la politice financiera del gobierno hacia. la 

.. rlcultura de1pu61 d• haber nacionalisado la Dance. 11 •'•• pue

de afit'lllar1e que siguieron las mis••• condiciones imperante1 en a! 
. < 

9unos aspecto• y que otro• se --audizaron. Dentro da este últllllO -

.. pecto se encuentran lal luchas sociales en el campo ... r 1a repa.t 

tic16n de latlfundlo1, que tanto han perjudicado a la a1tructura .! 

9rarla•. El cata1tro rural e1t6 sujeto a "capricho• pelltlcos• y 

1•• funclonarlo1 de la lefelWll Agraria aluden dar solucionas a fD,I 

ele • lOI probl ... 41al cupo. El ntrHo oc:ui•ena que Ht6n P9.! 

dlente1 l.. lnva•tlpclOM• da latlfu.dl••• •le11tra8 ..- lOI lñl'l,! 

..... ta. • e1pera 4la la afactac1"9 cie 1' •lllone• 4la heetlnu -

repartible• a wt.,.l naclOflal•. f•t> 

Ul•t-, M ... lfl•ta u1t dler...,.te al....,.te en el ,re•..,.. 
'9 • ..,.ado al wter .. rlcola • .._.racltft con aftee anterl.,... 

e.o wl-. en •l c91»ltul• uterlor, en 1Ht .. •te"6 el 11.JI, 

•l ~•.,ue.to, aheWa, •• -.:1 .necre•arlo • Pt91Jr-.ci6R r Pr .. Jl 

'*"'°• ...,._l c:..ctio Solh, lnfonil que el plerM federal ..._ 

'1Md 2.s au1 ..... • ,.... al ..,o •dcaM °" t91S r que •l PIS 

• .,.....to del pr6•llle ano tiene prlorl• ... • clara•• ••tlaular el 

......,.U• Ml Mete&' a9ropocuarlo1 ..,aau la eoMrtura de ....._ 

el .. r do .. 1uc1, r ••paMllr la infraestructura de comunicacloftH••(N) · 

Cll) Tello, Carlos, La lacl.onallaoc:lali ••• , op. elt., P• 17. 
CM) W Me Wt 29 do J•Uo do tHSe 
(11) UM Me yn, , ..... U do MP• M 19Me 



f. claramente ilusorio que •• pida ampliar la cobertura de •dllC,! 

c16n y aalud con un presupuesto cuatro veces menor que el otorvade-

hace apenas cuatro afto1. 

Para el periodo 1975-1979 el porcentaje que la inver1i6n p6blica 

tederal otorg6 al sector agropecuario tue del 17.4~. En el siguien

te periodo de 1980-1983 tue del 16.41, teniendo 11ayor prioridad el 

aector industrial con el 37.31 y otroa seetorea con el 28". 

Ahora bien, la intormaci6n que tene1110s para 101 ª"º' 1982, 1983, 

V 198' demuestran que el gobierno sigui6 manteniendo laa mismas po

lltlc•s crediticias que frenaron el desarrollo agrlcola en a~oa •~ 

terior••· E• loa trea aftoa considerados, el 80~ de cr6ditoa fue de 

••lo y el 2()1 reatante fue de refacc16n. Ea decir, independiente-

mente de la nac1onal1sacl6n no ae capltall8' • la a9rleultura ni .. 

ta9ar9 Mdi .. • rHl.cale• para l°'rar avance• praductb••• ya que,

.,_"'-• anterloneate, el Cl'Mlto de ••lo .. ,.tiene l .. •l-• 
...,,ci..... •ln •rtar nlnt6• avance en tlnlnoa p~tlvoa. 

C.. napecte al .... ito otel'9*90 por tlpa de p,.._tea, ,..,._ 

-tr•taN c.- la lllenca ... lonall•ada hay• 1,...,.... ... nancea. -

lft ttll • retl•tr6 u" ~nc:l•lento poraenwal del erWl te etor9edo 

al Ml'fO en detrl111ente del otertUe el .. 1a. Mientra• • 1912 .. 

.... •l .,... •1 tJ per ciente ' •1 20 por CiHte - tMI, al 

Mi• •• l• •tol"ta en loa 111.-o• afio• •1 n por ciento y •1 3t por 

d•to, •• decir, •l crMlte •l •• ..., .. 1....-nu .. ',.r ca-
te ml•trH que •1 cridl.to al •la •t .. lnuye el t2 ,w elento. le

• • .._, cemc ._, .... aftterlOCMnte, • l•• • ...,, .. que•.-.. 
nn • la •fua prodllc:tl•• l'ntena - un refleje • l• - -

bl.• que M e1tln .. ,tenclo • el proeHO .. .: ... 1aet6ft •Mlal. 



.. aa.1 .. nte reaulta ••• redltuabl• ocupar la tierra para pastoreo 

ele 9aned0 o para 1et1brar 1u1 allrnento1, en ••t• ca10 el 10~0, q11e 

pera cultl••r productos tradlclonal•• ca.o el •ala. D• lgual .ane

ra, .. obearva un decrecl•lento de 101 cr6dlto1 otor9ado1 al cult.l 

we del trlJol y un a1tanc .. 1anto de 101 otor9ados al erro•; al 6n! 

eo .-e pre1anta un lncr...,,to •• el trl99, ya que en 1911 .. otor

garon ~ltos por un te~al de 6,185 pie110• y en 1983 por 14,ZTI. 

De Ht• tor.a, llO encontrarnoa nlng6n camblo radical en lH poli 

tices creclltlcl•• con el proceeo da aacl ... lbacl~ da la a..ac:., -
1• ..... , Cl9ftdMOI a pensar qua a1to ton6-.no quecl6 re;l1tredo an 

la hl•torl• sln flabor aportado n1nguaa 1olucl6- real • la problellj 

tlu .. rarla y .. tleola del ca111pe •xlcano. 

La dlafU11Clot1a1ldad M debe• que 1• ,.uuca •t•l del 90-l• 

..... 1c.... ••ti .,.... ... ª a .. nt...a' vlvoa 1•• dlferent•• el....._ 

te• .- l• CIOftfo,..n, •• dac:lr, • ... teneir •l•• 1111a lalel•tlva Pl'.l 

.,..., ...,. ..,.... .. ltut• ..,u.1 .. n ... 1.,... , HM:arl••• út 

-· • ... t ... r Ylft 1111• •l ... uaaaJ.-. U.'9 al Hnlel• • 

1• llllclatl•a prlv .. a CG110 del ~lar11e. 

c... ..., ,. . ....,. l• ,...... del l•taM ... ,.... de ... ,,,,.. -

1• peUtlea _.lea y del l•t ... l•tenentiel' • 1• -'•a • 

~ de la ,.11uca y au partlcl..-1 .. dlracta en lH actlvW.-

... ,...._tl•••• lata tltl• .. , ...... ua cl•rtaa Ntnall-•, 

... , .. ,..1nelpal-t• • 1• ......... u ... de ..,naH .. pvUClPS 
• •l .. Htatal que en tltl•• f..,.a• n '*' llU•t• a la ... u, ael . . 

- al ,.,..,. ,....... de •actonaUuel.. en ,.,... -.. .... ta N11fS 



Ut 

para dejar actuar llbre11ent• a la lnicl•tl•a prl•ada. 

~a ~ricultura, por lo tanto, ea ref le'o da este proceso de prl

vatla.c:16n y cap1tallzac16n, que sin ••banJo, no aoluciona y al att 

dl•a la crisis ec:on611lca, porque al penaltlr un libre funclon .. len

to ele la e11preaa privada r991rln line .. lentoa en ba .. a la obtenei6n 

de utilidades y no en baae a laa neceaidadea da la poblac16n. 

Cemo unclonlba.oa anterlo.,..nte, •l 90blrno qM •• el que cana-

11•• aayol'!llente cridlto1 a la a9rleultura ha deacendldO ftOtabl..en

t• •u partlclpacl6nt la de la lnlclati•a privada bancaria (cubierta 

baje la •anta de Soc:ledadH NaolonalH de Cr6clito) d bien no 1• ha 

lnc:ra11ent-.1o, su1 cl'6clltos fluyen b6alc1111ent• hacia graftdea ..,..saa 

tlftelleras o •trlcol•• comierclal•• para la exportac16n • 

.. " enc11Htra una .. 1uci6tt real a la probletlltlca •1 e_,. • 
atcue con el preee• de •• .... uuc16n. •• lo tMto ne •• poal• 

ble peRear 4'19 con l•• ..,idas actual•• pue41a •utteraree la crl ... I 

,.n •ll• ..,.._ MeeMl'i ..... lft..acienu que la hletoda "-rl lrlS 

...-elblff, llMlepencHaat-te de la WIURt .. de Wt ........ de 11 t ea 

f ._ NMlt ... ele 1-9 l ... U eoclalos. 



iso 

C»lTULO Y 

pg.¡pgs ICO!C!!IGAI •w U! pEMl&J.O 

w1qy ••neo. 

De _.,.._ al fftWU.e 1'9911 .... , IH •c .. t•edea de Mlllloe • 

..-r&a 9f6•p1euut.a • centr• fwlemHtalwte en -. 11p1 .... 1 

1) ...,... la •tMuflca.cla allMtttula, l•..,. lllpUa nillucir 

la..,........,ª•*"ª•' 

U . _,__ l• Riwl• •tl'lcl ... l• •1 tetal • la •l•IAll -

_,..,.., lo _. •un .1..... 1• Rlwlu .. ,...,.... y, ,... 
1• t•tle, ilayw ..,,ad • la cll1trl"9cl6ft •1 11111'• ... 

e. NllpecM al prl.... ...... .. N•U•ecl6ft ,....1 .. Mt• --

.. de lM,.....'81' la pl'Mllocl ........ u .. ..-..Ctu que ha 11• 

HH:larl• u,wu..1... ... nfi..,. ...-clHcwnte al ..Sa, .,.,..., ..... ,.., .. 
&lft ...,..., lu palltlw que .. tn1twteft pan 111a111nur 

la pn..._I,. H••rln --=-tw• • "&tual fona ·a neelW&" lu • 

aeli .... • de ..... , ... • twne ele trabeJo ,..._,..,. que •lite 

tafttle• I• c1-.. a.. en ea...-. 
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UM 10l11Cl6n alternatha .. la n ... a •eetrat .. le Mleftift• ., ) 

que consiste en dejar en 111enoa del Estado, para •11 01'9enlsecltft V 

pl......:16n, la autoeuficlancla a11 .. ntarle de 9ranoa blalco1. IEe-

u poUtlca edaptui un tipo de tec:eel99le, que •lft u .. .,. a le 

l'Ud..._ntarlo, pUecla utlll••r c:antld•d•• •uflelent•• .. llene de e

lw•• Aal, al •i•mo tieMpo que .. genera la euto1ufleclencla all

..,,tarla •e abre la ,po•lbllldad de generar e111pleo1 urtefttea para 

•l pala. 

Por otro ledo, •• dejari a 1a1 apre1u truanaeienal•• la po

tlbllldad da continuar con aquall•• llnea1 de producto• que requl.! 

ren .,.en cantidad da capital y taconol09la avansada • 

... rle lnclUM 11 .. ar e JeteniftVM1 en relacl6n a l .. 9an ... 

c1a9 abtenl•u por ••ta• ..preeH, qui pel'CHteJ• • lu •l ... 

eerl• .._..,.19 q11e •• nlnlrtleru en al pah de orl991t. 

&.• wlia del &•t ... • wn..,.. a1111l • 111t pller , ....... tal 

M Wltft 9CIGA"31 .. 'I plMHCllft • 

.. ob1tante, ••t• tlpe M •lucl-.1 teMriA .... _.u ... 11a .. 

al Cllll 1• fUene de U1tf polltlca 1Rtel'M qua M fer,.,.. ...,. l• -

-t.el .. M lucha• de lntere9ea de todN l .. pal ..... ,.._. 

.- •l •lw Pl'Obl_, H decir, la 1Atndueellft • '"' -n•I• 
de tren centl ... de c:epltel .. •tr•je,..., ... 1ln .... apecldad-

• 1tlMHC1a.. Mn detel'lw ... el , ..... y 1• all8eftu.I. .. M .,... 

....... de R -leel.... .... lRtent.8 M:tual• .. 1 .,_te llHRle 

... IUtual De h Raddd, .. reualr • dlf ....... ,., ... •& ...... 

cu) Aneyie 0...10, ·- lluU., .. u ................ . 
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•tn •ll• A1'9entlH, Grecia, India, Tanaania, en relac16n al dHa,1 

M nuclear, podrla ta.ara• de i9U•l tona eOlllO un lnielo para anta

~lar lledidaa tendiente• a la 10luci6n de dicho problema. lnclu1• ya 

alCJUno• pal••• latlno ... rieano1, COllO Per6 y Ar.Jentlna, han tOlledo -

dae!1ion•• drAatlcaa pat'a defender 1u• econ011la1 en relac16n fund..e.n 

tal .. nte, a la deuda externa, cuyo mayor porcentaje de ~sta lo tiene 

MAxico y Brasil en A-'ric• Latina. S996n datos del Banco Mundial, la 

deuda p6bllca externa peitdianta da M6xico, aacend16 en 1983 a 66,731• 

•illonea de d61araa que tapreaanta el 31 por ciento de la deuda total 

._ A-'rlea Latina, da la •is•• forma la deuda de Brasil fue de 58,068 

•lllon•• de d6larea que repreaent6 al 27 por ciento de la deuda total. 

le deelr •tn Mhlco y lra•U M ancuutra el 60 por ciento da la -

...... contraida anal axtarl•, al rHtanta 'º PK clanta M reput16 

.. tod• A .. 1'1,. 1.au .... 
AMc'a blan, en p,,,_.lo para lo• ello• de 1.910-1912, •1 12 .. por -

cl•to de lH t.portaclona• qYe naUM -.1co fueil'On de lo• letadoe 

U..l••· Aet.1 ... •1 daetlna • lae •xportaclOMe de M6xlco aleta

dN Unl•• en al •1- perlCNIO, •l 51 por ciento del total. 

a.toe f..a.noe ~ M s61o una dapeRdancla ew6111ea etno t-e 

bllft poUtlca al lntorferlr an lH declelonq da pncluocl6n. 

La depe"'-cla tante en illpcwt•lwe, axportac:lone• y deuda de

tar.lna una forma de produc:lr y COfl8U11lr, •l ... • fol'll!aa que no •l.._ 

pre van de acuerdo • lu naca•ldlldee del pals. 

Per lo tanto, IH declelonee qua "6xico tome COfl respeto a la -

tocnol09ta, tlpo• de in-•, ate., no cleM Hr ac:o,.._ a laa•inta

n... del vecino pale y • lo que ••~• en eapac:ldad de 111pOrtar o 

•!•luye, Oflclal 11latera1, lllUltllateral, Provaedon•, lnetltualO... 
PlMnc:l•r••• Mf6n datoe del lanoo Muftdllal, lnfot9a ~al, 1115 • 

.. Dato• del lenco IAte1'9arlCMO ele DeHrl'OUo, Informa Muel, '"'· 
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exportar, sino a lo• intereses interno• y a l•• necesidad•• eeono

•ic•• y aocialea de nuestra pals, 

Si bien esta proble•&tica no serla t&cil de re1110ntar en el corto, 

y !Mdlano, a largo plazo, al serla posible, soltre todo para aprovechar 

la lucha econ6.ica que entablan en el co•erclo internacional l•• -

grande• corporaciones productivas. Ello per111ltirla que M6xico pu -

diera eac09er entre los diferentes proveedor•• la tecnoloc¡la apta -

para Jo que requiera la agricultura. 

Otra alternativa, qui&' mis ~biciosa, es que el pala logre pro

ducir, -si bien no a corto plazo- su propia tecoolo9la con el ••••.2 
r .. lento de paises con experiencia en la raaa. Este proceso podrla 

lle•arsa a cabo con el concurso de capital extranjero • 

.. obetante, le accl6ft del litado en el ac¡¡ro no puede orientar1e 

.. clualY ... nte ~acla la gran ..,re•• capitall•t• naclonal, a61o po.[ 

4IUe e1ta ea .&a rentable o porqua oxl1tatt~h1 1•• condiclone1 prop! 

claa pt1ra la 110Can11ac16n -c:o.o trabajo aHl•rladO, tlorr•• de rl ... 

... otc.-, o a loa INdlanoa y pequeflH pl'OductorH, duolloa de u .. 
nu de tlllporal a6lo pua quo "° CJ•noron •b deHt1pl•• 

La aol.:16n 01 1• hfll09att0laacl6n de loa p~tona nacionales, 

•• decir, c:11pltalla81', do acuerdo a 1•• eondlclon•• anterlo19911to 

de.crltaa, 1•• 9rando1 di .. nalonea de tlerraa de tollporal y ••nto

nor, • la ,,.., l•• condlclonea de optl•laacl6n de 1•• tlerra1 a. -
rl .... 

fara loc¡rar 11eCanl1ar l•• tierra• de t .. poral ea nece181'lo que 

101 crÑltoa da ado quo financia el Estado on un 90 por clanto a 

loa producto•• tmporaloroa, nduKa su .. 1U11en y M lncraonto, 

por ol contrario, ol fl..-l•l•tio do c:rtdltoa nfaac:leMrioe aon 



el objetiwo fund ... ntal de que lo• productor•• pued•n adquirir •a

quin•rie. 

Con respecto al •99undo punto, que •• refiere a .. jorer lo• ni

vel•• nutricionale•, puad• afir111•r•• que ello va de acuerdo • loa 

ingresos que reciba 1• clase trabajador• para poder proweerse de 

lo• all•entos que requiere para e•tar bien nutrida. 

El propio proce•o de intarnacionalizaci6n ali•entario ha gene

rado el de•Arrollo de la producci6n ..iropecuaria y de producciones 

de cereal•• con alto valor nutritivo como el trigo' y la soya. Los 

a11 .. nto•, entonce• de hecho existen, lo que harla falta •• prove

er a l•• el•••• t~ab9j9Clor•• .. loe ln9reeo1 •uflciente• para .._ 

quldr101. 

Para ••to .. ri nec:eeario que •• taaaran ••dida• de fondo pera 

brindar equidad en l• dhtrlbuci6n del intr••• vla hipue•tee, vla 

pncl•, etc. 

Por lo tanto, •• nece•arlo que •1 dinero dh,..11:11• del tc*l~ 

110 lo canalice a son•• prioritarl., para· el crecbtlento y deaari:I 

ll• ..... leo. Una de •ll•• ••• el:IYla.ente, i. 119rlcultura. 

Un f~ne que ha afectado net•t1 .. •nte 1• planuc16n de po-

1 l ticas en "'•leo ha sido el ca11blo •••enal. In la adlnlnl1traci6" 

pre1ldenclal de .Jo8' &.6pea Portillo H instrument6 el SllU. A11 

119fttarlo ... •lC8ftO que, COllO H anall8' anterlo,..nte, l,.,......t6-

1• produc:cl6" .. rlcola, afectando el monto de 111 btportaclonee -

eerlcel• ya que en t6rmlno1 CJ'!Mral•• de11eendlaron. Sin ...,_.., 

el Pl'Ot'•• M lnterrump16 cen la pNHllt• ••inlltracl6n y •l rs 
eult.-0 fue un crecbtlento de 1.. l11pHtaclone1. lito, aunedo • 
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1a erial• financiera e industrial, provoc6 •erio• prebl .. aa de de

... pleo, de•nutrlc16n y deterioro de vida de la clase trebajadora. 

El actual Pr09r .. a Nacional de Ali111entaOl6n no tiene 101 eletae,n 

toa auficlentes de planeaci6n y acci6n de polltlca1 para re1olver 

la crisl!I. 

El intento de propuesta que 1e hace en esta capitulo, de reorie,n 

tar prioridades a la agricultura, radica sobre todo en 111eeanizar -

de acuerdo a las necesidades de incremento de e~pleos- la• aonaa 

de t911POral en manos de peque~o1 y .. dianos productores, asl COIM> 

el estudio de rotac16n de cultivos de acuerdo al nivel de autosuf! 

ciencia que nec:e•lt• R6xlco. 

ll bien no poda.o• pretendu' por el ._.nte que se produtlc:a pa

ra la expartaci6n debido a la situaci6n internacional ele praclos,-

11 puede planeerse •bastecer al ..reacio interno. 

&l cddlto .. rlcola, llla que a 90aten•r • preducter .. en la 111-

Ml'ia, debe orl•tarH a elftar los nlvelH ele produecl6ft, •1-•
que eon una dln .. lc• adecuada de tecnol09la lnduclrlan • crear ee 
pleot1. 

1:1 prooaso 111 flec:tonarlo patHt• en nuestra acono.la y qUe re

pn1enta una da loo probl•H 111'8 Ul"fjtlntH a soluclonu, es re•l• 

t... del ••t•nc:.1ento da los proce110s pro4uctho• .. neral•• ele 1• 

ecoRa11la. Por lo tanto, •• lmperatlwo para ol pala roectlvu tan

to 1• lndustrla COllO la .. rlcultura. 
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C<lllO.USIOMES 

La crl•l• de la agricultura ha •lde orl9lnada no a6lo por fac:to

re• lnterno1 lnharente1 a la propia dln .. lca de da•arrollo y crec:l

•l•nto econ6111co, sino tallblln por factor•• externo• qua una• veca1 

han lnf lulclo y otra1 detef"'lnado al c .. bio en l•• proee10• produc:t.1 

YOlo 

Al int99rar1e a la pri .. ra div1•16n internacional del trabajo Mj 

xico •e vuelva laportador da aanufacturas y expertador da .. tarla1 

prlaa• V94Jetala1 y alnaral••· E•te fan6ileno y el deaarnall• caplt.I 

ll•ta ellbrionario que pra•arita, impidan que en el interior da su ... 

oonomla pueden 9Htaraa Ub,.....t• l .. un ... 101tto1 da un .... no• 

lle 1ndu1trlal. 

c.n 1• ••wlucl6n da ttto aa •Htl'~ que •• •1 HCt:H aerl•l• • 

el .&1 dl"'-1co y donde .. concentran 1.. c:ontl'adlcclotlH qua abran 

i .. puertea al 1l1t ... cepltall1ta C0110 domlna•te. &1 n••lt ..... 

la -..Ol.al.._ •• c&Mfttar la pequalla ,,.,a.edad pl'lvada J l• •Jl ... 

.,. c:ollran .a.1• exprHl6n cen 1• peUtlca .. 1 pra1lMnt• ean.M1. 

llft ..-...-, a partir da la d6ada da lOI cincuenta r dabldo a 

lu nace11'ada1 d• 9ru producc16n atrlcol• qua naceaa.taba •1 pab, 

tanto para la CJ91Mracl6n da dlvh.. CON para la pnducc16n da •t;t 

r1a1 pri••• •• dHarrolla la produccl6n a 1ran e1cala en ..,... .. 

9rude1 pc'Oductora1 que paulatlft...,.ta da1plHarb a paquefto1 y • 

•1ano1 produc:torea, Aqul cobra ......,._,. la •11POrtecl6n a .... ,.,... 

• la lawolue16n Yarda proveniente ~ loa Estado .. Unldo1, cuya con

•eeuencl• fue acelerar la polarluc16n en el CMpo, dabldo • que loa 
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f1n•nciM11ento1, Htudio1 cient!Ucos, etc., fluyeron hacia aque11H 

aonaa donde y• de hecho pr.evalecian condiciones auficlentes para •l 

deaarrollo de l• produccl6n 11eeanizada. 

Intern•clon•l•ente se han desarrollado grande• empre••• proctucto

r•• de bien•• de conau1110 que buscan mercado• para •u• productos. En 

une pri .. ra instancia estas et11pre•as se colocan en loa paises deaa. 

rrollados, pero ~6s tarde debido a 1• c0111petencia que se genera e11-

tre ella• y • la reducci6n en sus ganancias, eatas einpresaa o aus f.1 

liales buscar6n sus .. rcados en paises que preaenten •lgno• de lndu¡ 

trlell&aci6n con un desarrollo del •erc•do interno que 1•• per111ita • 

colocar •u• productos. M6x1co, entre otro1, h• 1ldo de los pal••• 

•ue mla interferencia de 911pre1aa transneclonele• pre•ente en •u 8CIJ 

no.la 'I el sector pri111arlo, por Hr el •no• vulnerül• • 1•• •fec:t¡ 

alenes ele la crl•l• econ6111c• mlftdlal, ha pl'91entado un ~t•J• • 

...,or de lnver116n de e1ta1 9111pres••· Sl bien au• ..c:anl .... ele ec

c1"' no M apropiaron dlrecte.nte de l• tierra, •I •• encuentran • 

v-1 ... 1 en el •lit_. financiero, c.erclaUAdoH1, lntel'lleClll,I 

r1 .. , dlrect....,.ta en tas .. rolndu1trla1, etc. 

In la dk .. a de 101 ••tente E1t•do• Un1•• H cioloca e- Uder -

..,..lel en la ••portec16n de 9rano• co.o el •b, tr190, arras. Del 
do a que 101 pncl" son .a1 bajos que 101 de la lneuflelente ,....._ 

c16n 11ttern1, "blco H welYe lllpOrtador ele ••to• plioduc:to1 y u~ 

b*tr de frute1, hort1Usa1 y algunas verledaclea de cal'M. 

l•llte pue•, '"' nuewo orden mundial de lntel'Ullb.lo en el que lN 

pal•• ant .. ••portadora• de productos .. r1eo1 .. H convierten uor1 
en bporteclor••• 
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plt•llata1, asl COllO el crecl•lento de la •grolnduatrla (princlpal• 

.ente de producto• enlatados, leches condenHdaa y ... polwo, •1'11,1 

l_.aa, etc., en ••nos de tran1naclonalea), ea •l panorama C0116n en 

•1 c•po -•icano. 

11 productor nacional de granos al ser lnc0111petent• con loa PI'.! 

el .. lnternaclonales e lnclu•o con loa precio• naclonalea con lo• -

que no puede cubrir su• costos de producc16n, por lntel'lledlarlos, -

flnanc1 .. 1ento1 inadecuados, etc., 1e ve con1tant..ante de1plaaac1o. 

latee f~o• traerln CClllll con1eCUencla la con1tante al9rac16n 

rural-urbana r. la cle1nutrlc16ft de la pob1ac16n. 

,... 1• tente, cleltldo a 1•• condlclone• h1at6rlc.9 y econ69lcaa -

• .- ha wenlde deaarnU....._ la .. r1•1t11ra • "'•loo, al crM.1 

w u.- a jytV wt papel pnpoftd9rante. 

11n .-....o, 1 .. Htadl•tlcaa y la act•l a1'11Ml6• de al•1• -

... _.tren .,. lM peUta.u de cl'Mlw, tanto •1 •••no -.. 

... aa 1•1clat1•• prlw_.., no h•n t.141D 1'8991t-*»e pee1tlwt9e la• 

•tw lUCJar, 1• crlcluoa ooncedl•• por 1• ,.,.te ....,. ... ,.tea, -

att • •yor parte a preducter•• pequelle9 y ........ duelo• de U•.~• 

rna de t.peral, hu •ido crld1to1 de nlo que a6l• INn Mntenl.._ 

l• •1-• COftdlelone1 da ,....,.._ 11n aportar nlftfUM nolucl6" • 

la 'ª .. produetl••· 

Per •1 contrario, 101 crtdlto1 ot.,.....1 por 1• •anca Pr1wada ..e,. 
.... fundaentalMnt• IHICl• la tMaderla 'I nfacclonorl•, lo ..... 

pUca 1• tren cap1taUsac16n que ha tenido Hta aector en contrHte

con la pcoducc16n de a11 .. nto1 bl1lco1. 
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La pl'OblW116tlca agraria d• 911PObrecl•l•nto y enr1quect.1ent• d•l 

CllllPO 111exlcano •• refl•'• fielmente en las polltlc•• credltlcl••• 

Algunos ••tud1os que analizlllllOs det11uestran que el gobierno tam

bl6n ha apoyado el creclMlento y expan•16n de la produccl6n ganade

ra y transnaclonal, c090 •1 cHo de 1• producc16R del 901'90 en rel,1 

cl6ft al •ala, producto• cuya i•portaci6n ha sldo necesaria. 

Con re•p•cto a la func16n de lo• Pldeicomlsos Inst1tu!gos en R•

lac16n a la Agricultura (PIRA>, cuya 1•portanc1a hace lllllrito al co

locar•• COllO una 1n•t1tuc16n donde se canalizan la gran ••vorla do 

Cltditos do 1• lenca Pri•ada, ••l• la pena senalar que sus polltlcas 

presentan 9ran lnfluonch ••torna, .debido a los constentos financl,A 

.. ento• •toi"vado• por 1nst1tuc1onos aon 9ran influencia de capltal

••~nldenH, H decir, •1 .. neo Mundial 1 •1 •MCO lnt•r-rlca-

• de DMvroüo. Desde la apUcac16n de la AUonaa , ... el •retrs 
• CALHO) c..aa ~1to ooncacHdo cont1ono 101 U...-loilto• •.,.. 

W.Cl6n a nlYol IN'OclllCtlYOe 

C- .. ...lela lllf)Ortanto pera afwntar esto prolalW Y --· 
•tNO, en "" torbelU• de acontocl•l•to• que afoctabeft 9raY8llellt• . 
l• altuaellft f1Mnc1era del pela, M decslde ucioneU•ar le bance. 

llll ..... ,.,, • el truc:uno del tla.po •• ha Yl•'9 que ••ta ,._ 

clll&t ._.. de -~l• no ha tenido fuer•• •uflcl•t• lllllr• -

tnftsro...r l• u ..... 1onto1 1.,......te eUtlltH de una bance .. ras 

r oapeaulat&Ye. 

Al U.... poHl16n •1 nuno 9ablnoto preslHN:lal N declcllel'WI -

nue•a1 polltlca1 que ln•allcl•l'Oft laa antorlo,....to toaaclaa. 

Por lo tanto, no •• encuentra nl"'6n c•blo redlal en 1• pnbl,I 
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.atlca atdCOla durante y de•pu6• de haber n.c:lonaliHdo la banca. 

Actual .. nte, dentro de l•• poalbl•• 90luclonea alternativa• a 

19"Jlr, H encuentra la lluada •eatrat99la ••lectiva• que 90n•l.1 

te • dejar • .. no• del litado pga •u planeac:l6n la auto•uflcle,u 

cla all .. ntarla y en .. no• de 1•• trananaclonalea aquella• procluc

cl01Mta que requlereR·cjran cantidad de c.,lt•l y tecnol09la awanaa... 
No obatante, el desempleo illperante deberl abatlr•• con la apl,1. 

c.c16n de tecnol09laa con baja C011POalc:l6n orglnlca de eapltal y -

que puedan utUlaar cantidad•• s•flclentH de ••no de obra. De ee

t• ,..,.. a Mlllu que H 1 .. rarla la autoauf1clencla H ebordarla 

- de loa p~l-• -'• ...... de nue•tr• ecoMl!la, •1 deH81Pl•. 
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