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INTRODUCCTION

El Derecho es una creacién del hombre para
regular sus relaciones en sociedad, pero una vez ——-—
creado, se debe analizar si en verdad cumple con la

funciétn para la cual ha-sido producido.

La Socializacién del Derecho,
relativamente pocwo explorado.
formulas vagas,

es un tema
De ella se dan s8lo —-
desde el particular punto de vista

de los autores que la tratan. El problema se presen-

ta cuando parece ser redundante hablar de ella, poxr-
gque si el Derecho es producto de la sociedad, &Qué
Derecho no es social? :

Pero que pasa entonces cuando la norma ju-—
ridica cae en desuso,

cuando se vuelve obsocleta, y
m&s atn,

cuando ne se regulan circunstancias que se_
encuentran latentes en la realidad ¥ gque no estan .——
previstas en la ley, representando un peligrb que di
finitivamente repercutiria en la sociedad,
so de gque sucedan,

en el ca-
tal es el caso de las consecuen——
c¢ias gue acaxyean los fenSmenos naturales en su caso

Este trabajo tiene por objeto precisamente
descubrix un concepto de laSocializacién del Derecho.
y llegar a percatarnes de su presencia © ausencia en
el régimen jurfdico mexicano.



CAPLTULO I _
ANTECEDENTES Y DEVENIR HISTORICO

Desde la é&poca primitiva el hombre se siente ate—
rrado ante el especticulo de la naturaleza,

cuyos secretos
ignora,

Y esto lo hace vivirx en constante alerta.

Descubre desde entonces la necesidad de una segu—

entendida &sta como la confianza de gue los aconteci
mientos serdn come se tiene previsto,

tfia de gue no hay peligro.

ridad,

es decir, <como garan-—

Quiere dominar la naturaleza y
saber a gue atenerse respecto de ella.

Pero el hombre, adem&s de esa inseguridad frente_

a los fenbmencs naturales, se ve precisado a descubrir su -

seguridad con respecto de sus semejantes, siente la urgen--—

cia de saber a gue atenerse en relacibn con ellos, tiene la

incertidumbre de lo gue le pasard a sus bienes cuando el es

t& ausente o se encuentre dormido, que le sucederi a su pa-—

reja o a sus hijos cuando no se encuentre entre ellos. En _
suma se ve en la necesidad de conocer qué& podr&n hacex los__

demds respecto de &l, asi como al respecto de los demés.

El derecho surge precisamente como instancia de--—
terminadora de agquéllo a lo cual el hombre tiene que suje-—
tarse en sus relaciones con los demés.

Asi podemos decir gue el Derecho es seguridad, se
guridad en lo gue a la sociedad de una &poca determinada le

interesa fundamentalmente garantizar por estimarlo ineludi-
ble para sus fines. ’

£1 Derecho es un productc del hombre, creado como
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instrumento para regular la conducta de &8ste y mis adn,
en sus relaciones con los demds.

Es innegable gque el hombre y la sociedad es--
tin sujetos a cambios,

Yy el Derecho como creaci®dn huma-
na esta sujeto tambifn a variaciones constantes,

de - -
agul gue el contenido del Derecho varie segln los pue——

blos y los tiempos en el proceso histSrico

Sentimos que en eso consiste precisamente el
progresc del Derecho,

en dictar normas nuevas gue asegu

ren el bienestar de la sociedad y del individuo en con-
secuencia.

El radical cambio en las condiciones de la vi

da social y econfimica gque tuvo lugarxr durante los siglos
XVIII ¥ XIX,

a impulsos del nuevo r&gimen capitalista
creado por el desenveolvimiento de la gran industria,

Y_
gue ha producido movimientos y hechos sociales tan deg-—
tacados como el obrerismo,

cias como la miseria,
den ideolgico

urbanismo,

¥ sSus consecuen—-—
desempelo,

etc., y factores de orx

como la influencia de las escuelas f£ilo
s8ficas y de las doctrinas econbmicas, politicas vy so-—
ciales, han creado una corriente legislativa gque aspira

a reformar al Derecho en tedas sus ramas en sentido so—
cial. (1)

Asi pasaremos - al estudic de los principales
acontecimientos que 1mperaban en esa €época,

a f£in de —-—

{1} Castan Tobefias Jos&, La Socializacibn, en Revista de Estudios
del Derecho. p.18
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fincar los antecedentes de la Scocializacitn del Derecho,

asi como la trayectoria histdrica gue se ha venido obser
vando a partir de entonces:

EN LA REVOLUCION INDUSTRIAL

IL.a Revolucibn Industrial, no fue un movimiento

armado, sino una renovacidn socioeconfHmica en los paises
gue se industrializaron.

Muchos motivos concurrieron para hacer de In=--
glaterra el pais donde se apontara con mayor vigor la Re
volucibn Industrial a mediados del siglo XVIII.

Su posicitSn insulaxr favorecia el comercio. Des

de los siglos XIV ¥y XV se venia desarrollando una impor-—
tante fabricacifn artesanal de telas,

favorecida por el
clima hGmedo de la isla.

actividades mds la explo-
tacibén de las colonias habfan producido los capitales su

Estas

ficientemente grandes para gque se iniciara la industria-—
lizacidn.

Ademis, a fines del siglo XVII se introduce el

sistema bancario y hacia 1750 el Banco de Inglaterra se__
convertiria en una Institucitn Nacional como banquero —-
del gobierno y de 1la mayoria de sus departamentos.

La transformacién de la fabricacibn artesanal__
se inicia en la industria textil algodonera, siendo la. __
fadbrica mis importante en este giro la de Lancashire, cu.
va expansifn fue considerable puesto que a partir de ——-—

1770 los algodones brit&nicos comenzaron a dominar el --—
mercado europeo.

.Por otro lado, el aumento de la produccibn tex
til, minera y de otras especialidades requeria el mejora
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miento de los transportes tanto terrestrz como maritimo,
asf fue como a principios del siglo XIX se descubre la

forma de aplicar la mdguina de vapor en tales transporta
ciones.

Tras de inumerables descubrimientos en la cien
cia e inventos en la técniéa, la industria fue desarro—-—
llada en tal forma gue vino atrayendo grandes masas de —
los trabajadores sobre todo de origen campesino a las
ciudades, acarreando, desde luego, condiciones de vida
deplorables, y absorviendo toda la mano de obra gue se
presenta, mds sin embargo, es tal la produccifn gue se
llega a agotar el me gado para sus productos, y en consg
cuencia los duerfics cierran sus fébricas despidiendo a —-
los obreros.

En esta etapa de c¢risis las miquinas desplazan
grandes masas de obreros al aumentar el rendimiento del-

trabajo de cada individuo, y en tal virtud, los desem———
pleados llegan a encontrarse sumidos en la mds produnda_
miseria, y los que atn siguen prestando sus servicios re
ciben un salario muy bajo a cambio de jornadas y condi-—-—-
ciones de trabajo extremadamente penosas implntdndose in
clusive el trabajo para niﬁoé Yy mujeres.

La primera reaccibn con la gue aparece en esce
na el movimiento obrero es el odio contra las miguinas y
su destruccifn viclenta, movimiento encabezadc por John_
Lﬁdd, razé6n por la cual a este mevimiento se ha denominga
do Luddista.

A fin de repelex el levantamiento de los traba
jadores, el parlamentc inglés dictd wvarias leyes casti--—

gando con la pena de muerte a todo aquél gue destruyera_:
una’ miguina.
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A pesar de su fracaso ese movimiente Luddista_
ensefia a los desempleados su cardcter de clase, el hecho
de gue tienen intereses comunes,

¥y la fuerza proveniente
de su concentracidn en gran ndmero. (2)

Entendemos que este movimiento tendid a sex -—-—
mis bien un arrangue de pasidn, debido a la ignorancia y
necesidad de los trabajadores ingleses de su &poca, sSi--—
tuacibn gue la Historia nos permite analizar friamente —
para atender el alcance gue tuvo la industrializaciSn en
el desarrollo histérico y social del mundo. Ademds es ng
cesario comprender gue frente al gran desempleo, la mise
ria y el hambre, los obreros no se podian dctener a ana-
lizar razonamientos tales como

"Desarrollio",
*p&€cnica®™, etc.,

"Ciencia", __
sino simplemente no tenfan gque comer, -
ni una fuente de ingresos gue les permitiera satisfacer
sus necesidades, aunque efectivamente los duenos de los_

medios de produccifn iban a disfrutar de las grandes ga-

nancias gue esa industrializacibn les acarrearifa. Agufl
vemos una pegueha muestra de gue la ciencia lejos de — -

traer la felicidad al hombre ha sido todo lo contrario.

Por otro lado, la agricultura inglesa habfa -~

llegado a racionalizarse eliminando virtualmente al — ——~
campesinado como clase, y arrancando de la tierra, s6lo_
con grandes dificultades podrfia el campesino adaptarse a
las nuevas y duras condiciones de trabajo del sistema fa
bril. Ademds como consecuencia, el campesinado tenia la__
alternativa de dedicarse al trabajo o a la delincuencia
Yy por tanto no resulta sorprendente gue

inglés se fuera endureciendo a lo largo

v la primera parte del sisglo XIX.

el Codigo Penal__
del siglo XVIII_

(2} Brom Juan, Esbose de Historia Univexsal.

p. 169
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A manera de ejemplo podemos mencionar que en_
el afo de 1700 habian unos 50 crimenes que exan castiga
dos con la pena de muerte, pero hacia la mitad de ese
siglo y hasta 1800 la inmensa mayoria de los delitos --

castigables eran aguéllos gue atentaban contra la rigue
za y la propiedad.

En 1727, se convertia en delito castigado con
pena de muerte destruir las odiadas miquinas, aplic&ndo
se por igual a hombres, mujeres y nifios inclusive, (3)

Con el af@n de resolver el problema social —-— -
oprero, surgen varias teorias gue proclaman la necesi--—
dad, de entre las més destacadas mencionaremos la de To
mds Moro, guién en su libro titulado "Utopia" describe_
una sociedad feliz basada en el trabajo de todos sus in
tegrantes y en la propiedad colectiva de la tierra.

Por su parte, Roberto Owen en su empresa pro-
hibif el trabajo a los menores de 10 afos, redujo la —-
jornada de trabajo mejorando en general el nivel de vi-

aa de sus obrercs.

Las ideas de Tomds Moro y de Roberto Owen, -—-—
asi como las de Saint-SimSn, Fourier y Blanc, comocidas
como socialismo Utopico tienen varias caracteristicas
comGnes, pues todas guieren resolver el problema cobrero
implantando la propiedad social, apelando a la buena vo
luntad de los gobierncos y de la clase rica. (4)

(3) Brian Easlea, La Liberacibn Social y los Cbjetivos de la Cien—
ciag. p. 136.

(4) Brom Juan, cb. cit. p. 171
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Ademds, un hombre llamado Peel, "fue quien --—
ante la instancia de un mé&dico de Manchester,

Thomas —~-
Percival,

solicitf del parlamento, como medida urgente,
la reglamentacidn del trabajo en las f&bricas.

Su ley __
de 1802 ~Ley sobre la Salud y Moral de log Aprendides~_
limit$ las horas y £i36 niveles minimos para la higiene
Yy la educacién de los trabajadores, ley gue £ijd las ba
ses para gue se dictara un cbdigo de trabajo gue consti

tuye la piedra clave de la moderna sociedad industrial.,
(5)

Si bien no puede decirse gue el periodo de la
Revolucibn lo fue el individualisme, con cierta justie-—
cia puede decirse gue corresponde a la &€poca en la que__
imperd el Laissexr~Faire, el cual hubo un tiempo en gque

no era un epiteto gue denotaba abuso sino un simbolo de
pProgreso.

En 1776,

Adam Smith en su obra
las Naciones",

"La Rigueza de
expuso las ideas que los acontecimientos
hablan impuesto a las mentes entonces. En Lugar de admi
tir como principio fundamental los deseos estatales, sg
fiald como tal el consistente en disposiciones y accio--
nes expontineas del hombre. La idea de gue los indivi--
duos, cada un siguiendo sus intereses crean leyes tan

impersonales o tan anénimas como las de las ciencias na
turales, era en extremo atrayente. En tal virtud el Es-
tade o gobierno se abstendria de participar en la-vida_

econdmica y se tomarfa en cuenta sobre todo el indivie-
duo. (6)

(5} aAshton. T.S. La Revolucidn Industrial. p.
(6) Ashton. T.S. ob. cit. p. 175
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Por lo gue respecta al Marxismo,

en relacidn
con el tema gue estamos tratando,

considera gue el mun
do no es inmdvil v lo vé& como un movimiento dialé&ctico
asi afirma gue la caracteristica principal de la socie
dad a través de la destruccidn de la organizacidn gue_
ya es inftil y se sistituya por otra adecuada a sus ne
cesidades. ’ -

Marx llegd a considerar gue las conﬁradiccig
nes de la sociedad capitalista s8lo se pueden superar_
'pasando a propiedad colectiva los medios de produccidn
lo gue a todas luces podemos pensar gque se trata de —-—
una Socializacitn de los medios de produccidn desde el
punto de vista estricto del término Socializacilbn.

Creemos en la necesidad de ubicarse en el —-—
contexto histbrico en gue se encontraban los pensado--—

res a que hacemos mencidn en este trabajd, todos en su

caso, fueron aportadores de nuevas ideas, conceptos y_

teorxrfas, pero lo que es evidente es gue con la Revolu-

cidn Industrial en Inglaterra y sus consecuencias, se_
dieron las bases para gque surgieran ideas socializan--—
tes, a fin de hacer més feliz la relacibn entre los
hombres.

'EN LA REVOLUCION FRANCESA

La sociedad francesa de los siglos XVII y ==
XVITI se dividfia en 1lo gue se le llamé Los Tres Esta—-—
‘dos, gue eran el Noble, el Eclesidstico y el Terder Es -
tado o Llano, este Gltimo constituia la gran~mayoria':‘
“de la poblacifn francesa, guienes carecian de defeghés
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polfiticos y dependfan de las clases privilegiadas y del
poder autbcrata del Rey,

e inteygrado por campesinos =——=~
principalmente,

ademis de la burguesfa y el artesanado.

Como el feudalismo radicaba ante todo en la .
agricultura, el problema principal gue se aproximaba —-—
era el agrario. A los campesinos,. sujetos a contribucio
nes y diversos deberes feudales y su situaci®dbn de mise-—
ria, los llevaron a partir de la segunda mitad del si--
glo XViII a una serie de rebeliones que se fueron ha—-——

ciendo cada vez mi&s frecuentes e importantes.

Francia sufrid la crisis comercial e indugm--

trial de 1787 a 1789, aunado ademfs la mala cosecha de_
1788. '

En ese lapso de tiempo un

gran nGmeroc de — ~—
campesinos pobres gue trakbajaban en

los pueblos para --—

las manufacturas capitalistas y los mayoristas, perdie-~

ron a causa de la crisis industrial sus ingresos comple
mentarios, muchos de ellos, gue habitualmente emigraban
durante el otofio y el invierno a las grandes ciudades

para trabajar en la construccibn,

tampoco encontraban
emplieo,

v de este modo aumentd en gran nimero la mendi-—
cidad y el vagabundeo, alcanzandeo asi su limite méiximo
la pobreza y la miseria.

También entre los artesanos se estaba acumu——
empezaba a desarrollarse una industria de tipo moderno__

cuya competencia iba aruinando a algunas capas del arte
- sanado.

lando el descontento toda vez gue en algunas ciudades

El aﬁmento de las revueltas de campesinos in-
iicaba que estos, explotados y oprimidos, y la pequeia__
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burguesia de la ciudad los artesancs, obrercs, agobia—-—
dos por un trabajo superior a sus fuerzas y la extrema

pobreza, rio gquerian seguir viviendo como antes.

Despufbs de la mala cosecha de 1788 los moti—-—

nes populares se extendieron por muchas provincias del
reino, y la crisis financiera y la gquiebra del tesoro

opligaban a la monargquia a buscar urgentemente 1los me-—-—
dios para cubrir los gastos ordinarios.

Fué en ese mismo aio,

cuando Luis XVI encon-—=-
apoy o por todos los lados,

a la peticifn de convo--
car a los BEstados Generales los cudles no se habfian reu
nido desde hacifa ya 175 afios,

txro6

y fué asi gue en agosto __
de 1788 el rey se vid cobligado a convocarlos nombrandoe

nuevamente ministro de Hacienda zl banguero Necker.

La convocatoria de los Estados Generales, des
pert$ en el pueblo grandes experanzas, en las ciudades_
los motines relacionados c¢con el abastecimiento empeza—-—

ron a2 multiplicarse y a relacionarse cada vez mas con
el movimiento politico gue dirigfa la burguesia,

zando a adguirir un cardcter agitado,
cionario.

empe-—-—
claramente revolu
Contra los sublevados se mandaron destacamen-—
tos militares origin&ndose una enorme lucha,

aplastando
los levantamientos,

pero la clase dirigente el rey y 1la
. aristocrdcia feudal resultaron impotentes para detenerxr
‘la indignacidn popular, pues,

la vielencia y las repre-
salias ya no producian efecto.

Finalmente el 5 de mayo de 1786 se reunfian -—-—
los Estados Generales en la ciudad de Versalles.

El rey y los diputados de la nobleza y el cle

ro pretendfan limitarlos a las funciones de Srgano con-—
sultivo, convocadeo para solucionar un problema particu-
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-lar, como era el de las dificultades £financieras del tgc

Los diputados del tercer estado al contrario in—-

sistfan en la ampliacibn de las facultades de los Esta-
dos Generales,

SOXro.

pues se esforzaban por transformarlos en
Srgano supremo legislativo del pais.

Dfas mis tarde los representantes del tercer
estado decidieron constituirse en Asamblea Nacional, e_
invitaron a los demis diputados a unirse a ellos,

en —~—
virtud de que el rey intentaba separarlos y asi se fue—

ron a reunir el dfa 20 de junio del mismo aho en el pi-
cadero (juego de pelota) donde los diputados del estado
liano juran no separarse hasta gue hayan dado una Cons-
titucin a Francia.

Tres dfas despuBs por ordenes del rey se reu- -
nifian los Estados Generales, insistiendo el monarca en -
Que los diputados debfan dividirse por estamentos y de-
liberar por separado, a lo cual los representantes del-
Tercer Estado se opusieron y continuaron sus reuniones

hasta gue el 9 de julio la Asamblea Nacional se declara
Asamblea Constituyente,

Supremo Organo Ligislativo del
pueblo Franc&s, llamado a elaborar sus leyes fundamenta
les.

El rey y los partidarios del r&€gimen federal
absoluto gue le apoyaban se negaron a aceptar las deci=-
éiones de la Asamblea haciendo renunciar nuevamente a
Necker ordendndole abandoﬁar la capital.

La noticia de las disposiciones del rey provg
ca una gran afectacién en el pueblo, toman las armas y_
se dirigen hacia la prisi6n a la Bastilla el 14 de .ju~—-

lio del mismo afio, hecho que se considera precisamente_
‘como el inicio de la revolucidn francesa. )
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Con la cafda de la Bastilla en Paris, se ais_
un impulsc para el movimiento campezino. Los campesinos
en su levantamiento, obligaron a la Asamblea a ocuparse

de inmediato del problema agrario, asi en las resolucig
nes tomadas en agosto de 1789 se abolis totalmente el

régimen feudal.

El 26 de agostoc del mismo ano, la Asamblea ==
Constituyente aprobf La pDeclaracifn de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, considerado €ste como el docu--—
mento mds importante de la Revoluci®n Francesa, el cual
proclamaba “Los hombres nacen libres, y son libres e --—
iguales en derechos", asi como consideraba como dere—--
chos inalienables del hombre y del ciudadanoc, naturales
Yy sagrados la libertad individual, la libertad de pala—
bra, la libertad de pensamiento y el derecho de luchar

contra la opresibn, asi como el derecho de propiedad.(?)

La mentalidad gque iba a precipitar a Francia__
en su Revolucifn fu& influenciada considerablemente por
las ideas de Juan Jacobo Rousseau mezcladas a menudo
con las de Montesgquieu y Voltaire.

Creemos importente hacer mencidtn de sus ideas
‘en virtud de que las consideramos socializantes, a f£in_
de esclarecer alGn mds el origen de la socializacién del
Dérechoi puesto gue tambi&n consideramos que &sta tiene
sus principios igualmente en la Revolucifn Franceéa, co
mo movimiento armado y en sus pensadores de la época co
mo 1nf1uyentes en la francia del siglo XVIII.

Empezaremos por mencionar a Montesguieu, au—-

(7) 'Manfred. A.2. La Ravolucifn Francesa y el Imperio de lNapoledn
p. 14 X
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tor de la tesis més difundida en su &poca titulada “El
espiritu de las Leyes” en la que s€ B#la gue la socieda
estd constitufida en funcibn de cuatro leyes naturales:
La paz, ya gue el hombre en el estado natural no tendria
conocimientos pero sf facultades pa B» conocer, pero es _
claro gue antes de investigar el origen de su ser pensa-—

rfa en su conservacibn, apreciande su debilidad,

asi los
hombres no se atacarian entre sfi;

pero el hombre unia a__
ese sentimiento de debilidad el sentimiento de sus nece-—-
sidades gque le impulsaba a satisfacerlas,

de agqui otra
ley natural gue le llevaba a buscay sus alimentos y de

estas dos leyes es la primera la gue determina la unibn

de los homb ®s en sociedad ya gue su temor reciproco les

hizo aproximarse, aladiendo también la atraccifn recipro

ca de los sexos diferentes gue es una tercera ley, aia--
diéndo a estos sentimientos los conocimientos gque empie-

zan a adqguirir, teniendo un motivo més fuerte para unir-

se, v el deseo de wvivir juntos es una cuarta ley.

2l constitufrse una sociedad surgen las leyes
humanas, es decir, el hombre cae en la sumisibtn de re--—-

glas gue son sa obra, derivadas del estado de guerra en
gque cae el perder su sentimiento de debilidad,

perdiéndo
se la igualdad entre los hombres.

Esas reglas abkarcan todas las ramas del Dexre—-—
cho gue clasifica Montesquieuw en Derecho de Gentes,
sea,

‘blos;

o ——
las leyes gue regulan las relaciones entre>los pue—
Vleyes gue establecen las relaciones entre gobernan
tes y gobernados gue es el Derecho Politico Y el Derecho
_va;l, como regulador de las relac;ones de los ciudada—-—
nos entre si.
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Respecto a la ejecucidn de las leyes, Montes-—

guieu es partidario de gue esté a cargo de una sola perxr
sona, es decir, gue opta por el r&gimen monirguico como
mejor forma de gobierno.

Pero no es el desarrollo de esta idea el que

mide la importancia de "El espirxitu de las Leyes", sino
las reflexiones acerca de la divisibtn de poderes, al -~—
afirmar gue cuande el poder ¢jecutivo y legislativo se
refnen en una sola persona,

no hay confianza ni liber~-
tad,

ya gque se puede temer que el monarca haga leyes ti

r&nicas y las e jecuten =llos mismos. Asi mismo, sSi no _
se separa el poder judicial del ejecutivo y legislativo
el juez se podrfa decir gue es legislador, entonces no__
habrfa libertad y se podria disponex arbitrariamente de
la vida de los ciudadanos, y si no esta separado del
ejecutivo -dice- podria tener la fuerza de opresor.

Con lo anterioxr se puede advertir gue Montes-
gquieu propone la autonomfia del poder judicial atribuy®n
dole ademis las facultades de imponer un limite a los
otros dos poderes, ejecutivo y legislativoe.

Adem8s Montesquieu es partidario de la idea
de subdividir al poder legislativo en dos fracciones, __
la una formada poxr nobles y la otra para presentar al __
pueblo, atribuyé&ndole la funcidn en su conjunto de exa-—
minar de gue manexa las leyes gue €l ha hecho han de -—-
ser ejecutadas por el monarca quien estard incapacitado

para participar en el debate de las diversas cuastiones
gue surjan del gobierno. (8)

{8) Salazar Mallen Rub&n. Desarrollo HistbHrico del gensagiento PO~

litico. p.228
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Tales son en sus trazos principales las ideas
de Montesguieu, consideradas como socializantes, ya gue —
estan ligadas con la idea de libertad, pues al limitarse
sus funciones nuestros poderes entre si, asi también se -
auxilian, estableciendo en esta forma un eguilibrio en —-

cuanto a sus atribuciones frente al ciudadano.

En lo gue se refiere a Juan Jacobo Rousseau, =—=—
fu& con Voltaire la figura central de la Revoluci®fn Doc—-—
trinal, cuyo pensamiento no fu& original, sino gue en

gran parte procedfa de Hugo Grocio y de otros escritores_
medievales.

Su pensamiento politice se encuentra sobre todo
en su obra "El Contrato Social" y en el "Discurso sobre
la Desigualdad de los Hombres".

BEn el primero se afirma gque la sociedad es pro-
ducto de un Contrato Social, despufs que los hombres ha-—-—
pfan vivido en estade de naturaleza, explicdndo gque el ~-

'pueblo es guien tiene en sus manos la fuente de la autoxri
dad y los gobernantes son simples mandatarios diciendo:
"La Ley debe ser expresifn de la voluntad general del pue
blo y ésta voluntad es poco menos gue infa;ible“. Adem&s
afirma qgue "Todos los Derechos gue los Contratantes no re

nunciaron son Derechos Naturales, son sus libertades, que

el Estado no debe lastimar sino proteger™.

8 BEn el segundo, afirma gue "La Civilizacifn co--
rrompif al homb.®, que tenfa bondad natural, naci&ndo las
desigualdades cuando aparecibn la propiedad privada" (9)

] (9)kalvear aAcevedo Carlos. Historia Universal Contemporanea. p. 40
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No obstante que su pensamiento nc fué original,
¥Ya qQque carece de l6gica y solidez, hicieron de este £1i16—-
sofo uno de los homb ®s mis influyentes en el dmbito de _
las doctrinas revolucionarias.

Por su parte Voltaire escribif en su "Ensayo so
b » las Costumbres y el Espiritu de las Naciones": “NO ==
hay mis paises dignos de ser habitados por los hombres, -
que agu&llos en donde todas las clases se hayan por igual
sometidas a las leyes", y tambi&n "Aqué&llos gue afirman -
qgue todos los hombres son iguales, dicen la mas grande =-—
verdad, si entienden que todos los hombres tienen iguales
derechos como la libertad, a la propiedad de sus bienes y
a la proteccifn de las leyes".

Por lo que toca a Francisceo Quesney, considera-—
do come el padre de la Fisiocracia y autoxr de la obra "El
Derecho Natural", escribib: "El Derecho Natural del Hom—-
bre, puede ser definico vagamente como el Derecho gque tie-
ne el homb » a todas las cosas adecuadas a su satisfac—--
cién". Este modo de concebir al Derxecho Natural es modifid
cado por el concepto de ley natural, pues para Quesney 1la
ley natural es la concur encia de la ley fisica y la ley-
moral, pues dice acerca de la primera gue: "Es el curso -
regulado de los acontecimientos fisicos del o den natural
mis evidentemente ventajosco para el género humano”, y la_
segunda "Es la regla de toda accifn humana conforme al or
den fisico mis evidentemente ventajoso para el g&nexo hu-
maho“, Yy estas dos leyes jun£as forman lo gue s& llama -—-—
ley natural, concluy@&ndo en gque "Todos log hombres y to—-
dos los poderes humanos tienen QUe estar sometidos a es~-—
tas leyes soberanas institufdas por el ser supremo. De —-
5qui gue las leyes positivas gque tambi&n gobiernan-a los .
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hombres no sean ms gque "Leyes de mantenimiento referen—-—
tes al orden natural", asi pues las leyes positivas y el
poder gue las elabora e impone deben ser inferiores al oxr
den natural y a sus leyes, por esto la acciln estatal es_
© debe ser secundaria, y por eso es que también es prefe-—
rible gue las cosas fluyan espontaneamente, de un modo na
tural. (10}

En parte estamos de acuexrdo con el pensamiento_
de Quesney, puesto que si el Berecho Positivo como regula
dor de la conducta del individuo en sociedad no respeta
el Derecho Natural individual con el cual se nace, existi
ria entonces un r&gimen juridico de opresidn.

sin perder de vista el momento histfrico en gue
vive el pensador al que nos referimos, guien justifica —--—
con sus ideas al liberalismo econfSmico, consideramos que_
no‘puede concebir un Estado al margen del Derecho Positi-
vo, pues atn cuando exista la norma jurfdica se reguiere
de un aparato ejecutor, de otra forma lejos de existir 1i
bertad, se caeria en el libertinaje, pues como escribe La
cordaire, cé&lebre clé&rigo liberal francés del siglo XIX:
"La Liibertad oprime y la Ley libera". (11)

Todos estos hechos sociales y doctrinas entre _
otros, reflejados en la bDeclaracidtn de los Derechos del
Hombre vy del Ciudadano de 1789, se vieron cristalizados
en la Constitucibn de 1793, la cual fué la mis democrati-
ca y establecedo m de un régimen republicano. Esta implan

4(}0) Salazar Mallen Rub&n. ob. cit. p. 224

(11) Green Maria del Rosario. La Economfa. p. 21
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t®& la libertad personal de religién, de imprenta, de ini-
ciativa legislativa, la igualdad de los hombres ante la _
ley, la seguridad y la propiedad, el derecho a la educa-—-
cidn, a la ayuda para el caso de incapacidad para traba--
jar y el derecho de resistencia a la explotacidn. (12)

EN LA INDEPENDENCIA DE LOS ESTARQCS UNIDOS DE AMERICA.

Entre la segunda mitad del siglo XVIII y log =-—
principios del siglo XIX, es el punto indefinido e inde--
terminado en gue Inglaterra perdid sus trece colonias de.
Am&rica, cuando la desazdn, bajo la distante autoridad --
britéinica habfa ya dado frecuentes pruebas de su existen—
cia, hasta llegar a esparcirse lo suficiente y tener con-
ciencia propia para contemplar come posible y discutir su
rebeldfia, y cuando sus intereses en conflicto fueron supe

ditados por el conocimiento de un interés y fin comGn.

La verdad es gue las controversias gue surgie--—
ron entre las colonias y el gobieérno brita@nico fueron epi
sodios e incidentes en la vida de Inglaterra.

. Los colonos objetaban el control que sobreg — --—
ellos se ejercia desde tan grande distancia, con indepen-—
dencia de los incidentes a gue daba lugar este control.
Una vez gque este sentimiento hech® raices, cualguie inci-—
dente por insignificante gue fuera lo fortalecia.

iLas trece colonias de Inglaterra en Norteamé&ri-
<a eran: Massachussetts, Virginia, Maryland, Carolina. del

No fe, Carolina del Sur, Georgia, Pensilvania. Conecticut
Nueva York, Nueva Hampshire, Rhode Island, Nueva Jersey y -

(;2)‘Man£red. A.Z. ob. cit. p. 50
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belaware, las cuales habfian disfrutado de excepcional li-
bertad en materias tan vitalmente importantes como en el_
gobierno local, en tributaciones y en la organizacifn y
control de las milicias.

La wvida social de las colonias, desenvolvi&ndo-—
se libremente y a tan gran distancia de Inglaterra llegd
a ser mas democritica y menos preocupada en materia de --—
clases gue Inglaterra. Las comunicaciones se demoraban -
tanto y eran tan diffciles y costosas gue los colonis sa-
bIan muy poco de 1o que ocurria en otras partes, hasta --
perder interfs en saberlo. Las medidas sobre educacibn --—
por necesidad, se hacian escasas, y €l duro trabajo de la
agricultura y la construccibn de hogares absorbia la ener
gia de los colonos para excluir considerablemente la ins-—
truccidn y la buena literatura.

Se ha estimado gue hacia 1776, cuando la pobla-
cibn de las colonias habfa crecido un poco mids de dos mi-
llones de habitantes, dos tercias partes de la poblacidn-—
eran de origen ingl&s, una sexta escocesa-irlandesa; una__
dé&cima alemana y la poblacidn restante de otras razas.
Sin embargo se ha dicho que fu& la poblacifn inglega la =
gue di8 principal impulso a la independencia.

Asi podemos apuntar como principales causas de-—

la independencia de los Estados Unidos de Norteam€rica:
Bl nacimiento de un espiritu de nacionalismo; el descon—-—
tento contra el monopolioc econSmico inglés, en materia de
.comercico; el temor de gue el parlamento uniera  todas las;

‘colonias en uwna sola; las limitaciones al desarrolleo de
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la industria norteamericana; la existencia de gobernado—-—

res gue no se entendfan con las asambleas de las colonias
¥y €l hecho de gue se les imponfan a las colonias,

disposiciones aprobadas por el Parlamento,
habfa

leyes y
en el gque no -
representantes norteamericanos, ademfls los colonos_
deblfan pagar altos derechos aduanales.

Por otro lado se presentd una iniciativa de ley

ante el rey para lograr gue se cobraran todas las contibu

ciones impuestas, y asfi £ué gue se crelb la ley del azlGcar

gque imponfa contribuciones por el comercio de este produc

to en Nueva Inglaterra, y la ley del timbre, que en el --

ano de 1765 gue establecia la obligacifn a todas las colo
nias de aplicarla en el papel timbrado para todos los do-
cumentos legales, otra ley del mismo afio, imponia el de--—

ber de hospedar en sus casas a los soldados llegados de -

la Gran Gretafha. Estas leyes fueron mal recibidas,

y se —
Aid principic a la lucha por la independencia. (13)

Las consecuencias del descontento no se hicie——
ron esperar, un serio motin se desat en 1768, con motivo
de la confiscacifn de las mercancias que llevaba el barceo
Libertad propiedad de un colono, aumentando el desconten-
to, vy en 1773 sucedid la matanza de Boston acrecentandose
las hostilidades. El parlamento para resolvexr el problema
aprobS la libre importacidn de productos,

salvo el t&, y_
en tal estado de &nimo,

los colonos decretaron tambié&n la
imposicién de boicot contra el t&,

openiéndose a su impoxr
tacibn.

Desde 1774 vya se habfan acostumbrado todas las

colonias a que ninguna ley pudiera aprobarse cuando afec—

tara cuestiones interiores, ni a gue ninguna contribucidn

(13) Alvear Acevedo Carlos, ob. cit. p. 27
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pudiera imponerse directamente sin el consentimiento de -~

la correspondiente legislatura.

Segin avanzaban los descontentos, iba el gobier
no inglés llegando a la conclusifn de que sus diferencias
con las colonias se iban rapidamente tornando en cuestifdn
de soberanfa. La tradicional e histSrica soberanfa de In-
glaterra, abierta y formalmente, se destruia frente a las
revolucionarias aspiraciones de los colonos. Los colonos_
fueron a las armas, no como colonos, sino como ciudadanos

de una nueva nacién.

Ahora se hallaban ya dispuestos a agregar a es-—
ta actitud, la declaracidn formal y definitivo, por medio
de sus representantes ante el Congreso Continental, de su
independencia nacional. Esto sucedid el 2 de julio de —-—-
1776, cuando el Congreso Continental adoptd la Resclucidn
de Independencia, en la gue se afirmaba:s

“oue las colonias unidas con, y de derecho
deben ser, Estados Libres e Independien——
tes, gue guedan manumitidas de toda.fide—
lidad y la corona brit3nica, y gue todo -
lazo politico entre ellas y el Estado de-—
la Gran Bretafia es y debe ser totalmente _

disuelto®.

; El 4 de julio del mismo ano, le siguid la undni
_ . me declaracién de los trece Estados Unidos de Am&rica, ——
gue ha ‘pasado a la historia con el nombre de la Declara--—
cidn. de Independencia. N
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Esta declaraci6n gue fué obra de Thomas Jeffer—
con el consejo y la cooperacidn de Benjamin Franklin

Yy John Adams, ocupa un lugar entre 1los mds importantes do
cumentos de la historia moderna.

son,

Pero para gue prendieran los estfmulos a £in de
gque se llevara a cabo tal ihdependencia, se reguerfia un -
director o directores gue dieran expresitn a lo que se -~-
pensaba,

y sehalaran el camino tan oscuro en sus comien—--—
ZOS .

En tal virtud pasaremos a dar un esbozo de las__
ideas de los precursores mids sobresalientes en el aspecto
social, y gue en gran manera coadyuvaron para que la inde

pendencia de las trece c¢olonias de Inglaterya -en AmSrica
se llevara a cabo.

Empezaremos por Samuel Adams, nacido en 1722,

conocido en América como el hombre de las reuniones poli-
ticas municipales, y es en esas reuniones donde se encuen

trxan las bases de su influencia. BEn ellas los vecinos se__
retnen para discutir y actuar en los asuntos de su locali

dad. Adams, despufs de gue concibib con claridad la polif

tica de separacidén y de independencia, no ponia atencidn__
a otros planes © COMPromisos.

. Hubo hombres estadistas gue peéensaban que podfa
arreglarse un plan, por medio del cual, fuera mantenida _
ia unidad del Imperio Britéﬁico Yy acrecentarxr aln més su .
prestigio la conservacidn de las colonias americanas;, a __
lo cual Samuel Adams no escuchaba,. pues tenia‘en mente —— -
crear una nueva nacibtn y nada lo hacia abandonar su idea.
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Mansfield, presidente de la coete de Inglaterra
mantuvo gue las concesiones o privilegios de la corona,
bajo los cuales las colonias fueron originariaments esta—
blecidas tenfan el caricter de contratos entre la corona__
Y los concesionarios, siendo el prop6sito colonizador el
fundamento de la concesibn, y estos contratos no podfan
anularse por el libre albedrfo de la corona ni podian al-
terarse ni enmendarse excepto por €l consentimiento de ——
ambas partes; que las facultades,
pernamentales,

funciones y poderes gu-—
no regulados en tales contratos los ejer——
ci€ran discrecicnalmente los concesionarios; que la garan .
tfa y proteccitn de los derechos civiles individuales de
los colonos constitufa un deber inalienable de la corona,

va estuvieran reconocidos o no en las concesiones,

Pero Adams, fu€ atn mis amplio,

sostuvo como ax
gumente definitivo gque el

Parlamento de Inglatexrra era =—-—

una Institucibn totalmente ajena a las colonias, y gque —-

sus facultades s6lo podrian llegar a ellas por medio de
la corxona y con las limitaciones propias de esta,
cir, Samuel Adams,

es de—=-
sustrae el Parlamento Britédnico de su_
posicifn entre la corona y las colonias,
tratar a la corona,

insistiendo en -
s6lo de acuerdo con las libertades. ya
ganadas por los ingleses, argumentando ademds, gue el Par
lamento inglés nunca podfia ser considerado como la organt
zacifn soberana del pueblo mientras toda la poblacidn del

imperio no se hallara proporcionalmente representada poxr_
&1, ’ ‘

¢ acuerdo con las ideas de Adams, podemnos de—-
cir que sostiene la idea de una soberanfa popular, pues -
vefa con claridad que las condiciones sociales y politi--—

cas estaban cambiando y apels al espfiritu histSrico que -
" comenzaba a surgir. .
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Benijamin Franklin, considerado igualmente pre-—
cursor de la nueva nacidn fué el primero que actud como
agente o representante en el extrandero de las colonias

unidas, apelando a la mutua comprensidn de los problemas

sin llegar a compromisos, asimismo se considera precur—-—
sor de la nueva nacifn por razfn a sus facultades para
representar con gentileza los nuevos sentimientos de uni

dad y de aspiraciones que se iban desarrollando en AmEri
ca.

En el aspecto social consideraba gque el hombre
es un ser sociable, y gue uno de los castigos mas riguro
sos serfa el de estar privado de toda sociedad, pues &s-—
ta es el descanso mas agradable para el hombre ocupado.

Por otra parte sostuvo gue la propiedad de lo_
superfluo es una creacidfn de la sociedad, y que leyes =-—
simples y suvaves pastarfan para garantizar la propiedad_

de lo extrictamente necesario. (14}

Sostenia que en virtud de las primeras leyes
una parte de la sociedad acumuld riquezas y un gran po--
der y esta desigualdad exigid otras normas mis severas y

la propiedad fue mas protegida a expensas de la humani--—
dad, esto fu& un negocio,

del poder y el principio de la
tirania.

Thomas Jefferson, nacido en Shadwell, de Virgi
nia el 13 de abril de 1743, estudid Derecho 5 aifios Yy - -
adoptd la profesibn de abogadoe. En 1769 a 1774 pertene—-—
cif-a la legislatura colonial de Virginia, donde presen—
t6 grandes proyectos gue se convierten en leyes; como la

(14) Wicholas Murray Butlerx., Los constructores de los Estados Uni--
dos p. 22
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ley sobre libertad religiosa, la cual se adopt®s por fin
en 1785, gracias a la influencia ae James Madison, mien-—
tras Jefferson se hallaba en misifn en Francia, y solo -
en 1796 se 1legb6 a aprobar, en parte; en 1774 escribif _
Jefferson su ojeada ripida sobre los derechos de Amé&rica
Britdnica, donde se contienen muchas de las ideas expues.
tas luego en la declaracidn’de independencia, redactado_
por &1 como miembro del primer congreso continental. Se_
le designd ministro plenipotenciario para firmar el tra-
tado de paz en 1782; se le eligid miembro del congreso _
en 1783, fué secretario de relaciones exteriores en el _
gabinete del Presidente Washington; Vicepresidente en el
gobierno de John Adams y Presidente de los Estados Unie-
dos de 1801 a 1804. Fund6 la Universidad de Virginia; mu
rid el 4 de julio de 1826.

Fué afortunado tanto en su nacimiento como por
el medioc en gque se crid, fué un producto de la aristocra
cia de la €poca y de la frontera con las tierras por ex—
plorar.

Sus deberes en Paris por ejemplo: fueron pocos
y no muy importantes, pero la Revolucibn Francesa cﬁmen—
z6 estando el alll, y el la observS con. agudeza e intelji
gencia. Deseaba ser recordado como el "Autor de la decla
récién de dndependencia y el estatuto de Virginia para -
la libertad religiosa y como el padre de la Universidad_
de Virginia".

Al oir un discurso de Patrick Henry en oposi-—--—

cifn a la ley un dirjigente de todo movimiento en favor de

la libertad y la independencia} adelantindose algo poh‘lo
general a los otros rebeldes, de modo que, lo gue decfa o
escribia era desaprobado en su tiempo y solamente masftag
de conseguia el asentimiento. -
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Evolucion$ de acuerdo con la experiencia gue le proporcio
naron sus crecientes responsabilidades, pero se mantuvo
ininterrumpidamente en la misma direccibn.

Jefferson manifest6 2 dias .despu&s .de dejar la_
presidencia, lo gque consider$ como las fuentes de las —-—-
ideas que expuso en las declaraciones de independencia.
"No creo gue al negar gue deba nada a este o audl escri—-—
tor sus observaciones tengan por objeto pretender origina
lidad, si no por el contrario, creo gue debe aceptarse 1i
teralmente su afirmaci®n de que su prop&sito era simple-—-—
mente gque fuere "una expresidn del pensamiento americano_
por medio del lenguaje tan firmes y sencillas que impucie
sen el asentamiento”. Nada habia de nuevo en la de que -
"Los gobiernos derivan sus poderes legfitimos del consenti
miento de los gobernados", ni se originaba en los egcri--
tos de Locke, casi perfectos, en opinidn de Jefferson., -—-—
Hasta el derecho del pueblo a alterar o a obligar un go—-—
bierno cuando llegase a destruir los derechos morales in-—
herentes de los gobernados tenia tras si una tradicibdn —-
muy anterior a los escritos de Locke.

No solamente dice "estoy convencido de gue el -~
hombre no tiene derechos naturales en oposicifn a sus de-—
beres sociales", y gue "el hombre fué destinado a vivir _
en sociedad", si no tambi&n gue "las cuestiones del dere-
cho natural estan sujetas a la prueba de su conformldad
con el sent;do moral y la razén del nombre".

El hombre es creado con el deseo de vivir en so
ciedad y con las facultades necesarias para satisfacerse
el deseo en coope;aciéh con los ot ©5 hombres. Cuando se_
ha procurade esa satisfaccibn mediante la institucibdn de
una scociedad, ésta es un producto gue el hombre tiene de-
recho a reglamentar juntamente c<on todos agqué&llos que han
cooperado en su obtencidn.



En esto no existe un derecho independiente de -~
la fuerza y la justicia,

ciedad. Su idealismo,
dtopico. (15)

es la ley fundamentgl de la so--—

es un idealismo mora, no un sugid -

Con todo lo anterior podemos pensar gue

el ori-
gen de la socializacién del derecho.tambi&n tiene

sus an-
tecedentes en el pensamiento de los principales p scurso-—

res de la independencia de los Estados Unidoes de Amé&rica,
toda vez gque persaguian principalmente la reglamentacibn

de las relaciones de los hombres sin lesiconar la esfera
juridica individual, ideas gue se viercon cristalizadas en
constitucidn de los Estados Unidos de América proclama
da eb ek ali de 1788,

la cual adem&s instituye un gobier-—
no federal,

un poder legislativo federal c¢on dos camaras:
El sSenado, con dos Dbelegados,

de cada EBEstado y el Congre-
so

con un Diputado pox cada determinado nGmero de habitan
tes. El Peaexr Ejecutivo reside en el presidente por un pe

riodo de 4 afios, y ¢l judicial en la Suprema Corte.

Para primer Presidente de los Estados Unidos,

fulé electo Goerge Washington, guien gobernd de 1788 a ——-

1797 logrando consolidar a la naciente unibn, al ser pro-

puesto a una segunda reeleccibn declarsd que nadie debila

ser Presidente mas de dos veces consecutivas,

para evitar
el establecimiento de una dictadura.

Esta norma se siguild

aplicando hasta el gobierno de Franklin D. Roosvelt, - --

gqui&n aceptd y triunfd para un tercer periodo por estarx
su pails en guerra.

IDEAS AFINES Y DISTINCIOWES.

Es casi imposible dar un concepto exacto y claro

"(15) Dewy John. El pensamiento vivo de Jefferson. p.1ll
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de la socializacifn, dados los sentidos muy

diversos con_
gque &sta ha sido entendida,

a través de los tiempos y de
los diferentes sectores doctrinales. Apenas pueden darse_
de ella, mds gque formulas vagas © conceptos de gran unila
teralidad y sobre los gue no po ¥4 haker verdadero acuexr—
do, sin embargo trataremos de dar un concepto de la socia

lizacibn para llegar a; brmular concretamente un concepto
de la socializaciBn del Derecho en si.

La Socializacitn en efecto, no ha adquirido pxe
sicifn ni en la nomenclatura ni ene l cuadro de las insti

tuciones y las soluciones pr&cticas.

En el primero de es-
tos aspectos, se habla,

un poco confusamente del interven

estatificacitbn colectivizacidn,
lisme, solidaridad social,

cionismo estatal,

socia~-—-
planificacifn, etc.

¥ por lo gue se refiere a la solucibn de los -—
problemas pricticos todavia no hay acuerdo ni fijiesa en __
la solucibfn a cuestiones tales come ¢Por gui&n se ha de _
realizar la socializacidn? cPara qui&n se ha de sociali-—--—-
zar?, sobre todo cual es el limite de la socializacibn.

Especialmente hay una gran incertidumbre sobre cual sea
el objetivo de la socializacidn.

En necesario entonces, para dar claxridad a la

idea de socializacibn, deslindarla de los conceptos con
ios gue se nos presenta mas afin y sobre todo separar los

diversos sentidos en los que se puede hablar de ella, en-
focéndonos al aspecto juridico. )

La idea de socializacibn va ligada al concepto
de la peolitica social. Si Esta acusa a una tendencia so-—--
cial la socializacién significa, el fenfmeno a que agué&lla
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da lugar, es decir la realizaciOn de tales tendencias.

Pero esta relacidn poco ilumina el concepto de socializa-

cifn, pues son muchas las peplegidades que acompafan al

de la politica social.

Algo

muy analogo pd emos decir del intervencio-
nismo estatal,

pero en realidad son. ideas distintas, pues
la intervencifn reviste por lo general sentido socializa-

dor mds es s6lo un instrumento de la socializacibn la
cual es muy moderada.

En relacibn con la estetaficacidn creemos que
existen indudablemente conexiones con el tema gue estamos

tratando pero el fenbmeno de la estetaficaci®n apunta a

la intervencibn del estado en determinadas actividades y_

funciones las cuales pueden revestir formas ajenas a la

socializacibn.

Asimismo suele confundirse a la socializacibn

con la colectivizacifn. El socialismo se aprovecha mucho_

de 8sta equiparacifn a través de su politica de integra-—-—
cibn progresiva del derecho a la propiedad privada, pero_
en realidad la socializacidn no implica una colectiviza—-—

cibn. Puede darse una socializacidn dirigida a la instau-—

racifn de un orden en el gue se reconozca la imporktante
funcidn de la propiedad privada cuestidfn gue si bien es
cilierto, se considera como cosializacibn,

ne abarca todo
lo gue &sta significa,

ademds el concepto gue tratamos de
.definir guarda gran relacifn con el de socialismo, pues
dste en su mas clisica significacifn estd ligado a la £i-
fnalldad de sustraer los medios de producc16n a las perso-

“'nas prlvadas y ponerlos a la disposicibn de la sociedad _
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mientras gue la idea de socializacibn es menos exigente,
pues &sta propiamente es compatible en este sentido con__
el libre juego de las libertades personales sin tener --

que mezclarse con interpretaciones socialistas ni a otro
tipo de tendencia.

aAsimismo, al concépto de socializacitn tiene -
afinidad con el concepto de solidarxidad social, entendi-—
da &sta como un sentimiento del individuo de pertenencia

al grupo del cual forma parte, aceptando los valores del

grupo en la medida de gue estos han formado parte del yo
individual, m8@s an, en la medida en que se identifica -
con la cultura del grupo, los individuos ser&n capaces
de mucha generosidad y hasta de heroismo para defehder -
al grupo Yy sus valores, o sea gue la solidaridad solo —-—
existe cuando un yo social se sobreafade en cada uno de
nosotros al yo individual, peroc creemos que la socializa
cifn no debe limitarse a un grupo cierto y determinado,_
va gue &sta se debe extender a la sociedad en general —-—
afin cuande &€sta este formada por varios grupos de indivi
duos, a las instituciones y por ende a las normas que re
éulen de manera externa la conducta de los hombres en —-—
sus relaciones con los demds, dejando a un lado los ego-—
" fsmos individuales.

Hasta aqui, podemos considerar gue la socializa
ci6n constituye la relacibn o la actualizacibén de la con-
dicidn social del hombre, pero pa ® redondear nuestro con
cepto creemos necesario Abpndar mis en sus afinidades. v.. -
distinguirlo de ellas.

Que el hombre es un ser social no es precisamen
te un conocimiento gue se caracterice por su novedad, pe-—
ro cuande el hombre no opera de manera social en el trans
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curso de su vida, estamos en presencia de alguien a guien

la socializacifBn no ha dado frutos © se encuentra arras—-—
trado por tendencias desviacionistas.

Por otro lado la planificaciBn socializadora —-~
implica frecuentes intervenciones del estado en la vida -

del individuo y con sectores gue, por principio deben - -

guedar abandonados a ser libre iniciativa, es decir, una_
politica de planificacifn gue haga de esta no un instru—-—

mento sino una finalidad, es una politica de carécter so-

cialista cuya meta es la socializacibn. Se planifica para
socializar cuando no se planifica expresamente para libe-

rar lo que solo acontece por excepcibn, (16)

Hablando concretamente de la socializacifn del
derehco, salta a la vista lo

que a caso El derecho no es

convencional de la frase, va
social por esencia? inclusi-—
ve podria pensarse gue es un t&rmino redundante,
gué derecho no esproducto de la sociedad.

porgue

Al respecto creemos gue la llamada socializam—-—
cibn del derecho no es unaformula vacia, hay gue enfocar-
ila como fenfmeno histérico, producido por las exigencilas_
de la vida social y econfmica de nuestro tiempo; pues co-—

mo hemos dicho en piginas anteriores. la sociedad es — ——-—
. cambiante, y si la norma juridica neo se adecfla a la reali

dad social, se convierte en letra muerta.

Socializar al derecho, serd pues, reformarlo —-—
‘fundandolo no sobre una. abstraccifn, al estado, sino es - -
‘una realidad viva, la sociedad.

(16) Legaz y Lacambra Luis. Socializaci®n, Adm’ini‘s‘txacién y Desarro-—
lle. p. 62
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En el dominio de lo juridico la socializaci®bn se traduce
pues, en una reglamentaci®n imperativa de las relaciones_

humanas que deja la autonomia individual restringida. (17)

Asi en sintesis, creemos gue son dos las notas_

© criterxios principales dgque caracterizan a la socializa-—-
cibn del derecho;

una la coercibilidad que se da a 1las
normas,

otro el interés general gue se persigue y gue no

lesiona la personalidad individual en su situacibn concre
ta dentrc de la sociedad.

Consideramos gue el instrumento del gue se vale

la socializacibn del derecho para su aparicibn, lo es la__
accibn estatal en general gue se acusa como intervencibn

en la relacifn entre los hombres, la cual puede ejecutar—
se a través del legislador o bien por medio de la adminig
tracibn pblica o por wvia -Fjudicial.

En el siguiente capitulo trataremos del concep-
to doctrinal de la socializacifn del derecho, sin embaxrgo
en base a lo gue en el presente capitulo hemos senalado,
podemos conceptuarla como la renovacidbn de todas las ra-—-—
mas del derecho, a cargo del Estado, debido a la realidad
social gue en un territorioc determinado prevaleéca;

(17) Casten Tobefas Jos€. Ob. Cit. p. 15
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CAPITULO IXI

CONCEPTO DOCTRINAL

Come hemos visto, desde algunos afos la sociali
zacibn es un tema gue ha venido adguiriendo mucha impor—-
. tancia en el pensamiento social.

A manera de ejemplo podrfamos mencionar que al_
psicblogo social le interesa ante todo los mecanismos psi
cofisioldgicos gue hacen posible la socializacifn en los_
primeros ahfos del ser humano, y sefhala las etapas del pro
ceso gque conduce a la formacidn de la personalidad.

El antrop&logo se interesa especialmente por la
sorializacibn, como manera de adguirir el legado cultural
del grupo, esta heréncia cultu ml contiene tambi&n pautas
seg@n las cuales se garantiza la transmisidn de la nmisma

de una generacifn a otra por un procesco de socializacibn.

Para el sociblogo, la socializacidn es, ante to
do, la interiorizaci®n pro el individuo de los roles o pa
peles sociales.

Para el jurista, el concepto de socializacién
tiene dimensiones diferentes, pues extras las consecuen—-—
- ¢ias ae una norma juridica cdel hecho de la soqializacién,
visto como exigencia dexivada de construcciones f£ilosb6fi-~
co—-sociales o como respuesta inmediata a los datos de la_ |
realidiad. social.



El hecho socializador es, a la vez, un fruto y
expresibn de una tendencia a asociarse para la consecu--—

cibn e los objetivos gue superan la capacidad y los me-—
dios de que pueden disponer los individuos aisladamente.

Entonces en su sentido mids obvio se puede de—-~
cir gque la socializacidn del individuo es su adecuacitn_
a la sociedad de la cual forma parte.

Lo anterior significa,
por su naturaleza un ser social,
persona,

gque el hombre gque es ~—
actualiza su ser como —
cuando &sta persona no actfia como un sexr social
ya porgue &s hostil a las normas de convivencia,

a las -
costumbres, al grupo, se estsd en presencia de un hombre -

en gquién la socializacién no ha dado frutos. (1)

En lo que se refiere a la socializacién del De
recho,

mucho se ha dicho tambi&n de lo gue signifiica par
tiendo de diferentes puntos de vista. En este trabajo, -

cabe nacer hincapif& gue no tratamos de seguir una corrien
te © escuela determinada, since de definir asl simple y -
llanamente lo gue el t&rmino significa, si para eso men-—

cionamos tendencias determinadas lo es sblo para esclare
cer mads el concepto.

Es imposible hacer un eximen minusioso de la -
doctrina socializante del berecho, pues muchos pensado~-
‘res han encaminado su estudio de tal forma que con pala-
bras menos llegan a la misma conclusidn, visto desde s
muﬁ particular punto de vista desde juego, es por esto -~

(&8 Legaz y Lacambra Luis. Ob. Cit. p.7
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que mencionamos (injicamente a estudiosos gue dejan ver su
pensamiento mas o menos claro, y gue consideramos impoxr-—
tantes por su tendencia socializante en el &mbito juridi
co. nNuestro objetivo en este apartado: lograr definir a
la socializaci®Bn del Derecho como tal. i

En el capitulo anterior hemos dicho gque el De-~
recho es seguridad, es decir, gue en toda circunstancia
una persona sepa cual es la conducta gque la ley le permi
te observar, de manera gque si ella obra dentro de esa ==
conducta permitida por la ley no sufritd ninguna conse-—
cuencia desagradable. Entonces para disfrutar de esa se-—
guridad es preciso que existen leyes sencillas y clarxas_
que digan precisamente que se permite y que se prohibe;
despu&s, autoridades gue apliquen esas leyes con toda co
rreccibn y verdadera imparcialidad. Si no cumple con al-—
guna de esas dos condiciones desaparece la deseada segu-—
ridad djurfdica.

Pués bien, las fuertes corrientes doctrinales_
y legislativas hacia la socializaci®fn del Derecho apun-—-—
tan como finalidad, entre otras, a la realizacibn dé tal
seguridad, utilizando inclusive al Derecho como medio pa
ra lograr la justicia social.

Para alcanzar el cobjetivo gue nos hemos fijadeo
en este capitulo, a continuacidn pasaremos al ex&men del
concepto gque la doctrina nos ha dejado.

EN FRANCIA

La posicifn de Goeroges Gurvith:-guien plantea-
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su teoria del pluralismo juridico, se mueve dentro del__
positivismo juridico, combatiendo la identificaci6tn del
Derecho positivo y el Estado.

Asi su pluralismo se caracteriza en gue sefilala gue las_
normas juridicas puedan surgir de entes sociales no es-—
tatales. ' .

Se adwvierte claramente que da al Derecho un -
sentido cosiolGgico al significar la existencia de rea-
lidades sociales con poder normativo dentro del ordena-—
miento juridico. Se preocupa por fijar la esencia de 1la
sociedad gue califica de totalidad inmanente, es decir_
. formada por miembros cuyos sentimientos y tradiciones -
se consideran inherentes al grupo, la considera inmanen
te porque no se oponen a sus miembros, ni por objeto ex
terior ni como una personalidad superior. '

Entiende por derecho social, en oposicibn al-
Derecho individual, al gue es engendrado de manera autd
noma por la vida colectiva de un grupo, y que transfor-—
ma en regla de vida comGn, sus tradiciones, sus necesi-
dades, sus aspiraciones, etc.

Luego en Gurvitch la positividad del Derecho_
presupone no sclo la autoridad de la regla sino su. efi-—~
- ciencia real en un medio social determinado.

Agrega el socillogo gue sSe comenta, gue el De
recho es social porgque socializa, porgue nace de la so-
‘eiedad. (2) '

(2) Rédriguez Arias'Bustamante, El Dexecho en la Sociedad Comunita-
ria. .
En Revista de la Facultad de Derz=che de la U.N.A.M.. p 687.
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El jurista francés Georges Hipert,

clasifica las
fuerzas sociales actuantes scobre el Derecho en dos catego-—

rfas: fuerzas conservadoras,

las cuales tratan de
@] Derecho existente,

mantenex
y fuerzas reformadoras gue tratan de

A continuacifn resumiremos las observaciones__
de Ripert relacionadas con el tema motivo de este trabajo.

modificarlo.

Por un lado, dice, las normas jurfdicas en tanto
que vigentes tienden a

conservar el orden existente.

Al respecto, podemos agregar gue una polfitica
conservadora del orden juridico, no es posible en una €po-
ca en gue se producen grandes transformaciones econfSmicas,

va que el valor de los bienes cambian;
guezas,

s@ crean nuevas ri-—
la depresiacifn monetaria transforma situaciones
-que parecian s6lidas,

que entre otras,

hacen que el Derecho no permanezca estiti
co.

Y son precisamente circunstancias

Las clases no poseedoras se vuenven audaces en
una sociedad de espiritu capitalista.

El especticulo de la
lucha por la conguista de la riqueza anima a los no posee-

dores a participar en esa lucha. Surgen ideologlas que pxe

sentan las desigualdades injustas como producto de dere-~-
cho existente, y gue sostienen gque esos males pueden ser -~
remediados por un mejor Derecho Futuro.

Por otxo lado, Ripert subraya la importancia de_
reconocimiento o aceptacién de las normas Jjuridicas pox --
los sujetos gue deben cumplirlas, observando en este res-——
pecto que cuando no se da tal aceptacifn suelen producirse

diversos hechos encaminados a eludir las leyes, por ejemplo
la Simulacibn en los Contratos. (3)

(3) Recansens Siches Luis. Tratado General de Sociologfa. p.607.
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Leon Duguit al fundamentar su doctrina de los de-—
rechos en su funcifn social afirma gue "aparece muy claro
el fundamento social de la regla de Derecho,
jetivo. Es a la vez

descansa en el hecho

de Derecho ob-
realista y socialista;
de la funcifn social,

comprobando directamenten socialista,

realista porque
observando y - -—

porgue descansa en =—-
las condiciones mismas de la vida social.

gque se impone a los hombres,
pecto ¥

ten,

La regla juridica
no tiene por fundamento el res
la proteccitn de derechos individuales gue no exis-—
de una manifestacibtn de voluntad individual gue por
misma neo puede producir ningun efecto social.
el fundamento de la estructura sccial,
tener coherentes entre si los

st
Descansa en

la necesidad de man-
diferentes elementos sociales

por el cumplimiento de la funcién sccial gue incumbe a cada

individuo, a cada grupo. Asi es como realmente una concep--

cifn socialista del derecho sustituye a la concepcidn indi-
vidualista tradicional".

En relacidn a la propiedad llega a afirmar

" La ——
propiedad capitalista y especialmente la propiedad rﬁstiéa_

mds un derecho subkjetivo del individuo
funcidn social".

dej6 de ser cada vez
para pasar a Ser una
"La propiedad es una
para responder a una
te las ij;ntituciones

Llega a sostener que_
instituci®dn juridica que se ha formado

necesidad econémica, como por otra par

jurfidicas y gque evolucionan necesaria-—
mente con las necesidades econdmicas mismas". (4)

(BN EsSPaRa

. En el presente siglo han aparecido notables jurig
tas gue han advertido gue las leyes vigentes no llenaban de
‘yodo adecuado las exigencias de los tiempos modernos y abo-

ﬂ4) Duguit Leon. Las Transformaciones del Derecho Privado. Citado por_
3% Emilie Riva Palacio. La Socializacifn &el Derecho. En Revista Mexi
cana del Trabajo. p. 22 . o
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gan por una transformacitn del mundo juridico gque centrase
sus instituciones no es abstracciones, sino en realidades_
¥ no en el individuo aislado, sino en el individuo unido a

los demds por lazos de solidaridad social y humana.

No fué& Espafia insensible a tal movimiento doctri
nal. Como veremos mas adelante, ya en los autores Gumersin
do de AzcArate y Francisco Giner de los Rios entre otros,_
existian no pocos razgos socializantes orientados a poner_
al derecho, especialmente el privado, en armenfia con las
exigencias sociales actuales. La tendencia socializadora
tom& mayor fuerza, de modo especial, a virtud de los pro--=
blemas econdSmicos y sociales determiandos por acontecimien
tos tales como las dos guerras mundiales y sus consecuen-—--—
cias, confirmando lo gue hemos comentado respecto a que la
socializacifn hay que verla desde el punto de vista histé6-
rico.

El profesor Salamanca Doradcoc Montero, uno de los
defensores del pesitivismo jurfdico en Espafia ide& un ori-
ginalisimeo, pero tal vez utlpico sistema sociolbgico, en —
el cual llegaba a una conclusién tan radical como estas --
"ILa llamada Ciencia del Derecho tiene que desaparecer y --—
ser absorvida por la Sociologia". (5)

Gumersindo de Azecdrate ha comentado gque los hom-
bres son iguales -en cuantc que todos tienen la misma natu-—
raleza humana. Es decir, que todos tienen cuerpo y espfri-
tu, inteligencia, sentimientos y voluntad, o sea las mis——
mas propiedades. ’

(5) Castan Tobefias Jos&. Ob. Cit. p. 20
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Pero, lo que es 1o mismo en todos, se da de dis-—
tinta forma en cada uno por virtud de una peculiar combina
cién de aguellos elementos, y asi, cada cual teniendo las_
mismas facultades, tiene una existencia, una fisonomia pro
pia. En una palabra, todos son iguales en cuanto a homhres

Yy todos son distintos en cuanto a individuos,.
Con lo anterior se tiende a determinar siempre -
la diferente posicibn social de cada individuo.

Pero para que cada cual pueda cumplir su destino
comGn en la sociedad en cuanto a humano, y en cuanto indi-
vidue, son necesarias determinadas condiciones o reglas, -
aguellas cuyo conjunto constituyen el Derecho, esto es, --—
respeto a la vida, a la actividad, a la libertad, a la pxo
piedad, etc.

Mas la declaracién y el mantenimiento del dere—-
cho constituyen el f£in del Estado. (6)

Como se puede observar el autor gue se comenta -
antepone a la sociedad para gue aparezca el Derecho y ga--
rantice la ijigualdad juridica, pero ya gque ha sido creado -
el Derecho creemos que s necesario observaxr si é€ste en
realidad estd actualizado a la realidad social.

Por lo gue
nosotros agregariamos que otro fin del Estado en este sen

tido serfa reformar ese conjunto de condiciones o reglas -—
jurfdicas de acuerdo a las exigencias sociales en que se -
viva, y mantenerlas vigentes-hasta que ya no tengan aplica
cibn o resulten inadecuadas, pues como hemos dicho todo 1o
que el hombre deriva estd sujeto a cambios constantes, —--—
cambios respecto de los cuales el derecho no debe mantener .

(6) De Azcirate Gumersindo. El Problema Social. P. 94
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se ajeno, pues es un producto de la sociedad, creado preci
samente para hacer mas feliz la relacibn entre los hombres.

Por otro lado se ha dicho gue la Conciencia Na--—
cional no es principio coordinado de la Voluntad Nacional
Yy General, sino el Srgano del derecho en la vida, no el —-—
fundamento del derecho mismo; Concihase como se guiera al_
Derecho siempre habrd necesidad de concebirlo como algo in
dependiente de la conciencia y voluntad hacionales, y que_
para sostener otra cosa hay gue negar la preexistencia del
Derecho, y considerarlo tan s6lo como un mero producto de
la Conciencia Nacional. (7)

Nosotros no compartimos la opinifn de Giner de
los Rios, pues al respecto pensamos en gue no se puede con
cebir el hecho de que exista la norma juridica antes de la
sociedad, pues como hemos venido comentando y analizando,_
a travé&s del proceso histérico, son los cambios sociales
los gue dan lugar a la creacifn de normas de Derecho nue-—=-
vas, las cuales se tienen gue ir adecuando a la sociedad,_
de lo contrario, no se darfan las bases y fumdamentos para
dictar la norma Fjurfdica,.

Al respecto Luls Legaz y Lacambra afirma gque el_
Derecho expresa la existencia de la persona en cuanto pexr-
‘sona, cuya esencia radical es la libertad, pero libertad -
en comunidad, esto es, en relacidSn . esencial con otras per
sonas implicando una medida de justicia gue reconozca lo -
‘suyc de cada unco. '

El Derxrecho es entonces por de pronto, Derecho en

sentido subjetivo, es decir, 1o suyo de cada uno y ante to "
do el ser sf mismo.

(7} Giner de los Rios Francisco, Notas a la Enciclopedia Juridica de -
Enrigue Ahrens. p. 90 ’
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Pero el Derecho existe tambi&n como norma,

Yy la
norma Jjuridica es forma impersonal de obrar,

es decir que
lo que una persona puede hacer juridicamente es lo gque —-
puede hacer cualquier otra gue est€ en situacién andloga,
o sea, gue lo que la norma jurxidica dispone, lo impone y__
dispone contra cualguiera.

Sigue diciendo el autor gue comentamos gue el -~
Derecho es una forma de vida social con sentido de justi-
cia. La vida social expresa el hecho de la socializacién
del hombre. Hay la vida social'cémo dimensifn impersonal_
de la vida humana y el Derecho esti enclavado en ese domi
nio de la realidad intexhumana.

Pero al llamar al Derxrecho forma de vida social__
alude a una correspondencia o correlaci6tn entre las foxr--~
mas jurfdicas y la estructura social gque la sustenta y pa
ra la que son dadas. (8)

No podfamos dejar de mencionar en esta seccién
el concepto formulado‘por el yva citado autor espafiol José
Castan Tobefia, respecto de la socializacién, quien afirma
.que “ES la autoordenacién de la vida social y econSmica -
por las preopias fuerzas y entidades de la sociedad, pero_
bajo la alta direccifn del Estado que, al servicio del --
bien comtin y de la jJusticia, coordine las actividades so-

ciales y garantice y proteja los valores de la persona hu
mana. (9) '

Se nota gue admite la intervencién del estado -
‘en la creacifn de normas que regulen la conducta de los -

(8) Legaz y Lacambra Luis. Ob. Cit, p. 113
(9) Gastan Tobefias José. Ob. Cit, p. 31.
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hombres en sociedad, pero tal intervenci®&n la limita a ga-—

rantizar y proteger los derechos con los gue nacen las per
sonas.

Por otro lado, dice, hablar de Socializacién del
Derecho puede ser una redundancia, porque el Dexrecho como.

producto de la sociedad ya es social.

Pero peﬁsamos dque ese es s60lo un punto de vista_
desde el cual puede verse la Socializaci6n del berecho, ya
que sibien es cierto que el Derecho surge de la sociedad y
para la sociedad resulta necesaric percatarse de si el De-
recho cumple con la funcidfn para la cual ha sido creado,
en virtud de los cambios sociales.

Esto es, darse cuenta si el derecho regula situaciones qué
en la sociedad ya no suceden pues en este caso,
dicho, se convertiria en letra muerta.
rio,
do,

1o hemos -
O si por el contra-

no regula los actos que en la sociedad estfin sucedien
pues en tal caso estariamos ante un ré&gimen de derecho
en el gque la socialigacién no se ha dado, es decir, la nox
ma Fjuridica no esta acorde con la realidad social.

Pero creemos, como veremos mas adelante,

que la_,
socializaci®dn del derecho va mis allf,

toda vez gque el de- -
recho debe regular situaciones futuras determinadas.

Quede esta aceveracifn acentada desde ahora, an-
tes ahondaremos mds en el concepto doctrinal a £in de‘recg
ger mis elementos en gue soportarla.

Baste con decir gue los autores citados hasta —-
aqui, salvo excepcifn hecha de Francisco. Giner de los Rios,
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la cual ya hemos criticado, hacen referencia a la sociali
zacitn del derecho, en el sentido de gue &éste se encuadre
a la sociedad de una &poca determinada.

Pasemos ahora a la idea de la socializacidén con
cebida por los estudios en nuestro pais:

EN- MEXICO

Es evidente gue las corrientes apuntadas han te

nide una decisiva influencia en la vida juridica de Méxi-

-¢o y dado un particular impulso a determinadas ramas del_
Derecho, por ejempleo podemos mencionar al Cé6édigo de Naﬁo—

lebn, La Cl&sica Legislacidn Espafiola, Bl C6digo Civil -—

Francés, etc., )

Corroborande lo anteriormente senalado, podemos
citar la exposicifn de motivos del C8digo Civil para el —
Distrito Federal gue entre otras cosas, textualmente dices .

"Socializayr el Derecho significa extender la -
esfera del Derecho del rico al pobre, del pro
pietario al trabajador,’del industrial al asa
lariado, del hombre a la mujer, sin ninguna -
restricecidn ni exclusivismo. Pero es preciso
gque el Derecho no constituya un privilégio o_
un medic de dominacidn de una clase sobre ——-—

otra..."”

"Para legislar no deben tenerse en cuenta sola
hente las necesidades actuwales y manifiestas_
de la sociedad, porgue hay necesidades ficti=-

cias cuya satisfaccidn acarrxearia graves pexr—




perjuicios, pordue hay necesidades antagd-
nicas que es forzeoso armenizar y porque €l
legislador debe tener los ojos fijos en el
porvenir,.."

"Las anteriores consideraciones normaron la
conducta de la Cémisian Y. poxr eso fue que
no tuvo reparo en inspirarse en legislacio
nes extranjeras en agquéllos puntos en que__
era difertnte la legislacidn patria, y en
tomar en cuenta las teorias de reputados
tratadistas europeos para proponer. algunas
reformas. Esto sin descuidar nuestros pro-

pios problemas y necesidades, y, sobre to-

do procurando que enraizaran en el Cédigo_

Civil los anhelos de emancipacidn econdmi-—

ca de las clases populares que alentd nues
tra Gl;ima revolucidn social y gue crista-—
lizaron en los artfculos 27, 28 y 123 de

la Constitucidn Federxal de 1917.._...%

Pues bien, la doctrina mexicana esti de acuerdo

en gue el Derecho no es algo inmutable vy petrificado, si-
no gque se nos presenta come un procese continue de vida -
gque cambia paralelamente a las necesidades sociales.

La ciencia juridica, como todas las demds cien—

cias, estd en constante devenir.

La evolucidn es constan-
te &n todas las manifestaciones de la wvida, tanto indivi-
dual como social.

Cada pueblo, cada &poca tienen su Derecho.parti
cular; que se va modificando a medida gque cambian las con
diciones sociales en gue vive.
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Para poderse dar cuenta de lo que significa la =
socializaciétn del Derecho, es indispensable hablar sobre -
las doctrinas que pretenden explicar cuil es el papel gue_
el individuo vy el Estado desempeflian en la sociedad. Estado
e individuo son dos entidades reales gue pueden estar en
oposicifén o caminar armonicamente. Estas doctrinas son las-
individualista y la socialisté:

Sostiene la doctrina individualista gque el hombre
poxr su naturaleza, tiene derechos individuales, inaliena--—--—
bles e imprescriptibles, unidos inseﬁarablemente a su cuali
dad de hombre. EI Estado no tiene otro fin gque proteger -—--—-—
esos derechos, sin gque pueda realizar acto alguno que los -
lesione, a lo sumo, puede impoenrles las restricciones gue_
sean indispensables para asegurar el libre ejercicio de los
derechos de los demds.

En la doctrina individualista, la convivencia so-
¢cial hace indispensable la existencia de una norma gue ten-
ga por objeto limitar los derechos de cada individuo, para_
gque puedan coexistir con los derechos de todos.

La doe¢trina gue estamos comentando, implica la —-
igualdad de todos los componentes de la sociedad, supuesto__
que todos los hombres nacen con los mismos derechos y los -~
conservan al formar la scociedad. Esta doctrina presupone -—-—
tambi&n que los derechos individuales deben ser los mismos
en todos los paises y en todos los tiempos, ya gue esos de-
rechos se derivan de la naturaleza del hombre que es la mig ..
ma siempre y en todas partes. Sin duda que los pueblos tie-
nen un cOnceﬁto diferente sobre la existencia . y extensifn
de los derechos individuales, y esto hace gue su derecho PO’ -
sitivo, gue tiene por objeto reconocerles y protegerlos, -—-
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sea diferente, pero existe un derecho ideal y natural, al
que se acercan las sociedades humanas a medida gue progre
san.,

Los impugnadores de la doctrina individualista,
a gue nos acabamos de referir, sostienen dgque los estudios
antropolSgicos v sociolégicés demuestran indubitablemente
que el hombre, por su constitucifn fisiolSgica y psicols-
gica estd destinado a vivir en sociedad y gque no podria -
vivir aislade, solitario, pues el hombre ha vivido siem—-
pre en sociedad y sujeto a obligaciones gue impone la vi-
da colectiva.

Asimismo, los gue impugnan la doctrina que esta
mos comentando sostienen gue la existencia de un Derecho_
ideal y absocluto, el mismo en todos los tiempos y en to-~-
dos los paises es inadmisible, porgue el Derecho es un —-
producto de la evoluciSn humana, es un fenfmeno social -~
que varfa en la cultura; gue el Derecho s8lo puede exig=——
tir en la sociedad, porgue la relacidén que lo constituye_
exige sujeto pasivo y sujeto activo, gue en consecuencia,
el hombre no puede aportar a la sociedad derechos que &s-—
ta tiene la obligaci6n de reconocer porgque no pudieron na
cexr esos derechos fuerxa de la sociedad, y al Estado le co
rresponde la importantisima funcidn de iniciar y realizar
le que beneficia a la sociedad.

Frente al individualismo se presenta, <como con- -
trapuesto un sector de ideas gque se le ha designado con -,
el nombre de socialismo, tomada esta palabré en su mis -~
amplia significacifn, en la gue comprende las cuestiones_
fundamentales de la vida juridico-social y no en la res——
tringida que se le da en la ciencia econ8mica, pueé esta;
no la considero en este trabajo.
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En el socialismo juridico el individuo pertenece

totalmente al Estado, ez absorbido por eso. El individuo -

debe consagrar todas sus actividades a su servicio.
cima del Estado, nada ni nadie.
cho. ElL Estado es todo,

Por en
S681o el Estado tiene Dere-
el individuo nada significa. Los -
intereses individuales quedan relegados a Gltimo té€rmino,
porgue el individuo s6lo tiene valor como componente del
grupo socilal. El1l Estado es fuente

vy origen de todo orxdena-—
miento juridico.

Esta doctrina ha sido impugnada justamente como_
creadora del fatal culto del Estado y defensora de la omni
potencia del mismo,

gque engendra las més insiportables ti-
ranias,

pues es un error considerar al Estadeo como un ser

superior, due existe per sf mismo dotado de atributos dis-—

tintos y superiores. NingGn hombre,

ningGn conjunto de ---
hombres,

puede entregar teoda su vida,

todo su ser, al po--
der del Estado. aAdimismo,

se dice, gue no es cierto que na

~da haya sobre el Estados, porgque sobre el Estado esta la so

ciedad, el pueblo.

Asi entendido el Estado, &ste no es la sociedad,

sino un tipo especial de organizacidn social.

Segfn la opinién del Licenciado Francisco H.
la contraposicifn de esas dos grandes tendencia, (in
dividualismo y socialismo)  debe desaparecer para fundirse
en una sintesis coordinadora, pues no puede haber un Dere-
cho exclusivamente individualista,

Ruiz,

ni exclusivamente colec
tivista; debe haber respeto a la personalidad humana,

también restricciones a la libertad individual.
debemos apartarnos de doctrinas extremas,

pero’
Afirma que

sin caer en ecle
tivismos constituidos por opiniones intermedias.
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La Socializacidén del Derecho aspira a realizar el

bienestar colectivo y lucha porque @l Derecho sea un patri-
monic comGn,

porgue sus beneficios se extienden a todos, Y_
desaparezcan los privilegios creados al amparo del indivi-—-—
dualismo.

La funecidn del Derecho es la de equilibrar los in
tereses en presencia,

consagrar la personalidad e indepen--—
dencia del individuo,

pero acentuar también sus obligacio-~-—
nes hacia la sociedad

La Socializaci6tn del Derechc hace gue el Estado
intervenga para amparar al d&bil econSmicamente,

interven-——
cibn gue es ya una obligacifn que tiene que cumplir. El Es-
tado,

ademnds de las viejas funciones de limitacidn

v tutela
de los derechos individuales,

ha de desempefiar la iltima =~-
funcidn social de ayudar al A€bil sin reducir la fuerza del
fuerxte, i

de intervenir y reglamentar las relaciones jurfdi-—-

cas del humilde con las podexosas organizaciones producto--
ras. (10)

Por otra parte se ha sostenido gque "El Derecho no
_es rigido, impuesto por las necesidades econbmicas,

pero -—--—
gue estd dirigido por ellas, el hecho muy a menudo precede
v explica la evolucién de la legislacidn,

gue no hace mis -
ue reconocer consagrar un hecho preexistente.,..®
que Y

*Esta influencia innegable de los fenbmenos econd
micos en el Derecho,

permite entre otras cosas, explicar el
desenvolvimiento del intervencionismo y de la divexsifica~-—

cibn del Derecho en numerosas y especializadas ramas de hon
do. contenido econfmico y, fundamentalmente, en el aspecto -
de la socializacibn."

(10) ‘"H., Ruiz Francisco.

La Socializacidn del Deracho Privado y el Csdxgo
civil de 1928, En Revista de la Escuela Nacional de Juzxsptudencla.
p. 50
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"Asf no hay duda que existe una influencia verdaderxa de los
fenfmenos. econfmicos en la legislacidn™ (11)

El Estado en sus funciones de defensor del rxé&gi--—
men econbmico-social existente, crea el Dexecho, es decir,_
un conjunto de normas juridicas gue expresan los intereses.
Y la voluntad de la clase dominante,_las cuales tienen un -
cardcter coercitivo y obligatorio, no s6lo para dicha clase
sino para toda la sociedad.

El Derecho es el reflejo y a la vez la expresifn
de determinadas relaciones sociales y econfmicas, de propie

dad y de produccifn, las cuales afianza, sanciona vy protege.

El Derecho, no es ni pudo ser independiente a las
relaciones econSmicas de las cuales es producto y a la vez_
punto de apoyo segtn sea el r&gimen econSmico de la socie--
dad, segtn sean las relaciones de produccibn imperantes en_
ella asi serd también el Derecho, las instituciones juridi-
cas ¥y politicas de esa sociedad. (12)

Al respecto creemos gque el anterior es sélo un —-
‘punto de vista desde el cual se puede observar el progreso_
del Derecho, pues como hemos comentado con anterioridad, es
éierto gque las condiciones econSmicas en gue viva la socie-
dad dan la pauta para la creacifn de nuevas normas de‘Deref
cho, perco no es la Gnica, pues creemos gue es s6lo un fac—-
tor de la realidad social.

(11) Riva Paiacio Emilio., La Socializacidn delberecho. En Revista Mexi
cana del Trabkajo. p. 29 )

(12) Herrera Pefja Jos&, La Naturaleza del Estado y la FUNCION del Deig_ :
‘cho. En Revista de Derecho. Universidad Micheoacana. p.54
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Al respecto, dice el Licenciado Jorge Sdnchez -
que hay qgue considerar a la realidad social como__
el origen de donde emanan las reglas jurfdicas;

Azcona,

debemos -~
considerar gue la Gnica fuente del Derecho en dltima ins-
tancia, es la voluntad colectiva,
expresa por medico de la ley.

la cual no solamente se

En sf el Derecho no posee un cardcter dindmico,
sino gque solamente por las fuerzas sociales efectivas ad-
guiere su dindmica. Cuando el orden normativo no refleja-
las fuerzas sociales, cuando &stas y el Derecho no tienen
adecuacibtn, se puede llegar a un estado revolucionario, -

pues hay una rotura del fden jurfidico vigente. (13)

Adem&s se ha sostenido por la doctrina en ME&xi-
co, gque la situacifn cabtica del Derecho proviene de la -
falta de adecuacibn real de la norma juridica con las exi
gencias materiales de la sociedad.

El Derecho es pues, en cuanto parte integrande
de las superestructuras sociales, estd en interaccidn
constante con la base material de la sociedad,

Y en conse
cuencia, influida por las leyes generales del movimiento_
social. (14)

El legislador debe tratar de mantener una CO—=-—
rrespondencia entre el Derecho y las condiciones sociales
del momento, debe superar el contraste entre la tendencia
conservadora del orxden juridico y la dindamica de las fuer
‘zés éociales; las nuevas exigencias'que demanda constante

(13) S&nchez Azcona Jorge. Derecho y Poder. En Revista de la Facultad
" "de Derecho de la U.N.A.M. p. B56

PExez Ayala Jos&. Consideraciones en torno a la formaclén del -——
juzgador. En Revista de Derecho. Universidad Michoacana. p.72

(14)
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mente la sociedad deben saber captarlas las nuevas autori-
dades legisladoras. La socihdad es la fuerza qgue crea el -
Derecho; son las presiones sociales las gque deben dar la -
pauta del cambio en el contenidoc del orden juridico. (15)

Pero ademds, el profesor Leandro Azuara Pérez, _
sgﬁala que el Derecho ya creado ejerce una influencia so-—-
bre la sociedad, modeldndola, sefnalindole los cauces gue -
debe correr.

Hay, dice, una interacci®én entre la scociedad y -
el orden juridice, si bien es cierto gue el Derecho es pro
ducto de la sociedad, también es cierto gue el Derecho ya__
c;eado por la sociedad, influye a su vez sobre ella.

La sancidn es el medio que sirve al Derxecho para
provocar un comportamiento, y en caso de gque no se logre —
ese comportamiento vendrd tal sancifn dirigida a creax un__
dafio en la esfera de intereses del infractor de las normas
juridicas. (16)

Otras doctrinas extranjeras no menos importantes
han tratado el tema objeto del presente trabajo, los cua~--
les incluiremos a fin de conocexr su concepto y asf poder -
lleegar al nuestro, a conceptuar a la socialiiadién del De-

recho reuniendo los elementos que nos ofrece la doctrina.

Asf segln el maestro chilenc Eduardo Novoa Mon-——
real sostiene que la brecha entxe el Derecho y la realidad:
social se ha ido ensanchando aceleradamente, debido a la. —

rapidez de aquel, opuesta a la movilidad cada vez mayor de
ésta. 4

(15) Sanchez Azcona Jorge. Ob. Cit. p.855.
(16) Azuara Pérez Leandro. Socicloglia. p.285
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¥ gque podrfa pensarse gque un legislador atento a
tales circunstancias podria evitar el desequilibrio, dic--
tando normas nuevas gue tuvieran por finalidad tener al —-—
dfa las reglas caducas para mantener siempre un Derecho --—

fresco y actualizado. Pero en la realidad pré&ctica, dice,__

no existe ese legislador atento y dgil.

En momentos de transformacifn social tan rdpida_
lo m&s gue se consigue es

como la que estamos viviendo,
que cuando el legislador se perxrcata de que la norma ha que
dado obsoleta, intente una modificacidn de ella. Pero esta

modificacibn se realiza con relacidn al momento en gue se__

estudia y se elabora.

Desde entondes hasta gue se le pone en vigencila_

transcurre un lapso de tiempco gue hace gue la meodificacidn

llegue ya retrasada. Y a poco andaxr, las nuevas circunstan

cias sociales vuelven a convertirla en definitivamente ob~
soleta. Entondes el legislador sSlamente puede camrinax a

saltos en los momentos dados en gue pone en movimiento su_
por mucho gue se inguig

aparato de produccifn legislativo,
te por mantener siempre al dia la legislaci&n.

En cambioc la vida social evoluciona flufda y =—-
Esto hace gque la ley marche atrds de los -

constantemente.
pues asimismo, manifiesta el autor que se

" hechos sociales,
comenta,'que el legislador impone preceptos a futuro, para

qgue sean cumplidos de modo permanente, ya gue estidn conven
cidos de la bondad de las normas gue promulgan y de su -~ —'
‘adaptibilidad a las necesidades sociales actuales y futu—f
ras gue generalmente las dictan para siempre. (17) '

(17) Noveca Monreal Eduardo. EL Derxecho como obsticule al Cambio Social,

p. 37
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Con lo anterior estamos de acuerdo, ya gue las
leyes yan sido creadas para el future con cardcter perma
mente, si, pero s8lo hasta gque la realidad social impe=--—
rante haga necesario reformar a la norma jurfdica a fin_
de adecuarla a la misma. Pero creemocs gue el Derecho de-
be ir mds all&. previniendo circunstancias futuras gue -
adn cuando no se presenten Jjamas, estas esten legisladas,
a lo cual nos referiremos mids adelante, baste con dejar_
esta aclaraciéfn para dar lugar a una ampliacifn de la --
doctrina gue estamos comentando.

El mismo Novoa Monreal, manifiesta en su obra_
va citada, que el Derecho constituye obsticulo al cambio
social no s68lo por el contenido de sus normas, Sino ———=—
también por la forma a gue &stas se dd aplicacidn pricti
ca, pués las reglas de Derecho pueden cumplir su cometi-
do y tener valor para clerta clase de la vida social en__
cuanto su contenido reciga una real vigencia como fuente
de ordenacién de la actividad social. El beneficio so--—
cial de su aplicacidtn dependerd de que sean puestos en -
vigor de una manera congruente con los intereses. (18)

Emilio Descote, a su vez, ofrece una defini---—
cién de la Socializacién del Derecho diciendo que "es es
tructurar el ordenamiento juridico en un sentido de. res-—
triccidn de las facultades individuales en beneficio-de_
lo que se considera de interes social.”™ (19)

Con lo gue hasta aguf hemos comentado, creemos
gque Socializax el Derecho en resumidas cuentas significa

(1B) Novoa Monreal Eduardo. Ob. Cit. p. 129
(19) Descotte Emilio. La Declinacidn de la Seguridad Juridica En Re
vista del Colegic de Abogados de Buenos Alres. P.293 -
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hacer que el Derecho cumpla con la funecibdn para la cual
fue creado por la sociedad, por lo que estamos de acuer
do a la afirmaciSn de que el legislador debe dar pasos_
agigantados en las reformas que haga a la ley gue estsd
vigente, viendo hacia el porvenir, ante la imposibili--

dad de reformar el ordenamiento juridico momento a mo—-
mento.

Asimismo, creemos en la necesidad de cuidar -
gque la ley reglamente situaciones actuales en la socie-—
dad, vya gue de otra forma se convertiria en letra muer-—
ta, pues afin cuando determinada circunstancia se encuen
tre reglamentada llega el momento en gue en la sociedad
en virtud de la eveclucidén de gue hemos venido hablando,
ya no se aplica, ya no se utiliza, pasando a ser norma__
en desuso y de esa forma yano habria ese progreso del -

Derecho al que nos referimos en el capitulo primexo de_
este trabajo.

Ademds deciamos gue el Derecho debe reglamen-—
tar de manera preventiva las consecuencias juridicas y__
sociales de determinados fenfmenos naturales, a f£in de_
gue no se reglamente en estado de emergencia, pues por_
tal virtud podria suceder gue se produjeran leyes o se-
reformaran otras de tal manera que no llenasen las exi-
gencias actuales de la sociedad gquw sufriera, en su ca-—

so, las congecuencias de los fenSmenos de la naturaleza.

En cambio creemos gue se podrfa, en base a la .
experiencia propla, y porque no, en base a lo aconteci-
do en otroa paises estudiar y reglamentar las consecuen.
cias juridicas y sociales gue traigan aparejadas ios'fg,
némenos naturales en su caso. Acerca de esto ahondare-—-
mos en el capifitulo cuarto de este trabajo, sin embargo,
gueremos que gquede antecedente de nuestra opinidén por -
el momento.
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CAPITULO IIX
LA SOCIALIZACION EN EL DERECHO MEXICANO.

En el presente épartadu nuestra finalidad ra--
dica principalmente en ver cfmo la Socializacién del De
recho, como la hemos entendido en el capitulo anterior,
ha sido plasmada en la legislacifn Mexicana, iniciando,
desde luego, por nuestra Carta Magna.

Para tal efecto haremos una breve rezefia his-
tSrica del Derecho en México, la cual iniciaremos a par
tir de la etapa gue se ha denominado para su estudio cO
mo Mé&xico Independiente, pues Creemos gue es precisamen
te la &época en que cunden y toman fuerza las ideas so--
cializantes, las cuales se vieron crigtalizadas en las_
distintas Constituciones gque se han dado en México en -~
su trayectoria HistSrica, hasta llegar a la gue nos ri-
ge en la actualidad, promulgada en el afio de 1917.

Ademds hablaremos de la forma como se ha con-
cebido la socializacidn en el Derecho del Trabajo y en_
el Dexecho Agrario, ramas del Derecho clasificadas den-
tro de la denominacidn del Dérecho Social, Que aungue

‘'no son las Gnicas dentro de. esta clasificaci®n, las con
sideramos mis importantes para efectos de este trabajo.

Serfia muy diffcil hacer un andlisis minucicso
de todas las ramas del Derecho enclavadas dentro de la__
clasificacidn del Derecho Social en un trabajo como es-
te, pues seria matexria de un trabajo especiali'zado en
cada materia. Lo gue pretendemos es esclarecer la forma




en gue han evolucionado las materias de referencia, y -
lograr percatarnos si en realidad se adecdan a la reali

dad social, es decix, darnos cuenta si de acuerdo a —-—-—
nuestro concepto,

Derecho.

existe en México la Socializaciln del

Pues bien, a principio del siglo XIX en la --
Nueva Espana yva reinaba un ambiente de incoformidad pa-

ra con la Metrdpoli, particularmente patentizada por --

los criollos, gquienes estaban enterados de la indepen--

dencia de los Estados Unidos de América, gue en el Con-

greso de Filadelfia proclamaron los Derechos del Hombre

Por otra parte, las ideas de los pensadores
de la Ilustracif&n europea como Montesgquieu,
Rousseau y otros,

Vvoltaire, -
prosperaron.en México entre los inte-

lectuales, en los mismos criollos, cuya situacibn era -
diffcil pues los tenfan alejados de los puestos plbli--
cos importantes. S6lo el Ayuntamiento de Méxice, por -—-

ser de segunda categoria, estaba formado por criollos.

La emancipacifn de la Nueva Espafa comenzé a__
prepararse varios afios antes de gue Don Miguel Hidalgo_
y Costilla, lanzara el grito de

insurgencia en el pue--
blo de Dolores.

Por no retroceder mis en el tiempo mencionare
mos gque ya en 1809 se descubrib una conspiracién en Va-
lladoiid, hoy Morelia. Pero aprehendidos los conjurados
fueron remitidos a la ciudad de México,
vista que tuvieron con el Virrey Lizana, le hicieron sa
ber gque sus pldticas se referfan a mentenerse ﬁnidbs Qg

.ra defender el reino Y conservarlo para Fernando VII, -
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por lo cual en la Corte Espafiola no encontraron bases =

para juzgarlos y tuvieron que ponerlos en libartad.

Cuando comenz6 la accicn de las auvtoridades -
contra los conjurados, las denuncias se multiplicaron,
Dominguez, el Corregidor de Queré&tarc, guien era de los
conspiradores, sin embargb, tuvo .que abrir investiga—-—-—
cién contra ellos, para luego poder ayudarlos. La Seho-
ra Dofia Josefa Ortlz, esposa de Dominguez, criolla apa-
sionada por la causa independentista, mandé a avisar de
los acontecimientos a los conspiradores que vivian en -
los pueblos cercanos.

El enviado por la corregidora de Quératareo, -
Ignacio Pérez, llegs a San Miguel donde s6lo encontrs a
Don Ignacio Aldama, quien marchS a Dolores encontrando_
a Hidalgo y Allende discutiendo el asunto pues ya ha-—-——
bfan sido avisados. El 16 de septiembre de 1810, Hidalw~
go llam& a misa a los fieles, en el atrio de la iglesia
habld a los gue se congregaron respecto de la convenien
cia de la independencia para librarse de la opresién =--
del gobierno y de los espaioles, pues Hidalgo contaba -
con la firme conviccidn de gue los espaficles, sSlo ha--—
bfan venido para despojarnos de nuestros biehes Yy nues—
tras tierras, y para tenernos siempre avasallados a sus
pies.

En apoyo a sus convicciones, Hidalgo contaba_
con un animo fixme dispueéto a derramaxy rios de sangre_
para defender la libertad de la Nacidn v el goce de — -
Véquéllos derechos que Dios concedis a todos los hombres
los cuales consideraba verdaderamente inalienables. (1)

(1) Zavala, Silvio. APUNTES DE HISTORIA NACIONAL. p. 20
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En efecto, a pesar de gque el movimiento ini-

ciadeo porx Don Miguel Hidalgo y Costilla en sus albores

parecfa dirigirse contra el mal gobierno proclamando a

Fernando VII como gobernante legitimo, a medida gque se
fué extendiendo adguirié impulsos legislativos que aun

que no se hayan traducido en un documento unitario y -—
sistemdtico, tuvieron como resultado la expedicién de

diferentes decretos o bandos gue denotaron una manifes
tacidn clara de las tendencias ideocldSgicas de los in--
surgentes. Entre ellos,

sin duda alguna el mis impor--—
tante fué

el que declarxé abolida la esclavitud y supri
imposicidén gue pesaba sobre las castas expe-—
de diciembre de 1810.

mida toda
dido el 6

Otro decreto expedido por Hidalgo en ese mis-

mo aho disponia la devolucibn de tierras y aguas a las

comunidades indigenas, prohibiéndoles su venta o arren—

damiento. Otro decreto mds ratificaba v apresuxraba el -~

&

cumplimiento de los decretos anteriores, y la proclama__

para invitar a los militares coriecllos a pasar al servi-
cio de la insurgencia.

Bl Cura José& Maria Morelos pidié ser aceptado
como capellan, pero Hidalge lo nombxrd lugarteniente, <o

misiondndole para insurreccionar el Sur y tomar Acapul-
co.

Morelos no s6lo continué la lucha emancipado-
ra que deid trunca el Cura de Dolores, sino gque preten-—
dis hacerla culminar en una verdadera organizaciOn. consg
titucional, profundizando en las ideas de Hidalgo en £fa

vor de las clases desposeidas americanas, abolid los -
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tributos personales, sosteniendo ademds que se podia co
merciar libremente pagando las alcabalas igual que los__
demds, atribufa también igualdad de provechos y cargas__
que sustitufa la legislacidn espafiocla.

Para ilustrar mds el presente trabajo, mencio
naremos gue en aquéllos tiempos el Doctor Cos, publics_
un periddico l1lamado El Ilustrador Americanoc en marzo
de 1812, donde se redactd un manifiesto en nombre de 1la
nacifn americana dirigida a los europeocs avencindados -
en el Continente, y fundaba su plan de paz en los si---
guientes principios naturales y legales: La scoberania -
reside en la masa de la Nacién; Espafa y América son --—
partes integrantes de la monargufa, sujetos al rey pero
iguales entre si y sin dependencia unoc de otro; Amé&rica
tiene derecho a convocar Cortes; Durante la ausencia --
del soberano los habitantes de la penfnsula no tienen -
ningfin derecho para apropiarse - 'de la suprana potestad.
También sefalaba gque la Nacidn Americana es acreedora
a una garantia para su seguridad ¥y no puede ser otra —--
que poner en ejecucidn el dereche que tiene de guardar_
estos dominios a su legftimo soberano por si misma sin_
intervencitn de gente europea.

Morelos definisf claramente el concepto de una
patria mexicana homog&nea y libre de las influencias --
europeas, combatid por eso las diferencias internas de
origen racial. En mayo de 1813 afirmaba gque debia desa-—
parecer la diferencia entre Iindios, mulatos o mestizos_
¥ solo se distinguirfa la regional, nombrandose todos =
generalmente americanos. El odio al europeo lo hizo lle
gar a decir gue todo americano gque deba cualgquier canti
dad a un europeo no esta obligado a pagar, pero si al_
contrario, debe el europeo, pagard con todo rigor lo que
deba al americano. (2)

(2) Zavala, Silvio. APUNTES DE HISTORIA NACIONAL. p. 34
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Posterjiormente bajo la proteccidn de Don José
Marfa Morelos, el 13 de septiembre de 1813 se instals -

en la ciudad de Chilpancingo el primer Congreso de la

AmErica Mexicana, con representante de todas las provin

cias favorables a la independencia. Morelos se presentd

en el Congreso para dar lectura a un valioso documento_
redactado por &1, denominado
que encerraba su ideario,

YSentimientos de la Nacién®

cuyos puntos principales eransz

"a) Que Am&rica es libre e independiente;

b) Que se reconocia como Gnica la religidn
catdlica;

c) Que la Soberania dimana del pueblo y que
8ste la deposita en sus gobernantes;

d) Que los empleos piiblicos debfan ser ejer
cidos finicamente por americanos;

e) Que se formularan leyes para moderar la_
opulencia y cvitar la indigencia;

£) Aumentar los salarios del pobre para evi
taxr gue se caiga en la ignorancia, en la
rapifia y en los vicios;

gl _Que se proscriba . para siempre la escla-
vitud;

h) Que se prohibieran para siempre las gobe

' las y los tributos, y;

i) Que se solemnizara cada afo el dia 16 de

septiendre en honor de 1los heroces." (3}

] Aprobados por el Congreso los puntos anterio-
‘res propuestos por Morelos, se formd una especCie de ~ —

(3) Orozco. L. Fernando. Historia de MExico. p. 167
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Asamblea Constituyente denominada Congreso de Anahuac,
gque el 6 de noviembre de 1813 expidid el Acta Solemne
de la Declaracifn de la Independencia de América Septen
trional, en la que se declard la disolucifn definditiva_
del vinculo de dependencia con el trono espahol.

Cerca de un aio después, el 22 de octubre de_
1814, el propio Congresoc expide un trascendental docu-—-
mento jurifidico-politico llamado Decreto Constitucional

para la Libertad de la América Mexicana, conocido con __
el nombre de Constitucitin de Apatzing&n por haber sido
en esa ciudad donde se sanciond, el cual influido porxr -
los principios jurfdicos y filos6ficos de la Rewvolucidn
Francesa, estima gue los derechos del hombre son supe-—--—
riores a toda organizacibn social, cuyo goblernoc en ——-—
ejercicio del poder pGblico, debe considerarlos intangi
bles, pues

su proteccifn neo es sino la dnica finalidad
del Estado. 4)

_ En la primera Constitucidn Mexicana, la de -——
apatzingdn 'se asentaba por fin la independencia, ia ——-—
igualdad de los individuos ante la ley, la prohibiciOn__
de la xigqueza para evitar la pobreza, la reintegracidn_
de las tierras y aguas a las comunidades indfgenas, ade
més, que el gobiernc debia estar representado por tres__

poderes: E1 Ejecutivo, el Legislative y el Judicia;. =l
Ejecutivo debia ser ejercido por gobernador renovablé -

meses; el podexr legislativo lo ejerceria uﬁa_
Diputados,

habitantes,

¢ada seis
camara de
nGmero de
nos de un

yes, (5)

electos proporcionalmente segln el
v el poder judicial estaria en ma
Supremo Tribunal encargado de aplicar las le-—

(a) Burgoa, Ignacio, Las Garantias :ndividuales.kp. 118

{5)  Oxozco. L. Fernando. ob. cit. p. 168
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Respecto de esta Constitucidn, Morelos juzga-
ba con el criterio simple y directo de los gobernantes__
hispancamericanos, que aqué&lla carta legal era impracti

cable. Primicias del divorcio entre la ley y la reali--

dad social.(6)

El movimiento insurgente parecfa haberse sofo
cado definitivamente a consecuencia del fusilamiento de
'Morelos sucedido el 22 de diciembre de 1815 en San Crig

tobal Ecatepec.

Los principios politico-juridicos sobre los -
que descansaba la idecloglia de la independencia nacio--

nal adoptados en el acta de emancipacién de 1813 y en -

la Constituci6tn de Apatzingdn, desgraciadamente no fue-

ron proclamadas de la manera enfitica y categérica como
pues la participa~--

se consagraron en esos documentos,
se tradujo en una

cidn de Francisco Javier Mina en 1817
lucha fracasada contra el gobierno de Fernando VII ¥y no
contra la dominacifn espafiola en Mé&xico, y la participa
asimismo no representaba la -~

cidn de Vicente Guerrero,
triunfo definitivo, -

pujanza suficiente para lograr un
que hubiera producido como efecto inmediato la emancipa
citn de nuestro pais y sSu organizacidn como Estado Sobe

rano.
El Vvirrey Apcdaca recibid una carta de Fernan
do VII en la gue €ste expresaba sus deseos de gobernar-—

la Nueva Espafia como Estado Independiente para sustraer
se a las limitaciones que al poder real imponfa la Cong

titucidn de 1812.

(6) zavala, Silvio. Ob. cit. p. 35
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Apodaca convocd a diversos personajes de dgran

influencia a una reunidn gue deberia celebrarse en la -

Profesa. Se comisicnd a Iturbide, guien, habiendo logra
do la aceptacibdn de Don Vicente Guerrero,

proclamd el -
Plan de Iguala,

cuyas precripciones principales eran --—
las siguientes:

"a) Unidn entre mexicanos y erupeos;

b) La conservacidn de la religidn catdlica sin
tolerarse ninguna otra;

)

El establecinients de una monarqguia modera-—

da gque debiera intitularse "Imperic Mexica-
no", para cuyo gobierno se llamaria a Fer—-—
nando VII, pero en casc de que &ste no se -
presentara a fin de prestar juxamento a la
Constitucidn que se expidiese, serian invi-
tados al trono diversos miembros de la casa

reinante de Espafia por orden sucesivo."

Como se ve, dichos principios a pesar de impoxr
tar la emancipacidn politica de la Nueva Espafa, auspi-—
ciaban la creaci®n de un r&gimen monargquico con tendén——
cilas absolutistas que repugnaban a la verdadera ideolo--
gia insurgente sustentada por el movimiento libertario =
de Morelos vy consignada en el Acta de Independencia de -
1813 v en la Constitucidn de Apatzingin.

El Virrey Apodaca nc aprobd el Plan de Igﬁala,
v comprendiendo gque Iturbide actuaba por cuenta propia -

‘movido por ambiciones personales de poder, se aprestd pa
ra combatirlo, va gue habfa puesto a su disposicién'y,bg
jo su mando todas las fuerzas armadas con .gue contaba el

gobierno virreynal para obtener la rendicibn de Guexrero
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vy lograr la pacificaci®tn del pafs. Inerme e impotente --—
frente al exjefe militar realista, Apodaca fue depuesto-
de su cargo por sus mismos partidiarios, habiendo ccloca
do en su lugar a Don Francisco Novella. Pox otra parte

en el mes de agosto de 1821 llegd a Veracruz el gue iria
a ser gobernante de la Nueva Espafa, Don Juan Q'DonojG,_
quién ni un sélomomento pudo ejercer las funciones del -
carge gue se le—;abia conferido, pues en la ciudad de --
C&rdoba fu€ entrevistado pox Iturbide para imponerle la_
firma del tratado que lleva el nombre de esta poblacidn__
Yy en el cual se confirmd el Plan de Iguala con la adi---
cidn de gue, si Fernando VII o algin miembro de su fami-
lia no aceptaban el trono del "Imperio Mexicano" nombra-
rfan en su lugar a guienes designaran las Cortes Imperia

les,

Dominada la situaci®n por Iturbide y rota la -
débil resistencia gue afin opuso Novella el 27 de septiem
bre de 1821, entro triunfante en la capital de la Nueva__
Espafia del ejercito de las tres garantias, es decir, el_
sostenedor de 1os tres principios proclamados e€en el Plan
de Igualaj; Unidn; Religibn e Independencia, significando

tal hecho la consumacidn de la independencia nacional.

ILa Junta Provicional Gubernativa gue se habla
constituidc para preparar la oxganizacidn juridico-poli-
tica del nuevo Estado, expidif el 6 de octubre de 1821
la llamada Acta de Independencia del Imperio Mexicano, -
en la gque ademis de declararse la emancipacisftn definiti-
va de la Nacidn Mexicana respecto de Espana, se previd _
la estructuracidn de nuestro pais con arreglo a las ba-—-
ses gque en €l Plan de Iguala y Tratado de C6rdoba se. ha-
bifian establecido.
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La mencionada junta, por decreto de 17 de no--

viembre de 1821 lanzb una convocatoria para integrar una
asamblea constituyente la cual se declara instalada por

decreto de 24 de febrero de 1822, en el cual se estipuld
que dicha Asamblea o Congreso representaba a la Nacidn -

Mexicana y que en este cuerpo residia la sobkerania;
la religibn estatal debia sexr la catdlica,
romana con exclusidn de cualguier otras

gue
apostdlica y-

que México adop-
taba para su gobkierno la Monarguia Moderada Constitucio-

nal con la dencminacibn de Imperio Mexicano; y gue se ~—-—
llamarfa al trono imperial conforme a la voluntad gene-—-

ral a las personas designadas en el Tratado de C6rdoba;
consagrandose,

ademés el principic de separacibn de pode
res,

radicando el ejecutivo de modo interino en la regen
cia designada por la Junta Provisional Gubernativa, el -
legislativo en la propia Asamblea Constituyente y el Po-

der Judicial en los txibunales gque ya existian © en los
gque posteriormente se establecieran.

El sargento Pic Marcha, el 19 de mayo de 1822,
"hizo presitn en el Congreso para gue se declaxara a Ltux
bide como emperador.

El gobierno imperial de Iturbide tuvo una cor-
ta duracidtn, pues el citado Congreso Constituyente por -

decreto de 31 de marzo de 1823 declard gue el poder eje-—
cutivo existente desde el 19 de mayo del alo anterior,
cesaba en sus funciones,

estableciendo gue dicho poder -

lo ejerceria provisionalmente un cuerpo compuesto por -—
tres miembros, design&ndose para tel efecto & Nicolas ——

Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete, ¥y -
que deberia denominarse Supremo Poder Ejecutivo.
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Después ITturbide, oguien en un gesto de digni--
dad manifestd al Congreso que abdicaba de la corona, la_
Asamblea mediante decreto de 8 de abril siguiente, mani-
festd gue siendo su coronaci®n obra de violencia y de la
fuerza, y nula de derecho, no habia lugar para discutir
sobre dicha akdicacidn, ¥y que qguedaban insubsistentes to
dos los actos gue con el caricter de emperador hubiese -
realizado, asi como el Plan de Iguala, los tratados de -
Cixdoba y el decreto de 24 de febrero de 1822.

Asi el Congreso Constituyente Mexicano lanzb —
la convocatoria para la formaci®dn deun nuevc congreso, -
dando las bases para la eleccibn de lios diputados que -
lo fuesen a integrar, en la inteligencia de gue, de acuer
do con ellas, el cuerpec legislativo por crearse deberia_
quedayr instalado a m&s tardar el dfia 31 de occtubre de ——
1823.

En dicho Congreso se perfilarcon dos corxientes
de estructuracidtn juridico-politica bien demarcadas y =--—
opuestas: El Centralismo, cuyo principal sostenedor fué__

Fray Servando Teresa de Mier, y el Federalismo, por el =
que ‘'pugnaba entre otxros Don Manuel Cresencio Rejbn. )

El argumento b&sico que sostenian los centra--—
listas para gque Mé&xico adoptara la forma de una repGbli-
ca central, se apoyaba en la tradicifn politica del pails
gque segGn ellos, acusaba un régimen de centralizacidn,
agregando gue la implantacidn del federalismo vendrxfa:a-—
dividir lo qgue antes estaba unido, mediante la creacibn__
de estados federados.

El triunfo de las jdeas federalistas cristali-
z% primeramente en el Acta Constitutiva de la Federacibn:
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decretada el 31 de enexro de 1824,

en &sta se consagran —
los fundamentos principales para un régimen constitucio—

nal federal de naturaleza democrdtica, pues en dicha ac=
ta se declara; Que la soberania reside radical y esen—-=-
cialmente en la nacibn y gue por 1lo mismo a &sta perteng

ce con exclusividad el derecho de adoptar y establecer
por medio de sus

representantes la forma de gobierno y_
demis leyes fundamentales gue le parezca mi&s conveniente
para su conservacibn y mayor prosperidad;

gque el poder
supremo de la federacibn se divida para su ejercicio en_

legislativo, ejecutivo y judicial, ¥y gue jamds podrén —-
reunirse dos © miAs de dichos poderes en una corporacibn

© persona, ni depositarse el legislativo en un individuo
¥ gue las constituciones

particulares de cada Estado fe
derado no podraén oponexrse a dicha acta.

Los lineamientos generales del Acta Constituti
va de la Federacifn se adoptaron en la Constitucibn Fede
ral de 4 de octubre de 1824, la cual representa una obra

en la gue establece gue el Po-
der Legislativo Federal se deposita en un congreso gene-—

ral compuesto por dos Camaras,
ras;

metddica y sistematizada,

la de biputados y Senado-
El Podex Ejecutivo se encomienda

mado Presidente de los Estados Unidos

a un individuo 1lla
Mexicanos, ¥y en <a
50 de gque la persona que encarne este

alto cargo se en-——
contrarid imposibilitado para desempefiarlo,

las funciones
respectivas las asumir& el vicepresidente de la Repﬁbli—
ca. En cuanto el Poder Judicial de la Fedexaclbn, la —=--
Constitucidn de 1824 lo deposita en una Corte Suprema de

Justicia en los Tribunales de Circuito ¥ en los Jueces -
de Distrito. En esta Constitucidn, se plasman diferentes
garantias de seguridad juridica en favor del gobernado,_
tales como la prohibicidbn de penas trascendentales,

la
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de confiscacibtn de bienes:

los juicios por comisibn,

la
aplicacién retxoactiva de las leyes,

la abolicifbn de los
tormentos y la de la legalidad para los actos de deten—-—

cidn y de registro de casas, papeles u otros efectos de__
los habitantes de la RepGblica.

No obstante gue M&xico contaka con una Consti

como la federal de 1824, su expedicifbn nofue obs
tfculo para que durante su vigencia comenzara una etapa_

tucién,

de pronuncilamientos militares. El periodo presidencial
era de

cuatro afios, y 2l llegar a su término el oobiexrno

de Don Guadalupe Victoria, hubo dos candidatos para suce
derlo; los

generales GSmez Pedraza y Vicente Guerrexo.

ElL primero ocupd la presidencia gracias al apg

yo oficial gue se le dib, pero inconformes sus adversa-—
rios,

hicieron queel Congreso declarara nulas las elec~-—
ciones y designar como presidente al antiguco insurgente,

Vicente Guerrero, quien tomb posesidn de este cargo el -
lo. de abril de 1829.

Durante el gobiernoc de Cuerrero se registrd el
desembarco del espafiol Isidro Barradas, gui&n intenth -~
reconguistar México para someterlo a la dominacibn espa-—
hola. Guerrerco confirid a Don Antonio Lbpez de Santa —~—-

Anna la nisitn de combatir a Barrxadas, habifndo derrota-—
de al jefe espahol, oblig&ndolo a reambarcarse.(7)

Guerrerc guizo gobernar democr&ticamente, sos-

teniendo los principios de la Independencia, la Federa-—-
clién,

una segunda expulsidn de espanoles y el mejoramien
to de la economia nacional.

(7) Burgoa Ignacio. Ob. cit. p. 127.
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También el gobiernce habia dado el mando de una
divisidn de algunos miles de hombres al genexal Bustaman
te para wvigilar las villas de CHBrdoba v Orizaba, ante el

posible desemkarco de tropas enemigas en Veracrusz.

Perom
Bustamante,

se suble-
v56 ¥y proclamb el Plan de Jalapa por el cual pedia el es-

tablecimiento de un gobierno centralista.

despufs de la derrota de Barradas,

Guerrerxo tuvo
gue marchar al Sur para combatir a los subklevados, dejan
pero __
tan pronto salid sus tropas se sublevaron adhiriféndose
al Plan de Jalapa.

do come Presidente interino a Don José& Bocanegra,

viéndose abandonado por sus tropas, _
Guerrero se retirfh al Sur mientras el Congreso en México
lo declaraba imposibilitado para gobernax la RepGblica vy

designaba come Presidente al General Anastacio Bustaman-—
te.

Considerdndo gque €l General Guerrero represen-—

taba un peligrxo constante pues defendia el federalismo,
friamente el gobierno de Bustamente resolvid suprimirlo,
sin tomar en

cuenta los servicios gue le habia prestado_
a la Patria;

se contratf a un marine llamado Francisco
Picaluga amigo de Guerrero,

lo a Huatulco, Oax.,
lapan, Oax.,

gui&n lo tom& preso llevandg
posteriormente fu& fusilado en Cui-
el 14 de febrero de 1831.

Santa Anna con motivo del fusilamiento de Gue-—
rrexro se sublevd en Veracruz, sosteniendo la legitimidad

electoral de GOSmez Pedraza como Presidente de la RepGbli
ca.

Para evitar més problemas y vi&ndose practica~
mente vencido, Bustamante firmé su renuncia reconoci&ndo

al General G&mez Pedraza como Presidente de la RepGblica

quign votd una ley de expulsibn de espafioles, posterior-—
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mente convocd al Congreso para nuevas elecciones resul—--—
tando electo para Presidente de la RepUblica el General_
Antonio LiHpez de Santa Anna y como Vicepresidente a va--—
lentin GBmez Farias.

Santa Anna dejt que GGmez Farias aplicarea laes-
reformas, gue como encargado del gobierns, v aconsejado-
por Jos& Marla Luis Mora se expidieron. Durante los afios
de 1833 y 1834 GOmez Farfas fué enviando al Congreso le
yes para destrulr las instituciones y privilegios del -—-—
clero, y subordinarlc al Estado, decrett la libertad re-
ligiosa, separ® a la iglesia del FEstadeo, estableci la -
ensefianza obligatoria, pugnd por la libertad de prensa,_
dejd a conciencia personal el pago de los diezmos y pri-—
micias al clero y suprinib la coaccibn civil para el ——-—
cumplimiento de votos religiosos. Suprimib el fuero mili
tar y dispuso la reduccidn del efectivo del ejército pro
fesional para sustituirlo por la milicia y guardia nacic

nal.

Pero los dirigentes del clero, viéndose muy le
sionados en sus intereses, acudieron a Santa Anna para -
pedirle gque se pusiera al frente del gobierno y asi pro-—
tejerlos, asi, Santa Anna llegb a MExico =21 15 de mayo-
de 1833, y al dia siguiente se hizo cargo del gobierno -
ksuprimiendo de inmediato todas las disposiciones dicta—=-
das por GHmez Farias.

En 1835 el general Santa Anna volvi®d a ocupar-—
"la Presidencia. Encabez&@ndc entonces el partido conserva
dor, disolvid las Camaras, derogd las leyes reformistas,
destituyd a los gobernadores, desarmd a las milicias‘ci-
vicas ¥y expuisé a Gbmez Farias vy a sus partidarios. Los_
¢onservadores, gue hablfan sido desterrados por el propio
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Santa Anna, regresaron al pais.
- ¥on por esas dispoesiciones,
que otorgaba el federalismo,

ron, excepto Z2acatecas,

Algunos Estados protesta
gue iban contra la sokerania
pero finalmente se doblega-

agobernada por Francisco Garcia -

Salinas guien con algunos miles de guardias nacionales
bien armados,

se levant® para defender el sistema fede——
ral.

Santa Anna encargd el gobierno al general Mi--—

guel Barragan y march® hacia Zacatezas venciendo a Gar—
cfa Salinas.

Al regresar a México, Santa Anna hizo reunir -—
un nuewvo Congreso, dque expidid las bases para una nueva__

Constitucidbn de caridcter centralista,

el 23 de octubre -
de 1835,

Y gue sustituifia a la federal de 1824.

e vota-—-—
ron las Siete Leyes Constitucionales y se cred

el Supre-
o Poder Conservador, estableciéndo la divisidbn de la Re
piblica en Departamentos,

gokernados desde la Ciudad de_
México.

La primera de esas Siete Leyes Constituciona-—-—
les de 1836 se refiere a los derechos y obligaciones de_
los mexicanos y habitantes de la Repfiblica, y en sus pre
ceptos se contienen diversas garantias de seguridad duri
dica, tanto en la libertad perscnal como en la propiedad
al disponerse gue nadie podia ser detenido sin manda——-

miento de juez competente y que la privacidn de los bie-—

nes de una persona, de su libre uso y de su aprovecha———

miento s6lo podria llevarse a cabo cuando lo exigiera la
pGblica utilidad.

Adem&s la misma prirera ley consadgra la 1iber?
tad de emisidn del pensamiento, prohibiéndose la previa__

censura para lcs medios escritos de expresibn, asi como_’
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la libertad de traslacifn personal y de bienes fuera del
pais.

De acuerde a la Constitueibn Centralista de -—-
1836, se hicieron nuevas elecciones, resultando electo -
Presidente el General Anastacio Bustamante. Durante este
segundo gobierno de Bustamante, se acrecent® la lucha en
tre los partidos politicos Federalista y Centralista.
Después de algunos incidentes rebeldes contra el Centra-
lismo, sofocados por Bustamante, &ste solo desempeii el-
cargo hasta el 22 de septiembre de 1841, cormo consecuen-—
cia de un pronunciamientc encabezado por el General Pare
des y Arrillaga en Guadalajara, gue pedia convocar a un_
Congreso para enmendar la Constituecidn, desconocia como_
Presidente a Bustamante y se pedla nombrar a un sncarga=-
do del Poder Ejecutivo. La rebelibn secundada en Vera-——-
cruz por Santa Anna ¥y en Mé&xico por el General Gabriel -~
Valencia, hizo gue el gobierno entrara en tratos con los
pronunciados. Renunci® Bustamante y quedd ccmo Presiden-
te provisional el General Antonio L8Bpez de Santa Anna.

Los sublevados habfian formulado las Bases de -
Tacubaya gue establecian la dictadura militar para inves
tir a Santa Anna. De acuerdeo con las mismas Bases, se -——
convocd a un Congreso Constituyente que resultd formado-—
por liberales y -~enmend® la Constitucibn en este sentido
por lo cual Santa Anna ordend su inmediata resolucibn.

Santa Anna se retirb interinamente del gobiexr-
no encargéndoselo al General Nicolds Bravo, guien convo-
co a un constituyente llamado Junta Nacional Legislativa
bicha Junta se apresurd a elaborar una nueva Constitu—-—-
cibn con el nombre de Bases de Organizacifn Politica de-
la Repliblica Mexicana, due le diexon forma a una segundé
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Repﬁbiica Centralista, con mayores facultades para el —-
Ejecutivo.

Una vez gue Santa Anna estuvo frente al gobierxr

1o ejexrcib como dictador imponiéndo contribuciones
arbitrarias,

no,

restringi&éndo las libertades y gastando los
fondos plblicos en fiestas y paradas militares.(s)

Las bases de crganizacidn peolitica mencionadas
adoptaron el principio de separacifn de poderes,
tédndo el Legislativo en dos Camaras,
otra de Senadores;

deposi-
una de biputados y_
el Ejecutivo en un Presidente de la -

Repfiblica cuyas funciones durarian 5 afos; y el Judicial

en una Suprema Corte de Justicia, en los Trikunales Su--

periores y en Jueces Inferiores de los Departamentos .

Adem8s contenlfa un capftulo de Derechos de los gobernados
denominado YDe los habitantes de l1a RepGblica™.

El 2 de enero de 1844, vuelve a ser designado_
Presidente de la ReptGblica por el Congareso Nacional y de
acuerdo con las citadas bases orgé&nicas por el General -

Santa Anna, guien pretextando motivos de salud manifies

ta no poder tomar posesibn del cargo, en cuya virtud se__

nombr® Presidente Iinterino a bPon Valentin Canalizo, Fl -

4 de junio del mismo afio, Santa Anna asume la presiden-—

cia cesando en sus funciones a Canalizo,

Yy vuelve al in=-
‘terinato presidencial

3 meses después a consecuencia de__
- otre retirco de Santa Anna. Posteriormente el Congreso —
por decreto del 17 de diciembre de 1844,

desconoce a San
ta Anna como jefe del

Ejecutivo por haberse sublevado —-
contra el orden constitucional, ya que no pidib permiso-
para acudir a sofocar el levantamiento de Paredes Arxrilla

ga en Jalisco, y en vista de gue no reconocid al cobier-

.{8) Orozco L. Fernpande Ob. cit. p.203
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de Don Jos& Joaguin Herrera cuando fué designado presi—

dente interino en substitucidn de Canalizo. Esto lo hace
embarcarse rumbo a la Habana en junio de 1845,

Bajo el gobiernco de Herrera, a mediados del -

afio de 1846 se declard el estado de guerra con los Esta
dos Unidos para responder a la vileza gue entrafid la
anexitn de Texas a la UniOn Americana.

La guerra contra los Estados Unidos fue la —-
oportunidad de federalistas para sublesarse contra el -
gobiexrno centralista.

Asi el General Mariano Salas for-
mls wun

plan en la Ciudadela de M&xico desconociendo el
ré&gimen centralkista ¥ pugnande poxr la formacitn de un -~

nuevo Congreso compuesto por representantes nombrados

popularmente, segfin las leyes electorales que sirvieron

‘para el nombramiento del de 1824.

En dicho plan se invit6 a bon Antonio LS&pez
de Santa Anna para gue se surmara al movimiento, recono-
ciéndolo como general en jefe de todas las fuerzas

comprometidas y resueltas a

combatir porgue la nacifn
recobre sus derechos y asegure su libertad y se gobier-—

ne por si misma. E1 Congreso a gue aludia el Plan de la

Ciudadela deberia gquedar instalado el 6 de diciembre de
1846, en la inteligencia de que mientras se expedia una

nuava Constitucidn, regiria la federal de 1824. Uno de_
los primeros actos del nuevo Congreso consistid en de-—-—
signar presendente interino a Santa Anna y vicepresiden
te a Don Valentin GOmez Farias y seguidamente restaursd
la vigencia de la Constitucién de 1824, reimplantiandose
asi el ré&gimen federal. Este ordenamiento urgfa de modi
fiéaciones para adaptarse al estado de cosas gue preva-
lecian en 1847, y en tal virtud, el 18 de mayb del mis-
ﬁo afio se expidid el Acta de Reformas.
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lLas prescripciones mids importantes del Acta

de
Reformas de 1847 fueron las siguientes:

*a) Declaracidn de gque una ley secundaria fijaria

las garantias de libertad, seguridad, propie-

dad e igualdad en favor de todos los goberna-—
dos.

b)

<)

Supresidn de la Vicepresidencia;
Establecimiento de facultades expresas para —
los poderes de la Unidn;
d) Institucién del Juicio de Amparo:; para prote-
ger a cualguier hakitante

de la Repiblica;
e} Potestad para el Congreso General o las legis

laturas locales, a fin de que pudiesen decla-

rar anticonstitucionales, respectivamente, =--

las leyes de las entidades federativas o las__
federales."

Despu&s de gue se suceden en la Presidencia
la Reptblica,

Herrera,

de
Manuel de la Pefia y Pefia y Jos& Joaquin de
la Camara de Diputados del Congreso General, de
clard como Jefe del Ejecutivo al General Mariano Axista,

guién tratd de desarrollar su actividad gubernativa por_

cauces realmente constructivos. Sin embargo, la moraliza

cidén que pretendid imprimir a su gobierno afectd muchoes

intereses creados, imposibilitdndolo para continuar dig-
na -y honestamente en el poder, por lo gue se vid obliga-—
do a presentar su renuncia como Presidente de la Repﬁbli

ca gue el Congreso aceptS el 6 de enero de 1853,

En vista de lo anteriox el Congreso nombrs Pre
sidente Interino a Don Juan B. Ceballos, quign si obtuvo
los poderes extraocdinarios. Poco despu&s la CESmara se —-
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- mostrd hostil a Ceballos,
ver produciéndose entonces
de Mé&xico,

por lo gue la mandd disol-—
a rebelidn de la guarnicidn__
encabezada por el General Manuel Roblez Pezue
la, guien declarsf su adhesifn al Plan de Hospicio,

por -
el cual se pedia desceonocer a Arista,

sostener el Federa
lismo y llamar a Santa Anna para restablecer la paz y el

orden, en un acuerdo celebradc en la Hacienda de Arxroyo__

Zarco con el General José LOpez Uraga; diche acuerdo pro

clam® la dictadura de Santa Anna y nombré Presidente In-—
rino al General Manuel Maria Lombardini, quien por decre
to de 17 de marzo de 1B53 declard Presidente de la Rept-
blica a don Antonic L&Spez de Santa Anna,

En esta &poca el gobierno de Santa Anna tuvo
matices progesistas, por ejemplo,
neas telegrdficas,

se tendieron nuevas 1i
se inicié la construccitn del ferroca
rril a Veracruz y se convocsd a un concurso para escribir
la letra y m@sica del Himno Nacional; pero también se
cred una policia secreta,

se impusisron contribuciones -~
por puertas y ventanas y por animales domé&sticos y los
Estados fueron convertidos en Departamentos.

El primero de marzo de 1854, el Coronel Floren
cio Villarreal, jefe de una milicia en Ayutla,

proclamd
un Plan revoluciconario

en el gue se desconocia a Santa -
Anna como Presidente de la Repfiblica y se pedfa la expe-—
dicibn de una nueva Constitucidn. La rebelidn fue secun-—
dada en Acapulco por el Coronel Ignacio Comonfort, guien
le hizo algunas reformas para despu&s suscribirlo.
Santa Anna, seguro de la solidez de su poderio,
marché al sur a fin de combatir la sublevacifn que cundia
por algunas regicnes. Sin embargo, el apoye militar con -
gue contaba Santa Anna se iba normando gradualmente y el
8 de agosto de 1855, con el pretexto de atender personal-
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mente el restablecimiento del orden parti6 al departamen-
to de Veracruz, abandonando poco despud&s el territorio na
cional con rumbo a La Habana.

Tan pronto sali6 Santa Anna del pafs, el parti-
do reaccionario gquizo sacar partido de la rebelidn triun-
fante, haciendo gque la guarnicién de M&xico secundara el_
movimiento de Ayutla, nombrando Presidente Interino al Ge
neral Martin Carrera. En los Estados, algunos Gobernado--
res gquisieron imponerse a los revolucionarios, como Don -
Manuel Doblado, de Guanajuato, pero el General Ignacio Co
monfort se entrevistsS con ellos en Lagos, Jalisco y logré
gue reconocieran el Plan de Ayutla y como Presidente Inte
rino a Don Juan Alvarez.

El gobiernc votdé dos leyes el 15 de noviembre __
una para convocar a un Congreso Constituyente y la otra
para crear la Guardia Nacional en sustitucisSn del ejérci-
to de faccifbn. Posteriormente se votd la primera ley re--—
formista, o ley Ju&rez, redactada por el Ministro de Jus-—
ticia Don Benito Judrez, que suprimia los fueros eclesiis
ticos y militares, asiI como los tribunales especiales.

Como la votacidn de las leyes enunciadas produ-—
jo trastornos y rebeliones, el General Alvarez renuncid _
a la Presidencia nombr&ndose en su lugar al Genexal Igna-
cio Comonfort. El gobierno de Comonfort dictd leyes libe—
rales; supresitn de la coaccibn c¢ivil para el cunmplimien—
to de los votos mon&stico y la extincidn de la Compafifa _
de Jestds; pero la mds importante fue la Ley Lérdo, asf -~—
llamada por haberla formulado el Licenciado Miguel Lerdo_
"de Tejada, para desamortizar los bienes de corporaciones
civiles v elclesidsticas. Sin embargo como  corporaciones.
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civiles eran también las comunidades irndigenas, &stas -
fueron despojadas de sus tierras y aguas. En Consecuen—
cia, se volvieron a producir rebeliones en Puebla.

El 18 de febrero de 1856, se reunid el Congre
so, formado por liberales y presidido por Don Ponhciano_
Arriaga, contando entre sus miembros a Melchor Ocampo, .
Valentin G6mez Farlas, Francisco Zarco, Ignacic Ramirez
y Santos Degollado, guienes se ocuparon de formular una
Constitucidn liberal, aprobada el 5 de febrero de 1857.
Esta declaraba a México como Replblica representativa,
democritica ¥y federal, dividida en veintitres Estados
libres y soberanos en su ré€gimen interior, pero unidos_
en una federacién. Declaraba los derechos del hombre y_
otorgaba las garantias de libextad, igualdad, propiedad
vy seguridad, asf como la soberania popular. Suprimfa el
Senado y quedaba s6lo la Cdmara de Diputados, estable-—-
ciendo gue el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
debfa sustituir las faltas temporales del Presidente de
la Rep(blica. Incorporaba las leyes sobre la abolicién_
de fueros, la desamortizacitn de bienes de corporacio--—
nes civiles y eclecidsticas y la libertad de ensenanza.

De acuerdo a esta Constitucifn se hicieron -—-—
nuevas elecciones, resultando electos Don Ignacioc Comon
'fort, para Presidente de la Rep@blica y Don Benito Jud-
rez para Ministro de la Suprema Corxte, gquienes tomaron_
posesifn de sus cargos en diciembre de 1857.

Desde un principio a Comonfort le parecid de-
masiado redical la Constitucién y creyd imposible. gober
.nar con ella. Esta debilidad origindé el Plan de Tacuba-
ya, en el cual se pedia gue se anulara la Constituciln__
y se reuniera un nuevo Congreso para formular una nhueva
Comonfort aceptd el Plan de Tacubaya, desconociendo asi
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la Constitucidn que le habfa dado el cargo de Presidente_
de la Reptblica; pero entonces los Liberales y los Conser
vadores desconocieron a Comonfort, quien abandond la Pre-

sidencia.

Juarez lanzd un manifiesto en el cual declaraba
gue asumfa la presidencia de acuerdo con la ley, a falta
del Presidente. El gabinete federal fue formado por hom—-—
bres de pensamiento liberal como Melchor Ocampo, Santog -
Degollado, Guillermo Prieto y Lefn Guzmdn.

En suma, durante todo este tiempo hubo dos posi
ciones gque pretendian dominar en todo el pais; E1 liberal
representado por Benito Judrez guien sostuvo los princi--
pios de la Constitucidén de 18357. Y el conservador, gue pe
dia una reorganizacidn de la administracién pdblica, pero
suprimiendo todas las leyes reformistas contrarias al cle

ro y al ejército.

Con la muerte de Judrez terminaba la rebeliln,y
el nuevo gobierno presidido por el Licenciado Sebastidn
Lerdo de Tejada, hombre de ideas avanzadas, de pro?dsitos
firmes, tratlS de incorporxar la Reforma a la Constitucidng
publicé la ley de amnistfa, excepcidn hecha de los impe--—
rialistas, v casi todos los sublevados se sometieron.

Posteriormente el General Porfirio Diaz, se en-—
cargd provicionalmente del Poder Ejecutivo en febrero de
1877, ocupdndose de reorganizar la administracién pdblica
y expidiendo la convocatoria para elegir a los Supremos -
rPoderes de la Unidn, verificadas las eleccicones, el Con--—
greso lo declard Presidente Constitucional durante el pe-—
rfodo comprendido entre el 5 de mayo de 1877 al 30 de no-.
viembre de 1880. (92)

(9) Orxrozco L, Fernando Ob, Cit. p.203

..-80



La situacidn general de la nacidén con gue se —
encontr$ Diaz fue desastroza; el pais estaba despretigia
do en el extranjero porgue se tenfa la convicecidn de que
era un pueblo ingobernable en donde la burocracia se en—
contraba en completo desorden, mal pagada, sin ganas de-
trabajar y el ejército vencedor exigfa su botin. La wvida
econdmica estaba paralizada, la prensa se dedicaba a vo-—
ciferar.

El porfirismo abri6 las puertas a la inversidn
extranjera; fue el Gnico medio de hacer prosperar al -—---
pals; ello trajo consigo problemas sociales, de los cua-—
les muchos hubieran sido evitables, pero el caso fue que
no existid otro camino.

El capital extranjero rompid nuestra economia_
cerrada, y la economia mexicana dej6 de ser un resultado
de esfuerzos propios.

Pas6 a ser otra victima de las fluctuaciones -
econSmicas de los capitales extranjeros, situacién gque —
prevalece en la actualidad.

Otro factor importante en la ficticia paz del_
Porfirismo fueron sus relaciones con €l clero; es lo que
se ha llamado "platica de conciliaci6én. La iglesia bajo
la cabeza, v en pago se le permitié la violacién de la -—
Constitucibn.

La verdadera tragedia del Porfirismo se encuen
tra en no haber amado al hombre, a los miles de campesi-
nos y obreros gque pedfan ayuda, el no haber oido los —--=
llantos de angustia del pafs. No amS al hombre, pero si{-—
a México, al pafs gue tratf de hacer grande.
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Indispensable es analizar la situacidn del --
campo. El1 15 de diciembre de 1883 se d4i6 comienzo a los
grandes latifundios; el ejecutivo promulgd la ley sobre
deslinde y colonizacibn de los terrenos baldfos, al mis-—
mo tiempo gue auvtorxizaba la creacién de las empresas --—
deslindadoras.

Las companias deslindadoras exigian la presen
tacidn de los titulos de propiedad de los propietarios.
Si alguno se negaba a hacerle o presentaba un titulo --

gque la compajrifa estimaba impexrfecto, lo declaraba bal--
dio.

Se afectaron las propiedades comunales indige
nas, los manejos turbios crearon los latifundios, y un-—
nuevo sistema de wvida nacid para el campo. El campesino
empleaba los metodos agrfcolas de tiempos de los farao-
nes: arados de madera calzados con reja de fierro.

El dato mas objetive es gque las haciendas en -
1877 sumaban 5869, y en 1810 su ndmero auments a 8,431;
pero en manos de un reducido ntmero de personas. Se dice
gue la hacienda “YLos Patos", en Coahuila, llegf a poseerx
varios millones de hectdreas. Fué imposible gue una per—
sona o un grupo de ellas hubiera pcdido controlar exten-—
ciones tan grandes, por tanto, se guedaron miles de hec-—
tireas sin cultivar.

En cada hacienda existid una tienda de raya;
los productos eran malos y caros, el trabajador se vié
obligado a comprar.-en ella, pues la moneda con gue se pa
gaba era propia del latifundio.
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La situacién de los trabajadores. alge mejor gue
la de los campesinos, fue agobiante; salario reducido, joxr
nadas de trabajo que muchas veces empezaban de las siete -
de la mahana a las ocho de la noche. Otras veces tkrabaja--
ban hasta gquince y dieciseis horas, se dif el caso de ni——
fhos de cinco afios gque trabajaron. No existi6 el descanso -
dominical. Los accidentes de trabajo, fueron frecuentisi--
mos, y al llegar el trabajador a sexr inservible lo retira-
ban a morirse de hambre.

El descontento de los trabajadores fue enorme.
Constantemente existieron huelgas. Durante el Porfirismo
el ntGmero de huelgas alcanz& la cifra de 250. Pero las =~=--—
huelgas de Cananea y Rio Blanco son de especial inter&s, -
sobre todo &sta Gltima.

Por otreo lado la clase privilegiada vivia con un
derroche inimaginable. El baile del 5 de noviembre de 1887
que se efectub en Palacio Nacional, costd alrededor de me-
dio milldn de dolares; el mend fu&é algo espeluznante; me--
dia ciudad hubiera podido comer opiparamente de alli: sélo
en champagne se gastaron 85 cajas. Y del baile para cele--—

brar el Centenario de la Independencia es mejor no hablar.
{10}

Como en cualguier otra dictadura, no se conocid
el significado del vocablo Libertad. Se persiguif a los pe
riodistas y a toda persona que se opusiera al r&gimen; se_
fusild sin previo juicio, se practicS la ley fuga. Se hizo
gala de brutalidad.

duzgar al Porfirismo es diffcil, porgue a veces_

(10) Caréizo Jorge. La Constitucidn de 1917 p. 27
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En algunas regiones el trato al trabajador 1lle
g6 al latibo. Es fama gque los hacendados yucatecos marca

ban con fierro candente a los trabajadores chinos y ne-—--—
gros.

El Porfirismo formé su aristocracia, tanto cen
tral como en las entidades federativas, con polfticos, -

grandes hacendados, comerciantes y la banca. Los hacenda

dos acostumbraban vivir en las ciudades y rara vez iban-

al campo, se contentaban con recibir las rentas que el

administrador regularmente les mandaba.

Este sistema agrario basado en sueldo de hambre
deuda censtante, castigos corporales, privaciones de los_
b;enes de la cultura y cadena de esclavitud de generaciln
fue una de las causas determinantes del movimiento social
mexicano, y durante el porfiriato motivé gran inguietud -
como el levantamiento del cura Zavala y otros, de los cua
les tuvieron importancia el del Indio Jerdnimo,
doro Cervantes, el de Alberto Santa Fe,

Alicia y de Patricio Rueda.

el de Teo.
las rebeliones de

La vida en las ciudades tocS los dos extremos:
La miseria y el lujo versallesco.

El pails comenzaba a industrializarse debido a -
grandes inversiones extranjeras, las cuales correspondie—
ron principalﬁente a Inglaterra, Francia, Alemania, Espa-
fia y Estados Unidos de América.

En toda la industxia los cargos de alguna impoxr

tancia se les otorgd a los extranjeros, los mexicanoszfug.
ron ‘discriminados.
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resulta imposible seguir en realidad los ideales politicos
perc la dignidad del hombre nunca debe ser menoscabada ba-
jo ningtin pretexto, ni ain por el progreso del pals.

En 1908 .el Presidente Dfaz concedid una entrevis
ta al periodista norteamericano James Creelman, guien le -
confib la creencia de que el "pueblo mexicano ya estaba ma
duro para ejercer sus derechos civicos y gue no verfa mal_
la fundacifn de un partido de oposicibn al gue apoyaria pa
ra establecer un gobierno democritico, y gue el no deseaba
continfan en el poder®. (11)

En 1210 d4id lugar el Movimiento Social Mexicano._
cuyas causas principales fueron:

1.~ El r&gimen de gobierno en el cual se vivid al
margen de la Constitucidn;

2.- El rowmpimiento de ligas del poder con el pue-
blo, que 4id por resultado la deplorable si-—-—
tuacidn del campesino y del obrero;

3.- La ocupacién de los mejores trabajos por ex——
tranjeros;

4.~ El gobierno central, donde la finica voluntad,
fue la del Presidente;

5.« La inseguridad juridica en gue se vivid, don-
de el poderoso todo lo pudo y al menesteroso,
la ley le negd pretec;ién. 7

6.- El uso de la fuerza, tanto para reprimir huel
gas, como para aniquilar a un pueble o a un _
individuo; )

7 .= Haberse permitido una especie dg esclavitud _
donde las deudas pasaban de padres a hijos; _

de generacidn a generacidn;

{11) orozeo L. Fernando. ob. cit. p. 25C
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8.~ Intransigencia politica gque se representd en
la negacidn rotunda a cambiar al vicepresi-~-—

dente para el perfodo de 1910-1916,

Entre las causas fundamentales del movimiento
revolucionario de 1%10, podemos mencionar también, gque_
el Derecho no estaba apegado a la realidad social, o no
marchaba acorde a esta, no se actualizaba, se tornaba -—
injusto, desligado asi de la realidad y de la justicia,
se.:distinguild el Porfiriato por tener una ley de letra_
muerta y ajena su administracifn a cualquier forma de

Jjusticia.

Desde 1900 el ingeniero Camilo Arriaga habfa__
fundado en San Luis Potosi el Partido Liberal, con el
tinido fin de pedir que la Constitucibn fuese respetada,
sin embargo, en 1901 se reunif el primer Congreso Libe
ral Mexicano al que asistieron los hermanos Flores Ma--—
gén y otros muchos, quienes le dieron otro cariz esta-—
bleciendo demandas sociales y econmicas en favor de la

clase obrera.

En 1909 y bajo la presidencia del Licenciado_
Benito JuSrez Maza, se organizd el Partido Democratico,
que pretendia una evolucibn pacifica para cambiar el rg
gimen dictatorial por el imperic de la Constitucifn, la
moralizacidn de la justicia, el fomento a la educacidn_’
pGblica y otros beneficios para €l pueblo; pero mhchos_
de los miembros del partido Democrdtico aceptaban la re
postulacidn del General Diaz siempre y cuando fuera Vi-
cepresidente el General Reyves, a lo gque Diaz se oOpuso.

Los miembros del partido Reyista se afiljaron

.86



al Partido Antirreleccionista, formado en 1509 también,_
bajo la direccidn de Francisco I. Madero, Francisco vadz-—
guez GOSmez y otros. Este partido postulaba el principio
de Sufragio Efectivo y la No Reeleccidn, cuyos partidia-—
rios postulaban a Madero para la Presidencia. El progra-
ma de este partido carecia de postulados de orden econS-—

mico y social de beneficio para las clases trabajadoras.

Cuando el pueblo respondidé a Madero y a Roque_
Estrada el gobierno porfirista los hizo presos remitién~
dolos a San Luis Potosi, acusados de rebelifn y ultraje_
a las autoridades, obstaculizando de estasforma su campa
fna electoral.

Pasadas las elecciliones, Madero y Estrada fue--—
ron puestos en libertad, escapando luego a San Antonio,
Texas, en donde se les unieron Agquiles Serdan, Juan San-
chez Azcona y otros; entre todos redactaron el Plan de __
San TLuis Potosi, contra las elecciones fraudulentas de -
Difaz y Corral, proclamando el principioc de sufragio Efec
tivo y de la No Reeleccidn, declarando a Madero Presiden
te Provisioconal, planteando solucicones a problemas agra--
rios e invitando a la nacifn a levantarse en armas el 20
de noviembre para arrojar del poder al General DZXfaz.

La inguietud crecia en el pais, y el General -~
Dfaz con la finalidad de arreglar las cosas, pPropuso re-
formas para satisfacer a la opinidn ptblica, pero el gri
to de los revolucionarios del norte fue secundado poxr -—-—
Emiliano Zapata al frente de los campesinos del. sur, — =
quienes pedian Tierra y Libertad.

Madero asumid la presidencia interxrina, formando-
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su gabinete con los senores Francisco vazgquez G6mez,
Madero, Venustiano Carranza y José& Maria Pino Sud

tavo A.
rez.

Diaz consider6 perdida su sitwvacibn, e hizo sa-
ber a los rebeldes que estaba dispuesto a negociar y a re
nunciar a la presidencia,

por lo gue Madero envifd a un xre
presentante,

gquien tras de conferenciar con Dilaz,

firmd
los tratados de Ciudad Judrez,

mediante los cuales se - —
aceptaban las renuncias del General DIfiaz y de Don Ramén
Corral;

se@ encargaria interinamente de la presidencia el
Licenciado Lebn de la Barra,

gquien c¢onvocaria a nuevas -—-—
elecciones, de

las cuales resultd elegido popularmente —-
Don Francisco I. Madero para Presidente de la Reptblica y

Jos& Maria Pino Sudrez para Vicepresidente.

Pero Madero no entendit los problemas sociales

no hizo ningGn cambio en la burocracia,
cambios en el &mbito politico,

del pais, ni hubo

administrative y social.

La situacidn de los obreros no cambid,
sucedis en el campo,

revolucidn,

lo mismo
poxr lo gue a pesar del triunfo de 1la
el descontento no desaparecid.

Zapata pidid al Presidente Madero la expedicifn
de una ley agraria que mejorara las condiciones del campe
sino, pero no fue atendido,

por lo gue proclamd el Plan -
de Ayala,

en el gue desccnocia a Madero como Presidente y
en su lugar se proponia a Pascual Orozco © a Emiliano Za-
pata; se proponfa la expropiacitn de tierras y aguas para
formar ejidos, colonias y campos de labor, pues sostenia_
‘el principio de: La tierxa para gquien la trabaja.

Un hecho de mucha trascendencia en el movimiento
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social mexicano, fue la enemis7ad entre el embajador nor-
teamericano Lane Wilson y Macero;
ra antipatfa al Presidente y
tigiarlo en su pais.

Este profesaba verdade-
se habia dedicado a despres-

¥ el odioc militar contra Madexo en-—--

contrd apoyo en Wilson, guien convocd al cuerpo diplomati

co para deliberar sobre la conveniencia de pedirle su re-

nuncia a Madero y Pino Sudrez; el senado aceptf esta pro-

posicibn y notific6 a Madero gue el pueblo queria su re-—-—
nuncia, pero &ste se rehus6 a renunciar.

Madero y Pino Sudrez fueron aprehendidos en Pa-—
lacio y obligados a renunciar a sus cargoes, renuncias —-=—

aceptadas de inmediato por el Congreso, recibiendo la pre

sidencia por ministerio de ley, el Licenciado Pedro Lascu

rdin, quien firmé dos documentos; el primero nombraba a -
Huexrta Secretario de Relaciones, y el segundo contenfa la

renuncia del propio Lascur&in, la cual fue aceptada.

Huerta jurd respetar la vida de Madero y Pino
sin embargo en la madrugada del 22 de febrero de
fueron sacados del Palacioc Nacional para conducir—--—
los en carros separados a la penitenciaria,
do un asalto fueron asesinados.

Sudrez,
1913,

pexro simulan-—

Al asumir la presidencia interina de l1la Repdbli

ca el General Huerta, casi todos los gobernadorxes de los_

Estados declararon su adhesidn; s6lo el goberhador de Coa

pididé a la Legislatura -—-
a Huexta; habiéndose'roto
la propia Legislatura le invisti6 de ple-
nos poderes para actuar en favor del restablecimiento de
la vida politica constitucional. ’

huila, Don Venustiano Carranza,
dictar un decreto desconociendo
"el orden legal,

Enarbolando la bandera de la legalidad, Don Ve~
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nustiano Carranza proclamé el Plan de Guadalupe, en la ha
cienda ceoahuilense del mismo nombre, donde:

"se desconocia a Huerta, al poder ILegislativo y al
judicial Federal, a los gobiernos estatales, que_
después de treinta dAfas de publicado el Plan si—-—
guieran recanociendo a Huerta y a su régimen; se_
nombraba a Carranza como primer jefe del ejército
al cual denominaban constitucicnalista y se le en
cargaba interxinamente el Poder Ejecutivo, pero al

consolidarse la paz, se convocaria a elecciones®
(x2)

En la capital, el Presidente Huerxrta disolvid las
Cdmaras en donde habfa muchos diputados de oposicién, man-
dando asesinar al Senador Don Belisario bominguez y a los_
Diputados Serapio Rendén y Adolfo Gurribn. Pero los ejérci
tos caonstitucionalistas avanzaban triunfantes por todo el
Pais; Huerta comprendid gue era imposible contener su avan
ce, reunif a la C&mara que el habfa formado y ante ella —~-—
presentd su renuncia €l 15 de julio de 1914, siendo acepta
da, recibiendo el poder Ejecutivo el Licenciado Francisco_
Carvajal, quien negocif con Carranza la terminacifn de la_
lucha.

Carranza exigif la xrendicifn del gobiexrno interi
no,  por lo gue Carvajal decidid la capital, dejando al Ge-—
neial José Refugio Velascoe la comisi&n de entregar la ciu-
dad de Mé&xico al ejército constitucionalista, en Teoloyo-—
can, Estado de México, se firmd un convenio por el cual se
‘rendia la capital y se disolvia el ejército federal. Las
fuerzas constitucionalistas, al mando del General Alvaro
Obregén entraron a Mé&xico el 15 de agosto de 1914, perc --
apenas obtenido el triunfo, se produjo una divisifn en el_

(12) carpizo Jorge, ob. cit. p. 51
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seno de las fuerzas revolucionarias,

que se dividieron en
Carrancistas,

Villistas y Zapatistas.

El primer jefe del ejército constitucionalista

asumid la presidencia de la RepGblica, mds Zapata le hizo

sabher gue s6lo reconoceria a un gobierno que asegurase el
triunfo de los postulados del Plan de Ayala.

Por otra parte, habia surgido un distanciamien-—

to fuerte entre Villa y Carranza, quien acusé a Viila de
ambiciones pexsonales y lo quizo relevar en el mando de

la divisién del norte. Entonces, Villa y sus tropas desco

nocieron a Carranza como encargado del Poder Ejecutivo.

comisiond al General Obregfn para gue marchara __
para conferenciar con Villa vy asf evitar el rom-—

pimiento, pero la misidSn fracazé e inclusive Obregbn estu
vo a punto de ser fusilado.

Carranza
al norte

Ante tal situacidn,

Carranza organizé una con--
venciétn en la capital,

el primero de octubre de 1914, for

mado'por jefes militares y gobernadores gue eran 5us pPar-
tidarios, a guienes entregd su renuncia como Presidente

Interino, pero no le fué& aceptada.

Sin embargo, Carrancig
tas, Zapatistas y Villistas estuvieron de acuerdo en cele

brar una Gran Convencibn, y allf Carranza expuso el tra--—

yecto politico y social que habfa seguido y gque debia se-
guir el movimiento social mexicano.

Como los Villistas adujeron como razén de su au

sencia el lugar donde se celebraba la Convencibn, por es-—
tar controlada por Carranza,

&€ste acordd trasladarla a =-—
“Aguascalientes.

La Asamblea acordt tomar como bandera del movi~—
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miento el Plan de Ayala, y despu&s de serias discusiones,

nombr6 Presidente provicional,
dias a Eulalio Gutié&rrez.

por el término de veinte -
Al enterarse Carranza de este _
hecho, desconocis& a 14 Convencifn., Y ante el avance de —-—
las tropas de Villa, gue habia sido nombrado jefe del -—-——

ejército convencionalista, Carranza huy6 a VeracruZz.

Eulalio Gutiérrez no pudo gobernar porgue Villa
era quien daba ordenes, y ante la amenaza de perder la vi
da huy6 rumbo a San Luis Potosf.

El 12 de diciembre de 1914, Carranza, en Vera—-—
cruz, adiciond el Plan de Guadalupe. El1 Plan politico se_
- convirtié en social. El1 movimiento social mexicano empezd

a florecer; a la idea siguieron la accitSn Yy las reformas_

legislativas. (13)

En las adiciones al Plan,Carranza recalct la —-—
deslealtad de Villa, su insuborxdinaciftn y la serie de me-
didas para tratar de evitar el triunfo del movimiento, -
reafirm& la validez del Plan de Guadalupe hasta gque pudie

ra establecerse la vigencia de la Constitucitn.

En las reformas a las leyes, se hicieron con el
prop&sito de hacer efectiva la impartici®n de justicia.

La primera de ellas fue la Ley de la Reforma A-
grafia, redactada por Luis Cabrera, en la que expone el -
descontento en las poblaciones agricolas, por el despojo_
de sus tierras y reconoce la necesidad de devolver a los_

pueblos los terrencs de los gue habian sido despojados,

(13) Orozco L. Fernando. ob. cit. p.260
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como un acto elemental de justicia y como la {inica forma

efectiva de asegurar la paz y promover el bienestar y me,
joramiento de las clases pobres.

Entre otras reformas podemos mencionar las mds

importantes para efectos del presente trabajd, y gque ——-—
constituyeron verdadero interés en los primerxos aiios de

nuestro movimiento social:

Pastor Rouaix, gobernadox de Durango,

espidid__
el 3 de octubre de 1812, la primera ley agraria de este__
perflfodo.
El gobernador de Nuevo Lefn General Antonio I.
Villarreal,

expidid un decreto prohibiendo exigir traba-—
jos personales en compensacidn de deudas.

El 23 de agosto de 1914, en Aguascalientes, se

establece el descanso hebdomadario y una jornada méxima
de trabajo de ocho horas.

El General Pablo Gonzdlez ordend abolir en los

Estados de Puébla y Tlaxcala, las deudas de los indigen-
tes en el campo y en las ciudades.

Dominguez, gobernador de Tabasco, ordend la —-

abolicién de deudas y un horario ma@ximo de oc¢ho horas de
trabajo.

Eulalio Gutiérrez, En San Luis Potosi, estable -

‘ci6 salario minimo, duracidn maxima del trabajo (naeve -

‘horas), suspensién de las tiendas de raya y abolicién  de
las deudas de los trabajadores.
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En Jalisco, Manuel M. Diéguez, expidi& un decre
to sobre el trabajo con las ideas anteriores y vacaciones.

Aguirre Berlanga publicé una ley de trabajo,
prohibif el trabajo a menores de nueve afios y la =
reglamentacisn del trabajo a destajo.

donde,

Cédndido Aguilar expididé la ley de trabajo del -
Estado de Veracruz.

Salvador Alvarado public6 en Yucatdn sus leyes-—

de trabajo, agro, hacienda, catastro y municipio libre.

El 24 de mayo de 1815, Villa expidid su ley a—-—

lo mis importante de ella es gque trata de crear y
reblamentar la pequefia propiedad rural.

graria;

La Convencifdtn también expidid su reglamentacidn
social; pequefia propiedad, fundacitn de bancos agricolas,

precaver de la miseria y del futuro agotamiento a los tra
bajadores, leyves sobre accidentes de trabajo, pensiones -
reglamentacifn de las horas de labor, dar ga--—

rantfas a los trabajadores reconociéndoles el derecho de
huelga y boicoteo.

de retiro,

Alvaro Obregt6n, en Celaya, £ij6 el salarioc miIni

en la parte del territorio naciovnal gobernado por el
constitucionalismo.

mo,

Carranza entregs el mando de las tropas al Gene
.ral Obregbn para que se enfrentara a Villa, poniéndose en

campaiia a principiocs de 1915, derrotando a las txopas de_ .
Villa en abril de ese aho.
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El gobierno de Carranza fue reconocido por los
Estados Unidos y otras nacilones; recuperado casi todo el
pals, el Presidente Carranza decidié trasladar su gcbier
no a la ciudad de Queré&tarc el dos de febrero de 1916, y
convoct6 a un Congreso Constituyente para formular una —-
nueva Constituciébn que rehiciera la vida del pais.

LA CONSTITUCION DE 1917

El Congresoc se instald el primero de diciembre
de 1%916; en la junta inaugural Carranza entregd un pro—-—
vyecto de Constitucidn reformada. Dicho proyecto era un -
poco novedoso, en muchas ocasiones se limit6 a cambiar -
la redaccidn de los artificulos, pero sin tocar el conteni
do del mismo.

Ni el proyecto de refeormas a la Constitucidn —
elaborado por Carranza, ni en los debates habidos en &s-—
te, se formulan consideraciones expresas para cambiar el
texto y espiritu del artliculc primero de la mencionada -
ley fundamental de 1857. No se puso en duda, sin embargo
que el hombre tiene derechos y gque esos derechos deben
ser garantizados por la Constitucifén; pero entre esta =--
irrefutable concepcidén y la de gque tales derechos debie-
ran ser el objeto y la base de las instituciones, hay un
inmenso abismo. Seguramente, tanto Carranza como los ——-
Constituyentes de 1617, tuvieron en cuenta que, al intro -’
ducirse garantias de cardcter social en.la Censtitucidn,
al no ser va el individuo el sujeto de proteccién prefe-
rentes por parte del Estado, al otorgar a &ste mayor in- -
tervencibn en la vida social, la declaracibn individua—-
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lista de la Carta de 57 resultaba incongruente con el con

tenido ideocl8gico de la nueva Ley Fundamantal. (14)

En 1917, el capfitulo de los derechos del hombre
suscitd los m3s apasionados debates:

la ensefanza, el tra
bajo y lia tierra;

de estos dos Gltimos debates brotaron
los derechos sociales del hombre.

Nos ocuparemos de estos debates para poder com—
prender la labor de los diputados constituyentes, guienes
nos legaron un nueveo estilo de vida mis justo y mds huma-
no.

Respecto de el trabjao y la tierra nos referire
mos en los dos siguientes apartados, por lo pronto nos re
feriremos al debate sobre la ensenanza:

ARTICULO 30. "Sobre la educacién”

Bajo la vigencia de la Constitucibn de 57, el
artfcule tercero evidentemente comprendfa una verdadera
garantia individual de libertad,
cién alguna,

puesto gue sin restric—-
declaraba que la educacibn era libre, 10 ===
cual significaba gue todo individuo tenia la potestad de_

impartir toda clase de conocimientos, sin que el Estado o

sus autoridades pudieran obligarlo a adoptar determinado-

_método e ideario educativos. Esto ocasionaba un caos en —
la vida social en materia educativa, puesto que su ejercdi |
cio podia ser desenfrenado y dar origen, por tal motivo, _
a verdaderas chaxlatanerias reveladoras de incultura.

Su afén de restar influencia al clero sobre las

“{14) Burgoa, Ignacio. ob. cit. p. 147
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conciencias, con el propSsito de evitar gue la educacibn
en manos de la iglesia redundara en la formacifn de pre-—
juicios en la mente de los educandos, el Constituyente -
de 17 ya no declard lisa y llanamente, como lo hizZo el -
de 57, gue la ensefilanza es libre, sino que consigné para
ésta importantes restricciones, modificando asi notable-
mente el proyecto. de Don Venustiano Carranza, gque consa-—
graba la libertad de ensefianZza en términos anilogos a —=-
los empleados en el articuleo 3 de nuestro ordenamiento -
constitucional anterior.

Es decir, que el proyecto de Carranza decfia —-—
que la ensefilanza serfa libre pero la que se de en los es
tablecimientos oficiales serfa laica y gratuita la ense-
fanza primaria superior.

La comisitn de Constitucidn, 4i6 a conocer su-—
dictdmen sobre el articulo tercefo, el cual no estaba de
acuerdo con el articulo correlativo del proyecto de Ca-——
rranza, ya que la redaccidn gue propusco la comisidn de—-—
cfa: "Habri libertad de ensenaiiza; pero serid laica la —-
que se de& en los establecimientos oficiales de educacidn
lo mismo gue la ensefianza primaria elemental y superior_
gue se imparta en los establecimientos particulares. Nin
guna corporacién religiosa, ministro de algtdn culto o —--—
?ersona perteneciente a algwuna asociacifn semejante, po—-
dréd establecer o dirigir escuelas de educacidn primaria,
ni impartir enseflanza personalmente en ningtn colegio.
Las escuelas primarias particulares s6lo podrdn estable-
cerse sujetdndose a la vigilancia del gobierno. La ense-
fnanza primaria serd obligatoria para todos los mexicanos
Yy en los establecimientos oficiales sers impartida gra--
tuitamente. '

‘"El primerc en apoyar el dictdmen de la comisidn
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fue el general Mugica, gquien con

ira gue siente hacia el c¢clexo,
“"soy enemigo del clero,

ideas determinadas por la
manifestd entre otras cosas
por lo gue considero el mas funes-
to ¥y el mds perverso enemigo de la patria". Por lo gue pen
saba que si seideja la educacién en manos del clexoc, obsta
culizarfa el porvenir de la patria.

Creemos que una libertad ilimitada como se permi
tfa en la Constitucitn de 57, no se puede concebir, toda -
vez la libertad esta limitada pox la wvoluntad de la comuni

dad. Una libertad ilimitada serfa un arma para terminar
con las liberxrtades,

porgue una libertad individual, llega_
hasta donde principia la libertad de otro individuo,

¥y las
libertades individuales tienen como frontera el interés so

cial.

Por su parte Luis Manuel Rojas,

ccopntestando el
discurso de Mugica,

manifestd gue el pueblo catdlico y de-~
seaba que se continuara el ré&gimen de tolerancia gue los -
gobiernos de bDfaz y Madero habifian seguido.

Cravioto,
sibn paraddiico,
sivo, etcétera.

al hablar l1lamS al dict&men de la comi
arbitrario, impolItico, imprudente, regre
Sus argumentos se basaron en los siguien—-
tes puntos: si el padre tiene derecho de escoger el alimen
to, vestido y diversiones del nino,

entonces tiene derecho
de escoger la ensehanza gue le parezca mejor para el peqgue
fio, terminando pox invitar a los constituyentes a rechazar
el dict&men de la comisidSn.

Jaesfis LSpez Lira defendiendo el dictimen de la -

comisitn manifestd que no se tiene derxrecho a ensefiar. erro-—
res ni mentiras, y que la finalidad de las escuelas reli--—

giosas es la de ganar adeptos, y ello compromete'el porve-
nir de la patria. :
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Jos€ Natividad Macias afirmé gque el dictimen de
la comisi6n era parecido a todas las leyes de las tiranfias

para monopolizar la ensefianza.

Romi&n Rosas Reyes, se pronuncid$ a favor del dic-
tdmen, por la imperiosa necesidad de acabar con la hipocre
sia, el egofsmo y la mentira qQue las escuelas religiosas
ensehan al niho, afirmando gue atacar el dictdmen es ata~-—

car a Carranza.

Palavicini se pregunt& cfmo era posible gue la
comisiSn declarara la libertad de ensefianza si despu&s le-
ponia una serie de trabas. Propuso la creaciSn de mds y me
jores escuelas como defensa frente a la escuela clerical.

Mugica defendid el dictdmen, pero pidil permisco__
para retirarlo a fin de modificarlo, guedando como sigue:

"La ensehanza es libre; pero sera laica la que -
se d€ en los establecimientos oficiales de educacidn, lo —
mismo gue la ensenanza primaria, elemental y superior que__
se imparta en los establecimientos particulares;

) Ninguna corporacifén religiosa, ni ministro de —-
ningtin culto podrin establecer o dirigir escuelas de ins-—-—-

truccitn primaria;

Las. escuelas primarias particulares s6lo podrdn_

‘'establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial;

En los eatablecimientos oficiales ‘'se impartird

gratuitamente Jla ensenanza primaria®.

. . Jos&€ M. Trachuelo defendid este nuevo dictémen, -
manifestando gue el articulo tercero, lejos de traernos --—
conflictos,~es la prueba mds hermosa de que la revelucidn_
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constitucionalista esti identificada con los ideales del
progreso,

Y gue este articulc esta bien colocado en las
garantias individuales, y no disgregado, puesto gue todo
derecho tiene restricciones.

Pero después de algunos debates,
puso a votacidn el articulo tercero, siendo aprobado porxr
99 votos contra 58,

el Congreso -—

EL DERECHO DEL TRABAJO

A principios del anho de 1917,
trabajador era deplorable,
blema exigfa solucidn;
hizo oir,

la situacidn del
motivo por el cual este pro--

la voz del trabajador pronto se ~
y el Congreso Constituyente la escuchd,

En el proyecto presentado por Don Venustiano -

se tuveo el propdsito de incluir garantias so——
materia del trabajo.

Carxrxanza,

ciales en

En el constituyente de 16-17, se discutic el ci
tado proyecto del articulo 50.

constitucional que plasma
ba diversas garantfas de seguridad juridica para el tra-
bajo y su retribucibn.

Sin embargo, el citado articule no tendfa a es
tablecer verdaderas garantias sociales en materia de tra
bajo. De los debates gue se suscitaron en torno a &1, -~
surgieron tendencias para plasmar en nuestra Carxrta Magna
un r&gimen de garantias sociales en materia laboral, vy -~
que no debfa ser incluido, ¥y si lo hacfian nada importaba
en el capitulo denominado Garantias Individuales,

porgue
lo importante era gue se incluyera, porgue su agbjeto de_
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ordenacidn no debia regularse come las relaciocones estric-—

tas entre gobernantes y gobernados, sino como relaciones

individuales y colectivas entre la clase patronal y la ——
trabajadora.

En los debates gque se suscitaron en torno a los
diferentes dictimenes que se formularon respecto al artf-
culo 50. Constitucional,

intervinieron diputados c¢on gran
sentido obrerista,

que abogaron por insertar en la Consti-

tucitn y concretamente en el articulo 5o0. garantias con_

verdadexo contenido social en favor de la clase trabajado
ra; de entre ellos destacaron: Candido Aguilar, Heriberto
dara, Rafael Martinez y Hector Victoria; pero finalmente_
triunfo la idea de desprender del capltulo de Garantias

Indivicduales las normas referentes a las Garantias Socia-
-les, las gue sistematicamente se agruparon en el capitulo
denominado: Del Trabajo y de la Previsidn Social, inte——-
grando el articulo 123 de nuestra Constitucidn de 1917.

Aguilar, Jara y Gongora, presentaron una inicia

adicionar algunos principios al articulo 5o. de

Carranza, de los cuales la Comisifin s6lo aceptS los Si---
guientes:

tiva para

la jornad& mixima de trabajo de ocho horas, el_
descanso semanal y la prohibicién de trabajo nocturno pa-
ra mujeres y nifos; y se rechazaron otrxos principios; es-

tablecimiento de Juntas de ConciliaciSn y Arbitraje, a --

trabajo igual salario igual sin hacer diferencias de se--—

' X0os, derecho a huelga, indemnizacibn por enfermedades pro

fesionales y accidentes de trabajo. Estos puntos los ex—-—
cluys la comisibn por considerar gque no tenia cabida en -~

la seccifn de garantias individuales.

Jara, manifestd gque los juristas y tratadistas_
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podfan encontrar ridiculo consignar en una Constitucisn
la jornada maxima de trabkajo, pero el precepto eré.necg
sario y la experiencia asi lo demostraba. Agueg8 gue el
establecimiento de . la jornada mixima tenia como finali-
dad garantizar la libertad del trabajador, su vida y ——
sus energlias.

Victoria manifestd su inconformidad tanto con
el articulo de Carranza como con el del dictimen, por—-—
que trataban superficialmente el problema obrero; que--—
ria gque en la Constitucifn se dieran bases precisas so-

bre las cuales legislarfan los Estados en materia labo-
ral.

Zavala pensd gque era el momento oportuno para
hacer justicia a la clase trabajadora, y records que —-
los obreros habian sido el factor principal del triunfo
del movimiento social mexicano.

Monjarrez, fue el primero en proponer el pro-
blema laboral se tratara en todo un titulo de la Norma__
Fundamental; afirmé gue ello era imprescindible, ya gue

‘nadie podfa asegurar que el proximo Congreso otorgaria -
a los obreros sus legitimos derechos.

Pastrana Jaimes, por su lado, afirm6 que. lo -
importante era lo referente al salario, el cual debia __
ser suficiente no dnicamente para vivir, sino para lo--
grar el perfeccionamiento del obrero y el de su familia.

Porfirio del Castillo, se declardS en contra _
del afio obligatorio de trabajo, y dijo que si el patrén
gquerfa conservar al obrero, gue lo tratara bien, le die
‘fa una’ jornada justa y sobre todo un salario equitativo.
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La intervencifn de Gracidas tuvo especial impor
tancia, ya que fue el primero en pedir gue el trabajador_

participara en las utilidades de la empresa.

Gravioto insisti6 en la idea de trasladar el -—-
problema obrerc a un articulo especial, el cual no impoxr-
taria gue estuviese un caricter reglamentario.
va para finalizar su discurso dijo:

despu&s de su revolucibn,

El mismo -
"Asf come Francia, --
ha tenido el alto honer de con-

sagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales_

derechos del hombre, asfi la RevolucifSn Mexicana tendri el

orgullo legitimo de mostrar al mundo gue es la primera en
consignar en una constitucidn los sagrados derechos de
los hombres".

Monz6n opind gue todos los preceptos reglamenta
rios si tenian cabida en el articulo 50., pexo gue si no_
se les guerfa incluir alli, gue se formara un articulo ei‘
. pecial para ellos.

Mugica declars gque a la comisiSn lo gque le im--—
portaba era gue se protegilera al trabajador, sin importar
le el capitulo constitucional donde se hiciera.

Ugarte propuso gue se dejara al articulo 50.,=--
con la redaccibn que proponfia el proyecto de Carranza, y
las'nuevas ideas se plasmaran en el articulo 72, y Rouaix
redactarxa el articulo gue se iba a discutir. )

Monjarrez presentd un escrito, donde insistilb _
en gue el problema del trabajador se tratara en un capitu

lo exclusivo y que para formular dicho capiftulo. se nombra
ra una comisién de cinco pexsonas.

Varios diputados presentaron una mocién para -—-—
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gue se suspendiera la discusién del articulo, ¥y para que
Pastor Rouaix se encargara de formular un proyecto con -
las ideas manifestadas, colaborando con é&ste, Jos& Ino--
cente Lugo, quien no era diputado constituyente, y Ra—==
fael L. de los Rios guien era su secretario particular.

Antes de que la Asamblea conociera el proyecto
lo conocif Carranza, quien di6 su consentimiento.

El dia 13 de enero de 1917, se ley6 ante el --—
Congreso la exposiciln de motivos y el proyecto parxa el __
tftulo VI de la Constitucifn siendo el dfa 23 la fecha -
en gue se aprobd para su discuciSn.

Al proyvecto presentado por Rouaix, la comisidn
dictaminadora le hizo mejoras, ademds le agregs otros —-
puntos y denominé al titulo VI, Del Trabajo y la Previe-—
sibn Social, cambiando tambi&n el encabezado del articulo
123. (1s5)

La lucha estaba ganada, la idea de incluir en_
la Constitucifén una reglamentacibn laboral como minimo _
indispensable para asegurar el nivel de vida del trabaja
dor, era ya un hecho.

- Es indudable gue nuestro articulo 123 marca un
momento deCLSivo en la historia del Derecho del Trabajo,
es.el paso mis importante dado por un pals para satisfa~,
cer ‘las demandas de la clase trabajadora.

) La i1dea de hacer del Derecho del Trabajo un mi
nimo de garantias en beneficio de la clase econémicamen-—

te mis dé€bil y la de incorporar esas garantfas en la - -
Constitucidn para protegerla contra cualguier politica

{15) Carpizo Joxge, ob. cit, p, 118
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del legislador ordinario, nos parece gue esS un avance muay

importante en la legislaci6tn laboral, pues de lo que se

tratd fue actualizar el régimen de derecho en que se vi--—
via a las exigencias de la sociedad de la &poca, lo gque
en nuestro concepto se trata de socializacidn del dexrecha

EL DERECHO AGRARIO.

El Derecho Agrario de nuestro pais, cuyo trazo__
maestro se encuentra en el articulo 27 de la Constitucibn
de 1971, tiene implicita una de nuestras mis importantes_
garantias sociales.

Dicho artfculo constitucional, en sus fraccio—-—

lo mismo gue las leyes secundarias que de &1 emanan,
tienden a establecer el necesario equilibrio en uno de
los asuntos de mayor intexré&s:
rra.

nes,

el de la tenencia de la tie
Elimina las circunstancias que en etapas histSricas__
anteriores produjeron acaparanientos de lapropiedad raiz
y dieron paso al fenfmeno del latifundismo, al propio - -
tiempo gue otorga a los campesinos oportunidades de mejo-
fia social, cultural y econbSmica.

El Congreso Constituyente de Querétaro, fue el

crisel donde se fundieron todas las ideas gue la historia

habia venido generando desde los orfgenes de la Nacin In

dependiente.

En Querétaro, se planted la disyuntiva entre un
liberalismo social de tendencias progresistas y una con-—-—
cepcidn del problema agrario verdaderamente radical.

El provecto de Constitucidn de Don Venustiano -
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Carranza y que presehtd a los diputados constituyventes, en
el artficulo correlativo decia en arrangue: "La propiedad __
privada no puede ocuparse para uso ptblico sin previa in--
demnizacifn...” Era una expresidn poco feliz, porgue ponia
mayor acento en el respeto a la propiedad privada, a la --—
cual los revolucionarics no pensaban destruir, pero si - -

imponerle muy profundas restriccilones.

El propio Carranza, al explicar a los diputados_
su documento, afirmS: "El articulo 27 de la Constitucién -
de 1857 faculta para ocupar la propiedad de las personas
sin el consentimiento de ellas ¥y previa indemnizacién, - -
cuando asi lo exija la utilidad ptGblica. Esta facultad es,
a juicio del gobierno a mi cargo, suficiente para adguirir
tierras y repartirlas en forma gue se estime conveniente _
entre los pueblos gue guieran dedicarse a los trabajos -—--
agricolas, fundando asf la pequefia propiedad, que debe fo-
mentarse a medida gque las pdblicas necesidades lo exijan.

La tnica reforma gue con motivo de este articulo
se propone siguidé diciendo Carranza-. es que la declara—---
cifn de la utilidad sea hecha por la autoridad administra-
tiva correspondiente, gquedando s6lo a la autoridad judi--—-
cial la facultad de intervenir para fijar el justo valorxr
de la cosa de cuya expropiacién se trata." (16)

Por razones de tiempo, ya gue la Asamblea tendria
que terminar sus trabajos a punto de gue la nueva Constitu-=
. cibn fuese promulgada el 5 de febrero y ya estaba mediando_
el mes de enero, el dictdmen scbre el Articulo 27 hubo:-de

elaborarse a marchas forzadas.

En casa de Pastor Rouiax, se reunieron en Jjorna-—

(16) Congreso de la Unidn, Camara de Diputados. Los Derechos Sociales __
- del Pueblo Mexicano. p. 181
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das de discusién muy intensa, un grupo de diputados que
tenfan inter&s especial en la cuestidn del campo.

Este grupo elabor6 una iniciativa gue presen-—

6 al Congreso el 24 de enero y gue era el germen del -
dict&men que mis tarde habrfa de formular la Primera Co

misidn de Constitucidn. Contiene varios puntos de inte~
r&s en torno a la idea del derecho de propiedad.

Ja iniciativa consideraban gue
sin incurrir en
donde

Los autores de

era menester poner un remedio eficaz,
la cautela que advierte la Constituci®n del 57,
se hablian eludido las cuestiones de propiedad por miedo
a las consecuencias, cauvtela a la que no parecfa ajeno_

el proyecto de Carranza.

Dichos autores proponfan el estabklecimiento
es decir, la —--—

de un nexo entre la legislacisn futura,
¥ la colonial, con el gue ne se

sino al contrario, se

que estaban creando,
procurarian retornos indeseables,

tenderfa a un avance definitivo.

La iniciativa trataba de reparar la omisifn

Ael sistema legal en uno que no atendfa mids gque a la ~-
propiedad plena. Los diputados veolvian la vista a lia -—
verdadera realidad en M&xico, en la que era praciso dis
tinguir toda eésa serie de cominidades gue agitan en el
fonde, de nuestra constitucifn: condueflazgos, ranche---

rfas, pueblos, congregaciones, tribus, etecétera.

_ Los diputados redactores de la iniciativa, te
‘niab en cuenta el derecho pleno de propiedad, el de pro
éiedad restringida y la simple poseSiGn, ¥y sobre las -=
‘tres ligislaban. Entendfan gue la propiedad privadé ple
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na erala mds perfecta y gue a esa figura debfan tender
las otras dos. El latifundio quedaba por siempre exluido
de nuestra organizacifn campesina. La nacién, con su po-~
testad soberana sobre la tierra rural, tendrfa en todo -
tiempo la facultad de regular el estado de la propiedad_
total.

Aqgquel grupo de constituyentes sofiaba con una
sociedad cuyos miembros dispusieran de extensiones labo-
rables que les garantizaran una subsistencia mds c&moda_
¥ un seguro y tranguilo progreso, pues se estaria exento
de la voracidad de los terratenientes, contra quienes la
Revolucién habfia combatido, y entre todos lograrian una__
agricultura prdspera y una convivencia solidaria y labo-
riosa. El Estado sdélo intervendria para poner £fin a las__
maniobras de los gue quisieran, a costa de sus vecinos,_
acaparar terrenos.

Los autores .de la iniciativa habian dado un pa
so. decisive. Avanzarian otro trecho los miembros dela --
Primera Comisi®n de Constitucidn, al formular su dicti—-
men, y.durante los debates surgirian nuevos impulsos, --—
que apuntarfan en un sentido mis radical. Dicha Comisibn
estuvo integrada por Francisco J. MGgica como Presidente
Alberto Romidn L.G. Monzdn, Enrique Recioc y Enrigue Colun

ga,

El dictimen, formulado sobre la iniciativa, --—
empezaba por plantear los principales problemas relacio-
nados con la tenencia de la tierra. ’

El primer problema se reducia a la pregunta: -
éEs la propiedad un derecho natural?. Al respecto decia__
el dictamen, que todo esfuerzo, todo trabajo humano va
dirigido & la satisfaccifn de una necesidad; gue la pro-
piedad es un derecho natural, puesto gque la apropiacidn_
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de las cosas para sacar de ellas los elementos necesarios
para la conservacitn de la vida es indispensable. El afan

de abolir la propiedad individual inmueble no puede consi
pero ese deseo es revelador

derarse sino como una utopfa;
que estd& reclamando re-

de un intenso malestar social....
medio sin haber llegado a obtenerlo.

En esto se advierte gque la propiedad se legiti-~

ma por la necesidad y el trabajo.

Por otra parte, se rejtera no sSlo el respeto,_

sino la fe en la propiedad privada como una institucifn _

imperturbable, al decir el dictdmen que el afan de abolir

la propiedad individual inmueble no'puede considerarse si

no como una utopla.

Los constituyentes, sin embargo, no podfian ne-—-
gar gque habfa en le pals enemigos de la propiedad privada
La actitud de estos extremistas tenfa valor de siIntoma,
Algo andaba mal y habla gue buscar el remedio.
mal era la distribucifn de la tie
de la gue provenian fuertes gque-—-
el pals y contrastes dolorosos en
Era menester enmendar esta

Lo gue estaba
rra de campeo, inequidad
brantos econfmicos para

tre la miseria y la opulencia.
injusticia, y el primer paso tenfa gue ser legislativo.

El segundo problema versaba sobre la extensidn_

del derecho de propiedad. Este ciertamente era natural,

peroc no absoluto, era necesario imponerle ciertas modali-

dades, pues asi como en el pasado, €l derecho de propie-—
"'dad es suceptible de admitir otras en el porvenir. '

Ademaé, el dictamen hablaba del dominio eminente -
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de la Nacifén sobre su territorio. En funcifn de este prin
cipio, 1o gue constituye y ha constitufdo la propiedad —-—
privada es el derecho gue ha cedido la nacibn a los parti
culares, cesién en la que no ha podido guedar comprendido
el derecho a los productos naturales del subsuelo ni a -
a las aguas, como vias generales de comunicacidn.

Tales son las principales lineas del dictamen.
Despu&s de trazarlas, este documento habla de las restric
ciones gue a la comisibn le parece necesario imponer a la
propiedad. Se refiere tambi&n al desequilibrio en la dis-~
tribucidén de la tierra.

La siguiente parte del dict@3men no se refiere
a una concepcitn tebrica de la propiledad cuanto a la mang‘
ra pridctica de lograr su distribucifén mis racional en la_
Reptiblica. La comisibn dictaminadora bosgueja a grandes
trazos un procedimiento agrario; o por lo menos una serie
de principios a gque tal procedimiento deberfa atenerse.

Estaba dado el gran pasc revolucionario. El ar-
tal como lo proponia la comisién y como a la
postre habria de guedar en el texto constitucional, no so
lamente arremetfa contra los abusos, sino gque modificaba__

de rafz los usos gue habfan prevalecido en el campo.

ticulo 27,

Ya en el debate, no hubo enmiendas susténciales
al proyecto de la comisitn. La Asamblea estaba de acuexdo
en lo fundamental. Del debate sobresalen dos discursos -—-
gue agul interesa mencionar. Uno de ellos es el del mismo
Heriberto Jara y el otro el de Luis T. Navarro. :

Jara no hablé de ninguna de las. partes del ar--—,
‘gfculo ni de este en general, sino de la pertinencia de _
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tratar en el Congreso Constituyente el problema agraric.
Dijo Jara "... yo verdaderamente sentia angustia al ver_
que se pasaba el tiempo y no venfa al tapete de la discn
si6n una ley tan salvadora como lo es la ley agraria, Y_
cuando se pretendfia porponer para las legislaturas veni-

deras, sentfa verdadero pesar..... Porgue s& que allg,

en el Congreso Central, pesar&8 mucho el dinero de los -—-—-

que tratan de torcer el buen camino gue lleva a la revo-
lucibn®.

Ademds Jara era conciente de la magnitud del
salto gue daba el pals en aguel momento al decir:
segurc de quenuestros ilustres antecesores,
los m&s radicales de entonces,

“"Estoy
los 4el 57,
si resucitaran volverfian_
a morir al ver las opiniones de los mids conservadores de

hoy. cPor qué? Porgque hemos avanzado, porgue no nos he--

mos detenido ni podremos detenernos en la marcha del pro

greso. Lo gue era considerado antes como radical se pue-

de considerar ahora como retardatarios".

El diputado Navarro, de razgos Zapatistas, fue_
el primerc en hablar durante el debate,

refiriéndose a -—-
las trinquinuelas de los terratenientes.

De las mafas que
&stos se daban para hacer nugatorias las primeras disposi
ciones de la Revolucitn referentes al reparto de la tie——
rra y.a la devolucitn de sus ejidos a los pueblos, dicien
dos: " se ponga una texativa a esos

finica duefia de los terrenos,

.s+s POr eso yo pido aque
abusos, que la Nacidn seaiila
Y gue no los venda, sino que dé&€ nada m3s la posesifn a -—
"los que puedan trabajarlos. De

volvers&n esas tierras a formar
1la pequena propiedad . volverd a
cuantas manos®. (17)

otra manera, a la larga --—
las grandes propiedades y__
sexr acaparada por unas

(17) Congxeso de la Unidn, Cimara de

Diputados. Los Derechos Sociales
del Pueblo Mexicano. p., 191 .
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Con la exposicidn gue hemos hecho,
nuestro articulo 27 constitucional,
hialados a nuestro juicio,
manejs el

acerca del
origen de

quedan se
los criterios principales dgue
Congreso de Queré&taro respecto a la tenencia_

de la tierra. Asimismo, creemos gue se culmina una eta-

pa en la cual las ideas socializantes del derecho que
se venian manejando en Mé&xico en su desarrollo histSri-

co, se vieron cixtalizadas finalmente en nuestra Carta_

Magna promulgada en el afiioc de 1917.
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CAPITULO IV
REPERCUCIONES SOCIOLOGICAS

Hemos dicho que el Derecho es un producto de la

sociedad, creado para regular la conducta del hombre en

sus relaciones con los deméas.

Ademds, hemos afirmado gue el progreso del Dere

cho consiste en dictar normas nuevas, las cuales deben ir

adecudndose a la sociedad, toda vez gue &sta es cambiante.

Pero también hemos sostenido la idea de gue el__

Derecho debe preveer situaciones futuras, que afn cuando_

&stas. no sucedan en la realidad, deben estar reguladas en
previniende soluciones para el caso de gue se pre

idea gue hemos considerxrado también dentro del con
ya que creemos gue

la ley,

senten,
cepto de la Socializacién del Dexecho,
no s8lo consiste &sta en adecuar a la norma juridica a la
sino gque el legislador debe tener los —-

realidad social,
de otra forma, puede suceder

ojos puestos en el porvenir,
gque no estemos preparados para afrontar situaciones en es

tado de emergencia.

’ . Decfamos tambi€én que, en base a la experiencia__
propia, o porgue no, en base a lo aconﬁecido en otros paf
ses, se podrian estudiar y reglamentar las consecuencias_ .
sociales gue vinieran aparejadas con los fenSmenos natura

les en su caso.

E1l objetivo gue nos hemos trazado en este apar-—

tado, consiste precisamente, en base a hechos reales, perxr



catarnos si en México existe un cuerpo de leyes que vexda
deramente prevengan situaciones gue pueden sucedexr de un__

momento a otro.

Nos basaremos para este estudio, en un hecho na
tural concreto, los movimientos telGricos sucedidos los -
dias 19 y 20 de septiembre de 1985 en la capital de la Re
pthbhlica Mexicana, el Distrito Federal, los cuales de un _
momento a otro nos abrieron los ojos, dejandonos ver nues
tras deficiencias, entre otros aspectos, en materia legis

lativa.

Tales hechos provocaron estudios, investigacio-—
nes en el dmbito jurfdico, haci&ndonos ver la necesidad _
de legislar para casos de emergencia, pues Mé&xico no esta
ba preparado para afrontar las consecuencias de los tem-~—~
blores gue habfan sacudido a su capital.

El tema lo desarrollaremos haciendo una sinop=--—
sis de determinadas publicaciones hechas en algunos peris
dicos de mayor circulacisSn en la Ciudad de M&xico. Para
después dar nuestro comentario, pero insistimos, nuestra_
finalidad consiste en darnos cuenta si nuestro conjunto __
de normas, verdaderamente tienen implfcita la Socializa=~—
cifn, de acuerdo a como a lo largo del presente trabajo

la hemos entendido.

Pues bien, los dfas 12 y 20 de septiembre de --
1985, van a guedar inscritos en la historia de Mé&xico co-
mo una nueva frontera dentro de la vida nacipnal.

Los acontecimientos originados por los movimien
tos telfiricos en cuestién, nos han obligado a pensar en _
la urgencia de solucionar problemas que ya existian, y --—
gue tuvieron que salir a la luz para abrirnos los ojos,
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para darnos cuenta de lo impreparados gue nos encontraba-

mos para enfrentarnos a las consecuencias desastrosas co-

mo las gue trajeron consigo los fentmenos
comentamos, no obstante gue desde 1957 ya
dos.

naturales gue

estabamos avisa

En los momentos de urgencia lo primordial, des-
de luego, era la ayuda inmediata gue tenia gue darse a --—
las perSOnaé heridas, a los huerfanos, apoyar a 1los que -
perdieron en todo © en parte su patrimonio.

Era la moral,
lo adecuado, lo humano.

Pero de manera especial y como consecuencia de_
los fenfSmenos naturales, comenzaron a suceder una serie __
de acontecimientos que permiten establecer una linea divi
soria entre el México anterior y el México posterior a --

los pocos segundos de los sismos.

Lo anterior lo demuestran los analisis gue se —=-

llevaron a cabo por el Congreso de la UnidSn de las conse--—
cuencias de los sismos.

Asi el 24 de septiembre de 1985, el diario "E1 _
Scl de México" informaba en su pagina once:
“"Analiza el Congresc de la Unidn las consecuencias

del sismo.

"El Congreso de la Unidn, reanudd el dia de hoy,
en 'sus dos ci@maras, Yy por separade la sesidn per-

manente en la gue se constituyb.

En_sésién del 19 y 20 de septiembre'de 1985, las_’

Cimaras de Diputados.y Senadores respectivamente, .
se constituyeron de tipo pexmanente, para estar ;
+ .al tanto de los hechos...
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...En la primera parte de la reunidn los di-
putados sclicitaron al Jefe del Departamento
del Distrito Federal una reccpilacidn docu—-
mental sobre el sismo y el marco normativo
de las construcciones...”

En el mismo diario se decia que:

"£l Senado de la Repfiblica el dia anterior,

gue la reconstruccidn de la Ciudad de México
debe contemplar normas de segurxidad que ga--~
ranticen la vida de sus habitantes,

¥y para __
evitaxr hechos lamentables..."

Con lo anterior parece gue necesitabamos una ca
tastrofe para
construccidn,

en la ciudad,

ver las deficiencias en los reglamentos de

pues al no existir un estudioc del subsuelo
se construfa peor construir, ¥ no se pensaba
en las consecuencias lamentables gue pudiera acarrear un

fenfmeno natural de la magnitud de lo sucedido.

Adem&s,

en el mismoc diario de esa misma fecha
en su pédgina tres,

el Ing. Adolfo Zeevaert Wiechers res--—
pecto 'a la reponsabilidad de los constructores, en primer

lugar hacia mencién del C6digo de Hamurabi- (2130-2088
A.C.}

"Si un arguitecto edifica una casa y no hace bien
la construccifn y la casa que ha construido¢ se hunde y
causa. la muerte del dueno,

~debe condenarse a muerte al ax
quitecto.' para destacar gue es “un caso de falsa &tica,_:

el derrumbe de tantos edificios por los recxentes tEmblo—‘
res. "’

Con claridad explica gue en la ejecucién de una
1nfluye la calidad de 1os materiales y que. de 1a ca'
lidad depende el 80% de la estabilidad del edificio.

~obra,
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Anade gque ya es costumbre que los constructores tratan de
economizar a base de los materiales,

lo que siempre signi
fica un riesgo.

En cuanto a la responsabilidad de los construc-
tores de edificaciones que se han

mos del 19 y 20 de septiembre,
ser enjuiciados,
cibn vigentes,

deryrumbado con los sis-
se considera gue no pueden
debido a gue los reglamentos de construc
para gque se hicieran e-
con materiales no muy resis-—

tentes y té&cnicas no adecuadas al subsuelo de la ciudad
de México.

hacfan conseciones
dificios de costo econémico,

Es evidente que con las anteriores afirmaciones
en México no existe una verdadera socializaci®dn del Dere-
cho, —desde el punto de vista de nuestro concepto-~, pues__
como se ha dicho en el caso de los reglamentos de cons—--
trucein no se preve el peligro latente en la Ciudad de
México, pues es considerada zona sismica.

No obstante lo_
sucedido en el afio de 1957.

" Pero sigamos observando las consecuencias del_

sismo que estamos comentando, pues no debemos basarnos so

bre una sola declaracifén deducida de una informacidén, gue
por muy importante sea gquien la haga no basta para lograr

convencerncs de la inadaptabilidad de las normas en este
sentido.

Al dia siguiente, el 25 de septiembre del mismo

anho, el diario "El Heraldo de México", en su pagina 11 F_
informaba:

"La Cémara de Diputados Reformari la Legislacidn

en Materia de Vivienda.
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La Legislacidn en materia de vivienda, asi co-
mo la referente a construcciones en el Distri-—
to Federal y la Ley de Obras Piblicas y su Re-
glamento, serdn reformadas por la Camara de Di
putados, ademis legislara sobre atencién de —-
emergencia cocasionadas por fendmenos naturales®
"Lo anterior se desprende del informe que, a la
consideracifn del Congreso presentd la comisidn
pluripartidista que investigd los alcances de_
la tragedia que sufrid la capital de la Repii——
blica a consecuencia de los movimientos telflri

cos del 19 y 20 de septiembre"

Creemos que estos estudios no se hubieran reali
zado, si no se hubiera presentado la necesidad como conse
cuencia de los movimientos tellricos gue comentamos, pues

se vivia en santa paz, hasta gque de momento la ciudad fue

sacudida.

ifneas mds abajo, se informaba gue se deslinda-
rfan responsabilidades en base a los peritajes que ya se_
llevaban a cabo en los edificios dafhados o derrumbados.

Asimismo, se informaba que se ejercerian accio-
nes penales en contra de todos aguellos gue hubiesen incu
rrido en corruptelas, tanto en la autorizaciSn de licen-—-
cias como en la construccidn de estos inmuebles, sin ha—-
ber cumplido c¢on los requisitos y las normas que se exi-—-
gen para la edificacifn de inmuebles.

) Lo anterior, sentimos gue es muy diffcil de lle
var a cabo ya gue, como hemos comentado, el reglamento de
construccidn ya no estaba actualizado, atn cuan@o no hua--
biera mediado corrupcidn en la expedicitn de licencias de
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construccitn, ya se estaban predispuestas las malas cons-—
trucciones en €l Distrito Federal, aunado ademds las con
seciones para utilizar materiales inadecuados, razfn por_
la cual, en virtud de las circunstancias, el Congreso de_
la Unifn reformarfa tales reglamentos.

Pero no obstante lo antes apuntado, a instancia
de los Diputados Manuel J. Guzmdn y Romeo Flores Caballe-
ro, se insistfa en las investigaciones. Concretamente eﬁ~
el Comité Administrador del Programa Federal de Construc-—
cién de Escuelas, para castigar enSérgicamente a los culpa
bles del derrumbe de unos cien inmuebles por el sismo del
19 de spetiembre, sefialando gque tal desplome de escuelas_
bien podrfia obedecer a actos de corrupcisSn gue impedfan
su construccidn conforme a las especificaciones, reglamen
tos y materiales, esto fue publicado en el periddico "Ul-
timas Noticias"de fecha 2 de octubre del mismoc afio de la__
tragedia en su pidgina tres.

Lo anterior corrobora lo comentade con anterio-—
ridad. Pero podemos agregar gque el movimiento teldrico de
1957 fue un aviso gque desgraciadamente no se tuvo en cuen
ta para prevenir situaciones como la que vivid la ciudad__
de México, asI lo declaraba José& Dolores L&6pez D. en una_
editorial publicada en el diario "El Universal™ de fecha_
3 de octubre del mismo afio, haciendo referencia tambi&n a
la declaracifn del regente de la ciudad Carlos Hank Gonza -
lez, que en 1979 dijo: "La Ciudad de Mé&xico esta a prueba
de temblores pues la ciudad estd bien construfda y hay u-
na gran seguridad para sus habitantes".

Pero los heches nos han demostrado todo lo con-

trario, y quien sabe si después'de la md&8s reciente expe-—-—
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riencia se hayan tomado las medidas necesarias para --
afrontar otro suceso igual.

¥ si por si lo anteriormente apuntado no fue
ra suficiente para soportar nuestra afirmacidn en el -
sentido de gue en Mé&xico no contamos con una reglamen-—
tacidn, que no obstante la experiencia de 1957
ve situaciones de emergencia, citaremos la informacitn
proporcionada por el perfodoco “El Universal" de fecha
3 de octubre del afio del suceso:

no pre

“Habrd Reformas Para Afrontar Casos de De-
sastxe"

La CAmara de Diputados se propone revisar‘
v x.nodificar mis de 20 leyes y ordenamien-
tos con objeto de legislar en todos los -
aspectos relacionados con la seguridad de
los habitantes de la ciudad de México en__
casos de desastre como el gue acabamos de
vivir...

Ante la catastrofe ocurrida los dfas 19 y
20 de septiembre, menciond gue el Poder
Legislativo asumird su responsabilidad Y__
manifestari su posicidn politica en torno
a los hechos derivados de los terxrxemotos
¥ la orientacidn que deberid seguir adelan
te....

De lo que se trata, dijeron, es que la na
cién disponga de un cuerpo de leyes gue -~
en caso dado pueda hacex frente a un “es-—
tado de emergencia nacional en el que se_
pueda aprovechar la capacidad organizati-
va y operativa de la poblacidn en accio--
nes concretas, como guedd demostrado a —-—
raflz de los fendmenos teliiricos gue afec-

taron gravemente a la capital del pais..."™ !
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Para lograr lo anterior, se hizo notar que

cada una de las comisiones senalarxid las re
formas que considere necesarias; "no legis
laremos al vapor o sobre las xodillas", ex
presaron. ..

Los legisladores del grupo parlamentario
del PSUM manifestaron la necesidad de que _
*dicho proyecto de decreto debgré contener,
al menos, una propuesta sobre congelacién_

de rentas de viviendas, la suspensidn tem—

poral de todos los Jjuicios de desalojo o
deshaucio gque afectan a inguilines de vi--
vienda en renta y una propuesta sobre las _
viviendas en renta congelada que permita
proteger a sus habitantes de eventuales ac

ciones de los casatenientes....."

Las evidencias nos muestran que en nuestro pais
no existe una socializacifn verdadera del Derecho, desde_
el punto de wvista de nuestro concepto,

es decir, no preve
situaciones para caso de desastre,

de emergencia. Tal pa-
rece que necesitamos vivir nuevas experiencias para dar—-—

nos cuenta gue no estamos preparados para afrontar las -—-
consecuencias de fenémenos naturales como el que vivimos.

Esperamos que las leyes y reformas que se vayan
a crear, en verdad sea el reflejo de un estudio minucioso
en todas las ramas del Derecho, y que inclusive se tomen__
" ias medidas de éeguridad id6neas para todos los habitan——
tes, so s6lo de la Ciudad de México, sino de todo el pafs.

Asimismo, esperamos que los movimientos telGri-

cos que comentamos, nos hayan ensenado a no olvidad y ha-
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Y no esperar otra trage-

cer ya lo que tenemos gue hacer,
gque naturalmente reper-

dia con las mismas consecuencias,

cuten en la sociedad, ¥y gue puede acontecer de un momento

a otro, pues como es sabido, la ciudad de México es consi

derada zona sismica.
Con la anterior afirmacidn, no gueremos decir

gue un terremoto o cualguier otro fenSmeno natural con
sea bueno o agrada-

las mismas o parecidas consecuencias,
pero si vemos el lado si no totalmente positivo_

ble, no,
nos sirvid para descubrir nues-—--—-

de los acontecimientos,
tras deficiencias legislativas.

si seguimos ciegos, tendriamos -~

De otro modo,
decretar leyes al vapor,

que crear planes de emergencia,
tomar medidas en el momento sin ahondar en la solucifn de

los problemas, para encontrar soluciones pré&cticas, para_

arreglar las cosas por el momento.
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. Derecho,

CONCILUSTIOCNES

El hombre en su af&n por encontrar su seguri-
dad con respecto de todo lo gue le xcdea,

ha creado el_
Derecho, es por eso

que creemos gue este es seguridad,
aguéllo a lo cual a la sociedad de__
‘hna época determinada le interesa fundamentalmente ga—-—
rantizar por estimarlo ineludible para sus fines.

entendida esta como

En el contexteo histérico, hemos descubierto
que la sociedad es cambiante,

su evolucidn es perenne,

acontece el mismo fenSme-—
no en la mentalidad de los pensadores de cada &poca,
‘mentalidad que,

vy en wvirtud de esa evolucibn,

de una u otra forma persigue hacer mas_

feliz la relacién entre los hombres, a través de sus --—

aportaciones ideoldgicas y sus acciones con tal finali-
dad en su momento histérico.

Hemos situade nuestro tema en el contexto his
tbrice a partir de los siglos XVIIX y XIiX, &poca en la_
que cunden y toman fuerza las ideas socializantes del -
las cuales se vieron cristalizadas en la Decla
racifn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en -
la Constitucitn de los Estados Unidos de Amé€rica y en -

la Constitucidn mexicana promulgada en la ciudad de Que
r&taro en el afo de 1917.

Por otro lado, hemos afirmado gue el progreso
., del Dexecho consiste precisamente ‘en reformarlo, crean-—
do normas nuevas que asegurenvel bienestar de la socie-—
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dad y del individuo, en virtud de la evolucidn gue lleva__
consigo la misma sociedad que ha creado sus normas.

Es decir, ya creado el Derecho por el hombre -~
es necesario reformarlc de acuerdo al cambio gque presente
la sociedad, de lo contrario, estaremos en presencia de
una norma que por el transcurso del tiempo ha caido en --
desuso, se vuelve inadecuada a la realidad sociallimperaa
te en tiempo y territorio determinado.

Con todo lo anterior, llegamos a considerar que
la Socializaci6n del Derecho se la renovacibn de todas --—
las ramas del Derecho, a cargo del Estado, debido a la -~
realidad social que en un territorio determinado prevalez

‘ca. -

Pero ademis sostenemos la idea de gue la Socia-~
lizaci6n del Derecho debe verse md3s produnfamente. El1 De-
recho debe regular situaciones gque se encuentran latentes
‘en la realidad social, es decir, debe prevenir circunstan
cias que alGn cuando jamds se den en la realidad, deben es
tar ahi, en la ley, para el caso de gue sucedan,; tal es
el caso de los fenSmenos naturales que no avisan de su ——
llegada.

Lo anterior lo deducimos del analisis de las --
consecuencias gue los movimientos teldricos que sacudie-—--—
ron .a la Ciludad de Mé&xico en el mes de septiembre de 1985
trajeron aparejadas, las cuales nos permitieron ver que
no estabamos preparados para casos de emergencia, por lo_
que. se tuvieron que adoptar diversas medidas de emergen-—~

cia.
. De lo anterior concluimos gue en nuestro pais
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no existe una verdadera socializacién del Derecho, cuando
menos hasta antes de los sismos a que nos hemos referido,
no obstante gque ya desde el afio de 1957 estabamos avisa--—
dos del peligro latente en gue se encontraba la Ciudad de
Mé&xico, en este aspecto, e hicimos caso omiso.

Esperamos gue esta nueva experiencia no se olvi
de y sepamos aprovecharla para prevenir situaciones de -—--
emergencia, para gue en el momento en gue se presenten ya
sepamos que hacer, para afrontarlas.
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