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PROLOGO 

El pJt.uen.te .tlutbajo monogMM.co, pite,tende 1teallzaJt. un u.tucllo de lo.6 Mpec­
.to.6 gmeMR.u w .tfuu.cendentu del ejeJtc.lc.lo de .ea gaJtantút de aruü.enc.la-­
en ma-t:vúa de Segc.vúdad Soc,la.l. 

PMa ello . .6 e cllvi.cli.M en cua.tlt.o palt.tu : 

a). - La pMmeJt.a pa.11..te u.taM Jte6elti.da a.e concepto de Segwudad Soc.la.f, 

a .611.6 anteceden.tu h.l6.t61Li.co.6 en obw1. pa,.Úu IJ en Méxi.co IJ a.e utucli.o del 
oJt.gatU,~mo peltteneclen.te a .ea adm.i.ni..6.tJt.ac.l6n púb.Uca paJtau.ta.tal enc.aJt.gada­
de p1tutaJt. la Segc.vúdad Soci.a..f en nuu.tlto pa.U, 

0.tlta c.ue1..ti.6n que .tambUn .6e tocaM en éJ.ite pJt..(.meJt. c.apltulo, u el de 
.ea .ea natult.aleza jwúcllc.a de lo.6 CJtécUto1. de cuotQIJ oblteJtO pa.tJt.onal en óa­

voJt. del 1.M.S.S. que polt l.eJt. de natUJtaleza Fi./Jca.f, peJUnlten 1.u cobJt.o a .tJut 

véJ., del pltOcecü.m<.en.to Adm.lni.IJ.tJt.a.tí.vo de. Ejec.uci.6n. 

b).- En uta .6egw1da etapa c.on.6.U.t.Uiá, en el utucllo de .fo.6 Re.c.UM01.­

Adm.lnl.6.tltati.vo1. que v.lenen a .6e.lt .ea plt.i.me.Jt.a man.l6e1.taci.6n de la gaJtan.t1.a.-­

que 1.e comen.ta, 

c.) , - Una teJt.c.e.Jt.a etapa· de lo.6 d.l.6.ti.nto.6 RecUMo.6 exi./Jtentu en .ea Le­

g.Ulaci.6n Mexi.cana, 1.e ha.M IUncapi.é en el RectVt/Jo de .lncon6otun.ldad pltev.i! 
to en e.e a.JtUcu.fo 274 de .ea Ley del Segu.Jto Social IJ .6U Reglamento, u.tucllo 

que Jtequ.leJt.e de una me:todol.og.út que pe.IUnlta el anáU.6.U de /JU.6 e.fement0.6 -
uenci.a.fu en c.on.tlta de .eo1. c.iutlu .6e pueda .ln.teitponeJt. IJ de ea Autolt.ldad-­

Adm.i.nilitlta.ti.va en~Mgada de .tJt.am.lto.Af.o IJ Jt.uolveJt.eo a.&-<'. como del pJt.ocedi.--



mle.nto que. l>e. de.be UevM 11 ca.bo dUILClnte. &u tJuunlta.cl611. 

di.- Fbia..Uza. el u.tud.io con el An!U6.U de. .tcu.-Galutnt.i.M de. Se.gWUdad 

JivúcUca. en maten...i.a. de Segutuda.d Soc.ia1, paM ello l>e tomMá coma punto -

de. pa11.Wla. el. concep.tc de gCVUt.n.Ua .lncU.v.ldual. Po6teJúo1Unen.te .f.o& 

a/t.tlc.ul.al> 14 IJ 16 Con6Wuc.lona1.u &e p1tocedel«f a cüta.UzaJll.ol>, palla. 6,ina­

Uza11. con comen.tall..lo6 llel>pecto de a.6pecto6 1ttcon6tltuc.iona1.e.6 que 6e --­
p!l.Ue.nta.n en mateJLia de. SegwLldad Soc.ltú'., -0.ltt mayo1tu p>ieifmbulol> p1tocedo 

11 duaM.oUa.ll ute. titaba.jo. 



CAPITULO 

SEGURIVAV SOCTAL 

T.1.- INTROVUCCTON, T.2.- VEFTNICTON VE SEGURIVAV SOCIAL, T.3.- ANTECEVEN­

TES VE LA SEGURIVAV SOCIAL EN llEXICO, I .4.- LA AVMIN1STRAC10N PUBLICA --­

FEDERAL CENTRALIZAVA y VESCENTRAL1ZAVA, 1. 5. - EL 1.M.s.s. y LA AVl1TNISTRA­

CI01J AVM1NISTP.AT1VA, I .6.- EL 1.U.s.s. COMO ORGAN1SI~ VESCENTRALIZAVO POR 

SERVICIO, 1.6.1.- ASPECTO JURIVICO, 1.6.2.- ASPECTO SOCIAL, 1.6.3.- LA -­

SEGURIVAV SOCIAL, I. 7. - CREACJON VEL 1.M.s.s., 1. 8 .- EL 1.H.s.s. C0/10 --­

AUTORIVAV FISCAL, I.8.1.- AUTECEVENTES. 

1.1.- INTROVUCCTON. 

El punto de fu pMUdo. de ute. btaba.jo, <Ion io.1 a.ntec.edentu IJ el --· 
c.onc.epto del Segww Soc.,(a,l. 

Al /f.e.6pecto, e.6 de .&eña1M que. ante la. po.&tWUt .i..tuU.v.i.dua..U<lta. de la 

.&0cledad del !ligio XIX, en r¡ue el E.&:tíldo .Uene po·'l obUgad.611 únic.a fu de 

A-~egU/f.M a. e.a.da. ltomblf.e, el U.bite ej e/f.~ de .&u Ubelt:tíld Na.tuJull. .&.ln máó 

lúnile que la U.be/f.tad de. lo.& dend!.. ( 1 J 

Lo-~ nec.uUado.& 1¡eclb.úl11 a.yuda. med.i..a.nte l1l4t.i..tuc.i.o11u de 8ene6.lclen-­

c.úl IJ A<l.i...&tenc..úl. Públi.c.a., .&in que .&e. pen6oJut en la e.W.tenc...la. del SegU!tO -

Social. 

E.& a. ó,[nu del. p\opio M.g!o XIX en que Soc16iogo.s; J~~~,f[~~pt--· 
dáw que coininia.n a bUJca.Jf. el cambio en -.ea Eii.o.&ó~1.IJ.~ Pofit¿C.á~ y soCial, ~ 
ba.jo io.1 .sigu.j.entu /f.a.zonami.ento.s: (2) _ -X;:.::LL: 

-- - -, -- ., 

( 1 ) VE LA CUEVA,l.IAR10, Velf.e.c.lw Me.x..icano del T11.abajo, Tomo H Novena 

Ecli.cWn. Po/f./f.úa Jléu'.c.o 1969 p. 181. 

( 2 ) lb.id p. 182. 



1,- U fzombll.e C~pte 4U mi..6.l6n en .fa 40clecfad !/ en fu v.ú/a CU!lltdO 

deMMOUa una: f.O.boJÍ. ú.€a !/. ha ÍteA.ta., 
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2.-. Cu.ando la. adveM.i.dad o .fa vejez le .i.mp.úlen co1LU11uaJt lab01La11do, -

fu 4oc..i.e.da.d, el E.6.tado tj el VeJr.echo t.lenen fu obllgac..Wn de acuíLUr. en 4u -
«.yuda. 

3. - El homb11.e uta. expuu.to a lo4 .l11evi.tablu IU'.Mgo.& que .impone el -

11.e.ino de la. na.tuftaleza LJ la v.úl.a 4oci.a1. El Ve11.ec.ho no puede .i.g11011.a11. e.&.ta 

.s.Uua.c.l6n poli. lo que debe cJr.eaJL un .s.W.tem:L que ayude a1 lwmb/te a .tiopo/t.taJr. 

fu4 coMec.uenciru de ta.lu /t.lugo4 conWJ 4011 .e.a mueJL.te, la vejez, la .i.nva-­
.lúiez y la dehocupac.-i.611. 

Ve la Co11cepc..l6n 1ncü.v.i.duali.6ta. de la 4oc.ledad, 4e_ evoluc.i.0116 a la -­

.idea de la So.li.daJúda.d Soc.lal a.tJúbuyindo4e a la· Emp'Lua, n.l11u y ptop6---

4Uo4 Mc..ialu con VeAecho4 !/ obUgac..lone.4 paJta. el cap.¿.tal y el .titaba jo. 

S.l .fa Elllp/r.eAa fXVta .sub4.i..&tilt, debe a.&egUJtivr.:ta~11.ep:z5tacufo ¡f/tepo4.l--­

c.l6n del cap.<,tal, ta.mb.lén a de /tepMM y .so.s.t:liJi~;-if_ btabá.jo. · 

. . . 

El Seguir.o Soc..lal u .linpla.n:tado poJr. p!UmeJ!.4 vez e11 un E.6.tado poJr.. ----

BISW,RK, qu.l~ bu.hcando el. mejo11.ami..en.t:o de la.6, c0nd.lc..lonu de v.lda del --­

oblte11.o Alemin y ante la po.s.lc..l6n y tyr.U.l6n del ,?att;u.dó Soc.laU4.ta Vem6c.Jr.a­

ta.; el 17 de Noviemb1r.e de 1881 anunc.i¡t la c.11.eac.i.611 de .e.a Ley del SegWto 

Soc.lal c.011.tJta acc.Áden.:tu de br.abajo, (3) · 

! 3 l Zb.ld p.. 186 •. 
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PoÜ!lM.oJr.me.n-te, e.n 1883 del. Se.gwr.o de. e.n6eJUneda!lu y rrn-teJLtúdad; e.n 

1889, et de vejez e .i.nva.Ude.z; en 1911, .se lle.copilan .faA clúi:ti.ntci& ---­

cLu.po&.i.wnu e.n et C6cUgo Fede/Ull. de Segww.s SoCÁLl.f.u, e.xte.nd.U.ndo1.e -­

el. Se.gWto a e.mpi.C!Jldo& y &upeJr.v.lve.núa¡ e.n 1923, &e C!/f.ea la Ley del ---­

Se.gwr.o Soc.i.al de. .f.o& mlneJr.o&; y el. 11 de Ago&to de 1927, la Ley de Segu­

ILO Soc-lal con-tila d paJr.o 6oJr.zo&o, 

El model.o Afenún, po.S.tell.i.o>une.nte 6u~ adoptado poll. .f.o& µú&e.6 EUll.o-­

pe.o& y AmeJL.ic.ano& • 

1.Z.- VEF1N1C10N VE SEGUR1VAV SOCIAL. 

Me.ncionado6 que han &ido lo& ante.cede.ntu del. Se.gWto Soc-lal e.& .ln-­

eü6pe.w.,ab.f.e. 6 e11ctf.aJt un concepto del. m.l6mo, aú .te.nem:J6 que con e.!. nombke. 

de. Segu11.o Soc.i.ttí'. &e aco&.tUJTiblla deúgn.aJt. a .faA JYtov.ldencia6 o pJLev.i.c.lone.& 

.impuu.ta-6 en .f.a ac.tuaf.i.dad poll la Le!f, con f.M cual.u tJ .&.(gu.lendo .f.lt6 --

6allma& del. ln.&.tltu.to del. SegUILo PiLlvado, me.d.lan.te el pago de una cuo.ta -

lleducida pall cada .&uj e.to a&e.gUILado, ( qLLe. e.6 &iemyYt.e una pwona pMa .f.a 

cual el .tllabaj o con1.i.t.l.tu!fe. la 5uVtza útúca !f ]Yt.lnc.lpaf. de. .&ub&.lb.te.nc..ia l 
qcieda ú.te gaJt.a.n.t.lzado con.:Ota. f.06 acontec.lmle.n.to& que. clUm.iJ1U!fe o .&uplt.l­

me la capa.c.ldad de. .tllabajo, me.cwrn.te p1tutac..l6n de. un adecuado &ocoM.o -

en el ca.so de. que .ta.e.e.s acon.te.c.lmiento.t. .tie vell.lMque.n. r 4 l 

1 3 ) lb.id p. 186. 

1 4 ) 1111/.fBERTO BORSI Y FERRUC10 PERGO LESI, TJratado de ViJLU.to del. 

Laboll.o. c.µ:ado poJr. de la Cueva Mtvúo op. c.l.t. p. 188. 
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GUSTAVO ARCE CANO, poi!. -0u pa.![,te .f.o deó-lne como: ( 5) 

IY1-6btumento Jwúcü.co del VeAec.ho .obJr.eM, JXJIL el cual úna Iru.Utuc..i.611 

Púb.Uc.a queda ob.Ugada me.cüa.nte una. cuota o p!Uma. que pagan. lo6 bia.ba.Ja.-­

do1r.u, io-0 pahwnu y el. E6.ta.do, o Mlo alguno de u.to:ti a.. entltega.1r. al --­

MegUILa.do o bene6.lc..úVLio6 que deben·Í.~ eleménto6. ecol10rni.cafuente d~bilu, 
una peYl-6.l6n o 6ub6.ld.lo cuando u JteaUce a.lgimo de l~6 Jt.l~go~'.-pJtiJ 6u.lo--

na.e.u o 6.ln.lubr.06 de cMác..teJ!. 6qcúal. .-- ·· 
"\_·¡ 

'f'" 
;··.-: , .. _, 

. ' .\·-~ ;': 

Ve la:ti deM'!ic.;i1'neJ; exp~~i~) 6·e_ci~rJ!r.e11de11·~º~"·'.H:9~e~e,&- etemen--

.to6 : ' ' ., '.·· ' ... ·•·.···-···. · ....... _ >" -~ ;·~:·:·~--~)~;-~, - . -

·;-::-":',.~ :, _··.,, ··-· .- .. ·-·L"·.:,· -

2 ;~-·Ee:' s'eguho s~chit p1r.o:tege p!Llnc..lpa.lmente a. .e.a. c1.a.6e br.aba.ja.dolr.a., -

a.ún cua~dd_,l~6 Megá.ddo1; 110 tienen que 6elr. óo1tzo.6amente ~baja.doJtu. 

3;:;.E{Segwio Soe.i.a.l p1LO.tege a. lo:ti br.a.baja.dolr.U c.ontJta acontec..imlen­

.to:ti :tiucepti.b:tu de JteduCÁJL o :tiupWn.ilr, :tiu ca.pac..ldad de .tlr.a.bajo. 
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Mt e.nc.ontlulmo& l>u de.6-lní.cl.ón de. Se.gwi..idad Sochtl, que u la &e.gwúdad -

an.te. .todo, c.ontlta .ta gueMa ml6nn peAo tamb.U.n c.ontlta lo& ~ac..to1tu e.c.on6m.ic.ol> 

y Mcí.ai..u que. pueden ame.naza.Jt al ttia.bajadolt. en l>u e:Uli.tenCÁa. .lncUv.<.duat Y. --

6amili.alt. 

La Le.y del. Se.gUltO Soc..<.al, polt o.tita pa.lt.te no de.6.ine. a la SegUlt.idad Soc..lat 

l>.ino ún.lc.ame.n.te. a la nn.te.M.a que. u.tá tr.e.f..eJU.da aún 6.le.ndo u.ta. la ptr.oc.lam;¡da 

polt la Al.amble.a Ge.nVLal de lll6 Na.c..ionu Un.i.da.J, el, 10 de. V.ic.lemb1te de 1948 -­

y en el c.ual nol> d.ic.e., que. "La SeguM.dad Soc.iat tiene potr. 6.ina.lí.dad ga1Utn.t.i-­

za1t el Ve.Jr.e.c.ho humano a la l>alud, la e.x.l6.te.nc..ia mécü.c.a, ea pll.O.tec.c..Wn de. loti 

me<Üol> de 6ub6.il>.te.nc..ia y lol> 6eAv.ic..iol> ne.c.ualt.io& palla. el 6eJt.v.i.c..io .ind.lv.<.dual 

y c.ole.c..t.ivo". (6) 

I.3.- ANTECEVENTES VE LA SEGLJRIVAV SOCIAL EN MEXlCO. 

A 6-<'.nu del. 6-i.glo XIX empe.zMon a nnn.i6u.tatr. lo& plLÚ11etr.Ol> &.úrtolTl'.14 de. -­

duc.on.ten.to entJi.e lol> .ttr.abajadoJr.e.t. de. la naden.te Indllótlúa /leuc.ana. C.i.eA-­

.to¿, gJr.upM .i.n.tele.c.tualu empe.zaJr.611 a de.6und.úr. lM Vodlt.i.na& SoCÁ.a..Uli.tal> 1J ~- -

Ana1tqu.ióta6 que. hab.tan alcanzado g1tan populatr..idad en EuJr.opa; en donde. empe.za­

)[6n a oJr.gan.i.zaMe. lo.& SeguJr.o.& Soc..ialu, &.lendo u.to ea Ale.man .. ia y del 

Canc..ille.tr. B.i&llWlk. 

Lol> 6unc..ionatr..io6 mcU pe.Mp.ÍCMe.6 del Rég.imett Po1t6.llt.ió.ta. c.omp!!.e.ncUeJt.on -­

la ne.c.u.i.dad de 1te601UMJL el ¿,.{.¿,.ter.u poUtú!o !J l>oc..la.l patr.a ev,{,taj¡. una ex.plo-

¿,.l6n v.lole.n.ta de loll .tltabajadolte.6 de. fu 1nr:full:tJúa. qtúenu podJúa.n 6etr. 

( 6 ) JAVIER MORENO PAVTLLA, Le.y del SegWlo Soc..la.i., TeJt.Wta Ed.ic..l6n, Ed.: -­

TJt.i11.a.6 1979, p. 32 
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.&ecu.ndado.& poll lo.& peanu. ele lLu. hac..i.encfa.&, ya 1tedu.cJ.do.& a una conclé.C-i.6n 

deptoJLabie. 

Jo.&é V.lceiite V-lilada en e.e E.&.ta.do de H€x.i.co y BeJLl'ILVtdo Reyu en -­

N¡ievo Le6n, tJuttMon de .ln.lCÁ.M una .túnida 1te60Jtma a bene6.lC-i.o de lo.& -­

.tlutbajado1tu, plLOCUJLMOn ev.ltaJL, mecli.ante una JLuclúnen.taJUa. ieg.l.&la.C-i.6n -

ia.bo.ltai lo.& pllobiema..6 de la.& 6ama.ú.ui de lo.& oblleJLo.& de.!L.lvada.& de lo.& -­

.IL.le.&go.& P1to6u.lona.tu, .&.lendo uta.& Olldenam.lento.& la Ley de acc.ldentu -

de .tlutbajo y polL o.tita p<VLte Rodoi6o Reyu, p1tuent6 al Mi.n.l-6.tlto de 

Fometito en 1907 un p!loye&o de la Ley Mi.neM.. 

La.& Leuu ~abite .IL.lugo.& P.to 6u.lona.iu y e.e p1toyec.to de Rodol6o --­

Reyu, 6u.e1ton bún acog.ldo.& pO.IL lo.& .&ec.tollu empJtuM.la.iu puu ven.ian -

avala.do.& po.!L ea Voc.tJúna. J¡vúd.(ca. F1tancua con.&.lde.ILada. como .lnobjetabie, 

lo.& ieg.l.&la.doJr.U mex..icano6, -6.ln embMgo .tuit.i.eJLun el bu.en tino de <1abe.1L -

tlutn.&6ollmM la Leg.l.&la.c.<.6n E!!ILopea en un conjunto de In6Wu.c.lonu qu.e -

pud.leJta. .& eJt e6.(caz en Méx.i.co. En la Ley de Villa.da pueden leeMe d.lveJL­

.&M 1te6iecC-i.011e~ Mb.!Le lM cond.lC-i.onu amb.len.ta.iu que .!Ladeaban la ---­

exl..litenc.la ele fo.& .tltabajadoJLu mex.i.cano.&, ia.6 cu.a.tu 11ecua.IL.lamente --­

anee.tan f.a óafod de iM 6amllla6 p!toletM.iM, en <?A.to.& páJr.Jza6o.& puede -­

ob.&eJr.Va.Me una 6.liú6.lma .&ugeJLenC-i.a d.iJLi.g.lda a lo.& empJtuM.lo.&, en la. --­

cual .&e p1toc.U1ta mo.&.tltM!u la necu.i.dad de mejoJutJL la habilaci.6n y el -­

Rég.lmen a.lúnentic..i.o de .&Ll.6 .tltabajado1tu, con el 6.<'.n de habat.l!t lo.& ---­

eg1tuo.& pJr.Ov.ln.len.tu de IÚUgo.& p1to6eti.lona.iu. 

Et p11.oyecto de Rodoi.60 Reyu .&'e'advi.eJLte e.e choque mo.!Lai V.lc.toM.ano 

con la.& nueva.& c.o.IVÚ.entu ÚeoÚg.lca.&" en ma:teJLia. de Ulc.a .&oC-i.ai. 
,· . . ' .·• . 
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Su aido11., en el ucJU-to de p11.u.taci6n del p11.oyeáo, /lela.ta en un pJún­

clp.lo que .6e lta.b.la. peru.ado CJteaJr. un Segww en 6av01!. de lM pe!L6onM que --­

hub.i.elle Hñalado el Rég.únen Minell.o como bene6.(.c.i.M-i.o& al -ingll.UM ai. titaba.­

jo. LM p!l.opo&.i.clonu de Reyu, tenúln como objeto hacell. e6ec.tivM lM --­

índemfúzac,icmu a la 6amil.út del tJr.abajado11., J.i.i.n detenell. a con.6.i.dellall. ti.i. -

u.ta .6e col'!<'i.t.i..tu.fa o no de acuell.do con la legúlac.i.611 clvd, .6.i. b.ien ----­

.6llll.g.i.eJWn op.i.11.i.onu ptvUtanM !I 6011.mai..i.4.tM que h..i.cle11.011 obJ.iell.VM que ta.lu 

cLlópoM.c.i.onu como la coll./f.upc.i.6n de 11 nuu.tJr.a clMe lwmltde 11
, ademtúi de -­

o 6endell. la &anti.dad de la Ley. Menclornuno& el punto poi!. con.6.i.deJtM que el 

pate11.nal.i.<'imo .f.oglt6 .1>oblle.v.i.v.i.ll. en alguno-5 contado.~ a.Jt,tlculo.6 de ea Le.y del -

Se.gllll.o Social. 

AJ. .i.ndu.i.ll. el cap.Uueo .6ob11.e /f..i.ugo.6 p!l.OÓU.i.onalu ºen el pll.O!fe.c.to de -

.ea Ley Mi.ne11.a, Rodol6o Reyu plante.a conve/f.t.i.ll. en Lea.i.<'ilac-ión Fe.de.ltLll del -

.tJr.aba.jo, .ea cual ha.1>.ta e.n.toncu J.Je hab.<.a. con&.i.dell.ado como 6acuf.tad de loll -

E6:tado6 IJ &e 11.e.g.ta. poi!. med.i.o de cLlópo!J.i.c-ionu conten.i.dM en lo6 C6d.i.go-5 --­

C.iv.i.le&. Vebemo.1> con&.ideAaJt. MI ml6mo que el .i.tite.nto de. Re¡1u ~ué delive-­

ltalÍfJ, puu no podemo& pe.n&M en un elf./f.oll. del JU/f..i.J.i.ta que. ~ui Catecvu1t..i.co 

de Ve11.eclio Con.6.t.i..tuclonal de la EMuela. de JM.i&p11.udenc.ia. 

cánd.i.do Agu.ieM, da la.6 bM u palla que en VeM.CllU.Z !Je utablec.i.eM. la 

obUgawn pa..tJr.ona.i de. otoll.gM Sell.v.i.clo& Méd.ico-6 a lo& .:tJr.a.bajado11.u en)e/t-­

ro.6 qu..ienu .ten<:an de11.eclto, .igualmente a 11.eclb.i.ll. a.ü.mentoJ.i má6 tma .i.ndeJn--­

túza.cl6n poll pMte de la Emp.'l.Ua con&útente en la totalidad del joll.na.i Qi.<I!. 

cubtWúo.. en .tanto dUll.Ma J.iu .i.mped.i.mento. Loti Sell.v.iclo-6 Méd.i.co-6 comp!!.end.i.an 

el utable.clm.i.ento de. Ho-ópltal. o E116e1tmell..ta. dotado-6 convetúentemente de 

aMe.nai. Q!Wt.ÚJtg.i.co, cfJwga.&, med.i.cl1Ut:6, de M€d.ico-6 1J En6eJuneJU}h. 
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Ve te expu.u.to, cu.ando anlltlzam:i.1 .e.a.i óMc.c..lonu del. ·w. 123 de nu.u­

.tJta Co1!4.t.Uu.c..l6n 1106 dam:;.1 cuenta qu.e .1011 u.na 1tecop-ltac1.6n .1.U...temciUca de. -

tM Letje-6 tJ p1toyec.to.1 6Wl.g.i.do.e. en c:U6vi.entu .fu¡¡Mu de fu Re.púb.Uca. El -
c"tden c.~tabC.ecldo en ue M.Uc.ulo 1w &uitg.(6 de .C.a mente de fu6 teg.WfodoJr.U 

~.úw de ta mUma Jr.ectlida.d de lo.1 p1tab.f.em:ui pfun.:teado.1 en fu.\ cU.ve.Mtt.1 ---­
'l.eg.{One,~ de.e pcú.6, qu.e lo& Caud.W.ol> .f.oca.fe..1 hab.<:an p!tocu.Jr.ado 11.e..10.lveJt. --­

mecüa.atc iw.·wru e6peú&.Lc.ct<1 que pe!L6e9Man un 6.tn de.te!tm.úiado, lv.i.t cu.ando 

~e cü.e.:ton c.lta en Qu.e.Jr.UMo to.e. 11.ep'tue.n.:tantu de .f.M e.n:tldadu FedeJta.t<.va.6 

~e pudo ·'l.e.wWi. ma.:t<Vt.-ial dtipVt.60 pevut c.oJ'l.6.tltlÚIL un oltden noltlll<U:.(.vo qu.e. --­

HUU:a ~u.ndamen-to Con..1.tltu.c.lonal de la nu.tUM. Le.g.U..fac..l6n 60b/te .tM.bajo lj -­

Segu.!udad Soch.11 .. qu.e Jr.eg.i/uf, 

Po1t o.t'l.a pa.lt-te u luu..ta. fu dec.ada de .f.o.& .1ie,ten.:ta.1, e.u.ando fu Segwú--- · 

dad SoCÁllÍ.. en M~x..ico adqUÁJÚ6 w'lll .impo/t.tante c.fuve polL ta c.on:tlnu.idad del·­

deMMoUo e.c.on6mlco del pa,U. La 6Jtacc.l6n XXIX del. W. 123 de ta. Con.e..ti.­
foc..l611 .úicü.ca en óoJtma p!tec-Wa. qu.e, e& de u.ti.Uda.d púb.Uca la Ley del. _.:. __ 

Segu.JW Soc..f.al tJ qu.e u.ta c.omp1tende>ttÍ, SegUJW de -lnval.l.de.z,-veje.z1 v.<.dacde -' 

CMac..l6n -lnvofontaJLia. del .tltaba.jo, en6e.Jr.medadu y acc.lde.iitu, ~elt~.Lc..f.o.6 de 
gucVt.de,'t.i.a IJ c.u.a.f.qtTÁ.IV!. o.tito ene.aminado a la. p1to.te.c.c..i.6n del b-ienu.:tM de lo.6 

campe.6.i.l106 no Ma.i.cvt..i.a.do.6 y o.tlto.6 <i e.do/te.& Me.la.e.U 1J 6u.6 óa.mi.Ua.Jr.e.6 • 

Corro u po.1.i.ble. ap!tedtvt, la Co11c.epc..f.611 del. SeguJW Soc.lal, <ie ha pvi.--

6ecc..lonado al pcuo del tiempo al ILe..lpec..to L6pez Rollado .1e.ñ~~! 

La nueva. e6t.Jta.teg-la de dMa.MOi.lo adopta po/t el. GobúAYID pcvu1 C.ohíte--­

g-i/t la.6 duv-lac.-ionu polL el tMgo pvúodo de de.<1MJL0Uo e&.tabtec.e, paJt.a. --

1fo6a.<1.W en .e.a. ne.c:vA-ldad de mode.Jr.rúzM el. Hc..tolt .indu.6.tltia.1., -incJteme.nta./t la. 
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pll.Oduc.t.lv.ldad, f.og1U111. una. l!U!fOlt pa4ti.c.ipac..i6n en el me.'l.cado Zlite.tnac..ion.al, 

ge/te.ttaJt. e111¡:>.f.eo6 tJ 1tualvVt. el p1tobfona. -l e.c.ula..'I. de ta b1equ,i,ti.v.tdad d.W.W­
buc..i6n del .fogtr.uo y en ma.teMa. de. po.UUca 6oc..i.al, µtr.ccf.ílnl6 que la 

Segutr..tdad Soc.lat, e.M ww de f.o-6 .in6tlt.ume.11to.~ 1~ pode.Jto~c-~ patr.a .'le~W­

bu.ilt e.f. btg4UO 1J 6oment:M ea. .1af.ud IJ que. eM necua4.lo extendeJL g4aduat-­

me.nte. el me.el.lo campu.úw, a&.l como a la& c.apa.6 mcú. modutM, a f.M e.la& u 

me.d.tM !J a R.o-6 t1t.abajado11.u .lndepe.nd.lentu. ! 7) 

Af. 6.f.naUzaJt 1970 6ueJt.011 .fottr.oduc...ldM atgw1a& tr.e~olLln:u a f.a Le.!J de.e -

Segwi.o Soc...laf. patr.a adec.u<Vtl.M a lM d.l-6poó.lc..i.011u de f.a nuel•a Ley del .ttr.a­

bajo que entlt.6 en v.igotr. en Ma!Jo de 1970. A <Ute 1te.6pecto, 6e 601tmul.Mo11 -

nuevo¿, otr.denanii.ento& como Mil ee A.'lt. 13 de. la Leij det Segu.'l<' Soc.i.af. pa:ta 

.ea gtr.adual h1co1tpotr.ac.i.6n de R..o6 ej.idatci'!..io& IJ f.o& peque.1io6 p'top.fa.tM.loó, -

y -be. 6olUOO et M-t.. 19 de la. Ley det Segww Soc.laf., palla eqnili.b1ta1t f.a.& --­
apolitac..i.onu ob1tvw pa.1:'1.onal. Lo& detr.eclwltab.ientu e.i.taban co11c.e1Wiadoó -

en fo-6 1úveteA máx.tmo de. c.otizac..i611, lo que Umi..taba f.a po6.ibllUdad de -­

aume.n.taJt laó coüzac..ionu 6hutncle.M6 de ea. .i.llhWucl6n tJ el o.ta11.gcun.i.ento 

de maljOltU p1te,~tacione.&. 

No ob6.tante. el pa.60 ma.6 .lmpolt.tante pa.tr.a. e.x.te.ndetr. .ea Segu!Udad Soc.taf. 

6ue dado en 1973, con fu6 Re60·'lma4 al Cue.tr.po Leg.Wea.üvo del Segww ----­

Soc.taf., que lúc.ieJta. 6adible .fa exteni.i6n de la6 pJtutaci.onM &oc.iaf.u a -

una mayo11. ca.~*··cl~·ipi/U.~na&. U AJit. 8° de. f.a Ley, can ~w1damento en el 

( 7 ) LOPEZ ROS'AVO VIEGO. · P11.abteiila6. Ec.on6nú.c.o& de Ué.xi.c.o 5ti. Ed.tcl611, 
U.N.A':M. ~1979;-
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mu?.vo p.'r.ec.epto de 6oUdcvr..ldad MCÁ.ai., au:tOJtú6 el. o.to1r.aam<.etl.Í!! de p1r.u.ta­

c.ione.1 al mMgen del de.&a.MoUo flac..i.onal. y que deb.ido a 6U p1top.ia c.ondl-­

c.i6n no .tiene la c.apc..idad c.orit:M.bf.Ltlva 6u6-lc..ien.te pMa lo-6 .1.U.temcu de. -­

a.~egu.:41m.le11.to ya ex..ü.te1i.tu. Lo-6 be11eó.úualr..<'.06 po1r. u.to6 -6eJtv.lc.-i.o-6 c.011-­

.tlúbuiJt.6.n c.on apolr..tac..<.onu en e6ec..tivo o C.011 ea lr.e1.ac.i6n de .tlr.aba.jo1i 

peJz.sona.lu de. beneó-lc..io pa.lr.a lM c.omuni.dadu en que. habiten. 

Z ,4 .- LA AVMZNZSTRACZON PUBLICA FEVERAL CENTRAL1ZAVA Y VESCENTAALIZAVA. 

Ve .lo6 tir.u pode.11.u de la Uni.6n u la Admlni.6.tlut.tlva Púb.U.c.a FedeJta.l 

de.pend.len.te del PodeJz Ejec.u-Uvo, ta. e.nc.Mgada de pil.U.tM la SegUIUdad -­

Social a que. .le. 1r.e.ó.te1r.e el. Alr..t. 123 ConJ.tituc.ional e.11 -6u 6Jutc.c.i6n XXIX. 

La Admi.ni.-6.tlr.ac.i6n Púb.U.C.a FedeJtal. .1egún el AM. 90 Con-6.tltuwnal -­

-6e. <Li.v.ide. en Ce1itMUzada y Vuc.entlr.a.U.zada. 

ACOSTA ROMERO, de.6.lne. a ta Admllt.l-6.t/f.ac..i6n PúbUc.a Cen.tlr.a.Uza.da 

e.orno: (8) 

La Ce1tbtaUzac.i6n u la 601r.ma de 01r.ganúac..i6n Admin-U.tlr.a.Uva e.n la -

c.ual., la.\ uní.dad u, ó1r.ganó.1 de la Adm.ln.l6:t/U/.c..i6n PúbUc.a, .le 011.derurn tJ -­

acomodan aJz.tic.ul6.nd04e bajo un 01r.den Jelr.Mqu,lc.o a paJLtiJr, del P1r.u.iden.te. -

de la Repúb.U.c.a, c.on el. objeto de un.iMc.a.11. lM decl.Uonu de mo.ndo, la -­

ac.c..i6n tJ la e.jec.uc..i6n. 

( 8 ) ACOSTA ROMERO MIGUEL, TeoJUá.· Gene1r.al del Ve.1r.ec.ho AdmúwdJr..a.:tlvo -

4a. Ed.ic..i6n, EclU:olr..ial Po!Villa M~x..lc.o 19&1 p. 195, 
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La CentJutU:z:ac..l6n Admi.nU.tJta.:Uva .6np.Uca. i.a. wúdad de. .f.06 cUóeJLentu 
61tgano.6 Que f.a compcme.11 IJ el'Wl.e. e.Uo6 e:U:~.te un acomodr JM.MQu.ico, de - -
.6ubo!tcUnac.i6n 61tente al .UtulM del PodeJt. Ejecutivo, de coc1tdú11l.cl6n ---­

e.ntlte. i.M See1te..taJÚa.6, Ve¡xvi..tamento4 de E.6.tado !J PltOcU1ta.dut1..ia. GeneJr.al de. 

.ea. Re.pública lj de wbo!td.(nac.-i6n e11 ee c1tden -i.ntellizo, po.'i. i.o QUe lt.Upecta. 

a. lo& 61tganot. de cada Se.e1te..ta.JW¡, Ve):XL'lta.men.to de.. E4.tado o P1tocU1tL1dwú.a. 

E.6a. un-i.dad &e a.p1te.c.-ia a ..tlta.vú de. .ea. 1tela.c.i6n JeJLMqu.ica, · que. u el 

01tden y et g1tado que guaJtdan erWi.e.4¡ lo& d-i.4.t.i.n.tot. 61t9anoh de ta Adinl--­
n-i.4..tlta.c.i6n PúbUca.. 

. - . . ' 

El plWp-i.o Acot.ta. RomeJto ut.i.ma. que .ea. Adm.úu'.htJutc.i~11 Pública Vucen-

.tlta.U:z:a.da. o palUIUta.ta..f.u: La e:qne..s.l6n tie.6ce.n.tltnUz~ J-i.gn.lMca ----­
opuu.to a.e centlto, u dew, et. el ~euáme110 que. va. del cent.Ita ·a. la. pelt-i.-­

óe!Ua. !J u ap1tec-i.a ett .ea a.c.tual-i.da.d, en ta. olt!Janú:.ac.ión del Ei.tado y de -
la AdmlnútJutc.-i6n PúbUca. 

Fundamentalmente lia!J dot. Upo& de VMc.e.11.t!taU:z:a.c-i.611: La. Ve..1centlta.-­

U:z:a.c.i611 Polltfr.o. IJ la. Vu e ent:Mli.zac-i.6 n Admúil.6.tlta.U.va.; ta. plt-i.me!ta u --
v.tnrnfo a. la e.,~.tltttC-tWl.a. münu dd E.6tcufo tJ a. &ut. c-i.ltcwi6to.11c.-iru /t-i.4.t61úcc 

pol.l.Uc.M 1J en Méx.ico ta podJL.la.nlOh t.ipi~-i.cM. en f.a. e.x..Ute.nc.-i.a. de T 1J.6.utu­

e-io11e.6 que. convünett y .d ell-i.va.n dd E.6tado FedeJr.al !f que Mn: Funda.men.tat­

mente, la.-i En.tidade.,~ Fede!ta.UvM ( Et..tadoh de la Fe.dvzac.-i.611 J LI f.o.~ --­

mwuc-i.p.lo&. Son Ml'wctultM ev-i.de.nte.mente Polltic.o Adm.ln.l6tlta.Uva.t. que -

actú.an &oblte w1a de,te-'i.minado. t.upVL~-i.c..ie te.,ovi..Uo1t.ial !f en .iM que tn --­
adm.ln..ló.tlta.do.6, pueden ,fote/lvetw1. en Etecc.i6n a Vu-i.gnac.-i.611, de i.o.& 61tc¡a-­

not. dd Gobivrno loca.e, a. .tltavéh dd eje1tc-i.c.-i.o del vota popu1M, 

cMa.c.tl'JL.Ú>Uca que, ett ttuU.tM opbúo11 d.ü.t.úigue. de.Mn.lt-i.va.mente a i.M --
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eA.ói.uctUJtM VeAcenóutUzada.6 PoUtica6 de .ea Ol1.ga1ú::ac.l6nAdm.ln..U.tJi.ativa 

VueentJtaUzada, deperrclü.nte del podet EjectitivÓ;,J que ~oJuntt 1xviie de .e.a 
Admúu.4Vr.ac-i.6n Púb.U.ecr. cotUiideJr.ctda e1Í iu ~ll6 ampiZo .&-~ntidb: (9) 

POll. .&u pa.l!-te Gctbúro FJutgct de~úte a la. Adm.ln..Utlt.ac:i6rr Púb.U.ca e.amo: 

La Adm.üiwtJutc.iúrr CentJtaUzadcr. .& eda cuando .f.01> 61tgarro1> 6 e ag1tupa11 -
coloeárrdo.&e ww.& ltl!.4pecto de io.S ot'to..& en u11á .&.Uuc.l611 de dependenc.ia -­

tal que enbte eUo.& ex.W.te w1 v.<:netLeo que paltt-i.endo de.e 61tgano .&.Uua.do -
en e.e niM a.e.to g}[ado de e.&e o!zden, to..& vaUa Uganda lia.&ta d Ú}[gctno de 

.lnt.úna eategolt.ta, et :tJtctV~ de d-i.Vl!Jr.60-6 g!zctdOl eH lo.& que eruten Vctlt.ÚW 

6acuUadu, .e.a &.Uuac.ión JwúcUea que Uga a lo.& d-i.veJtMli 61tga110.6 e.o.e.o-­

cado.& en ta .fi.UtLac-i.611 qite acabamo-6 de de6c->úb-i.lt, con.s.taw1e lo qtte & e -­

denomúut 1telac.l6n ele JVtctJu?ttfo, ( 10) 

Med.iante cUcl1a. 11.etac.-i.611 -61!. explica como .fie mantiene .e.a. wudad del -

PodeJt. Adm.ll'li6.tJi.at.i.vo, a pewr. de la d.iveM.idad de to-6 6!zga110.6 que la - - -

601t11Ktn. 

En eóecto, ta. convVt.6ac..i.6~de ua. u.nidad_u.ta ga.tattt.izctda pM. la -­

concenbta.c-i.6n de.e PodeJt de dec.U.i6n IJ del mando. 

Polt otlt.a pMte la concenbtac.-i.6n det Podelt de dec-i.6-i.ón .túne luga-t -

en el Rég.imen Cen.tlt.aUzado, M.110 que ua co11cent'la.c.l611 Uega a abMcCVt -

ha.6.ta. el a&pecto t~cn.ico que plte.&enta. .e.a .te11-6-i.611 de lo-6 a.&unto-6 Adm-i.n.<'.6-

tJt.at.ivo.6, E-6.to .!Je loglta mediante ful> ó1Ldenu e .i.mtJtucc.lo11e:6 que lo& -­
.&upeM.011.u pueden rWt.ig-i.lt a. lo& -i.11Sruo1te6 ¡1 en lM cualu .&e Mjan ta.& 

( 9 l Ib-i.d. p.p. 196 lj 191 • 

(JO ) GABZNO FRAGA. Ve1t.echo Adm-i.YIÁ.4-t'tativo,_Vuodec.lma. Ed-i.c-i.611, -------­
Eddolt-i.al PoMi'ia Mi!x.ieo 1968 p" 170 
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bM~ ¡.xvut et u.:twüó 1J pitepMac..l611 de l!.o.6 a&untM que lt.eqtúeJten u.na c.om­

p1?.te11c..la. .técnica ~pec..la.i. 

Adciniú ·eii e.e R~g.únen Cen.tltaUzado e~.te ünh .c.011eetitJtacl6nde la --

6ue.'t;:,1 P«bUca de .tal 11u11eM que la& mecüdcÍ.\ de Ejú.uc.i6n óo1t.zada de. .ia.6 
!1.e.&ofuc..loneJ Admút.i.ó.óta.ttva&, no pu.e.den ÚevM a c.db~''po1¡. C.Uaequ-ielt 61¡.ga-

1w di!. ea l\dmúu'..6.tlt.ac..l611, ó.i110 poJt un númVr.o.mu.y ~ed«Cido de eUo.!i Cl ---­

qtL<'.eneJ · .f.ega.tmente 1.e .e.u o.to1t.ga c.ompeten(!,Út pMa..• eteo. 

LA VESCENTRALIZAVA.- El P·'t.Op.lo FIU!.ga expUc.a. a fu AdmbtU.ótac..i6n -­

P«blic.a Ve.~c.e.1itltaUzada e.amo Vuc.en.ótal!..izac..i6n que d.<.a a. cüa. va :tomando -
mayo1¡. .lttCJtemeiito e.11 toó Eó.tadoó Contemp0Mneo1. y qu.e. ett i~tmht06 ge.neJta-­

leJ co116.i.!i.te., en eon~bunM la !teal!.izac..l611 de alguna1> a.ctlv.ida.du Acfm¿n.i/i­
.tM.t.iva.& a 6Jtga1106 qu.e. g!UVl.dan e.o 11 la Admúu'..<l.óta.c..i611 eentJutt u.1111 • 

1t.etac..i6n que no e6 fu de JeltMqtúa. ( l l l 

A1.l apaJ¡ece en p!U.meJt .tl'un.lno u.na cU6eJte11c..ia 6undamental en.óte. la -­

Ce.ntlta.Uzac.i.6.11 y la Vuc.e.ntltaUzac..i6n, IJCt que e.11 u.ta última :todo¿, lo.!. --

6Jtganl)6 qu.e. .ea .inte.gJtan u.tán Ugado6 pOJr. la 11.e.tac..l6n ]eJtMqtúc.a que .in-­

pUca ugún. lo hemo6 v.i/i.to una 6 elt.ie de podeJtu, la.6 Au.toJUdade.6 
6ttpeJúoJtu Jte.6pec..to · de loó ac.toi. IJ de. loó UtulMU de lo.ti 61tgano6 ---­

.útó elt.iOJte.6 • 

Tamb.lén.óe. d.i.!i.tingue la. Vucen.óta.Uzac..i.611 de la Ve.6c.onc.e.n.ótac..i6n 

( 17 ) Ib.id.~~ p •• 206 .. 
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ya. que u.ta conM..6.te en a;tJLlb!Úll 6acultadu de. decM.i6n ha algunot. 611.ganot. 

de la. Admú1.i.6.tJta.c.i6n que. a. peMll. de ,'tec.ib.ilt .talu ~aculiadv.. t..<.guen t.ome.-­

tW.ot. a lot. pode1tu J eJu1Jr.qu.icoó de fo-0 t. upeM'.011.u. Pon úU<.mo .ea. 

Vuce1itJtal.<.zac.<.6n Admi.n-6.tlta..t.iva. H d.(.-O.tú1gue .igualmente. de .f.a Vucent/ta.U­

zac..i6n PoUti.ca. que óe ope!Ut en el Rég.únen Fede1ta..f po11.que m.<.entJr.M que . .e.a. 

p!Wne1ta ó e !tea.liza. exc.fM.lvrunen.te en el c.fmb.<..to del Poden Ej ecnUvo, .ea. --­
t.egunda .impUca una. .independenc.<.a. de loó Pode1tu Eó.ta.talu 611.ente a. loó -­

Podenu Fede!talu. Ademii6 en tanto que .ea. Vuce1Wr.a..Uzac.<.611 Admi.til-6.tJr.a.t..i­

va u Meada. poi!. e.e podeJI. ce.11.ttr.a.l en la. Vuce.1itJt.a.Uza.c.<.6n F ede1tal de. loó -
Eó.ta.dot. m.iemb1to.6 t.on loó que Cltea.n e.e Eóta.do Fede1tal, pM.t.lc.lpa.n en .ea. ---
6011.mawn de .ea. voluntad de. u.te tJ óu compete.nc.ia. no e.~ de.uvada como u -
.ea de loó 611.ganoó Adm.itil-6-tlta.Uvot. Vv..ce.tit'l.a.Uzadot., -O.úto p1111. e.e cotWr.alt..lo -

t.e o/t.lgúia. ett e.e t.etiti.do de que lM 6acu.e.ta.du no atJU~u.idM exp'luameti.te 

a.e E-0.ta.do Fede1ta..f óe eiiüende 11.ue.1tvadu a l'.0-0 Et..tado-6 mlemb1to6. 

Polt o.tita. p<VLte Acoóta. RomeJI.O ( 12 I, da .ea d.i6e1tenc.ia con .ea. Vuce11---­

.tltaUza.c.<.6n Po.uti.ca y en .ea. cual d.ice que. ha.y Vuce.11.ttr.aUza.c.<.611, cuando -
lM po.tutadu PoUti.ca.ó t. e d.i.6Wbuyen en muU.ipf.u 6nganM. V. Wh.<¿:e. --
IWó d.lce.: La Au.tolt.idad Adml1iió.tlta.Uva., c.omo ea Au.tott.i.da.d PoUUca, puede 
utaJr. concen.tMda o d.i.6peJi~a.. LM coll.poJLa.c..lonu Co1v..Wuc.iona..eu y ----­
.eeg.i.-6.eaüvM pueden d.i.6ttt.i.bu.ilt e.e Podelt Adml1iW.tltaUvo con bMe. en do6 ---

11.egla.ó 6undamen.talu: La LetJ o .ea Con6Wuc.<.6n, pueden .invut.ilt de g1ta.n -­
Au1;oh.lda.d Adm.itil-6.tltaUva a R.o-0 011.gctn.izmoó GubeJI.namen.tálu .eocctf.é.6 }e. un --

6útema. de Gobi.e1tno: Polr. ejempf.o, a f.06 V.ió.t/tUoó !f a·la.6 c,itlciO.di!A:dé: un -
. - . __ . -";.·~ _·. 

Et.ta.do. 

( 12 1 ACOSTA ROMERO MIGUEL reo!t.la Ge.neMR. del Eótado AcúÍú.tiUbr.a..t.<.vo 4a.. 

Ed.ic.<.6n, Ed.t1o~de_:Po1r.11.úa.cMéx.ic.o 19 81 "' p~, 1.9 8~. ' 
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En ute c.a.10 enc.on.tl!.ll!OO<I a la Vuc.entJr.a.li.zac..i6n Pollti.c.a, que en --­

nuu.tir.a op.úu.611, u nec.uaJÚo ac.la1u11t, no c.oMuponde a la Vuc.e»t.lt.a.U.za-­

c..i6n Admúú.6.tlta.tiva.. La Vuc.etWt.aU.za.c.i.611 Po.utlc.a. c.oMMponde a .e.a. 601tnn 

de E.6.ta.do, o 6otuna de Gob.i.e1tno y .e.a. AdmlriM:tlta.:tiva., el(c.lLJ..6.i.vamente a. lo.1 -

611.ga.no.1 del Podvt. Ejec.uti.vo, ya ~ea E<1ta.do Fedelta.l, Loe.al o lfun.ic..ipa..t. 

Ta.mb.i.én u nec.ualt.i.o a.c.la.ll.a.ll. que, en .e.a. Vuc.en.tlta.l.i.za.c..i.611 Po.utlc.a. -­
eti<\te una. Au,tonom[.a de Vec..i.<l.i.6n, de a.c.tua.c..i6n y ha1.ta de 6.i.ja.c..i6n de --­

PoUti.c.a.<1 .i.ntelt.i.0.11.e.i o detWt.o de 611 .lúnlte teJl.JLi,tcll..i.a.l, ya. <lea. del E.6.ta.do, 

de la. Fede.11.a.c..i.6n o del Mun.i.c..i.p.i.o. 

La. du.i.gna.c..i6n de .6M Func..iona.11..i.06 Pollti.c.o.1-Adtni.YIM.tlr.a.tivo<1 

(Pode1t Ejec.uti.vo lJ Pode.11. Leg.UR.a..tlvo) <1e ha.e.e po.11. elec.wn popula.11. cUJr.ec.­

.ta. en lo<\ E.6.ta.doti lJ en loti Ayunta.tnien.toti. 

No ha.y una. J eJta.11.qtúa. d.i..11.ec..ta. etWt.e e.e. P.l!.M id ente y .e.cu Al.Lto.11..i.da.du -

Pollti.c.a.<1 del Gob.i.e1t110 loe.al, o del Mun.ic..i.p.io. 

S.í b.íen e<1 c..ieltto Ac.0<1ta Rome.11.0 ( 13), no<\ da. el oJLi.gen de .e.a. Vuc.en­

.tlta.Uza.wn AdmlriM.tli.a.t.i..va. la e.u.al <1e a.p.11.ec..i.a. dude .Uempo<I 11.emoto.1 de .e.a. 
h.i.6toltia., p0.11. c.j emp.fo, e.e 1mpell..i.o Roma.no que <1 e d.i.v.i.d e en do.1: El 011..i.en­

te IJ el Occidente. 

La. Vuc.en..tltaUza.c..i6n Adm.i.riM:tJut:Uva, en el <1en:üdo en el que la. --­

c.o11c.eb.i.mo<1, .tuvo tiu o.11..i.gen y dua.MoUo te611..i.c.o en F.11.a.nc..i.a., a tita.V~ de -

la Inti.t.ltuC-i.611 que denominaba. u:ta.blec..i.mlen.to púbUc.o Vuc.entJr.a..Uza.do IJ -

( 13, l lb.id p;. 199. 
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que obedec.ia. a. la. necu.i.dad p!lác..Uca. de a.tendel!. wt .t.eJtv.lc.i.o púbUco, con -
peMoria.l .técn.tco Upe.c.i.a.l.i.zado, con I ndependenc.ia. P'Le.t.ttpue&.ta!U'.a, que. --­
d.i.eJta 6le.x.lb.i.Udad a. út6 necu.i.dadu eco1161tu'.cM del ~eJtv.lc.io y U.bite de -­
lo.t. 6ac...to1te.t. y pJt.oblemcu. que .impone la. BuJtocJLa.c.ia. e e.11.tlta.Uzada., ya. que de. 

a.cueJtdo con ua..t. .idea.&, el peMona.l .tetúa. un u.ta.tu.to Jwúdico y peMona.l 
fu.ti.lito de la. buJtoc.Jta.c.ia.. 

Tamb.i.€n M.i.guel Aco.t..ta. RomeJto ( 14 l, no.t. da. el conceµ.to en e.t..tlt.i.c..to --­
.t.etitido y el cual el.lee que. la. Ve.t.cen.tlta.Uza.c...l6n Adm.ln.f.6.tJta..t.i.va. e..b una. 601t­
ma de OJt.ga.n.i.za.c.i.6n que adop.ta, med.i.atite una. Ley ( en el .1e.tit.i.do ma..teJt.i.a.l 1 

la Adnú.nU.tJtac.i.6n PúbUca., pa.1ta duaJt.JtoUa1t: 

1 • - Ac.Uv.i.dade.t. que campo ne.11 a.l E.t.tado. 

2. - O que. Mn de. .ltiteJtú ge.ne.Jtal e.n w1 n1ome.1t.to dado. 

3. - A .tJtavú de. oJt.ga.n.l&mo.t. e1tea.doll upe.c...la.lmente pa.Jta · eR.hi, do . .tadoll -

de.: 

a.),- Pe.1t.6otta.Uda.d JUJÚcli.ca.. 

b) • - Pa.t/t.úno.Uo p11.op.i.o. 
e).~ R€g.úllen·Jwud.i.có ·plr_o p.i.o • • .. 

En 11uu.tlta op.i.n.i.6n la. ma.yollla. de. loll 011.ga.1il6moll VMce.n,.tJtaUza.doll .de.-­

&Mll.oUan 11na. a.c.Uv.i.dad Polltlca. Adm.l1ú&.tJutt.i.va. !1 e.t.e. caJtác..te.Jt .ta.mb.l€n lo 

.t.i.e.ne.n loll 6unc.i.ol'IM.i.o6 que. loll bt.te.g1tan, ya que. llU nombJta.m.letito &on ---­

hecho!i polt. el Ejecutivo Fe.de.Jta..f., .t.egún lle. deiipJtende de lo.t. AA.t.lculoll 52 y 

( 14 ) lb.id p.. 200 
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53 de .ea L.O.A.P.F.; Ue11e11 obUgacl6n de acucU.'L a.e. COtlfllte&o, cuando 

a.tgun.a. de 61H caínaJLa.6 tr.eq1.1.ir!M de .l116o)U)IU tr.efuclonadoó co11 lo<\ a..1unto6 de 

lo<\ otr.ga11A'.61noó que ~en o 6 e d.ló cu.ta u1ut Ley del ml6 mo ( Airí:.. 9 3 

Co lló.utuc.lo na.e ) • 

. . 

CARACTER1ST1CAS VE LOS ORGANISMOS VESCENTRAL1ZAVOS: Acoót.a Romello ( 15) --

apoM:a la 6.lgu.le.nte mP,;l;odoiog,la. p<VLa ana.t.izatr. laJ cMac.teil-UUcM de .Co6 -
otr.ga~moó VucetitJr.a..e..izadoó: 

1,- Son ctr.eado.t., hivatr..lablemente /XJJL un acto Adm.i.w'.or.itlvo .t.ea Ley -

de.t Cong1t.uo de .ea LJ11.i611, o b.len, dectr.eto dei Eje~~IJ~: 
2. - T .ienen R~.ime11 Jw11.cUco ptr.op.io. 

3.- T.ienen pell.6011aUdad Jwúcli.ca ¡YUJp.la que e.u o.t:o1r.ga ue a.i.to ----­

Leg.ió.taUvo. 
.'• , .. , 

4. - Ve110mln.a.cl6n. · .e 

5. - La .ti ede de .la.ti o 6.lclnaó y dependencia.ti y amb.l.t:o .t~ao!UaR.. 
6.- T.le.nen 6tr.gano.t. de cli.tr.e.cci611, Admltu'.ó.tlt.a.tlva y RepiLcu.entacl6n. 

7. - Cuentan con una u.ttr.uctuJW. Admln.l.6.t'La.tlva .itite1L1U1, 
- -- - - - --- - - - -

8,- Cuentan con pa;tMmolt.io ¡nop.lo, 

9 .- Objeto. 

1 O • - F .lna.t.idad. 

1 1 • - R~.ime11 F .ióca.t. 

1. - Son ctr.eado.t. potr. un ac.:to leg.l.6.taUvo: 

( 75 ) lb.id p .. 198. 
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Come ya. ,~e c.omen.t6, .todoó lo.1 ali.na.ni.limo& PúbUc.06 Ve&c.e11t1ia.Uza.do& -­
~on c.-'leado.1~ b.i.eit ~ea. polL u.na Ley,dei. Co11g11.e&o de .e.a. Utu'.611 o poi!. wt Vec.11.e~ 
to dei. Ejwttlvo: 

. -'--.;·"-

. . 

2. - T.lc.nei~ Rég.i.men JwúcUc.o Pll.op.i.o: 

Todo6 .e.oi oJr.ga.n.Uimoó Ve&c.eritJutUza.do& c.uenta.n c.on W'l R~g.i.men JwúcU-­

c.o qtte ·'Legu.f.a .IU. peMona.Udad, &u pa;tJWnotúo, 6u. de11omlnac..i.6n &u objeto y 
,~u ar..t,i.vlda.d, e&.te Rég.i.me11 ge11e11.a..f.me11.te lo c.onóü.tuye lo que puclle11.a.mo& -­

le1UTUJt .~u Le.y Mgátúc.a., que puede 6(!![. b.i.e.11 tina. Ley del ConglLuo o u11 ---­

Oec:ie.to del Ejecutivo , qtte m:iteJúalme.nte. pucU~& c.0116.i.dell.M e.amo Le.y,­
puuto que c.11.ea. WUt &.ltuac..i.6n Jwúd.i.c.a. ge.ne/l.a..l. 

3,- PM601tal.i.da.d Jwúd.i.c.a. Pll.op.la.: 

La pe.Á.!.ona.Uda.d Jwúd.i.c.a. PMp.i.a., e.orno ya. &e. di.jo, le M o.tOJtga.da. poll. 

e.e. a.e.to c.11.eadoJr. y cUMe.11.e p1W6unda.men.te del &.ló.tema. y de la. .teo/Úa. que en. 

Ve.11.ec.lw C.i.v.i.l y /.leJr.c.a.n.tU p.'le.domhia &ob11.e. .f.a. c.11.ea.c..i.611 de iM pe.1L60tUL6 --­

Jwr..t.cUcM Colee.Uva.&. 

4 .- Ve.nom.i.na.c..i.6n: 
La. de1w11u.1ia.c..i.611 M ta. pa.ta.b1r.a. o c.onjun.to de pa.la.bl!M en et .i.d.i.onn --

06.lc..lo.l del E6.ta.do que. d.i.6tlngue IJ cLi.6.i.PJt.e. a.i Mgan.i..lmo Vuc.ent'la.Uza.do de 

o.tlr.a.& I116tl.tuc.i.o11M &.{m.{ia.IL<?.6, &ea.n Fe.deJr.a.lu, Loc.a.lu o Mtm.i.c..i.pa.lu y mdh 

aún I n.te.Jttlltc..i.ona..f.u, La. de11om.lna.c..i.6n, en loó 01r.ga.n.i..lmo6 Vuc.en.tlr.a.lúa.do&, 

equ.i.vo.le a. .e.a. que en la. pe!L6ona. 6-Ló.i.c.a. u el 1tomb11.e y .1.i.empll.e utti p11.ev.i.&­

.ta. en et a.e.to de. c.11.ea.c..i.611. 

5, - La. 6 e.de de" la.ó o 6.i,c..i.nM y depe11de11c.i.M y timb.i..to .tell.Jr..i..toll..i.a.i 
En- nÜU.t11.a. •ap:¿iii6it; u eqtúva.len.te aL domlc..i.Uo de la.& pe.Mo11a.6 · 6-U.i.-- ·::;:;·v ,; . · ..•. ,: , 
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cM, pe!IO u dw:iaho que. pwU.eJta.moh e.qu,i.paJtaJtl'.o, la lle.de. u lu9M, C.fodad, -
calle. !J 11(une.JW donde. 1t.e.ú.de.11 lo1. 61t.9ano6 de. dew.<'.611 fJ cU.1t.eccA.611 y el -- -­
c1mblto .teMltoJúai., eoli lugaJtM donde. ac.tua e.e Olt.gati<Amo Vuce.nbi.a.llzado. 

6. - 01t.ga1101. de. V.ilte.cu611, Admúillibtau611 y Re1.vi.ue.n.tau6n: 

Se. puede. .tip.i6.icM a btav ~ de. loli li.lgt.Uen.tu co 11ce.p.tOÁ: 

a). - Un cue.Jt.po cole.9.iado que u e.e 61t.gctt10 de. ma!JOh. J e.Jt.Mqtúa y el que. 

de.CÁ.de. Mbit.e. loh Mun.toh mM .impo1t.ta11.tu de. eM actlvldadu !f la Adm.ilil6--­

tlt.au6n de.e Oltgatillimo. E&.te. 61t.9a110 cole.glado u con1..ta11.te. en la mayc!Úa de. 

.f.M 1tt6.ti.tuc1one-h Vuc.rntJut.lúada&. e..e míme.JtO de. -~u& 1t.ep.'te.&e11.ta11.te.~ e.6 muu 

valt..<'.able. y en U &e. enc.ue.n.tlt.an 1t.e.p1t.uen.tado1., en P·Wne.lt. lugM, .f.01. 111.te.11.e.-­

&e.& de la Adml1ii.6tJtac1611 Ce.ttbta.f. !f e.n .&e.gundo .f.ugM, e11 <Ue!l.to& c.a&o6 de. -­
lo& &ec..to1t.u a lo& que a~ec.ta la ac.Uv.i.dad de.l 01t.gat!Mmo. 

7. - E1>.tJtuc..tU1Ut Admln.U.t/ta.tlva 111.te.Jt.na: 

La u.tJtuc.tUM .<'.n.te.11.na de. cada 01t.gmii.6mo VMc.eiitlta.Uzado de.pe.11de.1t.ci ~e -
.ea. a.ctlv.lda.d a la que e,1,tci du.t.i.nado !1 de la& ne.ce&.ldadu .de. cU.v.<4.f.611 del -

.tlt.abajo, ge.ne.Jt.a.f.men.te hay una Mlt..<'.e. de 61t.ga.110& .lt16e.lt..lo1t.u e.11 todo& loh .---­
n.tve.eu Je.Jt.Mqu,i.co6 !f .tcunb.i.~n de. cU.Jteccione.& y depall.tame.n.ta&· q~e. :bio.baja.n -
polt. &e.c..to1t.u de. ac.t.i.v.ldad. 

8 • - Pa..tJt.<'.mo tt.<'.o Pito p.i.o : 

Lo& 01t.gat!Mmo.1 Vucen.tJza.Uzado&, como c.ottliec.ue11c.la de. .tene.Jt. pe.lt.ho11aU­

da.d JUJú.cU.ca con Pabt.<'.mott.<'.o P1t..op.<'.o ¡ Pa..tlt...imolt.lo que Jt.Ompe. e.11 1.u u.tJtuc..tUlt.a 1J 

1t.egulau6n co11 lo& p!U'.nup.Wh de.e Ve.11.e.c.ho C.i.v.lf.. . . . . 
E.e pa..tlt..imott.i.o de lM 01t..ga.lt.l.lmo1. .vuc.e.n.tJtal.lzado1. u el c.p1tju'nto de. --,­

bienu y de.1t.e.cho6 c.011 qtte c.uenta pMa e.e c.umpUmlen.to de. hu .objito; 



20 
9,- Objw: 

El obje.to de lo& 011.gan.Umo& Vuc.e.nbuiUzado6 puede. 6Vt. muy vaM.ab.f.e. y 
en nuutJr.o cM,teMo, u.ta &upe.dilado a la6 c.oYl.6.ideJtac.<.onu de..f. 011.de.n pJUtc.­

.ti.c.o y pollltc.o~q'ile &e. .tome.n e.n cuenta e.11 e.e momento de. 6u C.Jt.e.ac..t6n, e.n -­

.ti'lln.l1106 ge11tWié~ puede. abaJt.c.a.Jt.: 

. . :·. ,:-

al. - La Jt.e.a,U~ac..t6n de. ac..ti.v.ldadu que. c.oMuponde.n al E&.to.do, 

b l . - La pJt.u~ac.<.6n de.. 4 Vt.vi..c.<.o& pabUc.o&. 

c) • - Li AdmlYl.<Á.tlu:i&:6n y e.xp.f.o.tac.<.6n de. de..twn.inado.t. b.le.nu de..f. dorn.l­
n.to pah.e..<,co o . ptt..i.vado del E.i.tado, 

d) • - La pJt.U.tac.<.6 n de. 4 eJt. v.lc.lo6 Adrn.ln.U.bt.ati.vo .i , 

e) • - La Jt.e.a.Uzac..t6n c.001tcli.nada de. ac.t.lv.ldadu Fede,ltalu, E-O.ta.tal u, -

Loca.e.u y Mtttúc.<.palu o co11 oJt.gan.Umo.6 Inte.1tnac.lona.f.u, de. acti­

v.ldadu de. a.i~.te.nc..la .tfo1uc.a y duaMoU.o e.c.on6rn.lc.o, .ea 
pJt.oduc.c..t6 n de. & Vt.v.lc.<.o& o de. pJt.ocuo& 1 ndu.ivuatu. 

ó) , - La cll6WbucJ.6n de. pJt.oduc.to.t. y &Vt.V.lCÁ.06 que .se. c.onúdeJt.an de. -­
pUllleJt.a. ne.ce.i-idad a que. .<.11teJt.ua. al fata.do -i.n.te.1tve.n.i.Jt. e.n 6U 

e.o m e.'t.c.<.o , 

1 O • - F .lna.f.-idad. 
La ~-i.nal.ldad que. bu.ic.a. e.e E&.tado c.on .e.a.· cJi.e.ac..úfo de. u.ta c.laóe. de. 

1116.:Utuc.<.6n u &.le.mpJt.e. pJt.Oe.ult.alt. fu &a.t.U6ac.c..l6n de.l .ltt.te.Jt.ü ge.neJt.al e.n 

6oJt.ma má6 Jt.áp.i.da y e.Mc.a.z • · 

11 • - R~g.lme.n F ~e.a.e. 
La. mayoM.a. de. .f.o& OJt.{]an.Umo& Vuc.e.ntJr.a.Uzado.i, poJt. la.\ a.ctiv.ldadu -­

p't.Op.i.a.6 de. .iu ob~e-to után e.xe.nto.t. de..f. pago de. i..mpueJ.to& FedeJt.alu, Loe.a.--
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tu, y Mwilupalu ( /1 e cliM.ute.11.l debe.n pa.gM Impuu:to P1te.cU.al. ) , .ea p!Utc.­
.Uca 1ie a olr..lentado a 1r.ec.onoc.e.1r. que c.~bÍr.en to1i de.1r.e.cho-0 de c.evtdc..te.1r. Fedelr.al 
IJ Local, 

PMa mayolt obje.t<.v.i.dad p1te.1ie1tto e.e 11.i.gu.lente cua.dlto S.f.nopt.i.c.o c.on e.e -
c.uat -0e u1iala ta .i.nte.g1tac..l6n de .ea Admi.n.i.-OtJr.a.c..l6n P/1.b.Uc.a Cen.bta.Uzada y -
Ve-0c.en.tlu:ilizada. 

AhOlr.a b.i.e.11, de.ntlto de .ea. Adm<.n.i.-Otlta.c..i.6n Púb.Uc.a Vv..c.entltali.za.da o --­

PMa.utata.e, v.le11e a quedM .lnc.lu.ldo e.e I .M.s.s., e11c.Mgado de p1tutM e.e -
Segwr.o Soc.i.at e11 M€x.lc.o. 

1.5.- EL I.M.s.s. y LA VESCENTRALIZACION AVMINISTRATIVA. 

Segan 61taga (16) ta Vucent:JtaUzac..i.6n Admi.n.i.-OtJr.a.t.lva e.X-U.ten titeó 

c..ea-0u: 

a.).- La Vv..centltali.zac..i.61t polt 1teg.i.611. - EJ una óoltma de Vue.enVta.li.za.-­

c..i.611 Adm.i.n.i.-Otltat.i.va, cuya 6-i.naUdad coM.ú..te e11 la Admi.11ütlta.c..i.6n de .fo-0 -­

.f.ntelte.6M de ta pobeac..i.611 1tctcUcada en una. deteltm.i.na.da. c..i.Jtcu11c..i.pc..i.611 teltlt.i.-­

.toÍr..lat. La Vuc.entltaLi.zac..i.611 te.M.i.tolt.i.a.e 1ie d.i.6.U.11gue polt -0u 6-i.nali.da.d --­
~ped6,ica IJ .ea c.onven..i.enc.i.a. que 1tep1teJ.ienta., pue;.,to que en v..te .Upo de --­

Admi.11-l-O.t:Jutc..i.611 -Oe loglta tina. mejolt e6-Lcac.i.a. en fo¿, Mltv.i.c.i.0-0 pabUc.o-0 po!t la 

1telac..i.6n d.i.ltecta. que ex.U.te. en.tite .fo¿, óunc..i.onalt.i.0-0 y la-O nec.u.i.da.dv.. loca.-­

.eu de la poblac..i.6n, Fltec.ucntemente ¿,e Miiala ea .i.nteAvenc..i.6n de 6ac.toltU 
poU,tico¿, dentlto de uta 01tgan..i.za.c..i.611 Adm.i.11-l-Otlta..t<.va. como un .lnc.onven..i.ente 

de .ea ml6ma. S.i.n embMgo ta.e duve.ntaja ¿,e ltec.omperz¿,a polt e.e he.cho de. que 

.ea Vuc.e.ntltali.!a.c..i.6n lteg.lortae C.OltltV..ponde. a eM Mp.i.lta.uonu democ.Jta-Uc.aJ.> -

( 16 ) GA81NO FRAGA. VeJLec.lto AdmúW.tltat.i.vo,_ Vuodec.i.ma EcUc..i.6111 Ed.lt.o!Wll -

PolllU!a M€x.lc.p 1968 ·p •• 210. 
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de lo6 .úiteJr.uado6 a lo6 que 6e lu da la opo!Ltwúda.d de ele9ú a 6M 

auto!Uda.du y de .<'.116(.t.Wr. en 6tW ded6.icnu., mrd.útnte op.l11i6n públlca.. 
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b) .- La. Vucenóut1..lza.c-i6n pOlr. cala.bolt.ac.i6n.- T.tene como 6-lltttllda.d -

el ejeJtc-ic-io de una ~unc-i6n públlca. que necua.!Uamente debe encomendaMe 
a una a1tga.n-izac-i611 plt..i.vada, 

El hecha de que una óu11c-i6n pJtop-ia de la Admbil6bw.c.l6n PúbU.ca. 6e -

encomienda. a. una 01t.ga.n-iza.c.i6n plt..i.va.da, can6.utuye .fa clt.ac.tvUÁ.Uca 6unda­

mentai. de u.ta. cla.6e de Admin-i6tnac.f.6n y ta d«.U.119ue de la.6 demál,, 

Se ha.opta.da palt. la VucerWtal.f.zac.f.6n palt. colaboJtac.i6n, pOltque 1tuultlvú'a. 

glt.avMa pa1t.a ca.da. uno de 6U6 6elt.v.f.c-io6 ya que u.t.06 6e rrn.Lf..tf.pl.{.ca.n con---

601tme aumente la. .inte1tvenc-i6n, E6.t.a.t.al en la v.f.da. plt..i.va.da. En u.ta ---­
Adm.f.nM.t.lt.ac-i6n mM que VucentllallzM un 01tgan-i6mo 6e .t.Jta.ta de .f.nco1tpo---

1tMlo a .fa Admi.Yl-i6.t.lt.au6n Públlca, med.iante. el con.t.Jtol de lo6 ac..t.06 que -

Jt.eallza d.icho 01tgan.i6mo, ejemplo: C<ÚnaJta de Comelt.c..io e 1 ndU6W.O., Lcu. - -

A6oc.útc-io11e6 Agl[,{cola.6, La.6 E6cue1.Cl.6 PM.tf.culaftu 1ncolt.p01111da.6 • 

c.) • - La. Vucentluli..f.zac-i6n pOll. SeJtv.f.c..io. - E6 una. 60.1Lma de 01tgan-iza..--­

c.f.6n Admúii.6.t.Jt.atlva, cuya 6.f.nalldad .::on.s l6 te en ta Admi.~.t1tac.f.ó11 de lo6 -

Se1iv.f.c..io6 PúbU.co6 que 1tequ.f.e1te11 de un p:wced.tm.ten.to .t~cnico upec-ial, -­

dentlw de la.6 a.tJt..ibuc..ionu del E6.ta.do 6e .:. 

Se1tv.f.c..io6 Púbt.f.co6. 

A1.guno6 de e..i.t.06 necu.f..tan óunuona.!Uo.s PúbU.co6 con una plt.epaMc.f.611 

.t~cn-ic.a. upec..ial que gMant.ice un ówtc..iona.m.ten.to eó.f.caz con el 6.f.n de ---

6a..t.f.66a.celt. .tal necu.f.da.d, ex.U.te .fa Ve6c!e1ttna.Uza.c..i6n polt. 6elt.v-iuo que en 

6U p1top.ia. 6.f.nalldad encuentlt.a. et elemento cMac..tell.f.6.t.f.co que ta. d.t6e1ten-.: 
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c.i.a de to.& demá&; ELEMENTOS.- La..gltll.n va!Úe.dad de. cMo.& de. uto.& Vuc.w---: 

.t:u1Uznd0.& pOll. 6 eJLvJ.c.io, 1w.& peJUni,te. .lde.nti6.icaJt e.u. Upo de. ----------­
Adm.úú.6.t:Jutc..l61t .tenemo.&: 

1 • - La. e.X..U..te.nc.i.a de. un IJ eJtv.lcl..o público que. 1tequ.i.eJ1L1 una a.te.nc..l6n -­
.téc.nlca.. 

2. - Un u.ta.tu.to teoai. que. !te.gula la.& ac.t.iv.<.dadu de lo.& 6u.11c.ionaJúo.& 

e.nc.a.Jtgado.& de. .tal. >.i e11.vi.c.io. 

3, - Pa.4tlc..lpa.c.i6n de. 6unc..iolta!Úo.& .t~c.11.ic.o.& en ia. Admi.nl6.t:Jutc..l6n del -
IJeJt.v.ic.io púbUc.o. 

4, - ContlLOi. de la. Admilt.i.&tJtac.l61t Pública <iobl!.e lo.& acto<> 1teaUza.do-0 -

med.úmte la ll.ev.i.4i.6n de ta. tega.Uda.d de to.& m:U.mo.&. 

5,- Rupon-0a.b.illda.d pe.ll./Jonal 1J e6e.c.t.iva de lo/J 6u.nc.ionaJúo.&. 

VENTAJAS. - Se con.6.¿deMn ven.taja..& de u.ta. Vuc.e.ntM..Uzac.i6n, la. Admi.­

nl6.t:Jutc..l6n mi!, en.<:ca.z que 1teAuUa. de po11eJt. en ma.no.& de 6u1tc.io11a/Ú06 

.téctt.i.c.amente a.pto.& palU1 aquello.& .&eJt.v.ic.lo.& que lo 1tequJ.eJu11t, 

PMa. et de.&Mll.oUo de e.&.te .titaba.jo u.t.i.Uza.Jtemo.& et concepto de. 

Vuc.e.ntll.a.Uzac.l611 po!t 1Je.1tv.ic.lo-0, de ac.u.eJt.do con i.a.& J.de.a.-0 que a. c.ont.lnu.a-­

c.i.6n .& e dua.1t1toU,:ut • 
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. . 
1.6.- EL Ul.s.s. COMO ORGAN1Sl.k> VESCENTRAL1ZAVO POR SERV1C10: 

Lo:6 Mticulo:6 4° IJ 5ºde .ea. Ley del SegWlo Soc.ia.l en v.igo.t keco1roce11 

e.e ccvuícten. de oltganiAmo Vuce1Wut.Uzado al 1nJiUtuto Mex..<.cano del Segu-­

JW Social. En ello& H bMan todM (.ali no!una.:6 que ltegula iM --------­

caM.cten..i.:6tica4 1J opeJtaclonu de u.te. Al ltupec.to, u .ú1cü.1.ipe11:6ab.f.e 
duaMOUaJr. el concepto de Sen.v.<.clo& Púb.Uco11 &egún Fltaga ( 15). 

El Sellv.lc..io PúbUco u una act.lv.ldad que tiene pok ñ.<.n :6a..tl6 6aceA -­

Wlll. necu.ldad co.lect.lva, 4e caJr.cÍUeJL mate.Mal, econórnlco o cu.U:Wta.l polt -
med.i.o de pkU.tac..ionu 1iujeta11 a un Rég.<.men Jwúdi.co que le .i.mpone adecua­

c.l6n, kegulak.ldad y un.i.60Jtm.ldad. 

Pok .lo cual la VucentkaUzac.i.6n pok &eltv.lc.i.o &olo ~tll, paJUt adm.i.-­

n.i.&tMIL .<.rt.te1tuu localu, peJr.o el E&.tado .tiene .tamb.l€n encomendada la --
1iatl66acc.i.6n de necu.ldadu de OJtden gene,'l.ai. que ltequ.i.eke de p1¡ocecüm.i.en­

to& .técn.i.co& :60.lo al alcance. de óunc.i.ot!aJr..i.011 .Uc1U.co& que tengan una --­
p.1¡_epaJr.ac..i6n upec.i.al, lo cual qu.le/1.e. dec.i.4 que lo1.i Hkv.ic.i.o& que con ~.te 
objeto &e Oltgan.i.zan conv-<.ene. dup1t.e11deklo1.i de la Adin.úiútltac.i611 Cent'tal -
.tan.to paJr.a ponelllo& en mano11 de. .lndi.v.iduo11 con p1t.epaJtac.i611 .téc1úca, que -

gaJtantice.n 11u e6.i.caz 6unc.lo1tam.ie.n.to como paJr.a e.v.i.talt w: 

anokma.l. 

I.6.I;- ASPECTO JURZVZCO. 

La Ley del Seg!!M Soc.i.a.l de. 1913, e.n &u AlrJ:.. 4° u.tablee.e. e"p1t.ua--­

men.te que e.e SeguJto Socla.l u un :6eJt.v.i.c.lo púbUco que debe conJi.ldeJLM:6e -

como ptop.io de .ea. VucentkaUzacl6n Adm.i.n.<.&bia.Uva pok liellv.iuo. 

( 15 l lb.id. p •• 22. 
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El hecho de. que tal. M.Jtv.i.uo J.ie.a. de. aqueUo.s cu.ya. Admi.YLU:tltac.i.6n 11.equ-i.eJLe -

un p11.oc.eclúni.ettto tfori..i.co upe.c..lal. Se. deJL.i.va del. AM:.. 5° y demcts 1r.elatlvoi. 
de la. Le.y del. Se.gWl.o SocA..a.l. 

S,( el. de1techo po6.ui.VO U el. ÚYJ..i.cO e!tpa.6 de Utable.Ce.lr.1 que. J.ie.lr.V.i.cioJ.i 
.Uetten el cMácte.lr. de púbUco6, la Le!f del Se.gWl.o SocA..a.l anula la po.s.lb.i.U­

dad de. cualquieJL J.i.ltuac.Wn Jwúcüca. aceJL.ca. de. cufi.l .u la. na.tUJta.leza. del. -­
J.ieJiv.i.c.i.o del. Se.9U1to SocA..a.l, puuto que. en 60/Un(l c.f.aJta. y te.Juni.nante que --­

" El Segull.O SocA..a.l u el .i.n&:tltwne.nto bd.6-i.c.o de .ló. Se.gUIL.i.dad Social, uta--­

blec.i.do como un J.ieltv-i.c.i.o púbUco de ctU!.ácteJL Naciottal. 

I.6.2.- ASPECTO SOCIAL. 

No u nuu.tlr.o p!!.OpoJ.ilto attaUzaJr. e.n el p!tUente u.tu.dio e.e A4pe.c.to 

Soc-i.al Mb1te e1. cual de.be 6undamenta.1r.u necua.Jt..iamente el R~g-únett Ju.M.dlco 

del IM.tltuto Me.x.lcano del SegUM SocA..a.l .6-i.n emba1r.go u conve.n.i.ente c.i.,ta1t -

loJ.i aJ.ipectoJ.i 1llM J.iObJtua.Uentu que ha.e.en que el SegW!.o tenga la na.tUl!.ale.za. 

de un 6 eJtv.ic-i.o púbUco. 

La. .tutela jiu,ta y 11ecua.Jr.ia a. utta clMe déb.«'. y duamµMa.da la de6el'!6a. 

del valolr. 1.oc-i.a.l del .t:Ji.a.ba.jado1t, la. cotU.e1tvaci6n y mejolta.m-i.ento de la Ji.a.za. 

moUvoJ.i míJ.i que J.iu6.ic.i.entu pa.lta col'l.6-ideltM al SegUJtO Soc.i.al, como un Uh.-­

v-i.do11. pabUco ••• Q«.i.fo J.iu6Ji.e en úl.tlma. .i.nf>.tctnc-i.a lOJ.i lr.-i.ugoJ.i de la péAcli.da 
de la c.a.pa.udad de .titaba.jo .de fu-6 ob1te1to1i ett la cole.c..tlv-ida.d ente.Ir.a. 

1.6.3,- LA SEGURIVAV SOCIAL. 

ú ev-i.dente. que. cuaequ-i.e.1t Se11.v.ic-i.o PúbUco debe. e.voluc-i.DMll. de a.cu.e1tdo 

c.on loJ.i camb.i.oJ.i de .la .Ucn-i.ca. M.l como de. !ah nec.eA-i.da.du cole.c.tlvM que -­

d-ic.ho t. eltv.i.c.i.o p1tctende .6a.tlt. 6ace.Ji., 
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U SeJtv.i.clo Público que <1e a encaJtgado de un Segww Sockt.l obUga.to--

111..o, .tiende a modl6.f.cOJ!.6e en una Segulli..dad Sockt.l, <1ú1 emba1tgo .ta.t -----­
modl6.f.cawn, no<1 conCJie1:amo<1 a da11. a co~oeeJt el hecho !/ .t'.M 1tazonu del -
leg.ú.tado1t mi.61110<1 que <1e encuentlr.an man.i.6u.tado<1 en la. expo<1.i.c.i.6n de mo.ti..­
vo<1 de la Ley que .i.ncOltpolta a.t Régimen del Segww Soc.i.a.t ob.Uga.to1t.lo a lo<\ 

p1Wduc.to1r.u de Caña de AzúCM IJ ~U.6 .tJutbajado1tu, M.l como a lo<\ de la -­
Indu<l:tM.a de la. cott.6.tlr.ucc.i.6n, 

1.1.- CREACION VEL I.M.s.s. 
La<1 ca11.ac.te/LC6t.i.ca<1 necualli..a<I que H dle1r.on pMa.. la. (!Jt.e.a.c.i.6n del 

In6tltuto del Se9Wt0 Soc.i.a.t óue!tdn: 

1 , - La<1 cuota<\ de apolt.tac.i.6n y lo& caplta.tu con&tltut.i.vo& del SegUltO 

Soc.ia.t. 

El I.M.S.S. - Su na.tUlta.l.eza JU/t.ldlca lJ el Rég.i.men de 6.(.nanc.i.am.i.ento. 

U SegUlto Soc.i.al u el .i.n<1.tlr.umento M&.i.co de la Segu/t.ldad Sockt.l lJ -­

eAtá u.tabf.ec.i.do como un &e1tv-ic.i.o público de cctMc.teJt Nac.i.onal ------·---­
( AU.. 4° L.S.S. ) U lti&t.ltuto Meucano del SegUlto Soc.i.a.t, u un 01tga--­

n.U.mo VucentJr.al.lzado con pelt<lona.t.i.dad tJ pa.t't.lmon.lo pltop-io ( Alt.t. 5° ----­

L.S,S. 1 tiene ademd'.& el cMác.teJi de un Mgan.i.<1100 ó-i<lcai. au . .t6nomo con --­

~acuUadu palla deieJtmúUVt. .f.0<1 CJiéd.i..to& lJ lM bo.J.>u palla <1u Uqu.i.dac.i.6n, -
tt~l e.amo )'AJr.4 6.{.jaltlo.6 en cantidad Uqu.i.da, cob1uv1lo.6 lJ peJtc.i.b.ilt.lo.6 ----­

( Alt.t.. 268° L.S.S. ) • 

Et 1.M.s.s: p1r.u.ta do& cla<leA de SegU1to<1, .f.o& de Rég.i.me~ obUgo.i:olli..o 

u to& de Rég.i.men vólun.talll..o. 
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El R~g.tmen obUga:t.DlLi.o, comp1tende io.s 1Llugo6 de tJia.bajo, en6Mmeda­

du, úwaU.dez, vejez, ce.sant.út en edad avanzada IJ mu<?Jr..te, gwvr.de/r..la.6 --­
pall.a 61L6 ki.jo.s de a.segwuulo.s I A.Jr.;t. 11° L.S.S. J. 

La6 c1wta.s y lo-6 CJr.~clUo.s polt capltalu con.s.t.ltuUvo.s en la Ley de -
1942. 

Lo6'pa.ór.onu o demá!. 6ujeto6 60lo6 o conjuntamente con lo6 .tltabaja-­

dolLU o con ee E.stado .U.enen obligaci.6n de apolLta.!t. lM cuota6 que maJr.ca -

la Ley de acue1Ldo c.on la.s ba.su de c.o.U.zac..i.6n de c.ada SegUILO. LM ----­

c.uota.s .son, puu ™ c.an.t<.dadu que pe1Li6cücamente deben pagMhe ae ---­

I .M.S.S. paM c.ump.li.IL con l'.M ob.tigac..lonu que la Ley pone a c.aJtgo de lo.s 

pa.tlto11u y tJLabajadoJLu. 

Pe/Lo puede McedelL qLLe el pa.ót.6n, deb.lendo habeJL pagado la.6 apoJtta-­

c..i.011u no lo hayan hec.ho y que, .sbt embMgo, polL la apU.c.ac..l6n de la Ley, 

el I.M.S.S. tenga obUgac..l6n de ot.oJLgalr. el bene6.ic..lo del SegUJLo o de lo6 

J..e9U1Lo6 al tJLabajadolL o a 61L6 beneó-lc..lado!i. En.tone.u 6UILge la noc..i6n del 

CJt.~d.ito polL el capUa.e c.on6Utuüvo. 

E.e 6.ilitema del SegUJLo Soc.iae en MWc.o, uta c.onJ...u.tr.údo J..obJLe la.6 -

ba.su de 1c.ue1Lva4
1 

que 6011 w c.ant.idadu q11e. ac.tualLlaemente u han _,, __ _ 

c.a1.c.ulado paJLa que. el I.M.s.s. pueda. hac.eJt 61Len.te. a lM penJ..úmu a que -

le obliga .ea Le.y " V.lc.hM c.antidadu, cüc.e MOJLe.IW Pad.llla 6on la.s que J..e. 

conoc.e.n c.on el nomb.1c.e de c.dp.ltalu c.on6.tltut.lvo.s". 116) 

( 16 l MORENO PAVILLA JAVIER, El c.ap.lta1. Co1!4Utu.Uvo como CILUUD F.i!ic.al 

MWc.o 1970 p.p. 11-13 · p;. 369. 
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No debe. con6uneüMe. al ca.pltal Co1UJJ.:iluti.vo, que u la lf.UeJLva 

ac.tuaM.ttlmen.te. que. man.tlene. al I .M.S.S. paJW. hacelf. S1te.n.te a 6Uh obUga-­

c.lone.& cuando 6e. a p!Wdu.ci.do el Júe&go del a.&e.gUll.a.do, can el Clf.éiiltD pO!r. 

el caplt.a!. CoiUJ.u.tu.t.lvo "El p!UmeJLO uclLi.be. MolLeno PacUUa, u aquella -

6unn de d.i.neJLo que. 1teqtúe1Le cualquieJL In6.tUu.wn MeguJr.ada, pcvta. que. -­

pu.e.da plLOpoltc.lonM con lo6 cüv.<.dendo6 que e&a can.tldad le ILi.nda, una --­

pen&.Wn a 6U6 VeJLechohab.i.en.te& en .tan.to que el C1túüto po11. el cap.Uai. -­

Con6.tltutivo 6e. e.&tablece de. acue.1Ldo con el A.lt.t.. 48 de la. Ley del Segu-­

ltO Soc.ial., eU.g.i.e.ndo a .f.06 pa..tJr.one.& que han 6-i.do omú.06 en el cumpU---­

mien.to de. la. Le.y, la. 6wna. de CÜne./f.o cuyo& 1téd.üo& 6.iltve.n pcvta que el -­

In&t.ltu.to cublf.a., en lo6 CM06 cone1Leto6 de la. omi.b.Wn, la6 pen&.i.one.& y -

p1Le&.ta.c.i.011e& a. que Legal.men.te ftaya .t'.ugM", !f en 7:alab11.M de Juan An.to--­

tú.o Andllade, "E6 la. cant.i.dad de d.i.nelf.o nec.e.&aJúo dude. el punto de vú.ta, 

pVUt ga1tan.tlzM el pi.go de & u 1Len.ta. a un pen&.lonado, lJ el 6a.Uec.<mi.en.to 

de ú.te a lo6 Ve.lf.echohab.i.en.te.& Lega.le.& • 

El Clf.éd.i..to polL capltai. CoM.tltutlvo no ew.te en la. 1Ledacc..i.6n oll.l-­

g.lna.f.. de .ea Ley del SeguJto Soc.i.al. de 1942, no 6ue 6.lno ha.&.ta la. 1te6;11.ma 

del 29-XII-1956 al Alt.t. 34 de. la. Ley del SeguJto Soc..lal., cuando po!t plL.l-­

meJLa. vez 6e d.i.&p:ine que el pa..tlt6n omúo y:aga.Juf al I ,/.f.S,S.lo6 cap.Uai.e.& 

Con&.tilutlvo& de. .f.M pen&.lone.& y lo6 ga.&.to6 coltlte&pond.len.te.& a. ot/r.a.6 --­

¡YLe.&.ta.c.i.011e.&, concepto que 6ue apUcado en la. Re6oJum que H h.i.zo el ---

30-XI-1959. 

La.& cuo.t.a..& y .f.06 ca.pi.ta.e.e& Con&ütuüvo6 e.n la. Ley del SegU/f.o So--­

c..lal. de 1973, la. nueva Ley del SegullO Soc.i.al. del. 22-II-19~3 e&.tab.f.ece -­

la.6 cuota.6 de apoll..tac.l6n que deben y:aga.11. .f.o6 pa..tltone.6 en todo6 lo6 ca.606 

y e.n al.guno6 .tamb.i.én lo6 .tJr.a.bajadolte.6, ¡:Wta. .f.o.6 CÜ.ve.lf.606 SeguJr.06 Soc.i.a-­

.f.e& u.tab.f.ec.i.do& en .e.a Le!J. 
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Polt lo que. 6e. .1te.6-<'.e1te. a lo.6 CJtécUto.6 pMa c.ap.lta.e.u CotUiütu.t.lvM 6e 

cU~pone e1t e.e. Nt.:t. 84 de fu L.S.S. "El pa:tll61t que. uta1tdo ob.Ugado a. --­
aM.gw1.a1t a 6U.6 :tltabajadoJtu c.01L:t/f.a Jt-<'.Mgo.6 de. :tita.bajo 1to .e.o lúue1te., --­

debe~á e.nte/f.M al I1t6Wu.to, en c.Mo de que. oc.UJtJta e.e. .6.llt.lu:tlto lo.6 c.ap.l­

.ta.e.u eolt6.ü:tu.Uvo6 de R.a6 p.1tu.tac..lo11M e1t d-<'.1te1to !J e.1t upec..le, de 

c.01160.1tmúfad c.011 lo d.l./ipuuto en la p1t.Me.n:te. Le.!J, 6.ll! pe1tju.luo de. que e.e. 
I1ut.ltu:to otMgue. dude. .e.ue.90 lM p1tu:tauo11u a que lta!Ja .e.uga1t", 

"La Jte.gla 6e. Ob6eltVMá C:uando MegU/f.e. a 6U.6 :tJtO.bajado.ltU e.ti nOJLJna -­

.ta.e. que d.l..\m.ú~!fª la6 p.1tu:tac..lo1iu a que. lo6 ~ab(J.jado1tu MegU1tado6 o -­

./itl.I be11e.Mc..úvU06 tuv-<'.e1ta11 de1tec./10, Urnltándo6.e. lo6 C.ii.plt.alu CoMWu.U­

vo.6, e.n ute. c.Mo, a la ./iwna ne.c.uM-<'.a tJMa. c.omple:ta.lt la6 pl!.U:tac..lol'!U -­

c.01Vtupo11d.le.11.tu 6eiialadM en la Le.y". 

Matull.ale.za Ju1úcU.c.a de la6 wotM ob1r.e1to pa.tlr.onal. - En el C6cli.go -­

F.l.6c.al de la Fe.de1tac..l611 de 1967, R.a6 c.uo.tM ob1r.e1r.o pa.tlr.onalu a pua.1t de. 

.~e.Jr. c.ob1tadM a :tltav€.6 del p.1toc.ed.únle.n.to Admf.Jt.l./¡tJr.aUvo de. e.jec.uc.-<'.611 que. -

le dabcui e.e. c.a.ltáctelt de. F.l./ic.alu, no M.taba11 duCIL.l:ta6. 

E.6 e1t e.e. C6d.lgo F.l./ic.al de 1982, el'! c.u!Jo W. 2 F1r.ac.u611 Ir donde 6e 

./ieiiala a Mte. Upo de. g1r.aváme.11u e.orno apolr.:tauonu de. Se.gU/f..ldad Soc.lal, -

en e.6e.Cto e.n cUc.ho r.xWut6o 6e Mi'ia.la lb .6.igu.le.nte: 
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Apouauonu de Se.givúda.d Soc.lai., Mn .t'.a..6 c.ontJúbuci.one& u.tab.t'.eudcth 

polt .Ca Ley a c.a1tgo de· peltbOna.ó que. Mn .&iu.utitdCÚ. poJL el. E.&:ta.do en -
e.t'. c.ump.lúrJ.l.e.ITT:o de obUga.ci.one..& 6.f.jada..6 pM .e.a.Ley en ma:teM.a. de --­

a.polLtauone.& de Segwúda.d Soc.lai. o a .Ca.& p<!Monct.6 que u bene.6.(.c..<en -

en óOJt.ma upeuai pOll. uJtv.iuo.& de SegUIÚclad Soc..i,ai piiopo1tuonada..6 -­
polt e.e m.Umo E.&:taclo. 

En p)[.i.11up.io de ac.ue.Jz.do al .f.eg.i.&iadoJz. .t'.a.6 c.uo.ta..6 ofvr.eJLO .pa.tJz.ona.t'.u -­

de.ben u.ti.mM.&e e.amo apoM"D.c..ionu de Segwúdad soclal de~de la.& c.uaie.1 

de.ben quedaJt. .inc...t'.t.úda.& .Ca.& a.polLtaci.onu de..t'. 1.N~F~O~N;i.V.l;T, y .f.a.& ---­

apouauonu que. Ita.e.en lo.& emp.t'.eado.& de..t'. 1.s.s.r. E ••• : <l..i~ einli(t)Lgo .ele a.c.uM­
do a .ea ~-i6.(.c.ac..i6n de ..C0.1 .tlúbuto.1 que /tac.e .ca Voc.:t4í.na- C'.n .&npuu..to.1, -

de1tec.l10.& y c.on.tlúbuuonu upec.lai.u. 

La& c.uota.& obJz.eM pa.tJtona.t'.u de..t'. I./.i.S.S. deben quedM úic..t'.lÚda.& en -

a.t'.gurio.& de. e..so-0 Jz.~bJz.0-0 paJLa mayoJz. c..t'.CIJUdad que a c.on.Unua.u6n .&e.ñaio ----­
a.t'.guno-0 de lo-0. c.onc.epto<1 que de io.1 Wbu..t:o.1 a u..t:.t'.ab.f.e.udo el. .f.eg.W.f.a.doJt 

y .e.a VoctlÚna: 

CONCEPTO VE VERECHO: 
Ve1te.c.ho.1: .... Un ..t:Jt.ibu.to que <le .U.ama .:ta.la .y que en nuu.tlf.o Id.toma 

habUualme.n.te. M de.nomina :ta<la Jr.Wúbuti.va., ·daiíde la palab!úl. Jte;t:Júbu­

tiva que. en c..ieJL:to modo uta de máti palique. de.po~Ú .ea ~a u Jc.e.tlti..-­

bútlva.-- -S.i/tve. paM ac..f.MM .Ca 'na..tuJuté.e.za -0u-0.tanc..úil del. .:tJt.i.b~, o -
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-~ea et c![,(,t(!)¡)_o. P()}L,.el cuai. cle:teJunlnado ltec.lw u elevado á la ca.tegow de 

~upueA.to L~a.f. i(!.iwia obli.gawn. ( 17) 

CO/JCErfO.IJ~:::IM~JE~~d:}.·· .. · 

Plt~.tacl6ti rJ.un.iaJUa que el átadoú o~ Ente,Públi.co'2~ne··e.e de--

::c~~ d:o~~~~~e~v~/:~:~ :ti~dJ~at~~~·~7i1~~i~~v~: 
de c0tz.HglLÚI UIUl en.titada: (7~) ... .. . .• . . . 

c.i.611 I .ie de6.úie~a.t.c,lmy;uut(;~omo': T · 
"" ·. C.': ;: _., 

; .- -- ' - ·- .· - -. ;~ .. ··. 
. ~:\ -· ' 

..... ';'. }.~· ·>· .. _." 
·• :·. ~ ¡., 

LM co1WúbÚchJnU u'ttibi_~~'it& ?ehJla Ley.que deben pagM i~ peMo-­

nM 6-U.i.éa.t. 'J 171()Ml~ q~~'.i?·~~du~~án ·~n 14 &Uuac.i.611 Jwúcüca .o de 

lzecho p1tev.u'.tti pc!t ia ~iM: lj q~e -0ean cU&ti.nta-0 de laA 6Jtacc.i.onu 11 

tJ 111 de.e mi.Ámo aJL:t,lc uio • 

• ~ -~--- __ • __ '..".o • 

CONCEPTO VE CONTRIBUC10N ESPECIAL: 

Jo1tge 1. AguM'.M lo deMne como contltap1tuta.c..l6n wiila.teltai.mente y -­
con e.e cMáctVt. obUg~ow a uno o vaJU.o.i -0ect01te.J de la pobf.ac.l6n, -

con obje,to de a.tendVt. en 601tma paJr.C.lai., el. co.&:to de una abita o &eltv.i.-­

c..lo de .útteA~ genVt.al tJ que -0e .tltaduce en un bene6.i.c.i.o, man.i.Mu:to -

pMa e.e g1tupo pMa et que .i e pltU:ta. ( 7 9) 

17 JARACllS VINO, ~u.l!-Oo Sur¡Vt.i.o1t de VeJr.echo TtU.bu:talt.i.o Vol. 1UP·f:!.· 180 
y 181 Bueno.& /Wi.u 19 5 • · · · · · ··. . . . 

18 GIANIN1 A.V. 111.1ütuc.lo11u de VVt.echo Tlt.lbu:ta.JUo tJutduc.i.do pOlt 
SAENS de BUJANVA FERNAIJOO MíidM'.d p. 412. · . 

19 AGUILAR JORGE l. , LM cuota& del Segull.O.Soc..i.al en la R.I.F. NúmeJW 
32. 



Según de. ta GM.za (20) ex-U.ten .tJr.u c.la.6u de coniJU.buci.onu upe.c..úl­
f.u: 

a). - LM c.on:tJt.i.bcicloncu. poJt gMto: Son aquella!> en que el. pJtuupue.&­

.to de. lie.cho co114.l6.te en ta JteaUzau6n de ac..tlv.ldadu de,t El,.tada, pMvoc.a­

dCL6 polt et c.ontMbuye.n.te. que !i.impU6.(.can un ga6.to Púb.Uc.o pOll. ej elllpto, e.n 

e.e M..t. 29 de ta Le.y FedeJtai de VeJte.c.ho!i he u.tablee.en ta..6 c.uo.ta.6 que -- -­

debe.11 pagM ~ I114tituclonu de cM.rü.to y oJ¡gan.lzauonu aux,iLi.a.Jtu poJt -

e.!i.tM. t.uje.:tM a ta In,¡,pecci.6n IJ V.lg.ltanc..úl de ta Com.Ul6n Na.c..lorra..l Ba.nc.a-­
Jt.la. y de. SeguJto!i. 

En mi op,i.n.i.611 pOJt. .tJr.a.taM e de una conbr.i.buu6n upec..ia.t, ute g1¡a.va'--'. 

men no de.b-la. de. u.tM. .lnc..euldo en ta. Ley Fede/f..a.l de VeJtechoó. 

b). - LM c.onbúbuclonu de mejo/ta Mtt a.que.ttM cuyo hecho gMva.bf.e u 

e.e be.neó.luo delt.lva.do de una 1tea.Uza.cl6n, de una. obJta pab.Uc.a. o de a.Cti.v.l­

dadv, 8.ta..ta.eu, poJt ejemplo, cuando AutoJt.lda.du .f.oca..te.& 1tea.Uzan obMó de 

u1Lba.n.lza.ci.61t que te. dan pfü.6ba.Ua. a. un .üunuebte y el VeJtecho a.e Gob.i.el!no -
fata.tal o at Ve.pa.Jt..tmnento del V.F. de e~tabfece.Jt a. cMgo del contJz..i.buyeHte 

bene.ó.lci.a.do, rü.c.ho g1tavámen dlv.ld.lendo et monto tata.e de .e.a oMa. e.rWie. ea~ 

pJtople.tM.loó de to!i .lnmuebtu bene6.(.c..úldoó ( AJt.t. 47~ y 48° de ta. Ley de · 

f/a.clenda. del V.V.F. ), e.11 el C6d.lgo F.lómf. de ta. Fede1ta.cl6n v.lgente. po1t -­

Reóo1tma. del 31 de V.lcle.mbJte de 19 8 5 óe. v..ta.bte.cen poJt p!z.i.meJta vu e.ó.te. -- -
.Upo de .tu:buto!i en et C6di.go F.lócal e.n el lvtt. 2° 6Jtac.u6n IV Con.tli..ibu- -

c..lonu upe.Uaiu que !ie Jte.conoce. ta e.x.ló.te.nc..úl de. u.te Upo de búbu.to. 

( 20 ) VE LA GARZA SERGIO FRANCISCO o.p. cit. p •. 347. 
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e).- ContJUbuclonu upecialu de SeguM.dad Soc.la.l, pa.Úu como l.lltuguay, 

8)(a.&.U. y Mgeritúta. c..t'.M.l6.ican a. .fu.6 cuo.tru. del Segww Socia.e como cont./Ú.bu-- -

e.lo nu cupec.i!l..t.u, el leg.U.lado1t. mex.lc.a.no en m.l op.ln.l6n co 116 uncli.endo ~ - -­
dw.túz tM In-!itltuc.lonu .tlúbuiaJt.úL6 plt.etende CJt.eM una nueva. 6.lguJt.a denom<.na­

da. de a.poJr.:ta.c.lonu de SeguM.dad Social, c.uanrln uta de acuVtdo a. la Voc.óúna. 

deben de quedM .i.nclul~ detWt.o de loó g1t.aváme11cu ya mencionado&. 

Eó op.ln.i.6n m.la que la natu1taleza. Jwúcli.ca de ~ c.uo.ta.h oblt.e.Jt.o pa.tJwnal 

que coblt.a. e.e r .M.S.S., como c.uotM de SegUlt..i.dad Soc.i.al y polt.. lM ca1t.acte!ÚJ,-­

Uc.M de que &e e11we11.tltan Jt..evMlidM u la de contM.buc.lonu upecialu de -

Segwúdad Social. E-!Jta. a6.l!tmaci6n -!Je ha.ce polt.. que no -!ion .i.mpuM.to&, en 6un-­

. cl6n de que no óon plt.u.tac.lonu a. c.Mgo de. loó contlt.i.buyentu con c.a1tác.te1t. de 

obUgatoJt..úu. lJ dv.,UnadM al gMto púbUco, ya. que u.tan a6 ec.tada-0 a la 601t.- -
mac.l6n de cap.i..talu c.oMlitulivo& con el 1.M.S.S. 601t.ma óU-!J lt.MVtv.:tó a.ctua.:., __ 

Jt...i.alu paJta. pa.gM lo& d<.-0.t<.n:to& SegUJt.o&. 

No &on VVtechoó en m.l op.ln.l6n po1t..que no ha.y c.ontlt.ap1t.eótaci6n polt. un óell.­

v.lco púb.Uc.o plt.utado polt. el Eóta.do a. camb.lo del Tlt...lbuio, po1t.que un - -- -- -- -

.t1tabajado1t.. pueda. utM en el Rég.i.me11 de SegU!t.i.dad Social polt. afgún ..tiempo y -

luego do.lt..óe de baja. &.i.11 que en ue petúodo 1t.ec.lbue1tv.<.cúo alguno del I.M.S.JJ, 

Eótüno que &on c.on.tlúbuc.lonu upecialu po1t.que no queda .lnc.f.I.údo u.te .t/t..i.bu­

to den.tito de algún o.tito .Upo de g1t.avámen, como &on el .i.mpue&.to o el Ve1t..edto. 

1.8.- EL r.M.s.s. COMO AUTORIVAV FISCAL: 

a.). - ANrECEVENTES.- Pa.Jt..a. pode.Jt.. ha.blM de donde encontlt.amoó óUó a.n.tece-:--
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denteii, e..& nec.e.M1úo vett lo que 1106 <Ü.c.e FONROUGE de. lo6 01t.gan.Umo6 F.Uca­
tu lo6 c.ua.lM de6-(.ne e.amo CDltpoM.c..lottU PúbUca& o Entu PMauta.tal,M, -

Cll.e.o.do6 pDlr. nolt.n\'.l.6 det Ve.Jt.e.c.ho PúbUco con e.le.mento6 c.oac.tlvo6 y cuya ---

6uncl6n upee.ial 6e 1t.eaUza con lo6 Se1Lv.i.U.o-0 PúbUc.06 que lu ha encomen­

dado .e.a. Ley. Po1t. lo que. el 1.M.s.s. u1U1 vez q((e ha oc.uJr.Júdo <Uclut bace -­

t.lene 6u.6 anteceden.tu en 6u p1t.op.la Ley y uto lo encontltaroo6 ett lo6 ---­

a.Jt.t<.cu1o6 6.lgu.i.en.tu io-1> c.ualu tto6 die.en W. 26 7. U pa.go de la6 

c.uo.to..6, lo.6 Jt.eca.ltgo6 IJ io.6 c.a.pltaiu CoMtltuü.vo6 tienen el c.cuufote.Jt. de -
F.Ucaie.6. ( 27) 

M.Uc.ulo 268,- Palul e6e.c..to.6 del Cl.ltilc.uio an.teJúolt el 1tt6tiluto lle.ne 

el c.~c.te.Jt. de. 01t.gan.Uroo F.Ucal Au16ttomo c.on ~ac.uUa_du pa.!t.Cl. dúeJtml­

lutlt. io.6 C!t.MUo.6 y liUi ba-Oe.6 paJW. 1.u U.qu.i.daci.6n, M1 e.amo paM 

6J..ja!tlo.!. en la c.al'ltidad U.qui.da, c.obJtMio6 y pe.1t.ci.bWo-0 de c.on601t.ml­

dad e.o 11 la plt.e.6 ente Ley. 

Nt:Uc.ulo 269.- En lo6 c.a.606 de c.onc.1"1.60 u otlr.06 p1t.oc.etümlen.to6 en lo6 

que d.ucula 1t.elaci.órt de C11.éclU:iM, lo6 del 11t6tilu.to tendll.5.n la ml6ma 

r'le6e1te11ci.a. que io.6 F.Wcaie.6 en lo6 .tvunút06 del C6cügo F.Uc.al de la 

F ede1t.a.ci.ó1t. 

El Cl.ltilc.uio 135 de la. Ley del SeguJto Soci.cLi de 194 2 que el tUuio que 

c.olt6.ta. de pa.ga!t ia.6 a.polt..taci.onu, telÚJl e1. c.a1t5.c.te.1t. de TUuio Ejecutivo -­

Me11.cant.ll lo que ha.e.fu. que el 1.M.S.S. tu.vi.ella. que deimnda!t. ante. lo.!. tlr..l-­

bu.na.lu a loh pat!t.onu que no pa.ga.ba.11 opolltunamen.te 6U6 c.u.ota.6 pa.tlr.ona---­

tu. (221 

21 JAVIER MORENO PAVZLLA, Le!f del SegU!t.o SoUa.l. 3a. E<Uci.611 EcUtolt..lal 
TJUllLu. 1919 p. 162. 

22 VE LA GARZA FRANCISCO, VeAe.c.ho Admltt.i.6br.a.tlvo Ed.l.tolt..lai PoMúa. --· 
México 1976 p. 304. 
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E.e. m.U.mo aiio de 1942, 1>e 1te.601Uno la. Ley de.e. SegWto Soc.ia.e. pMa. e.e. --­
c5ec.tv de ~.:tab.e.ece/r. que 11.e.a. ob.Ugacú511 de pa.ga.>t fu.lo apo4tac.fonu tendlclo.n 

el ccw!c.te1t de 6.U.cCLt" y e.e. 3-11-1949 lle 1te601Uno nueva.mente pMa utab.e.e-­

cc-~ que que 110 ~o.e.a.mente .e.cu apo4tacio11u, -!J.i.no .tamb.U.11 lo-!> .<.n.tl'lt<Ú.u ----
1110'1a.to/[,.(.06 y la-!> ~pi.ta.e.u coMWu.ti.vo4 .te11d1¡tfu el ciwfcte1t de F,.lM.alu ,­
en 1!.lngún ca..10 dupuú de occWúdo e.e. accidente Ubvufn a.e. pa.tll6n de la -­
obLigaci6n de pagM capUa.tU c.0111>.ti.tu.tlvo-!i a&n cuo.ndo hub.<.l'lte p1¡uentado 

dei1bto de.lo¡, une.o dta..1 el a~~g de. .tlw.bajo a que 1>e 1¡e6.tl'lte e.e. AM. 20º­

dc e.1>.te Mdei1!lm.lentó:. 

E.e. 1111>t.lt1Lto diteRmlnM~;e.e. mon.to?cle lo-!>• cap-lta,i~cofll>t;ltutllÍ61>. y -­
.e.01> ha.1tcf eóec.tlvo¡,, en i(t n;,~ y iiJ¡j'/i:¿1Ío1> ~e~'ti,''eh. ~¡; Ley ~ l>U . 
1¡egla.mento. 

E.e. AM.. 85° 1101> di.ce, lo1> pabtonu que cub!LleJten l~l> cap.Ua.e.u co114.:·_ 
utut.lvo./i dete1Un.l11ado1> po!t e.e. ln!di.tu.to, en .Co& • ca..101> pli.ev.l-!ito polt el M.t, 

84° quedaltán Ube1ta.do1>, en lo-!> té!i.m<.1101> de e&ta Ley<l.~:_cumpµm,tento de -­
.e.cu. ob.Ugac.<.one.¡, que 1.iOb)(e !¡,.(.ego de .tJiabafo di:di.bteei .. ta Ú.y FedeMl del -

.tJiabajo, a¡,.('. como de la de enteJtaJt fu.lo cuota¡, que "p!r.eicllbi. .e.~ pltuente - -
Ley, po1t e.e. lap1>0 ant(!,/[,.(.01t.a.e. 1>.ln.lutlto, con 1tu'pe~to J. .tJr.a.ba.jado1t 

acciden.:tado y a.e. /tamo de Seguttol> de !¡,.(.ugo de .tlr.abajo. · 

A di.61'ltenc.<.a de .ea Ley a.11.telt.<.01t que 6-ljaJta i.d~ e.e.eme~" con .e.o1> que 
1>e .ü1.tegJta11 lo1> ca.p.<.ta.e.u co11.6.ti.tu.ti.vo1>, .e.a nueva Ley·..e.Olta.ce·en .e.a Ü7;....; __ 

gu.<.e11.te 601Una: 
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Nr..tf.cul.o 86°, .f.04 ca.p.lta.e.u co1u..utuU.vo4 4e .fn.teglian co11 e.e. .lmpoll.te 
de alguna. o algunM de la4 .s.lgu.ünte& pll.U.tac-lone.&: . 

a) • - ML-tr~Y~éd.lca. 
&J.- Ho4_~~i,~¿¿~n. 
el. - . Me~~~~~~,~-·'H~~~~;c(ef._~o/rf..CjóA > 
d J • - . s'éAJZ6ló~ ·auXµidAu d.e if.Ui.g noÚ.lco y. tllÍLáun.len.to& • · 

::::~~~ti~~~~~¡~~" e··· 

g) ,- ~'#~-~i.'.oi~it.tdó d~butb~j¡¡ddij,'a~ilde~~do·y pagado de vid--
.tlCÓ4'~en &u ciz4o. _} >- - · 

/¡) • - SubÚ.d.lo4 pagado4 • 

.l). - En .su ca.so gM.t.o4 de 6w1e1tal. 

j). - 1 ndemnlzac.l6nu globa.f.e,j en 4MWuc.l6tt dé .tayen6.l6n en fo& - -

tl!un.lnoó de .ea a.ltlma paJt.te de: la óJracci.6t~ .}eJrÚJta del M.t. 65º 
de la Ley del Segww Soc.lal. 

I<). - ValoJt. actual de la pen.Í.i.611 que e<1 Ca cántldad caCcuiade1 o. fa -­

óecha dél Unle.lÍJio y que. .l111.1eli.uda. a-uífa""ta;,a:canuai de-:i~Vr.é­
<1u compuuto4 del 5%, 4ea <1u5.i.c.len.te fu cantidad pagada e - -­

.ln.teJt.ÚU, pMa que el bene~.lci.aJt..lo d.l<lóliu.te de .ea pc11<1lón --­
dwuuite el .tlempo a que tenga VeJt.echo a et.ea .en la cum1.tf.a y de 
cM.d.l.to4 ó.l<lcalu y que e.e pJt.ocedún.i.en.to Adm.i.1Ll6.tJr.a.t.lvo de eje­

cuci.6'n de la.1 Uqu.lda.c.lonu que no hub.lVtan &.ldo cub.i.C!ll..ta.6 --­

diltectamen.te en e.e 1M.tl.tu.to 4e 1teatlzMa polt co11dJ.1c.to de.. lM 

06.lc.lttM FedeJtairM de Hac.le.nda. que co1t.1tupondeti con ./Juje.ci.611 a 
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oaM~~ ·:v;.;~~~~i~:;~~·;~~t]~~t't'~;:,~·:..tc<u-
Uvo6, c.on ,ft,. c.tiittLd11.Jo,··6f~ juzgcVf;'6LÚv€ltC/adéJio.~cteJr.en cuanto rll€dl-­
.tiJ6, ya. que cíiÚÚ~~~~·g¡;mé1i1eJi''J}~9~%~ma;'1'~éctViJri:~•·.F.wc.a.e. 

PeJr.o en 1982 u 1t.eóo1Unada. .fu Ley del SegU/t.o Soc<.at en .6U M.t •. 271° 

,t:Wta. que pw:lleM. C!llea.lt. e.e. p1t.op.io l n.stltu:to .fu6 o ó.(c.l11M palt.a. coblt.0.6 .l'.a.6 
c.uatu a.pUc.a1tan e.e. pMc.edlm.len:to Adm.ln.WtM.tlvo de Ejequc<.611 eo114U.Jé'...;.;-_·_ 
c<.611 a .f.a.¡, 110/Una.6 de.e. C6dlgo F.i..6c.a..f. de .fu óede1t.a.c.l611 y deiná!. Mla.ti.vo.6 --­
apl.i.c.a.b.e.u • 

LM plt.op.i.M oó.lcütM c.onoce1t.a.11 y 1t.uo.e.ve1t.a.n lo.6 1t.ec.u)u.d.6;p1LevÚ#.6 en 
e.e. C6digo F.Wca.f. de .e.a. Fede1t.a.c.<.611 1t.ef.aUvo6' á.e. ~¿~ectJnl~Jt~:tAJ:n~~:iJ..tltCLÜ-
vo de ejec.uc<.611 qtte 4e lleva a. cabo. 

-· ' ' ·-, ,, '.' ·-' - ';''_: ,:~--

En 1t.uume11 lo6 c.M.dltoi F.Wda.Ú1i di.e 1 :,11.s.s. ·p1t.ueí1.tiÍ11 a::.6~g1Uii1.te 
. ' ·- ·• •·;:- ... . -·. ·'•' < , . -- '. - :. "' .,, 

pa.noJUUna. g enell.a.l de a.c.ue/t.~ a :.e.o 'eüud.<.ctiío /1aÚ:á. ef.· monieí{:to > ?<.>. 

1.- La A~~t/ia~6n:P~bhc.afed~a.t, ú encue~ kv.<.i~d -~~- Cen;.;­
-::'::'.·;~ -_, _'.:-. _}\r~: _,:,~: -~ -; -: :;: ~ ''. .. ': '. ·'.< -·::·-'. -· 

- -~··_:::.-:: _- ,. 

, ;- ' 

3.- u 1.M.s.s. p1t.u.ta .ea. segu,ada.d s~~ e.orno 6ilii'ci6ii VúcentM..U-'.. 
za ch poli. 1i e1Lvú!A.o, 
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.J. - El 1.M.S.S. palr.a. pltU.tM la SegWúda.d Soc.ia..l Jr.equle!te de Jr.ec.U/l.606 

a 6111 de 601Una1r. io6 c.a.p.Ua.lu c.0116tlt.u;Uvo6 O. Jr.UeJtva.6 a.ctuaM.a..eu c.on ia6 

ctutf.~ /JflU.ta io6 d.U.ti.nt.06 SegWto6, ~nvaUdez, ~·vejez, c.e116a-Ua en edad -­

a.vanzacii 1J mt1eúe, guMdVÚa6 ma..twúdad, .Uugo de .tJr.a.bajo. 

5.- Lo6 Jr.ec.U/t6o6 con fu6 que et'. 1.M.S.S. 601Una. io6 ca.pi.ta.eu c.oM.ti.-­

.ttl.ti.vo6 lo6 ob.ti.ene cuando 6e paga.n lo4 pOl!.cen.taju e.orno 6on en e.e R~.imen 
011.dltUVUo el pa.tMn 62. 5%, e.e :tltabaja.do11. 25%, y e.e GobieJz.no Fede1ta.i 

1z.5%, en coopeJr.a..ti.va.6 e.e 50%, e.e pabu51t IJ e.e o:tlto 50% e.e GobielltW Fede.:i--'. 
Mi, 

6. - LM c.uo.tM obJr.eJr.O pa:tltonaf.u .t'.a<1 coblto e.e 1,.\f,S.S. cua.ndo 6ul. - -

cJr.eado en e.e a.fío de 1947, poJr. mecí.lo de Jui.c.io6 Ejecu.ti.vo4 Me11.c.a.n.tl.teA <1i -

bien .ta.e pJr.oc.eclún.i.ento 11.e.tall.daba. .ea. ob.tenc.i6n de ú1g11.uo6 poli. .ea que 4e -­

o tc.~go a ia.6 c.uo.tM ob11.e11.o patlto1uti e.e c.Máctell de cJr.~dito<1 Fúca.iu, --­

palla que pudieJr.a. <le/!. c.ob11.a.do<1 poJr. medio del p1tocecli.miento Admirú6:tlta..ti.vo -

de ej ecuc.i6n mediante la o6ic.ina. F ede11.a..f. de Ha.c.ienda.. 

7. - La. tuttull.a.ieza. jwúdic.a. de iM cuo.ta.6 obJr.ell.o patltona.i u 4egWi e.e 
C6digo Fi4ca..l de .ea. Fede11.a.c.i611 la de a.poJr.ta.cionu de SeguJr..lcla.d Soc.ia..l. 

Ve a.c.ue11.do a. la Voc.tJr.ina. c.tá.6ic.a. de R.04 -t1Li.buto4 e:6 bien un VeJr.echo 

o una con:tlt.ibuc.i6n upec.ia.i, en mi opi1ti.6n IJ de a.c.uell.do a. ia6 idea.<1 ya. --­
duCJúta.<1 (23) opino que ia.6 c.uota.<1 dei 1.M.s.s. 4011 c.on.t/Li.buc.ionu ---­

upe~.eu, de SegUll.ida.d Soc.ia.i. 

( 23 ) C.F.R. p .. 23. 
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8. - En el V.laM.o 06.ic.la.t de .ta FedMac.l611, 5ué publica.da. ia -'le5oJuna -

al M.t:.. 271° de fu Ley del Segww Social :-'<'Ir. .ea cua..e ..1e hab.tUta aC ..:.---­

I.M.S.S. paJr.a que lleve a e.abo el pMc.ed.ún.len.to Admin.l..\t:./r.a.üvo de c.jec.u--­

c..l6n 11.upec..to de 6tl.6 p1r.op.io6 c.Mdlto6 F.l..lc.aeu. Ex.d'.uyendo de u.ta ----­

mat:.eiUa a iM oóic..lnM de Hac.lemfa 6ubalte1rna~ de. (a Fc.de1r.ac..i611 que a ~u -
vez depend.[an de fu SeCAe:taltia de Hac..lenda y C/f.éd.i.to PúbUc.o. 



ltfilllUTO ltxlO\liJ IIl SE!itro SOCIAL 

1 AS411BL!A GfN!RAl 1 1 1 
COlllSION OE VIOlLAllCIA 

1 CONSrJO ITCNICO 1 

1 OIRECCION GrnEAAL 1 l .lfCRfTARIA r.fl/CPAd 

ASíSORIA fSPfCIAL OE \ C<)IITES Y SOMISIOl/tS 1 
OFI CI 111.S SUP!RIORES 

1 S<Jc:>IR!CCIOll 111.CIOllA! MCUIC\ 1 1 s1.wrr.ccc10N HACICNAL AOlllNISTRAnVA 1 SUBOIRECCION 111.CJOllAL JURIOICA 

11UAllJ•A t'E P!A- ., Ct!lllTTS y roµ1r1011L~1 OEWITNlr.NíO COlllTES y CCf.llSIOl/tS comrE y 
'•fAr!C• V SUl'IR· . l.C'TUARIA! (l)lllSIOllES 

1'151011 

J!<4!1.>'A O! JHAIURA OC 
SrP"1CIL'S • S~RVIC ros • 
ll!OIC(S C.f. lllVICOS FO-
V VALIC 0E • RAlltOS. 
J'l•ICO. 

O!r!R!Allfln'O V( ca·:,. 
lllV.CION Y ~POCEHl<:!li!O 

COllTllALOl!IA 
r.cll!AAL. 

otrAAWICHTO 
Of U !SGOS OE· 
PROFESIC'IES E 
111/AllOE!. 

OEPAIH411EHTO 
HEOICINA •• 
PREVENTIVA. 

OtrAllT>J.ICNTO 
OC INVESTI·· 
OACIOll CIEN· 
nFICA. 

OCPART NlíNT1l rtrART >J.l!NTO 
JURIOICO Of l'RfNSA Y 01· 
ASUNTOS TO>· 11/CIOll. 
RA~WS E IN-
TCRlll.r!CNA·· 
u:s. 

JfFAlllRA JIFATIJl:A 
OC COll·· OC SIR·· 
SCRl'A··· VICIOS • 
CIOll OE • llE PER·· 
INllJCll!fS SONA!. 
Y EQUIJ'O. 

OErART>J.ICHTO 
PC ASWITIIS 
INTERNACIO-
MI.LES, 

OELCGl.CIOHTS RCGIOllAIES Y ESTATALES 

JETAllJl:A 
OE Ct\1R· 
Ulll.ICICN 
OE OE!f· 
GACIONCS. 

JEFATURA N 
SCRVICIOS • 
LCC.UES. 

OErARTAllENTO OE AUIACCNES 

JCfATll:~ 
VE SER·· 
VHI~ • 
l.ISOl'.A!ES 

J!MTI.RA n: 
f.'lllHTACIC'' 
y ~EJA.<. 



42 

Como cjeinpto de. M.te. -Upo de. obUgacione..&, pode.mo.ó me.1tclona11. fu6 · -­

obfAgac.lonu de. pll.UtaJL de.cla11.ac.lo11u de. aCLLe.ltdo a .f.aA dUpoüci.onu --­

Füc.af.e.& y/o ob.U.gac.lonu de .toleJtaJt tate& e.amo la de. peJUIU'..tÚ1. und v-l<\-l-­

ta do1M.cd'.lM.i.a. 

Ve~de. .f.Ltego .&vúa tltóp.fr.o pe.nw1. que. uw c.omwtlc.ac..lonu .óeJtcfn :.. __ 
p1¡acUcadtUi .&ie.riip!te. con .la.ó 601U11aUdadu e.6.tableCldi-6 poh l~ó-clU.ti.ntoó -
01tde.nwnie.nto.ó denatwia.f.úa adje:Uva como .óon d~ Cócli.go F.iAc.iil de. fu -- -

Fe.de1iaci.6n, e.l C6cli.go Fe.delr.al d,z PJtOce.di.nú.en.:toó Civ.Uu, e..tc.. 

PMa ef. e6e&o de. .tu.t.etCUt. fu gcvuuiUa de audiencia IJ .ea de Legalidad 

el Le.gülado.1t a ió.table.ci.do dw.tln.ta.6 de.6ettóa-O Jwúcli.c.M pMa toó paJiU-­

c.utaJL e.6 • 

La Admin-l<ltJtaci.611 Memp!te debe. ajiu • .taJt óu.6 ac.toó a .ta.6 nolUnlt.1 Jwú.-­

cllc.M que .1te.gulen .óu ac..tlvú.la.d; .óú1 embM.go, en oc.M.lonu no cumple c.on -
e.J..a~ Jte.qt.Uóltoó, ya no po.lt inexac.ta apUcacl6nde la Ley¡ ya p~Jt ~ª-~inde­
bida .úiteJt.pJte..taci.611 de .ea 1u.6ma o bic.fo.óo poJt · M.b-i.htaiz..¿e~dd;- Art{e. u.ta. 
1teaUdad, Iza cido nec.ua!U'.o c.JteM medioó .ld61teoó de. de6e11M· que u.tcfn a'.f. 

ale.anee. del paJl..tlc.uf.a.IL pall.a c.onba-ti./L.to&. 

Sin mcf!i p1tWmóuloLi, pJÚJ c.e.deti.e.mo& a U.evaJt a cábo e.e ánal.U~ Jw1.t.cll­

co que. c.omen.üllnoó ~ 

Tan.to e.11 la Voc.Wna Mrucana c.omoen . .ea ex:tJt~njeJia,~~óe.·'.han eml.t.ldo 
divW,a.ó de.6.(niclpne.& del lie.c~o·A~nÍ.úii..Li}!1aii.11~~~·,.¡1.ó{.t;enemaó~que.· •. -/\t1d1tú 
Selút.a Roja& (25), f.o de6.ü1e como óf.Bui!.: - · .·. :;,,; 

( 25 ) SERRA ROJAS MIVRE, Ve1ieC!ho Aclinütló-t)lativo, EdU. Poltll.6a M~x.lco, 
7977 Tomo lI r.p. 447-448 



CAPITULO 11 

LOS RECURSOS AVMZNTSTRATIVOS 

21.- NATURALEzA JLÍRWTCA VÉL RECURSO AVMTNISTRATIVO. 

3J .- v1vERSOs REctÍRSos EN LA LEG1SLACION MEXICANA. 

/1.- CONCEPTO. 
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La. a.cti.v-úfad F.<.nanc-leJta. del 8.t.ado, coM.t.a de. .:tllu eta.!'A-6: La. obte.n-

c.<.6n de 41.lJ b1g11.uo6 1 fu Admí.1úUJi.a.c.l6n de. lo.& mi.-.\mo.& !l .&u po.&.t:e!Uoll. ----

VI.o ga.c..Wn. E.e p1¡,úneJto de .ta.le,~ pll.oc.eclúni.en.to.&, u dec..<.IL, .ea obtenc..Wn de. 

.fog11.Uo-6 utcf ll.egufuda. e11 ):Wtte po11. ei. VeJtecho F~ca..e. den.:tllo del cual --­

.tiene .únpoll..t.anc-la. 6widamen.ta..e, fa. c.omwúca.c.l6n de la..& ll.Moluc.-lonu Adml---

1iW.t:ll.a.tlvM , 

Una vez que ha. -&-ido de.teJtmí.nada. y Uqu.ldada. una obUga.C.Wn F.<..&ca.l, -­

µwt .&u c.obll.o el E.&:tado ha.M la comun-lc.ac.l6n c.oMupond-len.te. (obUga.c.-l6n 

de dMJ. 

A .ea ve.z, el E4:ta.d0 p~ede UevM a. e.abo .ea c.omunic.a.CÁ.Ón de 11.uolu---­

c.<.ottu d.<.veMM, que 110 .únpUque.n el . .&U1t.g-lmí.e11to de una obU{¡ac.l6n F.Wc.a.l 

p'Llnc.<.pat, pell.o que .&l .<.mpllque.n ei. cumpUmí.ento de ob.?f.ga.c.<.onu de hace.11. 

o de peJ!Jl1.lt.Ut, .lneltúdM det~tll.o de .f.o que .&e conoce como Ve.1!.e.eho F.<.-6ca.l --

Admí.llM.t:ll.at.lvo. { 24 J 

{ 24 J GARZA, SERGIO VE LA , Ve.1!.eclzo /.le.U.ca.no F-lnanc.<.e.ll.o, EcUt. PolVl.Ílíl --­

Méuco 12a., Ed-lc.i.ó 11 p. p. 5, 6, 7. 
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11 
• • Una de61rn-0a Legal que tiene pallticu.f.all a6ectado, paM .únpugna't 

un acto AdminiA.tJtM.í.vo ante .t'.a pJtopi.a Au.to!Udad que lo cli.c.t6, el Supe­

Jt..Í.h.lf.. Jvr.áJtql.Llco u o.tJto 6Jtgano Admlni.h.tltativo, pMa. que .t'.o. Jtevoque,. 

amtle. o lle6oJtme • • • 11 

. . 

A hu vez Gab.ino. FJtaga. (26) deó.i.tté e.6~a:·éi~óert.61l. como: 

" Un me.Mo Legal de que dupone e.t'. paJt,llcu1aJL a6ectado en hll<I 

de.Jtecho.6 o intvr.uu pOIL Url acto Adm.í.n.(,~.tJta,ti.vo de.tell.mi.nado. pMa ---­

ob.tene.Jt en io.6 .t€Jmii.no-0 Lega.fu, de la Au.toJt.i.da.d Adm.i.nih.tlt.a.Uva una -­

Jtev.i.óión del pJtop.i.o a.e.to, a. 6-Cn de que cli.cha Au,tolt.i.dad .t'.o Jtevoque, .t'.o 

anule o f.o Jte601m1e en ca&o de encon.t'tM compJtoba.da fü .i.iega.Udad o .f.a 

itwpo.lf...t1mi.dad de..f m~mo • •• " 

U. Uc.. CaJrJU.Uo FloJtU (27) polt -0u pMte fo conc.i.be Ml.: 

" • • • La pohibi.fí.dad de que un ¡:XVt.Ucu.f.aJt impugne ante ea Au.tolt.i.tfad 

Admüi,w.t:.JuLU.va, una de. decü-<'.6n con d VeJteclto de que ta. Au toJtúla.d - -

ante quien .&e dVt.í.ge emita una. nueva Jte-0oluc.i.6n Mb.te. e.f. fo11do o<'f -­

cu.unto •• ··~··" 

Po.'lJta.6 y L6pez. Alunando (28) lo deóine de la. -0.i.gu.len.te mm1Vta: 

26 FRAGA GABINO, Ve.Jtecho Adminlh{Jw;t{vo Ed.l.t. Poll..lf..úa. M~x-<'.co 1981, 21a. 
Edic •. p. p. 435 - 436. 

27 CARRILLO FLORES ANTONIO, La de6ev,~a Jwúcli.cq de !oA PaMJc.ufall.eA --
6Jten.te a e.a AdmbuA.t1iae,(611 PabUCil, Edit. PoJtJtúa 1939, p.p. 110, -
111' 112. 

( 28 ) PORRAS LOPEZ, ARMANDO, Ve.Jte.c.ho PltOcMa.t E.i.-Ocat, Te.:Uo Un-<'.ve.~Lta.--­
Jt-<'.01. · r. 152 
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" • • •. So11 medí.oh Jwúcüco4 .i.d6neo6 pa1Ul .f.o. d~óeMa. de. R.04 .ú1.te1r.e-

4e,~ de. lo.6 peAjiuÜ.cÓ.clo6 61Le.tite a. .liui 1tÚol.ué.<.011u~que. cu,iden o .; _._ -
el . ·. ·.·· . ;,-... ~:-''- -·~':':_~:{~·;J.-·:<: :./:::-.:~ ·,,';'.--· 
,uconozc.a.11 •. /•'' <, .. -,~,,,:(+ .,, ·:·,t;.,,,. "}.:: ,:···, .·· .... 

GCMZAW AA!IENTA CAl~~~,,1'11';)~~fj~ii~éf J~i~i~ ,}'i < .. 
-,, .. ::' . <>'.' ,J-c·,· ;:~~\-,.· ·--j~::p~:-~> ~-;:,_·~,' ,_., .. 

Tomando como ba.6 e. R.M deó.<.11.i.clonu menc.i.ona.da.6 a.nteM.01tmente pode.--. 

mM concR.u.i.JL que eR. Jr.eeull6o Adm.úU6tJr.ativo 6eJt<Í elme.di.o de. .i.mpugna.cl6n a. 

:tJi.av~6 del cu.al., ilt6 pM.tu que. -<'.nteJLv.lenen en un p!locecüm.i.en.to A~-­

:tJi.a.Uvo detekm.i.nado, puede 6oUc.i..ta.Jr. de. R.a. Autoudad Ad1nln.i.6tlr.a..tlva. que. -

conozca. del m.Wmo, o de 6U SupeJLlo1r.Je1tdJr.qulco, R.a Jr.e.v.i6.i.6n de. una. Jr.~o-­

iuc.i.611 que fu pan.e. pe.11.julclo cücho de. otila. mane.M, podemo6 de.ci.Jr. que. el 

1r.ec.u.Jt60 Adm.i.11M.t11.a.:tlvo u u11 medio de. deóel16a. del que. di.hponen ta.& palr.tu 

un plloce.cüm.i.ento, cuando ú.tM he. ven a.6e.c.tada.6 e.n 6M Ve1r.echo6 o .i.nte.Jr.e­

&u poJL un a.e.to atdo~o emlt.ido poJL .ra Adm.i.n.i.6.ttr.a.ci.6n PúbUca. que --­

hace. poú..b.f.e. que H ac.tua.Ucen la.6 gaMnt<'.a.6 de. SegulL.ida.d Jwúdi.c.a upe­

ci.6.i.ca.men.te la de. Audi.e.ncitt y Legalidad, medi.a11.te. e.e cual fa. au.toudo.d - -

Achn.úl.i.6.tJr.ativa que. .f.o e.m-<'.U6 o 6U SupeJL.i.oJL JeAMqulco, .f.o 11.e.vocalr.ci, 

modióú:a.11.á o tlYlu.f.a.M.. 

( 29 ) ARMENTA CALVERON GONZALO, U PMcuo TJ¡,i.bu.ta.Júo en México Ecü.t. - -
Te.x..to6 Un.i.ve.11.6.i.ta.Jr..i.06, Mb..i.co 1977 la Edi.cl6n ·p .. 301. 
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El> de du..ta.CM que uta de6e.11.&a .&ell.á el pu.tito de. paJt.tlda m el ejeJL­

c.lcA.o de .fu 9cuuuit(a de Aí.uU.e11c.lade un paJLt.lcui.M. en contlta de ac.to& de 

AutoJLldadu AdmlnU.:tJr.a.tlva.&.F-?6.Ca..eu, lo6 cualu no pueden i.eJL objeto de 

.impu.gnac.l6tt clUtecta. ante o~al!Mmo~ Jw:Li.c..ialu. 

2).- NATURALEZA JURIOICA VEL RECURSO AVM1NISTRATIVO. 

Rupecto a la. Na.twr.a.leza. JwúcUca del Rei.uJt.&o Adm.in.U.tltattvo debemoi. 

du.taca11. que en p!Úttc.lp.io la VoWt.i.na i.c&Ue.ne do& Tu:i.6 .que c.o~aponen: 
Una de Pi.la.& i.o~.tiene que e1 1tecwu.o Admút.U.tlta.Uvo e.& w1 acto Acbn.i­

it.U.ttuú;lvo de Na.twr.a..ieza JUILUcUcclonat m.ien.tlta.6 que o.tlto.6 Au.tMu ----­
M6.tietten que 6eJttf un ac.to ue.11c-iaime.11.te Adm.inü.tJta.t<.vo, 

Poli. i.u paJLte Andd& SeMa Roja& (30) cUce que &e,han e.1'.abo/tado do& -

opúú.onu · palUt de.tJcmi.llaJI. la. Na.tU/tat'.e.za. del ac.to que decA.de el JtectlMo: 

a) • - La p!WneM. op.in.i6n a6.utma que u.te a.e.te e& de Na:tMaleza 

JiiJw. rUcc.io nal. •· 
;,_··, 

b) • - La .& egtüuúi ópi>Íl6n a61'i~na' que 6 e tr..a.Ú de w; ac t~ Ad111ii¡,(& t~J.i-
vo, 

Y, a6buna ca.teg&!Úcamente qúe lo& Re.cWL6o<'> Adm.úil6.tltatlvo& <'>011 de - -
Na.tUJtat'.eza Adm.i1t.U.tJta.Uva. i,.út que <'le co116u11dan con f.06 Jtecu.uen.te&, &.foc 

una me.Ji.a /teviM.ón de un acto Adm.úii<l.tltattvo que ea p!l.Op.ia. As.i..toJúdad - -- -

Aánin.l6.tJta..t<.va. o un SupelúoJt JM6Jrquico a ella .CoobUgue a em.ltiJL un---­
nue.vo acto, 110 una Sen.te.nc-<.a o a Jtatl6.f.ca.Jt el .inte.JúOJt, a cU6e/tenc.ia de -

( 30 l SERRA ROJAS ANVRES, opp. c.t. p •. 500 



47 

la .i.mpugnaci.611Contenuo1ia Admi.y¡Upia;ti.va que demanda. ademt!li del r:aM:.<.c.u­
.f.att y ea Admútw:tliaci.6n .fa·p.teúlté.ia :di.un ·1uzgadoa. 

. . -

,•: 
,~· .·.. _,-

Atladc. el c<.tit.CÍO ~iD1r. que en .f.c1> 1tec.UM01i Aronbt.W.tJtat:.i.vo1i: 

a). - No hay c.ontltove11c.icl en.tJte la Aán.i.nú..tJtac..i.6n y el paM.i.c.ufult --­

Jtec.uMente, t..i.no una me/ta 1r.ev.<t..i.6n de un acto A&n.i.n.i.li.tJtaüvo -­
que fu p.to p.i.a Ardnlt.i. da. d Adnu:rtM.tJtaüva o un Supelt.i. olt J eJúv1. q«Á.c. o 

de e.tia, fu obligue a em-Uúr. un nuevo acto Adminú..tJtaüvo 110 -­

una Sentenua, o 1taüó.lc.aJt ·ef an.telt.i.01r.: A d.lóe1te11c..i.a de fu ---

1mpugnac..l6n Admlnú..tJtaüva que demanda, ademi!6 del r:«Jr.Uc.ulaJt -

y .ea Admi.»Wtltau6n la p1r.uenc..i.a de un Juzgado1r.. 

b). - Lot. Rec.UMoli Admi»W.tJuLtivDl> ne.c.ualt.i.amente no de.ben .i.lll>p.lltaltlie 

en p1toc.ed.lm.lento1> 1ie.mejantu a lo1i Jud.luai.u. Eli .tCp.lc.o de fu 

Adm.l»Wtltau6n. enc.011.tJtM 1iu1i pl!Op.i.06 !/ o!Ug.ú1alu cam.i.110~ r:«Jta 
duenvolveltlie. Loli pJtOb.f.emtlli JUJÚd.lc.oli t.e compUc.an .i.necua.:i.-­

Jt.lamente c.uando .1ie c.onóunden .f.ali Jult.llid.lc.c..lonu. 

c.). - La .lMevoc.abilidad de .f.M 11.uoluuonu ACÍJn.i.YÚlitlr.ai.i.vali en e.e. -­
c.at.o a utud.lo que pone 6-ln a wt 1tec.«Mo, 11011. pJr.op.lali de nume- -

11.01101> ac.toli Admlnú..tJtaüvo.1i, la Ley u .ea que dete1tmi.na la -- -

NittUJta.f.eza del ac~ Admi.n.i.4.tJw.tlvo y la que. al ó.lna.f. de cuen- ~­

.ta.¡,, debe 1r.uolve11. 6U utlr.uc.:twia. di.ó.lni.:ti.va. 

Polt otlr.a pa.ILte Gab.lno F1taga ( 31 J c.onM .. deJr.a que d. u.tud.lo de la 

( 31 ) FRAGA GABlNO, Ve1techo Adm.ln.l.litM.ti~Ó ,p.p .. 431.y 438, 
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Na.tWr.ai.eza. del. ReCUMo Adm.i..Y!Mtlt<Lti.vo ha.ce. 6Wlg.i..1t. .ea. cuutl611 de 6.f., .fu -

Autolt..i.dad Admi.11útlr.atlva. que lo 1tuue.f.ve ejecuta· al ./10.celi.eó un a.eta.----­
A.cfmln<.<'i.tlr.a.tl vo • 

. . - ··. 

En pll.O de. .fu p!WneAa. oplll.i.6n .\eñai.a. la.6 <'i.igu.<.en.tü Jt.a.zon~: 
En p!Wne1t .t~no, ex.U.te contltove/f.<'JÚ·e.ntlte el ~cul.a./f. y .ea. -- -­

Admi.n<.<'i.tlr.a.u6n que ha. 1t.eai.úado e.e a.e.to; de .tal ma.ne/f.a que u.ta. ú~a :-­
tiene que. pone/f. Mn a .ea co n.tJt.o velt.6.i.a., d ecirli.endo 6.i.. el. a.eta 1t.ecu11.1ildo 
conh.t.i.tuye o n6 una. v.i..o.f.ac.i6n a la Ley. 

En <'iegundo .f.uga.Jt., que. e.e 1t.ecU/r.60 uM 01t.ga.11.iza.do e.11_.f.a.6 leyu .con un 

p/f.Oce.dún<.en.to <'ieme.ja.nte a.e p1t.Ocecü.m.i.e1i.t.o Judi.c.iai., puú en U Ú uta.b.f.e.­

cen 60l!maUda.du upec.iai.u pa.Jt.a. .i..11.i.c.ia.Jt. .CN .tWitb1ii"f 'de ~ÜélJá.~ 'itc'. · 

Y poi!. auúno, en vtlJl..Út<\ Le.yu 6e Mtablece que e(~lcul'.M a.6ec.ta­

do COI! una. 1r.uo.euu6n Admi.n.i..6tlr.atlva. puede. op.ta./f. pOJr.. Jt.e.c.f.a.ma.Jt.la., entlt.e. e! 

plt.Oce.dún<.en.to Admi.11.i..6.tlt.a.tlvo y e.e pMced.i.m.i.e11.to Judi.c.ia..f., ( Recu/f.60 de..-­
Revoca.c.i..6n, M:i.. 117° C6di.go Fúcai. de. .ea. FedC?.1ta.c..i6n l, l(l cu1tl'. lndi.ca -­
que e.Uo<'i Mil equ.i.vai.e.nte<'i, concfu6.ió11 que 6e o::.o.'l./f.Obo1ta. cc•n la d.i<'ipo~-i.--­

u6n que UM m.i<'ima.6 Leyu colltlene11 lt.Upeeto a. que eieglcúi 'Una. v.la. 110 - -

puede Jt.e.CU/r.Jt..i.M e a la. o.tJta.. 

En cuan.to a !a oplll.i.6n co11.tJr.M.i..a., 60&.tlene que ei. 1r.ecU/t.60 110 .impUca 

una. 6unci6n JWúlid.i..cc-i.orÍal., 6-i.no <'i:<Jnp.f.emente. Adm-i.11.i..6.:tlta.t.f..va., apolt..ta .tam- -
b.ihi un buen núme.Jr.o dé. Jutzoné<'i a. <'JU pavOJt.. Vu.de. lue.go, a.6-Uuna. en ei. -- -



Rccu '~º Arun.úiütlr.a.Uvo 110 eu.üe una veJr.dadeJta c.ontlr.oveJLll.la1 pu~ paJra. --­
di.o wúa .lluU~pen.iable. que lM p1r.eteitc..lone6 de .f.t:t Adm.lliU.tJutCi.6n 6ue1tan 
c.l'n.tJtad.lc..to.uM con lM del palr..uctaM.; · 

Alw,ta b.le.n, ~to no <1uce.de pu~ ~entJLM ~)<le haya.agotado la via -­

Aron.útw.tJtaüva de.ntlr.o d~ ta, :cliaJFe1ica)~ ~:4e~u#~,. n~ pod1t6. a6huna/L6e que 
fo Arun.lJW,tJr.ac..l6n .10.1üe.11e: iiitrxínto' de}0Zhi\ove1t<1.la c.on et paJLtlcuta1t • 

. - ,,. ~!. :· . ;':'·~·. ·,;' 
=----- ·.·-· '-"" ,- ' ~ .. 

se. .10<1Ue.11e un .1eg(Lnqo _l'1LJn.lnr,;· -q~i.ta. <1.imlUtud del pM ced.lm.le.nto 

del Rcc.Ult<lo Adm.i.1~.tJutU~o,CÍJn:if.:~c~cwrii.ento Jucü.c..lal no u ba.1tante. --
1-'<Vut ca nclLUIL que. p01r. ~e.cUo ~~~~quel'.1e. 1tetl.Uza una 6unc.l6n Jult.l<ld.lc.~- -:- -.­
uo11al, puú fu·· 601".ináUdidu'Yio'biJi.ei.eñden a ta Na.:twwl.e.za Ju!Úd.lc.a de. la 

6w1cl611. 

Y polt último, que la. Ley u.tabletea. como paJutle.to.1 el Re.cWUio Adml-- -

n.l<\.tJtat.lvo y et Jucli.clal IJ que. declalte. que. <1e púllde. uno .1,( <1e eUg e et - -
otlr.o, 1w au.to/t.lza paJta c.oncltt.Vi. que ambo<1 tengan .ldfot.lc.a. Na.tWtaleza, ya,­

qlle. e.n et RectiMo Admi.ni..6.tlza.t.lvo 110 ex.l<l.te p!top.lamen.te un 61tgano .lndep~n- -

d.lente ante et que. .1e d.lll.lma. ta c.01Wr.ov e1t<1.la. 

E6.tlma.mo.1 que. podlúan ug1t.lm.l!we todav,í'.a m6.<I 1tazone..1 en 6avOJt y en -­

c.on.tJta de amba.1 1tazo11u u op.ln.lone.1. S.ln emba1tgo, 110<1 paJtec.e.n má.I 6unda.-­
da.1 to.1 a1tgume.nto.1 ad1iudo.1 pOll to.1 /vJ.to1tu que .10.1t.lenen que. et Rec.ult<lo -

Admln.l<l.tltat.lvo no .c.o11<1.ti.tu.ye un veJr.dade.Jto aeto JU/l.l<ldi.cc.lonat, .1eblt.e. todo 

M. .1e. c.oM.ldeJ4L comer u acaba. de acla1ta1t o .lnd.lc.a1t, que no hay una ---- --
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Adm.úii4.tJr.ati.vo ¿, eJtá. .ea de 

R.o de6.úte como 6.i.gue: 

. ' . . ' 

50 

1.- El ac:tci Adml»MtJta.tlvo e11 601una de CM.filo . que cau..ia un -

agl!.av.i.o al Gob.i.el!.lto, ya ti.ene ex.Utenc.la JWúdi.cll.. 

2. - tu.cito acto .& eJtá. liujew al pJr.oceclimlen.to Adm.i.tti.6.tJr.ati.vo en e.e. - -­

cual, la Autol!.ldad que R.o emitl6 o ¿,u Supel!.lol!. J elLáJr.quúo, lo. - -

cometeMn a uno de R.o.6 podel!.u que .únpUca el v.[nc.uf.o Jti'1-(di.C{) -

de la )el!.Mal!.qu.[a en mate?JUa Ad1nl11.i.6tt.a.tlva. como f.o U el pode.~ 

de 1Levi.6.i.6n, que fiegan el Autol!. en comen.ta-U.o, M la 6a.culta.d -­
Admlttifitltati.va que .tienen 'f.o¿, liUpe/f.lOILu palla. 1Levi.6a1r. el .tJr.a.ba-­

jo de lo¿, b16el!.lo1Lu. 

3. - El ejel!.Cic.lo, del podel!. de 1Levü.i.6n 0nPu.ccilúa qúe en ca.60 de -- -
encon.t:li~é'.~06dí1üf@>d~'aciD. Mmi1úJ/.tNttl~~ o%~~1-ai6~"~e .·pu-- -
rU~/ ~/.e;:~e~o~: .modi.6.i.~M; con6-iJÚníVr.o·.anJfu~~:'i\ 

- '. ~-·<-'-_-- '~ ·: 
-,-· 

Concfüyendo de lo expuuto que el Rect~o Admi.1ú..ibr.a.ti.vo no puede --

( 32 ) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Tw!Úa nene1tal del Ve/Lecho Ad1nlnifi.t.~atlvo 
Edl.t, PoJ¡Jl.úa. M~x.i.co 7913 p. 419. 
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c.on6-i.deJt.a.do como un ae-to Admil'l.U.t.M.:Uvo, puú u dicho acto el que u.tli -
.6uj e.to a un p!Wc.edúnlen.to, a tlr.o.vú del cu.al. .6e modl6.i.ca1tif, Jtevo CIVr.4 o -­

extlngu.üuí, e.amo ya. .6e. huU.c.6; y .tampoco podli4. cunclui.Jt.6e que .6u Na.W.1ta-­

feza ju.túcl.i.ca .la. de un plt.Oc.uo poJt. no ew:tl.lt en et CLU.o col'l.tJwveM.W. --­

entlte pall..tu ni 61tgano.6 ]U/Ú.6CÜcci.011al que lo Jt.uu.elvan. 

Como con6ecuencút de lo expu.uto, no e.W.te u.na ve1tdadeJU:t col'l.tJwveA­

&.ia cua.ndo .6e .i.nteJt.pone wi Rec.wu.o Admi.1'1.UtJr.a:Uvo, pu.ú tto .6e. puede. -'.---­

a6-Uunalt. que. en ue momento &e.an c.ontlto.cl.i.ctolt.itu, la.6 p11.e.te.n~onu de. Ra -­
Admi1Ú.6.t.M.clán Púb.Uca con fu.& del pcvi.Uc.ulevt. 

Cl.- VIVERSOS RECURSOS EN LA LEG1SLAC10N MEXICANA. 

Ve.ntlr.o de la Leg.i..6lac..i.6n Me.x.i.c.ana, en ma..t.eJúa Aánún.i.4tJr.a.tlva. y F.i..6 ... .,1. 

cal. ex.U.ten CÜVelt.60.6 ReCU/t.60.6 Adm.i.ni&tJr.a.ti.vo.6 que pu.e.den nac.eMe va.le!r. .,._ 

en c.ontJr.a de un :tM.6u.t.o, &Uh ac.cuoJr.to&, o de i.o.6 ptt0c.edan,ü.n.tQ.6 de .6!1. -,.-

11o:U6icac.i.6n o cofiJto. 

A.6t. m.i.6mo .te.nemo.6 que. e.n el C6cü.go F.l&c.a,l. de la Fedeltaci.'qn vi.gente,­

dwtlr.o de la 6aAe 06.lcio&a del. pltocedi.mi.ento Aánúnl.6tJr.a:Uvo, .6e u.table-­

e.en .to4 &.ig(.Lientu 1t.ec.U11Ao& ·de conóoltm.ldad con lo u.tlal:i.tec.ido en el Mt. 
11 fi' d(?l. menci:o nade o.1tdena1!K'etlt.Q L,e.gal. 

«t.- Re~().6 de Revocac..i.6n, M.t. 117~. 

al_. - Rec.U/t.60 de <'PC6.tc..i.6n etl. p1toc.erümi.:e.n.t(J A.ánún.U tlta.üvo de éjeCP..,.­

c.i.órr#i., 11 s •. 
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e). - RecU/t.60 de. Nu.Udad de Notl6.lcaci.6n, M.t.. 111;-. 

Tamb.Un 6e utabtecen .la.6 6.i.gui.en.tu 1teg!M getteM.lu apU.ciibtu a 

c¡tcla uno de eUo.1, con excepc..i.611 de.l Rwvr40 de Nulidad de No.t<.6.i.caci6n y 
el de Opo-&.<.c..i.6n at P)(oced.im.i.en.to Adm.i.»M.tlr.a.t.ivo de Ejecuc.úfo, en cuan.to a.t 
.twnúw paJta .!u bite)(po6.i.c..i.6n. A6.<'. .te11emo6 que e.e uCJLlto de b1.te1tpo6.<.-- -

c.i.611 de.l ltWVt.60 debe1tá pile-& en.tMce ante la Au..toll.i.dad que em.lti.6 o ej ecu- -

t6 el. ae.to .<mµignado den.tito de lo6 eua1t.enta IJ c..i.nco cUa-& .1.<.gu.i.en.te.1 a -- -
6.que.l en que haya .1Wttldo e6ec.to .ea noti6.lcae.l6n o e.l cUa en que el a6 ec-­

.ta.do haya .te.n<.do conocimiento de.l m.i.6mo de 6u ejecuc<.6n AM. 121~ C6di.go -

F.i.6CILt de .e.a Fede1r.a.c.i.ón. 

u ucJLUc. de .i.nt~~¡~¿¿~~~··ge:e ~ecUll.60 deblZM .6a.tl6 6dce1t:lo6 
5 •,.•:· ,,.,, · .. ,::•: : : _,,,:,:,' ... ' : ' .. . ' -_. . : ""· ... ·.: -

6.i.gu.<.en.tu l!.equ.folt~6c\.·,, -xv·.~,•,· ... ·,·. ·¡.-. . f':t. ,<~'.L.'\' "~; .·. -. 
"' o ~.'')·!'· .. ·: ;·.;. " ,··-·. ~ .,_.,, .. 

I .- ::t~~~~~~~~1~~~;~~~i1.'f ~::-: 
au.tcll.i.zado; 

3. - U Nomb.'te, Vetwminac..i.611 Soc.i.al o Razón Soc.<.ai. y el ibnifoi.Uo Fü -

cal. man<.6u-tando el. Regü..t:M Fede1ta.l del cun.tlr..lbuyent~; pcw1 el -

e6ecto de 6.i.jal!. la compet.encút de la. Au.toll.i.dad. 

4. - SeiialM. la Au.toll.i.da.d a ea. que 6e <ÜltÁ.g e y el p1top6~.i..fo de. la ~- -­

p1tomoc..i.611. 
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5. - En 6U cMo, el dpm.l~o Pa/t.ª ollr. y Jr.eci.b.ili. no.tl6f.caci.ottu y el -
11omb1te de· la ; fJeMbt;~ ;!lutoJtÁ'.z~dQ.( pCÍJ¡~· ll~¿¿b.iJri.ai,; -. 

,·-.-.:_:>:_•:I>_·; • •"[."'_ ;•o·>,·, .-,, ·; ' r,••'"·""~' >'¡'';.'.:'",\-'.,'· ::'"_ ;;;~'.,':"". ·</ • "' -
- r - '<' ' •-•'> i! "' -:·,~"~_¿:•;;: ~ 

6' - El.· ª.~O ~~~t t-.~~;~if g~~{Li.. , :,', ;; ~-! r - , .:-:~:· . -

7, - Lo6 ag~-~{~~~~~~-:_i¡@§~>-.l __ ~~ 1ffl~gttcufo.-
-•. J '.:·>~:'e;·, ~ <:~~~ . 

8, - LM p1dieb<u1-lj•lo6)hec.lto6 c.ott:tltoveJLtldo6 de que. 6e :tJta,te.. 

9, - Lo6 docikne.id~6 -que. ac.1tecU:te.tt 6U pwonalidad, cuattdo actúe. e.ti --­

no1nbi~·de. obw u o:tJr.a6 pe.ll6ona6 mollai.u. 

10.- Et documento que. ac.lle.dU:ett y C.0116.te el. ac..to .únpugttado. 

11. - Co 116.tllttc..út de. Notl6f.caci.6tt ·del. ac..to .únpugttado, excepto c.uattdo e.l 

p1tomove.tite dec.hVle, bajo plW.tu.ta dec..ilt la ttotl6f.caci.6tt 6e. haya -
p!lac.tlcado pOll c.oMeo cellti.6-f.cado c.ott ac.u6e. de. lle.c.ibo, o 6e. :tlta-­
.te. de una -'Luofuci.6tt nega.-Uva-6-lc..ta. 

A con.tinuaci6tt ha-'Lemo6 una b-'Le.ve ant1.lló.U de. lo6 ltecUl!.606 me.ttc.ionado6 

CO ti an.tell.lOIÚdad. 

al.- Re.CUIL6o de. Re.voc.aci.6tt.- El W. 111° del. C6cügo F.Ucal de. la --­

FedeJtaci6tt e.ti 6U .te:do no6 di.e.e. que. el Re.ciVL6o de. Revocacl6tt pMcede.llfi_ --­

con.tila la6 lle.6oluci.onu de.6.lnltlvM que: 

a. 1 Ve..telllnlttett con;tlt).bucio nu o ac.cuolL<'.06. 

a. 2 fli.c..tett lM AutoJúdadu aduane.ILM. 
a. 3 N-le.guen la devofuci.6tt de cantldadu que p!locedan c.on6o-'Lme a la -­

Le.y. 
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La h1.te.1¡po<licl6n del l[ect.1Mo de 1tevocacl6n &e.Jtá opta.ti.va. ¡:aJra el .ln-­

.te.M&ado ante..\ de. acudllt al Tlt.lbunae F.l& cal de la. Fede.1tac.i6n; lo& demá!. - -

1tecUM06 AdmltUJ,:tJr.a,tivo& debl!.lltfu ago.t.alt& e, p11.ev.lamente a la p1¡omoc.i6n del 

Jt.Uclo de Nulidad, ante. d.lcho TMbunal. El .i.nte1tuado debe.Jtif .in.tentM . .ea. 
rn.Wma v.(a. e.le.gúia. 6-i. p11.e.tende .impugna/t un acto Admúú&.t1¡a.tivo que. ~ea ---­

ca ti& ec.W!.nte d,rJ. o.tito. 

b J. - El RecUMo de Opo&.lc.i6n al p1¡oced.lm.lento Adm.i.11.i.&.tJr.ativo de Eje~­

cuc.l6n, pJt.oce.de.Jtá con.tlta lo& a.e.to& que: 

b. 11. - Ex.i.ja. el pago de. CMdUo& F.l&calu, cuando &e aleguen que - -­

€A.to& &e han e.:d:.lngt.Udo o que. &u monto 1teal u .lnóelt.lO/t al --­

exl.g.ldo, &{emp1te que el cobltO en exce.60 &ea .lmpu.tabf.e. a la - --

06.lc.ina. ejecuto/ta o &e. 1te.6.ie.1ta a 1¡ecM.go& y ga&.to& de Eje.cu--­

<U6n. 

b.2).- Se <U.e.ten e.11 el pltOcedlm.le.nto Admúii&:tJr.a.ti.vo de Ejeeuc.i6n ---­

cuando &e aleguen que ú.te no &e haya aju&.tado a la Le.y. 

b. 3) ,- A6ec.ten a.e .inte1tú JU!t.(dlco de te1¡ce.1to&, en lo& ca606 a que & e 
11.eft.<,e_1¡e el M.t. 12 8° de u.te C6d{go. 

El 11.eCUMo de Opo&.ie.i6n al P1toce.d.im.ie.nto Adm.lnü.t/ta.ti.vo de Ejecuc.l6n 

&e ha1tá. vale.11. ante la 06.(c.ina. ejecuto/ta y 116 pocÍJLIÍ dUcut.i.Me en ef. m.l&mo 

la. vilide.z del Acto Adm.ln.i&.t/taUvo en que &e haya de.tell.m.lnado ef. CJr.~dlto -

F.l&cal ( Alt.t. 726° del C6dlgo F.l&cal ·de la Fede1ta.c.i6n ) • Cuando el ---­

RecU/t&o de Opo&.ic.i6n a.e PltOcedlm.iento de. Ejecucl6n &e .inte.1tponga pOll.que - -

ú.te no &e ajwt.o a. la Ley, la& v.lolac.ione.& come.t.ida.& ante& d.e la etapa -­

del 1¡ema.te, &olo pocÍJLIÍn hace.Jt&e. vale.1t /¡eui .t.a el momento de la con va ca..tolt.la. 

en p/t.lmel[a almoneda, &a.lvo que 6e tJra.ten de. ac.ta6 de Ejecuc.i.611 óOblte 
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b.ieuu legalme11.te ;tnembMgable.<1 Ó de acto6 de .impM.i.ble 1r.epa1r.ac.i.6n mate-­
Mal, en c.uyo ca<IÓ el1r.ecU1tMí podluf. .i1U:e1r.po11e.Me c.ontlr.a e.e. acta en que - -
c.01t6.te .eada<.g~c,i.adeeinbaltgo ( MX.. 121° det C6rli.go F.U.c.a.e de .ea ----
Fede11ac..i611.J. •· 

.~<·~>.:< .-·:;::_:·_-,··','( -

c.).- •U.keeu.Jo de Nulidad de No.ti.M.c.aci.611.- E6.te Recwu.o e11 contlr.a 

de .eiu. No:t.i6.ic.ac.lónu que 6e hagan en c.011.tltove11.ci611 de ta6 d.Uipo6.ic.ionu 
legalu, ( aj'.f129~ del C6di.go F.U.ca.f de fa Fede11.aci6n ) • La .in.te1tpo6.l-­

c.i.611 del ReciiJl.60 de NuUdad de No..tlfr.ic.aci6n 6U&pende11á fu6 ptazo6 pCVta e.t 
e.f e1r.c..ic.<.o, tan.to de lM 6ac.uUadeA de la6 Au.to!r..í.dadu F.i.6 c.a.eu, c.orro de -
lo6 Ve1r.echo6· de lo6 paJt.ti.c.u..falr.u, luuda. en .tanto no 6e .'l.uuetva ec1.te ---
11.ec.uMo. 

1) , - VI VERSOS RECURSOS A U.11 N1STRAT1VOS. 

En ma..tell.i.a de Segu.Udad Socúú'. enconilr.amo6 que la. Ley de-f. Segww --­

Soc.i.a.f u.tablee.e et .l!.ec.wu.o de .f.11c.on6otuni..dad, ta.e med.io de de6en6a <le e11-
cuentlta. Aegtamen..tado en et W.. 274° y en et 11.eg.eamento de u.te m<Amo --­

Ni.Uc.uto de la c.i..tada. Ley. 

11) .- RECURSO VE 1NCONFORM1VAp ANTE EL 1NSTZTU7Y MEXICANO VEL SEGURO 

SOCIAL. 

E6.te .l!.ecwu.o p1r.oc.ede11á contlr.a Cl.ta.fqu.le!r. 1r.uo.euc.l6n· de6-(.nUlva. que -

em.l.tan .f.06 61r.gano6 del 1n6.titu..to Ue.Uc.ano del Segwt0 Social. Poi!. ende -­
contlr.a lo6 a.cue1r.do6 de .tJtáJn.l.te o uc.M.to6 que no <1011 de6.i.nl..tlvo.1, M<1uUa. 

.lmp1r.ocede1tte 6U .tMml.ta.ción. 
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al.- AVMISION.- El Recu~a de 111co116a1t111{dad u .frt.te.Jtpandluf dentJw de 

de fo¡, quúJCe cffiu !1á.b.Uu 6-<,gu.le1ite& a .ea 6eclu:t en que 6M . .ta -
e6ecto ta 110.ti.6.lc.au6n det acto de6.tn . .<.Uvo que u .ún¡:ug11e. l.ct 

p!t.e.&e.ntacl6n del e&CJU;to en que Ae út.te.11.ponga., e..f. 11.ec.Wt.60 6e -­

hMá. CÜJr.ec.tamente en el I 116.tUu.to o en ta Ve.te9ac.l611 c0Ntupo11-
d.lmte, polt me.di.e de co1t1teo c.eJttl6icado c.011 aCMe de 1teclbo, en 
uc.Júto di..IL(gJ.do al Caru e.jo Uc.11.<.c.o o e11 6U ca&o, al Conóe.jo -

colt<\ut.ti.vo Velegac.<.ona..C, 6e .tendtia. como 6ec.ha de p1te6en.tacJ.ón,­

a.qu.ell.a. que 6e .te anote a 6u }[ecibo en ta 06-<'.c.{a.Ua. de Pa1t.tu -
-6i el lteeult.60 ~-e -<."nte1tpu6ie..1t.a en 6oJtma. ex..tc.mpoll.4nea, 6e1t6. de1,e.­

c.Jlado de plano, M: .ta ex.tempo/tanidl.d H c.omp11.oballa e.11 et - -- -­
JtecUMo c!et p!IQce(Üln.<.ento &e Wb}[e.Hí!lt.á. Atr.t. 4° del Jieglctmento 

cid Mt. 274° (fe 4' Ley del Se.gU!tc Soc.<.at. 

U u,cN;~ en que. 6e. .(.~eltpctl!J~ et 11..e.c.(.IM>Q d{I. f 11c.<m601un.idad 110 .6e - -

1.:ú.j>e;t(fluf a. 6ottma.Ud<W ~trn<iJ -'!alvo et c.umpU.múnto de .f.06 1.-:igulvnte-6 ~e­

qu.U.·.U:o-6 : 

a) • - E.e 11.eCUIVtente eXplle&aJta 6U. nomb1te lj dom.(.C(,Uo í Mi ci),;¡o e.C, - --
nwneltO de 6U ltegll,.t'Ao pa.tJumai, O de 6U 'c~d~ ele úÍ6~JtlpCÁ.Ón,­
C.OmO a6egWtado, -6egWi 6ea. el e.Me. 

b) .- Menc.<'.ona.Jt4 con pll.í!.6.lc.l6n a' .ta 06.(.c.ina 6uncloruvúa de qu.lén --~­
e.mane e.e ac..to l!.ectamado, .útdi.cando con ctall.ldad en que con1.ü.te 
e..t acto, c.i.ta111.io en ~u ca.60, .la.~ 6echa.6 y 11úme1to6 de .fa.6 .lúlu.l-
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dac..i.onu, o6-ici.o6 o docume.nto6 en que. c.0116.te. el CMcllto F.l&ca.l .ln1pug­

no.do, a&.( e.amo la 6echa. en que el lllWno le hub-leJr.e !Ji.do dado a - -- -
COHOC.e/I., 

c.!. - Hcvut Ma expo<i.i.el611 l.~c.úita de. iJJ~ mov-ún.lento.6 de .útcott60JUnldad 
y 6undamenlD6 te.gal.u de la ~ma.. 

d) .- Con.tendltcf una. .11.elac..i.6tt con ta.6 pJULebiu. que plteA:enélan 6e 11.eclbo.n 

patc.a. jtUi:ti.6.lca.Jt to<i hecho6 en que apoye el 1tecult6ó de -lttcon6M-­
m.lda.d. 

Con el e6 cJ!ilo de .l1ic.on60Jun.úlad 6e exld.buufo .to<i docwnento6 que 

jut.tiMquen ta pvu.onal.lda.d del pMmovente, cuando el 1i.ecult60 H .lnte!tpon­

ga poli. el 1tep!Le.6enta.nte Legal o mo.nda.ta.11..lo del .lncon601t111e. 

Si et ruc.JU..to polL el cual /Je i.nte.Jtpone el ReCWt.60 de 1 ncon6onm.ldo.d --
6wvie O!ic«lto o <MegulM, ,.\e pitevencbr.a al 1teeWVtente, poJi. una !iola vez, -­

r:<VUt que lo a.claJte, CJ)Jt/Új'a o complete de o.cuel!do a i1J menc..i.oMdo an.te..;--­
Ji..foJlJllen.t:e, <!.eña.la.do en conC'l.eto .&UIJ de6ecto6 con el apeJr.c.-lbirn-lento de que, 

¿,.¿ no cumple de.MM del t~ino de cinco CÜM háb.itu, to duechaJLa de --­

plano, cwnp.Udo lo anteJúoJt !ie dcvtá cuJl.óo al e..se/tlto y de no lutcwe M-<. -
podiuf el pitomovente a.c.udilt a.¡¡.te el Canl.ej(I Tfoúco, o a.l Coru.ejo Cori4ul.ti­
vo, en 6u CMo ~ en .fo¡, t~no<i del W. 274P de 4t Ley del SeguJtQ S9c,lal.. 

Si e.l 11.ec~o no /Je. a.dmltió a lalJ pJUtebM no !ie a.cep.tan, el pa.11.Ucu-.,. 

lo.11. podlr.4 in.teltponVt Re.CW!.60 de Revoc.ac..i.6n, en c.onbu1 del a.e.to de la Se-'-­

cJt.etalúa Gene!ta.l, en un .UJt.m.lno de tJr.u d.lo.6. 
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Lat. ¡:vtue.lxu. que 1¡.e.qtUeJtatt duahogo upec.la.f., como po1t. ejemp.CO, 1.u-­

pecc..i.6n a Tu.túnonlo 6eM1t .tltaml.tada.6 po.1t .e.a. Ve.pe.ttdetteút de .útc.ott601U11.l--\­

da.du; pe.!t.o M. el experüen.te 6e e.ttc.uel'LtM. .to.tafine.tt.te. -i.116.tru.údo y 1w ~e -­
di.e.ta .1tuo.l.uc..i.6n de.f,.lnl.tlva, lo¿, pa..t'tottu .C:ttc.ott601tmu pod!tán acud.ilt. du-­

pué'6 de cua.br.o mMU ! Mt. 3 7° y 131° del Cócligo F-i.6c.a.l. de .ta Fe.delta- -- -

c..i.6n J., de. httbe.Jt .i.n.te.1t.puu.to 6U 1¡.ecwu.o al Ju.le-lo de Nulidad fYt.e.v-i.6.to pOll. 

toi. M.ttcul.06 207° 208° y 209° de..i C6dlgo F.l6ca1. de. la Féde1Ulc.i6n. 

En el 1 Y16.tltu.to e.xüten do6 A'.Yl6.tllnc .. út6 a.c1a11.ato/ÜfM plte.v.la.& ·a. la. -- -

de..te!Unlttaci'6n de apo/ttctc..ionu, la p.'l..imeM menuonada. en e.f. 1t.egia.men.to --­

¡:Wta el pago de c.uo.ta.6 IJ con.oi..c:buc..io11M del Segww Social. IJ la. 6 egunda -­

utablec..i.da. en el Jtegimnen.to pMa la. cful>.lf,.lcau6n de EmplteM6 y Ve..te.11.--­

ml11a.c-i.6tt de. GJtado de. !U.ugo de. TJtabajo. 

VúliM -i.1'16.tcrnc-i.ct.6 ac.fuJta.tcJL.lat. cotlll.tl.tu.yen p.1toce.dimien.to& palla. que -

.e<1...1 Emp.lteAM acudan ante. .ea. m.Uma Ve.pende.ne.la que 1t.uoi.v.l§ 6ob1re Ju. eta- -

fi-i.6-lcac..i.ón o G'1a.do de. !U.ugo e11 un plazo de qu,lnce. dC~háb.llu -- -- -- -­
pq&te.Jtw1iu a .fa No-U6.lca.c-i.6n de die.ful h.uoluci6tt a ante. f.o& Cot16ejo6 --­

Co 11& ttlt<:1,106 Velegacio tia..l.u que de..te.Jtmhtm 1J Uqu.ide.n .la& cuo.ttUo ob1te.Jt0 -­

pa..tlto11a.t.~ fa.ta.6 1116.ta.nda.6 -0011 opta..tlvah tJ en eUM 6e. .te.»d'1tin que apoJr.­

:tf/./l p1¡ueba.6 que ¿,e cotU..ide.Jien c.onven.lentu pMa que f.a6 c..i..tadiu. Vepe11de11-

c..i.a.6 Jtev.Uen 6u.& dec..U.i.onu. 

S-i. ta:.r!e.c-lA:l<m:ide lo& 6Jr.ga»a6 ?te6e'1.i.do6, de.6puú de agotaJt. f.a .i.116--­

.:tanc..ia ac.i.Ma..to4la, u a.dve.Ma a lo& .i.n.te1tue.6 de R.a.6 e.mp1te..ia6 º=ºdel . .,--­

pa.JLti.cula11., 6e podM ac.ud.ilt. po6.te.Jt-i.o1tmente. al. Re.c.«Mo de. InconóoJun.i.dad -­

de.n.t;l{o de .f.o1; quú1c.e. d.ia.6 htib.llu J.lgu-i.e.ntu. 
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En c.ualqu.üJt.a. de .loó do& medio& de. de6etUia., el. pa.Jl..tlcu.la.Jt puede apolt­

.ta.Jt .ea& pltobanza.& que c.on&.i.deJt.e a.dec.ua.cúu., como pueden &eJt: Vocu.men.t u,-

111Jpec.u6n, PeJt.i.ual, e.te. S.ln embaJt.go, el. 11.egla.men.to ..i.rtl>ü.te e.n qu. u -
ú1fupen&a.bfe que óe pue.da.n a.compaiia.Jt loó 11.eg.<.&.tlloó que la. pJr.Opla. Em 11tua. 

a.dop.te pMa. Ueva.Jt .ea ü.ta.dt.&üca. de ~uó Jt.i.e&goó de .tita.bajo, en cuyo ciu.o 

&e debeJt.án cla.&.i.'6.{.c.a.Jt fo& da.to& ba.jo .f.o& ó.{:gu.i.'entu JtubllOó: a.).- N elr.o -

de ca.óoó, bl.- V.ta.& &uó.~úii.adoó polt .l'nc.apa.uda.d .tempoJtá.l, e).- Val1 ---­
c.<.one& poll .i.nc.apacúdadu )Xl.JLCÁ.LIÍ.e& o .to.tale&, dl . .,. Ve.6undonu, -- .,.-~-­

e.). - T11.aba.ja.dolle.6 pllome.di'o expuu.to& al Mugo. 

111).- EL RECURSQ VE NUL1PAV VE NOTIF1CAC10NES 

La. AtdoJrJ.da.d F.Uc.al Admlnü.Qw..tlv11, a..f. emltiJt.. un acto de Au.tcw ad, -

debe comun.i.ca.Jt lo mame al pa.1Ltl'c.ufa.Jt a.6 e.e.ta.do. E&.ta c.omunlc.a.U6n d .be. -­

de 11.e.vut.Ur. ur.a. óeJt.i.e de. Jte.qu..i.&.i..to& 6011.mal.u, e.n el. c.a.60 de. e.x.<.om . 
o ml..s.i.6 n o a.u.ó enc.i.a. de. alguno de. el..f.o ó , el. pa.JLti:c.ufa/L a6 e e.ta.de po dJiJ. • 
poneJt. ante .e.a. müma. Au.to!Udad que .f.o e.m.i.ü6 un Rec.1111.60 Admí.nü.t11.a..U.v ---­

denomúia.do Rec.u.llóo de Nu.Udad de No.t.i.6..{.cau6n, cua.ndo fu Nuü6.{.ca.u6 i de -
.ta.e 1tuotuu6n pll.Uente al.gWi v.i.uo den.tilo de. &u p!roc.e.clún.i.en.to y polt .f.o -­

cual no pocUrla c.ont.idetr.a.Jtóe legetltnen.te hecho. 

P01t lo que. 11.upec.~ al ti.ecW!l>o de Ni.tUda.d de Nc.t.<.6ú'1c.i.~n, i.IJ&· .,--.,.­
a.Jt.t.(c.ufo& JH' r¡ 120º del. C6cligo Fi1ica.i de la. Fede.1rac.i.6n v.i.'gen.te,. pll ve~ 

la. .<.ne6.i.tienc.i.a. de quel..fa.ó 110.t.i.6..{.c.a.Uonu e6ec..tuadaó en 6oJtma dá. · a. .,. 
lo 01tde.na.dC1 en loó a.ILtCc.u.lQ&.134', 1359 , 136° y 131 9 del me.nc..<.onado 1tde-­

na.m.i.e.n.to Legal y que la le.tJta. d.(.·c.e: 
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La. declaJta.cl6n de ~ul(dad de. Noti6.ica.clonu tAtte.luf como co>thecüe11c.ta · 
.ta. de ~ a.c,tua.clOn~ p~J.teJúolieJ ·a :ea. Notl6f.ea.Ú6n mudada y que -­
.tenga. Jr.ehcl6n can -i,iLai,;\~f n , -

EL PRINCIPIO VE VEFINITIVIVAV EN MATERIA FISCAL. 

E<\ de exploJr.a.do deJr.echo que pMa. .i.n.teJrponeJt. de.te/un.<'.nada.6 de6em~ 

Leg~, :to.R.u como el Ju.lelo de NuUda.d a.n.te el T.lúbunaf. Fúcai. de .fa -­

Fedvta.cl6n o el Ju.ido de Ampalto a.tite fDJ T.lúbt.rna.eu Jw:U.claleJ Fede1ta--­

lu, debemoJ du.taca.Jr. poJr. ello que en ma..tell.la F.Ucal FedeJtai. u.te plt.lncl­
p.io u.tablece a. ca1tgo del con.t.lúbuyente .ea. obügad6n de agotM una poJr. -

una., .ta1; dU.t.i.n.ta.J .lrúi.tanc,la.J legal.u u.tablec.lda.6 en .eM LeyeJ Fücalu 
Admlril6.ttia..:t.lvM pMa que va.llcia.merite pueda con.t.lnua.Jt. eje1r.c.Ua11do 6U _. _ _, __ 

gMa.n-tút de Audiencla; en geneJla..f. podemoJ menclona.Jr. .tJr.eJ bi.1.ta.nc.ia.J pa.11.a. 

e,f. co n.t!r..lti uyen.te, pa.M el. e j'eJtc,lc.lo de lM g alta rit..l'a.J de ¡\ud.ie11c,la. y Lega.­

Udad que .son a Jabe.11.: 

1. - FASE OFICIOSA. - En .ta. cua.l Je deben de ago.tcvi. loó RecUJr.606 Mn.l-

2. - FASE CONTENCIOSO AVMI &~~RJrN~ .- S~gu.i.da. a.rite el TJribuna.l 
F.Wca..f. de la. Fedvia.d6n, en el cual Je 1t·ev~cvt<f ,fa a.c.tua.c.l6n de la.J 

Au.toJrida.du. Adm.ltilJ.tlr.Lttiva.<1 a. 1r.urilveft la. .lru.ta.nua. Admbu'..&.tAa.Uva. de que 

Je .tllat:.e • 

3.- EL JUICIO VE GARANT1A O JUlfIO VE AMPARO.- Segu.ldo_an.te Juzgado 

de TUJ,.tJr.1..tn en ma.te!r..la de AmpaJr.o IruliJtec.to, pOll. v.i.olaclonu de pJr.Ocedl--­

m.i.ento en e.i. Ju.i.uo Con.tenc.i.060 Admltt.U.tlr.a..tlvo y el Ju.i.do de Ampal!.o ---­
ViJtec.to an.t.e T/t.lbunalu coleg.ta.doJ y la. .segunda Ja.la. de .ta. Su¡Yt.ema. Cok.te 

de Ja.s.U.c.la. de la. Nau6n en c.ontlta. de J en.tendal> de6.ln.l.tlva..s dlctada.6 poll.: 

e.e TJribuna..f. F.i..scaf. de la. Fede1r.au6n. 



Ruumen del c.apUulo 1I como co~.i.onude u.te,cap(.ü.tlo lle pu.eden 
'-,'_,,. -·-·-.' -·- .. _·,- , -·· 

<1 efialtvr. liu ll.i.gu.i.entu: 

1. - La na..tttltal.eza. JWúdi.ca. del Re.cUlt.60 Admi..n.UVuU:lvo u la. de un -­
pode.11. Admln.Utlta.t.lvo. 

2. - El R ecUlt.6 o Admlnlbtlta:tl vo u una. d e6 etU.a. qu.e U.ene el pa..ir,t¿c uf.IV!. 

a.6ec.tado, patr.a. .únp«gnaJt. u.n acto Admln-ú..tli.a..t.lvo ante la. pJWpla AutoJU.da.d -
que lo di.ct6, el Supe'Li.ol!. Jell.álu¡ulco u otilo 61!.gano Adrnln-ú..tJiati.vo, palta -

qu.e lo Jr.evoque, anule o 1te60June. 

3.- Como col16ecue11cút6 de ta. ..lnte1Lpo<1..lci.6n de un Jr.ecU/l.60 Adrnln.Wbia­

.t<.vo, acto<1 Admin.W.tna..tlvo<1 pueden 4eJL Jr.evoca.dc<1, modi.6-lca.do<I o a.nulado<1. 

4 .- Lo4 Cll.~d.U.0<1 F.Ucalu de.te!un-lna.do4 poi!. cu.o:ta...s oblr.e.Jt.o patMna.f. -­

pueden 4e/f. Jr.evocado<1, modi..f,.lca.do<1 o anula.do<\ pOIL mecli.o de fu4 JtecWUio4 -­

Adnln-U.tli.a.t.lvoJ.i p11.evl4.to<1 en ta. leg.Wla.ción Meuca.na como el de .lncon----

6oJr.mlda.d utablec.ldo<1 en el M.t. 274° de la. Ley del SegWtQ Social y <1u -

Jt.eglamen.to del cual no<'! ocupMemo<1 en el ca.p.U:ula <1ubJ..ecuen.te. 



CREVZTOS FISCALES 
. PO/!. c.onc.ep.to de: 

SEWTENCZA VESFA-­
VORABLE AL 

PATRON 

CapUui.06 
Coru..tltu.tlvo6. 

iRec.U/t.60 Adrrú.ru.tlt.a.li.vo 
de 1nc.on6011m.ldad - -­

Impugnable& po1r. medlo /Vt.J:., 274 de la. Ley -­
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EL RECURSO AVMINISTRATIVO, V(INCONFORMIVAV 

a),-Acto/J en cotttlla de .lo6que.'1ie p11.omueve. el Jr.eCUMo. 

b) .-AutiJlLlda.d AánJ.rwd11.a.tlva. que debe .t1t.amilalL.to y Jtuolve.llio. -

e). -La a6e.ctacJ.611 de. un Ve.ir.e.Cho o Itt.teM.& Jl.VÚdJ.co del. ReCM.60, 

d l. -Obligac.i.6n de la Ati.tDJii.dtid de V.lc.:taJt nueva RuolucJ.6n e.n cuanto al 

6onda. 

2. - Poi!. 6U NatUJt.aleza.: 

a.) .-Pla.zo de Inte.1Lpo1i.i.ei6n del Re.CUJU>o. 
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b) • -FoJuna.Uda.du que. de.ben apa11.ec.e11. en it if,CJl.ltq de 1 nte!tpQMci4 n del -- -
Re.c.WUio. ·- . 

el. -FJ.jacJ.6n de un pl!.oc.ecUm.le.nto pMa lit t.1ta/nlta.c.l6n,d~ Re.cW140. __ 
d) .-PJtue.~.- ._ . . · . __ _é:.:~'2·'Ó;_~éc;"'/i:-'<c~7-- ~-,-~-"- - - -

el. - Po1iJ.b.ie 1iUc1pe.116J.6n y 1t.equ.l/JJ..tD1i de ella. 

El Re.cUJtóo Adm.ú1Ui.t'Aa.t{vo de 1 nconfioJun.ida.d; a. pMtUi. de! momento en -

que. 6e CJte6 .ea Ley de! SegUJt.o SocJ.a.l 6 e e.6.ta.bt.ec.J.6 un Recwu.o Adm.ln.í..6.tJta-­

.U.vo !lama.do de. 1ncon6oJtmldad, pf.Mma.do en 1iu Al!.t. 135°. E.6.ta de.6eMa. --­
Legal 6úialaba que. e! A&egwiado, Patlto11u y Be.ne.6.i.cJ.a/Uo6 acu.d.iJúa.n ante -
e.e. Con1iejo U.ctúco a e6ecto de .lmpUfl nM Jt.e6olucJ.onu dJ.c..t11.dtui con mo.tlvo -
de. PJt.uta.clonu y CTM.l6lcac.l6n de la únp!te&a. 
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Se Uml.taba en.tone.u a lo.6 patltonu a .linpugnM .6oblte la& Ruoluc.:tonu 

dlc..tada.6 en c.uanto al SegUlto de RüAgo de Tlta.ba.jo. E.1.tCI. .6.Uuaci611·.6e mocü-
6,ic.6 en la. lteóollml que .<1116M'.6 el W. 135° el 3 de FebMJr.o de.l949;'' ... 

pub.Uc.ado en el 1U.CVLi.o 06-ic.ial del. 28 del m.Umo mu !f '1ii'o .!"~d~iJ:e.'ú ~ual 
H amplia. la. mciteM'.a de Segwúdad Scc.ia.l Mblte ea cúáe. pÓcUa. v™'alt el --­
Rec.uM o • 

El Vúvuo 06.f.cial del 11 de Nov.lembltede 1950, <1e Pttb.lú!6 et 1¡e9la---
--." ,_ - ., .. _,_--c.--o- ·' 

mento del W. 135° de la. Ley del. SegUltÓSocláe., que vú10 a. 1101U11a>t la ----

Stl.6.tanc..iacl6n del ReCU/1.60 1 et cual tuvo v{G•·ncia ha..6.t.a. la. mocü0.lc.a.c.<.6n que 
<1u6lt.ló el 3 de Ago.1.to de 1979; lonvttlc.ulo.6 má<I .lmpoJLtan.te.1 de e.1te c.ueJr.­

po Legal. 

F.lna.tmen.te, el 17 de Nov.lemblte de 1979 6ué pubf,,¿c.ado en el V.ia.lt.lo ---
06.lc..ia.l de la Fedeltac..l6n, el nuevo Jtegfanell.to del Altt. 274.º de la Ley del 

SegUlto Soc-«tl. 

PMa el Utltdio del lteCUlt.60 e~pl;;·~~l~-'fu::iÓdolog}~~~fete.~:~·p~ ¡; 
GaJtza l.33 ), al. utuclúv1. lo.1 Rec.UMo.6 A#i.úili.'.tÁ;j¡~¿~:;. Ai.i·t~1ielno~. 'qúe el -
Rec.uMo de 1nc.on6Ókm.ldad cuen.ta con: . . . . .. 

1.- ELEMENTOS ESENCIALES: 

En el 1r.e9.f.amento del W. 274° de la~ Ley del Segww Soelal pubUc.ada. 

en el V.(a)U;o 06..ic..lal de 4t Fede1raci.6r¡ en el que .6e lteguitt eé .tltronU.e de -­
l&t~ RecttJt.10 e.orno .1011 lo.1 i6ím.í.no~~ Pa;ia. illte~ponelth,~ (~t. 4.0 del ltegla-­

mento en c..l.ta), el .th1mh10 pcVl.a apoJLtalt pr.ueba.<I, (.Altt, 12° del ltegla.mento 
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e.n e.ita), la.6 Autotúda.de.6 ante. l<U que. H deba .tAaml.tM y .fu 601Una e.n que. 

6e. deba cücta11. 1tuofuc.i6n ( M.t. 22° del Jteglamento en cita ) , M.endo --­
d.icho 1te.glamen.to pub.f..í.cado e.n d.(a 3 de. Agol>.to de. 1979. 

El Código F.ifica.l de. .ea Fe.deJtacúfo ( Altt. 116~ ), C(Jnt.ie.ne. nolrma.6 pa.Jra 

ta tltam.itac.ió1t de. lo6 Recwu.ol> Acin~.tlta-tlv06 utabtec.ldol> en di.cho --­

Cód.igo !J apUcabtu 6Up.f.e.ta!Uamente paJta lol> demál. ReCUMo6 c'r.eacún paJr.a 

o.tJtM Leyu Facalel> que no tengan 6eña.lado .tltdmfte. upe.cial. 

El .in601rme Jtazonado de la com.i6.i6n 11e.dacto1ta explica que al Jtegu.f.aJt­

ce en un 60lo a11.Uculo, e.l pl!Oce.rli.nUe.nto en lo6 Jte.cU/tfio6 palUl que fu.s -­

leye-0 F.i6cale6 no .terigan utabeec.idv un tlutmlte Mpecial, ademOh de da.lt6e. 

un.i601tm.idad al plr.ocedlmü.nto A~.tlta-t.ivo, H óaúUta. al pMti.cu.f.M el 

conocim.i.ento del pltocecli.mlento que. debe 6egu.ilt. 

a 1 • - Acto.t. en co ntlt.a de lo que 6 e. PJtomueve\ 

E.f. M.t. 274° de .ea Ley del Se11u110 Soc.i~ utaQ.ee.ce l.a p?tQce\fenc.la de 
€-0.te Re.cuJt.6Q con.t/La cl)ltf.quleJt adé de.6bu.tivQ que 6e con6.ide.Jte .ilnp¡¡gnabte. 

polt lo.t. pabwne.-0 y demá.6 6uje..to6 obUgadol>, a..41 como de l..ql> A6 egWt¡uío6 .,..,. 

y BeneMclalt.i0.6, a cont.inuac.i6n uñalo alguno6 ejemp.f.ol> de ac.to6 .imp!J9na.,. 

blu: 

11_,- Cuo.ta.6 Ob11eJr.Q Pa.tltonal. 

21_. - Cap.i.ta.f.e6 Con6tltu.ti.vo6. 

[33 I PE LA GA~Zt\ op. cil. · .p, 819, 



31.- Rec1.a.6.l6.i.cacl6tt de IUe&go de TJr.abajo. 

41. - SU4.tltu.ci.6tt PcttJr.omtf.. 
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La tta.ta caJr.O.ctelLMtlca. de la p!!ocedenCÁ/1 del Rec.uJr.60 u .fa de6-(tt.ltl-­

v-i.dad del. acto cuando no 4e alcance ute. ca.f.i.Q.lc.a.tlvo, el RecU/t.60 u ---­

.i.n.ate.ncllb.ee, cuí. como cua.ndo 110 ex,llite 4.lqu..leM una Jr.e&oluc.l6n, 6bw 6.i.m-­

plemettte p1toceclónlettto6 de F.l4ca.f.lzac-l6n como con ActM de Be11eMclatúo6 o 

de AutoJr..ldad o So.Uc,ltudu de .ltt6oJr.mu, de acwvido al cual 6e pueden 
.i.mpugnaJr. cuota.ti Ob1teJt.o Patltotta.fe& !/ Ca¡Jilalu Corl-!J.tltutlvo6. 

El p1toceclún.i.ettto Admí.n.i.4tltatlvo de. ejecuú6n y el de Notl6.i.cac.i.6tt de 

l.06 CJr.Ult:o4, 4e puede.11 e6ectuM med.úliite l.o4 Rec.uMoJ.i e&.table.c-úfo4 ett C.04 

aM.lculo6 del C6d.lgo F.Ucal de .fa Fede1tac-l61t. 

b) .- AutoJr..lda.d Admln.i.4:tlut-tlva que debe tJr.o.m,(;tgj¡Jo IJ Jr.e&olvéli!o: 

Puede conoce.Jr. de e&te RecuMo do6 AutoJr..lda.du que .&ott: 

a) • - El Colt6ejo U.en.leo. - OJr..lg.lnalmettte eJr.a el Co11.<1ejo Tfon.i.co el que 

conoc.la del. RecUMo de. Inco11&01tnllda.d 6.ltt .lmpoJr.ta/t .fa Jr.Ulde.nc.út 

del. .i.ncon601tme, uta e&, que todcu lM Jr.e&oluc.i.onu tetúa11 que -

6e.Jr. d.lctadcu e.11 el VtitJr..lto Fe.deJLal, 

b). - Lo6 Con.1e.joi. Coni.ultlvoi.. - ~ún detttllo de utt OJr.aa11.l6mo Vuce.ntlla­

Uzado como e& el 1.11.S.S. a p!tU.e.tttado el ~e.n6meno ·de la ----­

Vuce.tttllal.i.zac.i.6n y Ve-6c.oncet1ÍAac.i.6n, e6 poll ello que .& e han --­

.(.11.tegJr.a.do ett loi. dMtlttto6 Ei..tadoi. de la Repúb.Uca 1J el p!!opio -
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Valle. de. México Vetegac.ionu Reg.lonal.u que cuentan c.on un CoMe.jo CoMul­

tivo p.'1.opio .i.n.teg11a.do poli. el Hc..tolt ob1te11.o, 6ec..to1t pa;tlr.onai. y ei. Gob.leJLno 

del EM:ado, PaJta conoceJL de. u.te .1r.ec1.VrAo al. Jt.upec..to H a p.'l.Ue.ntado una 

c.ontJWveM.la tltiu.cendente en cuanto a .ea M.eac.i.6n de lali Vei.egauonu Re-­

g.lona1.u del 1.ILS.S. ha 6.i.do el Con6e.jo Técn.lco qu.lfo ha emW.do acue1tdo6 

a e1teado a .f.LU cüt..ti.n:t.cui Velegaúonu 6upue6.ta.me.nte c.on óundamento en una 

no'tma. como lo u el lvtt.. 253 F11.acu6n 111 de .ea Ley del SeguJr.o Soc..<'.a1. en -

el que 6e &eña1.a que u.te cue11.po coleg.lado yxiede. 0.1r.9an.lza11. .lnteJLnamente a1. 

1.M.s.s. Se P'teAe.nta co1t u.to .ea .lnex.l6.tenc.la. de uto6 011.gan.l&mo6 po1r.que 

en r.ii o p,i.n.l6n, Mio el c.on91r.uo de la Un.l6n tiene. 6ac.uUadu palla. e1tea1t -­

Au.tolr..l.dadu, ello med.lante. .ea e.x.pecllci.6n de una Ley. 

Co11.1.lde11.o que una. 6ac.uUad .tan tltMcenden.te., como u la de Cltealt ---

01r.gan.l&mo& de Auto!t..lda.d no puede. &elt delegada en un 61r.ga.no Vuc.entJtal.lza-­

do, el c.ua.f n.i. 4-lqu.leJW. tiene .la obUgac.i.6n de .ln601tmM al. Cong.1r.uo del --· 

u&o de f.a 6ac.uUad Velegada., 1tec.ue1tde6e qtte aún el P!te&.i.dente. de. la ----­

RepúbUca. tiene el debeJL de .foóoJLJnVt a1. Co11131r.eiio del u&o que. haga de la -­

óac.uUad Vel.egada. paJt.a c.Jr.ea.Jt a11.a1tc.elu &egún el Mt. 131 CoM.ti.tuc..lonal. 

Awutda a. .ea .llt!te.gul.aM.dad ante.Jt.lolt enc.ontltamo6 qúe. el Ejecutivo ---­

emltló un Jr.eglame.nto, pubUc.ado el 15 ele Ab!t.l.l de 1983 en el que. &e dan -­

óac.uUa.du a .liu. Ve.legac..<'.onu Re.g.ionalu y del Valle de. Méx.lc.o ilegalmente 

e1te.ada4, u mi o p.lni.6n de. que. el hec.lw de que. 4 e. .e.u oto1tgue. compe.tenc..<'.a. -

a u.to& 01r.ga1t06, no 6e c.onva.Uda iiu ilegal e.w.tenc..la. 
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O.tlta. co.Jr.acte.JIÍ6:ti.ca. .i.Megulcvi. de Ú.tíJ4 cue>tpo4 colegú1doh com.l6te. -­

en que plLÚneJto ówvw1t CJr.eado.i poJt. a.cue.Jt.do4 del Co1u.e.jo Téctú..cJFde ó echa --

2 de Sep.tlembJt.e de. 1981 y u·luu..ta el a.1io de. 1983 enque4eiiaf.a.e.l c1inbUo 
te.ll/t.Uoti.a.l donde .tienen JW!Md.lc.cl6n cada ww. de eUtüi. . ' 

c) .-

El a.e.to .lle.gal o lulvo 'de Ú Ai.i.ixJILi.da.d TJt..(.bu..ta1túi de.be, . ademM 
.tu.lo ttOJL un Ve/lecho 4ubj Ui.vo o ú.it 11i.te.AiJ. ']u~Ú.i.co del 11.ecU1t1te11.te. 

Na.va Ne.gJt.e.te uc.Jt.,(,be que en el campo de fu.'> RecUMqh Admbii6tltatlvo<1, 

4e d.í..'l.tlttgue.. el VeJtec.ho que da. la po6.<'.b.lli.da.d de hnpug11M un acto Adn.tn.l<l­

.t1ta.tlvo y el Ve.1tedt0 ma.teJúa.l. tu.tona.do. La 110111na Ju>r.[dlca da a C.0<1 a.cto.1 

Adm.i.ILi.1.tJtat.i.vo-6 .la. "po.1.{bilidad de ob.te11e.1t me.d.(.a.nte wt p1tocedlmi.e.ttto cuya 

.{n.{claclón que..da. a 4u voluntad, .la. el.lm.lnau6n del acto llega.e, .fe.ó.<.vo --­

pMa. -6«h .{ttteJLUU 11
, 

Aunque poi!. otlta. pa.11.te Javie.11. Mo1teno Pacta.ea. { 34} 1tea6.<Arn4 fu a6 ecta.-­

clón de. un Ve.1te.c.ho con la :t.eo!Úa. 4,(gule.11:t.e.: 

Tettdluí que -6ell u11 a.e.to que. ctóecte a.e .<'.l'l:t.IVl.~ado, pe.Jto .:tamban en -- -

oca..tü.onu -6e debeJt~ dM v.l<'>ta a. te.11.ceJt.o-6 b1vofucJta.do.'>, ta. de.cúl611 que H 

l!..'>.tá cof'l:t.lta.vitú..e.ndo, como u el ca6o de. .Coó Si11d.tca.toó .tltul<utc-6 de con..:-­

tlta.toh colectlvo-6 que han <1.ldo eva.l.uado.& en 601tmt1 ac:t.ua.Jt.ial, pOJt. con:t.e.m-- -

pta./!. p1te..&taciottu .tgtia.l.u o <1upeM.01tu a f.M que v.. tablee.e la. Ley del - -- -

SegWto Soc.la.t. 

{ 34 } JAVIER MORENO PAVI LLA, Implica.Uonu Tlt..ibu.taJt)M de Paó Apabfacio-­
nu de Segwúdad ~ .la. Ed.{U6n, Edi..t. T«bu11a.l. F.l<'>caf de ia. -- -
FedeJtctU6K p. 241. 
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Y cuya evafuac-i.t5n ha &.ickJ .impugnada polt .f.o¡, pa.tltonu, u.to& Sbtdi.ca,t.01, 

deben fuego aCJJ.di.Jt al 11.ecwu.o palla que man<'.6.iu.ten ¡,u.¡, punto¡, de v.t6.ta. en -
la 11.elac..Wn con .ta .incon601tm.tdad po..tAonal. 

s,¿ el po.s.lble a6ec-tado no demuu.tlta 1,u .in.teM,1,, .s.tmpiemen.te et 1tecUl!.60 
u .únp1toc.ede11.te, IJ de .igual mane1r.a u manl6u-tado pOll. el Con1,ejo Uc.n.tc.o, -
que una peMona ca11.ec.e de .ln.teJr.(J, cuando acepta Mcl.ta.mente. o expJtuamen.te. 

la 1te.sofuc.l6n de6.{.l'U.tlva, como ¡,e.Júa e.e e.a.so del pago i.it,o o U ano de .ea - -
Uquúíac.l6n de.te/Uni.nada. pOIL el Z .M.s.s. 

Un .teJr.cell.O que puede .ln.te1tpone11. e.e Jtecwu.o, en mi op.{..n.<.6n u e.e .ttr.aba­

jado11. que .su611.ló un acuden.te o 1,.in.tu.ttr.o, 1J 11.eube peM.i6n de.e 1.M.s .. s. la 
que puede ..se11. 1,iu,pendi.da. 1,e e.e 1teCWt60 .lnteJr.puu.to en c.ontlta del C.apUctt -­
Col16.ti.tu..ti.vo u p1toceden.te. 

d J. -E6ec..to.s de .ea Ruofuc.l6n que 11.uuelve el RecUMo: 

Lo¡, <V1.:t1.culo.s 18~, 19~, 20~ y 22 2 del. 11.eglamen.to 1te..spec.ti.vo menc.lonan 

que e.e ReCWt&o de 1 ncon6oJrm.ldad debe .te1tm.ina1t. con una 1tuofucl6n que no 6e 
&ujetJ:vt.6. a 1tegla upec.i.a.l algúna 006.tando que .se oc.upe de la mo:ti.vac.l6n - -
de .ta .impugnac.l6n y .se deuda. 1,ob1te lat, p11.uen-taclo11u del 1tecu1t1ten.te, -- -
pMa lo cual :tendJr.tf. que exp".1-UM 6U6 6undamen.to6 JU!Údic.o6 palta apoyM lo¡, 

pun.to.s dec..l601t.io.ti del 6ai.to (35). 

Ademd,t, de .to.s 11.equ.l6.l.to1, uenc..lalu, .ta.mb.iht de .ea Galtza menciona lo¡, 

que 1,011 a6.lne.ti a ..su p1top.ia Na.tUAaieza y que c.ol'l:ti.e11en a1,pec.:toli 6oJrmaiu del 

1tecuMo, en e.e ca.so upec.í.6.lco t,e/U!n .to¡, 6.lgu.ien.tu: 

( 35 J lb.id. p·. 248. 



70 

2.- POR SU NATURALEZA 

a).- Plazo de. 1nte11.poUu6n de.t Re.cf.111..60: 

Et Mt.. 4 de.t .1r.e.glamerito eJ.tabte.ce qu.e e.t plazo HM. de. quince eüM -
hlb.U.u a. la 6eclta en que óWLta. e6ec..toó fu No.t.l6.lcac..l611 de ta .1r.uotuc..l611 -

cU.Mn.ltiva. E6te. plazo de.ben.ci .&e.Jt poóteJri.o.'t. a.t .tluímlte. de. ta .lM.tanc..la -­

ac.laJttu:olf.4 que. v-Ólloó anteJL.lo1U11ente. yxtJta e.t plt.oye.c.to de. Uqu.ldac.l611 que --

6oJunute. e.t !.M.S.S. en e.~e.c.to e.n loó aM:.t.c.uto1.i 16, 17, 18, 19 de.t lt.e.gla--­
me.nto pa.IUl e.t pago de cuo.ta.6 oblteM µWt.onat de.t Se.9u.1to Soc..útl he. e.1.itabte­

ce ta fJO.ti.lblli.dad de. que. e.t pa.tlt6n lle.ve a cabo actaJtauone.6 lleApe.cto de. -

.f.a.ó Uqu.ldac.-lanu compte.me.titaJt..lal, de.teJunJ.nada.6 poJt. e1 1n6.t.Uu.to. S.l e.t --­

pa,t!t6n a 1.iu. Jt.e.tyte.1.ie~nte. Le.gal no e.~ectúa ae.taMc.lo11e.1.i, · óe. utim'Vtá que -
W.u CM.clit.ol! Mtt d.l6.ln.lUvo1i ( a.de.mú el. I10t..ltuto de.be. apVtc..lb.l.lr. e.n eóe. 

óe.nt.ldo a.t canttúbu.ye.1U:e. ) • 

Po.eiteh..lo.1r.me.n.te. e.t ptr.oye,c-to de. Uqui.dac.l6n .&e conv.leJLt:e en dec.ló.i.611 -­

de6.ltú.tlva cuando ha. ó.ldo a.1tteJri.o.1r.·, o .tlu:tltócUNÚdo el. t€Jun.lno Le.gal paM -

plte.&e.ttt'all ta. .ln&tanc.la de. ac.iali.ac.l611, e.Uo a.Moja wi .télun.lna 'de. .tlte.lnta -­

dút..!> l11fbile.li • 

Elite Clt.lte.Jt.lo ha ó.ldo aceptad.o polt toó Tlt..lbututl.u en 6011ma Jt.elteAttda 

e.te.vanda<1e. al ca.Jtác.te.Jt. de. JU/U.6p1tude1tc.la. poJt. fu So.ta SupeJri.oJt. del. Tlt..lbuna.t 

F .l6 cal de. la F ed e.Jtac.i.6 n, e.n la T ~.ló númeJto nue.v e, con 6.lguJtada e.n et meb -
de Noviemb.11.e. de 197B. 

Mo1teno ?ad.le.ea Htiaio. que. 6 eJúa p11.e.6eJ!i.bte fu aclal!.ac.l6n pe.Jt.t.lne.nte. -

e.n la.ó d.lópoó.luonu Le.gal.el! paM e.v.l.ta.Jt. conáU.6io1te&, pell.o t6g.lco, cuattdo 
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na e.wta la pttoeedenc..úl de cUc.hM ac.laJtauoneA, el téJun,lrw de. qtúnc.e. --­

dúu. u cli.6-ltU.tlvo, como patt ej empto en fu6 tteAolue.lone.6 donde. frljan --­

capltai.u. can6.tltutlvoi., H dictamúten i.ob1te. ta c..f.Me y gttado de lti.eAgo -

de la emyYte&a, ctuuufo u 601tmule una hUlltltuc..i.6n pa.tltonat e.te. Poll.que -­

ei.te Upo de deú5ionu no u.tan .6uje,tai. a ninguna 1tev.U.lón y i.an d.<.Mni­

.Uva.& al momento que u p-tonunc.le.n polt la Vependenc.ia 1tupec.tlva.. (36) 

No co.ic.úli.rroh con .6u TM.U po11.que de acueJtdo at W. 90 del Jte.gla--­

men.to del /vd, 274 de la Le.y de.l Segu.M Soci.a1 iie u.tablee.e que la& d.u-­

poh-lc.lone.6 del Jtegiamen.to &011 paJta todo tipo de C11.'Uitoh F.Ucale1.i, como -

6011 c.uota.6 obJtetto pa:tlt.onal capltai.u ConhtLtut.lvoh, &1th:UtuWn 

patltona1, &c.. 

b) .- Folt171:tUdadu que deben apaJtece.Jt e>f el Ei.cMlo de 1n.te.1tpoh.ic-i.61t del·­

Recutt.60: 

1) • - La .60.UUtud det Re.cUMo debe. co».6.ta.Jt polt ei.c.lti.to, y to rnl.6mo -

debe haceMe con ta bta.mUad6n de.t m-Umo, dado que e1.ia 6oJuna eA nec.ua-­

-'t.la en lot. p-toced.lmlentoi. AdmúÚJ.i.óutUvoh. U -ltt6Mm~ Jtazonado de ta --­
com-U.<.6n 1tedacto1ta cUc.e que "la& 110/LJlnJ MbJte to& p1tocecümlento& de loh -

Re.CU/thoh Admlnl-6.tltaUvoi. pttoc.uttan daltleli una tltantlta.c.-lón e.xped.lta, .6.ót -­

hujeU.611 a 6o1WltUdadu upe.c.útf.u a 6.ln de que hu inteJtpoúc..<.6n .6ea --­

acce.Aible a lo& pM;Uc.ulattM y hu JtMaiuwn Jr.dpida patt la& Autalt.ldade.i.. 

Ademfh debe &e~e: 

( 36 ) lb.id p. ?.48. 
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2) • - Nomb1te, Vom.lc.lU.D, ntúneJtO ett el Reg,(A.tJLO Fede/ta.f.. de Crur&ante& y 
a6.l.Uac.l611 ett el 1.M.S.S. 1J eti el eaJo.<fe que lc. pir.oinueva Utt }Lepitue11ta11-

3) ..- Lo6 doc.wnmto6 que jMtl6.lquú1 Legalmente 6U peMona.Uda.d 

( AM:.. 93° C.F.F. fJ 97° de 6u 1tegfumento ). No 6e admlte la gutú5tt de -

11e90 ci.06 en el p1toc.ed.lm.tento Adn.úu'..6.tltatlvo Tlt.lbutalt.lo. Sltt emba.1tgo, --­
.fu Sup1tema Co/Lte de J<Uitlc.la de fu Nac..l611 a ./i06tett.ldo que no debe Jtec.ha-­

za.1t4e un 11.ec.LLMO de pfuno, polt no .iJr. aeompaliado6 de lo.ti doc.umento.& que - -
ju.&.tl6.lquen fu peMona.Udad 6ú10 que 6e debe p1tevenl11. al 1tecU11.Jtente que -

lo pite.tiente y Mio e1t c.a.&o de c.0116ta11c.la podlta duecha116e el 11.ecUMo. 

4) • - El dom.lc..lUo pa.lta abe. Notl6.i.eac.lo 11u. 

S) .- El dutlna:talt.lo debe .&elt el 111.6.tltu.tc o Velega.c.l611 coMe..!.pC11t--­

dlen.:tu, aunque .&e puede p1teci..6a.1t la. Unidad Adm.úl..i.6.tJtatlva enc.Mgadci de -

.tll.am.ltalt fJ 11.uolveJt el 1tec.uMo. 

6). - ExpJiu.l611 de. la Auto:1idad; V,epe11de11c.la u 61tga11D Tlt.i.buta1üo que 

.ti ea el a.ctolt del acto . -<iÍIPugliád~.· 
" ·.--·.'~>' - ' ., .·. ·~ . 

'/,· .. ~~.:-~:- ·:·:··_.-. . 

11 • - La 11.uo.e~c:f6~'z; f&'t~~~l~f't~!'af ~·::a, .e.l ~~/!~.cw~e11A qu~ - -~ -- , -
CJ..l.inúnó co11 di.e.ha il.(i.6olu4611:a·ict~ O'ambO~;~Mgtíti'úa .ef:CMo; polÍ. lM ---

v.tofuci.onu que u hallan comdido; ···.·· .. ·' ··.·•· :;·.···.~<._. L,{\ · 

8) .- Jdwti6iMoi6• d< loi <IÓ;,;;;,;;df,,;;~;#~~~-~ii·i•,:,~..,, ... -
el ac..tc .lmfXlgttado, en el que .ti e de~Pl}~. O.~rnPª~ai oJi.i.~~n~Lo. cÓp:fa: celttl- -
Meada Notalt.i.almente, con expl¡.e.ti.llin de. Úclt~,.cA~.tJ]4¿ifo,d,qt~~i,o.· w.t,t.e. --- -
Vependenci.a. que lo g.Ui.a etc. 
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9) • - Lo& a9Jutv-lo1.> que. c.aw.e. .la. Jte,&otucA.611. .impugnada, pOlr. agJtav.loJ.> --­

debe enteudwe. .la. luwn de un Ve1tec.l10 cometi.da. en una 1tuoluc-l6n po1t 1w 

liabeM e aca-tado to d.Upu<?.6.to polt ta. Ley o polt no a.pllcCVt.6 e. la. nolUrk:l que - -
1t.lge el ciUo poJt lo que e.l 1tecUM.el1te., debe p!Lec.lsM. .la. paJLte. de .la. 1tuo-­

lud6n que .la. caU4a., e.l p!!.ecepto Lega.t o 1tegtamento v.lolctdo y e.xpli.ca.1t e.l 
c.011cepto de fil v.i.ota.c.-l6n. 

lle.Me.M CueJi.vo, eAcJúbe que .la. exp!Lu.i.6n de agJutv.i.oJ.> "debe.Ita hac.e.!!.6e. 

a Vuiv~ de aJtgwne.l'lto.6 l6g.lc.oJ.> en .f.o.6 cua.f.u 1.>e. p!!.e.c..i.6a .la. ca.uM poi!. ta. -­
qt1e -0e e&.tlma. v.lota..tol!..i.o e.l ac..to hac..lendoJ.>e e.l .6eña.la.m.iento de la no.!Um no 

apUc.ada o e.je.c.utada. e.Moneamente". 

S.i. no ac.om¡xtiía. cap.la de ta. 1tuoluc..l61t c.omba.túla, .la. Au,ta!J..lda.d e.11c.M.-­

gada de Jr.Uo.f.veJL el. 1tec.UM0 debe p1tevelt.l!J..la. palla. que en el. .t~m.ino de c..ln-· 

e.o dW e.xli.i.ba d.lc./1a cap.la, y ape!!.c..lb.Uz.lo, que de. no haceltlo el. Jr.ecUMo -­

'-' eJta de.6 e.e.hado. 

101.- Vebe.11 0611.ece.Me ia6 p.~uebaA que el. Jtec.uMente J.>e p1toponga Jr.en--­
d-lll. E6a6 p!J.Uelxu debe 1tel.ac..lo11a.ltl<i6 can ca.da. uno de 1.01.> he.e.ha& con.tlto--­

ve/Lt.ido-0, cLWpone. el. C6d.lgo F.l6ca.t de la Fede.1tac..l611 (M..t. 119 FJtac. IIl) -

que. 1.>e. no 1.>e cumple con u.te. nequ.<.6.UO e.l Jtec.UMo -Oelta duecltado de. p.la.no 

coM.ldVUtma6 exage.11.ado eA.te. 6011.!nttliAmo y con.tlta!J..lo a fu .tendettc..la polt loJ.> 

c.a1.eg.lado6 ¡:xvra 6ac.J.1,i.1:aJt. la de.6el16a de la6 C.i.udadano-0, ev.i..tando .f.06 ---­

JÚgo.ILU.mo.6 que obMacu.Uzan .ta.tu de6ettJ.>IU, a que antu 110-0 1tenelt-éamo& --­
a-0~ l!iÍÁmo d.l6pone et C6d.lgo F.U.cat de. .la. Fede1tac.l6n (AILt. 159 F!J.ac.. IV) -­
que &e .tencliufo polt 110 o6Jtec.WM lM p11.ue.bM de documento& 6.l u.to6 no 6e 
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acomt--Utian al U.CJÜ.to en que 4e úiteJtpo11e. e.l JtecWU.o; !f que. en n<'.ngún CMO, 

1ú de o Me.lo, 1ú a pdi.u6n de. paM:e, .6eMn Jtecctb<tda.1 poJt la. Autoti.da.d, --

4a..lvo que. obJten, e1t él expecli.etite en que. .6e. ha.ya o!Llg.lnado la. Jtuoluc..l6n -­
combatida. 

1 7). - Ve.be cicompa.ña.lt.6 e al UCJÚto de.l Jtec.Ult.6 o . .ea c.o"-6.tanUa de. fu ---­

Notió.(c.ac..l6n de. .ea Jtuoluc..l6n c.amba.tldo. (o'. c.áfJ.la c.e.Jttif¡.lc.<tda. Nota.lt.ialme.n..:­

te) .6a..lvo que la. Not.l6.lc.a.c..l6n .6 e haya.· hecho 'r6lt · coMeo. 
. . -- -_ -- ---~· -_ __,_ -=-' -=-- =-:"º""=--- '-"'-"'- -=--- ~- - . 

-~·-··'. ;·.· 

e). - F.lja.c..l6n de un Plf.oced.ún-i.etito ·poJt la. TÍutlnltac..l6n de.l Rec.U/t.60. 

El 6Jtgmw 4e. enc.Mga. de .ea t/f.a.mltac..i.6n de.l JtecttMo, .tend/f.cf que a.dirú.-­

t<.Jtlo en pWne/f. tMmi.no y a..l mltimo tiempo, de.beJta ped.l/f. l.o.6 .ln6olf.mu a. l.a4 

Vependenc..la.6 de.t 1111>.t.ltuto en Jtef.a.c..i.6n a..l a.e.to cuutlo11ado; la4 ml611KU --­

tienen un .télr..mfoo de br.u cUtu a me.no6 que .6e .tlf.a.te de. unct V.lUgenc..la u-­

pec..lal e.l t~lno ptr.oba..tolf..lo .6e/f.IÍ de qu.h1ce dJ¡¡4, apMtilt de que. .6e ----­

Notló.lqtte. .ea emü.i.6n que podJtá &V!. ptr.o/f.Jtoga.da pO!l. una Mht vez !f canc.lu..úlo 

e.l µta.za de. 1tecepc.i.61t de ptr.ueba.1, M piwmmc..laJta e.f. ón..U.o dentJr.o de. lo6 -­

.t/f.e.ln.ta d.toJ, &.lgtúentu. El ptr.o!fecto de 1te.6ofou611 6elf.á e.labo1tado poJt la. 

unlda.d de. .lnc.01160/f.m.lda.du a poJt lo.6 .6e/f.v.luo4 Jtuúd.i.co.6 de la. Ve.lega.c..i.6n y 

en c.Mo de que algún mleinblf.a de i.0.6 61tga.na.6 colef1.lado6 op.l11e en conbr.a. de 

.fo lrtl!fOIÚA. e.l voto pa.JttlwiM io .te.múiá que noJ¡mufa.Jt en e.l télr.múw de --­

c.Ua.Jtenta. y oc.Iza lwltM 6.lltma.i1do ia. /f.Uoluc..i.6n c.oltlte.6pondle.n.te., e.l P}[e.6.lde.n­

te. de. cada. uno de d.lcho.6 cueJtpo6 c.ole.g.útdM y not.i.6.i_ca.do.6 dentJr.o de l.o6 -­

c..lnc.o d.ta.4 6.i.gu.i.elite.6 a. la 6e.cha de .6U 6úma. ejecu,tando6e la4 Jtuolu.c..lonu 

4,¿ no .6 e actide a. un an.teJt.i.OJr. medlo de d e.6 en.6a. en e.l plazo de lo.6 q1únc.e -­

d.1'.M p0.6te.Jt.i.o1te.6 a. la Notl6-[c.ac.i.6n. ! 37) 

! 37 ) Ib.i.d. p. 249. 
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fo cua.1itc a la.6 ptLueb~ .!Ja. v.tmo6 que deben p61tecelr.óe en el ucJú..to de 

.ú1te'1.po6.lc..i6n del 1tccUMo !f lM co116 ecuenc..ia.6 que pJtoduce 6-i .. no u hace - -

e ~e o 61tc cúnlr!.n.tiJ • 

S.i den.tJw del.. .t:Jr.ám-lte qW?. haya. dadíJ o!Ugen a la '1.Uoluc..i6n 1tecu.ivu:da, 

el .&t.te'1.e6a.d1J .tuvo opo/L.tu.nlcia.d '1.a.zona.ble de '1.endilt ptLuebM ¿¡ola H acbn.ltl-

1ta11 en el '1.ecUll.60 lcu. que ¿¡e hu.b.ie1ten ag'1.e.gad1J en 6u opo1t.tunldad, fu - - -­

Cc·,,1ü.i.6n Rcdac.to/t!I. explica que "po11. opoJr..tunldad '1.azonable debe en.te11de/Llie 

110 ~oio la que o.to1tga la. Ley 6.ÜW .tamb.<.&t la que concede .ea. Al.J.-toJV..da.d, -- -

S.<.Jt tal opoll..tun..i.dad u .i.npltu c.<.tuli.ble Jtec.ib.Ul pll.Ueba.6 en .ea. .t:Jr.amilacl6n -­

dc.f. .tecUMo, pueli en CM o co11.tlta.Jt..<..o, queda.Ita el paJr.ticula.Jt e11 utado de - -

ú1de6e11~.W11". 

A&.( m.Umo, lle dMpone que la.6 p11.uelxw no 061tec.idM, en n..ingw1 CAf.O ni.. 

de 06-f.c.io ni.. a petic.i.6n de pa.11..tu, 6 e/U111 Jtecabada.6 polt la Au.tc!t.<.dad ¿¡alvo 

que ob'1.en en el expedten.te en que lle lw.!fa o!t.<.gbza.do .e.a Jtuoluc.i.6n comba:tl­

da. La Au.toll..<.da.d e11ca1tga.da de 1tuo.f.ve.Jt el '1.ecutr..60 debe acoJtda.Jt 6ob11.e f.o -

que p11.ocede 6obJte la adml6.<.6n de la.6 p!tuelxw que 6ueJten pe.Jitfoen.te~ e -- -­

.<.d6 nea.6 pa.M dil.uc.idM la.6 cuu.tlon u ca tt.tlw.venlda.6. E6 .tM eü6 po6.<. c.<.onu 

del C6cUgo F.illcai de la Fede11.ac.i6n, no6 pa.1tece CJLUicable, pu.u u. deja. -

a la cU6C'1.ec.i.6n de la Au.tn!t.ida.d lt<?.6olu.toJta e.f. juzga.Jt. que p!tueéa..s Mn pe11.- -

.Unen.tu o .ld6nea.6 f.o que d~be <!eJt a. Ju.<.c.io del '1.ec!Wten.te !f no de la 

/vJ..to!t.<.dad Jtuolu.toka. 

Lo<! doc.umen.tJJ6 deben acompo..iia.M e al e<1cltÜD en que .se bi.te11.ponga. el -

JteCUll.60 puu de eo contlta.11..<.o lle .ti.ene .f.a pimeba poJt no 061tec.<.ch. fo ----"' 

n.<.ngún CMO pueden MJt '1.eca.bado6 po'1. la Atl.to!t.<.da.d, .salvo que oblten en el.. -



~' 'º 

La. p!tueba. PeJúc..ial 6e dua/tqga. ~on·fu p!l._eieiitacA'.6~(ld d-ie-tame11 a --­
Wtgo dd pvi,Uo de6-ignado polL etlL~~uMelíte,'·ycf~)~ p\~entltúe ei d-ic.-­
.ta.men dentllo del. plazo de. fu· Ley;' ú:'.¡:VLJe~d ~:~e~t~'ladd'.de. J.'vi.i:a. 

"- ; ;; · ·(f: - ,. ..... ;,·f .. \.·_.; , , ~.-' - , : , .. · ~·.co: •• -." - - • , . -. , ... 

;'•;·c-v,"•' ;,._~~;:< ~)-:;.~,-~ /:};~::}~_::".\~:· ~\:'.;~~~~··:·:-~.-: ·j· _· 

LM Autoll-ida.du F-Wccttu f;uedea'pellut.qfli ~.e e~ M'.1uia.n·:¿ó; l11601tm~ 
que 6e ei.Umen peJt.Unelttu polL; p<Vt;te°cfe~qU-ieni&~1;a'y2..1tcúit'iiJiiád~"eit i1. --
acto llecia.mctdo • .:_:_-:_:=:_: 

-- -1-·1-"·"':'-
:=­--.-, 

El piazo palla fu 1Le1ulúu611'de:~;ipJt~el>M ~;cf~'qt~:~eÚr~-!I tleue -
caJu!C-telL .ún¡Yt.oltll.Dgable. E6 de cJr..últílJil.'e'uta dwpo~Xc:.<Ái{poii ie/t . . (/Utea--. ' -·- -·, ·--'.," ·., ., ·--, . '\. . .. 

Wta, dado el :tita.bajo tJ volún1ett dé{mwmá Í¡lle .úene11 la.J Atito.iidacf~ ----
ILU oltLto ILM • 

el.- Po6.i.ble SU6pen&-i6n !f 1Lequ.i.6Uo6 de Ella.. · 

La 6U6pen&-i611 del pJ¡oced.im.i.ento 6ué me.11c-io1utda e.11 eC a1-m..tado "A", -­
la. 6U6pe.n&.i.6n 601tzoM, 6.i.11 emba.Jtgo, el 1teglame11.to de .i.ncon1o.'ulJ-ida.du ---­
u.ta.blece en 6U6 aMl.c.ulo6 27 lJ 28 que el. Sec.1tetcvúo Ge11e1tai del. Con6ejo -

Colt6ultlvo d-ic.tM.í la.6 01tdene6 de -~tl6pelt6.i.6n del p1taced-imlento Adm-inw.tJta.­

Uvo de e}ecuc.-i6n, cuando 6e cumpla. co11 la6 -i11d.i.cac.i..one6 c¡ue p1tevee el --­

C6d-iga F-Wcal de la. Fede1ta.c-i6n, Mtll6 d-i6po6-ic.-ione6 debe1tá11 compi'.ement~e 

con lo6 .tex.to6 que u.ta.btecen la. vbtcttfuc..i.611 del. SeguJto Soc.i.al con la 

Sec.lleta.lúa. de Ha.c-ienda. pMa. fu ej ec.uc..i.611 de loli a.C-to6. 

Lo6 1tequ.i.6Uo6 paJta. podell 6Ulipendell el p1toced.lmi.e11.to Ac1.rrú.ni6tltatlvo -
de ej ecue-i611 podlta ¿, elL como no1i lo mMca el M.t. 141 dd Cécü.go F.Wcai de 
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.la FedVla.ci611 y 6U .1te,e~e11to dd m~mo que. a la .fotJia dicen:. 

. . . 

W. 141. ~ Jo6 ca nt!U.buye.n.tu podJuín gallan.ti.zCl.JI. d '..i~e/l.u Fiical en 
al!iuna·de,·RM -601tm6 6.igUleJtt~:?•.··· . ?!i< 

L- Vep6~.U:o de. clÚe.1ta en ia.4 1~tidti1bri~nd~-0tédlic auto-'­
IUzadM pa!{a. .tal.. e_6_e_ •. _Ct_·o_.•;_<.·e ,·~.é~~: 'l.:···· 

. .¡ '.·"";:,···, 
'. ' ,-; -~ : :: ' - ' . 

W. 61.:- PaJta .fw eóecto~ de .la 6Jiacc-i'.6~:i0 del 'Mt. 141 def. C6cügo 

J. depvÚ-to d~ clú1flt.01 g~»VrMá.lttte/tue& · catculadu6 --­
con6611111e a tah .taóa.6 que palta elite Ctt60 6eñale .fa Sec1¡e-­

.taJúa, de.b.lendo pellmcrnecM ta can.ti.dad 01¡.(gúttt.f en 

VepóM .. to, m.lenbr.a.6 6ubü.6ta la obli.ga.c.lón de 9Man.ti.~a11 ,­
pud.le.ndo 1¡etil[M.6e. lo& ú1te.lfe6e.<1 que ..\e gene11en. 

ll . .,. P.1te11cla o H.ipo.teca.. 

M..t. 62.- PaM ec6 e6e.cta6 de. .itJ. FJiacc.l6n II del A1r,t. 1~ 1 del C6d.i­

go, 6 e co rt6ti.tui.Jia. co 11 tM 6.lgu.ien.tu ba6 eJ : 

1. - Búne.& Mue.ble& pD·'t 7 5% del l'af.01¡ def avaf.110 que Nte.n 

t.i_blJe.6 'de ghavamen hah.ta. polt. e&e cü.n.to, ea s:d:,e.'ia"JJ~ 
pod!ta a.u.tolt..izaJt a 1 n.s.ti.tuc.lonu y a C(JIJr.·cdM. 

pcur.a va.lua.1t o mante.nvi e.e Vepó6.lto. 

11. - 6.i.ene& 1nmuebeeh polt et 7 5% del valo1t. def. avaluo o 

ca.ta.htJuLl, pal!a Utob e~ecto6 M. debe1¡á acompaiiall a fo - -

u1Uc.l.tud 1tÚpec.tlva., el CeJt..t.lficado del Reg.i.6.tltu Púbe-ico 

de :fa P11op.i.edad 1!11 el. que no apo.Jtezca. anotado algún ---­

g1¡avamen o a.áec.tac.ión uJtba.núta o agJta.Jr.ia. q4e hub.ieJre. ~-­

lJido e'{ped..i..do co11 mal> de tJie~ me.6e.& de ant.fo<pac<6n. 

E11 la 11.i.poteca, ee oto1tgam.iento de l.a. gaJta11t.la be haJta r~n 

ucJt.ltWta PúbUca. que debe.Ji6 .fn1JC'lt.ib<Jt<1e en l!l P..eg.i.6.tlto -
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Púb.Uc.o ~e la Plwpi.edad y c.on.teneJt. lo.6 cf.o..;t¡¡.6 li.eliuUona.do.6 c.on 
el CJt€.d<..tD F.wc.at. · 

11I.- F.lanza.ci.to1tgada polt ta I1~tiA:uc.<.6nautoJLf.zada, ta qÜeno --­

gozM<! de lo.6 bene6-{c.-lo.6 de oJzden y exc.~.l6n. 

Altt. 63.- Palla lo.6 e6ec..to.6 de l'.a 61taec..i6n 111 del lvt.t. 141 del C6d.(go -

F.i.6c.al de la FedeMc..i6n, fu poli.za en que .6e !zaga c.oiu.taJL la 

6.(anza. debe1tc1 de queCÍ!lJ¡_ en pode1r. y guaJtda de la AutoJz.idad ---

1tec.audadotut de fu Fede1tac.l6n o del 0Jzgaru'..6mo Ve.6c.en:btaUzado 

que .6ea competente pa11.a. cobJzaJl coactlvamente Ochli..to.6 F.i.6c.a-­

lu, .la.6 AutotUdadu 1tec.audad0Jca.6 de ta en-ti.dad Fedl!lta.Uvcu. -

c.oncentluv15.n ta pal.iza ante fu Au,taJUdad .1rec.audadaJc.a. de .f.a - -­

Fede'1ac.i~n ma.6 ce.Jtcana. 

IV.- ObUgac..i6n .60.1'.-idaJUa Mumlda poJc .teJt.c.eJW.6 que conpJc.Ueben .6U -

.t.donudad y .60.f.venc.ia. 

Altt. 64.- .PaJl.a to.6 eóec..to.1 de la 6Jcac.c.i6n IV del Nt.t. 141 del C6di.ga -­

F.i.6ca..I'. de fu Fede.Jcac.l6n, pMa que un .teJt.c.eJco a.6wna la JtU.pon­

Mb-<'.Udad u obUgac..i611 de gMan..tlza.Jt et .lnteJtu Fúc.a..f., debe­

Jc.á. uta/!. en alguno de lo.6 .6upue<lto.6 a. que .6e 1teó.ie1Le11 .la..6 ---

61tac.c.ianu T y 11, .lnc.l.60 a),'- del M..t. 67 de cu.te 1teg.lamen-­

to y man.l6utM 6U acep.to.c.l6n mediante UClt-Uo {¡-Uc.mado ante -

NotaMo Público y ante la o ó.ic.ina Jc.ecudadoJta que tenga. enco-­

men¡fadQ el cobJtD del CJ1.€dUa FMcal 1tequí.M.€.ndou en lite _.,. 
últóno ca.60 la pJcuenc..la de do.6 .tuUgo.6. 

PaJta. 60Jcma.Uza1t. el o.to1tgam.len.to de .ea. gatutntl'.a el je{¡ e ., 

de ia 06.lc..ina 1tecaudado11a debellli levan.ta.Jt un a.eta de la que. -

en~ega.M cop.<a. a ta.1 .inte.l/.eMdo.1 y liaJca en .6u ca<10 ta.1· ';'---
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anotae..lonu c.o/[)Lupond.len:tet. en d Reg-Ui.tJr.o PúbUc.o 1tupec.­

:Uvo c.ua.itdo el obUgano MUdOJi.i.o aC!Ledlt.e 6u .<.donWlad 1J -

Mtvencla. c.On B.len~ 1 nm.Lebtu. 

V. - Emba.Jtgo en ta v.út Admi.nu.:tJiiliva, ta gMallUa. debe1ttf c.om--­

pll.endeJt. ade.m!ó de ia6 c.on.ttúbuúonu adeudadali io6 ac.c.uo-­

IÚOI> c.euuiado6, M1. como de io6 que 6e citM en en io6 doce - -

muu 6-lgtúentu a 6u o.tOILgam.i.en.to ai. .teJtmbUVt. u.te. peJt.-lodo 

1J e.n .tanto no 6 e. cublLa d CILMU.o de.be.ILIÍ ap.Ucalt.6 e. ta ---­
glVUl.n.t.út poJr. el -lmpolt..te. de to6 cMgo6 coMupon.cli.entu a -­
to6 mu u 6-igtúentu. 

Alt..t. 66.- Pa1ta io6 e6ec.to6 de ta .6Jr.ac.ú6n V del M.t. 141 del C6d.lgo -

el embaJt.go en .ea v.út Admlnl6.tita:Uva 6e 6uje;to.M a ta6 6l--­

gu..ien.t~ ILeg.fal>: 

1. - Se. p11.ac.:UcaJr.IÍ .ea 60.u.útÍUL dd coi'Wúbutjen:te, qu..ie.n debelLIÍ 

acompaiiM. io6 docume.nto6 que 6eña.f.a .ea 6oJr.ma 06iciai. ---­
c.oMupondúnte.. 

11. - El c.on:tM.butjen:te. 6 efútf.aJLá. .f.o6 B.le.nu en que. deba .t!Laba!L6 e., 

de.b.lendo 6e.Jr. 6u6.{.úentu paJr.a gaJW.nüzM el l.n.te.Jr.€1. F.l6cat 
· üenlp;le que. en 6u c.Mo 6 e. c.umpt'.an to6 1teq1ú.6.Uo6 1J polL -­

e..le.it.to6 que. u.tablee e et M.t. 62 de. u.te.· Jr.e.g.iame.nto. No -

6e.Jr.á.n 6uceptlblu de embaJtgo, to6 B.<'.e.nu que. .6e enc.ue.l'LÓlan 

e.n el 6Up11e.1>.to a c¡ue 6e 1te.6.{.e.1te. d .inwo e) de. la 61tac--­

U6n 1I del M.t. 156 del C6d.lgo. 

1I 1.- TJr.atandoH de. pe.!r.60!'1.M F.lóc.ai.e.6, d de.po1>ltalúo de. to1> ---

6.le.nu 6elLIÍ el p1top.le..taJúo IJ e.n d c.Mo de. pe.MonM moJLa-­

lu el 1te.p11.ue.ntante. Legai., C11ando a JtúUD de.t je.{e de. -
ta Au.to!L.<.dad Jr.ecaudado1ta e.x.l6.ta pe.UgJr.o de que. et de.po1>i-­

taM.o 6e. aU6ente., enajene u oc11Ue. 6M Bú.nu o 1te.tt.Uce. -­
rmn.lob!La6 .tend.le.n.tu a e.vad.l!r. el c.wnpUm.lento de. Í>U6 obU-

gac.lone.1> -------------------------------------------------
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pocfJuf llemovelllo del. CDJtgo, en Mte óupue.sto, lah B.ienu óé 

depoh.lta!r.án en hu a.lma.c€n de la. loca.Lú:fad, con la peJUiona 

que du.i.gne el je6e de la. o6J.c,ina., 

W, - Debelui .i.n1.c.Júbwe en el Reg.l6.tlto Púb.Uc.a de la. PMpledad 

que caMupanda, e1. embaJr.go de loó B..lenu. que ut:€n óu.je-­
toó a uta 601l11rtUdad. 

V, - VebeJtá cubll.i.Me, con anU.c.i.pac.l6n a ta piu!c.U.ca de la. 

V.i.Ug enc.1.a. de emballga en la v.ú.t Aclmln.l6.tJta.;Uva, f.o¿, ga.éto.6 

de ejecu..c-Wn óeiiala.dah en la. 6Jia.cc..i.6n l1 del. A.U:.. 150 del 

C6d.i.ga. El pago M-l e6ectua.do ten.dllá el civufcteJt. d.i.6bú-­

Uva 1J en 11..i.ngún cMo pttocedlV!á. 1.u devolu.c.i.6n una. vez 

p!tact.i.cada la Vili.genc..úi. 

Vebe Jleco1tdaJL6e que na u la. SWt.Wvúa de. Hac.i.e.nda. y C1t€d.i.ta Públlc.o 

.ea. enco.Jtgada de v.iglla.Jl qu.e lM gaMri.Ua-6 6 ean &u6.ic.i.entu, tanto en e1. -­

roomento de óu aceptac.Wn como con pa1.telt.i.all.i.dad y ó.l na la 6ueJt4 exigbl! -

óu apli.cac.i.fin o p1tocedeM al óecuutM de -0-tlloó b.ienu. Eóto u pallque -­

pall acuvufo núme1ta 684/82 de 6echa 14 de Abli.il de 1982, e1. Con.1iejo Tfon.ico 

utablece 23 06.i.WJM paJta cob1toó del 1.M.S.S. ya que. na óon FedeJt.aleó de 

llac.i.e.nda. hl na depenclientu del pJ[Op.io Inó.t.itu,to, 

SUópen&.i.6n al pMcecU.m.iento Adm.in.i!i.ttiatlva de. Ejecuu6n. 

E&te p!WcecUm-lenta uta pJtev.lóta en. e1. AJU:.. 144 del C6cUgo Fi.ócal --­

de la. FedeJtaCÁ.611 y can-óta de. lM ó.lgu..ientu etapa.h: 

a),- Debe noü6.i.cM e1. Inótltl.Lta un acta a pMceclirrú.ento de6úiltlvo -

de maluüa de /JatuM.leza F.l6cal, 

b) ,- El canilúbuyente debe óOUCÁ.talt la. hUópeM.i6n, pall uC/t.Uo, ---­

ante. la aM,cbUJ. ejecutoJia., acompañan.do .l'.oó documenta¿, que aC1ledlten que -­

he ha gcvuuitúado el bt.teJt.~ F.l6caf.. 
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el. - VentJto de lol> cuaJten.ta IJ el.neo dÍtui 6.i.gtU.entu a fu 6echa e11 - -
que 6Wtta .6M e6ee.tol> la Notl6.i.cacl611 del acto cuva eject.i.Ci.611 6e ;_·~------

6U6pe11de, 6e pJr.U ent.a.Jr.á copia 6e.Uada del. UCIL.ltO en qi.Íe l>e ha.ya .ln.tertta­
do e1. Recu'16o de 1 ncon601Un.i.dad. 

d).- Si no 4e p1r.uenta el uelr..i.to con e.l qU.{~e,d~u¿.tlte.'que.,l>e. ha 

.i.nten.tado la .lncon60llm.i.dad, la 06.(.c.i.na ejecutó1r.ii. ~.icvi'd(~~cii_ttlícia 'p~a --
haceJr.. e6ectlva la gaJtan.:Ua. . ... 

\//~ -';~ ,·. 

el.- Si mediante. la .i.ncon6o!Uni.do.d 4olo u .i.mp(iBYui.·~~~;dii.~cXéit.to 
F.i.6ca.f. H hMfi e6e.ctlva la gaJtantla en cuan.to a .ea: pM:te~~iWlm;xt9fiadaT'u 
deci.Jr. la que l>e .impugno tácticamente. 

6). - U pJr.aced.i.m.i.ento que 6tt6pe.ndido en .tanto 6e dicte. Jr.e~ofuai.611 - -

de6bútlva que hub.ielr.e 1r.ecctúio al Recult6o Aronúu'..6.tlr.at.i.vo. 

g). - Si la 06.i.ai.na e.jecutoJr.a 6e n.i.ega .i.njuMl.6.icado.mente. a 6U6pende1r. 

el p1¡.0cedún.ien.ta, Adnht.i.6ótat.i.vo de ejecuai.611, el. -incon6oJtme puede 1r.ecu-­

M.i.Jr. ante e1. Supelr..i.olr. J eJL&tqtúco de fu. o 6.i.ai.na ej ecJ.LtoJr.a o Ha ante fu. -­

Sala del T!t.ibunat F.i.6cal 6.i' tJa 6e .i.nteJttU60 el. JtU.clo de anulacl6n --•-­
e6.tamio loó docun1en.t:o6 en que co ttt>ta, H ltMá vai'.e!t. fu4 medio.~ de deó en­

<1a y que 6e gaJtantlz6 el .i.tttel!Ú F.i.6cat. 

En u.te ccu.o et SupeJL.i.olr. Je.Jttf.Jr.qtU.co o la Sala oJtde.naJtán. a la 06-ic.i­

na ej ecutoJta, .fil. 6Mpe111>.l611 plr.ov.i.6.i.onat de.l pMcedim-lento Adrninútllat.i.vo 

de ej ecuc.i.611 y que Jt.inda trn .i.n6oJtme e11 un pi.azo de .t1tu dúi.& debiendo -- -
1r.uolve.1r. la contJtoveM.i.a en un plazo de cinco cWu,. El Jte.CWU. o de Ir.evo- -

cac.i.6n, cuando el 1.M.S.S. duecha la .i.ncon6o!Unldo.d o p1tueba6 061tec.tdcu. -

pOll e1. .i.nco1160June, u.te cuenta con el llecWUio de 1r.evocac-i6n p/f.ev.i.61.o en -

el. AAf. 26 de,i '1egi.amen.ta deC M.t. 2 74 efe la Letj del Segwr.o Soc.la.f.. 

El .texto del m1me.Jr.O a.e que 6 e comenta, u muy cf.aJto en cuanto a fu -

hite1tpo6.i.c-i6n, mateJr.i.a y tll.cun.Uac.i.6n de r6a de6enM Legae. Pa1ra tae ---· 

. ----------
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e6ecto lo .tJr.an6CJLi.bo a ctint<.nua.cMn: 

M.t. 26.- Con.tJr.a ~ '1.uo.euuonu del See1tel:a!Uo GenvuU'. del Iiu.tl-­

.tu:to o el SecJLe.ta/Uo del Con6ejo Con6ultivo Velegaelonai.,­

en ma.te/Lla. de acmt,u.l611 del Jteewu,o IJ de .e~ p1r.ueba6 o 6Jte- -

c.i.d~, pMeedeJuf e.e ReeU/l.60 de Revoc.au6n, an.te e.e Comejo 

Téen.leo o ante e.e Con&ejo Con&UWvo Velegac..lonal e0Jt'1.U-­

po11dlente. El ReeWUio 1.ie .ln.teJtpond!t.cf deYLtlto de loó t'1.u -
d{cv., 1.i.lguen.te~ ae. que 1.i 1Vr..ta eó ec.to6 .ea no.tl6.tcru!-i611 del -

acueJtdo JtecuJt,U.cfo o J.i e dee.lda de plano. 

Con la. me.todolcg{a ap.Ucada a.e JtecUMo de .&1co11601c.midad, 1.ie Ita. hecho 

una blr.eve 6 emblanza. de la-6 601c.ma.Udadu pJtev.l!i.tM en la Ley del duahago 

del ReeUMc de IneonóoJtm.ldad pMa. ma.yoJt obje.U.vúla.d, 601c.muia1t~ e.e -- -- --
6.lguente cuad'l.o 1.i.tn6p.U.c.o e.e cual contempla eada una. de la.6 eta.pM que -

lo .lnteg1c.an. 
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CA P 1 TU L O IV 

TUTELA VE LAS GARANTIAS VE SEGUR1VAV POR MEVIO VEL RECURSO VE INCON­
FORMIVAV, 

a), - Conc.epto de Ga11.antla. 

b l. - GaJr.a.n.túu de Segwuda.d. 

1 • - Alt.J:,(_c.uf.o 14 Co ~utuc..lo tutl. 

2.- Mtlculo 16 Col'th.:tl.tu.clonal. 

En .f.06 .tlr.u capltu.f.oi. pll.U en.tu hemol> p.f.ruite.ado R.a 6.i.g u.lente. i.ecue.n--

cla polr. .f.o que 1tupecto a .f.a6 obUgac..ionu F.Ucaf.eA 1r.e6e.1ten.te6 a R.tu ___ _: 

c.ua.ta..6 ob1r.e.1to pa.br.ona.l con ta.R.u e.f.emen.tol> u.tamoi. en po-ti.i.bilida.d de -tiefut­

.f.a11. en que 601U11a 6e eje.1tc.er1 la-ti gMantla-ti de Segu.Júdad Jwúdlca en contJut 

de. ac.:tD-ti pll.<.vaci.611 co~entldol> en lo-ti C1r.Ultoi. Füca.f.u de.:te.Jun.i.na.do-ti po!t -
cottcep.tn de cuotiu. obJr.eJtO pa.tlr.ona.f.. Po.Ir. c.uu.ti.611 de.f. mltodo el> .i.nd.<.6pe11--

6ab.f.e en p!Ume.lt .t~m.i.no apolr..ta/f.; el concep.tn de gM1uitla .i.nd.i.v.i.dua.e. como -

gweJr.o d.i.6.tlngu.i.do de .e.a. ga.1r.antla de Segult.i.dad Jwúd.i.ca como upec.i.e. 

a), - CONCEPTO VE GARANTIA. - PMec.e 6 e1t que. .e.a pal.abita ga11a.ntla pJW--­

v.lene del .t~no angR.oMj6n "wa11.11.an.ty" o .''waJtan.t.i.e" que 6.i.gn.i.6.ica fu ---­

ac.ci.6n de a-tiegU.lr.a/f., p!to.tege11., de6ende.1r. o l>alvllf)UMdaJr. (.to Wall./f.a.t) polr. .e.o -

que tiene cotwta.c..i.6n muy ampUa. "gMa.n.t.la", equ.lvale pue.6 en i.u 6en.t.i.do -­

.e.a.to, hiJ. 11íl.l>egU/f.am.i.en.to" o "a6.f.anzam.i.en.tn" pudi.11.ndo deno.talr. .tamb.i.bt -----­

"pMteccl611", "1tuplando11.", "de6elt6a", "M.t'.Vaf)Ua.Jld.i.a" o "apoyo", juJL(d.i.ca­

men.te, e.e. vocablo· y eR. c.oncep.to ga1tan.Ua. l>e oMg.i.naJr.611 en e.e. Ve1tec.lw Plt.i.-­

va.do .ten.i.endo en la-ti acepclonu apunta.da-ti. En eR. VeJr.echo Pt1.bUco 6egt1.n -­

a6.üunacl6n de sánchez V.i.amoni.e, R.a palabJr.a gaJtantla 1J el ve.Jtbo ga1tan.tlza1t 
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<'ion C1Leac..lo1Je.6 In<'itltuwttai.ei. de. lo<'i Fltanc.ei.ei. IJ de. e.Uo<'i .fu6 .:toma1t61t -­

RJJ¿¡ de.mf.6 pue.bltJ4 en c.uya le.g.l6.f.ac...i.6n ttpa1r.ec.e dei.de. a medlado6 de.l 4.i.gltJ 

XIX. U c.onc.e.pto gaJtan.t<.a e.n e.l V(/}te.c.ho PúbUc.o ha 4.lgn.i.6.lc.ado d.lveMo<'i 

.:Upo¿¡ .de. a6e.guJta.m.le.nto o pJW.te.cc..l6n e.n 6avolt. de. f.o¿¡ GobeJtnado6 den.tito de. 

un Eti.tado de. Ve.lle.e.ha, e.6 dec..lll, detl.Ólo de una e.nt.ldad Pa.UUC.a e.ti.tlt.uc..tu--

11.ada 1J 011.gan.t.zada JwúcUc.amente. en la ac..:Uv.úlad de.l Gob.leJtno, ei.ttf. Mme.-­

.:Uda. a. nolt.ma.6 pl!.e.et>.ta.ble.c..lda.ti que. .:Ue.nen e.orno bMe. de 4u1ite.ntac..l6n e.l --­

olt.de.ti Contitltuc...i.ottai., de. e.&.ta. gula H Iza. ei.table.c..ldo, .lnc.fu<'io poi!. la --­

Voc..tJ¡,¿na. que. en e.l p.IÚnc..lp.lo de. Le.ga.Udad e.l de. V.lv.W.l6n o Sepa1t.ac..l6n de 

i:xid(/}te.6 e.l de. 11.eAponMbilidad 06.(.c...i.a.l de lo6 Fu11c..lonaJt.lo<'i PúbUcoti e.te.. -
c.on ga1t.a11.tí.a.6 btlitlttúda.ti a be.11e.6.lc...i.o de. lo& Gobe.1t.nadoti; a6.úi.m<fodotie. --­
.ta.mb.l~ que. e.l m.l<'imo c.once.p.to 6e ex.tlettda. a loti me.d.loti o 11.ecuJL.~06 .ten---­

d.le.n.te.6 a. ha.c.e.I!. e.6e.c.t.lvo e.l Impe.lt..lo de la Le.y y de.l Ve.1t.e.ci10. ( 38) 

b) .- GARANTIA VE SEGURIVAV • 

. En .fuli. 11.e.lac..lone.6 entlle. Gobe.1t.nantei., como 11.ep11.e.tiel!.ta.nte.ti de.l Eli.tado 

tJ Gob(/}tnadoti tie <'iuc.ede mú.Wple.ti a.c..to6 .imputable.ti a loti p!Úme.Jr.oti que. --•­

Ue.nde.n a. a6e.c..tall. la e.ti 6e.1t.a Jwúd.lc.a. de loti ugu.ttdo6. En otMti palabll.a.6, 

e.l E.6.tado en ej e.11.c..lc...i.o de.l pode.11. 6 obeJtttl'W de.l que e.ti Utu.f.alt. como e.nUdad 

Jwúd.lc.a y PoUtlc.a. Supl!.e.nn cor. 6ubti.tan.t.lv.ldad plLOp.út, de.tie.mpeiiM d.<.cl10 -

pod(/}t Mblr.e IJ 61t.e.11te a loti Gabe.11.nado./i poi!. co11duc..to de ./iU6 Auto!Údade.ti. 

El. Eti.tado al de.tiple.gM tiu ac..:Uv.ldad c.oe.1t.c..l.t.lva., 11ec.e&M.lttmer.te a6ec.ta la 

e6 6e.1t.a o runbM:o Jwúd.lc.o que. tie a.tlt..i.buye. a c.ada ti11je.to como Gobe.11.11ado11., -

b.le.n <'lea e.11 <'iu a.tipec..to de. p(/}t.6ona 6.lli.lca o de. e.nt.ldad mo1ta.l. 

38 

39 

Poi!. otila pall.te. Ramútez Fo116ec.a. ( :391, 1106 da. <'iu de.6.(.11.lc..l6n: 

IGNACIO BURGOA, LM GaMnUa.6 Ind.lv.ldua.le.ti, Edil. Po1t.11.úa. 1972 p.p. 
153 lj 154. . 
FRANCISCO RAMIREZ FONSECA, ~nnua.l de Ve.11.e.c.ho Contit.ltuc..lonal 3a.. 
Ecüc..l.6n Edil. PubUc.ac..loneA Adíñln.l6tííii:U.vM 1983 p. rr;--
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Ga11.an.Ueui de. Se.gwúdad Jwúcli.c.a. - A.s.únllando .f.nde.b.f.damente., dude. --­

luego, e.e. c.onc.e.pto Jwúdi.CD de. Segu!tldad al c.once.pto g11ama.tlc.a1., lie.ga---­

l!Áamo.s al ab.sWLdo de. CD116.lde1t.a1t como .ea. Se.gWLldad Jwúdi.c.a a. todii.6 ·la.6 --­

gaJta11..t1cv.., puu.to que todo GobVlttado tle.ne. la ·c.C/lte.za de. que de.beJt1fo .Se.IL -

lteApe..tada.6 e.n .su 6avo11., lo.s VeJLe.c.ho.s PúbUco.s, .subjetlvo.s de.Jt.f.vado.s de. --­

di.cluu, gaJtantlCUi. El CDnce.p.to Ju/Úd,lco de. Se.gwúda.d ruge. mt!ó que. la. ---

6.f.mpf.e c.eJL.teza.¡ e.11 una c.onduc.ta. de. .tal. pM.te del ú.ta.do que. .se. a.jl.L6.te. a -­

c.i.e.lt.ta.6 Le.yu !f Jte.qu.f.6.f..to.s plte.v.f.o.s .s.f.n la. .sa.t.l66accú5n de. lo.s cualu no -­
.svúa vaUda. 6U ac.tuac.f.6n. 

La.6 ga.11.an.tra.6 de Se.gwúdad ]U/Úd.f.c.a, puu, .f.mpli.can el conjunto ge.ne.-

1tal de cond.f.c.lonu, Jte.qu.f.6.f..to.s o e.le.me.nto.s o W.cul16.tanc.la.6 pJte.vút6 a que 
debe. .suje..taMe una. c.f.e.lt.ta a.ctiv.f.dad E.s.ta.tal, au.to/t.lta!Ua. pall.a ge.ne.11.aJt una. 

a6e.c.tac.l6n vtflida de. di.6eJLente .(ncfole. en .fu M6eJUl del Gobe.Jtna.do, .integJta­
da poi!. el .sumnun de .su.s Ve.Jtecho.s .subje.tlvo.s. 

1,- ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL: 

RainVle.z FoMe.ca no.s da 6U6 an.tece.de.n.tu. (40) 

El p1tOye.c.to de Col16.t.i.tuc.f.6n que. 6ue. p1tuen.ta.do al CongJtuo d2. 1856 -­

poi!. la. comi.6.f.6n enea.Jtgada de 601r.mulalrl.o, CDn.ten.ta .to.s .s.f.gu.le.ntu a11.Uculo.s: 

M:Uculo 4. - No .se poéuuf e.x.pe.cli.Jr. ninguna. Le.y 11.etll.oacti.va, expo.t 6ac.to 

o que a.Uvr.e .ta Na.:twutte.w. de. tc.s con:tlr.a.to.s. 

( 40 ) lb.id. P·P~ 93 !/ 94. 
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M.íl.c.ui.a 21.- Nadi.e puede 6eJt dupojado de 6U6 PJr.opi.edadu o Ve1r.echo6, 

ni. PJr.a6cJLi..to, du.telVr.ado e c.on6.úrado 6.ino poJr. Sen.tenci.a 

Judlc..tai. pll.onunciada 6egún la.s 6olmlM IJ bajo la.s cond1-­
c..tonu u.tablec.Ua.s en ltl.6 Leyu del Paú, 

M.íl.c.ui.o 26.- Nadi.e puede 6elt PJr..ivado de la v.tda, de la UbeJr..tad o de 

la pll.Opie.dad 6.ina en v.t!Ltud de Sentenc..ta di.c..tada polr. --­

Au.:tolr..idad c.ompe.te1ite IJ 6egw1 la6 60Jr.rm.6 exp1r.uamen.te - --

6.ijada6 en la Ley IJ exa.c..tamen.te apUc.ablu al c.Mo. 

E6.to6 al!..t<'.c.ui.06 venúío6 d.tJr.ec..tamente de la Co116U.tuc..t611 de F.ilade.f.6.ta, 

hac.en decUr. a Em.lUa Raba.sa, .tlu6.tlr.e Oc.ozoc.oau.t.eeco que en el modo de ---­

adop.ta1r. u.to6 p1r.ec.ep.to6 no 6ueJr.on en .todo 6cUc.u lo6 Leg.i6ladOJr.e6 Me.x.tc.a--

1106, puu al. 1r.edac..:taJi. el pJUmelr.O .inc.uJr.Jr..ie1r.on en la .útú.tU 1r.epe.t.ic..i6n de un 

.t~no LEY RETROACTIVA expo.t 6ac..to que vaU6 a la c.omi.6.i6n no poc.a.s bultla.s 

en el deba.te. 

En el 6egundo,, ·c.amb.iando la palabJr.a obUgac..i6n po!r. na.tWtaleza peJtjttdi.­

c.MOn a la c.laiUdad del p1r.ec.ep.to, lo ltechaJr.011 a peJr.dC?JL, de .tal welr..te que -

en la eü6c.uc.16n del M..t. 6e no.ta la mala .tn.teügenc..ta que lo6 dlpu.tado6 - -­

dle!Wn a una. d-Upo6.i.c..t6n que, meJto c.oloMo de la an.telr..iolr., no deb.tan habeJt 

aceptado, 6.il'lo la hub.ieJr.a nul en.tendí.da, lo que 6uc.edi.ó, e.amo lo e.u.en.ta el 

p!top.to Au.toJr. c..t.tado, 6u~ que lo6 Le:9.U.lado1r.u mex.lc.ano6 6ab.tc111 po!r. una ---­

duJr.a expelr..ienc..ta de mií6 de .tJr.e.in.ta aiio6 de Gob.ieJr.no pll.op.io que no pod.[an -­

a.tendelr.6e a la ho111r.adez de lo6 manda.ta.Jr..to6 nl a la v.tlr..iUdad 1J en.teJr.ua de 

lo6 pueblo6. Ve alU que hayan .i.116.i.stldo en Jr.epe.tlc..lonu apMen.temen.te --­

pueltilu, peJtO h.inc.hada6 de amaJr.ga.6 expeJr..ienc..i.M. 

E6.te pllec.ep.to 1r.ev.l6.te una .tltac.eden.tal .impolr..tanc..ta den.tito del oJr.d<!Jt -- -

Co116U.tuc..ional, a .tal. punto que a .tlr.avez de la.s gaJr.antla6 de Segulr..ldad - ---'. 
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Jwr1'.cllc.a. qLte cort.tle11e, el Gobe1rnado encuel1.0ut w1a amp.U,6,¿ma pll.o.tecd6n a -

lo-6 di.veMo6 &:enu que .ú1.teg11a.n Ju e.&6eJta de VeJr.eeho. Ml ml.6mo en fu. 

Hü.to!Ua de nuu.tli.o VeJteclw Cott.6.ti:tudonaf. el Mt. 14 Corv..ti.tudonal. ha -­
únpllcado de muy ,¿11..teJ:.uaiit~ po.tem,¿eil.6 enta.b.ea.da.& pOJt .eo.6 Ju!Ll.6.ta.& má& -­

g1ta.11du de nuu.tJw 60Jr.o, .ta.e.u como VaUa.Jt,ta, Lozano, RabMa., Mej.Ca., Vega 
e.11.tli.e o.tlt.06. 

Et Alr..t. 14 CoMU.tuuonal u un p1te.c.e.p.to complejo, u de.c.Ut. en U --­

.lmpUcan cua..tli.o 6undamen.:taf.u gOJtan.tla.6 incüvúíualu que 6011: a), - La de. -

.iJr.:te.tli.oa.ctiv.i.dad Le.gal. ( ptÍl!Jta.60 pw1e.1LO ) • bl .- La de. Au.dienua. ( pá.Ma.-
60 .6eg11nda l, e).- La. de Legal.i.dad ( pálr..Jza.60 .teJtceJto l, di. - En ma.te/t.ia -

J ucllc-iat. C.i.vil 1J Jucüual Adm.i1!.{_¿,.ta..tiva ( p<Úvta.60 cua.Jito l . 

Toda ve.z que mi .titaba.jo u.ta 11.ef¡e.lt-<'.do a la .tu.te.ta. de la gMan.t(a de -

Au~<'.e.nda, en ma.tellia de. a¡'XJ'1..ta.uo1tu de. SegUIL.idad Souat rrie. Um.i.ta.11.e '· al 

u.tudlo de u.te. Mpe.c.ta de.R. AM. Con.6.ti.tuuonal. que. comento. 

GARANTIA VE AUDIENCIA: 

la GMan.Ua de. Audiencia una. de la.6 mM .imp01t.ta.n.tu den.tilo del R€g.l-­

mett JuJúdico, ya que. .lmpUca ta. ph..inupat def¡en.6a. de que dl&pone .todo --­
Gobe.1tY11J.do 611..en.te a. ac.to-6 de.t Pode.Jt Público que. tiendan a pll..-<'.úCVt.f.o de. 6UJ -

mM cMOJ Vell.echo6 IJ 6U.6 má.6 p1te.da.doJ .in.teJtuu, u.tfi con-6.i.gnado en el --

6egundo páMa.60 de nuu.tJw Allt. 14 Con.6.ti:tuciona.t que 01tdena: 

Na.die puede. 6ell pll..-<'.vado de. fu. v.<.da., de ta Ubell..tad, de. Ju.6 poH6ionu 

pltOp.i.edadu a de.1tec.ho.& J.<.110 mecüante. Ju.lcio Hgu.ldo ante. fo6 T!t-<'.bunatu -­
p1tev.iame.11.te. u.ta.blec.<.do6, e11 et que. cumpfun tM ~oJunaUdadu u endal.u -­
del pll.Ocedim.te11.to y con6Dllme a lM LeyM expedidM can a.11.tell..-<'.011...idad al Hecho. 
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La GaJutntta. de AucU.encla &e 6at.Ll~a.ce medúutte. el cumplúnlenta de. --­
&e.U }( equ-l.6-i.to&, ta. .tltam.ltac-i.tin de Ju-le-lo, que. e11 el. Jtúc-i.o &e. 6uluitm1ci.t 

ante un T}(-i.bu.na.l, que el T!Úlxuml H ha.ya utablecldo con a.nteJt.io.U.dad· a.l 

Ju-lelo, qtte en d-i.clw Jtúeio &e ob6e.'111e11 w 6o-'Ulla.lldade6 ue.nc-i.ale6 del -­
p1t0ced.im-i.ento, que el óaUo Jtopeetlvo &e ¡>'to11w1c.le con601Une a ia.6 Leyu -
apllca.blu, 1J que .talu Ley u &ea11 expedidaó c.011 a.nte!Úo.U.dad al hecho, -­

na.die puede 6elt p!Uvado de ea v-icút. de .ea Ubl!lt.tad o de. 6U6 pltoplc.dade-6. -
pel'l6.io nu o deJtecho6. ( 41 ) 

Como H puede adveAf..i.lr. .ea Ga.Mntta. de AudÚ.nc-i.a. u.ia. contenida en una 

6éJanu1a compleja. e .úi.tegJtada polt. cuatJ¡o gMa.n.tla.6 e.hpec-i.6-lca.6 HflÚtl 1106 -­
'dice 1gnaclo BWtgoa en 6u op.in-i.611, y d<.ce que dicha.6 gMa.'1.t1.a6 de Segu1r-i.-­
da.d Jwúcüca. !J la.6 c.ua.fe6 6on: a.),- La de e11co11t1tM de ea pelt.6ona, a.---­

qu.ie.n 6e pJte.te.nda. p!Uva.lt de alguno de ic6 !Uene6 Jwúdico& .tuteeada6 poli. -

d.i.c.ha. di&po&-i.ci.6n Co 116.tl.tuclonal, 6e 6-i.ga. un Ju-le-lo; b). - Que .ta.l Jtúcio -
& e &ub6ta.nclé ante T/Úbunalu ¡:Ytev.iamente u.ta.bleci.da&; el. - Que en el - -­

m.i.6mo 6e ob.heJtven, ia.6 6oJtmaUda.de6 e.6enc-i.alu del. p!loced.ún.lento, d).- Que 
el. óaUo 1t.e6pecti.vo 6e cU.cte connol!me a fu.6 Leye6 exú.ten.te& ron anteU--­
cA..6n a.t hecho o c.l'tcul16.ta11c-ia c¡ue i1ub-ie11e dado tugM al Ju.ú!.i..o. 147} 

al.- T.(;t.uta.U.dad de. la.6 Ga1ra.ntía de>, Aud.lenc.i..a: 

El goce de ta. Ga1¡an.tfo de Aud-lenc.ia como Pel!eclio Públ'..ico 6ub.feUvo -­

coJtltUf:'<'11de a todo &ujeta colll<l Gobe'111ado en .fo& UJUnino6 de.e M..t. 1 ----­

Con6tl.tuc..lona.l. No bajo otl!a acepc..i..611 debe ~utendeMe el vocablo nadie, -

.i.n:te.Jtp!leta.do a con-tltaiUo be.Mu, Po!t ·rlo11de <'.o6 a.tlt-ibu.to6 acc-identaleb a. - -
la.6 pe.1tM11a.6, .tai.e6 como fu Nal'.i..Onat.i..dad, ta. 1taza, el 61'.xo v.tc. no ú1ce u- -

4.1 lb.id. p • . 96 

. ( 42 ) IGNACIO WRGOA, Ga.1t.ant<a6 Zttd.iv.id¡;a.t:u.. EcUt. PoMua 1972 P. 521. 
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ye11 a nbigún .6u]P.J:o de fu . .tutela que .ún'(XlM.e la Galta.tit{a de Aud.i.enCÁ.Cl y -
uta wcw~tancia a eoltde con lo& pJt,j.nc.lp.io& .e1el,en,'td!u;d~ ~ J~.tlcÁ!l 

~~:~~~~=~~~:~~~~~~~~~?~~:::~: 
'i:';~,(t(,~·cc:~'.~~\/./;'. -~:'.·'':;T- ;;.,:;-,'~ • • • • 

-;~/; .. : ':·. 

Ahol¡{J. b.len F1tanc.Uco·· Ra~~z F~'~e&¡ 144¡· n~2'dJe.~ 

ConoC!emo6 pOll. eluUdM el concepto de mtcUe JteóeM.do a u.te W. 

NacUe .ln.teJr.p!te.tado a con..tluvúo Sen6u, 6.ign.lMea :todo .lncU.v.lduo .6.ln du--­

.tú1c.l6n de 1Utza., 11.eU.g.i6n, lengua, P.J:c., he.mol> de acl.MM .6.ln emba11.go que 
e.a Conno.tac.l6n del :t~.lno u m<!l> amplia. que fu .únpUcaJúa, una. .ln.teJr.pll.e­
.tac.i.611 .ute.Jta.f. del W. 1, piiu .ea. upec.le debemo.6 p11.Mc.l11d.lll. de la .ldea. 

de p11.0:tecc.l611 útúcamen.te a qu.i.enu 6e encuenbuln en TeNU.toll..lo Nac.lonal., -

pM.a haeeJii..a. ex.ten6.lva, en un 11.~g.únen pcttJUmorU.al a. qu.i.enu, 1>-in enc.on--­

.tJr.MJ.,e ól.li.camente den:tJr.o de TeMi..toJt.J..o, .6ean .6ub&ep.ti.blu de a.lgún ae.to 

de All:toll..ldad. 

A.e. u.tucUM. lo!> Ji.eqtú./,.Uo.6 que poJi. 1ULta11.al.eza debe 11.ewWr. el Ji.ecUMo 

de i.11con601tmidad (45), .útcUc.amo1> en que óo1tma el .eeg.Uú11<ufo 1teúne lo!> ---

1tequM.i.to.6-paJta.:~hacetl.yci.e.eJr.-.e.a .lnc.on6oltmidad, 1tecu~due que en ma.teJt.J..a -

F.Uca.l el ejeArúc).o.de~~ Gcvutn.Ua de AttcUene.la implica valti.a.6 e.tapa..6 que 
6e van agoúi14()· . .6~•eA;¿vamen:te polL el Gobe11.nado en eje1te.lc..lo de .tal ----­

Ga1tan.Ua. Ú.to .!ftr~e~.q«.~ o!Ug.ltta.emen.te .6e deba ago.tM la. .l11con~011.m.ldad 
an.te el 1.M.S;S~. p~l>.t~Jt»iente de ob.teneJt. un ña.ll.o adveMo H in.te11.po11-­
d!ui et ;u.i.c.).o: di~A~fiíd'&ükante una Sal.a Reg.lona.l del TJi..lbunal. F.Uca.l de 

la Fede11.ac.i6n. 

( 43 ) 1bid p.p. 534 !/ 535. 
( 44 ) FRANCISCO .RAMIREZ FONSECA, Mattual de VeAeeho Cor!.6tuucional 3a. 

EcUC!.l6n Ecllt. PubUcac.lone.b Admln-UtJUiti.va.6 1983 p. 97. 

( 45 l C.F.R. p. 45. 
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Po.6teJLio1Unente de obteneJr. ante el. menc..lo11ado WbunaL una Sentenc.ia -
Advell..6a -óe p1tomove1r.á el AmpMo r ndUc.ec . .to an.te Juzgadoti de· V.i-6.tJU.to en -- -

mateMa. Mrnin.i.6:tJut.:ti.va o ante TM.bu.na.le6 Coleg.útdoti en mate;úa Ad1ni.n.i.6.tlia­

tiva o 4egunda Sala de .f.a Sup!tema Cc:z..te de Jtt~.ttcia; de Ca Nac.ió11. 

:~,·L:' 

En el p1tuente oJtden de .i.de.M, y de acue1tdo at:~bajo que, de6aMoU6 

el .<.nclividuo .t.<.tulM de la Ga1taritía de AucUe11~ R.c,: .. ~:~:~f'.gi11~me~e el -
pa.tMn, b.ien de pelt6ona ó.<4.i.ca o moJtal, que 4e ve~:·afeC:.tiiclo;poíi'un acto -­
de Auto!Udad ya detiMUo en la pagina 45, qu.<.e111~en}í{j'.e!r.Úf.i,Pod é-;l·á, GMan-­

.UO. de Audiei1cia inteltponga el Recwu.o de 1~é~~~dJÜn:id~d-i~1.etqJl1~Üeda -­
~ eJr.. oído y u le pe1r.ml.ta p1tcba1t tiu6 plantea1nÍ_~1~toJ';' 

Al 1!.Upec.to la Sup1tema Colt.te de ]uti:ti.c.i.a. de la Nación etita6leuó fa -
~ !, '., 

Te-6.i.6 que a con.:ti.nuac.i.6n ü tliaduC!~;, 

Audiencia, GMaiitta de acicti 'Ad1ni.1útit1z~.Uvoti. Ven.t,w de nt1~-~.t1to l>i~ -
tema Com.t.i.tuc..lonal, no bati.ta qUe wiá AutcJt.idad tenga at~.iúuc.<011e-1 .. -

pMa cli.c-ta!t alguna deA:etunúlllcié11;' pa~a-que ~.ta -~e co11ti.úúY1 e Legae -­
e irrpeltiotii:¡mente obedecida; máXime cUt1nclo tal dete1tmb1ac.i6n efi 1tevo-­

ca.to1t.ia de o.tita antell..iolz otolzgada en 61ivo1t de af.gún .i11d.iv.i.duo. Lo~ -

a1zUculo6 14 y 16 Com.ti-tuc.i.onal .i.mpone a toda.ti lafi Autc~.idadeó def -

Pa.U. fa obUgac.i.611 de o.ilt en deóe11M a fo& p<•ti.i.ble,1 aóectadati co11 - -­

.talu deteAm.i.nacionu, a.\.( como la de que u.tati af p1zonu11c{a'1.6 I!, 6e -

encuent/ten debidamente 6u11dada& 1f motivada& • ( 46 l 

( 46 ) Tu.i.-6 Juwp1z.ude11cial 336. Apé11cUce 1917- 1975 Te1tce1za Pa1zte Segun­
daºSaJa. p. p •. 564 y 565. 
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A6.f. pttet. .to.da. AutoM-da.d del. Pa..t.6 an.tu de p!UvM a.lgr1n Gobe!tna.do de -

.f.06 Blenu Jwúcllc.06 p11.oteg.ldo6 poli. la c.onc.eb.i.da. GaJr.ant.la. ·debe .. et. cucha!Llo 
en de6el16a. y Jtec..i.b.i.11.le la.6 p11.ueba..ti que 11.úula. pcvr.a a.poyaJti.M. · é·. / 

Ve lo a.nte!UOll. 6e dup11.enden do6 uenc..i.a.6 a. c.cvr.go d~ iJ. aüi~{._¿dádu 
" . ," .... _, . .,,, .. ~.~ ~:., 

encMga.da.6 del c.obli.O de c.uo.tM obJteJW pa.tltonal a de c.ualqUl'éÍi'.'.~~t;w acto -
de AutoM-dad que .tenga. Jtela.c..i.6n c.on el.la6 e.amo Mn lo6 c~Jztd.e~(~Ca'tu,.ti..tu­
.Uvo6, la.6 madl6.lcac..lonu en lo6 gJta.do6 de /Úega, la. 6ui..ti.'.tu'¿i~~ pabwrlai. 
e.te.., u.to6 c.0116.l.ten en: 

al.- Et. pM.t.i.c.u.f.cvr. debe .SVr. e6c.uc.ha.do en 6u de6el16a., 

bl .- Veben de Jtec..i.b.iMe w pJtuebah que .1¡.(.ncía. palla apayalthUi. 

E6 en la. óMe denom.lna.da. c.on.tenc..lo6a. AWllúu'..6.tJta.Uva. donde .iM AutoM-­

da.du FU.e.a.fu en u.te c.Ma 1.M.S.S, 6e c.onv.<.eJt.te en pa.Jt.te -'l.upec..to de lo6 

CJr.€dü:o6 F.i.6c.a.lu a.n.te el. T!Ubuna.l FU.e.al de la FedVr.ac..i.6n en u.ta. 6-l tua.­

c..i.611 el 1116.ti..tu:to c.an el. c.cvr.ác..teJt de demanda.do .ta.mb-lfo debe uJt o.ida en - -• 
J u-lc..lo !/ debe peJun,i,Wi.c.el.e p11ova1r. 6tU exc2pc..lonu, en el. caM de fü Auto !U-

da.d, al ejetr.cic.-lo de la gaJr.a.nt.ía de Aud.i.enc..i.a. na &-lgue e.e. mU.ma oJt.den que 

el. 6eñala.do pa.Jta la6 pMtic.ula.Jru ya que de ob.te11e1c. cm 6allo de&6a.vo1table 

ante el Tll..i.buna.f. Fúc.al de la FedeJt.ac..i.6n debe de agatiw.,e el tr.ec.Ull.6a de -­

Jtevú-l6n a.n.te la Sala Sc1peJt.-lo11. del TM-bunal F.l&c.al de la. FedeJt.ac..i.6n !f en -

ca.60 de ob.teneJt un 6ailo advVr.&a debe de agotaMe el 1tecult60 de Jt.ev.i.<1-l6n -

ante la Sup11.ema. CoJt..te de 1116.ticia de la Nac.l611, elfo u .&-l el Mwi.to e6 de 

.<mpolt.tanc..la. de tlta&c.endenc..la. y ex.cede de 40 vecu el Mla.M-a m.tnúrc eleva.do 

al año de a.cueJr.do al Alt.t. 3a., B.l& de la. Ley de AmpaM. 

bl.- Acta de Autoll..<.da.d Can.&-lg11.a.do paJt. la. Gcvr.anUa de Audlenc..la.. 

( Canc.epto de Ac..to de Pll..<.va.c..i.6n ) • 
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Vando pO!I . .&upue.ó.to y -0abúlo .ea i.dea. genWc.a de acto de Au:toJt.i.dad -­

que ob.&.tenta .i.11e.lucüb.leme11.te .to-:. .tJr.u a.tJu:bu:to.s ya apwtt.a.do-0 y que .solo - -

.se dan en .fu-6 Jte.lac.i.one.& de Sup.ltil. y Subo1r.cünac.ú5n como .se di.jo an.tell.i.o11.--­

me11le ¿ füaCe-:. -0011 lo.s e.teinen.to.s con-0.utu.tlvc1-0 del acto de. fu p!t-ivac.i.6n -

1J VI qu.e 6 e CÜóeJte.ttc..i.4 U.te de.l a e.to de motu.tia COll<ÜcUOl'lado poli. .fu-6 ga.- -

11.antfu-0 de. Se.guJt.i.dad JuJÚd.i.ca .i.mpUc.ada.-6 en ta. pll..i.me.lr.a pa.M:e. del Nr.t. 16 -
Co>1-0tltuc..lo11a.t?. 

La. pll..i.vac..i.ón u ta. c.oMecue.nc..i.a o et 1r.uu.Uado de un Acto de Au:to!rÁ.-­

da.d !J .6 e .tJr.a.duc.e. y puede co l't.6.i.-6.tlll. e.11 una meJuna o me.no& e.abo ( dl-6mb1uc..i.6n) 

de. ta u61!1r.a JW!-[di.ca del Gobel!.»a.do de..te/tm.lnado.s p01r. et e.g11.uo de. a.egan -­

B.i.e.n ma..teJt.i.at o buna.telúa.t ( Ve/techo 1 colt-6.tltu.tlvo de. ta mi.Mu ( Vupo.&e.­

c.i.6n o Vupojo ) , a.&.t como en ta .i.mped.i.c..i.6n pMa. e.jellcl!lr. w1 Vl!lr.eclio. (47) 

Tamb.i.ln Ram.úte.z FoMeca 1106 da &u CJú.teM.o Ute.11.at de. ta. t.i.gu.i.en:te -­
mane.JUt: 

\ -- ,-

Efuc.i.do.do et conc.ept.o de. nad.i.e vcu .. uin10-0, at de. pll..i.vac.i.ón. P!rÁ.va.c..i.6n -

en to que. i.nte1r.ua a nue.-0.tM uludi.o, u un ac.to o me.jo.1t dlcho ta con.se--­
c.ue.nc.i.a. de. un Acto de Au.:tDll..i.dad que. c.on.6.tlluye. wu1 aóecta.c.i.611 que 4 e. .tll.a-­

®e en ta plll.cU.da de .ea vi.da o ta. UbeJt.tacl o en .ea MeJUna. de. ta u 6 ella - -­

Ju.lr..td.i.ca. del Gobe.11.nado de algún B.le.n ma.telt.i.at o i.nmcúe.lt.i.a.l, o b.i.e.n el i.n-­

pe.dú1ie.n.to pa.11.a. que. .ta.tu Bi.~ne.6 b1g.1tuen e.n una Uóe.11.a. JwúcU.ca. (48) 

En et plle.&ente. 011.den de i.de.oA el ac..t.o de p!t-lva.c.i.6n en ma.te.lt.i.a. de Se-­

gÚllÁ.dad Soc.i.a.t col'l.6-i.6.tür.á en que ..se .:tlta.duc.i.'1.6. en el me.no.scabo o di.6rnúUL--­

c.i.6n de ta U6ell.a JwúcU.ca. del Gobvrnado dete/ll11úta.do pOll. et eg1r.uo de un -

47 IGNACIO BURGOA, Ga11.an.tfu.6 IncU.v.i.dua.tu, EcU.t. Po.1t11.ua p. 535. 

48 FRANCISCO RAM1REZ FONSECA, Manua.t de. Ve!r.echo Co116.t.i.luc.i.ona.l P • 96 



b.i.e.n mateJLútl como c.oM ec.ue.nCÁa. del Jte.quelLi.m.le.n.to de. c.uo.t:M obJte.JW pa.tJt.o-_, 

na.f., co.p.l.ta.lu Con6.tltu.ti.vo4 e.te. •. o b.ien de un VeJr.e.c.ho a b.le.n ma..teJUa.l, -­

e.amo c.a>'l.\e.c.uenc.út de una Vupoiie.c..l6n a Vupojo, como puede óe.Jt el co.mb.lo -
en fa cia.ii.l6.lcacl6n de GM.do ·de ILluga qae tenga dtVte.c.lw el pabr.6n. 

·, ,'·'.; 

c.). - B..ienM JUJúdiciu. rutJ.~óii poJr. la. Ga11.an.tfo. de Audie.ncla. en ma..te­
M.a. ·di segWLida.d so~.·· 

Lo& B..ienu Jwúdi.c.o4 Tu;te.ladM po!t. la. GMan.tfo. de Audlenc.lit p11.<1.vuto 

en el 11 p:Wui6o óon fuó .i.gui.etttu, ta v.i.dit, fu Ube.lt..tltd, .fo pl!lrpi.edad, -- . 
fu. poóul6n y lo6 deJr.ec.hot. del Gabe1tnltdo. 

E6 ob-io que. en ma..teMa de Se.gutúcfad Soc..i.a.t, ni fo.. poóe.M.6n ni lot. --­
dvr.ec.hot., fu v.lda. lJ Ubvr..to.d del Go belf)tado no óe van 1t ve.Jt a.6 ec..ta.doó yit - -

que ~.tamoó en pJr.Uenc..llt de ac..tot. de Au;toltl.dad que .impUco.n el Jteque/!Á.r'-~ 

mlen.to de gJr.ávame.nu al. pcvr,Uc.ulaJt., poJr. me.ello de. lit vl.a. ecot!Óm.tc.o coo.1!.ti.H-

va. 

Se pu.di.eM. da1r. el CJU. o que b.tene& e.a M.i.4.tenru en .ea. pJr.O pi edad del - -
pM.ti.cufo..lt. pud-ieM.n óeJt abje..to de 5nbal!go PJr.ecu.toMo o &u po&teJIÁJJJr. Jr.ema..te 

en c.Mo de que. no 6e c.u.bJta el pago c.on el 6.ln de c.cib1t.i.11. loó Clt~dltM, F.i.4 "'.-'. 

co.lu a c.aJr.go de. c.ontJL.ibu.yentu. 

E.6.to que.da c.oMoboJtado con el he.cho de ac.UtVtdo al W. 2 del C6di.go -

Fuca.l de fo.. FedeJr.ac..l6n, lo6 TMbutot. óe deben pagaJt en Moneda. Na.clonal, -
potr. ello dl6.lcltn1en.te t.e podlr.á. hac.eJt e6ec.ti.vo un Clt~dl.to F.i.4c.a.f. óablr.e po- -

6 eid.1rne& o de.'t.echo&. 

ü m.l op.l11Ún paJr. lo tanto que lo4 &:e.ne& Jwúdlc.ot. Tu;telado& en fu. -
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Ga.Jull'lUa. de Aucüe.ne-Ut Mn palla e.l pM.tlcufu,\ 6Ub pJr.op.le.da.du m.ien.tJw.6 

que de.R. I .M.S.S. cuando ya H ha en.ta.btado el Juhuo de. Anulac..l6n, --; 
.40tt R.ah Velt.e.Cho& que. tienen &abite ful:. Clt~a6 F.ll:.c.ale.& que como ----­
cot11:.e.cuenda de ta .lnte11.po1:..lci.6n de de.6eMM Legalet. del pa1ttlcu..ea1t 
&on objeto de deba.te. 

En 11.uumen .&e puede. a.ó-UunM que la GManUa de Audi.encú. en ma.-­

te.Jt.ia. de Segult.lda.d Soc..laR. 1:.e encuentlta a.decua.cútmente Tu.te.lada. con .la& 

de6enM4 Legal.u que Ita. e.6.tab.leci.do el Leg.lhladOlt en 6av0/t de lo1:. --­
pa1t.ti.culaJt.u en fa 6tUe Acfm.ln.l6tAaliva., polt med.to del RecuMo de h1-­

con6o!Un.ldad, pJr.ev.<.6.to en el Mt. 274 de la Ley del SefJUltO Sac.la.t y --
11.egutado en el 11.eglamento de u.te a/t.tfr.ulo que una vez que H Ita ---­

.úiteJtpue&.to el Ju.le.lo de Anula.ci.6n fa Ga.1tcuit.(a de AiuUenc.i.a, del co11-
Wbuyen.te. y de ta Au.tolt.ldad (I.M.S.S.) .tamb.i.61 .&e ven .tu.teladlUI polt 

fM nollmcu. que comp1t.ende 'e.e Alt.t, 6a. del C6dlgo Fúea.i. de ta Fedeltll-­

ci.611 1te6ell.ldo al pltocedinú.ento Contenc..lo6o Adm.i.nl.&t/f.a.tivo. 

1ttdepend.lenteinen.te de et.lo 6e ha &e.1ialado que u11ct b1.6.tanc..la po6-

.te/l..lo1t, d Gobe1tnado conta1t6. co11 el AmplV!o Indl1tedo cuando R.a de11;an­

da .lntl?Jtpue1:.ta. ante ta 6ala 11.eg.i.onal. del TIL.lbunaf. Fúc.al de la Fe.de·­

M.c..l6n &e tenga. polt no p1tuentada, cuando 6e. 1.ob1tue.e el Ju.le.lo o - -­
cuando <1e come.tan v.loR.ac.lonu del p1toce.cUm.i.en.to. 

Polt o.tita pM.te, el pallticufM cuenta Mi m.l&mo con et AmpMo -­

v.ur.ecto ante Wbuna.i.u coteg.lado1:. y SupJtema COlt.te de JW.tlc..la de .lo. 

Nac..l6n cuando la Sentencia de ta Sala 1teg.lol!QR. del Tlt.i.buna.R. Füc.al 

de .la FedeJtac..l6 n 6 ea. de6.lnltiva.. 

Tamb.l€n cave &e.iialCVt que la Au.tolt.ldad Fücal Autónoma 1:.e. encun--
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.tl!.a Tutelada -Ou gMa.ntla de Au.cü.etU!Áa. con el RecUMo de 11.evü.l611 que -0e 

.:tli.amlta!W. ante .fu Sa.fa SupeJLiolt del T!t.lbuna.l F.l-Ocal de la Fede11.a.c.l611 lf 

con el po-0:tell..lo1t RecUMo de 1tev.l-O..ión F.Uc.al ante la Sup1te1M. ColLte. de ~ -
lu.6.ti..c..la de. la Nac..l6n. 

No 0-0.tan:te lo -Oeiia.fado e.x.l-0.ten .lM.egui.aMdadu como la-0 de-0.:ta.ca.da-0 

en el. pite.lente .tl!.abajo con-0.l-O:tentu en que .t.0-0 ac:to-0 de Aud.l:to!t.la del. --

1.M .S.S. hayan -0-i.do dlctado-0 po!t Auto.u.dad u bze.x.l-O:tentu como -0011 .t.a-0 -

Vei.egac.lonu del Valle de M~U.co y laó Reg.i.onalu del I .~f.S .s. en baAe -

a la -0upue-0.t:a Auto!t.ldad u.tabi.ec..f.da en e1. SJLt. 253 Fttacc..l6n I H de ea -­
Ley del Segww Soc..lal en el que -0e conceden 6acultadv.. a u.te ol!gan.l-Omo 

paM e-0table.c.e11. y c.fa.U6UltM. Vei.egac..lonu del. I n-0,f;.f.,tu.to aiín cuando tal - -

6ac.ul.tad e11. m.l op.f.tU.611 -0oeo u.ta 1tu e1tvadaal CongJtuo de la lltu6n. En -

e6ec.t:o óo.tengo que ea 6aC1t.Uad de CJLeM Au.tolt.f.dadu óOlo la puede i.leva11. 

a cabo ee Cottglte.óO de ea Un.l6n a :tltavl!i de laó Leyu CO!Ul.Upond.lentu, -

en tal e6eci:o p1tonunc.h5 el Segundo T!t.lbl.l.Ylal Coleg.f.ado de c.VZ.ru.Uo en ---

11r1,:teJLia Mn.úiá .fi'r.a.ti..va en e1. V. F. al ó eiialM. lo ói.gl.l..f.ente:' 

SEGURO SOCIAL, CONSEJO TECNICO.- CARECE VE FACULTAVES PARA CREAR -

ORGANISMOS CON FUNCIONES VE Al.IrORIVAV.- El Tnó.tlttito Me.xi.cano del -

Seg U/to Social u un 011gan.l-Omo Vucen.:tJi.aUzado CU!fa 6unci6n p!t.lmo11.- -

cU.o..e. u:tll..lba en la p1tutac..l611 de -0 e11.v.lc..loó de Segtill..f.dad Soc.lal y -­
.ti.ene PeMonaUdad JWúdlc.a y Pa.t!t.lmon.lo PJtOp.lo; ól.l.<I Rec.M-Ooó ---­

Fi.nanc..le/l.oó -0e i.nteg11.an con un pOll.centaj e o.to11.9ado polt. el f.ó.tado y 

con .fa.-0 Uama.da-0 cuota-O oblt.e11.o ~a:tll.onalu. A cüc.fw c.uo.ta-0 óe lu 

a:t!t.llxtye. ~twuileza. F.Ucal, pa!Ul e6ec..to de óu coÓll.o, poi!. eó:ta ----
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1taz6n !f .66lo peüta. lo6 e6ecto.6 .lncüc.ado.6, el 1MtUu.:to a6wne e:e ca1tác.­
.te11. de Au.:t.oJ!,¡_dad, u deci.Jr., .tiene doble actua.c<.6n como p1tutado1t de -

.6e1tv.lClo.6 y como·At.Lto!t.ldad, u.1ttado lo an.telt.i..011. cabe .wialall que 6.é -

bÚÍt ~ c.Í.W~ qÍ1e con601tme a1 M.t. 253 FMcc..l611 IV de .ea. Ley de la. -
Ma.te!L<'.a., el CoMejo Umic.o de d.lclw 111,6.t.ltt.Lto .tiene 6aCuftadu pMa 

exped.llt 1teg.eamen:to6 bite!t.lo11.u, .tal cll6po.6.lc.l6n 11.uu.Ua. apli.cab.f.e,--­

Wúcamett.te, cuartelo ejeAc.e lM 6unc..lonu 6eJic1i.a.dM en plt.lme!t t~mi.no -

o .6ea, palla. fu Cll.eo.c<.611 de 61tgano6 .lnteltno.6 pUltamente Admúú6tlta.tlvo.6 

6.ln emlxvtgo el a.l.ud<.do Conli ejo cMece de 6acuUadu pMa cJteM 01tga.-­

nl6mo.6 que, como fu Je6Multa. de lvJ.d<..toJt.la. a Pa..tir.onu o el VepaJL:mmen­

:to de ve!L<'.ó-{.cac.l6n, 11.ea.Ucen 6unc.lonu F.l6cal.u, pu.u:to que en u.te -
a6pecto a.&umen el ca1tác.te1t de At.Ltolt.ldadu, y poJL Ende de deben .6eJt -­

c1teado.6 co11óo1tme a Ve11.eclw.6, u dec<.Jt a. '.vr.a.véii de 61tgano E.6.ta..tal. -'-­

competen.te. (49) 

La .i..Meguf.a!U.dad .6e p11.u.ta :tocia. vez que fu de6en6a. Legal con6.l6.tente 

en el RecUMo de lncan601tmlcfa.d u .tltaml.tado1;po1r. lvJ.:tolt.ldad .lnex.l.6.ten.te, y -
uta m.l6ma. Au;ta/L.ldad .inex.l.6.ten.& .6 eJt4 .6 u con:ór.apall.te en el Ju.lc..lo de 

Anuf.a.c..l6n y .te1tcrvw peJr.judic.ado en el Ju.lelo de AmpMo. 

Otlta. .lltll.eg1'1a.1Uda.d con6.l6.te en que ef. TIU'.buna.l F.i..6cal de .ea. fedeM.,.·­

c.l6n a. .606tenúfo en d<.ve.JL6iu. Tu.l.6 la. competenc<.a de u:to6 61L!Jano6 pall.a. • .,. 

1r.uolve1t el RecclMo de 1ncon6oJtriildad ÓMada en un dec.1te.to del Ejecu.tlvo .,.­
de .ea. Un.l6n pubUcado en el V-i.alt.lo 06-lua.l de fu Fede1ta.cl6n el 15 de ---.,. 

Ablt..a de 1983 en et que .6e da competenc-i.a a 01tga.n.l6mo.6 .lnex.l.6.ten.te.6 como -

Mn liu. a..Uada.6 Vei.ega.c..lonu del Valle de MWco def. 1.M.S.S. 

( 49 ) Segun TM.bunal ·co.teg.útdo de CUicuUo, lnconóOILme def. P1Luiden.te a 
:ea. Sc1p1tema. Co/Vte de JMti.c.la de la Nac..l6n coMUpond.i.ente 1984. ·-
3a. p. i6 
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E11,ta. .iMegui.a.JUdad tiene que. 1ie.1t c.oJtJte.gJ.da po.lt .f.011 TIÚbunale& Fe.de.-- -

11.ci.eé:6 e.orno 11011 lo1i Cole.g-i.ado1i de. CUz.cuUo !/ la. Segunda Sala de fu Sup!tema. 

Co11.te de. JuUJ..CÁJl de. fu Nacúfo 11.ót que. ha.ya. una. wtl6o.ltmlchd de c«te.111.o al 
ltMpecto. E!..ti.mo que ta necu-<.da.d de. Re.cu.Moli del E1ita.do Me.x.lcano u 

c.on6.ule1ta.ble. pe.Jto m> pO!t e.U.o lle de.ben hace.Ir. de lado i.a6 Galtltttúá~ de. 

Se.gulLidad ]U/ÚcLi.c.a. de.l ColWúbuye.nte. 

La pllopie.da.d que u el VeAe.cho 11.e.ai polt. eiccelencút, uM p!t.o.tegJ.da. poJt 

fu cUada Ga.1tc:rnUa. e.n c.ua.n.to a lo!> .tll.U Ve1tec.ho1> 1iu.bje.:tlvo4 ówidame.n.talu 

que. de e.U.a. u de.ILivan !/ que Mn: El u.60, el de. cli.6[/w.ú, IJ e.l de. dMpo1iJ.­

c.-i.6n de .ea co.<\a. ma..teJUai de. la. müma. e..f. p!Úm(!)W u. :tJ¡adu.c. e. en la dac.uUad 

que tiene. e.l pMp-Uwr..io de. MM el bJ.e.n pa11.a. la -0a..tú 6a.c.u61t de llu.6 - -- -

pMp,(,M ne.ceMdade.1>; polt. me1.Uo de.l 1>egwido, e.l du.e.ño de. .ta c.01>a., puede -~ 

lta.ee.lt. -0u.yo.<1 .lo.<161Lu.to.<1 (uvJ.lu o na.tulla..f.e.6), que el.ea p11.oduzeti. 1J el VeAe.-­

cho de. cUAponeA de. wi Rien u. 1t.e.ve.la. c.oiro .la Po.te.6.tad que. tiene el -- -- -­
TJ.:tu.la.ll de lo. PMp..i.e.dad, eonU~.te. en c.e.leli.1r.a.1t. 11.upe.cto de. aquel ac.:t.q de. -­

domi.nJ.o de. cüve.11Aa. índole.. 

C0/1111 ya. 1>e.. a.6-0mi a.nteJi411¡11ente. u.te PeJr,ecJiQ Lepai Jteltl, pQM. 6eJr. -

objete de Emb<vtgo P1te.c.au.to/ÚO o ven.ta. áo1tzo6a palt.a eub!Wt e.11 el allde.n ~a. -

1ieiia1{l(io Clt.Ulto& P.Ucalu 'en Ma.teJU.a. de. apolt.tac-i.Qnu de. Se.gu!Udad Saual. 

En .tal c.Mo el f!nlxviyo que ce .fJr.abaJtá de. u.te !¡,¿·~ Jl/JÚCÜco <!ielta ú11icM;to 

e.n e,!. Reg.iA.tJto p(ibUco de. PMp.i.e.dad en t€Amitt01i del. Atr.t. 66 píl!lta6Q l V ~­
del Jte.glamento ¡{el C~cU.go P-i.& cal de. la FedeJLac.i6n !/ 1ieiialM la 6t.>Jima de_ -. ..-. 
.lnAcMpcl6n en el, Reg.i.1..t/l.O Púb,UCq de. la. PJtQpi.edad. 

~.~.- ":"·":9·-·- -- T;I"" -
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2.- ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. 

La Ga1tan.tút de Legali.dad: 

Una de la<'l GMan.tla.6 de mayolt .:ótM ee.nde11c..i.a pMa el Gobe.1tnado, den.:óto 

de nUe6.tlr.o o4den Jwúdi.co CoMtUucional, u -&.i.n duda algúna la de 

Lena.U.dad co~agM.da. en e.e Alr..t. 16 Co~tltuc..lonal a .tal punto que .ea ---­
GaltO.ntla de eompe..te.nc..la. queda eomplr.endlda. de.n.tlw de e.U.a, la e ¡}lcac..la Ju-­

lLÚU.ca de .e.a GMan.Ua de f.egalida.d u el ltec.110 de que. polr. <'lu mecU.ae.<.611 &e 

plr.O.tege. el -&.U..t'1Jna de Ve1r.ecJio objetivo de Méx.leo, dude .ea m.l<'lma Con6t.l.tu­

c..i.6n luuda. el ll.eg!amento Admi.ni.t..tll.O.tivo mfa m.lnuc..loM, <'legún 6 e demue<'i.tM 
a .tMvé<'l de .fa expo-&.lcúfo que. a u.te ptwp66.l.to eiaboJr.Me, 

La GMan.tút de Legalidad eontemplada. en .ea plr..lme.1ta pa11..te. del A}(..t. 16 

CoMt.l.tuc..lonal c.ondi.c.lona .tLJdo ac.to de molu.tin. de Autolt.ldad 1J &e co11.Ue11e 

en .ea exp11.u.l~n y 6undamen.tac..i.6n o mot.lvac..i.6n de .ea eaUha del plr.oc.ed.lm.len­

.tQ. 

al_.- Conc.ep.to de Fundamentae.l6n ... La Fundamen.tae.l6n Legal de la cauM 

del f"toc.ecüm.lento Autolt.l.t(llr)JJ, de acue.1tCÍQ con el up.fJLltu del Leg.U..C.ada1t -

de 1857, que pvunanece .(mb.l.to en la CotUi.tltuc..l6n ac.tual, c.on<'lb..tente en .,.­

que lol. ac..tQ<'l que o!Ug.lnen .fa male.-&.t.la de que fiable el Alr.t. 16 Co1t-&tltu-,.-­

e.iona.e., cleoen ba<'lMce en una dúpa.&.i.ci6n 1101r.l'ffltlva ge.neJtal, u de.ciJr., que 

e.6.ta p4~11e11 la -&.l.tuac.i.qn c.QnC/l.eta pMa la c.ua.e. .~e.a p1r.oeede.n.t.e. 1r.e(lli.za1r. e.e. 

ac..tQ de,. M:(qlÚ(ÍCl.d, que ex.a.ta una Ley que lo au..tolt.lee. La Fundamenta.c..i6n 

LeBa.l efe .tQdQ actó Autqtr.Ua!WJ que e~c.e '1t. GobeJritadQ una molu.t/¡i, en <'lu .,. 
e.J6ella1 nQ e& -&.illl) una eon-&e.cuenc.i."a. clUr-ec.ta del plr..inc.ip.io de Legalidad --
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que c.on-6l6te en que laA AutoM.dadu 4olo pueden lia.c.eJr. lo que .fa Ley lu -

prvuni.te, pJLi.ncip.lo que ha. 4.úfo ac.og.i.do poi!. la lulL<AplU.LdenW! de la Su.plte­

ma Co1tte de· lMtúua. de la Ml.c.Wn. E4 m6.6, tamb.i.én a 401iten.i.do nuu.tlw -

mJx.imo Tlt.i.bunal que la1i AutJJJúda.du de goza/!. 6acu.uadu e.xp.'lUa.6 paM -­

ac..tua11.. 

La ex,igencúa. de 6undM. Legalme.n.te .todo ac..to de molruti.a impaf!L ·a·'.­
l.M Au.toJLi.da.du d.i.veJtl>M obli.gac..i.onu, que 4e .tlrtlducen en la.4 úgu.i.en.tu 

obUgaci.onu: 

1.- En que et 61tgano de.l "fata.do del que tal.. ac..t.o pttovenga., u.t~. en-­
v~.t.úío c.on 6amltadu exp1tua1i, c.onf...i.gnada.6 en .ea 1101tma JU!Údic.a -----­

( Ley o Reglamento pMa emi.tUrlo l. 

2 .- En que et pMp.i.o a.e.to 4e p!tevea en d.i.clia no11tna. 

3.- En que liu lie.nti.do y alcance 4e. a./uM:e. a la ~po4.ú!,lón~ nQW~· 
:üvM que lo Jr,(:jan. 

4. - En que el c-Ua.dc ac.tJJ 4e c.on.ten9a (J delt.i.~e de un m~1114t!nie./'LtQ 

u C/f,Uo, en cur¡Q tex.ta 4 e. exptiea.e..n lQli ptr.ec,ep.to4· e..spec..l'6.lc.q1i que. lQ ~-... -:-

apoyan. (?01. 

Ve eis.te Mpec..to, debe. lia,ce/tH .ú!Cfl..p!:é en e.e pun.t.Q e«a-V!Q e.¡, rfechr., -
a..t !telat-i.VQ 11,quel en el que. el _acto 1ie de)jen <1eiia1M la1i nc1u11cu. le.911,~ " 

que. 6undan et ac,tQ de moleis:t..át. E4·.tQ v.i.ene a c.omple.tM l¡t GM~ ,µ,. ·~ 
audiencia poJr.que .tQdali lM ac..tU(l.C\:i'Qnu pe.Menecie.11.tu a la 6M e ,. ... -.-.---

', ,.<r,.--:----r~·--
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Admlni.6.tlta.ti.va, a el Amp:vto Vbtecto 6 Ziulilt~tD debvr.® utivi c.li.b.i.damen.te 

6uttdadat. en p!tuep.to Legal apUcable, lo eual 6ae!il..lt.a a fu-6 pM.te4 a wt 

mi& adecuado ejeJtCÁ.c..W de fu Givra.ntl.a que 4e eomen.ta, puu ya que 4.i. a4-<'. 

eonvie.ne a 41.t.6 .i.nteJr.u e6 pueda .impugna1t lM de!i.i.clonl!A d.ie!tadcUi en lo!. - -

d.U.ti.nto4 pl!.oced.&n-leiito4 ya ductú.toti en lo4 CD.pltulo4 11 y Z1l de e4te -
.tM.ba.jo. Tamb.l~n complemwta. la Ga.Juln.tla de Aud.ienc..la, el puntD 4egundo 
col14.i.6te!nte en la obl.iga.c.i6n de que fo4 aeto4 de motu.ti.a deben de 11Ata.1t 

pJtev.i.6to4 en wta 1zoM1a. Ve acuVLdo a l!A.ta obUgacl6n, el pa.tlt6n a6eeta- -
do pO!t u11 acto de pJJ..i.vacl6n pMv.i.nlen.te del Z.M.S.S. al obJ e11.1xv'L que -- -­

cUc.lw ac.to no 4e encuen.tl!.a pltev.i.4.to en noltma. Legal, al momento de eje11.c.i.­

:ta1r. 4u Galtan.t1a de Aud.i.enc..la, en el R~U/t&o Admi.nl4t.Jw..ti.vo o en el Ju.(.ci.o 

Con.tenc.i.oM Admln.i.4.tltatlvo, duta.c1t11A .ea .i.lvr.egulalt.i.dad comu concepto de 
Anula.c..l6n. S.i.mila1t corui.i.dekac.i.6n 4e puede liaeeJL del punto 11 l hab.i.da- .,_ -

cuenta de que el ac.to de mole.ót.la en cuan.to a 4 u óeiit.i.do tJ alcitn.c.e ~e -

debe ajuUak a la4 d.i.ópo4.i.clonu no1tmat.i.vM que lo tújan. En c~o dé que 

4ea hac.i.a el pvr.Uc.ultut. tie veJU! obligado a ejeltC.i..talt fu. Ga.Jutn.tl'.a de 

Aud.i.enc..i.a polt med.i.o de la4 deóeit4M Legalu que que C{lmentamoó. 

b). - Concepto de Mo.t.i.vacl6n. - La Matlvac.Wn de la cau4a Legal del -­
p1toeed.únÚ.n.to .i.mpUca. que, ex.i.4.ti.e.ndo u.na 110/Um Ju.JWü.ea No1too.ti.va kela-­

.ti.va al ca.&o o 4il:uac.i.6n conc.1teto&, kUp~.to de lo& que &e p1¡etenden - -­
Uevalt a eabo ee. acta de AutoJJ..i.dad de moled.tía. tiean aquello& a que alude 

la d.i.ópo4.lci.fin Legal 6undatotúa, u.to u, el concepto de Mo.ti.va.ci.fin em--­
pieado en el Alt.t. 16 Cott4WuC!.i.o iial .i.nd.i.ca que fu.4 cbicu.1!6ta.nc..la4 !J -- -
modaUdadu. del cMo pM.ti.cu.la!t encuad.te.n den.tito del malteo geneMl --i-;..-­

coMe&pondlen.te uta.bl.ec.i.do polt fu Ley. 
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La Mo.ti.va.ci6n Legal .únpllco. pue.6, .e.a. necv..M.ia. adecua.cl6n que debe -

haceJt fu AutolUdad eme la. no.1r.1m geneMl 6unda.toMa. del a.e.to de mol.u.tia. 

!f el cMo upec.t6.i.co en que ~ú va. ha opeJr.alt o <1u61Wt <IU-6 e6ec.to<1. Sln 

d.ieha. adec.uaci6n, 1.>e v.i.ola.Jt.ra., pOfl. donde .e.a. cita.da. Subga11.a.n.tia. que, con -

.ea. 6undamen.ta.ci6n Lega.l, bitegJta. .e.a. de Lega.U.dad. 

Aftoka b.len palta a.decualt w1a. nokllkl JulÚCÜ.ca. Lega.l Jteglamenta.!Úa. a..e. -­

ca.<10 conc.1r.e.to donde val}a. a. ope.~M e.e. a.e.to de mo.e.u.ua., .e.a. Au.totUdad .1r.u-­

pec.ti.va. debe acucíiJL lo.1 mo.Uvo1.> que jU<l.ti.6.iquen fu a.pl.lco.c.l6n coMupon-­

cU.ente, mo.tlvol.> que deben manl~uta1t<1e en fu6 hecho<1, c.iJr.Cwui.tanclM y -­

moda.e..<.dadu obje.tlvM de cLiclw ca.<10 pa.Jta. que ute 1.>e encua.áite detWr.o de -

.f.JJ6 6tipt1e1.>to<1 abMJtacto6 p.1r.ev.i.1.>.to<1 noJttmtivamente. La menc.l6n de e.t.01.> -­

motivo!.> debe 60,'IJnuf.a.Me pJtee.l!.>a.mente en u mandanilen.to uctUto eon el --­

objeto de que e.e. a.6ecta.do pOJt. e.e. a.et.o: de 11'()leti.tla. pueda. conoce.Jtlo6 y --­

uta11. en concüe.i.onel.> de pMdu.ciJt w de6en<1a, u decUt. de ejecu.tM <1u Ga-­

ktl ntla. de A udi ene.la. 

Re6etUdo e.1.>to a.l ejeJte.i.c.io de fu Ga.Jta.11,t<.a. de Aw:li.ene.i.ll en füúlLia. de 

SegutUdad Socia.l, .i.mpllco. que e.e. pMticuiaJL a..e. ejeJtc.Ua1t .~ILI.> deóen1.>a.<1 Le­

ga.lu puede a.legJta.Jr. la. 6a.lta. de Fundamenta.ci6n !f Mo.tlva.ci.6n del a.et.o de -

PIL.i.va.ci6n que .e.e a.6ecta.. La. óalta. de uú .1r.equ,i<llto htva.tUablemenú --­

tka.e.Jtá como coMecuenci.a. la. Anula.ci.611 del a.e.to de Au.toJLidad, .61. bien .e.a. -

NuUdad <1ea. d.icta.cú en lo<1 .tMin.i.no& del AJtt. 2 38 Fka.ccl6n 111 del C6cU.go 

F.l<lca.l de .e.a. Fedvt.a.ci.6n pMa. e.e. eóecto de que dicte un nuevo a.et.o en -- -
l.ugM del Anula.do, <1.i b.i.en e.e nuevo a.e.to debvui v..ta.Jt adecua.da.menú 6un-­

da.do y moti.va.do a1. .1r.upec.t.o u de <1eiia.la.}[l.>e que po.IL e.e. hecho de que <1e -­

Anule un a.e.to de AutoJLicúd plWvlnlente de.e. I .M.S.S. polt 6a.Ua. de Mo.tlva.-­

e.i.6n y Fundamenta.c.l6n ello no .i.mpUc.a. que .e.a. Au.to«da.d p.úutda. el VeJtec.ho 

de em.ltút uno nuevo, adecuadamente 6undado 1J moti.va.do. 
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El he.e.ha de. que. fu Auta!Udad vue.lva a e.mUDr. un nue.va ac..to na .únp.Uca --­
v.<.al.ae.l6n de. Gcvuuit(a de.l. paJrlic.ulaJt., ya que. la única Umi.:ta.cl6n que. ---­

.te.ndlt.1 la Au.talÚCÍad F.l6cal. 6e.Jr.Lt el. he.e.ha de. que. haya plt.uc.IU.to el. Ctr.écU..to 

F.U.ca.f. a la abUgac..l6n 601U11al. a .6u cMgo. 

c.). - Canc.uNte.nci.a 1ndMpe.n6abl.e. de. la Fundame.n.:ta.c..<.6n y de la Ha.tlva­

c..<.6n.- AmbM c.ancU.ci.anu de. vaUdu CaM.ti..tue.lanal. de.l. ac..to de. mol.u.ti.a 

de.ben nec.uM.<.amen.te c.onc.uNWr. e.n e.l. ~o ca11C.1te.to na .únpUque una viala­

c..<.6n a la GMan.tta de Legalidad C0Mag1tada po1r. e.l. Alt.t. 16 Can&ti.tuclanal. 

eA decilL que no bM.ta una Ley que. au.to!Uce la 01tde.n de. ejeCJ.t.ci6n a de. l.a.6 

ac..ta6 Au.to!U.ta.Jri..06 de pe/tl:Ulr.bae<'.611, .6.ina que u p1te.ci.6a &e.iialalt e.l. ca6a -
ca11c.1te..to ha.eta. e.l. c.ual. éóto6 va!fan a 6Wr.tl1r. .6U6 ef..ec..to6, u.té comp1te.ncU.do 

de.nbw de. l.M dMpa.6lelonu 1tefuti.vM de la no1t111a, ú1vocada6 polt la Attt.o­

!Udad. Po1r. con.6.igu.ien.te, 1tazananda a con.tJuvúa Se.n.6u, 6e c.on6.iguM fu -­

c.on.tlr.ove.Mia al. Alt.t. 16 Can6tl.tlici.onal. a .tMvéó de cU.c.ha Ga1tantúl cuando 

el. ac..to de maleó.ti.a 11a &e apoife en 1w1guna Ley ( 6alta de Fw1dame.11.taci6n) 

a e.n e.l. c.Mo de. que, e..w.ta u.td., la &Ltuac..i611 conc.1te.ta 1tupe.c.to a la que 

&e. !tea.lle.e elle.ha ac..tJJ de Au..to!Udad no u.te c.omp1tend.ido den.tJr.o de la di6-.­

pa6.ie.l6n gene.Jr.al. úivoc.ada ( 6alta de Mo.tlvaU:6n). 

Pa.M cune.fu.lit. 6e. puede a6.úr.maJr. que la& p1tacedúnle.n.to6 que .<.n.teg1tan -

l.'16 de.6en.6lt6 Legal.u u.tabl.eclda..6 palr. e.l. Le.g.l6l.ada1r. e.n 6avo1t de.l. palL.ti.cu­

.iM y de.l pltOp.io 1n&tl.tu.to if que ya l1an .6.i.da abjc..to de e11.tucllo an.telr..ia1t-­

men.te upe.c..<.a.ime.n.te e.n l.o.6 cap.(.tul.a6 Il if 111 de la T~i.6 de.ben u.ta1r. -- -

6undado.6, molivado'6 y u.:ta.bl.ec..ld06 po1r. Au.talÚCÍad c.ompe.ten.te.. Ru.teJr.O fu 

v.<.a.lae.l6n de fu-6 Ga1tanUM de lo& palr.lic.ul.a1tu eóec..tltada6 palt el. 1.M .s .S. 

al. c.1tea1t Autolr..iclade.6 palt me.dio de acuilr.do& de. 6U Can6eja U.e.ni.ca cuando -

.tal. f..acuUad u.ta JteAe.Jr.vada excfü&.ivamen.te al. Cong1tua de la Un,i.6n en l.06 

____ ... ____ _ 
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.t~.1unú10~ del AM. 73 Conó.tl.fuc.lonal F11.ac.c.ú5n XX. El ejeltclelo de. ta. Gallan­

.Ua. de. Aud.le.nc.«t e.n · /.U.t.vúa. de. SegU!Uda.d Social. ~e. da. de. una mane/ta. 

pa1tcútl toda. vez que. un u.tv.cllo Ell6ruu..Uvo Jt.equvúJL(a, un u.fudlo que e.xc.ede 

.t.t .IJcLt:Wta!'.eza. de. ~:te. utucüo Monogiuíµco, 4.f. b.i.e.n upe11.o habe11. apM.ta..dc 

algu11tt~ .lnquÚ:tudu . al Le.c.toJt. de. fJJ~ punto8 u.tn.dla.do~. 



UClllSO VE 
IHCONFORMl~O. 

r ,•k.to¿ en cont\4 de lo 
que 4e P'lOlll~ve. 

2. •Au.ttvt.<dad Admi.lli4.t"4Uuo. 
COlllPe:Cflt.tt ¡:>tM JlUOlVeJt, 

3.-lnte'lu JuJt,Í.c/i.co del 
RecM.10 

4. ·óbW,¡ac..<4n de la. Ñl.tolli.· 
dlld de llicta.Jt nueva. ••• 
Ruotuc.Wn en cuanto al 
6ondo. 

1. • Pta.zo de l nt~po44'.eiifn 

2,•fo1omldadidaiieA que ••• 
debe Jtetut<A el e..1 ruto 
que cottt~n!1n el Rtci;11. .. 
40 1 4"!1Ún e•.( M.t. 3 • 
del Reglnmcnto del W. 

Uemen.t.o4 Po.\ 4U 274 de ia Ley del S<·· 
N•.tu.la!ua.. gwio Soc<at. 

J, ·F<jaci611 de• l'i!Dce­
d<iide •lto 1ia11a la • • 
To\aniUac<'~n de( 
RCCU'lbO, 

{

l .•CapLta.W Cu1l4'•./1..Uvu4 
2. ·C.wt.u. obJteJta paf'lonatu 
3.·Moiü¡.ic/U.i6n ria. Rú1..190 de. T'laba.jo 
4. ·Scu.Utuc..i6n Pa..t\onat. 

{ 
1. ·Con4ejo Tlcn.icv 
t. -Ve.legado Re¡¡./ona.l v dtl Vil.U¿ de Mb.lco det 1.u.s.s. 

{ 
C<Lando ac e6ec.tua. un VeJttcho, de un ConW.bu¡¡Vl.tt, en • 
1Mú.W1 dt a.po~nu de S~..wiiut Soc.(a.l, 

{Soto cualldo PJtOc~da. el Reeu!IJu. 

~15 dCa..I de Acl<1Jtac.(ane4 u paM IU9•1'l, au..,do4 a liJa 1 S 
dúl4 p<l'l<1 úi«Apuneit Rec;Vt4o de lncon6o'Ullidad ••••••• 
( 30 dút4 h4b<lu J • 

A,·t:.lpo.e..1<1/ld et 1wml>~c u Ra,611 Suc.<at, •<¡IÚ•• "ª el •• 
ci:uv, y Vomicil..(!1 dt•l Rtc.Wl1ti!'nt~, ~¿ t'11t11(1 <.•t nW,,e .. 
'º de •u Regü,fw Pat~o11<1l, o de •u Cfd1«o1 de 1114·· 
cMpcidn como AlC!l•'lll<ÍO, •~ú11 el C"4o. 

P.~Me.nc .. c'unaJtA' C(lt1 1.>'1.e4ici6n la 06(l'..itl4t u Fum .. •imtn'tÁu -
d• que cmanr et A1·~0 11-1'<(.amld.i cun cta11-1da.J en quf 
t'1J1lJi.)te. M.<c. k.t.o !J e.a,indo, e.n 4u ca4u f11A ~Cl'lh1A 
y nllmcllD• úr la.; Liqu.«iclcw11r.4, O~ie.:06 u '-'"'"'""'"• 
en que co114f• fa VctMrnitllC.:6n lmpugmd<<, •>i º""'º • 
Ca ~celia e11 que t•t• te liub{e.\e •idJJ cLido « conucCJt, 

C.·Ha't4 utta · e.ipu.;ic..6n 6uci11.ta de loa mut<vob dt lnco11• 
~ull$.Úlad u Fw1dame11to; L .. galu de ta ....:.;,,.., y 

O,-Cun.te11dll4 "'"' ~elac./611 con la• pJtUeb11.1 que p~Uenda, 
•e ~et'ÁMn ·"""ª .luMi '<'•·a• lo• Hech<U e11 q11v apoy~ • 
el ~frU'l6 o, 

Vuaho¡¡u ele l~ P~urba 

Su;pc11d~11 d~l P~vc•­
d.im<eMu AJnú1i4l1a- • 
livu de f jecuc./611, 1

1. -SoUc<ta.o.t.> po~ cwutD 
1, -Gaoanti<ao\ cr lnttJtla l./6cat 
3.-Conyl'lObio\ qu~ di' IMO!it¡lf~u 

f.úu1:a, 
-<::> ..,, 
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CONCLUSIONES, 

1. - La SeguM.dad Soclctl u.ta elevada en Méúco a 1tango eoiutl.tiLclonai. en -

el AILt.. 123 F1titc.cl6n XXI X de la Co n4.ti:tu.cl6n. 

2. - El fata.do u.ta enc.Mgado de p!l.u.taJt la SegwUdad Social, 4¡ bi.en no la 
p1te4.ta pOll. medlo de 4u Aclniúú.s:tJr.aei.6n Púb.U.oo. CetWza.U.zacn, 4.<_no que -

Ita 4.<.do nec.ualti.o .ea c/tettclcfo de un 61tga110 Ve6c.en:tJr.aUzado o p,a.Jta.u.ta­
.tal como u et I.f.l.S.S. 

3.- Al c.1tealt6e et 1.M.s.s • .ea 6Mmac.i.6n de 4U4 1tue11.vM ac..tualLlai.u .únpU­

c.6 la neceúdad de u.tabl.ec.Vt c.uo.ta4 oblte1to piWional. a ctucgo de pabw­
nu y :tlr.abajadollu. 

4.- U 1.Al.s.s. olti.gi.naimen.te. e6ec.tuaba éi coblto de l.o4 Clt~dlto4 a 4u __ .: 

6avo1t pM medi.o de Jui.ci.o4 Ejeeut<.vo4 Me11.c.antll.u, po4.te1Llo1tmen.te palla 

6aci.U.tM tal. c.obM 4e l.u clW et ct1.~c.te.1t de_Fi.4c.alu a laó cuo.ta4 -­
ob1te.1to pa:tJr.onalu y al 1.1.f.s.s. de Auto/ti.dad Fi.ócal.. 

5.- U 1.M.S.S. no 40.f.amen.te puede dlctM acto4 de molut<.a enc.011.tlta de -­

l.o4 pa.tltonu e.n 601Una de c.uo.ta4 oblte11.o pat:Jrona.le.6 4i.no que puede di.c-­
.tM. .tambi.~n a 4u c.cvt.go cap.l.talu Con6t.ltu.t.(.vo6, modi.Mc.ac.W11 e.n et 
g)(.icfo de ILle~go·, . e.te. 

6.- U eje.1tclclo de la GMan.tú:t de Audlencla en Ma.te1Ua de SegulLldad 
Soc..ú:tl. i.mpUca tJr.u .út4.tancla4: La plLlmeJta, la 6Me Admll'IU.tltat<.va e.n 

la c.ual. 4e i.n.tvlpone el Rec.M4o de 111c.o11601tmüla.d, fu 6egunda, uta -­
.in.tegl!acla. pok e.f. pMc.edi.mi.ento Conte11clo60 Adnú11Mtlta.t.ivo y fu .te1tce1ta 

de;1tJr.o de la cual 6'e agota et Ju.le-lo de Ampal!o Vi.Jtec..to e llldi.1tecto. 
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7. - Lo.& Ruc.wwo.& AWnbt.útJtativo.& M n: 

Una. de6eJU« Legal que .ti.ene el pMA:lcu.fuh: a.6ec.tado, pa.M .impugna/t w1 -

acto AdmhW.tlr.a-tlvo, ante .ea pJt.op.ia. Au;toM.clo.d que. í.o dlctfi, el Supe.---

111.ol(. Je!u:Útqu.lco u o:bto 61Lgano Admlnl4:tlul.ti.vo, palla que to !Levo que, -- -
mocü.6.ique. o anule. 

8.- Et. ReCWL6o Adm.Uw..t11.atlvo de Inc.0116011n1.«lad cuenta c.on e.Cemento6 uen--

clalu y eimento.& l(.e,fatlv04 a .6u Na.t.Ullai.eza. fo;tJte lo.& p!L.imeJto.& en--­

c.on.t'tamo.6: a).- Acto.& en cont!La de to.6 que .&e p1toirueve el Rec.uMo. 

bl .- Autolli.do..d Admúu'A.t'lativa que de.be .t/!.amlttvtlo !J 1tuolve!tlo; c.).- -

La a6ectacl6n de un Ve1tec.ho o I11.te!LÚi ]UJÚdlco del Rec.tt.lt4o. dl. - ObU­

gaclt5n de la Au.toJÚdad de dlctM nueva 1Luoe.«U611 en cuan.to ai. 6ondo. 
En cuanto a 6u NatU1taleza enc.011.t'lamo.&:a)Pfuzo de Inte1r.po6.ic.-l611 del --­

ReCWl.60. b) .- Fo1tmaUdadu que debe11 apa11.ec.e1t en el uc.!tUo de I11te1t-­

poM.u611 det Rec.ult6o. el. - F.ljac.,(611 de un pltOc.edlmle.nto palta .fa tJta--­

mi..ta.cl6n det Rec.ult.60. d) .- P1tueba.6. e).- Po.&.lble 6~peiu.l611 y 1tequ.l4.i.­

to.& de ella. 

9. - l.a. gaJt.a nt!a de Aud.le»CÁa, u u 11a de .fu.& mt!.6 .lmpolt.ta.ntu de.ntlW del ~-­

M,g.imen y .6e. .&at.l.6óace median.te el c.wnpUm.len.to del .&egw1do pMM~o -­
del W. 14 Con-Ot;.i.:tuc..lona.l que a la i.etlta di.e.e Nadie puede .&c.lt plt.lva.do 

de fu v.lda., de ta Ube11..tn.d, de 6ll..6 pltOp.ledadu, poH4i6n o de.Jtec.lw.& -­

f>.lno med..ütnte Ju.le.lo f>egu.ldo ante R..o.6 Tlt.lbwlítlu p!tev.lamente u.ta.ble-­

c..«lo&, en que cumplan tcu. 601tn1aUdru:lu e.6e.nc..lai.u del pltOcedlmle.iito y 

c.onóOJtme a .fa6 Le.ye.& e.xpe.dldM c.011 anteM.olt.«lad al he.cho. 

1 O. - La6 doli Gcwuitúu de Segult.lcúd J wúdlc.a &o 11 .fa6 e.6tablec..lda.6 e.n to& - -

Mil c.ulot. 1 4 y 16 Co n.6 t.l.tu uona.f . 

11.- E.6 v.lolato!t.lo de Ga1tan.t.f.a el hecho de que el Qol16ejo Uctúco f>e.a el -­

enc.a1tgado de c.1teM como 6011 lM Vele.ga.clonu Reg.lonai.u y del VaUe de 

M~úc.o. 
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12. - El c.olt6e.jo c.otl.6ul.tivo .úite.g'1.ado en 60'1.nn .tlUpaJt..ti.da o 4ea polr. el Sec.­

.to.1r. ob'1.e.'1.0, Sec..to.1r. pabw na.e. y el Go b.leMw de.e. E4.tado. 

13.- El coYl!Jejo coMu.Uivo ett ptwv.i.l'IUa., polt Je'1. de4.i.gnado4 4u& btte.g'1.an-­

.tu, po.1r. .i.nte.1r.u u po.UU.c.oó de R.rM S.útcU.ca.to4 cattec.en ele capaúdad -

tfo11.i.c.a y ]U/Ú.dlCJJ. paJra pode.Ir. 1r.uolve'1. e.e. Rec.Ultlio de .útc.on601tmldad -­

con el q¡¡e óe ejeJl.C.lta la Ga.'1.an.t<a de k.cUenclo.. 

14.- PO.Ir. lo c.ua.R. d-lc.110 Reewt6o debe 4e'1. .lr.Uuel.to 4.{n u.tM. avalado polr. el 

c.otthejo, p0'1. el VepM.tame.nto 11.1/Ú.dlco y que Mn loó que .t.i.enen la -­

'1.Upolt6ab.llidad de U.evM la ó ec.uenc.Áa p.1r.op.i.a. del Rec.UMo de 1ncon---

6011múhd, luui.ta e.e. gnado de p11.uentalt el pMyecto de. 1r.uoR.ui!.i.6n. Y -

no ~ poó.i.ble. que u.te plloljec.to tenga. que e.4.tM a.va.lado poil. W1 cue.1tpo 

caJtente de conoCÁ!nientoó o de pJz.i.nc.-lp.ioó ]UJÚdi.coó at1n c.uattdo deniJLo 

de Mte c.Ue.11.po c.oleg.i.a.do e.U.6.tanaxc.epc-lone..s, ü polr. éA.to que la .út-- ·. 

ge.Jte.nc.{a. en loó Rec.ullóoó de I nconf,01un.i.dad deben ó Vt. e.xcfU6.i.va. de la. -

Jeóa.:twta.. de óe.1r.v.i.c.i.oó J1l!L(.dic.oó. 

15.- La Ga.Jui1iUa. de Aud.lenc.i.a. .i.mpl.i.c.a. que el Gobe.Ma.do pueda. alega.Ir. ett óu 

de.5en.~a. en un pnoce.d.i.m.i.e.nto, 1J 6 e le pe.Jt.mi.ta p1tovM óuó eix.cepc..i.o.nu -

o a cc.i.o nu. 

16. - ü .útcotrg'1.U.ente qu.e la Autoll.i.dad enca.llgada. de 1te.óolve.1t el Re.c.Ullóo --­

de. Incon6oil.111.i.da.d a.dolu.ca. de Le.gal e.x.i.4.tencla. como Mn faó Velega.---­

c.i.onu Reg.i.ona.le.6 y del Valle de. IM.x..i.c.o del I.M.s.s. 

11.-. Uno de loó Mpe.c.toó ml6 .i.mpon.tantu del Altt. 16 Cotl.6.t.i..tuc.i.onal u la. 

Ga.11a.n.t<a. de Lega.Uda.d, que ex..i.ge que loó Ac..toó de Auto.lr..i.dad deban --­

e6la.lr. óundadoó y mo.tlvadoó. IndUó.i.ve. loó pnoced.i.m.i.e.ntoó que .i.ntegMn 

lM deóenóa.6 lega.lu polr. lo que ó e eje.'1.cila la GMa.ntia. de. Ai.1cUe.nc-la. 
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