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PROLOGO

EE presente trabajo monogadgico, pretende realizan un estudio de Los aspec-
tos generakes mds thascendentes del ejencicio de £a garantia de audiencia--
en materia de Seguridad Social.

Para ello se dividird en cuatho pantes:

a).- La primera parte estard neferida al concepto de Seguwridad Social,
a sus antecedentes histéricos en otros palses y en México y ab estudio del
onganisme perteneciente a fa administracibn piblica paraestatal encargada-
de prestar La Segurnidad Social en nuestro pais.

Otrha cuestibn que tambifn se tocard en éste primer capitulo, es ef de
La La natuwraleza juridica de Los Créditos de cuotas obrero patronal en fa-
vor del 1.M.8.8. que por sen de naturaleza Fiscal, perumiten su cobro a tha
vés del procedimiento Administrativo de Ejecucibn,

b}.- En esta segunda etapa consistind, en ef estudio de Los Recwrsos-
Adninistrativos que vienen a sen La piimera manifestacién de fa garantia--
que se comenta. R '

a).- Una tercena etapa de Los distintes Recursos existentes en fa Le-
gistacibn Mexicana, se hard hincapi€ en ef Recurso de Lnconformidad previs
to en el anticulo 274 de La Ley del Seguro Social y su Reglamento, estudio
que requiene de una metodologia que permifa el andlisdis de sws elementos -
esenciales e contrha de £os cuales se pueda (nterponer y de €a Autoridad--
Administrativa encargada de tramitanko y resofverlo asi como def procedi--



miento que se de'b’e Leevar a cabo "dwn;o_"au Mitaw;t.

d} - F&na&za. el estudio con el AnfLis{s de tcv.s Ga«mnaaa de Segwu.dad
Juridica en materin de Segwiidad Social, pasa ello de tonund como punto -
de pantida el concepto de garantia individual, Pouvuo»'cmwte Lo ~-e-
anticulos 14 y 16 Constitucionales se p’wcedejuti‘d'dm&cza/etob para fina-~
Lizan con comentarios nespecto de aspectes Inconstitucionales que se ---
presentan en materia de Segunidad Soeial,. ain- mayonu mezimbu(ob proceda

a- desavoflan este trabajo,



CAPITULO 1

SEGURIOAD SOCTAL

T.7.- INTRODUCCTON, 1.2.- DEFINICTON DE SEGURIDAD  SOCTAL, 1.3.- ANTECEDEN-
TES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO, 1.4.- LA ADMINISTRACION PUBLICA ---
FEDERAL CENTRALTZADA V DESCENTRALIZADA, 1.5.- EL 1.M.S.S. V LA ADMINISTRA-
CION ADMINISTRATIVA, 1.6.- EL 1.M.S.S. COMO ORGANISI) DESCENTRALTZADO POR
SERVICI0, 1.6.1.- ASPECTO JURIDICO, 1,6.2.- ASPECTO SOCIAL, 1.6.3.~ LA --
SEGURIDAD SOCIAL, 1.7.- CREACTON DEL 1.M.S.S., 1.8.- EL I1.M.S.S. COMO ---
AUTORIDAD FISCAL, 1.8.1.- ANTECEDENTES,

1.7.- INTRODUCCIQN.

EL punto de £a partida de este irnabajo, son Los antecedentes y el -~
concepto del Seguro Socdal.

AL nespecto, es de sefalarn que ante La postwia individualista de La
socdedad del siglo X1X, en que el Estado tiene por ob&igacifn dnica fa de
Asequir a cada hombre, el Libre efencicdio de su Libertad Natural s.in mds
Limite que fa Libertad de Los demds. (1)

Los necesitados necibian ayuda mediante Instituciones de Beneficien--
cia y Asistencia Piblica, sin que se pensara en La existencia del Seguo -
Social. L

Es a: 64nu de& propio s4iglo XIX en que Sou.6£ 04 L
disas que ‘cominzan’ a buscar el cambio en ta Fd_, fa Pol
bajo Zob ugu,centear nazonamentoa (2)

(1) DE LA CUEVA MARTO, Derecho Mexicano de& Tmba;o Tamo IZ Novena —mm-
EddeiOn, Polm&a Héxico 1969 p, 181. : , '
( 2) 1bid p. 182,



1.~ EL hambae_ cump(’,e Au muuin e.n &t Aouedad y en La uula cuanda -t-
dua/maw una‘ laboa wtd. j honeéta T

2 = Cuando La adum&dad o £a vejez Le unpuien contuuwz Eabanando -
La Aouedad «LE Estado y el Denecho tienen £a obugac,uin de acudu en du -
: ayuda.

3.- E2 hombre esta expuesio a Los Lnevitables niesgos que impone el -
neino de fa natutaleza y a vida social. EE Derecho no puede ignonan esia
s4ituacidn pon Lo que debe crear un sistema que ayude al fiombre a sopontan
Las consecuencias de tales riesgos 'conb son fa nuente, La vejez, £a inva--
Lidez y £a desocupacibn, ' ‘

De La Concepeldn Tndividualisin de £a Aouedad se evoluuonﬂ a fa --
ddea de la Solidaridad Sociak axmbuycmdaée ala Emme,éa, flnes y map6~—-
s4tos socinles con Derechos y obugauonu : pa)w. el capital y b ‘Ma.ba;o.

'S4 ta Empresa para subsistin, debe s equant

. :n',t_l—\:)‘i‘epq;s{i-”~-
eibn del capital, tambi€n a de neparan y§ soste

EL Seguwo Socinl es implaniado pon primerd vez en un E&tada pon
BISMARK, quién buscando el mejoramiento de la.a nd/.wnu ‘de uu{a de ---
obrero Alemdn y ante fa posicibn y muwn det’ pMdo Soeiakista Dembera-
ta; ef 17 de Noviembre de 1881 anuncia Ea c/zeaudn de Za Leg dol Segu)w -
Soclal contra aceidentes de thabajo.” i3)
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Poate)uo)mente, en 1883 del Seguno de enfermedades y mtunu{ad, en
1689, el de vejez e {nvalidez; en 1911, se necopilan fas distintas -~--
disposiciones en el Cbdigo Federal de Seguros Sociales, extendigndose. --
el Seguro a empleados y supervivencia; en 1923, se crea La Ley ded ~---
Seguro Social de Los minenos; y el 11 de Agosto de 1927, La Ley de Szgu-
ho Social contha el paro fonzodo,

EL modelo Alemdn, postenionmente §ué adoptado pO/l £os pzuAe& Eww--
pess y Americanos.

1.2.- DEFINICTON DE SEGURIDAD SOCTAL.

Menc.ionados que han sido Los antecedentes def Seguro Social ¢4 in--
dispensable seiafar un concepto del mismo, asi tenemos que con el nombre
de Seguro Sociul se acostumbra designan a Las providencias o previciones
impuestas en La actualidad pon €a Ley, con £as cunles y siguiendo £as --
formas del Instituto del Seguno Privado, mediante ef pago de una cuota -
neducdida por cada sujeto asegurado, | que es siempre wuna persona para fd
cual el trabajo constituye fa f{uenza dnica y prineipal de subsistencia )
queda 8ste gurantizado contra Los acontecimientos que disminuye o supri-
me. £a capacidad de trhabajo, mediante prestacifn de un adecuado s0conno -
en el caso de que tales acontecimientos se verifiquen. (4)

{ 3) 1bid p. 186,

{ 4} -HUMBERTO BORST VY FERRUCIO PERGOLESI Tratado de. U&)u,tto dd ——
Labalw. Citado polf. de £a Cueva Mario op. u,t p. IS»«‘S. ’




GUSTAVOQ ARCE CANO, por su pcvute Zo.deﬁine cama: (5)

Trstrimento Junidico def vmacho ob)ww pon‘ e,e cua£ una Imutuuén'
PdbLica queda obfigada mediante una cuota o ’punia que- pagan;loz’ x‘/mba;a—-
dohes, Los patrones y el EAJtada, o 4020 a?_guno de ut% la ntfzeqa)t ap <--
asegurado o beneficiarios que deben son e&emento& economcame' bk
una pensibn o subsidio cuando se neats "e a.l’.guna de 208 ns 2440~
nales o siniestrnos de cmu:m;am e '




A4L encontramos su definicibn de Segurdidad Saww que’ es La Aegwu,dad -
ante todo, contra ra guerra mismr pero tamb<én contra Ros factones econfmicos

y sociales que pueden amenazar al thabajaden en su existencia Lndividual y --
famitian.

la Ley del Seguno Socinf, por oina parte mo define a £a Segquridad Social
s4no (nicamente a La mteria que estd referdda awin siends esia La proclamada
por La Asamblea General de Las Naciones Unidas, ef 10 de Dieiembhe de 1948 --
y en el cual nos dice, que "la Seguridad Social tiene pon §inalidad garanti--
zar el Derecho humano a fa safud, fa existencdia médica, fa proteccifn de £o0s
medios de subsistencia y Los servicios necesarndies pard el dervicio individual
y colectivo", (6)

1.3.~ ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

A fines del siglo XIX empezanon a manifestar Los primeros sintomas de --
descontente entre Los thabajadores de La naclente Industria Mexvicana. Clen--
108 grupos intelectuales empezardn a defundin Las Doctrdinas Socialistas y 2.-
Anarquistas que habian afeanzado gran popularnidad en Europa; en donde empeza-
nén a onganizanse £os Seguros Socinfes, siendo esto en Alemania y del  ~----
Canciller Bismark,

Los funcionarnios més pmp&mu def Régimen Porfinista cammend,uman --
La necesidad de nefonmar ef siatema politico y social para euwvyuna‘ exp&;-r
s846n violenta de Los trabajadores de fa Tndusinia quienes podJLtan en. ==

[ 6 ) JAVIER MORENO PADILLA, Ley def. Sequro SowLC Tercera Eduu.cin, .-~
Tnillas 1979, p. 32 gl



Aecundadms por an j‘peanu de £M hac.cendcu, t_/a Iteduudaa a una cond.ccx.én
dep(ioltable. - g - o

José Vicente Vilfada en of Estado de MExico y Bernando Reyes en -
Nuevo Ledn, trataron de inicion una timida neforma a beneficio de Los --
thaba jadones, procuraron evitan, mediante una nudimentaria Pegistacibn -
Laboral £os problemas de £as familias de Los obreros derivados de Los --
niesgos Profesionales, siendo estos ondenamientos La Ley de aceidentes -
de trabajo y pon otha parnte Rodolfo Reyes, presentd al Ministwo de ----
Fomento en 1907 un proyecto de £a Ley Minera.

Las Leyes sobre niesgos Puofesionales y el progecto de Rodolfo ---
Reges, fueron bien acogidos por Los sectohes empresariales pues venian -
avalados por fa Doctrina Juridica Francesa considerada como {nobjetable,
Los Legisladones mexicanos, sin embargo tudieron el buen tino de saben -
trans forman La Legisfacifin Ewopea en un conjunto de Instituciones que -
pudiera sen eficaz en México. En La Ley de V.illada pueden Leerse diver-
sas neflecciones sobre Las condiciones ambientales que rodeaban a ----
existencia de Los trabajadones mexicanos, fas cuales necesarimmente ---
ajectan La salud de Las familins proletanins, en esfos pdriafos puede --
ohservanse una finisima sugerencia dirigida a Los empresarios, en fa ---
cual se procwra mostranles La necesidad de mefonar La habitacibn y el --
Régimen alimenticio de sus trabajadones, con el ¢in de habatin los -~--
eghesos prouinientes de niesgos p&aguwmxzu.




?

Su autor, en el escrito de prestacidn del proyects, nelata en un prin-
ciplo que se habia pensado chear un Sequro en favor de £as personas que ---
hubiene sefiatado ef REgimen Minero como benedicianios al Lnghesan al traba-
0. Las proposiciones de Reyes, tenfan como objeto hacer efectivas Las ---
Andemiizaciones. a fa familia del trabajadon, sin detener a considenan i -
esta se constituia o no de acuerdo con fa Legislacibn civil, 84 bien -----
sungieron opiniones pwrilanas i formalistas que hicieron observan que tafes
disposiciones como La corrupcibn de " nuestra clase humilde ", ademds de -~
ofender La santidad de La Ley. Mencionamos el punto por consideran que el
paternalisme Loghd sobrevivin en algunes contados articulos de a ley del -
Seguro Social,

AL incluin el capitufo sobre niesgos profesionales en el proyecto de -
La Ley Minerna, Rodolfo Reyes plantea convertin en Legislacién Federal del -
thabajo, £a cual hasta entonces se habia consdiderado como gaculiad de Los -
Estados y se negin por medio de disposiciones contenidas en Los Cbdigos —--
Civiles, Debemos considerar as{ mismo que ef intento de Reyes fué delive--
nado, pues no podemos pensar en un enwn del Juwiista que fué Catedrfitico --
de Derecho Constitucional de fa Escuela de Juwiisprudencia.

cdndido Aguilan, da fas bases para que en Verachuz se estableciera £a
obLigacibn patronal de otongan Servicios Médicos a Los frabajadones enfer--
ms quienes tenfan denecho, igualmente a necibin alimentos mds -una indem---
nizacién por parte de fa Empresa consistente en La totalidad del jornal que
cubrinia en fanto dwrana su <mpedimento, Los Sewdcics MEdicos comprendian
el establecimiento de Hospital o Enfermeria dotados convenientemente de --
arnsenal Quéintingico, drogas, medicinas, de Médicos y Enfermercs,
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De Lo expuesio, cuands anauzamoa ZaA 5mcuonu del Ant. 123 de nues~
e Constitucdisn nos damos cuewta que Aan una fecopilacibn sistematica de -
Las Leyes y progectos sungidos en d«.ﬁmen«te& Lugares de La RepfibLica. ER -
cuden establecddo en ese articulo no dwigdi6 de La mente de Los Legisladones
séno de La misma nealidad de Los problemas planteados en Las diversas ----
regdones del pats, que Los Caudillos Locales hablan procurado hesolver ---
mediante nomas especificas que perseguian un §in determinado. AsL cuando
se diewon cita en Quenbtane Los representantes de Las entidades Federativas
se pudo reunin material disperso para constituin un onden noimative que ---

seda fundamento Constitucional de La futura Legislacibn sobre trabajo y --
Seguridad Social que regdrd,

Por otha parte es hasta La decada de Los 4etentas, cuando za Seguni--- -
dad Social en MExico adquiri§ una impontante clave pon £a continwidad dek -
desaMoU’.a econam«:co del pa.us La 51Lacu'6n XKIX det A/'ut 123 de Jla. Conux- 7

cesacidn Lnvoluntarnia del trabajo, enfenmedades y acudeniab, éMVLMOA de.
guarderda y cualquien otro encaminado a fa proteceibn deﬁ bwnum de 204
campesinos no asaloriados y 0tnos sectones wua,eu y uw 5anu,€4cucu. :

Como eb poubte apneua/z La Cancapudu del Segufw SO(LULC ée ha va“'

La nueva ezst)za,teguz de desancllo adopta pon el Gabwjmo pa/m comw,---
g Las desviaciones pon e Largo perfodo de desanrollo utabteco., pm -
Endasis en La neceddidad de modernizar el sector industrnial, mmmem La
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productividad, Loghar una mayor participacibn en el meicado Z;Ltemozdﬁéo;mt,
gerenan empleos o nesolven el problema secular de £a inequitividad distri-
bueifn dek ingneso y en matenia de politica social, prcclamé que fz2  ----
Segurnidad Social, era une de Los {nstrumentos mis poderoscs para redistri-
buin ef {ngreso y fomentan €a salud y que era necesanis extenden graduaf--
mente el medioc campesino, asi como a Las capas mds modestas, a Las cfases
medias y a Los trabajadonres independientes. |7)

AL §inalizan 1970 fueron introducidas algunas nedoumas a fa Ley del -
Segure Social para adecuanfas a las dispasdciones de £a nueva Ley del tha-
bafo que entrd en vigon en Mayo de 1970. A este nespecto, se foaumublaron -
nuevos ordenamientos coma son el Ant. 13 de La Ley del Sequic Secial para
La gradual incorponacidn de Los ejidatarios y Los pequeios propietarnios, -
y se donmd of Ant, 19 de La Ley def Sequro Social, para equilibran £as ---
apontaciones obreno patronal, Loa denechohabientes estaban concentradod -
en £0s niveles mdximo de cotizacibn, Lo que Limitaba fa pos<blilidad de. --
aumentan Las cotizacdones financienas de La institucibn y el otongamiento
de mayones prestaciones. :

No obstante el paso mas importante pana exitender La. Segwudad Soc,uw
fue dado en 1973, con Las Reformas al Cuetpo Legislativa del Seguao =---- ‘
Social, que. hick . 6ac,t4b£e la extenswn de EM pnutauonu 40&«!@5 a-
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nueve precepto de solidanidad social, autorniz6 el otorgamients de presta-
ciones al margen del desavrollo MNacional y que debido a su propia condi--
cibn no tiene La capeidad contributiva suficiente para Los sistemas de --
aseguramiento ya existentes. Los beneficiarics pon estes servicios con--
tribuindn con aportaciones en efective o con fa reacibn de thabajos =---
personales de beneficio para €as comunidades en que habiten.

1.4.- LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALTZADA Y DESCENTRALTZADA.

. De £os thes podenes de La Unifn es La Administrativa Piblica Federal
de;;éndéente"dd Poder Ejecutive, La encargada de prestar La Segwridad --
Social a que $e refiere el Ant, 123 Comstitucional en su fraccibn XXIX.

La Administracibn Pdb&ica Federal segin el Ant. 90 Constitucional --
se divide en Centralizada y Descentralizada,

(ACOSTA ROMERO, define a La Admindstracibn Pdblica Centhalizada ----
como: (&) ' o e T e T

La Centralizaciln es La fonma de o/tganizau'dn Adménistrativa en £a -
cual, Las unidades, dnganos de La Administracibn PdblLica, e ordenan y --
acomodan anticuldndose bajo un orden Jerdrquico a parntin del Presdidente -
de La Replblica, con ef objeto de unificar £as decislones de mando, fa --
accidn y La efecucibn,

- ————

{ 8 ) ACOSTA ROMER) MIGUEL, Teonid: General del Derecho Administrative -
4a. Edicibn, Editonial Ponmnda México 1981 p, 195,
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La Centhalizacibn Adminisbrativa implica La unidad de Los Jd,éﬁmengtu
drganos que Pa componen ¢ entne ellos existe un 'a‘camoda Jendrquico, de --
subordinacibn frente al titular deb Poden Ejecutivo, de coondinacibn ----
enthe fas Secretanins, Departamentod de Estado y Procuradunia Genwua de
La Repfiblica y de subotdinacibn en ¢l caden inteute, poi Lo gue nespecia
a Los brganos de cada Secretania, Departamento de Estado o P)tbcu)iaduﬂia.

Esa unidad se aprecia a través de La ne,t’.audu deﬂquca que es el

onden y el grado que guardan entre 44, &:A dmtl.n/tos Mqanm de ta Adm---
nistracidn Ptblica. : ‘i Eh S

EL propio Acosta Romero estima que £a Admmvmuﬁu Pubuca Descen-
thalizada o paraestatales: la expresibn vucenmu,:.zm A&gmsma —-em-
opuesio al centro, es decir, es el fendmens que va “dee cent/na ata pw--
ferdia y se aprecia en La actualidad, en £a ohgamzauﬁn del Eétado y:de -
2a Administhacidn Piblica.

Fundamentalmente hay dos tipos de Descentralizacibn:. La Descentra--
Lizacibn Politica y fa Descentralizacin Administrativa; La piimera se -~
vinewla a La estructura misma del Estade o a sus cireunstancias histénice
politicas y en México La podriamos tipiiicar en La exdstencdn de Tnatitu-
ciones que convienen y derivan del Estado Federal y que son: Fundamental-
mente, Las Entidades Federativas | Estados de La Federacibn ) y Los ---
municdpios. Sen estructuras evidentemente Polético Administrativas que -
actfian sobre una determinada superficie tewitorial ¢ en Las que Los ---
adménistrados, pueden intervenin en Efeceiln o Designacibn, de Los Srga--
nos def Gobierno Local, a través del ejencicis def voto popubanr, -
caracteristicn que, en nuedtha opinidn distingue deﬁfcm,twamente a EaA --



Pon su parte Gabmo Fmga de(ute;a Za Adnu. ’ t/cau n.debL«.ca como:

e /\dmmw tmuun Cermmh.zada éeda cuando £oa éltganoo 4e agrupan -
caBacander unos ltupecto de 203 ‘othes en una sétucin de dependencia --
tal que entre eflos existe un.vinculo que partiendo del bngano s{tuado -
en el mis alto grado de ese orden, Los valla Ligando hasta el Cngano de
intima categonin, a thavés de diversos grados en £os que existen varias
facultades, La situacibn Juridica que £iga a Los diverses 6rganos colo--
cados en £a s.ituaciln que acabamos de descaibir, constitue Lo que se --
denoming relaciln de Jerarguia, {10)

Mediante dicha relacibn ae explica como e mantiene £a wuidad def -
Poder Aduummmua a peaa)c de Za dwwdad de fos Gnganos que La ---
doxaman. : :

En efecto, {a convmauén de eAa umdad esta garantizada pon fa --
concentracién del Poden de dewwn y det mando.

Por otra parte La concentracibn def Poden de decisibn tdlene Lugat -
en el Régimen Centralizado, 84ino que esa concentracifn Llega a abarcar -
hasta el aspecto técnico que presenta La tensibn de Los asuntos Adminis-
trativos, Esto se Logra mediante Las Srdenes e instrucciones que £os --
superiones pueden dinigin a €os (nfeniones y en Las cuales se 44qan Las
{9} 1bid. p.p. 196 y 197,

{10 ) GABINO FRAGA. Derecho Administhativo, vuadecuna Edwwn LAl
Editonial Porntia Méx.ico 196& p.. 170 o
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bases. para: e& ‘u»tur&a g me;xwauén de &w Mun,tozs qu.e equwen una com-
puteuua técmca upeua!. i

Admno’./.s en e?. Régunen Cemauzado cuAte_ : G A
fuetza Pubuca de tal nanesa que” Zu medcdws de Efecucit 5anzada de Las
'LuoEuuone,s Adnunwmmvu no pueden u‘ por. cualqtu.vc 6/Lga-
o de ta Admwmua’n, $4n0 po)c un mfme/w uy_)w.duudb de- e&oa a ----
quéenes. Zega.zmente se Lea otonga compateuw para eflo, .

LA véscamAL'nAvA - EL propio Fl(aga expuca ata Admnwtaautm -
PabLica: De,scenmmzada como Descentralizacitn que dia a d.«.a. va tomando -
mayon mmementa en Los Estadod Contempcraneod Y que en ténminos genesn~-
Les. commte en confinman La realizacibn de algunas actividades Adminis-
tuativas a dnganaA que guardan con La Administracibn central uma- ~-----
nebacibn que no es fa de Jerarquia. (11) ‘

Aé:f'a‘pa')i’ece en pilmen téaming una diferencia fundamental entre fa --
Cenvta.uzauﬂn -y La Descentrnlizacidn, ya que en esta dltima todos Los --
brnganos . que. 2a integhan eatdn £igados por La nekacibn JMaILqu.f.ca que in--
plica Aegun £0 hemos visto una senie de poderes, fas Autoridades. = ------
é.upe)u,onu respecto de Los actos y de Los titubares de Los dngamu e
mée}uohu. ‘ ‘

Tambz.én Ae dutmgue ﬂa vucenﬂta&zaudn de £a Ducanaemudn -~

- 205

(1) Tbid, -
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ya que esta consiste en atribwin facultades de decisidn ha algunos &rganos
de La Administracibn que a pesan de tecibin tales {acultades siguen some--
tidos a Los podenes Jendnquicos de €os supeniones. Pon Gltimo La  ~-~---
Descentralizacibn Adminstrativa se distingue {gualmente de La Descentrali-
zaclln Politica que se opera en el Régimen Federal porque mientras que £a
puimera se healiza exclusivamente en ef dmbito del Poder Ejecutivo, fa ---
segunda implica una independencia de Los Poderes Estatales fnente a Los --
Poderes Federaleés, Ademds en tantv que £a Descentralizacifn Administrhati-
va e4 creada por el poden central en La Descentralizacién Federal de Los -
Estados miembhos son Los que chean el Estade Fedenal, participan en fa ---
foamacibn de La voluntad de este y su competencia no es deivada como es -
La de Los Grgancs Administrativod Descentralizados, sino por el contrario -
se onigina en ol sentido de que £as facultades no ataibuidas expresamente
al Estado Federal se entiende neseradas a Los Estados miembros.,

Por otra pante Acosita Romero (12), da La diferencia con La Descen----
talizacibn Politica y en fa cual dice que hay Descentralizacibn, cuando -
Las potestades Politicas se distribuyen en muliiples brganos. D, White -- -
nos dice: La Autonidad Administrativa, como fa Autoridad Pot’,«‘,téca, paedc
estan concentrada o dispersa. Las corporaciones Constitucionales y -----
Legislativas pueden distribuir el Poder Administrativo con base en daA s
neglas fundamentales: La Ley o fa Constitucdbn, pueden Lavestin def g/tan --
Awtauda.d Adnumt/m&ua a 205 onqamzmms Gube/mamentaﬁu Locales de. n -

(12 ] ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teonia Genenal def Eatado Adninistrativo 4a.
Ed’-‘iw". Ed@tou\ Pamwa Méuca 19813” - :
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En este caso encontramos a fa Descentralizacibn Politica, que en ---
nuestra opinidn, es necesanco aclarar, no conresponde a La Descentraliza--
cibn Administrhativa. La Descentralizacidn Politica cornesponde a La forma
de Estado, o 4oama de Gobierno y La Administrativa, exclusivamente a Los -
6rnganos del Peder Ejecutivo, ya sea Estado Federal, Local o Hunicipal.

También es necesaric aclarar que, en La Descentralizacibn Politica --
existe una Autoromia de Decisdln, de actuacifn y hasta de gijacibn de ---
Politicas {interiones o dentro de su Limite tenritornial, ya sea del Estado,
de La Federacifn o del Municipio.

La designacifn de sus Funcionaniod Politicos-Administrativos -----
(Poden Ejecutivo y Poden Legislative) se hace por efecedbn popubar direc-
ta en Los Estados i en Los Ayuntamientos.

No hay una Jerarquia directa entre el Presidente y £ds Autoridades -
Politicas del Gobierno Local, o del Municipio.

3¢ bien es ciento Acosta Romero (13}, nos da el onigen de £a Descen-
tralizacifn Administrativa La cual se aprecia desde tiempos iemotos de £a
histonia, pon cgemplo, ef Imperio Romano que se divide en dos: EL Onien-
te y el Occidente,

La Descentralizacibn Administrativa, en el sentido en el que £La ---
concebimos, tuvo su origen y deswuiollo tebnico en Francda, a través de -
fa Institucifn que denominaba estfablecimiento plbLico Descentralizado y -

(13) 1bid p.. 199,
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que obedecia a La necesided prdctica de atender un seavicdo pabLico, con -
personal técnico especializado, cen Independencin Presupuestania, que _,4--
diera fLexibilidad a Las necesidades econfmicas def seavicio y Libre de --
Los factones y problLemas que {mpone fa Burccracia Centralizada, yd"‘qiuye‘{de'.
acuendo eon esas dideas, el personal tenia un estatuto Juridico y perdonal
distinto de La burochacin, ' :

También Miguel Acosta Romeno (14), nos da ef concepto en estricto ---
sentido y ef cual dice que fa Descentralizacibn Administrativa es una for-
ma de organizacibn que adopta, mediante una Ley ( en el sentido material )
La Administracidn Pablica, para desarrollan:

1.~ Actividades que componen al Estado.

2.- 0 que son de interds general en un momenu‘.o dada. ‘ :

3.- A través de organismos creados upee,uwmente. pam e,uo dotadab -
des : o :

a),- Pwonwudad qu.d,cca.. ¢
b) .- Patrimnio p/(opwr' g e SRR
el.- Régmen:Ju)ud&co pnop-ca.'--': S e B

En nuestra opinibn La mayoria de Los anganumab D@bcentfubuzadoz, de-~
savng@lan una actividad Politica Administrativa y eAe. cardeten tamb&én Lo
tienen 204 funcionarios que Los integhan, ya que du- nombramiento son’ f-----
hechos pon eb Ejecutivo Federal, segiin se de.bpnende de 206 AILthuEOA 52y

et mm e ————

(141 1bd p.. 200
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53 de fa L.0.A.P.F.; tienen ab&qauén de acudm al cangmso cuando ===

akguna de sws camaras nequierne de uxﬁofunu netauo»mdab ccm £oa aaunto& de -

Los onganismos que dinigen o se cwscwta una. Ley del mism | ‘A)z,t 93 -~-'--'
Constitucional ). ‘ : AL

CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS- Acaéta Rommo (15) -

aponta La siguiente metodofogla para amuvan £a,s ca}mc,te)muc(w de 404 - o

oRganiamos Ducenua.uzadab

2.- Tienen Régimen Junidico propio. ,
3.~ Tdenen personalidad Jurnidica propia que Cu ot"'

Legislativo,
4.~ Denominacibn,

5.- La sede de Las oficinas y dependenuws ¥ ambbto twu:.(,tofu.aﬁ
6.~ Tienen Grganos de direccidn, Admm,éthwa Y Remuentaudn.
7.- Cuentan con una utjwotuﬂa Administrativa x.nte)ma. T
§.- Cuentan con pat/umamo propdo,

9,- Objo,ta

10.- Finatidad. -

11,- Régimen Fiscal,
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Todoa Los ongdm.bmu Descentralizados cuentan con un Régimen Jurfdi--
co que 'Legwta s pmom&dad su patrndmondio, su denominacifn su objeto y
su ar,aw.dad este Régwen generalmente Lo constituye Lo que pudieramos -~
Llman su- Lej ongdmca, que puede ser bien una lLey del Conghese o un ----
Decreto del Ejecutivo , que muterialmente pudi€ramos consideran como Ley,-
puesto que crea una sdtuacibn Jurnidica general.

3.~ Personalidad Juridica Propia:

La pwom&_dad Junidica Propia, como ya se dijo, Le es otorgada pon
el acto c)i_eddon y difiere profundamente del sistema y de Pa teoria que en.
Denecho C<vil g Mencantil predoména sobre fa creacifn de £as personas ---
Junddicas Colectivas.

" 4.- Denominacidn:

La denominacibn es fa palabra o conjunto de palabras en el {dioma --
oficial del Estado que distingue y difiene al onganismo Descentralizado de
othas Instituciones similares, sean Federnales, Locales o Municipales y mds
adn the/mauom?_eb. La denominacién, en Los organisimos Descentralizados,
equ,waﬂe a fa que en a persona §isica es el nombre y siempre estd prevds-
ta en ef acto de creacidn.

5 - la .=62d2 de £a6 oﬁ&una.a Y dependenc,m,s y dmb.ito tenritonial :
En nuestha puwin, u equ,wazmte al: damwouo de lM pe)‘l.éonab fias-
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cas, pero es dudoso que puda.e/:.amo,s equ,cpa)uvbea, La-sede es Lugan, Ciudad,
calle y nfmero donde nesiden Los énganos de dewwn y direceidn g e ----
dmbito ternitornial, os Lugares donde acxwl d anganusmo Ducent)w.uzado.

6.- Organos de Direceibn, Admimb&ao&ﬁn y Re)ma&ent&dﬁﬁﬁ
Se puede Lipificar @ través de Los siguientes comceptos:

a).- Un cuerpo colegiado que es el 6rgano de mayor Jerarquia y el que
decide sobre Los asuntos mds (mpontantes de fas actividades y La Adminis---
thacibn del onganismo. Este dngano colegiado es constante en La maycnia de
Lo Tnstituciones Descentralizadas, el nimero de sus representantes es muy
vaniable y en 6L se encuentran representados, en puimen Lugarn, Los Lntere--
ses de La Administhacibn Central y en segundo Lugar, en elertos casos de --
fos sectones a Los que afecta €a actividad del crganisme,

7.- EBatruetuwra Adninéstrative Tnterna:

La estructuna interna de cada organismo Descentralizado dzpende)ui de -
La actividad a La que estd destinado ¢ de Las necu&dadu de d,w.(udn dek -
trabajo, generalmente hay una serie de drganvs uz{,o)uolte.é en, todqb bA -
niveles Jernfrquicos y también de direcciones y depa/u‘.amentob que 'Maba_gan -
por sectones de actividad,

.- Patnimonio Propio:
Los onganismos Descentrnalizados, como consecuencia de tene)L pwona&-
dad Junidica con Patrimonio Propio; Patrimono que rompe en s utzwatum i
negulacibn con Los principlos del Derecho Civil, , o
EL patrimonio de Los onganismos .Descenthalizados es: e,ﬂ canjunto . e ---
bienes y derechos con que cuenta para el cump&_nuenio de Bit'0b jQ,tO oo
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9.- Objeto

EL ob Je.to de 304 mganwrm Descentralizados puede sen muy varicble y
en nuuaa c)u,t ¥ ;‘,uta Auped,utado a Las consideraciones del orden prde-

tico ¢ y poLc,tcc qu ée tomen en cuentn en el momento de su creacibn, en --
teuninos ga puede abarecan:

| a') .'-';;‘L_fa; ; 'zaudn de ac,tcudadu que conesponden al Estado.

b} .- La m au&n de sewicios plbLicos.
c) .~"La Adm(.mmudn j explotacibn de determinados bienes de& “domé-

o pdb&co a p/uuado del Estado.
d).- L 'La pnutawin de servicios Administrativos,

el.- la n.ew&«.zaudn coondinada de actividades Fedenales, Estatales, -
‘Locales y Municipales o con organismos Intennacionales, de acti-
vidades de asistencia téenica y desarwllo econdmico, €a  -----
produceibn de servicios o de procesos Industrniales, .

§) .- La distribucibn de productos y servicios que se condideran de --
puimena necesidad a que {nteresa al Estado (nfervenir en su ~--
comercio,

10,~ Finalidad,

la {inalidad que busca ef Estado con La c)ceau_én de esta daAa de
Institucibn es siempre procurar La Aa,t,usﬂacudn de£ mtméa genem& en -
fouma mds rdpida y eflcaz, : ,

11.- Régimen Fiscal.
La mayoria de Los organismos Deacent/muzadoa, porn. £as ac,tcw.dadu -
propias de su objeto estdn exentos del pago de £mpuestos Federales, " Loca--
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Les, gy Muru.upaiu { se dwwte. u ‘deben paga/L Impuuto Predial ), fa prac-
tica se @ ‘onientado a neconacm que cublr.en tozs duechms de cardcter Federal
y Local, ‘ e

Para mayon objetividad presento et.Aigu,émte cuadro Sinoptico con el -
cual se sefiala La integhacibn de fa Administracifn Pdblica Centralizada y -
Descentralizada.

Aliona bien, dentro de La Administracibn PlbLica Descentralizada ¢ ---
Paraestatal, viene a quedar incluldo el 1.M.S.S., encargado de presiar el -
Seguro Secial en México.

1.5.- EL T.M.S.S, V LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,
sggdn',{aaga (16} £a Descentralizacibn Administhativa exidten thes =---

‘ a),.—-‘La Descentralizacidn por negidn.- Es una foama de Descentraliza--
cdbn Administrativa, cuya finalidad consiste en La Admincstracibn de Los --
" {nterneses de fa poblaciin radicada en una determinada cincuncipeibn terri--
tonial, La Descentralizacibn territonial se distingue por su ginalidad ---
especifica y La conveniencia que nepresenta, puesto que en este tipo de --~ -
Administracidn se Logha una mejor eficacia en Los servicios pblicos por La
helacibn directn que exdiste entre Los funcionarnios y Las necesidades foca--
Les de £a poblacidn. Frecucntemente se sefala La intervencibn de factones
politicos dentro de esta onrganizacibn Administrativa como un {nconveniente
de La misma, Sin embango tal desventaja de recompensa por el hecho de que
fa Uescentralizacibn hegdonal connesponde a Las aspiraciones democraticas -

( 16 | GABINO FRAGA. Derecho Administrativo, Duodecima Edicibn, Editonisl -
Ponnda Méxicp 1968 - p,. 210,
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de Los interesados a Los que se fes da La oportunidad de elegin a sus --
autoridades y de inflwin en sus decisicnes, mediante opinibn pdblica.

b) .- La Descentralizacibn porn colaboracibn.- Tiene como 4<inalidad -
el efencicio de una {uncifn pdbLica que necesariamente debe encomendanse
a una organizacLén privada,

EL hecho de que una funcibn propia de La Administracifn Pablica se -
encomienda a una ohganizacién privada, constituye La chracteristica funda-
mental de esfa clase de Administracifn y La distingue de las demds, ----
Se haoptado pon La Descentralizacibn pon colaboracibn, porque resuliaria
ghaveso para cada uno de dus servicios ya que cstos se multiplican con---
foume aumente La intervencibn, Estatal en fa vida privada. En esta ----
Adméndstnacibn mds que Descentralizar un organismo se thata de £ncorpo---
nanko a La Admindistracién Pablica, mediante el control de Los actos que -
nealiza dicho ohganismo, efemplo: Camara de Comercie e Industria, Las --
Asociaciones Aghicolas, Las Escuelas Particulares Tncorponadas.

c).- Lla Descentralizacibn por Servicio.- E4 una fonma de organizae--
cifn Administrativa, cuya finalidad consiste en £a Administracédn de €os -
Senvicios PablLicos que requieren de un p‘wcedume.mto téenico e,épecuu’.
dentno de Las atnibuciones del Estado se < :
Servicios Piblicos.

Algunos de estos necesitan funcionarlo$ Piblicos con una preparnacibn
téenica especial que garantice un funcionamiento efdcaz con el 54‘n de ---
satisdacer tal necesidad, existe La Descentralizacidn por M’J‘LU.L(LLO que en
su propia finalidad encuentra el . e,é’.ementa canacteristico que a d«.ﬁmen--
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~ céa de Los dends; ELEMENTOS.- La gran variedad de casos de estos Descen---
talizados por servicio, nos peamite {dentificar ese tipo de  «--=v-vone-
Administracibn tenemos:

To- La exisfencda de un servicio plblico que requiera una atencifn --
téenica,

2.~ Un estntuto Legal que regula £ns actividades de Los funcionarnios
encangados de tal senvicdo.

3.~ Panticipacibn de funcionarios téenicos en La Administracifn del -
senviclo piblico.

4.~ Contnol de La Admindistraciln Pablica sobre Ros actos nealizados -
meddiante £a seviailn de La Legalidad de fLo0s midmos.

5.- Responsabilidad pernsonal g efectiva de Los funcionarios.

VENTAJAS.- Se cons.ideran ventajas de esta Descentralizacibn, La Admi-
nistnacibn mis eficaz que nesulta de ponen en manos de §uncionarios ------
técnicamente aptos para aquelfos sericios que Lo requieran,

Pana el desaviollo de este trabajo utilizaremos el concepto de -----
Descentralizacidn por AUL\}«(:C-COA, de acuendo con £as ideas que a . continua--
aibn se desarrollan,
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T.6.- EL I.iM.S.S. COMO ORGANTSM) DESCENTRALIZADO POR SERVICIO:

‘Los anticulos 4° ¢y 5°de fa Ley def Seguwro Socdal en vigotr heconocen
el candeten de organismo Descentralizado al Tnstituto Mexicano def Sequ--
o Social, En ellos se basan fodas Las nommas que regula Las — ------ -
carneteristicas y opernaciones de este. AL respecto, e indispensable --
desarrollar el concepto de Servicios PhbLicos Ssegin Fraga (15),

EL Sewicio PhabLico es una actividad que tiene por {in satisfacer --
una necesidad colectiva, de cardeten material, economico o cultunal por -
medic de prestaciones sujetas a un Régimen hwnidico que fe impone adecua-
cibn, regularidad y uniformidad.

Por Lo cual Pa Descenthalizacifn por servicio sofo AL, para admi--
néstran inteneses Locales, peno el Estado tfene también encomendada £a --
satisfaceibn de necesidades de onden general que nequiere de procediniens
tos téenicos so0lo al aleance de funcionarios téendicos que fengan una ---
preparacin especial, Lo cual quiere decin que Los servicios que con epie
objeto se onganizan conviene desprendenfos de La Administracifn Centraf -
tanto para ponerlos en manos de individuos con preparacibn técnica, que -
garanticen &u eficaz 6unc_w;w.mcewto como para evitar un
anohmal.

1.6.1,- ASPECTO JURIDICO.

la Ley del Seguro Social de 1913, en 4u A'ut. 4" estnblece expresa---
mente que ef Seguno Social es un Auw_ua pabuca que. debe conuducuwe -
como propio de La Ducemmzauw Adm«.nwwutwa pon aeﬂwuo.

{15} 1bid. p.. 22.
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EE hecho de que tal servicio sea de aquellos cuya Adminisiracibn requiehe -
un procedimiento téenico especial. Se derniva del Art. 5° y demds nelativos
de fa Ley del Seguno Social,

S{ el derecho posditivo es el dnico capas de establecer, que servicios
tienen ef candcter de pblicos, La Ley def Segwio Social anula La posibifi-
dad de cualquier situacibn Junidica acerca de cudl es fa naturaleza def --
denvicio del Seguno Socdal, puesto que en forma clara y teaminanie que ---
" EL Seguro Social es ef {natrumento bdsico de L4 Segunidad Social, esta---
blecido como un servicio piblico de cardctern Nacionad.

1.6.2.~ ASPECTO SOCTAL.

No es nuestro puwposito analizar en el presente estudio el Aspects -
Social sobne el cual debe fundamentarse necesariamente ef Régimen Juridico
del Instituto Mexicano def Segww Social sin embargo es conveniente citar -
204 aspectos més sobresalientes que hacen que el Seguno tenga £a naturaleza
de un servieio piblico.

la tutefa justa y necesaria a una clase débil y desamparada £a defensa
ded valor social del trabajador, 2a conservacibn y mejonamients de £a raza
motivos mis que suficientes para consideran ab Segwro Social, como un ser--
vidon pfblico... Quibn sugre en Gltima instancia Los niesgos de La pérdida
de La capacidad de trabajo de Los obreros en fa cofectividad entera.

1.6.3.- LA SEGURTIDAD SOCIAL.

Es evidente que cualquien Sewicio Piblico debe evolucionar de acuerdo
con Los cambios de La tfenica asi como de £as necesidades colectivas que --
dicho senvicic pretende datisfacer,
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EL Servicio Piblico que se a encargado de un Segure Social obLigato--
rio, tiende a modificarse en una Seguridad Social, sin embargo tal ~-----
modigicacifn, nos concretamos a dar a comocer ef hecho y £as razones del -
LegisLadon mismos que se encuentran mandfestados en La exposicibn de moti-
vos de Lo Ley que <incorpona al Régimen del Seguns Socdal obligatorio a Los
productores de Caiia de Azidcar y Sus trabajadones, asi como a Los de La --
Industria de La construccibn,

~ CREACION DEL I M.8.S.

Las caracterdsticas necesarins que se dieron pcuuz lla c)Leauén def --
Instituto del Seguno Social fueron: :

.- Las cuotas de aportacidn y Los capdalu comtatu&voa dd Seguro
Socdal.. :

EL 1.M.8.8.- Su natwwabeza Jurldica y el Régimen de financiamiento.

EE Seguro Social es eb {mstrumento bdsico de €a Segunidad Social y --
estd establecido como un servicio plblico de cardcter Nacional ------ -
{ Ant. 4° L.8.S. ) EL Tnstituto Mexicano def Seguro Social, es un orga---
nisme Descentralizado con personalidad g patiimonio propio ( Ant, 5° -----
L.5.8. ) tiene ademfs of cardeten de un organismo Lscal autbnomo con ~--
facultades para determinar Los cnéditos y Las bases para su Liquidacién, -
asf como para gijartos en cantidad €lquida, cobranfos y pereibinlos -----
{ Ant, 268° L.S.S. ).

EL 1.M.S.S) presta dos: c&uu de Segwios, Los de Rég.imen obuga/tofuo
y Los de Régunen uozunta/uo. o

----------
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Et Régi_men dbuga«tb(uéo, ‘comprende £0s niesgos de trabajo, enfeameda-
des, {nvalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muente, guanderias ---
para sus hijos de asegurados ( Ant., 11° L,S.8. ).

Las cuotas y Los créditos por capitales constitutivos en a Ley de -
1942,

Los patnones o demds sujetos sofos o conjuntamente con Los trabaja--
donres o con el Estado tienen obligacin de aportan fas cuotas que marca ~
La Ley de acuendo con fLas bases de cotizacibn de cada Seguro. las -----
cuotas son, pues Las cantidades que perifdicamente deben pagarse ab ----
1.M.8.8. parna cumplin con fas obligaciones que La Ley pone a cargo de £os
pathones y trabajadones,

Pero puede suceder gue el patrfn, debiendo haber pagado £as aporta--
ciones no Lo hayan hecho y que, 84n embango, por La aplicacibn de £a Ley,
el 1.M.S.S. tenga oblLigacifn de otongar el beneficio del Seguro o de £as
seguwros af trabajador o a sus beneficiados. Entonces surge La nocifn del
enddito por el capital constitutivo,

EL sistema del Segune Social en México, esta comstituldo sobnre Las -
bases de neservas, que son Las cantidades que actuanialmente se han -----
calewlado para que el I.M.S.S. pueda hacer frente a fas pensiones a que -
Le obliga La Ley " Dichas cantidades, dice Moreno Padilla son fas que 4e
conocen con ef nombre de capitales constitutivos". {16]

[ 16 ) MORENO PADILLA JAVIER, EE capital Comstitutivo como Crédito Fiscal
México 1970 p.p. 11-13 - p:. 369, '
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No debe confundirse al capital Constitutive, que es La reserva ---
actuarintmente que mantiene al 1.M.S.S. para hacer 4{rente a sus obliga--
ciones cuando e a producido el niesgo del aseguwiado, con el Crédifo pon
el capital Consiitutivo "EL primeno escrnibe Moreno Paditla, es aquella -
suma de dinero que requiere cualquien Insatitucddn Asegurada, para que --
pueda proponclonan con Los dlvidendos que esa cantidad Le rinda, una ---
pensifn a dus Derechohabientes en tanto que ef Crédito pon el capital ~--
Constitutivo se esiablece de acuendo con el Arnt, 45 de fa Ley del Segu--
o Sociak, exigiendo a Los patrones que han sido omisos en el cumpli----
miento de £a ley, La suma de dinero cuyos nbditos &irven para que ef --
Instituto cubra, en Los casos concretod de €a omisifn, Las pensiones y -
prestaciones a que Legalmente haya Lugar", y en palabras de Juan Anto---
nio Anduade, "Es fLacantidad de dinero necesario deade ef punto de visia,
pua garantizan el page de su nenta a un pensionado, y el fallecimiento
de &aste a Los Derechohabientes legales.

EE Crbédito por capital Constitutivo no existe en fa hredaccibn ordi--
génal de La Ley def Seguro Social de 1942, no fue 84ino hasta &a neforma
def 29-X11-1956 al Axt. 34 de fa Ley del Seguro Social, cuando por pri--
mera vez se dispone que el patrén omiso pagard al 1.M.S.S.Los capitales
Constitutivos de Las pensiones y Los gastos 'comupond/:emfu a otras ---
prestaciones, concepto que fue aplicado en fa Reform que 8¢ hizo el ---
30-X1-1959,

Las cuotas y Los capitales Comstitutivos en la Ley del Segwio So---
eial de 1973, £a nueva Ley del Seguro Sociaf dek 22-11-1973 establece --
fas cuotas de apontacifn que deben pagan £os patnones en todos €08 casos
y en algunos también Los trabajadores, para Los diversos Seguros Soeda-~
Les establecidos en £a ley,
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Por Lo que se nefiene a Los Créditos para capitales Constitutivos se
dispone en el Mt, §4 de fa L.S.S. “ER pcu‘/tdn que estando obugado a -=--
aseguran a sus trabajadones contra niesgos de trabajo no Lo hiciere, ---
deberd enteran al Instituto, en caso de que ocunra el u.n.cuw Los capi~
tales constitutivos de Las prestacdones en dinerno y en upeue, de  ----
confoamidad con Lo dispuesto en La meAenxe Ley, sdin pe)nju,cuo de que el
Tnstidtuto otongue deade Zuego Las mutauonu a que ha Ja Zuqan" '

"la. }w.gﬂu se Obde)waltd cuaudo aéegww.'a sus mba;adonu en _j,{anma --
tal que dumuuuja Ras prestaciones a que Eaérm:"bajadone.é aAequ/LadoA 0 --
sus beneficianios tuvieran derecho, umc,tmﬁm ﬂo wcapu:alu Constituti-
vos, en este caso, a fa suma necesaria para compee,tm tas’ mutawnu --
comnespondientes sefialadas en £a Ley". ' L L

Natwraleza Jwiidica de fas cuotas obreno patnonal.- . En e,& Codigo --
Fucwt de fa Federacién de 1967 fas cuotas obne/w pamomxlu ap san de
sen cobradas a thavés del procedimiento Administrativo de ejecuc,uin que -
Le daban el candeter de Fiscales, no estaban descritas,

Es en- el. C6d4,ga Fucaxﬁ de 1982, en euyo MI. 2 Fnacudn 11. donde e
seiala’a este tcpo de gnavdmenu como apomtauonu de Sequudad Soc»wl.
en eseo,to en ch.cho pcwuxﬁo sc seiala !_a A/nguan,te. . e ,
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Apalutauonu de Segwridad Social, son £a,5 cont)ubuuonu u«tabteudu
“por La Ley a catgo de: personas que 80N Sus it 'a)s; pofL of Estado en -
el cumpliméento de abuqauonu 54._1ada4 pon V:Leu en materia de =--
E aportaciones de Segwudad Social o a £aA pMAOYIM que 46 beneficien -

-en 6omna especial por servdiciod. de Segu/udadVSoucw. moponuanada/s .-
'polL Y4 musmo Eétada ey

' En Wnuma de. acuejtdo al £equladolt 2as- cuatws obrero’ ptu‘/tanaﬁ@d --
deben ummame come - aportaciones de Segumdad So ¢
deben queda/n .cnwudab Las apontaciones dek I. N?
apontaciones que hacen £os empLeados def 1.S. S_T h-em
do a fa clasificacibn de £os tributos que hace f.a Dog ina
dmechoé y cont)u.buuonm e,speuu&u.

Las. cuo:tcus ablcvw pa,t)wnazu de,& T S S, deben: quedan includldas en -
algunod de 2808 aub»wzs para mayon clarnidad que a continuacibn seiialo -----
azgurm de Lo éonceptaa que de fos truibutos a estlablecido el Legistadon

CONCEPTO DE DERECHO s : : o
Dmechaé ....UH tuibuto que 4e U:ama JCMa _; que en nuur/w Idwma --
habotualmente se denonu.na tasa )qubu,twa, ta paljabaa !qu.bu-
tiva que en ciento modo esta de mdA poaque. depo)zu'zd tasa e/s netni--
buitiva---Sitve para aclarar fa na,aum,ﬂeza Auézanuaﬁ du’. vu.bwto o -
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"‘ual detvzmmldo heclw es e,tauado a La ca,tegalwx de
: ob&gauﬁn. (17)

sea el eritenio pon
Supuedto Lega

CONCEPTO. DE- INPLESTO:

aecho de eugun
en &u (‘_OAM

2', F)iac-— -

_qt{'éidebén pagan Las perso--
ntran en a situacibn Juridica o de
ean dwantu de Las §racciones 11

CONCEPTO UE CONTRIBUCION ESPECIAL

Jonge I Aguw&an Lo dedine’ como com‘mmutaudn unifatenalmente y --
con el candcten obligatornio a uno’ o vwiios sectones de La poblacin,-
con obfeto de atender en §orma pa)mx.a?. el costo de una obra o senud--
elo de interds genenal y que se a‘)mduce en un benegx.uo, mam{&ebto -
panae,egnupo para el que se presta, (19) L

[ 17 1 JARACHS DINO, Curso Superion de Derecho Tubu,ta/uo vOz‘ <180

y 181 Buenes Adnes T957,

{ 18 ) GIANINT A.D. Tnsfituciones de Derecho Tubwtazuo :tfmdu'
SAENS de BUJA d p. 417, ,

( 19 ) AGUILAR JORGE 1. , Las cuotas def Sequro Social cn fa R.1.F. Nimero
32. -

0 por
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Segdn de ‘f_a:_Gra)LZa‘:(_?Q)_‘Mle}fl tres clases de contribuiiones especia-

a) - LaA contrubuuonu pon ga/sta Son aqueblas en: que e,ﬁ presupues -
to de- hecho con/sute en fa nealizacibn de actividades del Estado, provoca-
das por: e!. canmcbuyente que simpldfican un gasto PabLico por ejemplo, en
el Mt. 29 de La ley Federal de Derechos se establecen fas cuotas que ----
deben pagaﬁ Las Instituciones de crédito y onga»u'zau'ona auxilianes por -
estan wjetws a La I;Mpecudn Y V&gdanwz de. Ka Conu.udn Nauona£ Banea--
ria y de Segu}aoa.

En mi opinibn pon bzatwuse de una cont/ubuudn eépcua)& wte ghava--
men no debia de estan an&udo en l’.a Ley Fede/zal de De/wchoA.

b).- las contribuciones de mejona son aquellas cuyo hecho gravable es
el beneficio derivado de una realizacibn, de una obra pdbLica o de activi-
dades Estatafes, por ejemplo, cuando Autonidades focales nealizan obras de
wibanizacifn que Le dan plusbalia a un {mmueble y ef Derecho al Gobierno -
Estatal o al Departamento del D.F. de establecer a carge del contnibuyente
beneficiado, dicho gravamen dividiendo el monto total de £a obra entre (o4
propietarios de Los- {nmuebles beneficiados | Art, 47° y 48° de La Ley de -
Hacienda def D,D.F, ), en el Cidigo Fiscal de La Federacibn vigente pon --
Reforma del 31 de Diciembre de 1985 se catablecen por primera ves este ~--
tipo de tributos en el C6digo Fiscal en el Mit. 2° graccibn TV Contaibu--
ciones especiales que se reconoce {a existencia de este Lipy de tributo,

[ 20 ) DE LA GARZA SERGIO FRANCISCD 0.p. cit. —p.. 347,
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e).- Contnibuciones especiales de Segunidad Social, palses como UWuguay,
Brasil y Argentina clasifican a fas cuotas def Seguro Social como contnibu---
clones especinles, el Legislador mexicans en m{ opiniln confundiends fLas --—-
distintas Instituciones tnibutarias pretende crear una nueva figura denomina -
da de aponrtaciones de Seguridad Social, cuande esto de acuerdo a £a Docthrina
deben de quedar {ncluldas dentro de £os gravdmenes ya mencionados.

Es opinifn mia que fLa naturaleza Jurnidica de Las cuotas obrere pathonal
que cobra el 1.M.8.S., como cuotas de Seguridad Social y pon Las caracternis--
Zicas de que se encuentran revestidas es fa de contribuciones especiales de -
Seguridad Social, Esta afiimacibn se hace por que no son {mpuestes, en fun--
‘eifn de que no son prestaciones a cargo de Los contribuyentes con cardeter de
obligatonias y destinadas al gasto piblico, ya que estan afectadas a fa for~-
macidn de capitales constitutivos con el T.M.5.8, forma sus neservas actuas--
riales para pagar Los distintos Seguros.

No son Derechos en mi opinin ponque no hay contrapresiaciln pon un ser-
vice pidblico prestado por el Estado a cambio del Tributo, porque un =---=<--
thabafadon pueda estar en ef Régimen de Segunidad Sveial por afgdin Liempo y -
Luego danse de baja sin que en ese perdedo reciba serviedio abguno def 1.M.S.8,
Estimo que son contribuciones especiales ponque no queda incluldo este trlbu-
to dentro de algiin otro tipo de gravdmen, como son el impuesto o el Derecho.

1.8.- EL 1.M.S.S. COMO AUTORIDAD FISCAL:

a).- ANTECEDENTES.- Para poder hablan de donde encontramos sus antece---
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dentes, es necesanio ver Lo que nos dice FONROUGE de 2os onganismos Fisca-
Lot Ros cuales define como Conponaciones PlbLicad o Entes Paraestatales, -
cheados por nommas def Derecho PabLico con elementos coactivos y cuya ---
guncidn especial se nealiza con Los Servicios PibLicos que Les ha encomen-
dado £a Lley. Por Lo que ef 1.M.8.S. una vez que ha occwrrido dicha base --
Liene sus antecedentes en su propin lLey y esto Lo encontramos en £o4 ----
articulos sigulentes Ros cuales nosd dicen Ant, 267. EL pago de Las  ----

cuotas, Lod hecargos y Loy capitales Constitulivos tienen el candicter de -
Fiscales, (27)

Atleulo 268,- Para efectos del anticufo anterior el Instituto tiene
el cardeter de onganismo Fiseal Auténomo con facultades para defeamd-
narn Ros Créditos y Las bases para su Liquidacifn, asi como paha ---
fLjarntos en fa cantidad iquida, cobrarlos y percibinfos de confoami-
dad con La presente Ley.

Atlculo 269.- En Los casos de concwrso u othos procedimientos en Los
que discuta relacidn de Créditos, Los def Tnatituto tendrdn fa misma
preferencin que Los Fiscales en Los téumines del Codigo Fiscal de fa
Federacidn.

EL articulo 135 de La Ley def Seguro Social de 1942 que el titulo que
comsia de pagan Las apontaciones, tenia ef canfeter de Titulo Efecutivo --
Mercantil Lo que hacia que el 1.M.S.S. tuviera que demandar ante £os trd--
bunales a £os patrones que no pagaban opontunamente sus cuotas patrona----
Les. (22)

( 21 | JAVIER MORENO PADILLA, Ley def Seguro Social 3a. Edicifn Ed,utouaz
Thillas 1979 p. 162,

{ 22 ) DE LA GARZA FRANCISCO, Derecho Administrative Editonial Pak/cda ---
México 1976 p. 304.
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EL mismo ario de_ 7942 Ae /w.gofuno La Le_/ del Seguro Social para el ---
efecto de establecen que "la ob&gaudn de pagar. fas apontaciones tendrlan
el candeten de fiseal” y. el 3-11-1949 se- neformo nuevanente para estable--
cer que que ho Aoﬂamemte EaA apozutauanu sino tambitn Los intendses ----
monatonios y Los capx.taﬂu commmuos tendndn ef cardcten de Fiscales,-
en ningdn caso deapuéé de oczWudo el acudente Libendn al patrnbn de La -~
cbLigacibn de paga)z capotalu camumauaé adn cuando hubiere presentado
dentro de £os cinco d,ccus el auus ‘de mbajo a_que se neéu/m el A/«,t. 20°-
de cste delftnue‘ ‘

EC InAt,ututa cle;t",
€4 hand: eéecauaé “en
heglamento.

4y -

EE ALt. §5° nos. d.«.ce, o8 pcwwnu que cublu.e/te 208 e ual’.urgon‘s--
tetutwo/s de tenminados por el Tnatituto, en £oA casos 'paeuu/to po eﬂ Afut
® quedardn L{berados, en Los términos de e/s;a

Las obligaciones que sobre niego de trabajo uta
thabajo, asf como de £a de enterar fas cuotas que
Ley, pon et Lapso anterion ab siniestro, con 4es
accdidentado y al ramo de Seguros de riesgo. de 1haji

A difenencia de £a Ley anterdion que 6.cjana £o; e€ementos con &)A que
se Lntegran Los caputalu constitutivos, La: nueva Le j,l’.ahace en_lfa M-----
guiente gforma:
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Mttculg‘&‘éf 1’.04 capu*.alu co:wmmum se integhan’ LOHV ej. 4.mpante

h .-
‘L.)bn -

fle-

k).-

Subé&dmé pagadoA

En Au caso gaAtoA de 5unma,€

Indemmzaudnu globales en. Aué«t(..tuu‘dn de
téminos de La GRtma. pafute de Ea 5lzacu.6t
de £a ley del Seguro Soua£

Valor actual de La -aanadn que es (‘a can dad ”ca('cutada afa --
fecha “det u.m.wt/w y “que uwmada a una. a anual de x.wtene-w
ses comptiestos del 53, sea Augwcente Ea canudad pagada e
intendses, para que ef beneficianio du{/uute de £a pensébn - -
durante el tiempo a que tenga Derecho a eua en La cuaintia y de
cnéditos fiseales y que eL macedumewta Adnwwst/w,tc»o de eje-
cucibn de fas Liquidaciones. que-no: hubce}mn sddo cublentas .-
directamente en el Instituto se. aeauzaaa pa)L conduc,ta de’ Las
Ofdicinas Federales de Hacienda que comuporuden co_n 4u.jeua'n a’
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fas nonmas def Codigo Fiscal de La Fedenacibn.

cibn a Las nonmas del Codigo Fiscal de La federacibn Y dmnd.s nela.twao -2
apficables. '

Las propias ogdicinas conoceran Y aual’.uemu £05 Aecunso
el C6digo Fiscal de fa Federaci6n Jzel’.aLwOA cu’.
vo de efecucibn que Ae Uleua a caba.
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4.- ELT. M, S S. pana pres tan £a Segufu.dad Soua!: neqw_ene de /Lecwwm
a 4&n de forman Los capitales conéutwavoa 0 nes ey actuaniales con Las
cuales presta £aA du.tcntaé Segumm, mua&.dez, '_ueJez éemaﬂa ‘en edad -
avanzada y muemte, gua/LdeJuaA matwudad Juuga de ‘trabajo. 4

5.- Los recunsos con Los que ef T.M.S.S. foama Los capifales consti--
tutivos Los obtiene cuando se pagan £os poadeywaju' como son en el Régimen
ondinanio el patndn 62,5%, el trabajadon 259, y el Gobieno Fedenal ---
12.5%, en cooperativas el 50%, el patrhbn y el otro 50% el Gobierno Fedes~-
nad, o ' '

6.- Las cuotas cbreno patronales fas cobio el 1,4,8,S. cuando fud --
creado en ef afio de 1947, por medio de Juicios Ejecutivos Mercantiles &4 -
bien tal procedimiento retardaba £a obtencibn de ingresos pon Lo que se --
otergo a Las cuotas obreno patnonal el candeten de erlditos Fiscales, ---
pane que pudiera sen cobrados por medic def procedimiento Adnini{strative -
de efecucidn mediante fa oficina Federal de Haclenda.

7.~ la natunaleza jwudcca de Las cuotas ob/ww patronal es segln el
Cédigo Fuca!. de 2a Federacibn £a'de apoatac,wnu de Segumdad Soeial,

De acuendo a fa Doctrina cldsica de Los trhibutos es bien un Derecho
0 una contribucibn especial, en mi opinibn y de acuerdo a Las ideas ya ---
desonitas 123) opino que Las cuotas del 1.M.S.S. son contribuciones ----
especiales, de Seguridad Social.

——— - s -

(23 ) C.F.R. p.. 23
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8.~ En el Dianio Oficial de La Federacifn, {ué publicada fa_ refomma -
al Mut. 271° de fa Ley del Seguro. Secial pon La'cual se habilita al =----
1.M.8.8. para que LLeve a cabo el procedimietto Administrative de“cj‘e,é;'u#_-
cidn nespecto de sus propios enéditos Fiscales, Ex'ctugenida de 'ui‘ar ff—'-~-
matenin a fas oficinas de Hacienda subalternas de-{a che/zac.cdn que a su -
vez dependian de €a Secretaria de Hacienda y Crédito Pub&ca.
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Como. cjemp& de cate tpo de obligaciones, podemaé menuonaﬂ &w

phacticadas uempine con ZaA 5olunaL¢dadu utabﬂeud«u .po)z Los: ~dunnt05 -
ofdenamentms de natwmf,eza ‘adfetiva como son ek, C6cago Fucaﬂ de &i -
Fedenacifn, ef Cﬁdcgo Fede/wﬂ de Procedinientos deu etc. i

Pora ot égé_ o 'dé*ﬂ&um‘ o gm—m d¢ aueue'ho;m g z'a de Legatidad
el L@gw?_adon a utabEeudo munm deﬁenétu Juridicas para (',oé pantc--
cubares, © i : '

la Adnindstracibn siempre debe ajustan sus actos a Las vonmas. J
dicas que regulen su actividad; &{n embargo, en ocasiones no cum)o&e'coh -
ehos requisitos, ya no pon inexacta apficacifn de fa Ley; ya poa za wde-_
bida Lntenpretacitn de. fa misma-o Lncluso por anbitnani e
nealidad, ha sido. necesanio crear medics 4d6naoa de deéerua‘quz_ua‘dn al
aleance del pcwt(,cwaa/n para conbatinlos, : '

Sén mota pnéambuloé pfwceda&zm% a.’Uieva a’caba el andﬂuu,]uud.g—
co que comeniamcb.' “ S

Senra RD]M (25). 2o deﬂme coma ugu‘

{ 25 ) SERRA ROJIAS MIDRE De)techo Atbnmust)taztwa r'.'ch Pon/ufa Méuca, -~
1977 Tomo 1T p.p. 447-448 .
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o CAPITULO TI

L0S RECURSOS ADNTNTSTRATTVOS

2).- NATURALEZA,J‘; EL RECURSO ADMINISTRATIVO,
3).- DIUERSOS thwzsos EN”LA LEGISLACION MEXICANA,

1).- CONCEPTO.

La actévidad, Financiera del Estado, consta de frnes etapas: La obten-
cifn de sus ingresos, La Administracidn de Los mismos y su posterioh ----
eogaciin.,  EL primeno de tales procedimientos, es decin, £a obtencifn de
ingnesos estd negulada en pante pon el Derecho Fiscal, dentro def cual ---
tene impontancia fundamental, fa comunicacifn de £as resoluciones Admé---
nistrativas.,

Una vez que ha 4ido determinada y Liquidada una cbligacibn Fiscal, --
pura su cobro el Estade hard La comunicacién correspondiente (obligacitn
de dan),

A Za vez, el Eétado puede Levar a cabo La comunicacidn de 1es0lL--=-
clones d,wwu, que 1o’ ,unp(;cquen el swrgimiento de una obligacdidn Fiscal
puincipal, pero que 8L unpuquen el oumplimiento de obligaciones de hacer
o de peumitin, mwu.daA dentno - de Lo que se conoce como Derecho Fiseal --
Admuwwwvo. (24) -

( 24 ) GARZA, SERGIO DE LA , Derecho Mexicano Financion, Edit. Ponria ---
México 12a, Edicibn p.p. 5,6,7. .
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* .y . lina deéema Legal que tiene particulan aﬁec,tado pam unpugnm
un aoto Adminis trative ante £a propia Auxoudad que 2o dmté u'. Supe-
rion Jmanqwcca u or}w 6)1gana Admc.m,awmvo, pana que £o ae\.oque, =
anu,Ee ) negonme. ) : ; ‘

A su véz‘: GabmoFaaga 26 : define esta g‘ﬁg@a@on}o} '

", . ln me_'d);qjlegg.& de ‘q:t@é»':fc:t&spane el panticubar afectado en sus --
derechos o imfeftug& pox_un acto Administrative determinado, para ----
obtenen en Los téuminos Legafes, de fa Autonidad Administrativa una --
nev{8i8n del propio acto, a §in de que dicha Autornidad Lo nevoque, &
anube o Lo nedorme en caso de encontran comprobada fa ifegalidad o La
Lnopontundidad def mismo, -, . "

EL Lic, Cannillo Flones {27) -pon su parte Lo concibe asi:

", . . la posibilidad de que un particufar impugne ante €a Autoritlad
Administrativa, una de decisi6n con el Terecho de que {a Autouddd -
ante quien se duuga emota una nueva 4Aesolucdidn sobre ef. (ouda dc(' --
asunto ., .'.'."« e

Porras -y Ldpez' Aumando (28] 20 'deﬁne de Ra siguicnte maﬁei.lq..f:‘;”'j

{ 26 ) FRAGA GABINO, Derecho Admm,éi‘_g_:ggvo Edit. Pornfia México 1981, Zla‘
Edie. . p.p. 435 - 438,

{27} CARRILLO FLORES ANTONIO La defensa Junldica de fgA qurjcufmm -
frente a Ca Admindis t/(agﬁn Pablica, Edit. Ponwia 1939, p.p. 110, -
1, 14, ST
| 2§ } PORRAS LOPEZ, ARMANDO Denecho Procesad Fiscal, Té:oto Unfversita=--

rnies © n. 152
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Tomando como base Las deﬂ&muonu menuonadws ante}uonmenta pode.--
mos concluin que el recurso Arﬁnmmmuo AMd d_ medw da meugmuﬁn a
tavés del cual, £as partes que <ntervienen en un procedimiento Adminis--
thativo detenminado, puede solicitan de La Autornidad Adninistrativa que -
conozea def mismo, o de su Supenion Jerdrquico, La nevisibn de una reso--
Lucibn que Les pare perjuicio dicho de otra manera, podemos decin que el
necunso Administhativo es ui medio de defensa del que disponen Las pantes
an procedimiento, cuando Estas se ven afectadas en sus Derechos o intene-
ses por un acto autornitarnio emitido pon La Administnacidn Piblica que ~---
hace posible que se actualicen ALas ganantias de Seguridad Jurnidica espe-
cificamente fLa de Audiencin y Legalidad, mediante ef cual fa autoridad --
Adninis thativa que Lo emitit o su Superlon Jerdnquico, Lo revoeard, ----
modificand o anwlard. '

{ 29 ) ARMENTA CALDERON GONZIALO, ER Proceso Tributanio en México Edit.
Textos Universitarnios, MéxIco 1977 Ia Edicidn - p.. 301,
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Es de destacar que um deﬁema send el punto de pantida ot el efer-
cielo de fa garantia de Audx.enua af un pamcuﬂan el contra de: actos de
Autoridades Admmtxna&uu 04, 008 cuales no pueden son ob;eto de ‘
impugracin dinecta’ am:e ‘ adAunﬂu. S

7).~ NATURALEZA JURIDICA DEL 'kecu:zw »koM:utsrRm‘Oo; e

Respecto a fa Naturaleza qud.ma de,?_ Ruuuo Ammmmuo debemoar
destacar que en prineipio £a Doetrina sestiene dos Tesis. que Lon/vmpoum"
Una de elfns sostiene que ef recuwrso Adrnc:mmmvo aa ‘un acta Admi-
nistrativo de Neturaleza Junisdiceianal mientras que oino.s Autoau -l
s04tienen que send un acto esencialmente Admnwﬂm&ua" N | N

Pon su parte Andlléé Sera Roym (30) dcce. que se han etabonado dozs -
optniones: pa/w. detfmum Za. Nwtma.teza del acta que. decide et‘aecwum

Y, aﬂuuna categducamente que £o¢ Reeuuofs Admmtnaauoa wn de .
Natwtwteza Adnwz.wmmua adn que se canfundan con o aecuuentea uuc
una meaa: hc\u«udn de. an. acto Adninisthativo que &a propia Auztofu.dad
Admm-t}uu‘.wa 0 un Supe/uon Jerdnquico a ella L‘oob&gue a W ‘
nuevo aoto, na una Sentenua oa uaaéwan 0,2 Lntwuon, a d¢5menvu

- ——

{ 30 ) SERRA ROJAS ANDRES, opp. ot. p.. 500
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;.sAcang istrative que demanda adends ded panticu-
e 4 de un Jquadoa.

Afiade o€ citado Auton que en Les ftecmaé Adnim.mmvau

aj.-

b).~-

e~

[ 31 ) FRAGA GABINO, Denecho Administrati

No hay controvencia entre £a Adninistracisn y el particulan ---
necwnente, 84no una mena revisidn de un acto Adninistrativo --
que fa prepia Autornidad Admindstrativa o un Superion Jerdrquico
de ella, £a obligue a emitin un nuevo acte Administrative no --
una Sentencia, o ratificarn el anterion: A diferencia de fa ---
Impugnaci6n Adninistrativa que demanda, ademds del panticular -
y La Administracibn La presencia de un Juzgadon,

Los Recursos Admindstrativos necesar{amente no deben {nspirarse
en procedimientos semejantes a Los Judiciales. Es tlpico de £a
Administraciln encontran sus propios y oniginales caminos para
desenvolverse, Los problemas Jurn{dicos se complican {necesar--
niamente cuando se confunden Las Jurisdicciones,

La {rwrevocabifidad de £as nesoluciones Administrativas en el --
easo a estudio que pone §€n a un hecurnso, son propias de nume--
nos08 actos Administrativos, La Ley es fa que deiermina la  ~~-
Natuwiakeza del acto Administraiivo y La que af final de cuen---
tas, debe nesolver su estructura difinitive.

Por otra pante Gabino Fraga (31) com.{de/_u; qu 34 u,md,c '»dg_’_‘,‘ﬂb"a',’ Sme
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Natunaleza def Recuwrso Adnindstrativo haLé_ sungin La cuuuén“de 41, £a s
Autornidad Admindstrativa que Lo neéuezve efecuta al hace)do un actov R
Admi néstrativo. [

En pro de Lo puimera ommdn 62na£a. Las x.gcu.ent hazones

En primen ténmino, existe controvensia: ‘entre ek, pa!utccuZM yla -
Adninistracion que ha realizado el acto, de «taz mammaAque ‘ura
tiene que poner fin a fa controvenrsia, deud&enda u, d acta )LZCLUUL(.dO -
constituye o nd una violacibn a La ley. k : :

En segundo I.uga/c que el recwrso. estd ongmuzada en fas Loy yes . con un
procedimients semejante al procedimiento Jud&ual; “pués’ n*éL'é _utabﬂa—,
cen formalidades especiales para inician Los terunuz

Y pon GRtimo, en vanias Leyes se ostablece que d;,pa)vt(.cu[cvl aﬁecm-
do con una resolucibn Administrativa puede optan pon. /zeclaman.ea, em‘/te el
procedimiento Administrativo y el procedimiento Judxual [ Recurso de.-~-
Revocacibn, Ant., 117° Cédigo Fiscal de La Federacifn ) £n cual {ndica --
que ellos son equivalentes, conclusidin que se Lo'uwbana eon 2a dupou.---
cifn que esas mismas Leyes contienen respecto a que e@enga una via no --
puede recunrinse a La otra. '

En cuanto a La opmwn com‘mvun Ao&&ene quc e(’. h.ecu)uo "o Amplica
una §uncifn szua‘.ccwna!. uw Amplmamte Admm/taa.twa apoaxa tam- -
bién un buen numww de. /zazo eA'a su 6auon. Dude £uego ,aﬁuuna en el ---
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Recutso Admuuamaauo no- ex,cfsie uua uendadena cont)wue)ww ‘puéd pcuza —--
ello scria uuio&penmb&e que Las pfcc,tenuonu de ta Admcm.émc,cdn 5uemn
contradictonias eon Las de!. p / ' g

enthas o se haya . ag'otada £a via --
no podfui afimmanse que
nﬂwue}um con e(’_ pamculan.

Ahona bien, sts "nd sucede: pug
Adninisthativa dentro ,‘d?.

wno&otud del procedimiento --
ncen/ta Judicial no es bastante --
( nealiza una funcibn Junisdice-=---

t)zaccenden‘ a fa Naturaleza Junidica de £a

clonak, puéé &u 5oﬁmaLLdadeA
fweddi,

Y pon dttino, que £a Ley establezea como panabelos ef Recurso Admi---
nisthative y el Judicial y que decfare que se pierde uno 47 se elige el --
otno, o autoriza para concluir que ambod tergan {déntica Naturafeza, ya,-
que en el Recurso Administrative no existe propiamente un frgano {ndepen--
diente ante el que se diuima £a contreversia.

Estimamos que podrfan esgrimirse todavia mds razones en favor y en --
contra de ambas hazones w opiniones. Sin embargo, nos parecen mis funda--
dvs Los angumentos aducidos por Los Autonres que sosiienen que el Recurso -
Admindstrativo no comstituye un verdadero acto Junisdiceional, sobre todo
84 se considena como se acaba de aclarar o indicar, que no hay uha -=----
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ontroversia. .

Autonidad distinta a tas pantes que nestielua La

Por nuestra pan,te,'," ‘épbt
Adninistrative send £a de
concepto que da esta Tnstitucitn
Lo define como s{igue: -

" Un conjun.to le ¢
p&aduc,w. ur acto

Sostenemos Lo

Tow: EE aoto Admmm{xvo en 60luna de Onédu‘o Fucat fque cawsa un -
' agaaw.o al Gobiemo, ya tiene existencia de«.ca.. o

- Ilc‘.cho acto send sufeto al procedimiento Admimlét/ia«ﬁéuo en el w--
cual, La Autoridad que Lo emitif o su Superion Jerdrquico, Lo, --
cometendn a wio de Los podenes que {mplica el vinculo Jus (dico -
de La Jeraranquia en matenia Administrativa como fc es. el poden
de rev.isifn, que deglin el Autor en comenmua es fo 5acubtad -~
Administhativa que tienen Los Aupwu_onu para neuua/z d thaba- -
{0 de &M Lnﬁe)u.oaeb ‘ ‘ '

Conctuyenda de Zo expuuta que el Recwwo Adrwu,at/m,auo no puede -

( 32°) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teoriz General del Derecho Administrativo -
Edit, Ponnida. México 1983  p. 419.
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considenado como un acto Administrativo, pubs es diche acto el que estd -
sujeto a un procedimiento, a través del cual se modificard, revocars o --
extinguind, como ya se Lndie6; y tampoco podid cuncluirse que su Natuna--
Leza junddica £a de un proceso ponr no existin en el caso controversin ~--
entre pa)utu nd frganos Juniadicelonal que Lo resuelvan,

Como consecuencia de Lo expuesto, no exisfe una verdadera controvenr-
sia cuando se {nterpone un Recurso Adninistrativo, pués no se puede -~~--
agiman que en ese momento sean contradictornias Las pneatene?éone,é de fa --
Admindatracidn P@b&'ca con fas del panticulan.

Cl.- DIVERSOS RECURSOS EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Dentro de La Legislacifin Mexicana, en materia Adninisirativa y Fide-
cal existen divensos Recursos Adminisinatives que pueden hacerse valen --
en contra de un tributo, sus accesonios, o de Lo procedimientes de su =~
notiflcacidn o cobro,

AsE mismo tenemos que en el COdigo Fiscal de fa Fedenacifn vigente,-
dentrno de £a faae oficiosa def procedimiento Adninistrative, se estable--
cen Loy siguientes recursos-de conformidad con Lo estlablecido en ef Art.
114° de mencionade ondenamiento Legal. '

al.- Recunsos de Revocacifn, Ant. 117°,

61.- Recurso de oposicifn al pnoced,mmn,ta Admm t/twuvo de E jecu—-
| eibndnd, 118,

- e - - o o
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¢).- Recurso de Nubidad do Notigicacidn, M. 119

Tambidn se edtablecen Las siguientes neglas genenales aplicables a --
cada uno de efos, con excepeiln del Recwwo de Nubidad d_e'Ndaﬂ/;cat;édn y
el de OposiciGn al Procedimiento Adninistrativo de Ejecucidn, en cuanto af
témino pana su interposdicibn,  AST tenemos que el escrito de intenposi---
cibn del necunso debend presentance ante fa Autoridad que emitif o ejecu--
16 el acto dimpugnado dentro de Los cuarenta y cinco dias A{guentu a4 ~--
dquel en que haya suntide efecto La notiﬁicau’dn o el dia en que el afec--
tado haya tenido conoedmiento de,t muma de. su ejecuuén At lzrif',"éddérga -
Fiscal de La Federaei8ny ~ = 7 07 ‘ B

EL escito ‘de
siguientes hequis

—————
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5.- Ensu caA' et do a&«.muone&y el -

10.- EL dqéumento que acrediten y conste el acto {mpugnado,

11.- Constancia de Notigicacibn del acto 4impugnado, excepto cuando el
promovente declare, bajo protesta decin £a notificacidn se haya -
practicado por corneo certificado con acuse de reeibo, o se tha--
te de una resefucifn negativa-gicta. .

A contimacién hanemos una breve anflisis de Los recursos mencionados

con anternionidad,

a).- Recurso de Revccau&n. EZ AM: 17" a'd Cdd,cgo Fucwﬂ de fa ---
Fedenacibn en su texto nos dice que el Recwwo de Revocacidn procederd ---
contra Bas nesobuciones definitivas que:

a.1 Detferminen contribuciones o accesornios,

a.2 Dicten Ras Autonidades aduaneras..

a.3 Nieguen fa devofucibn de cantidades que procedan confonme a fa --
Ley.

-
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la {ntenposicidn del necwrso de nevocacidn serd optativa para el in--
teresado antes de acudin af Tribunal Fiscal de £a Federacibn; Los demds - -
recunsos Administhatives deberdn agofanse, previamente a fa promocitn delf
Juicio de Nutidad, ante dicho Tnibunal. EX intencsado deberd intentan fa
misma via elegida 44 pretende {mpugnar un acto Administrativo que sea ~--~
consecuente def otro,

b).- EC Recunso de Oposicibn al Procediniento Administrativo de Ejes-
cuclbn, procedend contra Los actos que:

b.1).- Exéja el pago de Créditos Fiscafes, cuando se afeguen que ---
Estos se han extinguido o que su monto heal es ingenion ab ---
exigido, siempnre que el cobro en exceso sea imputable a La ---
oficina efecutona o se refiera a necargos y gastos de Efecu---
cidn, :

b.2).- Se dicten en el procedimiento Administrativo de Ejecucibn ----
cuando se aleguen que 6ste no se haya ajustado a £a Ley.

b.3) - Adecten al internds Junidico de tenceros, en 208 casos a que se
nefiene el Ant, 128° de este Codigo.

EC necunso de Oposdcibn al Procedimiento Administrativo de Ejecucibn
se hand valen ante La ofdcina ejecutora y nd podid discutinde en el mismo
La vabidez del Acto Administrative en que se haya deteawminado el Chédifo -
Fiscal [ Aut, 126° ded Codige Fiscal de La Federacin ). Cuando ef ----
Recwrso de Oposicién af Procedimiento de Ejecucifn se Lnterponga porque --
Sste no se ajusto a La Ley, Las violaciones cometidas antes de {a etapa -~
del nemate, s0fo podidn hacerse vafer hasta ef momento de £a conuvcatoria
en primera almoneda, safuo que se thaten de actos de Efecucddn §abfne -
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béeues ﬂegaimente" vf,ctra actos de imposible neparacibn mate--
riak, cn- cuya 0as0; £ )LP.CLULAO pod/wt Lnterponense contra ef acta en que --
conste La di emba/cgo ( Ant, 127° dek C6digo Fiscal de La ----

o de Nutidad de Notificacifn.- Este Recurso en contrn

& que e hagan en controvercidn de fas disposiciones

129°5'de"£'C6déga Fiscal de €a Federacifn }. La interposi~--
eddn: del- Recwuo de Nubidad de Notificacibn suspenderd Los plazos para el
e fencicdo, to. de fas facultades de Las Auforidades Fiscales, como de -
Los Denechos d tﬁo&,pa}atccumu, hasta en tanto no se tesuelva este ---
recwrso. -

1}.- DIVERSOS RECURSOS ATMINISTRATIVOS.

En materia de Seguridad Social encontramos que La Ley de&.SegMO -
Social establece el recunso de inconformidad, taf mectéb’ de - de'ﬁema';s’re' en-
cuentra ‘reglamentado en el Mt. 274° y en e& negfamento de este mismo - -
Articulo de La citada Ley,

IT).- RECURS(Q DE INCONFORMIDAD ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL ‘SEGURO
SOCIAL. S

Este necwrso p/wcedwi contha cualquien hesolucibn deguwtwa que -
emitan Los Grganos del Tnstituto Mexicano del Seguro Souaﬂ Pon. ende -~
contha Los acuerdos de trdmite o eschditos que no son de,g:.m.zauo‘s, nesulta
improcedente su tramétacifn, : s
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a) .~ ADMISION.- E£ Recunso de Inconformidad e intenpondrd dentro de
de Los quince dias hdbiles sigudenies a £a fecha en que swata -
efecto La notificacibn del acto definitive que se¢ impugne, la
presenfacifn del escrito en que se {nferponga, ef recurso se -~
hard dinectamente en el Imstitute o en La Delegacifn correspon-
diente, por medio de conreo certificado con ause de neeibo, en
esernito dinigido al Consefo Téenico o en su caso, al Consejo -
consubtivo Debegacional, se fendrna como fecha de presentacdibn,-
aquella que se £e anote a su neciby en fa Ofdicialia de Pantes -
84 el recunso se {nterpusdiera en forma extempordnea, senf dese~ .
cliado de plans, &4 £a extomponanidad se comprobara en el «----
recurso def procedimiento se sobieseend Ant. 4° del neglamento
del Art. 274° de fa ley def Segune Social.

EL escndidy en que de interporgq ef recunso de Tncongonmidad no e -~
sujetand a formalidad alguna, salvo el cumplimiento de £os ugwwntaa 42—
quisLLos:

a).- EL necuntente expresura du mombre y domcu&c“
nfimero de su negistro patwmal, o de su Céduea de- 4_Mcfu.pu6n -
como asegurado, segln sea ef caso. ~ :

b).- Mencionarf con presiedbn a £a oficina funcionaria de quidn ~-<<
emane el acto reclamado, indicando con claridad en que consiste
el acto, citando en su caso, £as fechas y nimeros de fas L{qic&- ;

- e
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dau.onu, 054.&06 0 dacumen.toa en que conste el Crédito Fucat J.mpug-

na.a‘o, asl cama £a 6echa en. que el miamo Le hubiene u.da dado a -
coiocen. - B

el Hruui una exposicidn suscdinta de Los mouuuewtob de. mcon&omdad
y fundamentos fLegakes de La misma. ‘

d).- Contendnd una xelacibn con Las prutebas que’ plwte”" éeitec.cban
para muman £04 hechos en que apoye ee aecutuso de &nconﬁon--
m&dad.

Con e escnito de inconformidad se exlibindn Los documentos que =---
justifiquen £a personalidad del promovente, cuando el recurso se interpon-
ga poh el nepresentante Legal o mandafario del {nconjoume.

S{ el esondto pon el cual se Lnterpone el Recurso de Incongosrmidad --
juene oscuro o Lwhegular, de prevendra al recurnente, por una sola vez, ~--
para que Lo aclare, cornifa o complete de acuerdo a Lo menclomado ante~---
nionmente, seralado en concreto sus defectos con el apercibimiento de que,
a4 no eumpte dentno del téamino de cinco dias hibiles, £o desechara de ---
plano, cumplido Lo anterion se dard curdo al escrito y de no hacerse asd -
podid el promovente acudin ante el Consefo Téenico, o al Consefo Consulti-
vo, en su caso, en Los tbumivos ded Mt. 174° de fa Ley dek Seguiw Spcial.

S4 el necurso no se admitid a {as pruebas no se acepian, ef partict--
Rar podrnd intenponer Recunso de Revocacibn, en contra del acto de fa Se~--
chetarnia General, en un t&nmino de tres dias,

- -
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Las pnue_l_)@ que requdenan desahege especial, como pox ejemplo, Ins--
peccifin o Testimonio sendn tramitadas pon fa Dependencia de LnCon formi-—-
dades; peno s el expediente se encuentra totabmente instruldo y no ae --
dicta nesolucidn definitiva, Los patrones {nconformes podrdn acudin des--
pués de cuatro meses | Ant. 37° y 131° del Codigo Fiscal de £a Fedena----
cifn ), de haber intenpuesito su reewnso af Juicio de Nulidad previsto pon
Los antieutos 207°208° y 209° del C6digo Fiscal de fa Federacifn.

En e Tnstitulo existen dos Lnstamedias aclaratorias paeiu‘a& a ta -~
detenminacion de apontaciones, fa primera mencionada en el negtarﬁenta -
para el pago de cuotas y contribuciones del Seguro Social y La segunda --
establecida en el reglamento para La clasificacibn de Empresas y Delen-~-
minacién de Gradp de Riesgo de Thabajo.

Dichas {nstancias aclaraforias constituyen procedimientos pana que -
Ly Empresas acudan ante La misma Dependenu.a que #es0fvié sobre su-cta--
ALG&CG(‘A_GYI 0 Grado de Riesgo en un plazo de qunce dfas hdbiles -=------
pasteniones a fa Notiflcacibn de dmha resolucibn o ante Lo Conu;oa ---
Consultives Delegacionales que determinen y Liquiden Laa cuotas obrero --
patronal. Estas Instancias son optativas y en ellas se tendndn que apor-
Agn pruebas que se consideren conveniented p(Ula que eas c,utadad Dependen- '
cfas revisen sud demwnu.

S¢ La deciaion: de 2045 o‘aganob refenidos, despuls de agotwt &a uwu-
tancia aclaratonia, ed “adversa a fos inteneses de Las empnua,s e dez
particulen, se padm acudin posterionmente al Recwwo de Inconﬁamnuiad ==
denitro de £oA qwmce dias hdbiles siguientes. :

-



En cualquiera de £os dos mediss de defensa, el particular puede
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apon-

tan Las probanzas que considere adecuadas, como pueden sen: Documentales,-
Inspeccdifn, Pericial, etc. Sin embargo, el hreglamento Lnsiste en que es -
{ndispensable que se puedan acompaiian £os negistros que La propia Empresa

adopte para LLevan La Estadistica de dus riesgos de trabajo, en cuyo

caso

se deberdn clasificarn Los datos bajo fLos siguientes rubhos: a}.- Ndmero -
de casos, b).- Dfas subsidiados por <incapacidad tempordl, c).- Valuya----
ciones pon incapacidades parciales o totales, dl.- Defunciones, --+-----

el.- Trabajadones promedio expuestos al riesgo.

111).- EL RECURSQ DE NULTDAD DE NOTIFICACTONES

la Autorddad Fiscal Administrativa, al emitin un acto de Autonis

lad, -

debe comunican Lo mismo al particwlar afectado, Esta comunicac(bn debe --

de hevestin una serie de nequisitos fonmales, en el caso de existin .

omisibn o ausencia de alguro de ellos, el particular afeciado podrd 4
poner ante £a misma Autornidad que Lo emiti§ un Recwrso Admindstrativ

denominado Recurso de Nubidad de Notificacidn, cuando La Noiigicacid
tal nesolucifn presente alglin vicio dentro de su procedimiento y por
cual no podida considenanse fLegadmente hecho.

Pon Lo que hespecta ab recunso de Nubidad de Nouﬁx;cacLQn, Los
anticulos 119° y 120° det C6digo Fiscal de La Federacifn vigente, pt

Py e~
{nier-
S

1 de -
o -

ovedn

Lo inedibéanu:a de queuaa notificaciones efectuadas en fouma distintg a -
Lo ondenade en £os antfeulos. 134°, 135%, 136° y 137° del mencdionado prde--

namiento legal y que La Letra dice:
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La decfaracibn de: Nuudad,de Not«.duauonu Mavui cama comecueuua'
2a de 2as actuauaneé
tenga fcel,audn con r37)

‘ycau’ n ahu&zda g que --

EL PRINCIPIO DF DEFINITIVIDAD EN MATERIA FISCAL,

Es de explorado derecho que para interponer determinadas defensas --
Legales, Aales como ef Juicio de Nuldidad ante ef Tribunal Fiscal de fa --
Fedenacidn o el Juicio de Amparo ante Los Tribunales Judiciales Federa---
Les, debemos destacar por eflo que en matenia Fiscal Fedenal este princi-
pio establece a cango del contribuyente La obligaciln de agotan una pon -
una, Las distintas {nsiancias Regales establecidas en fas Leyes Fiscales
Admindsinativas para que validamente pueda continuar ejercitando su -=-=--
gurantin de Audiencia; en general podemos mencionan thes Lndtanc{ias para
el contribuyente, para el efencicio de fas garantins de Audiencia y Lega-
Lidad que son a saben:

I.- FASE OFICIOSA,- En £a cual se deben de agotan 1,04 Recwusoa Acﬁm-
nisthativos. '

Fuca.!. de La Federacifn, en’ d. uami'za actiacifn de Loy ~---
Autonidades Administrativas a Izu lu ) £a mtanua Adminis thativa de que
¢ thate.

3.~ EL JUICIO DE GARANTTA 0 JUICIO DE AMPARO.- Seguddo ante Juzgado
de Distrnito en matenia de Amparo Indirecto, pon violaciones de procedi---
miento en el Juicio Contencioso Administrativo y el Juicio de Ampano ----
Dinecto ante Tnibunales colegiados y £a segunda sala de £a Suprema Conte
de Justicia de £a Nacibn en contra de sentencias deﬂLnLt,éuaA dictadas por -
el Tribunat Fiscal de fa Federacibn.
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Resumen def caputueo 196 co" gap{ﬁ@;,lseapdéden
seiiaban Las siguientes: i e

1.- la natwraleza Junidica del Recurso Adm«.m.&tnatwo ) £a. de un =~
poder Adnindis trativo.

2.- EL Recwrso Administrative es una defensa que tiene el particulan
afectado, para impugnar un acto Administrativo ante £a propia Autonidad -
que Lo dicts, el Superior Jerdrquico u otho Sngano Adminisitnative, para -
que £o revoque, anmwle o aefonme,

3.- Como consecuencias de La interposicidn de un recurnso Administra-
Livo, actos Administrativos pueden sen nevocades, modificados o anulados.

4.~ Los Cnéditos Fiscales determinados por cuotas obrero patwonal --
pueden sen revocados, modigicados o anulados por medio de fos recunsos --
Adninistrativos previstos en La Legislacifn Mexicana como el de incon----
gormidad establecidos en el Art. 274° de fa Ley del Segunp Social y su -
neglamento def cual nos ocuparemos en el capiifufo subsecuente,



CREDITOS FISCALES&
. Por concepto de:

Cuotas Obrero
Patronales.

: e Recwrso Adminsirativo

oo e o Jde Tneongormidad ==

{ Impugnables por medio\Art, 274 de La Ley --
AT ' del Seguro Social.

Capiiubos
Constitutivos,-

SENTENCTA 0ESFA--<

VORABLE AL -----
PATRON

1, Por _Jwéc,cu del ¢ Juicio de Ampano Indinecto
- Procedimiento. ~  ‘|ante Juzgados de Distrito.

[2.- Encontra de Sen- é.]uméo de Amparo Directo -

Lencdn Diginitival Ante Tribunales Colegia---
dfs de cineudito y Segunda

Sala.

Julcio de Anula-
oibn ante el --
Tribunal de La -
Federacibn.

9
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-Ac,toA en cam‘m de Eaa, que 60_ promueve el recurso.
b} .-Auto)udad Admnummua que debe tramitarnto y nesoluento. -
clo~la aﬁec,taudn de un Dmecha 0 Tntenfs Junidico def Recinso,

d).—Obugacwn de fa Au.to)udad de Dictan nueva Resofucibn en cuantb al -~
fondo, :

2.- Pon su Natw:a&za:

a).~Plazo de Mte/zpoax.udn de!. Recwma. S R
b} .~Fonmalidades que deben apmecen en e,e eAclwto de Inteﬁpouwn de& -
Recwwo. S ,

dl. —Pnuebab - ‘
el. -Pou.bte Ampemwn y nequw&toa de ;

Ee Racwu\o Admmummua de 1 nconéo/zm&dad a pCU(/tUl del. momen«ta en -
que se cred La Ley del Segurc Social se eatableeld un Recurso Adninistha--
tivo Lamado de Inconformidad, plasmado en su At, 135°, Esta defensa ---
Legal sefialaba que el Asegurado, Patrones y Beneficianios acudinfan ante -
* ok Consejo Téenico a efecto de {mpugnar rescfuciones dictadas con motivo -
de Prestaciones y Clasificacién de La Tmpresa,
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Se eumztaba entancea a too pat/wneé a unpugmvz aobne £a4 Re‘sozuuonu :

publicado en el Pario de.ual del 28 det muma mes -y
se amplia La ma,te/wx de Segwudad Secial aob/w_ &z cude
Recurso. :

EE Dianio Oficial del 17 de Now.embne e 17950 Ae Pub!;ccd el negla---
mento def Ant, 135° de fa Ley de,t Sengo oual;'que vino a nowman La ---=
Sustanciacién del Recurso,: e,é ‘cual: muo wg ‘neia hasta La modifdicacién que
sufni6 el 3 de Agosto de 1979 £oa aat«.cu&us m&A unpon,tantu de este cuen-

po legal,

Finafmente, ef 17 de Nouiembre de 1979 5ué pubucada en el Duz/u.o -
O4icial de La Federaciln, et nuevo- J:egeamento de£ A/vt 274° de'La Le _/ du; :
Seguro Socdal.

Para ef eamdw de,t necuua". pi
Ganza (33), al ummm £aé Recwuo - Admind
Recunso de Inconﬁo&m&dad cueruta co 2

I.- ELEMENTOS ESENCIALES

En el lteg&zmento deﬂ A)ut 274" de'la Ley dee 3egww Souaﬁy pubucada
‘en el Dianio 0f<cinl de g Fedenaudn en el que se negu. ee /tlmmde de --
8446 Recurso como son Los t&nméinos pana: in péhe/zto {Art. 4° def negla--
mento en cita), el te’)unmo paia apofutah muebcw (Afut. 12° def neglamento -
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en cita), Las Autonidades ante Las que se deba tramitan y La forma en que
de deba dictan resolucibn { Art. 22° del neglamento en cita ), siendo ~--
dichp neglamento publicado en dla 3 de Agosto de 1979.

EL Cfdigo Fiscal de fa Fedenacidn ( Ant. 116%), contiene nomas paxa
La thamitacidn de Los Recwrsos Adninistrativos establecidos en dicho ---
Cédigo y aplicables supletorniamente para Los demds Recursos chreados pana
otnas leges Fiscales que no tengan sedalado thdmite especial.

EE ingorme razonado de £a comisibn nredactora explica que af regular-
ce en un solo antlculo, el procedimiento en fos hecundos para que fas --
Leyes Fiscales no tengan establecido un thamite especial, ademds de darse
undformidad af procedimiento Adninistrativo, se facilita al partivulan el
conoeimiendo del procedimiento que debe seguin.

a).- Actos en contra de 20 que se Promueyes

Ee At. 274° de fa ley def Sequno Social establece £a prgcedencia de
6s.te Recursg contra cuplouier acto dedinitive que se considere impugnable
pon os patrones y demfs sujefos obligados, asf como de £08 Asegurados -~
iy Beneddiciarniod, a continuacidn seialo algunos éjempﬂoa de actos {mpugna-
bles:

1)..- Cugtas Qbrenp Patnonal.
2)..- Capitales Constifutivos.

(33 ) DE LA GARZA op. cit. ' p. 819,
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3).- Reclasificacibn de Riesgo de Trabajo.
4} .- Sustitucién Patronal,

La nota canactenisiica de fa procedencia del Recwrso es fa definiti--
vidad del acto cuando no se aleance este calificativo, ¢l Recurso ¢4 ----
Lratendible, asl como cuando no existe siquiera una nesolucibn, sino sim--
plemente procedimientos de Fiscalizacifn como con Actas de Bene{&'cxﬁa}u’ab o
de Autonidad o Solicitudes de informes, de acuerdo al cual s¢ pueden =-===
Lmpugnar cuotas Obrero Pathonales y Capitales Comtutuaqu '

EE procedimiento Administrative de efecucidn y el de Notéﬂécacidn de
Los Cnéditos, se pueden efectuar mediante Los Recwrsos establecidos en Coa
aticulos del Chdige Fiscal de fa Federacibn. '

b).- Autonidad Administrativa que debe tramitanto y nuaﬂum&o e

Puede conocer de este RechAo daA Autonidades que Aon

a) .- EL Consejo Téenico.- Oniginakmente era el Consejo Téenico el que
conocia del Recunso de Inconformidad sin impontar La nesddencia
del inconfonme, esto es, que todas Pas nesolucdones témﬁan.que -
sen dictadas en el Distnito Federal,

b}.- Los Consejos Consultivos.- Adn dentro de un Onganismo Descentra-
Lizado como et of 1.M.8.8. a presentado el fenfmeno de La -----
Descentralizacidn y Desconcenthacifn, e8 poh ello que se han ---
integnado en Los distintos Estados de La Repiiblica y el propio -
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Valle de México Defegaciones Regionales que cuentan con un Consejo Consul-
tivo propio {nteghado pon el secton obrero, secton patronal y el Gobierno
del Estado, Para conocen de este recurso al hespecto se o presentado una
controversia trascendente en cuanto a fa creacibn de Las Delegaciones Re--
gionales del 1,M.8.5, ha &ido el Consejo Téenico quién ha emitide acuerdos
a cheado a Las distintas Delegaciones supuestamente con fundamento en una
noama como Lo es ef Ant, 253 Fraceifn 111 de £a ley del Seguwro Social en -
el que e sedala que este cuerpo coleglado puede organizan internamente af
1.M.8.8. Se presenta con esto fa fnexistencia de estos chganismos porque
en md opinibn, solo el congreso de La Unibn tiene facubtades para crear --
Autoridades, ello mediante La expedicidn de una Ley,

Consdideno que una facubtad tan trnascendente, como es fa de erean ---
ohganismos de Autoridad no puede ser delegada en un 6rgano Descentraliza--
do, el cual ni siquiera tiene £a obligacifn de infonman al Congheso def -~
wso de La facultad Defegada, recuerdese que adn ef Presddente de Za ---~-
RepiblLica tiene el deber de informin al Congreso def uso que haga de fa --
facuttad Defegada para crean arancefes segin el Art. 131 Constitucional.

Awuada a La i{vegularnidad anterion encontramos que el Efecutivo ----
emiti6 un heglamento, publicado el 15 de Abril de 1983 en el que se dan --
facultades a Las D&Cegau‘on'u Regionales y del Valle de MExico {fLegalmente
creadas, es mi opinidn de que el hecho de que se £es otongue competencda -
a estos onganod, no se convalida su {legal existencia.
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Otra canactenlstica uwegw&m de &stos cuerpos calegmdo& comuzte -~
en que primero fueron meadoa por acuehdaé del Come;o Técncco de fecha -~
2 de Septiembre de 1981 y es- Imta el aiio de 1983 en que; éeuala“e& &mb&ta
territonial donde xxenen medmwfn cada una de ellas,

e).~ la Mecta.udn d' un. Defcecho orun

EL acto degat 0 Euwo [de £a Autonidad Thibutaria debe, aderds ----
Leaionan un Denecho subjetivo’a” wi Tntends Juntdico del ’cecwmemte.

Nava Negnete escnibe que en el campo de Lo Recunaos Adnindistrativoes,
se distingue el Derecho que da fa posibilidad de impugnar un acto Adninis-
thativo y el Derecho material Lesdonado. la worma Juridica da a Los actos
Adninisinativos La "posibilidad de obienen mediante un procedimiento cuya
infeiacibn queda a su voluntad, La eliminacién del acto ilegal, fesivo ---
para sus Lnteneses".

Aunque por otra parde Javien Moneno Paddia {34} zzeasucma &z asecta-?
eidn de un Derecho con £a teoiu.a ugucenta. :

Tendud que ser un acto que afecte al inteﬂesadb,‘ peao ta‘mbiéu'_en ---
ocasiones se deberd dan vista a teacenss involuchados, fa decisibn que se
estd contraviniendo, como es el caso de Los Sindicatos titulancs de con---
thatos colectivos que han &{do evaluados en fonma actuarial, por contem---~
plar prestaciones iguales o superiones a fay que csiablece £a ley def ----
Seguro Social,

{ 34 ) JAVIER MORENQ PADILLA, Implicaciones Tribufarigs de fas. Apohtacin--
nes de Sequaidad So gga_!; 2a Edieibn, Edit. Tnibunal Fiscal de La ---
Fedenacibm p. 241,
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¥ cuya-evaluacibn ha 4ido impugnada pon Los patrones, uté& Sindicatos
deben fuego acudin al recwrso para que mandfiesten sus puntaé de v.ista en -
La Adauﬁn con La Linconformidad patronal.

Si ek posible afectado no demuesira su intends, simplemente el necunso
e improcedente, y de {gual manera es manifestado por el Consejo Téenico, -
que una persona carece de intends cuando acepta tdcitamente o expresamente
La nesdolucidn definitiva, como senla el caso del pago Liso o £Lano de La =~
Luzu.cdaudn dete)mu.mda. por ek 1.M.5.S.

lin tenceno que puede {nterponer el recurso, en mi opin,édri éA ol I}Laba-
jadon que sufnil un accidente o siniestno, y necibe pensifn de& L M.S S, La
que puede ser suspendida se el recurso x.ntMpueato en cant)ca du caputaz -
Coms titutivo es pfzocedemte '

d].-Efectos de La Resolucidn que resuelve el Recurso:

Los anticulos 18%, 192, 202 y 22° del neglamento nrespectivo menciohan
que el Reawwso de Inconformidad debe teaminan con una nresofucibn que no se
sufetand a regla especial aﬁgdna. bastando que se ocupe de fa motivacibn --
de fa impugnacibn y se decidr sobre Las presentaciones del recurrente, ---
para Lo cual tendrnd que expresan sus fundamentos Juridicos para apoyar £os
puntos decisonios del fallo (35}, :

Ademfs de fos nequisitos esenciales, iambifn de a Garza menciona £0s
que son agines a su propia Natwrabeza y que contienen aspectos formales del
necunso, en el caso especifico sendn Los si{guientes: o

((35) Tbid. p. 245,
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Z.- POR SU NATURALEZA

a).- PRazo de Interposicibn ded Recunso:

EL Ant. 4 del neglamento establece que ef plazo serd de quince dias -
hAbiles a La fecha en que suta efectos fa Notificacidn de fa nesolucidn -
difinitiva, Este plazo deberd sen postenion al tadmite de la {mstancia --
aclaratoria que vimos anterdiocamente para ef progyecto de Liquidacidn que --
formule el T.M.8.5. en efecto en Los anticulos 16, 17, 18, 19 def negla---
mento para ef page de cuotas obrero patronal del Sequro Soeinf ase estable-
ce La poaibilidad de que el patndn £feve a cabo aclaraciones hedpecto de -
Las Liquidaciones complementarias detewminadas pesn ef Instifuto. Si{ el ~--
patrifin o su nepresentante Legal no efectda acfanaciones, se estimand que -
tales Crhéditos son difinitivos ( ademls e Imstituto debe apercibin en ese
sentido al contribuyente ).

Posterionmente el proyecto de Eiquidacibn 4e conumte en dewwn -
definitiva cuando ha sido anterion, o Mamcwmdo el téumino Legaf. puva -
presentan fa instancia de aclaracibn, eu,o cuuw_m un té}umno de auwta -
dias hdbilea,

Este ernitenio ha s4de accptado ponr £o4s Tubunaf.u en ﬂomna au,twtda
efevardose ak cardeter de Jurisprudencia por Lo Sata Supenion del Tubum(’.
Fiscal de fa Fedenacifn, en fa Tés.i n&me/w nueve, candq;u/cada en eL mes -
de Noviembre de 1978.

Moreno Padilla sedafa que seria p’cefgq/a'bte fa aéfh/m&n pertinente -
en £as disposiciones Legafes para evitar confusiones, pero L6gico, cuando
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no exista fa procedencia de dichas aclaraciones, el témino de quince --~
dias es difinitivo, como por ejemplo en fas resoluciones donde fijan ---
capitales comstitutivos, se dictaminen sobre La clase y grado de niesgo -
de La empresa, cuando se formule una sustitucifn patronal etc. Pohque --
eate tipo de decisdones no estan sufetas a ninguna revisidn y son difini-
tvas al momento que se pronuncien por £a Dependencia respectiva, {38)

No codcddimos con du Tés4s porque de acuendo al Ant, 90 del regla---
mento def Arnt, 274 de fa Ley del Seguro Social se establfece que Las dis--
posiciones del neglamento son para todo tipo de Crsditos Fiscales, como -

son cuotas obrero patronad capitafes Constitutivos, austitueldn ~-----=
patronal, ete,

b) .- Foxmlidades que deben aparecer en ef Escnito de Interpodicibn del -
Recurso '

1}.- la soficitud def Recurso debe aonstan por escrnito, y £o mismo -
debe hacerse con La tramitacibn del mismo, dado que esa forma es necesa--
néa on Los procedimientos Administrativos., EL informe razonade de ta ---
comisibn nedaetona dice que "2as nowmas sobre Los procedimientos de £o08 -
Recwrsos Administrativos procuran danfes una tramitacdibn expedita, &4n --
sujecibn a formlidades especinles a fin de que su Lnterposiedibn sea ~--
accesible a os punticulares y su nesobucibn rdpida pon Las Autonidades,

Ademﬁb debe seriafanse:

o - -

| 36 ) 1bid p. 248,
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2) .~ Nombae, UOm&O/LCLO name)w en el Regut)w Fedem&:de' Cauaantu Y
afiliacion en oL 1.M,8.8. y. en ez ca.sa’ de qiie £o promueva un. emueutan— '
te, Los datos del nepltuen.tante.

3)~ Los documentos que fustifiquen Legalmente su personalidad - ---
[ Axt, 93° C.F.F. y 97° de su reglamento }. No se admite La gestibn de.-
negocios en el procedimiento Adninisirativo Tributanio. Sin embargo, ---
La Suprema Conte de Justiela de fa Nacidn a sostenido que no debe recha--
zohge un recurso de plano, por wo Lr acompadados de Los documentos que --
justifiquen La pensonalidad sine que se debe prevenin af necurrente que -
Lo phresente y s0f0 en caso de constancia podia desecharse el necurso, -

4}.- EL domicilio para oin Notificaciones.

5).- E destinatarnio debe sen el Instituto o Delegaciln comespon---
dientes, aunque se puede precisar £a Unidad A(ﬁnummmua encangacla de -
thamitar y resolver el recuno. ‘

IR fysy
sea el acton del. acto

7). La redo
cumind con dl,cha.
violaciones que se hallan cometis

8) .~ Tdentifccacitn de 203 do cumg ntos
el acto impugnado, en el que e de:be)fk
ficada Notarialmente, con exmuwn de, ec
Dependencia que Lo gina ete. e

- s -
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9.~ Los agraviod que cause £a hesofucibn impugnada, por aghavios ---
debe entenderse La Lesifn de un v;viecho cometida en una nesofucidn por no
haberse acatado Lo dispuesto pon £a Ley o pon no aplicarse 4a nowna que --
nige el caso por Lo que el recuwmrente, debe precisar Ra parte de Pa neso--

lucidn que fa causa, ef precepto legal o negfamento violado y explicar el
concepto de fa violacidn,

Herrena Cuenvo, esendibe que £a expresidn de agravios "debera hacerse
a través de argumentos L6gicos en -&35 cuales se precisa fa cauda por La --
que e estima violatonio el acto haciendose el seialamiento de £a nomma no
aplicada o ejecutada eanoneamente”,

Si no acompaia copia de Lo nesolucibn combatida, fa Autonided encar--
gada de nesolvern el recwrso debe preveninla para que en el téumino de cin-

co dias exhiba dicha copin, y apencibinto, que de no hacerfo el recurso --
sera desechado.

10).~ Deben ofrecense Las muébws que ef recwwviente se proponga nen---
din, Esas puebas debe nelacionarlas con cada uno de Ros hechos contro---
ventidos, dispone ef Codigo Fiscal de 2a Federacifn (Ant. 179 Frac, 111) -
que se Ho se cumple con este nequisito el recunso sena desechado de plano
consideramos exagerado este gormalismo y conthario a fa tendencéa por Los
colegiados para facilitan La defensa de Los Ciudadanos, evitando Los ----
rigonlsmos que obstaculizan tales defensas, a que dantes nos referniamos ---
asl misme dispone ef Cédigo Fiscal de fa Fedenacidn [Ant. 159 Faac. IV] --
que se tendndn pon no ofnecddas Las pruebas de documentos &£ estos no se
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acompaimn tu?. e.Wu,ta en que «se x.nto/Lpana e,E necwusa _/ que ‘en Mngdn caso,
i de ofdicio, ni. a peuudn de pa)ute Avtdn necabadws poa La Autotidad,

salvo que. obnen en e,(’. expedcervte en que Ae haya ougmado La hesolucibn --
combatida, R , :

ll) - Debe acompana)use al ucyu,to de,l’,‘_' 'ecwuso' La comtanua de £a ==--
Nouéx.caudn de da nesolucibn camba,tc.dd! pm ce)buﬁx.cada Notarialmen--
te) m?_vo que &z Nouﬂwaudn 4¢ haya’ hec

¢l.- Fijacibn 'dg un 'Pno‘_cadk‘..m.'c‘_én:t‘o “pon £a.leanwtauﬁn det Rgcwm-o .

EL Sngano se encanga de £a thamitacdifn del necunso, tendrd que adni--
tinko en primen t&umino y al mismo Liempo, debera pedin Lo4 infornmes a Las
Dependencias del Inatituto en relacién al acto cuestionado; fas mismas —--
tienen un té&mino de tres dias a menos que se tuate de una Diligencia es--
pecinl el téamino probatorio serd de quince dins, apantin de que se -----
Notifique 2a emisifn que podrnd sen pronrogada por una sola vez y concluido
el plazo de nrecepeibin de pruebas, se pronunciana el fallo dentro de £os --
thedinta dias siguientes. EL proyecto de nesolucitn serd elaborado por La
unidad de inconformidades o por Los servicios Juridicos de La Delegacifn y
en caso de que algin miembro de Los Gnganos colegiados opine en contra de
La mayorda el voto particularn Lo tendrd que formulan en el téwmino de ---
cuarenta y ocho horas finmando £a hesclucibn conrespondiente, el Preddden-
te de cada uno de dichos cuerpod colegiados y notificados dentro de Los --
cinco dias siguientes a La fecha de su fima ejecutandose fas nesoluciones
84 1o se acude a un anterdion medio de defensa en el plazo de £os quince --
dias posteriones a La Notificacifn, (37)

[ 37 ) 1Ibdd. p. 249,
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d) .- Pruebas. =

En cuawto a Ecus muebaA ga \MJnOA que deben oﬁnesze en el escrito de
ntenpos {eibn dez )LQCU/LéO v Las coms ecuenwu que pfwduce 8L ne se hace --
ese oﬂaewucmto. : s |

Sé dentf(a":de?. trudnite que haya dado origen a La nesoluciln recumida,
e&k‘nténe&adp tuvo oportunidad nazonable de hendit pruebas solc se admiti-
nan en el necwrso fas que se hubleren agregado en su oporntunidad, fa ----
Cemis46n Redactora explica que "por opontunidad hazonable debe entendense
ne sokbo fa que otorga €a Ley sino tambitn La que concede £a Autoridad, —--
Sin tal opontunidad es Linprescindible recibin phruebas en La tramitacifn --
del qecuwnso, puesd en caso contrarnio, quedsra el particulan en estado de --
{ndefensiin”.

AsL mismo, se dlapone que Las pruebas no ofrecidas, en ningn caso ni
de oficio ni-a peticifn de paries, sendn necabadas porn La Autcridad salvo
que obren en el expediente en que e haya oniginado La resolucifn combati-
da, La Autornidad encargada de resofven el necurso debe acondar sobre Lo -
que mocéde sobre Lo admisibn de fas pruebas que fueren pertinentes e ----
{dlneas pana dilucidan Las cuesiiones contravenidas, Esins dizposiciones
del COdigo Fiscal de fa Federacin, nos -parece criticable, pues se deja -
a La discrecddn de La Autoridad nesofutora el juzgar que pruebas son pen--
tinentes o L{dfneas Lo que debe sen a Juicio del recunrente y ne de fa ---
Autonidad nesofutona, '

Los documentos deben acompaiianse al escaito en que se interponga el -
reeurnso pues de Lo conthanio se tiene £La prueba pon no ofrecida.-En—----
ninglin caso pueden sen recabados pon La Awtoridad, salvo que obren en*d\_— 7
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expediente en que ‘éi_e';hc.lbtjél~‘om€ri4friztd6:»£h‘fiesc‘ﬂ&dcfﬂcg‘nxﬁdﬁda'.; o

la mueba chuaz se. duahog con 'fa presentacitn u'dLatamen e

Lista, dado el trabajo y uozﬁmen del mismo que acnen zas Autoudadu o
nesolutonras, A ,

e).- Posible Suspensibn y requisitos de- EEla,

La suspensifn del procedimiento fué mencdonada en el apartade "A", --
La suspensidn fonzosa, 4in embargo, el neglamente de incenfoumidades ----
establece en sus anticulos 27 y 28 que el Secretfario Genenaf def Consejo ~
Consultive dictard Las ondenes de sudpensién def procedimiento Administra-
tivo de ejecucibn, cuando se cumpla con Las indicaciones que prevee el ---
Cédigo Fiscal de La Federacidn, estas disposiciones deberdn complementarnse
con Los textos que establecen La vincwlacitn del Seguno Social con fa  ---
Secretawia de Hacienda pawa £a ejecucidn de Los actos,

Los nequisitos pana poder suspenden ef procedimiento Administrativo -
de ejecucifn podra sen como nos Lo manca ef Ant, 141 def Cédigo Fiscal de
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La Fedw_mu’énr‘yl At;_,_):eg{amewtoi da& méama‘ que aﬂ:di'ﬁéﬂ%a_;d{_ceni :

M.t; 141 -*LOA cont/ubujenxu podfuin ga/z
I 'alguna d@m 6oama 44.gu<.ewtu

Ant.

]-

17, -

62.-

}ie,c.dep&cta de d,cne/w, genere !
V’conﬁanme a ZaA Iaéaé que para: | u.te caso seiiale La Secne--

Dep&uto de_ dLner ¥

: 14 jdet Cdd(go
wte/ceua caEcuEadua L

tanfa, deb&enda pemanecen La canadad oniginal en -

'~'Dep6u«to mientras subsista La ab&gauﬂn de. ganantizan,-

pudéendo netinanse 204 uztef:ebeé que se geachen,

Prenda o Hipoteca,

Para os efectos de 2a Faaccmn 1T def M. 141 del C6di-

- go, se censtituina con Las Mgu,cantu bases:

Bienes Muebles poa 75% dee valo del aua(uo que eu’en -

- Libnes de gravamen haua pon-ese ciento, ta Secre a!ua ~-

B pod/la a.wtofuzcut @ Imaiuc.wnu y.a Ckaudan
‘ pazca valuaa X mantenvz el Depbsito.

-

Bumu InmuebP_eA pon el 75% def ualon def -avaluo ¢ -----

"'cataatfzat pcum ebtos edectos se debend acompaiian a fa --
o 'wucutud aeépecuua el Ccmtx.{&cado def Reqistno Pablico
e de £a Pnamedad en el que no aparezea anotado alalin  ~~--

grzauamen o aﬁec,tau.én wlba»uata v aglwua que hublere «—-

- sddo expedido cen mas ‘de res meses de anticipacifn.

En La hipoteca, ol dtongdm{_g‘nm'de la garantia se hara en

~ esctituna Pablica que debend inseribinse en ef Registno -



 Pibico de fa Propied

III',‘,‘ v
gozand de Los beneficios de onden y excusibn. - -

Axt. 63.-

.~

M/t' 640'

78
ad y contenea L0 dutos netacdonados con

Flanza otorgada pon La InstituciGn autonizad

Pana £0s efectos de €a graceidn 111 del Mit. 141 def Cédigo -

Fiscal de La Fedenaci6n, £a poliza en que se haga constar fa
g{anza deberd de quedar en poder y guanda de La Autoridad ---
necaudadona de €a Federaeidn o def Onganismo Descentralizado
que sea competente para cobran coactivamente Cnéditos F.isca--
Les, Las Autornidades necaudadonas de {a entidad Fedenativas -
concentrandn La poliza antefa Autonidad necaudadona de La -
Federaedi§n mas ceneana,

Obligacibn solidaria asumida por Lercerosd que conpiueben su -
Ldoneddad y sofvencia.

Pana Los efectos de La fraccifn IV del Ant. 141 del Cfdigo --

Fiscal de fa Fedenacidn, para que un tercero asuma La respon-
sabitidad u obligacién de garantizan el interes Fiscal, debe-
18 estor en alguno de Los supuestos a que e refieren fas ---

fraceiones T y 11, inciso al,- del ML, 67 de este neglamen--

10 y manifestan su aceptacifn mediante escrito finmado ante -
Notanio Piablico y ante La oflcina recudadona que tenga enco--
mendadg ef cobro del Cnédito Fiscal requiniéndose en é_Ate -
detimo caso La presencia de dos testigos.

Para formolizan el otongamiento de fa garant{a el jefe -
de fa oficina necaudadona debead Leyantar un acta de £a que -
entregard copia a Los {ntenesados y fiana en su czuor&u&s- e
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anotauonu comupondcemtu en el Reguvw Pabeico hespec-

,';i:wo ‘cuando et abugado ‘sobidario’ acnedute éu /,done,cdad y -

:"»'Aoﬂvenua con &enu Tnmicbles,

Embcvzgo en La via Adnmu,w‘m,twa La ga)cam‘,c.a debend com---

~prenden ademfs de Las contribuciones adeudadas £os acceso--

Ant, 66.-

nios causados, ast como de L0s que se causen en Los doce --
meses siguientes a su otongamiento al terminan este periodo
Y en tanto no se cubra el Cnédito debend aplicanse La ----
garantia pon e importe de L0s cangos comrespondientes a --
Los meses sigudlentes,

Pana £os efectos de £a graccibn V. del A)uc 141 de,e Cdctcgo ;
el embanrgo en Ea w.a Admcnwvmtwa ée Aujwwi a &L& Y

'gzu.ewte,s neg&u

11.-

se p&aetccaltd 2a sobicitud det conzbu.bu jente., quen debe/ui

acompaiian £04 documemto& que Aenala La 6ahma OﬁLc,uu’_ ——=-

coMupanai«.enIe.

Ee ‘co;wubuyéwte sefialand Los Bienes en que deba trabarse,

o debJ.enda sen suflcientes para ga)w.m‘,(.zan el ,Lntméé Fiseal

"’uempae que en su caso se cumplan Lo neqcuAI,tOA y pon ==

111,-

clentos que establece ef Ant, 67 de u/te {Legzamento No -
sendn suceptibles de embargo, Los Biened qa'e"/sé'éhcuenman
en el supuesio a que se hefiere el inciso c) de £a Mac-—-
cibn 1T del Ant. 156 del Cédigo. SRR e

Thatandose de personas Fiscales, el depoaaauo de 1.04 ——-
Bienes send el propietwnio y en el caso de pe/usomus mokd=-

fes ek nepresentante Legal, Cuando a Juw de& Jeﬁe de -

La Autonidad recaudadora exista pebigho. de. que el depou.—-
tarnio se ausente, enafene u oculfe sus BLeneA 0- lleal;we --
maniobras tendientes a evadin el cwnpum.cento de sus obti-
GACAONRA == ==rmmmmmm e oo e e e n e
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podrd nemoverlo def cargo, en cste supuesto, Los Bienes 42
depositandn en su almacén de La Localidad, con La persona
que designe el jefe de La oficina,

1V.- Deberd inscribinse en el Registno Piblico de fa Propiedad
que comresponda, el embarge de Los Bienes que estén suje--
Tos a esta fonmalidad.

V.- Deberd cubrinse, con anticipacibn a La prdetica de Lo -==
Diligencia de embargo en La via Administrativa, Los gastos
de ejecucidn seiialados en La fraceibn 11 del Art, 150 del
Cédigo. EL pago asi efectuado tendrf el cardeter difini--
tivo ¢ en ningln caso procederd su devolucidn una vezr ---
practicada £a Diligencia.

Debe necondarse que no es La Secretania de Hacienda y Crédito PibLico
£a encargada de vigilar que Las garantiad sean suficientes, tanto en el --
momente de su aceptacifn como con posteriondidad y &4 no Lo fueny exigind -
su aplicacin o procedend al secuestro de otnos bienes. Esto es porque --
por acuendo nimero 684/82 de fecha 14 de Abnil de 1982, el Consejo Técnico
establece 13 oficinas para cobros del 1.M.8.S. ya que no son Fedenales de
Hacienda &4 no dependientes del propio Instituto,

Suspensifn al pwcedimiento Adninistrativo de Efecucibn.

Este procedimiento esth previsto en el Ant. 144 del Cdd«go Fuca?, o=
de fa Federacidn y consta de Las siguientes etapas:

a).- Debe notifican el Instituto un acto o procedimiento deginitivo -
de moLestia de Naturaleza Fiscal.

b).- EL contribuyente debe solicitan fa suspensibn, pon escrnits, -=--
ante £a oficina ejecutora, acompaiiando Los documentos que acrediten que --
se ha ganantizado ef intenés Fiscal.
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¢l.- Dentno de Los cuarenta ¢ J edico duus ugtu.entu a &l 5echa en -~

do el Recwuso de Tnconformidad,

d).- Si no se presenta el escnito con el
intentado fa Lnconformidad, La oficina e,jecu,ta'
hacer efectiva fa ganantia,

el.- S{ mediante fa inconformidad s0lo e Ampugna
Fiseal se hard efectiva La garantia en cuanto a Za‘p
decin La que se {mpugno tdeticamente.

§).- EL procedimiento que suspendido en fanto 'Aetcﬂcte nua£uu6n --
definitiva que hubiene necaido al Recunso Administrativo.

gl.- S{ La oficina ejecutora se niega injustificadamente a suspender
ek procedimiento, Adninistrativo de efecucin, el Lnconfoame puede necu--
min ante el Superior Jendnquico de £a ofdcina ejecufora o sea ante fa --
Safa del Trnibunal Fiscal &4 ya se Lintenpuso el Juicio de anublacibn --+--
estando fLos documenios en que consia, se hand valen Los medics de defen-
sa y que se garantiz6 el intenés Fiscal, '

En este caso el Superdior Jendrquico o La Sala 'c-lzde.}iwtdﬁ,‘”d"lfafoﬁféx_’-
na ejecutora, fa suspensiGn provisional del pnocedimécntoldhiéh&itﬁdtiuo
de efecucidn y que rinda un {nforme en un plazo de thes d,taA debiendo };—--
nesolven {a controversia en un pazo de cinco dias. EL xecunso dé revo--
cacifn, cuando el 1.M.S.S. desecha fa Lnconformidad o pruebas ogrecidas -
poa el inconforme, esfe cuenta con el hecurso de revocacibn previslo:en -
el Ant, 26 del neglamento del Ant. 274 de £a Ley del Seguro Social.

EL texto del nimeno af que se comenta, es muy claro en cuanto a fa -
{ntenposiedbn, maferia y tramitacidn de csa defensa Legal. Para fat ----
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efecto Lo Mamsc}u.bo a continuacifn:

M. 26.- Contra as nesofuciones del Secketanio General del Insti--
" tuto 0 ek Secretanio def Consejo Consultivo Delegacional,-
o en-matenia de adnisifn ded necunso y de £as pruebas ofne--
eddas, procederd el Recurso de Revocacidn, ante et Consejo
Téenico o ante el Consejo Consubitivo Defegacional connes--
 pondiente. EL Recwiso se interpondnd dentro de Los tres -
dins siguientes al que swiia efectos La notificacibn del -
acuendo recurrido o se decida de plano.

Con La meiedolegia apficada af necwwso de <nconformidad, se ha hecho
una breve semblanza de £as fonmalidades previstas en fa Ley del desahago
def Recurse de Inconformidad para mayor objetividad, formularné el ------
s{gutente cuadro sindptico el cual contempla cada una de {as efapas que -
Lo {integhan,
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CCAPITULO T .

TUTELA DE LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD PUR MEDTO DEL RECURSO DE INCON--

al.- Cancép—to de Garantia.
b).- Garantias de Seguridad.

1.- Mticublo 14 Constitucional,
2.- Artlewlo 16 Constitucional,

En Los thes capitulos presentes hemos planteado La siguienie secuen--
cia pon fo que nespecto a fas obligaciones Fiscales referentes a fas S
cuotas obrero pathonal con tales elementos estamod en posibilidad de sera-
Lan en que forma se ejercen Las garantlas de Seguridad Junidica en eontra
de actos privacién consentidos en Los Crbditos Fiscales determinados pohr -
conceplo de cuotas obrero patronal. Por cuestifn del método es indispen--
sable en primern témino apentar; el conceplo de ganantia individual como -
género distinguido de £a ganantia de Segunidad Jurldica como especie.

a).- CONCEPTQ DE GARANTIA,- Parece sen que La palabra garantia pho---
viene del téumino anglosajén "warranty" o "warantie" que significa fa —---
aceifn de aseguwuan, protegen, defender o salvaguardar (Lo warnat) pon Lo -
que tiene conotacifn muy amplia "garantia", equivale pues en su sentido --
© Rato, ha "aseguramiento” o "agianzamiento" pudiendo denotan tambifn ------
"onoteceidn", "resplandon”, "defensa", "salvaguardia" o "apoyo", jurldiea-
mente, el vocablo' y el concepto garantia e originandn en el Derecho Pri--
vado teniendo en fas acepciones apuntadas. En el Derecho Plblico seglin --
afimacién de Sanchez Viamonte, £a palabra ganantia y el verbo garantizan
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son creaciones Institucionales de Los Franceses y de eflos PLas tomanbn --
£os demds pueblos en cuya Legislacidn aparece desde a mediados def siglo
XIX. EL concepto garantin en el Denecho Piblico ha significado diversos
Lipos de aseguramiento o proteccibn en favor de Los Gobernados dentro de
un Estado de Derecho, es decin, dentro de una entidad Politica estructu--
rada y onganizada Juridicamente en £a actividad del Gobienno, estd some--
da a nonmas preesfablecidas que tienen como base de sustentacifn ef ---
onden Constitucional, de esta guia se ha establecido, incfuso pon La ---
Doctrina que en el principio de Llegalidad el de Divisibn o Separacién de
podenes el de nesponsabilidad Oficial de £Los Funcionarnics Piblicos ete. -
con garanting instituldas a beneficio de Los Gobernados; afinmdndose ---
Zambién que el mismo concepto se extienda a Los medios o hecunsod ten----
dientes a hacer efectivo el Imperio de La Ley y def Denecho. (38)

b) .- GARANTIA DE SEGURIDAD.

En l;cu: nelaciones entre Gobernantes, como nepresentantes del Estado
y Gobennados se sucede miltiples actos {mputables a Los primeros que --e-
tienden a afectar fa esfera Junidica de Los segundes. En othas palabras,
el Estado en ejencicio del poder soberano del que es titulan como entdidad
Junfdica y Politica Suprema con substantividaed propia, desempefiarn dicho -
poden sobre y frente a Los Gobernados pon conducto de sus Auteridades.
Ef Estado al desplegar su actividad coercitiva, necesariamente afecta fa
esfera o &mbito Junddico que se atrnibuye a cada sujeto como Gobernadon, -
bien sea en su aspecto de persona §isica o de entidad monal.

Pon otha parte Ramirez Fonseca (39), nos da su definicibn:

[ 38 ) IGNACTO BURGOA, Las Garantfas Individuafes, Edit. Pornda 1972 p.p.
153 y 154, . L

([ 39 ) FRANCTSCO RAMIREZ FONSECA, Manuaf de Derecho Constitucional 3a. --
Edicibn Edit, Pubficaciones Adminlstnativas 1983 p. 8.




86

Garnantias de Segwuidad Jurnidica.- Asimilando indebidamente, desde ---
Luego, el concepto Jurl{dico de Seguridad al concepto gramatical, Llega----
niamos al abswido de considerarn como La Segunidad Jurldica a todas £as ---
garnantias, pueste que todo Gobernado tiene £a centeza de que debeadn sen -
nespetadas en su favor, Los Perechos PabLicos, subjetivos denivados de ---
dichas ganantias. EL concepto Jurldico de Segwiidad exige mds que Lo ~--
sdnple centeza; en una conducia de ifal parte def Estado que se ajusfe a ~--
cdentas Leyes y requisitos previos sin fa satisfaceidn de Los cuales no --
serfa valida su actuaciln,

Las garantias de Seguridad Jurnkdica, pues, {mp€ican ef conjunio gene~
nal de condiciones, hequisitos o elementos o cireunstancias previas a que
debe sujefarse una clenda actividad Estatal, autonifaria paha generar una
afectacibn vatida de diferente fndofe en fa esfera def Gobernado, integha-
da por el summun de sus Derechos subjetivos.

1.- ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL:

Raminez Fonseea nos da sus antecedentes. (40)

E& proyecto de Constitucibn que fue preseniado al Congreso de 1856 --
por fa comisifn encangada de formufarlo, contenia Los siguientes articulos:

Artlcubo 4.~ No se podnd expedin ninguna Ley netroactiva,expot facto
0 que altere fa Natuwwleza de Los contratos.

( 40 ) 1bid. p.p, 93 y %4,
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Alutccuﬂo 21 - Nadie puede sen despojado de sus Propiedades ¢ Denechos,
" nd Proscrito, desternado ¢ confinado sino pon Sentencia
Judiedlal pronunciada segdn £as fonmas y baje £as condi--

ciones establecidas en Las Leyes del Pals,

Atlculo 26.- Nadie puede sen Privado de La vida, de £a Libeatad o de
La propiedad sino en virtud de Sentencia dictada por ---
Auforidad competente y segfin £as fonmas expresamente ---
§ijadas en La Ley y exactamente apficables al caso.

Estos anticulos venidos dinectamente de Za Constitucibn de Filadelfia,
hacen decin a Emilio Rabasa, {fustre Ocozocoautfeco que en el modo de ~---
adoptor esios precepfos no fuenon en fodo felices Los Legisfadones Mexica--
nos, pues al redactan el primeno incwwndieron en fa {nitil repeticibn de un
téunino LEY RETROACTIVA expot facto que valif a fa comisifn no pocas burfas
en el debate.

En el segundo, cambiando La pafabra cbligacidn por naturaleza perjudi-
caron a fa clanidad del precepto, Lo hecharon a penrder, de tuf suente que -
en La discucidn del Art. se nota fa mafa {niefigencia que Los diputados ---
dienfn a una disposdicidn que, mero colonio de €a anterior, no debian haber
aceptads, 8ino £a hubiera maf entendido, Lo que sucedid, como Lo cuenta el
propio Autor citado, fué que Los legisladores mexicanos sabian por una ----
duna experdiencia de mds de treinda aiios de Gubieano propio que no pedfan --
atendense a La hontadez de £os mandatarnios né a La virilidad y entenesa de
Los pueblos., De alli que hayan insisiido en repeticiones aparentemente ---
pueriles, pero hinchadas de amargas experiencias.

Este precepte reviste una tracedenial {mportancia dentho del onden ---
Constitucional, a tal punto que a travez de £as garantias de Segurnidad ---=
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Jwiddeca que contiene, el Gobeanado encuentra una ampllsima proteccibn a -
Cos divensos Bienes que integran su esfera de Derecho. AsE mismo en fa -
Histordia de nuestho Derecho Comstitucional ef Ant. 14 Comtitucional ha --
implicads de muy interesantes polemicas entabladas por Los Juristas més ~-

grandes de nuestro fonro, tales como Vallanta, Lozane, Rabasa, Mejia, Vega
enthe ginos,

EL Ant, 14 Constitucional es un precepto complejo, e decix en 68 —-
{mplican cuatno fundamentales garantias individuafes que son: a}.- La de -
intetnoactividad Legal | piwiafo primero . b).- Lla de Audiencia { pawa-
4o segundo }, c).-"La de legabidad | pdnrafo terceno ), d).- En matenis -
Judécial, Civit y Judicial Administativa { pdmago cuarto }.

Toda vez que mi trabajo esta referide a fa tutela de La garantin de -
Audiencia, en materia de apontaciones de Seguwridad Social me Rimifare:. af
estudio de erte aspecto del Ant. Consiitucional que comento.

GARANTIA DE AUDIENCIA:

la Garantia de Audiencia una de fas mds Lmpontantes dentro del REgL--
men Jurldico, ya que implica La prineipal defensa de que dispone tedo --- .
Gobernade grente a actos def Poden PGbLico que tiendan a privarlo de sus -
mds caros Derechos y sus mds preciados Antereses, estd consignado en el --
segundo paago de nuestro Mt, 14 Constitucional que chdena:

Nadie puede ser privado de fa vida, de f£a Libertad, de sus posesiones
propiedades o derechos sino mediante Juicio seguido ante Los Tribunales --
previamesnte estabfecidos, en el que cumplan £as 4ormalidades esenciales --
del procedimiento y conforme a fas Leyes expedidas con antenionidad at Hecho.

- -
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la Garantia de Audiencia se satisdace mechaute el'. cumptumenta de -~
seis nequisditos, a tramitacifn de Juicic, que o eﬂ Jzuu.o se substancié
ante un Tribunal, que el Taibunal se haya utableuda con anterioridad-af
Juieio, que en dicho Juicio se obseaven fas §oumatidades uenuazu def --
procedimdiento, que el fallo respectivo se pronuncie conﬁormw_ a las Leyes -
aplicables, y que tales Leyes sean expedidas con ante)uoudad al hecho, --
nadie puede sen puivado de 2a vida, de £a b.bmmd o de bus przamedadu -
pensdones o derechos. (41} S

Como se puede advertin £a Garantia’ de Audiencia esia bbﬂtéhiddén una
jormuka complefa e integhada por cuatho garantias eApeué&caA .sequn ngs -~
dice Ignacio Burgoa en su opdnifn, y dice que dichas ganantias de Qegu»u--
dad Junidica y £as cuales son: al,- la de encontran de fa pensona, @ ----
quien se pretenda privan de alguno de Los Blenes Jurldicos tutelados pon -
dicha disposicibn Constitucional, se¢ sdiga un Juicio; bl.~ Que tal Juicio -
se substancié ante Tribunales previamente estabfecides; cl.- Que en el ---
mismg se observen, fas formalidades esenciales del procedimiento, d).- Que
el fatlo respectivo se dicte conforme a fas Leyes exisdentes con anteld---
cidn al hecho o circunstancia que iwbiere dado Lugan al Juicia, 142)

al.- Tétubanidad de Las Ganantia de Audiencia:

EL goce de fa Garantla de Auddencia como Derecho Piblico subfetive --
conresponde a todo sujeto como Gobennado en Los t8hminos del Aat. 1 -----
Coma titucional. No bajo otna acepcibn debe entendense el vocablo wedie, -
intenphetado a conthardio sensu, Pox donde Los atnibutos accidentales a -~-
Las peasonas, talea como Pa Macionalidad, La naza, ¢f sexo efc. no inelu--

- -

(41 ) Ibid. p. . 96

{42 ) IGNACIQ BURGOA, Garanitias Inddviduates. Edit. Peanua 1972 P, 521.
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yen a ningdn sujfeto de La. /tu,tda que /.mpa)bte £':mm de. A uchenua y -
esta circunstancia a corde con Ros
y del humanitarismo hace de nueA:th
protector no solo dek. meucan' 44
clones en fa pprca Le _/ SupJL

Aham bien "Fﬁdhcéd"

Conocemob pon eluudcvc e,l’. concepto de nad.Le neﬂuudo a- esie M,t
Nadie J.n«tupmtado a com‘/uuuo Sensu, s4gnifica todo individuo sin des---
tinedbn de naza, ne,ugcdn, Lengua, etc., hemos de aclanar sin embargo que
la Connotacibn del téamino es mds amplia que La implicanfa, una {ntenpre-
tacidn Litenal ded Ant. 1, pues La especde debemos prescindin de La idea
de proteccifn Gnicamente a quienes se encuentran en Territordo Nacionaf,-
para hacernla extensiva, en un rbgimen patrimonial a quienes, s4in encon---
tanse §Lsicamente dentro de Tewritorio, sean subseptibles de algin acto
de Autonidad. '

AL estudian Los nequisitos que por natuwnaleza debe reunin el recurso
de wconﬁakmcdad {45}, Lndu:amu en que forma el Legitimado xedne €048 ---
requisitos -pana. ha alukza Anconfonmidad, recubrdese que en materds -
Fuscal el eje/tuc,éo de La chmnt,m de Audiencia unp&u:a varias efapas que

43 ) Tocd pop. 3y 5.
| 44 ) FRANCISCO RAMIREZ FONSECA, Manual de Derecho Constitucional 3a. --

Ediedbn EdLL, Pubucauane)s Mmintatativas 1983 p. 97.
[ 45 ) C.F.R. p. 45.
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Posterionmente de Ob/t(’_n(’/l amte eﬁ menuomda mbunaﬁ una Sentencm -
Adversa s¢ promovend el Ampcho Indmecto ante Juzgadoa de mmto en ---
matenin Administrativa o ante T/u.bunatea Cateq&ada‘s en ma.tuu.a Admcmat/m-

el individio titubar de La Garantia de Audféﬂ 1
paiadn, bx.en de pe'usona fisica o mcmal que 4

Am oldo y se Le permita preban wsrpsz'

AL nespecto £a Suphema cmxe)d :

ticia de fa Naci6n establecio ta -
Teads que a contimuacifn se traduc TR R

Audcenua Garantia de actes: Admnuétm t:woa. : Dé»ww de nuestne s¢5-
tema Constitucional, ne baéta que una Autcudad tenga atribucienes - -
‘para dictan alguna dutuwunac,cc'n pcma que Esta s¢ considene Legal --
e {mpeniosamente obedecdda; maume cuanda tal determinacibn es hevo--
catonia de oira anterior ctorgada en 5auo)r. de algtin Lndividuo, Loy -
anticubos 14 y 16 Constitucional {mpone a fodas £as Autenidades del -
Pais fa obligacitn de cin en defensa a €os posibles afectadvs con ---
fales determinaciones, as{ como £a de que estas al pronuncianrse, se -
encuentren debidamente fundadas _g"mc‘)/téuadaé. (46)

sy o .

( 46 ) Tuu Jummudenual 336 Apénd&ee 1917-1975 Tencclm Pante Sequn-
_.da. Sala p-p-. 564 ¢ _/ 565. : :
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AsL pues toda Autoudad de,ﬂ Pau antu de plu.wvt algun Gabf :nada de -
Los Bienes Junidicos p’wteg&do& pofL 2a concebida Garantia: deb" ucuc}wulo
en defensa y recibinke Las. paueba.é que iinda pma apaya/dcu :

ede,, utoa consiten en:

a).- EL particular debe sen escuchado en su deﬂen‘sa_i
b) .- Deben de recibinse fas pruebas que nénda para apoyw(,ea,s

Es en fa dase denominada contencivsa Administrativa donde fas Autori-
dades Fiscales en este caso 1.M.8,S, 4e conviente en parte respecto de Los
Créditos Fiscales ante el Taibunal Fiscal de La Federacifn cn esta situa~
eibr el Tnstituto con el canacten de demandadse también debe sen odido en --
Juieio y debe permitincele provan dus excepeiones, en el caso de {a Autoni-
dad, al ejercicio de £a garantia de Audiencia no sigue ef mismo orden que
el sefialado pana Los parnticulares ya que de obtenen un §allo desfavorable
ante el Trnibunal Fiscal de fa Federacidn debe de agotanse el necurso de --
hew{sdifn ante La Sala Superion del Taibunal Fiscal de fa Federacifn y en -
caso de obtener un fallo advenso debe de agotarse el necunso de revisidn -
ante £a Suphema Conte de Justicia de La Nacidn, cflo es a4 el asunto es de
Ampontancia de rascendencia yexcede de 40 veces el safario minimo efevado
al aiio de acuendo al At. 3a. Bis de fa Ley de Amparo.

bl.~- Acto de Autoridad Consignado por La Garaniia de Aud.w.ncl.a. -
( Concepto de Acto de Privacién ), I

- -
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Dando pon supuesto y sabido La idea gehé/u’ca de acto de Autordidad --
que obstenta inefudiblemente Lod thes ainibutos ya apuntados y que solo --
se dan en fas neeauonu de Supna y Subondinacifn como se difo anterion---
meste 4 Cuaf_lu son Lo elementos constitutivos del acto de fa privaciin -
y e que se dléuencédu{,ta del acto de mofestia condicionado por £as ga--

rantias de Segcmdad Jufud,cca unp&.cada.a en £a piimera pante del And, 16 -
memuuoml?. ‘

La pfu.vauﬁn et La conseeuencia o ef nesuttado de un Acto de Autoni--
dad y se traduce y puede consistin en una mexma o menos cabo {disminucibn)
. de La esfera Jurldica del Gobernado determinados pox el egress de algln --
Bien material o inmaternial | Denecho ) constitutivo de La misma | Despose-
cin o Despojo-}, asl como en La impedicibn para efercer un Derecho. (47)

También Ramirez Fonseca nos da su Mwa Lutua,t de La ugu,cewte. -
maneag:

Elucidado el concepto de madie uau(imdé. b e.j"’pfu,uaw?n. Privacibn -
en Lo que internesa a nuestro estud{s, es un ao.«to 0 mzjoa ‘dicho La conse---
cuencdia de un Acto de Autornidad que constituye. una. a&eatautin que 4¢ tha--
duse en fa pérdida de £a vida o 2a Libertad o en £a Menma de La esfera ---
Jurnidica def Gobernado de afgin Bien material o inmaterial, o bien ef in--
pedimento para que tafes Bienes ingresen en una esfera Junidica. {48)

En ol presente onden de {deas el acto de privacifn en meteria de Se--
ginidad Social conaistind en que se thaducirf en ef menoseabo o disminmu---
cibn de fa esfera Junldica del Gobernado determinado pon el egreso de un -

{ 47 | IGNACIO BURGOA, Garantias Individuates, Edit, Pormua  p. 535.

{ 48 ] FRANCISCO RAMIREZ FONSECA, Manuaf de Denecho Comstfitucional p .96
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bien matenial como consecuencia del hequenimiento de cuotas obrers patro--
nat, capitales Conatitutivos etc. o bien de un Denecho o bien material, ~-
como consecuencia de uha Oupozsecx.()'n 0 Dupo_yo como puede der el cambio -
en la cw.c(wcaudn de G)w.da de Juugo que tenga derechos ef patrbn,

e) - &enu JuMcho th uado‘s"polt La Garantia de Audiencia en ma.te-

LOA Bx.enulw:f.da.cu Tutelados pon La Garantia de Audiencia previsto
en el 11 pdrrafo son fos iguientes, La vida, Ra £ibertad, La propiedad, --
La posesdln y Los derechos del Gobernado,

Es oblo que en materda de Seguridad Social, ni £a posedibn ni Los ---
derechos, La vida y Libentad del Gobeanado no 4e van a ver afectados ya -~
que estamos en presencia de acdos de Autornidad que Aimplican el requeri-—--
miento de gmfuamen% al particubar, por medio de La via economico coaediy-
va.

Se pudiera dan el caso que bienes consistentes en La propledad del --
parnticular pudieran sen objetn de Pmbargo Precutforio o su posterion remale
en caso de que no se cubaa el page con el fin de cubrin Los Créditos Fis=-
cales a cango de contribuyentes.

Esto queda conroborado con el hecho de acuerdo al Ant. 2 del C6digo -
Fiscal de Za Federacifn, Ros Tributos se deben pagar en Moneda Nacionaf,—
por eflo dificitmente se podad hacen efective un Crédito Fiscal sobre po--
seidones o derechos.

Es mi opinibn pon Bo tanto que £os Bienes Jurfdicos Tutelados en fa -
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Garantia de Audiencia son para el particular sus propiedades mientras
que def 1.M,8.8. cuando ya $e ha entablade ef Juiedio de Anulacin, --
~s0n Los Derechos que tienen sobre Los Créditos Fiscales que como -<--

consecuencia de £a intenposicin de defensas Legales del panticutar
son obfefo de debate.

En nesumen se puede afiumar que f£a Garantia de Audiencia en ma--
tenin de Seguridad Social s¢ encuentra adecuadimente Tutelada con fas
 defensas Legafes que ha establfecido et Legisfadon en gaven de Los ---
particufares en La fase Administrativa, por medio def Recurso de In--
conformidad, previsto en ef Ant, 274 de fa Ley del Seguro Social y --
negulado en el regfamento de este anticulo que una vez gue 8¢ ha ----
Anterpuesto el Juicio de Anulacifn fa Gerantia de Audiencia, def con-
ibuyente y de Ra Autonidad (1.M,S.S,) tambifn se ven tuteladas pon
Las normas que comprende el Ant, éa. def Cidigo Fiscal de La Fedena--
eibn refernido al procedimiento Contencioso Administrativo.

Independientemenze de elle se ha sefiafado que una instancia pos-
tenior, el Gobernado contard con ef Amparo Indirecte cuando La deman-
da interpuesta ante Lo sala negional del Tnibunat Fiscal de fa Fede--
 nacidn se tenga por no phesentada, cuando se sobresee ef Juicio 0 ---
cuando se cometan viplaciones del procedimiento.

Pon otna pante, el particular cuenta asi mismo con el Amparo --
Dinecto ante ribunakes colegiados y Suphema Conte de Justicda de £a
Nacifn cuando Ba Sentencia de 2a 3ala regdonal del Tribunal Eiscal --
de 2a Federacibn sea definitiva.

También cave sefialan que La Autoridad Fiscal Autlnoma se encun--

————— ———
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fu Tutefada su garantia de Audiencia con el Recunso de revisibn que se
anitard ante fa Sala Superion def Tribuml Fiscal de La Federacifn u
con el posternion Recurnso de ne@swn Fiscal ante £a Suprema Conte de ~-
Justicia de La Nacibn.

No ostante Lo sefalado existen innegubaridades como fas destacadas
en el presente trabafo consistentes en que Los actos de Auditoria def --
T.M.8.8, hayan sido dictados pon Autoridades inexistentes como son Las -
Delegaciones del Valle de MExico y Las Regionales def 1.M.S.S. en base -
a £a supuesta Autonidad establecida en el Snt. 253 Fraccibn 111 de fa --
ley del Seguro Social en el que se conceden facultades a este organismo
para establecer y clausuran Delegacicnes del Imstituto afn cuando tal --
faculiad en mi opinibn solo esta nesenvadaal Congrese de fa Unién, En -
efecto sotenge que £a facnliad de crear Autonidades s0lo fa puede £LLevan
a cabo el Congreso de fa lnébn a tuvés de Las Lleyes comrespondientes, -
en il efeeto promunciC el Segundo Tnibunal Colegiado de cincuito en ---
mteria Adninisthativa en el D,F. al sefalarn Lo sigulente:

SEGUR0 SOCIAL, CONSEJO TECNICO,- CARECE DE FACULTADES PARA CREAR -
ORGANISMOS CON FUNCTONES DE AUTORIDAD.- EL Tnstituto Mexicano del -
Seguro Sociaf es un organdismo Descentralizado cuya §uncddn primor--
dial estniba en £a prestacidn de senvicios de Seguridad Social y --
tiene Personalidad Jurfdica y Patrimonio Propio; sus Recwrsos =---
Financienos se {ntegran con un porcentaje otongado por el Eslado y

con fas Llamadns cuolas obreno patronales, A diclias cuolas se £es

athibuye Natwraleza Fiscal, para efecto de su cobro, pon esta ----
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: "{feéec,taé indicados, el Inatituto asume ef carac-
‘,u"decwc, tiene doble actuacibn como prestadon de -
; 81 _eomo: ‘Awtarudad sendado Lo anterion cabe sefalan que 84 -

kb&en (’.6 ue}uto que conforme al Ant. 253 Fraccibn TV de fa Lley de fa -
Lhtwa, el Consefo Téondico de dicho Instituto tiene facultades para
_expedm neglamenios inteniones, tal disposicibn nesulta aplicable,---
(nicamente, cuando eferce f£as funcioned seiialadas en primern téamivo -
0 sea, para fa creacifn de brgancs {nfernos puramente Administhativos
44n embango el aludido Consejo canece de faculbtades para chear onga--
ni{smos que, como fa Jefatura de Audifonia a Patrones o ef Departamen-
fo de verificaclin, nealicen gfunciones Fiscafes, puesio que en este -
aspecto asumen el cardcten de Autonidades, y por Ende de deben sen ~-
cneados wndorme a Denechos, es decin a través de Sngano Estatal -=-
competente, (49)

La ‘wegubaridad se presda Loda vez que £a defensa Legal consistente
en el Recuwnso de Tneongormidad es tramitadospon Autoridad inexistente, y -
esta misma Autonidad Lnexistente send su contrapmite en el Juicio de =---
Anulacibn y tercensy perjudicade en ef Juicio de Amparo.

Otha inregularidad consiste en que el Tribunal Fiscal de fa Fedena---
olén a scstenido en diversas Tesis £a competencia de esfos Srganos para -«
nesolven el Recwrso de Inconformidad basada en un decreto del Efecutivo --
de fa Unibn publicado en el Diario Oficial de fa Federacibn el 15 de ---=
Abiil de 1983 en el que e da competencia a organismos L{nexistentes comg ~
son Las oitadas Delegaciones del Valfe de México def T.M.S.S,

(49 ) Segun Tribunal Colegiado de Cincuito, Tnconforme del Presidente a
£a Suprema Conte de Justicia de La Nac.itn connespondiente 1984, --
p. o6



98

Esta ivequbanidad tiene que sen corregida por Los Tribunafed Fede---
rales como son £0s Colegiados de Cincuido y La Segunda Salfa de £z Suprema
Conte de Justicin de £a Necdifn s4in que haya una uniformidad de criterio al
respecto.  Eatimo que La necesidad de Recurnsos def Estado Mexicano o4 ---
comsiderable pero no porn eflo se deben hacer de Lado £as Guuantias de ---
Segunidad Junldiea def Contribuyente.

La propiedad que es el Derecho real ponexcelencia, estd protegdda por
Lo citada Ganantia en cuanto a fos Lnes Derechos subjetivos fundamentales
que de efla ae denivan y que son: EL uso, ef de disgrute, y el de disposi-
cibn de La coso material de Lo misma el primero se traduce en fa fecufiad
que tiene el prwopitario de usan el bien para La satisfacein de sus ~---
propias necesidades; pon medio del segundo, ef duefio de fa cosa, puede --
hacen suyos Losfrutos (clviles o natinafes), que ella produzea y el Dene--
cho de disponer de un Blen se nevefa como fa Potestad que tiene el  =~v---
Titulan de Za Propledad, consiste en celebrar nespecto de aquel acty de -
dominio de divenda indofe.

Comp ya se afiamo antenipnmente este Pengcho Legal neal, podnia sex -
objeto de Embargo Precautonio ¢ venta forzosa para cubnin en ef oxden ya -
sefiatalo Créditos Fiscales en Materia de apontaciones de Seguridad Social,
En tal caso el Embange que se trabmnd de este bip Junidico sena {nsenite
en el Regisino Piblico de Propiedad en téaminos def Att. 66 pamnafe 1Y <=
del reglamento (el Cfdigo Fiscal de Ea Fedenacifn y seiiatar fa forma de =
{nsentpeibn en el Regisino Pablico de £a Prppledad.

Ll X R el Taded
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2. ARTICULO 16 CONSTITUCTONAL,
La Garantia de Legablddd: |

Una de fas Garantias de mayon trascendencia para el Gebernado, dentro
de nuesine orden Junddico Constitucional, es &in duda alglina £a de  ----
Legatidad consaghrada en el Ant, 16 Constitucional a tal punto que fa ----
Ganantla de competencia queda comprendida dentro de efla, £a eficacia Ju--
nidica de La Garantia de legalidad es el hecho de que por su mediacidn se
protege el s.istema de Denecho objetive de México, desde fa misma Constitu-
clfn hasin el neglamenito Administrativo mis minucioso, segdn se demuestra
a thavés de fa exposicibn que a ese propbsito elabonare,

La Garantin de Legalidad contemplada en fa primera parte del Axt, 16
Constitucdonal condieigna todo acto de molestin de Autornidad y se contiene
en fa expresin y fundamentaciSn ¢ motivacifn de fa causa def procedimien-
't01

a),- Concepto de Fundamentacifn.- la Fundamentacifn Legal de fa causa
ded procedimiento Autonitarin, de acuerdo con el espinitu del Legisfadon -
de 1857, que permanece {mbito en La Constitucifn actual, consistente en --
que £os actps que orininen fa molestie de que Hablfe ef Ant, 16 Constitu---
cional, deben basarce en una disppaici6n normativa general, es decin, que
esta prevea fa situacibn concreta para La cual sea procedente realizan ef
acty de. Autoridad, que.emm una Ley que fo autorice. Lg Fundamentac{dn
legal de todo acts Autenitanin que cauce af Gobernado una mofestin en su <
esfera, np es &inp una consecuencin dinecta def princdpio de legalidad --
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que corwa;¢'ch que Las Autoridades solo pueden hacer Lo que fa ley Les -
pounite, principlo que ha sido acogide pon La Junisprudencia de fa Supne-
ma Conte de Justicin de fa Macifn. Es més, tambifn a sostenido nuestro -
miximo Tnibunal que £as Autoridades de gozan facubtades expresas para --
actuan, - -

la exigencia de §undar Legalmente todo acto de mofestia impone @'~
Las Autonidades diversas obligaciones, que d¢ traducen en las siguientes
obligaciones:

1.~ En que el bngano def Estado def que ial acdo provenga, esté. en—-
vestido con facultades expresas, consignadas en a nonma Juridica --w---
( Ley o Reglamento para emitinfo ).

2.- En que el propio acto se prevea en dicha norma.

3.~ En que su sentido y aleance se a‘(wste. a La du»poamonu nqruna-
~ #vas que Lo aijan.

4.- En que el cifado acto se contenga o denihe de un mandamiento --
escnito, en cuye texto se. expreqen Los preceptos especificos que.£g wovo
apoyan, [50)

De este aspecto, debe, fincense incapi€ en el punty cuatrg es decin, -
al nelative aquel en el que. el acto se defien sefinban Las npumas Legafes ~
que. fundan el acte de molestin, Esty viene @ completan £a Gardntia do 'w
audiencia porque todas fas actuaciones pentenecientes a £a fase  rem~e--

it -
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Adménistrativa, a ef Amparo Dinecto 6 Tndinects debendn estar dibidamente
fundadas en presepito Legal aplicable, Lo cual facilila a fas partes a un

mas adecuado ejercicio de fa Ganantla que se comenta, pues ya que 8 e

conviene a sus {ntereses pueda {mpugnar Las desdiciones dictadas en fos --
distintos procedimientos ya descritos en Los capitulos 11 y 111 de este -
trabafo, También complementn La Ganantfa de Audiencia, ¢f punto segundo

condistente en La obligacibn de que Los actos de molestia deben de estar

pfceuuatm en una nouma. Ve acuendo a esia obligacifn, el patrdn afecta--
do por un acto de privacién proviniente def 1.M.8.8. af obsenvan que ----
dicho acto no se encuentra previsto en noxma legal, al momento de ejercé-
Zar su Garantla de Audiencia, en el Recurso Administrativo o en e Juledo
Contencioso Administrativo, destacard £a {nmegulanidad come conceplo de

Anulacibn., Similarn consideracifn se puede hacer del punto 111 habida-~~-
cuenta de que el acto de mofesiia en cuanto a su sentido y aleance se -
debe ajustar a £as disposiciones noamativas que Lo rijan. En caso de que
sea hacia el particwlan se vend obligado a efencitan {a Ganantla de ----
Audiencia pon medio de £as defensas Legales que que comentamos.

~ b).- Concepto de Motivacibn.- la Hotivacibn de La causa legal det --
procedimiento implica que, exisiiendo una norma Juridica Nowmitiva rela--
tiva al caso o situacibn concretos, nespecto de {04 que se pretenden ---
LLevar a cabo el acto de Autonidad de mofestia sean aquellos a que afude
Ra disposicién Legal fundatoria, eso es, el concepto de Motiwcifn em---
pleado en el Ant. 16 Constitucional <indica que las circunsiancias y ---
modalidades def caso particuban encuadren dentro def marco genegd ---na=-
cornespondiente establecido pon fa Ley. :

- -
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la Motivacibn Legal implica pues, La necesorin adecuacibn que debe -
hacer ta Autoridad entne La nonma general fundatoria del acto de molestia
y el caso especifico en que €4fe va ha opernan o sufrin sus efectos, Sin
dicha adecuacién, se viofarnfa, pon donde fa citads Subgarantia que, con -
La fundamentacidn Legal, integra £a de Legalidad.

Ahona bden para adecuar una nowma Junidica Legal neglamentania. af --
caso concrelo donde vaya a operarn el acte de modestia, La Autoridad hes--
pectiva debe acudin Los motivos que justifiquen La aplicacifn cornhespon--
diente, motivos que deben manifesfanse en Los hechos, circunstancias ¢ --
modalidades objetivas de dicho caso para que este se encuadre dentro de -
Los supuestes abstractos previsivs nowmativamente, la mencibn de es08 --
motives debe formulanse precdisamente en el mandamiento escrito con el ---
objeto de que el afectads por el acte de molestia pueda conocerlos y ---
estan en condiciones de producin su defensa, es decir de ejecutar su Ga—-
nantia de Audiencia.

Referdide esto al ejencicio de £a Garantia de Audiencia en Materia de
Seguridad Social, {mplica que el particulan al ejercitan sus defensas Le-
gales puede alegnar £a falta de Fundamentacibn y Motivaci6n del acto de -
Privacibn que fe afecta. la falia de este requisito invaniablemente ---
thaend como consecuencia La Amubacibn del acto de Auforidad, 84 bien fa -
Nulidad sea dictada en Los ténminos del Ant, 23§ Fracei6n 111 del Codigo
Fiscal de £a Fedenacidn para el efecto de que dicte un nuevo acfo en ---
Lugan del Amulado, 84 bien el nueve acto deberd estan adecuadamente fun--
dade y motivads al nespecto es de sefalanse que por el hecho de que se -~
Anule un acdo de Autoadidad proviniente def 1.M.S.S. pon falta de Motiva--
ein y Fundamentacibn effo no implica que fa Autoridad pienda el Derecho
de emitin uno nueve, adecuadamente fundado y motivado.

D
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EL hecho de que fa Autonidad vuelva a emitin un nuevo acto no. implica ---
wlolacibn de Gananifa del particular,. ya que’ Za dm.ca Limitacion que ----
tendnd La Autonidad Fiscal send el hecho de. que haya pnucuto el Crédito
Fiscal o £a obligacidn formal a su canga., :

¢}~ Concuwrrencia Tndispensable de fa Fundamentacidn y de fa Hotiva-
aibn.~ Ambas condiciones de valides Constitucdonal del acto de molestin
deben necesariamente concwviin en el caso concheto no {mplique una viofa-
edbn a La Garantiz de Legalidad Consaghada pon ef Ant, 16 Constitucional
es decin que no basts una Ley que autornice fa onden de efecucifn o de £os
actos Autornitanies de pentunbacién, sino que ed preciso sehalan el caso -
concheto hacia el cunl €stos vayan a suntin sus efectos, esté comprendido
dentrho de fas disposiciones refativas de £a nowma, {nvocadas porn La Auto-
nidad, Pon conadigulente, razonande a contharnio Sensu, se configura fa --
conthoversia al M. 16 Constiticional a thavés de dicha Garantia cuando
el acto de molestia no se apoye en ninguna ley (falta de Fundamentacidn)
0 en el caso de que, evisia estfi, Pa situacibn comcreta respecto a £a que
se realice dicho acto de Autonidad no este comprendido dentro de fa dis—-
podicibn genenak Lnvocada (falia de Motivacifn).

Para cuncluirn se puede afinmir que fos procedimientos que integran -
Las defensas Legafes establecidas pon ef Legislador en favon del particu-
Lan y del propio Instituto y que ya han s{do objeto de estudio antenion--
mente especialmente en Los capltulos 11 y 11T de La Tesds deben estan ---
fundados, motivados 'y establecidos por Autonidad competente. Reiteno £z
violacibn de fas Garantlns de Los panticulares efeciuados pox el 1.M.S8.S.
al crean Autonidades pon medio de acuerdos de su Consejo Téenieo cuando -
tal facultad esta neservada exclusivamente al Congreso de £a Unidn en Los

P aad
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teuninos del Art. 73 Comsiitucional Fraceifn XX. EL ejencicio de £a Ganan-
tla de Aud.cenua en mwa de Seguridad Social e da de una manera  ~---
parcial toda vez qae un “estudic Exsaustiveo requeninfa un estudio que excede
22 '-Ja,thaﬁeza de ute estudio Monogrdgico, &4 bien espero haber apontado -~
alguma J.nqw.wtudeb aL Lec,ton de Los puntos estudiados,
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2,-Cuoas obaero patronales
3.-Modifi{cacitn de Riesgo de Taabajo
1.-Actos en contra de Lo 4. -Sustitucidn Patronal
Que ae Promueve, 1m0 o Téent
8, ~Autonidad Adménistrativa gomejo eenico
competente para nesolven. {2. ~Delegado Regivnal y ded Vatle de M&xico det 1.U.8.8.

3.~Interes Junidico det Cuando se¢ efectua un Dexecho, de un Contnibuyents, en -
.+ Recurdo materia ial,

Elementos
Esencloles,

de aportaciones de Segunidad Social

4,-0bligacitn de fa Autoni-

dad de Dictan nugug «~e

Resolueidn en cuanto at
fondo,

Sofo cuande Proceda el Recunso,

RECIRSO DE
INCONFORMI DD, <

15 dlas de Acfaraciones ¢ para prgir, dumidos a Loa 15
part {ndeaponex Recnso de Tnconformiday  =venvn-
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Tramitacibn det -.
Recunso,

80 de du Regisdno Patronal, o de su Codutw de Tns--
cripedfin como Asequrads, seglin ¢l caso.
D.-Mencsunard con presicddn ta Oficina o Funeimande -
de que omane et Acto reclamads con clanidad en qué
condiste Eale Acto y cdtando, en su casu fus fechas
y nimeaos de {as Liguidacivnes, Oficios v Sicumentos
en que condle fa Delenminacdbn lmpugmada, asi come -
& fecha en que €ata Le lubiere s4idp duda « convoer,

A\

C~Hard una’eapusiccdin suciuta de o8 mutivos de Incon-
foamddad y Fundamentos Legales de La misma, y

9, -Cuntendnd wma refacidn con ltas pruebas que pretenda,
se aeciban pmra Justilivan tos Hechos en Qe apoye -
el Recunso,

Desahoge de £a Pauvba .
Lo -Satdcitants pox Csenito
Suspeneibn de& Proce-
dimiento Adminiatra--
Livo de Efecucifn,
t4anza,

2. -Garantizan «i Interbs #iscal
3.-Comproban que ae¢ Intorpuso

501
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conel u's to ~'~E$‘ .

La chu}wdad Saua£ emta deuada ‘en Méuco a mmga Comamuonai. en -
el Art. 723 Faacudu XXIX de o (’mwmwn '

EL Estado. esta encMgada de paeétan La Seguudad Soaai_ 84 bu_n no La
presta pon medio de su Adminisiracibn PGbLica Cent)zauzach Aino que -
ha sido necesarnio £a creacifn de un Sngano Descentralizado o Pakaesia-
tak como es ef 1.M.8.S. :

AL creanse el 1.M.8.8. fa formacidn de sus reservas actuaniales L{mpli-
¢ Lo necesdidad de establecen cuotaA obaejw pcct)wnaz a cthgo de patho-
nes y frabajadones. S »

EC 1,M.S.S, ougwal’.mnte egect_ua .co'b/w de Los Créditos a su ~--
favor por medio de Juicios EjecuavOA Me/wantdu, posterionmente para
facilitan tal cobro se Les d.w )4 ca/zaotu de Fiscales a Las cuotas --
obreno patnonales y al T.M.S. s, de Au,toudad Fuca.t

EL 1.M.8.8, no solamente puede dictar actos de molestia encontra de ~-
Los patnones en fomma de cuoias obrero patronales sino que puede dic--
tan también a su cango capitnfes Constifutivos, modificacibn en el ---
grado- de niesgo, .ede,

ER ejencicio de £a Garantia de Audiencia en Materia de Seguwridad ~---
Social implica ires {nstancias: La primera, La fase Administrativa en
La cual se interpone el Recurnso de Inconformidad, fa segunda, es#d —--
Lntegrada pon el procedimiento Contenciose Administrnative y la tercera
dentro de La cual s agota el Juicio de Ampano Uirecto e Indinecto.
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10.-

11.-

197

LoA Reécumazs Adninis thativos son: - - : '

Una deﬁma legnl que tiene e£ pa)z.i:ccwtah aﬂeotado, par dnpughar un -
aoto Administrativo, ante a paapu Autoridad g que £o dicts, el Supe---
/u.om Jemnqweco u otro Gngano Adm.ct ’u&auuo, para que fo revoque, ---
mod,(,ﬁuzue 0 amule, :

E&,Re.cwmo Adrm_n,u;ﬂmauo de Inconfonmidad cuenta con efementos esen--

‘ciakes y efmentos nelativos a su Neturaleza. Entne Los primencs en---
_contramos: a).- Actos en contha de Ros que se phorueve ¢l Recunso. ~-

b).~ Autoridad Administrativa que debe tramitanfo y nesofvenlo, c).- -
La afectacidn de un Derecho o Intends Junidico def Recurso. d}.- Obli-
gacibn de La Autorddad de dictan nueva resolucibn en cuanto al fondo.
En cuanto a su Naturaleza encontramos:a}Plazo de Interposicitn del ~--
Recunso. b).- Formalidades que deben aparecenr en el escrifo de Inter--
posicibn del Recurdo, c}.~ Fijacifn de un procedimiento para fa trha---
mitacidn del Recurdo. d).- Pruebas. e).- Poaible suspensibn y requisi-
fos de elfa,

la ganantia de Audiencia, es una de fas mds importantes deiithd del +--
négimen y se satisface mediante el cumpfimiento del segundo pdrnafo --
def Ant. 14 Constitucional que a La Letra dice Nadie puede sen privade
de fa vida, de £a Libentnd, de sus propiedades, posedibn o denechod --
sino mediante Juielo sequide ante Los Taibunales previamente estable--
eddos, en que cumplan £as gformalidades esencdales def procedimienio y
conforme a fas Leyes expedidas con antenionidad at hecho.

las dos Garantfas de Segunidad Juafdica son 2as establecidas en fLos ~-
aticulos 14 y 16 Comstltucional.

£4 violatonio de Garantia el hecho de que el Consejo Téanico sea el --
encangado de cnean como son Las Uelegaciones Regionales y def Valle de
México.

P e
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EZ.’crbMejov consuliivo integhado en forma tnipartida o sea pon el Sec-
ton obreno, Secton patronal y el Gobierno def Estado.

EL comsejo consultivo en provincia, pon sen desigrados sus integran--
fes, pon inteneses politicos de Lo Sindicatos carecen de capacidad -
téenica y Junidica para poden resolver el Recurso de {nconformidad --
con el que se ejencita La Garantia de Audiencda,

Pon Lo cual dicho Recwwso debe sen hesueldo s4in estan avalado pon el
consejo, poa el Departamento Juridico y que son Lo que tiénen Ra --
nesponsabilidad de £levan La secuencin propia del Recuwrso de Incon---
formidad, hasta el grado de presentan el proyecto de resolucibn., V -
no es posible que este progyecto tenmge que estar avalado por un cuenpo
canente de conocimientos o de prinedipiod Junidicos adn cuando dentro
de este cuenpo cofegindo existanexcepcioned Es pon ésto que fa in——- -
gerencia en Los Recursod de Inconformidad deben sen exclusiva de £a -
Jefatuna de senvicios Jurnidicos.

la Garantfa de Audiencia implica que el Gobernado pueda alegar en Su
defensa, en un procedimients, y se Le pemiin provax sus excepeiones -
0 accionesd,

Es incongmuente que La Autoni{dad encargada de nesolver el Recwrso ---
de Tnconformidad adofesca de legal existencia como son fas Delega----
ciones Regionales y def Valle de México def 1.M.S8.S.

tino de fos aapectos mas inmpontantes del Ant, 16 Constitucional es La
Garantia de Legalidad, que exige que Los Actos de Autornidad deban ---
estan fundados y motivados, Tnclusdve Los procedimientos que Lntegran
Las defensas legales pon Lo que se ejencita £a Ganantin de Audiencia.
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