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INTPODUCCION,

EY agro mexicano ha enfrentado diversos problemas de -
indole econdmico, politico y social, desde tiempos remotos
y a pesar de existir un sinnimerode intentos por mejorar -
las condiciones de vida de los campesinos, éstas continGan
siendo esencialmente las mismas, y quizdas en la actualidad
se encuentren mis deterioradas que nunca debido al ~omerto
histdrico por el que México atraviesa desde hace una década.

Durante el bienio 1980-1981, con el propoésito de dar -
una alternativa al campo mexicano, se crea la Coordinaciin
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Mercinacas -
"COPLAMAR), 1a cual establecid diferentes convenise ccer -
distintas dependencias gubernamentales. De éstas, destaca
por su importancia el convenio establecido entre 12 Secreta
ria del Trabajo y Previsidon Social (STPS), la Secretaric -
de Agricultura y Recur,us Hidraulicos {SARH) y C(DPLAMAR, de
donde emerge el Prcgrama de Capacitacién y Empleo foceperati
vo.

Dicho Programa, en su momento, establecio que sus obje
tivos prioritarios eran brindarle al campesino, mediante 1la
constitucion de cooperativas, bienestar rural aumentado, migracion rural
disminuida, autocapizalizacidn y erpleos permanentes generados,

Debido a la cercania de la investigadora con el Progra

ma desde sus inicios, trabajiando tanto en Gficinas Centrales



(D.fF.), cumpliendo las funciones de técnico en seguimiento
y evaluacion, como en una cooperativa de Sonora fungiendo -
como gerente de la misma, se pudieron detectar un incontable
nimero de problemas que la creacion asistemdtica de coopera
tiva generd.

Durante el trabajo realizado en Oficinas Centrales se
pudo constatar que algunos de los problemas se referian a -
Tos objetivos enunciados cono prioritarios por el Programa,
ya que éstos fueron hechos al vapor para dar marcha al tra-
bajo, sin que s¢ evaluara previamente si 8stos resolverian
tas demandas del campo mexicano. £En sequndo lugar, nunca -
se dafinieron de antemano los elementos que conformarian -
cada uno de los objetivos, sino que ya constituidas las -
cooperativas y después de funcionar por mas de un aho, se -
pretendia evaluar el funcionamiento de éstas. En tercer -
término, las evaluaciones derivadas de esta carencia de pla
neacién eran disefadas, otra vez, sin establecer un correla
to con el desarrollo propio de las cooperativas, lo que -
obviamente arrojaba informacién apartada de la realidad que
existian en éstas. En cuarto plano, la conformacidn de nue
vas cooperativas se basaba, en gran medida, en las evalua--
ciones ya citadas cuyos resultados dependian ademas de -
wienes los recolectaran, lo que coadyuvd a la formacidon -
desorqanizada de cooperativas que mas bien respondian a la
necestdad de credr medidas paliativas que a las auténticas

demandas de los qrupos de referencia.

(AN



Asimismo, cuando se labord como gerente se pudo verifi
car que pragmaticamente el Programa lejos de dar soluciones
a los campesinos, les causaba problemas, entre los que se -
encuentran la pércida de tiempo, de mano de obra y de fru--
tos, ye que al pretender generar una fuente de trabajo a -
través de la reforestacidon, lo que a su vez redundaria en -
mejores condiciones de vida, permanzncia en sus lugares de
origen y autosuticiencia, en realidad propicid la justifica
cién de un presupuesto sexenal enfocado a demestrar gue se
ponia interés en ¢! campo, el cual se esfumd junto con -

COPLAMAR y el pericdo presidencial de Lépez Portillo,

Debido a la wvivencia cotidiana que se¢ tuvo con los pro
blemas anteriormente expuestos y al interés de dar a Concg--
cer esta situacidn analizando de manera descriptiva una de
las cooperativas del Programa, en el presente trabajo se -
realizo un estudio de caso para investigar hasta qué punto
los objetivos desianados como prioritarios por el Trogrz. a
de Capacitacidn y fmpleo Cooperativo, median el desarrollo
real de la cooperativa de Cardlen2] Tres Pueblos, Sonora.

Al realizarse el estudio de caso se pretendid dar res-
puesta a un problema social inmediato, buscando aprender lo
miés concreto y cotidiano de la problemitica, ya que esto -
conforma un reductc de capital importancia en el que se alo
jan aspectes, no s:oempre formalizados, cuya trascendencia -

ta mayoria de Jas .eces es inadvertida. Asimismo se busca



que este trabajo pueda servir de un primer eslabdn en el es
clarecimiento de problemas mds globales, o en su lugar, con
tribuir en la creacitn de conciencia al interior del grupo
en cuestidn,

Al abordarse un problema de esta naturaleza no se in--
tenta dar una respuesta global al esfuerzo social y material
invertido en un programa estatal cuya finalidad se agota en
T1a generalidad, sino se pretende dar un ejemplo de uno de -
tantos programas gubernamentales aue lejos de solucionar -
Tos problemas para los que fueron ideados, sélo mediatizan
sin que el verdadero interés sea proporcionar un alternati-
va real al grupo social de referencia,

Cate resaltar que si bien el andlisis realiZado no -
conlleva ni siquiera a la solucidon de uno de los tantos pro
blemas por los que atraviesa el agro mexicano, ni tampo -
arrcja nada nuevo al conocimiento de Ya realidad que todos
padecemos, si propoiciona ta delimitacidn concreta de los -
problemas socialmente relevantes, los cuales de otra manera
gquedarian s010 enunciados de manera imprecisa.

Con esto l1ogicamente no se niega la posibilidad de un
cambio social iniegro que afecte las estructuras econdmicas,
noliticas y sociales del pais; por lo contrario, con la pre
cisidén de los problemas se desea contribuir a la gestacidn
del cambio definitivo, en caso de que las circunstancias asi

1o propicien.



Con respecto al marco general en el cual fue circung--
crito el problema, el analisis realizade no se apega de ma-
nera unilateral a alguna de las corrientes socioldgicas for
males, sino mas bien refleja algunes elementos tedrico-"eto
doldgicos que son producto de la formacidn que tuve dentro
de las principales corrientes del conocimiento sociceldgico
y que en concreto traslucen el pensomiento estructural fun-
cionalista, como se podrd verificar a lo largo de la inves-
tigacion.

La manera especifica en que se desarrollo este trabajo
comprende un primer capitulo en el que se exponen anteceden
tes histdricos que ofrecen una perspectiva general de la -
trayectoria de la organizacidn agraria en México, nera des-
embocar en una descripcion de los fundamentos legales y fi-
losdficos el cooperativismo. En el segundo capitulo se -
ofrece un esbozo de los elementos que integran a COPLAMAR,
con la finalidad de proporcionar la base formal en la que -
se fundamenta el Programa.

La tercera parte se refiere al estudio de caso propia-
mente dicho, en tanto que en el cuarto capitulo se hace una
descripcion y andlisis de los resultados encontrados, con -
el auxilio de qraficas y cuadros. Finalmente, se presenta
el quinto y Ultimo capitulo en e! que se exponen las conclu
siones de que dio lugar este trabajo, en e} entendimiento -

de que constituye un acercamiento inicial al problema.



I- ANTECEDENTES HISTORICOS,

{- LA ORGANIZACION AGRARIA CONTEMPORANEA

En los afos siguientes al movimiento revolucionario de
1910, persistia en el pais Ya concentracion de tierras en -
manos de grandes latifundistas, 1o que trajo consigo un gran
malestar econdmico de las masas campesinas. Entre 1910 y -
1915 se originaron frecuentes desdérdenes, de tal modo gque -
se hizo indispensable la redistribucion del suelo para ase-
gurar la paz social y la estabilidad politica del pafs. En
virtud de esto, surgid como antecedente dirvecto del articu-
1o 27 de la Constitucion, el decreto del 6 de enerp de 1915
donde se manifestd la necesidad de eliminar los latifundios
para reestituirle su funcidn social a la propiedad agraria,
mediante la devolucidn de tierras a las poblaciones injusta
mente desposeidas, la dotacidr a los que no tienen las nece
sarias para su sostenimiento, creando de esta forma la pe-
guefia propiedad; todo esto habria de surgir del fracciona--
miento de los latifundios.

Posteriormente, el decreto de 1915 fue elevado a la -
categoria de ley en el articulo 27 de la fonstitucidn de -
1917. Dicho articulo refleja las aspiraciones de los campe
sinos, pero mantiene medidas de conservacifn para la gran -

burguesia; ademds contiene cuatro nuevas direcciones: -



accidn constante del estado tara regqular el aprovechamiento
y la distribucion de 1a propiedad y para imponer a ésta las
modalidades que dice el interés piGblico, es decir, el Esta-
do reconoce ei derecho de previedad pero limita su alcance
y le pone restriccién. Otra direccidén es la dotacidén de -
tierras a los naGcles de poblacidn necesitados; la tercera -
direccidon es la limitacion de '3z propiedad y el fracciona--
miento de los latifundios, y 2 cuarta es le& proteccidn y -
desarrollo de la pequefa propisdad.

Lo anterior constituye ei plan de reforma agraria, se-
gin el cual s6lo serd posible i3 coexistencia ce la propie
dad ejidal y de la pequena propiedad, pues la propiedad 1¢-
diana que se deriva de las Leyes de los Estados f{ern las gus
se sefiala la maxima extensidn cue puede poseer un individuc
0 sociedad dentro de sus respectivas juridicciones), sélo -
tiene existencia transitoria: oodrd vivir mientras no sea
indispensable dotar de tierras 1 alqgin nGcleo de poblacién
rural, porque en cuanto se presentan nuevas necesidades -
agrarias, en virtud del crecimiento de los poblados caripesi
nos ya existentes, la mediana propiedad tendrd que reducir-
se a 1os limites de la pequefa propiedad, dnica para la -
cual se establece el respecto :bscluto como garantia consti
tucional,

Ahora bien, a partir de las direcciones planteadas en

el articulo 27 constitucional, se dispone que los estados -



dicten leyes en las cuales sea sefalada la maxima extensién
que dentro de sus respectivas jurisdicciones pueda poseer -
una sola persona o sociedad mexicana; lo que pase de este -
1imite serd fraccionado por sus propietarios o en rebeldia
de ellos, por los gobiernos locales y las fracciones se -
pondran a la venta en condiciones fdaciles de compra,

£l fraccionamiento de los latifundios trajo consigo -
innumerables problemas en la prictica, ya que no existia un
reglamento y la Comisidn Nacional Agraria {creada por el de
creto del 6 de enero de 1915} tuvo que expedir una serie de
circulares a medida gue se presentaban problemas en la -
aplicacion de la ley solo se referia a las dotaciones defi-
nitivas, es decir, seg(n ésta, no era posible entregar la -
posesibén de las tierras, si no hasta gque el presidente de -
la Repiplica revisara las resoluciones dictadas por los go-
bernadores de los estados{1}.

A partir de 1o anterior, quedan establecidas las bases
para el surgimiento de los ejidos. ¢Estos y la pequefia pro-
piedad constituirdan la estructura fundamental de la propie-

dad agraria, por tal motivo seran abordados mds ampliamente

1.1. EL EJI1DO.

Actualmente se considera ejido cualquier tierra entre-

{1} ‘endieta, N.L. "EU Pactiema Aaraxie de Y6xdico™, p.199. Edit. -
Pexnda, Héxdlce, 1981,



gada a los campesinos dentro del marco de la Reforma Acraria,

ya sea destinada al uso individual o colectivo de los miem-

bros de una comunidad. El ejido se puede constituir por:

1- Restitucion de tierras que habian poseido los campesinos
antes de ser despojados.

2- Dotacidn de tierras cuando el gobierno las entrega a ni-
cleos de poblacidn que no las tienen y que las solicitan,

3- Ampliacidn, cuando se concede un suplemento de tierras -
a los campesinos que tienen muy pocas.

4- Reconocimiento de propiedad comunal, cuando los nidcleos
de poblacidn indigena no quiene adoptar el sistema eji--
dal.

Cuando se constituye un ejido “las tierras no podrin -
en ningin caso enajenarse, cederse, transmitirse, arreandarse,
hipotecarse o gravarse, ni total ri parcialmente.{2)

Al ejido 1o rigen reglas que lo asemejan a una organiza
cién cooperativa, ya que la organizacion de la vida ejidal y
de las sociedades cooperativas debe ser democrdtica y la au-
toridad mdxima es la Asamblea General, la cual estd consti--
tuida por la totalidad de los ejidatarios, o de los socios -
cooperativistas.

E1 comisario ejidal debe representar a)l ricleo de po--

blacién, ante las autoridades administrativas o judiciales,

{2} 1bdd. pdg. 347,



10.

administrar los bienes comunes y el fondo comin,

£1 consejo de vigilancia resuelve diferencias entre co-
misariado y ejidatarios, viaila los actos del comisario,exami
na las cuentas y por G(ltime denuncia irreqularidades.

En cada Estado existe una sogiedad local de crédito que
orienta la actividad producteora de los ejidos y los obliga -
a sequir los lineamientos gepcrales de los planes econdmicss
del Estado. También vigila las operaciones de la cosecha, se
encarga de almacenar los productos y darles salida.

Ahora bien, resulta pertinente sefalar que es el Presi-
dente de la Fendblica quien decide, de acuerdo al expediente
y el codiao acrario, si el elido serd colectivo o individual.
Se constituye un ¢jido colectivo. Cuando ltas tierras forman
una unidad técnicamente indivisible (por el tipo de cultivo);
cuando una zona agricola depende de un conjunto industrial -
que eviae una produccidn uniforme dificil o imposible de ob-
tener por explotacién individual; cuando la explotacién indi
vidual resulte antiecondémica por las condiciones topografi--
cas o por la calidad de las tierras: cuando los ejidatarios
expresan undnimemente que desean la explotacion colectiva. -
Generalmente en el ejido colectivo no hay parcela para uso -
familiar, ta razon la mayoria de las veces es el tipo de -
suelo que s0lo se presta al ronocultivo industrial.

Por 21 contrario, en los ejidos individuales la tierra

estd aparcelada, es decir, caca ejidatario tiene una parcela



[

cuya explotacion le permite subsistir,

Tanto el ejido individual couo el colectivo =stdn regi-
dos por la misma organizacion, es decir, ambos tendrdn -
AsambleaGeneral como mdxima autoridad, un Zomisiriado ejic:i
y un consejo de vigilancia. Independientemente del tipo de
ejido siempre existiran bienes comunes como son implementos
de trabajo, usufructo de parcelas {entre otras la escolar,

la de la mujer y las de agostaderc), etc,

[N
33}

Cuando se adquieren recurscs financieros derivacos
los bienes comunes se constituye un fondo, al cual s6lo se
tendrd acceso para provecho del propio ejido siempre y <ven
do la Asamblea General lo decida.

Los njidos colectivos son objeto de una intervencida -
estatal mucho mas fuerte. Se ejerce sobre ellos un triple
control: administrativo, técnico y financiero. Este con--
trol se ejerce directamente por mediacién de ciertos orga--
nismos financieros. El Estado interviene er la designacion
de los miembros del Comisariado ejidal y del Consejo de Vi-
gilancia; dispone ademds del derecho de veto en las decisio
nes de la Asamblea General.

La organizacidn practica del trabajo en los ejidos co-
lectivos difiere grandemente de los ejidos individuales. En
el ejido colectivo la unidad de trabajo es el equipo o cua-
drilla de trabajadores, mientras que en el ejido individual

al titular y su familia son los que se encargan del trabijo



i2.

en su parcela,

A pesar de los objetivos que inicialmente tenian los -
ejidos, s6lo se logra que el gobierno economice mano de obra;
ya que la funcién social que deberdn tener los ejides (que -
cada ejidatario tenga un medio de subsistencia), no se cumple
porque van a estar sujetos a un sistema capitalista, cuyas -
leyes no permiten el verdadero desarrvllo de los ejidos por
estar inmersos en las relaciones mercantiles.

T< necesario senalar que un numero reducido de ejidata
rios han podido sobrevivir sin tener que caer en Ja proleta-
rizacion; sin erbargo la mayoria de los ejidatarios por di-
versos factores, {(la cantidad y calidad de tas tierras, las
lismitaciones de las socicdades locales de crédito que no -
brindan el suficiente y oportuno apoyo financiero y técnico,
etc.}, se ven en }a necesidad de vender su fuerza de trabajo

~ara poder subsistir.

1.2, TIERRA COMUNAL,

La propiedad comunal era la base para organizar eficien
temente la produccidn del México prehispinico, Dicha ergani
zacion econdmica, fue brutalmente desbaratada por los espaio
Yes quienes impusieron el régimen de propiedad privada. Sin
embargo, los virreyes extendieron escrituras que legalizaron

algunas extensiones de¢ tierras para la subsistencia de Yas -



comunidades indigenas al amparo de la iglesia catélica. A -
estos documentos se les llamd "titulos primordiales"”.

A pesar de esto, las comunidades indigenas que logra--
ron subsistir, fueron despojadas durante la reforma, -
siendo la restitucidon de tierra uno de los principales inte-
reses de la revolucidn mexicana.

Las comunidades indigenes poseen una personalidad juri
dica semejante a la del ejido, pero su fundamento histdrico
les da preferencia legal en la dotacidn de las tierras de -
las que fueron despojados,(3)

En las comunidades indigenes es frecuente que la esirug
turacion formal, en términos de la ley, corra paralela « tn3
organizacion real, inherente normalmente a las pavtas étni--
cas. Los cargos tienden a concidir cuands la comunidad ha -
logrado ejercer claramente su autonomia ante Jos poderes po-
1iticos y econbémicos locales o federales, e impone en los -
cargos formales a quienes los poseen en la vida social inter

na de las comunidades,

1.3, LA PEQUEFA PROPIEDAD,

Esta forma de tenencia de la tierra se deriva de las -

demandas de la revolucidn mexicana, ya que se tenia muyclaro

B Iy

(30 Lew de Redesma Agrasda, Moxdce, Edat, Perula, Attdeadc 199,



que los latifundios fracasaron tanto eondmica como socialmen
te, puesto que nunca se cubrieron las necesidades agricolas
del pais.,habiendo necesidad de la importacidn por un lado y
por otro acentudndose la polarizacidn de clases, pues no -
existia clase media rural, sino que junto a unos cuantos po-
derosos terratenientes, existia una gran masa de campesinos
pobres.

En la constitucidn de 1917, el Estado reconoce el dere
cho de propiedad privada aunque le impone ciertas restriccio
nes; en el articulo 27 se considera pequefia propiedad agrico
la que no exceda de 100 hectdreas de riego o su equivalen
te en otra clase de tierras en explotacidén, También se con-
sidera pequeda propiedad a menos de 200 hectdreas de tierra
de temporal o de agostadero susceptible al cultivo. Asimis-
mo, se considera pequefa propiedad a las tierras dedicadas a
la ganaderia para 500 cabezas de ganado mayor o su equivalen
te en yanado menor. Ep el periodo del Presidente Miguel Ale
dn (1946-1952) se hicieron reformas al articulo anteriormen-
te sefialado, en una de ellas se establecia, que se considera
ba pequefia propiedad hasta 150 hectdreas de riego cuando las
tierras se dediquen al cultivo de algoddén, y hasta 300 hectd
reas en explotacion para el cultivo de varios. £l objeto de
estas reformas fue favorecer el desarrollo de una agricultu-
ra capitalista y mercantil. Se intropdujo ademds una pequeha

clavsula por lo que la legislacidon era valida para cada uno
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de los casados por separacion de bienes, 1o que facilitaba
la reconstruccidn de latifundios,

Otra reforma realizada durante dicho periodo que favo-
recito el desarrollo de un sector capitalista en el campo fue
el de que toda inversién pare mejorar la productividad de -
las tierras volverian a éstas inalienables aunque superaran
extensiones autorizadas por la ley.

Esto, como vemos, permitia la restitucion de latifun--
dios, ya que basta invertir, con miras a estimular 1a pro--
duccion, en una propiedad mds grande a ta que establecia la
ley para que ésta se volviera intocable.

Otra forma destacada en dicho periodo establecia e} jui
cio de amparo a propietarios con certificado de ingfectabili
dad. £Esto favorecia directamente a los medianos y grandes -
propietarius, quienes pidieraon de inmediato estos certifica-
dos que les fueron otorgados con facilidad. En el sexenio -

d el presidente Ldpez Halevos dejd de cunivlcs wsiws
certificados de inafectabilidad, ya que esto sequia dando -
pie a inumerables abusos y acaparamiento de tierras.

Por Gltimo se destaca el hecho de que existen pequeios
propietarios que necesitan obtener recursos suplementarios -
con otras actividades, ya que lo que obtiene de la explota--
cién de su propiedad no s suficiente para vivir, por lo tan
to, se alquilan como asalariados, se dedican al pequefno co--

mercio o a la artesania.
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2- EL COOPERATIVISMO,

En Europa, el primer antecedente de cooperativismo tuvo
lugar en Rochdale, Inglaterra en 1844, como fruto de la Re-
volucidon Industrial. Los primeras ensayos cooperativos tu-
vieron su causa directa en el desempieo y la explotacion -
que sufrian los trabajadores por el desplazamiento de la ma
no de obra por las miguinas. Roberto Owen y el doctor Gui-
1lermo King, interesados en resolver estos problemas, ini--
¢iaron diversos ensayos de cooperativismo. Roberto Owen, -
impulsd las “"villas de cooperacidon" y el doctor King estruc
turé asociaciones de consumo y de produccidn a las que deng
mind "Sociedades Cooperativas". {4}.

A fines del siglo pasado algunos reformistas vieron en
el cooperativismo un medio para lograr la transformacidn -
del sistema econdmico-social capitalista en forma pacifica.
Se distinguieron en Ja elaboracidn de esta doctrina, llama-
da cooperativismo integral, la inglesa Beatriz Webb, perte-
neciente a la sociedad Fabiana, y el francés Carlos Gide, -
fundador de la 1lamada escuela de Nimes. Gide propugnaba -
que las cooperativas de consumo, que son las que lograron -
mejor éxito, financiaran cooperativas de produccidon con sus
ahorros, hasta loarar que toda la economia estuviese organi
fﬁﬁimﬁﬁ forma cooperativa.

{4) Gancia, A. "Cooperacin Agrania y Estrategias de Desannollo”. ME-
xico: 1976, Sdgfo XX1. Pdq. 95.



De este modo, la produccidn estaria al servicio de los
consumidores, se evitaria la duplicacidon de esfuerzos propios
de la competencia por el mercado (los productores trabaja--
rian solo para cumplir los pedidos de las cooperativas de -
consumo), la propiedad de los instrumentos de produccidén -
pasaria a los trabajadores y el beneficio capitalista queda
ria en manos de los productores y de los consumidores {espe
cialmente de estos (1timos), bajo la forma de una remunera-
cion mds elevada :1 trabajador y de precios mds bajos para -
el consumidor. ©1 cooperativismo integral no trata de su-
primir la considsracién del capital como factor producti:c.
sino de reducir su participacion en los beneficios de ur ir.
terés médico.

En este sentido, el cooperativismo integral puede con-
siderarse como uno de los muchos intentos contemporaneos de
interesar activarente a los trabajadores en la economia pro
ductiva y de transformar el contrato de trabajo para -
aproximarlo al contrato de sociedad.

La influencia directa del cooperativismo integral en -
1a economia ha sido escasa, pero no puede negarsele al -
acierte con que ha intentado resolver conjuntamente dos pro
blemas fundamentales en la vida moderna: la educacidn de -
la produccidn al consumo y la elevacidén del nivel de vida de
consumidores y trabajadores.

fn lo que respocta a México, el nacimiento del coopera
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tivismo también obedecid fundamentalmente a situaciones de
orden social. Los cooperativistas, a partir de 1870, conci
bieron y llevarcon a la practica la idea de organizar en un
soic centro a las sociedades naturalistas [(agrupaciones de
artesanos qgeneralmente, cuyo fin era procuyrarse bienestar -
social en cuanto a gastos médicos, funerales, etc.), para -
conducirlas después hacia el cooperativismo.

Entre los anos de 1872 y 1884 el cooperativismo tuve -
un auge notahle y se 1levaren a cabo 105 ensayos mas impor-
tantes. En 1873, enun ambiente de libertad social, tuvo su
origen la primera cooperativa que se orsanizo en la ciudad
de México, que fue una sociedad progresista de carpinteros,
la cual originalmente era una sociedad nutualista.

Durante el periodo de Porfirio Diaz {1884-1910), se -
implanté el sistema capitalista con la proteccion oficial -
del ~éagimen. Por lo tanto, el cooperativismo vivié una de
sus etapas mas dificiles, ya que estuvo muy limitado en su
actividad. En este periodo, con el auge del liberalisme -
econdmico, que dio pauta a 1a inversidn de capital extranje
ro, el cooperativismo no tuvo alternativa de desarrollo.

En 1917, estudiantes de la Facultad de Derecho funda--
ron el Partido Cooperativista Nacional que estuvo integrado -
por obreros, profesores y estudiantes. £l partido apoyd a
Qbregén, que era candidato independiente a la presidencia -

de la RepGblica. Pour lo tanto, al subir Alvaro Obregdn a -
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la presidencia en 1920, el partido logrd gran poder politi-
co al conquistar espacios en las cémaras legislativas, la
gubernatura de algunos estados y la afiliacidn de importan-
tes grupos de obreros y campesino.

Al acercarse las elecciones presidenciales del siguien
te periodo existieron diferencias con Alvaro Obregdn, quien
apoyaba a Plutarco £lias Calles para la Presidencia; el Par
tido Cooperativista Nacional es derrotado militarmente al -
apoyar la candidatura de Adolfo de Ya Huerta. Al triunfo -
de Plutarco £1ias Calles se desintegra el partido cooperati
vista. A pesar de esto, Plutarco E£lias Calles a raiz de un
viaje a Europa donde conoce diversas formas de organize tion
cooperativa, toma interes en éstas, impulsando el desa- "=~
110 del ceooperativismo de diversas formas: imprimiendo fo-
Tletos y elaborando un manual para fundadores y administra-
dores de cooperativas, mismas que repartid en todo el pais;
formulando un proyecto de ley de cooperativas que posterior
mente al ser aprobado por el congreso, constituiria la pri-
mera Ley General de Sociedades Cooperativas en 1927.(5)

Las contradicciones de la Ley de 1927 con algunos prin
cipios del cooperativismo eran por ejemplo, el que en uno -
de sus articulos, las cooperativas de consumo se sujetaban
a las disposiciones del c¢édigo de comercic, cuando precisa-

mente 1as sociedad cooperatisas de consumo sonpor excelencia

(51 Rejas, C.R, Tratade del Coopenadovdsmo en Méxice. Méxgco, 1982.F.C.E.
ndg. 396,
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asociaciones anticapitalistas. Por otro lado en la ley se
hablaba de "acciones", "utilidades", etc., lo que no com--
placidéd a las cooperativas ortodoxas.

Respecto a los problemas de tipo legal de la Loy General
de Sociedades Cooperativas de 1927, se encuentra principal-
mente el que <icha ley era inconstitucional, puesto que el
Congresc de la Union gue la aprobd, conforme a 1a Constitu
cién de 1917, carecia de facultades para legislar en mate-
ria e cooperativas. Por otra parte, la ley no derugaba -
expresamente las disposiciones que sobre cooperativas con-
tenia el (6digo Tederal de Comercio de 1889,

s asi que, dehido ala contradiccidn existente entre -
tas disposiciones de esta ley y algunos principios del coo
perativismo, ademds de 1os problemas de tipo legal mencio-
nados, hubo necesidad de dictar una nueva ley. Esto se -
1leve a cabo siendn presidente Abelardo L. Rodriguez, en -
1933 .Ahora bien, una épcca muy importante para el cooperati
vismo fue el régimen de Ldzaro Cardenas, ya que sc impulsa-
ron con éxito, todo tipo de organizaciones obreras y campe
sinas, mediante sindicatos y cooperativas. Fue por eso -
que el presidente [dzaro Cardenas apoyd decididamente al -
cooperativismo, ya que lo consideraba un movimiento emanci
pador sin dinamica y metas propias.(6}) Sin embargo no fue

{67 Redas, CLR. Txatade det Covperativésme en Uéxice, 19§2.7.C. 0.
pEgs . 475-475.
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asi, ya que se sucitaron varios movimientos que permitieron
el fortalecimiento y expansidn del cooperativismo al grado
de consolidar la Liga Nacional Cooperativista cuya fuerza -
permitid que sus ideas predominaran en la Ley Cooperativa -
de 1938, a pesar de la oposicidn de algunos funcionarios -~
del régimen Cardenista.

En el régimen de Manuel Avila Camacho el cooperativis-
mo se vio impulsado entre otras cosas con la fundacion del
Banco Nacional de Fomento Cooperative en 19415 la transfor-
macidén del departamento de Fomento Cooperativo en 1a Direc-
cidn a cargo del Lic. Carlos Velez Vidal, destacado estucic
so del cooperativismo y con la creacidn de la Confederac:ir

Nacional Cooperativa (1942).

E1 Presidente Miguel! Alemdn no hizo nada significati
vo en favor del cooperativismo, excepto la Ley General de -
Pesca para proteger a las sociedades cooperativas pesqueras
y darles exclusividad en la raptura de algunas especies.

En el periodo de Adolfo Ruiz Cortines se eximi¢ de)
impuesto sobre la renta y sobre ingresos mercantiles a las
ceoperativas de consumo y de produccion,

Durante los regimenes de Adolfo Lopez Mateos y Gusta
vo Diaz Ordaz se mantuvo el cooperativismo en el olvido ca-
si total.

£l sexenio de Luis Echeverria Alvarez constituyé una

otapa de transicidn en cuanto al desarrollo del cooperativismo
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para dar paso a un cooperativismo realista o cientifico, en
1a que si bien el cooperativismo tuvo pocos beneficios, se
dieron amplias facilidades para el registro de todo tipo de
sociedades couperativas,

En el régimen de José Lépez Portillo, se crea la prime
ra Comisidn Intersecratarial de Fomento Cooperativo con el
fin de coordinar de modo sistemltico la accidn cooperativa
del propio Gobiernc Federal. Otro hecho importante fue la
unidén de las 2 confederaciones {Liga Nacional de Sociedades
Cooperativas y Counfederacidn Nacional Cooperativa de la Re-
pGblica Mexicana) en una scla, a la que L6pez Portillo otor
96 un subsidio permanente para su funcionamiento. Posterior
mente, en este periodo presidencial se pone en marcha el -
Plan Nacional de Fomento Cooperativo para dar un impulso ra
cional al movimiento cooperativo mexicano a través de finan

ciamiento, asistencia técnica y educacidn cooperativa.

2.1 FUNDAMENTOS LEGALES DEL COOPERATIVISMO,

Los fundamentos legales del cooperativismo actualmente
estdn determinados por la Ley General de Sociedades Coopera
tivas de 1938 aun vigente,

Una sociedad cooperativa se puede constituir cuando se

rednenlas siguients condiciones:(7)

(7} ley Genesnal de Socdedades Cocperativas.{1938), México, 1969, Powada,
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Estar integradas por individuos que aporten a la so
ciedad su trabajo personal, que se aprovisionen a -
través de la sociedad o que utilicen los servicios
que ésta distribuye,

Funcionar sobre principios de igualdad en derechos
y obligaciones de sus miembros.

Funcionar «on un nimero variable de socios, nunca -
inferior a diez.

Tener capital variable y duracidn indefinida
Conceder a cada socio un solo voto.

No persequir fines de Tucro,

Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus
asociados, mediante la accidn conjunta de éstos en
una obra colectiva.

Repartir su rendimiento a prorrata entre los socios
en razdn del tiampo trabajado por cada uno de acuer
do con el monto de operaciones realizadas con la so

ciedad, en las de consumo.

organizacion de las sociedades cooperativas se fun-
en la democracia, por lo tanto, como ya se dijo an-

mdxima autoridad serd la Asamblea General constitui

da por el total de socios. La Asamblea General eligird al

de Administracion y al Consejo de Vigilancia. £E1 -

de Administracion, sera el 6rgano ejecutivo de la -
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Asamblea General y estard constituido por presidente, secre-
tario y tesorero,(8)

E1 Consejo de Vigilancia ejercerd la supervisidn de to-
das las actividades de la sociedad y estara integrado por -
presidente, secretario y vocales, (9)

El capital de las sociedades cooperativas se integrara -
con las aportaciones de los socios {que podrdn hacerse en -
efectivo, bienes, dereches o trabajo}, con los donativos gue
reciban y con el porcentaje de los rendimientos que se desti
nen para incrementarlo.{10)

Las sociedades cooperativas deberdn constituir ocr lo ne
nos un fondo de reserva {para afrontar las pérdidas cuz - -
biera) y un fondo de prevision secial {para cubrir vigezgos y
enfermedades de los socios y trabajadores y para obras socia
les). {11}

Existen cuatro clases de sociedades cooperativas:

1- Las cooperativas de consumidores en las que los miem-
bros se asocian para obtener en comin bienes o servi-
cios.{12) Son cooperativas de consumidores las siguien
tes: cooperativas de consumo; de distribucidén y venta
en comin; de habitacidon o de vivienda; de suministro
de servicios, de hoteles, restaurantes o de casas de
asistencia: de transporte; de previsidn social y cré
dito.

5 bidem, ri. 104-125,
3t Ihidem, vy 1254126,
O Ibddem. ypr. 176,
i

Tbddem, pp. .
Ihédem, pp. 130,
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2- Las cooperativas de productores, en las que sus miem-
bros se asocian con el objeto de trabajar en comin -
en la produccidn de mercancias o en las prestacidn de
servicios al pablico.(13) Son cooperativas de produc
tores las siguientes: de produccén industrial y simi
lares; de produccién agricola; de construccidn; de -
transporte; de compra venta vy de profesionales. Lac

cooperativas de produccion podran tener secciones de

consumo, (14}

(o]
[

Cooperativas de intervencion oficial, en las que se -

explotan concesiones, permisos, autorizaciones, ¢3nirg
tos o privilegios legalmente otorgades por las 3i7dr
dadas federales o locales. (15}

4- Cooperativas de participacion estatal, que expiotan -

unidades productoras o Dienes que les hayan sido da--

dos en administracion por el Gobierno Federal o por los
gobiernos de 1¢s estados, por el Departamento del Dis-

trito Federal o por municipios o por el Banco Hdacional
Obrero de Fomento Industrial.(14) En estas coopera-

tivas se constituird un fondo de acumulacidon para me-

jorar la unidad productiva.(17)}

Tocdem.,  pp.t3l.
Toidem, ppo13).
lowdem,  pp 733,
ibcdem. ppll3d,
Toddem.  pp.l3d,
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2.2 FILOSOFIA DEL COOPERATIVISMO,

Se considera que es importante destacar este aspecto, ya
que constituye la médula del movimiento ccoperative al po-
porcionar todos los lincamientos y principios a seguir en -
cualquier tipo de sociedad cooperativa, (0s puntos que se
desarrollarin a continuacidén, constituyen en su mayoria, al
menos para el movimiento cooperative en M4éxico, so6lo aspira-
ciones, ya que no se¢ han concretado en realidades, ni se lo-
graran mientras las cooperativas se encuentren inmersas en -
una sociedad de tipo mercantil y capitalicta.

Es decir, el cooperativismo pretende, entre otras cosas
¢rear un nuevo sistema econdmico que persigue un principio -
de igualdad y de educacidn entre sus afiliados, aen donde el
trabajo no seo conceptualizado como un erpleo remunerado, en
donde exista un empleado y un empleador, sino por el contra-
rio, qua sea entendido vy practicade comg una actividad auto-
requlada en donde no exista patrén. Por lo anterior, es 10~
gico suponer que en un sistema como ¢l nuestro, ninguno de -
estos principios se probabilizan por no convenir a los inte-
reses de los que sustentan el poder. ya que de permitirse, -
se generarfan una serie de problemas que pondrian en peligro
la estabilidad del propio sistema econdémico actual.

E1 cooperitivismo no es sOlo un movimiento econfmico y -
social, sino una filosofia que "posibilita la convivencia -
humana, libre de egoismo, de violencia, de temor, de miseria
y de ignorancia" (18}.

Es ademds un nuevo concepto del mundo y de Ta vida que -
aspira a Ja constitucidon de una sociedad diferente. Ademds
el cooperativismo constituye un nuevo sistema econdémico, una
pedagogia o modo integral de educar al hombre y nuevas nor--
mas derivadas de los principios cooperativos.

) E1 sistema cooperativo aspira al perfeccionamiento espi
ritual, moral y material de sus socios; concibe a la Tliber<
tad dentro de una solidaridad social, e¢s asecir, la libertad

Rojas, C.R. op. clt. pdg. 615,



del hombre s6lo estard limitada por el bien de los demds y por
las reglas morales que regulan la conducta de la sociedad. £l
contenido de la moral social que plantea el cooperativismo se

concreta en los siguientes puntos, de acuerdo a Georges -

Lasserre:

1- E1 respeto que se debe a la persona humana, cualquie
ra que sea, es decir, un principio de igualdad.

2- E1 valor moral de trabaje, el deber de trabajar y -
el honor que resulta de trabajar a conciencia.

3- La solidaridad, la necesidad de ayuda mutua, el he-
cho de que no se pueda permanecer indiferente al -
sufrimiento de los demds.

4- La necesidad de justicia: "sin justicia la solidari
dad se ve herida y no puedan expandirse".{19)

A nivel mas amplio, el sistema cooperativo tiene como
fin la preservacidon de la paz, la libertad y la felicidad ma
terial y moral, mediante la cooperacién y la ayuda mutua; -
aspira a conquistar y cooperatizar la organizacifn econdmica
y social del mundo, £Es asi que su mixima aspiracion se ci--
frz en constituir 1o que se denomina “"Replblica Cooperativa".

A 1o largo del desarrollo del cooperativismo, se han -
planteado principios que definen las caracteristicas del mo-
vimicnlo. Los tedricos y estudiosos de esta doctrina, han -

(19} Revista ded Instituto de Estudies Cooperatives, 1960.cit, en Vera,
F.J. Atnibutes y Proyecciones del Coopenativisamo, Buewos Adres, Ed,
DePalma, 1967, pdg.91.



grupado sus postulados de diferentes formas, manteniendo -
siempre la esencia del cooperativismo. Los postulados coo-
perativos de acuerdo a Fabrd , R,A.{20), Vera, F.J.(21) y -
la Oroanizacidn Cooperativae Mundial, Ta cual en su congreso
de 1966, los aprobé como fundamentales son los siguientes:

1- Libre Adhesidn: Este principio otorga a la coopera
tiva su cardcter de organizacidn voluntaria. La -
asamblea general de la cooperativa determina las -
condiciones para la aceptacidon de los socios. Estas
condiciones deben de ser lo mas limitadas posible,
para que se¢ mantenga este postulado, de acuerdo a -
los propdsito de la cooperativa.

2- Control Democratico: £Lste postulado constituye 1a
esencia del cooperativismo. Cada miembro de ¥a co0
perativa tiene un voto y forma parte de la Asemblea
General que es la mdxima autoridad de la sociedad.

J- Distribucidn de excedentes en razdn de la participa
cién en las cooperativas: Este reparto se llevard
a cabo de acuerdo a las aportaciores, ya sea de tra
bajo o bienes. Es importante que el reparto en lu-
gar de ser individual, tienda a convertirse en co--
lectivo.

4- Intereses limitados al capital: En el orden coopera
tivo, el interés no puede ser elevado porque la acu

mulacidon de capital no constituye para el cooperati



vismo un fin en si mismo.

5- Neutralidad politica y religiosa: Se puede conside--
rar mas propiamente como una independencia de toda
doctrina politica y religiosa, ya que el sistema -
cooperativo respeta las diferentes creencias, pero
no se adhiere a ninguna de ellas.

6- Educacion cooperativa: Se aspira a la nobleza moral
a través del fomento de la accifn social y educati-
va. La educacifn cooperativa contempla tanto el -
aspecto social como el individual, fomenta la coope
racign espontdnea y la participacidén voluntaria a -

los educandos. Considera ademds no sd6lo el aspecto

intelectual, sino el manual,

I1- COORDINACION GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS DEPRIML
DAS Y GRUPOS MARGINADOS (COPLAMAR),

1- ANTECEDENTES.

En las dltimas décadas, los problemas econdmicos, polil
ticos y sociales a los que se ha enfrentado México, se han
agudizado principalmente por la faita de planificacion e irresponsabi
lidad de quienes han detentado el poder, lo que ha traido -
como consecuencia la actual c¢risis, la mds grave en los G1-

timos 50 afos seqin los observadores. EIntre 1os problemas
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mds importantes destacan los relacionados a la educacién, -
salud, vivienda y migracidn,

Algunos de los problemas mds considerables actualmente
es el plan educacional, donde de acuerdo a declaraciones he
chas a la prensa en 1983 por el director del Instituto Na--
cional de Educacidn para Adultos {INEA) actualmente suman -
28 millones de personas que se encuentran marginadas de la
educacidn, lo que significa que tendrdn que alfabetizarse -
mas de 200 mil personas cada afo, con el objeto de reducir
al minimo en los proéoximos anos el indice de analfabetas, -
Tos que principalmente se encuentran en las zonas rurales.

Otro de los problemas mas significativos es la salud,
ya gue actualmente “"son 30 millones de mexicanos los gue no
tienen acceso a la medicina asistencial en las zonas rura--
Tes". (22) De acuerdo a reportes elaborados, por la Unién
Nacional de Médicos, esto significa que hay una medicina de
cidses, para una sociedad de clases; esto es, 10s profesio-
nales y especialistas mejor remunerados atienden a las ca--
pas medias y altas de la poblacién y las masas son atendi--
das por un aparato de salud burocratizado, deficiente y con
€5Casos recursos. No obstante, el Sistema Nacional de Sa-
lud no toma en cuenta estas diferencias Y cae en un proceso
burocratico, mediatizador y demagégico con el que se preten
den justificar lcs grandes ﬁresupuostos erogados parael pro
grama,

(22} UNO MAS WNO. Peniddico de pubficacibn dianda, 9 de manzo 13§3,p.17.



Respecto al problema de 1a vivienda, México tiene uno
de los mds altos indices de insuficiencia de vivienda; una
investigacién realizada por el Instituto Nacional del Consu
midor {elaborado el sexenio pasado), revela que el 65 de -
Ta poblacion del pais se encuentra marginada de los proble-
mas de vivienda popular; hay un déficit de 6 millones de ca
sas habitacidn, que solo es superado en el mundo por Nige--
ria y Paquistdn, ya que las tasas de interés de los crédi--
tos hipotecarios y el excesivo precio de la construccion, -
constatan con los bajos niveles de ingresos, por 1o que ci
90% de la peblacidn no tiene acceso a la adquisicién de vi-
viendas construidas tanto por el sector pGblicoe, como el -
privado. Este problema se agqudiza en el medio rural, y da
lTugar a un 72% de déficit, lo que coloca al pais en uno de
los niveles mds bajos de bienestar social. Todos estos pro
biemas, aunados a algunos otros, son deficiencias que se -
presentan paralelamente: ninquno es menos importante que -
otro, ya que originan diferentes tipos de conflictos socia-
les.

Otro de los problemas a los que se ha enfrentado el -
pais es la creciente migracién de los campesinos hacia las
zonas mds industrializadas. Este fendémeno tiene su origen
en los problemas a los que se enfrentan estos sectores de -
ta poblacién: "“El problema de la tenencia de la tierra, la

baja productividad de la misma y la marginacién de que son
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objeto, en cuanto a servicios de salud, educacion y comunica
ciones, entre otros, hacen que los flujos migratorios vayan
dirigidos hacia las zonas de mayor industrializacidn, concen
trindose preferentemente en Monterrey, Guadalajara y las -
ciudades fronterizas del norte (23) ademds de Ya migracion
hacia el exterior del pais, caso concreto hacia los Estados
Unidos de Norteamérica.

Por otra parte, es importante sefalar que el "problema
de la migracidn tiene sus or¥genes a partir de 1930 cuando
se iniciaron movimientos migratorios cada vez mas fuertes -
del campo a las ciudades y de las zonas menos desarrolladas
a las de mayor desarvollo, ya que a principios de siglo el
80% de la poblacidn vivia en localidades de menos de 2,500
habitantes” (34). Fue hasta la década de los cincuenta, -
que la poblacidn rural predomind en México. En 1960 ya la
mitad de la poblacién vivia en localidades urbanas. ET pro
blema s+~ zcentla en la década de los ochentas, cuando sélo
un tercio de ella ocupa las poblaciones rurales.

Empero, los funcionarios han enfocado dichos problemas
nno con fines de solucionarlos, sino paliarlos dGnicamente. -
La falta de una buena planeacién ha ocasionado que al aten-
der los diversos problemas aisladamente, se descviden los -

recursos gue como nacibén disponemos, siendo que, si se -

{23) México Demeasd4ice - Breviardio 1980-198]-conapo. MExico 1982,
(24) Poblaciln - La Historda de Todos, CONAPO - México 1382. p.§.



hiciera un buen aprovechamiento deellos se podria llegar a -
soluciones efectivas. Tal es el caso del problema del campo,

el que sistemiticamente ha sido relegado, ocasionando con -

ello que el campesino vivaencondiciones precarias que Su -

produccibn sea bdsicamente de autoconsumo, lo cual le hace -~

buscar siempre equilibrar su economia vendiendo su fuerza de

trabajo a loc grandes terratenientes, ya sea dentro de sus -

comunidades o fuera de ellas.

Entre las medidas que pueden ayudar, sino a eliminar -
estos problemas ruyrales, si vor lo menos a disminuirlos, es-
téd el sacar provecho y fruto de las tierras ociosas, qye en
la mayoriade ltas ocasiones lo son por su ubicacidn gacqréi-
ca tan poco favorecida por los elementos Climatoldgices y t¢
pogrificos. £s necesario elevar la tasa de produccién =n -
materia prima, dando mayor impulso al aspecto técnico que -
evite la necesidad de importar productos elaborados, asi co-
mo también la necesidad de técnicos agrémonos capacitados -
para dar asesoria a este respecto.

Asi pues, para atacar todos estos problemas durante el
periodo presidencial de José Lopez Portillo (1976-1982) 1a
estrategia planteada fue lacreacidn desociedades cooperati--
vas, que pretendia dos objetivos fundamentales: el Bienestar
Rural Aumentado y la Migracion Disminiida; esto se basé en -

los objetivos nacionales del Plan Global de Desarrollo.(25)

{25} J.L.P. Plan Gletad do Desartodie, Méxdico, 1976,



que se caracteriza por la creacidn de un organismo dependiente
de 1a Presidencia de la Republica, 1lamado Coordinacidn del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos marginados -

(COPLAMAR).

2~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

Este plan de caracter social, surge de 1a necesidad de
atender las demandas populares y de¢ reducir la marginalidad
social. tas zonas de atencidén para la Coordinacidn General
del Plan de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados {COPLAMAR)
fueron las marginadas, Jas cuiles fueron caracterizadas como:
"aquelles grupos que han quedado al margen de los beneficios
de la riqueza generada, pero no necesarijamente al margen de
la generacidén de esa riqueza, ni mucho menos de las condi--
ciones que la hacen posible”. (26)

A partir de lo anterior se procedié a delimitar las -
zonas econdmicamente mas deprimidas en las que era necesa--
rio intensificar la accidn gubernamental. Estas se seleccio
naron a partir de las zonas ya localizadas por diferentes -
dependencias como son: las indigenas donde opera el Insti-
tute Nacional Indigenista, las zonas dridas y semiaridas -
del pais a cargo de la Comisidn Nacional de Zonas Aridas. -

Estos puntos de atencidn estdn integrados por 20 millones

126} Pubticac(dn Intewna. COMPLAMAR, M&xico. Maye de 1983, pdg.l5.



de habitantes entre indigenas y campesinos del desierto, -

semi-desierto y de las zonas montahosas del pais. Ahora -

bien, los objetivos aue COMPLAMAR pretendid alcanzar en es-

tas zonas fueron (27):

- Aprovechar adecuadamente la potencialidad productiva de -
los grupos marginados y de las zonas donde se hayan asen-
tado para asegurar una oferta mas abundante de bienes, -
fundamentalmente alimentos y servicios.

- Promover el establecimiento de fuentes de trabajo y su -
diversificacidén en las zonas marginadas, mediante 13 cana-
lizacidén de recursos puclicos, privados y la capacitacibn
de los nucleos de poblacion, cuidando de Ya cabal obser--
vancia de las leyes laborales y demds aplicablec.

- Lograr una remuneracidn justa para eltrabajo y Yos produc
tos generados por los grupos marginados y promover una -

mayor aplicacidn de recursos que beneficien a los estra--

4

tos mas pobres, en materiade alimentacién, salud, educa-
cidn y vivienda, para propiciar un desarrollo regional -
mds equilibrado.

- Fomentar el respeto a las formas de organizacion de los

grupos rurales marginados para fortalecer su capacidad

de negociacidn en las fases de produccidn, distribucion

y consumo.

—e e

[ 27) PablcacaBrintetna, COMPLAMAR, Méxdice. Mayo 1983. pda.9, 10.
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Para poder cumplir los bjetivos anteriores y atender -

todas las necesidades de las zonas marginadas, tanto socia-

les como econdmicas, COPLAMAR hizo convenios interinstitu--

cionales que permitieron dar agilidad a la satisfaccidn de

las demandas de estas zonas. Se contd con 9 convenios que

son:

1-

5-

Instituto Mexicanodel Seguro Social (IMSS) - COPLAMAR -

para el programa Selidaridad Social por Cooperacidn Comy
nitaria,

Compania Nacional de Subsistencias Populares {(CONASUPO)-
COPLAMAR para el programa de Abasto a Zonas Margina--

das.

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas -
{SAHOP)- COPLAMAR para el programa de Mejoramiento de la
Casa Rural.

Secretaria de Educacién Pablica (SEP)- COPLAMAR para el

programa de Casas Escuelas para Nifios en Zonas Margina~

das.

SAHOP- COPLAMAR para programas de Agua Potable y Caminos
en Zonas Marginadas,

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social {STP5)-Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos {SARH)-COPLAMAR
programa de Capacitacion y Empleo Cooperativo para el -

Fomento de Recursos Naturales‘en lonas Marginadas.

SARH-Secretaria de Comercio {SECOM)-Secretaria de Hacienda



y Crédito Pdblico (SHCP)-Secretaria de Patrimonio Finan-
ciero {SEPAFIN)-Consupo, Banco Rural (BANRURAL)-Fertili-
zantes Mexicanos (FERTIMEX}-Aseguradora Nacional Agrico-
la y Ganadera (ANAGSA)-Productora Nacional de Semillas -
{PRONASE)-COPLAMAR para el programa de Servicios Integra
dos de Apoyo a la Economia Campesina en Zonas Marginadas.

B8~ SARH-COPLAMAR para el nrograma de Desarrolio de Agroin--
dustrias en Zonas Marginadas.

9-Comisidan Federal de Electricidad (CFE)-COPLAMAR para el -

vrograma de Electrififcacidn Rural en Zonas Marginas{28}.

Estos conyenios tienen incluidos programas integrados
sectoriales, los cuales permitirdn mayor participacidn del

Gobierno Federal, en los problemas mds importantes que son:

Salud: Que sera atendido por IMSS-COPLAMAR, el cual
se encargara de llevar servicio médico a las
comunidades.

Abasto: Se cumplira con CONASUPO-COPLAMAR, quien lle-
vard tiendas rurales a la comunidad, para que
tengan precios justos y puedan cubrir sus ne-
cesidades basicas de alimentacidn.

Casa Rural: Se encargard SAHOP-COPLAMAR, quien colaborard

para que tengan una vivienda digna y segura.

{28) Pubficacidn Inteina COPLAMAR, Héxico, mayo de 1983, pdas.7§-29.
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Educacion: Serd el punto ue atencidén de SEP-COPLAMAR para
que la comunidéd tenga minimoe la educacién -
primaria al alcance y no tenga necesidad de
emigrar, o bien que no adquiera educacidn.

Agua Potable

y Caminos: De esto se encarga el programa de 1a SAHOP- -
COPLAMAR de Agqua Potable y Caminos, para que
se asegure la dotacion de agua potable y ta -
comuynicacion lerrestre,

Capicitacidn

y Empleo: Este es el convenio de nuestra atenciéon y en
donde se podrd reflejar el avance y desarro-
110 de los anteriores, ya que‘dAré trabajo -
permanente y sequro a los miembros de la co-
munidad; de esto se encargara el programa -
de Capacitacion y Empleo Cooperativo para el
Fomento de Recursos Naturales (U.F.R.N.), -
bajo Ta modalidad de cooperativas de partici
pacion estatal; estas cooperativas tendrin -
como objetivo fundamental el de generar -
empleo permanente, disminuir la migracidn, -
1levar minimos de bienestar a las zonas mar-
ginadas y por Gltimo, reforestar y recuperar

las zonas improductivas y erosionadas.



3- PROGRAMA DE CAPACITACION Y EMPLEO COOPERATIVO.

El convenio STPS-SARH-COPLAMAR es el puntode partida -
para el logro de los objetivos generales de COPLAMAR, ya que
establece el compromiso de constituir y promover cooperati--
vas en las zonas imencionadas en el capitulo anterior. Par-
tiendo de que el trabajo colectivo rinde mayores y mejores -
frutos que el individualizado, contando ademds con la parti-
cipacion del gobierno como organismo funcionador {proporcio-
nando con los recursos economicos, el apoyo y lacapacitacidn
técnica requerida), se tendrd como resultado 21 logro de los
objetivos especificos de dicho convenio.

Este convenio se presentd en diciembre de 1979, y fue -
concebido en un horizonte de 10, 12 y 20 afos para alcanzar
rendimientos significativos tanto en el aspecto ocupacional
{crear 1,200,000 empleos permanentes, de los que se estima -
412,000 serdn directos) como en el rescatar una riqueza na-

.cional zalculada en tres millones de hectdreas de tierras

hoy improductivas.

A continuacidn se presenta un andlisis de las metas

]

1]

planteadas para .los tres afios siguientes a la celebracifn
del convenio.

Las metas planteadas por COMPLAMAR para los anos 1980,
1381 y 1982 fueron las siguientes:

-Recuperacidn de 184,000 hectareas plantadas con 305 -
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millones de arboles.
- Generacion de 100,000 empleos directos, que con los

asociados ascenderan a 250,000 empleos permanentes.

Los campesinos que se incorporen al programa recibirdn
capacitacidn y se les convocard a organizarse en cooperati-
vas {Unidades de Fomento de Recursos Naturales),

En Yo que respecta a la recuperacidn de hectdrveas plan
tadas, el ndmero de drboles no se puede precisar, ya que no
existe ningin informe veridico de los que fueron plantados,
puesto que la (nica fuente de informacion cxistente son las
propias evaluaciones del proarama, las cuales no selevaron
a cabo bajo ninguna estrategia de recopilacidn formal, de -
tal manera que los datos que se manejan no corresponden a -
la realidad. Paralelamente a esto, los Ultimos reportes -
del departamento de seguimiento y evaluacidn en 14983 {entre
gados por cada coordinacidn regional) reportaban que no hubeo
criterios adecuados para la plantacifn de &rboles. A pesar
de que el convenio manejaba una clasificacion por unidades
que son la "A" para areas erosionadas o deterioradas, la -
"B" para regiones tropicales y selvas, "C" para zonas &ri--
das y semidridas y "D" cultivos diversos para regiones ari-
das y semidridas; no se tomaron en cuenta los tipos de plan
tas adecuadas para cada zona geogradfica, por lo que esta me

ta no se cumplié ni en un 507,



CUADRO  No.

A

RE FORESTACION REALIZADA POR LAS COOPERATIVAS
DE PARTICIPACION ESTATAL

ENTIDAD FEDERATIVA Hectarecas Hectdreas Hectareas
Plantadas Programadas Plantada s

1981 1982 31/Jul.82

Aguscalientes 2,679 4,000 2,718.0
Baja California Norte 849 3,200 1,353.0
Baja California Sur 905 3,500 1,266.5
Campeche 600 2,000 200.0
Coahuila 6,831 7,000 3,421 .0
Colima 900 2,000 900. 0
Chiapas 256 1,500 312.3
Chihuakua 3,783 6,000 4,904.5
Durango 2,690 4,200 3,653.6
Guanajuato 1,063 3,000 1,311.5
Guerrero 1,130 3,000 765. 2
Hid algo 1,100 3,000 1,196. |
Jaliscoe 630 2,500 548, 1
México 1,131 2,600 1,710, 7
Michoacan 738 3,000 747.0
Morelos 1,400 2,400 196. &
Navyarit 1,300 3,400 557.9
Nuevo Leon 4,816 6,000 1,818.5
Oaxaca 770 3,500 1,470.5
Puebla 2,954 4,400° 3,782. 6
Queretaro 1,171 3,300 1,286. 3
Quintana Roo 1,443 3, 560 1,200.0
San Luis Potosi 993 3,400 2,153.2
Sinaloa 700 3,500 557.9
Sonora 640 8,000 1,003.5
Tamaulipas 428 3,300 411.0
Tlaxcala | e = Ve -
Veracruz 111 1,200 167.0
Yucatan 900 2,900 1,000 .0
Zacatecas 4,104 7,100 5,831 .8
TOTAL: 49,945 106, 400 46,474.5

FUENTE: Subdireccidn de Capacitacibn v Emplco Cooperativo. Coplamar.
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Ahora hien, en lo referente a generaciénde empleos per
manentes, se pudo constatar que el desarrollo de empleos -
en 1980-1981 fue considerable, ya que se contaba con sufi--

cisnte dinero para generarlos,
Esta situacibn no se dio en 1982 cuando se restringid

el presupuesto, por lo que el trabajo ya no pudo ser ferma-

nente y fue necesario hacerlo rotativo, es decir, para no

tener que despedir un nmero determinado de trabajadores -

fue menoster que s6lo trabajaran 2 0 3 veces por semana
para que todos tuvieran empleopor lo menos tres dias a la -
semana y se dijera que si habia trabajo permanente en las
cooperativas.

Con respecto a la capacitacibén que recibieron Tos so-
cios en los rubros, técnico, administrativo y social, se -
pudo observar durante tres afios de trabajo en el programa,
que &sta fue minima puesto que los departamentos de ofici-
nas centrales dedicadas a estos t&picos sélo daban peque--
fios cursos a los gerentes de las cooperativas. Estos a su
vez no trasmitian nada a los socios, ya que implicaba tiem
po y trabajo invertido en la cooperativa, que ademds depen
dia s6lo de los gerentes, pues se carecia de seguimiento de
parte de oficinas centrales. Por esta razén los socios de
las cooperativas no estaban enterados del funcionamiento -
de los mismos, 1o que asimismo sequia propiciando su depen

dencia hacia el gerente y la actitud paternalista de éste.



CUADRO _No. R

EMPLEOS GENERADOS POR EL. PRCGRAMA DE CAPACITACION
Y EMPLEO COOPERATIVO

ENTIDAD FEDERATIVA  No.Empleados Generados | No.Empleudos Freurumados

1980 1981 1 9 & 2

Aguascalientes 628 2,267 2,75%
Baja California Norte 632 1,007 1,852
Baja California Sur 419 821 1,960
Campeche 159 739 1,436
Coahuila 497 1,722 3,724
Colima 159 1,175 1,296
Chiapas 81 572 974
Chihuahua 497 1,123 4,986
Durango 237 1,797 4,392
Guanajuato 185 1,324 2,262
Guerrero 289 1,681 2,198
Hid algo 315 1,110 2,133
Jalisco 185 1,741 1,804
Mexico 185 921 1,702
Michoacan 211 861 2,01,
Morelos 367 1,358 1.336
Navarit 341 2,095 2,836
Nuevo feon 1,203 1,742 4,342
Qaxaca 419 1,379 2,444
Puebla 575 3,326 3,322
Queretaro 575 1,167 2,186
Quintana Roo 393 889 2,548
San Luis Potosi 341 1,022 3,552
Sinaloa 185 760 2,676
Sonora 840 1,525 5,584
Tabasco TR . R .
Tamaulipas 263 922 1,886
Tlaxcala |  a-eeo ———— ] emeae
Veracruz 84 674 982
Yucatan 266 1,217 1,914
Zacatecas 396 2,465 5,512

TOTAL: 10,861 39,797 77,138

= FUENTE: Subdireccidbn de Capacitacidon y Empleo Cooperativo Coplamar,
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Por G1timo, se puede decir que no se tomé en cuenta ed
la eleccion de los lugares donde se pretendia establecer -
las cooperativas que éstas fueran en zonas marginadas, ya -
que la constitucidn de cooperativas se hizo en cualquier -
parte que fueran aceptadas, dejando a un lado la definicidn
hecha por COPLAMAR de zona marginada {ver pagina 34), es -
decir, no se siguieron criterios homogeneos en el estableci
miento de cooperativas.

1 resto de clausulas no consideradas en el andlisis -
de este capitulo se eliminaron porque éstas fuercn plantea-
das a largo plazo, razén por la cual el investigador de es-

te trabajo no tuvo oportunidad de constatarlas,
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I17- ESTUDIO DE CASO.
I- OBJETIVO.

El propésito de este trabajo es investigar en qué medi
da son adecuados o no los objetivos planteados como priorita
rios en el programa de Capacitacidén y Empleo Cooperativc pa-

ra evaluar a éste, es decir, se evaluard:

Bienestar rural aumentado.
Migracion rural disminuida.
Autocapitalicacidn.

Empleos permanentes generados.

1.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION. RIPOTESIS.

A partir del conocimiento del origen, estructura y fi-
nanciamiento del programa de Capacitacién y Empleo Cooperati
vo, surgié la inquietud de investigar hasta qué punto los ob
jetivos de este programa permitirian que se realizara una --
evaluacidn del mismo, que reflejara la realidad existente.

Esta inquietud se basa en la observacidn de hechos co-
mo:

1- El significativo presupuesto erogade para la infra-

estructura de las cooperativas ¥ para el manejo ad-
ministrative de las mismas y del prograra.

2« La falta de planeacidon en el desarrollo v expansidn
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del programa.

Como primer punto, en lo que se refiere a la infraes--
tructura para el funcionamiento de las cooperativas, se ins-
taléron unidades tipo (casa-oficina-bodega) invernaderos, -
viveros, pilas de agua, transformadores de luz, etc. que ca-
si nunca tenian una utilidad practica que justificara la -
gran inversidén que se 1levé a cabo. Todas estas instalaciones
inicamente scervian para impresionar a los campesinos y des--

pertar en cllos el entusiasmo y el interés por el programa,

En lo que respecta al manejo administrativo de las --
cooperativas, sc asignd un presupuesto mensual a cada uvpa, -
destinado a gastos de papeleria y articulos varios, a los -~
anticipos a cuenta de rendimiento para los socios y a sala--

rios para los no socios.

En lo que se refiere al manejo administrativo del pro-
grama, el presupuesto asignado también fue muy elevado, ya -
que cubria entre otras cosas, el sueldo de los gerentes de -
cada cooperativa, vehiculo para algunas cooperativas, la for
macidén de 23 coordinaciones regionales, cada una de é&stas, -
integrada por un departamento administrativo, un departamen-
to d¢ seguimiento y evaluacidn, dos, tres o cuatro supervi--
siones regionales, que a su ve:z estaban integradas por un --
drea administrativa, un drea técnica y un drea social. Las

supervisiones agrupaban a un namero determinado de coopera--
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tivas de una misma regidn.

Respecto al segundo punto, la falta de planeacidn en
el desarrollo y la ripida expansién del programa trajo como
consecuencia la ceacidn de 2002 cooperativas que se consti-
tuyeron sin un estudio previo, solo para poner en funciona-
miento cuanto antes, el programa., En muchas ocasiones, las
cooperativas constituidas, ni siquiera cumplian los requisi
tos establecidos en el convenio STPS-SARH-COPLAMAR (ver Apén
dice II, punto 3, cldusulas doceava)., Otra de las consecuen-
cias fueron las decisiones generales tomadas para todo el --
pais, que no consideraban la heterogeneidad de condiciones -
climatoldgicas y topogrificas de cada regidén. Esto se debia
principalmente a la falta de personal capacitado y la com- -
pra arbitraria de plantas, sin considerar las diferentes - -
especies existentes para cada una de las regiones dentro del

territorio nacional.

Asi pues, de la expansién incontrclable del Programa,
se desprendid un gran compromiso politico y social con los
socios cooperativistas, ya que la deuda de las cooperativas
crecia aceleradamente mientras que la produccidn no prospera
ba debido a las inadecuadas decisiones tomadas por algunos -
funcionarios. 1lpa de las principales formas de salvar el --
compromiso adquirido, tante con los socios cooperativistas -
como con la opinidén pGblica, una vez que el presupuesto des-

tinado para el Programa fue disminuido considerablemente, fue



el de transformar el trabajo en rotativo, para mantener la -
ocupacidn de todos los socios, y asi dar la imagen de que efec
tivamente habia trabajo permanente en las cooperativas.

Otra forma fue el llevar a cabo evaluaciones que no es-
taban diseiadas de acuerdo a procedimientos metodoldgicos. -
Por lo anterior, las evaluaciones reflejaban una situacion -
que no correspondia a la realidad, ya que jos resultados obte
nidos, eran una justificacidn politica que pretendia mantener
una buena imagen del programa.

£s asi que el interés de esta investigacion se centra
en la evaluacidn de la adecuacia de los objetivos planteados
por el programa de Capacitacidn y Emnleo Cooperativo.

La hipOtesis que se plantea a este respecto es la si-
nuiente-

Los objetivos planteados como prioritarios en el progra
ma de Capacitacion y Empleo Cooperativo, no son los adecuados
para evaluar el programa, es decir, no son relevantes para -

determinar el desarrollo y funcionamiento real del programa.

2- METODOLOGIA

2.1. POBLACION Y MUESTREO.

Descripcion de la poblacidn: La investigacidon se efec

tué en una cooperativa del programa de Capacitacion y Empleo



Cooperativo (actualmente Programa de Empleo Rural), Este -
nroarama estd integrado por 2002 cooperativas en todos los
estados de la Repiblica. Se eligié una cooperativa conside
rada coro modelo en el Estado de Hidalgo para llevar a cabo
el piloteo. Para ia investigacidén se eligié una cooperati-
va considerada poco desarrollada en el Estado de Sonora. -
Dichas cooperativas se eligieron en virtud de las facilida-
des proporcionadas, en Hidalgo, por el coordinador regional,
ademds de por su relativa cercania al Distrito federal; y -
en Sonora por las facilidades tanto econdomicas como de acce
so, otorqadas por el gerente de fomento de la cooperativa.
De la cooperativa seleccionada para la investigacian,
se dice que es una cooperativa poco desarrollada (ya que de
bido a sus condiciones topogréficas y a su dificil acceso -
no tenia caso proporcionarle financiamiento adecuvado que -
s6lo iba a beneficiar a los integrantes de la cooperativa),
mientras que la cooperativa en donde se llevé a cabo el pi-
toteo es considerada como modelo (debido a 1a atencidn y fi
nanciamiento que se le ha otorqado para tenerla como "mues--

tra' y exhibirla ante politicos y funcionarios).

La cooperativa de Sonora, en donde se 1levd a cabo la
investigacién fue constituida en el aifo de 1981, contando
actualmen;e con 98 socios que trabajan en forma permanente
con un ingreso semanal de $2,490.00 {seis dias a la semana

tienen plantada jojoba en 1200 hectdareas donadas por los

»

),



ejidatarios para el proorama; tienen unidad tipo (casa-ofici-
na-bodeqga). En esta cooverativa a diferencia de la anterior,
los socios son emigrados del sur del pais. Esta comunidad

no cuenta con ningin tipo de servicio.

Muestreo: Tanto para ¢l piloteo como para ja invesoi-
gacién, se llevo a cabo un nuestreo aleatorio simple, ya que
se contaba con la lista de socios de cada cooperativa, selec
ciondndose 25 socios para cada caso respectivamente 25 so0cios

para cada caso respectivamente.

2.2. TIPO DE ESTUDIO.

Se llevd a cabo un estudio evaluativo de campo, ya que

la investigacion se realizé en un escenario natural.

2.3. DISERD.

Se utilizd un disefic denominade "defectuoso de un gru-
po", descrito por Kerlinager (30) como aquel en que se estudia
la variable dependiente v se suponen las variables indepen. -
dientes (X), es decir, se va a evaluar qué tan adecuados son
tos objetivos para determingr el desarrollo y funcionamiento

del programa.

{30} Kealinger, T.N, Investigacién del Comoontamiente, il€xico, Interame
nicana, 19715, »da.225.
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2.4, DEFINICIOM DE VARIABLES.

Objetivos del programa de Capacitacién y Empleo Coope-

rativo.

‘Bienestar Rural Aumentado.- "Que los campesinos de -

las zonas marginadas alcancen en sus lugares de origen Jos -
minimos de bienestar que requieren, significando esto un -
desarrollo economico y soctal superior del que hasta ahora
han alcanzado.en los siguientes aspectos:

Alimentacion (incremento en cantidad, calidad y varie-

dad de los alimentos consumidos).

Educacidn (acceso a educacidon primaria paralosnifios y

alfabetizacidon para los adultos).

Vivienda (que sean propietarios del terreno; que se -
1leve a cabo una construccion definitiva; -
que mejore la calidad de la construccién).

Salud (acceso a los servicios médicos primarios, vacu-

nas, atencién médica basica, partos, acceso a -
medicamentos, etc.).

Migracidén Pyral Disminuida.- "Menos ausencias de los -

socios en su comunidad por razones de trabajo. Permanencia

constante de la familia en al comunidad" (31).

(31] COPLAMAR, Programa de capacitacién y empleo cooperativo. Manual
ded Sistema de Scouimiento y Evaluacin, Parte 1. México. 1982, -
phg.10.



Autocapitalizacién,- Comercializacidn de la produccién

de la cooperativa para obtener excedentes econfmicos o en -
especie para inversidn en insumos y herramientas y para la -
reduccion de sus deudas,(32)

Empleos Permanentes Generados,-  "lLograr 260 dias de -

trabajo por hombre al afic en la cooperativa",(33)

2.5, INSTRUMENTOS.

Se elabord un cuestionario con 6 preguntas cerradas, -
24 abiertas y 33 de opcidén miltiple. E1 lenguaje utilizado
fue sencilio v claro, dado el bajo nivel escolar de los suje
tos Gue constituian la muestra, es por esto que ia aplicacidn
del cuestionario se realizo en forma de cédula, es decir, el
encuestador hacia la pregunta y anotaba 1o gue le decia el -
sujeto entrevistado.

Los reactivos se elaboraron a partir de las definicio-
nes dadas en cada uno de los objetivos planteados como pric-
ritarics en el programa, que a continuacidn se mencionan: -
Bienestar Rural Aumentado con base en factores como alimenta-
cion, educacion, vivienda y salud; Migracidon Rural Disminui-
da, detectada por la ausencia de los socios o bien de su -
familia, por razones de trabajo; Autocapitalizacibn, es -

1320 Tbidem. pda.li.
(330 Thidem. pda.ld,

I



decir, que la cooperativa hubiera obtenido excedentes econd
micos para la adquisicidén de insumos o herramientas; Em--
pleos Permanentes Generados, con base en el namero de dias
de trabajo por hombre al ano,

RPespecto a la confiabilidad y validez del cuestiong
rio, debemos partir del hecho de que los reactivos se ba--
san en los objetivos del programa y en los factores que ya
estaban establecidos para medirlos, Por lo tanto, como se
pretende evaiuvar qué tan adecuados scn los objetivos de di-
cho programa para la evaluacion del mismo, cra de fundamen-
tal importancia basarse en los factores establecidos para -
tener los mismos pardmetros utilizados por el Programa. De
tal suerte que si Jos factores propuestos no niden los obje
tivos, esto no constituye un error de investigacidn, sino -
que forma parte del propdsito del misno trabajo. A pesar -
de lo anterior, para la construccion de! instrumento, se re
dactaron diferentes reactivos para cada factor, mismos que
fueron puestos a consideracion de jueces para determinar -

cudles eran los mds adecuados,

2.5, DESARROLLO DE LA INVESTIGACION {(procedimiento).

Pilotec: Antes de realizar el piloteo se hicieron visitas

informarles a las cooperativas en las que se rea-

1i26 tanto el piloteo comola investigacidn, con -



el fin de estiblecer los contactos necesarios para
realizar el estudio, de sondear y obtener infor-
macidén sobre aspectos relacionados con el cuestio
nario y de recabar datos sobre las cooperativas y
la poblacidn en la que se encuentran.
Una vez elaborado el instrumento, se llevé a cabo
el piloteo en la cooperativa del Estado de Hidal-
go durante tres dias. Para aplicar los cuestiona
rios se tuvo el apoyo del gerente de fomento, -
quien hablaba con los socios para solicitaries su
colaboracion. Posteriormente el encuestador ox--
plicaba a los socios el propdsite del cuestiona--
rio y nedia su apoyo para contestar con la mayor
veracidad que fuera posible, va que s¢ hacia hin-
capié en que el trabajo era ajeno al prcgrama.
A partir de la aplicacidon del cuestionario se de-
tectaron deficiencias en el mismo, por lo que se
hicieron modificaciones en algunos reactivos. -
Estas modificaciones no alteraron la estructura -
del instrumento, ya gque en su mayoria sbélo se -
agregaron o eliminaron alternativas de respuesta,
y se varid el orden de .lqunos reactivos.
Aplicacién definitiva: \Unma vez que se obtuvo el cuestiona-
rio final se procedido a la aplicacién definitiva

en la cpoperativa <eleccionada del Estado deSonora



con una duracibén de 2 dias, La aplicacién se hi-
20 a 23 socios, con los que se establecid contac-
to de la misma forma que en el piloteo. La apli-
cacion se realizd en las 100 hectdreas, lugar de

trabajo de los socios y en la oficina de la coope

rativa.
COOPERATIVA DE SONORA,

En lo que se refiere al nimero de miembros que compo-
nen la familia, los norcentajes mds importantes se encuen--
tran en tres y nueve integrantes, aunque el promedio es de
cinco personas, la distribucion se observa en la gréfica -
£ 1.

kespecto al niimero ce miembros de la familia que traba
jan en la cooperativa, el oromedio es de dos personas, En
la grafica # 2 sc¢ observa que, la mayoriz de los socios en-
trevistados (40%) afirman que dos miembros de la familia -
trabajan en la cooperativa; en el 36% de los casos sSlo tra
baja un miembro de la familia c¢n el 12% de los casos traba
jan 3 miembros y en el 12% rgstante trabajan 4 miembros de

la familia en la cooperativa.

BIENESTAR RURAL AUMENTADO.

Salud: en este aspecto se analizan cinco reactivos -

Y3,
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(servicio médico antes y después de constituida la coopera-
tiva,obtencidn de medicamentos antes y después, servicios -
médicos despuds), los resultados son los siguientes:

Antes de existir la cooperativa, la mayoria de los en
trevistados {60 ) no acudia a ningdn tipo de servicio médi-
co cuando se enfermaban, el 36. acudia a médico particular
y el 4. al seauro del ejido [IMSS).

Aunque desnu@s de constituida 1a cooperativa, los so-
cios no cuentan con e} servicio de una clinica IMSS-COPLAMA
se insistio en el aspecto salud por considerar importante
la situacidn. fsi pues, en 1o que a atencidn médica y  sa-
lud en neneral se refiere se encontrd que: después de exis
tir Ta cooperativa, Ta mayoria de los socios (44%) no acude
a ningan tipe de servicio médico, el 32 acude a médico par
ticular y el 24 al seouro del ejido (IMSS).

Como se puede apreciar en la grafica ¢ 3, la mayoria
de los socios nc acude a ningin tipo de servicio médico, -
auncue este percentaje ha tenido un ligero decremento des--
pués de constituida 'a cooperativa. Asimismo se observa -
que elporcentaje de los socies gue acuden a médico particu-
Tar ha disminuido ligeramente, diandose un aumento importan-
te 20 ) en les socios gue acuden al seouro del ejido, des-
pués de la formacibn de la cooperativa. Es importante seha

Tar que el accesp a la clinica del [I¥SS del cjido es difi-.

cil y costoso (se requiere nagar transporte), por lo que -

R,
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58.

el aumento en la asistencia a este servicio pudiera relacio
narse con un ingreso mayor de los socios que le da la coope
rativa.

Antes de existir la cooperativa, la mayoric de los en
trevistados (60%) no adquiria las medicinas que necesitaba,
el 364 las compraba y el 4% las obtenia a través de médico
particular. Posteriormente a la constitucidn de la coopera
tiva, la mayoria de los entrevistados (44%) no adquiere las
medicinas que necesitaba, el 28% las compra, el 20% las ob-
tiene en ¢l seguro del ejido, el 4% las obtienc a través de
médico particular y el 4% restante las compra y a veces las

obtienen er ¢l segure del ejido.

En este rubro el programa no tuvo ingerencia, va que
al no existir clinica TMSS-COMPLAMAR los socios sole adani-
rian los medicamentos cuando era ahsolutamente necesaric y
en otros casos no se contaba con los medios econdémicos para
hacerlo.

Con respecto a la alimentacidn, a continuacién se ana
lizan secis reactives aue son: tipo de alimentacidn antes y
después; tipos de alimentos en las tres comidas después: ti
po de bebidas en las tres comida después; cantidad v cali--

dad de los alimentos después.
En lo que se reficre a la cantidad de alimentos consu

midos por los socios, ésta no varid al constituirse la coo-
perativa, ya que los socios entrevistados afirman en su ma-
yoria [(96%) que su familia como los mismos alimentos, y el
4% restante afirma que su familia come menos cantidad de --

alimentos; después de ser socio de la cooperativa.

E1 100% de los socios entrevistados afirma que su fa-

milia come alimentos de la misma calidad, después de ser --
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60.

socios de la cooperativa.

De acuerdo a las respuestas.de los socios, en cuanto a
tipos de alimentos y frecuencia de consumo de los mismos - -
(se asignaron puntajes y se realizdé una clasificacién con --
base en ésta, antes de ser socios de la cooperativa, el 48%
tenia una alimentacién considerada como mala; el 32% tenia -
alimentacidén considerada regular y el 20% restante tenia una
alimentacidén que se puede considerar buena.

Nespués de ser socios de la cooperativa, de acuerdo a
las respuestas, el 48% tenia una alimentacidn considerada -
como mala, el 32% la alimentacidn se considera regular y el
20% tenisz una slimentacidn buena los criterios de bueno, -
regular y malo fueron impuestos por COPLAMARQ .

En lo que se refiere a las bebidas que consumian antes
de ser socios de la cooperativa, de acuerdo a la frecuencia
de consumo, se encuentra en primer lugar el café, y en segun
do lugar el atole y el refresco.

Después de ser socios de la cooperativa, no hay varia-

cién en este aspecto.

Respecto a 1o que comen en las tres comidas, se encon-

tré lo siguiente: en el desayuno, el 64% de los socios comen

g

fécula vy proteina, el 32% sdlo comen fécula y el 4% no desa-
yunan nada. En la comida, el 36% de los socios consume --
fécula y proteina, el 28 % s8lo consume fécula, el 6 § co-

me fécula roteina y verdura el 16% consume {écula v ver-
? .

dura y el % % no come nada. En la cena, el 72% de los -
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64.

socios sdlo come fécula, el 12% come fécula y verdura, el 8%
consume fécula y proteina, el 4% no come nada y el 4% restan

te come proteina, fécula y verdura.

Con respecto a las bebidas que consumen los socios en
las tres comidas, se encontrd que: en el desayuno la mayo--
ria de los socios 92% toma café, el 4% toma agua y el 4% res
tante toma leche. En la comida la mayoria (92%), toma café,
el 4% toma refresco y el 4% restante leche y agua. En la ce
na el 80% de los socios toma café, el 8% toma leche y el 4%
toma agua, ¢l 4% toma té y el 4% restantce ne bebe nada,

Referente a la alimentacidn el programa no alterd nada
este rubro, ya que la adquisicidén de alimentos estaba deter-
minada por la poca disponibilidad que se tenia de éstos. Es
to se refiere a la dificultad que implicaba trasladarse al -
pueblo mis cercano {47 Km.) o bien el comprar con los vende-
dores ambulantes que iban a la comunidad; por esta razén es-
ta variable no debid utilizarse para medir el Bienestar Ru--
ral Aumentado sin considerar las condiciones particulares --

de cada cooperativa.

Con relacién a la educacidén, se consideraron 4 reacti-

vos. Los resultados se describen a continuaciodn:

Respecto a la facilidad o dificultad con que iban sus
hijos a la escuela, antes de ser socios de la cooperativa, -
el 52% afirma que antes sus hijos iban a la escuela con ma--
yor dificultad; el 25% que con la misma facilidad; el 4% di-
ce que antes sus hijos iban a la escuela con méds facilidad -
que ahora, El 16% restante corresponde a los socios que no
ticnen hites (ver grifica ¥ 8),

El 48% de lcs entrevistados afirma que desde que son -
socios de la cooperativa, van sus hijos a la escuela; el 40%
dice que desde que son socios de la cooperativa, no van sus
hijos a la escuela y el 12% restante corresponde a los so- -
cios que no tienen hijos o familiares en la escuela (ver grifica M) .
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68.

De los socios de la cooperativa, el 48% afirma que si
se han dado cursos para ensefiar 2 leer y a escribir, en tan-
to que el 48% afirma que no se han impratido; el 4% restante
corresponde a un socio que no sabia si se han dado o no es--

tos cursoes.

Respecto al aumento de aulas o escuelas en la comuni--
dad, en los Gltimos dos aflos la mayoria de los socios, 95%,
afirma que no han aumentado y el 8% afirma que si han aumen-
tado y que el aumento se debe a la organizacién de la comuni
dad,

En relacidén a la calidad de la educacidn que reciben -
los niflos en la escuela, en la grfifica #10 se observa que la
mayoria de los socios de la cooperativa, 76%, considera que
la cducacion es regular, el 12% considera que la educacién -
es buena, el 8% no sabe cOmo es ésta y el 4% considera que -

es mala, -

En opinién de los socios el 72% expresa que la educa--
cidn que reciben los nifios en la escuela en los ltimos afios
no ha cambiado; el 16% considera que la educacidn si ha cam-
biado (ha mejorado), y el 12% expresa también que ha cambia-

do, pero que ha empeorado (ver grifica # 11).

En relacién a la educacibén se puede indicar lo mismo
que en la variable anterior, ya que no se tomaron en cuenta
las condiciones particulares de cada cooperativa. En este -
caso existe una sola escuela, 1a cual no tiene profesorado -
permanente, por lo tanto la educacién es irregular. Por - -
otro lado, el programa nunca organizd cursos de alfabetiza--
cién para los socios cooperativistas ni se interesé en la --
educacidén blsica de esta comunidad.

f

En el aspecto de vivienda, se cuenta con seis indicado
res {terreno, material, mejoras, medio para realizarlas y --
servicios antes y después) cuyos resultados se describen a -

continuacién: respecto al terreno en donde esti -onstruida -
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su casa, la mayoria de los socios, 96%, afirma que es del
ejido y el 4% afirma que vive en terreno prestado,

Respecto al material de que estan construidas las vi-
viendas de los socios, se encontrd lo siguiente: la mayo-
ria, 92% tiene techo de lamina de cartdn; el 4% tiene te--
cho del material de la regidén {tronco espinoso) y el 4% -
restante lo tiene de los dos materiales anteriores.

Las paredes son en su mayorija, 48%, son de material -
de la regidn {tronce espinoso), otro porcentaje importante
44%, tiene paredes de lamina de cartdn y sélo el 8% tiene
paredes de block. Los pisos son de tierra en casi todas -
las viviendas, 96% y s6lo en el 4% son de cemento.

En relacion a si se han hecho mejoras a sus viviendas
desde que son socios de la cooperativa, la mayoria de los
entrevistados, 68% afirman que no han hecho ningin tipo de
mejoras, el 16% ha mejorado los techos y el 16% ha realiza
do otro tipo de arreglos {ver grafica # 12).

En la grafica # 13 se observa que, de los socios que
han hecho mejoras a su vivienda, el 28% las han efectuado
con el sueldo que ganan en la cooperativa y el 4. lo han -
realizado con ayuda de su familia y con el sueldo de la -
cooperativa.

En 1o que se refiere a servicios, la mayoria de los -
socios 92, hace dos anos no contaba con agua ni luz en -

sus viviendas, el B% tenia agua, pero no contaba con luz.
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73.

Actualmente la mavoria de los socios, 92%, no tiene ni
luz ni agua en sus viviendas y el 8% no tiene luz, pero tie-
ne agua desde hace dos aflos (ver grdfica # 14).

Con respecto a la vivienda se puede apreciar en los da
tos anteriores que esta variable <i midid algunos logros en
el objetivo de Bienestar Rural Aumentado, ya que el Programa
permitidé que los socios obtuvieran mejores recursos econdmi-
cos durante un tiempo determinado, que les permitid hacer al

gunas modificaciones en sus viviendas.
MIGRACION RURAL DISMINUIDA.

La mayoria de los entrevistados, 40%, afirma que antes
de ser socios de la cooperativa, salian a trabajar fuera de
su comunidad por mis de scis meses; el 25% salia de uno a --
tres meses; el 20% no salla a trabajar fuera de su comunidad

y el 16% salia de cuatro a scis meses.

El 100% de los entrevistados afirma que desde que son

socios de la cooperativa ya no salen a trabajar fuera de su

comunidad (ver griafica # 15).

En relacién a la salida de la comunidad de miembros de
su familia por razones de trabajo, antes de ser socios de la
cooperativa, la mayoria, 52%, de los entrevistados dice que
salian de 1 a 2 personas de su familia a trabajar; en el 24%
de los casos, ningln miembro de la familia salia a trabajar
fuera; en el 16% salian mids de tres personas, en el 4% salian
tres personas a trabajar y el 4% no contestd, ya que no tenia
familiares. Respecto al tiempo que permanecian los miembros -
de la familia ausentes de su comunidad, la mayoria, 40%, es por

mis de seis meses, el 28% corresponde a los que --

[=m]

no salen; el 20 % a 1los que permanecen - - - -
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76.
de 4 a 6 meses y el 4% corresponde al que no contestd,

Después de ser socios de la ccoperativa, la mayoria de
los entrevistados, 72% afirma que ninguna persona de su fami
lia sale a trabajar fuera de su comunidad; el 16% afirma que
salen de 1 a 2 personas; el 8% dice que salen mids de 3 perso
nas de su familia a trabajar y el 4% restante corresponde al
socio que no tiene familiares (ver grafica # 16).

En relacién al tiempo que permanecen ausentes les miem
bros de su familia que salen a trabajar fuera de su comuni--
dad, el 20% corresponde a los familiares que permanecen mis
de 6 meses, vy el 4% a los que permanecen de 1 a 3 mescs el -
72% corresponde 2 los que no salen y el 4% al socio que no -

tenfa familiares,

En suma, en lo que respecta al objetivo de Migracién -
Rural Disminuida se puede observar, de nueve cuenta, aue el
andlisis simplista de los resultados puede acarrear interpre
taciones errdéneas, ya que jamds se averiguaron las razones -
por las cuales la gente ya no salia de la comunidad, dando -
por cierto en todos los casos que no sc¢ debia necesariamente
al empleo generado por el programs, siendo que en realidad -
esto se ignoraba.

AUTOCAPITALIZACTION.

Respecto a la produccién de 1la cooperativa, la mayoria
de los socios (88%) afirma que no se ha producido nada, el 8%
no sabe y el 4% afirma que la cooperativa si ha producido al
go; este 4% dice que si1 se ha vendido lo que se ha producido
pero que no sabe qué se ha hechoe con el dinero de la produc-
cibén. Todos los socios de la cooperativa afirman que no exis
te una caja de ahorros.

EMPLEOS PERMANENTES GENERADOS.

La mayoria de los socios (96%) afirman que el trabajo
en la cooperativa es fijo; el 4% reporte que es rotativo.
La mayoria de los socios cooperativistas (92%) afirman que
trabajan 6 dias pagados a la semana; el 4% trabaja 4 dias v
el 4% restante lo hace 5 djas pagados a la semana.
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79.

Respecto a quien asigna el trabajo en la cooperativa,
la mayoria de los socios (60%) afirma que es el consejo de
vigilancia, el 32% dice que es el gerente de fomento y el
8% afirma que los socios eligen el trabajo que van a reali-
zar,

En lo que se refiere a otras fuentes de ingresos de -
los socios cooperativistas, la mayoria (68%) obtienen ingre
sos al trabajar como asalariados en una cooperativa pesque-
ra, o1 12% no tiene ningln ingreso adicionual; el 8% obtiene
ingresos extra en su parcela; ¢l 8% lo hace de su parcela y
de sus animales ¥y el 4% de su trabajo de pedn (ver gréfica
1 18).

En cuanto al sueldo semanal de los socios, la mayoria

(88%) gana $2,490.=, el 4% gana $2,905.=, el 5% gana - -
$2,075.= y el 4% restante gana $§1,660.= a la semana.

Respecto 2l nimero de miembros de la familia que apor
tan dinero a su casa, en la mayoria de los casos (32%) es -
de dos personas; en el 28% de una persona; en el 20% es de
tres personas; en el 12% es de cuatro; en el 4% de cinco ¥y
en el 4% restante son nueve las personas que aportan dinero
a la familia. En promedio ¢l nimerc de personas que apor--
tan dinero a la familia es de tres personas (ver grifica -

£19).

En lo que se refiere al ingreso familiar semanal, la
mayoria (35%), tiene un ingreso entre $5,000.= y $4,980.=;
el 8% tiene un ingreso entre $2,490.=y $2,900.,=; el 12% -
tiene un ingreso de $7,470.=; el 8% de $6,000.=; el 4% --
de $8,000.=; el 4% de $9,960.=; el 4% de $11,620.= y el 4%
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restante corresponde a una persona que no contestd.

Respecto al transporte, la mayoria de los socios (96%)
no gasta en este concepto, el 4% corresponde a un s0cio que
utiliza el 6% de su ingreso semanal familiar en transporte.

La mayoria de los socios entrevistados {96%), no gas-
tan en servicio médico: el resto {4%) gasta un 17.2% de su
ingreso familiar semanal en atencidn médica.

Los socios de la cooperativa no gastan en animales.

La mayoria de los socios (96%), no gastan en la escue
la de sus hijos y el 4% afirma que gasta el 10.3% de su in

greso semanal familiar en la escuela de sus hijos.

Con respecto al objetivo de Empleos Permanentes Gene-
rados destacan los siguientes puntos:

Primero, existia un desconocimiento de la organizacion
interna de la cooperativa y de las funciones de cada miem-
bro de 1a misma.

Segundo, si en realidad se hubiesen establecido emple
os permanentes, los socios no tendrian la necesidad de bus
car otro tipo de trabajos cercanos a su domicilio para po-
der solventar, en parte, su economia familiar. Paralela--
mente, la rotacion de trabajo, que ademds no fue anunciada
con anticipacidn ni explicada en su ejecucifn, originé di-
ferencias en 1a percepcidn de los ingresos semanales de -
los socios, ya que algunos trabajaban mds dias por semana

que otros.
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Tercero, la inadecuada inclusidn de aspectos tales co
mo los ingresos obtenidos y ladistribucién del dinero para
cubrir las necesidades b&sicas de los socios, los cuales -
en todo caso servirian para medir otro objetivo (Bienescar
Rural Aumentado) y no el de Empleos Permanentes Generados,
siempre y cuando fueran considerados con otras variables -
simultineamente (ver Gr&fica # 2). Es decir, las variables
de los ingresos y la distribucién del dinero miden en rea-
lidad el bienestardela comunidad; empero, éstas no pueden
ser analizadas de manera aislada, sino contemplando otros
aspectos tales como el nGmero de personas que laboraban -
dentro del prodgrama.

Cuarto, el andlisis cruzado de objetivos, asi como la
reubicacidn de variables en los objetives que deberfan de
estar, en vez de aquellos en los que se encontraban, no se
hizo en este trabajb, ya que no se pretendfa evaluar la =~
cooperativa en s1 misma, sino analizar los objetivos origi

nales que el programa utiliz8 en su evaluaciones,



CONCLUSTONES

Después de analizar los resultados obtenidos, se pue-
de concluir por un lado, que los objetivos planteados como
prioritarios por el Programa de Capacitacién y empleo coo-

perativo (programa de empleo rural) No son los adecuados

para evaluar al mismo, dado que no parten de la situacion
real de la cooperativa y que por otro lado, no evalian a -
la cooperativa, sino a aspectos de desarrollo de la comuni
dad que nada tiene que ver con la cooperativa.

En 1o que se refiere a la primera conclusidén, lo mas
importante es Ja falta de planeacidnacorde con la realidad
y el conocimiento de las necesidades particulares de cada
reqgidn del pais. E} programa se planed y dirigid desde -
las oficinas centrales dando lineamientos generales sin =
tomar en cuenta las condiciones politicas, econdmicas y -
geograficas especificas por cada comunidad. Esto &s, se
tomaron medidas generales tanto para aspectos administra-
tivos como para aspectos técnicos, tan importantes y de-
terminantes para el desarrollo del programa, como por -
ejemplo: el tipo de planta que se iba a producir, lo -
que derivo en desperdicio de recursos financieros, equi-
po, etc, e incluso en pérdida de entusiasmo e interés -
por parte de los socios. Otro ejemplo seria la adquist-

cion de ecquipos {(bombas de agua, transformadores de luz,



refrigeraciones, etc.) para la instalacidén de invernaderos,
seleccionando las cooperativas al azar o bien por cuestio
nes politicas sin considerar aspectos tan elementales co-
mo el investigar si existia luz eléctrica o no. Asi pues,
se instalarcn invernaderos de alto costo que nunca fueron
utilizados.

En fo que respecta a la segunda conclusidon, los obje
tivos con que se pretendia evaluar el programa no guardan
una relacidon directa con éste, ya que existe una multipli
cidad de factores que intervienen en el bienestar rural -
aumentado (educacidén, salud, alimentacidn) que nada tienen
que ver con el programa. Ejemplo de esto c¢s el hecho de-
que en la comunidad no existia educacidn permanente ya -
que, los profesores no asistiin en forma reqgular y habia
gran rotacion de personal, 1o que no permitia terminar -
normalmente los cursos. Otro ejemplo del aspecto salud,
es la falta de una clinica IMSS COPLAMAR, por 1o que el
programa en este aspecto no reportaba ningin peneficio a
los socios. Como en este caso en la mayoria de las coope
rativas no existia IMSS COMPLAMAR lo que nuevamente nos -
remite a2 la falta de congruencia de planteareste objetivo
para la evaluacién del programa.

En 1o que a alimentacidn se refiere, podemos citar 8
la compra de alimentos, ya que, independientemente de la

cooperativa en esta comunidad existen problemas de abasto



lo que no permitia que los socios compraran frecuentemente
sus alimentos, sino sdlo una vez a la semana cuando llega-
ba la Gnica persona que les vendia los productos.

Sin embargo, dentro del objetivo de bienestar rural -
aumentado , en ¢l aspecto vivienda se puede concluir que -
el salarto de Tos socios en la cooperativa, contribuyd en -
alqunos casos (32%) a que éstos realizaron mejoras en sus
viviendas. El objetivo de empleos permanentes generados -
también muestra que la cooperativa ha generado empleos, ya
que, la mayoria de los socios afirman que tenian trabajo -
fijo y que se les retribuyen seis dias a la semana,

E1 objetivo migracion rural disminuida refleja que el
programa ha disminuido la migracion en forma relativa, ya
que los integrantes de la cooperativa en su totalidad no -
salen, esto se debe a que el 60% son adultos mayores de 40
anos. Esto no quiere decir que la cooperativa solucione -
el problema de la migracidn en virtud de que los familia--
res de los socios siguen saliendo fuera de su comunidad -
para trabajar (24%). Sin embargo, antes de constituida la
cooperativa, el porcentaje era mucho mayor (72%;.

E1 indicador de vivienda (bienestar rural aumentado),
la migracion rural disminuida y la generacin de empleos -
permanentes, son 10s dnicos puntos que se pueden sefialar -
como relevantes para la evaluacion del programa, ya que de

alguna manera evalGan los logros del programa.
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Por otro lado, el objetivo de autocapitalizacién no -
tiene ninguna relevancia para la evaluacion del programa.
Puesto que ni siquiera deberia aparecer como objetivo prio
ritario, ya que, la autocapitalizacién s0lo es suceptible
de evaluarse a largo plazo. Es decir, mientras no se die-
ran factores como produccidn, conciencia cooperativa y -
desarrollo interno de la cooperativa, ni siquiera se puede
plantear la autocapitatizacidn como un objetivo a evaluar-
se.

Otra de las conclusiones importantes es la de que uno
de los objetivos prioritarios, que no se planted, es el de
la conciencia cooperativa, ya que, el programa sélo traté
de manejar este tOpico con los cursos de capacitacién {(en
el aspecto social, administrativo, técnico) que se impar--
tian, suponiendo de antemano que la conciencia cooperativa
no era fundamental para el desarrollo y funcionamiento de
la cooperativa, por lo tanto es necesario capacitar a leos
gerentes para que concienticen a los socios, proporcionan-
doles un minimo de elementos que despierten el interes a -
participar en dicha organizaci8n cooperativa, dindoles a -
conocer los principales postulados de la filosofia del -
sonnerativismo, ~ostrandoles sus derechos y obligaciones -
al pertenecer a una cooperativa, hacifindcles ver que la -
organizacién y el trabajo colectivo son las bases para el

desarrollo del individuo, Asi, esta conciencia les darfa la pauta
para iniciarse en la eduacién cooperativa abriéndoles otra alternativa

de cambio social.
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Otro de los aspectos importantes

a desarrollar, es Ta sensibilizacidén de los socios, enten-
diendo por ésta, 7a motivacion constante a la participacion
activa en la cooperativa.

Tanto la capacitacién como la sensibilizacidon se en--
cuentran contemplados en uno de 1os'principales postulados
del cooperativismo, con el objeto de lograr la conciencia
cooperativa (educacidon cooperativa).

Una instancia no contemplada para el funcionamiento -
de las cooperativas, fue la actitud gue el gerente deberfia
tomar para con los socios cooperativistas, ya que el conve
nio de Capacitacion y Empleo Cooperativo habla de las acti
vidades administrativas y técnicas que el gerente debiera
realizar, sin tomar en cuenta que la cooperativa debia ser
administrada y dirigida por los socios y el gerente sbélo -
serviria para dirigir las actividades y solucionar los pro
blemas inmediatos. Por esto se creb por un lado, una depen
dencia hacia el gerente y por el otro, una actitud paterna
lista del mismo.

Otro elemento err6neo que vale Ta pena destacar es el
uso inapropiade de 1a palabra "empleo" en uno de los obje-
tivos prioritarios del Programa, ya que si partimos de los
postulados bdsicos de las sociedades cooperativas, en éstas
no existen empleadores ni empleados, puesto quenadie contra
ta a otros para desemepfiar uyn trabajo, sino que la coopera-

tiva es de todos los socios que la conforman, y en ella -«
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se despliega un trabajo organizado y colectivo que redunda
en el propio desarrollo de sus integrantes.

Por todo leo anterior, las cooperativas del programa -
no se pueden considerar como cooperativas, ya que, no se -
apegan a los postulados cooperatives, mismos que se mencio
naron en el apartado de¢ la filosofia del cooperativismo.

Es importante dar mayor auge al cooperativismo para -
que se forman mds cooperativas que sigan los postulados y
Ta filosofia de esta doctrina, sin caer en pseudocooperati
vas, como las de este programa, que so6te fueron formadas -
para Jjustificar un presupuesto y sobre todo para hacer -
creer a la gente que sus demandas eran atendidas. Progra-
ma que por 1o mismo no tuvo continuidad, ya gque terminando

el sexenio en el que fue creado, desaparecid como tantos -

otros programas gubernamentales, dejando una vez mds el -
problema agrario de México en el olvido,

'Si bien se ha planteado en el Capitulo I que el coope
rativismo no se puede desarrollar adecuadamente en una so-
ciedad en donde existen las relaciones mercantiles, por lo
menos éste puede gestar el cambio para una sociedad mis -
igualitaria,

Por G1timo es necesario mencionar la importancia de
que se difunda mds el cooperativismo, ya que 8ste puede ser
una alternativa diferente para el desarrollo social, econd
mico y politico del mundo, que pueda coadyuvar a la trans-

formacién y participacién social de los grupos.



APENDICE I

NO.

NOMBRE

DATOS DE TDENTIFICACION

EDAD:

No. de personas que componen su familia

No. de personas que trabajan enla cooperativa:



95,

BIENESTAR RURAL AUMENTADO

SALUD

(Quién 1o curaba antes de existir la Clinica del IMSS?
{ )} Clinica del Patrimonio.

{ ) Curandero

{ ) Médico Particular

{ ) Otro

especifique
iComo conseguia las medicinas que necesitaba antes de existir el IMSS?
( ) Las compraba '
{ ) El mddico particular se las daba
{ ) Otro

especivique
Cuando se enferma équién lo cura?
{ ) Clinica del Patrimonio
{ ) Curandero
{ ) Médico Particular
{ ) Clinica del IMSS
{ ) Qtro _

especifique
¢Como consigue las medicinas que necesita?
{ ) Las compra
{ ) EY mBdico particular se las da
{ ) Se las dan en la Clinica del IMSS
{ ) Otro

. éDesde cuando va a la Clinica del IMSS?

iCudles son los servicios gque ha tenido en 1a Clinica del IMSS?
{ ) Vacunas a los nifios
{ ) Atencion médica {i¢de qué tipo?)
{ )} Les da la medicinas

(
(

) Les da plitica de orientacidn
} Otro

especifique
iFunciona todo el tiempo la Clinica del IMSS?
SI () NO () iPor qué?




8. Horario de atencidn de 1a Clinica del IMSS

9. iComo ha sido el servicio que ha dado la Clinica Rural?

{ ) Regular
{ ) Malo
( ) Bueno
( ) No sabe
10. ¢Como paga el servicio médico en la Clinica Rural?
{ ) Con dinero iCada cuidndo? ¢Cuanto?

{ ) Con faenas
{ ) Es gratuito
( ) otro

especifique
ALTMENTACION.

1. Desde gue es socio de la cooperativa su familia come igual cantidad de
alimentos?
{ ) Come mas
{ ) Come menos
{ ) Come igual
2. Desde que es socio de la cooperatia su famila come mejores alimentos?
{ ) Igual
{ ) Peores
() Mejores

3. Antes de ser socio de la cooperativa qué comia su familia en el desayno,
comida y cena?
Usar Clave A

3. Desde que es socio de la cooperativa qué come su familia en el desayuno,
comida y cena?
Usar Clave D.
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,al otra Variedad
.

X1 voe/
n cual

) Jv c 1 v
Diario|Sema a{ls diasim e ide cuil?

CARNE !
HUEVO ]
FRIJOL

FRUTAS T.

i

MAIZ | i
|
i

FRUTAS F.T. , ;

VERDURAS T. !

VERDURAS F.T. i

SOPA ! J 4

T = temporada T.F. = Fuera de temporada

5. Antes de ser socio équé bebia su familia en el desayuno, comida y cena?
Usar clave A
6. Desde que es socio de la cooperativa {qué bebe su familia en el desayuno
comida y cena?
Usar clave D

Cuadro: 3 v.X

Diarioj Semana

1 V.c/, otra
me s |éicudl?

v.
d

[&a]

i
[=X)
w

CAFE

LECHE
PULQUE '
REFRESCO '

AGUA DE |
FRUTAS ;

ATOLE
TE

7. éQué comid ayer? en;:
Desayuno
Comida
Cena

8. <¢Qué bebid ayer? en:

Desayuno
Comida
Cena




EDUCACION.

1. éTiene usted hijos? SI { ) NO ()
2. Antes de ser socio de la cooperativa, iban sus* hijos a la escuela?
St { ) NO ( ) ¢Por qué?
¢Iban sus hijos a la escuela con la misma facilidad que ahora?
( ) Con mayor facilidad que ahora
{ ) Con mds trabajo o dificultad que ahora
{ ) Con la misma facilidad que ahora
* Hijos del socio o hermano

3. Desde que es socio de la cooperativa ¢van sus hijos a 1a escuela?
SI () NO ()

4. (Se han dadu cursos para ensefiar a leer y escribir a los socios?
St { ) NO-( )
{Por qué? iPor qué?

5. ¢Han aumentado aulas o escuelas en su comunidad en los Gitimos 2 anos?
St { ) NO { )
iPor qué?

iA qué se debe el aumento?

{ ) Creacidn de la cooperativa

{ ) Organizacién de la comunidad {socios y no socios)

{ ) Algln programa c/la Secretaria de Educacion Piblica
{ ) Otro

especifique
6. iComo es la educacidon que reciben Tos nifios en la escuela?
{ ) Malo
{ ) Bueno
{ ) Regqular
7. iHa cambiado la educacion que reciben los nifios en 1a escuela en los
1timos ahos?
ST { ) NO ()
{ ) Ha mejorado Sigue iqual { ‘)
( ) Ha empeorado



VIVIENDA

1. Es usted dueio del terreno donde vive?
st () no ()
¢Desde cuando? } Es ejido

(
{ ) Lo renta
(
{

) Es prestado
} Otro

especifique
2. iDe qué material estd hecha su casa?
) Pencas de maguey
Techo Lamina
Cemento
Piedra
Pencas de maguey
Block
Tierra
Cemento

Paredes

Piso

(
(
(
{
(
(
(
(

L N L I U

(

3. Desde que es sccio de 1a cooperativa ¢Ha hecho mejores arregles a su casa?
st () NO ()
iPor qué?

Empedrado

éCudles?: Era de:
) La ha agrandado

} Ha mejorado los techos

) Ha mejorado Jos pisos
) Otro

(
(
{ ) Ha mejorado las paredes
(
{

especitique
4. (Qué Ye facilité hacer los arreglos o cambios a su casa?

1. €1 gobierno le dio: a) Mano de obra
(SAOP. Mejoramiento de 1a vivienda) b) Material de construccidn
2. Su familia lo ayudd con:
3. Con el dinero que gana en la cooperativa paqo?
4. Otro

especifique
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5. ¢Tenia luz y agua potable en su casa hace dos afos?

Luz SI () tuz NO( )

Agua S1 ( ) Agua NO ( )
6. (Tiene luz y agua potable en su casa?

tuz ST { ) luz NO( )

Agua NO ( ) Agua NO ( )

¢Desde cudndo?

{Por que?

MIGRACION RURAL DISMINUIDA.

1. Antes de ser socio de 1a cooperativa, salia usted a trabajar fuera de
su comunidad?

st () No ()
{En donde trabajaba_ iPor qué?

{En qué trabajaba?

i€udnto tiempo al aflo estaba fuera de su comunidad?
( ) De 123 mases

( )Y Ded a6 moses

( ) Mds de 6 meses al afio

3. Antes de’ser socio cuintas personas de su familia salian a trabajar fuera
de su comunidad?

( ) Nadie

( ) Dela 2 personas
{( ) 3 personas

( ) Mis de 3 personas
iEn donde trabajaban
iEn qué trabajaban?
iCuadnto tiempo estaban fuera?

( ) De 1a3 meses al afio

{ ) De 4 a 6meses al afio
{ ) Mds de 6 meses al ano




4.

5.

101.

De su familia, icuintas personas salen a trabajar fuera de su comunidad?
{ ) Nadic

{ ) De 1l a2 personas

( ) 3 personas

( ) Mds de 3 personas

¢En donde trabajan

{En qué trabajan?

iCudnto tiempo estan fuera?

{ YDeladmses

{ ) De 4 a6 meses

{ ) Mas de 6 meses .

!Tiene usted parcela? SI { ) NO( )

Desde que es socio de la cooperativa ltrabaja usted su parcela?
{ ) Menos que antes

() Iqual que antes

{ ) Mas que antes

AUTO-CAPITALIZACION.

1.

La cooperativa ha producido algo?

Sty ) NO ()

i{Qué ha producido? iPor qué?

De 1o que ha producido la cooperativa ivenden algo?
{ )sI

( ) NO
( ) Con frecuencia

{ ) Rara vez

¢Qué es lo que han vendido?
{ ) Plants

{ ) Semilla

{ ) Hortaliza

{ ) Otro

¢Qué se hace con el dinerode Ja venta?
Se reparte entre los socios
Se guarda para la caja de ahorro

Se compra insumos. (Cudles?
Otro

()
()
( ) Se compran herramientas. éCudles?
()
()

especifique



5. ¢éTiene la cooperativa una caja de ahorro?
ST () NO ()
éDesae cuando? éPor qué?

EMPLEQS PERMANENTES GENERADOS.

1. Su trabajo en 1z cooperativa es:
() Rotativo () Fijo
¢Por qué?

2. éCuantos dias pagados a la semana trabaja usted en la cooperativa?

3. <éQuién reparte el trabajo en la cooperativa?
{ ) E£) gerente
{ ) E1 consejo de vigilancia
{ ) Los socios escogen
{ ) Otro

especifique
4, Cudntos dias a 1a semana hace usted faenas en la cooperativa?

5. Ademds de trabazjar en la cooperativa, {de donde mds gana dinero?
{ ) Trabaja en su parcela
( ) Cria animales para vender
{( ) Trabaja como pedn
{ ) Otros

especifique

6. <iCuanto gana semanalmente en la cooperativa?:
7. Himero de familiares que aporte dinero a la familia:
8. Total del ingreso familiar semanal $
9. Del dinero que gana en la cooperativa, icudnto gasta? en:
Comida y bebida
Transportes
Ropa
Médico

Compra de animales para cria

Escuela de sus hijos

Arreglos para su casa

Muebles para su casa

Utencilios para su casa
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APENDICE I

ANTECEDENTES:

1- De acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracidon PG-

blica Federal, a la Secretaria de Trabajo y Previsidn

Social le corresponden entre otras atribuciones:

estudiar y proyectar planes para impulsar el empleo
y Ya capacitacidon para el trabajo.

- estudiar y proyectar planes para impulsar el empleo

y la capacitacidon para el trabajo.

- establecer el Servicio Nacional de Empleo y vigilar

su funcionamiento.

- elevar la productividad del trabajo, e
- intervenir en la organizacifn, recistro y vigilancia

de toda clase de sociedadges cooperatiyas,

{29} Proghama de Capacitacibn y Empleo Cooperativo, Convenio STOPS-SARH-

COPLAMAR, MExico, 1979,



2- A la Secretaria de Agricuitura y Kecursos Hiarauiicos

le corresponden entre otras atribuciones:

- la planeacién, fomento y asesoramiento técnico de Ja -

produccidn agropecuaria y forestal del pais,

el apoyo a los programas agroecondémicos que realicen

.otras instituciones.

La Coordinacidn General del Plan Naciomal de Zonas De-

primidas y Grupos Marginados de la Presidencia de la -

Repiblica (COPLAMAR), por acuerdo presidencial del 17

de enero de 1977 tiene facultades para:

- estudiar y proponer la atencidn eficaz de las necesi-
dades de las zonas deprimidas y los grupos marginados,

- sugerir y determinar la coordinacion de las acciones
de las dependencias y entidades de la Administracidn
Pablica Federal, asi como los programas dirigidos a -
este tipo de zonas geogrdficas y grupos humanos en el
pais.

£1 Programa Nacional de Empleo de la Secretaria de Tra-

bajo y Previsidon Social, tiene como objetivo fundamental

el dar ocupacidon a Tas personas actualmente desempleadas

y aquéllas que habrdn de demandar su ingreso a la acti-

vidad econdmica en los préximes anos. Su objetivo -
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especifjco es el crear oportunidades de ocupacién para -
los habitantes del medio rural para desacelerar el ritmo
de migracidn hacija las ciudades y contribuir a mejorar -
Jas condiciones de vida de la poblacidn.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, a -
través de la Direccidn General de Conservacion de Suelos
y Aguas, se encargadel fomento de recursos para el incre
mento de la actividad agropecuaria y forestal.

COPLAMAR cuenta con 28 programas intersectoriales basa-~~
dos en la participacidn y organizacidn campesina,

Necesidad de acceso de los ¢grupos marginados a minimos

de bienestar.

Dado que la poblacidn campesina esta sujeta a condicio-~

t

nes aleatorias que resultan en una baja productividad,

es necesario el establecimiento de nuevas alternativas

de produccidn que permitan la ocupacidn permanente y una
gradual capitalizacidon que haga posible mejorar cualita-
tiva y cuantitativamente sus propias actividades tradi--
cionales,

La depredacién de recursos naturales ha originado la -
miseria de los campesinos y la necesidad de emigrar. En
esta década su ocupacidn promedio ha sido de 90 dias al
afio.

Las partes que suscriben este convenio realizarin un es-

fuerze intersectorial para la programacién a Jargo plazo
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(20 afios). La estrdtegia consistird en un sistema mody
lar para determinar:

- el tipo de regidn ecoldgica,

- los sistemas de reforestacion,

- las especies a plantar,

- los periodos de plantacién, y

- la produccion estimada anualmente,

Todos estos puntos servirdn para la mejor planeacidn y
aperacidn del programa, para la generacidon de empleos perma
nentes y para la produccidn de materia prima continua y uni
forme.

Las partes que suscriben este convenio, a través del -
programa impulsardn la capacitacidn, la creacidn de empleos
y la organizacidn de cooperativas rurales, lo que estard -
orientado a:

a) Coadyuvar a la generacidn de empleos permanentes en el -
medio rural.

b) Utilizar y capacitar la mano de cbra disponible, subem--
pleada y desempleada en trabajos permanentes.

c) La organizacidn de los campesinos en sociedades coopera-
tivas, 1o que les permita convertirse en duefios de los -
medios de produccion y distribucion: fomentar el trabajo
comin.

d) Propiciar el arraigo de la poblacidn en sus lugares de -

g



origen.

e) Recuperar con fines productivos las zonas degradadas y

erosionadas.

CLAUSULAS CONVENIO DEL PROGRAMA.

Primera.-

Sequnda.-

Tercera.~

Cuarta. -

Las partes convienen en establecer y operar el
"Programa de Capacitacidn y Empleo Cooperativo
para el Fomento de Recursos Naturales en Zonas
Marginadas”.

Det ohjeto; el ohbjeto principal del programa
serd la capacitacifn y creacifn de empleos per
manentes para grupos marginados en el medio ru
ral, en todos los estados de la Repdblica, a -
trav8s de la organizacidén de sociedades coope-
tativas que realicen tareas de fomento de recur
so naturales.

De las zonas que se atenderdn: zonas margina-
das de todos los estados de la Republica; zo--
nas de baja productividad; zonas en las gque -
los campesinos acepten las bases de funciona--
miento del programa.

De los alcances del programa: a largo plazo,
objetivos a cumplir en los prdximos 20 afios:
a) Crear 1.200,000 empleos permanentes (412,00

seran directos).

0
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b) Reconsiituir la riqueza nacional a través
de la plantacién de alrededor de 6,500 mi-
1lones de arboles, para recobrar la produc
cién cerca de tres millones de hectireas

deterioradas.

METAS A CUMPLIR EN LOS PROXIMOS TRES AROS:

Quinta. -

Sexta.-

a) Crear, entre 1980 y 1982 aproximadamente -
132,000 empleos permanentes directos y cerca
de 170,000 asociados a los primeros a través
del establecimiento de viveros y de las pri-
meras fases de plantacién para aproximadamen

te 9,000 campesinos.

b) Ocupar en 1981 a cerca de 66,000 campesings,.

" ¢) Ocupar en 1982 a cerca de 132,000 campesinos.

De los sujetos y beneficiarios del programa: se-
ran campesinos asentados en las zohas sefialadas

en la cliusula Tercera que se organicen en coo-

perativas y los que sean contratados en las Jni

dades de Fomento de Recursos Naturales que se -

constituyan,

De la conformacibén de las Unidades de Fomento -

de Recursos Naturales: La Unidad "A" estard -

dstinada a las areas erosionadas o deterioradas
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de las zonas templado-frias, en donde sea posib-
ble poblar y repoblar con especies de coniferas
y eucaliptos. En cada una de estas unidades se
planteardn 1,500 hectareas anuales. La Unidad -
“B" se ubicard en regiones coldgicas de tipo trg
pical o en selvas. Se utilizard un tratamiento
vegetativo con el sistema "Taungya", con espacios
latifoliadas y coniferas tropicales. La superfi
cie a renovar por unidad serd cuando menos de -
1,000 hectdareas anuales.

La Unidad "C", se ubicara en regiones ecoldgi--
cas aridas y semidridas., E1 tratamientode la ve
getacién y el suelo serd con especies arbdreas -
de eucaliptos y coniferas. Superficie y progra-
ma, 1,500 hectdreas anuales.

La Unidad "D", estarad destinada a cultivos diver
sos y a 1a renovacién de la cubierta vegetal de
las regiones de clima iridos y semidridos.

Para cada una de las Unidades de Fomento de recur
sos Naturales se establecerd un vivero con las -
especies indicadas en cada programa especifico y
las que sean aptas para cada zona.

Cada uno de los wmodulos que camponen la Unidad
deberan constituir areas de exclusidn, libres de

cualquier otro uso.
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El

gerente de fomento de cada cooperativa (desig

nado por COPLAMAR), tendrd como responsabilidad:

la

instalacidn y operacidon del vivero, la supervi

sign de 1s etapas de plantacidn, asi como de su

mantenimiento, produccion, cosecha, transforma--

cién y comercializacion.

De 1a participacion de la Secretaria de Trabajo y

y Prevision Social:

1-

Fijar los lineamientos, normas y politicas del
programa.

Vigilar que en el programa zc cbserven las -
disposiciones contenidas en el articulo 123 -
de la Constitucién, 2n la Ley Federal del Tra
bajo y en sus reglamentos.

Promover y supervisar el desarrollo de la ca-
pacitacidn para el trabajo.

Intervenir junto con COPLAMAR en el fomento,
organizacidn, reqistro y vigilancia de las so
ciedades cooperativas que se integren.
Sefialar las normas estatutarias que deberdn -
regir a las socirdades cooperativas y vigilar
su cumplimiento, estableciendo 1a forma de -
"sociedad cooperativa de participaciOn esta--
tal" y precisando la obligacidn de las coope-

rativas de recibir asistenca técnica.
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Novena. -

111.

Realizar en coordinaci6n con COPLAMAR, activi
dades de seguimiento, control y supervisidn -
del programa,

Determinar lYos lineamientos de pclitica gene-
ral para la operacidn del programa, en lo no
previsto en el convenio,

Convocar a tas partes a una reunién cada cua-
tro meses para evaluar el funcionamiento y -
grado de avance del Programa.

Dar cuenta al presidente del avance y opera--

cién del sistema.

Participacidén de la Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidrdaulicos:

1=

4.

Suministrar la asistencia técnica que se soli
cite para el establecimiento de los viveros -
que requiera el Programa.

Proponer normas técnicas y coadyuvar en el se
fialamiento de 1as variedades y especies apro--
piadas a cada zona.

Facilitar la obtencidn de las especies que re
quiera el Programa a través de: ventas pre-
ferentes, autorizaciones, censos, cartas (ele
mentos informativos), etc.

Participar en la evaluacion del programa.

Responsabilidades de la Coordinacidn General del
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Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Margi

nados:

1-

Promover junto con la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social el establecimiento y organi-
zacion de sociedades cooperativas para el fo-
mento de recursos naturales.

Selecciorar y determinar la ubicacion fisica
de las Unidades de Fomento de Recursos Natura
les de acuerdo con las necesidades sociales,
las posibilidades productivas de las zonas y
10s requerimientos técnicos del Programea. Rea
lizar ante quien corresponda las gestiones y
tramites que sean necesarios para obtener -
precios adecuados para la instalacion de un -
vivero en cada unidad y construir las instala
ciones que sean necesarias para su funciona--
miento.

Establecer junto con la Secretaria de Trabajo
y Previsibn Social los sistemas de seleccidn
y capacitacibn del personal, tanto cooperati-
vo como asalariado para la operacidn de las -
Unidades de Fomento de Recursos Naturales. Se
fialar el personal técnico y los trabajadores
que Sean necesarios en cada unidad y asi como

establecer el monto de sus remuneraciones(que

(%]
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enningin caso serdn inferiores al salario mi-
nimo regional). Entregar los recursos econd-
micos a través del Gerente de Fomento, parael

pago de los anticipos y de los salarios.

4. Designar y remover libremente en cada coopera

tiva al gerente de Fomento que tendra Tas si-
guientes responsabilidades: organizacion, vi
gitancia y gupervisién técnica de la Unidad,
tante en las fases de instalacion de los vive
ros, como en las de plantacidn, mantenimiento
y produccidn en tanto no Se recupere el monto
total de las aportaciones hechas por el Gobier
no Federal; informar a COPLAHMAR las irrequla-
ridades que observe en el desarrollo del pro-

grama.

5- Administrar y ejercer los recursos financieros

del Programa.

6- Solicitar la participacidn de los organismos

que agrupa, coordina y apoya cuando sea nece-

sario.

De la participacion de las diversas entidades de

la Administracion Pidblica:

Las partes solicitardn la intervencidén de entidades -

de la Administracidn Pablica, cuando sea necesario.

Onceava.-

Del aspecto financiero: La Secretaria de Trabajo
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y Prevision Soctal y la Coordinacidon General del
Plan Nacinnal de Zonas Deprimidas y Grupos Margi
nados, gestionardn que el costo del Programa sea
cubierto por el Gobierno Federal,

Doceava.- De las Sociedades Cooperativas: En cada unidad -
de Fomento de Recursos Haturales, se integrard -
una sociedad cooperativa de participacion esta--
tal que deberd ~rganizarse de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley General de Sociedades Coope-
rativas, lo dispuesto en este Convenio y los si-
aquientes lineamientos:

1- Denominacidén : “Sociedad Cooperativa de la -
Unidad de Fomento de Recurscs Naturales de -
(Nombre del Poblado}”,

2- Objeto de la sociedad: estahblecimiento, ope-
racion y aprovechamiento de algin tipo de las
Unidades de Fomento de Recursos Naturales -
(A, B, C y D).

3- Aportacinnes: cada cooperativa se integrarad
con los bienes, derechosy recursos, que los -
socios pongan a disposicion de la cooperativa
con los bienes 0 recursos que COPLAMAR le en-
treque y los que reciba por cualquier otro -
concepto.

4- Los socios:



a)

115.

Tendrdn tal cardcter los campesino titula
res de cualquier forma legal de tenencia
de la tierra, que soliciten adherirse al
Programa para el efocto de que en sus par
celas y/o terrenos comunes, se establezca
una Unidad de Fomento de Recursos Hatura-
les. Cuando se trate de ejidos y comuni-
dades, las cooperativas se podrdn consti-
tuir con el informe de las autoridades -
ejidales y comunales sobre quienes tienen
1a titularidad de los predios, a reserva
de que COPLAMAR haga las verificaciones -
correspondientes. Ante la Secretaria de
la Reforma Agraria, la titularidad no se
verd afectada por su relacidén con la coo-
perativa y queda a salvo cualquier dere--
cho sobre 1a tierra que se acredite legal
mente, el que también dard opcién a su ti
tular para continuar en la cooperativa o
retirarse de ella,

La Secretarfa de Trabajo y Previsidn So--
c¢ial, tendrd facultades para determinar -
el nimero minimo de socios de la coopera-
tiva de acuerdo con la rentabilidad econd

mica de cada Unidad.



¢) Los socios se comprometerdn a poner a disposi
cién exclusiva del programa las tierras donde
hayan de establecerse las Unidades de Fomento
de Recursos MNaturales, procurdndose que sean
areas conpactas y de preferencia ociscsas o de
baja productividad. Cuando los terrenos sean
comunes, los socios sefalardn el area corres-
pondiente. Cuando se trate de dreas parcela-
das, incluyéndose las tierras agricolas degra
dadas, cada titular sefalard el area que deba
rehabilitarse procurando se trate de tierras
colindantes (cuando sea posible).

d) En el caso de que algin socio decids retirar
se voluntariamente o sea exoulsado de la so--
ciedad, dejard de recibir cualquier tipo de -
remuneracién derivada del establecimiento y -
aprovechamiento de la UYnidad. En tal caso la
sociedad cooperativa invitard a otro campesi-
no a formar parte de la misma.

5- E1 personal técnico y los jornaleros:
Las cooperativas contrardn al personal técnico y a
los trabajadores cue se requieran de acuerdo con -
Tos instrutivos de COPLAMAR v la rentabilidad eco-
nomica de la Unidad. Ellas pacardn los salarios -

corresnondientes. Las partes serdn ajenas a esa -



relacidon laboral.
6~ Explotacidn y comercializacion: cuando las uni-
dades 11egueﬁ a la etapa de produccion, la Secre
taria de Trabajo y Previsidon Social y COPLAMAR -
sefialaran anualmente el monto de recursos finan-
cieros que para el mantenimiento y desarrollo de
las plantaciones que aln falten, aportard el sec
tor pdblico, dejando que el resto de la erogacidn
lo cubran Tas cooperativas con recursos provenien
tes de las dreas ya abiertas a la expiotacién. -
Cuando se haya cubierto el monto total de las -
aportaciones hechas por el gobierno Federal, las
actividades de explotacidn, transformacidén y co-
mercializacidén serdn derecho y responsabilidad -
exclusiva de las cooperativas.
Treceava.- De la vigencia: Este convenio tendrd reconduccidn
anual.

México, Distrito Federal a 10 de diciembre de 1979.
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