el
=7

FACULTAD DE DERECHO

LOS LAUDOS Y SU EJECUCION CONFORME A LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL ESTADO

LY

T 1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A :

HERMINIO PERNA MENDOZA

México, D. F. 1986




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



1 NDI1ICE

"L.OS LAUDOS Y SU ESJECUCION CONFORME A LA LEY FEDERAL DE -
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO"

CAPI TULO I

A).- El Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje y el Pag.
pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nac¢ion.

1. - Antecedentes histdricos de los Tribunales Burocria-

ticosdel Trabajo . ... ..ot iinencannans 1
a).-Las Juntas Centrales .........ccoitieececnnas 1
b).- Las Juntas Arbitrales .........c.u0eteuecenns 9
c).- El Tribunal de Arbitraje ..........c0eneesus 13
d). - Los Estatutos Juridicos de los Trabajadores --
al Servicio de los Poderes de la Unidén ....... " 20
2. - El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje ... 22
3. - Los Tribunales Burocriticos en el articulos 123 --
- Constitucional ... . .. . . ... .. L i i i i 26
4. - La Organizacidon Jurisdiccional de los Tribunales .. 27
a). - Jurisdiccidn y Competencia ................. 28
b).- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
je como Organo Autdnomo del Poder Judicial .. 30
B). - El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ---
como Tribunal SuUpremo ...........ccu it veecseennnas 32
1. - El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
[T Y 32
a).- Su Integracion y Funcidn ..........0cvcnnans 33
b). - Jurisdiccion y Competencia ... .. ..coeveeev.an 35
c).- LLa Comisidén Substanciadora .. ............... 36

CAPITULO I
“LA SENTENCIA" '

A). - Origen Etimoldgicode la Sentencia .... .............. 39
1. —CONCEPLO vttt ittt ie st e sistcannacasananancanans 39
a).-En el Derecho Romano ...........cuvceeeue. L. 41

b).-En el Derecho Espafiol . . .................. 44

c).- En el Derecho Mexicano ........ 53

2. - Su Evolucion en el Derecho Mexicano 57

3. - La Sentencia en la Jurisprudencia Mexicana 63

CAPITULO I



. Pag.
“LLOS LLAUDOS EN EL DERECHO LABORAL BUROCRATICO"

A). - Origen de la palabra Laudo y su concepcidn ........... 67
1. - Diferencias entre Laudos y Sentencias ........... 69
2. - La Evolucion de 1los Laudos en México ........... 72
a).- Las Diferentes clases de Laudos ............ 75
b).- Las diferentes caracteristicas .............. 81
3. - Procedencia e improcedencia de los laudos en Ma-
teriad BUXOCTALICA +.cviiteeienanoeoneannscnoenas 85
4. - Requisitos de los Laudos .. ......ccocvvcnncnn. 88
a).-De FOrma ......c.cit.eveevecoancaosaccnocsnnna 88
b).~DeFondo .........cctttinieieinoansennen 88
B). -~ Efecto [ P30 o Y0 F- R 1 e Uo Y= T 89
- Impugnacidn de los 1audos ........coevncecoccnn 92
a). - Dlstmcion de los recursos y medlos de impug-
NACIOM .t vtasneorenenoeesoansonecaonanenns 95
b). - De 1la Caducidad de los L.audos en el Derecho
BUTOCTKALICO + i vt eiivvncennsneenacenann 97
CAPITULO v
"LLA EJECUCION DE LLOS ILAUDOS EN MATERIA BUROCRATICA "
A). - El procedimientode ejecucidn ...........cicveeeacon.. 100
a). - La ejecucidn de los Laudos al margen de la Ley ~-
Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
5 T 101
b). - La ejecucidn de los Laudos conforme a la Juris--
prudencia .........cc.iit ittt rnnncnccannana, 103
B). - Del incidente de Ejecucion ............... e e eaaaen 110
a).-Los mediosde apremio ......ccceceeireeneeonmans 112
C). - Diferencias en la Ejecucidn de los Laudos ............ 114
a). - La Legislacion BuroCritica .........ccoeeeeuun. 115
b).- Ley Federaldel Trabajo ......ccveveeernnonnan. 115
D). - La ineficacia de la ejecucidn de los LLaudos . .......... 119
CONCLUSIONES 123

BIBLIOGRAFIA



.- INTRODUCCTION :

La conquista de los minimos derechos de los trabajadores consagra-
dos en nuestra mixima Ley, fue el resultado del sufrimiento y derramamien-
to de sangre por éstos a través de varias décadas hasta nuestros dias.

La lucha de la clase trabajadc;ra ha sido tenaz y constante, para lo--_
grar realmente el respeto al trabajo, y para tal objeto, tenemos por otro --
lado, nuestros distintos e incansables tratadistas mexicanos que han trata--
do de consumar el sacrificio de ésta clase débil.

Estos incansables investigadores, juristas, tratadistas, doctores, -
etc. en esta materia nos han aportado amplios conocimientos a través de --
sus obras; razdn por la que es posible llegar a una conclusidén abordando -- -
diversos temas.

En lo que respecta al tema que intento exponer y que es los ''Laudos
y su Ejecucién Conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado', en primer lugar es necesario hacer notar los antecedentes de
las autoridades que conocieron en un principio de las controversias entre -
los empleados pablicos y el Estado, por lo que analizaremos dentro de los
antecedentes histdéricos de los Tribunales Burocrédticos a : Las Juntas ~--
Centrales, las Juntas Arbitrales, El Tribunal de Arbitraje y los Estatutos
Juridicos de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union, ----
Los tribll.males‘ lo_s analizaremos por considerarlos como primeras auto--

ridades competentes en resolver los conflictos entre el Estado y ---



sus servidores, el Gitimo sefialado como antecedente lo estudiaremos por ser
las primeras leyes que Se expidierdn protegiendo unica y exclusivamente ---
para los trabajadores al Servicio del Estado, en esta misma exposicidn ﬁia-
remos detenidamente nuestra vista eng ! -+ la gran divisidn que sufrid el arti-
culo 123 de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
dos apartados el A) yel Bj, éste Gltimo principalmente por ser el terna que -
nos ocupa.

Posteriormente estudiaremos nuestros Tribunales burocriticos que se -
encuentran vigentes en la actualidad, analizando sus funciones, competencia,
organizacidn etc., en cuanto a lo que respecta a las resoluciones de los ---
conflictos sometidos a ellas por los trabajadores piblicos en contra del Es-
tado.

En el segundo Capitulo por ser necesario para el objetivo de nuestro --
Trabajo, analizaremos lo que es la "Sentencia', comenzando por su origen
etimoldgico, asf como su concepto, transcribiendo las distintas definiciones
que nos aportan los tratadistas en esta materia, en los sistemas Juridicos
que estudiaremos como son: en el Derecho Romano en primer lugar por ---
considerar la cuna de todo derecho existente, en el Derecho Espafiol, por -
la imposicidén de los espafioles _al conquistar a nuestro pueblo mexicano, en
nuestro Derecho Mexicano, conocer su evolucidn en &ste sistema y sobre -
todo lo que estima nuestro mis alto Tribunal de este pafs que es sentencia.

" Luego en el Capitulo Tercero, empezarémos a investigar 10 que son; -
los Laudos en el Derecho burocritico, con la pretensidon de encontrar algu-

na diferencia entre Laudo y Sentencia, por lo que va ser necesario, == -



estudiar su evolucidon de los laudos, sus caracteristicas y requisitos, sus -
efectos que causan y si son susceptibles de impugnarse por algun recurso
que la ley consagre en &sta materia.

Finalmente en el Cuarto, y altimo Capitulo, nuestra mirada es la de
encontrar que el laudo emitido al final del procedimieénto burocritico sea --
ejecutado realmente, para tal objeto sera necesario, estudiar el .procedi'-
miento de ejecucidn de éste, conforme a la ley, asf mismo veremos el --
criterio que ha sustentado nuestro mdas alto Tribunal, en esta materia so-
bre dicha ejecucidn y como es de suma importancia, conocer las diferen--
tes normas si las hay y de como se ejecuta un laudo entre las dos legisla-
ciones laborales que derivan del articulo 123 de nuestra Mixima Ley en --
sus dos apartados, haremos un breve anilisis de é&stas, para concluir si
existe o no la eficacia o ineficacia en la Ley burocritica reglamentaria del

apartado B), para hacer efectivo los laudos.
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CAPITULDO I

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRIBUNALES BUROCRA TICOS
DE TRABAJO

Los antecedentes histdricos de los Tribunales Especiales Burocriu-
cos, datan de las primeras Declaraciones del Derecho Social; anteceden-
tes que empiezan a justificarse con el triunfo de 1a Revolucion Mexicana -
en materia social, principalmente en los Estados Soberanos, donde se - -
dieron a conocer dichos tribunales y que expondremos mis adelante:

Por el momento, nuestra intencidn consiste en sefialar, cuil ha sido
su origen y evolucidn de los citados tribunales y que son los siguientes: -
a). - Las Juntas Centrales; b). - Las Juntas Arbitrales; c¢). - El Tribunal de
Arbitraje; d). - Los Estatutos Jurfidicos de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unidn.

a).- LAS JUNTAS CENTRALES.

Las Juntas Centrales se constituyeron como los dem™is trihunales de -
trabajo, para que ante ellos concurrieral la clase trabajadora, a dirimir -
sus controversias derivadas entre el capital y el trabajo. Estas ]unﬁs --
tenian su sede, para funcionar permanentemente en la capital de cada Es-
tado de la Federacidon Mexicana, asi como en los Territorios Fedcrales y
en el Distrito Federal; siendo facultad de los gobernadores constituir ----
cuantas fueran necesarias, sefialando a cada una de ellas su competencia -

territorial. (1)

(). - De Pina, Rafael. Curso de Derecho Procesal del Trabajo. Editorial -
Libreria Botas, México 1952, pdg. 214.
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Para el maestro Trueba Urbina, las Juntas Centrales ahora llamadas
Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, datan del afio de 1915, en ---
nuestra Replblica Mexicana, las cuales se fundaron originariamente en -
los Estados de Yucatin y Jalisco. (2)

Ademéis de los Estados citados por el maestro iT:rueba Urbina, es —E-
también en el Estado Soberano de Veracruz, en donde se encuentran ante-
cedentes de las Juntas Centrales, y es aquf, en donde se regulan por pri-
mera vez én una Ley del Trabajo, expedida el 14 de Enero de 1918, tal --
y como lo afirma el maestro Mario de la Cueva diciendo, *'que no sola---
mente es la primera de la Repiiblica, sino que,. salvo disposiciones dis--
persas de algunas naciones del sur, es también la primera de nuestro ---
Continente™. (3)

Debido a la importancia de la citada legislacién_,_ consideramos nece-
sario citar, distintos contenidos preceptuales, que regulaban las juntas -
Centrales.

Esta legislacién Veracruzana, para efecto de solucionar los conflic--
tos laborales entre patrones y trabajadores en virtud del contrato de tra-
bajo crearon; Las Juntas Municipales que se establecieron en cada muni-
cipio subordinada a la Central, La Junta Central que tuvo como sede la --
capital del Estado, con caricter permanente, integrindose con dos re---

Presentantes de los patrones, dos de los trabajadores y uno del Gobierno

(2). - Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Sex-
ta Edicién, Editorial Porria, S.A., Mexico 1982, pAg. 20I.
(3).~ De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo

I, Sexta Edicidon, Editorial Porriia, S.A,, México 1980. pig. 50.
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del Estado, con el caricter de Presidente nombrado por el Ejecutivo, y
quien podré estar representado por el Gobernador.

En lo concerniente a la corﬁpetencia de la citada junta, eran tales ---~
como: tener por objeto de conciliar, asf como resolver las controversias
suscitadas entre el capital y el trabajo mediante resoluciones definitivas
a las que se les ha denominado (Laudos), los que seran dictados por di---
cho Tribunal conforme a su conciencia y al principio de equidad, conse--~-
cuentemente su competencia y funcidn concisten en conciliax a las pa_.rtes
Yy funcionar como Tribunales de Arbitraje pronunciando sus laudos, otra -
de las important:_es facultades y atribuciones, eran como ejercer ]uris-;-
diccidén ante las Juntas Municipales y las comisiones Especiales del Sala-
rio Minimeo, dirimir los tipos de conflictos en que se sometian las partes
a su competencia eran: Jornada, salarios, responsabilidad por accidente,
enfermedades profesionales erc., asi{ como los que afectan los intereses
a dos o mis municipios y las demés que la Ley le designaba,

Desde luego el contenido de la Ley que acabamos de comentar no re-
sultd en todo clara y precisa, por lo que cinco afios después los legislado-
res veracruzanos se vieron en la necesidad de reformar algunos precep--
tos, los que fueron puestos en vigencia el 4 de junio de 1923, de los que -
consideramos nosotros hacer un breve comentario y que son a los articu-
los 170 y 171, debido al enfoque de nuestro tema.

Articulo 170. - "La Junta de Conciliacién y Arbitraje del Estado se --
integrari con dos representantes de los patrones, dos de los trabajadores,

uno del Gobierno del Estado, con caricter de presidente y su Secretario -
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quec tendré el caricter de ‘vicepresidente de 1a Junta en las faltas tempora-
les del Presidente, ejerciendo en este caso las funciones del primero’™.

Por lo que hace al articulo 171, es claro precisar }a funcién del titu--
lar del Estado de aquellos representantes que debian de integrar la Junma -
Central, aclarando que el funcionario mencionado es el que debia de pre--
sidir a dicho tribunal y ademis se hace alusidn de un vicepresidente, que
también tocaba nombrar y remover al Ejecutivo libremente y era quien --
asumnia la funcidn en las faltas temporales del presidente titular, con ésta
reforma queda asentado que el representante nombrado por el Gobierno ~-
tendri el caricter de presidente de la junta, ademés se agrega un funciona-
rio substituto, quedando el referido articulo como sigue:

"Articulo 171. - El representante del Gobierno del Estado tendrd el --
carfcter de Presidente de la Junta Central, y tanto &l como el Secretario -
serin nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo y el Presidente
que podri estar representado por el Gobernador del Estadc en los casos -
que estime conveniente''.

Con todas estas aportaciones y experiencias que los Estados Federa-
les tuvieron frente a la gran masa social de trabajadores conforme a sus
alcances Juridicos, expidiendo leyes en materia de trabajo y creando tri-
bunales que conocieran excluéivarnente de los problemas suscitados entre
el capital y el trabajo. Consecuentemente, los Estados de nuestra Repid-
blica Mexicana, decidieron crear sus propios cbddigos en materia de tra-
bajo, expidiéndolos de acuerdo con las disposiciones del articulo 123, de

nuestra Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, --



_s_

reglameritando la organiza'cién y competencia de las Juntas Locales de Con-
ciliacién y Arhitraie, las que actualmente estan reglamentadas en la nueva
Ley Federal del Trabajo, en los articulos 601 al 603. (4)
. En consecuencia las disposiciones que se encontraban plasmadas en -
el articulo 123 también exran protectoras de los trabajadores al servicio --
del Estado, por lo tanto estos para entablar sus demandas se dirigian an-
te las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, fundindose conforme
a lo ordenado en el ya citado articulo 123, de nuestra Constitucion.
El tratadista Francisco Ross Gamez, nos comenta respecto de las _-
Juntas Centrales, diciendo que son las autoridades de trabajo que estable-
¢e el articulo 523, fraccién XI las que al amiparo de la Ley Federal del --

Trabajo de 1931, fundionaron con el nombre de Juntas Centrales, que———-

didndo instaladas en cada una de las entidades Federales, y las que les ~--
correspondib conocer y resolver los conflictos de trabajo que no fueran -
de competencia de las Juntas Federales. (5) )
El mismo autor nos sigue comentando respecto a quienes tocaba la -
facultad de crear juntas, por las necesidades de ampliacion de las ramas
industriales, diciendo textualmente: "los Gobermadores de los Estados, -
asi como el Jefe del Departamento del Distrito Federal, podriin crear una

o més Juntas de Conciliacidén y Arbitraje fijando el lugar de su residencia

3. = 'lrueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pég. 261
(5). - Ross Gamez, Francisco. Derecho Procesal del Traba_]o. Editado por

Ross Gamez México 1978, pag. 100
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y su competencia territorial”. (6)

Estas juntas se deb{éln de integrar y funcionarxr, por las mismas dis--

posiciones aplicables a las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje,
disposicionés que son las que siguen prevaleciendo en la Ley Federal del -
Trabajo de 1970, vigente.

Este Gldmo punto que acabamos de tratar, el maestro Rafael de Pina,
lo comenta diciéndonos; "en aquellos Estados en que por las necesidades -
de las industrias sean indispensables crear varias Juntas de Conciliacion -
y Arbitraje, los gobernadores pueden constituir tantas cuantas sean nece—-
sarias, fijando a cada una de ellas la jurisdiccién que les corresponda’.

K%

Este mismo tratadista, a continuacién nos enumera las diferentes ---
formas en que dichas juntas, se integraban para resolver los distintos ---
tipos de conflictos que se les presentaban, exponiéndo de la siguiente for-
ma: "Las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje,. se integraban con
un representante del Gobierno del Estado o Territorio o del Jefe del De--
partamento del Distrito Federal, que funge de presidente, con un repre--
sentante de los trabajadores y otro de los patrones por cada rama de la --
industria o grupo de trabajos diversos.

Cuando el asunto afecte 88lo alguna de las ramas de industria o grupo

de trabajo diversos, la junta debera integrarse con los representantes ---

(6). - Ross Gamez, Francisco. Ob. cit. pig. 100.
(7). - De Pina, Rafael. Ob. cit. .



To.

respectivos.de traba;iadores. y patrones y con uno del gobierno.

Si el conflicto suscitado comprende a dos o mis industriasro grupos
de trabajo diversos, la Junta se integraba con el presidente de 1a Central -
y los respectivos representantes de los trabajadores y patrones de esos --
grupos.

En ¢l caso de que ios ejecutivos de los Estados, que el desarrollo de
la Industria en general hace inecesario representar cada una de sus dis----
tintas ramas, las Juntas Centrales pueden integrarse con un representante
del gobierno, presidente de la Junta y hasta tres de los patrones”. (8)

La clasificacidén que nos hace el maestro Rafael de Pina, se refiere
a las formas en que las Jjuntas Centrales funcionaban; en Pleno o en Juntas -
Especiales, segin el conflicto a rebsolver: ahora bien, es de vital impor---
tancia hacer notar el caricter de los representantes que integraban lag ---
Juntas, esta distincidon nos la hace el tratadista J. Jesus Castorena, de la -~
forma siguiente: ""La representacidn del gobierno es un indivisibilidad; la
de las clases sociales puede ser colegiada, y por tanto divisible, puede --
recaer en una o varias personas y corresponder a diversas ramas indus--
triales. Esto significa que la multiplicidad y diversidad se hace o prevé -
por razdn de conocimiento, de <_antendimiento, de experiencia en las pecu-
liaridades de las diversas ramas de 1a industria; lo que si es posible tra-
tindose de trabajadores y patrones, no lo es respecto del gobierno, cuya

intervencién es de una sola especia y consiste en ajustar los puntos de ---

{8).- De Pina, Rafael. Opus. cit. pig. 215.
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vista de los representantes a los reclamos del interés Nacional, regional
o colectivo, la prictica de designar en las Juntas Centrales y Federales -
de Conciliacifn y Arbitraje, un representante del Gobierno titular y va---
rios sustitutos, es contrario a los textos positivos y a la naturaleza del -
Estado'. (9)

Posteriormente como ya lo sefialamos anteriormente las Juntas Cen-
trales de Conciliacidn y Arbitraje, habrian de quedar reguladas por la Ley
Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, sefialando en su articulo ~-
344, la integracion de &sta y que es: con un representanté del Gobierno o
del Jefe del Departamento del Distrito Federal (que fungfa como presiden-
te), uno de los patrones y otro de trabajadores por cada ramo de 1a indus-
‘tria o grupo de trabajos diversos.

Es de suma importancia hacer notar que la Ley Federal del Trabajo
de 1931, enumeraba por separxado las atribuciones y facultades de las Jun-
tas Centrales de Conciliacion y Arbitraje, cuando actuaba en Pleno y las -

de grupos especiales.

En su articulo 349, de la Ley citada se encontraban plasmadas las -
atribuciones y facultades, de las Juntas Centrales cuando actuaban en -—-
Pleno, conociendo de los conflictos colectivos que se Buscitaran entre ---
trabajadores y patrones, declarar la licitud o ilicitud de los paros cuando
. esta afecte a todo el Estado o Territorio, as{ como en el Distrito Federal,

cuidar de que se integren y funcionen las Juntas Municipales etc.

(9). - Castorena, J. Jesis. Procesos del Dexrecho Obrero. Imprenta Didot
S.D.E.R.I. México . pag. 71.
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En su articulo 351, sefialaba las facultades y atribuciones de los --
grupos especiales de las Juntas Centrales de Conciliacidén y Arbitraje, co-
nociendo de los conflictos individuales y colectivos que se suscitaran en -
su municipio, conocer de los conflictos que afecten a dos o més territo---
rios Jurisdiccionales de las Juntas Municipales, guardar y registrar los -
reglamentos interiores de trabajo, etc. (10)

Posteriormente la Ley Federal del Trabajo de 1970, entra en vigor
€l primero de Mayo, abrogando la Ley de 1931. Consecuentemente desa-—
parece el nombre de Juntas Centrales, que bajo su amparo funcionaron de
acuerdo a las disposiciones contenidas en ella. La nueva Ley Federal de
Trabajo, habria de convertir a &stas en las actuales Juntas Locales de ---
Conciliacién y Arbitraje, las que funcionan en las entidades Federativas,
instaladas en los Municipios o zonas econdmicas que determine el Go-----
bernador, de conformidad con lo previsto;en el articulo 601, concediéndo-
le las mismas funciones y atribuciones qu.;e las Juntas Federales, en los -
asuntos de su competencia, de conformidad al articulo 603.

b). - LAS JUNTAS ARBITRALES.

Estas Juntas tienen su orfgen en el estatuto Juridico de los Trabaja--
dores al Servicio de los Poderes de la Unidn, promulgando el 27 de sep----
tiembre de 1938, siendo Presiciente de la Repiablica, el General Lizaro ---
Cardenas, que después de largos y calurosos debates por las distintas ----

comisiones dictaminadoras, asf como de la H. Cimara de Senadores y -—-

(1I0). - Rocha Bandala, Juan Francisco. La Competencia Laboral. México,
s.f. pig. 173.
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Diputados,l ograron situarlas para que funcionaran en aefensa de los de~~
rechos de los empleados piiblicos, ubicindolas en cada una de las Unida--
des Gubernamentales, las que segiin por 1a necesidad de sus labores, po-
dia integrarse en forma perrﬁanente o accidental. (11)

‘ Pero como ya lo dijltﬁos anteriormente, dichas Juntas no quedardn -
situadas e integradas de la noche a la mafiana, sino que se tuvo que ana—;
lizar y turnar en .varias ocaciones, el proyecto de Estatuto de los Traba-
jadores al Servicio de los Poderes de la ijnién, a las diferencés comisio-~-
nes encargadas de dictaiminar, para que después de acertadas opiniones,-
las Juntas Arbitrales fueran aprobadas y puestas a funcionar, con el ca--
récter de Tribunal Especial Burocritico, resolviendo los conflictos ~----
exclusivamente surgidos entre el Estado y sus sexvidores.

Por ser para nosotros de suma importancia, alguﬁas fechas en que
las comisgiones dictaminadoras trataban de llegar a una solucién respec-
toa la‘_forma dé incluir en el proyecto del primer Estatuto Jurfdico a las
Juntas Arbitralés, procedemos a sefialar la del 21 de diciembre de 1937,
fecha en que la H. Camara de Senadores, expone la primera lectura del
citado proyecto y que fue remitido por la Secretaria de Gobernacion, in-
cluyendo a las mencionadas Juntas, en el articulo 92 parte final y que -~
decfa: que en cada unidad gubernamental existiria una Junta Arbitral que
serd colegiada y estard integrada por un representante del Jefe de la ~--

Unidad, otro del Sindicato de Trabajadores y un tercero elegido por los

(IT) - Trueba Urbina, Alberto Ob. cit. pig. 136
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dos primeros representaﬁtes; es decir, en la forma que se elegia el re--
presentante del Gobierno, que integraba al Tribunal de Arbitraje, ade---
mis las juntas podrdn ser permanentes o accidentales, segiin la frecuen-
cia de sus labores.

En este proyecto se sefialaba 1la competencia de las Juntas Axbitra-
les, en su articulo 99, yque decia textualmente. "Las Juntas Arxbitrales
serin competentes para conocer de los conflictos individuales que se ---
susciten entre el funcionario de una unidad burocritica y sus trabajado--
res y los inter-sindicales de la propia unidad™. (12)

Por 1o visto el contenido de los articulos que acabamos de trans---
cribir y que sefialaban la integracion de las juntas, asi{ como su compe-—
tencia y procedimiento, seria definitivos tal y como lo indica el mencio-
nado proyecto, posteriorr;lente en debate de 1a 1I. CiAmara de Diputados -
sustentado el 27 de abril de 1938, en que fue enviado el multicitado pro--
yecto, por la H. Cimara de Senadores el 22 de diciembre de 1937, en --
la primera fecha mencionada las comisiones unidas, lo estudiaron cuida-
dosamente y dieron su punto de vista, exponiendo la CAmara de Diputa---
dos en el articulo 85, del propio proyecto, que su propuesta era que se -
reformara el proyecto inicial del Senado, suprimiendo a las Juntas Axr---
bitrales y que se constituyera Ginicamente el Tribunal de Arbitraje, ar--
gumentando que si el Estatuto establecfa dos tribunales, lo que se estaba

provocando era dividir el procedimiento en dos instancias caso que no --

(12). - Diario de Tos Debates de la H, Cdmara de Senadores del 21 de di-

ciembre de 1937. Testimonios Mistoricos, por Ia I-.S. .5 E. ——-
pig. 111
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sefialaba la Ley;-ademdis con ello se estaba incurriendo a que el procedi--
miento que conocieran éstos tribunales, fueran demasiado prolongados --
perjudicando méis que al Estado a los trabajadores, tambien podian ser -
influidas pdr quienes intervinieran en los conflictos que se suscitaran en
cada unidad burocrética. (13)

Pero sblo fue una sugerencia expuesta por las comisiones unidas, -
no siendo aqufi en donde termina los ajustes necesarios del proyecto en —
cuestion y ponerse de acuerdo, sobre los organismos facultados para ---
resolver los conflictos que surgieran entre los empleados pablicos y el -
Estado, fueron tantas las reuniones que tuvieron con el obﬁeto de aprobar
la citada Ley, y como consecuencia implantar un tribunal idéneo por ~---
ejemplo, en una de las exposiciones por la Cimara de Diputados, hicie--
ron mencion de establecer Juntas de Honor, arguméntando: "En cada uni-
dad burocritica se integrar& una Junta de Honor, integrada por un repre-
sentante de cada uno de los departamentos en que se dividia la unidad, --
siendo aquel &l mis antiguo de los servidores del Departamento y tenien-
do como suplente el que le sigue en antigiedad'. (14)

Finalmente aunque se haya hecho la mencidn en los debates por las
comisiones dictaminadoras, en darle otro nombre y de no incluirlas, la;s
Juntas Arbitrales funcionaron bajo el amparo del Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién aprobado en el aiio -

de 1938, mismo que fue abrogado por elr nuevo Esatuto Juridico, decre--

(13). - Diario de los Debates. Ob. cit. pp. 130, 140 y 141.
(14). - bidem, .- Pig. 268.
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tado por el General Manuei Avila Camacho, én su sexenlo como presiden-
te de la Repiblica el 4 de abril de 1941, en donde las dichas Juntas Ha---
brian que desaparecer al no incluirlas en &sta Gltima Ley.

c). -~ EL. TRIBUNAL DE ARBITRAJE.

El Tribunal que se comenta, tiene su antecedente histdrico segin --
tratadistas reconocidos eﬁ 1a investigacion de esta materia, en las legis--
laciones extranjeras, aunque desde luego como ya mencionamos al inicio
del presente trabajo, sbdlo nos encargamos de hacer rnencion al respecto,
fijando nuestra mirada en la legislacién dc nuestro pais.

En la legislacidn mexicana con posterioridad a la promulgacion de -
Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de -
febrero de 1917, concretamente en los estados federales, de nuestra Re-
piiblica, con la facultad que tenfa para legislar y aplicar las reglas rela--
tivas en materia de trabajo, se dieron a conocer diversos proyectos y ---
leyes, gue hacian alusién a la materia obrera parmnél, con excepcion del
Distrito Federal el que estaba facultado para legislar era el Congreso de
la Unidn y el Departamento del Distrito Federal, circunstancia que impe-
r6 hasta 1929, cuando la facultad legislativa en materia de trabajo es ----
exclusivamente del Congreso ge la Unién, por disposicién a la fraccion X
del articulo 73, de la Constitucidn General de la Repiiblica de 1917. (15)

El Estado Soberano de Yucatin, es uno de los primeros en 1a Repii-

blica Mexicana que establece el Tribunal de Arbitraje, al expedir su Ley

(I5). - Ross Gamez, Francisco. Ob. cit. pig. 74.



- 14 -

del Trabajo el 14 de mayo de 1915, siendo Gobernador el General Salvador
‘Alvarado, pero el 11 de diciembre del mismo afio expide su segunda ley, -
adoptando las mismas disposiciones de la anterior, sefialando la funcidén -

y competencia del tribunal, de acuerdo a las necesidades sufridas en las -
relaciones obrero patronal en el territorio del Estado.

Las funciones_que debfa desempefiar el Tribunal de Arbitraje en el'-
Estado que lo establecid fueron: la de vigilancia, el desarrollo y aplica---
cidén de la Ley del trabajo, lo mismo que la facultad de aplicar las normas
de trabajo de acuerdo al contenido del articulo 25 que decia: ""Para résol--—
ver las dificultades entre los trabajadores y patrones, se establecen Jun--
tas de Concﬁiacién y un Tribunal de Arbitraje con la organizacién y fun---
cionamiento que expresa esta Ley. Estas Juntas y el Tribunal para el Ar-
bitraje obligatorio, se encagarin de aplicar en toda su extensidn las leyes
de trabajo, teniendo completa libertad y amplio poder ejecutivo dentro de
ésta legislacion. Esta organizacidn, eﬁ esencia constituye un poder inde-
pendiente de manera que el trabajo y el capital ajuste sus diferencias au--
tomdticamente, buscando siempre la forma méis justa para ambos, sin ---
acudir a las huelgas que siempre son nocivas paré lés intereses de todos".
(16)

Con respecto a estas amplias facultades, funciones y el poder de ---
decisidn que se le otorgd a los Tribunales de Trabajo, creados por la le--

gislacion fﬁcafeca, ei maéstro Mario“de‘ la Cuevﬁ, hacé una imparcial ---

(16). - Trueba Urbina, Alberto, ob. cit. pig. 11
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critica que dice: "'Podria creerse a primera vista que se trata de un cuar—‘

to pocler' descentralizado independientemente de }os tres poderes clidsicos;

Legislativos, Ejecutivo y Judicial; pero algo més, la creacion de las Jun-

tas de Conciliacion y el Tribunal de Arbitraje, significaba la destruccidn

de la tesis de que el Estado es el iinico que puede ejercer el poder pﬁbli:-
. (17)

El mismo tratadista sigue diciendo, que en tal caso como poder ln-:-
dependiente, gozaria los tribunales de trabajo de una libertad absoluta, y
como ya lo cbmenmmos anterformente de un amplio poder de ejecucidon -
para dictar todas las cuestiones relativas al fenbmeno econdmico, y ——
habria dé constituir, por un sin nimero de razones la mejor garantia de -
las diversas clases de trabajadores. (18) ’

" El Tribunal de Arbitraje tenfa como sede, la ciudad de Mérida ca-—- -
pital del estado de Yucatén, el que por disposicion de 1a Ley de ese Esta--
do, se consideraba como el organismo més alto en materia de trabajo, --
formado por un.representante de los trabajadores, electo por todas las -

"uniones’ de trabajadores del Estado; un representante de los patrones, --
electo por todas las “Uniones"” y patrones del Estado, un Juez presidente -
nombrado por las "Juntas de Conciliacidn", pero que cuando no se obtenfa

la mayor votacion de las Juntas, quien lo designaba era el Gobernador.

qan.- E Ta Cueva, Mario. Derecho-Mexicano del Trahn o. Tomo II. - Edi-
Mexico 1965, pag. 891,

. torial Porrda, S. A. »
(18) - Ibidem. p&g. 89
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En cuanto.al procedimiento tocaba conocer de éste, al Tribunal de -
Arbitraje, el que en virtud de sus funciones y facultades que le otorgaba -
la Ley, debia de examinar los testigos obligédndolos a rendir su declara---
cién bajo xjena de multa, asf realizaba inspecciones en toda clase de esta-~
blecimientos, fibricas, libros, documentos etc. y dictaba resoluciones --
en un término no mayor de treinta dias a partir del momento en que reci--
bia la demanda. (19)

Nosotros opinamos que la legislacion del trabajo del Estado de Yu--
catin, influyd notablemente en el aspecto social en la Constitucidén de ~---
1917, asi como la decisidn de establecer sus propios tribunales de traba-
jo, con caracteristicas propias que fueran capaces de resolver las contro-
versias entre el capital y el trabajo, indicios sociales que marcaron el --
camino a otros Estados de la Repiiblica para legislar en esta materia.

En efecto la multicitada legislacién del Estado de Yucatin, serfa ---
fundamental para los constituyentes de 1917, por contribuir con sus apor-
taciones al nacimiento del articulo 123, con el contenido en materia de ---
trabajo, por considerarse uno de los pensarientos mis avanzados de es--
ta época, por que necesariamente los conflictos suscitados entre trabaja -
dores y patrones, se deberian someter a un tribunal especial de trabajo, -
cuestiones en que siempre estuvieron insistiendo los yucatecos y tal es el
caso, en aquellas intervenciones por el Diputado obrero Hector Victoria, -

" en la discusion del arti’culo Soﬂ. Covn”s‘titﬁcional, quién dijo insistente, ~~---

{I9). - De la.Cueva, Mario. Op. cit. pig. 891.
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"se debid hacer notar que'ia diputacién de Yucatin también presentd una -
iniciativa de reforma al articulo 13, que tiene mucha importancia, porque
en ellas se pide el establecimiento de Tribunales de Arbitraje en cada ---
Estado, dejando a esos la libertad de legislar en materia de trabajo para
aplicar por medio de estos tribunales las leyes respectivas’. (20)

Al referirse al articulo S5o. Constitucional, este mismo Diputado, -
en su mayor intervencidén y aportacion hacia el mejoramiento de la clase -
laborante, fue una de las que trazd el cambio y ademés como opina el ----
tratadista José& Dévalos, "Fincd las bases de lo que posteriormente fue el
articulo 123 Constitucional®. "Circunstancias que no se debe olvidar, que
tales aportaciones definieron la creacién de Tribunales de Conciliacion y
Arbitraje, amparadds por la mixima Ley'. (21)

De esta manera hermos expuesto los distintos antecedentes de el ---
Tribunal de Arbitraje, asi como sus funciones hasta 1917, en donde los ---
‘tribunales de trabajo eran los que conocian de todos los conflictos que ----
surgieran en virtud de la relacién de trabajo en general, incluyendo a los
trabajadores al Servicio del Estado, pero a partir de la declaracidon de la
constitucién de 1917, los trabajadores que presfaban sus servicios al ----
gobierno no quedaron incluidos, y- por él contrario como Io expone el au--
tor Fix Zamudio, el articulo 20. de la Ley Federal del Trabajo promulga -

da el 18 de agosto de 1931, establecid que "las relaciones entre el Estado

{20). ~ Diaxric de 165 Debates del Congreso Constituyente de 1917, Tomo 1.
. . g..979. . B e .
(21). - Davalos Morales, José. Derecho del Trabajo I. Editorial Porrda, S,
A. México 1985. pAg. 64.
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y sus servidores se regirfan por las leyes del Servicio Civil que se expi~- -
dan", lo que indicaba claramente 1a intencidn de establecer una reglamenta -
cion bajo los lineamientos del derecho administrativo. (22)

Al tener conocimiento la gran masa de trabajadores al servicio del -~
Estado, de que no fuémn incluidos sus derechos en el articulo 123 Consti--
tucional, de inmediato manifestaron su inconformidad provocando una serie-:
de disturbios y descontentos, al no tener una Ley especial que regulara sus
derechos como clase laborante, mucho menos un organismo en donde mani-
festaran sus inconformidades, quedando de esta manera totalmente indefen-
dos, y es hasta el 27 de septiembre de 1938, cuando se implanta el primer
texto, el que llevd por nombre.como el de Estatuto de los Trabajadores de
los poderes de 1a Unidn, siendo Presidente de la Repiiblica el General L&--
zaro Cardenas, estableciendo el tribunal de Arbitraje, como uno de los ~--
organismos especiales en materia de trabajo burocritico, para conocer de
los conflictos suscitados exclusivamente entre el Estado y sus Servidores -
Pablicos.

Con la aprobacion de la primera Ley Burocritica ya citada, el Tribu-
nal de Arbitraje quedd integrado con; un representante del Gobierno Fede--
ral, designado por los tres poderes de la Union de comtin acuerdo; un re---
presentante de los trabajadores al Servicio del Estado, designado por la --

Federacidon de sindicatos de los mismos; y un tercer &rbitro que nombren -

2~ Fix Zamudio, Hector. Panorama de los Derechos Procesales del Tra-
bajo y Procesal Burocritico en el ordenamiento Mexicano., Revista - —
Mexicana del Trabajo.” Mexico 1965. piag. 27




-19 -

entre si los dos representéntes citados. (23)

Tal Tribunal es competente para resolver en revisiéon, los conflictos
que se susciten entre el Estado o sus representantes del mismo y sus tra-
hajadoreé, los conflictos colectivos, 'inter-sindicales, asf{ como llevar el
registro de los sindicatos de los trabajadores del Estado y cancelarlos.

Este Tribunal, paré administrar justicia vigilaba que el procedimien-
to ge llevara conforme a lo dispuesto a la Ley, reduciéndose éste a 1la -~~~
presentacion de la demanda, la que se podia hacer por escrito o verbal---
mente por medio de comparecencia del interesado, de 1a misma manera -
se debia bacer la contestacidn, .y en una sola audiencia se ofrecian las ~--
pruebas y hacian sus alegatos las partes, dictandose la resolucién, salvo
~ que a juicio del tribunal fueran necesarias la practica de diligencias pos--
teriores; en tal caso se realizaban estas dictindose la resolucion.

Este tribunal comenzd a funcionar resolviéndo las controversias de -
los empleados pablicos con la L.ey que entrd en vigor, publicada con el ---
Diario Oficial de la Federacidn, el 5 de diciembre de 1938.

Estas mismas disposiciones habrfan de regir en el Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 1941, en --
cuanto hace al capftulo del Tribunal de Arbitraje, mismo que abrogd al -
de 1938, suprimiendo a las Juﬁms Arbitrales y dejando como Gnico tribu--

nal burocréitico al tribunal citado, en el presente tema.

(23). ~Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pig. 136.
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d). - LOS ESTATUTOS JURIDICOS DE L.OS TRABAJADORES AL, SER-

VICIO DE LOS PODERES DE LA UNION.

Originariamente la burocracia se encontraba desprotegida, denido a
la inexistencia de una Ley especial y.exclusiva que reglamentara sus de--
rechos y con ello, establecer a un tribunal en materia de traba.jo buro--=-
critico, en donde pudieran concurrir a dirimir sus controversias con su
patrdén, (Estado). '

En primer lugar la Constitucion de 1917, como ya lo expusimos an-
teriormente no previd la regulacion de las relaciones, de los servidores -
piblicos con el Estado, en su precepto constitucional en materia del Tra--
bajo, por lo que era presumible que la gran masa de 1a sociedad burocré -
tica, debfa dirigirse a promover s8us quejas en el mismo tribunal e invo--
car las mismas normas que los trabajadores asalariados.

Ademis la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, resolvido en ----
jurisprudencia, "que se excluyera a los Servidores Piblicos de las pres--
taciones del articulo 123 Constitucional, ya que este fue creado para bus-
car un equilibrio entre el capital y el trabajo como factores de la produc-
cién, circunstancia que no concurren en el caso de las relacienes que ~--
median entre el Poder Piblico y los empleados de que él dependen™. (24)

Por lo tanto esta gran rnasa de trabajadores quedaban tue}a de toda

norma legal, que garantizara sus derechps como clase laborante, y por -

(24). - Acosta Romero, Miguel. Teoria General de Derecho Administrati --
Vvo. Cuarta Edicién. Editorial Porrlia, S.A. Meéxico 1981, pig. 642.
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16gica. la falta de un organismo competente que conociera de sus conflic--
tos, causando con estas anomalfas una serie de inquietud y disturbios ---
por ésta sociedad, siendo hasta el ré&gimen del Presidente Lazaro Carde-
nas, en donde se intenta la regularizacién de los derechos y obligaciones
de la burocracia, lograndose publicar y poner en vigencia la primera ley
favorable a los servidores piiblicos, el 5 de diciembre de 1938, en el ----
Diario Oficial, Ley que llevd por nombre de Estatuto de los Trabajadores
de los Poderes de 1a Unidén. (25)

Estid primera ley dio origen a los primeros tribunales especiales --
burocriticos, qué apartir de su ﬁgencia habrian de conocer exclusivamen-
te los conflictos que se suscitarfin entre los servidores piblicos y el Es--
tado, siendo en primer lugar el Tribunal de Arbitraje por razén de su ---
competencia, una Junta de "Arbitraje en cada unidad Gubernamental.

La Ley que se comenta, a pesar de que su contenido garantizaba y -
protegia, divereos derechos de los empleados piiblicos resultd inconclusa,
causando con esto serios problemas en la administracién piblica, por lo
que se tuvo la necesidad de expedir un nuevo estatuto que subsanari las --
deficiencias del anterior, decretindose el 4 de abril de 1941, siendo Pre-
sidente de la Repliblica Mexicana, el General Manuel Avila Camacho, ley
que reconoce como {inico organismo el Tribunal de Arbitraje, descono----
ciendo como ya lo mencionamos anteriormente a las Juntas Arbitrales, ---

estas leyes expuestas en el presente tema, babrian de servir de base para

(25). - Tapia Aranda, Enrique. Derecho Procesal de! Trabajo. Sexta Edi--
cion, Editorial Velux, S.AT México 1978, pag. 405.
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la adicidn del apartado B), en el articulo 123 Constitucional, aprobado en
el afio de 1960. (26)

1. -EL TRIBUNAL FEDERAL. DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El Tribunal burocritico de referencia nacid en el afio de 1963, fecha
en que empezd a regir la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Pablicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 28 de Septiem-'
bre del mismo aifio, creando en su articulo 118 el organismo que en la ac~
tualidad lleva por nombre Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, -
con competencia {inica para conocer y resolver todos los conflictos sur---
gidos entre los empleados piiblicos y el Estado, tribunal burocrético que
rige en la actualidad substituyendo 1los anteriores, el tribunal actual lo ~-
describe el maestro Fix Zamudio disiendo que es, "el 6rgano que tiene -~
como funcidn primordial de solucionar los conflictos entre los &rganos --
del poder y sus servidores, e inclusive de estos Gltimos entre si, recibe
actualmente la denominacién de Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje’. (27)

El mismo autor nos sigue comentando que, "la modificacién en el -
nombre del Tribunal en relacidn con sus antecesores regulado por los es-
tatutos de 1938 y 1941, obedece a que el nuevo ordenamiento se introduce
a} procedimiento de conciliacién como un presupuesto previo de proceden-

cia de la fase contenciosa, lo.que indica que ésta institucién se ha ido ex-

(26). - De Ta Cueva, Mario. Tomo I. Ob. cit pég 196.
(27). - Fix Zarnudxo, Hector. Ob. cit. pag. 2
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tendiendo del Derecho del Trabajo a todo el inmenso campo del derecho --
social, pues existe la tendencia de aplicarla también en el derecho proce-
sal agrario™. (28)

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se establecid de -
acuerdo a lo dispuesto al articulo 123, apartado B), fraccion XII, de la ~--
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 118 ---
precepto que sefiala el citado Tribunal serid colegiado, integrindose por -
tres representantes que seran elegidos conforme al procedimiento que se-
fiala el articulo de referencia que es el siguiente: "se integrard con un ma-
gistrado representante del Gobierno Federal que sera designado por éste,
un representante de los trabajadores designado por 1a Federacion de Sin-
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado; y un magistrado tercexro -
arbitro que nombrarin los dos representantes citados.

Este Gltimo fun--
girf como presidente'.

El primero de los representantes que integran al Tribunal colegiado,
tendra una duracidn de seis afios en su encargo, y el cambio del nuevo ---
Presidente de la Repiiblica sera removido de su puesto, reemplazandolo el
nuevo magistrado, el segundo .de los representantes nombrados por la ---
Federacidn de Sindicatns, ya se hizo costumbre de cambiarlo cada tres --
afios, precisamente al hacerse el cambio del Comité Ejecutivo de la Fede-
racién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, el tercero de

ellos quien por disposicion de la Ley, sera el drbitro y va hacer quien debe

(Z8). - Fix Zamudio, Hector. Ob. cit. pig. 27
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presidir el tribunal con el caricter de juzgador profesional, dicho funciona-
rio duraré en su encargo un periodo dé siels afios, gozando de emolumentos
igual que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para
que sea removido de sus funciones, tendra que cometer delitos graves del
6rden comiin o federal. Pero ademis aunque la Ley reglamentaria sefiala
expresamente, el procedimiento a seguir para que sea nombrado el dltimo
de los magistrados que debe fungir como presidente del tribunal, lo cier--
to es que en la prictica no se cumple &sta formalidad de la Ley, porque -~
como todos sabemos que al tomar posecién el nuevo Presidente de la Re--
piiblica electo, con las facultades que le confiere la mixima Ley, es quien
nombra a dicho funcionario, dejando sin efecto el mencionado procedimien-~
to formal que tutela la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del --
Estado, al respecto nosotros estamos de acuerdo con el comentario que --
hace el maestro Trueba Urbina, al decir que: "todo lo cual hace que éste -
Tribunal carezca de independencia y siga las directivas politicas que or--
dene el Jefe de 1la Nacidén, en razdn de nuestro sistema presidencialista’,
(29)

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje fue creado, para re-
solver las diferencias entre los empleados piiblicos y el Estado, teniendo
como sede el Distrito Federal, con competencia en toda la Repiiblica Me- -
xicana, incorporandose al grupo de los Tribunales de Trabajo, al igual que
las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, Juntas Federales de Conci-

liaciin y Arbitraje con caricter de tribunales sociales en virtud de la ma-

(29). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pag. 542,
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teria que conocen.

Como podemos darnos cuenta el multicitado Tribunal, se cred como
el Gnico competente para resolver los conflictos de los trahajédores pa--
blicos y el Estado, en toda la Repiiblica Mexicana, ademéfs incluyendo ---
algunos organismos descentralizados, por tal motivo se abrigaba la espe-
ranza y la suma necesidad de que se reformara la Ley burocrdtica, como
lo expone el Dr. Acosta Romero diciendo que en vista de la aumentada ---
competencia, en el futuro, podria formarse varias Salas de Tribunales, o
varios Tribunales que funcionéran en diversas partes de la Repiiblica. (30)

La deficiencia de la Ley burocritica bastante notable, no habia sido
objeto de reformarse, a pesar de las distintas opiniones de los estudiosos
de esta materia, ya que seguramente estos defensores de la clase labo-~--
rante, veian que el principio de celeridad en el procedimiento burocritico
no se consumaba, debido a la distancia ‘que tenian que recorrer los servi-
dores piblicos, que prestan sus servicios para el Estado, fuera del Dis--
trito Federal en donde tiene su sede el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, por otra parte el atiburramiento de juicios concentrados en -
una sola direccion, haciendo imposible cumplir con ese principio. Luego
entonces los ruegos fueron escuchados y de tal forma se reformo nuestra
actual Legislacién burocritica en su articulo 118, por decreto que fue ---
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion del 12 de enero de 1984, ~
sin variar su integracién tripartita del Triburya;, pero funcionando en Ple-

no y en Salas, que se integrard cuando menos con tres, las que se podrian

(30). - Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. pig. 680
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Aumentar en caso necesario, de la misma forma que el Tribunal, cada -~
Sala se integrafé por tres representantes, asi el mismo precepto en su -~
segundo pirrafo, hace referéncia de Salas Auxiliares del Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje ¢qué podrian? funcionar en las capitales -
de los Estados cuando as{ lo considere necesaz:io el pleno del mismo, con
la misma integracion de las anteriores.

Nosotros consideramos que el citado precepto debe ser categdrico y
ordenar el establecimiento en cada capital de los Estados Federales de ~-
nuestra Repiiblica,de las Salas auxiliares para que resuelvan los conflic--
tos suscitados entre los. servidores pitblicos y el Estado, por la razdn de
que es bien sabido que la gran masa social burocréitica esta distribuida en
todo nuestro pais y en cada Estado existe un sin nimero de trabajadores -
que trabajan para &l. R ‘

2. - LOS TRIBUNALES BUROCRATICOS EN EL. ARTICULO 123 ----
CONSTITUCIONAL. -

Los tribunales en Vmateria burocréti;:a que contempla el articulo 123
en su apartado B), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se encuentran gefialados en su frgccién XII en sus dos pirrafos, --
en el primero se encuentra contemplado el Tribunal Federal de Concilia--
cién y Arbitraje, regulado por la Ley secundaria en materia burocritica -
en su articulo 118, como fhnico tribunal con competencia para conocer y -
resolver de los conflictos suscitados entre los trabajadores del Estado y
&ste, salvo los empleados que se encuentran a la disposicién del Poder --

Judicial Federal, por que para los mencionados servidores otro de los -~
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TriBunales 1lamados Burocriticos, en el segundo pdrrafo de la fracciéon --
citada que es el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que -
también se encuentra contemplado, en la Ley Federal de los Trabajadores
al Serxrvicio del Estado en su articulo 152, es quien tiene la competencia --
para conocer y resolver en {nica instancia los conflictos que se susciten -

entre el Poder ]udicial‘Federal y sus servidores.

Ambos Tribunales Burocraticos, al incorporarse en nuestra Constl-

tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123, apar-
tado B), se ubicaron en el supuesto admbito Jurisdiccional del Trabajo, de -
la misma manera que las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, con la Gnica
. misidn de resolver los conflictos, en el caso de éstos Organismos, entre
el capital y el trabajo y en el caso de los Tribunales Burocriticos, los --
suscitados entre el Estado y sus servidores. (31)
3.~ LA ORGANIZACION JURISDICCIONAL. DE LOS TRIBUNALES.
La gran masa burocritica, despué&s de una lucha constante a travéz
de |varios afios logrd, que el Estado Federal, reformara la Constitucién -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reforma que fue publicada en -
el Diario Oficial de 1a Federacion ,el 5 de diciembre de 1960, fecha en que
ademas se dividiera el articulo 123 Constitucional en dos apartados; A) y
B), se establecid también categéricamente la Jurisdiccién Federal del tra-
bajo burocritico, por lo que é&sta Jurisdiccién burocréatica, la Constitucion
"en|la fraccidén XII del articulo 123 B), y la Ley reglamentaria de los traba-

jadores al Servicio del Estado, crean dos tribunales de diferente jerar----

(31). - Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. pp. 303 y 304
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quia juridica que son: el Tribunal Federal de Conciliaciéﬁ y Arbitraje y el
Pleno de 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el primero de ellos --
por no pertenecer a los organos que integran al Poder Judicial Federal, se
le considera como autémo e independiente, el segundo por el contrario es
dependiente del Poder Judicial y es el Tribunal més alto y soberano del ---
pais, por lo que por encima de &l no existe ningun otro . (32)

La organizacion Jﬁrisdiccional, asi como la competencia especifica
y funciones de cada uno de dichos tribunales, se establece en la Ley Fe--~
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, asf como en la Ley Or--
glnica del Poder Judicial Federal, pero en todo lo relativo a conflictos la--
borales burocriticos se aplica exclusivamente 1a primexra de las leyes se--
flaladas, que regula la organizacidn y los procedimientos correspondientes.
En términos generales podemos decir que son tribunales que en la espe---
cie ejercen la funcidn Jurisdiccional social del trabajo. (33)

a) JURISDICCION Y COMPETENCIA.

La jurisdiccidn que faculta al Tr ibunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje, para dirimir los conflictos que se susciten entre los trabajadores
al Servicio del Estado y &ste, es relativamente amplia y siendo la legisla-
cién burocrédtica, la que sefiala en forma categdrica y precisa en su artf--~
culo primero, que transcribimos textualmente: Articulo lo. "La presente
. Ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las de-

pendencias de los Poderes de la Unidén, del Gobierno del Distrito Federal,

(32).- Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. pédg. 302
(33).- Ibidem. pig. 541. —
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de las Instituciones Qque a continuacion se enumeran: Instituto de Seguridad
y Servicio Social de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de ---
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional,
Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indigenis-
ta, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisidon Nacional de Va-
lores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infan-
til "Maximino Avila Camacho" y Hospital Infantil; asi como de los otros -
organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su
cargo funcidn de servicio piiblico"

Todos los empleados piiblicos, que integran a las instituciones y --
dependencias del Gobierno Federal, seﬁalados en artfculos antenores al
Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje quien toca conocer y decidir

~ en las controversias que resulten con su patrén, (Estado), con fundamento
a lo dispuesto en la Ley que se comenta, pero el mencionado tribunal no -
abriga a todos los servidc;res piiblicos, ya que la propia ley lo sefiala en
su articulo 8o. y de ésto el tratadista Euquerio Guerrero nos comenta ---
diciendo: ""Segn el articulo 8o. de 1a Ley que comentamos, quedan exclu-
fdos de tal Ley, los empleados de confianza, ademis de los miembros ~--
del Ejército y Armada Nacional, el personal militarizado o que se mili--
tarice legalmente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el per-
sonal de Vigilancia de los establecimientos penitenciarios, circecles o ---
galeras y, como era natural las personas que presten servicios median-
te contrato civ11 o esten su]etos a pago de honorarios”.

El mismo tratadista sigue comentando de la siguiente manera: "'Si
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ésta Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la ~---
Unidn no protegen al personal citado en el pirrafo anterior, se comprcn—--'
deri ficilmente que es objeto de violaciones en materia de salario por ----
ejemplo, no podra ocurrir ni ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje ni
ante el Tribunal Federal de Conciliadcion y Arbitraje y eutonces debe pen--
sarse que la fraccidn XIV del apartado "B'' del articulo 123 Constitucional
dispone que las personas que desempeiian puestos de confianza disfrutan de
1as medidas de proteccidn al salario y gozardn de los beneficios de la se--
guridad social™. (34)

De_ la misma forma que los trabajadores que citamos anteriormente,
qQuedan Vgxcluff:los los empleados que prestan sus servicios fisicos éintelec- -
tual, en el poder judicial Federal, ya que éstos deberdin someter sus in---
conformidades, ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

b). - EL. TRIBUNAL DEFERAL DE CONCILIACION Y AREITRAJE -—-
COMO ORGANO AUTONOMO DEL PODER JUDICIAL.

El Tribunal Federal de Conciliaciin y Arbitraje desde su nacimiento
en la mixima Ley, regulado en el apartado B), fraccidn XII del articulo --~
123, asi mismo reglamentado hasta nuestros dias, por la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, Ley que scfiala la organizacién --
Jurisdiccional, competencia especifica y su funcidén se le ha considerado -
como tribunal autdnomo e independxente del Poder Judlcxal es claro a de--
cirse que no depende a este poder por no encontrarse entre los diversos

organismos que componen al citado poder como lo podemos comprobar -~-

(34). - Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho de Trabajo. 12a. Edicion -
Editorial Porria, S.A. Meéxico 1981. pidg. 523.
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remitiéndonos al contenido, del articulo 94 Constitucional; pero con esto -
no quiere decir que éste organismo sea autéonomo de los tres poderes cld -
sicos que rigen en nuestro pafs, s88lo se estd refiriendo a uno de ellos, --
por lo que haciendo alusidn a la opinidn del tratadista Acosta Romero quien
nos dice: al parecer ''puede afirmarse que se trata de un tribunal adminis-
trativo dependiendo formalmente de ia Secretaria de Gobernacién, aun ~---
cuando cabe comentar que el Tribunal ha tenido independencia en su actua-
cién y que se ha significado por sus fallos dictados siempre con justicia'.
35)

La anterior opinidon no afirma, si es dependiente al poder Ejecutivo,
por depender a la Secretarfa de Gobgmaciép, ubicandonos en el supuesto
de que dependiera a este poder estariamos suponiendo que en su jurisdic--
cidn, revisara disposiciones administrativas y en cambio realiza juris---
diccién de competencia especifica sobre relacion laboral del trabajo que -
no se encuentra dentro del poder Ejecutivo.

Pero aunque perteneciera al tribunal Federal de Conciliacioén y Ar---
bitraje al poder Ejecutivo por encontrarse dentro de las atribuciones de la
Secretaria de Gobernacidn, de lo que st nosotros podemos asegurar que --
dicho tribunal no depende del Poder Judicial, ya que se trata de un organis-
mo con una jurisdiccidn autént;ma a este poder, por ser unm tribunal de tra-
bajo lo mismo que las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, puestas como una

i’nst_:itucrién nueva alejandose de formalismos civiles.

(35). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pp. 541 y 542.
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B). - EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION COMO TRIBUNAL. SUPREMO.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esti consi~-
derada como Srgano de la Jurisdiccidon laboral burocrdtica, mismo que se
encuentra expresamente seifialado en nuestra Consﬁtucién Federal en su - -
articulo 123 apartado B), fraccidon XII en su segundo pirrafo, que dice -~--
“Los conflictos entre el Poder ]udiciai de la Federacion y sus servidores
serdn resueltos por el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion!
(36)

Siendo éste tribunal como nos lo dice el maestro Trueba Urbina ---
"Es el mids culminante, el mis. alto del pafs, el méis soberano de la Re-~
piblica, por encima del cual no existe otro'. (37)

Ademis dicho tribunal estd apoyado por el articulo 94 de la Ley ---
Suprema y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
en su articulo 152, éste tribunal por ser como lo cita nuestro tratadista
debe considerarse como el Organo que tiene a su cargo la misién de ha--
cer respetar la legalidad establecida por el legislador, por ser el Tribu-
nal Soberano en la Repiiblica Mexicana y que tiene como sede en el Dis---
trito Federal, siendo el que tiene conocimiento en materia de trabajo por

medio de su Cuarta Sala.

1.~ EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA--
CION.

(36). - Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. pig. 685.
(37).- Trueba Urbina, Alberto. Ob, cit. pig. 541.
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Este Tribunal como ya lo habfamos apuntado anteriormente, es el
més alto y por el cual encima de €l no existe ningun otro, el que a pesar
de su naturaleza, junto con las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, el ---
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se ubica como tribunal so-
cial de trabajo, correspondiendole resolver los conflictos suscitados en-
tre el Poder Judicial y sus servidores, por disposicion seiialada en el ar-
ticulo 123 Constitucional, apartado b) fraccion XII.

El mencionado tribunal, se encuentra integrado al Poder Judicial --
Federal y éste a la vez se encuentra depositado en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de Amparo y
Unitarios en materia de apelacion, y en Juzgados de Distrito, los que --
funcionan con fundamento al articulo 94 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, precepto que ademéis seflala que, "la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacidon se compondri de veintiun Ministros nume-
rarios y cinco supernumerarios, y funcionar® en pleno o en Salas. Los
Ministros supernumerarios formaran parte del Pleno cuando suplan a los
namerarios"”.

Ya hemos seiialado que la Suprema Corte, funciona en Pleno o en --
Salas y tiene como funcidn la de resolver los diversos asuntos en materia
de trabajo, que son sometidos a su entera consideracién, cuando asi lo --
soliciten por medio del amparo, por laudos mal infundados a juicio del --
Dromovente. St . , A e . o

a).- SU INTEGRACION Y FUNCION.

ILa iﬁtegr«;cién del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na -~
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cidn, la encontramos sefialada en primer lugar; en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su értfculo 94, en la Ley reglamen-
taria de los Trabajadbres al Servicio del Estado, asi como en la Ley Or-

ginica del Poder Judicial Federal, Regulandolo ésta Gltima ley en sus ---

articulos 3 y 4, que acontinuacidn transcribimos;

"Articulo 3. - El Pleno se compondri de todos los Ministros que in-
tegran la Supremé Corte, pero bastari la presencia de quince de sus ~--
miembros para que puedan funcionar.

Articulo 4, - Las resoluciones del Pleno se tomardn por mayorfa de
votos de los Ministros presentes, quienes no podrin abstenerse de votar
sino cuando tengan impedimento legal o cuando no haya estado presentes
durante la decisidén del asunto de que se trate.

En caso de empate, se resolverd el asunto en la siguiente sesidn, -
para lo que se convocari a los Ministros que hubieren concurridoa la «--
anterior y a los que hubieren fallado a la misma, siempre que &stos no -
estuvieren legalmente impedidos; si en la Gltima sesidn tampoco se ob--
tuvieron mayoria, se tendra por desechado el proyecto y el Presidente -
de la Corte desigriaré‘ otro Ministro, distinto del relator, para que for--
mule nuevo proyecto, teniendo en cuenta las opiniones vertidas'. (38)

Ademids la Corte funciona en Pleno, para el caso en que se elige el
representante que integrari la Comisidén Substanciadora, emitiendo su -

voto del que serd su representante en ese tribunal.

38Y. - Trueha Urbina, Alberto. Ob. cit. pp. 543 y 544
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Otra de las diversas. ocaciones en que la Suprema Corte, actiia en -
Pleno, es cuendo tiene por objeto de resolver y conocer los dictimenes -
que eleva a su consideracion la Comisioén Substanciadora. (39)

Al funcionar como Pleno, por parte de la Suprema Corte de Justicia,
conosiéndo y resolviendo conflictos en materia de trabajo, suscitados ---
entre los empleados del boder Judicial y éste, estari por ese hecho, fun-
cionando como tribunal de caricter social.

b). - JURISDICCION Y COMPETENCIA.

La Jurisdiccidon y Competencia del Pleno de la Suprema Corte, en -
materia de trabajo, se encuentra sefialada en el articulo 123, apartado -
~B), de nuestra Constitucidn, el que se reprodujo en el articulo 152 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sefialdndo cate-
goricamente que 1os conflictos suscitados entre el poder Judicial Federal
y sus servidores, se resolverdn en Gnica instancia por é&ste, deduciendo
que dicha autoridad estari actuando como tribunal social burocritico, --
olvidiandose que es patrdn del actor.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, a nuestro criterio justifi-
c6 de una manera razonable, su jurisdiccién y competencia en materia --
de trabajo burocrético, en relacién a lo expuesto el tratadista Gabino ---
Fraga, nos de un panorama de las miiltiples razones que tuvo la Suprema
Corte, para conocer de la competencia del Tribunal Federal de Concilia -

cién y Arbitraje, argumentando: "'La Suprema Corte de Justicia con moti-

(39). - Tapia Aranda, Enrique. Ob. cit. pag. 343.
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vo de haber sido emplazada para contestar una demanda de un empleado -
de la propia Corte, desconocid categOricamente la competencia del Tri--
bunal de Arbitraje, y al efecto sostuvo que: El Pleno de &sta Suprema ---
Corte. .. no acepta ni podrd aceptar por ningun motivo ni bajo cualquier
aspecto que el Tribunal de Arbitraje tenga facultac}' alguna conforme a la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Suprema a la
que deben ajustarse no sdlo los actos de cualquier autoridad, por elevada
que sea, sino aiin las mismas leyes que expide el Congreso de Unidén, pa-
ra emplazar y someter a juicio a cualquiera de los drganos del Poder Ju-
dicial Federal, y especialmente a la Suprema Corte de Justicia de la ——-
Nacidn. .. pues como Tribupal Miximo del pais ningun otro poder de los
instituidos por la Constitucién puede revisar o juzgarx de sus resolucio-
nes que constituyen el ejercicio pleno de su soberanfa y que, por lo ---
tanto, menos puede un tribunal secundario, como es el de Arbitraje...
tener las facultades constitutionales para enjuiciar a la Suprema Cor-
te". (40)

Otra de las razones que le dieron al Tribunal Miximo, es que los
laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, --
el nico recurso que procede es el amparo directo, y es precisamente
ante la Suprema Corte, en donde se debe promover, confirmando con -
ello que el tribunal del Pleno, justificd su competer;cia.

¢). - LA COMISION SUBSTANCIADORA.

(40). - Fraga, Gabino. Ob. cit. pp. 155 y 156,
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El ordenamiento bui"c;crético, ademdés de establecer el Tribunal Fe-~
deral de Conciliacién y Arbitraje encargado del conocimiento de la mayor
parte de los conflictos burocriticos, crea un organismo diferente con el
objeto de auxiliar ﬁnicaﬁmente a la Suprema Corte de Justicia, tramitando
los expedientes de las controversias suscitadas entre el Poder Judicial -
Federal y sus servidores, denomindndosele Comision Substanciadora, -
con cardcter permanente e integrada por tres representani:es, un repre-
sentante de la Suprema Corte de Justicia, que se designa en Pleno, otro
nombrado por el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Fe-
deracidn y un tercero, que seri designado de comiin acuerdo por los an-
teriormente citados. (41)

La Comisién Substanciadora por su integracion tripartita y ademés
por su funcidén, podrfa considerarse como Tribunal burocritico, pero --
por carecer de la caracteristica de decisidon que identifica a 1los Tribu--
nales Jurisdiccionales, sblo se le considera como érgano de instruccién
con fundamento a lo dispuesto al articulo 153 de la Ley Burocrdtica, que
indica que esta sdlo se encargari de tramitar los expedientes y de emi-
tir un dictamen que turnaré al Pleno de la Suprema Corte de la Justicia
de la Nacidn, quien dictard 1a resolucidn.

El maestro Fix Zamud:io, califica a dicho 6rgano como Comisién --
de naturaleza par_itar[a, por ser quien substancia el procedimiento pero

quien decide es la Corte. (42)

(41). - FFix Zamudio, Hector. Ob. cit. pig. 30.
(42). - Ibidem. . pig. 30
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En tanto que el tratadista Acosta Romero, opina "Pudiera pensarse
que la Comisidon Substanciadora viene a ser un Tribunal de Justicia re-—;‘
tenida”. (43)

Para el maestro Trueba Urbina, es un tribunal de Sustanciacion o .
Instruccidon, con el nombre de Comisidén, con funciones jurisdiccionales-,
aunque la emision del laudo sea facultad del-pleno de la Suprema Corte.
(44)

Para nosotros por no reunir el requisito o caracteristicas de deci-
dir definitivamente tampoco es un Tribunal como ya lo habfamos. apunta -
do antes, considerando que dicho drgano actiia como un Secretario de -
acuerdos del Pleno por encontrarse siempre en contacto del procedi----
miento y conocerlo hasta su fin, permitiéndosele por dispocision de la
Ley, pero que emite su dictamen apreciando las pruebas y los hechos -
en conciencia como lo ordena el articulo 137 de 1a Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

(43).- Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. pig. 687.
(44). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pidg. 545.
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CAPITULDO n
LA SENTENCIA

A). - ORIGEN ETIMOLOGICO DE LA SENTENCIA.

La palabra sentencia tiene su orfgen etimolégico en el vocablo “sen--
tenta', de senties, sentientis, sentir, sentire, que signiﬁcél decision del
Juez en su acepcidn forense. Pero a su vez la palabra sentencia, en el de-
recho romano que constituia la fase culminénté de un proceso que se efec-
tuaba en precencia del Juez y que habr{a de ser resuglto por &l mismd, se
origina del verbo latino “sentire sentiendo”, ya que esto significaba que -
1a decisidn que debfa de tomar el juzgador de 1la controversia sometida ---
por las partes, fuese conforme a lo. que sintiera 'de lo actuado ante &1, ---
asegurindose con esto, que 80lo el juzgador decide el problema contr ——-
vertido que le ha sido sometido ante &l. (45)

1.- CONCEPTO. - Entre los varios concel;tos o definiciones e;dsten——-
tes, sobre lo que se debe entender por sentencia, expuestos acertadamen-
te por los distintos juristas en esta materia, nosotros hemos escogido las
siguientes:

v a). - Para el procesalista clisico Guiseppe Chiovenda; *'sentencia es -
la resolucidn del Juez que acogiendo o rechédndo la demanda del actor, -
afirma la existencia o inexistencia de una voluntad concreta de Ley que --
garantiza un bien, o lo que es igual, respectivamente la existencia o ine--
xistencia de una voluntad de Ley que le garantiza un bien al demandado”.

(46).

(45). - Arellang Garcfa, Carlos. Derecho Procesal Civil. Editorial Porria,
S.A. Meéxico 1981, pdg..367.
(46). - Arellano Garcia, Carlos. . cit. pig. 367.
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El presente concepto tal y como nos lo comenta el maestro Arellano
Garcfa Carlos, es evidente que si existe identidad entre lo resuelto ylo -
controvertido por los litigantes, es notable que &sta definicién encamine --
al jﬁzgador. a pronunciar la sentencia, en relacidn con las prestaciones --
con que las partes sometieron al problema controvertido y el que debe re--
sz')lver en forma definitiva.

b). - El distinguido jurisconsulto Uruguayo Eduardo J. Couture, nos
aperta el concepto de sentencia, dis!:inguiéndola en su triple caricter de --
hecho juridico diciendo:

"En cuanto constituye en sl mismo un suceso, acontecer humano que
produce un nuevo objeto juridico no exisfe antes dé su aparicioén.

Es un acto jurfdico por que al hecho estd impulsado por la voluntad
y se halla dotado de determinados efectos juxidicos; estos se proyectan --
unas veces sobre el proceso en que se dictan y otras sobre el derecho que
en &l se dilucidan.

Es un documento por que registra y representa una voluntad juridi--
ca'. (47)

Respecto al concepto aludido, el maestro Arellano Garc_fa con justa
razdn dice que; ésta deﬁﬁicic’m tiene el valioso sentido de triple caricter,
sefialando que la sentencia primero es un hecho juridico, segundo un acto
juridico y por idltimo un documento, pero este puede ser de cardcter pGa--

" blico debido a que los actos jurfidicos se encuentran insertos materialmen-

te en ellos.

(47). - Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. pag. 370.
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¢). - Para nuestro inolvidable maestro Rafael de Pina; ''Sentencia' --
es la resolucidn judicial que pone fin a un procedimiento o juicio en una ---
instancia o en un recurso extraordinario”. (48)

La presente definicidn es clara al decir que la gsentencia pone fin al
proceso, pero adhiriéndonos al comentario del maestto Arellano Garcia, -
no siempre es el fin de la sentencia, ya que la verdad de las cosas, se le -
da el carlcter de sentencia definitiva a aquella que es dictada por el Tri---
bunal que ha conocido de la controversia por las partes, pero existe la ---
posibilidad de modificarla o continuar con el procedimiento si existe recur-
so impugnativo, el proceso continuarf hasta que este se resuclva.

a). - EN EL DIERECHO ROMANO.

La sentencia en el Derecho Romano se conocid a través de los tres
sistemas procesales que rigieron en Roma, y que son las siguientes: a). -
Las Legis Actiones (Las acciones de la Ley), b).- El procedimiento For--
mulario, y c). - El procedimiento extraordinario, en el primero que es el
de las acciones de la Ley, se caracterizd la solemnidad tan rigida a 1a que
tenfan que sujetarse las partes, expresando una serie de palabras en pre-
sencia de un magistrado, el que no le tocaba decir la controversia verti--
da por ello, sino que éstas necesariamente se tenian que dirigir ante un -
Juez que nombravan las partes y avalado por el magistrado, quien le ~----
correspondia la dificil labor de examinar las pruebas y los- testigos como

una segunda fase del procedimiento, pero que finalmente emitian --------

{d8). - Arellano Carcia, Carlos. Opus. cit. pag. 370.
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la sentencia, haciendose la aclaracidon que en ocasiones era de caricter -
pecunario. (49)

b) - n el procedimiento formulario, su substanciacion va hacer uso
de las solemnidades orales, hechos que fueron conocidos en la época cla--
sica que fue donde se conoce este sistema, 1a sentencia se va ha dictar --
en base a una formula, razdn por la cual se conocid con el nombre de ---
procedimiento formulario, la cual definieron como nos lo dice el maestro
Bravo Gonzilez diciendo que: "Es una instruccidn escrita redactada por --
el magistrado en términos sancionados por la cual, despues de haber ----
indicado al Juez la cuestidn a resolver, le concede el poder absolver o de
condenar al demandado™. (50)

" Pero auncjue se dieran Eodas e>sa.s cléées Ae feﬁéﬁwenos ya citados en -
este procedimiento, la sentencia en Roma y aun en nuestros dfas exa lle-
gar al final de un juicio, ya sea que la citada sentencia absolviera o conde-
nara al demandado, esta sentencia en la €poca del sistema procesal formu-
lario, por disposicidon de la Ley, debia de ser dictadas al principio de la -~
poca clisica en latin y debido a la gran influencia de los Griegos, se per--
mitid que se redactaran en griego posteriormente.

Con respecto a ]la sentencia en el derecho romano otro tratadista nos -

dice:"Que la sentencia debia necesariamente estar condicionada al prin---

(49). - Bravo Gonzilez, Agustin. Primer Curso de Derecho Romano. Edito-

. ) 1;531 Pax-Memco Libreria Carlos Cesarman, S.A. Mexico 1976.
234,

(50). - Bravo Gonzélez Agustin

Compendio de Derecho Romano. - Editorial
‘Pax-Meéxico. lel_'erfa Carlos éesarman. S AT Méxdco 1966, pig. 166
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cipio de la fidelidad de la formula que se resumia en lag terminantes pa-

labras dadas al Juez por el magistrado en sus instrucciones', razoén por la

cual la decisidn para dictar sentencia no tenia forma especial, el Jucz de--
bia de dictar la controversia. a viva voz, si absolvia o condenabﬁ al deman-
dado y desde luego dar a saber la clase de condena’. (51)

Al respecto cabe sefialar que en el sistema procesal formulario del
que nos estamos ocupando, las sentencias o condenas como ya lo dijimos
antes eran siempre de caricter pecuniario, lo que necesariamente con--
sistia que el sentenciado tenia que pagar para liberarse de ellas una su-

. ma determinada de dinero, que el mismo Juez que le tocaba condenar va-
loraba en la misma, que consistia también, que la citada sentencia se ---
convirtiera en un derecho de crédito y que el actor o demandado hacia ---
efectivo por medio de la adjudicacion.

Pero la sentencia en el derecho romano tenia como objeto, tal y co-
mo lo expresa el autor Bravo Gonzilez diciendo:"E] fin natural d¢ un jui-

cio es llegar a una sentencia que debe absolver o condenar al demandado'.
(52)

No obstante que la definicidn que ya expusimos anteriormente en el -
Derecho Romano, la Jurisprudencia, en determinadas circunstancias ad--

mitia que las resoluciones judiciales surtieran sus efectos, en el sentido

(SI). - Pena Guzman, Luis Alberto. El Proceso Civil Romano. Si Gdivan ~--

Edltorlal Topografia Editora Argenuna Mexico 1962. pp. 512 y -
515. -

(52). - Bravo Gon/.alez Agustm Ob cit. pab. 246.




- 44 -

de que eran contratias al derecho, fijando algunas medidas como: negar -
el ejercicio de ectio indicati aplicando la revocatio induplun o de la infi-~
tiatio indicatio, seilalando categdricamente que la sentencia era nula, por
lo que se autorizaba a otro magistrado a éjeréer la interseccidén. Razdn
por la cual éste tipo de sentencia no daba por terminada la contraoversia de
las partes, ya que esta decisién de la jurisprudencia impedia que en la ép-o-
ca imperial, terminara con el juicio, dando hargen al perdedor a enta----
blar un nuevo juicio a efecto de que no se ejércitara la adjudicacion contra
€l, més este tenfa como fin resolver si la sentencia, dictada contra &l era
o no valida, por que si se piobava algun vicio en ella, &l condenado en el
juicio anterior quedaba totalmente librado y de esta manera se puede con-

’ sidér‘aquué 1a sentencia dictada por el magistrado o juez ni sibc';ruie:"a tenfa
como medio tezimlnar con el juicio, en este caso quedaba esta destruida -~
quedando a salvo_ el derecilo para que en el futuro el actor ejercitara un --
nuevo juicio que tendria como consecuencia una nueva sentencia. (53)

Otro tratadista nos dice que en el derecho Romano existian dos cla-
ses de sentencia refiriéndose a 1a época de la formula las:Sentencias de -~

clarativas y Sentencias Constitutivas, las primeras las dividen en dos: ---

a). - Sentencia simplemém:e declarativas, y que eran aquellas que se dic--
taban en las acciones prejudiciales y son aquellas que contienen un pronun-
ciamiento respecto si se consideraba o no probada una situacién de hecho R

y en especial el estatus de una persona.

(53). - Penia Guzman, Luis Alberto. Ob. cit. pig. S15.
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b). - Sentencia declaz.'ativas condenatorias o absolutorias son agque--
llas: "que se pronuncian en las acciones de contenido patrimonial, y en las
que el actor pei‘sigue la condena del demandado, y €ste su absolucion, dis-
yuntiva reglejada en la condenatio de la formula. l

c). - Las sentencias constitutivas, sigue diciendo nuestro autor, que
gon:"Tipicas de las acciones divisorias, provistas, (8egan se dijo), de -
adjudicatio gravias a lo que €l Juez, tiene facultades para realizar, me--~
diante la sentencia, una modificacién sustancial en los derechos de las -
partes que intervienen en el lidgio, adjudicando la propiedad a unas, pri-
vaindo de ellas a otras, reconociendo derechos de servidumbre. (54)

Ya hemos dicho anteriormente a largos pasos que la sentencia en el
procedimiento formulario se dictaba en virtud del index privatus, no tenia
recurso alguno que la revocara, pues ni siquiera la autoridad superior --
tenfa esa facultad.

C). - En el procedimiento extraordinario, la sentencia la dictaba un
funcionario Piblico, que estaba supeditado al Estado soberano, precisa--
mente en esta &poca del imperio en Roma, fue en donde los funcionarios
imperiales se dedicaban a la administracién de la justicia dejando atras,
los sisternas anteriores, sobre todo en &l extraordinario ya no se hace uso
de la oralidad, como en los otros, en donde se tenia que escuchar dicha -

sentencia en voz alta en precencia de las partes, por voz del Juez privado

(539). - Alvarez Suarez, Ursino. . Curso de Derecho Romano. Tomo I, ---
Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid 1955, pp. 447 y 448.
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que designado por ambas partes y ademéis avalado por el magistrado, en -
este periodo como era de caricter phblico tenia la representacion del Es'-
tado, éste se sujetaba en lo que encontraba escrito en los expedientes y --
sin ajustarse, én derecho estricto a lo pedido por el actor, ni a las pre---
tensiones de ambas partes dictaba su sentencia teniendo semejanza al pro-
cedimiento moderno, aun méis en tiempos de justiniamo se parecid al ac:——
tual procedimiento, sobre todo que cuando se dictaba la sentencia por par-—
te del Juez como autoridad, no era necesario que las partes fueran manda-
das a un Arbitro; para concluir el tema que nos ocupa, tenemos que la sen-
tencia en el procedimiento formulario era dictado por un Juez que las par-
tes elegian razor; por la cual era derecho privado, en el extraordinario el
Juez actiia como con la funci.6n plblica, alejandose de la anterior autoridad,
la sentencia que se dicta en el primer sistema que estamos comentando, su
"contenido es condena o absolucién del demandado, en el Gltimo sistema no
solamente podfa salir condenado el demandado sino también el actor. (55)
Ahora bien en este sistema extraordinario, la sentencia que dictaba
el Juez en voz alta, no era definitiva, es decir en ocaciones no daba por --
terminada la controversia, por que las partes que resultaban perdedoras -
podian interponer recurso ante el superior, el que tenia la facultad de con-
firmar, revocar y modificar, la sentencia anterior y con ello volver a --
dictar una nueva sentencia con lo que terminaba la controversia favorable

o desfavorable para quien interponia el citado recurso. (56)

(55). - Margadant S., Floris Guillermo. El Derecho Privado Romano. Sép-
tima Edicién, Editorial Esfinge, S.A_ México 1977. pp. 175 y 176.
(56). - Bravo Gonzalez, Agustin. Ob. cit. pig. 173.
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b). - EN EL. DERECHO ESPANOL.
én el Derecho Espaiiol, 1a sentencia data de los diferentes procesos
que conocid 1a sociedad espafiola, a travéz de los afios, y que fueron: el -
Romano, el Germano, el Romano-candnico, también denominado comin -
y el proceso Moderno; el primero de ellos que fue el proceso romano, --
tuvo una vigencia que se pudo dividir en dos &pocas fundamentales: la pri-
mera que data desde sus origenes hasta los tiempos de Declaciano, alla -
por el siglo III A.J.C., 1la segunda época fua la que culmina con la propia
legislacibén espaiiola. La primera de las &pocas a su vez se divide en dos
periodos, conocidos como las acciones de 1a Ley y el de la formula; y --
esto para su resolucidon se dividian en dos fases conocidas por el derecho
Romano como: in jure y la fase injjudi(;e, la primera es la encargada de
“conocer del desarrollo del procedimiento y que se confiaba a un funciona -
rio, dotado de poder por el Rey, la segunda fase tocaba conocer 2 un ~--
!uez-—érbitro nombrado por las partes en controversia y era el que se --
encargaba de dictar la sentencia, la que tenia como objeto el final del --
juicio ya sea absolviendo o condenando al demandado. (57)
En la segunda época, la senfencia era dictada por conducto de un -
Juez, en una sola fase en funcién del Estado como Gnico administrador -
de 1a justicia, &l que no se limitaba a determinar si la tutela del derecho
podia o no realizarse por medio de una accién, ya ciue en esta época era
el Gnico medio de r‘cgc’lama'r“_c'!g'una_bauto;jglad piablica la proteccion de un
mnuel Derecho Procesal Civil E-‘spaﬁol Tercera --

Edicidon, Volumen I. Edﬁoneﬂ Revista de Derecho Privado. Ma-~--
drid 1951 pPp. 41 vy 42
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interés; cuestion que en el medio moderno no varid en gran parte. (58)

El proceso Germano - A la cafda del imperio romano de Occidente

y la invasidn de los bArbaros son hechos que por su trascendencia, bas--
tantes para separar una de otra época histdrica, tuvieron forzosamente -
que reflejarse en la concepcion del proceso.

A ‘Este proceso se caracteriza por que predomina ante todo, su condi-
cién privatistica, ya que el negoéio solo afecta a las partes, de ahf que la
fuerza de obligar de la sentencia nace, més del valor l5gico de la reso--
lucidn, que de autondad del Juez que la dictava.

El enjuiciante germdénico es atribufdo a 1la nota de oralidad porque -
no surge de la ﬁecesidad de facilitar la libre apreciacion del Juzgador, --
sino de motivasion ocasionales y subalternas, tales como la ignorancia de
la escritura y 1a costumbre de tratar las cuestiones en asamblea. pabli--
ca presidida por el conde como autoridad politica. (59)

El proceso romano Candnico. - La formacidn del proceso romano --

candnico, después denominado comiin por las razones que expresaremos,
va intimamente ligado al desenvolvimiento de las instituciones politicas, -
como el caso de la Iglesia,

El Juez en éste proceso romanocandnico por influencia del derecho
eclesidstico y elerﬁentos que regfan en esta &poca, a veces antogdnicos,
dictaba la sentencia en virtud de un pegocio privado, lo que quiere decir -
_.Que no segufa la declaracidn de la voluntad de la Ley.

(58).- De Ia Plaza, Manuel. Ob. cit. pig. 44.
59.- dem.__..PP- 47y 48"
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Por razones fundamentales que en éste procedimiento existian normas
encritas que servian de base para el juzgador y asi, dictarse resolucién y --
<ue, en ocaciones tales procesos pasabén de oral a escrito, tuvo como con--
S¢cuencia una gran confusién de la cual se derivd una serie de arbitrarie----
iades, pero que se presumia necesariamente que la forma escrita deberfia --
Paredominar ante todo al oral. (60)

El proceso Moderno. -~ La notable concepcion de este periodo procesal

Wwbedece al cambio de direccidén politica, derogdndose el principio de Juris--
dliccién patrimonial y devolviéndosele al Estado la soberania de conocer dél
Ibroceso a sus drganos, por razones obvias que dicha jurisdiccidn solo debe
e conocer el Poder Piblico, bagsados todos estos cambios por estudios de -
-Iperecho Piblico y principalmente del Derecho Romano. Razén por la que -
€&n este periodo moderno, el Juez razonaba sus sentencias en virtud de la --
Vupluntad de 1a L.ey, periodo de lenta evolucion doctrinal, exige madurez y -
rreflecidn, para cristalizar en la norma positiVa. (61)
Con el anterior proceso quedan en la historia espaiiola, todos aciue-
ITlos antecedentes de las diferentes influencias sufridas, en su vida juridica,
"hasta en la época en que empezaron sus primeras legislaciones; de las que
Pharemos mencidn muy brevemente y que consideramos de importancia: El
Ccoédigo conocido como el de Fuero Juzgo, promulgado a partir del siglo XIII,
-en el que el Juez dictaba su sentencia después que se llevaban ante &l, las
Poruebas testimoniales y documentales; el juramento que hacian, para cl ———

L {60y, T De Ta Tlaza, Manuel. Ob. cit. pPp. 48 y 50
(61). - Ibidem. pp. 51 y 52.
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caso de no contar con las mencionadas. Estas sentencias que eran impug-~
nables ante un funcionarios superior, o en su caso ante &l Rey. (62)

El Cddigo, llamado Fuero de los Fijosdalgo o también Ordenamien-
te de Nijera, fuero de las fasafias y alvedfos asf como de las costumbres
antiguas de Espafia, este concluia con la sentencia qiue dictaba el Juez, S
después de escuchar a las partes y de aportar si era necesario, nuevas -
pruebas. (63)

Otras de las leyes que el Derecho Espaiiol conocid y que aun cuando
tuvo gran avance por su técnica en que se redactd, lo mismo que las leyes
anteriores y posteriores, se dejbé sentir la gran influencia del Derecho Ro-‘
mano, Germano, Candnico, etc. nos estamos refiriendo al Cédigo de las -
partes, que regulaba a la sentencia en su Titulo XXII, utilizando la pala—--—'
bra sentencia como sinénimo diciendo, "de los juicios que dan fin e aca~--
bamiento a los pleitos”. (64) '

Refiriéndose esta definicidn exclusivamente a la cuestidon de fondo, )
pero también existieron los famosos mandamientos de pago o entrega, qQue
reguld este mismo Cddigo en cuestidn: ejemplo de ello el mandamiento en
reveldia que decfa "cuando el juzgador de juycio contra el demandado por
menguo de respuesta’, el de interlocutoria '"'mandamiento del judgado so-
bre alguna duda que acaece en el pleito”, oposicidn a la sentencia' que --

llaman en latin difinitiva, que quiere tanto decir como juicio acabado". (65)

(62). - De 1a Plaza, Manuel. Ob. cit. pig. 56 i
(63): = Tbldem., pp.-S7 § 58—

(64). - Tdem, pag. 67.

(65). - Idem. pp. 66 y 67
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Este COdigo de las partidas segin diversos autores quizo justificarse
con la experiencia espaiiola dandose a conocer en las colonias de espaiia y
ém:re ellas la nueva espaiia. Los espafioles con la angustia de mejorar las
cosas, se aficionaron a la legislacion y compilacién de leyes y ordenamien-
tos, conociéndoge a lo largo de varios siglos un sin nimero de éstas, (66)

Para concluir el tema en cuestidn, con la breve resefia de la senten. -
cia en el Derecho Espaifiol, diremos que actualmente la Ley espaiiola con-
sagra las siguientes definiciones que tienen por objeto una resolucién en -
el procedimiento por ejerﬁplo;dice 'son autos las resoluciones que deciden
incidentes o puntos que determinen la personalidad combatida de las par--
tes, la competencia del juzgador o tribunal, la reputacifm de una demanda,
la admisién o inadmisidn de las excepciones y la de reconvencidn, la dene-
gacidn. del recibimiento a prueba o de cualquier diligencia de ella, las que
pueden producir a las partes un perjuicio irreparable y las deméis que ——
decidan cualquier incidente™. (67)

Este caso no es una sentencia ya que con el auto sélo va a servir ~-
para retardar el juicio, en tanto no se resuelva por la parte que afecta --
esta resolucidn, con la excepcidn planteada por la otra, efectivamente --
puede causar este tipo de resolucidn un perjuicio irreparable; podiamos
decir que le combaten la personalidad y no le sea posible acreditar, o que

no justifique que el tribunal ante quien concurrid es incompetente, etc.

(66). - De.Pln-a, Ra”faél .y Castivilt‘)vl_.arraﬁaga, José&. Instituciones de Dere--
cho Procesal Civil, Tomo I, Editorial América. Mexico, 1946. pag.
30.

(67). - Prieto Castro, Leonardo. Manual del Derecho Procesal Civil. Tomo
I. Imprenta Saez. Buen Suceso Madrid 1962, pag. 339.
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La misma Ley del Cédigo Civil en su articulo 369, seiiala el efecto -
quec tiene la sentencia interlocutoria diciendo "para cuando se haya de re--
solver algun incidente péniexldo término a lo principal objeto del pleito, ~--
haciendo imposible su continuacion". (68)

Consecuenteémente la misma Ley nos da el cou;cepro de las sentencias
que resuclven el fondo del asunto diciepdo "Las sentencias son las resolu-
ciones que deciden definitivamente las cuestiones del pleito ¢n una instan-
cia o en un recurso extraordinario". (69)

Esta definicion de la Ley, se concreta al fondo del asunto en el que -
pone fin al negocio principal planteado por las partes, mis no se refiere -
a las sentencias que dicta el Tribunal Superior (index adguen).

En cambio la definicidén del tratadista Chiovenda, nos ilustra con el

concepto de sentencia diciendo que: "Sentencia, en general es la resolu---

cion que, acogiendo o rechazando la demanda del actor, .afirma la existen-

cia. o inexistencia de una voluntad de Ley que le garantice un bien, o lo que
es igual, la inexistencia o existencia de una voluntad de Ley que garantiza
un bien al demandado'. (70)

Es razonable que este concepto nos aclare que la sentencia slempre
se dictari precedida de la declaracién de la voluntad de la Ley, motivoe por
el cual concede o niega un bien, consecuentemente el juzgadc;r deberi se--

fialar en la sentencia la existencia o inexistencia de 1a voluntad sefialada.

{68). =~ Prieto Castro, L.eonardo. Ob. Ob. cit. pég. 340.
(69). “%lggm_*_ piag. 340. -
(70). - Idem. pp. 548 y 549.
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Para concluir el presente tema, consideramos citar las diferentes -
clases de sentencia que seiiala el ordenamiento espaifiol, las que no creemos
necesario transcribir su definicidn, y que son las siguientes:

a). - Por su objeto o contenido procesal, pueden ser declarativas, -
constitutivas y de condena.

b). - Por su objeto de litigio, estimatorias desistiinatorias.

c). - Por la precision del fallo pueden ser liquidas o con reserva de -
liquidacidn, -

d). - Contradictorias o dictadas en rewveldfa.

€). - Suceptibles de alcanzar la fuerza de caso juzgado.

f). - Definitivas o sentencias firmes.

). - Ejecutorias, sentencia firme. (71)

c). - EN EL. DERECHO MEXICANO.

El concepto de la sentencia en el Derecho Mexicano, ha sido el and -~
lisis e investigacidon de distinguldoé tratadistas, exponiendo al mundo juri-
dico las distintas definiciones de la sentencia, ya que como sabemos dicha
terminologia data del antiguo derecho romano, el que traza su influencia -

a los‘diversas législaciones de casi todo el mundo, pero nueétrés tratadis-
tas seguramente se colocan en el supuesto de nuestra legislqclén mexicana,
buscando la méis adecuada de acuerdo al negocio en que se litigue por las
partes y la autoridad competente de conocimiento.

" Por ejemplo de las definiciones que han gra- itado en nuestro sistema

(71). - Prieto Castro, Leonardo. Opus. cit. pig. 341.
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juridico, tenemos la definicidon del tratadista José Becerra Bautista, que -
dice: "'Si pensamos en el término sentencia en general sabemos que es la

resolucién del drgano jurisdiccional que dirime, con fuerza vinculativa, -
una controversia entre partes'’,

' El mismo tratadista no obstante que nos define.el concepto de sen--
tencia en general, ésta se debe de distinguir la definic.ic‘m de sentencia de
primera instancia debido a que esta @ltima habrd que agregarle otros ----
elementos derivados de nuestra legislacion diciendo: )

“"Para nosotros sentencia de primera instancia es la resolucion for-
mal vinculativa para las partes que pronuncia un tribunal de primer gra--
do, al agotarse el procedimiento, dirimiendo los problemas adjetivos y -
substantivos por ellas controvertidos™. (72)

De mucho mérito es ésta definicién‘que nos expone nuestro tratadis-
ta, o-pinan diversos autores por su expdsicién tan clara el decir que debe
ser dictada por el tribunal de Primer grado y que por supuesto se debe --
dictar sentencia, una vez que las partes hayan concluido de desahogar to-
das sus probanzas y que ésta autoridad de conocimiento debe cerciorarse
que efectivamente ha concluido el juicio, para que en seguida dicte su re--
solucidn definitiva, haciendo notar que dicha sentencia puede ser modifi---

cada; revocada, etc., por la parte que le afecte, en virtud del medio o re-

curso legal de impugnacion.

(72). - Becerra Bautista, José&. El Proceso Civil en México. Segunda Edicion
Editorial Porrda, S.A. M&xco 1965, pag. 143.
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Para el tratadista A;jolfo Maldonado, clasifica al citado concepto co-
mo sentencia judicial exponiendo que "es el acto de voluntad natural y so--
berana del 6rgano jurisdiccional, mediante el cual cumple el Estado su ---
funcidén de establecer la seguridad juridica, estatuyendo congruentemente -
con los extremos del debate, cual es el derecho actualizado en el caso, --
que el Estado reconoce, y que si fuere necesario hara cumplir coactiva---
mente' . (73)

El autor de referencia es claro al precisar el valor seguridad juri--
dica, en este concepto de sentencia, ya que el juzgador debe‘ sujetarse a -
la voluntad de la Ley y a los valores juridicos de la norma, que van a de--
terminar a dicho Juez a emitir la sentencia como un acto-natural, del anj-
lisis de 16 actuado por las partes que lﬁtervlnieron en ei désartollo del ---
procedimiento.

Entre las miltiples definiciones que existen en nuestro Derecho Me-
xicano de sentencia, dadas a conocer por distintos tratadistas y que para
nosotros seria imposible transcribirlas todas, tenemos los conceptos de -
sentencia de los tratadistas Rafael de Pina y José Casull'o Larrafiaga, ex--
puestas en su obra Instituciones de Derecho Procesal Civil, las que en --~
primer lugar las clasifican en : Judiciales y estas en Interlocutorias y de -
fondo: la primera la subdivide en providencias y autos, la segunda en sen--
tencias, &sta clasificacion es 1a' que adopta el Codigo Federal de Procedi--

mientos Civiles en el Derecho Mexicano, que para tal efecto distingue de -

(73). - Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. pdg. 370.
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las resoluciones Judiciales durante el procedimiento y las sentencias que -
se dictan al concluirlo, pero siguiendo lo dispuesto al Cédigo de Procedi--

mientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios, se hacren las si-~-

guientes definiciones: Decretos; que son simples determinaciones de tra--

mite, autos provisionales; que son aquellas que se dictan a peticién de una
de las partes sin intervencidn de la otra", aufos definitivos; son resolucio-
nes que no teniendo el cardcter de sentencia definitiva, ponen fin al proce-
s0, autos preparatorios; que incumbe exclusivamente al Juez, en réla-——

cidn al material de conocimiento, sentencias interlocutorias; son las que -
resuelven las cuestiones incidentales y sentencias definitivas, que el C6--~
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorial no -

la define, pero para nuestros tratadistas dice que ''La denominacidén de ~--
sentencia debe corresponder a la resolucidon judicial en virtud de la cual -

el 6réano jurisdiccional competente, aplicando la norma al caso concreto,

decide la cuestion planteada por las partes. (74)

El autor Arellano Garcia, propone su concepto de sentencia detallan-
do cada uno de los elementos que integran a ésta de la siguiente manera: -
"Sentencia definitiva de primera instancia es un acto juridico del 6rgano -
jurisdiccional en el que se resuelve la controversia principal y las cues--
tiones incidentales que se han reservado para ese momento, con apego al

derecho vigente'. (75).

(74). - De Pina, Rafael y Castillo Larraiiaga, Jos&. Ob. cit. pp. 265, 267,
268 y 269.
(75). - Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. pag. 370.
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'Y los elementos qué componen é&sta definicion los explica diciendo: -
""Que solo se hace mencidn en la definicién de sentencia definitiva de pri--
mera instancia, ya que si tocara definir la que se dicta en segunda instan-
cia los elementos serian distintos, 2. - La sentencia como acto juridico, -
ya que es una manifestacién de voluntad licita, suceptible de producir ----
efectos juridicos. 3.- Se tiene como sujeto activo en la sentencia el 6rgano
jurisdiccional encargado de decir el derecho. 4.~ En las sentencias de ---
primera instancia su base principal es la decisidén del 6rgano jurisdiccio--
nal con que resuelven. 5. - El concepto de sentencia de primera instancia -
enfocan principalmente los valores juridicos porque el Juez es quien se en-
carga de aplicar la Ley. (76)

Tal y como lo comenta €l propio autor &ste concepto esti acorde al -
actual derecho mexicano, considerando que en la sentencia que deba dic---
tar el juzgador debe actuar conforme al derecho vigente, ademéds como ---
ejemplo pone en su comentario frente a frente a la Justicia con la Ley‘, ar-
gumentando que el juzgador no debe modificar la Ley, para justificar que
a procedido conforme a la voluntad de ésta, por que con ello afectaria a -
la seguridad juridica y consecuentemente el bien comiin, en tal caso el ---
juzgador se debe apegar al derecho y sblo para el caso de una laguna legal
de la Ley, debe crear normas individualizadas.

2. - SU EVOLUCION EN EL DERECHO MEXICANO.

El concepto de sentencia seguramente se tuvo pleno.conocimiento a -

(76). - Dc Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José. Ob. cit. pig. 371.
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la llegada de los espaifioles, con;juntamente con sus leyes con aquel viejo -
avolengo del Derecho Roméno. Pero nosotros para abordar este tema ---
nos parece necesario hacer mencion de las tres épocas que nuestro pais -
ha pasado y que som antes de la conquista 1llamada primitiva, la colonia y
Meéxico, mdaéendienfemente, la primera como lo sai:emos todos, no se --
.tiene un acierto preciso sobre los procedimientos que utilizaban las dis---
tintas tribus que poblaron nuestro territorio , los investigadores en esia --
materia, sdlo hacen alusidén que las tribus en base al poder del Jefe y ----
Sefior, juzgaban a quien cometia una falta, sometiéndolo a procedimientos
orales ml;y rigurosos, tambié&n se sabe que el Derecho Civil era objeto de
tradicion dral de los Aztecas, las penas estaban representadas por dibu--
jos pintados, que significaban la pena que se le aplicaba al infractor, pero
todas las sanciones que se aplicaban gravitaban bajo la responsabilidad --
como ya lo indicamos antes, de los Jefes, sefiores de las tribus; de las que
se sabe de los tipos de condena fueron el destierro, la esclavitud, confis-
cacidn de los bienes, as{ como la prisién por deuda, que normalmente era
el tipo de castigo que aplicaban todas las tribus en nuestro territorio. (77)
Otro autor nos dice que la justicia civil Azteca, se consentraba en
la palabra Tlamela-huachimaliztli, que deriva de Tlamelahuac, que quie-

re decir 'derecho a alguna parte, vocablo que significaba enderesar lo ---

torcido'. (78)

(77). - De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José Ob. cit. pp. 31 y 32.
(78). - Becerra Bautista, Jos&. El Proceso Civil en México. Séptima Edicién
Editorial PorrGa, S.A. México 1979. pp. 250 y 251.
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El procedimiento en el' pueblo Azteca segiin el maest;to Esquivel, ---
era carente de Tecnicfsmo, con defensas limitadas y al terminar éste, la
decision final era muy cruel o sea la sentencia, pues comenta que en ma—A
teria mercantil el tribunal de doce jueces que residian en el mercado y -
decidfan sumariamente las diferencias en las transacciones mercantiles,
podfan imponer como pena la muerte, que se ejecutaba en el acto. (79)

En la colonia como es de todos sabido que en esta &poca nuestro te—-
rritorio nacional estuvo regido por ordenamientos juridicos, que los con-
quistadores implantaron para ser aplicados en todo nuestro territorio, -
leyes que eran aplicables al sistema eépaﬁol y que datd a 1a nueva espafia,
como instituciones jurfdicas directas y fuentes que posteriormente habian
de llenar las lagunas del Derecho aplicado a territorios americanos, su-
peditados a la corona de Espafia y entonces serfa derechos supletorio ..

Entonces las leyes que rigieron en la colonia gse formaron por las -
qQue regian los espaﬁbles y ademés son las que pone esta a las colonias -2
americanas, tambié&n la nueva Espaifia tuvo como leyes las que expidieron
los espaiioles exclusivamente para ésta. (80)

De las leyes que beneficiaron a los aborigenes en la colonia, segu---
ramente fue las leyes de Indias que el autor Rafael de Pina nos dice que ~-
"fue publicada en virtud de la Real Cédula de Carlos II, el 18 de mayo de

1680, dispuso que en los territorios americanos sujetas a la soberania es-

{79y~ Becerra Bautista, José. Op. cit. pig. 251.
(80). - De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José. Ob. cit. pig. 32.
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pafiola se considerase como derecho supletorio de la misma el espaiiol,
con arreglo al orden de prelacidn establecidos por las leyes de Toro' (81)
Respecto a esta misma recopilacion de leyes de Indias, el maestro
José& Dévalos nos dice: “‘en estos encontramos algunas disposiciones de mu-
cho interés para el derecho del trabajo: el de asegurér a los indios la ----
percepcidn efectiva de su salario, jornada de trabajo, salario mfnimo, --
prohibicidon de tiendas de Raya™. (82)
' Consecuentemente la historia nos relata la forma que el derecho es-

paiiol se aplicé durante la colonizacién, razoén por la cual las sentencias p

penas que recafan a los indios eran las sefialadas en las leyes de indias, ~-

que consistian en procedimientos sumarios y se dictaban la sentencia, pa-
gindose por medio de traba:ios personales, sirviendo en conventos, para -
tal efecto quienes se encargaban de administrar justicia en la época colo--
nial, eran las famosas audiencias u.6rganos de Gobiernos, que en la nueva
Espafia fueron dos;. una que se constituyd en México en el aiio de 1527, y --
otra en Guadalajara en 1548, estas audiencias u 6rganos, formaban el fue-
ro comin para administrar justicia conjuntamente con los alcaldes ordina-
rios y alcaldes mayores o corregidores, los primeros se encargaban de -
conocer, de los negocios de mayor cuantia y con el recurso de apelacién --
ante la audiencia, las segundas quienes conocidn de asuntos civiles y cri.-
minales de los pueblos de indios, tenian su sede en las principales ciuda--
des, pero aun de los citados organismos existfan, una gran variedad de.--

(8I). - De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, Jose. Ob. cit. pag. 52
(82). - Ddvalos, Jose. Ob. cit. pidg. 53.
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fueros con sus respectivos tribunales que conocfan de las controversias y
resoluciones en la nueva espaiia, de las que podemos citar: el de Haclen--
da, el Eclesidstico y monacal, el de diezmos y primicias, etc. todos co--

nocian en materia civil. (83)

México Independiente. El acontecimiento Politico y derramamiento -

de sangre por alcanzar la independencia, de los mexicanos no fue seficien-
te para acabar con las leyes y cosVLumbres de los espaiioles, ya que estas
seguian vigentes, inclusive 1a Ley del 23 de mayo de 1837, dispuso que las
controversias fueran resueltas conforme a lo ordenado a las leyes siguien-
tes: La recopilacion de Castilla, el Ordenamiento Real, el Fuero Real, --
el Fuero Juzgo y el Cddigo de. los Partidas, en tanto se expidieran leyes --
del propio pais, posteriormente el présidem:a Comonfort expidid una ley el
4 de mayo de 1957, Ley que no tuvo gran &xito ya que segin tratadistas ---
constitufa la mayor parte de su ordenamiento, de instituciones espafiolas -
y asf sucesivamente, la legislacién Mexicana tuvo diversos proyectos de -
Ley, que eran debatidas y puestas a la critica al pueblo cn general, en ---
consecuencia los diversos jurisconsultos mexicanos se han preocupado por
el estudio del derecho procesal civil, que tenga vigencia en nuestro pafs.
La comisién redactora del anteproyecto del Codigo de Procedimien- -
tos Civiles para el Distrito y Territorio Federal que se encuentran vigen-
tes en la actualidad, en base al andlisis y critica, rechazd distintas; ini—---

ciativas de Ley y anteproyectos que les-fucron presentados Pero desde ----

(83). - Divalos, José. Ob. cit. pp. 37 y 38.
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luego fue la forma que trabajo a efecto de tener una Ley propia de las ne-
cesidades de nuestro pafs, el que concluyd el 12 de abril de 1932, que co-
m o lo expresara la bérra de abogados del Distrito Federal, dicho Cédigo
contiene el Juicio oral en toda su pureza; porque pugna por desterrar el --
espiritu individualista del Coédigo Anterior, pues opinaban que el procedi--
miento fuera como lo marcaban el Codigo de 1884, dotado de instituciones
e_spai'lolas, pero nuestros inminentes jurisconsultos mexicanos que lo de--
fendieron, estaban seguros que los tres afios de elaboracidn de éste Codi-
go significaba el avance definitivo en nuestra legislacidn procesal. (84)

En nuestro ordenamiento podemos qbservar que dispone y data de -
facultades al Juez, para que’investigue la verdad de las controversias ----
que someten las partes ante &€l y asf dictar su sentencia a verdad sébida, -
o lo que es 1o mismo como nos lo expone nuestro tratadista en cuention. -
""Confia el desarrollo del procedimiento al Juez, que dotado de amplias fa-
cultades, puede investigar la verdad en beneficio no sdlo de las partes si-
no de la sociedad y prescinde de los complicados sistemas de competen—-v-
cia tradicionales, con sus obligadas apelaciones, los incidentes de nulidad
y otros trimites engorrosos. (85.)

Nuestro ordenamiento en cuestién no define lo que son las sentenciag
definitivas solo las sefiala, en su articulo 79 fraccidn VI, pero nuestro Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles las define diciendo "que las re—‘---

(83). - DEvalos, Jose. Ob. cit. pp. 34 y 35.
(85). - Idem. pdg. 36.
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soluciones judicialces son sentencias cuando deciden el fondo del negocio™.
(86) _

3.- LA SENTENCIA EN LA JURISPRUDENCIA MEXICANA,

En nuestra legislacion Mexicana la jurisprudencia se constituye me-
diante cinco ejecutorias del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1la Na-
cidén, no interrumpidas por otra en contrario, siempre que haya sido apro—i
badas por lo menos por catorce ministros, las deben de versar sobre la -
interpretacidén de la constitucidon, Leyes y reglamentos Federales o L.oca -~
les y tratados internacionales celebrados por nuestro pafs. (87)

Cada una de las cinco ejecutorias que se mencionan son sentencias
firmes, lo que quiere decir que no existe recurso alguno que las pueda --
impugnar y respecto a éstas ejecutorias, &l inminente tratadista José Da-
valos, nos hace un comentario conforme a los articulos 192 y 193 de la --
Ley de Amparo diciendo "Las ejecutorias constituirdn jurisprudencia, .
siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no inte--
rrumpidas por otra en contrario y quec hayan sido aprobadas por lo menos
por catorce ministros, si se trata de jurisprudencia del Pleno, o por cua- -

tro ministros en los casos jurigsprudencia de las salas.

Lasg egjecutorias de los Tribunales de circuito constituyen jurispru-
dencia siempre que lo resuelto en ello se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, y que haya sndo aprobadas por una--

. nimidad de votos de los magistrados que lo integran . (88)

86y - lE»ans. José. Ob. cit. pig. 269,

(87). - De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Novena IEdicién IEdi-
torial Porriia, S. A. México I980. pag.
(88). ~ Ixivalos, Jogé Ob. cit. pig. 79.
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En consecuencia quienes establecen que existe jurisprudencia por la
acumulacion de cinco ya citadas ejecutorias sentencias, son la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacdn en Pleno, las éalas y Tribunales Colegiado
de Circuito, 1a jurisprudencia clasifica la clase de sentencia de que se --
trata, por ejemplo distingue a las sentencias definitivas diciendo que, ---
“"debe entenderse por tal para los efectos del amparo directo, lo que de--
fine una controversia en lo principal, estableciendo el derecho en cuanto a |
1a accion y a la excepcidn que haya motivado la litis contestatio, siempre
que respecto de ella no proceda ningun recurso ordinario por el cual pue-
da ser modificado o reformada'’. {(89)

Para explicar la anterior definicion de sentencia definitiva de juris-
prudencia, tenemos la siguiente: LA SENTENCIA DEFINITIVA PARA LdS
EFECTOS DEL AMPARO DIRECTO. - "No es la autoridad responsable a -
quien corresponda hacer la calificacién de que si la sentencia recurrida -
en amparo directo es o no sentencia definitiva pues tal aEreciacién co---~

rresponde-al ciudadano presidente de S.C.J.N., por lo que mientras ésta

autoridad no rechace la demanda de amparo, no puede la sefialada como -

" responsable, negar la suspension definitiva de los actos reclamados, o --

.

sea de la ejecucidn por ella pronunciada'. (90)
La definicidon de la jurisprudencia respecto a sentencia definitiva, -

seguramente se refiere que dicha sentencia no es impugnable, porque no

{89). “ Becerra Bautista, Jos&. Ob. cit. pig. 727.

(90). - Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién. Cuarta Sala. ---
Meéxico 1975. pag. 1024,
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existe ningun recurso sefialado para rebocarla o reformaxrla, ya que puede
ser que a una de las partes le ha transcurrido el férmino para impugnar-
la, por lo que esta sentencia queda firma; o porque alguna de las partes -
se haya desistido; esta clase de sentencia seguramente refiriendo a prime-
ra instancia, por que no puede pensarse que una sentencia de primera ins-
tancia no sea recurrible bor 1a afectada.

Nuestro comentario es en el sentido de que una sentencia definitiva -
es la que da por terminado el procedimiento, pero que déade luego, puede
ser recurrida en segunda instancia, razdn por la cual puede ser modifi--
cada, ahora bien el criterio de nuestro miximo tribunal nos esta indican-
do en la jurisprudencia anterior, que dicha sentencia se debe considerar -
como tal, sdlo en tanto sea calificada como sentencia definitiva por el ---

presidente de 1a Suprema Corte de la Justicia de 1a Nacidn, mediante el -

recurso que interponga la parte afectada.
Como es de todos sabido, nuestro méaximo tribunal en México, ha -

constitufdo jurisprudencia en las distintas clasificaciones que se han dic-
tado las sentencias, ya sea de la primera instancia o de la segunda ins---
tancia, asi como en las distintas materias jurfdicas que ha conocido, 1la-
mence éstas sentencias definitivas, declaratiwas, segunda Instancia etc.,
pero todas ellas bajo la juris;;mdencia sustentada en las ejecutorias del -
mdaximo tribunal de nuestro pafs, de caricter obhgamno como sn t‘uera -
la mismas leyes dictadas por el érgano legislauvo pero se da también -

al caso que las cinco sentencias o ejecutorias constituyen la jurispruden-

cia se interrumpan o se modifiquen, en el primer caso nos dice el maes-
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tro Ignacio Burgoa, que '"1a interrupcion de la jurisprudencia implica la ~
cesacién de vigencia de las tesis que la constituye, sin que &stas sean ---
sustituidas en su abservancia jurfdica o ejecutorias interruptoras”. (9i)
En el segundo caso ''l1a modificacién de la jurisprudencia, se reve-
la como su enmienda o reforma, conservando en el punto o en las cuestio-
nes reformativas su fuerza de obligatoriedad”. (92)
Por todo lo expuesto anteriormente concluimos con que las cinco -~
ejecutorias o sentencias, no interrumpidas, por otra en contrario consti-
tuye una jurisprudencia aprobada por el tribunal mas alto del pafs por ——
1o que dichas sentencias al establecerse firmes en cualquier negocio ju-

ridico, da origen a la jurisprudencia mexicana, como obligatoria.

(91). = Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial PorriGa, S.A, Meéxi-
_--c0 1981, pag. 826.
(92). - Ibidem. pig. 826. T -
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C A P. 1 TULO I
LLOS LAUDOS EN EL DERECHO LABORAL BUROCRATICO

'A). - .OR[GEN DE LA PALABRA LAUDO Y SU CONCEPTO.

El término Laudo etimoldgicamente hablando, deriva de 1a voz ver-
bal de l.audore, de Laus, Laudis, vocablo ;;ue siggiﬁca alabanza, signifi-
cacidn clédsica que se le dio al "Laudo' y que segin exponente de 1a histo--
ria, fué hasta la edad media, cuando el término Laudo se utilizd para asi
llamarles a los fallos de los arbitros. (93)

El término "Laudo’ en la actualidad, segiin diversos tratadistas me-
xicanos es sindénimo de sentencia y aunque su significado gramatical sea --
diferente, tal como lo distingue el tratadista Ross Gamez, diciendo el ----
Laudo, ''constituye como patrimonio exblusivo del Derecho Laboral™. (94)

El mismo tratadista nos hace la advertencia que es el Derecho del -
Trabajo en donde se utiliza dicho término, pero que tanto 1a sentencia ---
como el Laudo son medios normales que pone fin a los conflictos laborales,
ademds de lo aseverado por nuestro tratadista en nuestro sistema juridico,
éste término es aplicado pc;r los tribunales del Trabajo con apoyo al orde-
namiento laboral. ‘

En cuanto al concepto dg laudo, el autor Rafael de Pina Vara, en su -

diccionario de Derecho, invoca la definicién diciendo "Laudo es la resolu-

(93). - Porras Lopez, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. Tercera -
Edicién, Editorial Textos Universales, o.A. Mexico i§75. pag. 349.
(94). - Ross Gamez, Francisco. Ob. cit. pig. 304.
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cidn de fondo dictadas por las ;iuntas de Conciliacion y Arbitra;ie". (95)

Nosotros creemos también de la misma forma que expone &ste con-
cepto al autor mencionado el Laudo, aunque la referida, sdlo hace men--
cidn que los Laudos son dictados por las Juntas de Conciliacion y Arbitra:
je, cuando es de todos sabido que éste término también se aplicé, por el o
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en el Pleno de la Suprema -
Corte, cuando existe una controversia entre el Poder Judicial Federal v --
sus servidores.

Otro tratadista y nos estamos refiriendo al maestro Tapia Aranda -
que nos define el "Laudo como la sentencia por las Juntas de Conclliacién
y Arbitraje que de manera Juridica y definitiva ponen fin a un conflicto de .
trabajo". (96)

Para el maestro Trueba Urbina por su parte dice que "El Laudo es
la resolucidn ipso iure pronunciado por las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje en el proceso que decide definitivamente el fondo de los conflictos -
del trabajo, ya sea juridicos o econémicos'. (97)

De la misma forma é&ste concepto se refiere solamente a los laudos
dictados por las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, las definicidones sblo
hace el sefialamiento de tal autoridad, el mismo autor nos ilustra con la
definicién de Laudo ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbltraje -

y el Pleno de la Suprema Corte, diciendo '"Se denomina-Laudo a‘las reso-

{95y, = De Pina Vara, Rafael. Ob. cit. pig. 325.
(96). - Tapia Aranda, Enrique. Ob. cit. pig. 309.
(97). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pig. 392.
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luciones que dicta el Tribuhal Federal de Conciliacién y Arbitraje ponen -
fin al litigio''. (98)

Por la forma que exponen el concepto de Laudo los distintos autores, -
se puede pensa'r que tanto los Laudos que sefiala la Ley Federal del Traba -
jo, como los que seftala-la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado son distinros, ya que no generaliza dicho concepto, que se trata de
resoluciones que resuelven los Tribunales del Trabajo, a nuestra manera
de pensar. A

1.- DIFERENCIAS ENTRE LAUDOS Y SENTENCIAS.

El presente tema es pricticamente imposible encontrar las difgren-—-—
cias entre los Laudos y sentencias, ya que édmo quedo expuesto en el te-~-
ma anterior, ambos términos en la actdalidad, se les emplea como sindni-
mos, en-nuestro lenguaje juridico, palabras que tienen por objeto determi-
namos la forma normal de terminar los conflictos.

Ahora bien entendiendo el Laudo, en 1:-; antigiiedad era aplicable en ---
los fallos de los drbitros, como institucién que algunos procesalistas hamr -
considerado de caricter privado. En nuestro pais el téxrmino Laudo es am-
pliamente conocido en las resoluciones de fondo dictadas por los Tribuna--
les del Trabajo, en virtud de la funcidén jurisdiccional que les correspon--
de, en representacién del Estado, aunque no se quiere decir con esto, que
las partes no constituyan, accidentalmente un 6rgano que diriman sus con-
flictos; ejemplo de ello es lo dispuesto en el articulo 609 del Cédigo de ---

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en doande faculta a las ---

(98). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pdg. 554.
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partes el derecho de sujetar sus.diferencias al juicio Arbitral. (99)

Por lo expuesto consideramos que en nuestra legislacion Mexicana -
ya es comiin el término Laudo en los Oorganos del trabaio, sindnimo de ----
sentencia que aplica_m los Tribuﬁales de jurisdiccidon en materias como Ci--
vil, mercantil, penal, etc. aungue desde luego no desn.:artamos que la pa--~,
labra laudo sea aplical;le én sus fallos en otras instancias como es en los
arreglos de los conflictos entre estados en el Derecho Internacional, en --
donde los Arbitros, respetan a laudo recaido en la cuestion devatida, pero
por la iden;lficacién de nuestro tema desde luego nosotros nos estamos ---
refiriendo a la diferencia del Laudo dictado por los Tribunales u organis--
mos del trabajo y las sentencias que se dictan independientemente de es--
tos &rganos.

Hechas las manifestaciones que para efecto del desarrollo de nues-
tro tema, es de considerar al.laudo como término que aplican los Tribuna-
les jurisdiccionales del trabajo en nuestro pais, para dictar sus resolucio-
nes de fondo que resuelven una controversia, en comparacion al términq
sentencia que usan los Tribunales Judiciales, por lo que para encontrar --
las diferencias entre los términos, trataremos a nuestro criterio diferen-
ciarlos:

En primer lugar nosotros dirfamos que encontramos una diferencia
de las sentencias dictadas por los Tribunales Judiciales y los Laudos-dic-:

tados por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en el primero de ellos -

(99). - Trueba Urbina, Alberto. s. cit. pdg. 94.
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el criterio para dictar sentencia es personal aplicando el derecho por la
via del proceso, no pudiendo causarlo, por no ser su tarea. (100)

En el caso de los Tribunales Laborales, no es un criterio personal
sino que para la aprobacion del Laudo, se somete a votacion tanto de los -
representantes de los trabajadores como de los representantes por Ic;s —
patrones, como representanteé de los trabajadores segin lo di_sbuesto en-

el articulo 845 de la Ley Federal del Trabajo.

Los Trlbum;les del Trabajo dictan sus laudos, segin disposicion del
articulo 481 de la Ley Federal del Trabajo, “"a verdad sabida, y buena fe -
tarse a regla o formulismos sobre estimacion de las pruebas, pero expre-
sando los motivos y fundamentos legales en que se apoyen™. Principio ---
que viene a significar que en los Laudos laborales dictados por las Juntas

de Conciliacién y Arbitraje, como ld dice el tratadista Trueba Urbina -=---
"debe imperar la equidad y no el rigurismo juridico, puesto que sustituye
la verdad legal de la sentencia civil con la verdad sabida o socijal, alma---

~mater del Laudo’”. (101)

O dicho de otra manera segin el tratadista Fix Zamudio, “que el Jucz
del Trabajo tiene una mayor posibilidad, que €l del derecho comin, para --
acudir a la interpretacién en integracién equitativa para resolver los con---

flictos laborales. ya que esto signlﬁca que puede decidir con un mayor mar-

gen de libertad, para siempre secundum legem. (102)

(I00). = Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pig. 313,
(101). - Ibidem. pp. 392 y 393.
(102). - Fix Zamudio, Hector. Op. cit. pig. 12
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Podrfamos considerar otra diferenciasentre los términos de Laudo y
senténcia, que se contemplaban en la Ley anterior en el articulo 555 y en
la actual en el articulo 848, salvo el de responsabilidad, (que no lo es) ---
- como lo expone el autor Fix Zamudio, aclarando que dicho precepto legal
se refiere a la poslbilidad de un recurso ordinario, ya que dicha resolu---
cion si es impugnable por la via del juicio extraordinario de amparo.(103i

Mlenfras que en la sentencia el mismo ordenamiento substancial ---
contempla los recursos o medios de impugnacion que las partes, puedan -
provocar el control sobre la decisién del. Juez, tales como: apelacién, re-
vocacidn, reposicidon, queja, etc.. (104) '

Otra diferencia de los multicitados términos sexfa que en el Laudo o
sentencia Laboral no existe la condena de pagos de costas, ya que por —=---
equidad se aplica el principio que dice :'cada parte sera responsable del

pago de sus costas". (105)
En cambio en la sentencia civil si eas procedente el pago de costas, -

a la parte que perdio el pleito.

Bien no creemos que sean todas las diferencias entre estos dos tér--
minos aplicados en las diferentes d6rganos jurisdlccionales en nuestra le--
gislacién mexicana, pero para nosotros son las expuestas aunque no este-

mos seguros que sean del todo cierto.
2.~ LA EVOLUCION DE LOS L.AUDOS EN MEXICO.
o3y~ Pix Zamudio, Hector. Ob. cit: plg 19~ S
- (104} ~"Gomez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso. Segunda BEdi--
cidn. Editorial Textos Chico. Mexico 1979, pag. 325.

(109). - Porras y Lopez, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. Ob. cit.
pig. 361.
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El derecho de los trabajadores al servicio del Estado nacid conjunta-
mente con los derechqs de los obreros, jornaleros, empleados particula--~
res y todo trabajador en general, ya sea en la produccidon o en cualquier -
prestacidn de seérvicios, consecuentemente sus conflictos eran resueltos -
por los tribunales existentes, los que se dieron a conocer por las distintas
disposiciones que emitieron las legislaciones de los Estados de la Repiibli-
ca Mexicana, las mencionadas controversias se resolvian mediante proce:
dimigntos oral ejemplo de ello, 1o encontramos en la L.ey del Estado de Ja-
lisco del 28 de diciembre de 1915, que superd a la del 7 de octubre de 1914,
del mismo estado y que se considerd como "primera Ley del Trabajo de la
Revolucién Constitucionalista®. (106)

. Como lo sefialamos anteriormente la citada Ley contempla el proce-
dimiento oral que se reducfa a una sola audiencia, recibiendo la demanda -
la contestacion, asf como las pruebas de las partes y alega'.:os » concluyen-
do con la resolucidn que se dictaba a efecto de la mayorfa de votos, inclu:
yendo el de los representantes de los obreros y del patron que elegfan por
cada negociacion, dictindose la resolucidn que tenfa carfcter de definitiva,
por lo qué no admitia recurso postertor.

En cambio en €l de la Ley del Estado de Veracruz, del 19 de octubre
de 1914, las resoluciones eran dictadas por las Juntas de administracidn,

que para tal efecto crea &sta Ley, concretindose en primer lugar en cono-

cerde las quejas tanto de los patrones y obréros résolviendo sus diferen--

{106). - DAvalos, José. Ob. cit. pAg. 60.
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cias suscitadas, con apoyo a las argumentaciones de aquellos representan -~
tes de gremios y sociedades y, en ocaciones era necesario ofr al inspec--
tor del gobierno parz; concluir los conflictos.

Asfi pues tenemos qtie todo trabajador en general, sometia sus dife-
rencias a los tribunales que regulaban las leyes de los Estados, hasta que
con la declaracidén de los derechos sociales reguladas en el articulo 123 -
Constitucional de 1917, los conflictos de los empleados pblicos en coit ra
del Estado, los someten a la jurisdiccidn d.e las Jux)t&é Centrales de Conci -
liacidén y Arbitraje, prolongado fue el tiempo en que las leyes locales se -
encargaron de regular las relaciones entre el Estado y sus Servidores, --

. hata 1931, en donde en forma inconstitucional respecto al articulo 2o0. de
la Ley Federal del Trabajo de ese afio, excluye las relaciones laborales de
los empleados piblicos y el Estado, remitiendolas al Servicio Civil, razon
por la cual existieron serios problemas en nuestro pais, surgidos de la -~
inconformidad de la gran mas-a social burocritica, luego el 27 de septiem -
bre de 1938, se promulga por el Presidente Lizaro Cardenas, la priniera
L.ey burocréitica, bajo la denominacidén, de Estatuto de los trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidn, el que regulaba las resoluciones en -
virtud de los conflfctos sometidos al Tribunal de Arbitraje y de las Juntas
de la siguiente manera: (107)

Con fundamento al articulo 107 del citado Tribunal de Arbitraje y -

" "1as'Juntas Arbitrales. "Apreciando en conciencia las pruebas que se les --

{O07). Davalos, Jos&. Ob. cit. pig. 301.
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‘presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacidn, y resolver los
asuntos a verdad sabida y buena fe guardada', teniendo estas resoluclones
el caridcter de inapelables.

Estos principios procesales pasaran a formar parte al nuevo Estatu-
to, de los trabajadores al servicio de los poderes de la Unioén de 1941, gi-
guiendo el mismo sistema en esta Ley, como iinico encargado para dictar
los laudos el Tribunal de Arbitraje, apoydndose en el articulo 107, para -
dictar su laudo que a la letra dice, "El tribunal apreciari en conciencia -
las pruebas que se le presenten sin sujetarse a reglas fijas para su esti--
macion, y resolvera los asuntos o verdad sabida y buena fe guardada, de-
biendo expresar en su laudo las consideraciones en que funde su decision”,
es inapelable este laudo, de acuerdo al articulo 113, del Estatuto Juridico.

a). - LLAS DIFERENTES CLASES DE LAUDO.

Es importante exponer 1a clasificacion que se hace de los laudos en -
virtud de que los tratadistas dedicados al estudio de esta materia hacen --
esta clasificacion atendiendo al caricter social de la materia, asi tenemos
dos cuadros que para nuestro estudio exponemos de acuerdo a los tratadis-
tas:

A). - Francisco Ross Gamez.

B). - Armando Porras.

Para el primero de ellos la clasificacién a los Laudos o Sentencias -

_es la siguiente: -
a). - Segiin sea el fin que persiguen:

1. - Condena.
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2. -~ Constitutivas.

" 3. - Preservativas.
4. - Declarativas.
5. - Deseatimatorias.
b). - Por su impulso procesal:
1. - Interlocutorias.
2. - Definitivas.
1. - Sentencia o Laudo de Condena: son aquellas cuyo cumplimiento -~
exije el actdr al demandado, en el momento en que se pronuncia el fallo, -
en virtud del derecho violado al acto por parte del demandado voluntario o
involuntariamente. i

2. - Sentencia Constitutivas: ""'son aquellas que dan nacimiento a una - -
nueva relacién juridica'. (108)

La presente definicidn tiene como objeto que sentencr« Aictada, en --— -
" razén del procedimiento substanciado tiene como objeto la creacion de un -
nuevo Estado Juridico, garantfa que tiene nuestra clase laborante, por me-
dio de los conflictos de orden econdmicos y que contempla la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 426, asf mismo este principio se puede obtenerxr
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su Titulo
Cuarto Capitulo Segundo, del articulo 87 al 91, preceptos que regulan las
condiciones generales de Trabajo y dexrecho tambien que pueden invocar —

las agrupaciones burocriticas ante el Tribunal para obtener el cambio Ju-

(108). - Ross Gamez, Francisco. Op. cit. pag. 307.
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ridico respecto a la relacion laboral con su patron (Estado).

3. - Sentencia Preservativas: '"'son aquellas que declaran procedente
una accion eautelar, y que sirvenpsra garantizar la eficacia de una conde:
na futura'. (109) )

» Estas resoluciones tienden a dictarlas los tribunales del trabajo a -

peticioén del actor, por ejemplo los embargos precautorios.

4. - Las sentencias declarativas: "son aquellas que derivan de una -
accion del mismo carfcter, y en donde la autoridad unicamente se limita
a declarar la existencia o inexistencia de un derecho. (110)

El mismo autor nos indica dos ejemploé en la materia de derecho la-
borl}l, el primero dice: la sentencia que se dicta declarando como Gnicos
beneficiarios con derecho para recibir la indemnizacidén por muerte del -—
trabajador o a consecuencia del riesgo de Trabajo. El otro eiemplo en la
sentencia es lo que se dicta a consecuencia del incidente de calificaciéon --
de la huelga.

5. - Sentencia Desestimatoria: Laudos Absolutorios. ''sen aquellos -
por medio del cual se obsuelve al demandado de la accidon ejercitada’”. (111)

Estas sentencias son muy comunes en nuestra legislacién laboral --
mexicana, aunque son recurribles en el juicio de amparo directo.

POR SU IMPULSO PROCESAL.: ¢

1. - Sentencias interlocutorias o incidentales: “son aquellas que de -
ciden alguna cuestidon incidental aurglda'durante'e’l‘proceso":" e

l - Ross Gamez, Francisco. Ob. cit. pig. 308.

(110). - _Ibidem. pdg. 30%.
(111). - dem. pag. 309.
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En nuestro sistema legislativo mexicano, los tribunales del trabajo,
por principio de economfﬁ prbcesal. dictan estas resoluciones normal---
mente, en el momento en que la parte objeta la personalidad de su con---
traparte o cuando promueve incompetencia del Tribunal, son las dos co--
sas que en la priictica se dicta este tipo de sentencia.

Las sentencias definitivag: "son aquellas que resuelven el fondo del
conflicto y le ponen fin®'. (112)

B). - Armando Porras

a). - Por el contenido u objeto concreto que persiguen se dividen en:

'1. - Constitutivas.

2. - De condena.

3. - Desestimatorias.

4. - Dgclarativas.

5. - La Sentencia Colectiva.

b). - Atendiendo al impulso procesal.

1.- Interlocutoi'las.
. 2.- Definitivas.

1. - Sentencia constitutiva. "es aquella que crea, modifica o extin--

gue derechos de las partes''. (113)

El mismo autor, hace notoria la clase de sentencia a la que se esta

refiriendo, indicando que tiene por objeto la de crear derechos y que son

(IIZS.—-Ross G&tez, Francisco. Ob. cit. pig. 309.
(113).- Porras y Lopez, Armando. Ob. cit. pdg. 356.
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los que normalmente deciden los asuntos de cardcter econdmico.

2. - Sentencia de Cpndena: "son aquellas resoluciones del Juez en -
virtud de las cuales, la norma jur[dica se aplica concretamente y en --~--
consecuencia, se declara un derecho y deja la obligacion para que el de-b-.
mandado cumpla con lo resuelto’. (114)

En términos gene;'ales lo mismo que el autor Ross Gimez, el trata-

dista Armando Porras, dice: 'esta clase de sentencia son las que se dictan
en los juicios ordinarios individuales de trabajo, asi como en los colecti--
vos, por los tribunales del Trabajo.

3. - Sentencias Desestimatorias: "soh aquellas que absuelven al de:
mandado respetto de la accidn enderezada en su contra™. (115)

El procesalista Armando Porraé, es claro al exponer que las cita-
das sentencias son también absolutorias, ya que en este caso fue el traba-~
jador quien no probd los hechos constitutivos de su demanda y en cambio -
el demandado si probd sus excepciones durante la secuela del procedimien-
to. =

4. - Sentencia declarativas: "son aquellas er las cuales los Tribuna-
les se eoncretan a declarar la existencia o.no existencia de un derecho™.
(116)

» Nuestro tratadista en comparacidén con las sentencias civiles y la--
borales, nos dice que existen lasg sentencias de jactancia como una simi--

litud a la que.se dicta.en el Derecho.del Trabajo, en-que por lo-general . --

{I13). - Porras y Lopez, Armando. Ob. cit, pdg. 356.
(115). - Ibidem. pp. 35 y 357.
(116). - Tdem. pig. 357.
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las encontramos en la declaracidn de la existencia de un estado 3‘ur1’dico de
huelga, asf como en los conflictos individuales concretamente en la decla;'
racion de beneficiarios de quienes dependfan econdomicamente al ejercitar
1a accidn de indemnizacidén por causa de muerte de un .trahaiador en acci --
dente de traba}o.

5. - La sentencia colectiva y la que fija el salario mfnimo:

La primera se puede decir que es aquella, que dictan las(Juntas de
Conclliacidén y Arbitraje) o Tribunales de Trabajo en virtud, de los con-~-
flictos colectivos de carfcter econdmico~-juridico o de naturaleza jurfdi--
ca. (117)

La sentencia que flia €l salario minimo, es aquella que tiene efectos
‘hacia el futuro, en beneficio de la clase léborante, como toda norma jurfdi-
ca, ademﬁs del carficter general, imperativo. (118)

b). - Atendiendo al impulso procesal son:

1. - Sentencias Interlocutorias: '"son aquellas resoluciones dictadas
por el Juez que resuelven incidentes surgidos en el proceso". (il9)

En todas las definiciones qQue expone nuestro tratadista utiliza la -
frase "Son aquellas resoluciones dictadas por el Juez’ nosotros considera-
mos que la utiliza en razdn a la similitud de hs autoridades del trabajo y -
de la misma forma, ya diversos tratadistas utilizan la misma frase, aun -

que nosotros dirfamos que son aquellos que dictan los Tribunales de Tra--

iiI’f Porras y Lopez, Armando Ob cit. p&g 358.
-(118): -- Ibidem . pdg. 359. - :
(119). - Idem. pég. 355.
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bajo, ya sean Juntas de Cox;ciliacic'm y Arbitraje o Tribunales Burocriaticos,
esto es en razodn del caracter al tema que nos ocupa.

2.- Las sentencias definitivas. El autor en cuestidon concretamente
la define como; aquellas que terminan el proceso laboral, seguramente ---
por que de esta sentencia queda sujeta que la parte que condena a pagar ---
hari uso del recurso de impugnacidon. (120)

b). - LAS DIFERENTES CARACTERISTICAS.

En los fallos que se pronuncia tanto en el procedimiento civil como -
en el procedimiento laboral, es necesario que lleven consigo ciertas ca----
racteristicas que toda sentencia o laudo debe poseer, los que para algunos
autores son requisitos internos o esenciales, o bien substanciales, tam---
bién se les denomina como lo supone la doctrina, presupuestos procesales;

. estas caracterf_sticas seran fundamentales para efecto de pronunciar el far
llo ya sea favorable o desfavorable sobre la cuestion planteada por las par-
tes. h

Consecuentemente nosotros creemos que una de las caracter{sticas
fundamentales de la sentencia o laudo es la "congruencia’, término que --
el maestro Rafael de Pina nos explica diciendo que es: ""Requisito de esta
resolucién Juridica que se manifiesta en la correspondencia entre lo podido
en el juicio y lo resuelto por el Juez™. (121)

Como nosotros no hemos propuesto llamarles caracteristicas, con--

forme a lo expucsto anteriormente, nuestros tribunales deberan resolver --

(120). - Porras y Lopez, Armando. Ob. cit. pp 3’55y'356
(121). - De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. pAg.
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el fin del conflicto, relacionando todo lo apartado por las partes durante la
substanciacién del proceso y lo considerado por ellos, resultado que seri
conforme a lo dispuesto al articulo Si del Codigo de Procedimientos Civi--
les del Distrito Federal que consagra los bellos términos gramaticales --
que dicen que todas las sentencias deberan ser claras, precisas y conguen-
tes. (122)
Nuestro inolvidable maestro Alberto Trueba Urbina, refiriendose --
exclusivamente a los fallos dictados por las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje o Tribunales del Trabajo, utitizando el sindnimo de sentencia que es

"laudo’ nos dice, que éstos tribunales del trabajo, para efecto de ser con-

gruentes con sus resolucioneg deben fundarse, en los hechos probados en
relacion con la doctrina jurisprudencial, asi mismo debe analizar conjun-.
tamente la accidn y reconvencidn pero no considerandola como una excep-
cidn, por constituir cosas distintas. (123)

El mismo autor citado, al referirse que los laudos dictados por los
tribunales correspondientes, deben fundarse conforme a la doctrina juris-
prudencial, nos expone al respecto algunas tesis de 1a Suprema Corte que
plantean la incongruencia de los laudos, la primera tesis refiriendose a -
la incongruencia del laudo dice: que el Juzgador en primer lugar, declara
procedente una accidén, que jamés fue ejercitada, asf también, declara y -
toma en cuenta a una excepcidn que no opusieron las partes y por Gltimo,

se apoya en hechos o consideraciones que con que las partes no hicieron -

(122). - Gomez Lara, Cipriano. Ob. cit. pig. 323,
(123). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. piAg. 386.
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valer. Ahora bien en cuanto a la congruencia del laudo la misma tegis --
nos dice que no es sino una relacidn logica entre las acciones ejercitadas
por el actor y las excepclones opuestas por el demandado, y por Gltimo -~
"lo resuelto por las Juntag que conocen del conflicto, conforme a lo dis---~
puesto por 1a Ley Federal del Trabajo. (124)

Para nosctros otra caricteristica de la sentencia o laudo en nuestra
legislacidén seria la motivacidn, siendo ésta la obligacién que tienen los -~
tribunales de expresar en sus resolucioneé tales como los motivos, razones
y fundamentos, obligacidon que debe ser extensiva a toda autoridad en nues-

tro sistema, conforme a lo dispuesto al articulo 16 Constitucional al dispo-

ner qeu "nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pa -

peles o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad -

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento™. (125.
LA EXHAUS:I‘IV[DND DE LA SENTENCIA, otra de las caracteristi-

“cas que nosotros consideramos débe tener toda sentencia y laudo, y que --
seguramente es la forma de agotar completamente los medios de anilisis
de todos y cada una de las cuestiones planteadas por las partes, sin dejar
una sola de considerarla, o en otras palabras, las sentencias se¢ deben de
dictar, con toda la certeza, agotindose todos los puntos relativos a las --

afirmaciones y argumentaciones de las partes y a las pruebas reunidas ~--

por ellas. (126)
{(I23). = Trueba Urbina, Alberto., Ob. cit. pp. 396 y 397.
(125). - Gémez Lara, Cipriano. Ob. cit. pag. 323.

(126). - Ibidem. pag. 324. - .
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Independientemente de los requisitos externos con que se dictan los
laudos y que por el momento sdlo hacemos la mencidn, p.ara nosotros son
formas con que se caracterizan nuestros laudos, por razon de ser objeto
de 6trc’o tema no hacemos ninguna explicacion, pero si pensamos que den--
tro de las caracterfsitcas de los laudos laborales esta, la equidad, térmi-
no que para muchos autores en la expresion de la idea de la justicia, no -
encerrada dentro de los limites del derecho positivo, considerando que es
un criterio de interpretacién y de aplicacidn de la Ley, pero en la actua--
lidad nuestros autores opinan que dicho termino no tiene una definicidén ---
unanimamente aceptada. (127)

La equidad en el laudo laboral, el Organo jurisdiccional del trabajo
la aplica indespensablemente en el ejercicio de 1a funcidn creadora, en el
momento de apreciar en conciencia las pruebas, en virtud de que en la -~
Ley Laboral no existen principios aplicables al caso concreto porque ne:-

' cesariamente el principio de equidad, debe resolver el caso en forma su-
pletoria, ya que de no ser asi, se pensaria que la justicia serfia un mito,
consecuentemente la funcidon de 1a equidad en el proceso ordinario del tra-
bajo, como lo apunta el tratadista Trueba Urbina, tiene una trascendencia
de alcance extraordinario, que la Ley Federal del Trabajo, da a la equidad
y que en el derecho mexicano del trabajo cumple, doble funcidén; la prime-
ra puede operar como norma supletoria, a falta de disposicion de la Ley

y como una actitud social del Tribunal para dar solucidn a un caso concre-

to. (128)

(127). - De Pina Vara, Rafael. Ob, cit, pidg. 251.
(128). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pp. 399 y 400.
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El maestro Ross Garﬁez, al respecto nos habla de Justicia Real y --
equitativa, diciendo que la equidad en el Derecho Laboral vigente concre-
tamente en la importancia de Justicia en los conflictos obrero patronales,
debe de tomarse como una fuente de importante categorfa, independiente--
mente que en un momento dado lo que debe de prevalecer es la verdad ma-
terial sobre la verdad formal, en razdn de que a la autoridad juzgadora --
no necesariamente deben sujetarse a las reglas de valoracidn de les prue-
bas para dictar sus laudos, permitiéndoseles dictarlas en conciencia y --~
verdad sabida., (129)

3.- PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA DE LOS LAUDOS EN MATE-
RIA BUROCRATICA.

Debido a que el presente tema, no ha sido objeto de anidlisis concre-

; tamente, tanto en el derecho procesal de los trabajadores asalariados, mu-
cho menos en materia huroc;jética, por los tratadistas mexicanos, nosotros
nos atrevemos a intentar explicar de una forma sencilla la procedencia e -
improcedencia de los laudos o sentencias en la legislacidén burocritica.

Tomando en consideracidén que nuestro derecho burocritico en Méxi-
co, se asemeja al derecho de los trabajadores asalariados, exponiendo al-
gunas formas de procedencia de los laudos y por ende su improcedencia; -
comenzando por citar a la Ley Federal del Trabajo Vigente en su articulo
885 que establece, que concluido el desahogo de las pruebas y formados -
los alegatos de las partes y previa certificacién del §ecrethrio de que no -

falten pruebas que desahogar, de oficio el auxiliar declara cerrada la ins-

(129).- Ress Gamez, Francisco. Ob. cit. piAg. 34,
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truccién y en un plazo de 10 dias, formulard un proyecto en forma de Laudo,
del que se le entregard una éopla simple a cada uno de los miembros de la -
junta de conocimiento, aclarando que ésta eé la forma que la Ley establece,
pero que en la prictica sabemos, desafortunadamente que quienes elaboran
este proyecto o dictamen son personas ajenas, y débido a estas circunstan;
clas el dictamen citado comunmente salvo en contadas excepciones siem—;'—
pre se convierte en laudo que pone fin al proceso.
Luego entonces estamos suponiendo que tal vez, debido a la forma en
que en la prictica se resuelven los conflictos, fuera procedente e improce--
dente el laudo, en virtud de que quien debiera formular dicho dictamen es --
el auxiliar, por disposicion de 1a Ley y no personas ajenas que no conocieron
el desarrollo del proceso. Pero aiin nos falta la fase decisoria, tal corl;o lo -

apunta el maestro Ross GAmez, en donde los miembros de las Juntas de ----

Conciliacidon y Arbitraje declaran procedente el laudo, o a peticion de uno de
ellos, podréd acordar que se practiquen las diligencias que juzgue convenien -
tes para el esclarecimiento de la verdad, o como apunta la Ley iaboral las
pruebas para mejor proveer. (130)

En la audiencia decisvria que ya hicimos mencién, es donde desde el
punto de vista juridico se decide la controversia, discutiéndose y' votandose
el referido dictamen por los miembros de la junta, en donde se puede pre--
sentar las siguientes alternativas; a). - Podria ser que se le rechace, consi-
derando que el laudo no es procedente, por decisién un&nime o por mayoria

de votos de los representantes.

(I30).- Ross GAmez, Francisco. Ob. cit. pag. 301.
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b). - O bien podria éer que se le aceptara de la misma forma por --
unanimidad o mayoria de votos, 1o que se supone para nosotros, que es—-
tamos frente a un laudo procedente.

La interrogante seria si una vez votado y aceptado el laudo, es el -
que se congideraria como laudo procedente definitivo, ya que la ley dispo:
ne que las resoluciones de las Juntas no son recurribles, por tal motivo --
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha establecido que la audiencia
de resolucidn, deve constituiruna formalidad esencial del procedimiento -
por lo que habiendo omisidn de los integrantes de la Junta, por no exprésar
las razones y fundamentos con que tuvo sentido la resolucién, causa un ---
estado de indefensidon, consediendose procedente el amparo, para efecto de
subsanar la‘ omisidén y asf discutir y dictar la nueva resolucién o laudo. --
(131)

En materia burocrética, concretamente el tribunal Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje, los magistrados, con fundamento al articulo 138 de
la Ley Federal de Trabajadores al Serviéio del Estado, disponen de una - -
gran libertad de investigacidn, para proveerse de gran materia probato---
rlo para considerar procedente o no el Laudo. (132)

En el caso del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el
procedimiento para dictar una resolucidn y si es o no congiderado proce——-

dentc el Laudo, se resuelve por mcdio de Vbtamon y se reunlrén cuanms --

‘ 115 5 -Ross Cﬁmez Francxsco Ob cnt pp 303 y304
(132). - Fix Zamudio, Héctor. Ob . cit. Pag.
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veces sea necesario, para conocer de los dictamenes que le pone a su con-
sideracidén la Comisién Substanciadora.

4.- REQUISITOS DE LOS LAUDOS.

Todo laudo o sentencia tiene como objeto un conjunto de requisitos o
condiciones indispensables, para obtener una résolui:ic‘m condenatoria o m=-
absolutoria sobre la demanda y son las siguientes:

a).- DE FORMA:

También se consideran estos requisitos como externos, y son:

1. - Los que contiene el documento o sea, el Laudo y fecha, en don-
de y cuando se pronuncia el laudo, la Junta que lo dicta o Tribunal corres;
pondiente, los nombres o domicilios de las partes, el caricter con que li-
tigan; los nombres de sus abogados representantes o procuradores.

2.- Que se sefiale claramente en pirrafo separado, la apreciacién --
de los hechos, pruebas y aplicacion del derecho en que se fundamenta, ex-
plcando las razones y fundamentos legales o de equidad, as{ como leyes y
doctrinas que se consideren apliéables al caso.

3. - El contenido del documento de la seﬁtencia o laudo en todos sus -
capftulos debe haber claridad y precisién.

4. - Precisar los puntos resolutivos. (133)

b). - REQUISITOS DE FONDO.

Estos requisitqs <_iel laudo son los que constituyen.la parte medular

esencial, de éste, los que se encuentran contemplados por el articulo 885

(133). - Porras y ILOpez, Armando. Ob. cit. pdg. 352.
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de la Ley Federal del Trabajo actual y que son los siguientes:

1. - El documento que contiene el laudo, debe de existir claridad y -
precisi();-l vy para ello, el tribunal del trabaio. debera conocer, durante la
secuela del procedimiento la narrazidn hecha por las partes tanto en la --
demanda y contestacién, por la razdn en que sdlo estas autoridades tienen
conocimiento para estar en contacto con las partes en conflicto.

2. - En este casgo la autoridad del trabajo; que condena, que juzga o
que absuelve, debe fundar sus laudos en los hechos probados, valorando -
lo afirmado o negado por las partes, auxiliandose de la ciencia o arte que
los peritos le aportan, a fin de conocer la legitima verdad del conflicto que
se derimid en el proceso.

3. - En este requisito también esencial del laudo que emiten los Tri-
bunales laborales, tiene la facultad de elegir las normas jurfdicas.que en
su concepto sean idéneas a los casos controvertidos, estudiando y apre---
ciando en conciencia tanto a los hechos como las pruebas Yy elige la norma
en la cual queda comprendida la cuestién sujeta a conflicto.

4. - El tribunal para dictar su laudo ya sea condenatorio o absoluto--
rio, aplica la norma jurfdica al caso concreto, mediante declaracion. (134)

B). - EFECTOS DE LOS LAUDOS.

Los efectos de toda resolucion que pone fin a su conflicto llamense -
sentencia o laudo, son diversos, segin la espgcie y la materia en que re--

caen, asi considerado por distintos autores; pero las principales por as{ -

(134).- Porras.y LOopez, Armando. Ob. cit. pp. 352 y 243.-
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hacerlo notar estos, son tres a saber:

a).- LA COSA JUZGADA ; c). - ACTIO JUDICATI O ACCION JUDI--
CIAL, d).- LAS COSTAS:

El primero de estos efectos, es el mis discutido por los estudiosos,
debido a su importancia que refleja en las Sentencias; la cosa juzgada, ---
los procesalistas opinan que significa un proceso ya sentenciado, que tam-
bién significa la sentencia final irrecurrible, por no haber recurso alguno
que ejercitar, para el tratadista Savigny, la califica como "una ficcidn de
la verdad establecida por el legislador. (135)

Respecto de este significado que acabamos de asentar, los tratadis-
tas Rafael de Pina y Larrafiaga, en su obra Instituciones de Derecho Pro-
cesal Civil, nos explican que el autor Chiovenda, hace notar que cuando -
a la cosa juzgada se le define como diccic’m de verdad, una verdad formal,
una presuncidn c_!e verdad, estamos frente a una éosa: sdlo exacta, consi---~
derada asf por las personas extrafias o terceras.al juicio, que la sentencia
que dictd el Juez fue conforme a la verdad, no obstante que se estd refi--~
riendo a la justicia social de la sentencia, para no hacer referencia a la --
v;ardad de los hechos, sino que la cosa juzgada se refiere a la existencia -
de una voluntad de la Ley dl caso concreto. (136)

Ahéra bien para la materia laboral, en lo que respecta al laudo, el
inminente procesalista del trabajo Ross Gamez, nos comenta, que desde -

el momento en que pasa engrosar el expediente, haciendose en seguida la -

(135). - Porras y LOpez, Aramando. Ob. cit. pig. 359.
(136). - De Pina, Rafael y Castillo Larranaga, J. Ob. cit. pag. 277.
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publicacion, se entiende qué el citado laudo se tiene como e_fecutoriado al no
existir en nuestras leyes procedimiento alguno de homologacion, ya que ---
desde el momento en que se notifica, por disposicion de la Ley Federal del
Trabajo actual en su articulo 945, empieza a correr el término de 72 horas
siguientes en que surte efecto 1a notificacion, para su cumplimiento volunta-
rio y transcurrido el término se procederi al cumplimiento forzoso. (137)
No obstante que el derecho del trabajo es el regulador de los dere~---
chos de la clase laborante, este efecto no es comparable al que regula la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo ---
150, que dice "El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene la ---
obligacién de proveer a la eficaz e inmediata ejecucidon de 1os laudos y a --
ese efecto, dictard todas las medidas necesarias en la forma y términos -

. que a su juicio sean procedentes', Pero aun cuando a nuestro parecer di--
cho precepto, no tiene el caricter de la Ley Federal del Trabajo, se debe
ubicar en el Supuesto de orden Piiblico pasando por encima de los intereses
particulares y demis Instituciones como la prescripcién, preclusion etc. ,
siendo entonces 15 cosa Juzgada, necesariamente la que se encuentra en -~
funcidn directa e inmediata para sostener con la firmeza y seguridad a los
bienes de la vida. (138) ’

El segundo de ellos o sea la actio judicatio, confiere la Ley a la parte
que obtuvo la sentencia favorable de ejercitar su accidn, para el caso ---

de que la parte que sufrid la condena, no quiera cumplir voluntariamente,

(I37). - Ross GAmez, Francisco. Ob. cit. pdg. 310.
(138). - Idem. pdg. 310.
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ya que como es bien sabido que en los laudos condenatorios emitidos por -
los tribunales del trabajo, nunca sé cumplen voluntariamente razon ;;or la
cual el trabajador normalmente tiene que ejercitar su accidn ejecutiva, --
(139)

El tercero y Gltimo, las costas, dice el l:ratadista Ross Gamez: en -
el Derecho Procesal Laboral no existen tales efectos partiendo del prin---
cipio que cada parte debe de hacer sus proplos gastbs. Esto es en razdn
que en los conflictos obrero patronales, interviene la clase trabajadora -~
que normalmente carece de recursos econdmicos. (140) -

El autor Porras LOpez dice: en la prictica los Tribunales condenan a
1a parte que perdid el pleito al pago de las costas, pero que por tratarse

__gél Derecho del Trabajo rige al principio "cada parte serd responsable del
pago de sus costas’, considerando que es bien aplicado el principio de ---~
equidad, por ser precaria la situacién del trabajador, éero en el caso de
ganaf el juicio éste al patrdn si se le debe condenar al pago de costas, lo
que en el fondo es el més justo y humano principio. (141)

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el --
pago de las costas no son procedentes por disposicion al articulo 144 que
dice "el tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no podrd condenar al
pago de costas™’.

1.- IMPUGNACION DE LOS LAUDOS.

(139). - Porras Lopez, Armando. e Cit. PAZ. -BO0 e o e
(140). ~- Ross Gamez, Francisco. . clt. pdg. 310.
(141), - Porras Ldpez, Armando. Ob. cit. pAg. 361,
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Normalmente en todo proceso deberia existir un principio de impug-
nacion que las partes aplicaran como medio para combatir las resolucio--
nes emitidas por los tribunales, como lo dice el tratadista Cipriano Gomez
Lara, en su obra Teorfa General del Proceso, apuntando "por regla gene--
ral en todo tipo de proceso existe un principio de impugnacion, aun en ~---
aquellos que no tengan reglamentados recursos, ya que es muy dificil que
pudiera encontrarse un proceso que no admita un medio de impugnacion --
inclusive en muchos casos, a través de otro segundo o ulterior proceso".
(142)

Crecmos que el citado tratadista_ de la misma manera quec otros es-
tudiosos de la materia, estan en lo cierto, en que en todas las resolucio-
nes dictadas por los tribunales que afecten a las partes deberan tener al--
gun medio de impugnacidon para combatir, pero en nuestra legislacion me-
xicana, en tratandose del proceso del Trabajo, se simplifica a una sola ~-
instancia, en virtud del principio de economia procesal, debiendo ser la -
justicia pronta y expedita, por tal motivo la Ley FFederal del Trabajo no -
asmite recursos o medios de impugnacidén que les asista a las partes para
combatir los laudos dictados por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, --
por lo menos esto se ha manejado tebricamente, de la misma forma que -
en los tribunales del tfabajo burxocréitico, por disposicién del articulo -~--
146 de_la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en-la --
Ley Federal del Trabajo actual, dicha disposicion se sefiala en el articulo

(848).

(142).~ Gomez Lara, Cipriano. Ob. cit. pag. 325.
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Con fundamento a estos preceptos citados, dichos tribunales del tra-
bajo, no estan facultadas para revocar o modificar sus propias determina-
ciones o resoluciones, mis sin encambio es procedente el juicio de ampa-
ro, como medio de impugnacidn, para combatir los laudos, tanto en mate-
ria laboral para asalariados, como burocriticos. (143)

En la legislacidn burocritica el tratadista Fix Zamudio dice efecti-—'-'-
vamente las resoluciones definitivas emitidas por el Tribunal Federal de -
Conciliacion y Arbitraje, en razdn del proceso ordinario de que se trata,
se consideran como sentencias definitivas de caricter judicial, por lo que
en contra de ellas es procedente el juicio de amparo directo o de Gnica ins-
tancia. (144)

En cambio el maestro Trueba Urbina, dice que las resoluciones dic-
tadas en la jurisdiccidén burocrfitica, son suceptibles de atacarse, cuando
violan garantfas individuales, por medio del juicio de amparo constitucio-
nal, asf tambié&n cuando existan violaciones en el procedimiento tanto por
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje como La Comisién Sustanciadora
en el poder Judicial Federal, haciendo la aclaracién que tanto en las vio--
laciones al procedimiento, como de fondo por parte del Tribunal, se puede
impugnar por medio de amparo directo por 1o que toca a las resoluciones
dictadas por Pleno de la Suprema Corte de Justicia, los que también son -
verdadéros laudos, én virtud de la jurisdiccidn especial que ejerce, no ---

admite medio de impugnacién para combatirlas, considerandose entonces -

{T33)_- Trueba Usbina, Alberto. Ob. cit. pig. 414.
(144). - Fix Zamudio, Héctor. Ob. cit. pag. 33.
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laudos definitivos. (145)

" Mds sin embargo la Ley Federal del Trabajo en su Titulo XIV capitulo
X1V, regula dos recursos Que pueden impugnarse en contra de las reso----
luciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, a saber: "La Revision"
en contra de las autoridades ejecutoras de los laudos o resoluciones que --
dicten aquellas, por haber incurrido en exceso o irregularidad en el pro--
~ cedimiento de 1a ejecucidn. (146)

La reclamacidén como recurso, que procede encontra de los medios -~
de apremio y medidas disciplinarias aplicadas con irreguiaridad en abuso
de autoridad. (147)

Estos dos recursos que consagra la Ley Federal del Trabajo en ca~--
pftulo especial, nuestra legislacion burocriatica es omisa, por lo que noso-
tros pensamos, que si los mfnimos derechos consagrados en el articulo --
123 Constitucional, es el resultado del derramamiento de sangre de la ---
clase laborante sin excepcidon alguna, consecuentemente como ley supleto-
ria se debe aplicar a los servidores del Estado, ese capitulo como medids
de impugnacidn ante los Tribunales burocriticos de primera instancia y --
asi también estos tienen los recursos de impugnacidn para combatir las --
irregularidades en el procedimiento y con mayor razon los medios de ----
apremio, para ser cumplidas las resoluciones definitivas que en la pric--
tica no son eficaces.

a). - DISTINCION DE LOS RECURSOS Y MEDIOS DE -IMPUGNACION. -

(145). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pig. 556.
(146). - Tena Suck, Rafael y Morales, Hugo Italo. Derecho Procesal del Tra-
bajo. Editorial Trillas, México 1986. pag. 139.

(147). - Ibidermn. pag. 141
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Tal parece que tanto los recursos y medios de impugnacidn no exis--
tiera una distincidn entre ambos conceptos, por la razdn de que se le ha con-
siderado al recurso como un medio de impugnacion, definiéndolo de la -----~
siguiente manera Rafael de Pina Vara; Recurso es un "Medio de impugna---
cidn de los actos administrativos o judiciales establecidos expresamente -~
al efecto por la disposicion legal'. (148) ’

El mismo autor, nos define los medios de impugnacién diciendo que -
son las facultades conferidas a las partes y poder del Ministerio Piiblico, -
en su caso, que les permiten combatir a las resoluciones de los jueces ----
cuando entienden que no se ajustan al derecho. (149)

Como nuestro objeto es diferenciarlos, en realidad todo recurso es --
un medio de impugnacion, més por el contrario los medios de impugnacidn
no son recursos, por las siguientes razones. El recurso se localiza nor---
malmente dentro del mismo procedimiento ya sea, como una segunda instan-
cia 0 como un reeximen parcial de ciertas cuestiones en el mismo proceso.
Caso diferente es la localizacién de los medios de impugnacién, ya que ----
éstos nunca los vamos a encontrar dentro del proceso primario, por no ---
formar parte de él, estos pueden ser considerados como medios de impug-
nacidn extraordinarios ya da lugar a nuevos procesos,-(150)

Consecuentemente en el derecho comiin Mexicano son considerados --
{a8).~"Dc PIna Vara, Rafael. Ob. cit. pig. 402

(149). - Ibidem. pig. 343.
(150) - Gémez Lara, Cipriano. Ob. cit. pag. 327.
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como recursos: la apelacion, la revocacidon y la queja, todos se dan den-
tro del proceso, mas por el contrario el medio de impugnacion es &l Ti-
pico juicio de amparo, del que no se deriva del procedimiento primario,
sino que é&ste tiene por objeto combatir la sentencia definitiva dictada enA
distinto proceso, el medio de impugnacién gue nos estamos refiriendo lo-
gicamente es el amparo directo. (151)

En nuestro procedimiento laboral mexicano por disposicion de 1a -
Ley Federal del Trabajo en su articulo 848 y en la Ley Federal de los ~-~
Trabajadores al Servicio del Estado en su artfculo 146 no se admiten re-
cursos alguno, méis sin embargo los procesalistas Tena Suck y Hugo Italo

PR

Morales, con gran acierto consideran que la '"'revision’'y ''la reclamacion”
son recursos que proceden, el primero de éstos en 'contra los medios de -
apremio disciplinarias, el segundo en contra de los actos del ejecutor”, y
distinguiér‘ldolos del juicio de garantfas como tnica via de iﬁpugnacién por
lo que respecta al ordenamiento laboral de loé trabajadores asalariados.
(152)

Por lo que toca a la Ley Burocridtica, los mencionados recursos de -
revision y reclamacidn, se carece de capitulo alguno que los regula por lo -
que nosotros consideramos se debe aplicar la Ley Federal del Trabajo ---
obligatoriamente por los tribunales burocriticos como ley supletoria, o en
su defecto agregar capitulos de dsta en la Legislaciéon burocratica.

_ b).- DE LA CADUCIDAD DE LOS L.AUDOS EN EL DERECHO BURO-
CRATICO.

.- Gomez Lara, Cipriano. Ob. cit. pp. 327 y 328.
(152). - Tena Suck, Rafael y Morales, Hugo Italo. Ob. cit. piag. 138.
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En forma genecral caducidad; es la extincion de un derecho, de la ---
instancia o recurso que tienen las partes para promover o mejor dicho, la
extincion de la relacidn juridica procesal a consecuencia de la inactividad
de ambas partes durante un cierto tiempo. De tal forma que esto quiere --
decir que debe necesariamente ser requisito indispenéable de parte intere-
zada, vigilar que no le caduque su derecho en el procedimiento en un con--
flicto determinado.

Esta institucion de la cadhcidad en nuestro derecho laboral mexica--
no, se localiza en el procedimiento y como lo dice el maestro Trueba Ur--
bina, el proceso que debiera ser oficioso por su propia naturaleza, se ha -

convertido en un proceso dispositivo, ya que para evitar la caducidad, se

obliga a las partes a promover constantemente en los juicios laborales con- -

forme a lo dis_puesto en los articulos 772 de la Ley Federal del Trabajo y -
140 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. (153)
Mis sin embargo el ordenamiento burocritico de acuerdo al conteni -
do al articulo 140 ya citado, denota su rigurismo, pues obliga a las partes
a promover constantemente en tanto no se dicte el laudo, _diciendo "Se ten -
dra por desistida de la accién y de la demanda intentada, a toda persona -
que no haga promoéién alguna en el término de tres meses, siempre que
esa promocidn sea necesaria para la continuacién del procedimiento'.
Ahora bien terminado el procedimiento se dicta el L.audo y la parte
que obtuvo tendra la accidn de ejercitar para ejecutarlo, en el caso de la
- Ley Burocrética dispone en su artfculo 114 fraccién I, "Las acA:"cione'svpé‘-

(I53). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pdg. 553.
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ra ejecutar las resoluciones del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi--
traje", presciben en dos aflos desde luego y seguramente se hace suponer

que se trata del trabajador y de un laudo condenatorio pero al decirse su-

poner', nosotros consideramos que en tratandose que el laudo fuese favo-

rable al Titulo de la dependencia demandada, quienes lo hayan represen--

tado en el proceso no creamos qQue tengan ningun inconveniente en que el N

término que marca la Ley llegue a consumirse y caduque el negocio.

Aunque la caducidad deberi operar a las partes, no debe ser sdlo -
una parte o unilateral, como lo afirma el maestro Trueba Urbina, dicien-
do que la caducidad, se produce por un no hacer, que es la Ilnactividad bi-
lateral de las dos partes también procede del no hacer de las partes y por
altimo dice que no es acto ni actividad sino la sancidn que la Ley estable-
ce a la inactividad procesal de las dos partes. (154)

Luego entonces la caducidad opera por inactividad de las dos partes
por lo que deben necesariamente ejercitar su derecho en el término cita -
do, en cambio cuando el laudo es favorable al servidor del Estado, en ---
virtud de que &l demando la reintalacidén, entonces el término para el ser-
vidorx piblico a su reinstalacion serA de cuatro meses, de acuerdo a 1o --
dispuesto al articulo 113 fraccidn II inciso a), de la Ley Federal de los --
Trabajadores al Servicio del Estado. '

(153). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit, pig. 219.
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CAPITUL O v

LA EJECUCION DE LOS LAUDOS EN MATERIA BUROCRATICA

A). - EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION.

La Ley Federal de los Traba:iadores al Servicio del Estado, regula
en forma concreta y ademis deficiente el procedimiento de ejecucion de -
los laudos, en su Capftulo IT ’h’tulq VIII, articulo 151 que dice: "Cuando se
pide 1a ’ejecucién de un laudo, el Tribunal despachari auto de ejecucion y
comisionari a un actuario para que, asociado de la parte que obtuvo, se -~
constituya en el domicilio de la demandada y la requiera para que cumpla
la resolucidén, apercibiendola que, de no hacerlo, se procederi conforme
a lo dispuesto en el capitulo anterior'. Este precepto se esti refiriendo,

a los medios con que cuenta la autoridad ordenadora para hacer cumplir -
sus fallos frente al demandado o perdedor que es el Estado, resultando que
es totalmente deficiente en cuanto a los ineficaces medios de apremio; como
son las multas y medidas coercitivas, para hacerlos efectivos. (155)

En el capitulo anterior hicimos notar, que la autoridad quien despa -
cha el auto de ejecucidn en ésta ;nateria de trabajo burocritico es: el Tri-
bunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y que puede hacerlo cuando fun-
ciona en Pleno o en Salas, ya que la Ley vigente sefiala en su articulo 120
A, que existen laudos dictados por el Tribunal funcionando el Pleno y dice
en su articulo 120 B, los dictados por la Sala, consecuentemente el auto de
e)ecucion para hacer efectxvo los 1audos emitidos por éstos, consisten en

el mismo ob_;eto como cuando se ordena se ejecut:en los laudos que el Pre-

(155). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pag. 575.
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sidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, emite en virtud de la
funcidn social que tiene en ésta materia. (156)

Nosotros consideramos adhiriendonos a la opinion de distintos trata-
distas en esta materia, que en virtud de ser carente y omisa la Ley Buro--
critica, para llevar a cabo el procedimiento de ejecucion de los laudos a -
favor de los empleados piblicos en contra del Estado, se aplique realmen-
te la Ley Federal del Trabajo en forma supletoria como lo dispone el arti-
culo 11 del ordenamiento burdcrata. porque de no ser asf, lo conducente --
seria, ampliarlo de tal forma que el procedimiento de ejecucidn, que tiene
por objeto llevar a la efectividad al laudo, contar con los medios mis efi-
caces para hacerlo.

a).- LA EJECUCION DE L.OS LAUDOS AL MARGEN DE LA LEY FE-
DERAL DE LOS TRABAjADORE:S AL SERVICIO DEL, ESTADO.

La ejecucion al margen de la Ley Burocrdtica de los laudos, parece
ser que no es ficil, que se encuentren elementos para comprobar si efec—
tivamente la ejecucién &e los laudos, se efectfia fuera del marco juridico -
de la Ley citada, tomando en consideracién la existencia de un ordenamien-
to para tal efecto, y con mayor razdn las leyes que se aplican supletoria--
mente. .

La intencién es poder explicar la ejecucidon de los laudos que no se -
encuentran dentro de los supuestos de la Ley, el que para el caso en que se
‘llegara a ejecutar, Por ese hecho el empleado pﬁblico estar[a gozando de --

de las prerrogativas de la Ley, al miamo ni.vel que los demﬁs que con jus-

(156). - Trieba Urbiaa, Alberto. Ob. cit. pig. 575.
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m'causa deben ser protegidas.

Con el propésito de llegar a una presuncidén de lo que estamos expo-
niendo, creemos necesario remitirnos, a la tesis sustentada por la Cuar-
ta Sala en materia del Trabajo de la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cidén, que dice: "TRABAJADORES AL. SERVICIO DEL. ESTADO, PRERRO--
GATIVAS DE LOS. - El empleado piblico que disfrute de determinadas ---
prerrogativas al margen de la Ley, en virtud de la autorizacidon de un fun-
cionario piiblico, sdlo podrd hacer uso de las mismas en tanto que la per-
sona que se las brindd lo consienta y permanezca como responsable de --
la unidad burocritica respectiva, pues cuando dicho titular es substituido
por otro, el nuevo funcionario esti sdlo obligado a respetar las prerroga-
tivas que la Ley otorga a los empleados piiblicos mis no las' que sin apoyo
legal les haya concedido su antecesor, toda vez que estas iltimas, por ---
introducir modalidades o limitaciones al exacto cumplimiento de las obli-.
gaciones correspondientes a los empleados, no pueden crear un derecho -
permanente e inalterable en favor de &stos, por tanto, de conformidad con
la buena fe que debe existir en las relaciones entre el Estado y sus servi-
dores, la conclusidn que se impone es la de que, ante un cambio de tftular,
el empléado que goce de prerrogativas que no deriven de la Ley, debe suje-~
tarse de inmediato a los .términos de su nombramiento, cumpliendo todas y
cada una de las obligaciones derivadas del mismo, y si no lo hace asi, de-

be soportar las congecuencias de actitud",. (157) -

(I57). - Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1980-1981, Actualizacion -~
VIl, laboral. pp. 573 y 574.
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Consecuentemente nosotros consideramos que habiendo trabajadores
o empleados piiblicos, que gravitan al margen de la Ley, con mayor razdn
los titulares de las dependencias burocriticas, deben negarse a cumplir --
una resolucidn del Tribunal que emita con caricter de definitiva y con el -
aAnimo de que se cumpla, en virtud del procedimiento de ejecucion, el que -
debe negarse, a sujetarse al cumplimiento el titular en forma definitiva --
ya que el nuevo titular de la unidad burocritica, no tiene por que sujetar--
se a las prerrogativas que concedia su antecesor al margen de la Ley, por
1o que no le corresponde a &l admitir el laudo aun con apercivimiento,

Por otro lado fijamos nuestra vista en los empleados de confianza, -
que también son servidores del sector piblico, a los que la Ley Federxal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado, los excluye de su proteccion,
por disposicidén expresa en su artfculo 8, dejindolos al amparo de sus pro-
pios recursos, caso éste muy especial en el que queremos pensar, para -
hacer notar si dicho servidor pablico, al ser cesado de su empleo, deman-
da su reinstalacidn y en virtud del laudo a su favor, se niega el titulo de la
dependencia a cumplirla, creemos que ademéis de proceder el titular en --
forma licita, dicho laudo se puede coansiderar como los pretendidos al ---
margen de la Ley, en razdn a la disposicién al precepto seiialado ante----

riormente.

b).- LA EJECUCION DE LOS LAUDOS CONFORME A LA JURISPRU-
..DENCIA,.

Al inicio del presente capftulo expusimos que la ejecucidn de los lau-
dos tiene por objeto el cumplimiento de sus derechos minimos y el pago de

las prestaciones consignadas en el laudo, de todo trabajador en gencral, -
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la ‘ejecucién es seguramente como todos sabemos, la Gltima fase de la -~ -
secuela procedimental que restituye y establece, la seguridad de poder -
. conservar el érden juridico existente. (158)
Por otra parte, la ejecucidn de los laudos se define segun Carnelutti,
4 dice el procesalista Ross Gamez, en su obra Derecho Procesal del Traba-
jador corno el conjunto.de actos necesarios para la efectuacion del man-
dato o sea para terminar una situacién jurfdica conforme al mandato mis-
mo™. (159)

En tratandose de la gjecucl6n de los laudos en el derecho burocréati -
co, el Maestro Trueba Urbina, dice que la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, resulta ser sumamente deficiente en cuanto al
sistéma para ejecutarlos. (160)

En razdn a esta carencia con que dispone la legislaclt‘)ﬁ burocréitica
se ha dispuesto en el artfculo 11 de éste mismo ordenamiento que: ""En --
lo no prewistn por esta Léy o diqusiciones especiales, sea aplicada en --
forma supletoria la Ley Federal del Trabajo', esta disposicidn se asentd
en tesis, por la cuarta sala, de 1a H. Suprema Corte de Justicia de 1a Na-~
cién que dice: "debe acudir a la supletoriedad a que se refiere el articulo
11 de la Ley Federal de los Tmbajadores al Servicio del Estado, cuando -
dicha Ley sea omisa o exista una laguna, con el objeto de llenar esa defi-

ciencia". (161)

(158). - Jurisprudencia y Tesis sobresalientes de la Suprema Corte de Jus-
ticia; Octava Parte Actualizada VII Laboral. pig. 572.

(159)._ Ross Gamez, Francisco. Ob. cit. pig. 313.

(160). ~ Ibidem. pig. 314.

(161). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pig. 575.
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Consideramos que todavia es de mis ;iusticia se aplique 1a Jurispruden -
cia de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia de ejecucion de
los laudos a favor de los _trahajadorea asalariados, a los trabajadores al ~--
servicio del Estado, luego entonces la siguiente jurisprudencia dice: "La ~--
disposicion del articulo 647 de 1a Ley Federal del trabajo es aplicable a las
soluciones que, en ejecucién de los landos y con fundamento al articulo 584
de 1a citada Ley, dicten los Presidentes de las Juntas de Conciliacion y Ar--
bitraje; en consecuencia es improcedente el amparo que se endereza coiitra
una resolucion de un Presidente de una Junta, en ejecucién de un lauvdo, por
existir un medio de reparacidon ante la potestad comiin'. (162)

En la Ley Federal d_e los Trabajadores al Servicio del Estado, tam-~
bién se ordena la inoperancia de recurso alguno para combatir las resolu--
ciones dictadas por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, lo que
significa que deben cumplirse en el momento que lo solicite la parte que ob-
tuvo, respecto al Pleno de 1a Suprema Corte, con mayor razbn se carece de
recurso alguno para combatirlos por la Jerarqufa del Tribunal que los dic--
ta, considerando nosotros que en el momento que las partes tuvieron cono-_
cimiento de 1a emisidn del laudo, desde ese momento empezd a causar sus
efectos como si se tratara de laudos ejecutorias, ya que como se hizo men:

cion se trata nada menos de las resoluciones que emite el més alto 'I‘ribu: -

nal de nuestro pais. -

(162). - Guerrero, Euquerio. Manual de Derecho Procesal del Trabajo, Ter-
cera Edicién, Editorial Porrua, S.A. México, m
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En las primeras Jurisprudencias sustentadas por la Suprema Corte,
en la materia que nos ocupa, resultaron muy desfavorables al empleado --
pihlico, en cambio a los titulares de las unidades burocratas, les conce--
dian la facultad de removerlos o cesarlos de su empleo, para muestra de
ello veamos la siguiente jurisprudencia: ""TRABAJADORES DEL. ESTADO,
IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA EL CESE DE LOS.- Lbs'-
actos de la autoridad administrativa que tenga por objeto el cese o remi--
cion de un empleado piblico, se'preaume ejecutado para el mejor servi---
cio, como una de las funciones primordiales conferidas al Estado, por lo
que encontra de esos actos, no>procede la suspension, ya que de otorgarse,
se perjudicaria el interes gén_eral y el de la sociedad, a la que importa el
correcto y normal funcionamiento de las instituciones™. (163)

Esta Jurisprudencia fue desconocida en virtud de 1a incorporacion de
los derechos de los empleados publicos, en la Maxima Ley al dividirse el
articulo 123 en dos apartados, A) y el B), disponiendo en el ordenamiento
burocrdtico, que ningun trabajador debfa ser suspendido o cesado, sino por
causa justificada, principio que se encuentra consagfado en la Ley actual -
para los servidores piiblicos en su articulo 46, que hizo posible que los -
titulares de las dependencias burocriticas respetaran y aceptaran el laudo
favorable e estos reinstalandolos en su empleo.

‘En consecuencia la anterior jurisprudencia que analizamos sustituida

por otra jurisprudencia que vino a beneficiar mas a los trabajadores asala-

{(163). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pdg. 566.
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riados que a los servidores piiblicos, pero que por su antecedente segura-
mente tambien debe beneficiar a estos Gltimos, siendo 1a que dice: ""REINS-
TALACION DEL TRABAJADOR, SUSPENSION CONTRA LA. - Contra el lau-
do de las juntas que condenan a reinstalar a los obreros en su trabajo, no
procede condenar la suspensidon, por que la ejecucidn del actor ﬁo causa al
patron dafios y perjuicios dificiles de reparar, puesto que e€s poco probable
que pueda recobrar los salarios que paga a los obreros, en camt;io aque---
llos quedan compensados por los trabajos pérsonales que los mismos obre-
ros prestan’, (164)

Por supuesto que la aplicacidon de dich; jurisprudencia, tuvo por obje-
to que les negaran la suspension a los titulares de las dependencias buro --
criticas y que tuvo como efecto el llevar a cabo el cumplimiento del lau---
do, reinstalando al empleado piblico, en los mismos términos y condicio-
nes que lo venia haciendo antes del cese.

Parece que el problema quedaba resuelto, por lo menos en teoria ya ~
que diversos tratadistas abrigan la esperanza, que por ser omisa y deficien-
te la legislacidn burocrética, se aplique realmente en forma supletoria la -
Ley Federal del Trabajo, por ser la tinica forma de cumplir con la realiza-
¢ién de la justicia social, mas sin embargo en la practica resulta sin efecto
y defraudante la dlspoéicién a que hace alusidn el articulo 11 de la Ley Fe--
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, luego entonces la ejecu-

. ¢idn de los laudos a.favor de los servidores piblicos, resulra impoténte ~-

(I63). - _Tiueba Urbina, Alberto. Ob. cit. p&ig. 567.
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frente a los titulares de las dependencias de gobierno.

Por otra parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacidh, dictd ju---
risprudencia en el sentido de ser improcedente el amparo directo en con--
tra de los laudos en ejecucicon, de las sentencias emitidas en virtud del ---

_amparo, dictandose como sigue: "AMPARO DIRECTO, IMPROCEDENCIA -
DEL CONTRA LAUDO DICTADOS EN EJECUCION DE SENTENCIA DE ANi-
PARO. - Si una ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn con-~
cede el amparo y proteccién de la justicia Federal para el efecto de que la
autoridad responsable dicte un nuevo laudo en la forma y términos que se -
indican en la propia ejecutoria; la autoridad responsable no goza de libertad
jurisdiccional en el nuevo laudo que pronuncia, sino que esta obligada a su-
jetarse a los te€rminos de la aludida ejecutoria, toda vez que se trate de un
acto de cumplimentacidn de la misma. Por tal motivo, es improcedente --
el juicio directo de garantfas que se promueve en contra de dicho laudo, --
de conformidad a lo dispuesto por la fraccion II del artfchlo 73 de 1a Ley -
de amparo”. (165)

Otra tesis que se ha dictado por nuestro mds alto Tribunal por con--
ducto de su cuarta sala, es la siguiente: "CONCEPTO DE VIOLACION ----
INOPERANTE POR IMPUGNARSE EN AMPARO DEFECTO DE EJECUCION
DE UNA SENTENCIA DE ANTERIOR JUICIO DE GARANTIAS COMETIDO
EN NUEVO LAUDO No es un nuevo ]uiclo de amparo tecnicamente des--

tinado a conocer de las violaciones que pudieran cometer las autoridades

{I65). - Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes de la Suprema Corte de Jus-
ticia, Octava Parte, Actualizada VII Laboral. pdg. 46.
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responsables en sus laudos, por defecto o exceso de ejecucion de un ejecu-
toria dictada en anterior juicio de amparo directo, atento a lo dispuesto --
por el articulo 95, fraccidn IX de la Ley de Amparo. En tales condiciones,
si los conceptos de violacidon se reducen a impugnar el laudo por defecto de
ejécucién en el cumplimiento de un ejecutoria anterior, deben desestimar-
se ante la imposibilidad juridica de ser estudiados dentro de un nuevo jui~
cio de garantias'. (166)

La anterior tesis nos dice, que por exceso de gjecucidon de una sen-
tencia firme emitida con antelacidn, en virtud del amparo di récto, si huvo
exceso de ejecucidon de una ejecutoria dictada con anterior juicio de ampa-
ro directo, no ha lugar al estudio de las violaciones de éste, ya que el lau-
do serfa estudiado en virtud de un nuevo juicio de garantias. .

Finalmente consideramos que la Jurisprudencia laboral sustentada --
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es la-protectora normal ----
mente de los intereses de los trabajadores asalariados, en cambio se ha -~
olvidado nuestro méis alto Tribunal, que los derechos de los empleados piG-
blicos también deben ser protegidos por sus fallos, para comprobar lo ex-
puesto veamos el contenido de la siguiente tesis que dice: "TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA. NO ESTAN PROTEGIDOS --
POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A LA ESTABI--
LIDAD EN EL EMPLEO. - El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra--

je no incurren en violacidn de garactias si absuelven del pago de indemni-

(166). - Jurisprudencia y Tesis Sobresaliente de 1a Suprema Corte de jus-
ticia, Octava Parte, Actualizada VII Laboral, pig. 96.
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zacidén constitucional y salarios.caidos reclamados por trabajadores de -=--
confianza que alega un despido injustificado, si en auto se acredita tal ---
caricter, por que los trabajadores de confianza no éstan protegidos pof -
el articulo 123 de la Constitucidon, apartado "@", sino a lo relativoa la -
percepcion de sus salarios y a las prestaciones del Régimen de Segurida'd
Social que les corresponden, pero no en lo réferente a la-estabiiidad en -
el empleo™. (167)

Estamos de acuerdo con el comentario que hace el maeétro True-—r
ba Urbina, al final del articulo 8 del ordenamiento burocritico en cues-~--
tion, en el que considera necesario se expida Ley reglamentaria protec--
tora de los minimos derechos de los trabajadores 1lamados de confianza,
tal como lo dispone la Midxima Ley, en su fraccidén XIV del articulo 123 -
apartado B), que dispone que la Ley sea quién detlermlne los cargos que -
seran considerados de confianza, en consecuencia a falta de Ley reglamen-
taria, protectora a &stos empleados, se incluya en el ordenamiento buro---
crafico, capitulo especial en donde se reglamenten las garantias minimas
de estos servidores piblicos, para que con fundamento en éllo, puedan --~
someter sus diferencias ante los tribunales butfdcratas existentes .

B). - DEL INCIDENTE DE EJECUCION.

El término incidente dicen los maestros de la TFFacultad de Derecho,
Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales en su obra Derecho P;pcgsal de ---

Trabajo, "Son las eventualidades que sobrevienen accesoriamente a lo ---

(167) . - Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes de la Suprema Corte de Jus-
ticia, Octava Parte, Actualizada VII Laboral pig. 566.
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principal en algiin negocio’. (16é)

En cuanto al término de ejecucion los mismos autores dicen en forma
categdrica y clara que es: "La actuacidon del derecho ob_ietivo que tiene ---
cumplimiento mediante 1a ejecucién forzada de la sentencia, toda vez que -
existe un complejo de actividades procesales del Juez y de las partes que -
se unen en el procedimiento precisamente para satisfacer los derechos y
obligaciones que derivan del laudo pronunciado en el juicio’™. (169)

En consecuencia toda sentencia que se dicte en virtud de las actuacio-
nes procesales del Juez y de las partes, debe ser cumplida para que el 6r-
gano jurisdiccional, cese su funcidén como autoridad laboral, aun usando --
los medios coactivos que la Ley le permite.

El incidente de ejecucién en nuestro ‘derecho laboral burocritico, tie-
ne su inicio por> la paﬁe que obfuvo a su favor el laudo, o sea que se ejer;—
cita a instancia de parte interezada, por disposicidn del articulo 151 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que dice; "Cuén-
do se pide la ejecucidn de un laudo el Tribunal despachari auto de ejecucidn
y comisionara a un actuario para que asociado de la parte que obtuvo, se -
constituya en el domicilio de la demandada y la requiera para que cumpla -
la resolucidon'.

El incidente de ejecucién normalmente se pide por medio de un es---

crito, el que se acordari por el tribunal de conocimiento ordendndo su eje-
cucidn. - -

(I68). - "Tena Suck, Rafael y Morales, Hugo Italo. Ob. cit. piag. 97.
(169). - Ibidem. pag. 180. —_—
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Los laudos dictados por los Tribunales Burocriticos, en virtud de -
carecer de articulo que expreéa el término para, que la parte perdedora
cumpla con dicha resolucidn, ya que la multicitada Legislacion de los em -
pleados piablicos, en su articulo 150 dispone; que el Tribunal Federal de -
Conciliacidn y Arbitraje tiene la obligacidon de proveer a 1a eficaz e inme-
diata ejecucidn de los laudos, mas éste precepto nunca seilala plazo algu-
no en que deba emplazar a cuamplimentarse, requisito indespensable que -
no se debe omitir en sefialar en todo laudo, para mayor afirmacion al ---
respecto apuntamos lo aceverado por loé tratadistas, Tena Suck e Italo --
Morxales diciendo; "En todo laudo condenatorio debe especificarse, en los
puntos resolutivos, un plazo dentro del cual el demandado debe dar cum---
plimiento al fallo judicial". (170)

En consecuencia si se carece en él codigo burocrédtico, de ésta dis-
posici(’)ﬁ se debe aplicar lo dispuesto en la L.ey Federal del Trabajo en —--
forma supletoria, o en su defecto como lo indica el maestro Trueba Urbi--
na, ""Se expida unnueva Ley Burocritica de contenido autenticamente so---
cial'".

a). - LOS MEDIOS DE APREMIO.

Para hacer efectivo los laudos, dictados al ﬂnal del conflicto, es com-
petencia del Tribunal que lo dictd o autoridades del trabajo burocratico co-
rrespondiente.

Nuestra Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ---
dispone para hacer efectivo el cumplimiento de los laudos, de dos medios

ineficaces, que se encuentran regulados en el Titulo VIII Capftulo 1 y Il ---

(170).- Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pag. 577.
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siendo la primera de ellaé las multas que el Tribunal impone para el cum-
plimiento de éstos, con valor de mil pesbs que se cobraran por medio de
la Tesoreria General de la Federacion, que el organismo girarad oficio a
ésta, el que debe ser contestado como prueba que se hizo el cobro. (171)

La medida aludida anteriormente, consideramos que en la actuali-
dad, no sOlo es carente e ineficaz, como lo afirma el autor Trueba Urbi--
na, que para tal cumplimiento, sino que inadecuado por que de plano la can-

~ tidad que se impone como multa a quienes se niegan a cumplir una orden -~
judicial resulta hasta cierto punto, denigrante para la efectividad de 1a jus-
ticia. 4

- Nuestra proposicion es la que se debe actualizar la citada medidu de

apremio, por lo que hace a la cantidad, reformado el articulo 148 de la Ley
actual, pues ésta data en el articulo 115 que consagran los primeros Esta~
tutos VJurfdi.cos de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1la Unibén,
que decfa: que las infracciones se sancionarin, con multa hasta de mi} ---
pesos, que impondri discretamente el Tribunal,

La segunda medida de apremio, son las coercitivas y se encuentran
asentadas en los articulos 150 y 151, medidas que nunca son aplicables --
por los tribunales burocr&ticqs con la fuerza de autoridad que devieran, --
mds bien actiian en forma complaciente con los titulares de las dependen--
cias, que ni siquiera se dan por enterados de dicha medida de apremio.
(172)

(7. - Tru EEUrBina ‘Alberto. Ob. cit. pdg. '575.
(172). - Ibidem. pig. 576.
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Nuestro punto de vista, es proponer que se hagan efectivos los lau--
dos, de 12 misma forma que la autoridad comiin hace efectivas sus sen---
tencias usando la coacidn con que cuenta toda autoridad, asf también los -
organismos burocriticos deben de aplicar la coaccidén, para hacer cum---
plir sus resoluciones definitivas, como lo manifiesta el autor Garcfa Miy-
nez que dice: "Cufindo un Jueg dicta sentencia, condenando a una persona a
que pague lo que debe, aplica una sancion; pero si el demandado no cum--
Ple voluntariamente con el fallo, tiene el actor derecho a pedir que la san-
cién se imponga por la fuerza'. (173)

Nosotros consideramos que todo trabajador tiene derecho a que se --
le haga justicia, mayormente cuando el laudo léboral es favorable a sus in-
teréses, correspondiendo entonces al Tribunal la eficacla de la ejecucion
de los laudos, por lo que podri aplicar los medios de apremio a que hace
referencia la Ley Federal del Trabajo supletoriamente. (174)

C). - DIFEREECIAS EN LA EJECUCION DE LQOS LAUDOS.

En un principio las normas consagradas en nuestra Maxima Ley en -
su articulo 123 del Trabajo, eran protectoras de todo trabajador en gene--
ral, pero méis tarde, dicho articulo se dividid en dos apartados el A) y B),
creandose dos leyes reglamentarias respectivamente, consagradas por los
mismos principios del proceso social, y de que a pesar de ser presumible
una gran similitud, existen tales diferencias por lo que hace al procedi---._
miento de ejecucidn, que nosotros trataremos de encontrar en : a).~- LA -
(173).- Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Edi-

cidén 27. Editorial Porriia, S.A. Mexico 1977. pag. 298.
(174). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pig. 576.
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LEGISLLACION BUROCRATICA y b). - LEY FEDERAL DEL TRABA]JO.

Las diferencias que existen en ambas leyes s8on notables, ya que a pe-
sar que son ordenarnientos encargados de proteger los minimos derechos -
de los trabajadores en general, difieren en cuanto al procedimiento de e_'ie.--
cucidn de los laudos que es el tema que nos ocupa.

Antes de entrar en materia diremos que la ejecucidn de los laudos en
“&stas dos leyes es objeto de conlufr con la jurisdiccién, pues seria irre---
levante Qque una vez concluida y dirimida la controversia, no se cumpliera
o se hiciera efectiva la aplicacién de la justicia, por que de otre manera --
carecerfa de sentido juridico practico sino se exijiere la cumplimentacidn
de las decisiones de la auroridad mediante la ejecucion del laudo, pues ---
siendo éste el Gltimo periodo de la secuela procedimental, es el que esta-
blece la seguridad de poder conservar el drden jurfidico existente. (175)

Ahora bien comenzaremos por analizar en primer lugar las autorida-
des encargadas de llevar a cabo 1a ejecucidn, a diferencia de la Ley Fede-
ral del Trabajo con la Ley Burocritica, en la altima de éstas el procedi---
miento de ejecucién queda a cargo del propio Tribunal que dicta los laudos
y del presidente del mismo, asi como d.el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, segiin la naturaleza del conflicto de que se trate. (176)

En la Ley Federal del Trabajo, la ejecucidén de los laudos, compete
exclusivamente a los Presidentes de las Juntas de Conciliacién permanen--

tes, a los de las Juntas de Conciliacidon y Arbitrajé ya los de las Juntas --

(175). ~ Ross Gamez, Francisco. Ob. cit. pdg. 313.
(176). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. Cit. pag. 575.
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Especiales, a cuyo fin dic'tar&n las medidas necesarias para que la ejecu-.
cidn sea pronta y expedita. (177)

La diferencia estriba, a pesar que a semejansa de las Juntas de Con -
ciliacion y Arbitraje con el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
son de estructura paritaria, pero éste Gltimo se distingue por que sus in--
tegrantes tienen el caricter de Magistrados y con mayor razon se distin---
gue, la autoridad que le corresponde ejecutar los laudos que se emiten en -
Gnica instancia en la Suprema Corte, ya que el presidente ejecutor tiene ---
el caricter de Ministro por tratarse del Tribunal mis alto de nuestro pais.

Nuestra siguiente diferencia es en cuanto al procedimiento de ejecu-—~
cidn de los laudos por medio de exhorto, creemos que en &ste punto no ----
existe ninguna duda entre ambas leyes, pues en la Legislacidén Burocritica
carece completamente de disposicién,ésta forma de ejecutar los laudos, --
luego entonces ésta laguna debe cubrirse aplicindose las disposiciones dela
Ley Federal del Trabajo supletoriamente.

Las costas judiciales en materia laboral, tratindose de ejecucion de
los laudos no operan, para mayor seguridad veamos la legislacion burocréd -
tica lo que dispone en su articulo 144 que dice: "El Tribunal Federal de ----
Conciliacidon y Arbitraje no plpd.ré condenax: al pago de costas".

En cambio en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 944 establece:
""L.os gastos que se originen en la ejecucidn de los laudos, seran a cargo de
1a parte que no cumpla". Por lotanto en el primer artfculo que sefialamos -

es categdrica la disposicidén al no permitir las costas, en cambio en ¢l se--

(177). - Tena Suck, Rafael y Morales ,Hugo Italo. Ob. cit. pig. 181.
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gundo se abriga la posibilidad de que’las pague la parte que se niegue a --
cumnplir el laudo.

En cuanto al plazo que se deben cumplimentar los laudos, establece
el articulo 945 de la Ley Federal del Trabajo, que deben cumplirse dentro
de las setenta y dos horas siguientes, en que surta sus efectos la notifica -
cién y puedanconvenir las partes las modalidades de su camplimiento.

La L.ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no dis--
pone de término alguno para cumplimentar el laudo, pues queda al libre ~-
albedrio por ambas partes para hacerlo, ademéis de que la parte que obtu~-
vo a su favor puede solicitar la ejecucidén en cualquier momento y la per--
dedora cumplira. Para tal afirmacién nos remitimos al artfculo 150 de la

legislacidén burocritica que dicer el Tribunal Federal de Conciliacién y Axr-
' bitraje, tiene la obligacidon de proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de
los laudos, dictando todas las medidas que sean necesarias que a su juicio
sea procedentes, por tal motivo aqui no se pueden poner de acuerdo las ---
partes para convenir en las modalidades del cumplimiento como se obser-
va en la Ley Federal del Trabajo, no obstante como lo expresan los proce-
salistas Tena Suck, Italo Morales, que "En todo laudo condenatorio debe -
especificarse, en los puntos resolutivos, un plazo dentro del cual el de---
mandado debe de dar cumplimiento al fallo judicial®. (178)
De acuerdo al contenido del articulo 947 de la Ley Federal del Traba-

"jo en el que se expresa que, para el caso en que el patrdn se negaré a so---

(178). - Tena Suck, Rafael y Morales, Hugo Italo. Ob. cit. pig. 182.
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meter sus c_liferencias ai arbitraje o aceptar el laudo pronunciado, la Jun -
ta en primer lugglr: dari por terminada la relacion de trabajo.

En la legislacidon burocritica no existe tal negacion del insometi---
miento, ya que si el Tribunal o Comision Substanciadora, no ha recibido
la contestacidn de la demanda en el término de cinco dias, a partir del --
siguiente a la fecha de notificacién y el demandado no conteste o resulte -
mal representado, dictaran un acuerdo teniendo por contestada la deman-
da en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario, observandose que --
esta Ley es de cumplimiento estricto,

Otros principios que rigen la ejecucidon de los laddos, serian por ---
ejemplo como dice el tratadista Porras Ldpez: la via de apremio que se ~-
1leva a cabo a peticidn del actor, paré efectos de 1a ejecucidn del laudo, -
siendo notable en este caso que en la Ley Federal del Trabajo, contemple
vias de apremio més eficaces, que en la Ley de los servidores Piiblicos.
En esta Gltima ley el Tribunal que ordena la ejecucidn escasamente de me-
dios de apremio para hacer valer sus reséluciones, por lo que tiene que --
aplicar constantes multas a los titulares para tal efecto. ’

En cambio en el c&digo laboral para trabajadores asalariados, regu-
Ja medios de apremio eficientes para hacer efectivo sus laudos, como ---
multas hasta de siete veces al salario minimo vigente, asf como arresto -
hasta por 36 horas si se opone el patrén terminantemente a la ejecucidn.

A79) e

(I79). - Porras Lopez, Armando. Ob, cit. pdg. 364.
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D). - LA INEFICACIA DE LA EJECUCION DE 1.0OS LAUDOS.

El derecho pracesal del trabajo, desde su inicio reconocid los prin-
cipios consagrados en el articulo 123 de la Constitucion Mexicana, com--
partiendo las caracteristicas del derecho del trabajo en general, identifi-
candose también como un derecho de clase, el que debe ser progresivo --
constantemente, con el nico ffn de protejer en.juicio a la gran sociedad -
laborante, en base a su desigualdad real.

Mis sin embargo, este derecho procesal en su aplicacién concreta,
refiriendonos a los minimos derechos de los empleados piiblicos en la ac-

-tualidad, viven un retraso histdrico, luego entonces haciendo en la prac--
tica de nuestros Tribunales en esta materia, que no cumpla exactamente -
los bellos principios como son: el de celeridad, igualdad de las partes en
el proceso, el de funcién social proteccionista y reivindicadora, resultado
que es debido a la escaces de precepto alguno expreso en ocasiones, en -
nuestra Ley Burocritica, por lo que resulta ser este ordenamiento ineficaz,
para que la autoridad en cargada de hacer efectivo la resolucidn definitiva.
(180)

Insistiendo que al pronunciarse el laudo es llevarlo a su debida eje-
cucidn, volviendo al dicho del autor Ross Gamez , que dice, acto sin el -~
cual careceria de eficacia la justificacién final, ademis por que dicha eje-
cucidon de los laudos es el ﬁlt.ln_"nq Ape_xfiodvo procedimental, que repone.y. a la

vez que restablece, la seguridad de poder conservar el orden juridico ----

(180). - Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pdg. 331.
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existente, si se quiere estar en un régimen de derecho. (181)

La ineficacia de la ejecucion de los laudos en &sta materia, resulta -
con frecuencia por las autoridades encargadas de-}a cumplimentacién de -
ésatos, no proceden con la energia, o coaccidon con-que debieran, por lo que
es conveniente, como lo manifiesta el tratadista Truéba Urbipa, que en --
primer lugar los titulares sean respetuosos de todas la resoluciones eml: -
tidas por el 6rgano jurisdiccional encargado de resolver los conflictos de
los trabajadores del Estado y en segundo lugar que a &stos, se les conce--
diera promover juicio constitucional de amparo en contra los actos del tf-
tular, que al dejar de ser sujeto de relacién laboral, para imponer su po-
der y fuerza de autoridad, les permite no acatar el laudo y pox ende violar
1a ley. pero éstas opiniones tal vez no prosperen por ser de sentido estric-
to. (182)

Ahora bien por un lado se encuentran los titulares de las dependen--
cias, que en virtud de sus funciones que desempeiian, utilizan su fuerza de
autoridad para no acatar los laudos y por otro se encuentran los drganos -
jurisdiccionales encargados de dictar el acto de ejecucion adecuado que --
permitiria su exacto cumplimiento del laudo, més sin embargo actian con
notable tibieza frente a éstos, para demostrarlo basta el ejemplo que expa-
80 nuestro ya desaparecido maestro Trueba Urbina, en su comentario a-l
articulo 151 del ordenamiento burocritico, al exponer que tratindose de --
una ejecucidn de un laudo dictado a favor de un trabajador, el Tribunal de

Arbitraje dictd un acuerdo con fecha 30 de octubre de 1963, que decia; vis-

(181). ~ Ross Gamez, Francisco. Ob. cit. pag. 313.
(182). - Trueba Urbina, Alberto. QOb. cit, pag. 576,
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ta la razdn del C. Actuario de fecha 15 del mes en curso. Digase al C. --
Secretario de Salubridad y Asistencia, que tratandose de una sentencia eje-
cutoriada debe reinstalar al C. Dr. Ignacio Ramirez Padilla en la plaza en
donde fue cesado y con la misma adscripcidon, puesto que asi se resolvid
en sentencia. Al final de é&ste acuerdo dice: "HECHO LO CUAL PODRA EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES CAMBIARL.O DE ADSCRIPCION O NO". -
Ejemplo que justifica la indudable ineficacia de ejecucidn de los laudos, en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por otro lado consideramos que es ejemplo tambien de la ineficacia -
de ejecucidn de los laudos, lo que se seiiala en tesis sustentada por la ----
cuarta sala en materia laboral que dice: "TRABAJADORES AL SERVICIO --
DEL ESTADO DE CONFIANZA, REINTALACION POR DESPIDO INJUSTI--~
FICADO INOPERANTE DE LOS. - Tratandose de un jefe de Departamento
de-una Secretaria de Estado, si es dado de baja por haber incurrido, en -~
concepto del titular, en graves irregularidades durante el desempeiio de -
sus labores, las cuales determinaron su consignacién, forma prisién y --
proceso penal, resulta que, independientemente ae que se dicte sentencia
en el proceso penal y la exhiba el trabajador como prueba de parte, debe
decirse que, en todo caso, el titular demandado estaba facultado para de-
cretar su baja, en virtud de tratarse de una plaza de confianza, en térmi -
nos de lo prescrito por los articulos 5 y 8 de la Ley Federal de los Tra--

bajédores al vServicio del Estac.k“)"". (185)

{I83). - Jurisprudencia ¥ Tesis Sobresalientes de la Suprema Corte de Jus-
ticia. Ob. cit. pag. 567.
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Con mayor razdn cfeemos en la ineficacia de los laudos en el dere-
cho burocratico, pues la presente tesis, concede la gracia al titular de la
Dependencia Burocritica, para separar al servidor del Estado, de la ca--
tegoria de empleado de confianza, por que en concepto de é&l, dicho ser---

vidor piiblico incurrid en graves irregularidades, independientemente que

éste demuestre no ser culpable.
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CONCLUSTIONES:

PRIMERA: Concluimos diciendo, que 1a sociedad burocriatica du---
rante varios afios fue victima de in:iusticia en nuestro sistema Mexicano,
pues para é&sta gran masa de trabajadores al servicio del Estado, la Revo-
lucion no calificd de justas sus aspiraciones respecto a la relacidn juridi-
ca de trabajo con el Estado, encontrandose en un principio: en una situa--
cion lamentable y al desamparo de Ley alguna que los protegiera y garan-
tizara un minimo de derecho, que frengra los abusos de que eran objeto,
como fueron aquellos ceses colectivos que se.llevaron acabo, en virtud de
los cambios de los tftulares en las dependencias burocriticas, actos que -
dieron origen a serios problemas, obligando al Estado a expedir leyes ---
favorables a éstos y que culmind con la deseada reforma Constitucional, -
que le di6 a ésta clase de trabajadores, el abrigo de 1a mixima Ley y en -
consecuencia expidiéndose a su favor la Ley Reglamentaria correspon----

diente.

SEGUNDA: Los legisladores que crearon el ordenamiento burocra-
tico que rige en la actualidad, tuvieron la intencién de establecer en ella,
el minimo de derechasque garantizara la situacién juridica del empleado -
pablico, en virtud de normas sustantivas y procesales, tuteladoras y ----

_reivindicadoras de los derechos de éstos, estableciendo los tribunales co-
rrespondientes con competencia para dirimir los conflictos suscitados en-

tre el Estado y sus servidores, Ley que en la prictica resultd inconclusa
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y deficiente principalmente en su parte procesal que es la inica forma de
llegar al fin de la justicia, pues el legislador le falté decisién para incor-
porar en este ordenamiento las suficientes disposiciones, que garanticen
realmente el fin de la justicia social de la que hablamos, proponiendo que

se reforme dicha ley en beneficio de la clase débil, haciendo mas explicito
el capftulo procesal.

TERCERA: Consideramos nosotros que para efecto de lograr que la
justicia de los empleados pfiblicos, sea pronta y expedita, ademis de la ya
intencionada ampliacion o reforma al articulo 118 de la Ley Burocritica --
actual, estableciendo las Salas Auxiliares ademéis del Tribunal Federal de
Conciliacion y A;bitraje, con competencia para resolvg_r los negocios ju--
ridicos que surjan entre el Estado y sus servidores, se propone que en el
segundo pirrafo del citado artfculo , no solamente debe considerar la auto-
ridad del trabajo burocritico, en poner a funcionar salas auxiliares en ca-
da entidad federativa, sino que se deben establecer con caricter perma---
nente con la integraciéon y cémpetencia igual que las establecidas en el Dis-
trito Federal, logrédndose con ésto la desconcentracidn que hace varios ---
afios se ha venido solicitando, en beneficio del empleado piiblico que pres-
ta sus servicios para el Estado en las distintas entidades federativas, que
a fin de entablar sus quejas encontra de éste, tiene que recorrer conside-

rables distancias para intentarlo, ante &l Gnico Tribunal compéténte que -

se encuentra en &sta ciudad.

CUARTA : Cotno el ordenamiento burocritico, omite establecer en
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precepto alguno el término para dictar la resolucion definitiva, por con--
ducto de las autoridades burocriaticas y asi evitar 1a aplicacidon supletoria
de 1a Ley Federal del Trabajo, en forma constante llenando la laguna que
en ésta Ley se omitid en detrimento del servidor piblico, proponemos la
integracidn de articulo egpecial que sefale dicho plazo, en su Capftulo ---
Tercexo Titulo Séptimo de la L.ey en cuestidn y con ello resolver la omi--
sidn,que con notable perjuicio dejd el legislador a la clase débil . y tdenc

que aceptar plazos prolongados para conocer el resultado de su controver-

sia,

QUINTA: Para subsanar las distintas lagunas que ha dejado la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y con ello beneficiar--
los, proponeimos tambien 1a incorporacién de capftuio especial, en donde -
en primer lugar: se seifiale el término o plazo en que deba cumplirsec el ~--
laudo, ademaias en el mismo capitulo se disponga la forma de convenir las
modalidades del cumplimiento de dicho laudo, a manera de conciliaciéon, --
por medio de ]la autoridad ordenadora, ya que en el procedimiento burocra-
tico tratindose de los conflictos individuales no existe tal conciliacién

, lo
que podria resultar ademas un medio eficaz para solucionar los conflictos

entre el Estado y sus servidores.

SEXTA: La ausencia de los medios de apremio eficaces y la poca po-
sibllidad de llevar a cabo la ejecucion de los laudos, por ser deficientes las
disposiciones procesales sei‘ialadas en la Ley Federal de los Trabaiadores

al Servicio del Estado, considerando nosotros que fue promulgado con el -
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dnimo de no cumplir o hacerla cumplir, en primer lugar: por los titulares
de las Dependencias de Gobierno y en el segundo caso por la poca intencidn
de los Tribunales Burocriticos de hacerla cumplir, en este caso es el ac--
tor quien queda al margen de- la Ley, en la imposible pos’ibilidad}de conse-
guir la ejecucidn del laudo, por lo que proponemos la refo‘rma més con---
ciente y justa inserta en nuestra ley, por nuestros legisladores al Titulo -
Octavo en sus Capitulos I y II, incorporando los medios de apremio méas -

efectivos para hacer cumplir los actos de ejecucidon que dicte la autoridad

ordenadora.

SEPTIMA: La legislacidn burocratica vigente, también es omisa al -
dejar de seifialar los bienes qu;a pueden ser objeto de embargo, con miras
a garantizar el requerimiento de cumpliméentacidn por los titulares de las
dependencias burocriticas, al pago de las cantidades sefialadas en el lau-
do, precisamente por que la Ley no dedica en disposicion alguna ni capitu-
lo especial que subsane tan ventajosa omision para el Estado, en cambio -
con ello deja en estado de indefension al empleado piblico,. al colocarlo en
la imposibilidad de nunca cobrar sus créditos, por lo que proponemos la -
urgente e inaplazable reforma equitativa, que resulte con la de los trabaja-
dores asalariados, pero ademis debe ser una reforma moral en 1a concien -
cia de los legisladores, que creemos que no se ha hecho hasta nuestros ---
dfas, debiendo introducir en la Ley reglamentaria en capftulo especial que
seilale, con disposicidén categdrica que bienes son suceptibles al embargo,

por tratarse de los créditos de los servidores piiblicos, por que de no ser -
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asi creemos nosotros que resulta ser inidtil, por su inaplicabilidad.
OCTAVA: Es notable que la Ley Federal de los Trabajadores al -----
servicio del Estado, desde su promulgacidon el legislador tenia pleno cono-
cimiento, que el ordenamiento en cuestidn, adolecia de notables lagunas -
que necesariamente darian origen a la ineficacia de la justicia social, tan
es asi que invocan en el articulo 11, la supletoriedad de la Ley Federal del
Trabajo, tratando de enmendar la obra que nosotros consideramos no &sta
terminada y por tal situacidn: los laudos los calificamos de ineficaces, ---

los medios de apremio para hacer efectivo a &stos deficientes, dejando --

a los trabajadores del Estado, a la voluntad del Titular de la dependencia

de Gobierno si cumplimenta o no el laudo.
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