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P R ©C L 6 G O .
El presente trabajo tiene por objetive sefialar los vi—
cios en el procedimiento del reparto de utilidades, ‘
gque con el transcurso de los afios de prestar mis servi
cios en la Secretzrfaz de Hecienda y Crédito Puiblico he
observade algunocs de tipo legel, por falta de comcor—
dencia entre la legislzcién tributaria y la lsboral, _
ctros por inobservancisz de las migmas,
El interés de patentizar las irregnlaridades informeti .
vas detectadas entre la Secretarfa de Haclienda ¥ Créd_:i_..r
to FPblico y la del Trabajo y Previsibn Social me hicie
ron dudar de la estructura de esta tesis, sin embargo
la idea del nacimiento de la participacién de utilidé»—'
‘des en ‘México, su maturaleza jurfdica, el prucedimién—
to parza bacer efectivo ese derecho y las autoridades -
invjolxicradés en su tutela, ademfs de los medios de im—
rPugnacibén para combatirla, en el caso especiflco, el
’patr‘sn, asimismo, la defensa de ese derecho, en benef:. s .
. cio de lo= trabaaadores, ‘determinaron su elaboracidn- ‘

. "He de sesala:: gue les dnvestigaciones fueron persona-—;:i‘

L lems ¥ consecuentemente incurrt en omtir d:x.spos:.ciones," San




- o acontecimientos conocidos mandialmente, sin embargc,
cabe aclarar gue una de las ideas fundementales de es-—
+te trabajo es sefialar la antigliedad de la jidea de Ja __
participecidn de utilidades en iléxico, asimismo, el no
contemplar un capitulo de derecho comparzdo ne Fue in—
tencionzl, sine por el contrario, indagar las disposi-—
ciones normativas, com vida legal o no, gque iﬁflaenQ-—
ciaron su mecfnica operativa y su zarco jurfdico.

Por Wltimo, el propésito de ofrecer un panorama global
‘del procedimiento llevado a eabc. por lz Secretardia de_
Hacienda ¥ Créditc P¥blico ¥y su conclusidn,'pov parte»

de la Secretarfa del Trabajo ¥ Erev;s;én Social “,ter—

m.nan 1a necesidad de hacar congrusnte las dlspos;cio—i~'

nes gque r°gulan esta materiz.




CAFLTIULO I. ‘
LA PARTICIPACION IE UTILITADES.'

'A).~ ANTECEDENTES IZGALES-HISTORICOS =~
'EN MEXICO. , L
NOTAS BISLIOGRAFICAS.




Los primeros afies de la Colonia, en 12 Nueva Espaiia,

tuvieron como actividad fundamental la minerfa; £sta a
su vez influencid la proliferacidén de otrmas labores,

entre ellas, la agricultura, ganaderia, comercio, -
transporte, etc., asimismo, determind la distribucién
de la poblacidn, 21 depender su establecimiento, em _
los centros minerocs, al agotamiento del metal o cuando
su extraccién era incosteable.

En 1532 se descubrid el primer digtrito mirero que cog_;v._
prendfa las regiones de Taxco, Zacoalpan, Sultepec, _
Zumpango del Rioc, Espiritu Santo y Tlalpujahua, posfe-
riormente, los contenidos en los Reales de Mon't;'e de '
Eachuca ¥ de Atotonilco, Zacatepec y Guanajuato,

21 florecimiento minero se debid, principalmente, al _
procedimiento rudimentario empleado en esta gcfividad_
'y & la.avaricia por localizar, ;upérficialmentE, filo—
. nes ﬁcos en metal, por los duefios de minés. Ia poca _
inversién requerida en la minerfa, cred estimilos a
“.los pro'pi'ros' traba jadores, gue en ellas 1éboré;bé.n; ﬁno_; k
. de estos ‘beneficioa fue- 1;:. pepena.z que ‘era una part:.c_:a
pacién -directa, aungue variable, del metal extrafdo, _
‘ae iguai manera’ los propietarios. de los predios obte— )




nfan ganancias extras al localizar sus operarios vetas
m£sa ricas y puras de metal, lo que entrafiaba una dismi
nucidén en 21 empleo del azogue, necesario para obtener
el metal.
£l auge minero acarred una duplicidad en el gravamen .
real del metal, €l quinto y el diezmo, el primeyo para
1los comerciantes, dedicados exclusivamente a su especy
lacidbdn, y el segundo para los explotadoreg directos de
€l. Este trato desisgual prdpicié ja corrupcién de Tun—
cionarjios hacendarios, por parte de los comerciantés,
que en su afdn de grabar su metal al igual gque el de _
los explotadores directosyentregaban una retribucidn _
a dichos funcionmarios,
Con el transcurso de los afios la minerfs enfrentés, én_
tre otros problemas, la prohibicidén del repartimiento,
limitacidén en la venta de azogue y las epidemias, gue_
iézméron la poblacién indigena; lo antéribr prbpicié
‘que log - trabajadores minerns fuesen explotados por par
'te de los dueﬁos de mlnas, al- establecerles jornadaa
 ‘extenuantes ¥ salarioc miserables, situacidn que fne
Vregulada por las Reales Ordenanzas de . Mineria, dadas »
"en Aranjusz, el 2 ge mayo de 1783 > prumnlgadas en.Mé—"
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xico por el Virrey Matfas de Gdlvez, el 15 de enero
del aflo siguiente, de las cuales citaremos algunos ar-
t1{culos, del T{tulo XII, que gefialaban:
" Art. 1.-~ Porgque es tan notorio come constante que _
l1os operarios de las minazs son una gente miserable y
dtil al Estado, ¥y que conviene conlervarlos, ¥ PRgal-——
les sus duros trabajos conforme a Jjusticie y equidad,
guiero y m2ando dque ningin duefio de minas se atreva por
tftulo ni motivo alguno, = alterar los jornales esta——
blecidos por costumbre legf{tima y bien recibida en ca-
da real de minas, sino que €sta se observe inviolable-~
mente as{ respecto de los operarios de las minas, ‘como
de los gue traﬁajan en las haciendas o ingenios de be-
nefieio, bajo 12 pena de que habrdn de pagarles el dQu—
Plo si alguns vez les disminuyeren los enunciados jor= -
nales; y los operarios han de ser 6bligados a trabajar
por los qué estuviesen establecidose. »
. ATte 3+~ Las memorias de los Jornales se han de nagai
:semanalmsnte a cada operarlo comforme a. sus rayas, ¥ o
con la mayor puntualldad en tabla y mano propia, y en__

moneda coxrriente, c en plata w oro en uasta de buena

"ﬂjley si no hubie*a moneda, ‘o .con. parte del mismo mstal
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que sacaren, si asi gse hubieren convenido. Y prohibo
estrechamente que de ninguna mpanera se les pueda preci
sar ni precise a recibir efectos de mercaderia, ropa,
frutos, ni comidae.

Art. 8.~ Los tequios o tareas de los operarios se han
de asignar por el capitdn de barras con atencién a Ias_
dureza o blandura, amplitud, escasez y dem#fs circuns-———
tancias de la labor, procediéndose con la mayor justi-
Ticacién y equidad en la moderacidn de dichos tequies,
en la buenz page de los destajos, ¥y en su aumento por—
que hayan variado las circunstanciag; y en caso de gue
por alguna de las 4dos partes se reclame de perjuicio _
en el particular, la respectiva diputacién de minerfa
procederd a deshacer cualquiér agravio en juicio Ver—_—.‘f
bal, o en »justicia brevgmente 8i no se verificase erl -
componerlos: todo en la forma que se prescribe en ex
tftulo III de estas ordenanzas. ) .
Art. 10.- Tanto a 1lo0s duefios de minas como a los -oper_é_‘ E
rios les serd enteramente libre el convepirse entre: sl
a. tré.‘ba.ja.r en.ellos a partido% sin €1, o a."salé.rio y_
nar'tido. Supuesta esta reciproca 11bertad, cua.ndo no _ ‘
"se 'bra.ba.je en la mipa a sélo part:l.do de’beré. su-guefio’ o
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administrador pagar & los operarios por razdén del jore
nal. o salario aquella cantidad que correspondiese en _
obsexrvanciz de lo dispuesto por el artfculo 1° de este

tftulos y si trabajando a sb8lo jormal, algln barrsterc

cumplida su tareas o tequio, continuaze voluntariamente

por todeo o parte del tiempo gue restase del de la tan—

da sacando metal, el duefio de la mina no estard obligg._

do a mds gque a pagarile también en reales, y a2l regspecw

to del jornal de la tarsa, todo 1o que sacare de mfs

de ella. Pero si para adelantar o estimalar el trabajo

de los operarios pactare con ellos el duefio o adminis—
trador de la wina pagarles a un tanto el costal o te—
nate de metal que sacaren fuera del tegquio, o con una_
-parte del mismo netal, se guardai-én en eate ca;so, como
el de cualguiera otro ajuste o concierto, los pactos
‘en que unos y btros se hubieren convenido entre tanto_
que ‘no varfen notablemente las ‘circunstancies a. juicic’
de‘lqs regpectivos diputados de mineriag ¥y si estos‘ ) i
o gisCor;iaren; decidira el. sustituto a quien c'oz;requn‘d.a o
I’i‘,"i'; ia,ragia que . va t'iada..k Més 81 en cuanto.al conﬁ'éﬁic, L
de:f,los:témx‘inos en que los operarics hayaz;.l_ de trabajar

_~en las minas cocurriese entre dstos y el duefio o mayor_ '




dome de ella desavenefcia que prepars perjuicio a su
laborfo y progreso, y consiguientemente al Estade, ¥ _
en su razdn reclamise alguna de las partes, decidird _
la propiza diputacidén, ¥ en su caso el dicho sustituto_
con arregio a la prdctica que estuviese establecida en
la misma mina de gue se trate, y siendo nueva, en el
real de su pertenencia.®"- k

No obstante lo anterior la Real {Jorona,

exorbitantes soliecitd la confiscacidn de minas,
1o gue determind el

con sus gastos
a fin

de solventar 3Iu precariz econconfa,

ocaso minero, y asimismo, los beneficios otorgados a _

sus trabajadores y por ende las zarantias a ellos otox
gadas,
Y es por eso gque la etapa de la reforma séﬁaia sl nue~
vo rumbo de la participacidn de‘utilidades con ia ine~e
tervencidén Ade Ignacio Ramfrez, E1 Nigromanré, en 89—~ -
s16n del 7 de julio de 1856 en la Cdmara de Diputados_
él_éeﬁalar: kb § ﬁés‘grave‘de los cargoé que«hago‘a”iq;,
Comisién es de haber conservado la servidumbre de ibq;' )
o jqf#éleroé; El-jgrnalero es un hombre; que a f@eréa dgr'm
"pagosqs,y,continuos trabajos ax:anca da 1a'§ie£ra iﬁ';»‘
iaiéégiga queiglimenta, ya_la sedé,y el oro qﬁsrenga;g .
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na a los pueblos. En su mano creadora el rudo instru—e—
mento se convierte en mf£quina y la informe piedra en —
megnificos palacios. Las intervenciones prodigiosas de
Jla industria se deben a un reducido mimero de sabios ¥y
a millones de jornmaleros; donde quiera que existe un
-wvalor allf ge encuentra la efigie soberana del trabajo.
Pues bien, el jornalero es esclavo. Primitivamente lo_.
fue del hombre, a esta condicidn lo redujo el derecho_
de la guerra, terrible sancidr del derecho divino. Co—
mo esclavo nada le pertenece, ni su femilia, ni su
existencia; y el alimento no es para el hombre—mdgui—
na un derecho, Sino una obligacidén de conservarse ‘parsa
el servicio de los propietarios. En diversaas &£pocas kerl
hombre productor, emancipdndose del hombre rentisi:a.',

S siguid sometido a la servidumbre de la tierra. EL feus
'da.lismo de la Edad Media y o1 de Rusia y.-el de tierre._“ X »
. ecaliente son bastante conocidos pazxa gue sSea neéesari—o

_pintar sus horrores. Logré también quebrantar el m‘bg

‘jador las cadenas que lo unfan al suelo éomo. un, proci}:.g_f”u-ﬁ .

%o de la naturaleza; y hoy se encuenira esclavo del ca.
pita:j. que, no necésitan&oHsin'o”‘breve/s horas de su vida,

/espécdla hHesta con sus mismcs alimentos. Antes el sier
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vo era el d&rbol que se cultivaba para que produjera
abundantes frutos. Hoy el trabajador es la -cafla que 3e
exprime y se abandonz. AsfY es gque el grande, el verda-—
dero problema socizl, es emancipar a los jormaleros de
los capitalistas: le resolucidn es muy sencilla y se
reduce a convertir en capital el trabajo. Istza opers—
cidn, exigida imperiosamente por la justicia, asegura—
rd al jormalero no solamente el salario gus conviene a
sSu subsistencia, sino un derecho a2 dividir proporcic—
nelmente las ganancizas con tcdoe empresario. La escuela
e¢conémica tiene razér al proclamar que el capital em _
numer_ario debe producir un rédito como el capital en -
efectos mercantiles v en bienrea rafecega; los econqmis-——
tas co@pletarén gu cbra adelﬁnténdose a las aspirscio—
nes del socialismo el éfz gque concedan los derechos -
incuestionébles a un rédito al capital trebajo. Sabios
» economistas de 1z comisién, en vano proclamarédis la sg '
berania del -pueblo mientres privéis a cada,jorna;ero o
- de todo el fruto de Su trabajo y 10 obliguéis a comer— ©
“se,éu capital y les pcnééis.eg~cambio uﬁé‘ridicula cé—:
?rona sé5re iz frente; Mientras el trabzjador Consuma

—

'3us fondos bajo‘la,forma de salario y ceda susrrentaé;
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con todas las utilidades de 12 empressa a2l socio capita
lista, la caja de ahorros es una ijusidén, el banco del
pueblo una metdfora, el inmediato productor ds todas _
las riquezas no disfrutard de ningiin crfdito mercantil
en el mercado, no podrd ejercer log derechos de ciuda-
dano, no podrd instruirse, no podrd educar 2 su fami——
lia, perecerd de migseria en gu vejez y en sus enferme-
dades . En esta falita de elementos sociales encontra— -
réis el verdadero gecreto de porgque vueatro sistema muL
nicipal es una q_uim.era.."4

Tal vez lo adelantado del pensamiento de Ignacio Rami-

rez, fue la causa principal de gque su discursc fuese -

evitade y los comentariocs posteriores se céntraron en_
la libertad de industria ¥y del comercio acti v:dades
més importantes en esa dpoca.

Los Cfrculos Catélicos de Obreros retomaron la idna
;del Nigromante ¥ sefialaron como sus fines prlnclpales
‘la. implan‘baclén del cooperativiamo, el smdlcalismo,

" la defensa de los derechos de la clase proletar¢a, -
: famiii;riéacién'de sus miembros cbnylés organizaciones. .
1‘,de tipo gremial, sl compaierismc, ‘1la solldaridad y 1a

fraternidad eristiana, no obstante, haberse creado. ha—”_
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cia 1900, se reunieron inicialmenis en Puebla em 1903_
donde se congregaron 12,332 miembros, divididos en 43_
cfrculos, posteriormente se reunieron en 1904 en More-
lia, 19C6 en Guadalajara, 1909 en Oaxaca y finalmente
en 1913 en Zazmora. De este Wltime Congreso, denominado
Ia Gran Dieta de la Confederacidén de los Circulos Catd
licos de Obreros, formularon su folleto "Nuestras Prin
cipales Reivindicaciones", el cuzl en su articulo 49
facultabe a los trabarj':‘.dores a participar de las riqug
‘zas de la empresa, sSi €stas convendan en ello.

A finales de 1914 Antonic 3arzbiz propusc la Iey Reglz
mentaria del Articuleo $° de l1la Constitucibn de 1857,
ésta contenfa cuzstro articulos, el primero seflalaba la
obligacibn de ser egseritos les contratos de trabajo,
en los cuales se estipularan las condiciones generales :
de trabajo, en negocio o empresa, con una inversién su
perior de un mil pesos © necesitara trabajo pemaﬁente

¥y regular, asimismo, la entrega de un ejemplar 2l em——

pleado o pedn antes de iniciarT su labor; en el segundo, ’

el mds importante, por =w vigeneia en 1la mecdnica del’

”“-_'c'éiiculd del reparto de utilidades; indicaba q;dq el 50%

"delas utilidades producidas por 18s megociaciones se-
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fialadas en el articulo primero, se dividirfan anualmen
te entre los trabajadores sin importar su categoria v
en proporeidn a su salario y al mimero de dias gue -
hayan-la.borado; en el tercero establecia la accién po-
pulax para castigar los fraudes cometidos en comntra

del 50% de participacién de utilidades, en favor de _
los trabajadores, al tener Eate el cardeter de deplsi-
to confidencial; y por dltimo el articulo cuarto, de—
aignaba a loa Ayuntamientos del pafs el derecho y de—
ber de intervenir en todo lo relativo al pago de sala~
rios y utilidades de l2s empresas ubicadas dentro de _
su jurisdiccidn, sus resoluciones, adminiatrativas, no
a.dmitiria.n. recurso alguno y responsabilizaba al Gobiexr
no, pecuniariamente, de los perjuicios. causados por el
Ayuntamiento al resolver sobre dicha materia.

La incipiente idea de la participacibn de utilidad‘es‘,_
tuvo un nuevo foro, en la voz del Liecenciado Iéid:oFg_
bela, el 1° de mayo de 1916, al evocar la va.riedad_de;_.
labores que 3e requexian para genexrar riquezas e inteé_;

cedfa para el me joramiento de la clase obrers, asi tag R

bién, 1lo0s medios y el tiempo. necesarios para. esés ime'jg'

‘ras, ‘en cuanto a la pa.z_‘ticipaéidn de utilidades: lo re< -
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ferfa como un anhelo fundamental y eguitativo del tra-
bajadoxr de la fdbrica, taller y del campo, & fin de
eminorar la tiranfe del capital y obtener cada vez me—
nos varticipacién en las riquezas producidas por ellos,
por lo que sefialaba gue el ftiempo, con la destrucciGn_
de perjuicios, ignorancias e intereses opuestos y lasg_
doctrinas a predicar podrian dar la respuesta.
Cagsi en respuesta de lo anterior, el gobexrnador de —
COahuﬁ.la., Iicenciado Gustavo Espinosa Mireles, regla—
menté la participacidn de utilidedes en el Decre't:o‘m'i—
merc 20 del 27 de octubre de 1916, los articulos tocan
.tes 2 la materia, ademds de asimilar las ideas colonia
les y de Sarabia, ofrecfan nuevos conceptos, ciue kan __
sido rei{:erativos en las resoluciones emitidas por les
cozhisio:zes formadas parz el reparto de 'util:idaaes, en—
‘tre ellos tenemos los siguientes:

» Artfculo 80.- Los traba jadores y patropos quedan £am . -

c::.os, haciéndolo constar asi en el contrato de trahajo,

'el reglamento del 'taller [ de los estatutos socialea

-

de la emyresa..

Artfculo 81.- Ia participacidén scordada a los obreros_
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o empleados en los beneficios de un afic determinada, _
no establece presuncién gobre la existencia de ella en
ios afics siguientes".s

Este Decreto, no obstante lo nueve de log conceptos -
empleados en €1, s6lo sirvid de base para la Ley del _
Trabajo en dicho estado, de fecha 13 de octubre de

1920.

E1l1 Plan de Guadalupe, gue desconocfia a Huerta como rTe
gidente, fue reformado por el propio Carranza, el 14._‘
de septiembre de 1916, en sus artfculos 4, 5 y 6, estz
blecfan la expedicidén de una convocatoria para reunir_
un congreso constituyente, eligiéndose un diputado pro
vpiétario ¥ un suplente por cada sesenta mil ha.bita.z_:.tes
o fraccidén que pasara de veinte mil, el primer j‘eyfe en
tregarfa un proyecto de constifucidn al congresc Ccons-—
tifhﬁdo, se prevefan dos meses, como tiempo miAximo, pa
oA ’expedir una nueva constitucién ¥ por ﬁ.ltimo _Caz?ranf_
‘ za da.i-:[aun informe de au administracidén ¥y trasladaﬂa
:su.’ éarr;go‘a.l elegido por el pueblo‘ ‘para fungirt cbmo..'pz"g'f'
-aldente. - ] B j

, Ellusar de reunién de 1a asamblea serfia la ciudad de_
- ,,Quel;é"t’a‘.ro:y se instalarfa el 19 de diciembre de 1916,
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el dfa de eleccidn de diyutados el 22 de octubre, el _
mismo congreso calificar{a la eleccidn de sus miembros

¥ resolverdis sus dudes, la primer junta se celebrdé el |

21 de noviembre, dondes se presentaron 100 presuntos
diputados.
L2 inausuracidén del congreso fue el 1° de diciembre, ¥

ge eligidé como presidente del mismo al Licenciado ILuis

Manuel Rojas, guien deelard la apertura del mismo, -

Venustiano Carranza, leyd un discurse alusivo a dicho_

acontecimiento, y el § de diciembre fue entregado a c&

da representante, én el congreso, ul ejemplar del pro—

yecto de reformas a la Constitucién de 1857, elaborado

por el propioc Carranza.

Le referente a la materia laboral, el cohgreso ne emi—

t1i8 fallo hasta gue no s¢ presentara el proyecto de un

capftulo especial donde se tratara diqha_ﬁateria, en. _
el'Gongreso no se designd representante o comisién al_

guna, por lo que a 1nstancla del Ingeniero Pastor Rou—~

faix 1= reunieron José€ Inocente Iumgo, Rafael L de los -

‘Riosg, Viector Gdngora, ;steban‘Bac# Calderdn, Silvgst:e;*

Dorador,fJesﬁs de 1a Torre, Alberto Terrcﬁes,“Antonio_

‘Gutiérréz, Josd Alvarez, Donato Bravo Izguierdo, Samuel.
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de los Santosa, Pedro A. Chapa, Porfirio del Castillo,

Dionicic Zavala, Carlos L. Gracida y Bafael Martinez _

de Escobar. Bl proyecto realizado fue del conocimaento
de. Carranza, quien otorgdéd su consentimiento, y SU Te——
dacecién fue la siguiente:

" Vi.- El salarioc minimo gue deberd disfrutar el trabz
jador, serd el nue se considere bastante, atendiendo a
las condicidnes de cada regién, para satisfacer las ne
- cegidades normaleg de la vida del obrero, su educacidn
v sus placeres honestos, comnsiderZndolo como jefe de
familia.

IX.— La fijacién del tipo de salario mfnimo, se hard _
por comisiones especiales que se formardn en cada muﬁi
eipio gubordinados a 1a Junta Central de Concl]iaclén,
que- se establecerd en cada Estado."s

Cabe seﬁalar que en lo referente a la participaciéh de_'

'utllidades se.: om1t16 totalmente en el primer proyecto,v‘;“

“no obetante esto, la Com;sidn de Rev1316n adlcloné |

;pérrafo final a la fraccldn VI, para quedar en deflnl—. 

Iztiva asi.
f" VI.— El salario mfnimo que deberé disfrutar el trabg

fjador, seré el que se cousidere bastante, atendiendo a
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las condiciones de ~ada regién pars satisfacer l2s ne—
cesidades normales de la vida del obrero, su educaciém
ceonsiderdndolo como jefe de _

¥ sus pliaceres honestos,
fabril o

familia. En toda eapresa agricola, comercial,
minerz, los itrabajadores tendrdn derecho a2 una pexrticd

pacidn en las utilidades, gque serd regulada como indie

ca -la fraccidn IX."7

La fecha propueste para la discusidn del Capftulo del

Trebajo estuve seralada para 21 25 de enero de 19175

no obstantes, &€sta se efectud el dfa 23, y fue aprobado

por 163 votos a favor.
En 1925 el entonces pregidente Emilio Portes Gil,
participacidén dz uti—

ante .

la falta de reglamentacidn de la
lidades, formald un proyecte, on donde hacfa obligato-

rio-el page de la participacidm, cuya mecénica'adminig

trativa gstablecia: 21 producte ( participacién de
.utilidades ), se dividirfa en dos partes, una se remi—
V”firia al Seguro Social y la otra se dividirfa entre . _,
. los»trabajaddres, segiin su percepcidn szlarial. Eéfe ;
,proyecto fue obaetado por la clase patronal coxn- el 8T
‘gumento de gue. no se podria obligar al pago de una con

trzbucién no rprevista emn la CGnstltucién, en favor del
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Seguro Social.8

La falta de reglementacidén del reparto de utilidades _
hizo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de_
clarara que al no existir disposieién alguna no podrLa
exigirse su pago, ademds que esta reglamentacidén co— —
rrespondfa, Ynicamente, a las Comisiones Especiales
aludidas en la fraccidn IX del Artfculo 123 de 1z Consg
titucidn. . 7

En 1934 la Ley General de Sociedades Mercantiles pre-—
vié la emisién por parte de las sociedades mercaptiies,
acciones de trabajo como una forma del pago de la pare
+ticipacifn de utilidades; estas acciones serian‘inalig
nables y comnitarias, por su parte el Cbngreso, en la
a;pcsicidn'de motives sefialaba que dicha emisidén no .
Vameritaba.reglamentaciénfy no limitabé la autonomfa de
léé sociedades, .en sus estatutos, y adlo ofrecifa, es-—
7quemdticamente, al procedlmiento para cumpllmsnjar lasg
fracciones Vi y IX del artfculo 123 cOnstitucxonal

'7Anxe esta incertidunbre, provocada por el misma’ Estado,f

- las representaciones laboralea’ dicron muestras de des—7

'cpntento ante el Congraso Mexicano de De:echo del‘mraf‘
,,bajé'j‘PraviSiGn-SOQIEI, en el mes de‘Julio‘de'1§49,-;
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entre algumas ponencias formuladas por los diversos
grupos estdAn las siguientes:

La Alianza de Uniones de Sindicatos de Artes Gridficas,
sefialaban gus la omi=idn de la regiamentacién de l=
rparticipacidén de utilidades eraz intencional, inexplicg
ble y atentatoriz.

I2 Delegacidn del Sindicato Industrial de Trebajadores
Minercs, Metaliirgicos y Similares de la Repdblice Me;i
cana sclicitaban un mes de salario como participaciéo_
de utilidades. con base en el Axrtfculo 86 de la ITey _
Federal del Trabfjoe.

Ia Confederacidén de Obre*os ¥ Campesinos de México,
present6 un proyecto de lLey, propugnando por el 10% de
" las utilidades obtenidas por la empresa.

Ia Confederacién Nacional de Flectricistas de la Repi~
«biic&’ﬂéxicana solicitath 1a obligatoriedad en el »ago.
Aé la participacidbn, ademds de otras caracterfsticas,.
]entre ell=s, la libertad obrera en la lucha por sus -__

’relvznd*cacionea, que fuese un porcentaje, etc.

'5131n ‘embargo, la luche por 1a reglamentacidn de la par—

’Tticlpaclén de utilidages, fue callada por el mnt;smo =

", del Estade.
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ILas presiones ejercidas por las representaciones labo—
rales, contribuyeron a que la IXTI Legislatura del Con—
greso de la Unién, en 1951, presentara un proyecto de_
reforma laboral, que regularfz la participacidn de uti

lidades, de la forma siguiente:

e

Articulo 101.— La participacidn de utilidedes a gus_
tienen derecho los +trabajadores, serd lz gue establez-
can sus contratos de trabajo.

Artfculo 102.~ A falta de estipulacidn contrazctuzl, 1=
participacidn mfnims en las utilidades gue deban perci
bir los trabajadores, serd la del 1CH soﬁre el monto
de las utilidades anuales del patrén.

‘Articulo 103.- Pars los efectos del articulo anterior;<

se tomard como bage para calcular el monto. -de las uti-

.lidades enn favor de los trabajadores, las manifestacig

nes anuales presentadas por los patrones j aprobadas -

“por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblzco, en lo
5'relativo al p= go de sus impue=tos w9

Hay que hacer resaltar qae el documento base para que.

.}lcs traba;a&ores fuesan.acreeaores del reParto 3o u¢1,~*’

11&ades, seria la manlfestacién.de lmnuestcs, gpe anual:~'

: menta presentaré el patrén, anxg la autoridad,trlaqta—
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ria, la cual autentificaria el resultado obtenido, du~
rante ese periocdo, asimismo, la calidad de documento
sobre el cual la base trabajadora exigirfa la utilidad
al patrén; este proyecto no fue revisado, por 1o que
no tuve vida jurfdica.

Diez afios mds tarde, en diciembre de 1961, el Congreso
de la Unidn, recibid una iniciativa de ley formuiada
por el =Ejecutiveo, que reformzbe las fracciones IT, IIT,
vi, IX, XXI, ZXII, y XXXT del aritfcule 123 de la Cons-—
titueidn, estas fracciones ze referdian a la proteccidén
de menores y mijere=, fijacidn del szlario, participa- -
cidn de utilidades, estabilidad en el srabajo e incor-
poeracién a la rama federal de puevas industrias; dicha

. iniciativa comprendfa el Capftuleo V Bis del TL{tulo Se- '
gundo ( Artfculos 100G al 100 V ), Capftulo IX-3 del _
~Tftulo Cctavo . ( Articules 428 I al 428 ¥ ), Segundo . y_
Séptimo Transitoribs de la Iey Faderal del Tfabéjo; y‘k
fue publicada en el Diario Oficial de la Feder&c16n el
31 de dxclembre de. 1962.

Lo referente a la frac016n IX del Artfculo 123 COnsti—i”

tuclonal fue redactado de la forma 31gu1ente-

"Ix.— Tos trabajadores tendrén derecho a una partlclpa
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cidén en las utilidades de las empresas, regulada de
conformidad con las siguientes:

a) Una comisién Nacional, intesgrada con repregsentantes
de los trabajadores, de los paironos y del Gobierno,
fijard el porcentaje de utilidades gue deba repartirse
entre los trabajadores.

5) La Comisidén Nacional practicard las investigaciones
¥ realizard los estudios necesarios y apropiadoes paTra.
conocer las condiciones generales de la economia nacigo
nal, Tomard asimismo en consideracién la necesidad. de_
fomentar el desarrolilo industrial del pafs, el interds
razonable que deben percibir el capital y la necesaria
reinversién de capitales, :
¢) la misma Comisidn podrd revisar el porcentaje fi ja-
.do cuando exigstan nuevos estudios e investigaciongs
guévlo justifiquen. ) ’

d) ia Ley podrf exceptusr de la'oﬁligacién de repartirk‘
utilidades a las empresas de nueva cfeacién duranté‘un"

 nﬁmero determinado vy limitado de aﬁos, a los traba;os

de explotacldn ¥ & otras actividades cuando lo justlfif 

,que sa naturaleza ¥y condiciones partlculares.-
‘e) Para determinar el monto de las utllldades de caaa
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empresa se tomard como base la renta gravable de confor
midad con las disposiciones de la Ley del Impuesto So-—
bre lz Rente. Los travajadores podrdn formular ante la
oficina correspondiente de la Secretarfa de Hacienda y
- cxrfaito Pﬁblico les objeciones gue juzguen convenien.—
tes, agusUhndoce al procedimiento que determine la ITey.
f) E1 derecho de los trabajedores & participar en-las_
utilicdades no implice la facultad de intervenir en 1&
Vdireccién ¢ administracibén de las enmpresas.
ESta reforma constitucional, del Articulo 123, fracc;én
X ¥ a ia Iey Federal del Trabajo, en sus articulos,'_
comprendidos en el Capitulo V Bis, del 100 G al 500 U,:‘
obtuvo el beneplécito del Poder legislativo, asf en 1Bk
Cdmera de Senadores, en sesidén del 28 de diciembre_dé_
11961,;e1 Senador Hilario Medinza, expusce: ". » . Paro

lo mds importante de todo, sefiores Senadores, es la per:

uticipacién de u*ilidadesrde estz novisima Iey, gue =
ésté reforma al Articulo 123, hace préctica, hace posi‘
ble y de hoy en adelante absolutamente necesarla para

Cex desarrollo del pafz.

'.; Ya oo’ habré nlnguna oplni6n,.ninguna pérsona;,hingﬁn";f

partldo, nzngun grupo politico que esté proelamando 1&
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necesidad de establecer en México la participacidn de_
las utilidades en beneficio de los trabajadocres.
Cuaﬁdo se lanzaba esta proclama de rechazoc, se queria_
‘atacer a la Revclucién ¥y a los gobiernos revolucions——
rios de @uedarse atrds de un principio constitucional,
de no atreverse a ponerlo en marcha. Pero nhastz hoy no
habia yo encopntrado en esas prédicas Jus se hubiera se
falado un procedimiento adecuzdo par2 hacer précticd -
el principio de la participacidn de las utilidades en
favor del trabajador. .
Y encuentro en una forma discreta, hdbil, pclitiea, jgi
ridica se resuelve un problema que habia tenido incon-—
trastapbles dificultades pars llevarse a la prdcitica. _
Esas dificultades tenfan dos orfgenes: de parte de los
'trabagadores mismosg, que en diversas ocaéiones manifeé~
ftaron su renuncia a acogerse a los beneficioa de este
Artiqulo; ¥ :.de parte de las empresas que llegaron a'r_
cdﬁgidérir'que la manera-de ponerlo en marcha signifi—
céba la tﬁtela, la iﬁvestigacidn, la intérvéﬁci6n.dél's"

+*abajador en los negoclos ¥ en los- secretos de 1= ne-"

gociacldn »10

.-;En Ja. Cémara de Diputados, en seslén.del 29 de dlclem, v
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bre de 1962, el Diputado Antonio Vargas MacDonald sefia
18: " México es un pals cuyo sistema se caracteriza
por

el alto rendimiento del capital, los bajos sala- —
rios, los impuestoa benignes ¥y los precios arbitrarics.
Este cuadro ilégico, que.corresponde a unz situacidén

de crecimiento diffecilmente controlable y sélo parcial

mente controlado, hace que haya un grave desequilibrio

una monstruosa inequidad en el reparto de las utilida-—
des; wds precisemente dicho, en la distribucién del in
greoso nacional. Una monatruosa inequidaed, porgue vusl-
ve, por un fendmenao a.nfic.(clico, m4ds rico a los menosm

v mda pobres 2 los mfAs numerosos a los mds. Se mantie-

ne a la gran masa de 1& poblacidn en condiciones de —-
opresiva miseria y se estorba el desarrolleo industrial
puesto que un pueblo mal pagado, no puede éompra:; las__
'xnercancias que sus industrias p::":.n:l.u.cen:x.““1

En :aédn de 1o a.n'.tes expuesto por el Diputado MacDonald
hay que sefialar 1§ situacién econémica adel pa{s,'eﬁ' 1=
déca.da. de 1960-19‘70, qQue -era ascendenfe', la. tasa piome

. dlo de erecimiento anual habfa aumsntado en un T%: del
promedio interno brud;o, una ‘de 1a.s mﬁs elevadas nmn—- -

dia.]m:_nta,v este crecimiento se obmvo‘msdiante est:ﬁmz—
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los hacfa las empresas e industrias, protecciones aran
celarias, concegiones, etc.

Ia proteccién axancelaria a las eapresas redujo la cap
tacibn de impuestos y derechos, al mentener fijos los_
precios de las tarifas de z2lgunos serviciocs, 1lo gue mo
tivé el endeudamisnto del sector piblico e hizo necesa
rio @l replantear la politica econdmica del gobierno
federal, que tuvieron como fines:

1e=— Abatir 12 tasa de desempleo y subempleo,

2.~ lLograr una mejor distribucién d=2l1 ingreso.

3.~ Reducir el d€ficit del sector piblico.

4 ,~ Beducir el endeudamiento externo. ) ’
Egte plan de politica econémica, sélo desequilibré la.s‘
actividades primarias y de transformacién, y el sector
~agricola y mineroc, los mds afectados, por su parte el
éecfor de produccién de bienes de consumo du:z:adero",
‘bienes intemedlos manufacturados y bienes de capitaly
obtuvieron un a.celerado crecimiento.

En med.io de eata cadtica situacién, dada la ipestabili:
dad econémica del pafs, la Secretarda derl Trabajo y' .
Previsién Socia.l, convocé el 29 de .enerc de 1963,
los trabajadoras ¥ patronos si.ndlca.liza.d.os -] indepen—
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éientes, para gque a +través de representantes, electos_
poxr ellos, agistieran a la convenciénrque se efectud——
. rfa en esa Secretaria el 20 de febrero, en la cual se;
elegird{an a 5 representantes propietarios de los traba
jadores y S5 representzntes propietarios de los patrO-——
nos y sus respectivos suplentes, que aunados con los —
representantes del gobierno integrarfan la cOmisiGn
Nacional para la Pariticipacidn de los Trabajadores en_
las Utilidades de las Zmpresas, la Convencidn se cele-—
bré finalmente el 23 de febrero y emitié su resoluéidn'
‘el 12 de Adiciembre del mismo afic, en ella se reflejs =
el plan econdmico adoptado por el gobiermo federal, al
dar una importancia capital a la reinversidn de capita
les, en las empresas, al aplicar el 25% como deducible
.del dingreso obtenido por la empresa,

Ta 1mportaneia de esta resolucién, estrlbé en hacer
,ﬁgbllgatorlo el reparto de utilidades, & toda persong'_

fisiéa b moral gue tuviese +trabsjadores a su cargo denj,

“gro del terrltorlo nacional, no obstante esto,'el capi;f'

'tulo vIX de dicha resoluci6n, establecié que el conve—-v
'fnio celebrado entre los contribuyentes y la Secretaria‘
de Baclenda g Crédzto Pﬁblico, serfa la base gravable,
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sujeta del reparto de utilidades, 1lo que era improceden
te, al no terner los travajadores, de las diversas em-—
presas, intervencidn en dicho convenio.

Al abi'ogarse la Iey del Impuesto 3cobre 12 Renta y 1a -
Ley Pederal del Trabajo, marco jurfdico de la Primera
Resolucién de la Comisién Nacionsal para la Farticipa-——
cifn de los Trebajadores en las Utilidades de las Em——
presas y al proceder la Secretaria del Trabajo y Previ
3ién Social a remslizar estudios e investiguciones res—
pecto de la economia nacional y a las sugerencias y es
th.dioé preéentados Por trabajadores y patrones, esta _
Secretarfa convocé el 13 de Julio de 1973 a la revisién .
ae-:x.g. Primera Resolucién emitida por la Comisidn Nacio:
‘nel para la. Participecibn de los Trabajadores ‘en 1as
'Util:.dades de las Empresas de 1963, 12 cnual gquedé ins— -
'ta.lada. el 23 de noviembre de ese afio y emitid lm Segu.n -

aa Rasoluc:.én de dicha comisa.én el 11 de octubre.de 1974.‘:

"La. principal modificacién fue el establecer un poreenﬂa T

';je zinico, del 8%, a que estar;fan sujetos a d.ismbmr

<1os pa‘trones, entre sus tra.‘ba;adcres, por concepto de‘

pa.rticipaci&n d.e utilidades. E1 convenio a.luda.do en e.:. ’
Capimlo VII de la Primara Resolucién, no se repi'tié
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10 que permitié a los trabajadores, que en su momento_
oportuno, abogaran por su derecho a participar en las_
utilidades obtenidas por la empresa,

Ia resclucidén fue publicada el 14 de octubre de 1974,
an el Diario Oficial de la Federacidn, y ella aédlo fue
aprobada por mayorfa, ya que los representantes del
sector empresarial s6lo firmaron por solidaridad.

En virtud de las resoluciones emitidas per la Comisidn
Nacional para la Participacién de los Trabajadores en
-las Utilidades de las Empresas, con fecha 1° de mayo __»_‘
de 1975, se emitid el Reglamento de los Artfculos 1271
y. 122 de la Iey Federal del Trabajo, gue regula el trg
mite del escrito de objeciones formulado por las reprg
sentaciones 'la.borales, en €1 se establecid el plazo. na
ra la resolucidédn del escrito, que ea de 8 meses, y en;
~su articule 22 sedald que upA vez emitida la resolu- —
) ¢isﬁ, que modifique el ingreso gravable del contribu —
. yente, marcars ;:opie. de ella = la autoridaed laboral, _ .
. para qus en el marco :)ur:‘.dj.éo de su competencia, vigi-
l‘ek‘.e“i pago de 1la participacién de utilidgdes. ‘
 Por ﬂt:i.mo, la Tercera Resoluciép de la Comisién, séle

- inerementé el porcentaje para el reparto de utilidades,
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al 10%, a partir del 5 de marzo de 1985, asimismo, la_
resolucién emitida por la Secretarfia del Trabajo ¥

Previsién Social, el 26 de febrero del mismo afic,  _
- exceptud a las empresas cuyo capital y trebajo no ge——
‘neren un ingreso superior & seis millones de pesos ch:_t;’
rante su ejercicic regular, lo cual reafirma que el '

marco del reparto de utilidades ha sido la criéis ec&ff

némica.
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Las personas morales y fisicag, tienen la obligacidn __
de presentar declaraciones anusles, a fin de determi—
ner su posicibén econémico—tributaria. Dichas obliga-— -
ciones se establecen en log Artfculos 58 fraccidén
VIII ¥y 139 de la ey del Impuesto sobre la Renta que
sefialan:

Artfculo 58.—- Los contribuyentes gque obtengan ingresos
de losg gefialados en este T{tulo, ademds Qe las obligacio

nes establecidas en otros Articulos de esta Iey, ten—
_drdn las giguientes: .
- VITI.=- Presentar declaracién en la que se determine el
resultado fiscal del ejercicio y el monto del impu=ssto
de €ste ante las oficinas autorizadas dentro de 1os _
tres meses siguientes a la fecha en que termine dicho__
ejércicio. En dicha declaracidén tambidén ée determinam—
rdn la utiiidaq fiscal y el monto que corresponda & la .
} participacidn de los trabajadores en las utilidades de
la empresa.

suhsiata o.la gue surja con motivo de la fusidn, pre—¥‘~
Vusentazé la declaracidn del ejexrcicio de la soeledad o

: sociedades qne desaparezcan.
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Artfculo 139.- Ias personss fisicas gus obtengan ingre
Sos en un afio de calendario, & excepcidén de los exen-—
toa ¥ de aquellos por los que se haya pagado impuesto
defini~ivo, estdn obhligadas a2 pagar su impuesto anuAal.
mediante declarzcidn gque presentardn durante el pexrio-—
do comprendido entre los meses de febrero ¥y abril del
allo siguiente, ante lz=s5 z2utoridades austorizadas.

Los contribuysntes gue obiengzn vor la prestacién de
un servicio mpersonal subordinade, por los intereses se
fialados en el Capitulo VIII o por ambos,

estardn a lo_
dispuesto en los Articulos 82 y 128 de esta ley.
Lios contribuyentes menores presentardn por separado su
déclaracidn,correspondiente a ingresos por actividades
,empiesariales, efectuando ¥nicamente las deducciones
personales 2 que se refiere el Artfeulo 140 de esta
Tey, cuando no estdn obligados 2 presentar declaracién
‘de conformidad con el primer pdrrafo de este Artfeulo .
0 cuando mo hayan obtenido ingresos de los sefizlados
 en'e1 Capitulo I de este Titulo.
Sin embargo existen otra clase de 5001edades que no
tienen ese réglmen trmbutar1o, dlchas socledades son

las clvzles, v su excepcibén es con base en 'su objeto
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social, ya gque si bien es cierto su finalidad es econd
mica, £sta no es de especulacidn comercial, esta regu-—
lacidén estd comprendida en los Articulos 68 de la Iey
del Tmpuesto sobre la Renta en relacibén con el 2702
del Cédigo Civil.’

Ona vez estazblecida la regla general de las relaciones

Jjurfdico—tributarias y su excepcidn procederemos a des
entrafiar la naturaleza jurfdica de la perticipacidn de
utilidades. No obstante debemos sefialar lo amplio ¥ ex
plorado de este tema, y en razén de ello, hemos debter-
minado +tres formas de tipificar su naturaleza: la condi
cional, salario totalizador y administracién obrera o
cogestién.

A) Condicionsl.

La naturaleza condicional de la parfticipacién de utili
dades, conforme a nuestra legislacidén se encuentra_és—
‘_ba-bleéida. en el Artfculo 19 de l1la Ley General de Socie

" dades Mercantiles gque sefinla: ‘ : )

: _Lrticulo 19.~ Ia reparticidn de utilidades 3610‘ podrd - .
‘hncerse después"del bvalance g,ue‘evfectivam'.ente las aﬁo
Je, en ei concepto de que las q_ue se "epar‘ba.n nunca. po

‘dz:én ‘exceder del monto d.e las q_ue rea.lmente ‘se hu‘bieren
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obtenido.
Cualquier estipulacién en contrario no prodgucird efec-—

to legzl y tanto la sociedad como sus acreedorgs DO= =
drdn repetir por los anticipos o reparticiones de uti—
iidades hechas en contravencién de este Artfoulo comm
tra las personas gue las hayan recibido o exigir reem—
bolso a los administradores que laa hayan pagado, sien
do unas y otras mancomunadas y golidariamente responsa
bles de dichos anticipos y reparticiones, )
Congruente con dicho precepto la Primera Resolucidn de
la Comisidédn Nacional para la Participacién de los Tra—
bajadores en las Utilidades de las Empresas, en su con
(siderando segundo, puntog 23, 24 y 25 establecia:

23 .- Ia reforma iegal, aparte de hacer hincapié en la__
-necesaria participacidén de los trsbajadores en la ubi-— -
lidéd'de‘laa emprésas quizo, en forma tajante, sefelar ‘

que el nue#o derecho tiene un fundamento distinto al’

' del salaxio ( Artfculo 100-S de le Ley Federal del Tra

' bajo ).
. El'sélafio se dice en 1la expoaicién'de motivos," es: 1a

,can*idad que debe pagarse invariablemente al trabaaadcri '

a cambiq,de su activldad, en tanto que la partlczpa— -




- 37 -

cidn de utilidades es el derecho gque corresponde al
trabajador a participar en los beneficios de 1a pro= -~
duecidén” . Este derecho nace en el momento en que la
utilidad exigte ¥ en proporcifn a los factores jus pre
ponderantemente intervienen vara generarla.

24 .— Lo Comisidén considerz fundamental, para la debida
aplicacién de laz reforma, dejar claramente establecido
que la utilidad perteneciente a& los trabajadores dedbe
tomarse de las ganancizs de la empresa, sin afectar _
logs gastos ni los costos de ellas, sor tener un dis‘tiE'
to funciornamisnto del qQue reconoce el salario. _
25— Si lz perticipacién de la utilidad perteneciente_
‘a log obreros se aplicara de ital suerte que incidieré-_
en los gastos © en los costos de las empresas, se éstg
ria aiectaﬁ.do él«precio de los articulos elabofados o__
de los servicios prestados, lo aue provocariaz unsa alzsa -
de ellos, con lo cual se desvirtuarfa la institucién _
dando lugar a2 que el riblico consumidor pa.ga.ra' a tra— .
vés ' de los precioé, las utili&ades destinadas a los
traba;ja.d.or=s. AdemAs esto vendria a conftmd:Lr el repar
to de ut il:.dades con un aumento ad:.e;i,onal a los aa.la.—-j

h rios, concepto que nan disti.ngu.ido drésticamen't:e nnes-'




tra leg‘:!.sla.c:i.én"2

En razén de lo antes expuesto el balance efectuado por
la empresa, que se refleja en la declaracidn de impues
tos presentada ante la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to PYblico, determina su posicidén finaneiera, zsimismo
se determina el reparto de utilidades a efectuarses
sin eﬂ_fbargo, acontecimientos ajenos 2 la administra—- —
cién de la empresa pueden afectar directamente dicho _
repartc en perjuicio de los trabajadores; estos suce—
sosg 'pueden ser, entre otros, el aumento gn el costo ge
la materia prima, devaluaciones monetarias, etcdtera,
que marcan una coyuntura en las relaciones obrero--pa——
tronales, ya que los mba;jadorés merced a su eafuerzo
desarrolla.n actividades para aumentar la produccién y
" por ende los beneficios de la empresa, 7 2l verse afec
'4'ka.dos por dichos acontecimientos, limitar{fan su es"uer

zZo lo que entrafia una modalidad en la rsla.cién :ju:r:idi-_

ca, al sz.tua.rse el repa.rto ‘de utilidadea a una condi—-, .

: CiGno . L .
" Ia condicién es un acontecn.men‘t:c futurc de realizao-:f -
. cidén :.nciert:a que suspende el nacimianto de u.n ‘acto ju_‘

z-:tdico, de un derecho o de una. o‘bligacidn, -3 bien que__
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los extingue. En el primer casc se lizm=2 suspensiva, _
en el segundo, resolutoria.”>

Conforme a lo gsefizlado por el maestro Rafael Rojina Vi
llegas, el reparto de utilidades estd€ sujeto a una con
dicidn suspensiva, en razzén de gue su cdlculo se deter
minaerd una vez que la utilidad exista ¥y congecuentemen
~e ge haga exigible su pago.

De estas ideas se concluye gque el derecho a la partici
pacidn de utilidades 38 establece por una relacidn le-
boral, sin embargc, €sta no hace faral su pz=Lo, a4l es—
tar sujeta 1Ia utilidad a fendmenos ajenos a la rel.a— —_
cién laboral y 21 mane jo administrativo de 1= empresar.q'
B) Salario Totalizador.

I2 Doctrina ha sefialado que el repartce de utilidades -
es un complemento del salario, al exponer que €gste con
tiere dos elementos, un elemento fijo y otro ielemen'to‘_
varizble. )

‘E1l elemente fijo ez la remuneracidén minima a gque tiene
,derecho el traba;ador por el desarrollo de - su.s activi-
dades, la cual no estd. su.aeta a menos ca.bos por ning\f:n’j ‘:'

ks ‘motlvo, ya q_ue esta retri’bucidn tiere por obje'l:o repo— .

’ner el desnaste del tra‘baaador, dicheo mzonam:Len'to ‘en- )
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cuentra su fundamento en 8l salario minimo, regulado

en el Artfculo 90 de la Iey Federal del Trabajo gque _
aefalas ’
Artfoulo 90.- Salario mfnimo es la cantidad menor gue
debe recibir en efectivo el trabajador poxr los sSer Vi
cios prestados en una jJjornada de travajo.

E1l salario minimo deberd ser suficiente parz satisfa—
cer las necesidades norma2les de un Jjefe de familia en
el orden material, social y cultural, y para proveer a
1la educacién obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad admi
nigstrativa del salario y faciliten el acceso de los

trabajadores a l= obtencifn de satisfactores.

El elemento variable comprenderisa aquellas renuneracio
nes_periédicas hechas al trabajador, & £in de estimu-; :
larlo e interesarlo er los beneficios obtenidos por el
patrén, adends de elevar su nievel econdmico.

Eate segundo -elemento adopta dlversas acepcioneg, y l&,
Iey Federal del Trabajo, estadblece algunas denomihacio
_nes en el Artfculo 84 que establece.

Articulo 84.— E1 salarmo se integra con los pagos hs——
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chos en efectivo por cuota diariz, gratificaciones,

vercepciones, habitacibn, primas, comisiones, prestacio
nes en especie y cualguier otraz cantidad o prestaciﬂq_
que se entregue al trabajador por su trabajo.

S4 los preceptos anteriorses los relacionamos con los

Articulos 8, 10 ¥ 20 de la misms ley, se determinz gua

en virtud de la relacién laboral las paxrtes deben de—

terminar las contraprestaciones a que tendrdn derecho

Jo gue no sucede con a2l rerarto de utilidades, 7a gque

-

si bien es cierto gue los trabajadores tienen derecho

2l reparto de wutilidmdes por Gicha relacidn,
to

el Tepar—
noe vusde determinerse hasta que el balance, pricti—
cadoe por la emgpresa, lo establezca.,

C) Administracién Obrerz ( Cogestién ).

Sste sistema de organizacién bagada en la participa-— ;
cién obrerms en la administracidén de la. empresa tienéigé
o mo fin estimlar al trabajador en sus actividades e in’
‘vuegrarlo a fin de cumplir tareas de responsabllidad en.’ :
Vmarcadas en la estructura orgdnica de 1la empresa Y con:’
o aecuentemente, al 5enerar utilidades, gser beneficzado‘

7 como empleado y directivo de 1m- misma.

Segin Alvarc Garralde Varcdrcel ex1sten dos claseé'&q;
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cogestisn que son:

*"a) .~ Extraempresarial.-~ Es 12 que se realiza por pee—

Aio de cdmzaras econfmicas, integradeas por representan~

- tes del capital y del trabajo, o de las asociaciones _

patronales vy gsindicales, que establezcan normas :na'.s o_
menos. vinculantes para las empresas o estazblecimientos.
b} e= Intraempresarial.— Ez la que llevan a cabo los e
presentantes de loa trabajadores en los Srganos de ges

+ién de la empresa o eatablecimiento,

o en colabora— —~
"
cién con ellos. 5

Conforme a dichos conceptos la cogestibn se establece_
en diversos campos, el social, el econémico y el perso
nal, para efectos de esta tesis sélo sefialaremos el.
econémico, éste se constrifie 2 méitodo de prdducciGn;
progremas de adquisicidn y ventas y situacién econdmi-
ca de la empresa, ests intervencidn se establece a tra
vés de consejos o comitds de representantes de los trg
'bé.;}aaores que tengan conocimiento de su mape jo'y acce~
soca los libros de contabilidad a fin de ejercer con—
_trol.en ios -bensficios obtenidos pox 1la émpresa y‘,siz"__
- iépaz“ﬁo_posterior ‘entre traﬁaaad.eres...y empresarios.. Eg

‘:te planteamiento no puede abstreerse del modelo cldsi-
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co de dirigentes y dirigidos, por lo gue su aplicabili
dad exigirfz una reorden=scidn en la empresa gue debe _
ser mediata. .

Iz idea anterior se plasm2 en la estructura orgdnica _
de la eapresz, la cuzl tiene su Srganc supremo que de-—
termina las politicas a seguir, la Ley General de So——
ciedades Mercantiles, nos establece el orden jerdrqui—
co de una sociesdad, en su artfculo 178 y 179 gque dispo
nen:

Artfculo. 178.~ Ia asamblea general de accionistas es el
Srganc suprerto de la sociedad; podr£ acordar y ratifi-
car todos los actos y operaciones de €sta y sus resolun
ciones serdn cumplidas por la personza que. ella misma -
designe, o0 a falta de designacién, por el administfa——:
dor o por el consejo de administracién. )
“Artfeulo 179.- Las asambleas generales de accionistas
_son ordinarizs y extraoi-dinarias. Unas y otras se reu—

:nlrﬁn en el domicilio soc1al, ¥ s8in este requisito se-—
;rdn nulas, salvo caso fortuito o de fuerza mayors

_Io aﬂte’icr nos permite rebatir que la natu:aleza juri
'd‘ca de la particlpacidn de- utllldaaes exlsta ‘en la cd,

3gest;6n yavque en ésta.;a propxedad &e,la.empresa ro - ‘ 
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es del trabajador, sino del patrén como lo selirlamos _
en los Artficulos citados anteriaormente, y congruente

con ello concluirfamos que la participacibdn de utilida

des sigue condicionada, ya que sl establecer al traba-

jador como miembro del conse jo de admindistracién, admi

nistrador ¥nico o accionista mayoritario de la empresa

no establece la obtencidn de utilidades y en su casSo,

los factores externos de las relaciones obrero-patronz

les, pueden en cierta medida fustrar los intentos de -

co'gestién gque exister zZctualmente en el mundo, en prin -

cipio Tor su falta de capacifad econdmica y en segunda

por su condicional gubordinacidn al trabajo.
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Las sugerencias y estudios apertados por los diversos_
-grupos empresariales y laborales, ademds de las propo-
siciones jurfdicas hechag en forma individual, obtuvie
ron gu fruto al sefialar que la formz2 de obtener una in
formacién fidedigna de las utilidades obtenidas por

los contribuyentes seria 1z declaracidn anual de sm— —
puestos que £sta formialara ante la Secretarfa de Ho= =
cienda y Crédito Fiiblico, al tener esta Secretariz las
facultades inherentes para su cdlculo y revisién, con-
forme a lo establecido en el Artfculo 31, fraceidn I,
de la Tey Orgdnica de la Administracidn Piblica, gue

sefiala:

Articulo 31.— A 12 Secretaria de Hacienda y Crddito B
blico, corresponde el despacho de los siguientes asun—-
Jtoss : _ _

'ii,— Cobraxr 1os:impuestas, derechos, productos ¥y aéro—
_ iegh&ﬁientas féderales en los términos de las leyeé.>
iéimismp; los Articulos 12 y 16 de la Ley Orgén;éa'dig
: pbgé:W  | : | | v. =~
Articuio 12.~ Ceda Secretarié‘de;Estédo o DeéarfémantO'

Administrativo formulard reapecto de 1os asuntos de su

- competencia, los proyectos de leyes, rsgiamentos,-dé—; e
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cretoz, acuerdog y OSrdenes del Presidente de la Repli-—
blica.

Articulo 16.— Cdrresponde originalmente & los titula—
Tes de las Secretarias de IZstado y Departamentos Admi-
nistratives el trdmite y Tresolucién de los asuntos de_
su competencia, pero para la mejor organizacién del
trabajo podrdn delegar =n los funcicnarios a que Se re
fieren los Articulos 14 y 15, cualguiera de sus facul-
tades, excepto ajuellas que por disposicién de ley o _
del reglamento interior respectivo, deban ser ejercim—
das precisamente por dichos titnlares. En los casos en
‘gque la delegacidn de facultades recaiga en jJefes de
oficina, de seccién y de mesa de las Secretaxrfas de Eg

tado ¥y Pevartanentos Administrativos, aguellos conser—

vardn su calidad de trz2bajadorses de base en 10s térmi— A,f.

‘nos de la ley Federal de los'Trabajadorés al Servicio_

S .del Estado.

En fﬁncién de -la estructura de esta Secretaria, Regla-—
mento Interior ¥ acuerdo Delegatorio de Faduitades;
~'corrﬂsponde 21 Subdirector de Ingresos el desahogo del -
Tu escr1 4o de inconformlaad, ‘ormulado por 1a renresenta—.

. c;dn,laboral, esta Subdireccién, a su ng,rd171de esa_
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competencia en dos grandes dreas, la técnica y la de _
Fiscalizacién.

A).— AHEA TECNICA.

Conforme a los Artfculos 64, fraccién XV, del Reglamen
to Interior de la Secretaria de Faciendz y Crfdito -~
blico y Primero, nimeroc III, inciso a) del 4icuerdo De;
legatorio de Facultades 101—6203 corresponde & esta - __
"drea dictar la resolucidn del eserito de inconformided.
Esta drea interviene en dos etapas: la primera, do ree—
7is1én del escrito de inconformidad, y le segunda, al__
enitir la resolucidn que al respecto proceda, £sta Wl-~
tima; para efectos de esta tesis, la gsefialamos como
4drea liquidadora. _

©-En principio esta drea reviga si el esérito de incon—
formidad cumple con.l0s requisitos sefialados en el Re=
‘glamento de les Artfculos 121 y 122 de la Ley Federal
‘del Trabaso. 

~,‘a).-['*s<mmo DE .OBJECIONES. ,

-gDe acuerdo con la politica adoptada por el goblerno fe
:deral, rcscecto al cumplimlento de las’ onlzgacmonas
1tr1butar1as del contr1buyenta, 1e fue necesario cont&rfﬁ"

'con 1nformac16n interna resPecto .del - comportamlento ae
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la empresa. Egta info;macién se consagré como un dere—
cho de los trabajadores en el inciso e) de la fraceibn
IX del Artfoulo 123 &= 12 Constitucibn Politica de los
Es:adcslﬂnidcs Yexicanos.
De zcusrdo con 21 Articulo 1 d=l Reglamento de los Ar—
ticulos 121 v 122 de lz Ley Fazderal del Trabajo gque
dispone: Las cobjeciones de los trzbajsdores de la de——
claracibn anu=]l gque pera determimnar Ia renta gravable_:'
Presente el patrdp a la Secretarfz de Hacienda y Cxddi
+o PuUblice, tiene el czrdcter dz denunciz de irregula—
ridades sn materia fiscal y laboral, y por lo tanto l=
aplicacién de este Reglamento y las resoluciones que
del mismo deriven son de interds piblico y social. Cen .
forme a las disposiciones de este Reglamento ai‘éscriQ:
to de objeciones debexrs reunir loa siguientes requisie -
tds:‘ ' ' ' o
1o RWEHTISTITCS.

1.— FERSCNALIDAD DE LOS FROMOVENTES. ; S
2.- COPI& DEL CORTRATO COLECTIVO DE TRABAJO O CONTRATO
3.~ COPI& DE LA DECLARACION -ANUAL DE IMPﬁESTQ OBJIETADA.

4.-— QUE SE FRECISEN Y MOTIVEN LOS RENGLONES CBJETADOS.
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5.~ ENCONTRARSE DENTRO DEL TERMINOC DE LEY.

1.— PERSCNALIDAYD DE LOS FROMOCVENTES.

Bl Articulo 4 del Reglamento de los aArtfculos 121 ¥y

i22 de la Iey Feder=l del Trabajo sefiala: El derecho 2

recibir copia de la declaracién armaal presentada'pbr -

los pationes a la Secretarfa de Hacienda y Crédito B~

blico, el de revisar log anexos correspondientes, asf

come el de forpular objeciones,
sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, __
0 en su casSo, a 1@_

compete ejercitarlo el

al del contrato ley en la empresa,
mayoriz de Jlos trabajadores de la misma. De 1lo ante— —

rior se desprenden dos supuestos: los sindicatos: y- la_

mayorfa de trabajadores, en el primexroc se deberd acre—

ditar la pergonalidad del secretario general del sindi
o catq, mediante copia certificadé,que expida la autpfi-‘
'dad laboral; Seérétaria del Trabajo ¥y Previsién Socialf
¢ o Junta. Local de COnclliac16n ¥ Arbltrage; de conformzy
~; dad éon el Artfeulo 368 de la Ley Fedexral del Traba;o,
. ademds estar vigente el ‘perfodo por ‘el cual fue electo“

:el secretarzo general del s;ndlcato, en elrsegugdo,ila !

mayor{fa de trebajadores tramitardn ante 1a Junta Compe

tente, de acuerdo con el procedimiento ‘sefialado en el
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Capftulo IIL del Titulo Quince de 1a Ley laboral, a
fin de que ella proceda a efectuar el recuento de los_
trabajadores y determine asi su mayoria y consecuentee

mente expida copia certificada, que previamente le sSo-—

liciten los interesados, del acuerdo recafido a dicho
. acto y apexexrla al escrito, con lo que se demuestra el
extremo de este requisito.
2.~ COPIA DEL CONTRATO CCL=

SCTIVC DE TRABAJO C CONTRATO
IEL.

Deberdn acompafiar copiz simple del contrato colectivo_

de tfabajo, celebrado entre la empresa y el sindiecato_

previamente depositado ante la Junta competent=, con—=—

. forme lo establece el Artfculo 390 de la Ley Federal _

del‘Trabajo, o copia del contrato Ley que regule lag
‘relaciones entre la empresa y la representacién laboral
‘conforme a lo establecide en el Capitulo IV, T{tulo
Séptimo, del Cédigo Laboral, y de acuerdo a 1o sefiala—
do por los Artfculos 121 fraccién II en relacién con
el 4 de su reglamento que disponen:

Articulo 121 .= El derecho de.los trabajadores para for
,mular objeciones a la declaracién que presente el pa-—..

‘trén a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁbll»o, se
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ajustard a las normas siguientes:
II.~— Dentro de los treinte dfas siguientes, el sindicg

to titular del contrato colectivo o la mayoria de los_

32

rabajaderes de la empresa, podrdn formular ante la  Sg
sretariz de Haciends ¥y Crédaito Féblico las ocbservacio-
nes guée Jjuzeuen convenientes:

ticulo 4.~ E1 derecho a2 recibir copia de la declara.
¢cidn znual presentadse por loa veirores a le Secretaria
de Haciendz y Crédite Fibiico, el de revisar los ane~—.-.
Xos correspondientes, asi come el de Fformular objecio-—
_nes, compete ejercitarlic al sindiczto titular del éon—
trato colectivo de trazbajo, &l del conirato ley-en iz
emprasa, © en su casc, a la mayoria de trabajzdores de
la misma. » 7 :
3.— COPIA IE L4 DECLARACION ANUAL DE INPUESTOS CBJETA~
El patrén estd obllgado a en.regar copla de ls declara{~'
c16n anual de imnuestos, que prev1amente hay& presenta‘
do an*e l= 5ecre*aria de Hacmenda y Crdédito’ Pﬁblzco,'_
en un uéﬂn_ﬂo de diez dfas contados.a& partlr de la fe-w‘
cha de czcno supuesto a sus trabajadores, por lo que _-

'éstos estén en dicha h:péte31s, de conformidaé:con-loé u§
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Articulo 121 fraceién I de la Iey Iaboral y 10 de su _
reglamento,‘que digsponens

Articulo 121.—~ E1 derecho de los trabvajadores parz for
mnlar objeciones a 1la declaraciédn gue pra=saz2xnis el pa——
trén a la Secfetaria de Haciende y Crédito rdblico, se
ajustard a las normas siguientes:

I.~ Bl patrén, dentro de un t€rminc de diez difas conta
dos a partir de laa fecha de la presentacién de su de—
claracién anuzl, entregard a2 los isrzbajzdores copia de
la misma. Los anexom gue de conformidad con las Gispos .
siciones fiscales deben presentar a la Secretarfa de,;
ﬁacienda ¥ Crddito Pibliceo quedardn a disposicidn de -
los trabajadores durante un_término de treinta dfias en
las oficinas de la empress y en la propia Secretaria.i
T.os trabajaderes no podrdn ponsr en conocimientd dae
terceras personas los dates contenidos en la declara——"
- cién y . en sus anexos. 7
vArticulo 10. Los patrones, dentro de un térmlno de’

- diez dias contados a ‘partir de 1= fecha en cue Be pre~ ‘
‘sente la declaracldn anu2l de’ Imnuesto sobre la Renta,. 
o en su caso, a pa 1: de la fecha' de la ure entacl&n :

de la declaraclén anual complementa*la, en‘regarén co—'
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pia de la miama al representante del sindicato titular
del contrato colectivo de trabajo, al del contratoc ley
en la empresa o al de la mayorfa de los trabajadores.
4 .~ 0B PRECISEN ¥ MCTIVEN LCS RENGLONES OBIJETADCS.

De conformidad comn el punto anterior las représentacig
ﬁes laborales que procedan a inconformafse,_de la dem-—
claracidn anual de impuestos presentada por'el patrén,
deberdn precisar los renglones aue aparecen en la pégi
na 6 de la declarecidn, y los motivos en los gue Se ba
sen para su inconformidad, come lo estipulz el articu-—
lo 17 del Reglamento de los Articules 121 y 122 de la__
Ley Federal del Trabajo que sefiala:

vArticﬁlo 17 .-~ En el escrito de objeciones interpueéto_
- por los ‘representantes del sindicato titular del con—
trato colectivo de trabajo, el del contrato ley en la_
émpresa o de la mayorfa de trabajadores, deberdn preci
garse las partidas o renglones3 que objeten la'déélara
Cedién ¥ las razones en gue se apoyen. Ademds de acredl—{
:‘tar 1a nersonalldad con gque se ostenten, seﬂalarén el
: dom1ci11o en donde podrdn ser notlficados durante el

' trﬁmlte de su inconformidad.

‘Por 1o .general los motivos que se invocan, que no necg
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saexiamente deben ser técnicos, son en base al aumento_
o disminucibén de la produccidén efectuasda por los obre-
TOS .

5 o= ZHCONTRARSE DENTRC DEL TERMINO DE IEY.

Bl Ayticulo 121 fracciones I y IT de la Ley Federzal
del Trabajo, estipulan: 7
Artfculo 121.- E1 derecho de los trabajadores para for
mular objecicones 2 la declaracidn que presente el pa—
. trén a la Secretarfa de Hacienda y Crédaito P¥blico,

se ajustard a las normes sigaientes:

Te=— 21 patrdn dentro de urn t€rmino de diez dfas conta-—
cdos é partir de la fecha de la presentaci&n de su de——
- cleracibn anual, entragaré a los %trabajadores cobpia de

lé'misma- Los anexos gue de conformidad con las dispo;l

giciones fiscales debe presentar a. la Secretaria de ‘Ha '

cienda y: Cré&dito Pﬂbllco gquedardn a disp051c16n de 1os
trabaaadores durante un.térmlno ae *rELnta dias en _as*

fofzcinas de le empresa y en la. propla Secretaria.‘

S Los trﬂbaaadores no podrén poner en conoclmiento ae:

‘fterce*as DPexrsonas los datos contenldos en la declara——‘”

'¢c16n v en sus anexos.

.II.— Dentro de los trelnta afes- 91gu1enxes, el s1ndica




to titular del contrato colactive o i= mayoria de los_
trabajadores de la empresa, podrdn formular ante la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico las obsér&q——
cicnes Jue juzgue convsrniente; ¥

De 1o zntericr se 4

o

sprends cue iz representacidn Iabo
ral dispone d4e un t€rmire de sesenta dfzas hdbiles pera

ok jetar la declaracidn anual de impuestos gue presente

t2 niegue o0 no entre
=3 dentro d=1 plazo z2ludids en el pumto anTerior, la
’ - ’

copia de su declarzeidn znual de impuestos, aue haya .

TR

oreszntado ante la austoridad tributaria, a'la

represe
tzeibén laboral, &sta podrd solicitar la intervencién -

del Imspector del Trabajo, a2 Fin de que z =avés de éu

Vintermsdiaci&n s2 les proporciocne ccpia dz dicha declg

racién.s qurplazos sefialados 2z ei punto 5, gntes se—'.
,iaiado, no.vodrén computarse de conformiéad con el'Ar;
“tfcule 15 del, qeg_amonto de 1los Articulos 121 2 122" de
la Ley ”ederal del Trabaao que: seﬁala.

fjAr*iculo 15.— Fn tanto no se haya proporc1onado conla

de la declgraclén a. 1os trabanadores en 1os términos

‘del Artfculo 10-¢ no queden a;su.d;spos1ci6n 1os:ane$§éi
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correspondientes, de acuerdo con el artfcuio 11, no Do
drd€ iniciarse el cSmputo del plazo 2 que alude el Ar——
tfculo anterior.

2.~ ADMISION.

TUna vez que el drez tdcnica verifica gue el escrito &=
irregularidades revine los requisitoz antes sefinlados,
procederd a emitir el oficio de admisidn, el cual de—
berd emitirse en un término no mayor de vreinta dfas,
contados a partir de la Techa de wecepcidn del escrito
de. conformidad con lo estipulado en el Articulo 19 del
Reglamento de log articulos 121 y 122 de lz Ley Fede—
‘:ai.del Trabajo, ques seifiala:

Artfeulo 19.~ Una vez recibida 12 inconformidad por la

1 Subdireceién de Participacidén de Utilidades de 12 Di—

_.:eécién'Geﬁefal del Impuesto'sobreVla Rentz de la Se—;i

cretaria de Hacienda ¥ Créaitoe Dﬁblico, 1n*ormaré a

—

"los trabajadores sobre la admlslén de su escrito de col"

3ec1ones, dentro de un térmlno no mayor. de trelnma dias

‘;Este escrito tlene como funcién principal iniciar el

',f;cémputo de los ocho meses que seflalan los Articulos

20 ¥ 21 del. Reglamento antes citado, seis meses nara

>ila revisién ¥ dos ‘pare la 11Qu1dac16n, qge.tiane la Sg;}
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cretarfa de Hacienda y Crédito FPiblico para desahcgar_
el trdmite del escrito de objeciones.
Por ﬁtro lado, esta drea emite el ofiecio de tra=lado,
¢ ‘de corrimiento de traslado, con el cuzl la Secreta—
rfa en comento informa al contribuyente del escrito de
objeciones, que la representacién laboral, de sus em~—
pleados; estd inconforme con los resultados determina-—
dbs en su declaracidn znual de impuestes, dicho ofiecio
Cea nétificado por el drea fiscalizadora, al iniciar li=
fase de revisidn. .
b).— DENUNCIA FISCAL.
De cbnformidad con lo sefizlado en el inciso anterior -
el escrito de objeciones, debe llenar ciertos reguisi-
toz, en caso contrario, tendrd el caridcter de denuncia
fiécal ¥y en consecuencia la autoridad tributaria no>e§
ktarQVObligada a los térm;nos establecidos por los Ar—
'.ticﬁios 20 ¥ 21 del Reglamento de log Artieaxlos 1271 F_
122 de la Ley Federal del Trabajo, no obstante lo antg
'Trior el é:eé técnica remife,gi escrito al drea fisca;;‘,l
‘méaaoraéha‘fin de iﬁe-la auntoridad impositi#a vigile eii
_cégporfémientq tributario del contribuyente, en uso7dé

S las féguitades conferidas en los Afticulqs'42fdel cdéai
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go PFiscal de la Federacidn y 24 del Reglamento de los_
Artfculos 121 3y 122 de la ley Federal del Trabagjo, que
‘sedialans

Artfculo 42.~ la Secretarfa de Hacienda y Crddito Plee
blico a fin de comprobar gque los contribuyentes © res-—
ponsables solidarios han cumplido con las disposicio——-'
nes fiscales, y en su casc, determinar las contribucio
nes omitidas o los crdditos fiscales, asf como para
comprobar la comisién de delitos fiscales, estard fa—
cultada paras

J .= Rectificer los errores aritméticos que aparezcan _
en les decleraciones.

II.~ Requerir a los contribuyentes, responsables soli—.
darios o terceros con ellos relacionados, para gue éxf‘
tiban en su domicilio, establecimientos o en las 6£iqi
‘nas de las propias autoridades, a efecto de llevar sq;
fevisién, Ja contabiiidad, asf{ como gue-proporcionen __
los datos, otros documentos o informes que se‘les re——il

qu.._e.l’.‘an.

‘;III. Practlcar visitae a los contr;buyentes, los res—~

__ponsables solldar;os ‘0 terceros relaclonados con ellos

y‘Iev;sar su,contabzlldad,;blenes ¥y mercapciaa.
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IV.~ Revisar los dictdmenes formulados por contadores_
miblicos sobre los estados fimancieros de los contribu
yentes y su relacidn con el cumplimiento de disposicip
nes fiscales,

V.- Practicer u ordenar se practique avalldo o verifica

cidn fisica de toda clase de bienes, incluse durante _

su.transporte-
VI.~ Recabar de les funciornarios y exmpleados pﬁblicos_
y de los fedatarios, los informes y datos que posean __
con motive de sus funciones.
VII.~ Allegarse las pruebas necesarias parz Iformular _
la denuncia, querella o declaratoria al ministeriq -
blico para gque ejercite la accidn penal nor la posible
comisidn de delitos fiseales. Las actuaciones gque prac
tique la Secrestarfa de Hacienda y Crfdito Publico tén;
".dr4d el mismo valor probatorio gue la léy relative con=-—
cede a las actas de la i:olic:fa judicial; y la propia _
Secrétariava través de los abogados hacendarios que de
o signe, serdn coadjuvantes del ministerio pﬁblieo fede—»"
_'ral, en los . térmlnos del cddigo Federal de Procedim;en
:ftos FPenales. i S ‘
;Las autorldades fiscales podrén egercer estas faculta-
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des conjunia, indistinta © sucesivamente, entendid<ndo~

Se que se imician con el pyrimer acto que se'notifiQHE_
al contribuyente.

Artfoule 24.— Ia Secretardfa de Hacienda ¥y Crédito P~
blico, sin gue medie escrito de objeciones poxr ﬁarte _>

de los trzbzjadores, podrd ejercer en cualquier tiempo

sus fazcultades de vigilzanciz y comprobacidén a gue se _
refieren la ey del Impuesto sobre la Renta y el Cédi~

go Fiscal de la Federacibn, ¥ si llegaere & comprobar _

gue el ingreso de las empresas €S mayor, vrocederd a -

ordenar las liguidaciones del impueste omitido ¥y noti-—

ficar al sujeto obligado a participar asi como al sin-
dicato o representacién de la mayorié de 1os‘trabajaqg
 res, que es procedenfe hacer un reparto normal © adi;-w
cional de utilidades.

' De acuerde con l1a fraceién VI del artfeulo 42-del CGdl
go, antes transcrite, cualguier escrzto en el que se _
gdenunclen 1rregular1dades fzscales, sin- 1mportar su
contenldo, no. obstante lo establecido por el’ Articulo
.,18 del mlsmo ordenamiento, o su veraeldad la autori-—,
'Qdad fiscal deberé darle +trdmite & fin de cumplixr con-

*lo dlspuesto por la norma seﬁalada en prlmer térmlno. :
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C) .- REVISION FISCATL.

E1 C&digo Fiscal de la Pederacibn en su Artfculo 67 sg
filala que las facultades de revisidén de la autoridad
fiscal se extinguen en un vlazo de cinco afics, conta-——
dos a partir de la fecha de presentacién de la declara
eién anual de impuestoes, o en su caso, de la fecha en_
gue se hace exigible, la obligacidn, al ser requerida

por parte de la autoridad impositiva, estos supuesios_

pueden ampliar el perfodo de revigidén a diez afos

enn
los siguientes casos:

1.— Que no haya presentado su inscripeibén en el Regis~
tre Federal de ‘Contri'owentea.

E1l Artfculo 15 del Reglamento del Cdédigo Fiscal sefiala .
que las personas fisicas y morales deberdn presentar
su solicitud de inscripcidn en el Registro Federal de_
Contribuyentes dentro del mes siguiente de. gue reali——
cen las situaciones jurfdicas o del hecho que de lugar
a presentar decla.ra.c_:iones pariédicas, para los Drime——
ros v para las se.gzmdas a la firma de su ac-t;acénétitg
Ctiva.

2 e~ Que no llewven contabll:.dad.

'_De coniormaad con el segundo pé:n-afo del Articulo 30
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del Cédigo Fiscal gue establece: las personas gue no __
egté€n obligadas a llevar contabilidad deberdn conser=—
var en su domicilioc & disposicién de las autoridagdes,
toda la documentacidn relacionada con el cumplimiento_
de las disvposiciones fiscales,

3.~ No presente alguna declaracibén por el ejercicio.
Conforme al rrimer pdrrafo del Artfculo 31 del Cédigo__
Fiscal gue indica: Las Dersonas gque conforme a las dis
pcsiciones fiscales tengan obligacidén de presenta2r So-—
licitudes en materiz de registro federal de contribu—e
yentes, declarzciones o avigos, ante las autoridades _
fiscales, asf como de expedir constancias o documentos
lo hardpn en las formas que =21 efecto apruebe la Secre-—
tar{a de Hacienda y Crédito Pdblico, debiendo D»IroDOT—~—
cionar el mimero de ejemplares, los datos e informés v
adjuntar los documento=, que dichas formas requiefan.‘
En el caso de gue laz autoridad fiscal, en ejercicio‘de"
sus fecultades de revisién, modifigque el ingreso grava‘
ble del contribuyente deberd informar a la autor1dad
~laboral dicha modificacidbn a efecto de que ésta proce—‘Q
‘da dentro del dmbito de sus facultades.
B).- ARTA DE FISCALIZACION.
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' Las disposiciones que enmarcan el actuar de es't:a._é.rea_
ge estipulan en los Articulos 60 del Reglamento Inte—
rior de la Secretarf{a de Hacienda y Cré€dito Pdblico y_
Primero, nimero III, letra A del Acuerdo Delegatorio __
de Pacultades 101-620.

Conforme a dichos numerales esta 4rea estd facultads _
para ordenar y practicar visitas domiciliarias a2 f£in
de comprobar el cumplimiento de las obligaciones fisca
les e intervenir en la aplicacilén de las normas gue. re
 gulan la paé.“i:icipacién de utilidades,

Hé.y que sefialar que és-l;a drea, cuando recibe =21 eseri—
to de objeciones por varte del drea técnica, hace una - -
revisidn adicional respecto de la competencié. asigneda

. por el. Acuerdo Delegatorio de Facultades, esta revi— -
siéﬁ versa sobre la autorizacién que tiéné el ccntri'pg

yente de consolidar resultados, dicho de otra forma,

si esté autorizada para operdr como controladora. o conm . ..

trolada, .de participacidn estatzl o sexr un organismo =
. descentralizado.

-Una vez. hecha. la revisién se procede a la programac‘idzi‘ S

Cide la -auditoria que podré sexr de escr:.torio o directa? .

"ha.y que’ o’bservar q_ue la elecc* 6n del t:x.po de rev:.sién
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se determina por loa renglonez opjetados y los motivos

gue tuvoe la rerresentacidn lz=boral para incounformarse
‘com eilos.

a) .~ REIVISICYW DT ZSCRITCRIC.
Bste tipo de revisidn se realiza cuzande la xrepresenta—

cidn laboral orjeta renclones Tuy especificos, como

son: sueldos Yy salarios, noncrarios, arrendazmiento de

inmiebles, donativos, prim23 de seguros y Tianzes, flg

tea y =carreos, S=stos de mantenimisnto y conservacidn

etc. o cuando el

do

contrivuyente 3e =ncuentre dictarine-—

" b)e— REVISTION DIRECTA.

Esta se realiza principalmente cuando se objetan los

renglones de inventarico iniciel o final del contriou——
yente, ya que es necesario proceder a contar los 2le——

mentos con gue cuenta, ya sea en materia prim= o

elano
. rmda, dicho contribuyente,

iﬁde?endientemente—de;lcs o

"demgs renglones gque @n sSu Caso Se hayén objetado;
- G).= ARZA DE LIQUIDACION. ‘

 conforme e lo szefialado en el inciso 4) de este _cavpitu~—

lc, esta érea que pertenece orgénlcamente a la técnlca»

».8e encarga de resolver en-ﬁltlma_instaneia el procedi-
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miento administrativo del escrito de objeciones, de la
revisidn fiscal o de 1z denuncia fiscal.

a).n INCONFORMIDAD DE LA EMFRESA.

Cuando la autoridad fiscal, en usce de sus facultades
de revisién, conferidas por el Articulo 42 del Cédigo_
Fiscal de la Federacibn, o0 cuzndo medie escrito de ob—
jeciones, formulado por la representacién laborzl, pro
ceda a auditar al contribuyente y en el acta se asien-—
ten las oﬁservaciones prdcedentes, el contribuyente

‘tendrd cuarenta y cinco atas? Tara inconformarse de di

cho aéto, de acuerdo con lo sefialado en el Axrtfculo 54
del C&6digo Fiscal, que establece:

Artfculo 54.~ Los contribuyentes gue no estén confor—
mes con el resultado de 1z visita podrdn inconformarsev
con los hechos contenidos en el acta final mediante "es
crito que .deberdn preséntar ante las zutoridades fiscg
‘les dentro de los cuarenta y ecinco dias sigulentes al
inmediato posterior a aquél en que se cerré. E1 plazo
'_:para inconformarse con  los hechos contenldos en actas

: complementarias correrd a rartir del dfa szgu;ente al

: inm-dlato poaterior al en.que se cie*ren.

Al escrito de inconformidad acompaﬁarén las pruebas do
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cumentales pextinentes y wvinculadas 2 los hechos gue

pretendan desvirtuarse, Siempre gue no le hubiesen go-

licitado su presentacién durante el desarrollo de 1z
visita.
- Lhos hechos con los cuales el contribuyente no se incon

forme dentro del plazo legal o haciéndolo no 10 hubiew

ra desvirtuado con las pruebas a gue se refiere el pd-

rrafo anterior, se tendrdn por consentidos.

D)o~ ENISION DE Li RESOILUCION. )
Una vez gque el drea fiscalimadora concluye la revisidn
al contridbuyente, remite al £rea licuidadora el expe——
diente abierto z lz contribuyente auditada, a fintde o
que se tengan los elementos neéESariOS para la resolu-—
¢cibn, asimismo, esta Zrez, recibe el.escrito de incon;
fqrmidad presentado. por el contribuyente,a para que al
integrarse totalmente el expediente, del contribuygnte{.
‘se proceda & emitir le resolucidn correspondiente. :
Por dltimo e=ta drea procede a notificar la resoluciég; 
~via servicio postzl, con acuse de Tecibo, o 'a través

: de lz Oficins Federal de Hzecienda que‘corxesbonda‘31 ;:

domicilio del contribuyente, & los interesados.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO IIX
‘1.— Este acuerdo delegatorio ha sido modificado por
- Llos acuerdos siguientes:
101~826 publicado en el Diario Oficizl de la Federa=— -
cidn el 30 de agosto de 1935, respacto a la competen—~’

cia por cuantfa, la cual fue aumentada de 2C0'CCC,0CC_

a 500'CC0,000 millones de pesos, de capital socecial y _,
de 1,50C'000,000 a 3,500'000,000 millones de resos. de_
los ingresos declarados en el dltimo ejercicio del con
tribuyente.

10f~1018 publicado en el Diario O0ficial el 4 de octu—
bre de 1985 el cual limitd exclusivamente 2 las Regio-

‘"nales el conocimiento de asuntos en que”intervinieran'

Los Estados, Distrito Federal ¥ Orzanismos Descentrall
zados v Empresas de Participacidn ustatal_dzyor;ta;1a,!_
sujetos & control presupuestal. ‘ “ n
cqﬁ gecha.11 de - diciembre de 1985 se derogdé el Art{cu—.
ﬁioVCuarfo Transitorio, del Acuerdo bélegatoribyde Pa—
cultades 101—620 a 'fin de aue las reglonales eaﬂrcze—-
Aran sus facultades en contra de empresas dictam zdwdas,

cuyos agarclcios fiscales cerrarén e’ 31 de d;czemhre
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de 1985,

2.~ Conforme a lazs modificaciones xeazlizadas a los for
matos para el pase de impuestos, declaracién anual, _
HEISR-95, ne existen anexes, sor lo gue los p=trones sg
lo entregan copiz de la cardtula de la declaraecidn.
3.~ Hay que observar gue 10s renglones objetados no
correspondan 2 concepies generzles COLO 1nSresos acumue
lables, costos, deducciones, ete., v2 gue estos contem
vlan informzcidén global de lz empresa y desvirtuan el
escrito de objeciones cue debe verssr sobre renglones
concretos v.gr. salazrios, honeorzrics, mantenimientes,
4 .- El1 Reglamento de los Arxrtlculos 121 y 122 de la Iey
Federal del Trabajo, en sus Artifculos 11 y 14, estable
. cen sesenta dias'paré objetar la declaracién presenta-— »
darnor pE-R emnresa; treinta dfas paxrz poner a disnosi—éy

'cién de los trabajzdores los anexos ¥ tre;nta dias p&—;

’ ra formular objeciones, no obatante el formats HISR~O5

ha sufrido cambios por lo gue es necesario modificar

w'l&;¢racc16n I del Articulo 121 ‘de la Iey Federal del

 Trabﬂjo ¥ consecuentemente. el- Reglamento, a fln-de que
.con"uerden con’ la realidad., -

Sa— ns incongruente que las normas laborales, Articulo,
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11 del Reglamento de los Articules 121 y 122 de la Iey
Federal del Trabajo, obliguen al patrén a ponef a dis-
posicién de sSus trabajadores los anexos de la declara—
cién y ante su negativa, puedan solicitarloes ante las_
Ofi¢inas Federales de Hecienda, lo cual no se contem——
pla con la declaracién a que alude el Articule 10 del
mismo- ordenamiento, lo cual amerita una modificacibén,
arfin de coordinar las digposiciones laborales.
6.~ Las revisiones'de egcritorio al igual que las 4i—
rectas, eatardn sujetas a lags disposiciones del jJefe _
del departamento quien a su criterio decidifé'cual =22
r4 la apropiada, no obhstante y pdr criterio verbal 28— .
" tgbleqido, 1o referente a los escritos de objecién.y
l de>d§nund1a fiscal serdn revisados en el domicilio Ffig .-

~cal del contribuyente.

"Te— Este . plazo es incongruente en el nrocedlmiento ade:

minlstrativo del escrlto de: objeciones ya que el ATw =

‘f ticulo 21.del Reglamento de los Articulos 121 g 122 dei
laLey Federal del Trabajo establece dos meses ‘para . 7.
" emitir la liquidacién correspondiente y en consecuanéé'I‘
fvcia éste se agota con el plazo gque- t;ene el contrlbu——

'yente para ofrecer pruebas que desv:rtuen el fondo de
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las irregularidades denunciadas por la representacio-—
‘pes labeorzles

8.= En el oficioc de traslado a la empresa se le conce;
de.un  término de 15 dfas para gque se 1nconforme, de

los aspectos formales del escerito de objeciones y de _
las de fondo, en su momento proecesal oportuno, por lo_
gue el escrito de inconformided de la empressa, que se_

’ nueae presentar en cuz2lguier etapa del proceso, se de-

sahogard en la fzse de liguidacidn.
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" Ia nacidn reclama nuevamente la adecuacidn de su ad—
ministracidén miblice a las necesidades y Problemas que
plantea la actual situacién del pafs y del mundo. Ia _
recorganizacidn que se requiere debe orientarse mds que
a revolucionzr 1z actual estructura, a genaralizar -
aquellas soluciones aue han acreditadeo su eficacia en_
algunc de sus dmbitos. Se trata mds bien de realizar _
log ajustes indigpensables que permitan evitar las du-
plicaciones existentes, precisar responsabilidades y __
simplificar estructuras, la manera gue el Poder Ejecu~
tivo Pederal cusnte con un instrumento administrativq_
eficaz que permita al pueblo encontrar en 1a‘adminis;—
tracién piblica procedimientos sencilles,: trdmites rd-
pidos y aténcién congsiderada, _
.Para lograrlo se vaelve necesario gue, tanto los servi -
dores publicos como la poblacién en general, conozcan_
én'fo:ma‘claia v precisa cuales son las facu;tades_de;
~las distintas entidades de la administracidn pxiblica-y

sus .modalidades de creacldn ¥y func;onamianto. Ia efica

'V‘cia de la accién pﬁblica reQuiere del orden sin el cual

' 1a coordinacién es imposzible de alcanzar. EX Gobierno

debe organizarse previamente si pretende organlzar el
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egfuerzo pacional. Esta reorganizacién previamente seo__
vuelve prereguisito indispensable para exigir de todos
mayoxr res'ponsabilidad,(honestidad y esfuerzo. No se
pretende con ello desconocer 1los avances logrados y la -
eficacia de los instrumentes que han acreditado con el
tiempo su utijidad; tampoco cambiar por cambiar o ine——
tentar modificaciones innecesarias. La Administracidn
Piblica Mexicana es fruto de la exper;i.encia de miachos_
‘afios y de muchos hombres.")

'.Este fragmento de 1la expogicidn de motivos de la Iey _
Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal del 24 _
. de diciembre de 19776 sefimlabs la necesidad de organi——
' zar las atribuciones de las Dependencias del Ejecutivo,
‘2 fin de que no duplicaran su actuar y hacer expeditos
“los frdmi-tes que ante ellas se efe'ctuasen, no- obsfah;te‘
en 10 referente a la part1c1pac16n de utllidades se obf

f,'serva que 1a :.ntervencl&n de la Sec*etaria. de Hacienda

iy crédito Ptiblico ¥y la Secretar;{a. ‘del Trabajo ¥ I—‘revi- e

aién Social no. coordlna.n su in.gerencia. ha permn.ten que_.
“,\los contri‘nuyentes, en su myoria, ev-a.da.n su pago, ya_

,que la. vig:.lanc:.a ¥ ejecuc::.én no son aupervisa.dos por

,a.mbe.s autoridades coma lo expondremos en el presente
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capitulo.
A) o~ AUTORIDAD FISCAL.
la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Fedexal _
sefinla en su Artfculo 31 fracciones IX y XVI, lo g8i- —
‘guiante.
Artfculo 31.— A la Secretaris de Hacienda y Crédito P4
blico corresponde el despacho de los siguientes asunp—
"~ tos:
II.~ Cobrar los impuestos, derechos, productos y apro-
- vechamientos federales en los términoskde las leyess
o XVI.— Las demds que le atribuyan expresamente las 1é——
  yes ¥y re'gls_.m.entos.2
‘CQﬁforme»a 1o anterior compete a eata Secretaria des——
“ahogar el trdmite, del escrito de objeciones, denuncia_
Vfiscal (-] eﬁ uso dé sus facultades auténomas, que modiw
fique el ingreso gravable de una empresa y’razén de
ello efgctﬁe un reparto’ de’ utllidadea, ormginal o adi—,“
‘féidnal,'qoh§ lo eatipulan los. A:%iculos 1.5 24 del Re—.
R g’ibx’nentdf a6 los Artfeulos 121 ¥ 122 de ia Iey Federal

- del Trabajo que seﬁalan.
*V'Articulo 1e—- Las objecionas de los trabaaadores a la
jwdeclaracidn anual que para determinar la renta grava]ﬂs
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presente el patrén a la Secretaria de Hacienda y Crédi
to PYblico, tiené el cardcter de denuncia de irregula—
ridades en materia fiscal y laboral, y por lo tantc Ia
‘aplicacién de este Reglamento y las resoluciones que -
del mismo deriven gon de interds pdblico y social.
Articulo 24.~ 1a Secretaria de Hacienda ¥y Crédito Pl——
Bblico, 3in gque medie escrito de objeciones por parte
de los trabajadores, podrd ejercer en culalguier tiempo
sus fécultades de vigilancia y comprobacidn a que se
refiere la Iey del Impuesto sSobre la Renta ¥y el Céddigo:
Fiscal de la Federscidn, y Si se llegare a -comprobar
que el ingreso gravable de las empresas s MAYOTr, IO
cederd a ordenar las liguidaciones del impuesto omiti-
do y notificar al sujeto obligado a participar asi como
‘al sindicato o a la representaciGn de la mayoriavde
los trabajadores, que es procedente hacer un remarto .
‘adicional.
‘»Sin contraponerse a este precepto, ya que limita éﬁib
el desempeﬁo de 1la autorzdad fiscal, el cédlgo Plscal,
sefiala en sus Articulca 2, 3y 4 1o slguiente- _
'-Articulo 2.~ Ias contribuciones se clasifican en 1mpues

'tqs, aportaciones de seguridad saclal, contrlbuclonaa
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de mejoras y derechos, que se definen de la siguiente_
manera:

Te=— Impuestos son las contribuciones establecidas en _
-la ey gue deben pagar las personas fisicas y morales_
gque se encuentran en la situacidn juridica o de hecho
‘preVista por la>misma ¥ que sean distintas a las sefia-
ladas en las fracciones II, IXI 5y IV de este Axrticulo.
ITI.— Aportaciones de seguridad social son las contriba
ciones establecidas en lLey a carge de personsas gue son
sustituidas por el Estado em el cumplimiento de obliga
cieneé'fijadas por la Ley en materis ‘de seguridad so-?f
cial o & las personas que se bepmeficien en forma espe—
“eial por servicios de seguridad social proporcionados_
por el mismo Estado.

‘,III.— contrlbuciones de meaoras son las estableclaas -

en pr a cargo de las personas fifsicas ¥y morales que-

l"se henefic;en-de manexra dzrecta por obras pﬁbllcas.

5IV. Derechos son las contrmbuciones establecldas en -
;jLey por los servicios: aue Presta el Estado en susfunr—‘
 c1ones de derecho- pﬁblzco, asi como por el us0 O apro—-

"vechamlento de los blenes de dominio pfblico de la na—.ff

R cidn.
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Cuando sean organismos descentralizados los gque propoxr

cionen la seguridad socisal a que hace mencidn la frac—
cién IT, o presten los servicios sefialados en la frac-—
cién IV de este Articulo, las contribuciones correspon
dientes tendrdn la naturaleza de aportaciones de segu—
ridad social o de derechos regpectivamente.
Los recargos, l&s sanciones, los gastos de ejecucibdn y
la indemnizacién a que se refiere el antepemiltimo pd-
rrafo del Articulo 21 de este Cédigo son accesorios de
1&5 contribuciones y participan de la naturaleza de
éstas, siempre que en este Cédigo se haga referencia _
dnicamente a contribuciones no se entenderdr inclufdos
los accesorios, con excepcién de ;o dispuesto en el
Articulo 1.

' Articulo 3.~ Son aprovechamlentos los ingresos que per

—clbe el Estado por funciones de derecho miblico aistin

‘tos de las contribuciones,_de los ingresos derivados -

dé-financiamientOS y de los gue obfengan'los orgahié——

‘mos desicentralizados y las empresas de participaciﬁﬁ
estatal. ' ' '

“Los recargos. laa sanciones, los gastos de ejecucién ¥

lea 1ndemnizac16n a que se reflere el antepenﬁltlmo pd—'4"v
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rrafo del Artfculo 21 de egste C6digo, que se apliguen
en relacién con aprovechamientos, son accesorios de
&atos y participan de su natur=leza.
Son productos las contraprestaciones por los gervicios
que preste el Estade en sus funciones de derecho priva -
do, asf comc por el uso, aprovechamiento o enajenacidn
de bienes de dominio privado.
Artfoulo i?;ASon crdditos fiscales los que tenga dere—
cho a‘percibir el Egstado o sus organismos descentrali-~
'“féadds gue provengan de contribuciones, de aprovechi——-—
mientos o de sus accesorios, incluyendo los gque deri-——
ven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus serviddres piblicos o de los particula——
 “res, asf como aguellos a los que las leyes les dan.ese‘
‘carécter ¥ el Eatado tenga derecho a perecibir por cuen-
'ta ‘ajens. :
De la lectura del iltimo articulo citado, se desprende
,,‘queila autoridgad tributaria tendrd derecho & pereibir
los eréditos f;seales, por lo que.la yarticipacién de
'Qutilidades no es sujeta de vig;laneia h'g e;acucién por .
‘dicha asutoridad, esta aflrmac16n ercuentra sustento en

‘_193‘Art£cnlcs 23 y 24 del Reglamsnto de los Art{culos_
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121 7 122 de la ILey Federal del Trabajo, ¥ ya que el _
numeral 24 fue citado anteriormente sélo citaremos el
23, que sefiala:

Art{cule 23.- Despuds de notificada la resolucidn gue_
haya aumentvade la uiilidizd 42 la gue participan leos
traba jadores, la enpresa deber# hacer el reparto res—
pectivo dentro de los sesenta dfas siguientes.

De conformidad con las disposiciones sefialadas ante— -
riormente se determina gque los repartos de utilidades,
modificados por la Secretariza de Hacienda y Créditoc P&
blico. sélo estardn sujetos 2 su surervisidn hasta su_
notificacidn, 12 cual se efectia z travds del,Serviéio
Postal Mexicanc y de las Oficinas Federales de Hacienda™
en el primer caso cuando se determina la modifica- -
.qién al ingreso gravable, del contribuyente, en uso dé,
'ias fdcultades autdnomas de la Secretarfa en cuestiGn
'y en. el segundo con motivo del escrito de obaeclones
prcmov1do por las representac1ones laborales o en ca—— s
so de denuncla flscal, referida en el capitulo Ix aer;.‘ 

esta tes*s.

TTB)o—'AUTCRIDAD LABCRAL.

La Secretaria del Traba;o v. rrev1316n.Soc1a1, via Dlrecif;f~”
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cién General de Asuntos Juridicos, efectia la tarea

nfs ardua del reparto de utilidades, su pago, la razdn

principal es que depende formalmente de la Secretaria_
de Hacienda y Crédito Fiblico, ya que si é€sta no ha no
tificade la resolucién,

utilidades,

gque determina el reparto de
la sutoridad laboral no puede injiciar la

vigilancia y por ende su pago, como lo sefialzs el Wlti-

moe pdrrafo del Artfculo 22 del Reglamento de los 4Ar— —
tfculos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo que dis
PoORE: .eo.De dicha resolucidn se marcard copis a las
autoridadeg laborales competentes, a fin de que la co-
‘nozcan y pucdan actuar conforme a sus atribuciones, vi
gilando gque se efectde el pago y sancionando, en su ca

S0y 1 incumpiimiento.

Cabe aclarar que dicha disposicidn esta contenida en
Aéi Capf{tulo Tercero, de 1@5—objeciones de los trabajadr
iqres,.del Reglamento antes_indicaao, ¥y por anaiogia -
se;eétablece al trdmite efectuado por la Sec:eééria de
 Hac1enda ¥y Crédito PYblico, en usoc de~sﬁs faﬁultadés
auténomas.

.~La Direccién General de Asunxos ‘Juridicos=, una vez que'

;reczbe copia del reparto de uxilidades, procede a: citar
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mediante oficio, al patrén o perscna que legalmente lo

represente 2 una audiencia 2n la que demuestre si pro-—

cedié a realizar el reparto de utilidades determinado_

por la autoridad hacendaria, solicitando copia de las__
néminas de los trabajadores beneficiados y, en su ca——

s0e de los avisos efectuades a los obreros que ya no

prestan sus servicios en la empresa y gque son sujetos_
de ese beneficio.

Fara el caso de que no concurra el pairén a2 la audienw
cia, por si o por persomna debidamente acreditada para_
ello, la Secretarfa del Trabajo y Frevisidn Sacial, le
impondrd la sancidn gque determine, conforme a lo esti-
pulado por los Articules 992 y 994 fraccibn II ge la _
.'Ley Federal del Trabajo gque eatablecens: )
Artfculo 992.- Ias violaciones a las norm=as del trabas
jq'cometiaas por los patrones o por los trabajadores,
se sancionardn de conformidad com las disposiciones. de
éste‘titulo, independientemente de la'respons;bilidai;~

qQue- les corresponda por el incumplimiento de sus obli-
gaciones.

"La cuantificacién -de las sanciones pecuniariés,qne?eq;v~~(

el presente T{tulo se establecen, se hard tomando como
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base de cdlculo la cuota diaria de salario minimo gemne
ral vigente, en el lugar y tiempbo en que se cometa la_

violacidn.

Artfeculo 994 .- Se impondrd multa, cuantificada en los

tdrminos del Articulo 992, por el equivalente:

II.~ De 15 a 315 veces el salario minimo general, al _

patrén que no cumpla las obligaciones gue le impone el

Capfitulo VIIY del Titulo Tercero:

ILa imposicién de la multa inicial, que no absuelve al_
patrén de la obligacidn del pago del reparto de utili-
&adés, tiene como base principal la capacidad econémi-
ca del patrén y ésta se determina conforme al 1ngreso
gravable establecido por la Secretari{a de anlenda ¥

Crédito Pdblico, las, subsecuentes sanciones serdn con-—

forme & la:reineidencia negativa del pago, por parte _ -

‘del patrén, gque no excederd de 315 veces el salario qi_'

fseﬁalan los articulos antes citados.

;?.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS
CAPITULO IV,

1e—~ Reglaments Interior de la Secretaria de Hacienda y
crddito Piblico y Disposiciones Complementarias. Ed.
S.H.C.P:; México. 1581. pdg. 201 .
2.~ Ley Orgdnica de la Administracidén Fiblica Federal__
del 24 de diciembre de 1976 no comprendfa esta frac-— -
¢cién, por ld que fue necesario subsanar dicha omisidn,
la cual fue adicionada por las modificaciones sufridas
por esta Ley, las cuales fuseron publicadas en el Dia——
rio Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de -
1982, subsanando dicho vicio de legalided. ‘
3.- Conforme a los lineamientos generales de las Ofici
nas Federales de Hacienda notificardn personalmente
las resoluciones y, para el.caso, de no localizaxr 31 ;H.'i R

destinatario, archivardn la resolucién en el expedien—

te.




| CAFITULO V.
MEDIOS DE DFUGNACION .
4) .& RECURSC DE REVCOCACION.
B)e= JUICIO DE NULIDAD.
C) o= AXPARO. L

' NOTAS BIBLICGRAFICAS.
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" Nadie podrd ser privado de la vida, la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, Sino mediante
juicic seguido ante los tribunales previamente establg
cidos, en el que se cumplan las formalidades esencia—
les del procediﬁiento ¥ conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho".

Este segundo pdrrarfo del Artfculo 14 de la Constitu— —~
eidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra
1la garantfa de audiencia, la cual no podrd ser restrin
gida conforme lo establece el Artfculo 1 de nuestra car
ta magna, gue seiflalas

Artfculo 1.- En los Estados Unidos todo individuc gozz
4 de las garantiﬁs que otorga esta Constitucidbn, las_
cuales no podrdn restringirse, ni suapenderse,'sino‘en
los casos ¥ con las condiciones que ella mism= estable
‘ce.

; éqnforme a lo anterior y.al revisar la fraccidn IX del

{: Aft1cu1o 123 Constitucional ée-despfenﬁe ‘que la garan— -

_tia de audzencia no eatd vetada para los trabajadores
"  o representaciones laborales que los agrupen, sin emp—
-bargo, la fraccién III del Articulo 121 de la Ley Feae
ral del Trabajo establece.‘
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Artfculo 121.—- E1 derecho de los trabajadores para for
mular ¢bjeciones a la declaracién gue presente 'el' Pleen
trén, a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico,
se ajustard a las normas sigulentess

ITT.- La resolucibn definitiva dictade por la misma Se
cretarfa no podri ser Tecurrida por los trabajadores.
En razén de la norma laboral, los trabajadores o repre
sentaciones que las agrupén, sindicatos o coaliciones
no podrdn e jercitar algdn medio de defensa comin enm  _

contra de la resolucibn que emitz la sutoridad fisecal,

modifique © no el ingreso gravable del patrén, sin

em’bargo €ate puede optar por los gue tenga 2 sSu Alcan—

" ce, como son: Recurso de Revocacién, Juicio de FRuli— -

dad o el Amparo, en &ste Wltimo y conforme a la frace-—
"¢ién I del Articule 103 de la Comstitucién Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos, podrdn. interponerlo los_

‘_tra.’"ba.ja‘.d‘ores o las representaciones labci'ales guerios
‘agrupen.

A) o= BECU‘RSO DE REVOCACION. ’ : :
k ‘Este recurso encuentra su fundaemento lega.l en la fmc— -
: c16n I el m:iculo 116 del Cédigo Fiscel de 1a Feaera ’

a c16n 3‘ versa contra actos adm:l.nlstrat:.vos emitidos en

-
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materia fiscal federal, conforme a lo establecido en _
egta tesig, la participacidén de untilidades se determi-
na con base en el ingreso gravable declarado por el
contribuyente y en razén de ello la fraccidn I del Ar—
tfculo 117 del Cédigo sefialado establece gue la revocz
eién procederd contra resoluciones definitivas que de-
terminen contribucicnes © accecesorios.

Cabe aclarar que este recurso esa optativo para el inte
resado, patrdn, de conformidad con los Articulos 120 y
125 del Cédigo Fiscal, que egstablecen:

Artfoulo 120.- Ia interposicién del recursoc de revoca—.
cibén serd optativae para el interesado antes de acudir
51 Tribunal Fiscal de la Federacidén; los demds recur—
sos administrativos deberdn agotarse previamente a la_
promocidn del Jjuicio ante dicho Tribunal,

Cuando un recurso sSe interponga ante autoridad‘fiscal_
'incompefente, ésta la turnard 2 la que s=ea compe tente .
.'Arfiguic 125 .- E1 interesédq podrd optar por impugnar_
“un acto a través del recurso de revocacidn o promﬁvér
f:diréctaménfe»coniré‘dicho actb, juicio ante el Tribu—
knal Fiscal de la Federacién.' k
Deberé intentar la misma via’ elegida ai pretende impqg
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nar un acto administrativo que sea antecedente o conge
cuente de otro, a excepcidn de resoluciones dictadas
en cumplimiento de las emitidas en recursos administra

t1VOoS e

Si la resolucidén dictads en el recursc de revocacidén _
e comrate ante 21 Tribunal Figcal de la Federacibno,

lz impugnaciln del acto conexo deberd hacerse ante la_

sala regional del Tribunal Fiseal d2 la Federacidén gue
conozca del julcio respecTivo.
Los artfculos rrecedentes establecen lo accesorio o cg
nexo del acto administrativo, que en sentido estricio
es la participacibn de utilidades; si avendexos za la -
facultad expresa delegrda a la Secretarie de Hacisends_
¥y Cré&dito Pdblico, establecida en la Ley Crgﬁniearde‘_
la Administracidén Publieca Federal, Artfeulo 31, frac—
cifn II, correépcnde a dicha Secretarfa el cobro de
impueSuDs, derechos, productos y aprovechamzenuos, ¥y

estos, al ser sugetos de vigilancia y cumpllmlento por’

parte de 1a autoridad fiscal y por ende, base del cél—“ E

culc de la’ riicipacibn ge utllldades, se establece -
isu conex:dad o accnsoriedad al gravamen lmpugnado ante

la autoridad Tiscal correspondlente.
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Lo anterior encuentra su razdn en la emisién de la li-—~
quidacién de impuestos efectuada por la autoridad tri-
butaria, ya que la resolucidn que indica el pago de la
participacién de utilidades, se basa en la ligquidacidén
de impuestos efectuada por esa autoridad y por tanto _
al no existir una modificaciédn de impuestos no ha lu-—
gar a efectuar un reparto de utilidades por parte de
la empresa,

Una vez hecha la aclaracidn anterior sefialaremos el
marco legal de este recurso de revocacidn, el cual se_
establece en el Titulo V, Capitulo I, del C6digo Fiscal
de la Federacién, el cual establece las normés de es+te

'recu:so.

El artfeulo 121 del Cédigo semalado indica que este rg
curso ge interpondri ante la autoridad emisora del ac-—
to que se combate, si el domiciliio del recurrednte se _

‘encuentra en poblacidén distinta de la autoridad emizsc—

XA, aquel podrd interpomerlo ante la oficina exactcra

: més préxima a su domicilio, o en su caso, por correo

—

‘certiflcado con acuse de. reclbo.

“EY arﬁiculo 122 . en relacidn con el 18 y 123 .del Cédlgo-<@ gEp

”1nvocado establecen.
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V&Iticulo 122~ E1 escrito de interposicidn del recurso
deberd satisfacer los regquisitos del Articulo 18 gde
este Cdédizo y sefialer ademAs:

T.— 21 acto que 3¢ impusLnsa.
IT.~- Logs agravios gue l2 cause el acto impugnado.
IIT.~ Ias pruebas y los hechos controvertidos de gue
se trate. =~
Cuando no se haga algunc de los sefialamientos anterio—
‘res la autoridad fiscal requerird al promovente para
gque en el plazo de cinco dias lo indigque, en caso de
incumplimiento, ¢ tendrd por no presentade el recurso.
Cuando no se gestione en nombre propio, la representa—
rcién‘de los interesados deberd recaer en licenciado en
aerecho. No serd aplicable 1o'di§puesto en egte ﬁﬁrra—
ffo si‘la_gest16n se4réaliza en nombre de una persona
mdrai.en los t€rminos de la Ley que la fegﬁla’y confoxr
f;me a sus~éstafutos, sin perjuicio de lo gue dlSponga
ia leg;slac;én de profesionea.
Caxtfeulo 18 .= Toda. - promocl&n que se presente ante las
Be autoradades fiscales, deberé estar fzrmada por el inte4
'resado o por quien esté legalmente autorizado para eILm4"

a ‘menos que el promovente no sepe o0 no’ pueda firmar,
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caso en el que se imprimird su huella Sigitala

Ias promociones deberdn presentarse en las formas gue
al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito_
Piblico, en el nimeroc de ejemplares que establezca la
forma oficial y acompafiar los amexXos JQue en su CR80
éata requierz. fuando no existan formas aprobadas, el
documento que se formule deberd presentarse en el nﬁhg
ro de ejemplares que sefialen las autoridades fiscales_
¥ tener por lo menos los sigulentes requisitos:

I.=- Contar por escrito.

II.~ E1 nombre, la denominacidén o razén soecial y el dag
“miecilio fisecml manifestad& al registro federal de con—.
tribuyentes, para el efecto de fijar la cohpetengia de
la éutoridad, ¥y 1la clave gue le correspondié en dicho__
—registro. . :
_III.— Sefialar la autorldad a la que se dirige ¥y el rTro
pésito de la promocidén. ’
.Iv.- Vn su caso,'el domlcillo para ofr y *ecibir noti—”_

1’:x.cﬂt::x.ox:xes y el nombre de la- persona autorizaaa para
'reclhlrlas

-

Cuando no se cumplan los requ;sztos 2. que se refzere -

este Articnlo, las autoridades fiscales IEquerlrén al_
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promovente a €in de gue en un plazo de 10 dfas cumpla_
con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la_
omisién en dicho plazo, la promocién se tendrd por no__
presentada, gi la omisidn consiste en no haber usado _
la forma oficial aprobada, lz2zs autoridades fiscales de
bexrdn acompafiar al requerimientoc la fofma respectiva _
en el mimero de e jemplares gque sea necesario.

Lo dispuesto en eate Artfculc no.es aplicable a las de
elaraciones, solicitudes de inscripcidén o avisos al re
gistro federal de contribuyentes a que se refiere el

- Art{fculo 31 de este Cédigo. ]
Articulo 123.-~ El promovente deberd acompafiar al escri
.t0 en gque se interponga el recurso:

I.~ Los documentos gue acrediten su personalidad quén_
.”do.adtﬁe en nombre de otro o de personas mor&lés.
;II.— EL documanto en que conste el acto 1mpugnado..‘
III.— Constancia. de notificacién del acto impugnado, -
 >ezcepto cuzndo el promcvente declare bajo protesta de_
:decmr verdad que no recibié constancia o cuando 1a no- .
tificaciGn se haya practicado por correo certificadO';
'con acuse de recibo o se trate ‘de negatzva flcta.‘S1 -

1a notificacién fue por edictos, deberé seﬁalar da fe—
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che de la "ltima publicacién y el dSrgano en que €sta __
se hizo.

IV.~ Iags pruebas documentales gue ofrezea y el dicta—
men pericial, en sSu cas=o. .

Cuando las pruebas docurmentales no obren en poder del
recurrsnte, 3i €ste no hubiere podido obtenerlas a pe-—
sar de tratarse de documentos gue legalmente se encuen
tren a su disposicidn, deberd sefialar el archivo o 1u—
&ar en que se encueantren para gue la autcridad fiscal_
requiera su remisidn cuando 4sta sea legalments DOFi-——-
ble. Para este efecto deberd identirficar coﬁ toda pre-
‘edi=midén los dccumentos, y tratindose de los que pueda _
tener a su disposicién, basvard con que acompafie la cg
‘bpia sellada de la sol;citud de los aismos. Se eati née,_
‘que el recurrente tiene a su dlsposlclén los documen*os
"cuando legalmente pueda ocbtener copla autorlzada de
“los. or1ginales o de 1as constaneias de éstcs-
La autoridad flscal, a petlcldn del recurrente, recaba
: ré las Pruebas que obren ‘en’ el expediente en que sé ha

lya origlnado el acto 1mpugnado, aiempre que el 1n$ere—

N sa.do no ‘hubiere tan.:.do aportumdad de obtenerla.

_,Cuando no se acompaﬁe alguno de 1os documentos a que__
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se refiere este precepto, 12 autoridad fiseal requeri—-
r4 al promcvente para gque en =21 plazo de cinco dfas
Jos presente y, en caso de gue no lo haga, se tendrd -
»or no ofrecidas las prusbas, i gse trata de los docu~—~
mentos merxcionzdos en lag fracciones I y ITII, se ten———
dr4d por no interpussto el recurso.

ﬁna vez integrado el expedienie, con los reguisitos sg
ﬁélados yor los numerales anteriores, se procede a s
tramitacidn y desahogo, el cual estd sujeto a 1as re—
zlas estzblecidas en le Seccidn QJuinsta del Capitulo

2n comento, gque procedersenos 2 desarrollar,

For regla general, en este recurso, se acdniten las prue

ofrecidas por el agraviado, excepto la confesio— -

E o
7]
IR

da la autoridad, enn que debz absolver prosiciones_
1o gque no comprende los informes gue ella rinda, dichsas
.prue%as podrdn ser: la testimonizl, priuebas supervenien
‘ a5, h&sta antes de dictar lz resoclucibén cor*espcndlen
¥ .'»"ce, documentales pzibl:.cas ¥ privagdas, ete. Singular Ll
k tencién merece la - confesional del ocurrente, 1= pre——
';sunczcnal lss21" que no adzid ta prueba en contrarlo v
‘1os 1n_orm£s rend:dcs por las autoriaades znvolucradas,

ren ésta ﬁltlma si versa sobre hechos de. partlculares
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su vZlidez serd dnicamente para la autoridad informan-—
te, que hardn prueba plenm, las demds pruecbas se regi-
rdn al prudente arbitrio éde la juzgadora y, en su caso,
no estardn sujetas a2 estas reglas de valoracidn, como_
10 Ceterminz el multiciitado C8dizZo, en su Articuloe 130.
Este recurso tiene el cardcter de sumario, ya gue su _
resolucidn debe notificarse en un términe no mayor de_
‘cuatro meses, de acuerdo con 21 numweral 131, en rela—
cién con el cuartc rérrzfo del Articulo 12 del Cédigo_
Fiscal. Hay que subrayar gque por regla general el sSi-——
lencio de la =zutorigad fiscal establece la negaiive
fieta de lo soliecitado por el contribuyente, conforme_
al Artfculo 37 del Cédigo, ¥y en el presente Trecurso su
silencio confirmé el acto reclamado por el actof, de __
scuerdo a lo establecido en el primer pdrrafo del Ar—
iticu10'131 citado, 16 que no obgta para gque el e C Ue—
2 riente espere la resolucidén de la autoriged del rééurf
klso 1nterpuesto. i )

' La ‘autoridad Juzgadora tendrd la libertad de examinar
Tlos agrav1os hechos valer por el actor' 'y desahogarlos,"
-.en caso contrarlo, bastaré qae exanine el agrav1o que_

5desv1rtue la validez- del acto 1mpugnado en su resolidwe—
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cifn. _
Ia resolucidén de la autoridad, conforme al Artfeulo

133 del Cé6digo serd:

-i.— Desecharlo por improcedente.

IXI.- Confirmar el acto impugnsdos.

IIXI.~ Mandar reponer el procedimiento administrativo.
IV.~ Dejar sin efectos el acto impugnado.

V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo gue
lo substituyza, cuando el recurso interpuesto sea total
o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

En caso de ser contraria la resoluciédn, & su peticiédn,
el particular, podrd promover juicio de nulidad ante _'
el Tribunal Fiscal de la Federacidne

B).~ JUICIO DE NULIDAD.

Cq@o lo sefialamos en el inciso anterior, el par%icular}
podrd interponer reéurso de revocacidén 6 juicio de nu—
‘1idad, para efectos de eata tesis, supondremoé éue,ég_
ragété el fgqurso. confirmfndose el acto impggnadp; por_~

1o que se pramueve el presente juicio de nulidad.

' 'El presente juicio, regulado en el Tftulo VI del Cédi- .

'_go Fiscal, permite la supletorledad del Gddlgo Federal

"'de Procedimlentos Clvlles, para los casos en que nO‘ _;l‘
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exista disposicién expresa emn el Cédigo Fiscal, ademds

gefinla que lzs partes en el juicio ser#n, entre otros,

el tercero con derecho incompatible con la pretencién

del =z2ctor, que para efectos de esta tesis es 1a repre—
sentacibn la=boral, la cuasl deberd ser citada conforme

2l Capitulo II del Cédigo Tributerio.

Ia demanda de nmulidad serd interpuesta, por el afecta—

do ante el Tribunal Fiscal de la Federzeidn, dentro de

los cuarenta y cinco dias siguientes a aguel en que

surtié efectos la notificacién del acto refutado, o en

su caso, cuzndo se tenga conocimiento de el o de su

ejecucidn o se ogtente su conocimiento, sin que exista
notificacidén legelmente efectuada. Por su parte les
@‘autorldades fiscales podrén solicitar la modif1cac16n

.o nulidad de su resoluc16n, gque favorezca al part;cu—-

,lar, ante este Trlbunal, dentro de los cince aﬁos pos—-

~teriores a la emisidn ‘de la resolucidn, . 31 fueze ésta'

de tracto suceszvo, en cualquler tiempo, 31empre;qua

'no exceaa de los. cinco afos del ﬁltlmo efecto.

?ILa dem_naa de nnlldad deberf 1nd1car' nombre y domlci—

“1io del actor, 1a resoluci6n impugnad&, autoridades de

':mandadas, en su caso, el partlcular demanﬁado,por 1@ =

L —




- 101 -

autoridad, los hechos motivo de la demanda, las prue-—
bas ofrecidas, los agravios causados por el acto impug
nado, nombre y domicilio del tercero interesado, en el
presente. cago, la representacidn laboral. E1 magigstrae-
do instructor en casoc de omisién del nombre y domici-——
lio del actor, copia de la resolucién impugnz=da, nom—
bre de lz autoridad demandada, en su caso, el particu-—
lar, o el domicilio y nombre del terceroc perjudicado,
solicitard, mediante notificacidén personal, dichos do-
cumentos .y datos al promovente, €1 cual en un términc_
de cinco dfas deberd proporcionarlcos, en caso contram—
rioc, se tendrd por nc interpuesta la demanda.
Las pruebas gue deben anexarse a la demanda serdn: una
‘copia de la demanda para cada una de las partes ¥ CO=——
bia de los anexos, para la autoridad o el particular _
‘demandado,.acreqitamiento de lz rersonalidad del promo
vente, copia del oficic impugnado o copia de la instan
féia no resuelta por la autoridad, constancia de notifi
‘cacién del adto impugnado, excepto cuamdo baje proteg-
_1fa de decir verdad lo sefiale el demandante, cuesfibpaéf
"‘rio a desahogar por el peritc, debidamente firmado -

“ﬁorléliagtor ¥ las prugbas docuﬁehtalés.“Cuando'ﬁo
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obrasen en pader del =ctor las prusbvas documentales,
deberd sefialar el archivo ¢ lugar en gque se localicen_

¥ & su costa se soliciterd a la autoridad copia de

ellos, o en su c2s80 su remisibn, si procede legalmente
-aeXcepto si se trata de expedientes admindistretivos. Si

el actor no presentare 1los tantos de 12 copia de la de

manda y de 1los anexos parz el o los demandados, acredi
tacién de laz personalidad, copiaz del oficio impugnado
o de instancia no resuelta o su notificacidn, el magis
trado instructor le reguerird dicha documentacibdn para

gque en el +t£rminc de cinco dfas sea presentada, pasado

&ste y no presentadces, se tendrd por no presentada la_
fdemanda-
L2 demzanda Duede ser ampliada Ynicamente cuando se de-

mande 12 negativa ficta, cuando en la contestacidn de_

la demanda se conozcan los motivos y fundamentos del
acto 1mpugnado 6 cuzndo la auto*ldad, al resolver un
‘recursp, llegue a un conocimiento distinto de los.he—f
’éhos materia del recurso, su término serd de cusrenta_
y c;nco dias contados a partir- del dia en gque surta sus’
efectos la notificacién del acuerdo recaidc a la cons—

testac16n de 1z demanda. La,contestacién de\la,demanﬁa :
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se hace en un término igual al de la demanda, cuarsnta
y cinco dfas, gque gse contarf a partir de su emplaza- —
miento, asimismo, para la contestacidn de sw amplia-— -
ciéh,'en caso de no contestarse se tendrdn por ciertos
los actos impugnados,

En este proceso los incidentes de previo y especial _
pronunciamiento son: la Incompetencia territorial, ia
acumulacidn de autos, la nulidad de notificaciones f -
la interrupcién por muerte o disolucién de una de las
"partes en el juicio. E1 incidente de acumulacién se ha
rd valer hasta antes del cierre de la instruccidn, 8i_
en algdn juicio se hubiere cerrado la instruccidén, los
demds se suspenderdn hasta que se dicte resolucibén de—
finitiva en aguel. '
En el juicio de nulidad, al igual que en el recurso de
revacacibn, se admiten toda clase de pruebas, excepto_
" la chfesional de la autoridad y sobre la valorizacién
 devé11as se éétaré a2l libre albedrié del juzgador y su
desahogo se ajustard al Capftulo VIII del CSdigo'Fiscal;
lDiéé"diéé despuéds .de desahogadas las pruebds, el'magigfi
-;t;ado instructor notificard é“laé'pafies qﬁq tiéﬁen G
) c;ncé dfas para formular alegatos por escfito, transcu




rrido dicho término se cerrard la izmstruccidén ¥y se pro
cederd 2 emitir la 3entencia dentro de los cunarenta y_
cinzo dfas posteriores =z dickho cierre, excepto snando
estd pendiente de resclver algdr incidente de Trevio §
especial propunciamieate, el proyecto de rezcliucisn se
r4d formulade por el magistrzdo instructor.

La sentencia se pronuncizrd por unanimidad o mayoxria

de voios de los magistrados integrantes de ls Sa2la, en
case de mayorfa, =l magistrado disidente formulard, en
ur plazo de dizz dfas, su wveoitc particulaer. '

I=2 resclucién de lz Sala, conforme a los aArticulos 238
7 232 del Céadigo Tiscai, sexd:

Artfenlo 238.~ Se declarard que una resolucidén adminig
uﬁ_tlva es ilegal cuznde se demuestre a2lguna de las si
guientes causales:
L - Incompetencia de’—‘uncionario.que la haya di"tado
e ordenado o tramitado el proced¢m_ento del que derrva ‘
‘ diche. resoluuidn-
IX.— leslén de lcs xequlsitos formmles ex-gidos en Le'
yes,‘Que afecten las de;ensas del partlcular, inclu31—'

ve la ausencia de fundamentaczén [+ motlvacién, en su

;ﬂcaso.




IIT .~ Vicios del proccdimiento gque afecten las defen-——
sag del particulare.
IVe~ 3i los heches que las motivaron 26 se realigaron,
fueron distintos o se aprecizron en forma equivocada,
© btien se dictéd en contravencidn de lag dispesiciones
aplicadas o dejé de aplicar las debidas. -
Ve- Cuando la resolucidn administrativa dictada =n -
ejercicio de facultades discrecionales no correspondan
a los fines para les cuales la Iey conriere dickhas fa-—
cultades. i
Articulo 239.~ 12 sentencia definitiva podrd:
I.- Reconocer la vdlidez de la resoclucidn impugnada.
- II.- Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada.
IIL.~ Declarar la nulidad de la resclucidn impusgmada
)para determinados afectbs, debiendo precisar con Slzaxi
dad la forma y férminos en gue 1a.autoridad debe cumﬁ;
plif;a, salvo que se trate de facultades discrecionfe——
‘le.s‘«'v

Cdnfgrme 2l Capftulo X del Cédigo'Triﬁuxario,‘podré

oponer el‘agfaviado, los recursos de reclamaci6n, cuan-

&o.el~mag strado. instructor en sus. resoluciones admztaii

-} deseche la demanda, -su contestacidn o las pruebas, =




decreter o nieguen el sobresgeinmiento del juicio, admi-
tan © Techacen iz intervencidn del coadyuvante o del

tercerc; el de gquesjz cu=ndo la sala viole la jurispru—
deﬁcia del Tribunal ' ; el de revisidén cuendo las Salas_

Reglonales niszguen o decreterr 21 scbreseimianto y las_
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or ellas y el de revi

3idn Tfiscal convra resoluciones smitidas por la Sala

Regionali, dentro de leos cinco Adfas sigui
2n gque surtid sus =2fectos lz notificacidn del aecto, de

el gque se remitird copia 2 la contraparte, para gue en |
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igﬁal t€rmino, =2xprase eses cdzvenga;
unz wvegz integrado el recurso, el m2gistrado izstrﬁétcf
1o remitird a la Sala, a fin de gue ella =T suelva, al_

’igﬁal gus las partes, en un t€rmino de clnco uias, eg=-

te recurso tiene por objete subsanar las irregularida~—.

‘des, ~cometidas por el magistrado, ¥ emitir resolucién_
que cbnforme-a derscho. corresnonda. :
El.x curso -de queaa ge presentard ante 1a Sala Res1o—~

1 norrespondlent a'u“avés de escrito dlrlgido al

_CP*951dente del T*ibunal, c-directamente al mismo, acog,
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pafiando copias para s3u traslado, dicho =scrito se remi

tir4d, en su caso, al Presidente a Tin de gue lo califi

que, 3i &€ste se admite, en el acuerdo se degsiznard oDa-—-

gistrado ingtructor y se correrd traslado a l2s partes

para que en el tdrmino de ¢inco dfas exvonsa 1o que a

su dereche proceda ¥y unzs vez initegrazdo =21

aiin sin desahogarse =21 trzsladc, 3e wurnard 2l ma
i

trado instructor, parz que procsdza 2 elzaborar

yecto de resolucién, =21 cuzl no excederd de un mes

contado a partir del dfa 2n 21 gue lo reciba.

Ia Sala Superior podrd reveccar la resolucidén o 2n su

cago aodificar su jurisprudencia.z

21l recurzo de revigidn podri ser interpuesto por la
~Butoridad cuando la resolucidn de la Salsd decrets o
niegue 21 sobreseimiento del juicio y contra l= senten
cia definitiva que ella dicfe, a2 juicio del sitular de
o ia autoridad involucrada debisndc sedzaiar su impértan—
'cla ¥ trascendancla por el que intarpone ssté recurso,
‘asimismn, podrd 1nterponerlo el recuzTenve cuanao se vuo
'len dlsposzclones procesales ‘gue 1n:luyan en el santl&o

.ae 1a resoluclén.

‘Su 1nterposzc16n seré dentro de los qu;nce dfas noste—'
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riores 2 la notific2eidn de lz resolucibn impugnada,
mediante escrito dirigide al Presidente del Tribunsalj;
una vez rscibido el recurso se designard magistrado
inst-uetor, gquien a su wvez lo calificard y, en su caso,
ordenard correr irzslado a los interesados, pars gque
en el término de cinco dias exporg=n lo que & su dere—
eho invoquen, y vencide el t€rmino, dentro del rlazo _
de un mes, el magistrado 1nstructo— fermaulard el pPro——
yeeto de resolucidn gque serd scmetido z la Sala Sups—
rior parz su aprobacidbn.

La Supremz Corte de Justicia de la Racidn es l=z encar-
gadz ‘de conocer el recurso de revisidn fiscal, el
cuzsl debe Dpromoverse dentro del plazo de Juince 2ias
siguientes al en que surta sus efectos la resolucidén -
écﬁbatida, este recurso serd interpueéta por el tidtuae—
lzr ce la devendencia afectida ¥ en . su escrite dgberé;
éxpongr la importancia ¥ trascendencia del asuhté. Es-—
te'*écurso debe exceder de cuzrenta veces el s=lario .
 min.mo elevado al aﬂo, ¥ si la cuantia debe cubrlfse

2en un,periodo menor . a un aﬁo se d1v1d1ré 1a cuantia

'“;fentre los meses del plazo h'a mnltlpllcaré el cociente )

:fpor doce y asI calcular su cuantia y competenc1a.
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~Por dltimo hay que sefialar que en el juicio de nulidad
promovido ante el Tribunal Fiscal de la Federzcidbn, in
terviene la representacidén laboxral =2 fin de defender -
3us derechos, lo cuzl no ocurre =n el recurso de revo—
cacién y en razdn de ello se concede la garantfa de
audiencia y por otro lado el Artfculo 985 de =z Iey Te
deral del Trabajo sefala gue si la 3Secretarfa de Ha-— -~
cienda y COréditec Fdblico modifica 21 ingreso gravable,
sin mediar escrito de objeciones, y el contribuyente
la impugna, podrZd solicitar, €1 mismo, ante la Junta _
de Coneiliacién y Arbitraje, 12 suspensidn del rervarto
de utilidades? para 1o que adjuntard: la garantia gque_
otorgue en Tavor de loz trabajadores, gue deberd come
prender la santidad del reparto y los intereszes lega—
les @9 un afio y copia de la resolucibn emitida por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito P&idlico. Ia Junta, -
‘una QéZ'Que revisa que dicha solicitud revdne los requi -
-aitos anferiores correrd‘traslédo a la represeﬁtaéiéﬁ_
-f.labdral,:porvtres dfas, a fin de que manifiesfg lo gque
ia sg deiecho coﬁvenga,~unarvéz tQanécuxri§o el:p1a26-_
la Junta acordard lo conﬁudaptg,‘én caéovde no‘reﬁniq_‘

.log requisitos, el escrito de la empresa, la Junta lo_
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desecharZ de planoc.
@) .— AMPAROC.
‘Bstablecido en el Artfculo 103 Constitucional, este Tre
curso, tiene como principal fin la proteccidn de 1as -
sarantias individuales o sociales & que tienen derecho
3us gecbernzdos, por parte de sus geobernantes. En el ‘
presente Capitulo se desarTolld el trdmite del recurso
de revocacidn, en el gue se establece la parte aétorg,
recurrente, y la parte dem=nd=2dz, para ofsctos de esta
tesis, autoridad, y su resolucibn creard efectos raxra__
ellas, por lo que la rerresentacidn laboral, 31 no ser
parte en el recurso, se veriz afectada en su esfera ju
ridica- .

Parte de este confusidén existe en la fraccidn III del
"ArtLfoulo 121 de la Ley Federal del Trabajo al estable—
cer due la resoluciéﬁ emitida'por la Secretarfa de Ha-
'clenda ¥ crédzto Piblico no nodrﬁ ser recurrida por

: los trabajado*es, 4 este resnecto hay. que seﬁalar que

d1ChO rrecepto es exclusive para la representacién 13_’u”

'boral que objete. 1la declaraci6n anual presentad& por

1a empresa ante dicha Secretaria h'a ello es en razdén dn

“ que los trahaaadores, conforme ‘a ias fracc;ones I y II T‘
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del numeral invocado establecen gque las representaciones
laborales, tendrdn 30 dfas para revisar lcs anexoes de__
la declaracidén de impuestos y 30 dfas para formular

-

3us objeciones ante la autoridad fiscal ¥ gue sea -
'ééta, al disponer de los elementos idéneos, ia gque  juz
gue las irregularidades, no obstante ello, en la revi-
sién.fiscal, se cumple‘con egte récurso al interponer;
lo el titular de 1la Derendencia Gubernmamental, £9te en
3i mismo, encie;ra la pretenciép de la representacidn_
1abora1,.al pugnar bor la validez de la resolucidn gue
_detérminé une modificacidén en el ingreso gravable de _

1os contrlbuyentes ¥y por ende un reparto de util:dades,

orlglnal o adicional.
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RCTAS BISLIOGRAFICAS
CAFITULIO V
1.~ L2 Jurisprudencia del Tribunzl Fiscel de la Federa
cibr la estzblece la Sala Superior y su aplicacibn es_
obligatoriae parz ells y para las Salas Regionales que_
integran dicho Tribunsl.
2.~ Ia Jurispruaencia de 1z Sala Suvperior se establece
cuandc seis de sus magistrados votan en el mismo senti
do al rescolver 1las contradicciones entre las senten— -

cias emlu1das por las Salas Regionales, cuando en el
recurseo de gueja, interpuesto contra una resolucidbn

emitida por la Szla Regional, lz Sale Supexior decida;
modificarla o cuando en el recurso de revisibn, la SaQ

lz. Superior, dicte tres sentencias en el mismo sentido

consecutivamente.

B Conforme 2 dicho precepto 12 resolucidn emitide

) éci lé Secrétgria'ae Hacienda y Crédito Piblico a tra-
;#ésfdeflas objecionesriabonaléS'debe ecatarla el pé— ;
:4tr6n ¥ pagarla, DEeTO surge una pregunta & ‘en qué tér-—’
_‘minb?; La fracc~ 65 IV @el Artfculo 121 de la Tey Fede—~

~ral ‘ael- Trabajo, establece treinta dias, ¥ e1 Begla——"h

',:mento de’ los Articulos 121 y 122 de la Iey- 1nvocaaa,
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gsefiala geganta dfzs, para efectuar el pago. Su solu— -~

" eién, conforme a derecho, es aplicar la Ley de mayor

jera.rquiay-
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1e= LA participacidén de uitilidades es una coﬁtrapresté
¢ién de 1z relacién laboral gque ha existido, en México,
desde el tiempo de la Colonia, bajo diversas denomina—
ciones, ¥y su Zrincipal impulsor fue la actividad mine-
rz2 gue tuve gran desarrcllo, en e2sa €poca, por lag ve—
%as riczs ¥ surerficizles cus existian =rn estos terri-
torios.,

2.=- I2a sobreexplotacidn de la pcblacidn minera, hizo _
necesariz la regulscifn de dicha actividad y por ende_
de sus contraprestaciones, en especial a la participa-
cidén de utilidadss, vepena o rpartide, la cual debfz
convenirse libremente,

3.~ La participacién de utilidades ha sido propuesto _
como derecho constitucional desde el siglo pasadc, pe—
ro 1as_actividades econémicas en general han_rélegadé_
o limitado su proysccién, en razdédn de que s DProposSi-——
c16n se ha. elaborado en etapas coyunturales de 12 eco— ’
nomia mexicana. ‘ S
4-— Las propuestas normativas de su mecdnica, 1--ef:!_e;ja—'>
fda posterlormgnte en las resoluclones emltidas por la

- Comisidn Nac;onal para la Partlcinaclén de 1os Trabaja -

_;dores ‘en las Utilidades de las Empresas, exlsten desde“vf”“
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principios de siglo, sin embarge, las dniciativas de _
swu proteccidn han sido evitadas, en lo »osible,-por __
los pz=trones ¥ el gobierno.

5.~ Las resoluciones emitides per 1s Comisidén Nacioneld
vera le Participacibn de los Trabzjedores en las Utili
dades de las Empresas han hecho posible la Vgietem:':_na'——
cién de un derecho constituecional, gue habfa sidc con—
signadéo en nuestra Carta lagnz, sin embargo, causas
zjepnas evitaron su reglamentacidén y, asimismo, su exi-
Sibilidad. )
6.~ Lz paturaleza juriéica de la participacidn de uti—
lidedes es le condicifn ya gue no obstante. que en.la __
enpresa exiétan mégnificas relaciones obrex-o—pa.trcna——"
ries, suecesoes extra‘laborales la afectan directamenfé._
'—:7-e ’Lab*par'ticipacién de utilicdades  es una contrarpres-t:.i
cidn de la relaci&n jur:f.aica—iaboral- perc. su detemiﬁé’
. éidﬁ-y exigibilidad éstdn sujetas a su obtencién real
‘por parte de l=a emp"-esa. ‘ v e
- J :D:.versos tratrad:.stas han sefialado a 1a naturaleza' o
‘;-jur:(dlca de la part:cipacién de- utllzdades comc par'be
'el salarlo toh a.lizaaor o aerecho en la cogest:.én, s:_n‘u«(ﬁ'

S embargo, no a.na.l:.za.n que pars. q_ue se ex:.:ja una contra--—. '
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prestacidén €sta debe existir, y ern 21 presente ceso, -
la participacidén de utilidades estZd gujeta al balance_
que efectlia l= empresa y efectivamente se obtenga la
utiligad.

e La éecretaria de Hacierndes y Crédito Piblico, al fg
ner el personal inherente para la revizsidén de declara-
ciones anuales de ilmpuestos y las facultades para tal_

efecto, 25 la aultoridad tribvutzaria-laboral

encargada
varza desazhogar el trdmite que denuncie irresularidades
fiscales.,

ﬁO. 21 Procedimisnto gue regulz el t mlte de los es-—
cfitos que denuncien omisiones tributarigs, que afeCe——

ten el reparto de utilidades se encuentra regulado Dor
el Reglameﬁto de los articulos 121 ¥y 122 de 1la Dey.Fé— -
,deral del Trabajo..
11.- Ia Secrntaria de Haczenda ¥y Crfdito Piblico puede,'
- :63ercer sus faculbtades de revisidn a travéds de pet;— — 
’eldn de parte, eserlto de objeciones o de denu301a f:_si
'cal, y de  sus facultades auténomas.

"12.~ De los escrifos de obaeclones, suaetos al procedi,ﬁ'
‘miento establecido'en el Reglamento de los Articulcs -
‘,121 y 122 ge la ILey Federal del Trabajo, no exlste C o=




cacidn, entre lz 3Sscretaria de Hacienda y Crf£dito_
7 la Sescretarfa del Trazpajo y Previsibn :oclal
&2l =2s3Ta2dc procega que Zuarden y por 10 tanto no se vi

» d2sahocszdes en el plazo estableci-

riTo de objeciones,

nET un2 ¢criz 2 la 3Jecretariz del Trabajo

ded de vigilzr los %4rminos legz=les.
' 14.- E1 plazo 2stablscido sn el Awrtfcula 21 del Regle—
mento de los Artfculos 121 y 12

Trabejo, parz emitir la liquid=2cidén coxrrespondiante es
‘de dos mesex y conforme a2l Artfeculo 54 del Cédigz Zo Wzs—

cal de la Feder=mcidbn, el contribuyente, tiene un té:ﬁ;

ne de cua:enta ¥ cinco dias vara inconformarse de los_
heéhoé'que serasienten en el acta final'y ofrecer »nrue
.bas para desvirtuarlos, y ante esta incongruencia es
;necesario modlf car z2lguno: de estos nrecentos a fln de' 
que seaz congrunnte el nrocedlmiento ¥ evitax los v1— -
'clos lag_les sue afectan lo expeaitc de este trdmite.

‘15 .= T2 revisién fiscal, en =l escrito de objeciones, .
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deberd efectuarse en forma directa invaeriablemente.

16.,~ Loz repartos de utilidades,Aoriginales o adiciona

les, emitidos por la Secretardfa de Hacienda y Crédito_

Piiblico deberdn efectuzrse 2n formz pergcnel,

indefzc~

tivlemente, & fin de que las autoridades inveolucredas_

tengan los elsmentos neceszypios para vigiler su cuzpli
miento.

17— La Secretariza de Hacienda y Crdgdito D¥blico en

forma directa es la procuradora de los derschos laborz

les, en razén de que ella debe sostener la validez de_
la liquidacidrp de impuestos y por =nde del repario de_

utilidades, determinado en la liguidacidn, ademds, de_

gque en el proceso en que £€stz se impugne lz=3 represen—
taciones laborales deberdn ger notificadag, a fin de

sarantizaries la garantia de sudiencia.
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