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PROLOGO

La cacareada mecesidad de relaciomnes equitativas,

en 1964,

tan en bega -

cuando surgiera la primera UNCTAD, como hoy dfa, no ha

logrado evitar que los pafises mis avanzados busquen salir de 1la

crisis que ellos mismos han creado a costa de las naciones mAs -

atrasadas.

Para ello no han dudado en iwponer a &stas un intercambie

desigual,

altas tasas de explotacidn de su fuerza de trabajo,
financiamientos onerosos, patrones de divisiém del trabajo ina--

ceptables, técnicas inadecuadas ¢ industrias contaminantes; de -
todo 10 cual resultan enormes desequilibrios comerciales y finan
cieros, pesadas deudas que constituyen verdaderas hipotecas a la

soberanfia nacional de estos paises y profundas deformaciones.

Obviamente, las bases de un verdadero orden econdmice in--

ternacional no han podido ni puedan sentarse en tales condicio--

Las expectativas que ha creado cada reunibn Norte-Sur en -

los palises atrasados, no corresponden a lo alcanzado por éstos.

Su capacidad para negociar comn inteligencia, para denunciar con

vigor, para protestar con energfa y sobre todo, para unirse y -

avanzar en la forja de una alternativa a 1a estrategia de los -
palses industrializados, no ha sido suficiente.
Aunque los diferentes encuentros del llamado Di&logo Norte

Sur tienen indudable significacibdn politica, la humanidad mno ha

encontrado en ellos la solucidén a los problemas seculares que

aque jan a tantos pueblos.



La desigualdad social que entraiia la explotacidm del hom
bre por el hombre se rzfTieja igualmente en las relaciones en--
tre los pafses ricos y pobres.

En este trabajo se pretende hacer un analisis de las vi-
cisitudes de tales encuentros, desde sus antecedentes a partir
de la primera UNCTAD hasta la ""cumbre" de Canclin; los avances
y retrocesos del di&logo hacia un entendimiento entre los paf-

ses induutri-lizaﬂos y los paises subdesarrollados.



CATPITULO X
AMNTECEDENTES (1964-1974)

l.2 UNCTAD I

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro—-
1o, c¢onocida por sus siglas en inglés, *UNCTAD', United Nations
Conference on Trade and Development, fue ;st-blocid- como Srgano
de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 36 de diciembre
de 1964, en virtud de las rcéomendacione- derivadas de la I Com-
ferencia sobre Desarrollo y Comercio celebrada en marzo de ese -—
mismo afno.

La UNCTAD I prctendia inicinr_un nuevo enfoque de la econg
mia internacional, una nueva oitructura de relacidn entre los -
Bstados ya que los filtimos afios de la década de los cincuenta -
Yy los primeros dce la de los sesenta fueron afios de creciente ===
frustracién para los pafises en vias de desarrcollc (1).

El principal argumento en favor de la creacibfn de 1la ———
UNCTAD lo constituian las desiguales condiciones econémicas de -
las naciones en vias de crecimiento. Al finalizar 1la II Guerra =
Mundial, numerosos paises africanos y asidticos se iniciaban en
la vida independiente, roto al fin el yugo colonial; sin embargo
en los afics que siguieron a su independencia, sus esperanzas de
progreso econbmico se vieron destruidas. Los precios internacio-
nales de algunos -rticul&- primarios de exportacién sobre los --
que basasban su economia 1la mayor parte de estos paises, disminu-
yeron notablemente y la ayuda financiera recomendada en los pla-
21; El;t. de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

Discurso del Lic. Luis Echeverria Alvarez p. 11



nes de reconstruccibn para el perfiodo de posguerra era ya insufdi
ciente para cubrir el pago, tan sdlo de los intereses, de la deu
da contrafda (2).

Iguales ante el d;r.cho. las naciones no posefian la misma
dimensién en el campo de la economia. La diversidad en el grado
de desarrollo implicaba diferencias en el poder de negociacibdpn -
de pais a pais. La marginoacidn creciente de las naciones en vias
de desarrocllo y la ampliacidn cada vez m&z acentuada de la brecha
que las separaba de las potencias industrializadas, aparecian --
como una amenaza constante al fr&gil equilibrio de paz establaci
do al final de la contiendsa mundial.

Para los paises en desarrollo era prioritario cambiar ra-
dicalmente el sistema de)l comercio internacional y iodific.r ten
dencias seculares gque s8lo favorecfan a las economias poderosas
frente a las mis débiles.

Esto, sin embargo, era irrealizable en el marco de los -
foros econbmicos ya existentes, tales como el Consejo Econbmico
Yy Social, la Segunda Comisifn para Asuntos Ecénbmicol y Financie
ros de la Asamblea General o la Organizacibn para la Cooperacibn
Comercial, todos ellos ineficaces para comprender Yy resolver las
crecientes necesidades de los paises en vias de desarrollo (3).

El Acuerdo General de Ar.ne-l.; Aduaneros y Comercio, -
GATT, una de las principales organizaciones especializadas de la

ONU en ®l1l campo econfmico, tampoco respondia a los interereses -

(2) Varela, Fernando. Desarrollo y Comercio Internacional:
la UNCTAD. p. 9

(3) Op.Cit. pp. 16 y 17



.de las naciones perifé&ricas porque por una parte, desde su ori--

zen fue ajeno a las neceajidades de estos pafises y por otra, carse
¢cid de una representatividod plenamente internacional (4).

En este contexto, la creacidn de una nueva organizacidn -

sobre comercio intermacional, en la que participaran todos los -

paises, tanto los industrializados cuanto los en desarrollo, pa-

recia, npor lo tanto, el camino adecuado para romper la tradicio-

nal hegemonfia occidontal en las instituciones econdmicas interna

cionales.

En diciewmbre de 1962, la Asamblea General de las Naciones

Unidas decidid que en la primavera de 1964 el Consejo Ecomndmico

y Social '"ECOSO0QOC', convocara una Conferencia Mundial para el Co-

mercio y el Desarrollo. Esta Conferencia tuvo lugar del 23 de -—-

marzo al 16 de junio de 1964 en Ginebra, Suiza con la participa-

cién de 120 pafises.

Fue convocada a fin de ofrecer, mediante la cooperacidn -

internacional, soluciones apropiadas a los problemas del comer—-

cio mundial en interés de todos los pueblos y especialmente a ~-

los problemas urgentes del comercio y desarrollo de los paises

menos adelantados.
Al hacer suya la decisidn de convocar la Conferencia, la
Asamblea General de las Naciones Unidas obedecid a ciertas consi

deraciones fundamcntales:"el progreso ccondémico y social en todo

el mundo depende en gran medida de una continua expansidn del

comercio internacional equitativo y inutuamente ventajoso que

constituye una sélida base para establecer relaciones de buena

vecindad entre los Estados, contribuye a afirmar la paz y un

(4) Op.Cit. p. 19



ambiente de confianza reciproca y de comprensidén entre las nacig
nes y fuverece la elevacidn del nivel de vida y el desarrollo --
aceleracdo de la economia en todos los paises del mundo. l'or ﬁlti
mo, el crecimiento econdmico acelerado de los palises en desarro-
lio depende en gran parte de un aumento importsnte de su partici
pacidn en el comercio internacional® (5).

El principal cometido de la Conferencia era el de seiialar
el camino hacia una nueva politica comercial en pro del desarfo—
110s Se trataba cde romper con un orden de cosas pretérito y una
concepcidn de politica econdmica segin la cual bastaba con elimi
nar los obstéculos que impedian el libre juego de las fuerzas ==
del mercado, a fin de expander el mercado con ventajos recipro=-=-
cas para todos, sin considerar las grandes diferencias de estruc
tura entre centros industriales y paises periféricos.

Estas consideraciones fueron las mismas que decidieron --
en 1960, la proclamacibdn del Decenio de las Naciones Unidas para
el lesarrollo y gque constituveron la base de discusidn de 1la -
primera UNCTAD., La finalicdad esencial) consistia en alcanzar una
tasa minima de crecimiento de cinco por ciento por afic en el -
ingreso del Tercer Mundo ¥y corregir las tendencias adversas para
e el desarrollo pudiera acelerarse en condiciones de equilibrio
din&mico.

Durante el desarrollo de 1la UNCTAD se adoptaron recomenda
ciones sobre product?s bisicos, fomento del comercio entre paf--
mes en desarrollo, manufacturas y semimanufacturxras, cooperacidn

financiera internacional, desarrollo regional, problemas moneta-

(5) Documentos de Politica Internacional.Srfia. de la Presiden-

cia. pp. 156-157
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rios internacionales, cuestiones relativas al transporte mariql
mo, SCguUros y reaseguros, transferencia de tecnologfia, etc, co-
mo resultado de los trabajos realizados por cinco comisiones -~
integradas para tal fin:
Ie Do la produccidn de materias primas y de convenciones
relativas a materias primase.
Esta comisidn se abocd a estudiar los problemas inter
nacionales de los productos bésicos a fin de: a) eli-
minar l1os obsticulos que limitan la expansibén de las
exportaciones de los paises en vias de desarrollo --
hacia los pafises 1nduatrinliz;do-; b) fomentar el co-
mercio de productos primarios entre los propios paf--
ses subdesarrollados; c) celebrar convenios sobre pro
ductos basicos tendientes a estabilizar los precios -
de articulos primarios a niveles equitativos y resmune
radores. Asimismo, en estasa comisibn destaca la forma-
cidn de una Comisidn de Acucrdos y Politicas de Pro--

ductos Primarios.

IX. De manufacturas y semimanufacturase.
Al ocuparse de estos aspectos, la segunda comisibn --
propuso: a) diversificar y expandir las exportaciones
de manufacturas y semimanufacturas de los pafises en -
desarrollo; b) ampliar el acceso de manufacturas y --
semimanufacturas originarias de los paises en desarro
1lo en los mercados de los paises dessarroliados; y —-
c¢) fomentar el comeorcio de diclhios productos entre los

propios paises en desarrollo.



IIX.

-6 -

Se convino iguanlmente, en la creacidn de un organismo =

de desarrollo industrial llamado Grganizacibén de las

Naciones Unidas para el Uesarrolio Industrial (UNUDLI);

se sugirid el establecimiento de industrias orientadas

hacia ln importacibdn, mse recomendd la adopcidn de cicr-

fan politicas arancelarians y no arancelarias en materia
de comercio y programacidn de las exportaciones de manu
facturas en los paises en desarrollo y se acordd la for
macibé4#n de un Comité de Estudio de los métodos de imple-
mentacidén para solucionar el problema de las preferen—-

cias no reciprocas para los productos manufacturados

procedentea de 1los pafises en desarrollo.

Del financiamiento ce la expangidn del comercio interna

cional.

La tercera comisibn examind especialmente los problemas

de financiamiento compensatorio para estabilizar los

ingresos de exportacidn de productos primarios que

obtienen los paises en vias de crecimiento; asimismo --=

se ocupd de formular las politicas de comercio y ayuda

encaminadas a acelerar el desarrolle econdmico. Se reco

mendd que los paises desarrollados trataran de propor--~

cionar recursos financieros a los paises subdesarrolla-

dos, por un monto mneto minimo que se aproximara al uno

por cicnto de su ingreso nacionul; se msolicitd que la -

tasa de interés mo excediera normalmente del tres por

ciento anaal y gue, de ser posible, los pagos se utili-

zaran en la adquisicidn de productos procedentes de los

‘palises en desarrollo.
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Conferenci

De métodos y organizacién del comercio internacional.
En esta comisidn se revisaron los organismos interna-~-—

cionales que se ocupan de los problemas comerciales vy

se vid la conveniencia de eliminar duplicaciones, de =

coordinar o integrar las actividades de todos estos
organismos para que el comercic internacional sirva --

principalmente al mejoramiento de las naciones en desa

rrollo.
De 1la importancia para el desarrollo ecomémico de 1la -

expansidn del comercio internacional.

En este sentido, la quinta comisién se aplicd princi--

palmente a 1la influencia de las agrupaciones econdémi--

cas regionales en el desarrollo econbmico. (6).
Mencidn especial merece la aprobacibén en esta primera

a, de 15 principios generales y 13 especiales para ro-

gir las relaciones comerciales intermnacionales y las politicas -

comerciales conducentes al desarrollo. Igualmente se adoptaron «

ocho principios relativos al comercio de trénsito de los paises

ain litoral,

a fin de concederles facilidades para que pudieran

superar las consecuencias de su situacidn geografica sobre su --

comercioe.

Principios Generales

1.

(6) Ope Cite. p. 180 ss. y

Mundial de KRelaciones

Las relaciones ecomnfmicas entre los pafises, inclusive

las relaciones comerciales, han de fundarse en el res

Osmarnczyk, SZdmund Jane. Enciclopedia .

Internacionales y Naciones Unidas.

pe. 270



peto del principio de la irualdad soberana de los Esta
dos, de la libre determinacidn de los pueblos ¥y de la
no ingexrencia de los asuntos internos de otros paises.
No deberi hacerse discriminacidn alguna que se funde -
en diferencias de sistemas socioecondmicos. La adapta=
cibn de los m&todos comerciales deberi ser compatible

con este Principio.
Todo pais tiene el derecho soberano de comerciar libre

mente con otros pafises y de disponer libremente de sus
recursos naturales en provecho del desarrollo econSmi-
co y del bienestar de su propio pueblo.

El desarrollo econdémico y el progreso social han de «-—
constituir la preocupacidn comiin de toda la comunidad
internacional y, mediante el aumento de la prosperidad
y el bienestar econdmico, han de contribuixr a fortalo;
cer las relaciones pacificas y la cooperacin entre -
las naciones. Todos los paises, por consiguiente, se =
comprometen a llevar a cabo una politica econdmica in-
terna y externa encaminada a acelerar el crecimiento -
econdmico del mundo Qntero Yy, en especial, a fomentar
en los pafises en desarrcllo un indice de crecimiento -
compntible’con la necesidad de lograr un aumento sus-—--
tancial y constantes del ingreso medio, a fin de redu--
cir l1la diferencia que existe entre el nivel de vida de
los paises en desarrollo y el de los palises desarrolla

dos.
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5« La politica scondmica, tanto nacional como internaciow-
debe proponerse conseguir una divisiodon internacio=-

nal,
nal del trabajoc acorde con las necesidades e interesaes

de los pafses en desarrollo en particular y los del mun

do en general. Los palises desarrollados deben ayudar --
a los paises en desarrollo en sus esfuerzos para acele-

rar su progreso social ¥y econdmico deben cooperar en -
las medidas adoptadas por los palses en desarrollo con

con tal finalidad,

miras a diversificar su economia v,
en su propia ==

deben promover los reajustes necesarios

economia.
£1 comercio internacional es uno de los factores mas —--
Dabes regirse por

importantes del desarrollo econdmico.
normas que faciliten el logro del progreso social Yy

econdmico y no debe eatar estorbado por medidas incompa
tibles con esta finalidad. Todos los palises deben coope
rar en la creacidén de condiciones de comercic internacig

-

nal conducentes en particular al logro de un ré&pido

1ncr-nent6 de los ingresos de exportacibdn de los palses
en desarrolloc y, en general, al fomento de la expansién

y diversificacién del comercioc entre todos los paises,-
ya msea que se hallen en el mismo o en diferente grado -
de desarrollo, ya que sus sistemas econbdmicos y socia--

les sean distintos,
La expansifn y diversiricacién del comercio internacio-

nal depsnden de un mayor acceso a los mercados y de la
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fijacién de precios remunerativos para las exportacio-
nes de productos primarios. Los paises desarrollados -
deberin reducir progresivamente y eliminar en los ca=--
sos pertinentes, las barreras y otras restricciones -
que dificulten el comercio y el consumo de productos =
de especial interés para los pafises en desarrollo, y =-
adoptar medidas positivas capaces de crear y ampliar -
los mercados para las exportaciomes de los pafises en -
desarrollo. Todos los paia.s deber&n cooperar, por me-
dio de adecuados acuerdos intermacionales y sobre una
base ordenada, en la puesta en practica de medidas -—-
encaminadas a incrementar y estabilizar los ingresos =
de la exportaci6n de productos primarios, especialmen=
te los de los paises en desarrollo, a precios justos -
¥ remunerativos, y a mantener una relacibn mutuamente
aceptable entre los precios de los articulos manufactu
rados y los de los productos primariose.

E1l comsrcio internacional debe realizarse de manera —-
que resulte mutuamente ventajoso, sobre la base del -
trato de nacidén miés favorecida y deberd estar exento =
de toda-m-did- que vaya en perjuicio dovlos intereses
comerciales de otros palses. Sin embargo, los palses -
desarrollados deberin conceder preferencias a todos o=
loas pafises en desarrollo y ampliar a estos paises to~-
das las preferencias gque se conceden mutuamente entre

sf, sin que al conceder &stas u otras preferencias —-
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vampliar au comercio intrarregional y

- 11 =

exijan en compensacidn preferencia alguna por parte

de los paises en desarrollo. Deperén hacerse sn ge--

neral a los pafises en desarrollo nuevas.concesiones
preferenciales, arancelarias ¥y no arancelarias, sin
que dichas concesiones preferanciales se extiendan -
a los palises desarrollados. Los paises en desarrollo
no necesitaran .xt;ndcr a los paises desarrollados -
el trato preferemncial que estf vigente entre ellos.
Las preferencias especiales de que gozan actualmente
algunos paises en desarrocllo en ciertos palises desa-
rrolladoard.borin sexr consideradas como transitorias
Yy sujetas a disminucién progresiva. Deberé&n suprimir
se tan pronto como entren en vigor medidas interna-—-
cionales efectivas que garanticen por lo menos venta
Jas equivalentes a los paises interesados.

Los pafises desarrollados que formen parte de agrupa-
ciones econdémicas regionales deber&n hacer todo lo -
poasible para assgurar que su lintegracibn econémica -

no perjudique ni afecte desfavorablemsnts la expan--

8sién de sus importaciones de terceros paises, en --

particular de los paises en desarxrrollo, individual =

o colectivamente.
Deberé&n fomentarse las agrupaciones econdnicas regio

la integracibn y otras formas de cooperacibn
a fin de =

nales,
econémica entre los paises en desarrollo,
extrarregional

y de estimular su crccimientoc economico y su diversi

ficacibdn industrial y agricola, teniendo debidamente

en cuenta las caracteristicas peculiares del desarro
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110 .de los diversos paises interesados, asfi como su ==

respectivo sistema econdmico y social. Seri precisoc w-

asegurar que esa cooperacidén contribuya eficazmente
al desarrollo aconémico de esos paises y no impida el

de otros paises en desarrollo que no pertenezcan a di-

chas agrupaciones.

lLas instituciones internacionales y los paises desa--

rrollados deberan suministrar una corriente neta de

ayuda financiera, técnica y econdmica internacional -

cada vez mas importante para apoyar y reforrar, compl£

tando los ingresos de exportacidn de loa paises en de-

sarrollo, los esfuerzos hechos por &stos para acelerar

su propio crecimiento econdmico mediante la diversifi-

cacién, 1la industriali:zacidn y el aumento de la produc

tividad, con arreglo a sus politicas, planes y progra-

mas nacionales de desarrollo econdémico. Dicha asisten

cia no estarad supedituda a condiciones politicas o mi-

litares. Sean cuales fueren su forma y su origen e -

incluyendo en ella los empréstitos y capitales extran-

Jercs piiblicos o privados, debera afluir a los pafises

en desarrollo en condiciones plenamente compatibles con

las necesidades de su comercio y de su desarrollo.

Las polfiticas internacionales de car&cter financiero =
y monetario deber&n tener por objeto ngandar plenamen=
te las necesidades del desarrollo y del comercio de -

los pafises en desarrollo.

Todos los paises reconocen cque una parte importante —-

de los recursos liberacdos en etapas sucesivas, como -
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resultado de la conclusién de un acuerdo para el —--

desarme general y completo bajo un contreoel interna--

cional eficaz, debera destinarse al fomento del desa

rrollo econdémico de los paises en desarrollo.

La Comisién decidid que los principios sobre la cues

13.
que aprobd en su 32a.

tién de los pafises sin litoral

sesifn celebrada el 22 de mayo de 1964, deberian in-

c€luirse como parte separada de los Principios presen

tados a la Conferencia para su aprobaciéme.

14, La deascolonizacibén absoluta, de conformidad con la =

Declaracidn de las Naciones Unidas sobre la conce--

281i86n de la independencia a los pafises y pueblos co--
loniales y 1la liquidaciédn de los restos del colonia-
1ismo en todas sus formas son condiciones indispensa
bles para el desarrolleo sconbdmico ¥y sl ejercicio de

los derechos soberanos sobre loa recursos naturales.

15« La adopcidn de politicas y medidas internacionales -

con miras al desarrollo econdmico de los pafises en
desarrollo deber& tener en cuenta las caracteristi--

cas peculiares y los diferentes grados de desarrollo

de los pafises en desarrollo, habiendo de prestarse -

especial interés a los pafises menos desarrollados de

entre ellos, como medio eficaz de lograr un creci--

ni.ntb sostenido y con oportunidades equitativas pa-
ra cada pails en desarrollo.
Principios Especiales

l. Los pafises desarrollados deben cooperar con los pai-~
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ses en desarrollo fijando metas para la expansidn
del comercic de &stos y revisando periddicamente las

medidas adoptadas para su consecucidne.

L, industrializacidn de los paises en desarrollo y -~

la modernizacidn de su produccidén agropecuaria son
esenciales para su desarrollo econdmico y social y
para la expansidn y diversificacidn de su comercio.

Por consiguiente, los paises en desarrollo deberfan -~

adoptar y ejecutar planes y programas nacionales, mo-

vilizar plenamente sus recursos internos y llevar a

cabo las reformas necesarias.

Los paises desarrollados deberfan complementar los

esfuerzos de los paises en desarrollo, proporcionan--

doles sus conocimientos, asistencia técnica y financie

ra y medios para la formacidn profesional; asimismo,
deberian adoptar las medidas necesarias para ampliar

la importacidn de productos elaborados y manufactura-

dos de los paises en desarrollo.

La Comisiédn no tomd decisién alguna en cuanto a este

Principio, que se refiere a las preferencias, en -
espera de que se presentase una nueva propuesta?

Los paises en desarrollo tienen derecho a proteger

sus industrias nacientes.

Las medidas internas que los paises desarrollados -

ponen en practica para sostener sus productos primae-—

rios, deberfian concebirse y aplicarse en forma tal

que no se estimule la produccidn antiecondmica y mo -
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se prive asi a los pafises en desarrollo de la oportu-

nidad de satisfucer, sobre una base firme y a pre--

clos remuneradores, una proporcidén justa y razonable

del consumo interno y del aumento del consumo de esos

productos en los paises desarrollados.

Los pafses desarrollados deberfan adoptar medidas

para contrarrestar loas efectos de la sustitucidn de

articulos primarios producidos en los pafises en desa-~

rrollo. Deberfian cooperar con &stos en la biasqueda -

de soluciones idéneas y, sobre todo, deberfian facili-

tar asistencia técnica y financiera a las investiga--—

cilones encaminadas a descubrir y fomentar nuevas apli
caciones de los productos cuyos mercados se han readu-

cido como comnsecuencia de las innovaciones técnicas -

y del empleo de productos sintéticos.

Siempre que las medidas internacionales para estabi--
lizar los precios de los productos primarios en rela-
cifn con los precios de los productos manufacturados

sean inadecuadas, deberin tomarse disposiciones, sobre

una base equitativa y universal y sin perjuicio del
nivel general de la ayuda financiera a los pafses

en desarrollo, para corregir y compensar el empeora--

miento de la relacidn de intercambio y la baja a cor-
to plazo de loa ingresos de exportacién de los paises

que exportan productos primarios, con el fin de faci-

litar la aplicacidén de los planes y programas de dew-

sarrollo econdmico.
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En la colocacibn de excedentes agrficolas, los paises

desarrollados deben comprometerse a aplicar criterios

internacionalmente convenidos en esta materia, de =-

modo gue no redunde en menoscabo de las oportunidades
de exportacién de los paises en desarrollo y de otros

paises que dependen en gran medida de la sxportacidn

de una reducida gama de productos primarios, ni del -

comercio, interregional e intrarregional y del desa-=

rrollo agricola de los pafses en desarrollo, ni de --

los programas de desarrcllo de los pafses que reciban

dichos excedentes en forma de asistencia. Los crite--

rios internacionalmente convenidos deben regir asimis
mo la colocacibdn de todos los excedentes y las resex-

vas de productos primarios. Estos excedentes y reser-

vas deberan colocarse, en todo lo posible, con miras

al fomento del desarrollo econdmico de los paises

en desarrollo, ya sean productores o beneficiarioa.

Todos los pafises deberéan abstenerse de cualquier for-

ma de dumping.

Los adelantos cientificos y los progresos técnicos =
deberan ponerse a la disposicidn de todos los paises
en desarrollo en condiciones favorables y deberi fo--
mentarse su aplicacidn a las necesidades del comer—-

cio y el desarrollo de dichos paflses mediante la ex-

pansidn de programas bilaterales y multilaterales de

asistencia técnica.

Todos los paises deberan apoyvar la expansidn de 1a

asistencia econdmica multilateral a los pafses en
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desarrollo, especialmente dentro de la estructura --

de las Naciones Unidas, asi como de la asistencia bi-

lateral.

La asistencia econdmica a los paises en desarrolle -
sobre una base multilateral deberad ofrecerse en forma
de donativos o de préstamos a los tipos de interés
m&s bajos posibles, con largos plazos de reembolsoc Yy

generosos perfodos de gracia, teniendc en cuenta au -
capacidad de reembolso y deber& distribuirse .guitlt&

vamente segin la urgencia de sus necesidades de desa-

rrollo.

La asistencia econdmica a los paises en desarrxollo -
sobre una base bilateral debera ofrecerse, asimismo,
en forma de donativos o de préstamos a loa tipos de -
interé; més bajos posible, con lnréo. Plazos de reem-
bolso y generosos perfiodos de gracia, y en forma de -
préstamos no condicionados © en especie, segin sea

el caso, especialmente en forma de bienes de capital

y de asistencia técnica.

El reembolso de dichos préstamos y créditos debera
hacerse en todo 1o posible en moneda local o con -_—
productos del pais beneficiario y, cuando proceda, -
con los productos industriales resultantes del empleoc
de los bienes de capital suministrxrados.

Todos los pafises deber&n cooperar en la elaboracidn -
de medidas destinadas a ayudar a los pafises en desa=--

rrollo a establecer medios de tronsporte maritimo y -

de otro tipo para su desarrollo econdémico, a garanti-
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zar el libre empleo de los medios internacionales de =
transporte, a hacer mis favorables para los paises en -
desarrolleo las candiciones de fletes y seguros y a pro=

mover el turismo en Adichos paises, con el fin de acre--

‘c.nt-r sus ingresos y reducir sus egresos en el comercio

invisible.
Los acuerdos comerciales y de pagos bilaterales o mul-

tilaterales, mutu te b fied ¢ ontre les paises

. en desarrollo constituyen un elemento esancial pira la

v.xp-nlibn Y la diversificacibém del comercio internacio.

nal. (7) -

Conforme a 1la resolucidédn de la A--Sl.. General de las
Naciones U‘id.- que ¢xre8 la UNCTAD, las principales -
funciones de la Confersncia son las siguientes:
Fomentar el cowmercic internacional, especialmente com
miras a acelerar el desarrollo econdmico Yo on parti-
cular el comercio -ntrﬁ paises gus se encusntran en =
etapas diferentes de desarrollo, entre paises en dnqg
irollo Yy .ﬁtro palises con sistemas diferentes de or--
ganizacidén econémica y social;

Formular principios y politicas sobre comercio inter-
nacional y sobre problemas afines al desarrollo scond
mico}

Presentar propuestas para llevar a la préctica dichos
principios ¥y politicas ¥y adoptar aquellas otras medi-
das dentro de su competencia que sean pertinentes pa=

ra tal fin, habida cusnta de las diferencias sxisten-

(?) Arteaga, René. México y la UNCTAD. p. 62 ss.
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tes entre los sistemas econdmicos y los diversos gra—-—
dos de desarrollo;

Revisaur y facilitar en general la coordinacibn de las
actividades de otras instituciones gque forman Arte w-
del sistema de las Naciones Unidas en la esfer del co
mercio internacional y los problemas conexos del desa-
rrollo econdmico, y a este respecto, cooperar on la =
Asamblea General y con el Consejo Econdmico y Social -
sn cuanto al cumplimiento de las obligaciones ne en -
materia de coordinacidém les impone la Carta de |las Na-

ciones Unidas;

Iniciar medidas, cuando sea pertinente, ean cooperacibdn
con los Srgancs competentes de las Naciones Un das, -
para megociar y aprobar instrumentos Jjuridicos maltila
terales en la esfera del comercio, habida cuenta de lo
adecuado que sean los Srganos de negociacibdn ya exis-—-
tentes y sin duplicar sus actividades;

Servir de centro de armonizacidn de las politicas co-
merciales y de desarrollo de 10os gobiernos y de lag —=
néfupacionea econdimicas regionales en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo I de la c-rti;

Ocuparse en cualesquier otros asuntos pertinewt.a den
tro de su esfera de competencia ( 8 ).

e mencionar que "uno de los logros de mayor trascenden

cia alcanzados en esta Confercncia se refiere a la estructura--—

cidn del
un papel

cimiento

Tercer Mundo en el llamado 'Grupeo de los 77' gue jugd
muy importante en c¢sta primera UNCTAD. Su histdrico na

marca el inicio de unana nueva etapa en las reladiones -
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internacionales ya que, por primera vez en la historia, los paf-
ses mencs avanzados se unificaron con el objecto de presentar un
frente {inico en detensa de sus intereses comumnes'" (9).

Por msu parte, la Conferencia llegd a la conclusiodon de -
que el progreso econdmico ¥y social del mundo depende en gran me-
dida de la expansién del comercio internacional y de la partici-
pacidén en éste de los paises en vias de desarrollo. En consecuen
cia se recomendd a la Asamblea General de las Naciones Unidas -
convertir la Conferencia en el Srganc permanente de la Asamblea
con scsiones plemarias cada tres afdos, que actuarfa asiduamente
mediante el Consejo de Comercio y Desarrollo compuesto de 55 -
palses elegidos para tres aiios por la Conferencia: 22 paises re-
presentantes del Grupo de los 77, 18 paises capitalistas desarro
llados, nueve de América Latina y seis socialistas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd las -
propuestas de la Conferencia y definid detalladamente las tareas

de la UNCTAD y de su Consejo.

(8) Varela, Fernmando. Op. Cit. pp. 31l=32

(9) Arteaga, René&. Op. Cite. p. 61
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1.2 UNCTAD II
En 19638,

a cuatro afios de la creacidn de la UNCTAD, las

metas planteadas en este foro distaban mucho de haberse alcanza-

do. Las diferencias econdmicas y sociales entre paises industria
lizados y palises periféricos se habfan acrecentado en el lapso =

entre la primera y segunda Conferenciae.

En preparaciédn de la UNCTAD II, celebrada en Nueva Delhi

en 1968, el Grupo de 77 paises del Tercer Mundo, gQue comprendia

ya 83 Estados miembros, se encontrd en la capital de Argelia en

el otoiio de 1967 y elabord um documento conocido como Carta de -

Argel, en donde, ademés de analizar la situacidén econdmica de —~-

los pafises en desarrollo respecto de los paises desarrollados,

se presentd un Programa de Accidén cuyos puntos principales coin-
cidfan con los expresados en la primera Conferencia -ob}. Comer-—

clo y Desarrollo y representaban una linea comin de accidm (10).

En este dccumento "ase exponen las 'quejas’ de los pafises

pobres frente a los ricos; sus puntos de vista, aunque hayan di-

ferencias importantes esntre ellos y sus proplas politicas. La -

Carta de Argel gue define el programa de los paises en vias de -
desarrollo se distribuyd en la Conferencia de Nueva Delhi®" (11).

La segunda sesibn de la UNCTAD se l1llevd a cabo del prims
ro de febrero al 29 de marzo de 1968 en Nueva Delhi, India y en
@l)la tomaron parte los representantes de los 141 paises y de los

érganos especializados de la ONU.

(10) Osmaficzyk, Edmund Jan. Up. Cit. p. 181

(11) Colldiard, ClaudevAlbert. Instituciones de Relaciones Intex

nacionales. p. 697
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El programa de trabajo que se desarrollaria durante la -

UNCTAD IXI comprendia 18 puntos que abarcaban unas 30 cuestiones

concretas, que no auguraban sino acaloradas discusiones entre -

los participantes. Los principales temas tratados fueron nueva==

mente los relacionados con productos biasicos, fomento del comer-—

cio entre paises en desarrollo, manufacturas y semimanufacturas,

financiamiento invisibles.

Tras arduas Yy laboriosas negociaciones, la Segunda Confe-

rencia adoptd diversas resoluciones entre las gque destacan:

convocar las rxreuniones internacionales sobre el cacao -
y el aziicar, con el fin de mnegociar los respectivos -
convenios de estabilizacidn del comercio de esos produc

tos;

- previa aprobacibdn unanime del principio sobre preferen-

cias no reciprocas, se cred un Comité Especial de Pre--
ferencias para negociar dentro de &l los detalles de -
un sistema preferencial para 1la pxportaci&n de manufac-
turas y semimanufacturas originarias de 10s paises en =
desarrcllo a los mercados de 1os paises avanzadoa, con
la intencién de ¢ue tal sistema entrara en vigor a co==
mienzos de 1970. Se trata del llamado ?'Sistema Generali
zado de Preferencias' puesto en pr&ctica por vez prime-
rea en julio de 1971 por los Estados de la Comunidad -
Econbémica Europea;

se reconocid unéinimemente la gruvedad de los problemas
del endeudamiento exterior ée 1a mayoria de los palises

del Grupo de los 77 vy se elaboraron varias férmulas, ==



que los pafises industriales adoptarfian respecto de la -~

ayuda financiera a los paises en desarrollo;

- se concretd un compromiso, aungue sin fecha determinada

para su total cumplimiento, por el Que los palises de -

altos ingresos aumentarian progresivamente las corrien-

tes de ayuda financiera oficial, hasta llegar al uno -

" por ciento de su producto nacional bruto a los precios

del mercado, mientras que en Ginebra, en 1964, se trata

ba del uno por ciento del ingreso nacional;
se recomendaron criterios para una mayor liberalizacidn

del sistema de financiamientos compensatorios del Fondo

Monetario Internacional y para la prosecucién de los
trabajos tendientes a la creacidn de un fondo de finan-

ciamiento complementario para 1los pafises cuyos planes -

de desarrocllo resulten afectados por el deterioro de

sus ingresos de exportacidm;
- me decilidib, asimismo, proseguir los estudios relaciona-

dos con sl debatido tema sobre las practicas de las

grandes empresas de transporte marfitimo gue -focfnn

los intereses de los paises pobres.

En resumidas cu;nt--, “an l1la segunda Conferencia de Co=
nofcio y Desaarrollo se habian puesto muchas ilusiones. Algunas =

correspondian a 10 que era previsible esperar ateniéndose a la =

considerable labor preparatoria realizada y a las concesiones -

que aparentemente estaban dispuestos a hacer los paises indus-—-
triales. Otras quiza se debfian mas a la ansiedad con que los paf

mses en vias de desarrollo escudriiiaban el panorama internacional
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en busca de una solueidn rarida y rotunda cde los acuciantes -
problemas con los que se enfrentan. Como se ha visto, los resul-
tados fueron cortos, no s6lo con respecto a las necesidades, que
son ingentes, sino tambi&n con respecto a previsiones razonables,
La segunda Conferencia termind en olor de fracaso, aundque algu=-
nos de los resultados obtenidos puedan calificorse de trascenden
tales, por lo que representan de cambio en los primeros, hasta =
ahora mantenidos como ortodoxos (12)Y.

A3l pues, el problema basico de "cdmo salvar el abismo -
existente entre log paises desarrcllados y los de escaso desarro

1lo", tampoco encontrd solucid®n en esata segunda UNCTAD.

(12) Varela, Fernando. Cp. Cit. p. 149



1.3 UNCTAD IIX

El tercer periodo de sesiones de

la UNCTAD tuvo lugar a

principios del segundo decenio de las Naciones Unidas.

esta Conferencia, =se —

También antes de llevarse a cabe
habia celebrado en octubre de 1971 en Lima un nuevo encuentroe -
del Grupo de los 77 para elaborar una plataforma comiin. El name

ro de pafses miembros era @« la sazén de 95. La declaracién aprg
bada, conocida como Carta de Li—a,_confirné las principales te-
sis de la Carta de Argel de 1967 ya que, como hicieron conatar

los participantes, la situacién no habfa mejorado en absolute =

en los aifios transcurridos. (13).
Un segundo decenio sucedil a diezr aiios de negeciaciones

eastériles, sin que la: metas fundamentales hubieran sido alcan-
precios estables y justos para los productos basicos,

productos manufactu-

zadas:
acceso preferencial e irrestricto para los
rados de los pglsea en vias de desarrollo, asistencia financie-

ra adecuada a sus necesidades y a sus fines. Eatos objetivos -

constitufian 1a base minima para lograr un acuerdo entre los di-

ferentes grupos de naciones que concurrirfan a la Conferencia -

en Santiago de Chile,

Esta Tercera UNCTAD se llevd a cabe del 13 de abril al 2%

de mwayo de 1972 ante l1la presemncia de 134 de los 141 paises

miembros de la Organizacifn de Naciones Unidas.

En el discurso pronunciadoe en 1la Reunidn Plenaria de la
licenciado Luis -~

e). entonces presidente de México,
Co=

UNCTAD XIIX,

Echeverria Alvarezr seiiald el fracaso de loas esfuerzos de la

(13) Colliard, Claude-Albert. Op. Cit. p. 699
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munidad Internacional para incorporar al mundo marginado a -

esquemas contemporineos de progreso: "Acudinmos a lua Tercera -
Conferencia sin que la mayor parte de nuestras aspiraciones

hayan sido, en realidad, satisfechas. Transcurrido un decenio

que tue de esperanza para la humanidad, los palses en vias de
desarrollo han recorrido un largo camino de frustracidén”. Mas
adelante recalcbé: "Nuestros pueblos ven con desencanto cdémo se

enrarece la atmbsfera de los escenarios internacionales con

palabras que no van seguidas de decisiones. Es indispensable -~

que de esta Conferencia surjan resoluciomnes obligatorias para

todas las partes". (14).

En efecto, el balance de lo realizado por la accién con-=-~-

Junta de los pafises miembros de 1la UNCTAD subraya la paraddji-
ca situacidén de un decenio gue la Comﬁnid-d Intsrnacional qui-
so consagrar al desarrollo y que culmindé con una nueva politi-

ca proteccionista y con desajustes financieros y comerciales

que perjudicaban, en primer té&rmino, a las naciones menos avan

zadas .

Con objeto de desahogar la agenda de esta Conferencia se
formaron seis comisiones principales abocadas a los temas si--
guientes:

l. Problemas y politicas de productos basicos.

2, Manufacturas y semimanufacturas.

3. Repercusiones de 1la actual situaciédn monetaria inter-

nacional sobre el comercio mundial y el desarrcollo,

especialmente de los paises en desarrollo. Recursos

financieros para el desarrollo.

(14) Carta de los Derechos y Deberes EconSmicos de los Estados.

SeRelle Pe 1O s83.
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Desarrollo del transporte maritimo. Invisibles (segu-=-
ros y Turismo).
Relaciones comerciales entre paises gue tienen siste-=

mas econdmicos y sociales diferentes.

Medidas especiales en favor de los pafises en desarro--

110 menos adelantados.
Asimismo se establecieron tres prupos de trabajo que -

abordarian aspectos como:
Examen de las disposiciones institucionales de la

UNCTAD.
¢cooperacidén econémica e inte--

gracifin regional entre paises en desarrcllo.

Transmisifn de tecnologia.

la Tercera UNCTAD adoptd una serie de

En consecuencia,
doce resoluciones que deberian regir las zrelaciones

comerciales internacionales y las politicas comercia=-=-

les propias para favorecer el desarrollos

Se aprobd solicitar al secretario general de la UNCTAD
sin duplicar trabajos <cel GATT, prepare la docu--

que,
mentacién para ayudar a los paises en desarrcllo en

su participacidén en las diversas etapas de las negecia

cliones comerciales de 1973;:

Se aprobé que la Conferencia de las Naciomes Unidas

sobre el Medio Ambiente tome en cuenta la relacibn

del medio con el comercio ¥y el desarrollo;

La Conferencia aprobd una r;solucién anoyando l1la plena
.(1967) del Consejo
del -~

aplicacidén de la resolucidn 242

de Seguridad que llevard a la rapida reapertura



5.
6.

Canal de Suez;

Fue aprobado el proyecto de resclucidn sobre los aspec—-

tos comerciales ¥y econdmicos del desarme;
Se aprobdé instituir el "Dia Mundial del Desarrollio®™;

Se aprobbé una resolucibdn que reconoce al papel de las -
cooperativas en el logro de una distribucidn maés egquita-
tiva del ingreso y la rigueza;

Se aprobaron los principios para regir las relaciones -
del comercio intermnacional y politicas comerciales <condu
centes al dc..rrolla. Los principios se refieren al lo=—-
gro de una divisibn internacional del trabaje; al ders—-
¢cho soberano de todo-p.i- a disponer libr.nopt. de sus -
recursos naturales en inter#és del d.--rr;llo econbmico -

y el bienestar de su propio pueblo, ¥y al principie de -

suspensidn en cuestiones arancelarias y mo arancelarias,

de concesibn comercial y de trato preferencial. Otros

principios se refieren a medidas especiales en favor

de los paises menos desarrollados entre los paises en
vias de crecimiento; participacidn en la toma de decisio

nes sobre reforma al comercio mundial y del sistema wmone

tarie; eliminacibn de obstféiculos al desarrollo; transfe-

rencia de tecnologia; participacidn en invisibles; coope

racibn econémica internacional; ayuda financiera an -

t&xrminos de concesibn; recursos marinos; problemas del

medio ambiente y desarrollo, y el uso de ahorros prove-—

nientes del desarme para el desarrolloc de los paises

en vias de desarrollo;
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Se adoptd una resolucidn instando a la conclusidn de --
un Acuerdo Internacional del Cacaco;

Se recomienda al Banco Mundial y su grupo que aporten =
su colaboracibn a la investigacidn agricola y la asis—-—
tencia técnica, estabilice precios y dé prioridad a los

préstamos para proyectos agroindustriales;

10.5e aprobdé la resolucidén que expresa serisa preocupacidn

Adla

12.

ante la evidencia de gue un niunero de pafises, organiza-
ciones y consorcios, realiza actividades de explotacidn
en los fondos marinos. Se pidid un cese de talss activi
dades y se actlio de acuerdo con lo dispuesto por la -
Asamblea General;

Se aprobd la rescolucién gque reconoce la conveniencia -
de llegar a un sistema mis satisfactorio de cooperacidn
monetaria con la mayor participacidn posible de palises
desarrollados y en vias de desarrollo. Se invitd al -
Fondo Monetario Intermacional a que considerara favora-
blemente las proposiciones de crear un comité canpua-to
por 20 de los miembros de la Junta de Gobernadores del
FMI con objeto de que asesore a la Junta en materias -
relacionadas con la reforma del sistema monetario inter
nacionals;

Se aprobd el proyecto sobre compensacidn por pérdidas =
ocasionadas a rafz del reajuste de las principales mone
das. Se tomo nota de que dicho reajuste ha tenido y -
sigue teniendo cfectos adversos en la relacidén de intex

cambio de muchos paises en desarrollo (15).
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Por otra parte, entre las principales aportaciones de 1la

Conferencia de Santiago, cabe mencionar li toma en consideracidn
de la situmcibdn de los paises en vias de desarrollo menos avan-
zados. Pese a que durante la primexa UNCTAD en 1964 este punto
habia sido smsoslayado, se lo retomd en la Conferencia de Argel =

en 1967 y también en la segunda UNCTAD, aunque sin llegar a pre

cisarlo. En octubre de 1970 fueron establecidos loas criterios

para definir a 1los paises menos avanzados y se incluyd una
seccibn para tratar sobre las medidas especiales a favor de -
estos pafises en la llamada Estrategia del Desarrollo (16)..

En este sentido, "la tercera UNCTAD definid las medidas -
especiales en favor de los paises en vias de desarrollo menos =
avanzados y retuvo los criterios de identificacidn siguientes:

- dngreso bruto por habitante inferior a cien dblares;

- porcentaje del producto interno bruto de las industrias

manufactureras inferior o igual a diez por cientoj;

- tasa de alfabetizacidén inferior o igual a veinte por -

éiento.

Con una misma mentalidad de realisme, la Conferencia tra-
t5 sobre el problama de los pafses insulares en vias de desa--
rrollo y sobre el problema de los pafises desprovistos de lito-

ral marfitimo®" (17).
(15) Arteaga, iten&é. OUp., Cit. pp. 81-83
(16) Varela, Fernando. Op. Cit. p. 52

(1L7) Colliard, Claude- Albert. Op. Cit. p. 700
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l.4 Cartn de Deracchos y Deberes Econdmicos de los Estados.

Duruante la terccra Conferencia de las Naciones Unidas so--

bre Comercio y lLUesarrocllo, Se trataron dos temas particularmen-

te importantes que no figuraban en la agenda aprocbada previamen

te para la reuniéne.

Uno de ellos se referfa a la participacidn que tendrfan
los paises en vias de desarrollo durante las negociacliones co==

merciales multilaterales gue las grandes potencias celebrarian

en 1973, en el marco del Acuerdo General scobre Aranceles Aduane

ros y Comercio, GATT. Finalmente, eéste punto figurd como la -

primera de las doce resoluciones acordadas en la tercera UNCTAD.
El otro tema fue la propuesta de una Carta sobre los Dere-

choes y los Deberes Econdémicos de los Estades, planteada por -

México ante ese foro, a fin de adoptar un instrumento conforme

al cual se estructurarfa un nuevo orden econémico internmacional
sobre bases justas y equitativas para todas las naciones, segin

mse desprende del discurso pronunciade en esa Conferencia por el

licanciido Echeverria Alvarez, a la sazdn primer mandatario

mexicano:z

"Debemos fortalecer 1los precarios fundamentos legales de =

la economia inteéernacional. No es posible un orden Jjusto y un -

mundo estable, en tanto no se creen obligaciones y derechos gue

protejan a los Estados débiles. Desprendamos la cooperacidémn --

econdmica del &mbito de la buena voluntad para cristalizarla en

el campo del derecho. Traslademos los principios consagrados de

solidaridad entre los hombres a la esfera <le las relaciomnes

entre los pafliseam.
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" A lo largo de todos estos aitios han ido configurdndose

las bases de lc (ue bLien podria llegar a Ffer una Carta de los -

Deberes y Derechos Econdmicos de los Estiados, complementaria de

la Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre".

"El reconocimiento de la comunidad deé naciomes a las justas

demandas de nuestros pueblos, permite delinear algunos de sus

libre dismsposicidn de los recursos naturiales; respe-—

principios:
to dirrestricto del derecho que cada pueblo tiene a adoptar la --

estructura econdmica que le convenga e imprimir a la propiedad -
privada las modalidades gue dicte el inter&s piblico; renuncia -
al empleo de instrumentos y presiones econdmicas para reducir —-

la soberanfia politica de los Estados; supeditacibdn del capital =

extranjero a las leyes del pais al que acuda; prohibicién expre-

sa a las corporaciones transnacionales de intervenir en los asun
tos internos de las naciones; abolicidén de luas practicas comer--
ciales que discriminan las exportaciones de los paises no indus-—

trializados; ventajas econdmicas proporcionales segin los nive--
les de desarrollo; acuerdos que garanticen la estabilidad y el -

precio justo de los productos basicos; amplia y adecuada transmi

8idn de los avances tecnoldgicos y cientificos, a menor costo y

con mis celeridad a los paises atrasados; mayores recursos para

el financiamiento del desarrollo, a largo plazo, bajo tipo de in

terés y s=in ataduras*" (18).

La Conferencia de Comercio y Desarrollo recogidé la tesis -

cdel presidente mexicano y decidid la creacidén de un grupo de -
trabajo integrado por rerresentnntes.gubernamentnles de 31 Esta-

(18) Carta de DercchoS... r. 18
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dos miembros, para que se elaborara en texto de un proyecto de -

Carta utilizando los principios retenidos en la primera sesidn,
los trabajos de la tercera sesidn y los principios enunciados en
la Carta de Argel de 1967 y en la Carta de Lima de 1971 (19).

Meses después, la Asamblea General de las Naciones Unidas

decidid® ampliar a 40 Estados la composicidn del Grupo de Traba--
Jjo encurgadc de elaborar la Carta. IBste grupo, llamado "de los «

40", se integrd con Lstados represcntativos de las inks diferen—-

tes tendemcias polfiticas y econdmicas: 22 representantes de paf-

ses en desarrollo, 11 de paises industrializados y siete paises

socialistas (20).
En julio de 1973, el Grupo de los 40 se encontré en Gine--

bra para formular un primer Anteproyecto de  Carta. Este contenia

distintas variantes presentadas sobre los temas fundamentales b4
que reflejaban las poaiciones de los gruroas de palses,

Tras una reunidn en Jjunio de 197% en la ciudad de México
el Grupo de los 40 presentd un Proyecto devCarta. que segin se -

acorddé, servirfia de texto base para las negociaciones ulterio-=

rese

Asimismo, l1a VI Asamblea General Extraordinaria de las

Naciones Unidas, celebrada en abril de 1974, tanto en su Decla-

racidn como en el Programa de Accidn, considerd la necesidad -

de adoptar una Carta de D.recho. ¥y Deberecs EconSmicos de los -
Estados en cumplimiento de la demanca de la comunidad interna--—
cional que la reguerfia como medio para establecer un nuevo orden

de conducta en las reluaciones econdmicas internacionales. Igual

(19) Colliaxd, Claude-Albert. Op. Cit. p. 699

{20) Documentos de Peclitica Internacional. p. 213
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necesidad fue subravada en el seno de las Conferencias Mundia—-

les de Poblacidn y de la Alimentacidn celebLradas en DBucarest Y

Roma, respectivamente ( 21 ).

Finalmente, luego de comple jas negociaciones en el seno -

del Grupo de los 40, complicadas por la oposicidén de los gran--—

des paises industrializados de Uccidente, encabezados por Esta-
dos Unidos, la Carta de Derechos y Deberes Econbmicos de los -
£stados fue sometida a votacidn el 12 de diciembre de 1974 en -
la Asamblea Plenaria de las Naciones Unidas y aprobada en esa -

misma fecha por la resolucién 3281/XXIX.
La votacibn obtuvo 120 votos a favor, seis en contra: Ale-

mania Federal, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Luxemburgo -

Yy reino Unido y diez abstenciones: Austria, Canadi, Espaiia, -

Irlanda, Israel, Italia, Japdn y Noruega (22)

integrada por 138 paiases, -

Francia, Holanda,
"La comunidad internacional,

habia avalado con la voluntad de m&s de tres mil doscientos mi-

llones de habitantes de los cinco continentes, la instituciona-

lizacién de un nuevo orden econdmico que qgesﬁra 1ln paz y la se

guridad internacionales”™ (23),
La Carta comprende un FPredmbulo y Tres Capitulos y conata
de 34 Articulos. "En el prefimbulo se reafirman los propésitos -

fundamentales de la ONU especialmente aquellos que se relacio--

nan con el mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona-

lea, con el fomento de las relaciones de amistad y de la coope=

(21) Osmaficzyk, Edmund Jan. Op. Cit.' p. 182

(22) Ibidem.
Cincuenta Afios de Po-

(23) Garcés Contreras, Guillermo. M&xico,

1itica Internacional . p. 207
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racién internacional en los aspectos de caracter econdmico y

social'.
"Declara asimismo que el objetivo fundamental de la Carta
es promover el establecimiento de un nuevo orden econdmico in-

ternacional basado en la equidad socberana, la interdependencia,

el interés comin y la cooperacidn entre todos los Estados sin -

distincion de sistemas econdmicos y sociales™.
"El capitulo I enuncia los principios fundamentales de las

relaciones econdmicas intermacionales. El capfitulo II se reofie-

re a Derechos y Deberes Econbmicos de los Estados. En el c-pi@g

lo ITI se sefialan las responsabilidades comunes para con la co

munidad Internacional, se habla de loas fondos marinos, ¥y oceinl

cos, patrimonio comin de la humanidad y la proteccidn y preser-—

vacidén del medio ambiente™.

"Hay que sefialar que la mayor oposicién a los contenidos =
de la Carta siempre surgié de unos cuantos paises, agquellos de
alto desarrollo, que en el pasado han ocupado posiciones de -
privilegio y que se han sstado mostrando reticentes en cambiar
el viejo sistema de relaciones internacionales sustituyéndolo -

por otro em beneficio de todos™ (24).

(24) Op. Ccit. pp. 209=210
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CAPITULO IX
2. NUEVOS HCORIZONTES EN LO3 AMUS 70

2.1 LA CUNFERENCIA DE PARIS

En febrero de 1974, afio conocido en 1la historin ;con6m1c- como -
el deAla crisis de la energia y de las materias primas en geéeneral,
se llevd a c;bo una conferencia en Washington convocada a inicia-
tiva de Estados Unidos en relacidn con la moncionndn crisis munee
dial de los energ&ticos.

En ella tomaron parte, ademiis, ministros de relaciones exte
riores de energlia y asuntos cientificos~técnicos de los Estados =
miembros de la Comunidad Econdmica Europea, Canada, Japdn, y - -
Noruega. El comunicado firal no fue aceptado por Francia en los -
puntos de mayor importancia sobre un programa d. coopernci%n. 0=
bre problemas monetarios y sobre el establecimiento de un grupo -
permanente de coordinacidn.

El presidente francés, Valery Giscard d'Estaing propuso a =
su vez una reunidén a fin de discutir el tema de l1la energia con -
la participacibdn no asblo de un grupo de palses industrializados,
sino tambien de paises periféricos. Se trataba de crecar un foro -
donde pafises productores y consumidores pudieran examinar el pro-
Llcema de los energéticos sin llezar al enfrentimiento.

En este contexto "... Se aiadieron otros fendmenos como la
proliferacidn de las emnresas transnacionales, ioa movimientos de
integracifn de tecnologia, fue desbordan los moldes de loas rela--
ciones internacionales en su visidén tradicional. Ne estn suerte,

la necesicdad de replantear el Urden Econdmico se origina no ﬁnicg
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mente en los pafses de menor desarrollo, sino que se encuentra =

tambi&n en 2os paiscs desarrollados" (25).

en abril de ese mismo afio, los paf-

Unos meses mis tarde,
ses firabes promueven la Sexta Asamblea Extraordinaria de las Na-
ciones Unidas dedicuada. a los problemas de las materias primas y
el desarrollo y de la cual suxgen de la Declaraciédnm sobre el es-

tablecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Intermacional y su

Programa de Accidn.
Es en estas condiciones como a principios de 1975 surgid -

el llamado Didlogo o Conferencia de Paris, oficialmente llamada

Conferencia sobre Cooperaciédn Econémica Internacional, CEEI y co

Norxrte-~Sur.

nocida popularmente como biflogo
pero fue adoptado por

(El concepto Norte-Sur es impreciso,

un grupo internacional de estadistas y dirigentes presidido por
Willy Brandt que integraron la "Comisién Independiente sobre -
Problemas Internacionales del Desarrollo" o "Comisibdn Brandt®™, -

orientada a reactivar la economfa mundial y a la atencidn de

las necesidades mas urgentes de los paises afectados por la
crisis de los 70's. Su producto final fue el documento llamado =

"Norte -Sur, un programa para la Supervivencia".
En este texto, también conocido como Informa Brandt, se -

ha dado la denominacibn de Norte a los paises que tienen un ele-

vado nivel de desarrollo, de industrializacidédn y de vida para

«us habitantes. Se les llama Norte porque la mayoria de estas

naciones se localizan en la porcidén norte del planeta.

(25) Méndez Silva, Ricardo y Luis Gonzalez Souza. Los Problemas
p. 14

de un Mundo en Proceso de Cambio.
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a los paises en desarrollo, con una

De l1la misma forma, —

incipiente o ninguna industrialiracidn, con un bajo nivel de wvi-~

da y una gran pobreza entre sectores mayoritzsrios de su pobla—-

cién se les ila-- gsenéricamente Sur, ya que la mayoria wse locali

Z& en esa parte del planeta.

Sin embargo, esto no quiere decir que todos los paises xri-

cos y desarrollados se encuentren en el norte. Tal es el caso de

Australia ¥y Nueva Zelandia, paises a los gque de acuerdo con su -
nivel de desarrollo, se les considera como Norte a pesar de loc=

lizarse en el hemisferio austral. Tampoco todob_lo- p-i-.i on de
sarrollo se encuentran en el Sur, como es el caso de México.

Asimismo, entre los wmismos paises industrialisados y los -
periréricos hay diferencias notables yi gque no tiemem el misme -

grado de desarrollo o de subdesarrollo.

Entre los paises del Sur, por ejemplo, las divergencias

son considerables pues la regidn abarca paises de muy bajo ingre
so por habitante, que no disponen de materias primas ni de otras

bases para un .éolor.do desarrolle econdmico. Hay t.-bi‘n otros
que i cuentan con materias primas, pero que no han estado en

condiciones de aprovecharlas adecuadamente y por tanto, sufren -

una marcada dependencia respecto de los paises 1nduatr1a11:ad;-;

Por otra parte, en sl Sur también hay naciones subdbdesarro-

dladas que a mediane plase pudieran llegar a convertirse en in-—-

dustrializados. Por Gltimo, estéin los paises gque basados en sus
disponen de ingresos elevados y cierto poder

reservas petroleras,
politico, sin que esto haya necesariamente repercutido en el

desarrollo de su economia, en la distribucidn mas justa del in-
greso en la. erradicacidn de la pobreza, como es el caso de algu
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nos puises nmienmbroa de la OPFEP) (26).

A la Contferencia de Paris acudieron representantes de
Suiza,

Australia, Canadia, Espafia, Estados Unidos, Japdn, Suecia,

de la Comunidad Econdmica Europea. (CEE) y de 19 paises on viaus

Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Brasil, Ca-

e crecimiento:
Ir&n, Jamaica, México, Nigeria,-

merin, India, Indonesia, Irak,
Venezuela, -

Pakistfén, PerG, Repiiblica Arabe Unida hoy Egipto,

‘Yugoslavia, Zaire y Zambia.

De acuerdo con la posiclidn de los palises industrializados

que asistieron a la CEEI, esta ronda de negociaciones fue concge

bida originalmente para tratar los problemas existentes entre =

paises importadores y exportadores de petrdleo, es decir, que -
debia ocuparse inicamente de la energia. Sin embargo, los pai--
ses en desarrollo solicitaron a su vez que en la agenda se in--

cluyera la ayuda para el desarrollo y las materias primas, su -

principal fuente de ingresos.

En esta reunién, "los paises en desarrollo se considera--

ron inicialmente muy escasamente representados y, por otro la-

do, sefialaron, con base en las decisiones de la Aasamblea Gene--

ral de mayo de 1974 sobre el Nuevo Urden Econdémico Internacio--

nal, que la comunidad internacional habia reconocido que el -
problema del petrdleo formaba parte de la problematica de las -

materias primas y que a su vez, ol problema de las materias pri

mas se hallaba fntimamente asociado a 10s problemas del desarro

llo de los paises pobrea"™ (27).

{(26) Cfr. Brandt, Willy. Norte-Sur, Un Programa pzara la Super-—
vivencia. )
(27) Armendiriz E., Manuel; "Instrumentacidn del Nueve Orden
Econdmico Intermacional’,.
2

en Los Problemas de un Mundo en

Proceso de Cambio. pe.
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Conferencia se dividid en zuatro comisiones o mesas de -
energia, materias primas, asuntos financieros » cdesarro
las cdiscusiones, sin embargo, se abordaron también temas
sistema monetario y comercial internacional; asistencia

ciencia y tec-

desarrollo; recursos naturales y onergia;

Y empresas transnacionales.

Comisidn para la energia, tema crucial de estas negocia-

se encargdé de evaluar las tendencias de la situacidn

ca mundial. Su cometido era el anfilisis de los temas

La disponibilidad de oferta y evaluacién de los recursos

comprendido el abastecimiento de la energia

en particular a guellos gue

energéticos,

a pafises ricos y pobres, -

dependen m3s de la energia importada y el acceso a los

mercados de energia.

El aumento de las reservas y de la capacidad de produc--
cidén de fuentes comerciales y no comerciales de snergia.

La conservacidn y eficiencia consciente de la utiliza--

cidn de la energia.
La aceleracién y desarrollo de la industrializacidn de -

paises en vias de crecimiento y la transformacidén de

los hidrocarburos en estas naciones.
La disponibilidad y desarrollo de la infraestructura -
del doininio de la energfa en todos los pafses, particu--

larmente en los subdesarrollados.
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6. La cap,cidad concurrencial de diversas fucntes de ener-

sia.
7+ Las proposiciones relativas a la proteccidn del poder -

de compra de las ganancias derivadas por exportacidn

de energia, comprendiendo las utilidades acumuladas que

‘' provienen de las exportaciones del petréleo.
8. El papel del precio de la energia junto a los precios -
de otros insumos econdmicos esenciales en la situacidn

econdémica mundial, considerando el crecimiente, la in--

flacidn y la inversibn (28)
Igualmente se discutid acerca de suministros, precios y =

cooperacibn internacional. En cuanto a suministros, 16: palises -
industrializados pedian seguridad, permanencia, cantidad y opor-

tunidad en el abasto. Al respecto, los exportadores sefialaron

que cumplir con lo anterior implicaba la perspectiva de agotar -

suUus reseaxrvane

En torno al precio, los desarrcllados propusieron que se

f£ijara en relacidén al costo de produccidn; esta propuesta resul-
t8 inaceptable en virtud de que en algunas regiones el costo por

barril era de unos centavos. En contraposicién, los paises expor

tadores insistieron en que se considerara el eventual agotamien-

to de las resaearvas; en la proteccidn del poder ds compra real -
por medio de indexacidn, en vista de las constantes fluctuacie--

moneda de cotizacibn del crudo y-finalmente se

nes del délar,

(28) Anda Gutiérrez, Cuauhtémoc. Didlogo Norte-Sur, Reto y Opor-

tunidad p. 17
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insistid también en el accesoc a tecnologia y mercados de los

pafises industrializados.

Asimismo, en las sesiones de esta Comisidén se resolvid -

fortalecer la cooperacidén internacional, técnica y financiera =

sobre energia, especialmente en los pafses pobres y sin petrée-

leo; sin embargo no hubos acuerde respecto de quien financiaria

tal medida. Los paises en desarrollo proponian a loa organismos

internacionales pera no depender del canital privado vy los ine-

dustrializados a las empresas transnacionales. En este punto -

las discusiones se estancaron para ser llevadas a otros feros.

La Comisién de Materis Primas se abocd al estudioc de las

alternativas para mejorarxr la estructura de mercados de los pro-

ductos basicos o materias primas, su diversificacidém, transporte

Yy comercializacibén. Se analiz$ igualmente ¢l financiamiento com

pensatorio y la pérdida de competitividad de los productos natu
rales respecto de los sint&ticos.

Los paimes avanzados trataron de asegurar el aumento y -~
diversificacién de 1a oferta de materias primas para evitar sn
lo posible un cartel como el de la OPEP y los paises subdesarro

1lados, por su parte, optaron por transferir lo discutido en

Paris a la ONU-UNCTAD.

En cuanto a la Comisién de Desarrollo, esta se hizo car-

g0 de la discusidén de ires temas de gran interées para los paf--

ses en vias de crecimiento:
- infraestructura

industrializacidén y transferencia de tecnologia

- agricultura y alimentacidn
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Respecto de la infraestructura se convino en la necesicdad
de hncer un amplio esfuerzo intermnacional en favor del desarro-
1lo de la infraestructurs en los pafises menos avanzados, parti-
cularmente en los mas pobres y de Zonas donde sSe carece aun de
una intraestructura rcgional blisica.

El tema de industrializacibdmn y transferencia de tecnolo--—
gia se reveld, desde un principio, como uno de los maAs controe-—
vertidos. Los objetivos de loas paises en desarrolle en materia
de industrializacidén y principalmente la ro.!tructur.cisq indus
trial mundial y las wmedidas para llevarla a l1la practica, eran -
inaceptables por parte de los paises desarrollados.

Por otro lado, al examinar l1la cuestidn de ias.corpor-cio-
nes transnacionales, los pafises industrializados sostuvieron =
1a posicién de que &stas constituyen uno de los vehiculos idbé--
neos para la canalizacibén de capital, tecnologia productiva y =
practicas administrativas hacia los paimes menos avanzados. Di-
cho planteamicnto fue rechazado por la mayoria de estos paises
(29).

En cuanto al debate sobre agricultura y alimentacién, la
Comi-ién de Desarrollo encontrd mayor acuerdo. En este sentido
fua adoptada la recomendacidn de constituir el Fondo Interna--
cional de Desarrolio Agricola (FIDA), sustentado en las contri
buciones de paises avanzados y de paises exportadores de p.tré
leoc. Cabe mencionar que el tema fue blogqueado finalmente, como
resultado de taActicas dilatorias por parte de los paises desa-
rrollados,

(29) Op. Cit. p. 19
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Por su narte, el amnlio espectro de temas discutidos paor

la Comisidén de Asuntos Financieros a lo largo de los diversrsos -

reriodos de =csiones, fue dividido en dos grupos para propdsi--
tos de negociacidn.

El primero aborcd los temas de activos financieros de
los vaises cxphrtador.s de petrdleo, inflacidén y apoyo a la coo
peracidén entre npaises en desarrollo. £1 segundo grupo, para ser
examinado conjuntamcente eon la Conisidn de Lesarrollo, compren-—
didé los temas de endeudamiento, asistencia oficial al desarro-—-—
llo, inversidn extranjera directa, acceso a los mercados de ca-—

pital y otras corrientes financieras (30).
Una vez resuelta entre los 19 paises en desarrollo parti
Vcipantes, la forma de presentar el tema de facilidad.a y seguri

dadex para los activos Linancieros de los pafaes pofroleros,

se suscitaron intensas discusiones con los industrializados y -

practicamente no hubo grado de convergencia. Estos Gltimos sos-=

tenian que el problema, en caso de existir, deberia ser discuti
do ¥y nagociado bilateralmente entre los pafises directamente --
intéreaados ¥ no en un foro multilareral.

Es decir, el deseo de los pnia.a_-xportador.a de que -
sus inversiones financieras en los paises avanzados estuvieran
&)l abrigo de riesgos comerciales como pérdida de pouer adquisi-
tivo o pérdidas cambiarias y de riesgos politicos en la forma -
no podian ser formalmente -

de congelacidn, confiscacién, etc.,

atendicdos por los paises receptores mediante comhromisos inter=

(30) Navarrete, Jorge. bidlugo fhorte BSur. Revista hueva Foliti-

cn. p. 130.
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nacionales, sino, en todo caso, mediante arreglos especiales de

caracter bilateral. (31).

El tema del endeudamiento de los paises en desarrocllo se

reveld como uno de los tépicos centrales de la Conferencia de -

com¢c uno de los mas complejos. En su momen

Paris vy desde luego,
en Nairobi, sin que

to, fue inclusive llevado a la IV UNCTAD,

como se veré mAs adelante, fuera posible alcanzar

' tampoco alli,
consenso o resolucidén alguna sobre este punto.

Por lo que ataiie a la inversién privada extranjera, “en -

diversos momentos de la Conferencia, Fero sobre todo en las = ‘=

etapas finales, los paises desarrollados insistieron en propuss

tas orientadas a la definicidn de facilidades, garantias y segu

dicho tema.

ridades en favor de
las corrientes de capital privado estéanm

YA su juicio, —
llamadas a jugar un papel cada Vez mias importante en la transfe

rencia de recursos financieros a los paises en desarrclleo ¥,
para ello, se requiere que las condiciones en qde tales inver-—-
siones son recibidas mejoren sustancialmente, sobre todo en, ==

términos de seguridad de las mismasa
"lLa respuesta que el Grupo de los 19 paises en vias de

crecimiento que asistid a Paris ofrecif a estas pretensiones, =

basd fundamentalmente en el contenido de la Carta de Dere-—

se
a la inversidén priva-

chos y Deberes Econémicos de los Estados:
da extranjera corresponde un papel complementario que debe ser

congruente con 1os objctivos de desarrollo nacional del pais

receptor, cuyo derecho a controlar dicha inversidén y a imponer

las modalidades que juzgue convenientes, en funcidn de sus oﬁjz

(31) vp. cit. p. 182
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tivos nacionales de desarrolleo, es indiscutible.

"El derecho de nacionalizacidén o expropiacidn lleva apareja
da la obligaciédn de cubrir una indemnizacidén apropiada, definida
por las autoridades cdel pals receptor en los t@&rminos de auvpro-
pia legislacidén en la materia. Se advirtid que los pafises avan-
zZados no estan demasiado alejados en la aceptacidn de estos -
principios internacionales en materia de inversidn privada ex-=-
tranjera, al tiempo que desearfan la definicidn de reglas de Jue
g6 claras y mis o menos definidas en el tiempo, de suerte gue -
sean previsibles las condiciones de operacidn a que estarf suje-
to el 1nvoraioﬁist-" (32)

En noviembre de 1976, cuando concluydé el octavo perfodo -
de sesiones de las cuatro comisiones o mesas de trabajo, era evi

dente que el grado de avance conseguido en las deliberaciones

era insuficiente.
Un mes més tarde, la OPEP acord$ nuevas alzas a los pre=-
clios del crudo aunque con algunas diferencias al respecto entre

sus miembros: algunos de ellos acordaron incrementos del diex -

por ciento a partir de enero de 1977 y en julio uno mas del cin-

‘¢o0 por ciento. Otros, solamente uno de cinco por ciento en todo

el ajfio.

Esta polfitica dual fue un duro golpe para el Dialogo de

Paris, pues la preoccupacidn mundial se centrd entonces en las -

repercusiones de los precios del petrdleo, en los proyectos eco=

némicos de los paises importadores y aun de los propios paises -

netroleros.

(32) Op. Cit. p. 182
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Finalmente, al iniciarse el afio 1977, el interés emn la --
Conferencia de Paris habfa decafdo sin que las dos corrientes

antagdnicas hubieran llegado a acuerdos sustanciales ante los

principales temas debatidos luego de un afo de esforzadas discu-
siones y & dos del llamado del presidente Giscard d'Estaing.

La Conferencia de Paris fue modesta en sus resultados -
porque era ambiciosa, tal vez en exceso, en sus propbésitos; sin
embargo, sirvid para precisar objetivos y medios para alcanzar--
los. AyudS a mantener el enfoque global de los problemas 6con6ql

cos internaciocnales y fue sin duda, una primera piedra en la

intrumentacidn del Nuevo Orden Econdmico Intermacional. Cabe

destdcar también que una de las pocas realizaciones de la Confe~
los die~

rencia, fue sl logro de un alto grado de consenso entre

cinueve paises representantes del mundo en vias de desarrollo.

Por su parte, desde el momento en que estos paises deci--
dieron participar en el Di&logo Norte-Suxr en Paris, es evidente
que .-p.r-ban concesiones significativas por parte de los paises

industrializados y sobre todo, que tenfian una gran confianza en

las posibilidades de este nmuevo foro.

Sin embargo, en términos de las principales peticiones

de los paises en vias de crecimiento, los logros fueron minimos
le Algunos paises desarrcllados pequeiios cancelaron las -

deudas oficiasles de los paises subdesarrocllados mas

pobres.
Se cred un pequeifio fondo para el financiamiento de

2.

los déficits alimentarios de los pafises mas pobres

dentro del mecanismo de la Organizaciémn de las Nacio-
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fies Unidaos para la Alimemntacidn y la Agricultura,
(FAO) (33).

Los paises desarrollados, por su parte, '‘"puede decirse

que aceptaron participar en este didlogo por una razdn primor-
dial: esperaban poder lograr ventajas concretas en materia de
precios y condiciones de abastecimiento de petrdleo a cambio =

de concesiones de caracter tan general gque biésicamente no re--—

presentarfan costo alguno para ellos, al menos en el mediano -

plazo... para este grupo de paises, el establecer un diidlogo y

simplemente llevar a cabo el conjunto de formalidades que ello

implicaba generaba de por sf suficientes perspectivas de bene-

ficio como para hacer atractiva su participacibn.

Heeoownt esencia no estaban preparados o.dispuestos a ha--

cer concesiones que hubiesen smignificado un cambio radical en

sus sistemas econdmicos o en la organizacidédn de sus relacio--
nes econdmicas internaciornales. Esto simplemente saldria de -
los

1{mites permitidos por los diversos grupoa de presibn gue

lﬁurticip-n en la formacibém de las decisiones y gque pueden divi

dirse en tres tiposs

a) Aquellos cuya participacidn es directa, es decir, los

que inclusive llevan a cabo las negociaciones internsa

cionales.

b) Los grupes cuya participacién es colateral, es decir

grupos, dentro o fuera del gobierno, cuyo principal =

interés radica en otras LHreas, pero se extiende a la

(33) Trejo, SaQll; "E1l Difilogo Norte-Sur", en Los Problamas de

un Mundo en Proceso de Cambio. p. 21
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formulacidn de la politica econdémica internacional.

Dichos grupos, debido a su posicidn, tienen la posibili
dad cde influencia= 3 modificar dicha politica.

e} Por Gltimo, los grupos cuya participacidn es indirecta,
es decir, su acceso directo a 1os niveles de formula—-—
cidn de l1la polftica. Dichos grupos pueden, sin embargo,
ser sumamente importantes, en cuanto que contribuyen a
la formacidn del contexto global dentro del cual se to-
man las decisiones y pueden con frecuencia tener un po-
der efectivo de veto msobre cualquier modificacidn del =
orden intermacional vigente® (34).

Dentro del contexto internacional, la Conferemncia de Paris
representd sdlamente un esfuerzo parcial en cuanto al logro de -
un Nuevo Orden Econdmico Intermzcional, por ello, "... es eviden
te qu.‘ol foro de Paris permitidé un anilisis -1nnc19-6 de todos
los aspectos de la negociacididn intermacional que se encontraban
en alguna manera pendientes de solucidn satisfactoria.

Este ejercicio fue, por si solo extraordinariamente Gtil; pero -
la insistencia por lograr un avance en todos los aspectos de la
negociacidn constitula una tarea ademas de dificil de garantizar,
Ppoco viable en funcidn de la actitud asumida por los principales
palses.

"En este sentido fue gque los paises en desarrollo procura-—-—
ron plantear que debilan lograrse avances sustantivos en la ins--
trumentacidén del Nuevo Ordem Econdmico Internacional y los avan—
ces registrados no lograron, por su modestia, aceptarse como re-
formas substanciales en los capitulos basices del Nueve Orden -

Econémico Internacional® (35)e
(34) Ope. Cit. pp. 24-25
(35) Armendiriz E., Manuel. Op. Cit. p. 42



2.2 UNCTAD 1V

En febrero de 1976 se llevd a cabo en Manila, Filipinas, -

ia Tercera Reunibén Ministerial del Grupo de los 77, preparatoria

de 1la IV UNCTAD a celebrarse también ese arno.

Representantes de 113 paises en vias de crecimiento acu--

dieron a esa ciudad con el propésito primordial de deliberar y

adoptar medidas concretas orientadas a la accibén, asi comc meca--

nismos de cooperacidén econbdmica entre paises en desarrollo, con =
miras a consolidar su unidad y fortalecer su poder de negociacién

concretamente para instrumentar la llamada cooperaciémn horizontal.

En la Reunidn de Manila se retomd el tema del cbdigo de

conducta internacional sobre la transferencia de tecnologia, que

unos meses atradé habia sido considerado como impostergable entre

los paises industrializados, los socialistas y los del Tercer Mun

do, en una reunidn extraordinaria de la Asamblea General de las -

Naciones Unidas.

Paralelamente, en esta reunidn el Grupeo de los 77 adoptd =

el Programa de Cooperacibn Econémica entre Pafses en Desarrollo,
cuyos objetivos son los siguicntes:
a) E1 control de sus instrumentos de desarrollo, mediante

el control efectivo de sus riquezas, recursos naturales

Yy sistemas de produccidn y de otros aspectos de sus ac-

tividades econémicas.

b) El aumente y diversificacién de su produccibdn agricola

para llegar a la autosuficiencia global en materia de -

alimentos.
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c) La produccidédn de los elementos agricolas especiales ——

para ellos, particularmente fertilizantes y plaguici--

das.
d) La expansidn de su mercado de exportacidn y el aumento
de sus ingresos de exportacidn.

La expansibén y diversificaciin de sus exportaciones de

‘e)
manufacturas y semimanufacturas a otres paises desarsre
llados.

f) La expansidn de todas las etapas de la elaboracidn Yy -
transformacién de sus materias primas.

&) La elevacidn general de su nivel de desarrollo tecnold

gico, en particular wmejorando su capacidad tecnolbgica.

h) El1 wmejoramiento del wmedioco humano.

4d) La cooperacidén técnica entre paises en desarrollo, in-

clufida 1a cooperacidn técnica en relacidn con todas las

fuentes de energia (36).

‘La IV UNCTAD tuvo lugar en mayo de 1976 en Nairobi, Kenia

y en ella tomaron parte representantes de todos los paises miew-~
bros de la Organizacidn de las Naciones Unidas, que, salvo los -
‘secialistas, ya entonces hallaban polarizados en Norte y Sura.

En esta IV Conferencia se destacd nuevamente el tema del
cbdigo de conducta internacional sobre la transferencia de tec-

nologfia como el Gnico punto del temario internacional de las

relaciones entre el Norte y el Sur, donde fue factible suscribir

una vez mis un acuerdo sobre la continuacién de las negociacio--

(36) Garcés Contreras, Guiliermo. Op. Cit. p. 229
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nes iniciadas formaulmente en la iieunidn de Manila.

Asimismo se destacd la propuesta por parte del Gruno de -

los 77 para la creacidn de un Programa Integracdo de Matcrias Pri

mas o FPdoductos Basicos, apoyado nor un Fondo Comin de seis mil

millones de ddlares para financiar el marntenimiento de rescrvas

reguladoras de los precios de diez productos "esenciales o de

nicleo"” y en menor grado, de otros ocho productos (ue generalmen

te sufren constontes variaciones de sus precios (37).
Los diez productos basicos 1lamados esenciales o de nicleo

comprendidos en el Programa Integrado fueron los siguientes:z al-

goddn, azicar, cacao, café, caucho natural, cobre. estafio, sisal

o fibras duras, té y yute. Los otros ccho eran: aceites vegeta--

les, banana, bauxita, carne, fosfatos, maderas tropicales, manga

neso y mineral de hierro.
Con sste programa se trataba de mejorar la relacidn de in-
tercambio de los pafses oen vias de desorrollo, a fin de eguili--

brar la excesiva fluctuacidn de precios, disminuir el desequili-

brio entre &stos v los paises desarrollados, asf{ como realizar -

esfuerzos para ampliar y diversificor el comercio de loas prime-——

ros, aumentar su capacidad productiva, acrecentar sus ingresos -

de exportacidn y contrarrestar asi{ los efectos negativos de la -

inflacidn.

Dentro del marco del Programa Integrado se realizaron nego

ciaciones cuyo objetivo era establecer un Convenio Internacional

para cada uno de los 18 productos. Sin embargo, en el lapso entre

(37) Cfr. Ramirez Brun, Jose iticauardo. Bl Tercer Mundo. Pasado,

Presente y Perspectivas.



- 53 -

la IV y la V UNCTAD, celebrada tres aiios después, fueron signa-
dos tan 5610 cuuatro de estos Convenios Internacionales a saber:
el del café y del estafio, en 1976; del aziGcar, en 1977 y del =

caucho natural, en 1979.

Este proyecto nunca pudo ser llevado cabvalmente a la prig
tica, ya que los paises industrializados, particularmente Esta~

dos Unidos, desviaron la atencidn de los palises subdesarrolla—-—

dos al proponer la creacidon de un banco internacional de recur-—
sos, que fomentaria la inversidn de las transmacionales en la -

explotacidn de los recursos naturales del Tercer Munde. Zsta

pronuesta también fue descartada.
Tampoco durante el desarrollo de esta Conferencia se con-
cretd 1o relativo al Fondo Comiin que fimanciarfia el wmencionado

Programa Integradoe de Materias Primas. El nico acuerdo en este

sentido, fue el de continuar las negociaciones hasta lograr la
conformidad de todos los paises participantes sobre eeste punto.
Por su parte, también en esta UNCTAD, el Grupo de los - =

77 llegd a plantear cuestiones '"tan delicadas y apremiantes co-

mo la mejora de los mecanismos multilaterales de financiamiento

la conveniencia de abarcar en las renegociacicnes no s6lo la =
deuda de oiig.n privado, sino también la de origen oficial, bus
cando en ambos casos té&rminos concesionales, asf comc la necesi
dad de prever con mayor anticipacién las llamadas crisis de deu
da para evitar la adopcidn de medidas no siempre constructivas

provocadas por las situaciones de emergencia (38).

(38) Cfr. Green, Kosario; "La deuda Externa del Tercer Mundo®,

en Losi{Problemas de un Mundo en Proceso de Cambio.
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Este fue el marco de referencia que sirvid a los represen
tantes de los paises en desarrollo para plantear proposiciones
concretas en torno a la deuda externa del Tercer Mundo en el -
Dialogo Norte-Sur. Sus propuostaé no fueron aceptadas pero ello
no pudo restar importancia al consenso logrado en torno a la -
ubicacibn de los problemas y sus posibles soluciones desde el -
punto de vista de estas naciocnes. .

Sin embargo, al concluir las deliberaciones de esta IV -
Conferencia sobre Comercio y Desarrollo, resultd evidente el -
debilitamiento de la unidad de los paises del Tercer Mundo debi
do a la riqueza petroleraz deo algunos de ellos y al pesoc que -
sobre otros, los importadores, implicaban las alzas de los pre-
cios del crudo. Igualmente fue notorio el brote de poaiciones -

enfrentadas entre los paises capitalistas desarrollados.



243 UNCTAD V

La V Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio

¥y Desarrollo se realizd en junio de 1979 en Manila, Filipinas -

en un momento critico de la economia internacional.

Los pafses del Grupo de los 77 participaron en esta Caon-

ferencia con un programa de accidén aprobado cuatroc meses atris
en Arusha, Tanzania, donde se proclamaba el concepto de autosos-

tenimiento colectivo, mediante la cooperacién Sur-Sur ¥y la rea--
firmacién de las iniciativas sobre conperacidn Norte-Sur en los

sectores econdomicos. No obstante, no hubo un acuerdo central du-

rante la Conferencia (39).

Asimismo se continuaron en este forc las negoclaciones -
sobre el establecimiento de un instrumento financiero del Progra
ma Integrado de los Productos Basicos o Materias Primas, el 11la

'mado Fondo Comfin, ya wvisl<umbrado y discutido en otras platafor=-~

mas internacionales y particularmente en la IV UNCTAD (Nairobi,

Kenia, 1976).

La finalidad de este Fondo Comiin era la estabilizacibn,
a niveles remuneruativos, de las exporticiones de materias pri-=-
mas y productos basicos y la armonizacién del comercio mundial
de modo que pudieran establecerse reservas reguladoras de estos
evitando fluctunaciones de preciosa.

preoductos,
Cabe mencionar que finaimente esta medida fue aprobada
cuando 29 Estados firq&

un aiic después, el 27 de junio de 1980,

ron el Convenio Conastitutivo del Fondo Comitn para los Productos

(39) Cfr. Ramirez Brun, José Ricardo. Op. Cite.



BAsicos (40).

Al término de los debutes sobre este tema, la secretaria -
de la UNCTAD informd que umno de los mayores avances logrados du-
rante las negociaciones sobre el Fondo Comin fue la aceptaciédn,
por parte de productores y consumidores, del principio de la fi-

nanciacidn conjunta de las reservas de estabilizaciédn de los
Convenios Internacionales de Productos Basicos. Leos paises en -
desarrollo de bajos ingresos, s56lo tendrian que aportar en efec-—
tivo la -.xta’parto de los recursos necesarios.

Otra de las cuestiones abordadas .nvcuta Conferencia, tam—

bién debatida anteriormente en otres foros, fue la relativa al

desarrollo de la cooperacidn cientifica y técnica intermacional

entre paises ricos y pobres.

A este respecto, “... resultd sobremanera decepcionante =
la actitud gque adoptaron algunos paises desarrcllados en el pe-
riodo de sesiones de la UNCTAD en Manila, a propdsito de 1la -
transferencia de tecnologia.

“Su pesicidén parecia inspirarse, entre otras cosas, en el
deseo de reducir al minimo 1la amenaza de una competencia activ-‘
de los pnl.o- en desarrollo, algunos de 1los cuales han logrado =
ya ciertos &xitos en 1o que se refiere a establecer una industria
propia y cuentan ¢con grandes posibilidades respecto de ciertos -
tipos de produccién en masa basados en la elaboracibn de sus pPro
pios recursos naturales.

"Easta actitud de los paises desarrocllados puede poner —-—

(40) Garcés Contreras, Guillermo. Op. Cit. pp. 338-339
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en peligro cualquier programa o satrategia de desarrollo cienti-
aungue haya side ~adoptada son gsran sntusias~

fico y tecnoldgice,

mo* (41).
Por otra parte, a sdlo.un aifio de gque concluyara el Se--
las metas ~

gundo Decenio de Naciones Unidas para el Desarrello,
fijadas en cuanto al financiamiento gue los paises industriesliza
dos canalizarfan a los perifiricos, estaban muy lejos de alcanzar

=a.
Cabe recordar que en la I UNCTAD se habla acordado que

les paises ricos aportarfian por 10 menos a1 mno per ciento de -
ctorgade con tasas

saus ingresos nacionales s los pafises pobres,
de interés no mayores del tres por cisnto anual y montos parcial

ments resmbolsables en mohcda nacionale
da Asistencia Oficial

Al inicliarse el Segundo Decenio,
Tercer Mundo, se £ijd en

para el Dssarrollo a los paises del
brute (PIB). Sin embargo,

-

0.7 por ciento del producte interno
los paliser desarvrollados canalizaron apenas »l 0.36 -

de su PIB. ks decidx, los»

objetivos no s5le no habian
eino cque lrs maciones industrializadas habian

para 1979,

poar ciento

sido cumplidos,
disminuide el flujo de asistencis eficial debido a la inflacidn

mundial ¥y a 1a acumulacién de la carga por concepto del servicie

de la deuda de los paises subcdesarrcllados (42).
después de quince aifos de celebrarse -

De esta manera,
Mundial. Revis-

(241) Gvishiani, Dzhermen M. Hacia una Estrotegias

ta Correo de la UNESCO. n. 28,
José® Ricarde. Op. Cit.

(42) Cfr. Ramirez DBrun,
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las conferenclas sobre Comercio y Desarrollo {(UNCTAD I, XX, IIx

los avances del Grupo de los 77 hnabfan sido limitados,

IV y V),
exceptuando los relativos &xitos de reuniones internacionales

como la Carte de los Derechos Y Deberea Econdémicos de loa Eata-—

dos, entre otros, impulsados por este Grupo pars el logro del -
Nuevo Orden Econdémico Internacional.

Continuabz inalterable la resistencia de los pafises in-

dustrializados para asumir nuevos compromisos en sectores clae-=

los mismos obstaculos prra el debate en cues=

todavia eran
y aun la negativa al

ves;
tiones planteadas hacia diez o veinte aiios

debate mismo.
Todo el1lo indicaba que cualquiera gque fuera sl enfoque
forma de organizacibén de los trabajos, subya-

metodolSgico o la

cla en el diflogo entre ricos ¥y pobres o ¢ntre ol Norte y «l

éur, problemas mucho m&s profundos.
"Ademis de los foras oficiales y de los grupcs de paf--
hablan existido reuniones informales, tanto bilaterales co

ses,
mo multilaterales, en las que también se analizera el drama

del subdesarxollo.
"Uno de ellos fue la Conferencia sobre Cooperacidn Ece-

ndémica Internacional, realizada on‘P.ria entre 1975 y 1977 ¥y

que termind naufragando en un mar de analisis e investigaciones,

lq rutina burocritica y sobre todo la falta de compromiasos y

acuerdos concretos.
"Una iniciativa tendiente a sacar la dizscusidn de su ma

por el grupo de _ paises no alineados en las -

rasmo fue adoptada
promovieron y consiguieron gque la Asamblea

Naciovnes Unidas:
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aprobara por consenso la realizacidn de una serie de negociacio
nes globales sobre la situacidn de desequilibrio econémico ine-

ternu:cional.

"En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas ==
aprobd la convocatoria de la serie de negociaciones globales y
una resolucién que apoyaba las propusstas mis relevantes en tor
no a los prohblemas econdmicos internacionales, entre elias el -
Plan Mundial de Energila plantesdo por Maxico ante la ONU.

"Sin embargo, ambas rescoluciones estan aum en el papel -

en que fueron escritas. No‘ha aide posible llevarlas adelante,
porque a pesar de contar al menos con la aprobacibn general de
los paises capitalistas industrializados, éstos se niegan siste
miticamente a dar pasocs concretos para llevar adelants la n.ric
de negociaciones™ (43).
. La década de los setentas terminaba con enormes dificul-
tades en el ambito de la UNCTAD y la Organizacidn de las Nacio=-
nes Unidas en general y los ssfuerzos para la implementacidn de
un Nuevo Orden Econdédmico Internacional basado en la equidad y -
la justicia scondomica y sobre todo, en la rcduccidn de la bre-=-
éha entre los paises ricos desde un principio.

En tal wvirtud, el establecimiento del Tercer Decenio de

las Naciones Unidas para el Desarrollo volvid a crear nuevas

esperanzas (44).

(43) Arreola de Dios, Gerardo. Balance de la Reunibn de Cancn.

Boletin de Informacién de la Agencia Noticiosa Checoslova-

cClae pPpPa- 7=9
(44) cfr. Ramirez Brun, Jos& Ricardo. Op. Cit.



CAPITULO IIIXI
LA SITUACION ECONOMICA MUNDIAL EN

LOS ANOS 70

s

3.1 LA TRAGEDIA DEL SUBDESARROLLO
En los capitulos precedentes se ha realizado un seguimiento de -

las principales acciones multilaterales para aproximarse al pro-

blema del subdesarrocllo en el mundo.
El Di&logo Norte-Sur surgidé como una alternativa que reco

ge la experiencia de estos aifios y al propio tiempo busca nuevos

enfoques e intenta una nueva metodologia para llegar a la rafz -

de los problemas y a su solucibn.

Entre los principales factores que intervienen en la rea-
lizacibén de este foro, destaca el deterioro de la economfa inter
nacional en los arios 70 y la forma tan acentuada en que repercu-

tid en los pafises atrasados. Este capitulo est& dedicado a exami

nar las principales tendencias econdémicas en la década de los -

70, como un antecedente de la mayor relevancia del Di&logo Nor-

te-Sur.
En la mayorfia de pafises que conforman el Tercer Mundo,

la pobreza absoluta es el estado en gque vive gran parte de su

poblacibn cuyos ingresos son inauficientes para mantener su sim-

ple capacidad fisica.
Se trata de una poblacidn que vive presa de uma situacidn

tan limitada por el analfabetismo y la baja esperanza de vida,

que se ve despojada del potencial genético con el que nacib.

fundamentales no son satisfechas.

Simplemente, sus necesidades
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tame=-

El Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento,

bién conocido como Banco Mundial, calculaba que en 1976 mis de

900 millones de peraconas en todo el mundo wvivian en condiciones =
de pobreza absoluta. Obviamente, eaos millones de personas se con
centrab&n esencialmente en los palises en deaarrollo, en los que -

Pero inclu-

representaban el 40 por ciento de la poblacién total.
a pesar de su crecimiento econémi

s0 en los paises desarrollados,
co y a los beneficios ofrecidos por lg sociedad del biemestar,

habfa en 1976 aproximadamente 20 millones de individuos absoluta-

mente pobres (45).
Entraban en esta categoria smgquellas personas con ingresos

per caéapita menores de 200 dblares anuales. Inclusive aventurands
no se esperaba que esos ingresos supe

la hipbtesis mls optimista,
que en los palises en

raran los 180 délares en 1985. Es decir,
1a mayorfia de la poblacidn gana la mitad de

vias de crecimiento,
1o que cuesta mantener un perro de lIlujo en los palises industriall

zados (46).
Casi cuatro quintas partes de las naciones del mundo se -~
el atraso constantes; la mayoria

humanidad se ubica
sino

movian dentro de las carencias vy

de los problemas wiAs serios gue confrontaba 1la
no conglnito,

ban en ese contexto gracias a un subdesarrollo
las c¢ondiciones de

inducido y producto de un paasado colonial o de
otras.

.upeditaciﬂn impuestas por unas naciones sobre

(hS)‘Cox—Georse, N.A.; "La Tragedia de 1la Pobreza Absoluta”, en
Revista Correo de la UNESCO. p. 13

(46) Ibidem.



Tambifn l1los obstfculos para salwvar ese subdesarrollo -
provenian de dichas condiciones. Aungue los paf{ses en vias de -
crecimiento eran en términos generales los principales generado
res de materias primas (en un 60 por ciento de los principales
materiales estratfgicos y en algunos casos especi-leg mucho -
més), 885lo consumian una parte muy reducida de ellas (47).

Son las naciones altamente desarrolladas las que reci--
bian y procesaban esa produccién, las que tradicionalmente fi-
Jjaban los precios, las que con cuentagotas proporcionaban la -
tecnologia a 1las demds o la tranaferfan a precios elevadisimos
v las hacia, de hecho, amén de su dominio de los mercados inter

a tal que paralizaba el desarro-

nacionales, el el to £
1lc de las naciones mfés débiles.

De igual modo, debido a su atraso técnico, su miseria -
¥ a 1a ignorancia de sus problemas, los pafses subdesarrolla--
dos tenfan deficiencias alimentarias muy agudas, entre otras -
miGltiples carencias. Los {inicos pafises que presentaban una so-
breproduccién alimentaria eran algunos del mundo desarrollado,
que habfan convertido este elemento en un instrumento formida-
ble de poder y de influencia en el campo de la politica inter-
nacionale.

A jurgar por la experiencia del primer decenio para el
desarrollo proclamado por las Naciones Unidas a comienzos de -

1a aécada de los 60, el proceso de desarrollo para los siguien

tes diex aiios mo ofrecfia en =i mismo l1la r esper a para -

l1os habitantes de los pafises en desarrollo.

(47) Xbfdem.
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La brecha tendfa a crecer, la distribuciédn del ingreso -
mundial mostraba a las claras la realidad del mundo, pero ade--
mis, la distribucidén interna del ingreso en ios paises subdesa--
rrollados era todavia mls inequitativa.

El siguiente cuadro de la Distribucidn Mundial del Ingre-
s0 ilustra esa enorme desproporcibn entre el mundo dosarroliado

¥ en desarrollo a mediados de la década de los 70 (48):

% del Ingreso % de Poblacibn

América del Norte 30.0 6.1
Europa 31.8 13.2
Japbn 813 2.8
Oceania 1.5 0.6
Unidn Soviética 10.7 6.5
TOTAL 82.3 —22.2
México, América

Central y del Sur 5.2 7.9
Asia 10.2 B 52.7
Africa 2.4 10.2
TOTAL 17.8 70.8
Hﬁndo Desarrollado 82.3 29,2
Mundo en Desarrollo 17.8 . 70.8
TOTAL 100.1 100.0

Como puede observarse, las diferencias eran muy grandes.

Casi el 71 por ciento de 1la humanidaq s8lo participaba de esca-

(48) Garcés Contreras, Guillermo. Op. Cit. p. 308
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samente un 18 por ciento de la riqueza. Las condiciones de la

gran masa de la poblacibn incidian en todos los factores crfiti--

cos de ese momento y requerfian con urgencia un cambio cualitati-
VOe

La féltn de produccidn de alimentos y la falta de tecnolo

gia pueden ser indicadores de la mengua de soberania y de la fal

ta de independencia. Constituyen, Jjunto com otros muchosx, los -

pilares sobre los que descausaba el orden econdmico imperante, =

el viejo orden econdmico internacional contra el gue empeiaba

a levantarse la conciencia de los pueblos oprimidos.
La renuencia a cambiar este status por parte de las nacio

nes poderosas era motoria y constante, también podria decirse -

que constituia una actitud suicida, por ello no alcanzaron el

éxito deameado los esfuerzos hechos a través de la UNCTAD, las -

Conferencias Norte-Sur y los Decenios de las Naciones Unidas

para el Desarrollo, o se obtenfian avances poco significativba en

ellas,

Tal exra, a grosso modo, la situacidon politico-econdmica =

del mundo durante 1los primeros afios de la década de los 70 y en

estas circunstancias era imposible el regreso de la economia mun

dial a su anterior bonanza.



3.2 LAS CRISIS DE LA DECADA DE LOsS 7?70

A principios de la d&cada de los afios 70 el tema central
.de los deyatea en los diferentes forps internacionales poco a
poco se iba desplazando de los problemas de ayuda externa a los
referentes a la estructura del sistema econdmico mundial.

Los paises hﬂ.ﬁosarrollo solicitaban mayores beneficios -
de las instituciones internacionales y sostenfan que las reglas
del GATT no eran suficientemente adecuadas para atender sus nece
sidades (49).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Interna
cional de Reconstruccibdn y Fomento (BIRF), creados después de la
Segunda Guerra Mundial con el propdsito de reactivar la economia
mundial y mejorar las finanzas internacionales, fueron impugna-—--
das por los palses en vias de crecimiento pues su origen y es--
tructura inicial de poder limitaba la capacidad para el cambio;-
asimismo solicitaron la reestructuracidn del sistema financiero

internacional, buscando reformas e innovacién en el comercio, en

los sistemas financieros y en la tecnologfa (50).
En los primeros afios de esta década la economfa mundial -

entrS en recesién y, aungue la recuperacidm fue répida, en 1972
se presentd una inflacidén acelerada en varios pafses gue incre--
mentSd los precios de los cereales y de los bienes de capital con
siderablemente.

"*Aunque Estados Unidos era todavia primera potencia eco-

(49) Cfr. Brandt, Willy; '"Norte-Sur: el escenario’, Op.Cit.

(50) Ibfdem.



. nédmica, la situacid4n de sus reservas y aus deudas habia cambia-
do radicalmente desde 1944. Las resesrvas mundiales de oro y di-~
wvisas de reserva se elevaban a finales de 1972 a cerca de 150 -~
de los que 13 200 millones correspon-~-

mil millones de dblares,
63 000 millones a los palises de la CEE ~

dfan a Estados Unidos,
Si se tiene en cuenta que la casi -

¥y 16 500 millones a Japdn.
totalidad de las monedas de reserva eran délares, se comprende-
r& la enorme deuda exterior a corto plazo de Estadoa Unidos y -
@l deseo de los demAs pafses en regularizar tal situacidn.

"A partir del 15 de agosto se entabla una lucha cerrada
;ntre potencias econdmicas para poder adguirir el mayox peso -
posible en el concierto econfmico mundial, a la vez que aparece

el problema de un sistema creado por los Eatados Unidos gue se

wvuelve contra sus mutuas relaciones.
"FPrente a una oposicidén de fuerza de Estados Unidos, gue

reclama mayores posibilidndea de enttar'en los mercados extran-
Jeros y que actée dejando bajar el curso del dSlar a fin de gue
la devaluacién de su moneda permita mis flcilmente la congquista

1los paises suropeos presentan de vez en cuando -

de los mismos,
algunas reivindicaciones sobre la organizacibdn del sistema. Pe-~

ro su posicidn no es unitaria, sino m&s bien divergente en algua

. mos puntos. E1 peso politico y militar de Estados Unidos en

Europa y el miedo a perder la defensa atémica norteamericana -
que nunca han podido controlar, hace que los demis paises cedan
a las presiones estadounidenses en muchos puntos.

YDesde abril a diciembre de 1972 habr& una relativa es-
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tabilidad del sistema monetario internacional, pero serf a par-

tir de los (iltimos dfas de emero de 1973 cuando la crisis volve

r& a los mercados de cambios.
"El D6lar sufre bajas importantes en todos los mercados,
en especial en la RepGblica Federal Alemana, la cual deber& ad-

quirir em la primera semana de febrero m&s de 6 000 millones de
d8lares. Los pafses se ven obligados a comprar dSlares, ya qué

de una parte cumplen con el compromiso de mantener la cotiza-=

cifén de su divisa contrafdo en Washington, cosa gque no hace Es=—

tados Unidos, y, de otra, porgque una nueva cafida del dblar pue-

de poner en peligro sus intercambios internacionales, pues a me

dida que baja el délar, las mercancias norteamericanas son mis

competitivas.

"Esta situacifn es de suma gravedad, ya que ademis de -

lograr ventajas comerciales Estados Unidos crea una situacibn -
de fuerza a su favor. La crisis llevard a gue durante un tiem-
po las autoridades monetarias cierren los mercados de cambios.

Toda la situacidn culmina el 13 de febrero de 1973 con el anun

cio de una nueva devaluacidn del délar en un diez por ciento,
1o cual supohe que si antes el d8lar podfa estaxr algo sobrevalg

para la mayoria de las monedas se subvalora.

rado, ahora,
desde -

puesto que,

"El problema resulta muy complejo,
el dSlar tie

el punto de vista de los intercambios comerciales,

ae un valor mis bajo del que en principio le corresponde respec

to de las dem&s monedas, y =su abundagcia en los mercados, pro--—

ducto de los saldos acumulados anteriormente y de las nuevas
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salidas de Estados Unidos, hace gque continfte tendiendo hacia 1la

baja.
"E]l problema se planteaba para un préximo futuro, en el

que se prevefa una recesidn o, al menos, un estancamiento de -

1la economia en los principales pafses occidentales”" (51).

Las crisis mometarias llevaron a que la reforma del sis-—

tema monetario intermacional se convirtiera en algo urgente L

aunque existiera el acuerdo de que

imprescindible. Sin embargo,

la situacifn y funcionamiento del sistema monetario intermacio-

nal no podia continuar como antes, las discrepancias empezaron,

© guizas cabe decir que continuaron, en el momento en que se

comenz8 a tratar sobre las bases del nuevo sistema y también,

del funcionamiento de los mecanismos necesarios para llevarlas

a 1la préctica.
En este sentido, puede decirse que quienes llevaban el =

peso de las discusiones eran sin duda alguna, los pafises desa--

sin gque los paises en vias de desarrollo pudiearan,

rrolados,

de facto, hacer prevalecer sus opiniones.

Esta situaciSn de inferioridad se daba por el gran desni

vel que existia en sus reapectivas potencias ecomndmicas. Los -

paises subdesarrollados ofrecian una situacifn, en su sector

Si se exceptGan a los paf--

exterior, ampliamente desfavorable.

en ese entonces, los pafises del -

ses productores de petréleo,
Tercer Mundo presentaban una importante y creciente deuda exter
na; dependfian econdémicamente de los pafises desarrollados, y su

funcibn dentro del conjunto mundial y en las transacciones

YEl Sistema Monetario

(51) Biblioteca Salvat de Grandes Temas;

Internacional”™, pp. 108-109
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monetarias intermacionales, era cada vez menor.
En todo el planteamiento de la reforma del sistema mone-
una cosa parecia quedar clara; al margen -

tario internacional,
la reforma la plan

de posibles declaracionea de buena wvoluntad,

teaban los palses desarrollados para satisfacer sus necesida—-

-

des.
en

Por su parte, el Movimiento de Pafises No Alineados,
celebrada

la declaracifmn econbdbmica final de su IV Conferencia,

en Argel en septiembre de 1973, hizo un llamado al di&logo dird

gido a las grandes potencias, & fin de que las negociaciones -
las tendencias desfavora--—

comerciales sirvieran para inverxrtir

L3ies a los paises subdesarrollades.
En principio, Occidente hizo caso omiso al requerimiente,
pero, como ya se vid en el capitulo precedente, el cambio deci-
sivo ocurrid con el incremento del precio del petrflec a fines
10 cual marcd un viraje muy importante en las

de esmse mismo aiio,

relaciones Norte~Sur.
Las naciones organizadas deade 1960 en la OPEP, la Orga-
anunciaron --

nizacién de los Paises Exportadores de Petrdleo,

ahnenton que cuadruplicaron los precios del crudo de 1973 a

1974.
El cambio en los precios golpebd duramente la economia

mundial en la que el petrdleo estaba ya desempeiiando un papel -
Unos pocos pailses exportadores del crudo se en

muy importante.
en tanto que los

contraron con grandes excedentes financieros,

importadores surfrieron repentinos deterioros en sus balanzas de

Pagos,.



- 70 -

En los pafises industrializados l1los resultados fueron
muy serios, empero, con el aumento de otros precios y los efec-

tos de la recesidn mundial, en algunos paises del mundo en desa

rrollo, las consecuencias fueron mucho més graves (52).
Incapaces hasta entonces de reformar el sistema moneta--

rio y luchar eficazmente contra la inflacibn, asf como de pro--

poner una distribucifn equitativa de los recursos mundiales,

los paises miés ricos se vieron bruscamente obligados a adoptar

posiciones defensivas ante el empuje de los estrategas de 1la
guerra del petrf6leo. Por otra parte, la penuria energética coin

cidid® con una elevacidn de los precios de la mayor parte de las

materias primas.
Los técnicos occidentales aventuraron la tesis de que el

aumento de los precios del crude y otras materias primas era el

motor de la inflacidn mundial, pero andlisis m&s ponderados de-

mostraron que el fendémeno inflacionario tenia sus origcnes en

el funcionamiento mismo de la economfa capitalista.

Los precios se dispararon vertiginosamente porgue una

formidable expsansidén de 1os medios de pago cred una demanda sin

ninguna relacidén con la oferta. Los desajustes econdémicos en
Occidente provenian de una polfitica econbmica que fundamentaba

1a expansién en el consumo indiscriminade de materias primase.

Ante la nueva situacifn, los pafises ricos aceptaron con

retraso el diflogo propuesto por la "cumbre® de Argel. El1l1 Grupo

de los 77 reclambé unénimemente el derecho de dos tercios de l1la

humanidad a la independencia econémica y a 1a mejora de sus

(52) Ctx. Brandt, Willy. Op. Cit.
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condiciones de vida, de acuerdo con los imperativos de la jus—-
ticia.

Para conseguirlo, propusieron gue la cooperacidén sustitu-
yera a las amenazas, la fuerza y el chantaje en que se han apo-
yado los paises consumidores para imponer su ley a los paises -
productores.

En la Conferencia de Argel, se defendid un principio esen
cial: el dexrecho de todo pals en vias de desarrollo, indepen--—
dientemente de su ideologia, a nacionalizar sus riquezas natura
les y fijar soberanamente el alcance de la indemnizaciém. Este
principio constituydé la piedra de togque del debate, pues los Es
tados Unidos defendieron el criterio de que las nacionalizacio-
nes s88lo podrian realizarse segiin el Derecho Internacional.

Los pafises subdesarrollados replicaron que ese Derecho =
: habia sido elaborado por las maciones industrializadas y que -
los efectos beneficiosos de 1la nacionalizacidn quednb-ﬁ reduci=-
dos, cuando no anulados, por la indemnizacibn reclamada.

Finalmente, la declaracidén relativa a la "instauraciém --
de un Nuevo Orden Econdmico Internacional™ recogid las principa
les ideas defendidas por los paises no alineados:

1) Soberania permanente en los pafises en vias de¢ desarro-

yllo_sobra sus riquezas nacionales y el derecho a 1a -
nacionalizacibn. -

2) Reglamentacidn y supervisiédn de las actividades de las
-ociodnde- multinacionales mediante la adopcidn de me-
didas que sirvan al interés AQ la economia nacional -
de los paises donde esas sociedades ejercen sus nctiii

dades.



€(53) Cfr. Osmaiiczyk, Edmund Jan;

3)

4)

La posibilidad de que los pafses en vias de deasarro--

llo eatablezcan los precios de las materias primas -
qﬁe exportan, segin el Indice del valor de los prodqg
tos industriales o manuvfacturados gque importane.

La posibilidad de que los pafises en vias de desarroe-

11lo formen "carteles de productores™, finica forma de

superar la dispersidn que tanto beneficia a los paf--

mes ricos en ¢l momento de la megociacifn. (Los es—-

Estados Unidos para impedir este principie
en el Gltimo minuto de la confe-

fuerzos de
fueron infructuosos;
los pafises del Tercer Mundo rechazaron una

Henry Kissinger, pa=-

rencia,
oferta del Secretario de Estado,

ra la institucidn de un fondo de ayuda al desarrollo

con un capital inicial de 4 000 millones de délares)-

(53).

"Nuevo Orden Econdmico Inter-

nacional®”, Op. Cit.
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3.3 DESARROLLO Y SUBDESARROLLO EN LOS AXNOS 70

Un importante documento donde se analizan en forma ex--
haustiva las desigualdades entre el Norte y el Sur, es el Ine-
forme presentado ante 1ls VII Cumbre Ministerial del Movimiento
de Paises No Alineados por el Comandante Fidel Castro, en su -
calidad de Presidente de dicho organiamo.

En su documento “La Crisis Econbmica y Social del Mune-
do'" Fidel Castro hace un anflisis detallado de la situacidén de
desventaja que guardan los pafises del Te}cer Mundo respecto de
los paises industrializados:

..o En 1973, en medio de un auge sin precedentes se -
prod&do un sGbito debilitamiento de la actividad econbémica que,
en 1974 y la primera parte de 1975, se convirtid en una crisis
de notable hondura, extendida esta vez a todo el mundo capita=
lista desarrollado.

“De esa crisis, pese a su gravedad, se emergid ya eﬁ la
segunda parte de 1975, con la manifestacibén de un procesoc recu
perativo acelerado y transformadc en el alza que caracterizb -
el primer semestre de 1976. La evolucibn de los afios siguientes
(1977 v 1978) se refleajb en tasas de crecimiento relativamen--
te modestas e inestables (entre el 3.5 por ciento y casi el -
5.0 por ciento). En el semestre siguiente, los sintomas anune=
ciadores de la actual crisis comenzaron a hacer acto de presen
cia. A partir de 1980, el deterioro comtinud agudizfndose has-
ta llegar a los bajos niveles depresivos actuales, sin prece--
dentes en toda la Gltima posguerra. bebe apuntarse, ademés, -

que la evolucidn capitalista, a partir de 1974-1975 -en algu--
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nos aspectos tan reminescente de la que caracterizd la década -
de 1930~, es considerada por cierta corriente de opinién como -
el inicio de una fase de crisis gque continud en los afios poste-~
riores, pese ; la reanimacin relativa de 1976-1978, para proe--
fundizarse despu&s a su nivel actual” (5%). ’

Los pafises industrializados de Occidente crecieron en mas

de un cuatro por ciento anual entre 1950 y 1960, y m&s del cin-

co por ciento de 1960 a 1973, pero de 1973 a 1979 crecieronm a -

una tasa promedio de sdlo 2.5 por ciento al aiioco. Por otra parte,

aunque algunos paises en desarrollo lograron mantener el ritmo
de crecimiento y la demanda de importaciones, loique contxibuyé
a evitar una recesidn atin mayor en los palises industrializados,

en Latinoamérica se presentd una clara recesiéon despuées de 1974

que fue todavia mé&s grave en los paises menocs desarrollados,

muchos de ellos en el Africa; las .xportgcione. se paraliraromn
de poco més de cien ddlares,

es decir, uno

¥y el ingreso por cépita, se incre-
mentd ad1lo un poco por encima del uno por ciento,

© dos ddlares por ano.
Al mediar el segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, no s56lo el foso que separaba a los pafises indus-

trializados de los periféricos se habia ensanchado y profundizsa

do hasta convertirse en una verdadera sima, sino gue en el mis~

mo Tercer Mundo el desarrollo habia sido desigual y en ciertos
casos se habia producido incluso una disminuciém en el ritmo de

crecimiento.
Las nacionea mfis pobres tenisn un iandice de mortalidad -

(5%) Castro, Fidel. La Crisis Econdmica y Social del Mundo.

ppP- 29-30
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infantil ocho veces mayor que el de los paises desarrollados, -
una esperanza de vida inferior en un tercio, un findice de alfa-
betizacidn inferior en um 60 por ciento y un nivel de nutricibn
en uno de cada dos individuos, situado por debajo de los nive=-
les minimos y para millones de nifios, menos proteinas de las -
que se necesitan para que el cerebro pueda desarrollarse en cq&
diciones &éptimas (55).

A ello habrfa que afiadir una poblacidén predominantemente
joven, en donde m&s del 50 por ciento de los habitantes del mun
do del subdesarrollo contaban con menos de 15 anos.

En este contexto, el do-u;rollo del Tercer Mundo, tradi--
cionalmente centrado ante todo en el crecimiento demogrifico, -
debia dar paso al desarrollo integral de los pafises periféricos,
basado en una nueva concepcidn que podria resumirse en los si--
guientes '"doce imperativos del desarrollo": '

1. El desarrollo debe ser total, es decir que debe tras-
cender las meras dimensiones econémicas a fin de Qba;
car consideraciones de orden social -alimentacidn, =--=
salud, condiciones de vida y emplec~ y la dimensibn -
total de la realizaciédn cultural y espiritual del in-
dividuo, lo que incluye la capacidad de creacibn, la
calidad de la vida y los derechos humanos.

2. El1 _desarrollo debe ser original, o sea que la imita--
cifn de modelos es de rechazar. Esto significa que -~
los tipos de desarrollo mo s8lo deben ser diversos y

responder a las estructuras sociales y econbdmicas,

(55) Cox-George, N.A.; "La Tragedia de la Pobreza Absoluta", en

Revista Correc de la UNESCO. pp. 13-15



respetar el entorno natural y humano y la integridad
cultural de cada pais, sino también corresponder a los
objetivos nmacionales de &ste y a su manera de concebir
el propio porvenir. En eate sentido, el concepto de -
"foso" entre pafises desarrollados y paises en desarrollo
adquiere una significacibn distinta.

Sin renunciar al objetivo de reducir los marcados con—-
trastes que existen ontre los diferentes mniveles de vi-
da, habrfa gue esforzarse por abandonar  la 11uitid- no-
cifn de "foso", comcebida generalmente en forma un tan—
to negativa sobre 1; base de indicadores exteriores, y
sustituirla por una estrategia positiva y voluntirilt-

de desarrocllo.

3.El1 desarrollo debe sar .htodetor.in-do. lo cual supone

no s6lo reconocer la libertad para escoger un tipo de -
desarrollo sino también asegurar su aplicacibén, a fin -
de eliwminar, o por lo menos reducir, la dependencia y -
1a vulnmerabilidad de econdmicas, unificar y ampliar loas

mercados internos y garantizar la produccibn de alimen-

tos y articulos b&sicos.

4. E1_desarrocllo debe ser autogenerado. Esio no asignifica

que el simple esfuerzo nacional baste para alcanzZar una

autonomia total. A menudo, en realidad en la mayoria de

los casos, se logra una mayor autonomfa que la de un -

pais aislado si se actila dentro de un marco mi&s amplio,

ya sea “"horizontalmente", mediante la cooperacidn entre

paises en desarrollo, ya en forma "trangular®, es -



decir con la participacién adicional de los paises -
desarrollados. En este sentido el desarrolle debe ser

cooperativo.

S5.El _desarrollo debe ser integrado. El1 crecimiento "trun

cado" de ngunoa sectores —-generalmente como consecuen
cia de la politica de "cambio de frente" de las empre-
sas transnacionales-~ no corresponde al desarrocllo real
y origina una dependencia y una vulnerabilidad crecien
tes. Fuertes concatenaciones horizontales y verticales
deben vincular las diversas unidades de produccidn -
(particularmente entre los sectores agricola e indus--
trial) y asegurar una completa comunicaciédn e interde-
pend.nqia entre ellas y su total integracién con el -

abastecimiento y la demanda nacionales.

6. El desarrollo debe respetar la integridad del entormo

T

tanto natural como cultural, asfi como las estructuras
que a menudo son necesarias para la preservacién de -
la cohesibn social de un pafs. Esto incluye la salva=«
gun;dia'del patrimoﬁio nacional y la Qrotcccibn contra
cualquier forma de 1npo.ic16n de valores culturales -
extraiios. ’

El desarxrollo debe ser planificado y requiere la aten-

cibn constante y la intervencib$n de las autoridades -
nacionales. Naturalimente, gsto no supone la exclusidn
forzosa de los intereses privados ni de ios mecanismos
del mercado libre. Sin embargo, en general parece con-

siderarse que el libre juego de las fuerzas econdmicas
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no conduce automdticamente a una propagacién equitati-
va del potencial cientfifico y tecnolédgico sino que, -
por el contrario, su resultado es frecuente la concen-~
tracién y polarizacidn de las capacidades y de los be-
neficios en centros altamente desarrocllados. La corres
pondencia entre los intereses de la empresa privada -
¥ ios objetivos nacionales debe estar asegurada porxr -
los mecanismos apropiadose

El desarrollo debe orientarse hacia un orden social -

Jjusto y equitativo para cuyo establecimiento se requie
ren, por lo general, transformaciones estructurales -
que permitan a todos los sectores de la poblacidn par-
ticipar en los beneficios de la ciencia y la tecmnolo--
gia y no solamente en sus efectos negativos. En los -
paiic- en desarrollo es mecesario, sobre todo, elimi--
nar la dicotomia de la demanda que puede existir cuan-
do las &lites se atienen a modelos de consumo simila--
res A los de lLos paises altamente desarrollados, en -~
contraste con una poblacién que no participa en el mer
cado porgque carece de poder adquisitivo.

El desarrollo debe ser democratico, s decir que ha -
de responder a las opciomnes que haga l1la poblacidn con-
siderada en su conjunto. Hay que rechazar categbrica--
mente 1la idea de gque las decisiones tecnolégicas estén
dictadas por una légica cientifico-tecnol8gica imnterna
v de que se ejecutan por s solas. Las metas de una -

sociedad no som puramente cienti{ficas o tecnolégicas -
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Yy no debe permitirse gque las consideraciones de ese -
orden se impongan sobre todas las dem&s. Eata cuestidn
entrafia nada menos que la de la libertad de la humani-
dad para determinar su propio destino.

El desarrollo no debe aislar a los pafises o regiones -

menos desarrollados en "reservas' en las Qque apenas -

podrian scobrevivir y llevar una vida marginal alejados
de las principales corrientes de crecimiento y de dina
mismo. Por el contrario, habrfa que lograr que todos -
ellos participaran activamente en esa nueva y Sptima -
diviaién del trabajo que constituye el centro de los -
objetivos del Nuevo Orden Econdémico Internacional. Esa
nueva divisidn internacional del trabajo deberia produ
cir, en pﬂ;ticul.r, una serie de cambios estructurales
en los paises desarrollados que promovieran la expan--—
8ién de la economia en nuevos tipos de actividades pro
ductivas. Ello requiere una definicién nueva del desa-
rrollo y la elaboracién de medidas que s8lo pueden serxr
concebidas con una perspectiva de largo alcance.

El desarrollo debe ser innovador. No debe depender ni

de la importacidnm de tecnologfias anticuadas provenien-—
tes de palises desarrollados ni siquiera de tecnologias
avanzadas elaboradas en cualquier otro lugar.

S86lc el dominio de los conocimientos cientificos del -
mundo, incluidos aquellos gque por razones econdmicas =

jamas han sido aplicados en los paises desarrollados,-

puede garantizar un desarrollo tecmolbégico original y

crecador.
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12. La glanificaci&n del desarrollo debe basarse en una -

definicidn realista de las necesaidades nacionales y -

en l1os modelos de consumo que correaponden a las ca--

racterfiasticas nacionales de un pafis, tales como sus

recursos, su producto nacional bruto, su capacidad -

de acumulacidén y sus posibilidades para establecer
una accidén reciproca e integrada de la ciencia y de =
'la tecnologia con las actividades de produccibn%(S56).
En las discusiones intermacionales sobre el probi--

de la pobreza se habia sostenido siempre la tesis de gque su so-

lucibn (como en general, la del problema del desarrollo) incum-

bla esencialmente al gobierno mismo de cada pafs. Los proplos -

pafi{ses en desarrollo, al adoptar la nocidn de autoayuda colecti

va en la Declaracidn de Manila, poco antes de la IV UNCTAD, en

febrero de 1976, y en otros documentos, aceptaron t&citamente -

esa responsabilidad.

Sin embargo, la realidad es que entonces, como ahora,

se vivia en uma sola comunidad mundial y que los problemas de
la pobreza total y del desarrollo eran problemas mundiales, por
lo que imncumbfian al mundo en su totalidad y no a cada nacifn en
particular. De modo que de tal mocidn se derivaba la necesidad

no sélo de un nuevo orden ecomémico mundial, sino tambifén de un

nuevo ordemn politico del planeta.
"El subdesarrollo es un fendSmeno econdmico y social -

finico y global. Es también, y sobre todo, un hecho politico.

(56) Da Costa, Joao Frank; "Los Doce Imperativos del Desarrollo”,

en Revista Correo de la UNESCO. p. 10
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Cada una de sus manifestaciones que se puedan aislar a los efec
tos de un examen, se integran, complementan y relacionan como =
elementos activos, esenciales y condicionadores del fendmeno -~
general. Explotacidn y dependencia, pobreza y hambre, inseguri-
dad y desempleo, insalubridad e ignorancia, son si se guiere -~
formas o enfoques para el gnélisia de una realidad tGnica, que -
es el subdesarrocllo, en cuya base no se encuentra m&s gque un -
orden econbémico internacional injusto y uma manifiesta desigual
dad en la distribucidén de las riguezas, tanto entre las diver--—
sas naciones como dentro de muchas de ella.".(57)‘ o

Durante los aios 1975-1980, el panorama del subdesarrollo

era como mse muestra en el cuadro siguiente (58):
El. MUNDO SUBDESARROLLADO MILLONES

Hambrientos E -+ 500
Con una esperanza de vida inferior

a los 60 aifios . X 700
Carentes de posibilidad alguna de

acceso a la atencibdn médica 1 S00
Que viven en condiciones de extre-

ma pobreza +* i1 000
Desempleados y subempleados en el

mundo subdesarrollado + 500
Con un ingreso per clpita anual de
menos de 150 délares 800
Adultos analfabetos 814
Nifios carentes de escuela o de po-
sibilidad de asistir a ella * 200
Carentes de fuentes estables y se-
guras de agua 2 000
Dependientes de 1la leiia para sus -
necesidades vitales + 1 500
(5;)-C;stro. Fidel. Op. Cit. pp. 208-209

(58) Ibidem



Estos indicadores representan solamente una parte insig-

nificante de los enormes problemas que enfrentaban los paises

en desarrollo y particularmente los menos avanzados. En este -

sentido cabe recordar qQque en noviembre de 1971 la Asamblea Ge-

neral de las Naciomes Unidas habia definido cuales eran los -
paises menos avanzados y que la III UNCTAD, celebrada en mayo

de 1972 adoptd una serie de medidas en favor de estas nacio--—

nes.
El concepto de "Paises Menos Adelantados” (PMA), surgid
cuando los paises del Tercer Mundo propusieron que se estable-~

ciera un sistema {inico de preferencias comerciales; en contra-—

posicibn, ciertos pafses industrializados opusieron un sistema

de preferencia gradual y selectiva para cada producto y para -

cada pais.

A la lista oficial de los palises menos adelantados, que

inicialmente estaba integrada por 25, se agregaron seis mis.

Estos 31 pafises son: Afganiastfin, Bangladesh, Benin, Bhut&n, -«

Botswana, Burkina Fasso, Cabo Verde, Rep(iblica Centroafricana,

das Comores, Chad, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea Bissau, -
Hmitf, Lesotho, Malawi, Maldivas, Mali, Nepal, Nigeria, Repi--

blica Democré&tica Popular Lao, Repiblica Unida de Tanzania, -

Rwanda, Samoa, Somalia, Sudén, Uganda, Repliblica Arabe de Ye--
men y Rephblica Popular Democratica de Yemen (59). .
La mayor parte de estos wveintiGn pafises pertenecen al --

continente africano, ocho a la regibén asiftica, uno a la del' -

Caribe (Hait{) y uno a Oceania (Samoa).

(59) Lopes, Henri y Huynh Cao Tri; "El laberinto de la Pobre-

za”™ en Reviata Correo de la UNESCO. p. 5
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En conjunto abarcan una poblacién de 270 millones de personas,
o0 sea aproximadamente un 13 por ciento de la poblacidn total de

los palises en desarrollo (con exlusién de China).

Segin datos del Banco Mundial, el crecimiento econdmico de
los 31 paises en desarrollo com mAs baja renta fue s&lo del 3.9
por ciento anual en los afios 1960-1969 y del 3.6 por ciento en -

1970-1978. En eate Gltimo periodo algunos de esos paises experi-

mentaron incluso una disminucidn de su producto interno bruto,
En el periodo que va de 1960 a 1978, conaiderado en su conjunto,

el producto nacional bruto de esos pafises no aumentd sino el ~-
1.6 por ciento como promedio, mientras que disminuia en siete
de ellos (60).

En el cuadro siguiente se exponen algunos indicadores eco-~

némicos y sociales de los paises menos adelantados (61):

(60) Ibfdem

(61) "Geografia de la Pobreza Absoluta", en Revista Correo de

la UNESCO. p. 16
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Los palises menos avanzados difieren entre sf por su ubi-

cacibn geogrifica, su volumen demografico y su régimen politico

pero todos tienen en comfn una serie de caracteristicas, entre

las que destacan las siguientes:
- wun elevado porcentaje de la poblacidn depende de la —=

agricultura, generalmente en régimen de. subsistencia y

‘"en el mejor de los casos con acceso limitado &) cire-=
cuito monetario moderno. Esa poblacién dispone de ser-
vicios de transportes y de comunicaciones deficientes;
la produccién manufacturera susle ser auy reducida, =

10 mismo en valores absolutos que en porcentaje de la

producciédn total. La mayorfia de esos paises tienen

una tasa de crecimiento econfmico tam bajo que la ren-

ta por habitante tiende a disminuirg

- por distintas razones, l1os pafises menos adelantados -

no han podido crear en general un sector de exporta=-

cidédn que permita financiar sus importaciones, y cuando

existe, ese Qector se limita a dos o tres productos -

basicos;
los recursos naturales varfian de uno a otro de esos =

paises, pero en l1la mayoria de los casos, incluso cuan

do me han descubierto recursos minerales, mo han co--

monzado a explotarse todavia. Gran parte de los PMA -

poseen un gram potencial de recursos minerales e hi--

droeléctricos pero su aprovechamiento requiere un ec-

fuerzo coordinado. En otros, cuyo potencial es limigg



do o inexistente, hay que aumentar y aprovechar el ca-
pital humano a fin de modificar fundamentalmente su -
situacidn econbdmica actual;

las disponibilidades de personal calificado, capaz de
promover, organizar y administrar el proceso de desa--
rrollo, son sumamente escasaa'an todos esos paises, -
como puede deducirse de los indices sobremanera bajos
de alfabetizacidm, de escolaridad y de asist;ncia a los
establecimientos de educacidén secundaria y universita-
riaj; )

en cuanto a las mecesidades sociales, la poblacidn de
esos paises padece particularmente de malnutricibm y -
de falta de agua potable y 88lo dispone de instalacio-
nes sanitarias y educativas muy rudimentarias. Sus ta-
sas de natalidad y de mortalidad son las mas altas del
mundo. En una palabra, viven, segiin la expresidon del -
Presidente del Banco Mundial, "en un estado de pobreza
absoluta®™;

en esos paises el ahorro naciomal es irrisorio y el
nivel de las inversiones extremadamente bajo;

la mayorfia de ellos dependen considerablemente de la -
ayuda exterior que en gran parte se destina a'coitoar
sus importaciones. MAs aun, la distancia gque separa a
esos paises de otros em desarrollo, asi como la que -~

existe entre éstos y el mundo industrializado, aumenta

considerablemente (62).

(62) Lopes Henri y Huynh Cao Tri. Op. Cit. p. 6
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Esta situacidn de marginacibén y pobreza extrema, se ma--—

nifestaba con no menos gravedad, aunque con menor crudeza, en -

los dem&s paises del mundo subdesarrollado.

" A lo largo de los Gltimos diez afios, la economia de -

los pafses del Tercer Mundo se ha visto particularmente golpea~-

da por la desintegracidén dei sistema de tipos de cambios fijos,

la aparicidn de enormes déficit en las balanzas de pagos en

cuenta corriente, la inflacidén galopante y la escasez de recur-

financieros utilizables en condiciones adecuadas, fendmeno

sos
éste exacerbado por el desmedido aumento de las tasas de inte--

r&és y la resultante elevacidn sin precedemntes de la deuda extex

na* (63).

En este sentido,

el volumen de ayuda por parte de los

paises desarrollados a los que no lo son ha crecido de manera -

espectacular en términos monetarios, aunque no en términos rea-
debido a los aumentos de precios registrados.
dicha ayuda con -

Del 0.9

les,
Ello se aprecia mejor si se relaciomna

el producto interno bruto de los pafses desarrollados.

por ciento del aiio 1960 se descendid a un 0.7 por ciento en

1970, Como se vid en su momento, en la Segunda Conferencia de =

Unidas sobre Comercio y Desarrcollo, ceslebrada en -

las Naciones
Nueva Delhi en 1968, se aprobd que el porcentaje del producto

interno bruto ascendiera al uno per ciento, del cual la ayuda -

oficial serfa del 0.7 por ciento y el resto correria a cargo de
la iniciativa privada.

(63) C;atro. Fidel. Op. Cit. p. 79
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Sin embargo, incluso este porcentaje de ayuda oficial -

también experimentd una tendencia a la disminucidn, por lo que

lams previsiones realizadas por el Banco Mundial afios atriis re-—-

sultaban inadecuadas a mediados de la década de los 70; en -

aquel 0.7 por ciento propuesto por la II UNCTAD distaba

1975,

mucho de cumpliirse:(64)
1960 1965 1970 1973 1975
0.52 0.kl 0.34 0.34 0.34

Por otro lado, "“la deformacidon de las estructuras econd-

micas que impuso histéricamente la dominacidén for&nea sobre el

ha planteado a nuestros pueblos la imposibilidad

Tercer Mundo,
los recursos financieros indispensa-

de generar, por si mismos,

bles para 1la superacidn del atraso.

"Hoy dfa, cuando una abrumadora carga financiera amena-

za seriamente las economfas subdesarrolladas, cuando la espiral

del endeudamiento parece conducir a un desastre impredecible,

los problemas del financiamiento externoc del Tercer Mundo pasan

necesariamente a un primer plano.
"Desde hace ya algunos anos, para la comunidad interna--
cional resultd evidente que s5lo mediante la obtencibn de recur

sos financieros externos en condiciones adecuadas, seria posi--

ble remontar el subdesarrollo. Sin embargo, &sa no ha sido la =-

motivacidédn esencial gque ha presidido la afluencia de recursos
financieros a los paises subdesarrollados en los Gltimos afios.
"El agudo empeoramiento producido en las relaciones eco-

némicas internacionales del Tercer Mundo, en medio de la dispo-

(64) Biblioteca Salvat de Grandes Temas; "El Desarrollo Econé-
mico. pp. 138-139
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nibilidad de un apreciable volumen de capital excedentario en -

el mundo capitalista desarrollado, cred las condiciones para -

que los flujos financieros se convirtieran en un auténtico sene

radoxr de endeudamiento, dependencia y dominacién aun mayores

para los pafses mas pobres.

"Un analisis objetivo de la realidad revela que este fi--—
nanciamiento externo, que por el hecho de dirigirse al Tercer -
Mundo se ha denominado muchas veces *‘para el desarrollo', no -
ha contribuido en absoluto a la superacidédn de las secuelas del
colonialismo y meocolonialismo” (65).

En efecto, la ayuda ha contribuido a mantener en el poder
a dirigentes o partidos politicos dispuestos a respetar las._ es-
tructuras heredadas de la colonizacién, puesto que cualquier‘ -
reforma asestaria un rudo golpo‘a los intereses de los paises -
qQque otorgan la ayuda o practican la cooperacidn.

El1 hecho de aceptar la ayuda no constituye un comprxromiso,
Ppero no es casual que esa ayuda se distribuya como una masa =ma—-
nipulable que permite apoyar y recompensar a los gobiernos pol&
ticamente d8ciles y econdmicamente bien dispuestos a colaborar.

En la medida en que la ayuda respalda a las firmas y gru=
pos politicos que tienen el apoyo o la simpatia dei pals domi--
nante, contribuye a perpetuar y estabilizar la dependencia p6;£

tica y econémica, absoclutamente necesaria para garantizar la

transferencia de divisas y la repatriacidén de los beneficios

obtenidos por las compaiifas extranjeras.

;6;)-C:stro. Fidel. Op. Cit. pp. 87-88
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Esta dominacidn econdmicna tiene consecuencias nefastas -
para los paises sometidos, los cuales son agobiados por proble-
mas estructurales que no pueden resclver, tales como:

- malvo excepciones, el sector agricola tradicional esté&
abandonado a sa suerte, y la plusvalfa que produce no
puede ser utilizada eficazmente en su propio desarro=-—
110 o en el de otros sectores;

- persistencia de los comportamientos estancos de las -
diferentes etnias y sus tradiciones, ligadas frecuente
mente a economias de subsistencia. La colonizacién, ¥y
después el neocolonialismo, en vez de acabar con esas
estructuras, han fo-‘ntndo las diferencias &tnicas en
el juego politico;

-~ mantenimento a ultranza de las estructuras agrarias ==
tradicionales, que constituyemn un verdadero freno para
cualquier polfitica de dc;arrollo. progreso técnico, -

movilizacibdn de recursos y racionalizacidn de la socie

dad;

1a eleccibn de los proyectos de desarrocllo esti condi-

cionada por la situacién del mercado, es decir, por -

las necesidades de los pafises industrializados y la

potencia de sus monopolios (66).

Asimismo, "la inflacidn generada durante 1la década de

1970, a partir del nivel de internacionalizacibn alcanzado por

la actividad econfmica, acabd por desarticular los mecanismos -

de control econdmico de corte keynesiano, aplicados trndicionql

(66) Cox-George, N.A. Op.Cit., p. 15



mente durante muchos afios...

*Al mismo tiempo, la inflacibn generada en los paises ==

m&s avanzados de ese sistema, se ha transmitido de manera ampLi

ficada al mundo subdesarrollado, al tiempo que qéegura altos

m&rgenes de rentabilidad para los consorcios transnacionales,

a través de los mecanismos de precios que empobrecen y asfixian

cada vez miAs a los paises subdesarrollados" (67):

INFLACION MUNDIAL POR GRUPOS DE PAISES
(medida a través de la variacidn anual en por

del indice de precios al consumidor)
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

ciento

7 principales paiges
capitalistas
desarrollados

7,5 13,3 1.,0 8,0 8,1 7,0 9,3 12,2 10,0

Paisesn
subdesarrollados:
exportadores
de petxréleo
importadores
de petréleo 22,1

11,3 17,0 18,8 16,8 15,5 10,6 10,5 12,6 13,1

28,7 27,0 27,6 27,b 23,6 29,0 36,9 37,2

FUENTE: FMI. Informe anual, 1982; OECD. Economic Outlook,

julioc de 1982.

Finailmente, acorde con la proclamacifn del Tercer Dece--

nio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, fue aprobado un

Nuevo Programa Sustancial de Accidn para el d.cen*o de 1980. En
dicho programa, en el gue la comunidad internacional basa sus -
esperanzas de mejorar la situacidn de los millones de personas

que viven en los pafises subdesarrcllados, se intenta reestructu

(67) C;ltro. Fidel, Op. Cit. p. 83



rar su economia orientéindola hacia un desarrollo propio y contid

nuo que les permita alcanzar los niveles minimos de alimenta--

¢cién, malud, alojamiento y educacibdn, asi{ como proporcionar em-

Pleo a todos sus ciudadanos, en particular a l1los pobres de la

ciudad y del campo.

E1 Nuevo Programa Sustancial de Accidn constaba de tres

capfitulos. El primero trataba de la situaciémn general de los

palses menos adalantados y de las medidas de alcance nacionalj;

el segundo, de las medidas de ayuda internacional y el torcero;

de las disposiciones para la aplicacién, continuacidn y control

del cumplimiento del Programa.
Entre sus objetivos figuraba una meta de crecimiento del

cuatro por ciento anual en la agricultura para todbn los paflses

en desarrollo, fijada en la Estrategia Internacional del Tercer

Decenio para el Desarrollo, a fin de que la produccibédm de ali--

mentos de cada pafis aumentara mds ripidamente que la poblacién

y pudiera asi garantizarse a todos la seguridad en materia ali-

mentaria. La meta fijada para la industria manufacturera de los

pafses menos adelantados preveia un crecimiento de por 1o menos

un nueve por ciento anual.

La dependencia de estos pafises respecto de la ayuda exte-

rior, puesta de relieve a io largo del presente capftulo, se

manifestaba en el hecho de no poder financiar con sus exporta--

ciones m&s de la mitad de sus importaciones. Los coatos de las
importaciones habian aumentado en diez mil millones de dblares

en el Gltimo decenio, sin que aumentara mucho el volumen real -

de los articulos importados.
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Por otra parte, el crecimiento demogrfifico habfa deter-

minado una disminucidn de los ingresos por habitante, Frente -

a esta situacién, el Programa de Accidn declaraba gque s8l1lo un

incremento *'sustancial’' de la ayuda publica al desarrollo en -

términos reales durante el decenio de 1980 permitirfia a los

paises menos adelantados alcanzar las metas fijadas en sus pro

gramas mnacionales.

"En el Nuevo Programa Sustancial de Accibén, los paises

donantes reafirmaban su compromiso de destinar el 0.7 por cien

to de su producto nacional bruto (PNB) a la Ayuda Pfblica al =

Desarrollo (APD) de todos los paises del Tercer Mundo, tal co-

mo prevefa la Estrategia Intermnacional de Desarrollo del Ter--

cer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y estfn

de acuerdo en que los fondos de la APD se destinen preferente-

mente a los paises menos avanzados.

"Segiin el Programa, la mayorfa de los donantes de la

Ayuda Pablica para el Desarrollo dedicarin a esos paises ol
0,15 por ciento de su PNB en los aftios préximos; los dem&s du--
pPlicar&n su ayuda en ese mismo perfodo. Gracias a tales esfuer
zos seri posgible que hacia 1985 la asistencia de la AP% a losa

paises menos adelantados sea el doble de la que se les prestd

en los Gltimos cinco aiiose

YTambién se logrdé un acuerdo en lo que respecta a otras

medidas intermacionales de apoyo relacionadas con l1as modalida

des de la ayuda, la asistencia técnica, la politica comercial

¥y la transferencia de la tecnologfa” (68).

(68) "Un Programa Decenal de Ayuda", en Reviata Correo de la

UNESCO. p. 16
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¢Cabla esperar que los buenos propdsitos de principios -~
de decenio avalédos por la mayorfia de los Estados miembros de -
las Naciones Unidas se hicieran realidad en la década de los -
80 para aliviar la situacidén desesperada de millones y millones
de seres del mundo subdesarrollado?

La experiencia no podfa ser menos desalentadora. Sin em-
bargo, al iniciarse los afnos 80, en diversos foros internaciona
les se hablaba ya de los preparativos de "la Cumbre de CancGn"

y la easperanza apuntaba nuevamente hacia el DiAlogo Norte-Sur.
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CAFPITULO 1V
b, EL DIALOGC NORTE-SUR

4.3 PREPARATIVOS DEL DIALOGO

Hacia finales del decenio de 1970 surgieron nuevas iniciativas
cuyos resulta--

tendientes a revitalizar el Dialogo Norte-Sur,
dos durante esa década hablan sido poco significativos.

Las negociaciones econdmicas multilaterales llevadas a -
cabo en reuniones como la IV UNCTAD en Manila y la de Cooéer-—
cidén Econdmica Internacional en Paris, no alcanz-fon a satisfa

cer las cada vez mas apremiantes demandas de los pafses en de~

sarrcllo.
51 bien en las dos d&écadas después de la Segunda Guerra

Mundial la economia internacional se vis sacudida por desajus-
loa afios setenta fueron particu

tes ¥y conflictos de intereses,
larmente diffciles. Durante ese lapso se detuvo el periodo de
prosperidad y r&pido crecimiento de la economia mundial basado

A ello se asumd el

en un consumo de energia abundante y barata.
el aumento del de-

despegue de una inflacién alta e imbatible,
semplec y €l caos en las condiciones de los mercados monetarios

¥y financieros.
que afectd principalmente a los pafises indus-

Todo esto,
trializados, repeércutid répidamente oen los pafises aubdesarro--

1lados con una rudeza ain precedentes.
haciendo auya una iniciati-

"En 1979, el Grupo de los 77,

va del Movimiento de Paises No Alineados, propusc y consiguid’
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General de las Naciones Unidas aprobara la rea-

que la Asamblea
serie de ncecgociaciones globales sobre temas di-

lizacidn de una
desarro--

versos: energfia y monedas, materias primas, comercio,

1lo y finanzasa.
“Para los paises en vias de desarrollo esta nueva posibi
lidad tenfa mavores ventajas que el Di&logo Norte~Sur. A dife~-

rencia de la Conferencia de Paria, en 1la serie de negociaciones
globales participarian todos los palses representados en la ONU

vy no s6lo unos cuantos.
"Asimismo, 1la serie de negociaciones implicaba necesaria
mente el examen de los problemas econdmicos internacionales de

de conjunto y no como habian pretendido des-

lobal,
en los marcos

una mmanerxra
de siempre los paises capitalistas deaarrollados,

restringidos de cada tema y sobre la base de acuerdos bilatera~

les.
“La Asamblea General de Naciomes Unicas de 1979 aprobd -
una que acuerda la convocatorias -

dos rescluciones al respecto:
de dicha serie de negociaciones y pide la elaboraciédn de una

agenda y procedimientos para llevarla adelante y otra re-pald@g
do las principales proposiciones presentadas al foro mundial en
entre ellas el Plan Mundial de Ener--

relacidn con el problema,

gia presentado por México"™ (69).
Este Plan fue calificado por la propia Organizacidn como

uno de los elementos m&s importantes hacia la consecucidn de

un nuevo orden econdmico intermacional, dados los elementos

Gerardo. Op. Cita. p. 9

(69) Arreola de Dios,
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sustanciales que lo caracterizaban: su universalidad, su rela-
cidén con el nuevo orden econdmico internacional, la racionali-
zacidn del consumo, de la explotacidn, produccidn, distribu--
cibén, desarrollo de las reservas potencialesa, transferencia --
de tecnologfa, de recursos financieros y analisis y solucién =
de problemas de los energéticos (70).

A partir de la presentacidn de estas iniciativas, la me-
cdnica del multilateralismo y de los complejos burocréticos in

ternacionales puso trabas a la concreci&n de las ideas. Las
demoras de procedimiento plantearon entonces la necesidad de -
otros esfuerzces para plasmar los acuerdos.

Fue aasf como surgid la idea de convocar una Reunibn In--
ternacional sobre Cooperacibdm y Desarrollo. Su punto de parti-
da fue la situacidn derivada de la publicacién del informe de
la Comisidn Brandt, de la aprobacidm por parte de las Naciones
Unidas de las resoluciones relativas a la serie de regociacio-
nes globales y la influencia positiva de la propuesta mexicana
mobre energia.

El argumento de mayor peso para llevar a cabo esta ini--
ciativa, fue el de que esa reuniodn pod;ia facilitar los acuer-
dos sustantivos en las negociaciones globales y realizar a 1la
vez, una contribucidn importante a la reactivacidén de los pro-
cesos de negociacidn econdmica multilateral. La iniciativa se
concibié entonces, como un puente entre el enfoque propuesto -
por la Comisgidn Brandt y el proceso de negociaciones globales

(70) Garcés Contreras, Guillermo. Op. Cit. p. 311
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que habfa aprobado la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Durante el viaje realizado‘por Europa en 1980, el enton-
ces presidente de Mé&xico, José& LSpez Portillo, se reunid con -
Kurt Waldheim, a la sazdn Secretaric General de las Naciones -
Unidas y con el Canciller federal austriaco Bruno Kreisky y - -
acordaron citar a "una reunidn de alto nivel, que -segiGn una -
propuesta del propio Informe Brandt- abordara la situacidén in--
ternacional y particularmente examinara la forma de abrir una =
perspectiva para la negociacién y la cooperacibn' (71).

Esta reunidn, en la que tomarfian parte representantes de
paises en desarrollo y de paises desarrollados, tendria dos -
copresidentes, uno que representara al Norte y otroc que repre--
sentara al Sur; al respecto se couavino en que fueran el Canci--
1ler Kreisky y el Presidente L8pez Porfillb. respectivamente.
Asimismo se acord8 que dicha "cumbre" se realizara en México y
que su organizacibém y puesta a punto se llevara a cabo durante
los prdéximoas ocho o doce meses A partir de esta reunidn (72).

Ante la imposibilidad de eastablecer un verdadero clima -
de diflogo y mno de discursos entre los interlocutores si se in-
vitaba a los 150 miembros de las Naciones Unidas, se siguid el
criterio de escoger a los participantes en una proporcidn de

dos a uno entre paises en desarrollo y paises desarrollados.

Asi pues, deberfa haber 12 o 13 paises en vias de creci-

(71) Arreola de Dios, Gerardo. Op. Cit. p. 10
(72) Castaiieda, Jorge; Intervencidn en el Seminario sobre el Dil

logo Norte-Sur del PRI, 4/XI/198l1. Versidn Estenogr&fica
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miento y ocho industrializados. De los primeros se decidid que

fueran cuatro latinovamericanos, cuatro africanos y cuatro asié

ticos; de los pafises socialistas se invitd a YTugoslawia en vir

tud de ser un pais en desarrollo pero muchos m&s adelantado -

a China 5y a la Unidn Soviética, sin -

que la mavorfia de éstos;
ésta Gltima declind la invitacidne

embargo,
Cuba fue excluida de la *"cumbre" ante la

Por su parte,
intransigencia de los Estados Unidos que siempre se opuso a la

En este sentido, ante el anuncio -

participacibn de este pais.
del Presidente de Estados Unidos, Ronald R.Ag.n, de que su palis

no eataria presente si Cuba asistia a la reunibn, el Vicepresi

Jdente de los Consejos de Estado y Ministros del gobiernc cuba-

Carlos Rafael Rodriguez, en umna entrevista con un periodis

no,
"Cuba no ha remunciado ni renunciard a su

ta mexicano, sefald:
derecho a participar en el di&alogo que ase pretende desarrollar

en México. Es inconcebible que Cuba estd® ausente de un diflogo

donde se intenta reunir a los elementos mis representativos de

los pafises del sur.

"Estados Unidos no puede atribuirse el derecho de decir

quienes deben estar Yy quienes no deben estar en los foros in--

ternacionales. Siﬁ Cuba, la reunién Norte-Sur estarfa reducida

en sus dimensiones, serfa un mondlogo porque se excluye a un -

participante importante, seria una reunifédm frustrada de ante--

-—ano.
"Que no se olvide gue Cuba preside el Movimiento de Pqi
mses No Alineados y que Fidel Castro ha hecho proposiciones --

fundamentales para resolver la crisis internacional.
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“Es inconcebible que se aisle a Cuba y menos concebible

es cuando se trata de un dictado del Presidente de Estados Uni-

dos. Nosotros en cambio, consideramos que es importante que -

vaya Estados Unidos, somos los primeros en proclamar la necesi-

dad de que Estados Unidos esté presente en el diAlogo: si se

trata del norte, 1o mas representativo del imperialismo es Eata

dos Unidoas.

";Una reunidn que seria casi un di&logo entre el Norte y

el Sur, podria excluir a uno de los participantes mis importan-~

tes, como Cuba? Seria un mondlogo, donde uno de los participan—
tes se atribuye todos los derechos y le atribuye a los demas el
papel de escuchar solamente 1o gque &1 dice y que decidan de -
acuerdo con 1o que &1 prefiera. Serfa unvdiilogo inGtil” (73).

Ante esta disyuntiva, los mandatarios de México y Cuba se
reunieron en Cozumel, Quintana Roo, unos meses antes de cele--
br#rse la ‘“cumbre" y el Comandante Fidel Castro, a nombre de su
pais, liberé de toda responsabilidad a las once naciones organi
zadoras del Diflogo al desistir tomar parte en &1.

En cuanto a las acciomnes hacia la reunidn de Canciin, una
serie de consultas inf&rmales permitid ir integrando lenta y -~
cautelosamente, al grupo de once palses que asumirfa el patroci
nio de la iniciativa. Dichas consultas culminaron en la segunda
mitad de 1980, en Nueva York, durante uma reunidn extraordina--
ria de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Allfl se discutid sobre la agenda y los procedimientos y -

se reforzd la necesidad de encontrar. fé6rmulas que facilitaran -

(73) Ramirez, Carlos; "Si Cuba o Estados Unidos faltan, ser& mo
nbélogo, dice Carlos Rafael Rodrfiguez"; revista Proceso.

NGm. 235.
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acuerdos politicos basicos para llegar al entendimiento en cuan
to a la negociacibn global.

El mencionado grupo de once pafises, seis en desarrollo:
Argelia, India, México, Nigeria, Tanzania y Yugoslavia y cinco
avanzados: Alemania Federal, Austria, Canada, Francia y Suecia,
convino en realizar una junta en Viena, Austria, en los prime--
ros dias de noviembre de 1980, donde se acorddé seguir adelante
con los preparativos.

"Los Ministros consideraron la posible naturaleza, obje-
tivos y alcances de la reunidn propuesta de Jefes de Estado o -
de Gobierno y su relacidn especifica con las negociaciones glo-
bales emprendidas por las Naciones Unidas, en general, con ol ~
Di&logo Norte-~Sur.

"Consideraron que los problemas de Cocperaciém ¥y Desarro
11lo necesitan urgente atencibédm al m&s alto nivel politico.

Por lo tanto, la reunidn propuesta serfa de carficter politico,
informal en sus procedimientos, de amplio alcance y adecuada--
mente preparada.

"La reunidén no serfa un foro de negociacibén, mis bien =~
estarfia orientada hacia un intercambio de puntos de vista que -
conduzca, entre otras cosas, & un mayor entendimiento y una -~
apreciacibdn mas profunda de la interdependencia entre las nacio
nes, su relevancia, importancia e implicaciones.

Aunque no hay un vinculo maés formal con la Ronda Global
de Negociaciones, el principal objetivo de la reunin propuesta
serfia facilitar un acuerdo, en dicha Ronda de Negociaciones Glo

bales, mediante la realizacidn de un verdadero intercambio de’ -~

opiniones y un positivo iwpulso polfitico por parte de los Jefes



de Estado o de Gobierno para que &stos y otros esfuerzos de Coo

peracidén internacional en foros distintos, que de ninguna mane-

ra serian desplazados o sustituidos.

"Después de amplias discusiones, los participantes deci=-

dieron reunirse nuevamente del 13 al 15 de marzo de 1981 en Vie
na, con el fin de evaluar los Gltimos avances del Didlogo Norte

Sur, particularmente en lo que respecta al progreso de la Ronda

de Negociaciones Globales y desde esta perspectiva, confirmar -

la conveniencia de realizar la reunidém para definir los temas

principales, completar la lista de participantes y loa prepara-
tivos de la reunidn” (74)

A partir de allf y hasta marzo de 1981, se continuaron -
las consultas, impulsadas principalmente por Austria y M&xico,
hasta que otra vez se reunieron en Viena los once patrocinado--

res, bajo l1la presidencia del Canciller Federal de Austria, Bru-~

no Kreiskye

En relaciédn con la propuesta reunidén internacional sobre

Cooperacidédn y Desarrollo a nivel de Jefes de Estado o de Gobier
no, los Ministros convocades a esta segunda reunidn de consulta
acordaron:

- Proponer a los Jefes de Estado o de Gobierno que parti

cipen, que la Reunidn se lleve a cabo en México el 22

y 23 de octubre de 1981.
L

(74)"Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

en Viena, sobre la Conveniencia de Realizar una Reunidn In

ternacional sobre Cooperacidén y Desarrcllo". Noviembre 8 -~

de 1980. Comunicado de Prensa.
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« Que los Jefes de Estado o de Gobierno de Alemania

Federal, Arabia Saudita, Argelia, Ausatria, Bangla--

desh, Brasil, Canad&, China, Costa de Marfil, Esta--

dos Unidoa, Filipinaa, Francia, Gran Bretaia, Guya--

na, India, Japbn, México, Nigeria, Suecia, Tanzania,

Venezuela y Yugoslavia sean invitados a participar.

Los ministros acordaron también la realizacibdn de
Reunidn Preparatoria a nivel de Ministros de Re~

los dias 1 ¥y 2 de ==

WM
laciones Exteriores en México,

agosto de 1981. Todos los paisées cuyos Jefes de Esta

do o de Gobierno hubieran aceptado asistir a la Reu-

nién Internacional socbre Cooperacidon y Desarrollo,

serfan invitados a esta Reunidn.

En relaciémn a 1la naturaleza y objetivos del Dillogo
Norte-Sur, los Ministros ratificaron las conclusio—-
nes relevantes logradas durante la Primera Reunidén -

de Consulta efectuada en Viena los dias 7 y 8 de no-

viembre de 1981 (75).

La junta de Ministros de Relaciones Exteriores para

convocar la Reunién Internacional sobre Cooperacidn y Desarro--

1lo, se celebrd tambi&n en Canciin, México, en agosto de 1981, -

héjp 1la copreasidencia de Jorge Castafieda, Secretario de Relacip

(75) Segunda Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones Ex-

teriores en Viena, sobre la Convocatoria a una Reunién In-

ternacional sobre Cooperacidn y Desarrollo. Marzo 14 de -

1981. Comunicado de Prensa.
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nes Exteriores de México y de Willibald Pahr, Ministro Federal
de Relaciones Exteriores de Austria. A ella asistieron todos -
los Ministros de los paises invitados a la “cumbre de CanciOn®".
4

De acuerdo con/ia carta de invitacién dirigida a los Je-

'fes de Estado o de Gobierno que participarian en la RICD, en -

la Reunibén Preparatoria se trataron los tres siguientes temas:

ofrecer la oportunidad de intercambiar ideas de caridc-

ter general asobre el futuro de las relaciones Norte

Sur, especialmente por lo que toca a la interdependen-

cia y a los intereses mutuos de los pafises en desarro-
1l1o ¥y los pafises desarrollados;

englobar a las principales Sreas de inquietud a fin de

enfocar las discusiones; y

ofrecer a los participantes la posibilidad de plantear

asuntos adicionales si asi lo desean (76).

Los Ministros acordaron que, de conformidad con la cg:
ta de invitacidn, aunque no hubiera una vinculacidédn formal con
la Ronda de Negociaciones Globales, uno de los objetivos pri--

mordiales de la Reunidén deberfa ser facilitar un acuerdo sobre

la misma mediante el logro de un verdadero encuentro de volun-

tades y un empefio politico positivo de los Jefes de Estado o
de Gobierno para &stos y otros esfuerzos para la cooperacién -

econémica intermacional que se lleven a cabo en otros foros.

(76) Reunidn Preparatoria de Ministros de Relaciones Exterio——

res para Convocar a 1la Reunifn Internacional sobre Coope-

racidén y Desarrollo. Agosto 2 de 1981l. Comunicado de Prem
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En consecuencia acordaron gue "el marco para las discu--
siones abarque el siguiente tema: el futuro de la cooperacibn
internmacional para el desarrollo y la reactivacidn de la econo
mia mundial, incluidas ciertas &reas como la seguridad alimen-
taria y el desarrollo -gric#ll; los articulos basicos y el co-
mercio, entre otros.

%Al considerar los progroesos recientes se valud la situa
cifn actual de 1la Ronda de Negociaciones Globales, se subrayd
1la importancia de las comclusiones de la conferencia de C;r-—-
cas sobre cooperacifn econfmica entre paises en dogqrroll; Yy -
se efectud una evaluacidn positiva de la Declaracibdm "cumbre”
de Ottawa en cuanto a las relaciones entre ib- paises desarro-
1lados ¥y en desarrocllo. B

"Después de extemsas discusiones, lJos Ministros acorda--

( roQ que en la Reunién nmo se trabaje sobre 1a base de una agen-

da formal sino dentro de un marco de discusiones gque habr& de

rofi.j-r la complejidad de los problemas actuales” (77)

- e -

(?77) Ibidem.



4.2 LA REUNION DE CANCUN

La reunidn de Jefes de Estado o de Gobierno sobre Coope-
racién y Desarrollo, conocida como Junta Cumbre Norte-Sur, se
efectud los dias 22 y 23 de octubre de 1981 en Cancin, Quinta-
na Roo, México, tal como estaba previsto.

La representatividad misma de los pafses asistentes fue
considerada como una verdadera muestra del mundo moderno. Par-
ticiparon ocho paises avanzados, entre ellos las tres principa
les potencias del mundo occidental: Alemania Federal, Estados
Unidos y Japén y 14 pafses con diferentes grados de desarrollo
relativo, entre &stos algunos exportadores de petrdleoc, dos so
cialistas y otros mis pobres que habian surgido reci.nton§nte
= ia vida independiente.

El1 entonces Secretario Qenernl @e las Naciones Unidas, -
Kurt Waldheim, participd también en esta Reunidn en calidad de
invitado especial.

Desde el punto de vista geogr&fico, entre los 22 asisten
tes se encontraban seis pafises de América; seis de Europa; cua
tro de Africa y cuatro de Asia. En cuanto a su participacibdn -
en bloques, nueve eran miembros del Movimiento de Paises No Ali
neados —tres de ellos fundadores- y de los ocho avanzados, tres
eran miembros de la Comunidad Econdmica Europea.

Asf pues, los representantes de 1los paises que asistie-~-

ron a la Reunidn de Canctn fueron los siguientes (78):

(78) Lista de Participantes y Temario de la Reunidén de Jefes
de Estado o de Gobierno sobre Cooperacidn y Desarrocllo.

Octubre 20 de 1981l. Comunicado de Prensa.
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COCRDINACION GENERAL DE LA REUNITON INTERNACIONAL SOBRE COOPLERACION

Y DESARROLLO.

l.

ALEMANIA FEDERAL
CANCILLER FEDERAL DE LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA,

SR. HELMUT SCHMIDT.

ARABIA SAUDITA

PRIMER VICEPRIMER MINISTRO Y HEREDERO DEL TRONO,
SU ALTEZA REAL EL PRINCIPE,

FAHD BEN ABDUL AZIZ.

ARGELIA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ARGELINA DEMOCRATICA

Y POPULAR, .
EXCELENTISIMO SR. CORONEL CHADLI BENDJEDID.

AUSTRIA :
CANCILLER FEDERAL DE LA REPUBLICA DE AUSTRIA,

DR. BRUNO KREISKY.

BANGLADESH
PRESIDENTE EN FUNCIONES DE LA REPUBLICA POPULAR

DE BANGLADESH,
JUSTICE ABDUS SATTAR.

BRASIL
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA
FEDERAL DEL BRASIL,

SR. RAMIRO ELYSIO SARAIVA GUERREIRO.

CANADA
PRIMER MINISTRO DE CANADA,
RT. HON. MR. FPIERRE ELLIOT TRUDEAU.

CHINA
PRIMER MINISTRO DE LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA,

SR. ZHAO ZIYANG.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.°

17 -

- 108 -

COSTA DE MARFIL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COSTA DE MARFIL,

SR. FELIX HOUPHOUET-BOIGNY.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
SR. RONALD REAGAN.

FILIPINAS

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE FILIPINAS,

SR. FERDINAND E. MARCOS.

FRANCIA
PRESIDENTE DE LA REFUBLICA FRANCESA,

SR. FRANCOIS MITTERRAND.

GUYANA

PRIMER PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA REPUBLICA
GUYANA,

SR. LINDEN FORBES SAMPSON BURNHAM.

INDIA

PRIMER MINISTRO DE LA REPUBLICA DE INDIA,
SRA. INDIRA GANDHI.

JAPON

PRIMER MINISTRO DE JAPON,

SR. ZENKO SUZUKX.

NIGERIA

PRIMER PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA REPUBLICA
DE NIGERIA,

SR. ALHAJI-SHEHU-USMAN-ALIYU-SHAGARI.

REINO UNIDO

PRIMER MINISTRO DEL REINO UNIDO,
RT. HON. MRS. MARGARET THATCHER.

DE

FEDERATIVA



18.

19.

20.

21.

23 .

SUECIA - 109 -

PRIMER MINISTRO DE SUECIA,
SR. THORBJORN FALLDIN.

TANZANIA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA UNIDA DE TANZANIA,

DR. JULIUS XKAMBARAGE NYERERE.

VENEZUELA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA,
DR. LUIS HERRERA CAMPINS.

YUGOSLAVIA
PRESIDENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SOCIALISTA FEDERATIVA DE YUGOSLAVIA,
SR. SERGEI KRAIGHER.

MEXICO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS

MEXICANOS,
SR. LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO.

O. N. U,
SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS

NACIONES UNIDAS,
SR. KURT WALDHEIM.

UNIDOS
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Por su parte, el tema para la Cumbre fue el siguiente:

El Futuro de la Cooperacidn Internacional para el Desarro-

1lo ¥ la Reactivacién de la Economfa Mundial:

La seguridad alimentaria y el deasarrollo agricola.

a)

b) E1 comercio y la industrializacidn de los productos b&-~

sicos.

c) La energia.

d) Cuestiones monetarias y financieras (79).

Entre los objetivos de esta Reunién se hallaba el estable-

cimiento de un diflogo intermacional que se realizara al mas al-
to nivel politico, en bGisqueda de entendimiento y comprensidn
para mejorar @l ambiente de negociacidn sobré los problemas eco~

némicos que afectaban las posibilidades de desarrollo de los

pafses més pobres..
Se buscaba movilizar la voluntad politica de los Jefes de

Estado o de Gobierno para propiciar soluciones a los problemas

comunes, particularmente aquellos que enfrentaban los paises de

menor desarrollo.
Se prevefia que los problemas de la econcmia mundial no se

iban a resolver en Cancin, pero se pretendia sentar las bases

para impulsar las negociaciones multilaterales estancadas en el

seno de las Naciones Unidas.

Esta Reunién era parte del Di&logo Norte-Sur porque "se--

ria la primera ocasidén en que los Jefes de Estado o de Gobierno

de pafses desarrollados y de pafises en vias de desarrollo, convi
nieran en reunirse para lograr un ambiente politico favorable -

;7;) Igidem.
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a 1la solucidn de problemas comunes.
"Habfan habido reuniones anteriores para impulsar la co--

municacién entre los del norte y los del sur, pero ninguna de -

la magnitud e importancia de esta Cumbre.

"ILa Reunidn Internacional sobre Cooperacidén y Desarrollo
celebrada en Canciin no tenia vinculacidn institucional directa
con la Organizacidon de las Naciones Unidas. Tampoco pretendfia -
sustituir las negociaciones econSmicas gque se promovian en esa

Organizacibn, sino por el contrario, impulsarlas.

"Aqui, los Jefes de Estado o de Gobierno tendrian la opor
tunidad de expresar sus opiniones informalmente, sin que ello -

implicara una negociacibn. Esto permitiria acercar sus posicio-

nes para que en otros foros pudieran lograrse acuerdos alpccl{l

cos” (80).

Esta Reunibn estuvo inscrita dentro del esfuerzo, a largo

plazo, de la comunidad internacional para transformar el siste-
ma de relaciones econdSmicas internacionales y establecer el tan

ansiado Nuevo Orden Econbémico Internacional.

En este sentido, "los palises en desarrollc deseaban esta~

blecer el Nuevo Orden Econémico Internacional basado en la jus-—

ticiq ¥y la equidad con objeto de mejorar el nivel de wvida de

sus habitantes. Algunos pafises desarrollados no aceptaba esta -

concepcifn o mantenfian reservas frente algunos de sus e¢lementos.

(80) Di&logo Norte-Sur. Partido Revolucionario Institucionale.

Octubre de 1981.
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Sin embargo, la economfia internacional en 1981 no era la misma
que al término de la Segunda Guerra Mundial, cuando se fijaron
los marcos institucionales que ain la rigen.

"Se ha registrado una pérdida de dinamismo econdmico en
lo=s pafises avanzados, los cuales han dejado de sexr el princi--
pal motor de la economia mundial. Este papel se ha venido des-
plazando hacia los paises en desarrollo.

"En ellos estén las fronteras de 1os recursos naturales
Yy humanos del planeta, y lea corresponde, cada vez mis asumir

la funcidn de motor del desarrollo de la economia mundial"”
(81).

En Canciin, las expectativas frente a los temas a trotar
eran de lograr, cuando menos, una comprensidn de los objetivos

del mundo en vias de desarrolloc por parte de 1os paises indus-

trializados.

Acortar las enormes diferencias entre ricos y pobres,

claramente manifestadas en cada uno de los paises que acudie--

ron a easata Reunién en representacidn del Norte o del Sur, como

puede constatarse al) examimar los principales indicadores de -

las naciones que participaron en la Cumbre de Cancin, presenta

dos a continuacibn (82):

;8;)-1;1dem.
(82) IbSfdem.
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poblacién
Ano: 1979 Millones de
habitantes

China 964.5
India 659.2
Estados Unidos de América 223.6
Brasil '126.5
Japén 1157
Bangladesh 88.9
Nigeria 82.6
México 65.5
Rep. Fed. de Alemania 61l.2
Gran Bretaiia 55.9
Francia 53.4
Filipinas 46.7
Canadd 23.7
Yugoslavia 22.1
Argelia 18.2
Rep. Unida de Tanzania 18.0
Venezuela 14.5
Arabia Saudita 8.6
Suecia 8.3
Costa de Marfil 8.2
Austria 7.5
Guyana «8
TOTAL 2663.6

Poblacibn Mundial: 4293 Porcentaje de la

' Poblacidn Mundial: 62.02

Fuente: World Development Indicators. Banco Internacional para

la Reconstruccidn y el Fomento (BIRE).
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producto nacional bruto per cépita

Ano: 1979 Dolares
Suecia 11,930
. Rep. Federal de Alemania 11,730
Estados Unidos de América. 10,630
Francia 9,950
Canadéa 9,640 .
Japbén 8,810
Austria 8,630
Arabia Saudita 7+ 280
Gran Bretana 6,320
Venezuela 3,120
) Yugoslavia 2,430
v Brasil 1,780
México 1,640
Argelia 1,590
Costa de Marfil 1,040
Nigeria 670
Filipinas 600
Guyana 580
Rep. Unida de Tanzania 260
China 260
India . 190
Bangladesh 90

Fuente: World Development Indicators. Banco Internacional para

-1la Reconstruccidén y el Fomento (BIRF).



producto interno bruto

1979 Millones de

Ano 2
d8lares

Estados Unidos de América’ 2,350,000

Japén 974,040

Rep. Federal de Alemania 763,930

Francia 571,300

Gran Bretaiia 401,580

China 253,860

Canad®& 227,000

Brasil 204,480

México 121,330

India 112,000

Suecia 102, 490

Nigexiams 75,170

Arabia Saudita 74,060

Austria 68,390

Yugoslavia 61,500

Venezuela 48,970

Argelia 29,810

Filipinas 29,380

Coata de Marfil ‘9,130

Bangladesh 7,670

Rep. Unida de Tanzania 4,130
Guyana -

Fuente: World Development Indicators. Banco Intermacional para

1a Reconstruccién y el Fomento (BIRF).
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consumo de energfa®

Afio: 1979 Per capita

Canad& 13,453
Estados Unidos de América 12,350
Suecia 8,502
Rep. Federal de Alemania 6,627
Gran Bretaiia 5,637
Austria 5,206
Francia 4,995
Japon 4,260
Venezuela 3,055
Yugoslavia 2,440
Mé&xico 1,673
Arabia Saudita 1,554
Brasil 1,062
Argelia 671
China 640
Filipinas 356
India 242
Costa de Marfil 234
Nigeria a3
"Rep. Unida de Tanzania 53
Bangladesh 41
Guyana —_

*equivalente en kilogramos de carbdn.

Fuente; World Development Indicators. Banco Internacional para

l1a Reconstruccidn y el Fomento (BIRF).
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.indice promedio de la produccién de

alimentos per capita

Afios: 1977-79 1969~71=100
Estados Unidos de América 116
Yugoslavia 116
Brasil 115
Filipinas 115
Gran Bretaiia 115
China A4
) Suecia 113
Rep. Federal de Alemania 109
Canad&k 109
Francia 109
Austria 107
México 104
¢ Costa de Marfil 102
o Venezuela 100
India 99
Japbn 98
Guyana 9?7
Arabia Saudita 96
Rep. Unida de Tanzania ok
Bangladesh 92
Nigeria 87
Argelia 75

Fuente: World Development Indicators. Banco Intermnacional para

la Reconstruccién y el Fomemto (BIRF).
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tasa promedio anual de inflacidn

Afios: 1970-~79

Porcentaje
Brasil 32.4%
Arabia Saudita 25.2
Nigeria 19.0
México 8.3
Yugoslavia 17.8
Bangladesh 15.8
Gran Bretaia 13.9
Costa de Marfil 13.5
Argelia : 13.3
Filipinas 13.3
Rep. Unida de Tanzania 13.0
Venezuela 10.4
Suecia 9.8
Francia 9.6
Canadd 9.1
Japbn 8.2
India 7-8
Estados Unidos de América 6.9
Austria 6.5
Rep. Federal de Alemania 5.3
China -
Guyana

Fuente: World Development Indicators. Banco Internacional para

1la Reconstruccid4n y el Fomento (BIRF).
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esperanza de vida

Afio: 1979 Afios

Japén 76

Suecia 76

Canad& 74

Estados Unidos de América 7h
Francia 74

Rep. Federal de Alemania 73
Gran Bretafia 73

Austria 72

Yugoslavia 70

Guyana 68

Venezuela 67

México 66

China 65

Brasil 63

: Filipinas 62

‘ Argelia 56
Arabia Saudita 54

India 52

Rep. Unida de Tanzania 52
Bangladesh 49

Nigeria 49

Costa de Marfil &7

Fuente: World Development Indicators. Banco Internacional para

l1a Reconstrucciédnm y el Fomento (BIRF).



alfabetizacidn
Ano: 1976 Porcentaje
Rep. Federal de Alemania 99
Austria 99
Canad& 99
Estados Unidos de América 99
Francia 99
Japbn 99
Gran Bretaiia 99
Surcia 99
Filipinas 88
Yugoslavia 85
México 82z
Venezuela 82
Brasil 76
China 66
Rep. Unida de Tanzania 66
India 36
Axrgelia 35
Bangladesh 26
Costa de Marfil 20
Arabia Saudita —
Guyana _
Nigeria —_

Fuente: World Development Indicator;. Banco Internacional para

1la Reconstruccidén y el Fomento (BIRF).
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poblacibén econSmicamente activa

Afio: 1978 Porcentaje
Japén 68
Canadé& 67
Rep. Federal de Alemania 66
Estados Unidos de América 66
Yugoslavia 66
Austria 64
China 64
Francia - 64
Gran Bretaiia 64
Suecia 64
India 56
Venexuela 55
Brasil 55
Bangladesh 54
Costa de Marfil 54
Filipinas 53
Arabia Saudita 52
México 51
Rep. Unida de Tanzania 51
Nigeria 50
Argelia 49
Guyana —

Fuente: World Development Indicators. Banco Internacional para

1a Reconstruccib$n y el Fomento (BIRF).
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distribuciédn del producto interno bruto

Afio: 1978 Porcentaje

Agricultura Industria‘ Manufacturas Servicios

Estados Unidos de América 3 34 24 63

Japdn 5 40 29 55

Rep. Federal de Alemania 2 49 38 49

Francia 5 34 25 61

Gran Bretafa 2 36 25 62

China 31 47 - 22

Canad& 4 33 19 63

Brasil 11 38 28 51

México 10 38 29 52

India 38 27 i8 35

Suecia 4 33 24 63

- V Nigeria 22 45 5 33

Arabia Saudita 1 74 5 25

‘Austria 4 41 29 55

Yugoslavia 12 - 44 31 44

Venezuela 6 ) 47 16 ) 47

Argelia 7 58 i1 35

Filipinas 24 35 24 451

Costa de Marfil 26 23 12 51

Bangladesh 56 13 8 31

Rep. Unida de Tanzania 54 13 9 33

Guyana __ — — —

Banco Internacional para

Fuente: World Development Indicators.

la Reconstruccidén y el Fomento (BIRF).



balanza comercial

Aino:1979 Millones de d&lares
Exportaciones Importaciones Saldo
Arabia Saudita 63,427 24 ,254 39,173
Rep. Federal de Alemania 171,540 157,747 13,793
Nigeria 18,073 12,399 5,674
Venezuela 14,159 9,618 4,541
Canadé 55,336 52,230 3,106
Argelia 8,714 8,360 354
Costa de Marfil 2,515 2,491 24
Rep. Unida de Tanzania 523 1,084 - 561
Bangladesh 662 1,537 - 875
Suecia 27.240 28,488 — 1,248
India 6,998 9,041 _ 2,043
Filipinas 4,601 6,613 _ 2,012
México 8,768 11,829 - 3,061
China 13,987 17,266 T 3.279
Brasil 15,244 19,804% . 4,560
Auatria 15,483 20,254 _ 4,771
Yugoslavia 6,794 14,019 _ 7.225
Japén 103,045 110,670 _ 7625
Francia 98,059 106 ,994% _ 8,935
Gran Bretana 91,030 102,969 11,939
Estados Unidos de América 178,578 217,664 _39,086
Guyana - - —_

Fuente: World Development Indicators. Banco Internacional para

l1a Reconstruccidn y el Fomento (BIRF).



- 124 -

En cuanto a los asuntos tratados em la Reunidn, éstos si-
guieron un procedimiento sugerido con anterioridad em las Juntas
precedentes: "el marco para las discusiones incluirid cuatrxro gran
des Areas de preocupacibn, definidas con un triple criterio: por
una parte, prestar atencidén a las cuestiones urgentes de la eco-
nomfia mundial, que reclaman ctencidn inmediata, sin perdexr de =~
vista la necesidad de una reforma estructural, de una tramsforma
cifn de miis largo plazo.

"Una segunda consideracibén bésica para definir el marco -
para. las discusiones, es reconocer, en términos concoptualé. y -
en té&rminos operativos, las interconexiones que existen entre --
las diversas cuestiones, entre los principales problemas de la -
economfia mundial. En té&rminos practicos, esto equivale a recono-
cer que no puede abordarse sfectivamente un problema de la econo
mia mundial, por importante que &ste sea, si mo se aborda al mis
mo tiempo una larga serie de problemas interconectados con el -
primero y que deben ser enfocados y abordados de manera totaliza
dora, coherente.

®El tercer criterioc admite gque, como es natural, en el -
conjunto de la economia mundial existen diferencias importantes
en las cuestiones que mis interesan a determinados grupos de -
paises, en funcidn de su mnivel de desarrollo, de su posicién re-
Vgional, de sus necesidades particulares. Entonces, el maréo para
las discusiomes, responde a esata diversidad de intereses (83).

(83) Navarrete, Jorge E. "Las Cuestioneas Norte-Sur: Negociacio-
nes, Difilogo, Perspectiva”. E1 Gallo Ilustrado, Suplemento

Dominical de El1 Dfia. Octubre 11 de 1981.
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Uno de los primeros temas contemplados en la agenda de -
trabajo, era el referido a los problemas de la alimentacidn Yy
el desarrollo agricola. Sobre este punto se decia gquc "es evi-
dente que la comunidad internacional debe responder, en el corxr
to plazo, al problema de la seguridad alimentaria.

"Es en extremo paradbdéjico que, en €l momento en que el -
mundo tiene capacidad para producir alimentos suficientes para
garantizar un nivel adecuado de nutriciénm a 1la totalidad de 1la
pob!aciBn mundial, se produzcan situaciones extraordinariamen-
te graves de hambre y de desnutricidn en vastas regiones, y, -
por otro lado, situaciones de excedentes de produccibn que, en
el pasado muy reciente, condujeron a la extrema irracionalidad
de la destruccidn de alimentos.

“Se requiere un sistema mundial de seguridad alimentaria
que racionalice el uso de esta amplia capacidad de produccién
de alimentos y gque garantice que el hambre desaparezca. Este -
es un problema de corto plazo en el sentido de que es un pro=--
blema de organizacidon, de diapoaiciﬁn de reservas alimentarias
es un problema de distribucibdn de capacidades de produccidén -
de alimentos.

"De manera creciente, todos los pafses deben buscar una
mayor autosuficiencia alimentaria. Este es un esfuerzo de lar-
£© alcance que requiere de medidas de auxilio de la comunidad
internacional bajo la forma de transferencia de técmnicas de --
produccién, de transferencia de insumos técnicox para la agri=-
cultura, fertilizantes, semillas mejoradas, y de transferencia

de recursos financieros destinados al desarrolle ugricola.



"Reclama tambi&n un esfuerzo nacional importante de los

paises en desarxollo, el establecimiento de estrategias nacio

nales de alimentacidn que se planteen el objetivo de la auto-
suficiencia. De esta suerte se integra un continuo de accio-=
nes urgentes en el corto plazo para garantizar la seguridad -

alimentaria, y de mas largo alcance, para promover el desarro

1lo agricola.
"Este mismo continuo de cuestiones de corto y de largo

plazo se encuentra en la segunda de las Areas de preocupa=~-

cidén, la del comercio Y. la industrializacidm. En la actuali--

dad el comercio mundial ha dejado de jugar el papel de motor

del crecimiento de la economia mundial.

"Este problema hay gque verlo en una perapectiva mas am-

plia, en la del reajuste o ladreestructuracién de la produc--

cidn industrial mundial. Se requieren entendimientos que per-

mitan, a los paises en desarrollo, asumir aquellas activida--
des industriales en las que por diversas razones puedan ser -

mis eficientes, mis competitivos que los paises avanzados.

"Estas son las actividades en las que hay un componente

muy importante de mano de obra, que suelen denominarse indus-
trias intensivas de mano de obra; son también las gque se ba=
san en la transformacidén de materias primas gue se producen -

desarrollo y que deben ser transfor-

en los propios paises en
manera creciente en ellos mismos, en

madas industrialmente de
lugar de ser simplemente exportadas para su transformacién in

dustrial en €l mundo avanzado; son tambi&n las actividades
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. que ejercen una demanda importante sobre la energia, que re--
claman un insumo muy alto de energia que pueden situarse en
los paises en desarrollo que disponen de los energéticos para
hacer viable este tipo de actividades.

"Por otra parte, los pailses avanzados continuarin te--
niendo un amplio margen de competencia en las actividades de
mayor grado de complejidad tecndlogica. De suerte que existe
un campo de interé&s comiin en este proceso de largo plazo de -
reestructuracidn de la economia mundial y sélc a través de -
&éste podran resolverse los problemas inmediatos del proteccio
nismo.

YAqui también, entonces, se requieren acciones de cor-
to plazo, para evitar que las tendencias proteccionistas con-
tinGen afectando el desarrollo del comercio mundial y conti--
nuen impidiendo o estorbando, por lo menos, el desarrocllo in-
dustrial de los paises en desarrollo, ¥ se requiere también -
un enfoque de mas largo plazo, para orientar este proceso de
redespliegue industrial que permita una mayor participacidon -
de los pafises en desarrocllo en la producciﬁn industrial msun--
dial, en agquellas actividades para las que tienen recursos -
naturales y recursos técnicos que les permiten ser cada vez -
més competitivos.

"En el Srea de la energia se requiere un muy complejo
procesco de racionalizacién de ia transicidn energética como -
propuso el Presidente de México ante las Naciones Unidas. El1
mundo esti claramente insertado en un proceso de transiciém -

de la energia y mo es la primera vez qQue ocurre.



en los primeros decenios, se -

"A principios del siglo,
produjo la transicién de una economia mundial cuyo sector ener

gético estaba basado fundamentalmente en el carbdn, a otra --
Ahora se deja sentir una nueva -

que se baad en el petrdleo.

Hay que pasar de la dependencia excesiva en los

transicidne. -
hidrocarburos hacia una etapa de mayor diversificacidn de fuen
tes de energfia, en la que las energfas mo convencionales, in--

cluyendo la energia nuclear, juegan un papel cada vez mas ime=

portante.
"México ha llamado la atencidém sobre la mnecesidad de ra-

cionalizar este proceso, a través de un plan mundial de ener--~
gfa. Esta es la dimensidn de largo plazo. En el terreno de las

acciones mas inmediatas se requiere responder a las mas urgen-

tes necesidades de los paises en desarrollo dericitarios en

a loas que el movimiento de los precios de la energia

energia,
de los Gltimos afios y, de manera todavia mas importante, el mo

vimiento inflacionario general de los Gltimos atios, ha coloca-

do en una situacidén particularmente Jdiffcil.
"Estos paises requieren asistencia fipnanciera de corto =
plazo y requieren también asistencia financiera y técnica para

desarrollar sus propias fuentes de energfia, para. ser menos vul

nerables a los costos y a 1la disponibilidad de la energfia im~-

portada. Es evidente que detri&s del programa enexrgético para -

Centroamérica y el Caribe, establecido en agosto de 1980 por -~

M&xico y Vemezuela, est& el claro reconocimiento de esta nece-

sidad urgente de los paises en desarrolloe importadores de ener

gia.
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“Finalmente, en el sector de las cuestiones monetarias y

financieras, hay tambiém una vasta problemitica a la que debe

hacerse frente. El sistema monetario internacional, disenado =

al final de la guerra e institucionalizado en el fondo mometa-

rio internacional y en el Banco Mundial, esta desde hace algu-

nos afios en una situacidén que, sin ninguna hipérbole, puede ca

lificarse de cadtica. Esta situacidédn ha significado problemas

crecientes para la economfia mundial y problemas particularmen-

te graves para los pafises en desarrollo.

"Hay que organizar, reordenar el sistema monetario inter

nacional. Los paises en desarrollo formularon desde 1979 una =
propuesta conjunta en esta materia. Hay que racionalizar tam--

bién los flujos financieros intermacionales; hay gue responder
a las necesidades financieras para el crecimiento de la econo-
mia mundial; hay que evitar que la enorme masa de recursos gque
eatd moviéndose en los mercados financier;s mundiales siga ==
siendo un impedimento o un obstiaculo al crecimiento de la eco-~

nomfa mundial, en lugar de ser unoc de sus estimulos mas podero

sos™ (84).

Estos mismos aspectos, abordados de acuerdo con el Pro-=
grama de la Reunién Norte-Sur, fueron debatidos por los asis--
tentes hasta llegar a las siguientes resoluciones, plasmadas -

en el comunicado conjunto signado por los copresidentes al

término del Diflogo Norte-=Sur:

"En materia de seguridad alimentaria y desarrollo agrfico
la las discusiones mostraron varias esferas generales de en—-_

(8;) I;ido-.
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tendimiento y criterios compartidos en cuanto a los siguientes

puntos principales:

*“lL.as persistentes y extendidas manifestaciones de hambre
son totalmente incompatibles con el nivel de desarrollo alcan-
zado por la economia mundial y en particular con la actual ca-
pacidad de produccidn de alimentos. El1 hambre debe ser erradi-
cada cuanto antes. Este objetivo es sin duda una obligacidn de
la comunidad internacional y constit;ye una prioridad fundamen

tal, tanto en el plano nacional, como en la esfera de la coope

racién internacional.
"El esfuerzo en t&rminos sostenidos y a largo plazo cde -

los pafises en desarrollo, para lograr una sutosuficiencia cada

vez mayor en la produccidén de alimentos, es elemento fundamen-

tal para lograr una solucidn real del problema del hambre. No

obstante, tal esafuerzo requiere una oportuma y suficiente ayu=

da internacional, tanto técnica como fimanciera, en coordina--
cidn con las politicas y estrategias internas"™ (85).
Durante los debates se mencionaron otros puntos, entre =

ellos, los importantes fueron: la elaboracibn de un programa a

largo plazo, dedicado a erradicar el hambre para el arfio 2 000,

incluido el esfuerzo nacional y la cooperacidmn internacional;

la adopcibn de una serie de medidas para mejorar la eficacia
de los mecanismos que aseguren el abastecimiento alimentario,

entre otras, la megociacibén de un nuevo acuerdo.internacional

sobre cerealea, la ampliacibn de 1a reserva internacional -

(85) Comunicado Conjunto de los Copresidentes de la Reunidn -
Norte-Sur. Periddico Uno Mis Uno.24 de octubre de 1981.

p. 16
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alimentaria para casos de emergencia y el establecimiento de -
reservas suficientes que satisfagan 1la mecesidad de seguridad -
alimentaria en los pafises en desarrollo, en especial los menos
desarrollados.

Como las condiciones imperantes en el comercio internacig
nal también ejercen una influencia considerable em la situacién
agrficola y alimentaria en los paises en desarrolleo, los obstécu
los comerciales que se oponen a la produccidn de alimentos impi
den el desarrollo de las actividades agricolas y la consecucidn
de los objetivos de seguridad alimentaria.

En este sentido, se seiiald: "E1 establecimiento de un fon
do alimentario dentro del programa de financiacidn compensato--
ria del Fondo Monetario Intermnacional es una medida muy impor--
tante, sin embargo, en el futuro serfia nmecesario que los recur-
sos asignados y las condiciomes de acceso a esos recursos sean
m&s compatibles con las necesidades de los paises en desarrollo
que importan alimentos”™ (86).

Tambi&én hubo acuerdo sobre la necesidad de poner en opera
cidédn dicho fondo comin a la mayor brevedad, dado que los ingre-
sor de la exportacibn de los productos basicos, son de una gran
importancia para el fortalecimiento econdmico y la estabilidad
de los paises en dosa}rollo.

Sobre el miasmo tema "se sugirid un amﬁlio proyecto de en-
foques posibles, incluyendo esfuerzos -5; intensos para nego--
ciar acuerdos internacionales para la estabilizacidn eficaz de
las cotizaciones de los productos basicos". (87).
zbai-I;ide-.

(87) Ibidem.
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Otras medidas consideraron la estabilidad en los ingre--
sos que obtienen los paises en desarrollo a partir de 1la expor
tacibén de sus productos basicos. Tambi&n se reconocid la nece-
sidad del acceso a los pafises en desarrollo al Sistema Genera-
lizado de Preferencias, asf como que los gobiernos lleven ade-
lante sus esfuerzos a fin de resistir las presiones proteccio=-
nistas.

"Varios participantes tomaron nota de la contribucidn -
de la reunid®n ministerial del GATT para 1982, donde podra dar-
se solucién a los problemas comerciales de los pafises en desa-
rrollo, en particular en lo gque se refiere a la eliminacidn de
obstldculos dentro del intercambio agricola y la mayor transfor
macidn de sus productos b&sicos exportables"™ (88).

Por otra parte, "un buen nimero de participantes mencio-
naron la prioridad de la industrializacibmn de los pafses en de
sarrollo, la importancia que un crecimiento de intercgmbio -
podria aportar a esta situacibn. La reestructuracidén de las -
industrias de los paises en vias de desarrollo fue considerada
como Gtil para la realizacibm de este objetivo" (89).

El tercer punto en el orden del dia fue la energfia. Al -
respecto, se reconocid que la energfa es uno de los problemas
claves de los afios 80 y que debfa ser enfrentado con carfcter
de urgente.

"E1l problema fue caracterizado como un problema global,-
no como un problema meramente del Norte-Sur para asegurar una
285)-1;1dem.

(89) rbidem.



- 133 =~

transicidn ordenada de la era de los hidrocarburos a la era de

las fuentes energéticas diversificadas.

“La propuesta de un Plan Mundial de Energfa como marco =

para incluir un enfoque global de este problema fue recordado

¥y se expresd interés en ella. La contribucidn potencial de al-
gunos acuerdos regionales fue subrayada durante la discusibn.

Al mismo tiempo, se reconocid gue la conservacidn de energfia =

debe ser llevada a cabo por los pafises consumidores de petrd—-

leo.
"Purante la reunidn se enfatizd también el serio proble-

ma gque enfrentan algunos pafises en desarrollo para cumplir con

sus cuentas y facturas petroleras que para muchos representan

una buena parte de sus ingresos de exportacidm. Igualmente se

manifestd el apoyo por parte de varios participantes para es—-
tablecer mayores préstamos por el Banco Mundial a los paises -

en desarrollo para fines energéticos® (90).
A este respecto, se abogd en los debates por el estable-

cimiento de una filial energética del Banco Mundial. Asimis-—

mo, algunos participantes hicieron notar la necesidad de mayor
informacidn entre los paises productores y consumidores de

energia para facilitar una planificacidn energé&tica a largo

pPlazoa
Finalmente, en el iltimo tema, sobre asuntos monetarios

¥y financieros, "los participantes revisaron las dificultades
que sufren los paises en desarrollo con relacidn a su déficit
¥y sus necesi-

en su balanza de pagos y un servicio de deudas,

(90) Ibidem.
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dades financieras para el desarrollo. Discutieron también las -

' condiciones de las distintas fuentes de financiamiento y los -
papeles de las distintas agencias internacionales, en particu--
lar el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

*A la luz de las difizcuitades econdmicas gque enfrentan -
los pafses en desarrollo, algunos participantes subrayaron la -
diferencia de las altas tasas de interés, la creacidn y la dis-
tribucidn de la liquidez y el papel de los Derechos Especiales
de Giro como activo de reserva en el financiamiento de la reser
va, asi como la condicionalidad del FMI, el papel de estas ins-
tituciones en el acceso de los mercados de capital y los pape-—
les respectivos de las fuentes privadas y pGblicas de financia-
miento para el desarrollo. Varias sugerencias fueron anotadas -
tendientes a mejorar la cooperacidn financiera internacional" -
(91). )

Como cabfa esperar, en los debates se incluyd también el
tema de las negociaciones globales. Asi pues, en el comunicado
conjunto, producto de la Reunidn Norte-Sur, se dice: "los jefes
de Estado y de Gobierno confirmaron la conveniencia de apoyar -
en las Naciones Unidas, con caricter de urgente, un consenso --
para iniciar las negociaciones globales sobre una base mutuamen
te acordada y en circunstancias que ofrezcan la perspectiva de
un progreso significativo, teniendo en cuenta la urgencia del -
tema. Algunos paises insistieron en que no debe alentarse la -
competencia de los organismos especializadoa™ (92)

29:) I;idem.

(92) Ibfdem.
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En cuanto al tono que imperd durante el Diflogo, en el -
documento final se asienta gue "el espiritu que ha prevalecido
entre nosotros al abordar estos problemas fundamentales fue en
extremo constructivo y positivo. Desde el principio fue eviden
te que mno podiamos reunirnos para tomar decisiones en nombre -
del resto del mundo. Nuestra labor estribaba mas bien en hacer
6ir nuestras voces al mids alto nivel polfitico acerca de las -
cuestiones fundamentales, en identificar los principales pro--
blemas ¥y en intentar evaluar y propiciar soluciones posibles.

"La atmbésfera fue siempre receptiva de nuevas ideas, nue
vos enfoques, y hubo el deseo de escuchar y de comprender; -

creemos que juntos conaeguimos crear un espiritu de genuina

confianza.

“Evidentemente me expresaron distintos criterios, mo
cabla esperar gue en 22 paises tan diversos, los intereses -
coincidieran o los enfoques fueran idénticos, pero lo que nos
impresiond fue ver el alcance de las prioridades compartidas y

de los intereses comunes; por consiguiente, aun cuando se indl

caron diversas maneras de resolver Xos problemas que confronta

mos virtualmente en cada caso, todos compartimos los objetivos

bésicos.

"Todos los participantes reconocieron la importancia de
la interdependencia en cuanto al funcionamiento de sus econo--
mias, lo cual se refleja en el hecho de que la prosperidad —-_—
econbmica de cualgquir pais o grupo de paises cada vez depende

mbis de la existencia de condiciones para el crecimiento y 1a

estabilidad en otras naciones.
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“Todos coincidieron en que muchos de los problemas in-=-
dustriales que los afligen por separado Gnicamente podrian ha
llar solucidn por medio de una accidn conjunta de los Estados
¥ en este mentido, habia un inmenso interés mutuo de comenzar
una cooperacidn internacional mhis estrecha®™ (93).

Segin se desprende del mencionado comunicado conjunto,
hubo el criterio muy compartido de que en la comunidad global,
los problemas de las disparidades econdmicas entre pafises de-
berfian verse como responsabilidad de todos y por ende reque—-
rian de una accidn concertadae.

Finalmente, "los dirigentes se comprometieron a traba--
jar conjuntamente con miras a intentar crear un orden econéqi
co internacional en el que todos los Estados podrian realizar
su potencial con las mismas oportunidades, y los paises en de
sarrollo especialmente, podrian crear y desarrollarse confor-
me a sus propios valores" (94).

Asi pues, lejos de ser la "ultima esperanza" de la hu--
manidad, como arbitrariamente la llamaba el sensacionalismo,
la Reunidn de Canciin fue un eslabdn mis de la larga cadena de
discusiones y enfrentamientos verbales sobre la situacidn --
econémica internacional y sus posibles alternativas.

Esta reunidén, donde evidentemente no se selld el desti-
no de la humanidad, era considerada, a pesar de todo; como la
Gltima opértunidad para reanudar en serio las posibilidades -
de discusidn en el seno de las Nacior'zea Unidas.
29;)-I;idem.

(94) Ibidem.
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El cardcter representativo de las naciones presentes en

CanciGn permitia suponer que de ahi se derivarfia el "impulso -

politico' de que hablaba el entonces Secretario de Relaciones
Exteriores de México, Jorge Castajfieda; sin embargo, nadie espe
raba resultados espectaculares: incluso el propio canciller -

mexicano insistidé en que las perspectivas de la reunidn incier

tas. En Gltima instancia,.los verdaderos resultados de Canciin

me irfian reflejando poco a poco al paso del tiempo.
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CONCLUSIONES

la. El1 Diklogo Norte—-Sur es el mAximum hasta el cual ha

podido llegar la confrontacién entre paises industrializados v

pafses en vias de crecimiento al abordar los problemas del de-

sarrollo. Este limite queda establecido por dos condiciones -

dentro de las cuales se lleva a cabo el di&logo:

a)., Se trata de un enfrentamiento restringido estricta-
mente a la mesa de negociaciones, que por lo tanto excluye -
todo tipo de medidas de presidn entre las partes involucradas,
Yy

b). E1l abordar los problemas del desarrolle dentro de -

una perspectiva de revitalizacidén de las estructuras vigentes,

supone un reconocimiento taAcito de la adhesidén de los palises
subdesarrollados a los principios y a la practica de la econo-

mia de mercado arbitrados por los paises del Norte.

Dentro del marco del Didlogo Norte-Sur las posicie-

28
nes se expresaron maAs francamente que en otros foros interna--

cionales porque no se prevefan acuerdos ni mecanismos de c-rﬁg
ter obligatorio. Las resoluciones a las que se llegaran ten—--
drian que quedar necesariamente a expensas de las buenas inten
ciones de los participantes, sin posibilidnd de ejercer pre--
3i6n alguna sobre ellos.

jJa. Al término de la Reunidmn de Cancén el balance efec

tuado en las naciones periféricas fue en gran medida desalen-

tador, en contraposicifn al optimismo de los paises industria=

lizados.
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Para los pafises subdesarrollados, agobiades per el -

4a.
la falta de recursos para

crecimiento econdmico insuficiente,

encarar la industrializaciédn e incluso las importaciones de

alimentos, con la mayoria de su poblacidn asujeta a condiciones
extremas de pobreza y victima de la desccupacion, con materias
primas depreciadas en los mercados mundiales y con una crecien-
te marginacidén relativa en el intercambio intermacional y en el

el Diflogo Norte-Sur significaba el -

movimiento de capitales,
1limite al que podian aspirar para exponer sus problemas y plan-

tear las pesibles soluciones.

S5a. Dado el carfcter infermal de los debates, cabia ss--

perar muy pobres resultados o en todo caso, acuerdos gque nadie
estaria obligado a respetar. Esto {iltimo, v&lido sobre todo

para induatrializades, no podfia menos que favorecer sus Pesicie

nes al exonerarlos ticitamente para cumplir lo pactade.
Si los pafises en vias de crecimiento se ilusienaran

6a.
en algin momento esperando la adopcin de una nueva politica per

parte de 1los pafses desarrollados que representa la pesibilidad

de una eapecie de Plan Marshal para el mundo subdesarrollade,
des-

como paso inicial hacia un orden econdémico més eguitativo,
han podido comprobar que no habria nada de ——

rpubs de Cancin,

e8e.
Pl magro resultado la Reunifén de Cancin fue una con-

7a.

secuencia mfés del proceso sconbmico intermacional desatado por

el munde capitalista y también una implicita advertencia de le

que seria el futuro inmediato ante la intransigencia de los -
de Eas-

grandes poderes econbmicos del mundo -y en primer lugar,

tados Unidos que no se avendrian a una politica de mayer colabo
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racién para lograr una entru;tura de ingreses mAs justa.

8a. E1 Diflego Norte-Sur ne impidié el deterioro de la -
situacién de intercambie desigual, que refleja la eveolucién pes
terier de une de les puntos wmis importantes de la polémica, -
como es el case de la deuda externa y la situacidn menetaria -
internacional gque actualmente agobia en mayor © menor medida a
todes los paises que integran el llamado Tercer Mundo.

9a. Al concluir las gestiones del Di&logo Norte-Sur en -
Cancan, caﬁia esperar el naufragie de la posibilidad de apertu-
ra hacia un Nuevo Orden Ecoenémico Internacional mis equitative
y una sombria perspectiva del futuro marcada por la crisis y -

la miseria de grandes masas de la poblacibédn mundial.
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