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INTRODUCCION.
Por la grave situacidén econbémica por la que atra-
viesa nuestro Pais, un elevado nimero de pequefios pro-~
ductores y ejidatarios se han visto afectados gravemen-

te en su situacidon financiera.

En Ta Tucha por la subsistencia, a estos pequefos
empresarios solo les queda la alternativa de agruparse
entre si, para obtener en forma conjunta un mejor apro-

vechamiento de sus recursos.

En mi opinién, una de las fg:ﬂfs de agrupacidn quc
refine el mayoﬁ nimero de beneficios para sus agremia-
dos, es la Unién de Crédito Agropecuario, Sociedad de
tipo altruista que ademds del financiamiento les propor-

ciona una gran variedad de servicios que contribuyen

al progreso de sus negociaciones,

En el presente trabajo se comentan iniciaimente
los antecedentes de las Uniones de Crédito, posterior-
mente los requisitos para su constitucidn y obtencidn
de la concesibn, Asimismo las pr1ncipa1e§ caracteristi-
cas, servicios que obtienen sus agremiados, requisitos
que deben tener los futuros socios para poder 1nbdrpof
- rarse a este tipo de drganizaciones y su participacion

en 1a administracidn de 1a misma.



En el capitulo III comentamos las principales cau-
sas que han frenado el desarrollo de las Unione§ de -
Crédito Agropecuarias, tales como : incipiente difusidn
de sus caracteristicas, fendmenos naturales y econdmi-
cos, desviacidén de objetivos, competencia de las insti-

tuciones de crédito, etc.

Asimismo, en el capitulo IV proponemos medidas -
aconsejables para solucionar la problemitica por la que
atraviesan las Uniones de Crédito para un mejor desa-

rrollo de estas organizaciones.

A raiz de la dificil situacién econdmica por la
qde atraviesa el campo mexicano, someto a la considera-
cidon del honorable jurado, este modesto trabajo cuya in-
tencion es contribuir a la orientacidn de quienes estén
interesados en la constitucidén y administracién de es-

tas sociedades.

JOSE ARMANDO SAAVEDRA ARELLANO
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CONSIDERACIONES GENERALES.

1.1. ANTECEDENTES DE LAS UNIONES DE CREDITO.

Como antecedente debemos sefalar que las uniones
de crédito en México tiene caracteristicas especificas
que las definen entre otros elementos como instrumentos
o vehiculos de canalizacién de recursos financieros -
(FIRA para el Sector Agropecuario, FOGAIN en el caso
del Crédito Industria] y FIDEC para el comercio) quye
constituyen casos tipicos del panorama financiero mexi-
cano que los diferencfa de otros Qrganismos similareé
en otras latitudes, por ejemplo : Estados Unidos Norte-

americanos y Canada.

En otros pafises han existido y existen Institucio-
ﬁes equivalentes, pero no se trata propiamente de los
"credits unions"., que tipicamente promueven el ahorro
personal para realizar préstamos tambiéﬁ personales;
sino que mis bien la equivalencia de las Uniones de -
Crédito Mexicanas estd dada en las cooperativas indus-

triales "industrial couoperative" o "cooperative credit

~societies",

La Cooperativa de Crédito es producto de las ideas
de individuos de distintas religiones, épocas y de va-

rios paises.
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En su forma moderna su origen se remonta al Siglo
Pasado con la creacidon de los Bancos Populares que ayu-
daron a miles de ciudadanos, sobre todo en Europa a su-
perar dificiles situaciones econémicas de posguerra y

de recesidn econdmica.

A mediados de este Siglo, dos hombres Schulz De-
litzch y Raiffeisen que vivian en distintas provincias
'a]emanﬁs. dedicados ambos a buscar la solucidn a los
prob]emaé de las clases econdémicas débiles, concluyeron
que solamente mediante la asociacién y la ayuda mutua

podria mejorarse el nivel de vida de la sociedad.

Las primeras creaciones de Schulz Delitzch de ca-
récter cooperativo fueron una caja de auxilio para los
casos de enfermedad y muerte y una asociacién de car-

pinteros de materias primas.

Su mayor éxito fue la idea de los Bancos Populares
fundado por los artesanos. Las caracteristicas princi-
‘pales del sistema cooperativo Schulz Delitzch son las

siguientes :

1.- E1 sistema se adapta a las necesidades de los
artesanos y pequefios comerciantes y patrones.
No incluye la participacidén de las demds ca-

tegorias econdmicas. Considera deseable la



participacidn de los capitalistas.

Las cooperativas deben mantenerse sobre el
principio de ayuda mutua; desechan la inter-
vencion de auxilios de findole filantrdpica

por parte del Estado.

La base financiera es el capital propio para
cubrir las participaciones de capital, pueden
hacerse pequefias aportaciones mensuales o se-

manales.

E1 fondo de reserva para compensar pérdidas
se forma con deducciones hechas al excedente
anual y las cuotas de entrada de la sociedad.
Este fondo estd limitado al 107 del valor to-

tal del capital.
E1 capital devenga un interés limitado.

La base financiera de las empresas cooperati-
vas queda afianzada con Jla responsabilidad
solidaria e ilimitada de sus miembros.

Posteriormente, se admitidé también la respon-

sabilidad limitada.

Las Cooperativas conservan una proporcidn -



4

conveniente entre capitales propios y los to-

mados en calidad de préstamo.

8.~ Los socios de Las Cooperativas deben reclu-
tarse de una regién lo mas amplia posible y
pertenecer a diferentes categorias econémi-

cas.

9.- Las Cooperativas estdn limitadas a operacio-

nes bancarias propiamente dichas.

10.- Las Cooperativas extienden crédito a corto

plazo.

A diferencia de Las Cooperativas del tipo Schulz-
Delitzch, las cuales servian a comerciantes y pequefios
artesanos, lLas Cooperativas de tipo Raiffeisen se crea-
ron para prestar servicio a los agricultores, veamos

las caracteristicas de mayor relevancia :

1.~ La condicidédn moral del individuo es el factor

més importante para el ingreso a La Sociedad.

2.~ Las Cooperativas deben admitir socios {nica-
mente de un circulo de actividades restringi-
das y dentro de un drea limitada.

Ordinariamente el territorio corresponde a
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una parroquia, ésto hace posible el que los
asociados se conozcan unos a otros y que se

ejerza un reciproco control entre los mismos.

Las primeras organizaciones de tipo Raiffei-
sen tuvieron un caracter real y puramente fi-
lantrépico, ya que sbdlo los individuos ricos
entraban en asociacidn, con el {nico propdsi-~
to de ayudar a los pobres. Mas tarde Rai-
ffeisen modificé la estructura de sus Coope-
rativas y éstas quedaron formadas por aque-
1las personas interesadas en obtener sus ser-

vicios.

Las participaciones sociales o acciones son

reducidas.

La responsabilidad de los socios es solidaria
e ilimitada en cuanto a las obligaciones con-~

traidas por La Sociedad.

Los socios no tienen derechos a los fondos
de reserva, ain después de disolver La Socie-
dad.

Si llegara a producirse este fendmeno los -

fondos pasarfan a otra cooperativa.
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7.~ Los funcionarios de La Cooperativa prestan

sus servicios en forma gratuita,

8.~ Las Cooperativas no persiguen alguna obten-
ciébn de beneficios, los remanentes que se ob-
tienen se destinan al fondo de reserva y -

obras sociales.

9,~- Los préstamos se conceden por periodos que
flucthan entre 2 y 10 afos, con el objeto de
adaptar el sistema a las necesidades de los

agricultores.

El Sistema Raiffeisen es un Sistema Contralista,
debido a que se basa en unidades pequefias, con este -
sistema de centralizacidén se hacia posible Ta utiliza-
cion de fondos disponibles a las distintas Cooperativas

afiliadas.

En México la Ley de Crédito Agricola de 1926 esta-
blecida, 1a Constitucién de Sociedades Regionales y Lo~
cales de Crédito, la Ley General de Instituciones de
Crédito el 29 de julio de 1932 contempla ya en su Capi-
tulo V a las Uniones de Crédito con el cardcter de Ins-
tituciones Auxiliares, solamente que se referia a ellas
denominandolas Uniones, Asociaciones o Sociedades de

Crédito.
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Esta Ley permite que el crédito 11eéue a los gru-

pos de poblacidn de reducidas posibilidades econéﬁicas
que la Banca Privada habia marginado por falta de ga-
rantias de los interesados que comprende a todos los
pequefios productores con recursos limitados y modesta
situaci6n econdmica, y establece dos tipos de Uniones
de Crédito; las que requerian de concesion del Estado

y las que no requerian.

Cuando operabah con Instituciones de Crédito y cqn
el piblico en general se requeria de la concesibn, -
cuando el crédito se operaba colectivamente entre sus
miembros, no era necesaria la concesidn. Las Uniones
~de Crédito segin la Ley mencionada, para lograr sus fi-
nes podian intervenir en la emisién de Cédulas Hipote-

carias para operar.

La Ley Bancaria del 31 de Mayo de 1941 establece
la. prohibicién de intervenir en la emisién de cédulas
hipotecarias y la obligacidn de que sdélo podrian operar
entre socios, aunque se establecian mayores 1ibert;des
como la de otorgar créditos hasta de 5 afios sin exigen-"
cias de capital minimo para establecerse y realizar in-

" versiones, que entonces eran privativas de las socieda- '

- des financieras. Asimismo establecia que cuando 1las

Uniones alcanzaran un pasivo exigible superior a cinco

millones, o su patrimonio correspondiera al minimo exi-
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gido a las Sociedades Financieras, debian transformarse
en este Gltimo tipo de sociedades, muchas de las cuales
actualmente en operacidn, provienen de esta disposicidn
incluyendo Bancos de Depdsito. Pero en el decreto pre-
sidencial del 7 de Abril de 1945 se modificd la Ley de
1941 en el capfitulo referente a Uniones de Crédito y
se establecen las caracteristicas que actualmente tie-
nen, aunque con ciertas modificaciones que conformg se
vaya desarrollando el presente trabajo se irdn mencio-
nando hasta llegar y pfesentar'1as que actualmente es-
tin en vigor en la Ley Gener§1 de Organizacidn y Acti-

vidades Auxiliares del Crédito;
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1.2. LAS UNIONES DE CREDITO COMO ORGANIZACIONES AUXI-
LIARES DE CREDITO.'};"

Confi

Ley Géﬁ

1932, en .1:
b111dad.de (~~’

Uniones. Soc1edades o?Asoc1ac1ones de Cred1to

clusidon de estas corporac1ones tuvo como obJetlvo cen--:
tral el hacer llegar el crédito hqsta~1os grupos-de;ppk:
blacién de posibilidades econdmicas individqaléé_lméS;_
reducidas, para apoyar y orientar su trabajo béf consi-
derar que ese sector de poblacién, para el que résu]tén
inaccesibles las formac ordinarias del crédito, por el
cardcter especial de sus necesidades o por su situacjén
econdmica, representa uno de los mas importantes y va-

liosos elementos econdmicos del Pais.

En la misma exposicién de motivos se cita el caso
de los pequefios productores o empresarios cuyas necesi-
dades individuales de crédito son tan reducidas que o
pasan inadvertidas para los Bancos, o las operaciones
correspondientes no son costeables para éstos, sefalin-
dose ademds que generalmente ni siquiera es posible pa-
ra este tipo de personas, proporcionar las garantias
normales exigidas por la Banca o ajustarse a los térmi-

nos y condiciones ordinarios de operar.
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Se menciona ademas que la Legislacién Bancaria con

anterioridad pretend1o reso]ver este problema ‘mediante

los Bancos refacc10na'1os

Tlegaron a’constjty

dito Agrico]aiﬁré e;Crédité. cuando

se avanzo en ta] 10c16n. p_esto que estas demostra—

ron en- fo ma rap1da ‘su v1ab1]1dad y la: pos1b111dad de

-obtener de e]1as inmensos beneficios.

En estas condiciones la Legislacién Bancaria de
1932 establecid las bases para el funcionamiento de las
Uniones de Crédito, en beneficio ya no exclusivamente
del Sector Agricola, como hasta entonces se habia pre-
tendido con las Sociedades Locales, y ademds a diferen-
cia de éstas, las dejo en completa libertad de oltener
financiamiento de terceras personas o instituciones,
es decir las constituyd en Organizaciones Auxiliares
no de un Banco Oficial especifico, sinc de la Banca en

General,

Conforme a la Ley que se comenta Las Uniones, Aso-
ciaciones o Compaiias de Crédito podian ser formadas
como sociedades de capital o bien como Sociedades de

mutua garantia a base de responsabilidades limitadas.

En el caso de que se constituyeran como Sociedades

de Capital se permitidé la creacidn del Capital Variable
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con el objeto de facilitar el dincremento de dicho capi-
tal, pero al mismo tiempo se establecid el requisito
de un capital fijo y sin derecho a retiro, que consti-
tuyera la garantia de sus operaciones y su fondo de -
trabajo, dicho capital se estipuld de que cuando menos

debia ser de $50,000.00 pesos.

La Ley no establecid capital forzoso para Las -
Uniones que se formaran como Sociedades de Responsabi-
lidad Ilimitada o Mutualista, pero si la creacidn de
un fondo a sus operacionss de crédito que no debia ser

menor de $10,000.00 pesos.

Las primeras uniones tenian como objeto principal
favorecer el uso del crédito a sus miembros, abriéndo-
les créditos o practicando con ellos operaciones de an-
ticipo, de préstamos o descuento de préstamos refaccio-
nario o de habilitacidn o avio o prestando su garantia
o aval en los créditos que ellos contrataran con otras
" personas o instituciones o en las cédulas hipotecarias

que emitieran (Art. 145 de la Ley mencionada).

Asimismo el Articulo 145 de dicha Ley, establecid
que las Uniones podian/tamb1én tomar a su cargo o con-
tratar la construccidén o administracién de obras pro-
piedad de sus asociados, encargase de la compra, venta

o alquiler de abonos, sémi]]as. estacas, aperos, gana-
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do, Gitiles, maquinaria, implementos agricolas, materia-
les y demds implementos necesarios para la explotacidn
agricola, industrial o comercial de sus miembros y de
la venta de los frutos o productos que estos obtuvieran
en sus explotaciones. Organizar o administrar empresas
de industrializacion y de transformacidén y venta de los

productos obtenidos por sus asociados.

E1 citado articulo fijaba como requisito que las
operaciones mencionadas debian ser hechas por la socie-
dad con entera separacidn del resto de sus activida---
des, es decir ya en esta Ley s2 precisa la separacidn
que hasta la fecha existe entre las operaciones del De-
partamento Bancario y financiero y las del especial,
. Tanto en Las Uniones constituidas como sociedades de
capital variable, como en las de responsabilidad ilimi-
tada no podian ser menor de 10 (en 1la aptua]idad es de
20) y se establecido que de las utilidades anuales de 1a
Sociedad debfa separarse un 20% para la formacidén de
un fondo de'reservas.‘hasti que éste alcanzara un im-
porte de por lo menos igual al del capital fijo; una
vez que se 1legaré a este 1imite, debfa separarse un
10Z de las utilidades anuales para aumentar dicho fon-
do, al que ée,le fijaron inversiones especificas y no
podia ser distribuida, sino en el caso de liquidacion

de 1a Sociedad.
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Como se observa en estas primeras Uniones de (ré-

dito prevalece el espiritu del cooperativismo, pues sus
objetivos primordiales son facilitar el uso del crédito

a sus miembros.

Todos ellos empresarios pequefios o medianos, a los
que por sus condiciones se les dificulta el acceso de
la Banca y asimismo brindarles otros servicios necesa-

rios para sus explotaciones o empresas.

En_una palabra al través de estas agrupaciones en
las que debe participar en forma directa la totalidad
de sus miembros, todos ellos de condiciones econdmicas
homogéneas, se pretende aholir el lucro de terceros,
tanto en el aspecto de obtencién de crédito, como en
los de compras, ventas y otros servicios en beneficio

de los propios asociados.

Pousteriormente se presentard un diagrama del flujo
de la solicitud de crédito que presentan los socios a
Las Uniones de Crédito Agropecuarias y a su vez lLas U-
niones a la Banca y la intervencidn del Fondo de Garan-
tia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicul-
tura, (FIRA) asi como su meclnica operativa, programa
de actividades y responsabilidades, y ejemplos de) cal-
culo aritmético para obtener el importe de la cesién

de puntos que proporciona FIRA a Las Uniones,



DIAGRAMA DEL FLUJO DE LA SOLICITUD DE CREDITO AL TRAVES
DE UNA UNION DE CREDITO AGROPECUARIA.
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MECANICA OPERATIVA DE LAS UNIONES DE CREDITO AGROPECUA-

RIAS CON RECURSOS DEL FIRA.

1.~ Solicitud de Crédito.

UNION.

1.- Solicitud 1inea a la Institucidn, '

2.- Documenta los Créditos (Formula Contratos y Paga-
“rés).

3.- Descuenta con Institucidn.

. INSTITUCION.

1.- Solicita linea al FIRA,

2.~ Establece 1inea de descuento a Unidn,

3.- Recibe documentacidén de los Créditos.

4.~ Formula certificaciéon de depdsito de titulos de
crédito,

5.~ Presenta documentacidn a .redescuento, Residencia

Regional, enviando :
a) C. D. T. C.
b) Resumen de Evaluacidn o Sintesis de Datos Téc-

nicos.

RESIDENCIA FIRA.

Tam

2,-

Elabora cuotas de avio.

Entrega a cada Institucifn y Unidén cuotas.
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3.- Inspecciones de Gabinete y Campo.

OFICINA CENTRAL FIRA.

1.—  Autoriza lineas de crédito a Instituciones.

2.- Autoriza cesidn de puntos.
ACLARACIONES.,

Cuando la Unidn de Crédito aporte por lo menos el
107 de los financiamientos deberd elaborar tres pagarés
por cada ministracidén efectuada por cada uno de sus so-
cios, uno por la aportacidbn de la propia Unidn, (107
- &6 20%, segin el caso), otro por la aportacib6n de la

Institucidn, (1o usual es el 10%).

La Unidén podrd conservar los pagarés correspon-
dientes a su aportacidon, pero deberd entregar a la Ins-
titucidn, junto con los pagarés que correspondan a las
aportaciones de la propia Institucién y del Fondo, un
certificado de custodia en original y copia de lTos pa-

garés que conserva,

La Institucidn para efectuar el redescuento con
el fondo formula la certificacidn de depbsito de titu-
Yos de crédito (C. D. T, C.), anexando en la primera

disposicidn sintesis de datos técnicos.



PROGRAMACION DE ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDAD EN EL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES
DE CREDITOS DE AVIO EN UNA UNION DE CREDITO AGROPECUARIO.
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Elabora programa de siembra .

Presenta a FIRA informacifn de costos en cultivo anterior .
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Elabora cuota de avio.
Solicita linea a Banco y genera contratos y pagarés.

Solicita 1inea a FIRA Central y Evaluacién y Garantia a Agencia FIRA.
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EJEMPLOS DEL CALCULO ARITMETICO PARA OBTENER EL IMPORTE DE LA
CESION DE PUNTOS A LAS UNIONES,
IMPORTE DEL CREDITO $100,000,00.

e R TEDERA L. NETA PA
APORTACION APORTACION R R L e FONDO A LAS RA EL - N
DE LA UNION DE LA BANCA TE DEL DESCUEN- UNIONES FONDO EJEMPLO
(%) (%) 10 (%) (%)
0 5 10.75 1 9,75 A
0 15 10.25 1 9.25 B
0 25 3.75 1 8.75 C
10 5 10.75 2 8.75 Y]
19 : 15 10.25 2 8.25 E
20 5 10.75 3 7.75 F
EJEMPLO A :
Caso en que la Institucion haya aportado el 57, Importe de los intereses del
10.75 anual sobre $95,000.00
en 360 dias —=-—m—mmm e e e e e 1G,212.5¢
Cesibn a la Unibn a razén del 1% sobre el importe descontado de $95,000.00 -~ ___ 950,00
Tasa neta (9.75%) para el Fondo sobre el importe del descuento ——----=-~-wu-ux $ 9,262,50

SoSzczmmsSSs
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EJENPLO B :

Caso en que la Institucibdbn haya aportado el 15%. Importe de los intereses

{ del descuento del 10.25 anual sobre $85,000.00 en 360 dias ——-———ee—ccaaaa- $ 8,712.50
S Cesidbn a la Unidén a razdn del 17 sobre el importe descontado de $85,000,00 _._ 850,00
©  Tasa neta (9.25%) para el Fondo sobre el importe del descuento ~mmm—==mmmn= $ 7,862.50

SEomzoxmss

Caso en que la institucidn haya aportado el 257. Importe de los intereses .
del descuento del 9.75% anual sobre $75,000.00 en 360 dias —===~—c—-mmeeuuen $ 7,312.50
Cesién a la Unidn a razdn del 17 sobre el importe descontado de $75,000.00 - 750,00

Tasa neta (8.757%) para el Fondo sobre el importe del descuento ~-===c=wema- - $ 6,562.50

EJEMPLO D _:
Caso en que la Unidn de Crédito haya aportado el 102 y Ya Institucidén 5%.
. Importe de los intereses del descuento del 10,75%2 anual sobre $85,000,00
[ en 360 d9as =mmmmmmm e $ 9,137.50
i Lesidn a Ta Unibdn a razdn del 27 sobre el importe descontado de $85,000,- _.1,700,00
Tasa neta (8.757) para el Fondo sobre el importe del descuento --~~—==-=- $ 7,437,50

0e



EJEMPLO E :

Caso en que la Unidn de Crédito haya aportado el 107 y la Institucidn el -
15%. Importe de los intereses del descuento del 10.25% anual sobre ——---- .
$75,000.00 en 360 dias =—=~——=— s mmm e e ©$7,687.50

Cesibn a la Unién a razén del 2% sobre el importe descontado de $75,000.00 _.1,500.00
Tasa neta (B.25%) para el Fondo sobre el importe del descuento ~==--~=wwu-- $ 6,187.50
EJEMPLO F :

Caso en que la Unidn de Crédito haya aportado el 20% y Ja Institucidn el --

5%Z. Importe de los intereses del descuento del 10.75% anual sobre ---=—--- ,

$75,000.00 en 360 dias ===——memmem o e e e e e e $ 8,062.50
Cesion a la Unidn a razén del 37 sobre el importe descontado de $75,000.00 . __2,250,00
Tasa neta (7.75%) para el Fondo sobre el importe del descuento -=-==-—==c-- $ 5,812.50

B )

Resumiendo : Como se puede aprcciar las uniones de crédito agropecuarias son de gran ayu
da a la banca ahorrlndoles muchisimo trabajo y por ende costos de operacidén en este tipo
de créditos, a su vez las uniones dan mejor servicio a sus asociados que la banca porque
ademas del crédito oportuno y suficiante, obtienen otros servicios, otra de las ventajas
de la banca es que tienen completamante garantirados sus créditos gracias a la interven-
cidn de FIRA,

Le



Una de las dificultades que se tienen con la banca, es que al observar esta la moralidad
de los socios de las uniones de crédito, y su solvencia econdémica, trata de persuadir-
nos para que trabajen directamente con ellos sin la intervencidén de la unién.

2z
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LAS_UNIOMES DE _CREDITO_EN NUESTROS DIAS.

2.1. MARCO JURIDICO A QUE SE SUJETAN LAS UNIONES DE -

CREDITO.

Las Uniones de Crédito por ser una persona moral

con derechos y obligaciones tienen que estar superita-

das a diversos ordenamientos legales, siendo la princi-

pal

\
La Ley General de Organizaciones y Actividades -Auxilijares
del Crédito, mismo que fue publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federacién el 14 de Enero de 1985,

Ademds de este ordenamiento las rigen de manera-:

prepohderante :

La Ley General de Sociedades Mercantiles, ET Re-

glamento de Inspeccidn, Vigilancia y Contabilidad

de las Instituciones de Crédito; Reglamento de -

Trabajo de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares; Reglamento
Interior de la Comisién Nacional Bancaria y de Se-
guros y las circulares de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Plblico, asi como a Tas que emite 1la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, huelga

sefialar que ademis de las leyes antes mencionadas,
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las Uniones de Crédito estin sujetas al marco ju-
ridico de la Legislacién General de los Estados

Unidos Mexicanos.

Para mayor claridad se debe decir que las Uniones
de Crédito, en cuanto a Sociedades Mercantiles, las ri-
ge la Ley de Sociedades Mercantiles, en todo aquello que
no esté previsto por la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, que por ser Ley

Especial es de aplicacidn preferente a la General.

Conforme al ordenamiento preferente la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
Ta Comisién Nacional Bancaria y de Seguros es la encar-
gada de la inspeccidon y vigilancia de estas Organiza-
ciones Auxiliares, con apego al Reglamento de Inspec-
cibn, Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones
de Crédito, el que ademds fija las caracteristicas prin
cipales que debe presentar la contabilidad y adminis~
tracibén de dichas sociedades, ademés la propia Comisidn
Nacional Bancaria y de Seguros, ha girado circulares
y oficios circulares que constituyen reglamentacién de

caracter obligatorio para ellas.

En el aspecto laboral existe un regiamento de tra-
bajo de los empleados de las Instituciones de Crédito

y Organizaciones Auxiliares, que requla las relaciones



CAPITULGO I 1.

LAS UNIONES DE_CREDITO EN NUESTRQGS DIAS,




25
de 1$§_uniones de su,personaf, siendo aplicable suple-

toriahente en esta materia la Ley Federal del Trabajo.

Fiscalmente son muy variados los ordenamientbs fe-
derales y locales a que estdn sujetas las Uniones de
Crédito, pues éi1o depende de la clase de operaciones
que realicen y de la zona en que operen, S6lo les es
comin la aplicacidén de la Ley del Impuesto Sobre la -

Renta y el Cédigo Fiscal de la Federacidn.
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2.2. LA CONCESION Y REVOCACION.

S61o se otorgarid a Sociedades Andnimas de Capital
Variable que se organicen con apego a la Ley General
de Sociedades Mercantiles y a las normas establecidas
en los Articulos 5, 6, 7 y 8 de 1a Ley General de Orga-

nizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Los interesados o promotores deberdn presentar i-
nicialmente un escrito o carta intencidn en la que gx-—
pondran el tipo de unidn que se desea establecer, niime-
ro de socios, plaza o regidn en la que se pretenda ope-
rar, volumen aproximado de operaciones, fuentes de fi-
nanciamiento previstas y en generaT las caracteristicas
y bases del pfoyecto. Se continuard con el trimite si
el proyecto reline las condiciones necesarias de facti-
bilidad y resulta aceptable en un principio. Para este

_documento que no tendra el caréﬁter de solicitud no se-

" rd necesario acreditar los poderes.

Los promotores u organizadores de la Unidn de Cré-
dito, que podrin o no ser futuros socios de ella debe--
ran tener conocimientos adecuados o experiencia respecto
de esta clase de Organizaciones-y Actividades Auxilia-
res del Crédito y de las diposiciones 1ega1es y admi-
nistrativas aplicables a las mismas, se“afreditarénvcon

poder otorgado por quienes vayan a seér accionistas fun-

'
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dadores de la Sociedad, el cual deberd ser ratificado
ante Notario Plblico, Juez o Autoridad de la localidad
en que se vaya a establecer el domicilio social. Cuan-
do 1a promocién se haga por conducto de alguna. depen-
dencia oficial y se hubiere acreditado ante ésta‘1os
socios fundadores o sus representantes, no serd necesa-
ria la ratificacién de referencia a la cual podrad sus-
tituir pof un certificado en ese sentido, de 1a»depeﬁ¥

dencia involucrada.

Independientémente del minimo establecido por la
Ley, la Unidn de Crédito que se pretenda constituir de-
berd contar con un nimero suficiente de socios que re-
sidiendo en plaza o regidén donde la Sociedad vaya a te-
ner su drea de operaciones, realicen actividades homogé-
neag.y estén vinculados por la identidad o similitud
de sus necesidades y propdsitos. En las condiciones
previstas por el Articulo 42 Fraccidn IV de la Ley Ge~
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito podrd autorizarse que los socios radiquen en -
piazas o regiones distintas siempre que en cada una de

R wvel T 20
ellas se cuente con un nidmero no menor .de 10 socios.

En el caso de que en la plaza o regidn donde vaya
a operar la sociedad, ya existan uno o mas uniones de
crédito qde'opégen en el mismo ramo, deberidn exponerse

con toda amplitud las razones que justifiquen el esta-
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blecimiento de otra y demostrar que sus operaciones no

interferirdn con las de aquellos ni limitardn sus posi-

bilidades de desarrol]o;”fLa‘Cdmisiéh Nacional Bancaria

y de Seguros con vista a.los argumentos y elementos de

juicio presentados, resolverd sobre el particular, pu-

diendo solicitar, si lo estima necesario, la opinidn

de la otra u otras uniones ya establecidas.

REVOCACION.

La Concesidn a las Uniones de Crédito podrd revo-

car en la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, en

los siguientes casos :

a)

b)

c)

Cuando no se presente la Escritura Constitu-
tiva para su aprobacidén dentro de los dos me-
ses que sigan a la fecha del otorgamiento de
la Concesidén o no inicie las operaciones en
tres meses a partir de la aprobacidn de la
Escritura, o si al otorgarse éste no estuvie-
re suscrito y pagado el capital que determind

la Comision.

Cuando no tengan el capital minimo previsto.

Cuando sean titulares de las acciones Gobier-

nos o Dependencias Oficiales extranjeras, en-



d)

9)
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tidade; financieras del extranjero o agrupa-
ciones de.‘personas extranjeras fisicas o mo-
fa]éé. o en el caso de que la Unidn tenga re-
1acionés de dependencias con dichas personas

0 grupos.

Si se hacen gestiones por conducto de una -

cancilleria extranjera.

Si reiteradamente la Organizacidén excede los
limites de su pasivo, ejecuta operaciones dis-
tintas a las permitidas por la concesién o
no mantiene las proporciones de activo o no
cumple con sus obligaciones a juicio de la

Secretaria de Hacienda y.Crédito Pliblico.

Cuando por causas imputables a la Unién no
aparezcan debida y oportunamente registradas
en su contabilidad las operaciones pasivas

o activas y las contingentes.

Si 1a Unidn sin consentimiento de la Comisidn

Nacional Bancaria y de Seguros o de. la Secre-

'::taria de Hacienda y Crédito PGblico, segdn

el caso, actda cuando por ley se exija ese

consentimiento.
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h) Si se declara en quiebra o entra en estado
de 1liquidacidn, salvo que el procedimiento

termine por rehabilitacibn.

i) Cuando las Uniones de Crédito no operen a lo

dispuesto por la Ley.

i) Cuando no cumplan el programa general de tra-
bajo al otorgarse la concesién o no presenten

los programas anuales o no los cumplan.

k) Cuando el nimero de socios llegue a ser infe-
rior al fijado como minimo por la Comisidn

es decir veinte socios.

En el caso de que se revoque la Concesidn en una
Unién de Crédito, la misma la podrd poner en liquida-
cidn, esta liquidacidén se 1leva al cabo, segin sea el
caso, conforme a la Ley de Sociedades Mercantiles o de

acuerdo con la Ley de Quiebras y Suspensibn de Pagos.

Si se trata de una simple liquidacidn, se designa-
ré liquidador (que serd siempre una Institucidén de Cré-

dito autorizada para efectuar operaciones fiduciarias).

Dicho liquidador en términos generales tiene como

misién concluir los negocios sociales; cobrar los cré-
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ditos y pagar las deudas, vender los bienes de la so-
ciedad; practicar el balance final”y liquidar el haber
social de los sodids{fabtédér‘é}féegjstronel balance
en el Régistro Pﬁbliébpdéicaﬁgfcié ;ﬁla'cance1ac16n de

la Sociedad.

Si se trata de una suspénsién de pagos o dé'una
quiebra, se observard el procedimiento de la Ley respec-
tiva,

\

La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros ejer-
cerd, respecto de los sindicos y liquidadores, las fun-
ciones de vigilancia que tiene atribuidas en la Ley Ge-
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito y puede solicitar tanto la declaracidn de quie-

bra como la suspensidn de pagos.

Si se prueba que una Unidén de Crédito tiene pérdi-
das que afeccten su capital, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico otorgara a 1la SoFiedad un plazo no
menor de sesenta .dias, para que reinfegfe el capital
social. Si el capital no se reintegra, hicﬁq secreta-
ria puede revocar la concesion o declarar queVTas ac-
ciones pasan de pleno derecho a propiedad de la nacidn,
y en esta hipdtesis, la propia secretaria integrard el

capital mediante la emisidn y pago de nuevas acciones.
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Los tenedores de las acciones sdélo tendrédn derecho
a recibir, contra 1§ entrega de:]os titulos el valor

gén el momento qur

contable que’ tales
pasaroh'd-pode?'de11afna‘ i la pérdida hubiese
sido totaTuéarece;6ﬁ5dé val os ‘titulos, y deberédn

entregarse a la citada: Secretarfa,
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2.3, PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS UNIONES DE CRE-
DITO Y FONDOS FINANCIEROS DE APOYO.

E1 objetivo badsico de una Unién de Crédito, es -
promover el desarrollo de las Empresas que participan
en la Unidn perfecciondndolas y presentdndole un inte-
rés especial a las pequefias empresas, para que con el
tiempo se vuelvan sujeto de crédito incrementindose asi
la clientela de la Banca.

- ' \

Para tal efecto cuenta con los siguientes atribu-

tos :

1.- Son organizaciones auxiliares del crédito vi-
911;353 por autoridades hacendarias.

2.- Mantienen las caracteristicas de la Sociedad
Andnima que garantiza la supervivencia a lar-

go plazo y la continuidad en sus operaciones.

3.~ Poseen los elementos técnicos capaces de pre-
sentar las imdgenes necesarias para que la
Banca les otorgue el crédito.

I.- En cuanto a su Capital Social.

a) Son sociedades anbnimas de capital variable.
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b)

c)
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E1 capital minimo no serd inferior del que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pdblico y por la Comisidn Nacional Banca-
ria y de Seguros, el capital minimo que seréd
sin derechos a retiro y que deberi estar in-
tegramente suscrito y pagado en el momento

de 1a constitucidn.

Cuando el capital fijo sea superior al seia-
lado en el inciso anterior, las acciones no
suscritas de dicho capitai podrin conservarse
en tesoreria para ser ofrecidas en suscrip-
cidn, cuando lo determine la Sociedad. En
todo caso deberd estar suscrito y pagado per

lo menos el 507 del capital fijo.

En ningln caso el capital con derecho a retiro no

puede ser superior al capital pagado sin ese dere~

cho.

Sobre l1os miembros.

Por lo que se refiere a los socios se deberd indi-

car los siguientes puntos :

a) Los socios pueden ser personas fisicas o mo-

rales que desarrollen actividades agropecua~-



b)

c)

d)
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rias, industriales, mercantiles o servicjos
similares o complementarios entre si, cuando
la Comisidn MNacional Bancaria y de Seguros
otorga la concesidon determina en ella el ni-
mero de socios que corresponde a cada Unién
de Crédito, de acuerdo a su naturaleza y ca-
racteristicas, dicho ndmero no serd inferior

de 20.

AGn cuando los socios deberédn residir en }la
plaza que se halle ubicada 1a Unidén de Crédi-
to a que pertenezcan, la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros excepcionalmente auto-
rizard que los socios de la Unién de Crédito
radiquen en distintas entidades federativas,
.
aunque éstas no sean colindantes, si mediante
el establecimiento de 1a Unién se logra sa-
fisfaégr~1as necesidades financieras de los
socios que trabajen o produzcan los mismos
productos o articulos o bien presten los mis-

mos servicios.
Su actividad es acorde con el ramo en que ope
re la organizaciédn (agropecuaria, comercial

o industrial.

NingGn socio puede pertenecer a otra Unibn
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del mismo ramo.

e) - Se limita la tenencia de acciones al 77 como

miximo del capital social por socio.
ITT. En cuanto a sus objetivos.

a) Se limita, en los términos de la concesibn
a las actividades que sefiala el Articulo 40
de la Ley General de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares del Crédito que sean acordes

con su ramo.

Estas operaciones se comentard ampliamente en el
presente capitulo en el punto 2.8. EL DEPARTAMENTO
ESPECIAL.

IV.- De las Acciones (Articulo 41 Fraccidn II de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares

del Crédito).

Las acciones siempre serin nominativas, ya sea que
representen al capital sin derecho a retiro, que
se representen el capital con derecho a retiro,
conferirdn iguales derechos, y obligaciones a los
socios salvo la caracteristica derivada del tipo

del capital que amparen.
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Finalmente, Jas acciones sb6lo pueden transmitirse
con la autorizacidn del Consejo de Administracidn
que, obviamente no puede otorgarla cuando la per-
sona que desea adquiririas no tenga las cualidades
requeridas (industrial, agricultor, ganadero o co-
merciante) (Articulo 41 Fraccidén V de la misma -

Ley).

V.- De la constitucién de la reserva legal.
\
a) De las utilidades anuales se deduce un 207

para formar el Fondo de Reserva.
FOuDOS FINANCIEROS DE APOYO.

Al través de un largo periodo, uno de ios proble--
mas b&sicos de las Uniones de Crédito ha sido su limi-
tada capacidad en la obtencidén de recursos para satis-

facer los requerimientos financieros de los socios.

E1 Gobierno Federal ha creado diversos fondos de
apoyo, que estdn en condiciones de establecer programas
de coordinacidn con las Uniones de Crédito, dado el in-

terés oficial de apoyarlas.

fa autoridades federales estdn interesadas en 1las

organizaciones de productores, pequeiios y medianas in-
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dustriales y comerciantes, para ello los fondos de fo-
mento ajustando sus reglas de operacién, deben fortale-

cer a las Uniones de Crédito.

Los fideicomisos tanto de Nacional Financiera, -
S. A. como el Banco de México, S. A. son fondos del Go-
bierno Federal que apoyan a la produccién a tasas de
interés preferencial. E1 destino, p]azo‘y iasa de in-
terés pactados con estos fideicomisos hacen que el cré-
dito -sea sano y ventajoso para el acreditado no obstan-
te podemos apreciar que.aiin existen fondos que no ope-
ran directamente con las Un{ones de Crédito, situacidn

se espera se corrija en breve,.

Nacional Financiera, S. A. cuenta con importantes
fondos de apoyo como son : FONEP, FOGAIN, FIDEIN, FO-
NATUR, FOMIN, Fondos Internacionales de Coinversidn vy

otros.

E1 Banco de México, S._A._cuenta con fondos como:

FONEI, FOPROBA, FIRA Y OTROS.

La mayor parte de los fondos de NAFINSA operan diti-
rectos con los clientes y todos los del Banco de Méxfi~
co, S. A. operan al través.de intermediarios financie-

ros.
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Un gran nimero de Uniones de Crédito operan en -
forma regular y sistemdtica con dos fondos. E1 FIRA
en el ramo agropecuario y el FOGAIN en el ramo indus-

trial de pequeiia y mediana empresa,
FIRA.

Con estas siglas se conoce en el medio bancario
y agricola al conjunto de fideicomisos establecidos por
el Gobierno Federal y administrados por el Banco de Mé-
xico, S. A., las cuales se crearon en diversas fechas
para promover y apoyar el desarrollo regional del pais
en sus aspectos econbmicos, tecnoldgicos y sociales.
Estos fideicomisos en su conjunto constituyen un ins-
trumento de canalizacidn de recursos financieros y téc-
nicos al sector agropecuario : los recursos se canali-
zan mediante el redescuento de cartera agricola a los
Bancos, siempre que los créditos que se otorguen deban
destinarse a unidades econdémicas de produccidn con ape-
go a los planes y reglas de operacidn aprobados por»]os

mismos.

Las principales operaciones que realizan con los
recursos de los aludidos fideicomisos son los siguien-~

.tes :

- 1.~ Otorgar lineas de crédito o de descuento a
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la Banca, a efecto de que concedan asu vez
créditos de habilitacién o avio, refacciona-

rios a los productores agropecuarios.

Garantizar a la Banca la recuperacidn de has-
ta el 807 de los préstamos que otorgan a pro-

ductores de bajos ingresos (PBI).

Reembolsar los costos directos: de asisten-
cia técnica que otorga. la Banca o Uniones de
Crédito en programas a realizar con crédito

a productores de bajos ingresos.

Los principales fideicomisos que integran el con-

junto son los que a continuacidn se relacionan :

1.-

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricul-’

tura, Ganaderfa y Avicultura (Fondo).

Fondo especial para financiamientos 'agrope-"

cuarios (Fefa).

‘Fondo especial de asistencia técnica.y garam-'

tia para créditos agropecuarios (Fega).

Los objetivos b&sicos de FIRA se pueden resumnr

de 1a siguiente manera :
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1.- Impulsar y apoyar la concurrencia y partici-
pacion de la Banca en el crédito y la asis-

tencia técnica en el campo.

2.- Mejorar los ingresos y las condiciones de vi-
da de los productores agropecuarios, princi-

palmente de bajos ingresos.

3.- Fomentar la producciédn de alimentos que con-
tribuyan a satisfacer las necesidades de con-
sumo nacional y al fortalecimiento de la ba-

lanza comercial.

4,- Impulsar la integracidén vertical de la pro-
duccidn primaria con el proceso de beneficio
y transformacidn al través del establecimien-

to y fomento de agroindustrias.

5.~ Elevar la productividad de las empresas agro-
pecuarias mediante servicios complementarios
de asistencia técnica, capacitacidn y organi-

zacidén de productores.

AGin cuando las Uniones de Crédito Agropecuarias
trabajan constantemente con la Banca para auxiliar fon-
" dos de FIRA para sus asocijados y se han constituido en

magnificos auxiliares para el estudio y adecuada pre-
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sentacidn de las solicitudes de crédito, incluyendo el
aspecto de las garantias, las mismas Uniones no pueden
constituirse en bancos de segundo piso para operar di-

rectamente con el FIRA,

Las Uniones de Crédito podrian trabajar con otros
fideicomisos de desarrollo, pero hasta la fecha ha ha-
bido falta de comunicacidén entre la Uniones de Crédito
y otros fondos, que puede deberse a la falta de conoci-
miento de las Uniones de Crédito y a la deficiente la-

bor de difusidén de los fondos.
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2.4, TRAMITES NECESARIOS PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCE-

SIONES PARA UNIOKES DE CREDITO.

A reserva de haber dado cumplimiento a los requi-

sitos mencionados en el punto anterior es necesario que

la solicitud de concesidn se acompaiie de la siguiente

informacién y documentacién :

a)

Proyecto de Acta Constitutiva y Estatutos.

En el proyecto de Acta Constitutiva y Estatutos
se establecerd que el Consejo de Administracidn
deberd reunirse por lo menos uﬁa vez al mes : con-
tendrd estipulaciones precisas sobre Tas faculta-
des y funciones de este 6rgano, incluyendo entre

ellas a las siguientes :

1.~ E1 sefialamiento de las facultades del Direc-
tor o Gerente y la obligacidon de éste de in-
formar periddicamente al Consejo sobre el -~
ejercicio de esas facultades y la operacidn

general de la Unién.

2.- La autorizacién del reglamento para la otor-

gacion de créditos.

3.~ E1 establecimiento de un comité de crédito
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integrado por miembros del Consejo, del que
también podrdn formar parte el Director o Ge-

rente u otros funcionarios ejecutivos de la

Organizacidn.

La autorizacidn del reglamento para las ope-
raciones del departamento especial en su ca-

SO.

La autorizacidn del programa anual de activi-

dades, presupuestos generales, etc.

La resolucion de todos los asuntos que co-
rrespondan a politicas, normas o dire?trices
generales de 1a Uniédn, indepgndientemente de
la’ autorizacién de operaciones especificas
que por su trascedencia se reserve el propio

Consejo.

Lista de socios fundadores y capital que suscribi-

rd y aportard cada uno de ellos, con informacién

sobre actividades, bancos con que opera y referen-

cias comerciales.

‘Programa general de trabajo y presupuesto finan-

.ciero, éstos contendrdn cuando menos los siguien-

tes elementos :
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1.~ MNecesidades crediticias de los socios.

2.- Fuentes de financiamiento previstés.

3.- Monto de los recursos que se proyectan obte-

ner durante el primer ejercicio.

4,~ Proyectd para la derrama de créditos en el

primer ejercicio.

\

5.- Proyectos de bases o reglas para la concesion

de créditos.

6.- Tasas de interés en operaciones activas y pa-

sivas.

7.- En su caso, bases generales para la organiza-

cidén y operacidn del departamento especial.

8.~ Presupuesto de compras y ventas en comin.

9.- Presupuesto de ingresos y egresos clasifica=w -
dos por conceptos de tal suerte que se iden-
tifiquen el origen y aplicacidn de los recur-

SO0S.

10.~- Estados financieros proforma a la conclusidn
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del primer ejercicio.

La informacidn que arroje la serie de presupuestos
y estados financieros mencionados anteriormente
deberdn acreditar que la Unidén podréd generar in-
gresos suficientes para soportar sus gastos de o-

peracidn,

Con el programa general de trabajo se acompafiarén
cartas de intencidn o constancias de los Bancos,
Fondos de Fomento u otras entidades que hayan a-

ceptado apoyar las operaciones de la Unidn.

Mencidn de las personas que integren el primer .-
Consejo de Administracidén, Comisarios, Director
o Gerente General, Contador y en su caso de otros

funcionarios de prier nivel que se prevean dentro

de la organizacién, acompaiando en todos los casos

sus respectivos curriculums.

Los integrantes del Consejo de Administracidn, asi
como el Director o Gerente General deberin ser per-
sonas con solvencia moré] y capacidad empresarial,
se procurard que cuando menos dos miembros del -
Consejo, entre ellos el Consejero Delegado si lo
hay y el Director o Gerente General cuenten con

conocimientos bancarios adecuados para 1la bueha



47
administracidén de una Unidn de Crédito. Se com-
prometerdn a establecer una administracidn razona-
blemente eficaz, al cumplimiento de las disposi-
ciones legales y administrativas aplicables y a
suministrar con veracidad y oportunidad la infor-
macién que deben rendir periddicamente para efec~-

tos de vigilancia y estadistica.

.e) Esquema bidsico de organizacidn, tanto de la ini-
cial durante el periodo de arranque como de la que
se proyecte establecer posteriormente.' sefialando
las etapas en que se pretende Tlegar a esta G1ti-

ma.

Independientemente de la documentacidén y datos a
que se.refiere del inciso a) al e), la Comisidn Nacio-
nal Bancaria y de Seguros podrd solicitar los elementos
de juicio adiconales que estime necesarios teniendo en
cuenta las caracteristicas y modalidades inherentes a

cada caso en particular.

Del capital minimo que para las Uniones de Crédito
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico
el capital inicial de la Unidn que se pretenda consti-
tuir deberd ser suficiente para que pueda desarfol]ar
sus actividades conforme al proyecto presentado y al

volumen e importancia de las operaciones especiales que’’
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hayan de efectuarse, por 1o que el mencionado capital
deberd tener una adecuada relacidn con el endeudamiento
presupuestado dentro de los midrgenes establecidos por
el Articulo 43 Fraccién I de la Ley General de Organi-

zaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,

Simultidneamente con la entrega de la solicitud a
la Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros deberd acre-
ditarse la constitucién del depdsito en la institucidn
de crédito que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pii-
blico determine a lo que se refiere el Articulo 6 de
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res del Crédito, por el 107 del capital pagado con que

vaya a constituirse la Sociedad.

E1 promotor o promotores y en su caso los futuros
integrantes del Consejo de Administracién y funciona-
rios, deberin acudir a la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros, cuando ésta lo requiera para ello, a fin
de hacer las aclaraciones que sean necesarias o aportar
informacién o elementos adicionales en relacidn con el

proyecto y documentacidn presentados.

Una vez revisada la documentacién, si ésta adole-
ciera de omisiones o errores que a juicio de la Comi~-
sibén Nacional Bancaria y de Seguros hagan necesaria su

reposicidon o modificacién sustancialmente las bases del
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proyecto, se devolverd completa a los promotores o re-
presentantes a fin de que sea sustituida o se proceda
a un replantamiento si fuere necesario, el oficio con
el que la Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros haga
la devolucidn surtird efectos de suspensidén del trémi-
te, el cual no se reanudari, sino hasta qué se reciba
Ta nueva documentacidn completa a satisfaccidn del ci-

tado organismo.

Durante el trémite de 1a solicitud los promotores
de la Unidén o su Consejo de Administracidn y funciona-
rios deberdn de patrocinar reuniones con los socios -
fundadores de ésta para 1mpa§tir]es orientacién sobre
las caracteristicas y objetivos de la uniones de crédi-
to en general y de la suya en particular, asi como so-
bre la forma en que se proyecta su funcionamiento en
sus diversos aspectos, tales como crédito, operaciones
especializadas, etc., de considerarlo necesario, la Co-
misién Nacional Bancaria y de Seguros podré participar
en estos eventos por si misma o con el auxilio de otras

dependencias o entidades.

En tanto no conluya el trimite, el promotor o pro-
motores no podran hacer publicidad al través de medios
macivos de informacidn ni mediante folletos, circulares
o volantes, cuando tales actos puedan inducir a la sus-
pensidn de que la concesidn habrd de otorgarse o ya fue

otorgada., En todo caso, Ta publicidad que se pretenda
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efectuar se someterd a la previa autorizacidén de la Co-

misién Nacional Bancaria y de Sequros.

Una vez otorgada 1a concesién y durante la etapa
de constitucidn formal de la Sociedad, el Presidente
del Consejo, el Consejero belegado; si lo hay, asi como
el Director o Gerente General y el Contador deberén a-
cudir a la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros o
a sus delegaciones regionales, a fin de que se les o-
riente sobre la informacidn periddica que deberén sumi-
nistrar a dicho organismo para efectos de vigilancia

y estadistica.

Los administradores de 1a Unidn tomardn las provi-
dencias necesarias para que la contabilidad se apegue
a lo previsto por el Articulo 52 de la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Y se entregue a la Comisidn Nacional Bancaria y
de Seguros con toda oportunidad la informacidén y docu-
mentacidn periddica a que se refiere el parrafo ante-

rior.
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2.5. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE DEBEN CONTENER LAS

SOLICITUDES DE CONCESION PARA UNIONES DE CREDITO.

En términos generales, para que la Comisidén Nacio-

nal Bancaria y de Seguros acepte una Solicitud de Con-

4 3
cesidn, es necesario que contenga los datos y elementos.

que a continuacidn se sefialan:

Denominacién de la Sociedad.- E1 nombre o
nqmbres que se propongan deberdn expresar que
se trata de una Unidén de Crédito, el ramo en
que se opera y el &rea geografica donde habréi
de desarrollar sus actividades seguido todo

ésto de las abreviaturas S. A. de C. V.

Ramo.~- E1 ramo puede ser : Agropecuario, In-

dustrial, Comercial o Mixto.

Domicilio Social.- Indicar la ciudad y el
estado de la Repliblica en donde vaya a esta-

blecerse la Unibn.

Area de Operacidn.- Se precisard de acuerdo
con la residencia de los socios y teniendo
en consideracid que la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros podrd excepcionalmente -

autorizar que los socios radiquen en otra - .
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plaza de la misma entidad federativa o de al-

guna que sea colindante con ella.

Tratindose de Uniones de Crédito Agropecua-
rios, cuyos socios se dediquen a trabajar los
mismos productos o industriales, en las que
los socios produzcan los mismos articulos o
presten iguales servicios, el propio organis-
mo podréd autorizar que los socios radiquen
en distintas entidades federativas, aunque
estas no sean colindantes. Si mediante el
establecimiento de la Unidn se logra satisfa-
cer mejor las necesidades financieras de los
socios o las relacionadas con los servicios

complementarios que puedan prestar,

Niimero de socios.~— Los socios podridn ser -
personas fisicas o morales, no deberd ser me-

nor de 20 el de los fundadores.

Duracidn,- Podrd senalarse un plazo fijo o

bien pactar que sea indefinida.

Actividad de los Accionistas.- Se indicaréa

si son agricultores, ganaderos, industriales,

o~

etc., y de que especialidad en su caso,
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Capital Social.- Indicar 1importe y nlmero
de acciones, mencionando las series en que

estard dividida y sus caracteristicas.

Capital sin derecho a retiro.- Indicar im-
porte y nimero de acciones mencionando la se-

rie o series en que estard dividida.

Capital con derecho a retiro.- Indicar im-
porte y nimero de acciones mencionando la sa-

rie o series en que estard dividida.

Capital Pagado.- Indicar el importe y ndmero
de acciones que estardn suscritas y pagadas
en el momento de constituirse la Sociedad,
tanto de 1o que no tengan derecho a retiro

como de los que tengan ese derecho.

La solicitud deberd presentarse acompafiada de los

siguientes documentos :

R

1.~

Poder otorgado por los presuntos socios fun-
dadores de la Unidn de Crédito a su represen-
tante comin. Dicho representante deberd te-
ner conocimientos sobre Uniones de Crédito
y el Poder ratificado ante Notario Piblico,

Juez o Autoridad de’' la localidad en que se



54
vaya a establecer el domicilio social de 1la

Unidn en formacidn.

Original del certificado de depdsito efectua-
do en la Institucién de Crédito que la Secre-
taria de Hacienda y Crédito PGblico determine
en los términos del Articulo 8 de la Ley Ge-
neral de Organizaciones y Actividades Auxi-
liares del Crédito por el 107 del Capital So-

cial pagado que se haya previsto.

Informacidén acerca de los Socios.- Con Tlos
siguientes datos acerca de cada una de Tlas
personas que figuran como accionistas funda-

dores de la Sociedad :

a) Nombre o denominacién en caso de socieda-
des. .

b) Domicilio (Ciudad y Entidad Federativa).

c) Descripcién de las actividades a que se
dedica. | A »

d) Descripcighdg las instalaciones del equipo
de que se disponga en su est§b1ecim1ento.
En el caso de las Uniones Agropecuarias,
ademds deberén proporcionar los siguientes

datos :

d.1) Superficie de los predios agricolas.
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d.2) Régimen de tenecia de la tierra.
d.3) Cultivo a que se dedique y,c1a§e y

nimero de cabezas que posea.

Recursos propios o capital con que opere
su éstab]ecimiento.
Volumen anual de compras y de ventas o en
su caso, de produccidén, indicando las uti-
lidades que viene obteniendo y el nimero
de trabajadores que tiene a su servicio.
Aportacidn que hard al capital inicial de
la sociedad que indudablemente no deberd
exceder del 77 del Capital Social pagado

de la Unidn.

‘h)‘Necesidades de Crédito.

Importe de 195 financiamientos que ya este
recibiendo y su fuente.

j) Documentacidn comprobétoria de la activi-
dad a que se dedica cada socio y los in-
formes que se recaben en las Sociedades
Nacionales de Crédito donde operen, acerca
de su experiencia de pago y de su solven?
cia moral y econdmica.

Programa de Trabajo.- Independientemente de

que en el proyecto de escritura constitutiva

se seiale el tipo de actividades que vaya a

realizar la Unibén deberd presentarse un Pro-
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grama de Trabajo que responda a planes preci-
sos en relacién con el volumen y caracteris-
ticas de las operaciones que habrd de desa-
rrollar, sefialando etapas para su realiza-

. P
cion, alcances, etc.

Las operaciones deben planearse tomando en cuenta
los problemas concretos de financiamiento de comercia-
lizacibn o de otra naturaleza que afrontan los presun-
tos socios y evaluando en que medida podrdn resolverse

con la intermediacidén de la Unién.

La informacidn que debe proporcionarse en este do-
cumento es la siguiente : Recursos totales (Propios y
ajenos) que se estime podrd manejar la Unidn en el pri-

mer afio de actividad.

Esta informacién deberd clasificarse en la si-

guiente forma :

a) La parte de los recuros propios que podra -
destinarse a las operaciones normales de la
Unién, se determinard deduciendo del Capital
Social inicialmente pagado, lo que vaya a -
quedar invertido en gastos de organizacidn,

gastos de instalacidn, activo fijo, etc.
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De los recursos ajenos se indicard la fuente
de donde se espera obtenerlos en la siguiente

forma :

- bs1.) Bancarios.
'b.2.) Fondos. de Apoyo.
b.3.) De Socios.

b.4.) De Proveedores.

En cada caso deberdn proporcionarse datos a-
cerca de Tas condiciones de estas operaciones
(clase de financiamiento, plazos, tasas de

interés, comisiones, etc.).

Como apéndice de este n(mero, se proporciona-
rah documentos gque comprueben la veracidad

de esta informacidn.

Para tal efecto deberdn tenerse en cuenta las

siguientes limitaciones :

1. E1 importe total del pasivo real sumado
al contingente, no podré exceder en ningdn
~caso de 30 veces el capital pagado y las
reservas del capital. Se entenderd por
pasivo exigible el importe de sus obliga-

ciones y de las responsabilidades solida-
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rias contraidas en garantia de sus socios.

2. E1 importe del pasivo exigible de las U-
niones de Crédito no podrd exceder de la
suma que mediante acuerdo de caréicter ge-

“neral, sefiale la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico. Excepcionaimente 1la
misma Secretaria, tomando en cuenta las
circunstancias que concurran en algunas
Uniones y oyendo la opinidn de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Seguros podrd auto-
rizar individualmente un 1imite mayor, asf
como revocarlo si dichas circunstancias va

rs
riane.

Criterios que se aplicarin para lograr una
derrama equitativa de los recursos entre los

socios.

Dado que el méximo de crédito del que puede
hacer uso un socio depende de su aportacidn

al éapital pagado de la Sociedad, las aporta-

ciones individuales de cada socio se proyec-

taran en funcidn a sus necesidades crediti-
cias, dentro de las proporciones que sedala
la Fraccidén IV del Articulo 43 de la Ley Ge-

neral de Organizaciones Yy Actividades Auxi-
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liares del Crédito.

Inversiones que:se realizaradn con los recursos que

se estime poder manejar dirante el primer afio.

EstaAparte del programa deberd contener el detalle
de las inversiones que se proyecte realizar, con los

siguientes datos :

a) Proyecto de los créditos de que hard uso cada
socio las operaciones de crédito que la Unidn
vaya a practicar con sus socios, deben estar
solidamente estructuradas en cuanto al tipo
de préstamos, plazos, tasas de interés y o-
tros cargos, garantias, etc., y tener rela-

"cidn directa con las actividades de cada so-

cio.

Deberd elaborarse un presupuesto de ingresos,
fundado en estas operaciones y precisar las
ventajas, que se lograradn con ellas, en com-
paracidn con las condiciones en que actual-

mente los socios obtienen financiamiento.

También deberan indicarse si ademds los so-
cios recurriran a otras fuentes de financia-

miento.



b)

60
Actividades del Departamento Especial.- Con
base en los datos estadisticos que se hayan

obtenido en rolacidn con 1las actividades dr

'flosréoqios. se precisard la factibilidad de

Tlevar al cabo operaciones de las que la Le
menciona como especiales y que pueden clasi-

ficarse como sigue :
- De Promocidn (Art. 40 Fracc. VII).

Promover la organizacién y administrar em-
presas de industrializacidn o de transfor-
m.<ién y venta de los productos obtenidos

por sus socios.

-~ Por cuenta y orden de los socios (Art. 40

Fracc., IX y X).

Encargarse de la venta de los productos que
obtengan o elaboren los socios.

Encargarse por cuenta y orden de sus so-
cios, de la compra-venta o alquiler de -~
mercancias, insumos, -~ implementos, etc.,
necesarios para el desarrollo de sus acti-

vidades.



o

61

~ Por cuenta propia (Art. 40 Fracc. XI y -~
X11) adquirir mercancias, insumos, imple-f

. méntos, etc., para vernderlos exclusivamen

te a los socios.

Encargarse de la tranformacion industrial
o del beneficio de los productos obtenidos

o elaborados por sus socios.

Para la realizacidn de estas operaciones
las Uniones deberan recabar previamente
la aprobacidén de la Comisidon Nacional Ban-

caria y de Seguros.

Estados Financieros Pro-Forma por el primer
afio de actividad.- Formular con base en la
informacidon anterior, los siguientes documen-

tos :

¢.1.) Estado de Situacidén Financiera.
c.2.) Estado de Resultados,

c.3.) Estado de Flujo de Caja.

Administracidn.- Proporcionar el nombre de
las personas que habrdn de integrar el primer
consejo de administracidn, de la (s) persona

(s) que vaya (n) a fungir como comisario (s)
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y de la persona que proponga como Director
o Gerente dé‘1a Sociedad afiadiendo en cada
caso informacibén sobre sus antecedentes, ex-

periencias y capacidad administrativa.

Se observard especial cuidado en elegir al
personal encargado de manejar los aspectos

contables de la Uniédn.

Esquema bédsico de Organizacidédn Administrati-
va.- Deberd presentar el organigrama o carta
de organizacidén, en la cual describirdn su
divisién jerdrquica y las funciones de cada
uno de los puestos administrativos y de apoyo

(STAFF) que pretendan tener.

Todo esto ajustado a los proyectos que pla-
nean llevar al cabo, considerando en forma
realista sus posibilidades de implantacién,
31 momento de iniciar operaciones de la So-

ciedad.

Proyecto de Escritura Constitutiva (por du-
plicado).~ En el cual se establecerd que el
Consejo Administrqtivo deberd reunirse por
1o menos una vez al mes; asimismo contendrd
estipulaciones precisas sobre las facultades

y funciones de este drgano.
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2.6. DIFERENTES CLASES DE UNIONES DE CREDITO.

Las diferente .clases. de Uniones de Crédito se de-

finen pof‘]éﬁaéfﬁV1aéd desarrollada por sus s0cios.

En iMéxico, se definen 4 tipos de Uniones de Crédi-

to que serian !

Agropecuarias,
Industriales, . f,v” ‘.- T
Mixtas y

Comerciales.

Agropecuarias.- Son aquellas en que los socios
se dedican a actividades agropecuarias tales como : a-

gricultura, ganaderia, avicultura, apicultura, etc.

Los criterios para considerar a un socio como pe-
quefio o mediano empresario agricola, son en base a la
pequena propiedad afectable que por Lley se define con

las siguientes superficies :

1.~ Cien hectéreas de riego o humedad de primera.

2.~ Doscientas hectireas de temporal o de agosta-
dero susceptibles de cultivo.

3.~ Cuatrocientas hectdreas de agostadero de bue-

na calidad.
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4.~ Ochocientas hectareas de monte o de agostade-
ro en terrenos é&ridos.
5.~ Ciento cincuenta hectédreas cuando las tierra-
se dediquen al cultivo de algoddn si reciber
riego de avenida fluvial o por bombco.
6.- Trescientas hectdrcas cuando se dediquen al
cultivo de platano, caha de azicar, cacéo,
café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo,

quina, vainilla, y arboles frutales.

7.- Las necesidades para el sostenimiento de qui-
nientas cabezas de ganado mayor o su equiva-
lente en menor de acuerdo con su capacidad
forrajera de 1los terrenos, Asimismo todo-
los pequefios propietarios, 1los ejidatario
y comuneros, pueden considerarse como peque-

fios empresarios agricolas.

Industriales.- Son aquellas en que los socios se
dedican a actividades industriales para la prodﬁééién
de bienes o la presentacidon de servicios similares o
complementarios entre si y tiene fébrica?taller o uni-
dad de servicio debidamente registrados conforme a la

Ley.

Mixta.~ Las Uniones de Crédito MNixtas se componen

por socios que realicen actividades agropecuarias y so-
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cios industriales que beneficien o transformen produc-

tos agricolas y/o ganaderos de los socios anteriores.

Ambos tipos de socios agrupados en esta Unidn de-
berdn cubrir los requisitos individuales establecidos
para la actividad agropecuaria o industrial anterior-

mente analizada.

Comerciales.- Las Uniones de Crédito en las cua-
les los socios se dedican al desarrollo de actividades
mercantiles con bienes o servicios de una misma natura-
leza o en que unos sean de indole complementaria res-
peto a los otros y tengan establecimientos debidamente

registrados conforme a 1a Ley.

‘Los pequefios y medianos comeréiantes deberin reu-
nir las siguientes caracteristicas de acuerdo a lo es-
tablecido por el Fondo para el Desarrollo Comercial.

(FIDEC).
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2.7. OPERACIONES PASIVAS Y ACTIVAS DE LAS UNIONES DE
CREDITO.

OPERACIONES PASIVAS,

Las Operaciones Pasivas que celebran las Institu-
ciones de Crédito en general, son aquellas mediante las
cuales obtienen récursos. constituyéndose en deudoras,
ahora bien, tratidndode de Uniones de Créditd. cuya mi-
sidn-no es precisamente la captacidn de recursos del
pliblico para su inversién, como es el caso de las re-
feridas Instituciones, tales operaciones pasivaé se en-
cuentran muy restringidas, concretdndose exclusivamen-
te a la obtencidn de crédito de la Banca, de sus pro-

pios asociados y de sus proveedores.

La Legislacidén Bancaria sefiala asimisﬁo. la posi-
bilidad de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl~
blico, mediante acuerdos de caracter general y oyendo
previamente a la opinidn de la Comisidén Nacional Banéa-
ria y de Seguros y del Banco de México excepcionalment;“
autorice a las Uniones para recibir dg sus miembros o
asociados depdsitos a la vista y plazos, cuando las -
condiciones econémicas de la regién en que opere la or-
ganizacién lo justifiquen. Sin embargo, en la actuali-

dad no se conceden dichas autorizaciones, por lo que

éste tipo de operaciones pasivas practicamente no son
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realizadas por estas sociedades.
CREDITOS RECIBIDOS DE LA BANCA.

Los recursos que proporcionan a las Uniones de -
Crédito la Banca puede ser con 1a sola firma de la or-
ganizacidén, o bien con garantia adicional de documentos
de su carrera, operaciones éstas Gltimas, que bancaria-
mente se les denominan préstamos con garantia colateral
y en:ambos casos dan origen a un pasivo real a su car-

gol

Asimismo, se obtienen recursos de 1a Banca descon-
tando de ella documento de su cartera, es decir obte-
niendo su cobro por anticipado, mediante el endoso en
propiedad de Tlos titulos y el pago de un interés deno-
minado descuento, a estas operaciones se les designa
bancarijamente como redescuentos y constituyen en la -
practica su principal fuente de recursos, dando origen
a la creacion de un pasivo contingente a su cargo, di-
cha contingencia se basa en la posibilidad que existe
de que al no ser pagado el documento por el principal
obligado, sea la Union quien tenga que cubrir su impor-

te a la Banca.

CREDITOS RECIBIDOS DE SUS PROPIOS SOCIOS.

A-simple vista puede parecer ilégico que las Unio-
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nes, cuyo objetivo principal es facilitar el uso del
crédito a sus miembros, se constituyan en deudoras de
éstos por préstamos recibidos; sin embargo, si se tie--
nen presentes los fines sociales y de ayuda de estas
corporaciones, es razonable que sus socios en la medida
de sus posibilidades les proporcionen recursos en las -
mejores condiciones posibles, principalmente en aque-
1las épocas en las que por las caracteristicas de sus
exploraciones o empresas cuenten con fondos disponibles

para ello. , .

Como medida tendiende a evitar la existencia de
pasivos de esta naturaleza por un monto excesivo, que
propiciarian cierto control de la Sociedad por parte
de uno o varios acreedores, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico mediante Oficio No. 305-1-C-38447 del
. 28 de Noviembre de 1969, dado a conocer a las Uniones
de Crédito por la Comisidon Nacional Bancaria y de Segqu-
ros al travé§ de su Circular No. 581 del 9 de Ffebrero
de 1970; 1imitdé estas operaciones a un 157 del capital
pagado de la Unién, como midximo para cada socio, siem-
pre y cuando los préstamos sean destinados a la reali-

zacid de los fines propios de dicha Unidn.

Por G1timo el Articulo 45 Fhacéﬁéh 1,7 G1timo pé-
rrafo de la Ley General Organizaciones y.Actividades

Auxiliares del Crédito, estabiecev que los documentos
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que expidan Tlas Uniones con motivo de las operaciones
en comentario, sdlo podrdn ser negociables con Institu-
ciones de Crédito del Pais, lo que debera expresarse

en el texto de los mismos documentos.
CREDITOS RECIBIDOS DE SUS PROVEEDORES.

En el curso de este trabajo se explicaran las ope-
raciones de adquisiciér de mercancias que pueden reali-
zar las Uniones, basta por ahora mencionar que en el
caso de que tales adquisiciones se realicen por cuenta
propia, la Ley permite la existencia de pasivos a favor
de proveedores, siempre que el crédito concedido no sea
a plazo superior de 180 dias renovable por una sola -

vez.
OPERACIONES ACTIVAS,

Se designan con el nombre de Operaciones Activas
de la Banca, a aquellas mediante las cuales invierten
sus recursos, tanto propios como ajenos, constituyéndo-
se en acreedores. Las Uniones de Crédito tienen como
actividades fundamentzles de esta naturaleza, las ope-
raciones de crédito que realizan exclusivamente con sus
asociados, las cuales presentan las siguientes caracte-

risticas principales :
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Los Tipos de Crédito que conceden son los si-

guientes :

1.~ Descuento de Documentos.

2;— Préstamos Directos o Quirografarios.
3.- Préstamos Prendarios.

4.- Créditos Simples o en Cuenta Corriente.
5.- Préstamos de Habilitacidn o Avio.

6.~ Préstamos Refaccionarios.

7.~ Préstamos Hipotecarios.

Como dato informativo, y alin cuando no cons-
tituyen inversiones, es conveniente citar -
aqui las operaciones de otorgamiento de aval

que también realizan las Uniones.

Las Operaciones de Descuento, Préstamo o Cré-
dito no son reembolsables a un plazo mayor
de 5 afios, o de 15 cuando se trate de Crédi-
tos Refaccionario o Hipotecarios consideradas

sus renovaciones.

E1 plazo que se concede a los Préstamos de
Habilitacion o Avio no podréd exceder de 2 -
afios, excepto cuando se formalicen mediante
apertura de crédito en Cuenta Corriente, en

cuyo caso el plazo puede ser de 5 aios, vero
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el vencimiento de cada disposicién no debe

ser mayor de 2 afos.

Las operaciones de crédito deben estar direc-
tamente relacionadas con Tlas actividades de
las empresas o negocios de sus socios acredi-
tados y tener, por lo menos, las garantias

propias de cada tipo de crédito.

Las Operaciones sin Garantia Real no deban
pactarse a un plazo mayor de 180 dias y po-
dran renovarse siempre que el plazo total no

exceda de 360 dias.

E1 importe total de las operaciones, sin ga-
rantia real que practique un socio, no debe
exceder de 10 veces las partes del capital

de la Unidon pagadera por dicho socio.

Iguaimente no debe exceder de 20 veces la -
parte del capital pagado por el socio, tra-
tandose dol! total de la operaciones como ga-
rantia real que con el celebre 1a Unibén, A-
deméds, en ningﬁﬁ caso el saldo de las respon-
sabilidades totales a cargo de un socio podré
exceder de 20 veces el capital pagado por el

propio socio,
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2.8, EL DEPARTAMENTO ESPECIAL DE LAS UNIONES DE CREDITO
AGROPECUARIAS.

De acuerdo con lo que seifiala el segundo parrafo de
la Fraccidn XI1 del Articulo 40 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
las Uniones de Crédito Agropecuar1a§ podrén realizar
por medio de un Departamento Especial 1las siéuiéntes

actividades :

a) Tomar a su cargo o contratar la construé;ién
o administracién de obras propiedad de sus
asociados para el uso de los mismos cuando
esas obras sean necesarias para el objeto. di-

recto de sus empresas.

_ Partiendo de la base de due las empresas de
*los socios son de caracter homogéneo y conse-
cuentemente presentan pFob]emas similares,
el que la Unidn se encargue de rea1iiar en
dichas empresas este tibé-de Abras. resulta
de gran utilidad, tanto por la experiencia
‘que ia Organizacién adquiere en tales Activi—

dades como por la reduccidn de los costos,

b)  Promover la Organizacién y Administracidn de

empresas que suﬁinistren servicios qg:%ﬁbita— :
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tacidn, urbanizacién, alumbrado, fuerza mo-

triz y otros servicios piblicos.

Como éstas actividads requieren concesiones
del Estado son llevadas al cabo por Organiza-
ciones Oficiales, no se realizan por conducto

de las Uniones.

Encargarse de la venta de los frutos o pro-

ductos obten1dos por sus socios. o

Co el objefo de que los socios participen con
los costos y gastos de la Unién, las Uniones
de Crédito Agfopecuarias operan, como agentes
cdmisionistas de los socios, buscindole com-
pradores "para sus productos, es frecuente que
los socios entreguen sus cosechas para que

sean vendidas a los mejores precios.

Encargarse por cuenta y orden de sus socios
de la compra-venta o a]qu11er de abonos, ga-
nado, estacas, aperos, utiles, maquinaria,
materiales y demas implementos agricolas bie-
nes y materias primas necesarias para la ei—.

plotacién de su empresa.

Mediante este servicio los socios de las U-
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niones obtienen importantes beneficios, pues
las adquisiciones que éstas hacen, resultan
a precios mids bajos por Tos volimenes que -

compran.

Los recursos necesarios para llevar al cabo
estas operaciones son proporcionados por di-

chos socios previamente.

e) Adquirir por cuenta propia los bienes mencio-
nados en el inciso anterior, para enajenarlos

exclusivamente a sus socios.

Estas operaciones son las mismas citadas en -
el inciso anterior, con la variante de que
en este caso las adquisiciones son por cuenta
de 1a Unidn y no del socio, es deéir. consti-
tuyen inversiones, y por tal motivo debe ob-
tenerse previamente la autorizacidon de la Co-
misidén Nacional Bancaria y de Seguros, la que
resolverd teniendo en cuenta su capacidad e-
condmica, asi como el programa que le presen—

te la misma Unidn,

En términos generales, el programa de adquisicio-
nes a que antes se ha hecho referencia, deberad abarcar

- 'l : s
un periodo especifico como es un ciclo productivo y -
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presentar la siguiente informacidn :

1.~ Niamero de socios a los que se les brindaré

el servicio,

2.- Volumen y caracteristicas de las mercancias

por adquirir,
3.- Precios de costo y venta.
4,- Fuentes de Financiamiento.

5.~ Plazos a que se hardn las compras y las ven-

tas.

6.- Precios de ventas de estos productos en el

mercado.

Son sumamente valiosos los servicios que prestan
las Uniones a sus miembros al través del Departamento
Especial, puesto que van en beneficio directo de sus’

actividades, coadyuvando a abatir sus costos.

En la presentacidén de tales servicios, no se per-
siguen fines lucrativos, y los ingresos, comisiones o
utilidades que se obtengan serdn los que autorice ex-

presamente a cada Unidén la Comisidn Nacional Bancaria
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y de_Seguros.

Para estos efectos, las Uniones deben presentar
formando parte del programa de trabajo que actualmentc
someten a la consideracién de la mencionada Comisidn,
- sus proyectos y presupuestos respecto a estas operacio-
nes, explicando suficientemene los cargos que brétenden
efectuar, tomando en cuenta los intereses, tanto de 1la

Sociedad como de los socios.

Cabe hacer notar que no es necesaria una divisién
material del Departamento Especial, pues con frecuenci-
éste utiliza para 1levar al cabo sus funciones, al mis-
mo personal, mobiliario y équipo e instalaciones de!
‘Departamento Bancario o Financiero, 1o que-si resulta
necesario es realizar una separacidon contable de sus
operaciones para obtener la informacidn acerca del im-

porte de sus gastos, costos y ventas.
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2.9. OTROS SERVICIOS QUE PRESTAN LAS UNIONES DE CREDITO
AGROPECUARIAS.

Ademds de los servicios que en el orden financiero
y econdmico proporciona a sus miembros las Uniones de
Crédito, existen otros con los que tales agrupaciones
cubren la labor social que tiene encomendada como son:
Asistencia Técnica, Servicios Contables, Pagos y Trami-
tes de Representacidn, Asesorias, etc.

. \

Estos servicios constituyen una valiosa ayuda para
los socios y su mayor variedad y eficacia representa
el dinamismo, entusiasmo y espiritu de colaboracidén e-
xistentes, tanto entre los propios asociados como entre

los administadores de 1a Unidn de Crédito.
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2,10, SU ESTRUCTURA, ADMINISTRACION, MANEJO Y CONTABI-
LIDAD DE LAS UNIONES DE CREDITO AGROPECUARIAS.

ESTRUCTURA, ADMINISTRACION Y MANEJO.

La estructura humana en las Uniones de Crédito A-
gropecuarias es de cardcter fundamental para el éxito
de su gestidon, puesto que debe poseer los copocimientos
adecuados en su especialidad y ademds una amplia cultu-
ra en la rama de estas organizaciones, ya que su opera-
cidn es sui-generis y tiene modalidades diferentes a
cualquier tipo de Instituciones de Crédito y de otras

Organizaciones Auxiliares.

Para proporcionar una idea we lo que debe‘ser la
estructura de las Uniones de Crédito Agropecuarias al
final del presente punto se incluye un organigrama con
las divisiones necesarias para el funcionamiento ade-

cuado,

ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS.

Es el 6rgano supremo compuesto por aquellos socios
que se han comprometido al pago de las acciones suscri-

tas.

Dicha Asamblea podrd acordar y ratificar todos los
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actos de ésta, y sus resolucionas serdn cumplidas por
quien ella designe o por el Administrador o por el Con-

sejo de Administracidn.
CONSEJO DE ADMINISTRACION.

Se forma por el derecho que tienen los socios a
designar un Consejero por cada grupo minoritario que
represente por 1o menos un 157 del capital pagado de
la Sociedad, cuyo nombramiento no podrd revocarse, sal-

vo cuando se remuevan todos los Administradores.

La Legistacidn Bancaria también ordena que el ni-
mero de miembros del Consejo de Administracidén no podrd

ser inferior a siete.

Entre las funciones que tiene el Consejo de Admi~

nistracidn estdn las siguientes
1.~ Estructurar los Estatutos de la Sociedad.
2.~ Nombrar al Presidente del Consejo, al Secre-
tario, Tesorero, y a los vocales y fijar sus

periodos de gestidn.

3.- Nombrar al Director o Gerente Geneal y apro-

bar e intervenir en los nombramientos de los
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demas funcionarios y empleados.

4,- Fijar las politicas de operacidn de la Socie-

dad y vigilar el funcionamiento de la misma,

5.~ Hacer que se cumplan los Estatutos de la U=

nidn.

6.—- Las demis que le fije la Ley, el Acta Consti-

tutiva y los Estatutos Internos.

Para cumplir con sus objetivos el Consejo de Admi-~
nistracién forma comités de apoyo para que dictaminen
sobre aspectos prioritarios de la vida de la Organiza-
cion y que tiene funciones a nivel STAFF, no ejecutivas

entre otras puede existir las siguientes

Comité de Admisidén.- Estéd formado por un determi~
nado nimero de socios, que pueden ser o no Conse~-
jeros y que tienen como tarea principal estudiar
las caracteristicas de los aspirantes a socios pa-
ra conocer si cumplen los requisitos que marca la
Ley y los Estatutos, asi como dictaminan si pueden
o no ser admitidos, decisidon que debe ser ratifi-~
cada por el Consejo de Administracidn y la Asam-
blea de Accionistas que es la (nica que puede de-

terminar la aceptacidn o rechazo definitivo de un
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aspirante.

También como funcidn primordial se encuentra 1.
de promocionar y buscar la incorporacidon de nuevas

membrecias, a fin de fortalecer 1a Unidn.

Comité de Crédito.- Se forma por socios de la U-
nién que conocen y aplican las politicas de crédi-
to establecidas y si es necesario recomiendan nue-~
“vas politicas de acuerdo con los cambios que expe-

rimenten fuera del seno de la Sociedad.

Este Comité tiene como finalidad primordialmente
analizar las solicitudes de crédito de sus socios,
las posibilidades de otorgarlo de acuerdo con sus
recursos y dictaminar en primera instancia sobre

dichas solicitudes.

También es responsable de acrecentar, conservar y
vigilar las fuentes de financiamiento y cumplir
los requisitos de 1a Ley en materia crediticia y

financiera.

Los anteriores son los Comités m&s recomendables,

sin embargo pueden existir otros Comités tales como :

‘Comités de Asesores.- Para las actividades pro-
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pias de la Unidén como administracibén, comerciali-

zacion, etc.

Comité Temporal.- Estos pueden desaparecer una
vez cumplida las tareas a ellos encomendadas, como
podria ser la reorganizacidn, implantacidon de sis-

temas y procedimientos, etc.

Direccidén General o Gerencia.- E1 nivel éjecuti—
vo y operativo se inicia con la Gerencia General
que es el principal drgano ejecut{vo que tiene a
su cargo llevar al cabo las poiiticas de 1a Asam-
blea de Accionistas fijados al través del Consejo
de Administracidn. y responsable de la operacién,
vigilancia y coordinacidon, de todas las activida-

‘des de la Unidn de Crédito.

Para que la gestidon de la Gerencia se cumpla en
forma eficiente, es menester que se haga previa-
mente una adecuada seleccidn de la persona que -
tendréd el puesto de mayor responsabilidad ejecuti-
va dentro de la Unidn de Crédito, por lo que debe-
ran ser cubieras de acuerdo a consideraciones -

esenciales como :

Te- Qﬁe el aspirante tenga estudios especificos,

ya sean como profesional o adiestramiento ex-
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tra-universitario, en aspectos administrati-

vos, contables de alta gerencia.

2.~ Experiencia en aspectos relacionados con la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, como
la implantacidon, manejo y elaboracidn de do-

cumentos e informes especificos.

3.- Que tenga conocimiento y/o haya trabajado en

otras Instituciones de Crédito.

4,- Que se someta a entrenamiento intensivo para
que pueda implementar los Departamentos Espe-
ciales e iniciar las operaciones de la nueva

Unién,
DIVISIONES DEPARTAMENTALES.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Au-
xiliares del Crédito, en el Articulo 40 Fraccidén XII
segundo pérrafo, ordena que las actividades a que se
refiere las Fracciones VI a la X, inclusive se efectua-

ran por medio de Departamentos Especiales.

A continuacidon se detallan los departamentos mis

“idoneos para las Uniones de Crédito Agropecuarias.
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Departamento Administrativé.

Deberd tener a su cargo las oficinas de per-
sonal, contabilidad, auditoria interna, pre-
supuestos, etc., pueden existir en forma in-
dependiente o en forma aglutinada. En térmi-
nos generales tendrd a su cargo las funciones
especificas de la administracidn interna de

la Sociedad.
Departamento de Crédito.
Las funciones princiales son :

1. Estudiar Tlas condiciones financieras de
"los aspirantes a socios.

2. Elaboracibén de andlisis de crédito.

3; Proporcionar asesoria a los socios en la
materia.

4, Fijar limites de endeudamiento.

5. Dictaminar sobre las solicitudes de crédi-

to.

Departamento de Comercializacién.

" Realizara las funciones de :
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1. Estudio del mercado de los articulos pro-

venientes de los socios para su venta y

comercializacidn y de los insumos que con-

sumen los socios.,
2. Encargarse de 1a venta de productos por
cuenta de los socios.

3. Compra de insumos por cuenta de los socios

.y por cuenta de la Unidn.

4. Financiar las operaciones comerciales.
Departamento de Asistencia Técnica.
Se orienta hacia la :

1. Asistencia de los socios en preparacion
de tierras, fechas de siembras, aplicacidn
de insecticidas y fungicidas o de la rama
_de su especialidad, ya sea ganaderia, api-
cultura, etc.

2. Prestaci6én de servicios en ramas ajenas
al giro de sus socios como pueden ser as-
pectos fiscales, administrativos, conta-~

bles, etc.
Departamento de Promociédn.

Este departamento se crea con el fin de :
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1. Lograr mayor nimero de socios.
2. Crear nuevas empresas.
3. Mejorar y aumentar los servicios de la -

Unidn.

En estas condiciones todas las Uniones tienen como

drgano

supremo a la Asamblea General de Accionistas,

con los derechos y obligaciones que sefala la lLegisla-

cidén Mercantil y ademis con algunas peculiaridades es-

tablecidas en la Ley General de Organizaciones y Acti-

vidades Auxiliares del Crédito, como son las siguien-

tes @

a)

b)

No pueden figurar como socios Gobiernos o De-
pendencias Oficiales Extranjeras, Entidades
Financieras del Exterior o Agrupaciones de
Personas Extranjeras Fisicas o Morales, sea
cual fuere la forma que revistan directamente
o al través de interposita persona (Art. 8o.
Fracc. IIl de 1a Ley General de Organizacio-

nes y Actividades Auxiliares del Crédito).

Las Asambleas se celebrarén obligatoriamente
en el domicilio social, el cual debe estar
siempre en territorio de la Replblica Mexica-
na (Art. 80; Fracc. VII de la Ley General de

Organizaciones y Actividades Auxiliares del



87

Crédito).

c) Se puede establecer que en los acuerdos de
las asambleas sean vdlidos en segunda convo-
catoria cualquiera que sea el nimero de votos
con que se adopten, excepto cuando se trate
de asambleas extraordinarias, en las que se
requerird, por lo menos el voto del 307 del
capital pagado para la adopcidn de resolucio-
nes propias de dichas asambleas (Art. 8o. -
Fracc. VII de la Ley General de Organizacio-

nes y Actividades Auxiliares del Crédito).

La intervencién de los comisarios al igual que de
la auditoria externa resulta muy conveniente, puesto
que ambos dictaminan los balances anuales de esta so-
ciedad en los términos del Art. 53 de la Ley General

de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
LA CONTABILIDAD.

En términos generales las Uniones de Crédito Agro-
pecuarias deben observar en cuanto a su contabilidad
los preceptos contenidos al efecto en el Cddigo de Co-
mercio, pero ademids es necesario que cumplan con las
disposiciones especiales de la Ley General de Organiza-

rienes y Actividades Auxiliares del Crédito y del Re-
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glamento de Inspeccidn, Vigilancia y Contabilidad de
las Instituciones de Crédito, ésﬁ ébmo las dictadas por
la Comisidn Nacibﬁa]IBéncaria‘yvde Seguros, conforme
a la facultad que le confiere el Art. 41 de dicho re-

glamento.

A continuacidn se hacen algunos breves comentarios
respecto a las principales caracteristicas que presenta
la contabilidad de las Uniones de Crédito Agropecua-

rias :

a) Los Libros de Contabilidad deben 1lenarse en
forma regular adoptando el sistema que con-
venga a las necesidades de la Unidn, siempre
que con &1 se pueda tener el control completo

de todas las operaciones.
b) La Contabilidad debe 1levarse al dia.

c) Puede 1levarse Libros Encuadernados u hojas
sueltas, en el caso de que se utilican hojas
sueltas, los comprobantes o fichas relativas
a los asientos practicados, acompahados de
las hojas de control respectivas, deben em-

pastarse y folearse mensualmente.

d) En el caso de que la Unidn cuente con Sucur-
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sales, ademids de los Libros correspondientes
a cada una de ellas deberd l1levar un mayor

consolidado. -

La autorizacidn de los Libros de Contabilidad

compete a la Comisidn Nacional Bancaria y de

Seguros, la que, en el caso de que la Unidn
de Crédito Agropecuaria radicadas fuera del
Distrito Federal, se auxilia con las oficinas

Federales de Hacienda para éste efecto. '

E1 Catdlogo de Cuentas que se utiliza es el
establecido por 1a Comisidn Nacional Bancaria
y de Seguros, y la presentacidn de 165 esta-
dos mensuales de contabilidad deben ajustarse
a los modelos y reglas de agrupacidn dictadas

por dicho organismo.

Es obligatorio 11evar un registro individual
de las responsabilidades o adeudos de cada
uno de los acreditados, el cual se lleva ge-
neralmente en hojas individuales, en las . que
a base de columnas para cada tipo de crédito
(Descuentos. directos, habilitacién o avio,
refaccionarios, cartera vencida, anuales, =~
etc.) se controlan 105 saldos a cargo de cada

acreditado, incluyéndose ademés otros datos
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importantes como son : fecha de 6torgam1ento
y vencimient6 de los préstamos & niimero de
documentos, asi como las c§racterist1cas de
las lineas autorizadas a los socios acredita-

dos.

Los Libros principales de Contabilidad al -
igual que las actas de asamblea de accionis-
tas y las juntas de consejo, deben ser con-
servados en forma permanente, hasta 10 anos
después de la liquidacién de la Sociedad, los
demds libros y registros, asi como los pape-
les y documentos, se deben conservar durante
10 afios, a partir de la fecha en que sean -
terminados los primeros o en que se haya cum-~
plido la operacidn a que se refieren los se-
gundos, siempre y cuando no estén sujetos di-
chos libros, registros o documentos a una re-
solucibén, ya sea Jjudicial o extra-judicial
o administrativa en la que pudieran tener ca-
rédcter probatorio, asimismo en "la circular
582 girada por la Comisidén Nacional Bancaria
y de Seguros el 9 de Marzo de 1970 se esta-
blecen los casos en los que pueden destruirse
los archivos contables, previa su microfilma-

.z
cion.
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La Confabi]idad de las Uniones de Crédito, presen-

ta como caracteristicas fundamentales la oportunidad

y la integridad de la informacidén que puede proporcio-

nar en cualquier momento. Los principales documentos

informativos que en forma sistemdtica emanan de la con-

tabilidad son los siguientes :

a)

b)

.c)

d)

e)

)

Balanza de Comprobacidn Diaria.

Informacidn diaria de cartera vencida.

Posicién diaria de disposiciones y obligacio-

nes de la Unidn.

Estados Analiticos mensuales de cuentas que
son elaboradas en formas que proporciona la
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros a -
quien deben remitirse, al iyual que el Banco
de México, S. A., dentro de los 10 dias del

mes siguientes,

Estados de contabilidad mensuales que se for-~
mulan y remiten en las mismas condiciones del

inciso anterior.

Relacion mensual de responsabilidades de car-

tera que se remite al Servicio Nacional de
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Informaciéon de Crédito Bancario (SENICREB)

del Banco de México, S. A.

g) Relaciones analiticas mensual de las cuentas,
acreedores diversos, empresas y particulares,
préstamos, créditos simples o en cuenta co-
rriente a plazo, que deben remitirse a la Co-
mision Nacional Bancaria y de Seguros para
efectos de los coémputos legales que formula

dicho organismo.

h) Balance General y Estado de Pérdidas y Ganan-
cias anuales que, junto con sus correspon-
dientes relaciones analiticias, deben presen-
tafse a la Comisiébn Nacional Bancaria y de
Seguros, para su revisidon dentro de los 30

dias siguientes al cierre del ejercicio.

La informacién diaria que se menciona en los tres
- primeros incisos, es de carécter interno. exc1us1vamen-
te y tienen como objetivo que ]oé brincipa]es funcipna—
rios_cuenten‘con todos lo§xelemehto§vpara conocer la

posicién y situacién de 1a Unién de Crédito.

Se estima conveniente mencionar que las Uniones

de Crédito Agropecuarias estédn obligadas a publicar sus

estados mensuales de contabilidad y balances generales,
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dentro de los 30 dias siguientes a su fecha respectiva-
mente, siendo tales publicaciones bajo la estricta res-
ponsabilidad de los administradores y comisarios de la
Sociedad que hayan aprobado y dictaminado la autentici-

dad y exactitud de los estados financieros.

Por ﬁ]timo..todas las Uniones de Crédito Agrope-
cuarias estdn obligadas a presentar ante la Comisidn
Nacional Bancaria y de Seguros, con anticipacidén de 3
meses al cierre de su ejercicio social, un programa de
trabajo péra el afio siguiente, con la proyeccidn de las
actividades que estén autorizadas a realizar, estima-
Véién de ingresos y egresos, de pérdidas y ganancias,
Ae operaciones pasivas, reales y contingentes, de ope-
raciones activas y de servicios complementarios, prin-
cipalmente de los que se presten al través del Departa-

mento Especial.

Asimismo, junto con el balance de fin de ejercicio
debe presentarse a la Comisidén Nacional Bancaria y de
Seguros un informe sobre el cumplimiento que se haya

dado al programa respectivo,
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2.11. LIMITACIONES LEGALES DE LAS UNIONES DE CREDITO
AGROPECUARIAS.

Como ya se ha dicho, las operaciones de las Unio-
nes de Crédito Agropecuarias estan reguladas por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, la que concretamente en sus Art. 43 al 45 es-
tablece las limitaciones a que estan sujetas tales ope~

raciones, Y éstas son :

a) E1 importe total del pasivo real sumado al
contingente, no podrd exceder en ningln caso
de 30 veces el importe del capital pagado y
las reservas de capital para tales efectos,
se entenderd por pasivo exigible el importe
de sus obligaciones y de las responsabilida-
des solidarias contraidas en garantia de sus

socios.

b) El importe de las operaciones de crédito a
plazo superior de 360 dias, no debe exceder

del 807 del pasivo real.

c) E1 127 del pasivo real debe mantenerse en e-
fectivo o en depdsito a la vista en cualquier
Institucion Bancaria o bien en Valores del

Estado. Un 97 del pasivo contingente debe



d)

e)

f)

vg)

35

mantenerse en la forma antes descrita, o en
documentos suscritos por los asociados de la
Unién de Crédito, a plazo no mayor de 240 -
dias y con garantia real o en va1ore§ aproba-
dos para el efecto por la Comisién Nacional

de Valores.

La inversidn en valores de una misma sociedad
no puede exceder del 157 del capital pagado
y reservas, ni del 10% del capital pagado de

la emisora. '

Los gastos de organizacidn y similares no de-
ben exceder del 10%Z del capital pagado, méas

las reservas de capital.

E1 pasivo exigible no debe exceder de la suma
que mediante acuerdos de caricter general se-
fiala la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl(-
blico, excepcionalmente la misma Secretaria
oyendo la opinidn de la Comisidn Nacional -
Bancaria y de Seguros, podrd autorizar indi-
vidualmente un limite mayor que fijara exac-

tamente.

Las operaciones de descuento préstamo o cré-
dito que practiquen estas organizaciones no

seran reembolsables a plazo mayor de 5 afios,
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o de 15 afios cuando se trate de crédito re-
faccionarios o hipotecarios, consideradas sus

renovaciones.

h) Los créditos de habilitacidn o qvfo podréin
otorgarse a un plazo hasta de 3 afos, si se
formalizan mediante apertura de crédito en
cuenta corriente, el plazo podrd ser hast»
de 5 afos, siempre que las disposiciones s
ajusten a los calendarios que se establezcan

para cada ciclo de produccidén segin se pacte.

i) Las Uniones de Crédito Agropecuarias no po-
drén tener participaciones en Instituciones

de Crédito ni en Organizaciones Auxiliares.

ﬂ) Recibir depdsito a la vista y a plazo salvo
los parrafos a que se refiere el pirrafo si-
guiente, o realizar operaciones de descuento
‘préstamo o crédito'de cualquier clase con -
personas que no sean miembros o asociados de
la Unidon, a excepcidon de los créditos que ob-
tengan de Tas Instituciones de Crédito o de

sus proveedores,

Excepcionalmente atendiendo a las condiciones eco-

nomicas de determinada regidn la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Pdblico mediante acuerdos de caracter general
y oyendo previamente la opinidén de la Comisidn Nacional
Bancaria y de Seguros y del Banco de México, S. A. po-
drid autorizar a las Uniones de Crédito para que operen
en esa regibén, para recibir de sus asociados depdsitos

a la vista y a plazo.

Como observacidn al presente inciso en la actuali-
"dad no se conceden dichas autorizaciones,

1
Otras de las limitaciones mds relevantes son las

siquientes :

Mo estd facultada para hipotecar sus propiedades,
operar sobre sus propias acciones, hacer operacio-

nes de reporto de cualquier clase.
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PROBLEMATICA ACTUAL DE_LAS_UNIONES DE _CREDITO

AROPECUARIAS.

Es evidente la positividad de que se ha dotado .
las Unjones de Crédito y el importante papel que estas
Sociedades pueden desempeiar en la economia del Pais,
al coadyuvar al desarrollo del campo, tanto en su cali-
dad de fuentes de financiamiento, como por los demas
servicios que estdn en aptitud de brindar. Resulta en
consecuencia preocupante que a pesar de los 52 afios que
tienen de existir en México, esta forma de Asociacidn
no se le haya utilizado en la magnitud que es de espe-
rarse, pues afin cuando no existen datos precisos de las
Uniones de Crédito Agropecuarias que se crearon con an-
terioridad a 1941 en que la Ley establecid su Registro

en la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

Se agudiza mids la inquietud respecto a 1a bondad
de estas Organizaciones, al observarse que en la actua-
1idad son 51 las que aparecen como operantes presentan-

dose un indice de desercidn bastante elevado.

Al analizar la problemitica qué confrontan estas
Sociedades, se aprecia que son de diversa natqraieza
105 factores que contribuyen a su ineficacia'y f}ecuen—
tes fracasos, comenténdose a continuacidén los que de-
terminantemente y con mayor grado de incidencia se pre-

sentan,
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3.1, INCIPIENTE DIFUSION DE SUS CARACTERISTICAS Y FUN-
CIONES.

En general no se conceden las peculiaridades de
estas organizaciones, ni los diversos servicios que -
pueden prestar tanto a sus miembros, como a las Insti-
tuciones de Crédito. Esta situacidn ha ocasionado que
no exista interés en ellas y que su proliferacidn sea

restringida.

Tal desconocimiento por parte de las instituciones
ha 1legado al extremo de presentar un serio obstadculo
para que las Uniones obtengan los financiamientos que
requieren, puesto que comiinmente estiman innecesaria
y peligrosa su intervencidon en la canalizacidén de los
financiamientos, por considerarlos incapaces e insol-
ventes, ésto {1timo, por lo raquitico de sus capitales

como de las utilidades que obtienen.

Ocasionalmente la banca ha realizado campanas de
orientacidén a éste respecto, pero éstas no han sido lo
suficientemente intensivas y se han circunscrito basi-
camente a dar a conocer a las uniones como medio para
obtener créditos, pero haciendo poco o ningiin caso de
los otros servicios que estdn facultadas a brindar a

sus asociados.



102

La falta de divulgacidn de las caracteristicas de
1as.un10nes de crédito agropecuarias, propicia que se
conciban ideas equivocadas respecto a su funcionamiento
y de los fines que deben peseguir, lo que aunado a la
poca preparacién que en la materia generalmente tienen
los socios fundadores, da por resultado que en numero-
“sas ocasiones fracasen las gestiones tendientes a obte-

ner la concesidn para operar.

“En 6tro§ casos si bien ldgran superar los proble-
mas que se presentan al llevar al cabo los tramites,
la Sociedad nace con fallas y deficiencias de planea-
cion, las cuales a la postre se traducen en serios pro-
blemas que entorpecen su desarrollo e inclusive 1legan

aser motivo de su liquidacidn.

Con bastante frecuencia se planea la constitucién
de Uniones de Crédito sin estudiar en debida forma as-
pectos basicos, como pueden ser los relativos a 1§s ca-
racteristicas y necesidades de sus asociados, fines es-
pecificos que se pretenden con su ‘creacidn, eté.. 1o
que da origen a situaciones no previstas, que se pre-
sentan al ponerse en marcha las actividades, las cuales
e dan una fisonomia distinta a 1la que habian concebido

sus fundadores,

Aln cuando son de diversa indoles los errores en
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que se incurre al crear éstas organizaciones, el caso
que con més frecuencia se presenta, es que se les con-
sidera como un medio para realizar lucrativos negocios,
ya sea por pretender que las inversiones que en ellas
se‘hagan en calidad de aportacidén de capital o présta-

‘mos. proporcionen una importante redituabilidad, porque
se piense utilizarlas para obtener un financiamiento
desmedido y anormal, o bien porque se quiera favorecer
a personas o empresas, socios o no derividndoles nego-

cios. \
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3.2. DESVIACION DE OBJETIVOS.

Cuando la constitucién de las Uniones de Crédito
no se base en concienzudo estudio de las finalidades
que se persigue con ello, no existe en los organizado~-
res y fundadores un conocimiento pleno del espiritu de
este tipo de Sociedades, su funcionamiento adecfia a los
objetivos tedricamente previstos y se desvirtua la na-
turaleza de dichas Organizaciones Auxiliares, incu-
rriendose en desviaciones que suelen ir desde cierto
desapego al objeto social y al programa de trabajo que
se trazd la Sociedad, hasta la realizacidn de importan-

tes ilegalidades.

En otros casos, las desviaciones de objetivos que
se presentan no tienen su origen en las deficiencias
de planeacidn mencionadas, sino en causas de fuerza ma-
yor ajenas a la Sociedad, o bien en una inadecuada ac-
tuacidn de sus dirigentes y funcionarios, ambas situa-

ciones serdn comentadas mas adelante.

De cualgier forma es muy criticable que una Unidn
de Crédito se aleje de sus objetivos especificos, pu-
diendo ampliar diﬁha irregularidad que le sea revocada
la concesidn de que disfruta, situacidén que estd pre-
vista en el Art., 78 Fracc. X de la Ley General de Orga-~

nizaciones y Actividades Auxiliares del Cré&dito; es -
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conveniente mencionar también como factor determinante
en la ineficaz actuacidn de los consejeros, el que ca-
rezcan de tiempo para dedicarlo a la Sociedad, pues no
hay que olvidar que sus funciones dentro de 1a Unidn

no les producen utilidad econdmica alguna.

E1 mal funcionamiento del Consejo de Administra-
cidn da'origen a que en ocasiones ni siquiera se haga
una adecuada designacién del Gerente y de Tos demds -
funcionarios de la Unidbn y se cologue a personas qﬂe
no rednan las cualidades indispensables para desempefar
con acierto sus cargos, aunque aqui debe también indi-
carse que casi siempre los sueldos que pueden pagarse,
impide que en este tipo las pretenciones puedan ser e-

levadas.

Esta importante irregularidad se hace mds notoria
tratdndose del! Gerente, é1 que para suplir las defi-
ciencias del‘Consejo de Administracidn, debe actuar gn
forma mads escrupulosa y con mayor criterio y responsa-

bilidad, para lo cual es indispensable que cuente con

satisfactoria preparacidn y experiencia.

En la préctica es apreciable la trascendencia que
tiene el comportamiento.del aludido funcionario en las

Uniones de Crédito,
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En ocasiones la deficiente actuacidén de Consejeros

y Funcionarios da lugar a la adopcién de politicas -
errdneas, pues los diversos aspectos del funcionamientc
y los objetivos de 1a Unidn no son estudiados en forma
debida, y consecuentemente Tas politicas que se adopten
y los s{stemas y procedimientos que se implantan no son

los adecuados.

Este problema no nada mas se presenta en las Unio-
nes de Crédito Agropecuarias, sino en todas y a falta
de su correcta y oportuna solucidén, en numerosos caSos
ha motivado a la clausura de dichas sociedades, pues
muchas veces llega a constituir un entorpecimiento in-

superable en su funcionamiento.

Tal es el caso de una mala politica de concesidn
de créditos, que puede acarrear elevado congelamiento
o quebrantos de mucha importancia, o bien el de una -
errdnea politica financiera que pudiera originar un cie-
rre de los canales de financiamiento o el de una inmo-
derada politica de gastos que diera pie a cuantiosas

pérdidas.

En consecuencia, este aspecto constituye el pro-
biema medular de la administracién y manejo de las -
Uniones de Crédito Agropecuarias, al que tienen que -

hacer frente los Consejeros y Funcionarios, siendo de
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gran trascendencia para ellas las decisiones y medidas

que sobre el particular se adopten.

Es natural que una correcta implantacidn de poli-
ticas, adquiera una mayor importancia cuando se trate
de 1a constitucién de la Unién de Crédito Agropecuaria,
pero indudablemente que dichas politicas deben ser ob-
jeto de cqnstantes ajustes a lo largo de la vida de la
Sociedad, conforme 1o vayan requiriendo el volumen y
las caracteristicas de las operaciones que ésta reali-

ce.

Programa de'Trabajo no expresan datos reales pues-
to que como ‘la Ley indica que deben enviarse tres meses
antes de la terminacidén del ejercicio fiscal, aln no
se tienen los datos completos del ejercicio base que
és el inmediato anterior al que se refiere el programa
" de trabajo, por To tanto las estimaciones del siguiente
ejercicio pueden no basarse en la experiencia del (1ti~

mo aio.

Debido a la gran cantidad de informacidn que tie-
nen que enviar a la Comisidn Nacional Bancaria y de Se-
'.guros. generalmente los Directores o Gerentes 'y Contd-
" dores pueden manejar los programas de trabajo, desde
el punto de vista mecdnico, aln cuando estas actitudes

no son generalizadas, si limitan en mucho el espiritu
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rutinario. Por otra parte 1a Comisién no ha dado a co-
nocer los resultados que se han obtenido de la aplica-
cién de este programa de trabajo, por lo que no podemos

conocer el punto de vista de este organismo.

Otro de los factores que limitan la elaboracidn
del programa de trabajo que tengan mayor conténido de
analisis, es la falta de personal para dedicar a una
labor que pudiera resultar en un mejor conocimiento del
desenvolvimiento de estas organizaciones auxiliares de
crédito en el siguiete afio. Por tanto, 16 elaboracidn
del programa de trabajo, en tiempo deberia ﬁniciarse
después de~éonocer los datos reales déJ ejercicio base,
es decir, durante los dos primeros meses siguientes a
la terminacidén del ejercicio fiSca] anterior al progra-

ma de trabajo.
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3.3. FENOMENOS ECONOMICOS Y NATURALES.

Las Uniones de Crédito Agropecuarias estin expues-
tas a las contingencias y vicisitudes a que se encuen-—
tran sujetas las explotaciones o empresas de sus miem-
bros, y se ven afectadas por los fenbmenos econdmicos
que se presentan en su zona de influencia, ya sean és-
tos de origen climatoldégico, como por ejemplo la caren-
cia o exceso de agua en el campo y la presencia de he-
ladas, plagas, y epidemias; 1as variaciones en los pre-
cios de las semillas fertilizantes, insumos, forrajes
concentrados, medicamentos, etc., y los aumentos ¢ re--
ducciones de los precios del mercado de los articulos

agropecuarios producidos por sus asociados.

‘La presencia acentuada de estos fendmenos ha oca-
sionado inclusive el fracaso de un némero importante
de Uniones de Crédito Agropecuarias, ahnque es conve-
niente:hacef notar que con frecuencia al presentarse
estos problemas, la 1nterveﬁc16n_de estas Organizacio-
nes es muy provechosa, pues. realizan gestiones.ante au-
toridades como la Aseguradora Nacional Agricola, S. A.
(ANGSA), Instituciones y Acredores de sus asociados,
consiguiendo esperas para el pago de las obligaciones
de éstos y efectuar el cobro de las indemnizaciones que

proporciona ANGSA por suministros.
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En ocasiones obtienen financiamientos oficiales

a largo plazo y a bajas tasas de interés para la conso-
lidacidn de sus pasivos, independientemente de otro ti-
po de ayudas de parte de los Gobiernos Locales o Fede-

rales.

Estas crisis econdmicas afectan muy sensiblemente
a las Uniones de Crédito, pueso que provocan entorpeci-
mientos en la cobranza de los créditos que han concedi-
do, dando lugar a los que en términos de estimacidn de
cartera se denominan Créditos Congelados y Créditos -~

Castigables.

Los primeros son aquellos que debido a la situa-
cidn en que se encuentran los acreditados, a besar de
las gestiones de cobro realizadas, no se logran recupe-
rar al vencimiento, ni puede precisarse la fecha en que
' sérén cobrados, pero que se encuentran respaldados con

suficientes garantias,

Créditos Castigables son los que no repreéentan
posibilidad de recuperacidon por la inexistencia de ga-
rantfas y porque el estado de 1nsolveﬁc1a o la inmora-
lidad de los deudores hacen fracasar toda gestidén ten-
diénte a lograr el cobro, estos créditos deben ser cas-
" tigados, lo que significa se les constituya una reserva

para castigo, contra resultados, ya sea a solicitud de
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las propias Uniones con autorizacidén de la Comisidén Na-
cional Bancaria y de Seguros, o bien cuando dicho orga-

nismo asi lo ordena.

Es necesario aclarar que no solamente son de ca-
ricter econdmico los acontecimientos que pueden afectar
la buena marcha de las Uniones, pues alin cuando en for-
ma menos frecuente, se llegan a presentar situaciones
de otra naturaleza que en una u otra forma les impac-
tan, tal es el caso de las importantes modificaciongs
de que fue objeto Ta Legislacidn Bancaria de los afios
de 1945 a 1956, a las que no pudieron ajustarse nume-
rosas ofganizaciones viéndose obligadas a cerrar sus

puertas.
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3.4. FALTA DE RECURSOS.

Las fuentes de recursos de las Uniones son : sus
propios miembros, quienes las apoyan mediante aporta-
ciones al capital y otorgdndoles préstamos; sus propios
proveedores al través de compras de mercancias a crédi-
to, la Banca y los diferentes Fondos de Apoyo del Go-
bierno, de quienes reciben el financiamiento que requie-

ren.

Sin embargo, en la practica se ha visto que en ge-
neral confrontan graves carencias y que sus disponibi-
lidades son muy reducidas, situacidn que se agudiza en
virtud de que parte de sus recursos deben mantenerlos
en efectivo o invertidos en valores gubernamentales co-
mo cobertura de su pasivo real y contingente y de obli-

gaciones no sujetas a inversidn.

Esta carencia de recursos obedece fundamentalmente
en cuanto a los apoyos que pueden brindar los asdcia—
dos, que resulta dificil 1a colocacidén de acciones para
incrementar el capital debido a que los so;ios deben
reunir los requisitos que establece la Ley y ademis -
porque éstos generalmente sélo se interesan por adqui-
rir las acciones indispensables para tener derecho al
crédito que necesitan, puesto que los bajos dividendos

que 1legan a devengar tales aportaciones de ninguna ma-
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nera hacen atractiva la inversidn.

En cuanto a los préstamos de los propios socios
no es facil su obtencién, pues es poco frecuente que
dichos asociados cuenten con 1los recursos necesarios
para conceder tales préstamos por cantidades de cierta

importancia y ademds a bajas tasas de interés.

Tampoco los recursos que se originan en las com-
pras de mercancias a crédito representan un apoyo sus*-
tancial, puesto que el plazo miximo al que legalmente
puede celebrarse estas operaciones es de 180 dias, re-
novables por una sola vez, siendo desde Tuego su monto
proporcional a las adquisiciones que requiera la Unibn,
conforme a las necesidades de sus miembros, indepen-
dientemente de que dichas operaciones sdlo pueden ser
realizadas por las Organizaciones que cuenten el Depar-

tamento Especial autorizado.

En estas condiciones, 1a prosperidad de las Socie-
dades que nos ocupan, depende bAsicamente del financia-
miento que reciban de la Banca, ya sea en forma directa
(pasivo real) o mediante lineas de redescuento (pasivo
contingente) de ahi que para su adecuado funcionamien-
to, es indispensable que cuenten con el apoyo de una

Institucidn de Crédito.
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Desafortunadamente, el raquftico capital y lo re-~
ducido de los activos con que generalmente cuentan las
Uniones, asi como los escasos resultados que en el me-
jor de los casos obtienen y los fracasos experimentados
por ellas, han propiciado cierta desconfianza de la -
Banca y a ello se debe en gran parte que las Institu-
ciones les conceden solamente pequefias lineas de crédi-
to directo y prefieren tomarles en redescuento créditos
de avio y refaccionarios a cargo de sus socios, los -

cuales tienen garantias reales especificas.

La falta de disponibilidad impide a las Uniones
de Crédito financiar directamente a sus miembros, con-
cretidndose sblo a hacerlo en una minima parte y en for-
ma transitoria, mientras logran redescontar en las Ins-
tituciones los titulos de crédito que amparan tales ---

préstamos.

Como observacién al punto anterior no es recomen-—
dable, si 1a Unidn cuenta con los recursos propios para
financiar todos los créditos a sus miembros, lo haga
porque es mAs barato el dinero en la Banca que el que
poséen ellos, destinado esos excedentes en otro tipo

de inversidn.

Triangulacidén Financiera.- ~ Por triangulacién Fi-

nanciera entendemos en términos generales a la interme-
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diacion innecesaria que obliga a las Uniones de Crédito
a operar por conducto de la Banca para acudir a los re-
cursos de los fondoé de apoyo a nivel de sugerencia, -
de este.punto se evitarian bastantes problemas a las
Uniones de Créditos Agropecuarias en la obtencidn de
financiamientos si se les considerara como Institucio-
nes Financieras de segundo piso y que se evitard el in-
termediarismo bancario, envitdndose de esta manera la
triangulacidn financiera y operando directamente con

los fondos de apoyo.

Las Uniones de Crédito Agropecuarias, cuyos socios
en su gran mayoria son productores individuales y no
estdn organizados en sociedades mercantiles, no tienen
experiencia en_ Ta formulacién de estados financieros,
puesto que generalmente no los elaboran en forma conti-
nua, ni han establecido registros contables, por lo -
tanto cuando tienen necesidad de créddito y les solici-
tan este requisito piden ayuda‘genera1mente a la Unibn,
para formular estados financieros que normalmente no
estdn muy apegados a la realidad, ni se hacen en forma
muy técnica. En el ramo Agropecuario se cumple con es-
te requisito, porque asi lo solicita el intermediario
financiero y la propia Unidn, pero 1a base para el -
otorgamiento de créditos se apoya mas en el conocimien-
to y confianza que se tenga en el solicitante y ltas ga-

rantias que pueda otorgar, que en los registros conta-
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bles.

Debido a la falta de un Departamento Comercial o
al deficiente funcionamiento del mismo, los socios se
ven obligados a adquirir sus materiales e insumos agri-
colas en forma individual, que por esta circunstancia
no pueden aprovechar las ventajas que se desprenden de
hacer compras en conjunto, para obtener mejores pre-
cios, condiciones de crédito y mejor control de calidad

por altos volimenes.
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3.5. INCONFORMIDAD DE LAS NECESIDADES DE CREDITO DE SUS
SOCIOS.

Su falta de recursos y los escripulos de las Ins-
tituciones de Crédito a la que se tienen que enfrentar
las Uniones representa un gran problema para éstas, -
pues se ven imposibilitadas para satisfacer en forma
completa las necesidades de sus asociados, puesto que
de hecho s6lo pueden otorgar a éstos, préstamos con ga-
rantia real, con las limitaciones que le imponen 1as
lineas de redescuento que les conceden las Institucio-~
nes constituyéndose el gravamen correspondiente sobre
los bienes de dichos socios acreditados, con los que
éstos quedan imposibilitados para acudir directamente
a las Instituciones a solicitar el crédito complementa~

rio que requieren sus empresas.

Esta sjtuacioﬁ de incapacidad para brindar suser
vicio financiero completo, ha motivado que las Uniones
de Crédito Agropecuarias sufran una manifiesta de-
sercién de sus miembros usuarios del crédito, quienes
como se comentarid mAs adelante buscan las fuentes de
financiamiento que cubran en forma integral sus necesi-

dades.

Una de las preocupaciones mis fuertes de los agri-

cultores es que se les proporciona crédito para sus -
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siembras, pero en el lapso que levantan y comercializan
sus cosechas no cuentan con los recursos suficientes
para cubrir sus mds primarias necesidades mucho menoc

para las secundarias.
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3.6. COMPETENCIA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

Desde la Ley General de Instituciones de Crédito
de 1932 en la que por primera vez se incluyd a las U~
niones de Crédito como Organizaciones Auxiliares de -
Crédito, se pensd que el objetivo medular de dichas cor—
poraciones seria el hacer llegar la derrama del crédito
a aquellos sujetos que por sus reducidas posibilidades
econémicas no tenia acceso a la Banca, es decir se les
fijé la doble finalidad de conceder créditos a los pe-
quefios empresarios y de colaborar con la Banca, puesto
que ésto proporcionarfa financiamiento directamente a
laﬁ Uniones evitdndose los tramites de control, vigi-
lancia y cobranza y, principalmente el riesgo que le
implicaria operar con cada uno dé sus asociados en lo

individual.

Sin -embargo, como ya se ha expuesto en la practica
no sucede asi, pues las Uniones de Crédito Agropecua~-
rias representan para las Instituciones de Crédito poca
o ninguna garantia, lejos de que éstas las impulsen y
utilicen como verdaderas auxilijares del crédito, propi-
cian su fracaso al atraerse a sus me jores miembros me¥
diante el ofrecimiento de crédito suficiente y en mejo-
res condiciones, principa1ﬁente por:1o que se refiere
a tasas de interés, aspecto conbél'que no pueden cﬁmpe—
tir las Uniones de Crédito, .en v%rtud de que son las

propias Instituciones quienes les proporcionan los re-
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cursos, a tasas que si acaso les permiten obtener dife-

rencias de uno o dos puntos.

E1 .FIRA fondo de garantia y fomento para la agri-
cultura, ganaderia y avicultura que maneja el Banco de
México, S. A..no opera en forma directa con las Uniones
de Crédito Agropecuarias, sino exclusivamente con 1las
Inétituciongs de Crédito, por lo que las Uniones tienen
que acudir a la Banca a redescontar su carteravﬁara que
dichas Instituciones la redescuenten en el fondbvexis—

tiendo una total dependencia de la Banca.

Estas operaciones con el fondo no siempre convie-
hen a las Instituciones, pues sélo les permiten.un di-
ferencial en las tasas de interés, por lo que con fre-
cuencia'principa1mente cHando no cuentan con reﬁursos
disponibles obstaculizan su realizacidén no quedando mias
remedio a las Uniones que aceptar el redescqeﬁto‘a ta-
sas superiores por estar financiadas por las propias

Instituciones.

~En las modificaciones a la Ley Gen§ra1 de InstituQ
ciones de Crédito y Organizacioneg Auxiliares publica-
das el 217 devdiciembre de 1978, puede constatarse la
‘preocupaci6ﬁ del Gobierno por e17est}b1ecim1ento de -

fuentes de recursos para las Uniones de Crédito.
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En efecto en el Articulo 8o. transitorio del de-
creto que establece dichas reformas se sefiala que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, y demds auto-
ridades competentes promoverdn las actividades de las
Uniones de Crédito y establecerdn un fondo financiero

de apoyo.
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3.7. RESULTADOS FIiNA#CIEROQS,

Dado su cardcter no especulativo las Uniones de
Crédito Agrdpecuarias generalmenté presentan resultados
muy modestos e inclusive con mucha frecuencia muestran
pérdidas que llegan a ser de consideracién todo ello

debido fundamentalmente a las siguientes razones :

a) Tasas de interés que tienen que pagar pér el
financiamiento que reciben por lo general son
altas y no les permiten obtener el diferen-

-cial suficiente para cggrir su costo de ope-
racibn, puesto que por otra parte, las tasa
que cobran a sus socios regularmente son -
cuando mas iguales a las que cobran las Ins-

tituciones de Crédito.

,b) En el caso de las Uniones que cuentan con De~
partamento Especial autorizado, los ingresos
o utilidades que generan las operaciones de
éste son reguladas por la Comisidn Nacional
Bancaria y de Seguros, la que Jégicamenfe no

-permite excesos en esta materia.

Esta situacidn con frecuencia se ve agravada
a causa de que los costos de los servicios

no son correctamente calculados para efectos
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de la fijacion de honorarios sufriendo a la

postre pérdidas por tal irregularidad.

E1 congelamiento del crédito, es decir la -
falta de cobro oportuno de los mismos, ya sea
por deficiencias o fallas de la Unidn en su
otorgamiento o bien por otras causas ajenas
ésta origina una cartera vencida que de mo~
mento no genera ingresos para la Unibén y que,
por contra, cominmente le implica el pago de
intereses por el financiamiento que tiene que

utilizar para soportarla.

Desde luego que la situacidn apuntada es -
transitoria puesto que una vez recuperados
los créditos congelados, casi siempre son co-

brados los intereses, inclusive moratorios,

obteniendo la unibén en estos casos, ingresos

extraordinarios, sin embargo cuando se pre-
sentan fendmenos que afectan a la generalidad
de los socios y les impiden liquidar puntual-
mente sus créditos, lo que segiin ya se ha co-
mentado sucede con cierta frecuencia los es~
tados financieros de las Uniones de Crédito
Agropecuarias presentan resultados afectados
proporcionalmente al congelamiento de 1a car-

tera.
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Cuando 1a incobrabilidad de los créditos se
hace definitiva, es decir se’ convierten en

adeudos castigab]es Ta situacién de la Unién

:vfde‘Crédito se vuelve mds delicada, puesto que

tiene que afectar sus resultados para consti-

tuir sus reservas para castigo necesario.

Como ya se ha comentado, la baja proporcidn
de tas utilidades de estas Sociedades y mas
. P
aln las pérdidas que suelen presentar, causan
mala impresidén entre quienes conocen sus ca-
racteristicas y funcionamiento, y frecuente-
mente son la causa por lo que proveedores e
inclusive Instituciones de Crédito les nie-

guen su apoyo financiero.
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MEDIDAS ACONSEJABLES PARA_UNA MEJOR UTILIZACION DE
LAS_UNIONES DE_CREDITO_AGROPECUARIAS.

Conocidas 1las caracteristicas de las Sociedades
en estudio y la gran importancia de su intervencidn,
asi como los problemas que confrontan y las desviacio-
nes y deficiencias que representan en su funcionamien-
to, se impone meditar sobre todas estas cuestiones y
tratar de buscar Tas férmulas y procedimientos mids ade-
cuados para obtener su miximo aprovechamiento y evitar

sus fracasos.

Con tal objeto a continuacidn se comentan aquellos
aspectos de su funcionamiento en las que se considera

necesario.

Poner especial atencidn, puesto que en ellos sue-
len localizarse importantes fallas, cuya incidencia es
determinante en el escaso éxito que en muchas ocasiones

1legan a tener,
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4.1. ESTRATEGIAS Y MECANICAS DE PROMOCION.

Las acciones de promocidn que se deben implantar
a nivel nacional implica coordinar la intervencidn de
dependencias gubernamentales involucradas en promover
asociaciones de personas o actividades econdmicas espe-
cificas. Para tal efecto es necesario considerar por
sus funciones que desempeiian a las siguientes dependen~-
cias y organismos,
\
a) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréu-
Ticos.
b) Banco de Crédito Rural.
c) Nacional Financiera, por conducto de los di-
ferentes fondos de apoyo.
d) Gobierno de los estados.
e) Banca Nacionalizada.
f) Asociacion de Agricultores y Ganaderos de la
entidad.
g) Confederacidn de la Pequeia Propiedad.
h) Banco de México por conducto de los diferen-
tes fondos de apoyo.

i}  Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico. -

Toda esta gama de entidades servirian como orga-
nismos promotores, sin embargo la coordinacidn operati-

‘va estaria a cargo de las Instituciones Oficiales, re-
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lacionadas con las actividades agropecuarias.

Dado 1o anterior, se considera conveniente efec-
tuar una campafia de promocidn, apoyada con manuales -
prdcticos de constitucidén de Uniones de Crédito Agrope-
cuarias, al través de los gobiernos estatales coordina-
dos por la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, pa-
ra tal efecto se realizarin conferencias, pléticas so-
bre las caracteristicas y ventajas de las Uniones de

Crédito para sus socios, etc.

La promocidn constante debe realizarse por la Co-
mision Nacional Bancaria y de Seguros, por conducto d-
sus delegaciones en las diferentes entidades federa£i~
vas donde existan sucursales, teniendo siempre informa-
cion suficiente y personalespecializada baraofrecer.~
cursos o conferencias a fin de interesar al sector

agropecuario en la formacidn de estos organismos.

La estrategia de promocidn, para la infofmac;én
de nuevas Uniones requiere modificar algunos aspectos
de mecanica operacional que ya estin implementados por
los organismos reguladores y que con un nuevo enfoque'
pueden facilitar un mejor fomento y desarrollo de 1las

Uniones de Crédito.

a) Es de sumo interds que el problema financiero
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de las Uniones se resuelva, a fin de que'es-
tas Instituciones cuenten con mayores recur-
sos para lograr su expansidn y fortalecimien-
to, la creacidén de un fondo de recursos des-
tinado a Jas Uniones de Crédito al través de
los fondos de fomento econdmico del Gobierno
Federal, permitird a los pequeiios y medianos
productores contar con crédito 4gil y oportu-
no, por medio de su afiliacidn con alguna -

Unidn de Crédito Agropecuaria. \

Otra medida importante es la creacibén de los
centros de capacitacidn regional para funcio-
narios de Uniones de Crédito Agropecuarias,
con el fin de que éstos manejen eficientemen-
te a las Uniones, y asi evitar problemas ad-

ministrativos por parte del personal.

La creacidn de estos centros debe estar diri-
gida y coordinada por la Comisibén Nacional
Bancaria y de Seguros, bor conducto de los
comités dJde uniones o bien por otros organis—
mos que agrupen a las uniones como pueden ser
la Asociacién Regional de Uniones de Crédito

o una fFederacidn de Uniones.

De gran interés para las uniones seria la re-
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glamentacién que se haga para exigir por ley
un minimo de requisitos académicos y conoci-
mientos bancarios para ocupar puestos ejec
tivos dentro de las Uniones de Crédito Agro

pecuarias.

Otro punto importante para las Uniones de -
Crédito Agropecuarias es el referente a pro-
porcionar un servicio de orientacidn continua
y 4gil por parte de 1a Comision Nacional Bar.-
caria y de Seguros.-principa1mente en los

problemas de orden interno como son : cont: -
bles administrativos, en sus Debartamentoc

Comerciales, Especiales y Técnicos.

Para una mejor orientacidn del personal qu=
labora en las Uniones de Crédito Agropecua-
rias ya formadas, asi como las que pretenden
iniciarse, seria de gran utilidad que la Co-
misidn Nacional Bancaria y de Seguros é]abore

y distribuya los siguientes manuales.

- Un Catélogo de Cuentas, que sea de aplica-
cion general para las Uniones de Crédito
Agropecuarias de acuerdo a los requisitos

exigidos por la ley.
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La difusidn de su caracteristicas, asi co-
mo las funciones que debe rea]i;ar un De-
partamento Comercial, debe estar especifi-
cado en un manual de Organizacion y de Fun.
ciones, para que las Uniones de Crédito
tengan puntos de referencia y puedan desa-

rrollar tales departamentos.

Asimismo en el aspecto administrativo de-
ben realizarse manuales sobre el mejor ma-
nejo de las uniones definiendo las politi-
cas, programas, y metas que deben cubrirse

por tal unién.

Para el Departamento Técnico o de Apoyo
deberd especificarse un manual donde se
jlustren las diferentes actividades a que
debe sujetarse tal Departamento como son:
auxilio técnico en nuevos procesos produc-
tivos, estudios de planeacidn financiera,
realizacidon de estudios de mercado, orien-
tacion sobre tipos de crédito que pueden
alternar . seleccionar entre los diferen-
tes fondos financieros del Gobiero Ffede-
ral, elaboracién de estudios de prefacti-

bilidad econémica y financiera, etc.
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A fin de auxiliar a las Uniones de Crédito
la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros
debe procurar orientar mejor a las Uniones
de Crédito Agropecuarias para hacer mas
8gi1 los trémites par& obtener la conce-
sién y autorizar con mayor rapidez las so-
licitudes de aumento de capital, basando
las solicitudes en los requerimientos exi-

gidos por la ley.

Para lograr lo anterior seria conQeniente
establecer comités de uniones de crédito
o federaciones regionales de uniones para
promover y orientar a éstas, al través de
las delegaciones regionales de la Comisidn

Nacional Bancaria y de Seguros.

Fortalecer al través de sucursales de las
Uniones existentes en las zonas donde las
alternativas financieras no son amplias
para los pequefios agricultores y ganade-

ros.
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4,2. INTERVENCION DE LOS SOCIOS EN LA ADMINISTRACION
DE LA UNION.

Es de suma importancia que todos los miembros de
la unibn participen en forma directa en el manejo de
la sociedad., En gfecto como los fines sociales que se
persiguen son de beneficio colectivo, es indispensable
que los propios asociados vigilen la derrama de dichos
beneficios, se realice en forma indiscriminada evitando

las formaciones de grupos privilegiados.

Por otra parte, la participacidén de los socios es
muy (til desde el punto de vista del conocimiento que
éstos tienen entre sf de las caracteristicas y condi-
ciones de sus empresas y explotaciones, asi como de las
actividades que comprende el ramo de la unibn, pués en
esta forma las decisiones que se tomen en todos los as-

pectos serdn mds adecuadas.

En una palabra, es indispensable que en las unio-
nes actuales continle prevaleciendo el espiritu coope-
rativista y que todos los agremiados éporten su esfuer-
20 en beneficio comln, desterrindose definitivamente
todas aquellas ideas de caracter expeculativo o que =~
distorsionen en una u otra forma la naturaleza de estas

sociedades.
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La Asamblea de Accionistas.

Siendo dste el drgano supremo de la sociedad y por
consiguiente el que toma los acuerdos mas trascedentes
incluyendo la designacidén de los miembros del Consejo
de Administracidn, es de vital dimportancia que en &1
intervengan la totalidad de los asociados, de tal forma
que las decisiones que se adepten correspondan verdade-
ramente a la voluntad de las mayorias. En esta virtud
es conveniente que se de a las convocatorias la divul-
gacidn adecuada, y asi mismo, que se proporcione a los
socios toda las clases de datos e informacidn para que
se interioricen debidamente de los asuntos a tratar en

las asambleas.

El Consejo de Administracidn.

Sobre la base de un adecuado funcionamiento de las
asambleas de accionistas, 1a designacidn de los miembros
del Consejo de Administracidn serd también iddnea, con
1o que puede asegurarse un correcto manejo de la unidn
en cuanto a la moralidad y diligencia en la atencidn

de los asuntos.

Desde otro punto de vista, a pesar del costo que
ello represente, es muy conveniente se utilicen los ser-

vicios de asesores como pueden ser abogados, ingenie-
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ros, licenciados en administracién de empresas, conta-
dores., etc., que auxilien al referido Consejo de Admi-
nistracidén en las &reas que 1es>correspondgn, de tal
forma que ésto pueda dar la mejor §p]uci6nfa;1osﬁasun-

tos.

Ho existe inconveniente legal para que algunas de
las personas que figuran como consejeros, no tengan el
cardcter de socios, aunque generalmente en los estatu-
tos de las uniones se establece como indispensable di-

cho requisito.

Sin embargo, pudiera pensarse en la conveniencia
de aprovechar esta libertad legal, para hacer fiqurar
como miembros de los consejos de dichas organizaciones
a representantes de las Instituciones de Crédito que
las apoyan financieramente, todo ello con la idea de

inspirar mids confianza a tales Instituciones.

También son los estatutos los que fijan la perio-
cidad con que deben celebrarse las juntas de consejo
iﬁdicéndose por lo reguiar. que se efetuaran una vez
al mes, dicha frecuencia se considera razonable, sobre
todo tomando en cuenta que el consejo delega facultades
en el director o gerente y en los comités. €Esta dele-
gacién de facultades es saludable, pues impide que se

recarguen los asuntos al consejo, evitdndose entorpe-
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cimientos.
Los Comités.

Como- las funciones del consejo de administracibn
son numerosos y de diversa naturaleza y debido a que
los consejeros por lo general presentan las limitacio-
nes de tiempo, conocimientos y experiencia en adminis-
tracidn ya comentadas con anterioridad, con bastante -
frecuencia dicho 6rgano incurre en omisiones y defi-
ciencias que en ocasiones dan origen a problemas para

la sociedad.

Para evitar estas irregularidades, y lograr un co-
rrecto funcionamiento del consejo, se considera acerta-
do que éste designe comités que se encargue de exami-
nar, estudiar y autorizar o denegar la realizacibén de

ciertas operaciones.

Dichos comités pueden estar integrados con algunos
miembros del propio consejo de administracidén, o bien
por otros socjos e inclusive por personas ajenas a la
saciedad, si se consi.lara que con la intervencidn de

ellas se logrardn beneficios para la unién.

La frecuencia con que deben reunirse los comités

serd sefialada por las necesidades que existan, pero -
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desde luego que es conveniente que se cuente con la fa-
cilidad de convocar a juntas en forma répida, para re-

solver los asuntos con la di]#gencia debida.

E1 consejo deberd delegar en ellos las facultades
necesarias, debiendo cuidarse solamente que todos los
acuerdos que se dicten sean posteriormente ratificados

por el consejo.

~No existe una limitacidén en cuanto al ndmero de
comités necesarios para que una unidén trabaje normal-
mente, pudiéndose formar todos los que requieran, tanto
el volumen como los tipos de estudios quc haya que rea-
lizar; asi tenemos que por ejemplo puede haber comités
de crédito, de vigilancia, de cartera vencida, de ope-

raciones comerciales de asistencia técnica, etc.

Indudablemente que con 1la intervencion de estos
comités se agilizan las operaciones y al mismo tiempo
se realiza un mejor estudio de los asuntos y se logra
ejercer una vigilancia més.estricta respecto a las in-

versiones y obligaciones de la sociedad.

Los Comisarios.

Tratdndose de las uniones de c¢rédito agropecua-

rias, puede decirse que en términos generales no se han
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comprendido ni aprovechado debidamente las funciones
de este o6rgano de vigilancia, que pues con frecuencia
la designacidn de comisarios recae en personas que ca-
recen de las cualidades morales y de los conocimientos
necesarios para desempefar con eficacia sus funciones,
todo ello a pesar de la gran responsabilidad que sopor-

tan.

Consecuentemente las revisiones que realizan y los
dictdmenes que emiten, con cierta frecuencia no llena
su cometido, pues son deficientes, errbneos e incluso

tendenciosos,

Tomando en consideracion la importancia que repre-
senta para los socios, acreedores y autoridades, el que
el referido 6rgano de vigilancia funcione adecuadamen-
te, parece ineludible recomendar que en este caso se
haga una excepcidn, y no se encomienda la atencidn de
los cargos de comisarios a los socios si no se esta-
blezca que tales nombramientos deban recaer en profe-
. sionistas con experiencia en este tipo de organizacio-

nes independientes.

Con esta medida, ain cuando se afectardn los re--
sultados con los honorarios que habrd que cubrir a los
citados profesionales, indudablemente que se beneficia-
réd en forma muy importante el funcionamiento de las u-

niones.



138
4.3. IMPLANTACTON DE POLITICAS DE CREDITO IDONEAS.

Partiendo de la base que en el aspecto operativa
mds ‘importante de las uniones de crédito agropecuarias
es precisamente la concesidn de créditos a sus asocia-
dos, es necesario que las normas y procedimientos quc
para tal efecto adopten sean los que les permitan brin-
dar al maximo de beneficio, en las mejores condicion:.

y con el mayor margen de seguridad.

Es por todo ello que resulta muy conveniente para
dichas sociedades, examinar detenidamente si la politi
ca de crédito implantada cubre las finalidades mencio
nadas para lo cual pueden tomarse en cuenta, entre o

tras Tas siguientes consideraciones.

Clases de Préstamos.

La adecuada seleccidn del tipo de f1n§nciamiento
que llene los requerimientos de los socios es una fun-
ciébn que debe ser escrupulosamente realizada, cuidando
que los préstamos se adeclien a las caracteristicas de
sus empresas, de tal forma que la administracidn de los
fondos séa oportuna y suficiente y su recuperacién nor-

mal, buscando que queden correctamente garantizados.

Ahora bien, como la clientela de crédito de las
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uniones estd integrada por sujetos que presentan condi-
ciones homogéneas, cuyas empresas en muchos casos se
apegan a ciclos productivos iguales, dicha planeacidn
en gran parte se realiza con base a estandares de apli-

cacidon general.

Cuando se trata de acreditados agricultores con
cultivos ciclicos, se establecen cuotas de financia-
miento por hectdrea cultivada, mediante la concesidn
de créditos de habilitacidén o avio que se ministran can
-apego a calendarios de cultivo previamente estableci-
dos, en los que se detallan costos y las cuotas de fi-
nanciamiento de los diversos procesos desde la prepa-
racion de la tierra hasta el levantamiento de la cose-
cha, al documento que contiene esta informacidn suele

1lamérsele "carta tecnoldgica'.

En el caso de agricultores con cultivos perenes,
son créditos refaccionarios los que se les otorgan en
condiciones similares a las descritas anteriormente.
Al establecer politicas de crédito es menester tener
pfesente que son las operaciones con garantia real, las
que deben fundamentalmente seleccionarse, ésto desde
un punto de vista proteccionista para la sociedad, y
por ser dichas c¢peraciones las qux conforme a la Ley
General de Organizaciones Yy Actividades Auxiliares del

Crédito Art. 43 Fracc. IV, pueden brindar un mayor apo-
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yo para los asociados.

En" estas condiciones, son los créditos de habili-
tacién o avio, los refaccionarios y los hipotecarios,
las operaciones a las que habrd de dar preferencia, -
pues ademéis én esta cartera, la que con mayor facilidad
puede redescontar las uniones de crédito agropecuarias

en las instituciones de crédito.

Asimismo es conveniente tener presente las carac-
teristicas de las operaciones de crédito que pueden ce-
lebrar las uniones, establecidas por la Fracc. Il del
‘Art. 43 de la legislacibén Bancaria correspondiente a

vUniones de Crédito.
Plazos.

La misma disposicion de la Ley General de Organi-
zaciones y Actividades Auxiliares del Crédito citada
en el parrafo prescedente seiiala que en general, el -
p]hzo de las operaciones de descuento, présfamo o cré-
dito, no debe exceder de cinco afos excepto en los ca-
- sos de créditos refaccionarios e hipotecarios en los

que dichos plazos se eleva a quince afos.

" Se indica ademds que los créditos de habilitacién
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o avio podrdn ser otorgados a un plazo hasta de 3 afios
y que se formalizan mediante apertura de crédito en -~
cuenta corriente el crédito podrd ser hasta de: cinco
afios siempre que las disposiciones se ajusten a los ca~
lendarios que se establezcan por cada ciclo de produc-

: ?
cion.

Ademds cuando el crédito de habilitacién o avio
sea complementario y se formalice en el mismo instru-
mento, los plazos de aquel podrdn ampliarse al estable-

cido por éste.

Ain cuando obviamente es indispensable tomar en
cuenta estas limitaciones al establecer la politica de
crédito de la unidn, debe desterrarse la practica co-
man de fijar los plazos maximos permitidos, y estable-
cer aquellos que, conforme las condiciones econémicas
de las empresas financiadas resulten més idéneas para

su pronta recuperacidn.

En esta forma se evitard que los acreditados dis-
traigan los recursos que deberdn aplicar a cubrir sus
adeudos con la unidn, hacia otros fines, y al 1legar
al vencimiento de los créditos carezcan de fondos para

redimirlos.

Asimismo podré contarse con la posibilidad de -
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otorgar renovaciones o ampliaciones de plazo en el caso
de que por eventualidades los deudores no estuvieren
en condiciones de cumplir oportunamente con los venci--
mientos, pues los plazos méximos que establece la Ley,

comprenden tales redocumentaciones.

Tasas de Interés y Comisiones.

Como ya se ha apuntado al comentar la problemitica
de Tas uniones de crédito los resultados econdmicos de
estas sociedades son sumamente modestos principalmente
por el elevado costo al que obtienen los recursos de

las Instituciones de Crédito.

Esta situacidn muchas veces propicia que eleven
considerablemante las tasas de interés y comisiones que
cobran a sus socios acreditados, dando por resultado

que el financiamiento resulte incosteable para éstos.

Consecuentemente es de gran trascendencia para la
sociedad, el que en esta materia se actue con modera-
cibébn y. como se recomendard posteriormente, sea median-
te otro tipo de:operaciones con las que la unibn mejore
sus resultados, evitando en esta forma la mala imagen

que pudiera presentar ante sus miembros.

En otras palabras, deberd procurarse que los so-
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cios sientan que las cargas financieras que cubren a
aquella unidén son similares, o si acaso ligeramente su-
periores a las que les rcpresentaria obtener el crédito

de otra fuente.

Vigilancia en el Destino de los Créditos.

En general a las uniones de Crédito les debe inte-
resar que los recursos derivados de los créditos que
otorgan a sus miembros, se invierten.en los abjetos pa-
ra los que fueron solicitados, que ya asi los apoyos
financieros se canalizardn precisamente a cubrir Tas
necesidades de sus empresas, lo que independientemente
de dar una adecuada intermediacién a la sociédad. Te
permite con mayor margen de seguridad en la recupera-

cién de dichos créd-tos.

Por tal razdn, es conveniente estableccr los neca-
nismos de vigilancia necesarios para lograr este objo-
tivo, ya sea realizando ¢1 pago de las inversiones y
gastos por cuenta de los acreditados o exigiéndoles la
documentacidn comprobatoria de dichas erogaciones y =
practicando inspecciones oculares mediante Tas cuales

se pueden verificar,

Esta necesidad se hace mads imperiosa tratdndose

de los créditos de habilitacidn o avio y refaccionario,
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puesto que la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito en su Art. 327 sefala la obligacién para el -
acreditante de vigilar que sus importes se inviertan
precisamente en los objetos determinados en los corres-
pondientes contratos, bajo la pena de perder los privi-
legios que dichos acreditantes tienen sobre las garan-
tias, esta obligacibn subsiste aln cuando los documen-

tos que amparen el crédito hubieren sido descontados.

Para llevar al cabo las inspecciones oculares'-
de verificacién de inversiones y gastos, las uniones
de acuerdo con el volumen de sus operaciones y los re-
cursos de que dispongan deberdn designar un Comité de
Vigilancia integrado por algunos socios o bien contra-
tar a uno o varios inspectores que informardn directa-
mente al consejo de administracidon del resultado de sus

actividades.

En aquellas uniones que cuenten con departamento
especial al través del cual proporcionan a sus asocia-
dos materiales, insumos, implemento, etc. se facilita
esta vigilancia porque generalmente los créditos se o-

torgan parcial o totalmente en especie.

Medidas de Sequridad.

La polftica que se adopte en materia de crédito,
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debe comprender las mcdidas que permitan a la unidn a
operar sobre buenas bases de seguridad, aspecto é&ste
muy importante y que no en pocas ocasiones, al descui-

darse, ha sido el fracaso de estas organizaciones.

Como ya se ha seiialado, debe operarse otorgando -
principalmente créditos de garantias reales, y en los
casos que no cuente con ellas, es conveniente estable-
cer el requisito de una segunda firma preferiblemente
de otro miembro de la unién, o por grupos solidarios

de trabajo.

L]
Los estados financieros proporcionados por el soli-
citante deben ser analizados, a fin de determinar 1la
"conveniencia de conceder el crédito en las condiciones

requeridas.

Cuando se cuente con garantias .reales, es necesa-
rio estimar su valor para lo cual, ante lo costoso due
resultaria utilizar peritos valuadores, podria desig-
narse un comité de valuacidn, entre los propios miem-

bros de la unidn medida que se juzga suficiente, en -
consideracidn a que los asociados tienen empresas si-

milares y conocen las caracteristicas de dichos bienes.

Con base & los estados financieros y en la estima-

cién de las garantfas ofrecidas por el socio, es con-
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veniente establecer lineas de crédito que guarden una

proporcidn razonable evitando riesgos anormales.

Otra medida de seguridad que debe establecerse en
el caso de créditos en los que se vaya a constituir hi-
potecas sobre bienes del deudor, es solicitar previa-
mente certificados de gravidmenes del Registro P(blico, -
con el objeto de verificar que dichos bienes no estén

afectados por otros créditos.
Obviamente deberd tenerse cuidado de que los cré-
ditos otorgados queden debida y oportunamente inscritos

en el Registro Plblico.

Derrama Racional del Crédito..

Segiin ya se ha comentado, la Legislacidén Bancaria
establece la proporcidon mixima que puede mantener los
créditos a cargo de cada miembro de la unidn, con rela-

cidn a su aportacidn al capital de la sociedad.

En esta materia, tampoco debe caerse en el error
de otorgar sistemdticamente el miximo de financiamiento
a que‘tiene derecho los asociados si no concederles el
crédito que ténica y normalmentev1es corfesbonde. con
base en los estudios que al efecto se realicen, sin ol-

vidar, desde luego las 11m1taciones'due la Ley marca.
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Con este medida se beneficia a la generalidad de

los asociados y se evitan.concentraciones, que en un
momento determinado pudieren poner en peligro la esta-

bilidad de l1a organizacidn.

Dada 1a falta de recursos de las uniones en muchas
ocasiones se encuentran en la imposib]fﬁad de satisfa-
cer integramente las necesidades de crédito de sus -
‘miembros y optan por .distribuir equitativamente entre

ellos sus exiguos fondos.

Esta medida es totalmente desaconsejable, pues con
ella lo {(nico que se logra es crear un problema a los
socios, quienes para so]ﬂcionar sus requerimientos, se
ven obligados a otras fuentes que normalmente les nie-
gan el crédito, principalmente porque sus bienes se en-

cuentran gravados por el financiamiento de la unidn.

Serja preferible que las uniones que se encuentren
en este extremo, satisfagan en forma completa las nece-
sidades de los socios que se seleccionen con base a sus
métodos de pago y participacidon en los asuntos de la
unidn, hasta donde 1los recursos de:ésta lo permitan,
‘y al resto de los solicitantes para los que se juzgue
viable el otorgamiento del crédito, 1a propia unién les
gestione financiamiento directo de las instituciones,

brindando su aval.



148
La_Cobranza.

AGn cuando en la operacidon de las uniones, el as-
pecto correspondiente a la cobranza aparentemente care-
ce de importancia, no es asi puesto que en la préctica
se ha visto la utilidad que representa el que los pro-
cedjmientos que al efecto se establezcan sean adecua-

dos.

No hay que olvidar que los créditos que no sean
liquidados por los deudores a su vencimiento, como ge-
neraimente se encuentran redescontados en las Institu-
ciones de Crédito tienen que ser cubiertos por la Unidn

con el consiguiente congelamiento de recursos.

Consecuentemente, habrd que establecer sistemas
dgiles de cobranza, ya sea mediante recordatorios es-
critos y telefénicos o bien por conducto de cobradores,
fijando medidas de sancidén que pueden ir desde la apli-
cacién de intereses moratorios hasta la suspension del

crédito y el cobro judicial,

En los‘casos en que la unidn interviene en la ven-~
"ta de la produccidén de sus asociados, al través de sus
Depariamento Especial, la cobranza no tiene problema,
puesto que se descuenta en las liquidaciones que se ha-

. .
cen a estos.
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Al establecer la politica de crédito es aconseja-
ble puntualizar las bases que se tomarén en cuenta para'
proceder al cobro de los crédites por la via judicial
con la idea de que en esté materia se actiie oportuna
e indiscriminadamente. Para proceder en esta forma es
conveniente mantener constantemente informados tanto
a los principales. funcionarios como al Consejo de Admi-
nistracién, respecto a las gestiones de tipo adminis-

trativo y judicial que se realdicen.

Cuando el caso lo amerite, serd necesario integrar
un comité de vigilancia de cartera vencida, que se en-
cargue de realijzar estas labores e informar al Consejo

de Administracidn.

Los Expedientes de Crédito.

La experiencia ha mostrado la conveniencia de que
las uniones integren expedientes de crédito, para cada
uno de sus asociados, que contengan toda la documenta-

cidn relativa a las operaciones con ellos realizadas.
En dichos expedientes se conservan solicitudes de
crédito, estados financieros, estudios y estimaciones,

y corresﬁondgncia en general cruzada con ellos,

Es conveniente mantenerlos actualizados y debida-
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mente ordenados y controlados con el objeto de que -

brinden su méxima utilidad.
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4.4, EI. DEPARTAMENTO ESPECIAL.

La?LUnibnes defcrédito*dében SUpb‘f'lés deficien-

icigs ‘finan-

cieros, motivada

proporcionando.a’ icionales me-

diante los .cuale stos un verda-

dero apéydf;bbﬁéhgédflbkvihgfesds_g fi

brir su costo de operacién.

Por ello és conveniente que las organizaciones -
desplieguen un gran dinamismo en las operaciones que
realizan. al través del Departamento Especial, no con-
creténdose solamente a atender las peticiones de los
socios, sino llevando al cabo estudios y campafias pro-
mocionales entre éstos para concientizarlos de los be-

neficios que pueden recibir mediante dichos servicios.

Deberd ponerse especial cuidado en que las comi-
siones y utilidades que obtenga la unidn por las opera-
ciones que realice el Departamento Especial, sean las
estrictamente necesarias para cubrir su costo de opera-

cibn, pudiendo si acaso preverse un pequefo remanente,

Lo anterior es con el fin de no recargar las cuo-
tas que se cobran por los servicios y hacer atractiva

las operaciones para los asociados.
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Por otra parte, los citados cargos deben ser some-

tidos a la autorizacidn de la Comisién Nacional Banca-

ria y de S guros. conuTas

nes del caso cpmo parte de].programa anual que _ay que
precpntar]e dentro de “los 3 meses anter1ores “a ]a ni-
ciacion de cada ejercicio, conforme a lo establec 1do
por el Artiéu]o 40 Fraccién XII de Ta Ley Genera]-dc

Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

flonstruccidor_de Obras.

E1l conocimiento cabal de las empresas de sus aso-
ciados, permite a la unidn interiorizarse de las defi-
ciancias que éstas tieren en materia de instalaciones,
lo quo puede ser objeto de estudios y planeacibn a e-
fecto de subsanar dichas deficiencias, mediante el ser-
vicio de construccidon de obras que se brinde a los so-
cios, ya sea directamente por la sociedad, o bien en-
cargdndose ésta de la contratacidén y administracidn de

dichas obras.

En condiciones ideales, el ofrecimiento de estos
servicios deberd ser complementado con el financiamien-

to necesario.

Establecimiento de Empresas y Plantas Agroindustriales

o de Beneficio.
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La Ley faculta a las Uniones de Crédito para que

al través .del Departamento Especial, puedan promover

Por conductofdel{Dépéhtahentb‘Eépe6131 1a

de crédito agropecuarias puedén encafgék#e. pbf“éhenta
v crden de sus socios de la Compra-Venta o A]quiTér de
Abonos, Ganado, Estacas, Aperos, Utiles, Maquinaria,
Materiales, y demés implementos, bienes, y materias -
nrimas, asi como mercancias o articu]os.diversos, que

‘nquieran las empresas de dichos asociados.

Podrén asimismo adquirir dichos bienes para enaje-
narlos exclusivamente a sus asociados, requiriendo en
este caso la autorizacién previa de la Comisidon Nacio-

nal Bancaria y de Seguros.

Mediante estas actividades de compra-venta en co~
min, los asociados obtienen grandes beneficios, tanto
en el precio de los bicnes adquiridos, como en el cré-
dito que reciben de los proveedores, independientemente
de que puedan asegurar el suministro en caso de esca-
scz mediante suficientes 'existencias en el almacén de

la unibn.
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En este caso también resulta conveniente comple-
mentar el servicio a los socios con el correspondiente

financiamiento de dichas operaciones.

Por otra parte la organizacién estd facultada tam-
bién para comercializar los productos de sus miembros,
labor que se recomienda realizar con eficacia a fin de
conseguir que dichas ventas se lleven al cabo en las

..ejores condiciones posibles.
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4,5, OTORGAMIENTO DE OTROS SERVICIOS.

Si bien es muy importante la actividad de las -
uniones como financiadoras, como prestadoras de servi-
cios al través de su Departamento Especial, ﬁo lo es
menos su par%. wpacién como coadyuvantes en la soluciédn
de todo tipo de problemas que aquejan a sus miembros
y a sus empresas, asi como en el logro de sus satisfac-
tores que redundan en su mejoramiento desde todos los

puntos de vista.

Es al través de estos servicios como las organiza-
ciones deben mantener e .impulsar la armonia, el entu-
siasmo y el espiritu de compaferismo entre sus asocia-

dos,

Por todo ello, ta;to los fﬂncionarios como los ad-
ministradores deben rgalizar una labor constante de in-
vestigacidn entre los socios, para detectar todos aque-
1los aspectos relacionados con sus empresas, con cllos
mismos e incluso con sus familiares en los que la in-

tervencidn de la unidn pudiera resultar benéfica.

Las asesorfas de carfcter técnico y administrativo
1a imparticidén de cursos y conferencias, la tramitaciodn
de asuntos, los servicios de caja y tesoreria, y las

actividades de tipo cultural, social y deportiva, son



T
parte de una gama de servicios que se deben procurar
a los miembros, para mantener con ellos el espiritu -
fraternal y de colaboracidn, indispensables en este ti-

po de agrupaciones.

Naturalmente que la prestacidon de estos servicios
adicionales, representarin una inversidn y un costo pa-
ra la organizacidn, puesto que independientemente de
los gastos en que se incurra, habri necesidad de con-
tratar personal, utilizar los servicios de técnicos y
profesionales, adquirir materiales y eguipo, realizar
construcciones e instalaciones; sin embargo al través
de las cuotas que al efecto se cobren, la sociedad re-
cupera dichas erogaciones, pudiendo inclusive obtener

una moderada utilidad.
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4.6. LAS FINAMZAS.

Como ya se ha comentado, 14 uniédn de créditoﬁagro—
pecuaria es una sociedad de caradcter no lucrativa, por
1o que debe desterrarse la idea errdnea de que sus re-
sultados econdmicos sean sustanciales y adoptar la men-

talidad de una organizacidn de servicios.

En consecuencia, en beneficio de los asociados se
pretende que los ingresos due sc obtengan, sirvan para
cubrir el costo de operacion fundamentalmente. En este
campo es donde se réfleja el acierto con el que se hace
frente a la problematica que enfrentan estas organiza-
ciones, tanto por lo que rcspecta a las economias en
el costo de operacidon, como la obtencidn de recursos
y su adecuada inversidn, asi como a la promocidn de -

servicios,
La programacidn de los resultados y su vigilancia
permanente, es una labor que incide definitivamente en

la buena marcha de estas organizaciones.

Costo de Operacidn.

Se entiende por costo de operacidon, el conjunto
de gastos que realiza la sociedad para llevar al cabo

actividades, dichas erogaciones deben ser las indispen-
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pensables a Tlo suficientemente austeras, a fin de que

los servicios que sé proporcionan no resulten excesiva-

mente onerosos para .l gremiados.

En ta1‘v1k£ud§ esbcthenienté éjercer unaf§{§113n~
cia constante sbbre los gastos administrativos, e&%;an}
do desperdicios e inmoderaciones; los gastds fﬁﬁahcié;
ros, rengldon muy importante y relevante en estas orgds
nizaciones, deberdn ser los mas bajos que se logren y
se pondrd especial empefio en no incurrir en quebrantos
y castigos que por lo general impacte fuertemente a los

resultados.

Fijacién de Tasas de Interés, Comisiones, Precios de

Venta y Cuotas.

Un punto medular en el manejo de las uniones, es
la fijacidn de las retribuciones que deben percibir por
los servicios que prestan, aspecto que reviste una im-
portante problemadtica, puesto que, como ya se ha comen-
ta 9, para desarrollar la fase principal de sus opera-

v,
ciones, es decir la actividad crediticia tiene que ob-
tener los recursos necesarios de las instituciones de

crédito, quienes se los proporcionan a un elevado cos~

to.

En estas circunstancias generalmente tendrian que
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establecerse tasas de interés muy altas para que una

unién de crédito agropecuaria que exclusivamente reali-

o

- Por tal razén, es'apbﬁﬁéjﬁbJEHQQE ja;ftasas de in-
terés y comisiones que se’ééféﬁTezcan. estén acordes
con las que cobra la Baﬁca. aﬁh cuando ei diferencial
que perciba la sociedad convierta a dichas operaciones
en deficitarias para esa situacidn que podria atentar
si los socios, concientes de los benef.cios que en con-
junto les brinda la organizacidn, estuvieran de acuerdo
en permitir cierta elevacidén de tales cargas financie-
ras para cubrir el deficiente de las operaciones en co-
mentario, queda el recurso de aplicar las utilidades
provenientes de los otros servicios que se dan a 1los
asociados, principalmente al través del Departamento

Especial,

Dicho déficit debe tomarse en cuenta para la fija-
cién de los precios de venta y de las cuotas que se co-
bren para la prestacién de éstos, otros servicios y -
ademds de considerarse los precios que rigen en el mer-
cado, de tal suerte que los referidos servicios resul-

tan atractivos para los miembros de la unidn.
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Volumen y Variedad en los servicios para abatir costos.

La experiencia ha mostrado que las organizaciones
que han impulsado y diversificado sus operaciones con-
venientemente, son los que han logrado mayor éxito, co-
mo por ejemplo la coalicidn de ejidos del Valle del Ya-

qui y Mayo en Ciudad Obregén.

Este fendmeno es 146gico, puesto que el mayor volu-
men de servicios les permite rebasar su punto de equi-
librio econbmico y la variedad de sus actividades, les
facilite compensar las pérdidas que pudieran en unas,

con los resultados positivos de otras.

Es por esta razdn que se insiste en el dinamismo
y entusiasmo que debe existir entre los socios, princi-
palmente entre sus dirigentes, pues este estado de ani-
mo es indispensable para mantener a flote la organiza-

cibn.

Quebrantos y Castigos.

Como es sabido, todo tipo de empresas estin ex-
puestas a sufrir pérdidas imprevistas que afecten en
menor o mayor grado su estabilidad. Llas sociedades que
nos ocupan no estidn exentas de estas contingencias, ma-

xime si se considera que su principal funcidn consiste
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en el otorgamiento de crédito.

Sin embargo, aqui también es determinante la habi-
lidad con que se les maneje, pues si las politicas y
procedimientos que se establecen, incluyen las medidas
iddneas para evitar estas posibilidades, y si los diri-
gentes se esmeran en cumplir con dichas medidas, asi
‘como en eludir riesgos anormales e innecesarios, se -

erradicard al miximo dicha eventualidad.

Providencias tales como estudiar escrupulosamente
los créditos a otorgar y vigilar su correcta documen-
tacidn, establecer adecuados sistemas de control inter-
no y obtener los seguros y fianzas que resulten necesa-
rios, son aspectos que deben preocupar profundamente

a los consejeros de las uniones.

En algunas uniones de crédito agropecuarias del
norte del pafs han logrado sustituir a la aseguradora
ANAGSA, creando un fondo comin todos los miembros y -

ahorréndose de esta manera el pago del seguro agricola,

No hay que olvidar que estas sociedades cuentan
genefalmente-con exiguos resultados de operacidén y ra-
quiti;os capitales, por lo que estos impactos pueden
colocarlos intempestivamente en una gravisima situa-

cibn.
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Captacidn de Recursos.

Otras de las labores que requieren ser desarrolla-
das con habilidad y entusiasmo, por las organizaciones,
es la relativa a la obtencidn de los recursos necesa-

rios para el desempeiio de sus funciones,

La o; ertura de lineas de crédito con 1qs institu-
ciones, pu1 montos suficientes y a tasas de interés ra-
zonables, * una actividad no facil, cuando no se cuen-
ta con la simpatia de los bancos, derivada de una buena
experiencia, por ello habrd que crear confianza en este
medio mediante la realizacidn de operaciones sanas, -
bien estudiadas y documentadas, que proporcionen la se-

guridad de su oportuna recuperacidn,

Es muy importante tratar de utilizar los recursos
que el Gobierno Federal destina para el fomento de las
actividades econdémicas preferentemente en aquellos ca-
sos en que‘es factible operar en forma directa o al me-
nos mediante la intervencidon de alguna Institucidn de
Crédito, por ser més bajas las tasas de interés que en

esta forma se logran.

Debe buscarse también en forma accesoria la capta-
cidn de recursos de los propios asociados, operaciones
1]

que pueden realizarse a tasas de interés mis comodas
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aunque 1égicamente~su monto serd més' reducido que los
provenientes de las Instituciones, puesto q&e general-
mente representan los recursos que en forma transito-
ria mantienen osociosas y adecmis por que la propia Ley
General de Organizaciones y ActiQidades Auxi]iare; del

Crédito los limita,
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4.7. ANALISIS GENERAL DE LAS LEGISLACIOHES BANCARIAS
Y AGRICOLA EN LO CORRESPONDIENTE A UNIONES DE CRE-

DITO AGROPECUARIAS.

La legislacién fundamental que se aplica a las -
Uniones de Crédito Agropecuarias es Ta Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
sobre todo en el Capitulo IIl Articulo 39, que se deno-
mina de las Uniones de Crédito, por lo cual el anflisis

que se presenta sc¢ basa en este capitulo.

Respecto del articulo 40 que determina el objeto
de las uniones de crédito, de acuerdo con el ramo a que
pertenecen y en los términos de su concesidn en los in-
cisos del 1 al 13, expresan en términos generales todas
las operaciones que pueden realizar estas organizacio-
nes auxiliares del crédito, en relacidén a este articu-

lo hacemos las siguientes observaciones.

En el inciso IV los depdsitos de dinero que pueden.
efectuar los Socios podrian uti]iza;se. en forma de de-
pbsito a plazos como Recursos que pudieran acrecentar
los Fondos para operaciones de crédito, se recomienda
estudiar esta posibilidad para proponer se cambie Ta

legisltacidn en este sentido.

Kespecto al inciso 12 parrafo 2o0. que textualmente
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dice Tlas actividades a que se refiere la fraccién 6 a
ta 10, inclusive se efectuarin por medio del Departa-
mento Especial, sec estd poniendo énfasis en aspectos
de forma que en un momento dado pueden frenar el desa-

rrollo de la Uniones de Crédito, que por carecer de Re-

" cursos Econbdmicos no pueden hacer la transformacién de

su estructura para crear estos departamentos especia-
les, en este caso se propone estudiar la posibilidad
de dejar a las Uniones de Crédito la iniciativa para
realizar esas actividades, sin crear dopartamentos es-
peciales, o explicar en forma mis amplia que se dcbe

entender- por Departamentos Especiales.

Articulo 41.- Se considera que cumnple adecuada-
mente con las obligaciones y derechos de las Unioncs
de Crédito y de sus Socios, solamente se hace la si-

guiente observacion.

En e].inciso 4 se fija 1a norma de que los Socios
deben residir en plaza en que se haya instalado el do-
micilio social de 1a Unién a que pertenezcan, la Comi-
sidn Nacional Bancaria y de Seguros podri excepcional-
mente autorizar que los socios radiquen en otra plaza
de la misma entidad federativa o de alguna que sea co--
lindante con ella, tratadndose de Uniones de Crédito -
Agropecuarias, cuyos Socios se dediquen a trabajar los

mismos productos. El1 propio organismo podrd autorizar
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que los Socios radiquen en distintas Entidades Federa-
tivas, aunque éstas no sean colindantes, si mediante
el establecimiento de la Unidn se logra satisfacer me-
jor las necesidades financieras o las relacionadas con
Tos servicios complementarios que puedan prestar con-

forme al articulo 40 de esta Ley.

Se considera que no deben establecerse en la for-—
ma tales excepciones, porque a final de cuentas invali-
dan el ordenamiento ¢ lo hacen depender del criterio

)
de una Institucidn, como es excepcidén podria perjudicar
a los Socios de otras Uniones que pudieran no obtener

el mismo tratamiento, se sugiere estudiar la posibilidad

de suprimir el requisito de domicilio para los Socios.

DEL ARTICULO 43 que se prefiere a las reglas a las
gue han de someterse Jas actividades de las Unionesy -
considero pertinente hacer las siguientes observacio-

nes :

Hay un equilibrio adecuado entre la fraccién 1 que
se refiere el importe total del pasivo real sumado al
contingente, no podrid exceder en ningln caso de 30 ve-
ces el importe del capital pagado y las reservas de ca-
pital. Para tales efectos se entenderd por pasivo exi=-
gible el importe de sus obligaciones y de las responsa-

bilidades solidarias contraidas en garantia de sus so-
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cios y el inciso 4 parrafo 3o. en ]as‘operaciones sin
garantia real, el importe total de las que practique
un Socio con la Unidén en ningln caso podrd exceder de
10 veces 1a parte del Capital de la Unidén pagada por

el Socio.

Y con los dos parrafos siguientes, en las opera-
ciones con garantia real su imporie total podra alcanzar
hasta 20 veces la parte del Capital de la Unibn pagado

por el Socio.

En ningdn caso el saldo de las responsabilidades
totales a cargo de un Socio podrd exceder de 20 veces

el Capital pagado por el Socio.

En este caso el legislador restringe las operacio-
nes de crédito a las posibilidades de¢ payo de los So-
cios, haciéndola congruente con las posibilidades de
endeudamiento de la Unidn. Esta reflexidn se hace en
vitud de que las operaciones de Crédito que pueden -
efectuarse, con intervencidén de las Uniones de Crédito,
tienden a»favorecer a pequeiios y medianos productores,
en esa medida las operaciones por cantidades superiores
a estas posibilidades, se deben obtener cn otras Insti-
tuciones de crédito, porque las Uniones no pueden ni

deben ser instituciones bancarias o financieras.
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Aun cuando los funcionarios de las Uniones de Cré-

dito Agropecuarias solicitaron qﬁe las Uniones de Cré-
dito pudieran fungir como intermediarios financieros
para descontar créditos en los Fideicomisos del FIRA,
esta posibilidad limitarfa a los Socios a lo expresado
en el inciso 4 que comentamos en parrafos anteriores
a condicionarse las sumas de los créditos al Capital
aportado por los Socios y no a las necesidades de cré-
dito, que en un momento dado podrian ser mayores al se-
guirse utilizando a las Instituciones de Crédito como

intermediarios financieros.

Legislacidn Agricola.

E1 27 de diciembre de 1980 se cred la Ley de Fo-
mento Agropecuario, con el objeto de fomentar la pro-
duccidn agropecuaria y forestal, para satisfacer las
necesidades nacionales y elevar las condiciones de vida

con el campo.

Con el objeto de observar caval, seria el campo le-
gal de accion de las Uniones de Crédito en esta nueva
legislacidn, se sefalan algunos articulos de la ley -

haciendo comentarios al respecto.

.- La Ley de Fomento Agropecuario contempla en

el Capitulo 1 Articulo do. inciso VIII, el que la Se~
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‘cretaria de la Reforma Agraria promueva y apoye la or-
ganizacién de productores rurales para el cumplimiento
de los programas, la Comercializacidn de sus productos

y para alcanzar objetivos de interés comin.

2.- Asimismo, en el mismo articulo Fraccién IX
menciona que se podrd autorizar la importacidn o expor-
tacién de los Productos Agropecuarics y Forestales, asi
como maquinaria refacciones e impiementos agricolas,
semillas, fertilirantes y plaguicidas en Coordinacidn
con la Secretaria de Comercio, de acuerdo con sus res-

pectivas competencias.

En el articulo 4o0. Fraccién XVI sehala que debera
emprender acciones de Promocidn y Fomento de las acti-
vidades agricolas y pecuarias o forestales en estas -
disposiciones generales de la Ley de Fomento Agropecua-
rio, observamos que se contempla la posibilidad de apo-
yar la organizacién de los productores rurales, a fin
de cumplir con las metas del Plan., Por tal motivo es

importante promover la creacidn de Uniones de Crédito.

ARTICULO 4o0. Fraccidon VIII sefiala la necesidad
de desarrollar la Comercializacidn de sus productos,as-
pecto que puede ser cubierto al través del Departamento
Comercial de una Unidn de Crédito; asimismo es factible

para las Uniones de Crédito Agropecuarias ya existentes
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que adn no tienen este Departamento lo integren para
que se les otorgue el apoyo del Plan Nacional de Fomen-
to Agropecuario,

Referente al inciso IX del mismo articu%o se esta-
blece la conveniencia de autorizar la importacion o ex-
portacién de los Productos Agropecuarios y Forestales
asi como maquinaria e insumos, etc. Estos aspectos son
inegables de un apoyo con el cual pueden contar las -

Uniones de Crédito Agropecuarias,

En las Uniones que ya operan Departamentos de con-
tras en comiin, asi como de comercializacién a nivel in~-
ternacional; pueden verse ampliamente favorecidas con
tales disposiciones, por lo que seria importante que
las Dependencias encargadas de la implementacidén del -
Plan de Fomento Agricola se enfocaron a fortalecer a
las Uniones ya existentes, y a la inversa, las mismas

uniones solicitan orientacidn a tal respecto.

E1 campo de apoyo y fortalecimiento para las Unio-
nes de Crédito a fin de cumplir con el Plan HNacional
de Desarollo Agropecuario y forestal, es el apoyo e in-
tervencidén del Sector Piblico en Materia de Capacita-
cibén, Investigacién, Créditos e Insumos, Equipos e Ins-
talaciones, etc. Articulo 70. Fraccidn V de la Ley -

mencionada, ya que las Uniones de Crédito Agropecuarias
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tienen como objeto proporcionar estos servicios a sus
asociados y ayudarian a resolver el problema crediti-

cio del pequeiio y mediano agricultor,

Para lo cual se requiere que estas Uniones cuenten
con el apoyo directo y decidido, por parte de la banca
al través de un Fondo revolvente (Linea de Crédito) ope-
rando dicho Fondo a una tasa de interés preferencial
que auxiliari ampliamente a las Uniones en el otorga-
miento 8gil y oportuno de créditos, resolviendo problg—
mas en cantidad de solicitudes, recuperacidn de carte-

ra, anadlisis de créditos, etc.

Otra importante -medida para apoyar a estas organi-

zaciones auxiliares de crédito es Tlograr su participa-
. .

cidn en los programas de desarrollo agropecuario y for-
talecer de cada entidad federativa, las Uniones exis-
tentes podrian formar parte de los Programas especifi-
cos, orientamos parte del crédito hacia las actividades
prioritarios, asimismo llevar al cabo promocidn directa

hacia los productores reorientando la produccidn y co-

mercializacién de sus productos.
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4.8. LA INTERVENCION DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION

EN LA CONSTITUCION Y ADMINISTRACION DE LAS UNIO-
NES DE CREDITO AGROPECUARIAS.

Entre el grupo de profesionistas cuyos servicios
son requeridos por las Uniones de Crédito Agropecua -
rias, ya sea como asesores, areas de apoyo o como inte
grantes de su organizaciQn ocupa un lugar muy relevan-

te el Licenciado en Administracidn .

Desde el momento mismo en que un conjunto de Pro-
ductores (Agricultores,Ganaderos) conciben la idea de
unirse y formar una Sociedad de esta naturaleza nace-
la necesidad de recurrir al Licenciado en Administra -
cién, quien cuenta entre otros con 10s conocimientos -
en materia de organizaci@n. establecimiento de siste -
mas administrativos y de supervision, elaboracifn de -

presupuestos y su vigilancia, etc.

E1 Licenciado en Administraci6n puede encargarse,
en la etapa previa a la Constitucion de una Uni6n de -
Cr&dito Agropecuaria de estudiar la situacidn financie
“ra de los presuntos Socios y sus necesidades financie-
_ra, de diseflar su organizaciQn y los sistemas operati-
vos, de control interno, asf como elaborar los presu -
puestos de operaciQn y realizar los estudios relativos

a la productividad de las djversas operaciones de la -
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futura Sociedad.

Ya en el perfodo de actividad de 1a organizacifn
auxiliar la participacidn del Licenciado en Adminis -
tracién en el Desarrollo de las operaciones resulta -
indispensable, no solo en aquellos puestos que por sus
conocimientos resulta el funcionario idQnea.como pue -
den ser los de Controlar Auditor Administrativo, verse
con facilidad y eficacia conténdosc enfre ellos la Ge-
rencia General, la Financiera algunas Subgerencias y -

Jefaturas de Departamento.

En las dreas de apoyo se considera a este profe -
sionista principdlmente como encargado en el &rea de -
Recursos Humanos y Finanzas y como Ascsor, tanto de los

Consejeros-como de los Funcionarios de la Sociedad .

Consecuentemente con lo anteri » 1 lirenriadn -
en Administracifn, cualquera que sea'su participacifn
en la Organizacién, Administraci@n y Supervisiﬁn de -
1a§ Uniones de Crédito Agropecuarias, debe estar amplia
mentevconpénetraﬂo de las caracterfsticas de dichas so-
ciedades, a fin de que 1a Planeaci6n, ejecucién y con -
trol de sus operaciones se realicen con apego a la re.-
glamentaci@n a que estfn sujetas y puedan brindar el -

, m@ximo de beneficio a susvagremiados.
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A)

e s e e e e e e et

A partir de 1932 con la intencidn primordial de
hacer llegar los beneficios del crédito a las em-
presas més modestas, se previd en la legislacién
Mexicana 1la posibilidad de establecer Uniones de
Crédito, como organizaciones auxiliares de la Ban-

ca.

Dichas Sociedades que se inspiran en los princi=

"pios del Cooperativismo, tienen ademds funciones

accesorias consistentes en lu prestacibén de otros
servicios a sus miembros, no exclusivamente el -
crédito, dando lugar a que representen coiusidera-

bles beneficios para sus empresas.

Por todo ello, las actividades de estas organiza
ciones auxiliares deben adquirir una gran relevan
cia, tanto para sus miembros, quienes mediante ¢
intervencidon obtienen los financiamientos que nor
malmente no lograrjan en lo individual, como para
tas Instituciones de Crédito, para las que su par-

ticipacidn debe representar mayor seguridad y con-

trol de los créditos que otorgan. Asimismo, dec~-

de el punto de vista de la economia de la RepGbli-

ca Mexicana el papel que desempefian las Uniones

de Crédito Agropecuarias es de gran significacidn,

puesto que éoadyuvarén al Fomento y desarrollo de
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c)

D)
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las actividades del campo mexicano.

Contrasta con lo positivo de estas organiza-
ciones, lo restringido de su proliferacidn
y desarrollo, ya que es muy reducido el niime-
ro de las que han llegado a constituirse y

elevado el de aquellas que han fracasado.

Esta situacidon es consecuencia del desconoci-
miento que en general existe de las caracte-
risticas de dichas sociedades, de su funcio-

namiento y de la problemdtica que confrontan.

De la mala administracidn de esta organiza-
ciones, sus rafuiticos capitales y sus esca-
zas utilidades, han creado desconfianza en

la Banca, lo que ha agravado méAs su situacidn,

Coﬁ la finalidad de propiciar un mejor apro-
vechamiento de estas organizaciones auxilia-
res, las autoridades han tomado algunas medi-
das para orientar a los consejeros funciona-
rios y miembros de las Uniones de Crédito -
Agropecuarias. La Banca por su parte ocasio~
nalmente ha apoyado con asesorias a los inte-
resédos en constituirlas, otorgadndoles, fi-

nanciamientos al través de los fondos de Fo-
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mento.

Ademés desde que se incluyd a este tipo de
organizaciones en la Legislacién Bancaria,
dicho ordenamiento ha sido objeto de diversas
adecuaciones, con lo que se ha propiciado su

desarrollo,

Tal es el caso de las modificaciones legales
con vigencia a partir del lo. de enero de -
1979, que establecen 1a obligacién de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico_y de-
mids autoridades competentes, de promover las
actividades de las Uniones, proporcionédndoles
ASistencia Técnica, Administrativa y Finan-

ciera.

De acuerdo a la preparacidn académica y  ex-
periencia que adquierén los Licenciados en
Administracidén se considera de mayor rele-
vancia la participacidén en Tla Constitucidn
y Administracion de las Uniones de Crédito
Agropecqarias. ya sea ocupando puestos de

Asesoria u operacionales.
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