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TNTRODUCCION

Imprendemos en esta tesis profesional un andlisis
del artfculo 923 de la Ley Federal del Trabajo, tema encua
drado dentro del derecho procesal dei trabajo y motivo de
las reformas de 1980 a dicha Ley, referentes al derecho --
procesal de la huelga, por lo que primeramente debemos ana
lizar los antecedentes y fundamentos de la huelga; después
nos referiremos a la regulacifén de la huelga en M&xico: pa
saremos después al anflisis de las reformas al derecho pro
cesal del trabajo operadas en 1380, Una vez asi, puesto -
ese marco general de referencia, como teldén de fondo, esta
- remos en condiciones de entrar al andlisis del artf{culo --
923 de la Ley Federal del Trabajo en el capitulo IV y ver
sus alcances en el Qltimo capftulo, Del anflisis pasare--
mos a la sintesis, expuesta en-forma de conclusiones al --
+érmino del presente trabajo, que nos dd la oportunidad de
realizar una investigacidn sobre un tema que siempre nos -
ha interesado. |

La prohibiciéﬁ~de.las asociaciones sindicales y -
de la huelga, y las consecuentes sanciones penales, consti

tuyeron la declaracién de guerra de la burguesia a los tra



II.

bajadores de todos los pueblos. Los obreros tomaron concien
cia de que nada tenfan que esperar del Estado, el cual, por-
lo contrario, serfa el enemigo a vencer. En presencia de las
leyes represivas y de la realidad de los acontecimientos, el
proletariado se vi$§ forzado a aceptar la guerra, y escenifi-
¢6 una de las m&s trascendentales gestas libertarias: la ba-
talla de lo humano contra el capital y sus aliados, ciegos a
la necesidad de las familias, a la dignidad del hombre y a =
los valores &ticos que integran la idea de la justicia. To--
dos los beneficios que ha conquistado el trabajo, inclufdos
los de nuestra Declaracién de Derechos Sociales, se obtuvie-
ron en la lucha contra el capital y el Estado.

A. principios del siglo XVIII naci$ la Edad Her6i-
ca del movimiento obrerc y con ella las tres instituciones -
que componen lo quie hoy llamamos el Derecho Colectivo del --
Trabajo: la sindicalizacifn, la huelga y las convenciones --
colectivas, envueltas las tres por =21 amor a la libertad. --
Las dos primeras, son las instituciones conquistadoras, que
partieron de dos realidades que estaban a la vista: 1a mise-
ria y la explotacién de los hombres y la negativa del Estado
a expedir una legislacién justa para regular las relaciones

trabajo-capital; la tercera, serfa lo conguistado, el reci--



III.

piente que contendria, afin en forma incompleta e imperfecta,
las dos finalidades inmediatas del Derecho de Trabajo: la --
igualdad ds tratamiento para todos los hombres y niveles mf-
nimos decorosos de vida,

M&s adelante, las tres instituciones marcharon pa-
ralelas y tomaron una unidad indisoluble, En el coloquio pro
movido por la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT) -
en el afio de 1976 en la Ciudad de M&xico, se trath, entre -
otros, el tsma de la libertad sindical: "...Acerca del con--
cepto en sf de la libertad sindical, un participante recalcd
que €1 mismo estaba constituido por una trilogfa indisocia--
ble, a saber: el derecho de asociacién, el de negociacién co
lectiva y el de huelga., La libertad sindical asf{ entendida
es un derecho de caricter politicc, reconocido a todos los -
trabajadores sin distinciSn, inclufdos los funcionarios pG--
blicos. Zl ejercicic de dicha libertad, posibilitard la de--
fensa de los derechos ante el Estado y los empleados, y ga--
rantizarsg la justicia social necesaria para que todos los --
hombres puedan vivir dignamente y satisfacer sus necesidi---

des..." (1)

1.. Organizacifn Internacional del Trabajo, Coloquio.
Mé&xizo, D, F., 1978,




Iv.

He allf una concepcién triangular del derecho -
colectivo, un tri&nguloc equildtero, ninguno de cuyos &ngu-
los, todos iguales, pueden faltar, porque su ausencia ha--
rfa desaparecer el trifngulo. Encontramos asf, que al ter-
minar el siglo, el movimiento obreroc en Europa habfa logra
do uno de sus m&s grandes deseos, a saber: la supresién de
los delitos de asociacibn sindical y de huelga, y el preco-
nocimiento de la fuerza obligatoria de las convenciones co
lectivas, pero no aceptando nunca la reglamentacién de las
huelgas, porque pensaban que caerfan en los sistemas facis
tas.,

Por lo tanto, en M&xico no se conoci$ en el si--
glo XIX la Edad de la Prohibicién. M&s adn, &sta se hizo -
imposible al reconocer la Constitucién de 1857 la libertad
de asociacidn como uno de los derechos del hombrey sélc el
C8digo Penal de 1871 en su articulo 925, consideré delic--
tuoso el tumulto o el empleo de la violencia con el objeto
de hacer que subieran o bajaran los salarios.

La gran transformacién, no sélo nacional, sino -
también internacional, se operd en la Declaraci6n de 1917,
que hizo de la huelga un derecho de la clase trabajadera,-

constitucionalmente protegida; la huelga pas$ de un hecho



productor de ciertos efectos jurfdicos, no siempre los desea
dos por los trabajadores, a un acto jurfdico que todos: em--
presarios, trabajadores no huelguistas y la autoridad pGbli-
ca, estdn obligados a respetar. La solucién fué adoptada --
por la mayorfa de las constituciones de la segunda potsgue--
rra mundial, como la gran aportacisn de México a la cultura
social y jurfdica del siglo XX.

Por encima de esta transformacién juridica, el ar-
tfculo 123 en su fraccifn XVIII de la mencionada Declaracién
consigné que.",,.Las huelgas buscarin el equilibrio entre --
los diversos factores de la produccién, armonizando los dere
chos del trabajo con los del capital,.." Por primera vez se
reconocif constitucionalmente la realidad de los derechos --
del trabajo en la produccibn: si en el sistema individualis-
va y liberal el empresario era el titular Gnico de derechos
an la empresa, después de 1917 se convirti$ en un cotitular,
que tiene a su lado, como segundo cotitular, a la coalicién
mayoritaria obrera,

La Declaracién sirvif de inspiracién a la concep-
cifn +triangular del derecho colectivo y ésta, a su vez, --
coincide con los principios de la libertad sindical de la -

0IT, que poseen el mismo significado en la sindicacién, en



VI,

la negociacién y contratacibn colectivas v en la huelga,

Y por otra parte, todas las disposiciones que ci
tamos, de conformidad con el artfculo 133 de la Carta Mag-
na, son derecho supraestatal, lo que quiere decir que la -
legislacién ordinaria no puede limitar los derechos, menos
adn suprimirlos,

En 1941, siendo presidente Manuel Avila Camacho,
se llevé a cabo la primera mutilacién al derecho de huelga,
pero la Ley de 1970 pudo deshacer el entuerto, La segunda -
apareci$ en el artfculo 923 de la Reforma de 1980, que auto
riza al Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
a desechar el pliego de peticiones y emplazamiento a huelga,
s3i, a su juicio, no est8 formulado conforme a los requisi--
tos exigidos por la Ley. Aberrante disposicién por la que -
se otorga a una persona una facultad tan arbitraria y podero
sa, pues de ella dependerf en el futurc, por sf y ante si, -
sin ningdn procedimients y sin recurso alguno, que pueda dap
se curso a una huelga,

La fraccidn XX de la Declaracifn de Derechos Socia
les ordena que las diferencias o conflictos de trabajo se s9
metan a una junta formada por igual nimero de representantes

de los trabajadores y de los patrones y uno del gobierno,--



VII.

de donde se deduce que el Presidente de la Junta carece de -
competencia constitucional para resolver un conflicto de tra
bajo, pero el respeto a la Constitucibdn no les importd a los
autores de la iniciativa y al poder legislativo,

Por otra parte, el articulo de la Constitucién pre
viene que nadie podrd ser privado de sus derechos sino me--
diante juicio seguido ante los tribunales previamente esta--
blecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales -
del procedimiento, y el Presidente de la Junta no es un tri-
bunal previamente establecido ni se cumplen las formalidades

esenciales del procedimiento,
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A. Antecedentes histdricos del derecho de huelga.

El Derecho Mexicano del Trabajo es un estatuto im-
puesto por la vida, es la reafirmacién de los derecho del -
trabajador como ser humano. Naciendo de la primera revolu--
cidn del siglo XX, encontrd en la Constitucién de 1917 su --
cristalizacidn histdrica. Antes de esos afios se hicieron
esfuerzos en defensa de los trabajadores, ocurriendo hechos
y se expusieron idéas, pero no ée pudo lograr una reglamenta
cidn que devolviera al trabajo su libertad y su dignidad, --
pérdidas en los siglos de esclavitud, de la servidumbre y --

del derecho civil de la burguesia.

La investigacidn histdrica de la huelga requiere -
el estudio de las condiciones econdmicas y sociales del ---
pais, desde la &poca de la Colonia hasta nuestros dias, para
presentar objetivamente las diversas fases de evolucidn.

Asi podra contemplarse su influencia en la democratizacidn -

del trabajo y del eapital.

Las suspensiones colectivas del trabajo en cada

nacidn ofrecen diversas peculariedades en su origen y en su



degenivolvimiento, én cuanto instrumento de proteccién de los
trabajadores contra injusticias o abusos de empresarios, con
las respectivas discusiones en la dial8ctica de las relacio-

nes obrero-patronales,

En M&xico, la huelga ha pasado por diversas etapas:
prohibicién, tolerancia, represién violenta, hasta su conso-

lidacién jurfdica como derecho colectivo de los trabajadores,

El nuevo mundo y el México antiguo tenfan civiliza-
cién y cultura propias; sus tierras se dividfan entre los re
yes y la nobleza; habfa desigualdades econémicas sobre la or
ganizacién de castas, reveladoras de los privilegios y de 1la
' asclavitud; no habia industria ni capital; solo trabajo. El
descubrimiento de América fué de gran trascendencia en el --
orden jurfdico, econémico, politico y social biol&gicamente,
origin$ la formacién de un tipo humano mediante la fusién -

del europeo y el nativo.

Las riquezas virgenes de los nuevos dominios espafio
les despertaron inquietudes ambiciosas de oro y poder., Des--

pués del descubrimiento, prosiguié la colonizacién, compren-



diendo el vasallaje y la tiranfa, la opresifn y la injusti-
cia, con el sefiluelo de incorporar al indfgena a la civiliza
cién europea, pero en verdad era para someterlo en un esta-
do de servidumbre, complement&ndose al mismo tiempo guerre-
ros implacables y cl8rigos bondadoesos, con el Gnico fin de

imponer sus leyes y su religibn. Una vez conquistada la -
gran Tenochtitlin, Cortés establecif las bases para la ex--
plotacién de los vencidos; dicté sus cé&lebres Ordenanzas,--
que significaban el imperio de la " tasa," del "monopolio"

y del cobro del respectivo "impuesto" por algunocs derechos.
Sin embargo, fué reprobada esta accién por Carlos V en sus

instrucciones de 26 de junio de 1523, voluntad real que nun-
"ca se acatd por los conquistadores, que acrecentaron el pi-

llaje. E1l c&lebre Hernando Cortés proclamb en 1524 sus Orde-
nanzas especiales sobre los vendedores y el uso que los eneo
menderos podfan hacer de los indiocs y de sus encomiendas, --
constituyéndose asf{ el primer reglamento del trabajo en el -
Nuevo Continente, Hay datos histéricos demostratives de que

las primeras industrias de la Nueva Espafia, fueron organiza-
das por el mismo Cortés: construccibn de armas, fSbricas de
pSlvora, combinaciones quimicas con el salitre, ganaderfa,--

trabajo en las minas, agricultura, establecimientos de inge-



nios azucareros en Veracruz y en Tlaltenango y otras indus
trias, El régimen de explotacién del trabajo humano, qued$
perfectamente instituido mediante. la encomienda; de tal mo
do que todo aprovechamiento del trabajo de los aborigenes

era considerado y se denominaba "Servicios Personales". Es
tos gervicios fueron obligatorios durante todo el siglo --
XVIII y dejaron huellas profundas en la economia rural de
las naciones hispanocamericanas. Reales C&dulas, a partir

del 9 de octubre de 1545 hasta 1680, constituyeron verdade
ros estorbos para el desenvolvimiento del obraje, pero muy
justas en cuanto a la proteccisn de los indios; sin embar-
g0 los-cbrajes subsistieron y originaron el sistema de pro
duccién capitalista del trabajo humano. Los primeros actos
de abandono colectivo de trabajo datan del 4 de julio de -
1582, fecha en que hubo diferaentes rebeldfas, originadas -
por los bajos salarios y malos tratos, relatdndose una ti-
pica hyelga en la Catedral Metropolitana de México contra

el Cabildo, en donde la Iglesia tenfa un poder mayor que =
el mismo Gobierno, La catedral del Arzobispo qued$ sin can
to y sin mdsica, por el despido de cantores y ministriles,
Seis dfas mi&s tarde, los demds ministriles abandonaron el

trabajo en solidaridad con los compafieros despedidos, so-

lucionando este conflicto las altas autoridades eclesidss



ticas hasta después del 22 de agosto de 1582, mediante el -
" pago de los sueldos dejados de cubrir durante el tiempo no
trabajade y la promesa de restituir los sueldos originales,

reanud&ndose entonces las labores,

En otra fase de la historia, encontramos el amé-
tinamiento de obreros mineros de Real del Monte, que excita
dos por agitadores mataron al Alcalde Mayor y a uno de sus -
empleados y amenazaron de muerte al sefior Pedro Romero de Te
rreros, quien abandon$ la mina en poder de los empleados, -
con funestas consecuencias, revelindose tambifn allf un suce

so en defensa colectiva con paralizacién del trabajo.

En el afio de 1768, los obreros del Gran Estanco de
Tabasco, siendo Virrey Martin de Mayorca, ante la amenaza de
un aumento de horas de trabajo, suspendieron sus labores y -
salieron por las calles de la ciudad protestando; la muchea-
dumbre entrf al Palacio sin respetar la guardia y obtuvo del

Virrey la orden de no aumentar las horas de trabajo.

Fueron esos los primeros movimientos de la defensa



colectiva de las condiciones de trabajo, constitutivos no
golo de protestas y amenazas y suspensién de labores, vy

el origen del paro obrero y el antecedente de la huelga.

La situacién del trabajo en la Nueva Espafia pro
vocS un abismo infranqueable entre explotadores y explota
dos, con todas las consecuencias trégicas y dolorosas que

denuncia la historia,

Durante los primeros afios de la Colonia, hubo una
pugna ideolégica entre la ambicién de oro de los conquista-
dores y las virtudes cristianas de los misioneros, las Le=-
yes de Indias fueron el resultado de esas pugnas, y repre--

gentan en cierta medida una victoria de los segundos.

El sistema de gremios de la Colonia fue sensible
mente distinto del régimen corporativo europeo., En el Viejo
Continenta, las corporaciones disfrutaban de autonomfa y -=
del derecho para dictar medidas en el terrenc de la econo--
" mfa y para regular las relaciones de trabajo de los compafie
ros y aprendices, sin necesidad de homologacibén alguna. ---

En la Nueva Espafia, en cambio, las actividades laborales --



estuvieron regidas por las Ordenanzas de Gremios.

Durante la Guerra de Independencia, el colonialis-
mo y sus instituciones, la ineficacia de las Leyes de Indias
y sus. disposiciones complementarias, el estado de servidum--
bre del pefn y el continuo abuso de los espafioles feudales,-
originaron honda divisién de clases, resultando vencedores y
vencidos. La situacién del peonaje mexicano era desesperante;
obligado a trabajar en jornadas inhumanas, sujeto a castigos
crueles, despojado del derecho natural y jurfdice, mediante -
maniobras feudalezcas, el peén era transfigurado en siervo,
Las pugnas entre las diversas categorfas sociales gue compo=-
"nfan la Nueva Espafia, fueron factor preponderante de la Gue--
rra de Independencia, sin dejar de estimar como fundamental -
para la emancipacién polftica el derrocamiento de los Borbén,
gque llevd a cabo Napoleén I por la influencia de la burguesfa
europea que ambicionaba explotar.el Nuevo Mundo, La Guerra de
Independendencia, iniciada el 15 de Septiembre de 1810, por -
Miguel Hidalgo y Costilla, irfa muy lejos. Poco tiempo des---
puds de que Hidalgo diera el grito de Libertad, en una breve
pausa de la guerra, el Generalisimo de América, Don José ---

Marfa Morelos y Pavén, dictf el trascendental decretc de 6 de



Diciembre de 1810, aboliendo la esclavitud, disponiéndese -
la pena de muerte para que todo aguel que tuviera esclavos

y que no les diera libertad dentro del término de 10 dfas,-
A pesar del pensamiento social de Morelos -el Generallsimo-,
el siglo XIX mexicano no conoci$ el derechn del trabajo, En
su primera mitad continu$ aplicidndose el viejo derecho espa-
ficl, las Leres de Indias, las Siete Partidas, 1a Novisima --
Recopilacién y sus normas complementarias, Algunos historia-
dores refieren al respecto que en esta &poca la Repdblica --
Mexicana sufrib consecuencias de la crisis polfitica, social

y econdmica en que se debatié la sociedad fluctuante,

La Revolucién de Ayutla, que es la segund# de las
tres grandes luchas de Mé&xico para integrar la nacionalidad
y conaguistar la independencia, libertad y justicia para sus
hembres, representa el triunfo del pensamiente individualis-
ta y liberal, porque lo m&s importante para los hombres de -
antonces era poner fin a la dictadura del nefasto Antonio --
L&pez de Santa Ana y conseguir el reconocimiento de las li--
ber+tades consignadas y las viejas Declaraciones de Derechos,
Cuando los soldados: Juan Alvavez vy Comonfort, arrojaron --

del poder al dictador, convocaron al pueblo para que eligiara



a4 sus representantass a un Congreso Constituvente, que se -

reunié en la Ciudad de M&xico durante 1856.537,

La Declaracisn de Derechos de aquella Asamblea -
2s uno de los mis trascendentales documentos juridicos del
siglo XIX y posee, a tono con las ideas de su tiampo, un
hondo pensamiento individualista y liberal. De sus disposi
ciones, son particularmente importantes los articulos cuar
to, quinto y noveno, relatives a las libertades de profe--

sibn, industrial y trabajo, respectivamente,

Afios mis tarde, el archiduqﬁe Maximiliane de Habs
burgo, convencido de que el progreso de las naciones no pug
de fincarse en la explotacifén del hombre, expidid una legis
lacisn social que representa un esfuerzo genereso en defen-
sa de los campesinos y de los trabajadores, £l 10 de Abril
de 1885 suscribid el Estatuto Provisional del Imperioc y en
sus artfculos 639 y 70, incluidos en el capftulo de " las g3
rantias individuales", prohibi8 los tradbajes gratuites v -
forzados, previne que nadie podia ser obiigado a prestar --
sus servicios sino temporalmente v ordené que los padres o

tutores, debfan autorizar el trabajo de los menores., El pri



10

mero de Noviembre del mismo afio, expidi$ un Ordenamiento -
que se ha llamado la Ley del Trabajo del Imperio, en deonde
se consagran la libertad de los campesinos para separarse
en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran servi--
cios; las jornadas de trabajo de sol a sol, perc con dos -
horas intermedias de reposo; el descanso: el pago del sala
rio en efectivo; reglamentacién de las deudas de los campe
sinos; libre acceso a los comerciantes a los centros de --
trabajo; supresibn de las circeles privadas y de los casti
gos corporales; escuelas en las haciendas, en donde habita
ran 20 6 m&s familias; inspeccién del trabajo; sanciones
pecunarias por la violacién de las normas anteriormente re
feridas y algunas otras disposicicnas complementarias. La
Constitucién de 1857 confirmé la era de tolerancia. Al ela
borarse el_Cédigo Civil de 1870, los legisladores procura-
ron dignificar el trabajo declarando que la prestacién de
servicios no podfa ser equiparada al contrato de arrenda.-
miento, porque el hombre no es, ni podfa ser tratado como
las cosas; el mandato, el ejercicio de las profesiones y el
contrato de trabajo, formaron un solo tftulo, aplicable a
todas las actividades del hombre, Sin embargo, la situacién

de los trabajadores no acusa mejoras importantes en aque--
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llos afios.

El afio de 1906 tuvo dos grandes apisodios, por --
demés trascendentes. En el mes de junio, los obreros mine--
ros de Cananea declararon una huelga para obtener mejores -
salarios y suprimir los privilegios que la empresa otorgaba
a los empleados norteamericanos; y como es sabido, el gober
nador de Sonora, Iz8bal, anticonstitucionalmente aplast§ el
movimiento, con ayuda de militares estadounidenses. En el -
mes de noviembre, se iniciaron las escaramuzas en la indus-
tria textil; los empresarios de Puebla habfan impuesto un -
reglamento de f&brica que destrufa la libertad y la digni.-

“dad. de los hombres, por lo que los trabajadores se declara
ron en huelga, pero los empresarios poblanos convencieron a
todos los industriales para que decretaran un parc general;
acudieron entonces los obreros al Presidente de la Rep@bli-
ca, General Porfirio D{az para que arbitrara el conflicto;-
el gobierno tuvo su fltima oportunidad histérica, pero nc -
supo aprovecharla y sell§ su destino, su cafda solo era ---
cuestién de tiempo. Dfaz, el hombre que estaba siempre en -
favor del alto empresario e industrialy la @nica benevolen-

cia que brind8 a los desdichades obreros fu€ la prohibicién



[
(28]

del trabajo de los menores de siete afios.

Ese mismo afio de 1906, el primero de Julio, el pre
sidente del Partido Liberal, el destacado periodista Ricardo
Flores MagSn, publicd un Manifiesto y Programa que es el do-
cumento pre-revolucionario mds importante en favor del dere-
cho del trabajo, donde se delinsaban perfectamente los prin-
cipios e instituciones que recogerfia despuds, en 1917, la De
claracidn de Derechos Sociales., El documento analiza la si.-
tuacisn del pafs y las condiciones de las clases campesinas
y obrera, y concluye proponiendo reformas trascendentes en -
los problemas polftico, agrario v de trabajo, En ese dltimo
aspecto, el Partido Liberal recalcd la necesidad de crear --
las bases necesarias para una legislacidn humana del traba--
jo: mayorfa de trabajadores mexicanos en todas las empresas
e igualdad de salarios para nacionales y extranjeros:; prohi-
bicién del trabajo a menores de 14 ados, jornada mdxima de -
ocho horas; descanso semanal obligatorio; fijacifn de los sz
larios minimos; reglamentacisdn del trabajo a destajoy pago -
del salario en efectivo; prohibicién de los descuentos y --
multas; pago semanal de las retribuciones; prohibicién de --

las tiendas de raya; anulacién de las deudas de los campesi-
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nos; reglamentacién de la actividad de los medieros, del -
servicio dcméstico y del trabajo a domicilio, indemnizacién
por los accidentes de trabajo; higiene y seguridad en las -
fébricas v talleres; habitaciones higiénicas para los traba

jadores.

No tardarfia en librarse la primera Revolucién So-
cial del Siglo XX. La inquietud social y polftica que ha--
bfa crecido desde 1900 se haria incontenible en 1910, Se--
gln el censo de aquel afo, que mantuvo su proporcidn a lo -
lafgo de la década, la poblacién rural representaba el 70 =-
por ciento del total de los habitantes de la Rep@blica., Una
" poblacidn campesina que conducia una servidumbre de miseria,
peor tratada que las bestias de carga y de tiro gque usaban
los amos y con una condicibn social que Gnicamente podfa man
tenerse por la nefasta dictadura de los jefes-polfticos y -~
por la accibn de los rurales-halcones. Por otra parte, la -
clase media se ahogaba frente a los cuadros de burocracia,ce
rrados a toda persona que no perteneciera a las clases privi
legiadas. Los hombres despertaron por tercera vez, después
de la guerra de Independencia y de la Revolucién Liberal.y -

se prepararon para la que serfa la Primera Revolucién Social



del siglo XX. Surgfa nuevamente el problema del Plan de -
Ayutla de 18S54; la cuestisn fundamental para aquellos hom-
bres, la condicifn imperiosa para cualquier accidn poste--
rior, consistfa en poner fin a la dictadura gubernamental,

(2)

E1 5 de Octubre de 1310, don Francisco I. Madero,
expedfa el Plan de San Luis, desconociendo al régimen por-
firista y convocando al pueblo al restablecimiento de la -
Constitucién y a la introduccisn del principio de la no --
reeleccidn. De ese Plan brotarfa la excelsa Revolucién Me
xicana, y de ella la vigente Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, una de las mejores del mundo por
que consagrs en su artfculo 123 la Declaracidn de Dereches
Sociales que con sus normas proteccionistas v reivindicado
ras vino a consagrar a nivel constitucional las garantfas
sociales y jurfdicas proteccionistas del trabajador, entre

las que figuran el derecho de huelga (3).

2.~ Cir, Silva Herzog, Jesis. Breve Historia de la Revolu-
¢ifn Mexicana. 2a, ed,; Fondo de Cultura zcondmica, --
;;53. ;Ego 53-

3, Cfr. Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano;-
%a, ed,; México, D. F.: ndlt. rax, 1378, pnig, 65

14
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2. Fundamentoss legales del derecho de huelga.

E1 derecho Je huelga aparece consagrade en la fragc
eifn XVII del ahora Apartade "A" del articulo 123 Constitu--
cional que, 3in restriccién alguna, sefiala que",...lLas Leyes
reconocerdn como un derecho de los obrerocs y de los patrones
las huelgas vy los pares..." La siguiente fracecibn precisa -
el concepto, al mencionar que “... Las huelgas serin lfci~.-
ras cuando tengan por sdjeto consaguir el equilibric entre -
los diversos factores de la produccién, armonizando los dere
chos del trabajo con los del capital,.." Se trata pues de un
derecho, que solo queda condicionado a la realizacifn de ese

propbsito especifico, A su vez, en 2l misme articulo 123 -~
Zonstitucional, el consTituyente vincule al Congresc de la -
Unisn a la cobligacibn de expedir leves sobre el trabajec, sin
contravenir las basesg mencionadas en el propio artficulo, fa-
culténdolo +ambién para =llo en el articulo 73, fraccidn X,

Tl legislader ordinaric recibe asf un mandato para desarroa-
llar los derechos fundamentales previstos en el artfculo 123,

De acuerdo a la interprezacifn indiscutible del precepto, es

+a reglamentacién no podrf disponer en contra de ellos,



[y
o

La huelga existe como fenfmeno social, adn antes
de su regla.entacisn, El Derecho s6lc reconcci$ lo que des
de antes era evidente suprimiendo su tipificacién penal vy

regulando su ejercicio.

En la reglamentacisn de la huelga, el legislador
mexicano desde 1331 reconoci8 como secundario su papel en
un conflicto tipico de clases., No obstante, con el 4nimo -
de darle forma jurfdica estableci$ un procedimiento cuyas
dos etapas claramente demuestran su diferente grade de in-
tervencidn: 1) En la etapa de pre-huelga, que se inicia -
con el emplazamiento, el Estado ejerce una mera funcién de
comunicador y de conciliadory cita a las partes y trata de
avenirlas, sin poder calificar ni la procedencia formal del
emplazamiento, ni su justificacidn o injustificacibn; 2) En
la segunda etapa, una vez estallado el movimiento y solo a
peticién de parte interesada, el Estado a través de los tri
bunales de trabajo se limitard a calificar si el emplaza---
miento dejé satisfechos los requisitos de forma y de fondo;
si el patrén lo pide, llamarf adem&s a un recuento de los -
trabajadores, para conocer su decisidn respecto de la huel-
ga misma; el rasultado de esta etapa procesal seri la cali-

fisacifn de existencia, que no prejuzga sobre lo justifica-
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do del movimiento, sino sobre el cumplimiento de los requi

sitos legales,
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El presente capitulo tiene como propSsito principal analizar
el desarrollo histérico del derecho de huelga, a través de -
su regulacién jurfdica en nuestro pafs, nasta la legislacién

laboral vigente,
A, Las Primeras Leyes que la regularon.

La huelga fué regulada antes de la Constitucién de
1817 por diversas legislaciones locales, entre los que desta
can: La Ley del Trabajo del Estado de Yucatén y despu€s de -
promulgarse la mencionada Constitucién, por las legislacio--
nes de diversos estados, entre otros los de Veracruz, Michoa

- c&n, Tamaulipas y Oaxaca.

1. Ley del Trabajo de Yucatan en 1915,

El General Salvador Alvaradc, Gobernador de Yucatdn, promul-
g0 el 11 de Diciembre de 1915 la Ley del Trabajo de ess Esta
do, vy fué uno de los m&s interesantes ensayos anteriores a -
la Revolucién Constitucionalista para resolver en forma inte

gral el problema social de Yucatdn.

4, Cfr, Delgada Moya, Rubén, Qp. cit. pég. 322



Las huelgas y los paros eran vistos con extraordi
naria desconfianza por el General Alvarado, pues considera-
ba que tendfan a perpetuar el antagonismo entre las clases
y a mantener una guerra intestina, sin que a la postre re--
sultaran vencedores ni vencidos, pues el desastre de cual--
quiera de las clases implicaba ruina material de la otra, -
Era un error la idea de que la huelga perjudicaba principal
mente al patrono, siendo asi que, por regla general, era --
quien resentf{a menores dafios, los que, en todo caso, tenfa
manera de compensar posteriormente, lLas conquistas obteni--
das por los trabajadores a través de la huelga eran lentas
y costosas, por la mayor fuerza de los grupos patronales, y
otro tanto podfa decirse de los pares, con la circunstancia,
ademis de que nunca podrfa aceptar la sociedad como buenc -
el encarecimiento de las mercancfas motivado por la: intran
sigencia de los patronos, Por eso podemos explicarnos que
el artfculo 13 establecia:

"...La suprema fuerza de la huelga solo debe usarse en Glti
mo extremo. =l medio m&s seguro de afirmar la tranquilidad
de todos los <rabajadores lo constituyen las -leyes del tra-
bajo que hoy se dictan y la forma completamente garantizada

de conseguir su cumplimiento por medio de las Juntas de Con



ciliacibn y el Tribunal de Arbitraje, que establecen el ar
bitraje forzoso, después de poner en claro lo que el traba
jador necesita para conquistar su bienestar, cualquiera .-

que sea su condicidn social,.." (5)

El General Alvarado abarcé dentro de su defini--
cibn, tanto la nocibn que proporcicna el artfculo 123 de -
la Constitucién, medio para obtener el equilibrio entre --
los factores de la produccién, como el concepto de la huel
ga, acto delictuoso que no persigue mis finalidad que la -
de causar un dafio al patreonc: ",,. Art, 120,- La huelga,
el paro de obreros, es el acto de cualquier nfmero de tra-
" bajadores, que estando o habiendo estado en el empleo del
mismo o varios patronos, dejan tal empleo total o parcial-
mente o quiebran su contratc de servicios o se rehusan a -
reanudarlo o a volver al empleo, siendo debida dicha disae
continuidad, rehusamiento, resistencia o rompimiento a e--
cualquier combinacién, arreglo o com@n entendimiento ya --
sea expreso o tdcito, hecho o iniciado por los obreros con

intento de compeler a cualquier patrono a convenir en las

5. De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabaijo T.I
México, D. F,: Edit, Porrfa, S.A,, 1367. Pdg. 11l
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exigencias de los empleados o cumplir con cualquier demanda
hecha por los obreros, o con intento de causar pérdidas a -
cualquier patrono o para inspirar, apoyar o ayudar cualquie
ra otra huelga o con el interés de ayudar a los empleados -

Ge cualquier otro patrono..." (6)

S6lo en ua caso era permitida la huelga: cuando -
los obreros que no formaban una unidn industrial y que no -
podfan acudir ni ante las Juntas de Conciliacién ni ante el
Tribunal de Arbitraje, tenfan alguna diferencia con su patro

no.

2. Otras legislaciones del pafs: Veracruz, Michoacéln,
Tamaulipas y Oaxaca.

La legislacién de los Zstados se inici$ con la Ley de 14 de
Enero de 1918, expedida por el General Cindido Aguilar para
el Estado de Veracruz, ley completada por la de riesgos pro
fesionales de 18 de junio de 1924, Fueron el modelo de to--
das las leyes posteriores y sirvieron de antecedente a la -

actual Ley Federal de Trabajo,

6. 0p. cit. pég. 112
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le siguen en importancia: Las lLeyes de Yucatdn de 2 de Octu
bre de 1918 de Carrillo Puerto, y de 16 de Septiembre de .-
1926 de Alvaro Torres Diaz, En el transcurso de esas dos fe
chas se promulgaron las leyes de casi todos los Estados, de
las que solo veremos las de Veracruz, Michoac&n, Tamaulipas
y Oaxaca, en lo relativo a la huelga, por ser las més origi
nales y a las que pueden reducirse las definiciones de huel

ga que presentan los demids estados.

a) Ley del Trabajo en Veracruz sobre huelga, -«
contiene dos disposiciones de importancia.

Se refiere una a la reglamentacifin de la Primera
parte de la fraccibn XVIII del artfculc 123 Constitucional,
En el artfculo 154 se ordend: ",,. La huelga puede tener -
por objeto: I,- Obligar al patrono a que cumpla con las --
obligaciones que le impone el contrato de trabajo, II.- Ob-
tener la modificacibn del contrato de trabajo en bemeficio
de los trabajadores, cuando lo estimen injusto o perjudi.s
cial a sus intereses: y III.- Apoyar otra huelga licita...,"

(N

7. Op. eit., pég. 132
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El sistema no fué seguido uniformemente por los -
Estados. Algunas leyes reprodujeron el articulo, otras, co
mo la de Campeche, agregaron nuevas fracciones y otras, cQ
mo las de Jalisco, se limitaron, finalmente, a reproducir

el texto constitucional.

Consiste la segunda disposicidn en el estableci--
miento del arbitraje obligatorio para decidir los conflic-

tos a que dieren lugar las huelgas.

Y en su articulo 153, se define la huelga en los
siguientas términos: "... Se entiende por huelga, para los
efectos de esta ley, el acto concertado y colectivo, por -
el cual los trabajadores suspenden la prestacidn del traba

jo convenido..." (8)
b) Ley del Trabajo en Michoacan.

Define asf la huelga en su articulo 167: "... Se entiende -
por huelga, para los efectos de esta ley, 2l acto concerta-
do y colectivo, por medio del cual los trabajadores suspen-
den la prestacibn del trabajo convenido, con objeto de de--
fender sus intereses ..." (9)

8. 92, cit. piag. 805
9. Ibidem
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c) Ley del Trabajo de Tamaulipas.

Su definicibn de huelza es la mis parecida a la de -
la legislacién vigente, definiéndola el artfculo 194 asf: ---
"... Huelga en la suspensién del trabajo, como consecuencia de
una coalicifn de trabajadores. Y define la coalicién en los si
guientes términos: "Se entiende por coalicién el acto concerta
do de un grupo de.individuos, obreros y patronos, para la de--

fensa de sus intereses comunes" Artfcule 192..." (10)
d) Ley del Trabajo en QOaxaca.

En su articulo 228 se determina: "... Huelga es la -
accibn colectiva de los trabajadores que, mediante suspensién
temporal de sus labores habituales, tisne por fin equilibrar--
los diversos factores de produccién, armonizando los derechos

de los trabdbajadores con los derechos de los patronos..." (11)

B. Artfculo 123 Constitucional, fracciones XVII, XVIII y XX,
relativas al derecho de huelga y a su ejercicio. ..

10, Ibidem
11, 1Ibidem
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El texto constitucional del articulo. 123 ha teni-
do diversas reformas de 1917 a la fecha, pero las fracciones
que nos ocupan y que ahora quedan encuadradas en el Apartado
"AY, se conservan idénticas, con excepcibn de la XVIII que
rerdid el dltimo p&rrafo original para quedar como se encuen

tra ahora.

Los textos vigentes de esas fracciones son del te-
nor siguiente: ", . XVII.- Las Leyes reconocerfn como un de-
recho de los obreros y de los patronos, las huelgas y los pa
ros. XVIII.- Las huelgas ser&n licitas cuando tengan por ob
jeto conseguir el equilibrio entre los divergos factores de
la produccién, armonizando los derechos del trabajc con los
del capital, En los servicios p@blicos serf obligatorioc pa-
ra los trabajadores dar aviso, con diez dfas de anticipacidn,
a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada
para la suspensifn del trabajo. Las huelgas serdn considera
das como ilfcitas, fnicamente cuando la mayorfa de los huel-
guistas ejercieran actos violentos contra las personas o --
las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquallos perte-
nezcan a los establecimientos y servicios que dependan del -

Gobierno.
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XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetardn a la decisidn de una Junta de Concilia
cién y Arbitraje, formada por igual nimerc de representantes

de los obreros y de los patronos y uno del Gobierno,.."

Conseguir el equilibrio entre los diversos facto--
res de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo -
con los del capital, es pues, el objetivo de la huelga, con
miraé al cual serdn siempre licitas, conforme a lo precetua-

do en la fraccidn XVIII del articule 123 Constitucicnal,

El derecho del trabajo naci$ como reivindicacién -
-de la clase social de los trabajadores que vivia atormentada
y explotada, y fu# su finalidad la redencién del trabajador

y el atemperamiento de su explotacién. En el discurso del -
28 de Diciembre de 1916, el Diputado Heriberto Jara, expres§:
"... La miseria es la peor de las tiranfas y si no queremos

condenar a nhuestros trabajadores a esa tirania, debemos pro-
curar emanciparlos, y para &sto es necesario votar leyes, --
afin cuando el criterio de los tratadistas no encajen en una
Constitucién...sbélo 3 puntos ¢(Qué deseos puede tener un hom-

bre de instrufrse, de leer un lidro o de saber cuales son --



sus derechos y prerrvogativas, si sale del trabajo totalmente
agotado, incapaz de hacer otra cosa que tomar un mediano bo-

cado y echarse sobre el suelo para descansar?.,,." (12)

Los puntos de vista del Diputado Jara, son uno de
los antecedentes de la Exposicién de motivos del proyecto --
del artfculo 123 de la Comisifn del Congreso Constituyente,
En ella se dice que el sefialamiento de los casos de ilicitud
de la huelga, tiene por objeto: evitar cualquier abuso de --
parte de las autoridades, una frase que es un dique impuesto
al poder pfblico, Por lo tanto, m4s alld de esas hip8teSis-
de violencia o casos de guerra, la autoridad carece de legi-
timidad constitucional para impedir o evitar huelgas. E1 ar
tfculo 123, no regula exclusivamente cuestiones econdmicas,
sino la totalidad de las que emergen en las relaciones entre
el trabajoc y el capital; su objeto es el equilibrio entre ..
los diversos factores de la produccisn, armonizando los dere
chos del trabajo con los del capital, equilibrio que se re--
fiere, en primer término: a los principios fundamentales del

Deracho del Trabaje, como son la libertad sindical, el respe

12, Diario de Debates del Congreso Constituvente. T.I.
México, D. F.,: C4mara de Diputados, 1922, PSg. 670-691
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to del capital a las organizacioneg sindicales y el derecho
a la negociacidn y contratacidn colectivas; y en segundo --

término, es respeto a los cuerpos directivos.

c. Régimen de la huelga en las Leyes Federales del Traba-
jo de 1931 y 1970.

La huelga como un derecho de los trabajadores fué
regulada en la Ley Federal del Trabajo de 1931, tanto en su
aspecto sustantivo como adjetivo a través de diversas dispo
siciones contenidas en el Vv, llamado " ... De las coalicio-
nes, huelgas y paros..." e integrado por los artfculcs 253
a 283, (Los otros titulos fueron dedicados: el primero, a
disposiciones generales; el segundo, al contrato de trabajo;
el tercerc, al contrato de aprendizaje; el cuarto, a los --
sindicatos; el sexto, a los riesgos profesionales; el sépti-
mo, @ las descripciones; el octavo, a las autoridades del
trabajo y su competenciaj; el noveno, al procedimiento ante -

las juntas vy finalmente el décimo, a las responsabilidades).

Dicha ley publicada en el Diario Oficial de la Fe-

deracién del 18 de Agosto de 1931 y con vigencia "... Desde
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la fecha misma de su publicacién..." conforme al artfculo -

primero transitorio.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo de 1970,
publicada en el Diario Oficial del primero de Abril, y vigen_
te desde el primero de Mayo de ese mismo afio, regula lo rela-
tivo a la huelga en su titulo octavo, integrado por los ar---
ticulos 440 a 471 (los otros titulos se dedicaron: el prime-
ro, a principios generales, el segundo, a relaciones indivi.
duales de trabajo; el tercero, a condiciones de trabajo; el =
cuarto, a derechos y obligaciones de trabajadores y de los pa
trones; el quinto, al trabajo de las mujeres; el quinto-bis,
al trabajo de los menores; el sexto, a trabajos especiales; -
el séptimo, a las relaciones colectivas de trabaijo; el noveno,
a los riesgos del trabajo; el décimo, a la prescripcibn; el -
once, a las autoridades del trabajo y servicios sociales; el
doce, al personal juridico de las Juntas de Conciliacién y Ar
bitraje; el trece, a los representantes de los trabajadores
y de los patrones; el catorce, al derecho procesal del traba-
jo; el quince, a los procedimientos de ejecucidn; el dieci-

séis, a las responsabilidades y sanciones ). (13)

13, Cfr.. Trueba Urbina Alberto. Las Huelsas en México,

En Homenaje a Salomdn Gonz&les Banco.
Mizico, D. F.: UNAM, 1984, p4g. 303
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1. Concepto legal de huelgza.

La institucibén juridico-laboral de la Huelga, ha sido
definida de manera distinta en las legislaciones del trabajo --
mds importantes, asi; La Ley de 1931, en su articulo 259: «-e-
"... sefiala que Huelga es la suspensidn legal y temporal del

trabajo como resultado de una coalicién de trabajadores..."

En tanto que la Ley de 1970, en su articulo 440: sefia
la que "... Huelga es la suspensidn temporal del trabajo lleva-
da a cabo por una coalicibn de trabajadores..." Como puede ob-
servarse, la legislacidn del trabajo vigente, es mis precisa en

cuanto a su conceptualizacidn,
2. Diversas clases de huelga,

Como consecuencia de la regulacidn constitucional,que
a través del art, 123 fraccién XVIII existe, la Huelga ha si-
do clasificada de la siguiente manera: existente o inexistente,
articulos 264 y 269 de la Ley Federal del Trabajo de 1831, que
establecian originalmente: ",., Art, 264.. Para declarar una -

huelga se requiere: I.- Que tenga por objeto exclusivo alguno



o algunos de los que sefiala el articulo 260 de esta Ley: y
II.- Que sea declarada por la mayoria de trabajadores de la

empresa o negociacidn respectiva..."

",s1Art. 269.- Si la huelga se declara por un nime
ro menor al fijado por la fraccidn II del articulo 264 de -
esta ley, si no se cumplen los requisitos sefialados en las
fracciones I y III del articulo 265, si se declara en con--
travencidn a lo establecido en un contrato colectivo de tra
jo o si no ha tenido por objeto alguno de los establecidos
en el articulo 260, antes de las cuarenta y ocho horas de =
haberse suspendido las labores, la Junta de Coneciliacidn vy
Arbitraje declarard que no existe el estado de huelga en la
negociacidén de que se trate, y en consecuencia:

I.-Fijard a los trabajadores que hayan abandonado el trabajo,
un plazo de 24 horas para que vuelvan a él. II.- Los aper
cibird de que por el solo hecho de no acatar esa resolucidn

al vencimiento del plazo fijado, terminarin los contratos de
trabajo, salvo caso de fuerza mayor; III.- Declarari que el
patrén no ha incurrido en respoensabilidad y que estd en li--
bertad para contratar nuevos trabajadores y en aptitud de --

ejercer la accidn de responsabilidad civil en los términos -
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del articulo 50. Constitucional,contra los que se rehusen a

continuar el trabajo...”

Ademis, de la regulacidn constitucional, respecto -
de la huelga determinaba: "... Articule 5.- Nadie podrd ser
oblizado a prestar trabajos personales sin la justa vetribu-
¢ibén v sin su pleno consentimiento salvo el trabajc impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a -

lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.

En cuante a los servicios plblicos s8lo podrdn ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leves res-
pectivas, el de las armas, los de jurados, los cargos 2sonce-
jiles, y los cargos de eleccidn popular direecta o indirecta,

y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

El Estado no pueds permitir que se lleve a efecto -
ningin contrato, pacte o convenio que tenga por objeto el me
noscabo, la pérdida o el irrevocable servicio de la libertad
del hombre ya sea por caus: del .trabajo,.de educacidn o de -
voto religioso. La Ley en consecuencia no permite el esta--

blecimiento de Srdenes mondsticas, cualquiera que sea la de-
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nominacidn u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en gue el hombre -
pacte su proscripcidn o destierro, o en que renuncie tempo--
ral o permanentemente a ejercer determinada profesidn, indus

tria o comercio.

El contrato de trabajo s8lo obliga a prestar el ser
vicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder ex-
ceder de un ano en perjuicio del trabajador, y no podri ex--
tenderse, en ningin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo

de cualquiera de los derechos politicos o civiles. =i

que respecta al trabAjadbr; SOLO OBLIGARA AﬂESi,
PONDIENTE RESPONSABILIDAD CIVIL, sin que en'nin

4a hacerse. coaccid: bresu-persona... '

tablece &n

lo sigzuient Artfculo 4bh.- Huelga legalmente existen

te es laque satisface los requisitos y persigue los-objeti-
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vos sefialados en el articulo 450.-."

"o Ar;i¢u1q;ysgtiiL;-huelga es legalmente inexis
tente si: I.- La“éuspéﬁ;iénﬁdéi trabajo se realiza por un
nimerq de trabajadores'mehof al fijado en el articulo 451,-
fraccidn II;..." II.- No ha tenido por objeto alguno de --
los establecidos en el articulo 452. (articulo 920, reforma

do mayo 1980)

No podrd declararse la inexistencia de una huelgea
por causas distintas a las seflaladas en las fracciones ante

riores..."

"... Articulo 271.- Si la Junta de Conciliacidn ¥
Arbitraje declara licita una huelga que ha tenido dor obie

to alguno de los que expresa 21 articulo 260 de asta ley e

imputables sus motivos al patrdn, y los trabajadores han
cumplido con los requisitos establecidos en este titulo, -
se condenari a aquél al pago de los salarios correspondien

tes en los dias en que éstos hayan holgado.

En ningln caso serd condenado el patrén al pago -



de salarios correspondientes a los trabajadores que hayan de
clarado una huelga en los términos de la fraccidén IV del --

articulo 260..."

",.. Articulo 260.- La huelga deberd tener por ob-
jeto:
I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de -
la produceidn, armonizando los derechos del trabajo con Llos
del capital;
II.- Obtener del patrdn la celebracidn o el cumplimiento del
contrato colectivo de trabajo;
III.- Exigir la revisidn en su caso del contrato colectivo,
al terminar el periodo de su vigencia, en los términos y‘ca-
SOs que esta ley establece; vy TR S
IV.- Apoyar una hualga que tenga por objeto algunO'dgjLQé:;_
anumerados en las fracciones anteriores y que no hééé;giab -

declarada ilicita..."

".,.. Articulo 263.- La huelga es ilicita:
I.- Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten?abtbé vio

lentos contra las personas o las propiedades ...
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II.~ En caso de guerra, cuando los trabajaderes pertenezcan

a establecimientos o ‘servicios que dependan del Gobierno..."

Articulos %50

‘NSfde’la ley Federal del Trabajo de

" Aftiéuio,uSo.- La huelga deberi tener por ob-
jeto: |
I.- Conseguir al equilibrio entre los diversos factores de
la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital;
II.- Obtener del patrdn © patrones la celebracidn del con-
- tratc colectivo de trabajo y exigir su revisidn al terminar
el pericdo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto
en el Capitulo II del Titulo Séptimo;
III.- Obtener de los patrones la celebracidn del contrato-
ley y exigir su revisidn al terminar el periodo de su vigen
cia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del
Titulo Séptimo;
IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de tra-
bajo d del contrayo—ley en las empresas o establecimientos

en que hubiese sido violado;-
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V.« Exigir el cumplimiento de las disposiciongsuiegales;so-

bre participacibn de utilidades; y

lentos contra las personas o las propiedadeé;hyg,

II.- En caso de guerra, cuando los trab&j&dbﬁéﬁﬁﬁ?bt

a establecimientos o servicios que depen¢anfdel'Gobienno

fialar:

"L Artidﬁleng
Arbitraje declara ilicitayﬁhé uelga
to alguno de los que exXpresa e

imputables sus motivos al patrd

cumplide con log requisitos ééta'l



condenard a aquel al pago de los salarios correspondientes

an los dias en que &stos hayan holgado.

En ningln caso serd condenado el patrdn al pago -
de salarios correspondientes a los trabajadores que hayan
declarado una huelga en los términos de la fracecidn IV del

articulo 260..."

Actualmente la Ley Federal del Trabajo en 1970, determina
al respecto:
"... Articulo 446.- Huelga justificada es aquella

cuyocs motivos son imputables al patrén..."

3.- Titulares del ejercicio del derecho de huelga.

Por lo que se refiere al titular del derecho de =«
huelga es la coalicidn obrera que reune a la mayoriaz de --
los trabajadores de la empresa afectada, conforme al ar==-
ticulo 264, II de la Ley Federal del Trabajo de 1931 y --
451, II de la Ley Federal del Trabajo de 1870.

a) ~Coalicidn de trabajadores.

Es preciso gefialar que no siendo lo mismo coali-

cidn que sindicato, determinaremos lo que es uno y otro.
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Coalicidn es el acuerdo de un grupo de trabajadores
o0 de patrones para la defensa de sus intereses comunes, se-

fiala el articulo 258 de la lLey Federal del Trabajo de 1931,

Aunque el maestro Nestor de Buen, hace una aclara-
cidn en el sentido de que dste no es acuerdo de voluntad, -
sino reunibn material de los trabajadores, lo cual es con--

fundido por la ley misma. (14)

La Ley de 1970 agrega la palabra "temporal" des---
pués de la huelga, articulo 440, y considera a los.sindica-
tos de trabajadores como coaliciones permanentes, articulo
buyl.

b) Sindicatos.

Los Sindicatos como importantes sujetos colectivos
de las relaciones de trabajo, aquellos consagra el titulo -
cuarto la Ley Federal del Trabajo de 1931, articulos 232 a
257, definiéndolos en el 232 como "... la asociacién de tra
bajadores o patrones de una misma profesidn, oficio o espe-
cialidad, o de profesiones, oficios o especialidades simila
res o conexos, constituida para el estudio, mejoramiento y

defensza de sus intereses comunes,.."

1, <fpr. De Buen Lozano, Nestor. Derzcho del Trabajo.

T.I. %a. 2d.; Mdnxico, D. T.: Edit. Porrua, 1381 pdg 453
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En la Ley de 1970, el articulo 356 define el sindi
cato como "... Lévaséciaciéﬁ de trabajadores o patrones, -
constituida para elygstudib,Tmejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses..."~‘bedica el Capitulo II del Titulo

Séptimo, a "sindicatos, federaciocnes y confederaciones".

4, - Autoridades que conocen de la huelga.

Las autoridades qe conocen del tridmite de huelga,
son las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, conforme al ar-
ticulo 265, Fraccidn II de la Ley Federal del Trabajo de --
1931 y 452, fracpién II, de 1970. corresponde al 920, re--

forma lo. mayo 1980), cuyos preceptos normativos determinan:

"... Articulo 265 fraccidn II.- Enviar copia a la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje respectiva, del escrito -

de peticianes dirigido al patrdn..."

",.. Articulo 452 (920, seglin reforma lo. mayo ---
1980) fraceidn II.- Se presentard por duplicado a la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje. Si la empresa o establecimien
to estdn ubicados-en lugar distinto al que resida la Jun

ta, el escrito podrd presentarse a la autoridad del trabajo



mis prdximo a la autoridad politica de mayor jerarquia del

lugar de ubicaci®n de la empresa o establecimiento. La auto

ridad que haga el emplazamiento remitiri el expedi' té;[dég

tro de las veinticuatro horas siguientes, ailaTJ,m

ciliacidn y Arbitraje..." (15)

5. Procedencia de la huelga.

La huelga es procedente cuando tenga DOPiOb]etO, -

alguno de los sefialados por el artlculo 260 en:la Ley de -

1931 y 450 en la de 1970.

Articulo 260 de la Ley de 193: La huelga de-
beri tener por objeto: ‘
I.- Conseguir el equilibrio entre los leePSOS ractores~ de

la produccidn, armonizando los derechos‘de

t ba]o on los
del capital; k

PR

IT.- Obtener del patrdn la celébracionro mplimiento --

del contrato colectivo de trabajo

III.- Exigir la revisidn en su caso dev olectivo,

al terminar el periodo de SU~v1genc1a, "los términos y ca

S0s que 2s5ta ley establece,y
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IV.- Apoyar una huelga que tenga por ijeté alguno de los -
enumerados en las fracciones anteri@ves y que no haya sido -

declarada ilicita..."

Aderds el articulo 450 de la Ley de 1970, estable-

ce tambifn que: ... La huelga deberé tener por bjeto

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
producecidn, armonizando los derechos del trabajo'QOh‘ios del
capital;

iI.- Obtener el patrén o patrones la celebracifn. del contra
to colectivo de trabajo y exigir su revisidn al terminar el-
periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en -
2l Capitulo III del Titulo Séptimo;

III.- Obtener de los patrones la celebracidn del contrato-=--
ley y exigir su revisidn al terminar el periodo de su vigen-
cia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV'dei -
Titulo Séptimo;

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de traba-
jo del contrato-ley en las empresas o establecimientbs én‘—-
que hublese sido violado;

V.- Exigir el cumollmlento de 1as dlsp051c10nes legales so—-
bre participacidn de utlllaaaes, e

Vi.- Apoyar una huelga que tenga por objetO'aigunb de los -=-



ui

enumerados en las fracciones anteriores; v
VII.- Exigir la revisién de los salarios contractuales a que

se refieren los articulos 399 bis y 419 bis..."

6.~ Efectos de huelga.

Son muchos los efectos de la huelga, pero debemos -
destacar que el afecto jurfdico final que buscan los trabaja-
dores huelguistas en conseguir algunos de los objetivos sefia
lados en el artfculo 260 de la Ley de 1931, asi como el 450 -

de la de 1970, sefialados con anterioridad.

7.- Objetivos de la huelga.

ta finalidad Gltima del ejercicio del derezho de --
huelga es lograr beneficios para los trabajadores, a través -
de la regulacidn juridica sefialada, convirtiéndose en efectos

cuando han sido logrados por los trabajadores huzlguistas.

8.- Procedimientos de la huelga.

En la Ley de 1931 se exigfa el reguisito de forma

y el requisito de fondo. El reguisito de forma lo seflalaba -
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originalmente el articulo 265 exigiendo que los trabajadores
debian formular sus peticiones por escrito dirigido al pa---
trén, en el que fijardn un plazo no menor de seis dfas para

llevarla a cabo, excepto cuando se tratara de servicios pfi--
blicos, caso en el que el aviso deberia ser dado como diez -
dfas de anticipacibn, expresando en todo caso el dia y la ho

ra en gue comenzaria la huelga. Dicho articulo fué reforma-

do por Decreto de 29 de marzo de 1841, publicado en el Dia--
rio Oficial del 10 de abril siguiente, por el que se‘exigié
que el escrito que debfan dirigir los trabajadores al patrén,
contuviera los siguientes elementos: a) anunciar su prop&si
to de ir a la huelga; b) expresar concretamente el objeto -
de la huelga; c¢) formular las peticiones; d) citar la frac_
cibn del articule 260 en gque se encontrara comprendida la --
huelga; e) dar el aviso, por lo menos con seis dias de anti _
cipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo y --

di=2z dias cuando se tratara de servicios plblices.

El requisito de fondo estaba determinade en el ar-

tfculo 260, de la Ley Federal del Trabajo.
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En la ley de 1370, los "objetivos y procedimientos
de la huelga" se determinaron en el Capftulo IT del TStulo -
Octavo, sobre huslgas, encontrindose el requisito de fondo -
en el artfculo 450 y el de forma en el artfculo 452. (Art.--

920 actual, seg@n reforma lo. de mayo 1380).

Despu#s de analizar brevemente las generalidades -
de la regulacisn del derecho de huelga en nuestroc Derecho, -
debemos destacar que si bien durante la vigencia de la Ley -
del Trabajo de 1331, sobresalieron por su aplicaci$n diver--
sas ejecutorias y Tesis jurisprudenciales, todas ellas fue--
ron consideradas fuentes importantes para las reformas del

mencionado cuerpo normativo, tanto en 1370 como en 1980.



A.

B,

CAPITULO TERCERO

REFORMAS AL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO EN 1980

Reformas en lo general al derecho procesal del
trabajo.

Reformas referentes al procedimiento de huelga.
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A. Reformas en lo general al derecho procesal del trabajo.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial -
de la Federacifn, de 4 de Enero de 1980, que entrd en vigor
el 1o, de Mayo del nismo afio, se produjeron importantes re-
formas en el deracho procesal laboral contenido en la Ley -
Federal del Trabajo, que habfa sido publicada en el mismo -
Diario el lo. de Abril de 1970, vigente desde el lo, de Ma-

yo del propio afo.

'Se modificaron los Titulos catorce, quince y die-
ciseis. Se-adiciond el artfculo 47. Se derogaron los ar--
tfculos 452 a 458; 460 a 465; 467, 468, 470 y 471; articu-
los todos ellos que se encontraban en la parte sustantiva -
de la Ley de 1970, precisamente en el Titulo Octavo, sobre
Huelgas, que en todo lo demis conserva la normatividad de
1370, El contenido de dichos articulos, con las modifica-
ciones respectivas, pasarfan a formar en la parte adjetiva
o procesal, traslado que exigia una buena técnica legisla-
tiva, correspondiéndoles ahora diversos numerales que van
del 920 al 938, como lo veremos en el siguiente punto deci

mal de esta tesis. Se incluyeron artfculos nuevos, como -
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el 923, cuyo anilisis es el tema central de esta tesis profe

sional.

Como se sabe, las etapas fundamentales del procesc
laboral son: la de conciliacibn, a la que se da un &nfasis -
especial; la de demanda y excepciones; la de ofrecimiento,-
recepeidn v desahogo de pruebas; y por Gltimo, la etapa de
ejecucién, En las reformas de 13980 se ha incorporado un pro-
cedimiento denominade "... paraprocesal o voluntarioc..." --
que permite tramitar todos aquellos asuntos en que sin ne -~
diar conflicto entre partes, a peticifn de la interesada, re
quieran la intervencidn de la Junta-articulos 982 al 991.- -
Se establece asi, como innovacidn, un equivalente a la = -
"... jurisdiccidn voluntaria...” de nuestros cfdigos de pro

cedimientos civiles,

Mediante diversos articulos se perfgccionaruxllas-
reglas sobre capacidad, personalidad, compstencia, inpedimen
tos y excusas, actuacidn de las juntas, notificaciones, exhor
tos y despachos, incidentes, acumulacién de procesos y caduci
dad por inactividad. En el Capituloc XII del Tftulo Catorce -

relativo a las pruebas, se subsana una vieja omisién a propd-



sito de la inspeccidn no regulada ni en la Ley de 1978 ni

en la de 1931, En materia de laudos, hubo muy pocas noveda
des. Se mantuviercn en cambio, sustancialmente, las mismas
reglas de los procedimientos especiales, que sirven para la
tramitacidn de juicios que exigen celeridad o son de poca -
cuantia, y las de los conflictos colectivos de naturaleza -

econdmica.

La prohibicién de diferir m&s de una vez el esta-..
llido de la huelga (artfculo 926 podia considerarse como -
una intromisién de la autoridad en la etapa conciliatoria,
en la que carece de jurisdiccidn, esto es, del derecho de -
decidir sobre el destino del movimiento huelgufistico; pero
no deja de ser una proteccidn al trabajador, en el fondo.

Es mis importante la derogacién del viejo articulo 453, que
tantos fraudes propiciaba al impedir, mediante un simple em
plazamiento a huelga, que al patrdn se la pudiera ejecutar
judicialmente o, inclusive, embargar por cualquier acreedor,
1l4mese trabajador, Fisco, Seguro Social, INFONAVIT o un par

ticular.

Repetimos que constituyd una medida adecuada haber
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sustraido del Capitulo general de la huelga los aspectos -
procesales, para incluirles como un nuevo Capftulo (el XX)

del Titulo Catorce.

Los Titulos Quince ("Procedimientos de Ejecucibn")
v Dieciséis ("Responsabilidades y Sanciones") son menos es--
pectaculares para el gran pGblico, perc colocan a los aboga--
dos y representantes de los trabajadores en posicién delicada

e injusta, la mayoria de las veces,

La adicién del articulo 47, que precisa en términocs
radicales la obligacién patronal de dar aviso escrito al tra-
bajador de la fecha y causa o causas del despido, con la al--
ternativa de hacerlo por la Junta respectiva si el trabajador
se niega a recibirlo, y con la advertencia de quej de no ha--
cerlo asi el patrén se entenderi injustificado el despido, --
vine a modificar radicalmente un criterio de la Suprema Corte
de Justicia que habia hecho nugatoria esa obligacifn. Los abo
gados empresariales s8lidamente fundados en la jurisprudencia,
pasaban por alto esa obligacidn que ahora tienen que tomar en

cuenta de manera definitiva.



El trabajador logr6, mediante esa adicién, una pro
teccidn mis, siendo enterado de las causales por las que se

le despide y que, eventualmente podria ser citado a juicio.

Por lo que se refiere a las reformas referentes al
procedimiento de huelga, ger& analizado en el siguiente in-

ciso del praesente trabajo de tesis
B, Reformas referentes al procedimiento de huelga.

En el inciso anterior hemos visto en forma general
las reformas al derecho procesal del trabajo. En el presente

analizaremos en particular las del procedimiento de huelga.

"... Articulo 920,- El procedimiento de huelga se
iniciard mediante la presentacidn del pliego de peticiones,
que deberi reunir los requisitos siguientes:

I,- Se dirigird por escrito al patrdn y en &l se formularin
las peticiones, anunciaridn el propdsito de ir a la huelga -
si no son satisfechas, expresarin concretamente 21 objeto -
de la misma y seflalarfn el dia y hora en que se suspenderdn

las labores o el término de pre-huelga;
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II.- Se presentard por duplicado a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, Si la empresa o establecimiento est&n ubicados -
lugar distinto al que resida la Junta, el escrito podré pre--
sentarse a la autoridad del trabajo mis préxima o a la autori
dad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacibn de la

ampresa o establecimiento, La autoridad que haga el emplaza-
miento remitiré el expediente, dentro de las veinticuatro ho-
ras siguientes, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje,y avi-

sard telegrdfica o telefdnicamente al Presidente de la Junta.

III.- <=1 aviso para la suspensibn de las labores deberi dar-
se, por lo menos, con seis dias de anticipacién a la fecha se
Aalada para suspender el trabajo y con diez dfas de anticipa~
‘cién cuando se trate de servicios plblicos, observlndose las
disposiciones legales de esta Ley. El términoc se contarf a -

partir del dia y hora en que el patrdn quede notificado...”

Este articulo sustituve prédcticamente al 452 de la

Ley Tederal del Trabajo de 1970,

LN Afticui¢792;;-ﬂE1 Presidente de la Junta de Con

siliacidén y Arbitraje o las autoridades mencionadas en la frac

cién II del articulo anterior; bajo su més estricta responsabi

lidad hardnllegar  al patrénrlé cbpia del escrito de emplaza --
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miento dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la -

de su recibo,

La notificacién produciri el efecto de constituir
al patrbn, por todo el t&rmino del aviso, en depositario de
la empresa o establecimiento afectado por la huelga, con --

las atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo..."

Dicho precepto sustituye a los dos primeros péiva-
fos de los tres que contenfa el artfeulo 453 de la Ley ante-
rior, amplifndose de veinticuatro a cuarenta y acho horas el
término para hacer llegar al patrén la copia del escrito del

emplazamiento a huelga.

Obsérvese que la parte final de este artfculo estg
blece que el patrdn se constituye en depositario de la empre

sa a partir de la notificacidn y por todo el términc del --

avizo, Dpues una vez que la huelga estalla deja de ser el pa
trén depositario de los bienes., ZIste articulo lo suprime el
filtimo pdrrafo del artfculo 453 de la anterior Ley, que de

manera diferente, pasarfa al vigente 924,
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",.. Articulo 922.- El patrén, dentro de las cuaren
ta y ocho horas siguientes a la notificacién, deberf presen--
tar su contestacifn por escrite ante la Junta de Conciliacién
y Arbitraje..."

Como se v&, no hay ningin cambic respecto al articu
lo 454 de la Ley de 1370 en donde también se concedfa al pa--
trén un término de cuarenta y ocho horas fatales contadas a
partir del momento de la notificacién, para contestar por es-
crito y ante la Junta el pleito de los trabajadores. Esto en
préctica no se respetaba, pues era frecuente que las cuarenta
y ocho horas vencieran en un dfa en que por inactividad del -
Tribunal era absclutamente imposible presentar la contesta---
cidn, pero ahora todos los dfas y horas son h&biles, como lo

dispone el articulo 828, Fraccibn III.

",.. Articule 923.- No se darf -trfmite al escrito -
de emplazamiento de huelga cuando éste no sea presentado por
un sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de
trabajo, o el administrador del contrato ley, o cuandc se pre
tenda exigir la firma de un contrato colectivo, no obstante ~
existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacién y Arbi-

traje competente., El Presidente de la Junta, antes de iniciar
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el trimite de cualquier emplazamiento a huelga, deberi cercio
rarse de lo anterior, ordenar la certificacién correspondien-

te y notificarle por escrito la resolucién al promovente,.."

De este articulc, materia central del presente tra

bajo, nos ocuparemos en extenso en el préximo capftulo.

".,.. Artfculo 924,- A partir de la notificacibn del
pliego de peticionés con emplazamiento a huelga, deberi sus--
penderge toda ejecucidn de sentencia alguna, asf come tampoco
podrd practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahu
cio, en contra de la empresa o establecimiento, ni secuestrar
bienes del local en que se encuentren instalados, salvo cuan-
do antes de estallar la huelga se trate de:

I.- Asegurar los derecho del trabajador, especialmente indem
nizaciones, salarics, pensiones y dem3s prestaciones devenga-
das, hasta por el importe de dos afios de salario del trabaja-
dor;

II.- Créditos derivados de la falta de pago de las cuotas al
Instituto Mexicano del Seguro Socialj

IIT.- Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrén --

tiene obligacidn de efectuar al Instituto del Fondo. Nacional.



57

de la Vivienda de los Trabajadores; y

IV.~ Los demds créditos fiscales. Serdn siempre preferentes
los derechos de los trabajadores, sobre los créditos a que se
refieran las fracciones II, III y IV de este precepto, y en

todo caso las actuaciones relativas a los casos de excepeidn

seflaladas en las fracciones anteriores, se practicardn sin .-

afectar el procedimiento de huelga..."

Estas cuestiones las regula el tercer pdrrafo del -

articulo 453 de la Ley de 1970, en los siguientes términos:

"... No podrd ejecutarse, a partir de la notifica--
cidn, sentencia alguna, ni practicarse embargo, aseguramiento,
diligencia o desahucio, en contra de los bienes de la empresa
o establecimiento ni del local en que los mismos se encuen --

tren instalados..." (16)

Ese texto propiciaba situaciones deshonestas, pues
no faltaba contubernio que impidiera el cobro de impuestos, -
de cuotas al Segurc Social y hasta el embargo a bienes del pa
trdn para asegurar la ejecucidn de un laudo beneficiante del
trabajador. Para evitar esos abusos, el articulo vigente con

tiene diversas salvedades protectoras del fisco y de los tra

i6. Biarig Oficial de la Federacidn, de fecha 1o. de Mayo de
1370.




[$}]
[¢3)

bajadores mismos.

"... Articulo 925.- Para los efectos de este Capitu
lo, se entiende jor servicios pliblicos los de comunicaciones -
y transportes, los de luz y energia eléctrica, los de limpia,-
los de aprovechamiento y distribucién de aguas destinadas al
servicio de las poblaciones, los de gas, los sanitarios, los
de hospitales, los de cementerios y los de alimentacién, cuan
do se refieren a articulos de primera necesidad, siempre que

en este dltimo caso se afecte alguna rama completa del servi-

cio..."

Este artfculo corresponde al 455 de la Ley de 13870
y sefiala 1o que debe entenderse por servidéios plblicos, para
establecer en que casos el preaviso de huelga debe ser de --
diez dias. El legislador diferencia 1lo que es una huelga en
servicios plblicos, que afecta el interé@s nacional, de la que
es relativa a cualquier otro negocio, de los que hay tanta --
gompetencia y en el que su cierre no provocaria trastornos al

pals, pero convendria que hubiera hecho la precisiéa mds a -

fondo,
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"... Articulo 92-.- La Junta de Conciliacidn y Arbitraje cita
vé a las partes a una audiencia de conciliacidn en la que pro
curard avenirlas sin hacer declaracién que prejuzgue sobre la
sxistencia o inexistencia, justificacidn o injustificacién de
la huelga. Esta audiencia solo podri diferirsea peticién de

los trabajadores y por una sola vez..."

Eminentemente protector del trabajador, este articg
lo dispone que la audiencia de conciliacién en el procedimien
to de huelga solo pueda diferirse a peticién de los trabajado
res por una sola vez, con lo que impedird los continuos dife-
rimientos que muchas veces son arreglos inconfesables para fa

vorecer los intereses del patrén. Corresponde al 456 de 1970.

"... Articulo 927:- La audiencia de conciliacidn se
ajustard a las normas siguientes:
I.- Si el patrdn 6puso la ékcépcién:de falta de personalidad
al contestar el pliego de péticionéé,-la Junta resolveri pre
viamente esta situacidén y, en caso de declararla infundada, -
se continuari con la audiencia en la que se observardn las --
normas consignadas por el procedimiento conciliatorioc ante la

Junta de Conciliacidn y Arbitraje en lo que sean aplicables.
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II.- Si los trabajadores no concurren a la audiencia de conci

liacibén, no correr§ el t&rmino para la suspensién de las labo

res;

III.- El Presidente de la Junta podrd emplear los medios de

In

premio para obligar al patrén a que concurra a la audiencia

de conciliaci8n; y

IV.~ Los efectos del aviso a que se refiere el articule 920 -

fraccibn II de la presznte Ley, no se suspenderdn per la au
diencia de conciliacidn ni por la rebeldia del patrdn para --

concurrir a ella..."

Pricticamente este articulo substituye al 457 de la
Ley de 1970, con la modificacidn de que lo relativo a la fal-

ta de personalidad que prevé no estaba contemplada en aquel -

articulo.

"eso Articulo 228.- En los procedimientos a que se

refiere estz canitule se observarin las normas siguientes:

I.- Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntasgﬁs eciaf

sidente intervendrd personalmente en las vesolucionesv51gu§gg

tes: &) Falta de persconalidad, b) Incompetencia,A
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¢) Los casos de los articulos 489, 923 y 935, d) Declaracién
de inexistencia o ilicitud de huelga.
IX.- No serdn aplicables las reglas generales respecto de tér
minos para hacer notificaciones y citaciones. Las notificacig
nes surtirdn efectos desde el dia y hora en que quedan hechas;
III.- Todos los dias y horas serin hdbiles. La Junta tendri -
guardias psrmanentes para tal efecto;
IV.- No serdn denunciables en los términos del articule 710 -
de esta Ley los miembros de la Junta, ni se admitirdn mds inci
dentes que el de falta de personalidad, que podri promoverse,-
por el patrdn, en el escrito de contestacidn  al emplazamiento,
y por los trabajadores, dentro de las cuarenta y ocho horas si
guientes a la que tengan conocimiento de la primera promocién
del patrén. La Junta, dentro de las veinticuatrc horas 8i --
guientes a la promocidn, con audiencia de las partes, dictard
resolucidn; y
V.- No podrd promoverse cuestidn alguna de competencia. Si 1la
Junta, una vez hecho el emplazamiento al patrdn observa que el
asunto no es de su competencia, hard la declaratoria correspon
diente.

Los trabajadores dispondrdn de un término de veinti-

cuatro horas para designar la Junta que consideren competente,
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a fin de que se le remita el expediente. Las actuaciones con
servardn su validez, pero el término para la suspensidn de -
las labores correrd a partir de la fecha en que la Junta de-
signada competente notifique al patrdn haber recibido el ex-
pediente; lo que se hard saber a las partes en la resolucidn

de incompetencia...”

Substituye al 458 de 1970, con dos novedades: --
1) E1 Presidente intervendri personalmente cuando se deba -
determinar que no se dard trimite al escrito de emplazamiento
a huelga en los supuestos del articulo 923, materia central
de nuestra tesis profesional; 2) La fraccidn III sefiala --
que la Junta tendrd guardias permanentes para todo lo relati

vo a los conflictos de huelga.

",.. Articulo 929.- Los trabajadores y—losjpatrq-

nes de la empresa o establecimiento afectado, o te

suspensidn del trabajo, declare la lnexzste
por las causas sefialadas en el articulo usg ° por haber cum-

plido los requisitos establecidos en el artlculo 3920 de esta

Ley. 3i no se solicita la declaracidn de inexistencia, la -
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huelga serd considerada existente para todos los efectos lega

les,.."

El articulo 460 de la Ley de 1970 es su antecedente,
al cual no modifica sino en el cambio de numeral, al prescri-
bir:

"... Articulo 930.- En el procedimiento de declara
cibén de inexistencia de la huelga, se observarin las normas -
sigulentes:

I, La solicitud para que se declare la inexistencia de la --
huelga se presentard por escrito, acompafiada de una copia pa-
ra cada uno de los patrones emplazados y de los sindicatos o
coalicidn de trabajadores emplazantes, En la solicitud se in
dicardn las causas y fundamentos legales para ello. No po --
drdn aducirse posteriormente causas distintas de inexistencia;
II.- La Junta correrd traslado de la solicitud y oird a las
partes en una audiencia, que serd también de ofrecimiento y -
recepcién de pruebas, que deberd celebrarse dentro de un tép
mino no mayor de cinco dias;

III.~ Las pruebas deberdn referirse a las causas de inexig -
tencia contenidas en la solicitud mencionada en la fraccién I,

y cuando la solicitud se hubiere presentado por tercercs, las
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que ademis tiendan a combrobar su interés. La Junta aceptari
Gnicamente las que satisfagan los requisitos sefialados;
IV.- Las pruebas se rendirin en la audiencia; salvo lo dis--
puesto en el articulo siguiente. 3S8lo en casos excepcionales
podrd la junta diferir la recepcidn de las que por su natura-
leza no puedan desahogarse en la audiencia;
V.- Concluida la recepcidn de las pruebas, la Junta, dentre
de las veinticuatro horas siguientes, resolverd sobre la exis
tencia o inexistencia del estado legal de la huelga; y
VI.- Para la resolucidn de inexistencia, se citar§ a los re-
presentantes de los trabajadores y de los patrones para que -
integren la Junta. La resolucidn se dictard por los que con
curran, y en caso de empate, se sumardn al del Presidente los
votos de los ausentes..." (17)

Tiene como correlativo al articulo 461 de la Ley --

de 1970, que establece:

"... Articulo 931.- Si se ofrece como prueba el re
cuento de los trabajadores, se observardn las normas siguien-
tes;

I.- La junta sefialard el lugar, dia y hora en que deba efec-
tuarse;

1I.- Unicamente tendr&n desrecho a votar los trabajadores de -

————————————

17. Climent Beltrin, Juan. Lev Federal del Trabajo.
2a. ed.; M&xico, D. F., Edit. Esfinge, S.A., 1984 ,Pag. 508,




la empresa que concurran al recuento;

III.- Serin considerados trabajadores de la empresa los que -

hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha de -

presentacién del escrito de emplazamiento;

IV.- No se computardn los votos de los trabajadores de confian
za ni los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con pos-
terioridad a la fecha de presentacidn del escrito de emplaza--
miento de huelga; y

V.- Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuen
to, deberdn hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo
caso la Junta citari a audiencia de ofrecimiento y rendicidn -

de pruebas..." (18)
Dicho precepto corresponde al 463 de la Ley de 1970,

Observan los maestros Baltazar Cavazos Flores y fran
cisco Ramirez Fonseca que cuando se ofrece como prueba el re--
cuento de los trabajadores se agotan todos los términos lega--
les, sin que la Junta resuelva acerca de la inexistencia de la
huelga, por lo que estdn dichos autores por un recuento "rapi-

do", mds que ‘"previo", como lo ordena la ley.

La no concurrencia a que se refiere la fraccidén II -
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debe tomarse como desinter@s de los trabajadores en el movimien
to de huelga y, por lo tanto, considerarse como voto en contra,
pues significa dejar la suerte de la huelga no en manos de la -
mayorfa de los trabajadores huelguistas sino Gnicamente en las
que aquallos'que tienen interé&s en ella, que no necesariamente

constituyen mayoria. La fraceisn III,al considerar como traba-
jadores de la empresa los despedidos después de presentado el

escrito de 3mplazamiento, impide maniobras para mermar el nime-
ro de votos de los trabajadores en favor del movimiento. En -
cuanto a la fraceidn IV, resulta injusto que no voten los traba
jadores de confianza, pues el ejercicio de huelga corresponde a
todos los trabajadores de la negociacibdn, como al respecto se -

establece por parte de los siguientes preceptos legales:

"... Apticulo 932.- Si la Junta declara la inexisten
cia legal del estado de huelga:
I.- Fijar8 a los trabajadores un término de veinticuatro horas
para que regresen a su trabajo;
II.- Deberd notificar lo anterior por conducto de la representa
¢ién sindical, apercibiendo a los trabajadores que por el solo
hecho de no acatar la resolucidn, quedarin terminadas las rela-

ciones de trabajo, salvo causa justificada;
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III.- Declarard que el patrén no ha incurrido en responsabili
dad y que de no presentarse a laborar los trabajadores dentro
del término seflalado, quedari en libertad para contratar otros;
y

IV.- Dictard las medidas que juzgue convenientes para que pueda

reanudarse el trabajo..."

De contenido igual que el artfculo 463 de la Ley de -
1970. La inasistencia de los trabajadores después del término
a que se refiere la fraccidn I de este articulo, salvo causa --
justificada, se computari para los efectos de la fraccién X del

articulo 47 de la Ley.

",.. Articulo 933.- En el procedimiento de califica-
cibén de ilfcitud de la huelga, se observardn las normas conteni

das en el articulo 930 de esta Ley..."

Obsérvese que para la calificacién de ilicitud de la
huelga debe seguirse el mismc procedimiento que para el de su -
inexistencia, asi lo establece su correspondiente 464 de la Ley

de 1970.

", ., Articulo 934.- Si la Junta de Conciliacibén y Ar-

bitraje declara que la huelga es ilicita, se dardn por termina-
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das las relaciones de trabajo de los huelguistas..."

El solo hecho de que una huelga sea declarada ilfeci
ta, se considera como una falta grave de probidad en los tér-
minos de la fraccidén II del articulo 47 de la Ley y, por tan

to, opera la rescisién del contrato de trabajo.

"... Articulo 935.- Antes de la suspensidn de los -
trabajos, la Junta de Conciliacién y Arbitraje, con audiencia
de las partes, fijard el nidmero indispensable de trabajadores
que deber& continuar trabajando para que sigan ejecutindose --
las labores, cuya suspensién perjudique gravemente la seguri--
dad y conservacidn de los locales, maquinaria y materias pri--
mas o la reanudacidn de los trabajos. Para este efecto, la --
junta podrd ordenar la prictica de las diligencias que juzgue

convenientes..."
Su antecedente es el articulo 467 de la Ley de 1370.
El ejerciciB del derecho de huelga, para obtener rei

vindicaciones a favor de los trabajadores no puede convertirse

en instrumento de destruccidn para la empresa, lo cual traeria
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como consecuencia una desventaja para ellos mismos. Por otra
parte, la Junta tiene facultad para cerciorarse de que el --
ejercicio del derecho de huelga protege al mismo tiempo la --
fuente de trabajo, para lo cual debe ordenar la préctica de -
todas aquellas diligencias pertinentes. Podrd asi mismo, el
patrén, utilizar los servicios de otros trabajadores, como lo

ordena el articulo 936.

"... Articulo 936.- Si los huelguistas se niegan a
prestar los servicies mencionados en los articulos 466 y 935
de esta Ley, el patrén podrd utilizar otros trabajadcres. La
Junta, en caso necesario, solicitard el auxilio de la fuerza

pGblica, a fin de que puedan prestarse dichos servicios..."

Antecedente, articulo 468 de la Ley de 1970.

Si los trabajadores huelguistas en el caso de buques,
aeronaves, trenes, autobuses y demis vehiculos de transporte --
que se encuentren en ruta, se negaren a seguir conduciendo has-
ta el punto de destino, el patrén podrd utilizar otros trabaja-
dores; del mismo modo, podri contratarlos cuando se nieguen los

trabajadores de los hospitales, sanatorios, clinicas y demis -
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astablecimientos andlogos, a continuar dando atencidn a los -
pacigntes recluidos al momento de suspenderse el trabajo. has
ta que puedan ser trasladados a otro establecimiento. En es--
tos casos, ademds de ser una proteccién para la fuente de tra
bajo, y una medida que tiende a evitar el menor nimero posi--
ble de perjuicios a terceros afectados por el movimiento de -
huelga. Igual medida puede tomar el patrdn cuando los traba-
jadores se nieguen a ejecutar los servicios a que se refiere

el articulo 935.

",.. Articulo 937.~ Si el conflicto, motivo de 1la
huelga se somete por los trabajadores a la decisién de la Jun
ta, se seguird el procedimiento ordinaric o el procedimiento
para conflictos colectivos de naturaleza econdmica, segiin el
casoc. Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la
huelga son imputables al patrdén, condenari a éste a la satis-
faccién de las peticiones de los trabajadores en cuanto sean
procedentes, vy al pago de los salarios correspondientes a --
los dias que hubiese durado la huelga. En ningln caso serd
condenado el patrdn al pago de los salarios de los trabajado-
res que hubiesen declarado una huelga en los términos del ar-

ticulo 450 fraceidn VI de esta Ley..."
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Antecedentes, articulo 470, Ley Federal del Trabajo
de 1970.

Se observa que serd correcto hablar de laudo si se -
tramita un juicio ordinario, pero incorrecto si se tramita un
conflicto colectivo de naturaleza econdmica, donde seria m&s -
apropiado hablar de resolucidn colectiva. Este articulo tiene
muy poca aplicacién en la prictica porque el arbitraje es potes
tativo unicamente para los trabajadores, no asi para el patrdn,

quien no puede solicitarlo por los trabajadores.

",.. Articulo 938.- Si la huelga tiene por objeto la
celabracién o revisién del contrato ley, se observardn las dig
lposiciones de este Capitulo, con las modalidades sigulentes:
I.- El escrito de emplazamiento de huelga se presentari por --
los sindicatos coaligados, con una copia para cada uno de 1los
patrones emplazados, o por los de cada empresa o establecimien
to, ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, o ante las autg
ridades mencionadas en el articulo 920, fraccidn II de esta Ley;
II.- En el escrito de emplazamiento se sefialarid el dia y la ho
ra en que se suspenderdn las labores, que deberan ser treinta
o mis dias posteriores a la fecha de su presentacidn ante la -

Junta de Conciliacidn y Arbitraje;
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III.- Si el escrito se presenta ante la Junta de Conciliacién

vy Arbitraje, el Presidente, bajo su mds estricta responsabili
dad, hard llegar a los patrones la copia del escritc de empla
zamiento directamente dentro de las veinticuatro horas si --
guientes a la de su recibo, o girari dentro del mismo término
los exhortos necesarios, los que deberdn desahogarse por la -
autoridad exhortada, bajo su mis estricta responsabilidad dep
tro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcién.
Desahogados los exhortos, deberan devolverse dentro del mismo
término de veinticuatro horas; y

IV.- Si el escrito se presenta ante las otras autoridades a =
que se refiere la fraccidn I, &stas, bajo su mds estricta reg
ponsabilidad, harin llegar directamente a los patrones la co-
pia del escrito de emplazamiento, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la de su recibo. Una vez hecto el emplaza
miento, remitirdn el expediente a la Junta de Conciliacién vy

Arbitraje, dentro del mismo término de veinticuatro horas..."
Su antecedente es el articulo 471 de la Ley de 1970.

Por la naturaleza del contrato-ley, que es de aplica

cién general, se trata de un caso de excepcién en el que se re-
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gulan términos diferentes. Esta disposicién bajo ningln concep
to puede ser aplicada a otra clase de conflictos que.no:sean--

los previstos en la misma.

Con base en lo dispuesto por los articulos 389 y 782
de la Ley Tederal del Trabajo "... La Junta de Conciliacidn vy
Arbitraje dictaba una resolucidn manifestando la improceden -
cia del estallamiento de huelga y dejaba a salvo los derechos
del emplazante, cuando éste no era titular del Contrato Colec
tivo de Trabajo o Administrador del contrato-ley, porque asi
lo sabia la Junta al revisar su propio registro de Sindicatos;
y naturalmente al no existir en dicho Registro anotado como
titular o administrador el solicitante, no podia declarirsele
prudente el estallamiento de huelga; dicha resolucidn, por --
otra parte, no prejuzgaba de los derechos que el emplazante -
tuviera, por eso la Junta los dejaba a salvo..." (19) pudién
dose hacer valer donde y cuando el interesado, conforme a de-

recho conviniera y procediera,

As{ mismo, la Junta declaraba improcedente 2l esta-

llamiento de huelga, ldégicamente y conforme a derecho, si el

emplazante exigfa la firma del Contrato Colectivo cuando ya -

habifa sido depositado otro con anterioridad.

13. Truepa Urbina, Alberto. Ley Federal del T
entarios, jurisprudencia, v pibliograria.

ed,; Mézico, D. F.: Edit. Porrfa, 5. A., 1985,

427



CAPITULO CUARTO

EL ARTICULO 923 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Sus origenes y texto vigente.

Su caricter novedoso dentro del procedimiento de
huelga.

Su alcance y efecto normativos.

Andlisis y comentarios de sus supuestos normativos.

1)

2)

3)

4)
5)

8)

7)

El escrito de emplazamiento de huelga.

Requisitos del articulo 920 de la Ley Federal -~
del Trabajo.

El sindicato como titular del Contrato Colecti-
vo de trabajo.

El administrador del Contrato-Ley.

La exigencia de la firma de un Contrato Colecti
vo.

El Contrato Colectivo depositado en la Junta de
Coneiliacién y Arbitraje.

Obligaciones relativas del Presidente de la Jun
ta de Conciliacién y Arbitraje.
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A. Sus orfgenes y textc vigente.

Con fundamento en el articulo 389 de la Ley de 1970,
en relacidn con el 782, en caso del emplazamiento a huelga por
la firma de Contrato Colectivo de Trabajo, existiendo ya éste,
se dictaba una resolucidn manifestando la improcedencia del es
tallamiento de huelga y dejando a salvo los derechos del em -
plazante pavé que los ejercitara como procediera en Derecho.
De allf que los Sindicatos demandaran la titularidad del Con-
trato Colectivo de Trabajo por pérdida de la mayoria del Sindi
cato Titular. De tal suerte, este articulo viene a confirmar

de manera expresa, lo que de hecho ya venia haciéndose.

El articulo 389 establece que "... La pérdida de la
mayoria a que se refiere el articulo anterior, declarada por
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, produce la de la titulz
ridad del Contrato Colectivo de Trabajo..."

Y el 782, que "... Las disposiciones de este Capitu
lo rigen la tramitacibén de los conflictos que se susciten con
motivo de la aplicacidn de los articulos 28, fraccién III; -~
1513 158; 204, fraccidn IX; 209, fraccidn V; 210, 236, frac--
cidn III; 389, 418; 42u, fraccidn IV; 427, fracciones I, II
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y VI; 434, fracciones I, III y V; 439, 503 y 505 y los conflic
tos gue tengan por objeto el cobro de prestaciones que no exce

dan del importe de tres meses de salario..." (20)

El texto del artficulo 923 vigente es el siguiente:

"... No se dard tridmite al escrito de emplazamiento
de huelga cuando &ste no sea formulado conforme a los requisi
tos del articulo 920 o sea, presentado por un sindicato que
no sea el titular del contrato colectivo de trabajo, o el ad-
ministrador del contrato-ley, o cuande se pretenda exigir la
firma de un contrato colectivo, no obstante existir ya uno de
positado en la Junta de Conciliacibén y Arbitraje competente.
El presidente de la Junta, antes de iniciar el trdmite de ---
cualquier emplazamiento a la huelga, deberd cerciorarse de lo
anterior, ordenar la certificacidn correspondiente y notifi.-

carle por escrito la resolucidn al promovente..." (21)

B. Su caricter novedoso dentro del procedimiento de huelga.

Como norma expresa, es nuevo este articulo, habién-

dosele asignado un numeral que no derogé a ningdn otro. Pero

20, Diario Oficial de la Federacidn de fecha io. de Mayo de 1970.

Aq- e
21, Ibidenm.
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como hemos dicho en el punto anterior ' lo prescrito’ por ==
&l ya se operaba en la prictica, en base a los articulos 389
y 782 de ' la misma Ley. También sirvid para erradicar empla-

zamientos de sindicatos piratas.
c. Su alcance y efecto normativo.

En realidad, el articulo 923 tiene dos partes. En
la primera, se trata de una norma prohibitiva desde el momen
to en que ordena que "no se dard tramite al escrito de empla

zaniento de huelga" (22)

En las hip8tesis que se indican en el texto norma-
tivo del mismo, la que llamamos segunda parte del articulo
es, en cambio, una norma imperativo-atributiva, al ordenar -
al Presidente de la Junta que, antes de iniciar el tridmite -
de cualquier emplazamiento de huelga, debe cerciorarse de --
que los trabajadores que le presentan el escrito de emplaza-
miento de huelga no se encuentren en algunas de las hipdte-
sis © presupuestos normativos que alll se establecen, debien
do ademds el Presidente de la Junta ordenar la certificacidn
correspondiente y notificarle por escrito la resolucidn al -

promovente.
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Comentando este articulo los tratadistas Alberto -
Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, en su edicién actualiza
da e integrada, de la Ley Federal del Trabajo de 1370 que con
tiene la Reforma Procesal de 1980, México , Porria, 1981, se-
fialan que: "... El espiritu de este articulo es el de evitar
dafios irreparables a las fuentes de trabajo, perjudicande con
ello a los propios trabajadores por luchas politicas intersin
dicales de(detentaciones)de contratos cclectives o contratos-
ley a través del procedimiento de huelga. Lo correcto es que
estos conflictos se tramiten por medio del procedimiento ordi
nario de la Ley, para no causar perjuicios irreparables a los

trabajadores y a sus fuentes de trabajo..." (23)

Pero, por otra parte, consideramos altamente censu-
rable este articulo al autorizar al Presidente de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje a desechar de plano el pliego de pe-
ticiones vy el emplazamiento a huelga si, a su juicio, no estd

formulado conforme a los requisitos exigidos por la Ley.

En vista de que en nuestra tesis sostenemos que de-
biera haberse conservade para las Juntas de Conciliaciln y Ar
bitraje, la facultad que les daban, en 1831 y 1970 los articy

los 389 y 782 y que, en 1980 se atribuyen al Presidente de --
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las Juntas en virtud del articulo 923, consideramos oportuno
referirnos al origen y naturaleza juridica de las Juntas de

Conciliacidn y Arbitraje.

El proyecto de Constitucidn enviado por don Venus-
tiano Carranza, Primer Jefe de la Revolucidn Constituciona-
lista y encargado del Poder ejecutivo al Congreso Constitu--
yente de 1916-1917, no incluia preceptos de trabajo consti-
tutivos de derechos sociales; porque los abogados de "crite-
rios ya asentados", que redactaron dicho proyecto, no conce-
bian una Constitucién que rompiera la estructura clisica, --
con capitulos extrafios a los derechos del hombre, organiza--
cidn fundamental de los poderes plblicos y responsabilidad -

de los funcionarios.

Cuando se discutid el dict&men del Articulo 5o. de
la Constitucidn que establecia como garantia individual que
la jornada mdxima de trabajo no debia de exceder de ocho ho-
ras y otras proposiciones de los Constituyentes, Aguilar, --
Jara y Géngora entre otros, el diputado Lizardi pronuncid un
discurso tratando de explicar, de acuerdo con su tradiciona-

lismo, que en una Constitucidn no deben figurar normas regla
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mentarias sobre jornada de trabajo, etc., porque "le guedan
al articulec exactamente como un par de pistolas a un santo -

cristo".

Este era el pensamiento y sentir de los juristas -
del Congreso, pero los diputados jacobinos (por su radica--
lismo revolucionario y anticlerial) levantaron su voz de --

protesta contra ese criterio.

El diputado Manjarrez presentd el proyecto de que
los puntos relacionados con la cuestidn obrera desaparecie--
ran del articulo 50., para formar un titulo especial de la -

Constitucidn, que seria: "DEL TRABAJO" (2%)

Los diputados renovadores (antiguos Maderistas

XXVI legislatura Nacional) con gran habilidad politica se
solidarizaron con los jacobinos, y todos aceptaron la crea -
cidn de preceptos en la Constitucién que llevan por titulo -
" DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL ", y que cataloga dis
posiciones bdsicas en materia laboral, constitutivas de los
nuevos derechos sociales de los trabajadores. Desde enton--

ces anuncid Cravioto que "La Revolucidn Mexicana tendré el

2%, Cfr. Diario de Debates del Congreso Constituyente -
1916-17 Articulo 123.
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orgullo legftimo de mostrar al mundo que es la primera en con
signar en una Constitucidn los derechos sagrados de los traba

jadores". (29)

Los antecedentes Legislativos Revolucionarios édn -
las leyes preconstitucionales de la Revolucidn Constitucio --
nalista, expedidas por los gobernadores y comandantes milita-
res de los Estados de la Repfiblica, que se mencionan ensegui
da: a).-La Ley del Trabajo promulgada en Veracruz por el --
General Candido Aguilar, el 19 de octubre de 1914, que crea -
las Juntas de Administracidn Civil, encargadas de oir las que
jas de patrones y obreros y de dirigir las controversias que
entre ellos se susciten, oyendo a los representantes de los -
gremios y sociedades y, en caso necesario, al correspondiente

inspector del Gobierno (Articuleo 12). S

b).- La Ley de 14 de mayo de 1915, que crea al Consejo de 7-‘
Conciliacidn y el Tribunal de Arbitraje y la Ley del Trabaﬁo»
de 11 de diciembre del mismo afic, promulgadas por el Geneiél~
Salvador Alvarado, en Mérida, Yucat4n, que por su contextﬁba

fué la primera en la Repfiblica. Las Juntas de Conciliacién -
se componian en cada distrito industrial, de representantes -

de trabajadores y patrones, con facultad de normar las rela--

————— A ————

25, Ibidem.
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ciones. entre estos, procurar la celebracidn de convenios indug
triales ' (contratos colectivog de trabajo) vy procurar férmulas
de aveniencias que podian imponer durante un mes, mientras se

resolvia en definitiva por el Tribunal de Arbitraje (Articulos
27, 28, 29, 40y u41)., EI1 Tribunal de Arbitraje se integraba -
de un representante de las uniones de trabajadores y otro ---
designado por los patronos y un juez presidente nombrado por -
las Juntas de Coneciliacidn, funcionande en pleno, en la ciudad

de Mérida.

La comisién encargada de estudiar el Articulo 5o. del
proyecto de Constitucién, al referirse a la primera de las ini
clativas presentadas, suscrita por los diputados Céndido Agui-
lar, Heriberto Jaray Victoria E. Gdngora, expresd en su dicta-
men que dichos constituyentes proponian el establecimiento de
la "Igualdad de salario en igualdad de trabajo y por enferme
dades causadas directamente por ciertas ocupaciones industria-

es, asi como también que los conflictos entre el capital y el

oy

trabajo se resuelvan por comités de Conciliacibén y Arbitraje".

(28;

26, Ibidem.
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El diputado don José Natividad Macias'que era un -
eminente jurista, don Venustiano Carranza lo comisiond para
que en unidn del Licenciado Luis Manuel Rojas formularan los
proyectos de leyes encaminadas a redimir a la clase obrera. -
En la sesidn del 28 de diciembre de 1916 y al referirse a las

Juntas de Conciliacién y Arbitraje habld asi:

"... En los paises cultos, en los paises adelanta--
dos, donde los gobiernos se han preocupado por la redencién -
de la clase obrera, donde han venido en auxilio de esa clase
desgraciada, han dictado este sistema de las Juntas de Conci-
liacibn y Arbitraje. No son tribunales, y voy a demostrar --
que si se convirtieran en tribunales, seria contra los obre--
ros. Pues bien, estas Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son
las que tienen a su cargo fijar el Salario Minimo; estas Jun-
tas tienen forzosamente que componerse de representantes de -

los trabajadores y de representantes de los capitalistas en

cada rama de las industrias, porque como muchas industrias,

es necesario que haya un representante de cada una de ellas -
para poder estudiar estas cuestiones, que siempre son delica-

das..." (27)

2. Ibiden.
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Y para terminar su examen de las Juntas de Concilia
cidn « Arbitraje, las presenta no como tribunales burgueses,
" sino como drgancs sociales, es decir, genuinos tribunales so-
ciales, expresadcs. (diario de los Debates del Congreso Cong

tituyente., T.I. Pigs. 728 729 ).

En el predmbulo del proyecto de bases sobre la le--
gislacidén del trabajo, presentado ante el constituyente (Con-
greso) de 13 de enero de 1917, en relacidn con las institucio

nes de Coneiliacidn y Arbitraje, se manifestaba lo siguiente:

"... Los c8digos poco hablan de la prestacibn de --
servicios y, consecuentes con los principios seculares que --
les inspiraron, se desentienden de la manifestada inferiori--
déd del trabajador respecto del principasl, al celebrar los -=
contratos correspondientes. Hoy es preciso legislar sobre es
te materia y cuidar de que la ley sea observada y que las con
troversias sean resueltas por organismos adecuados, para que
no sean interminables y onerosas las diligencias: la Concilia
cisn y el Arbitraje satisfacen mejor que la intervencidn judi
cial esta necesidad desde todos los puntos de vista que se --

considere este problema..." (28)

28. Ibidem.



La fraccibn XX del proyectoc decia:
"... La diferencia o los conflictos entre el capi-
tal y el trabajo se sujetardn a la decisidn de un Consejo de
Conciliacidn y Arbitraje formado por igual nfimero de repre--
sentantes de los obreros y patronos y uno del gobierno..." -

(29). '

El dictémen de la Comisidn sobre el capitulo del -
trabajo, que aceptd integramente el texto de la fraccidn XX
del proyecto del Artfculo 123 Constitucional,se discutid en

la sesidn de 23 de enero de 1917.

Luego el constituyente cred las Juntas de Concilia
cidn y Arbitraje como tribunal del Trabajo, independientes -
del Poder Judicial, expresidn de los factores reales del po-
der-Capital y Trabajo- en la Constitucidn, perc en un sello

indeleble de cardcter social.

Expresa Emilio Rabasa, seglin cita el maestro True-

ba Urbina en su Nuevo Derecho Procesal del Trabajo:

29. Ibidam,
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"... Nuestro alto tribunal de Justicia, la Suprema -
Corte, fué el crisol en que fundieron, mejor dicho, depuraron
1ns criterios patronistas y obreristas en torno de las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje, a través del juicio constitucio--
nal desentrafio de los textos fundamentales la naturaleza de eg
tas instituciones, porque es la Corte Suprema, el intérprete -
legitimo y definitivo de la Constituecidn, el escudo de los de-
rechos individuales, el poder equilibrador y limitador de leos

pobres, el conservador del régimen Federal..." (30)
Al respecto nos dice el maestro Trueba Urbina:

"... Asl es la teoria burguesa. En la prdctica suce-
den cosas raras y en ocasiones la justicia federal y la carabi
na de Ambrosio es lo mismo. La influencia politica es determi

nante..." (31)

En efecto las inquietudes de la politica obrerista -
del gobierno han penetrado en el supuesto templo de la justi--
cia, originando tesis jurisprudenciales y cambios en las mis--
mas, pero a pesar de todo, la constitucidn de la jurisprudencia

ha sido sumamente importante.

30, Op._cit. pdg. 229.
31. Qp. cit. ‘plg. 23C
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D. Andlisis y comentario de los supuestos normativos.

Conforme a los desarrollos que hace Eduardo Garcia M.
de la estructura formal de la norma juridica, tanto en su libro
de Introduccidn al Derecho como en sus diversos estudios de L~
gica Juridica, toda noryma juridica esti constituida por uno o
m3s supuestos y una disposicién, pudiendo aquél o aquéllos ser

llamados tambi&h presupuestos ficticos de la norma juridica.

Aplicando esas ensefianzas al articulo 923 que nos ocu
pa, hemos de convenir que, aunque inconstitucional por su conte
nido, como ya lo vimos antes, tiene una estructura formal inte-
grada por varios supuestos y una disposicidn. Pudiéramos decir
mis bien que dentro del articulo analizado hay dos normas juri-
dicas, como también ya lo hicimos notar mis arriba. La primera
estd constituida por la disposicidn de que el Presidente de la
Junta de Conciliacidn y Arbritaje '"no dard trdmite al escrito
de emplazamiento de huelga.; pero (en qué casos?. En 4 casos,
a saber: 1) Cuando el escrito de emplazamiento a huelga no -=-
sea formulado conforme a los requisitos del articulo 920;

2) Cuando dicho escrito se presente por un Sindicato que no --

sea el titular del contrato colectivo de trabajo; 3) Cuando -
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se presente por un sindicato que no sea el administrador del
contrato-ley; 4) Cuando se pretenda exigir la firma de un -
contrato colective, no obstante existir ya uno depositade en
la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente, la otra nor-
ma es la disposicidén triple de que "el Presidente, antes de -
iniciar el trimite de cualquier emplazamiento a huelga, debe-
rd cerciorarse de lo anterior, ordenar la ceprtificacién correg
pendiente y notificarle por escrito la resolucifn al promoven-
te" ¢ Y donde estd el supuesto normativo? Est4 implicito, --
debiendo entenderse asi: " En el supuesto de que el Presiden-~
te de la Junta reciba un escrito de emplazamiento de huelga pa
ra darle trimite" Y la disposicién, como queda dicho, seria:

Antes de iniciar el trémite.

1. El escrito de emplazamiento de huelga.

Terminantemente establece el artfculo 923, que di--
cho escrito debe estar formulado conforme a los requisitos del

articulo 920, que son nequisitos de forma.
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2.-- Requisitos del articulp 920 de la Ley Federal:
del Trabajo.

Son, como hemos dicho, de indole formal, encuadra-
dos en tres fracciones.

Si llegare a faltar alguno de estos requisitos for
males en el escrito de emplamiento de huelga, o sea, no veri
ficdndose la primera hipétesis o supuesto del artfculo 923,

no se le dari trimite al escrito.

3. El sindicato como titular del contrato eolecfivo -
del trabajo.

Norman la titularidad del contrato colectivo de -

trabajo los articulos 388 y 389,

", .. Articulo 388,- Si dentro de la misma empresa -
existen varios sindicatos, se observardn las normas siguien--
tes: I.- 3i concurren sindicatos de empresa o industriales,
0o uncs y otros, el contrato colectivo se celebrari con el --
que tenga mayor nfmero de trabajadores dentro de la empresa;
IT.- S8i concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo
se celebrari con el conjunto de los sindicatos mayoritarios -
que representen a las profesiones, siempre que se pongan de
acuerdo. En caso contrario, cada sindicato celebrari un con--

trato colectivo para su profesidn. y
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III.- Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de in-
dustria, podrdn los primeros celebrar un contrato colectivo -
para su profesidn, siempre que el nimero de sus afiliados sea
mayor que el de los trabajadores de la misma profesién que -4

formen parte del sindicato de empresa o industria ..."

"... Articulo 389.- La pérdida de la mayoria a que
se refiere el articulo anterior,declaraba por la Junta de Con
ciliacidn y Arbitraje, produce la de la titularidad del con-~

trato colectivo de trabajo..."

Las cuestiones sobre titularidad del contrato colec
tivo de trabajo, deben tramitarse a través de los procedimien
tos especiales que establece la Ley en los articules 892 a --
839. Obsérvese que inclusive este articulo 383 viene citado

expresamente en los articulos 892 y 897,

Es el sindicato mayoritario el que por disposicibn -
de la Ley debe detentar el contrato colectivo, presumiéndose
que por serlo tiene el derecho de la titularidad. Por demis -
estd decir que no hay que confundir la titularidad del con--

trato colectivo de trabajo con la personalidad del sindicato,
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regida esta {iltima por los articulos 366, 368, 374, 375 y -

demis relativos.
4. El sindicato administrador del contrato-ley.

"... En cada empresa, la administracidn del contra-
to-ley corresnonderf al sindicato que represente dentro de --
ella el mayor nlmero de trabadores. La pérdida de la mayoria
declarada por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje produce la

de la administracidn..." establece el articulo 418.
5. La exigencia de la firma de un contrato colectivo.

Establece el artfculo 387: "... El patrén que em--
plee trabajadores miembros de un sindicato tendrd obligacidn
de celebrar con &ste, cuando lo solicite, un contrato colecti
vo.

Si el patrdn se niega a firmar el contrato, pedrin
los trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado en

el articulo 450..."
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6. El conirato colectivo depositado en la Junta de Con
ciliacién y Arbitraje.

Al respecto se ordena en el articulo 390: ",.. El1 =~
contrato colectivo de trabajo deberad celebrérse por escrito, -
bajo pena de nulidad. Se hard por triplicado, entregindose un
ejemplar a cada una de las partes y se depositard el otro tan-
to en la Junta de Conciliacién y Arbitraje o en la Junta Fede~
ral o Local de Coneciliacidn, la que después de anotar la fecha
y hora de presentacién del documento lo remitird a la Junta Fe-

deral o Local de Conciliacién y Arbitraje.

El contrato surtird efectos desde la fecha y hora de
presentacién del documento, salvo que las partes hubiesen con-

venido en una fecha distinta..."

7. Obligaciones relativas del Presidente de la Junta de
Conciliacidén y Arbitraje.

El articulo 923 impone diversas obligaciones al Pre-
sidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a saber:
1) -Cerciorarse de que el escrito de emplazamiento de huelga es
té formulado conforﬁe a los requisitos del articulo 920; que -

sea presentadc por el sindicato titular del contrato colectivo
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de trabajo o por su administrador; que cuando se pretenda éxi
gir la firma de un contrato colectivo, no exista ya unc depo-
sitado en la Junta de Conciliacidn y Arbitraje competente. =
2) No darle trimite al escrito de emplazamiento de huelga, ~
cuando ocurra alguno de esos supuestos, decidiendo el mismo -~
por si y ante sf. Ya hemos dicho que esto es inconstitucio--
nal, por ir contra el articulo 123, apartado A, fraccidn XX =~
de la ConstituciSn y también contra su articuloc 14, aln cuan
do pueda parece;se que al Presidente de la Junta se le haya -
dado ésta facultad para "agilizar" el procedimiento; no co--
rresponde al legislador secundario dar soluciones que vayan -
en contra de la letra o del espiritu de los mandatos constitu
cionales; asi que tal articulo debe ser derogado. 3) Orde--
nar la certificacidn correspondiente; y U4) Notificar por es-~

crito la resolucidn al promovente.



CAPITULO QUINTO

ALCANCES DEL ARTICULO 923 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A. De orden juridico.
1) Propbsito y espiritu del legislador al crearlo.
2) Beneficios de orden legal para patrones y tra-
bajadores.

B, De orden fictico.

c. Consecuencias legales y flcticas para el caso de -
que no se hubiera creado el articulo 923 de la Ley
Federal del Trabajo.
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A. De orden juridico.

En cuanto norma, el articulo 923 tiene, como todas, -
cuatro ambitos de validez o alcances de orden juridico, indepen
dientemente de que sea anticonstitucional, pues surtird sus ---
efectos mientras los destinatarios afectados no se amparen con-
tra esa disposicidn, desaprovechando el medio y remedio juridi-
co que el Constituyente establecid a favor del gobernador en el
articulo 103 constitucional y su ley reglamentaria, que es la -

Ley de Amparo.

Dichos ambitos de validez son cuatro, a saber: mate--

rial, personal, espacial y temporal.

El dmbito material queda constituido por lo que la --
misma norma establece y ordena, o sea, por las drdenes que se -
dan al Presidente de la Junta de Con;iliacién y Arbitraje de -
cerciorarse, ar.tes de iniciar el trdmite de cualquier emplaza--
miento a huelga, de que el escrito de emplazamiento no adolece
de ningino de los defectos que se sefialan en la primera parte
del articulo; asi como de ordenar la certificacidn correspon--

diente y la de notificar por escrito al promovente.



El &mbito personal de vdlidez lo constituyen los su-
jetos destinatarios de la norma, en este caso, los Presidentes
de todas las Juntas de Conciliacién y Arbitraje sujetos a las

leyes mexicanas.

El 3mbito espacial es todo el territorio nacional --
mexicano. Y finalmente el &mbito temporal se refiere a 1la
vigencia de la norma;:en este caso se trata de una norma de -
vigencia indeterminada, por lo que se refiere a sus efectos -
futuros; y por lo referente al tiempo pretérito, su dmbito --
temporal de validez arranca del 1o. de mayo de 1980, en que -~

entrd en vigor.

1) Propdsito. y espiritu del legislador al crearlo.

Propbsito y espiritu de este articulo nos los descri
be la exposicidn de Motivos que el Ejecutivo Federal antepuso
a su iniciativa que sobre reformas al proceso laboral envid al

H. Congreso de la Unidn en Diciembre de 1979.

Sefiala dicha exposicidn en su parte relativa: " El1

articulo 923 determina que no se dard trdmite al escrito de
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amplazamiento de huelga, cuando &ste sea presentado por un -
sindicato que no sea titular del contrato colectiveo de traba-
jo. De este modo se reconoce expresamente en la Ley un efec-
to importante a la titularidad de los contratos colectivos, -
fortaleciendo asl a las organizaciones sindicales; simultd--
neamente se evitan planteamientos de huelga que no correspon-
dan al verdadero interés de los trabajadores cuyo centro de -

labores va a suspender actividades". (32)

Es evidente que el espiritu de este articulo es . --
realmente el de evitar dafios irreparables a las fuentes de --
trabajo, dafios que perjudicarian a los mismos trabajadores --
per luchas polfticas intersindicales de detentaciones de con-
tratos cclsctivos O contratos-ley a través del procedimiento
de huelga. Esos conflictos deben tramitarse mediante el pro
cedimiento Especial de la Ley, a fin de evitar perjuicios ---

irreparables a los trabajadores y a sus fuentes de trabajo.

. 0ud juicio nos merecen ese propdsito y ese espiritu?

.

Evidentemente, un juicio laudatorio.

32. Zunosicidn de motivos de la Lev Federal del Trabajo de 1970.
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Lo que nogotros criticamos, y por lo que nosoiros es
timamos incostitucional el articulo, es por obligarse y facul-
tarse en él,al Presidente y no a la Junta de Conciliacidn y Ar
bitraje, como desde antes de la creacidn de ese articulo se --
habia hecho en los ya citados articulos 389 y 782, en base a
los cuales era la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, tribunal
previamente establecido para decidir sobre diferencias o con-
flictos ante el capital y el trabajo, la que declaraba la péy
dida de la mayoria y la consiguiente titularidad del contrato
colectivo de trabajo, y la que dictaba una resolucidn manifes
tando la improcedencia del estallamiento de la huelga, dejan-
do a salvu los derechos del emplazante para que los ejercita-

rd como en derecho procediera.

2. Beneficios de orden legal para patrones y trabajadg
res.

Resultan beneficios para unos y otros, si tomamos -
en cuenta que por falta de disposicidn expresa, con base en -
los articules 389 y 782, la Junta dictaba una resolucidn mani
festando la improcedencia del estallamiento de huslga cuando
el emplazamiento 1o presentaba un sindicato que no era el ti-

tular del contrato colectivo o el administrador del contrato-



ley, o cuando se pretendia exigir la firma de un contrato co-
lective, no cbstante existir ya uno depositado en la Junta de

Conciliacidn y Arbitraje competente.

Las ventajas de una disposicidn expresa son las de
la seguridad juridica, que es uno de los valores del Derecho,

una de sus mds fuertes finalidades.

De ninguna manera negamos que el  artfculo «-
923 carezca de beneficios de orden legal para patrones y tra-
bajadores; como tampoco hemos negado que al propdsito y espi-
ritu del legislador sean desacertados. LoO que censuramos es
que, en flagrante violacidn del articule 123, Apartado A, =~
fraccidn X¥, y del articulo 14 constitucional, se hayan atri-
buido al Presidente obligaciones y facultades que constitucig

nalmente son de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

Mediante la nueva disposicidn contenida en el ar
ticulo 923, se erradican los emplazamientos de sindicates pi
ratas porque la Junta, al recibir el escrito del solicitante,
revisari su propio Registro, y no encontrindolo inscrito.en

él, desechard su peticidn, declarando improcedente el estalla
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miento de huelga.

b. De orden fictico.

También resultan: beneficios, pues se acatan las dig

posiciones del articull _que son de orden fictico, ya que

se respetan los dere

colectivo y de

cultad tan abbifrénia v 6ddeb05§»éiuna—sola persona, y abando
nando el sistema~déiiasiLeyeSgdé‘1931 v 1970, en las que la
decisidn sobre‘los reqdisitogéaéi escritoc de emplazamiento -
de nuelga se dict;bé«por lé Junta en el incidente de inexis-
tencia de la huelga;fdéspuéé de oir a las dos partes y de rg

cibir sus pruebas,
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Consecuencias legales y ficticas para el caso de que no
se hubiera creado el articulo 923 de la Ley Federal del
Trabajo.

Entre las consecuencias legales mis importantes en -
caso de gque no se hubiera creado el articulo 923, queremos des
tacar dos: 1) No hubiera hecho falta, no hubiera existido la-
guna legal alguna, puesto que existiendo dentro de la Ley los
articulos 389 y 782, asi como el 418 y los relativos a los in-
cidentes, a saber, del 761 al 765, hubieran podido resolverse
todas las hipStesis que como norma contiene el artfculo 923, -
resultando ' cen ello que perviviria en la legislacién laboral -
el sistema imperante bajo la vigencia de las lLeyes de 1931 y -
de 1970; 2) No se hubiera insertado entre las reformas proce-
sales de 1980 un articuleo 123 ni del 1% constitucional, resul-
tando con ello que el orden legal seguirfia dando prioridad vy
respeto al orden constitucional y lugar posterior a las leyes

secundarias.

Entre las consecuencias fécticas resultaria que se--
guiria siendo la Junta de Conciliacién y Arbitraje la que congo
ciera y resolviera las hipbtesis que contiene el artifculo 923,
como se hacia bajo la vigencia de las Leyes de 1931 h 1970, re
sultando también de hecho respetado el orden constitucional --

dentro de la prictica procesal del Derecho Laboral.
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PRIMERA.- El Articulo 923 de la Ley Federal del Trabajo, se re

fiere a los casos de improcedencia del trimite del

emplazamiento de huelga, a través de tres supuestos:
a) Cuando no sea formulade conforme a los requisitos
del articulo 920; b) Cuando sea presentado por un
sindicato que no sea el titular del contrato colecti
vo o administrador del Contrato Ley; <¢) O bien --
cuando se pretenda exigir la firma de un contrato co
lectivo, no obstante ya existir uno depositado en la

Junta de Conciliacidn y Arbitraje competente.

SEGUNDA.- A través de las hipStesis que contiene dicho precep-

TERCERA.-

to, se pretende evitar dafios irreparables a las fuen
tes de trabajo, asi como a las luchas sindicales de
los trabajadores, por medio del procedimiento de --

huelga.

Las reformas procesales de 1980 a la Ley Federal d=l1
Trabajo contienen muchos aciertos, tanto de técnica
juridica como de fondo, al haberse llevado al Titulo
Catorce, articulos que siendo de contenido adjetivo

se encontraban en la parte sustantiva de la Ley, y
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al haber perfeccionado algunos dispositivos de orden
procesal, resultande en lo general una evidente supe
rioridad con estas reformas respecto al sistema pro-
cesal de las Leyes Federales del Trabajo de 1931y -
de 1974Q.

CUARTA.- Pero al haber creado el legislador el articulo 923 -
entre las‘reformas de 13980, ni vino a llenar laguna
alguna respacto a la solucién de las hipftesis que cop
tiene, puesto que desde 1931 vy todavia en 1970 la Ley
contenia determinados articules por cuya aplicacidn
podrian resolverse en lo future; y habiéndose conser
vade entre las reformas esos articules, tanto de la -
parte sustantiva como adjetiva de la Ley, a saber, =--
389, 782, 418 y del 761 al 765, no se hacia necesario

formular e incluir entre las reformas el articulo 923.

QUINTA.- Los propdsitos vy el espiritu del legislader al crear
el articulo 923, segln lo que manifestd en la Exposi
cidn de Motivos el Ejecutivo que inicid la Ley y apro
bo el legislador, son ciertamente buenos, asi como ~--

los beneficios de oyden legal y fdctico que derivan -
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para patrones y trabajadores a través de su sindicato.
Pero se violS flagrantemente el orden constitucional -
establecido por el articulo 123, Apartado A, Fraccidn
¥X y el articulo 14 consfitucionales, al haber quita-

do a las Juntas de Conciliaciln y Arbitraje el deber

y facultad de conocer y resolver las hipétusis que con
tiene el articulo 323, habiendo trasmitido dicho deber

y facultad al Presidente de la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje.

SEXTA.- El articulo 923 no vino a llenar laguna alguna de las
Leyes Federales del Trabajo de 1931 y 1870, puesto que
en ellas habla otros artidulos mediante cuya aplicacid:
podrian resolverse dichas hipd8tesis, lo que ademds ve--
nia haciéndose de hecho y de derecho; y al existir den-
tro de la Ley de 1980 los articules 389 y 892, 418 y --
del 761 al 765, con ellos hubieran podide resolverse --

las hipdtesis del articulo 923.

SEPTIMA. -Por ser violatorio de normas constitucionales el articy
lo 923, debe derogarse, o reformarse, restituyendo los

deberes y facultades que establece a las Juntas de Con-
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ciliacidn y Arbitraje, resultando entonces un doble acicp
to, tanto de técnica legislativa comc de respeto constitu

cional.
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