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al se haqa por se-
us dlversas fuentes

Con51dero lo anterlor‘sumamente 1mportante,;en atenc16n
a los s;gulentes puntos:-En<la revisi6n te6r1co-préct1ca que
se efectfie de 1os diversos procedlmlentos punltlvos, no sdlo
encontraremos las bases, o si se quiere,, 1os antecedentes de
nuestro moderno proceso criminal, lo cual resulta vital para
el enriquecimiento juridico de los ]UlClOS del orden penal
De la misma manera, el tema objeto- de mi te51s,‘1ntenta re-
saltar la importancia que presentan 1os textos Const1tuc1ona
les -vigentes en. é€poca’ pretérlta— los que adem&s del lncal-

culable valor: queraportan al proceso penal

sxrven como: fun-

narios.



El proceso penal ha sido, sigue y seguiré siendo preo
cupacibn constante del hombre, no inicamente porque en &1
se ponga en juego los valores de m&s estima del género huma
no: la vida y la libertad, sino porque también de €l depen-
de el trato huménitario Y, en su caso, }3 imposicién de me
didas que permitan hasta donde sea posible evitar y corregir
las anomalias de ‘los sujetos que delinquen.

Como pérfe'eéencial del desarrollo juridico defhuestro
proceso ‘penal,-est8&n las mﬁltiples reformas y'adiciones, al
gunas de ellas'que resaltan por su sxgnlfxcatlva importancia
y sin las cuales, segulriamos contando con un proceso nada
apegado: a las necesxdades actuales ‘Sin-embargo, una cosa es
dictar una norma y otra muy. dlferente es apllcarla, existen
en la Constitucifn Politica de los ‘Estados Unidos Mex1canos,
en el C6digo de Procedlmlentos Penales y-en el mlsmo C5d190
Penal, disposiciones que no 5610 no se apllcan Yy que por ende,
son violadas, sino ‘que. tamblén son lnterpretadas lncorrecta—
en una def1c1ente admlnlstra016n

mente, redundando todo el
de la ]ust1c1a. Manchando la pr&ctlca del Derecho, encontra—

mos en forma casi general al juez que, por intereses pecunla
rios, ha colocado sus “fallos al mejor postor, al lltlgante,
que en su afén de lucro ha: corrompido las 1nst1tuc10nes ju—
d1c131es antes que denuncxarlas, al agente del Mlnlsterlo Pd
blico que rec1be componendas para no cumpllr con su- funcxén

social; al policia judicial que, en contravenc16'“

tos const1tuc1onales, comete toda
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Por lo anteriormente expuesto, considero que el ‘estu-
dio del Proceso Penal, en el marco Constitucional de los

Juicios del orden criminal, merece especial mencitn, no 36
lo como mera referencia hist6rica, sino tamblén, Yy acaso

mis importante, como cétalogo de experiencias que nos ayu—

dan a continuar evolucionando en el campo ]uridlco,_51 c
meter los errores ya ‘superados, aungue, claro eSta;

velo de la corrupc16n.‘

empanado¢por

VII .






A) EPOCA PRECOLONIAL

La etapa precolonial ‘en nuestro pais y especificamente
en el tema'que‘équi~se abordard, ha sido objeto de ihnume-
rables discusibnes, argrado - tal que algunos autores, entre

ellos, Ignacio Burgoa, afirman tajantemente que "... en

~la época-.precolombina y en los pueblos que habita
ron el territorio que comprende la Repfiblica Mex1
cana, no es dable descubrir ninguna institucién
consuetudinaria o de derecho escrito, que acuse
una antecedencia de las Garantfas Individuales que
se_consagraron con diversas modalidades en casi

““todas.las Constituciones que nos rigieron a_ par-
tir ‘de -la consumacién de la Independencla"

Por el contrario, otros como Ignacxo Romero-Vargas Itur
bide , tal.vez. exagerando- un tanto, creen encontrar en la:
organizacifn. politlca Y. admlnlstratlva de los pueblos que
habitaron el suelo nac1onal, el 1n1c10 ‘de las- 1nst1tu01ones

de derecho const1tuc1ona1 de nuestros tlempos

omo:. del ctuosos, quedando
1 terreno contencloso,

1'Burg6éy’igﬁéc1o;j'Las:Garéntié Individuales, Edit. PorrGa,
e lactEd LG Méxxco, 1932 p A2 PR
2 Ibld. ..111 S




al arbitrio o criterio del jefe supremo3, a quien en.la ad

mlnlstrac16n de: JuSthla y otras actividades:le ayudaban

diversos funcf nar1os ‘el "Tlacochcalcatl" 0. senor de la

casa de los dardos que, junto-con el "Tlacatécatl" tenia
la suprema Jerarquia mllltar, el "Hu1tznahuatla116tlac“'
que, con el “T' oc‘

: huécatl“ habia de desempenar cargos

pe»petuos esclavos,

sus bienes eran confi S, po! ey:especlalﬁque habia
para esto,jﬂ’A ﬂc'rgo y of1c10 de

proveer,enii la hac;end del rey;

3 Entre los antiguos pueblos indfgenas recibié los nombres
de “"Tlatoani" o "Tlacatecutli"; a la llegada de los'.espa
foles, éstos le denominaron "Emperador”, -en tanto que
los misioneros lo llamaron "Rey" o "Sefior" en sus crénicas.

4 Lefn-Portilla, Miguel., De Teotihuacin a los Aztecas, Antologfa de
Fuentes e Interpretaciones Histdricas, UNAM, México, 1972, p. 268.

5 Casas, Bartolomé de las., Apologética Historia Sumaria, Edit. Institu
to de Investigaciones Histbricas, México, 1967, p. 406.

6 Torquemada, Juan de., Monarqufa Indiana, Edit. Porrfa, Reproducc16n
de la edicién de Madrid, 1723, México, 1979, pp. 351 a 353.

7 Ibid. p. 354.
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ofa las causas que se desenvolvian y remitfan a él: por ape

lacidén,' y estas eran sblo las- crlmlnales porque, de las Cl'

viles no se apelaba de sus Just1c1as ordlnarlas

otro

por su mlsma persona, habia de determlna

cias que gunos de los relnos ‘de Espan

espec1a1 é siInd1a5° por .ejemplo, la_d"
Galicia y ‘la de’ Guatemala, en que los o;dore

cio de alcaldes de Cortes. Por tener estaf

da cual a51stia en su aud1enc1a

Estos jueces -‘ofan. de ordinario,

8 Idem.

9 Idem. : L : :

10 Torquemada emplea varlas denom1nac1ones para referlrse
a esta autoridad. - : s

11 se refiere a la Canc1ller£a Real de Méx1co, en,la que
también se ofan los negoc1os c1v11es, pero. por los al-'
caldes de Corte distintos'y’ auténomos entre si: >

12 Fray Juan de Torquemada, Op cxt.,p. 355. ,‘;x‘ , 
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criminales, todos los dias a manana y tarde. (Para asistir
en el lugar de‘su judicatura y audiencia, estaban adereza-
dos de varias‘y‘e2celéntes mantas, que eran sus véétidésf :
usados en sus casas y otros-actos, a la manerade: 1os c6n-'

sules romanos.:Para salir en pfblico y asistir.a cosa :

la Repﬁbllca, usaban las tfinicas o vestimentas qu 
ban togas). 13 Los Juzgados eran conocxdos -con. el X
de "Tlalzontecoyan"r que qulere declr lugar dé
derivacién de "Tlatzcotectll , que 51gn1f1ca o]

Los presidioé’de'indigenas eran"iﬁgﬁb
ellos, encerraban a los dellncuentes de alg T

nal, asi como a los presos de guerra. La c&rcel era una:ca-
sa con poca iluminacién. En ella habia una Jaula de gruesos;

maderos; en la entrada, que de ordlnarlo era pequena‘ mane
ra de palomar, habfa maderos y tablones gruesos con los que

cerraban la entrada por fuera y, junto a estos, arrlmaban ‘

muchas piedras grandes. Ademés habia guardas o carceleros'

que cuidaban con gran esmero las'prlslones A esto“lugares:;;

en lafmétfdpo

13 Ibid., p. 358.
14 Idem.
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honroso y estlmado por cuanto que reallzaba la voluntad del

rey. 15

B) ESPANA  EN TIEMPOS DE LA CONQUISTA

En los anos de la conquista, Espafa tuvo que delegor en
los jefes de las expediciones descubridoras -a quienes se les

concedié el titulo de "Adelantados"-ls,

las funciones guber~
nativas que generalmente eran ejercidas por el propio monar-
ca. Al mismo tiempo tenian el mando supremo de su ejército
y desempefiaban la actividad administrativa e inclusive la

jurisdiccional.

Los OBrganos jurisdiccionales empleados en las tierras
descubiertas fueron las Audiencias, la primera de las cuales
fue fundada ‘en 1511 y, en fecha posterior, se establecié la
Audiencia de la Nueva Espafia (1527). Don José Marfa Ots Cap-

dequi ha expresado al respecto: "Fueron fundamentalmente 6r-
ganos corporativos de la administracién de justi-
cia. Pero ejercieron al poco tiempo funciones de
gobierno muy importantes, que en Espana no llega-
ron a desempefiar nunca. Actuando en corporacién,
como Reales Acuerdos, controlaron en buena parte,
las altas fgnciones de gobierno de los propios
virreyes"

Las Audiencias conocfan tanto de lo civil como de’lo

15 Idem. : :
16 Palabra de cuno medleval con- la que de51gnaban en Espana
al funcionario-‘civil'y mllltar que ejercia el mando de las
zonas fronterizas con -los drabes.
17 Ots Capdequi, José Ma., El Estado Egpafiol en Indias, Edlt Fondo de
Cultura Ecdnomica, 2a. Ed , México, 1946, p. 87,
13



criminal, pero adem8s, ejercian funciones de cancilleria,
resultando tribunales de apelacién., En las faltas cometi-
das por el virrey, la Audiencia actuaba comu "Audiencia

. 18
Gobernadora" con mids funciones.

Por otro lado, el virrey no tenia voz en las decisiones
judiciales de la Audienciai, a menos gue hubiera sido educado
en la abogacia; empero, debia firmar las sentencias para dar

les validez.l9

Una de las peculiaridades de esta época es que la auto
ridad administrativa estaba extraordinariamente subdividida;
sin embargo, la Audiencia ataba muchos cabos sueltos;/cn
ciertos casos, sus jueces servian en los tribunales especifi
cos.20 Ademdls, las apelaciones entre los tribunales mencres
generalmente eran conocidas por las Audiencias.21 De este mo
do, existia cierta integracién en el sistema, aungue emanaba
en principio mfiltiple del personal y del curso de las apela-
ciones =n los tribunales, y no de una direccidén centralizada

en el virrey.

Aparte de la divisién de la autoridad y de la responsa-
bilidad en Espaha y en Mé&xico, habfa una amplia descentrali-
zacibn judicial en el sistema espafol. Tribunales especiales
hacian justicia sumaria a los asaltantes de caminos; otros
se encargaban de los casos relacionados con las rentas y

cuentas pGblicas; otros mds, de los intestados; uno diferen-

18 Ibid., p. 87.

19 Prlestley, Herbert I., José de GAlvez; Visitador General de
la Nueva Espafia, Berckeley, 1916, p. 76. o

20 M3as adelante se mencionan algunos de esos trlbunales.~

21 Ver p&gina siguiente. :
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te para proteger a los indios de los abusos del sistema de
trabajo forzado} uno mis vigilaba la distribucién de agua
a los indios;kbtfo se encargaba de los asuntos de los pro
pietariqs defgénédo mayor y menor, y otro para litigios re
lacionados don la bula de la Santa Cruzada.22 También ha-
bian m8s tribunales con jueces especiales gue se ocupaban
de materias menos importantes.23 Finalmente, habia una espe
cializacién de funciones como sucedia entre los gobernado-
res, corregidores y alcaldes mayores. En tanto que los de-.
beres de estos funcionarios combinaban respohsabilidades :
judiciales y administrativas, los gobernadores poseian'au-
toridad militar especial y los corregidores se responsa4"

bilizaban con frecuencia del bienestar de los indids.24

Acerca ‘de 'la Audiencia, Haring dice lo siguiente: "Era
el centro, la médula del sistema administrativo y-
el freno principal contra la opresifén y la ilega-
lidad de los virreyes y gobernadores. Los virre-
yes llegaban y se iban; pero la Audiencia era un
cuerpo mis permanente y continuo que adquirig una
larga trayectoria de tradicién corporativa". :

La Audlenc1a de ‘M&xico se componia orlglnalmente de unj
pre51dente (el propio- v1rrey), ocho 01dores, cuatro alcal‘"'

des de lo crlmlnal .un flscal de lo 01v11 ¥ otrovde
nal, un alguac11 mayor, un"te lente de Gran Canc1ller y alfJ

22 Impuesto especial en forma de indulgencia vendidas.a-los -
partlculares, era administrado por la Iglesia.y sus.pro-:.
pios productos:se utilizaban -en teoria- para f1nanc1ar‘m
las luchas militares contra los infieles. - S e

23 Toro, Alfonso., Historia de-la Suprema Corte de la Nacién, Edl_ ‘s/n,
México, 1934, p. 415.

24 Haring, Clarence H., El Imperio Egpafiol en Amérlca, Oxford Unlversxty
Press, New York, 1947, p. 138, : s

25 Ibid., p. 143.
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gunos oficiales menores, el escribamw de cémara y los rela-
tores. En sus dltimos afios, un regente tuvo la presiden-
cia efectiva, quedando el virrey tnicamente de titulo;

los oidores fueron 10, con dos Salas para los negocios ci
viles, y los alcaldes de Corte cinco, ccn otra Sala para los

.. N . . T . 26
criminales; anadiéndose tmbidn un fiscal de hacienda.

Los virreinatos en las primeras décadas resultaron
enormes, tanto en extensién territorial como en la autori-
dad ejercida por el virrey; entodo el dominio espanol,
apenas hubo dos: el de la Nueva Espafia y el de PerG. Pos-
teriormente, en el siglo XVIII, se crearon los de Nueva
Granada y el de Rfo de la Plata. En sus inicios el cargo
de virrey fue vitalicio, pero pronto se redujo a tres anos
y posteriormente, se amplid a cinco, aunque no habfa regla
absoluta. Su gobierno casi discresional al principio,
fue sufriendo limitaciones, sobre todo a través de la fis-
calizacién de las Audiencias.27 Ademés, existia un control -

. < s e . . 28
por medio de las "visitas" y los "juicios de residencia" :

Asf, en la Nueva Espafa la funcién jurisdiccibhal; que’
correspondfa originalmente al Rey, era desemperiada por di-
ferentes funcionarios judiciales que, segiin la competencia
gue se les asignaba en diversas disposiciones reales, cono-
cfan en primera instancia de los asuntos contenciosos que
se sometian a su decisidn, tales como los regidores, los al

caldes ordinarios, los jueces de la Case de Contratacién de

26 Ots Capdequi, Op. cit. p. 115. : i ;
27 Moreno, Daniel., Derecho ConstltuCLOnal Mcx1cano, Edit;f 1X-M

México, 1978, p. 26.
28 véase Capitulo I, inciso D, p. 23.
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Sevilla, etc. Las sentencias dictadas en dicha instancia,
tanto en asuntos civiles como criminales, euvan conocidas en
alzadas por las Audiencias, contra cuyos fallos, en algunos
casos, procedia el recurso de "suplicacién" ante el Rey,
asi como ante el Consejo de Indias cuandc el érgano judi-
cial a guc hubiera sido la Casa de Contratacibn de Sevi-

11a.2°

Efectivamente, desde "la metrdpoli espaﬁola,'la'Casafde
Contratacién.de Sevilla, fundada en 1503, fue el primer 5:95
no creado para. gobernar el Nuevo Mundo; servia tanto para
fines comercialéé como para: actividades politicas,; asuntos
migratorios y ekploraciOneé geogrdficas. Tuvo ademls a su
cargo, la‘jurisdiccién criminal sobre los navios en viaje.
Su integracidn primaria era por un factor, un tesorero y un
escribano contador, siempre dependiendo directamente del

; . = . 30
Rey, quien ejercia su poder a través de sus secretarios.

En. 1524 se fundd el Real y Supremo Consejo de Indias,
al cual fue sometida’ la Casa ‘de Contratacidén de Sevilla. "
Sus atribuciones, al principio, eran confusas y diversas;
con posterioridad fueron precisadas por las ordenanzas de
1524 y 1543, Se constituyé como 6rgano supremo del Rey pa-
ra el gobierno de la América hispédnica, tanto en el orden
legislativo como en la . administracién de justicia; en esta

iltima, tuvo la jurisdiccién civil y criminal en Gltima

29 Ignacio Burgoa, Op. cit. p. 115. .

30 Daniel MorenQ;jOp.;cit.;pffBOgi
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instancia. Bajo el reinado de Felipe V perdié la mayorfa de
sus facultades y qued6 reducida a un oxganismo. de consulta,

sobre todo cuando en 1717 se cred la Secretaria del Despa—
31 L ‘

ciho Universal de Indias.

¢) LA INQUISICION EN LA COLONIA

De entre las mﬁltlple Vers“ ‘
fen,e ocuparse de

cién se han: escrlto, se ha Juzgad c
los destacados hlstorladores- Juan de,Dlos Arlas, “Vicente
Riva Palacio, Alfredo Chavero, José Ma.,Vlgll -y Julio Zara
te, por - su serledad y por: hallarlas méds concordantes con

el tema aqui expuesto

Slendo 1nqu151dor general el ‘cardenal Adriano, exten-
dié al domlnlco Fray Pedro de Cérdoba -residente en la Is-
la "La Espanola" (actualmente Santc Domingo)-, el nombra-
miento de lnqulsldor general de las Indias. Al mbrirgFféy
Pedro, le sucedlo la Audiencia de Santo Domingo. En 1524,
Fray Pedro de Cérdoba habfa nombrado al franciscano Fray
Martin de Valencia, comisario de la Inquisicién en México,
La Audiencia de Santo Domingo dio el cese a Fray Martin y
nombrd con el mismo tftulo al dominico Fray Tomés Ortiz,
que regresd pronto a Espafia y le sucedib en el cargo Fray
Domingo de Betanzos. En 1528, sustituye-al padre Betanzos,

31 Ibid., p. 31. N e e
32 Chavero, Alfredo: y otros :M&xico: a:través deilos’ 51glos,
Pp. 227«230 SR




Fray Vicente de Santa Maria. En 1535, el inquisidor gene-
ral Alfonso Manrique nombrd inquisidor apostdlico a Fray: =
Juan de Zumdrraga, obispo de México, quien no creyé'prUF‘
dente establecer afn la Inguisicidn. Siendo Juan Tavera
‘inquisidor general y arzobispo de Toledo, otorgé al visi
tador Francisco Tello de Sandoval poder para inquirir Y
castigar los delitos contra la Fe en el virreinato de la
Nueva Espania; no se sabe si Tello de Sandoval ejercid su
oficio de inquisidor. En realidad, el Tribunal de la Fe, =
no se establecié en forma definitiva en México hasta(lS?l‘lQ'

cuando llegd el doctor Pedro Moya de Contreras, nombrado
inquisidor mayor de la Nueva Espafa y comisionado'pafa3é5'

tablecer en ella el citado tribunal.

Si se juzga al Santo Oficio por susyreglaméntds;»ini '
trucciones y formularios, poco habra de tacharle,‘pues a:
excepcidn del secreto que exigia en sus trabajos, apenas
se encontrar§ en su manera de sustanciar los procesos al-
go que difiera de lo gue, por el derecho comiin, practica-
ban los jueces en aquella época. Perc al considerar a la
Inquisicidn, no es necgsario'fijarSe en las instrucciones
por las queﬁdebia #egirse)fsino én el modo con que las

practicabai:]g

Lo qu“{ﬁﬁg-horforizaba de sus procedimientos es la
cuestidn delgfgrmento y del suplicio de la hoguera; pero
ella no condghaba ni ejecutaba, sino que entregaba al: reo
al braZo“sé¢ular y era éste quien dictaba la sentencia y

la ejecutaba. Por otra parte, el poder civil no condenaba

19



a morir en las llamas sOlo a los herejes que la Inquisi-
cidn le entregaba, pues habfa reos que, sin pasar por és

ta, eran quemados vivos.

El secreto era el alma de la Inquisicibn. Nada de
lo que alli pasaba debia ser revelado por nadie, ya fuese
inquisidor, ministro, familiar o reo. El1 secreto durante
todo el proceso hacia casi imposible la defensa del acusa
do, para guien era un misterio el nombre de los denuncian
tes y de los testigos, siendo por lo tanto, imposible la
recusacién de éstos por el reo. Los encargados de aplicar
el tormento se cubrian el rostro con la capucha, para nb

ser reconocidos.

El tormento como medlo de prueba se aplicaba por los
tribunales ‘del fuero comﬁn. Por regla general, en los pro
cesos del Santo Oficio, el fiscal debia pedir siempre que
el reo fuera puesto a cuestibn de tormento; el cual se

aplicaba "in caput proprium", para que el reo declarara

en lo relativo a su causa propia, o "in caput alienum";

para que declarase lo que sabia de otras personas.

Las sentencias de la Inquisicidn eran de absolucién
del cargo, cuando el reo probaba su inocencia; o de la
instancia’, ‘cuando el fiscal no demostraba la culpabilidad
del reo; de reconciliacién, si el detenido confesaba y se
mostraba,arrepentido; no obstante esto, se le confiscaban
todos sus bienes y se le condenaba a circel perpetua, y
de relajacidn, de forma tal que era entregado al brazo se
cular, que por lo general lo condenaba a morir en la'hd-

guera y pasaba-la infamia-a los hijos y nietos, quienes

20



quedaban excluidos @e todos los oficios publlcos y ecle--

sidsticos.

Los qué,habian de cumplir su penitencié y/o condeha,
salian.al "auto de fe" con las insignias de su delito: ve
la, que solia ser de color verde; soga al cuello; coroza:
cucurucho, que llevaban en la cabeza y que era del mismo
color del sambenito (éste originalmente fue una ténica-y

después un capotillo de color amarillo).

Las circeles del Santo Oficio eran de tres tipoé: la
secreta, donde permanecian los reos incomunicados hasta
la sentencia definitiva; la perpetua o de misericordia, a
donde pasaban los que a ella eran condenados, y se les
permitia ‘trabajar para ganarse la vida y aun a-salir a
buscar su alimento de limosna. Otros cumplian la senteh-

cia de carcel y hdbito en sus propias casas.

La confiscacidn o ‘secuestro de los’ blenes, era

siempre inevitable. Las disposiciones-a este respecto se

basaban en el principio de que los herejes no’erqnvduenos
de sus bienes. En algunos casos no se decretaba el secues

tro, pero el acusado tenia que pagar una pena pecuniaria.

Uno de los principales encargos que tenlan los inqui
sidores a peticidn de los monarcas, era la pesquisa de los
libros prohibidos. Los comisarios del Santo Oficio visita
ban y registraban librerias, imprentas y navios. A este
respecto, los edictos prevelan que se denunciaran dichos
libros, so pena de excomunibén mayor a cuantos los tuviesen

o leyesen.
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Tanto por las exenciones y privilegios de que dis-
frutaban, como por no estar expuestos a la persecusién
o la sospecha,; muchos pretendian pertenecer al Tribunal
del Santo-0Oficio, cuyos requisitos eran: presentar una
informacidn de "limpieza de sangre" probando con testi-
gos fidedignos que en la familia del pretendiente no ha

bfa habido persona alguna condenada, ni enjuiciada, ni
siquiera sospechosa por delito contra la Fe, y que to-

dos habfan sido "cristianos viejos" y no descendientes

de moro, judfo o hereje.

Entre todos los servidores del Santo Oficio ninguno
hubo tan OleSO como el fiscal; quienkpresentaba la de-
nuncia, : cubrlendo con su. nombre al del delator. Pedia
siempre el t01me'to y conflscaCLSn, amontonaba las prue~-
bas y era parte contra el reo, al que acosaba sin cesar
con alev051a‘y segurldad de trlunfar.

Cabe seﬁalar‘qﬁeiigé”ihéfgéﬁéé'éséébaﬁ fuera de la
Jurlsdlcc16n del Santo 0f1c10. :Desde que el arzobispo Zu-
mirraga tuvo 1a 1nvest1dura de inquisidor apostdlico en
México, exl.,tleron prevenc1ones para que las causasde Fe de
los nuevos crlstlanos de las Indias no fuesen juzgadas
por la Inqu1s151on.vPosterlormente, se ordend que se obser
vara estrictamente esa prevencidn y que de las acusaciones
que_por hechizos, maleficios, delitos contra la Fe y -otras
se preséntaran contra los indios, fueran conocidas siempre

por los obispos. \

La Inquisicién en la Nueva Espafia lleg6 a celebrar
los Autos de Fe con suntuosidad increfble. Se levantaron
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tribunales para que desde ellos presenciara las ceremonias
el Virrey, la Audiencia, los cabildos eclesifistico y secu-
lar, ‘la-universidad, las familias distinguidas y el‘pﬁblido.
El primer'Auto de Fe en México, fue celebrado por el doctor

Pedro.Moya de Contreras, segfin parece, en 1573.

“En general, las persecusiones del Santo 051010 lban d1-

rlgldas contra dos: clases de personas pr1nc1palmente.;los he-r

rejes (morlscos, judfos, protestantes y sus descendlentes,'

D) VISITAS Y

Fellpe II, qule
acerca de ellos

préctlca

Los Visitadores tenian facultade

33 Toro, Alfonso, Op, Git.:p. 395.
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tra los criados de los ministros en materias leves, pero
les estaba prohibido embargar los suecldos de gencrales,
almirantes, maestros, pilotos y de cktros oficiales, cuando
no resultaba culpa o daban fianza por estar en las resul-

L. . 34
tas del juicio.

Otra de las facultades del Visitador le permitia, aun
antes de la publicacidén de le visita, practicar las dili-
gencias que estimara necesarias para el esclarecimiento
de los hechos y no estaba por ello, obligado a proporcio-
nar copiaa las:Audiencias de las comisiones y células que

llevara.35

Asimismo, podian- suspender a cualquiera de los emplea-
dos visitados, oidores inclusive, que merecieran privacién
de empleo y mandarlos salir del distrito o enviarlos a Espa
fa si lo crelan conveniente, sin mds evcepcidn que la del
propio Virrey. Podian también practicar los embargos de bie
nes de aquéllos gque tuvieran sitios, estancias y molinos,

en contra de lc dispuesto por la ley.36

Estaban autor12ados parafVLSltar tanto a los of1c1ales

reales, como a todos losfdep dlentes de la“Audle exa-

34 Cédula de Felipe ITI
agosto .de 1577y Ley v
la Recopilacibn de India

35 1bid., Ley VI.:

36 TETH., Leyes NV:iy-
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minar libros de acuerdos y demfs papeles que estimaran con
veniente, asi como para nombrar personas para la préctlca

de las dlllgen01as de la v151ta.3]

Dichos. funcionarios debfan mandar publlcar sus v151tas

por todo el distrito recorrido. Podfan concurrlr a lasrreu-

niones p@blicas, acuerdos y averiguaciones de caus
cadas por las Audiencias, pero no estaba dentro de sus atr1

38"
buciones.el emitir en ninguno de estos casos su voto.:'

Una vez que el Vlsltador llegaba a la prov1nc1a a la
que - iba destlnado, su obllgac16n era comenzar el e]erc1c1o
de sus func;ones, lnfqpméndose del estado que tenian las
ciudades circunvecinas; conocfa de como se habia administra
do la justicia; de lo referente al servicio de Dios, de
las Iglesiasjque se habian' fundado y de las que conVenia
que se fundasen; de los lugares que tuvieran mohasterios y
del estado en que se encontraban; de las Sfdenés'dadas por
los prelados.en. materia espiritual; del. goblerno ¥ de 1a s
admlnlstrac16n de la Real HaCLenda Una Vez conclulda su ‘es
tancia debia formular una rela016n detallada de todo lo que
hubiese observado y remltlrla al Consejo de Indlas 39

El Vlsltador al 1n1c1ar su recorrido, debla senalar
”dias para demandas pGblicas en contra de

las autorldadeanue hubleren sido objeto de la v151ta, 51n
40

pr6rroga de nlnguna especxe

37 1bid., Leyes XIV a XVI

38 Ibid., Ley- IX., : 2
39 Ibid., Ley. VIII.
40 Ibid., Ley xxxv.
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Todas las autoridades, de cualquier clase que fueren,
estaban obligadas a rendir al Visitador los informes quec
pidiera y las justicias de los lugares por donde transita-
ra, debian de proporcicnarle posada, as{ como todo aquello
que le fuera necesario, pudiendo inclusive ocupar las casas
gque a aquél le pereciere prudente para su persona y familia,
en los lugares donde practicaran sus funciones, quedando
los alguaciles mayores obligados a obedecerle, asi tamblcn,

sus dependlentes.41

Don Francisco Tello de ‘Sandoval fue el primer Visita-
dor de la Nueva Espana Y procedlé en sU cargo ‘con la mayor
prudencia, sxendo en lo- general acertadas sus disposiciones;
empero, esto, no fue lo comﬁn traténdose de los visitadores,
ya que, por regla general, causaron “mas gcr3u1c105 que bhe-
nef1c1os,y en realldad como ya se menc1ono lineas arriba,
una de las metas de esta funcién consistid en "justificar
una estructura fiscal cada vez mds restrictiva, para prohi-
bir a-las ‘empresas agricolas e industriales de la Colonia
que compitieran con las de la Metrdpoli y poder establecer”

42
monopolios comerc1a1es rigidamente controlados"

Durante. el goblerno de Fellpe i1y el de los reyes que
16 en costumbre mandar a los visi

le sucedieron, se convi
tadores a vigilar la conducta de los altos empleados colo-

niales.

icios . de residencia, éstos se

En lo tocante

41 1hid. ,cheq VL vy XTI “.U
42 Nebert I. Prlestley,r Op..ci
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instrufan después de que concluia la administracidn del Vi
rrey, que al igual que las visitas, trataron de evitar los
abusos de dichos funcionarios, asi como de otros represen

. . . 4
tantes coloniales, tales como los alcaldes ordinarios.

Tal fuerza llegd a adquirir el juicio de Residenciéqq
que se instald un tribunal especialmente encargado aey
este tipo de asuntos. Particularmente se mencicnardel consa=:
grado'en el Décreto Constitucional para la Libertad dé”ia—
Amérlca Mex10ana, sanc1onado en Apatzingin el 22 de octu-
bre de 1814 'y gue en sus articulos 224 y 225, respectlva-

mente, del Capitulo XIX dice:
"Bl Tribunal de residencia concceré prlvatlvamen
te.de -las-causas, de esta especie, pertenecien-
tes a los individucs del Congreso a los del Su-
premo Gobierno y a los del Supremo Tribunal de
Justicia.

“Dentro del término perentorio de un mes, des=<
pués de erigido el tribunal, se admitirén las
acusaciones a que haya lugar contra los respecti
vos funcionarios, y pasado este tiempo no se oi-
ré ‘ninguna, antes bien se dar&n aquellos por ab-
sueltos y se disolverd inmediatamente el tribunal,
a no ser que haya otra causa de su inspeccidn"”

Los juicios de residencia debian concluirse dentro de

un plazo de tres meses y Si por, alguna causa- esto no era

posible, se daban por absueltos los acusados, la unlca ex— :
cepcidn 1a constltulan los casos en que se admltlera € '

43 Daniel Moreno,_OE:élt},~p 28,
44 Para una mejor compren51on d tl

cuadrc 51nopt1co de la pég
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curso de suplicacién, con lo que entonces se prorrogarla por

un mes mds aquel térmlno.45

Los Tribunales de residencia tenfan entre sﬁs funciones
mis especificas, el conocer de las causas contra individuos
de las supremas corporaciones gue cometieran algfin o'élgunos
de los siguientes delitos:herejfa, apostasia,de Estado tales
come infidencia, concusidn y dilapidacién de los,caudg;és
pGblicos, a los gue se agregaria la infraccién al aftiéulo
166 cometida por los 1ntegrantes del Supremo Goblerno, conSLS

ocho horas, sin remitirlo al trlbunal competen e

de lo que hubiere actuado

y mandaba eJecutar por'medlo del Jefe o trlbunaﬁ correspon

diente, quedando el proceso orlglnal en: poder del Congre-

SO.

45 Decreto Constitucional.. articulo 226 ‘j%': 
46 Ibid., articulos 227, 59" y 16677 b
47 1bid., articulo 229.: : . °




6¢C

~dela Admlnxétrac16n Judxcxal

Fiscal,
PROCESO
Visita,sebfeta a_queias v
‘recibidas, Investigacién
-sin. carécter judxclal

Se realizaba en func10nes, no al
término: } .

El v151tador mayor, lnvestldo de' -
pleno poder para sustituir al“vi= =
rrey y administrador colonial.

NOTA: Los regidores al tomar posesién

de sus puestos tenian que presentar
inventarios de bienes y propiedades

y adem&s tenian que dar una fianza pa

ra poder cubrir sus faltantes si los
llegara a haber al final de su cargo.

Lugar del desempeno.

Conclusxén del proceso.

,Investlgac1on

»fFOﬂdOS gube;namentales -abuso delr
“cargo-con beneficios personales.~

 Déficit-cubrirlo.

Penas de prisién y confiscacién de

. propiedades.

-Funcionario entrante somete al pre-
decesor a residencia,

“Cargos por herencia o puestos vitali
~~cios, investigados cada cinco anos.

' NOTA: Haring afirma que en general,

parece que la residencia se aplicd
con rigidez. Sin embargo, es dudoso
su-valor como instrumento administra
tivo.



LEYES CONST ALES. PERIODO 1812-1847.




A) LEYES DE CADiZ Y ACONTECIMIENTOS EN EUROPA

Dentro de los ambiciosos planes de Napoledn Bonaparte,
estaba el de conquistar la peninsula ibérica, cuestién que
suponia f4cil. Para ello, urdié una maquinacién: dividir el te
rritorio del Reinc Portugués, cediendc una parte del mismo al mi
nistro de Carlos 1V, Manuel Godoy Alvarez, mal llamado "Prin
cipe de la Paz", quien realizé las gestiones necesarias para
convencer al Rey espanol de que permitiera el paso de las
tropas francesas por suelo espanol en camino hacia Portugal.
La invasidén se inicidé teniendo al frente a Joagquin Murat,
Gran Duque de Berg y cufiado de Napoledn, posesiondndose de
Barcelona, la Ciudadela, Pamplona, Castello de Figueras, Mon
juich y de otras ciudades importantes. Cuando el ejército
francés se enfilaba hacja Madrid, el ministro Godoy y Carlos
1V se dieron cuenta de la trampa en que habian caido.

Ante tal situacidn, el monarca y su ministro pensaron
huir hacia la Hueva Espafia; sin embargo, el pueblo indigna-
do por la invasifn extranjera, por la torpeza de Godoy y por
la cobardia del Rey, se amotind la noche del 17 de marzo de
1808 en Aranjuez, aprehendiendo al ministro, quien fue gol-
peado y ultrajado. En tanto que Carlos IV, tratando de salvar
le, abdicé de la Corona en favor de su hijo Fernado VII, ac-
cién de la que después se arrepintid y pretendid anularla,
lo cual produjo que tanto el nuevo monarca como su padre so-
licitaran ayuda al invasor en cuanto a su reconocimiento;
Carlos 1V, quien no gueria dejar el trono y Fernando VII co
mo nuevo emperador, dividiendo asi al pals.en dos partidas:
los que deseaban que el Rey padre continuara y los que que-
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. . . 1
rian que se reconociera la abdicacién.

Entonces, Napoleén invitd a ambos, asi como a toda la
familia real a entrevistarse con él en Bayona (sur de Fran-
cia) a-fin de dirimir controversias. De las pldticas ahl
realizadas, se resolvid que Fernando VII abdicaria en favor
de su padre y éste en favor del propio Bonaparte,-quien-a -
su vez lo hizo beneficiando a su hermano José. No fue la la
bia de Napoledn la que produjo estos resultados, sino las-
fuertes y jugosas anualidades en dinero gue habrifan:de réci
bir ambos reyes destronados, asi como sus reales familias;
ademés de quedar en Francia en calidad de cautivos, para
asi impedir que fueran a entorpecer el reinado de José I.
Esto -dice Pérez Verdiaz- fue la senal de la luché; por to-
das partes hubo movimientos subversivos, organizéndbsekel
gobierno en juntas provisionales gue pretendianygobetnar a

nombre de Fernando VII.

En territorios libres-de- ocupacién extranjera/ florécie
ron las )untas antes mencionadas que se dlsputaban la. supref
macia hasta que, flnalmente, quedd instalada en Sev1lla la
Junta Suprema Central. Fue entonces que el rey José I, re-
solvid el 2 de octubre de 1809, exhortar a la poblac10n a

reconocerle como tal, recrudeciendo la lucha®
cia  y obligando a la Junta Suprema a sgllr

que, por los riesgos y peligros de'lé époc
teniéndose que establecer en 1a Isl

que se acordé transmltlr el“goblern sy

1 Pérez Palma, Rafael., Fundamentos Constltuclonales del Procedlmlen-;,
to Penal, Edit. Cérdenas, MéXICD, 1974, p.‘37.,; LT :
2 Citado por Rafael Pérez, Op. cit . D 38 o
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a una nueva autorldad denomlnada Supremo Consejo de la Re
gencxa.3 : g :

arreglo a’l
so del caut:

ameriganaé;f“
1810.

Eﬁbdichés;Coftes, se trataron temas de suma importancia
y de fondo, asf como también cuestiones de minima trascenden
cia; sin embargo, en este marco se disert6 -a propuesta de
un diputado por Extremadura- que la soberania nacional resi-
diera en el Congreso de los representantes de Espafia y no en
la monarquia, ponencia que fue aprobada con aplausos y acla-
maciones de la concurrencia, ya que seria el cimiento sobre
el cual se edificarfa el orden constitucional. Con ello, la
Regencia que de mala gana se habia presentado a la~asamb1ea,
renunci6, procediéndose, desde luego, a desxgnar a los nuevos

integrantes de ésta.4

No fue sino hasta agosto de 1811, cuando propiamente se
discutié el ordenamiento politico, cuya redaccién era el prin
cipal motivo de la Asamblea. Por estas mismas fechas, las di-
putaciones reunidas originalmente en la Isla de Lefin, se hallaban es
tablecidas en C4diz, ciudad de la que la Constitucién tom5 su nonbre.

3 Rafael Péfez 02. cit. p. 38,
4Ib1d.,p 39., :
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La Constitucién de las Cortes de C4diz de 1812, cons-
taria ‘de 384 articulos d1v1d1dos en titulos y capitulos.

Resulta indiscutible la 1nf1uenc1a que ejerc16 no séloren

Articulo""
causas cxvmles
tribunales"

maiidades;
tribunale

5 Entre: gales que adoptaron dicha 1n£luen 1a,
estén las Constituciones de 1814, 1836; sblo por mencionar
algunas,: 1ndepend1entemente de que también rec1b1eron la
1nfluenc1a mencmonada, diversas leyes secundarlas.(i .
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civiles ni. crlmlnales por alguna comisién, sxno por el tri-
bunal competente,

determinado’ anterlormente por lawley“

pciones:de: esta regla,
“eclesifsticos.

d Comerclo en este
articulo. o



Articulo 290- "El arrestado antes de ser puesto en

prisién,

seré resentadﬁ»al;juez, sxempre que‘no haya cau—

drs admitir

Artic 5 ra que
sirvan par es0:
el alcalde
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tigos, con los nombres . de éstos, deblendo dérsele’ cuantas

noticias plda para que los 1ndlv1dua11ce, si ‘por aquellos

no los conoci

de c&diz' 1
en la Amér

8 Alamén, Lucas.
xico, 1942, p. 193




cesores, aceptd,aunque de mal modo, respetarla; mis tarde
olvidarfa su promesa y‘perséguiria a-los liberales que la
formularon; restableci6 la inguisicién, restituyd a los

clérigos los privilégios de qﬁe se les habia desposeido,per-
mitié el retorno'de‘la‘nobleza'a la Corte y asi Espaila tu-
vo que soportar la tiranfa absolutista del rey, conducien-
do con ello a la hacién espafiola ‘a la miseria més cru@a

que la vivida~duranté.ia intervencién francesa.

asf un: efimero goblern
que el monarca era:un "prfsxonero de

to, la "Santa Allanza" convoc6 asfun
dlspuso sollc1tar ayuda a Francla en

contra de los proplos espanoles.

cual la so

9 Rafael P&

18



B) MOVIMIENT_O INSURGENTE Y LOS SENTiMIENTOS DE LA NACION

Mlentras en,Espana se v1via el cllma de tensxén descrx—
a‘medlados de 1808, en la Amé-

to en el capitulo’pfecedente,

rica hlspénlca se'gestaban otros'aconte01m1entos

El v1rrey de la Nueva Espana contlnua en su. pues “deb
biendo gobernar conforme a las leyes v1gentes, en' '

restablecia de la crxsxs el Relno espanol

La representac16n que pretendia establecer po ron-
to una 1ndependenc1a prov151onal fue desaprovechad'
audiencia, celebréndose en: consecuenc1a ‘el 9 de

1808 una Junta a- sollcxtud del Ayuntamlento, en ella el

licenciado Ver-
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dad y Ramos;’ qulen fue ahorcado en las cérceles de la In-
qulslc16n,‘ ablendo s1do la prlmera victlma de nuestra 1n—
dependenc1a

Posterlormente, fue el”h
el que, 51n1 V -

amedrentar la idea de liber
_ 15 de septiembre de 1810,‘J
ento lnsurgente, cuando se

mulgé and 2 S excusa de no poder dlc-”
tar las medida 1e J _'Qla Nac16n, en razén’ de
las critic

s que atraviesa sta y -
] mas urgente por ‘medio d

cibn gque-a

11 Idem. p..
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"III.- Que en todos los negOCLOS judlclales, documen=-

tos, escrituras,. actuacxones, se,haga uso .de papel comﬁn,
quedando abolido el g :

de que se compone"

Ala muerte del cura Hldalgo; Ignaclo L6pez Rayén
fue el encargado’de redactar un proyecto de constltuCLGn

denominada Elementos Const1tuc10nales que han de flJar

nuestra felicidad,. “el cual constaba de 38 puntos justlf1~

cados por una exposmcxdn prev;a..l- .

Por su. parte, José Marla“orelos ¥ Pavén hlZO a este

servindose Morelos la elecc16 de 1 ;supiéﬁfés5éﬁ};§fpf¢viﬁ

cias ocupadas por los;real;stas,
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El 14 de septlembre del mismo afio, qued6 instalado el

Morelos; tuvieron caric

En la
tenfa los."

aqui, se Eighéh?ld

‘sels dlputados nombrados por

ropletarlos los vocales de la
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provincia,. asi como atribuciones del Supremo Congreso, de
la sancxén y promulgac16n de las- leyes; del Supremo Gobler

mientras




no se declara culpado”.

Articulo 32: "La casa
inViOlabléﬁ. : GRS

Articulo 33 X 1C1¢ ivile dmidi-

o ejecuc16n"

“"Los-azares-de la guerra -dice Tena Ramirez- obli-
~garon-al:Congreso-a emigrar de pueblo en pueblo.
Durante-varios meses de labores errantes, amagada
por:las tropas del virrey, la pequena asamblea, cu
ya integracién hubo de modificarse en parte, prepa
r6 la Constitucién que fue sancionada en Apatz1n-
gan; empero, la Carta careci6 de vigencia précti-
ca, aunque fueron designados los titulares de los
tres poderes que instituia; las dificiles circuns-
tancias del momento impidieron su actuacién nor-
mal*, 12

Poco més de un ano después de promulgar la Const1tuc16n,

" de Apatzingén, des

12 Tena Ramige undamentalesfde>México,;Edit}




graciadamente no fueron proclamados de la manera como se con
sagraron:en ‘dichos documentos, por los continuadores de los
movimientos libertarios.posteriores, como la audaz y hercica
aventura de Francisco Javier Mina, en 1817, realmente se “tra
dujo en una lucha fracasadaycontra el gobierno de Fernando
VII y no impugnahdo lé dominacién espafiola en México. La re-
sistencia que don Vicente Guerrerc opuso a las autoridades

virreinéles en elfSurrdé la Nueva Espafia, no representd la

fuerza necesarla para lograr un triunfo definitivo sobre sus

adversarlos

6h qué en esos momentos prevalecia en

Méx1co,kno i ;prever e la p051b111dad de que la Indepen-,

dencxa se consumase ‘por el 1mpulso propio de los auténtlcos
1nsurggnte ' de:no haber sido ‘por la intervencién de Agus—

rbide;, que con la ‘intensidn de explotar para su.

exclusxvo provebho la mlslén pac1f1cadora que le: encomendo
la Junta de- 1a Profesa,‘-a la que tra1c1on6- puede dec1rse

que ‘la eman01pa016n politlca de la NuevarEspana no -Se. hublera

logrado, - ’ ‘érlf“é tal aconte—

cimiento.




En tanto gue el virrey Apodaca no aprobaba el Plan de
Iguala, y comprendiendo que Iturbide actuaba por cuenta
propia moviddkp0r ambiciones personales de poder, tratd de
obtener la rend1c16n de Guerrero Yy lograr la pacificacidn
del pals, Sln embargo, sélo consiguis ser depuesto violenta
mente’y! envsu lugar, fue nombrado Franclsco Novella.

Por otra parte, durante agosto de 1821 1leg6 a Vera-
cruz el que habia 51do elegldo gobernante de la Nueva Espa~-
fia: ‘don: Juan O'DonOJﬁ, qulen nl un. sélo momento pudo eJer-

cer-las func10nes dd.cargo conferldo, yarque en Cérdoba fue
entrev1stado por Iturblde para lmponerle la firma del contra
to que: lleva el nombre de la menclonada ‘poblacién y en el
cual se conflrmé el Plan de Iguala, ad1c1on5ndosele que, si
Fernando VII o lgﬁn miembro de su famllla no aceptaban el
trono del "Impero Mexlcano", en 'su lugar se de51gnaria a la
persona, que las‘ cortes 1mper1a1es nombraran. Domlnada la
51tuaC1on7por ‘Iturbide 'y derrotada la: re51tenc1a que  opuso

Novella e1727 de septiembre de 1821,entr6*tr1unfante en la

antlgua capltal neoespanola el e'ér
13 i
tias,

51gn1f1cando con ello l
dencia nacxonal e

iSﬁ?ée:ié7Indepen-




C) MEXICO INDEPENDIENTE Y LEY FUNDAMENTAL DE 1824

El 6 de octubre de 1821, en el "Acta de Independencia
del Imperio Mejicano", se declar6 la emancipacién definiti
va del suelo patric, ademds de estructurarse con arreglo a
las bases del Plan de Iguzla y los Tratados de C6rdoba; Co
mo consecuencia de esto, la Junta Provisional Gubernativa
por decreto-del 17 de noviembre del afo antes men01onado,
lanzd la convocatorla a Cortes; es decxr, para 1ntegrar una
Asamblea constltuyente del imperio proyectado, la cual que-
a6 1nstalada el 24 de febrero de 1822. '

En este decreto,se estlpulé tambxén que dlcha Asamblea

o Congreso representara a la naﬂién mex1cana Yy que en él re

sidiria la soberania nacional vlavrellglén del Estado seria

la catéllca, con ex:lu516n de cualesqulera otras' la forma

de goblerno adopta a: ebia ser la monarquia moderada consti
tuc1onal bajo la de' m1nac16n de “Imperlo Mejlcano"- la su

conforme ‘al la voluntad general"' lla




te al quedar consumada la Independencia, fue la que a

continuacién se menciona: -la Novisima RccopllaClén, las

Ordenanzag de Bilbao, la Recopilacién de Indias.y su com
plemento los autos Acordados con las Ordenanzas de Mlne—
ria y de Intendentes, la Constitucién de Cédiz: de 1812 ny
como ley supletorla (que jamds estuvo v1gente),,1as leyes
de Partlda.ry .

Una‘vez instalado el Primer Congreso,ConstituYehgérbaé
jo la presidencia de don José Hipélito Odoardo, llegb el mo
mento. de eleglr un soberano, emperador o presidente; tanto
republicanos. como borbonlstas se -enfrascaron en largas dis-
cusiones.y,’ flnalmente,rel 19 de mayo de 1822, un sargento
de nombre PlO Marcha,‘encabezando una muchedumbre, ocupb el
local donde: se encontraba reunido el Congreso Constitucio-
nal, pres1on&ndolo para que “declarara a Iturbide emperador
por voluntad delv'ueblo, si bien el Congreso ahi reunido
carecia de’facult‘des para “tal hecho, designé a Iturblde "Em

to, se ej

por trés

tivo": NlCOl
1

vlctorla'

Derecho: Const1tuc1onal Mex1cano, det.
‘MExico, I98T,-p : ST

16 Ibid.; p. 12
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Por decreto del 21 de mayo de 1823, el Congreso Cons-
tltuyente mex1cano em1t16 la convocatoria para la: forma-
cién de un nuevo congreso, que ‘deberia quudar 1nstalado ‘a
mas tardar el 31 de octubre de ese mismo afno.

‘El principal problema a resolver con el nuevo cuérpo
legislativo era el de organizar a México ya como una Repi-
blica federal, ya como Repfiblica central. Bien fundadas y
representadas estaban ambas corricntes antagdnicas; por los
centralistas estuvo Fray Servando Teresa de Mier y por los
federalistas el que después se convirtiera en el creador
del Juicio de amparo, don Manuel Crescencio Rején. A este

respecto, el maestro Ignacio Burgoa comenta lo siquiente:
"...estimamos que la implantacibn del régimen fede
ral en la Constitucidn de 1824, no fue del todo
desacertada, siempre gue se le considere como una
medida de distribuci6én competencial en orden a
las tres funciones de la autoridad del Estado para
el mejor gobiernc de un extensisimo territorig y
de poblaciones tan distintas unas de otras".

El triunfo de las 1deas federalistas se_ crlstallzo por
principio en el Acta Consuwutlva de la Federa016n, decreta
da el 31 de enero de 1824 ; en este documento se consagraron‘
los pr1nc1plos fundamentales de todo réglmen constltu01o-

cibn se'puede observar.f"la soberania resxde T
esenc;almente en la nac16n Y por ello, le pert

17 Ignéciplaﬁ:gda;fdé.fcit3 p._
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poder supremo de la federaci6n se divide, para su ejerci-
cio, en legislativo, ejecutivo y judicial; y jamds podrén

reunirse dos-o més de &stos en una corporacidn o persona,

ni depositarse el legislativo en un individuo". (articulo

9°).

-Justo @s  reconocer que el autor principal del proyec-
to de Acta"Constitutiva de la Federacifn Mexicana fue don
Mlguel Ramos Arxzpe, qulen a su preclara inteligencia y
cul tura;, un16 su experiencia adquirida en las Cortes de’ Cé
diz, y tamblén de quien fuera auxiliar, por su amplio cono -

c1mlento de las lnstltuCLOnes politlcas estadounldenses,,”

Esteban: Austln

Fruto de la 01tada‘tcta, fue nuestra primera Ley - Fun— i
Constltucié Federal del 4 de octubre de 1824
"obra metbdica

damental

1stem5tlca”en -que ‘las diferentes 1nst1tu o

ciones’ constltu01on lesique establece y regula estén orga-

nlzadas preceptlvamente conla léglca ilacién".

Por. conside: r'fuera del tema lo referente a. 1‘ bddg7ﬁ“r‘;
res Ejecuti : e
hara referen

no menciona

gislativo,

18 Ignacig Bar
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compuesto por una Cémara de Diputados y otra de Senadores.
En lo referente al Poder Ejecutivo, se instituye,por prime
ra vez en nuestro pais, la figura de un vicepresidente que
asumiria las funciones propias del Presidente de los Esta~

dos Unidos Mexicanos a la falta de éste.

El Peder Judicial, seglin la Constitucién de 1824, fue
depositado en una Corte Suprema de Justicia, en los trlbuv
nales de Circuito y en los Jueces de Distrito (articulo 123),
bajo el titulo de "Reglas generales a que se su]etaré en f
todos los Estados y Territorios de la Federacxén 1a Admlnls

tracién de Justicia".

Ahora,se presentar& una transcrxpcxén de losupr cep-



lo en otro, antes bien serd entregado inmediatamente a = la

autoridad gue le reclame".

ARhora, se mencionard lo:
tico-de 1824. 4

facultades del

ber tad, hil‘mponerle pena alguna, pero cuando 1o exlga el
bien 'y segurldad de ' la Federac16n, podr& arrestar, debiendo

poner.-a las personas arrestadas en el térmlno de 48 horas

a dlsp051c16n del trlbunal o Juez competente

Articulo 145 "En cada- uno d
cién se prestara entera
Yy procedlmlento' de 1
otros Estado :
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de tormento sea cual- fuere la naturaleza Y estado del pro—

ceso"
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cerd por los tribunales que establezca o designe la Cons-
" titucién, y sb6lo en Las causas c1v1les o crlmlnales que

pertenezcan al conocxmlento de’ esos trlbunales ‘serén fene

cidas en ellos hasta su ﬁltim 1nstanc1a y e3ecuc16n‘de

la dltima sentenc1a“

La ConstltUCLOH; e\1824 estuvo en v1gor hasta

permanec16 51n alteraCLOnes hasta su abrogacxén

De avanzada para su época ha 51do callflcada la Cons-

tltuc16n objeto: de an51151s-5empero, tamblén ‘existen qu1enes
opinan que fue'- una obra de mera-” emulacmon extranjera Lo
ciertoes que dlChO documento tuvo como - modelo la Consti-
tucién de los Estados Um.dor de Norteanfrica ,pero a diferencia
de ésta,” la ley mex1cana entranaba hondas reflexiones-que
implicaban-a. la Soc1ologia, a la Politlca, a -la Ciencia

del Derecho y, en general a la cultura, ademds de- pretender
férmulas tendlentes a propor01onar soluciones satlsfacto-'

rias. Desde

uego que, aunque se pueda sentlr el orgullo o

da,

te vallosa de experlen01as
que como se puede observar
aqui transcrito,  se ,estab_ylece 1



posteriormente serian retomados para la redaccién de la
Constitucién mexlcana v;gente, es dec1r, la del 5 de fe<
brero de 1917. ' NS : :

D) EPOCA CENTRALISTA Y CONSERVADURISHO

No obstante quejMéxiéofqdnEaﬁazgon.ﬁhajCQnsﬁitﬁdiéh;
como la federa1 de'1824; que podria haber enorgullééido”a
cualquier paisfdewéQah?aﬂa_éuitura juridica, sukexﬁédiCién
no fué:obStéchlbypararque durante su vigencia comenzara la
tragica etapa‘debios pronunciamientos militares, fruﬁb'de
las ambiciones pérsonales de poder de los personajes que
se consideraron "hombres fuertes"de la época;ls

Seria largo y complicado detallar cada uno de los ‘le=
vantamlentos que caracterlzaron esta época y,sobre'todo,

Gnicamente se senalar§ la for" ) men
tal de este perlodo, a51 como sus '

penal.

Don Valentln G6mez Farlas,;

que el entonc"s

su cardcter

e v1¢epre31dente de l Repiblica .y en ejerc1—f

19 Ignaqio{BungQI1QEL;EEE'i 
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cio de Poder Ejecutivo Federal.zo Se ostent6 como.un gober

nante de ideas avanzadas, a tal grado que se le considera
como el precursor de la Reforma en unifn con el doctor Jo-

sé Luis Mora. Enemigo del clero, Gémez Farias expidié di-

versos decretos que prohibian a las autoridades eclesifs-
ticas tratar cuestiones de gobierno civil; declar6 la,ce—"
sacifn de la obligacién juridica de pagar diezmos:,suprimid,ﬁ
la coaccidn civil para el cumplimiento de los vqtos*@qn&é'
ticos; secularizd las misiones de las Californias}‘védﬁ‘ﬁ
das las ventas, imposiciones y rendiciones en bienés'y fi
cas de requlares del Distrito Federal a los prelados 6Te 6

nomos de sus conventos, 'y ordend la sust1tuc16n deqla Real
y Pontificia Unlver91dad de Méxlco, por una Dlreccxén Gen'
ral de Inst1tuc16n Pﬁbllca 21 T

Las- medldas gubernatxvas de Gémez Farias provocaron ungi
levantamlento que se conoce con el nombre de’ “Rellglén y :
L6pez de Santa Anna se hlf

Fueros", por: cuy motlvo‘Anto

zo cargo del: Poder EJecut vo ‘a]o la presxén de los gru-##r

»menzaban a tomar cuerpo, el: 515

pos conservadores que y
tema federal establecxdo en la Const1tuc16n de 1824 se sus-
tituyd por el réglmen céﬁtral expldxéndose en d1c1embre de
1835 1las llamadas 
miento que, a pesar’dé haber cambiado la forma estatal
de Méxxco, conservé el prlnc1p10 de la d1v1516n dé 

"Slete Leyes Constltu01onales i ordena-

cienda de Manga de Clavo: -
21 Decretosdel 6 y 8 de 3un;o,12
octubre, 8 y 20 de noviembre



podereSZZe instituyé diversas garantias en tavor de los go

bernados.

La. prlmera de 1as Siete Leyes Constltuc‘
se referia a los derechos y oblxgacxones de Lo
Yy habltantes de la Republlca y en “sus. prec pto ﬁénian

diversas. garantias de segurldad pﬁbllca q

se mencxonan-‘
Artfculo 2:."Son derechos del mexicano:"

sexr. preso sino: por'mandamlento del juez
:s'rlto y flrmado, ni anhﬂ!hdo sino
o} n_asuautorldades a quienes corresponda,
segﬁn:lé'léy ceptﬁase el caso de delito in fraganti,

en el que cualqulera puede serapnﬂmmdnb y cualquiera pue
de aprehenderle, presenténdole desde luego al juez o a otra

autoridad publlca

II. “No poder ser detenldovmés

ridad politlca, 51n ser'"

22 En realidad, la"divisién d
ria, ya que.con: ‘la operacxén de’ un cu »
do’ Supremo Poder Ponservador, se controlab'
tres. R ;
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venidos en las.leyes".-

V. "No poder e ju gado nL‘sentenCLado por comxsxén
i stablecxdos en vxrtud de

en: lo crlmlnal" se en
reg'rjla 1mpart1c16n

;que fuese su

nstanc1as, a31mlsmo,




debian -en mandamiento escrito y firmado-, dar a conocer
en el acto al interesado dicha resolucibn, y éste debia

obedecer tal mandato, pues cualquler res;sten01a o ar—' ;
bitrio para eludirlo, era-considerado como -grave dellto‘ i

y se sancionaba segﬁn las c1rcunstanc1as.r

Para procedef'amlagprisiﬁn,se‘reqﬁeria;j

cunaria.:

maba al reo. suAdeclarac16n preparatorla, dentro- de 1os tres
. dias 51gu1entes de verlflcarse aquélla; en esta ﬁltlma,,‘
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se le manifestaba la causa del procedlmlento y el nombre
de su acusador si. lo habia: La declarac16n se. tomaba - sin
juramento del procesado en lo concernlente a Los,heqhqs q,g'

propios.

En la confesxén y al tlenpo de hacerse al .reo los car
gos correspondlentes, se-le-debia 1nstru1r de ‘los: documen

tos, testlgos y demas datos que obrasenfenk,u co

Entre’ los que se pueden llamar benef1c1os -m&s concre

tos- y sobre todo atendlendo a‘la persona del dellncue_
te, asi como a qulenes de manera més fntima: se relac10nan‘f
con €1, se encuentra el no poder usar ‘el tormento pa

ra la averiguacién de ningfin género de dellto, ni: 1mponer[ .
se la pena de conflscac16n de bienes; asi como tampoco

la pena 1mpuesta, podia: ser trascedental a su famllla.z3

E) BREVE HISTORIA CONSTITUCIONAL ‘DEL’ PODER JUDICIAL EN
MEXICO .. :

La admlnlstrac16n de Just1c1a,en mm prlnc1plos; estu
:Muy famosa resulta

vo a: cargo de‘los proplos ofendldos‘

23 Articulos 34
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comienzos, tuvo una extraordinaria aplicabilidad, perc
gue con el paso del tiempo, llegd a ser suprimida debido
a los abusos que de ella se hicieron. Mis tarde, en las
sociedades medievales, la imparticién de justicia corres

pondid - a los senfiores feudales, quienes ejercieron~no‘~a—

s6lo la funcidn de juez, sino. hasta “la ' de 1eglslador-y

sobre todo la de gobernante de sus feudos. ‘_

Durante varios afios lasfautbridédeé’judicialééfL
fueron aquellas que detentaron el pbder'econémidb ¥
politico, creando con:esta situacidn las‘divérsaéfco
rrientes doctrinarias,de entre las cuales se mencidna
r&n dnicamente dos: la de John Locke, tebrico de lad:
visién de poderes, quien negé la categoria de Poder:a
Judicial, y la de Montesqu1eu, quien senalaba
mencionado como uno de los integrantes fundamentales en

pééifiCaE S su v1génc1a dependia ‘de la durac16n del mlsmo’
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asunto.

Con posterioridad; en’'la época del movimiento inde-
pendentisﬁa}iéﬁrge el "Decreto Constitucional para la
Libertad de;la'América Mexicana", y es en sus capitulos
del XIV al XIX, donde se. consagra la formacién del "Su-
premo Tribuh&i de Justicia", sus funciones, su integra-

cibn,sus autoridades, etc.

Ya en la etapa centrallsta, se encuertraque la "Qu1n "
ta ley const1tuc10nal" esté dedlcada a. normar al Poder

Judlc1al dejrh.Republlca Mex1cana, mlsmo que ‘se’ e3erc16
por una Corte Suprema de Just1c1a, por los Trlbunales
Superlores de ‘10s ‘Departamentos, por los de Hac1enda
-que serian’ estab1e01dos por la ley de la: materla-

por los Juzgados de prlmera 1nstanc;a. 24;; -

En total

fueron 51 articulos los quehlntegraban es:

MeX1cana
mentos";

cia", 'y “De
trac16n de

24 Artfculo 1° de la Quinta eyJConstitucionalfd§f1836;»

62



ejercicio en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial; en cuan
to a este Gltimo, se establecib que estaria en una "Cor
te Suprema de Justicia" y en los tribunales de Distrito

y de Circuito.2>

El capftulo dedicado al Poder Judicial en la Consti
tucién-de 1857, comprende la seccién III y los articulos
gue en ella se agrupan, van del 90 al 102, conteniendo
las disposiciones relativas al tiempo en que permanece-

“‘nd:.v:.duos"z6 mienbros de este Poder, faculta-

rén los
des competencxa, requlsltos para formar parte de la or—

gan1zac16n Judlclal etc.

Con la Revoluc16n mexlcana de 1910, se comenzaron a

crear nuevas"autorldades jud1c1al ectlvamente, los

caudillos més encumbrados creian &ﬁr fdcultades lo‘;

25 Articulos 50 y 90 de la Constitucién mexicana de 1857,

26 Résulta interesante resaltar la denominacién que em-
plea el Constituyente de 1857 al referirse a los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia, a los que lla
ma"individuos". Tal parece que el ser miembro del Po-
der Judicial no merecié del legislador el honor de
nombrarle ministro, -no-, el Constituyente lo denomina
"individuo" como si fuera algo secundario -por no decir
de inferior categoria- el ser ministro de justicia,
siendo que tan loable es un cargo de ministro, que uno
de legislador o de titular del Ejecutivo, si se ejercen
con honradez y lealtad a la Constitucidn. Desgraciada-
mente esta idea de nombrar a los magistrados de la Su-
prema Corte de Justicia "individuos", pasd a nuestra
Constitucibén .- de 1917, como alge sin importancia,. repi-
tiéndose el "error"”
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mismo para otor‘gar un indulto que para condenar a muert’ey;
dirimir un negocLo o expropiar bienes, dinero u otras.
pertenencias. de los partlculareb con el pretexto de que
era "para la causa : :

La func16n udicia rev:.ste en. el: Estado moderno el ca

récter de ,u",serv1 io pﬁblico, ‘entendiéndose por  tal, una

organlzaC16n de elementos y “actividades que trascienden en

la esfera de’ los mtereses prlvados, y que afectan las necesidades y

convem.encxas oolect:was . .27

27 pina, Rafael de., principios de Derecho Procesal Civil,
Edit, Herrero, 8a. Ed. ngico 1979, p. 74.
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 PERIODO_CONSTITUCIONAL 1857-1910




A) ANALISIS POLITICO/JURIDICO  DE LA .'ch's'rIfru_cioN,'-(1857—19 10

‘IndependenCLa
onstltuc1ones,
‘mas’ la ﬁltlma
,“Fruto todo

1 Horacio Labastida, 01tado por Rafael Pérez Palma, en Fun--
damentos Constltu010na1es del Procedimiento Penal, p 89.:
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Individuales" de la Constitucién de 1917, ya que, como. se
recordard, ni en la Constitucién de Cadiz de 1812, nl en

el proyecto de la de los insurgentcs de 18147 1 la) fe~

deral de 1824, fue considerado un capituloLpax
los derechos del hombre, seguramenteydebia
llas lejanas épocas, no se normaba todavi '
ciso de tales derechos.~ '

fam111a,>d ] » r
de mandam1 : e, funde




y motive la causa Jcgal del procedimiento. En el caso de
delito in fragantl, toda persona puede aprehender al de—'

lincuente y a sus- c6mp11ces, poniéndolos sin dem
dlsposxc1§n de la autorldad 1nmed1ata“;‘- §

Articulo 183
que merezca'pen
en que aparez
pena, . se pond
dra prolon ar

Artfculo

1nf1era sm 0
c&rceles es
severamente
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30, - Que se caree con los ('tigos que se le depongan
en su contra. T ‘ )

hacer algﬁh

que constituci

g g e



con que en lo futuro contarian los acusados por algﬁn dell-
to. ;

Durante las &pocas pre spani _ independien

ses de castigos,'eﬁtre'ellbs”ééiéb
muerte; sin embargo, la Ley:Fundament (de 1857q -aun cuando
no eliminaba estas précticas 1nhumanas, si contrlbuydspara“

disminuir su uso.

Asimismo, se establecieron de una manera mf&s clara los
‘derechos primordiales de todo acusado en un proceso criminal,
los cuales le eran por lo general desconocidos e inapelables
en otras &pocas. Al respecto, recuBrdense los procedimientos
llevados a cabo por el Tribunal del Santo Oficio y otros
més.

B) LEYES DE REFORMA Y ‘SUS ‘CONSECUENCIAS

Al triunfar ‘en 1855 el 1lamado “Plan -de Ayutla™, ‘que
proclamaba el retorno al sistema federal, el nuevo :presi-
dente interino de la 'Repfiblica, don Juan Alvarez, -expidié
el 23 de noviembre del citado afio, una "Ley :sobre :Adminis-.
tracibn y Justicia y OrgSnica de los Tribunales :8e la Na-
cién, del Distrito y Territorios", que establedia,ipor;pfiR;;
mera vez en la historia del Dbistrito Federal,!una»édminié;'}
tracibn de justicia iprivativa .de ‘&l :mismo.. i
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Dicha ley, mejor conocida como la "Ley Julrez", 2 pro-

vocs el decontento de la mayoria de: la poblac16n mex1cana. 

que, por supuesto,,era catélicd en: extreno“y un_,p

el nuevo ordenamlento no sblo una prueba’m&s de
tud antlrrellglosa del goblerno, sxno u
tado a sus creencxas, organlzac16n y cos
Supremo Trlbunal de Justicia, encabe zac

José Urbano Fonseca, protest6 élr d

Ejecutivo para que suprlmler

Ignacio Comonfort, quien form§é un nuevo gabineté[i_
no figuraba el extremista Jufrez. Sin embargo}fi@,
Administracién de Justicia no fue abolida. EstO‘ﬁfbd
nuevo descontento y los pronunciamientos surgleron
partes; enpero, Comonfort logrS vencerlos y la"a
continué en vigor.

Posteriormente, con motivo de la creacif
Constitucién que sustituyb . afléfi§25;
Maria Mata, hizo la defensa deyiafL
Asamblea su ratificacidn. Diéﬂé*ig

2 El sobrenombre de "Ley Julrez", le viene a rafz de éu expé-
dicién cuando el licenciado Benito Jufrez fungfa como Mi-

nistro de Justicia.
3 Palacio de Justicia, "Ad perpetuam rei memoriam", Edit. Impren

ta Ayuntamiento, México, 1964, p. 35.
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Congreso el 23 de  ~©oril de 185¢, _ su "complemento", la
"Ley que arregla l.s procedimientos judiciales en los ne-

gocios que se siguen en los Tribunales y Juzgados del Di§7 

trito y Territorios", el 4 de mayo del aho siguiente. .

A fines de 1857,el Presidente Comonfort dio uh gdl§é
de estado, desconociehdo la recientemente aprobada‘cbh§4
titucién (de 1857) . Con tal motivo, estallé una revuelta '
Comonfort, derrotado, huy6 de Mé&xico. Slgulé luego un agl‘

tado periodo conocido como la "Guerra de Tres Anos

capltal Por esas fechas‘fue;publ ada:pc ,
de Justlcla, NegOClOS Ecle51ést cos. e Instruccién Pﬁbllca,

una amplla "Ley que arreglaHI admlnlstra016n d justlcla e

en los trlbunales y Juzgados del fuero'comﬁn‘ 51endo pre‘l

sidente 1nter1no;de la Na016n, Féllx Zuloaga, y cuya 1mpor"
tancia fue no sélo por ‘la’ amplltud 01tada, sxno porque ri--.
gié en los lugares’domlnados por el goblerno de hax1m111a—

no de Habsburgb

vecinas, @ . .



delpistrito Federc'. Poco menos <. un afo despuds, don Be
nito Juérez expidi{ un .decreto suprimiendo el mencionado
Tribunal,6 no giando, sino hasta ¢l 3 de marzo de 1863,
cuando el propio Judrez deroga ese decreto encargando las
funciones del Tribunal a la Suprema Corte de Justicia de 15

Nacibn, y al Ejecutivo la reorganizacién del mismo.

El 15 de junio fue expedida la Ley de Jurados,por'él
Presidente Jufrez y su ministro de Justicia, dmﬁMiQuél}Igf
nacio Mariscal, que aungue deficiente,vino a llenar el va-
cio que se advertia en la legislacién procesal 'y que~¢oh‘
tanto empefic era reclamada por nuestras instituciones.’

.

Por otro lado, las Leyes de Reforma propiamente dichas,
fueron disposiciones relacionadas con aspectos civiles de
los cuales, la mayoria estaba en manos de la Iglesia; -sin
embargo, para que se aplicaran dichas leyes hubo de come-
terse varios .atropellos, no sb6lo a las personas victimas de
éstos, sino también a la Constituci6n de 1857; tal como a
continuacibn se har8 notar. ’ '

Las Leyes de Reforma comenzaron a ser expedidas - a pagry
tir del 12 de’julio;de 1859, precedidas de un manifiesto’
fechado = cinco dfas antes y firmado por el Presidente Juaf;
rez y los'seﬁb#éé'Melchor Ocampo, Manuel Ruiz y Miguel.peg
do de Tejada, siendo su caracteristica més sobresaliehte, '

6 Seglin diversas opiniones el motivo fue puramente econbmi-"
co, ya que la situacibn del pais era de enormes compromi
sos: Espafa, Francia e Inglaterra tenian estacionadas
frente al Puerto de Veracruz sus respectivas flotas para
apoyar sus reclamaciones pecuniarias.

7 Rodrfguez, Ricardo., Leyes del Procedimiento Penal en Mé -~
xico, Edit. Tipogrifica de la Vda. de Diaz de LeBn, Sucs.

México, 1911, p. 14.
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la antlconstltu01onal con que v1eron la luz, ya que,
primero se ejecutaron y posterlormente se promulgaron'

Duran£e5léf¢bhsoiidaci6n del liberalismo, ekiéﬁ;é'étég
tica, y a la vez, mandato constitucional que, 1ejos de' be-
neficiar al Ejecutivo, lo ponfa eneserias dificultades. La

cuestibn era-que ",..en las faltas temporales del Presiden
te [de la RepGblica] y en las absolutas mientras .
se presenta el nuevamente electo, entrari a ejer
cer el poder, el Presidente de la Suprema Corte:
de. Justicia".l

Fue asf como una vez que el Presidente Alvarezrgg'ﬁeg
tituidb}rdﬁaréz; su Secretario de Gobernacibn-y Titular de
la Suprema Corte, _asume la Presidencia de la Repﬁbllca. A
la muerte de éste ‘1o sustituye otro Pre51dente del M&xlmo
'ez se” trata del 11cenc1ado Sebastlan Lerdo

Trlbunal-‘e

de Tejada, qulen enasu oportunldad, es suplldo*por el tam=

bién Pre51

ya que en:

8 Recuérdese que- para que un "proyecto" de- “Ley ‘pudiera‘y pueda
ser v8lido, debfa y debe seguir un proceso ante”el-Poder
Legislativo, sin el cual, ningln proyecto pasa de ser pre
cisamente eso, un proyecto.

9 Alvear Acevedo, Carlos., Historia de MSxico, Edit. Jus, Sa. Ed., M§
xico, 1967, p. 256.

10 Articulo 79 de la Constituci6én Federal del 5 de febrero de 1857.
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las elecciones y s¢ hizo proclamar titular del Poder Ejecu

tivo Federal.

"Este sistema que predomind hasta 1882, era uno

de tantos que el Congreso Constituyente pudo haber

instituido y ciertamente tenia el serio inconve-
niente de darle una indudable personalidad poli-
tica al misalto funcionario judicial, cuyas acti
vidades propias podian aconsejar que se le mantu
viera apartado de las ambiciones del Poder".

Para finalizar, se mencionarln algunos de los atrope-
llos m8s significativos de este periodo: La imparticidn de
justicia, xretornd hasta sus més primitivos origenes; los
casos del general conservador Marcqlino Cobos, aprehendido
por los juaristas, fusilado y cercenada su cabeza, misma
que fue exhibida en la Cémara de Diputados sin haber reci-
bido previo juicio;12 y los de don Melchor Ocampo, Santos
Degollado y Leandro Valle; de este (ltimo, cabe,seﬁalarplo.
dicho por &1, al ser fusilado: "...habria hecho ld migﬁqv

con mis victimarios en igualdad de condiciones,.pues sen -

cosas de la gquerra".

11 1os Derechos del Pueblo Mexicano; MBxico a través de sus Constitu-
clones., H. Cémara de Diputados, L legislatura, Edit. Manuel Porrfa,
México, 1978, p. 482.

12 Carlos. Alvear, Qp. cit. p. 267.

13 Idem.
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litar de cierta habhilidad: Porfirio Diaz. Con el método-
usual de una revolucibn, este homore, consiguid para si el
puesto de Presidente; sin embargo, a diferencia de muchos
otros que lo precedieron, &1 fue capaz de mantener el con
trol sobre sus turbulentos subordinados. De 1876 a 1880 ”,,
ocupd por vez primera la Presidencia de la Repliblica y de
1884 a 1911, gobernd al pals con mano firme, sin afloja:f
nunca el puiio, ni siquiera durante el cuatrienio de 1880 5';;:
1884, en que uno de sus coriferos, Manuel Gonzalez, ostenté;;_
el titulo de pre51dente, mientras Dfaz tenia la carteragd_,‘ )

Ministro .de Fomento.

La época del goblerno porflrkgta fue‘de gran desarro—
llo 1nterno en México. Se cons1gu16 un gran progeso econé—,'
mico. BaJo ‘las condlclones favorables garantlzadas por 1a
paz y el goblerno paternallsta, el capltal extran]ero in-
gresd enrel‘pais para explotar minas, construir fe:rocarpi~
les y extraer petrdleo. Por primera vez desde la Independég
cia, un gobierno estable hizo posible el desarrollo impo -

tantgvderla administracién pGblica.

En lo tocante al aspecto Juridlco-crlmlnal’“ :

de mencionarse que en los inicios del General DIancomo Pre

sidente,  tuvo magniflcas 1deas de la¢ coht1nqac16n
se exponen algunas: : : ’

El 15¢dg”sé§£iembre de,lQQO, fue promulgado el primer
C6digo de Procedimientos Penales, y por ‘ello, el Ministro

donRicardo: Rodriguez, asegurt gue el general Diaz "...fué

el Ginico gobernante que comprendid toda la.tras.
“cendencia que en el orden social determinaba

aquel estado de cosas, el que-al fin vino :a po=-

ner el remedio a esos males, armonizando la tu-
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tela ju: .dica del Estado_con las garantias debi-
das al inculpado (sic)"”

Entre los aspectos més relevantes de este Cbdigo, se
encuentran los siguientes: los debates, la oralidad y la -~
publicidad del juicio, asi como lo que vendria a ser su com
plemento; la Institucibén del Jurado, que "garantizaban al
mismo tiempo como consecuencia lbgica e inevitable el inte

rés social y los derechos del inculpado".15

Pero no todos los buenos deseos con que se concibib
el primer Cb6digo de Procedimientos Penales llegéron a cris
talizarse., Transcurridos 11 afios después de su promulga-
cibn, se observaron en la précticg algunos inconvenientes
m&s o menos graves que reclamaban una reforma inmediata;
pero en donde se significé més imperiosamente esta necesi-
dad, fue en los preceptos relativos al "Juicio por Jurados",
puesto que la organizacidn de este tribunal no prestaba las
suficientes garantias de acierto paté la" funcién social que
le estaba reservada; por consiguiente, y con motivo de al-
gunoé veredictos escandalosos gue ilamaron fuertemente la-
atencibn pGblica, el Congreso de la Unién autorizd el 3 de
junio de 1891 al Ejecutivo Federal para reformar el Cbdigo
en cuestibn, especificamente, en la parte relac1onada con
el Jurado. La Comisidén nombrada por el goblerno, estuvo in
tegrada por los licenciados Rafael Rebollar, F. G. ‘Puente‘

y P. Miranda, quienes procedieron al estudio de la
ciones que, aprobadas por el Presidente de la Repﬁbl C:
el Mlnlstro de Justicia, fueron elevadas al rango desiley:

14 Ricardo Rodriguez, E cit
15 Ibid., p. 8.
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el 24 de junio.de 1891, bajo el nombre de “"Ley de Jurados en materia
criminal para el Distrito Federal', expidiéndose el nuevo
C6digo de Procedimientos Penales el 6 de julio de 1894 con
las reformas indicadas, sin variar el sistema establecido

en el Cb6digo anterior.16

Con el correr del tiempo, el gobierno (léase dictadu-
ra) del general:-Diaz, fue perdiendo popularidad; la tranqui
lidad Que vivi6 el pais poco.a poco se fue desvaneciendo;
los enemigbs del otrora caudillo ocaxaquefio, fueron autores
de fracasadas rebeliones; se mencionan con tal motivo a los
genefales‘Egcobedo);Fuero, Garza y Filomeno Bravo.

En las provincias, la ley y el orden eran mantenldos
—muy arbitrariamente en muchos aspectos- por una fuerza po:5
liciaca federal conocida como "los rurales". Que dlspensabaf

una forma de justicia muy semejante a la que la Santa Her-é’
mandad o la Acordada habia 1mpart1do en los tlemposycolonla :
les. : 0 :

de dar una ‘clara’ ldea de 1la forma de pl

aquella época, fue el de la represién’bcu
el 25 de ]unlo de 1879, cuando el gener

rén, jefe de la’ fuerzas armadas, ejecut6‘ nqeve 1nd1v1-
duos SIN FORMACION DE CAUSA basado en Un supuesto telegra

16 Ricardo Rodriguez, Op. cit. pp. 223 y 224.

17 La Santa Hermandad era una especie de organizacibn de
vigilancia que se desarrolld en Espafa hacia finales de
la Edad Media para impartir justicia en los caminos. Fue
instituida en la Nueva Espaia y se le dio autoridad para
impartir justicia sumaria lo mismo cque el Tribunal de
la Acordada.
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ma recibido de la Capital, seqln el cual el general Diaz
le ordenaba el fusilaniento de los detenidos con esta no-
ta: "Aprehendidos in-fraganti, mitalos en caliente". Aun
que el juez de distritodon Rafael Zayas Enriquez, viendo
la atrocidad que se cometia,no pudo salvar a todos, si lo-

gré el indulto para dos.18

Haya. o no existido ese telegrama —falso segﬁn Garcia

Naranjo-lg

10 cierto es gque se .- levanté una gran protesta .
contra Mler Y Terén, quien acabé renunclando a su puesto.,, -

El Gran Jurado del Congreso Federal inicib. el proce 0: con~u

tra el mllltar,.que nunca llegﬁ a su fin'y, en.cam
general Diaz lo” premlé con la gubernatura deVOa
tarde. Ta et ‘ :

Méx1co Franc1sco I Madero, después de derrocar la dlctadu
ra porflrlsta, y fue tan extraordlnarzo el entu51asm0 mos-
trado por la poblac;én, que sblo se puede comparar al habl
do durante la’ recepcxén tributada a Benlto Juérez, después
de su triunfo sobre el meerlo.zo : g8

Francisco I. Madero recibi® como vestigios del porfi-

18 Carlos Alvear, Op, cit. p. 299. , S
19 Garcia Naranjo, Hemeésio,Porfirio Diaz, Edit. Lozano, San

Antonio, Texas, 1930, p.7 65,
20 Conz&lez Blanco, Pedro., De Porfirio Diaz a Carranza, Consejo Ech‘oo

rial del Estado e Tabasco, México, 1980, p. 78.
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ma recibido de la Capital, segln el cual el general Diaz
le ordenaba el tfusilamiento de los detenidos con esta no-
ta: "Aprehendidos in-fraganti, mitalos en caliente". Aun
que el juez de distritodon Rafael Zayas Enriquez, viendo
la atrocidad que se cometia,no pudo salvar a todos, si lo-

gr6 el indulto para dos. 18

Haya o' no existido ese telegrama -falso segln Garcia
Naranjo-;g'lb'cierto es que se -levantd una gran protesta
contra‘Mier:yiTer&n, quien acabb renunciando a su puesto.
El Gran Jurédd.del Congreso Federal inicid el proceso con-
tra el militar, que. nunca llegd . a su fin y, en cambio, el
general—Diaé lo premi6 con la gubesnatura de Oaxaca més
tarde. . k

(EPOCA leDEiiISTA) i

,hlzo SU- entrada ala c1udad de

México Ffanéisco’I Madero, despues ‘de derrocar la dlctadu

ra porflrlsta, ue tan extraordlnarlo el entu51asmo mos-—

trado por 1 ﬂp’blacién, que. sélo se puede comparar al habi

do durante la ‘pc16n tributada a Benlto Juérez, después

20

de su tr;unf *el Imper'o

Francisco 2ro recibid: como véstigiqudelprrfi—'

.18 Carlos Alvear, Op. cit. p. .299.

19 Garcfa Naran]o, Nemesio,Porfirio Diaz, Edit. Lozano, S5an
Antonio, Texas, 1930, p.765.

20 Gonz4lez Blanco, Pedro., De Porfirio Dfaz a Carranza, Consejo Editoc

rial del Estado de Tabasco, MBxico, 1980, p. 78.
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riato un capitalis » corruptor, .. funcionarismo corrompido
y un incivismo paipable, metido ¢.. :1 cerebro dec todos los

criollos, desorientados por =1 prolongado cautiverio de sus
conciencias. ¢Hasta dénde logrd Madero poner coto a modo

de vivir tan anormal? Esta fue una empresa nada f&cil, por

que era necesario ahora restablecer el sentido moral de

un pueblo degradado durante cuatro siglos de coloniaje y ..

casi media centuria de despotismo.

Ya instalado en el gobierno, Madero, el Podé;‘dudiéiql
cobrd lo gue, por mandato constitucional,]le'efayinhérentef
su independencia, la que desgraciadamente perdié pqr comple
to al asumir la cartera el licenciado Rodolfo Reyes;‘Uhask
palabras de un hombre de la é&poca, dan una mejor -idea ‘de"':

lo aqui expuesto:

"La Suprema Corte es menos respetada ahora gue un
Juzgado de paz. El licenciado Reyes debid haber-
nos dicho c¢cémo ha dignificado la Justicia, tan
asquerosa_hoy como en tiempos de la dictadura por
firiana". o R

Madero intentd dar a la Justicia de México, aquella
autoridad que s6lo puede derivar de su autonomia; de no es
tar sometida a poderes extrafios a su funcionamiento. Por
ello, en su "Plan de San Luis Potosi". manifesté lo siéuieé
te:

21 Tomado de un articulo escrito por el Ministro Moheno,
cuando ocupb la cartera de Relaciones Exteriores en el
gobierno huertista, y publicado en el diario El Pais,
Mézico, 26 de septiembre de 1913,

80



"Tanto ¢! poder Legislativo como el Judicial, es-
tdn complietamente supeditados al Ejecutivo; la di-
visidn de poderes, la Soberania de los Estados, la
libertad de los Ayuntamientos, y los derachos del
ciudadano, sbélo existen escritos en nuesntra Carta
Magna; pero de hecho, en M&xico casi pucde decinse
que constantemente reina la Ley Marcial; la justicia,
en vez de impartir su proteccién al débil, sbélo
sirve para legalizar los despojos que comete el
fuerte; los jueces, en vez de ser los representantes
de la justhla, son agentes del Ejecutlvo, cuyos
intereses sirven fielmente.

De lo anterior, resulta que tanto la leglslac16n'ven to-
das sus ramas, como en su praxis, estaba entorpec1da por la ya
decadente forma. de "goblerno“ del general: Diaz, el senor ‘Ma-

dero, por 'su parte,‘lo resume asf:

"De esto resulta gue todo. el engranage administra-
tivo, ‘judicial y legislativo, obedece a‘una sola
voluntad, al capricho del General Porfirio Diaz,
quien en su larga administracién ha demostrado que
-:el".principal mévil que lo gufa, es mantenerse en
el poder a toda costa"

El Pre51dente Madero no confia mi&s que en el pueblo y si
se mostré 1ngenuo con sus enemigos, fue porque sin. ignorar la
maldad de éstOs, esperaba ‘el apoyo de aquél: "yo sblo tengo fe
en el pueblo humllde" 24 Don Francisco quiso antes, que acaudi
llar un- part;do politico, esforzarse por el mejoxamlento del

pueblo,_a¢§béﬁdQ con la injusticia reinante. El deseo de suje

22 Tercer parrafo del pr6logo en el Plan de San Luis Potosi, fe
chado el 5 de octubre de 1910 y reproducido por Carlos Alvrar
Acevedo, en E1 Mundo Contemporfneo, ed. Jus, México 1971,
pp. 180 y 181.

23 Parrafo cuarto del citado Plan, Op. cit. p. 181.

24 Gonzflez Blanco, Pedro., Op. cit. p. 82.
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tar sus procedimientos estrictamente -a la ley, dio'alas'a 1os

consplradores, sin embargo, Madero ‘se mantuvo s;empre flrme

a sus convicciones,y asi murid cobardemente asesinado:

E) JUICIOS. SUMARIOS EN EL HUERTISMO Y,
REVOLUCION MEXICANA (R

dad con”Qﬁ : Siendo 6ne1 ‘en jefe ‘del Tercer Batallén
t. \ 'Vc"aitodos los revoltosos que. caian

embargo, su amb1c16n de peder lo llevaria aﬁn més le
jos. Fraguando un plan que lo conduciria a sustituir en la Pre-
sidencia de: la Repﬁbllca a Francisco I. Madero, su acci6n desem
boc6,a la postresen la tristemente c8lebre batalla de la "Dece
na Trégiéa",'que_si bien estd considerada como una farsaiényla
que sblo padecieron malestares los elementos civilesly‘los gd3

25 Pedro Gonzélez,Blanﬁd, op. Cit.'p; 97;‘H
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ficios alcanzados por los disparcs de metralla, comprobd
la debilidad del Gobierno legalr nte instituido, al no

actuar positivamente en la Ciudado]a.26

‘A partir de cntonces, los crimenes del usurpador no
conocieron limites. A la confiada y sonriente benevolencia
de Madero, 'iba a suceder el absolutismo estrecho v monoto-

no de un soldaddn "chueco en su rigidez, con ojos de ser-
piente, miope y entranas de sacrificador egip-
cio, incoherente, cruel, embustero, podrido de
vicios, incapaz de discernimiento, matdén por ma
tar, con el higadc y la conciencia_purulenta en
fuerza de tequila y de crimenes" .2’ Finalmente,

la mafiana del 19 de febrero de 1913, Victoriano Huerta auto
riz6 la comisién de dos asesinatos: el de Gustavo A. Made-
ro y el Adolfo Bassb.
‘ 3

La situacibn era evidente, a Huerta le estorbaba el go
bierno maderista y para deshacerse de su enemigo, lograr su
objetivo de quedar bien ante los ojos del gobierno estaduni-
dense y, sobre todo, con el pueblo mismo, crebd una emboscada:
rumbo a la penitenciarfa fueron interceptados los automdviles
que conducian al depuesto Presidente Madero y al Vicepresiden
te Pino Suarez a cumplir su "sentencia", y faltando pocos me
tros para llegar a su destino, un grupo armado le salid al

. . . 28
encuentro,. asesinando a ambos funcionarios.

26 Pedro Gonzdlez Blanco, Op. cit. p. 97.

27 Ibid., p. 102. .

28 Aun cuando el gobierno usurpador prometid aclarar este
crimen, a fin de deslindar responsabilidades, jamés lo
hizo en forma oficial. Pero eso si, el entonces Mayor
Francisco C&rdenas fue ascendido a Coronel, como pago
a sus "eminentes" y criminales servicios prestados.
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El gobierno auertista no sblo actub en contra de lo
«“constitucionalmente establecido, sino que adem&s cometid
serios delitos tipificados en el C6digo de Justicia Militar

': Qigente en ese entonces, y por los cuales merecia haber si:
"do juzgado y sentenciado a la pena capital. Algunos articu-
 los del ordenamiento citado, dar&n una mejor visién Y ayu-
fdaran a lograr un mayor entendimiento del asunto.

Al apnﬁender Huerta al PreSLdente Yy Vlcepres ente
““de la Repﬁbllca y arrancarles por la v1olencxa la ren ncxa

“a sus altos cargos, comet16 el delito de rebellén, que se-
glin el articulo 313:del C6dlgo Militar, serian castlgados
con: la pena de muerte los mllltares que se sustrajeran a la

. obedlenCLa ‘del goblerno y-se -aprovecharan de las fuerzas L
que’ comandaban o de los elementos que’ hubleran sxdo puestos
a su dlSpOSlClbn, asi como 'si ‘llegarén a alzarse en actltud
hostil: contrarlando cualquiera de los preceptos de la Cons—
tltu016n Federal 29 En el articulo 1095 del C6dlgo Penal se
menc1onaba que- "Son reos de rebelibn los que se alzan_pﬁ—
bllcamente 'y en abierta hostilidad"; Fraccibn: IV Para‘sepa-'

rar de su cargo al Presidente de la Repﬁbllca o a sus mlnls
tros. La fracc16n V secundaba la idea anterlor, al senalar

. .que: "Para sustraerse de la obed1enc1a del Goblerno el-todo

o una parte de 1la Repﬁblxca o algfin: cuerpo

29 La penosa vida juridica que -habia tenido. el C6dlgo de 1857,
sequia siendo objeto de mayor vejaciones, .y fue. Victoria-
no Huerta quien pisoted los derechos y facultades de to-
dos los Poderes Supremos, quedando impunes sus:delitos.
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buciones a alguno ¢~ los Supremos Poderes, impedirles- el 1i-

bre ejercicio de elias o usurparles"

Otros de los delitos perpetrados por Victoriano Huerta,
fueron los siguientes: usurpacidn de funciones, extralimita-
cibén de mando, traicibn, rebelidn en sus modalidades de vio

lencia y traicibn contra prisioneros.

Después de cometer los ilicitos senalados, Huerta -fal.
tando a su honor de soldado, a su dignidad de hombre y al de
bido respeto que le merecia al Primer Magistrado de la Répg
blica 'y Jefe de las Fuerzas Armadas—, asesind a los siguien-i
tes funcionarios: Abraham Gonz&lez, gobernador constitucional
del estado de Chihuahua; a los generales Gabriel Hernandez,
Ambrosio Figueroa y Camerino Mendoza; a los diputados Edmuh+~
do Pastelin, Néstor Monroy; Serapio Rend6n y a A.S. Gurriéh;; 
sin contar a otros muchos,menos conocidos. No obstante; hubd'
un artero crimen que no s6lo conmovié . al pais, sino que métii

vo que se disolvieran las Cémaras del Congreso de la Unién '

el del senaddr*don Belisario'Dominguez, cuyo Gnico- vdelito

fue haber hecho pﬁbllco su: pensamlento en contra del traldor_if

y ase51no qué‘ocupaba la PresxdenCLa de ‘la Repﬁbllca

Ellcin 1er'a llegaba a su colmo, cu"vk‘

raba que te: o ;nquebrantable de que 1

cia se admi

30 Pedro Gonzal
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capaces de conten~r a los que purgaban faltas imaginarias;

detenidos sin tr&mite alguno, incomunicadds hasta que:le

parecfa bien al juecesillo, comandante militar o inspector

de policia que habia cometido el atropello.

31 Idem.,.p

86



_ /CAPITULO CUARTO -

DESARROLLO CONSTITUCIONAL DEL PROCESO PENAL MODERNO




A) BASES JURIDICO- CONSTITUCIOWALLS EN LA CAN

DE  QUERETARO
DE 1917

Después de seis ahos de gque se desaté l

social de 1910, y considerando roto: el orden constltuc1onal,
Venustiano Carranza -el Var6n de- Cuatro Clénegas— quien ha-
bia logrado imponerse a las otras fac01ones en la contienda y
dominar la mayor parte del territorio na01onal lanzb una
convocatoria para formar un nuevo. Congreso Constltuyente,
mismo que inici6- sus labores leglslatlvas ‘el 1° de diciem-
bre de 1916 sobre la base de un prqyeﬂto de const1tuc16n
que el mlsmo Carranza proponia. Lo : 3

En su’éxpdsicién de motiVos,‘eiijef :

tltuc10nallsta, crltlca severamente a lo

1857, los que, segﬁn €1, '...se conformaron con;‘. pro‘lama-

cibn - de- prlnc1plos generales que:: no. procuraron llevar a la .
préctlca, acomodéndose a las nece51dades del’ pueblo mexica-
no..."; también lo hace con las garantias individuales y so-

ciales que "...habfan side inculcadas sistemdticamente por.
--los diversos gobiernos; que las leyes del juicio
de amparo ideado para proteger aquellos derechos,
no habfan hecho otra cosa que embrollar la justi-
cia; gue en general, los principios bésicos de la
Constitucién del 57 no habian pasado de ser una be
lla esperanza, cuya realizacifn se habfa burlado
de una manera constante..."

1 Palabras pronunciadas por don Venustiano Carranza en su dis
curso ante el Congreso Constltuyente El Nacional, :27. ‘de ‘no

viembre de 1916, p. 1.
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En su afén dc¢ reestablecer ¢! orden y.la legalidad, el
Varén de Cuatro Cidnegas anadid lau reformas convenientes
de acuerdo con la experiencia vivida, particularmente duran-
te los afos de la dictadura porfirista, con el prop6sito de

lograr:

“a) - Un concepto més prec1so de los derechos 1nd1v1-

duales; -

b).— una perfecta separac16n entre:.las:fun ne nveé—
tigadora y persecutora del dellto,vfrent juris-
d1cc1onal ﬁ" 2y otras m&s que se relacunw&nn la educaclén,

la tenencia. de la tlerra, los derechos de los ﬁrabajadores y las
relaciones’ Estado Igle51a.2 ] ' T ey

Las‘delibéfacidheé del Congreso se'prplohgaron,pof los
meses de didiembré,de 1916 y enero de 1917 para. que, final-
mente, e1'5jdé febrero de este Gltimo afic el pueblo mexica-
no contara con una "nueva" Constitucibn, compuesta de 136
articulos;=dividida.en siete titulos y cuyos preceptos:pena-
les relacionados con el tema aqui abordado son:

El articulo 14: que establece la subordinacién del po-
der pGblico a la ley, en beneficio y proteccibn de las liber
tades humanas, a través del principio de irretroactividad de
la ley, asi como las garantias de audiencia y legalidad. La
proteccién juridica otorgada al hombre en su vida, libertad,
propiedades, posesiones y otros derechos, surgié a raiz de

la frecuencia reiterativa con que las autoridades, arbitra-

2 P3rez Palma, Rafaecl., Fundamentos Constitucionales del Pro—'
cedimiento Penal., Edi¥T Cardenas, México, 1974, pp. 101-10z2.

89



riamente Yy, abusan. * del poder confererido, imponian a los
gobernados toda cluse do penas, s . que mediara proceso al-

guno.

El espiritu noble y digno de imitar de este articuio,
ha creado mfiltiples defensoras; empero, en nuestro pais, a
69 afios de haberse promulgado la Carta que nos rige, se si-
guen fraguando précticas irrequlares e ilegales, como, por
ejemplo,: el hecho de primero despojar de sus pertencias o
derechos'a los particulares, y después acocmodar la ley para
justificar los actos.3

El artifculo 16: que rige sobre la finalidad . de evitar
el abuso del poder pﬁbllco, tradu01do en muchos casos en
simple capricho:del gobernante. En este sentldo, la Consti~-
tucibn de 19175recoge~y,ratifica las posiciones sobre las que
descansa el'prbcedimiento judicial, protector de los dere-
chos del hombre. La accibén de ocasionar molestias a las per-
sonas, a susxfamiiias, papeles y posesiones tiene que ser me
diante ORDEﬁ;ESCRlTA, fundada y motivada en disposicién le-
gal vigente y;ébr uﬁa'auto:idad facultada para realizar_di—

chos actos.

6 resulta un articulo muchas veces

Defiﬁitlya ente

3 véase el proceso de expropiacién de la banca privédé mexi-
cana y la posterior reforma al artfculo 28.constitucional,
en el VI Informe de Gobierno, periodo 1976~ 1982, yel D1a—

rio Oficial del 3 de febrero de 1983.
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que ya por ignorar..ia o por prepotencia derivada de una fal-
sa apreciacién de sus facultades, comete toda clase de veja-
ciones, abuso de autorldad Y. atropellos al derecho consagra—
do en este precepto.- . !

El,éfti@hfd 17!idelféué“dérdésprendeﬂyad: 51tuac1ones~

préctica reiterada entre los lndlv%gu ,d ;dlversas capas
sociales, y puede considerarse que,{dentro de 10s muchos
factores que existen para la reallzac16n de estos xechos,

estln la incultura de nuestro pueblo, los dlferentes estra-

tos sociales y, en general, la lent'tud con que se. desarro-
lla el proceso penal. ‘ S

nérito’ especlalvde ]a garantia plasmada aqui es el prec1sar
con toda clarldad los dos elemmtos sine qua non que debe te-.
:  ?“Auto de formal prisién": 1la Lomprobac16n del
cuerpo del dellto y la probable responsabllldad del lnculpa—
do, pero, sobre todo, “ge establece en este mismo articulo
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la RESPONSABILIDAD en que pueden incurrir las autoridades
que hubieren ordecnado la detenc16n prolongada 1legalmente,
asi como quienes e3erc1ten dicha orden. Sln embargo, aun

cuando en la praxis se sxguen presentando s1tuacxone ’como

las descrltas, la. responsabilldad de las autorldadeS'que-'f

amistad que se pueda tener con funcxonarlos jer&rquxcamente;f

mayores.

El articulo 20: indepéndientemente de las diez frac-
ciones con las que cuenta;.la VIII reviste gran importan-
cia dentro de ia préntd administracibn de justicia, y es
por ello que un acusado debe ser ju.zgado antes de cuatro
meses si la pena que se le quiera imponer no excede de dos
anos, y antes de un ano si la pena mfxima a que se haga
acreedor es mayor de ese tiempo.

En conclusibn, se desprende que ningfin juicio del orden
criminal debe durar més de un afio; sin embargo, parece que ‘
los responsables del Poder Judicial desconocen esto o que so
lamente lo aplican cuando el inculpado es un particular, el
cual pasa inadvertido. i{Ah!, pero cuando se trata de alguien
que ha caldo de la gracia del gobernante, se le sigue un pro
ceso polftico-criminal-ilegal que se alarga con artimafias y
falsas prbérrogas, las que supuestamente pretenden esclarecer
los actos criminales, pero cuando estos son descubiertos en
verdad e involucran: a terceros, la tendencia es pérpetuar

el procedimien;o penal.

Y flnalmente, elfarticulo 23 ohde ‘se’. senala que no’

podrén’ haber m&s de ties instanc1a n'un Ju1c1o penal.fen ?
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Mé&xico s6lo se: prevén dos de la tres, estando la.segunda
a cargo de nuestro max1mo trlbunal la SupremaﬂCorte de Jus
ticia de la Nacién. Por_qtrq‘lqd

nadie puede ser juzgado d
préctica de abs ver
del asunto, se.re

B) CODIGOS PENV
HISTORIA EN GENERALH

Comisi6n revisora del Cédigo Penai d
el abogado Miguel S. Macedo, cuyas
nes fueron publicadas por la Secre
cuatro voluminosos tomos, aunque‘p
legislativa, debido al inicio;défi

lles, design6 sendas comisiones revxsor enal,
y de paso, del Civil, cuando se term;nar 05 en

’ :‘\de 1931 pramlgédo por

4 Palacio de Justxc N
5 Idem. p. 57.~' R




Con el correr del tlempo, el Cédlgo Penal ha "tenido
que irse adecuando asla: realldad de nuestra soc1edad en
congruencia: con las dlsc1p11nas penales, Yy es por ello
que, :‘con. frecuencxa ha 51do objetb de mﬁltlple,

reformas,
que resultaria extenso Yy ocioso enumerar aqui ya‘que'u'[

se considera- 10 anterlormente expuesto, 1as r fo‘m

Cédigo Penal se han ‘hecho de acuerdo con el om
que fueron requerldas. No obstante, dentro
de reformas, pueden mencionarse- algunas;'

del autoxkég,esgertrabajg, han revolucionado ampli

te el campé jﬁfidiqé&éehél;7
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- incapacidad mental de manera intencional o imprudencial-

rzos para 1 P! énrse dupllcarén respecto de quie-

nes se encuentran: ,uera “gel- terrltorlo ‘nacional, si por

esta. c1rcunstanc1a no -es posible integrar una averigua-

7

cién prevxa, conlulr ‘un’ proceso o ejecutar una sancién".

Y en el artfculo 102 se manda lo siguiente:"Los t&rminos
para la pfescripcidén de la accibén penal serén
continuos y se contarfn: sl.=-A partir del momen-
to en gue se consumd el delito, si fuese ins-
tanténeo; II.- A partir del dfa en que se rea-
1lizé el Gltimo acto de ejecucién o se omitid
la conducta debida y si el delito fuere en gra-
do de tentativa; IIXI.- Desde el dia en que se
realiz§ la Gltima conducta, tratihdose de de-
lito continuado y IV.- Desde la cesacién de la
consumacién en el delito permanente".8

4. Los delitos cometidos-por. los servidores pﬁbllcos en
la adm1n151rac16n de la' jrustlc.z.a, fueron aumentados en su

lapso dezupp a; 10 ‘afios

6 Diario Oficial de la Federacxﬁn

7 Pérrafo segundo del articulo 10
digo Penal vigente. G
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Ahora, se pasard a la mencibn de algunos datos histé
ricos sobre el Cédlgo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y schre el de Procedimientos Federales
para, pqstgrid:mente, sefialar algunos de sus puntos més
sobreséliénteSgrespecto a nuestro proceso penal vigente.

Como ya 'e mencion6 anterlormente, el prlmer'C6digo
de Procedlmlenﬁos Pena1e39 fue promulgado el 15°a >
“bre de 1880 “pbr el entoncesﬁPres;dente de M8xico, Porfi-
: ic6 ha apafiéxGn de uﬁox

rio Diaz, mismo qu

nuevoke; G_de»ngxo,dg 894

Para 1931 se c;é6'el' Bdic
el Distrito Federallo
la actualidad, y entre los»puntos maé SQbresaILentes en
sus inicios, destaca 1: 1hstituc16n de 1as "Cortes Pena-
les", con base en el prlnclplo de gue: “un hombre no pue-

g 'rocedimlentos para

o m1 o que ontlnda V1gente ‘hasta

de condenar a: otro“' ,mo>dato complementarlo, puede dec1r

se que fueron ir as cinco’ cortes penalesrc

jueces cada una 4‘al decxr que uno de los mlnls ro

9 Anteriormente hubo un C6digo de Procedimientos Criminales
promulgado por el Ejecutivo por ley del 12 de mayo’de:
1875 que, debido a los sucesos registrados en esa época,
resultd paco prictico, y ademds porque algunos de los
ordenamientos sequian vigentes desde la Colonia.

10 Diario Oficial de la Federacién, 29 de agosto de 1931.

11 Véase Palacio de Justicia, Gabriel Ferrer. p. 57.
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vigentes en el C6digo son: el sumarlolz, el ordinario,
el procedlmlento ante el jurado Hopular13 y el procedl-,_ il

miento para el ju1c10 de responsabllldades, todos"‘
para el DlStrltO Federal.

14

ante 105 jueces de d;strlto y el relatlvo al jurado popu<
lar. e :

C) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, SU EVOLUCION

Y SU COMPOSICION ACTUAL S

Debido al largo pé;ibd
bajo la soberanfa de la.C

12 En la actualidad se 51gue contemplando este procedlmlen.“'
to en nuestra ley; sin embargo, es un-hecho: que en la:
praxis moderna ya no se emplea.

13 Citado en Palacio de Justicia, Ad perpetuam re1 memorlam...

14 Ibidem.
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cuyas prescripcion=s:permanecieron en nuestro Derecho.-

Ya para 1814,y especiflcamente en el decreto para

Habfa ademis, dos® fiscales letrados; uno civi
lo criminal;’ con duracxén en el cargo: de cu'

En el Regiémentb PrdvisionairPoliticéldelﬂImbéfib
Mexicano, suscrito el 18 de diciembre de 1822,
lo 30, inciso noveno, se lefa lo siguiente:"Toca

perador, establecer, conforme a la iey, los’tr;ﬁ

fueran temporales o- perpetuos,a menos que me iar
cién legitﬂmamente probada Yy sentencla que ‘a
cutoria. ;7 De‘esta forma, el Supremo Trlbun
de nueve mlnlsfros 'con renta de 6 mil e808. 2

ra cada uno,

15 Deoreto® para la Libertad de la Amér;ca Mexicana
culo 181. R

16 Idem, artfculo 184. :

17 Reglamento Provisional Politico delemperio Mexicano,
articulo 63.

18 Idem, artfculo 78

19 Constitucién Federal de 1824, art!culo 123,
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La Suprema Corte aludlda, se componia de 11 minis-
tros dlStIlbUldOS en tres Salas, asi como de un flscal Y,
quedaba a Ju1c10 del Congreso aumentar o dlsmlnu1r su’ ng-
mero.20 Se senalo que los ministros de la Corte serian :

perpetuos y sélo remov;bles con arreglo a ‘la leyes.gl o

y entre sus
RepﬁbllCa
Provisiona
nio de iéd
después. -

“EITPddér udicia

Decia suarticul 115-

20 Ihid. ,articulo 124
21 bed,,articulo 126. "
22 Quinta Ley Constxtucxonal e;1836f~art£culo 1°
23 Ibid.,artfculo 2. -7 S D
24 Ibid.,artfculo 31.

25 Ibid., artfculo 33.
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su elecciénry;su,duracién“.

"La Suprema Corte de Justicia se compondré de
Ministros y funcionar& en Tribunal Plenc o en Salas,
de la manera que establezca & la ley"29 5 n

tros supernumerarioe, -formarfn parte del Plen

suplen a los numerarios. Las remuneracione

26 Estatuto Organlco Provis1 n
artfculo 96.°

27 Constitucibn Federal de 1857 r

28 Ibid,,artfculo 92. (parte conducente)

29 Ibid. ,artfculo 91. =
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del Titulo Cuartc de. la Const1tuc16n Pol t1ca de: os Esta—
dos Unidos Hexzcanos, promulgada e1’5 e febr, o de‘1917

D) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO bz,_ LA SUPREMA CORTE

Un total de 21 ministros numerarios 1ntegranfla cf?
tro Salas: Civil, Penal, Administrativa y. Labora‘, o cua
se traduce en cinco ministros por Sala y el Pre51den£e;ai
que no forma parte de ninguna de ellas. ‘

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, establece los periodos de sesiones para la Corte
y la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacibn, di
ce que el primero comenzari el 2 de enero y terminar§ el
15 de mayo, en tanto que el segundo corresponderi del 1°

de junio al 15 de diciembre.30

. Actualmente existen 13 Circuitos, de los cuales nue-
ve Juzgados forman el primer Circuito de Amparo, con sede
en la ciudad de Mé&xico, divididos como sigue: uno en mate
ria penal, tres administrativos, tres civiles y dos labo-
rales?1 Bajo su jurisdiccibn est@n 24 Juzgados de Distri-

to.

El sequndo Circuito tiene dos Tribunales y se encuen-
tran en la capital del Estado de México, lo conforman seis

Juzgados de Distrito.

30 Ley Orginica del Poder Judicial Federal, articulo 8.
31 Ibid., articulo 72 bis. 3 _
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El tercer Circuito estd formado por dos tribunales

4;1ocalizados en Guadalajara, Jalisco, con sxete Juzgados
“de sttrito.r‘ ' L
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localizan en las 01udades de Mazatlén, Slnaloa y ‘Oaxaca,
Oaxaca, respecleamente, con Cano Juzgados dE“DlStrltO

cada uno'.?'2

E) APOR’I"'ACI‘:ONES MODERNA RDEN. CONSTITUCIONAL=PENAL

estableéég
entendlé"

en los{cualé

32 Martfﬂeraé Derecho Constltuclonal Mex1-'

cano,::
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recibe el nombre de‘"leyes prlvatlvas" Y estén en franca
oposici6bn . con los pr1nc1plos de generalldad y abstrac—

mexlcanas (recuérdese el pr1nc1p10

nullum crlmen‘51ne praevxa lege poenall)

El'aftiénid , consagra la lncuestlonable arantia
del procedlmlento penal prev1o, para los casos’
ci6n de la v1da, propledades, posesxones y der

los habltantes de nuestro pais, y dado que antes ya 58
hizo un comentario sobre este precepto, s6lo se agregar§i
ahora lo concerniente al principio de Feurbach,34;qué
nuestra Carta Fundamental recoge en cuanto a la legalidad
de los delitos y de las penas. prevjstos, ya que ni la se-
mejanza en la conducta dellctlva, ni aun la- razén més po-
derosa de Indole politlca justlflcan ‘la 1mp031c16n de san
ciones penales que:no. hayan sido. previstos por la—ley.

En otro orden de ideas, durante mucho tiempo prévalecié
la pr&ctica de .fijar en moneda nacional (pesos) una-determi-
nada cantidad aplicable a las diversas modalidades de casti
go, tales como las que a continuaci6n se anotan: multa;"cag
cibn, fianza, etec., pero debido a la constante evolubién'del
51stema flnanclero y a 1as circunstancias personales, algunos
1nculpadoé 1ograban su’ 11bertad provisional con garantias pa-

trlmonlales m‘y du01das, 1o que provocaba el malestar social.

A partir de r eformas, qued6 establecxdo el empleo de

mGltiplos.. del salarlo minlmo,

uy var1ac16n ,_per16d1ca

33 Para mayor ampliacibn del tema, consfiltese la obra de
Eduardo Garcfa Mdynes, Introducci6n al estudio del De-
recho, pp- 379-381.

34 El principio aludido es el de "No hay delito, ni pena,
sin una ley previa®: Nullum crimen, nulla poena, sine

lege.
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permite el ajuste automatlco y rac1onal de-la: cuantia que

fijan las leyes. 35

El beneficio de la libertad provisional bajb,tau4
cién (antiguamente conocida como fianza) serd-aplicada
por el juzgador, teniendo en cuenta las circunstancias
personales y la gravedad del delito cometido, siempre
que merezca ser sancionado con pena cuyos términos mi-
nimo y maximo sumados y divididos entre dos, no sea ma-
yor de c1nco anos de prisibn; esto presenta una razbn
ampllada, y mejor conceptuada, en virtud de que. 1la

flanza es, 5610 una espeme 4é lacaucibn. 36

"La’ cauc16n no exceder& la cantldad equlvalente a-

visional

En e cuestibn, se es

35 véase el” articulouzo_c tucionaly fracc16n primera,
parrafo segundo,_reformado segﬁn decreto publicado en.
el Diario: 0f1c1al‘de l \ ’derac16n el 14 de enero de
1985. :

36 Exposici6n: de motlvos correspondlente a la iniciativa
de reformas.a la: fracci6én I del articulo 20 constitu-
101onal, publicada en:la propia Constitucibn Federal y

editada por la Secretaria de Gobernac16n (¥éase b].bllografia).
37 Articulo 20 Const1tuc1onal Fr.I; 2°
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tablece con resp*cto al detenido que:"No podrd ser:

compelldo a declarar en su contra, por 1o cual queda“:‘

gurosamente prohibida toda 1ncomunlcac16n o. cualqu1eﬁ

otro” medlo que tienda a aquel objeto". Esta garantia{dé ‘
1ndlscut1ble seguridad. personal y de tan penosa hls—
toria en. los anales del procedimiento penal, es motlvo
de frecuentes quebrantamientos por parte de las. rau=
toridades" administrativas que por ignorancia (sA'"
puede hablar de ello) o prepotenc1a, pisotean: la vo
luntad gque: esta norma asegura y que cuando dec1den‘

darle la valldez correspondlente, encuentran: en”ello
37

un provechoso negoc1o.

Con loTanterlormente comentado es factlble pensar
que en nuestro pais el delincuente posee tantas garan—"

tias: que podria, en un momento dado, burxlar la accién :
de la just1c1a- sin embargo, 1o que pretende al conce-f1<
der estao ‘prerrogativas, es dar a quienes delinquen, la
oportunidad-de ser tratados como.seres humanos,.y. en ca-vr
so de ser culpables, reparen su falta ante la 5001edad,

y no. como ocurrfa hace varios afios, en que . se 1es mal—""
trataba, algunas veces por meras soSpechas. f

37 En reciente reforma al C6digo de Procedimientos:Penales
y precisamente en el articulo 134 bis, se dispone la::
instalacién de un aparato telef6nico al alcance del.in
culpado en las oficinas del Ministerio Pdblico; empero
ha habido casos en los cuales se cobra una cierta-can-
tidad monetaria por hacer uso de dicho aparato.
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LUSIONES

1.~ E ﬁbsfjuidibs de Visita, bdsicamente destinados a

un sélo{tipqidé:Ciudadanos; esto es, a los funcionarios de
la Corona Espafiola, podemos encontrar una forma de control
eficaz, dirigida principalmente a las funciones administrati
vas y, en particular, al manejo deshonesto de los fondos pG
blicos; paradéjicamente, es hasta nuestros dfas, uno de los
renglones que no .s6lo dafian la imagen de las instituciones
administrativas, sino que. también,*y acaso lo més impbrﬁante,
la estructura financiera de una nacién. Por ello, resﬁltaron
de gran utllldad prev150ra las v151tas, en complemento ‘con’
los juicios:de: re51denc;a, éstos, para los:casos gonsumadqs.

2.- Con: la Constltu016n de C&dlz, surge un’nuevo espi-

cuados. Por Qt;oulado

alejado de pa510nes>pol£tlcas, que 5610 entorpecen la buena

admlnlstra 16n de la Justlcla.
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3.~ En la Carta Fundamental de 1824, se plasman al-
gunos de los principios que sirven de antecedente a nues-
tro actual proceso penal y gue, entre otros, destacan los
siguientes: La prohibicidn que tiene el Presidente de la
Repfiblica de privar de la libertad o imponer pena alguna a
los acusados; la prohibicifn de que los descendientes del
delincuente, tuvieran que continuar purgando la sentencia
de &ste (practica corriente durante la vigencia del tribu-
nal de la Inquisicién). Tambi&n son abolidos los juicios
por comisifén y la aplicacién de leyes en forma retroactiva;
asimismo, se refrenda la no utilizacifn de clase alguna de
tormento. Por esto -y por las avanzadas ideas de organiza-
cibn administrativa y legislativa,®” resulta bien ganada la
fama de la Carta de 1824 como uno de los Documentos m&s im-
portantes para la historia del Derecho Mexicano.

4 i:Por‘lo‘que hace a la época centralista, se debe
conSLderar que, independientemente de las c1rcunstanc1as
politlco-
recurso

dmlnlstratlvas que se susc1taron, algunos de los ;
p“estos ‘en anteriores legislaciones para el pro-

ceso penal contlnuarian incluidos en la Carta Magna 'y que,

Junto con:la reglamentac16n que se harfa, dirigida a los: jue
ces que- obraran arbitrariamente (si no se ajustaban.a lo pre
ceptuado por la ‘ley) ; las Siete Leyes de 1836, resultan-de
yran trascendencia Yy auténtlco espirltu de proteccién a los
derechos de los c1udadanos, en lo tocante a’ los juicios del
orden criminal. ‘

5.~ Cbn las modalidades. introducidas a larConstitucién

de 1857, respecto del. proceso penal, se inicia: un nuevo cami-
no, mismo que daria pauta a’ nuestra . actual Ley Fundamental b
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que, en ambos Ord:namientos juridicos, queda de manifiesto
la necesidad do procurar el resp=wo a la dignidad humana y
los derechos de la ciudadania; tomando en cuenta que quienes

hubiesen contravenido las normas penales, independientemen-’

te de los motivos y circunstancias que los orillaron a ello,
sean tratados ante todo como personas.

to que ocupa un juzgador, es por lo general obtenldo medlan-
te gestlone politlcas, estd-supeditado a lo que de manera
sutil le

en alguna‘de las causas que ameriten su remoc16n, g por otro

comxenda el Poder Ejecutivo, so pena de‘ anurrir"

lado, dada 1a prohlblclﬁn constltuc1ona1 que tlenen algunos
de los miembros: del Poder Jud1c1al para desempenar cualquler
otro. émpleo remunerado, y con51derando los. baJOS emo lumentos
que percmben, contrlbuyen a la especulac16n de gque es ob1eto
la admlnlstraCLGn de,Justxcxa.

7.~ Los derecho onsagrados en nuestras Leyes Constl-
tucionales, demuestran el‘amplmo sentldo juridico del hombre

por el hombre

1nfemb rgo, “no basta que los derechos humanos

estén 1mpresos en papel; es- urgente gue cobren vida a tra'ésr
é‘

de las Auto:;dadgg;_ cxales cuya obligacién. es velar p}
el debido cumplin
s6lo en los caso

también y aqui‘
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aspiracién de c: dcter politics = fin de aplicar rigurosamen
te la norma conesitucional; cu...:u se vea inmiscuido un fun-
cionario sea federal, estatal o municipal, ya que son éstos
los encargados de dirigir los destinos del pais y, por lo tan
to, responsables sobremanera de sus actos.
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