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INTRODUCCION

Esta tesis pretende sugenin algunas modificaciones al Sis

tema Nacional pana el DesarnollfLo Integrnal de La Familia, desde

el punto de vista del Denecho Admindistrative, y teniendo en --

cuenta La eatructuna y funcionamiento def mismo.

La familia es el nGeleo social del sen humono en elfa se-

‘neece, s¢ vive, se nealiza o se destruye, se heredan vicios y -

viintudes y se aprende a conocen Los valores, Los enitenios de-

justicia, Lealtad y solkidanidad.

A-Ea familia estan encaminados todos Los esfuenzos,

a - -
efta se £e debe dedicarn tiempo

Yy recunsos sin olvidar como pan -
“tes dntegrantes e Lnseparables a La madre ¢y al nifo.

' EX Sistema Nacionaf para el Desarnollo Integnral de La -Fa-
 hLLia como Anstitucibn, tiene La gnran nesponsabifidad de dbo-

:yah La vida Lntlhkoﬂ de La familia y de garantizarn. a su vez,

az fusto de&anvo&v&m&anto sdocial de Los miembros quz La Lnxz—-
'i;gnan.

Lle: 6&m¢£44 es. un pequena niicleo en el que se puede apneu—
den peco a.poco 2a fonma de .adaptanse al q&qantebea mundo exte
'n4on, ebrun nﬁcteo donde 8¢ dorman

una ‘socledad.

u conviven Los maembno&vde—I,'



EE Sisxtema Nacional pana ef Desarnotlfo Integral de €a fa-

mitia es el eje central de Las acciones de asdstencda social.

A Lhavés de estas pdginas trataremos de dan una {dea del-
univenso en que se desarnoffan sus acciones y de Los mi€tiples
aspectos en que Liene que protegen a £as clases manginadas del
pafs, ahl donde mds se necesita: en La familia como al, en La
nifez pon 8L misma, entre Los minusvélidos, Los anciancs, Las-
madaes gestantes y Los desdprotegidos con €nfasls especital y --
atencibn esmerada. Es La Lucha contra £La marginacidn, contra-

La desigualdad so0cial y La Linseguridad en £a vida.

EL nifio es el sen mds indefenso de La creacidn y por Lo -
tan:a debe sen protegido antes de sdu vidda, y después en todas-
£Las etapas de su exdstencda,. Esta pnotecciJn debe buscar, copn
denvar y acrecentar su desaarofLlo integral, para que LElegue a-
ybea un homore completlo, Uil a 4L mismo y a La soceedad en qu;'e.~

vive,

La humanidad tiene el imperativo de resolver en cada é&po-
.ea, degdn Lads cincunstancias, un problema que send ctenno: el-
def nifio desamparado.

En nuesitno medio, en nuestro tiempo, ef pnobzema,éigug'--
peantecdo, es por ellfo que La necesidad de protegen acbmeh6¢f¥f‘

ha'.sido preocupacitn constante de todos.

EL cneeimiento dgmagndgiqa; Zas de{lgualdaded Aoc&a{esg,—;E':

J2a Rucha dramdtica.porn La vida, £a agnorancia, el dbdndbna; h




ce que ¢ quiebren Los Lazovs famifiares y €es mencres sean Lan
zados a Las fauces de una sociedad y Lilene que Lucharn pon La -

sSupenvivencia quizd a costa de Cdgrnimas y sufrimientos.

De aqud sunge La enorme nesponsabilidad que tiene el DIF,
para garantizan a todos Los mexdlcanos con aspectos canenciaﬂeé
‘en varias de sus facetas, un mLnimoe de atencedbn, capacitacidh,
de educacaedn, de ocrientacsedn, de salud y Logran con ellfo que -

La figuatdad de oporntunidades se haga efecteva.

Ef DIF ha impLantado nueve programas openativos con um ==
gran nimeno.de accioned tendientes a cubnin Las necesidades. de

asistencia s0cial de La poblacibn, pneﬁanentemente de 24 quE:f 

mds atencidn negquicne para satisfacenr sus necesdidades bdaicaé;




CAPITULO I

GENERALIDADES

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS. (INPI;ﬁZMAN, IMPI, PIF.)

La evolucibn de &a asutencia social en México, ha acompa-

vfado desde su orlgen al proceso de consolidacsdn de: La naciona.
tidad, en fa que £0s divensas esfuenzos otrora de benedicendia,
hoy de participacién y de cambio tienden a alcanzan el desarng

£80 con justicia social.

"EPOCA PREHISPANICA

E€ conocimiento Qque se Xdiene de Zas acclones o 42n0£ci04-¢f
asistenciales datan desde La €poca prehispdnicda. En ese enton,f'

‘ces se -mantenfa una aéiatenc¢a éoccat Lntegral, pueé cubn&a :—'

Las necesidades del homb&a, desde su nacimiento hasta su muen-

e

'EPUCA COLONIAL

La aauzencaa ae necesitado se dedarnolld en’ base a £aca

,dead cn&At&ana.
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En el anio de 1523, dos anos despu€s de La congquisdta, de -

crea en Texcoco £a pradimena Escuefa para Nifdas, que puede consL

dernanse el padimen servicido soclalf asistencial instaunado.

Connesponde a Vasco de Quiroga, sen el creadonr en México-

de 2os primencs sistemas asdistenciales conoecidos poxr nosotnos;
en 1532, funda en Santa Fe La prdimenra casa de niiios Expdalilosd;

al sen designado Anzobispo de Michoacdn, funda Hospitales de -

Indios, para atender problemas de salud Lnmediatos.

Asimismo, inccia £a obra de adiestrar a Los indios en tra

bajos que £es fuenan drilfes pana su subsistencia.

En el 84igLo XVIII, Feanando Ortlz Contés, funda un esta--

blecimiente que ampara a Las personas en L£os casos de extrema-

siendo autondizado pon ¢l rey de Esapadia Carlos TI11

necesidad,
con La. condicidn de que se protegiena especialmente a £o0s ni--

Ros expbsitos. Siendo £a primenra concepeiLdn en La Colonia de-

La actual Casa deICuna.

"EPOCA VIRREINAL

En'el mismo 8iglo y ponr Cédufa Real, se 5unda en: 1771, el

@Aéieo de deaaa o Casa de 2a Misericonddia, 4nagunada poa e Lt

:ULkdey Bucaaetc.
SLand" Anzobpro de México Antonco Lonenzana y Buitnrdn, se.

'tablecLG La Caéa de NLnab ExpdA&toA en La C4udad da M€x4ca,

\

6oamdndoae pama taz zﬁecto\un patnonato Que peaduad haéta R




principios del siglo XX.

Poa otra pante, ef Capitdn Don Francisco Zdiadiga, gundd La
escuela "La Patridiica”™, constituyéndose el mds Lejano anilece-

dente del Internado Nacional Infanitif.

MEXICO INDEPENDIENTE

Posterion al movimiento de Independencaea, conrneaponde a -
Valentfn Gbémez Fanlfas, pendar en establecer un sListema para ~-
auxilian a Las personas con. carencias, siendo hasta e movi---
miento de Reforma en donde Tomarnd cuarpo doctrinarnic el concep

o de Benefifcencia Publica.

“lLa benedicencia pdblica es La creada y soslenida pan'e.—(’_-;
Estado o porn 2as entdidades publicas, nazdén porn La cual LambiLén
es conoeida con ef nombre de beneficencia Legal u aéi,ci_al"”’

At dictanse Las Leyes de Reforma y chrearse el Regisiro CL

vif, se da Lugar a Los primencs aotos de Beneficeneia Pdblica-

Y4 como consecuencia de La Asistencia Soceal.

EL dio de 1861, marca La etapa en que se deja al margen -~

" 2a candidad cristiana ¥y $e inicia La Beneficencia Pdblica; en -

‘este afio el Presidente Benito Jdarez adscribe £a Beneficencia-
PuibLi_E_a ar Gb bienno def Distrnito Federal; cnea La Dineccisn Ge '
neh.a.l dz Fondoz. de’ Be.ne_&r_cenc/«_a g excepttia -de toda con- k—-rk

Reg!_amenzo Inténion a.plz,abado por ef Supnremo Gobierno.

g1y

Garela Oviedo, Cantos. Denecho Administnative. Cuarta Edéi- .
etdn. Ed. E.T.S.A. Madrid. T953. p. TE&S5. - : R

S tlu.bu.c.ufn. Los b.(,czneé a,{ectob al propic ﬁondo, pone en vigosn el’_"“..;j‘( :
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EL 7 de noviembre de 1899, el Presdidente Pornjfirnio 0DLaz, -
decheta La primena Ley de Benefdlcencia Privada, 4Lndependiente-

de Las Asociaciones Religiosas y vigitada pern ef Podenr Pdblico

En 1920, ef Gobilerno neonganiza £a Beneficencia Pidbllica,-
asigndndole, en su totaldidad, £os productos de La Loterla Na--

cional.

Con fecha 24 de eneno de 1929, se constituyd La Asoclia---
cidn de Proteccién a La Infancia, como una asoccacidn cfvil, -~
presidida pon 2a esposa def entonces Presidente dé La Repabli-
ca Emilio Portes Gil. La Asocidacdidn sungld como medio para =<
.paeétanraéiétenc&a, brindar proteccidn y amparc a £0s nifios de
escasos recunsos en nuestro pals y su duncibn principal consds
il en La disitribucion de desayunos a £os menores que concu---
nnlan a La Asociacibn o0 que asdwstfan diardiamente a Las escue--

Eas en donde se ministraban dichos desayunos, de esta manend,-

Yy pon medio de actividades que tenfan un allo ghrado de asisten

T eda so0cial, se trataba de complementar La dieta de La niiiez ~-

" maf atimentada.

Ocho afios mds tande ef 31 de diciembre de 1937, el Presi-

,den:z'Ldéano c&idenaa establece La: Secretarnfa de Abiatencia‘?
”PubLLca absonbiendo a todob Los eAtabLech4entaa que coaaeé——

.pondfan ala. Beneé¢canc¢a Pubzaca.
oLa SecaataaLa de’ Asistencia deLLca, perdurs haéia'ez 104:
‘de. octubre. de 1943 Azgudo Presidente de ta chdbliéa Mquuée -

}AvLLaACamgchoi‘con_décha §echa se fusionaron sus actividades -
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con Las def Depantamento de Safubnridad Pdbtica, credndose 2a -
Secnetarfa de Salubnidad y Asistencia cuyos anetiqu eran: --
cuidar de La nifiez; disminuir fa mentalidad y Rograr mefores -
generaciones pana MExico, sin descuidan La satis faceildn de Las
necesidades bdsicas de Las personas, aumentar La capacdidad de-
Los trabajadones, de La famitia y de La comunidad con caren---
eLas. Comenzd entonces a meforarnse el concepilo de Asdstencia-
Social con difenencias esenciales, en nelacibn a La misidca -

de canidad crnistiana.

Con el transcunso del tiempo, Las actividades de La Aso--
" clacibn se extendienon tanto en enfoques, como en propdsitos. y
esfuenzos, debido a Lo cual,. el 31 de eneno de 1961, se crea -

pon decreto presidencial, sienda el Presidente AdolLfo Lépez Ma

‘teod, un onrgandismo piblico descentralizado denominado ITndtitu-

Lo Nacdional de Proteccdidn a La Infancia {INPI), con personali-

‘dad furddica y patrnimonic propio, cuya onganizacdibn peamitid -
'dﬁnontam Las necesdidades y compromisecs contraldos eon La nieiez
‘pana respondern a Ea creciente demanda de £Los senvicics otonrnga-

Lodo4 pdm La Aéocidcédn de Protecedilbn a La Infancia.

,Ppétadio@ﬁente el 15 de fjuldio de 1968, siendo Presdldente-
1Guéta§o 0£az Ohddz,‘be cOnAzLﬁua un.organisdmo pdbliebvdetcan4»
zna£¢zada dznom¢nado Inot&tuc¢6n Mexicana de AédeancLa a La -

'iNaﬁez,(IMAN),/con pembanaLLdad y patrimonio pnopLo a. fin- dc o

conth&bu&h a maAoeuen Los paob&emab oniginados paa az abandono

“ybexpzotac46n de Los meuameb.
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Asimismo, a La IMAN se Le di6 La facultad de coordinan ac
cdones pliblicas o pravadas tendiendes a disminuin Los probfe--

mas que generan ef abandono, £a explotacidn y La Lnvalidez de-

Los menones. Las casas de cuna y Los centrcs que acogen al me

vion desampanrade o enfenmo, son insdtrumentos compfementandios de

segunidad social.

E£L 24 de octubre de 1974 se¢ expide el PDecneto por el cual
“be neestructuna La onganizacidn del ITnstituto NacLonal de Pro-

teccibn a La Indancia (INP1), ampliando sus objetivos y atribu:

ciones; phrocunando ef desannoflo integnal y efectivo de £2a ni-
Az RLElevando a cabo Labones de promocidn del Beenestan Social-

en Los aspectos de: cultunrna, nutricabn, médico, docial y econd
mico.

. Ed
Consecuentemente ef INPI tanto pon L0 que hizo de acuerdo

a sus Labones asisdenciales como para el mejoramlento de La nu

tndelbn infantil, concibid sus sehvicios como instrumentos de-

apoyo a La famifia y a La escuela.

CEL Instituto Nacilonal de Pmateccéﬁn a La Trfancia (INPLY,

¢g el ario.de 1975 ya no cornespondla a Las atribuciones que se

 2£ hdbtan»baﬁazado, pon Lo cual el Jefe del Ejécutivo Fe&gnal—

Lu*é Echeuennza ALuasz, esXimb necesariac La ecrneacidn del Ins-

t&iuto ‘Mexdcano para £a Infancia y La Famifia (IMPI), Za cual=
Vﬁe'&Levq a~qabo mediante Decneto def 30 de diciembnre de-1975
’¢ugbb objatidoa exans 5amentan Y desanrollan actividades dZ'tL

pa pmaducf¢uo pana azeuaa el n&uz& de vida ﬁamLLLan y comuna&,
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promover La nealazacddn, regulacddn y La Lnascnipcldin en su ca-
s0, de Los actos o hechos Linhernentes af Regdistno Civdie, de con
formidad con Las disposiciones jurnldicas aplicables, expecial-
mende cuando s¢ Lhate de nacimientos y matnimondos; fomentan -
La formacLibn y capacitacibn de grupos promotores sociales vo--
Luntanios, para su capacilacidn onrganizada tanto en Los progra
mas del lnstitufo, como en othas fines, debiendo mantenen en -
este dlEimo caso, La coorddinacién de susé acciones y La Lnforma
cifn necesaria para Las mismas; desarsollan en forma Lntegra,-
ongénizada, sistemdtica y permanente, con La parnticipacidn ma-

siva poputan, Los programas y actividades nelacionadas con el-

bienestan y onientacidn familiar, especialmente en Las comuni-
dades runales def pafs.

En nesaumen, La cobentura de Bdlenestan Sccelafl se extendiLd-

& La famibia.

Med.iante decreto del 10 de eneno de 1977, siendo presdden

zé José Lopez Portillo, se crea EL Sisdema Nacional para el De .
csanrollo Tntegral de La Familia (DIF), a thavés de La fusidn -
de £a In@tizuchn Mexicana de Asistencia a bLa NiRez (IMAN) y -

',ét Inbtituto Mexdicano paria La Infancia y £a Familia (I1MPI), cu
‘yo ob;ezLuo prhinceipal es promover ¢f beenestar s00ial en el -
{ra(é.

‘tn ch¢cmbne de 1982 ponr decneto det Ejecut¢uo Fedenal -
_Z SLétema Nac,wna,& pazua el Deba)ucob?.o thegluui de. £a Famdx.a, se x_n.te—

‘ghé comao oagan&amo deAc&ntnathado aE sceton que connebponde R




&
La Secnetarnfa de Salubredad v Asistencia lactual Secretarla de
Sakud}), encomenddndoscle La necalizacién de Los programas de --
Asistencia Social def Gobicano de La Repdblica, pana Lo cual -
sc adecuaron sus obfetivos y se pusdenon a su disposicidén Los-
bienes muebfes e LAnmuebles, y Los necunsos de ascstencia s0-~-

cial y de nehabifitacibén, de carnfeten no hospitalandio.

EL gobienno def Presidente Miguel de 2a Madaid ha asumddo
coma deben propro el compromiso de servin a queenes mds Lo ne-
cesitan. Se ha dejado atnfs asf el viejo concepto de canidad,
neemplazdndolo con el de asistencia social, ya que &sta es una
condicibn indispensable para el desenvolvimiento sano ¢ equili
brado de La Nacibn. A partin de Pa predente administracibn el
Sistema Nacional para ef Desarrolio Integrnal de £a Familfia, ef
DIF, es el Anganiémo del Gobrenno Federnal encangado de ejecu—;
tarn sus progrhamas de asdistencia social. Eszta tarea se 4eal£za~

.dentro del Sicstema Ndciouaz de Salud, que, en el presente ga-- .

rantiza un uso productive de £os recunsos que Ba sociedad des-

Xina a catd drea de actividad, .y dentno def manco daz Seeton -

'Salud; EL PIF es el brnazo del Gobienno Fedenal pana cumpZLu

S su-compromiso-de baindarn asistencia social.

o EZ DIF cuenta con nueve puogmamab'in&&ituciona&e&—de‘abié
zgncaa éoc&az Y be n&ge pon el Estaiuto Ongdn&co dez Sthema = .

fNacLanaL pana el Uabahaalio Integhal de fa FamLLLa del 3¢ de ju
nAio de 1986.




1.2. QUE ES LA ASISTENCIA SOCIAL

"lLa Asdstencia en su comdn acepeibn, condorme a un punito -
de vista general, sLgnifica prestar agyuda o0 sdocorho; y en un -
sentido ya md§ nestningido, atencidn progesional, sea hédica,
funddica, neligiosa, ete., a toda persona o grupo de ellas, en
Zrnance de necesditanfa. AsL se dice del médica que atiende a -
un paciente, el abegado que atiende a un Litigante o bien el -

sacendote que administhra senvicios espinituatesm. (2]

Ahona bien, ef Sistema Nacional para el Desarncllo Inte--
gral de £a Famifia define a La Asistencia Sociaf como "EL con-
funto de acciones tendientes a conventlir en positivas Las éia~
cunsdtancias adversas que puedan ALmpedin al hombre su realiza-
" eddn como Andividuo, como miembro de una famifia y de La comu-

‘néidad, asf como La proteccidn {Lsica, mental y social a penso-

nas en estado de abandono, Lncapacidad 0 minusvalla en -tanto -

se Logre una sclucibn satisfactoria a su situacicn”.

Ve acuendo a La deﬂiniciin anternion nos podemos pencafan-

que La . asistencaea s0cdial no s6£o. comprende a Los Andividuos, -

Cl8ino Xambi€n a La suma de €stos en cuafquiera de Sus mand festa

‘diones como es La famibia y La comunidad en condiciones de-max -

'ginacibn; Ef individuo no constituye una entidad a&éﬂada del

nu teo en que Ac genzaa su exdistencia, Al det medao en-que se-
daéznuuetue.
Con £a asistencia social se pretende dar solucidn a £a --

2) Encictopedia Juildica Omeba, Tomo-1. Ed. Driskilf, SuA.
Buenos Aines. 1979, p. 278 . . e . K -
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problemdtica generada por La Lignorancea, La insalubridad, La -

des nutricibn, La pobreza y otras scluaciones Lndeseabfes, que-

deben necibin atencidn priorltania &4 se quiene Logran un equd
Libréio arménico y bio-psicosociaf a fin de obTenen un nivel de

vida homogéneo pana todos.

Con La pndctica de La asistencia socfal se deben crear y-

desarnrollarn fornmas dindmecas y objetivas para hacer frente a -

Las situaciones que padecen Los LAngorXunades, pero no con un -

sentimiento de cardidad, sino como un derccho que es en esdencia

pante Limprescindible def dernecho a La salud, es decin, se debe-

hacen grente a Las situaciones des favornables que padecen £0s

nifics huérfancs o abandonados, ancifanos desamparados, aduftos -

Lindigenztes o en estfado de abandone y madnres gestantes de esca-

808 hecutsos.

7.2.17. PORQUE ES VALIOSA LA ASISTENCIA SOCIAL

E4 valiosa La aéiatencia so0cial porngue no pudiendo susti-
vtuiMAz el corazdén de una madre, ni £a genenéaa afegnrla de an -
hogaa, corrnesponde al Estado, proporcionanfe al menon dé&uazif-
ldo, abandonado, extraviado, sin famclia, necintos en £0s cﬁd;;

'£eA s¢ haga palpable La jubt4c¢a s0cial y se otorngue a Lois ne~‘7
cesditados - La éaZud, ez alimento ¢y el hogaa que se canv&eata SR
,en#unq mﬁaidn‘de senvidedo. o :

‘Ragael’ Baeﬂda af nespecito nos dice que "Ea aA&étencma ¢e~7

fbonALdema como un deben éac&at det Eatado modenno que de ex-=
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pLica en nazén de su anternvencedn en La vida econdmica y de su

anfluencia en La paciffcaciLin boc&aﬂ”.(“

Es decin, el Estado debe negufan La asistencia mediante -~

La cneacidn de Institucdones adecuadas con el fin de prevendir-

Za Aindigencia, ponque hay una grande cantidad de personas po--

bres que requichen de asistencia, debido a que carecen de me--

dios de subsistencia.
Es un imperativo consernvarn ¢y cultivan La nifdez mexdecana -

dentrno de un clima de paz, de seguridad y de cstimulo que Le -

pernmita uwun pleno desarroflo.

En el pequerio de hoy deben penfilanse Los sentimientos

md&s genenoscs y Los Ldeales mds elevados que Lo convientan ma-

Aana en un hombre capaz, en un ciudadano consciente de sus de-

rechos -y obligaciones.

Para Logharnlo, La tarea debe nealizarse ayudando a L£os

mas dévbiles, a Los que phoceden de medlios mds humildes yde -

U Ras condiciones mds modestas, porque esta actitud, ante el (e—

némeno svedal, es La esencda mds nrelevante: de fa asdistencia s

cial,

Es thiste reconrdan penc a copnsecuencia deld siamo dee 19
de septiembre de 1985,

muchos menones quedanron din familia da—

zﬁn pan £a cual se hace mds evidente La. ab&étenc&a que nequLe—

nen pon haber sido vLcILmaA del desastne

y. s8¢0 Leb pnopanc&ona-v

'pan el DIF a tnauéb de Las - CaAaA Cuna o baen Caba Hogax pama‘:

.(3} BIELSA Raﬁaeﬂ. Ciencia de 2a Adminibtmacidn.'Segundam--
’ Ld4c46n. Ed. Roque Depalma. Buenos Alnes. 1955. p. 479.
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nifias y varones, deblddo a que €a tragedLia defa huellfas Lmpere-
cedenns que sdrven para daanos cuenta de La valdfa que, como se

Zes humanos Lenemos.

EL capital humano es més valeoso que ef capital matercal-
Y para aumentanfo hay que hrealdzar grandcsd a4nvensdaonesd. Razdn
poa Ra cuaf ef DIF a través de sus prnogramas bdadicos de Lrnaba-
fo ornienta Los necunsos y medios a su alcance para garanitizan-
el conrecto desenvoluvimdLenito de £a nifiez en el presente, y §4i-
fan ‘el futunc de hnuestra sociedad sobre bases s68idas de orga-

nizacddn, capacitacidén, RLibentad, respeto y sana convivenaia.

1.2.2. QUIENES NECESITAN ASISTENCIA SOCIAL

AL inicianse La presente administrnacidén el Sastema Naceo-
naf para -ef Desarnollo Integnraf de fLa Famifia §ue reestructura

do y modennizado.

‘Recibid La totatfidad de Las instalaciones y el penéonél -
dédicado a La asistencia sdocial y cedes, a Las dependencias. -
"@ddneaé de £a Administnacién PUblica, aquellas inoca&ac&bnéb -
’,y‘eﬂ equipo humano cuyo campo de accdbn cala fuerna del dmbito-
7 dzé:DiF.
fﬁnlﬂgnma SAmubtdnea a‘eatafcompkéjo procesoe. admincestratavo-
y#apeddéioﬁdl ~ae decidid actualizan Ba dimensidn de Ra pobta;
chn que uequaena ‘de La- aé&étencLaAaocLaﬂ eé décia’ aquelLos-
&ectonea dz La poblacién que no estédn LuconpoaadoA a b&Atema‘—f 

aiguno da Aeguﬂ&dad Aoc&aﬂ
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En 1983 se determiné que 32 miflLones de mexdicanos forma-

ban £a poblacién desamparada y, pon Ro tanto, nrepresenitaban -

el objetivo del trnabafo de DIF. Sin embango, esta enorme --

cantidad de personas constituyen un univensdo de atencibfn de -
gigantescas proporciones que supera La capacddad real del s438
tema, se establecib el cnitenio de scecrvin con Lo m&s necesa~-—

nio a quienes mds Lo necesitaban. Esto sdgndifica L{nicilar un-

es fuernzo prefenente en Las zonas marnginadas nurafes y unbanas.

A quienes nesdiden en ellas se LLevan Los seravicdios asdistencda .

Les que mefoh contribuyen a La satisdaccifn de Las necesida--

des bdsicas fundamentfafes.

AL trabafan por La poblLacibén no incorporada a Los sisie-

mas de segunidad Social, a La que £a marginacibn colfoca en 84

tuacifn cniiica el DIF apoya el propdbsito que sec pensigue ha-~
eia una socdledad igualitandia; La asistencla 26 un denrecho del
fiﬁdigenxe, enfenrmo o desvalido.

Lo incapacidad de atender a Xodos, de inmediato, - obliga
cal DIV @ senvin prefenentemente con Lo mfis necesanio a quie-f

nes mds Lo necesditan.

En. 1964 el D1IF, RLos Sistemas Eatatalfes y Los Municipales

“y odxnas dependencias proponclonaron asdistencda socdal a-23 mi -
cglones de pensonas; peno eb obvio que dicha cantidad auments~

cdeb.ido al desastrne del 19 de Aeptiembkeyde-I?SS.

Clla pobLacibn obfetivo del DIF estd compuesta enruwMQi%é

pon nifios .y mujeres en edad de gestacibn; un 3% connesponde a Ui
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£os ancianos, ef 6% a mufernes de 50 a 59 ados y hombnres entrne-
15 y 59 aros de edad. Se axiende prioritarcamente a quienesd -

La marnginacidn social ha colocado en una situacdsn cnftica.

Igual impontancia nevdidste La atencidn que se brinda a un-
total de 125 mil minusvdlidos, que, pon sus caracternfsticas de
maAQLnacidn so0cial y econfmica, son pobfacidn prefercnte de --
Los senvdicios de asistencia social def DIF. La cifra de minus
validos en el pals se caleula en 5 millones de perdonas, apro-

xLmadamente.

1.3. 1MPORTANCIA DE LA ATENCLION A LA NINEZ YV LA FAMILTIA

"la famelia es La unidad svcial bdsica. Lo immediato de-

‘nuestna panticipacidn en £a vida gamilian, ta intensidad de --

Las 2moecicnes que csilo genera, Las satisfacciones que ella pro

porcdiona, Las exigencias que supone con nespecto a nuesinos es

1ju¢nza£ y a nuestra Lealtad, y Las funciones que ellLo implica-
,-aﬁ,to'que toca a fa educacisn y al culdado del nifio, panecen -
. ofrecer amplia evidencra de su prionidad como grupo social fun -
gdqmental";(4’

La dccAA&&n que pon cuatqu&en causa separa a un nifc de -

‘Au 5am¢£¢a es muy 62&&& y desencadena suces0s que en mayor o -

c&du se-deba @ una engemmedad descuido, incapacidad o muente-

'deyzqé pqdngé, o-a £a conducta del nifoc. dentro o fuena ded ho-

CHINOY, Ely. La SOuedad Fondo de Cubtura Econdmica, Me-. .
x;ca 1983. N . . R IR ERRSTEN

-menon gnado aﬁectan toda su vida futuna. ‘Ya sea que La Aepaigvf~’
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gan; es& por esto que ef trnasfado de Los menores a manos de ex-

trafios no debe hacense sin una amplia y profunda reflextedn.

Con demasiada frecuencida £os nifios son separados de auA -
familias con poco estudio previec de Las causas que se ccultlan-
tnas 2a sLtuacidn. Muchos endocan eanbneamente el problema --
con Ldeas predeteaminadas de Las condiedonesd que justificarlan
La separacidn, en Lugan de hacenfo con el propdsdizo de averdi--
auar 8& el hogan de Los padres pucde cambiarse en beneficio--
def hnifo, '

Todo esto nos Leeva a £a conclusidn que La vdda familiarn-
es de primondial importancia y 28 de clara evidenecia que nin--
‘gﬁn Aitié es como el hogarn. Peno su veracddad suele conside-~-

o rarse como escasa y congusa porgue se ha dedicado muy poca .~~~
ngencidn a Las condicidones que contribuyen a £a prospenidad de
garghmizia'y a su gracasc.

En México, La famifia nepresenta £a base de nuestra es---

tructura soccal y su atencidn aiidado permanente es ob&igadédn

'rinetudibtc. Con apoyo en £a accidn inatitucional de atencidn-

ﬁfa»£a n£ﬁez iniciada en 1929 y que siguld divensas modatidades,

‘Aégdn Las clrcunstdancias pmauazécienzeakém el -pafs en Las dLA-
iihtdA'époch; Aé extenddid La atencidn al dadaiaﬁtlo de La 6a¥
mitia, con un sentido integral pand‘pnomouen su bienestar vin-
i~du£@fnd5£b eAtne@:hamen¢e al desarrollo de ta'ccﬁunidad,‘panqwldv
c&q?ﬁke~cﬁcdaon1205 Lnstrumentos institucionales con cbbe&¢uha1

é;ionﬁg;‘qug con absoluto nespeto al cardetern Libre g Aabé&d-
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no de Los Estados de fLa Fedenacidn penmifen en un edfuenzo —--
coondinado, establecen, instrumentan y desarnollan Las pollti-

cas nacionales para el biencstar de fLa nifiez y La famifia.

La ingfuencda famitian es decisdiva pana onienfan el tipo-

y nivel de educacidn de nirnos y adolescented. Et Sistema Na--
cional pana el Desannollo Integral de Ra Famildila es el Lnsalrnu-
mento del Goblierno encargado de aplican sus proghramas de asis-
Vtenc;a dinigidos a forntalecen La onganizacidn famifian, a pan-
 ticipan. en el desarnroflo de fLa comunidad, a fomentar fa educa-
elén para La integracibn social e impulsar ef sano crecimiento
 §Lsdico ¢y mental de La nifiez y a prolegenr Los denrcechos de Los ~

’ menones, anciancs y minusvdalidos s4in necunsos.

Pe este modo el DIF encauza sus esfuerzos en beneficio de
2a poblacidn marginada y de Las pensonas incapacitadas o en --
“desventaja social ¢y cultural, para contribuin a su desarrollo-

‘dndividual y colectivo.

1.3.1) PROTECCIONVA MENORES DESAM?ARADOS

Sz ha dccho que el nLno es el homb&e en el mdximo eézado-

»chazzA de La 6am¢£¢a es penm¢t¢u zxpenLQHCLaé que ‘dandn al . -

"n&no ez dOm&HLO de 64 mismo. . La§ requeras mont&ﬁicacioné4«6a~

.m&&gaaeb, LoA,kenunCLam;zntp¢ necesanios a.ltas exigencias afec:
“tivas exagenradas, £as Bigeras. injusticias, Las Bimitacioned -—:

“bﬁkigdtqﬂid¢ de su egofsmo Lo ﬁaepanah'pdna exigencias dndﬁo-f‘

: de 4»de5en4¢6u Aac&az es por elfo que uno de £os papeles pn&n.‘“
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gas, Yy menos suaves, de su vida de adulilo.

Esto explica por qué una prneoteccidn excesiva def nido,

destinada a evitarle La mds minima dificultad dunante su Lnfan
cia, puede senrle tan peaniciosa como una ausencla total de di-
neceibn.

La protecedidn a La infancia es una Labon andua y complefa

Las necesidades vitales de La nisiez deben sen atendidas oportu

na Y eficazmente s+ se¢ desea que Las prdximas genenaciones
sean capaces de mantener el progreso y alcanzan £os alios nive

Les de desannollo que otrnos pafses mds favorecidos han obteni-
do en ef mundo actual.

Pon eflo el D1F como onganismo pibLico descentnafizado, -
. dedicado a ka asiszencia de La niviez y La familia debe Luchar-

- por Ra integracibn de La famifia, para acabar con La Lacna del

nifo que vaga, el niido que, contra Lo que define La Ley, traba-

fa a conta edad [ART. 123 Caonstitucdonal frace. 111, "Queda --

protiibida ZA utilizacidn dekl trhabajo de Los menores de catunce
,jaﬁoél.."),'

el nivio mendigo hijo de padres s4n concicneia.

‘Es un hecho comprobado que el crecimiento demogﬁdﬂ&ca eni
.,zadoé Los. pueblos del mundo ha aumentado Ros pnobtemaé de ca--""
f&&czeh AGCLal 5am&£¢an y como nesultado de eﬂto, el deéqmpanorz
fj abandona de Eoa menokes acrecdental

Méx&co no.es una axcepcadn Yy es menesten anad&n que eL auf

manto da Ea pobzacadn de £a4 c&udadeb tnaz como - canbecuenc¢a.-
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2a dedinteghracidn familiarn, Las madrnes sollernas y el abandono-
de £08 menones. Las tensionaes sociales se hacen mds agudas y-
La necesidad de muchas familias de procurarse La.vida con el -
Lrabafo def padre y de £a madhre originan ef abandono o desampa

no de £os niiios.

"Meles de anfantes en toda £a Repdbvlica son vletXimas de -
feroces agresiones pon pante de Los adulitos que se aprovechan-
dé su LAncapacidad parna defenderse v son ubadbd, en ocasiones , -

‘como medio pana desahoganse de sus problemas causando Lesiones
‘gndueafo innepanabfes g§Laicas o mentales. En 1985 ek Inbtitui
Zo Nacianaé de Pediatrfa de La Secretanlfa de Salud atendid a -
10 mit 500 nifios que presentaban ef. "Sindnome del Nifo Maltra-
tada" (51 . '

Lo ideaf es que £a nifiez se desarnollfe dentro det dmbito-
6a0aﬁab£e de una famtia finmemente integrada, que La vigifan-

" te minada de Caé’padnea, sdea consfante phreocupacddin pon el bie
nestarn de sub hifos y el efemplo conathdntlvc de su conducté,-

"Adn eE teaheno mas. adecuado para aﬂ'ﬁzomeciméento de una nifez~ '

.equ&ﬂ&b&uda.'

Pena no ALempae es pod&bte que ﬂaé nLnOé encuenxaen un

va’pan el cuaz se ha puesto. de relieve un deseo comdn: gncénr}'1

,f:Athcuto publ&cado en el pen4od¢c0 Ovaciones. et d(a 73 de .
Lofulio . de 1986 pon Pavid Romerno Ceydi. "Padhes: Chuataé cauﬁ
‘dan thaumas  irnevocables a miles de nifAos.

fﬁezcz que sea.a su vez ta baae de una madurez constructiva y- -

'medLa 5am4£4am, Xan necesanio y diil parna su deAaAaolto, mox4s'f
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tharn medidas para facilitar, €a diffcif thransdicidn de Los mo--

dos de vida tradicilonales a Los nuevos y, al hacento, presenr--
van a La damildia, gutar a Lot padres hacta empleos adecuadod--
g ensefiarnfes Lo csenceal de La salud, ef culdado de Los neilvs

y La economifa doméstica.

At hombrne debe empezar a moldedrsele desde que nace, y --
cuande Linfortunamente Los padnzs no pueden 0 no qudieren hacen-
se cango de eflo, el cudldado y gulfa corresponde a una 5am££La?
mayonr que es La Pataria, es pon elflo que el Sistema Nactonal pa
na el Vesanrollo Integral de La Familia, tiene como debern padi-
mdadéaé ef Logran un cambio en Las conductas y en Las actidi-— -
des de Las pensonas que rodean a Los desamparnados, desfennrarn -
hdbitos Lales como La irnnesponsabilidad, La cndifercncia y La-

“desidia frente a Los probfemas de quienes se¢ cencuentran despro .
Zegdidos: EL medio pana alcanzan ese obfexdivo debe één,'et de-
hacen parnticiparn a £a poblacién en La s0fucidn de eatos proble.

mas ‘de Xipo social y nestablecen Los valones de La sotidanidad

.Y el nespeto.

1;3;2. PROTECCION A LA MUJER EMBARAZADA

- E4 evidente que £Los sectores md4 vulnenables de Za pab&a—— 

Fedon son 506 niiios Lactantes y edad pneebco&aﬂ ¥ escolan y Las

EAu VLda Lntnautenana 'y al mLAmo tLempo pone a AaZvo de cont&n-

';ﬁgenc&gb a ta madre y esposa.  Es ‘de gnan mea&{dne&d una ada--

imadneé gabtuntaé. Eéta meZLca La pnotccc&ﬂn de £ nLnO desde 5_ 7
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cuada salud de La mujen. Muchos cstudLos demuestran que £os
ninos nacidos en hogares privados de estfmulfos matennos, &e-

desarrollLan en fonma deficilente.

En £os palses subdesarnollados La mujer presenta un cua
dno de monbitidad caracterizado por una insudicilente alimen-—
Lacibn y de £as consecuencias de una serie ininternumpida de

embarazos, pantos, aboritos e Ainfecciones ginecclbgicas.

Actualmente se ha hecho hincapié en La planificacidn 35
milian, que es un dernecho de Loda peasona de decidin Libre g
: nesponsablemente el nidmeno de sus hijos, incluido el denecha
.a no tenen hijos, a este nespecto podemos citan el Art. 162~
‘plrnafo segundo del CHdigo Civil para el Pistrito Federnal -~
que dice "...Toda persona tiene dernecho a decidin de manena--
Eib@e, responsable e Anformada sobre el ndmeno y el ebﬁacéa-,

miento de sus. hifos. Por Lo que toca al matnimonio,IEAfQ de

:sﬁeCha send eferncido de comén acuendo por Los cbnyuges™.

Los efectos poa¢t4vo¢ de La p£4n454cac46n de La 6am¢£4a‘

en la Aatud de La madire y dez nifio panecen Aen neconocidos -
f_unLuenaazmgnte poa tach_zaA gob4ehno¢, ya que £a pzan¢5¢ca5
fdiﬁn ﬁamilidn es benefiflcdiosa para La salud y bienestan’ de s

Lab madneé, de. £oa hijoé Y de~£a4‘6amillaé.

mbauazada Y se Le debe.onrdientarn en el sentido de que paaa -

~que pueda Eogaam madaﬂ&dadeA fptimas de Aep&oducc&&n es um -

Eé de pﬂ&moad4a£ &mpoatanc&a La pnotechJn de . £a muJeA-"
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aspecto muy Limpontante el cudidade de £a salud como, por ejem
plo, La nutrnicibn, La higiene ambiental, estadoc emocionat, -
etc. Ademds de que ef nimeno y escalonamiento de Ros embara
z048 afectan Las posibil.idades de supervivencia y bucna sdalud
de £a madre, del hijo, 2as condiciones generales de salud in
§Luyen, a su vez, en el nidmero y escalonamiento de £0s emba-

nazobd.

Los embarazos frecuentes pueden minan La salud de La mg'
dne y acontan el pernfodo de Lactancia def hijo. En consde- -
cuencia, e4 mencd. probable que £0s embarazos LLeguen a Léamd

no sin problemas y Los nifios tienen menos posibifidades de —

. supenrvivenceia en sud primenocs anos, Lo cual a Au vez acenitlia
el deseo de tenen mds hijos. Las malas condiciones de safud

tienden a disminuin La fentitidad y a aumentarn £a mortalidad

Lnfantil.

Todo esto deben considerar Los padrnes, ya que es una —-—

Laxan hesponsabilidad traer un nino al mundo Y frecuentemente
se hace sin Tenen Lo necesandio pana su completo desarnollfo -

‘antegnaz

Debde el m&émo momanto de La coucepc&én cuando La madne

Aabe que eét& enanta y sc LLena de gozo pon Za cen:eza dc

endo conforme avanza el embarazo, que aumenta considerable

. mgnteiéh eﬁecta cu¢ndo ya -se perciben con ctqhidadlloé'moVL_

que va a sen madne, se inicia entne ella y oL, tho que ££zva:ffv;'

‘jéuzédnq_una Ae£4c+6n amonaéa, tienna, dulce, que vanqﬂe—— f‘J
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mientos def bebé quien estd necibiendo vida de La propia ma-
dae,.unidod Lntimamente aunque cada uno con vida propia. --
Esa pnrnimenra telaciébn de amon tan produnda, ejencerd en ef --
nuevo sdenr una Aingluencia definitiva, Ampontante, en 28 Futu-
ro de su uiaa. Le permitirnd establecen mias tande, en sus -di

fenentes elfapas, Sdus propias relaciones humanas.

La actitud def padre hacia La madne, Los cudldados y ca-
xifios que Le d€ durnanite esa etapa de gestacibn del hijo de -
ambos, es pante fundamentaf También de £a prepanacibn que el
bebé necesitand pana adapianse positerndionrmente a La vida so0--
‘eial. Es& pante de La heneneia con La que ef niiio nace, que-,
ya nadie podnd arrebatante y a La que todo sen humano tiene-

denecho: ef caniiio de sus Padres.

Por estas nazones, "el amon matesnno que necesita un nid-

“fio puede encontranse mucho mds fdcilmente dentro de su pro=-

pia familia que fuenra de elia. La atencidén que Las madned y

1 £adkpadneA habiXuvalmente dan a sus hijfos se considera tan na
tugal que se olvida su gaandeéa. En ninguna otra relacibin - .

se ponen Los senes humanocs an L€imditadamenite y continuamen-

'~,tcﬂa'di6po¢£ci6n de otros. EL papel fundamental de La mufen

dqmb madnre es: defensona de La vida y educadona dekl hagaa";(ﬂ

La delicada misidn que cada madre tiene de thansmitin ‘@

{6} BOWLBY, John. Cuidads Maternal y Amor. Segunda ne4mpne4&6n.' Ed. -
o Fanda—de Cuktuna Econbmica. Méx&co. 7981, .p..:71. .
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sus hijos Los valornes tradicionales y culturales y Los phrin-
ciplos fundamentales en que se apoya La famifia mexicana, —-
por es0 es menesien que La madre, que es el centro del nd- -
cteo familian, Lome conciencia de su papel y aprenda a inte-
gran al manido al hogan, para que juntos Logren metas mds al

tas en favor de sus hifos.

1.3.3, PROTECCION A LOS ANCIANOS

La soLedad, Ra angustia, La falta de atencibn y sobre -
Lodo. de amonr, son algunrnas de Las situaciones a Las que s¢ ~-—
"tienen que enfrentan La mayorlfa de Los anciancs, principal--
‘mente pon ef nechazo que sufren de parte de 2a Aociedad,‘de—'
La famitia que Ros ve como un esitonbo, como senes que han de
jada de sen ditiftes, 44in detenernse a pensar que eégun camino-~

que Lnevitablemente el sen humanc tiene que recorren.

Ve ahf que nesulite plausible La tLabor de algunas perso-
nas e inbtituci&ned que se preocupan pon brindar una mefor ~ L
‘véda a £0s ancdancs, a qudienes por su edad se consddena qué-;
 ;;ya no tienen Ainquietudes ni albergan ilusiones, siendo que ~
Sen muchodvcaéoé, sdimplemenite con brindantes un paho de agec—
to;yée_congiedian en efemplos . de alegrla g dinamismo Y, s0~—

' b¢éftodo, con deseos de compartlhr sus. amplias axpaniénc;aé.}

“bin dtencibn médica y‘pngdentan'na‘¢6loapnob£ema4'de Salud;:

L Ex{ste un' efevado ndmenro de ancianos que.acuden @ wecd=
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s4ino Zambi€n emecionales, es pon eflLo que sunge £a necesddad

de ayudan a esias pensonas a través de La elaboracidn de piro
gramas en Los que parnticipen buscando que Las actividades de

Los mismos sean divensdas y agradables.

Pon es0 es digno de admiran el Lnrabajo que afgunas auita

nidades, médicos, trnabajadones sociales, dietistas,
ras,

enfenme-
que han hecho posibfe gque toda esta gente reecobre el deg
seo0 de vdvin.

Entne Los objfetivos del DIF encontramos ef de fomentar-

el bienestar de La ancianidad, de La también LLamada terecena

edad. La prestacibn de senvicios de asistencia social a pen

- sonas de edad avanzada, se bainda en establecimientos como -

La casa hogar pana ancidanos, cenitnos de desarrncflo de £La co-

munidad y centnos famifianres.

Los pmognamab genontolbgicos en asistencia scocial estén

'enéocadob « cuatro grandes aspecios:

_PRZMERQ: Mod&&&cac46n~de aetitudes de La sociedad

ante-
Tza‘szez. La imagen 'de Za pensona de edad avanzada ha sugni
.1&b¥madi‘icac£oneb at igual que La 'escata de vatores de Ea s0-

 d£eddd.. Se propugna ponque La comunidad vea al anciano como
wn Lnd&V&dua pnaduct&uo &ndzpend&ente,bauxabuéacaente y pLe
namente anagnado a: elza, es compnam¢bo Lntlud&bﬂe dz Lab -
G&nbt*tucLoneb ded&cadab a- La atenck6n de Ra penAona Aenectﬁ.

(DIF TNSEN DIUE). B
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SEGUNVO: Aprovechamiento de La expendiencia acumulada y-
su capacidad Labonaf. EL trabajfo es una activddad que revis
Ze gran Lmportancia en nuesdtra sociedad, Lanto en el aspecito
de satisfaccidn personal como en ef Logro de La superviven--
céia. De ahl La intencidn del Sistema Nacional para el Desa-
nanolfo Integral de La Familfia, que conjuntamente con otras -~
anstituciones, propician La capacitacidn e Aintegracicn de --
Las pernsonas de edad avanzada a Las actividades productivas-~
def pals.

TERCERO: Paoblemas de salud y necesidades médicasd que -
tienen Las personas de edad debido a sus Limitaciones fE£84~~
cas, eccondmicas y soclLales. Llos asuntos de salud de una co-
munidad suelen compartir problemas sociales, y phrecdsan un -
enfoque social realdisita en Las nelaciones, actitudes, conoct
‘mientos y cultura de La poblacidn asistida, que deben Aen_—-
‘conocidos por el profesionaf.

Actualmenite, £La mayondla de Los méddicos y personakl no- ~=
nan recibido ensefianza suficiente sobrne cstos asdpeclos socic
£6gicos,  y se ven en La necesidad de aprenderla y sufainla-.
en experienciad dalanééA y adaptanse a ella, a través de --
j‘miﬂtipfeé>tgopi2206.

Es ‘pon etlo, que eﬁ el programa ggaantoidgica;enﬁqca@an

@ La prestacidn de senvicios de salud, se hage nequerido de-

ta capagizacidh‘eépéczgica en el teareno de La gemidtaia_y'f’iy’

 geﬁon£o£og£a pana aZenden inzegkaémeﬁtg Las nng¢£&dde¢ He'—
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esla poblacidn.

CUARTO: La utilizacidn del tiempo Libre y de acceso a -
actividades educativas, culturales, necreatrvas y turnlsticas
a f§in de consenvarn ef Lnterés de £La pensona con ef medio que
Le nodea, asimismo, el mantenimiento de £Las activdidades que-

Le han sido habituales.

Es preciso necordan que se ha establfecido el difa 28 de- iy : ff

.aQOAta como el VLa def Ancdiano y dunrante este mes Losd ancia-

nos” tienen oportundidad de dar a conocern Lo que han nealizado

ya sea en Labonrnes manuales, antlsticas, cubturafes, elc. En
agosto de 1986 se rnealizd cf Cuarto Seminarnio sobre La Ancia
‘nidad en MExico con La panticipacién de personasd eépec&aszgb

das .

1.3.4, PROTECCION A LOS MINUSVALIDOS .

"No Lodos [fos nifios ofrecen La misma constifucibn crgdnica. ' = =

Afgunos son victimas de notonias deficiencias biqiﬁgica&jiyfu.
;  ddh de deﬁ&c&anc&aé mentales y de Camicten 4ocia£. Hay né-i
Hios c&egoA y sonrdos, panattt&coé, netandado¢ mentaﬂaé etc.,
:Sua&e deé&gnaﬂée a eazOA nifios con el téhm&no de nifos - anoh—f

m a”eA o LnneguZaneé.
Se d&éi&nguen tmeA gnupo& de. nifoa . theguﬁahaé-'

O VLOA‘AaAequedhe& 5444co¢,4cuqa anahmaﬂ&dad ne¢¢de enﬁ

degeczoA matoheé J 6L6LO£6gLCOé zu genenat
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2. Los innegulanes pslquicos, cuya anoamalidad depende
fundamentalmente de deficiencias mentales y de trastonnos --

def canrdcten,

3. Los Lanegulares sociales, cuya siXuacidn en La vida
de La comunidad es muy des favorable para su integracidén edu-

cativa.
Pueden catalfoganse Las wnregulanidades 6;54ca4 én:
_fj“ A. Moitonrnas:
g a) Ue cardcelern ordopéddico: ausencida o mazé-coﬁgbn-

macién de Los miembrnos, anquifosis articular, -

raquitismo, cilc.

b} Devcah&ctam neunoldsgico: secuelas do parnflisis-

infantil, paraplejlfa, hemipltejila, netarndos det-

desannoflo molon, Xoapeza, elca.

B.' Sensoniafes: ceguera, sordera, esfrabvisme, ele.

‘€. Venbakes: sordomudos, audimutismo, netandos.de La -
palabra, disfasia, disfonla, Labios Leponinos, etel .

LD Vidseenales: carndlacos, pulmonares, ete. "‘7’

cuanda existe aktgdn defecto {(ALca se debe 4n446t&& en-7
el nLno, que’ aque&la rno tiene meantancLa 7] 5onmah£e La’ Ldea:

de que £06 deﬁectaA 5{44c04 no tdlenen ningdn valon cuando Ae

f(7) LARKOVO,WFaanc&éco. La-C&an&a de za.EducacLJn. Undécuma Ed&c¢6u. -
dctoaaat.Ponaua S.AL Méx&co 1969 p. 95 .
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Lleva una alma sana, plLena de todas Cas virntudes que elevan-
al hombre ponr sobre todas Las cualidades {fLsicas que se pu--

diesen tenexn.

Los hombnrnes debemos gforman La mente infantil dndcamente
mediante enseiianzas positivas, con La ayuda de Las cuales --
creanremos deres de una gran belteza, que podrndn dis frutan de

dicha . y vivin en paz.

Los manusvdlidos que en gran ndmeno son parte Lntegran-~
te de un grupo enosme de marginados sociafes, deben dejarn de
sden vistos como clementos cuya carga compede nesolvenr s0Lo -
el grupo famifiarn, y por tanto ha de considerndrscles como --
ﬁaoduczo so0cial y como responsabilidad de €a socdideduad <oda,-

dntegrnarles a su seno.

La gormacidn def hombre nuevo, del ser humano actual, -
} requeene def desannollo de instituciones donde el cuenpo y el

lespirnitu puedan sen foamados de acuendo con Las Leges natuna

2es y no con £os prejuicios.

‘Para Logran La nehabifitacicr del minusvdlido, es indis:

pensable trabajar no solamente con €L, sino también con su -

 5¢%££ta 4 4u comunidad. En el caso de L0s nifios, <& obfeti~
:uo cohé{éte en haccn posible su AeincoﬁpbaacLJn'at Aiatema.—~
eAcoLan en colaboracidn con-La Pirecciébn Especial de La SEP.

n ez caso de Los aduttob se debe ofrecer ?a on&eu¢ac46n vo,

>cacLona£ 74 La capathacLEn necesaria para su 4nconpomac¢6n .
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al medio productivo. Para Loghan esto es indispensable que-
el DIF zrnabafe en coordinacidn con £as dependencias gubesrna-
mentales que se dedican a La capacitaceln técnica Yy Lecnold-
gica, anstituciones educativas a nivel supenion y con divern-

8048 insfitufos de LinvesdZigacddn,

1.3.4.7. EL DERECHO DE LOS MINUSVALIDOS A LA TGUALDAD DE -~
OPORTUMIDADES

Han sido muchas Las acciones que, a £o Rargo de La his~-
Loria han seguldo Las sociedades hacia aquellas peuauna¢‘que
sdufren Limitaciones gLsicas o mentales; deédq el abandono y-
el repudio, hasta £os actos de sentido humeno y ecarnitativo.-
En una sccdedad como La nuestra, que s¢ paropone ser lgualita
nia, debe onrnganizarse el derecho de L£0s minusvdlidos a un de

senvolvimiento matenial y espinitual acorde con sus necesida

des.

La pob£¢c£5n de minusvdlidos asciende aproximadamente a-

celca de 5 mifeones de personas. En vista de su sLiuacidn -
,‘adoudmica y social se establecid que 2.1 millones de penéo—?

'naé Aon el ob;et&va pmeéunente ‘det bLAtema Nacional pasra el

’dependenc&ab del vIF dienon apojo a tas naceb&dadeA de 125

:mLZ m&nuAudl&doA.

Pam ebo es nece&aﬂ&a pneven&n La 4nua£&dez ﬂomentandov—

- Deaanaolio Intagna& de za Fam&t&a nguaLmentc Las divensas - -




para eflo acciones médicas, educativas, psicolsgicas y socia
Leas que nos permdldian detectarn y atacar opeorluna y eficazmente
sus causas. Ademds, deben desarnollanrse crnitenios y prdeti-
cas que hagan factible sdimplifican el procesc de nehabdlfila-
cibén, adecudndolLo a nuestrneos rasgoes culturales y nuestra dis
ponibilidad de neccursos, desarnocflandce tecnologfa propia. Es
indispensable, porn detimo, promover La neadecuacidn def me--
dio unbano para hacerfo {favorable al minusvdlido, pernmiténdo

Le desplazarnse en Lugares pdblicos.

7 .3.5. PROTECCION A LA FAMILTA

Una de £as caractenlfstdicas fundamentales del sexn humanio
es el hecho de vivin en socdedad; el hombre, para poder sa--
z@&éaczn #ué necesidades biolfdgicas, psccoldgicas y sociales

requicéne siempre panticipar y moverse dentro diferentes gru-
pos en su vida diania. EsLo es, desde su nacimiento hasta-
© La muerte, Lnvariablemente realizamos nuestras actividades -

dentro de congzoméaadao, come La familia, equipos deportivos

;ézrtnabajo, La esdcuela, La ciudad, ete. ya que todos requie-

rhgn:datﬁcomngmento de La conducta de otros individuos.

_ La. 6am¢£¢a es consdiderada como el ndiclec primanio-y - fun
'damanta& para proveen a La. satisfaceion de £as necaé&dadeé -
'bdALQaA dez ‘hombre y sobre todo de Los h&;ob ,quaeneb pon su

‘camdcteu dapeud&ante deben encontran p&ena meApueACa a . sus .~
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carencias, como requisito parna fograrn un Sptimo nesulbilado en
du procese de crecimiento y desannollo.

"la damilia es una unddad primaria en todas Las socieda

des y como tal ha expeandmentado £a prolongada atencidn de 40
Puesto que praoponclona el-

maestros y dembgrafos.
resulta de vital -

clbLogos,
medilc ambiente en que anecen Los fdévenes,
interés para todos Los que enseflan o pretenden de afguna --
fornma «ncufcarn noamas de opinidn y canduc«a".(gl

La famifia ha demostrado histéricamenie sexr el ndefeo

indispendable para ¢l desdarnolflo del hombre, ef cual depende

de elfa para su supervivencedla y crecimiento.

Haj dos aspectos de La familia que presentan especial

Aimponstancia nespecto del estado del nifio: La estructura fam4i.
y su condicidn como Ansitilu

“fian o dorma de su organizacidn,

Ledfn socdial.,

naturalmente ne es una Lnsaiitucidn soccial

La damitia,
es una par-

susceptible de moldee a voluntad:

independiente,
AsL, el factor fami-

eLan ne #dtda Agpaaado de Los demds. . en eb Locanle al nife; & -

1cétc~neapzczo serta difbeil precisar que es £o0 . que 4se debe -

xom ecandm&co

wél.#mér A, Glass, Muchael. y Matma N. Sociedad. €d. Martinez Roca.

(8] W :
o7 iBancelonal 19661 (p. 399.

'aL 5acton ﬁamLZLan y qua aaéuttadaé son ata&buabﬂeA at 5ac——, i
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Peno siendo La famifia el prdmern vehfculo social del nd
Ao, panece obvio que Lendrnd gran Lmpontancia para La vida y-
estado infantifes. La familia siendo el centro de ta vida -
y deccsivo medio de Lransmesdidn cultunal y de valones, £a ng
Lacibn entrnz sucesl{vas generaciones es mds esinecha y mds --
contlnua en el tiempo dentro de fa familfia que dentro de ---
cualquienr otro grupo sccial.

La famifia como célula de £a sociedad de cuyo vigor y -
dalud se derivan La prosperidad y £a armonfa sociales, es de
can, La familia es el elemento donde se nreffefan con todos -
sus matices Y dus neaccrones Los fendfmenos econbmicos, pollf-

ticos y sociafes que Lransfonman Loda La sociedad.

_ Siendo el nifio deébif y siendo £a gfamilia su punto de --
contacto con La problemdtica de £a sociedad, el Eatada,’a -—-
tnavés def VIF amplio £a perspecitiva de su accifn para prote
gen el niicleo bdAsico de La sociedad: La 6amieia. Su'LnZZQAE

cildn es en La pidctica, La fLonmulfa para amparan a Ea niﬁéé.

. La integnracidn familiar se conuviente, al final del -cami

'l,anb.-eh‘cd meta de ta proteccicn de £a nifez, es dectn, £a --

acc&dn del DIF se enfoca al nifo como eje centhal auba&endo

adgmda: a Las peuaanas, cancunatanc&ab y mad&o que Lo nodea-

Se angatiza en fa &mpu&tanc&a de£ mat&&man&a en cuya 60‘

&dez 4nteav¢enen coma 5actomeé Ln&epa&dbﬂCé -Ros pu&nc4p4aé-».

;mbkaﬂeb y Zab buana& cobtumb&es. La uncdn ZegaELzada se- deAﬂ
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taca como aspecto bdsico de La proteccidén de 2a familia y de

La infancia.

EL matrnimonio es La base de La familia y €sta es y ha -

sido La base de La sociedad.

"EL matnimonio es La unibn de un s0Lo hombdre y de una -
A0fa mujen para penpetuanr £a especie y agudanse mutuamenie a

sobreflevar el peso de La vida".(q)

Ea de suma importancia La protecceisn de Za familia pon-
que . es fa institucibén pilLarn, cilula primanie de La sociedad-

organdizada.

1.4. QUE ES LA FAMILIA

"La damidia es una institucidn basada en el mataimonio,-

que vincula a cényuges y descendientes, bajo f6amufas de auto
rnidad, afecto y neapeto, con el fin de consenvan, pnopagaﬁ Y
desarnolian 2a especie humana en todas Las esfenas de La vi-
dav, (10

Ahona Haremos un anflisis de esta definicidn:

*ES una 4institucién. Ponrnque esid establecida o fundada :

'V{ene‘dedde_La antigiedad, obedeciendo a una necesidad ﬁ@xu;‘

et souzm.ez Jucn Antonio.. ‘Efementos de Desecho CAVEE, Segunda redm--
> presibn. Ed. Trnillas. Mextes, 1979, p. B7. e

{10} FUEYO Laneni, Fernando. Denecho Civif. Volumen T. ed. umvmo,,,—l-;
: SUAL Sanzxago de Ch&te. 1960. p. 17.

hal y social, estd cnna&zada en La angan&zac&du.de £La 60cief,i
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dad, y no es taansitornia, ni excepcional ni suscepiible de -

desapanecen al efecto de una cincunastancia.

* Esté basada en ef matnimonio. Es Lmpnescindible e -
precedente del matnimonio pana consdidenan fa existencia de -

La famifia. Porque ek matrimonio es Lo que aponta a La

unibn eslabilidad y seguridad y hace més propicio el ambilen-

Ze a Los efectos y nespelos recfprocos. Es precdiso aclaran-

que La Legislaciln no desconoce ofras uniones.

* Que vincula a clnyuges y sus descendientes. Mardido y

mufen, padres e hijoa, son sufetos de vinculaciddn en £a com-

- posdcién de La famifia propiamente dicha. Los demds son na-~

Lunalmente parientes y {familianes, penc no componen en 3L Za

institueibn de Lo famitia.

* Bafo f6rmutas de autonrnidad, afeato y nespeto reclpro-
eo. La ueaziddd nos ensefa que: para ef buen debaunpzio y La

Loegndenvacibn. de cualquien agrupacibén o escuela de formacibn,

'er‘nequieuz de un mando didereto, aﬂecto 17 respeto.  En ven-

“dad en. n&nguna institucibn humana es pOALbLQ ancontnan con'—
mayon pznﬁecc&&n esa confluencia de autonidad,

aﬁzczo yAnea-
,b?tq 4ec£puoco. 7

~~‘“Canfe£ ﬁ&h’da Eanaenuan, propagar o debamna&tam La. es -
pec&e humana en’ zodaa Zaa esdernas de £a ULda. Se xnata de--

_u a agnupac46n tozal que abanca La u&da entena det hombme,

'antmo de ea’ cual se. cumplen LoA 6&“24 suudamentaLeA d¢ La -

v&da.
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"En el seno de La familia se desarnollan mdlitiples pro-

ces0s8 soclales:

1. De contacto recdproco. Conciencia de £a exdistencia

presencia y conducta, uncs miembros de olnrnos.

2. De intencomunicacidn reclproca. Pon actividades, --

gestos, Lenguaje, elc.

3. De interactivdidad. Indluenceas reclprocas.

De cooperacidn pon division del trabafo. Actividades

para ganat £Los meddios de subsistencia, faenas del ho

gar, ensefianza y apnendizajfe, ete.
Padre y madre conjuniamen-~

‘5. De cooperacidn solidania.

te reatizan funciones educativas, afrontan Los mis-~- =

mos problemas.

6. De afuste. Entre Los cbnyuges, ¢ de Los padhres con-

- Ros hefos y viceversa.

7. ' De subordinacidn. De Los hifos a £os padres.

8. Ve servicio. UDe £0s padres para Los hifos.
9. De mutud apoyo y auxilfio. Entre Los. clhguges y em<-

trhe Estos y 204»h£jo¢".(]’)

"La 6ami£ia constituye el tipo de comunidad perfecta,
unidos por £os Lazos de La sangné. y- -

)

4a que en azta existen,

dal a&ecto, todOé Po¢ abpectob de La Aoc&edad. eéondh&cob C=

‘ _Tf‘r“’REc:Asws "SICHES, 'Luis. Thatado General de Sociogogla: Octaua edL—-‘
,',‘ chh. Ed Ponnua S. A MCxcca. 196é6. p. 473.
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esapinituales, cultunales, etc".('Z)

"En el desenvoluimiento de La gamilfia se distinguen --

cinco etapas:

7. Prenupceal: ELeccidn del futune cbnyuge, £a cual es
tibre panra el individuo, a diferencia de Lo que su-

cedla con otrnas sociedades .

2. Celebraci6n del Matanimonio: Junto con £o0 cual se -=
sucle establecen La estructuna econdémica de La s0--

ciedad conyugal.

3. - Nuapcial: Penlodo de vida conjunta antes de tenen --
descendencia, en ef cual se indicea £a constitucidn-
def ambiente hoganreno y famifian, el ajusie entre -~
Ros eaposos y se va creando una cdenta comunidad de

vida enine &s8tos.

4. Crnianza de Los hifos: En La que se completa propia-
‘mente La §amiia, nefonzando Los vinculos entre Los
'ebpobab a trnavés de La prolfe; se constituye £a comu
nLdad 5am4£¢an sungen nuevos aficeenies e Linterse--

Aeayaa qbumenkmayonea responsabilidades.

' = qu@mez: Cuando tos hijqb.tlegan a La m&yon—adad.g

no necesitan ya del cuidado de sus padnres. Leega—

_dazesté‘momanto pueden suceden dos cosas: 04 hijfos

TTfT‘—Luzuach Lonenzo.. Pedagogla Social y Potltcca. Quéinta Edicitn:. -
sk d_‘toéada. BuenoA A4ne4.» 1968 p. 84, o
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se independizan; ya sea ponrque conthaen mataimonic o bien --

porque abandonan el hogam"."“

1.5. LA FAMIILTA COMO CELUIA BASICA DE LA SOCIEDAD

EL sex humano en una sociedad es pon &L masmo Ampenfec-

to, en cuanto es 4Lncapaz de satisdacen sus necesddades y de-

4008 personalmente, sin necunnrin a sus semefantes, pon elfo-

La familia es La institucddn capaz de satvan Las deficien---

‘edas naturnales del sen humano.

La familia es el nidcleo so0cial primordial, y el mds na-

Lural y antiguo. Es una vendadera célula de La sociedad, --
poaque en Su SHeno se

gorman y desarnollan £os mds elevados
de sofidanidad,
“se forfan tendencias altrulstas,

" sentimientos como et el de supenacibn; alll-

y otrhas muchas fuenzas gque-
-ée nequdieren pana Ra

convivencia sana y prdsperna de £a comu-
nidad.

La famifia proponrciona al individuo ek privilegio de --
_penteneccen a un g&upo.'en fornma inaltenrable y para siempre.-
L EfL-conoeimiento de que peratenece a su famifia y €ata Le peﬁ-

ftﬁﬁecha €t fe brinda una segunidad que ¢s fa base de La con
‘;5£qnza‘qug t@én¢ dé 8L mismo . -

Inzﬁitablemenze; a medida que AubyaZag se fontalecen, -

"{13) RECASENS SICHES, Luis. Tratado Geveral de Sociofogla.
N i :

i Octaea edi~’,
Sn. Ed. Ponnda. S.A. Mexico. T96E. p. 474 R T
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expRorand nuevos tennitonios y vend a su familia desde un

nuevo dngulo. Es posible que LLeguen a disgustanle algunas-
cosas de La vidda en famifia, que se nebele contha ella, que-

se Adenta avergonzado; perno ailin asl, es una base, un punto -~

de5kantida al que puede volven o salin para aveniunarse en -

el hfndo exLenion. Y cuando eslé& complelamente madunro Lraita

&d ‘fen Za mayonr pa&te de Los castos, de atcanzan como su pri-

<‘en ideal La fundacién de una nueva familia. EL gaupo 6ami;

'krltian sungif como el grupo natunal def hombre y debe segudin
.:dai.

Sin familia no hay sociedad, ya que aQqudélfLla es ekl ng--~

" cleo b&sico de &sta. EL sen. humane Linmadunc La necesifa pa-

- ra desarnollarse plenamente, y para La mayor parte de noso--

' xubA,La frase "mi famifia”, produce un calon y una ternura

‘que ningdin oro grupo puede darnos.

La f{amilia estd hecha a La medida de £Las necesidades

"dez Lnd&V&duO.

Es un pequedio ndcleo en el que se puede ~---

apnenden, paco a poca,

‘tebco nicleo extenLon.

1v6. “Fuuczoues DE LA FAMILIA

v"En cualqu&en Aacdead La ﬁamLL&a eb ‘una: ebtnuczuua‘;gf

‘HAILIMCLOnaE dzbt&nada a hacen que se nzat&cen detanm&naaabf

£a fonma de adaptanse mejon al gigan- - S
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. la funcidn de La regulacidén sexual.
. la funcidn nreproductora.

. la funcidn soelalizadora,.

funcidn afectiva.

funcidn status .

.
I~
R

funcdén pnrnotectora.

.
~
a

{14)

QT oMY oom >
.
~
)

funcibn econbmica’.

.
~
R

- Ae La duncidén de La negulacibn sexual. La famifia es
‘£q~pm£n¢ipa£ institucibn por medio de 2a cqaz Zas socieda--
";des ongandizan y satisfacen Los deseos sexuales de sus Lndi-
viduos. Todas Las socledades esperan que £a.mayor parte de
£a iz£aci6n dexual tenga Lugar entre peisdonad a quienes £as

normas establecidas definen como mutuamenie accesiblfes.

) B. La funcién reproductona. Toda sociedad depénde -=
yédndqmentazmenta de La famifia para La reproduccibn de: sus-—

D méiembrod .

€. La funcién sociatizadora. Todas Las sociedades de °
ndeh”dq,za Kamizia, principalmente para La 4qcid2izah£5n¥f
“nifiosen . adubitos, -que puedan desempefian con Ex.ilo’ Las ~=c
iones que socialmente £e don encomendadas. o
0. lafuncibn afectiva. EL hombre necesiita encon- -

T HORTON; Pauik if HUNT, Chestern. Sociologfa. . Segunda edididn. ~Ed.. =
. "Md‘GaanhHielkdejMéxico,_s. A: - T978. pp. 158-760.: P
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Lrhan una respuesia Lntima entre dus semefantesd, no Lmponta -
cuales sean esas necesddades. Algunos pslquilatras scsitiencn
que una de Las causas de dificultades emocionales, problemas
del comporntamiento e Linclfuso enfenmedades §Ls.icas, o bien £a
falta de amon, es decdin, La falta de una nefLaciLdén cdlida, --
adectiva; ponen de manifiesto que el Lndividuo ha tenido, --
'pam Lo genenal, una Lnfancia desajfortunada y son aquelfos ni
Aos que matendialmende estdn atendidos perno que carecen de ca
ricias, mimos y caniio, paenrden pedo, se Lirnrnditan y LLonan - -
con facilidad y, a veces, Linclfuso muenen. La falta de afec-

to Rimita nealmente La capacidad de supenvivencia del nifo.

E. La {funcidn status, AL ingresan en una famitia-
el nifio heneda una sernde de staius en el marco famiflian {---
edad, sexo, onden de nacimiento, efc.). La adscrnipedicin de -
clase es especialmente impoatante, gyga que ef status de -~ --
Vclaéz de La famifra de un nifio, deXermina en ghan parte Las-
oporntunidades qua.diapondnd en su vida, asf éomq Las expecta
tivas . a t@auéb de Las cuales Ros demds pueden a#timulanlo o- -
:désaﬂenIaLZa.A Noamalmente, el aiio absosbe de su familia ~-
‘una senie de intereses, valores y hdbitos que Le facilitan -
gqnt;ﬁuaﬂ en ef ‘status de clase de su famifia y se te,héca';

- dig4Lfcil obtenen otro status de clase.

F. La funcidn. protectora. En todas Las sociedades :

i Rofamilid o frece a sus miembros un aiento grado ‘de protec-=




40"

cibfn econdmica, matenial y psicolbgica. En muchas de elflas-

el ataque a una persona, se considera dincgido contna Zoda

La famalia, y rodos Los meembros se aflan pana vengar La ---

ofensa o pana defenden al miembro ateacado. En otrnas muchas,

La culpa o RLa verglenza £a companien pon Ligual todos Los 4in-
teghantes de La familia. Y Zambiedn es evidente que muy po--

cas pensonas fuera de La familea, se¢ preocuparan verdadenra--

mente pon Lo que fe suceda al Lndividuo.

G. La guncién econdmica. La familia constifuye,

en muchas dociedades, La unedad econdmica bdsica. Sus miem- -

bros Lrnabajan juntes, como un equdpo y comparten juntos el -

‘producto de sus esfuenzos.

Ahona bilen, debemos nrecafcar que La famifia es ante Lo-

do, gy porn sobre todo, el dnico ghupo en que un nific es plena

“mente neconoeido como individue, simplemenie porque £a fami-

L fia es una pequedia unidad integrada pon Eas mismas penrsonas.

"Casi siempre en un mesmo ambiente y durante muckos afos. En

{un ambLenta asl, un nefAao es conocido Lntimamenta pon Los de-

'mébv en: Za misma forma en que €& Ros conoce.

Loa atkab mLembnoA de £a famitia Lo conccen por su nom-

:bne y xempanamanto, poiL suU hab&t&dad Yy su edad; es el bebe o

2 hznmano mayorn, el hijo dnico o La hermana de enmedio; ef- -
que came maz Auﬁnz catannos 5necuenze4, toca £dvguitannh'o;;
_£¢ene peAad&ﬁtab.:
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En cualquier olfrno grupo, esdfe conocimienito pensonal nun

ca podnd sen tan detallado.

Eas cdento que, en gfamifia, un nifio puede ser Lncompren-

dido, que adn Los padres mds carninosos pueden no aprecian --

pLenamente un candciten complejo. Pero adn cuando el nifio en

cuentre diffeil La vida en su hogan,

enisLS,

en cdiento momento de --
cuando fenga miedo o se sienta desdichado,

acudind a
su madne, y ella,

pon Lnnitable 0 incompnrensdiva que sea, sa-

brnd en tales occasdionesd que ¢ Lo que necesita el niido y como

actuan pana Lranquilizailo.

En ef crculo familian un nifdo puede sen ée mismo y sa-

ben que se¢ Le ama y se Le acepta incondicionalmente, y asl -~

poco. a poco empieza a descubrinse como individuo, y aprende-
a establecern un clento valon en Lo que es y £o que hace, por
que tiene vaflon pana ELa gente que Lo nrodea.

Esto explica por qué nuesino propio nombre 25 tan Limpon

- tante, por qué nos innita que alguidn Lo olvide o Lo phonun--
ede . mal, es como. 84 no se nos reconocciera comag Lndividuos.

1.7. LA FAMILTA COMO ESCUELA

Sa ha : antend*do a ta familia como La céZula un&tan&a Yy -

bdé&ca Y su Limportancia eé gnande 8i se- ataende a quc es una

:tunba en La boc&adad

ebcuela donde Ae forfa - ez LndLVLduO que Luego ha de pnoyzc-—"
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‘ "La familia es una agrupacddn cuya exsslencLa reconoce-
ta Ley. Es una necesidad Lineludible para el hombre. EL es-
tado de debilidad y desampano en que nace ef nifio, La candi-
dad de cuidados que exige y Lo profongado de Los mismos, ALm-
ponen a sus padres debernes que no pueden sen satisfechos en-
un dfa y que forman el s6eido fundamento de Lodas Las nrela--
éioneb de 5ami£ia".‘15’

La familia fonma un grupo oniginarnio de La socredad y -
desempeiia un papel muy importanite en La educacitn de sus hi-
jos, en etla adquieren, Ros nirics, Los elementos edenciales
‘de 4u vdda. PDenitnro de La famifia se practican con md&s 4inten
'Aidqd Las actividades sociales clementales y por Lo mismo --
Lransmite a dSus maembross conocimientos, cositumbnres, hdbi--

tos, Trhadiciones, ete.

La familia constituye el primer poden educador del nifo
- segudido pon zd ﬁonmacidn Que propohrciona £¢ eAcueLa.,

'Layﬁamilia odnece al niﬁa 2a ebcggta'mdé adecuada. Un-

~ _pequerio mundo donde dpaende a -habfar eon tan poco esfuenzo -

~édmb élyque Ze tomé aprender a nespinran; porgie Sse. Le'habta—
debda un pu&nc4p4o en pazabmab que puede compnenden u ponquev

t&zna La apohtun&dad de eseuchar a othaé penéona&

(15) - KIPERT, Geonges y BOULANGER; Jean. Thatado de Derecho Civit. Tomo -
T, Parte Genenat. Ed. La Ley Buenos Alnes . pag. 33%.

ngnteA,da que vaya a La eAcueta 6bnma£<éub donocimtentbb';'*
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gene&aﬁeb sdon amplios. Estd ya famibfranizado con 2os nom --
bres y La propiedad que Lo nodea. Sabe Lo que son Los sentd
mientos: el miedo, La Lernura y ef ewnofo, el deseo de sen --
ghoseno o de sen muy bueno, y neconoce <£stos en La expehrien-
cia de Eos dem&s. La vida £ntima con otros adullos y othods-
nifios Le permiten expenimentan esdad sensdaciones en toda su -

. dntensdidad.

Sabe Zo que es6 aman a sud padres sobre todas Las cosas.
,Tiana,opontﬁnidad de endrentan Los ghrandes acontecimientos -

de su vida como: maﬁ& va a fener un bebéd, La heamana grande-
uud’a casanse, el abuelixo enferma gravemente y muenre. Junto

a estas, oirnas muchas expendiencias que £e suceden directamen
vZQVO que acontecen a otxnos miembros de fLa unidad familian Le

. ayudan a comprenden y a pantroipar en ef drama de fa vida --
}fvffdiania. Las nevelaciones Le LRegamn cuando se siente apoyado

vfpnozengo y segunoe de su propio hogan, con aduftos que Lo --

Caman o esté&n d&dpuebzob a aminorar Ra Aimpresidn del debcubh&

m'gnto. EA ‘en este paquena mundo famifiar donde un nifo =---

aﬁhinda‘healmantg a sen humanc.  Este énecimianto de Ra pen- -
Aqh@ﬁiddd 8680 se produce . en el seno de‘£a vida §amiliax.
La"opuebto‘bamd~cuando el nLﬁo ne. tiene el cuLdado, u4—>
ngancLa y apoyo de su 6amLLLa ya bLendO adulzaA Aendn anaj“
_da enﬁuentunae a LOA pnobeemaa COtLdenOA dez mundo ex

"y no podndn hacen ameIadeA pnoéundaé Cpangue no [
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saben £o que es un canifio sostenido, o bien caendn fdeilmen
-te en desasthrosas refaciones amonrosas, como consecuencia de-
du £nsatis fecha necesddad de carndifio. Estardn Loialmente 4Am-

preparadas para una vida independiente.

Es evidente que cuando La integracidn del ndecleo fami--
LLlan no es posible y es Lesdvo mantenesrr a Los pequefios den--
Lro de &£, se debe canatfizan a £os menores a Las insiituclo-

nes mds convenientes para su educacidn y redinteghacidén a La-

sociedad y esto se LLeva a cabo con base en Los diagnfsticos

o deespecialistas .

Es pon ello que La familia Liene el deben de proporcio-

nan. af nifio una infancia feliz y otorgarnle La sdegundidad nece

‘sarnda para su formacibn futura y LLegue a sen un hombre pre-

“panado y Libre de atadurnas y tnaumas. DVando al niio una Ln-
“fancia mds sana y alegre se Le abre el camino pata sen el --
5d£a~de mafRana un hombnre productivo y un cludadano consciente

g~y nebpaxquo ‘de sus Anstituciones y amante de su Patﬁia.

Para cOnczuLn a eéta nebpacto dinemes que "La &amieia -
léb‘q£~ndcleo donde se presentan a Las generaciones Los prime
;AOé etementob edueativos, Mediante eLla actian Las cos;dm--—
La tnad&c&du,»ta moﬁal- es eéza quien cnea Los prime--
ZazaA que uren al hombre con Au comun&dad v'Mantiéné'Zdé
3 lia cu£tuna£ 5undamenta£ iy fa Lteva a Za concdencia de-

ué deéc&nd&ente¢. Pon es0 LLene xanza 5uanaa Y -es d&6£c¢z~*
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Luchar contra su poden couéenuadon".ll&l

1.8. OQUE ES LA INFANCIA

Yig infancia es el penlfodo que va desde el nacimiento --
hasta La aparicién de La funcidén neproduckora. La infancia-
se concibe como una fase con dndividualidad propia dentro de

La vida humana®. tr7)

En L0os paimenos aios de La vida def niiio, es cuando, se’
realizan Las primenas Aimpresiones mds profundas y durnaderas;
€stas quedan foamanda una especie de eje central de toda La-
existencia del hombre; no se da cuenta, perno en su subcon---

ciente subsisten y penduran durante toda su existencia.

"lLos psaicSlogos aceptan que La vida humana puede sen.di

vidida en cinco gnrandes pealodos:

1. La Lnfanciaz Desde el nacimiznto hasta Los 12 anos

La Anfancia a su vez se subdivide ens

a) Paimena Lnfancia. UDVesde el nacimiento -hasta --

Los -3 arios.
b) Segunda Ainfancia. TVesde Los 3 a Los 7. afos.
e) Tencena iﬁﬁancia. Desde £oé 7 a Los 12 anoA

~2.  La adolescencia:  Desde Los 12 a Los 18 afos.

NASSIF R¢cando. Pedagagla Genenal. Pnunena edcctdn.,Ed. Kapeiuzi
~Buenos Adlres.. 19770 p. Z5a. ] )

PEINADO Altable, Jos€. Paidofogla. Octava edicibn. Ed. Porrda S.A.
Mexico, 1972. p. 136, : A
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3. La juventud: Deade £0s 18 hasta Los 24 aios.

4. La aduftez: Desde £os 24 a Los 65 afios.
5. La ancianidad: Desde Eos 65 amos”.'!5)

Pa&nada AlLtable considerna Los mismos penfodos, dnicamen

te Le- aumenta- el penfodo embniofeial que comienza con La {e

cundaeién o conjugacidn del Svulo y el ecapenmatozodide, tenmdi

nando con el nacimiento.

Desde el momento en que el bebé nace y LELena sus pulmo-

‘nes de aine para exhalan el primen RLanto de su vida, empie-
za su proceso de socializacién. También se indicia £a necesd

. dad de adapiarse al nuevo ambiente, fuena delf sene maxedno -

en-donde estuvo desde ef mesmo instante de su concepelbn.

CEL primen did&logo que se entabla enlre- La .

madne y su hijo
;:ﬁeciénAnacido,

cuando amohosamenie Lo accrca a su pecho y Le

;fpﬂatica mlentnab el bebs Plena suw boca de Leche, y contesta-~

/éon;qcnidoé gutunales 5820 comprensibles para ella, es cuan-

o e estdn poniendo fos aimientos para Las fatunas nelacdo-

s humanaA de eAe pequeiio - sen que ha indieiado un proceso:

5ocLabLe i adapzanbe dentno. de una comunidad Lntagnada

pon atnoa senes humanob Es e pnacer de AOCLQ&LZGCLGH duna»

"EA en esta. pu&mena LnﬁanCLa deL niio citan-,

o EA ﬁith &nculcanle La nagza mda eZementaL y bdcha de ~"’
lab”heﬂaCLaneb humanab.

La conteb&a.

'1735 LARROVJ Fnanc&Aco. La C¢anc¢a de. La Educaccdna Undécama edicidn -
Po:u:.ua. S At Mmco, 1967. =N f07.
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Después, el cfarculo famifaeanr se amplla hacca La rela---
éidn con el padne, Los heamancs, Yy personas que esdidn denthro
0 en contacto muy dinecto con La familia. La educacebn, ---
afecto, disciplina y noamas establecidas en el hogan sendn -
fundamentates y bdsicas dentro de Los seis primencs anos de-

vida de un nifo.

En estos primencas aiocs debe aprenden que forma parte de
una gamifia, de una comundidad a La que se Le nespefa con La-

que se - debe companitin La habitacidén, el alimento, £os jugue-

tes; en occasiones ftambién una prenda de vestin .y Lo que es -
més iﬁpontante: el niiio debe aprenden a compartinr el canrninio-

Y aténcéoneé de La madre y el padne. Aprende, Lambié&n, que-

a medida que va ereciendo el nific va dependiendo menos de £La

mgdne,‘camina Yy come s0ko, aprende a vestinse y aseanrse. De
acuendo a su corta edad, puede hacer pequeiRos servielfos en -
f{ayon det onden genenaf de La casa. Es pante de su forma---
:_ciﬁn Lntégnat 'eé parte de su proceso de boc&a&&zacidu. es =
;et inicio de sus nezac&onca humanas 'y parte del deAanaotto -

”dc su penéonazkdad.

La ngcacidn basica que necdiben Los nifios es de tantd -

bakanc&a qua:éqé consecuencias pueden detenminan 64 en S

‘;queﬁo Ae le ha enbenada a campanLLn, como: Lo 5¢naga,

; Ae ze es ta pnepanando ‘para deApo;anéa de su. natu—

"ueﬁtdd o ‘madurez tendrdn £La habL&iddd naceéania pd@a’g5;47‘j 

teczn adecuadamente Aub nelaclones humanaé. Abimiéma,'éhdn'”
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rhal egolsmo, fan proplo de La etapa infantil.

EL padre, fa madre y el ambiente famifian que rodea al-
hifo pequefic, son Los elementos que intenvienen en La forma-
cedbn de La penrnsornalidad def

Liéca

niito, asil come La hernencia gen€-
(genes Lransmifidos por Los padres y sud andepasadod) .-
La agtizud de La madre, que por su hatuhral cariio y deseo de
pirofecedbn hacia su hijo Lo mdma demasiado, Le consichnie fal
- Zas de educacdién, Le da sin medida;

_mente y producin:

dnoso, ideftico,

puede perjudicaric serda

un niio miedoso, insegurg, Limido, melin--

caprichoso, egotlsta,

que
afectos, atencidn,

wo sabe compantirn-
alimentos, ele., o bien panticiparn en La-
formacibn de un nifo sanc {Llsica

mental y emocionalmente.
EEL nifo egofata se Lrhaduce en La edad adulta on

el hom-
iAo que LLega a Los 30 6

" bre-n

40 arfos sin haben superado al-
‘gunas de. sus caraclenisticas infantifes.

La éddd chonolbgica, La edad neafl de una penrdona no =--
siempnre nesponde a La madurnez emocdional EL egofsmo de un -
ddulto es signo dg_inmaduae” Las personas demasdado celo--
‘3¢£ aSAoAbenteb, supensensibfes demuestran con esfa actitud:
: ﬁé}td de seguaidad-en-bf mismas.  Tal vez en 2u nifez ‘Les —-
5dit5 aﬁacto o £es sobrb proleccdidn:

LoA pan&anteé celeahnos como Los abuclos, Los £Lod o -:?
.cualqu&en otna peuéc; miy a&Legada a La 5am4£¢a zamb¢€n éon_f

nebponéabéeé de cheak aba medio ambiente en el que aZ nLno -

se. daéannol?a j en no pocaA geasdiones AeApanAab&eA de domen-
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tarn el egolsamo de ede pequeiio que apenas se estd asomando al
mundo exterior, que mds tarde sernd su propio ambiente en el-
que tendard que adaptanse y nelacdonanse en otro clrculo s0--

cial mds amplio que ef nreducddo ndcleo familiarn.

EL futuro de Méxdco nadica en sus nuevas generaciones .y
A4 Estas cuentan con La ayuda y ef alimento necesanic para -
emprender su mLddin producliva, podemos Lenen plena cerleza-
que el porvendn de nuestno pals es Luminoso. Es una nazln -
porn La cual el Gobienno tiene La obfigacidn de rnedoblan sus-
éaﬂuemzaé en. au titdnica Labon de proponrnclonan Los elementos
de nutnieibn y educacibn que Les penmiton un desanroffo ade--

cuado a tono con el crecimiento y La evolucibn de La Patnia.

7.9. CONDICIONES PRIMORDIALES FPARA UNA BUENA INTEGRACION INFANTIL

DebemoA pneocupa&nOb pon conocen alf nifo, solamente asi
padmemoa darte Lo que necesdta. Su henencdia, su estado ac--~
o tua&, su momento evoluitivo, Las influencias de gue EL [ pno

'ddczo, sus grandes problemas, su vida agectiva, sus expmeb&o

neb en un £angua5e Lan p&ntoneAco 4 un&co, sus JuagoA La -
evo£uc¢6u de un ju&c&o apenas naciente y capaz de Aonpmendem
X & expem&mentada, AL pneguntaé de nifo o de bab&o,‘aulff

pehdonaﬂ&dad an&ca debemdn sen handa pneoeupac¢6n de tadoA.ﬂ

Hay en za ﬁohmaﬂLGH de un s6Lo nido, £a opontun&dad de-
lponam cn p&dct&ca Leos: conoc&n&entoo de un hombne da c&enc&a,*

d eon la ALngaz de 2a chncka, ALHD ceon el tnato de un pa-
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dre, mas adn, con La mano suave y acariciadorna penrno finme, -

de una madre.

"Last condiciones primordiales para una buena integra- -

cidn Lnfantil son Las sigulentesd:

1. Proteccdln
2. Amon
3. Segundidad

4. Estimacdiln

5. Libertad.” (19)

1.~ Proteccdibn: Panrna el nifo La proteceifn es una nece< -

sidad afectiva de imposible sustiidcidn. Sintiéndose prote-

" gido, adquiere conflanza -en 4L mismo. y en sus padres; esta -

paotéccidu no debe oAcLLaa en L0 extremos. $obnepno£agien-

'dose ecrean reacciones de poderto o debitidad que acaanean‘—‘

feAtadoa de angudtia posterndiormente.

el nifio se siente desprotegide, se crean en éﬂiAenzé

‘de insegunridad, que a su vez generan estados qngu64—*w

Amam-; E{;ambn de £o4 p¢d¢e¢.jdega uh,papgt}huy £m7_

Aituaéédn animica. ' EL nifo que Aeﬁéienteﬂamg

;naAolvend AuA pnablemaé con. . mayo& 5acL£Lda

fé'r—'-TErLACHTIA Revista de Pedagogfa. = Tnstituto Fede,me de. Capac,c,ta
lcdbn de& AMQ4AIQM40 SEP.: Mé&xica, p. 72
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3.~ Segundidad: La segurnidad en &£ va esinechamente L4~
gada a La proteccibfn; el ndifio normalmenite protegido consenva

su esdtabitidad emocionat.

4.~ Estimacdibn: Con nespecto al valon neal del hijo y-
a La valoracibn que de €L hacen 204 padres. EL nino se da -
perfectamente cuenta s4£ sus padrnes no Lo estiman en sus ac--
Zos, LbgLicamente se produce un netraso en €L, y puede Aeprd-
minse a tal grado que 4inclusive peamanezca estancado toda su

vida.

5.~ Litbentads: La eibertad en ef nifio no debe sen Zanta
‘que 2o haga sentinse s0fo, o que sus actividades no Le inte=
S redan a sus padres, Lampoco debe coartanse su Libeatad (pa--.
.dnea>Aobnepaotaccéoniézaa) al grado de hacerle. senidir que -

es Lndtll, 4Lncapaz de enfrentarse s0lo a La vida.

Es en La nifez donde debemos cacar mentes de ensdefianzad .
'~paéitiua6 esencialmente: optimismo y segunidad en &L .mismoz-
de. esta manera: habremos empezado a nealizan una vida de paz-

Y amon entre. £os hombres.

3,10, A'R_szu:_o 40. CONSTITUCIONAL

""Ez uaadn y ea mujek son. ¢3ua£ed ante La cey.. EAta pno'

tagend La oagan&zac¢6n y ee dedamno££o de La 5am¢£¢a.

Tuda penéona tiene denecho a dac&d&h dn maneaa £¢bue,‘4~"

‘aebpanéabte e &nﬁanmada Aobne ez ndmena Y ez eépac¢am4¢nto -
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de sus hijos.

Toda persona Liene derecho a La proteccibn de La salud.
La Ley defindind Las bases y modalidades parna el acceso a £Los
servicios de salud y establecerd La concurnencida de La Fede-
racibn y Las entidades federativas en maternia de salubridad-
:genemal conforme Lo dispone La gfraceidn XVI def artlfeoufo 73-
de estfa Constitucifn.

Toda familia tiene derecho a dis frutar de vivdienda dig-~

na y decorosa. La ey establecernd £o4 Linsdtrumentos y apoyos

necedarnios a fin de alecanzar Lal obfetivo.

Es deber de Los padres preservar el dernecho de Los meno

res a La satisfaceidn de sus necesidades y a La salud {Lfsica

La Ley determinard Los apoyos a La proteccibn de-

y mgntae.

-804 menones, a cargo de Las Anstituciones pdblicas”.

En este antlfeulo se habla de Los seres humanos Sin ' .im---

S portarn su sexo, del ofrecimients delf Estado de Los apoyos -he

 :¢24¢#{6¢ panayla okganizac{dn y desarrobllo de La 6am£££a y. -

,pana ‘que todoa £os menones aleancen su pzena aealizacidn,

E¢ meneétea estar pzenamanta conéc&enteé de £a4 condi~=~. "
c&oneé 6am¢£¢ameé para ooden cumpf&m con La 424pon4ab¢£4dad-y

y a£ campnom&da hac*a Los h&;o& es por: eﬂzo que “Los padmad~i 

t&enzn el denecho, que Zeé azonga la Conét&tuc¢6n,‘pana pla--_

n&{&caa au 6am4£4a Ja que at dac&d&& el ndmano de hifos que-

:deben tenza,

deben toman en cuenta el camp&om&aa que adqu&e-;~
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nen en procunran el bienecstan de sus hifos y ofrccentes todo-
Lo que efLlos necesiftan para su pleno desasacflo Lntegnral.

La parefa, condicién necesania def hogan no puede consi

deranse suflcelente hasta La £Legada del hijo que crea £a fa-
mitia, que e4 2a cllula bdsica de La sociedad. Las funcio--

nes famitianes se deben ondenan en tonno af hijso, debido a -~

que La actitud del hombre frente a La sociedad dependend en-—

gran panie de su expernienciLa famifian. La famitia facllLlta-—

al nifio ef aprendizaje de su oficlo de hombnre.

La calidad de sus relaciones familiares detenmina préc-

ticamendte el ponvendn del nifo, cuando s9a sanas, atendan --

Los trnaumatismos psilcolfLbglcos mids dolLonosos, &L s6L0 son me-

dicenes aumentandn.

No 40L0 es clano que un nino puede tenech vida nonmal de

s © hoganr cuando vdve con sus panientes, s4n0 que todos sabemos,

un nifo puede viAuvir con sus propios padres y,

440 embango, -

o xenen esfa vida ‘noxmat de hogan.

Cemo un nifAo es un ornganismo capaz de vida Lndepend4en-
te, necesdita de una Lnstitucdbdn social que Lo ayude durante-.

s anadunez.

DLcha instituedibn debe pmoponc&onanta eL Eazada y ‘en 26

te Laso nos na5e44mo¢ al S¢4£cma Nac&anaﬂ pnna el Deéamnozia
:}Intagaaz de £a’ Famifia,

'JZLzado debe ayudan al nLﬁo de daé maneras:

que como ongan&&mo pubﬂ&co deacenzna"':
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1.- Mediante £a asatisfaccddn de sus necesidagdes Lnmedia-

tas como La alimentacibn, abrigo y La proteccidn {frente af pe

Ligro.
2.- Mediante Ra cheacibn de un medic ambiente en el que-

pueda desarnnollan en forma toial sus capacidades gfLsicas, men

tales y sociales, parna que cuando sea adulto pueda hacen fren

Ze o0 su medio fLsico y social de una manera afectiva. Esto -

exige una aimbsferna de afecto y segunidad.

Si La Ainztegnracdifn familicn es indispensabfe para La pro-

teceiln del ndnio, La inXegracidn socdal constituye el aglul.i-

namiento necesandio de toda La comundidad, es pon eflfo que Los-
»

proghamas del VIF tienden a protegen a Los menoned de familia

‘en situachén cabtica y a ninos huérganos o abandonados.
L E4 preclso acfLaran que clf abandone, generalmente, se pra

.duce en £a vla pdabfica, en maternidades y en casas habitacibn,

“pon £a conducta antisocial de padres con afto Lndice de igno-

nancia.

Nada hay mds gragil ni m&s sé6kida,

RO,

puede quebrasse con un gesto y dafarse parna sdiemphre con: -
- ka indifernencia, La. frialdad.

Si el menon carece de pecho materno en que meﬂugiamse;“a

Za meg&lla del padre que acanLcLaa no padnd deéamnoztanbe ple

Aﬂuamenta como individuo,. Es . pon esto de anmondcaz J_m;ncmz:cm---»L

que £a mente de un . ni

cLa Ld. protecelbn: de LoaTHanones. debampanado¢ a Lob cuafes . e5197
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preciso deddicanfes Ltodos £Los esfuerzes., -aguddindolLos éon ten-

nuna y canifo, con el gin de creas personas diiles afa so--
cledad sin trnaumas’ psicolbgicos 'y adaptados .a LosislLstemas -~

de vida nonmales.




CAPITULO 2

ESTRUCT URA

2.7. CREACION DEL SISTEMA NACTONAL PARA EIl DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA

Siendo que Las Lnslitucdiones IMPI:

Instituto Mexdicana
para La Infancla y 2a Familia y £a IMAN:

Institucidin Mexica-
na de Adilstencia a La Nifez,

tenfan prognramas afines, ef Je-
d2 det Ejecutivo Fedenal de conformidad con ef programa de -

Redonma Administrativa, cornsiders necesania su openccifn con

junta a trhavés de un solo crganismo; tomando en cuenta Los <
sdgulentes considerandos:

*Que La Institucidn Mexicana de Asistencia a ka NiAdez, -
- ¢ el Inatitufo Mexicano parxa La Infancia y La Familla (TMAN,

‘.IMPI), son. origanismos phUbficos descentralizados que han‘ﬂg—-'
3_ﬁentado el bienestan avcial en el pafs, coadyuvando a La sa-

2isfaccibn de enormes necedidades de La poblacibn.

fQue dada fa afinddad en Los obfeldivos de La xnbzxzaé -
ciﬁﬁiudxigana'de-A#ibtanCLa a La Niﬁiz e Thstituto ﬁéxécanb—‘
pana‘za Iﬁfanqia;y La Gamilia, se ha estimado conuanieﬁtefQQ
que éub’ﬁuﬁc@one& Aevx¢a££cen, sin duplicaciones né,@hiaﬂSéQ

nencias, & través de una sola administracién, Lo cudl permi=
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tind ademds una mejor utifizacdbn de L£0s necursos y mayoneas-

benefledlos pana La colectividad.

EL Sistema Nacdonal pana el Desanrolfo Integral de La -
Familia {DIF) {fue creado, comg un ongandismc pdblico descen--
trhatizado, mediante Decreto Presidencial ef 10 de eneno de -
1977 y publicado en el Dianio Oficiaf de £a Fedenacibn c£ 13
de enero def miamo afio Y cuyas actividades y servicios estdn
onientados a La promocién del blenestan social de £La niviez, -

La familia Yy La comunidad.

En La tesdis que MExico postula a través def DIF define-
que La ninez no.constituge una entidad aislada del ndcleo en

que de genera su exdstencda, nid def medio en que se desen— -

vuelve porn £0 que se atdiende a Ba problemdtica que afronta -

_Ld nisiez en cuanto a salud, educacibn y desarnollo cultunat,
en et contexto familiar y de La ubicacibn que €sta tiene en-
su comunidad.

Por La complejidad y £a dindmica de nuestna socLedad; -

La labou que neai&za el DIF se on&en{a, p#iucipatmenze, a &0

/ﬁﬂucLOnak Las cauéaA profundas que oxiginan: £os pmoblemaé y ef

no tan 4620 sdus man&ﬁcbtac&onab mdé aphemaantaé..

Tamb4én al Sistema conneéponda vezan 174 pna¢emuan ZOA va 

zoneé e£4coé,'monateé y Aoc&ocultunateb que ganant&zan £a 40

"£4dez e Lntegnachn de £La 6am¢£4a en aﬂ pneéen¢a iy el 5uzuno‘

“de M€x4co,
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En el aspecto de onganizacidn se¢ han apticado Los crite
nios de nacionatlidad y eficiencia para aprovecharn af mdximo-

nuestros nrecursos humanos, matendales y cconbmicos.

Una de Las taneas de mayom Limportancia que tiene el DIF
como Anstitucibn dedicada a La promocidn del bilenestan so0- -
clal, consiste en el ajuste dindmico a Las crecientes deman-
das de La poblacifn respondiendo constructivamente a Las né-

cesidades sociales.

Enmarcados en Los programas de asistencla social, el --
DIF ha implantado nueve programas bdsicos, con gran ndmenro -

de acciones tendientes a cubrin Las necesdldades de Las {ami-

Lias que mds atencldn nequienen.

EL empleo del Xlrimino "Sisitema' en La denominacién de -
esie ohrganismo pdblico, ne es casual, obedece, precisamente,
ca que se compone de un conjunto de etemantabrdibtintob aun--
que semejantes entre L, con una finalidad comin y con basesd

““homoggneas de operacdibn.
Los. clementos que Lo L{niegran son el Gob.ieino Fedenal a.
'tnavéé ‘def propio sListema (DIF Nacioral); £os gobiennos ~dei- .
”Lab ent&dadeA 6zdena¢¢ua¢ ponr conducto de £os. nonne&pondaen—;”
tea S&Atemab Estatales (DIF EAtatateA),‘y nacAanamznxe, bos

yuntamLantoA a thavéé de zoA Sistemas Mundeipales (DIF. -Mund .

7L¢a£e¢, pant&c&pan con su apoyo divensas angan&zac&oneA ¢o—-

AbLmemO para el debannolza de Zas actav&dadeA aé&ézzu—gv




clales privadas.

Con este tipo de ecstructura descentralizada desde su ond
gen, se ha buscado Logran mayor parnticipacién posible, Tanto-
de 2os trnes niveles de gobierno como de La socdedad misma, en
el auxitio de personas ¢y grupos marngdinados confonma a Los se-
Aalamientos def Plan de desaarnolfLlo y def Programa Naclonal de

Safud.

En neduenzo de La organdizacdbun para La prestacibn de sen
viclos asistenciales se constituye, en marnzo de 1984, et‘um5qg

torn- de Asisdtencda Social, coordinado por el Sistema Nactonal-

para el DesarrolLlo Integral de La Famifia y en el cual parnti- -

 Qcipan Los Centros de Integracién Juvendilf y el Institato Nacdo

“nat de £a Senectud, {INSEN).

2.2, QUE ES UN ORGANIGRAMA

Ea La rephresendacidn gnd&ica de Za estrucluna organiza=
't&va. Oﬂnadem una visdion inmediata y. na¢umida'dé La fonmda - en
,que se. anthula Za estructura de un ornganiamo o de - pante de -
'éL.;“N

.Su objetLvo es eL de 4um4n¢étaan un cuadno que ponga en~

uLdencLa‘

¢)  La ant&cutac&du de fas dLéthtaA ﬂuncLoneb dznxna déf

£a ebtmuctuma.

bjgkLoA puzétoA de znabaja ; Las un&dadeé axLAtenteA y;
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4u posdicddn en La estructura,

c) Llns nelaciones fonmales (fendrqudicas, funcionales, -
consultivas y auxifianes), Las Lineas de comundca--
cibn y Las conexdones existentes entrne Ros distin--

tos puesios y unidades.

) EL organdgrama constiiuye un mapa Lifustrado de £La es- -

truetuna genenal dada al trabajo en ef onganismo y def con--

,junio'de nelaciones existentes.

"2,2.1.. VENTAJAS DE LOS ORGANIGRAMAS

1.- Los ongandgramas definen con claridad Las funciones

'y gas taneas, de Los fitulares de Los disiintos puestos, £ab

Lineas de autonidad, Las pantes de La estrucitura sobre Los -
qite nrecaen Las decisdiones tomadas en un determinado puesio.-

‘Ademds defimitan claramente £as fareas y Las fneas de intent-

‘vepedén de cada persona y de cada unidad organizativa.

Z;— Sumindstran a Las personas afenas af crgandsmo wnda-

'v¢é¢6n genanaz de éu eéthuctuna, de Los puestos y unidades —.
‘en que Ae ant&culm y de sus nespectivas competencias y “rnela-

c&onaA.,

AcLaman ‘2as nezac40neb ‘entne Los d&Athtab dnganab

de atn&buc&oneb.

ev_tando a5¢ mat aniend&doA gnicedones; o.bien cgndﬂ@utad ;-i'_




61

4.~ Constltuyen una gufa para La programacdsit y cf estu

dio de La estrnuctura onganizativa y para £a definicidn de ~=~
cuna esdtructura £deal, para Los planes de expansdibn, parna La-
formulaciin de programas operativos.

5.- Obfigan a quienes Los hedactan o particdpan en su --
“prepanacidn un examenr propundo, critico y gobjfetivo de La pro

pia estructuna organizativa, {daveonecilendo asl La comprenadldn

_udé La estructura y de sus probfemas y £a bdsqueda de nuevas-~

Yy mejfones scluciones.

6.~ Sacan a La Luz Los defectos, desequilibriocs e Lmpen

feceiones exdatentes en Los diversos sectores de La organdiza
cdén genenal.

7.~ Facdilitan La ondentacidn de Ros necidn admitidos,

permiten qﬁ adiestramiento mds eficaz y una mejon compren- <~

"8.i6n def papef que cada uno tiene en ef organismo u de cémo-
Cau trabajo contrnibuye af dunrcionamiente de fa organizacifn -
“éh p-y’s conjuhio.

_81?‘Penm£teh programan con suficienie c£ahidadl£ab7£x——
7nza4 de pnomoc&dn de fos 4nd4v¢duoa

asegurar £a'continuidad'
en lob pucétoA &m¢wmntﬂh4 y pnepanan LaA oportunas’ acc&ona

el 6oamac¢6n.
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2.3. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

La estructuna ongdnica con La que cuenfta ef DIF es La -~
siguiente: (Ant. 30. del FEstatuto Oargdnico del Sistema Naclg

nal para el Desarnoflo Integnal de La Famitdia).

— Patronato
— Junta de Gobdienno
— Ddrecedbn Genenal
- Comisario

— Subdireceibn Genenal de Operacién

— O0ficiLalla Mayon

— Contnalonfa Inteana

— Ddnrececddn de Apoyo a Programas Estatales

— Dinecedibn de Asistencila Alimentaric

- Dineccidn de Asistencia Junfdica

— Dinecedibn de Promocibn y Desarnollo Socdal .
R D;,-Lecci.dn de Programacidn, O)Lgan.izacib"n I’S P{LQA"upueata
k fvpnaccidn ‘de Recunsos -Humanos ) ) : ;
| —Dineceisn de Recurnsos Matenidles y Senvicedios Ge;;{z)paleé

—;Dinagciﬁn d‘e Rehab4,£4.tac46n y Asistercia Soeiakl 1
v-—'vL‘.'h..&dad dé Comuyu.cacx_dn social ,
:-— Inét@twﬁo Nac,(.on.a.z de Ciencias Y Tecno!_ogza de I_a

Sai’,ud det N.(.no DIF
-vIn.s.tA.—tuto Na.c»(.cna.l; de Sa.!;ud Men.ta.(’.

‘.-f_Cqm,gA@d»t Interna de Adm.u;1¢§»tm¢c46;1 y.'Pnog)Ldmaé.één.,:‘
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2.4, AUTORIDADES PRINCIPALES

"la autordidad tiene importancia fundamental panra L£a onr-

gand{zaciln. Los puestos de trabajo y Las

unidades ongandza-
tivas se relacionan

y distinguen endre 5L, denlfro de La es--

tructuna formal pon nelacionesd de autordidad Es La aulond--

dad £a que. viene a dan a £a organdizaciln su estructura for--

mal. La autoridad deniva def derecho de gozan y de dispo-

nen, o mefon, de utdbizarn y dinigin Los necunsos de La orga-~
nizaeilbn, naturnalmente dentno de unos Limites fijados pon --

20s ondenamientos furnfdicos que pone para cada puesto de on-

gandizacibn, y deniva def proceso descendente de obligacidn"}ZO)

2.4.1. INTEGRACION ¥ ATRIBUCIONES DEL PATRONATO

Ants. 60., 70, y 8o del Estatuito Ongdnico del DVIF.

EL Pathonato estfd Lintegrado pon T1 miembros designados-

: y‘aemovidab‘£ibnamente pon el Presidente de La Repibldica
cha {acubtad se establece en el Axt
' ekonal),

tdi-
. 89 fracc. 11 Constitu--

pon conducto def Secretario. de Salud Ef titulan -

de dicha'sécnetamza y el Dinacton Generat def Ongandisma ne--

jpnebentan a La junta de gobLenno ante el Paznonato, cuyoAﬂ-L'”;
»imaembnoa no penc&ben n¢tn¢buc46n, zmazumento o compenbac¢6n—?,
‘alguna, y se’ Azlecc&onan de entne KOA sectornes pubt&co,

‘Aoj~
,caaz y pn&uado..

1*(735 ERILLI And&ea.‘ Fundamentoé de Ongan¢zac46n y DLMQCCLﬂn Genemae
e CEd. DeuAto ‘S A BiZbao, Eépaua P, 378
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EL Pathonato celebrard dos sesiones orndinarnias al avie y Las
extraondinarnias que fuesen necesarias. Como Presidenta def -

. Patronato funge La esposa del Efecutivo Fedenaf.
Las atrnibuciones del Patronato son:

1.- Emitin opinién y necomendacdiones sobnre Los planes de-—
Labones, presupuesios, Lnformes y estados {financienocs anual--—

mente del onrganismo.

2.~ Apoyan Las actividades y formular sugerencias panra el

“‘mejon desempeiio def organdsmo.

3.~ Coninibuin a La obtencidn de recunsos gue peamilan ekl
~dnernemento del patrimondio def vrganismo y el cumplimiento ca-

bal de 4u objeto.
4 Desdignar al presidente y secretarnio de sesiones.

5.~ Las demds que sean necesanias para el ejencicio de o

L Aus atribtcelones.

PRESIDENTAS DEL PATRONATO A PARTIR DEL ANO DE 1958

‘- 71964 Sna. Eva Sdmano de Lépez Mateos

o= j970 »S#a. Guadﬁlupe Banfa de Dilaz Ondaz

‘= 1976+ Sra. Maria Esthen Zuno de Echeveanfa
; 1§§2 '$8¢. Carmen’ -Romano de—LGpez:Pont4££o'”

i- 1988 ' Ska. Patoma Cosxdero de De £a Madnid.
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2.4.2. INTEGRACION VY ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Arnts. 90. al 130. def Estatuto Cagdunico del DIF.

La Junta de Gobienno estd integrada por el Secretario-

de Satud, qu.ien fa phreside, pon Los titulares de Las secre-

tantfas de Gobennacibén, de Hacienda y Cnédizo PubLico, de

Programacibn y Presupuesto,

de Educacifn PdblfLica, def Traba

- Jo y Previsibn Sochlal, def PDepantamento del Distrnito Fede--

“nak, de La Procuradurfa Genernal de La Repdbfica, de £La Pro-

curaduria Genenal de Jusiticda del Distaito Federnal, y de —-

Los Dinectones Genenales de £a Compaifa Nacional de Subsis-

- tencias Populares, del Instifuio MexdLecano del Seguno Social,

del Tnstituto de Segunidad y Servicios Soclales de Los Tha-

bajadones del Estado, de Ra Loternfa Nacional para £La Asis--

téncia'Pibﬂéca, de Pronésidices pana Lta Asdstencia Pdbllca y-
del propio organdsmo.

Loé miembros de La Junta de Gobierno serndn suplidos «-

~opon Los nephresentantes que desdgnen cada uno de £os mdlem-
bros propiectanios.

La Junda de Gobdieano contarnd con un se—

:cnetanLo téendico, desdignado por La misma a propuesia def DL

,'nzcxom Genamaz. Dicha Junta podrd integran comitéA pama'z&'
. aétudLo Y pnopueAxa ‘de- mecanismos que abegu&en La coond¢na—““

.CLGH an La azenc46n de - Las tareas asddtenciales.

La Junta de Gob¢enno calebnand AeA:cneA ond&nanLaé bL-

-mebtnazab tf Lab zxtmaond&nanaaé que Aaau necebah&aé.
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Las Atnibuciones de La Junta de Gobdienno son:

1.- Representar al Organdismo con Las facultades que es
tablezcan Las Leyes, para actos de dominio y de admindstra-

clbn, Yy para pleitos y cobranzas.

2.- Aproban Ros plancs de Labohres, presupuestos, Ainfor

mes de activddades y estados financiernos anualmente.

3.- Aprobar ek Estaiuto Ongdndico, fLa onganizacibn gene
nalf dek Onganismo y £Los manuales de procedimientos y de sei

_vicdios ak pabeico.

) 4.- Desdignar y remover, a propuesia del Director Gene-
“nal def Organdismo, al Subdirector Genenrnal de Operacdbn, Oﬁé

cial Mayon, Contralon Internno y Direcelones.

5.~ Conocenr Los Andormes, dictlmenes y recomendacionesd

def Comisanio y del Auditor Externo.

‘6.~ Aproban fa aceptacdibn de herencias, £egadol, dona=-

ledones, y demds Liberatidades.
7.- Eétudian ¥ apnoban Los proyectos de Lnuenéiﬁn.

~&g— Conoczn y apaabam LUA convenios de coondLnachn —-

qua hayan de celebnanée con dependenc4a4 Yy entidades pubt&—

Detanm¢nan £a Lntegracidn de com&téa técnacoA y ~=

gnapoA de tnabaja xemponaﬂaé.

Vde AuA ain&buc&aneé.

710 Las demda que ¢ean neceéan¢a4 pana el ejghc&c&a‘f*~»
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2.4.3. REQUISITOS Y ATRIBUCTIONES DEL DIRECTOR GENERAL

Ants. 14 y 15 def Estatuto Ongdnico def DIF.

La# rnequisilos que se exdigen pana ef Directon General-
son: sen ciudadano mexdcano por nacimiento, mayon de 30 - -
aﬁoa de edad y con experdiencia en matenia administrativa y-
de ‘asistenciac social. EL Dirnecton Genenrnal send designrado y

raamovida Libremente por el Presidente de £a Repdbldica.

Respecto a £La nacionallidad mexicana el Art. 30 Consti-
tucional en su Linciso A nos dice "Son mex.icanos pon paci- -

miento:

I,.- Los que nazcan en ternrnitorndio de £La Repidblica, sea

cual fuere £a nacionafidad de sus Padres,
IT.~ Los que nazcan en ef extranjferno de padres mexica-
nos; de  padne mexicane o de madre mexdicana.

I11.- Los que nazean a bondo de embarcaciones o cerona
- ves mexicanas, sean de guenra o mercantes."
Las atnibuciones def Dinecitorn General:
"1.- Efecutasn Los acuendos y disposicionesde La fuhta;dé
1,gob¢enno. '

gL Paebentan a £a Junta de Gob&enno £a¢ pnopuebta¢, fff

fpnoyaczub e infdonrmes que nequLena pana 6u eﬁacaz daéempano.f_

7'~3,-_P4262ntaa,a;£a Juntq de,prLenno,vangcnme4 yfe4ta7
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dos §inanciernos bimestrales, acompailados de £0s comentanios-—

que esiimen pertdinentes a Los repontes, informes y necomenda

ciones que af efecto fornmulan el Comisanio y el Auditon Ex--
tenno.

4.~ Presentan al conocimienio y aprobacidn de £a Junfa-

de Gobienno £os planes de Labores, presupuesios, informes de

activdidades y estados financiernos anuales del ongandisme,

5.- Autornizan Los nombramientos del pensonal y LRevan

Las nelaciones Labonales de acuendo a fLas disposdiciones Lega
Les.

6.~ Planean, dinigin y contholar ef junclonamienioc del-

‘Ongandismo con sufecddn a Las instrucciones de La Junta de Go
bienno.

7.- Presendan al Patronato, para su opinidén y necomenda

ciones, el programa institucional anual del Ongandsmo.

8.- Presentarn ante La junta de gobdlerno el proghama ins

wtdtuefonal anual def Oaganismo para su aprobacifn y efecu-
~¢¢£6n.

?.- veAth¢aaz de Los juicios de ampdrno, sustitulrn .y de -
"Ztgan en ‘uno o mdA apodenados Los mandatos geneaazzz_pana -

p£e¢tcA Y. cobranzas, y en general, e;encem £0s actos de ne--~

pnebentac¢6n.

“10.- Presentan a La Junta de Gabie&ho para su-aproba- -
Uedbn et estatuto ongdnico, .

Ea~o¢gdniiac£6u g@@aﬁal dea:aigaf"z~“
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nismo y £os manuales de ongandizacidn, de prccedimiendos y de

senvicios al pdblico.

T1.— Asistin y participan en el gabinete especializado-~
de salud.
‘12.- Indormar af Congneso de £a Uni6n, en su caAd, prara

La discusibn de una Ley o estudios de negocios o actividades

vincufados con el Organismo.

13,- Presdidir La comisibn Lntenna de administracibn y -
programacidén y designar a Los miembrnos de &sfa.
o 14.- Aprobar conforme a tas disposiciones Legales vigen
Zes, Las pollfiicas gy Lineamientod que ondieniden af meforamien
to de £a operacibfn def Organismo.

15.- Propoaer a £a Junta de Gobierno fa designacibn y -

remocién del Subdinrector Genernal de Openacidn, det Oficial -

Mayaa, dgz Contralor Interno y de Los Directores, asf como
-déALgnan y nremoven Libremente a Los demds servidores pdbli--
eod dez Organismo.

7é6.- Cecebaaa Los canven&oé, contuazaa Y actos junzdL——'

c04 qua sean 4nd¢4penéab£eé ‘para el .cumplimiento. del ob;eta-

r,de& Omgan44mo.

17.“ Paedentaﬂ para La aprobacién de ta Junia de Gob4¢n”E
.

v5dependenc4a6 Yy enz4dade4 pdb£4caa.

-,418.—‘La6 demds que sean necesarias para e¢f ejercicio de

no, conuen&od de coond&nac46u que 4e pretendan ceeebAan con- G
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Las antenionrnes a judicio de La funta de gobienno o que Le de-

Legue a Csite.

2.4.4. REQUISITOS Y ATRIBUCIONES DEL COMISARIO

Ants. 16 y 17 def Estatuto Orgdnico delf DIF.

EL comisanioc serd designado por La Secretartfa de La Con
thalonfa General de La Federacién y Lo0s nequisitos que se Le
exigen son: sen ciudadano mexdLcano. por nacdmiento y con expe

niencia pnrofesionat no menon de cinco afios.

Las atnibuciones delf comisario son:

1.- Vigilan que £a admindstracidn de Los recunrsos y el-
funcionamiento del Oaganismo se hagan de acuendo con Lo que--
dispongan £a Ley sobre ef Sisiema Nacionaf de Asdistencia So-

cial, £08 prognramas y presupuesitos aprobados.

2.~ Analizar y evaluar Los estados ginanciencs y LaALag
ditornfas de ‘carndeten administrativo que realicen Los audito-

rnes-exdtennos y L£a Contrnaltorlfa Intenna dekl Oigani4mb,r

3. Recomendqnva 2a Junta de Gobierno y el Direclor Ge-
T henali, Las medddas preventivas .y cornnectivas qua.aeanftonvg~ 
T hientes para ef meforamiento def Organismo.

4.- Asistin a £as sesiones del patronato y de La. funta-de
lgobienno. ‘

5. Presentar ante La Junta de Gobieawo un informe de = -
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evaluacibn anual.

6.- Las demds que otrnas Leyes Le atnibuyan y Las que --

sean necesdarnias para el ejercicio de Las anteniones.

2.5. QUE ES LA DESCENTRALTIZACION ADMINISTRATIVA

"La descentralizacidn admindstrnativa es una fonma de oxn
ganizacibn que adopta mediante una £ey La Admindstracibén Pa-
btica pana desannollan:

a) ‘Actividades que competlen af Estade

b} 0 que son de intenés generaf en un momento dado

e) A Lnavés de ornganismos creados especialmente para. -

eflo dotados de:
1.~ Personalidad jurlddica

2.- Patnimonic propdo

‘3.~ Régimen propio." (21)

La mayoria de £os ahganismos ducamtnal..«.zadoa de_z.am«.o-—‘
:££an una actividad potit&ca adm&n&btnat&ua y ebe candcte&-‘?

ftamb&én-zavt¢enzn Los funcionanios que £a &ntaguan, ya”quaA- 

&xub hamﬁnamientab son hechos pom el Ejacut¢ua Fadenal dAnec~ 

"{tamente o a. taauéa de Los coomdanadomeb det Aecton.

Los 6unc¢ona&405 t&gnan ob&&gac&du de acud&&‘al‘Cohgﬁé—'"

NI A'cosTA‘ Romens,’ Miguel. Teonia Genenal. def. vm_cho Admummaua.
vl Edy Poandia,- S. Al Méx&co 19837 p. 277,77
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s0 siempre g cuando alguna de Las Célmanas requienan de Anfor
mes nelacionados con Los asuntos def Onganismo que dinigen o
se discuta una Ley de su namo [Art. 93 Constitucdonal, pd--
nnafo segundo} "...Cualquiera de £as Clmaras podrnd citan a -
Los Secnetarnios de Estado y a Los fedes de Depantamentos Ad-
méuiatnazivab; asl como a Los Directores y Adminisitradones. -
de £os Onganismos Descentralizados Fedenales o de Lad emprne-—
sas de participacifn estatal mayornitaria, para que informen-—
cuando se déiscuta una Ley o se estudie un negocdo coucenniqg

te a4 sus respectivos ramos ¢ actividades..."

Z2.5.1, ORIGEN DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La detecentralizacibn administrativa Zuvo su oxnigen y de

.banrollo Tebrico en Francia, a través de Ra Anstituciln que~

denominaban Esfablecimientoc Pdbfico Descentralizade y que --—

obedecla a ka necesdidad prdetica de atender un senvdcdo pd--

blico, con personal Léendico especializado, con Lndepzndencia"

pngdupuebtan&u que daba {Lexibifidad a Las necedeadeb zcandr
" macab detf servicio y L&bne de sus factores y pnobtamaé que. -

;4mpone 2a bumocnac&a centnat&zada, ua que, de acuendo con

: feéab Ldeaé el penAonaZ zeuxa un aétatuto juazcho g pznbo-—?

 ,naL d&bt¢nto del ‘de . La bu&acnac&a.
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2.6, QUE ES UN URGANISMO DPESCENTRALIZADO

Ant. 20. de La Ley para ef control por panrite def gobier,
no federal de Lgs Ongandemos Descentraldzados y Empresas de-

Panticipacdén Eatatlal.

"Son ongandsmos descentralizados Las pernsonas morales -
ceneadas pon Ley def Congreso de fa Unidn o Decreto del Ejccu
tive Fedenatl, cualquiera que sca La forma o estructura que -

adopten, siempre que nednan Los sdgudlentes rnequisitos:

I. Que su paitnimondlo se constituya total o panciafmente-
con fondos o bienes federafes, o de otros organismos descen- .
-tratizados, asignaciones, subsidios, concesiones o denechos-—

que‘lé aponte u otorgue el Gobilenrno Fedoral o con el rnendi--

miento de un LAmpuesto especfiica, y

‘I1.. Que su objetc o f4ines sean £a prestacidn de un ser

vicio pdblico o social, La explotacitn de bienes o necunsos- :
pncﬁiedad de La Nacidn, ta Lfnvestigaciln cxeni&ﬂ&ca y tacno—
Légica, o La obtencidn y aplicacibn de necunAOA para 6&”&6 “

’-da aé&dianc&a o segunidad sociak.

. Cuando se mencione a Los ongan&¢mo¢ deAaautnaC&zadob, -

'dand AmeLementa "ongan44mab" "

g

2.6.7. CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

"1,- Son . ereados Linvariablemente pon-un acto Legisfatis
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vo, sea Ley def Congnreso de La Unidn, o bien, decrefo deZ -
Ejecutivo.

2.~ Tienen ré€gimen junifdico propLlo.

3.~ Tienen pernsonalidad jurnidica propia que Lé# otorga-
ese acte Leglslative. S

4.~ Denominacdibn.

5.~ La sede de £as oficinas y dependencias yvdﬁbito‘ie—,j 
nnitorniak. ' '

6.- Tienen Srganocs de Ji&eccidu, adminiAthaci&q y,Agpﬁg'

senfacidn.

7.- Cuentan con una estructura admindsirativa interna.:’

8.~ Cuentfan con patrimonilo propio.

9.- Objeto.

10.~- Finatidad.

11.= rzo:gimen' §iscal.” (22)

Ahona haaemod wn and&aa&b de d&cha4 caaacteatataca¢~‘

Son cneado4 LnuaALabiemante pon un acto Leg&atac

Jo;"Tadoé Los - ongan44m04 pub&&coa deécenmaazazado¢ 4on cmea

vdbk, b&en sca. por una Ley dek Cangmaéo de s UnLdn, o pom un

v‘decneto det E;ecut&vo.‘ EL Sistema NacLona&rpaaa e&;Dgéama

(225 ACOSTA Romeno, M&gue& Teorta General def Derecho Adbun44£nax¢uo.;,
Ed Pornda, S. A. Me:uco, 1983 p. 27E. " R RIS
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2Lo Integnal de La Famifia fue cnrneado como organismo pdblLico

descentrnalizado porn Pecreto def Efecutdvo Fedenal.

2.- Tienen nrégimen junfdico propio: Todos Rod organds--
mos descentaalizados cuentan con un nfégimen junfdico propio-
que regula su personalidad, su patrimondio, su denomdinacdén,-
su objeto ¥y su aciividad. Este négimen Lo consdiiuye £0 Que
pudilramos LLamarn su Ley orgdnica, que puede den bilen una --
Zey def Congreso de La Unibhn o un Pecneto def Ejeculivo, que
matenialmente puede considernarse como Ley puesto que crea --
una situacidén junidica genenal. En Lo nefenente al DIF cueg
ta con un Estatuio Ongdnico del Sistema Nacldonal para el De;

sannolfo Integnal de La Familia det 30 de junio de 1986.

3.- Pensonatidad jurnfdica: la personatidad funifdica pro

pia £es es olongada pon el actfo creadon. En Los ornganismos-
 pdb££coA descentrnalizados, su creacién se decide pon via de-
autoridad y es después de expedida;‘éu Ley ongénica, que se-~
-conjunta el elemento pensonatl, el patrimonio, elc. EL DIF -
S diene penAOua£4dad fualdica propia y cuenta con su pmopLo es

" tatuto,

4;— Denominacddén: Es. La palabna o con;unto de patabnaé-
3£n el 4d¢oma 06¢c¢a£ det Estado que distingue y d&ﬁehenc&a =
;at ongan&bmo deécznt&at¢zado de oltnas LnsthucLoneA 44m¢£a--
 4¢4‘4ean fedenales, Locales o mun&c&paleé Y, mas adn Lnt&&ndi’
cionates-. )

“ La denominacibn en Los .organismos descentralizados equi
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vale a Lo que en L£a pensona ﬁzéiéa es el nombre y sdidempre esd
td prevista en el acto de cheacibn. Por ejemplo, Sistema Ne

cional para el Desannollfo Integnral de La Familfdia.

En ccasdiones, La costumbre y el uso, posiblLemente deni-
vados de La extensién tan grande de afgunas denominaciones -

utilizan siglas, por efemplo: DIF.

5.~ Sede de Las oficinas y dependencias y dAmbito Ltenni-
forndlal: Es equivalente af domicitio de £Las pensonas 5ibica$;
éa sede es el Ruganr, ciudad, calle y ndmeno donde nesiden --
Los Sngancs de decisdibn y direccibn, y el dmbito tennditorial,
‘20s Luganes donde actda el onganismo descentralizado. ‘La se
de de Las afifcinas del DIF se¢ encuentra en ck Diatgito Fede~
nal, en La Caltle de Emikiano Zapaita 340 en La Colonia Ponta-—
fes y connesponde al DIF Nacionaf pero también hay DIF Esta-

;ateé ¥y UIF Mundicipaled.

6.~ Onganos de dineccdidn, admindstfracdidn y nreprnesentfa--

T edbn. En el DIF exdistens

- Patronato

< Junta de Gobierno

~ Dineccibn: Genenal

.;_COML$aﬁio

7'S&bdi;eccidn‘saneaaz‘dé Openacéﬁnf;‘
&-'Oéiéialza:Mayan‘ B B

. Contratonfa Interna .
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7.~ Estructuna admindsirativa Linderna: La estructura 4n
tenna de cada organismo descentralizado dependend de La actd
vidad a £a que esid destinado y de Las necesldades de traba-
fo generalmente hay una serndie de b6rganos Lnfernifores en todos
L0s niveles jendrquicos y también de dinrecciones y depanta--
mentos que trabajan porn sectones de actividad. Cor rnespecito

cf PIF LZenemos:

- DineccedLdén de Apoyo a Prognrnamas Estatales
- Dineceddn de Asistencia ALimentarnia

~ Ddnecedldn de Asistencia Junidica

— Dinecedbn de Promocibn y DesbarrofLlo Social

- Direcesdbn de Programacdbn, Ongan¢zac46n y Pneéupuebto

-~ Dineccidn de Recunsos Humanos
- Dirnececddn de Recunsos Materniales y Senviclos Genera-

Ees

- DdnrneccLbn de Rehabilitacifn y Asistencia Sociae
- unidad de Comunicacifn Sociak

= Insdituto Nacional de Clencias y Tagnozogzd"de 2a Sa
- kud de& Nifio DIF , : ' '
— In§$Z£u£o Nacional de Salﬁd Mental

L caM&aLGn‘Intenha de Administrnacibn y Paaguama@idg

8.4 Patm&wanLo pnopLO.- LOA anganLémaA deaaentna&&za——A~

ddA eamo conéecuenc4a de ZQnen pen&ona&&dad ;un{d&ca cuen

La Lamb&én eon patn&monLO pnop&a. Ez pain&mcn&o de Aab on-
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ganismos descentralizados: es el confunto de bienes y dere-—-
chos con que cuentan pana ef cumplimiento de su obfeto. Den
tro de su patrimondio se encuentran Los Aingresos prnopios dendi
vados del ejercicio de su actividad, o sea, que Los obtiene-
porn £os senvdicdos o bilenes que presfa o produce. E&£ PIF - -

cuenta con patrtimondio propio.

9.- Objeto: EL objeto puede ser muy variable y estd su
peditado a Las consideracianes de onden prdectico y politico-
que 4e tienen en cuenta en el momento de su creacibn y en ge

neral puede abarcan:

1.~ La reafizacdidn de actividades que corresponden al -~

Estado.

2.~ La prestacidn de senvicios pdblicos.

3.- la admindistraciéin y explotacién de dctenm¢nadaé b&e

nes def dominio pdabLieco o pu&uada ‘del Eézado.

4.~ la presdacidn de senvicios adminéétnatévoa.

"5 - La distribucdbn de productos y servicios que se con’ -

sidenan de pailmerna necesidad o que interesa al Esta-

‘do dintenrvendis en su comercio.

EL ongan&bma puszco dzécentna£4zado puede actuaa en:
uno, o vanLaA de. 205 namoé menc&onado& o aun en otnoé nueu04- o

qae an a£ ﬁutuno 244 nzce6¢dadab Aoc¢a£e5 paedan demandan'

EL’ DIF tacne como objeto ea pnomacadn Y pnebtaQLGn da La-
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asistencia social a Las comunidades rurales y urbanas manrngdl-

nadas .

10.- Finatidad: La finalidad que busca c& Esfado con £La
crecacddbn de esta clase de Lnsiiluciones es siempre procuran-~
2a satisfdaccibn del internés general en forma mds ndpida, Ldé§

nea y eficaz.

11.- RéEgdimen Fiscal: La mayoria de £os organismos des~-
centralizados, poar fas actividades propias de su obfeto, es~
Ldn exentas delf pago de Limpuesitos {federafes, Locafes o muni=

cdpatles.

2.7. QUE ES UN DECRETO

"EL decreto es una decisibn de un Srgano def Estado qaé

crea situaciones funddicas concrnetas o 4nd4v4dua£eé u quc ne

: qu&ene de ciexrta 6oama£4dad [publicidad) a eﬁecta de que Aea 

conoeddo ' por  aquelfos a quiemes va din¢g¢do."l23)

2.7.1. " BASES CONSTITUCIONALES DE _LOS DECRETOS ADMTNISTRATIVOS

. EL- decmeto adanLdtdaI&VO t&ene su- base couat&tuc&onal-

'}en Loé Arts. 89 frace. 1.y 92.

. la bade consititucional deb decheto adminis tnativo. se ==

‘(23) ACOSTA Romena, Luguel Teornta Gzne&az det. vemecha Adnun4d£ha£&uo.
Ed Poandu, S.AL México, 1983. 498 ;
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i
procesa en el Ant., 89 {racc. I, que sciala "La facultad del-
Presidente panra ejecutan £as Leyes que expdida ef Congreso de
La Unidn, proveyendo en La esferna administrativa a su exacta
observancial.

EL Ant. 92 hace nreferencia a que £os decnretos debendn ~
estan firmados pon ef Secretanio de Esdtado o Jefde de Depanta
mento Administrativo a que el asunto corrnesponda, requisitos

que &4 no se LLenan no podadn sen obedecdidos.

2.7.2. DECRETO0S DEL EJECUTIVO

Es una decisidn gque se expnresa en un acto administrati-
vo puno y simple dictado de acuerdo con facultades aétabﬂééé

das en La Ley y que crea situacdones junfdicas individuafes.

La fonmabidad del deereto def ejecut4vo debe revestin -

) doé Sdecuencias:

1.~ Que debe contenen el nefrendo del Secretario o Fede

def Departamento adminisirnativo del xamo a que se refiefie.

2.~ Que de acuerdo a £a cositumbre £Los decrnetos se publi

éan:en é& Diarnio Oficial de La Fedenacidn.

207,35, DECRETOS PRESIDENCIALES RESPECTO AL SISTENA NACIONAL '
'PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

-al Deereto, pnzb&denc4a€ def 37 de enero'de 1961 se. <L O

ﬁéheq uu‘aﬁganaéma»pdbz¢ca ¢e¢cen$&q£4zadaxdencmanado‘Inatétg"'
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Lo

Nacional de Protecedbn a La Infancia. (INPI).

by PDecreto presdidencial del 15 de fulio de 1968, se - -~

constituye un onganismo pdblico descentralizado denominade -~

Institucibén Mexdicana de Asdlstencia a La Nifiez (TIMAN),

e} Decrelo presdidencial del 30 de diciembnre de 1975, se

cnea el lnatituto Mexdcano para L£a Infancda y £La Familia -~
C(IMPIY).

d) Decneto presddencial del 10 de enero de 1977,

se - -
chea el Sistema Nacional pana ef Desanncllo Integnal de La -~
Faﬁitia,,ﬂuéianaudo el Instituto Mexdicano pana La Infancia ¢
Ba’ Famifia {IMPI) y La Institucibén Mexdicana de Asistencéa a-
 '£a‘N£ﬁaz {IMAN)}, cuyo objetivo paimondial es promover el bie

Sinestan social del pals.

e)rvadmeto presidencial de diciembre de 1982, ponrn-ef --
,Eaualvez'siétema Nacional para ef DesannollLo Integnal de La ~

“Familia, se integrd como un crgandismo descenztralizado al sec

i;tqquue‘cdnnedpondz a fa Secnetarnfa de Safud

Qu&:Es UN ESTATUTO

. "LOA zAtatutoA ‘adminis thativos sLo0n. negﬁamentoo -pe&a ey
FecLaZQA es: deecdin, d¢ctad05 pa&a aag&n Aozamanta én - una- en—ux

t&dad pdbﬁ&ca.u Canacten&zdudoae £oal! eétatutob paa.

Sem un cuenpa de nonmab panthuLaue¢ ‘0 pnopLaA d
una ent&dad adm&n&étnat&va.~’
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2.- Por sen normas dictadas pon La proplia entidad, a4 -
bien sufetas a La aprobacibn del poder central, mediante un-

condtrnalon de Regdidimidad." {(24)

EL 30 de junio de 1986 se expidid el Estatuto Ongdnico-

del Sistema Nacional para ef Desarnoflo Tntegral de La Fami-

2ia.

Denecho Adm&u&btnaxx»o. Qucnta ed&c&ﬁn.v
BuenoA &LmeA.. 1955.- p. 194,

E&,tkq-
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CAPITULO 3

FUNCIONAMIENTO

3.71. QUE ES UN PROGRAMA

P"Es degindn previamente una £inea de accifn a 4agu£n'pg
na aleanzan deteaminados objetivos, dentrno de cientos ﬁtaza;
"y con ef empleo de determinados medios y necunaoé;'pana va{g
nar condtantemente &4 tales objetivos se alecanzan o no y -s4i-

La acedén proghramada es adecuada para alecanzarlos."” (25}

EL Sistema Nacional parna el Desarrnollo Integratl de Ra'-

‘Familid degine af programa como "E£ conjunto integrado y - -

coordinado de acciones homogé€neas y cuantificadas en tiempo=:.

'y costo Y qde s4e desarnoflan a fin de asegurar el Logro de .

204 objetivos fundameniates del Sistema'.

TUe Lo anienion podemos mandfestanr. que programar, quierer:

‘decin hoy &o quefée debe hacen marana y decidin qu£ déEéMé£§

.Qhacan hoy pand estar prepanados maiana. Es decin;‘no traba-

jaa a& d{a Y 4egan £a ¢mpnov4éac&6n de& momento 44RO encuaeﬁ'ﬁ“’f

.dnaa cada ac14u¢dad 'Yy -cada decisibn en eL dmb.ito y en 6un—\

ﬁc46n da Lod ob1e~4vo¢ pneﬁa;adoa s de £o¢ Hecursos d&cponL-—

btaé.

l 5 Zenifld, Andnéa. Fundamentos_ de Ongan4zac¢6hgy v4necc46n Genemxe
B Ed&cmanaé Deuéxr, ‘S.TAy BiZbao. P T4z,
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Un programa debe establecen claramente Los objetivos -
que pretende aflecanzarn, escogen fLas acclones m&s convenien- -
fes, escogenr entrne Los necunsos disponibles,preven Los pla--
zos en qué se podrdn afcanzan Los objetiuob,'pneven £os cos-

. Los necesarnios pana aleanzan Los resultados deseados y asrig-
nan taﬁeab y ne$pon¢ab4££dadeé para La ejecucidn de £os pnro-

gramas.

3.7.1. REQUISITOS DE LOS PROGRAMAS

Los requisitos de Los programas de acuendo a La claslfi

cacibn dé Andrea Zenilfi son:

- CRlanidad

Sencillez
Légica
Realismo ‘
Precisibn
‘=Con£inuidad
S Undidad.
Ekasticidad
. Estabitidad.

“Economia

-Adeéqac;6h‘

Aceptacifn -

- Chandidad: Si Ra funciln del programa es £a’ de cons- -
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tituin una gufa y una base de accidn, debe foamufanse de foi
ma que permita una gdcil comprensién y neducdin al mindimo La-
necesidad de sucesdivas Lintervencdones dinigidas a esclarecen

matentendidos.

2.~- Sencdiflez: EL programa debe contenen todos Los ele-
mentos, faclores y daztos dinrectamente necesanios pana La aec-
edbn, La clandidad y La comprensidn y prescindin de agqueffos-

que de¢ considernen que no deben aplicanse.

3.— Ldgidca: EL programa debe tenen una Lglca propia, -
para sen correcdamente interpretado y nealizado.

4.~ Realdismo: La enunciacibn del programa debe ajubtdn— 
se a ta neatidad objetiva, excluyendo consdidenraciones, conjg
2unras: no véniﬁicabzab en ef momento o pesnfodo de tiempo al -

que el programa se refierne.

5.~ Precisdidn: EL programa debe sumindsdtrar una Lndiéa—
‘cidn y una. gufa precisas sobre accdiones a desanncllan pana'—
da hgaﬁizaéidn de £os objetivos. EL grado de precisidn en -
VLdA,detaLZQA send Zanio mayonr. cuanito mds bajo es giinive£~¢e

Las pensonasd a que se dindige el pnogmama.~

C6i- Cont&nu&dad. EL pnognama ha ‘de d45panen¢e de ﬁonma—

que haya cont&nu&dad en su 42a£4zac¢5n Yy que éum4n4étne £aA-:-”

o opantunaa ‘conexdiones entre Las distimtas acciones pnev¢éta4-f‘
en gL ' '

7.- Unidad: EL prognama debe tener cardcten unitanio. -
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Sus distintas partes y Los programas particulares que £o0 consd
tituyen no deben encontranrse en oposicidn, sino integranrse y-

responden a un dnilco chiterio Ansdpinadon.

8.- Elasticidad: Es necesario que el programa posea una-
elasticidad suficiente para podense adaptar ndpidamente y s4in
perjuicio para su efilcdencia a Las exigencias y siiuaclones -

nuevas gque van sunrgiendo.

9.~ Estabilidad: Un programa es establLe cuando, una vez-
planteado y aprobado, estd sujeto solamende a Las adaplacio--
nes exdigildas por Las cirncunstancias, y no es contznuqéente‘cg
nnegido, modif.icado, intennumpido, abandonado y vuelto a ﬂea—
nudan segdn Las sustitucionecs de Las pernsonas o Los cambios -~

de opinién posr panrnte de La direccibn.

10.~ Economfa: Un programa debe, sin perndenr su eficien--
‘eia, resdponder a crilendios de ecconomia. Porn economia se en~-

tiende La eliminacibn de gastos y codtos indtiles para La ela

boracitn dek programa, La explolacidin en La ma;on forma dezaé

recunsos didponiblfes para Ba consdecucdén de Zecs objet&vob.

11+~ Adecuacdifn: EL programa debe naAponden~Aiempaa‘¢ -
zas exigenciaé‘dg La situacibn en Lo que se refiere a su pldi

 xgam£enxo, amplitud,duracibn, complejidad, etc.

Aa dz ﬁanma que no-suscite neA&Atencaaé ni desconfgilanzas e -

4'aqueL£oé que.- debandn panento en prdetica. ‘A tal §in, deben f,

12 Acepzacidn: EL programa debe ﬁommu£a¢éc‘yﬁpneoanta£ P
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sen LLamados a_panticipan en su claboracién Los Lintenesados-
T en du positerion nheallzacibn;g bien dinectamenite ¢ con Ldeas,-
sugenencias y cnlticas. EL programa han de aceptanlo quie--
nes, en Los distintos niveles, debendn nealizarlo después, y
no debe senles impuesto en forma de marndato. Su presenta- -
cidn debe sen estudiada en funcién det momento mds opontuno-

para obienenr una neaccLlin positiva.

- 3.2, OQUE ES UN OBJETIVO

Pana el Sistema Nacional parta el Desarnolfo Integral de-
. fLa Famifia un objetivo es "EL nesultado que se desea bbtghen

en el desarnollo ﬁuxuna de £a £Lnatituciddn®.

Los objeltivos son Los 4sesullados que se paetenden alcaw

zax con una determinada accibn, es decdin, que con&t&tuyen'——;/jfﬁ'

Las metas, fines a azcanzan.

Tada ongan&zac&dn para ex&at&m debe Zenen un ab;et&vo.?‘“ o

‘Que ez objetivo GXLAta, ALn ymbumgo, no ‘es éuﬂ&c&enie,~eb nei;”

':chbah4o que. est€ bien clano y que.sea comphend&da Y agaptudof

',pom tadOA LoA m&ambnoé de £a organizacdn.

3.2.1. CLASES DE OBJETIVOS =

ObJEI&UOA genenated I’ pamt&cutaneb

2.4 Objet4u0¢ 6£ax4b£ea y aLg&daéir“
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3.~ Obfetivos he£a££v044y §inales

4.~ Obfedivos Limitados e Llimitados

5.- Objetivos intennos y extennocs

6.~ Objetives mensurnables y no mensurables
7.- ObjfexXivos a Lango y cornto pLazeoe

8.~ Objetivos principales y secundanrnios

La clasificacibn anterndior La hace Andrea Zenilid.

1.~ Objetivos genernales y panticufarnes: Los primeros ne.
quieren para su rneallzacidn un espacio de Liempo mds bien am:
plio y La utilizacién de todos Las enernglfas y L£0os recursdosd -
de £a organizaciln; Los segundos requdieren para su Azaﬂiza——r
cifn un Liempo Limitado y el esfuenzeo de un sector reducaido-
de La organizacdibn o bien de una scfa pensona. Los objeti-~
'yoA particulares ne son necesarfLamente a conio plazo, pero -
en general tienden a asdumin. ese cardeilen y a sen fijados den
trno de LLmites de tiempo nreducidos. Respecto al DiFvAon ge— .
nenates en cuanto a Xoda La ongandizacddn del Sistema y parti

cqganz¢ de cada programa bdsico de trabafo,

2.-. Obfetivos fLexibles y nfgidos: Segdn sean Auécépzi— .

‘bees o no de sen ndpidamente moddificados y adaptados al’ cam=-
. biam~de Las necesidades deg pdblico, £aArconaZciohg& apeﬁé@é
Ecva4 6'£a’4£tdacidn en,gene@az. Los obfextivos de{'Di#}Aon -?t
V  3k£beZe£ pornque. pueden sen madéﬁicadb¢ segdin Las necg#idd-A‘

‘des y eihrcunstanciad que se preseniten en el propio sistema.
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3.- Obfetivos snelativos y f4inales: Segin que pot su na-
turaleza, se planece su consecucidn de una forma nelativa o ~
de una fonma completa. Los objetivos def DIF son {inales de

bido a que su nealizacidn se planca de una doama completa.

4.- Obfetivos Limitados e LLimitados: Segén sea dentro-
de un perlfodo de ftiempo definido, sean compfetamente neafiza
dos, 0 bien que su realizacién no se detearmine en un EIimite-
de tiempo deginido. Los objetivos def DIF son Lfimitados --
porque para Sdu recldizacibn no se deteramina un tiempo defini-

do.

5.- Objetivos Lntennos y extennos:z Los pnimeno§ son Los
objetivos que una determinada oagahizacidn o0 el mismo Lndivi
duo penrnsiguen pon propia y Libre efeccidn; £0s segundos son-
aquellos cuya nrealizacibn es Lmpuesa pon tencenosd (Srganos=~.
def Estado). Los objetivos def DIF son intennosd porque Abn—.
perscguidos dentro del propio sistema y no son impueslos porn
teuéemeQ ‘

6.- Objetivos mensunables y no mensunables: Segin sean-

susceptibles ¢ no de formulacidn cuantitativa y pon £o Lanto. -

ﬁenbumabte. Son objfetivos, pon ejemplo, na men&unqbzaé'taée
‘-Ede carfcten €tico, de prestiglo, éxc.‘ Los objetiyoa détﬁDIFsg

Son menswrabfes porque son suscepiibfes de una. formulacidn. - -

’ \'cuaﬁthat£ua.

Dbj&t&uob a targo y coata plazo: Eotoo zoman ‘eomo -

.{baae el pen[odo de tiempo que mzd&a entne su 5¢jac¢6n Y. Au —:'
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realizacibn. Los objetivos a Larngo plazo, son aquelLlfos cuya

condecucidn estd prevista no antes, al menos, cinco aiios. Ta
Les objelivos si estdn pnayectadoq en un futurno todavia Leja
no son susceplibles de ser modificados en el tiempo a medida
que e£ cambio de Las circunstancias Lo nequieran. No obstdnm
Le, Lienen un valfor Lnsustituible, pues constituyen La gufa,
Los puntos de neferencLia nespecto a Los cuales orndientar en -
gorma mds adecuada Los esfuernzos, evifando dispernsanfos en -
mattiples direcciones. Los objetivos a conto plaze, s0n - -
aquelLos cuya nealkizacibn esid mencs distanciada en el tiem-
po, es decir, estd mls cencano def momenio en el que son  §i-
fados, ‘aunque también se Lienen que nrecornren cilentas elapas-—
‘ pana £Legan a La mela {inal. A este nespecto ef DIF tiene - .
obfetivos a Lange plazo en cuanlo a algunos paogaamas de tra

bafo y a conto plazo nespecto a ofnos.

8.- Objetivos prdincipales y secundarios: Toda organiza-
cién ademds de un- objetivo princdipal tiene oinos que, aun no

cestando subondinados jendrquicamente a Sste, y 44in dependesns

de €& fo afianzan, colocdndose, no obstante en un. pfano se~=
" cundario respecio a €. Los objetivos def DIF son . principa-

Les 'y decundanios.

.3.2.2. VENTAJAS DE UNA FIJACION CORRECTA DE LOS OBJETTVOS

1.~ Es mucho mds §fcil, formulan Los proghamas y se con:
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sdgue una efdicacda mayon 5L Estos se expresan en Lé&amines ob

fetivos. Los objetivos consLituyen, porn tanto, un elLemento-

esencial para La prognramacibn de una actividad futura, ade--

m&s son considerados como pante integrante e indispensable -
def proceso def programa.

2.- La existencia de Los objeXivos para Las distintas -

actividades, sean genenrnales o particulares, facifita La ela-

boracién sucesiva de nuevecs programas y La modidicacdén y --
adaptacibén de Los programas cexistentes.
3.- Se dispone de una vafliosa ayuda para dirnigin y para

mantenen constantemente onlentados en su fusta dineceddn Los

esfuenzos propios o de Los nesianites miembros de Ra organdiza

cibn, evitando pendense en acaolones Lindties, secundarias o-

no convenientes.

4.~ Las acciones y Las actividades de Las distintas pexn

sonas y unidades onganizativas pueden coondinarnse mds fLcil~

mente. . EL conceimiento y £La comprensibén de Los objetivos ge

‘nerales Q de Los objetivos panticulares, ademds gavonece La-

‘econdinacitn espontblnea de La activdidad de Los individuos y-
.de Zas distintas unidades en el dmbito de La onganizacdibn.

5.~ La presencia de un conjunto de objetivos deﬂinidob-

con, dza&édad conocdidos y'aceptadab ponr Ros interesados, fa-:

.c&l&ta 2a deaczntnal&zac&dn y Ra de&egac&du de

act¢u4dades a n¢ue£e4 Lnﬁen¢oneb g a un mayon nﬁmeho de pen-”‘

?Aanad.  ' o

6unciane6’j R
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6.~ Se dispone de un instrumento de fundamental impertan

ciad pahra el efencdclLo del contrnol. Esto GLLLmo Liene un s4g

nificado y valor neal solamente 84 se hace neferencia a un

ténminoe precisoc e indiscutible. Los objetivos constituyen -

el ténmino de nefenencia pana fuzgar s4 Los rnesultados pre--

viatos han sddo alcanzados, en qué medida, con qué pénddida -

de necunscs y en qué ernones o desviaciones se ha incunnido.

Ademds de este control aposienioni, La presencia de Los obje

tivos penmite el ejferciedo del controlf simulténeo, dinigidos
a descubnin ernones, desviaciones, situacioncs cnlticas y po
co satisdpactorias a medida que se van producdendo, y a penms

Lirn La rnépida adopeibn de medidas correcitivasd oportunas

7.- La dineccdidn, gula ¢y supenvisién def pensonal ncsul

tan mds eficaces s4i, en vez de sen dejadas a La indiclativa -
de Ros fefes, son onientadas y undficadas por un Lonfunto de

objetivos predetenminados y clanos. Ademds se facibitan - -

Qnandemante mediante £a comprensifn y el conoclmiento, por. -

de Los objetivos tLanto de La onganiza-

- edbén como de Ra unidad de que forman panite.

'pante del pensonat,

‘8.~ Los programas de §ormacibn, desarhollfo y penﬁeccéa—

namienta det ‘pensonalt, ‘pueden elabonrnanse con mayon pnec&ALEn—’

y realismo,. 4L han sido definidos Los objetivos de 5oamacL6n,

‘ieé&cac&a Yy nendimiento ‘a ateanzan, fa eficacia de Los pnogna

Lmaa be ‘acrecentard 4L ROs Anstructonces y tas pendonas a-su -

carngo forman conciencda, a tnauéa def conocimiento de Laé og“
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fetivos, de Las Lagunas y vaclos que hay que LLenan.

9,- EL inten€s que cada persona pone en el trnabafo sc -

‘ve eatimulado #4L esa persona tiene bien clancs fnrente a 8L -
Los obfetivos hacia Ros que dinigin su esduerzo y L£os obfels

vos genenales en Los que se encuadren.

10.- La estructura organizativa hresulta LTanto mds vaALL-

da y eficiente cuanto mds se alefa de esquemas aprionfsti--

cos absatnactos y mls se gunda en Las necesidades ncales ¢y en

Los obfetivos genenrnales de cado grupo de trabajo, de cada --

sector y cada penrsona.

3.3. QUE ES UNA ACTIVIDAD

Pana el Sistema Nacdonal para el Pesarnolio Integral de

£a Famitia "Una actividad comprende Las acciones concretas

que desarrofla el sistema para el Rognrno de sus objetivos cs-
ﬁeclﬁicob",
"La acx&uidad se. define por La Academia da La Langua B

leomo fa 6acu£zad de obnau ebta es, como. 5acu£tad [} poteuc&a,

Tode aczuam da ncal&za& actos que, si se quiene 2imitanlos a7~.3

;datanm&nado campo, sendn da clenta y 'una misma naturaleza. - .- .

>,>ACQL6H en camb&o es actuac&du, neatizacibn. de ciento aclo, -

- z;enc&cio de La potene&a que La actLVLdad entnana" “le2s) -

lliZ) ESH&DAIA Wumet. AwnuuAtﬁaoam‘HuuuanaE

P

Huwltad de C&en—:
c&a& Po&tt&ca& ' Soctakes. UﬂKﬂ MZEan, 795 . 25, .
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La actividad consiste en el trénsito de Ras acclones

imaginables en delenaminado campo y de &stas elegin La mds

eficaz para sen efecutada o consumada.

En el Sistema Nacilonal pana el DesarrofLlo Integratl de -

La Familia Aodas Las actividades se aghrupan en nueve progra-

Bab bdsicos de Etrabagfo. Cada uno de estos programas contem-

pla un amplic campo de acecibn en el que se desannoltfan diven

~sas actividades similanes tendienies a La realizacidén de Los
objetivos del asistema.

3.4. OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE LA FAMILIA

Ant. 20. dek Estatuto Orgdnico del Sistema Naciondl pa-

‘na el Desannollo Integnraf de fLa Familia.
Son objetivos del DIF:
1.-

- Promoven y prestan servicios de asistencia social.

2.- Apoyan el desarnollo de Za {famitia y de La comuni-

éydad;

3.- Realizan acciones de apoyo educativo,

para Lo £nte:
dracibn social. '

4= Promoven e meu&éau el sanc cngdimianto f§Lodfco,

vmantal ] Aoc&al de La niiez.

‘.= Openran ebtabtec&m&cnzoé de uaaétznaLa éoc&al en bg
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neficio de menones en estado de abandono, de ancilanos desam-—

parados y de minusvdlidos sin necunrnsos.

6.~ Realizar estudios e Lnvestigaciones sobne asisten~-

cia socdal, con Za panticipacibn de autoridades asistencia--

Les de Los Estados y de Zos Municipios.

7.- LEevan acciones en matendia de Linvalidez y de nehabdi

titacibn de Anvdeidos, en centhos no hospitalanios.

8.~ Realdizar y phromover La capacifacdibn de Recursos Hu-

manos- para PLa Asistencia Social.

9.~

Prestanr senvicios de asdislencia furnfdieca y de oxrdien

tacibn s0cial a menoxes, ancianos y minusvidlidos Adn necur--

405,

10.- Apogar el ejencicio de fa tutefa de £0s incapaces-
que connresponda al Estado.

11.- Poner a disposicién del Ministerio PhbRico Los ele

'mentab a su afcance en £a proteccidbn de incapaces y en Los

.,’pnaced¢m¢entob civiles y familianes que Les afecten.

12.— Realizan &étudLoA e ¢nvebt¢gac¢oneb en matan¢a de-

: inva&idtz.

L 13.- PanthApan en programas de uehab4£¢taac6n y zduca-'
 cL5n ebpec¢a£.

74.4 Pnomovz&k por - conducto de bd Seehetanta de Satud—

y coand&nadamente can Ros gob&ennob de 2as ent&dadeb 5adena~
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tivas, el establecaimiento de centrod y servicios de rehabill

tacibn somdtica, psicolbgica, social y ocupaclional.

15.- Promoven La atencién y cooandinacibén de accdones de
Los distintos sectones sociales en beneficio de Ra poblacdén

afectada por casos de desastre.

16.- Recomendan y promovenr ef establecimiento de orga--
nismos de asistencia social en Las entdidades fedenatlivas Y -
municipios y prestarn a €Estos apoyces y colfaboraciddn Lécnica. y

administnativa.

.17.~ Promoven que Las dependencias y entidadzes destinen

Los recunsos necesandios pana programas de asistencia social.

18.~ Emitin opinibn sobre el otorgamiento de subsidios-
& instituciones pdblicas o prnivadas que actden en of campd -

de La asistencia Social.

L?QS. PROGRAMAS INSTITUCIONALES DE ASISTENCIA SOCIAL

Debde du.creacibn en"1977 el Sistema Nacional paua a£4
,avaéaunozlo Integnaz da La Famitia (DIF) - se pnopuéo atenden: -

oA ﬁendmenoa denivados de La de¢nutn&c&6u 2a safud j La -—

7c4udade¢. Méx&co a& Lguaz que La mayonia de ‘Los Pa£626 Laca‘

’cuya atznc&du (¥ nace&a&4a anaemenxan.

ed'cac¢6n en. Las comunLdadeb mang&nadaé dez campo Y de Lab Qi;ij

'noamQA&canoé encueutua que a. peoan de - zob eoﬂuanzob deéanno"

“Ltadaé, su med&o kukaﬂ neg¢4taa cand¢CLon24 de maag&naladad-i3‘::“
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En su expresidn actual, ef DIF centna su internés en pro

porncionan Los minimos de bienestan socdLal, a Ztravés de sus -

nueve phroghamasd bdsicos de trnabajfo.

Asimismo, en hrespuesta a Las necesidades del pals, en cada

Estado se ha constitulido un Sistema para el Desannrollo Inte-

gral de Lo Familfia, cuyos obfetivos, prognramas y acciones

siendo simitarnes a Los def DIF Centrnal (DIF Nacdlonal), &se =-=-

adecan a Zas necesdidades y pnroblemdtica propia.

Con el {§4in de garantizan La eficiencdia y continuidad

de
La acceibn del Sistema DIF,

el 31 de agosto de 1983 fuenon es
tablecdidos Los nueve programas de trabajo a thravés de RLos

cuales presdfa sus senvicios asistenciales:

3.5.1. Programa de Integracibn Social y Familfiar

3.5.2. Programa de Asistencia Sociaf a Desampanados

3.5.3. Paograma de Asistencia Educacional

3.5.4. Programa .de Rehabifitacién

- 3.5.5. Programa de Asistencia Social Alimentaria

3.5.6. Paograma de Promocién del Desawtoffo Comuniianio

'~3}5.7, Programa de Asistencia Jurnfdica _
3.5.8. Prognrama de Desannollo CLvico, Antlfstico Y.
R Culfunal. : '

3;5}9;’1?409nama-de Fonrmacsdén y Dabaamozqudé qugi- 

7504 Humanos e Investigacibn.
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3.5.1. PROGRAMA DE INTEGRACION SOCIAL Y FAMILTAR

"EL estudio de a familia es de gran Lmponrntancia para -
promoven La mejon organizacdidén de La comunidad y dentrno de -
La misma hay Qque conocen Los Xipos de familia existentes, su
onganizacdbn material (vivienda, presupuestos famifiares, 24
pos de alimentacibn, vestimental; su organizacdbn aépiﬁituaﬂ
{ef hogar cémo estd constitudo); caracternfsticas psicosocia-
Les, costumbres, hdbitos, normas soclocultunales predominan-
tes, La educacifn de £os hifjos en el senc de La misama y £a -

institucibén del matrimonio." (27)

AL DIF como institucdidn orientada a propiciar y fontale
cern 2L desarrollo Antegral de La familia, Le corresponde -~ ~
plantean estraeglas, suman esfuerzosd y promover reECURSE0S pa
ra que a través de La trnansformacibn y superacién de Las con
diciones de vida de Los integranites del ndeleo familian, se-
pueda forjar una sociedad més justa y sesponsable para Ltas -
nuevas generaciones, que permita y propicie un respelo. hacia
ta dignidad humana, una conciencia clara de £a realtidad que-
“se vive y una actitud creadora que engendre un movimiento de
paut&c&pac&&n en Los gnupOA humanos pon medic de su pnop4a'iiﬁ}

1o¢gan4:ac46u.

Las c0nd¢c40na6 de vida det ndcleo familiar, su gaado —7”

55 dafunLGn, su cal¢dad como un ambiente digno paha La Aeal&za—

127]  ESCALANTE Fo;u:)fn, Rosendo .y MINANO Garnefa, Max. Investigacidm
L ongandzadibn y Desarrollo de La’ Comunidad. Cm&tﬁmﬁ—gd— o

- [BibElofeca ﬂuugdg4ca de. Peagecc&anam&ento Pmosab4ona£). Mé‘ )
19690 p. 34. ‘ _ o
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ciLon de sus miembres, son factores que repencuten de manera-

detenminante en £fa vida soecial. Por eso ek phroceso de inte-

gracdon soctal y familian tiene un valon Linapreciable en La-

formacién de una socdedad méds fusrtfa y responsable. EX trnaba

§jo que efectda ef VIF para ef cumplimienitc de este programa-
estd animado pon La 2esis de que La panticipacibn

comunita-
nia,

especlalmente de £os grupos mds postfengados de La pobla
cibn, permitind& a MExico niveles supeniones de desarnoblo.
EZ DIF concibe a £a INTEGRACION SOCIAL ¥ FAMILIAR como-~

"Un proceso de cambio, en ef cual Los miembros de La famifia

dentno de £a comundidad, Loman conclencia de sus necesidades-
g 8¢ organizan panra safisfacerlas de una manerna plLaniflcada;

es un proceso del cual ellLos mismos son Los principales acto
nes, buscando medios,

definiendo metas y generando aliennaiti
vas.,

Este pnrograma se dirdige, principalmente,

a Las famitias
de zonas manginadas runrales y unbanas,

ya que son ellas Las~

que guantdn con menonrnes oportunidades parna su desarnoclflo anr-
ménico.

La aAtnuctund panra Lo inXegracibn socdilal y familiar con
qua cuenta La Institucién tiene una Aimporlanie capacidad de-

penetnac&6n et Las comunLdadzA rurales y unbanas.

q.mentac&ﬁn de acc&oneh a aceptac&Gn de Las memaé pan LOA con"

La LnA:auT

glomenadaé Aoc&aﬂeé pneuLamanta Aenb&b&&&zadoé pana su’ paht&
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cipacibn en programas institucionafes, reponta indicadores -
trascedentales en La neonfentacifn de Los patrones de condug
ta para La promocién def cambio de La actitud famifiar, ha--
eia £a plena nesponsabilidad sobrne educacibén y debida forma-
cibén del nifio en su desannoflo sociocultural, por tanto se -

reatlizan Lads siguientes actividades:

VISTITAS DOMICILIARIAS: En Las Greas de Linfluencia del-

Siatema DPIF se LLevan a cabo visditas domicifiarnias con ef --

P §in de conoccen La problemdtica de Las familias que viven en-
ellas. Cuando es perntinente se otonrnga thratamiento especial-

a una familia con el propdsito de buscar £a rednilegracdbn o-

bien atacan problemas especlficos que La afecten, Lales como

Le. drnogadiceién, el alecoholismo, el vandalismo y otnos.

CONVIVENCIAS: Se desannollan en Las comunidades conuvi-

venciasd que condisten en .organdzan una 4ernie de reuniones—

Lbociales, a fin de que exdsta un- Lndercambio entre Las fami-

© gias g asl fortalecen Las nelaciones humanas entre £odos sus
miembros. ELVSthema PIF onganiza neundfones de Lipo aoéiat;
iquevﬁauamecen £a creacdibn de vinculos amistosos y Aochtea -
fJgn tas comunidades. .

CAMPANAS .DE ORIENTACION FAMILIAR: Por fa gran impon-
’ZaneLa Que tiene La apﬂ&cacLGn mac&onat def ingnreso, en ébp&"
“cLQL para Las gamitias de bimitados necuhrsos econdmicos, se-
‘4ea;£;an cdhpaﬁqé de qaientaciﬁﬁQg £a poblacibn, motivdndola

i e aplican el £ngheso. famitiar a Los aspectos priornditandios .pa’
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e el Lognrno def bienestan socLal, especialmente a aquellos -~
relativos a La formacibn y desarnollo delf niilo.

Se imparten plditicas y se emplean oXros medios dirnigi~-
dos a concdientizan a Ros padres de La impontancia de fortale
cen Los Lazos familiares. Sobresalen en este campo Las cam-

: paniasd que se proponen Limbuin en ad parejas el sentideo de --
kneépcnéabizidad hacia su cbnyuge y hacia sus hijos y a pro--
- poredonanles £0d4 conoccimientos gque Les peamitan guiarn a dus-

pequeiios en Las distintas etapas de su desarnolflo.

CAMPANAS DE PLANIFICACION FAMILIAR: Coadyuvan a un cne
“edimiento demogrdfico mds equilibrado y a una mayor atencilin-
para sus hifos. Con pLenoc aegspelto a La decisitn de £a pane-
j&-ée Le ondienta, a través de pldticas, sobre Los divensos -
procedimientos de controf natal y se Les debe hacer concien-
: cia sobre el sentido de nesponsabifidad que como padres tie-

‘nen sobre sus hijos.

3.5, 2. PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL A DESAMPARADOS.

: La aeépanéab4£4dad def DIF canAL4ta en prestar AQMUL”Vf
3_c406 aA&Atenc&aled a deaampanadoa para Lo cuat promueve La’ -
rfcneacadn g dostiene et 6unc4onam¢enza de centros de paotac——:
c46n éac&at pana nLnoé huéaﬁanol abandonados, ancianos y Wﬁ

}nuévd£4doa sdn necunéoé, asf como indigenites, ¢ Las madnes .~

igga;anxeé.
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Se pretende Lograr cambios que aseguran una permanencia
de aceiones que nompan con v.iefos moldes culturales y conduc
tuales, que han provocado La Linnesponsabilidad, abandono, 4in

diferencia, apatfa de La poblacién grente a estos problemas.

Con este programa se tiende a modificar Las cirecunstan=-
cias advensas de candeter social que Ainciden negativamente -
en el bienestan del individuo, nesultantes de La falta de --
una relacién armbnica con su ambiente {Lisdlco, econbmico y --
‘cultuﬂal, para 2o que se promoverd La panticipacién de La co .. - T

munidad.

INSTITUCIONES AL ALCANCE DE LOS DESAMPARADOS: Aciual--

‘mente s¢ cuanta con La Casa Hogar para Varoncs (antes el In-
tenrnado Nacional Ingantit], Casa Hogan para Nifas, Institu--
‘eifn de Langa y pheditigiosa thayectonria; Casas de Cuna; hoga

ned susdtifutos, casa hoganr pana ancianos y albengues xempongr

L ed para adutftos Lndigentes. Estos centhos de pnateccidi -

ayudan a neéozuen La situacibn de mexdicanos en cond&c&oneb -

de deéampaho.

: En Las Casaé de Cuna se reciben nifos desde xecién nack

dos  hasta £as seis aiios de edad. ‘Después se 2ed nemite'aizafj,”'
xCaba Hagaa ya sea pana niilas o pana varones.: y an Eétaé se —:*
‘ea aec&ba @ paat&n de zoa “seds aniosy ExLéten dos . ca¢a¢ de-'

"‘cuna ambaA ub&cudaé ‘en - La Uetegacaﬁn Cojaacdn.k-:

Eé paecabo acﬂanan qua £04 n&ncé qua eAIdn en esxaé Lné'j

t&tuc&onab pueden sen adoptadoé.
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La adopcifn es una de £as Lnstituciones jurnldicas mdél-
nobles y necesarifas que hace posible que aquellfas parnsonas a
Las que £Les ha Qido negada £a posibifidad de tenern descenden
cia, 0 a Los que habiéndofa Lognrnado perdieron a sus hifos; -
puedan nealizan £a necesfdad de procrear y educar a Los hi--
fos. Pon medio de La adopecibn se establece el Lazo de padre
y de hifo, pareniesco cidvil que en £a mayonfa de Los casos -

benedicia enchamemente at adoptante y al adoptado.

"La adopeién es el acto funfdico sofemne que constituye
entre adoptante y adopitado un vincufo de parentesco del que-—
se dernifvan dernechos y obligaciones muy similarnes a Los que - .

resultan de La patennidad.” (2§)

Los requisitos de Ea.addpcidn son Pos siguientes: [Ant. .

390 def C6digo CAuiL panra ef Distnito Fedenat).

1.- Tenen mds de 25 afos.
2.~ Encontranse en plfeno zjeacicié de sus dexechos .-
5.- Tenexr ﬁdé de 17 arfos que ef adoptado. . S :
4.- Tenen Los mediocs econfmicos necesarios para atendéivf
£o. como hifo. propio - ’ : o
(5.— Pﬁdbém due laradopcédn sea benéfica pata el adopta: ~
do. ‘ _ ' ) L
6.~ Tenen buenas costumbres.

7.2 8i ek menon que se va a adoptar tiecne mds de 14 aios

TZE). MAYAGOITIA G.,. Atberte. ' Matnimonio u Divorcic. Primera.edicidn.
w i Bdy Panchama, S. A. - México, TIE4. "p. 40, e B
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se nequdere abtemern su cansentimiento para La adop-
cibn.

Ant. 3917. Cédigo CiviL: Respecto a La adopeiln que pre
Zenden nealizan pernsonas unddas por mainimonio, cabe indican
que 42 nequenind el consentimiento de ambos cdnyuges pasra --~
adoptarn, ain cuando alguno de eflLos ne LLenase el nequdisdio-

de La edad, perno debiendo tenersc presente que deberd exds—--—

Ldin una difernencia minima de 17 aiics cntre adoptante y adop-
tado.

Ant. 395 Cédigo CivilL: EL adoptanie,

a su opeddn, podrnd
nombie y sus

" dan al adoptado, apellidos haciéndose La aclanra
cidn en el acta de adopecddu.

Arnit., 396. Codige Civdil: "ER adoptado Zendnd con £a pen
sona o pernsonas que Lo adoplen Los mismos dexechos y obliga~

ciones que Ldene un hifo’,

Una persona soltera &4 puede adoptar a un menor sSiempre

Y auando reina Los nequéALzaé gque sefiafa La Ley.

En ef Sdstema Naclonrnaf parna el Tesarrolflo Integrakl de -

£a Fam&t&o se éLgue el sdiguiente pnocedcm&znto.

Loa padneA qua dabzan adopxam a afgdn menor acuden « . La
'1Ca6a de ‘Cuna ¢ Casa Hogax, pe&o geneaatmente es.a La pn&me&a
ponque quaeaan a.ndiios necidn nacdidos.

En. el DIF se Les da~
una AOZLQLtud que deben Ltenax,

ademdb se Les p&de quz ££z~—
’ vei 6o£ogna5£aé de bu casa,

tanzo de La gachada como det &n-

'zemaaa con el 5¢n de UQ&LS&CR& su. moda. de v&da.

S& eA_un -
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mataLmondo cf que £o soficdta ambos deben acuddir porque asd-
se perncatan que Los dos estdn de acuendo y se tienen pldzi
cas con efLlos pana saben ef moxive por el cual quiercin adop-
tarn a un menonr., Ademds deben neundir todos Los nequidsifos
que marca La Ley.

Todo Lo antendion es veandglcado ponr una trabafadosra so0--
cial que nealiza visitas al domicilio de Loas posibles adop--
tandes para percaiarse que £os dafos proponcionados porn £os-~
adoptfantes son cientos.

Los adoptanfes escogen al menor que desean adoplan y se
‘programa una serie de visditas, pldticas y canvivenciad a fin
de ver 84 ambas partes se aceptan, esd decin, &4 hay entre --
etlos un entendimiento. En fa adopeilén se permite el depbsi
2o provisdional del niiio, como antecedenfe para su adopceibn =
postenion.

8L se cumplen con todos Los nequisitos gque se selalan -

/fanten¢oamen£e se remite toda La documentfacidn a Juzgados Fa-

f,m¢£¢anaA para que az fuez de £o 5am4£4aa resuelva Lo que pro

chde1éobuef£a adopeibn. Anites de una soLucibén Las trnabafado.
‘nas sccdiales LLevan a cabo estudios econbmicos y"Aociacab‘-f
iqﬁe gduanzicen,‘en'cada caso, La degunidad del menon aﬂbpzaQr
do. . ]

La casa de duna,_ta casa hogan de bzn Azn zﬁ&c&anted

‘na dam éotuc¢6u a Ca paab&emdt&ca exdiatente de menone¢ deoam(

paaado& y cuyo aumenxo se: annementd deb.ido af tennemoto del
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19 de sceplfiembre de 1985, y en genenaf a La comunidad nacdo-

nal en desventaja.

3.5.3, PROGRAMA DE ASISTENCIA EDUCACTONAL

Los padres tidenen La obligacibn de proponcionan educa--
cilbn a sus hifos Lo cual se sustenta en el Ant, 31 fracce. 1=

Constitucional que dice: "Son obligaciones de Los mexicanos:

I. Hacer que sus hifos o pupilos, menores de quince -~ -
anos, concurnran a Las escuelas piblicas o privadas, pana ob-

"zener La educacién primania elemental y mikitan, durante el-—

Liempo. que marque La Ley de Instruccdibn Piblica en cada Esta
Cdos.. "

"La educacdiln primarda consiituye el minimo de conacd--

mientos que en La materia suminlstra ef Esxtado. Su Lndole -
“es mds bien educativa, es decin tlende a preparar al hombre-

“eomo Zal, prescinddendo de ‘conocimientos supendiohnes. Tor su

. candcten debe senobligatonia y gratuita”. (29)

- EL_Sdistema Nacional pana el Desanrollo Tntegral de La -
famitéd, congruenie ¢on,2a Pokitica Educativa Naeclonaf, Lra-
x&lﬁe aten&en en La mzdida de Qu capacidad a £a poblacidn '--
maagcnat que canzce de senviciod educativos, 'deéannoglandb =

‘¢u pmogmama de’ A4¢¢£enc¢a Educaclonal, que basa su Heafiza--

tfbf:SARﬁTA, FELix. " Derecho AdmLHAAimatcua. Cuanta edlclén.  Ed. Abban{
Ldred, o Condoba, - TG p. 472. )




108

cién en el concepto de areconocenr a €a educacdidn como un medio-
a Thavés del cual el Lindividuo estd en posibifidades de Lo--
gran su plena realizacidn en La composicibn y estructurna del

pals.

"lLa educacibn es Ra formacibn def hombnre por meddio de -
una influencia extendlon conscdente o Lnconsclente (hezenocdg
‘cacdbn), o porn un estimulo que 8L bien proviene de algo que-
ne es el ipndividuc mismo, suscita ern €£ una voluntad de‘dedg

nrnollbe autbnomo conforme a su propia Ley (autoeducacién®. (30} .

En Méxicp La nonma fundamental conforme a La cual debe-
omganiian¢e La vida educativa del pueblo se contempla en efl-
Ant. 30. Constitucional. La norma fundamental fifa Las - -~
“ondentacdlones genenatfes de un asdistema de educacién. En AuA— 
fracceiones VI y VIT se establece La obligatoriedad y £a gra-

tuidad de La Educacidn.

EL pndghama‘de asistencia educacitonal, que contribuye. a .. -

:(amentan £a integracdién social y a consotidanr Ros valores ng .

. edionales a través deé La enseranza, Lnculcando en Los nifos, -

eas jdvenéé y £o6 adulios La responsabifidad qué se tiénérahz
inte £a vidda Y Los cauces noxmativos que Les penm&tan aAuan

Q»una act&tud paé&t&ua ante £a boc&adad a £a qua de hecho y

~pon denecho pznteuecen opena a tnauéA de ﬂob modeioA devb

'*atenc¢6u que pnomueven La paazAQLpaQLGn de Za comunLdad en -{

(30) NASSIF Ricando, Pedagoaia Genoral. Primera edicibn. Ed. Kape--
Cl Zubz.~ Buenos ALAEA 19725 p. 11 e R TR
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La educacibn formal o escolandizada y en La no formal; mode--
Los que se desarnollan prdimondialmente en Las comunidades --~
manginadas carentes o £imitadas def beneficio de La educa- -

cibén formal,

Las actividades de Asistencdia Educacdonal no son Limita
tivas o rhestrhingddas a La poblacidn infaniil, Los métodos di
décticos empleados esitdn diseiiados con flexibiLidad panavque
tados Ros miembros de La comunidan neciban La instruccibn --
ceducativa que Les permila dncrementan sus conocdmientos y ha
gan posdible su capacitacdbn paoduciiua, contando con apoyo -
~de senvicios de bibtioteca y edicibn de publicaciones.  Es--
tas actividades estdn ondentadas a nesponden a La pnob&ehdiﬁ
ca gque planteo La Linsercibn, cada vez mds decidida da>£a,mu;
fer a fa vida social y productiva y a su alejamiente de -Eas-

tareas tradicionales del hogar y ta famildia.
IT. Educacibn Formal:

a) Modelo de atencibn pmeeécozah

b} Modeto de atencifn primaria.

‘11;_EdacacL5n_Nd Formal:

la) Modeto de educacibn extraescolar
Ldéyhpdezob de atencibn educacional sec ££e0éﬁ_é:cab§jghuf
coondéinacién. con Las entidades educativas ,Lntegadﬁig§ffdg£ﬂ“
secton bﬁiciazy(SEP) g caadguuan a amplian La cobertuna d@ﬁf
czb&,qéadém£ 

A@Atgma‘educatiuo §ormal, ya que contemplLan aspe
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cos que oioagan a La ndiez Los difernentes grados de escolanrs
dad tradicional. AsL también, abarcan £a cducacibdn exitraes-
colan pana adofescentes y adultos con fa intencibn de comple
mentar La educacdbn escolandizada y famifiarn, a través de &486

temas formales Yy no formales de educacddn.

T EDUCACION FORMAL:

La educacién se LLama formaf cuande se Lmparie en Las--
escuelas. En coondiinaclén con el Sistema Educativo Nacdo- -
‘naf, se promueve un procedo ensefdanza-aprendizaje dindmico,-
en forma sistemdtica y programada, en tiempoas especlficas y--
con pernsonal calificado, en £0s nivefes preescolan, pnimarndic

y secundandio.

Se otonga este serviedio cuando dificuftades divermsas --

{como el estar fuera de La coberturna del Sistema Educativo -

Nacional, el noranio de Las madres que frnabajan y otrad) no-

permiten due nifios, f6venes o adulflos en aplitud de apnonden _-~‘

46¢Azan a La escuela.

"la escuela es La institucidn o Sirgano de Ra educaCLdn- 

fomal. que- pnoponQLana 6ac¢£4dadea y oportunidades educat4~—r
‘uaA -sobne una baae oxgan4zada y sistemdtica 4oatan4da por ea'
 fEAIad0.a cuatqu&en ongan&zac&dn pn&vada. La aAcueZa tLane
en cuenxa Los éznv¢c40¢ ‘educativosd no 5onma£eaj“de Lab demdb

‘¢nét4zuc¢oneé Aoc4a£¢¢ Yy Za zducac&un 6onmu£ de’ Ca 5am4L4a y
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puede senvdin como un factorn complementanioo covtective . " (31

Panra ZRevan adelante su programa ef DIF ha desarnolladoe
divernsos modefos de atencibn educacional cuyas caractenisti-

cas se describen mds adelante.

a) MODELO DE ATENCION PREESCOLAR:

Recdbe al nifio en Los anos finalfes de su segunda Anfan-—

cia, es decin, entre Los 3 y £Los 7 ainos y s6L0 s2 propone --

darle atgunas nonmas reguladoras de sus interneses primondia-

<--Zes.. Con base en el estudio detallado de aspectos demogrdfL

. ecos, ecenbmicos, de satud, de vivienda y de medio ambiente -

‘de. ecada comunidad, se busca potencian Los secursos de La mis

ma pana  brindan a L£os pequedios La atencidn requenida. Esto-

puede significar en ocasiones el Lrabajo al adine Libre, supe

ndndq La canencia de un Locaf y en muchas ocasiones La capa-

'citgeidn de profesionales, miembros de 2a comunidad misma, a

. qudienes el PVIF otornga ayuda econdmica y adesonia suficientes
parna cumplLin sus Zareas con efilciencda.

'La educaedlbn phreescolan también sc brinda en janrdines

wdc n&no&, jandineé eAtancia, centros de desannoblo Lnfantil y.

sas- de cuna ch $¢4tema PIF, en Las cuales se aténgd atens=

.c&dn J educac&du a n&noA de 0 .a 6 afios de edad

ieniendo co-"
-mo~6¢na Ldad pnoponCLouah LaA opontun&dadeb parna que tos n&-

una mc;on adaptac&&n aL mcd&o ambLante que Eaé nadca

131 77 anmrmcx Edward.
Lo Y. 3

',T‘

Fataboéia u CLanLa de. La tducac&un.‘ Ed Paa—‘
BuenoA A¢ne¢. 1961 p., :

e daéannotzen g adqu&n&euan Las conductas necabanaab pa




diamrite La educacLdén armbnica e integaal.

by MODELO DE ATENCION PRIMARIA:

A pantin de Los &6 aiios el wniio necibe una doble in- -
fLuencia de La familia y La escuela. La educacLdn primaria sc
ofrece en escuefas asdisdtencdales, que tienen como obfetivo -~
desanroflan, atenden y cducan a £0os mencnres en edad escolan,
hijos de madnes trabafadoras dunanie sus jornadas diunnas de

‘fabones. Aqul el pnrnoceso educative, pon Las canacterlsiicas
de La poblacidn Lndantif, se complementa con oirno Zipo de --
senvicdos como el médico, ocdontolfgico, psicoldbgico, de ali-
. mendacLén y ensefianza de nefdorzamienido foamaitiveo culiural, -
en. un ambiente de bienestan apropiado que nedunda en du sa--

Lud fLaica, mental e intelectual.

La escuela primania elemental ha sido, predominantemen-

e, una escuela para ensefian al nific Las primenas Letrnas y -
"jéuhini¢znan2e_un minimo de informacidn acenca de £0s casos -
mds: chenciales def saber humano. Lla escuela elemenial tiene
'ktun pnognama ongan&zado en seds grnados, que el niio tieﬁe que
fcompletau duhante un afio ‘escolar cada grado. [(de 6 alfz,; -

'anob].

.f'_iz’. EDUCACION NO FORMAL:.

Se tnaxa de act&u&dadeb educat&vab, o&gan&zadaA y 4¢Ate,

‘mdt&caé d&a¢g¢da¢ a deAaAnoLLan ‘expendiencias y hab4£¢dad24‘-
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que capaciitan a pensonas mayores de 15 ailos para safXlsfacer—

sus necesidades y solucionar sus problemas.

a) MODELO DE EDUCACION EXTRAESCOLAR:

“"En £a educacdiln extnraescolar el Andividuo recibe fuerna
de Za escuela una influencia permanente de ta comunidad. A-
trhavés de muchas formas no escolares, el educandos va adqui--
niendo actitudes del grupo socifal a que pertenpece. Su. clrcu
@d de vida, La prensa, La nradio, La Xelevisidn, el cine, el-

Leatno, obran sobnre &2 de manena vigonrosa. A'veces, esta 4Ln

6&uznc¢a, ya nociva, yga edidicante, viene a nuldficarn o afir

man Ros hresulktados y efectos de La educacidn LntencLanada"isz)

En este modelo de educac.idn se proporcdionan cunscs de -
capacitacibn para miembros de fLa comunidad mayones de 15 - -
'aﬁo§, que Les pexmitan obtenen un Lingreso adicional y el me-
joramiento de sus condiciones de vida. Se procura, en espes.
Sedal, faverecen La incorparacidén de £as museres a La activi-

dad pduductéva.

Eétaraccidn educativa se pnoyecta a trnavés de cunéoz =

ue>4a &mpanten en Los .centros da desannatlo de Za comun&dad,

con La é&naZAdad de capacitan a £ob m&embnoA de &sta en za‘;"

j cuc&dn da habLLLdadzb como. taqu&macanognaﬁma, hennenza Pt

conte j conﬁecc¢6n, eLectnbnica, ete,, queiles permitan un -

( 32) LARROVO F&ancabco. La Ciencia de £a Educac&&n. Undéedma edicidn; -
SR : o»uuza. Méma, 7969, p. 50. - R
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ingneso econdmico adicional y por ende el mejoramiento de -~

Las condiciones de vida famifiares.

Tambitn s¢ ofrece educacsddn complementaria a estudian—-
Zes que viven en Las dreas de AnflLuencia del Sistema DIF, a-
través det estudio dinigdldo y La negularnizacdbn de matenias,
as il como £a oportunidad de castetlanizar y alfabetizan a - -
aquellas pensonas, de Las comunidades tanto urbakas como ru-
rnales, que no saben Leenr y escrilbin 0 que no ccocnocen el LdALo

ma espaifiol.

Pon detimo, dentro def programa de asistencia educaciof

nat, se proporciona educacddn dinigida a pensonas que no cunr
saron o concluyeron sus estudios de primandia o sccundania, -

promoviendo La fonmacidén de cfreulos de estudio y telesecun=

. danrias, por medio de Los cuafes se Les brinda oportunddad de

estudiar en sus tiempos Libres, buscando organdizan su- apiren=

dizaje en fonrma indlvidual.

3.5.4..  PROGRAMA DE REHABILITACION.

{Lavinﬁalidéz ha s4ido cahbidghadq desde §iémpne édmoiuﬁf;
ckpmdb£em¢.qae,aﬁecza a£~guupa social. A’£a~£ango de Zd hiétor
 #£& Aé Aaqltohado> actitudes que van desde el abandowo deva
“minnévdﬂida;rhaéta acc&oneb de baneﬁ&cenc4a con un Aeut&da g
fhuman&tanko Y canktatLvo. ‘Es hasta épocas. ne;&enzea cuando—

‘La AOcLQdad ha zamado conciencia de que un vendadeno avancef

»46&0 puede logaanbe en.-La wed&da que todoé loa Lnd&V&duOé
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que La Lntegnran tengan Las mismas oportunidades de desarro--
220, quedando asi en posicidn de satlsfacenr sus necesidades-
mateniales, culiunales y socliales cornespondientes al momen-

Lo histbndico que se vive.

: De cate modo Los beneficios cientlficos y Ltecnoldgdcos-
de La vida contempondnea no quedardn en manos de uncs cuan--
Zos privilegdades, sinag que, pca el contarardo, un ndmeaa‘caQ
da vez mayon de Lndividuos manginados estandn en posibilida-
des de un dedarnoffLo matenial y espinifual aconde con sus ne

cesidades Lndividuales y soclafes.

EL DIF Zicne obfigacidn de nesponsabilizarsc del cfencd
elio de Las acciones necedarias que permitan a Los minusvdl.i-
dos Zenen Las oponrntundidades sugicientes para Logran su Lnte-.

gracdibn en Las condiciones mfAs adecuadas.

Las pofiticas planteadas en matenia de nahabititacidﬂ,—“

quedan ecnmarcadas consddenando a £a Linvalidez como un phroce-

40 ‘que se da en ef tdlempo y en ef espacio, deleamindndose co.

v mo elementos generales y de principio ef ejehrcicio de accio-

T nes que en’phimena Lnstancia prevengan La Anvalidez, 6omen——'
tando acciones médicas, educativas, psicolbgicas y socialesd.
'Debend propicianse La integracibn del minusvdlido a Bu-
5am¢£¢a uy comun&dad. En el caso. dez niﬁo a su anonpoka- -
¢45n al é&étema eécoﬂan en cotaboaac&ﬁn con Eduacacdén Eépe--

c&az.v En az caso def adubto, s pAOponcLanaxd on&entaa&ﬁn -

Pvegaelonal y capacitacidn qué permita su inclusidn al med¢o?;
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productivo, aproyando ef taabajo Andependiente y colectivo.

Se ha determinado con calidad de prioadidad fundamental,
trabajar coondinadamente con Lod Lntegrantes delf sector sa--
Lud, con el secion educativo a tnavés de su Direccddn Gene--
nat de EducacLidn Especial, con Las dependencias que se deddi-
can a fLa ecapacdlacidn téenlea y tecnoldglca, con Las LAnsiitu
cloned educativas del nivel supendiorn y con Los Lﬂétitutob'dél
Ainvestigacién, de tafl manena que se utifice el recunso exds-

tente af mdximo de sus potencialidades, L Q'T.w

- - . - - - - V
Los cinco LLpos princdpales de Lnvalidez que se presen~

tan con mayor frecuencia en MExico son:

1. Deficilencia mental i
2. Incapacidad def sistema ueuno-mﬁécu&o-ebquatét@qo '
3. Sordera '

4.  Debitidad visual

5. Ceguera

“Podemos decdhr que una pea&ana 4nvd£¢da eA aquetﬂa que
vadazece de un defecto §Lsico o mental, ya Aea congén&to o ad:
’;qu&n&do el cual Le impide o dificulta alguna de sus actLuLdgv_n
des. ' ‘ ‘ . .

En &a openacLGn de& pnogmama de nehab¢£4zac46n se- dprOi

ne’ de LoA Centros. de Rahdb&l&tacLJH del Sistema Nacional pa-ﬂ

\,.ina ez veAannolto Integmaz de’ La Familia:

‘\CentnoQPitcto_de Rehab.ibitacitn.
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Instituto para La Rehabifitacidn del NidAo CLego y el
DELLL Visual.

Escuecla Naclaonal panra Ciegos "Ignacio R. Trlgueros™.
Centrno de Rehabifitacibn Profesional.

Oficina de Senviclos Socdafes pana Invidentes.

Centrno de Adaptacién Laboral.

17 Centros de Rehabifitacifn y Educac.ibn Espec.lial en-
el interdion de La Repdblica, Los cuafes se encuenirnan
operando.

Un Centro de Rehabilitacidn Iniegnrnal en Guadalajfarna.
Cuatro Centros de Rehabilfitacidn y Educacdbn Ebpaciat
en el Anternior deld padls.

Un Centro de Rehabilfitacibn y Educacibbn Especial en -
La Ciudad de MExico.

Cuatrro Centros RegLlonalfes de Rehabifitacibn Integral-

en Provincia.

La Lnvalidez puede alendense con La participacién coon-

Cdinada de £os servieios asistenciatles, cducaxiuaé,,ocupacia~

: nata& y éac&a&ea de Laa dependenciasd Federales y Eétatataé

aat DIF SLla Secaetanza de Educactﬁn PiabLica y Eoa GobLeanaar-f
»da 2os Estados, parna La nehabifitacién y educachu eépaeaaﬂ—,
e £a pobtac&ﬁn AanZLda, que. FTienen pon objeto estabﬂecém o

£a caaad&nac¢du de programas de sehabilitacisn y educacidn - -

’con 6unclon24 en tales Lreas, de concehtam conveniosd entne =

feApeg&ac de t@ pobLaecibn Anvdlida que exdisten en £os Estados
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de fa Repiblica, constituylndose al efecto, en €os que atn -
no ex.disten, Centrnos de Rehabillitacidn y Educacdén Especilal.-

(CREE)

3.5.5. PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA

La persona, desde su nacimiento, se ve imperdiosamente -
compeldlda a realizar su propia economia y, para elklo, £Le es-
fornzoso satisfacer sus necesidades. Estas, que son mdlti- -
ples, se diferencian entre 4L por el grado de Lmporlancdia --
que nevdisiten, de donde es {Hcif que comprendamos La existen~
cia de necesidades primarnias, que debemos LLevar a cabo de =~
Lnmedlato. Entne Estas contamos La de alimentarnocs, vestin-
noé,\etc., que posibititan el desarnoflo de nuesitra propia -

vida,

México se edfuenza pon ser autosuficiente en matenia de
alimentos, considerando que La debida nutrnicibn de sus habi-
zanze¢, adcmdé de sen un compnomiéa,éaciat, es indispensabte

‘pama ‘el sanc desanrnollo §Lsico e intelectual de Ea pobLacibi.

. E£ Aat. 303 det Cdd&ga CLVLC eétablece La obligacdibén -

.de 205 padneA da dan a£¢menta a 3us. hijos.

e Ait. 308 dal CJdLgo CLULE dice "Que Ros a£4mgntb¢ -

compnanden ta com4da ‘el vestide, La habAtaca6n g za aéibten
Cedaen caéo¢.de anﬁenmedad. Rgapecto a Los menaneA 806 at&

fmghtbé“compnendeﬁ, ademds, Los gastos necesarios’ pana £a cdu
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cacibn pridmania def alimentlsia y para proporcionandfe alfgin-
oficio, ante o profesibn honestos y adecuados a 4u 4exX0 y —-—

cirecunstancias pensonales™,

A pesan de que MExiLco ha Logrado afenuar Las tasas de -~
desnutric{dn que se presentaban en décadas pasadas, La ali--
mentacLlin ALnsuficiente o pobne continda sfendo un grave pro-
blema.  Divernsos estudios ponen de manifiecsto que alrededon-
de? 40% de ta poblacién del pals se encuenitra a nivef de sub
Aiétencia. La desnutniclin niega al Aindividuo £os elementos
que nequdiene para consilfiuinse Y crecer y Le prdiva Lambilén -
de La eneaglfa indispensable ya no panrna esfuerzos exi&aonding
nios como el efencicilo gfaico, sino para La vida cotidiana -

misma.

Este maf de nuestra socdedad agecta, primondialmente, a
Los nifics de 1 a 4 afics, que ya no se alimentan del senc ma-
_tenuo asf como a Los paoductoé del embarazo de mufenes des-
'nuﬂtlu_daé. En uno y otho caso, el bajfo poden adquisitivo Yy -

una educacidn insugliciente dan como nresultado una dieta pa¥—

,;bne;, Su ‘frecuencia es mayon -en Las zonas marginadas nunages .

.i‘y unbanaé, en fas que se encuentran familias de efevado ndme
' de m&embuoé, hdb4¢0é ant&h&g&én&coé, con hifos que no = -
as étan a La zécueza Y cuyos padmeé carecen de empﬂeo. A s

ttaé, ﬁundameutaimente esta dLALngo‘abtc pnognama.

Eétq“pmognama tiene como propésito  fundamental el mefo=

“namiento de £a dieta famifiax af enndiquecern La alimentacidn-
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pobre Yy monbtona de Los phreescolares, £os Lactantes, Las mu-—
jenes embarnazadas o que estdn Lactando a sus hijos, aslf como

de minusvdlidos Yy ancianos de comundidades urbanas y nurales-

manrginadads.

Una de sus princdidpales hennamientas es el didfoge contl
nuo con Las familias asistidas, con el 44in de brindarnfes La-
ecducacidn necesaria para tenen una dieta sana y equillibrada,

La onrnientacifn indispensable para que empleen en forma Ldé—-

nea Los necunsos familfianes, para prevenda Las enfermedades-
y planecanr el desanrnollo de La famifia, es decis, fomentan La

utilizacibn adecuada de sus recursos para La alimentactlén

dentrno del marnco de La economfa domésatica.

Entne Las actividades de grhan Lmpontancia que se desa--
rrollan en easate programa, estd La distrnibucilbn de dotaciones
alimenticias a familias, de nrnaciones ecscofancs y de alimen-- ‘

tos para Ractanteds ¢y madres gestantes.

EL prognama de Asistencia Sociaf Alimentanria cuenia.can'
i e pantiedpacién de Los Sistemas Estatales para el Dééamnorf

'lﬂo‘Integnat'dz £a Familia, de 2a Conasupo, da‘&a‘Sccaetaﬁ{a 
de Sakud, det Instituto Mexicano del Segqunro Social, del Ins-

tituto de Segunidad y Seavicios Sociales de £04 Tnabd_«'ddot;z'bgu“f:’

;T&éZ'Eéxadq, de fa Secnretania de Educacibn Pdblice, de fa Se-.

.caethnzﬁ de La DiéenéalNacLOnal, de za,Secnézdnia de'Manind;;

'y dt’zadd onganiiacidnvquz, como. ekl DIF,'pnetenda\hacén.néaf

*“bidgd'e&.dgizchbfg £q~pﬂo£écci6n de 2a satud.
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Como anterndiormende sefialamos £as acltividades de ecsite
programa comprenden La distribucion de naciones alimenticias
destinadas a La poblacién escolar de zonas marginadas, La ma
nugdctuaa Yy eninrega de raciones alimeniticias para mufernes --

gestantes o Lactando a sus hifos, La capacitaciln y el adies
Vzaamiento, asd como el cilongamiendo de paqueftes de semiflas-—

s y pies de enifa, para £a constitucddn y mantenimiento de huexn

‘tos familiares y granfas de especies menores, La distribu- -
cidn de alimentos a familfias de alto riesgo y a nifios de mu-
n£c£b£04 concepluados como crliicos por Las deficiencias -

3 Irnicionales que padece su poblacidn.

Es dmportante menclonar que £as accLoned en Ambiio nu--
thicional deben phccuaaa el bienestan de quienesd, poar Las ca

impone el nivel de desarnrollo de. La Nacibn,-

- henciad que ain

rnequienen de un apoyo solidarnio.

5.5.56. PRCGRAMA DE_PROMOCION DEL DESARROLLO COMUNITARIO

“La comunidad es quizd uno de £os nidcleos primarios’ y ==
”{uﬁdamentatéé de sociedades mayonres, es una modafidad comdn- .
code: agkupac&ﬁn. ' i

Paaa habcak de fa- comun&dad es neceéakio sabens que.e4¢ g
comun4dad., "La comun&dad aA un edpacfo de vida aoc&a& Que-l'

;ALemPAe t&ene una pO&CLﬂn tehn&taa&aﬁ aeconoc4da pom £oA‘—5,J

donde se agtut&nan, 4u£eneéeé, eman&oneé-—

"mﬁgmbAOQ de;eezq,
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que conforman el sentido de comunidad Yy que hacen quec ex.ista

cohesidn social.” (33)

EL objetiveo principalf de esite programa consiste en dismL
nuin La marginacidn en £as d&reas urbanas y ruraled. Para -~-
ello se prcmueve un proceso de cambios progresdivos dentno de
Las comundidades seleccionadas, con ef concurso de £a panticd
pacifn populfan, L£0s recunsos propiocs de La comunidad, La - -
asistencia téendlea ¢y Los rnecunsos LAnstituclonales def DIF. -
Se busca satidfacen Las necesdidades ¢ nesolven Los problemas

de cada comunidad.

En este programa se consddera al Lndividuo como enfe &80
cial, a La familia como célula bdsica de La socdiedad, a La -
comunidad runral y wunbana como ef confsunito de familias que a-
Lrnaveés de una nelacibn natural o paclfada establecen normas -
de convivencda, a £a regddn como drea suscepiible de Lthans--
formarse con el esfuenzo de dus habitanitesd y el aprovecha- - B
miento del poitencial de sus necunrscos, y a La Nacidn como ta;
compos.icibn y sLfntesis que determina Los principios de Lden-
tidad nacdionat, en sus aspectos geogrffico, politico, social

y ecultunakl.

EL deéandot&a‘cahunétahio se ubica dentro def desarro-=--

"tzd‘gzdbat del pafs y se concibe como un comple{a”pnaceéo de

Seambios pnogme¢&vo¢ que se realizan en 4oama penmanante e’ -f'“-

‘,ihtéé&aﬂ;. EL deéa&dotzo de La camun&dad confonme La axpz:4, u

TISTTESCALANTE Fontén, Rosendo y MINANO Ganela Max. znuu%ﬂ;‘aaan, or-
: S gandzacibn: y Desarnnoflo de La Comunidad. Cuarte edicidn
. [Bibleoteca Padagdg&ca de‘quﬂhcc&onam&enio PAOﬂeALanaﬂ) 7969 p.34
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niencia Lo ha demostrado 3620 cs posiblfe mediante La panticd
pacibfn organdzada de La poblacibn. Esta panticipacidén debe-
sen activa, dentro de un esquema que conduzea hacda La estnre
cha colaboracibn entne La comundidad, sus Lidenecs y Las aulo-
nidades, para promover Y nealizar de manenra confunta accido--

nes ordientadas a La orngandzacibn y pariicipacibn social.

Es necesanio el conocimiento de La comundidad en todos -
Aus asbpectos pana promoven su desanncflfo, Lo cual se LfLeva .a

cabo mediante La investigacibn.

i LOS COMITES DE DESARROLLO COMUNITARIO: La forma eépgc{;
v ﬁiaa que. se ha diseiado parna hacer avanzan este programa e#—
el Comifé€ de Desannocllo Camwnitanio. La consiitucidn de es-

te 6ngano de gestibn es promovida porn el DPIF. Cada comité -

© tiene a su disposicibn tecnologla y asistencia que el DIF ‘po

‘ne ‘a su serviedlo.

Las modalidades en que panticdipan £0s miembros de La co-

* munidad, su fonma de trabajo, ndmero y caracteristicas de --

 su£ integnanteé, se detenminan con base en Las peculianida--

dea da cada s4itio,

En 6£ut¢6&A Los Com&téé de Deéannolza Comun4za14o éan—

ngan¢zac¢onab democndt&caé y populares que tnaba;an pana al,

canzan me;oheé cond&c&oneé de vida en La comunkdad a tnauéA
de& autodzéa&aotlo con La paat4c¢pac¢6n de La pabLacLGn en ;

;conjunto

_Pana émpgzéan-td formacidn de Comités. de Da#dnnoﬂtq:Cbé :J
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munitardo en el pals y en genenal para gomendiarn ecste progra-
ma, ef DIF dispone de 1,167 Centros de Desarrollfo de La Comu-
nidad en Zoda £a Repdblica; 23 de elLos se ubican en el PLs--
trnito Federnal, pentenecdientes al Sistema Nacional, Lo mismo - .
que 18 mds, 10 de £Loas cuales se Localizan en Las Montaiias de-~
Guennero, 8 en Acapulco; 6 en el Valle def Mezquital y 1 en -
Temixco, Moretfos. Asimismo cuenta con 21 Centros Familiared-
u 1‘3 de Bienesitan Social Unbano en el Anea Metnopolitana de -

La Ciudad de MExico.

LA RED MOVIL NACIONAL: es el Snganc openativo dekl Sibté-
ma Nacionaf nesponsable de sensibilizarn, orndentarn y organizanr
a Los habitantes de Las comunidades rurales del pa£$ para que -
panticipen en forma activa y organizada en fa bibquedé de su~’

propio desarrollo.

La ﬁed M6viL Nacional esid integrada pon 2,300 promoto--

L nes, Ras cuales procedern de Localidades hunales de cada una -
de tas 3i Entidades Federativas, silfuacién que Les permdiie 4 ;,ﬁ
cil dcceé§ y penetracidn en Los diferenztes grupos de ﬂaé'coﬁ£} "4

T nidades y La Ldentilficacdibn de su probfLemdtica.

‘Las adeiones del Desarnollo Comunitario tienden a un en~:
6o¢ue-in£egaa£ y se . vinculan entre 6L a través de CaA_nucue*-i

 pibgnamaA det Sistema, de tal forma que en tnabqjorcoﬁjuntéJF

: £q§,¢epngéentanteb de cada comit€ y Los promolornes éocédtdb.—l;

“del DIF, engrentan problemas: econfmicos, de'Aﬁtud, atimé”ta;n

eibn, junfdicos, de senvicios. de £as comunidades y Lodos aque:




LLos necesanios pana elevar el bilenestar soclLal.

ACCIONES ESPECIFICAS: Uentro del manco de este progra--
ma, adem&fs de £a organdizacidn de Los Comités de Desarnollo -
Comunitanio, se nealizan acciones especificas dirnigidas a me
fornan La higiene familian y comunaf. Mediante La educacibén-
y £a ondentacddn; a disminudir €as tasas de monbdllidad y mon-
talidad por enfenmedades Lnfecciosas y a estimufar La autosu
gesatdidn comunal con La realdzacLon de faenas comunitarias ﬁg
na ef mejornamiento def medio ambdiecnte, L£a vivienda y Los sen
vicios bddaicos de La comunidad.

Ademds, de pnresdian senrvdicios de protecclddn al salario,-
fundamentalmente en dreas runafes marginadas, tales como ZLox
tittentas, Lechenfas, farmacdias mbuiles y tiendas de consumo

popularn; asf tambilén servdicios de benedicio coleativo como
Lavadenos, negadenrnas y peluqueniasd que £a poblacibn ha reci-
‘bido favorablemente.

Este programa se desarnrolla en cotaboracién con aque- -

Ltas dependencias def sector piblico, social o privado cuygos

Ambitos de accidn codncdden con £as aceilones que han gquedado.

descnitas.

3,5.7. PROGRAMA DE ASISTENCIA JURIDICA

Lla famifia para que pueda cumpin’ con 4uiﬁ¢néi€n@p¢éta§7 =

‘tona e Zintegradoxa-de Ras personas que fa foiman,. .debe rneto-

max £os valores monrales i sociales y mositrar como el trabajo
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e ecqudpao puede contribuin en gran medida a majoran sus con
diciones de vida.

Hoy mds que nunca,

es gdundamental contraarecstan Los du-~
nos efectos de Los desequifibrnios sociales y econdmicos, Ln-
Lennosd ¢y exdernod. Pana Loghranfo,

es precddso que La famdfia
se flontalezea.

La complefidad que L£a preoblemdtica del menon,

ta madnre,
La famifia, el ancianc y el minusvilido desamparados b&eben—
tan en Lodos Laos palses, no es difencnte a L£a que en MExico~
se vdve, pon efBo, se debe fortalecenr el desarrollo intega#t

del ndeleo familfiarn y chear una fundamentacdbn mds acorde -~
con £as necesdidades actuales.

En MExico, caome en Zodos Los palses, Los menores de -

edad, 2as mujenes en estado de desampanrno, Los ancianoa u Los
-minusvdtidos, ebpecia&mente Los de nreducida capacadad econdm
mdlea, bne&euﬁununa problemitica Jun£d¢ca muy peculian. 'Nov-
hace mucho tiempo La'a¢ibténé§q,junzdica-da£ DIF se £Lmiqud
ak estudic de esta problemdiica -2

para proponer sScluciones
;apticabzzé a casos concrelos. En muchas ocadioned, de obte—j
nLa ‘La concdliacibn de Ros Lntenabeé peaaonatea denxno det ~

nuczeo 5am&£¢aa. En otros casos,

euande - La ccnc&£&ac&6n re-
HAuZtabafimposthe,

se ejznc¢a £a AepnaAentac45u gnatuata de-
‘fta paute nds déb&t y men¢ateno¢a. )

En: La actuat&dad bafo. un nueuo noncepto de aA&Atenc&a—-
'1um£cha denauado de ta conbuﬂta pcpulan Az peab&gue no éa~
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Lamente Ra investigacibn y La conciliaciln de Los Lnlereses-

individuales, sino que se¢ Ftrabaja, en forma activa, para con

segudn el nespeXo absoluto de Las garantlas constitucdlLonales
da 2os necesitados. Pana effo se necaba La colabonacidn de-

todas Ras dependencias gubernamentales.

ORGANISMO ESPECIALIZADO: La Procuradunia de £a Defensa
del Menor y La Famifia es el onganismo especializado del DIF
para La asistencla funfdica y Xodos sus senviclos son presia

dos en forma tofalmente gratudta. Su misidn puede desenibin

se como La prestacdidn organdizada y permanente de senvicios =’
de asistencia juarfdica a menones, ancdLanos, muferes Yy minud-
vidtidos en estado de abandono, asil como a La familia, nreali-
zando La investigacibn de La problemdtica jurfdica que afec—

Zta a Cstos entes sociales.

Para nealizar sus Labones, La Procunadunfa de £a Deﬁen-
sa det Mcnou y La Famifia cuenita con Los necunsos LnthtucLC

nales que Le otoxrga el DIF y thrabasfa en estrecha coandina—

edi6n con otnas Anstifuclones afincs. Enthe sus princdpales—:’

actividades, s¢ encuenitran Las siguientes:

1.~ Divulgacdibn y ensefanza entrne La comunidad de Los '~

instnumentos junidicos.

2y~ Aéeaonia'tegat a Lo& integrnantes de La Familin'o‘mcf 

pneAeutacAGn de menores y sus podenhabLenteé cuands se adec—

fen Los inteneses .de Lo pmameaaé y nepresentacdbn de La’ fa-",

miL Lo cuande se- atente contra su Aintegridad.
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3.~ Estudios sobnre £a probfemdtica de menores albenrga--
dos en fLas casas cuna y casas hogan para resolven sus proble
mas y neintegranfos af ndcleo famifiar, ya sea el propiLo, 0-

bien dartos en adopedén.

4.~ Orlentacibn al pdblico que Lo solicdle acenca de --

Las insdtituclones juhrlidicas que pueden servinle.

e 5.- Readaptacdibn social de menones ingrnactonres bajo Li-

bentad vigilada.

6.~ Atencidn a menones desamparados, canaliz&ndolos a -
tas 4Anstituciones adecuadas para su cusiodia, educacidn e in

tegracibn 6amiliaﬁ.

7.- Senrvicios penrmanentes para La atencibn del mafitrnato

& menones.

&.~ Prevencién de La farmacodependencia y ordientacién -

psicolbgica.

4 La actividad de Pa Procuradurnfa de fa Degjensa del Menox
»yrla Familia, La ha 2Levado a sen un Srganc de consulta e iﬂ,:
s formacién. dentno def denecho de £os mahone{’g zq,ﬁamitid.de%l'
 a£t¢veApacLa£izaci6n, pemmitiéhﬁalaragaﬁizan‘edtgd£o¢ ébpec£‘:l

52&03 dobre fa ﬁatehia y establecen a sdlvel naciondﬂ uhi&ica:.

lc&dn de chitenics 4obme t6p¢c04 especiales en LCQL&KGCLGR 5ai

"mLELan y de menomeb, de pnog&amaa y act&v&dadeb dentiho’ det

,fmanco Leg&éeatLva de cada. Ent&dad Fadanai&va

JUZGADOS DE‘LO FAMZLTAR.V CONSEJOS TUTELARES: En et --
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marco de esle programa, se ha paemevido La creacddén de juzga

dos especlLallizadods en matenia famifiar en Todo el pafs; a La
fecha, se han creado vedniicuatro en otras entddades federa-
Livas, con obfeto de beneficiarn a La poblacddn en £a presia-

cdbn de servadclos jurnidicos. Ademds, se mantliene una coord4L

nacidn constante con £os Sistemas DIF Estatales.

Pon £zximo, debe mencionanse que ef DIF opera con £o0s&

Consejos Locales de Tutefa que proponen af Poden Judicial y-

mds tande vigifan y evafuan, a £os tulornes encargados de per

sonas que, no estando sujetas af régimen de patria potestad,

tienen Lncapacidad Legal o rnaitunal para goberinarse por A& ~=--
mismas . V
EL Ant. 449 det Cb6digo Civil sciiala: "EL objeto de L2a -

tatela es La guanda de La pensona y bichnes de Los que no es- . -

tando sufetos a pairia poitestad Lienen incapacidad natuna&yg
tegal, o sofamente Za segunda, para gobeanarse por &L mismod.
La tutefa puede Ltambién ZLenen pon obfetu La nepresentacdln 1,‘7
intendina del incapaz en £os casos eépeéia£e4 querééﬁéle}£a,f T
tey. .. - '

En La futela se culdar& perfectamente de La peadona_dgé i

Los Lincapacitados. Su efercicio queda. dujeto en cuauto-g‘ﬂdJ

4‘ggqﬁdd'y'educaci6n de 20s menonres a Las modafidades dé'qdé:
habla fa paxte (inal del anticulo 413". :
Aat; 450 det COdigo Civdi€  “"Tdienen Lincapacdidad nazudal—‘f

y Legals:




T. Los menores de edad.

I1. Los mayonres de edad privados de inteligencda por -
Loecuna, Ldiotismo o Aimbeedlfidad, aun cuando Zengan Lnterva--

Los Ldcidos;

ITT. Los sondo-mudos que no saben Leen ni escaibin,

V. Los ebrios consduetudinardios y £o0s que habitualmen-

te hacen uso Linmodenrnado de drnogas enervantes”

REGULACION DEL ESTADO CIVIL: En 1983 se¢ organizé La. -~ =
campaiia de nregularizacdibn de registrnos de nacimientos en Lo-'' £

do ef pafs.

Con £a colaboracibn de La Secrefaria de Gobennacibn, -
. def Departamento delf Distnrnito Fedenal y de £Los Sistemas DIF-
Estatales, se¢ Rognb regulanizan La situacdisdn de 263,000 meno

I nes de edad.

En cuanto al problema delf maltrate a menores, el DIF, a

trhavés del Instituto Nacional de Satud Mental, realiza La £n
,ueéi4gac¢6n cientifica de Zas causas, el thatamiento y La =--

paeueuc&du de fLas afteracioncs de fa satud mentaf en £0s dm

ﬁdA'J j6vzneé antuyendo La atencibn a mayonres, cuando son-

ag&edo1ab de sus phropios hijfos.

] ] Ldé ath&buCLOneA def’ Inét&tuto Nac&ona& de Salud Menta&a
f'ée Aena&an en e£ Ant. 36 det Eétazuto OngdnLQO det DIF., y,‘

‘éon gq¢ ﬁLguLeuZaA.
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1.~ Realdizan programas de Lnvestigacidn de salud mental

en el campo de La asdistencia soclal.

2.~ Fonman y adiesitran personal profesdional, técnfco y-
paramédico en Las cLdenclas biofLbgicas, sociafesd y de La con-
ducta, nelacionadas con Los problemas de salud mental en La-

ninez, Lnvalidez y anclanidad.

3.~ Phroponrncionar atencsibn, pon medio de La consulia ex-
Lerna, a ninos, minusvdlidos y anclLanos con altferaciones de-

La salud mental.

4.~ Difundin a través def Comité de Edicibén y Divufga--
ceibn Cientffica del organismo, Los procedimientos normalivos
rnecomendables cn materfa de salud mental en el campo de La -

‘asdstencia. sociakl.

$.~ Las demds que £e confdiera el Dirnector Genenal y Las

cdisposiciones Legales aplicables.

Asimismo, La Dinreccidn de Asistencia Juridica def DIF, -
pbn conducto de La Procuraduria de La Defensa del Menor ¢ Ra
Famifia y delkvepantamento de Serv.icios Socialéa, presta ser.
vieios de a¢££tené&a funidica y social a £oé mand%eé>j sus -
,aéam424ab ten&enda como obget4vc La anaAtLQaQLGn R p&euan——d

(cAJn dz La pnobtamdt&ca furfdica del menon Aujato a matob tna -

En ec Ant, 25 del Estatuto Ongdndico dLL DIF se 4ena£an~,;{

f£a4 atn&buc¢oneé de £a DLMQCCLJH de A¢¢AzencLa Jun{d&ca aZguﬁvf
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nas de Las cuafes sdon:

1.- Dindgdin, coondinan y supenvisan Las actividades de-

£a Procunadunfa de La Dedensa delf Menon y su Famibfda.

2.~ Realdizan esiudios e Lnvestigac.tones sobre Los prno~-
beemas de natunraleza jurdfdica de La damitfia, dec Los menones,

de L£0s anclanos ¢ de 208 minusvdlidos.

3.- Prestarn senvicios de asistencia jurldica y de ornden
cifn social a Los menonres, anciancsd y minusvde€idos s4im necun

$08.

4.- Intervenin en el efercicio de La tutelfa de Los meno
‘nes que cornesponde af Estado, asl como en La proteceldn so-

cial y funfdica de Los menones huédrnfanos o abandonados.

En el mes de mayo de 1983 quedé instalado el Consejo -
‘Consultivo para 2£ Manejo de Las Acciones en Benedicio dof .
'MenankMaLGazado. Desde ese momento, La alencdidn a La adiiez,
victima def maltrato.de quienes sdon hresponsables de su cuida..

" do y educacddfn, es a Xravés de La coondinacibn y colaborda- -

.ﬁld@&u‘devdependenciab de 2o Administracién Pdblica, asi qomaf. 
?de;anganiémoa de sectores socdial y pniva&o aneaeaddOA en es. .
,‘#4:bnbp£zmdt{ca.,debidq a que mites de inﬁqntéé en t§d4‘£a =i
fig¢bﬁb£i¢d Aan.Qchimab de feroces agneb@bnaé por bqﬁté‘dé —-‘1
> ¢dﬁ£?q;vqaa}apno0echan su incapaciddd.pnmavdeﬁen&an£é cauédﬁaf

“dofes ghraves danos.
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3.5.8. PROGRAMA DE DESARROLLO CIVICO, ARTISTICO V CULTURAL

En un patfs con hondas naflces culitunates como Méx.ilco, -
L0s programasd en esta materia LLenen una alita priornidad, ya-
que se neconoce a fa culura como £a suma de Los factores -—-
que Lntegran La Lidentidad nacional, y que al pasc de Las ge-
neraciones €stas se nutren de La misma, a £a vez que La ennd
quecen (Cultunra: suma de £os factonres que nos idzntiﬁiéan co
mo Nacifn).

Una sociedad consciente de sus valonres culturnafes, es -
Lambién mds nesponsable y su bilenestar, que comprende La va-
Loracibn de tradiciones culturnales, La posibilidad del dedd¥
nnollo productivo de Las propias capacidades y el uso ﬁaéib?
ndl del tiempo Ribre, constituye funto con La pamticipacidn;

colectiva, La base para su desarrolflfo arménico.

En una sociedad como La nuestra, que Ziene una herencia:
histénica formidable y un paifnimonio artistico menaAiandn—-
te, debe asegurarse et Zibre acceso de todos sus intégman:ea
a»kd caeaciJn, el conocimienito y el disfrute de La auttuﬁd.€:'

EL bienestan nacional depende no 886Lo def crecimiento matéi-}

niak. EL desarnrollo de £as capacidades cheativas de. £04 LH—-_»}

d¢u4duo¢, su conciencia de Ra hLAton¢a y La thadLCLdn mexaca;-

nas. g su uso mac¢ona£ def tiempo Z&bne son 6actane4 zéancaa—»

Les paaa el 6onta£ec4m¢ento de La nac4ona£¢dad

Ez programa de Deéannazlo C{VLCO, Antistico i Cu££u4a£~_;:

t&zne ‘el objetive de hacea Ltegaa a Los 4nd¢u4duoé, Lad 6a@3
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2ias y Las comundtdades que se encuentran en Las dreas de L n—
fluencia del DIF nuestrnos valones clvicos y cultunales. Pa-
nha ello, se aprovechan £as posibifidades que ofrnecen £os me—
diocs de comundicacibn y se Lmpulsa La participacién de Las --—

pensonas, especialmente de Los niros.

EL programa odnece divensos eventos a Las comunidades.~
En 1983, se nrcalizanon 4,554 actividades de Xipo culiural, -
principalmende en zonas mangdinadas, a Las que asistieron aL— 
nededon de un miffén do pensonas. Enthre ¢&stas cabe destacan

Las sdgulentes:

1.~ Accdones de fomento de La creacdén arntilstica, dini-

gidas, especialmente a niios.

2.~ Eventos de difusidn cultunal dirigidos al grupo fa-
milian.
3.~ Evenitos de Lipo clvico en Los que se promueve La =

convivencia y La Lntegracidn de La comunidad.

4.- Actividades de tipo deporiivo que se neal.izan con -
La convicedldn de que cohtnibuyen a fortalecer el cardceten de

Los nifAos y f6venes Yy a prevenin Las enfermedades.

5.- Activida&e& deponiivab pﬁna minusvdlidos que incif;;i
den favorablemenite en su nehabifitacién. En este auﬁ&b cabe
VMEncLonaa'zg'o&ganizacidu de 204 juégoz depaaz;voAfAObia sL-
ekas de ruedas qQue ‘en 1985 tuvieron su dé¢&ma'4£guhddtﬁdio&ﬁﬂ 

T En esa ccasdbn Los minusvdeLidos particdparon en § discdplinas
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deponfivas en nepresentacdidn de 18&§ Entidades Federnativas y -
33 Anstitucdones y clubes deportivos. Asimismo Los aXletlasd-—
mexdLecanos toman parnte en fustas Lnternacionales en Las cua--
Les Lienen destacada pariicipacidn enitrne Las cuales Ltznemosd-
La sé&ptima obimplada efectuada en Stohe Mendevdilie, Inglate-

Ana.

En matenia deportiva el DIF impulsa el deponte entre --
Los nifos y f6venes, esiimulando una cultura deporiiva que -
alcance a toda La piblacibn, ya que reconocce La Lmportancia-
que esta detividad tiene en £a educacibn def cuenpo, que aywr
da a La educacidn del esplritu, de €a voluntad y del vigon -
de cardeter, a mds de ser elemento trascendental en La pre=--
veneidén de Las enfermedades y medio eficaz que contribuye du

rante el pnoéeao integnal de rehabilitaecidn de Las pernsonas-—

disminuidas fLsicamente. También el DIF promueve y nealiza-
eventos compeldiivos que permifen a nifios y minusvdlidos La-

oportundidad de demostrar sus apilitudes.

Para La divulgacibn de £a cultura y de Los eventos que-
Cal nespecto realiza el DIF, se aprovechan Las posibilidades-—
que ofnrecen £os medios de comunicacibn masiva y se estd en - .

‘. ga budsqueda constante de formas que mejoren su difusidn; ade -

:ﬁdé“de”que'ég'impuléan Los senvicios de bibLioteca 'y pubﬁéq&i

félone& en Las comunidadaA carentes de Los mismos.

Laa aci&u&dadeé necaeaZLvaa culiunatles j depont&ua¢-é~4
iAon un aazimuto para puachLan un deaannozﬂo e LRIQQ&GQLJN:--v>

:vdcz ndcéea 5am4L4aa.
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3.5.9. PROGRAMA DE FORMACTION V DESARROLLO DE RECURSOS
HUMANOS E INVESTIGACION

A pesar de que MExico ha nealizado enonmes esfuerzos pa
na contanr con necunsos humanos calificados, existen dreas ewn
Las que son Lnsuficdentes, una de ellas es La asdstencida s50-

cial,

Lad posibilidades de atencibn se han visto ELimitadas
en ceasiones pon esta carencda y ademds pensisten prdeticas-

emplinicas que pernfudican esta noble actividad.

Este programa se ha propuesio La cheacddn de Ltécnicos ¢
‘profesionales que Ltrabajen con un auténtico esplnitu de sen-
© L viedo. Para ello se cuenta con La participacibn del Inétitﬁy
. 2o Nacianal de Ciencia y Teenclogla de La Safud del Nifo DIF

Y el Instituto Nacional de Salud Mental.

EL DIF efabona e instrumenia Los proghamas debcapacéza-
eifn. necesanios Yy se mantiene en comunicacidn con todas Las-
 Ln$£l£ucLoneA &onde se forman téenicos e investigadones para.
;‘mantanenlab al tanto de Las necesidades qua nealmente se en-

'”?5nantan y pama LntencambLah expen¢enc¢a4 g tecna&og&ab.

En e£ Instituto Nacional de Clencda y Tecnolegda de La-
Suzud da£ N&na DIF se nealizan cursos de capac&tac&dn Y ta-—

-LZeneb de &nvesi&gac&6u ein métodas estadifaticos Aobne cnec&-_:

'Edtog{q; QAQQLMLEACO 7] debanno&ta, fonmacidn de ‘nuevos inves

'Lento y desannotto, metodolog&a de ELa ¢nveét¢gac46u c¢¢nt£-l

'6&@&, eAtad(éLLca psicotogla AnganxLL conceptob en La anu‘;4

‘.ngzogla, evaiuac&du de dzAannollo mental deL Lactante.}nun »
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tigadores y capacitacidn contlnua al pensonal del Sistema.

En ef Ant. 35 del Estatulo Ongdndico del DIF se seciialan-
Zas atribuciones del Instifuto Nacionaf de Cilencia y Tecnolg

gfa de La Safud def Niio DIF:

1.- PLanearn y formulan actividades de Luvestigacibn que
conduzcan al meforamiento de La salud de £La niiez, La invali

dez y La ancdanidad.

2.~ Foramulan y adiestran pensonal profesional y téenico
en Las ciencias biolbgicas y sociales, asf como en Las fLsi-

co-matemdticas, relacionadas dinectamente con Los probtemas-

de salud en 2a niAez, minusvalla y ancianddad.

3.~ Infonmar al Director General sobre el desannollo de

sus actividades.

En el Instituto Nacionaf de Satud Mental se desannollan
invébt&gaclonaé en Las &rneas médica y social, pentencciendo-
a ta pnimg&qb investigaciones en pediatria, péiquiatifal;du—
'”diozdgza, foniatrla y aprendizafe. En £a segunda Lienen -Lu-
:*fgan tnaba;oé de LnUaAt&gac&dn epLdQM&Olﬂg&cDb salud mental,

i’fza.bon.a.ton.co Y Aac¢o£og{a.

En maten&a de LnueAILgaQLGn el DIF ae empena en. cumpLLn

Ae pnebenzan en nuebtna paib en matem&a de abLAzencLa AocLaL“

y debanno&tam tecno&ag&aé Y métadoa pnop&ob y adecuadab a ==
‘nueétna neaﬁ&dad '

cou doA meemat&uob- conocer con precisibn Los . problemas. que#,
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Actualmente, se Lnvestiga en £os casos de €a nutnlcddn,
2a educaciébn, La rehabilitacibn, La problemdtica jurnitdieca, -~
La integracidn social Y famifian y La asdsiencia socLal comu
nitania. Tates esfuenzos son neallzados pon onganibmpé espe
cializados del Sistema Naclonal para e Desarnnocllo Inegral-
de La Familia: EL Instituto Nacional de Safud Mental y el ~--
Instituto Nacdional de Clencia y Tecnologfa de La Satud da& =

Nido DIF; asl como en Las dncas openafivas del UVIF Nacional-

y de Los DIF Estatales.

3.6. UNIDAD DE PROMOCION VOLUNTARIA

Un apoyo Lnvaluable para el Sistema Nacionaf pana a£ 0e

Aannotlc Integnal de La Familfia son Lcs promotanasd uotunta--

nias que colaboran con el DIF y son un factonr detenminante -

o pana_ el buen desemperio de aus funclones Lnstdtucionales. -—

Eflas dan un cauce ondenado y cochernente a £a panticipdcédmi¥

voluntaria y desinteresada de Los pamticuzaneb en Zas . taneas.:
“de senvicio social que contribuyen al mejonamiento de eas m= i

‘cond&c&onab de v&da de La pob&ac&dn naca&&tada.

La UnLdad de Pnomocadn Vo&untaALa demueét&a su conbtan-‘

:‘c4a en todo momanto con acciones xanngLeA en apoyo a £o¢

”puognamaé det Sthema DIF conc&be a£ tnaba;o uo&untan&a»
 mo a£ 5nuto de un s6tido deseo de Aenv¢c¢o qua Ae man&é&e La
 2ﬂ 60”-""z ongandizada Y. peamanente,. Lejoa de £a. compa646n 9 £a“
 ;¢¢4&dad ﬁang&da, en Ldeni&ﬁ&caCNGA pﬂena con La 60[4dak&dad—€f

y el naépato.
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La Unidad de Promocidn Voluntaria healiza Las sLiguien—-
tes actividades:

1.- Eventos clvicos y recreativos como el DIa de Reyes=-
{6 de enexo), el DiLa def Niio (30 de abrif), el DLa del An--—
ciano (28 de agosato)l y ef Bazar anual,

2.- La consecucdidn, el controf, £a seleccibn y distribu
cibn de donativos a centrnos asistenciales y a Los programas=-
y actividades Anstitucionatles.

3.- EL£ reclutamiento, sefeccidbn y capacitacibn de volun,
tarias mediante actividades de relaciones humanas , difusion-

‘¥ capacitacifn.
4.~ Atencidn a ancianos y nidinos hulnfanos o abandonados

que de encuentran en Los asilos y en Las Casas de Cuna, Ca-=- -

Aas Hogan para Nifios y Niias, dependientes def UIF.

La Unidad de Promocidn Voluntaria debe Luchan poxr £0s -
menod favonrecidos, creando mejores condiciones de vida, mas—

'jﬁéta& Y humanas.
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CONCLUSTIONES

1. E£ grupo gfamilian sungié como e& grupo natunal def -
hombne y debe seguin asd. Sin gamifia no hay sociedad, ya -
Que aquélia es el ndcleo blsico de €sta. EL asen hﬁmano La -
necesita parna desarnocllanrnse plenamente, ya que produce un ca.

Ene Cba y afecto que ningdn otro grupo puede proporcionar.

2. Connesponde a £os padres, fundamenialmente, La La--
aéa de procunanr que su hifjo fLorezca algdn dla como un ciuda.

‘dano digho de &£ mismo, de su pafs y def mundb en que vive.

3. Es& deben de Ros padnes conccen £0s principios {undg
mentales que se nzjieaen al cuidado de £o0s neiios desde an--

ites del nacimiente de €stos.

4. Toda madre debe conscederar como un Lesono £a ghan -

no. Panque ezta puede sern un anqu4teccq eXt&ac&d&nal&o, que
éupemu¢4e £06 cimientos m&AmoA dec ed&ﬁ&c&o humana que aé su

.hLJO deﬁado a que ef nifo . de hoy send ‘el padme de manana.'

\na a pa&tcn de  &su nacLMLento y duaanze Los pn4meaoa aios de—.'
v;da;+n5£uyen.an forma determinante en sus habilidades Y con

“duetas futuras, conformando gran parie de Su pensonatidad:

me¢pan¢ab££idad que teene como fonjadona def mundo def futu-~ T

5. EA canjunto de acctones que se e;ancen 5obae e£ nd=-
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6. Las cernfiicas cincunsilancidasd que atrnaviesa actual-
mente £La familia como Lnstifucddn, con su secuela de infide
2idades, divoncios y enconadas discusiones, afecita de manera
especial al menon, que es el que tLene menos culpa de £a ~--

Anestabilidad porn La que atrnaviesan Los padres.

7. Deben AntensifLfcanse Las camparas dirigdldas a ondien
tarn a Los padres so0bnre La responsabilidad que adquieren al -~
tenen hifos, y motivartos para que planifiquen su familia, Yy
tamb.ién nespecto a La aplicacidén nesponsable y fuiciosa dekl-
Angnesoc familiarn.

&. E& Sistema Naclional para ef Desarnrollo Integral de-~
La Famitia hace del sen humano el obfeto primordial de sus -

 pA0gﬂama6 y de sus acciones; en donde ed nirno, La madae, 2a—

damilia y La comunidad forman el todo naclonal.

9. - EL DIF atiende za_ﬁnobtemdtxca qQue en matendia de =--

b&énabiam soceal agronta £a poblacicon del pals, preferente—-~

(omente -de £a que guarda una situacidn econdmica, social y .-=

cukiumaz desfavorabte, asl como de La que enfrenta problemas
- fLsicos; poblacibn que sugre severnas marginaciones que f£e iﬂi
_1b£dén integranse peenamente a fa vida productiva, social y-
'ﬁagziica'&ec‘patA, en el contexto familiar y dentro 4e'§q'cg
| minidad. ' '
10. Az_bIF 2¢ connesponde velar y preservar Los valo--

‘74c4“maaa£e4 y- so0ciccubtunales que garanticen La solidez e An
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tegrnacidén de La famifia en el presente y el futuro de Mbxico

17. EL sen humano es el necsuftado de €a herencia y del
med{io ambiente, de Las costumbres de vida y de pensamiento -

que Le han sido Ampuestos pon La sociedad moderna.

12. La {familia es, por natunraleza, el primen ndcleo --
educadaa.' Sus ventajas como educadora son muchas aunque pre
kéanza desventajas esenciales desde e¢f punto de visita de La-
sociedad ¢y Las cultunas complefas de nuestra <Epoca. Esto ex
plica ef auge de £a escuela que desde hace mucho Liempo con-
centra adem&é de La Linstructliva, La funcidn formativa, antes

reservadas al dmbito famifianr,

13, Et Bstado intenviene en La educacidn del puecblo --

»',poaéue debe velan porn £a supenvivencia de €a soceedad..

14.  Si el medio en que ef nifio se desenvueluve it0 puede
.daate estimulacidn y atencitn adecuada, sus capacidades ho -
se - desarnrollardn xoXalmente, por Lo que se verd LmpodLbilita’
do' o Zimixado para dan respuesta a £os nrequenimientos 'y estl
> mu£aA  de Las. etapas postendiornes de su vida, por este motivo
la ‘éducacidn se econvieate en un Jacxon deten minante paka el- .

;debanaozto de un pafs.

”75,k_La edacaci&n es una. necesidad como el comer. Un: -

;dénéchd de La -familia, es una entidad social que tiene tradi
‘c4oneé que heredar, £igas morales y ecohdmiaaé que manténen._

fCuanda et Estado esLd bien: organtzado AJZo o{aece medios, pgs.
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rho es La famifia como célufa bdsica de La sociedad, La que -

£0s nechaza o Los supena.

16. La escuela es el dnrngano de La educacddn formakl, pe
no tamb.ién tiene nesulitados no formales. Es evidente que su
fre Las influencias de Ba €poca; prepara a Los févenes para-
una meforn y mds activa participacidn en £a vdda contempond--
nea. La escucla constituye ef scgundo poden educadon, ef -~

phaimero es La familia.

17. E& DIF ha amplementado nueve phrogramas operativos-

con gran ndmeno de acciones, ue prestan seiviceos de asds--
g

Lencta social, procurando La satisfaccidn de Las necesidades

bgsicas de La poblacidn necesditada.

18. La asdistencia a La nifez es un deben so6cial, el ni

fo-es el mds preciado de Los tesoros y connesponde a todo --

Ssen humano paocurar su bidenesatan, velan por suw salud y pro--.

o poncionante Ros medios, pana que LLegue a ser ciudadano Gtif

 ‘a La Patria y colabore en La tanea de constaulr una socdedad -’ -

-‘pmdépena u deliz.

: 19, La AOLUQHCLG monal Y econdmdidca e¢s 6aczon dec4¢¢vo—57
Ean La adopc&ﬁn como etemento primoidial de La éegunadad quzf“
’et menoh kaqu&eae ‘para su deba&nozﬂo momaz y educativo:- ¥ .que
'5620 matmkmon&oA deneoé, de édi&da 5ahmacL6n e &nnepmocha——.é

,bte conducta puedzn ofrecen at adopiada.

71120. En: Lo naﬁemente a £La mLhabLt4tacL6n se debe fnaba-‘*-
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jarn conjuntamente con ef scctorn salud para Loagra' mejones be

nedicios en favon de £os minusv&lidos.

271. Las deficiencdias nutrnicionales, fa pobreza cultu--
rnal del dmbito familean, La ansduficiente organdzacddn y el -
precarto navelf de desarnollo de La comunidad causan en el ni.

vio danos consdidenables y a menudo Lrnevensables.

27. La comundidad adgquiene una gran importancia en ef -
aspecto culturnal como guente de educacién no formal. Una co
munidad es un medio cultural. En efla se encuentran Los es-
CXLmuLos para La auio-actividad profesdional y Los mateniateb-‘
‘necesanios pana el trabajfoe formadon del individuo. Peno ef-
ambiente puede sen tanto nocive y desmonalizadon como gorama

tive y negeneradon.

23. E2 medio aunal negistna condiciones de marginali--

dad cuya ateﬁc16ﬁ>e4 necesando inchrementan y es poxr ello que
“en cada Esztado Aé ha constituldo un VIF cuyos objetivos, pnro-
‘gramas 'y acciones son simifarnes al DIF Nacional pero se ade-.-
cﬁaﬁ a £as necedidades 'y problemdtica propia parna atenden de’
'qﬁﬁﬁa Mangné eﬁicdzklab ieﬁandab de Los sectones ﬁangi@adoA_g- ‘

@ngpabobexibten D{F Municipates.

24. EL DlF como institucibn socdial t&ena que conbozm—fr'v
'dan £a 5am4£¢a lcéluta bdA&ca de La so0ciedad), pnoiegen a -

n¢ceé¢tadob zbtabﬁec&endo abt Los vazonea humanos de Ao—j

jl&dan&dad y meépeta, ofrecen educacidn a quienes no cuenzan—
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con efla, procurarn el acomodo def méinusvdlido con su medio -~
docial, impulsar La oxrientacidén y autosuficlencia alimenta--
ria de La poblacién marginada, promoeven La participacién on-
gandizada de £a poblacilfn para meforarn su nivelf de vdida, ase-~
guranr el cumplimiento de La Ley y el respeto a Las ganantdlas

de Los desamparados, promover La adentificacién de valoresd -

nacfonales pana forntafecesn £a conciencia cfuvida de La pobla-~

edbn. y contar con necurnsos humanos calificados.
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