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INTRODUCCTION
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Las sociedades actuales se caracterizan por el elevado-
namero de organizaciones gue las componen, cada una de ellas con

objetivos precisos y con ciertosrﬁedios para adcanzar sus fines.

Para que una organizacidn pueda permanecer y alcanzar -
los objetivos que se propone, debe tener una maquinaria adminis--
trativa compuesta por personal especializado, cuya responsabili--
dad consiste en mantener activa la organizacidn y coordinar las -

actividades de sus miembros.

El cuerpo administrativo gque tiene en sus manos la orga
nizacidén, ya sea de unidades econdmicas, politicas o sociales, se

conoce como burccracia.

El Estado moderno se basa y desarrolla en la organiza--
cidn burocratica que constituye el mejor instrumento técnico y de
dominacidn, en el cual se monopolizan los medios de dominacidn y
administracidn; basado en un sistema de tributacidn centralmente-
dirigido y en una fuerza militar estable a disposicidn de una - -

autoridad central.

En México la organizacidén del Gobierno Federal compren-
de al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial.-
De entre los gque destaca, por el nimero de personal y por el pre-
supuesto que maneja, el Ejecutivo Federal, ya que tiene a su car-
go un conjunto de actividades politicas, econdmicas y sociales, -

de las cuales se encargan las diferentes Secretarias de Estado y

el Sector paraestatal.



Integran a la buiocracia gubernamental los l1lamados tra

bajadores al servicio del Estado, expresidn general que engloba a
todos los servidores piblicos, los cuales son regulados por el --

Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta

do, reglamentaria del citado apartadeo, clasifica en dos grandes

grupos a los empleados piblicos: de confianza y de base. Pertene-

cen al primer grupo todos aquellos gue desempefan las labores de di

reccidn, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacidn, entre las mas im
portantes. Conforman el segundo grupo todos los empleados gue tie
nen un nombramiento con carédcter definaitivo de base, sujetos al -

régimen del mencionado ordenamiento legal.
g g

Pero, no sdlo ellos prestan sus servicios al Estado, si
no que, ademds, existe un indeterminado nimero de trabajadores -—-
gue laboran figurande en las llamadas listas de raya. Estos traba

jadores no son incluidos por la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado en ninguno de esos dos grupos. Circunstan-

cia gue afecta sus derechos, en virtud de gque no gozan de estabi-

lidad en el empleo, y en consccuencia de los derechos inherentes-
al mismo.

El objetivo de esta tesis es tratar de precisar en lo

posible, la situacidn juridica de los trabajadores que figuran en

las listas de raya, con el propdsito de gue los mismos no sigan -

siendo marginados al no disfrutar de los derechos y beneficios

que ctorga a los demas trabajadores el Apartado B) del articulo -



123 Constitucional y su ley reglamentaria.

Este problema exs tratado en cuatro capitulos, el prime-
ro se refiere al Articule 123 Constitucional, origen, evolucién,

reformas y adiciones.

El segundo capitulo trata lo relativo a los trabajado--
res al Servicio del Estado, su ley reglamentaria, la naturaleza -
de la relacidn juridica gue las vincula con el Estado, asi como -

lo referente ai nombramiento y la mancra en gue se clasifican.

El tercer capitulo contiene un andlisis del principio -
de la estabilidad en el empleo. En el mismo, ademas, se hace refe

rencia a la relacidn de trabajo, duracidén y efectos.

El cuarto capitulo plantea la problematica juridica de-
los trabajadores a lista de raya, su situacidén juridica e incon--

gruencia legales gue afectan sus derechos.

Este trabajo no tiene como pretensidn el s6lo hecho de-
sefialar las deficiencias legales en que han incurrido los legisla
dores, al no contemplar varios aspectos relativos a los trabaja-
dores al servicio del Estado, como es el de no precisar claramen-
te la situacidn juridica de los trabajadores gue prestan sus ser-
vicios figurando en las listas de raya, sino gue, ademas, en un mo

desto esfuerzo se pretende dar solucidn a dicho problema.



CAPITULO I

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL



1.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Con el triunfo del movimiento constitucionalista, que -
naciera a raiz de las muertes del entonces Presidente y Vicepresi
dente de la Repiblica, Francisco I. Madero y José Ma. Pino Sudrez,
guienes fueran asesinados el 22 de febrero de 1913, por el usurpa
dor Victoriano Huerta, y la promulgacién del Plan de Guadalupe el
26 de marzo de ese mismo afio, hecha por el Gobernador del Estado-
dee Coahuila, Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejdército Consti
tucionalista, que condensaba los propdsitos de la lucha por el --
restablecimiento de la Constitucidn wviolada, se provocaria el na-
cimiento de una nuecva Constitucidn en 1917, la Primera Declara- -
cidén de los Derechos Sociales de la historia y el Derecho Mexica-

no del Trabajo.

El Plan de Guadalupe tenia en un principio un fin esen-—
cialmente politico, se inicid® como una proclama de legalidad, cu-
yo objetivo principal era restablecer el orden constitucional que
habia sido violado, con motivo de la usurpacidn en el Poder Ejecu

tivo por Victoriano Huerta.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venus--
tiano Carranza, instald el gobierno de la revolucién en el Puerto
de Veracruz, donde expide el decreto de reformas al Plan de Guada
lupe el 12 de diciembre de 1914, con el que se inicia la etapa le

gislativa de cardcter social de la reveolucidn, anunciando la expe



dicidn de leyes y disposiciones en favor de obreros y campesinos.
En el Articulo 20. del decreto de reformas al Plan de -

Guadalupe se establecid que:

"El Primer Jefe de la Revolucidn y encargado del Poder-

Ejecutivo expediria y pondria en vigor, durante la lucha, todas -

las leyes., disposiciones y medidas encaminadas a aar satisfaccidn

a las necesidades ccondmicas, sociales y =woiiticas del pais, efec

tuando las reformas que la opinidn pGblica exigicra como indispen

sables para restablecer un régimen gue garantizara la igualdad de

los mexicanos entre si, leyes agrarias que favorecieran la formacidn de la pe-

quena propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las

tierras de las que fueron privados;legislacidn para mejorar la condicién del -

p=ron rural,del obrero,del minero y, en general,de las clases proletarias®. (1)

Durante la etapa preconstitucional, gue comprende los

afos de 1914 a 1916, afho en el cual se instalaria el Congreso - -

Constituyente, gue promulgaria la nueva Constitucidn de 1917, 1los

gobernadores revolucionarios expiden importantes leyes y disposi-

ciones protectoras de 1los obreros. Como es el caso del’ Gobernador

del Estado de Jaliscou, Manuel M. Diéguez, gue por decreto del 2 -

de septiembre de 1914 establece el descanso dominical y la jorna-

da de trabajo de nueve horas. Posteriormente, Manuel Aguirre Ber-

langa expide los decretos del 7 de noviembre de 1914 sobre el jor

nal minimo y proteccidn al salario, asi como, la prescripcidn de-

las deudas de los trabajadores del campo e inembargabilidad del

salario. Y el de 28 de diciembre de 1915, con caracteristicas de

(1) TENA RAMIREZ FELIPE, Leyes Fundamentales de México 1808-1973,
Oninta FAiriAn Fditorial Porrda.S.A. . MEXIcn,1973,P8qg.722.



Ley del Trabajo, crea las Juntas Municipales, Mineras, Agricolas-

e Industriales, para resolver los conflictos entre patrones y

obreros.

izn el Estado de Veracruz, Candido Aguilar, por decreto-

de 26 de febrero de 1914, crea las Juntas de Administracidn Civil

en sustitucidn de las autoridades politicas del antiguo régimen, -

para conocer y dirimir los problemas entre patrones y obreros,

oyendo a los representantes dé gremios, sociedades y al inspector

del gobierno, pero sin fisonomia de tribunales laborales. Después

cxpide el decreto de 19 de octubre de 1914, en el que confirma la

competencia de esas juntas y dispone la limitacidn de la jornada-

de trabajo de nueve horas, la doble retribucidn en las labores

nocturnas, la obligatcoriedad del descanso en los dias domingos vy

de fiesta nacional, establece las retribuciones minimas gue deben

recibir los peones de campo.
Agustin Milldn, promulga la Ley sobre Asociaciones Pro-

fesionales, el 16 de octubre de 1915.

En el Estado de Yucatan, el 11 de septiembre de 1914, -~

Eleuterio Avila,

decretd la liberacidn del jornalero indigena,
asi comg, la abolicidén de las cartas cuentas en el servicio rural,

las cuales fueron canceladas, cred una seccidn de Inmigracidn y -

Trabajo para prevenir y solucionar las diferencias en las relacio
nes entre el capital y el trabajo.
Salvador Alvarado, expidid la Ley de Consejos de Conci-

liacidn y Tribunal de Arbitraje y la Ley del Trabajo, de 14 de —~-—



mayo v 11 de diciembre de 1915, respectivamente, Jas cuales crea=~
ron por primera vez en el pais tribunales laborales de tipica es-
tructura social, con amplias facultades procesales gue rompieron-—

con la tradicidn civilista, humanizando la justicia.

La Ley del Trabajo expedida por Salvador Alvarado, reco
nocid y declard aigunos de los principios ba&sicos que mas tarde -

integrarian el Articulo 123 de la nueva Constitucidn de 1917.

"En ella expone gue el Derecho del Trabajo cstad destina
do a dar satisfaccidn a los derechos de una clase social, gue cl
trabajo no puede ser considerado como una mercancia; las normas -
contenidas en las misrmas sirven para facil.tar la accidn de los -
trabajadores organ:-ados en su lucha contra los cmpresarios, las
normas legales contienen Gnicamente los teneficios de gue deben -
disfrutar los trabajadores, los cuales son minimos, mismos cue se
desarreollaran y cempletardn en los contratos colectivos y en los

laudos éel Tribuna: de Arbitraje." (2)

Esta Ley reglamentd las instituciones colectivas, aso--
ciaciones, contratos colectivos y las huelgas. Establecid las ha-
ses del Derecho Individual del Trabajo, regulando la jornada mixi
ma de trabajo, ?1 descanso semanal, el salario minimo y la defon-
sa de las retribuciones. Fijd las normas para el tradbajo de las -
mujeres y los menores de cdad, sobre higiene y seguridad en las -

fdbricas y prevensidén de los riesgos de trabajo. Cred las Juntas-

(2) TENA RAMIREZ FELIPE, ob. cit. s&g. 750.



de Conciliacidn y Arbitraje y ¢l Tribunal de Arbitraje, encargan-
dolos del conocimicnto y decisidn de todos los conflictos de tra-
bajo individuales y colectivos, juridicos y econdmicos, facultan-

dolos :para imponer la sentencia que les ponga fin.

El Primer Jefe de la Revolucidn y encargado del Poder -
Ejécutivo, Venustiano Carranza, ante la necesidad de restablecer-
el orden constitucional, convocd por decreto de 14 de septiembre-
de 1916 al pueblo mexicano a elecciones para integrar el Congreso
Constituyente, debiéndose instalar el lo. de diciembre de esec mis

mo afio, el cual terminaria sus funcioneg el 31 de enero de 1917.

A diferencia de los anteriores constituyentes, gue por
la norma que les did origen podian expedir soberanamente una nue-
va Constitucién, el convocado en esta ccasidn, no podia ocuparse-
de otro asunto que del Proyecto de la Constitucidn reformada  que

le presentaria el Primer Jefe.

Tanto el Distrito Federal como los Estados y Territo—-—-
rios integrantes de la federacidn, tenian derccho a nombrar a un
diputado propietario y un suplente por cada 60,000 habitantes o —

fraccidn qgue excediera de 20,000, con base on el censo de 1910,

No podian figurar como candidatos aquellos que hubiesen
ayudado con las armas, ocupando puestos pGblicos en los gobiernos

o facciones hostiles al constitucionalismo.

El lo. de diciembre de 1916 fueron inauguradas las se--

siones del Congreso Constituyente instalado en el Teatro Iturbide



recinto oficial de la Asamblea Legislativa, oen la ciudad de Qucré

taro. Ese mismo dia Venustiano Carranza presentd al Congreso su -
.

proyecto, el cual fue aceptado, modificado y adicionado por la co

misidn de Constitucidn en los siguientes términos.

Fueron aceptadas <€asi en su totalidad las innovaciones-
gue respecto a la Constitucidn de 1857 proponia en cuanto a la or
ganizacidn politica decl pais. Fueron meodificados en forma radical
los articulos 3o0. sobre la libertad de ensefianza, y 129 gque des-—-

pués seria e' 130, referente a la materia religiosa.

La obra trascendental del Constituyente consistid on —-
las novedades que introdujo en las materias de trabajo y agraria,
las cuales fueron bastantes por si solas para convertir el proyec

to dé reformas del Primer Jefe en una nueva Constitucidn.

La asamblea se manifestd inconforme con dejar a las le-
yes secundarias la resolucidn del problema social en sus dos gran
dés aspectos, el laboral y el agrario, pues considerd necesario -
fijarla en la Ley suprema, a pesar del criterio hasta entonces --
prevaleciente de que materias de esta indole no correspondian a -

la Constitucidn.

El articulo So. del proyecto s6lo contenia en materia -
laboral, la escasa innovacién de limitar a un afio el plazo obliga
torio del contrato de trabajo e impedir que en &l se renunciara a
los derechos civiles o politicos. La comisidn de Constitucidn pre

sentd modificado el articulo, ampliando timidamente la proteccidn



al trabajador mediante la adicidn de un parrafo final, que decia:
“"La jornada maxima de trabajo no excederd de ocho ho- -
ras, aungue &sta haya sido impuesta por sentencia judicial. 'Queda
prohibido el trabkajo nocturno en las indQustrias a los nifos y a —

las mujercs. Se establece4como obligatorio el descanso hebdomada-

rio.” (3)
Fué el diputado Héctor Victoria, guién impugnd por pri-
puecs consideraba gue no resolvia en toda su

mera vez el dictamen,
Manifestd la necesidad de que en-

amplitud el problema plantcado.
la Constitucidn se establecieran bases, no sdlo relativas a la 1i
mitacidn de la jornada de trabajo, la prohibicidn de que los meno
res y las mujeres laboraran en jornada nocturnas industriales y -

si1no que se consignaran

obligatoriedad del descanse hebdomadario;
también reglas resgecto al salario ninime, la obligacidn de los
industriales de gsagar indemnizaciliones por riesgos profesionales y
el establecimiento de Tribupales de Conciliacidn y Arbitraje.

Los diputados Aguilar, Jara y Gdngora se proclamaron en
favor de lo expuesto por Victoria, agregando gue deberia incluir-

se adema@s el derecho de asociacidén profesional de obreros y patro

nos, y la declaracidén de gue a trabajo igual correspondia un sala

rio igual.
El diputado Froyldn Manjiarrez introdujo una mocidn sus-
pensiva, en la que manifestd que las iniciativas que habian sido-

pag. 754.

(3) TENA RAMIREZ. FELTPE, Ob. cit.



presentadas no resolvian los problemas del trabajo; pedia que se -
concediera un copitulo especial a la materia y Propuso gue una co
misidén lo estudiara y presentara a la asamblea. Ante casi el cri-
terio uniforme de los integrantes de la asamblea en el mismo sen-—
tido, la comisidn de Constitucidn retird el dictamen del articulo

So.

Para tales efectos, se integrd la comisidn de diputados
cncabezados por Pastor Rouaix y en unidn del Licenciado José I. Lugo,
Jefe de la Direccidn del Trabajo de la Secretaria de Fomento, Co-
lonizacidn e Industria presentaron al Congreso un proyecto de re-
formas al articulo 50., asi como las bases constitucionales para
normar la legislacidn del trabajo de cardcter econdémico en la Re-

piblica, el cual habria de convertirse en el articulo 123.

En la sesidén del 23 de enero de 1917 fue aprobado el ti
tulo "Del Trabajo y de la Previsidn Social” por 163 votos, con -=-
las modificaciones que le hiciera la comisidn dictaminadora, am--
pliando la idea originaria del trabajo econdmico al trabajo en ge
neral; es decir, para todo aquel que presta un trabajo a otro fue
ra del campo de la produccidn econdmica, amén de otras modifica--

ciones que perfecccionaron el proyecto con un espiritu social.

El texto del articulo 5o0. aprobado por el Congreso cons

tituyente establece:

“"ARTICULC S5c.-~ Nadie podrd ser obligadc a prestar traba

jos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno consenti--—
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micnto, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judi

cial.

En cuanto a los sérvicios. piblicos, sélo podran ser - -—
obligatorios, en los términos gue establezcan las leyes respecti-
vas, el de las armas, los de jurado y los cargos de eleccidn popu

lar, y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nin—-
gin contrato, pacto o convenio que. tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sea por una causa de trabajo, de educacidn o de voto religio--
so. La Ley, en:consecuencia, no reconoce Srdenes monasticas ni —-
puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denomina

cidén 0 objeto con el que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en gue el hombre pacte
su proscripcién o destierro, o en el gue renuncie temporal o per-
manentemente a ejercer determinada profesidn, industria o comer—-

cio.

El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el servi
cio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de
un afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse en nin-
gin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualguiera de los-—

derechos politicos y civiles."®
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1.2. EVOLUCICN, REFORMA Y ADICIONES.

Actualmente el articulo 123 Constitucional ha sufrido -
cambios, - variaciones en su c;ntenido, adiciones en sus principios
fundamentales como el agregado de un apartado compleeo, el "“B", -
que regula lo relacionado con el trabajo burocritico. El cual en-

su redaccidn original establecia:

"ARTICULO 123.- El Congreso de la Unidn y las Legislatu
ras de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, funda-
das en las necesicades de cada regidn, sin contravenir a las ba--:
ses siguicntes, las cuales regirén el trabajo de los obreros, jor
naleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera gene-

ral, todo contrato de trabajo."

Contemplando en sus XXX fracciones los siguientes aspec

tos:

a’ La jornada de trabajo y los descansos; gque fueran mo
tivo de las espoeculaciones iniciales en torno al articulo So.

o3 El trabejo d- I35 muicoros y Jde los menores; a guie-—-—
nes se les otorgaron condiciones especiales con la prestacidn de -
su trabajc. dada su condicidn bioldgica.

c) El.sala:io y los medios de proteccidn a éste; en par
ticular el salario minimo.

d) Los riesgos de trabajo, accidentes o enfermedades; —-

surgiendo la responsabilidad patronal de otorgar atencidn médica-

a los trabajadores que los sufrieran durante el ejercicio de su -
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trabajo,- asi como pagar las indemnizaciones provenientes de algu-
na incapacidad fisica o de otra naturaleza, gque impidiese el de--
sempeno normal del trabajo.

e) La asociacidn profesional; otorgada tanto a los tra-
bajadores como a los patrones, pudiendo ambos sectores fcrmar aso
ciaciones, sindicatos u otrc tipo de agrupaciones para la defensa
de sus respectivos intereses comunes.

£f) Las huelgas y los paros; las primeras con el objeto-—
de permitir a los trabajadores lograr el equilibrio entre 1os fac
tores de la proauccidn, los segundos para facultar a los patrones
la suspensidn de su actividad industrial en caso de necesidad ur-
gente.

g) Las autoridades del trabajo; las Juntas de Concilia
cidn § Arbitraje fueron los primeros tribunales encargados de di-
rimir los conflictos entre los trabajadores y los patrones, indi-
viduales, © constituidos en organizaciones colectivas.

h) El trabajo de los mexicanos en el extranjero.

i) La constitucidn y proteccidn del patrimonio de fami-
lia de los trabajadores; y

j) La Seguridad Social; considerada entonces como una -

proyeccidn a futuro.

El ccntenido del articulo 123 no podia mantenerse esta-
tico, tenia que evolucionar, adecuarse a las nuevas necesidades -
que van surgiendo en la medida en gue las relaciones de trabajo -
se hacen mas complejas, provocando la desaparicidn y surgimiento-

de principios e instituciones. Es por ello, gue ha sufrido diver-
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sas reformas y adiciones las que a continuacidn se enumeran:

Las primeras reformas que sufrid el articulo 123 fueron
propuestas por el Presigente Emilio Pories Gil, publicadas en el

bpiario Oficial de la Federacidn el 6 de septiembre de 1929, que -

tuvieron por objeto, en primer lugar federalizar la legislacién -
en virtud de que se considerd que era inconveniente mante-

Pa-

laboral,
ner leyes laborales distintas en cada Estado de la Repiblica.

ra lo cual se modificd su parrafo introductoric, siendo facultad-

del Congreso Federal, la de legislar en materia lakoral.

En segundo lugar se reformd la fraccidn XXIX para el

efecto de declarar de utilidad piblica 13 expedicidn de la Ley —-
del Seguro Social.
1933 se publicd en el Diario Ofi--

El 4 de noviembre de

cial de la Federacidn la adicidn a la fraccidn IX, en el sentido-

de que las Comisiones Especiales encargadas de fijar el salario -

minimo no llegasen a un acuerdo, la determinacidén final la haréa,-

la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje respectiva.

El 31 de diciembre de 1938 se publicd en el Diario Ofi-

cial de la Federacidn la reforma a la fraccidn XVIII, relativa al

derecho de huelga, teniendo por objeto eliminar la excepcidn esta

blecida con respecto a los trabajadores de los Establecimientos
que conforme al

Fabriles Militares del Gobierno de la Republica,

texto original, no podian ejercer ese derechc.

El 18 de noviembre de 1942 se publicd en el Diario Ofi-
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cial de la Federacidn la adicidén al articulc 123 con una fraccidn
mas, la XXX1 que sefiala los casos en que la aplicacidn de las le-
yes de trabajo corresponde, por excepcidn, a las autoridades fede

rales.

El 5 de diciembre de 1960 se publicdé en el Diario Ofi--
cial de la Federacién la adicidn al articulo 123 con el Apartado-
“B", con el gue se incorporan a dicho articulo, a los trabajado--
res al Servicio de los Poderes de la Unidn y de los Gobierncs del
Distrito Federal y de los Territorios Federales. En sus catorce -
fraccicnes se determina lo- relativo & 'a duracidn de la jornada -
de trabajo, lecs dias de descanso, vacaciones, la fijacion de los-—

salarios, el escalaidn y la seguridad social.

El 27 de noviempbre de 1961 se publicd e€n el Diario Ofi-
cial de la Federacidén la reforma a la fraccidn 1V del articulo --
123, Apartado "A" en la gue se seiiala la fijacidn de los salarios

minimos.

El 21 de noviembre de 1962 se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn las reformas a las fraccicnes 11, 1III, VI,-

XX1, XXITI y XXI del Apartado "A¥.

Fraccién II, se adiciond para impedir, en lo general, -
el trabajo de los menores de dieciséis anos, despudés de las diez-~-

de la noche.

Fraccidén (IXI, elevd la edad minima para trabajar, de do

ce a catcrce anos.
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Fraccidn VI, establecid los salarios minimos profesiona
les, y modificd el sistema para la determinacidn de los salarios-
minimos, los cuales a partir de entonces, se fijan por zonas eco-

némicas.

Fraccidn IX, originariamente se referia a los salarios-
:vinimos y a la participaci€én de las utilidades determinados por =~
comisiones municipales. Sefiala actualmente bases diferentes para

el reparto de utilidades.

Fracciones XXI y XXII, se reformaron con el objeto de -
establecer la estabilidad de los trabajadores en el empleo, o sea
la imposibilidad de que el patrcno, sin-causa justificada, pueda-
dar por terminada la relacidn de trabajo, salvo en los casos de -

excepcidén que se fijaron reglamentariamente.

Fraccidn XXXI, se acdiciond con una relacidn de nuevas -
empresas a la competencia exclusiva de las autoridades federales-
siendo éstas la petrogquimica, metalirgica y siderGrgica, abarcan-
do la explotacién de los minerales basicos, el beneficio y la fun
dicidén de lcs mismwmos, asi como la obtencién de hierro metalico y-
acero a todas sus formas y ligas, asi como los productos laming——
dos de los mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles y empre-
sas qgue sean administradas en forma directa o descentralizada por
el Gobierno Federal: empresas gue actien en virtud de un contrato
¢ cecncesidn federal y las industrias gque les sean conexas; empre-—
sas gue ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territoria-

les.
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El 14 de febrero de 1972 se publicd en el piario Ofi- -
cial de la Federacidén la reforma que modifigé la fraccidn XII del
Apartado "A", establece la creacidn del Fondo Nacional para” la vi

vienda para dotar de vivienda a los trabajadores, declarando de -
utilidad pabiica la expedicién de una Ley para la creacidn de un-—

organismo tripartita administrador del Fondo.

El 10 ge diciembre de 1972 se publicd® en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn las reformes y adiciones a las fracciones —~
XI, inciso f), XII y XIII del Apartado "B", que establecen el de-

recho habitacional de los trabajadores al servicio del Estado.

El 8 de octubre de 1974 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacién la reforma gue modificd el péarrafo inicial del -
Apartado "B", regulando las relaciones entre los Poderes de la --
Unidn el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, desapa

recen los de los Territorios.

El 31 de diciembre de 1974 se publicd en el Diario Orfi-
cial de la PFPederacidn las reformas y adiciones a las fraccicncs =
II,-V, XI, XV, XXV y XX1X del Apartado "A", y VIII, XI inciso c),.
cel Apartado "B".

En las fracciones correspondientes al Apartado "A" se -
establecen los beneficios gque gozardn las mujeres durante el emba
razo y la lactancia, €l pago de las horas extraordinarias, la pre
ferencia a los derechos de guiencs scon la Gnica fuente de ingre-—-—

sos en la familia y la declaracién de utilidad publica de la Ley-—
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del Seguro Social. En las correspondientes al Apartado "B" se se-
fiala lo relativo a los derechos del escalafdn y los beneticios de

que gozardn las mujeres durante el embarazo.

El 6 de febrero de 1975 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacién.la adicidn a la fraccién XXXI del 2Apartado "A" -
que incluye en la competencia exclusiva de las autoricades tedera
les la industria automotriz, preductos quimico farmacéuticos y me

dicamentos, ceiulosa y papel, aceites y grasas vegetales, empaca-

do y enlatado de alimentos y bebidas envasadas.

El 9 ce enerc de 1978 se publicdé en el Dierio Cficial
de la Federac:ién la :eforme y adicidn al Apaztado "A" en sus frac

cicnec XII y XIII, la gue establece la obligacidn a carge de las

erpresas a capacitar y adiestrar a sus trabajadores.

El 8 de diciembre de 1978 se publicdé en el Diario Ofi--

cial de la Federacidn la adicidn gque se hizo al parrafo inicial

del articulo 123, estableciendo el derechc al trabajoe y la necesa

ria promocidn de ia creacidén de empleos y <e la organizacidén so--
cial para el trakajo.

El 17 de noviembre de 1982 se publicd en el Diario Ofi-
con ia fraccidn-

cial de la Federacidn la adicién al Apartadc *“B™

XIII bis.
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1.3. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

El Constituyente de 1917 otorgd facultades a los gobier

de los Estados para que legislaran en materia de trabaje, de-

nos

biéndose ajusiar a las bases en €l contenidas, sin contravenirlas

considerando gue la situacidn Ge cada uno de ellos permitiria,

dentro del marco de su scberania, o©ofrecer las mejeres soluciones-

para regular las relaciones obrero-patronales.

A partir del ano de 1918 se inicia un intenso mowvimien-

,to legislativo local, promulgdndose leyes de trabajo gue :i1ntrodu-

jeron, algunas de ellas, aspectos mas avanzados gue los contempla

dos en el articulo 123.

be las leyes promulgadas por los gobiernos locales des-

tacan la del Estado de Veracruz, Nayarit y Yucaté@n.

La Ley del Trabajo del Estado de Veracruz expedida el -

14 de enero de 1918, "no solamente es la primera Ley ce la RepG--

blica, sino que, salvo disposiciones dispersas de algunas nacio--

nes del sur, es también la primera del continente; fue un modelo-

a seguir por las entidades federativas, mids ain, sirvid como pre-

cedente en la elaboracidn de la Ley Feaderal del Trabajo de 19%31."

(4)

Esta Ley posteriormente seria complementada con la de

Accidentes Profesionales, de 18 de junio de 1924, l:mitd su campo

(4) DE LA CUEVA MAKIC, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajco,
Novena Edicidn, Editorial Porria,S.A. México, 1984, Pag. 51.
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de aplicacién al no incluir a los trabajadores al servicio del Es

tado.

Las disposiciones de mayor trascendencia contenidas en-
la citada Ley son: define al contrato de trabajo como aquel en -~
virtud del cual una persona llamada trabajador, presta a otra, --
llamada patrén, un servicio personal, bajo su direccién y median-
te el pagc de una retribucién pecuniaria; constituye sin duda al-

guna el antecedente de la definicidn gue daria el articulo 17 de-

la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Fijd las normas con base en las cuales deberia darse la
participacidn de las utilidades a los trabajadores. Criginalmente
se establecié un mes de sueldo, el que se pagaria anualmente, pe-
ro a partir del 5 de julio de 1921 las utilidades serian determi-
nadas por comisiones. Define a la utilidad como la ganancia liqui
da obtenida por la empresa, después de descontar el interés y la
amortizacidn del capital invertido. Sefiala ademds que el tanto --
por ciento nunca seria interior al diez por ciento, y gque las uti
lidades se pagarian a los trabajadores en proporcidn a los sala—-

rios qgue hubiliesen percibido.

En materia sindical consagra una especie de sindicato -
gremiai, al derinir en su articulo 142 al sindicato como la agru-
pacidén de trabajadores gue desempefian la misma profesidn y traba-
jo o profesiones y trabajos semejantes o conexos, constituida ex-
clusivamente para el estudio, desarrollc y defensa de sus intere-

ses comunes.
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En materia de huelga establecid el arbitraje como obli-
gatcrio; asi también previno gque debia ser por 1o menos un ochen-
ta por ciento de trabajadores mexicanos los gue deberian laborar-

en las empresas.

Por Gltimo, esta Ley cred las Juntas Municipales de Con
ciliacidn y una Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje. Esta--
bleciendo un procedimiento que se dividis en dos etapas: la de in
vest:igacidn y conciliacién y arbitraje, llevandose & cabc la pri-
mera ante las Juntas Municipalies y la segunda ante la Junta Cen--

tral.

En el Estado de Yucatdn se expidieron dos leyes, la del
2 de octubre de 1918 y la del 16 dc septiembre de 1926. La prime-
ra promulgada durante la gubernatura-de Felipe Carrilio Puerto, -

la cuai imita a la Ley del Estado de Veracruz.

La segunda Ley de Alvaro Torres Diaz, modifica sensible
mente a la anterior, en materia sindical y de huelga. Respecto a
la primera dispone que sélo tendrdn-.responsabilidad juridica para
celebrar contratos cclectivos de trabajo. ccnvenios industriajies-—
y ejercer las acciones derivadas de los mismos, los organismos ad
heridos a la "Liga Central Qe Resistencia del Partaido Socialista-
del Sureste". Eon relacidn a la segunda, se establece un arbitra-

je previo y obligatorio, hacia nugatoric el derecho de huelga.

En esta Ley se encuentran los antecedentes del servicio

piblico de =2mplec en la organizacidn de su bolsa de trabajo v los

principios de la capacitacidn técnica.
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Fueron mas de 50 leyes, reglamentos o decretos que se -—
expidieron hasta 1928, afio en el gue fueron compilados por la Se-
cretaria de Industria, Comercio y Trabajc, con el titulo de Legis

lacidén del Trabajo de los Estados Unidos Mexicanos.

Durante todo ese prccesc legislativo se conservd la ten
dencia igualitaria que estableciera el articulo 123, presentdndo-
se diferencias de concepcidn, pero sin establecer precedentes de
ccncepcidon o de prerrogativas para determinadas ramas industria--

les o comerciales, salivc el casco de los servidores pCblicos.

Con el transcurso del tiempou se pudo observar gue la 1i

bertad que se concedid a los gobiernos de los Estados para legis-
<

lar en materia de trabajo, provocaba grandes prcblemas nacionales

en lugar de soluciones satisfactorias, como se penrnsé que sucede--—

ria en un princigpio.

Las leyes estatales daban tratamiento diferente a los
trabtajadores, los conflictos colectivos y las huelgas a veces com
prendian dos o mds Estados y ninguno de ellos intervenia para so-

lucionarlos, por carecer de eficacia sus decisiones fuera de su

juraisdicecidn.

Ante esta situacidn, el 6 de septiembre de 1929 se modi
frcarcn el articulo 123, en su padrrafo intrcducterio y la frac- -
ci€én X del! artiIcuio 73 de la Constitucidn, y se adcptd la solu- -—
cidén de una sola Ley de Trabajc, gue seria expedida por el Congre
so de la Unidn, pero su aplicacidn corresponderia a las autoriaga-

des federales y a las locales ccocnforme a una distribucidn de ccm-
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petencia, que formd parte de la misma reforma. De este modo, se -

cred la posibilidad de exgedir la Ley Federal del Trabajc, que pu

so fin a la problematica legislativa que se habia. creado.

Las razones principales que motivaron la reforma a di--
chos articulos y la consecuente creacidn de una Ley Federal del -

Trabajo fueron:

a) Las profundas variantes okservadas en relacidn a las

condiciones impuestas en los contratos de trabajo. En algunas En-

tidades Federativas se permitieron extensiones en la duracidn de-

la jornada de trabajo o limitaron los descansos, otras restringie

ron la accidn sinaical y las huelgas, otras organizaron sus tribu

nales de trabajo sobre bases peculiares. Casi todas imgpusieron --

normas respecto al salario, las gue no se ajustaban al princip:o-

impuesto en el articulo 123 constitucional.

b) Los tribunales oktreros, llegaron a ser estimadcs

por la Suprema Coarte de Justicia de la Nacidn como tribunales es-—

peciales prohibidos por la Constitucién. Lo que provocd® una polé-

mica nacional en la gue intervinieror destacadcs juristas de la

época, llegando a la conclusidn de estimarlos sclamente como tribu

nale< especializados.

c) Al presentarse l1los primeros conflictos nacionales, -

como fueron las huelgas de los trabajadores ferrocarrileros, mine

ros y textiles, en los afos de 1925 a 1927 se observd gue, al de-

jar en libertad a cada Estado para el tratamiento juridico de es-

tos conflictos, se pronunciaban resoluciones contradictorias. Pe-
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ro lo mas grave era gue la aplicacidn de la legislacidn lccal da-—

ba trato desigual a problemas cue en esencia eran similares.

d) Algunas legislaciones locales habian avanzado en lo-
relativo a la forma y condiciones de los contratos de trabajo, a
la substitucién patronal o al trabajo de las mujeres y menores, -
en lo concerniente al trato gue se daba al movimiento de huelga o

a la partic:pacidn de las utilidades: pero la gran maycria no re-—

glamentd los aspectos primordiales de la norma constitucional.

En el afio de 1929 el Presidente Emilio Portes Gil, una-
vez publicada la reforma constitucional, envid al Congreso devla—
Unién un proyectc cde Cédigo Federal del Trabajo, el cual fue dura
mente atacadc por el mcvimiento obrero y encontré fuerte oposi--—-
cidén en el Congreso, por contener el principio de sindicalizacidn
inica y debido a que asentabda la tesis del arbitraje obligatorio-
de las huelgas, también llamado arbitraje semiobligatorio; aunque
las juntas debian arpitrar el conflicto, los trabajadores podian-

negarse a aceptar el laudo.

En el afio de 1931, la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo, redactd un nuevo proyecto al que se le did el nombre -
de la Ley Federal del Trabajo, en el gue después de un namero im-
portante de modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 de --

agosto de 1931.

El articulo 14 transitorio de esta Ley declard abroga--
das todas las leyes y decretos expedidos con antericricdad por 1las

legislaturas de los Estados y por el Congreso de la Unidn, en wma-



teria de trabajo.

"Independicntemente de los valores reales de la Ley Fe-
deral del Trabajo de 1931, particularmente en relacidn a las con-
diciones minimas que concedidé a los trabajadores, su verdadera --
trascendencia se encuentra en tres instituciones: el sindicato, -
la contratacidn colectiva y el derecho de huelgs, Ggue, de manera-
como fueron reglamentadas y no obstante los vicios derivados de -~

su aplicacidén practica, han constituido el instrumento adecuadc -

para la mejoria constante de 12 clase obrera."™ (5)

La Ley Federal del Trabajo de '1931, estuvqQ en vigor hes
ta el 30 de abril de 1970, fue reformada y adicionada en varias--
ocasiones, siendo las mas importantes: la modificacién a los ar-
ticulos relativos a la integracién y funcionamiento de las comi--
siones especiales del salario minimo, en el afio de 1933. Se esta-
blecid el pago del séptimo dia de descanso semanal, por decreto -
de 30 de diciembre ce 1936. Se suprimid la prohjbicidn a los sin-

dicatos de participer en asuntos politicos, en el afio de 1940.
Fueron modificados diversos articulos relativos al derecho de - -
huelga, en 1941. Se reglamentaron las reformas constitucionales -
relativas a los trabajos de mujeres y menores, salarios minimos,-
estabilidad en el empleo y la participacidn de las utilidades, =--

adem&s se introdujeron reformas gque reflejaban la tesis de la re-

lacidn de trabajo, pcr decreto de 29 de diciembre de 1962.

(5) DE LA CUEVA MARIO, Ob. cit. Piag. 54.



- 25 -

Todas ecstas refcrmas fueron las gue hicieron surgir la-
idea de modificar en forma substancial a la Ley de 1931, idea gue
fue recogida por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, en cuya admi--

nistracidn se redactd el provecto de la Ley de 1970.

Dicho provecto después de haber sido analizado por el

Ccongreso de la Unidn, fue aprobado el lo. de abril de 1970 y en-—--

trd en vigor el lo. de mayo del mismo afio.

Pcr iniciativa del Ejecutivo Federal presentada el 18 de
diciembre de 1979, la Ley Federal del Trakajo tuvo importantes re--
formas en los titulos catorce, guince y dieciséis, también se hi-
cieron modificaciones al procedimiento de huelga y se adiciond el

articuvlo 47 con dos parrafos finales.

Las reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de-
la Federacibn de 4 de eriero de 1980.Entrarcn en vigor el 1° de mayo del mismo

afio. Desde entonces, el procedimiento laboral es un derecho so- -
cial de clase.

En las leyes de 1931 y 1970 se mantuvo la idea de la -

igualdad formal de las partes en el proceso, el cual estaba plaga

do de defensas e incidentes, lo gque lo convertia en un procedi- -

miento lento y costoso en perjuicio de los trabajadores. Entre --

mis se prolongaba el procedimiento mayor beneficio obtenia el pa-
trdén.

Las reformas tuvieron por objeto subsanar tales defi-

ciercias y cumplir con el principio de justicia social gque tiene-
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asignado el derecho del trabajo, en el supuesto de gque es un dere

cho de clase.

Con esta reforma procesal se asienta como una unidad el
derecho colectivo, el derecho individual y las normas procesales,

a las gue al fin se les didé conerencia’para‘que la funcidn de las

Juntas de Concil:iacidn y ArbitrajéVAI decidir los conflictos en--
tre el trabajo y el capital sean de conformidad con los princi- -

pios de justicia sbcial.

De las reformas hechas al procedimiento laboral desta~-
can: los efectos del aviso del despido: la preeminencia de la con
ciliacién como medio de resolucidén de los conflictos; la concen=--—
tracidn del procedimiento; la suplencia de la deficiencia de la -
demanda del trabajador; la carga de la prueba al patrdn; las modi
ficaciones en el procedimiento de huelga; y la participacién inme

diata de las autoridades en beneficio de la verdad y de los traba

jadores.



CAPITULO II

EL. ESTADO Y LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO




2.1. EL ‘APARTADO "B"™ DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO.

El poder Ejecutivo Federal es une de los tres poderes -
por medio de los cualaes el pueblo mexicano ejerce su soberania, -
acorde a lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucidn, el -
cual se encuentra representado pcer el Presidente de la Repilblica,
quien dirige el gocbierno v la Organizacidn Administrativa, que es
atendida por los difercentes funcionarios y empleados a su servi-=-
cib.

El conjunto de deberes, derechos y situaciones gque se -
originan entre ¢l Estado y sus servidores integran lo que se cono

ce en el campo del derecho administrativeo como la funcidn piblica.

"La misidn de la funcidn piblica estd constituida por la
organizacidén, funcionamiento y distraibucidn de competencias entre
los Srganos del Estado a guicnes se encomienda la realizacidn de-
sus fines con los medios de que dispone. Esta organizacidn admi--
nistrativa requiere de personas fisicas gue asuman la calidad de-
funcionarios © cmpleados pGblicos gue aportan su actividad inte--
lectual o fisica para atender los propdsitos ecstatales mediante

determinadas prestaciones”". (6)

Los func:cnarios y empleados piblicos que prestan sus -

servicios al Estado confcrman en un sentido general a la burocra-

(6) SERRA RCJAS ANDRES, Derecho Administrativo, Tomo I, Editorial
Porrda, S.A. México 19385, p. 345.



cia.

La burocracia como fendmenco histbrico se refiere al - -
cuerpo administrativo gue tiene’'en sus manos la organizacidn, ya

sea de unidades econdmicas, politicas o sociales.:

Max Weber {(Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econdé-
mica México 1984, pdg: 175 a 178) opina gque el tipo mas puro de -
dominacidn legal es agquel gque se ejerce por medio de un cuadro ad
ministrativo burocratico, es a tenor de toda la experiencia la --
forma mas racional de ejercerse una dominacidon: y lo es en los --
sentidos siguientes: en precisidn, continuidad, disciplina, rigor
y confiranza, calculabilidad, por tanto para el scberano y los in-
teresados; intensidad y extensidn en el servicio; aplicabilidad -
formalmente universal a toda suerte de tareas; y susceptibilidad-
técnica de perfeccidn para alcanzar el dptimo en sus resultados.-—
El desarrollo de las formas "modernas”" de asociaciones en toda =--
clase de terrenos (estado. iglesia, ejército, partido. explota-—--
cién econdémica, asociacidén de interesados, uniones, fundaciones y
cualquiera otras que pudieran citarse), coincide totalmente con -
cl desarrollo e incremento creciente de la administracién burocra
tica:; su aparicién es, por ejemplo, el germen del estado moderno-

occidental.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, reglamentaria del aparctade "B", del articulc 123 Constitucio-
nal, es el ordenamiento juridico que regula las relaciones entre-

el Estado y los trabajadores a su servicio, articulo lo.
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"La presente Ley es de observancia general para los titula
res y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unidn”™
del Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones yue a con

tinuacidn se enumeran: Instituto de Seguraidad y Servicios Socia--

les de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras -—

Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional,-—

Instituto Nacional de Proteccidn a la Iinfancia, Instituto Nacio--

nal Indigenista, Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, cOmi—/f

o S
Comisidn ae Tarifas de Electricidad y -

5i6n Nacional de Obras.,
Gas, Centro Materno Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital In

fantil; asi comc los otros organ:ismos descentralizados, similares

a los anteriores gque tengan a su cargo funcidn de servicios pibli
cos®™ .

No siempre los trabajadores al servicio del Estado han-

disfrutado de los derechos y prerrogativas que les otrtorga la Ley-

de referencia, puesto gue vivian en un ambiente de opresidn y an-

gustia, a merced de agravios y arbitrariedades, sufraiendo despi--

dos masivos cada cambio de gobierno, carentes de un ordenamiento-—

juridico que los protegiera y les otorgara derechos tales como:

la estabilidad en el empleo, una jornada de trabajo y salario jus

tos, vacaciones y los beneficios derivados de la seguridad social,

etc.

Esta situaciédn de desproteccidn e inseguridad juridica-
se fue prolongando a través del tiempce, ya gque privaba la idea de

que "nc eran objetc de la Ley los contratos gque se refirieran a -

los empleados y funcionarios de la Administracidn y Poderes del -
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Estado”, secgin disposicidn contenida en el articule 8o. de la Ley
del Trabajo del Estado de Veracruz, siendo seguida dicha tenden--—
cia por otras leyes escatales. '
J -
En el afio de 1929 fue reformada la Constitucidn en sus-
articulos 73 fraccidén X ¥y 123 en su pdarrafo introductorio, facul-

tando al Congreso de la Uniép‘pa:a legislar en materia de trabajo

y para expedir una Ley Federal aplicable en toda la RepiGblica.

“ARTICULO 123.- El Congreso de la Unidén, sin contrave—-

nir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el traba--
-

jo, las cuales regiran...".

Los proyectos de Ley Federal de Trabajo que se elabora-—
ron a partir de ese afio tuvieron conciencia de gue la norma conte

nida en el articulo 8o. de la Ley del Trabajo del Estado de Vera-

cruz citada anteriormente, contrariaba el sentido de universali--

dad de la Declaracidn de Derechos Sociales contenidos en la Cons-—
titucidn; asi mismo los redactores de dichos proyectos, se perca-
taron de que se estaba operando una transformacidén colosal en las
actividades del Estado, a consecuencia del trdnsito del liberalis

mo econdmico, doctrina gue habia impuesto la £8rmula fisiocritica

del liberalismo de dejar-hacer y dejar-pasar, a una intervencidn-

y par<ticipacidn estatales en los asuntos de la economia, cada dia

méas intensas. Distinguieron entre las funciones del Estado como -

titular del poder pdblico y las actividades gue alin desempefiadas-

por éste, eran de la misma naturaleza de las gue desempefiakan los

particulares.



Con base ¢n esta diferenciacidn, el Proyecto Portes - -

Gil, decia cn su articulo 30. que:

"Se considcraba que’' el Estado asumia el caricter de pa-
trono cuando tuviera a su cargo empresas O servicios gque pudieran

scr desempefiadas por particulares™.

POor su parte, el Proyecto presentado por..la Secretaria-

de Industria, decia en su exposicidén de motivos:

"Cuando el Estado obre con poder plblico, sus scrvido--
res no estan ligados a €1 por actos contractuales, pues en ¢stos-
casos no tiene el cardcter de patrono nii constituye un factor de-
la vida econdmica gue sc gfueda asimilar al factor capital en rela
cidén con el factor travaje. En camibio, si puede considerarse al -
Estado como patrone en todas aquellas act:v:dades de orden econd-
micc en que participa en la produccidn y gue no constituye ejerci

cio del poder piblico ni medio indispensable para ese ejercicio”.

Congruente con lo expuesto, el articulo 2o0. de dicho --

proyecto expresaba qgue:

“El Estado asume el caricter de patrono respecto de los
serviclos gue no constituyan ejercicio del peder piblico ni sean-

un medio indispensable para su ejercicio, sino actividades de pro

duccidén encaminadas a satisfacer necesidades de orden econdmico”.
Desgraciadamente la Camara de Diputados no tomd en cot.-

sideracidén las ideas citadas y redactd el articulo 20. de la Loy-

Federal del Trabajo promulgada en 1931 de la siguiente manera:
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"Que las relaciones entre el Estado y sus servidores se

regiran por las leyes del servicio civil gue se expidan®.

La misma Suprema Corte de Justicia expresd en diversas-—

cjecutorias "que los empleados pidblicos no estaban ligades con el

Estado por un contrato de trabajo y por lo tanto no gozaban de --

las prerrogativas del articulo 123 de ta Constitucidn®™.

El 12 de diciembre de 1934, el presidente Abe€lardo L. -

Rodriguez, expide un acuerdo sobre Organizacidén y Funcionamiento-

del Servichio Civil, el cual consigna algunas normas protectoras -

para los sdrvidores piblicos, como la de no ser despedidos sin —-

justa causa, s:endo un antecedente del Estatuto juridico de los

Trabajadores &) Servicio Jde los Poderes de le Unidn.

Resulta interesante conocer los fundamentos por 1los cua

les el presidente Abelardo L. Rodriguez se dec:did para emitir el

citado acuerdo.

"El propdsito fundamental de la revolucidén armada, aten

to a las neces:dades vpalpables del pais, fue reivindicar a las --

clases trabajadoras que se encontraban oprimidas y explotadas. El

trabajador es de suma importancia para el desarrollo de la vida -

piblica. Al mejoramiento fisico, a la elevacidn espiritual y a 1la

prolongacién de la vida del trabajador, debe el Estado contribuir

politicamente.

Hasta ahora estd vigente el precepto constitucional de-

gue el Presidente de la Repiblica puede ncmbrar y remover libre—-

mente a todos los funcionarios y emplecados de la Administracidn, -
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sivempre y cuando el nombramiento no esté determinado de otro modo
¢n la Constitucién y otras leyes.

Ha 1llegado la época'y la oportunidad de iniciar el cum-
plimiento de un principio revolucionario, por 1lo quc sc deberd im
plantar la Ley del Servicio Civil.

Por lo tanto, abdico a la facultad constitucional que -
rengo para nombrar libremente a los funcionarios y a los emplea--
dos gue dependen del Poder Ejecutivo, instituyo como seguridad de

los funcionarios y empleados, y en bien de la eficacia de los ser

vicios piblicos, un régimen interno que fija las normas para la -
admisidn y nombramiento de los servidores del Gobierno, se sefa--
lan sus derechos y obligaciones, recompensas y estavlece en su fa
vor, la garantia de que a partir de la fecha del presente acuerdo
y hasta el dia Gltimo de noviembre de este afio (1934), en que ter
mina ml1 ejercicio, nadie serd removido de su empleo sin causa de-
bidamente comprobada ante las Comisiones del Servicio Civil.

En resumen, el régimen que se inaugura, ademds de las -
razones de orden social y revolucionario gue lo inspiran, es in--
terno del Poder Ejecutivo, constituye una adminisible abdicacién-
de la facultad que tengo, una autolimitacidn de esta facultad por
un periodo transitoric de tiempo: no coarta la libertad de quien-

me suceda en la Presidencia de la Repiblica, y serd lapso y campo

de experiencia para la legislacidn definitiva scbre la materia®™.

El presidente Lazaro Cirdenas inicid ante el Congreso -~
de la Unidn la Expedicidn de un Estatuto para los Trabajadores al

Servicio de los Poderes dé la Unidn, el cual seria promulgado el-



- 35 =

5 de dicicmbre de 1938, 1o gue provocd la derogacidén del articulc

20. de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Dicho estatuto tuvo varios afios de vigencia que fueron-
suficientes para comprobar los problemas que originaba su aplica-
cidn, los gue provocaron conflictos dentro de la Administracidn -

piblica.

El Congreso de la Unidn, ante los reclamos del interés-
piblico se vid obligado a examinar un proyecto de reformas y adi-
ciones gue complementara y perfeccionara algunos aspectos del Es-
tatuto vigente, reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede
racién del 4 de abril de 1941, y la publicada el 30 de diciembre-
de 1947.

Los principales aspectos contemplados por el citado Es-

tatuto son los siguientes:

LLas relaciones entre el Estado y los trabajadores se- -
rian relaciones de trabajo, saliendo del marco del derecho admi--

nistrativo.

Por resoluci&n expresa del articulo 20., la relacidn de
trabajo no se reputaba de naturaleza contractual, sino se deducia

del contexto de las disposiciones, era un acto-condicidn.

Se reconocid el derecho de 1lcs trabajadores piblicos a-
formar sindicatos, pero quedé sujeto a dos limitantes: sindica- -
cidn Gnica en favor del grupo mayoritario y la libertad de ingre-

so pero una vez efectuado, el trabajador ya no podria dejar de --
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formar parte del sindicato, salvo expulsidn, articulo 47.

Se abrid el caminc a las discusiones de las condiciones
de trabajo, pero su fijacidn 'se haria por el zitular de la unidad
burocrdtica, sin embargo los trabajadores podian acudir en revi--

sidn ante el Tribunal de Arbitraje.

Las cuesciones econdmicas, concretamente la fijacién --
del monteo de los salarios, no estarian sujetas a debate, pucs, Se
gin el sistema constitucional, su determinacidn compete al Poder-

Legislativo.

Se reconocid el derecho de huelga, la cual serfa Gnica-
mente procedente para conseguir el cumplimiento del estatuto o el

pago de los salarics.

Por Gltimo, se cred el Tribunal Federal de Arxbitraje,
paralelo a las Juntas de Conciliacidn y Arxrbitraje y con funciones

semejantes.

La revisidén del Estatuto se convirtid en un tema politi
co, dada la fuerza de la organizacidn burocrdtica mexicana, que -
ya tenia para ese entonces, y se desarrolld una insistente campa-
fia para elevarlo a la categoria de Ley constitucional, en los mis

mos términos del articulo 123 constitucional.

Este proceso pelitico culmind con la adicidn del "articu
lo 123 de 1la Constitucidn, de un Apartado "B", creado por decreto
de 21 de octubre de 1960, publicado en el piario Oficial de la Fe

deracidn el 5 de diciembre del mismo afio, se reformd su encabeza-
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do por el decreto de 7 de octubre de 1974, al desaparecer los Te-~

rritorios que adquiricron la calidad de Entidades Federativas,

guedando como sigue:

“ARTICULO 123.- El Congreso de la Unidn, sin contrave--
nir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el traba--
jo, las cuales regirdn:

“"B" .- Entre los Poderes de la Unidn, el obierno del --

Distrito Federal y sus trabajadores®.

El Apartado "B", consta de XIV fracciones en las gue se
establecen los derechos y principios que rigen la prestacidn del-

trabajo burocratico como son:

La duracidén de la jornada diaria de trabajo, lcs dias -
de descanso, las vacaciones, los salarios, lo relativo al escala-
£6n, la estabilidad en el empleo, el derecho de asociacidn sindi-

cal, asi como las bases de organizacidn de la seguridad social.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, reglamentaria de este Apartado, derogd al Estatuto Juridico -
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidén de - -
1941, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de Di

ciembre de 1963, entrando en vigor al dia siguiente.
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2.2. NATURALEZA DE LA RELACION JURIDICA QUE VINCULA AL ESTADO

CON SUS TRABAJADORES.

El tema de la naturaleza juridica de las relaciones en-
tre el Estado y sus trabajadores ha sido ampliamente discutido: -
existen varias tecorias que tratan de explicar la naturaleza juri-

"dica de la funcién publica, las gue pueden reducirse substancial-

mente en dos grupos:

a) Teoria de derecho privado; y

b) Teorias de derecho puablico.

Las Tgorias de derecho privado, pretenden enmarcar las-
relaciones entre el Estado y sus trabajadores dentro del derecho-
civil tradicional, analizando que de ambas partes se exige capaci
dad y consentimiento v gue existen prestaciones reciprocas, ya --
que el empleado proporciona sus servicios a cambio de la remunera
cidn que recibe del Estado. Consideran que se trata de un contra-
to de mandato si la prestacidn se traduce en realizar, en nombre-
y representacidén del Estado, actos juridicos:; o bien gue se trata

de un contrato de obra, si la prestacidn consiste en servicios ma

teriales.

Estas teorfas han sido objetadas, observando que en di-
cha relacidon el Estado fija unilateralmente las obligaciones del
empleado y que é€ste carece del derecho de discutirlas. Sus expo--—
nentes contestan a la critica diciendo que el derecho civil admi-
te una forma de contratos en la gque se admite una situacidn seme-

jante, o sean los contratos de adhesidn, en los cuales las condi-
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ciones se encuentran fijadas de antemano y el que las acepta se

adhiere a ellas y, por consiguiente, expresa Su consentimiento pa

ra gue surja la relacidén contractual.

La respuesta gue se da no es satisfactoria, pues es de

observarse que el Estado no solamente puede fijar unilateralmente
las condiciones del servicio, sino que también puede modificarlas
en cualéuier momento en que la situacidn de las necesidades pibli
sin tomar en cuenta siquiera a la otra parte de

cas lo reguieran,

la relacidn, de donde se advierte, gue en este caso, se contraria

una de las reglas esenc:iales del derecho civil, siendo 1a relati-

va a que el cumplimiento de lo0s contratos no puede quedar al arbi

trio de una de las partes.

La critica fundamental a las teorias de derecho privado

consiste en que la relacidn del Estado con sus empleados es de de

recho piiblico por realizar éste una funcidn de esta naturaleza y,

por consiguience, debe ser regida por las normas de derecho pdbli
co. Asi lo afirma Gabino Fraga al decir gue: "las relaciones gue

surgen con motivo de la organizacidn del Estado y del reclutamicn

to del persornal para la atencidén de los servicios piiblicos, deben

ser en forma tal que la organizacidn piblica pueda atcnder cumpli

da v eficazmente la satisfaccidn de las necesidades colectivas,

sin gque el interés particular del empleado en esa organizacidn --

sea un obstdculo para el interés general de tal manera... que el-

régimen de esas relaciones tendrd gque estar constituido por nor--

mas que estén inspiradas en agquellas necesidades, es decir, por -



normas de derecho pUblico". (7))

Por lo que se refiere a las teorias de derecho piiblico,
toman los elementos generales de este derecho Yy Pretenden aplicar
lo a las relaciones entre el Estado y las personas que le prestan
sus servicios. La doctrina ha cratédo de determinar la naturaleza
juridica del acto creador de tal relacidn, y sobre este punto, -—-
existen cuatro corrientes siendo:

a) La gue sostiene gue e€s un acto unilateral del Estado

b) La gque afirma gue es un actce contractual:

c) La teoria del Estatuto legal y reglamentario.

Tecoria del acte unilateral del Estado. Segin esta teo--—

ria el Estado fija unilateralmente las obligaciones de sus emplea
dos, sin Que &stos puedan modificarlas. Es un caso parccido, afir

man guienes la sostienen, al contrato de adhesidn en el derecho

civ:l; sin embargo, éste no es el caso, pues las personas pucden-—

optar libremente entre ser o no empleados de la Administracidn PG

blica, amén de gue el Estado pueda modificar en cualguier momenta

las condiciones de prestacidn del servicio, lo cual va en contra-

de una de las principales reglas de derecho comiin, que impiden -~

que el cumplimiento del contrato guede al arbitrio de una de las

partes.

Miguel Acosta Romereo sostiend, al igual gue otros auto-

res gue esta tesis resulta i1naceptable en México, porgue va en ~-

{7) FRAGA GABINO, Derecho Administrativo, Editeorial Porrga S.A.,
M&éxico 1981, p. 338.
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contra de lo dispuesto por el articulo S5o. constitucional, gue di

ce:

"En,cuanto a los servicios piblicos sdlo podrdn ser - =

obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respecti-
vas, el de las armas y los de jurados, asi como el desempefio de -
10s cargos concejiles y los de eleccidn popular, directa © indi--
recta. Las funciones electorales'y censales tendrin caricter obli

gatorio y gratuito. Los servicios profesionales de indole social-

sexrdn obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con-

las excepciones que ésta sefiale™. (8)

Tesis del acto contractual. Esta ‘sostienc el cardcter -

contractual de dicha relacidn, acepta que el Estado fija unilate-

ralmente las obligaciones del empleado y también puede cambiarlas

por su propia voluntad durante la prestacidn del servicio, esti--

mando que basta gque sea necesaria la concurrencia de voluntades

para gue la relacidn se forme y, por consiguiente, para gue se --

considere gue hay un acto contractual. El empleado, ademds, da su

consentimiento a sacviendas de que el Estado puede disminuir las

ventajas © aumentar los cargos, pero asi como en los contratos ad

ministrativos se han admitido las modificaciones por causa de im-

previsién sin gque dejen de ser contratos, en la relacién de servi

ci10, aldn existiendo este eiemento aleatorio, no se desnaturaliza-

sy caracter contractual.

r8) ACOSTA ROMERD MIGUEL, Derecho Administrativo, Editorial Po---
~rla S.A. México 1979, p. 264.
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Dicha tesis ha sido objetada fundamentalmente por las -
siguientcs razones: porgue hay desigualdad entrcrlos sujetos de -

la relacidén: la funcidn q el empleo publxco no- son bxcn; que es-—

Lén en ¢l comercic; la 'cglamentacxon )urdica dc esta relacidén -
precoede a su existencia-y no. puede dcrogarbe por mutuo_consan;T—

micnto.

Gabino Fraga, al respecto dice: "Las argumentaciones pa
ra sostenecr la tesis contractual no son aceptables. Ademdas de que
en olla se i1nfringen serios guebrantos a la nogidn clasica del --—

cont rato, no pucde sostener, su punto de vista, porque, a pesar de

que no hay trxto legal expreso gque determine gqué clase de situa--
giones jurifdlicas debe producir el contrarto, si hay les gue dan ‘ca
racwer v denominacidn diversa del contrato a otros actos formados
par ¢l concurso de varias veluntades, tales como la ley o como la
genrencla gQu-: d:Cta un tribunal coleg:iado. Ademds la noecesadad de
gue se genere una situacisn juridica ndivadual deriva de la fun-—

cidn y cardcirer del contrato. En efecto éste constituye una insti

uCion establecida para satisfacer neces es privacas de los --

hombres, y come <sas necesidades y los mediocs de qgue los particu-

sfacci1dn va:

lares 2isponen zara darle sat es natru-~—

ral gue las consecucncias del oonuyr

Can adaptarse a esa wva-s -

"

iai.ilidad, lco cual ne s¢ logra sino individualizande los efectces

que produce™. (91}

Por su parte, Andrés sSerra Rojas senfala que: "la rela--

i

"
]
W
0



> funcionario y empleado minlico ¢s una relacidén de -

cidn entre o

deroecho piblico, sin gue deban intesven:is consideraciones de dere
cho pr:ivado de ningin género. Los puestos pGblicos han sido crea-

dos respondiendo a un interds wpiblico, para satisfacer necesida--

de§~pﬁblicas y en geneval, para realizar los fines del! estado, --
asignados a sus Organcs. Lo cuval no obsta para que ciertas inst: -
I

tuciones oficiales se rijan por la Ley Federal del Trabajo*.’

Tersis del acto condicidn. El1 acto condicién deriva de.

la voluntad del Estado y del particular nombrado y del cfecto ju-
ridico gue o:igfna. o sca condicionar ia aplicacidn a esc caso --

particular de las dispos:ciones legales preexisterdtes, que rogu--

lan la reiacidn estawvlecada.

"El acto de nombramiento o de :investidura para el cargo

T actwo un:ilateral, ya gue no se puede imponecr - -

9

piblico, no ez u

orligatoriamente, N1 un <contrate, porgue €1 no origina situacio--—

nes juridicas individuales. Entonces es necesari:ou cons:derarlo co

mo un ccto diverso cuyas caracteristicas son: las de estar forma-

do por la concurrenc:i:a de las veocluntades del Estado gue nombra Yy

del particular gque acepta el nombramiento ¥y por el cfecto juridi-

COo yue origina dicho concurse de voluntades gue es, no €l de fi--

ol

jar los derechos y obl:i:gacicnes del Estado vy earpleadc, sinoc el

de condicionar la aplicacidn & un caso individual (el particular-

las drisposlciones lodaies praexisten-

o

Loz

Que ng:raesda il sers

tes gue fijan en

(1) SERRA HuJAS
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del Poder Publico. Ahora bien, ese acto diverso gque condiciona la
aplicacidn del estatuto, y qgue no puede crear ni variar la situa-
cidén que establece dicho estatuto y gque ademds permite la modifi-
cacidn de éste, en cualquier momento sin necesidad del consenti--
miento del empleado, es el acto gue las doctrina publicista, a 1la

cual nos hemos adherido, denomina acto unidén o condicidén”. (11)

rsta.opinidn es compartida por un.gran numero de auto--

res contemporaneos.

La Ley Federal de los Trabhajadores al servicio del Esta

do sostiene la teoria del acto administrative, acto unidn y acto-

condicidn, s} se toma en cnenta que el arxticulo 18 dispone que el

aombramiento deke aceptarse.

Por Gltimo, la tesis del estatuto legal y reglamentario.

Las relaciones del Estado con sus trabajadores se regulan de mane
ra estatuaria o reglamentaria. Los derechos y obligaciores de los
servidores piblicos se fijan en las leyes y reglamentos. Es un ac
to unilateral del Estado gue fija las condiciones que juzga nece-~
sarias para el servicio, sin que intervenga la voluntad del agen-

te, pues es facultad exclusiva de los Pcderes de la Unidn.

“La teoria del servicio civil descansa en este régimen-
juridico, considerando que el Estado es el ldnico que debe vigilar
que se asegure el interés general y las ventajas de los propios -

servicios pGblicos. Correlativamente el sistema reconoce derechos

a los trabajadores, que en ningin caso se deber&@n oponer al inte-

{11) FRAGA GABINO, ob. cit. p. 340.
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rés genceral. El nombramiento descansa en un acto de soberania". -

(12)

La Ley Federal de .los Trabajadores al Servicio del Esta

do, dispone en su articulo 11 que:

"En lo no previsto por esta ley o disposiciones especia
les, se aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal-~-
del Trabajo, el CSdigqo Federal de Procedimientos Civiles, las le-
yes del orden comian, la costumbre, el uso, los principios genera-

les de derecho y la eguidad”™.

La primacia del interés gencral sobre el interés indivi
dual puede considerarse esencial en la relacidn del empleo pabli-
co, lo que no significa que la proteccidn del cmplecado proceda s©
lamente cuando su inter€s coincida con el interés general, ya que
la tutela juridica Ze lcs derechcs del servaideor piblico, lejos de
crear una antitesis de su interés con el del Estado, contribuye a
asegurar la mayor ei:cacia en la administracidn piblica, pues la
experiencia ha demostrado que los servicios publicos estan mejor-
crganizados y funcionan con maycr regularidad cuancdc la situacidn

del personal se toma en consideracidn.

En resumen, podemos decir gue, el acto por el cual nace
la relacidn entre el Estado y sus trabajadores es el nombramien--
to. El acto del nombramiento e€s un acto mater:almente administra-

tivo (nc formalmente administrativo), rues lcs Pcderes Legislativo

(12) SERRA ROJAS ANDRES, ob. cit. p. 367.
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y Judicial wucden *ambidn nombrar a sus scorvideores, pero ademds -
aw encont*rarse denuro del rubro general de Acrto Administrativo, -

compurte otras caracteristicas que lo individualizan y le dan per

tiles propios.

Adcemis de tratarse de un acto materialmente administra-
tivo, se¢ trata de un acto de aplicacién de las normas generales -
{Constitucidén, articulos 89, fracciones II, I1I, IV 'y V y 123 - -
Apartado "B", Ley Foederal de los Trabajadores al Servicio dul Es-
Ladc lu ley del I3SSTE, ¢l Presupuesto de Egresos, la Ley de Res-—
.ponszabilidades, los Reglamentos interiores de cada dependencia, -
las ¢ondic:iones de trabajo, de cada una de ellas, los acuerdos, -
decretos y circulares gue sobre la Mmateria expida el Ejecutive, -
etc.) para que la s:-vacidrn :n abstracto ya preovista por las no:r-

mas sca aplicable al «rabajados.

Pecro al mismo tiempo gque 2s necesario entrar en cl su--
puesto de las normas relativas, también es indispensable gue el -
futuro trabajador del Estado otorgue su consentimiconto, pero nc a
la manera de los actos contractuales comunes, s¢ =-raza, de un ac-

o unidn.

Podemos concluir el tema diciendo que el nombramiento -
eS un acto materialmente administrativo, Jue permite la aplica- -
cidn de las leyes conducentes, al personal, y en el cual concu- -

rren las voluntades del estado y el servidor.



2.3. EL NOMGBRAMIENTOC

ol apartado anterior, guc

Despues de haber concluido en i
1

¢l acto por el cual nace la relacidn juridica eontrfe el Estado y -~

los t:rabajadores a su servicio es ¢l nombramiento, nos referize--
mes en este apartado a ¢1, analizando Sus elementos y caracteris-—

ticas respectivas.
El nombramiente es la forma normal para ingresar al ser
icio de la Administracidn Piblica. Nos dice el tratadista Ville-
gas Basabilbaso, gue "El nombramiento puecde ser discrecional, con

diciofnadec ¢ reservado. El discrec:i:onal cuando existe libertad com

pleta en la designacidn. Condicionado cuando la designacidn debe-
subordinarse a ciertas formal:dades como la del concurso, a las -

de acuerdo senatorial, a las de cleccidn de un tema. Es reservado
cuando la designaciédn debe hacerse entre determinadas personas --

que han wprestado servic:ics al Estado con anter:or:dad®*. (13)

Para expedir un nombramiento ex:sten diverses grades de

libertad respecrzo de la autcridad a guien compotd nombrar, gue --
van desde la libertad absoluta a ia observancia de procedimientos
que permitan hacer la seleccidn del i1ndividuo que va a prestar —-
es la de restringar esa liber

sus servicios. La tendencia moderna

tad en razdn de ser contrario a los intereses de una buena admi--
nistracidn, ya gque no exigir condiciones de idoneidad legal, téc-

nica y moral, puede conduclir al favor:tismo en los nombramicntos-—

Y, en consce¢cuencilia, los servicios sean mal atendidos y por e¢llo

(13) Citado por MIGUEL ACOSTA ROMERCO, ob. cit. p.573.



se faverezca a la corrupeidn.

o

"1l nombramionto es un actoe administ(ativo por medio .--
del cua! ¢l aspirante a un puesto pGblico, es investido para el -
cjercrcio de una tuncidn. En otro asgectc, el nombramiento hace -~

referencia al propio documento en que consta la designacidn™. (14)

Dentro de nuestro sistema juridico vigente, corresponde
al Presidente de la Replblica nombrar y remover libremente a los
altos funcionarios de la Administracidn Piblica, de acuerdo a lo

dispueste por el articulo 89 fraccidn II de la Constitucidn.

"ARTICULO 89.- Las -facultedes y obligaciones del Presi-
dente son las siguicntes:

Il1.~ Nombrar y remover libremente a los Secretarios dol
Despacho, al Procurador General de la RepGblica, al Gobernador =--
del Distrite federal, al Procurador de Justicia del Distrito Fede
ral, remover a los agentes diplomdticos y empleados superijiores de
Hacienda y nombrar y remover libremente a los demds cmpleados de
la Unidn, cuyo nombramiento o remocidn no estan determinados de -

otro modo ¢n la Constitucidn o en las leyes".

El articulo 123 de¢ la Constitucidn, en el Apartado “B",

fraccidn VII dispone:

"La designacidn del personal se harada mcediante sistemas-—
que permitan apreciar los conocimientos y las aptitudes de los as
pirantes, el Estado organizarda escuclas de Administracidn Publi--

(14) SEPRA ROJAS ANDRES, ob. cit. p. 373.
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Los sistemas que se utilizan para designar a los funcio
narios y enpleados de la Administracidn Plblica en México son:

1) Eleccidn articulo 81 Cons:ituéional.

"La eleccidn del Presidente serd directa y en los térmi
nos gque disponga la Ley Electoral”.

Articulo 54 C;nstitucional.

"La eleccidn de los cien diputados, segin el principio-
de la representacidn proporcional y el sistema de listas rogicna-
lesl:éc sujeotard a las bases generales siguientes y a lo gue en -
1o particular disporga la ley”.

Articulo 56 de la Constitucidn.

"ia Camara de Senadores se compondrd de dos miembros --
por cada Estado y dos por el Distrito Federal, eclectos directamen
te y en su totalicdad cada seis anos”.

Arcticule 115 de la Constitucidn.

I.- Cada municipio serd adrinistrado por un Ayuntamien-
o de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad inter
media entre éste y el Gobierno del Estado’.

2) htombramiento condicionado o discrecional, articulo -
89 fracciones II, IV, VvV, XVII v XVII de la Constitucidn.

III.; Nombrar los ministros, agentes, diplomaticos y --
cdnsules generales, con aprobacidén del Senado.

Iv.- "Nombrar, con aprobacidn del Senadc, los coroneles
y domas oficiales superiores del Ejércitc, Armada y Fuerza Aérecas
nacionales y los empleados supecriores de Haci:enda®”.

V.- “liombrar a los demds oficiales del Ejercito, Armada



- 50 -
y Fuerza Aérea nacionales con-arreglc a las leyes".
XVII.- "Nombrar magistrados del Tribunal Superior de --
Justicia del Distrito Federal y someter los nombramientos a la --
aprobacidn de la Camara de Diputados » de la Comisidn Permanente-
en su caso”™.
XVIXII.- “"Nombrar ministros de . la Suprema Corte de Justi
cia y someter los nombramientos, las licencias y las renuncias de
ellos a la aprobacidn de la CaAmara de Senaaores, o d~ la Comisidn

Permanente en su case™.

.El nombramiento de los funcionarios y empleados pﬁbli-—

cos deberi3 contener los siquientes datos:

Articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al --

Servicio del Estado.

I.- Necmbre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y deo

II.- Los servicios que deban prestarse, los que se de--
terminardn con la mayor precisidn posible:

XII.- El cardcter del nombramiento; definitivo, interi-
no, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada;

IV.- La duracidn de la jornada de trabajo:

V.- E1l sueldo y demds prestaciones gue habrd de perci-
bir el trabajador: y

VIi.- El lugar en gue prestard sus servicios

La relacicén de trabajo entre el Estado y los trabajado-

res a su servicio esti constituido, por el conjuntc de derechos, -
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deberes y obligacioncs que se derivan para el Estado y sus servi-

dores del hecho de la prestacidén del servicio, legalmente autori-

zado mediante nombramiento, eleccidn, inclusidn en listas de ra--

ya, por tiempo fijo o por obra determinada. La relacién de traba-

jo implica:
a) Un acuerdo de voluntades entre el Estado y sus traba
jadores;

b) Un nombramiento hecho por autoridad competente;

c) La aplicacidn del Estatuto al servidor puiblico:;

d) Los efectecs de la relacidn de trabajo.

Para que exista la relacidon de travajo entre cl Iistado-

y sus servidores, es indispensable gue se dé el acuerdo de volun-

tades, asi lo establece el articulo 5o. de la Constitucidn.

"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos perscnales

sin la justa retribucién y sin su pleno ccnsentimientc, salvo el

trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se

sujetard a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123,

En cuanto a los servidores publicos sélo podran ser - -
obligatorios, en los términcs gue establezcan las leyes respecti-

vas, el de armas y el de jurados, asi como el desempefio de los --

cargos concejiles y los de eleccidn popular, directa o indirecta.
Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatcrio
y gratuito. Los servicios profesicnales de indole social seradn --
obligatorios y restribuidos en los términos de la ley y con las -

excepciones que &sta sefiale”™.
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En lo referente al nombramiento, en las piginas anterio.

res, sec ha tratado todo lo relativo a észe, sSlo cabe sefialar lc

dispuestc por el articulo 18 de la Ley Federal de lcs Trabajado--

res al Servicio del Estado:

"El nombramientc aceptado obliga a cumplir con los debe
res inherentes al misme y a las consecuencias gue sean conformes-

a la ley, el uso y a la buena fé".

En cuanto a lo relativoga la aplicacién del Estatuto al

servidor plklico en particular, en cada caso, segin se trate de -

altos funcionarios, funcionarios o empleados.

En la Constitucidn se dan las bases que regiran a dicha

relacidn, asi como también, la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, dJdesarrclla y define las bases en cuales deke

darse dicha relacidn, estructura al Tribunal Federal de Concilia-

cidn y Arbitraje y el procedimiento ante el mismo, en el Presu- -

puesto de egresos de la Federacidn se regula lo relativo al sala-

ric, gastos de representacidn, vidticos, gratificaciones, sobre--

sueldos y demas emolumentos que percibe el servidor del Estado,

en la Ley Orgdnica del ISSSTE, se contempla y organiza todc lc re

lativo a la Seguridad Social.

Continda la integracicn del Estatuto con los reglamen--

tos interiores de cada dependencia, que sefialan los derechos y
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obligaciones i1ndividuales en el desarrollo del trabajo y en la
competencia especifica de cada individuo Y las condiciones genera
les de trabajo gue regulan las sanciones administrativas, intensi

dad y calidad ce trabajc, hcras de entrada y salicda, estimulos al

perscnal, etc.

El Presidente de la Repiblica emite decretos y acuerdos

a través de los cuales se establecen derechos y obligaciones de

a

los servidores pGbklicos, como son: los acuerdos presidenciales --

que otorgan cada afic a lcs servidores piklicos ur mes y diez dias

de sueldo al finalizar cada ejercicio fiscal.

Los efectos de la relacidn de trabajo, &stos se dan, --

una ver gue han coincididc las voluntades libres de vicios del Es

tado y el servidor giklico, y habiéndose llenado los requisitcs -

legales respectivos (nombramiertc, registro, protesta, etc.,), - -

siendo de dos clases principales y secundarios.
que se derivan de la relacidén-

Los efectos principales,

de trabajo son por parte del trabajader, ponerse a disposicién —--

del Estado para que éste utilice lcs servicios y prestacicres de-

terminades en el ncmbramiento y en el Estatuto.



Por partec del Estado, permi:ir al trabajador quc‘descm—
pene el empleo a fin de que pueda obtener las ventajas eCCnémicqs
inherentes, pero ademds, tiene la facultad de exigirle el descrpe
.fio de las funciones a que estd cobligade ¢ ce lc contrario, el tra

bajador incurre cn responsabilidad.

Los efectos gue llamamos secundarios consisten en la seo
rie de prestaciones a que se hace acreedor por el solo héche de -
ingresar'al servicio el Estado, contenidas en su maycr parte eon-
la Ley del Instituto de Seguridad y Sefvicios Sccizles de los Tra

bajadores del Estado y la obligacidn del Estado de conceder di- -

chas prestaciones.



2_.4. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS, SUS DIFERENCIAS.

El manejc de los negocics piiklicos regquiere e¢n cada uro
de los Poderes, de un grupo de funcionarios que expresen la volun
tad del! Estado, sea para elaborar una ley, para aplicarla, o para
dirimir una controversia, o para desempeﬁaf un puesto importante-

dentro de la Administracidén Pablica.

"El funcionario piblico se caracteriza por expresar y -
participar en la formacién y ejecucién de la voluntad estatal, de
cidiendo y llevando a cabc sus determinaciones por su carécter re
preseﬁtativo de participar en los actos publicos, por nc reciktir-
en algunas legislaciones una retribucidén, y por e€jecutzr les dis-—

posiciones legales especiales de su investidura”™. (15)

Ha sido una cuestidn sumamente debatida en la doctrina-
cudles son las caracteristicas que diferencian a los funcionarios

de los empleadcs piklicos, siendo las principales ogpiriones las -

siguientes:

Duguit (Les transfcrmatics decit p. 32) designa a toda-

persona que participa de una manera permanente, tempcraria o acci

(15} SERRA ROJAS ANDRES, ob. cit. p. 352.
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dental en la actividad piblica, sin tener el caracter de goberrag
te directo o representante. Los agentes piklicos los clasifica en
dos grandes categorias: agentes funcionarios y agentes empleadcs.
El agente funcionario participa de urna manera permanente y ncrmal
en el funcionamiento de un servicio pCklico. El agente emgleado -

es el que participe de una manera momentanea y accidental.

Para Hauriou, (Lemcci&ti et Sciences matematiques p. --
245) "Funcionarios son todos los que, en virtud de nombramiento -
de la autoridad piGblica, bajo el nombre de funcionarics, emplea--

dcs, agentes o subagentes pertenécen a los cuadros permanentes de

la Administracicén PUblica”.

Petrociello considera que "Funcionario seria el gue tie
ne el derecho de mando, de iniciativa, de decisidn, v ~<T:., por --
esa causa, ocupa los grados mas elevzdos de la jerarguia; por el-
contrario, empieadc seria el gue atiende a la preparaciéﬁ o la -~
ejecucién de las disposiciones cue eranzn de una autoridad supe--
rior y que, por ese motivo, se encuentran en los grados mas bajos

de la escala jerarguica”™. (16)

Para el tratadista argentino Rafael Bielsa, "Funciona-—-

(16) citado por Miguel Acosta Romerc, ok. cit. pag. 269.
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rico Publico es el gue, en virtud de designacidn especial y legal,

ya por decreto ejecutivo, ya por eleccién y de una manera conti--

nua, bajo formas y condiciones determinadas en una esfera de com-

petencia, constituye o concurre a constituir y a expresar o ejer-
citar la voluntad decl Estado, cuvardo esa voluntad se dirige a la

realizacidn de un fin pGblico; ya sea actividad juridica o so- --
cial®". (17)

*La diferencia esencial-:

villegas Basavilso piensa que,

entre el emplceco pidblico y la funcidn piblica ha de buscarse, mas-

gue en los signos de continuativo, permanente, exclusivo y remune

rado gue caracterizan al primerc en el lado exterior de la rela--

cién gue vincula al individuo con el Estado”. (18)

Por su parte, los tratadistas mexicanos como Miguel
Acosta Romerc cpina gque, "Funcionario es el gue representa al Es-

tado a través de Organo de competencia del gue es titular. Lo re-

presenta tanto frente a otros o6rgancs del Estado o enticdades pa--

blicas, comc frente a los particulares y en las relaciones inter-

nas con los servidores de Estado”. (19)

El funcionario es a la vez autoridad, porque tiene fun-

ciones de decisidn y es adem3s trabajador de cenfianza.

Alto funciconario es la perscna fisica que mediante la -
designacidn que seflala la ley, es titular de lecs &rgancs del Esta

do gue integran los poderes del mismo, en la jerarguia mas alta, -

(17) Derecho Administrativo, Tomo 1I. Ed.Rogue de Palma, Buenos

Eires, 1936, =3g. 51.

{18) Derecho Aadministrativo, Tipografica Editora, Argentina Bue-~-—
nus Aires, 1951, pag. 335.

(19) ACOSTA ROMERDO MIGUEL, Ob. cit. p. 570.
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en este orden seran en la Federacidn:

En el Poder Ejecutivo, el Presidente de la Repiblica, -
Secretarios de Estado, Jefes de erartamento Administrativo, Fro-
curador General de la Repiiblica. o

En el Poder Legislativo, Diputados y Senadores.

Y, en el Poder Judicial, los Ministros de la Suprema --

Corte de Justicia de la Nacidn. (Articulo 108 Constitucional).

"Empleadc o trabajador es la persona fisica que desempe
fa un servicio materiel, intelectual o de ambos géneros, a cual--
quier Organco del Estade, mediante norbramiento © inclusidn en las
listas de raya y que nc tiene facultades de decisidn, ni represen
ta al Organo como tal, frente a otros Organcs, ni frente a los —-

particulares". (20)

La legislacién le ha dado una sehalada significacidn al
funciocnario, yva gque se le provee de imperium, es decir, de pode--—
res propios a la funcién gue desempena, como lo es la facultad de
ordenar o decidir. En cambio el empleado pGblico aparece ccmc me=-
ro ejecutcr, sin facultades determinadas, a que ejercen por dele-—

gacidén o reglamentariamente.

Los funcionarics y empleados piblicos gue prestan sus -
servicios al Estado, estan sometidos a diversos regimenes, seqin-—
el Srgano en el cual prestan sus servicios, yvya sea en el Gobierno
Federal con carge al Presupuesto General de Egresos de la Federa-
cién, en un organismo descentralizado, en una institucidn Nacio--

(20 ACOSTA RGMERO MIGUEL, Ob. cit. p. 570.
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nal de Crédito ¢ en una empresa de participacidén estatal.

AsI tenemos, en primer término, a_los trabajadores al -
servicio del Estado comprerdidos en el Apartado 8" del articulo-
123 Constitucional y su l.ey reglamentaria. Este es el perscnal --
aue depende directamente de la Adrinistracidn pPiblica centraliza-
da y desconcentirada y eon algunos casos de instituciones descentra
lizacdas, segin lo dispuesto por el articuloc lo. de la Ley Federal

de lcs Trabajadores al Servicio del Estado:

"La presente Ley es de cbservancia general para todos -
los titulares y trabajadores de la$ dependencias de los Poderes -
de la Unidn, del Gobierno del Distrito Fedevral, de lias lnstitucig
nes gue a continuacién se enumeran...; asi como de los otrcs orga

nismos descentralizados, simlilares a los antericres que tengan --

servicios publicos.

a su cargo funuidn de

En segundo término, los trabajadores gue laboran en las
instituciones descentralizadas, exceptuadas las gue se enumeran -
en el articulo lo., de la precitada ley, gque se ri:gen por la Ley-~
Federal del Trabajo, ademds de¢ los estatutos, leyes orgdnicas, --
contratos colectivos de trabajo o reglamentos generales, comc es
el caso de Petrdleos Mexicanos, Ferrocarriles Nac:onales de Méxi-
co, Instituto Mexicanc del Segurc Social, Comisidn Federal de - -

Electricidad, etc.

La Ley del Seguro Social en su articulo 245 disgone:
"Las relaciones entre el Instituto del Seguro Social y-
sus empleadcs se regiran por lo dispuesto en la Ley Federal de --

Trabajo".
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En tercer término, los trabajadores de las empresas de

participacién estatal que se rigen también por la Ley Federal déil

trabajo. Tal es el casc de Altos Hornos de México, S£.A., la Compa

fnia Mexicana de Luz y Fuerza del Centro, S.A., etc.
En cuarto término, los trabajadores de las institucio--—

nes nacicrales de crédito, que se rigen por el Apartado "B" del -

articulo 123 Constitucional fraccidn XIII bis, gue dispone:

"Las instituciones a que se refiere el parrafo quinto -
del Articulo 28, regirdn sus rclaciones laborales con sus trabaja

dores pcr lo “ispuesto en el presente Apartado”.

Por Gltimo-ténemos a los trabajadores sujetos a un régi

men juridico especial, como es el caso de los militares, marinos-

y miembros de los cuerpos de seguridad piablica, asi como el perso

nal del servicio extericr, los cuales se regirdn por sus propias-

leyes, asi lo establece la fraccidn XIII, del Apartado “B", del -

arcticulo 123 Constitucional, en concordancia con lo dispuestc por

el articulo 8o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

cel Estado:

“Quedan excluidos del régimen de esta Ley, los trabaja-

dores de confianza, los miembros del Ejércita ;‘Armada nacionales

con excepcidn del personal civil de las Secretarias de la Defehsa

y Marina; el personal militarizado o que se militarice legalmen--

te, los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de -

vigilancia de los establecimientos penitenciarios, cdarceles y ga-

leras: y agquellos gque presten sus servicios mediante contrato ci-
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wil © sean sujetos al pago de honorarios".

Los trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de

organismo descentralizado autdnomo, estan regulados por -
la

México,
un estatuto especial que no puede contrariar lo dispuesto por

Ley Federal del Trabajo. Articulo 13 de la Ley Organica de la

UNAM, en relacidén con los articulos 79, 83, 61, 62, 23 Y 23 del -

Estatuto, gue dace:
"Las relaciones entre la Universidad y su personal de

investigacidn, docente, administrativo, se¢ regirdn por estatutos-—

especiales gue dictara el Congreso Universitario. En ningun caso-

los derechos de su personal serdn inferiores a los gue concede la

Ley Federal del Trabajo".

La Ley Federal de los Trabajadores al Serwvicio del Esta
do clasifica a los empleados a su servicio en:
a) Empleadcs de ccnfianza, y de acuerdo a lo dispuestc-—

pcr el Apartado "B", del articule 123 Constitucional en su frac--

cidn XIV:
La ley determinard@ los cargos gque sean considerados de-
me-

ccnfianza. Las personas que los desempefien disfrutardn de las

didas de proteccidn al salarijio y gozaran de los beneficios de la

seguridad social”.

El articulo 50. de la ley de referencia, sefiala guienes

son trabajadores de confianza:
I.~ Los que integran la planta de la Presidencia de la

Repiblica y aquellos cuy® nombramientc o ejercicio requiera la --
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aprobacidn expresa del Presidente de la RepiGblica. .
II.- En el Poder Ejecutavo, las de las dependehcias Yy -

las entidades comprendidas dentro del régimen del Apartado "B" --—

del arcticulec 123 Constitumional, que desempefien anciones que con

forme a los catalogos a que alude el articulo 20 de esta Ley sean

de:

a) Direccidn, como consecuencia del ejercicio de sus
atribuciones legales, gue de manera permanente y general le con--
fieren la responsabilidad e implican poder de decisidn en el ejex
cicio del mando a nivei ae directores generales, directores de --
drea, adjuntas, subdirectores y jefes de departamento.

) Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacién: exclusivamen
te a nivel de las jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén conside
rados en el presupuesto de la dependencia o entidad de que se tra
te, asi como el perscnal tdcnice gque en forma exclusiva y perma--
nente esté desempeiiando tales funciones ocugpando puestos que a la
fecha son de confianza.

c) Manejo de fondos o valores, cuando se impligue la fa
cultad legal de disponer de éstos, determinando su aplicacidn o -
destino. El personal de apoyc queda excluido.

d) Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores géng
rales, asi como el personal técnice que en forma exclusiva y per-
manente desempefie tales funciones, siempre gque presupuestalmente-
dependa de las Contralorias o de las Areas de auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la

representacién de la dependencia o entidad de que se trate, con -



- 63 -

facultades para tomar decisiones sobre las adguisiciones y com---
pras, asi comc el personal encargado de apoyar con elementcs téc-
nicog.estas decisiones y gue ocupe puestos presupuestalmente con-
siderados en estas areas de las dependencias y entidades con ta--
les caracteristicas.

f) En almacenes e inventarios, el responsable de autori
zar el ingreso o!salida de bienes o valores y su destino a la ba-
ja y alta en inventarics.

g) Investigacién cientifica, siempre gue implique facul
tades para determinar el senti8io y la forma de investigacidn que-
se le lleve a cabo.

h) .Asesoria o consultoria, Unicamente cuando se propor-
cione a los siguientes servidores pGblicos superiores: Secre:éric,
Suk-secrctaric, Oficial Mayor, Coordinador General y Director Ge-
neral en las dependencias del Gobaierno Federal o sus eguivalentes
en las Entidades.

i) El perscnal adscrito presupuestalmente a las Secreta
rias particulares o Ayudantias.

j) Las Secretarias particulares de: Secretario, Sub-se-
cretario, Oficial Mayor y Directcr General de las Dependencias --
del Ejecutivo Federal o sus eguivalentes en las Entidades, asi co
mo los destinados presupuestalmente al servicio de los funciona--
rios a que se refiere la fraccidn 1. ce este arcticulo.

k) Los agentes del Ministerio Piblico Federal y del Dis
trito Federal.

1) Los Agentes de las Policias Judiciales y los miem- -~

bros de las Policias Preventivas.
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Han de considerarse de base todas las categorias qgque -—-—
con aguella clasificacidn consigne el Catdlogo de Empleos de la -
Federacién, para el personal docente de la Secretaria de Educa- -
cidén Pidklica.

La clasificacidn de los puestos de confianza en cada -~-
una de las dependencias o entidades, formard parte de su catdlogo
de puestoes.

IIX.- En_el Poder Legislativo: en la Camara de Riputa--
dos: El Oficial Mayor, el Directc: Gencral de bDepartamentos y Ofi
cinas, el Tesorero General, los Cajeros de la Tesoreria, €1 Direc
tor General de Administracidn,. el Oficial Mayor de la Gran Comi--
sidn, el Director Industrial de la Imprenta y Encuadernaci&n y el
Directcr de la Biblioteca del congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el =--
Sub-contador Maycr, los Directores y Sub-cdirectores, los Jefes de
Departamentc, l0s Auxiliares, los Asesores y los Sccretarios Par-
ticulares de los funcionarios mencionados.

En la Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y -—-—
Sub-tesorero.

IV.- En el Poder Judicial: Los Secretarios de los Minis
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribu--
nal Superior de Justicia del Distrito Federal, los Secretarios —--
del Tribunal Pleno y de las Salas.

Los trabajadores de base son 1l0s gue de acuerdo a lo --
dispuesto por el articulc 6o. de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, nc estdn incluidos en la enumeracidn-

anterior y que por ellc son inamovibles.
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Por Gltimo, la Ley divide a los trabajadores segin el -
tiempo de duracidn de sus funcicres er: cdefinitivos, interinos, -
provisiondles, pcr tiempc fijo o por obra determinada. (articulo-

15 fraccidn 111).



CAPITULOC IIIX

LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEC



3.1. PRINCIPIO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEG.

i

La estabilidad en el empleo constituye uno de los prin-

cipios fundamentales y mé&s importantes del derecho del trabajo.
Es un principio ce seguridad para el trabajador respecto de la du

racién de la relacién laboral de la que es sujeto.

México es el pals precursor a nivel mundial de la regla

de la ~stabilidad en el trabajo, segin lo afirma Maric de la Cue-

va, el Jderecho mexicanc del trabajc es la primera legislacidn de-
Europa y América gue procure reformar integralmente el proklema -

de la permanencia de las relaciones de trabajo. "La regla de 13 -

estabilidad en el trabajo nacid en Querétaro en 1917, sin gue pue

da decirse guién fue su autor, como una idea fuerza destinada a -

dar seguridad a la vida obrera. La estabilidad en el trabajc apa-

recié en ruestrc derecho como una de las manifestaciones mas cris

talinas de la justicia social hondamente enraizada en el derecho-

del trabajo, porqgue su finalidad inmediata es el vivir hoy y el -

manana inmediato, pero al nacer mird apasionadamente hacia la se-

guridad sccial, porgue su finalidad inmediata es preparar el vi--

vir del trabajador en la adversidad y en la vejez. De estas sus -

dos finalidades se desprende su esencia: la estabilidad en el tra

bajo es la certeza del presente y del futuro“. (21)

Alberto Trueba Urbina scstiene: "al nacer el derecho --

del trabajo en nuestro pais, en el articulo 123 y extensivo al =--

(21} DE LA CUEVA MARIO, Ob. cit. p. 219.
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mundo en funcidén de su universalizacidn, los trabajadores mexica-
nos nc sélo adquieren la dignidad de perscnas, sino gque se les ~-
confirid el derechc de conservar su trabajo, salvo que se dieran-
motivos de despido. Esta graﬁ conguista de los trabajadores de ME
xico, Se consigna expresamente en el originario articulc 123, que

consagra la estabilidad en el emplec”. (22)

EFnrique Alvarez del Castillo manifiesta: "la estabili--
dad en el empleo, institucidn garantizada constitucionalmente, es
el eje alrededor del cual se organiza la vida de las relacicres -

de trabajo”. (23)

Nestor de Buen dice: "el principio general de que los -
trabajadores tiener derecho a permanecer en el emple., es una de
las manifestaciones, sin duda la mas importante en forma indefinji
da, sino por el tiempo en que la naturaleca de la relacidn lc exi
ja: si ésta es indefinid: n¢ se podréd separar al trabajador, sal-
Vo que existiere causa para ello. Si es por tiempo o por obra de-
terminados, mientras subsista la materia de trabajo, el trabaja--

dor podra continuar laborando”™. (24)

En la fraccidn XXII del articulo 123 Constitucicral que
dé plasmadc el principioc €e la estakilidad en el emplec, el cual-

originalmente disponia:

"El patrono gue despida a un obrero sin causa justifica

da o por haber ingresadc en ura asociacidn sindical o por haber -

(22) TRUEBA URBINA ALBERTC, Ob. cit. p. 297.
(23) DEL CASTILLO ALVAREZ ENRIQUE, ob. cit. p. 33.
(24) DE BUEN NESTOR, ob. cit. p. 553.
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tomado parte en una huelga licita estari obligado a eleccidn del-
trabajador a cumplir con el contrato © a indemnizarleo con el im--

porte de tres meses de salario.

Igualmente tendrd esta cbligacidn cuando el obrero se -
retire del servicic por falta de probidad del patrdn o por reci--
bir de &l malos tratamientos, ya Sea en su persona o la de su cdn
yuge, padre, hijos o hermancs. El patrono no podrd eximirse de es
ta respohsabilidad cuancc l¢s malos tratamientos provengan de de-
pendientes o familiares gque obren con el consentimiento o toleran

cia de &1,

La Suprema Ccrte de Justicia de la Nacién al aplicar el
precepto transérito, sentl tesis jurisprudencial en el sentido de
que =i un trabajador despedido injustificadarmente demandaba su --
reinstalacién, el patrdn tenia la obligacién de acatar el laudo -
reinstalandolo en su emplec, sin poder negarse a cumplirlo médiaﬂ
te el pagc de daficsy perjuicios. Mismra gue a ccntinuacidén se - —--

transcrike en su parte conducente:

“REINSTALACICN DE TRABAJADORES. Si un trabajador ha si-
do despedido injustificadamente y opta por demandar su reinstala-
cién, no es posible admitir que un patrén esté autcerizado para no
aceptar el laudo que le ordene reinstalar al obrero, mediante el-
pago de dafics y perjuicios, ya que con e€sto se contraria el espi-
ritu del derecho del trabajo, pues no puede entenderse que el le-
gislador haya querido garantizar el derechc de reinstalacicn del-

cbrero y al mismo tiempc haya dejado la posibilidad de que lcs pa
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trcnos dejaran de cumplir con esta obligacidn™.

Semanario Judicial de la Federacidn.

“Tomo XLIX  -Selva, Gustavo Adclfc de la pidg. 681.
Tomo XLIX Sandoval Roberto A., pag. 2193.

Tomo LIII Olivarez Eduardo. pag. 1262.

Tomo LXII Corté€s Lucas, pdg. 639.

Tomo LXII Huasteca Petrcleum, pdg. 1541.

En el afio de 1941 el criterio de la Corte cambié radi-~-
calmente, sosteniendc que si un trabajador despedido injustifica-

demente demancaba su reinstalacién, el patrdn podia negarse a - -

reinstalarlo mediante el paego de dafics y ferjuicios. Sentando la=-

siguiente tesis jurisgrudencial -que a continuacidén se transcrite:

"REINSTALACION OBLIGATORIA DE TRABAJADORES, LOS PATRO--
NES PUEDEN NEGARSE A ELLO, PAGANDO DANOS Y PERJUICIOS. For obliga

cidén de hacer debe entenderse la prestacidn de un hechc, y en e€s-

ta clase de obligaciones la e€jecucién forzcega es imposible. La =--
reinstalacidn en el trabajo es una obligacidn de este tipo, y por
lc misro, su ejecucidn forzosa es imposible: por eso es gue un pa

trono puede negarse a cumplirla pagandole 21 trabajsdor dcafios y -
perjuicioé".

Semanario Jucdicial de la Federacidn.

Tomo LXVII Cué Cscer, pag. 2044.

Tomo LXXV Cia. Terminal de Ver., S.A. pPag. 4766.

Tomo LXXV Cia. del Ferrocarril Subpacifico, pdg.9383
Tomo LXXVI Brisefio Guadalupe, pag. 2467.

Tomo LXXVIII Cia. Industrial de Parras, pag. 1305
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Esta nueva tesis jurisprudencial provocd una grar olea-—
ca de prctestas por parte de trabajadores y sindicatos, ya que. ne
aaba el_principio de la estabilidad en el empleo, consagraddé en -
la Constituci€n. Cicha tesis estuvo vigente desde el afio de 1941~

a 1962.

Al aumentar la inconformidad y las protestas por parte-
de 1lcs sectcres afectadcs por la aplicacién de la tesis de refe--
rencia, en &l afioc de 1962 se reformd la fraccidn XXII del articu-
lo 123 Constitucional. Se ratificé el derechc de los trabajadores
a la estabilidad en el empleo en tanto no surja una causa Justifi

cada para su separacidn.

En dicha reforma se prévierorn, comc excepcicnes al prin
cipio general Slguncs cascs, no en todos como habla admitido la -
jurisprudencia, en gue los patrcnes pueden negarse a reinstalar a
los trabajadores despedidos sin causa mediante el pagc de une in-
demnizacidén. Para tal efectc se adiciond a dicha fraccién con el-

férrafo siguiente:

La Ley determinard los cascs en que el patrono podréd
ser eximidc de la cbligacidn de cumglir el ccntrato wediente el -

pago de la indemnizacién”.

El articulc 49 de la Ley Federal del Trabajc, en regla-
mentacidn de la anteriocr adiéién, establecid que el patrdn queda-
ria eximidc de cumplir el contrato de trabajo, o seca, de la cbli-
gacidén de reinstalar al trabajador, mediante el pago de una indem

nizacidn, exclusivamente cuando se trata de:



I.- Trabajadores con una antigiedad menor de un aifio.

II.- Trabajadores que estén en contacto dirccto ¥y PErme

nente con el patrdn.
I11.~ Trabajadores de confianza.

iIV.- Trabajadores del servicio dom@stico: Y
V.- 1rabajadores eventuales.

Con las mencionadas reformas ccnstitucionales y legales

se hizo nugatoria la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia.de la Nacifn y se restituyé el princifpio Ce la estabilidad en

€l empleo,- salvo los cinco cascs de excepcidn expresamente previs

tQs.

Acordc ccn estas ideas la Ley Federel de les Trabajado-

res al Servicio Zfel Estacdo ha consagrado la estabilidad de los
tratajadores de base al establecer catcgéricamente en su articulc
46 gue: "Ninglr trabajador podrd ser cesado sino por justa causa.

Esta disposicidn tiene su fundamcnto en lc dispuesto

por la fraccidn IX del‘Apartado "P" del articulc 122 Constitucio-

nal gue establece:

"IX.- Los trabajadores sdlo podrdn ser suspendidos ¢ ce-

sadcs por causa justificade, en lcs términos que fija la ley .
En casc de separacidn injustificada tendrén derechc a
cptar por la reinstalacién en su trabajc c pcr la indemnizacién

ccrrespcndiente, previc el procedimiento legal. En 1lcs cascs de

&

supresidn de plazas, los trabajadores afectacdos tendran derecho

cgque se les otcrgue ctra eguivalente a la suprimida o a la indemni

zacidon de ley".
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3.2. L.LA ESTABILIDAD ARPSOLUTA Y LA ESTABILIDAD RELATIVA.

Tantc la estabilidad absoluta, como la estabilidad rela

tiva nutren a la relacidn de trabajo, en mayor o menor grado, dan

dole vitalidaé en su desarrollo y validez a su duracién.

"I.a distincién entre estabilidad absoluta y relativa se

determina observando el grado de libertad que se concede al pa-

trén para disolver la relacidn de trabajo”. (25)

‘Se habla de estabilidad abscluta "cuando se niega al pa

trono, de manera total, la facultad de resolver una relacidn de -

~ . -
trabajo por un acto unilateral de su voluntad y Gnicamente se per

mite la disolucidn por causa justificada que dekerd probarse ante

la Junta de Conciliacidn y Arbitraje en casc de inccnformidad del
trabajador™. (26)

En la recdaccidn originaria de la fraccidn XXI11 del ar--
ticulc 123 Constitucional se consigna la estabilicdad absoluta en-

el empleo, la cual fure derogada por la reforma de 1%62 a dicha --

raccién debido a las confusiones creadas por la jurisprudencia

de la Corte, y se instituyd la estabilidad relautiva. Sc estable--

cid comec regla general, el derecho de ser reinstalado cuando asi-
lo demande el trabajador y no exista causa jusctificada de resci--—

sidn, gpero se dispuso gue el patrdn puede ser eximido de la obli-
gacidn de cumplir el contrato mediante el pago &= una indemniza--

MOZAFT VICIOR, La Estabilicdad del Trabajador en -

{25} RUSSOMANO,
Instituto de Investiligaciones Juridicas, UNaM, --

la Empresa,
México 1981 p. 43.
(26) DE LA CUEVA MARIO, ob. cit., pag. 221.
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"eidén en los casos gue determine la Ley.

El1 31 de dicienbre de 1962, se reformd también la Ley =-

Federal del Trabajo en sus articulos 123 ¥y 124 cuyc textc queadé

redactado de la siguiente manera:

"ARTICULO 123. Si en el juicio correspondiente no com--—
prueba €l patrdn la causa de rescisidn, el trabajador tendrd dere

cho a su cleccidn, a gue se le reinstale en el trabajo que desem-

pefaba o a que se le indemnice con el importe dé tres mescs de sa

lario. Tendrd ademds dereche, cualquiera qgue sca la accidn inten-

tada, a que se le paguen los salarios vencidcs desde la fecha del

despidc hacsta gue se cumplimente la resolucidén dcfinitiva prerun-

ciada por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje".

"ARTICULGC 124. El patrén cuedard eximido de la obliga--

cidn de reinstalar al trabajador, mediante el pago de lats indemni

zaciones que se determinen en el articulo siguiente:

1.- Cuando se trate de trabajadores gue tengan una anti

gliedad menor de dos afios.

I1.~ Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbi-

traje que el trabajador, por razdén del trabajo gue desempefia o —~--

pPor las caracteristicas de sus labores, esta en contacto directc-

y permanente con €1 y la Junta estima, tcocmando en consideracidn -

las circunstancias del caso, gue no es posikle el desarrollo nor-
mal de la relacidn de trabajo.

I1I.- En los casos de aprendices.



IV.- En los casos de los empleados de confianza.
V .- En el servicio domé&stico.

VI.- Cuando sc trate de trabajadores eventuales".

En la Ley Federal del Trabajo de 1970 se reprcdujo en -

el articuvlo 49 lo dispuesto en los anteriores preceptos con la --
nica variante de que fue reducida la antigiiedad de los trabajado

res de dos afios a un afio y se suprimid la fraccidn que comprendia

a4 loe aprendices.

Se habla de estabilidad relativa cuando se autoriza al
patrono, en grados variables, a disolver la relacidn de trabajo -
POr un acto unilateral de su voluntad mecdiente el pago de upa in-

demnizaci&n.

La Ley cel Trabajo de 1931 consign, desde un principio
la estabilidad relativa, al apartarse de los conceptcs civilistas
que contemplaban la rescisidén de los ccocntratos de tracto sucesi--
vo, come el arrendamiento, por el simple preaviso de cualquiera -
de las partes, y limitd a motivos verdaderamenfe graves la posibi
lidad de que unilateralmente alguna de las partes pudiera dar por

concluido el ccntréto de trabajo.

La Ley ha establecidc gque el trabajador que rompa su re
lacidén de trabajo sin causa justificada, tiene como sancidn la --
responsabilidad civil, sin que en ningin casc pueda hacerse coac
cién scbre su persona, {articulc 32). Por lc que respecta a los
patrones se estipulé una dualidad de sanciones, gue puede ejerci

tar el trabajador afectado, a su eleccidn y son: la reinstala- -
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cidn en su empleo ¢ la indemnizacidn constitucional (articulc 48)

"Una estabilidad absoluta parece dificil de lograr, por
nc decir imposible, porgque en algunas hipdtesis podr3d ser contra-
ria aAla naturaleza de las cosas, poraue pcdria conducir a la des
‘truccidén de derechos humanos que exigen el mismo respeto que los
derechos sociales: asiI, a ejerplo: ... no -es positle cbligar a nin
gin ser humano a convivir en su hogar éoﬁ'un trabajador domésti--

co™. (27)

Si bien es cierto que como principic doctrinal la inamo
vilidad en el emplec entrafia un deseoc de superacidn, un anhelo de
rcteccidn al trabajador y un ‘afan por garantizar una mayor tran-
guilidad a la clase lakorante, contra la cual nadie puede pronun-
ciarse, también lo es gue legislativamente contemplado <omo un de
recho irrestricto o absoluto resulta perjudicial o irrealizable™.

(28}

"La estabilidad es un derechc gue se le otorga al traba
jador y no una obligacién que se le imponga. Si la estabilidad --
fuera una obligacidn., seria una forma enmascarada de esclavitud,-
cbligacién del trabajador de prestar sSus Serviclios a un Mismo pa-

trén durante toda su vida®". (29)

La estabilidad se concibid como un derecho en beneficio

del trabajador, con el propésito de garantizar su permanencia en

(27) DE LA CUEVA MARIO, Ob. cit. p. 221.

(28) CAVAzZO0S FLORES BALTASAR, Leccicnes de Derecho Laboral, Edito
rial Trillas, México, 1985, p. 136. -

(29) MUNOZ RAMON ROBERTO, Derecho del Trabajo, Tomo II, Editorial
Porrta, S.A. México, 1983, p. 282. ’



el empleo ‘pbrotegié&ndole del despido injustificado. Ahora bien, se

dice que Ho seria:posible 'lograr una‘estabii&déa absolgté, con lo
que estamos totalmente de acuerdo, 'ya gque si existiera la estabi-
lidad como un derecho irrestricto-o absoluto se convertiria no en
un derecho, sino, en una obligacién a cargo del trabajador ce per.
manecer en su empleo, lo cual seria totalmente contrario a la na-
turaleza de dicho principio, y con ello se atacaria el derecho --
gque tiene todo trabajador de prestar sus servicios en férma volun
taria, cohCEnplado como garantia en el articulc 50. Constitucio--

nal, gue en su tercer parrafo sehala:

"Nadie podrd serxr -obligado a prestar trabajos personales

sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimientc..."
En el mismo sentido el séptimo pidrrafo establece:

"El contrato de trabajo s&lo obligari a prestar el seér-

vicio convenido por el tiempo que fija la Ley, sin poder exceder-

de un aifio en perjuicio del trabajador, y no podrad extenderse, en-
ningin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de-

los derechos politicos o civiles"™.

La Ley Federal del Trabajo vigente asimismo dispone en-—

sus articulecs 32 y 40 que:

“ARTICULO 32. El incumplimiento de las normas de traba-

jo por lo gue respecta al trabajador sdle da lugar a su responsa-—

. bilidad civil, sin que en ningGr casco pueda hacerse coaccidn so--—

bre su persona”.
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"ARTICULC 40. Los trabajadores en ningin caso estardn -

obligados a prestar sus servicios por mas de un afio”.

El dereché de la estabilidad se encuentra dirigido a --
proteger la permanencia en el trabajo en contra de la voluntad ar
bitraria y caprichosa del patrdn. Pero no protege la permanencia-
de la relacidn de trabajo, en contra de causas ajenas a la volun-—
tad de &ste; como scn: la libertad del ‘trabajacdor de nec seguir --
trabajando (articulc 53 frac.vi): la mucrte del trabajador {ar- -
ticulo 53 frac. II): la incapacidad del trabajador qﬁe le i1mpide-
seguir laborando (articulo 53 frac. IV y 495); la fucrza mayor o-

€l .casc fortuito (articulo 434 “frac. I); la muerte del patrdn (ar
t

iculc 434 frac. I); etc.
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3.3. LA RELACION LABORAL Y SUS ELEMENTOS.

Fl principio de la estabilidad en el empleo se encuen—-
tra en Intima conexidn con la duracién de las relaciones labora-—-—:

les, pero-antes de tocar este punto, es precisc determinar lo que

se entiende por relacidn de trabajo y analizar cada unc de los

elementos que la integran.

La relacidn de trabajo es una relacidén juridica. Las --

normas laborales, como las normas de cualquiexr otra rama juridica

estdn compuestas, entre otros elementos, por supuestos y conse- -

cuencias. La relacidén del supuesto normativo de nacimiento a las

consecuencias juridicas traducidas en una congcrie de derechos y

deberes reciprocos.

"El términc relacién juridica es empleado para designar

"a) Un hecho real al gque el derecho objetivo enlaza consecuencias-

juridicas; y b) Esas mismras consecuencias juridicas®". (30)

Mario de la Cueva identifica a la relaci€n juridica con

el hecho real, sostiene: "La relacién de trebajo es una realidad-

viva, que consiste en el hecho real de la prestacién de un traba-

jo personal subordinado™. (31)

La relacidn de trabajo vino a ser una de las nociones

fundamentales y propias del derechc del trabajo. Los estudios rea

lizadcs & Egrircipios del siglo por G. Scelle y E. Molitor, enri~-—

(30) PANDEKTERN, Parrafo 17, citado por ROBERTO RAMON MUNOZ.

Cb. cit. p. 39.
(31) Ibidem, p. 193.
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quecidos por los de P. Durand y M. de la Cueva, han explicado cla .
ramente las tres distintas causas por virtud de las cuales el mis
mo estatuto de trabajo se aplica a los derechos y cbligaciones --—

del patrdn y del trabajador.

Unas veces la causa es un contrato libremente discutido
Yy celebrado por las partes, segan la concepcién civilista, si - -
bien aun en el caso de los empleados de confianza dentro de los -
limites estrechcs que dejan a la autonomia de la voluntad la ley

tutelar, los contratos colectivos, los reglamentos, etc.

Er otras ocasiones, la causa deriva Gnicamente del sim-~
ple hecho, consentido o mas bien conocidc,.del ernrclamiento del
trabajador y entcnces la aplicacidn del estatuto laboral resulta

del cumplimiento de este acto condicidn.

En la mayoria de las ocasiones, la causa dimana de la.—
ley err virtud de gue la misma ha autorizado la imposicidn de 1la
relacidén de trabajo por medic de la cldusula de exclisié&n de in--
greso en los contratos colectivos, sin gue exista necesariamente,
en todos los cascs, manifestacién alguna de voluntad individual -

de las partes.

La legislacidén mexicana acepta como principio la rela--
cién de trabajo y reconoce la posible celebracién del contrato de
trabajo al que atribuye los mismos efectcs. Lo gue prccdujc un - -
avance positivo y una prcyeccién doctrinal evidentes, puestc que:
"legalmente quedd reconocida la auvtonomia del derecho del trabajo

con respecto a su origen civil, en sus aspectes fundamentales, ya
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que las causas principales de aplicacién del estatuto laboral scn

ajepas a la concepcién civilista del contrato; el derecho positi-

vo ha confirmado los supuestos tedricos demostrados por la doctri

na, lo gue hace pricticamente imposible cualguvier reqgresidn; por-
Glrimo, la misidn del derecho del trabajo ha de ser la regulacién

de todas las situaciones nacidas de la relacién de trabajo, cual-

quiera gue sean las condiciores por las que ésta se hubiera esta-

blecido". (32)

Mario de la Cueva describe a la relacién laboral como

"la situacién juridica objetiva que se crea entre.un trabajador y

uh patrono por la prestacién de un. servicio subordinado, cuvalquie

ra gque sea el acto o la causa que le did origen, en virtud de la-

cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo integrado por -

los principios, instituciones y normas de la Declaracién de los -

Derechos Sociales, de la Ley cel Trabajo, de los Convenios Inter-

racicrales, de los Coantratos Cclectivos y Contrstoes-Ley y Ce sus

normas supletorias”™. (33)

"De la que se deducen las siguientes consccuencias:

a) El hecho constitutivo de la relacidn es la presta-

cidén de un trabajo sukcrdinado.

b) La prestacidn de trabajo, por el hechc de su inicia-

cién, se desprende del acto o causa que le did origen y provocd -

por si misma, la realizacidn de los efectos que derivan de las ==

nermas de trabajo, estc es, deviene unz fuerza productora de bene

(32) DE LA CUEVA MARIO, Ob. cit. p. 187.
(33) Idem.



ficios para el trabajador.

¢} La prestacidn del trabajeo determina inevitablemente-
la aplicacién ,de)] derecho del trabajo, porgque se trata.de un esta
tul . imperativo cuya vigencié y efectividad no dependen de la vo-
luntad del trabajador ni del patrono, sino, exclusivamente, de la
prestécién del trabajo.

d) La prestacidn del trabajo crea una situvacidn juridi-
ca objetiva gue no existe-con anterioridad, a la que da el ncmbre
de relacién de trabajo: ern el ccntrato, el nacimiento de los dere
chos v cbligacicnes de cada una de las partes depende del acuerdo
de vcluntades, mientras gue en la relacién de trabajo, iniciada -
la voluntad del trabajador, se aplica automatica e imperativamen-

te el derecho objetivo™ .

La icea do la relacidn de trabajo tiene su antecedente-
legislativo en la presuncidn laboral contenida en el articulo 18-

de la Ley del Trabajo de 1931 que decia:

"Se presume la existencia del contrato de trabajo entre
el que preste un servicio personal y el gue lo recike. A falta de
estipulaciones expresas de este contrato, la prestacicn de servi-—
cios se entenderi regida por esta Ley y por las normas que le son

supletorias”.

El propdsito de esta presuncién frve el de hacer produ--
cir consecuencias juridicas al hecho puro de la prestacidn de un-
servicico personal, las que consisti¢ion en la creacidn de una pre
sunci<n juris tantum en favor del “rabajador, a quien le bastaba-

acreditar la existercia del servicio goersonal para que fucra e} -
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empresario gquien tuviera la carga de la prueba sobre la inexisten
cia del contrato de trabajc previc © de la existencia de un con—--
trato distinto de la prestacidn de servicios. Lo que fue reforza-
do por lo dispuesto en el articulo 31 del mismo ordenamiento le--

gal gque sefialaba:

“La -falta del ccntrato escrito no priva al trabajador -

de sus derechcs, pues se imputeria al patrcno la falta de tal for

malidag"”.

La Ley del Trabajo de 1970 es la gue reglamenta y defi-

ne a la relacién de trabajo en su articulc 20:

“Se ertiende pcr relacidéh de trabajo, cualquiera que --—
sea el acto que le dé crigen, la prestacién de un trabajc persc—-

nal suvbordinado a una persona, mediante el pago de un salario".

Perdura la idea de ccntrato de trabajo, pues lc cefine-

en el parrafo segundo de dicho articulo diciendo que:

“Contrato individual ce trabajo, cualguiera gue se€a su-
forma o dencminacidn, es aquel pcr virtud del cual una persona se
obliga a prestar a ¢tra un trabajo personal subordinado, mediante

el pago de un salario".

Nuestra legislacidn aceptd el hechc, de la posikilidad-
de un acuerdo previo de veluntades como un acto generador de la -
prestacidén de trabajc, actc gue, por otre parte, es frecuente en
la vida del derechc mexicano, como es5 el caso de los :rabajadokes

de confianza, domésticcs y de la peguena industria, y aun neccsa-
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rio, tal cs el caso de un contrato para la prestacidn de un traba
jo futuro, transcurrido un tiempc después de la fecha de su cele-

bracién o para cumplirse en un lugar distante del en que se cele-

Lrd.

Lcs clementos de la relacidn dé;t?‘bajé‘éq;

a) El1 trabajador: S

b) El patrdn:

c) La prestacidén de un servicio perscnal subordinado:

d) El pago de un salaric.

L& Ley dcl Trabajo vigente ‘define al trabajador en su -
articulo,8o. diciendc: "Trabajador es la forma fisica que presta-—

a otra- fisica o morzl, un trabajo personal subordinado™.

El articulo 10 cCel mismo ordenamiento define al gpatrdn-
ée la siguiente manera: "Patrédn es le persona fisica o moral que-

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores".

La prestacién del trabajo debe de hacerse en forma per-
sonal, estc cuiere cdecir, que el trabajador debe prestar. 10s ser-—
vicios. por si mismo, sin perjuicio de gque, eventualmente, se ha-

ga auxiliar por otros trabajadores.

La preétacién del servicio ademas de ser personal debe-
de ser subordinado, este elemento de subordinacidn sirve pare ¢éi-
ferenciar la relacidn de trabajo de otras prestaciones de servi—-
cios. Por subordinacién se entiende, ¢e una manera general, la re
lacién juridica que sc crea entre el trabajador y el patrono., cen

virtud de la cual estd cbligadc el primero, en la prestacién de -
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sus servicios, a cumplir sus obligaciones 'y las instrucciones da-

das por ¢1° segundo para el mejor ‘desarrollo de las actividades de

la empresa. De racuerdo con lo sefalado por la Exposicidn de moti-

vos de la Ley del Trabajo de 1970, en su parte conducente.

Segun opinidn de Mario de la Cueva "la subordinacién es
una relacidn juridica gque se descompone en dos elementos: una fa-
cultad juridica del patrono en virtud de la cual puede dictar les

lineamientos, instrucciones u drdenes que juzgue convenientes pa-

ra la obtencidn de los fines de la empresa; y una obligécién - -

igualmente juridica.del trabajador de cumplir esas disposicionds-—-

en la prestacidn de su trabajo”. (34)

Poe lc gque se refiere al pagc de un salario, si bien es

cierto gue es un elemento constitutivo de la relacién de trabajo,

teSricamente, er. el desarrollo de la misma aparece comc una conse

cucncia de la prestacidp dc¢ trabajo. La Ley sefiala los plazos den

tro de los cuales deberd efectuarse el pago del salario, de mane-

ra de gue si no se encuentra fijado su monte © no llegan a un

acuerdc el trabajador y el patrono, tendra gue decidir la Junta -

de Conciliacidn y Arbitraje.

(34) DE LA CUEVA MARIO, Ob. cit. p. 203.
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3.4. DURACION DE LA RELACION DE TRABAJO Y SUS EFECTOS.

La relacidn de trabajo nace en el preciso momento en —--—
que se empiczan a prestar los servicios, y su duracién serd siem-—
pre por tiempo indefinido, a falta de estipulacidn expresa, acor-—
de con lo dispuesto por el articulc 35 de la Ley Federal del Tra-—

bajo vigente.

Existe la posibilidad de que las relaciones de trabajo-
séan por tiempo fijo o por obra determinada, siendo estos casos -
excepciones a la regla general de la duracidn de la realacidédn por

tiempo indefinido.

Segin lo dispuesto por el citado articulo 35 "las rela-
ciones de trabajo pueden seor para obra o tiempo determinado ¢ gor

tiempo indeterminado™.

La relacidn de trabajo por obra determinada atiende a -
la temporalidad del objeto de la relacién laboral, el gue una vez
realizado, produce la extincidn de la relacidn laboral y no se en
ténderé comc despido cuando la empresa deje de ocupar al trabaja-
dor y tampoco incurrird en responsabilidad. Asi lo ha establecido
la jurisprudencia de la Corte en la tesis jurisprudenciél gue se

transcribe a continuacidn:

*CONTRATO DE TRABAJO, TERMINACION DEL, POR CONCLUIR LA-
OBRA QUE CONSITUYA SU OBJETO. Al concluir la obra objeto del con-
trato termina éste y, en tal supuesto, la empresa gque deje de em~-
plear a un trabajador nc lo despide, ni incurre en la respénsabi—

licad propia de los casos de separacidn injustificada”.
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Amparo Directo 4427/71. Aurelio Moreno Uribe. 9 de mar-
zo de:' 1972. 5 votos. Ponente: Salvador Mondragdn Guerra.

Amparo Directo 795/71. JesUs Magafia villa. 9 de marzo -
de 1972. 5 votos. Ponente Salvador Mbndragdn Guerra.

Amparo Directo 2066/71.:r Tom&s Hernandez HKernandez. 23 -
de marzo de 1972. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Euquerio-Guertg
ro Lopez.

Amparo Directo 2432/71. Ruperto Gutiérrez Marie. 3 de-
marzo de 1972. 5 votos. Ponente: Ramdn Canedo Aldrete.

Amparo Directc 5043/71. Jorge Reina Magqueda ¢ Coag. 20-
de abril dé 1972. Unanimidad de 4 votos. Ponente Manuel Yifiez -~ -

Ruiz.

o es suficiente para que se considere gue una relacidn
es para obra determinada, porgue asi lo convenga el trabajador y-
el patrdn, sino que es indisgensable que conforme a la naturaléza
del trabajo contratado se trate efectivamente de este tipo de re-
laci€én laboral, pues en el caso de no tener esa caracteristica, -
el ccntrato se considerard celebrado pox tiempc indeterminado y -
por consiguiente el trabajador tendra derecho en casc de que el -
patrdn de por terminado dicho contrato a ejercitar las accicnes -

consignadas en el articulo 48, al configurarse un despgido injusti

ficado.

El articulo 36 de la Ley Federal del Trabajo establece:
"El sefialamiento de una obra determinada puede UGnicamente estipu-

larse cuando lo exija su naturaleza®™.
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La reldcidn por tiempo determinado, a diferencia de 1a

descrita anteriormente, tiene algunas modalidades gque son estar-

sujetas a un determinado plazo o a ura condicidn.

De acuerdo a lc dispuesto por el articulo 37 el sefiala-
miel'tc de un tiempo determinado puede Unicamente estipularse en -

los casos siguientes:

“1.- Cuando lo exija la naturaleza del trabajo gue se -
va a prestar;
. IT.~ Cuando tenga pcr objeto substituir teomporalmentoe a -

otro trabajador: y

III.- En los demas cascs previstos por esta Ley".r

Como son los previstos por los articulos 193, 195, - --—
fraccidn 1V y 305, que preveen el contrato de trabajo por viaje -
en los lugares y la actuacién de un artista en una © varias tempo

radas o funciones.

En dadc casc de que subsista la materia del trabajo, "la
relacidn quedara prerrcgada por todo el tiempo gque perdure dicha-
circunstancia, asi lo dispone el erticuleo 39 en concordancia con-

la tesis Jjurisprudencial emitida por la Corte en este sentido:

"CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO, CARACTERIS
TICAS Y PRORROGA DEL. Segun lo dispuesto por 1lcs articulos 25, --—
fraccién 11T, 35, 36, 327, y 39 de la Ley Federal del Trabajo, la
norma general en lc relativo a la duracién del ccntrato es la de

que éste se celebra por tiempo indeterminado, salvoe los cases del
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cont;ato poy obra determinzda, Gue prevee el articulo 36, y el ~-
contrato de trabajo por tiempo determinado gue estad previsto en -
el articulo 37. En cste Gltimo caso, el contrato celecbrado en ta-
‘les condiciones carece de validez, para los efectos de su termina
¢idén, si no sec expresa la naturaleza del trabajo que se va a pres
tar, que juétifique la excepcidén a la norma geééral, ya sea que -—
tenga pbr objeto substituir éemporalmente a otrc trabajador o " en
lcs demd@s casos previstos por la Ley. Lo anterior significa que -~
él centrato individual de trabajo ror tiempo determinado s&lo pue
de concluir al vencimiento del términc pactado, cniando se ha agc
tado la causa que did origen a la contratacién, que debe s¢r sefia
lada expresamente, a fin de gque se juctificque la terminacidn de -
dicﬁp contrato al llegar la fecha en &1l sefialada, y en st casc, -
al prevalecef las causas gque le dieron origen, el ccntrato debe -
ser prorrogado por subsistir la materia del trabajo por todo el -
tiempc en que percdure dicha circunstancia, segun lo dispone el.ag
ticulc 39 de la Ley de la materia. De lo contrario no puede ccn-—-
cluirse que por sélo llegar a la fecha indicada, el contrato ter-
mina de conformidad con lc dispuesto por el articulo 53, frac. II
del mismoc ordenamiento, sino gue es necesario, para gue no exista
respensatkilidad por dicha terminacién, gue el patrdén demuestre --

que ya no subsiste la materia del trabajo contratado a término".

Amparo Directo 5126/78. Miguel Esteban Martin. 20 de fe
brero ce 1980. 5 votos. Fonente: Juan Mcicsés Calleja Garcia.
Amparo Directo 581/79. Margarito Carbente Ortiz. 28 de

enero de 1980. 5 votos. Ponente: Alfonso LEpez Aparicio.
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Amparo Directo 6132/79. Banco de Crédito Rural del Cen-
tro, S.A. 7 de Fekrero de 1980.Unanimidad de 4 votos. Ponente: -—--

Alfonso LOpez Aparicio.
Amparo Directo 6548/79. Roberto Franco Maldonado y Ger-

min Lara Bautista. 11 de febrero de 1980. Unanimidad de 4 votos. -

Ponente: Julio Sinchez Vargas.
Amparo Directo 3965/79. Ramdn Torres Fuentes. 18 de fe-

Al fonsc LSpez Aparicio.

brero de 1%80. 5 votos. Ponente:

- La relacidén de trabajo por inversidén de.capital detexrmi

nado se encuentra rcglamentada por el articulo ‘38 gue Aaispone:

T "Las relaciones de trabajo para la explotacidén de minas
que carezcan de minerales costeables o para la restauracidn de mi
nas abandonadas o fparalizadas, pueden ser por tiempo u obra deter

minados o para la inversidn de capital determinado™.

En este supuesto la relacién laboral se terminaré& cuan-

do se haya agotado el capital invertido, es decir, cuandc se haya

agotado la cantidad de dinero destinado para ese objeto.



CAPITULO IV

PROBLEMATICA JURIDICA DE LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA



‘4.1. EL ARTICULO 40. DE LA LEY FEDERAL. DE LOS TRABAJADCRES AL

SERVICIO DEL ESTADO.

Los,trabajadores gue prestan sus servicios al Estado --
pueden ser de dcs tipos: 1) trabajadores de confianza y 2) traba-
jadores de base, segin lo dispuesto en el articulo 4o. de 1la Ley-

K
Federal de los Trabajadores 41 Servicio del Estado.

Por lo que se refiere a los prineros, el articulo So. -
de¢l ordenamiento juridico es c¢ita, los chumera en cuatro fraccio-
nes. La primera fraccidn se refiere a los gue integqran "1a Planta-
de la Presidencia de la RepiGblica y aquéllos cuyc nombramiento o
ejef&icio requiere la aprobacion expresa del Presicdente de la Re-
piblica. La segunda fraccidn se refiere a los gue trabajan para -
el Poder Ejecutivo y de les de las entidades comprendidas dentro-
del rdégimen del Apartado "B" del articule 123 Constitucional, gue
desempefien funciones de direcccién, inspeccidn, vigilancia y fisca
lizacidn, manejo de fondos, auditoria, control directe de adquisi
éiones, asi gomc el manejo de almacenes O inventarios, investiga—
cidn cientifica, asesoria o consultoria, el personal adscrito a -
las Secretarias Particulares, los Agentes del Ministeric P@blico-
Federal y del Diéc:ito Federal y los Nhgentes de las Policizs Judi
ciales y los miembros de las Policias Preventivas. La tercera - -~
fraccidn comprende enelpcder Legislativo; en la Camara de Diputa--—
dos al Oficial Mayor, Director General de Departamentos y Ofici--~

ras, Tesorero Cuneral, Cajeros de la Tescoreria, Director General de

Administracidn, Oficial Mayor de l& Gran Comisidn, Directcr Indus



- 93 -

trial de la Imprenta y Encuadernacidén y el Director de la Biblio-
teca del -Congresco. En la C&mara de Senadores al Oficial Mayor, Te
sorero .y Subtesorero. En la cuarta fraccidn se contemplan en el -

Poder Judicial a los Secretarios de los Ministros de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn y en el Tribunal Superior de Justi

c¢ia del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y de

;las Salas. Acorde a la Gltima reforma publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federacidn el 12 de encro de 1984.

Los trabajadores de confianza se encuentran excluidos

del régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado por disposicién contcenida en su articulo 8o. gue dice:

"Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajade
res de confianza a que se refiere el articulo 50., los miembros -

del Ejércitc y Armada Nacional con excepcién del perscnal civil, -

de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina;:; el perso—-—

nal militarizado © que se militarice legalmente, los miembros del

Servicio Exterior Mexicano: €l personal de vigilancia de los esta

blecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que ~-

presten suf servicios mediante centrato civil o que sean sujetos-—

al pago de horcraries®™.

La fraccidn XIV del Apartado "B" del articulo 123 Cons-

titucional dispone que:

"La ley determinara los cargos gque seran consideracdos -

de ccnfianza. Las personas que lcs desenpefien disfrutaran de las-—

medidas de proteccidn al salario y gozaran de los beneficios de -

la seguridad sacial".
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A ccntinuacién se transcrike la Tesis Jurisprudencial -
No. 28, quc aparece publicada en la Scgunda Parte del 'Informe ren

dido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén por el Presiden- .

te de la H. Cuarta Sala, al terminar el afio de 1979.

“"TRABAJADOCRES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, COM-
FETENCIA DEL TRIBUNAIL FEDERAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE PARA CC

NOCER DE 'LOS CONFLICTOS DERIVALOS DE LA RELACION LARCORAL DE LOS.-
La situacidn jurfdica de las personas que prestan sus servicios -

al Estado Federal, gquedé definida, come garantia social, con la -

inclusidén del Apart'adr "R" del artficulo 123 der la Constitucién,

gque entrd en vigor a partir del seis de diciembre d~ mil novecien

tos sesenta. El dispositivo anterior quedd colocado bajo el rubro

gereral del propio articulo 123 que establece que el Congreso de-

la Unién, s£in contravenir & las bases siguientes, deberi expedir-

leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn. B. Entre los Poderes

de la Unidn, el Gobiernc del Cistrito Federal y sus trabajadores.

El susodicho Apartado “B"” contiene las normas basicas ap:icables-

a las relaciones de trabajo de todas las perscnas que presten sus
servicios a las diferertes dependencias que integran el Gebiernc-

Federal, con la (nica excepcién contenida en la fraccidén XIII que

sefiala que los Militares, Marinos y Miembros de los Cuerpos de Se

uridad Piklica, asi comec el personal del servicio Exterior se re
g £

girdn por sus propies leyes. La regiramentacién de las bases ante-
al —--

riores estsd contenicds en la Ley Federal de los Trabajadores
Servicio del Estado. La fraccién XIV del Apartado Constitucionai-~
en cita establecié que la Ley Reglamentaria determinarid los car--

gos gue seré&n conciderados come de confianza, y agregé gue las —-
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personas que los deserpefien disfrutardn de las medidas de protec-—
¢idén al ‘'salaric y gczerdn de los beneficios de la seguridad so- -
cial a''que el propio precepto constitucional se refiere. Lo ante-—
rior significa, por una parte, gque las personas gue desempeiian —--
cargos de confianza son trabajadores cuya calidad se encucntra rec
conccida peor el propio Apartado "B", y que gozardn de los dere- -
chos derivadcs de los servicios prestados en los cargos gue ocu—-—
pan, pues debe entenderse que la protracién al salaric debe hacer
se extensiva, en general, a las condiciones laborales segin las =
cuales deka prestarse el servicio, e igualmente a lcs derechos de

rivados de su afiliacié&n al Régimen de Seguridad Social que les -

es aplicable, de lc que resulta que la situacién juridica de es--

tos trabajadores de cornfianza es la de estar protegides por la —-
progia dispoéicién dae la Carta Magna, exceptc a lc relativo a de-
.rechos de cardcter cclectivo, y por lo gue respecta a los dere- -
chos gue derivan de la reiacién individual de trabajo sé&lo se ;n—
cuentran excluidos de las normas que prctegen a los trabajadores-—
de base en cuanto a la estabilidad en el empleo, ya que estcs de-
rechos se encuentran consignados en la fraccién 1X del propio pre
cepto en cita. En otras palakras, los trabajadores de confianza -
al servicio de los Poderes de la Unién, gczan de lcs derechos que
la Constitucidn concede a todos los trabajadores del Estado Fede
ral, en lc que concierne a la relacidn individual de trabajo, ex-
cepto los relativos a la estabtilidad en el empleo. Por otra parte
la ditsposicién constitucicnal establece que los cenflictos indivi
duales, cclectivos o intersindicales serdn someticdos a un Tribu--

nal Federal de Conciliacidn y Arbitraje integr&cdo segin lo previe



ne la Ley Reglamentaria, con excepéién de los conflictos ante el-
Poder Judicial de la Federacién y sus servidores, que serdn re- -
sueltos por el Pleno de la Suprema Ccrte de 'Justicia de ]a-Nacién
En consecuencia, las controversias derivadas de la relacidn Ge -~
trabajo entre lcs Titculares de las Dependencias de 1lcs Poderes de
la Unidn y los Trabajadores de Confianza al servicio de las mis--
mas, deben ser resueltos por €l mencicradc Tribunal, que es el --
dnico comgetente, ccnstitucionalmente, para dirimir dichos con- -
flictos, ya que el preceptc no lcs excluye y deben guedar compren

dides en el campo de su jurisdicecidén™.

Amparo Directo 3208/65. Carlos Barrera Ruiz. 9 de mayo-

ce 1966. 5 votcs. Ponente Angel Carbajal.
. Amparo Directo 3295/78. Antorio Cervantes Huerta y ctrc

21 ce fetrero de 1979. 5 votos. Ponente Cavid Franco Rcériguez.

Amparo Directo 784/78. Sergio Antonio Dominguez Espino-
sa. 26 de febrero de 1979. 5 wvotos. Julio S3nchez Vargas.

Amparo Directo 4893/78. Ismael Matuo Martinez. 14 de --
marzo de 1979, S5 votos. Ponente Julic Sanchez Vargas.

Amparo Directo 6130/77. Antonio Cabrera Macias. 25 de -
abril de 1979. Unanimidad de 4 votces. Ponente David Franco Rodri-

guez.

Pcr su parte, la Ley Federal del Trabajo en st articulo

90. define al trabajador de confianza en los siguientes términos:

"l.a categoria de trabajador de ccnrfianza depende de la-
naturaleza de lacs funciones desempernadas y no de la designacién -

gue se le dé al puestc.
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Son funciones de ccnfianza las de direccién, inspeccidn
vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan cardcter general, y las
gque se relacionen con trabajcs perscnales del patron dentro de la

empresa o establecimiento™.

Lo estipuladojen el priner parrafo del articulo 9o. se-
ha considerado acertado e inobjetakle, pecr la doctrina, ya gue se
apoya en un criterio objetivo gue por si mismo rechaza cualquier-

positilidad de calificacidn subjetiva, por parte del patrdn o del

: - s * -
trabajador misro, en perjuicio de éste; al decir cde NEstor de - -

Buen "este principio, nc expredado antes en el derechc lakoral, -
tiene una importancia excepcional y sirve de kase para que se eli
minen f&rmulas ficiles de fraude legal, gue ccrsistian en clasifi

car comc Ce confianza a ciertos’ trabajadores para sustraerlos de-

la sindicalizacidn o para privarles, indebidamente, del derecho 2

12 estabilidad en el empleo". (35)

Por 1l¢ que se refiere a lo dispuesto por el segundo pa-

rrafo del articulo en cuestidn, ha suscitado una serie de dudas -~

respecto al requisito de generalidad, pues no gquedé claro lo que

debe entencerse [or "funcicrpes de cardcter general”™. Maric de la

Cueva a este respecto explica, "que la expresidn” cuando tuviera-

cerdcter general”™ tiene por objeto restringir las pesibilidades
de designar trabajadores de ccnfianza pues "la funcidén ha Jde refe

A . - v - -
rirse en forma inmediata y directa & la vida misma de la empresa,

a sus intereces y fines generales; y en armcnia tamkiér con lz te

sis expuesta en la ejecutcria de Lceyza y Manuel, guiere decir, =

cuando se trate de funciones gue e rcalizan en substitucién del-

{35) DE BUEN LOZANO ®REZISTOR, Ck. cit. Tomo II. p.377 y 378.



patrdn". (36)

Euqguerio Guerrero opina al respecto diciendo que: "La -~
leoy incluye una caracteristica gue ha sidc objetada por los gru--
pos emprecariales cuandc se éispone gue las funciones de direc— -
cidén, inspeccidn, viéilancia y fiscalizacién deben tener caracter
general, puces se manifestd que con ellc se introduce elementc de
dudz y cenflicto. En nuestro conceptc el propésito que tuvo el le
gislador fue el de referirse a esas categorias supericres de em--

pleadcs para no incluir a todos aquellcs que ejerzan, asi sea oca

sionalmente, alguna de tales funciones”. (37)

Trueba Urbina afirma que "las furcicres Jde confianze —--
comprendcr tcdas las funciores de la empresa, eostablecimierntc ¢ -
regocio, ya que el ejercicio de las misnas actividades en forma -
especifica o concreta, en el talkler, en la fabrica, er lcs depar-
tamentos u cficinas, no le aGar & tales funcionarios el cardcter -

dc caonfianze™. (38)

Néstor de Buen dice: "que el precepto legal rc arroja -
maycres luces... En dado casc debid precisarse gque las funcicnes-
de ccnfianza han de relacionarse con la vida misma de la empresa,
con sus irtereses, coen la relacién de sus fines y con su direc- -

cién, administracidén y vigilencia genereles™. (39)

En cuanto a las condiciones de trabajo de los trabajado

res de ccrfianza, €l articulo 182 de la Ley Federal del Trabajo -
6) DE LA CUEVA MARIO, Ck. cit. Tomc I. g. 156 y 1E57.
7) GUERRERO EUQUERIO, Manual de Derecho del Trabajo, Editcrial
Porrda, S.A., Méxicc 1984, p.44.
(38) TRUEBA URBINA ALBRFRTC, Nucvo Derecho del Trabajo, Editcrial

Perrida,S.A. México 1981, p. 320,
(39) DE BUEN LOZANQ NESTOR, Cb. cit. p. 379.

U l:\



dispone lo siguiente:

"Las ccrdiciones de trabajo de los trabkajadores de con-
fianza seréan proporcionadas a la naturaleza e importancia de lcs
servicios que presten y no podré@n ser infericres a las que rijan-
para trabajadores scmeijantes dentro de la empresa c establecimieﬂ

to

Los trabajadores de confianza tienen las siquiehtcs 1i-
mitacicnes legales:

No tienen derecho a la estabilidad en el empleo. (Arti-
cule 49 fraccién III de la Ley Federal del Trabajc).

tico ticnern participacidn en las ?tilidades cuando scn --
ademds representantes del patrdn como directores, administradores
Y gerentes generales de las empresas. (Articulo 127 fraccidn I de
la Ley Federal del Trabajo).

No puvecen fcormar parte de los sindicatos de los demas -
trabajadores, ni serdn tomados en ccnsideracidn en los recuentcs-
que se efectiGan para determinar la maycria en lcs cascs de huel--
ga. (Articulo 183 de la Ley Federal del Trabajo).

Podran ser excluidecs de las condicionres de trabajc con-
tenidas en el contrato colectivo que rija en.la empresa o estable
cimientc. (Articulo 194 de la Ley Federal del Trabajc).

El patrdon podrad rescindirles la relacidn de trabajo s=i-
.existe un rotivo razonable de pérdida de la corfianzza, aun cuando
no coincida con las causas justificadas de rescisidén a que e re-
fiere el articulo 47. (Articulc 185 de la Ley Federal del Traba--

jo).
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Después de haber hecho un analisis general relative a -
los trabajadores de corfianza, y a las disposiciones legales que
les son aplicables tanto por la Ley 'Fecderzl de los Trabéjadores -
al Servicio del Estade como iqs contenidas en la Ley Federal del
Trabajo, nos referiremos al segundo tipo de Erabajadores Gue pres
tan sus servicios al Estado, acorde a la clasificagién hecha por

el articulo 40. d¢ l& Ley de la materie que son: los trabajadores

de base.

De acuerdc a lo dispuestc por el articulo 6o. de la Ley
Federhl de los Trabajadores al Servicio'@el Estado son trabajado-

res de base:

"Los nc incluidos en la enumeracidn antericr y que, por
ellc, .serdn inamovibles. Los de nuevo ingreso no serdin iramovi- -
bles sinc desgpués de seis meses de servicio sin nota desfavorable

en su expedicnte".

El articulo 2o. disgone:

"Para los efectos de esta ley, la relacidén juridica de-
trabajo se entiende establecide entre lcs titulares de las depen-—
dencias e institucicres citadas y los trabajadores de base a su -
servicio. En el Poder Legiélativo las directivas de la Gran Comri-

£ién de cada Camara asumirdn dicha relaci&n”™.

El articulo 9o. sefiala:
"Los trabajadores de hase deberan de ser de nacicrali--—
dad mexicana y sdlo podran ser sustituidos pcr extranjeros cuando

no existan mexicanos gque puedan desarrcllar el servicio respecti-
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vo. La sustitucidn serd decidida por el titular de la dependencia

cyerdc al sindicatc”.
La mayor parte de los empleadcs piblicos, que constitu:--
son trabajadores de -

yen la base de todo el aparato burocratico,
Y

en virtud del nombramiento que les acredita tal caracter

base,
cortenidos, tanto en el

les pernite gozar de todos los beneficios

Apartado "E" Constitucicnal, comc lcs de su Ley reglamentaria.

581o los trabajadores de base, a diferencia-de los de

ccnfianza y tempcrales, tienen asegurada la estabilidad en sus em

pleos y garantizados las derechcs de escalafén y ascensos, la aso

ciacién sindiczl, etc., cntre los m&s importantes.
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4.2. SITUGACION JURIDICA DE LOS TRABAJADCRES DE LISTA DE RAYA.

lo sC€lo prestan sus servicios al Estado las dos categc-
rias de trabajadores, a que nos referimos en el puntc anterior, -
sino gue cxiste ademds otro grugo de trabajadores considerados cc
mo temporales para obra determinada ¢ tiempo fijo, amén de los --
gue presctan sus servicios por contrato privadc ¢ pcr hcencocrarios, —
los cuales se encuertrén cxcluidos del régimen de la Ley Federal-
de lcs Trabajadores al Servicio el Estado por disposicidn conte-—

nida en su articulo 8o.

Fl articulo 2o. del Estatuto Jur idico dc los Trabajado-
res al Servicio de lcs Poderes de la Unidn, de 5 de diciembre ce

1938 disponia:

“Trabajacor al servicio del Estado es toda persona gue-—
Freste a lcs poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial un servi--
cio material, intelc¢ctual o de amkos géneros, en virtud de ncibra
miento que le fuere expedido ¢ rer el heche @e¢ figurar en las lis

tas de raya de los trabajadores temporales™.

"ARTICULC 90.- Los trabajadores federales presterin - -
siempre sus servicios mediante nombramiento expedido por la persc
na que estuviere-faculcada legalmente para hacerlo, excepto cuan-
dc se trate de trakajadores temporales pars cbra o tiempc cetermi

nado, en cuyo casc el nombramiertc sera sustituido por la lista -

de raya ccrrespondiente”.

La Ley Federxral de lcs Trabajadores al Servicio del Esta
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do, reglamentaria' del ppartado "B" del Articulo 123 Constitucional y que
deroga al Estatuto en cita, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn -

el 28 de diciembre de 1963 que establece:

"ARTICULO 30.- Trabajador es toda persona gque preste€e un
servicio f£isico, ingelectual o de 2mbos qénefos, en virtud de nom
bramientc expedido o por figufar en las listas de reya de trabaja

dores temporales, para cbra ceterminada o por tiempo fijo™.

"ARTICULO 12.- Los trabajadores prestaran sus servicios
en virtud de nombramiento expedicdo por funcionario facultado para
extenderlo o por estar incluidos en la&s listas de raya de trabaja

dores tempcrales, para cbra determinada o por tiempo fijo”.

La hey del Instituto de Seguridad y Servicios Scciales-—

de lcs trabajadores al Servicio del Estado dispone:

“"ARTICULC So.- Fara los efectcs de esta ley, se entien

III.- Por trabajador, toda persona que fFreste sus servi
cios en las derendercias © entidades mencicradas, mediante desig-
nacidn legal ¢ nombramiertc, ¢ por estar incluido en las listas -
de raya de lcs trabajadores temporales, con excepcién de aguéllos
que presten sus servicios medicrte cortrato sujeto a la legisla--
cién ccmin y a lcs que perciben sus emolumentos exclusivamente --—

con cargo a la partida honorarics™.

En el capitulo antericr en el punto 3.4, nos referimos-
a la duraci€én de la relacidén de trabajo y sus efectcs, se diso --

gue la regla general de la duracién de la relacién laboral era --
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por tiempo indefinido, lc que garantiza a los trabajadores,la es-
la

tabilidad ¢n sus emrplccs, y que la excepcidn a esta regla erar

relecién de trabaje para obra determinada 6 por tiempo fijc.

Lz Ley Federal de los Trabajadorcs al Servicio del Estg

do. no nos secfiala qué debemos entender por trabajo temporal, sdlo-

hace ¢1 sefialamiento para obra determinada o tiempo fijo, es pcr-

ello gue acudimcs a la Ley Fecderal del Trabajc, segir disposicién

centenida en el articule 11.
“Fn lc no previsto or esta ley o disposiciones especio
P . —_—

léé, se aplicérén supletoriamerte, y €n su crcden, la hcy Fedcral-
del Trabajo, el CScdigo Fecderal de Procedimientos Civiles, las le-
yes del orden comiin, la costumbre, €1 uso, los prircigios genera-

les de derechc y la eguicdad®.

21 tenor de lo dispuestc por el articule 35 de la Ley

Federal del Trabajc:

"las relacicres de trzbajo pueden ser para obra determj

nada o por tiempc cdeterninadc o por tiempe incdeterminadc. A falta
de estiprlscicnes: ¢rxfpreses, la relacicén serd por tiempc indetermi

nado".

El concdepto de obra determir ade expresz la idea de la -
temporalidad del cbjeto, Cc¢ tal manera gue al extinguirse éste, -
La determinacién de la obra de-~-

cese en tus efectos la relacidn.
pencde sdemds de la suhsistencia de ésta, cuya permanencia, cuval--

gquiera gue sea la tempcralidad que sc le hay: &trikuido por las -
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partes, domina la vigencia cde la relacidn.
El princigpio gereral que regula a los contratos por - -
A
cbra ceterminada estd contenido en el articule 36 cue dice:
"El sefialamiertec de una ckra cet@rminada puede Gnicamen-

te estipularse cuzarde l¢ exija su raturaleza".

El trabajador y el patrén pueden estipular en el ccntra
to el tiempo en el cual se va a realizar é) objeto rateria del --
contrato; si vencidc dicho término, ain no se ha ccrcluidc el tra
bajo, el contrato subsistird hasta en tanto se concluya, asi lo —-

dispone el articulc 29:

"Si vencido el término que se hibiese fijodo subsiste -
la materia del trabajc, le relacién quedard prorrcgada pcr todc -

el tiempo ue perdure dicha circunstar.cia®.

Por lo que ce reficere a la relacidn de trabajo por tiem

po determinado o fijo. el articulc 37 cZdice:

"El sefialamientoc de un tiempc determingdo puede Gnica--

mente estipularse en los casos sigquientes:

I.- Cuardo lc exija la naturaleza del trabajo que sge Va3

& prestzar;

IT.~ Cuardc tenga por objeto substituir temporalmente a

otrc trabajador; y

III.—- En los demé&s casos previstos pcr la ley"“.

Respecte & ecte tems, la Cuarta Sala de la Suprena Car-
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te de Justicia de la Nacidn ha sentado las siguientes tesis juris
prudenciales:

"TRABAJQ, CONTRATOS DE, POR TIEﬁPO INDEFINIDO.- La Ley-
Federal del Trabajo’ establece, en sus articulos 24 y 39, que es -
norma general que el contrato de trabajo se entiende celebrado —-
por tiempo indefinido, salvo que por la naturaleza del servicio -
que se va a prestar,o por referirse a la realizacidn de una obra-
determinada, se limite a clerto tiempo, pero aan asi, cuando las-
causas gue le dieron origen y la materia del trabajo subsistan, -
se prorrogard el contrateo por todo el tiempo gue perduren dichas-
circunstancias, de lo gue se deduce gque una vez designado el tra-
bajador para un cargo, sin ecstipularse en el contrato respectivo-
gu2 lo fue por determinado tiempo o con motivo de una obra deter-
minada;, en los casos en gue esto es legalmente posible, tienc de-

recho a permanccer indefinidamente en €1 y corresponde al patrén-

probar, en caso dado, que tuvo motivo fundado para descendcrlo de

categoria o para rescindir el contrato”.

Apéndice de Jurisprudencia 1917 a 1985 del Semanario Ju

dicial de la Federacidn pagina 109.

“CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO, CARACTERIS
TICAS Y PRORROGA DEL.- Segin lo dispuesto por los articulos 25, -
fraccidén III, 35, 36, 37 y 39 de la Ley Federal del Trabajo, la -
norma general en lo relativo a la duracién del contrato es la de-
que é€ste se celebra peor tiempo indeterminado, salvo los casos del
contrato de trabajo por obra determinada, que prevee el articulo-
36, y el contrato de trasajo por tiempo determinado que estd pre-

visto en el articulo 37. En este Gltimo caso, el contrato celebra
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do en tales condiciones carece de validez, para los efecctos de su
‘terminacién, 5i no se expresé la naturaleza del trabajo gque se va
a prestar, gque justifique la excepcidn a la norma general, ya sea
que tenga por objeto substituir temporalmente a otro trabajador o
en los demas casos previstos por la Ley. Lo anterior significa --
gue el contrato individual de trabajo por tiempo determinado sé&lo
puede concluir atl vencimiento.del término pactado, cuando se ha -
agotado la causa que did origen a la contratacidn, que deﬁe ser -
sefialada expresamente, a fin de que se justifique la terminacidn-
de dicho contrato al llegar la fecha en €l sefialada, y en su caso
al prevalecer las causas gque le dieron origen, el contrato debe -
ser prorrogado por subsistir la materia del trabajo por todo el -
tiempo en que perdure dicha circunstancia, segin lo dispone el ar
ticulo 39 de la Ley de la materia. De lo contrario, no puede con-
cluirse gue por sdlo llegar a la fecha indicada, el contrato ter-
minard de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, frac--
cién IXII. del mismo Ordenamiento, sino gue es necesario, para gue
no exista responsabilidad por dicha terminacidn, que el patrén de
muestre que ya no subsiste la materia del trabajo contratado a =--

término” .

Amparo Directo 5126/78. Miguel Esteban Marin. 20 de fe-
brero de 1980. 5 votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia.

Amparo Directo 581/79. Margarito Carbente Ortiz. 28 de-
enero de 1980. 5 votos. Ponente: Alfonso LOpez Aparicio.

Amparo Directo 6132/79. Banco de Crédito Rural del Cen-
tro, S.A. 7 de febrero de 1980. Unanimidad de 4 votos. Ponente: -

Alfonso L&Epez Aparicio.
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Amparo Directo 6548/79. Roberto Franco Maldonado y Ger-

man Lara Bautista. 11 de febrero de 1980. Unanimidad de 4 votos.-

Ponente: Julio Sa&nchez Vargas.

Amparo Directo 3965/79. Ramdn Torres Fuentes. 18 de fe-

brero de 1980. 5 votos. Ponente: Alfonso LSpez Aparicio.

TRABAJADORES, ESTABILIDAD DE LOS, MODALIDADES.- Las dis

posicidnes del articulo 24 fraccién III, de la Ley Federal del --

Trabajo de 1931, consignan la estabilidad de los trabajadores en

sus empleos, como supuesto necesario para la realizacidén de la se

guridad social. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos

persistencia o dura- -

comprende dos modalidades: la permanencia.,
cién indefinida de las relaciones de trabajo y la existencia de -
una causa razonable para su disolucidn. Esta causa razonable de -
disolucidn es la garantia de la estabilidad en el trabajo. La Ley

Federal del Trabajo, considera como causas razonables de disolu--

cidén, en primer lugar, la que se refiecre a la csencia de la natu-

raleza del trabajo desemperiado, gque motiva precisamente la cele--

bracidn de un contrato de trabajo para obra determinada, pues se-
ria ildégico que celebrandose el contrato Gnicamente para efectuar

la obra determinada, una vez concluida, el patrdn tuviese gue se-

guir pagando un salario por el desempeiioc de un trabajo que ya no

existe; la desocupacidn es la consecuencia natural de la satisfac

cidn de una necesidad, no seria justo, ni l1l8gico, ni posible eco-

nomicamente, que una vez terminado el trabajo contratado y ya no-

existiendo materia para el mismo, se obligue a mantener a un obre

ro, cuyos servicios no se utilizan. El segundo caso que reconoce-

la ley como causa razonable de disolucidn, es el contrato celebra
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do por tiempo fijo, cuando el servicio gque se va a prestar es - -
transitorio por su naturaleza. En este segundo caso son aplica- -
bles las consideraciones que anteriormente se hicieron sobre el -
trabajo para obra determinada: pero la ley no descuida la protec-
cidén del obrero y establece en el articulo 3b gque si vepcido el —
término del contrato, subsisten las causas que le dieron origen y
la materia del trabajo, se prorrogara el contrato por todo el - -
tiempo que perduren dichas c¢ircunstancias. Otras causas estan fi-
jadas en el articulo 126 del propio ordenamiento. La estabilidad-
en el trabajo'escé condicionada\en todos los casos a que sea posi
ble econdmicamente la prolongacidn del trabajo. Con las disposi--

ciones que se han analizado, se ha impedido que el patrdn a su 1i

bre eleccidn, prive a un obrero de su ocupacidn".

Nota: los articulos 24, 39 y 126 citados, corresponden-

al 25, 39 y 53 de la Ley Federal del Trabajo de 1970.

Semanario Judicial de la Federacidn.- Apéndice 1917- -~-
1985.~ Pagina 291.

La doctrina ha clasificado a los trabajadores en fun- -
cidén de la duracidn de la relacidn de trabajoc en:

a) Trabajadores de planta o base, que a su vez se divi-
den en permanentes o de temporada.

b) Transitorios, los cuales pueden ser: Eventuales, oca

sionales o accidentales, intermitentes y sustitutos o interinos.

Los trabajadores de planta o base segun ejeéutoria dic-
tada en el Amparo 2903/36/la. Sindicato de trabajadores ferroca--

rrileros. 3 de septiembre de 1936 sehnala:
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“Para la cxistencia de un trabajo de planta se requiere
dnicamcnte, que el servicio desempefiado constituya una necesidad-

permanente de la empresa, e€sto €s, que no se trata de un servicio

meramentc accidental, cuya repeticidn sdlo podrd ser consecuencia

de guec ocurran circunstancias especiales, o lo que es lo mismo,

que el servicio no forme parte de las actividades normales, cong~
tantes y uniformes de la empresa. De lo expuesto se desprende gue
la existencia de un empleo de planta no depende de que el trabaja

dor preste el servicio todos ]65 dias, sino de que dicho servicio

se preste de manera uniforme en periodos de tiempo fijos; asl a -
H

ejemplo, el servicio que presta una persona dos veces por semana*

a s0lo por una circunstancia éccidental, de descompostura de una;

se llama a un mecanico especial, y concluido ese trabajo

maguina,
sin gque se sepa si volverdn © no a

queda desligado ¢l trabajador,

ser utilizados sus servicios™.
"Los trabajos de planta son todos agquellos cuyo conjun-—

to constituye la actividad normal y necesaria de la empresa o es-
tablecimiento, aguellos cuya falta haria imposible su funciona- -

miento, los gue son indispensables para la obtencién de los pro—--
aquellos sin cuya -

ductos o servicios proyectados, por lo tanto,

ejecucidn no podrian alcanzarse los fines de la negociacidn®. (40)

La doctrina sciiala ademas, que los trabajos de planta -
son permancntes, lo que quiere decir que son los trabajos que - -

constituyen la vida de la empresa o del costablecimiento y cuya ~-

(40) DE LA CUEVA MARIO, Ob. cit. p. 226.
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falta provocaria la paralizacidén o la muerte.

Son trabajadores de temporada aquellos que realizan una

determinada actividdd sélo durante Heterminadas épocas del afo.

Trabajador transitorio "es agquél que no se encuentra --
vinculado en su trabajo a la actividad permanente de la empresa”.

(41)

Los que pueden ser:
Eventuales, Mario de la Cueva define al trabajador even
tual como “el que no satisface los requisitos del trabajo de plan

ta”. (42)

Para Guillermo Cabanellas "trabajador eventual es aquel
que realiza un trabajo cuya duracidn estd sujeta a cualguier suce
so imprevisto o contingencia; esto es, aguel trabajo gue se pres-

ta sin fijeza, excepciconalmente™. {43)

Para Néstor de Buen "los trabajadores eventuales son ==
les que realizan temporalmente una labor continua. Con ello se -=-
destaca lo circunstancial de su permanencia en el trabajo y al --
mismo tiempo se pone de relieve gue la tareaAque realizan es habi

tual a la empresa”. (44)

Trabajadores ocasionales o accidentales, Cabanellas de-—

fine como "trabajo ocasional aquel gque se realiza por una sola --—-

(41) CABANELLAS GUILLERMO. El Contrato de Trabajo. Vol.I. Buenos
Aires 1963. p. 457.

(42) Idem.

(43) Idem.

(44) Idem.
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vez, sin que nermalmente . tenga la posibilidad de repetirse en el-

futuro., dentro del cuadro de la actividad de ka empresa”™. (4S)

Trabajadeores intcrmitentes, acorde c¢on el mismo Cabane-
llas “es aqguél cuya labor se realiza con interyvalos de tiempo, --
sin uniformidad, caracterizada aguélla por 'la eventualidad propia

dcl trabajo”™. (46)

Se trata de trabajadores contratados, generalmente, por

dia gue prestan sus servicios en forma discontinuna.

Por Gltimo, los trabajadores sustitutos o interinos, 1o
que caracteriza a estos trabajadores "es que desempeiian temporal-
mente, ocupando cl lugar de un trabajador de base, una funcidn de
naturaleza permanente. En realidad el trabajador sustituto es con
tratado por tiempo detcerminado, en ocasidn de la ausencia tempo--

ral de un trabajador”. {(47)

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 158 recoge el
término trabajo de pianta, como base para la determinacidn de 1la
antigiiedad de los trabajadores, sin hacer entre &€stos ninguna dis
tincidn, por lo gue el precepto rige para todos los trabajos con-
tinuos y para los de temporada. La norma contenida en dicho arti-
culo es una ratificacidn y una aplicacién del principio de la - -
igualdad de tratamiento para todos los trabajadores; el principio
de la estabilidad en el empleo es aplicable también a los trabaja

dores de temporada, lo que impplica que disfrutan del derecho de-

{(46) CABANELLAS GUILLERMO. El Contrato de Trabajo. Vol.I. Buenos
Aires 1963. p. 457.
(47) Idem.
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presentarse anualmente en la empresa y gue su no aceptacidn sera-
una separacién injustificada; asimismo la antigliedad de cada tra-
bajador de temporada se determinard en relacidn con los restantes
trabajadores de temporada en la misma forma en gue se compute la-
de los trabajadores continuos o de base. Desde luecgo que este tra
to de igualdad se aplicard conforme a las modalidades impuestas -
por el distinto volumen de trabajo, el periodo de vacaciones y la
prima de antigiiedad tendran que reducirse en proporcidn al traba-

jo prestado.

Los trabajadores eventuales quedan comprendidos dentro-
de la categoria de las relaciones de trabajo por tiempo u obra de
terminado, por lo que Gnicamente. podran ser considerados eventla-
les los trabajadores cuando lo exija la naturaleza de la cbra o
del trabajo; en consecuencia, en el escrito de condiciones de tra
bajo deberd precisarse la causa de la eventualidad del trabajo, =-
pues de lo contrario el trabajo se considerard por tiempo indeter

minado.

La Ley Federal del Trabajo se refiere a este tipo de --

trabajadores en los siguientes articulos:

"ARTICULO 49.- El patron quedard eximido de la obliga--
cidn de reinstalar al trabajador, mediante el pago de las indemni
zaciones que se determinan en el articulo 50 en los casos siguien
tes:

V.=~ Cuando se trate de trabajadores eventuales.
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ARTICULO 127.- El derecho de los trabajadores a partici

par en el reparto de' utilidades, se ajustard a las normas siguien

tes:

Vil.- Los trabajadores eventuales tendrin derecho a par
ticipar en las utilidades dec la empresa cuando hayan trabajado se
senta dias durante el afio, por lo menos".

"ARTICULC 156.- De no existir contrato colectivo o no -

contcner el celebrado la cliusula de admisidn, seran aplicables -

las disposiciones contenidas en el primer parrafo del articulo --
154, a los trabajadores que habitualmcn:e, sin fenor el caracter-

de trabajadores de planta, prestan servicios en una empresa o es-—

tablecimicnto, supliendo las vacantes transitorias o temporales y

a los gue desempefian trabajos extraordinarios o para obra determi

nada, que no constituyan una actividad normal o permanente en la

emprecsa”.

“"ARTICULO 154.-~ Los patrones estaradn obligados a prefe-

rir en igualdad de circunstancias a los trabajadores mexicanos

respecto de guiecnes no lo sean, a quienes les hayan servido satis

factoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo ninguna - -
otra fuente de ingreso econdmico tengan a su cargo una familia y-
a los sindicalizados respecto de guienes no 1o estan".

Respecto a este tema, la Cuarta Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn ha emitido las siguientes tesis juris

prudenciales:
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TRABAJADORES 'AL SERVICIO DEL ESTADO QUE FIGURAN EN LIS-
TAS DE RAYA, DERECHOS DE LOS.- Con relacifn a los Trabajadores --
del Estado que figuran en listas de raya, si bien el Estatuto ju-
ridico no precisa sus derechos por la naturaleza de los servicios
que prestan, su contratacidn presenta diferentes aspectos y conse
cuencias legales distintas; los que van a desempefiar un trabajo -
en un tiempc fijo; los que van a laborar hasta la conclusidn de -
una obra determinada y aquellos que sdlo trabajan figurando en -
listas de raya: para lés primeros y los segundos, si cabe compren
derlos como trabajadores temporales o eventuales, porgue vencido-
el término o concluida 1la obrf, su contratacidén acaba;: pero para-
1§s terceros, cuya contratacidn no se encuentra condicionada a la
llegada de una fecha o a la conclusidn de una obra, el servicf; -
que asi prestan al Estado, debe entenderse permanente y c¢on igua-

les derechos al de los trabajadores de base.

Amparo Directo 34/63. Secretario de Agricultura y Gana-
deria. 8 de abril de 1965. Unanimidad de S5 votos. Ponente: Minis-
tro Licenciado Alfonso Guzman Neyra.

Informe 1965. Cuarta Sala. Pagina 27.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN LISTA DE RAYA -
SON TRABAJADORES DE BASE.-~ Los trabajadores al servicio de la Na-
cidén que figuran ecn listas de raya deben considerarse de base su-
puesto gue no estdn incluidos entre los de confianza que clasifi-
ca el articulo 4o0. del Estatute de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, ni tampoco exceptuados entre los que no quedan com- -—

prendidos en la ley citada, por el articulo So., de la misma.
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Amparo Directo 4912/951.- Secretaria de¢ Comunicaciones-
y Obras Pablicas. Resuelto el 15 de agosto de 1952, por unanimi--
dad de 4 votos.

Informe 1952. Cuarta Sala. Pagina 24.

Las tesis jurisprudenciales transcritas siguen siendo -
vigentes a pesar de haber sido emitidas hace ya bastante tiempo,-
en virtud de gue la situacidn de los trabajadores a lista de raya
no ha cambiado, puesto que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado sigue los mismos lineamientos que el Estatuto
Juridico, que ébogaré, sin determinar claramente gue clase de tra
bajadores son l0os gue figuran en las listas de raya y en que cate

goria debe incluirseles.
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4.3 . INCONGRUENCIAS LEGALES QUE AFECTAN A LOS TRABAJADORES A LIS-—-

TA DE RAYA.

La organizacidn del Gobierno Federal en México compren-

de al Poder Legislativo, Ejecutiveo y Judicial, de entre los gue -

sobresale, por el numero de personal y por el presupuesto que ma-

neja el Ejecutivo Federal. Lo cual se justifica por el conjunto -

de funciones politicas, econdmicas y sociales que tiene a su car-

go las diferentes Secretarias de Estado y el sector Paraestatal, -

que en conjunto integran la amplia red gue distribuye el gasto fe

deral.

Por la diversidad de funciones gue tienen encomendados-

lcs organismos que integran al Poder Ejecutivo, tales como las Se

cretarias de Estado, destinan anualmente diferentes porcentajes -—

de su presupuestc para cubrir gastos de personal, y de acuerdo a

las estadisticas gue proporciona la Secretaria de Hacienda y Cré-
ncontramos gue las Secretarias con funciones pro--

dito Puablico,

piamente administrativas, que tienen un presupuesto bajo son las-
que oObservan los gastos mas altos por este concepto. En cambio, -

las Secretarias con mayor presupuesto y que ademds son las gque
cumplen funciones de desarrollo econdmico y social, gastan en per

sonal una parte mucho menor de su presupuesto.

El crecimiento de la burocracia del Gobierno Federal en

las Gltimas décadas ha sido sumamente acelerado, lo gue ha provo-
cado como consecuencia el incremento considerable en la creacidn-

de plazas y de la poblacidon trabajadora flotante gue sin tener
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plaza, trabaja temporalmente para el Estado.

Para tener el caracter de trabajador al servicio del Es
tado se requiere tener nombramiento expedido por el funcionario -
legalmente facultado para ello, o figurar en las listas de raya.-
El nombramiento puede ser: definitivo, interino, provisional, por

tiempo fijo o para obra determinada.

Los empleados que tienen nombramiento con caricter defi
nitivo son los empleados de base, los cuales son reglamentados —-

por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Los empleados con nombramiento interino son aquellos --

gque ocupan las vacantes temporales gue no excedan de seis meses.

Los empleados con nombramiento provisional son agquellos
que ocupan las vacantes temporales originadas por las licencias -

otorgadas a los trabajadores de basc.

Y los nombramientos por tiempo fijo o para obra determi
nada son los que deben darse a los trabajadores que figuran en --—

las listas de raya.

El articulo 30. de la Ley Federal de los Trabajadores -

al Servicio del Estado define al trabajador como:

"Toda persona gue presta un servicio fisico, intelec—---
tual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales”.

El articulo 4o. del ordenamiento legal dispone:
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“Los trabajadores se dividen en dos grupos: de base y--
de confianza®”™.

El articulo 6o. sefala:
“Son trabajadores de base:’
Los no incluidos en la enumeracidn anterior y gue por -

ello, sean inamovibles".

En los términos de lo dispuesto por los articulos 3o0. y

12 de la-citada ley., son trabajadores al servicio del estado aque
llos que figuran en las listas de raya, por el simple hecho de fi
gurar en ellas. Pero, su situacidn juridica no se encuentra clara
mente determinada por la ley de la materia, en virtud de que no
sefiala en que catcgoria quedan comprendidos ésios, no los incluye
dentro de la clasificacidén de trabajadores de confianza, ni tampo

co los excluye de los trabajadores de base, por 1o que puede con-

siderarse que quedan comprendidos dentro de dicha categoria.

Por otra parte, el articulo 8o. del mismo ordenamiento-

no los excluye de su ambito de aplicacién pues dispene:

Quedan excluidos del régimen de esta ley los Trabajado-
res de confianza a que se refiere el articulo S5o., los miembros -

del Ejército y la Armada Nacional con excepcidn del personal ci--

vil de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina; el per

sonal militarizado o gue se militarice legalmente; los miembros -

del servicio Exterior Mexicano: el personal de vigilancia de los-
establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos --

que presten sus servicios mediante contrato civil o que sean suje
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tos al pago de honorarios™.

Ahora bien, si la multicitada ley les concede el cardc-—
ter de trabajadores al servicio del Estado a aquellos que figuran
en las listas de raya y no les excluye de su régimen, no es com—-—
prensible el por gué no los incluyd en cualqguiera de los dos ru--

bros que comprende el articulo 4o.

No es factible determinar con precisidn cuando es que -
surge la figura de los trabajédores en lista de raya al servicio-
del Estado., es de suponerse que dicha figura nacelde la necesidad
de satisfacer los requerimientos temporales del aparato burocrati

Cco.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode
res de la Unidn promulgado el 5 de diciembre de 1938 por el Presi
dente Ldzaro Cardenas ya les reconocia la categoria de trabajado-

res al disponer en su articulo 2o0.:

"Trabajador al servicio del Estado es toda persona gque-
preste a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un servi-
cio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombra
miento que le fuere expedido o por el hecho de figurar en las 1lis

tas de raja de los trabajadores temporales".

Y en el mismo sentido el articulo 9o0. del mismo dispone
"Los trabajadores federales prestardn siempre sus servi
cios mediante nombramiento expedido por la persona gue estuvicre-

facultada legalmente para hacerlo, excepto cuando se trate de tra
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bajadores temporales para obra o tiempo determinado, en cuyo caso

@l nombramiento serd substituldo por la lista de raya correspon-—-—

diente"”.

Ootro aspecto interesante, gue cabe recalcar, respecto a
la situacidn juridica de dichos trabajadores, es el hecho de qgue-
al no ser excluidos, por detérminacidén expresa, del régimen de 1la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se presupo
ne que les es aplicable en tanto permanezc¢an prestando sus servi-
cios al Estado. Y en consecuencia, tienen los mismos derechos y -

obligaciones gue los trabajadores de base.

Por lo gque se refiere a las obligaciones de acuerdo a

lo dispuesto por el articulo 44 del mencionado ordenamiento:

“Son ckligaciones de los trabajadores:

1.- Desempefiar sus labores con intensidad, cuidado y es
mero apropiados, sujetindose a la direccidn de sus jefes y a las
leyes y reglamentos respectivos.

II.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las
condiciones generales de trabajo.

III.- Observar buenas costumbres dentro del servicio.

IV.—- Guardar reserva de los asuntos gue lleguen a su co
nocimiento con mctivo de su trabajo.

V.- Evitar la ejecucidn de actos gque pongan en peligro-
su seqguridad y la de sus compafieros.

VI.- Asistir puntualmente a sus labores.

VII.- No hacer propagandade ninguna clase dentro de los

edificios o lugares de trabajo, y
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VIII.- Asistir a los institutos de capacitacidn para me

jorar su preparacidn y eficacia”.

En cuanto a los derechos los trabajadores a lista de ra
ya no gozan de los beneficios otorgados por el Apartado "B" del -
articulo 123 Constitucional y su ley reglamentaria de los trabaja
dores de base, tales como la estabilidad en el emplco, el formar-

parte de los sindicatos, escalafén, etc.

Estos trabajadceres cérecian hasta el afo de 1974 en que
se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn dé 24 de diciem-
bre el Decreto gque reformd los articulos 20. y 28 de la Ley del -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores-
al Servicio del éstado, de los beneficios de la seguridad social,
pues es‘'hasta esa fecha en que se les incorpora el régimen de es-

ta ley la que dispone:

“"ARTICULO 50.~ Para los efectos de os5sta ley, se entien-—
de:

III.- PoOr trsbajador, toda persona que preste sus servi
cios en las dependencias o entidades wencionadas, mediante desig-
nacién legal o nombramiento, o por estar incluidos en las listas-—
de raya de los trabajadores temporales, con excepcidn de agquellos
que presten sus éetvicios mediante contrato sujeto a la legisla—-
cidn comiin y a2 los gque perciban sus emolumentos exclusivamente —--

con cargo a la partida de honorarios™.

En los términos de lo dispuesto por los articulos 87 al

91 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
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las Condiciones Generales de Trabajo se fijaran por el Titular de

la Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinidén del Sindi

cato correspondiente a solicitud de éste, se revisarin cada tres-—

afios.

Las condiciones generales de trabajo fijan los derechos
'y obligaciones tanto de los trabajadores como de los titulares de
las dependencias, establecidos acorde a las necesidades especifi-
cas de cada una de las diferentes dependencias. Tomando siempre -

como base lo dispuesto por los articulos 88 a 91 de la mencionada

ley.



CORNCLUSIORES
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l.~ Los trabajadores a lista de rava son trabajadores al servicio
del Estado, los cuales ingresan sin necesidad de un nombramiento-
con determinados requisitos, sino gue, basta con la sola inclu- -

sidn del nombre en cualguier lista de raya.

2.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. re
glamentaria del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, no-
determina la calidad de los trabajadores gue figuran en las lis—-
tas de raya, por 1lo gque debe considerarse a &stos como trabajado-
res ce btase, en virtud de gue no se encuentran incluidecs dentro -
de lo previsto por el articulo 50. gue determina guienes son los-
trabajacdores de confianza, ¥y gue por exclusidn encuadran dentro -
de la categoria de los trabajadores de base, ademids, de gue no --

son exceptuados del régimen de aplicacidn de la misma.

3.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, re
glamentaria del Apartado "B" del articulo 123 Cons:iitucional, se
refiere a los trabajadores a lista de raya calific&ndoles como -—-
frabajadores temporales, lo crval no es del todo correcto, si toma
mos en cuenta, gue no todos los trabajadores incluidos en las lis
tas de raya prestan sus servicios por un tiempo fijo o para la ~--
realizacidn de una obra determinada, sino que, adem3s, existen nu
merosos empleados que s38lo trabajan figurando en las listas de ra
ya, cuyo ingreso no se encuentra condicionado por algunae de esas-—
dos circunstancias y que desempeian labcres necesarias y permanen

tes.
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4.~ Los trabajadores a lista de raya se encuentran desprotegidos-—
juridicamente, ya que la Ley Federal de los Trabajadorcs al Servi
‘cio del Estado no determina su categoria, ni tampoco ¢stablece --
los derechos que les cor-responden por la naturaleza de los servi-

cios que prestan.

S.— Bl nombramiento es el medic para ingresar y adquirir el cardc
ter de trabajador al servicio del Estado, en el gque se determina-
la calidad del trabajador dependiendo de la naturaleza de sus fun
ciones, pud:iendo ser de confianza o de base, y en dado caso, on -
el mismo se debe hacer la especificacidn de que la designacidn —-
del trabajador es Dor un tiempo fijo o éara la real:zacidn de una
obra determinada. Lo gue hace incongruente e innecesario el hecho
de gue se prevea otro medio como es el de figurar en las listas -

de raya.

6.~ Se deke suprimar la figura del trabajador a lista de raya de-
la Ley Federal de los Trakajadores al Servicio del Estado regla--
mentaria del Apartado "B" del Articulec 123 Constitucional, por --
ser, como ya se expresé en el punto anterior, innecesaria y por--—
gque, ademds, los trabajadores gue en esa forma prestan sus servi-
cios al estadc no gozan del principio de ila estabilidad en el em-

pleo y los dereches cue de €1 emanan.
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