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NOTA EXPLICATIVA:

Esta tesis ha sido elaborada de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo
Fiscal de la Federacidon de 30 de diciembre de 1966 en vigor desde el lf’ de
abril de 1967 al 31 de diciembre de 1982, por lo cual las citas referidas

al Cédigo Fiscal en este estudio corresponden al ordenamiento mencionado.

El presente trabajo.fue realizado de mayo a noviembre de 1982, por lo -
que se refiere al Cbdigo Fiscal vigente en dicho pericdo, toda vez que cP
nuevo Cbédigo Fiscal de la Federacién entrarfa en vigor hasta el 1°de -
abril de 1983, seglin decreto publicado en el Diario Oficial de la Fedér_a_

cibn, el 29 de septiembre del afio primerémente citado.

El nuevo Cbdigo Fiscal de la Federacidn en vigor a partir del 1° de ene-
ro de 1983, fue objeto de reformas publicadas en el Diario Oficial de la

Federacibn hasta el 31 de diciembre de 1982,




I NTRODUCGCGCCTION

L.os cambios a la Administracidén Piblica no son una novedad siempre han
existido, desde el inicio del México Independiente, pero éstos se han debi
do fundamentalmente a lo largo de su historia por el aumento de las fun-

ciones pGblicas.

Por la constante complejidad de sus funciones la reforma administrativa
significa un estudio profundo del nuevo rumbo que ha tomado la administra
cibn plblica mexicana en sus Gltimos afios al normar y programar el mane

jo de la hacienda ptablica federal entre otros aspectos.

La Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, aprobada por el -
Congreso de la Unidn en diciembre de 1976, a 18 afios de distancia de la
G1tima modificacién orgénica de la administracién pblica, Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estados, constituyé una de las m4s importantes
reformas que venia requiriendo nuestro Pafs, permitiendo con ello su des-
arrollo democritico, y constante mejoramiento econdmico, politico y cultu
ral del pueblo; significa un esfuerzo social de suma importancia para el lo
gro de los objetivos politicos de la Revolucién Mexicana, plasmados enla

Constitucién de 1917,



El Programa de Reforma Administrativa del Gobierno Federal tiene como

propbsito efectuar un proceso ininterrumpido de revisién y ordenamiento
de las estructuras, sistemas y procedimientos de la administracion pGblica
para que ésta pued; cumplir més eficientemente su irnpori;ante funcidn de
promover los objetivos nacionales, especialmente aquellos que se refieren
al desarrollo econdmico y social que, al mismo tiempo haga participes a
un mayor niimero de mexicanos y propicic una més justa distribucidn del -

ingreso.

En el proceso de reforma de las estructuras y métodos de trabajo de la ad
ministracién ptiblica, uno de los objetivos bisicos es disminuir la excesiva
concentracién de trimites y decisiones, en los asuntos que se habian venido

atendiendo exclusivamente en las Dependencias de la ciudad de México.

Por ello, el régimen del Presidente Echeverria decididé promover, encomen
dando su coordinacibn a la Secretaria de la Presidencia, la desconcentra-
cibn administrativa del Gobierno Federal, a través de la delegacién de facul
tades, para que a niveles jerirquicos adecuados y en regiones o estados, -
oficinas ya establecidas o de nueva creacibén puedan tramitar y resolver es-

tos asuntos en el lugar mismo donde se generan.

; De acucrdo con lo anterior, la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pdblico ha




decidido descentralizar y desconcentrar, geografica y funcionalmente, cier-
tas atribuciones y mecanismos operativos, mediante la celebracién de ‘convg
nios de coordinacidén con las entidades federativas y a través del estableci- -
miento de dependencias rcgti‘ona.les » implementando todo un proceso dindmico
y flexible, que permita acercar su estructura administrativa para resolver
‘los problemas en su lugar de origen y dentro del marco de las circunstancias

que los generan.

La reforma de la administracién plGblica fede ral, ka permitido a la Subsecre
taria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico, deésconcen
trar sus a.trii)uciones en 13 Administraciones Fiscales Regionales, estableci
das estratégicamente en distintas partes del Pafs, en beneficio de los contri
buyentes, para el mejor cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y agili-

dad en los tramites administrativos.

La descentralizacidon de dependencias de la Administracién PGblica Federal
y la consiguiente d(;Iegacién de facultades asf como la coordinacién de los 3
nivel;as de gobicrno, a saber: Federal, Estatal y Municipal son factores pre
ponderantes en el proceso de la Reforma Administrativa que se csta produ-

cicndo en el pafs, cuyo mecanismo implica un trabajo conjunto que debe des

arrollarse c¢n un mismo 6rden regular,




Es incucstionable que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como -
organismo del poder ejccutivo federal no ha escapado a esta realidad su_
puesto quc, en forma congruente y permanente, ha venido reestructuran .
do sus depe ndencias y revisando y adecuando sus funciones tanto en mate
ria hacendaria como fiscal, tareas que se han cristalizado juridicamente

en el Reglamento Interior de la propia Secretaria, en el acucrdo 101-285
del C, Secretario del ramo, pui)licado en el Diario Oficial de 1;;, Federa-
cibn el 20 de julio de 1981 y en los convenios y acuerdos de adicidn al sis-
‘tema nacional de coordinacién fiscal y colaboracidén administrativa en ma-

teria fiscal federal, que regulan las relaciones del ejecutivo federal con

las entidades federativas v el Distrito Federal.

De la interpretacién armobnica de los ordenamientos legales antes citados
se concluye que en su conjunto las unidades administrativas de la Subsecre
taria de Ingresos han sido reestructuradas por funciones generales, de tal
manera que las dependencias centralizadas tengan caricter normativo en

tanto que las regionales son fundamentalmente operativas.

Acorde con las ideas expuestas el &mbito de competencia de las Adminis-
traciones Fiscales Regionales, de las Oficinas Federales de Hacienda y de
las autoridades fiscales de las entidades federativas vy del Distrito Federal

sc han venido ampliando con la delegacidn de nuevas facultades entre las cua
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‘les destacan por su importancia la de tramitar y resolver los recursos admi

nistrativos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

¢
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CAPITULO I, - GENERALIDADES SOBRE LA INTERPOSICION DE LOS

RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS EN EL

Ay, FORMA DE PRESENTAGION

CODIGO FISCAL.DE LA FEDERACION

~

Los recursos.administrativos se interpondrin por el recurrente me

diante escrito, el cual deberi contener los siguientes -requisitos:

PRIMERO. ~

SEGUNDO. -

TERCERO. - -

CUARTO. - _

QUINTO. - -

SEXTO. -

SEPTIMO. -

1. Op' Cit. Cédigo Fiscal
de la Federacidén. Artfculo
159, )

_recurrente.

-

Nombre del recurrente y de su repfesenj:arﬁ:e le

gal, en su caso.

-

Clave del Re.‘g'istr'o Federal de Contribuyente s del

Domfcilio para oir y recibir notificaciones, y el
nomb‘re de.'lé persona autorizada', par; recibirlas. .
E:_Epresién de los agravios causados por la resolu
cién o actc; impugnados.

El ofrecimiento de las prqebas ci.ue se propone -
rendir.

La relacibén que guarde cada una de las pracbas
ofrecidas con los héchos controvertidos.

Estar firmado por cl recurrente o, en su caso,

por el representante le gatl.:l



Al escrito mediante el cual se interpongan los rccursea, ¢) contribuyente o

su representante lcgal, segin el caso, deberd acompafiar los siguientes do

-
]

cumentos:
ai. - Cuando no se promueval.'(en nombre propio, apex&r& el poder

con el que acredite su personalidad.

&7

b)-. Copia de la resolucidédn combatida.
c)—. Constancia de la notificaci6én de la resolucidn o acto conibatida

salvo el caso de. que 1a notificacién se haga pot correo.

. \
. 2 .
d). . Las pruebas ofrecidas.
A

e). Dictamen pericial.
B). - LUGAR DE PRESENTACION

E)] Cédigo Fiscal de la Federacibn, prevee dos situaciones, en la forma de

- ] '
presentacidn del escrito del recurso de que se trate.

PRIMERA. - Cuando el recurrente tenga su domicilio dentro de la misma
poblacién en que reside la autoridad que dictd o realizd el

acto impugnado, se prescntari ante ésta, teniéndose como -

2. Op' Cit. Cbdigo Fiscal dc la
Federacibn.




fecha de interposicibén, la del dia de su prosentacidn (sello

de recibido por la autorida.d)i

SEGUNDA, - Unicamente cuando el recurrente tenga su domicilio en pobla
cidn distinta del lugar en que resida la autoridad que dictd o

realizd el acto imnpugnado, se podr& optar por:

Presentarlo ante la autoridad que le haya notificado la resolu
cidn, caso en el que se tendrd como fecha de interposicién la

del dia de su entrega a dicha autoridad.

W

Enviar el escrito a la citada autoridad por correo certificado
con acuse de recibo, en cuyo caso se tendria como fecha de

presentacidn la del dia en que se entrecgue en la Oficina de co

rreos.

Al respecto mencionaremos el antecedente dictado en una -
tesis del Scgundo Tribunal Colegiado en materia administra-

tiva del primezr circuito.

3. Op' Cit. Boletin informativo tributario # 5
Pag. 5, Seccibén Segunda. Depto. de Compi
lacibén. -Direccidén Gral. Técnica. -Direc-
cién de Recursos de Revocacién. S.H. y C.P.



", ... . NOTIFICACION POR CORREO. -De acuerdo con lo dispues
to por los articulos 457, 463 y 483 dec la Ley de Vias Generales de Co
municacibn, las piezas registradas deken entregarse al destinatario
o a la pecrsona que autorice por escrito; y en el caso de una sociedad,
a su representante legitimo, de quien deberi recabarse el recibido en
tarjeta especial que seri entregada al remitente. Por tanto, si no -
aparece que el acuse de recibo de una notificacién por correo, dirigi
da a una Sociedad Anbdnima, se encuentra firmado por el 'representan
te legal de la empresa o por persona autorizada para el efecto, sino
por persona diversa, no puede estimarse legalmente valida tal notifi-
cacidn.

Amparo en revisién 535/79. Kimberly Clark de México, S. A.- 19 de
junio de 1979. -Unanimidad de.votos." Rl

TIEMPO DE PRESENTACION

E] término para la interposicidn del recurso seri de quince dias habi
les, segln lo previene el articulo 105 y 159 del Cédigo Fiscal de la -
Federacién, computados desde el siguiente al enque surta efectos la
notificacidn del acto 6 resolucibén impugnada, con la salvedad que a

continuacibén sec indica.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 164 del ordenamiento legal
citado, el término para intentar el recurso de reclamacién de prefe-

rencia, gc podrd hacer valer en cualquier tiempo hasta antes de que
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se aplique el producto del remate.

Si dentro del término legal para la interposicién del recurso, sc pre
sentare, nueva promocidn relacionada con la materia del recurso,
se deberi acumular al escrito original, como ejemplo podemos citar

el siguiente:

La Direccibén General Técnica, Dircccidn de Liquidacién, Subdirec-
ci6n de Liquidacidn por Actas de Auditoria 6 la Administracién Fis-
cal Regional, Subadministracibn 'Técnica., Unidad de Liquidacién, se
gln sea la competencia, de acuerdo a lo dispuesto por el Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito, en relacidn al
Acuerdo Delegatorio de Facultades No. 101-285 y al Acuerdo 101-161
de fechas 28 de diciembre de 1979, 15 de julio de 1?81 v 7 de mayo de
1982, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciem
bre de 1979, 20 de julio de 1981 y 14 de mayo de 1982, respectiva--
mente form‘ulan una liquidacib6n de impuestos, derivada de una visita

domiciliaria, en donde se consignan en el Acta Final de Auditoria,

omisiones en los registros de compras del Contribuyente visitado, y

de acuerdo a lo sefialado en ¢l articulo 37 del Cédigo invocado, la au

toridad procede a sancionar al sujeto pasivo; situacidén que se puede



dar en el mismo cuerpo de la liquidacidn o por'separado, el particu
lar al no cstar de acuecrdo con la liquidacién ni con la sancibn por los
motivos y razones que estime pertinentes, intenta como medio de de
fensa legal el recurso administrativo de revocacidén, enun escrito
por lo que respecta a la -1iquidé.ci6n y posteriormente, pero dentro -
del plazo legal sefialado por lo relativo a la sancién impuesta. La
autoridad deberi tramitaxr las dos instancias del causante en forma
conexa emitiendo la resolucidén que en Derecho proceda.

)
Lo anteriormente expuesto se confirma con el principio general de
Derécho de que ''lo accesorio siempre sigue la suerte de lo principal’),
puesto que la sancibn, los recargos y gastos de ejecucidén que se gere
ren serén la parte accesoria del crédito principal que en este c¢jem-

plo es la liquidacidén de impuestos.

A manera de parangbn se pucde citar la siguiente jurisprudencia del

Tribunal FFiscal de la Federacién.
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J URISPRUDENCTIA.

"MULTAS CONEXAS A UN CREDITO ESTIMADO OMITIDO, QUE SE ENCUEN
TRA COMBATIDO EN OTRA INSTANCIA U OTRO MEDIO DE DEFENSA, DI-

VERSO AL EN QUE SE CONTROVIERTE AQUELLA.

Son principios propios del derecho tributario, derivados -de lo establecido -
por los articulos 89, 35, 220 y 37 del Cédigo Fiscal d(;: la Federacidén, que -
una resolucién debe presumirse vilida, en tanto no sea nulificada por una de
cisién de autoridad competente y que las autoridadgs sancionadoras tier hla
obligacidén de castigar las infracciones de que tengan conocimiento. Por otro
lado, los valores de justicia y seguridad juridica exigen evitar la afectacién
del contribuyente, obligandolo a soportar, de reconocerse su validez, la eje
cucibn de un proveido sancionador que finalmente pudiera resultar ilegal, si
se llega a determinar que no se incurrib en la omisién de impuestos, o que
renacicra el término de la caducidad de las facultades para sancionar. Igual
mente se lesionarian esos valores y los intereses comunitarios, representa
. dos por la autoridad, si se considera que no pudiera castigar una infraccién
de la que conociera o que trascurriera el término de la extincidén de sus fa-
cultades, sin que estuviera en aptitud de ejercitarlas, lo que ademé&s, resul
tarfa contradictorio y absurdo. Con base on ello, debe establecerse que - '

cuando en un medio de defensa se haya impugnado una multa, conexa a un
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crédito que se estima omitido, que se encuentra combatido c¢n otra
instancia u otro mediode defensa, diverso al en que se controvier
ta aquélla, no debe declararse la nulidad de la multa por encontrar
se pendiente de resolucidn la controversia sobre el crédito, si no
que debe suspenderse el procedimiento en los términos del articulo
366 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacién con
el articulo 222 del Cédigo Fiscal, y en consecuencia, dictar la reso
lucibn sobre la multa cuando ya exista resolucibn definitiva por lo
que toca a la legalidad de la resolucién que determind el crédito

3
omitido. De acuerdo con las conclusiones anteriores, de encontrar
se impugnados en lamisma instancia el crédito y la multa deberén
acumularse los juicios respectivos, si no hay impedimento procesal
y resolverse en la misma sentencia. Cuando estén pendientes de re
solucibén en recurso de revisidn ante la Sala Superior procederd fa

1larlos conjuntamente.

PERSONALIDAD DEL: PROMOVENTE.

La interposicién de los reccursos se puede realizar por ksdirecta -
mente interesados o por personas que en nombre de ellos los trami
ten.,

Op' Cit Boletin informativo tributario # 2
Junio 1980. Pag. 19. Seccibn Quinta.

Direccidédn General Técnica., = Direccidn
de Recursos de Revocacidén S.H. y C.P.
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Las personas {{sicas con capacidad juridica que irterpongan recur
sos ¢n nombre propio, no necesitan acreditar su perscnalidad, pue
den promover también por medio de persona autorizada en los tér
minos del {ltimo p4rrafo del articulo §7 del Cédigo Fiscal de la Fe
deracidén, o por representantés debidamente acreditados.

Las personas morales, deberin promover los recursos administra
tivos por conducto de sus representantes 6 por personas autoriza
das por éstos en los términos del filtimo p4rrafo del articulo 97}de1
Cbédigo Fiscal de la Federacidén, siempre y cuando en éste ﬁltﬁno

caso se acredite la personalidad del otorgante de la autorizacidon.

Para que surta cfectos la autorizacibn citada en los dos pirrafos an
teriores, la micma deberi presentarse ante la autoridad administra

tiva a mé&s tardar en la fecl:a de la interposicidn del recurso.

E1l multicitado articulo 97, en su primer parrafo indica que la repre
scntacidén de las personas fisicas o morales ante las autoridades fis

cales se acreditari en los términos de la legislacidén comin.
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Segin lo dispuesto por el Cédigo Civil para el Distrito Federal,
aplicado en toda la Repablica, supletoria a las Leyes Federales, en
su articulo 2546 define al mandato como un contrato por el que el
mandatario sc obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos
juridicos que éste le encarga; siempre que su objeto se refiera a
actos 1fcitos, para los que la Ley no exija la intervencién personal

del interesado.

Para que la personalidad de un representante se tenga por legitima
mente conferida, deberi acreditarse que su otorgamiento se hizo a
més tardar en la fecha de la presentacién del recurso, con la docu

mentacibén que a continuacién se indica:

De conformidad con el articulo 2555 del Cédigo Civil para el Distri
to Federal, 6 con escritura pablica o escrito privado (carta poder)
firmada por el otorgante y dos testigos ratificadas las firmas ante
Notario Pﬁ‘x;lico, juaces o ante el correspondiente funcionario 6 em_
pleado administrativo, cuando el mandato se otorgue para asuntos

administrativos siempre que el interés del negocio llegue a cinco

mil pesos 6 més.

Op' Cit. C6digo Civil para cl Distrito Federal
Editorial Porrda, S. A. 1982.

438. Titulo Noveno. Capitulo Primero.

Op' Cit. Cédigo Civil. D, I'. I4g. 440
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E1l articulo 2556 del ordenamiento legal citado, establece que cuan
do el interés del negocio sea menor de cinco mil pesos, bastara
que se otorgue en escrito privado (carta poder)firmado ante dos tes

tigos sin que sea necesaria la ratificacidén de firmas.

Para interponer y tramitar los recursos, no seré necesario acredi
tar la legal representacidén, cuando ésta hubiere sido reconocida -
fehacientemente por la autoridad administrativa dentro del procedi

miento que did origen a la resolucidn o acto impugnados.

En relacién a lo anterior, sabemos que con mucha frecuencia en las
visitas domiciliarias, los auditores que son contadores piblicos, al
notificar la orden de auditoria a personas morales, carecen por lo
general del conocimiento de la Técnica Juridica para revisar la per
sonalidad con que se ostentan los visitados o con quién se entiende

la diligencia, puesto que no hacen constar en el acta que levantan que
tipo de poder es, que limitaciones puede tener y la duracidén del mis
mo, ademés en muchas ocasiones les es suficiente una fotocopia sim

ple del acta constitutiva o de la dltima asamblea general en su caso.

Una vez terminada la auditoria, las actas parciales y finales, pape -

les de trabajo, ectc., pasan a la ctapa de liquidacibn, que también las
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personas que intervienen son contadores piiblicos, quienes incurren

en los mismos errorcs sefialados anteriormente.

E1 contribuyente no cstando conforme con la ligquidacidon formulada,
interpone el recurso adrninistrétivo de revocacidén'y quien lo firma
tratandose de personas morales y en el ejemplo que nos ocupa es la
persona {isica con la que se entendid la diligencia, la cual carece
de facultades necesaias para intentar a nombre de su representado
tal medio de defensa legal o el mandato que tenia conferido se encon
traba vencido o limitado a otro acto juridico, por lo que no se puede
tener por reconocida la personalidad del promovente, lo cual lleva

rfa a la autoridad a serios problemas.
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CAPITULO II. - TRAMITACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVO S.

A).-

ANALISIS DE LA INSTANCIA,

La autoridad receptora de lapromociéin respectiva la analizaréd y determi
nard que autoridad es competente para tramitarla y resolverla y en el su
puesto de que la receptora no lo sea, remitird el recurso interpuesto a -

la autoridad que corresponda en un t&rmino breve, a fin de agilizar su -

trémite.

Las dependencias de la Subsecretarfa de Ingres~s de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pablico, tienen todn el interés en darle agilidad y trami
te expedito, entre otros asuntos, a los recursos administrativos que pre-
sent;en los particulares, acorde y en armonfa a la refrrma administrativa

que se estd llevando al cab> en nuestro Pafs, ademé&s de que es de vital

importancia cuidar la imagen de las autoridades hacendarias, cumplien-

do con uno de los tantos objetivos de dicha reforma.

Por otro lado, la conveniencia que tiene para este tipo de 6rganos del
Ejecutivo Federal el darle fin a estos asuntos, puesto que de serles fa~-
vorables se vel;an reflejados en el nivel de reanudacién, logrando con es
to la finalidad que tiene la Secrectarfa de Hacienda y Crédito P@blico, en
el despacho y mejor proveer de los asuntos materia de su competencia,

de acuerdo a lo dispuesto en ¢l artfcul> 31 de la Ley Orgénica de la Ad-

ministracién POblica Federal., 7.
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DESECHAMIENTO INMEDIATO.

La autoridad competente para resolver el recurso interpuesto analizar§,

en primer término, si existe alguna causa como las que se mencionan a

continuacién, por la que deba desecharse de inmediato la promocifn, vy

si tal es el caso, deberé emitir resolucién motivdndola y fundéndola.

"PRIMERO. -

7 Op Cit.

8 Op Cit.

Se discuta un acto o resolucién que no hubiere sido dicta

do en materia fiscal federal, artfculo 158 del Cédigo Fis-
cal de la Federaci6n, aplicado en sentido contrario.

El recurso administrativo de revocacién a que se reficre

el artfculo 160, fraccién Iy 161 del CAdigo Fiscal referido,
Ginicamente pmcede en contra de las resoluciones en las qua
determinen créditos fiscales, en los cuales la federacidn
sea sujeto activo, pues admitir su procedencia en contra

de resoluciones determinantes de créditos fiscales en los
cuales sea sujeto activo una Entidad Federativa, implicarfa
que la Federacién decidiera sobre actos ajenos, desconocien
do ademds con ello la autonomfa impositiva de los Estados
consignada en los artfculos 31, fraccién IV y 40 de la Consg
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 8,

Ley Orgénica de la Administracién Ptblica Federal. Editorial
libros econémicos. 1981, Art, 31 .Pag. 24 Capftulo II.
Constitucién Polfti ca de los Estados Unidos Mexicanos.-Edi
torial Porrua Hnos., S.A, 1982, TitGlo primero Caftulo II -

pag. 35 y TitGlo Segund» Caftulo I pag. 39.



SEGUNDO, - La promocién no satisfaga los requisitos que para cada re
curso administrativo sefiala _de manera éxpresa el propio

Cédigo en sus artfculos 161, 162, 163, 164 y 165, como

se tratard mé4s adelante.

TERCERO .- Por omitir firmas el recurrente en el escrito de interposi-
cién del recurso.,
De acuerdo con las fracciones Iy II del artfculo 159 del -
Cédigo Fiscal citado, los recursos administrativos deberd
interponerlos los particulares, dentro de los Quince dfas si
guientes al en que surta efectos su notificacién por medio
de un escrito, por lo que el recurso toma el cardcter de ac
tc; jurfdico con formalidad escrita, con la obligacién consrg
guiente de firmarlo, de acuerdo con los artfculos 1834 en re
lacién con el 1859 del C6digo Civil para el Distrito Fede -
ral, 9 por lo que es procedente que la autoridad considere que
la falta de firma no hace fe de la formacién del documento del
recurso por cuenta del suscriptor, de acuerc‘b' con el artfculo
204 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, 10 y to-
m-ando en cuenta que sblo est§ obligada a resolver aquellos
recursos que son presentados por las personas a las que una
resolucién fiscal les cause agravio, o interpuestos por susre

presentantes acreditados en los términos de la legislacién co

9.0p Cit, Cédigo Civil para el D,F, Edito Porrua Hnos Libro Cuarto, -

Primera parte,-Tit@lo primero pags. 331 y 334.
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mun, es por lo que la autoridad no puede entrar al estudio

de un recurso anénimo o no suscrito.

CUARTO .- Por extemporancidad, cuando la interposicién del recurso
se haga fuera de los plazos sefialados en los artfculos 159,
fraccién I, 163 Gltimo padrmafo y 164 Gltimo parrafo del C6-

digo Fiscal de la Federacitn,

QUINTO .~ Cuando el recurrente no exprese agravios en contra del acto
o resolucién impugnados.,
Sin que lo anteriormente expuesto se contraponga en forma
alguna a la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que a continuacién se cita, puesto que una si-
tuacibn son los formulismos y exigencias en la expresién -
de agravios y otra muy diferente es la falta 6 carencia de

los mismos.
' JURISPRUDENCTIA

"S.C.J. RECURSOS ADMINISTRATIVOS; FORMULISMNS Y EXIGEN -
CIAS EXPRESION EN LOS.- La doctrina estd de acuerdo
en que recurrir es acudir ante un juez u otra autoridad -
con alguna demanda o peticién para que sea resuelta; y que

recurso es la accién o efecto de recurrir, o mé&s precisa-

10 Op Cit C6digo Tederal de Procedimientos Civiles Edit, Porru'a Hnos.

Libro primero, -Tittllo cuarto.~-Capftulo IX pag. 273.
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mente la accién por medio de la cual se reclaman las reso-
luciénes dictaminadas por la autoridad; que los elementos
caracterfsticos del recurso son:. la existencid de una reso-
lucibn que afecte un derecho; que la ley determine la autori
dad ante quien debe presentarse; el plazo para ello; que se
interponga por escrito; que exista un procedimiento para su
tramitaci6én y que la autoridad ante la que se interponga esté
obligada a resolver. Por lo que se refiere a for{nulismos Y
exigencias de expresién, han sido atenuadas en la legislacién
y en la jurisprudencia y se ha procurado no solo simplificar
loé sino lograr la mayor facilidad para que juicios vy recur-
sos se tramiten con eficacia y rapidez, Asf se ha determina
do que la accién procede en juicio aun cuando no se exprese
su nombre; que las demandas con irmregularidades en vez de
desecharlas se manden aclarar, tanto en el juicio de amparo
como en los que regula el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles; que se faculta a las autoridades judiciales federales
en el juicio de garantfas para suplir el error en que haya in-
currido la parte agraviada al citar la garantfa cuya violacién
reclame, y afin en los juicios ante el Tribunal Fiscal de la
Federaci6én, se admite que no es necesario que se expresen
en forma concreta en la demanda 165 agraviso ya que tam -

bien pueden estudiarse los que implfcitamente se han -~



hecho valer al negar los hechos. En materia administrati-
va o fiscal, y en orden a los recursos, ‘esta amplitud de cri
terio se explica porque si en su origen los recursos tuvie-
ron como fin proteger los derechos de los administrados, -
ese criterio ha sido substituido por una concepcién social en
la que, sin desentenderse de los intereses particulares, se -
tiene presente como objetivo principal "el asegurar la' juri=-
dicidad de la accifn administrativa y con ella el interés de
la administracién que surge de las migmas normas jurfdicas
que regulan su actuacién”, .De ahf que no sea aceptable dese
char recursos o promociones por razones de forma o por exi-
gencias de expresién cuando sea posible suplir su obs~,3ri-—
dad por medio de la interpretacién; pues la acci6én de los -
particulares en el control administrativo concurre no sélo

a la defensa de sus derechos e intereses sino también, y

en forma principal, a garantizar la legitimidad administra-
tiva; va de suyo que no existe interfs alguno en eliminar

esa intervencién por meras deficiencias formales, va que
ello implicarfa obrar contra esa legitimidad de la adminis~

tracién,

Amparo Directo 3181/73.-Banco Internacional, S.A.-11 de
marzo de 1974, -Unanimidad de 5 votos.-Ponente: Antonio

Rocha Cordero", 11.
11 Op Cit, Impuesto sobre la Renta e Ingresos Mercantiles,~-S,H, vy C,P,.

Subsccretarfa de Ingresos, Direccibn Gral, de Legislacién -

Tributaria,- Pag, 300,
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SEXTO. - Por falta de interés jurfdico, si d=1 anélisis respectivo se
infiere que el acto 6 resolucién impugnados no le depara
perjuicio al recurrente (artfculo 159, fraccién I del C6di-

go Fiscal de la Federacién, aplicado en sentido contrario.

En los casos en que no coincida la firma del representante
legal de la. persona ffsica o moral que promueva el recurso
administrativo, con la; que haya utilizado en otros trémites
ante la autoridad fiscal, respecto de la que aparece en el
escrito de interposicién del mismo, se puede considerar -
con fundamento en los artfculos 97, del Cé6digo Fiscal de la
Fe&eracién tantas veces citado, que se estd en presencia de
una gestién de negocios, situacién expresamente pfohibida
por el artfculo antes invocado,careciendo por consgiguiente
de interés jurfdico en la resolucién que se combate, puesto

que &sta no le depara perjuicio alguno,

SOLICITUD DE DOCUMENTOQS.,

Tenemos conocimiento que el criterio seguido por las dependecias de la
Subsecretarfa de Ingrecos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico

es en el sentido de que en los casos en que no se acompaifie a la promocién
en que se interponga el recurso administrativo, copia de la resolucién com
batida y la constancia de notificacién de la misma, o en su caso el documen
to debidamente legalizado que acredite la represcentacién del promovente -

del recurso, por equidad concede al interesado un plazo improrrogable de
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quince dias para que presente los documentos omitidos, con el apercibi

miento que en el caso de no hacerlo se desechara de plano su promocion.

DESECHAMIENTO PREVIA SOLICITUD DE DOCUMENTOS.

Si a pesar del requerimiento a que se refiere el inciso anterior, el inte-
resado no exbhibe los documentos solicitados, no obstante que el oficio de
peticidn fuese notificado legalmente, en los términos de los articulos 98

vy 100 del Cédigo Fiscal de la Federacidn la autoridad que esté tramitando
el asunto, hari efectivo el apercibimiento decretado, desechando el recur
so interpuesto, lo anterior es en razbn de que sila finalidad de las autori
dades Hacendarias no es la de eﬁtorpecer los procedimientos establecidos
en las leyes fiscales ni obstaculizar y mucho menos poner trampas proce
sales a los contribuyentes. Si e¥el evitar el congestionamiento y acumula
cibén de los asuntos que tienen encomendados, puesto que si el particular
una vez que se le did la oportunidad de cumplir con determinados requisi-
tos formales que son nccesarios en nuestro sistema jurfdico positivo no le
da importancia, demuestra que no tiene el menor interés de colaborar en
el mejor trimite y pronta resolucibén de sus asuntos, situacién que es de
vital importancia para mecjorar la imagen tan deteriorada que tienen los
subditos respecto del estado.

RIBLIOTECA CENTRAL

ADMISION DEL RECURSO Y DE LAS PRUEBAS.

Por lo general en la interposicién de los recursos administrativos los -

contribuyentes unicamente ofrecen y rinden pruebas documentales, ya -
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sean ptblicas o privadas; por I que en este caso la autnridad compe-

tente para la trdmitaci6n de tal medio de defensa legal, deberfa de con
formidad con lo establecido en el artfculo 159 fracciones VII y VIII del
C6digo Fiscal de la Federacién acordar en un sé6lo documento dentro de
los treinta dfas siguientes a la fecha de interposicién del recurso, lo -
referente a la admisién del propio recurso y de las pruebas documenta-
les adjurtas al mismo, o que en su caso obren en el expediente adminis

trativo que haya originado la resolucién que recaiga al recurso,

La situacibén antes expuesta en realidad y por lo general no se lleva al
cabo, porque las dependencias de la Subsecretarfa de Ingresos de la -

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico tienen .varios problemas entre

los cuales podemos destacar los mé&s importantes, siendo é&stos lns si-

guientes:

PRIMERO .~ Las cargas de trabajo que tienen, no son proporcionales

a los Recursos Humanos con los que cuentan.

SEGUNDO.- Los dictaminadores tienen que ser técnicos altamente ca-
lificados en materia de Derecho Fiscal, por la complejidad

que reviste la tramitacién de estos asuntos.

"TERCEROQ.~ Los salarios que perciben los dictaminadores, Jefes de -

Oficina y de Departamento, estén por debajo de los perci

bidos en la iniciativa privada, etc.
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St el recgrrente hubiﬁere ofrecido otras prugbas la autoridad debe -
acordar lo que proceda sobre la admisién del recurso y de las prue
bas ofrecidas, seilalando el plazo improrrogable de quince dfas pa
ra el desahogo de las que procedan,. contados a partir del dfa si-
guiente a la fecha en que surta efectos la notificaci6n del acuer-
do respectivo, de conformidad con el artfculo 159, fraccién VII -

del C6digo Fiscal de la Federacién.

Es de nuestro conocimiento que en las Dependencias de la Subse
cretarfa de Ingresos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Phbl_i_
co, que tienen cielegada la facultad de tr8mitar y resolver lns re-
cursos administrativos, como son la bireccién General de Recau-
dacibn, bireccién General Técnica, Administraciones Fiscales Re
gionales y Oficinas Federales de Hacienda, ro emiten el acuerdo
correspondiente sobre la admisién de los recursos y de las prue-~
bas sino que exclusivamente e independientemente del valor que

se dé a las pruebas que resulten admisibles, y sobre las que se

hubiére ofrecido, que estime la autoridad que proceda desechar,

en la propia res-olucién que emiten acuerdan sobre la admisién de

los recursos y las pruebas y en algunos casos ni siguiera mencio

nan sobre las pruebas que no admiten,

La autoridad podré desechar las pruebas ofrecidas y rendidas en su

caso, en los siguientos supuestos.
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a).-Si se ofrece la confesién de las autoridades, (artfculo 159; frac-

cién IT del Cédigo Fiscal de la Federacién,

b).-Si dentro del Trdmite que dié origen a la resolucién recurrida, -
el interesado tuvo oportunidad razonable de rendirlas y no lo hizo.

(artfculo 159, fraccién II del C8digo Fiscal de la Federacién).

c).-Cuando no se relacionen con el hecho controvertido de que se tra

te. (artfculo 159, fraccién III del C6digo Fiscal de la Federacién).

d).-Si no fueren pertinentes e idéneas para dilusidar los puntos cuestio

nados. (artfculo 159, fraccién VII del Cédigo Fiscal de la Federa-

cién).

e).-Cuando las pruebas documentales que se ofrescan no se acompaiien
al escrito de interposicién del recurso, salvo que obren en el expe

diente administrativo que haya originado la resolucién combatida,

(artfculo 159, fraccién IV del Cb6digo Fiscal de la Federaci6n,)

F).- SQLICITUD DE INFORMES.

Las dependencias de la Subsecretarfa de Ingresos de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Ptblico, facultadas para tramitar y resolver los recur-
sos administrativos, podrén pedir que se les rindan los informes que eg_

timen pertinentes, por parte de quienes hayan intervenido en la emisién
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de la resolucitn o en la realizacién del acto impugnado, de conformidad

con lo sefialado por la fraccién VI del artfculo 159 del C8digo Fiscal de

la Federzcién,

La disposicién legal citada, tiene como finalidad que el juzgador de un
acto o resolucién, que han sido recurridos mediante la interposicidn de
algun recurso administrativo, establecido en el C6digo Fiscal de la Fe-
deracién, se de una idea clara y precisa de como sucedieron.los hechos,
a fin de que esté en aptitud de emitir una resoluciéﬁ conforme a Derecho
Y ho por una ma_la interpretacién 6 apreciacién de las actuaciones que se
llevaron al cabo tanto en la auditorfa como en la fa se de liquidacién, emi
ta una resclucién que vulneren los intereses de los particulares, ademis
de evitar en la trdmitacién y resolucién de los asuntos encomendados, lar
gos procedimientos que no favorecen ni al estado ni a los contribuyentes
puesto que si la resolucién tarda en emitirse por ejemplo tres afios y es
favorakble al particular en el caso de que éste haya pagado el crédito fis
cal bajo protesta, proceder§ la devoluéiﬁn de impuestos con sus respecti
vos intereses; o también se puede dar el problema para el causante si en
el mismo cjemplo pero la resolucién es en el sentido de confirmar la resno
luci6én recurrida y el contribuyente no haya garantizado el interts fiscal -
o lo hubiese garantizado mediante la presentaci_én de fianza de compaiiia
autorizada de acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 12 del Cédigo Fiscal

de la Fedecracién, deberd pagar los recargos correspondientes, lo cuél le

slonarfa los intereses del particular.,

Ve
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G).~ CONCLUSION DEL TRAMITE DEL RECURSO POR QUEDAR SIN MATERIA.

La autoridad c-mpetente c ncluird el trémite. del recursn» administrativo
de que se trate, cuandn antes de que se dicte res~lucisn, se dé alguno

de 1~s siguientes supucst'ws:-

PRIMERO .- Si el recurrente se desiste del recurs> intentado, por

asf convenir a sus intereses,

SEGUNDO. - St la sut~ridad queda legalmente nntificada, de que el
recurrente demand-~ la nulidad de la res~luci®n negativa
ficta de conformidad c-~n I» establecids por los artfculﬂs.}
92 y 192, fraccibn IV, CAdigo Fiscal de la Federaci4n. ’
Sirven de apoyo a l» expucstn las tesis de la Sala Supe-
rinr del Tribunal Fiscal de la Federacifn, que a continua

ciAn se transcriben,

."NEGATIVA FICTA. Lla autoridad se encuentra impedida & dictar res~lu~
cisn expresa, cuando se ha entable;dﬁ previamente juicin contra esta nega
tiva, Las aut~ridades se encuentran imp=didas legalmente para dictar re~
gnluci®n expr=sa s~bre la misma materia de un asunt~ respect~ al cual s=
‘le ha imputad- una res-luci®n n=gativa ficta, precisamente p~rque al -~
abrirse la nueva etapa de litigi~ ante el Argan- jurisdicci~nal, se substrag

8 la aut rided administrativa el ¢ n-~cimient~ del neg-~ci~, c~n el fin d=2 que



H).

12'

13.

resuelva cn forma definitiva este Tribunal, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 2C4 del Cédigo Fiscal de la Fede 1:aci6n que obliga a dicha
autoridad a expresar cn la contestacidén, los hechos y el derecho en que
se apoya la negativa ficta.

Revisién. -RESOLUCION DE 16 DE ABRIL DE 1971.JUICIO 308/79/2897

/69.

NEGATIVA FICTA. Se configura aiin cuando la autoridad emita su reso
lucibén después de que se le notifica la demanda. No es correcto que la
autoridad formule su respuesta a las promocio.nes de los particulares,
con posterioridad a la fecha en que se notifique la demanda por las Salas
de e¢ste Tribunal, en relacibén a Ia.' negativa ficta que se les imputa, toda
vez que para entonces ya se habia configurado la citada negativa ficta,
en los términos del articulo 92 del Cddigo Fiscal de la Federacién.13

Revisién, RESOLUCION DEL 14 DE OCTUBRE DE 1976. Juicio 165/73

572/73 .

TERCERO. - Si queda sin materia la resolucidn impugnada por cual-

qQuier otra causa.

RIESOLUCION DEL RECURSO.

Las autoridades competentes ante las que se interpongan los recursos

administrativos, de acuerdo a lo dispucsto por el articulo 159, fraccidn

Op'. Cit. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacibn, Scgundo trimestre de 1971.- Pag. 7.
Op' Cit. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacidén, Cuarto Trimestre de 1976, -Pag. 15,
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VIII del Cédigo Fiscal de la Federacifn, vencido el plazo para la rendi-
cién de las prueba's, analizarédn con todo detenimiento los argumentos

expuestos por el recurrente, en relacidn con el acto o resolucién impug
nadrs, efectiandose al mism»> tiempo la valoracibn, confofme a derechn
de las pruebas desahngadas, debi&ndhse dictarse la resolucifn que pro
ceda debidamente fundada y m~tivada, en un términn que nn excederd de

treinta dfas c-ntadns a partir del dfa siguiente al en que bubiére vencid»

este plazn.

Respectn de lo anterior queremns ser reiterativas por el c~nocimiento -
que tenemos del tiempo que normalmente se tardan las dependencias de
la Subsecretarfa de Irigresos, en emitir las resoluciones correspondient=s
a los recursos administrativ-s establecidos en el Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién, no dando cumplimiento a lo establecido en ei ordenamiento le-
gal citado, ni logrando satisfactoriamente hasta la fecha uno de los tan-
tos objetivos de la Reforma Administrativa, en lo referente a la pronta -
administracién de justicia que se ha llevado al cabo en la desconcentra
cién de funciones y consecuentemente de delegacién de facultades de la

Administracién Publica Federal.

REVISINN DE OFICIN DE RESOLUCINNES.

De chnfrmmidad c-n lns artfculos 114, fraccisn V, en relacién con el 9,

fracctén XV v 103 fraccisn IX del Rzglam~ant~ Interi~r de la Secretarfa -
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de Hacienda v Crédito Ptblico, segundo p&rrafo de la cldusula vigesim‘é
y del punto trigesimo de los convenios y clle acuerdo de coordinacitn res
pactivamente, a la Procuradurfa Fiscal de la Federacién y a laS'Subpro~
curadurfas TFis cales Regionales, chrresponde e fectuar la révisién de ofi
cio de resoluciones que emitan las Unidades Administrativas Centrales

Yy Reginnales de la Secrétarfa y las autoridades fiscales de las Entidades
Péderativas y del Distrito Federal c;on motivHy de lns recurs~s administra-

tivos, a excepcién del de revocacibn,

En tal virtud, las Administraciones Fiscales Regionales, las Oficinas Fe
derales de Haci.enda ‘de provincia y las autoridades fiscales de las Enti-
dades Federativas deber8n marcar copia de la resolucién que recaiga a -
los recursos de oposicién al procedimiento ejecutivo, de oposicién de -
tercero, de reclamacién de preferencia y de nulidad de notificaciones, a
la Subprocuradurfa Fiscal Regional de su circunscripcién territorial, y sé
lo en el supuesto de que en su jurisdiccién atin la Subprocuradurfa Aludida,
no haya sido creada o no haya iniciado actividades, y hasta en tanto se
cree o las inicie, deberén marcar copia de 1a resolucién que recaiga a di
chos recursos a la Pmcuradurfe Fiscal d= ls Faderacifn, <en stencifn a
los previsth por los artfculos stptimo transitorio del citad~ Reglamento
Interior y segundo transitorio del Acuerd> 101-285 de fecha 15 d= julio
de 1981, publicadns en =1 Diario Dficial de la F2deracibn =1 20 d=1 mis-~

mo mes y aflo.,



Por su parte las Administraciones Fiscales Regionales del Norte, del
Centro y del Sur del Distrito Federal, y las Oficinas Fed;arales de Ha
cienda de su circunscripcién y las aﬁtoridades fiscales del propio -
Distrito Federal, marcarédn copia d= las resoluciones que emitan res-
pecto de los recursos indicados, a la Procuradurfa Fiscal de la Fede-

racifn,
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CAPITULO III. - PARTICULARIDADES DEL. RECURSO ADNIINISTRATIVO DI

REVOCACION

REGULACION EN EL CODRIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

El marco juridico en que se desarrollan las actividades del Estado con-
tiene medios por los cuales se lleva el control de legalidad de los actos
que emita la Administracién Piblica Federal, con el fin de que verdade
ramente sean respetados los derechos que la legislacidn otorga a los -

particulares.

Congruentemente con esta postura, los ordenamientos fiscales contienen
diversos medios de defensa que los contribuyentes pueden hacer valer en
los casos en que consideren que una resolucién de la autoridad fiseal les

causa perjuicio por no haber sido dictada dentro de los causes legales.

E1l control de legalidad a que se ha hecho referencia, puede llevarse sin
acudir a los érganos jurisdiccionales, dentro de la esfera administrativa,
ya que serd la propia autoridad quien revise sus actos para conocer si
fueron emitidos conforme lo establecen, las disposicioneé fiscales.

Ahora bien, dentro de estos medios de defensa se encuentra el recurso de
revocacidn, el cual se encuentra previsto en los articulos 160, fraccién I
y 161 del Cédigo Fiscal de la Federacién y que procede a instancia de pax
te y tiene por objeto que la resolucibn recurrida sea modificada o revoca

da en cl caso de que contenga vicios de diversa fndole, o se¢ mamde a repo
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ner el procedimiento que le di6 origen, por violaciones cometidas en la

secuela del mismo, o confirmar el acto, si no adolece de ning@in vicio.

De acuerdo a lo establecido en el primer pirrafo del articulo 161 del Co
digo Fiscal de la Federacibén, la revocacién procede contra resoluciones

definitivas que:

a). - Determinen créditos fiscales,

b). - Nieguen la devolucién de cantidades pagadas indebidamente o las
que procedan conforme a las leyes fiscales,

c).~ Impongan sanciones por infraccibén a las leyes fiscales.,

d). - otorguen permiso o calificacién en materia de elaboracién de

alcohol y aguardiente,

Respecto de la admisién y procedencia del recurso administrativo de re
voacibé y de los requisitos minimos que debe contener el mismo, a con-

tinuaciébn se citan algunas tesis emitidas por la Sala Superior del H. Tri

bunal Fiscal de la Federacibén.

"RECURSO DE REVOCACION, Debe admitirse cuando redna todas sus
caracteristicas aunque no se mencione expresamente este medio de dc.-
fensa, Cuando los particulares se oponen a una liquidaci6bn de las auto-

ridades en forma oportuna y ante la autoridad competente, debe conside
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rarse que dicha instancia reina las caracteristicas del recurso de re-
vocacibn, no obstante que sc hubi'é re exprcsado textualmente que este
cra ¢l medio de defensa que trataba de utilizar el particular, ya que no
es rcquisito fundamental la mencidén del recurso que se interpone.
Revisién. - RESOLUCION DE 9 DE NOVIEMBRE DE 1976, JUICIO 542/

1
75/1161/75."

"RECURSO DE REVOCACION, REQUISITOS MINIMOS PARA LA ADMI-
SION DEL. - Adn cuando en la instancia del particular no se haga mani-
festacidn expresa de que se interpone el recurso de revocacidn, si de su
contexto se desprende que se satisfacen los requisitos minimos requeri-
dos en los preceptos legales que regulan el recurso aludido, debe admi-
tirse como tal, toda vez que los medios de defensa establecidos en fa-
vor de los particulares no pueden ser restringidos por formulismos o
desechados por falta de requisitos extremos.

Revisi6n 126/71 . -Juicio 5621/70. Resolucién de fecha 7 de febrero de
19792'.'

También es conveniente mencionar las ejecutorias dictadas por el Pri
mer Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuito,
y del Tribunal Fiscal dc la Federacibn.

Op' Cit. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn,

cuarto trimestre de 1976, Pag. 99.

Op' Cit. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacibn,
Agosto 1978 - Julio 1979. FPag. 385.
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"RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCI}‘& DE 1.OS. NO -
SIENDO MANIFIESTA LA IMPROCEDENCIA DIE L.OS RECURSOS -
ADMINISTRATIVOS, AUN SIENDO OPINABLE LA CUESTION. Las
autoridades deben entrar al fondo de los asuntos que les plantean,

pues los recursos juicios y medios de defensa en general, han sido
creados para otorgar a los ciudadanos medios legales de facilitar la
defensa de sus derechos, por lo que al examinar su procedencia, no
deben ser tratados con un rigorismo que los convierta er; trampas -
procesales que, en vez de facilitar, obstaculicen la defe'ﬁsa. de tales
derechos . La intencién del legislador no debe estimarse como la de
crear un laberinto en qué se extravien los afectados por resoluciones
ad.ministrativa.s, sino como medios para lograr, enun estado de de -
recho, la resolucibn legal de los conflictos y controversias.

Amparo Directo 585/70. Productos Etna, S.A. 19 de julio de 1972.
Unanimidad de votos.

Sostiene la misma tesis:

Amparo en Revisibn 277/73. Alberto J Farji, S.A.- 10 de julio de 1973.
Unanimidad ;le votos.,

Amparo de Revisién 491/73. Guillermo Barroso Chivez y Valezzi, S.A
4 de septiembre de 1973. Unanimidad de votos.

Amparo en Revisién 344/73. -Sindicato de empleados en la empresa del

3
Frontbn, Conexos y Similares Croc. 10 de septiembre de 1973.,"

Op' Cit. IEdicidn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, Subsecretaria de Ingresos, Direc.
Gral. de Legislacibdn Tributaria, de fecha octubre
de 1976. PPag. 302.



Q).

ADMISION DEL RECURSO DE REVOCACION. NO OBSTANTE QUE EL
PARTICULAR LO DENOMINE RECURSO DE RECONSIDERACION.‘~

Kl hecho de que .los particulares denominen a su escrito recurso de re
consideracidén, no significa que le sea aplicable lo dispuesto en el se-
gundo pirrafo del articulo 158 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, por
que si del contexto de la promocidén se desprende que dicho escrito red
ne las caracteristicas del recurso de revocacidy, la autoridad debe ad
mitirlo y resolver lo conducente de acuerdo con los articulo 159, 160
fraccién 1 y 161 del mismo ordenamiento .4

Juicio de Nulidad nfimero 28/941/71/2706/71. -Resolucién Plenaria de

8 de febrero.de 1973. - QuirGrgica Mexicana, S. A,

IMPRO CEDEN CIA.

Sers improcedente este recurso cuando no se interponga en contra de
alguna de las resoluciones mencionadas en el inciso anterior y cuando
ee controviertan resoluciones definitivas que determinen créditos fisca
les conexos a otro directamente impugnados en el juicio de nulidad ante
el H. Tribunal Fiscal de la Federacidén, de conformidad con lo previsto
por el artfculo 161 del Coédigo citado.

En relacibn a lo anteriormente expuesto podemos citar algunos casos
en los cuales no se considera que se trate de una resolucidn definitiva

en quc se determinen créditos fiscales.

Op' Cit. Edicibn de la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, Subsccretaria de Ingresos, Direc. Gral de Le
giglaci6n Tributaria, de fecha octubre de 1976.Pag. 301.
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Cuando el contribuyente recurra al acuerdo para notificar al responsable
golidario de un crédito fiscal, aduciendo de que no se le puede fincar una
responsabilidad solidaria en su caracter de socio, de acuerdo a lo dis-
puesto por el articulo 14 del Cédigo Fiscal de la Federacibn, pués es el
Gnico precepto legal que prevee la responsabilidad solidaria y su caso

no encuadra en ninguna de las hipbtesis sefialadas en el mismo,

En contra de la resoluci6én que niegue la autorizacién a no enterar el Im-
puesto sobre la Renta, derivado de la utilidad obtenida por el contribuyen
te en la enajenacibn de su casa habitaci6n, siempre y cuando la liquida-
cién del impuesto la hayan realizado el propio particular o el Notario P4
blico, lo anterior es en razén de que f:enemos conocimiento de que en al
gunos casos y algunas de las dependencias de la Subsecretaria de Ingresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, han formulado la liquida-~

ciébn de impuestos correspondiénte,

Cuando se solicite la declaracibén de la extinciébn de facultades de las auto
ridades para hacer efectivo un crédito fiscal, siendo conveniente sefialar
la tesis emitida al respecto por la Sala Superior del H, Tribunal Fiscal

de la Federacién,

"RECURSO ADMINISTRATIVO, -NO LO ES LA INSTANCIA QUE SOLICI-
TA SE DECLARE LA EXTINCION DE FACULTADES, - Si se solicitd que

la autoridad declare la extinci6én de sus facultzdes para hacer efectivo un




crédito fiscal, no puede considerarse que se inte‘rpuso recurso de re-
vocacién en contra del acto de autoridé.d, puesto que si bien es cierto
que los recursos administrativos no se encuentran sujetos a formulis -
mos o exigencias de expresién, por lo que dehen considerarse con am
plitud de criterio, también lo es que en el caso, la solicitud de extin
cidon de facultades qu‘e'formulada en via dc accidn y no como seria en el
supuesto del recurso en via de éxcepcic’m, cn consecucncia no puede dar

5
secle ese caricter.

Revisidn 436/77. Juicio 11002/76. Resolucibn de fecha 17 de abril de

1979. "
TERMINO PARA LA INTERPOSICION,

La interposicién del recurso administrativo de revocacidén se hard den-
tro de los quince dias hébiles siguientes al en que surta efectos la noti-
ficacién de la resolucibén definitiva impugnada, segiin lo provienen los

articulos 105 y 159, fraccién I del Cédigo Fiscal de la Fedecracidn.

Respecto de lo anteriormente apuntado es conveniente citar algunas te -

sis y jurisprudencia del H. Tribunal Fiscal de la Federacién.

"CONSENTIMIENTO TACITO. CUANDO NO SE IMPUGNA LA RESOLU
CION EN TIEMPO OPERA EL, - 5i la actora expresb en la demanda -
que conocfa la liguidacibn desde determinada fecha y no la impugné den
tro de los 15 dfas habiles siguiente, debe entcnderse que la consintib -
tdcitamente a partir de que venza dicho término y no porque la -
Op' Cit. Nueva Jurispruedencia del Tribunal

Fiscal de la Federacibén. Autor Jaime Cadena
Rojo, de fecha 25 de febrero de 1981. Pags. 141 y



haya aceptado, aunque firmara al pic de una leyenda que asien’e. '"Accp

to la determinacidn y liquidacién de diferencias'’, ya que por tratarse

de formas impresas no son admisibles como constancia de conformidad

ni coartan el derecho del causante para impugnar su contenido, enel -
6

término de ley.

Revisidn 567/78 Juicio 7185/77.Resolucién de fecha 8 de encro de 1979

"CONSENTIMIENTO EXPRESO. CASO EN EL CUAL NO EXISTE. -No es
exacto quc el actor al estampar su firma en la resolucidén impugnada, -
abajo de la leyenda ''acepto la determinacidn y la liquidacibén de diferen
cias" la hubiere consentido expresamente, pues en primer término di
cha aceptacidén se haya impresa en el documento, lo que significa que -
fue puesta por la propia autoridad; resultando con ello que no existid un
verdadero consentimiento por parte del actor con la resolucidén de que
se trata, pues de haber existido, él, de su pufio y letra, hubiera estam
pado no solo sufirma, sino la frase en cuestibn, que es, en dltima ins-
tancia a través de la cual se habrfa reflejado su consentimiento con la
resolucién; cllo independientemente de que el articulo 1803 del Cddigo
Civil de aplicacibén federal, puede ser interpretado no sdlo como lo pre
tende la autoridad, sino también, c:mo un acuse de recibo que tenga
por Gnica finalidad el certificar que el causante recibidé cn forma per-

sonal ¢l documento en cuestidn; méxime si se tiene en cuenta que dichos

Op. Cit. Revista del Tribunal Fiscal de la
IFederacibn. Agosto de 1978 - 1979, Pag.
395,
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causantes no son especialistas.en derecho fiscal, y que en el momento

" de hacérseles entrega de una liquidacidén, los mismos la podran firmax

sin saber si se encuentra formulada conforme a la ley, por cuyo motivo
se lcs otorga el término de quince dias para que se allegucn a personas
que los asesoren a efccto de impugnar las resoluciones que a su juicio
los perjudiquen, o bien que de lo contrario se conformen con ellas''.

Revisibén 484/78. Juicio 13552/77. Resolucién de fecha 8 de enero de -

1979.

"CONSENTIMIENTO EXPRESO Y CONSI;ZI\[TIMIENTO TACITO. -Los ar
ticulos 190, fraccién IIl y 192, segundo parrafo del Cbédigo Fiscal de la
Federacidén deben interpretarse armodnicamente porque entre ambog’ sblo
existe una aparente contradiccibén si se pretende que el supuesto consen
timiento expreso de una decisidén ejecutoria imposibilita al contribuyente
para impugnar esa resoluciéon dentro del término legal de quince dias.
Aceptar que la pretendida conformidad, manifestado en el acuerdo im-
pugnado sea el congentimiento expreso con ¢€sta, significa admitir a -
que pueda anticipadamente renunciarse a un recurso contencioso, es de
cir, seria tanto como el desistimiento prematuro de una accién. Esto

es inadmisible, porque equivale a una verdadera denegacidén de justicia;

a la privacidn de un derecho sin el debido proceso legal, y al desconoci
8

.miento de la garantia esencial que establece el articulo 11 Constitucional!

Op! Cit. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacibn.
Agosto de 1978 - julio de 1979. Pag. 328.

Op' Cit. Boletin Informativo Tributario No. 12 de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Pablico de fecha febrero-
marzo de 19082, Pag. 25,
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Revisién: 10009/79.-Resuelta en sesibn de 6 de octubre de 1980, por ma
yorfa de 6 votos,-Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-Secre

tario: Lic. Carlos Alcéazar.

Revigibn:333/79. -Resuelta en sesidén de 6 de octubre de 1980, por mayorfa
de 6 votos.-Magistrado Ponente. -Lic., Francisco Xavier Cdrdenas Durédn

Secretario: Lic. Filiberto Méndez Gutiérrez.

Revisién: 541/78. -Resuelta en sesién de 6 de octubre de 1980, por mayo-

rfa de 6 votos. -Magistrado Ponente: Margarita Lomelf Cerezo.-Secreta

rias Lic. Luz Cueto Martinez."

PRUEBAS QUE COMUNMENTE OFRECE EL RECURRENTE PARA
ACREDITAR SUS ARGUMENTACIONES.

Las pruebas que se mencionan a continuacién, son meramente enunciati-

vas y no limitativas.

Documentales Pablicas,

a).- Copia de la resolucién definitiva en la que se determind un crédi-
to fiscal,

b). - Constancia de notificacién de la misma,

c). - Declaraciones, manifestaciones, avisos y otros documentos en

los que consta el cumplimiento de una obligacibén fiscal.
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Documentales Privadas.

a).=~ Libros de contabilidad.

b), - Estados de pérdidas y ganancias,

c)e~ Contratos privados,
e). -~ Facturas,
f).- Pdlizas cheque,

g).- Copias de cheques.
h). - Relacién de provedores.

i)e- Estados de cuentas bancarios.

Periciales,

En contadas ocasiones los contribuyentes ofrecen y rinden la prueba pe-
ricial, por lo general s6lo se refieren a pruebas documentales, ya sean
éstas piblicas o privadas, sin embargo y corno quedo apuntado algunas

veces ofrecen la prueba pericial contable.

EFECTOS DE LA RESOLUCION QUE RECAIGA AL RECURSO.

PRIMERO. - Confirmar la resolucibén impugnada.
La confirmacibn se configura, c.rand 1 recurrente no
pruehba legalmente los hechos que co:stituyeron su ac-
cibn, prevaleciendo consecuentement¢ la validez de la
resoluci6n impugnada, al amparo del artfculo 89 del

Cbdigo Fiscal de la Federacibn.
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Modificar la resolucibén impugnada,

La modificacién del acto impugnado via el recurso admi
nistrativo de revocacién también llamada revocacibén
parcial, se configura cuando el recurrente desvirtda de
conformidad con lo dispuesto por el artfculo 81 del Cé-
digo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidén
supletoria en materia fiscal, algunb de los motivos que
tuvo la autoridad liquidadora para dictar su resolucién,
lo cu4l trae como consecuencia. que el impuesto dete mi

nado por dicha autoridad se reduzca.

Revocar la resolucidn impugnada.,

Al respecto se puede emitir una revocacibn lisa y llana
cuando el recurrente prueba debidamente los hechos
que constituyeron su accién, en bs del articulo 81 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, citado ante
riormente aplicado supletoriamentc en materia fiscal y
consecuentemente, desvirtia lo afirmado por la autori-

dad emisora de la resolucién impugnada,

También se puede emitir una revocacibn para efectos;
esto es por ejemplo cuando el particular aduce que no
se tomo en cuenta por parte de la autoridad liquidadora

sus argumentaciones vertidas en su escrito de inconfor
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midad o no se valoraron debidamente las pruebas apor-
tadas por el mismo, ejerciendo el derecho que le con-
fiere el articulo 84 fraccidn VIII del Cédigo Fiscal de la
Federacibn, tratindose de visitas domiciliarias, La au,
toridad que este tramitando el recurso administrativo
de revocacidén superaré la situacién planteada en mies-
tro ejemplo y si del estudio y anAlisis hec'hc; al mismo,
se desprende que la liquidadora no tomé en cuenta el
escrito de inconformidad ni valoré debidamente las prue
bas aportadas, emitird una resolucién para el efecto pa‘-

ra el efecto de que se aboque al estudio y valoracidén de

las argumentaciones del causante asf como de las prue-

bas rendidas por él,

AUTORIDAD FACULTADA PARA TRAMITAR Y RESOLVER EL RECURSO,

Primeramente citaremos un precedente importante del primer Tribunal

Colegiado en materia administrativa del primer circuito,

"COMISION DE ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL, DIRECCION DE
ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL Y ADMINISTRACIONLS FISCA -
LES REGIONALES, CONSTITUICIONALIDAD DEL DECRETO PRESIDEN
CIAL QUE LAS ESTABLECE. - La funcién reglamentaria puede ejcrcer

sc cn diversas formas, sea mecdiante la de una expedicibén de un conjun-
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to de normas con ordenacidn adecuada que prevea, en lo posible, las di-
versas formas en que ha de desarrollarse la ley, o sea por el dictado de
una norma especial que requicra una situacion determinada en cierto mo
mento para la mejor realizacién de los fines dé una ley expedida por el
Congreso de la Unibén; lo esencial en su caricter intrinseco que represen
ta la ventaja de poder ir adaptando la ley a las necesidades cambiantes

en las que debe operar. Tal circunstancia explica que, independientemen
te de la expedicién de un reglamento determinado de una de las dependen-
cias del Poder Eje.cutivo, y por condiciones especiales, puedan darse nor
mas especiales que, sin desbordar la facultad de que estd investido sean
necesarias para realizar las funciones que debe cumplir en el ejercicio de
su actividad aflminlstrativa. Tal es lo que acontece en el caso; el Presi-
dente expidibé un 1;eglamento interior de la Secretaria de Hacienda previen
do las condiciones necesarias para que esa dependencia realizara las fun-
ciones que le otorgd la Ley de Sec retarfas y Departamentos de Estado, en
el momento en que dicté ese Reglamento, pero al observar la necesidad de
ampliar el 8mbito de actuacibn de esa Secretaria, entre tanto daba cima a
un nuevo reglamento, ha expedido norimas reglamentarias para adaptar rnE
jor la Ley a las condiciones sociales y ha expedido , entre otros, el Re-
glumento de la Auditorfa Fiscal Federal y el relacionado con la creacibn
de la Comisién de Administracién Fiscal Regional, y la Direccién General
de Administracién Fiscal Regional, juntamente coa las Administraciones

Fiscales Regionales, que forman parte de la reforma administrativa indis
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pensable para mejorar la cficiencia de la administracién tributaria, como
sc expresa en los considerando del Decreto impugnado, lo que se realiza
con la introduccién de reformas en las estructuras y sistemas adminis-
trativos, como es la desentralizacidén regional que propicia, por una paxr
te, el acercamicento de la autoridad a los causantes en su localidad, que
les facilita el cumplimiento de sus obligaciones, y por la otra, la coordi
nacidén de las dependencias de la St;bsecretari'a de Ingresos con las admi
nistraciones tributarias estatales y municipales, c\omo también se expre
sa en las consideraciones del Decreto de que se viene hablapdo. De con
formidad con los razonamientos anteriores debe concluirse que no es con
trario a la Cons.titucién el Decreto impugnado, puesto que entrafia u—a dis
posicidn reglamentaria especial para desarrolla.r y detallar los principios
generales contenidos en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
vy en el Cbddigo Fiscal de la Federacidon. Para hacer posible y préictica su
aplicacidén en las funciones que debe realizar la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico en el cobro de los impuestos, derechos, productos y -
aprovechamientos federales en los términos de las leyes, como expresa
el articulo 6°, fraccibn II, de esa Ley, por lo que tiene el caricter de
una ley desde ¢l punto de vista formal y no requiere la intervencidn del
Congreso para crear drganos secundarios en el Poder Ejecutivo, sino

que a éstc le corresponde hacerlo dentro de sus facultades reglamenta-
9

rias.'
Amparo directo 461/77 Socorro Avila Hernindez. 2 de agosto de 1977.

Mavyorfa de votos.

Op' Cit. Boletin informativo tributario No. 4 de la
Secrctarfa de Hacienda y Crédito Pablico, Depto. de

CompilacidHin de agosto de 1980. Pags. 3, 4 y 5.
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BIBLIOTECA CENTRAL

Autoridades dependicntes de la Subsecretaria de Ingresos facultadas para

tramitar y resolver cl recurso administrativo de revocacibn,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 114, fraccibén I, inciso A
del Reglamento Interior de la Seqretari‘a de Hacienda y Crédito Pdblico

de fecha 28 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracibén el 31 del mismo mes y afio y de acuerdo al primer articulo tran-

sitorio, en vigor a partir del primero de enero de 1980, compete:

A la Direccibén General Técnica y la Direccibén de Recursos de Revocacib:
cuando se controviertan resoluciones dictadas por la propia Direccién Ge

neral Técnica o por la Unidad Administrativa que de élla dependa.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 114, fraccibn I, inciso B) en
relacibn con el articulo 106, fracciédn XXIII del citado Reglamento Inte~
rior y articulo séptimo, fraccién XXIII del Acuerdo 101-285 de fecha 15
"de julio de 1981, publicado en el Dia;'io Oficial de la Federacién el 20 del
mismo mes y afio, en relacién con los convenios de colaboracién adminis
trativa en materia fiscal federal, celebrados entre la Secretaria de Haci
da y Crédito Pablico y los Estados que integran la Replblica Mexicana, -«
publicados en el Diario Oficial de la Federacibén el 28 de diciembre de -
1979, la tramitacibn, resolucién de este recurso compete a las Adminis-

traciones Fiscales Regionales cuando se controviertan:
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a). - Sus propias resoluciones.
b). - Las resoluciones que emitan las Unidades Administrativas que de~
pendan de éllas,
c).- Las resoluciones dictadas por las Oficinas Federales de Hacienda,
d).- Las resoluciones que dicten las autoridades fiscales de las entidade:
" federativas que actﬁel; deniro de la cimcunscripeidén territorial de la
Adrninistracién‘ Fiscal Regional deque se trate, confundamento en

los convenios de coordinacién, mencionados,

Respecto de las resoluciones impugnadas que emitan las autoridades fisca
les de la Tesoreria del Distrito Federal en impuestos coordinados, serd
competente la Administracién Fiscal Regional del Distrito Federal que co

rresponda al domicilio del contribuyente.

ENVIO DE LLAS PROMOCIONES A LA AUTORIDAD COMPETENTE,

Las Oficinas Federales de Hacienda y las autoridades fiscales de las enti-
dades federativas, deberin remitir de inmediato a la Administracién Fis~
cal Regional que corresponda a su circunscripcién territorial, los recur-
sos administrativos de revocacidén, que ante ellas se hubieren presentado

6 enviado por correo.

Las autoridades fiscales de la Tesorerfa del Distrito Federal, también
remitirin a las mencionadas Administraciones Fiscales Regionales a sa

ber Norte, Centro y Sur del propio Distrito Federal, que corresponda al
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domicilio del contribuyente, los recursos de revocacidén que se interpon-
gan contra las resoluciones que emitan, o que ante ellas se hubieren pre-

sentado 6 enviado por correo.



CAPITULO 1V,

PARTICULARIDADES DEL RECURSO ADMINISTRATI-

VO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO EJECT TIVO.

A).

B).

C).

D).

E).

F).

G).

REGULACION EN EL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.

PROCEDENCIA.
IMPROCEDENCIA.
TERMINO PARA LA INTERPOSICION.

PRUEBAS QUE COMUNMENTE OFRECE EL
RECURRENTE PARA ACREDITAR SUS ARGU
MENTACIONES.

EFECTOS DE LA RESOLUCION QUE RECAIGA
AL RECURSO.

AUTORIDADES FACULTADAS PARA TRAMI-
TAR Y RESOLVER EL RECURSO.
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CAPITULO IV, PARTICULARIDADES DEL RIECURSO ADMINISTRATIVO DE

A). -

B). -

OPOSICION AL IPROCEDIMIENTO EJECUTIVO,

Regulacidn en el Cédigo Fiscal de la FMederacidn.

IEste recurso administrativo se encuentra previsto en los articulos 160

fraccion II y 162 del Cédigo mencionado.

El citado articulo 162 del Cbddigo Fiscal establece gue la oposicidén al
procedinﬁento de ejecucidén debe interponerse ante la Oficina Ejecutors,
pero que seri resuelto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
sin indicar expresamente que orgafxo de dicha Secretagia seré el que
resueh'ra;.', sin embargo y como lo tratamos més adelante el Reglamento
Interior de la mencionada Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y
los diversos Acuerdos de delegacion de facultades, nos puntualizan a
quc unidades administrativas compete la tramitacion y resclucién del

aludido recurso administrativo.

Procedencia.

El artfculo 162 del Cbédigo ya mencionado, cstablece que este recurso
administrativo se hard valer ante la Oficina Ejecutora por quiecnes ha-

yan sido afectados por el procedimiento ¢jecutivo y afirmen:
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-

N Que cl crédito que sc les exige se ha extinguido por cual-

quiera de los medios que al efecto establece este Cédigo.

II. - Que el monto del crédito es inferior al exigido, cuando el
acto del que derive la diferencia sea imputable a la Ofici-
na Ejecutora que cobra el crédito, o se refiera a recargos

v gastos de ejecucidn.

III. - Que el procedimiento no se ha ajustado a la ley. En este

Gltimo caso la oposicidn no podra hacerse valer sino en
A

contra de la resolucidn que apruebe el remate, salvo que
se trate de resoluciones cuya ejecucidén material sea de
imposible reparacidén, de actos de ejecucidn sobre bienes
legamente inembargables, de los casos en que el remate
quede sujeto a aprobacién por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en los términos del articulo

146, y de los supuestos a que se refiere el articulo 154

de este Cbdigo. "'

1.- Opcit, Cbédigo Fiscal de la Federacidn articulo 162, fraccio

nes I, II y III.
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Improcedencia,. .

Serad improcedente cste recurso administrativo, cuando el afectado por
el procedimiento administrativo de ejecucidn, discuta la validez de la
resolucidén en que se hubiere determinado el crédito fiscal a su cargo

y cuando no satisfaga los supuestos ya citados anteriormente para su -

procedencia. .
Como ejemplo de lo anteriormente expuesto podemos citar el siguiente:

La Direccidén General Técnica, Direccidén de Liquidacidn, dcpgndencia.s
de la Subsecretaria de Ingresos, emiten una resolucidén en la que deter-
minan en cantidad liquida $5'000, 000. 00 (cinco millones de pesos) a una
contribuyente que es una empresa sociedad anénima, por concepto de di
ferencias del Impuesto sobre la Renta, Impuesto a.'l Ingreso Global de -
las Empresas, derivado de una visista domiciliaria, en la cual los audi
tores en el acta final de auditoria asentaron hechos consistentes en:

compras no registradas, depdsitos en cuentas bancarias del contribuyen

te que no corresponden a registros de su contabilidad, etc.

La resolucién mencionada se manda a la Oficina Federal de Hacienda -
gue corrcsponda al domicilio del sujeto pasivo, para el efecto de que se

le notifique.
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La empresa sociedad anc’)ni_rna interpone demanda de nulidad ante el H.

Tribunal Fiscal de la Federacién en contra y por considerar que la re-
solucidén determinante del crédito fiscal, carece de la debida fundamen
tacidn y motivacién, ademis de otra serie de irregularidades cn que in
currieron los auditores tales como que no se identificaron al iniciar la
;risita domiciliaria; que no le dieron copia de los papeles de trabajo, -
no obstante que cn las actas parciales y la final hacen referencia a de-
terminados hechos diciendo que como consta en los citados papeles de

trabajo; la dgsignacién de testigus fue realizada por los auditores, sin
antes requerir al visitado para que los propusiera; al substituir un au-

ditor a otro no se le hizo del conocimiento al visitado; etc.

Como es de nuestro conocimiento y sabemos como arbitrariamente pro
ceden las Oficinas Federales de Hacienda, aclarando que en toda regla
existen sus honrrosas excepciones, se le hace facil a dicha Oficina -

Exactora en nuestro ejemplo emitir una serie de acuerdos para reque
rir al responsable solidario del crédito determinado a la empresaen -
cuestidén y se los notifica a los socios en su domicilio particular y se -
les requiere el pago de la cantidad de $5'000, 000. 00 apercibiéndolos de
embargables bienes suficientes de su propiedad, como su casa habita-

cibn, etc., fundandosc dicha autoridad en el articulo 14 del Cédigo Fisc



57

de la Federacidn, a este respecto es conveniente hacer las siguientcs

reflexiones:

Si el contribuyente en su calidad de socio interpone el recurso adminis
trativo de revocacidn, aduciendo que existen vicios en el procedimien-
to seguido, recurriendo al acuerdo para requerir al responsable solida
L3 -/ ' d . P . - ”
rio, su promocidn no llegaria a feliz término, puesto que no se adecta
a las causales de su procedencia de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 161 del cédigo mencionado y su peticién seria desechada de

plano.

Ahora hHién si el socio intenta el recurso de oposicidn al procedimiento
ejecutivo, notaremos como ya quedd puntualizado anteriormente, que

tampoco existe procedibilidad en éste medio de defensa.

De lo anteriormente expuesto podemos llegar a concluir que en el Cédi
go Fiscal de la Fedcracién no se prevee de forma alguna el supuesto

citado; situacibén ciue consideramos de suma importancia para el mejor
provecer de los asuntos que se ventilen ante las dependencias de la Sub-

secretaria de Ingresos.
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Téxmino para la Interposicidn.

Dentro de los quince dias habiles siguicntes al en que surta

efectos la notificacidn del acto o resolucidn:

g)'-

Que exige el crédito, cuando se discuta que &ste se ha ex
tinguido.

Que exige el crédito, cuando se afirme que éste es inferior.
Que aprueba el remate, cuando se hace valer qu'e el proce
dimiento coativo no se ha ajustado a la ley

Cuya ejecucidn material, 'se afirme es de imposible repa
racibn.

Cuya ejecucidn recaiga sobre bienes cuando se afirme que
el remate de éstos no esti sujeto a aprobacibn. -

Cuya ejecucidn recaiga sobre bienes, que se consideran
legalmente inembargables.

Cuvya ejecucidn recaiga sobre bienes cuando se haga valer

que éstos sc venderin fuera de subasta.

Los créditos fiscales se extinguen por:
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Primero. Pago (articulo 18 del Cddigo Fiscal de la Federacién)’.
Segundo. Compensacidn (articulo 29 del Cédigo Fiscal de la -
Fede ra.cién)u.
Tercero. Condonacidn (articulos 31 y 167 del Cédigo Fiscal de
la Fede ralcién)..
Cuarto. Prescripcidn. (articulo 32 del Cédigo Fiscal de la
Federacibn).
Quinto. Reduccién o eliminacibén. (artfculo 30 del Cédigo

Fiscal de la Federacidén
Se estd en presencia de ejecuciones materiales de imposible repa
t racibn cuando, de efectuarse éstas, las cosas no podrin volver al

} estado que tenfan antes de dicha ejecucibn.

Son bicnes legalmente inembargables, los sefialados en el articulo

119 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn que a la letra dice:

. « «. « "Quedan exceptuados de embargo:

I. El hecho cotidiano y los vestidos del deudor y sus
familiares;
II. Los muehles de uso indigpensable del dcudor y de

sur familiares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor:



Iv.

VI.

VIiI.

VIII.

XI.

XIIO
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Los libros, instrumentos, (tiles y mobiliario indispensa
bles para cl ejercicio de la profesibén, arte y oficio a que se-

dedique el deudor.

La maquinaria, enseres y semovientes propios para las ac_
tividades de las negociaciones industriales, comerciales o
agricolas en cuanto fueren necesarios para su funcionamien
to, a juicio del ejecutor, pero podiran ser objeto de embargo
con la negociacidén a que estén destinados;

Las.arrnas, vehiculos y caballos que los militares en servi
cio deban usar conforme 2-1 las leyes.

Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero
no los derechos sobre las siembras;

El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste;

Los derechos de uso de habitacibn;

El patrimonio de familia en los términos que establezcan las

leyes, desde su inscripcidén en el Registro Pdblico de la Pro

piedad;
Los sueldos y salarios;
Las pensiones alimenticias;

Las pensionces civiles y militares concedidas por el Gobicrno

Federal o por los organismos de seguridad social;
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XIOI. Los ejidbs de los pueblos''.

El remate de bienes embargados estari sujeto a aprobacién en el
supuesto a que se refizre el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la

Federacidn,
Los bienes que se pueden vender fuera de subasta son aquellos a

que se refiere el articulo 154 del Cbédigo Fiscal de la Federacibn.

\

Pruebas que Comunmente ofrece el Recurrente para Acreditar sus

Argumentaciones.

Para los supuestos de la fraccién I del articulo 162 del Cédigo Fis

cal de la Federacibn.

Documentos Pablicos

a). Recibo oficial de pago.

b). Constancia de pago que contenga, en su caso, la impresidn
de la maquina registradora, la cantidad pagada y el sello -

de la Oficina autorizada.

c). Oficio expedido por la autoridad competente en el que se con

tenga la declaratoria de prescripcidén, de compensacién 6 con

donacibn.
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d)". Declaracidn de impuestos pagados, con la impresitn de la
méquina registradora y, 2n su caso, con el sello de la Ofi

cina autorizada, en la que conste la cantidad pagada.

e). Documentos en los que conste el pago de un impuesto.
f). Documentos en donde conste la resolucién 6 acto impugnados.
g). Constancia de notificacidén de la resolucidén 6 acto impugnados.

Para los supuestos de la fraccidn II del articulo 162 del Cbédigo Fiscal

de la Federacidn.

Documentales Pﬁbliqas X 3

a). Oficio expedido por la autoridad que determind el créidto, en
el cual se fija un monto inferior al exigido por la Oficina Eje
cutori.’

b). Copia certificada de la resolucidén dictada por la autoridad ad
ministrativa competente 6 por el Tribunal Fiscal de la Federa
cibn, en la que se acredite que se fallé en favor del contribu

yente una reduccién en relacidn con el crédito determinado.

c). Recibos oficiales de pago e¢n los casos de pago en parcialida

des, proérrogas, ctc.

d)‘. Constancia de pago que contenga, en su caso, la impresibn de
la mAquina registradora, la cantidad pagada y el sello de la

Oficina autorizada.



e). Declaracién del impuesto con la impresibén de la miquina
registradora, y en su caso, el sello de la Oficina autori_

zada, en la que conste la cantidad pagada.

f). Documentos en donde conste la resolucidn 6 acto impugnados.
g)“. Constancia de notificacién de la resolucibén 6 acto impugnados.
h). Copias certificadas expedidas, por autoridad competente.

Para los supuestos de la fraccibn III del articulo 162 del Cdédigo Fis

r

cal de la Federacidn.

ai-.' Documentos en los que se consigna la resolucidén 6 actos
impugnados.

b).. Constancia de notificacidén de la resolucibén 6 actos impugnados.

c{. T{tulos de propiecdad de bienes que se encuentren en patrimo

nio de familia.
d). Constancias notariales que acrediten el derecho al usufructo.

e). Constand as expedidas por los Tribunales en las que sc acre

dite la pensidn alimenticia decretada.



g).

h).
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Constancias expedidas por autoridades competentes en las que

se acrediten pensiones civiles y militares.

Constancias expedidas por autoridad competente que acrecditen

la legitimidad de la existencia de los ejidos.

Constancias expedidas por el titular del Registro Piblico de la
Propiedad en el que se acredite la inscrip'ci6n del patrimonio de

familia embargado:

Copias certificadas expedidas por autoridad competente.

Documentales Privadas

Avallios practicados por instituciones de crédito autorizadas,

que acrediten el valorde los bienes inmuebles.

Facturas en las que conste el valor de los bienes muebles.

Documentacibén que acredite que se trata de bienes dc f4cil des

composicibn 6 deterioro, & bien de materias inflamables.
Periciales

Para acreditar que se trata de ejecucidén de imposible repara-

cibn,



F)

G).

b). Para acreditar que se trata de bienes de facil descom

posicidn deterioro 6 inflamables.

Efectos de la resolucidn que recaiga al recurso.

Primero: Confirmar la validez del procedimiento ejecutivo.
Segundo: . Dejar sin efecto el . procedimiento ejecutivo.
Tercero: Reponer el procedimiento ejecutivo a partir de la

diligencia inmediata anterior a la anulada.

Autoridades facultadas para tramitar y resolver el recurso.

Las Administraciones Fiscales Regionales.

De conformidad con lo --previsto en los articulos 114, fraccién II inciso;

b)" y c)-, en relacidn con el 106, fraccibn XXIII del Reglamento Interior



de la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, y sexto, fracciédn XXIIT

del acuerdo 101-285, la tramitacién y resolucién de este recurso, com

pete a las Administraciones Fiscales Regionales, en los siguientes ca-

s08:2

a). -

b). -

c). -

Cuando se haga valer en contra de sus propias resoluciones,
cualquier medio de extincién del crédito, que no sea prescrip-
cibn o cuando aparte de ésta, se argumente algin otro medio

de extincién.

Cuando se haga valer en contra de sus propias resolucic &s,

que el crédito es inferior al exigido.

Cuando se discuta que el procedimiento no se ha ajustado a la
ley y también se haga valer en contra de sus propias resolu-
ciones cualquier medio de extincibn del crédito, que no sea

prescripcién, o cuando aparte de ésta, se argumente algin -

otro medio de extincién,

OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 114 fracciones II, inci

sos b) y c), en relacibén con el articulo 107, fraccién XII del Reglamen




to Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la tramita-

cién y resolucidbn de este recurso, compete a las Oficinas Federales de

Hacienda, en los siguientes casos:

a). -

b). -

c). -

d). -

Cuando se haga valer en contra de sus propias resoluciones,
cualquier medio de extincién del crédito, que no sea prescrip -
cibn, 6 cuando aparte de ésta, se argumente algin otro medio

de extincién.

Cuando se haga valer en contra de sus propias resoluciones,

que el crédito es inferior al exigido.

Cuando se haga valer que el procedimiento no se ha ajustado

a la ley.

Cuando ademé4s de discutir que el procedimiento no se ha ajus
tado a la ley, también se haga valer en contra de sus propias
resoluciones cualquier medio de extinci6n del crédito, que no

sea prescripcibén, 6 cuando apartec de ésta se argumente al-

gn otro medio de extincién.
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L.as Autoridades Fiscales de las Entidades

Federativas vy el Distrito Federal

De conformidad con lo prescrito en el artfculo 114, fraccién I, incisos
b) y c) del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, y la cldusula novena de los convenios de colaboracién adminis
trativa en materia fiscal federal que celebraron el Gobierno Federal
por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y el Gobiexr
no de los Estados de la Federacifén; y tratindose de las autoridades fis-
cales de la Tesoreria del Distrito Federal, con fundamento aden :s del
articulo ya citado del Reglamento Interior en el punto décimo noveno del
acuerdo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y al Departamen
to del Distrito Fedcral para su coordinacién en impuestos federales, las
Entidades Federativas y el Departamento del Distrito Federal, estin fa

culadas para tramitar y resolver este recurso en los siguientes casos:

a). - Cuando se haga valer en contra de los actos o resoluciones cu-
ya notificacibédn les corresponde efectuar/ cualquier medio de
extincién del crédito, que no sea prescripcién, o cuando apar-

te de ésta, se argumente algin otro medio de extincidén.

b). - Cuando sc hagan valer en contra de los actos 6 resoluciones

cuya notificacibn les corresponde efectuar, que el crédito es




c)e -

d). -
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inferior al exigido.

Cuando se haga valer que el procedimiento no se ha ajustado a

la ley.

Cuando ademés de discgtir que el proéedimiento no se ha ajus
tado a la ley, también sec haga valer en contra de los actos &
resoluciones cuya notificacién les corresponde efectuar, cual
quier medio de extincién del crédito, que no sea prescripcién,
6 cuando aparte de ésta, se argumente algin otro medio de ex-

tincién.
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CAPITULO V. PARTICULARIDADESL DEL RECURSO ADMINISTRA

A).

B).

TIVO DE OPOSICION DE TERCERO.

REGULACION EN EIL CODIGO I'ISCAL DE LA FEDERACICN,

El recurso administrativo de oposicidn de tercero, se encuentra Pre
visto en los articulos 160 fraccidén Il y 163 del Cédigo Fiscal de la

Federacidn.

PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo
163 del cit:ado Cbdigo, este recurso procede en contra del embargo
llevado a cabo por la Oficina Ejecutora dentro del procedimiento ad
ministrativo de ejecucibén y pueden interporerlo las personas que no
siendo aquellas contra quienes se des’paché la ejecucibn, afirmen ser

propietarios de los bines o titulares de los derechos embargados.

Es conveniente mencionar, que atendiendo a que los recursos admi
nistrativos fueron establecidos para otorgar a los ciudadanos medios

legales que faciliten la defensa de sus derechos, en su tr&mite no de
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ben ser tratados con rigorismo que haga ineficaz tal finalidad, por
lo que las equivocaciones en que pueda incurrir el inconforme res
pecto del nombre del recurso o las disposiciones juridicas aplica-
bles, no lo hacen improcedente, estando obligada la autoridad a en
trar al fondo del asunto planteado-cuando no sea manifiesta su impro

cedencia.

También es nccesario resaltar que 15. consulta a un abogado dedicado
a la materia fiscal es bastante honerosa y que en muchas ocasiones
se trata de contribuyentes de escasos recursos econdmicos, s. dre

t odo en aquellos lugares muy aislados 6 lejanos de las grandes ciuda
des, por lo que dichos contribuyentes acuden a la Oficina Federal de
Hacienda de su jurisdiccidn y en algunos casos a las Oficinas Federa
les Subalternas o Agencias, dependencias de la Subsecretaria de In-
gresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en las cuales
en su mayorfa no se ha logrado tener en forma permanente a un orien
tador de dicha dependencia, lo cual es necesario para llevar la asis
tencia al contribuyente hasta los lugares més pobres y recdnditos de
la Repablica Mexicana, a fin de facilitarles y orientarles sobre la
mejor forma de cumplir con sus obligaciones fiscales y evitar que
los empleados de las Oficinas I'ederales de Hacienda les den una in

debida orientacidn o como sucede en algunos casos que sec les diga
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que los van a ayudar, mediante una gratificacidén que se les de.

Por otro lado, es del conocimiento de todos nosotros, que es muy
bajo el nivel académico de los empleados de lasdependencias cita -
.das, por lo que en muchas ocasiones no se resuelve este tipo de re
curso con la equidad y la justicia indispensable de todo o.rdg:en juri-
dico; ahora bien, afin cuando en la actualidad existen trece Adminis
traciones Fiscales Regionales, situadas estratégicamente cn el pafis,
cremos conveniente que se cree por lo menos una en cada Estado.‘-

para poder llevar al cabo una supervisién mas cercana y adecuada

de dichas exactoras.

No debe exigirse en la interposicidn de este recurso, que se acom-
pafie copia de la resolucién impugnada ni de la constancia de su no-
tificacién, en virtud de que al no ser parte el tercero en el procedi-
miento administrativo, obviamente no se le notifican las actuaciones

que en el mismo se realizan.

IMPROCEDENCIA.

.

Ser& improcedente este recurso cuando:
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Primero. - Que no afecten cl interes juridico del recurrente.

Segundo. - Que se haga valer en contra de resoluciones dictadas

en otros recursos.
Tercero.- Que se hayan consentido expresa o ticitamente.

Cuarto. - Que hayan sido impugnados en un procedimiento con-

tencioso c judicial.

Quinto. - Cuando se haga valer después de que se apruecbe el

remate.

TERMINOC PARA LA INTERPOSICION.

Este recurso se puede interponer en cualquier tiempo, siempre y
cuando sea antes de que se dicte la resolucidén quc apruebe el rema
te, como lo dispone el Gltimo p&rrafo del articulo 163 del Cédigo

Fiscal de la Federacibn.

PRUEBAS QUE COMUNMENTE OFRECE EL RECURRENTE PARA
ACREDITAR SUS ARGUMENTACIONIS,

Documentales PaGblicas:

1). -  Cezrtifica cibén que acredite la inscripcibén de los bienes o de
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rechos en el Registro Pdblico de la Propiedad, en favor del

recurrente.

Testimonio de escrituras notariales que acrediten la titula-
ridad del tercero sobre los bienes o derechos, en el que cons
te su inscripcidn en el Registro Pablico correspondiente en

los casos en que'la ley asf lo establezca.

Copiascertificadas expedidas por autoridad competente, con
las que se acredite la titularidad del tercero, a que se refie

ren los incisos anteriores.

Documentales Privadas.

1.

Facturas y notas de remisidén sobre bienes muebles.

Contratos privados con los que se pretenda acreditar la titu

laridad de algiin derecho.

Libros de contabilidad para acreditar la adquisicién de bie
nes o la titularidad de derechos, cuyos asientos se hayan he

cho en ellos.
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Pericial., ' BIBLIOTECA CE

Respecto de documentos que por encontrarse escritos en idio-
ma extranjero requieran de traduccibén o respecto de documen
tos que requieran dictamen sobre la autenticidad de las firmas

que contengan.

Es de hacerse notar que en este recurso no es admisible como prue-
ba el testimonio o declaracidn del ejecutado, atento lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 163 del Cédigo Fiscal de la Federa- -

cibn.

EFECTOS DE LA RESOLUCION QUE RECAIGA AL REGURSO.

Al mspecto se pueden dictar dos tipos de resoluciones y son:

Primera). Confirmar el embargo vy.
Segunda) . Dejar sin efecto el embargo y ordenar su levantamien
to.

AUTORIDADES FACULTADAS PARA TRAMITAR Y RESOLVER EL
RECURSO.

Las Oficinas Federales de Hacienda.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 114 fraccibn III,
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en relacidn con el 107 fraccidn XII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, siempre y cuando sean

las autoridades que hayan trabado el embargo.

Las autoridades fiscales de las Entidades Federativas y del Distri

to Federal.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 114 fracecidn III del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y

en la clusula novena, de los convenios de colaboracién administra
»

’

tiva en materia fiscal federal que celebraron el Gobierno Federal
por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico y los -
Gobiernos de los Estados de la Federacidn; y tratindose de las auto
ridades fiscales de la Tesoreria del Distrito Federal, con fundamen
to ademés del articulo ya citado dcl Reglamento Interior, en el pun-
to décimo noveno, del Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico y al Departamento del Distrito Federal para su coordina
cidon en impuestos federales, cuando sean las autoridades que hayan

llevado a cabo el embargo.
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CAPITULO VI.- PARTICULARIDADES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

DE RECLAMACION DE PREFERENCIA.

REGULACION EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

El recurso administrativo de reclamacibn de preferencia, se encuen
tra previsto en los articulos 160 fraccidon IV y 164 del Cédigo Fiscal

de la Federacidn.

PROCEDENCIA.

k.
De conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del articulo -

164 del citado Cédigo, este recurso procede cuando quien lo haga va-
ler sostenga tener derecho a que los créditos a su favor se cobran pre

ferentemente a los fiscales federales.

Este supuesto se di en los casos en que habiéndose practicado un se-
cuestro administrativo para garantizar adeudos fiscales, un tercero
que a su vez tenga créditos en contra del mismo deudor, garantizados
con los mismos bienes, solicita sc le reconozca su derecho preferen-
te, esto es, que con el producto que se obtenga del remate, se le pa-
guen primeramente sus créditos y si hay remanente, se cubran con

éste los créditos fiscales.
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Es de hacerse notar que dentro de un mismo procedimiento admi
nistrativo de ejecucidén, se pueden presentar varios terceristas -
alegando la preferencia de sus créditos, en cuyo caso, si los cré
ditos de dos o mAé&s de ellos se declaran preferentes a los créditos
fiscales y el producto del remate no alcanzare a cubrir todos zllos,
se reservard éste para ser entregado a quien se determine judicial
mente; no debiendo en ningin caso la autoridad ‘fiscal resolver so-
bre la preferencia de los créditos entre los terceristas, sino sola-

mente en relacién con los créditos fiscales.

Por otro lado no se debe exigir en la interposicidn de este recurso,
que se acompafie copia de la resolucibn impugnada ni la constancia
de su notificacién, en virtud de que al no ser parte el recurrente en
el procedimiento administrativo, obviamente no se le notifican las
actuaciones que en el mismo- se realizan.

Para determinar que el crédito del reclamante es preferente al del
Fisco FFederal deber8, ademés de verificarse que se trata de un -
crédito de los sefialados por el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la
Federacibén, comprobarse en forma fchaciente que el mismo no se
ha estinguido conforme a derccho y es exigible en el momento en

que se hace valer el recurso, de acuerdo a lo dispuesto en la frac
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cién III del propio articulo.

IMPROCEDENCIA.

Ser& improcedente este recurso cuando:
Primero.- Que no afecten el interés juridico del recurrente.

Segundo. - Que se haga valer en contra de resoluciones dicta

das en otros recursos.

Tercero. - Que se haya consentido expresa 6 tAcitamente.
Cuarto. - Que hayan sido impugnados en un procedimiento -

contencioso 6 judicial..

Quinto. - Que se haga valer después de que se haya aplicado

el producto del remate.

CREDITOS PREFERENTES A L.OS FISCALES FEDERALLES.

De conformidad con el articulo 10, frac ciones I y Il del Cédigo

Fiscal de la Federa ddn, son créditos preferentes a los del Fisco

Federal los siguientes:
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a). Aquellos cuya garantia hipotecaria o prendaria csté debida
mente inscrita en el Registro Pdblico de la Propiedad que
corresponda, con anterioridad a la fecha de notificacibén del

crédito fiscal al deudor.

b). Los de alimentos, cuando la prescntacién de la demanda co
rrespondiente ante las autoridades competentes sea previa

-a 1a notificacidn del crédito fiscal.

c). L.os provenientes de sueldos o salarios devengados en el 1l
timo afio, o de indemnizaciones a los obreros conforme a

la Ley Federal del Trabajo.

TERMINO PARA LA INTERPOSICION.

Esgte recurso se puede interponer en cualquier tiempo, antes de que
se haya aplicado el producto del remate, como lo determina el Glti-

mo parrafo del articulo 164 del Cédigo Fiscal de la Federacién.,

PRUEBAS QUE COMUNMENTE OFRECE EL RECURRENTE PARA

ACREDITAR SUS ARGUMENTACIONLS.

Las pruebas que a continuacidn se listan son meramente enunciativas

v no limitativas.
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DOCUMENTALES PUBLICAS

Testimonio de la escritura péblica correspondiente, en el que
consta la existencia del crédito prendario o hipotecario; cuya
preferencia se invoca y su inscripcidén en el Registro Piblico

que corresponda

Certificacidén del Registro Pdblico que corresponda que acredi
te la inscripcidén del crédito con la garantia hipotecaria o pren

daria de que se trate.

Certificacién judicial en la que conste que la pensién alimenticia
y que la demanda fué presentada con anterioridad a la notificacidn

del crédito fiscal al deudor.

Certificacion de la autoridad laboral correspondiente, que acre
dite que existen créditos a cargo del deudor por concepto de

sueldo o salarios devengados en el {ltimo afio.

Certificacibn de la autoridad correspondiente, que acredite que
el deudor tiene pendientes de cubrir obligaciones por concepto
de indemnizaciones a los obreros en los términos de la ley Fe

deral del trabajo.
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DOCUMENTALES PRIVADAS

a). Copia de la demanda de alimentos en contra del deudor del crédito
sellada por la Oficina receptora de documentos de la autoridad ju

dicial correspondiente.

b). Copia de las demandas-de sueldos y salarios devengados en el il
timo afio, o de las reclamaciones de pago por indemnizaciones a
los obreros en los términos de la legislacibén laboral, selladas

- por la Oficina receptora de documentos correspondiente.

Es conveniente resaltar que, de conformidad con lo dispuesto por el segun
do pArrafo del articulo 164 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn, el testimo
nio o declaracidén del ejecutado no seri admisible como prueba del recla

mante.

G. ETFECTOS -DE LA RESOLUCION QUE RECAIGA AL RECURSO.

Lias resoluciones que se pueden dictar, por parte de las autorida -
des facultadas de conformidad a lo dispuesto por el Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y al Cédi

go Fiscal dc la Federacibén, pueden ser segin sea el caso, las
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siguientes:

Primero. Resolver que el derecho del Fisco Federal, es prefe
rente al derecho del reclamante

Segundo. Resolver. que el derecho del reclamante es preferen

te al del Fisco Federal. ’

AUTORIDADES FACULTADAS PARA TRAMITAR Y RESOLVER EL
RECURSO.

Primero. - L.as Oficinas Federales de Hacienda.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 114 fraccién I,
en relacidn con el 107 fraccién XII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, cuando sean las autori

dades que estén llevando a cabo el procedimiento administrativo

de ejecucibn

Segundo. Las Autoridades Fiscales de las Entidades Federati

vas y del Distrito Federal,

De conformidad con lo precrito en el articulo 114 fraccién III del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli

co y en la clausula novena de los convenios de colaboracién adminis
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trativa en materia fiscal federal que celebraron el Gobierno Fede
ral por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
el Gobierno de los Estados de la Federacibén; y tratidndose de las
autoridades fiscale-s de la Tesoreria del Distrito Federal, con
fundamento ademéis del articulo ya citado del Reglamento Interior
en el punto Décimo Noveno del Acuerdo, a la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Piblico y al Departamento del Distrito Federal para
su cooz;dina.cién en Impuestos Federales, cuando sean las autorida

des ejecutoras.
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TIVO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

A).

B).
c).
D).

E).

G).

REGULACION EN EIL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.

PROCEDENCIA.
IMPROCEDENCIA.
TERMINO PARA LA INTERPOSICION.

PRUEBAS QUE COMUNMENTE OFRECE
EL RECURRENTE PARA ACREDITAR SUS
ARGUMENTACIONES.

EFECTOS DE LA RESOLUCION QUE RECAI
GA AL RECURSO.

AUTORIDADES FACULTADAS PARA TRA-
MITAR Y RESOLVER EL RECURSO.
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CAPITULO VIL PARTICULARIDADES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

A).

BY.

DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

REGULACION EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

Este recurso administrativo se encuentra previsto en los articulos

160 fraccidén V y 165 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

PROCEDENCIA.,

%

.

De conformidad con lo estadlecido en el primer p4rrafo del artféulo
165 del Cbdigo citado, la nulidad de notificaciones procede respedo
de las realizadas en contravencién a las disposiciones establecidas

por el Cbédigo Fiscal de la Federacidn.

Para que una notificacién sea valida se deberi cumplir con lo dis-
puesto en los articulos 98, 99, 100, 101, 102 y 104 del Cédigo men

cionado.

En el caso de nulidad de notificaciones, no debe exigirse que se acom
pafie copia de la resolucidn com™atida cuando el interesado alegue que
no se practicé correctamente la diligencia por no haberse entregado

copia de dicha resolucibn.
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Tampoco debe exigirse que se acompaifie copia del acta de notifica
cién de la resolucibdn o acto impugnado, cuando el interesado mani

fieste en este recurso que no se le entregd dicha constancia.

La interposicidén del recurso suspenderi los plazos para el ejerci-
cio de las facultades de las autoridades fiscales y de los derechos de
los particulares, hasta en tanto se emita la resolucién que proceda.

Al respecto consideramos necesario destacar dos situaciones:

La primera consiste en el caso de que una Administracién Fiscal Re
gion?,l emita una orden de auditoria a un contribuyente de su jurisdic:
cién, para el efecto de que se revise 1a situacibn fiscal réspecto del
impuesto sobre la renta del Gltimo ejercicio declarado reuniendo to
dos los requisitos a que se refiecre el articulo 84 del Cddigo Fiscal
de la Federacién. Una vez efect;uada dicha revisidn y agotados todos
los procedimicntos, de auditorfa, 'los C.C. Auditores procedieron a
levantar el Acta Final, debidamente circunstanciada y haciendo cong
tar los hechos u omisiones obscrvados, firmandola el visitado, los
testigos y uno de los vis;'ttadores, entregando un ejemplar de la mis

ma al visitado.

Posteriormente la Administracién Fiscal Regional, Suhadministra-

cibébn Técnica, Unidad de Liquidaciones, Oficina de Liquidaciones de
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de Actas de Auditoria, procedid a d'eterminar en cantidad liquida,
con motivo de la aplicacién de sus facultades de comprobacibén res
pecto de impuestos federales que se pagan mediante declaracién
periddica, emitiendo la liquidacidn correspondiente, al impuesto

sobre la renta omitido y sus respectivos recargos.

E1l contribuyente, por conducto de su representante legal, debida
mente acreditado de conformidad a lo dispuesto por el articulo 97
del Cédigo Fiscal de la Federaci6én y en los términ‘os de la legisla
ci6én comGn interpuso el recurso administrativo de nulidad de notifi
cacfones, en contra de la citada liquidacidn, el cual a la fecha de la
emisidn y notificacidén legal de la sancién a que se hizo acreedor por
omitir.ingresos, se encontraba sub judice, razbén por la cual el con
tribuyente presentd demanda de nulidad ante el H. Tribunal Fiscal
de la Federacidn, haciendo valer como concepto de anulacién funda
mental una violacién formal consistente en que habiéndose combati
do la nulidad de la notificacién de la liq ‘idacién emitida por la Admi
nistracibn Fis cgl Regional y que hasta la fecha no ha sido resuelta
no cabe la emisidén del proveido sancionador, puesto que se encuen
tra sub judice 1la liquidacibén, por lo que di;:lla liquidacidn en la que
se apoya el provefdo que sc combate aGin no puede surtir cfectos

juridicos, hasta en tanto no se resuelva el recurso administrativo




de nulidad de notificaciones.

Nosotros consideramos que si seria fundado el concepto de anula -
cidén citado, ya que al resolverse el recurso de nulidad de notifica
ciones, el contribuyente estar_é. en posibilidades de impugnar la
liquidacidén ya sea que se declare la nulidad o validez de la notifica
cidn hecha, toda vez que de conformidad con el segundo parrafo del
articulo 165 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, como ya quedo pun
tualizado, que la interposicidn del recurso suspende los plazos pa-
ra el .ejercicio de las facultades de las autoridades y de los dereci:os
de los particulares, hasta en tanto se emita la resolucién que proce-
da, y enesa tesitura no existe la pos‘ibilidad a que se sancione por
omisidn tributaria ni que se apoye el proveido en una liquidacién que
alin no puede considerarse firme en el orden juridico pues estd en
discusibn su nacimiento a la vida jurfdica, la cual indudablemente no
tendria, de declararse la nulidad de la notificacién, de suerte que el
proveido que se combate al apoyarse en una liquidacién que se encuen
tra pendiente de surtir sus efectos juridicos, carece de motivacibén

y deviene violatoria del articulo 16 Constitucional.

La segunda situacifén es en el sentido de que un contribuyente que se
le ha notificaco legalmente una resolucién de caricter personal, con

sistente en el oficio de liquidacitn de impuestos federales, y que por
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por una situacidn determinada no consultd el asunto oportunamente
con un abogado dedicado a la materia fiscal, a fin de que dicho pro
fesionista este en condiciones de elaborar una buena defensa, estu
diando detenidamente el caso y reuniendo todas las pruebas necesa
rias para que al interponer el recurso administrativo de revocacidn
en contra de la citada liéuidacién, sea factible obtener una resolu-
cidn favorable, pero estando todavia en el décirﬁo quint o dfa de que
surtid sus efectos la notificacidén efectuada, s;a puede aprovechar -
hibilmente lo dispuesto en el segundo pirrafo del artfculo 165 del
Cbddigo Fiscal de la Federacidn, toda vez que el mencionado articu
lo suspende los plazos para el ejercicio de las facultades de las auto
ridades fiscales y de los derechos dé los particulares, hasta en tan-

¢ .

to no se emita la resolucidn que procc:#:da.1 » 81 se interpone el recur-
s0 administrativo de nulidad de notificaciones aiin en el’ supuesto de

que se tenga la certeza de que éste no procc_ada; el lapso que pase ¢n
lo que la autoridad emite la resolucidn que proceda, se puede apro-
vechar para estudira con todo detenimiento la liquidacién, reunir to

das las pruecbas necesarias y estar en aptitud de elaborar un buen -

escrito para interponer, una vez que se resuelva la nulidad plantea

da el recurso administrativo de revocacidn.

1. Op' Cit. Cbdigo Fiscal de la Federacibn.
Artfculo 165- Segundo Parrafo.
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Al efecto se transcriben dos tesis de la Sala Superior del H. Tribu -

nal Fiscal de la Federacibn aplicables al ejemplo mencionado.

. J"'NOTIFICACIONES IMPUGNADAS. EFECTO DE LAS, -
No es aplicable el articulo 320 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles y con base en &1 no se puede considerar con-
scntida una resolucibn, desde la fecha en que el particular se
hizo sabedor de la misma al plantear la nulidad de su notifica
cibén, pues de conformidad con el articulo 165 del Cbédigo Fis -
cal de la Federacién, en tanto se resuelva el recurso Iﬂa'n't‘:ea-
do, quedé en suspenso el término legal para impugnar la reso’
lucidn de fondo; y esto es asf porque resultaria absurdo im-
pugnar algo que se desconoce y ademés porque de prosperar
el recurso, es nulo todo lo actuado a partir de la notificacidn
mal efectuada.
Revisibn 432/73/5092/73. Resolucién de fecha 2 de marzo

de 1979.

NOTIFICACIONES IMPUGNADAS, EFECTOS DE LAS .- Tra
t&ndosc de notificaciones impugnadas, a través del recurso
de nulidad de notificaciones, éstas surten sus efectos sdlo a
partir de la fecha en que se hace conocer al recurrente el fa

1o sobre su impugnacidn, y no en la fecha en que fueron rea-
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lizadas, quedando asimismo en suspenso los términos para
la impugnacidén de fondo, en tanto se resuelve el recurso, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 165 del C6di
go Fiscal de la Federacibn.
Revisién 720/77. Juicio 2594/77. Resolucién de fecha 7 de
febrero de 1979, "
La declaratoria de nulidad de notificaciones, traer& como conse -
cuencia la de las actuaciones efectuadas con posterioridad a la no-

tificacién anulada y que tenga relacibn con ellas

IMPROCEDENCIA.

Ser4 improcedente este recurso, cuando previamente se haya ini-
ciado juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.
En este supuesto anterior se deberi hacer valer mediante amplia-
cidén de demanda A éste respecto se transcriben dos tesis de la

Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Op'Cit. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn
Agosto de 1979. - PAigina 244,
Agosto de 1978 - julio de 1979, pagina 399,

Op' Cit, Cébédigo Fiscal de la Federacidn,
Articulo 165, Tercer PAirrafo,
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. « - . "NULIDAD DE NOTIFICACIONES HECHA VALER -
ANTE EL TRIBUNAL FISCAL. Debe ser por medio de am
pliaci6én de demanda y no de alegatos. Si al contestar la de
manda ante la Sala de este Tribunal la autoridad hizo valer
la extemporaneidad de la promocidn inicial, el actor se en-
contraba en aptitud legal de ejercitar el derecho de ampliar
su demanda, en los términos del Gltimo pirrafo del articulo
165 del Cédigo Fiscal de la Federacibn, si consideraba que
la notificacién que efectio la autoridad no se encontraba ajus
tada a derecho; pero si en lugar de ello la persona autoriza-
da segfn el articulo 178 del mencionado Cédigo, planteb en
via de alegatos la nulificacibn de dicha notificacibn, este es
cri‘to no puede considerarse ampliacibtn de demanda y la Sa-
la del conocimiento debidé haber estimado v&lida la notifica-
cibn que hizo la autoridad de la resolucién impugnada.
Juicio 258/76/6047/75. Resolucién de fecha 14 de julio de
1977.

Informe de labores 1976 - 1977,

NULIDAD DE NOTIFICACIONES: CUANDO SE CONOCE LA
NOTIFICACION YA INICIADO EL JUICIO DE NULIDAD DE LA
MISMA DEBE PLANTEARSE EN AMPLIACION DE DEMANDA

Y NO ENEL RECURSO ADMINISTRATIVO.- Enlos tér-
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minos del artfculo 165 segundo pArrafo del Cbédigo Fiscal de la
Federacibn, la nulidad de notificaciones debe plantearse me-
diante ampliaci6én de la demanda en el juicio fiscal, cuando la
autoridad en su contestacibén a la demanda aduce que la parte -
actora fue notificada de la resolucidn impugnada con bastante
anticipacidén a la presentaciéon de la demanda, y acompafia prue
bas para probar su afirmacibén, por lo que si el actor no ejer-
cita ese derecho, consiente la legalidad de la notificacibén, de-
biéndose tener como fecha de la misma aquélla en la que se -

practicé, por lo que si de la-misma, al dfa de presentacibén de

la demanda, transcurrid el término de 15 dias, debe sobreseer

se en el juicio por extemporaneidad.

Revisién 574/78. -Juicio 9665/77. Resolucién de fecha 7 de -

febrero de 1979."

TERMINO PARA LA INTERPOSICION.

-

Partiendo de la base de que la notificacién no es correcta mientras -
no se demuestre lo contrario, en este recurso se presentan con cier-
ta frecuencia los siguientes supuestos:

Cit. Nueva Jurisprudencia del Tribunal Fiscal
de la Federacibn. -México, Guadalajara, Jal. -1980.

Jaime Cadena Rojo. -P4gina 333.
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E1 sujeto pasivo o su representante legal se ostenta sabedor dec la
notificacién antes de practicarse ésta y, en consecuencia, de que

surta sus efcctos, o habiendo sido ésta irregular.

En este supuesto el término de quince dias comienza a correr a
partir de la fecha en que el sujeto pasivo se ostenta sabedor de la
notificacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 104

del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Si la notificacidén se préictica con una persona ajena a la obligacidn
y carente de representacibn y obviamente no se entiende correcta
mente la diligencia y por ello se alega la nulidad. En este caso, el
término de quince dfas comenzara a correr a partir de la fecha en
que manifestd el interesado o su representante legal, tener cono-
cimiento de dicha notificacién; si no se hace esta manifestacidn, a
partir de la fecha de su escrito en el que impugne la notificacibn,
més no desde que fué recibido en la Oficialia de Partes, en caso de

que éstas Gltimas fechas no concuerden.

En relacidén a lo anterior, se transcriben algunos precedentes de la

Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de la Federacidn.




95

.+ + « "NOTIFICACION. -MANIFESTACION DEL INTE RE -
SADO DE TENER NOTICIA DE UNA RESOLUCION .- De -
acuerdo con el Articulo 104 del Cddigo Fiscal, la manifesta
cibn que realice el interesado de conocer un acuerdo surte
efectos de notificaci6én en forma. Sin embargo debe enten-
derse que la expresibn ''conocer'' se circunscribe s6lamen-

te a aquéllos casos en que el conocimiento ée la resolucidn

se tiene en forma talque el interesado esté en aptitud de con
sentirla o combatirla y por ello no quede en estado de inde-
fensidén. Por lo tanto para que surta la consecuencia prevista
en el numeral en cita, no basta con que manifiesta en un es-
crito tener noticia de la existencia de un acuerdo o resolucidn;
en su contra advirtiendo incluso que desconoce el acuerdo en
sus términos y contenido integral, ya que, en esta hipdtesis,
debe estimarse que en realidad el afectado no se ostenta como
conocedor del acuerdo.

Revisién No 505/78 Resuelta en sesibn de 5 de junio de 1980.,"

NOTIFICACION IRREGULAR, SE CONVALIDA SI EL. PARTICU
LAR SE MANIFIESTA SABEDOR DE SU CONTENIDO. En los
té rminos del articulo 104 del Cédigo Fiscal de la Federacibn, -

la manifestacion que hace el particular de conocer un crédito -
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convalida las irregularidades de la notificacidén del mismo.

Revisidén 249/78. Jukcio 534/77. Resolucién de fecha 19 de

abril de 1979.

NULIDAD DE NOTIFICACIONES, COMPUTO DEL TERMINO
PARA IMPONER EL, RECURSO ADMINISTRATIVO' DE,

No puede hacerse a partir de la fecha de la notificacidon im-
pugnada. La fecha de la notificacibén cuya legalidad se discu
te, jurfdicamente no constituye base para computar los tér-
minos de interposicidn del recurso relativo, puesto queello
implicarfa prejuzgar sobre el fondo de la impugnacién. Por
esto, conforme€ a la regla establecida en el articulo 159 frac
ci6én I del Cbodigo Fiscal de la Federacidn, tal recurso s¢ -
puede interpon€r pricticamente en cualqui€r momento e€n que
se haga sabedor de ella el aféctado, o bien dentro de los quin
ce dfas siguiente al en que s® ostente sabedor.5

Revisidn 235/75. Juicio 492/75. Resolucién de fecha 14 de

junio de 1979."

Op' Cit. Nueva Jurisprudencia del Tribunal Fiscal
de 1la Federacidon. México, Guadalajara, Jal. 1980,
Autor Jaime Cadena Rojo. Pags.330, 331, 332 y 333,



PRUEBAS QUE COMUNMENTE OFRECE EL RECURRENTE PARA

ACREDITAR SUS ARGUMENTACIONES.

Las pruebas que a continuacidn se listan, son nuevamente enunciati

vas y no limitativas.

b).

c).

DOCUMENTALES PUBLICAS.
El documento en el que consta el citatorio.

El documento en que se consigna la diligencia de notificar:iién.

Is

Testimonio expedido por notario en el que se haga constar la
constitucidén de una persona moral y quién es su representan -

te legal.

Constancia oficial de la inscripcidén en el Registro Federal de

Contribuyentes, donde conste el domicilio del recurrente.

Copia del aviso de cambio de domicilio, sellado por la Oficia

lia de Partes de la oficina correspondiente.

Ofrecimiento de acuse de recibo de notificaciones practicadas

por corrco, que obren en el expediente administrativo de la

autoridad, correspondiente en su caso.
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Diarios oficiales de la Federacibén, en los cuales aparezca
la notificacidén por edicto.

Certificado expedido por autoridad judicial competente; en

el que se acredite el estado de interdiccidn del notificado.

Copia certificada del acta de nacimiento para demostrar la
minoria de edad de la persona con quien se entendid la dili-

gencia.

DOCUMENTALES PRIVADAS.

Recibos de teléfono, de luz, de arrendamiento.
Documentos privados de los cuales se deriva la resolucidén

combatida.

PERICIALES.

Para establecer que la firma de recibido, puesta al calce del docu-

mento de notificacidén, no es de la persona a quien se debfa notificar,

cuando s¢ asegure que la notificacién no se practicbd con el interesado.

a).

TESTIMONIALES.,

Para demostrar que la notificacioén no se llev6é a cabo con la
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persona sefialada en la diligencia, por encontrarse ausente

dicha persona.

b). . Para demostrar que en la diligencia de notificacibén, no se -

hizo entrega de la copia de la resolucibén o de la notificacidn.

EFECTOS DE LA RESOLUCION QUE RECAIGA AL RECURSO.

Primero.- Reconocer la validez de la notificacibn.
Segundo. - Declarar la ilegalidad de la notificacidn.

Si se declara la ilegalidad de la notificacidén, por consiguiente no -
puede surtir efectos jurfd;.cos la diligencia practicada, por lo que -
consideramos de vital importancia que las notificaciones se lleven
a efecto cumpliendo con todas las formalidades establecidas en el
Cédigo Fiscal de la Federacidn, sobre todo en aquellos casos que
estan por extinguirse las facultades de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 88 -
del Cédigo Fiscal de la Federacién, y que se trate de una liquida =

cibn de impuestos de una cantidad considerable.

Ademaéas hay que tener en cuenta que en algunos casos los contribuyen

tes sefialan en los términos del artfculo 100 fraccibén IV del Cédigo
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citado, un domicilio para oir y recibir notificaciones al iniciar -
alguna instancia o en el curso de un procedimiento, como lo pue-
de ser el de la inconformidad a que se reficre el artfculo 84 frac-
cién VIII del ordenamiento legal mencionado, muy distante o fuera
de la circunscripcidn territorial de la autoridad competente que de
be emitir la liquidacién de impuecstos correspondiente, la cual para
los efectos de la notifica;:i6n debe pedir la colaboracidén de otra co-
mo sucede frecuentemente entre las trece Administraciones Fisca-
les Regionales, lo que ocasiona que se lleve un tiempo mayor y en
algunos casos la deficiencia en la'supervisién y en el control admi-

nistra:ttivo e integracibn correcta de los expedientes.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos necesario que se re-
forme el Cbédigo Fiscal de la Federacién; por lo que se refiere al -
domicilio que pueden sefialar los contribuyentes para oir y recibir

notificaciones en los términos del articulo 100, fraccibén IV.

AUTORIDADES FACULTADAS PARA TRAMITAR Y RESOLVER EL
RECURSO.

Las Administraciones Fiscales Regionales.

De conformidad con lo dispuesto en los artfculos 114, fraccidénlV, er
relacién con el 106, fracciédn XXII del Reglamento Interior de la Se-

cretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y sexto fraccibn XXIU del --

BIBLIOTECA CENT
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Acuerdo 101 -285, del titular del ramo, compete a las Administra-
ciones Fiscales Regionales tramitar y resolver este recurso, cuan

do sc controviertan las notificaciones que de ellas provengan.

Las Oficinas Federales de Hacienda.

De acuerdo con lo establecido en los artfculos 114 fraccidn IV, en -
relacidén con el 107 fracciébn XII del Reglamento Interior de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Pdblico, compete a las Oficinas Federa
les de Hacie_nda tramitar y resolver este recurso, cuando se contro

viertan las notificaciones que de ellas provengan.

Las Autoridades Fiscales de las Entidades Federativas v del Distri-

to Federal.

De conformidad con lo previsto en los articulos 114 fraccién IV, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
vy la clusula novena, y el punto décimo noveno, de los Convenios y
Acuerdos de Coordinacién; respectivamente, compete a éstas trami
tar y resolver este recurso, cuando se controviertan las notificacio-

nes que de ellas provengan.




CAPITULO VII.

VALORACION DE LAS PRUEBAS.

A). APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

B). REGLAS DE VALORACION.
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CAPITULO VII.- VALORACION DE LLAS PRUEBAS.

A) APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTOS CIVILES.

La Materia Fiscal Federal se rige en primer término por las leyes
fiscales respectivas, en segundo lugar conforme a las disposiciones
del Cédigo Fiscal de la Federacion en 1o que aquellas s®an omisas,
y supletoriamente por €l derecho com@Gn; €nconsideracidn a que el

citado C6digo'no regula la valoracién de las pruebas y salvo que las
3

leyeg fiscales especiales egtablezcan reglas para tal efecto, deberin

aplicai'se en forma supletoria las contenidas en el capitulo IX del T

tulo Cuarto, del libro primero del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

B). REGLAS DE VALORACION.

Como la valoracibén de las pruebas debe haceérse con sujecibn a las
disposiciones legalesg, a continuacibén se transcribén los preceptos
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que sé€fialan €l valor

~ probatorio que debe darse a cada medio de prueba.
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CAPITULO IX. VALUACION DE LA PRUEBA,
Primero. - Prueba documental piblica.
. JJArt 202, Los documentos pablicos hacen prueba plena de

los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos
procedan; pero, sien ellos se contienen declaraciones de verdad
o manifestaciones de hechog de particulares, los documéntos sblo
prueban que,‘ ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales |

declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo

declaradoc o manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban ple-
namente contra quicnes las hicieron o asistieron al acto en que -
fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellag Pierden

su valor en el caso de que judicialmente se declare su simulacibdn.

También har&n prueba plena las certificaciones judiciales o nota-

riales de las constancias de los libros parroquiales relativos a -

las actas dnel estado civil de las personas, siempre que se refie-
ran a época anterior al establecimicnto del Registro Civil. Igual
prucba harin cuando no existan librog de registro, original y du-
plicado, y cuando, existiendo estén rotas o borradas las hojas en

que sec encontraba el acta.
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En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas, su

valor queda a libre apreciacibn del tribunal. ',
Segundo Prueba documental Privada.

. .« JMArt. 203, El documento provado forma prueba de los he-
chos mencionados en é1, s6lo en cuanto sean contrarios a los in-
tereses de su autor, cuando la ley no disponga otra cosa. El do
cumento prov-eniente de un tercero sb6lo prueba en favor de la par
te que quiere beneficiarse con €l y contra su colitigante, cuando
Este no lo objeto. En caso contrario, la verdad de su contenido

debe demostrarse por otras pruebas.

E} escrito privado que contenga una declaracibn de verdad, hace
fe de la existencia de la declaraci6én; més no de los hechos decla
rados. Es aplicable al caso lo dispuesto en el parrafo segundo

del artfculo 202,

Se considera como autor del documento a aquel por cuya cuenta

ha sido formado.. ."

. « "Art. 204. Se reputa autor de un documento privado al que

lo suscribe, salva la excepcién de que trata el artfculo 206.
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Se entiende por subscripcibn, la colocacibn, al pie del escrito, de
las palabras que, con respecto al destino del mismo, sean idbneas

para identificar a la persona que suscribe.

La subscripcidén hace.plena fe de la formacibdn del documento por
cuenta del subscriptor, aun cuando el texto no haya sido escrito
ni en todo ni en parte por él, excepto por lo que se refiere a agre
gados interlincales o marginales, cancelacioneg o cualesquiera
otras modificaciones contenidas en €1, las cuales no se reputan
provenientes .del autor, si no est4n escritas por sumano, o no se

ha hecho mencibén de ellas antes de la subscripcién. . ."

. « o"Art. 205. Si la parte contra la cual se presenta un escrito

privado subscrito, no objeta dentro del término sefialado por el ar

ticulo 142, que la subscripcidén o la fecha haya sido puesta por ella,
ni declara no reconocer que haya sido puesta por el qﬁe aparece co
mo subscriptor, si éste es un tercero, se tendrén la subscripcién y
la fecha, por reconocidas. En caso contrario, la verdad de la subs
cripcibn y de la fecha debe demostrarse por medio de prueba direc

ta para tal objeto, de conformidad con los capitulos anteriores.

Si la subscripcibn o la fecha esté certificada por Notario o por -
cualquiera otro funcionario revestido de la fe pdblica, tendré el

mismo valor que un documento pablico indubitado. . ."
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« . "Art, 206. Se considera autor de los libros de comercio, regis
" trados domésticos y demé&s documentos que no se acostumbran subs-

cribir, a aquél que los haya formado o por cuya cuenta se hicieron.

Si la parte contra la cual se propone un documento de esta naturale
za, no objeta, dentro del término fijado por el articulo 142, ser su
autor, ni declara no reconocer como tal al tercero indicado por -
quien lo present, se tendrd al autor por reconocido. En caso con
trario, la verdad del hecho de que el documento haya sido escrito
por cuenta de la persona indicada, debe demostrase por prueba di-

recta, de acuerdo con los capftulos anteriores de este tftulo.

En los casos de este articulo y en los del anterior, no tendré valor
probatorio el documento no objetado, si el juicio se ha seguido en
rebeldfa, pues entonces en necesario el reconocimiento del docu-
mento, el que se practicard con sujecibn a las disposiciones sobre
confesibén, y surtird sus mismos efe‘ctos; y si el documento es de un

tercero, la verdad de su contenido debe demostrarse por otras prue

bas. . ."

. .MTArt. 207, La copia hace fe de la existencia de los originales,
conforme a las reglas precedentes; pero si se pone en duda la exac
titud, deberé ordenarse su cotejo con los originales de que se toma

ron, ., . "
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. .'Art. 208. Los escritos privados hacen fe de su fecha, en
cuanto ésta indique un hecho contrario a los intereses de su au

tor. L] ."

. . ."Art. 209. Si un documento privado contiene juntos uno 6
més hechos contrarios a 1°s intereses de su autor, y uno o méis
hechos favorables al mismo, la verdad de los prin_leros no puede
aceptarse sin aceptar, al propio tiempo, la verdad de los'segug
dos, en los lfmites dentro de los cuales los hechos favorables
suministren, a aquél contra el cual estd producido el documento,
una excepcidn o defensa contra la prestacibn que apoyan los hechos

que le son contrarios. . ."

. . ."Art. 210. El documento privado que un litigante presenta,
prueba plenamente en su contra, de acuerdo con los articulos an

teriores. . ."

Tercero. Prueba Pericial.

. .""Art. 211. EIl valor de la prueba pericial quedari a la pru

dente apreciacidn del tribunal. . ."




Cuarto. Prueba de Inspeccidén o Reconocimiento,

. ."Art. 212. EIl reconocimiento o inspeccibn judicial hard
prueba plena cuando se refiere a puntos que no requieran cono

cimientos técnicos especiales. . ."

Quinto. Prueba Testimonial.

. . .'"Art. 213. En los casos en que se haya extraviado o des
truido el documento pfiblico o privado, y en aquel en que no pue
da disponer, sin culpa alguna de su parte, quien debiera presen )
tarlo y beneficiarse con él, tales circunstancias pueden acredita_g
se por medio de testigos, los que exclusivamente servirdn para
acreditar los hechos por virtud de los cuales no puede la parte
presentar el documento; més de ninguna manera para hacer fe
del contenido de este, el cual se probari solo por confesibn dc la
~ contraparte, y, en sv defecto, por pruebas de otras clases aptas
para acreditar directamente la existencia de la obligacibtn o de la
excepcidn que debfa probar el documento, y que el acto o contrato

tuvo lugar, con las formalidades exigidas para su validez, en el

lugar y momento en que se efectub.

En este caso, no serd admisible la confesibn ficta cuando el em
plazamiento se haya verificado por edictos y se siga el juicio en

rebeldfa. . ."
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. « +M"Art, 214. Salvo las excepciones del artfcul.o anterior, el
testimonio de los terceros no har4 ninguna fe cuando se trate de
demostrar.

I. El contrato o el acto de que debe hacer fe un documento

pGblico o privado;

II. La celebraci6n, el contenido o la fe de un acto o contra

to que debe constar, por lo menos, en escrito pri.va.do, Y-

III. 1.a confesidn de uno de los hechos indicados en las dos

fracciones precedentes.. . ."

. . . "Art. 215, El valor de la prueba testimonial quedaré al

prudente arbitrio del tribunal, quien, para apreciarla, tendrd en

consideracidn:

I. Que los testigos, convengan en lo escencial del acto que

refieran, aun cuando difieran en los accidentes;

II. Que declaren haber ofdo pronunciar las palabras, presen

ciado el acto, o visto el hecho material sobre que depongan;

1. Que, por su edad, capacidad o instruccibn, tengan el cri

terio necesario para juzgar cl acto;

IV. Que por su probfdad, por la independencia de su posicidn

o por sus antecedentes personales, tengan completa imparciali

dad;
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V. Que por sf mismos conozcan los hechos sobre que de

claren, y no por inducciones ni referencias de otras personas;

VI. Que la declaracidn sea clara, precisa, sin dudas ni reti
cencias, sobre la substancia del hecho y sus circunstancias escen

ciales;

VII. Que no hayan sido obligados por fuerza o miedo, ni im

pulsados por engafio, error o soborno, y

vVIiiI. . Que den fundada razbén de su dicho.

. ."Art. 216. Un solo testigo hace prueba plena cuando ambas
partes convengan expresamente en pasar por su dicho, siempre
que €ste no esté en oposicidén con otras pruebas que obren en au
tos. En cualquier otro caso, su valor quedari a la .pruflente

apreciacidn del tribunal, . ."

Otros medios de prueba.

. . J"Art. 217. El valor de las pruebas fotogréficas, taquigréd
ficas y de otras cualesquiera aportadas por los descubrimientos

de la ciencia, quedard al prudente arbitrio judicial.

¢

Las fotograffas de personas, lugares, edificios, construcciones,

papeles documentos y objetos de cualquiera especie deberdn con

tener la certificacién correspondiente que acredite el lugar,
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tiempo y circunstancia en que fueron tomadas, asf como que co
rresponden a lo representado en ella, para que constituya prue
ba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al

prudente arbitrio judicial. . . "
Septimo. Prueba Presuncional.

. « «''Art. 218. Las presunciones legales que no admitan prue
ba en contrario, tendrin pleno valor probatorio. Las demis
presunciones legales tendrén el mismo valor mientras no sean
destruidas.

El valor probatorio de las presunciones restantes queda al pru_

dente arbitrio del tribunal. . .'"

Op' Cit. Cb6digo Federal de Procedimientos Civiles.
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CONCLUSIONES.

1.- Las notificaciones personales de las resoluciones que
puedan ser rec¥rridas, deberin ser notificadas por -
conducto de las Oficinas Federales de Hacienda, a fin
de evitar la nulidad de aquellas que se hacen por correo
certificado, considerando la imposibilidad en que se -
han visto las autoridades en numerosos casos, dé obte

ner el acuse de recibo correspondiente.

2.- ' Respecto al domicilio convencional a que se refiere el
artfculo 100 fra cc.i’on IV del Cbdigo Fiscal de la Federa
c.ibn,' para oir y recibir notificaciones en el curso de -
algtin procedimiento administrativo; se hace necesario
su modificacidon, a fin de que el mismo sea sefialado -
dentro de la jurisdiccibn de la Autoridad Régionalvque
conozca de dicho procedimiento, con el objeto de agi-

lizar ®&ste Gltimo.

3.- Se propone la modificacitn del segundo parrafo del -

articulo 165 del Cbdigo Fiscal de la FFederacibn, en

S . Y P SR 3 SUNN A
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el sentido de no suspender el téermino cuando se de-
clare la legalidad de la notificacidtn recurrida, para
evitar que sea empleado tal recurso con fines dilato

rios.

Es urgente e importante establecer un recurso admi
nistrativo en el Codigo Fiscal de la Federacibn, para
aquellos casos en que se exiga la responsabilidad so

lidaria a un tercero que legalmente no la tiene, y pa

_ra otorgar al contribuyente un medio de defensa en con.

tra de las arbitrariedades que se cometen por las au-

toridades exactoras o ejecutoras.

En una experiencia de més de nueve afios en la regio-

nalizacibn de la Subsecretarfa de Ingresos de la Secre
tarfa de Hacienda y Cr'edito Phblico, se considera que
aquella debe establecerse en cada una de las Entidades
Federativas del Pais, con la finalidad de tener una re-
lacibn mis efectiva con los contribuyentes, al facilitar
les sus trimites y se estarfa en posibilidad de estable-
cer un mejor control de aquellos. Ademhs se obtendria
una eficaz coordinacibn con las Autoridades Fiscales -

Estatales.
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14. - Cbdigo Fiscal de la Federacibn.

15.~- Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles.

16. - Codigo Civil para el Distrito Federal.

17. - Ley Organica de la Admiristracion Publica Federal.

18. - Ley de Coordinacibn Fiscal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacibn en vigor en toda la Repltblica
Mexica a el dia 1° de enero de 1980.

19. - Convenios de Adhesibn al Sistema Nacional de Coordinacibn,
de sus anexos, y convenios de colaboracion admi~istrativa
en materia Fiscal Federal, celebrados entre la Secretaria
de Hacienda y Créedito Publico y los Estados de Mexico, Hi
dalgo, Camneche y Yucatan, y Distrito Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacibn el 28 de diciembre de 1979.

20, - Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico de 28 de diciembre de 1979, publicado en el Diario
Oficial de la I'ederacibn el 31 del mismo mes y afno.
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22. -

230-

24.-

25. -

26.-

27. -

280-

29.-
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Decreto que Reforma y Adiciona el Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, de fe-
cha 23 de Diciembre de 1980, publicado en el Diario -
Oficial de la Federacion el 25 de marzo de 1981,

Acuerdos de Delegacibn de Facultades Nos. 101-285y
101 -161 del C Secretario de Hacienda y Credito Publi
co de fechas 15 de julio de 1981 y 7 de mayo de 1982, -
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 20
de julio de 1981 y 14 de mayo de 1982, respectivamen
te. :

OTRAS FUENTES.
Edicidn de la Secretarfa de Hacienda y Credito Pabli-

co, Subsecretaria de Ingresos, direccidon General de
Legislacidn Tributaria de fecha octubre de 1976.

. Boletines Informativos Tributarios de la Secretaria de

Hacienda y Credito Publico, del Numero uno al trece.

Nueva Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Fede-
racibn de fecha 25 de febrero de 1981. (Compilacibn).
Autor Jaime Cardena Rojo.

Circular No. 71 de 16 de julio de 1982, emitida por la
Direccion General de Fiscalizacion. Jurisprudencia
y precedentes relevantes emitidos por el H. Tribunal
Fiscal de la Federacidn, durante el primer semestre
de 1982.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacibn Segundo
Trimestre de 1971.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacibn Cuarto
Trimestre de 1976,

-~

BIBLIOTECA CENTRAL

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacibon Agosto -1978
Julio-1879.
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