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FRESENTACION.

. .

Al penetrar al estudio del Derecho Tributario y abordar sus te-
mas fundamentales, especificamente el de la Teorfa del Tributo, encon-
tramos como asp2cto negativo de &ste a la figura denominada Exencién.

La primera impresién que se tiene_. por tanto, es que la exen-
cidn tributaria, por la importancia que reviste dentro del estudio del

tributo, debe ser al iqual que &ste, objeto de un estudio minucioso y
completo.

Sin enbargo, resulta sorprendente comprobar que es muy poco 10
que-a nivei doctrinario se ha investigado en relacidn a la exencién,
pues, con raras excepciones, la mayorfa de los autores dan por conoci-
do el y se limitan a referirse a ella en una forma secundarfa y
accesoria al tratar diversos aspectos de la teorfa del tributo. El re-
sultado de 1o anterior es que de la exenciSn encontramos s6lo referen-
clas secundarfas y afsladas que distan mucho de constituir un verdade-
ro estudio jurfdico de esta figura, alrededor de la cual reinan las de-
ficiencias metodolbgicas, imprecisidn y frecuentes confusfones de as-
pectos y criterios extrajurfdicos que dificultan en gran medida el co-
nocimiento sistemitico e fntegral de la exencidn tributarfa.

Esta situacidn,sunada a la existencta en nuestro pafs de uma
serie de exenciones tributarias establecidas con las mis diversas fi-
nalidades (primordiaimente de carfcter econdmico), imponen la obliga-
ci6n de estudiar tales exenciones en sus aspectos mas relevantes como
son Ta forma en que han'sido creadas, los criterios conforme a los cua-
les se han establecido, su fdoneidad para el logro de los objetivos
perseguidos con su otorgamiento y el controvertido tema de su legiti-
midad, planteado tanto en relacidn con l1a prohibiciSn para su esta-
blecimiento, contenida en el artfculo 28 de nuestra Constitucién Polf-
tica, como en relacién al conflicto de normas surgido entre aquellas
que la conciben como instrumento para el logro de finalidades de carac-
ter extrajurfdico, y aquellas otras que atendiendo a su naturaleza de




I

fnstituctbn jurfdica, la conciben como un instrumento para el logro
de 1a justicta en materta tributarfa.

Tales son los antecedentes de este~tr3bajo. cuyos objetivos con-
sisten en enunciar y plantear las deficiencias que, en relacibn a
esta importante institucidn, se presentan tanto a nivel doctrinario,

como a nivel jurisprudencial y de legislacién positiva en nuestro
derecho impositivo .

Lo anterior sin menospreciar las dificultades que esa labor im-
plica y sin dejar de reconocer que tal tarea requiere de un profun-
do anflisis por parte de nuestros tratadistas y estudiosos verdade-
ramente calificados para llevarla a cabo.




LA EXENCION DE IMPUESTOS EN EL DERECHO MEXICANO.

CAPITULO 1.- Conceptos Generales.

1.1. E1 Derecho Tributario.

1.1.1. Concepto.

Antes de estudiar el concepto del Derecho Tributario es convenien-
te ubicarlo dentro del esquema del Derecho, para 10 cual mencionaremos
brevemente las opiniones de los tratadistas en cuanto a esta disciplima
Juridica.

Es generalmente aceptado que el Derecho Tributario forma parte de
un sistema normativo mis amplio denominado Derecho Financiero, del cual
se han elaborado numerosas definiciones (1), que coinciden en 10 esen-
clal, es decir, en que a través del Derecho Financiero se regula la ac-
tividad desarrollada por.el Estado en materia de Finanzas PGblicas, con-
sideréndola en tres aspectos fundamentales: Establecimiento de Tributos
y aspectos relacionados con ellos; Obtencién y Administraci6n de Recur-
sos derivados de los bienes que constituyen el patrimonio de) Estado; y
Erogacién de los recursos del Estado para el cumplimiento de sus fines.

(1).- A.D. Giannini considera que es "El1 conjunto de normas que regulan
1a obtencidn, la gestidn y el empleo de los medios econémicos necesarios
para la vida de los entes piblicos”. . g

‘Mario Pugliese 10 define como: “"La disciplina que tiene por objeto
el estudio sistemitico del conjunto de normas que reglamentan la recauda-
cibn, la gestidn y la erogacién de 1os medios econdmicos que necesitan
el Estado y los entes piblicos para el desarrollo de sus actividades, y
el estudio de las relaciones jurfdicas entre los poderes y los 6rganos
de! Estado, entre los ciudadanos y el Estado, y entre los mismos ciudada-
nos, que derivan de la aplicacidn de esas normas”. '

Fernando S&inz de Bujanda Yo conceptda como: “"La disciplina aue tie-
ne por objeto el estudio sistemitico de las normas que regulan los recur-
$0s econdmicos que el Estado y los demfs entes publicos pueden emplear
para el cumplimiento de sus fines, as{ como el procedimiento jurfdico de
percepcifn de los ingresos y de ordenacifn de los gastos y pagos que se
destinan al cumplimiento de los servicios pGblicos”.
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Como resultado de lo anterior se concluye que el Derecho Tributa-
rio forma parte dql Derecho Financiero, al lado del Derecho Patrimo-
nial del Estado y del Derecho Presupuestario.

Ton-os asf que el Derecho Tributario es concebido como una dis-
ciplina que tiene por ob:leto el estudio de la caracterizacwn “Jurfdi-
ca de la actividld tribuuria del Estado, de tal manera que para for-
nullr un concepto do 'lo ‘que es el Derecho Tributario resulta fundamen-
tal consideur que tsta tiene como finalidad dar los principios gene-
raln para uncuriur a los tributos como fenannos Juridicos.

Acorde con 'lo anterior lurciso hords ‘conceptda al Derecho Tribu-
tario como: "La rama del Derecho Pdblico que fija y Justifica los prin-
cipios mralcs y Jurtdicos que uisten y deben existir en las’ rela-
ciones tribuurias. haciendo posible su presencia y desarrollo poste-

rior en los divorsos‘tributos quc 1ntegran los sistms fiscales de
cada uis" (2) ' -

. Giuliani Fonrouge lo define como® ‘La rama del Derecho Financiero
que se mpom estudiar el aspecto Jurfdico de la tributacién en sus
diversas manifestaciones: actividad dcl Estado en las relaciones de
&ste con los particulares y las que se susciten cntn éstos G1timos”.

(3).

Glannint constdera al Derecho Tributario como "aquella rama de!
Derecho  inistrativo que expone Tas normas y los principios relati-
vos a la imposicin y a 1a recaudacibn de los tributos y que analiza
las consiguientes relaciones jurfdicas entre 10s entes pGblicos y los.
ciudadanos®. (4)

(2).- Amor8s Rica Marciso.- Derecho Tributario.- p. 64.

(3).- Gluliani Fonrouge,Carlos M., Derecho Financiero.- Vol. I.- p. 38.
(4).- Glannini, A.D.: Instituciones de Derecho Tributario.- p.7.




Para Jarach el Derecho Tributario es "el conjunto de normas que
se refieren a los derechos y obligaciones relacionados con el tributo,
que tiene como destinatarios inmediatos a las personas del acreedor y
de los deudores®. (5)

Ernesto Flores Zavala lo considera 1a rama mis importante del De-
recho Financiero y 10 define como "la rama de éste que se refiere a
los 1-puestos. objeto, sujeto. cuotas, procedimientos de deterninacidn.‘
etc.” (6). Esta definfci6n contiene el error de limitar el Derecho
Tributario al estudio de los impuestos, olvidandose de la .existmiq
de otras clases de tributds que también constituyen su objeto de esty’
dio.

Por su parte, Sergio de la Garza nos pmporciom el siguiente
concepto de Derecho Tributario: “Es el conjunto de normas jurfdicas
que se refieren al esubleciniento de los tributos (1impuestos, dere-
chos y contribuciom espechles). a las relaciones Jurfdicas princi-
pales y accesarias que se establecen’ cntre la administracién y los
particulares con motivo de su mcinicnto. cump! imiento o incumptimien-
to, a l10s procedimientos oficfosos y contenciosos que pueden surgir y
a las sanciones establecidas por su violacién". (7)

Este concepto aunque correcto, resulta en exceso descriptivo por
10 que es superado por las definiciones de Fonrouge y Jarach_.iss cua-
les tienen la ventaja de una mayor concrecidn.

1.1.2. Contenido del Derecho Tributario.

E) Derecho Tributario, siendo una rama del Den ‘ho Finan-
ciero. puede a su vez ser estudiado desde diversos aspectos, correspon-

(5).=- Jarach, Dino.- Curso Superior de Derecho Tributario.- p. 16.

(6).- Flores Zavala, Ernesto.- Elcnntoslgo Finanzas PGbiicas Mexica~
M'v- pl

(7).- De 1a Garza, Sergio Francisco.- Dor;gho Financiero Mexicano.-
p.




diendo a cada uno de ellos una disciplina especifica.

- Tales disciplinas son las siguientes:

1d.2.1. Derecho Tributario Constitucional.- Integrado por el
conjunto de normas CohstitucioMIes que se refieren a la materia tri-
butaria, delimitando e poder tributario, distribuyendo las faculta-
des _iﬁpositin_s que de & derivan entre los Srganos de) Estado y esta-
bleciendo los 1fmites al ejercicio de dicho poder.

1.1.2.2. Derecho Tributario Sustantivo o Material.- Constitufdo
por el conjunto de normas que gobiernan los sSupuestos y elementos de
1a relacién jurtdica tributaria, es decir, la relacidn :lur‘ldica que
tiem por objeto 1a prestacién del. tributo, sus efcctos ¥ 'su extincién.

1.1.2.3. Derecho Tributario infistrativo o Formal.- Considen-
do como @) conjunto de normas que regulan la actividad del ente de la
'Muinistncwn Pdblica al que se encomienda la deurlimcién. nauda-
cibn y ‘tutela de los tributos.

1.1.2.4. Derecho Tributario Penal.- Formado por el conjunto de
normas que definen los hechos 111citos en materia tributaria y regu-

1an la imposiciSn de sanciones para el caso de infraccidn a dichas nor-
mas.

1.1.2.5. Derecho Tributario Procesal.- Lo constituyen las normas
relativas al -procedimiento por el cual se dirimen las controversias
tributarias surgidas entre el fisco y los contribuyentes.

Debe sefialarse que no existe acuerdo en la doctrima respecto a la
naturaleza de las discip)inas sefialadas, 10 cual se explica por el he-
cho de que @) Derecho Tributario se encuentra ain en evolucibn, de tal
modo que, frecuent te, incluye dentro de su contenido principios
propios de otras ramas de) Derecho. Es asf que se puede hablar de De-
recho Constitucional Tributario, Derecho  fnistrativo Tributarfo,
Derecho Penal Tributario y Derecho Procesal Tributario, en virtud de que
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las normas y principios que los cdnstituyen son normas respectivamen-
te de Derecho Constitucional. Adninistrativo. Penal y Procesa'l. sélo
que relacionadas con la materia tributaria. (8)

Se trata pués de un. fenbmeno de transicidn derivado del proceso
de evolucifn del Derecho Tribuurio. que seguird observindose en tan-
Lto éste no alcance su pleno desarrollo y esté en: condic'lones de crear
sus normas adn'ln'lstrltivas. penales y procesa'les con princip'los e ins-
ti tuciones de mturlleza tributaru. con caracter'l‘sticas prop'las que
las diferencien definitivamte de las ramas del Derache con Tas que
ahora guardan’ tan estrecha relacibn. (9)

1.1.3.- Fuentes del Derecho Tributario.

Este tema reviste gran 'lnterés en razﬂn del pecu'liar ca-
récter del Derecho ‘l’r'lbutario cuya lp’licacion Tleva consigo la lini-
tac16n de ciertos derechos fundamentales del. 'lndividuo como son Tos
de propiedad,’y la 1ibertad, de tal modo que resulta de primordial
‘importancia el eonoc'ln'lento de las fuentes formales del Derecho Tribu-
tario, a fin de determinar en cada caso especffico. si Ta norma que
impone una obligacwn tributaria es legftima en su origen y en conse-
cuencia ob'liga a su cumplimiento, o s§ por el contrario. 1a norma
tiene un origen v'lciado y constituye una extraliuitacion del poder pi-
_b'Hco contra la cual puede el particular oponer las defensas estable-

(8).- Ram6n Valdés Costa, refiere que en las I Jornadas Hispano-Ameri-
canas de Curia - Coimbra en 1966, al tratarse 10 relativo a las
normas tributarias de carfcter sancionatorio, se propuso como
soluci6n de utilidad didéctica conservar, por uma parte, la de-
nominacién de Derecho Penal Tributario para designar las normas
y principios que regulan las sanciones tributarias de carfcter
grcvcnt‘lvo o punitivo, independientemente del cuerpo legal que

as contenga, y por otra parte, emplear la denominacién de Dere-
cho Tributario Penal pars designar exclusivamente aquellas que
estén contenidas en leyes tridbutarias. Curso de Derecho Tributa-
rio, Tomo I, p. 82.

(9).- Sergio de la Garza, sostiom ue "por la carencia de autonomfa
dogmética de esas divisiones del Derecho Tributario, 1a natura-
1¢28 de las normas que las integran se conserva igual a la de
las rans de Derecho de las que proceden”. Op. Cit., p. 25.




cidas para tales casos por propio sistema juriq'lco.

En principio, las fuentes formales del Derecho Administra-
tivo son aplicables al Derecho Tributario. sin embargo, es necesarfo su
anflisis dentro de la teorfa del Derecho Tributario por las caracteris-
ticas pecu'liares de &ste.

En este estudio se considerarin como fuentes formales del
Derecho 'las'nnifestacionés externas mediante.las cuales se expresa la
realidad de una ordenacwn jurfdica®. (10), o como To expresa Berliri,
"las formas o actos a través de 'los cua'les se manifiesta la vigencia
del Derecho" (11)

Se trata pués de estudiar las fuentes de produccidn del
-Derecho Tributario las cuales son fundamentalmente escritas y directas,
siendo reconocidas como tales las signientes

1.- La Ley:

2.- El Decreto;

3.- E1 Reglamento;

4.- La Costumbre;

S5.- La Jurisprudencia; y

6.- Los Tratados Internmacionales.

De las anteriores tienen ol carfcter de fuentes directas
la Ley. el Decreto, el Reglamento y los Tratados Inurmcimlu. sien-
do consideradas como fuentes indirectas la Costwrg y la Jurispruden-
cla

10103.10 LA LEY. \

La Ley ests constitufda por una manifestacifn de voluntad

(10).- Amords Rica, Narciso.- Op. Cit., p. 117
(11).- Berliri, Antonio.- Principios de Derecho Tributarfo.- p. 77.




encaminada a producir un efecto de Derecho. En este sentido Giannini
nos dice: "La Ley en sentido formal, es 1a manifestacion de voluntad
del Estado emitida 'por los ‘6rg?_30$ a los que m&s especiahuenté conffa
1a Constitucién 1a tarea de desarrollar la actividad legislativa®.(12)

De acuérdo a la teorfa tradicional la ley reviste dos
aspectos: FORMAL y MATERIAL.

En el aspecto Foml Gnicamente se atiende al 6rgano que
1a crea, independienteuente de su nat.uuleza.de tal modo que ,sort Tey
toda resolucién que’ prpvenga del Srgano estatal al cual corresponda
1a facultad de legislar. nguxendq ete criterio formal nuestra Cons-
titucién Polftica establece en su artfculo 70 que: “toda resolucién
del Congreso tendr§ @) carScter de ley o decreto®.

En el aspecto naterial se. prescindo del autor de 1a nor-
my del procediniento seguido para su formacidn, aten&éndose unica-_‘
mte a su naturﬂeza intrfnseca, definiéndose a 1a ley como aquel
acto que crea, mdiﬂca .0_extingve- na situacién jurfdica general. (13)

. .
Sergio de la Garza nos proporciona una definicién en la
cual se contemplan ambos aspectos al decirnos que entiende por ley:
“el acto emanado del poder legislativo (aspecto formal) que crea si-
tuaciones Jurfdi'f:is generales, abstractas e impersonales (aspecto ma-
terial)”. (14)

La ley, que en cualquier rama del derecho aparece como
una fuente formal de importancia Gnica, adquiere primordial relevan-
cfa en el mbito del Derecho Tributario, especialmente en su aspecto
sustantivo en el cual, por virtud del principio de legalidad que 1o }
rige, puede afirmarse que la ley constituye su fuente inica, en razén

(12).- Giannini, A.D.- Op. &it., p. 14.
(13).- Fraga, Cabino.- Derecho Administrativo.- p. 42.
(14).- De la Gar:za, Sergio F., Op. Cit., p. 31.
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a que el tributo 1_np11ca una limitacién a la libertad y a la propiedad.
del individuo que 3610 el poder legislativo puede establecer.

Del aspecto formal de la 'ley deriva el principio denomi-
‘nado de 12 “autoridad formal de la Tey", con el cual se trata de expre-
sar que las reso‘luciones del 6rgano legislativo no- pueden ser derogadas,
modificadas o ac'laradas si no es por otra resolucibn del nisuo Srgano,
clahorada siguiendo Tos nisnos procedilientos seguidos para Ta fomcidn
de 1a disposicibn. origim'l

~ En. rudn de este principio. una ley mpecto de la cual se
han ntisfecho todos los requisitos indispensab’lcs para su formacion,
adquiere desdo su prowlgacwn. un. caricter de acto legislativo formal
que no puede ser aodificado o dcrogado. sino por otro acto que tenga el

_nisno carlctor.

Como consecuencia de e'ste prini:ipﬁi Tas leyes se pueden
agrupar-en forma Jcrquuica. en atencion al Srgano de) Estado que in-

‘tervenga en su fomcion. nodificacidn 0 dorogaci&n. yal procediaien-
‘to seguido para cllo.

Sergio de 1a Garza considera que en uteria financiera
pueden distinguirse tres clases de leyes. situadas Jerfrquicamente en
1a _siguiente forma: La clspide, representada por la Constitucwn Gene-
ral de 1a Repdblica’ y los Tratados lntemcionales vatificados por el
Smdo. en segundo 'lugar ubica a las leyes Orgénicas y mtuentarias.
y por Gitimo a las 'lcyes Ordimrias. (15)

Sin embargo, del principio de 1a autoridad formal de la
Tey se duprondc 1a existencia de ﬁnicmnte dos categorfas do Teyes:
Tas leyes constitucionales y las leyes ordinarfias. -

La Yeyes constitucionales son las emanadas del Poder Le-
gislativo Constituyente, integrado por el Congreso de 1a Unifn y los

(15).- Cfr.- De 1a Garza, Sergio F., Op. Cit., p. 32.




Congresos de cada una de las entidades federativas. (16)

Leyes Ordinarias son las emanadas del Poder Legislativo

Constituido u Ordinario, integrado por las ras de Senadores y'Di-
putados.

Respecto a las Tlamadas leyes. Orglnicas y Reglaentarias
no es posible seflalar. ningum diferencia formal. que las distinga de
hs ordinarias,’ y2 que en su formacion 1nterviene el mismo organo. si-

guiondo el nisao procediaiento de tal -odo que no existe fundannto
alguno para considerarlas en un plano. de superioridad sobn las leyes'
ordimrias. de manera que, como expresa ana. "lo- s que puede ad-
nitirse para no destruir 1a teuinologh. es considerar & las leyes
orglnicas como especies dentro del género 'leyes ordinarus". y apli-
car respectivamente esas dmimciones s las normas que. regulln la
formacifn. y funcionamiento de organos del Poder Prblico 0 que concre-
tany deurro\hn bases establecidas en Ta. (:onstituciﬁn' (17)

Para finalizar, debe sefialarse que en’ ‘materia de Derecho
Tribuurio Sustantivo, la Gnica fuente es la ley, considcnda no 3610
en su aspecto utcrial de acto creador de situcions Jurfdicas gcne-
ralcs. sino ademfs en su aspecto. foml de acto nado del Poder Le-
gislativo, ya que existen otro tipo de disposiciona ‘(decretos y regla-
mentos), que considerados en su aspecto mterial participan de 1a natu-
raleza de la ley, en cuanto crean, -odifican o extinguen situaciones
Juridicas generales,. pero que provimn de un 8rgano distinto ll Poder
Logislqtivo y son formulados mediante un procedimiento diferente al
empleado para 1a creacibn de la ley.

1.1.3.2. E1.Decreto.

No obstante que, como quedd sefialado, 1a Gnica fuente de)
Derecho Tributario Sustantivo es la Ley, considerada en sus aspectos

(16).- !M.Constitucibn PSlitica de los Estados Unidos‘hxium.-lrt.

(17).- Fraga, Gabino.- Op. Cit., p. 40.
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formal y material, existe un caso en el cual la materia tributaria ‘
puede ser regulada por disposiciones con caricter material de lqy pe-
ro emanadas de un poder diverso al Legis\ativo.

Tal es el caso del Decreto considerado como un acto creador de
situaciones Jurfdicas generales, emanado del Poder Ejecutivo por Yo

que se trata de normas materialnente legislativas y fonna!nente ad-
ministrativas.

Dada 1a Divisidn de Poderes consagrada en nuestra Constitucidn.
es requisito indispensable para la validez de los Decretos, que el
Ejecutivo se encuentre facultado para dictarlos..Tal facultad puede
provenir directamente de 1a Constitucién o puede ‘estar prevista en
ella, pero condicionada a una Delegacién de Facultades hecha por el
Poder Legislativo on favor del Ejecutivo En et primer caso 1a norma
dictadl por el Ejtcutivo recibe el nombre de Decreto-Ley. en tanto
que en el segundo supuesto recibe el nowbre de Decreto-Delegado.

En materia tributaria sélo reviste importancia el estudio del
Decreto-Delegado (18), del cual encontralos dos casos en nuestra le-
gis\acibn.

E1 primer supuesto es el previsto en el Artfculo 29 cOnstitucio-
nal, para el caso de fnvasién, perturbacién grave de 1a paz piblica
o cualquiera otro que ponga a la sociedad en gravg peligro o conflic-
to. Ante 1a realizacibn de cualquiera de estas circunstancias se au-
toriza al Presidente de la Repdblica para que, de acuerdo con el Con-
sejo de Ministros, suspenda en todo el pafs o en un lugar determinado
las garantfas individuales, y se faculta al Congreso de la Unién para
conceder al Ejecutivo las autorizaciones necesarias para hacer frente
a la situacidn. Dentro de dichas autorizaciones se encuentra la dele-
gislar, sin limitarse la materia sobrn lg'quo puede conceder la auto-

(18).- Del Decreto-Ley s810 existe un caso previsto en nuestra Cons-
titucién y se refiere a Ya legislacién sanitaria. Cfr. Consti-
:ucian Polftica de los Estados Unidos Mexicamos.- Art. 73,
racc., XVl.
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rizacién, por lo que, previa Delegaci6n de Facultades, el Ejecutivo
podrfa legislar en materia tributaria s1 ello fuera considerado como
necesario para hacer frente al conflicto

Un segundo caso de Delegacibn de Facultades para legislar es el
previsto en el artfcqu 131 Constitucional, en el cual se establece
que el Ejecutivo ‘podr§ ser facultado, por el _Congreso de 1a Uniﬁn.
para aumentar. disminufr o suprimir las cuotas de las tarifas de ex-
portacién e 1mportac16n establecidas por ‘el propio Congreso. y para
crear otras. asf como para restringir y a0n prohibir las importacio-
nes y el tr&nsito de productos. artfculos y efectos, cuando lo esti-
me. urgente, a fin de regular el comercio exterior, 1a economfa del
pafs 1a estabilidad de la produccién nacional. 0 de realizar cual-
quier otro propbsito, en beneficio del pafs.

En este caso, se trata de proteger ‘1a economfa nacional a través
de diversas nedidas. entre las cuales destaca la facultad del Ejecu-
tivo para legislar en materia tributaria, especificamente en materia
de impugstos a las 1mportaciones y exportaciones.

Como se indicS anteriovrmente, en nuestra Constitucidn se ha con-
sagrado el sistema polftico de la Divisidn de Poderes, el cual resul-
ta claramente contrariado en los casos sefialados, al reunirse dos po-
deres diversos en un solo 1nd1v1duo.‘§1n'embargo. se trata de situa-
ciones graVes y urgentes que justifican dicha situ&cién. ya que de
otra forma podrfan ocasionarse al pafs dafios més graves que el que im-
plica contravenir la Divisién de Poderes.

Sin embargo. para evitar que tal principio sea contrariado sin
Justificacién, se hace necesario establecer expresamente los casos de
excepci6n fuera de los cuales resulta inconstitucional y carente de
eficacia tode Delegacién de Facultades para legislar hecha por el Con-
greso en favor del Ejecutivo. En nuestro pafs se ha dado solucién a
dicho problems mediante las reformas roalizaqas al texto del Artfculo
49 Constitucional para establecer que: “El iuprlno poder de la Federa-
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c16n se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cfal. No podrén reunirse dos o més de estos podei-es en una sola per-
sona o corporacidn, ni deposltarse el legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarus. conforme a lo dispuesto
en el artfculo 29. En ningdn otro caso. salvo To d1spuesto en el se-
gundo plrrafo del articulo 131 se otorgartn facultades extnordina-
rias para legislar . (19)

EV roglalmto es. deﬂnldo COmO “una norma 0-conjunto de
normas jurf dl cartcter abstracto e iwersonal que expide el
Poder Ejecut! en uso de una facuitad’ proph ¥ que tiene por obje-
to facilitar, la exacta observancla de Ias leyes expedidas por el Po-
der Legislativo' (20)

El mluento participa de la mtuuleu del Dccreto en
cuanto ambos: ticmn el ar&ctcr llterul de lqyes y fomlmte son
actos a inistntivos. Existc sin rgo entre. cllos una’ diferench
fundamental, que cs sdhhdl en. Ta doﬂnicicn anterior. 'y consiste
en que el Ejecutivo sélo puode cxpedir Decrctos legislativos previa
Delegacién de Facultades hecha cn su favor por el Poder Legislativo.
en tanto que al dictar un ngl “to el Ejecutivo actda en ejercicio
de una facultad: propla que Te ha sido otorgada constituciomluente.

no rcquirlcndo por tanto de ninguna autoriucwn por parte del Con-
greso. (21)

Esta facultad le estf otorgada al Ejecutivo en la frac-

(19) Este precepto ha sido objeto de reformas publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacién los dfas 12 de agosto de 1938, 30
de diciembre de 1950 y 28 de marzo de 1951.

(20) Fraga, Gabino.- Op. Cit., p. 104..

(21) S610 en e) caso previsto en la fraccién XVI del Artfculo 73
Constitucional no se requiere de tal delegacién, sin rgo,
ello constituye una excepcibn' -
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ci6n I del Artfculo 89 Constitucional que establece como facultad del
.Pr'esidente de la Repiiblica: “Promlgar y ejecutar las leyes que expi-
da el Congreso de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia®. (22)

El regl nto tiene como finalidad desarrol'lar y comple-
mentar las dfsposiciones de la ley, buscando su eficaz y expedita a-
plicaciﬁn 8 los casos concretos. determinando .de modo general los me-
dios para ello. Dicho de otro modo, mediante el reglanento se desa-
rrollan y detallm los principios generales contenidos en la ey, pa-
ra hacer posib]e.s__u, aplicaciGn pr&ctia .

De. lo anterior se dcsprende que el Reglmnto se encuen-
tra subordinado a la ley y limitado por ésta. Tal subordinacién se
mnifieste a través de dos principios los cuales rigen la actividud
_reglanentaria. el Principio de Preferencia de la Ley yel Principio
‘de Ruerva de la Ley. .

El Prfnc’ipid de Preferencia de la Ley consiste en que
las disposiciones contenidas en una ley no pueden ser modificadas
por un regrlfa‘n‘entb'.:' es decir, las disposiciones de un reglamento no
pueden vllidmnte' contrariar u oponerse & las disposiciones de la
ley que se reglmenta Este principio encuentra su origen en 10 que
ya ha sido estudiado -como la “autoridad formal de la ley", expresan-
da ‘en nuestro ordenamiento constitucional en el inciso f) delarticu-
1o 72 que ostablocr *en la interpretacién, reformé o derogacifn de
las leyes o decretos, se observarfn los mismos trimites establecidos
para su formacibn”. '

(22) En este punto considero correcta la teorfa del Administrativista
mexicano Gabino Fraga, quien realiza un cuidadoso anflisis de
los antecedentes legislativos de dicha fraccidn y un estudio de
1a misma relacionfndola con las disposiciones de los artfculos
21 y 92 Constitucionales, para conclufr que la facultad de expe-
dir reglamentos le estd otorgada al Ejecutivo en dicha fraccidn.
vid. Frags, Gabimo Op. Cit. pp. 109 a 114,
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E1 principio de Reserva de 1a Ley significa que, de con-
formidad con 1a Constitucidn, hay materias que s6lo pueden ser regu-
ladas a través de una- ley en su carfcter formal de acto emanado del
Poder Legislativo. En consecuencia. el Ejocutivo al ejercitar su fa-
cultad reglamentaria, no puede vilidamntc -crear normas jurfdius $0-
bre materias que son de 1a exclusiva competencia del Legislativo. co-

™o son en materia tribuuria lTos hechos im nibles, los sujetos. Tas
bases, las tasas, las exenciones. 1as sanciones, etc.

Este principio deriva de la relacidn de supra o subordi-
nacién que existe entre 1a leyyal reglmnto. por la cual éste tiene
1a categorh de nom subalterna y complementaria de 1a ley, en la_
cual encuentn su ndida y su Justificccwn. (23)

En conclusi6n, 4} ngl'aunta’r una ley, el Ejéc‘uti‘ivo debe
restringir su actividad a dictar las noms necesarhs para desarro-
Marla y facﬂiw sy c.'lccucwn. absteuilndose de lcgishr en lspec-
tos no contuphdos por 1a ley, puesto que &sta constituye el lf-itc
fuera dol cual mulu carente de validcz toda actividad legislativa
por parte del Ejocutivo.

Estos principios adquieren primordial importancia en ma-
teria de tributos como consccuencia del- principio de legalidad que
Ta rige y por el cual no existen mfs obligaciones tribuurias que las
establecidas a través de una ley en su sentido formal.

1.1.3.4. La Costumbre.

La Cos  re ha sido definida por Ruggiero como "La ob-
servancia constante y uniforme de una regla de conducta, 1levada a
cabo por los miembros de una comunidad, con la conviccibn de que res-
ponde a una necesidad Jurfdica”.

(23).- Cfr. Semanario Judicial de la Federacifn.- V.ll'Epocl.- Vol.54
3a. parte.- 2a. Sala.- p. 32.
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Muy debatida ha sido la cuestibn relativa a si la costum-
bre puede ser considerada como fuente del Derecho, sin embargo, en
nuestro Derecho en }'ge‘neral' y en especial en materia de tributos, dado
que las autoridades s6lo pueden actuar en caso de estar Vexpresanente
autorizadas para ello por una ley, y dado el principio de legalidad
que rige en materia de impuestos, no es posible aceptar que la cos-
tumbre sea fuente del Derecho Tributario Sustantivo.

Lo mis que puede aceptarse es que 12 costumbre opere en
los procedimientos adninistrativos. ya. que,. como To scﬂala Gabino Fra-
ga, “a falta de disposiciones legales dotalladas. se originan de he-
cho "précticas” que por su contfnua repeticibn pueden crear noms.pa-
ra ese procedimiento®. (24)

Eh este mismo sentido Serra Rojas nos dice que: “"en el
‘derecho administrativo se establecen clertas précticas,. que muchas
son el. punto de: partida para ehborar una ley, un regluento. yen
msiom fundar una molucicn aministntiva. pero su aplicaci6n
ofrece grandes incertidumbres”. (25)

Tradiciomlmu 12 costumbre ha sido clasificada en In-
torpretativa (secund\n 109-). cuando sirve para. determinar el modo
en que una norma juridica debe ser cnundida y apliadr Introducti-
va (praster legem), cuando esublecc una norma Jurfdica nueva para
rogir una situacién no prevista en la ley: y oerogatoria (contra le-
gem), cuando su aplicacién implica sustituci&n de una norma juridica
preexistente, por otra norma diversa originada en la préctica.

De las anteriores categorfas pueden aceptarse como fuen-
te del Derecho, en materia administrativa, 1a costumbre interpreta-
tiva y la introductiva, dentro de las cuales quedan inclufdas las
circulares expedidas por las autoridades adwinistrativas.

(24).- Op. Cit., p. 115.
(25).- Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrative.- p. 78.




16

Es necesario aml 1zar esta ditima cuestibn, ya que algu-
nos autores consideun a las circulam como auténticas fuentes del
Derecha colocéndolas: al lado del Regl-ento.

Glbino ‘Fraga nos dice: "msotros no consideramos que Ta
circular sea. una fuente especial, porqu. o bien la circular contie-
ne disposicioms do 1a misma mtunlen doi reghnenﬁo, y en este
caso sclo hay una siuple distincion en cuanto a la forma, pero no en
cuanto a la cscncia del acto. y Por 10 tanto no es fuente distinta
del propio roglannto. bien la ‘civeular no eontiem sino siqlu
explicaciones diﬂgidas 2 los funclonarics. principios t!cnieos o
précticas que ascgunn el buen funcionaicnto de la omniuci&n ad-
ninistntiva" (26)

. Enwmi opinicn no cs posibh equipnur 1a_circular al re-
'glmnto. .ya ‘que aquollas no son ‘que 'micaciones dadu por
.los supcriom Jcrquuicos en la afen abinistntiva. dnndo im-
truccioms a los 1nferiom sobn ol mim 1nurior do las oﬂci-
nas, o0 sobre su. funcio unto en th‘lcn con el pﬂmw. ] pln '
aclarar a los 1nf¢riores Ta 1nuiimh de las dlsmiciom Tegales
ya cxistontcs. pm no para uublocor donchos o 1 restriccio-
nes a ollos" (27)

Aqui puede observarso ya una difcmch fund-lnul entre
reglamento y circuhr. ya qua. por su mtunlou uian. el ml.unto
tiene como. caracterfsticas cl sor mu disposicibn do carfcter general
que, dentro de los 1imites que lc im la ley, m establecer de-
nchos y obligaciom tendientes a lograr Ta aplicacibn prlctica de
la uim. situacifn que no se presenta tratindose de la circular, co-
mo 1o aublocc el articono 82 del C8digo Fiscal de 1a Federscitn al
prevenir que: “Los funclomrios fiscales facultados dabi te podrién
expedir circulares para dar 3 conoccr a las diversas «mus el

(26).- 0p. Cit., p. 114,
(27).- S.3.F. VI Epoca.- Vol. XXXIT p. 471.
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criterio de la entidad superiqr que deberén seguir, en cuanto. a 1a apli-
cacién de las normas tributarias. De dichas circulares no nacen obliga-
ciones ni derechos para los p‘articulares'.

Como puede observarse, las circulares tienen eficach ex-
clusivamente inum. ain en el caso de que se nﬁenn a los particu-
lares. (28)

Tenemos asf que las disposiciones contenidas en las circu-‘
lares ongan Gnicamente a los 1nfcriores Jerquuicos, y mis aiin, su -
obligatoriedad no deriva de u circular misma, sino que proviene del
Poder de Mando atribufdo al superior sobre el 1nfcrior por virtud dol
ordcn Jerfrquico en que se encuentran colocados y por el cual las au-'
toridadcs superiores estén facultadas para dar drdones e mstruccionet
s los Grganos 1nfcriores. se!ullndolcs los 1inesmientos que deben se-
guir para 1a realizacibn de las__ f_uncion_es que les estén encomendadas.

E1 reglamento por su parte obliga tanto a las autoridades
(superiores e inferiores), como a los particulares y su obligatoriedad
proviene de su carfcter material de ley.

A 1a anterior diferencia de carfcter material se agrega
otra de carfcter formal, derivada del Srgano facultado para expedir
una y otra dispostcion.

Traténdose de circulares, $stas provienen de funcionarios
administrativos tales como Secretarios de Estado, Subsecretarios, Di-
rectores, etc., siempre que estén facultados para ello. E1 reglamento
por su parte s610 puede ser expedido por el Titular del Poder Ejecuti-
vo, ya que no existe disposicifm constitucional qoo Yo autorice para
delegar su facultad reglamentaria en ninguna persona o entidad.

Por los anteriores razonamientos considero que las circulares

(28).- En este mismo sentido Cfr. Serliri, Antonfo.- Op.Cit., p. 6S.
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no son fuente del Derecho, ya que no crean derechos ni deberes parﬁ

los particul’ares.'vniv vinculan al jugador al resolver las controver-
sias que se le plgnt;eeg. -

En conclusidn. puede afirmarse que, en materia tributaria,
‘1a costumbre sélo es fuente del derecho traténdose de procedinientos-
adninistrativos. consideréndola cumo un elemento Gtil para la inter-
pretacién de las disposiciones administrativas, o bajo 1a manifesta-
cibn de: prlcticas administrativas en 1a- gestién de los trﬂmtos yen
el cumpl imiento de las obligaciones acccsorhs de los contribnyentes.
e incluyendo dcntro de ella a las circuhm. eonsidondas como 1a
forma en que los funciomrios superfores oxurioriun su ‘opinién so-
bre 1a forma de 1nurprcur y aplicar o ejecutar en Ta prlctica las
disposicionos lmles o reglamenta.ias que rigen Tas obligaciones tri-
butarias, de forma tal que se van creando prlcticas a inistrativas

que, en ocasiones, llegan a ser incorporadas a una ley o un. nglaen-
to. ‘

1.1.3.5. La Jurisprudencia.
* La Jurisprudencia es definida como "La declaracidn del
contcnido y sentido del ordenmmiento Jurfdieo de un pafs’ dcuuimdo

hccha por &rganos o poderes Jurisdiccimles o judiciales del Esta-
*. (29)

En nuestro derecho se entiende por jurisprudencia el con-
Junto de principios y doctrinas contenidos en las decisiones de los
tribunales y puede ser pbligatoria o no, dependiendo de que se satis-
fagan o no los requisitos establecidos en los artfculos 193 y 193 bis
de 1a Ley de Amparo. |

Respecto & la posibilidad de reconocerle el carfcter de
Fuente Formal del Derecho, existe desacuerdo entre los tratadistas y
ain en las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de 1a Kacién.

(29).- Modesto Ruiz Julin.- Cit. Pos., José M. Pérez Cubillas.- De-
mhﬂ F"C“.- D- 272¢ ’
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En la doctrina podemos sefalar las opiniones de Gabino Fraga y
Sergio de la Garza quienes expresan respectivamente qhe “En princi-
pio, la Jurisprudencia no debe considerarse como una fuente, ya que
1a funcidn judicial de donde proviene no tiene por finalidad crear

el derecho, sino aplicarlo en los casos en los que haya contencién®.
(30)

"La jurisprudencia no es fuente de! derecho objetivo, sin que
ello implique descontar 1a importancia que tiene su obligatoriedad
para los tribum!es inferiores, los estatales y los administrativos.
Aunque nosn fuent.e del derecho orienta y en luchos casos motiva la re-
forma de las leyes censundas en lu ejecutorias que la crun' (31)

Scrgio de 1a Garza nos refiere dos ejecutorus de Ta Suprema
Corte en Tas cuales se sustentan tesis contrarias, ya que h Segunda
Sala en: ) amparo en revisién 4086/61. promovido por la cu. de Fian-
2as nlxieo. S.A., sostuvo la tesis de que la jurisprudencia es olm-
gatoria por ser uma fuente del derecho que -erge “de 1a fuente vi-
va que iuplicc el anflisis nitendo de las disposiciom legales vi-
gentes » Y pOr otra parte, 1a misma Segunda Sala en una ejecutoria
diversa en 1a cual fué ponente el Ministro Carlos del Rfo Rodrfguez,
sostuvo 1a tesis contraria al afirmar que "la jurisprudencia no cons-
tituye legislacién nueva ni diferente, sino s6lo es interpretacién de
Ta voluntad de 1a ley. La jurisprudencia no crea una norma nueva, si-
no Gnicamente fija al alcance y contenido de una ya existente®. (32)

Sos,tonu'ndo que la Jurisprudtpcii'si - puede tensr el carfcter de
fuente formal del Derecho, Garcfa Maynez expresa: "Al formarse la ju-
risprudencia obligatoria surge una norma nueva de fndole abstracta®.
(33)

(30).- Fraga, Gabino.- Op. Cit., p. 115.

(31).- De la Garza, Sergio F., Op. Cit., p. 42.

(32).- Cfr. Sergio de la Garza.- Derecho Financiero Mexicano.- p.4ly

(33).- Gar%a Maynez, Eduardo.- Introduccibn al Estudio del Derecho.-
p. 70.

42.
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E1 propio Gabino Fraga nos dice que: "es posible recono-
cer a 1a jurisprudencia el carécter de una fuente indirecta del de-
recho administrativo, cuando emana de la Suprema Corte de Justicia,

sjenpre que haya cinco ejecutorias Confoms. no interrumpidas por
otra en contrario”.(34)

Estas. contndiccionos pueden scr supendas ‘distinguiendo
dos situaciones diversas :

Uns primera hipStesis, en 1a cual existe una norma jurf-
dica respecto de la cual la jurisprudencia 3610 se limita a sefalar
1a interpretacién que debe luccrse de clla on detenimdo sentido En.
ests hipStesis 1a jurispmdencia no pum cn efcct.o ser considerada '
como fuente foml del derecho, ya que 2 tnvts de e1a'no sc esté
cmndo uma- nom ‘nueva, y por tanto s8l0 m considerlrsele como'
_,‘un medfo 1upomnu para fijar la 1nurprouc16n de Tas lues.

Existe una segunda hipStesis Ta cual. deriva de 1a ob‘liga-q~
cién inexcusab‘le que tiene el juzgador de mo’lur toda. contmvorsh
que es sometids a su jurisdiccibn, en los términos del artfculo 18 del
C8digo Civil del Distrito Federal el cual dispone que: “El silencio,
obscuridad o insuficiencia de Ta lcy no autorizan a los jueccs o tri-
bunales para dejar de resolver una controversia. Se presenta aquf el
problema de las Vlamadas "lagunas legales®, en las cuales viendo que
el legislador calla o se ha manado por lubcr hablado cn términos ge-
nerales, es hpuscindiblc corregirie y suplir su silencio, y hadlar
en su lugar como &) mismo 10 harfa si estuviese presente; es decir,
haciendo 1a ley como §1°'mismo l1a habrfa hecho si hubiera podido cono-
cer los casos particulares de que se trata. (35)

Tenemos as! que, cuando la ley es oscura u omisa, el juz-
gador debe hacer uso de Tos recursos que ofrecen los diversos siste-

(34).- Op. Cit., p. 115.

(35).- AristSteles.- Etica Nicomaquea, Libro ¥, p. 71, Edit.Porrda,
S.A., México, 1977.
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mas de 1nterpretac16n. y si agotados éstos MNega a 2 concluswn de
que el caso. sometido a su decisién no: estl previsto en la ley, tie-
ne obligacion de colmr esa laguna legal En este supuesto. el Jjuz-
gador: crea la norma legn para el caso concreto y si esta norms 1le-
ga. 8 satisfccer los requisitos scmlados en los artfculos 193 y 193
bis dc u l.ey de Mparo. adquierc el carlcter de’ jurisprudencia obli-
Agatorin. convirtiéndose en una nom nueva de 1ndole abstracta.

En consecuench. la. Jurispmdcncia obligatoria creada pa-
n colur hgums de la ley si coust‘ltuyc una fuente foml del Dere-
cho. con. h salvedad de que en uter'la penal y en uteru tributarh
no tim m carlcter por- virtud de los dispuesto en los artfculos
14 y 31 Fraccibn IV de nuestra Constitucion. )

oontro de este uisuo dcbe tntarse lo nhtivo a los
llmdos Principios Gcneulls del . Dendlo considcudos com otn
'fuonto foml dcl derecho.

Respccto 3 dichos Principios Gmules del oerecho oxis-
ten una uprcciswn y um confusicn gnves. ya que, a pesar de los
_:esfuerzos realiudos por diversos autons. ain no ha sido posible de-
.temimr su alcance Y. connotacicn. Ms aﬁn. no se ha logrado dar un
,concepto clare’ de lo que debe cntenderse por *Principios Generales del
Derecho®. ‘

Como consecuencia de las situacfones sefialadas, éstos
principios cuya nyor 1mrtam:1- se uniftstam al presentarse uma
"lagum legal®, como directrices que guiann a) juzgudor en su tares,
desmmn nis bien un papel do orientacién negativa ya que s6loplan-
tnn Ta cxigcncia do no conturiur s'ltuacioms Jurldicas ncomcidas
en las norwmas legalcs cxistcnm. puos cono se ha utablocido en nues-
tra Jurisprudcnch. es condicién de um prim:ipios “que no desarmo-
nicen o estén en. contradiccién con e} conjunto de noms Tegales cu-
yas lagums u nisims han de llmr" (36)

(36).- ”ﬂ:ll"lo Judictal de la’meidn.‘- V Epoca.- Tomo LXV.-
p. 2681, » -
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Dada la 1npm1:16n yla vagucdad de términos que predomt-
nan en 10 relativo a los priucipios genenles del ‘derecho, .resulta muy
'diﬂcil rocono«rles el. cartcter de fuentc del Derecho

. En ui opinicn. los Principios senenles del Derecho no.
constituym um Fuente Foml del - Derecho. no. sﬂlo ‘por los razon.ien-
_tos hechos on cuanto a la confusicn que exisu en relacion a ellos. :
:sim ad s por el hecbo dC quo. por: si solos. no comtituyon disposi-r
»ciom qnc oblignon a los trlbumhs. sino que pan el‘lo requiem -
,tcrh‘lizarn. lo cuﬂ solo pum ocurrir & través de las moluciom -
'do Jos. propios trlbumlu,ues decir. a tnvls dt Ta jurlsmdencia por;”.
;lo quo viomn a fomr plm de tstl. co-o elenntos quc orientln al
'Juzgador cu su tam do 1nmnr el Darocho

Tnudos lntemciomlu. .o

S doctrinl e e «scumo”a_um de si m Tratados
'lntomcimhs puodon 'f"_'fuentcs dc ob"gacloms

: “ﬁ!'d‘l’lﬂﬂt.w "
‘.tribuurin. Plrez. Cubi‘lln nos dicc'ar?ostc mpecto quo "Gcncn‘lm-
;tc u eonsidcn que. no ‘o8 ui. por: lo nm dade el punto de visu
foml. puos su eficacia. respecto a 108’ ciudmnos de ‘Ios paises sig-
murios estl subordimdl s la cxpodiclan de una lcy 1nt¢m que_los.
-apmbo o ponga o vigor. poro. msto qm la ley inum s: H-iu.

' usi si ) u. & pomr o vigor pun y si L el traudo 0 conve-
nfo- intomciom‘l dudc tl punto de’ vistl susuncial se m ostiudo. :
por. algum escritom. qm csos Convcnios lnumcimles repmcntﬂl;..
una vordadcn fuente dc‘ obligaciones tributarias cuando contienen nobe
mes. que uodifican o supriun algunas. ob‘ligaciones tribuuriu do ‘Ios
ciudadanos de- los Estam sigmurios 0 de uno de ellos". (37)

En mutro pﬂs el artfculo: 133 Comtitucim‘l uub!m
que los 'l’nudos lntomcionl‘la quo u célebren do eonfonidnd con -

(37).- Pérez Cubﬂ‘lls. José M.- Derecho Fiscal.- p. 211
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Ta Constituciﬁn y sean ratificados por el Senado de la Repiblica, tie-
nen el caricter de Ley Suprema.

De esta disposicién constitucional resulta que el Tratae
do Internacional, una vez que ha sido aprobado por el Senado, puede

ser considerado comr “_--*a de las obligaciones tributarias estable-
cidas en &1.

La genéra'l'ida‘d‘de’ los Tratados que se celebran en mate-
ria tributaria tienen como ob:leto establecer coordinacién entre Tos
sistu\a' 1m="*vc° 45 l’os Estldos que los celebran, pan ‘regular el
réginen tributario de quienes reciben-o poseen bienes-o dcsarrollan
su actividad econﬁnica en el territorio de varios Estados, a fin de
evitar la doble 1wosici6n.

1.1.4. Relaciones del Derecho Tributario con otras ramas
del Derecho.

E1 Derecho Tributario mantiene estrechas relaciones con
-otras ramas del Derecho en virtud de que, como se sefiald anteriormen-
te, grandes aparfados de éste son conjuntos de normas propias de o-
tras disciplims Juridicas, las cuales guardan fntima relacién con la
mteru tributaria. por lo que en este punto nos remitimos a lo que
ya se sehals respecto a‘la relacicn del Derecho Tributario con el De-
recho Constitudoml el Derecho Administrativo, el Derecho Procesal
y el Derecho Penal, por 10 que s6l0 resta seflalar 1a relacidn que
guarda con el Derecho Civil.

‘Glannini explica que esta relacidn se manifiesta en los
aspectos siguientes:

1).- La relacién jurfdica tributaria es fundamentaimente
una relacién obligatoria, ya que al realizarse fic-
ticamente 1a hipStesis prevista en la ey como gene-
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radora del tributo, el Estado se convierte en titu-
lar de un derecho de crédito frente al 'contribuyen-
te en calidad de deudor La estructura Jurfidica de

1a relacién no es diferente 2 la de la obligacidn

de derecho civil y en consecuencia las disposiciones
de &ste relativas al nacimiento, modificaciones y ex-
tincidn do las relaciones obligatorias de derecho pri-
vado, son aplicables ala relaci&n tributaria. en tan-
to no sun expresa o t‘citanente derogadas por princi-
pios do dencl\o tributario.

+ 2).- Por otra pnrte. existen casos es, que el presupuesto. -
de hocho que, cqnfom a la ley tributaria, es gene-
rador de la. obligacicn : cargo del particular deé’ pa-
gar un trlbuto. consiste en una rehcién juridica de
derecho privado (p e.. conpnventa. domci&n. arren-.
'dllunto. ctc.) En tal hlpﬁtesis. 1a rehci&n Jurf-
dica privada constituye un dato de ‘hecho para la re-
lacidn 1msitiva. por 10 que las normas que la regu-
lan daben tenerse en cuenta pan la detemimcién .del
objeto 1npos1tivo. (38)

En resumen, la relacibn existente entre mbas ramas del
Derecho es una relacién de 'supletoridad del Derecho (:1vﬂ respecto al
Derecho Tributario. Ta cual se encuentra expresuente establecida en
el articulo 12 del c&ligo Fiscal de la Federacidn.
1.2.. Los Tributos.
1.2.1. Concepcifn General del Tributa.

La formulacidn de un concepto genérico del Tributo respon-
de a la necesidad de establecer 10s elementos comunes a sus especies:

m)o- Gill\ll'lll'l. A.D.' opo C‘t.. ppo 12 ’ 130
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Impuestos, Tasas o Derechos y Contribuciones Especiales.

Entre las definiciones que se han dado del Tributo encon-
tramos las siguientes.

Blumenstein nos dice- 'Tributos son las prestaciones pe-
cuniarias que el Estado o un ente pﬁblico autorizado al afecto por
aquél, en virtud de su soberanfa territorial ‘exige de sujetos econd-
micos sometidos a 1a misma®.

siuliani Fonrougo lo define en los siguicntes términos°'
“es una prestacian obligatoria. cnlunnente en dinero. exigida por el
Estado en virtud de su poder de 1nperio 'y que da lugar a relaciones
ijurfdicas de derecho'

Para Dino Jarach el tributo es: “"una’ prestacion pecunia-
ria coactiva de un’ sujeto (contribuyente) al Estado u. otn entidad pé-
blica’ quo tqua el dorecho de 1ngresarlo' '

Héctor Villegas 1o conceptﬁa como: "las. prestaciones co-
munmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder de
imperio a los particulares. segin su capacidad contributiva, en vir-
tud de una.ley y para cubrir los gastos que la demanda el cumpl imien-
to de sus fines“. |

Por su parte, Geraldo Ataliba considera que el tributo
: "la obligacién jurfdica pecuniaria ex-lege, que no constituye
sanci6n de un hecho i1fcito, cuyo quoto activo es;, en principto, una
persona p&blica y cuyo sujeto pasivo es alguien puesto en esa situa-
cién por voluntad de la lgy".

Finalmente, en el Modelo de C8digo Tributarto para la
Anérica Latina, se establece que son tributos "las prestaciones en
dinero que el Estado en ejercicio de un poder imperioso, exige con
el objeto de obtener sus recursos pars el cumplimiento de sus fines”.




En las anteriores definiciones encontramos como elementos

comines para Ta aractérizagion jurfdica del tributo los sigufentes:’

l.-

El tributo es una prestacian commente en dinero.

‘La prestacidn tributaria es realizada nomlmente en efec-

tivo por ser ésta Ta fom de pago u\is conveniente para el
Estado on nz&n da que su. lanejo representa menor problema

que: cl de otras clases de bienes. 51n etbargo. no es esen-'

. .cul ala mtunleza del Tributo que la prestaci&n su pe-~

cunurh. sino que puede ser realizada en especie. A este
respecto Héctor Villegas afirma quc es suﬂciente que h
pmtacicn su pocuniariaente valuable" para que- consti-

'tu,ya un tributo. siapre que concurran los otros el tos

canctcriuntes y sielpre que la legishcian del pa‘ls no
dism 1o contnrio. (39)

Hls aﬂn. ‘e posiblc seﬁalar casos en Tos. cuales Ta presta- .
cidn on cspoc'le presenu vcntajas sobre la pecuniaru. por
mulur mis convonicnte para la economfa del- Estado, para
la protocci&n de- Tos 1ntereses mciomles o.para la mH-
uci&n dc obras de beneficio colectivo. Como ejemplos de
lo mtorior se pueden sefalar los siguientes

a) Tutlndose de. 1npuestos ala minerfa, el artfculo 14
de la Loy de Impuestos y Fonnt.o a la Minerfa dispo-
ne quo el impuesto al oro se pague en espccic. con To
cual la ccononu del Estado se ve favorecida por las
variaciom en el valor de este metal con relacién a
Ta moneda.

b) En esta misma materia puede sefialarse el caso previsto
en el artfculo 12 de la citada ley, el cual faculta al

(39).- Villegas, Héctor B.- Curso de Finanzas, Derecho Financiero y
Tribuurio.'f p. 77.




2.-

27

Ejecutivo Federal para ordenar que el cobro del im-
puesto se haga en especie cuando lo considere nece-
sario, para satisfacer el consumo de las industrias
nacionales si &ste no se encuentra suficientemente
abastecido, y hasta el 1fmite de dicho consumo.

En el supuesto anterior el pdgo en especie del impues-
to se utiliza como instrumento para la prdtoccidn de
los intereses nacionales 10 cual no ocurrirfa si el
pago fuera en dinero.

c) Finalmente, como ejemplo de casos en los cuales el pa-
go en especie posibilita 1a realizacién de obras de
beneficio colectivo, encontramos la disposicibn del
artfculo 56 de 1a Ley de Hacienda de los Municipios
de Nuevo Leén, el cual, tratindose de fraccionamien-
tos, establece un fmpuesto en especie, consistente en
un porciento del &rea vendible para destinarla a usos
y servicios pdblicos.

EV tributo es exigido por el Estado en ejercicto de un
Poder de Imperio.

Esta caracterfstica pone de manifiesto 1a facultad del
Estado para requerir a los particulares coactivamente e:
pago de la prestacidn. Tal coaccidn se manifiesta desde
el momento en que el Estado prescinde de la voluntad del
particular bara crear el tributo que le serd exigible y
deriva del poder de imperio que ¢! Eitado ejerce sobre
sus gobernados.

E1 tributo es una prestacidn Ex-lege.

Esta caracterfstica del tributo se encuentra estrechamen-
te relacionaia con el principio de legalidad que rige to-
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da la materia tributaria y segin el cual no puede exigir-
se un tributo que no haya sido previamente establecido en
una ley. Esta norma tributaria-es una regla hipotética
Ccuyo mandato se concreta cuando se realfzan las circuns-
tancias previstas en ella como presupuesto de la obliga-
c16n tributaria, de 1o cual se concluye que el tributo
tiene su origen en la conjuncibn de la hipStesis estable-
cida de manera abstracta en la’ 1ey y un hecho real en el
cual se actualiza dicha hipotesis. siendo. tal conjuncidn
1a caracteristica esencial de las obligaciones ex-lege.

Por e1 Tributo se establece una hlicion de Derecho.

Al surgir la obligacion tributlria naco una relacién ju-
ridica entre el Estado como acreedor y. el contribuyente
como deudor, estando ambos obligados 8 sujetar su activi-
dad a la Ley, de tal modo que el particular no puede de-
Jar de pagar el trlbuto y el Estado no puede optar entre
cobrarlo o no, sino que estd legal-ontc obligado a ajus-
tar su actividad al -lndalinnto legal.

€1 tributo tiene como objeto proporcionar a1 Estado re-
cursos para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento
de sus fines.

€1 tributo encuentra su razdn de ser en la necesidad del
Estado de obtener ingresos para cubrir los gastos que se
originan cop motivo de la satisfaccién de las necesidades
piblicas. Esta caracterfstica reviste en la actualidad
una gran importancis, ya que el Estado, al establecer tri-
butos, no puede hacerlo de un modo arbitrario, sino que
su actuacién debe estar plenamente justificada, 10 cual
ocurre s6lo cuando va encaminada al logro del bién comin,
de tal manera que no puede establecer un tributo si no

es para procurarse 108 recursos que necesita para cumplir
con sus fines.
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En nuestra 1egis1ac16n encontramos estabiécida'esta ca-

racterfstica en la fraccién IV del Artfculo 31 Constitucional y en

el Articulo 22 del CGdigo Fiscal de 1a Federacién, en los cuales se
'establece como finalidad de los tributos cubrir los gastos piblicos.

' Como ya se seﬂalé. el Tributo es un género: el -cual com-
prende todas Tas prcstaciqnes exigidas por el Estado- que derivan de .
su actividad como ente de Derecho Publico encargado de atender ala
,satisfacciOn de las necesidades pﬁblicas. Como especies de este gé-
‘nero encontramos a Tos Impuestns. 0 derechos_y las. contris
-buciones especiales. : | .

1.2.2. E1. Impuesto.

_EV impuesto. constituye la especie -‘s 1nportante y tfpi-;
-fca del tributo por 1o que U caracterizaci6n juridica seri analizada
con mqyor dcteniniento con posterioridad. linitandonos en este punto .
a dar un concepto de lo que debe enteudorse por iupuesto, con el fin
de destacar Yos elementos que lo constituyen y estar en posibilidad
de establecer sus diferenqias con ]gs otras especies de,tributos.

~Los diferentes tipos de tributo deben definirse prescin-
diendo de los elementos couunes contenidos en la definicién genérica
del tributo. por lo cual el i-puesto puedc ser definfido- como: “E1
tributo oxigido por el Estado 2 quioncs se. hallan en las situaciones
consideradas por 1a ley co-o hechos iavonibles. siendo cstos hechos
imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado*. (40)

[
1.2.3. Las Tasas o Derechos.

Esta especie de tributo presents deficultad para su ca-

(40).- Villegas, Héctor 8., Op. Cit. p. 83.
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,cancterizacidn debido en gran nedida a que conmunmente se ut{ liza una
. tominologfa deﬂciente que olvida las diferencias existentes entre los
diversos tributos. de tal modo- que m‘in en ‘las leyes son confundidos

A cste resp....to Villegas nos dico que "También 1nfluye el
arbitrio del leg'ls'lador. que en. diversos paises crea presuntas "tasas“
cancterizadls de dist‘lntas nanen. graduadas en virtud de criterios y
d‘lspares. eon nodm que no- sienpre responden a h realidad del ins-,

.tituto. recaudadas por organisnos diferentes Y- nediante procediaien-
tos dlsiaﬂes"

La crftica de este autor es aeertada y puede seualarse
| ejaplo de. tal situacicn ol hecho de que en nuestn legislacion- .
} so dcsigm a estc tributo con el no-bn dunsiado genérico de "dere-.

.chos lo cual cs mstu de la eonfusibn que existe respecto a esu"'
.’f‘lgun.

N0 obstantc las diﬂcn}tades smhdas. Ta doctrim ha
olabondo una scﬁo de deﬂnicioms acerca de cste tributo. a través‘-
do 'las cuales es posible dcsucar sus usgos caracteristicos.

o Entrc 'las deﬂniciom ollbondas cncontraos la de Gian-
nini pan quidn’ 'la usa es *la pmucicn pocmmru debida a: un ‘en-
te pﬂblico. en virtud de una. nom legal y en la uedida que en &sta
se establezca, por la mlizacicn de una’ activim del propio cnte
que afecta de nodo pnrticuhr al obligado" - (41)

En opini&n de Bielsa 1a tasa es: “la cantidad de dinero-
que percibe el Estado’ (Nacibn, provincia. comuna 0 entidad autquui-
ca) en virtud y- eon motivo de ‘1a prestacidn de un determinado servi-

- ¢io o un uso pﬁb‘lleo. o de una ventaja difonncul. pmporc‘lomda por
ese servicio o uso”. (42)

(41).- 09 Cit., p. 50.

(42).- Bielsa, Rafael.- Compendio de Derecho COnstitucioml. inis-
trativo y Fiscal.- Tomo I11.- p. 226.

.
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Para Héctor Villegas "la tasa es un tributo cuyo hecho ge-
nerador esté {ntegrado con una actividad del Estado’ divisible e inhe-
rente a su soberanfa, hallsndose esa. actividad relacionada directamen-
te con el contribuyente“ (43) ‘

Pdr‘SU parte Mario y Hé&ctor Ferh&ndei Provoste sefialan
que: “tasas son los cobros que formula el Estado en relacibn con al-
guna 1ntervenc16n [ gasto de . 1a administracidn publica motivados di-
rectamente por. algﬁn contribuyente' (44)

) En nuestro pafs, Sergio de la: Garza da la. siguiente defi-
."nicicn de este tributo: “Es una. contraprestacicn en dinero obligato-v
’riamente establccida por la ley a cargo de quienes usan servicios in-
herentes al Estado prestados por la Adninistraciﬁn Pﬁblica Est& des-
tinado a sostener el servicio correspondiente y sers fiJado en cuan-
tfa necesaria pnra cubrir el ~costo del servicio”. (45)

las anteriores definiciones es posible destacar las}
s1gu1entes caracteristicas de la tasa.,

1.~ Es una prestacién que el Estado exige en ejercicio
de su_pqdo:{ggjimperio;

2.~ Encuentra su origen en la ley.

.-'El'hecho gé;§fa&or‘d¢1]i tasa estd cohstf%uido por
una actividad del Estado relacionada directamente
con el particular.

4.- Su finalidad es obtdnef rccursoS para sufragar los
gastos originados por la prostacidn'fel servicio

(43) - OPOQ Cit.. polwa K7

(44).- Fernfndez Provoste, leio y chtor.-Principios dc Derecho Tri-
butarfo.- p. 37

(‘5)-}‘ w. c1t.. po 325.

-
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propor_cionado al contribu,yente._'

§.- Los servicios que dan lugar a la.tasa -deben ser inhe-
rentes a las .ﬂna"dtdgs'del Estado.

]

Los dos elementos seualados prineranente son conunes a to-
dos los trlbutos. por 1o ‘cual es ap\lcab'le a e‘llos To expuesto al ana-
linr lo: 0 tos del tributo en general.

Respecto al terccr e\auento puede seﬂalarse que es el ele-
mento. uoncul de AL'S tasa. pues 1a actividad estatal vinculada al par-
ticular u 1o que va .a pemitir diferenciar a- Ta tasa de cualquier 0-

tro. tributo. ya que. fuera de Ta. re‘laciﬁn que existe entre la obliga- .

,ei&n dc‘l particular de rcalizar h pmucian pecuniaria en favor del
’.m«o y cl desamllo por parte de éste de una actividad que se re-
'lacim dimt-ente con aquél. no se encuentn ningﬁn otro elenento
mmm que pomita caracteriur a la tasa.

‘Por lo tanto. sﬂo puede darse un concepto de tasa adop-
: undo ﬂ criurio dc considerarh como un- tributo 1-puesto por la ley

en uzﬁn dc una actividad reallzada por el Estado. Yy que afecta parti-

cuhmntc al obhgado.

En rﬂacian al cuarto ‘elemento seuahdo. existe desacuer-
do en 1a doctrina ya que algunos aut.ores considenn que no se. altera
Ja mtunlun de. este tributo por el hecho de que los 1ngresos obteni-
dos por su aplicacian se destinen 8 fines diversos a sufragar Tos gas-
tos originados con motiyo del servicio prestado. Entre quienes. pien-
san 10 anterior se encuentran Héctor Villegas y Dino Jarach.

En oposiciSn al criterio anterior se manifiesta Valdés
Cosu. quien considera que los ingresos recaudados por concopto de ta-
sas no pucdon ser destinados a un fin ajeno al servicio por el cual se
generd dicho tributo; nos dice este autor: "si se establece un tributo
en ocasibn del funcionamiento de un servicio para destinarlo a otro,
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ese tributo no es una tasa". (46)

En mi opinién, el destino normal de los ingresos recauda-
dps con motivo de la prestacién de un servicio particularmente referi.
do al contribuyente, debe ser precisamente sufragar las erogacionés
realfzadas por el Estado con motivo de la prestacién de dicho servicig
Sin embargo, me parece correcto ‘1 criterfo que niega que tal elementq
- destino de los fbndos - constituye un elemento esencial de la tasa
ya que, como ‘ha sido sefialado, 1 Gnico elemento constante que carac-
teriza a dicho tributo es el presupuesto de hecho, consistente en la
-realizacién dc una actividad estatal particularuente referida al obli.

gado. por 1o que el destino que se d& a los fondos: obtenidos no altern
la- esencia del tributo. (47)

Por - lo. que se refiere al quinto elemento sefialado también
existe discusiGn. ya que un sector de la doctrina considera que en 1a
actualidad los fines del Estado- se. ‘han” ampliado al ‘grado de que no
oxistc obstSculo para que. objotivns considerados tradicionalmente co-
mo rcscrvados,; la actividad oxclusiva de los particulares, sean reco-
nocidos hoy dfa como tareas ineludibles del Estado.

Contra tal opinibn se ha argumentado que, ain aceptando
la concepcidn intervencionista del Estado que amplia su campo de ac-
cibn, es pdsible'ostablecer claramente 12 existencia de necesidades
pﬁblicas que s8To atl Estado corrnsponde satisfacer. Estas necesidades
pucd.n ser clasificadas en absolutas y relativas, siendo las primeras
aquellas que el Estado no puede dejar de satisfacer, ya que de no ha-
cerlo dejarfa de existir como tal. Como ejemplo de este tipo de nece-
sidades se seflalan la defensa ante ataques externos que hagan peli-
grar su soberanfa y la seguridad de las personas y bienes de sus go-
bernados, 1a administracién de justicia y la conservacién del orden
interno.

(46). - m«s Acosta, Ramén.- Curso dé Derscho Tributardo.- p.p.315 y
(47).- En este mismo sentido Cfr., Villegas, Wéctor.- Op. Cit., p. 102.
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Las necesidades- pﬁblicas relativas serfan aquelhs s tra-
_vés de cuya satisfaccidn se: buscan el progreso y, bienestar generales,
comspondiendo al Estado 1a obligacién de- desarrollar Ta actividad
mcesaria para satisfaccrlas. dentro de sus posibilidades uterh‘les. .
sin que el t o , liliento de tal obligaciGn afecte a su existencia al
grado de ponerlo lll pengo de desapareccr. sin desconocer que,’ de no .
dar satisfaccibn a ‘tales necesidades. el Estado .no estarta cumpliendo
debidamente con Tos fines ‘que e han sido enconndados. Coao ejuplos‘
de tales neccsidadcs se seuahn las actividades rehtivas al poder de-

polich. hs actividades adninistrativas. los transportes. las eo-uni-
caciones. otc. ' - :

Trat&ndose de las necesidades pﬂblicns cﬂificadas como
: absoluns debe pnsunirse su car!cter gratufto. ya que se’ tnu. por
vdefinicidn. dc actividades que no pueden dejar de ser realizadas. por
o cuaI cl Estado o puede condiciomr su presncwn ala obtenciGn
“de un 1ngmo. En cubio. tratindose de las’ necesidades piblicas rela-
tivas si puede el Estado seualar contrlprestaciones en ocasidn de T
.prestacidn de tales servicios. y establecer que el pago de tales con-’
traprestaciones sea a cargo del particular con respecto al cual se

- singulariza el scrvicio.

Ahora bien, si el. Estado en su concepcidn intervencionis-
ta, ruliura una. actividad mmlmnu reservada a los particu‘lares
y por 1a mHuciBn de dicha: actividad obtuviera fngresos provenien-
tcs de quioms npontlmmnte Mcierm uso de los servicios presta-
dos. eh esa forma, ‘tales ingresos no tendrfan el carfcter de tasas ya
que, en tal hipStesis, Ja actividad desarrollada por el Estado no ten- °
drfa el carfcter de piblica por no constitufr su realizacién parte de
sus fines. En tal supuesto podrfa hablarse de un precio pdblico, o de
un producto, mis no de uma tasa y Su pago no podrh ser impuesto al
particular sin su conscntinimto como acontece traténdose de un tri-
buto.

Valdés Costa explica: "entendemos que las tasas correspon-
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denrq aquellos servicios inherentes al Estado que no se conciben pres-
tados por particylares dada su Intima vinculacién con 1a nocién de so-
beranfa".

1.2.4. Las Contribuciones Especiales.

| RespectO'a.eéte;trfbuto'éhcontruMOS‘las siguientes defini-
ciones: | o

La ContribuciOn Especial es 'La prestaci6n debida al Esta-
do o0 a un ente pﬁblico por aquellos que reciben una ventaja econ&mica
particular en razén de una actividad administrativa. general 0 por a-
quellos que, como consecuencia de una cosa que poseen o del ejercicio
de una industria. comercio u otra actividad, provocan’ un gasto o un '’
mayor desembolso del ente piblico”. (48)

Para Bielsa es “un tributo especial impuesto en virtud de

" un beneficio especial aportado a algin bien del patrimonio del contri-

buyente por una obra pablica que realiza la Administracidn Pdblica
(sea directamente, sea por ;oncesionar!p)' (49)

Héctor Villegas las define como: "los tributas debidos en
razén de beneficic. individuales o de grupos sociales, derivados de la
realizacibn de obras o gastos piblicos o de especiales actividades del
Estado”. (50)

En concepto de Fernindez Provoste "las contribuciones son
los gravimenes que tienen por objeto distribufr entre ciertos contri-
buyentes los gastos de realizaciSn de obras o de mantenimiento de ser-
vicios que los benefician colectivamente de alguna manera més especial
qdc al resto de las personas que integran la sociedad”. (51)

(‘8 [l Gf‘ﬂniﬂi. A-Da. OP. C't.. po, 31-
‘9 [t .'.‘SI. R‘f..]o- opo C't.. ralllo. p- m.
80).- Y4llegas, Héctor.- Og; Cit., p. 109.
(51).~ Fernéndez Provoste, Mario y Héctor.- Op. Cit., p. 37.

A
v
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Margain Manautou nos dvice que es: “una prestacidn que los
particu'lares pagan obligatoriamente al Estado, como contribucién a los

'gastos que ocasiond la realizacibn ‘de una obra o un servicio de inte-

rés general y que los beneficw o beneficia en forma especifica®. (52)

Por: SU parte, De la. Garza define a la Contribucién Espe-

. chl “como "La pmtacwn en dinero legalmente ob'ligatoria a cargo de

aquellas . ‘personas-que reciben un beneficio particuhr producido por

la ejecuci6n de una obra piiblica o que provocan un gasto pﬁblico espe-

cial con motivo de a realizacién de una actividad deter-inada. gene-
ralmente econémica®. (53)

Del. ln&lisis de las anteriores definiciones encontra-os

Jos siguientes elenentos caracter\’sticos de la (:ontribucién Especial :

!

Es unma prestacién exigida por el Estado en ejercicio
de su poder de imperio. '

1.

 Debe ser establecida por una ley.

3.- Su hecho_generador consiste en 1a realizacién de un benefi-
cio en favor del contribuyente Como consecuencia de uma ac-
tividad del Estado que simultineamente satisface intereses
generales, o en un aumento de 10s gastos piblicos como con-
secuencia de la actividad realizada por el contribuyente.

. Su finalidad consiste en obtener ingresos que ayudan a su-
fragar los gagtos originados por 1a realizacién de las o-
bras o la prestacién de los servicios de los cuales se de-
riva el beneficio para los obligados 0 e] aumento de gastos
del Estado.

Las dos primeras caracterfisticas son comunes a todos los

(52).- Margain Manautou, Enﬂio.-lntroduccion al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano.- p. 100.
(53).- De la Garza, Sergio F., Op. Cit., p. 328.




37.

tributos por 10 que no es necesario hacer mis comentarios en relacién
a ellas.

E1 tercer elemento es de fundamental importancia para la
caracterizaci&n de la Contribucifn: Especial, pues constituye el rasgo
esencial que permite diferenciarla de los demss tributos.

De este elemento, que se encuentra constitufdo por el he-
cho generador del tributo, se derivan las dos principa1es especies de
Contribuciones Especiales. dependiendo de que tal .hecho consista en
Ta. realizacidn de una obra pablica que origina un beneficio para el
obligado. o en un aumento de los gastos del Estado como consecuencia
de 1a actividad desarro!lada por el contribuyente.

En el primer caso se tratari de una “Contribucién de Mejo-
ras”, 1a cual estar§ a cargo de quienes . experimentan un particular be-
neficio econdmico derivado de la realizacién de una obra de cardcter
pub11co. obteniendo una ventaja frente a. todos aquellos a quienes di-
cha obra beneficia de una manera 1nd1recta e 1ndist1nta. Tal situa-
cibn se presenta por ejemplo con la construcciﬁn de una carretera. 1a
cual beneficia de modo general a toda la colectividad al mejorar las
vias de comunicacién y los .transportes, y de una forma directa-a los
propietarios de los sredios colindantes ya que, ademis del uso que
pueden hacer de ella (beneficio general), experimentan un aumento en |
su patrimonio como consecugncia del incremento en el valor de sus pre-
dios por su ubicacién (beneficio particular y directo).

En el segundo supuesto se tratarfa de una “Contribucibn
de Gasto", ya que los obligados a cubrirla obtienen un beneficio por
el ejefcicio de una actividad paru”cuyd desarrollo el Estado debe a su
vez realizar una actividad administrativa que le orfgina un gasto o
aumenta.uno ya existente.

Respecto al cuarto elemento sdlo seflala s que los in-
gresos obtenidos por la recaudacién de contribucionqs especiales, de-
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ben en principio destinarse al financiamiento de la obra o del servi-
clo prestado por el Estado. ya que si el fu to para establecer

el tr‘lbuto consiste en la venuja o beneficio que el particular expe-
rimento por 1a reaiizacién de la obra o la prestacidn del servicio, 10
més natural es que e1 pago que se 1e impone se destine precfsuente a
,contribufr al financiamiento de los gastos originados con tal lotivo.

v,Dis,tinciGn.entr_e.lmpUes'tos; Tasas leOn,tribucion'es Especi'_a'les-

Ctmo qued6 sem'lado antes. los. 1npuest.os. las tasas'y ‘Ias Contri- .
,bucioms Especiales presentan algunas cancteristicas couunes en cuan-
-to son especies de un mismo género. s'ln durgo existen en cada uno de
ellos canctorfsticas peculiares que los diferenchn entre sf. De es-
tas: caracteristicas 1a més 1mportante estd constitufda por el hecho
generador de uda uno de esos tributos. pues . dependiendo de la natura-

lou ‘de dicho pmupuesto podré ciasificarse un tributo como 1npuesto.
tasa o contribucidn especiai '

Tenms ast quo si una determinada situacién de hecho que consti-
tuye una mnifesucwn directa o indirecta de capacidnd contributiva.
es c]cg'lda por ry legislador como generadora de una obligacién de tri-
but@r.' sin que a dicha prestacidn corresponda el desarrollo de una ac-
tividad o 12 prestacifn de un servicio estatal particularmente referi-
dos ‘c] obligado, nos encontraremos ante la figura tributaria conocida
como impuesto, el cual encuentra su fundamento en la potestad del Es-
tado para imponer tributos a los sujetos que se encuentran bajo su im-
perio, siendo dicha pradtacin independiente de toda actividad estatal
relativa al contribuyente.

E1 tratadista brasilefio Geraldo Ataliba destaca esta caracterfs-
tica del impuesto clasificéndolo como un "tributo no vinculado® en el
cual, el hecho gensrador de 1a obligacifn tributarfa esté totalmente
desvinculado de cualquier tipo de actuacifn estatal, es decir, no
existe conexién entre 1a prestacidn que se impone al particular, y ac-
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tividad estatal alguna que se singularice respecto a &1, o 10 benefi-
cie particularmente.

La sftuacidn es diferente tratfndose de la tasa y 1a con-
tribucidn espectal, las cuales han'sido clasificadas como "tributos
vinculados® en los cuales la obligaciﬁn de pagar el tributo tiene como
hecho generador el desempefio de una actividad estatal referida al obli-
gado.

En este tipo de tributos, el hecho imponible estd consti-
tufdo por un hecho que el.particular realiza o una situacion en la cual
se encuentra y quh_origina una actividad o un gasto a cargo del Estado.
que, de alguna forma, se particulariza en el obligado o repercute en su
patrinbnio. de tal modo que como indica Villegas “en los tributos vin-
culados se suman:

1.~ E1 hecho o situacién cuyo acaecimiento compete en forma ex~
clusiva al particular (p. ej., solicitar 1a inscripcién re-
gistral de un automotor, ser titular de un comercio que es
objeto de inspeccidn de salubridad, ser duefio de un campo
cuyos 1imites colindan con el terreno en el que se constru-
ye una ruta, ser beneficiario de servicios de seguridad so-
cial, circular por una vfa especia) de comunicacién cuya u-
tilizacidn produce ventajas, etc.);

2.- La actividad o gasto a cargo del Estado que se particulari-
za o produce efectos beneficiantes con respecto a)l particu-
lar (p. ej., 12 actividad de) registro de automotores, de
1a reparticién que vela por la salud'pablica. del organismo
encargado de obras viales, de la caja que otorga beneficios
sociales, de l1a entidad estatal que, por sf misma o por con-
cesfonarios construye y conserva una vfa especial de comuni-
cacibn, etc.)". (54)

(54).- Villegas, Héctor, B.- Curso de Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario.- p. 81.
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. Esta es la diferencia fundamental entre el impuesto como.
tributo no vincu‘lado y Tas tasas y contribuciones especiales conside-
radas como tributos vinculados.

La distincidn entre la tasa y 'la contribucién especial
se oncunntrl asf-ism en el presupuesto de hecho de 1a obligacién
tributaria, ya que para que nazca la ob'ligacicn del particular de cu-
brir una tasa. basta con que el Esudo desarrolle una actividad inhe-
rente a sus funciones ‘la cua‘l se vincu‘la con el particular. 1ndepen-
dien te de que constituya o nc i beneﬂcio para éste, ya que
atn cuando en 'Ia morfa de. ‘Ios casos el particu‘lar obtiene un bene-
. ficio del. sorvicio _que da lugar ala tISl. existcn ocasiones en las
cuales ese Mneﬂcio no se da en absoluto, sin que tal circunstancia
repercuu cn fom alguna en su. obligaciﬁn de pagar la tasa, Ta cual
se esub‘leco por.. el solo hecho de particu‘larinrse respecto a él una
actividod del Estado. -

Una sitmci&n totalmtc diversa se prcsenta tratlndose
de Na Contribucwn Espccial Ta cual es aub‘lecida preclsmnte en
razdn del bemﬂeio que el ob'ligado experimenta como consecuencia de
Ta m‘liucidn de obras o. gastos pﬁb‘lieos o de especiales actividades
del Estado.

Al respecto Fonrouge nos dice que:- “este tipo de tributo
se caracteriza por 1a existencia de un beneficio actual o futuro que
‘puede derivar no s6lo de la realizacidn de um obra piblica, sino
tuubiln de actividades o servicios csutllcs cspecia'les. destimdos
a beneficiar a un particular doterninado o a orupos sociales deter-
minados®. /55)

La diferencia consiste en conclusitn, en que, mientras
en 1a tasa 3610 se exige 1a existencia de un servicio estatal indi-
vidualizado en el contribuyente, aunque no le produzca beneficio al-

(55).- Glultant Fonrouge, Carlos M., Derecho Financiero, Vol. II.-
p. ®
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guno, la existencia de este beneficio es esencial en la Contribucidn
Especial. '

1.3. Teorfa General del Impuesto.

E1 impuesto es uno de los 'tri(bu"tos a través de los cua-
les .el Estado se procura ingresos que le son indispensables para la
reglizacién de sus funciones. E1 impuesto tiene por objeto proveer al
Estado de riqueza, a costa de los particulares sonetidos a su poder
de 1nperio. quienes se encuentnn obligados a contribuir con parte de
su riqueza para sufngar los gastos pﬁblicos

Para expresar 10 que es. el fmpuesto y culles deben ser
sus caracterfsticas se han fomu!ado numerosas definiciones. de las
cuales destacan las siguientes

En opinién del ‘alemfn Eheberg "los impuestos son las
prestaciones, hoy por 10 regular en dinero, al Estado y demfs entida-
des de derecho piblico, que las mismas reclaman, en virtud de su po-
der cbactivby en forma y cuantfa determinadas unilateralmente y sin
contraprestacién gspecial. con el fin de satisfacer las necesidades
colectivas®. (56)

Para Francisco Nitti "el impuesto es una cuota parte de
su riqueza que los ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y los en-
tes locales de derecho administrativo para ponerlos en condiciones de
proveer a la satisfaccién de las necesidades colectivas. "Su carfcter
es coactivo y su producto se destina a la realizacidn de servicios de
utilidad general y de naturaleza indivisible®. (57)

(56).- Cit., Pos., Segundo V. Linares Quintana.- E1 Poder Impositivo
y la Libertad Individual.- p. 50.
(57).- cn.. Pos., Ernesto Flores Zavala.- Elementos de Finanzas Pi-
blicas Mexicanas.- p. 35.
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Por su parte Berliri, al conceptuar al impuesto nos di-
ce que, con relacién a su funcion. puede deﬂnirse como "1a‘cuota de
concurso individual a los gastos pﬁbl'lcos". y desde un punto de vista
formal como "1a obligacién que el legislador somete a la regulacifn.
propia de un 1mpuesto" Fi ualmente proporciom 1a siguiente definicién
la cual califica de menos ‘exacta pero. mis descriptiva %el 1q:uesto es
1a obl'lgacién de dar o de hacer coact'lvanente impuesta. en v'lrtud deuna
ley o' de un acto expresamente autorizado por ésta. a favor de un entc

¥ pﬁblico. que tiene por objeto una suma de dinero o un ‘efecto timbrado
y no con:tltu,yo la saucion de un acto ﬂicito. salvo que la sancion
consista - Ta cxunswn a cargo de un tercero de uma “obl igacldn tri-
butarfa®. - (58)

Por su parte Giaunini 1o deflne como “una prestaci&n pe-
cunfaria quo un ente pﬁblico tiene derecho a exigir en virtud. de su
potestad do 1anio. origimria 0. der'lndu. en los casos. ‘en la medida
y ‘segln os modos cstablecidos en la ley. con el fin de. conseguir un
ingreso®. (59) ‘

En concepto de Fernlndez Provoste "se dasigna 1
puesto al gnv&nn que se exige para cubrlr los gastos generales del.
Estado, sin que el deudor reciba otro beneficio que aquél indetermina-
do que obtienen todos los habitantes de un. pﬂs por el funcionamiento
de los servicios pﬂblicos" (60)

Al tratar 1o relativo a la ,dis{tinc‘ldh.mtn impuestos,
tasas y contribuciones especiales quedd sefialado que Ta diferencia
fundamenta) se refiere a) presupuesto de hecho generador de la obli-
gacidn tributaria. Siguiendo esta idea se han fdruuhdo las siguien-
tes definiciones:

E1 impuesto es “la prestacién de valores pecuniarios,

[ad “']1"1. Mm'oo. wo C"t.. po 3‘1.
59 - Bilﬁﬁiﬂi. Aooc- w- C'lt.. pc ‘6. ’
60).~- Fernéndez Provoste Mario y Héctor.- Op. Cit., p. 37.
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exigida a los individuos de acuerdo con reglas fijas, para cubrir gas-
tos de interés genera1 y Gnicamente en razén del hecho que los indi-

viduos que deben pagarlo son miembros de una comunidad politica orga-

nizada®. (51)

De la Garza lo define como: "una prestacién tributaria
obligatoria ex-lege. cuyo presupuesto de hecho no es una actividad del

.:Estado referida al obligado y destinado a cubrir los gastos piblicos™.
- (62) S

Finalnente. procurando no rebetir en 1a caracterizaci6n
del: 1mpuesto los conceptos comunes a todos los tributos encontramos

Tas siguientes definiciones:

Impuesto es “el tributb cuya hipdtetis de incidencia es
un hecho o un acontecimiento cualquiera. no consistente en una activi-
dad cstatal' (63) :

"“El tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en
las situaciones consideradas por l1a ley como hechos imponibles, siendo
estos hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al o-
bligado®. (64)

“El tributo-cuya pbliéacidn tiene como hecho generador
una situacibn independiente de toda actividad estatal relativa al con-
tribuyente®. (65)

En nuestro derecho impositivo, el C8digo Fiscal de la
Federacidn define los impuestos como: "las prestaciones en dinero o
en especie que fija la ley con carécter general y obligatorio a cargo

(61). - Jeze, Gasggn.- Cit., Pos., Segundo V. Linares Quintana.- Op.
t.. p. .
62).- De la Garza, Sergio F.- Op. Cit.; p. 348,
63).~ Ataliba, Geraldo.- Hipltesis de lncidoncia Tributaria.
64).~ Villcgas. Héctor B.- Op. Cit., p. 83.
65).- Modelo de Cédigo Tributario pars América Latina.- Cit., Pos.,
Sergio F. de la Garza.- Op. Cit., p. 345.




de personas ffsicas o morales, para cubrir los gastos pdblicos”. (66)

1.3.2. ‘caracter"t:s_tg.c_ajs'__qvel- Impuesto.

Del anflisis de las definiciones uencionadas pueden se-
nalarse las siguientes caracteristicas del 1wuesto°

1.« Es una prestaciaq nomlnente en dinero y excepciomlmte"
‘en’ aspecic. .

2.- . E‘s..:'egi;g__iﬁg porel Estado en _'vjrtgid de su poder '-dg‘_i_'quio.
3.~ Es'um ‘prgstac!&n[t;k}l'e_gq-.a

.- Su pnsupucsto dc hecho as una. situaci&n independiente de’
-toda actividad estatal relativa ll contribwente.

S.= Su objeto e proporciomr al Esudo recursos pan el cum-
upliaiento de. sus fim. ‘es decir. pan cubrir Tos gastos
pﬁblicos. ‘ :

Cono puede oburvarse. sus. caracterfsticas concuerdan
de manera casi couplcta con las del tributo en gemnl To cual se ex-
pl ca en virtud de. qnc el 1upmto constituye Ta especie -ls 1q;omn-
te yah vez lls t!pica dol g&mro tributo. dc ah? que sus elmtos
uracteristicos sun casi idénticos.

‘Hecha 1a anterior aclaracifn es posible omitir el estu-
dio de las caracurfsticu umdu con los nimeros 1,2,3 y 5, a fin
de no ndundlr on To que- ya qum oxpmudo al analizar dichos elemen-
tos como ancuruticu del tributo en general. Por lo tanto, 360 es
preciso analizar Ta caracterfstica relativa al presupuesto de hecho de}
impuesto, la cual const{tuyc ‘ol elemento esencial que pe {te diferen-

(66).- C8digo Fiscal de la Fedaracifn.r Art. 28,



ciarlo de las demds eépecies de tributos.

Respecto a este elemento el tratadista Valdés Costa afir-
ma_que una parte de. 12 doctrina en Uruguay ha optado por un3 deﬂnicién
negativa ] residun diciendo que el impuesto es el. tributo que no tiene
ningum caractertstica especial. 0 que es el tributo que no reune las
caracteristicas de Tas tasas y las contribuc1ones. (67)

Contra la- anterior posicicn se ha expresado que: 51 es po-
sible sefialar un elueato propio y de caricter positivo que pornitc ca-
ractcriur al 1npuest0. y.que ul elmato es h 1ndependencia que exis-
te cntre Ta obl 19«:16» dol particuhr dc pagarlo y la: actividad que el
Esudo dcnrrolh con ‘Ios 1ngmos ast obtcnidos

Gastén Jeze hace refcrcncu a esta situacién al sefalar
coao un clmnto esencial del. imesto que &ste e debido | por los 1»41-
viduos animntc an razén del hccho de. que ellos. fomn parte de um
couunidad po"ticaunto organiuda. es decir. quo para que nazca Ta o-
bligacwn del particuhr de pagar un mmsto. resulta 1ntrasccndcnt0
el hocho de que o1 pago’ ruliudo por €l no u rolacione concntmnte
con algume actividad del ‘Estado, ya que la actlvidad del Esudo podrl
0 no vincularse al contribuyentc. pero esa vincuhcidn es una cuestidn
de bocho. desprovista de toda signiﬂcacwn en lo que respecta ala
uistcncu dela obligacion a cargo del contribuyente de pagar el 1mpues-
to.

En atencién a esta caractcristica el iwmto ha sido clasiﬂc&-
do por Ataliba como un tributo no vinculado. ya que en su opinién st
el presupuesto de la ongachn de tribuur ‘consiste en un hecho cual-
quiera independiente a toda actividad uuul. se tratarf de un tribu.
to no vinculado, y afima quc si frente a una exaccién ol intérprete ‘
verifica que.no se trata de un tributo yinculado 8 una actividad esta-
tal, entonces puede afirmar que se tratq de un impuesto, ya que "todo
tributo no vinculado es impuesto”. (68)

(67).~ Cit., Pos., Sergio de 1a Garza, Op., Cit., p. 346.
(68). - Ataliba, Geraldo.- HipStesis de Incidencia Tributarfa.- n.52.16.-
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‘ Aceptada 1a teorfa anterior ‘queda claro que, a diferen-
cfa  de 1os demés tributos. en el hpuesto el hecho generador de la o«
bligacidn de pagar'lo no. consiste en una actividad estatal, ni en un .

hecho. relacionado con ella. surgiendo en consecuench la 1nterrogante .

de ‘Ecufil debe ser la- caracteristica del hecho mponib‘le tratandose del
uvuesto? '

esta 1nurrogmte se ha. dado respuesta en el sentido
de que "el. hecho. 1npon1blo en uteria de. 1-puestos puede asuir varu-
4 ‘disinos canctem. porqu& c‘l legishdor al cmr el pmupncsto de -

'hocho del: 1qmcsto. goza de uup"siu Hbcrtad. geneu‘lmu para ello"

(59)

Acordo con uu criurio. url frt sostim que'cualquier

situlcidn pum scr considcnda por el legulador cono idﬁnea pan le-

-gitiur Ja, apliaci&n dc m\ 1 to. ¥ por tanto, cualqu!er nechd pue-

do comidcuru apto pll'l gmnr una olmyacwn tribuuru". puaiendo

’-dcﬂnirso a1 hecho imniblc dcl hpucsto co-o "aquél Mcho Jurfdico de

cuya mliucma naco la ob'ligacwn tribuuru" (79)__

Este aisuo autor nos dice. quo. no obsunto Io anterior.
todas las situacionn quo ol lqisudor puede erigir co-o bechos 1npo-
Mblu npruentan. gmnlmu. desde un punto de vista ﬂmncioro.
una presuncidn’ dc clpacidad contributin. onlo cusl coincidc con las
opiniom de Auliba Y Janch quiom sostimn que aGn cuando e Es-
tado por su Podor de lnporio podrh extgt r hpuostos en ‘base a cual-
quier pmupuosto de hccho. por caprichoso ‘que fuera no lo. hace asft,
pues existe en todos Toy- Etudos un criterio segin el cual los legis-
Tadores eligen los hechos hponﬂnu. por 10 que los impuestos no se
ccbran segin el capricho y flntlsh de aquollos. sino atendiendo a!
criurio de quc ulu lnelm representan un estado o un minimtodc
riqueza quo 1ndiquc a oxisuncu de capaciad contributiva.

( - De la Garza, Sergio F.- Op. Cit., p. 346.
o, l.rliri Antontio, Principios de Derecho Tributario.- p.p. 337 .

-
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La tesis anterior es aplicable a nuestro derecho, ya
que. al establecerse en nuestra Constftuci6n que la obligacibn de los
ciudadanos de contribuir a los gastos piiblicos se encuentra condicio-
‘nada por un lado a que dicha obligacién sea exigida en. forma propor-
cional y- equitativa, y por otro lado a que s610 nazca la obligacién
de contribu‘lr [} partir de que se han cubierto las necesidades elemen-
tales del individuo quedando el salario minimo libre de todo grav&men.
se esti estableciendo en forma tScita como cri terio para establecer
impuestos el de la capacidad eontributiva.

COnsiderando la 1nportanc1a del elemento en estudio pan
Ta definicwn del: ’lqmesto. se ha criticado 1a definicién dldl en el
artfculo, 21 del Codigo Fiscal de 1a Federacién, aﬂmlndose que dicho _
precepto no da: um definici6n del 1npuesto. sino un concepto del tri-
buto en gmnl.

1.3.3. Fundamento de 1a Imposicidn.

La doctrina se ha mostrado preocupada por encontur el
fundamento que Justifiquo la facultad del Estado para exigir a SUS go-
bernados la entrega de una parte de su riqueza en forma de tributos. y
en. especial ‘traténdose de los impuestos. En la bisqueda de tal justi-
ficacién se han elaborado divorm tcorhs de las cuales amliurems
bnvmntc las més conocidas, no obstlnto quo. como 1o scﬂala acoru-
damente Vﬂlcgas. el fundamento de la 1mposici6n “nada tiene que ver
con la naturaleza jurfdica del impuesto, ya que las considoracioms que
se hacen al respecto son prosupucsws extrajurfdicos de las ﬂuposicio-
nes y no se refieren al contenido jurfdico del impuesto, por To que son
consideracfones que atafien a la polftica fiscal, y no al derecho posi-
tivo". (71)

La anterior aclaracién ayudarf a comprender el hecho de
(71).' wo. c‘to [ ] 'P- 85.
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que a través de los aﬂos e hayan dado tan diversos fundamentos a. la -'
inposicidn. ys que hs diversas teorias elaboradas parl tal efecto
o corresponden 'y conceptos politicos y. fimncieros diferentes.

331 'r'ebﬂa*de' .1'_‘a -s'qu‘imencu;_b, det vmi‘d-aé .caﬁio;

Dc acmrdo con esu teorh el imesto encuentn su fun-

dmnto enel. hocho dc que constmun um cupensacion que. satisfacen'~

;.los contrlbuyonm por Tos- servicios ‘que. lcs presu el Estado. e de-i,-
v.f_'cir. se considm -que: ‘ol hpuosto u un. prcclo mum cl cual Tos *
plruculnm mnn nl Esudo por hs nctlvidades que dcnmlh

.'_,_jon hnoﬁclo dn ln coloctividad. Pufendorf sosunh qué 'el iupncsto 1,

e ol puclo de 1a proteccion de Tas vides y !uclendns". en tanto quo?f-_;;

f;m CImncc Iogcr aﬂmbl e "ll hpucsto es h parte dcl poder.
uctivo Mo T fo _de urvlcios monalu o.de contribucioms
mtuulm quc eadl ciMm dch I la cuunidud - cmio

- los. smicios quo ‘" ncﬂndo. rocﬂn Y. ncibiri por cl Mcho d: ,

‘ sn participacwn sochl ya t!tulo de’ mtitucion de las venujns nl-\

canudas por las nmuciones pnms. o pmccho de las gmracio- :
nes futnns' (12)

_Dentro de esta wf corriente Lcroy-BnuHeu sostenfa
e dcbh lucmo pagar 8 cada ciudldlno nl precio Justo de los ser-
vlcios qQue nclbh do h sociedad.

Criticmh csta ‘tesis Flores Zavala smh que es nexac-
ta por ln siguientes rq:oms'

- Porque no toda 1a actividad del Estado es un servicio

mmo. ya que hay toda una serie de. nctivldodes es~
uum que no tienen por finalided la pmucian de

(72).- Cit., Pos., Ernesto Flores Zavala.- Op. Cit., p. 48.
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un servicio piblico y sin embargo los gastos que o-
riginan son cubiertos con ingresos obtenidos median-
te 1a recaudacién de impuestos, desapareciendo en
consecuencia 1a relacién de contraprestacién sosteni-
da por esta teorfa.

.- Existen servicios publicos prestados a particulares
que no pagan impuestos, por ejemplo, los servicios
de asifdtencia piiblica que se. proporcionan precisamen-
te a quienes por su situaci6n econémicq o pdr sus con=-
diciones personales se encuentran en la imposibilidad
_de pdgar impuestos. A

A las razones anteriores debe agregabse que. de aceptarse
esta teorfa se reconocerfa al impuesto un carfcter contractual, lo cual
resulta inaceptable, pues como ha quedado sefialado la voluntad del par-
ticular resulta irrelevante para el establecimiento del impuesto.

H

1.3.3.2. Teorfa del Seguro.

Para quienes sostienen esta tesis el impuesto se justifi-
ca en cuanto constituye una prima de seguro pagada por aquellos que po-
seen bienes, para asegurérlos contra todo riesgo que perturbe su pose-
si6n o el goce de los mismos . E. de Girardi expresa esta idea al decir
que'“el impuesto es la prima de seguro baglda por aquellos que poseen
para asegurarse contra todos los riesgds_de ser perturbados en su po-
sesifn o en su disfrute". (73)

La crftica a esta teorfa se basa en los siguientes argu-
mentos:

1.- La actividad del Estado nunca se ha circunscrito a la

(73).- Cit., Pos., Ernesto Flores lavala.- Op., Cit., p. 50.




proteccidn "de la }\‘ri_da y la hactienda degs'us_sﬁbditos.
menos aGn en la actualidad en que predomina 1a con-
cepci6n intervencionista del Estado.

2.- E) Estado destina a los servicios de segurida'd de
los particu'lares sélo una pequeha parte- -de sus re-
cursos, lo cual pone ‘de mnifiesto que no es esa su
preocupaci&n ,fundamental .

3.- Nunca ha actuado el Estado -como una»“lnstitucwn de
seguros, ya que, en ningﬁn caso esta obl'lgado a in-
dcmizar al particu'lar que ha sufrido un da!lo o pér-
dida de ‘sus. bienes. nif a sus ‘familiares en €aso’ de
muerte de aqué'l por el s610 hecho de que el parti-
cular haya cubierto en su totalidad Tos impuestos
establecidos por el Estado.

. .Cm quedd soﬁalado en la critica a la anterior teo-
rh. se desvirtﬂa 1a naturaleza del’ 1npucsto al pre-
tcnder asignar'le el car&cter de una relaciﬂn contuc-
tual como 10 es el seguro.

1.3.3.3. Teorfa del Sacrificio.

En esta teorfa se contwpll al imesto ‘como uh sacrifi-
cio para el contribuycnte. por To que se sost.iene que el Estado al es-
tablecer un impuesto deBe atender a-este carlcter del mismo para bus-
car que sus efectos sean distribufdos en forma fgual entre los contri-
buyentes para que su sacrificio sea semejante. Asimismo se considera
que el sacrificio debe ser el menor posible, de tal modo que el impues-
to considerado como un sacrificio se encuentra en funcibn de dos varia-
bles: 1a mayor igualdad de reparticidn del impuesto entre los ciudada-
nos y el minimo obstéculo puesto al aumento de la produccifn.
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Flores Zavala considera que esta teorfa es certera desde
el punto de vista del sujeto pasivo del impuesto “porque no obtiene com-
pensacibn alguna concreta, visible, mesurable, por la disminucién de sus
rentas o de su patrimonio que sufre al pagar el impuesto®. (74)

Esta teorfa carece de relevancia para el tema en estudio, va
que no'proporciona'ningﬁnfargumehto‘pdia tratar de justificar la impo-
sicién, 1imiténdose a seflalar que ésta representa para el particularun
sacrificto, caracterfstica de naturaleza oxtrajuridica ¥ que sélo ad-
quiere trascendencia en materia de polftica financiera, ya que, aten-
diendo a tal car&cter del impuesto. el Estado procurar§ que ese sacri-
ficto sea el nnnor,posible. sin olvidar que los impuestos se estable-
cen para proporcionar al Estado los recursos necesarios para el desarro-
110 de sus funciones, por lo que el monto de &stos se fijar& atendiendo
en primer.lugqr a su finalidad y en forma secundaria al sacrificio que
representa. para los particulares.

1.3.3.4.. Teorfa del Impuesto como Deber o Axioma.

De acuerdo con esta tesis (elaborada por el alemén Ehe-
berg), debe rechazarse la idea de que el impuesto es un sacrificio y
considerarlo s610 como "un axioma que en sf mismo no reconoce 1imites,
pero que los tiene en cada caso concreto, en las razones de oportuni-
dad que aconscjc la tendencia a servir el {nterés general. El dGltimo
fundamento. Juridlco del impuesto es prtcisannnto el de que no necesi-
ta fundamente jurfdico alguno®. (75)

Esta teorfa resulta contradictoria en sf misma, ya que
por und parte afirma que el impuesto es un axioma que no reconoce 1f-
mites y que no necesita fundamento jurfdico alguno, ideas que deben
rechazarse pues su aceptacién implicarfa el reconocimiento de un po-
der 1limitado y arbitrario del Estado para imponer tributos.

174) - Op. Cit., p. S2.
75) - C"t-. PO‘-. E"M‘to F‘Om z.v.‘.c' ”o. C't-y po slo
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Por otra parte se acepta que el impuesto estd limitado
en cada caso particular por la tendencia a servir el interés general

y se afirma que debe considerarse como un axioma el que cada cual de-
be aporur a Ta comunidad las fuerzas y los valores econdmicos de que
‘dispone cuando asf 10 exige el bien general. Con 10 anterfor se reco-
noce en forma expresa que el 1fmite a la actividad del Estado al im-
poner tributos esté constitufdo por la exiqencu de que al estable-
cerlos se husque satisfacer el intenés general.

. 1.3.3.5. Teorfa de Ta Distribucion de la Carga Piblica.

Esta teorfa fué formulada por los franceses La Ferriere
y Waline, para quienes 1a obligacion impositiva es consecuencia de la

“solidaridad socfal, entendida como' el deber que todos Tos mi  ros de
la eunidd tiunn de sostenerla. La obligacidn individual, no se mi-
de por las ventajes que el particular obtiene del Estado, sino que se

~esubloa en virtud de 1a capacidad persoul del individuo para con-
'triuir a los gastos de la mldod. de tal manera que cada uno par-
ticipa en el sostenimiento del: Estado sagﬁn sus posibilidades.

En concordancia con esta tesis Grizziotti sostiene que
el individuo recibe del Estado servicios generales y beneficios:parti-
culares que tan en clerta medida su capacidad econdmica, por 10
cual resulta equitativo que 1a obligacién de cada individuo se gradie
en atencibn a su deber de solidaridad para sostener a la comunidad y
en atenciSn a su capacidad econdmica.

. Esta tesis justifica plenamente la actividad impositiva
del Estado, ya que si los particulares son quienes lo crean y le asig-
nan una serie de astribuciones '‘para cuya realizecién requiere de recur-
$03 cos, #3tos le deben ser proporcionsdos:por los mismos parti-
culares, en atenciln a1 “deber de solidaridad® que contraes en cuanto
son ‘eiesbros de 1a colectivided. Ahora bien, si consecuencia de
1a actividad desarrollada por el Estado en ¢! cumplimfento de sus atri-
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buciones, el part_icular experimenta un aumento de su patrinoni_o. Jus-
to es que contribuya en 1a medida de sus posibilidades econdmicas, es
decir, directamente en relacidn a su capacidad contributiva.

1.3.4. Principios de los Impuestos.

Con la expresién principios de los impuestos”, se trata
de designar aquellas directrices que la doctrinl ha elaborado para
guiar la organiucidn de la 'lq:osicién

1.3.4.1, Principios de Adam Smith.

Dentro de su 1ibro “La Riqueza. de las Naciones® el econo-
mista tngl!s Adam Smith dedics e libro V al. estudio de los impuestos
y formuld cuitro principios fundamentales de la tributacidn, los cua-
les han sido el origen de otros y cuya 1nporuné.ia se manifiesta en
el hecho de que a ellos se atiende a) legislar en materia de impues-
tos. ‘

Estos principios son los siguientes:
1.~ Principio de Jnsticia.

2.- Principio de Certidumbre.

3.- Principio de Comodidad.

4.- Principio de Economfa.

1.3.4.1.1. E) Principfo de Justicta.

Este principio es expresado por su autor en la siguiente
forma "Los sdbditos de cadp Estado dedben contribufr al sostenimien-
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to del gobierno en una proporcidn 1o més cercana posibie a Sus res-
pectins capncidldes. es decir. en proporcian a los mgresos de que
gozan bajo la proteccidn del Estado”.’ (76)

Los diversos: autores coinciden al explicar que este principio

se desarrolla on dos subprincipios. el de Generalidad y el de Uni-
fornidad.

€1 Principio de Generalidad.

Flores Ilnla expl 1ca que. el principio de generalidad. pues
“de. oxpnurso en fom positiva -como el dcber de todos los sujetos
de plgar 1muutos. yen forn negativa wde cxpmarse afimndo
que. mdu dd:c uur exento de 1a ob} igocidn de pagar inpuestos £77)

Acorde con este ruonlliento Sergio de 1a Garza nos dicei
*€1 principio de gcmnlidnd oxigc Qe paguen 1apuest.os todas aque-
1as personas. que se encucntm eo-prendidas dentro do ‘{38 hipGtesis
gcncrales y abstactas Qe establezcan las leyes, y que no dejen de
pagarlos quienes se en ellas®. (78)

Este principio se encuentra lagicamte Vimitado por el concep-
to de’ upncidld contributivn. de ul modo que Ta obligu:ian de pagar
iapuutos corresponde dnicamente a quienes se encuentran en posibi-
11dad de contribulr a Tos stos  licos, ya que no es posible acep-
tar que @l Estado mthiom obtener ingresos para tal fin, los e-
xigiera a ‘Quienes umen de medios ooondnlcos o los posean en lame-
dida estrictamente nccouria ‘para cubrir sus necesidades mas urgentes
y clementales. En resumen, a traviés del principio de generalidad se
manifiesta 1a exigencia de procurar que ¢! sis impositivo afecte
a los particulares en tal f  que los impuestos sean pagados por
todos aquellos posean capacidad contributiva.

. Cit., p. 14.

ini.- ith, .- La Riqueza de Tas Nacfones.- p. 684.
o. Cft.. ' .




€1 Principie de Uniforwidad.

Este priecipieo concreta 1a exigoncia de gue todos los obli-
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- 1.3.4.1.3. El Prin’cipio de Comodidad.

Si el carfcter oneroso del impuesto ha ocasionado que sea
calificado como un sacrificto para el. contribuyente, 10 menos que el -
Estado puede hacer al recaudarlo es tratar de que aquél no vea aumen-
tada la mlestia que el impuesto en s‘l mismo le ocasiona. con las mo-
lestias que se dgrivarhn de una recaudacién deficiente e inoportuna.

A este respecto Smith expresa: “Todo impuesto debe recau-
darse en la !poca yenla forma en: las que es mis probable que con-
venga su pago al contribuyente. Un impuesto sobre 1a renta de la tie-
rra o de las casas. pagadero en un tiempo en qué, por lo general, se
pagan ‘dichas renus. se recauda precisuente cuando es mSs convenien-

te el pago para el contribuyente o cuando es mSs probable que dispon-
ga de los medios para pagarlo. Los 1npuestos sobre géneros perecede-
'ros, como son los artfculos de lujo, los paga en Gitimo término el
consmidor Y, por lo general. en una forma que es my conveniente
para ¢l. Los paga poco & poco ya ledida que conpra los géneros. Co-
mo ostl en libertad de cuprarlos 0o no, & su voluntad, s{ esos im-
puestos le ocastonan 1nconven1entes es por su pmpia falta”. (82)

1.3.4.1.4. E) Principio de Economfa.

A través de este principio se destaca la importancia que
tiene para el Estado el costo de 1a recaudaci6n, de manera especial
s{ ésta es deficiente, ya que para cubrir los gastos que origina es
necesario utilizar recursos que, de otro modo, podrian emplearse en
1a realizaci6n de otro tipo de actividades probablemente de mas be-
neficio para la comunidad.

Se trata pues de esforzarse para lograr que el costo de
1a recaudacién de los impuestos sea el menor posible en cada caso
particular, de modo que, la mayor parte de 108 ingresos asf obteni-

dos se destinen a la realizacifn de las atribuciones encomendadas al
Estado.

(ez,c- opo. C't-. popo m y “s.
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Smith nos dice: "Todo impuesto debe planearse de modo'que
1a diferencia de 10 que se recauda y lo que ingresa en el tesoro pi-
blico del Estado, sea 1o mds pequefia posible*. (83)

En seguida sefiala este autor como causas que van en contra
del principio de economfa del impuesto las siguientes:

1.- Utilizar para la recaudacién del impuesto un gran nimero
de funcionarios cuyos salarios elevan el costo de 1a re-
caudacifn, desvi&ndose buena parte de 1o recaudado a cu-
brir dichos salarios.

2.- Las molestias originadas por la recaudacifn del impuesto
pueden constitufr un obstfculo para las actividades de
los particulares, desalentando el desarrolla de ciertas
actividades productivas que darfan ocupacién a parte‘de
1a poblacién. ‘

3.- Las multas impuestas a quienes tratan de evadir el pago
del impuesto merman su economfa y en ocasiones la destru-
yen y con ello se priva &8 1a comunidad del beneficio que
podria derivar de la 1hyer316n de sus capitales. Para e-
vitar esta situacién, al establecer un impuesto, el Es-
tado debe meditar sus posibles consecuencias y procurar
ser produente en 10s relativo a su cuantfa, para evitar
fomentar 1a tentacifn que representa evadir un impuesto
excesivamente gravoso.

4.- Someter a los individuos a frecuentes visitas y regis-
tros de 10s recaudadores los expone a muchas molestias,
vejaciones y opresiones innecesartfas.

(83);' xbid.. P.p. 685 y “6.




1.3.4.2. Principios de Adolfo Wagner.

Como fué sefalado anteriomente. de los principios funda-

mentales de Adam Smfth se han derivado otros, entre los cudles des-
tacan los elaborados por el autor alemén Adolfo Wagner, quien agrupa
sus principios en las siguientes utegor(as.

1.-
2.-
3.-
4.-

Principios de Polftica Finmanciera.
Principios de Economfa PGblica.
Principios de Equidad.

Principios de Administracifn Fiscal.

1.3.4.2.1. Los Principios de Polftica Fimanciera.

Este grupo se encuentra constitufdo por los dos princi-

pios siguientes:

10’

€1 Principio de Suficiencia de la Imposicibn.- Consiste en
que 1os impuestos deben cubrir las necesidades financieras
de un perfodo dado, en 1a medida en que no pueda hacerse
por medio de otras vias o a través de otros medfos, o que
&stos no scan admisibles.

€1 Principio de Elasticidad de 1a Imposici6n.- Consiste en
que e] sistema impositivo debe integrarse por diversos im-
puestos, de modo que en un perfodo de desajuste permitan al
Estado recibir todos los ingresos que necesite, es decir,
los impuestos que integran el sistema impositivo de un Es-
tado determinado, deben permitirle adaptarse a las varia-
ciones de su situacién financiera, de tal manera que, en
épocas de crisis, un simple cambio en las tarifas de alqu-
nos impuestos le proporcionen l10s ingresos que necestite,
sin ocasionarse graves trastormos.




1.3.4.2.2.

Los Principios de Economfa Pdblica.

E1 grupo en estudio se integra por los siguientes princi-

plos:

1.-

Principio de 1a Eleccién de las Fuentes del Impuesto.
De acuerdo con este principi‘o. el Estado debe hacer
una prudente eleccion de la fuente del impuesto, es
dccir. st se va a gravar la renta, el apital oel
consum. para 1o cual debe oonsidenrse tanto 1a eco-
no-ta pablica como la. privada, las consideraciones de
politica social y los fines a los cuales se aplica-

f‘r(n los impuestos.

Principio de 1a Elecci6n de las Clases de Inpuestos.

De conformidad con este principio e legisiador debe

ser cuidadoso al clegir el tipo de lmest.o e vaa

establecer, eonsidcrando ei fm de 1a repercu-

sién, ya que §1 puede sefialar el sujeto de) impuesto,
pero puede ser que quien 1o pague ses otro a quién
aquél 1o repercute. Por 10 anterfor, si el Estado ob-

serva que un impuesto recae por repercusidn sobre de-
terminada clase social, al establecer un nuevo 1 es-

to debe procurar que se trate de un tipo de impuesto

cuyas caracterfsticas permitan que sea pagado por a-
quellos que han repercutido los impusstos anteriores.

1.3.4.2.3, Los Principios de Equidad.

En este grupo de principios se proclaman 1a generalidad y
1a uniformidad del impuesto, conceptos ya estudiados al amalizar e}
Principio de Justicia de Adam Smith. S6lo hay que agregqar que Wagner
se declara partidarfo de que los tmpuestos tengan solamente final{da-
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CAPITWO 2 LA EXENCION DE IMPUESTOS EN LA DOCTRIMA.
2.1. Concepto.

E1 tema de 1a exenciGn tributaria es de diffcil tratamien-
to, debido a que existen circunéunc’l\as que Obsucqlitan 1a formula-
cién de un concepto que sea acépudo.al »enos por la mayorfa de los
tratadistas, entre quienes existen profundas discrepancias.

~ La dificultad sefalada se ha originado y es favorecida por
1a imprecisién y las confusiones que predominan en 10 relativo a esta
figura, como resultado de 1a ausencia de un estudio sistemftico de la
misma, pues como sefiala Sdinz de Bujanda “de la exencibn se poseen
visiones inconexas, fragmentarias tantas, en rigor, como problemas se
suscitan en 1a ordenacisn y aplicacidn del tributo. La exenciSn se
estudia cast siempre de un modo lateral®. (1)

La exencifn en el pago de la obligacidn tributaria se encuentra
relacionada con el acaecimiento del hecho imponible, pues el legis-
lador, al establecer los hechos imponibles fija cuales circunstan-
cias forman parte de ellos; es decir, cuales representan l0s supues-
tos legales de la obligacidn tributaria y cuales no los constituyen,
y es el propio leyislador quin, por fines determinados de polftica
tributaria, ldspués de haber definido positiva o negativamente los
supuestos legales de la obligacidn, exceptda del gravimen determina-
dos hechos que participan de la definicién legal, pero que quedan
exclufdos por voluntad del legislador. En tal hipStesis nos encontra-
mos ante la figura conocida como exencibn.

De 1o anterior se desprende que la regla general es que,
al verificarse ¢! hecho imponible, surge como su consecuencia la o-
bligacidn de pagar el tributo. Existen sin embargo ocasfones en las
cuales, habiéndose realizado el hecho -imponible, su consecuencia, es

(1).- stlnzadc 8ujanda, Fernando.- Hacienda y Derecho, Tomo III,
p. 393.




decir, 'I_a 'oblvigacidn de pagar el tributo se ve anulada, por encon-
trarse ul-:1Mci§n anpa'rad_a por una hip6tesis de exencién.

La relacién existente entre la exencicn y el hecho impo-
nible ha orig'lnado confusidn entre aquella y la flgun conocida co-
mo No Sujeclon, situacidn que se ha visto favorecida por el empleo
incorrecto de dichos t!rulnos. 10 cual hace necesario sefalar las
difmus que existen entre una y otra. f'lgura. a fin de delimitar
el eonogpm de exencidn.

, La No Sujecifn surge cuando el legislador declan que se
‘encueatran fuen de la- 1-posic16n determinados hechos, N0 ComO excep-
cion, sino para delimitar en fo negativa cufles son los hechos
Qe efectiv-ente se encuentran sometidos al imuesto. Se trata de
un procdilim de té&cnica: Iegislativa plra definir negat'lvuente
1o que es ol hodlo 1mn1ble.

Con 1a so sujecion el legislador pretende que el impuesto
no se apliqn a determinados objotos. o no se exija a aquellas perso-
nMs que, mntrlndose fuera del mbito real o personal del hecho
1mponible. preﬂstn en la norma hpositiva. pueden dar origen, por
diversas razones, a la creencia de que se encuentran dentro de tal
hecho, y en consecuencia, atraer una aplicacién ind {da de la norma.
Concluyendo, podemos decir que 1a no sujecisn al fmpuesto fmplica
que no existe obligaciSn de pagario en virtud de que no se han rea-

11zado las circunstancias prevista por 1a ley como generadoras de
tal obligacibn.

La exencifn, por el contrario, se refiere a hechos o per-
sonas que se encuentran dentro del hecho imponible, es decir, que
estin sujetas al impuesto. "Las normas que establecen una exencidn
no s limitan a recortar el fabito del impuesto, contribuyendo a
sofalar, en inos generales, 10s hechos y las persomas sujetos,
sino & exclufr o eliminar de ese {to, una vez delimitado parala
generalidad de 10s casos, a determinados supuestos O persomes.

e




La exenciia w» constituye, por tande, 1a *» sujecidn, un meca-
ai  Vogioe ineludibie para acertar 1a esfere de icin, sino
wn {astitute enderezads a rectificar esa esfers pare casos deterwi-
wades®. (2)

L2 exeacifa de we e becke mgonidle se
82 realizade y ha wacide 1a sbligacidn de pagar ¢l tribute, 12 cwal
-ge ve saulada por 12 enencionista.

, la diferencia estre figuras
~ es clara, sin s sorge <l ¥ incovvecto de la
Togta, puss sestil o ino de exencifn
pore referencia 2 cases de » sujecifa. e esta si-
tuaciéa o R B Fiscal de la Federacifa que, en
= 1o 16, declare 30 - de iapuestes los
Estades . )
En este case se declare que estin “exsntos”
_dal Tes  les por ses carecterfsticas wm
12 hipStesis prevista gquneradeora del tri-
Wte. Setetapes de mmcaw de¢  sujecile, te sefalado
por el legislador mra del tar em precisa cuales som los
sujetes del o, fncurviondo en el ervor de expresar que se en-
cusatres que tales entidades wm
) " algumo, es decir, w» existe mteria lapo-
e oon relaciée 2 elles.

fure lirl, la distincién entre exencién y w0 sujeciba
se fonds en la presencia ¢ awsencia, del to de hecho,
< la idad contributive, de tal e, cuande el ispuesto wo
se aplica porgque ol to de hoche w refleja capecidad contri-
sutiva, ante w case de sujecién. Por el centrerie cuando
ol . en principie, se aplica,  resulta on base

(2).- Sitaz de Sujonda, F . . Cit., ». QA.




a consideraciones ajeras a Ta capacidad coatributiva contemplada por
1a estaremos ante un supuesto de exencifan. (3)

Esta tisis resulta criticable, pues de acuerds cen ella
existen lqnahsap to de hecho ocustiuyeu i-
festaciba de capacidad cutﬂi-tin. lo csal va en costrs del crite-
rhsa’lb.hlnlu Esh.s. pues al atﬁlacu'u t Jo
hacen a que ¢l hecle le te sstadoowm
fadique o haga r 1a existoncia de

: o saterfor expresands  Ta distiacife
entre censiste en que, tratindose de m sujecife,

- aiste fa le, se trata de hackos o sujetes expresa-
mante encluides de! heche Te, por veluntad ded lqssl*

pare m. e fu- nntin. wnd sejor delinitacién de lcs he-
chs y m e st utln vadesAloo existir materia graveble,

a9 asce ‘ ligactén pare el particular.

for ol centrarfe, tre de 1a exencifa, e sta
se actualfice es condicifn fadi Te, previameate se haye ve-
rificade el hache faponible y hage aacide la bl igaciéa {a,
¥ que la enancifa, a1 1iberer ¢ exiair del 1Haionte de diche o-
Sligacién presupene su exfstencia, pues séle es pes le 1tberer o
exiafr 1 fafento de Tas 11 femes que te han
surgide.

La anterfer ‘lsthcl(- tiens fapertancia me sfle tefrica,

s orictica, virtudde , lees ece el Cidige Fiscal dela
Federeciba, las s que establecen fomes ftives sen de
aplicaciéa estricta, situellp a0 se presenta tra de b2
sujecifa. Por su asturs) 1, la t6a o puede ser
de amlogfa, puas comw dice se tratade
(3).- Cit., Pes., J.L. Plrez ds Ayala y fo - Curse ée
'mwﬁo- 'o a‘-
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un privilegio que st el legislador 1o hublera comsiderado como tal,
lo I\lbr!l expresado. (4)

. Una vez que hamos selialado la diferencia que existe eatre
exencifn y mo ujecﬁn. amalizaremos algunos de los mus we se
han fw-hlo pnn deﬂnir 3 la exencida.

wictor Villegas mos dice que 1a exencifa es wna "aipGte-
sis Temal, meutralizante tributarta®, e docir, wn hecho 0 wa situa-
cida qn ) 1a eficacta m del hecho isponiblie y o cye
mh. Ta r-lluciudu lstelo se treduce en el madato de
que la lw- trlhtaﬂa MG crigin . (5)

mm. Ta u.cm eustlm .l m:cu:m a Ta

regla lnmmﬁ-y o wa fudimanto de blem  Ti-
oo, definiendola  "wm priﬂl.gio ‘creado por rezones de equidad,
coaven! {20 pelfitica . (6) ‘

éu {émticos n.s se Margaia tou, quién

ms dice Qe ‘la exencibn del ” de T2 eblipci‘a tribuhria e Un
privllqio creado por razones de equidad, ‘conveniencia o p"tiu e-

» Cya fimali comsiste en eximir 2 los cassantes «l pago
al te, ceaforme a reglas generales que pars tal efecto se dic-

tan. Concluye este autor defintondo 2 12 exenciSa como “wma figura

jwula tributarfa, en virtud de Ta cual se elininan de 2 mla ge-
noval de cuaci‘l. cl hachos o situacfiones ibles, por re-
zones de equidad, de conveniencia o de polftica . N

Erassto Flores Zavala por su parte dlq. “la enen-
cifn o3 un privilegio: es decir, ym grecia o prerregative $@ COn-

r’ - Derecho trimrio Argenti .- p. 205.
$).- 'lllcps lzkntnr. Cmo de F m. Oavrecho F1i m Tritu-
.o' 'c
,“ mu" ‘ - o9 CQt.. o
in tou, Emilfe.- Intreduccién al Estudie del Dereche
Tridbutarte fcano.- p.p. 314 y 31S.




cede a. una persona 1tberindola de una obligacida®. (8)

m an fores definiclones son a-itic&la en 1a medida
on que mm de m una figura: juridia valiéndose de
nos exmjnﬂd!m como: privilegio, gractao tin. os cm-

’tu une. de mun Jurtdico. y en cuanto hacen refu-:h dal- .

anmﬁ“lau«i«.mlouuu]uiﬁmﬂ

sujeto: min. m 16n el defar de pagirel  toeswm ".rlvl-

lqio'. ba pos loauptar tal situcl&.nﬂsl a-fou T

:-uncih s 1 este o criterfo, pero, desde ol punto de vista.

‘ol sdcu actin. sa-la mible deﬂuirla - nrjulclo'. pa-
- el Eshlo ddn de ncibir Yos im a t!-: ‘tc:h y

e 308 m para 11¢ con sus funcloaa

otra’ m y autores que nfegan que Ta e
u-cil. mﬂm mvﬂmo ‘on el scut _ © del no
y qn mie. la uuﬂoru dcﬂuictom Euln estes uuusp-

sﬂluaﬁhniya'&udohnhy&n‘h&uﬂu.

eu-m mos dice o5 mecesario ir que, afa las

fonss etivas m. v Justlﬂacida enel tos de ma-

toraleza polftics, pr 10 que las exenciones no tar privi-
Tegte. (9)

dés Ayatla y fo Gonzilez sostienen por su perte
Ta uaeua. al lfberer del - del tﬂhh "nl-h. " fo-
‘cle, del aatﬂmu sibf seairs, y pnrt
de 12 base de 1 ™ 16 esth bien mﬂ“ 12 exenciéa w
hace nis que mt&hur Ta ﬂuei‘- de equilibrio existamte mn-

fded 2 12 lizaciéa de! ble, sfituacifn por
las (lnctuun las umﬂml-) ol legisl con-
st . (10)
9).- R u&p Ernests.- € s Meas -
m.— e m. " . Instituctones de Tetbutario.- p.111.
( Ta, Jost Lufs y Genaflez, fo.- Op., Cit., p.p.
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. deacir que tratindese del cancepte de
exencifn, 1a falta de sistemtizacifa on el estuiile de esta figura
lmaoeuhhnpasmdeh-iﬂ.—sh”-

relidad de tos ' nleh-mchhl,si.qeh
‘csusideran al €l hecke leem terfal y
ml, sl-mlulr-sl-lh precise, dends por comacides
tante su Concepte s y se linitan 2 aml
relacifa '
las pecas se han for-
ol , amm de
mwifiests la o a esta figure.
.hﬁﬂupp‘hntaaﬂ:hsuﬂ-k s
sistaen Ta sehace  ellas de les Tos cua-
Tes s al del puss la f  lidad gor 12
» sm enmucife carece de relcwacia para defiairia, ada
de pre-
izaria. Lo puade
- 1a
dice e ol toe
al o . - Tal de-
sin asces Tos cmales

el Estale 1a prestacifa.

Ta hlaa—
rectaristioss L a tige de y on bose 2
ollas lar e apl 3 las diversas categerfas e o-
L 3 este ds 1 -
Osmuns & de las 8
1.-lac las " ol salle




n
2.- La existencia ge que anula 0 milifica dicia
ehligacifa respects a determinades beches o -
dos sujetes; y
nlacil- entre de tal suerte que, por
dla 1a devda muin = serte efec-
s 2 pesar de verificade el hecke ~  1e
R ) es la ﬂg-‘ Jurtdica
Seches @ o
. ‘de 1a tpllac_iﬁle -
e 1 aguelles estia h " Yal L}
itiva de otra 1a onl milifica
®
y precisa por Ta de enencifa.
2.2. orear
S ol ente facul
al Jwridice preciam que ouede Yo
taferic ol Estade el ente facel
y otarger ensncienss fthws.

M ia 1 cageci-
dad - orl-
glearia e al
f,"l Ousmio ¢l o -

tades en otre 6rgame, S que tal
por la o
cusstife, y 92 52 st .
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cifn normativa de gram trascendencia, ya que determinan quienes son

los titulares del poder impositivo y seflalan los 1imites al ejercicio
de dicao poder.

Estos 1tmites pueden referirse a la comcesiba, modifica-

ciln o supresifn de exenciomes, adoptando algume de los siguientes sis-
temas: '

1.~ Abstemerse de regular el ejercicio del poder impositivo
o miteria de evenciones;

2.- Prohibir on tirmimes abselutos la cencesida de exencio-
"es;

3.- Asterizar expresanente al goder impositivo para que, a
trevis de leyes tributarias ondimarias, regule las exon-
clones, sin afs linitaciones que las e eventuainesate
deriyen de otres principies bisioes; y

q.- las facultades del poder inpesitivo en mteria
de ensaciones en congrusate cen 195 criteries de

dis in de cmmpetencias en 1a respectin iza-
cifa pelitica.

n aspects de gram inpertancia quede sclalado en los pun-
tes 3y 4, y es ¢l relative a 1a trascendancia que 1a srgaaizacidn po-
1ftica de cada Es tiene respecte a la exencifa.

Tonames as! que si el ejercicie del peder 1ice se en-
cusntra concentrads en und s0la persent ¢ en wn solo a este
corresgonderf la facultad de conceder exencienes. Si gpor el centrerio,
el ejercicie de diche peder se encusntrs distr {do eatre varies en-
tes, séle podrd ifapemer tributes y conceder fenes aquel
) facultade para slle por la nerms del €s -

cuastifa.




n

Dependionds i Imente de su orgniucm plftia, los
Estades pueden ser wnitarios o fdmla, 10 cual miste tancia
on los relatiwo a las exenciones ya que, mundose de Estados waita-
rios, "o existe problema alm en 10 que se refiere al establecinien-
e de uucioaes en tanto que, mm de Estados Federales, re-
sulta de gran wu (no s610 en el aspecto jurfdice simo i&a
on el uncumd-ieo) la determinaciOn de los  itos de competen-
chmhdelafmna de los Estados mi s ymguesila
Constitucién sefala lu terfas ea Tas cuiles &stes tienen facultades
itivas enr:lnsim. ‘el Estado Federal wo podrs wil camoe-
&m—ammmm on esas  teriss hayea estable-
cido les Estados N{  » excepto que tal situacifa se -
‘auterizada por la u-stiuclh Federal.le affr-
on lo a las terfas sean de a fa enclu-
slnahm&.aulr.“mbhf ifa los Es-
sflo ‘pusden yo exencionss ssbvre
d-nnhmmtlns afca‘emh. L )
ocentrerie erigimartfa ves 1 Jurtdices, polfitices y econdai-
ca.op-kl-usthnlm lauﬂl“h‘ del Estado.

2.3. Fimalidad de 1a Exencifa.

Ea cuante a la fimalidad de 1a a, docir
1a niom se refiore a los tives ena  i6a 2 los cudles b Es-
tade 1 del cmplinionto de la ligecifa tr tarfa 3 deterwime-
dos sujetes.

Estps mstivos son de variada maturaleza,
barse com ¢l estudie de las diversas clases de excx exis

a:!.tm fpales fves o criteries se-
o pare otorger wme t6n son los s




1.- Equidad;
2.- tomiqcin; Y
3.- ?ol!g!;a' Ecemfmica.

. Emilio inmmmdiu"u-ur,m”-
clinurmdeegiﬁlauhse del gravimen 2 quienes 3o
pagan pagjuhgepmom.afh_hdejt!uusi-
tuaciSn de freate a los denfis cousantes del ameve
{11)

-

es mil-delajlstich Ta ceal cams-
ﬂmmmldehhcl Du‘dnyawlﬂm-
&Tm del cmal aatimeand-desc.&ustn mfts,
wmﬁustn uutihclh !b"tia. el remrto de Ta

carga “emlimema criuri-dej-sticia con-
lamummhn. el cmil: eshblue@el

‘ralcs liss eswn  que tienen los mexicames,
pero tal encusatra ses Hmites e 1a properciemalidad y aa 1a

oquidad, o3 decir que el reparto de 1as cargas fiscales debe ser egwi-
tativo y, en censecuencia, juste.

a biem, si 1a carga iepesitiva W de ser distribuida
o justicia, la exencién itiva 2 de estar igualummte swbordi-
mda al criterie de justicia, de tal mode que, com lo expresa Sdinz
& : Yse exime - eximirse - lo que o5 Jus m tribn-
te. : a0 se exime - ®® exinirse - 1o que es justo que
trivute”. (12)

€a To relative a las enenciones concedidas por motives de
ocswveniencia, in flanduten aos dice que tal supueste se presesta
cuando, 2 travis de la axencifn, se busca evitar ol encarecimients del
ooste de la vida y sefala ejemple 1a 6" otargada al consu-

{11).- Margain Moaauteu, Emilie.- Op., Cit., 9. 314,
(12).- S&inz de dujonda, Fermando.- Op. Cit., p. 417.
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mo de artfculos o servictos considu'ados'dé»prlm. neces idad.

lupcto al otorgamiento de exemciones por mtins de ea-
venienctla, eaasuero que se trata de un término poco: preciso, adenfs
de ur ajeso a las fimal tdades de justlch. Por otra parte, el 1
uprel umuciuesmm;womutmsm
pirte de. Ta 'u.ciﬁ“ oonulldl al -ln " de- existucia 'y debe ol-
vidarse que au nin de existencia daou ausencia de apciul

eultrllntiu y por ‘tanto nde eoasiderarse "0 COmD mﬂn si. o
um aso de sujeciba.

,llnpnee adecuado al crf de comveniencia el ca-:
so de luemloasotorgﬂualos mmmdeuwﬂch
‘ﬂlm.n”-lwi te‘elncrlﬂaasnarkﬁta—
© trafiscal - es lela iuch de. = smicio plblice,

por cialeui  razéa mo p-ie ser prestado por el Estado, sea pre-
porec ‘por - prtialar. adn uhinlolo del pago de lu.
Otro e o lo comstituyen las exencionss otorgadas a las seciefades
csoperatives, pues ellas se  emel Mﬂu de fomentar el de-
sarrollo de este tipe de fzaciones per coasiderarias comvenfes-.
tes pars el aivel de vida de sus .

 Em cusate a las exenciones establecidas por mwtivos depe-
11tica econdmica ses dice Nargain que éstas se sede-
sea 1 "l desarrolle de clertas 1  trias consideratas come
nuevas o mecesarfas®. (13)

srque el o ento de la exencife en tal
supuesto se resliza siguionds un criterte te econdniocs, pues
se considers el establecimtento y desarroilo de este tipe de fo-
. dustrias 8 largo plaze un mejor ento de 1a econsmfa seciemal.

En conclusién, sofialor que las exancionss en ma-
fa {apositiva son @ por diverses wotives, faclutdes algu-

(13).- Op., Cit., p. 314.
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nos ajenos a la justicia, y que 1a involucracidn de fines de tan diver-
sa naturaleza provoca serias dificultades en el &mbito jurfdico, situa-
ci6n que resulta criticable puesto que siendo 1a exenci6n una figura
jufidica sélo debiera ser otorgada cuando a través de ella se intentara
alcanzar 1a justicia tributaria. o

2.4. Caracteristicas de la Exencion,

. Manuel Andreozzi y nggain Handutou coinciden al sefalar a
1a exencién tributaria las siguientes caracterfsticas:

1.- Es un privilegio;
2.- Su aplicaciﬁn no puede ser retroactiva;
3.~ Es temporal; y

4.- Es personal.

Respecto a la primera de las caracterfsticas seflaladas hay
que insistir en que 1a exencién, cuando estf correctamente configurada
y tiende a lograr la justicfa, de ninguna manera puede ser considerada
como un privilegio o una gracia, ya que 1a justicia en la imposicién
es un derecho consagrado en todos 1os sistemas impositivos.

En nuestro pafs, el principio de justicia en materia tribu-
taria se encuentra consagrado en la fraccidn IV del Artfculo 31 Consti-
tucional que sefala como obligacidn de los ciudadanos, contribufr a los

gastos piblicos en la manera proporcional y equitativa que disporgan
las leyes.

Sin embargo, en 10s casos en que la exencién es otorgada
siguiendo criterios sociales o economémicos, $i pude hablarse de un
privilegio en favor del sujeto exento, pues se le libera del pago del
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tributo en atencidn a consideraciones ajenas al principio de justi-
cla, ql'cugl se ve relegado a un plano secundario, colocéndose al su-
Jeto exento en condiciones de ventaja con respecto a los demfs con-
tribuyentes. | | |

En cuanto al segundo elemento seflalado por estos autores
como caracterizador de la exencifn, nos dice Margain que al crearse
‘una exencidn su aplicaciﬁn debe ser para el futuro, no pudfendo dar-
‘le efectos r!troactivos para favorecer situaciones pasndas. To cual

originarfa inseguridad y falta de firmeza en las disposiciones tribu-
tarias.

En relacidn a la tercer caracteristica nos dice este mis-
mo autor que la exencifn siempre es temporal, dado que siendo una fi-
gura. de exccpciGn. surge s8l0 cuando se han acreditado los requisi-
tos y circunstancias previstos en la norma que la crea, y en conse-
cuencta, subsiste mfentras se reunen'tales'requisitos y circunstan-
clas y al desaparocer unos u otras desaporece 1a exencibn. Mis. aﬁn,
1a nonna puede soﬂalar un tiempo determinado para el goce de la exen-
c16n.windepcndicnteltnte de que al conclufr. el plazo sefialado conti-

nuen reuniéndose 1os requisitos en atencién a los cuales fue otorga-
da.

Por 10 que se refiere a la cuarta caracterfstica sefiala-
da, se dice que la exencibn es personal en cuanto favorece exclusiva-
mente al sujeto a quién se le ha otbrgldo..sin que le sea postble
transmitirla a otra persona, es decir, que 1a exencifn s6lo favorece
al sujeto seflalado por'la norma, 0 al que opera con 1as mercancfas
exentas. Por consiguiente, si el sujeto exento experimentara un cam-
bio en la situacidn o varfara Ya actividad en atencién a las cuales
se le otorgd 1a exencidn, Esta se extinguirfa de pleno derecho.

2.5 Clasificacidn de las exenciones.

La generalidad de los autores clasifican a las exenciones
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en objetivas y subjetivas, considerando que con esta clasificacién
se agotan las categorfas de exenciones existentes.

El criterio anterior no es compartido por el tributaris-
ta argentino Andreozzi, quien seflala otra serie de exenciones. las
cuales clasifica en la siguiente forma:

1.- Exencfones Objetivas;

2.- Exencfones Subjetivas;

3.- Exenciones Absolutas;

4.- Exmciones Relativas;

5.- Emiones Pemmtes.

6.- Exenciones Transitorias;

7.- Exenciones Constitucfonales;
8.- Exenciones Econdmicas;

9.- Exenciones Distributivas;.y
10.- Exenciones con Fines Sociales.

EXENCIONES OBJETIVAS.- Son aquellas que se otorgan en
atencifn a ciertas caracterfsticas del objeto que genera el impues-
to, sin tener relevancia alguna las cualidades de la persona res-
pecto a 1a cual se verifica el presupuesto de hecho.

Dino Janch»{:onsidm qQue son aquellas en las que se
excluye de 1a imposicin el aspecto objetivo del hecho imponible,
es decir, hechos {mponibles que, de acuerdo con los principi_os ge-
nerales, cabrfan en el &mbito de 1a imposicifn, quedan exclufdos de
la mism. (14)

EXENCIONES SUBJETIVAS.- Son aquellas que se conceden
"{ntuitu personae”, es decir, en atencién a determinados méritos o
carscteristicas de la persona. (15)

(14).- Jarach, Dino.- Curso Superior Jo Derecho Tridbutarto.- p.206
(15).- ldem.
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Est;e tipo de exenciones est&_n determinadas por una par-
ticular consideracidn de las calidades o atributos del sujeto pasi-
vo y, en consecuencia, s610 a &1 pueden aplicarse.

Respecto a es. . goria de exenciones Jarach nos di-
ce que son aquenas en las cuales determinacos hechos mponibles
se atribuyen a’ sujetos que resultarin contribuyents. pero por su
natunleu especial, y atendiendo a fines de diferente. fndole, co-
mo de fo-.nto. de favoreciniento. etc., quedan exentos del impues-
to. (16)

EXEICIONES ABSOLUTAS - Se denomina: us‘l 4 aquellas exen-
ciones por las ‘cuales el sujeto pasivo se ve Hberado tanto de la
obligacién: tribuuria principal com de las accesorias.

. EXENCIONES RELATIVAS.- Se Nama asf a las que liberan
al sujcto plsivo dnicamente del ‘cumpl imiento de Ta’ obligacién prin-
cipal, smlstiendo las obligaciones secundarias, tales como la
prgsentaci@n de dgclurqcioms.

EXENCIONES PERMANENTES.- Margain Manautou nos dice que

son aquellas que subsisten hasta en tanto no sea reformada la ley
que las establece. (17)

En mf opini6n no debe considerarse a ningdn tipo de
exencifn como permanente, pues la idea de permanencia sugiere que
tales exenciones no desaparecen. Considero que serfa mas adecuado
expresar que se trata‘de exenciones eoncedidls por ti-po indeter-
minado, de tal modo que duaparecorun al derogarse la norma que
les di6 origen, o antes en el supuesto de que varfen las circuns-
tancias en atencifn a las cuales se otorgaron.

EXENCIONES TRANSITORIAS.- Con esta expresion se desig-

il - Op. Cit., p. 206.
*m'ﬂ mﬂ.um. E."'lo - OP. Cit.. po 31‘0
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nan aquellas gxeacioaa que se establecen para surtir sus efectos
por un lapso determinado, es decir, por perfodos fijos, por le que

considero serfa mejor demliarhs como exenciomes otorgadas por
tiempo deteninub

M_ZL .- Se comoce coa esta demo-
minaciln a mlhs exenciones que se eacwentran establecihs on
12 Constitucita Pol ftica de cada Estado.

ICAS.- Soa aquellas que se establecea
'm-mmb—mﬂ‘ der3rrelle econfmico del Estuome
Tas concede, 2 trawés del apoye a la

0 -~ Som las que se storgan para
eliminar las injusticlas que pudieras del sistem iwposi-
tivo, es decir, aquellas a través de las les se trata de repar-
tir itatt 1a cargs um-m

CON FI  SOCIALES.- Som aquellas que se
conceden pare fomemtar el desarvollo de actividades que bemefician l

a 1a sociedad, sea en el aspecto cultural, artistico, deportivo, -
py |

Respecte 2l tam de la clasificacifa de la exenciones,
S&iaz de Bujands nos dice que Com ua eafoque estrictamente juridi-
oo, es decir, prescindi de los setives extrafiscales que ocon
1a exencifn se traten de alcanzar, ésta puede clasificarse atem-
diendo el 1o jwridice en que se preduce y en atenciéa a los e-
1 tos de 2 relacifn tributaria alrededer de 105 cuales se con-
14! (18)

Atondiends al it jurfdice en ¢l cual se producen

las clasifica en exenciones de Dereche Intermeciens! y enenciones
de Dereche lateres.

(18).- SSfaz de Sujanda Fermando.- Op. Cit., p. 400 3 450.




Respecto a las exenciones de Derecho Internacional con-
sidera que el poder de exencion que cada Esudo puede ejercer libre-
sente de conf fdad con su Nom Jurfdica Suprema, puede versecons-
trefiido a aceptar y dar efectlvidad a H-itaciones derivadas del Ih
recho lutmclml. las cuales pueden encontrar su origen en tres

a).- Los principios generales o las cos es
les del Derecho Internacional;

b).- Los Tratados Internaclonales; y
.€).=La rma de Reciprocidad.

De.las tres fuentes indicadas considera este autor que

revisten ncia los tratados internaciomales y 1a
o criterfo de n:imcldad. toda vez que Ta existencia de un Deve-
cho _‘hurncionl Tributario es discutlblc, o tanto que a tra-
de los tra  1internacionsles que cel =, los Estados pue-
den obligarse a establecer clertas exenciones. ‘08 M0 establecerlas
y siguiendo el criterio de rectprocidad, un Estado puede exentar a
uhssdmso«uuiudoshms.uamdemcl S|0

tip de sujetos ° hechos sean fgualsente desgravados por el otro
Estado.

Por 10 que se refiere a las exenciones de Derecho Inter-
ns las clasifica en Constitucionales y Ordinarias, dependi de
si son establecidas en*el texto constitucionsl o en leyes ordinmarias.

Finslnente, atendiendo a los elemantos de la relacidn
tributaria respecto s los cusles se confi . clasifica a las exen-
clenes on ehjetivas y subjetivas, respecto a cuyos COnceptos ConCuer-
da oen los ys quedaron seflalados.

€En o oﬂni@ es correcta la clasificacidn que divide a
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Tas exenciones dnicamente en objetivas y subjetivas, pues las demds
categorfas seflaladas no son diferentes a aquellas, sino que se 1i-
witan a destacar determinadas caracteristicas de la exenciéa. en re-
lacién a su utmcidu (ahsoluus y reutim). a sus limites tempo-
rales (permanentes y. tnusitorhs). ala norea que las cstnblece
(inumclmles. intemns, Cmtlhlcimla ° ordinnrus). o a los
motivos por los cutles es utm ( cas, distributivas y so-
ciales). sin qu ‘se vefieran a tspecm Mlles COND OCuTTe con
Ta chsificnciﬁ_n. que las divide en objetivas y subjetivas.

2.6. La exencibm y-los Primcipies TeSricos de los .

La exencida por su estrecha relacidn con los 1 tos,
se ve inﬂut& pr los principios que los rigen, de tal wanera que
¥ mccsario mllur tal nlacwa. la cual se manifiesta sobn to-

do a) mliur el principio de Justitil en la iqnsicida.

A} estudiar los prlucipios que rigen en mteria de in-
puestos quedd sefialado el Priu:iplo de Justich formmlado por Adam
S-lth.yudljommsisuaquelos sﬁdihosdtuncsuﬁm-
tribuyan al sostenimiento de &ste, en una proporcién lo miis cerca-
a2 posible a sus mpoctim capacidades. Asimismo seflalamos que
este principio se desarvolla a través de los principios de Genera-
lidad y'Uni  tdad, expresado el primero como la exigencia de que
paguen impuestos todas aquellas personas que se encuentren compren-
didas dentro de las hipltesis generales y abstractas que establez-
can las leyes y que no dejen de pagarios quienes se rendan en
ellas. El segundo principio se traduce en la exigencia de que todos
Tos obligados al pago del impuesto reciban el mismo tretamiento.

La exencibn, al liberar del pago del {mpuesto a suje-
tos que se encuentran comprendidos en el presupuesto de hecho, va
on contra de estos principios. Ahors hien, tratindose de exencio-

"




nes a t.nvl: de las cuales se busca corregir las iujusticus qQue
puedcn dorivnr de la aplicacibn estricta de las normas impositivas,
encont s que 1a contravencién a tales princlpios es s6]o aparen-
te, ya que en tal caso la final 1dad de 1a exencién es la misma que
la de estos principios. es decir, que a través de la exencidn se
busca la justicia para. un_c.aso concreto.

. La situacidn es diveru trat!ndose de aquellas exencio-

‘nes & mvls do las cuales’ no se busca el logro de la justicia tri-
butaria, sim que se peniguen otras finalidades. Este tipo de exen-
ciones s van en contra de Tos principios sefialados, adn cuando se
ha tratado de justifiurhs afimndo que estén asociodcs a otro
tip de justicia. dado que.. segﬂn sus defensores, cl pdcr pddblico
"0 se cjcrcc en beneficio de una minorfa, sino al servicio del bien

. siallo nfs 1q:omnte que distribuir equitativamente 1a car-

[} triluuria. m:raumr la riquena ucioml y disu'ilmirla con
justicu.

Sin esbargo; independien te de que tal tesis sea o
no correcta, el otorgamiento de micms con fines distintos a
1a justicla tributarfa répresenta riesgos e 1nt_=onaicam graves,
los cuales son certeramente sefialados por SEinz de Bujanda quien
‘nos dice que aln siendo clerto que el poder pol!tieo se ejercita
lunu en las comunidades modernas al smicio del Bfen ComGn,
no puede desconocerse que vivi s, en nuestra poca, um robusteci-
miento notable de los poderes polfticos personales y de clertas
winorfas rectoras, y que el desarrollo de complejos planes polfti-
cos, sociales y econdmicos origina que las facultades de decisidn
sean ejercidas por grupos minoritarios que, amparindose en propS-
" sitos de bien enda son proclives a favorecer 103 intereses de
los grupos a los qno pertenecen. Continda este autor diciéndonos:
“Puede asf ocurrir que uma justicia tributaria cf te confusa
y diftcil de alcanzar, para cuya consecucién se han producido es-
fuerzos doctrimales y legislativos considerables, se ves suplanta-
da por la fdea, mucho s lejama y diffcil, de una Tntegra Justi-
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tra norma constitucional establece que:

1.~ La Soberanfa Nacional reside esencial y origimi-
. ‘mente ‘en el pueblo -del cual dimana :todo poder pil-
blico, ‘tenfendo en todo tiempo ¢l inalienable de-

recho de modificar 1a ‘form de su gobierno. (1)

2.~ s voluntad del puablo mexicam -constitufrse en
uma ‘Replblica Representativa, tica, Fede-
val, compuesta ‘de '‘Estados 1ibres y ‘soberenos -en
‘su régimen interior, ;pero unidos -en uma Feders-
xion. (2)

- {E1 :;pusblo ej«uu‘s&unﬂnprm de Jos Pe-
mdehlhwn.nm”hh eoncia
de #stos, 'y ;por os de los Estados wn 1o que toca
.U regtmenes “interiores, en Tos tirwinos esta-
hlu:ilhs Ta Tonstitucida Federal 'y las. Consti-
ucionuuhs ‘Estados, hsnnm ‘wingln caso
‘podvin contravenir 2 Ta Federal. {3)

4.~ £ Suprem Poder de 1a Federacifn se divide pars
su ¢jorcicio, an Legislativo, Ejscutivo 'y Judicial
%0 pudiendo reunirse dos o mis de estos poderes en
.una. 3018 ;persona © corpovacida, ni depositarse el
Legistative en un solo Individwo, salvo &l caso de
‘facultades extreordimarias al Ejecutivo de la Unidn
-conforme 3 10s dispuesto en los articulos 29 y 131
mtiuc'loulu. (&)

(1) .- Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articule 3.
- (2).-1 .- Articulo 40. -
(3 -« 7‘“.“ m" ‘l-




‘Los anteriores principios configuran. a .nuestra organiza-
‘ci6n pol ftica bajo la ‘forma de un Estado Federal, constitufdo por
‘Estados Hbm y con caplcidnd plena para autodeterminarse .en los
relltivo a :su rigimen interior, sin nis liuitacions que Tas im- .
puestas por la. Ctmstitucian Federal, adoptlndose 1a Division de Po-
deres como sist- para el ejercicio de la Sobemm !hc‘lonnl.

, ‘Encuanto a Ta estructura y ejercicio del Mer Imposi-
tivo mu-ns los siguimta Hm-unm.

1.~ Bfmlm del mtlnm enntiuhr
4ol Poder Logislatin. “las .contribuciones
‘nacesarias para cd:r?l_r el 'mpu_sto de agresas.(5) .

2.- El Ejlcntivo Federel wdrl ser fTacultado por €1 ‘Con-
de. Ta llﬂca para aumentar, disminutr-o mpm-
r lu -cuotas de las tarifas de: mm & ‘impor-
hcill updldnpr el mnm.ym crear
otres, nt COmD pave mtriagir ¥ prohibir Tas {mpor-
taciones, las ww yel ttlnsib de produc-
tos, artfculos y efectos, cuando 10 est  urgente a
fin de regular el fo extarior, 1a ecomomfa del
1:. Ta estabfld de la produccidn nacional 0 de

reslizar cualquier otro propisito en bensficio ™)
1s. (6)

De 108 anteriores principios se desprende que el ejer- .
cicio del Poder Impostitivo se encuentra encomendado originalmente
sl Poder Legislativo, e} cual tiems en comsecusncia capecidad tri-
butaria originaria. As se preves la posibilidad de que, o
casos de wrgencia,  exista peligro grave pers los intereses
macionsles, ol Poder Legislative conceda a1 Ejecutive facultades
pera ejercitar este poder, irfondo este S1time wna capacidad
tributaria dologade.

5; -~ 1ot .- Articule 50, y 73 fracc. VII.
- " Articule 131.
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que 61 Ejecetive, ‘ea ejercicle de su capacided

3.1.2. Les Prieciples =y

3.1.2.1. Constitaciom? pore A
de itiwms.- Ss a -
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da -, ocupan el primer rango en la erquh de hs norms, crista-
Hzan fornl-ente en unma superlegalidad yen tal sentido. limitan y
condicionan. desde su alwn. el ejercicio de las flculuda norma-
tivas del legislador ordimrio. (11) -

oentro del campo de 1a normativa constituciml. antes
de analizar los l{-ita nterhles y. fomlos e ella puede esta-
plecer en cuanto cl ejercicio del poder de exenur de imam. [
,necesario indagar priuero si el. Esudo puede v(liduum uubltcer
cxenciones. e decir. si su norme suprem le confiere tal facultad

En mestro sistema Jurfdico encontnnos el arttcnlo 28
COnst'lwcioml que ‘establece texmlunte.'j'tn los Estados’ Unidos
Mexicanos: m Mbr( monopolios ‘n estancos de Mmm clase, nf: e
xencwn de imesus...

Eneontrms en este texto una: clan li-itacicn cl poder
1 sitiw,, cstablccida por el- Poder Constituyonu. de ul suerte
que el lcgislador ordinario no pucde establew ‘axenciones de im-
puestos por montnrse prohibido en la Constitucml.

La Ley Reglamentaria del Artfculo 28 Constitucional es-
tablece & su vez que “Se considera que hay exencidn de impuestos
, cuando se releva total o parciaimente a una persona determinada, de
pagar un impuesto aplicable al resto de los causantes en igualidad
de circunstancias, o se condonan en forma parcial los impuestos ys
causados®. (12) ’

Lo preceptuado en la Ley Reglamentaria resulta critica-
ble pues pntendundo aclarar 1a disposicion comtitucioml. modi-
fics su sentido, ya que de la prohibicitn absoluta y terminants con-
tenida en el precepto constitucfonal, se pasa & distinguir, en une
forms técita, entre exenciones otorgadas a titulo particular, las
cuales son sefialadas como inconstitucionales, y exenciones otorga-
(11).- .;»:uuag: Sujanda, Fernando.- Haclienda y Derecho, Yomo [II.-

49,
(12).- Ley Reglamentaria del Articule 28 Vo Art. 13,
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QS":;'ﬁmlb- general, cinya' legitinidad ‘8- inbﬂcituente acepuda.

‘ Siguiendo este mismo criterio. 1a Suprema Corte de Jus-
ticia m establecido Jurisprudencia en el sentido de Qe "La proM- :
.‘bicidn que contiene el artfculo 28 Constitucional. no puede referiro
se mas que a los Casos en que se tnu de favorecer 108 intereses
de dcurnimda porsom. estableciendo un verdadero privilegio, no N0
4 culndo. por nzoncs de interés social o cconc-ico se ‘exceptda de
.pagar- 1-pucstos a. toda unl categorn de persoms. por medio de Te-
yes que tienen un car(cter genera'l' (13)

En ol ‘dﬂto de la doctrim. Enilio rgain lhmutou
sostiene que "ol ciudo artfculo 28 COnstitucioml se encuentucon-
prondido dcntro dc los precopms qnc ullahn lu gaunths mﬂvi-“
dualos. las quo al sor violadas en. perjuicio dc un par\.icular -pue-
vdln dar origm al Julcio de amparo. Por consiguionte. una exoncian
‘sor( violatnrh de las. gaunttas 1M1vidnﬂcs. cucndo el logish-
dor la csublozca para favouccr a Illll 0 dcteruimdas persoms. e
docir. cuando carezca de los requlsltos de ser abstracta. general
ei rsomal. En sintesis, mientras una exenciSn se establezca con
urlcur gmral. sin pretender favorecer a determinada persoma,
Mm para que gocen de ella todos los Qe se encuentren inclutdos
dentro de la situacitn pnvisn. no se viols 1o dispuesto por el
citado artfculo 28 ‘Constitucional®. (14)

Por su_parte, Hugo 8. Margain argumenta: "El artfculo
28 prohibe las exenciones de impuestos. Sin  rgo, las leyes fis«
cales que 1as concedet como un incentivo a las  strias nuevas,
fundamentales o necesarias al desarrollo econdmico de México, no
contravienen el articulo 28, puesto que no las establecen en bene-
ficio de algdn causante en particular, sino de todos aquellos que

(13).- Cfr. Tomo XVI, p.51 Prontuario Tomo VIII, p.88, Informe a 14
S.C.J.N. 1969, Parte la. A.R. 1116/64.

(14).- l:trogtlogcidn al Estudio del Derecho Tributarie Maxicano.-
pag. .
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se encuentrenven la misma situaci6n general. Esta interpretacién co-
rresponde a un cabal conocimiento de las necesidades de la expansién
industrial en nuestro medio. Si se quiere, no cumple con el estricto
criterio de generalfdiu w. los impuestos conforme a las ideas mis
rigidas del 1iberalismo. Sin embargo, estd de acuerdo con las nece-
sidides reales del desarr:llo econdmico de nuestro medio; por ello,
el Estado ests capacitado para conceder beneficios fiscales a las
empresas que integren la industrializaci6n del pafs, lo cual, en el

fondo, no es sinn 1n suk3idio del Tesofo a um actividad necesarfa”.
(15)

Francisco de la Garza opina que este tipo de exenciones
son constitucionales “pues el espfritu del Constituyente fue induda-
blemente prohibir ias prerrogativas o privilegios indebidos. que in-
troducfan desigualdades entre los ciudadanos, pero no prohibe prote-
ger a dquellas sndustrias que realizan un esfuerzo para lograr el
Zesarrollo econdmico del pafs®. (16)-

.Las anteriores opiniones son representativas de 1a in-
terpretacion que ha predominado en nuestro pafs en cuanto a la exen-
cibn de impuestos, sin embargo, adn cuando se reconoce el prestigio
de 10s autores citados y el cardcter de méximo tribunal de la Supre-
ma Corte de Justicia, la tesis sostenida por ellos resulta contra-
-dictoria con el texto del artfculo 28 constitucional dados los tér-
minos en que se encuentra plasmado en la Constitucién, por lo cual
resulta indispensable realizar un anflisis tanto de su texto como
de sus antecedentes y su interpretacién en relacién con el resto
del articulado de nuestra Carta Magna, a fin de determinar st la
interpretacién sefialada corresponde efectivamente a la intencién
del Legislador Constituyente.

Siguiendo este orden de {deas, encontramos que l1a pro-

(15) .- Los Derechos Individuales y el Juicio de Amparo en Materia
Administrativa.- plg. 86.

(16).- g:ala Garza, Sergio F.- Derecho Financiero Mexicano.- pég.

. _:\'
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Mbicicn exencionista figura por primera vez en un texto constitu-
cional en el ordenamiento de 1917, habiendo sido establecida en los

mismos t@mims que conocemos, es decir, que, desde su origen, lapro-

hibtcion de establecer exenciones de impuestos se express en forma
absoluta, sin hacerse distinci6n alguna entre exenciones otorgadas
a titulo particular y exenciones otorgadas a tftulo general y, én
consecuencia. sin calificar como prohibidas a las primeras y como
permitidas a las segundas, 0 sea que la prohibicwn constitucional
al aubleciliento de exenciones. en l1os téminos en que se encuen-
tra concebida desde sus origenes. no contiene elementos que permi-

tan aceptar otra interpretacidn Que no sea la que se desprende de

su simple lectura, es decir. que en Méx1ico se encuentran prohibidas

en genera) las exenciones de 1 estos.

‘En cuanto a los antecedentes lcgislativos de 1a- prohi-
bicwn exencionista, conulos con el testimonio de F&lix F. Palavi-
cint quién nos refiere que, al prcsentarse 2 la aprobacién del Con-
greso Constituyente de 1917 el pmyecto del articulo 28, la Comi-
si6n de Constitucidn. previo el estudio correspondiente, emiti6 su

‘dictimen exprmndo- “la comisi6n comprendiendo el amplio y liberal

espiritu del precepto indicado, 1o acepta en todos sus términos y
pasa a estudiar desde luego las iniclativas que se han presentado,
referentes a este artfculo, con el objeto de adicionarlo si alguna
de dichas iniciativas comprendiese puntos de vital importancia para
los intereses nacionales”. (17)

De lo anurior es posible conclufr que el Constituyente
de 1917 al establecer la prohibicién exencionista, lo hizo en tér-
minos absolutos, sin que haya habido discusiSn alguna a ese respec-
to, es aecir, que el Constituyente proMblG 1a exenci6n de impues-
tos en términos generales, sin manifestar en forma alguna la inten-
c16n de distinguir entre exenciones otorgadas a tftulo particular

(17).- Palavicint, F&lix F.- Historia de la ConstituciSn de 1917,
Tm xlu- ’opo 3 - 52.
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y exenciones otorgadas a titulo general, mo dando por taato mirgen
para interpretaciones en tal sentido, pues debe recordarse el pria-
cipio jurfdico segin el cual donde el legislador no distingwe, mo
puede distinguir el iatérprete.

for 10 que se refiere al estudio del artfculo 28 en re-
laciSa com el resto del articulado de 1a Constitucifn, es posidble
sefalar que, del anflisis de las glmtias ms e &ta, se
desprende que 1a intenciéa ifestada por el Constityyente fué ter-
sisar con las desiguaidades, los privileglos ¥y las injusticias que
dieron origen a l1a Revolucibn que fructifics prect te laims-
talacifa del m Constituyente y 1a expadicitn de 1a Constitu-
cifn de 1917. Conforme a esa intenciém, al regularse 1o relatiwo al
rqarh de la carga tributaria, se utablcﬁ como waa obligacie a
cargo de tedes los civdadanes el a-trihir alos stos licos
on propercional y ~'|ht"l.

Lonforae a los anteriores selalamientos, es posible con-

clufr que la nnhibicidn fonista contenida en el articslo 28
se.aum-nrfecu u-ahcuol resto de los preceptos cems-
titucionales, pues al iglfl elles, tionde a suprimir las desi-

ldades y 1a injusticia. Por el contrerio, la interpretacifn sos-
tenida por la Suprem Corte de Justicia, al aceptar como legitimas
las exenciones de impuestos, adn a titulo gemersl, se encuentra en
contradiccién con el principio de gemerslidad en la §  icién con-
sagredo por la propia Comstitucifa.

for todas las consideraciones anteriores, es posible
afirmr que 1a prohibicién exencionista contenida en el articulo
28 Constitucional es terminante y absoluta, toda vez que del anfli-
sis tante de los téminos en 103 cuales s@ encuentre expressda, co-
w0 de sus antacedentes histéricos y de su relaciéa con los demis
preceptos cemstitucionales, a0 se encuentran elementos que persitan
sostener wm interpretacién diversa.




Es por tanto correcta la postura del tratadista mexica-

no Ermto Flores Zavala, quién sostiene que la interpretacidn que
se ha hecho del artfculo 28 Constitucfonal “es incorrecta, porque la
prohibicidn cu_lstluciml es terminante y no permite hacer distin-
gos”®, agregando este mismo autor que "Por otra parte, los preceptos
‘constitucionales deben relacionarse para su interpretaciSn, unos com
otros y al admitirse la posibilidad de las exenciomes de mm.
aﬁnualosundearkterml. se rompe el m.ciplodegeneu
11dad de los fmpuestos que parte del de justicla, que exigeotro
de los preceptos de 1a propia Constftuciba (Art.31, fracc.IV).Ast pués,

l-urpreur el texto constitucional en el sutido de que esté
prohibida en n0s absolutos Ja exemciln de fmpuestos®. (18)

3.1.2.2. E) Principio de Legalidad.

_ de los prlu:lplu tales de todo sistema tri-
butarie consiste en que 1a regulacién jurfdica, en cuanto se refiere
a 1a creactién @ de ,la_s exacciones piblicas, emane de la colec-
tivided, a quida corresponde originart la titularidad del poder
fapositive, ! cual ejercita a través de sus Srganos representativos,
y que dicho ejercicto ses bajo la de leyes.

Tales el con 1 del Principio de Legalidad expresa-
do mediante el afort “%ll tributum sine lege®” que significa que
s81o mediante lay puede establecerse un tributo.

Aplicando el sentido de esta afori a la figura de
1a exencifn, en virtud de su estrecha relacién con el tributo, se me-
niffests bajo 12 exigencia de que sSlo mediante una ley puede exen-
tarse del page del tributo. Es decir, que para 1a existencia de wma
exencifn se requiere &sta se encuentre estadblecida a travis de
wnd lay, pues dice Andreozzi, Yo exenciln estd o mo estf en la

. Es igualasnte licable lo expuesto por Jarech en ¢! sen-

(18).- Fleres lavala, Ermesto. - E1 de Finanzas licas Mexfica-
nas.- Plg. 192.
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tido de que"la ley debe establecer negativamente las exenciones, no
pudiendo ser dispuestas por ningfm otro organismo que no sea el Con- .
greso, porque establecer relaciones tributarias quiere decir definir-
las tanto en su aspecto positivo como en sus exclusiones, admitiendo
que &stas pueden ser constitucionales®. (19)

En nuestro qIQrecho encontr s el principio de legali-
dad manifestado en dos aspectos:

12 .- Por virtud del Principio de Legalidad, las autori-
dades, sea cual fuere su rango, sélo pueden reali-
zar aquello para 1o cual se les h otorgndo facul-
tad mediante uma ley.

2t .- Por este mismo principio, complementado por el de
- reserva de la ley, lo relativo al establecimiento
de tributos debe ser regulado exclusivamente a
través de una ley, en sus aspectos material y for-
mal, situacién que resulta aplicable a 1a exencién.

Respecto al primer aspecto del principio de legalidad,
yb antes quedS sefialado que en nuestro ordenamiento constitucional
no existe ningdn precepto que otorjue 1a facultad de establecer e-
xenciones impositivas, por 1o que cabe preguntarse si son v§lidas
1as exenciones que han sido establecidas a través de diversas leyes
ordinarias.

Para dar respuesta 3 tal interrogante es necesario re-
currir a las directrices fundamentales contenidas en nuestra norma
suprema, las cuales pueden ser enunciadas en la siguiente forma:

1.~ Prohibicidn absoluta para establecer exenciones imposi-
tivas. (Artfculo 28 Constitaocional).

(19).- Jarach, Dino.- Curso Superior de Derecho Tributario. pég.100,
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2.~ lgualdad de los ciudadanos ante 1a ley. (Arttculo 12 Cons-
. titucional).

.- Gener;iidad. Justicia y equidad en el reparto de la carga
tributarta. (Artfculo 31 (_:onstitucional. fraccibn 1V).

Ante tales 1ineamientos s6lo puede llegarse a la conclu-
si6n de que, las oxenciones 1-positius que se han establecido a
t.nvls de leyes. ordimrhs. han sido decretadas infringiendo el prin-
cipio de 1egalidad en su primer aspecto y ademss contrariando otros
_princ'lpios constitucionales tales como Tos de 1gualdad ante 1a ley,
gmalidad y Justicu en la. 1lposicidn. '

En. cuanto al segunda aspecto dcl principio de logal 1dad
en relacibn con Ta uencicn de’ fmpuestos, la opinidn externada en
el sentido de que dsta 3810 puede ser esublecida a traves de una
mm que rwisu Tas caracteristicas unto formales como utcria-
les de una qu. se susunu en la apliucidn cxtensiva del princi-
p'lo de’ reserva do 1a ley 1-pount¢ mtlndose del establecimfento
de tributos, ya que si es facultad exclusiva del Congreso el esta-
blecimiento de tributos, s610 a 61 puede corresponder la facultad
de sefalar excepcioms en cuanto a su pago.

€s iuporuntc sefialar en este punto que, la prohibicidn
constiwcioml para el establecimiento de exenciones, ha sido cau-
sa de que no cxistl pmcpm alwm que exija que ¢l establecimien-
to de exenciones 1msit1vas se realice exclusivamente mediante una
ley.

Esta omisi6n resulta peligrosa pues en la prictica ha
sido aprovechada por el Ejecutivo para establecer exenciones, ex-
tralimiténdose en sus facultades e invadiendo la esfera del Legis-
lativo, situactdn que resulta inaceptable pues, al actuar en esa
forma, el Ejocutlvo viola el principio de legalidad en sus dos as-
pectos, ya que actda careciendo de facultades para hacerio y regu-
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la materias de la exclusiva competencia del poc.. legislativo, es
decir, materias que séjo pueden ser normadas a través de una ley.

Un ejemplo de esta irregular situac'Sn 1o encontramos
tratindose del impuesto al Valor Agregado, respecto al cual, el E-
Jjecutivo Federal, mediante un darratr ke ectablacido exenciones pa-
ra objetos distintos a ios senalados por el legislador, es decir,
ha creado nuevas exenciones. (20)

| Las anterfores consideraciones permiten sostener que
las disposiciones tanto del Poder Legislativo como del Poder Ejecu-
tivo a través de las cudlcs o« heir Bstaviecido exenciones impositi-
vas, han contrariado las ‘disposiciones constitucionales que consa-
gran el principio de legalidad como fundamento de toda actuacidn
del Estado.

En efecto, al establecer exenciones dichos poderes han
actuado a urgcn de 1a ley, por catecer de facultades para hacer-
. o, ms adn, han actuado en contra de la ley, pues dicha actuacifin
se encuentra prohibida en nuestre miximo ordenamiento legal.

3.1.2.3.- El Principio de Justicta.

Siendo la justicia el fin supremo del Derecho, cada
una de las diversas ramas que 10 integran debe encaminar sus es-
fuerzos y orientar sus instituciones. a la consecucion de tal fina-
Vidad.

En materia tributaria, la justicia es su cimentacifn y
su raxén de ser, por 1o que toda la legislacién impositiva debe
inspirarse y ser congruente con las ideas y criterios rectores res-
pecto & 10 que se estim justo en cuanto a la distribucién de la

(20).- Cfr. Ley del Impuesto al Valor Agregado, Art. 9 y Decreto
por el cual se concede Crédito en Inventarios y Exenciones
en Impuesto al Valor Agregado, Arts. 8 y 9.

—*—k*, |
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carga tributaria. Dicho en otras palabras, el reparto de la carga
tributaria lu de producirse con arreglo n criterio de Justicia con-
sagrado en Ya fraccidn IV del art‘lculo 31 de nuestra norma suprem.
al establacer que, al contribnir a los gastos pdbl'lcos. los ciuda- )
danos deben hacerlo “de la manera proporcioml y equitativa quedis-
pongan las lqyes" pues, como sostiene Servando J. Garza. en este
precepto encontrms "1a exigmcu de Justicu en nteria tributa-
ria acentuldl lodiante una expreswn pleonlstica por Sy 1dent1co
contenido conceptual®. (21)

Antoriomnte M quedado uublocido que el principio
de justicia en Ia 1lposic16n se dmmlh a tnv!s de los princi-
pis. de genenlidad y de. unifo idad. segdn los cunes todos los in-
dividuos quc tienen upacidud para eontributr. deben pagar algdn 1--

puesto, y Este debe nprcunur pln todos ellos el minimo sacrifi-
cfo posible.

Sergio de 1a Garza mos dice:."Nosotros consideramos que
la exigencia de proporcionalidad y equidad que establece la frac-
ci6n IV del artfculo 31 Constitucional es una de justicia tributa-
ria y que en esta mteria impera 1a justicia Vlamada distributiva,
1a cual tiene por objcto directo los bienes nes que hay que re-
partir y por indirecto solamente las cargas, entre ellas los tribu-
tos. En la distribucién de las cargas, la justicia distributiva exi-

ge tratar a los iguales como fguales y a los daigualcs como desi-
guales”. (22)

EY Principio de Justicia, en materia impositiva, impli-
ca que ¢! impuesto debe gravar a todos aquellos individuos cuya si-
tuaci6n cotncida con la que Ta ley sefiala como hecho gengrador del
crédito fiscal, sin que sa {tidc hacer excepciones.

(21).- Garza, Servando J.- Las Garantfas Constitucionales en el De-
recho Tributario Mexicano., p.p. 71 - 72.
(22).- 0p. Cit., plg. 263. -
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Es en este punto cuando se hace manifiesta 1a relacidn
existente entre el principio de justicia y 1a exencién de impues-
tos, pues, como 1o expresa S§inz de. Bujanda: “Se exime - debe exi-
mirse - 1o que es justo que no tribute o inversamente; no se exime
- no debe eximirse - 10 que es justo que tribute". (23)

E! otorgamiento de una exenci6n supone que el indivi-
duo exento se encuentra, con relacién al hecho imponible, en las
mismas circunstancias que aquellos otros para quienes subsiste 1a
obligac'lcn de pagar el impuesto.

Tenemos asf que, a través de 1a exencién, se da un tra-
tamiénto desigual a sujetos que se encuentran en igualdad de cir-
cunstancias, 1o cual contrarfa el principio de Justicii. Cabe por
tanto preguntarse cufl puede ser la justificaci6n para otorgar es-
te tratamiento especial al sujeto exento.

Para dar respuesta & tal interrogante se hace necesa-
rio 1ndagar en primer término si el sujeto exento se encuentra e-
fectivamente en las mismas circunstancias que los sujetos gravados,
es decir, si su capacidad contributiva es igual a la de &stos y si
han recibido el mismo tratamiento, o si por el contrario existen
circunstancias que, afectando s6lo al sujeto exento, traen como
consecuencia una disminucidn en su capacidad contributiva, 1o cual
darfa lugar a que al aplicarse el impuesto sin tomirias en cuenta,
se produjera una injusticia. Tal ocurrirfa por ejemplo, si al es-
tablecerse un impuesto aplicable a determinada categorfa de perso-
nas con capacidad contributiva aparentemente igual, no se tomara
en consideracién el hecho de que alguna o algunas de ellas se en-
contraran ya sujetas a un impuesto especial no aplicable al resto
de los contribuyentes, pues en tal supuesto la exencién otorgada
no contrarfa el principio de justicia, sino por el contrario, tien-
de a lograrla, evitando la injustictia.que implicarfa la aplicaci6n
estricta del nuevo impuesto.

(23).- Op., Cit., pfg. 417.
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Desde un punto de vista estrictamente Jurfdico, este
serfa el dnico caso en que se Justificarh e] otorgamiento de la

exencién considerada como un 1nstrumento para 1a consecucidn de la
Justicia tributaria.

Sin embargo, encontramos que en la préctica no todas
las exenciones son establecidas siguiendo el criterio de justicia
en materia impositiva, sino que en 1a generalidad de los casos se
establecen conforme a criterios diversos, 10 cual se explica encon-
sideracin a que el Estado tiene encomendadas una serie de funcio-
nes encaminadas al logro del bien comdn, y con frecuencia, a través
del ordenamiento jurfdico y sus instituciones, el Estado, ademfs
de buscar la cfaciqﬁ y conservaci6n de un orden social justo, tra-
ta de alcanzar fines diversos, flo‘s"cu"a‘les pueden ser de naturaleza
social, cultural o econdmica.

En este orden de ideas es posible observar que, en oca-
siones, mediante la concesién de exenciones impositivas, el Estado
persigue finalidades diversas a la justicia tributaria, ante las
cuales cabe preguntarse cull es su justificacibn, pues su estable-
cimiento debe estar justificado de alguna forma.

En nuestro pafs las exenciones tributarias se han otor-
gado fundamentalmente para impulsar y estimular el desarrollo in-
dustrial, es decir, siguiendo un criterio eminentemente econdmico,
y en menor medida con fines de fomento cultural, siendo por tanto
su justificacifn econdmica o cultural.

Estas justificaciones pueden ser acepfadas o no, me-
diante ¢l aMHsis y evaluacidn de los resultados obtenidos con el
otorgamiento ‘de este tipo de exenciones y el sacrificio fiscal por
ellas representando, sin embargo, independientemente de 10 ante-
rior, es preciso sefialar que las exenciones, al ser otorgadas si-
guiendo criterios diversos al de justicia, provocan una altera-

ci6n en el reparto de 1a carga impositiva, pues la consideracibn
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de 1a capacidad coatributiva de 10s sujetos queda subordinada a la
realizacién de fines espec(ficos del Estado, tales como mantener

el equilfbrio del sistema econimico o asegurar un ritmo determinado
de desarvollo.

En esta forma, 1a exenciSn deja de ser un instrumento
de jJusticia tributaria para convertirse en un instrumento de polf-
tica socfal o~ecohihlca.«‘ '

Oecbamos, sin embargo, recordar que mo es posible sacri-
ficar 1a justicia pare alcanzar el desarrollo econémico, por 1o que
adn cuando a través de la exenciéa se pretends alcanzar tal desa-
rrol10, e mecesario respetar hasta donde ello sea posible el cri-

terio del reparto justo de la carga itiva, por tratarse de uma
directriz tal consagrada por seestra Comastitucida.
 Igual tenerse en cveata que, em caso contra-

rio, pusde llegarse al e . ,de‘ul-ir del pa del tributo pre-
cfsamente a aquellas men{fiestaciones y signos de riqueza que, des-
de ¢! estricto punto de vista de la Justicia tarfa, ofrecen
asayor {doneidad para ser grevados.

« Es conveniente meditar 1a opinida del tratadista espa-
fol SEinz de Bujanda, en el sentide de que la imjusticia que asf
se -a0 podrs estar munca justificada per otro tipo de afa-
nes: “jamfs 1a {njusticia puede servir a la justicla". (2¢)

pues tenerse presente en t0do momento que, adn
cuando se pretenda el logro de objetivos de beneficio colectivo, es
{ fadible atender fgualmente que ello no d& lugar a injusti-
clas en el reparto de la cirgs tridutaria teniéndose plema concien-
cla de tal sitwacia, pues sestiene  "Cyando las le-
yes aiegen conscien te 1a voluatad de ser justo, cuando desco-

(240).- 0p., Cit., plg. 439.
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nocen arbitrariamente los derechos del re, en tales hipStesis
falta a la ley toda justificaci6n®. -

3.1.2.4.- E1 Principlo de Seguridad Juridica.

El Principio de Seguridad Juridica es otro de los pila-
res que sustentan todo sistema juridico y equivale a 1a certidusbre
del Derecho y oli-imi@n de la arbitrariedad.

La seguridad jurfdica expresa las exigencias de que el
‘Derecho sea dado a eonoéer'a ‘todos aqueilos a quienes va dirigido;
de que su aplicacidn esté condicionada a la comprobacién cierta de
los hechos pnvistns en la norma; y a la certeza de 1a ejecucion y
respeto de 10 que ha sido reconocido como derecho.

A través de la seguridad jurfdica se trata de evitar 1a
actuacin ardbitraria de los Srganos estatales y las modificaciones
‘caprichosas de las normas jurfdicas. '

La seguridad jurtdica - al decir de Jeremfas Bentham -
es 1a que nos pe ite formar proyectos para el porvenir, trabajar
y hacer economfas, es ella sola la que asegura la continuidad de
nuestra vida. (25)

En meteria tributaria, la seguridad jurfdica exige que
el conjunto de garantfas de que gozan los sujetos pasivos, no re-

sulte dafiado por una #ctuaciSn impremeditada, irreflexiva o ardbitra-
ria del Estado.

Las anteriores {deas son aplicables al tema de la exen-
ci6n pues como aftrma SEinz de Bujanda: "No pueden los tributos ni

las exenciones ser frutb de las decisfones que cada .d!a. al desper-

(25).- Cit., Pos., Gustavo Radbruch.- €1 Fin del Derecho.- p. 65.
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tar, adopten los gestores de impuestos; ésto es; la Administraci6n
Pdblica*. (26)

tste mismo autor sostiene que las exenciones impositi-
vas ser&n acordes con el principio de seguridad juridica, si se dan
las sigufentes circunstancias:

1.~ Que el establecimiento de la exencign se produzca por
las vias que seflala el ordenamiento constitucional;

2.- Que a las exenciones se les dQ publicidad;

3.- Que los contribuyentes beneficiarios de l1a exencién
puedan disfrutar de ella directamente, por obra de
1a ley, sin necesidad de concesién administrativa;

4.- Que en 1a hipStesis.de que -la declaracidn administra-
tiva de exenci6n sea, por alguna razén, indispensable,
el ordenamiento tributario habilite recursos adminis-
trativos y jurisdiccionales frente a los actos resolu-
tivos en la materia; y

5.- Que, reconocida la exencidn, no se produzcan modifi-
caciones en el estatuto jurfdico de los sujetos favo-
recidos por ella.

Las dos primeras condiciones apuntadas por el autor en
cita, se encuentran orientadas hacia la publicidad y certeza del
derecho, es decir, a que cada individuo conozca la forma en que
estén obligados los demfs y, a la vez, conozca la medida en que &
mismo 10 estd, de una manera indudable, 10 cual le permite preveer
las circunstancias en que ha de desarrollar su actividad y progra-

marla de 1a manera que considere mfs conveniente, de acuerdo a di-
chas circunstancias,

(26).- Op., Cit., p. 439,
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La condicidn seﬂa'lada en tercer lugar es, un principio
nls de comodidad que de seguridad, ya que el beneﬂciario. basando-
se en la certeza que le darfa el saber que se encuentra dentro de
los supuestos de las normas de exencifn debidamente pub'Hcadas, po-
dria. de inmediato, gozar de los beneficios que ellas conceden.
Sin’ embargo, adn cuando representa menor comodidad, es prefertbie
el procedimiento enunciado en cuarto lugar, puesto que é&ste otorga-
rfa una mayor seguridad, tanto para el particular como para e} Es-
tado. ya que, siguiendo este pmcediniento. 1a AMdainistrac idn Pa-
blica tendrfa 1a certeza de que el sujeto declarado exento redne e-
-fectivanente Tos requisitos o se encuentra en las circunstancias
sefialadas por 1a norma de exencwn. en tanto que para el particular
representa uyor seguridad el disfrutar de una exencifn al amparo
de una declaracifn del poder pdbl 'lco. ‘que hacerlo en base a sus pro-
pias considcrac'lonu las cuales pueden ser erranus. La seguridad
que brinda este procediliento se ve reforzada y coqﬂaentada cuan-
do se establecen recursos o instancias de reclmcidn de sgf‘. re-
n'lucwn. a través de los cuales el particular que considere lesio-

nados sus derechos con 'Ia resolucién de 1a autoridad administrati-
va, pueda combatirla.

La quinta condicidn reviste gran importancia para la
seguridad jurfdica, ya que equivale a 1a eliminaciOn de la arbitra-
riedad, puosté que una vez que la exencibn haya sido otorgada, el
beneficiario adquiere el derecho a que el régimen especial al cual

queda sujeto no sea modificado sino en 10s casos y con las condi-
ciones previstas en la ley.

Encontramos as{ que por virtud del principio de seguri-
dad, traténdose de exenciones concedidas por tiempo indeterminado,
éstas no podrén ser modificadas o utinguidds sino en los casos en
que el sujeto exento deje de reunir los requisitos por virtud de
los cuales la exencibén fué concedida o cuando la norme que 1a esta-
bleciS sea derogada. En tanto que, las exenciones por tiempo deter-
minado no podrén ser modificadas o suprimidas durante sl tiempo por
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el cual fueron o;orgadas, a menos que el beneficiario deje de reunir
Tos requisitos en atencidn a los cuales se otorgaron.

Fuera de este supuesto, 1a exencifn surtird sus efectos
hasta el cumplimiento del t&mino sefalado en 1a norma que la esta-

blecid, aﬁn'cuando ésta.sea'derOQada antes del cumplimiento de dicho
término. ‘ '

La aplicacién del principio de seguridad jurfdica, en re-
laci6n a las exenciones, se refieja en la siguiente resolucién de la
Suprema Corte de Justicia’de la Naci6n:

“... Por 1o que se refiere a la argumentacidn de 1a
recurrente en el sentido de que en materia fiscal la
teorfa de los derechos adquiridos es muy eisstica,
porque 10S que se pudieran 11amar derechos adquiri-
dos no pueden prevalecer en ningln caso frente a la
voluntad soberana del Estado, que se manifiesta a
través de las leyes impositivas; debe decirse que es
equivocada ya que la actividad del Estado no es arbi-
traria ni omnimoda, sino que, por el contrario, se
.norma por un régimen de derecho. En l10s casos de e-
xenciones a industrias nuevas 0 necesarias, el Esta-
do contrae el compromiso de mantener la exencién,
mientras subsistan las condiciones en que fué otor-
gada y por el tiempo sefialado al efecto, todo ello
en consideracién a los beneficios que a la postre
obtendré el propio Estado, una vez consolidada la
situacifn de dichas industrias a cuyo favor concede
las franquicias. Y tan cierto es que la conducta so-
berana del Estado no es arbitraria, al dictar sus
disposiciones, que cuando la Hacienda Pdblica consi-
dera que las exenciones concedidas son indebidas o
perjudiciales para sus intereses, debe ocurrir ante
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1os ‘tribunales competentes a demandar la nulidad de
la exencian correspondiente”. (27)

La anterior tesis, adn cuando en esencia es correcta, re-
sulta criticable poi“]a aﬂmacion'que contiene en el sentido de que
1a obligaci6n del Estado de mantener 1a exencién mientras subsistan
las condiciones en atencifn a las cuales fué ot'.orgada, y por el
tiempo sefialado al efecto, deriva de la consideraci6n de los bene-
ficios que obtendr! el Estado al consolidarse 1a situacidn econdmi -
¢a del beneficiario.

Tal consideraci6n es errcnea toda vez que el Estado, al
respetar los beneficios derivados de una exenci6n y mantenerlos vi-
gentes mientras se cunplan las condiciones por las cuales se otorgd,
no hace otra cosa que cumplir con el Principio de Seguridad Juridi-
ca que rige eoda su actividad, cumpl imiento éste que resulta inelu-
dible, independientnente de que ello e reporte o no algdn benefi-
cio posterfor, y adn cuando de ellos de derive algin perjuicio para
sus intereses, caso en el cual, como 10 sefiala la tesis anterior,

tiene expedita la via jurisdiccional para ejercitar la defensa de
éstos.

3.2.- La Exenci6n en nuestro Régimen Juridico Ordinario.
3.2.1. Régimen Juridico Material de la Exencién.

3.2.1.1. Concepto de Exencién en nuestra Legislacifn Or-
dinaria.

Las dificultades seflaladas en el capitu‘lo segundo de es-
te trabajo, en lo relativo al concepto de cxcncwn. se reflejan cla-
ramente en nuestro derecho impositivo, el cual carece de una defini-
(27).- R.F. 171/50, Refrigeradora Comerctal de Culiacén, S.A., Ene-

ro 5/955.- Informe del Presidente a 1a S.C.J.N., Sala Auxi-
Tiar Ao 1955.- Pég. 68.
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cid_n precisa y completa de 10 que debesos entender por exencifn de
impuestos. '

Ya antes quedS apuntado que en nuestra Constitucidn Po-
1ftica se encuentra establecida la prohibici6n absoluta de estable-
cer exenciones de impuestos. Cabe ahora sefalar que al establecer
dicha prohibicifn, el Constituyente omiti6 indicar 10 que debfa en-
tenderse por exencidn de impuestos.

En el dabito de nuestra legislacién ordinaria, encontra-
wos en primer lugar alx daminuh Ley Orgtaia del Articulo 28
Constitucional, la cual, en su articulo décimotercero, establece:
"Se considera que hay eunciéa de impuestos cuando se releva total
o parcialmente 2 una persona determinada, de pnglr un impuesto apli-
cable al resto de los causantes. en igualdad de circunstancias, o se
condonan en forma privativa los impuestos ya causados®.

Este precepto qbl.ce de algunas deficiencias que pue-
den resumirse en la siguiente forma:

1.- No proporciona un concepto de exencidn, sino que se
l1imita a determinar los casos en los cuales, a cri-
terio del legislador ordinario, existe una exencifn;

2.- Al hacer la determinacidn de los supuestos en Jos cua-
les se considera que existe exenciln, faplfcitamente
se establece uma distinciSn entre ¢l otorgamiento de
exenciones a titulo particular y su otorgamiento en
forma general, dejando abierta la posibilidad de que
éstas dltimas sean-otorgadas, con 10 cual, como se in-
dicS anteriormente, torna parcial 1a prohidicién abso-
Tuta contenida en el artfculo constitucional que pre-
tende reglamentar.

A esta critica debe agregarse que el precepto en estu.
dio induce a confusiones, pues al sefalar como casos de exencidn
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s610 aquellos en los cuales ésta es otorgada en forma individual,
dejc sin definicién aquellos otros en que es otorgada en forma ge-
nlrica, tntlndose en una y otra hipctesis de situaclones que co-
rresponden por igual al supuesto de exenciones tributarias.

3.- Otra deficiencia del arttculo en estudfo eonsiste en
que, al selhhr COmO uno ‘de 10s casos en que se con-
siden que existe exencifn tmpositiva aquellos en que
“se condonan en forms privativc los impuestos ya cau-
sados®, incurre en ¢l error de confundir exencidn con
condonlcion y olvida que en nuestro derecho fmpositi-
vo no existe la condomcidn de impuestos.

Con base en las anteriores consideraciones podemos con-

clufr que en nuestra legislacién ordinaria no sslo se omfte 1a for-

laciﬂn de un concepto de excncidn que responda & los requerimien-
tos um prlcticos como doctrinarios, sino que la disposicién a
través de 14 cual se pretendi6 establecer dicho concepto, dadas
Tas deficiencias técnicas de que adolece, lejos de responder a esos
requerimientos, contribuye en buena medida a generar confusién en
este punto de por sf diffcil.

3.2.1.2. Fundamento para el otorgamiento de Exenciones.

En este apartado amalizaremos los fundamentos legales
que han sido invocados en las disposiciones ordinarias a través de

las cuales se han establecido diversas exenciones de ispuestos en
nuestio pafs.

Este anflisis resulta particularmente interesante st
tenemos en consideracién que, como consecuencia de la prohibicibn
contenida en el artfculo 28 Constitucional, no existe en nuestra
Norma suprema disposiciOn alguna que, en forwma expresa, conceda fa-
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cultad para establecer exenciones en cualquier tiempo y bajo cuales-
quiera circunstancias

Resulta fgualmente iateresante amalizar lo relativo 2

los fundamentos legales invocados al establecer exenciomes, em vir-
tud del cambio observado en cuanto al Srgamo estatal facultado para
legislar en esta materia, ya que las primeras disposiciones que es-
blecieron exenciomes impositivas fueron expedidas por el Poder Legis-
lativo, en tanto que, en la Gltime década, ha sido el Poder Ejecuti-
vo quien ha establecido el mayor nimero de exenciones, iaclusive en

terias en las cuales el Poder Legislativo, al establecer el -
to, habla sefalado yaen f Twmitativa las fones comcedidas
en relacida a dicho gravimen.

Iniciaremos este estudio com el anflisis de las disposi-
ciones expedidas por el Poder Legislativo concediendo exenciomes 2
travis de las cuales se ha tratado de el desarvollo indus-
trial del pafs. Entre tales disposiciones destacan las siguientes:
Ley de Industrias de Transformacidn, expadida en 1941; Ley de Fomen-
to de Industrias de Transformacila, expedida em 1946; y la Ley de
Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, expedida en el allo de
1955.

Estas leyes fueron expedidas por el Poder Legislativo,
con 10 cual se 116 con el principio constitucional de que la ma-
teria iapositiva sea regulada mediante disposiciones que revistan el
carfcter de ley, tanto en su aspecto material o el 1. Sin

rgo, en tales casos el legislador actud sin estar facultado para
ello, circunstancia que resulta evidents por la ausencia en tales le-
yes de toda referencia a los tos legales de los cuales deriva-
rén las facultades del legislador para expedirias.

A amparo de estas leyes -especialmente de 12 Ley de Fo-
sento de Industrias Nuevas y Neceserias-. el Peder Ejecutive idié
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una serie de disposiciones a través de las cuales se did aplicacitn

préctica a las exenciones impositivas previstas en las leyes de refe-
rencfa. '

Entre las disposiciones dictadas:por el Ejecutivo con fun-
damento en las leyes del Legislativo, encontramos en lugar privilegia--
do al Reglamento de 12 Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesa-
rias, expedido por el Ejecutivo Federal fundtndose para ello en la
fraccién 1 del artfculo 89 Oonstitucional fundamento corvecto en
cuanto a2 que se ejercitd 1a facultad otorgada en tal precepto al Eje-
cutivo para reglamentar las Teyes expedidas por el Congreo de la U-
nidn, pero que resulta ineficaz para subsanar el vicio de origen de
1a ley regl . por 10 que tal reglamento carece de validez para
regular el establecimiento de exenciones impositivas.

Con posterioridad el Ejecutivo Federal, a través de la Se-
cretarfa de Haclenda y Crédito PGblico, expidid una serie de Declara-
torfas Generales de Exencidn de Impuestos, aplicables a las activida-
des industriales que se consideraba conveniente estisular.

Al expedir tales declaratorias, la Administracifn Piblfica
iavocs, favariablemente, como fundamento de su actuacida los artfcu-
108 14 y 15 de Ta Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, ¥y
el artfculo 24 del Reglamento de dicha Ley. En tales circumstancias
estas Declaratorias Generales de Exencién de Impuestos adolecen igual-
mente de vicios en su origen, pues provienen de disposiciones dicta-
das por los Poderes Pﬁb]im sin tener facultad para ello.

Esta irregular situacidn, lejos de corregirse, se ha agra-
vado en la (1tima década, toda vezr que el Ejecutivo Federal ha expedi-
60 diversos decretos & través de los cuales ha establecido exenciones
sebre impuestos creados por el Legislador.

Camo e los de tales disposiciones sehalar los
siguientes :
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1.- E1 25 de moviembre de 1971 se publich en 1 Biarie Oficial
de 1a Federaciéa un Decreto expedide por e] Ejecutive Fede-
ral, hclm de utilidad nicional el establecimiento y
apliacién de ampresas industriales. Al expedir este decre-
to, el Ejecutivo Federal inooﬂomm&um-
cifa les ‘rﬂulos 89 fraccida 1 de la Constituciin, 18 frac-
cida 111 de 1a ley Orglniu del Articule 28 OCemstituciomal on

sateria de liayadelalqdemhsym
de Estade.

Tales a-tlala resslitan inﬂacu para fendar Ta m
del Ejutlnmq-ealmdedla”dﬁd—h
concedarle facultad para legislar em materia tiva, ¥
wenes ala para hacerle en forma astimem, es docir sin que

xista em oy expedida nrcl h‘u'l.qlslatiua 1a cal
se trete de reglamentar.

Este decrete establece en su artfoule sepunde que: “£1 Ejece-
tive Fedorel, madiante disposicienss de cavicter genevel, de-
torminard los estimmles fiscales y las ayuéas y Tacilidades
eue  cada zema @ regién se otorguen:para el esta-
) enble y Tlaciéna de las 2 que se refiere el
articule primero y fijari los reqguisitos y condicienss pare
s otorganients y disfrute”. '

Con velacida a este precepte, seflalorse que vesulita m-
o, primer lugar, en atencién a que el Ejecwtive carece
consti femalmente de facultad pere expedir 1 .y
e csalquier materia, dispesicienss de caricter ganerel &i-
vorsas a los regl : y on sopunde téwian, porque w»
pusde ¢! €jecutive otergarse a sf i faculitad alguma, COW
se pretends en el precepto amalizade..

2.- €1 ds julie de 1972 se publich en ol iclal ¢ la
Fedareciln otre dacrete de! Ejecutive Fedurel, a Ctrevis ¢el
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cual se a@ﬂecim los estimules, ayudas y facilidades a
otorgarse a las empresas industriales sefaladas en el decre-
to del 23 de woviesbre de 1971.

Como Tundaments pare la expedicila de este Decreto se invoca-
ron los wissns preceptos juridices que en el Decrets del 23

de wovimbre de 1971, por Jo cml resulta aplicable low
o anteriorsente con relacide a este Gitiam.

Finsloonte, pi-ssdﬂvlum expudides por el Eje-
c&inmlunhtiﬁu-el Inpuests al Yalor Agregade,
nwg“km.elmk sm serie
de onencione:s w Ta Lay el » al Valor
Mregels, o duciv, ol €1 contenide de Ta luy. o
ol iplic wm strelisitaciin eon sus Tacslitades vreglamenta-
rlas.

ll-uﬁmum iclones concadionde exencieones iwpo-
sitivas, se han invecade Timlidedes ¢e diversa tadole, cum

conssowciin justifica, émsde eaus puntes de vista, Su estable-
clalentn.

Buwtre de iales justificeciones algumas de carfc-
ter econlizics y otras de cardicter secial, stonde las:principa-
Jos: el dusarrelle industrial ¢l pats; generar
pless; fortalecer ¢l mercads interwe; 1as expertacio-
ans; sustitsfr las ‘upertacionss; logrer wm distribuciin ais
Justa @al ingrese naciomal; Incerperer al de me-

uicanos al progrese ssciomal; elever el nivel de
vida de Ya peblacidn, etc

S amper Y2 de Yos Times porseguides, @ ton-

ée que &3tes hayem S aloonzades ¢ a9, resulta ime-
Tu@ible seftalar que 1a actividad, tanto del Peder Lagislative
comn de) €jecutive resslta ilegition, toda vaz que diches po-
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deres han actuado sin estar facultados:para hacerlo, y las
disposiciones que han expedido en.esta materia carecen de
fundamento legal M3s aiin, no s6l0 se ha actuado al mirgen
de 1a ley, sino que &sta ha sido infringida, pues se hacon-
trariado abiertamente la prohibicién contenida en el Artfcu-
lo 28 Constitucional.

Ain mis reprobable resulta el hecho de que sea el Ejecutivo
quien establezca exenciones, puesto que con ello no sélo co-
mete la infraccidn antes indicada, sino que atenta directa-
mente contra la Divisi6n de Poderes establecida en nuestra
Constitucidn, al pretender poseer competencia para legislar,
situacibn particularmente grave traténdose de la regulacién
de la materia impositiva, con 1o cual contrarfa ademss los
principios de legalidad y seguridad juridica, de vital im-
portancia para nuestro sistem jurfdico.

3.2.1.3. Extinci6n y Pérdida de 1a Exencién.

Para el estudio de este punto es conveniente distinguir
entre extincibn y pérdida, pues se trata de conceptos que se refie-
ren a situaciones diversas, correspondiendo a cada una de ellas pre-
supuestos especiales.

Por extincién se entiende ¢l hecho de cesar o acabarse
de) todo alguna cosa, en tanto que por pérdida se entiende el dejar
de tener, o no hallar 10 que se poseta, sea por culpa o descuido del
poseedor, 0 por causas ajenas a su voluntad.

En relacién con 1a exencifn, su extincién consiste en la
deseparicibn de ésta del sistema tributario por haberse agotado to-
talmente sus efectos, en tanto que traténdose de pérdida, la exencidn
no desemrece, $ino que sus efectos dejan de producirse en. relacibn
s determinada persona, o cual ocurre generalmente cuando & través de
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1a pérdida de 1a exencidn se sancionan las infracciones cometidas
por el sujeto al cual se aplica.

Pese a 1a diferencia antes anotada, en nuestra legisla-
cién ordinaria no se ha dado el adecuado uso a los términos de ex-
tincibn y pérdida, sino que se han mezclado supuestos tanto de una
como de otra bajo el concepto genérico de "cancelacién”. Esta situa-
cién:pone de manifiesto, una vez mis, Ya falta de sistematizacién

imperante en nuestra legislacién en 10 referente a esta figura tribu-
taria. '

Partiendo de la difercnciaci&n antes anotada, encontra-
mos en las disposiciones ordinarias expedidas en materia de exencfio-
nes las siguientes causas de extincibn y pérdida :

I.- DE EXTINCION :

1.- Transcurso del tiempo por el cual fueron concedi-
das;

2.- Renuncia expresa del beneficiario;

3.- Cesién, traspaso; quiebra o liquidacién de la nego-
ciaci6n beneficiaria; y

4 .- Dejar de reunirse los requisitos en atencién a los
cuales fué otorgada la exencién.
1 ]

11.- DE PERDIDA.

1.- Ocasionar o) beneficiario graves perjuicios econé-
micos o sociales;

2.- Infringir en forma grave las disposiciones de la
ley, reglamentos o declaratorias de exencién corres-
pondientes;
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3.- Proporcionar datos o informes falsos:

4.- Impedir o dificultar las verificaciones ordenadas:por
1as autoridades;

5.- Reincidir en 1a comisi6n de infracciones sanciomadas
con la suspensidn de la exencidng

8.~ Variar la ubicacién de la planta industrial o el uso

) destino de los bienes importados al amparo de fran-
quicias;

7 .- Resolucibn que declare fundada la oposicidn de un ter-
cero; y

8.- No iniciar operaciones dentro del afo siguiente a la
fecha seflalada para tal efecto en la declaratoria de
exencidn.

Aunque con los anteriores supuestos se cubren préctica-
mente todas las posibilidades, tanto de extincién como de pérdida
de las exenciones, deben sefialarse una vez mis las deficiencias téc-
nicas existentes en el tratamiento de esta figura, ya que tales su-
puestos pueden ser integrados sélo mediante el an&lisis del conjun-
to de leyes y decretos expedidos en esta materia, pues del estudio
particular de cada una de dichas disposiciones se 1lega a la compro-
bacién de que s8lo hacen referencia a algunos de tales supuastos, es
decir, que no dan un tratamiento completo a los supuestos de extin-
cién y pérdida. A Vo anterior se agrega el hecho ya apuntado de que
incurren todas ellas en la deficiencia técnica de englobar bajo el
témino "cancelactén” hipStesis tanto de extincidn como de pérdida.

Un error particularmente grave es ¢l que contiene la Ley
de Fomento de Industrias Nuevas y Necesartas, 1a cual establece que
es causal de cancelacidn de los beneficios otorgados el hecho de que,
por su situacién econémica, el beneficiario ya no requiera de los be-
neficios otorgados, consideréndose verificado tal supuesto cuando od-




tenga utilidades superiores a sus inversiones en activos fijos. (28)

En relacidn a 10 preceptuado en este artfculo, aiin acep-
tando plenamente que es justo que quien goza de una situacibn econd-
niéalfavorable. no se vea beneficiado con exenciones impositivas, no
puede soslayarse el hecho de que la canceldbién de las ya 6torgadas.
teniendo como base para tal cancelacién lo previsto en el artfculo
que se comenta, implica lafviolatiﬁn del-principio de seguridad ju-
ridica, ya que las exenciones establécidas en esta ley son concedi-
das por tiempo determinado, y ya con anterioridad queds indicado que
este tipo de exenciones no pueden ser canceladas antes de que trans-
curra el lapso por‘cl.cual'se otorgaron,.salvo que el beneficiario
incurra en infracciones graves que tengan previstas como sancién la
pérdida del beneficio, o que deje de reunir los requisitos en aten-
cidn a los cuales le fué otorgado, situaciones que no corresponden a
10 establecido en el artfculo en estudio, toda vez que no se prevee
la cancelacidn de 1a exenciSn como sancibn por la comision de uma in-
fraccién, sino como consecuencia del mejoramiento de 1a situacién e-
condmica del beneficiario, y por otra parte, la ley de referencia en
ningin momento seflala como requisito para el otorgamiento de la exen-
c16n que 1a sftuacién econdmica del beneficiario sea desfavorable,
resultando por tanto improcedente 1a cancelacidn de la franquicia
como consecuencia de las variaciones experimentadas en fa situacién
econmica del beneficiario. '

Quizé la verdadera importancia del artfculo comentado
consista en que mediante el anflisis de la situacién en &1 prevista,
se reafirma la tesis enpuesta con anterioridad en el sentido de que,
conceder exenciones impositivas conforme a criterios diferentes al
principio de Justicia en el reparto de la carga tributaria, puede
originar situaciones injustas como lo es liberar de la obligacidn de
contribufr a los gastos plblicos a quienes, por su situacibn econd-
mica, poseen la capacidad contributiva idbnea para ser sujetos del
impuesto.

(28).- Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarfas.- Art. 18
Fraccién 1.
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3.2.2.~ 'Nigimea Juridico Forml :de 1a Exencida.

3.2.2.1.- Presupuestos y Requisitos pars disfrutar de la
" -Exencidn.

En muestro riginem Jwidico ondimrio se fw ‘establecido
‘{nwvariablemente ‘como dﬂigu:ih a corgo e Jos particulares ol soli-
clitar, a 10: m de Ta mm Yice, @l mlnchi.u

yla daclavecidn mﬂaﬂcmmulam
tos de Tes | que utu Wu.

Esta solicited  orlgenawm wistrati
'wmlﬂ l:-l Tos 1m&..wwnuﬁ-‘lu
nqﬂsita o 'se snceantres -on las dm‘u:ﬁlusnh A=

m ul '. 1a um de la -
nistrstive comstityye sV o yure ol #isfrate de las
enencionss establecides o Y8 1.,. tont £al ‘declaveciin 1a matu-
‘relens de wn cto administrative de carlicter daclarative, pare cye
realizaciin ™ de ajustarse Ta Adninistrecida P®lica a les preven-
cliones de Ta IQ Que establece Ta -l-cilu.

€& conveniente dejer bien establect este presupues-

umhlc-nunm:lu suhjetives recono-
‘cldas @ ‘gunerel nmummum-luam

yu ‘qua, tratindose de enencionss vas nawim [
tal daclovecién wistrative y 1o wism scurve tra de enen-
clones subjetivas vecomsci por Ta lay individualizada,
et decir, on Taver ds wna entt  determinads, es ol caso del
Institute, icone el Segure Secial, el 1 se encuentre exente
gl ds tnpusstes tante federales estatales por dispesicién
exprase 1 Articule 243 ¢e Ta Lay dal Sepwre Soclal.
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'Em cuanto a 1os requisitos pare el disfrute de 1a exencién,
&stos son fijados en Ta disposicita que 1a establece y, en la generali-
dad de los wos. se refieren a las caracteristicas que debe rewnir el
beneficiario 'y a Tas cimuncia en que procede su otorgamiento, as{
a las obljgnciom Qe se le por tal tive.

Tales requisitos varfan de um disposicida a -otra on razia

de Yas divarus ﬂuli“quumnhnl“reuel m.iu—
10 de 1a exenciln.

&ﬁmumumpis huu:ihbuitinu

~ utiliuh ‘wa uadie pare lapulsar o1 hum-
Mo 4 tvtal, requisites sefial on las disposicionss expedides
on esta SON -ys wes, si pos le tacer Carac-

uﬂstiea o8 s!g.l-m

1.- ;Miﬁ de alieiul ante las m de Ya

mmelh lia facultadas pere expedir la
declare s de

2.- Preperciomsr les tes y respactivos
que acrediten que se relnen las condiciones reque-
K, ol otorgemionts ée la exencién; '
3.- Estar cemstitufdas a 1a layes mmxicenss.
(tre da persenss le8);:
s.- Cumplir con las eficiales de calided que se
Tos fijom;

5.- € ta) secial dabe ser nscional e
on wn S1%;

6.- 3Su diveccibn y stracile ostar & cwge de
ami sy
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V.- Sus pages al exterier, realizades baje cmlguier
f-—‘;y»nrmlﬁle‘m. w0 deben ser se-
perieres al 3T sobre sus vemtas actas ammales.
3.2.2.2.- Facultades de Ta trecida Piblica en
teria de
as facultades ata nistrecin. lia e

de eaoncieses, pucden ser an tres a sa-

L.~ fntes del otarganients de enncife;

n.- 1 a y

T

I1.- Eatre las foacwlitades la aistreciéa previas al etor-

onte de Ta dastacan las siguientes:

Faceltad pare werificer les dates prepercie-
por les selicitantes de la enencifa;

Facultad pore detorwioer la &2 dal %0-

Ticitante, de olla ol tipe
yel de H

Facnlitad pove fijor las ones "
canceden;

Faculitad pare fijor les reguisites y condi-
) remir les selict
pora disfretar é» Ta enencida:




S.- Facultad para fmponer a los beneficiarios
las ebligaciones que se estimen mecesarfas
pare lograr los objetivos de las disposi-
clenes que establecen 1a exencibe; y

6.~ Facultad pars expedir declaratorfas gemera-
les y particulares de exeacifa;

a las facultades de 1a Adainistraciée
dursate la vigancia de la exencién encemtramos:

1.~ Facultad pars vigilar a los bemeficlaries
a fin de e 1 eatedelas
dispesi legales conforme a las cua-
les se otergl 1a enencida;

2.- Facultad pare vigilar el 1 eate de
Tas ebligeciones fapuestas on 1a declare-
respactiva;

3.- Facultad pere verificar ¢l campl! ente
fsftes y condiciones que fuaderen
e onte 13 exencifa;

4.- Fecultad pere reselver en case de doda res-
pecte 2 1a aplicacién de las dispesicienss
e 1 1a exencibn;

S.- Faomitad imar si procede centi-
auer 16n en los cases ée
iéa . 1o de rezia secial, y

aquallies que fapliquen el gece del be-
anficle por parte de persomas distiantas a
1a selislode an 12 declaratoris de 16n;

| § (-



§.- Foculitad para iaponer muitas per la camisifa
de iafraccienes;

7.- Facslitad pars suspender el goce de las emencle-
nesaes por infracciones a Vas dispesicienes om-
forme a Tas cules: se oturgl.

Il1.- En cuante a las fa-,luia'de Ta umisu-cui Pidlica al
cesar 12 exeaciéa, encontremes las siguientes:

1.~ Facultad pare cancelar las otorgedes y exigir
el “de Yes corvespendientes, en los cases
de infreccienss graves que prevista tal sanciém;

2.- Facnitad pare vigilar que les articeles upurtades con

- fresmuicia 7 antes de
el tirwise establ on las dispes a
T las se a.
En este al igm) que en ¢l anterier, encontre-
a si vequioren de » To som el
hoche de que on singume d las dispasicionss ewpedidas on esta mte-
ria, sehmmnrepsl en integrel las facwitades de la imis-
ica, sim dispasicién algemas de
tales facultades y enitide otres, sitwacidn que va &t o
1 cantrel que on relacidn 3 Ta enencidn.

Por otre parte, &3 pusible selalar algumes deficienclas
on el onte de facuitades a las Mn inistrativas,
das entre ellas las s 3

1.- EGael articule segunds dal Bacreto Presidencial del
23 ¢e movieshve ¢a 1971 38 establece que el Ejecati-
v Fedoral se facul pore detarwior




Tos estimulos fiscales, ayudas y facilidades que
se otorgaran para promover el establecimiento y
1acidn de empresas industriales. Similar si-
tuacién se presenta en los artfculos 1 y 12 de
1a Ley de’ to de Industrias Nuevas y Necesa-
rias que establecen que 1a Administracida Piblica
se encuentra facultada para determinar las exem- -
ci-uqumumarumusoylam
diciomes. deban a-plir Tos solicitantes pan

gozar de ellas.

En casos, el otorgmiento de uls faculta-

des a Ta  nistracién Piblica contrarfa el Prin- ¥
cipie de I.-gtlldnd, que se deja a 1a considere-

cifa de 1a autori inistrativa circunstancias
oes‘l.udummmamﬂsdem

R A

2.- En este sismo decreto se establece que el Ejecutive
Federel se emcuentra facultado para ot.orgcr es
los fiscales adicionales a aquellas empresas cwyo
estableciatiento o0 ampliacifn se considere de parti-
cular utilidad para el pafs o para de nada zOma
o regida.

Esta disposiciin resulta deblemente criticable, pues, en
primer témmino, muuh otorgar el Ejecutivo una facultad ilimitada,
teda vez que .m0 se@ huv-im cufles son los estimulos fiscales adi-
clemales que fste’ M otorgar, dejéndolo por tanto en leta 11-
bertad para actuar, guiado s8lo por sus proplas comsideraciones. En
segundo tirwine, debe sefalarse que el ejercicio de tal facultad ia-
plicarfa dar un trete desfigual a sujetos que la ley recemoce que se
encusntren on {gualdad de circunstancias, quedando al arbitrie del
Ejocutive 1a detevwinacidn de las a las que se otorgerfan
los estimmles adicionales, 10 cual atenta contra los priacipies de
fgualdad y ée sepurided Juridica.
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Por 1o antes expuesto, es posidle concluir que nuestra le-
gislacién ordinaria relativa al establecimiento y otorgamiento de e-
xenciones impositivas, ha incurrido en errores de diversa magnitud al
- regular Yas facultades de 1a administracibn piblica, los cuales van
desde 1a falta de orden y sistematizacibn, hasta la contravencidn de
los principios fundamentales de Legalidad, Igualdad y Seguridad Jurf-
détca.

3.2.2.3.~ [Imstancias de Reclamecidn en materia de Exenciones.

El otergmiento de las emenciomes tributarfas origina un
procedisiento adainistrativo complejo, doptro del cual destacan, por
se trascendencia, 103 actos de recowscimionto, demegacibn y cancela-
ciéa, estrechamente vinculados conel disfrute de 1a exencia y, por

tante, susceptibles de impugnacién o las vias nistrativa y judi
cial.

la {a de las imstancias de reclamacibn en mate-
ria de exenciones es destacada por ¢l tratadista espafiol Sktnz de Bu-
Janda cuando afirme que 12 eventwal supresidn de recursos em materia
de reconocinients de exenciones representarfa wna amemaza para la se-
guridad jurfdica, dado que, on materia de exenciomes, con
todo rigor, el principio de legalided, toda actuscién de 1a Adminis-
tracidn PGblica en este o3, por esencia, susceptible de revi- -
sida Jurtisdiccional. (29)

Del estudio de las disposiciones ordimarias expedidas en
nuestro pals en materia de exenciones, ¢s postble sefalar los siguien-
tes aspectos en relacifn 2 las instancias de rec) 16n:

En las primeras disposiciones legales relativas al otor-
gimionto de exenciones, se omitid ¢l estableciaionts y regulacién de
iastancias ¢e i6n, sfonds hasta la premsigecién de 12 Ley de
Femonto de [ndustrias Nuevas y Necesarias y de se Reglamants. cusado
(29).- Op., Cit., piy. 463,
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1a regulacién de tales instanclas.

La ley de referencia establece en su artfculo 25 uma
reclamacidn con las siguientes caracterfsticas:

Estarfan legitimados para promover la reclamacisn los.
terceros que se consideraran perjudicados por el otor-
gamiento de 1a exencidn, o de pernisos para utilizar
maquinaria y equipos importados con franquicia, para
Ta produccisn de artfculos diversos a los autorizados;

€l ino para la interposicidn de 1a recl  i6n
comprendfa el mes siguiente a 1a fecha de publicacién
de 1a declaratoria o del permiso en el Diario Ofictal
de la Federacitn;

La reclamacitn serfa tramitada en los términos esta-
blecidos en el Reglamento de esta Ley.

Por su parte el Reglamento establece o siguiente:

La oposicibn deberfa hacerse valer mediante escrito
presentado ante la Secretarfa de Ecomomfa fonal;

Deberfan acompafiarse las prusbas pertinentes:

Con copia del escrito se darfa vista al interesado,
pars que expssiera 10 que a su derecho conviniera y
presentara 1 prusbas necesarias, dentro de un tér-
atno siximo de 30 dfas hébiles; y

La resolucién serfa dictada por las Secretarfas de
Economfa Nacional y de Macienda y Crédito Peblico,
dontro de los 60 dfas hibiles siguiontes a la pre-
sentacién del escrito del bemeficiario de la excen-
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La onsidﬁ deberfa interponerse por escrite, acom-
pafiando 1as pruchbas en que se fundare;

4.~ El tivwmino para interponer la recl serfa de
treinta dias contados a partir de 1a pblicaciéa de
las disposiciones que otorgaraa los estimmles: y
S.- Ceande 1a oposicidn se hici  wvaler en costra de
veseluciéa particular, serfa Ta Conisién Inber-
secretarial 1a encargada de resolver ¢l cmflicte,
on tanto que Cuando se spugmares rese de
caricter gemeral, la Conisién Intersecretarial dai-
larfa wn 4 y el Ejecwtive Fode-
val enitirfa 1a resoluciéa.

Este al fgual que las_ dispesicionss que le pre-
cedieren, tié la vregulacién de reclamaciones eriginadas tante por
1a dansgacién de los estimnlos, como por su camcelacifa.

- Por @ltieo, amali el Decrets Presidencial publi-
cade en ¢l arfe Oficial de 1a Federacifa el de julie &= 1972,
en el cuil se deterwminan los estimulos, aywdss y facili a oter-
garse a las industriales, el cual contiens les siguientes
lincanientes mtaria de reclamaciones:

1.- Establece wna fnstancia de oposiciéa poru el case

de cancelacién de los beneficios, siempre y cuande

tal cancelicién tenga el carécter de émpor la
sién de alguna de las infreccienes comsiderades

graves, came sorfan ¢! impedir o dificultar 1a weri-

ficaciéa 1| cmplinients de las condicienss que M-

bioren fundade la concesifa de les bameficies: »
1ir con las sermas oficlales de cal Que 38

le hbioren fijado al bameficiarie, etc.:
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2.- Los afectados podrfan exponer ante 1a Comisidén Inter-
secretarial 1o que a su derecho convini_en: y

3, El plazo para la interposicién de la: reclmcion
: seria de treinta dias . Esta disposicion omite indi-
car a partir de cufndo debh co-pugar_se dicho ttmino..

Collo puede observarse. la 1nsunch de mlmciou esta-
blecida en este Decreto. se limita a- aquellos casos en Ios cuales
el beneﬂchrio se opone a la cancelaciﬁn de los beneﬁcios qnc lo
fueron. otorgados previuentc. teniendo. ul canccucicn cl curlcter
de sancién. - B

Cono consecuencu de tal Haitlci&n. se onite toda nfeo
rencia @ otros casos en los que cabc igmlmu Ta: posibnuad de
a,inconfonidad. sea ‘por. parto del beneﬂcurio. o por paru de tem-
ros afectados por las resolucims de la autoridad adninistntin.

Es igualmte criticablc el hocho de que el Dccnto on
utudio no salmc en forma cxpma 1a obligacibn dcl intorondo ‘pars
aportar las pruebas en hs cuales funde su nclmcicn.

Por las considencionos antcs expucsus. es posible con-
cluir qne 1a reguhcion de las insuncias de mlmcicn en ntoria
de exenciones, adolece de graves fallas, ulcs ¢ 12 omisi6n de un
samsto de reclamacién tan i-portlnte como es 18 negativa de la asu-
toridad al otorgamiento de las exenciones; el tratamiento incompleto
de los demfs supuestos de impugnacidn, pues en algunas disposiciones
s6lo se contempla la oposicibn de terceros, en tanto que en otras sé-
Yo se:prevee la posibﬂidad de mlmcioms de! beneficiario; y la
deficiente regulaci6n del proccdinicnto conforme al cua!l se tramita-
rian las instancias de reclamacitn.
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14
3.3.- La Exencién de Impuestos en las Principales Disposicio-
nes impositivas Mexicanas.

33.1.- La Exencién de Impuestos en el Cb6digo Fiscal de la
Federacifn.

De todo el articulado del CSdigo Fiscal de 1a Federacidn
dnicamente dos preceptos se refieren.a la Exencifn de Impuestos.

Tales preceptos son los artfculos 16 y 30, que se refie-
ren a 1a exencidn impositiva en los siguientes térwinos :

Articulo 16.- Los Estados extranjeros estarfn exentos de
impuestos, en caso de reciprocidad. No quedan comprendidas en esta
exencifn las entidades de financiamiento pertenecientes a dichos es-
tados extranjeros, domiciliadas fuera de 1a Repiblica, La Federacién,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios no causarén impues-
tos federales salvo cuando las leyes establezcan 10 contrario.

Este artfculo, lejos de referirse a verdaderos supuestos
de exencin, seflala casos de no sujecién al impuesto, ya que al seffa-
lar como exentos de impuestos a los Estados extranjeros, lo Gnico que
se hace es reconocer que &stos se encuentran fuera del poder de impo-
sicibn del Estado, en virtud de que se trata de entidades soberanas.

Por otra parte, al sefalarse como exentas del pago de im-
puestos a las entidades que integran la Federacifn, no se hace otra
cosa que declarar que dichas entidades no pueden ser nunca sﬁjetos
rpasivos de tributos, toda vez que son el Estado mismo, siendo apli-
cable la tesis de Jarach en el sentido de que el presupuesto de hecho
de todo impuesto tiene naturaleza econdmica, y consiste en una acti-
vidad o situacidn econémica de la cual resulta capacidad contributi-
va, la cual significa apreciacién por parte del legislador de que
el hecho econdmico que se ha verificado para el sujeto le permitedis-

[
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traer yna s de dinerp de sus mecesidades privadas-para destinar-
1a a los gastos publicos. Pero estos conceptos bisicos del hecho im-
ponible wo tendriam sentido s Este se atribuyera al Estado, 0 a las
ontidades piblicas © 2 las depondoncias de ellas. Las situaciones o
Tas actividades sconlwicas de Tos wissas swaca
contributive, porgue toda 1a riqueza 4e) Estade ya sirve directamen-
te a las Tisalidades pidlicas y seria sin sentide atribuirie wa -

pacidad de contribucide 2 Tas Fimal sara las cmles tods 38
actividad y su existencia estin “1a Tis-
cal del Estallo 'y de sus entidedes y om @ Sin porsone-
i T oswstitge wa Juridice n relaciia 2
1a -l e, Por u oawsa, s,
sin contredicciia igic, a esta clase de sujews®. {30)

En ol artiosle 30 del Tidige on cita se sstablece: “E1

ejecutive Felorel, de caviicter geserel, pedrd

o de orifises Tiscales, con veduccin »
de recarges; o bien » eximir, parcial @ tetal-
Tiscales. se tmge afec-
o roe se afecte Ja sitmacide ge alguma vagiin &
1a i, sdcalggmam s

Las disposicienss gue al se dctan
ol ‘nperte ® a8 o s, los crifites que
[ 3 o aplacen y e ¢ slimioen, las enencionss
» on su cave, s sujetss & las fromgui-
cles, 1a regidn @ Tas e actl Yaverecides, asi Tes
roquisites e satisfacerse y ol e vigencia ¢e Ves
SsongPicies”.

tste artiosle contiane um iin ée Tacultades por
¢oh Tegislader on faver ¢ad Ejecutive Federsl. pere regular a
esteria flepesitive on si ensapciomsles. Sia PO ¥
velative 3 la posibilidad @al 40 @ psi-
dle que ol Ejective pare puss
{ )- N - E fieche 193 -




come antes quodl establecide, ¢ legislador ordisarie carece de fa-
cultadespare cresr y por tasto, se puede delogar wma fa-
cultad que s Je s atribeida.

1a sitmecifa prevista en este articule corvespanide 2 Jo

que Skl | ammistfa fiscal y conceptia *1a ve-
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IV.- Importacidn de bienes o servicios.

A cada una de estas actividades corresponde una serie de
exenciones, establecidas algunas en la Ley del Impuesto al Valor A-
gregado y otras mediante Decretos del Ejecutivo Federal.

De) anflisis de tales exenciones es posible conclufr que
han sido otorgadas siguiendo diversos criterios, especialmente econf-
micos, sociales y culturales. i

Entre 1as exenciones otorgadas con finalidades econfmicas
es posible sefialar las siguientes :

Exenciones concedidas traténdose de maquinaria y quipo
que ﬁnlc-ente -sean susceptibles de ser utilizados en la agricultura,
ganaderfa o pesca.

Encre las exenciones otorgadas con finalidades de eleva-
cién del nivel de vida de la poblacifn encontramos las siguientes:

Exenciones otorgadas a la enajenaciSn del suelo y construc-
ciones adheridas a &1, destinadas para casa habitaci6n, exenciones o-
torgadas en la enajenacidn de artfculos alimenticios y exenciones o-
torgadas a los bienes enajenados sin propSsito de lucro por tiendas
sindicales y organizaciones ejidales o comunales asf como por las de-
pendencias y organismos piblicos. '

Como ejemplo de exenciones otorgadas con fines culturales
encontramos las concedidas en la enajenacién de libros, periddicos y
revistas.

Al lado de las anteriores ogonciom que se encuentran
Justificadas, al menos desde los puntos de vista econlmico, social y
cultural, encontramos otras exenciones que, en aparifencia, carecen de
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toda justificacidn. Entre tales exenciones podemos sefalar las con-
cedidas en la enajenacién de moneda tanto nacional como extranjera,
ya que este tipo de dperaciones se prestan a la especulaciSn en bus-
ca de obtener ganancias sin mayor esfuerzo, y por otra -parte, al no
hacerso ninguna aclaracidn al respecto, resulta 1gualmente aplicable
a la enajenaci6n de monedas de gran valor, cuya adquisici6n revela la
existencia de capacidad contributiva.

Lo mismo puede afirmarse respecto a las exenciones otor-

. gadas a la enajenacidn de partes soclales y tftulos de crédito, toda

vez que su adquisicidn refleja de igual manera la existencia de: capa-
cidad contributiva. o |

3.3.4. La Exencifn de Impuestos en el coq1go‘Aduanéro.

E1 CSdigo Aduanero establece en su artfculo 24 que las
exenciones dc impuestos otorgadas a Va importacidn son materia exclu-
siva de 1a loy adusnera, no reconociéndose exencibn alguns de teles
impuestos, si no se encuentra expresamente consignada en ells.

En este mismo precepto se faculta a la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pdblico pare conceder 1as exenciones, siempre que
se satisfagan 1as condiciones establecidas pars ello.

Las exenciones contempladas por este C6digo son lag si-
guientes:

I.- Las consignades en las fracciones de las tarifas de
los impuestos de importacién y exportacién, asf como
las contenidas en @1 propio Cldigo;

I1.- Las fijadas en los Convenios y Tratados Internacio-
nales;
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111.- Llas gque corrvespondan a los fcn;imrios diplomdticos
y consulares nacionales y extranjeros;

Vi.- las relativas a indestrias fwevas y Mecesarias:

¥.- 1las aehtius} 2 smaquinaria, e'nipo y materiales des-
tisades 3 isstalaciones de energfa elbctrica;

¥i.- - las relativas a los efocus destinados 2 ewpresas fe-
mﬁtﬁa. le aviacﬁu y lt teléfomns; y

i.- wMaIaMnaaumah ins-
talacia de plantas Midlm Y de ulevisiﬁa.

}'!u!-uu en su artfcule 726 se faulh a 1a Secretarfa
de ymu&liammmuhﬁ
Indole 2l @ los organismes descentrelizados o s-itﬂch‘la. oy -~
sii-ul laaimrw'mm al o dal. ’ﬂs. para regu-
1ar los precies interieres.

pusde ebservarse, 1as generalidad de las exenciones
previstas ea sste ontd encusatren su to en considera-

‘cia-u de canicter econimice, siguiindoles en inpertancia las de ca-

ricter uchl. ‘sta contemplarse exencienes establecidas en base a cri-
uﬂgs de justicta.

3.4.- La Exencifn de Impuestos en 1a Jurisprudencia Mexicama.

Deda 1a discusidn originada per las diversas interpreta-
ciones que se han realizade con respacto 3 13 prehibicide contenide
on ol articule 28 Constitucional, resulta indispensable conscer la
interpretacidn que de este precepte ha formmlade la Corte de
Justicia de la Nacidn. ®
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Al respecto Ermesto Flores Zavala nos refiere que imicial-
mente mwestro im0 tribumal reconocis que la prohibiciSa exeacionis-
ta conteaida en dicho precqnn es teminante. (32)

' ebstante lo anterior, Ta ilterpretaciéo de la Suprema
Corte ha variade hasta 1legar a sostemer can constitecionales las

eneaciones m de manera gemeral. Tal interpretaeih se mani-
filestaem las s entes tesis :

-

"La prolibiciba que contiene el artfculo 28 censtitecio-
ul.np&nfwlmmmalamumsehhhfm—
recer intareses de nada o determinadas persons establecien-
h-m'ﬂvﬂqio, nm.mmh i-l:uis social
o econinice se enceptia de iq-ausam-nau’rh
mn.‘hhlwnﬂm-aﬂcmml‘ (33)

“La prehibicién de exencién de impuestos a que se refie-
ve el articule 28 Constituciomm] ests reservada para les cases en
que se treta de favorecer a de  nada persona, establect -
privilegie en su favor, pero no cuando 12 exenciln alcanza 2 toda
-l a da personss por medio de layes de caricter gmmeral®. (M)

E1 criteric anterier ha side sostenido en ferma reiters-

da por la Corte en relacién a diversas exenciones tales como
Ta conteni en Ta Lay del lnpueste ssbre Tenencia o Use da Ae
viles en faver de los y usuarios de vehfcules de los

snterieres a doce afles: a les gue circulan con placas de servicies
lices; a les esCin al servicie de les cuerpos é¢ip tioes ex-
treajeres; a las lancias y a 103 que temgan pars su venta las
plantas ladores, respecte a las cuales ha sostemi que “ests
tipe de enancienss ests perwitide comstitucionalmente tante se

(32).- Fleres Zavala Ernesto.- Elementos de Finanzas licas fca-
nes

P ad . ‘”o
33).- lm . 851. Premtuarie, Yamo VIII, ply. . |
-1 de {donte a la $.C.J. ., 1973, la. porte, p.p.305-
377., A.R. 2209/70, Rafael Gemzélez Murillo.
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. realiza en relacidn con clases de persomas y no de determinado o de-
teminados sujetos, es decir, 1a exencidn tieme la caracteristica de
. ser de Iadole abstracta e impersomal™. (35)

ia interpretacién de la Suprema Corte de Justicia resyl-
W equivecada cowo queds sefalado en €] anilisis realizado con ante-:
viorided (¥id. Infra. 3.1.2.1.). al cual me remito, haciendo hinca-
pié inicmte en e} hedlo de que, realizando ona interpretacida 1i-
teral, histirica y sistuitia. Ta imica conclusidn posible es que
1a prohibicidn cuustiuciul! at establecimiento de exenciones de im-
puestos midl en el art‘lulo 28 Comstituciomal, es terminante y-
absoluta. .

{35).- Informe a la S.C.J.N. 1969, la. parte, p. 183.
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CONCLUSIONES.

I- La figura jurtdica tributarfa conocida como exencidn de im-

lla-

111.-

puestos no ha sido objeto de un estudio adecuado, sitwacién
comprobable si se observa que no existe acwerdo en 1a doc-

trina nf siquiera en aspectos fund.enules COm0 Su concep-
to, uracteristicas y finalidades .

Li anterfor situacibn deriva principailmente de las siﬁuie_n-
tes circunstancias :

a) No se ha dado la dedida atencian a la exencibn cuyo
conociaiento nqulere de un estudio sistemitico, si-
no que ha sido anal{zada en forma secundaria, al es-
tudiarse los distintos aspectos del impuesto con los
‘cuales se relaciona. El resultado de la anterior si-
tuaciln es que de 1a exencibn se poseen sélo visio-

nes inconexas y fragmentarias que dificultan en gi-an
medida su conocimiento.

b) La exencifn, pese a su maturaleza jurfdica, ha side
utilfzada preponderantemente como un instrumento pa-
ra la consecucin de objetivos extrajurfdicos, que-
dando subordinada a &stos, viendo reducida su fmpor-
tancia jurfdica a un papel meramente instrumental.

N0 se ha valorado debidamente el carécter jurfdico de la
exencibn, ya que, adn cuando es posible utilizarla ins-
trumento de una detevminada polftica, por su maturalezs ju-
ridica, responde a una exigencia interna propia del sistems
Jurtdico al cual pertemece, y debe por tanto ser valorada en
primer término desde el punto de vista de su idonetdad para
el logro de la Justicia a la que, en definitiva, todo el de-
recho ha de orientarse.
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‘A Yas anteriores difitultades de caricter goctrinario se agre-
gan las deficiencias ;propias de ‘meestro ‘derecho positivo, tan-
10 @ mivel Lonstitucional como 3 wivel ordimario.

‘En 'weestro Drdenmiiento Tenstitucional ncentremos cewo pila-
‘ves Tondementales de todd weestro Sistem Jjuridice los princi-
plos de Jagiﬁud, Justicia .y Segwridad Juridica, gue aplice-

dos - *:trihuﬂnsem‘limn"hssiwm
ot 1
a)~ Nue T vegulaciin tota de Ja- tributeria, smane

de la olactivided wn v Teviicter de titular Yel poder
Twpositive, €1 Tusl =jercite auclucivamente 3 travisde

d) .~ Que Ta legistacila m e {mpire 'y 388 congruen-
te Ton 21 Triterie de justicia wn ¢l veprts de Ta carga
tributaris; y

) ~ Que los principios de legal 'y de Jjusticia, consa-
yrados on benet'icio .de 12 colectivided, wo sewm infrin-
gidos wpor Ta sccidn irreflaxive 0 avbitaria de las -
torfigades .

Tales son 1oz principies Tes ssbre los cweles debe
speyerse wwestre sistem jeridice tributario y a los cuales
‘han de ajustar sy sctuaciin les poderes Tices, st

que aspiren 3 regir Ta materia tributaria en yma forem recio-
nal ¥y justa;

Al estudiar la exencidn ¢ S ON "Estvo dorecho ve-
sulta tuelvdible prommciarse on pro © on contra de su legi-
timided, stonte a 1a prohibicién contenide ‘on o) articule B
Constitucional .
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Al respects, conforme al anflisis reidlizads derante €1 desa-
rrollo de este trabajo, considers que las exenciones que se
am &8 Mbnustnnﬁsatu&lemuﬂimrﬁs.
nmomafmmnumam :
mente Bn. altndiu:iia ‘con suestre mixiso ordenanisnto juridi-
u.millm&ciﬁmi me‘lmﬁ:ﬂn Tonstitu-
clonal =% Tuta 'y ‘terwinente, -“.’lm vealizar
tmtﬂ”apﬂemahm

Aestacomc Hiaze: meble lalectwa los
uﬂuun*hqﬂ“-mtﬂmu Tade,
- =iee _malmtmwm-
a que €l tuyante on wingin
-l =i ticita Ta . x*l'hur
"y ﬁnlaaﬂmwinnw
ol distingee, ”Wrﬂh—

¥I1.- Tonforme a e anterier, considers gue €1 articile 13 de 1a de-
aninada 40l Articils  DTewstitucioml en Wataria
de wilidad, toda vez que,
de susnctia lapositiva, waria ¢l
e pretende desarvellar, al ssflalar que
axiste susnctin de #sta us wtovgade 3 t1-
on @l Articile  Dewstituciewsl.

Stonds Tas snsles precaptes de Svdem  lico,
vesuita . » werlar su espiritu, ves-
u santids, 8 travis de lqy ovdive-
i, 30 - Ov oin parte, 1a Comstituciin por s ca-
victer de Tige 2 tedss las » - To-
« 8 actheer a oTla, 'y por ot

Yundsmantal o) priaciple juridics en Tece e
s - - @ dovegades siae por stre




I
l

Viil.-

143

ley, formulada por los mismos Srganos que expidieron la dispo-
sicién original y con apego a los procedimientos establecidos

para ello en 1a propia ley;

Estrechamente relacionada con 1o anterior encontramos 1a Juris-
prudencia de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, Ta cual
ha sostenido 1a tesis de que 1a exencidn de impuestos otorgada
en forma general a.,Categorfas de personas es constitucional.

La jurisprudencil ‘vertida en ta) sentido por 1a Suprau Corte
camc de fundamento y responde wis 2 la neces idad de abrir
bredu en 1a terminante prohibicwn constitucional (fuuduen-
ulnnu por consideraciones mtas). qQue a-una correcta
ubor intcrpnutin.

La Suprema Corte M ‘actuado mis como un auxiliar del Poder Eje-
cutivo que como el Gmno mmdo por umto Constitucional,
de vigilar ¢l cstricw cmlinicnto por parte de todas las au-
toridades de las normas legales, principslimente: las constitu-
cimlcs. y en su afln de legitimar VYa actuacién de los pode-
res pﬁblicos en uuﬂa de exenciones, ha incurrido en errores
de técnica 1nt¢rpntat1va. ya que, haciendo caso omiso de los
antecedentes histéricos de la prohibicibn constituciona) que
muestran claramente que el constituyente en ningum forma ma-
nifests a intencibn de distimi r entre exenciones otorgadas

a tftulo particular y exenciones otorgadas a titulo general,

ha pretendido ademfs aislar el artfculo 28 del resto del orde-
namiento constitucional y darle una interpretacidn que se opo-
ne & otros preceptos constitucionales que consagran 1a igual-
dad y la justicia como principios fundamentales en el reparto
de la cargs impositiva. Con 10 anterior la Suprems Corte pase
por alto el hecho de que 1a interpretacién de un:precepto cual-
quiera debe hacerse en forma armdnica, relacionando unos pre-
ceptis con otros:

IX.- Do) estudio de la relacibn existente entre la exencién de im-
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puestos y el principio de legalidad cabe hacer las siguientes-
tes conclusiones: |

a).- E1 principio de Legalidad reviste dos aspectos:

c).-

1.- Las autoridades, sea cual fuere su rango,
s610 pueden realizar aquello que les ha
sido expresamente autorizado por una ley.

2.- Los tributos s610 pueden ser establecidos
mediante disposiciones que revistan el ca-
récter de ley tanto en su aspecto material
como en Su aspecto formal.

‘Conforme a 1o anterior, el legislador ordinario, al expe-
-dir disposiciones. estableciendo exenciones impositivas, ha

infringido e} principio de legalidad en primer aspecto,

ya que, acorde con 1a prohibicién de su articulo 28, nues-

tra Norma Suprema no confiere a ningGn 6rgano facultad pa-
ra establecer exenciones de impuestos, es decir, que el

legislador ordinario ha actuado sin tener facultad para
ello.

E1 segundo aspecto del principio de legalidad, aplicado a
Ta exencidn, debe entenderse en el sentido de que las e-
xenciones tributarias s610 pueden ser establecidas medtan-
te una Tey en sus aspectos material y formal.

En nuestro derecho, como una consecuencia de Ya prohibi-
ci6n constitucional, no existe disposicién alguna que con-
sagre en forma expresa este aspecto del principio de lega-
11dad en relaci6n a la exencién. Sin rgo, estando for-
mulado constitucional te el principio de reserva de la
ley para el establecimiento de impuestos, esta reserva se
extiende necesariamente a 13 exencién, por virtud de 1a
estrecha relacidn que existe entre ambas figuras.
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das a Tas Intustrias, Tas cuales siendo justo que paguen tm-
puestos {on Mﬁ A su capacidad econdmica), e ven exisi-
das de tad ﬁl‘lyacii-prmnﬁdencim &ﬂiﬁam—
<a sogin Sas cuales, 1a fraccidn de ﬁmzamzp:um
&1 ‘Tisco pusie prestar a 1a commisad wn bemeTicio syperior, sl
PonSTRY wlus,nﬁﬁr,mﬂﬂuhmmilm
t_u— Justicia milks n]in: hj-sﬁchsuc‘iil

Ain cusnile 2 primere wvista tales veslten wtve-
anllisis soremw Tlewa a Ta oenclisiiin e Que yesdl-

ta di7icil aceptaries, ae sile por Ta G
de Justicia Secia), o &1 ol e

e | encaciones con Times = Ia Justi-

willta =n beneTicie aliciensl pevs =1 sijeto &

ouel e o o

1o anterier pusle sor epl mwmam
uﬂ&m-mgﬂ&ha-ﬁh o~
alas tndustriales.

fn et CaNe =3 ssfalar que ol fnwersiswista, Cuanile
noursioner on of Iodustrial, o fwoe sibre la -
m‘ah“mmmm
u.prumma-wwm
wt{lided quu e suficiestomante (a se criveria),
les corvrides y ol esfuers desarr! . Twilepondionte-
aewte de que s¢ Jsa Taverec? o  con e swencida. Es deciv,
o= % v 2 desarvellar 3y activided @ invertir e cupitsl por

ol sofle hedhe de que 92 e dal page ds Tritwtss., 9 ©wel,
sionile wn Soneficie alicieonsl,
& sealizser uns activided que w Jo vedituerd
dosondias, ¥y pova o -
o wlle de gomancia, por mudin e

$stas gamn Samaficie secial.
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XIT1.- La exenciin jepositiva debe ser concubida estrictamente como un
Ins de Justicia tributaria, tode vez que. asignarie otro
tipo de ?‘luﬂm sigwition - M‘hw‘h - J 'iw‘liu ademls
#1 riesgo de comertiria ‘en ;gemeveiora @e injusticias ‘tributa-

iss.

Por otra parta, @l estiblscarse zon Tines extra Tis-
cales., se origina wn conflicte de m’laum‘ln
mmt‘hm ) hmaWuQMI-

3M3tn‘namap ’)u:ummm-
bmmtmmouiﬂ.

M@W&“u%tmwﬂm
Ta hese de gue W =S mahjusﬁcht
de alowmzar sijetives » saciates. -

sor por €1 Jogisiaier con gven prudencia, y dstas hen
<litn =i Jos meles, wi posee
Tac axtreondineria ge promwer por T 30la &1 desarro-
Tio wcanilsiics o secisl.

aln, ‘on auellss CESTS oN QUE ¢ e @l
astiblacintonts de swenciones  Tines axtrsfisceles, dstas
. on wtves dispesicionss de - Itica fis-
ool ‘que Tiendan a 1w1-mumumw-
9us tributariss, por ser #ste wn principie Tundamental que wo
puse #{ debe ser sacrificade on aras  otres Tiwes, por mwy

atvagenses que $stos pusden sev.
X1V.- En cuente a Ta Tegulacidn e Ta ™o viy
vidice sréleerie v ontvesr algunss .

TOrtsten o1 astulile ée wsta Tigure.
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Entre tales conclusiones podemos seflalar que en muestro dere-
cho impositivo no existe precepto alguno en el cual se determi-
ne en forma clara y precisa 1o que debemos entender por exen-
ci6n de impuestos.

Resulta conveniente sefialar una gran owiside existente en nues-
tro derecho, que es 1a relativa a la ausencia de un precepte

- que ‘ne Tos mwmn« cuales resulte proce-

”Io.

dente =) Wum de exenchns

£sta uisiia. adenis de contribuir al desbrden te, per-
teel es iﬂm&mx‘usnnel lm‘elaﬂs
mm ﬂm. Mn‘lpn ‘de cardcter extrafiscal y fre-
M Myim de iajuticins en el reparto de lacar-
o8 iqnsitilﬂ. mmzm de esta manena 1a exencidn,
aﬂgﬂnﬂmmu {estruments pera ¢l Togro de la

Justicia tributaria.

Tan {apertante como 1o anterier, resulta destacar 1a vaguodad

existente on Jos relative a las facultades de los Poderes F ST
o8s on materia de mﬁaua 1a cual se mmifiesta on forma
clara en ¢l hacho de que ol ﬁmtin. umﬂﬂﬁuﬁu on Sus
Tacultades, ha 1legado a decretar exenciones i-sitim. inva-
diento la esfera jurfdica del Poder Legislativo ante Ta 1a
concia de Sste y ¢ silencie del Peder Judicial.

Esta deficiencia de nuestro sis logal se {fiesta on vma
forma 3 @n ¢ hache de que %0 ha existide wna dapen-
doncia de 1a Administracifn Piblica facwitads en formm enclusi-
va para intervenir en el otergasionts de exencienes, ya queesa
facultad ha sstade conferida a diversas Secretarias de Estale @

a ] Iatersecretariales.
- XVil.- Cabe 1gua seofalar 13 conplejided y deficiencias les
precedinientss establecidss pare el onte ds las enen-

clionss, ast 1a 1én existonts entre o en-
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tiacidn y pérdida de &stas.

I~ #itime sefalamiento en cuanto a1 régimen ordinaris de 1a
eneaciiin, puede amstarse 1a deficiente regulacidn de las ins- .
W&Mmhmﬂ principio de seguridad
Juridica que 21l iﬂia,yaquemﬂw‘ehsdﬂsmiﬂo-
nes dictadas on esta materia se regula en forma completa este
aspects, existiends importantes lagunas, sebre tode en cuasts
ala 1 kmaﬂsimthwﬂdhm
wmelmmdehmiﬁ.mmlasn-
Iﬁmahm—mmﬂanasﬂpﬁﬂﬂhmm
ciﬁprlam&m“alnsﬁsmkm-slga-
Tes

mm,m mmmtemma
mewaaﬁma.nnmmmym
uﬁm*hmuﬁa@elm

ta Tidad de daterpener un medio de defewsa especi-
fice que e parmita r tales assomalias con 12 agilided y

XK.~ gansral del estudie realizade on tormwe 2 1a
eumciéa do suestre doreche, censidere ssoesario
sslalar To iecesveniente que resulta centinuar soslayande les

on esta y 1a actited

sorwieacidn, dulss, confusions; e istergretacienes &f
ta icida cemstitucienal 21 & -

~ wionte de emancienss.

- soleciia 3 tales rewnita comvenionts Ta mo-
dificacifa dal articale titucional a efects ds adacsar-
s a 1a rasl porwi ¢l otorganients de enmn-
| | on gonarel y abstracta, on

clare y luitatin s coriteriss conforae a les




150
prooade sy otorgamients, sefialande com fundamswtal o1 princi-
Pio de justicia y deterwisanido sn forme expresa 21 Srgano com-
petente para regular, con exclusida fe los demfs todo o rela-
tivo a la enencidn.

Asimiem resulta convenionte la istegracida, sistamstizacida y
desarvells de Jos priscipies procedimentaies contenides en las
diversas dispesiciones sspedides en mteria de snsncienes, de
i3 © precoitimentaies, qguadande estuile Siwcenporadio a2 1a
iny Reglamsntaria del Articsle  Oswstiteciamal, sbregindose
ias dends disposicionss existonies, de tal mamors gue, on ade-
lante, Wil exeaciin inpssitin sm ooaferee a las 4i-
vectrices sustantivas del Comstitucional y con es-
tricte a las dispesicienss precedisantales de au Ley Re-
glasentaria. -
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