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Ve.bido a que. la le.gl-0laci6n labonal ade.md6 de. 
p1te.6c1tibi1t no1tma6 de. p~o:te.cc,l.6n al 6ala.1tio que. a6e.
gu1tan 6U pe.1tce.pci6n, con6ide.1ta. de utilidad 6ocia.l -
e.l e.6:table.cimie.n:to de. ln-0:ti:tuc.ion.e.6 y me.dida.6 que. -
p!Lo:te.jan 6U capacidad a.dqui6i:tva y óa.c.il,l.:te.n a. lo6-
tna.bajadone.6 e.l a.c.c.e.60 a lo6 6a:ti6óac:tone.6 que. !Le.-
quie.Jte.n como Je.óe.6 de. óamilia. e.n e.l onde.n ma.:te.Jtial, 
6ocial y cul:tu1ta.l y pana. pnove.e.tL a¿,l.mi-0mo, a la e:du 
c.ac.i6n de. 6U6 hijo-0. 

Se. in-0:ti:tuye. a-0l un 61-0:te.ma de. c.Jtédi:to que. e.l 
Gobie.nno Fe.de.1tal ha pue.-0:to al ale.anee. de. :todo-0 lo-0-
:tnabajadone.-0, pana compitan lo-0 pnoduc.:to-0 bá-0ic.o-0 n! 
ce.-0anio-0 e.n e.l hoga1t, mi-0mo-0 que. c.onthibuye.n. a. una-· 
habi:tac.i6n conóon:table., y c.ontnol de. 6u 6ala.nio. 

Lo6 p1time.no-0 ne.-0ul:ta.do-0 e.6:tadl6tico6 de. FONA
COT, no6 pe.Jtmi:te. ven que. e.-0:ta In-0tituci6n cumple. -
con 6U óunc.i6n bá-0ica: me.jo1ta.n lo-0 nive.le.-0 de. vida.
y con-0umo de. lo-0 tna.bájadone.-0, tna:tando de. e.xpandi! 
-0e. e.n todo e.l in:te.nion de.l pa16. 

E-0pe.nando que. e.-0te. :tnabajo -0e.a de. utilidad y
que.de. como e.o nthibuc.i6n. pa!La :tJrnta.Jt de. in.:te.g1taJt a -
:todo e.l pa.l-0 a la óinalidad de.l FONACOT ya ~e.nciun.~ 
do, -0in pe.1tjuicio-0 de. modióica.ción a la Le.y o non-
~a-0 de. in:te.né-0 -0ocia.l, o a.dqui-0ic.i6n de. de.te.n~ina--
do-0 bie.ne.-0; y -0e.a un auxilio !Le.al a la cla-0e. tnaba
jado1ta.. 

*** 



CAPITULO PRIMERO. 

a).- AnteQedente-0. 
b). - Contenido. 
Q).- Natu~aleza Ju~idiQa. 
El FideiQomitente, el FiduQfa~io, el Fidei 
Qomi-0a~io. Pat~imonio Fideieometido, Vi~ 
ve~-0a-0 Cla-0e-0 de Fideieomi-00. 
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AJ.- ANTECEVENTES. 

Ha-0ta la óeaha, el tnabajado4 de bajo-0 in-
gne-00-0 y óundamentalmente el de -0alanio mínimo, h~ 
bia e-0tado manginado de lo-0 beneóiaio-0 del anédito 
banaanio, bá-0iaamente po4que no ha aon-0titutdo ga
nantla -0u6iaiente pana et otongamlento de un anédi 
to, po4 pante de la banca comenaiat. 

La -0ituaai6n antenion, pnovoaa que tenga 
que adqui4i4 a pneaio-0 muy elevado-0 lo-0 biene-0 de_ 
aon-0umo dunadeno que nequienen pana di-06nutan él y 
-0u óamilia de un mejan nivel de vida, en atención 
al óenómeno in6laaionanio que padece et pal-0, que_ 
ha oaa-0ionado un gnan de-0equilibnio en netaal6n al 
poden de aompna de lo-0 tnabajadone-0, que e-0 ta ala 
-0e eaon6miaamente dlbil, el P4e-0idente de la Repa
bliaa ha aneado dive4-0a-0 in-0titucione-0 con el debi 
do apoyo de lo-0 diven-00-0 podene-0 de la Uni6n, ln-0-
tituaione-0 en la-0 auale4 4e analizan la-0 phinaipa
le-0 manióe-0taaione-0 y caU-Oa-0 del óenómeno inólaci~ 
nahio, con la ólnalidad de contnahne-0tan lo-0 eúea
to-0 de l-0te en ta eaonomla del a-0ala4iado. 

La pnimeha ghan innovación que e-0tablece 
nue-0tna Legi-0laaión, e-0 la que implanta et TNFONA
VTT que ya todo-0 aonoaemo-0, peno -0e habla y -0e e-0-
tá empezando a enthegan é-0ta gnan obna de 4eivind{ 
aaaión Social que e-0 et TNFONAVZT, Zn-0tituto del -
Fondo Nacional de ta Vivienda pana lo-0 Tnabajado--
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ne-0; ¿Peno aca-00 ba-0ta entneganle la ca-0a a lo-0 
tnabajadone-0 cuando el ne-0to del manejo, de la l{
nea blanca, de lo-0 mueble-0 de la -0ala y el come- -
don, quedan libenado-0 a la e-0peculación? bajo una 
pnopaganda de lo-0 medio-0 de comunicación ma-0iva de 
la nadio, la televi-0ión y lo-0 dianio-0, -0e no-0 dice 
que -0e vende banato y bueno. 

Ante tal -0ituación, la Secnetania del Tnaba 
jo y Pnevi-0ión Social, e-0tudio pon el encango del_ 
Pne-0idente de la República una -0oluci6n integnal -
al pnoblema, a 6in de que, -0e pudiena ganantizan -
lo-0 cnédito-0 que la banca comencial otonga-0e a lo-0 
tnabajadone-0 a tnavé-0 de e-0to-0 cnédito-0 lo-0 pnopi0-0 
tnabajadone-0 pudienan adquinin a pnecio no -06lo 
nonmale-0 de venta, -0ino -0en-0iblemente má-0 bajo-0, -
lo-0 pnoducto-0 de con-0umo dunadeno que nequienen, -
con el ne-0paldo de una In-0titución que pudiena a6i 
lían a todo el Univen-00 de Tnabajadone-0 de México. 

Adicionalmente -0e e-0tudi6, la 6onma de que_ 
e-0te nuevo ongani-0mo o6neciena a lo-0 tnabajadone-0_ 
ta-0a-0 de intenl-0 bancanio y aún mJ-0 baja-0, pana lo 
que -0e pnopu-00 una ne6onma a la Ley Fedenal del 
Tnabajo, que obliga-0e a lo-0 patnone-0 a netenen y -
entenan el pago men-0ual denivado de lo-0 cnldito-0 -
otongado-0 a -0u-0 tnabajadone-0 pon pante del -0i-0tema 
bancanio pana la adqui-0ición de biene-0 de con-0umo 
dunadeno, -0iempne y cuando 6ue-0en ganantizado-0 pon 
e-0te ongani-0mo. 
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Ante la impo-0ibilidad de acce-00 de lo-0 tna

bajadone-0 al cnédito In-0titucional, banato y opon

tuno, -0enia el de 6ungin como un gnan aval en la -
conce-0ión de cnédito-0. que le-0 otonga-0e la banca -

pana la adqui-0ici6n de antlculo-0 indi-0pen-0able-0 p~ 

na la decono-0a habitación de -0u vivienda. 

El 6ondo ademá-0, podnla 6inancian el e-0ta-
blecimiento de almacene-0 y tienda-0 pana lo-0 tnaba

jadone-0, en lo-0 ténmino-0 pnevi-0to-0 pana la Ley Fe
denal del Tnabajo. El Ejecutivo de la Uni6n, neco
gi6 lo-0 planteamiento-0 de la-0 nepne-0entacione-0 

obnena-0 e in-0tnuyó a la-0 diven-0a-0 dependencia-0 a -
-0u cango, pana que e-0tudianan la-0 modalidade-0 en -
-0u má-0 connecta aplicación y vienan la-0 po-0ibilid~ 

de-0 de -0u nealizaci6n a eóecto de que, ultenionme~ 

te, el -0eñon Pne-0idente de la República decidiena 
y ondenana lo conducente. 

En con-0ecuencia, encomend6 a la Secnetania 
del Tnabajo y Pnevi-0ión Social que, en lo panticu

lan, pnocedie-0e a la con6igunaci6n del pnoyecto 

técnico nelativo al Fondo Nacional de Fomento y G~ 
nantia pana el con-0umo de lo-0 Tnabajadone-0, FONA-

COT. 

En -0u tencen in6onme de Gobienno pne-0entado 

ante el H. Congne-00 de la Unión, el Titulan del 

Ejecutivo Fedenal, haciendo -0uy~-0 lo-0 planteamien

to-0 del movimiento obneno, -0e ne6inió a la nece-0i-
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"Fondo Nac.,lonal de Fomento tJ GaJtan:tla pall.a

e.l c.on-0umo de. lo-0 :tJtabajadoJte-0, que le-0 o:toJt

gaJta -0u aval a 6in de. hac.e.Jtlo-0 -0uje:to-0 Jte.gul~ 

Jte-0 de. c.Jtédi:to-0 pall.a la adqu,l-0,lc.,lón de b,lene-0 
de c.on-0umo duJtadeJto tJ la ob:te.nc.,lón de -0e.Jtv,l-
c.io-0 e.-0e.nc.,lale-0. El 6ondo c.on:templaJtá ademá-0 

,lndic.ó, e.l SeñoJt Pll.e-0,lde.n:te: Financ.,laJt e.l e.-0-
:table.c.,lm,le.n:to de. la-0 ;t,le.nda-0 S,lnd,lc.ale-0 pll.e.-

v,l-0:ta-0 poll. la Le.y Fe.de.Jtal del Tnabajo y de. 

c.e.n:tno-0 de. oóe.Jt:ta y c.on-0umo que. Jte.duzc.an lo-0-

pll.e.c.,lo-0 ". Po-0:teJtioJtme.n:te. e.n e.l me-0 de. dic.ie.m

bJte. de. 1973, la d,lpu:tac.,lón obJte.Jta pll.e.-0e.n:t6 a~ 

:te. e.l H. Congll.e.-00 de la Unión un pnoye.c.:to de. 

,ln,lc.,la:t,lva de. JteóoJtma-0 e.n la Le.y Fe.deJtal de.l 

TJtabajo, que. e-0:tablec.la: 

"Ve.n:tJto de. un négime.n de. j u-0 ;t,lc.,la -0 o c.,lal e.-0 
,lndi-0pen-0able adop.:taJt la-0 medida-0 ne..c.e-0an,la~ 

que pll.o.:te.jan e.l -0alaJt,lo y el poden adqui-0,l.:t,l

vo de..l .:tnabajadoll.. Ve.be. bu-0c.all.-0e, a-01, que.. la 

adqu,l-0,lc.,lón de.. b,le..ne-0 y -0eJtvic.io-0 que.. eóec.- -
:t6an, :tengan -0u maxima de.. ne.nd,lm,le.n:to en :ttn

m,lno-0 de. u:t,ll,ldade..-0 y -0a:ti-06ac.c.,l6n de. -0u-0 ne..

c.e..-0,ldade..-0 -0oc.iale..-0, ma:teniale..-0, c.ul:tunale-0 y 

e.duc.a:t,lva-0 ". 

"La c.all.e..nc.,la de.. mec.ani-0mo-0 ,Ldóne..0-0 ,lmp.-i..de.. -

que.. lo-0 :tJtabajadone..-0 de..l Pal-0, :tengan ac.c.e..-00 
al c.Jtédl:to Banc.aJt.lo e.n e.o nd,i.c . .i.u n.e.-0 adec.uada-0 
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pana óinaneian la adqui-0iei6n de biene-0 de 
eon-0umo dunadeno que, junto eon la vivienda -

integnan el naeleo bá-0ieo de ¿u patnimonio ó~ 
milian, a¿imi-0mo que obtengan lo¿ -0envieio¿ -
que óonma pante de 10-0 ~ati-06aetone¿ e~eneia
le-0 a que -0e neáiene la Fnaeei6n VI del Antleu 
lo 123 Con¿titueion.al". (7). 

En la-0 delibenaeione-0 panlamentania-0, lo-0 -
legi-0ladone-0 obneno-0 -0eñalanon la gnan tna-0eenden
eia de la eneaeión del INFONAVIT y enáatizanon, el 

eanáeten y el beneáieio eminentemente -0oeiale-0 de 
e-0ta In-0titueión. Añadienon -0in embango, que ena -
indi-0pen-0able que lo-0 tnabajadone-0 de Méxieo, di-0-

pu-0ienon de lo-0 elemento-0 eeonómieo-0 o de lo-0 in-0-
tnumento-0 enédito -0oeial que penmitienan haeen de 

-0u hagan un -0itio ameno y deeono-00. 

Con ba-0e en e-0ta-0 eon-0idenaeione-0, la nepne 
-0entaeión obnena ante la H. Cámana de Viputado-0, -
pnopu-00 la neóonma a lo-0 Antl.eulo-0 90, 97, 103, 

110, 132 y la adiei6n del ant1.eulo 103 Bi-0 de la -

Ley Fedenal del Tnabajo. El -0entido de e-0ta-0 neóo~ 
ma-0 que óuenon apnobada-0 pon unanimidad de lo-0 ne
pne-0entante¿ de toda-0 la¿ eonniente-0 poll.tiea-0 en_ 
el -0eno del eongne-00, 6ut el ineonponan, pon PRIMf 
RA VEZ en la legi-0laeión labonal, la noeión de ut{ 

(1).-Pnoyeeto pana la eneaeión del FONACOT de 6e-
eha 16 de oetubne de 1974. Pág-0. 3 y 4. 



7 

lidad -0oeial el e-0tableeimiento de Zn-0titueione-0 y 

medida-0 que pñotegen la eapaeidad adqui~itiva del_ 
-0alanio y 6aeiliten el aeee-00 de lo-0 tnabajadoñe-0_ 

a la obteneión de -0ati-06aetone-0, eoadyuvan el má-0 

e6ieaz 6uneionamiento de la Zn-0tituei6n de neóeñe~ 
eia. 

La Ley ineonponó la-0 medida-0 neee-0ania-0 pa
na expeditan lo-0 pnoeedimiento-0 y abatin lo-0 eo-0-
to-0 de neeupenaeión de lo-0 enédito-0, que el -0i-0te
ma baneañio otongue a lo-0 tnabajadone-0, penmite 

a-01, que pnevio eon-0entimiento de lo-0 tnabajadone-0, 
autoniee a la 6uente de tnabajo pana eaptan lo-0 
de-0euento-0 eonne-0pondiente-0 y entenanlo-0 a la-0 Zn~ 
titueione-0 Baneania-0 ne-0peetiva-0 o, en -0u ea-00, al 
Fondo. 

En la mi-0ma Ley, -0e e-0tableee que e-0ta oblf 
gaeión a lo-0 patñone-0, no le-0 eonviente -0in emban

go, en deudone-0 -0olidanio-0 de lo-0 enédito-0 eonóenf 
do-0 a -0u-0 tnabajadone-0. 

El pnimeno de mayo de 1974, y en aeatamien
to a lo di-0pue-0to pon el AntZeulo 103 Bi-0 de la 
Ley Fedenal del Tnabajo, el Ejeeutivo Fedenal emi
tió un deeneto que ondena la Con-0tituei6n de un -
FZVEICOMISO pana la openaeión del Fondo de Fomento 
y GanantZa pana el eon-0umo de lo-0 tnabajadone-0, 

pnevi-0to en dieho ondenamiento. 
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"Que. u pno µ61.:,Lt.o de.l Go bJ.e.nn.o de. la Re.pú-
blJ.ea pnomove.n un.a polítJ.ea de. pantJ.eJ.paeJ.6n. y eo
nne.1.:,pon.1.:,abJ.lJ.dad e.n. la 1.:,olueJ.ón. de. lo1.:, pnoble.ma1.:, -
n.aeJ.on.ale.1.:,. Que. é1.:,ta, ha e.n.eon.tnado un. eau1.:,e. e.óJ.-
eaz e.n. lo1.:, 1.:,J.1.:,te.ma1.:, de. oJ1..de.n.amJ.e.n.to1.:, de. n.ue.1.:,tna le. 
gJ.1.:,laeJ.6n. y que. la1.:, me.dJ.da1.:, de pnote.eeJ.6n. a la ea
paeJ.dad adquJ.1.:,J.tJ.va y a lo1.:, n.J.ve.le.1.:, de bJ.e.n.e.1.:,tan -
de. lo1.:, tnabaja.dol1..e..ó ". ( 2), 

Lo1.:, óJ.n.e.1.:, de.l FIVEICOMTSO 1.:,e. 1.:,e.ñalan. e.n. e.l 
Antleulo 2o. de.l de.ene.to 13 1, ne.quJ.e.ne.n. la eooJLdJ.n.~ 
eJ.ón. de. lo1.:, 1.:,e.etone.1.:, pnoduetJ.vo1.:, y de.l GobJ.e.nn.o. -
Se. onde.na e.n. e.1.:,te. de.ene.to, que eomo 6ngan.o 1.:,upe.- -
nJ.on de. admJ.n.J.1.:,tnaeJ.6n. de. e.1.:,te. FTVETCOMISO, 1.:,e. J.n.
te.gne. un. Comité Téen.J.eo y de VJ.1.:,tnJ.bueJ.ón. de. Fon.-
do1.:, eon. ne.pne.1.:,e.n.tan.te.1.:, de.l GobJ.e.nn.o Fe.de.nal, de.l -
Con.gJLe.1.:,0 de. Tl1..abajo de. la A1.:,oeJ.aeJ.6n. de Ban.que.no1.:,_ 
de. MéxJ.eo, de. la Con.6e.de.l1..aeJ.6n. de. Cámana1.:, NaeJ.on.al 
le.1.:, de. Come.neJ.o y de. la Con.óe.de.naeJ.6n. de. Cámana1.:, -
Tn.du1.:,tJ1..J.ale.1.:, de. lo1.:, E1.:,tado1.:, Un.ido1.:, Me.xiean.01.:,, 

Ve.n.tJLo de.l eon.te.xto de. e.1.:,ta polltiea, e.l di 
1.:,e.ño ope.natJ.vo de.l óon.do µne.ve.e. la eon.óigunaeión. -
de. un. ongan.J.1.:,mo de. pl1..ote.eeJ.6n. al 1.:,alanio y al eon.-
1.:,umo de. lo1.:, tnabajadoJ1..e.1.:, que. e.n. e.l eumplimie.n.to de. 

(2).-Pll.oye.eto pana la el1..e.aei6n. de.l FONACOT, óe.eha-
eit. pág. 6. , 

(3).-ViaJLio OóieJ.al tomo CCCXXIV-Núm. 1, Pag. 23. 
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-0u Qometido, no pnopicia enónentamiento o genena -
óniQQione-0 QOntnapnoduQente-0 con intene-0e-0 legiti
mo-0 del -0i-0tema banQanio de lo-0 pnoduQtone-0 o di-0-

tnibuidone-0 de Biene-0 y Senvicio-0. 

Pon el Qontnanio -0e pnevió la Con-0tituQi6n 
del FONACOT Qomo un onganí-0mo que no -0ub-0tituye 
óunQione-0 pnopia-0 de la-0 ln-0tituQione-0 FinanQiena-0 
o de la-0 empne-0a-0 pnoduQtona-0 o de comenQializa- -
Qfón ya e-0tableQida-0. Pon el QOntnanio, de-0a4noll~ 

ná -0u-0 aQtividade-0 tnabajando QOn ella-0 y a tnavé-0 

de ella-0, de -0uente que, el FONACOT Qontnibuiná a 
alentan la movilizaQión de lo-0 neQuJi.,60-0 de la ban

Qa e incnementan la pnoduQQión de -0ati-0óaQtone-0 y_ 
-0enviQio-0 e-0peQiale-0 y a óontaleQen dentno de un -
e-0quema de nacionalidad, la ned nacional de di-0tni 
buidone-0 de biene-0 de con-0umo dunadeno y de -0envi
Qio-0. 

B).- CONTENZVO. 

El -0i-0tema openativo intenta -0implióican en 
lo po-0ible, la mayonia de la-0 openacione-0 que nea
lizanian la-0 unidade-0 involucnada-0: tnabajadon, 
centno de tnabajo, banco y pnoveedone-0. 

Pana -0u openaQiÓn deóinitiva e-0tá planeado_ 
un -0i-0tema inóonmativo que Qontnole nivele-0 de aQ

ción en óonma eóiciente y eóiQaz. 
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La-0 pnevi-0ione-0 y po-0ibilidade-0 openativa-0 

ineluyen, en -0u-0 óa-0e-0 má-0 de-0taeada-0, aóiliaeión 
de pnoveedone-0, Baneo-0 y Tnabajadone-0, otongamien
to de enédito, pago a pnoveedone-0, neeupenaeión de 
lo-0 enédito-0 a tnavéJ de u.n meeaniJmo tipo "Cámana 
de eompen-0aeión y neloeaLlzaeión de deu.doheJ ". 

El Fondo Naeional de Fomento y Gahantla pa
ha el eonJumo de thabajadone-0 (FONACOT), phevi-0to 

en. el Ahtieulo 103 BiJ de la Ley Fedehal del Tnaba 
jo, Jegún modióieaeión de dieiembne de 1973, eJ un 
óideieomi-00 eon-0tituido pon deeneto Pne-0ideneial -
Publieado en el VIARIO OFICIAL VE LA FEVERACION el 
jueve-0 2 de mayo de 1974 quedando eon.Jtituido eomo 

un óondo de eanáeten Joeial y dunaeión indeóinida_ 
euyo de-0empeño Je ha en.Qomendado pon pante del Go
bienno a NaQional FinanQiena, S.A. 

Se ha elabonado un pnognama de tnabajo div~ 
dido en QU.atno etapa-0, de eJta manena el óondo de
-0annollaná paulatinamente -0u-0 óuneione-0, de tal 
óonma que -0iempne di-0ponga del tiempo y lo-0 neQun
-00-0 neQe-0anio-0 pana nealizan inveJtigaQione-0 -0obne 

la oóenta la demanda de biene-0 de QOn-0u.mo dunadeno, 
de la QapaQidad de pnodueQión in-0talada y apnove-

Qhada y de la elaJtiQidad y de la oóenta a loJ li
genoJ inQnemento-0 de la demanda que Je pnovoquen. 

A-0imi-0mo, el óondo e-0taná en po-0ibilidad de 
detenminan QOn pheQi-0ión el númeno y loJ tipo-0 de 
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cnédito que deba ganantizan, a-01 como la calidad y 
cla-0e-0 de antlculo-0 cuya pnoducci6n ha de pnomove~ 
-0e y di-0tnibuin-0e, ademá-0, -0e podná cantan con la 
expeniencia denivada de la-0 pnimena-0 etapa-0 de -0u 
de-0annollo, la cual onientaná y haná la pauta co-
nnecta a -0eguin. 

Al de-0annollan-0e e-0ta-0 etapa-0 en un peníodo 
de 27 me-0e-0 de Tnabajo, el óondo e-0taná debidamen
te con-0olidado pana entonce-0 habná otongado un mi
ll6n cuanenta y do-0 mil cnédlto-0¡ con valon de cu~ 
tno mil noveciento-0 millone-0 de pe-00-0. E-0ta cant{ 
dad habná apoyado venta-0 de biene-0 de con-0umo dun~ 
deno pon cuatno mil do-0clento-0 -0e-0enta y -0ei-0 mi-
llone-0 de pe-00-0 y pnomovldo el e-0tablecimiento de_ 
tienda-0 y centno-0 de di-0tnlbuci6n, con el con-0i- -
guiente beneóicio a la Indu-0tnia, el Comencio, la 
Banca y e-0encialmente, a la cla-0e tnabajadona. 

Pon último, el Fondo habná captado Ingne-00-0 
pnopio-0 pon la cantidad de 280 millone-0, lo4 que -
lo hanán autoóinanciable y pnopicianán un -0ano - -
de-0envolvimiento econ6mico y admini-0tnativo de -0u_ 
onganizaci6n, ya que el patnimonio del Fideicomi-00 
-0e integn6 pon: 

"I.- Una apontaci6n inicial de Gobienno Fe
denal de 100 millone-0 de pe-00-0, a-01 como apontaci~ 
ne-0 -0ub-0ecuente-0 cuyo monto y modalidade-0 de a-0ig
naci6n -0e han e-0tablecido con toda opontunidad y -

de acuendo a la-0 nece-0ldade-0 del FONACOT. 
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11.- Loh ingJt.e-0oh pnopioh del óondo, QUal-
quieJt.a que hea hu oJt.igen y loh que de.Jt.iven de hu.h
opeJt.aQioneh noJt.maleh. 

111.- Loh EmpJt.éhtLtoh que he Qon;tnaigan Qon 
Inhtitu.Qioneh de Cné.dito PúbliQah o Pn.lvadah, u 
otJt.ah oJt.gan.lzaQ,loneh, y 

IV.- Loh Re.Qu.Jt.-0oh ajenoh que pueden heJt. pa~ 
tadoh poJt. el pJt.op.lo FONACOT". (4). 

C).- NATURALEZA JURIVICA VEL FONACOT. 

El Fondo ha h.ldo QJt.eado en v.lJt.tu.d del de.QJt.e 
to 30 de abJt.il de 1974, pu.bl.lQado en el V.laJt..lo 
06.lQ,lal de la FedeJt.aQi6n el 2 de mayo del m.lhmo 
añ.o. 

Tal deQJt.eto tiene hu óundamento en loh aJt.
tlQuloh 103 y 103 Bih y demáh apl,lQableh de la Ley 
FedeJt.al del TJt.abajo. 

En e.ha v.lJt.tud, tiene un QaJt.áQteJt. eminente-
mente hOQ.lal y pJt.oteQtOJt. al halaJt..lo de loh tJt.abaj~ 
doJt.eh, opeJt.a en óoJt.ma dehQentJt.al.lzada paJt.a admin.l~ 
tJt.aJt. un heJt.v,lQ,lo hoe.lal a tJt.avé-0 de la QJt.eaQ.l6n 
del PodeJt. Leg.lhlativo pla-0mado en el Ant{Qulo 103_ 

Bih de la Ley Fedenal del Tnabajo que el EjeQut.lvo 
QOn óu.ndamento en la óJt.aeQ,lón 1, del AJt.t~eu.lo 89 -

( 4). - PJt.o ye.Q;to de CneaQ.lón del Fo naQo;t, Págh. 14 y 15 
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de la Con-0tituQi6n Qnea el Fondo NaQional del Fo-
mento y ganantia pana el QOn-0umo de lo-0 tnabajado
nu "FONACOT"; nu ulta indudable que -0 u aQtuaQi6n 
Qonne-0ponde al dominio del VeneQho PúbliQo, SoQial 

admini-0tnativa y la naz6n de -0u QneaQi6n -0e enQue~ 
:tna e-0tableQida en el Qon-0idenando del pnopio de-
Qneto: 

"Que la legi-0laQi6n la banal, ademá.-0 de e-0ta 
bleQen nonma-0 de pnoteQci6n al -0alanio que a-0egunen 

-0u pencepci6n, QOn-0idena de utilidad -00Qial el e-0-
tableumiento de In-0ti:tuc.lone-0 y medida-0 que pn.ot~ 
jan -0u capaQidad adqui-0i:tiva y óaQiliten a io-0 tn~ 
bajadone-0 que nequienen como jeóe~ de óamilia en -
el anden matenial, -00Qiai y Qultunal y pana pno- -
veen a-0imi-0mo, la EduQaci6n de -0u-0 hijo-0. 

Que la vivienda y lo-0 biene-0 que la hacen -
habitable QOn-0:tituye -0u núQleo bá-0ico del patnimo
nio óamilian y que pon lo mi-0mo deben -0en objeto -
de pno:tección que pnomueva el de-0annollo económico 
a :tnavé-0 de la ampliación de la demanda intenna y_ 

del impul-00 al -0i-0tema pnoduQtivo mediante la vig~ 
nizaQi6n del QOn-0umo nece-0anio pana el biene-0tan. 

Que la-0 Qondicione-0 del menQado a que lo-0 -
tnabajadone-0 aQuden, en -0u canáQten de con-0umido-
ne-0, lo-0 ha mantenido ai-0lado-0 y de-0pnovi-0to-0 del 

apoyo pana obtenen un tnato equitativo en la-0 tna~ 
-0aQcione-0 -0ociale-0 pnolonga -0i-0tema-0 de explota--
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Que la au-0enQia de -0i-0tema-0 y medida-0 eóiQ~ 
ee-0 de pnoteQQión en la-0 openaQione-0 QomenQiale-0 -
QneditiQia-0 que nealizan lo-0 tnabajadone-0, pnopi-

Qia a menudo, pn~Qt{Qa-0 le-0iva-0 que vulnenan -0u 

eQonomla y que, en QOn-0eQuenQia e-0 neQe-0anio pugnan 

pon la QOnQe-0ión de Qné.dito-0 -00Qialmente ju-0to-0 p~ 

na la adqui-0iQión de lo-0 -0ati-0óaQtone-0 indi-0pen-0a

ble-0 al deQono de la vida de lo-0 tnabajadone-0 y de 

-0 u-0 ó amilia-0 . 

Que el Congne-00 de la Unión di-0pu-00 en la-0-

neóoñma-0 de la Ley Fedenal del Tnabajo el 30 de d{ 
Qiembne de 1973, en la QneaQión de un Fondo Fomen

to y ganantía pana el eon-0umo de lo-0 tnabajadone-0-

y que, Qonóonme a e-0a nonma, QOmpete al EjeQutivo 

Fedenal detenminan la óonma y ténmino-0 de -0u e-0ta
bleQimiento y pnoveen lo neQe-0anio pana admini-0- -

tnan la In-0tituQión. 

Que e-0 pnopó-0ito del Gobienno de la Repúbl{ 
Qa pnomoven una polltiQa de pantiQipaQión Qonne-0-
pondiente a la -0oluQión de lo-0 pnoblema-0 naQiona-

le-0 y é-0ta, ha enQontnado un Qau-0e e6iQaz en lo-0 -
-0i-0tema-0 de pantiQipaQión thipantita, que pneveen 
diven-00-0 ondenamiento-0 de nue-0tna legi-0laQión, y -

que la-0 medida-0 a que -0e ha heQho neóenenQia, ne-
quiene la QOondinaQión de lo-0 -0eQtone-0 pnoductivo-0 
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IJ del Go bie)(.n.o ". ( 5), 

El Vec..)(.eto que c..)(.ea el Fon.do, )(.eglamen.ta en. 
última in.-0tan.c..ia, la p)(.ohibic..i6n. a que -0e )(.eóie~e 
la 6)(.ac..c..ión. XXVII, In.c..i-00 e), del A'1.t1.c..ulo 123 - -

Ca n.-0 tituc..io n.a.t, ( 6) en. e ó e e.to, e-0 de utilidad púbL{ 

c..a óavo)(.ec..e)(. a la c.la-0e t)(.abajado)(.a, c..on. la óinal{ 

dad de p)(.otege,)(. -0u -0ala)(.io IJ po)(. lo mi-0mo debe pa~ 

ti)(.-0e de la ba-0e de que el Vehec..ho Labohal Mex~c..a

no, c..onqui-0ta de n.ue-0tha Revo.tuc..i6n., e-0tablec..i6 en 
la Cahta Magna que el -0ala)(.io debe,)(.fa -0eh pagado -

n.o en e-0pec..ie, -0in.o en eóec..tivo. 

Tal p)(.in.c..ipio Gene)(.al, tiene e.amo óin.a.tidad 
phopo)(.c..iona)(. a la c..la-0e ob'1.eha la-0 c..ondic..ion.e-0 de 

una mejo)(. deóen-0a pa)(.a la obten.c..ión de útile-0 paha 

vivi)(.. A pa)(.ti)(. de 1974, dent)(.o del phog)(.e-00 de --

nue-0tha legi-0.tac..ión -0oc..ia.t, -0e enc..uent)(.a c..on. una -

In-0tituc..ión que la c..la-0e má-0 débil ec..onómic..amen.te 

pe.ha má-0 n.ume)(.o-0a, toda vez que e-0 la )(.e,phe-0entat{ 

va de nue-0t)(.a Nac..ion.a.tidad, c..uente c..on la -0uóic..ie~ 
c..ia que .te otohga -0u -0ala)(.io pa)(.a obten.e)(. biene-0 1J 

-0e)(.vic..io-0 que hagan óac..tib.te el po-0tulado que -0e -
e-0tab.tec..e en el A)(.tfc..ulo 90 pá)(.)(.aóo 2o., de la Letj 

Fede)(.al del T)(.abajo; (7) en. el -0en.tido de que el 
-0ala)(.io debe -0e)(. -0uóic..ien.te pa)(.a -0ati-0óac..e,)(. la-0 ne 

(5).- Op. Cit. Pág. 23. 
(6).- Op. Cit. Pág. 95. 
(7).- T)(.ue,ba Albe.'1.to IJ Jo)(.ge, Ley Fed. del Thab. -

Reó, 230, Ed. Pág. 59. 
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e.u ida.de.6 de un je ó e ,6a.mLtian en el anden mate.nial, 
.6oc.ial y c.ultunal pana pneveen a la Educ.ac.i6n obli 
gatonia de .6U.6 hijo.6. 

Lo.6 po.6tulado.6 de nue.6tna. Revoluc.i6n, en 
lo.6 neg1mene.6 modenno.6 tienden a óa.vonec.en no .6olo 
lo.6 .6a.la.nio.6 m1nimo.6, .6ino que .6e pnetende c.oa.dyu
van, c.on la. óina.lidad de que la.6 c.la.6e.6 tnabajado
na..6 .6ea.n ,6a.vonec.ida.6 en todo.6 lo.6 a..6pec.to.6 y pon -
e.6to inc.lu-00, .6e c.on-0ide.1La. de utilida.d .6oc.ia.l .6e-

gún el pánnaóo III del menc.iona.do Antic.ulo 90 de -
la. Ley Fedena.l del Tnaba.jo. ( 8), el uta.blec.imiento 
de In.6tituc.ione.6 y medida..6 que pnotegen la c.apac.i
da.d adqui.6itiva. del .6a.la.nio y ,6a.c.iliten el a.c.c.e.60 
a. lo.6 tna.ba.jadone.6 a. la obtenc.i6n de -0ati-0,6a.c.tone-0, 

ta.n e.6 a..61 que en el momento de la. di.6c.u.6i6n del -
de.e.neto que e.nea el Fondo, .6e pla.ntea el he.e.ha de_ 
que é..6te: "Tiene ale.a.ne.e de un pno,6undo ben.eóic.io 

.6oc.ial pana la c.la..6e obnena., panque .6unginá e.amo -

un gna.n. a.va.l, pa.na. genena.n c.né.dito bana.to pa!La. la._ 
c.la..6e obnena, mi.6ma que pon .6u ba.jo in.die.e ec.on.6m{ 
e.o .6 e en.c.uen.tna. di.6 gnega.do del c.h..é.dito". ( 9). 

La. óin.a.lida.d del Fon.do e.6 que nea.lmen.te el 
tnaba.ja.don tenga. a.c.c.e.60 a. un. c.né.dito h..a.zona.ble en. 

c.uanto a lo.6 intene.6e.6 de .6u c.ua.n.t1a, en. aten.c.i6n 
a .6u baja c.apa.c.idad a.dqui.6itiva. y que .6i a tJLavé..6-

( 8). - Op. Cit. Pág. 59. 
(9).- Op. Cit. Pág. 59. 
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del INFONAVIT :tiene la po-0ibilidad de -0en pnopie:t~ 
nio de un~ habi:taQi6n en la que puede :tenen un - -
a-0ien:to Qomo Jeóe de óamilia, :también puede a :tna
vé-0 del FONACOT, :tenen aQQe-00 al Qnédi:to ne~e-0anio 
pana la adqui-0iQi6n de biene-0 de QOn-0umo dunadeno, 
QOn lo QUal -0e óon:taleQe la in:tegnaQión de la óam{ 
lia eomo núeleo -00Qial, ba-0e de :toda la onganiza-~ 
c.i6n del E-0:tado. ( 1 O). 

El óondo de óomen:to tJ Ganan:tia pana el c.on
-0umo de lo-0 :tnabajadone-0, :tendná :también eomo meta, 

óon:taleeen y óomen:tan el ahonno de la ela-0e obnena 
pana ob:tenen una mejan di-0:tnibuei6n del óa-0:to óam{ 
lian, inelu-00, beneóieia en óonma dinee:ta al de-0a
nnollo de la Indu-0:tnia NaQional, pnoduQ:tona de bi~ 
ne-0 de QOn-0umo dunadeno que eneon:tnaná que a :tna-
vé-0 del Fondo, obtiene una nueva ela-0e de pen-0ona-0 
que nequienen lo-0 pnoduQ:to-0 y -0envieio-0, aumentan
do lógiQamen:te -0u demanda y que -0ená. el eon-0umidon 
populan. Con la in:tenvenQiÓn del Fondo -0e ongani
za el Poden de QOn-0umo inóluyendo, en la-0 QondiQi~ 
ne-0 del menQado panque la Qla-0e :tnabajadona :tendná 
aQQe-00 a la adqui-0iQ16n de biene-0 que an:tenionmen
:te le enan vedado-0 pon -0u óal:ta de Qnédi:to, peno -
que QOn la in:tenvenQión del Fondo Qomo aval lo-0 
:tendná.. 

(10.- Vianio de lo-0 Veba:te-0 de la Cámana de Vipu:ta 
do-0 XLIX Legi-0la:tuna, Tomo 1 Númeno 56. Pá.g~ 
9. 
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La ela-0e obnena que e-0 la má-0 de-0pnote9ida

eeonómieamente, tendná la po-0ibilidad de eoopenan_ 

eon -0u gnanito de anena, tanto en -0u beneóieio óa

milian en óonma dineeta, eomo indineetamente al 

de-0annollo y -0u-0 beneóieio-0 de la Indu-0tnia Naeio

nal, que -0e vená óavoneeida eon mayone-0 venta-0 y -
mayan demanda de -0u-0 pnodueto-0 e inelu-00, la po-0i

bilidad también pana la pequeña y mediana indu-0- -
tnia de eonventin-0e en -0ujeto de enldito pana -0u -
pnopia pnopiedad. 

El Veeneto que ondena la Con-0titueión del -
Fondo e-0tableee que: "La Seenetan,Ca de Haeienda y 

Cnédito Públieo, eomo óideieomitente del Gobienno 

Fedenal pnoeedená a la Can-0tituei6n de un Fideieo

mi-00 de eanáeten -0oeial y dunaei6n indeóinida, eu
yo de-0empeño -0e eneomendaná a Naeional Finaneiena, 
S.A.". (77). 

Pana detenminan el aleanee de la In-0titu- -
eión, e-0 pneei-00 detenminan lo-0 elemento-0 que la 
integnan: 

EL F1VE1COM1TENTE.- "E-0 la pen-0ona, ucA.ibe 
el Mae-0tno Raúl Cenvante-0 Ahumada, que pon declana 

ei'on unilatenal de voluntad eon-0tituye un óideie~ 
mi-00. Vebe tenen poden de -0upo-0ieión -0obne lo-0 bie 

ne-0 mateniale-0 o deneeho-0 que eon-0tituyen el patn{ 

monio Fideieomitido. Si no -0e ne-0enva el Fideieomi 

(77).- Op. Cit. Pág. 4. 
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tente en el aQta Qon-0titutiva, el deheQho de hevo
Qan el óideiQomi-00, é-0te -0e entendená innevoQable 
(Ant{Qulo 31, FnaQQión VI). 

Si en el aQto QOn-0titutivo no -0e le-0 a-0ignó 

a lo-0 biene-0 óideiQomitido-0 un de-0tino ultenion, -
al extinguin-0e el FideiQomi-00, y -0i óuenen inmue-
ble-0 o deneQho-0 neale-0, ba-0tahá pana la neinveh- -
-0ión que el óiduQianio ponga la anotaQión de exti~ 
Qión en el te-0timonio del aQta eon-0titutiva, y que 

e-0a deQlanaQión -0e in-0Qniba en el Regi-0tho PúbliQo 

de la Pnopiedad que Qohne-0ponda, ahtfQulo 358º 

Lo-0 biene-0 óideiQomitido-0 -0alen del patnim~ 
nio del óideiQomitente pana óonmah el patnimonio -
autónomo del óideiQomi-00, y lo úniQo que el óidei

Qomitente tendhá en -0u patnimonio, en helaQión Qon 
diQho-0 biene-0, -0egún -0enán lo-0 deheQho-0 que exphe

-0amente -0e haya he-0envado, y el deneQho a la nein

ven-0ión, al extinguin-0e el óideiQomi-00. 

EL FIVUCIARIO.- O -0ea la pen-0ona a quien -0e 
enQomienda la nealizaQión del óin e-0tableQido en -
el aQto QOn-0titutivo del óideiQomi-00 y -0e athibuye 

la titulanidad de lo-0 biene-0 óideiQomitido-0, debe 

-0en un BanQo debidamente autonizado pana aQtuan 

Qomo óiduQianio. 

El óiduQianio no -0e Qonviente en pnopieta-

nio de lo-0 biene-0 (inQlu-00, puede habeh óideicomi

-00 en el que no -0e ejenQe el deneQho de phopiedad) 
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y que -0e1i..á -0imple .ti.:tulali.. de diQhÓ-0 biene-0 o del[.e
Qho-0, en la medida e-0.:tableQida poi[. el aQ.ta QOn-0.:ti

.:tu.tiva o de.:teli..minada poli.. el óin dél óideiQomi-00. 

Tiene el óiduQiañio el debeJc. de de-0empeñal[._ 

-0u Qal[.go de buena ól, "Como un buen jeóe de óami-

lia", -0egú_n Jc.eza la an.:tigua óóJc.mula. No podJc.á - -

apJc.opiaJc.-0e lo-0 b,i.ene-0 óideiQomi.:tido-0, ni u-0aJc.lo-0 -
en .óu pJc.oveQho. Su-0 pelLQepQione-0 -0e Jc.eduQiJc.án al -

honoJc.aJc.io y a la-0 c.ond¿c.ione-0 que .óe e-0.tablezean -

en el ae.to QOn-0.ti:tutivo o que -0e pac.ten po.ó;t.eJc.ioJc.

mente. 

Et AILtiQulo, 848 d.e.f. p!i..oyee.:to paJc.a el nuevo_ 
C6digo de ComeJc.Qio diQe: "Se pJc.ohibe al 6idueiall..io 

ga1ia.n.tiza.1r. l.o-ó li..emiLimievn.:t.o¡.& de lo-6 biene-6 óideiQo

mit,i.da.& ". [12). La di.ópo~Leión .:tiene an.:teQeden.:te-6 

de una p1r.á.c.t,i.Qa .kJl!l.-i.c.iad:([[ en .io-6 óiduQia.Jc.io-6 que d~ 

eían li..eeibL!i.. din~Jr.o en i,i.deieomi-00, paJc.a de-0zinaJc.

lo a inveJc.-0ione-0 plLoduetiva.&, y gaJc.an.:tizaban a lo-6 

óideieomi:t.en.:te-0 o fiidueom,i..&aJc.io-6, el Jc.endimien.:to _ 

de la inveJc..ói6n y la devolueión de la mi,6ma. En e~ 

:t.a 6oJc.ma, -0e de.&na.:tu!i..alizaba el 6ideiQomi.&o, al 

di.&6Jc.azaJc. eon ll una opeJc.aQión de mu.:tuo. Ya la Co

mi-0ión Naeional Ban.Qali..ia, de.&pué.& del óli..aQa.&o de -

alguna óiduQiaJc.ia que apenaba QOn .:tal iJc.Jc.egulaJc.i-

dad, ha :t.omado medida paJc.a evita.Je. :t.an ViQio.óa pJc.á~ 

.:tiea. 

(12).- Código de ComeJc.eio. Pág. 233. 
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El óidueianio debená mantenen .óepaJt.ado el -
patnimonio de eada óideieomi-00, y debená Jt.endin 
euenta.6 al óideieomi-0anio y al óideieomitente, .ói 
é-0te .óe ne.6envó el deJt.eeho de exiginla.6 o -0i tal -
deneeho ne.óulta de la.6 eanaeteJt.1.ótiea.6 eoneneta.6 -
del óideieomi-0 o. 

El óideieomitente e.6 quien oJt.dinaJt.iamente 
de-0igna al óidueiaJt.io, y puede de.óignaJt. vaJt.io-0, 
pana que .óe eon.6tituyan uno.6 poJt. neeuneia de otno~ 
o pana que obnen eonjuntamente. Si no Je deJigna -
óidueianio en el aeta eon.6titutivo del óideieomi-
-00, podná -0en de-0ignado pon el Jue.z de Pnimena In~ 
tanela del lugan de ubieaeión de lo.6 biene-0 óidei
eometido-0 (Ant1.eulo 35 O), y .ói lo-0 biene.6 óuenen -
inmateniale-0, eneemo.6, aunque la Ley no lo pnevie
ne, que el Juez eompetente .óeJt.á el del lugan de la 

Ejeeueión del óideieomi-00. 

Si bien el óidueianio no e.6 elemento e.óen-
eial pana la Con.6titueión del óideieomi-00, ya que, 
.óegún hemo.6 dieho é-0te .óe eon.ótituye pon deelana-
ei6n unilatenal de voluntad del óideieomitente, -0,l 
lo e-0 pana .óu ejeeuei6n, y .óino óuene po-0,lble de-
-0ignan óidueian,lo, el óideieomi-00 .óe tenm,lnaná, -
ant1.eulo 350. 

El óidueian,lo no podná nee,lbin lo-0 beneói-
eio.6 del óideieomi-00 .óalvo el eobno de la.6 pne-0ta
eione-0 debida-0 pon .óu tnabajo, e.6to e-0, no podná -
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neunin en -0í mi-0mo la-0 ealidade-0 del óidueianio y 
óideieomi-0anio. Se exeeptúan de e-0ta pnohibieión,
pon di-0po-0iei6n legal, lo-0 Fideieomi-00-0 a óavon 
del Baneo Naeional Hipoteeanio, Unbano y de Obna-0 
Públiea-0, S.A., hoy Baneo Naeional de Obna-0 y Sen

vieio-0 Públieo-0, S. A. 

Solo pon eau-0a gnave, que el Juez ealióiea
ná podná nenuneian el Fidueianio a -0u eango, antíeu 
lo 356, aunque la Ley diee: que la exeu-0a pana la_ 
aeeptaei6n -0olo podná ba-0an-0e en eauJa gnave, tam

bién ealióieaáa pon el juez, eneemo-0 que la aeept~ 
eión e-0 voluntania y que ningún Baneo puede -0en 
obligado a aeeptan un Fideieomi-00 eontna -0u volun
tad. 

Ve-0empeñaná Ju-0 óuneione-0 el Fidueianio pon 
medio de óuneionanio e-0peeialmente de-0ignadoJ, y -

que neeiben el nombne de VelegadoJ Fidueian,lo!.). El 

nombnamiento de tale-0 óuneionanio-0 que tenían el -
eanáeten apodenado-0, debená -0ometen-0e a la apnoba
ei6n de la Comi-0i6n Naeional Baneania, y é-0ta Tn-0-

tituei6n podná pedin -0u nemoeión, (Antíeulo 45 
Fnaeeión IV de la Ley Genenal de In-0titueione-0 de 
Cnédito y Onganizaeione-0 Auxiliane-0), eomo -0on Fun 

eionanio-0 -0ayo-0 el Fidueia~io ne-0pondená de -0u ge~ 
ti6n. 

No -0e nequeniná un nombnamiento o un poden_ 
pana eada ea-00, ba-0taná eon una de-0ignaei6n de ti-
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po Ge.ne.na.lo QOn un pode.n de. .tal QClll..áQ.te.n, An.t{Qu
lo 45 Fll..a.QQi6n IV. 

El pe.n-0ona.l que. e.l FiduQia.nio u.tiliQe., e.x-

Qlu-0iva.me.n.te. pana la.-0 a.Q.tivida.de.-0 de.l Fide.iQomi-00, 
no óonma.ná pan.te. de.l pe.n-0ona.l de. la In-0.ti.tuQi6n, -
-0ino que. -0e. QOn-0ide.na.ná al -0e.nviQio de.l pa..tnimonio 
Fide.iQomi.tido, An.t{Qulo 45 Fna.QQi6n XIV. 

El Fide.iQomi.te.n.te. podná e.n e.l a.Q.ta. QOn-0ti.tu 
.tiva. de.l Fide.iQomi-00 o e.n -0u ne.óonma., de.-0igna~ un 
Comité TéQniQo pana la Vi-0.tll..ibuQi6n de. lo-0 óondo¿ 

de.l Fide.iQomi-00. La.-0 óa.Qul.ta.de.-0 de. é-0.te. Comité -0e. 

de..te.nmina.nán e.n e.l a.Q.to de.l nombnamie.n.to. El úniQo 
a.óe.Q.to de. que. e.l FiduQia.nio no -0iga. la.-0 indiQa.QiO
ne.-0 de.l Comité TéQniQo, -0e.ná la ne.-0pon-0abilidad e.n 
que. pueda inQunnin, y -01 a.tiende. .ta.le.-0 indiQa.Qio-
ne.-0, -0e. le. QOn-0ide.na.ná e.xe.n.to de. .toda ne.-0pon-0abil{ 
dad, (An.t{Qulo 45 Fll..a.QQi6n IV). 

EL FIVEICOMISARIO.- E-0Qll..ibe. e.l ma.e.-0.tJt..o e.n -
Qi.ta., e.-0 la pe.Jt..-0ona. que. .tiene. de.fl..e.Qho a ne.Qibin 
lo-0 be.ne.óiQio-0 de.l Fide.iQomi-00, puede. -0e.nlo e.l mi-0 
mo Fide.iQomi.te.n.te., pe.no ya indiQa.mo-0 que. no puede. 

-0e.ll..lo e.l FiduQia.ll..io. 

El Fide.iQomi-0a.nio, no e.-0 un e.le.me.n.to e.-0e.n-

Qia.l de.l Fide.iQomi-00, ya que. pue.de.n da.n-0e. Fide.iQo
mi-00-0 -0in Fide.iQomi-0a.nio. Poll.. e.je.mplo: -0e. QOn-0.ti.t~ 

ye. un Fide.iQomi-00 pana que. QOn lo-0 pnoduQ.to-0 de.l -
pa..tnimonio Fide.iQome..tido -0e. le.van.te. una e.-0.ta..tua. a 
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un pn6-0en, que neeojan lo-0 penno-0 eallejeno-0, -0e 
nealiee una inve-0tigaei6n eientlóiea o -0e óunde 
una elíniea pana detenminada ela-0e de enóenmo-0, en 
e-0to-0 ea-00-0 no habná Fideieomi-00-0, eomo -0ujeto ju
nídieo y la-0 aeeione-0 que a él pudiena eonne-0pon-
den -0enán ejeeutada-0 pon el Mini-0tenio Públieo An
tíeulo 355. 

El Fideieomi-0anio tendná lo-0 deneeho-0 que -
le a-0ignen en el aeta eon-0titutivo y ademá-0, pedin 
euenta-0 al Fidueianio, exiginle el exaeto eumpli-

miento de -0u 6unei6n, pen-0eguin lo-0 biene-0 que ha
yañ -0alido indebidamente del patnimonio Fideieome
tido, pana que vuelvan al mi-0mo y pedin la nema- -
ei6n del Fidueianio. Antleulo 355. 

La Ley diee que tiene deneeho a neivindiean 
lo-0 biene-0 que -0algan del patnimonio Fideieometido, 
peno tal aóinmaeión no e-0 téenieamente exaeta pan
que no -0e tnata de una aeei6n neivindieatonia -0ino 
de una -0imple aeei6n pen-0eeutonia, pana que lo-0 
biene-0 vuelvan al indieado patnimonio. 

Lo-0 deneeho-0 del Fideieomi-0anio, no pueden_ 
-0en eon-0idenado-0 eomo deneeho-0 neale-0 -0obne la eo-
-0a Fideieometida, -0on deneeho-0 pen-0onale-0 eontna -
el Fidueianio pana exigin el eumplimiento del Fi-
deieomi-00, o eontna lo-0 teneeno-0 detentadone-0 de -
lo-0 biene-0 Fideieometido-0, pana haeenlo-0 volven a 

poden del Fidueianio. 
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EL PATRIMONIO FIVEICOMETIVO. Sigue diQiendo 

el Ma.e-0tno Raúl Cenva.nte-0 Ahuma.da., que puede e-0ta.n 

QOn-0tituido diQho pa.tnimonio pon biene-0 ma.tenia.le-0 

o deneQho-0, inQlu-00 pon detenmina.do-0 deneQho-0 -00-
bne biene-0. Hemo-0 diQho ta.mbiln que -0e tna.ta. de un 

pa.tnimonio autónomo, a.óeQta.do al óin del óideiQomi 

-00 y ne-0peQto del Qua.l -0olo podnán ejenQita.n-0e - -
" Lo-0 deneQho-0 o a.QQione-0 que al menQiona.do óin -0 e 
neóiena.n", -0a.lvo lo-0 que ex.pnua.mente -0e ne-0eJ1.ven 
el FidefQomitente, lo-0 que pana ll deniven del F,l

deJQomi-00 mi-0mo, o lo-0 a.dquinido-0 legalmente ;¡_e-0~
peQto de ta.le-0 biene-0, Qon a.ntenionida.d a la QOn-0-

tituQión del FideiQomi-00 1 po4 el FidefQomi-0a.nio o 

pon tenQeno-0, "Ant1-Qulo 351 ". 

Lo-0 biene-0 FideiQometido-0 -0a.len del pat;¡_,lm~ 
nio del Fide,lQomitente, pana Q0[0Qan-0e en -0itua.- -

Q,lón de patnimonio de aóeQtaQión -0egún a.nte-0 indi

Qamo-0. Pon tanto, lo-0 aQneedone-0 del FideiQomíten

te no podnán pen-0eguin diQho-0 biene-0 -0a.lvo que el 
FideiQomi-00 -0e haya QOn-0titu~do en ónaude de -0u-0 -
deneQho-0, en Quyo Qa-00 lo podnán nulióiQan pon me
dio de la aQQión Pauliana., Anti.Quia 351 inóine. 

El F,lduQ,la.n,lo nepet,lmo-0, tendná la ;t,ltula.n,l 

dad del patnimonio óideiQometido, e-0 deQ,ln, el po
den -0obne diQho patn,lmonio en la. med,lda. en que -0ea. 

neQe-0a.nio pana la Qon-0eQuei6n del ó,ln del FideiQo
mi-0 o . 
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DIVERSAS CLASES VE FIDEICOMISO. E-0 c.on.ve.- -

n.ie.n.te., e.-0c.nibe. e.l juni-0ta c.itado, hac.e.n un.a ne.de

ne.n.c.ia que. n.e.c.e.-0aniame.n.te. n.o podná -0e.n e.xhau-0tiva, 

a la-0 donma-0 de. aplic.ac.ión. que. ha te.nido e.l Fide.i
c.omi-00 e.n. la pnác.tic.a Ban.c.ania Me.xic.an.a. 

En. pnime.n lugan, e.l llamado Fide.ic.omi-00 de. 
ganan.tia que. -6e. ha u-0ado e.amo -0u-0titutivo de. hlpo

te.c.a e.n. un. c.on.tnato de. mutuo, -0e. ganan.tiza la de.v~ 
luc.ión. de.l pné-0tamo c.on. un.a din.e.a y pana e.vitan e.l 

juic.io hipote.c.anio la din.e.a ¿e. e.n.tne.ga e.n. Fide.ic.o
mi-00 a un. Ban.c.o. En. e.-0te. c.a-00, ¿ue.le. hablan-0e. de. -

que. -0e. tna-0lada e.l dominio de la Fin.e.a al Ban.c.o Fi 

duc.ianio pana que. -0i el Fide.ic.omite.n.te. de.udon n.o -

paga, e.l Ban.c.o pnoc.e.da a la ve.n.ta de. la din.e.a y h~ 

ga e.l pago al ólde.ic.oml-0anlo ac.ne.e.don, e.n. ne.alldad 
n.o hay tna-0lado de. domin.lo pue.-0to que., la din.e.a n.o 

e.n.tna al patnlmon.lo de.l Flduc.ianlo, -0in.o que. -0e. 

atnlbuye. a é-0te. e.l pode.n junldic.o de. e.n.aje.n.an la -
c.a-0a e.n lo-0 ténmln.0-0 y c.ondic.ione.-0 e.n. que. e.l ac.to 

c.on.-0titutivo de.l Fide.ic.oml-00 -0e. e.-6table.zc.an.. 

E-0te. tipo de. Flde.ic.omi-00 .6e. ha e.xte.n.dido a 
otno-0 tipo-0 de. c.nédito n.o -0olo a lo-0 hipote.c.anio-0 

y -0e. ha pne.-0tado a ve.ndade.no-0 de.-0pojo-0. Cne.e.mo-6 -
que. la óac.ultad que. -0e. pne.te.n.da c.on.c.e.de.n al Ban.c.o 

pana e.je.c.utan la ven.ta de.l bie.n. dado e.n. ganan.tla -

e.n. c.a.60 de. que. e.l de.udon n.o pague., n.o -0e. ajct-6ta a_ 

n.ue.-0tno .6i-0te.ma c.on.-0tituc.ion.al, ya que. e.amo Je. tna 

ta de. un.a ve.ndade.na atnibuc.i6n. juni-0dic.c.ion.al. 



2 7 

Si el deudon no demue,6tna el pago peno tie

ne exQepQione-0 que ponen, el BanQo no puede e-0tan 

QapaQitado pana juzgan y deQidin la Qontnoven-0ia.

En e-0to-0 Qa-00-0, debená e-0tableQen-0e un pnocedimie~ 

to judiQial -0umanl-0imo, pnevio a la -0uba-0ta que el 

Banco haga de lo-0 biene-0 6ideiQometido-0 -0olo en e~ 

ta 6onma -0e ne-0petanlan lo-0 pninQipio-0 de nue-0t4a 

e-0tnuQtuna QOn-0tituQional. 

Se ha u-0ado el FideiQomi-00 pana evitan la-0 
mole-0tia-0 de lo-0 juiQio-0 -0uce,6onio-0, una pen-0ona -

de edad avanzada, QOn-0tituye un 6ideiQomi-00 y en-
tnega -0 u,6 biene-0 al BanQo FiduQ,lanio, pana qu.e é.,6 -

te lo-0 admini-0tne y entnegue -0u-0 pnoduQto,6 al pno

pio 6ide,lQomitente que tendná el QanáQten de 6idei 

QOmi-0~nio y que, a la muente de él, -0e titulen lo-0 

biene-0 6ideicometido-0 a la,6 pen-0ona-0 que en el ae

ta QOn-0titutivo -0e de-0ignen. En e-0ta 6onma -0e evi
tanlan lo-0 tnámite-0 del juiQ,lo -0uQe-0onio y el pago 

de lo-0 impue-0to-0 nelativo-0. 

En 6naQQ,lonamiento-0 Unbano-0, e-0 u-0ado el Fi 

deiQomi-00 pana que el FiduQianio -0e enQahgue de ti 

tulan a lo-0 adquiniente-0 de lote-0, Quando é-0to-0 ha 

yan tenminado de pagan lo-0 ne-0peQtivo-0 pnecio-0, el 

BanQo -0uele enQangan-0e también de neQ,lbin lo-0 abo

no-0 . 

Se ha encomendado a lo-0 BanQo-0 la admini-0-

tnaQ,l6n de 6inQa-0 en el llamado Fideieomi-00 de Ad-
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mini-0tnaeión en nealidad, .6e tnata en e-0te ea-00 de 
un poden pana admini-0tnan, -0in e.6peeial aóeetaeión 

de biene.6 y pon tanto, .6in que exi.6ta óideieomi-00. 

Pon medio del Fideieomi-00, .6e han óonmado -
óondo.6 óidueian.io.6 eomune.6 pana la eneaeión de ee~ 
tióieado.6 de pantieipaeión. Se eon.6tituye un óide{ 
eomi-00 en el que .6e atnibuye al Fidueianio la titu 
lanidad de un inmueble pana que el óidueianio emi
ta eentióieado.6 de eopnopiedad o pnopiedad y .6e 
vendan al públieo lo.6 eentióieado.6 eomo valone.6 de 
,lnven..6ión. 

El Baneo apaneeená en el Regi-0tno Públieo -
de la Pnopiedad eomo titulan del inmueble y .6e en

eanganá de lo.6 .6en.vieio.6 eomune.6 del edióieio, pe
no en el mi-0mo negi-0tno eon.6taná la .6ituaei6n del 

F ideieomi.6 o en que la óinea .6 e en euentne". (7 3) • 

Pan.tiendo de la antenion di-0tineión aeepta
da genenalmente .6e puede e.6tableeen en el .6~ntido_ 
de que el FONACOT, ha -0ido die.6eñado eomo Fidueia
nio, que en pnineipio de.6empeñaná exelu-0ivamente -
la.6 óuneione.6 de aval pana la ela.6e tnabajadona 

eon la óinalidad de que l.6ta pueda gozan de la.6 
pnennogativa.6 de lo.6 .6ujeto.6 de enédito Baneanio,
e.6peeialmente pana adquinin biene.6 de eon.6umo duna 

den.o, de.6tinado.6 a tenen eonóont hoganeño, a.61 ea-

(73).- Op. Cit. en eit. A Cenvante.6 Ahumada. Pág.6. 
1 7 y .6ig. 
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Como óinalidad, de-0de un pun:to de vi-0:ta emi 
nen:temen:te -00Qial -0e pne:tende una mayon pno:teeei6n 
a la que e-0:tableQe la Ley Fedenal del Tnabajo, en 
el CapLtulo 7o. Tí.:tulo 3o. ( 14), a la ln:tegnidad 
del -0alanio de lo-0 :tnabajadone-0 que e-0 obje:to de -
diven-0a-0 di-0:ton-0ione-0, que le impiden en óonma no~ 
mal la adqui-0ieión de de:tenminado-0 biene-0 y -0envi
eio-0 . 

Se pne:tende a :tnavé-0 del FONACOT, óaeili:tan 
que la ela-0e :tnabajadona, :tenga aeee-00, en :ténmi-
no-0 genenale-0 al enédi:to bana:to pana a-0i, inenemen 
:tan la in:tegnaQión óamilian de-0de el pun:to de vi-0-
:ta eeonóm,{Qo, pue-0 impide la in:tenvenei6n dineQta_ 
del Qhédi:to óinanQieno que penjudiQa la eeonom~a -
del :tnabajadon y a la langa -0e ob:tiene una mejo4 -
di-0:tnibueión del ga-0:to óamilian. 

El óondo en lo-0 :ténmino-0 del QOn-0idenando -
del deene:to que lo enea {pánnaóo :teneeno), ( 15 i, 60:_ 
eili:ta a lo-0 :tnabajadone-0 el eoneen:tan openaeione-0 

de eompna-ven:ta de biene-0 de eon-0umo dunadeno y de 
de:tenminado-0 -0enviQi0-0 en eondieione-0 má-0 óavona-
ble-0 que la-0 que pnevaleeen en el mu.ea.do eomún eoad 
yuvando en óonma -0uigéneni-0 a la di-0:tnibueión de -
la niqueza. 

(14).- Op. Cit. Pág. 285. 
(75).- Op. Cit. Pág. 23. 
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Con tal ólnalldad y ate.nto al volumen de 
la-0 openaQlone-0 a neallzan -0e obtendnán e.n lo-0 Qñé 
dlto-0 que. QOnQeda la banQa, ta-0a-0 de. lntené-0 má-0 -
bajo, e.n la lntellge.nQ,la de. que. e.l Fondo al avalan 
tale-0 ope.naQlone-0, ganantlzaná a la banQa -0u lnte~ 
venQlón a-01 ml-0mo obte.ndnán QOndlQ,lone-0 de pne.óe.-
nenQ,la en la venta de antiQulo-0 y -0envlQlo-0. 

E-0 también ólnalldad del Fondo obtenen c.né
dlto-0 Banc.anlo-0 y pñeQl0-0 neduQ,ldo-0 pana lo-0 tnaba 

jadone-0 aólllado-0, en atenQ,lón al volumen de. open~ 
Q,lone.-0 e.n que lntenve.ndná otongando -0u aval y gen~ 
nalmente., Qomo c.on-0e.Que.nc.la, una ne.valonlzaQ16n de. 
lo-0 ble.ne.-0 y -0envlQlo-0 e.n be.ne.óic.io de. la Qla-0e. 
tnabajadona. Pon -0u lnte.nve.nQ16n a tnavé-0 del Re.
gl-0tno de Pnoveedone-0 la Indu-0tnia Nac.lonal -0e. ve.
ná óavoneQfda pon la evidente c.ompetic.ión pana el~ 
van el c.ontnol de. c.al1dad en c.uanto a lo-0 pnoduc.-
to-0 y e.l abanatamiento de lo-0 pñe.Qio-0 de. venta, 
c.on -0u lnte.nve.nc.16n, que. -0e ne.alizaná e.n un volu-
men elevado de Qnédito que. -0e. avalen, lo-0 pnopio-0_ 
pnoveedone-0 -0e. venán be.neóic.lado-0 pana pnognaman -
en óonma má-0 adec.uada -0u c.uota de pnoduc.c.16n, te-
n1e.ndo en QÚe.nta el in c.ne.me.nto de. la-0 v e.nta-0 a.-01, -
e.amo la -0egunldad de l-0ta-0 y de lo-0 c.nédlto-0 que -

hayan -0ido avalado-0 pon el FONACOT. 

En el a-0pec.to admlnl-0tnatlvo de.l Fondo, la_ 
c.aptaQl6n de. lo-0 c.nédito-0, -0e. agllizaná e.n óonma -
eminente. panque. e.n lo-0 ténmino-0 de.l Antic.ulo 37 de. 
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la.ó Jie.gla.ó de. o pe.Jiac.,l6n. de.l Fon.do", lo.ó pa;tJLo n.e..ó -

e..ó:taJLán. obligado.ó a Jie.al,lzaJL de.l .óalaJL,lo de. .óU.ó 

:tJLabajadoJLe..ó, lo.ó de..óQue.n.:to.ó c.oJLJLe..ópon.d,le.n.;te..ó, de._ 
ac.ue.Jido a la ó o Jima pac.:tada pana .ó u pago" ( 7 6 ) , de..ó a 
paJLe.c.,le.n.do a1.:,f e.l n,le.1.:,go poJL n.o pago, que. podJLía -
aóe.c.;tan a la.ó In..ó:ti:tuc.,lon.e..ó Ban.c.aJLla.ó y pud,lén.do.óe. 
,ln.c.lu.óo, poJL me.dio de. la1.:,, plLop,la.ó Zn.1.:,;t,l;tuc.,lon.e..ó 

Ban.c.aJLia.ó, Jie.al,lzaJL :todo e.l pJLoc.e..óo adm,ln.,l.ó;tJLa:tivo 
Jie.la:t,lvo a la c.obJLan.za y admin.,l.ó:tnac.i6n. de. c.Jr.édi-

:to.ó, a.óimi.ómo, .óe. plan.te.a la hlp6:te..ói.ó de. Jie.loc.al{ 
zaJL a lo.ó :tJLabajadoJLe..ó que. in.c.uJLJian. e.n. moJLa de.bido 
a c.ambio.ó de. :tJLabajo, pud,le.n.do u:tilizaJL.óe. paJLa :ta

le..ó e.óe.c.:to.ó lo.ó Jie.gi.ótJLo.ó admin.i.ó:tJia:tivo.ó de.l 1SS~ 
TE, 1MSS e. ZNFONAVZT, 1.:,,ln. pe.Jijuic.lo de. que. po.ó:te.-

JiioJLme.n.:te. in.c.lu.óo, al que.daJL de.bidame.n.;te. pe.Jióe.c.c.l~ 

n.ado e.l padJL6n. de. c.au.óan.:te..ó de. la Se.c.ne.:tanla de. H~ 
c.,le.n.da y CJLldito Pablic.o, paJLa e.óe.c.:to.ó ói.óc.ale..ó 
pue.da u;t,ll,lzaJL.óe. ;también., lo que. tJLae.Jiá mayoJL in.di 
e.e. de. .óe.guJLidad e.n. la Jie.pe.Jic.U.ó,l6n. de. lo.ó c.nédito.ó 
c. o n. e.e.di do .ó. 

Ve..óde. un. pun.:to de. vi.ó:ta e..ótJi,lc.;tame.n.te. .óo- -
c.,lal, c.on. la 1.:,ol,lde.z e.c.on.6mlc.a c.on. que. ha 1.:,ido - -
c.Jie.ado e.l Fon.do .óe. ob:te.n.dná un. abana:tam,le.n.to .óe.n.ói 

ble. :tan:to e.n la.ó :ta.ó a.1.:, de. 1 n:te.né.ó Ban.c.a'1.ia, e.amo -
de. lo.ó pne.c.lo.ó de. lo.ó bie.n.e..ó y .óe.nvic.io.ó de. que. p~ 

(16).- Pnoye.c.:to de. la.ó ne.gla.ó de. ope.nac.ión. de.l FO
NACOT, Pág. 11. 
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dná di~ónutan la ela~e tnabajadona eon la intenven 
ei6n del Fondo eomo aval. 

*** 
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CAPITULO SEGUNVO. 

a).- Vióu-0ión pana la aóiliaQión al Fondo. 
1.- Son objeto de aóiliaQión Qomo Sujeto-0 de 

Cnédito. 
b).- Lo-0 Tnabajadone-0. 
Q).- Lo-0 AlmaQene-0. 

1.- Centno-0 de Tnabajo. 
2.- In-0tituQione-0 de Cnédito. 
3.- Lo-0 Pnoveedone-0. 

d).- FunQionamiento Admini-0tnativo. 
1.- Sujeto-0 de tnédito. 

e).- Re-0peQto a lo-0 Tnabajadone-0. 
ó).- La-0 OnganizaQione-0. 

1.- Cla-0e-0 de Cnédito-0. 
2.- ReQupenaQión de Cnédito. 

g).- Vunante la pne-0taQión de SenviQi0-0. 
h).- Su-0pen-0ión Temponal de la-0 nelaQione-0 de tna

bajo. 
i).- Re-0Qi-0ión de la RelaQión Labonal. 

1.- Sin indemnizaQión. 
2.- IndemnizaQión en Litigio. 
3.- Con IndemnizaQión. 

j).- TenminaQión de la-0 nelaQione-0 Labonale-0. 

*** 
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A).- VIFUSION PARA LA AFILIACION AL FONVO (FONACOT) 

1.- Son objeto de a6iliaei6n eomo -0ujeto de -
e1té.dito: 

Lo-0 t1tabajado1te-0 -0e pueden a6ilia1t volunta
!tiamente en tanto que lo-0 pat!tone-0, en alguno-0 ea

-00-0 -0on objeto de a&iliaeión obligato!tia. 

B).- LOS TRABAJADORES. 

1.- El t1tabajadon debe llenan lo-0 -0iguiente-0 
nequi-0ito-0: 

No -0e1t meno!t de edad ni mayo!t de 60 año-0, 

El ante1tion nequi-0ito 1te-0ulta eont1tadieto-
nio eon el e-0pl1titu de la Ley Fede!tal del T!tabajo 

y de la 6inalidad del p!topio FONACOT. 

Vel p!timeno, po1tque habla de meno1te-0 de edad 
en ténmino-0 gene1tale-0 y el di-0tinta la mayonla de
edad eivil (18 año-0), de la edad mlnima que eon 6{ 
ne-0 -0oeiale-0 eontempla la Ley Fede1tal del T1tabajo 
a1ttleulo 22 que diee: 

"A1tt.Zeulo 22.- Queda p!tohibido la utiliza-
eión del tnabajo de lo-0 menone-0 de 14 año-0 y de 

lo-0 mayo1te-0 de e~ta edad y meno!te-0 de dieei-0ei-0 

que no hayan tenminado -0u edueaeión obligatonia, -
-0alvo lo-0 ea-00-0 de exeepci6n que apnuebe la Autoni 
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dad QO!L!Le.-0pondie.n.te. e.n que. a hu JU~Q~o haya Qompa

.tibilidad e.n.tJte. lo-0 e.-0.tl.1.dio-0 y e.l ,tJr.abaj o" ( 1 ) • 

Re.-0pe.Q.to al he.gundo (-0e.-0e.n.ta affo-0), Jte.-0ul.ta 

Qon.tJtadie.toJtia QOn la 6inalidad del p!Lopio FONACO~ 

-0e. pne..te.nde. be.ne.6iQiaJt a la Qla-0e. laboJtan.te. que. e.-0 

la ba-0e. de. .toda oJtganizaQi6n e.Qon6miQa de. Qualquie.Jt 

e.-0.tado e inQlu-00, vulne.Jta lo e.-0.table.Qido e.n e.l An

.t,[Qulo 3o. (2), de. la Le.y Fe.de.na.e. del TJtabajo y e.l_ 

AJt.t1.Qulo · 12 3 Con-0.ti.tuQioncll, ApaJt.tado A, ( 3), que. -

e~.tableee e.l -0e.gundo, "que. e.l CongJte.-00 de. la Uni6n 

e.xpe.diJtá le.ye.-0 -0obJte. e.l .tnabajo" y e.l pnime.Jto, - -
"que. e.l .tJtabajo e.-0 un de.Jte.Qho, un de.be.Jt -00Qial", -

No e.-0 aJt.tÍQulo de. Qome.Jteio, e.xige. Jte.-0pe..to a la-0 l{ 

be.Jt.tade.-0 y dignidad de. quie.n lo p!Le.-0.ta y de.be. e.óe.~ 

.tuaJt-0e. e.n QOndiQlone.-0 que. a-0e.gune.n la vida (y un -
nive.l e.Qon6miQo de.QoJto-00 pa!La e.l .tnabajadoJt y -0u -

6amilia). 

El mi-0mo p!Le.ee.p.to indiQa que. no podná e.-0.ta

ble.Qe.Jt-0e. di-0.tinQi6n e.n.tJte. uno-0 y o.tJto-0 .tJtabajado-

Jte.-0, QOn motivo de. -0u e.dad, pon lo cual e.l aJt.t{Qu

lo 16 del p!Loye.Q.to de. la~ Jtegla~ de ope.Jtaei6n de.l_ 

FONACOT e.n -0u 6JtaQei6n 1, inQl-00 a) (4), Jte-0ul.ta 

an.tiQOn-0.ti.tuQional y an.ti-0oeial. 

(7 ) • - O p. Ci.t. Pág. 2 9. 
( 2 ) • - O p. Cit. Pág. 16. 
(3).- Op. Cit. Pág. 89 y -0ig. 
(4).- Op. Cit. Pág. 5 y -0ig. 
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En -0egundo lugan, -0e e-0tablece un nequi-0ito 
de e-0tabilidad en el tnabajo ya que no -0e con-0ide
na -0ujeto de cnédito de FONACOT a quiene-0 tengan -
meno-0 de un año de pne-0taci6n de -0envicio-0 con el 

patn6n, a quien lo-0 pne-0te en el momento de la aó~ 
liación. 

En tencen lugan, -0e e-0tablece una di-0tin- -
ción en nelación al -0alanio mdximo de que pueda 

di-0ónutan un tnabajadon pana -0en objeto de cnédito. 

Se e~tableQe que -0u -0alanio no debe exceden 
de$ 9,500.00 men-0uale-0. 

La explicación de tal di-0tinción -0e ba-0a en 
el hecho de que -0 e ha co n-0ideJLado la cantidad de. -
$ 9,500.00 como -0alanio holgado de acuendo con la_ 

época actual, -0in penjuicio de que de continuan el 
pnoce-00 inólacionanio, habnd nece-0idad po-0tenion-
mente de aumentan tal cantidad aunque la mi-0ma ne
-0ultana in-0uóiciente. 

Se e-0tablece una modalidad en cuanto a la -
detenminación del -0alanio indicándo-0e que, -0olame~ 
te }.,e toma en cuenta la cuota diania que el tnaba

jadon obtenga. 

Tal detenminaci6n e-0 contnania a lo que e-0-
tablece el Antlculo 84 de la Ley Fedenal del Tnab~ 

jo que pneceptúa "Que el -0alañio -0e integna no ,t,o
lo poñ la cuota diania, en eóectivo, -0ino con cual 
quien otno pago pon gnatióicación pencepción, habi 
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taQión, pnima-0, Qomi-0ione.-0 e. inQlu1.,o, Qualquie.n 

pne.1.,taQión e.n e.1.,pe.Qie. que. -0e. otongue. al tnabajadon 

pon ¿ u tna bajo " • ( 5 ) . 

Con-0ide.no que. tal de.te.nminaQión e.-0pe.QióiQa_ 
de.l -0alanio ne.-0ulta be.ne.óiQio-0a pana e.l tnabajadon 

que. -0olo -0e.ná aóe.Qtado pon e.l Qnédito que. tenga, -
la pante. de. -0u -0alanio que. QOnJtituya Ju Quota di~ 
nía, Jin que. ne.-0ulte. aóe.Qtado Qualquie.n otno tipo_ 

de. Qontnapne.JtaQión que. obtenga pon -0u tnabajo y -
que. podná de.-0tinan a -0ati-0óaQe.n -0u-0 ne.Qe.-0idade.-0 

nonmale.-0 QOmo padne. de. 6amilia. 

Se. e.-0table.Qe. tambiln; -Qomo ne.qui-0ito pana -
-0 e.n -0 uj e.to de. Qhldito e.l que. no 1., e. te.nga aQQe.-0 o "a 
6ue.nt u de. 6inanQiamie.nto banato". Tal e.xpne.-0ión, -

ne.-0ulta vaga e. imphe.Qi-0a pon no de.te.nminan-0e. a qué 

tipo de. óue.nte. -0e. ne.óie.ne. y no habe.n una pauta - -
e.xaQta pana de.te.nminan ha-0ta qué punto un Qhédito 

puede. -0e.n banato o Qano. 

La -0e.gunda pante. de. la di-0tinQi6n ne.4ulta -

obvia e.n ate.nQión a que.¿,¡ e.l tnabajadon; e.1.,tá e.n 

aptitud de. obte.ne.n má-0 6avonable.J Qhldito-0 de.niva 
do-0 de. Ju QOntnato Qole.Qtivo o Qontnato Le.y, le. ne. 

-0ulta OQÍ0-00 aQudin al Fondo. 

( 5 J. - Op. Cit. Pág. 51. 
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C).- LOS ALMACENES. 

Que. me.diante. c.onve.nio hayan .óido c.on.ó.titui-· 

do.ó y e..ótable.c.ido.ó e.ntne. patnone..ó y tnabajadohe..ó -
e.n lo.ó ténmino.ó de.l antlc.ulo 103 de. la Le.y Fe.de.hal 

de.l Tnabajo, te.nie.ndo e.amo ne.qui.óito tale..ó unida-

de..ó c.ome.nc.iale.-0, que. pana .óe.n .óuje.to.ó de. c.hédito -
de.l Fondo, é.óte. pne.viame.nte. de.be. e.xaminah y apno-

ban .óu.ó e..ótatuto.ó c.on.ó.ti.tutivo.ó y .óin que. pon e.l -
he.e.ha de. .óe.h .óuje.to.ó de. c.hédito de.l FONACOT, lo.ó -
tnabajadohe..ó pie.ndan la óac.ul.tad de. inte.nve.nin e.n 

la admini.ótnac.ión, vigilanc.ia y pantic.ipac.ión que. 
le..ó c.onhe..óponda e.n tale.-0 unidade..ó c.ome.nc.iale.-0. 

1.- LOS CENTROS VE TRABAJO. 

Pue.de.n aóiliah.óe. al óondo me.diante. c.onve.nio 

que. c.e.le.bne.n c.on é.óte., a naíz de. que. .óu.ó tnabajad~ 

he..ó hubie.he.n .óolic.i.tado .óe. le..ó ne.gi.ótnana e.amo .óu

je.to.ó de. c.nédi.to, .óuhgie.ndo a .óu c.ango la obliga-

c.ión de. ne.alizah lo.ó de..óc.ue.n.to-0 me.n.óuale..ó, pon la.ó 

c.antidade..ó y e.n la óonma que. le..ó notióique. e.l pho
pio FONACOT, y que. e.n.tne.ganá al Fondo e.l último 

dla de. e.a.da me..ó lo-0 de.-0c.ue.nto-0 he.c.ho.ó a .óu.ó .thaba

jadone..ó y e.n c.a.óo de. moha .óe. hahá a.e.ne.e.don a la 

multa ha-0.ta pon e.l 50% e.n lo.ó téhmino.ó de. la Fnac.

c.ión III, de.l Ah.tlc.ulo 14(6), de. la.ó me.nc.ionada-0 -

(6).- Op. Cit. Pág. 5, 
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ne.gla-6 de. o pe.1tac.i6n IJ, e.11. c.a.-6 o de. in.c.u.mpli1t e.o n. 
la,.s de.du.c.c.ion.e.-6 o c.011. -óu. e.n.t1te.ga. a.l Fon.do, el mini 
mo de tal multa -óe.Jtá de.$ 5~0.00 

También. ten.ditá la obligac.i6n. de. c.omu.n.ic.alt -
al Fon.do, en. lo-6 c.a-óo-6 de -óu.-ópen.-0i6n. de. la.-6 1te.la.-
c.ione-0 labo1tale-ó, polt un. pe.1tlodo -0u.pe.1tio1t a 10 - ~· 

,.iJ 

dla-0 y e.u.ando -0 e 1te.-0 e.in.da la 1te.la.c.i6n. de. t1ta.baj o;-· 

n.o -0u.-0pe.n.diéndo-0e n.i p1to1t1togán.do-óe. la e.xigibilidad 
del c.1tédito, de.be.1tá 1te.du.c.i1t el impo1tte. de la.-0 amolt 
tizac.ion.e.-0, de. la-6 c.an.tidade.,.s que., e.amo in.de.mniza
c.i6n. ,.se oto1tgu.e al t1tabaja.do1t, en. lo-0 té1tmin.o-6 de 
la F1tac.c.i6n. II, del A1ttZc.u.lo 50 de. la Le.y Fe.de1tal 
del T1tabajo. ( 7). 

En. c.a-00 de que -0e enc.u.e.ntlte en. litigio el -
pago de la indemn.iza.c.ión, c.on. motivo de la. te.Jtmin.~ 
c.i6n de. la 1te.lac.ión. labo1ta.l, -0e -0a-0pen.de.1tá la e.xi
bilidad del c.1tédito -óalvo en. c.ada c.a-óo lo que de-
te1tmin.e. el Comité Téc.n.ic.o e.u.ando la 1tela.c.i6n. de 
t1tabajo te1tmin.e polt mu.tu.o c.on.-0en.timie.n.to de la-6 
pa.1tte-0, te1tminac.i6n. de. la pb1ta., ven.c.imien.to del 
té1tmin.o o in.ve.1t-ói6n. del c.apita.l o in.c.a.pac.idad óí-0{ 

e.a o mental o in.habilidad man.ióie-0ta del t1ta.baja-
do1t que haga impo-0ible la. p1te-0tac.i6n. del -0e1tvic.io. 

T1tatán.do-0e de in.c.a.pa.c.ida.d peltma.n.en.te, o - -
mu.e1tte del t1tabajado1t, de-0apa1tec.e la obligac.i6n. de 

( 7). - Op. Cit. Pág. 4 4. 



40 

Qubnin al FONACOT la pante in-0oluta del Qnédito. -
En tlnmino-0 genenale-0, la-0 negla-0 de openaQi6n e-0-
tableQen que no -0e -0u-0pendená la exigibilidad del_ 
Qnédito ni podná pnonnogan-0e é-0te, en el Qa-00 en -
que el tnabajadon neQiba la indemnizaQi6n de ley,
-0ungiendo a Qango del patn6n la obligaQión de de-0-
Qontan de tal indemnizaQi6n el imponte del Qnédito. 

2.- LAS INSTITUCIONES VE CREVITO. 

Quedanán in-0Qnita-0 cuando Qelebnen un Qon-
tnato QOn el Fondo, pana el de1.icuento a la-0 ganan
tla-0 de Qnédito-0, y -0u 6unQión, -0ená in-0talan una_ 
nepne-0entaQión en el Qentno de tnabajo pnoponcio-
nándole-0 -0oliQitude-0 de cnédito a lo-0 tnabajadone-0 
y auxilianlo-0 en el llenado de la-0 mi-0ma-0. 

En el cau-0e pana integnan al Fondo la-0 Qan
tidade-0 que pon de-0Quento-0 heQho-0 a -0u-0 tnabajado
ne-0 depo-0ita el patnón y neQibiná del 6ondo, la ga 
nantla de lo-0 Qnédito-0 bancanio-0, otongado-0 a lo!.i 
tnabaj~done-0, en la inteligencia de que tal ganan
tla no podná exceden del 50% del -0aldo in-0oluto de 
lo-0 Qnédito-0 y -0u-0 intene-0e-0, 

3.- LOS PROVEEVORES. 

También ne-0ultan a6iliado1.i al 6,l!iman el co:1:!: 
venia Qonne1.ipondiente con et FONACOT y 1.iu-0 6uncio

ne-0 -0enán mo1.itnan lo!.i anticulo-0 y en 1.iu opontuni--
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dad e.nthe.gahlo-0 a la-0 tie.nda-0 Qome.hQiale.-0 aóilia-

da-0 al Fondo, paha que. poh -0u QOnduQto -0e. le. e.nthe. 

gue.n al thab~jadoh -0uje.to de. Qhldito, e.n lo-0 tlhmi 

no-0 y QondiQione.-0 e.-0table.Qida-0 poh e.l phopio Fon-

do, he.Qavando la óihma de. he.Qe.pQión. 

V).- FUNCIONAMIENTO AVMINISTRATIVO VEL FONVO (FONA 
COT). 

1.- SUJETOS VE CREVITO. 

Paha lo-0 e.óe.Qto-0 que. -0e. pe.h-0igue.n e.n la 

Qhe.aQi6n de.l áondo, e.n la-0 he.gla-0 de. ope.haQi6n le. 

e.-0table.Qe. e.n phime.h lugah. 

EJ.- RESPECTO A LOS TRABAJAVORES. 

Quie.ne.-0 -0on lo-0 -0uje.to-0 de. Qhldito, de.te.~mi 

nándo-0e. que. -0e. QOn-0ide.han Qomo tale.-0 a lo-0 thabaj~ 

dohe.-0 que. -0e.an mayohe.-0 de. e.dad pe.ha me.nohU de. -0e

-0e.nta año-0 que. tengan un año mlnimo de. antigUe.dad 

e.n e.l e.mple.o, al -0oliQitah la inte.hve.nQión de.l Fo~ 

do, que. no pe.hQiban un -0alahio -0upe.hioh a 9.5 ve.-

Qe.~ al mlnimo ge.ne.hal que. no tengan aQQe.-00 al ói-
nanQiamie.nto bahato. 

En -0e.gundo lugah, pue.de.n -0e.h objeto de. Qhé
dito la-0 ohganizaQione.-0 que. QOn-0tituyan o -0e. hayan 

QOn-0tituldo paha e.~table.Qeh almaQene.-0 o tie.nda-0 p~ 



42 

na lo-0 .tna.ba.ja.done-0, pon lo que ea.be ha.een una eni 

.tiea eon nela.eión a .ta.leA -0ujeto-0 de enédi.to. 

En pnimen luga.k, ne-0ul.ta. eon.tna.die.tonio que 

-0e ha.ble que lo-0 .tna.ba.ja.done-0 no deben AeJr. menoneA 
de edad panque el eoneepto de mlnonia. y ma.yonla. de 

edad, e-0 eminentemente eivil y pon lo miAmo no eo~ 

euenda. eon lo e-0ta.bleeida pon la Ley Fedena.l del -

Tna.ba.jo que eA.ta.bleee, que loA ma.yone-0 de 16 a.ñoA 

puedan pne-0.ta.n libnemente ¿u¿ Aenvieia-0 y que in-

elu-00 lo puedan ha.een loA ma.yonei de 14 añoA y me
none-0 de 16, pnevia. la a.u.toniza.ei6n eonne-0pondien

.te a eango de -0U-0 padneA o .tu.tone¿ y a ial.ta. de 

ello-0, eon exelu-0i6n del Sindiea.to a que pentenez

ea.n, de la Junta de Coneilia.ei6n y Anbi.tnaje o de 

la Autonlda.d Poll.tiea., y eJta.bleee el pnopio pne-

eep.to que lo-0 menoneA .tnaba.ja.done-0 pueden ejenei-

.ta.n la.-0 a.eelone-0 que leA eonneAponda, de a.euendo -

ea n el a.n.ti.eulo 2 3 de la Ley F edena.l del T!r.a.ba.j o;(8) 

po!L lo que ne-0ul.ta. ilegal que Ae exeluya. a dieho-0 

menone-0 .tJr.aba.ja.doneA de la. poAibilida.d de Ae!r. Auj~ 

.to-0 de ené.dl.to. 

También -0e e-0.ta.bleee que no -0enán ma.yoJr.eA -
de 6 O a.ño-0. 

Vleha. ne-0.tnieelón neAul.ta. eontna.die.tonia. al 

e-0plni.tu pno.tee.ton de la ela.-0e la.banal que impe!La. 

en la Ley Fedena.l del T!r.aba.jo y que ha da.do onigen 

( 8 J • - o p • e i.t . P á 9 . 2 9 • 
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a la c.Jie..ac.ión. de..l Fon.do po.1tqu.e.. -6i.. u.n. ;t.1¡_cibajado.1t ha 

de.jada -6u. vida al -6e..Jtvic.io de..l pa:t.1tón., labonan.do -

dla c.on. dla du.nan.:te.. la lpoc.a e..n. que. gozó de. la pl~ 

n.i:tu.d de. -6u.-6 aptitude..-6 ól-0i..c.a-6, ne..-6ulta in.ju.-6:to y 

hac.e.. n.u.ga:toJúo e..l pfLin.c.ip,lo u:table..c.ido e..n. e..l An-

tlc.u.lo 3o. de. la Le.y Fe..de.na.l de..l Tnabaj o, (9) en. e.l 

-6e..n.:tido de. que. e..l :tJtabajo e..-6 u.n. de...1¡_e.c.ho po.!t e..l .6i~ 

ple. :tnan..6c.u.Jt-6o de..l :tie..mpo, qu.i..e..n. ha de.dic.ado .6u vf 
da a luc.han pon la gnande.za in.du-0t.1tial de. la Na- -

e.Ión, in.c.ne..me..n.:tan.do c.on. -6U. e.-0óu.e.nzo e..l pa:tnimon.io 

de..l pa:tnón., n.o :tie..n.e.. ac.c.e...60 al c.Jtldi:to n.e..c.e..-6ani..o -

pana alle..gan.6e.. bie..n.e..-6 de. c.on.J..u.mo dunade..Jto que. ha-

gan. má-6 de...6c.an..6ada -6u. ve..je..z, bie..n.e..J.. que. pon otna -

pan:te.., n.o ha podido obte..n.e..n du.Jtan.:te.. .6U e.dad madu-

na. 

El .1te..qu.i.6ito de. que. :te..n.ga u.n. año min.imo de. 

an.:tigUe..dad e..n. e..l de..-6e..mpe..ño de. .6u.6 .6e..1tvic.io.6, .6i 

bie..n. pu.e.de. c.on.-0ide...1ta.1t-6e.. e.amo u.na gaJtan.:tia paJta e.l 

Fon.do e..n. e..l -6e..n.:tido de. que. -6olo lo.6 t.1tabajado.1te..-6 -

q u. e. :ti e..n. e..n. p e..Jtman. e. n. e.la y p e..M i.6 te.n. c.,la e..n. .6 u. e..m ple.o, 

.6e. le..-6 c.on.c.e..dan. lo-6 be..n.e..ó,lc.,lo-6 de..l Fondo. 

Tamb,lln. pu.e.de. :t.1tae...1t e.amo c.on.-6e..c.ue..n.c.ia e..l 

que. .6e. c.ome..:ta u.na ,lnju.-6:tic.,la, n.o c.on.c.e.die.n.do d,l- -

c.ho-6 be..n.e.ó,lc.,lo-6 a aqu.e..llo-6 :t.1tabajado.1te.-6 que. po.!t al 

gu.n.a c.,lnc.un.-6:tan.c.,la hu.b,le...1tan. c.amb,lado de. e..mple.o, 

pu.e..-6:to que. :tal c.amb,lo, n,l -6,le..mp.!te.. qu.ie.Jte. de.e.in que. 

(9).- Op. Ci:t. Pág. 29. 
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el t!Labajado!L haya dado Qau-0a punible palla la 1Le-0-
ei-0i6n de -0u eont!Lato eon el patlL6n antelLiolL. 

Pién-0 u e, en el Qa-0 o de que un t!Labaj adolL -
eon antigaedad mayo!L de 1 año, ante la pe!L-0peetiva 

de mejo!La!L obtuviella empleo en una emp1Le-0a di-0tin

ta. No ob-0tante que la óinalidad del eambio óue 
buena en -01 mi-0ma, -0e vellia p!Livado de la po-0ibil{ 

dad de -0olieita1L la inte!Lvenei6n del Fondo en -0u -

beneóieio po!L no llena!L la antigUedad en el de-0em
peño del empleo a que -0e ILeóielLe el inci~o b)¡ de 
la F!LaQei6n I de la-0 !Legla-0 de ope!Laeión en -0u AIL

ti e ul o 1 6 • (1 O ) . 

Re-0peeto al inei-00 e), del p!Lopio nume!Lal -
en eita, el 1Lequi-0ito de que el -0ala1Lio que -0e ob

tenga no exeeda de un monto detellminado, e-0 eon la 

óinalidad de que lo-0 t1Labajado1Le-0 eon meno!Le-0 in-

g!Le-00-0 -0ean lo-0 má-0 óavo!Leeido-0 po!L la inte!Lven- -
eión del Fondo, ya que aquel t!Labajado!L que obten

ga un -0ala1Lio !Lelativamente alto en !Lelaeión al mi 

nimo gene!Lal, tend!Lá má-0 po-0ibilidade-0 de obtene!L 

Finaneiamiento en eualquie!L in-0titueión de e!Lldito, 

apoyado en -0u p!Lopia poteneialidad eeonómiea. 

Re-0peeto al inei-00 d), del nume!Lal ya men-

eionado, la 1Le-0t1Lieeión tiene eomo óinalidad el ó~ 
vo!Leee!L dent!Lo de la Qla-0e t1Labajado1La, a la-0 má-0 

( 1 O). - O p. CLt.. Pág. 6 Z. 
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Qane.nte. de. ne.Qun-00-0 a óaQilidade.-0 pana obte.ne.n un 
Qné.dito banato, a-01 pon e.je.mplo: Que.danán e.xQlui-
do-0 aque.llo-0 tnabajadone.-0 que. ya d1-0ónute.n de. al-

gan tipo de. Qné.dito e.-0pe.QlóiQo, que. óavone.zQa -0u-
pode.n adqui-0itivo. 

F).- LAS ORGANIZACIONES. 

Tnatándo-0e. de. la-0 onganizaQione.-0, que -0e 
óundame.ntan e.n lo di-0pue-0to pon e.l Ant1Qulo 103 de. 
la Le.y Fe.de.ha.e. de.l TJLabajo, la.-0 1ti1Mna-0 .también po
dnán -0e.n Q~n-0ide.nada-0 -0uje.to-0 de. Qhé.dito, QOn la -

aniQa -0alve.dad de. que. -0u-0 aQta-0 QOn-0t1tut1va-0, d~ 
be.n -0e.n aeonde.-0 Qon la ó1nal1dad de.l pnop1o FONA-
COT -01n pe.nju1Q1o de. que. pon -0u onganizaQ1ón 1nte.i 
na, -0u-0 mie.mbno-0 QOntinae.n e.n e.l e.je.nQfQ1o de. la-0 

atnibuQione.-0 de. admin1-0t'1.aQ16n y vig1lanQ1a a que. 
-0e. ne.óie.ne. la FnaQQÍÓn IV de.l An;t1Qulo 103 de. la -
Le.y Fe.de.na.e. del Tnabajo. (11). 

1.- CLASES VE CREVITO. 

En ne.laQión a la-0 ope.naQione.-0 de.l Fondo, 
é.-0 te. po dná: 

1.- Otongan Qhé.dito-0 a lo-0 tnabajadone.-0. 

2.- Otongan Q/i.é.dito-0 a la-0 ongan1zaQ1one.-0. 

(11).- Op. Cit. Pág. 62. 
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3.- Ve-0c.onta4 a la-0 in-0tituc.ione-0 de c.nédl
to pnivadaJ, lo-0 tituloJ de4ivado-0 de c.4édito-0 c.on 
c.edidoJ a loJ t4abajado4eJ y a laJ onganizac.ione-0. 

4.- Ga4antiza4 a laJ ln-0tituc.ione-0 de c.4édi 
to, la 4ec.upenac.i6n de loJ c.nédito-0 que hubief.ien -
c.onc.edido a lo-0 -0ujeto-0 de c.nédito FONACOT. 

1.- En nelac.i6n al apantado p4imeno, el Fon 
do de-0tinaná lo-0 c.4éditof.i que oto4guen a ta adqui
f.iic.ión de biene-0 de c.onJumo dunadeno y a ta obten
c.ión de loJ Jenvicio-0 que autonic.e el Comité Téc.ni 
e.o, que f.iená et encangado de admini-0t4a4 al Fondo. 

Tale-0 c.4éditof.i no f.ie4án meno4ef.i de: - - - -
$ 1,000.00, f.ie c.onc.edená.n c.on plazof.i de 12, 18 ó ··· 
24 me-0e-0 liquidable-0 en pagof.i iguale-0 men-0uale-0, -
que amontiza4án c.apital e intene-0e-0 ga4antizando -
é-0to-0 -0obne -0aldo-0 inJ.ioluto-0,· cauf.iando un intené-0 
-0umamente neducido, en nelacl6n al lntené-0 que -0e 
cob4a en loJ ef.itableclmlentoJ come4cialef.i comunef.i. 

Se ganantlza el c.4édlto po4 medio de p4enda 
que Je conJtituya f.iobne el pnoplo bien adqulnldo -
mediante pagané-0. 

También c.on óLneJ de beneólcio -0ocial, -0e -
e-0tablece la po-0lbllidad de que el c4édlto Je c.on~ 
tltuya tomando como ba-0e no el lng4e-00 penJonal 

del tnabajadon, J.ilno el lng4e-00 óamillan, c.uando -
el cnédito -0ea elevado en nelaclón al lngne-00 del 
tnabajadon, -0lempne y cuando -0ean cónyuge-0 o pon -
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lo meno-0 vivan eomo .tale-0 lo-0 .tnabajadone-0 o .ten-
gan en.tne -01 panen.tezeo y vivan en la mi-0ma ea1,a-
habi.taeión, en euyo ea-00 -0e obliga a eubn1n el enf 
di.to maneomundamen.te y a óal.ta de e-0.tipulaeión ex
pne.1,a, 1,e en.tendená que 1,e. obligan pon pan.te-0 igu~ 
lu. 

No e-0 neee-0anio que haya 1,aldado el ené.di.to 
an.tenion pana -0oliei.tan uno nuevo, -0ino que é.-0.te -
podná 1,en ex.tendido .tomando eomo ba-0e. la eapaeidad 
de endeudamiento y obviamente que -0e eneuen.tne al 
eo nnien.te en -0 u-0 pago-0. 

Como una ganan.t1a de eanáe.ten 1,oeial en be.
neóieio de la ela-0e .tnabajadona, eon motivo de. la_ 
muen.te o la ineapaeidad penmane.nte. del .tnabajadoJt, 

-0e. eo n-0ide.JtaM ne-0 eindida la o bLlg aeión poJl. paJt.te 
del .tJtabajadon o -0u-0 óamiliaJte.-0, que.dando libe.na-
do-0 de. la obligaeión de. cubnin la pan.te. in-0olu.ta -
de.l ené.dito e.n el ea-00 de que e.xi-0.ta algún -0e.guno 
eon.tna.tado al ne.1,pe.e.to. 

2.- 0.tongamien.to de. ené.di.to a la-0 Onganiza
eio ne-0 en lo-0 .té.JUnino-0 de.l AJt.tJ. eulo 1 O 3 de. la. Le.y_ 
Labonal(1) que. nige en nu~-0.tno pal-0. 

El cné.di.to -0e de-0.tinaJtá palta la adqui-0ieión 
de mobilianio y e.quipo de la-0 in-0.ti.tueione.-0 o paJta 
-0u-0 eon-0.tnueeione.-0 e in-0.talacione.-0, a-01 como pana 
la adqui-0ic.lón de. lo-0 bie.ne.-0 de. c.on1,uw;o du![.ade.no ·· 
de.-0.t.lnado a vende.n1,e. a lo-0 tnabajadone-0, en la ~n-
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.:teligenc.ia de que lo!.> plazo.ó máximo!.> de pago 1.>eJr.án 
en el phimeJr. e.al.> o, de 1 8 O di.a.ó ne.no va.blu ha1.>.:ta 
pon un máximo de 360 dia.ó y en el .óegundo c.a.óo, el 

plazo máximo 1.>ená de 5 año.ó, quedando ganan.:t,lzado 

c.on lo.ó ac..:tivo.ó a c.uya nealizac.i6n .óe hayan de1.>.:ti
nado.ó, .:teniendo el FONACOT óac.ul.:tade.ó de vigilan-
c.ia en la c.on.:tab,ll,ldad de die.ka!.> onganizac.,lone.ó. 

3.- Re.ópec..:to al .:te.ne.en pun.:to, apan.:te de - -
o.tangan c.né.di.:to.ó, el Fondo .:tambiln e.ó.:tá óac.ul.:tado 
pana de.óc.on.:tan a la-0 in-0.:ti.:tuc.ione.ó de c.nldi.:to pni
vada-0, lo-0 .:ti.:tulo.ó de c.Jr.édi.:to denivado.ó de pJr.é..ó.:ta
mo.ó que la-0 pnopia1.> in.ó.:ti.:tuc.ione.ó pnivada.ó hubie-
nen o.tangado a lo1.> 1.>uje.:to1.> de c.né.di.:to FONACOT. 

Pana ac..:tuan e.amo in.ó.:ti.:tuc.i6n de c.nédi.:to de.ó 
c.on.:tadona, e-0 nequi.ói.:to indi.ópen-0able que al o.:ton
gan la in-0.:ti.:tuc.ión de c.kédi.:to pJr.ivado, é1.>.:ta .óe ha
ya aju.ó.:tado a lo1.> nequi.ói.:to.ó y c.ondic.ione.ó que neú 

na el pnopio Fondo pana o.tangan c.nédi.:to. 

El del.> c.uen.:to de lo1.> TZ.:tulo.ó de Cné.di.:to, im
pon.:taná el 100%de lo-0 mi-0mo-0, .:teniendo el Comi.:té,

la óac.ul.:tad de de.:tenminan la .:ta1.>a de in.:tené.ó, el -
plazo o man.to de la-0 apen.:tuna.ó de lo.ó c.né.di.:to-0. 

4. - Re1.> pee.to de la ganantia de lo-0 c.né.di.:to.ó, 
o.:tna de la-0 óunc.ione.ó que puede de.óannollan el FO

NACOT pana el c.umplimiento de .óu óinalidad, el.> la 
de ac..:tuan e.orno una ganan.tia (AVAL), de la.ó obliga

c.ione1.> c.on.:tnai.da.ó pon lo1.> .:tnabajadone1.> c.on la.ó in~ 
.:tituc.,lonel.> de c.nédi.:to pn,lvclda1.>. En u:te c.a.óo, et Fondo 
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como aval del tnabajadon -0ujeto de c~édito, podná_ 
ganantizan el pago ha-0ta del 50%, del -0aldo de Ca
pital y de lo-0 intene-0e-0 de lo-0 cnédito-0, que la-0 
mencionada-0 Tn-0titucione-0 de cnédito pnivada-0 ten
gan con lo-0 tnabajadone-0. 

El Aval, compnendená el pago de lo-0 queb4a~ 
to-0 que tenga en exce-00 y que exceda del 2% en el 
conjunto de dicho-0 cnédito-0. Pana que pueda openah 
como aval de lo-0 tnabajadone-0, el cnédito co~keA-
pondiente debená neunin lo-0 nequL-0Lto-0 que e-0ta- -
blezcan la-0 negla-0 de opeenación del pnopio FONACOT 
y la-0 leye-0 aplicable-0 al óuncLonamLento de la Tn~ 
tLtucL6n que haya otohgado el cnédlto, actuando ca 
mo aval el Fondo, cubnlná el Capital y lo-0 intene
-0e-0 a medida que -0e vayan venciendo en la-0 amonti
zacione-0 conne-0pondiente-0 y que e-0tando en mona el 
tnabajadon -0ujeto de cnédlto, la Tn-0tLtucl6n que -
lo haya otongado comunique al FONACOT, la exl-0ten
cia de dicha mona dentno de lo-0 30 dla-0 -0lgulente-0 
contado-0 a pantln del dla en que é-0ta -0e pnoduzca. 

El pago de lo-0 quebnanto-0 cubniná, cuando -
excedan del mínimo exento del 2%, pnevia llquida-
ci6n -0eme-0tnal que -0e eóectúe en la óecha que -0e -
e-0tablezca en lo-0 ne-0pectlvo-0 contnato-0 de ganan-
tía. 

Se e-0tablece la pnohiblción, en el -0entido_ 
de que lo-0 cnédlto-0 hayan -0Ldo objeto de de-0cuento 
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pofl. paJc.te del Fondo, no podJc.án J.iefl. gafl.antízado-0 en 
óoJc.ma de aval. 

2.- RECUPERACION VE CREVITOS. 

Siendo la óinalidad de la c.Jc.eac.í6n del Fon
do, óac.ilitafl. a lo-0 tJc.abajadoJc.e.6 la obtenc.ión de -
c.ondic.ione.6 adec.uada.ó de c.Jc.édito.6, Jc.elativaJ.i a la 
adqui-0ic.ión de biene.6 de c.onJ.iumo dunadeJc.o y de .6e4 
vic.10-0, paJc.a lo c.ual el patJc.imonio del Fondo J.ie 
c.on-0tituye en p~inc.ipio, con una apo4taci6n del G~ 
bieJc.no FedeJc.al de 100 millone.6 de pe.óo.6 in1c.1almen 
te, e-0 nec.e.óafl.io que tal patnimonio no .óe vea mefl.
mado pofl. el inc.umplimiento pofl. paJc.te de lo.6 tJc.aba

jadoJc.e.6 en .óU-O obligac.ione.6 de c.aJc.ác.tefl. patJc.imo- -
nial c.ontJc.a..Cda-0 c.on el pnopio FONACOT, pofl. lo c.ual 
-0e e.ótablec.e una .óeJc.ie de nonma.6 que óac.ilitan la 
Jc.ec.upeJc.ac.ión de la-0 inveMionu de c.afl.ác.tefl. te.mpo
Jc.al que Jc.ealiza el pJc.opio Fondo y a.61, "-0e utabl~ 
e.e que lo-0 c.Jc.édito-0 c.onc.edido-0 a lo-0 tJc.abajadoJc.e.6 

-0e liquidaJc.án pofl. medio de de.óc.uento.6 men-0uale-0, -
que J.iefl.án Jc.etenido-0 pofl. lo-0 patJc.one.6 al momento de 
c.ubJc.ifl. J.i uJ.i Jc.eJ.i pec.tivoJ.i .6 alaJi..i..o.6 ". ( 12) c.uando lo.6 -
de.óc.uento-0 J.ie eóec.túen. 

G).- VURANTE LA PRESTACION VE SERVICIOS. 

La óoJc.ma y la medida de tale.6 de.óc.uento-0 .óe 

(12).-PJioyec.to de Regla.6 de Opefl.ac.ión, Pág. 10. 
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haJLá .6ab~JL poJL el Fon.do a lo.6 pa:tJLone.6, en. Qada Qa 
.60 QOn.QJLe:to y QUmpl1da la dedUQQ1Ón., lo.6 pa:tJLon.e.6 
:ten.dJLán. la obl1gaQ16n. de en.:teJLanlo.6 el día úl:t1mo 
de Qada me.6 al FONACOT. 

Cuan.do hub1eJLe mona, .6e 1mpon.dná un.a mul:ta 
al pa:tJLón. que podJLá vaJL1aJL en.:tJLe el 50% y el 100% 

del valoJL de la.6 deduQQ1on.e.6 n.o pJLaQ;t1Qada.6 o en.:t~ 
nada-0, en. la 1n.:tel1gen.Q1a de que n.un.Qa podJLá .6en -
menoJL de$ 500.00, en. lo.6 :ténm1n.o.6 del An:t{Qulo 14 
FJLaQQÍÓn. 11, ( 13) de la Ley neglamen.:tan1a de lo.6 Ah 
:t,[Qulo.6 97 FJLaQQ1ón. IV, 110 FJLaQQ16n. VII y 132 FJL~ 

Q16n. XXIV de la Ley Fede.1ial del TJLabajo,(14), .61n 
pe.1iju1Qlo de que el 1n.Qumpl1m1en:to a QaJLgo de lo.6_ 
pa:tJLon.e.6, tamb1ln gen.eJia JieQaJigo.6 a nazón. de 0.35t 

po Ji Qada di.a de Jie:tJLa.6 o en. el QUmpl1m1en.to de la -· 
obl1gaQ1ón. .6obJLe la.6 Qant1dade.6 n.o deduQfda.6 o no 

en.toi.ada.6 al Fon.do, ha.6 ta en. tan.to no .6 e Qumpl1me.n. 
te la en.tJLega de la.6 m1.6ma.6. 

H).- SUSPENSION TEMPORAL VE LA RELACION LABORAL. 

T.1iatán.do-0e de la .6u.6pen..616n laboJial de la.6_ 
nelaQ1one.6 de :tJLabajo, .6e .6u.6pendená la ex1g1b1l1-

dad del QJiéd1:to y el plazo podJLá pnonnoga.lL.6e pno--

(73).- PnoyeQto de la Ley Reglamen:tan1a de lo.6 - -
AJL:t{Qulo.6 97, 110 y 132 de la Ley FedeJLal -
del Tnabajo. Pág. 3. 

(14).- Op. C1:t. Pág.6. 60, 63, 74 y .61g. 
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pohQionalmente al tiempo que dune la -0u-0pen-0i6n. 

En tal Qa-00 y Qonteniendo la-0 negla-0 de Op~ 
naQión del Fondo, una laguna de la Ley, pon no e~ 
peQióiQah-0e en que Qa-00-0 hay -0u~pen-0i6n, a pantin_ 
de Quando; ni Quando empieza a Qomputan-0e y Quándo 

debená QOn-0idenan-0e extinguida diQha -0u-0pen-0i6n, -
pon lo que debená apliean~e en óonma -0upletonia de 
la Ley Fedenal del Tnabajo, en -0u-0 Antieulo-0 del -
42 al 45 inQlu-0ive, que neglamentan con pneci-0i6n 

la -0u-0pen-0i6n de loJ eóeQto-0 de la,6 nelaeione~ de 
Tnabajo, al tenon -0iguiente: 

"Ant1-Qulo 42. - Son eau-0a-0 de. -6u-0pe.n-0i6n te.~ 
panal de la-0 obligaQione-0 de. pne.-0tan el ,6e,nv1e1o y 
pagan el -0alanio, -0in ne-0pon-0abilidad pana el tna

bajadon y el patn6n. 

I.- La enóenmedad Qontagio-0a del tnabajadon. 

II.- La inQapaQidad temponal OQa-0ionada pon_ 

un aeQide.nte o enóenmedad que. no QOn-0tituya un - -
nie-0go de tnabajo. 

III.- La pni-0i6n pneventiva del tnabajadon -0~ 
guida de -0entenQia ab-0olutonia. Si el tnabajadon -
obnó en deóen-0a de la pen-0ona o de lo-0 intene-0e-0 -
del patn6n, tendná é-0te la obligaQi6n de pagan lo-0 

-0alanio-0 que hubie-0e dejado de. pe.nQibin aquél. 

V.- El eumplimie.nto de. lo,6 -0envieio-0 y el -
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de..6e.mpe.ño de lo.6 c.ango.6 menc.ionado.6 en el Antlc.ulo 
5o. de la Con.6tituc.16n, y e.l de la.6 obligac.ione.6 -
c.on.61gnada.6 en el Ant{c..ulo 3.1, Fnac..c.ión 111, de la 
m1.6ma Con.6t1tuc.ión. 

VI.- La de.-01gnac..1ón de. lo.6 tnabajadone.-0 e.o
rno ne.pne..6e.ntante..6 ante. lo.6 ongan1.6mo.6 e..6tatale..6, -
Junta.6 de. Conc.1l1ac..1ón y Anbitnaje., Com1.61one..6 Na
c.1onale..6 y Reg1onale..6 de. lo.6 Salanio.6 Mlnimo.6, Co
m1.61ón Nac.ional pana la Pant1c.1pac.1ón de lo.6 tnaba 
jadone..6 e.n la.6 ut1l1dade..6 de. la.6 e.mpne.6a.6 y otno.6 
.6 e.me.jante..6; y 

V11.- La óalta de. lo.6 doc.ume.nto.6 que. e.x1ge.n 
la.6 Le.ye..6 y Re.glame.nto.6, ne.c.e..6an1o.6 pana la pne..6t~ 
c.16n de.l .6e.nv1c.1o, c.uando Je.a imputable. al tnabaj~ 
don". 

"ARTICULO 43.- La .6U.6pe.n.61ón .6unt1ná e.óe.c.--
to.6 : 

1.- En lo.6 c.a.60.6 de. la.6 Fnac.c.ión 1 y 11 del 
Ant,(,c.ulo ante.nion, de..6de. la óe.c.ha e.n que. el patnón 
te.nga c.onoc.1m1ento de. la e.nóe.nme.dad c.ontag1o.6a o -
de la, e.n que. Je. pnoduzc.a la 1nc.apac.1dad pana el -
tnabajo, ha.6ta que. te.nmine. e.l pe.nlodo 61jado pon -
el 1n.6t1tuto Mexic.ano de.l Seguno Soc.ial o ante..6 .61 
de..6apane.c.e. la 1nc.apac.1dad pana e.l tnabajo, .61n que. 
la .6u.6pe.n.61ón pueda e.xc.e.de.n de.l ttnmino óijado pon 
la Le.y del Se.guno Soc.ial pana e.l t~atamle.nto de. l~ 
e.nóe.nme.dade..6 que. no .6e.an c.on.6e.c.ue.nc.1a de. un n1e.6go 
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de. .tfl.a baja • 

11.- Tl!.a.tá.n.da.6e. de. la.6 Fl!.ac.c.,lan.e..6 111 lJ 1V,
de..6de. el mame.n..ta en. que. el tl!.abajadal!. ac.l!.e.d,l.te. e..6-
tall. de..te.n.,lda a d,l.6pa.6,lc.,l6n. de la Au.tall.,ldad Jud,lc.,lal 

a Adm,ln.,l.6.tll.a.t,lva, ha.6.ta la ne.e.ha en. que. c.au.6e. eje
c.u.t.01!.,la la .6e.n.ten.c.,la que la ab.6uelva, a te.ll.min.e el 
all.fl. u .ta . 

111.- En. la.6 c.a.60.6 de. la.6 Fll.ac.c.,lan.e..6 V lJ VI, -
de.6de. la ne.e.ha en. que deban. pll.e.6.tall..6e la.6 .6ell.v,l- -
c.,lo.6 a de.6empeñan.6e lo.6 c.ango.6, ha.6.ta poi!. un pell.l~ 
da de 6 año.6; y 

1V.- En. el c.a.60 de la Fll.ac.c.,lón. V11, de.6de la 
ne.e.ha en. que el patnón. .ten.ga c.on.oc.,lm,len.to del he-
e.ha, ha.6.ta pon un. pe.Jt,Coda de. 2 me.6e.6". 

"ARTICULO 44.- Cuan.do lo.6 :t.nabajadoJte.6 .6ean. 
llamado.6 pal!.a al,l.6tafl..6e y .6e1tv,ln en. la guall.d,la Na
c.,lon.al, de c.on.noll.m,ldad c.an. lo d,l.6pue.6.ta en. el An-
.tlc.ulo 31, Fl!.ac.c.,lón. 111 de la Con..6:t.,l.tuc.,lón., el - -
tiempo de .6e1!.v,lc.,lo .6e tamall.á. en. c.an..6idell.ac.,l6n. pal!.a 
de.tell.m,ln.afl. .6 u an.t,lg lle.dad". 

"ARTICULO 45.- El Tll.abajadan debeJtó. ll.e.gll.e-
.6all. a .6u tll.abaja: 

1.- En. la.6 c.a.60.6 de la.6 Fll.ac.c.,lan.u 1, 11, -
1V y V11 del All..tlc.ula 42, al dla .6,lguien.te. de la -
ne.e.ha en. que .tell.min.e la c.au.6a de la .6U.6pen..6,lÓn., lj 

11. - En. la.6 c.a.6 o.6 de. la.6 F trn c. c.,la n. u 111, V y 
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VI del AntlQulo 42, dentno de lo.ó 15 dla.ó ~iguien
:te.6 a la tenminaQión de la Qau.óa de la -0u-0pen-0i6n

( 1 5) 11 

La obligaQión de neanudan lo.ó de.óQuen:to.ó, -
.óe haná exigible a pantin del pnimen dla de pago -
que .óiga a la ne.anudaQiÓn del .óenviQio. 

1.~ RESCISION VE LA RELACION LABORAL. 

Pon otno lado, Quando .óe. he.óQinda la ~ela-
Qión de tnabajo la-0 nanma.ó de ope.~aQi6n del Fondo 
Qontie.nen la.ó .ólguien:te-0 hipóte-01-0: 

1.- SIN INVEMNIZACION.- Que no nealba el 
tnabajadon indemnlzaQión alguna, Qon motivo de. tal 
ne-0Qi-0ión pon que .óe enQuentne e.n litigio la mi.óma 
y en Quyo.ó Qa-00-0, .óe .óu.ópendená la exigibilldad 
del Qnédi:to y .óe pnonnoganá é-0te ha.óta pon un lap
-00 máximo de 3 me.óe..6. 

La.ó menQionada-0 negla.ó de openaQl6n .óon im
pne.Qi.óa.6 y aane.Qen de neglamentaQión panque no e.6-

tableQen en que ,6onma .ó enán e..xigible.ó de..ópué.ó de -
lo.ó me.nQionado.ó tne-0 me..óe.ó pana e.l Qa-00 de. que. el_ 
:tnabajadon no haya he.cho pago volun:tanio y dine.Qt~ 
mente de. .óu Q4édl:to al FONACOT, o a la 1n.ótl:tu~l6n 
que. .óe. lo haya o.tangado. 

2.- INVEMNIZACION EN LITIGIO.- Tna:tándo.óe. -

( 7 5). - Op, Ci:t. Pág.6. 3 7 1J -0 ,lg, 
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de. la ne.-0ei-0i6n de. la ne.la.ei6n la.banal eua.ndo e.l -
pago de. la inde.mniza.e16n -0e eneue.ntfta en litigio. 

El ténmino de :tfte-0 me.-0e-0 de que. hablan la-0 
ne.gla.-0 de. Ope.na.eión, fte.Jul:ta. en la pftáetiea. -0uma.-
me.nte. ne.dueido e. inadecuado, e.n con-0e.cue.neia., poft
que ningún pnoce.dimie.nto la.bofta.l ante. la Junta de. 
Conciliación y Aftbitna.je duna me.no-0 de. -0e.i-0 me.-0e.-0, 
como ténmino mlnimo má-0 amplio e inclu-00 de.be.ftá 
da.n-0e. al Fondo la.-0 óa.culta.de-0 de inte.nvención en -

el litigio pa.na. el e.ó ec:to de que a.l momento e.n que. 
e.l tna.ba.ja.don -0e.a. indemnizado, pue.da a.utomática.me.n 
te. neeupe.na.n e.l impoftte de. la.-0 apoftta.cione.-0 ve.nei
da.-0 y no cubie.nta.-0 e.n -0u opontunidad. 

En tal vifttud, de.be. te.ne.ft-0e. e.n cuenta que. -
la-0 ne.-0ci-0ione.-0 de. la.-0 ne.la.cione.-0 de. tftaba.jo, e.l -
tfta.ba.ja.doft a fta.lz de. é-0:ta.-0, -0uófte. un de.-0contJr..ol 
económico que. ge.ne.fta.lme.n:te. tfta.e. como con-0e.euencia. 
la impo-0ibilida.d de. cubftift opoft:tuna.men:te. -0u-0 obli
ga.cione.-0 pa.:tftimonia.le.-0, pon lo que. no fte.-0ulta. lóg{ 
eo que. -0e. e.-0:ta.ble.zca, que. de.be.ná de. haee.n -0u-0 pa.-
go-0 dine.cta.me.n:te. a.l Fondo, -0ie.ndo má-0 pnác:tieo e.l 
-0i-0te.ma. que. -0e. pnopone. con la óinalidad de. que a. -
na.lz del de.-0e.quilibnio e.eon6mico que. -0uófte. con mo
tivo de. dicha. ne.-0ci-0i6n, -0e.a e.l pnopio Fondo e.n -0u 
opontunida.d, quien pueda compane.ee.n ante. lo-0 Tftib~ 
nale.-0 de. Tna.bajo a ne.-0ea.ta.n e.l imponte. de. -0u-0 cné

di:to-0 otongado-0, te.nie.ndo la. -0e.gunidad de. que. a. 
na.lz de. que. e.l tnaba.ja.don ne.ciba -0u inde.mniza.eión, 
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ha.bná numena.nio en el eua.l pueda. ha.een valen -0u Ve 

neeho. 

3.- CON INVEMNIZACION. 

La.-0 negla.-0 de opena.ei6n eontempla.n la. hipó
te-0i-0 de que eon motivo de la. ne-0ei-0i6n de la. nela. 

ei6n la.banal, el tna.ba.ja.don neeiba. la-0 indemniza.-
eione-0 a. que -0e neóiene el Antleulo 50 de la. Ley -
F edena.l del Tna.ba.j o. 

En tale-0 ténmino-0, teniendo en euenta. que -
el tna.ba.ja.don neeibe una. -0uma. de dineno eleva.da. en 

nela.ei6n a. -0u ingne-00 nonmal pon eoneepto de -0a.la.
nio -0ema.na.l, deeena.l, quinee.na.l o -0egún el c.Mo, -
no -0e eoneeda. ninguna. óa.cilida.d expne-0a. al tna.ba.j~ 
don, pon lo que ni -0e -0u-0penda. la. exigibilida.d del 

ené.dito, ni pueda. pnonnoga.'1.-0 e -0ino q u.e pana. ga.na.n
tla. del Fondo, en nela.ei6n al -0envieio -0oeial que 

pne-0ta. a. lo-0 tna.ba.ja.done-0, el pa.tn6n e-0ta obliga.do 
a. deduein el monto de ta.le-0 indemniza.eione-0 el im 
ponte de la.-0 a.montiza.eione-0 ya. opena.da.-0 con ea.ngo 
al Fondo. 

I).- TERMINACION VE LAS RELACIONES LABORALES. 

1.- Ca.-00 del Antfeulo 53 de la. Ley Fedena.l 
del Tna.ba.jo. 
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guiendo lo.6 lineamiento.6 de la Ley Fedena.t del Tn~ 

bajo, la.6 negla.6 de Opeft..aQ..{ón del FONACOT, e.ótabl~ 
Qe: "Que la nelaQ..{ón .ta bona.e. puede tenminan en .to.6 

.té.nmino.6 que .óe e.ótab.teQen en el an;t1Qu.to 53 de .ta 
Ley Fedena.t del Tnabaja·, que diQe: 

"ARTICULO 53. - Son Qau.óa.6 de :t.enminaQión de 

.ta.6 ne.taQione.6 de tnabajo: 

I. - El mutuo QO n.6 entimiento de .ta.6 pan:t.e.6. 

I I. - La mue.n,te. del ;tJ·w.bajadoft.., 

I I I. - La tenminaQión de .ta obna o ven Q..{m..{ e n:t.o 

del t é.Jtmin o o in v en.6 ión del Qa pita.e., de Q o n -6 o fl..mi - -
dad QOn lo.6 A Jt :t.J:. Q u.e. o -0 36, 37 y 3 8. 

IV.- La inQapaQ..{dad -61.óiQa o mental o inhabi 

.tidad man..fóie.óta del :t.JtabajadoJt que haga impo.óib.te 

.ta plte.ótaQ..{ón del tnabajo, y 

V.- Lo.6 Qa.60.6 a que .óe ne-óiene el AntfQu.to 
434". (76). 

En el Qa-00 de e.óte antiQu.to, .ta tenminaQ..{ón 
de .ta ne.taQ..{ón laboJta.t no .óu.ópende .ta exigibi.tidad 

del QJté.dito ni .óe pJtonnoganá el plazo, eXQepQión -
heQha de lo di.ópue.6:t.o pana el Qa-00 de la inQapaQ..{

dad penmanente o mental del tnabajadon en Quyo.6 Q~ 

.60-0 é.-0:t.e a .óu .6uQe-0ión quedanán .tibenado.6 de pagan 

el .óa.tdo ab-00.tuto del Qft..édito, .óiempne que haya al 

(76).- Op. Cit. Pág. 46. 
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gún. .óe.guno c.on.tnatado pana e.l e.6e.c.to de. que. pudie.
na hac.e.n.óe. e.óe.c.tivo. En. c.ada c.a.óo ne..óolve.ná e.l Co
mité lo que .óe.a pentin.e.n.te al ne..ópe.c.to. 

b).- Ca.óo de. lo.ó An:tic.ulo.ó 434 y 437 de la 
Le.y Fe.denal del Tnabajo. 

La le.gi.ólac.ión. labonal c.on.te.mpló e.n. el An-
t,[c.ulo 434, que. la.ó ne.lac.ion.e..6 de. tnabajo "También. 

pueden. te.nmin.an e.n. óonmct Colec.tiva". 

"ARTICULO 434. - Son. c.au.óa.ó de. te.nminac.ión. -
de. la.ó nelac.ion.e..ó de. ;tnabajo: 

1. - La óue.nza mayan o e.l c.a.ó_o óontuito n.o -
imputable. al patnón., o .óu inc.apac.idad 61.óic.a o me~ 

tal o .óu mue.nte., .óe pnoduzc.a e.amo c.on..óe.c.uen.c.ia n.e.
c.e..óania, in.mediata y dinec.ta, la te.nmin.ac.i6n. de.l -
tnabaj o; 

II.- La in.c.o.óte.abilidad n.otonia y man.ióie.-0:ta 
de la e.xplotac.ión.. 

III.- El agotamiento de. la matenía objeto de. 
un.a in.du-0:tnia e.xtnac.tiva; 

IV.- Lo.ó c.a-00.6 del Antlc.ulo 38, y 

V.- El c.on.c.un-00 a la quie.bna le.galme.n.te. de.-
e.lanado .ói la autonidad 

ne.-0 ne..óuelve.n. e.l c.ie.nne. 

la neduc.c.ión. de.óin.itiva 

c.ompe.te.n.te a to.ó ac.nee.do-

de.óin.itivo de. la e.mpne.óa o 
.. 

de. .6 u.ó tnabajo-0l'. ( 1 7). 

(17).- Op. Cit. Pág. 180 y .óig. 
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Pon -0u pante. e.l Ant1c.ulo 437, plante.a la hi 

póte.-0i-0 de. que. la-0 ne.lac.ione.-0 de. tnabajo pue.de.n 

te.nminan e.n óonma c.ole.c.tiva. 

"ARTICULO 43 7. - Cuando -0 e. tnate. de. la ne.anu 
dac.ión de. lo-0 tnabajo-0 e.n una e.mpne.-0a o e.-0table.c.i
mie.nto, -0e. tomaná e.n c.on-0ide.nac.ión e.l e.~c.alaóón de. 
lo-0 tnabajadone.-0, a e.óe.c.to de. que. -0e.an ne.aju-0tado-0 

lo-0 de. me.non antigu.e.dad". (18). 

1.- SIN INVEMNIZACION.- Cuando la-0 ne.lac.io-
ne.~ de. t~abajo hubie.ne.n te.nminado e.n óonma c.ole.c.t~ 
va e.n lo-0 ténmino-0 e.xpue.-0to-0 e.n lo-0 nume.nale.-0 an-
te.-0 indic.ado-0 ~in que. e.l tnabajadon -0uje.to de. c.nt
dito hubie.ne. ne.c.ibido la inde.mnizac.ión c.onne.-0pon-

die.nte., c.ne.ó también e.n e.l c.a-0 o de. que. tal in.de.mn~ 
zac.ión -0e. e.nc.ue.ntne. e.n litigio, pon no c.onte.ne.n 
di-0po-0ic.ión alguna e.l Antic.ulo 43 de. la-0 Re.gla-0 

de. o pe.n~c.ión, ( 7 9) de.be. -0 U-O pe.nde.n-0 e. la e.xigibilidad 
de.l c.nédito pnonnogándo-0e. pon un ténmino que. no 
e.xc.e.de.ná de. tne.-0 me.-0e-0. 

CON INVEMNIZACION.- En e.l c.a-00 de. que. a la 
te.nminac.ión c.ole.c.tiva de. la-0 ne.lac.ione.-0 de. tnabaj~ 

e.l tnabajadon ne.e.iba la-0 inde.mnizac.ione.-0 a que. -0e. 

ne.óie.ne. e.l Antic.u.lo 436 de. la pnopia Le.y(20), de.-

be.ná de.-0c.ontan-0e. de. tal inde.mnizac.ión e.l imponte. 
de. la-0 ap ontac.io ne.-0. 

(78).- Op. Cit. Pág. 181. 
(79).- Op. Cit. Pá.g. 11. 
(20).- Op. Cit. Pág. 181 y -0ig. 



61 

Toda pn6nnoga de lo-0 cnédito4 cau-0anan un -

intené-0 men4ual adicional a lo-0 intehe4e4 ondina

nio-0 y en ca-00 de que la ce4ación de la-0 nelacio-

ne4 de tnabajo impida la necupenación pon pante 

del Fondo de lo-0 cnédito4 conne4pondiente4, pon m~ 
dio de de-0cuento-0 de nómina, tal impo4ibilidad no 

libena al tnabajadon de la obligación de cnédito -
que 4e le haya otongado y dentno del ténmino, 4in_ 

penjuicio de la óacultad del Fondo de nelocalizan 

a lo-0 tnabajadone-0 4ujeto4 de cnédito que Lncunnen 

en mona con motivo de la ce4aci6n de la-0 nelacio-

ne4 de tnabajo, utilizando al eóecto lo-0 negi-0tno-0 

del ln4tituto Mexicano del Seguno Social, del In4-

tituto de Segunidad y Senvicio-0 Sociale-0 pana io4 

Tnabajadone-0 al Senvicio del E-0tado y del In4tLtu

to Nacional del Fondo Habitacional pana lo-0 Tnaba

jadone-0. 
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CAPITULO TERCERO. 

ANALISIS CONSTITUCIONAL VEL VECRETO QUE CREA AL 
FONACOT, FACULTAV REGLAMENTARIA VEL ARTICULO 82 
FRACCION I VE LA CONSTITUCION. 

a.) . -

b) o -

¡;Q). -

InQon-0tituQiona.lidad del VeQneto que Qnea el 
FONACOT. 
FunQionamiento del FONACOT a tnavé-0 de la Ley 
Fedenal del Tnabajo. 
Contenido del PnoyeQto de la Ley Reglamenta-
nía de lo-0 AntfQulo-0 97 FnaQQÍÓn IV, 110 FnaQ 
QÍÓn VII y 132 FnaQQf6n XXVI de la Ley Fede-~ 
nal del Tnabaj o. 

*** 
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Ve aauehdo aon la Con-0tituaión Genehal de -
la Repúbliaa en -0u AñtZaulo 89 Fhaaaión I, el Phe

-0idente de la Repúbliaa e-0tá óaaultado paha pho- -

veeh en la e-0óeha Admini-0thativa, a la exaata ob-
-0ehvanaia en la-0 Leye-0 que expida el Congne4o de -
la Unión. 

Pahtiendo de tal p~eJanipai6n, enaontnamo-0 
que phoveeh, -0ignióiaa haaeh aaopio de medioJ deJ

tinado-0 a aon-0eguih un óin e-0pea~óiao. 

La óinalidad que -0e pen-0igue aon tal óaaul

tad heglamentahia e-0 obteneh el puntual y aabal 

aumplimiento b aomo diae el pheaepto Con-0tituaia-

nal, "La exaata ab-0ehvanaia de la-0 leyeJ que diate 

el Canghe-00 ". ( 1 J. 

Siguiendo la-0 idea-0 expue-0ta-0 pah el Mae¿-
tha Ignaaio Buhgaa, en -0u Veheaha Can-0tituaional -

Mexiaana, aan-0ideha, que diaha 6aaultad Jólo la 

puede ejehaeh el PheJidente de la Repúbliaa, den-
tha de una elóeha e-0thiatamente adminl-0thatlva a -
-0ean de aantenido matenial Admini-0tnativo y no ~e
óehih-0e a la-0 dióenente-0 ~ama-0 de Admini-0tnaai6n -
Públiaa, aon-0idehada en e-0thiato Jentido. 

(7).- Con-0tituai6n Polltiaa, Antleulo 89, Pdg. 63. 
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Ve. aeue.ndo eon e..óte. pnine,lp,lo el Je.óe del -
Eje.Qutivo, no tiene. Qapaeidad Con.ótitue,lonal pana_ 
pnove.e.n a la e.xaeta ob.óe.nvaneia de. Le.ye..6 que no eo 
nne.óponde.n al ámbito adm,ln,l.ótnativo .óino a la Uó~ 
na Le.gi.ólat,lva o Jud,le,lal. 

En la mi.óma óonma que una Le.y .óe.eundania no 
e.6 oponible. a la Con.6tituei6n, un ne.glame.nto no d~ 
be. inóningin o alte.nan ninguna Le.y ondinania, pue..6 

é.6ta e.6 .óu óue.nte. a la que. e..ótá .óubond,lnada. 

Al ne..ópe.eto el Mae..ótno Te.na Ramíne.z en .óu -
Ve.ne.eho Con.ótitueional Me.xieano, e..ótableee. que. e..6-
ta .6ubond,lnaei6n del neglame.nto a la Le.y, .óe. de.be._ 
a que. 11 el pnJ..me.no pe.n.óigue. la ej e.euei6n de. la '- e.--
gun da, d~.óannollando y eompletando en de.talle. la.6 

nonma.6 eonte.nida.6 e.n la Ley, no puede. pue..6 el ne.-
glame.nto e.xee.de.n e.l aleanee de. la Le.y ni tampoeo -
eontnanianla, .óino que. de.be. .6uje.tan.6e. e.n .óu le.tna 
y e..6 pínitu 11 

• ( 2 J • 

El ne.glame.nto e..6 a la Le.y, lo que la Le.y e..6 
a la Con.ótitueión e.n euanto que., la validez de. - -
aquél de.be. e..6 timafL.6 e. .6 e.g ú.n .6 u e.o n ó o nmidad eo n la. -
Le.y. 

El ne.glame.nto e.6 la Le.y e.n e.l punto que. é..6-
ta ingne..óa e.n la zona de. lo Eje.eutivo; e..6 el e..óla-

(2).- Felipe. Te.na Ramíne.z, Ve.ne.eho Con.ótitueionalL 
Mé.xieo, Pág. 1 89 y Sig.6. 
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La 6ac.u.l:tad neglamen.:tania de que e-0:tá in.ve!.) 

:tido el Je6e del Ejec.u.:tivo, :tambiln. -0e de-0aJtnolla 
en nelac.i6n a neglamen:to-0 au.:tónomo-0 que !.)on. lo-0 de 
palie.la y bu.en Gobienno, que c.on:templa el AJttlau.lo 
21 de la. ConJ.,.t.l.tu.c.J.ón Genvial de la Re.pú.bllc.ac ( 3). 

En. :tal vln.tu.d, e.u.ando loJ., 6ngano!.) e!.).tataleb 
de apl.lc.ac..lón o c.u.mpl.lmien:to de la!.) leyeJ., J.,ean de_ 
c..anác.:teJt AdmJ.nJ.J., tJta:tivo, podná el Ej ec.u...:t.J.vo de.J.i em-· 
peffaJt la 6ac.u.l.tad que contempla la FJtac.c.l6n I del 
AJttlc.u.lo 89 Con-0.tltu.c.ional. 

El ejeJtc.lc.lo de die.ha 6ac.u.l.tad -0e mani6.le¿
:ta en. la exped.lc..lón de noJtma-0 ab-0.tnac..ta-0 genenale-0 
e .lmpelt-0onalu e.u.yo objetivo u.tniva en ponmen.oJt.l-· 
zaJt o de.tallaJt pana. e.o n.-0 eg u.in "la exac...ta o bJ.. e.Jtvan.
c...la" de la-0 mene.lo n.a.da-0 leye-0 de c.anác..:teJt Adm.ln..l-0 -
.tna.t.lvo que die.ta el Con.gJte-00 de la Un..lón.. Pon e-0-
:ta nazón., e-0.ta 6ac..u.ltad -0e c.laJ..16.lc..a de ma:ten.lal-
mente leg.l-0la.t.lva, au.n.qu.e en. neal.ldad -0ea ejec.u..t.l
va de-0de el pu.n..to de v.l-0.ta 6oJtmal, 

Pon e-0:ta nazón., exc.lu.-0.lvamen..te el Plte-0.lden
.te de la Repabl.lc.a tiene la 6ac.u.ltad de expediJt 
tal :tipo de dec.ne.to-0 c.on. exc..lu.-0.l6n de c..u.alqu.ie.Jt 
o.tno 6u.n.c...lon.an.lo, ya que ni -0.lqu..leJta lo-0 Sec.Jte.ta--

(3).- Con.1.,;t,l.tu.c..lón. Poll.t,lc..a de. lo,:, E.U.M., An.tlc.u.
lo 2 1 • Pág. 1 7. 
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nlo-0 de E-0:tado o Jeóe-0 de Vepan:tamen.:to :tlen.en. eom
pe:ten.ela pana etabona.nto-0. 

En. nea.tldad eon.4:tl:tuye un. negtamen.:to he:teJz.6 
n.omo que pon 4u óln.atldad pneel4a., 4eñatada en. ta_ 
Fnaeelón. I del An:tieuto 80. tlen.e eomo óln.a.tlda.d -
lognan ta. exaeta. ob4envan.ela., n.o -06lo n.o pueden. e~ 
ped,ln-0 e dleho-0 Jz.egta.men.to-0, 4ln. un.a Ley pnevla a -
cuya. exa.e:ta. ob4enva.n.ela. e4tln. de-0tln.a.do-0, 4ln.o que 
4u va.tldez junldlea. eon.4tltuelon.a.t, depende de - -
ella. en. eua.n.to n.o deben. eon.tnaven.lnta n.l neva.-0a.n -
4u ámbito de neguta.elón.. 

E-0:ta.-0 n.o e4peelólea.n. n.l poJz.men.onlza.n. la-0 
dl4po4lelon.e4 de un.a. Ley pneexl-0:ten.:te pana. dan ta.4 
ba.4e4 gen.ena.le-0 eon.6onme a. la.4 euale-0 deba. aplica~ 
4e eon. má4 exa.e:tltud en. la. Jz.ea.lldad eon.enetaf 4ln.o 
que pon 4l ml4ma.4 e-0:ta.bleeen. un.a neguta.el6n o de-
:tenmln.a.da-0 netaelon.e4 o a.etl:tude-0. Aun.que :tale4 -
negla.men.to-0 n.o detallan la.4 dl4po41elon.e4 de una. -
Ley pnoplamen.:te dleha., debe pJz.eexl4tlJz. 4u a.u:to~lz~ 
elón. pana. expedlnlo4 en. cuan.to a lo4 ea.-00-0 o 41:tua. 
c.lon.e-0 eon.ene:ta.4 gen.e/La.tu. Vlc..ho en. o.:t.Jt.o-& .té.nm.l-
n.o4, 41 la. Ley e-0.tableee de.tenmln.a.da !Legtamen.:ta- -
elón. a. .tna.vl4 de 4U4 dl4po-&lelon.e4, al Pne-&iden.:te 
de la. Repabllea le eompe.te la. óacut:ta.d pana. poJz.me
n.onlzafL medla.n.:te negla-0 gen.enale-0, lmpe!L4on.a.le4 y 

a.b-0.tna.e.:t.a.-0 a. óln. de logna.n 4u exa.e:ta. ob4enva.n.cla,
en. la. e4óena Admln.14:tnatlva, en. lo4 tlnmln.o4 de la. 
Fna.eelón. I del Antlcuto 89 de n.ue4tJz.a. Canta Magna.. 
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Tal tipo de neglamento-0 pana tenen validez 
junidica, no puede neba-0an el ámbito de la-0 pne-0-
cnipcione-0 legale-0 neglamentada-0. 

Independientemente de lo antenion, la Ley -

puede con-0tneñin-0e a -0eñalan lo-0 ca-00-0 genenale-0 en 
lo-0 cuale-0 -0e óaculta al Pne-0idente de la Repúbli
ca pana óonmulan la neglamentaci6n conne-0pondiente. 

Vicho en otno-0 tlnmino-0, en el a-0pecto Fed~ 
nal no pueden exi-0tin neglamento-0 de policía y - -

buen Gobienno -0ino -0olo aquello-0 que tengan como -
ba-0e una ponmenonizaci6n de la-0 leye-0 expedida-0 
pon el Congne-00, -0iendo el Cong~e-00 de la Uni6n 
quien tiene la-0 óacultade-0 expne-0a-0 de canácten le 
gi-0lativo en todo-0 lo-0 ámbito-0 excepto, en lo-0 ea
-00-0 de -0u-0pen-0i6n de ganantla-0 que contempla el An 
ticulo 29 de la Con-0titucI6n(4) y e-0to, dentno de 

la limitaci6n genenal que e-0tablece el Antleulo 49 
de la pnopia Con-0titución, (5) que e-0tablece la di
vi-0i6n de podene-0, pon lo cual ne-0ulta ineon-0titu
cional cualquiena de la-0 -0iguiente-0 hip6te-0i-0 que 
analiza Ignacio Búngoa en -0u Venecho Con-0titucio-
nal a -0 aben: 

a).- Velegaci6n de Faeultade-0 Legi-0lativa-0 
en óavon del Ejecutivo de la Uni6n, óuena de lo-0 -

(4). -

( 5). -

Con-0tituci6n Polltica de lo-0 E-0tado-0 Unido-0 
Mexicano-0, Pág-0. 31 y 39. 
Bungoa Ignacio, Venecho Con-0titucional Mexi
cano, Pág-0. 835. 
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Qa.óo.ó pnevi.óto.ó pon lo.ó Ant1Qulo.ó 49 y 29 de la 
Ley Fundamental, en lo.ó Qa.óo.ó de que el Congne.óo -
de la Uni6n .óe ab.ótuviena de neglamentan pon .61 
mi.ómo la.ó dióenente.ó matenia.ó de .óu QompetenQia Fe 
denal, autonizando .óimplemente al PRESIVENTE VE LA 
REPUBLICA pana negulanla.ó. 

b). - INVASION POR PARTE VEL PRES IV ENTE VE -
LA REPUBLICA, de la e.óóena QOmpetenQial ne.ótningi
da al CONGRESO VE LA UNION, QOl'l. lo QUal ~e de.ótnu{ 
nia el pnineipio de ~epa4aei6n de podene.ó; cuando_ 
.óin e.ótan autonizado pon diaho euenpo Colegiado e! 
pida neglamen.to.ó .óobJI.e mateJI.ia.ó que in.Qumben. dlJtee 
tamen.te a aquél. 

Q),- POR VIOLACION EN LO VISPUESTO POR EL -
ARTICULO 124 de la Con..ótituei6n. Gen.enal de la Rep~ 
bl,lQa, en. el ea.óo de que la.ó óaQultade.ó Jr.e.óenvada.ó 
exp!te.óamente en. lo.ó ténmin.o.ó de dieho pneeepto a -
lo.ó E.ótado.ó LoQalu, .óean. mateJI.ia de )(.eglamen.ta- -
Q,l6n. pon el Ejeeutivo de la Uni6n, en el ea.óo de -
que é.óte Jr.eglamen.tana mateJI.i~ euya negulaQ,l6n no_ 
eonne.óponde al CongJte.óo de la Uni6n, poll. QOn.óide-
JtaJ1..óe nuenvada.ó a lo-6 E.ótado.ó Loc.ale-6. 

INCONSTITUCIONALIVAV VEL VECRETO QUE CREA AL FONA
COT. 

Qued6 analizado en pinJI.aóo.ó anteJI.ioJI.e.ó, el 
Qontenido de la FaQultad que otonga la Con.ótitu- -
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Q.l6n Ge.ne.nal de. la Re.públ.lQa al Pne.-0.lde.n:te. Con-0:t.l
:tuQ.lonal. A:te.n:to a lo an:te.n.lon, -0.l e.l AntlQulo 89 
Fna.QQ.l6n I e.-0:table.Qe.: "Que. de.be. pnove.e.n e.n la Uó~ 
na Adm.lnLó :tna:t.lva a la e.xa.Q:ta o b-0 e.nvanQ.la de. la.-0 -
le.ye.-0 que. e.xp.lde. e.l Congnuo", (6) de.n:tno de. .6u-0 

a:tn.lbuQ.lone.-6 de. e.m.l:t.ln ne.glame.n:to-0 y e.n lo-0 :tlnm.l
no-0 de. la doQ:tn.lna an:te.-0 e.xpue.-0:ta, e.nQon:tnamo-0 lo-0 
-0.lgu.le.n:te.-0 e.le.me.n:to-0: 

La Con-0:t.l:tuQ.l6n Ge.ne.nal de. la Re.públ.lQa eo
mo Le.y Sup1e.ma de. la NaQ.l6n e.-6:table.Qe. p~.lnQ.lp.lo-0 
bá-0.lQo-0 óundame.n:tale.-0 e.n ne.la.Q.l6n a la pne.-0:ta.Q.lón 
de. -0e.nv.lQ.lo-0 que. ne.la.Q.lona. al Qap.l:tal y al :tnabajo. 

Tal pne.Qe.p:to -0e. Qon-0.lde.na Qomo ga.nan:tla - -
QOn-0:t.l:tuQ.lonal, e.n lo-0 :ténm.lno-0 de. lo-0 pn.lme.no-0 29 

an:tlQulo-0 de. la Con-0:t.l:tuQ.l6n. 

Toda ne.glame.n:ta.Q.lón de. QanáQ:te.n la.banal e.n 
nue.-0:tno Pal-0, e.nQue.n:tna -0u óundame.n:to QOn-0:t.l:tuQ.lo
nal e.n e.l An:tlQulo 123, e.n d.lQho phe.Qe.p:to de.n:tno -
de. lo-0 pn.lnQ.lp.lo-0 ge.ne.nale.-0 que. -0e. e.nunQ.lan, e.nQo~ 
:tnamo-0 e.n:tne. o:tno-0 la FnaQQ.l6n VI que. e.-0:table.Qe. 
Qomo ganan:tla lo-0 -0alan.lo-0 mln.lmo-0 Qonne.-0pond.le.n-
:t e.-0 • 

La Le.y Fe.de.nal de.l Tnabajo ne.glame.n:ta lo ne. 
óe.ne.n:te. a lo-0 -0alan.lo-0 a pan:t.ln de.l An:tfQulo 82 y 
lo-0 -0alan.lo-0 mln.lmo-0 a pan:t.ln de.l An:tfQulo 90 y 

(6).- Bungoa Igna.Q.lo. Ob. CJ.:t. Pcfg. 836. 
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pan.tiendo de .:tal pninc.ipio Con1.:,.:ti.:tuc.ional y de di
e.ha ba1.:,e legal, ha 1.:,Jdo c.neada la Comi1.:,i6n Nac.io-
nal de lo1.:, Salanio1.:, Mln.lmo1.:,. 

En la Fnac.c.ión IX del pnec.ep.:to Con1.:,.:ti.:tuc.io
nal en c.i.:ta, 1.:,e habla de la pan.:tic.ipac.ión de lo1.:, -
.:tnabajadone1.:, en la1.:, u.:tilidade1.:, de la1.:, empne1.:,a1.:,. La 

neglame.n.:tac.ión legal negula a .:tal In1.:,.:ti.:tuc.ión a 
pan.:tin del An.:t1-c.ulo 1 .1 7, ( 7) habié.ndo1.:, e. e.amo c.on1.:, e.
c.ue.nc.ia c.ne.ado la Comi1.:,ión Nac.ional de. la Pan.:tic.i
pac.ión de lo1.:, Tnabajadone1.:, e.n la1.:, u.:tilidade.1.:, de. 
la1.:, empne.1.:, a1.:,. 

La Fnac.c.ión XII del pne.c.e.p.:to Con1.:,.:ti.:tuc.ional 
en c.ue.1.:,.:tión, da la1.:, ba1.:,e.1.:, pana c.on1.:,ide.Jz.a'1. la obli

gac.ión de lo1.:, pa.:tnone1.:, de pnopo'1.c.iona'1. a 1.:,u1.:, tnab~ 
j adone1.:, "habi.:tac.ionu c.ómoda1.:, e h.lgiénic.a1.:," y a 

pan.:tin del An.:tlc.ulo 136 (8) 1.:,e. de.1.:,annolla e.n óonma_ 

ge.nénic.a la me.ne.Lanada ganan.tía que. 1.:,e otonga a 
lo1.:, .:tnabajadone1.:, habiéndo1.:,e. c.on-0.:tituldo e.n c.on1.:,e-
c.uenc.ia, el INFONAVIT. 

La1.:, ónac.c.ione1.:, XIV y XVI del pne.c.ep.:ta c.on1.:,
.:ti.:tuc.ional enunc.ian p'1.inc.ipio1.:, ne1.:,pec.to a enóe.nme
dade1.:, y nie.1.:,go1.:, pnoóe-0ionale1.:, que. la Le.y Fe.de.'1.al -
de.l Tnabajo ne.gula e.n 1.:,u Tl.:tulo 9o., habié.ndo1.:,e e.n 
c.on1.:,ec.ue.nc.ia c.ne.ado EL INSTITUTO MEXICANO VEL SEGU 
RO SOCIAL. 

(7).- Bungoa Ignac.io. Ob. Ci.:t. Pág. 66. 
(8).- Ide.m. Pág. 83. 
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No obJtante. lo ante.1t.io1t. y analizando e.n óo~ 
ma 1t.e.t1t.o-0pe.ct1va e.l eonte.n1do de.l FONACOT e.neontlt.~ 
mo-0 e.n de.e1t.e.to del Eje.eut1vo de. la Un16n de. 30 de. 
ab1t.1l de. 1974, mi-0mo que. t1e.ne. -0u apoyo le.gal e.n -
e.l A1t.,tlculo 103 y 103 Bi-6, de. la Le.y Fe.de.1t.al del -
T1t.abajo, p1t.e.ee.p,to-0 que. óue.Jt.on mod1ó1cado-6 e.xp1t.e.-0a
me.nte. e.l 30 de. Vieie.mb1t.e. de. 1973, -0in que. e.n la 
Con-0tituei6n Ge.ne.1t.al de. la Re.pública e.xi-0,ta un óu~ 
dame.nto tlpico palt.a la elt.e.ae16n de. dicho óondo. 

En ,té1t.mino de. lo ante.1t.101t., analizando e.l de. 
c1t.e.,to de. 30 de. ab1t.1l de. 1974, que. óul publ1eado e.l 
2 de mayo -01gu1e.nte. e.n e.l V1alt.1o Oóicial de. la Fe.
de.1t.ae1ón, e.n v11t.,tud de.l cual .óe. con-0t1tuye. un FI-
~EICOMISO palt.a la ope.1t.ación de.l Fondo Nae1onal de. 
Fomento y Ga1t.antla palt.a e.l eon-0umo de. lo-0 t1t.abaja
do Jt.e-0 • 

fate óondo, adole.ee de.l de.óe.cto de. .óe.Jt. IN-
CONSTITUCIONAL, pue.,6 no e.xl-0,te. óundame.nto de. e.-0te._ 
tipo palt.a .óu c1t.e.aeión, e.n e.óe.eto; que.dó e.-6table.c1-
do que. e.l P1t.e.-01de.nte. de. la Re.pública tiene. óacul-
,tad 1t.e.9lame.nta1t.1a que. le. concede. e.l A1t.tlculo 89 e.n 
-0u F1t.aec1ón 1 de. nue.-0t1t.a Ca1t.ta Magna. 

Que. dicha óacul,tad -0e. t1t.aduce. e.n lo,6 llama
do-0 1t.e.9lame.nto-0 he.te.1t.6nomo-0 que. no pue.de.n e.xpe.d11t.
-0e. -01n una Le.y plt.e.v1a a cuya po1t.me.no1t.1zac16n nolt.m~ 
t1va e.-0ttn de.-0tinado-0 y que. .óu validez ju1t.ldieo 
Con-0titue1onal que. tenga de. e.-0a Le.y, en cuanto no 
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deben c.ontnani...anla ni... neba-0an .6u ámbito de negula
c.i6n. Que junto a e.6to.6 neglamento.6 hetenónomo.6, -
exi....6ten la.6 di...ven.6a.6 neglamentac.i...one.6 aut6noma.6 ~~ 

noc.i...da.6 e.amo de poli...c.ia y buen Gobienno que e.ante~ 
pla el Antlc.ulo 21 de la Con.6ti...tuc.i...6n, la.6 c.uale.6 
no detallan la.6 di....6po.6i...c.i...one.6 de una Ley pnopi...ame~ 
te die.ha y que pon último en el ámbito Con.6:t.i...:t.uc.i...o 
nal .6e 6ac.ulta al Pne.6i...dente de la República a ej~n 
e.en 6unc.i...one.6 dec.ne:t.ale.6, en el ca.óo c.oncneto de -
lo,:, Antic.ulo1.;; 49 IJ 29 Con.6,ti...:t.uc.i...on.o.le..ó. (9), 

Tal decneto expedido pon el Ejecutivo de la 
Uni...6n pana la c.neac.i6n del FONACOT, c.on.ói...deno que_ 
e.ó i...nc.on.6ti...tuc.i...onal en enecto: 

a).- Si... bien e.ó e.lento que podnla con.ói...de-
nan.6e dentno del nango del neglamento heten6nomo -
en c.uanto a que c.onne.6ponden exc.lu.6i...vamente al Pn~ 
.ói...dente de la Repúbli...c.a expedi...n tal tipo de decne
to.6, con exc.lu.6i...6n de c.ualqui...en otno 6unci...onani...o. 

b).- No exc.ede del c.onteni...do expne-00 del A~ 
tlc.ulo 103 y 103 Bi....6 de la Ley Fedenal del Tnaba-
jo, (10) en el cual .6e apoya .óu c.neac.i...6n .6egún lo -
e.6tablec.e el pnopi...o de.e.neto. 

c.).- Se expi...di...6 c.on la ói...nali...dad de negla-
mentan una Ley pnevi...a e.amo lo nut el menc.i...onado 
AntZc.ulo 103 Bi....6 en 6onma expne.6a de la Ley Fede--

(9).- Idem. Pág.6. 31 y 39. 
( 1 O ) • - I dem. Pág . 6 2, 
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hal del Thabajo, que óué ineohpohado expheJ.iamente 

a la mif.ima. 

d).- Tiene eomo óinalidad detallah el eonte 
nido del meneionado Ah;t,,(,eulo 103 Bi.6 de la Ley Fe
dehal del Thabajo paha J.iu exaeta obf.iehvaneia. 

Sin embahg o, to da ef.i a heglamentaei6n eheada, 

eaheee de un óundamento exphef.io dentho de la Conf.i

tituei6n, eomo lo tienen la.6 demá.6 .-i .. nf.i titueio n.ef.i a 

que antef.i J.ie hizo méhito, J.iin que pueda eon.óideha~ 

f.ie eomo anteeedente eonJ.ititueional de la InJ.ititu-

ei6n lo diJ.ipueJ.ito enthe otho.6 pon la Fhaeei6n dé

eima del Ahtleulo 123 ConJ.ititueional(11), pohque -

J.ii bien f.ie heóiehe a la poJ.iibilidad que utilizahon. 

lo.6 pathonef.i paha eubnin lo.6 J.ialanio.6 eon menean-

eía, la óinalidad del óondo e.6 que el tnabajadon -
adquieha eon el pnodueto de J.iu tnabajo detenmina-

do-0 bienef.i de eonf.iumo neeef.iahio, detehminando pana 

ello lo.6 beneóieiof.i de un ehédito óáeil. AJ.iímif.imo, 

.6 e e.6 tableee en la Fhaeei6n XXVII inei.6 o e J, "que 

e.6 eondieión nula y no obliga a lo.6 eonthatantef.i -

aunque f.ie exphef.ien en el eonthato lo.6 que enthañen 

obligaeión indiheeta o dineeta de adquihih ahtíeu

lo.6 de eonf.iumo en tienda.6 o lugahef.i detehminado.ó IJ
pohque tal phohibieión e.6 eJ.itableeida en beneóieio 

de la elaJ.ie thabajadoha, eon la óinalidad de tehm{ 

nah eon la.6 tiendaJ.i de naya de thif.ite memohia ha.6 -

(77).- Idem. Pág-0. 3 y Sig-6. 
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ta la époea de la Revoluci6n Mexieana. 

Pon lo antenion, con-0ideno que el decneto -

en eue-0tión, ne-0ulta evidentemente ineon-0titueio-

nal, aún euando haya -0ido óonmulado con la mejan -

de la-0 voluntade-0 pana óavoneeeJt. a la ela-0e tJt.aba

jadona y que poJt. tal motivo en la Jt.edacci6n de lo-0 

eon-0ideJt.ando-0 del mi-0mo, -0e apoye en la-0 nonma-0 de 

pJt.otecci6n al -0alaJt.io que -0e haga menei6n a la vi

vienda y al patnimonio óamiliaJt., a la-0 Jt.e-0tJt.ieeio

ne-0 que han tenido lo-0 tnabajadoJt.e-0 en la-0 tJt.an-0a~ 

c,lonu comeJt.e,lalu, a la au-0 ene,la de In-0t,ltucione-0 

de eJt.édito que óaeiliten la-0 opeJt.acione-0 comeJt.eia

le-0 de lo-0 tnabajadone-0, que -0e haya neóoJt.mado la_ 

Ley FedeJt.al del Tnabajo, peno no la Con-0tituci6n;_ 

eon óeeha 30 de die,lembne de 1973, y que -0e pJt.ete~ 
dan pon el Gob,lenno de la Repúbliea pJt.omoven una -

polltiea de paJt.t,le,lpaeión en la -0oluc,l6n de lo-0 

pnoblema-0 nae,lonale-0 un -0i-0tema de onganizaci6n 

tnipantita, ya que lo-0 mene,lonado-0 eon-0idenando-0 -

del multieitado decneto, e-0tablecen litenalmente -
lo -0,lguiente: 

"Que la legi-0laei6n laboJt.al, adema-0 de pne¿ 

enibin nonma-0 de pnoteeeión al -0 alaJt.io que a.-0 egu.Jt.en 

-0u peneepeión, eon-0ideJt.a de utilidad -0oeial el e-0-
tableeimiento de In-0titucione-0 y medida-0 que pJt.ot~ 

jan -0u eapaeidad adqui-0itiva y óaciliten a lo-0 tna 

bajadone-0 el aece-00 a lo-0 -0ati-0óaetone-0 que Jt.equí~ 

nen como Jeóe de óamílía en el anden matenial, -00-
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c.ial y c.ultunal y pana pnaveeh a1.iimi1.ima, a ta edu

c.ac.ión de .6 u.6 hij o.6. 

Que la vivienda y lo.6 biene.6 que la hac.en -
habitable, c.on1.itituyen un núc.leo bá.6ic.o de.l pathi

monio damilian y que, poh lo mi.6mo deben .6eh obje
to de pnotec.c.ión que pnomue.va el de.1.iannollo ec.on6-
mic.o a thavé.6 de ta ampliac.ión de la demanda inten 
na y del impul.60 al .6i.6tema phoduc.tivo mediante la 
vigonizac.ión del c.on1.iumo nec.e1.ianio paha el biene.6-
tan; 

Que la.6 c.ondic.ione.6 del mehc.ado al que lo~ 
thabajadohe.6 ac.uden en 1.iu c.anác.te.n de c.on1.iumJdone1.i 
lo.6 han mantenido ai1.ilado1.i y de1.ipnovi1.ito1.i del apo
yo pana abtenen un tnato equitativo en la.6 tnan1.ia~ 
c.ione.6 c.omenc.iale.6 lo que c.ontnahne1.ita la luc.ha .6~ 

c.ial y pnolonga 1.ii1.itema1.i de explotac.ión c.ontnania.6 
al mandato c.on.6tituc.ional; 

Que la au1.ienc.ia de In1.itituc.ione1.i y me.dida.6 
edic.ac.e.6 de pnotec.c.ión en la.6 openac.ione..6 Comenc.ia 

le.6 c.neditic.ia.6 que nealizan lo.6 tnabajadone.1.i pn~ 
pie.la, a menudo, pn~c.tic.a.6 le1.iiva1.i qu~ vulnenan 1.iu 
ec.onomia y que, en c.an1.iec.uenc.ia, u· nec.e1.ianio pug

nan pon la c.onc.e1.iión de c.nédito.6 1.ioc.ialmente ju.6-

ta.6 pana la adqui.6ic.i6n de. 1.iati1.idac.tone1.i indi1.ipe.n-
1.iable1.i al dec.ono de la vida de lo.6 tnabajadone.6 y 

de .6 u.6 damilian e.6; 

Que el Congne.1.io de_ la Unión di.6pu.6o e.n la -
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ne&onma a la Ley Fedenal del Tnabajo de 30 de di-
c.iembne de 1973, la c.neac.ión de un &ando de. &omen
to y ganantia pall.a el c.on-0umo de. lo-0 Tnabajadofl.e-0 
y que, c.on&onme a eha nofl.ma, c.ompete al Ejec.utivo 
FedeJt.al detenminafl. la &onma y t(Jt.mino de -0u e-0ta-
blec.imiento y pnoveen lo nec.e-0anio pana adminiJ.i- -
tJt.afl. la In-0tituc.ión; 

Que e-0 pnopó-0ito del Gobienno de la Rep~bli 
e.a pnomoveJt. una polltic.a de pantic.ipac.ión y c.onne~ 
pon-0abilidad en la -0oluc.ión de lo-0 pnoblema-0 nac.i~ 
nale-0 y que é.J.ita ha enc.ontJt.ado un c.auc.e. e6ic.az e.n 
lo-0 -0i-0tema-0 de. Onganizac.ión tnipantita, que pne.-
ve.e diveJt.-00-0 ondenamientoJ.i de nueJ.itJt.a legiJ.ilac.i6n 
y que, la-0 me.dida-0 a que J.ie ha hec.ho ne.&enenc.ia Jt.~ 

quiene la c.oondinac.ión de loJ.i -0ec.tone.-0 pnoduc.tivoJ.i 
y del Go bienno ". (12 ) • 

B).- FUNCIONAMIENTO VEL FONACOT A TRAVES VE LA LEY 
FEVERAL VEL TRABAJO. 

A pantin de la Revoluc.ión aJt.mada de 1910, -
uno de -0u-0 po-0tulado-0 que. die.non máJt.ge.n a di,c.ho m~ 
vimiento anmado &ué. e.l inc.luiJt. de.ntJt.o de. la Cahta 
Magna, una J.i e.Jt.ie. de pJt.inc.ipio-0 lundame.ntale-0 que. -
pll.otegiefl.an a la c.la-0e tJt.abajadofl.a. 

( 1 2 ) • - I dem. Pág. 2 3. 
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lo 123 Con.6tituc.ional, que .6e ha extendido en la -
Ley Fedenal del Tnabajo y que 1.iinve e.amo mane.o en_ 
el que 1.ie c.ontemplan lo.6 anhelo.6 de la c.la.6e tnab~ 
jadona que 06.1iendó 1.iu vida pana e.amblan la.6 c.ondi
c.ione.6 de apnovio en la.6 que vivla 6nente a lo.6 ex 
plotadoJie.6 de 1.iu únic.o patnimonio, 1.iu 6ue.1iza de 
tnabajo. 

Ba1.itante1.i añ.o.6 han pa.6ado, e.amo má.6 de 70 -

de que tenminó die.ha gel.ita a.limada y que 1.iin emban
go, lo.6 ne-0ab,lo-0 de e.6e 6eudali.6mo aún 1.ie encuen-
tnan e1.ic.ondido1.i en el e.ampo, en la.6 6inc.a.6 Agnic.o
la.6 y Ganade.1ia1.i, donde 1.ie ob1.ie.1ivan aún la.6 apnovi
.6a.6 tienda.6 de naya, en la.6 c.iudade.6 pon la.6 cade
na.6 de tienda.6 genenalmente de ext.1ianje.1io1.i, nepne-
1.ientado.6 pon t.1iaido.1ie1.i pne1.itanombne1.i y que 1.iiguen_ 
luc.nando y 1.iujetando a la c.la.6e tnabajadona. c.on el 

.6 eñ.uelo de .6 u.6 pno duc.to.6. 

La Ley Fedenal del Tnabajo, nec.e1.i,ltaba c.on
tenen en .6 u antic.ulado lo.6 ,ln.6 tnumento.6 nec.e.6 anio.6 
pana p.1iomove.1i la libenac.ión de la c.la.6e t.1iabajado

.1ia, e.6 pon e1.ito, que 1.ie han hec.ho ne6onma.6 1.iub1.ita~ 
c.,lale.6 a la Ley Fe de.te.al del T.1iaba.j.o ,- .q.ue han dado 

ba.6e a la c.neac.,lón del FONACOT, c.on la 6inalidad -
de que ponilndo1.ie en plena vigenc.ia dic.ho.6 p!Lec.ep
to.6 1.ie libene a la c.la1.ie tnabajadona, que e.6 la 

ec.onómic.amente de1.ipo1.ielda de la.6 gan.1ia1.i de lo.6 e.6-
pec.ulado.1ie1.i que 1.i,ln piedad tna6ic.an con .6u.6 nec.e1.i,l 
dade.6. 
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Con la 6inalidad de danle vida en todo -0u -
e-0plendon a e-0e in-0tnumento que tanto beneóieio 
tnaenla pana la el~e labonante, eomo lo e-0 el Fon 
do de Fomento y Ganantla pana el Con-0umo de lo-0 
Tnabajadone-0, pon la-0 innumenable-0 ventaja-0 que 
lleva implleito, en euanto a pnoteeeión de -0alanio 
pana extenden -0u poden adqui-0itivo deóendiendo el 
patnimonio de lo-0 tnabajadone-0, eontna -0u penjui-

eio o meno-0eabo, luehando eontna la e-0peeulaeión,
onganizando la eolabonaeión de-0de un punto de vi-0-
ta Comeneial entne lo-0 tnabajadone-0 como adquinen
te-0 de antleulo-0 de eon-0umo dunadeno y lo-0 patno-
ne-0 en euanto pnoduetone-0 de dieho-0 antleulo-0 de -
eon-0umo dunadeno. Se ha eon-0idenado pentinente, 

haeen diveh-Oa-0 modióieaeione-0 que 6aciliten el 6un 
eionamiento del FONACOT. 

Tale-0 modióieacione-0 -0ub-0taneiale-0 -0on la-0 
-0iguiente-0: 

1.- Se ha con-0idenado pentinente agnegan al 
texto oniginal del Antlculo 90, de la Ley Fedenal_ 
del Tnabajo, un pánnaóo que a la letna diee: 

Antleulo 90.- Salanio mínimo e-0 la cantidad 

menan que debe neeibin en eóectivo el tnabajadon -
pon lo-0 -0envieio-0 pne-0tado-0 en una jonnada de tna
bajo. El -0alanio mínimo debend -0en -0u6ieiente pana 

-0ati-06aeen la-0 neee-0idade-0 nonmale-0 de un Jeóe de_ 
6amilia en el anden matenial, -0ocial y eultunal, y 
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pana pnoveen a la edueaei6n obligatonia de lo-0 hi
jo-0. SE CONSIVERA VE UTILIVAV SOCIAL EL ESTABLECI 
MIENTO VE INSTITUCIONES Y MEVIVAS QUE PROTEJAN LA 
CAPACIVAV AVQUISITIVA VEL SALARIO Y FACILITEN EL -
ACCESO VE LOS TRABAJAVORES A LA OBTENCION VE SATIS 
FACTORES". (13). 

Tal pneeepto legal tiene eomo nínalídad, 
que -0e puedan enean di-0tinta-0 ín-0títuc.ione-0 que be 
nenieianan a la ela-0e tnabajadona e inelu-00, ya -0e 

han dado lo-0 pa-00-0 .ínieíale-0 pa~a e-0tablec.e~ enthe 
otno-0 el COMITE NACIONAL MIXTO VE PROTECCION AL 
SALARIO (CONAMPROS), que vendná a eoadyuvan en -0u_ 

opontunidad eon l~ ninalidade-0 del FONVO VE FOME~ 
TO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO VE LOS TRABAJAVORES 
(FONACOT). 

Z.- El AntZeulo 97 de la pnopia Ley Labonal, 
e-0tableeia que no podn~an -0en objeto de eompen-0a-
aíón, de-0euento o nedueeión a lo-0 -0alanío-0 mlnimo-0 
y, en tne-0 Fnaaeíone-0, ea-0ui-0tiaamente e-0tablea1a_ 
la-0 -0ituaeione-0 en que podn1a openan tal eompen-0a
aión, de-0auento o nedueeión. 

Se eon-0ídenó pentinente añadin una Fnaec.ión 
IV a diaho pneeepto legal, mí-0ma que textualmente 
e-0 tableee: 

!7 3 ) - 1 d nm T) ti,, i: o \ , , º i, 'C., º r l,\-~ {; .. , •• :.. 
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dnán -0e.n obje.to de. c.ompe.n.óac.lón, de..óc.ue.nto o ne.duc. 

c.lón, -0a.tvo e.n .to-0 c.a.60.6 .ólguie.nte..6: 

I. -

I I. -

I I I. -

IV.- Pago de. abono.6 pana c.ubnin c.'1.édito.6 ga

nan..tizado-0 pon e..t óon.do a que. J.ie. ne.ó,le.ne. e..t AJr.tic.!!:_ 

.to 103 Bi.6 de. e..6.ta Le.y, de.-0tin.ado-0 a .ta adqul-0i- -
c.ión. de. bie.n.e.-0 de. c.on..óumo du.'1.ade.'1.o o a.t pago de. 

.óe.'1.vic.io.6. E.óto.6 de..óc.u.e.n.to.6 de.be.nán habe.'1. .óido - -
ac.e.ptado.6 .tlb'1.e.me.n.te. po'1. e..t tJr.abajadon y n.o podná.n. 

e.xc.e.de.'1. de..t 1 O% de.t .6 a.taJr.io ". { 14). 

Ta.t adic.16n., tie.n.e. e.orno óin.a.tidad ga'1.anti-
zan e..t c.u.mp.timie.n.to de. .ta ob.tigac.i6n c.on.tnalda pon 
e..t tnabajadon a.t -00.tic.itan e..t c.'1.édito c.of1..ne.J.ipon- -
die.n.te. a.e. Fon.do. 

E-0.to, c.on..6titu.ye. u.na ganan.tia pana e.l Fondo 
en. e.u.anta a .óu. bu.en. óu.n.c.ionamie.n.to, e.vitan.do en. .ta 

medida po.óib.te. qu.e. .óe. di.lapide. y me.no.óc.abe. e..t pa-

tnimon.io qu.e. e..t Gobie.nn.o Fe.de.na.e. ha. a.po'1..ta.do pana._ 

.ta. Con..ótitu.c.ión. de..t FONACOT, pon qu.e. .ta aponta.c.16n. 

de .ta -0u.ma c.oMe..ópon.die.n.te. y .ta c.ne.ac.i6n. mi.óma. de . .t 

Fon.do, tie.n.e. u.na e..óe.n.c.ia. e.min.e.n.te.me.n.te. .óoc.ia.t, pa

na c.oadyu.va.n a.t pnogne.-00 mate.nial de. .ta. c.la.óe. tna

ba.jadona y n.o ne.-0u..ttanla. ac.o'1.de. a lo.6 po.ótu..ta.do.6 -

( 14) .- Ide.m. Pág.6. 60 y Sig-0. 
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J.>oc.iale.!.> que. e.mananon de. nue.-0.tna ne.voluc.ión y J.>ólo 
. . 

uno o vanio-0 .tnabajadone.-0 ob.tuvie.non un be.ne.óic.io 
de.J.>me.dido, e.n pe.njuic.io!.> de.l Fondo, J.>i l!.).te vie.na_ 
diJ.>minuldo J.>u pa:tnimonio pon e.l inc.umplimiento e.n 
e.l pago de. abono!.> y e.amo c.on!.>ec.ue.nc.ia, !.>e. e.n~on.tfLa 
na impedido o pon lo me.no!.> me.noJ.>c.abado e.n c.uan.to a 
la po!.>ibilidad de. o:totLgdfL nue.vo!.> enldi.to¿, 

Re.-0 pe.e.to al An.tlc..u.lo e.n c.i:t.a, c.on!.>lde.no qu.e. 
ne.J.>ul.ta e.nn6ne.o e.l c.ome.n.tanio, que. al ne.¿pe.cto han 
ó o nm ula do lo!.> d,l-0 Llng u,ldo-0 c.a:t.edtLá..tJ,c.o !.> Á LB ERT O 
TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRERA y que. e.!.> viJ{ 

ble. e.n la!.> e.dic.,lone.J.> que. e.n óonma J.>uc.e!.>Iva dan a -
la imptLe.n.ta, ne.!.)pe.c..to de. la Le.y Fe.de.na! de.l Tnaba

Jo. 

Opinan .tan di-0.tingu,ldo-0 juni-0.ta-0 que. la!.> 
J.>alve.dade.!.> que. c.on:t.e.mplan la!.> dive.nJ.>a-0 Fnac.c.,lone.!.>_ 
de.l AfL:t.lc.ulo 97 fLUu.l.tan an.t,lc.on-0.:t.Ltuc.ionalu pofL_ 
opone.fL!.>e. a la FfLac.c.i6n VIII, de.l An.:tlc.ulo 123 Con~ 
.:ti:tuc.,lo nal, ApafL:tado "A 11

, que. .:te.x.:tualme.n.:te. die.e.: 

"Que. e.l !.> alanio mlnimo q ue.daná e.xc.e.p:tuado -
de. e.mbango, c.ompe.nJ.>ac.i6n o du c.ue.n.to 11

• ( 15). 

Tal c.fLí.:t,lc.a a mi modo de. ve.n, ne.J.>ul:ta no !.)Ó 

lo inóundada J.>ino :t.emefLafLia e.n c.uan:t.o al de.-0c.onoc.,l 
mie.n:to de la fLe.alidad J.>oc.ial que. J.>uóne. la c.laJ.>e 
.tfLabajadofLa, pe.fLo podfLla J.>en e.xplic.able., c.on!.>ide.--

(75).- Ide.m. Pá.g. 91. 



82 

11.ando que quien c.11.,lt,lc.a, nada en la abundanc.la de 

ble.ne..ó de 6011.tuna tJ e.amo c.on.ó e.c.ue.nc.,la, de..ó c.onoc.e. -
la e..óc.a.óa .óltuac.l6n e.c.on6m,lc.a de la c.la.óe. t11.abaja
do11.a. 

Tnc.lu.óo, lo.ó me.nc.lonado.ó jun.l.óta.ó, pn.e.te.n-
de.n dan. una e.xpllc.ac.lón o pon. lo me.no.ó una ju.ótlól 
e.ación al de..óc.ue.nto auto11.lzado en la F11.ac.c.,l6n T, -
del me.ne.lanado p11.e.c.e.pto le.gal, pe.11.0 c.on.ólde.11.0 e.qu{ 
voc.ada tal c.11.ltlc.a pa11.tie.ndo de la.ó .ólgule.nte.ó ba
.ó e.ó : 

1.- El pne.c.e.pto Con.ótltuc.lonal e..ó un pll.lnc.l 
pio ge.nen.al, que. obviamente. admite. e.xc.e.pc.lone..ó que 
c.onóinman la 11.e.gla. 

2. - Lo.6 de.ó c.ue.nto.6, c.ompe.n.ó a e.lo ne..ó tJ e.mba.n
g o.ó, de.ben c.on.óide.11.a11..óe. p!T..ohlbido.ó .ól pe.11.jud.lc.an -
al t11.abajado11., en be.ne.óic.lo del pat11.6n. 

3.- La pninc.lpal, pon. no de.e.in. que. la Jnlc.a 
óue.nte. de lngll.e..óo.ó de lo.ó t11.abajado11.e..ó e..ó .óu .óala-
11.lo tJ pon. e..óta 11.azón, .óe. 11.e.glame.nta e.l .óalaAlo ml
nlmo e.amo "la c.antldad .ó u.ólc.ie.nte. pana }.. cd:i1, óo.c..e.11. __ 
la.ó ne.c.e..óidade..ó no11.male..ó de. un j e.óe. de. óamil,la.", o 
.óe.a .óe. c.on.óide.11.a e.amo anlc.a óue.nte. de. ingll.e..óo.ó. 

4.- Si el .óala11.io de.be. alc.anzan pan.a ¿atl.ó

óac.e.11. la.ó ne.c.e..óidade..ó de. un Je.ne. de óamilia, e..ó ,¿~ 

c.onc.lu.óo que. de. die.ha .óala11.io de.be. pctgall. .óu.ó ne.c.e.

.óidade..ó no11.male..ó, c.on.ólde.11.ado e.amo je.óe. de. óami-
lla, o .óe.an la.ó pe.n.ó{one..ó alime.ntlc.ia.ó F11.ac.c.i6n I, 
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pago de nenta1.:, Fnac.c.i6n II, pago de abono-0 pana 1.:,u 

vivienda Fnac.c.ión III, y pago de abono-0 pana e.u- -
bnin biene-0 de c.on1.:,umo danadeno y 1.:,envic.io-0. 

Ve lo antenion, 1.:,e de-0pnende que tale1.:, de1.:,
c.uento1.:, no 1.:,on en penjuic.i.o de la netnibuc.i.ón que 

obtiene el tnabajadon a c.ambio de 1.:,u1.:, 1.:,envic.io-0, -
1.:,ino tan 1.:,ólo la c.analizac.ión del c.umplimiento de 
1.:, u-0 o blig ac.,lo n u. 

5.- Ventno de la-0 mod,Ló,Lc.ac.ione1.:, pue1.:,ta1.:, a 

di-0c.u-0ión en la memonable 1.:,e1.:,,l6n de 30 de di.c.iem-

bne de 7973, 1.:,e ac.ondó adi.c.ionan el Ahtíc.ulo 

103(16) de la Ley Fedenal del Tnabajo que 1.:,e neói~ 
ne a lo1.:, almac.ene1.:, y tienda1.:, que expendan napa y -

e.alzado, c.ome1.:,tible1.:, y antíc.ulo1.:, pana el hagan que 

1.:,ean c.neado-0 pon c.onvenio1.:, entne tnabajadone1.:, y p~ 

tnone1.:,, un nuevo pnec.epto, que pana 1.:,eguin c.on el 
anden lógic.o, 1.:,e en.u.menó e.amo Ant1.c.u.lo 103 B.ü.(17). 

f1.:,te Ant1.c.ulo e-0 la ba1.:,e de la c.neac.ión del 

Fondo Nac.ional de Fomento y Ganan.tí.a pana el Con1.:,~ 

mo de lo-0 Tnabajadone1.:, FONACOT, y c.on. apoyo en el 
u.-00 de la óac.ultad neglamentania que le c.on.óiene -
la Fnac.c.ión I, del Ant1.c.ulo 89 de la Con1.:,t,ltuc.ión, 

el Pne1.:,,ldente de la Repúblic.a la expidió el d1.a 30 

de abnil de 1974, public.ado el 2 de mayo del mi-0mo 
año en vintud del e.u.al 1.:,ungi6 la vida jun1.dic.a, la 

( J 6 ) • - Id em. P á g • 6 Z . 
( 1 7 ) . - I d em . 
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Re.ópeQ:to a la óaQul:tad '1.eglamen:ta'1.ia del 

Jeóe del EjeQu;tivo, al phinQipio de e.6te capitulo 

.6e h.J.zo el análi.ói.ó Q0'1.'1.Upondien:te a la Con.ó:tLtu

eionalidad de :tal dec'1.eto tJ .óólo ba.ó:ta añadi'1., en 

aumento de lo ya exp'1.e.6ado, que la 6inalidad de -
la In.ó:ti;tuQión lj lo.ó 6nuto1.:, que en :tan pOQO :tiempo 

ha hendido, han demo.ótnado el alto contenido pa- -
t'1.iótiQo, lo.ó anhelo.ó '1.evoluQionanio.ó lj el e.óp1'1.i

tu p'1.oteQto'1. tJ '1.eivindiQa;ton1o de la Qfa.óe t'1.abaj~ 

doña, que lleva al e6eQto el Gobieñno Fedeñal en -

bene6iQio de la má.ó impo'1.tante po'1.Qi6n de la pobla 

Qi6n naQional. 

6.- También .óe QOn.óide'1.ó pentinen:te adiQio

nan el An;tfQulo 110, que .óe '1.eóiene a lo.ó de.6euen
:to.ó que e1.:,:tán penmi:tido.ó a lo.ó .óalañio.ó de lo.6 tna 

bajadone.ó, una F'1.aQQión que bajo el númeno VII e.6-
:tableQe: 

"ARTICULO 110.- Lo.ó de.óQuento.ó en lo.6 .óala 

nio.ó de lo.ó tnabajadoñe.ó e.ótán pnohibido.ó, .óalvo -

en lo.ó Qa.óo.ó lj lo.ó '1.equi.ói:to.ó .óiguien:te1.:,: 

I. -

I I. - . . . . . 
I I I. - . . . . . 

IV. - . . . . . 
v.-

VI. - . . . . . 
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VII.- Pago de abon.0-0 pana c.ubnin c.ftédi:t.0-0 ga
nan.:t.izado-0 pon el Fon.do a que -0e neóiene el An:t.ic.u 
lo 103 Bi-0, de e-0:t.a Ley, de-0:t.in.ado-0 a la adquif..i-
c.i6n. de bien.e-0 de c.onf..umo, o al pago de -0envic.io-0~ 
E-0:t.0-0 de-0 c.uen.:t.0-0 debenán habor. -0ido ac.ep:t.ado-0 li-
bnemen:t.e pon el :t.nabajadon y no podnán exc.edeft del 
20% del -0alanio. (18). 

Con-0ideno que e-0 c..onc..ondan:t.e lo-0 menc.ion.a-
do-0 pnec..ep:t.0-0 que -0e neóiene a -0alanio-0 minimo-0 en 
tan.to que lo an.:t.enioJr., tiene nelac..16n c..on aquello-0 
-0alanio-0 que f..on -0upeni0Jr.e-0 al m~n.imo. 

Podnia Jr.e-0pec..:t.o a e-0:t.e pnec..ep:t.o, daJr.f..e pon 
nepnoduc..ida a objec..ión hec..ha a la c..Jr.itic.a que óon
mulan lo-0 Juni-0:t.a-0 TRUEBA URBINA ALBERTO y TRUEBA 
BARRERA JORGE, en nelac.ión al An:t.ic.ulo 97 de la 
Ley Fedenal del Tnabajo, panque -0e "nepi:t.e que -06-
lo -0on obligac..ione-0 del tnabajadon, c.on-0idenado é~ 

te e.amo Jeóe de óamilia la-0 que c.ubne pon el lmpo~ 
:t.e de -0u f..alanio", que e-0 la ba.6e ec.onómic.a e.n. qu.e. 
-0e apoya pana. Ju -0ub-0i-0:t.enc..ia. 

7.- Pon último, -0e c..on-0iden6 peJr.:t.ine.nte ad{ 
c..ionan una obligac..ión m6f.. de lo-0 pa:t.none-0 affadien
do la Fnac..c..ión XXVI, al An:t.ic..ulo 132 de la Ley del 
Tnabajo que quedó neda.c.:t.ado al :t.enon -0,lguien:t.e: 

"ARTICULO 132. - Son obligac..ione-0 de lo-0 pa-

(18).- Idem. Pág. 63 y Sig-0. 
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:tnone..6 Fna.aaión I, a. la. XXV. 

XXVI.- Ha.ae.n la..6 de.duaaione..6 pne.vi.6:ta..6 e.n -
la..6 Fna.aaione..6 IV de.l An:tíaulo 97 y VII de.l An:tlau 
lo 110, y e.n:te.na.n lo.6 de..6c.ue.n:to.6 a. la. In-0.tituQlÓn 
Ba.naa.nia. a.ene.e.dona., o e.n .6 u aa..6 o a.l Fondo de. Fome.n 

.to y Ga.na.n:tla. pa.na. e.l c.on.6umo de. lo.6 :tna.bajadv~e.~. 
E.6:ta. obliga.ai6n no aonvie4te a.l pa.:tn6n e.n deudon -
.6olidanio de.l anldi:to que .6e. haya aonae.dido al t4a 
ba.jadon. (79). 

Ta.l e.diai6n ne.p!Le.6e.n:ta. la. ade.aua.c.i6n :tlc.ni
ao junldic.a. a.pnopia.da. e.n ~e.laaión a. la..6 modiúiaa.-
c.ione..6 he.aha..6 a. lo.6 dive.n.60.6 pne.ae.p:to.6 que. !.i!?. ha.n 
a.na.liza.do e.n aona!Le.to y .6u úina.lida.d, e..6 ga.nanti-
za.n e.l aumplimie.nto de. .6u.6 obligac.ione..6 pon pan:te._ 

de. lo.6 :tnabajadone..6 .6uje.:to.6 de. anldi:to, a.pnove.aha.~ 
do la. onganiza.ai6n a.dmini..6:tna.ti.va. i.n:te.nlo!L de. lo.6 
pa:tnone..6 y a.ba.:ti.e.ndo lo.6 c.o.6:to.6 de. !Le.aupe.!La.ai6n de. 
lo.6 anédi:to.6 o:tonga.do.6, 

En e.úe.a:to, e.l Fondo aa:tua.ná aon ma.yo!L ganan 
:tía. e.vi.tanda e.l i.naumplimie.n:to de. c.ub!Li.lL lo.6 a.bo-

no.6 aannupondi.e.n:te..6 e.n úo!Lma. pa.,i:ti.aula.n pon e.a.da 
:tna.ba.ja.don, .ói. e.l pa.:tnón .6e. e.naa.!Lga. de. ne.:te.ne.n de.l 

.óa.la.ni.o e.l imponte. de. a.bono aonne..6pondi.e.n:te. y lo -
e.n:tne.ga. al Fondo. Se. a.ba.:tinán lo.6 ao.6:to.6 de. !Le.c.up~ 
na.ai.6n, pue..6 .óe. e.vita. e.l inne.c.e..6a.nio pape.le.o buno
c.!Lá:ti.ao, panque. e.n luga.n de. que. e.l Fondo !Le.qui.e.na._ 

(79).- Ide.m. Pág. 74 y Sigó. 
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pan.:tic.ulanme.n..:te. a c.ada un.o de. lo.ó .:tnabajadone..6 e.l 
pago de.l abono c.onne..ópon.dien..:te., c.umplie.n.do .óu obli 
gac.ión. el patn6n. e.n. una .óola emi.ói6n, quedaná e.u-
bien.ta la obligac.ión de. .:todo.ó .óU.ó .:tnabajadone..ó, 
c.ualquiena que. .óe.a e.l n.úmeno de. <.!..llo.ó que. .óe.an. .óu.

je..:to.6 de. c.nédi.:to.6 ante. e.l Fondo. 

C).- CONTENIVO VEL PROYECTO VE LA LEY REGLAMENTA-
RIA VE LOS ARTICULOS 91 FRACCION IV, 110 FRAC 
CION VII Y 132 FRACCION XXVI VE LA LEY FEVE-~ 
RAL VEL TRABAJO. 

Exi.6.:te. un pnoye.c..:to de. la Ley Re.glamen..:tania, 
e.n ne.lac.ión. c.on la c.ne.ac.ión de.l Fondo, die.ha pno-
ye.c..:to de. la Ley Re.glamen..:tania a.tiende. a óac.ili.:tan_ 
e.l óu.nc.ionamie.n.:to de.l Fondo a .:tnavé.6 de. di.ópo.óic.i~ 
n.u que. pue.den .óe.JL obje..to de c.JLí.:tic.a e.n. lo.ó .ó,l

guie.n.:te..6 .:ténmin.o.6: 

El An.:t,(,c.u.lo Jo. c.on.:tle.ne. un.el .óe.JLie de. dr.n.,;
minac.ione..ó, .óigu.ie.n.do la .tón.ic.a de. la.ó de.c.lana.c.io
ne.ó que. .óe. óonmu.lan e.n lo.ó c.on.:tna.to.6 de. na.:tuJLale.za 
c.ivil. 

El An.:tI.c.u.lo 2o. e..6.table.c.e. e.l c.aJ1.ác..te.JL Fe.de.
nal de. la Le.y, po.lL ne.glame.n.:tan dive.JL.óo.ó pne.c.e.p.:to.6_ 
de. la Le.y de. Tnabajo, qu.~ e..6 Fe.de.nal. 

El An.:tí.c.ulo 3o., c.omo una ganan.tí.a pana .óu. 
c.onne.c..:to óu.nc.ionamie.n.:to, .óe. o.tonga al Fondo la c.a
nac..:te.lLÍ..6.:t,lc.a. de. o!Lgan.i.ómo. Fi.óc.a.l Autónomo, c.on la.ó 
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canactení-0tica-0 inhenente-0 a la-0 onganizacione-0 de 
e-0 te tipo. 

El Antículo 4o. en e-0te pnecepto -0e plantean 
la-0 obligacione-0 de lo-0 patnone-0. Vebe con-0idenan
-0e que la-0 mi-0ma-0 -0on exce-00 de la-0 que contempla_ 
el Antículo 132 de la Ley Fedehal del Tnabajo y 
adecuada-0 exclu-0ivamente paha óacilitan el óuneio
namiento del pnopio Fondo, con-0ideno que deben ha
cen-0e modióicacione-0, en cuanto a la pnimena Fnac
ci6n, a 6in de que el hecho de penmitin la necep-
ci6n de -0olicitude-0 de lo-0 tnabajadone-0, no haya -
un demenito de la jonnada de tnabajo. 

En nelación a la Fnacción IV, la con-0ideno 
poco pnáctica que -0e e-0tablezca el último día há-
bil de cada me-0, pana entnegan la-0 deduccione-0 he
cha-0 a lo-0 tnabaj adone-0. Sen..[a má-0 conveniente 
~tangan un plazo nazonable, pongamo-0 pon ca-00, de 
5 dia-0 pana que el patn6n pudiena entnegan la-0 de
duccione-0 al Fondo, 4obne todo 4i -0e toma en cuen
ta que día último hábil en el me-0, e-0 cuando -0e e~ 
bnen lo-0 -0alanio-0 a lo-0 empleado-0 y pana todo-0 lo-0 
tnabajadone-0 que no de-0empeñen un tnabajo manual,
en lo-0 ténmino-0 del antículo 88 de la Ley Fedenal_ 
del Tnabajo, con lo que -0e necangan la-0 labone-0 
Admini-0tnativa-0 de la-0 empne-0a-0. 

El Antlculo 5o., e-0tablece la óonma en que 
el Fondo notióicaná a lo-0 patnone-0 la-0 deduccione-0 
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que debeJr.án. hac.e'1. a -0u-0 :tJr.abajadoJr.e-6. 

El AJr.:tl.c.ulo 60., e-0:tablec.e lo-6 Jr.equi-0i.to-0 -

que c.on.:ten.dJr.án. dic.ha-0 n.o:tiáic.ac.ion.e-0. 

El AJr.:tl.c.ulo 7o. la-6 c.on.-0ec.uen.c.l.a-0 pa'1.a el -
pa:tJr.ón. de Jr.ec.ibiJr. la-6 n.otinlc.ac.ione-6 C.0'1.'1.e-6pondie~ 
:tu. 

El AJr.:tl.c.ulo 80. he deJr.iva la obligac.i6n de 
lo-6 pa:tJr.one-6 de c.on-0:ti:tuiJr.-0e en depo-0i:tanio-0 de 
la-0 deduc.c.ione-0 que hagan a lo-6 :tJr.abajadone-0, en -
:tanto no la-0 en.tneguen ai Fondo. 

En nelac.i6n al AJr.:tl.c.ulo 9o., que habla -00-
bJr.e la-6 :ta-0a-0 de de-0c.uen:to que -0e haJr.án a lo,6 :tJr.a

bajadoJr.e-6, e.abe dan pon nepJr.oduc.ida la c.Jr.1.:tic.a que 

apaJr.ec.e al analizaJr. el 6un.c.ionamlen:to FONACOT, de~ 
:tJr.o de la Ley FedeJr.al del TJr.abajo, en el -6en:tido -

de que no pueden c.on-0ideJr.an-0e e.amo lnc.on-0:ti...tu.clona 

le-0 :tale-0 de-0c.uen:to-0. 

El AJr..tl.c.ulo 100., lo c.on-0ide.l1.o poc.o p~dc.~l

c.o que al .l1.eanuda'1.-6e la-6 Jr.elac.ione-0 de :tJr.abajo, -

de-0pul-0 de la -0u-0pen-0lón, -6e Jr.eanuda la deduc.c.ión_ 

a pa'1.:ti'1. del p'1.ime.l1. dl.a de pago que -0lga al de la_ 

:te.l1.múiac.i6n de la -0 u-0 pen-0ión .. Ru ul:ta po e.o pJr.ác.Ll

c.o y debeJr.1.a modinic.aJr.-6e en el -6en.tido de que: 

"Se '1.ean.ude la deduc.c.ión al p'1.ime'1. pago c.om 

ple.to -6 emanal, dec.enal o q uin.c.enal del :tJr.abaj ado11.", 

y no en noJr.ma au:tomá:tic.a a pa'1.:tl.l1. del momento del 



90 

neingne-00, panque -0i en última in-0taneia, -0e toma_ 

ná eomo ba-0e la dedueei6n al -0alanio eon-0idenado -

pon -0emana, deeena o quineena, puede dan-0e el ea-00, 

que al neanudan-0e la-0 labone-0, -0olo -0e tnabaj6 en 
e-0a -0emana, deeena o quineena uno o do-0 dla-0, no -

ob-0tante lo eual, de aeuendo eon el pnoyeet.o debe
ná haeen-0e del -0alanio de e¿o-0 de~ d1~ la dedue-

ei6n eonne-0pondiente a toda la ¿emana, deeena o 
quincena, 

El Antlculo 110., hace una di-0tinei6n ~e~p~ 

to a la-0 indemnizaeione¿ que puede neeibin el tna

bajadon, eon motivo de ta tenminaei6n de -0u nela-
eión tabonal. 

Tal di-0tineión, eaneee de -0entida pnáctieo 
y en ¿u ea-00, eon-0ideno que debe haeen~e la dedue

ci6n de ta¿ indemnizaeione-0 que peneiba en lo~ tén 

mino-0 de la-0 tne-0 Fnaeeione-0 del Antleuto 50 de la 

Ley Fedenat del Tnabajo, máxime -0i -0e toma en eue~ 
ta que -0e eon-0idena un -0envieio púbtieo al otonga

miento del enédito y que -0u óinalidad e-0 óavoneeen 
a la ela-0e tnabajadona ganantizándo-0e en la medida 
po-0ible, en ea-00 del ineumplimiento pon lo-0 pno- -
pio-0 tnabajadone-0 beneóieiado-0 eon el enédito. 

El Antleuto 120., ne-0ulta inneee-0anio pue-0-

to que de aeuendo eon ta Ley Fedenat del Tnabajo,

una vez que haee la nelaeión de tnabajo, -0olo pue

de dan-0e el ea-00 de que -0e -0u-0pendan -0u-0 eóeeto¿:-
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Ahtieulo 42 y -0iguiente-0, -0e he-0einda la helaei6n; 

Aht1eulo 46 y -0iguiente-0, -0e he-0einda la helaei6n; 

Aht1eulo 53 y -0iguiente-0; poh lo que obviamente, -

mientha-0 -0ub-0i-0ta la helaei6n, neee-0ahiamente -0ub

-0i-0te la obligaei6n de haeeh la-0 dedueeione-0. 

El Ahtieulo 130., eoneohdante eon el 3o., -
que e-0tableee que el Fondo tiene el eahácteh de o~ 

gani.ómo Fi-0eal autónomo, el Ahtleulo 13 detehmina 

que la-0 eonthoveh-0ia-0 ent.tte lo.6 patJ¡_one.6 y el Fon

do -6 ehán de la Juhi-6 dieción del T.ttibunal Fi-0 ea.l de 

la Fedehaei6n. 

El Aht1eulo 140., e-0tablece una .óehie de me 
dida-0 eo eheitiv a-6 paha el c.a.6 o de ineu.mpLlmien.lo -

poh pahte de lo-0 pathone-0 de la-0 obl~gaeione.6 que 

contempla el Ant1eulo 4o., del pnopio pnoyeeto y -

eon-0ideho que la Fhaeeión III, que e-6tableee una -

-6aneión equivalente al 50% del valoh de la.6 dedue

eione-6 no pnaeticada-0, o no entehada.6, e-0 eont.tta-

dietohia eon el Ahtieulo 132 Fnaeeión XXVI, de la 

Ley Fedenal del Thabajo pahte áinal, que e-0tableev 
II Que la o bligaeión de lo-6 pathone-0 de haeeh la-0 d~ 

dueeione-0, no lo-6 eonviehte en deudohe-6 .óolida.ttio-0 

del ehé.dito 11
, poh lo que -6 ehí.a má-0 conveniente ái

jah en lugah de un poheentaje, una eantidad áiJa y 

detehminada paha eada ca-00 de ineumplimiento, 

El Aht1eulo 150., e-0tableee tambitn eomo 
-0anei6n paha el ea-00 de que el patJ¡_6n no haga la -
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deduc.c.ión o no le entnegue opontunamente al Fondo 
un nec.ahgo de O. 35%, pon c.ada día de netna-00 en la 
deduc.c.ión o en la entnega. E-0te nec.ango en ninguna 
óonma debe -0en nepenc.utible al tnabajadon y el he
c.ho de que -0ea elevado, tiene e.amo óinalidad en la 
medida de lo po-0ible, evitan el Jnc.umplimiento que 
-0enla penjudic.ial pana lo-0 tnabajadone-0 y que de--
-0enan c.on po-0tenionidad obtenen c.né.dito-0, 

El Antlc.ulo 160., en el mi-0mo c.a-00, -0e en-
c.uentne la di-0po-0ic.ión c.ontenida en e-0te antlc.ulo, 
pana el c.a-00 de inc.umplimiento de lo-0 patnone-0 pa
na el c.a-00 de c.omunic.an la-0 baja-0 de lo-0 tnabajad~ 
ne-0. 

El Antlc.ulo 110., -0i al Fondo -0e le c.onc.ede 
el c.anác.ten de ongani-0mo Fi-0c.al autónomo, ne-0ulta_ 

evidente que en el Antlc.ulo 17 -0e le c.onc.eda la ó~ 
c.ultad de detenminan la-0 -0anc.ione-0 ec.onómic.a-0 que 
c.onnu po ndan. 

El Antlc.ulo 18., -0e óac.ulta a la-0 Oólc.ina~ 
Fedenale-0 de Hac.ienda pana ac.tuan ne-0pec.to al Fon
do e.amo auxiliane-0 en c.uanto al c.obno de lo-0 c.né.di 
to-0, a-0l e.amo en nelac.ión a todo el pnoc.edimiento 

ói-0c.al de Ejec.uc.ión. 

Pon último, -0e equipaná al Fondo c.on la-0 
in-0tituc.ione-0 de c.né.dito y onganizac.ione-0 auxilia

ne-0, pana lo-0 eóec.to-0 de que lo-0 tnabajadone-0 pno
ptlLc.ionaJtán da:to-0 óal-00-0 en la-0 -0olic.itude-0 de c.11.é.di 
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to y lo~ patnone~ ~e la~ eenti6iquen, ~e eon~ide
nanán Qomo autone~ de Fnaude en lo~ ténmino~ del -
Antleulo 386 del Código Penal pana el Vi~tnito Fe
denal. 

*** 
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c o N c L u s I o N E s 

PRIMERA.- Vebená modi6iQan-0e el Ant[Qulo 16 

FnaQQfón I, fnQf-00 A, pana e-0tableQe~ que -0ean no_ 

menone-0 de edad, en lo-0 ténmino-0 del AatlQulo 23 -
de la Ley Fedenal del Tnabajo, en vintud de que 

aunque -0on menon~-0 de edad, pueden ejenQitan la-0 -
aQQfone-0 que le-0 Qonne-0pondan QOn motivo de la ne
laQiÓn de tnabajo. 

SEGUNVA.- Cuando el tnabajadon neQiba indem 
nizaQión en lo-0 ténmino~ del AntlQulo 50, de la in 

demnizaQfón debená haQln-0ele la-0 deducQione~ co- -

nne-0pondiente-0. 

TERCERA.- En Qa-00 de que el patnón no cum-

pla Qon deduQin o no entenan al Fondo la-0 dedUQQfo 

ne-0, la -0anQiÓn deben6 -0en 6ijada y no a ba-0e de -
ponQentaje. 

CUARTA.- En el Qa-00 de que el patnón o tna

bajadon QOmeta el delito de Fnaude, -0e debe e¿ta-

bleQen la pena QOhponal, a-0l Qomo la nepanaci6n de 

daño, en bene6iQio del Fondo, 

QUINTA.- Vebená adiQionan-0e al Antlculo 123 

fnQf-00 A, de la Con-0tituQión, una FnaQci6n que -0e
nla la númeno XXXII, y que danla la ba-0e QOn-0titu

cional pana la exi-0tenQfa del FONACOT, que podnla 

quedan nedaQtada al tenon ~iguiente: 
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XXXII.- Se con-0ide1i.a de utilidad públiQa la 
c1i.eaei6n y 6omento del Fondo Nacional de Con-0u.mo -
y Ga.Ji.crnt-la pana. lo-0 T1ta.baj ado1i.e.-0 11 FONACOT", qu.e.. 
tendJi.4 poli. objeto e..l oto1tga1t y avalaJi. c1tldito-0 con 
cedido-0 a. lo-0 tnabajado4e.-0 pa!ta la adqu.i-0ici6n de 
bie.ne.-0 de con-0u.mo du.1tade1to. 

SEXTA.- Con-0titu.ye u.n be.ne..61aio de ca1i.acte..1t 
-0ocial 1te6e.1tido a la ala-0e t1i.abajado1ta la a1te.aci6n 
de.l Fondo, en cuanto qu.e.. 6aailita. obtenelt biene-0 -
de aon4umo du1ta.de..1to. 

SEPTIMA.- Re.-0ulta el complemento l6gieo y -
adecuado a la c1te..aci6n y 6uncionamle.nto del INFON~ 
VIT po!tqu.e. l-0te., p!tomueve que el t1tabajado1t cuente 
con una habitac16n en tanto que e.l FONACOT, le 6a
cilita el obte.ne.Ji. el mobilia1tio co1t1te.-0pondie.nte. 

OCTAVA.- Con la e1i.eación del Fondo -0e con-01 
gue.n bene6icio-0 económico-0 pa!ta la cla-0e tnabajad~ 
Ji.a que e-0ta1tá en aptitud de obtenelt mejolt p!teciu -
que le -0e1tá de.-0conta.do en pa1i.te-0 p1topo1tcionale-0 de. 
lu -0ala1tio, -0ln nece.-0idad de cu.b1ti1t el impo1tte. to
tal en una -0ola exhibición. 

NOVENA.- Con la inte.1tvenci6n del Fondo a la 
cla.-0e t1tabajado1ta., que poli. -0u.-0 e-0ca.-00-0 1tecu.1t-00-0 e~ 

taba. excluida. del e1tédito bancanio común, e-0ta 6a
eultad pana obte.ne.Jt e1tédito balta.to. 

VECIMA.- E-0 pentine.nte. que -0e canee.da. al 
Fondo inte.1i.ve.ni1t en lo-0 eonnlicto-0 ob1te.1to patnona-
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le-0 pana que.. en el ea-00 de.. que.. el tnabajadon obte..n 
ga alguna 1nde..mn1zae16n, pue..da 1te..-0a1te11t-0e.. de.. lo.6 -
ade..udo-0 de.. tnabajadon e..n óonma p1te..óe..1te..nte... 

VECIMA PRIMERA.- Re...6pe..eto a lo-0 ne..qu1.61to.6_ 
de.. p1tove..e..do1te..-0, el Fondo de..be..n! óo1tma1tlo eon lo~ -
dato-0 que.. R..e.. pnopone1one.. R..a Se..e1te.ta1tla de. 1ndu.6·-" 
tn1a y Come..ne1o 1te..-0pe..eto a lo.6 p1todueto1te...6 de ble..
ne...6 de.. eon.6umo du1tade..1to debidamente.. 1te..gi-0t1tadc.6. 

*** 
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AVVENVA: 

* Con óec.ha 23 de -0ep:tiembne de 1981, el v¿nec.:ton -
G eneMLl del FONACOT, en la Oc.:tag é.-0ima Séptima Se
-0 i6n del Comité. Té.c.nic.o, en:ten6: 

" •. . c.on e-0:ta óec.ha, lo-0 tftabajadone-0 obje..:to de -
Cné.di.:to FONACOT, podnan di-0ónu:tan del llamado C~é. 
dita Revolven.:te, o -0ea, que lo-0 tftabajadohe-0 -0in
nec.e-0idad de c.ubnin el -0aldo in~olu.:to del c.nédi:to 
an:tenioh: pueden di-06nu:tan de un nuevo c.hédi:to -
"Rev olv en.te" -0 6lo pana e.o mpha de napa, e.alzado, -

á:tile-0 e-0 c.olahe-0 y g a-0 to-0 6 unenanio-0 • " 

La an.:tenioh di-0po-0ic.i6n, 0enec.i6 c.on 0ec.ha al 31 
de dic.iembhe del mi-0mo año.-0ub-0i-0:tiendo el c.hldi
:to hevolven:te paha ga-0.:to-0 0unenanio-0, vitndo-0e la 

po-0ibilidad a .:tnavl-0 de e-0:tudio-0 e-0:tadZ-0:tic.0-0 de -
oue en la é.poc.a e-0c.olan de c.ada año -0e pueda di-0-

ónu.:tan nuevamente de e-0:te c.né.di:to en -0u :totalidad, 

* El pnop6-0i.:to del FONACOT, ha -0ido c.ubnih .todo el
paí.-0 a .:tnavé.-0 de -0u-0 Ve . .tegac.ione-0 pana que lo-0 -
:tnabajadone-0 di-06nu:ten de -0U-0 c.né.di:to-0 a la 0ec.ha 

(novie.~bne de 1981), c.~bhe 79 E-0:tado-0 de la Repá
blic.a; 11 e-0.:tado-0 -0on c.on.:tnolado-0 pon la-0 Velega
c.ione-0 de la Sec.ne:tania del Tnabajo y Pnevi-0i6n -
Soc.ial, y -0e tiene en pnoyec.:to abnin 8 Velegac.io
ne-0 en 7982, quedando 3 Velegac.ione-0 pendiente-0 -
de u :tudio. 



VELESACIONES FONACOT EN LA REPUBLICA 
'.{EXICANA. 

Ea.ja. Ca.lióonnia. Nante 
c h.ih.ua.h.ua. 
Coa.huila. 
f.i-0tnito Fedena.l 
E-0 ta.do de U é.xic.o 
Gua.na.ju.a.to 
Suenneno 
J a.li-0 e.o 
II onelo-0 

Hi c.h.o a. c.c[n 

Nuevo Le6n 
Puebla. 
Q_uené.ta.!Lo 
San Lui-0 Poto-01. 
So nona. 
Sin.a.loa. 
Ta.ma.ulipa.-6 
V e. i1.a c.íi. u z 

Yuc.a.tán. 

REPRESENTANTES VEL FONACOT EN VELEGACIONES VE 
LA SECRETARIA VEL TRAEAJO Y 

PREVISION SOCIAL, 

Ag ua.-0 c.a.lientu 
Ba.ja. Ca.lióonnia. Sun 
Ca.r,pec.h.e 

Colima. 
c h.ia.pa.-6 

Oa.xa.c.a. 
()uinta.na. Roo 
T la.X e.a.la. 
Za. e.a.te c.a.-6 • 

*** 
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Te.l. 510 - 86 - Z8. 

tA é.x.,lc.o 1 , V. F. 
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