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PROLOGO

_Eleg{ el Ministerio 26b1ic0'cbmo tema de in-
vestigacién de mi tesiszprofesionil, convencido de la -
necbs;ﬁaélur¢Qnie qu6 éxi§te, de que se implante un con
trol efectivb"sdbrd:qifejbfcicio;de la accién penal que
es facultld-excihsivi de estd‘Ih$tituci6n, ya que en --
nuestro ambito éxiSté-anifqﬁia y‘désédnocimiéntoude.shs
funciones. ‘

Esta Instituéi&n padece en nUestrq-éaiszde -
disfunciones talosjﬁugiatentqn no‘3010<c6n;ta'1alCons;i
tucién sino tnlﬁi&n"éantri'la Doctrina. Este'exagerado
poder que corre paralelo s esta multiplicidad de funcio
nes, ha atentado, no solo contra la libertad polftica,-
sino qué'hl provocado un gran malestar en los frecuen--
tes casos en que el Ministerio PGblico se ha atribufdo-
funciones jurisdiccionales que no le corresponden..adé?

s de que ha sido el medio o olvv;hiculo que han nuli-

ficado que se i arta la justicia de la forma en que d¢

be impartirse.

Considero que el Ministerjio PGblico carece -
de natursleza propis funcional, ya que puede desistirse

o abandonar el ejercicio de la accibén penal, actos que-




han sido considerados erronefmente como una resolucién-
absoiutoria. invadiendo de esta manéra'funcibhes sobera
nas que no le. corresponden, ya que 1: func16n decisoria
es propia y exclusiva del Poder Judicial pero no ‘solo -
invade funciones que no le pertenece. sino que también-
establece limxtaciones. indebidamente. en cuanto a que-
en sus qonclusionqs acusatorias seﬂala.una pcnqlidad --

iplicable aIICQSo cohcretb.

Adéi‘s. comq,titulhrAquefés;de:lh'icciéh,pe-
nal, para.exiiii la repiraciGn dei d@ﬁb'bauSaao'pOr el-
ilfcito, accién*ﬁuévorigingi-ente peff;nécef;fllﬂvicti-
ma, lo ha arrojado fugra'déi proceso, é. o Qithéra un-
intruso, después de qﬁe'se le ha affeb.tndo‘lo_que_coqg
tituye, en 1la gran maydrid de los-csSos. su legitinovpg
trimonio.

Estas y otras irregularjidades, han ocasiona-
do que 1a Suprema Corte de Justicia, se niegue constan-
temente a reducir a sus verdaderos alcances y limites --
las funciones del Ministerio PGblico, en cuanto a que -
viola garantfas individuales, dejando sobre éste un dé-

bil control interno, mismo que es ejercido por los pro-
curadores.




1).-
2).-
3).-

CAPITULO PRIMERO

EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION

Antecedentes.

Concepto.

El acto investigatorio.
a).- Concepto.
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EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION.




1).- Antecedentes. *

RECIA.- En la antigua civilizacién no se co
nocfa érgano o persona alguna que tuvieran a su cargo -
la facultad de exigir responsabilidad al infractor de -
alguna norma; solo se cohoce la venganza privada como -
forma de perseguir y castigar los delitos, ya que el --

propio ofendido era el Gnico encargado de perseguir al-

infractor.

Algunas veces se castigb al infractor y a per
segpirsp porque su conducta se consideraba como una - -
ofensa a la divinidad, mfs no como delincuente con cuya
conducta agresiva habfa causado dafio a un particular o-

a un grupo familiar.

Se ha buscado entre las instituciones del De-
recho Griego el mfs remoto antecedente del Mininisterio
PGblico, y se ha encontrado que un magistrado llamado -
ARCONTE intervenfa en los juicios en representacién del

ofendido y de sus familiares.

En el Derecho Atico, quien ejercfa la acciébn-
penal ante 1los tribunales, era el propio ofendido. Se-

regfan por el principio de 1la acusacién privada, luego-




se encargl del ejercicio de esta accién a un ciudadano-
que llevaba la voz de layacusaci6p al tribunal de los -
Heliastas. Al abandonarse la idea de que fuera QlAproﬁ
pio ofendido el en¢lr3id6 de acusar, surge la a;uSacidn
popular. Se habla también de idsTTEMOSTESIé. funciona-
rios que tenfan por cqmisién el denunciar los delitos y.
s toda clase de empleados pﬁb;ibos que cometieran algGn
delito, ante el Senado o la As Blea,del_PUeblégiquie--
nes a su vez formulada la acusacién correspondiente, --
nombraban s un representante que llevara la voz dplla -
acusacién. Es en estos funcionarios donde se pretende-

hallar el antecedente histérico de la acusacién popular.

ROMA.- En Roma existieron funcionarios llama
dos CURIOSI, STATIONARI o IRENARCAS quienes dependfan -
fundamentalmente del Pretor y cuyas funciones eran més-
bien de policis, por lo que no existe relacién alguna -

entre estos funcionarios y el Ministerio PGblico conte_
poréneo.

De acuerdo a 1o establecido en 1la ley de las-
XII tablas, se crearon los Cuestores o Judices Cuestores

a8 quienes correspond{an la persecucién de los delitos y




_proporcionar lo necesario ﬁifg-la debidn"conprobaéi&n -
de los mismos. Aquf se g&iierte ya un ligero anteceden

te déi"uinistetio'Pﬁblico.

Existieron ademfs los deno inados Procurado--
res del Cesar, n rados para défensa del fisco por los
emperadores !Siinoi;;y tenfan facultades para interve--
nir en laifciusa: ffﬁcnlo: y cdidir el orden en las co-

lonias.

A pesar de que Romanos y Griegos lograron un-
alto grado de desarrollo jurfdico, la Institucién del -
Ministerio PGblico era doscouocida. ya que el acato a -
las no0 s legales estaba encargado a los particulares;
esto, porque reinsba entonces el espiritu individualis-
ta que consideraba que la persecucién de los delitos --
constitufa una facultad exclusiva de la vict y cual-
quler individuo que gozara de sus derechos cfvicos po--

dfa echar a andsr los organismos represivos del Bstado.

FRANCIA.- Bs en Francia en donde mnace la Ins
titucién delMinisterio PGblico, segln 1a opinién de los
estudiosos en 1a materia, opinién fund ntada en la Or

denants de 1302, 1is s que fue dictada durante el reima



proporcionar lo necesario para la debida‘conprobacién -

de los mismos. Aquf se advierte yd un ligero anteceden
te del Ministerio PGblico.

Bxistieron sde s los deno inados Procurado--
res del Cesar, no rtdos.pira'défonsa del fiscp por los
emperadores Romanos, y tenfan facultades para interve--
‘nir en las causas fibcaiosAy cdid;r el orden en las co-

lonias.

A pesar de que Ro nos y Griegos lograron un-
alto grado de desarrollo jurfdico, la Institucién del -
Ministerio P(iblico era desconocida, ya que el icnto a -
las normas legales estaba encargado a los particulares;
esto, por@uo reinaba entonces el espiritu individualis-
ta que consideraba que la persecucién de los delitos --
constitufa uns facultad exclusiva de 1la victi y cual-
quler individuo que gozara de sus derechos cfvicos po--

dfs echar a andar los organis s represivos del Bstado.

FRANCIA.- Es en Francia en donde nace la Ins
titucién del Ministerio PGblico, segln 1a opinién de los
estudiosos en la materia, opinién fundamentads en 1la Or

denanza de 1302, misms que fue dictada durante el reins
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do de Felipe El Hermoso, en la que se 1nstituy6 al Pro-
curador y Abogado del Rey. Aquel atendfa a los actos -
del procedimiento, y el segundo a la fundanentaci6n y -

alegatos del caso.

Dichos funcionarios plrticipaban en los asun-
tos penales derivados de multas o confiscaciones y que-
pasaban a enriquecer el tesoro de la corona. Se preocu
paban también de perseﬁgirilos delitos y aunque no po--
dfan presentarse como acussdores, si tenfan facultades-
para solicitar el proced niéﬁto de oficio. Paulatina--

ente fueron interviniendo en todos los asuntos penales,
te inando por convertirse en representantes del Estado
y cuya lisidﬁ era asegurar en todos los actos delicti--
vos el castigo correspondiente. A mediados del Siglo -
XIV, el Ministerio PGblico actuaba abiertamente en los-
juicios de orden penal.

Refiriendose a la Ordenanza de Felipe el Her-
moso, como verdadero punto de partida de 1la Institucién
del Ministerio PGblico, José Aguilar y Maya sefiala: - -
"Cualquiera que sea la exactitud de la anterior aprecia
cién, debe reconocerse que el Ministerio PGblico se ha-

organizado en las naciones modernas sobre la idea cen--




tral del modelo francés. Montesquieu en su "Espfritu -
de las Leyes" nos dice: "Poseemos actua ente una ley -
admirable, en la que se obliga al principe reinante pa-
‘ra hacer ejecutar las leyes, a no brar un funcionario .-
encargado de perseguir en su no bre todos los crimenes-
en cada tribunal, de manera que la funcién del delator-

es desconocida entre nosotros" (1)

A pesar de tener ya sefialadas unas atribucio-
nes especificas, 1a actividad del Procurador se conside
raba su actividad supletoria, pues el ofendido debia se
guir siendo el verdadero acusador, esto se deduce de --
lo estaﬁlecido en las Ordenanzas de 1360 y 1371 .en las-
que se exigia c Tequisito previo a la intervencién -
del Procurador, el hecho de que el ofendido debfa resli
zar todas las investigaciones previas, y la Ordenanzs -
de 1560 disponfa ademfs 1ls obligacién de actusr conjun-

tamente con el quejoso o denunciante de algln delito.

(1) Aguilar y Maya José. Bl Ministerio PGblico Federal-
en el Nuevo rég n. Bd. Polis. Mex. 1942, Pag. 1S.
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Mis adelante la intervencién del Procurador -
se empieza a considorgr lis-i-portanto, ya que dicho --
funcionario es un representante social, de esta manera-
en él Siglo XVII 1a participacién del ofendido en la --
persecucién de los delitos disminuye en la iniciacién -
de los procbdinientos, limitandose su actuacién solo s-

los casos mis importantes.

Al ser transformadas por la Revolucién France
sa las Instituciones ﬂon‘rqulcns. todas las funciones -
que deseapefiaba el Procurador y Abdgaab del rey le son-
enco ndadas a Comisarios, quienes se encargaban de pro

ver la accién penal y de llevar a cabo las penas y a-
los Acusadores Pﬁblicos de sostener las acusaciones en-
el juicio.

Pero esta innovacién duré poco tiempo, puesto
que en 1a Ley del 22 Brumario Afio VII, se establece al-
Procurador General, que se conserva en las Leyes Napo--
lebnicas de los afios 1808 y 1810 y por 1la Ley del 20 de
Abril de 1810 el Ministerio PGblico queda definitamente
orgenizado co o institucién jerarquica dependiente del-
Poder Ejecutivo. Las funciones de que estaba encargado

en el Derecho Francés eran esencialmente de requerimien
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tos y de accién., Carece también de las funciones ins--
tructorias que quedaban reservadas a las jurisdicciones,
pero queda facultada para satisfacer determinadas exi--

gencias legales indispensables para el cumplimiento de-

su cometido.

De esta manera vemos que el Ministerio Pfibli-
co Francés, después de haber sufrido los cambios origi-
nados por la Revolucién de 1789 y por las leyes decreta
das sobre la Organizacién Judicigl; fue recdﬁstruido.y-
sustentado sobre las bases que hoy dia subEi;ten en-;d-
Organizacién Imperial de 1808 y 1810, mismas que‘rigén-
su funciona-iento; lograndose desde ese entonces, esen-
cialmente, la cohesibén y fi za de la Institucién del-

Ministerio PGblico, mismas que han influido en nuestra-

organizacién judicial.

ESPARA.- La persecucién de los delitos en -
Espafia también sufrié cambios como en Grecia y Roma. En
Espafia al acusado de un delito, se le permitfa llegar a

un acuerdo con su acusador y de esta manera quedaba 1li-

bre de toda pena.

Posteriormente el derecho de castigar se dejé
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expedito a toda aquella persona en goce de sus derechos,
el acusar, tratandose de delitos pfiblicos, y se estable
cié ademﬁs que el perd6n del ofendido no impedzria el -
castxgo al delxncuente si éste habia comet1do delito --

~tal .que hubiese produczdo alarma social grave.

En el Szglo XIII ex:stxeron en Bspaﬂa. un Abo‘
gado Fiscal facultado para acusar y vig1lar la ejecu-
cx6n de las penas Yy sostener la jurxsdicci6n real, y un
Abogado Patri-onial encargado de la defenst del Real Pa
- tri-onio y del Brario. la defensa de los derechos rea--

les en asuntos civiles y ademis de recolectar los im- -

puestos.

En Castillas, en 1387 y en la época de Juan I,
por peticién'ge,las Cortgs»de'nibriesca. ée nombré a un
funclonario_quo se encargaba'de berieguir los delitos -
bﬁblicos. posteriormente las Ordenanzas Reales de Casti
l1la esttblecieron dos Procuradores Fiscales para acusar

o denunciar los llanados maleficios.

A mediados del Siglo XV las leyes espafiolas -
crearon 8 los llamados Procuradores Fiscales" quienes-
suxiliaban a los tribunales en 1as procuracién de los de

litos y que no eran perseguidos por un acusador privado,
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pero estos funcionarios no eran mis que mandatarios par

ticulares del Rey, de quien segufan fielmente sus ins--

trucciones.

Durante el Siglo XVI, el Rey Felipe II las 1le
yes de Recopilacién, en las que se reglamentaban las --
funciones de los Procuradores #iscalos. las de uno para
actuar en juicios civiles y las del otro en los juicios
criminales. Se establecid . en dichas ieyes: ﬁMindamos-
que los Fiscales hagan diligencias para que Se acsben -
y fenezcan los procesos que se hicieron en la vista pri
vada de los escribanos" (Libro II Titulo XIII). Las --
funciones de los Promotores Fiscales consistfan en vigi
lar lo que ocurrfa ante los Tribunales del Crimen y en-

obrar de oficio a nombre del pueblo, cuyo representante

es el Soberano.

Alfonso Noriega dice: "Al Fiscal lo definirén
Las Partidas de la siguiente manera: "Home que es puesto
ara razonar et defender en juicio todas las cosas et los

derechos que pertenecen a la camara del Rey'" (Ley 12, -
Titulo 18, Partida 4a).

Y Escriche, en su diccionario afirma en lo --

que corresponde & la voz "fiscal'": Cada uno de los abo-




gados nombrados por el Rey para promover y defender en-
los Tribunales Supremos y Superiores del Reino los inte
reses del fisco y las causas pertenecientes a la vindic
ts pGblica”. Mis adelante comenta: "En las leyes reco-
piladas se les denomina Procurador Fiscal. . ." '"Habfa-
uno para lo civil y otro para lo criminal, el primero -
se entendfa en todo 1o relitivo alas observahci;?de los
intereses y derechos del fisco, y el segundo,gnalb rela
tivo a la observancia de las leyes que tratan éé~los de
litos v de las penas"..."Pero hoy dfa el Promotor Fis--
cal es un abogado nombrado pernunénte-enteipor ql Rey -
para defendot en los juzgados de Pri ers Instancis los-
intereses del fisco, los negocios pertenéciéntos s la -
causa pGblica y las prerrogativas de la Corona y de 1la-
real jurisdiccibén ordinaria"..."Entiendase por Ministe-
rio Fiscal, 1lamado también Ministerio PGblico, las fun
ciones de una magistratura particular que tiene por ob-
jeto velar por el interes del Estado y de la sociedad,-
en cada tribunal"... La figura del Fiscal fue llevada -
con diversas y complejas facultades a la organizacibn -
de las Reales Audiencias, nlicleo central de la orgsniza

cibén polftica de las Colonias espafiolas en América, - -
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creadas por los monarcas "para que nuestros vasallos --

tengan quien los rija y gobierne en paz y justicia" y --

que fuerom, sin duda alguns, tridbunales de prestigio su

perior al de las Audiencias de Espafia, no sol ente por
el espludor dosplendo. S O principahente por su in-
fluencia doclsiva para ) P prosporidad 4 ad-inistucxén-

" .de los. tcrritorios" 2)

Re ondb s decir que 1a pslabra “fis
cal™ se doriu del vocablo latino nscus que significa-

costa de re, ys que los : 3 mrdabun el dinero

ustu dc re. Mfs tard- sc les llgn& Procurado-,

res l'iscalos. ya que pouin facultudes pan ucahar i
puestos y pr procodor contra quion no c\nplh esta .-
obligasci . El vocablo fue uloytldo por el Dorcchp Bs-

pasiol del viejo Derecho , as{ como por chas - -

otras legisl iomes. As{f v s que 1a funci original
del Ministerio P6blico fue la defenss del fisco.

(2) Prélego de 1a obra "La 4isi constitucional del --
r Gemeral de la blica. Lic. Luis Cabre

ra. Lic. 1lio Portes Gil. Ed. Botas 2s. Peg. 11 ~
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Rafael del Pina define el fisco como "Parte -
de la Hacienda PGblica que se forma de las contribucio-

nes, impuestos o derechos(3)

Bu'M‘xico segﬁn'afirnaciohes de los historia-
dores. entre los aztecus toda conducta hostil a las cos
tulbros y usos sociales de la 6poca se sunc1onaba por -
nedio do un sistola de no s que regulaban el orden. -
Bste dorecho do caréctor pﬁralente consuefudiﬁario. se-
ajustaba al rég en absolutista a que habfa llogado elqﬂ

pueblo azteca en latoria politica.

El maestro Guillermo Colfn s‘nchez. refirien-
doso a lo antorior. sefiala: "E1l poder del monarca se Qg
legaba en sus distintas atribuciones, a funcionarios es
peciales, y en latoria'de justicii el CIHUACOATL desem-
pefiaba funciones uy poculiargs: auxiliaba al‘HUBYTLATOA
NI, vigilabs 1la recaudacién de los tributos, por otra -
parte, presidfs el Tribunal de Apolacionos. ademfs era-

una especie de consejero del onarca a quien representa

(3) g;7gin. Rafael. Diccionario de Derecho. Bd. Porris.




ba en algunss actividades como la presgrviciGn del or--

den social y -11itar"‘

Otro fumcionario do i ortancia lo fue el - -
TLATOANI roprosontanto do la diviuidad que gozaba de 11?
bertad pars dispouer do 1; vida hu-ana s su nrbitrio. -
nntrp,las £acu1tades de quo ostaba 1nwostido. rovistc -
gr ortaacia la de acusnr y porsoguir a los delin--
'cuonsos. ni ) que por’ lo rogular delogaba ou los Jue-
ces y Gstos auxilindos por los alguacilos y otro £uncio
aarlos oran 1o0s oncnrgados d. aprohondor a los delin- -

cuentes.

Bs preciso motsr que la persoéﬁci&h d(vlos de
1itos estabs en os de lo:‘jueceé por.diiegacién dqi-
Tlatosni, de  era que las funciones de éste y las del
Cihuacostl eran jhr;bdiec;qpclds. por lo cpal. no es po
sible identificarlas confi.s del Ni isterio P@bliéé. .-
pﬁos si blol oi delito era perseguido, esto se enco en-
daba al0s jusces, quienes para ello reslizaban las inves
gaciones y aplicabaa el derecho (4)

(4) Colfn Sénchez Guillermo. Derecho Mexicano de Proce-
di ientos Ffcnales. Bd. PorrGa. 6a. Bdicién. Pag. 9S:
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EPOCA COLONIAL.- ContinGa deciendo el maestro
Colin Sfnchez, que en esta étapa: "En la persecucién de
los delitos imperaba una,absolnta‘aharqufa. pues autori
dades civiles,religiosas y militares invadfan juriidic-
ciones, fijaban multas y privaban de la libortad a las-
personas, sin mfs limitacién que su capricho. Tal esta
do de cosas se pretendié re ediar a través de las Leyes
de Indias y otros orden ientos Juridicos. establecien-
dose la oblizacidn do rospetar las noraas juridicas de-
los indios, su gobiorno. policia. usos costu-bros. siel
pre y cuandowpo contraviniergn el Derecho,ﬂispauo. La-
pbriocuéién_del‘ddlito»on esta Ctapa no se enco ends a-
una InStituciGu o funcionario en particular, el Virrey-
ﬁbs~cobernadoros. Las Capitanfas Generales, Los Corregi
dores y muchas otras autoridades tuvieron atribuciones-

para ello. (S5)

3

Hay que hacer 1la figura del Fiscal, funciona-

rio que forma el primer antecedente que tenemos del Mi-

(5) Colfn Sénche:z Guillermo. Op. cit. Pag. 96.
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nisterio PGblico, cuyas fuhcionos. entre otras eran. las
de pro-over justicia y perseguir a los delincuentes. --
eran protectoros de los indios s quienos procuraban jus
" ticia conforlo s dorecho. alegando tanto en pleitos ci-
viles co .criminales, ya fueran actores 0 de-andudos. ‘
estaban oncar;ados de pro over Jitigios que afectaban -
al fi:co.. Annque en csta<§pocaqu losvfiscalesuas {

un"cifﬁétir de proiotOros do 1a jdsticia.*todavia h -

prosontabnn una nnidud co-o InstituciGn. sino con gran-
des lagunas. su existeneia on el derocho colonial es --
tan obvia. quo en los principios de nuestra Indepcnden-}
cia se consideré .1 Fiscal .co 1 rosciudible en nues-

tras legislaciones.

EPOCA INDEPBNDIBNTE.

1).- Constitucién de ggutzin‘an. En las pri

eras constituctones del l‘xtco tndcpondiente. el tradi'

cional idesrio espafiol dejé su huella en un conjunto de
no as vinculades al tems, directa o indirecta ente. Al
procl rse ls Independencis, la figura del Fiscal se -
consideré rescindible para el buon funcionn-ionto dou
los Tribunales, as( 1a Constitucién de Apatzingan reco

nocié la oxlstonc#& de 1los fiscales como auxiliares de-
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la Administracién de Justicia, sefilalandose que habrfa -
dos de ellos, ambos letrados, uno para lo civil y otro-
para.16 criminal, mismos que serfan nombrados por el Po
der L&iisiativo a prbpuesta delnﬂjecuqifo, por un perfo

do de cuatro afios.

2).- Constitucién de 1824.- En este ordena- -

ento se sigue conservando la existencia del Fiscal co
funcionario integrante de la Suprema Corte de Justi-

cia, y con igual categorfa que los iéﬁbros de ésta.

En loszArticulds 124 y 125 se eitlbloci6 que-

1a Suprema Corte de Justicia estaria intogfida pot once
iembros distribuidos en tres salas, y pdr un Fiscal. -
elegidos por las legislaturas de los estados. Bl Art{-
culo 140 establec{a que el personal de los Tribunales -
de Distrito se integrarfan con un Juez y un Procurador-
Fiscal, nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo a pro-
puesta de una terna de la Suprems Corte de Justicia y de
los Asociados, segGn 1o dispuesto en la ley. Se nota -

que ol Fiscal posefa igual categorfa que los miembros -

de 1a Suprems Corte de Justicia.

3).- Leyes Constitucionales de 1836.- En es-
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te primer ordemn iento centralista, se sigue con mayor-
razén la tradicién colonial. En la Quinta Ley, en sus-
Artfculos 2, 5, 12 fracc XVII, 13, 14 y 16 se previene-
que la Suprema Corte de Justicia se conpondr‘ de once -
miembros y un Fiscal, elegidos en forma similar al Pre-
sidente de la RepGblica; dicho organismo dispone de fa-
cultades patq'holbrar ministros y Fiscales 6¢ 103 Tribg
nales Superiores de los Depart entos y adé;‘s una Cor-
te Marcial integrada por individuos de JuSi;éiu y 7 Mi-
nistros Militares propietarios y un Fiictl, cuatro su--
pPlentes para'los primeros y uno pars el segundo, todos-
ellos generales de divisi@ﬁ o de Brigndn, designados de

la misma fo que los anteriores.

La situacién del Fiscal se fortalecfa en su -
dignidad y ade s de considerarlc como miembro integran
te de 1la Supre a Corte de Justicia, so‘estbbleciQ que -
su cargo serfa INAMOVIBLE Y NO PODIA REMOVERSELE SINO -
POR ENJUICIAMIENTO ANTE EL CONGRESO FEDERAL; se le pro-
hibfa ademfs recibir c misién alguna del Poder Ejecuti-
vo, ¢c0 no fuera con un acuerdo del Consejo de Gobier-

no y con consenti iento expreso del Senado.
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4).- Bases de la Organizacién Polftica de la-

Rep@iblica Mexicana.- Las Bases de la Organizacién Polf

tica de la RepGblica Mexicana, introdujeron i portantes
cambios en el sistema; La Suprema Corte de Justicia se-
. separa de lafCorte'Marcial‘y se integraba por once mi--

nistros y un Fiscal.

En su Artfculo 194 prevenfa: "Se establecerén
Fiscales Generales cerca de los tribunales para los Ne-
gocios de 1la Haciendi y los demfs qu~ sean de interés -
pGblico'. '

S).- Bases para 1la Administracién de la RepG-
blica Mexicana hasta la Promulgacién de la Constitucién.

Esta ley expedida por el general Antonio Lépe:z
de Santa Anna el 22 de Abril de 1853, en su Articulo 9o,

establecié: "Para que los intereses nacionales sean con
venientemente atendidos en los negocilos coﬁtenciosos --
- que versen sobre ellos, ya estén pendientes o se susci-
ten en adelante, promover cuanto convenga & la Hacienda
Pﬁblica y que se proceda en todos los ramos con los co-
noci ientos necesarios en puntos de derecho, se nombra-
ré un Procurador General de la Nacién, con sueldo de --

cuatro mil pesos, honores y condecoracién de ministro -
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de la Corte Suprema de Justicia, en la cual y en todos-
los Tribunales Superiores, serf recibido como parte de-
la nacién, y en todos los inferiores cuando lo disponga
asi el respectivo ministerio, y ademfs despacharé todos
los informes en derecho que se le pidan por el gobierno.
Ser§ movible a voluntad de éste y :écibir# instruccio--

nes para sus procedimientos de los respectivos ministe-

rios*.

En este documento constitucional se menciona-
por pri ra vez ennuestro derecho el cargo de Procura--

dor General de la Nacién.

6) .- Estatuto Orgfnico Provisional de la Repl

blica Mexicana. Esta Ley dictada el 15 de Mayo de 1856

por el Presidente Ignacio Comonfort, 1nst1tuy6 una Cor-
te integrada por nueve ministros y dos fiscales, a los-
que se les da ingerencia para que intervengan en lqs .-
asuntos federales. El artfculo 97 establec{sa: "El Po--
der Judicial General serf desempefiado por la Suprema --
Corte de Justicia y los Triﬁunllos de Circuito y Juzga-
dos de Distrito, establecidos en la ley el 23 de Noviem
bre de 1855, y leyes relativas". La Ley sobre Adminis-

tracién de Justicia y Orgénica de los Tribunales Federa
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les, dictada por el Presidente Juan Alvarez, institufa -
una corte integrada por nueve ministros y dos Fiscales-

en su Artfculo 20.

7).~ Constitucién de 1857.- En el proyecto -

de Constitucién enviado a la Asamblea Constituyente, se
menciona por primera vez al Ministerio Pfiblico en el Ar
ticulo 27, dispohiéndo que: "A todo procedimiento del -
orden criminal debe preceder querella o acusacién de 1la
parte ofendida, o instaucig del Hinisterio'Pﬁblico que-
sostenga los derechos de la sociedad". Segfin dicho pre
cepto, el ofendido podia acudir directa nte ante el --
Juez, ejercitando 1a accibn. También podfa iniciarse -
el proceso a instancias del Ministerio PGblico como re-
presentsnte de la sociedad, y el ofendido conservaba --
una posicién de igualdad con el ministerio pGblico en -

el ejercicio de la accién.

Ademfs se establecia en el Articulo 94: "La -
Suprema Corte de Justicia se compondré de once ministros
propietarios cuatro supernumerarios, un fiscal y un pro
cuarador general". BEs la primera vez que una Ley Cons-
titucional exicuna distingue entre el Fiscal y el Pro-

curador General.
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El encionado Proyecto en su Artfculo 96 dis-
ponfa: "Cada uno de los ministros de la Suprema Corte -
de Justicia duraré en su cargo seis afios y su eleccién-
serf indirecta en primer grado en los térninos que dis-

ponga la Ley Blectoral"

Sometido a la Asamblea Constitu‘yente. el men--
cionado proyecto, es.rechaziddintegra-énteiel Art£¢uio'
27, y aprobados los"articuIOs Qﬁ y 96; el §4vreproducf;
do textualmente en el Articulo 91 de la Constitucién y-
el 96 levemente -odificaAO en el Artfculo 92.

Se advierte, que pese a que en ptoyccto de --
Constitucién se encionaba al ﬁinistetiq'Pﬁbiico‘para*-,
que‘en representacién de 1a sociedad promoviera la ins-
tancia, éste no llegé a prosperar porque se consideré -
que el particular ofendido por el delito, no debfa ser-
sustituiqb pog_ninguna‘instituci6n, ya que este derecho
corréspondil a los ciudadanos y ade £s al independizar-
al Ministerio PGblico de los Organos Jurisdiccionales -
retardarfa la iccién de la justicia, pues se verfan - -
obligados a esperar que el Ministerio PGblico ejercita-

ra la accién penal.

De 1a historia del Congreso Constituyente, es
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crita por Don Francisco Zarco, las ideas mis importan--
tes que se expresax"on en la discucién fueron las del di-
putado Villalobos, quien manifesté su inconformidad con
que se le quitare al ciudadano el derecho de acusar y -
se le substituyese por un acusador pGblico; expresé que
el pqeblo no puede delegar los derechos que debe éjer-o
cer por s{ mismo, y que todo crimen qQue es un ataque a-
la sociedad, reclama para el ciudadano el derecho de --
acusar. Que de llegar a establecerse en N@xico el Mi--
nisterio PGblico, se privarfa a los ciudadsnos del ina-

lineable‘derocho de acusar y de pedir justicia.

Bl diputado Dfaz Gonzélez o compartié las --
ideas de Vilialobos. aduciéﬁdo queidebevovitgrse que el
juez sea al ismo tiempo juez y parte, que independizan
do al Ministerio PGblico de los jueces,habria més segu-
ridad de que sea impartida la a inistracién de justi--
cia. E1 diputado Moreno opiné que el derecho de acusar
no debe vedarse a los ciudadanos, y el diputado Castafie
da hizo notar que si se estableciese el Ministerio PG--
blico, darfa lugar a grandes dificultidos en iu précti-
ca, originando ¢ brollos y de oras en la administracién

de justicia, porque obligar al juez a esperar la acusa-
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cién formal para proceder, es tanto como aniatarlo y -
reducirlo a un estado pasifq. facilitando la impunidad-
de los delitos; Hostr6‘as£‘ ismo, su inconformidad con
el establecimiento del Ministerxo Pﬁblico. pero propus6
que solo 1nterviniese hasta que la causa se eleve al es
tado plenurio. El diputldo Diaz Gonzilez 1nsisti6 en -

que el Articulo propuesto no significa que se 1le° quite-

a los ciudadanos 01 derecho de acusar, que las funcio--

nes reservudas en la Doctrina al uinisterie Pﬁblico. en
las prictica han estado a cargo de . los jueces. lo- que---

dis-inuye las gurantius que: ‘debe tener todo lcusudo.

La opinién general fue contraria al estableci

iento del ‘Ministerio Pﬁbiico. pues la idea db“reééﬁo--
cer al ciudadano el derecho de acusar estaba profunda--
nte arraigada en el fnimo del puoblo. pero despert6 -
entre los Constituyontqs grundqs inquietudes por lo - -
MONStruoso que resultg“duo el juez sea al pis tiempo-

juez y parte y dirija a su arbitrio 1a marcha del proce

Sin embargo, ¢ se apunté anteriormente, el
Articulo 94 del Proyecto de Constitucién, reproducido -

en ¢l Articulo 91 de la Constitucién, preceptuaba que -
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1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién comprendfa --
por su propia cblpésicihta un Fiscal y a'uﬁ Procurador-
General, y en el Art!culo 105 se establecié que el en-
fcionndo alto. Tribunnl. al origirse en jurado de senten-'
- cia y antes de pronnnciar Gsta y de poner la pena por
delitos ofxcxalos. debia oir ul Fiscal 'y al acusador si
1los hubiere.

Dado lo lnterior, se udvierte que lo que pu--
adioru tonor una analog!a con ol Hinistorio Pﬁblico en -

la citada Constituci6n. fb aba parte integrante del Po
dor Judicial.

‘34

Bn esta nisma loy ‘no hny uingun procepto que-
trate de una instituci6n semejante a la actual del Mi--
nistorio Pﬁblico. ni t oco oxiste disposiciGn ulgunl-
por 1. que pueda saberse, con precisién. cufles fueron-
las funcionos que ol Constituyonte quiso estuviorun a -

cargo del Fiscal y del Procurador Generul.

7 'de Jurados en Materias Cri-
inal pars el Distrito Federsl.- El 15 de Junio de --

1869, ol Presidente Benito Jufrez expidié la "Ley de Ju

rados en Materia Criminal para el Distrito Péderul“. en

la que se establecieron tios promotres o procuradores -
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fiscales, eran independientes entre sf{, de tal suerte -
que no constitufan una orgahizacién, pues carecfan de -
direcc16n y les faltaba un1dad en el desenpeno de su --
cargo. Tenfan la obligaciGu de pro-over todo-lo condu-
cente a la 1nvestlgac16n de la verdad 1nterven£an en -
los procesos desde el ‘auto de fbrnal prisidn, sus_ ful

ciones eran acusatorias ante el Jurado, actuaban en nom

bre de lasociedad por el daﬁo que el delincuente causa-
ba.

L

Anotare os en seguida los Artfculos bésicos -

de aquel ordenamiento:

Art.1°.- Se establecen en el Distritb Federal
jurados que conocerfn como jueces del hecho de tpdés .-
los delitos que hoy deben sentenciarse qﬁ fo al causa-

por lcs jueces de los cri inal.

Art.2°.- Los jurados se 1i itarfn a declarar-
si el procesado es o no culpable del hecho que se le im
puta; y los jueces de lo criminal, en caso afirmativo,-

aplicarfn la pena que designe la ley.

Art.4°.- Se estsblecen tres pro torfas fisca

les para los juzgados de los criminal, dotadsas cada una
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con § 3000.00 de sueldo al afio. En el nombramiento de-

cada promotor se especificarfa los juzgados que le co--

rrespondan.

Art.5°.- Los que dese pefien estas plazas no -
podrén abogar, y serfn let:ados de experiencia adquiri-
da, cuando menos en cinco afios de ejercer su profesién.

Se escbgerﬁn entre los que tengan conocida expedicién y

facilidad de i rovisar.

Art. 6°.- Su obligacién serf promover todo lo
conducente a la averiguacién de 1a verdad en los proce-
sos criminales, de que tomarfn conoci iento desde el --
auto de prisién formal, que se les notificarf al efecto,
como el que en su lugar se proveyere, disponiendo que 1la

averiguacién no se eleve a formal causa.

Art. 7°.- Constituirfn la parte acusadora en
toda csusa criminal, y el denunciante o la parte agra--

viada podrén valerse de ellos y auxiliarlos para promo-

ver la prueba.

Art, 8°.- MAs si estos interesados no ostu--
viesen de acuerdo con el promotor fiscal, podrfn promo-
ver por su parte cualquier prueba, v el juez la admiti-

r& o no bajo su responsabilidad y segln 1a calificacién
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que hiciera de =su conducencia.

Art. 22.- Finalmente, el promotor pronuncia-
ré su alegat§ de acusacibén, enseguida pronunciari el su
yo la parte agraviada si estuviera presente, y por Glti
mo alegaran los defensores en el orden que ies.fuera~dg

signado.

Art. 23.- Todos los derechos que se conceden
al denunciante y a la parte agraviada, se:ejercerﬁn'so;
1 ente en el caso de que ellos loswrgclalén-y estuvie-
sen presentes al tiempo de poder usarlos, sin que sea -
necesario di aun citgrlos para ninguna diligencia. pues
basta ﬁnrn constitﬁirnli parte acusadora; el promotor -
fiscal, que es el representante del Minis;erio PGblico,
nfs en los delitos que conforme a 1la legislacién vigen-
te, no pueden perseguirse de oficio, serﬁ necesario que
la parte a quien corresponds acusar, intervenga en unién
de dicho representante; se le citarf siempre y su desis

timiento harf que se sobresea la causa.

Art. 56.- Las partes, en segunda instancia,-
son el fiscal del tribunal y el reo con su defensor. La
parte agraviada 1lo sor“ﬁnicanente cuando se presente -

espontfnea ente solicitandolo, o en los delitos que no-
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puedan perseguirse de-oficio.

Como se ha venido_obsérvando, en el México in
dependiente rigié el sistema espafiol de Procuradurfa --
Fiscal, con ligeras ugdificaciones, hasta la expedicién
del Cédigo de Procedi ientos Penales del 15 de Séptien-
bre ae 1880. En este Cédigo, la institucién del Minis-
terio Plblico adopta las caracteristicas de la institu-
cién Francesa. As{ ve os que en sufarticﬁlo 2°. se men
ciona al Ministerio PGblico én lugar de 1s figura tradi
cional del Fiscal. Dicho Articulo decfa: "Al Miniﬁte--
rio.Pﬁblico corresponde ﬁorsoguir y acusar ante los tri
bunales i los autores, co 1lices y encubridores de los-
delitos que se cometan, y vigilar por'quekse ejecuten -

puntuslmente las sentencias que se pronuncien'.

En este orden iento encontr os determinada-
la finalidad de la Policia Judicial, entre cuyos miem--
bros figuraba el Ministerio PGblico, expreséndose en -
su Artfculo 11 lo siguiente: '"La policia judicial tiene
por objeto la investigacién de los delitos, 1s reunién
de sus pruebas y el descubrimiento de sus autores, com-

plices y encubridores".

El Artfculo 12 sefialaba: "La policia judicial
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se ejerce en la Ciudad de México: 1.- Por 'los inspecto-
res de cuartel. II.- Por los comisarios de'pblicia. III
Por el inspector:general de pdiicia. IV.- Por el Minis-
terio PGblico. V.- Pﬁr'105'ju§ces’éorreccionales, VI.--

- Por los jueces de lo criminal".

El Artfculo 13 establecfs: "La policia judi--
cial, fuera de 1§,c1ud£d dqluéxico y'en el ferritorio -
de 1aABaja Cdlifofnia. se‘éjerce= I.- Por Iqs_jueces au
xiliares o de caipo.‘ll.- Por los co-andantgsldg las --
fuerzas de seguridad rural, III.- Por los jueées de paz.
IV.- Por los jueces enores. V.- Por los prefeétbs y --

~subprefectos‘poltticbs, VI.- Por el Ministerio Pﬁblico.

VII.- Por los jueces del ramo penal".

El Articuio 16 preceptuaba: "Cuando varios --
. funcionarios de 1s policia judicial tomen, simulténes o
sucesivamente, conoci iento de un delito, tendrf la pre
ferencia para practicar las pri eras diligencias el que
fuere superior en grado, segin el orden inverso de colo
cacién que tienen en los art@culos 12 y 13, con excep--
cién del Ministerio Publico, que solo debe practicar di
ligenciasen el caso del Artfculo 30.

Si los funcionarios fueren de la mis a catego
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rfa, tendrf la preferencia para tal efecto, aquel en cu
yo territorio jurisdiccional haya tenido lugar el hecho
criminoso, y si sobre esto hubiera duda, o ambos funcio
narios fuesen del mismo territorio y de la misma catego
rfa, procederéin unidos hasta que intervenga el'Hini#te-
rio PGblico, quien continuarf los proced ientos ante -

la autoridad que le pareciere competente"

En el Artfculo 28 se daba una nocién de la --
Institucién, expresando: "E1l Ministerio PGblico es una-
magistratura instituida éar. pedir y auxiliar la pronta
a inistracién de justicia, en nombre de 1la sociedad, y
para defender ante los tribunales los intereses de ésta,

en los casos & por los medios que sefialan las leyes".

El mencionado Artficulo 30 decfa: "El represen
tante del Ministerio Pﬁblicd que de cualquier manera ten
ga noticia de que en el territorio en que ejerce sus --
funciones, se ha cometido algGn delito que pueda perse-
guirse de oficio, requerira{ sin p‘rdida de tie po, al-
Juez competente del r o penal para que inice el proce-
dimiento, y si hubiere peligro de que mientras se pre--
senta el juez, se fugue el inculpado, o desaparezcan, o

se alteren los vestigios del delito y de sus circunstan
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cias, podr8 desde luego, mandar aprehender a aquel y dic
tar las providencias que fueren necesarias para impedir
que se pierdan o destruyan los instrumentos o'cosas. ob
jeto o efecto del delito, y los vestigios del hecho y -
en general, para impedir que se dificulte la averigua--
cién sin perjuicio de dar,parte inmediata ente al juez-
del ramo penal, comunicandole de palabra o por escrito-

los datos que hubiere recogido".

El 6 de Julio de 1894 se promulgé el segundo-
C6digo de Prbéedimientos Penales'para el Distrito Fede-
ral y Territorios Pgderales, que conservé la estructura
del.anterior corrigiendo los vicios advertidos en la --
prictica, pero con tendencia a mejorar y fortificar la-
institucién del Ministerio PGblico y a reconocerle auto

nomia e influencia en el proceso penal.

En el referido Cédigo encontramos en el mismo
Artficulo 2°, que: "Al Ministerio PGblico corresponde --
perseguir y acusar ante los tribunales, a los responsa-
bles de un delito, y cuidar de que las sentencias se¢ --

ejecuten puntualmente'.

El Artfculo 3°. preceptuaba: "La violacién de

los derechos garantizados por la ley penal, da lugar a-
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una accién penal, puede dar lugar también a una accibén-

penal, puede dar lugar también a una accién civil.

La primera que corresponde a la sociedad, se-
ejerce por el Ministerio PGblico y tiene por objeto el-
castigo del delincuente. La segunda, que solo puede --
ejercefée por la parte ofendida o por quien legitiﬁaleg
te la represente, tiene por objeto los expresados en el

Artfculo 301 del Cédigo Penal".

Asimismo encontramos que la policia judicial,
cuyo objeto era la investigacién de todos los delitos,-
1a reunibn de sus pruebas y el descubrimiento de los --
autores, complices y encubridores, estaba formada y - -
ejercfa en la Ciudad de México por los inspectores de -
cuartel, por los comisarios de polica, de el inspector
general de policia, por el Ministerio Pdblico, por los-

jueces correccionales y por los jueces de lo criminal -

(Artfculos 7°. y 8°.)

El artfculo 74 prescribfa: "Si el agente de -
la policia judicial que practicare las primeras diligen
cias, no fuera el juez competente para seguir conducien
do el negocio renitiré aquellas al Ministerio Plblico -

en turno, con los detenidos, si los hubiera, y los obje
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tos inventariados, precisamente dentro de treinta y - -
seis horas de haberlas comenzado. El agente de la poli
cia judicial que no cumpliere con las prescripciones de
este Artfculo, podrf ser castigado disciplinariamente -

con las penas a que se refiere el Artfculo 678 de este-
C6édigo".

El Artfculo 75 establecfa: "Tan luego como el
juez recibiere las primeras diligencias, practicarf sin
demora alguna, todas aquellas que juzgue necesarias, asi
como las que promuevan el Ministerio PGblico, los incul
pado; y el querellante o la parte civil, si fueren con-

ducentes al objeto de la instruccién".

El Artfculo 76 disponfa: 'Todas las diligen-
cias que se practiquen en una averiguacién, deberfn ser
1o personalmente por el juez, a menos que deban practi-
carse fuera del lugar donde estf situado el juzgado, pe
ro dentro del territorio jurisdiccional, pues éstas po-
drfn encomendarse a algGn agente de la policia judicial
residente en aquel lugar, al cual se le darén todas las
instrucciones que se crean necesarias. Las diligencias

practicadsas en contra de lo dispuesto en este Art{culo

son nulas'.




..3'8-

Como podrf verse en los artfculos anteriores-
de este C8digo, los jueces formaban parte del complejo-
aparato gubernamental llamado policia judicial y ejer--

cfan funciones de tal policia.

As{ mismo, se nota que en dicho cédigo, la in
vestigacién de los delitos correspondfa Gnica y exclusi
vamente a los jueces, cuyo car&cter era el de policia -
judicial y eran los que ton(an que preocuparse en reca-
bar las pruebas necesarias para demostrar la culpabili-
dad de los acusados, y por esta circunstancia tenfan el
carfcter de jueces inquisidores, y no solo por cuanto a
la bGsqueda de las pruebas de culpabilidad, sino en - -
otros aspectos, como por ejemplo, para mandar detener a
una persona, a los jueces les bastaba que ésta fuera me
ramente sospechosa; al respecto, el artfculo 105 esta--
blecfa: ''Cuando se sospeche que una persona tiene res-
ponsabilidad criminal en un delito, se procederf a su -
detencibn, y dentro de las cuarenta y ocho horas de és-

ta, se le tomarf su declaracién preparatoria".

El Artfculo 229 del mismo ordenamiento decre-
tabf: ‘La detencibén trae consigo la incomunicacién del

inculpado durante tres dfas. Para levantarla durante -
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este tiempo, as{ como para prolongarla por mis de é1, -
se requiere mandamiento expreso que se comunicari por -
escrito al alcaide o jefe de la prisién. Esta incomuni
cacién no podré durar mfs de diez dias cada vez que se-

decrete'.

Justamente por estas circunstancias y en con-
tra de los jueces, es por lo que el Primer Jefe del - -
Ejercito Constitucionalista, se quejé y se expresé en -
términos sumamente duros, en el mensaje que dirigié al-
Constituyente de Queretaro en relacién al Ministerio PG

blico.

En cuanto al Ministerio PGblico, solo podfa -
practicar averiguaciones por s{ mismo en casos muy limi
tados, y en caso de que practicara diligencias por sf y
ante s{, por falta de otro agente de la policia judicial
practicamente no se daba nunca en razén del gran nGmero
de agentes integrantes de la policia judicial, y no te-
nfa otra funci6nlque la de poner las investigaciones tal
como las habfa recibido de 1la policia judicial que no -
fuera el juez competente para seguir conociendo del ne-
gocio, en conocimiento o en anos del juez competente -

que siguiera instruyendo la averiguacién o el proceso.



El 22 de Mayo de 1900, el Congreso de la Unién
vota el decreto que reforma los artfculos 91 y 96 de la
Constitucién de 1857, suprimiendo en la Suprema Corte -

de Justicia el tradicional cargo de Fiécal.
Los anteriores articulos quedaron asf:

Artficulo 91.- La suprema Corte de Justicia se
compondrd de quince ministros y funcionarf en Tribunal-

Pleno o en Salas, de la manera que la establezca la ley.

Artfculo 96.- La ley establecerf y organiza-
ré los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito
y el Ministerio PGblico de la Federacién. Los funciona
rios del Ministerio PGblico y el Procurador General de-

la RepGblica que ha de presidirlo, serfn nombrados por-

el Ejecutivo".

Esta es la primera vez que en la historia de-
nuestro Derecho PGblico se menciona el Ministerio PGbli
co y se hace referencia al Procurador General de la Re-

pGblica ¢ o funcionario que lo preside.

En consonancia con la prescripcibn constitu--
cional respectivy, 1a Pr era Ley Orgénica de 1s Insti-

tucién fue promulgada el 16 de Diciembre de 1908, misma




que mfs adelante estudiaremos.

Mis tarde, el 12 de Septiembre de 1903, el --
Presidente Porfirio Dfaz expide la Primera Ley Orgénica
del Ministerio PGblico para el Distrito y Territorio Fe
derales. En el informe que rindibé a las C aras el 24-
de Noviembre de 1903, perfilé claramente las nuevas ca-
racteristicas y funciones del Ministerio PGblico, con -
las siguientes palabras: '"Uno de los principales obje-
tos de esta ley, es definir el carficter especial que --
compete a la Institucibn del Ministerio Pﬁblicb, pres--
cindiendo del concepto que le ha reputado sie pre, como
auxiliar de la administracién de justicih. El Ministe-
rio PGblico es el representante de la sociedad ante los
tribunales, para recl ar el cumplimiento de la ley y -
el restablecimiento del orden social cuando ha sufrido-
quebranto. El medio que ejercita por razén de su oficio,
consiste en 1a accién pGblica; es, por consiguiente, --
una parte y no un auxiliar para recoger todas las hue--
1las del delito y aln de practicar ante s{ las diligen-

cias urgentes que tienden a fijar 1la existencia de éste

o de sus autores'".

Las principales disposiciones con relacién a-
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nuestros estudios son las siguientes:

Articulo 1°.- El Ministerio PGblico en el fue
ro comfin representa el interés de la sociedad ante los -
tribunales del propio fuero, y estaré a cargo de los --

funcionarios que ésta ley designa...".

Artfculo 3°.- Las atribuciones del Ministerio

PGblico serén:

I.- Intervenir en los juicios hereditarios y-
en los demfs asuntos judiciales en que se interesen los
ausentes, los menores, los incapacitados y los estable-
cimientos de beneficiencia pfiblica, en los casos y tér-

minos que prescriben las leyes.

I1.- Intervenir como parte principal o coadyu
vante en los asuntos judiciales y civiles del fuero co -

mGn, siempre que de alg@in modo afecten al interés pG(bli-

‘€O,

II1.- Ejercitar ante los tribunales la accién
penal en los términos prevenidos en las leyes...."

Artfculo 5°.- Habrf en el Distrito Federal un
Procurador de Justicia que serf el jefe del Ministerio -
PGblico en el mismo, en el partido norte de California -

y en el territorio de Quintana Roo; otro para los parti-
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dos del centro y sur de Baja California, con residencia
en La Paz; y otro en el territorio de Tepic, con resi--

dencia en la capital del mismo.

Artficulo 7°.- Para ser procurador de justi--
cia se requiere ser ciudadano mexicano en ejercicio de-
sus derechos, mayor de 30 afios y abogado titulado ofi--
cialmente, con cinco afios, por 10 menos de ejercicio --
profesional; y para ser Agente del Ministerio PGblico,-
son necesarios los requisitos exigidos para ser Juez de

Pr era Intancia en la localidad respectiva.

Artfculo 8°.- Los Procuradores y los agentes
del Ministerio PGblico en todo 1o relativo al ejercicio
_de sus funciones y dentro de los términos que establece
‘el Cédigo de Procedimientos Penales, pueden dar a los -
agentes de la policia administrativa, las ordenes que -

juzguen necesarias.

Articulo 9°.- Los Procuradores y los Agentes
serén nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo
de 1a Unibn.

Artfculo 22.- Los procuradores dictarén, pre
via aprobacién de 1la Secretarfa de Justicia, las medi--

das més convenientes para dar unidad, eficiencia y rapi
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dez a la accibén del Ministerio PGblico en su respectiva

demarcaciébn ....".

Artfculo 27.- El Agente en turno consignarf-
las actas y quéfollas del mismo dfa en que las reciba,-
al juez co petente, de instrucqién o correccional que,-

a su vez, esté de turno.....".

Artfculo 34.- Ni los Procuradores ni los - -
Agentes del Ministerio PGblico podrén, fuera de las - -
atribuciones que expresamente les confieren las leyes,-

inmiscuirse en la a inistracibn de justicia.

En esta ley, se pretendi darle una importan-
cia relevante a la Institucién del Ministerio PGblico,-
inspiréndose en la organiza;i6n de 1la institucibn fran-
cesa; por primera vez se funda el cuerpo del Ministerio
PGblico, presidido por un Procurador de Justicia, dando
le unidad y direccién, dependiendo del Poder Ejecutivo,
tornfndose en una agistratura encargada de velar por -
los intereses sociales, figurando como titular de la --
accibn penal y como parte en los procesos criminales; -
sunque fuese de una manera tebrica, pues la persecuciébn
de los delitos segufa en manos de los jueces, quienes -

eran los encargados de recabar las pruebas necesarias -
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para dictar una sentencia condenatoria, y lo cierto es-
que no fué sino hasta el afio de 1917, mediante el art(-
culo 21 Constitucional que se le dié al Ministerio PG--
blico el carfcter de érgano detentador del monopolio de

la accién penal y encargado de la persecucién de los de

litos.

Sin embargo, esta ley fué el primer intento -
para darle autonomfa al Ministerio PGblico, en relacién
a las jurisdicciones; adquirié todos los caracteres de-
un cuerpo social bien organizado, con unidad y direccién
en la qi:ién que se le confiere, dependiendo del Ejecu-

tiio y dejando de ser en su gestién genuina un auxiliar

de 1a administracién de la justicia, y una figura secun
daria. Asimismo en su Articulo 27 se observa el térmi-
no que el Agente del Ministerio PGblico tenfa para ejer
citar la accién ponal ante el 6rgano jurisdiccional, es
decir, el mismo dfa en que recibfa las actas o quere- -

llas, pero no manifestaba si con detenido o sin 61",

9).- Primers Loy de Organizacién del Ministe-

rio PGblico Federal y Regla entacién de sus funciones.

El 16 de Dicie bre de 1908, sparece la Prime-
rs Ley Orgénica del Ministerio PGblico Federal, con fa-
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cultades para conocer exclusivamente de asuntos corres-
pondientes a dicho fuero, denominfndola "LEY DE ORGANI-

ZACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Y REGLAMENTACION-
DE SUS FUNCIONES".

Fué la primera ley que detefminG 1la misién --
que debfa desempefiar esta Institucién; establecié en -
su Artfculo 1°.: "El Ministerio PGblico Federal es una-
Institucién encargada de auxiliar la administracién de-
justicia en el orden federdl de procurar la persecucién,
investigacibn y represi6n:de los delitos de la competen
cia de los tribunales federalés; y de defender los inte
reses de la Federacién ante la Suprema Corte de Justi--

cia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito”.

En su Artfculo 2°. decfa: "El Ministerio’Pﬁ--
blico auxiliarf al Poder Judicial de la Federaci6n en -
el ejercicio de sus funciones, haciendo las promociones
que sean conducentes tanto en el orden civil como en el
orden penal, con arreglo a la ley. Representarfi tam- -
bién al Ejecutivo, ejercitando las acciones que a éste-
correspondan y defendiendolo en los casos en que fuese-

de andado.....".

El artfculo 5°, establecfa: "El Procurador -
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General de la Repiblica, asi como los funcionarios del-
Ministerio PGblico dependen inmediata y directamente --

del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Justi--

Ciacoo.o.‘o

Expresaba en el Artfculo 18: "E1 Ministerio-
PGblico en los casos de delito infraganti, puede dar a -
los individuos de la polica judicial las ordenes de - -
aprehensién que procedan, y to&is las que conduzcan a -
dar eficacia a 1la accién pGblica de que esté encargado.
En estos casos, harf sin demora la consignacién del he-

cho a la autoridad judicial competente'.

Del Artfculo anterior se desprende que cuando
habf{a detenido, se consignara a éste de inmediato, pero
no especificaba el término que tenfa el representante -
social para fo wular la consignacién, ya que la expre--
sién "sin demora" podia ser de 24, 48, 72 horas o més, -
concluyendose del precepto mencionado, que el Ministe--
rio PGblico tenfa facultades ilimitadas en cuanto al --
término paraponer al detenido a disposicién de la auto-

ridad judicial correspondiente.

El estudio que venimos haciendo nos lleva a -

exponer también, las razones y el debate en torno al Mi
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nistevio PGblico en el Congreso Constituyente de 1917,-
para poder apreciar cufl fué el espfritu constitucional,
y la transformacién que desde entonces sufrié la Institu
ciﬁn, pues entre las -as trascendentales innovaciones -
estf, sin duds alguna 1la incorporacién del Ministerio -
PGblico a nuestros sistemas ju@icialos, fijando con pre

cisién las funciones que desarrolla,

| As@ hemos visto cémo el Ministerio PGblico en
México, paulatinamente hgbla venido tomando forma, pero
aun cuando se lleﬁé a lograr apasolento una autonomfa-
y diferenciacién en su estructura, sus funciones segufan
siendo nguadas por la intervencién de los jueces, los
cuales contihuabnn aplicando sus anacrénicos sistemas -
de enjuiciamiento. A consecuencia de ello, el Primer -
Jefe del Ejercito Constitucionalista Don Venustiano Ca-
rranza; en el afio de 1917 presont6 al Congreso Constitu
yente el proyecto de nueva ConstituciénvFederal que en-
la exposicién de motivos, en la parte relativa al Minis
terio Piblico, hace un anflisis de 1a situacién imperan
te en aquella épocs, expresandose de la siguiente mane-

Ta:

“Pero la reforma no se detiene allf, sino que
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propone una innovacién que de seguro revolucionari com-
pletamente el sistema procesal que durante tanto tiempo

ha regido en 01 pa{s, no obstante todas sus'impe:fe¢~-

ciones y deficiencias".

"Los jueces mexicanos han sido, durante el pe
rfodo corrido desde la consumacién de la independencia-
hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial: -
ellos son los encargados de averiguar los delitos y bus
car las pruebas, a cuyo efecto siempre se han 6onsiderg
do autorizados a enprendef verdaderos asaltos contra --
los reos, pars obligarlos a confesar, lo que sin-dﬁda -

alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura".

"La sociedad entera recuerda horrorizada los-
atentados cometidos por jueces que ansiosos de renombre,
vefan con positiva fruici@n que llegase a susS manos un-
proceso que les permitiera desplegar un sistema comple-
to de oprosién, en muchos casos, contra personas inocen
tes y en otros contra la tranquilidad y el honor de las
familias, no respetando en sus inquisicones, ni las ba-

rreras mismas que terminantemente establecia la ley".

"La isma organizacién del Ministerio PGblico,

a la vez que evitarf ese sistema procesal tan vicioso,-
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restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la --
respetabilidad de la magistratura, darf al Ministerio -
PGblico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusiv nte a su cargo la persecucién de los delitos,
la busca de los elcnentps de conviccién, ya que no se -
haréxpor procedimientos atentatorios y reprobables, y -

la aprehensién de los delincuentes".

"Por otra parte, el Ministerio PGblico, con -
la policia judicial represiva a su disposicién, quitaré
a los Presidentes Municipales y a 1la policiiconﬁn, la -

posibil;dad que hasta hoy han tenido de aprehender a --

cuaﬂtas personss juzgan sospechosas, sin £s mérito que

su criterio particular".

"Con la Institucién del Ministerio PGblico, -
tal como se propone, la libertad individual quedarf ga-
rantizads; porque segGn el Artfculo 16, nadie podrf ser
detenido sino por orden de la autoridad judicial, 1la --
que no podrf expedirla sino en los términos y con los-

requisitos que el ismo Articulo exige" (6)

(6) Diario de los debates del Congreso Constituyente de
1917, Tomo I, Pag. 264.
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Inspirado’ en esas ideas, el Primer Jefe del-
Ejercito Constitucionalista, consu1t6 al Congreso el Ar
ticulo 21 de la Constitucién Polftica de los Estados --
Unidos Mexicanos del 5 de Febrero de 1917, que en su --
parte conducente decfa: '"La i posicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial; solo incum
be a la autoridad administrativa el castigo de las in--
fracciones ‘de los regl ehtOs de.. policia y li persecu-
cibn de los delitos por edio del Ministerio PGblico y-
de la policia'judici£13dde éstari ala dispdsiciGn de -

éste’.

Bl dictémen acerca del proyecto del artfculo-
21, formulado por 1la Conisién presidida por el general-
Francisco J. MGgica, integrada ademés por lbs diputados
Luis G. Monzén, Enrique Recio, Alberto Romén y Enrique-

Colunga, estaba redactado en los siguientes te inos:

"La primera pafte del Artfculo 21 del proyec-
to de Constitucién puede considerarse como una tians- -
cripcién del segundo pfirrafo del Art{culo 14, supuesto-
que en éste se declara que nadie puede ser privado de -
la vida, de la libertad, o de 1la propiedad, sino median

te juicio seguido ante los tribunales y conforme a las-




leyes expedidas de antemano, declaracién que incluye -

la de que solo la autoridad judicial puede imponer pe--

nas".

Sin embargo, en el Artfculo 21 la declaracién
aparece mfs circunscrita y terminante y colocada como -
para deslindar los rospectivos'canpo#’do accién de las-
autoridades judiciales y a inistrativas. Tanto por es
ta circunstancia, como por conservar el enlace histéri-
co, cree 0s que debe conservarse la primera frase del -
Artficulo 21", '

“La institucién de la policis judicial spare-
ce COmO uns verdndor; necesidad, axi e cuando en lo su
cesivo todo acusado disfrutarf de las plias garantfas
que otorga el Artfculo 20. Es natural que esa policia-
quede bajo la direccién del Ministerio PGblico. Estos-
puntos han sido desarrollados con toda amplitud en el -
info e que el C. Primer Jefe presenté s esta Honorable
Asambles,por 10 cual no haremos otra cosa que remitirnos
a8 ose sabio doc ento. Pero nos parece que debido s --
cierta vaguedad en la redaccién del artfculo 21, no que
da ésta en estrecha relaciém con los otivos que se ex-

ponen para fundarlo. Siguiendo el texto del Artficulo,




- 53 .

toca a la autoridad administrativa perseguir los deli--
tos por medio del Ministerio PGblico y de la policia ju
dicial; en propia opinién, robustecida por la exposi- -
cién de motivos del C. Pri er Jefe, debe de ser inversa
mente; toca al Ministerio PGblico perseguir los delitos
y dirigir la policia judicial y en el ejercicio de es--
tas. funciones debe ser auxiliado tanto por la autoridad

administrativa como por los agentes subalternos de ésta'.

"Desarrollando nuestra opinién acerca de la -
policia judicial, cree os que, cualquiera que sea la --
fo a en que la organicen los estados en uso de su sobe
rania. siempre habrf necesidad de que las autoridades -
municipales, adel‘s de sus funciones propias, ejerzan -
funciones de policia judicial, sean auxiliares del Mi--
nisterio PGblico; y en el cumplimiento de esas obliga--
ciones, en el ejercicio de tales funciones, deben que--

dar subalternadas a dicho Ministerio".

"Parece que osta os la idea fundamental del -
Articulo 21, pero creemos que debe expresarse con mfs -
claridad; en consecuencia, proponemos a esta Honorable-

Asamblea se sirva aprobar el citado Artfculo en la si--

guiente forma:
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Articulo 21.- La imposic16g de las benas es-
propia y exclusiva de la autoridad judicial. Solo in--
¢ be a la autoridad a inistrativa el castigo de las -
infracciones al roglalento de p&licia, el cual inicamen
te consistirf en multa o arresto hasta por trexnta y --
seis horas; pero si el iufractor no pagare la nulta que
se le hubiere 1npuesto. se pe utar& Gste por el arres-

to corrospondiente. que no excederf en ningﬁn caso de -

quince dfas".

“La autoridad nd-inistrativa ejercer( las fun
ciones de policia judicisl que le -pongan las leyes. -
quedando subalternada al Hinisterio Pﬁblico en lo que -

se refiere exclusivamente .al des efio de dicha funcio-
nes". (7)

Discucién y retirc del Dictémen.- Pass a dis
cucibén el dictfmen de 1a Co isién respecto del artfculo

21 e iniciada pide la palabra el Diputado Felix F. Pala
vicini, quien dirigiendose & 1a Co isién Dict minadors-

(71 Diario de los Debates. Tomo II: Pag. 102.
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pidié informara por que causas habfa suprimido la poli-
cia judicial,llamando 1la atencién sobre la importancia-
que tenfa la creacién de la policia judicial en el Pro-
yecto del Primer Jefe. El representante MGjica contes-
té: "La Comisién tiene el honor de 1nformhr & esa Hono
rable Asamblea por mi conducto; los motivos que tuvo pa
ra hacer algunas modificaciones que no egt:aﬂahan una -
modificacién substancial, co ctee el sefior Palavicini,
si no que simple y sencill ente entrafian una rectifica
cién en lnkredacéién del Artfculo a discucién, que segu
r ente por un gran descuido, por el poco cuidado que -
tuvieroﬁ los que pfesontiron el articulo'nl Primer Jefe,
resulté en contradiccién co 1leta con 1la exposicién de-
motivos que en el infor e del Primer Jefe se aducen, --
precisamente en favor del Artfculo del Proyecto...“ El
Articulo 21 del Proyecto del Primer Jefe dice as{: "Ar
ticulo 21.- La i posicién de las penas es propia y ex-
clusiva de la autoridad judicial. Solo incumbe a 1la --
autoridad a inistrativa el castigo de las infracciones
de los reglamentos de policia y la persecucién de los -
delitos por medio del Ministerio PGblico y de la poli--
cia judicial que estarf a 1la disposicién de éste". "Co
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me lo puede ver su sefiorfa, de la redaccién misma del -
artfculo, se desprende que para perseguir un delito, pa
ra hacer perseguir un delito por la autoridad judicial,
se puede hacer por conducto de la autdridad administra-
tiva, y que en este caso la autoridad adﬁinistrativa --
dictarf sus ordenes al Ministerio P@bliéo y a la poli--
cia judicial; ostolse desprende clar eﬁte de la redac-
ci6n del articulo sin ningGn g@hbro‘de duds. Ahora - -
bien, en la exposicifén de motivos del informe del C. --
Primer Jefe a ese respecto, se viene en coﬁociniento de
lo contrario”... “Enseguida snalizé los conceptos verti
dos por el Pr er Jefe en la exposicién de motivos y --
agregb: "De las reflexiones en que se funda el C. Pri--
mer Jefe, se desprende que la ente del Ejecutivo fué -
la de que no interviniese como un factor principil en -
la apfehensién de los reoslla sutoridad a inistrativa,
sino que fuese la policia judicial a las ordenes del Mi
nisterio PGblico, cuyas funciones tratande marcar per--
fecta ente en su exposicién de otivos. Por consiguien
te, 1a Co isién crey6 que serfa més justo poner en el -
Capitulo "Los delincuentes serén perseguidos solo por -
la autoridad judicisl valiendose de la policia judicial,

que estard a las ordenes del Ministerio PGblico" y que-
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la autoridad administrativa en este caso fun;ionaré co-
mo policia judicial y actuara bajo la direccién del Mi
nisterio PGblico. .De tal manera que con la'redaccién -
que la Comisién ha dado al arti;uld;_no hace més que' po
ner en primer lugar, en el'lugar>Qﬁe le corresﬁonde.al-
Ministerio PGblico, para poder disponer tanto de la po-
licia ordinaria y de la misma autoridad adminiStrativé.
como policia jﬁdicial‘para efectuar aprehensiohes, Si-
la Comisién se equivocé'ep esta fé¢tificaci6n, esta - -
equiVocaci6n se verS aﬁui. en el curso de'l§s debates"'-

(8)

En’seguidarintervino-e; diputado Machorro Nar
véez, manifestando: "Voy a hacer una aclaracién mﬁy bre
ve, porque parece que la discucién esté.desﬁiada pof -~
una mala interpretacién. No sé si la Comisién primera -
no se ha expresado con toda claridad, o por qué motivo-
pasé esto. EIl artfculo 21 al decir: "La autoridad ad--
ministrativa ejerceré las funciones de policia judiqial

que le impongan las 1e&e§, quedando” subalternada al Mi-

(8) Diario de los debates, TonO"LI. Pag. 103
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nisterio PGblico en lo que se refiere exclusivamente al
desempeiio de dichas funciones", parece indicar que el -
ministerio PGblico depende de la'autéridad administrati
va por lo que se creec que son dos eniidades; autoridad-
administrativa y ministerio pﬁblico‘que3de§ende'de ella;
y esto, se cree que rebajarfa la autoridad del ministe-
rio pGiblico, pero no es asi, puéSto”qué no obstante que
el ministerio pGblico toma parte en todos los juiéio;Ay
es un elemento judicial de primer orden, no forma parte
del Poder Judicial. E1 ministeridipﬁglicO“es pafte” de
la autoridad administrativa, de tal suerte, qug‘al de--
cir el Primer Jefe "por medio del ministéin'pﬁblico",
no hace mls que establecer el érgano de 1a autoridad ad
ministrativa para ejercer esas funciones; no es que va-
ya a depender de nadie, es que el ministerio pGblico es
el 6rgano de 1a autoridad adminsitrativa para ejercer -
esas funciones". (9)

Inmediatamente después interviene el licencia

do José Natividad Macfas, quien ademfis de reconocer que

(9) Diario de los Debates. Tomo Il. Pags. 105 y 106.
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era acertado lo dicho por el licenciado Machorro Nar- -
viez, expresb, en su parte substancial: Ha hatido una -
confusién devla}qﬁe es natural que haya incurrido la --
muy respetable Primera Comisién y para desvanecerla, --
voy .a hacer una explicacién séncilla qei1organismo juri
dico que se trata de establecer en el‘?fbyecto;dei c. -
Primer Jefe. Cuando México se hizo indéﬁéndiénte, se -
encontré con que la autoridad'judicial-no era mis que -
una parte del poder Ejecutivo, porque no habia entonces
la divisiénfdé-Podérés que existe en el dereéhd_moderno,
del Poger}Legislativo,.Podet'Ejecutivo‘y fodefﬁiﬁéiéial,
si no quelt§do$'los Poderes ‘que habfa en 1a naéién;los-
ejecutaba la cornna,de'manera que era la que iegislabé.
la que aplicaba las leyes y la que perseguia a los de--
lincuantes, de tal suerte que todos los Poderes estaban
fundidos en uno solo. Al consumarse la independencia -
de México, este Poder, de hecho, quedé inalterado se es
tablecié la soberanfa del pafs, pero lbs poderes siguie
ron concentrados en una sola mano, y aunque nominalmen-
te hubo una divisién de poderes,en realidad quedaron --
confundidos, y el Poder Judicial se consideraba faculta
do no solo para imponer las penas o para decidir en cl-

caso concreto sujeto a su conocimiento, sino que se con
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sideraba con facultades para perseguir a los delincuen-
tes, ¥ €s por €50 que entonces se establecib la policia
judicial, es decir, los agentes que no eran jueces, sino
empleados que estaban a su servicio para buscar las - -
pruebas, averiguar los detalles con que se habia cometi
do. un delito, estaban totalmente a disposicién del é1.-
Si los sefiores diﬁutados se toman la molestia de leer -
cualquier diccionario de legislacién corréspondiente a-
esa época verén comprobado con toda exactitud lo que --
acabc de manifestar. Vino después en México la Institu
cién del Ministerio Pdblico, pero como se han adoptado-
entre nosotros todas las instituciones de los pueblos -
civilizados, como se han aceptado Yy se aceptan de una -
manera arbitaria v absurda, se establecié el Ministerio
Plblico, y éste no pudo ser, como dice el Primer Jefe,
més Que una entidad decorativa, porque en lugar de ser-
el que ejerciese la'acci6n penal, el que persiguiese a-
los delincuentes acusfndolos y 1levando todas las prue--
bas, no hacia més que cruzarse de brazos para que el --
juez practicara todas las diligencias y el ministerio -
piblico estuviese pendiente en todos estos actos. E1 -
Cédigo de Procedimientos Penales actualmente vigente en

el Distrito Federal, estd tomado del Cédipo de Procedi-




mientos de Francia y allf se dice: La policia judicial
est4 comprendida por tales y cuales funcionarios pero -
se cometié el error de ha;er policia judicial al minis-
terio pblico y éste no es pdlicia judicial. Se hizo -

una mezcla enteramente confusa de la qqefresulté que el

ministerio pGblico era poiicia'judicial, La policia ju

dicial propiameﬁté dicha y‘la:iniéia'préventiva, que -
es cosa completamcnte distinta, es lo dﬁe quierothﬁla--
rar para evitar la confusién. E1 C Prlmer Jefe en. es-
te articulo tiene que adoptar precisa y necesarialente,

porque se- trata de una obra cxentifxca. el tecnicismo -

cientifico empleado en toda la Constitucién. La Consti

tucién dice en uno de sus artfculos “E1 Poder PGblico -

de la federacibn se divide para su ejercicio en Legisla

tivo, Ejecutivo y Judicial” de manera que no existen --
mds que tres poderes: "El Legislétivo que es el que da-

la Ley", "El Ejecutivo que hace que se cumpla" y "El Ju

dicial que es quien va a resolver casos concretos en que

hay contienda y que sea precisa su intervgn;idn para --
aplicar la ley al caso de que se trate'. Ahora bien, -

como hay que deslindar, porque se trata de hacer una im

plantacibén definitiva do las instituciones libres, viene

este problema; el poder que va a ejercer la persecucibn




de 1los delincuentes ;a qué ramo pertenece? Desde luego
no puede pertenecer al Legislativo, porque indudablemen
te no va a dar la ley, tampoco puede pertenecer al Judi
cial porque &ste va a aplicarla, entoncés, lo 16gico, -
es 1o que acaba de decir el sefior Machorro Narviez, vie
ne de la Institucién. del Ministerio Pﬁbliéo y este no -
es mis que un 6rgdnb del Poder Administrativo, es decir,
del‘EjecutiV§;‘ Y por eso tienen ustedes que en todos -
los paises en que existen las instituciones libres, es-
decir,en donde esté dividid§ el poder en tres ramas, El
Bjecﬁti?o acusa eninbmbre de 1a naciéh de que se trate.
Por eso es que eh‘BStados'UhidOS por ejemplé, se dice:
"El Procurador General de la Nacién en nombre del Presi
dente de 1avRep6b1ica....." Porque €1 es representante
del Presidente en materia penal. En los estados, el --
Procurador General del Estado es el representante del -
Gobernador del estado, porque es é1 quien va a perse- -
guir. Ahora bien ;c6mo persigue? Pues persigue de una-
manera muy sencilla. La policia judicial en los pafses
libres esti dividia en dos clases; 1la policia preventiva
y la policia inquisitiva, que se llama policia judicial,
que es el nombre técnico con que se designa. La poli--

cia preventiva es el gendarme que esti en cada esquina.




cuidando el crden, éste no se preocupa de si se va a co
meter un delito o no, sus atribuciones se reducen Gnica
mente a cuidar que no se altere el orden pﬁblico o que-
los reglamentos de policia en toda la circunscripcibn -
que le corresponda se cumplan debidamente siempre que -
estén a su vista. Esto es lo que en Estados Unidos se-
llama '"policeman'" y lo que entre nosotros se llama 'gen
darme" de manera que todavia en el interior de la Rept-
blica se le designa con el nombre de "policia" y por --
las noches con el de '"sereno", pero todos son la poli--
cia preventiva que es la que trata de evitar que se co-
meta un delito, pero ésta no es la policia judicial., la
policia judicial la forman los agentes que el ministe--
rio pfiblico tiene a su disposicibn para ir a averiguar-
dénde se cometié el delito, qué personas pudieron pre--
senciarlo, etc. Es una cosa parecida a 1o que entre no
sotros ha estado muy mal establecido con el nombre de -
policia de seéuridad, porque en €sta los individuos que
la forman, no andan vestidos de policia. En los Estados
Unidos éstos traen una placa con la cual se revelan in-
mediatamente que tratan de ejercer sus funciones: ante-
nadie los conoce como agentes de la autoridad. Un ejem

plo muy claro: se encuentra un cadidver en una plaza pi-




blica, y la policia preventiva que no supo cémo se come
tié el delito, se limita Gnicamente a dar cuenta de que
hay un cadfiver; no se vuelve a ocupar de otra cosa. En
tonces el agente del Ministerio PGblico que es el que -
. representa al gobierno, es decir, a la autoridad admi - -
nistrativa toma conocimiento del hecho y manda a sus --
agentes, quienes van al lugar de 1los sucesos y allf ave
riguan a qué hora aparecié el cadfver, qué personas pu-
dieron presenciar el hecho; tomah fodos los datos condu
centes para aclarar la averguacién y de esa averiguacién
que puede resultar, 'pues ese déiitd lo cometié una per
sona que tenfa tales y cuales seﬂag",‘se llega a saber-
. €1 nombre del asesino 'y el lugar en que se oculta, da -
cuenta inmediata y el Ministerio PGblico presenta la --
acusacién ante el Juez diciendo: "Tal dfa, a tal hora,-
se cometid un delito de tal clase y el que consiste en-
. esto, el policia judicial fulano de tal, ha tomado todos
los principales datos, véngo pues, a acusar a don fula-
no de tal bajo protesta de que es verdad el hecho quc -
se le atribuye, y se encuentra escondido en tal parte",
Fntonces, el juez, en vista de todo esto, libra orden -
de aprehensién y 1a policia judicial la recibe, realira

la aprehensifén y pone al reo a disposicién de la autori




dad, de manera, que como ven ustedes, la policia judi--
cial, ya que ésta forman los auxiliares mediante los --
cuales el Ministerio P(blico ejerce sus funciones y el-
Ministerio PGblico es el representante de la sociedéd,-
el representante del gobiérno, esta es la funcién que -
le corresponde. Por esto verén los seﬁores:diputadds -
que 1o que el C. Primer Jefe dice en su discurso, esté-
enteramente conforme con lo que expresa el articulo. La
polica, el Poder Administrativo, persigue a los delin--
cuentes mediante su érgano que es el agente del ministe
rio PGblico, égte_desempeﬁé esa funcién con los auxilia
res que tiene al efecto, o sea, la policiajudicial; La
reforma consiste en acabar con esa amalgama que'habian-
hecho las leyes anteriores conservando el poder Judicial
enteramente independiente del Poder Administrativo, v -
por otra parte, decentralizando al Poder Judicial de sus
funciones, al convertise en el inquisidor de todos los-
hechos que ameriten la aplicacién de una ley penal. Es

ta es la explicacibén que tenfa que dar a ustedes” (10)

(10) Diario de los Debates, Tomo 11, Pags. 106 v 107

4
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"Interviene el Lic. Colunga manifestando que-
tanto €1, como la comisién que integraba, estaban de --
acuerdo con las ideas vertidas por el Diputado Macias,-
aunque en la segunda parte, relativa a las funciones de
la autoridad administrativa como polica judicial, opina
ba que serfa dificil implantér, tomando como tipo esta-
misma institucién en los Estados Unidos, y por esa mis-
ma razén, crefa la Comisién que la policia preventiva,-
municipal o de seguridad, deberfan colaborar subordina-
da al Ministerio PGblico, con la Judical en las funcio-

nes propias de ésta". (11)

Intervienen en el debate los Diputados Mgica,
C. Ibarra, Palavicini, José M4ria Rodriguez, Rivera Ca-
brera, Jara, Machorro Narviez, Colunga y otros, y al no
ponerse de acuerdo ni respecto al Ministerio PGblico, -
ni a la aplicacibn de sanciones con motivo de las infrac
ciones al Reglamento de policia es retirado el dictamén

por la misma comisibén que lo redact$.

(11) Diario de los Debates, Tomo 11, Pags. 107 y 108




Segundo dictédmen y voto particular.-

La Comisiéun presidida pbr'el Géneral;MﬁgiCa,-
el doce de Enero vuelve a presentar un segundo dictémen,
firmado por 1la mayoria de la Comisién, y un Voto Parti-

cular del Diputado Colunga, El primero decia:

"Con permiso de esta honorable Asamblea fué -
retirado nuestro prlmer dxctamen relatxvo al Articulo -
21 del Proyecto de Const1tuc16n, para presentarlo refor
mado, s1guxendo el texto or1g1nal con la ad1c16n relatl‘
va a la limxtacxén de la autorldad adm1n1strat1va para-
imponer castlgos por 1nfracc1ones a los. reglamentos de-

Policia, adicién que merec16 ser aprobada por la Asam--
blea'.

“Cumple la Comisién su encargo, sometiendo a-

la aprobacién de ustedes el siguiente:

Artfculo 21.- La imposicién de las penas es-
propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. Inéumbe a
la Autoridad Administrativa el castigo de las infraccio
nes al reglamento de policia, el cual Gnicamente consis
tird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas,
pero si el infractor no pagare la multa que l¢ es im- -

puesta, se permutari ésta por el arresto correspondien-
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te, que no cxcederd en ninglin caso de quince dfas. Tam-
bién incumbe 2 la propia autoridad la persecucién de --
los delitos por medio del Ministerio Pfiblico y de la po

licia Judicial que estari a la disposicibén de éste'(12)

Voto Particular.- El Diputado Enrique Colun-

ga que formaba parte de la Comisién, se manifesté incon
forme con la redaccibén del éroyecto; hizo un anilisis -
de los conceptos vertidos en el informe del C. Primer -
Jefe, sefialé omisiones que era conveniente subsanar y -
expuso que en el Articulo propuesto por la Comiéién, se
confiaba la persecucién de los delitos a la Autoridad -
Municipal, 1o que no se avenfa ni con la exposicién de-
motivos, ni con una buena organizacién de la policia Ju
dicial, la que deberfa tener cierta independencia y uti
lizar a la policia ordinaria como auxiliar. Por estas-
razones, propuso para el Artf{culo 21 una redaccién casi

idéntica a la que actualmente contiene la disposicién -

constitucional.

(12) Diario de Debates Tomo 11, Pag. 236




En su exposicidén, el Diputado Colunga se ex--

presd asi:

"La Comisién esti de acuerdo en la necesidad-
de reformar nuestro sistema de enjuiciamiento penal, si
guiendo las ideas'émitidas_por el C. Primer Jefe en su-
informe del 1° de Diciembre préximo paéado; conviene --
también la Comisién en que el Artfculo 21,tal como fué-
formulado en su &ictéhen anterior, no traduce fielmente
aquellas ideas, péro mientras el suscrito opina qué - -
igual défecto se advierte en el articulo 21 del Proyec-
to de Constituci6n, la.nayoria;de la Comisién cree que -
es cohgtuente_ééfe articuld,cop los;motiyos qué sezexbg
nen para fundarlo en el citédo’infofme. Esta diferen--
cia de apreciacién me obliga a formular éi'pfesenteIQO-

to particular",

"Leyendo el informe mencionado, én el pasaje-
relativo al artfculo 21, se nota que el C. Primer Jefec-
se propone introducir una reforma" que de'seguro,revolg
cionarh complefamente el sistemaprocesal que ha'regido
en el pais". Observa que la adopcién del Ministerio PG
blico entre nosotros ha sido puramente decorativa, que-

los jueces han sido los encargados de averiguar los de-




litos y buscar las pruebas, y que el medio de evitar --
ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los --
jueces su dignidad y al Ministerio Pdblico la importan-
cia que le corresponde, es organizar éste Gltimo de ma-
nera de dejar a su exclusivo cargo la'persecu§i6n de --
los delitos y la busca de los elementds;de*convicqién.-
De esta suerte "el Ministerio Pﬁblico. con lafpoiicia -
judicial a su disposicién, quitari a los ptééidqntes_mg
nicipales y a la policia comﬁnvla pdsibiliddd que hasfa
hoy ha tenido de aprehender aZ¢uentas~ﬂergdnas juzgan: -
sospechosas seg(n su critéfidjparticuiafﬂ. Institufdo-
as{ el ministerio pGblico quedaré asegurédd,la libertad
individual, supuesto que en el Articulb,lG'Se fijahVIOS
requisitos sin los cuales no podr4 nadie ser detenido.-
Estas ideas pueden compendiarse expreséndo-que la perse
cucién de lous delitos quedarf a cargo del ministerio pt
blico y de la policia judicial, dejando ésta bajo la -

autoridad v mendo inmediato de aquel"

"Comparando la relacién anterior con el texto
original del Articulo 21, se advierte la incongruencia-
claramente, pues el preccpto establece que incumbe a 1la

autoridad administrativa castigar las faltas de la poli




cia y la persecucién de los delitos por medio del minis
terio pGblico y de la policia judicial. Siendo las fal
tas de la policia exclusivamente de la esfera municipal,
es claro que la autoridad administrativa a quien se alu
de, es la municipal y, por lo ﬁismo. a esta autoridad -
municipal es a la que se conffa la persecucién de los -
delitos, 1o que no estd conforme con las ideas em{iiﬂas
en la.exposicién de motivos, ni se aviene tampoco con -
una buena organizacién de la policia judicial. Esta de
be existir como una rama de la autoridad administrativa,
de 1la cual debe tener cierta independencia y de todas -
las autoridades de la policia ordinaria no deben utili-
zarse si no como auxiliares de la policia judicial. En
el proyecto se establece lo contrario. La autoridad mu
nicipal tendrd a su cargo la persecucibn de los delitos,
empleando como instrumentos en esta tarea al ministerio

piblico y a 1la policia judicial®.

"Por otra parte, no soloilbs reglamentoé de po
licia ameritan castigo en caso de ser infringidos, si -
no también los reglamentos gubernativos. Creo que el -
castigo de éstos Gltimos debe también atribuirse, en --

términos generales, a la autoridad administrativa, en -
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consecuencia, soy de parecer que debe redactarse el Ar-

ticulo que menciono, en los términos siguientes:

"Articulo 21.- La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la'autoridad‘judiCial. ‘La perse-
cucién de los delitos incumbe allminisgerio/pﬁblico y
a la policia judiéiﬁl,vla.éuai esfaré,bajo’ia autoyiqad
'y mando inmediatq de adhéi. Cdmpéte“a‘la autofidad a@j
ministrativa el.éhstigo de las infracciones de los te;-

glamentos gubefnativos y de polica, el cual ﬁnicanénie-

consistiri en multa o arresto;haSta por'36'hqras, pero-

si el infractor ‘no pagare Ia hulta*unFSe le hubiere im"

puesto, se permutari ésta por el_arrestOjcorrespondien-

te, que'ho exqedefé en ningﬁn,éaso, de quince dfas".(13)

El Diputado José Alvarez hizo uso de la pala-

bra, pidiendo se adicionéré a dicho precepto la siguien

te adicibn: ﬂLa'muita que imponga la autoridad adminis.

trativa a los trabajadorés'o jornaleros, novpodrﬁ»ser -

mayor, en ningin caso, que la mitad del salario minfmo-

(13) Diario de los Debates Tomo II. Pags. 236 y 237




<

correspondiente a quince dias", aduciendo que se dejaba

a la autoridad administrativa la facultad de imponer --
multas sin limitacién alguna, sin tener en cuenta los -

abusos a que tanta libertad puede presentarse La Asam

blea aprueba que se tome en consideracién 1la reforma --

propueata por el sehor Dxputado Alvarez. (14).

Por sg’pa:te, e1 Diputado Macfas, ‘hace uso --
nuevamente de 1@ paiaéré, manifestando qhella férmula -
que propone la Comisién para el Articulo 21 es menés -
adecuada que la que propoﬁe el'voto particular, agregan
do, que no esté conforme con el voto particular. pero. -
s{ ‘esti conforme con la redacci6n que se prOpone y ‘que-
el error .del voto partxcular esté en que ton6 por auto-
ridad administrativa, ﬁnicamente.a los. presidentes muni

cipales, de manera que por autoridad administrativa se-

entienden todas las autoridades que no son ni el poder-

legislativo ni el poder judicial: manifestbé que a su --
juicio 1a forma que propone el Diputadb Colunga es mis-

exacta, que corresponde mis al objeto que se busca que-

(14) Diario de Debates, Tomo 1I, Pag. 267




la forma que ha tomado la Comisién, suplicando se adop-

te la forma del voto particular. (15)

En seguida, el -general MGgica, Presidente de -
la Comisién, toma la palabra en nombre de la m1sma. se-
retlra su segundo dxctémen con permlso del Congreso y -
se formula nueva propuesta en la redacc16n del Articulo

21, quedando en la 51gu1ente forma°

"La'1mp051C16n de’ las penas es propia de la ay
tor1dad Jud1c1al La persecuc1un de los de11tos incum-
be al. m1n1ster10 pﬁb11co y a ‘la- pol1c1a jud1c1al la --
cual estaré bajo la autor1dad y mando inmed1ato de aquel.
Compete a 1a autoridad adm1n1strat1va e1 castigo de las -
1nfracciones de los reglamentos gubernatlvos y de polx-
cia, el cual ﬁnicamente cons1st1ré en multa o arresto-
hasta por trelnta y seis horas. pero si el 1nfracto1 no
pagare la multa que se le hubiere ‘impuesto, se permuta-
rd ésta por el arresto‘correspondxente, que no excederi

en ningGn caso de quince dfas".

(15) Diario de los Debates, Tomo 11, Pag. 268
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"Si el infractor fuere jornalero u obrero, no-

podréd ser castigado con multa mayor del importe de su -

jornal o sueldo de una semana". (16)

En esa forma el Articulo 21 fué aprobado por -
la Asamblea Constituyente el dia 13 de Enero, por 158 -
votos contra 3, el'éualkes una reproduc;ién intégra del
voto particular del Diputado Colunga, con la adicién --

propuesta por el Diputhdo Alvarez.

Por otra parte, el proyecto del Primer Jefe --
del Ejercito Constitucionalista, Don Venustiano Carran

za, organizé el ministerio pGblico en el Distrito Fede-

ral en la siguiente forma:

Articulo 73, fraccién VI base quinta: "El1 mi--
nisterio pGblico en el Distrito Federal y en los terri-
torios, estarf a cargo de un Procurador General que es-
tard en la Ciudad de México y del nimero de agentes que
determine 1a ley,dependiendo dicho funcionario directa-

mente del Presidente de la Repiéiblica, el que lo nombra-

(16) Diario de los Debates, Tomo II, Pag. 268
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r4 y removeri libremente".

En el mismo proyecto de Constitucibén, compren-
dfa el Articulo 102, cuyo dictimen formulado por la Co-
misién y leido en la sesién del 17 de Enero, organizé -
al ministerio piblico federal; este artiéulo que no fué
discutido, fué aprobado por unanimidad por los Constitu

yentes, conviertiendolo en mandamiento constitucional.

Dicho articulo dice: "La Ley organizar§ al mi
nisterio,pﬁblico de la federacibn, cuyos funcionarios -
serin nohbrados y removidos,por el ejecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva, debiendo estar presididos por un
Procurador General, el que deberfi tener las mismas cali

dades requeridas para ser magistrado de la Suprema Cor-

te de Justicia.

Estard a cargo del ministerio pGblico de 1la fe
deracibn la persecucibén, ante los tribunales, de todos-
los delitos de orden federal, y, por 1o mismo, a €1 le-
corresponderd solicitar las ordenes de aprehensién con-
tra los reos, buscar y presentar las pruebas que acredi
ten la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios-
se sigan con toda regularidad para que la administra- -

cién Jde la justicia sea pronta y expedita, pedir la - -
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aplicacibén de las penas en todos los negocios que la --

misma ley determinare.

El procurador general de la Repliblica interven
dr& personalmente en todos los negocios en que la Fede-
racién fuese parte, en los casos de los ministros, di--
plomiticos y cbnsules generales y en aquellos que se --
suscitaren entre dos o m4s Estados de la Unién, entre -
un Estado y la Federacifn, o entre los Poderes de un --
mismo Estado. En los demis casos en que deba interve--

nir por sfopormedio de alguno de sus agentes.

El Procurador General defla-Repﬁblica serd el-
consejero juridico del gobicrno. Tanto é1 como sus - -
- agentes se someterén estrictameﬁte a las disposiciones-
de la ley, siendo responsables de toda falta, comisién-

o violacifn en que incurran con motivo de sus funciones.

El 9 de Septiembre de 1919, aparece la ley or-
ganica del Ministerio PGblico del Distrio y Territorios
Federales, expedida por el Presidente Venustiano Carran
za, la cual quedé de acuerdo con los lineamientos del -

articulo 21 Constitucional.

En esta ley aparece definitivamente el Ministe




rio PQblico como institucién encabezada por el Procura-

dor General de Justicia teniendo en sus manos el monopo

lio del ejercicio de la accién penal.

El maestro FranCovsbdi dice, cuando se iefiere
a esta ley' "A partir de este momento toda aprehens16n
ordenada por los Jueces 51n ped1mento del M1n1ster1o PG
blico,es. violatoria de las garantias que al 1nd1V1duo -
otorga la Constitucién como 'son V1olator1as de las mis-
mas garantias toda formal prxs16n que decreten sin haber
recibido 1la conslgnac16n de manos del representante SO~
cial y fodé éondeﬁafquéipronnnéien‘sin‘preViifaéusaCién
formal y precisa de1 Grgﬁnb;de la accién penal, Eh el-
proceso penal el Ministeri§ PGblico es la vida, su acti
vidad es 1a actividad del juicio y 1a inercia de éste -

resulta forzosamente de la inercia de aquel". (17)

En la mencionada ley, la aportacién de pruebas
se encarga definitivamente al Ministerio Pﬁblicq. el --

Juez finicamente quedarfa encargado de su misién de juz-

(17) Franco Sodi Carlos, El Procedimiento Penal Mexica-
no, Ed. Porriia, México, 4a., Editibén. pag. 54 y 55,
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gar. A partir de este momento el Ministerio PGblico es
el verdadero representante social, perseguidor de los -
delitos y no un funcionario decorativo de los tribuna--
les, ademis de que estando a su cargo la aportacién de-
las pruebas y solicitar la aprehensién, quedari bajo --
sus ordenes la policia judicial, de la que entonces era
un simple miembro. Asf se traté de poner coto a los --
abusos y arbitrariedades que cometfan las autoridades,-
municipales y policiacas, que, careciendo de responsabi
lidad, practicaban inumerables aprehensiones sin mis fun

damento que su capricho.

En el Articulo 2°,, de la referida ley, se es-
tableccfa: "Toda querella por delitos o faltas de la -
competencia de los tribunales del orden comGn y toda --
consignacién que se haga por las autoridades que tengan
conocimiento de una infraccién penal, se haré precisa--
mente al Ministerio PGblico, para que éste, recogiendo-
con toda preontitud y eficacia los datos necesarios para
1a comprobacibn del cuerpo del delito y determinacibn -
de los responsables de &1, formule desde luego la acusa
cibn correspondiente, pidiendo la aprehensiébn dc los --

culpables si no hubieren sido detenidos en flagrante de




lito, o que se les cite, cuando dicha aprehensibn no --

sea procedente'.

En el artfculo 26 se disponfa: "Cuando un - -

agente del Ministerio PGblico presentare acusacién por-

los hechos que un particular hubiere denunciado como de

lito, el quejoso podré ocurrir al
Justicia, quien oyendo el parecer
liares, decidiri en definitiva si
acusacién. Contra esa resolucién
que el Extraordinario de Amparo y

dad".

Se debe advertir como en

ca de la Institucién, se reconocié

Procurador General de
de los agentes auxi--
debe o0 no presentarse
no cabe otro recurso-

el de responsabili- -

la Primera Ley Orgéni

al particular que - -

hubiese sido ofendidp por el delito, el derecho de re--

Y
clamar la proteccibén de la justicia federal contra la -

negativa del Procurador para que la accién penal se cjer

citase.

En esta ley, a la policfa judicial se le men--

ciona de un modo limitado, haciéndola depender del Mi--

nisterio Piblico. Continuan funcionando las demarcacio

nes de policia, pero un agente del Ministerio PGblico -

se adscribe a ellas,
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Los agentes suxiliares del Procurador realiza-
ban guardias diariamente por parejas, para recibir las-
denuncias, querellas y consignaciones y decidir si las-
ﬁruebas_obtenﬁﬂas efan suficientes para el ejercicio de
1a accibén penal, turnando las diligenciasva los jueces-

competentes.

El 2 de Octubre de 1929, se expide la Ley Orgé
nica de la Institucién, la cual dié mayor impdrténcia_a
l1a misma, entre las modificacioneSHQue sé introd&jero@?
cabe hacer mencién a la creacién del Depattamento de;lg
vestigacién, mis- que entré enAfunciones el 1°, de Ene
ro de 1930. Se suprimieron los Comisarios de»éolicia'§
se establecieron Delegaciones del Ministerio,Pﬂblicd y-
los Jueces Calificadores. Los primeros destinadbs ﬁ la .
inveétigacién de los delitos y los segundos a aplicar -

el Reglamento y Buen Gobierno.

Segﬁh el penalists José Angel Ceniceros, en es
ta ley "....se orienta mis que las anteriores hacia la-
realizacibén del propbsito del Constituyente de 1917, --
porque distingue ya la preparacién del ejercicio de 1a-
accibén penal misma y determins los lineamientos de fa--

cultad de la policia Judicial",




"En efecto, dice este autor, en sus articulos-

1°., 2°. y 4°., encontramos esa distincién, aunque con-
alguna imprecisibén, porque al establecer la ley que es-
facultad exclusiva del Ministerio PGiblico recibir denun
cias que son actos provocadores de la facultad de poli-
cia judicial, nada se dice respecto del ejercicio de 1la
facultad misma, y cuando se expresa en las fracciones -
I y II del articule 2°. que el Ministerio Pfiblico tiene
por objeto perseguir los delitos y exigir la reparacibn
del dafio, se esti enunciando al hablar de dicha repara-
cién solo una parte del ejercicio de la‘accién penal, y
nada se dice respecto a la peticién de aplicaciébn de --

otras penas diversas a la de 1a reparacién del dafo'(18)

Se acent(ila la tendencia de la ley a ajustarse-
al Articulo 21 de la Constitucibén cuando se lee en las-
fracciones IV y V del Articulo 7°., ya que en ellas no-
se habla solo de un "Laboratorio Cient{fico de Investi-

gaciones', sino ademés de un "Departamento de Investiga

(18) Ceniceros José Angel. Travectoria del Derecho Pe-
nal Contemporéneo.




ciones de la Procuraduria", es decir, de un érgano en--

cargado del ejercicio de la facultad de policia.

Dichos Artfculos sefialaban: "E1 Ministerio PG
blico del Distritoy Territorios Federales, es una Insti

tucién que tiene por objeto:

I.- Perseguir ante los tribunales del Distrito
y Territorios Federales todos los delitos del orden‘co-
m(n.

II.- Exigir la reparacibn del daﬁo_proyeniente
de la violacibén de los derechos'garantiiadoi‘por la ley

penal.

I11.- Promover lo necesario para la recta y --

pronta administracién de Justicia. Y,

IV.- Intervenir en todos los demis negocios --

que las leyes determinen. (Articulo 1°.)

Artfculo 2°.- Toda denuncia por delitos de la
competencia de los tribunales del orden comln se hari -
precisamente al Ministerio PGblico o a la policia judi-
cial dependiente de €1, a fin de que estas autoridades-
procedhn con sujecién a las prescripciones de la presen

te ley. Las autoridades que tengan conocimiento de una




infraccién penal estén obligadas a comunicarlo inmedia-
tamente al Ministerio PGblico con cuantos datos obren -

en su poder,

Articulo 3°.- El Ministerio PGblico tendri ba
jo sus 6rdenes inmediatas a la policia judicial, pudien
do utilizar, cuando lo estime conveniente, los servi- -

cios de la policia comGn.

Artfculo 4°.- El Ministerio PGblico exigir§ -
la reparacibn del dafio proveniente de un delito en los-

términos que precept@an las disposiciones relativas del

Cédigo Penal.

Articulo 7°.- El Ministerio PGblico del Dis--
trito y Territorios Federales se compone:......IV.- De-
dos agentes adscritos al departamento de Investigacio--

nes de la Procuraduria; V.- De un laboratorio cientffi

co de Investigaciones....".

En esta ley se determinan las facultades del -
Procurador, encargéndolo de investigar los delitos del-
6rden comin y perseguirlos por sf mismo o por medio de-

sus agentes ante 1os tribunales del 8rden com@in. (Art.-

18 Fracc. 11j.
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Una de las atribuciones de los agentes auxilia
res en esta ley, era la de consignar a los mismos tribu
nales las averiguaciones, denuncias y actas de que de--
ban conocer, ejerciendo la accién penal cofréspondiente.

(Art. 19, Fracc, 1II; 2a parte.)

Del departamento de Investigaciones dependfan-
los agentes investigadores de delitos, adscrltos a las-
Jefaturas y demarcac1ones de policia del Distr1to Fede-
ral (Art. 22) y el departamento Cientf{fico de Investiga
cidnes e;a‘e1~encgrgado de ayudar-técnicanente ai/Minig
terio Pﬁblico‘en" Asu tarea de aportacion de pruebas, cons
taba de las secciones de dact1losc6p1ca de criptogréfi-

ca, balfstica, fotografia y bioquimica y médico forense.
(Art. 33.)

En la misma se establece también a la policia-
judicial como auxiliar del Ministerio PGblico para la -
persecucién de los delitos y la ejecucién de las érde--

nes judiciales correspondientes. (Art. 34.)

Del funcionamiento del Ministerio PGblico ha--
bla el Tftulo Cuarto de la ley referida, el que tiene -
especial importancia por el tema de este trabajo, ya --

que el perfodo de la averiguaciédn previa se ha venido -




estableciendo paulatinamente a partir de la ley anterior
mente mencionada, en la que se asienta,y del Cédigo de-
Procedimientos Penales del mismo afio de 1929, que vino-

a substituir al de 1894,
Los artfculos referentes devesta ley son:

Artfculo 38.- Para la petsecucién de los deli
tos, el Ministerio PGblico tomar{ la intervencién que -
le concierne inmediatamente que: tenga conocimiento de -
un hecho delictuoso, practicando sin demora las prime--
ras diligencias tendientes a la comprobacién del cuerpo
del delito y la responsabilidad penal de los indiciados
ejerciendo ante los tribunales las acciones penales co-

rrespondientes.

Artfculo 39.- Tan pronto como el agente inves
tigador tenga conocimiento de un delito, dari aviso al-
Laboratorio Cientf{fico de Investigaciones, indicando --
desde luego la averiguacién correspondiente, que se - -
practicarf bajo su direccién, por lo que toca a la téc-
nica jurfdica; y bajo la direccién del laboratorio en -
cuanto a la técnica policiaca se refiere; siendo auxi--

liados ambos por la policia judicial.




Articulo 40.- De las investigaciomes practica
das, se levantarf acta circunstanciada en los términos-
que disponen el C8digo de Procedimientos Penales y el -

Reglamento de la presente ley.

Articulo 41.- Cuando conforme a la ley, quede
detenida alguna persona, el agente investigador la pon-
dri inmediatamente a disposicién del agente del Ministe
rio PGblico en turno, en el establecimiento‘carcelario-
que corresponda, remitiendole las actas levantadas y los
objctos e instrumentos del delito. Los cadiveres y le-
sionados quedarin también a disposicibén del Ministerio-
Piblico en turno, en los lugares dispuestos por el Cédi

go de Procedimientos Penales.

Articulo 42.- Las diligencias practicadas por
el agente investigador de las que no resultare deten- -
¢ién alguna, se remitirfin, dentro de las veinticuatro --
horas de iniciadas, para que el Departamento de Investi
gaciones las continfle hasta que se alleguen los elemen-
tos bastantes para enviarlas al Agente del Ministerio -
PGblico en turno, se declare por cl mismo Departamento-
de Investigaciones no haber los elementos suficientes -

para el ejercicio de dicha accién.




Articulo 43.- En el caso en que el Departamen
to de Investigaciones hiciere la declaracién de no ha--
ber los elementos suficientes para el ejercicio de la -
accién persecutoria, el denunciante o quérellante podré
ocurrir dentro de los quince dfas siguientes al en que-
hubiere dictada la resolucifén, ante el Procurador Gene-
ral de Justicia, quien, oyendo el parg;ér de los agen- -
tes auxiliares, decidirf, bajo su responsabilidad, si -
confirma, revoca o modifica la resolucién recurrida. Si
dentro del plazo enunciado no se reclamare contra la re-
solucién del Departamento de Investigaciones, se manda-

rd archivar el expediente.

Se puede notar del anterior articulo, que en -
esta Ley Orglnica se establecif el recurso de control -
interno, para aquellos casos en los que los funciona- -
rios del Ministerio Pfiblico declaraban no haber elemen
tos suficientes para el ejercicio de la accibn penal. -
Pero contra la negativa del Procurador General de Justi
cia, para que se ejercitara la accibén penal en contra --
del presunto responsable en caso de que hubiera reunido
los requisitos exigidos por 1la Constituéién. en esta --

ley no se le reconocié al particular ningln derecho pa-
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ra reclamar lz proteccibén de la justicia federal.

Articulo 44.- El agente del Ministerio PGbli-
co en turno, al recibir las diligencias a que se refie-
ren los artfculos 41 y 42 de la presente ley, las con--
signari, ejercitando desde luego la accién penal corres

pondiente, al Tribunal respectivo.

Por 1lo que toca a los indiciados detenidos, el
articulo anterior establecia que deberdn ser consigna--
dos al tribunal respectivo, pero no manifestaba dentro-
de qué término, por 10 que se prestaba a arbitrarieda--

des en agravio del detenido, de parte del Ministerio PG

blico.

Correspondié al entonces Procurador General de
Justicia del Distrito y Territorios Federales, Lic. José
Aguilar y Maya, la expedicién de esta Ley Orgénica, que
al decir del maestro Juan José Gonz4les Bustamante, - -
constituyé el primer intento formal para adaptar el fun
cionamiento del Ministerio PGblico y de la Policia Judi

cial, a los dictados de la Carta Magna.

La Ley Orglnica del Ministerio PGblico del Dis

trio y Territorios Federales del 31 de Diciembre de 1954,
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fué publicada en el diario oficial en esa fecha, y en--

tré en vigor el primero del Enero de 1955.

Dicha ley estaba integrada por ocho tithlos, -

de los que solo hablaremos de aquellos que encuadran en

este tema.

El tftulo Primero se referfa a las facultades-

y obligaciones, establecfa para tal efecto:

Artfculo 1°,- Son facultades y obligaciones -
de la Institucién del Ministerio PGblico: I.- Investi--
gar los delitos de su competencia. II.- Ejercitar la --
accibn penal y exigir la correlativa reparacién del da-
fio ante los tribunales del Distrito y Territorios Fede-
rales, en los casos en que procedan. III.- Aportar las-
pruebas y promover todas las diligencias que sean condu
centes a la comprobacién del delito y de 1la responsabi-
lidad criminal de los indiciados. 1IV.- Pedir a 1la auto
ridad judicial 1la aplicacién de las penas que sefialen -
las leyes a los responsables de los delitos. V.- Inter
poner los recursos que la ley conceda. VI.- Recabar,-
de las oficinas pfiblicas correspondientes federales o -
locales, organismos descentralizadas o empresas de par-

ticipacibn estatal, los documentos e informes indispen-




sables para el ejercicio de sus funciones. VII.- Promo-
ver lo necesario para la recta y pronta administracién-
de justicia. VIII.- Recibir las manifestaciones de bie
nes de los funcionarios y empleados del Distrito Fede--
ral al tomar posesién del cargo, o dejarlo. IX.- Cono-
cer, en auxiliofdel Ministerio PGblico Federal, de 1las-
denuncias o querellas que se les presenten con motivo -
de los delitos de ese fuero, en los términos legales y-

X.- Intervenir en todos los demis asuntos que las le--

yes determinen.

En su Articulo 2°. Establecia: "Toda denuncia-
o querella por delitos de la competencia de los tribuna
les del orden comln se presentarf al Ministerio PGblico,
a fin de que proceda conforme a las prescripciones de -
esta ley y del Cﬁdigo de Procedimientos Penales. Las -
autoridades que tengan conocimiento de una infraccibén -
penal, estan obligadas a comunicarla inmediatamente al-

Ministerio PGblico con cuantos datos obren en su poder".

El Titulo Segundo, en su Capitulo Primero se -
referfa a las facultades y obligaciones de los funciona

rios del Ministerio PGblico, vy en su artfculo 17 precep

tuaba lo siguicente: '"Son facultades y obligaciones del




Procurador General de Justicia del Distrito Territorios
Federales......., III.-Investigar las detenciones arbi
trarias que se cometan, promover su castigo y adoptar -
las medidas legales pertinentes para hacerlas cesar....
XI.- Pedir que se haga efectiva la responsabilidad en-
que hubieren incurrido los funcionarios y empleados del
Ministerio PGblico y de la Administracibén de justicia -
del Distrito y Territorios Federales, por los delitos -
oficiales que cometan en el desempeﬁo de sus cargos.

XII.- Recibir quejas sobre demoras, excesos o faltas -

en el despacho de los negocios en que intervenga el Mi--

nisterio PGblico....."

Como se podr§ apreciar, en esta ley desaparece
el recurso del control interno, amén del recurso de am-
paro para aquellos casos en que el funcionario del Mi--
nisterio PGblico declara no haber elementos suficientes

para el ejercicio de la accibén penal.

La vigente Ley Orgénica de la Institucién, cu-
ya denominacién actual es: ‘'Ley Orgénica de 1la Procura
durfa General de Justicia del Distrito Federal" fué pu
blicada en el Diario Oficial el 31 de Dicicmbre de 1971

y entrd en vigor el primero de Enero de 1972,




Esta ley presenta muchas y muy importantes re-
formas, dandole una nueva organizacién a la Institucién
del Ministerio PGblico y demis dependencias de la Procu
raduria General de Justicia del Distrito Federal, y - -

crea otros organismosque contienen innovaciones..

Est4 integrada por cuatro Titulos, los que Gni
camente estudiaremos los relativos a este tema de estu-

dio.

El T{tulo Primero en su Capitulo Unico, en sus
dos artfculos establece las atribuciones del Ministerio

PGblico, que son las siguientes:

Articulo 1°.- Son atribuciones del ministerio

t

phblico:
I.- Investigar por si mismo y con auxilio de 1la
policia judicijal, los delitos de su competencia. II.- -
Ejercitar la accibén penal, en los casos en que proceda,
aportando las pruebas y promoviendo todas las diligen--
cias conducentes a la comprobacién del delito y de la -
responsabilidad de los inculpados, as{ como Je la exis-
tencia y monto del dafio privado causado por el delito.-
I11.- Recabar de las oficinas piiblicas correspondientes,

federales o locales, organismos descentrali:zados, empre
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sas de participacién estatal y demis organismos del sec
tor p@blico, asi como de las personas privadas, ff{sicas
o morales, los documentos e informes indispensables pa-
ra el ejercicio de sus funciones. IV.- Promover los ne
cesario para la recta y pronta administracién de justi-

cia. V.- Recibir las manifestaciones de bienes de los-

funcionarios y empleados del Distrito Federal. al tomar'

posésién de sus cargos, y al dejarlos. VI.- Conocer en-
auxilic de el Ministerio Pﬁblico Federal, de las denun-
cias y querellas que se presenten con motivo de los de-
litos de ese fuero, en los términos legales, VII.- In--
tervenir, en los términos de ley, en la proteccién de -
incapaces y en los biocedimientos del orden familiar --
que se ventilen ante los tribunales respectivos. VIII.-
Intervenir en todos los demfis asuntos que las leyes de-

terminen,

Artfculo 2°.- Toda denuncia o querella por de
litos de la competencia de los tribunales del orden co-
min, se presentarfn ante el Ministerio PGblico, a fin -
de que se proceda conforme a las prescripciones legales
aplicables. En caso de urgencia y solo en los delitos-
que se persiguen de oficio podrd recibir denuncias la -

policia judicial, dando cucnta de inmediato al funciona
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rio del Ministerio Pfiblico que corresponda, a efecto de

que asuma sin demora la intervencién legal que le co- -

rresponde.

El T{tulo Tercero se refiere a la Organizacién
y Atribuciones.- Las atribuciones del Procurador se se
falan en el Artfculo 19 del Capitulo Primero, mismas --

que establecia la ley derogada en su articulo 17.

Por 1o que toca a la fraccién tercera del men-
cionado articulo, el maestro Colfn S&nchez dice lo si--
guiente: '"Por lo que respecta a la fraccién 1II, su --
contenido es innecesario, puesto que, toda detehci6n ar
bitraria constituye un delito y por ende, resulta redun
dante que as{ se sefiale, empero, tomando en cuenta el -
interés del legislador en garantizar ese aspecto, seria
recomendable que el Procurador de Justicia recordase el
contenido del.Articﬁlo 21 Constitucional, pars asf, de-
esta manera y en cuﬁpiimiento a la fraccién a que nos -
referimos, promoviera lo conducente para abolir la "Di-
visibn de Investigaciones para la Prevencién de la De--
lincuencia" (Servicio Secreto), que pese a 10 ordenado-
por la Ley Orgénica en cuestibén, sigue funcionando "a -

ciencia y paciencia" de todo mundo, ;Qué el Procurador-




debe hacer cesar toda detencién arbitraria?. Si se de-
sea cumplir con esto, tendria necesariamente que montar
guardia ininterrumpida en las oficinas policiacas men--
cionadas, para asi, no incurrir en el riesgo inminente,
ya no digamos de ser consignado, si no, por lo menos, -

aparentar que cumple sus funciones.

Respecto a la fraccibén XI manifiesta lo siguien
te: "La fraccibén XI es de suma importancia, y nuestro-
deseo sincero es que no pase a ser un precepto mis que-
resulte congelado en el instante mismo en que vié la --

luz a través de su publicacién". (19)

El Articulo 20 del Capftulo Segundo se refiere
a los Subprocuradores, el referido Artfculo dice: '"Por
delegacién del Procurador, el Primer Subprocurador ten-
dr4 a su cargo la supervisién de las averiguaciones pre
vias que practique 1la direccibén correspondiente, y el -
Segundo Subprocurador la supervisién de las funciones -

que desempefian las Direcciones Generales de Control de-

(19) Colin SAncez Guillermo, Op. Cit. Pag. 114 v 115
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Procesos, Consultiva y de Servicios Sociales, de Servi-
cios Periciales, de Servicios administrativos y el Ins-
tituto Técnico de la Procuraduria. Mediante la misma -
delegacibn ambos subprocuradores podrin resolver en los
casos de no ejercicio de la accién penal, desistiendo -
de ésta y formulacién de conclusiones no acusatorias, -
ademis, conoceridn de los otros negocios que discrecio--

nalmente acuerde el Procurador'.

Es decir, en esta ley se fijan con claridad --
las atribuciones de los subprocuradores. Pero si bien-
es cierto que la ley anterior no esfablecia con clari--
dad las atribuciones de los mencionados funcionarios, -
en la prlctica ellos han sido los encargados de resol--
ver sobre los casos de archivo, conclusiones no acusato
rias y desistimiento de la accién penal, previa delega-

cién de estas funciones por parte del Procurador.

El artfculo 25 sefiala: "Son atribuciones de -

la Direccifn de Averguaciones previas:

I.- Practicar las averiguaciones previas en el

Distrito Federal, en su caso, ejercitar la accién penal.

I1.- Dictar las resoluciones procedentes en los

negocios a que se contrae la fracciédn anterior, some- -
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tiendo al Procurador los casos de no ejercicio de la --

accién penal,.....".

Indiscutiblemente es ésta la dependencia de ma
yor importancia de la Procuradurfa, ya que de sus atri-
buciones se desprende, que seri dentro de 1la misma, don
de se tramita practicamente todo aquello tendiente al -

logro de la accién penal, que es la principal facultad.

El artf{culo 38 dice: "El Ministerio PGblico-
tendra bajo sus 86rdenes inmediatas a 1a policia judi- -
cial, la cual sujetarﬁ sus actividades, en todo caso, -

precisamente a las instrucciones que reciba de aquel'.

El articulo 41 dice: '"Son atribuciones de la-
Policia Judicial del Distrito Federal, como érgano auxi

liar del Ministerio Piblico del orden comfin:

I.- Investigar los hechos delictuosos de que -
tenga conocimiento,en los términos de las disposiciones

legales aplicables.

II.- Buscar las pruebas de la existencia de --

los delitos v las que tiendan a determinar la responsa-

bilidad de quien en ellos participen.

I11.- Citar y presentar personas para prictica

de diligencias en los términos del artfculo 38 dc esta-
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ley.

I1V.- Ejecutar las ordenes de aprehensién y las

o

de cateo cuando 1la autoridad judicial lo determine, y

V.- Las demds que le sefialen las leyes, los --

reglamentos y el Procurador.

Se observa como en esta ley desaparece la fa--
cultad concedida a 1la policia judicial de iniciar y prac
ticar averiguaciones previas por iniciativa propia, a -
excepcibn de los casos de urgencia y solo en delitos ﬁue

se persiguen de oficio.
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2).- Concepto.

Es indudable'que'no podemos negar la relevante
importancia que tiene actualmente 1a Institucién del --
Ministerio Plblico, entre otras, la de preparar el ejer
cicio de la accibébn penal agotando la averiguacién pre--
via. Para tener un mejor y mis amplio concepto de esta
Institucién necesitamos estudiar la evolucién cronolégi
co-histérica que ha sufrido en los diversos tiempos y -

. pueblos.

Etimolégicamente proviqge,dg,los vocablos lati
nos MANUS y PUBLICA. el'primérO'de.ellos sirve ﬁhra in-
dicar la fuerza del actor, ya que su traduccién signifi
ca "A representacibén del poder pGiblico" o "A poder del-

pueblo”.

Podemos definir al Ministerio PGblico diciendo
que es una Institucién que tiene a su cargo, en forma -
exclusiva la preparacién y el ejercicio de 1la accibn pe

nal a nombre y por cuenta del Estado a efecto de hacer-

valer la pretensifén punitiva nacida de la accién de un-

delito.

De la anterior definicibn podemos deducir como
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elementos integrantes de la misma:

I.- Es una Institucién, constituye un cuerpo -
orgénico, una entidad colectiva y a pesar de tener plu-
ralidad de miembros, funcionalmente es indivisible, ya-

que sus funciones emanan solo de una parte: la sociedad.

2.- Tiene a su cargo en forma exclusiva y Gni-
ca el perseguir los delitos y cdnseéuentemente, el ejer
cicio de la accién penal. Este segundo elemento es la-
primordial caracteristica de la Institucién délvMinistg
rio PGblico. A este efecto, tiene su fundamehto'Consti
tucional an'ai.Articuldgﬁl'de nueétra Carta Magna‘que -
establece "La persecucibn de loS‘delitos incumbe al Mi-
nisterio PGblico y a la Policia Judicial, la cual .esta-

r4 bajo la autoridad y mando inmediato de aquel".

De lo establecido en el mandamiento constitu--
cional se deduce que el Ministerio Péiblico es al que com
pete en forma exclusiva y Gnica perseguir los delitos, o
como sefiala Manuel Rivera Silva: '"Buscar y reunir los -
elementos necesarios y hacer las gestiones pertinentes -
para procurar que a los autores de ellos se les apliquen

las consecuencias establecidas en la Ley". (20)




Dado 1o anterior, vemos que son dos las princi

pales actividades del Ministerio PGblico, en lo que se-

refiere a la persecucién de los delitos:

Primera.- Llevar a efecto las actividades nece
sarias y la bGsqueda de los elementos sqfiéientes que -
acrediten la probable responsabilidad del autor de la -

comisibén de un~d¢1i£o;'y

Segunda. - EJecutar la acc16n penal ya que ha-
dejado satisfechos los requxsitos exigidos por el Arti-

culo 16 Constxtucxonal que a la letra dice

"Nadie puede ser molestado en su persona, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino eh'virtud de ménda- -
miento escrito de la autbridad competente, qhe,fundefy-
motive la causa legal del procedimiento: No podré 1i- -
brarse ninguna 6rden de aprehensién o de detencibén a no
ser por la autoridad judicial; sin que preceda denuncia,
dcusacibn o querella de un hecho determinado que la ley

 castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas - -

(20) Rivera Silva Manuel, El Procedimiento Penal. Ed.-
PorrGa.
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aquellas por declaracién, bajo protesta, de persona dig
na de fé o por otros datos que hagan probable la respon
sabilidad del inculpado, hecha excepcién de los casos -

de flagrante delito en que cualquier.........'".

Tercera.- Actia a nombre y por cuenta del Esta
do; ya que dentro de las finalidades del mismo, se apun
tan las de mantener el 6rden jurfidico imperante y promo

ver el cumplimiento de 1la ley.

Es al Ministerio P@blico a quien corresponde -
satisfacer tal necesidad, para poder hacer posible 1la. -

convivencia humana y el logro del bien com(n.

Cuarta.- Debe hacer‘valer la pretensién puni-
tiva de un delito: ya que serfa imposible 1la conviven--
cia humana si el Estado en su carécter de representante
de 1la misma no impusiera las limitaciones necesarias a-

la libre determinacibén de sus componentes.

Estas limitaciones en materia penal, se concre
tizan en normas juridicas en las que absolutamente se -

tipifican los delitos y se establecen las penas y las -

medidas de seguridad.

Por lo tanto, la infraccién a las normas pena-
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les tiene como consecuencia la pretensién punitiva, fa-
cultad del Estado, cuyo fin es imponer una sancién al -

responsable de un delito.

Para ser posible tal pretensibn, es necesario
que se siga ante 1l0s tribunales previamente estableci--
dos, el proceso correspondiente, observandose las forma
lidades esenciales del procedimiento, segﬁn lo estable-

ce el Artfculo 14 Constitucional.

Queda a su vez la actividad del Ministerio Pu
blico sujeta a normas juridicas especiales aue tienen -
por objeto reglamentar'la persecucién de los delitos y-

el ejercicio de 1a acci6n penal.

Asi mismo podemos afirmar que, siendo el Mi--
nisterio Pfiblico el Gnico titular de la accién penal, -
es a esta Institucibén a quien compete: "Excitar v pro-
mover la decisién del 6rgano jurisdiccional, sobre una-

determinada relacién de Derecho Penal'.

Dicho lo anterior, se satisface la exigencia-
de carécter piblico, al conseguir que se aplique una --
sancién a quien viole una norma juridica que tipifiaue-

una conducta delictiva.
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El maestro Guillermo Colin Séinchez sefala: --
"E1l Ministerio Plblico es una de las instituciones mis-
discutidas desde su nacimiento e instalacién en el cam-
po del Derecho de Procedimientos Penales, debido por --
una parte, a su naturaleza singular, y por qtra, a la -
multiplicidad de facetas en su funcionamiento. Sus ori
genes continuan siendo objeto de especulacién. su natu-

raleza y funciones alin provocan constantes y enconadas-

discuciones". (21)

El propio Colfn Sénchez define al Ministerio-
PGblico diciendo: “El Ministerio PGblico es una Insti-
tucién del Estado (Poder Ejecutivo) qué_actﬁa en repre-
sentacifn de interes social en el ejeréicio de 1la écci6n
penal y la tutela social, en todbs aquellos casos que -

le asignan las leyes". (22)

3) El1 Acto Investikgtorio.

a) Conéqﬁto.

(21) Colin Sinchez Guillermo Op. Cit. pag. 86.
(22) Colin S&nchez Guillermo Op. Cit. pag. 86.
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El Acto Investigatorio consiste en las diligen
cias que tienden a la preparacién del ejercicio de la --
accién penal y a su desarrollo en el proceso. Es una --
funcién de gran interés Que corresponde exclusivamente a
la Policia Judicial y que tieﬁe'por objeto investig;r,--
los delitos, reunir las pruebas y descubrir a los part{-
cipes, asi como el grado de intervencién que tuvieron en
el delito. La investigacibn previa antecede al ejerci--
cio de la accién penal y su producto es el fundamento en
que el Ministerio Pblico se apoya para solicitar la - -

apertura del proceso.

b) Efectos.

El acto Investigatorio estfyconstﬁfaido por el
conjunto de facultades legales ejercidas por el Estado,
a través de sus 6rganos, que tienen por objeto el répido
y expedito ejercicio de la jurisdiccibn, es el medio que
prepara y lleva a su término el ejercicio de la accibn -
penal. Se desarrolla antes y dentro del proceso; el con
junto de facultades legales de que se compone se deja en
manos del Ministerio PGblico y de la Policfa Judicial. -
El juez, durante el desarrollo del proceso no desempefia-

funciones investigatorias. Pero esto no significa que -




no tenga iniciativa propia para decretar que se practi-

quen diligencias cuya finalidad sea el esclarecimiento-
de alguna prueba oscura o confusa. Por ejemplo, el juez
puede ordenar, sin que asi se lo pidan las .partes, que -
se practique una inspeccién judicial con carécter de re
construccién de hechos, con el objeto de confirmar lo -
dicho por el inculpado o por otra persona que haya figu

rado como testigo en el proceso.

Debemos recordar que el proceso penal sirve -
de medio para definir 1las relacions jhridicas que sur-
gen de cometer un delito, y que se trata de determinar-
la verdad histérica; se comprenderi que es necesario --
que el juez tenga poderes para que se dé exfcto cumpli-
miento a su funcién jurisdiccional, y que no pase por -
la instruccién‘del proceso solo como una figura encarga
da de recibir las pruebas que promuevan las partes. El
juez puede ordenar, en su caso, los tramites y providen
cias necesarias para expedir pronta y eficazmente la ad
ministracién de justicia, siempre que la ley no la pro-

hiba o prevenga expresamente.

El juez aclara, se empefia y procura cumplir -

debidamente con la misién que le ha encomendado la so--
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ciedad al decidir, en concreto, un caso penal. '

Al Ministerio PGblico y a la Defensa les co--
rresponde la actividad en el‘proceso, promoviendo la --
prictica de las diligencias que estimen convenientes pa

ra sus respectivos intereses.

El acto investigatorio en manos del Ministe--
rio P@blico se inicia con el periodo de 1a averiguacidn
previa, prosigue y se desarrolla en la instruccién y --

termina al iniciarse el juicio.
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CAPITULO SEGUNDO.

FUNCION CONSTITUCIONAL.

1).- EL CUERPO DEL DELITO.
a).- Concepto.
b).- Elementos.

c).- Formas de comprobacién.

2).- LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD.




1).- EL CUERPO DEL DELITO.

a).- Concepto.

Intimamente relacionado con la actividad in--
vestigatoria del Ministerio Pfiblico, se encuentra el --
problema del Cuerpo del Deiito; ﬁues su actividad en es
ta primera etapa del prchdimiento esta encaminadq a --
comprobar la existencia de'un‘cuerpo de delito, asf co-
mo a determinar la presunta responsabilidad de un suje-

to. Por esto es que se debe cénSiderar importante esta-

problemitica.

Se ha tratado de definir por algunos autores,
pero sin llegar a ponerse de acuerdo en alguna de ellas.
Para algunos autores 1o constituye el delito mismo, en-
tanto que para otros el Cuerpo del Delito esti configu-
rado por el conjunto de elementos materiales e inmate--
riales que sefiala su definicién legal. En este sentido,
la Suprema Corte de Justicia en tésis jurisprudencial -
pronuncia: ‘Por cuerpo del delito deben entenderse to-
dos los elementos materiales y objetivos que lo consti-
tuyen, contenidos en la definicién legal, con total y -
absoluta exclusién de los elementos subjetivos y del do

10", definicibn ésta que al igual que la del delito, se




acepta aquello de que el cuerpo del delito es el delito
mismo, pues seria como afirma Ortollan "Concebir que el
cuerpo del hombre sea el hombre en si'". Es cierto que -
el cuerpo del delito constituya una parte del delito, -
de la misma maneré. siguiendo el ejemplo de Ortollan -

que "E1 cuerpo del hombre sea una parte de la entidad -

hombre''.

A este respecto, el maestro Julio Acero (23)
manifiesta: "Digamos ﬁor tanto que el Cuerpo d§1 Deli-
to es el conjunto de los elementos materiales que forman
parte de toda infraccibén, o si se quiere insistir en --
identificarlo con ella, aclaté@bé cuando menos que es -
el delito mismo pero cohsidef&do.en su aspecto meramen-
te material de "hecho violatorio", de acto u‘omiSi6n --
previstos por la ley; prescindiendo de los elementos mo
rales (intencion dolosa, descuido del agente, o lo quc -
sea) que hayan ocurrido en tal acto y que son parte tam-
bién de la infraccibn pero solo para constituir la res-

ponsabilidad, no el Cuerpo del Delito".

 (23) Acero Julio. Procedimiento Penal, Ed. Cajiga Mex,
7a. Ed. pag. 93.
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El maestro Carlos M. Oronoz Santana (24) afir
ma: "El concepto de Corpus delictis es de vital importan
cia en el sistema penal mexicano, pues sobre é1 descan-
sa necesariamente el proceso y los criterios que lo ri-
gen; empero resulta erréneo negér la irascendenéia que -
tiene el Derecho Penal Sustantifo, por ser el eje sobre
. el que gravita todo-éi sistema; estabiecer un concepto-
con vigencia universal sobre lo que debe entenderse so-
bre el cuerbo del delito, es pfpblema que aGn no ha si-
dblfeSuélto-por la discrepancia docfrinal existente, --
que ha originado diversos criterios eﬁtreilos que desta
can tres: el briiéro;queﬂ@onsideraquQ;el cuerpo- del dg
lito debe identificarse con el hecho objetivo o sea la-
accién. punible qué en forma abstracta se encuentra des-
crita en la norma penal; una segunda opinién la hace --
consistir en el efgcto material que los delitos de re--
sultado dejan después de su perpetracién, y el tercer -
criterio que lo asimila a cualdﬁiér'huélla o vestigio -
de naturale:za real que se obtenga como reliquia-de la -

accibn material perpetrada.

(24) Orono:z Santana Carlos M; Manual de Derecho Proce--
. sal Penal Costa-Amic Editores, Mex. 1979, Pag.6S.

o
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A mi manera de ver,...... el cuerpo del deli-
to no es solo la descripcién hecha en la norma penal --
sustantiva o sea que no G(nicamente se integra con los -

elementos materiales sino con los normativos y subjeti-

VOS:ieoososs"

El maestro Guillermo Colfin Sénchez (25) nos -
dice al respecto: ".... el Cuerpo del Delito correspon-
de en 1a mayor£é7de los casos, a 1o que generalmente se
admite como tipo, y en casos menos generales, a los que

corresponde como figura delictiva, o sea: el total deli
to".

Se da importancia al estudio del cuerpo del -
delito por ser el fundamento de todo proceso criminal;-

ya que mientras este no se compruebe no se puede proce-

der contra persona alguna.

Para que exista delito se necesita que el - -
cuerpo del mismo esté plenamente comprobado, de lo con-

trario, no se puede pasar a otra etapa procedimental,

(25) Colfn S4nchez Guillermo, Opus cit. pag. 279.
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Como dice Escriche (26) en su Diccionario de-
Legislacibn, "El cuerpo del delito, o sea la existencia
del delito, es la cabeza y fundamento de todo proceso -
criminal; porque mientras no conste que ha habido deli-
to, no setpuede proceder contra persona alguna. Antes-
de buscar un homicida, un faisifitador. un contrabandis
ta, es necesario tener la seguridad de que se ha cometi
do un homicidio, una falsificacién, un contrabando, - -
pues proceder contra el autor de un dglito que no cons-

ta hadberse perpetrado, es‘lo mismo que buscar la causa-

de un fenbmeno que no aparece'.

b) Elementos.

Nezzer (27) afirma que existen elementos tfpi
cos objetivos, subjetivos y normativos. Cuando se re--
fiere a los elementos objetivos dice: '"Los diversos ti
pos penales de la parte especial del Cédigo(y de las --
restantes leyes especiales) tienen como punto de arran-

que una descripcibén objetiva de determinados estados

(26) Citado por Acero Julio, Opus cit. pag. 94

(27) E;tadozgor Colfn Sénchez Guillermo, Opus cit. pags.
277y 8




- 115 -

y acontecimientos que deben constituir 1la base de la --
responsabilidad criminal del agente. Se trata, por tan
to, de estados y procesos externos susceptibles de ser-
determinados espacial y temporalmente, perceptibles por
los sentidos "objetivos" fijados en la ley por el legis
lador en forma descriptiva, y que han de ser apreciados

por el juez, mediante la simple actividad del conoci- -

miento (ccgnitivamente).

"A este grupo-pertenecen, verbigracia: "La --
existencia de una cosa en el parigrafo 242 del C6digo;-
de un hombre en el parigrafo 211; de un edificio desti-
nado a vivienda en el parigrafo segundo del parfgrafo-
242; la muerte de una persona en el parigrafo 211; el -
acceso carnal en el parfgrafo 177; etc., estos estados-
y procesos externos deben ser equiparados, a los fines-
del presente estudio, los estados y procesos anfmicos -
en otras personas que no sean precisamente el autor, co
mo por ejemplo la perturbacibébn en el parigrafo 183; el-
sentirse ofendido y la sensacién dolorosa, en tanto per
tenezcan a los parigrafos 175 v 223, respectivamente; -

al ser engafiado en el parigrafo 263 (estafa), ectc.

Con relacién a los clementos tipicos subjeti-
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vos, afirma: ''La teorfa de los elementos subjetivos del
injusto nos ha demostrado que éste depende en muchos ca-
sos de caracteristicas subjetivas, es decir, situadas en
el alma del autor. Ahora bien, como quiera que el tipo-
penal es solo injusto especial, tipificado, resulta que-
dichos elementos subjetivos del injusto, en tanto se re-
fieran al injusto tfipico, forman parte del tipo como ele
mentos "subjetivos" del mismo. A la vez son elementos -
descriptivos en el sentido antes mencionado, pues en - -
ellos, como por ejemplo en el "conocimiento" (de que se

va a cometer un crimen), del parégrafo 139, en la accién
impldicadel nGmero 3 del parfgrafo 136, o en el animo de
enriquecimienu:delparégrafo 263 (estafa), describe el -
legislador ciertos estados y procesos animicos del agen-
te, que el juez ha de comprobar como caracteristicas del

injusto punible, sirviendose para ello del simple cono--

cer'.

En cuanto a 1os elementos normativos subraya:
"Mientras que los elementos tipicos objetivos de que has
ta ahora se ha tratado, se referfan a aquellas partes in
tegrantes del tipo penal fijadas por el legislador des--
criptivamente como Jdcterminados estados v proceéos corpo

rales v anfmicos; y, cn consecuencia, han de ser compro-
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bados caso por caso por el juez cognitivamente, en los-
elementos tipicos "normativos" se trata de presupuestos
del injusto que solo pueden ser determinados mediante -

una especial valoracién de la situacién de hecho.

. De lo expuesto hasta ahora y de acuerdo con -
la tesfis de Nezzer, el Cuerpo del delito es el conjunto
de elementos tfipicos del injusto: objetivos, subjetivos

y normativos.

c¢) Formas de comprobacién.

La comprobacién del cuerpo del delito implica
una actividad racional, consistente en determinar si la
conducta o el hecho se adeclian a la hipbtesis de la nor

ma penal que establece el tipo.

Para la comprobacién del cuerpo del delito, es
necesario demostrar la existencia de los elementos del -
mismo, esta es una regla general; pero no hay que olvi--
dar que el C6édigo de Procedimientos Penales para el Dis-

trito Federal divide los delitos, para tal efecto, en --

. dos grupos: Los que se comprueban con la regla general, -
y los que requieren de reglas especiales para la compro-
bacién, esto lo tenemos sefialado en el Articulo 122 del-

mencionado Artfculado que a la letra dice: '"El cuerpo -
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de los delitos que tengan sefialada prueba especial se --

justificard por la comprobacién de los elementos materia

les de la infraccién’.

Los delitos que se sujetan exclusivamente a la
regla especial para la comprobacién de su cuerpo son: Ho
micidio, aborto, lesiones, robo, fraude, abuso de con- -

fianza, robo de energfa electrica o cualquier otro flufi-

do y peculado.

Se puede decir que la inspeccibn ocular que se
practica en las primeras diligencias, es la base en la -
que descansa la comprobacibn del delito; esto de manera-
general, pero por la importancia que tiene la comproba--
cién, nuestro Cédigo de Procedimientos Penales para el -

Distrito Federal nos d4 los medios especiales para ésta.

El maestro Julio Acero (28) dice que se pueden
distinguir los delitos en Transitorios y Permanentes (o-
de hecho transitorio o permanente) segfin que por su natu

raleza ordinaria dejen huellas materiales (V. gr. el ho-

(28) Acero Julio, Opus cit. pag. 95
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micidio, el aborto, etc.) o no produzcan ningunas, como
son las injurias verbales, desobediencia, ocultacién de-

nombre, etc.

El cuerpo del delito en estos Gltimos (las pa-
labras injuriosas, el acto desobediente) solo podr& com-
probarse por los mismos elementos de la respomsabilidad
o intervencién de su autor; pruebas personales de testi
gos, informes, presunéiones, etc., con excepcién ording

riamente de la confesibn.

En cambio en los primeros, la prueba material
como el exfmen de las huellas, es a todas luces prefe--

ferente.

El maestro,Colin S4nchez (29) nos sefiala tres

métodos de comprobacién del cuerpo del delito, a saber:

a) Diversas Hipbtesis.- Puede acontecer que -
la conducta o hecho se adeclie a un solo tipo o a varios
segln la proporcién que aquel haya alcanzado, integrén-

dose tantos cuerpos de delitos, en proporcién al alcan-

(29) Colfn Sancez Guillermo, Opus cit. pags. 280 v 281
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ce de la conducta o hecho y en relacibn con el catilogo
existe en el Cbédigo Penal. Esto se logra comprobandola
con los tipos en que pudiera adecuarse, para después -
subsumirla en el que corresponda; tomando en cuenta la-
relacibén valorativa prevalente entre los medios utiliza
dos para realizarla y los fines de ésta, y as{ encua- -
drarla correctamente, subordinindola, dqdo*el caso, en-
su Siénificado finalistico en uno o varios tipos (con--

curso de tipos).

b) El proceso de adecuacién tfpica.- Consis-
te en atender al bien jurfdico tuteiédo. c&nparahdb la-
conducta o el hecho con las formas deééritas por el le-
gislador para lograr su identidad; ha de llevarse a ca-
bo, ademds, examinando cada uno de los elementos inte--
grantes del tipo, los cuales, reunidos en su totalidad-
lo comprueben, pues de lo contrario, si falla alguno, -

no habri tipicidad y en consecuencia, cuerpo del delito

¢) Legislacién Positiva.- En la Legislacién-
Positiva, la comprobacién del cuerpo del delito es una-
funcién que corresponde al érgano jurisdiccional, de --
acuerdo con lo previsto en el artfculo 19 de la Consti-

tucfon General de la repGiblica que a la letra dice: - -
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"Ninguna detencibén podrid exceder del término de tres --
dias, sin que se justifique con un auto de formal pri--
sioén, en el que se expresarin: el delito que se le impu
te al acusado, los elementos que constituyen aquel, 1lu-
gar, tiempo y circunstancias de ejecucibén y datos que --
arroje la averiguacién previa, los que deberin ser bas-
tantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer pro-

bable 1a responsabilidad del acusado".

La comprobacibn estd a cargo del juez en di--
versos momentos procedimentales ; fundamentalmente du--

rante la etapa de intruccién y el juicio.

En la primera, examina la diligencia de averi
guacibn previa y las que se hubieran practicado ante é1
mismo y aquellas que se hubieran llevado a cabo durante
el término constitucional de setenta y dos horas, para-
asi, dictar el auto de formal prisidén con sujecién a --

juicio, o en su caso, el auto de libertad por falta de-

méritos.

En el juicio también examinarid las actuacio--
nes antes mencionadas, relacionindolas con las demis --
probanzas rendidas después del auto de formal prisién,-

al igual que las presentadas durante la audiencia final,
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al igual que las presentadas durante la audiencia final,
constatando asi, la existencia o falta,del cuerpo del de

lito, con las consecuencias que una u otra situacién pro

ducirén.

2.- LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

La presunta responsabilidad del acusado es - -
otro de los requisitos de fondo exigidos por la Constitu
cibn General de la repfiblica Mexicana (Arts. 16 y 19) --

para que proceda legalmente la orden de captura o el au-

to de formal prisibn.

Tanto en la préctica como en la doctrina se ha
bla de indistintamente de responsabilidad probable o pre
sunta, ambos términos son sinbénimos, significan: lo fun-
dado en razbén prudente, o, de lo que se sospecha por te-
ner indicios. En consecuencia, existe presunta responsa
blidad cuando hay elementos suficientes para suponer que
una persona ha tomado parte en la concepcibén, prepara- -
cibn o ejecucibébn de un acto tipico, por lo cual debe ser

sometido al proceso correspondiente.

La determinacién de la presunta responsabili--

dad del procesado corresponde, fui.damentalmente al juez;
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sin cmbargo también concierne al ministerio piblico.

Es indudable que durante la averiguacidn previa, para -
estar en posibilidad de resolver si procede la consigna
cién o la libertad del sujeto, analice los hechos y to-
“das las pruebas recabadas, porque, aun habiendose inte-
grado el cuerpo del delito, sin estar demostrada la pre
sunta responsabilidad, no podrfa cumplirse con el ejer-

cicio de la accién penal.

El érgano jurisdiccional, por imperativo le--
gal, también deberi establecer si existe probable res--
ponsabilidad para decretar la orden de captura y el au-

to de formal prisién.

"En ambos casos, el juez hari un anilisis 16gi
co y razonado de todos y cada uno de los hechos consig-
nados en autos ; no debe, en forma arbitraria, cene¢r --
por demostrada la responabilidad presunta de ninguua --
persona, sin el previo anflisis valorativo de los ele--
meutos de cargo y de las pruebas de descarga cuando és-

tas se hayan aportauo.

En la préctica bastan indicios para conside--
rar demostrada la presunta responsabilidad, sin embargo,

el juzgador no debe atenerse exclusivamernte a eso, pues
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lo m4s prudente es atender.a los diversos medios de - -
prueba establecidos en cada una de las leyes objetivas,
para que previo an511sxs de los hechos, en relac16n con
éstas, conduzcan & una resoluc16n con31stente b4 capaz -

de evitar procesos Lnﬁtlxesny<molest;as sinfin a las --

personas.

Debe;os‘aclarar;.qpefen¢muchés oéasiongs, el-
juez penal ditta‘orden(de*apréhenSiOn por considerar --
que de la aver1gusc16n preV1a se deducen elementos sufi
cientes para hacer probable la 1esponsab111dad penal de
una persona;- no obstante, al deteruznaxse la situacibn-
jurfdica del procesado, dentro de term1no de setenta y-
dos horas, resuelve ‘que no ‘esth demostrada. Esto pare-.
ce una contrad;cc16n, s1n_embargo, las ;esoluciones dic
tadas en tal sentido son estrictamente apegadas a Dere-
cho, porque la presunta responsabiliaad, es 1légico aue-
pueda destruirse, cCOomo ocurre con trecuencia, si1 dentro
del término constitucional mencionado se practican dili
gencias suficientes'para.desvxttuar el material probato
rio presentado pdr‘el rministerio pGblico. A mayor abun
damiento, una vez Jdictado el auto ue formal prisiém, pu
diera ser oue se desvanecieran los elementos cn que se-

hubiera apoyado, y la consecuencia serfa la libertad --
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del procesacdo.

Por otro lado, el juez al resolver la situa--
cién juridica del procesado durante el término de seten
ta y dos horas por primera vez estudiarf 1as modalida--

des de la conducta o hecho para determinar:

1.- En cual de las formas de culpabilidad, do

losa o culposa, debe situar al probable autor de las --

mismas, 'y

2.- La ausencia de presunta responsabilidad -
por falta de elementos, o la operaci@n de una causa de-

justificacién o cualquier otra excluyente.

La importancia de lo primeramente indicado,-
es obvia, porque la penalidad probable para la conducta
o hecho, motivo del proceso, serd distinta para cada su
puesto; de la conclusién a que se llegue dependeré que -

el procesado, pueda obtener o no, su libertad caucional.

Resumiendo podremos decir, que la presunta --
responsabilidad penal, son los indicios o sospechas que
arrojan los elementos que se hubieren aportado, que ha-
gan suponer, con fundsmento, que el sujeto a quien se -

le atribuye el hecho delictuoso, le sea imputable,y por




- 126 -

lo mismo, que deba responder de é1.

Nuestro C6digo Penal solo nos dice quienes --
son responsables, mis no define lo que es la responsabi
lidad penal; en su Artficulo 13 sefiala que son responsa-
bles: todos lo que toman parte de la concepcibén, prepa-

. racibn o ejecuéién de un delito, presten auxilio o coo-
peracién de cualquier especie por concierto previo o --

posterior o inducen a alguno a comcterlo.

De lo anterior podemos deducir, que existe --
presunta responsabilidad cuando hay indicios o sospe- -
chas de que una persona ha actuado de la manera descrita

anteriormente.

Cuando exista duda a nivel de averiguacién --
previa debe consignarse; cuando exista duda sobre la --
responsabilidad penal, a nivel sentencia, debe absolver

se.




CAPITULO TERCERO
EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,

1) .- Requisitos de prpcedibilidad.
a)ﬂ- Denuncia.
b).- Quereli:c.
c).- Excitativa

d).- Autorizacién.
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El. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

1).- Requisitos de procedibilidad.

Una vez cometido el heého delictuoso, surge -
para el Ministerio PGblico la necesidad de ejercitar la
Accibn Penal. El Ministerio PGblico necesita, en cada-
caso concreto, saber si estd en aptitud de ejercitar o-
no la accién penal que tiene encomendada, y para ello -
es indispensable realizar un andlisis de la situacién -
juridica que la realidad le presente al momento en que-
se ie dé a conocer la existencia de un delito y en los-
momentos sucesivos durante los cuales realice su averi-
guacibén previa, para saber si de ello resultan, o no, -
satisfechos los requisitos exigidos por el Articulo 16-
Constitucional, que garantiza al hombre 1la libertad que

el ministerio plblico trata de restringir.

El ministerio pfiblico en cuanto tiene conoci-
miento de que alguien ha delinquido, debe proceder al -
ejercicio de la accibén penal sin mayores dilaciones, --

siempre y cuando se satisfagan determinados requisitos-

de procedibilidad.

Los requisitos de procedibilidad son los que-

necesariamente se han de satisfacer para que se inicie-
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el procedimiento.

Estos requisitos se en;uentran~regulados_por—'
la Ley y siempre tienen caricter excepcional, obedecien
do su bresencia unas veceS'é la‘netesidadvde protéger -
la ihtegfidad o solidéz déi nﬂéleo familiat, ya que se-
considera que . pos1b1emente resultaria més perJudlcado el
nGicleo fam111ar al perseguirse invariablemente por de--
nuncia de cualquxera)raﬁn contra la voluntad de los di-
recta-ente afectados. delltos como el adulterlo y el ro
to. entre c6nyuges, entre otros casos, el legxslador de-
be. establecer los requls1tos de procedibxlxdad ha tona
do en’ con51derac16n que el hecho ilicito a cuya persecu"
cibn se refiere, afecta mis intereses priyados que so--
~ciales, o bien que, refiriehd&se al honor de una perso
na, convenga a ésta mis para su proteccién que no se su
me al dafio causado por el delito, el escindalo que re--

sultarfa de 1a publicidad del proceso instaurado contra

el delincuente.

Los requisitos de procedibilidad reconocidos-
en nuestra ley son: La Denuncia y la Querella, opinién-
que no comparte el maestro Colfn Sénchez, quien dice: -

La denuncia no es Jde ninguna manera, un requisito de --
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procedibilidad para que el ministerio piblico se avoque
a la investigacién'del delito; bastaré que dicho funcio
nario esté informado por cualquier medio, para que de -
inmediato, esté obligado'a practicar las investigacio--
nes necesarias para concluir, en su Oporthnidad, si - -
aquello de lo que tiene conocimiento constituye una in-
fraccién penal y, siendo esto asf, quién es el probable

autor. (30)

También manifiesta este autor, que en el Dere
cho Mexicano los requisitos de procedibilidad son: La -

Querella, La Excitativa y La Autorizacién.

a).- La Denuncia.

El maestro Coli{n Sinchez la define claramente

como: "Es utilizada para hacer del conocimiento del mi’

nisterio PGblico lo que se sabe acerca del delito, va -
sea que el propio portador‘de 1a noticia haya sido afec

tado, o bien, que el ofendido sea un tercero". (31)

(30) Colfn Sidnchez Guillermo, opus cit. pag. 236,

(31) Colfn Sinchez Guillermo, Opus cit. pag. 236,
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El maestro Rivera Silva la define de la si- -
guiente manera: "Es la relacién de actos que se supo--
nen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora-

con el fin de que ésta tenga conocimiento de ellos".
(32)

El maestro Franco Sodi sefiala a la denuncia-
como: "Es el medio obligatorio para toda persona, de -
poner en conocimiento de la autoridad competente la - -
existencia de los delitos de que sepa y sean persegui--

bles de oficio”. (33)

Respecto a si la denuncia es o no obligatoria
para las personas que sepan la existencia de un delito-
perseguible de oficio, el propio Cédigo Procesal Penal-
no dice nada, y tenemos que recurrir al C6édigo Penal pa

ra obtener el criterio del legislador sobre este punto.

El Cédigo Penal en su artfculo 100 .sanciona -
como hecho de encubrimiento, el no procurar por los me-

dios licitos al alcance, la consumacién de los delitos-

(32) Rivera Silva Manuel, Opus cit. pag. 108
(33) Franco Sodi Carlos, Opus cit. pag. 126
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de que se tenga conocimiento y que sean perseguibles de

oficio.

El.nencionado.articulo, a la letra dice: Se -
aplicarén de cinco dfas a dos afios de prisiémn y multa -

de veinte a quinientos pesos al ques

1.- No procure por los medios licitos que ten
ga a su alcance, la consupacién de los delitos que sabe
van a cometerse, O se estﬁn cometiendo, si son de los -
que se persiguen de.ofi§104

II.- No hayan tomado las precauciones indis--
pensables para asegdrifse de que 1la persona de quien re
cibi6é la cosa en venti o prenda tendrfa derecho para --

disponer de ella, si resultara robada;

II1.- Requerido por las autoridades, no dé au
xilio para las investigaciones de los delitos o para la

persecucién de los delincuentes;

IV.- Preste auxilio o cooperacién de cualquier
especie al sutor de un delito, con conocimiento de esta

circunstancia, por acuerdo posterior a la ejecucién del

citado delito:

V.- Oculte 1s responsabilidad de un delito, o




los efectos, objetos e instrumentos del mismo, o impida

que se averigile, y;

VI.- Adquiera, a sabiendas, ganado robado.

Al respecto el maestro Rivera Silva (34) mani

fiesta que la obligatoriedad de la prescntéci6n de 1la .-
denuncia es parcial y nd;absoluta. es décir, Gnicamente
para algunos casos y ho para todos, yaAqﬁe pafa hablar-
de obligatoriedad se réQuiere que‘exista ii sgncidn. se
fialando: "Cuando el legislador quiere que no se.CQneta
un.acto;.fija}uha:sahc16h~a'la ¢omi$i$n'de1 nisﬁo;éctoﬂ
Por ejcmplo;"éi quiere proteger}la'Vida;:no establece -
en fbrha de principio moral el "no h@tat&". sino que ré
curre a su pqder'coactivo y estatuye que al qué mata le
aplicarén deéeruinada péna, provocando de esta forma el
temor de hacerse acreedor a la sgpcidn, vy por ende, - -
constrifiendo juridicamente a no privar de la vida a - -

otro',

4

"En nuestro Derecho nos encontramos como prin

(34) Rivera Silva Manuel, Opus cit, pag. 111,
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cipio general, el consignado en los artfculos 116 y i17
del Cédigo Federal, en donde se establece la obligacién
de presentar la denuncia, sin que sefiale sancién a la -
falta de su cumplimiento. Por lo tanto, la obligaciémn-
encerrada en los citados artfculos, se alejs del-campo-
jurfdico, por no fijarse pena alguna a la contravencién
de lh"obliggtofiedad impuesta. E1 Cédigo del Distrito-
no tiene ningﬁn precepto relhcibnado,con la presenta- -
cién de 1a denuncia, pudiendo'concluir, en téraiﬁOS'ge-

nerales, que no existe obligacién legal de préséntarla“.

El laeStro_COIin Sﬁnchci manifiesta su confor
midad respectoa la tésis sostenida por el aestro Rive
ra Silva.

%,

La denuncia puede ser presentada por cualquier

persona, sin importar aue provenga de un procesado, de-
un sentenciado, de un nacional o extranjero, ni sexo, -

ni edad serén obst‘éblos, salvo las excepciones previs-

tas en la Ley.

La denuncia puede presentarse verbalmente o -
por escrito ante el ministerio pGblico y, en caso de ur

gencia ante cualquier funcionario o agente de 1la poli--

cia,

-
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En el primer caso se hard constar en acta aue
levantard el funcionario que la reciba. En el segundo-
caso, deberén contener 1la firma o huella digital del --

que la presente, as{ como su domicilio.

El maestro Cérios Oronéz Santana (35) define-
a la denuncia diciendo que: "Es 1la relacién de hechos -
que se conSiderah delictuosos ante el Organo Investiga-
dor, quien es el que inicia 1o que se conoce como averi
guacién previa, de donde sefialaremos que como rasgos --

distintivos de la denuncia encdntramos:

1.- Una narracién de hechos presuaibiémente -

delictuosos.
2.- Ante un 6rgano investigador.

3.- Hecha por cualquier persona.

Refiriendose al primer elemento, consiste en-
exponer en forma sencilla los hechos que se consideran-
delictuosos y que integran la posible comisién de un de

lito, sin que exista el 4nimo de quien los narra, de --

(35) Oronbéz Santana Carlos, Opus cit. pag. 50
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que se castigue al sujeto activo.

El segundo aspecto consiste en que dicha na--
rracién debe hacerse precisamente ante el’érgano inves-
tiéador y no ante otro distinto, sighifibéndofcon esto,
que solo es vélida la déhhncig hecha‘antefel 6rgan6; en
virtud de qhékes el éncaigado de’la»investigdciéh“de .-

1os delitos.

Referente al tercer aspecto, es que sea hecha
1a narracién ﬁor gualquibr individuo; testigg o no, de-
los hechos, lo que se sdbsana pidiendole algGn elemento

de conveccién»que,hagg_crgﬁble su dicho.

b) La Querella.

El maestro Arilla Bas nos dice: "Es la impu-
tacién de la perpetracién de un delito hecho por el - -

ofendido a personas determinadas, pidiendo se les san--

cione penalmente". (36)

El maestro Franco Sodi opina que la querella

"Es la manifestacién hecha por el ofendido dando a congo

(36) Arilla Bas Fernando, opus, cit. pag. 61




cer el delito y su interés de que se castigue al delin-

cuente'. (37)

El maestro Carlos Orondz dice: 'Podemos defi
nir la querella en términbs generales como la narracién
de hechos presumiblemente delictivos por la parte ofen-
dida ante el Organo 1nvestigador. con el fin de que se-

castigue al autor de los mismos." (38)
Lo anterior d& los siguientes elementos:

1.- Una narracién de hechos presumiblemente -
delictivos. |

2.- Realizada por la persona ofendida.

3.- Ante el O6rgano investigador.

4.- Que se manifiesta el interés del ofendido

de que sea castigado el autor de los hechos.

En cuanto al primer elemento diremos que es -
la narracién de los hechos que se presumen delictivos,-
ya que de otra manera no serfa dentro de la situacién -

posible que el 6rgano investigador tuviese conocimiento

(37) Franco Sodi Carlos, Opus cit. pag. 139
(38) Oronbéz Santana Carlos, Opus cit. pag. 51
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de los mismos.

Debe ser necesariamente para que se dé el se-
gundo elemento, realizada tal naraccién por la persona o
personas ofendidas, en virtud de que ha considerado el-
legislador que existen una serie de-déli;o# en donde 1la
publicidad de los mismos, puede causar un dafio mayor al
ofendido, que Iafbcultacién de los misnbs.,por lo que -
se le concede_la_oportunidad de que los haga 0 no, se--
86“ §9 crité:fd;"ﬁel conocimiento dql"nini;tgrio pﬁb;i-
co léédue sighifiéa que si son realizados por otra pér-

sona, no constituyen querella.

El tercer elemento estf referido a la situa--
cibn de que se debe hacer la narracién de hechos ante -
el 6rgano destinado para ello, por las mismas razones -

expuestas en lo relativo a la querella,

Por G1timo, debe hacerse presente el interés-

dél sujeto pasivo de que se castigue al activo, por la-

comisién del mismo.

¢).- La Excitativa.

Otro requisito de procedibilidad que se puede

definir. como la peticién que hace el representante de -




i
»
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un pais extranjero para que se proceda penalmente en --
contra de quien ha ofendido o proferido injurias al go-
bierno que representa o a sus agentes diplomiticos. - -

(Art. 360 fracc. II del Cébdigo Penal para el Distrito -
Federal).

Atendiendo a 1a personalidad internacional --
del Estado, se ha establecido para estos casos, que sean

los agentes diplomfticos quienes manifiesten su voluntad

para que se persiga el delito.

El procedimiento para llevar a cabo la excita
tiva no esté previsto en el C6édigo de Procedimientos Pe
nales en materia Federal, pero en la préctica, el Emba-
jador o el agente del gobierno ofendido puede solicitar

al Ministerio PGblico Federal se¢ avoque a la investiga-

cibn y persecucién de los hechos. También es factible-

'H'que, a solicitud del interesado, sea la Secretarfa de -

Relaciones Exteriores la que haga la excitativa ante la
Procuradurfa General de la Repfiblica. Esto filtimo en--
cuentra justificacibn de los principios de Derecho Con-
suctudinario Internacional; fué previsto en el Art, 29-
de la Convencibn de Viena, sobre las Relaciones Diplomi

ticas, de fecha 18 de Abril de 1961, cue a la letra di-
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ce: "La persona del agente diplomitico es inviolable. -
No- puede ser objeto de ninguna forma de detencién o - -
arresto. El Estado receptof le tratard con el debido -
respeto y adqptaré todas las medidas adecuadas para im-
pedir~cua1quier‘atehtado contra su persona, su libertad

o su dignidad".

d) La Autorizasi6n.

Es la anuencia manifiestada por organismos o-
autoridades competentes, en los casos expresamente pre-

vistos por la Ley, para la prosecucién de 1la ac¢i6n pe-

nal.

Atendiendo a la cualidad o especial situacién
del supuesto sujeto activo del delito, es necesario lle
nar ese requisito para proceder en su contra, pero es -
evidente que no lo serf para que se inicie 1la prepara--
cién de la accibn penal, aunque s{ para proseguirla; tal
es el caso de el desafuero de los diputados, del permi
so del superior para proceder en contra de un juez, un-

agente del Ministerio PGblico, un tesorero, etc.
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CAPITULO CUARTO.

EL CONTROL EN EL EJERCICIO DE LA ACCION PEXNAL.

1).- Control Administrativo o interno.

2).- Criterio de la Suprema Corte de Justicia.
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EL CONTROIL EN EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

1).- Control Administrativo o Interno.

Antes de hablar del ejercicio de la acc16n pe

nal y de su objeto, serf necesar1o qQue se precise lo~--

que ha de entenderse por accibn penal.

Por principio, la accién no esmfs que el dere
cho o la facultad que nos asiste, conforme al Articulo-
17 Constitucional, de acudir ante el 6érgano jurisdiccio
nal y pedirle que intervenga, a efecto de que, dando --
aplicacién a la ley, haga respetar o valer el derecho -
de orden privado que nos corresponde, atendiendo a de--
termiqada situacién de hecho y cuyo derecho-ndg‘es nega

EEIEN
e

do- o desconocido por la pdrté\contraria.‘"

’ Aunque asi es coho actualmente se ent1ende la

accxén. su concepto ha tenido una lenta 'y larga evolu--
x‘

'»rzczén en el devenxr de los siglos, tanto en Derecho Ci--

St Y ,"_;.‘ RV

QS

vil como en Derecho Penal. En cuanto al primero, debie
ron transcurrir muchos afios antes de que los juristas -
distinguieran el derecho privado de orden privado que -
ssiste a cada una de las partes, del derecho de 6rden -
pGblico que las faculta para acudir ante el érgano juris

diccional en demanda de justicia, en cuanto al segundo,




también hubo de pasar mucho tiempo para que fuera consi
derado como publico, o social, el derecho de pedir al -

juez la imposicién de una pena al transgresor de la ley.

Ya precisado o definido este concepto funda--
mental, las opiniones de los tratadistas se disolvieron
en varias corrientes; tratando de establecer:

a).- La naturaleza de la accibn.
b).- La direccibn en el ejercicio de la accién penal, y

¢).- El contenido mismo de la accién.

Respecto de a).- Couture entiende la accibén -
“"Como la facultad juridica de promover la actividad ju-
dicial, es decir, como un poder o facultad frente al Es
tado, en busca de la aplicacién de la ley. Y agrega, -

el derecho sin la acciébn, carecerfa de proteccién".

También se ha dicho que 1a accibn noes sino -
el medio idéneo que la ley establece para provocar la -
intervencién del Estado en los conflictos jurf{dicos, ya
que 1a actividad jurisdiccional se tiene que poner en -
movimiento mediante el ejercicio de la accifn, ya sea -

porque los particulares la promueven o porque el Minis-

terio PGblico 1a ejercite.

Alzina ha definido 1la accibn diciendo que "es
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la facultad de una persona para requerir la intervencién
del Estado a efecto de tutelar una situacién jurfdica -

material'.

Otros tratadistas simplemente la han considera

- do, a la accibén, como el derecho a la jurisdiccién.

Florian la considera '"como el poder jurfdico-

de excitar y promover el ejercicio de la jurisdiccién".

La -accién es el elemento fundamental e indis--
pensable de todo procedimiento judicial. Es la condi- -
cién "sine qua non" en el ejercicio de la jurisdiccibn.-
Sin el previo ejercicio de la accién, ningln juez, nunca
y bajo ninguna circunstancia podr§ intervenir, pues care
cerf de facultades para actuar y de potestad o de dere--

cho para resolver,

Referente a b).- Hay quienes piensan que el --
ejercicio de la accién penal va dirigido en contra de 1la
parte contraria para obligarla al cumplimiento de la - -
prestacibn exigida. Es as{ como se oye en los Tribuna--
les hablar del juicio ejecutivo mercantil seguido por -
fulano en contra de mengano, de la causa instrufda en --
contra de tal o cual persona. Sin embargo, contrariamen

te, los procesalistas estiman que la accibén no se ejerci
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ta en contra del demandado, como sujeto pasivo del pro-
cedimiento, o en contra del acusado, sino en contra del
Estado, representado por el Juez, para provocar el ejer
ciciode la jurisdiccidén y una pronta imparticibén de jus
ticia. i ) ‘

La accibn como derecho pGblico que es, se di-
rige hacia el juez, aun cuéndo mediante ella se este ha

ciendo valer un derecho de orden privado, en contra de-

persona determinada, para obligarla al dunplimiénto de-

la prestacién reclamada.

Respecto a c).- La escuela clésica del derecho
en su afin de profundizar en el contenido de la accibn,-
pretendié condicionar o limitar el ejercicio de la accibn
a la satisfaccién de determinados reauisitos; es as{ co-
mo nace el Artfculo Primero de nuestro Cédigo de Procedi
mientos Civiles que previene que el ejercicio de las - -
acciones requiere o est4 supeditado a la existencia de -
un Jderccho, a 1a necesidad de declarar, de preservar o -
de constituir un derecho, a 1a capacidad para el ejerci-

cio de 1a accibn y al interés en el actor para deducir -

la accibn.

Frentc a esta ensefianza, sc eleva el Artfculo-
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17 Constitucional, que lisa y llanamente dispoqe que --
"los tribunales estarén expeditos para administrar jus-
ticia. en los plazos y términos que fije la ley". Cons

titucionalmente 1la facultad o el derecho de acudir ante

los tribunales en demanda de justicia, no esté condicio

nada, ni requiere de sgtisfaccién previa de requisito -

alguno.

En el 6rden penal, el ejercicio de la accién,
constitucionalmente, est condicionado por 1la comproba-
ci6n del cuerpo del delito y la présunta responsabili--
dad del inculpado, més la satisfaccién de los requisi--

tos de procedibilidad.
Accién Penal.

Leone dice "por su particular funcién y sus -
particulares aspectos, la accién penal representa una -
primera visién empirica como actividad de un 6rgano del
estado, encaminada a obtener una decisién del juez pe--
nal en relacién a un hecho que constituye delito y que -

se supone cometido por alguien'.

Sabatini define la accién penal diciendo que
es "el poder jurfdico de provocar l1a intervencién v la-

decisién del juez acerca de una imputacibén de dJdelito y-



de todas las dem4s situaciones que se determinan en el-

4

proceso".,

ol

£
Manzini considera que 1a accién penal "es la

actividg&fprocesal del Ministerio Péblico, dirigida a -
obtener dql_juez una decisién en mérito a la pretensién

punitiva del Estado, proveniente de un delito".

Por su importancia e infinidad de consecuen-
cias procesales, se hace necesario puntualizar algunas-

de las caracteristicas de la accibn penal.

a).- Indis;utible e incuestionablemente, la-
accién penal pertenece a la sociedad, ofendida por el -
delito, peroé su ejercicio corresponde de mahera exclﬁsi
va al Ministerio PGblico, con exclusién de cualquier --
otra autoridad o persona ff{sica o moral. E1 monopolio-
que ejerce el Ministerio Plblico, respecto de una accién
que no le pertenece, pues es de la sociedad, ha sido lar
gamente censurado porque se carece de recurso para obli-
garlo a ejercitar la accién penal, en aquellos casos en-

que su negativa al ejercicio de tal accibén es contraria-

a derecho.

b).- La accién penal es indiscrecional, es de

cir, no estl sujeta a que discrecionalmente el Ministe--
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rio PGblico la ejerza o no. Una vez satisfechos los re
quisitos de procedibilidad, comprobado el cuerpo del de
lito v existiendo elementos suficientes para presumir -
la responsabilidad penal, el Ministerio PGblico no esti
facultado para abstenerse de ejercitar la accién, ni --
por razones de carécter polfitico o administrativo, ni -
por cuestiones de conveniencia, ni de ninguna otra fndo
le. La accibén penal no es propiedad del Ministerio PG-
blico, sino de la sociedad y por tanto no puede disponer

de ella a su antojo o capricho.

¢).- La accién penal es irrevocable, en prin
cipio.

Dicho de otra manera: Una vez que el Ministe
rio Pdblico ha ejercitado la accibn penal, no esti fa--
cultado para desistirse de ella. Podré pedir, si el ca

so as{ lo impone, que el acusado sea puesto en libertad,

pero no Jesistirse de la accibén penal que hubiera inten

tado.

Tampoco podrd permitir que el ejercicio de -
la accién penal se interrumpa o se suspenda, fuera de --
los casos previstos en la ley de manera expresa, por --

cllo tendrf que estar pendiente de 1la actividad proce--

o




sal y darle e! impulso necesario para que el expediente

no quede inactivo.

d).- La accién penal es ptiblica, porque tien
de a satisfacer un interés pGblico o colectivo, porque-
pertenece a la sociedad a quien defiende y protege, por
que son plblicos su fin y su objeto, porque es ptblico -
el derecho que la rige y porque es pfiblico también el -

érgano que la ejercita.

e).- La accién penal es Gnica e indivisible.
En tanto que en el Derecho Civil hay acciones reales, -
personales, de estado éivil, contractuales y de muchos-
ordenes mﬁé; 1a accién penal es Gnica, as{ se traté de-
delitos contra el Estado o en cohtra de las personas. -
Expresa o representa el derecho de la sociedad para pe-
dir el castigo de aquellos que con el delito, rompen la

paz y la seguridad p(blicas.
Objeto de la accibn penal.
El articulo segundo del Cédigo del Procedi--

mientos Penales para el Distrito Federal dice que el --

ejercicio de 1a accién penal tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacién de las sanciones es-
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tablecidas en las leyes penales;

II.- Pedir la iibertad de los procesados, en
forma y términos Que previene la ley;

IIT.- Pedir la reparacién del dafio en los --
términos especificados en elicédiéo‘Penal. |

La fraccién pjimeta contiéﬁg'undwdispdsici6n
l6gica y congruente de la doctrina; pedir.ia apliéacién"
de las sanciones establecidas'por las 1eye$ péné1es, es

to no necesita un mayor comentario.

En cambio, la fraccién segunda expresa algo-
inconcebible como lo es que él ejercicio de 1a accién -
penal tenga por objeto pedir la libertad de los procesa
dos. Se entiende que 1a ley que permite al Ministerio-
PGblico reparar su propios errores, es buena en princi-
pio; pero suponer que pedir la libertad de un acusado -
es objeto en el ejercicio de la accibn pehsl, es un - -
error de técnica jurfdica, y por lo tanto, esta segunda

fraccién no debidé haber sido incluida en este precepto.

Adviertase adem4s que esta segunda fraccién-
faculta al Ministerio PGblico para pedir la libertad de
los acusados, en la forma y términos prevenidos por 1la-

ley, pero no lo autoriza para desistirse del ejercicio-
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de la accibn penal. Ya anteriormente sefialé que la - -
accién penal es irrevocable y respecto de ella no es --
concebible el desistimiento; al respecto baste recordar
el Artfculo sexto del Cédigo de Procedimientos Penales-

para el Distrito Federal que dice:

El Ministerio Piblico pediri al juez la apli
cacién de la sancifn correspondiente al caso concreto -
de que se trata, o la libertad del procesado, sea por--
que el delito no haya existido, sea porque existiendo -
no sea imputéblé al procesado, 0 porque exista en favor
de éste alguna de las circunstancias excluyentes de res
ponsabilidad a que se refiere el Capitulo IV, Titulo I,
Libro Primero del Cédigo Penal, o en los casos de amnis

tia, prescripcién y perdén o consentimiento del ofendi-
do.

La fraccién 111 estd relacionada con los Ar-
ticulos 29, 30 y 31 del Cédigo Penal, en los que se es-
tablece que la reparacién del dafio que debe ser hecha -
por el delincuente, tiene el caricter de pena phblica;-
que la reparacibn de dafio comprende la restituciébn de -
la cosa obtenida por el delito v la indemnizacién del -

dafio material vy moral causado a la victima o a su fami-
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lia; que la reparacién del dafio serid fijada por los jue
ces de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso-
| y atendiendo a la capacidad econémica del obligado a pa

garla.

AGn cuando el tema de la reparacibén del daiio
no corresponde a Derecho Procesal, sino al Penal, pues-
dentro de é1 habr§ de ser planteada la discusién tendien
te a determinar a quien pertenece la accién privada que

nace del delito y apreciar el derecho o la facultad con

ma a la reparacibén del dafio, conviene insitir, que la -
tendencia actual de considerar a la reparacién del dafio
como parte integrante de la pena pGblica, ha sido hasta
ahora, una medida contraria a la justicia que le debe -

que el Estado se haya apropiado del derecho de la victi
ser hecha a 1la victima del delito.

El Ministerio PGblico ejerce el monopolio de
1a accién penal, tanto en'lo que hace a la pena pGblica
imponible por el delito, como en lo relativo a la repa-

f racién del dafio v cuyo monopolio ha sido larga y. severa
mente censurado, va que si el Ministerio PGblico se nie
ga a cjercer la accién penal, aln en el supuesto de que
| su negativa sea contraria a derecho, no habri recurso -

alguno en su contra, ni manera de obligarlo al cumpli--
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miento de sus obligaciones. Por otra parte, como la --
accibén en la reparacién del dafio es subsidiaria o tiene
carlcter secundario respecto de la accién penal para pe
dir la imposicién de la pena pGblica, si ésta accién no
es ejercitada, aquella no podr4 hacerse valer ante nin-

guna autoridad.

Esta situacién severa, extremista y rigida,-
ha conducido a pensar en la conveniencia de que, bajo -
ciertas condiciones y finicamente para cierto tipo de de
litos, se permita a los particulares el ejercicio de 1la
accibn penal y en la conveniencia no menos, de que éstos
tengan accifn, ante los jueces del orden civil para de-
mandar la reparacién del dafio en los casos en que eliMi
nisterio PGblico se niega a ejercitar la accién penal.-
Hay naciones en que el Ministerio PGblico ha perdido su
inflexibilidad original, al ser concedida la accién po-
pular para exigir la imposicibén de las penas o la repa-
racién del dafio en los casos en que el Ministerio PGbli
co se niega a ejercitar la accién que por lcy debe ha--

cer valer ante la comisién del delito.

"Frente a los términos tan categbricos y defi

nitivos como los de nuestro Artfculo 21 Constitucional,
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ninguna situacién intermedia o de transaccién puede ser
admitida, an en el supuesto de que la negativa al ejer

cicio de 1a accibén penal, sea notoriamente contraria a-

derecho.

La accibn penal no es propiedad del Ministe-
rio Plblico, sino de la sociedad, de quien ese ministe-
rio es representante. Consecuentemente, el Ministerio-
Piblico no puede disponer a su arbitrio de aquella ac--

cién, ni manejarla segin sus singulares conveniencias.

En nuestro sistema jurfdico, no existen ver-
daderos medios de control para estos casos, como en - -
otros pafses, en donde se ha establecido el concurso --
subsidiario de los particulares, la injerencia de los -
sindicatos o la intervenci6én sefialada por el Cédigo - -
Francés al Tribunal de Apelacién (para intervenir de --
oficio), supliendo al Ministerio PGblico cuando éste ma
nifieste inactividad o falta de interés; la Gnica via-
que se puede intentar es la de acudir en queja al Procu
rador, pero si éste insistiera en apoyar un acto arbi-

trario, nada se remediarf{a.

Se ha discutido insistentemente en la posibi

lidad de acudir al Juicio de Amparo v, entre otros argu
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nentos, se ha dicho que es improcedentc yva que no exis-

te precepto constitucional que establezca como garantia

la persecucién de los delitos.

)
Esto es un sofisma: El Juicio de Amparo no-
debe entenderse como una institucién creada Gnicamente-
para la peticibén de intereses privados, sino por el con
trario, para mantener el imperio del orden juridico

frente a todo acto arbitrario de quien detenta el poder.

Ignacio Burgoa sefiala: "El juicio de Amparo-
es una institucién que tiene como finalidad proteger el
orden establecido por la Constitucién frente'a la actua
cibén autoritaria que lo quebrante en perjuicio de todo-

sujeto que esté colocado en la situacibn de gobernado".

El sistema adoptado en México, es como el de
Italia, el Control Interno, significando esto que es el-
titular de dicha facultad el Gnico que puede -decidir --
tras escuchar a sus auxiliares, si se ejercitéd o no la-
accién penal, por lo que diversos autores han sefialado-
que tal situacibén constituye una monstruosidad juridica,
ya que de tal suerte en manos de un funcionario puede-
quedar el interés plblico de 1a sociedad, en tanto é1 -

decide si se ejercita o no la accidén penal,
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2).- Criterio de la Suprema Corte de Justicia.

Se ha dicho por la misma jurisprudencia de 1la
Suprema Corte de Justicia, que al no ejercitarse la ac--
cién penal por parte del Ministerio PGblico, se lesionan
derechos sociales y no individuales y por lo mismo lo --
que procede es un juicio de responsabilidades, pero no -
debe acudirse al Amparo, ya que inclusive la reparacién

del dafio puede solicitarse por la via civil,

Los partidarios de la procedencia del Juicio
de Amparo, replican de esta manera, diciendo: Si bien -
es cierto que sélo el Ministerio‘Pﬁblico.puede ejercitar
1a accibén penal, también 1o es que dicho ejercicio o su-
abstencién no‘pueden ser arbitrafibs. ni escapar al con-
trol de 1a justicia federal, de modo que no podrfa incu--
rrir si se tratase de actos de otras autoridades en el -
4mbito Jde funciones que también les han sido confiadas;-
el no ejercicio de la accién penal vulnera deréchos indi
viduales a la reparacién del dafio, que no quedarfan sal-
vaguardados a través del juicio de responsabilidades; no
existe el peligro de inquisitoriedad en el procedimiento
vya que el tribunal de amparo no conoceré en ningln caso-

del proceso penal correspondiente a la jurisdicciébn ci-
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vil llega deformada la pretensién reparadoga del perju-
dicado por el delito, quien sufre agravio definitivo e-
irreparable por la falta de ejercicio de la accidén pe--
nal, mis aGn, los Artfculo 539 del C6édigo del Distrito -
Federal y 489 del C6digo Federal permiten considerar --
que solo se puede acudir ante los tribunales civiles --
- cuando no se ha promovido el incidente de responsabili-
dad civil en el proceso penal, y después de que se ha -
fallado en éste al tiempo de la resolucién del no ejer-
cicio de 1la accibén penal, el ministerio pfiblico actla -
como autoridad y no como parte, ya que aGn no se ha ini
ciado el proceso, el particular manejarfa la accién pG
blica, bajo el pretexto de custodiar su interés a la re
paracién del dafio, ya que ésta tiene caricter de pena -
pGblica y es objeto, por tanto, de la accién penal y no
de una accién civil confiada al ofendido; se debe enten

der que los actos autoritarios del ministerio pidblico

son susceptibles de control por la vfia del amparo, tales

actos son aquellos que tienen validez sin necesidad de-
sancibn judicial y que no pueden ser desatendidos por el-

6rgano jurisdiccional, esto es, los actos de la averi--

guacibén previa, la determinacién sobre el eiercicio de -

la accibn penal, el desistimiento dec 1a accibn y la for-
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mulacién de conclusiones no acusatorias; solo los actos
de soberanfia estin exentos de control, y el ministerio-
pGblico no es un 6rgano directo de soberania; y los ar-
tficulos 16, 19‘y 21 ConStitucionalgs'contienen, implfci
tamente, eiiderecho del ofendido i*recld} r la consigna
cién del inculpado,pafq obtener, por medio del proceso

penal,'la.reparaciGﬁ'del dafio.

g

b).- Criterio ‘de la Suprems Corte de Justicia.

En seguida citaré algunas jurisprudenéis de-
la Suprema Corte de Justicia, respecto a la controversia

enunciada anteriormente:

"Cuando se ejercita la accibén penal o se nie
ga a ejercitarla el ministerio pGblico, es parte en un-
ﬁroceso y contra sus actos es improcedente el amparo..-~
Las facultades del minsiterio pGblico no son discrecio-
nales, debe cbrar de modo justificado y no arbitrario -

(tesis 190). La accién penal no eétﬁ cdmprendida en el
“patrimonio de los particulares ni constituye un derecho-
privado de los mismos; no cabe obligar al ejercicio de-
la accién penal por medio del amparo, pues en tal caso-
dicho ejercicio quedariaAal arbitrio de los tribunales-

de 1a federacién (Quinta época, Tomo XXXIV, pag. 1180.-
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Z4rate Ignacio G. Idem, Tomo XXXIV, pag. 2593, Compaifiia
Méxicana de Garantias, S.A.; Idem Tomo C. pag. 1010, --
8285/84, Idem, Tomo LXXII, pag. 379. Gutierrez Anselmo,
Idem. Tomo CII, 3934/46. pag. 898,

El ministerio pGblico actia como autoridad du
rante la averiguacién previa, y contra sus actos proce-
de el amparo. A partir del ejercicio de la acibn penal-
sus actos son de parte procesal y no dan lugar al ampa-
ro (Sexta Epoca, Segunda Parte, VolGmen II.pag. 97. A.D
1988/56. José Mérquez Mufioz).

Al ejercitar la accién penal, el ministerio-
plblico obra como parte en el proceso, no como autori--
dad, porque su acto no es unilateral, imperativo ni co-
ercitivo, vy no es reclamable en el juicio extraordina--
rio de amparo (Informe 1970, Colegiado del Octavo Cir--

cuito, R. 573/69. José Echeverrfa Vézquez.)

No es procedente el amparo contra la consigna
cibén Jde la averiguacién previa que hace un funcionario-
del ministerio plblico a otro miembro de dicha represen
tacibn social, porque no se causa agravio a quien figu-
ra como indiciado (Informe 1970, Colegiado del Octavo -

Circuito, R. 573/69, José Echeverrfa Vlzauez).
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Procede el amparo para que se integre la ave
riguacién previa, sin que ello implique el ejercicio --
forzoso de la accién penal (Informe 1975, Colegiado del
Octavo Circuito. R. 404/75. Marta Elena Ordufia de de la
Pefia). Es improcedente el amparo contra la negativa del
Ministerio pﬁblico a ejercitar la accién penal, pues --
aqui aquél actGa como parte, no como autoridad (Informe
1975, Colegiado del Decimo Circuito. R. 476 974, Miguel
Bolafios Gordillo).




- 161 -

CAPITULO QUINTO.

CONCLUSIONES.

4
3
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CONCLUSIONES.

1.'

20-

5.-

En la generalidad de los pafses con influencia juri
dica de Francia y Espafia, la institucién del Minis-
terio PGblico adquiere caracteristicas similares en

virtud de derivar, en principio, de la filosoffa de

esos paises.

El Ministerio PGblico en nuestro pais, a partir de-
1917 con la Iniciativa del Presidente‘Venustiano Ca
rranza, se aparta substancialmente de esa influen--

cia para adquirir caracteristicas propias.

El ejercicio de la accién penal queda reservado con
exclusividad al Ministerio PGblico, como se despren
de de la Constitucibn y de los Cédigos de Procedi--

mientos de los diversos estados.

Si partimos del Principio de Igualdad entre las par
tes, resulta incongruente que el Ministerio Piblico
pueda presentar conclusiones inacusatorias, sin que
la parte contraria pueda utilizar un recurso que --
obligue a éste a hacerlo, dejando el resultado del-

conflicto de intereses a criterio de un juez.

El Ministerio PGblico, en todos los casos, debc po-




-163 -

ner a disposicibén del juez al detenido, solicitando

su castigo o su libertad, a efecto de garantizar la

resolucién judicial.

Se debe de sefialar al Ministerio Piblico un término
de 72 horas, igual al que tiene el juez, para resol
ver la situaci@n dg'un inculpado, para evitar que -
se establezta una‘situaci6n juridica irregular y se
prive sin motivo a los inﬂividubs de Su libertad --

personal.

En los casos en que no se ejercita la accién penal, .

el ofendido débeicbhﬁar-cdn un recurso a efecéﬁﬁdé-
que sea valorada su posicién por un 6rgano distinto
al Ministerio PGblico, a fin de que en su oportuni-

dad, decida si se ejercita o no la accién penal.

El control del Ministerio PGblico en México es emi-
nentemente interno, dejandole al Procurador la deci
sién de si un érgano judicial debe conocer o no de-

los hechos presumiblemcnte delictuosos.
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