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INTRODUCCTON.

La presente tesdis tiene como proposditc fundamental
nefeninse al Ministendo Piablico y a su participacidn a Las ne

sofuciones dictadas porn el,

En taf vintud y a efecto de establecen premisas --
L6gicas y congruentes en el analis4is antes senalado, primena-
mente atendimos a Los antecedentes histbnicos, de La Institu-
cifn que mencdionamos y fa cudl nos ocupa para que con poste--

nionddad senalemos el penfil panticulan de dicha LAnstitucdbn-

en nuestrno padis,

La panticipacibn del Ministenio Piblico en Las d4i-
vernsas agencias se da como un nepresentante de £a sociedad --
atendiendc a sus denuncias y querellas que el tomara en cuen-
ta y tratara de nesolven meddlante administracibn de justicia,

tratando de evitar prejudicios a La sociedad.

La Novilisima funcibén que se Le tiene encomenda--
da a esta Magistratunra nos Leeva a La necesdidad de propician-
La capacitacvdibn de pernsonal para desempeidiar dicha encomienda-
con un profundo sentido humano y una auténtica e inquebranta-
ble vocacibn de servicio y en algunas ccadiones de sacrificio

del interes del personal panra el buen senrvicio a el Lintenes -

sdoc4al .




La Procuracién de Justicia deberna nutrinse con una-
FilosofLfa del nespeto a La dignddad humana y cuyos propositos
atienden a Los f4nes democraticos de nuestras Instituciones -
en cuanto que nuedtra democracda, Institucional, el una espec

tativa de vida fundada en el constante mejoramiento econémico

y socdal del pueblo mexicano.

Tomando en cuenta que ef puebfo mexicano Lnconfonrn-
me con Las institucdones publicas del porngindato y animado --

por su hambre de sed de justdicia genero una nevolucibn.

Pon Lo tanto toca a Las institucdones publicas a -
quienes se tiene encomendada La procunracdibn de Justicda dan -
plena Aqtib&accidn al pueblo mexicano de su anhelo de judti--
cda y en ello debemos comprometeanocs todos aquellos que hacen

def Denecho por vocacdibn el instrumento particular de pantici

pacifén socdal.




PROLOGO:

Desde el 4ndcio de mdis estudios prafesdionales me --
LLamo La atencibn ef Derecho en general ya que desperntaba en-
mi un intenes pon conocen nuestrnos dernechos peno af paso del-
tiempo af avance de mis estudios me incfine porn ef derecho pe
naf con mayon intenes ya que este hablaba y estudia de fLa £4i-

bentad de fas pensonas y de su consignacibn af Juez.

Y al abocanrme aun mds al estudio def derecho penal -
me senti atraido pon Las funcdiones del Mindistendio Pablico, y -
asi despentd intenes en mi def cudl era el papel del Ministe--

nio Piablico, y el ponrque se hablaba de Ainfjusticias de esa ins-

tituc4dibn.

Siendo ef motivo principal del estuddioc y por Lo que-~
me aboque a elabonran fa presente tesis profesional para ver --
que funciones tiene en especial el Ministenio Piblico y quien-

Le atrni buye esas funciones.

La Tnstitucdibn del Mindistenio PublLico como represen-
tante Legaf de La Sociedad tiene como f4inalidad protegerla y -
nepresentanfa ante cuafquien autoridad en que se este ventifan

do un negocdo en el cufdf de encuentre un miembro de La socie--

dad en estado de Indefensibn,




Sabemos que en un princdpdio el Ministenio Piblico te-
nia Las cualidades de un pensegudidorn intransigente de Los pro--
cesados, con el animo de perjuddicar y por consigudiente aquellas
personas que resultaban ofendidas, por un delito se abstendian--
de acudin ante el Ministenio Pdblico a denuncianfo o en caso --
contranio a pedin justicia porn el temor a necibirn una nrepresa--

Lia en su contra o no sen oddos en su peticdibn.

Pero vemos que afortunadamente en La actualidad se ha
tratade de bornanr La mala imagen que tenfa Ra Institucién del -
Ministenio Pablico, gracias al apoyo y preocupacdién def Procura
dorn Genenal de Justicdia del Distrdito Fedenal, de humanizar La -
justicia y en concilian La Labor de esta Institucibén con el nes

peto a Los denechos fundamentales del sen humano.

En La medida que el presente trabajo sirva para Lo~ -~
grar La difucibn y el conocimiento de La autentica funcidn que-
tiene encomendada el Ministerniv Pdblico, como protecton de La -

sociedad Logranre uno de mis grnandes anhelos como integrante de-

La misma Scociedad.
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ALGUNAS DECISTIONES JURISDICCICNALES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
AVERIGUACION PREVIA

CAPITULO T LA FUNCION PERSECUTORIA .

A).- Antecedentes Hist6ndicos del Mindstendo Pdblico.

Ha 8ido muy discutido dentro de La Historia el que-
nen encontran el 0rigén del Mindistendio Piblico, ya que £0s di
vensos autornes que hablan al nespecto expresan que La forma--
cibn del Mindstendio Publico, su ondgen tiene, trascendencia -
en el Mindistendio Piablico Frances, del Espaiol y de Lo nacio--
nat a contdlnuacibn hablaremos de Las dos trascendencias que -
ingluyernon y de algunas formas de La Lmpanticdibn de.JuAthia,
y cuando fue cuando de Le dio el nombre de Ministenio PaAbLico
a nuedtra ITnstitucdibn en nuestro pafs, y de La Lmportancia de.

nuedtra instinucdbn,

A continuacibn hablanemos de Los Aztecas, y hacien-
do un breve analisis encontramos que en aquel entonces exis--
tia auxilian, al Hueytlatoan; asl misdmo se encargaba de La ne
caudacibn de Los tributos, prescidia el trnibunal de apelacibn,
erna una especde de Conseferno del Monarca, que era a quien ne-
presentaba, en La preservacdidn del onden Socdal y MLlitan, a-

Lo cudl no se puede comparar con el Mindatendio Pdblico ya que




en ese entonces no exdstda un Derecho aplicable sino que era

un Sistema de vidda Consuetudinario.

En La antigua Grecia se distingudienon £o0s Arncontes-
0 Temostetis que eran Los encangados de denuncdan a Los Impu
Lados ante ef Senado, eflos enan Los que designaban, a un --

ciudadano para que el fuera qudien sostuviena £a acusdacddn,

No nealizaban La actividad pensecutonia ya que erna-
supletonios, y dejaban La Pensecucibn de Los delitos a Las -
Vlctimas o a sus familiares de estas, dejando en mancs de --

Los parnticulanrnes fLa actividad pensecutornia?

En £a antigua Roma existic en particular La inten--
vencdidén de Los Gestaldi def Denecho Longobardo o bien como -
antecedentes del Ministendio PiblLico a Los Magistrados denomi
nados "Cunioss EAtat@onané 0 Innenarncas”™ que eran Los que 4se
encangaban de £a pensecucdbén de Los delitos en Los tribuna-

Les, perno estos Magistrados desemperaban funcdiones undicamen-

te de Policia Judicial,

En fLa Ttalia Medieval no se puede Ldentificarn al ML
nisdtendio Pablico, ya que en ese entonces exdstian s0Lo Adim--~
ples colaboradones de Los Onganos Junisdiccionales y estos -

enan denunciantes oficiales, "Sindicd o Mindistrnates" y que -




s¢e hatlaban bajo Las onrdenes de Los jueces, estos denuncian-
tes ofdcdales enan simples colaboradonres en La presentacdidbn-
oficial de Las denuncias sobre £o0s delitos aunque en £as pos

trhimenias de La edad media tomaron el nombre de Procuradones

de £a Coruna.

Se considera que el Mindstenic PdbLico tuvo su onri-
gén en Francia ya que segun La ordenanza del 21 de marzo de-
1302 se establecio segun La Magistratura un Procurnadon del -
rey y un Abogado del Rey siendo ef Procurador el encargado -
def Procedimiento y el Abogado se encargaba del Litigio en -

todos Los negocios que Linteresaban af ney, 1* disciplinado

y encuadrado en un cuenpo completo con Las ordenanzas de -

1522, 1523, y La de 1586.

t

Ya que aquie aqul decae La acusacién de La VLctima
o de sus familiares sungiendo asf el Procedimiento de oficio
dando este mangen al establecimiento del Ministenio PdbRico-
con gunciones Limitadas, siendo una de elflfas La de penseguinr
Los delitos, hacen efectivas Las multas, y Las confiscacio -

nes decnetadas como consecuencia de una pena.

En el 84880 X1V Felipe el Henmoso trhansfonma Los --

cangos y Los enige en una Bella Magistratura" durante La Mo-

*1 Juventino V. Castnro
M.P. en Méxdico pag. &
Ed. Ponrada 2a, Eddicién 1980 MéEx<ico.




10

narquld el Mindistenio PabLico no es nepresentante del poden-
efecutivo ante el poden judicdial ya que en esa epoca nos es-

imposible de hablanr de £a divisibn de podenes.

Sungen fLos Panrquets, que se encontraban integrados-
por un Procurador y varios auxdldianrnes sudtitutos en Los Thdi-

bunatles de Justicia o Abogados Genenakles en Los Trnibunatles

de Apelacibn,

La Revolucibn Francesa trajfo consdigo cambios a La

institucibn Los Commissaines Du Rod que eran encargados de

promovenr La Accibn Penal y de La efecucddn y £o0s Acusateuns

Publics que sostenian £a acusacibn en el debate.

En La Ley def 20 de Abril de 18710 sunge ef Mindste-
nio Pdablico onganizado Jenfnquicamente bajo £a dependencia -
del poden efecutivo, y necibe ondenamiento definditivo que de

Francia Linnadiandia a todos Los Estados de Eunropa.

Sigudiendo esa tradicibn La ongandizacibn Limpenial de

1808 y 1610, de Napolebn.

La Institucibn en Espaiia tambifn tuvo influencia en
el Denecho Patnio, Los Lineamientos del Ministerio Piblico -

Frances fuenon tomados pon ef Denecho Espaiocf moderno desde-




Za epoca def Fuero fuzgo con una magdistratura especial con {fa
cul tad de actuar en el tribunal cuando no hubiere pante Lnte-
resada. Se neglamentaron Las funcilones del Mindistenio Fiscal-

con La Novisima Recopilacibn Libro V Titulado XVIT.

Las Leyes de Recopifacibn expedidas ponrn Felipe 11 en
1576 que reglamentaban Las funciones de Los Procuradones Fis-
cales que acusaban cuando no Lo hacia un acusador privado, du
rnante su reinado de Felipe 11 se establecen dos Fiscales uno-

de efLlLos se encanga de Lo Criminal y el otro se encanga de Lo

Civdil.,

Posteniormente ef Procurador Fiscal tomo parnte de La
Real Audiencia, 4inteaviniendo a favor de £as causas Pablicas-
y en £os negocios en Los que tenda interes, £a Corona, defen-
dia a Lo 4indios tanto en Lo Civ4il como en Lo Cniminal defen-
dfa La Jurnisdiccibn y el Patnimonio de La Hacienda Real, 4nte
grando también el Taibunal de La Inquisicidn figurnando con el

nombre de Procuradon Fiscal €Levando La voz acudatonia en Los

Juicios.

En México nigiv el Sistema Espariof de Procuraduria -
Fiscal hasta La expedicibén def C6digo de Procedimientos Pena-

Les dek 15 de Septiembre de 1680.%*2

¥7 Pag. 8 Juventino V. Castno
EL M, P, en MExico.
ob, Cit. pag. 9
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Rigio el sistema Espaiol por mucho tLlempo con mo--
tivo de Las conquistas de Espaiia, el Impendo Colondal implan

to LLevando a tienrad nuevas su Lengua, su reldigidn, su Dene

cho etc.

LLegando a México Los Procunadores Fiscales durante
Los s4iglos del vinnredinato cuando en La antigua y Nueva Espa-
ia se establecio el negimén constitucional La Constitucibn -
orndeno que a fas cortes cornespondia fifarn el ndmeno de Ma--

gLstnados que componian el tribunat Superion de Justicia que

era af (TRIBUNAL SUPREMO ).

Mds tarnde en el decreto def 9 de Octubre de 1812 --
que oardenaba que en La audiencia de México hubdiera dos Fisca
Les para que postendionmente en MéExdico se redufo a dos Magis-
trhados propietanios y un Fiscal que en ef Conghreso de esa --

Epoca confdinmaba porn decreto def 22 de Febreno de 1822,

Postendionmente La Constitucddn de 1824 establecio--
el Ministenio Fiscal en La Suprema Cornte, otorngandoles el ca
ndcten de Tnnamovibles a Los Ministros, también establtecio--
fLscates en Los Trnibunales de Circudto, pero sin determinan-

nada expreso con respecto a £os juzgados.,

Postendonmente al expedinrse La Ley def 14 de Febne-

no de 1826 en La cudl Ae neconoce como necesaria La Lntenueg
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cifn del Mindistendo Fiscal en todas Las causas cnrdiminales -
que se 4intenese La Federacdibn asdl como en Los conflictos de-
Junisdicedbn pana entablan o no el necurnso de Competencda ha
ciendo La necesanda La presencda del Mindstendo Fiascal en ~-

Las visditas semanandias de Las canrceles,

La Ley def 27 de Manzo de 1834 hace mencibn de La -
existencda de un promotor Fiscal en cada Juzgado nombrado co

mo el de cirncudto y con £as mismas funciones,

YV mds tande Las 7 Leyes de 1836 que establecen el -
sistema Centralista en MExico y en La Ley de 23 de Mayo de -
1837 se estabfece un Protorn Fiscal adscadito a La Suprema Con
te, también Los Trnibunales Supeniornes de Los depantamentos -

contados con un Procuradon Fiscal cada uno de ellos.

Postendionmente al expedinse La Ley de Lanes bafo el
Régimen de Antondio Lopez de Santa Ana, con fecha de 6 de Ju-
Lio de 1853 ongandiza al Mindistendio Fiscal como una Institu--
cdfn que hace emanar del poden efecutivo, Cneandose un Pro-

cunadon Genernal que representa LoA inteneses del Gobienno el

cudl ya tiene una amplisima misdibn,

E€ 23 de Noviembre de 1855 Juan ALvarez da una fLey-
que postenionmente aprueba Ignacio Comonfont La cud€ esta---

blecdio que Los Promotones Fiscales no poddian Aen necusados -
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y s8¢ £es colocaba en La Suprema Conte en Los Tribunales de -
Circudto, para que postendiormente y por decrneto del 25 de --

Abril de 1856 se Les colocaba en £os Juzgados de Distnrito.

Postendionmente vino a sunrgin el nombre de nuestra -
Institucidn con La expedicidn de £a Ley de JURADOS CRIMINALES
para el Distadito Fedenrnal, expedida por don Benito Judrez ek-
15 de Julio de 1869 quien aporto un principio de Organizacidn
al crearn tres Promotonrnes Fiscales sin undidad Organica quienes
dungian como pante acusadora independiente def agraviado. *3
Y que por vez primera se Les LELamo representantes de mindiste-

ndio publico eniguiendo como parte acusadona.

AL promulganse el primen cb6digo de procedimientos --
penales e£ 15 de septiembre de 1680, el cudl se Le asigna co-

mo funcibn La de promover y auxiliar a La admindstracidn de -

justicia en sus difenentes namos s4in reconocenr el ejencicio

privado de La accifn penal *4

]

Este c6digo ya comprende al mindstendio publico que
%

tiene por objeto eferncitar La accidn penal pidiendo La pron

ta impanticibn de fusticia en ef nombre de La sociedad con -

t

Las caractenlsticas y ginalidades del mindistenio publico -

]

grancés, peno vemos que adn del todo el ministenio pdblico --

*3 V. Castro Juventino Pdgina §
EL Mindistenio P. en México

*4 V. Castro Juventino Pdgina 8

EL Mindatenio Pdblico en Méxdico.
0b. Cit, pag. 9
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no puede actuar Libremente en Asus funcibnes ya que es miembro-
de £a policla judicial y soflamente un auxilian en La adminis--

trhacibn de justicdia.

En el capitufo 1 def titulol de £ibro 1 def mismo on
denamiento se encuentra determinada La funcibén de La policla -
judicial entrne cuyos miembros figura el mindistenio pdblico y -
que en el articulo 11 expreso que La policfa judicial tiene --
porn objeto £a investigacibn de £o0s delitos, La nreunibn de sus-
pruebas y ef descubaimiento de sus autores, complices y encu--

brnidones de Lo cual ve difenencia a La poficla preventiva.

EL ant. 28 del mismo cbdigo de procedimiento penales
dice que ef ministendio pdblico es una magistratunra institudida-
para pedin y auxifian £a pronta administracifn de justicia en-
nombre de £a socdiedad y para defenden ante Los tribunales Los-

inteneses de ella y en Las cosas y Los medios que seialan Las-

Leyes,

E2 20 Segundo Codigo penal de procedimientos penales
del 22 de mayo de 1899 amplia €a intervencibn del mindistenio -
piblico en el proceso ya que Lo establece con Las canactendistsi

cas y finalidades del mindstenio pdblico frnances como miembrno-

de fa policia Judicial y como auxilian de £La Admindistrnacibn de

Justicia,
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EL Ministenio Pdblico Logra Au Ongandizacibn en el --
aiio de 1903 cuando el Genenal Don POrfinio Diaz expide £a pri

mena Ley Ongdnica def 12 de Septiembre de 1903; Ley Onganica-
del Ministendio Piblico en £a cudl ya se establece al Ministe-
nio PdbLico ya no como un auxiliarn de La Admindastracién de --
Justicia 84no como parte en el jfudcdo y no como auxdliar en -

L0s Tnibunales Penales.®5s

Intenvdiene en Los asuntos que se Le afdecta al inte-
nes Pablico asi como en Los asuntos de Los incapacitados y en

el Ejencicio de £a Accibn Penal de La cdal es Titulan,

AsL se establece el Ministenio Pablico Institucibn-
a cuya cabeza se encuentra el Procuradon de Justicia, depen--
diendo del Ejecutivo, y tomando el candctern de Magistratunra -
Independiente. En el anio de 1977 se hizo de La Institucibn -
def Ministenio Piblico una Institucién Federal obligando su -
establecimiento un precepto Constitucional pana todos Los es-
tados que integran La Fedenacidén, en cuanto hace a su négi--
men intenion. Y en Institucibén NacLonal con caractenes pro-
pios distinguiendose asl en fonma amplia de La .institucibn --

Francesa, que £La genero en nuestro palfls.

Después de La Revolfucdibn en La ciudad de Quenétanro-
el Congneso Constituyente que expide La constitucibn de 1917-

Ae propusienon a discucibn Los antlculos 21 y 102 Constitucdo




17

nales a que se refdiere La Institucdidn del Ministendio Pdblico.

En el informe de esa asamblea del primer fefe Don Ve
nustiano Carranza, al thatar este punto explicaba, que como -
La investigacibn de Los delitos pon parte de Los fueces habla
creado La £Lamada "CONFESION CON CARGOS" estableciendo una 84
tuacibn que no podia continuar ya que era 4insostenible para -
Los ciudadanos 5*., Debido a La accidn de estos Funcionanios
Judiciales en su afdn de progunda notondiedad ejercdan un sin-
numenro de arbitrariedades que eran cometidas porn Los jueces -
ya que s0fo esperaban que L£Legase a sus manos un proceso para
buscarn renombre no respetando La Ley y ejernciendo un Sistema-
completo de Opresidn y en algunos casos con personas Linocen -
tes Yy en otrnos casos en contra de La tranquilidad y el honor-

de Las famifias no nespetaban Las barrernas que eran establecs

das por La ley.

AsL el Mensaje de Don Venustiano Carrnanza cheaba el
Instituto del Mindstenio Pdblico y La Libentad penrsonal que-
dando ambos estrechamente vinculados, ya que La Institucibn-
def Ministenio Pdblico erna una Institucidn decorativa que pug
naba por ponen a cada uno en su Lugar en el que L£e cornrespon-
dia asf mismo quitandole al Juez La facultad de Policia Judi-
cial y de acusador ya que ef mismo hacia £os canrgos para - --

arrnancar £a confesibn de Los neos acusados, con esto habrla -

*5 V. Castro Juventino Pag. 5
EL Ministendo Pdblico en Mé&xdico.
Ob., Cit. pag. 9
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de existin una aplicacidn exacta de La Ley evitando Los athrho
pellos que hasta ese entonces se venian cometiendo en contra

de La Sociedad, y asl mismo no vioclanrn Las gardntlas indivi--

duales Constitucionales.*é

Porn Lo tanto Lo que el anticulo 21 constitucdlonal o
ma una Aeforma y que en su parte condancente expresa "la .im-
posicibn de Las penas es propia y exclusiva de La autornidad-
Judicial La pensecucién de Los delfitos incumbe al Ministenio
PibLico y a La Policla Judicial La cudl estara bajo ef mando
exclusivo e inmediato del Ministenio PhAbLico, compete a Las-
autonidades administrativas el castigo de Las infraccdlones -

de £0s neglamentos Gubernativos y de Policia*7

Porn Lo que se hizo el exdmen def texto expuesdto ponr
Don Venustiano Carranza, en el culil inteavinienon Los dipu-
tados Francisco J, Mujica, AlLbento Romo, Luis G. Monzén, En

nnique Recdo, y Ennnique Colunga.,

Quienes estudiaron y objfetaton el texto de Canrnran:za
en el cudl propusienon que La autonidad administrativa ejen
cdtana Las funciones de €a Policia Judicial a que hacen ne-
fernencia Las Leyes, y La cudl deberia quedan subondinada al

Ministenio Pablico en cuanto se nefiene af desempeiio de ---

Y& Manuel Rivera Silva EL procedimiento Penal Pag. 73

*7 Ant, 21 Constitucionat. Ed. Poanda 2a. Edici6n 1978 ME-
x£co, 9a. Ed. Snia Presidencia.
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esad funcdones,

Asi en ef nuevo dictdmen La mayoria de La comisdibn -
asf el punto también incunbe a La propia autordidad adminds-~-~
trativa La pernsecucddn de Los delditos por medio del Mindiste-
nio Plblico y de La Policia Judicial La cudl estara a dispo-

sdicdbn y mando Lnmediato del Mindisterio Pablico.

Existiendo £a no conformidad entre Loas diputados que
Antervindenon en La discucibdn def texto de Carnanza, Yy asi -~
el diputédo Ennique Cofunga no votaba en favor ya que el 4in-
sistia en La alta jeranqula del Mindstendio Pablico y de La -~
Policia Judicial y asl el proyecto fu€ a La postre y asi el-
arnticulo 21 constitucdonal con La adicibn nrelatdiva a multas-
para fornalenos u obrenos idea que parntio de Jos€ Alvar€z, -
para que después se aprobara La redaccdibn presentada por Co-
Lunga y no La de La Comisibén, ya que La Comisibén no creaba ~
La Policla Judicial s4ino que ena una novedad creada def pen-
samiento de Cannanza, aceptando el texto redactado de Colun-
ga que 84 cneo a La Policla Judicial yen Lo que hace men---

cdbn ek antilculo 21 de La Constitucdibn.

E¢ Anticulo 102 establece Las bases sobre Las que de

ben actuar el Ministenio PibLico siendo aprobado por Los cons

tituyentes de 1916 y 1917
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Para el afio de 1919 se expdide una nueva Lley Orgdnica-
para el Distnito Federnal y tennditoados Federales estableciendo -
como undica desposditaria de La accibn penal sigudlendo Los Linea--
mientos de La constitucibn de 1917 en su mencionado anticulo 21s
Hay que hacer mencidén de que £La nreforma del anticulo 21 constitu
cional se nealizbd con el fin de danle al Mindisterio Piblico La -

impontancia que Le corrnesponde, para Lo que fue creado.

Asf se ve que el Mindistendio Piblico conservo su cali -
dad de cuenrpo Orglinico Social con el Procurador de Justicia a La
cabeza y dependiente def Ejecutivo Federal quedando substancial-
mente dgual en cuanto a Los aspectos mencionados a como gue esdta
blecido en La Ley Ongdnica de 1903, pero dejando de sen miembro-
de La Policfa Judicial, dejando también de sen miembros de Ra Po
LicLa Juddicdal Los Jueces Los inspectornes de Policla, Los coman-

dantes etc.

Convintiendose asi el Mindistenio Pidblico en el undico -
cuerpo encangado de La persecucdén de Los delditos y pernsecucdbn-~
de Los delincuentes qudien es, ayudado por un cuerpo subalteano--
de agentes de Policia a sus ondenes con el nombre de Poldcda Ju-
dicial y como consecuencia Linmediata de La garantia constitucdo-
naf de que ningun Juez puede de Oficio, como antaiio acontccda -
nd {indcian una aveniguacdidn, ni penseguirla, y menocs aln faflan-

La sin La peticibn expresa ¢ concreta def Mindistenio Piblico.*8

*8 Pag. 74 Manuef Rivera Silva EL Proceso Penal.
Ob., Cit. pag. 16
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Ya que AL algin Juez hdicdiera Lo contrario violaria-
el antfculo 21 de La Constifucibn Politica ya que el antlcu-
Lo mencionado da al Mindistenio Piblico La facultad de efercen

La accdibn penal y no asil a Los Jueces,

La ey ongdnica de 9 de Septiembre de 1919 expresa-
en su antfcuflo 2 que toda quernefla por delitos o faltas de La
competencia de £os tribunales def orden comidn y toda consigna
cibn que se haga por Las autoridades que - Lfengan conocimiento
de una infrnaccibn penal e hara precisamente al Ministenio Pa
olico para que este necogiendo con toda prontitud y eficacia-
£os datos necesarios para £a comprobacibn def cuerpo del deld
to y deteaminacibn de Los nesponsables de el delito formule -
desde Luego £a acusacddn corrnespondiente pidiendo La aprehen-
8i6n de Los culpables s4ino hubiesen detenidos en fLagrante de
Lito, o0 que se Les cite cuando bt dicha aprehensibn no sea pru-

dente.

En ef ano de 1929 Aguilanr y Maya expiden otra Ley -
ongdnica del Ministendio Piblico para ef Distrito Federal con-
algunas modifdicacdiones en La cufl se crea el Departamento de-
Investigaciones de La Procuradurla, con agentes adscnitos a -
Las delegaciones que substituyen a Los antiguos comisarios y-
al grende de La Institucibn como Jefe al Procurador de Justsi-

c{a del Distnito Federal.
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En el aito de 1934 se expide otna Ley Ongdnica ded ML

nistenio Piblico. de Pontes GilL.

AsL vemos que el Ministendio Piblico e encuentra cons
Lituido sdigudiendo Los mismos Lineamientos def Ministernio PAbRL-
co Comin y Fedenal en ef Codigo de Justicia Militan y a Los que
hace mencién el antifculo 13 de La Constitucibn Polftica en cuan
Lo se nhefdlere a Los thrdlibunales militanes sin extendern su compe-

tencia de que hace mencibn el antlfculo mencionado.

V en cuanto hace al antfculo 21 constitucdional que se
nefiene a Ministenio Pablico en general, tanto Federal como co-
min. Las Leyes onganicas Federales de 1941,1955, y 1974 asl co
mo Las distrnitales de 1954 y 1971 menrecen referencia especial -
precidenciales de Pascual Ontiz Rubio de 6 de diciembre de 1931
que fuernon Los que deslindanon funciones entrne Los Trhibunales -

Calificadones Las delegacdiones def Ministeniv Piablico.

Se puede decin que el Mdinistenio Pablico en MExico --
tiene del Mindistendio Piblico Frances como caractenfstica princid
pal La unidad e Indiviscbilidad ya que cuando actda Lo hace a -

nombre y representacibn de La Tnstitucdidn.

Tiene el Ministenio Publico su influencia Espaiola -~

en el Procedimiento ya que sLgue Los mismos £ineamientos forma-
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Les de un pedimento Fiascla en La Tnquisdicibn y La Tngluencia
nacional q ue tiene ef Mindistendio Piablico esta en La prepara
cibn del efercicio de La Accdbn Penal, funcibn neservada ex-

clusivamente para el Mindiatendio Piblico que es ef Jege de La

Policfd Juddicial.
B) EL MINISTERIQ PUBLICO EN LA ACTUALIDA?D,

La Tnstitucibn del Mindistenio Pdblico actualmente -
tiene una formacibn m&s evolucilonada, mds concreta, misma que
ha ido adquirniendo con ef transcurso def tiempo y tomando sus
principales funciones deade ef mensaje de Cannranza La refonma
del antfculo 21 de La conatitucibn que expresa Lad funciones-
que e& confiene el Mindistendio Piablico que tomo ciertas carac-
tenisaticas como que La Tnatitucibn constituye un cuerpo orga-
nico Colectivo qie tuvo sus principios en el Cédigo de Proce-
dimientos Penales de 1880, para que méas tarde se sciialara con

m&s presicibn, con La expedicién de La Ley Orgdnica def Mindis

tendio PUblico de 1903.* (9)

Tambitn se puede hacer notanr otra de sus caracte---
nisticas del Ministendio Piblico que ef actda bajo una direc--
cibn desde fa Ley Onrglnica del Mindstenio PdblLico de 1903 ya-
que deasde ese entonces hasta nuestros dias ef Ministenio Pd--

blico o sea La Tnatitucibn guncdiona bajo La direccibn del Pro

YPag. 8 J. V. Castro M,P. en México,
0b, Cit. pag. 9
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curndon de fusticda.

AsL el Mindsterdio Piblico con La expedicibn de £a Ley
onganica que gue en donde tomo sus paincipales bases ya que tam
bién en esa Ley se fundamento que el Mindstendio Pablico depende
de ef Ejecutdivo siendo el presidente de fLa Repiblica, ef encan-
gado de hacer, el nombramiento del Procurador de Juslicda, sden
do también el nrepnesentante de La Sociedad el Mindiatenio PabRAi-
co, adl como representante de Los intenreses sociales y a Au vez

el encanrgado de defenderfos ante Los Tribunales.

AsZ el Ministerdio Piblico como representante de £a So
ciedad ha dejado de ser un simple auxilian de La admindstracdbn
de Justicia para conventinse en parte siendo el Mindistendio Pa--

blico parte en Los procesos.

En La actualidad y desade La nreforma def articulo de -
La Constitucdbn de 1917 el Ministendio Plblico tiene a sus orde-
nes a £a Policia Judicial ya que en La mencionada reforma del -
17 defo ser miembro el Mindisterdio PdbRico de La Pokicla Judi- -
cial, siendo desde ese entonces el La Tnstitucibn del Ministe--

rio Pablico quien tiene a sus ondenes a £a Policfa Judicial. -

AsL el Monopolio de la accibn Procesal coanresponde ex

clusdivamente al Ministenio Pdblico ya que a el corresponde La per
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secuctbén de Los delitos, en La actualidad el Mindstendio PabLL-
co es también una Tnstitucibn Federal, ya que desde La conats-
tucibn de 1917 se hizo de ella una Inastitucibn Federal al es--
tablecen como Obldigacibn de todos Los estados de La Federnacibn

el establecimdiento de dicha Institucibn del Mindatenio Pdblico.

EL Ministernio Pablico en La actualidad realdlza sus -
funciones como Lo expresa consdtitucdionalmente La Constitucidn-
Politica a que Le otorga a esta Institucibn La actividad que -
Le cornresponde como titular de La accidn Penal, ya que al Mi--
nistendio Pablico incumbe La pensecucdén de Los delitos, asil co
mo a La Policia Judicdial, La cual estara bajo La autordidad y -
mando inmediato de este, siendo independiente el mindistenio P
blico de Las autondidades Adminisdtrativas ya que a estas compe-
te el castigo de Las infracciones de Los neglamentos Gubernatd
vos y de Policla ef cual unicamente consistirna en multa o - --

arnesto hasta pon treinta y seis horas.*10

AsL mismo expresa el antlculo 21 que qudien Lmpondra
Las penas es competencda unica y exclusdiva def Juez del podern
Judicial y La autoridad Admindistrativa se encargara de el cas
tigo de Las Anfracciones de Los neglamentos Gubernativos y de
Policfa. AsL tambibn el artlfculo 102 de La constitucdibn ex--
presa que Las funciones del Ministendo Pablico Federal, y mar

ca que dichos funcionarios seman nombrados o removidos por el

10 AnX., 27 de 2La Canst. Pol. E.U. Mex.
9a, Ed. Serdia Presdidencda
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Presdidente de La Repidblica, debiendo eastan preciddidos por un

Procunadon General 11%

Expresando ef anticulo mencdionado Las funciones --
que competen af Mindistendio Piblico Fedenaf como son: La per-
secucibn de Los defitos ante Los tribunales de todos Los de-
2itos del onden Fedenaf, y asi mismo a el connresponde s0lic4
tan Las ondenes de aprehensibn contra Los inculpados, buscan
y predentan Las pruebas que acrediten La responsabilidad de-
estos hacer que £os judlcdos se sigan con toda regulanidad pa
na que £a admindistracdbn de Justicia sea pronta y expedita -
pedin £a aplicacibn de Las penas e Lntervenin en todos Los -

negocios que £a Ley deteamine.

EL procuradon General de La Repdblica intenvendra-
pensonalmente en Las controvensias que se suscditaren entre -
dos o0 mds estados de La unibn entre un estado y La Federa --

cibfn o entrne Los podenes de un mismo estado. ;

AsL como en todos Los negocios en que La Federa- -
cibn fuene en £0s casos de Los diplomaticos y Los conaules -
genenales, y en Los demds en que deba Lntervenin el Ministe-
nio Pablico de La Federacibn el procuradon General de £a Re-

pubtica Lo hara pon A4 mismo o por medio de sus agentes.

Y717 Manuel Rivera S<ifva EL procedimiento Penaf Pag. 75.
0b, C4it. pag. 16
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AsL también el anticulo 13 de La Constditucibn Pold
tica expresa que naddie puede den juzgado porn Leyes privativas
ni por tribunales especiales, ninguna persona ¢ corporacdbn -
puede tener fueno ni gozar mfs emolumentos que Los que Les --
sean Compensacibn de Senrvdcios Pdblicos y esten gijados ponr -
La Ley, subsiste el fueno de Guerna para Los delitos y faltas
contra La disciplina militan; peno Los trnibunales militares -
en ningdn caso y por ningdn motivo podran extendenr su junis--

dicceibn sobre pernsonas que no pentenescan al ejéncito. *12

Cuando es un delito v falta del onden militarn y es-
tuviese complicado alglin paisano conocena def caso La autordi-

dad civil que cornesponda.

EL mindistenio Pdblico se encuentra constituddo s4--
gudiendo Los mismos Lineamientos del Mindastendio PGblico comln-
y Federal en C6digo de Justicdia Militar aunque nuestrna constd
tucibn no habla nada af respecto, peroc encontramos en su artf
culo 13 que <instituye el "fuerno de Guenna"” dandole interven--
ceibn a Los trnidbunales Militares unicamente sobne pensonas pen
tenecdentes a esa corporacibn y el antlculo 21 de La consti-

tucdbn crea La Institucdibn y habla de ella de La Tnstitucibn-

en Genenal.

También encontramos que La Ley Orngdnica del Ministe

L

A t. 13 Constitucionad
L

12 An
0b, Cit, pag. 1§
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nio Pablico Vigente en su anticulo Lo expresa Las funcionesd-
def Mindistendio Pibldico del DiLstnito Federal, y La Lley de La-
Procuradunfa Genenal de fa Repdblica en su antlfculo 30. enun

cia Las funciones del Ministerndio Piblico Fedenal.

En La actualidad el Mindistendlo Piblico se encuen--
tra neglamentado para el efencdcio de sus funcdiones de acu-
endo a Las disposiciones que Le confdiere el antlculo 21 de -
La Constitucibn Politica de Los Estados Undidos Mexdicanos en-
cuanto hace a La Institucdbn en genenal, y el anticulo 102 -
expresa Las funciones deld Mindistenio PiblLico Federnal, y el -
antlculo 13 en cuanto se nefdlere a Los Trnibunales Militanes-
Los cuales no podran extenden su funcibn sobre pernsonas que-

no dean de 0 depende esa conrporacdibn.
C) LA ORGANTZACION DEL MINISTERIO PUBLICO

Como 4e ha venddo tratando hemos hecho notan que £La
organdzacLbn del Mindstendio Piblico se empezo a caractendizan-
o toman una onganizack&n desde La publicacibn de La Ley Ongéd-
nica del Mindistendo Pdblico de 1903 despuls de La expedicibn-
def primen Cbédigo de Procedimientos penales, y en subsecuen--
cia hasta La neforma de La Constitucibn polltica y prdncipal-
mente en su antlculo 21 con el texto de Canrhanza, quien apon-

to fos efementos pana que se diera un cambio en cuanto hace -
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a La integhacibfn del Mindsternio Pdblico para que actuara Lnde-
pendientemente ya que ef debia de sen el encanrgado de efernci--
tan La accidbn penal, asi como buzcarn Los elLementos y Las prue-
bas en contra de Los Lnculpados, haciendo notan también en su-
texto que pana el cumplimiento de sus funclones deberila de sen

auxi{liado por La Policia Judicial La cufl debernfa estarn bajo

Au autorndidad y mando LnmeddLato.

En La Ley onrgandca de 1919 promulgada expedida pon

Don Venustiano Canranza ef 19 de Agosto marco La reglamenta-

cdbn del Mindstenio Piablico en cuanto a sus funciones, asl co

mo £a onganizacibn del Ministenio PAblico Federal.

AsL encontramos que con el transcunso del tiempo con
Las neformas de Las Leyes onganicas y de Las Leyes que hablan-
a cerca deld Mindistenio Publico vemos que se ha tomado La Orga-
nizacdibn del Ministendio Pablico desde La expedicibén de La Ley-
onganica de 1903 y ha tomado madures con el transcurso detl - -

tiempo.

AsL encontramos que en La actualidad tiene marcadas-
sus funciones no undcamente pon el antlculo 21 constituclonal-
desde La neforma de La constitucibn de 1917, sino as{ también-
encontramos su rneglamentacdbn de sus funcdiones en La lLey orga-

nica del Ministenio Pablico Vigente y que entro en vigor el --
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lo. de Diciembre de 1977, y que en su anticulo Lo expresa -
Las funciones del Mindsterio piblico y en su anticulo 0. -
nos habla de £a organizaciln e {ntegracdibn de La Institu --

cibn del Mindistenio Pidblico.

Y que L£a mencdonada ITnstitucidn tiene a La cabeza
a el procuradorn de Justicia, y asi mismo se encuentra cons-
titulda de La siguiente organizacibn de el pensonal, que de
penden de €a Tnstitucibn, un Subprocurador primeno sustitu-
to del Procuradonr, un subprocurador segundo substituto del-
procurador, un oficial mayor, un visitador Genenrnal agente -
del Ministenio PiblLico, Auxifiar, Un dinector Genenal y un-
Subdirecton General de agentes del Ministerio PdblLico auxsi-
Lianes def Procunrador Agentes del Mindisternio Pdblico auxdi--
Liares, Un Dinecton Generales de Averiguacdiones previas, un
Aubdinecton de Agencias Investigadoras, un subdinectorn de -
Mesas de Trflmite, y un Subdlnecton de Consdignaciones, Agen-
tes del Mindistenio Pablico auxdilianes; un director General-
y un dubdirecton Genernal de Control de Procesos, Agentes --
del Mindisterio Pdblico auxiliares, un Dirnector General y --
Subdirecton General consultivo Agentes del Ministerdio Pibl4
co auxifiarnes, Un dinectox general, y un Subdirecton Gene--
hal de La Policia Judicdal; un Director General y un Subdi-

nectorn Genenal de Servicdos erdcdales Un Dinectonr General-
y un subdirnecton Genenal de Servicdios Sociales; Un Dinec--

torn General y un Subdinectorn genenal de Partdicdipacidn Cdu




dadana; un Director General y un Subdirector Genenal de Re-
Laciones PuUblLicas y Difusidn y un subdirnecton de Difusdidn; -
un Dinectorn Genenal de Admindstracidn, un Subdirnector de --
Recursos Humanos, Un subdirector de Recursos Financieros, -
y un dubdinector de Recursos Humanos, Un subdirecton de Re-
cursos Financdienos, y un subdinrecton de Recunsos Matenda --
Les, y servicios Genenrnales; Un Directorn general de Ongand -
zacdibn y métodos subdinectorn de procedimientos y un subdi -
recton de Evaluacibn e Ainfdormatica; Un Director general de-
y un subdinecton general de foamacibén Progesional; Los sub-
directones Visditadores, Jedes de Depantamento, Oficina, --
Seccibn mesa, y demds pensonal necesandio que senale ed pre-
supuesto, Los agentes del Mindistendio PuUblico auxiliares del
procuradon; Los Agentes de La Policia Judicial, Ros Jefes -
de Depantamento de averdiguacLones Prevdias, Los Agentes del-
Mindistendio Pdiblico Tnvestigadonres y Jefes de Mesa Adscritos
a Las Agencdias Investigadoras, al Sector Central, a La Di -
neccddn General de Policla y Thdnsito, a Los Hospitales --
de Traumatologla y a Las 1sLas Mandias; Los Agentes del Mi-

nistendio Publico adsacnitos a Los namos Penal, Civil y Fami-

Lian, *13

EL Ministernio Pdblico se encuentra organizado pa--
na el efenrcicdo de sus funcLones de acuerdo a Lo antes men-

cionado cumpliendo como cuenpo colectivo dependiendo para -

*13 Ley Orngandca Procuradunfa Gral. de Justicia del D.F.
L.O.P.G.J.D.F, 1978 Méxdico.
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el ejencicdo de sus funciones de todos Los integrantes ya que
todos forman La institucdibn, nadie actida pon cuenta propia, -

todas son Ra Inatitucdbn.*14

De tal manera que en La organdizacddn del Mindsterndo
Pdblico podemos decin que es Jernfrqudico, en su efercicdo , ya
que radica en el procurador el mando o Jerarqula, y Los agen-
tes adscnditos solo son una prolongacidn de el titular y todos
a su vez tepresentan, a La ITnstdltucdbn del Mindastendo Piblico
nepresenta cada Agente del Mindastendo Piblico adscrhito a Ras-
agencias Tnvestigadonas a La Institucdbén ya que La Institu --

cibn es una sola y no se puede desdoblanrn.

También el Mindstendo Pablico es Aindivisible, ya --
que Los agentes del mindstendio Pablico adscritos a Laos dife--
nentes aneas de La Tnstitucdbn no realdzan sus funciones nd -
Las efencen a nombre propio de cada uno de ellos, sino que --
cuando nealdzan sud funcdones constitucdionafes Lo hacen a nom

bre de toda La Institucibn del Ministenio Piblico.

Podemos ademfs decin que es una Institucdibn Indepen
diente ya que 44 bien es ciento que depende del Ejecutivo s4i-
es cdento ya que Los expresa €a Constitucibn Polltica en su -
antlculo 102, pero vemos que el Mindstenio Piblico no actda-

porn La autordizacdbn del Efecutivo, ya que no es el ejecutivo

Y74 Hanuel Rivena EL Proc. Penal Pag. 75.
0b., Cit. pag. 18§
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quien ondena al Mindiastendio PGblico a que hora y cuando debe
actuar en el ejencicio de sus funciones Tnvestigadoras, ya
que ef Ministenio PibLico actia de acuerdo a Los preseptos-
establecdidos en el antlfculo 21 constitucdonal, tampoco pen-
tenece af Poden Judicdal ya que desde ef momento en que ef-
Mindistendo PidablLico defo de sen miembro de La Policia Juddi--
cial para sen independiente, y a £a vez tenen a su mando a-
La Policia Judicial para el desempeiio de sus funciones en -
La Investigacibn de Los delfitos, actla pon cuenta propia no
por onden o0 mandato de fuez, ya que al Juez Le esta vedado-
edte ejencicdo constitucionalmente, de tal manerna que ef ML

nistenio Pablico es independiente en ef ejerncicdo de sus -~

funciones.

Encontrnamos asi que el Ministendlo PdblLico no es-
recusable, peno deberan excusarnse de el conocimiento de CLos
negoclos en que Lintervengan cuando exista alguna de Las cau
sas de inpedimento que La Ley Aeiala, para Las excusas de -
Los Magistrados y Jueces Fedenales y asl el procunador Gene
nal de La Repliblica calificara La excusa, sdiendo atroagente

que desdgne, el procuradon a su arbitrio ef que conozeca ¢ -

Adga conocdiendo def asunto.

EL Mindistenio Pdblico es una Institucdbn integnra-
da porn un sdinnimeno de elementos que todos ellLos Lntegran--

La Tnstitucdbn peno ninguno de effos podra actuan a nombre-
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a nombre o cuenta propia ya que todos forman pante de La -
Ongandizacibn del La Tnstitucdidén del Ministerio Pablico, y-
Los agentes del Ministendio Pidblico adscritos son hepresen-
tantes de Pa Tnstitucibn que es una Institucdbn de Repre--

sentacién Social.®
D) ACTIVIDADES EN LA FUNCION PERSECUTORIA.

Las actividades en La Funcibn persecutordia son

unica y exclusivamente def Ministendio Piblico Las cuales

3¢ encuentran penfectamente tipifdicadas en el anticulo 21-
de £a Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexdica--
nos. MLsmo que expresa que £a persecucdbn de Los delitos
compete al Mindisterio Pdblico, Srgano a quien esta encomen
dada dicha funcifn por Lo que se puede decir que La fun---
cibn Pensecutoria consiste en La persecucdbn de Los deli--
Los que consdiste en buscarn y reunir Los elementos necesa--
rios panra La comprobacibn de un posible delito, asl como -
neatlizan todas Las gestdiones que 8e edtimen pentinentes pa
ra procurar que Los autones de Los delitos se Les apliquen
Las penas como consecuenciLa del deldlto cometido Las cuales

se encuentran establecidas en La Ley.

Siendo ef contenido de La Funcibn persecutondia -

y 4La finalidad de nealizan Las dildgencias necesarias pa-
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ra La integracibn de una averdiguacdén Previa siendo rhealdl-
zada pon La Institucdbn del Ministendio Pablico, para que -
el autorn de un defito no evada La accddén de La Justicia y-

sean apldicadas Las consecuencdasd establecidus en La Ley.

Motdivo por el cudl La funcdibn pernsecutordia toma-
dos clases de activddades, que eferncita el Mindstendio Pia--

b£ico en el efencicdo de sus funciones.

Siendo una de elfLas La Actividad lnvestdgadonrna. -
Siendo esta un Presupuesto forzoso, y necesario para ef ~-
ejercdcdo de La accdbn Penal, ya que La Tnvestigacdibn esta

sometida al principio de Legalidad.

La actividad Tnvestigadora que se da su inicdio -
desde que tiene conocimiento ef Ministenio Pdblico de un -
delito ya sea que tenta conocimientos pon medio de una de-
nuncia de una querelfa o de una acusacdidn, dando indcio a-
una Averdiguacibn Previa, de £a cufl es el Titulan el Minis
tendio Pibtico y que este neatiza La Tnvestigacdibn de un de-
Lito de manera que La Tnvestigacibn se indcie a parntin de-
el momento en que tiene conocimiento de un hecho posible--
mente defdictivo del cual tiene conocimiento por medio de -
La denuncia, £a quenefla o una acusacdibn, y que tiene pon-

§inatidad optarn en soldida base Jurnfdica pon el eferncdicio o
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abstencibn de £a acclbn Penal no sdendo requdlsito necesando
el que ef Mindistendio PiblLico tenga pon obligacibn el ejencd

cdo de La Acedibn Penal.

La Funcidn Tnvestigadora del Mindistenio Pablico -
tiene su fundamento en el antlculo 21 conatitucional, sien-
do el 4indcdo de La Averndiguacidén Previa La etapa procedimen-
tal dunante La cudl el ongano Investigadon nealiza todas --
aquellas diligencias necesarias para comproban La existen--
cia del cuenpo del delito y £a presunta nesponsabilidad y -
asd misamo optan porn el efercdicdo o La abstencién de La ac--

cibn penat.

EL Miniaterio Pablico como undico titulan de La --
Avendiguacibn Previa toma La atrnibucibn de averndiguarn, de 4Ain-
vedtigan de pensegudin Los delitos con el auxilio de La Pold
cia Judicdia La cufl estara bajo el mando Lnmediato de este,
atrnibucibn que Le confiene el antlfculo 21 de La conastitu- -
cibn de La Inuebtigacidﬁ de Loas delitos atrnibuciones que -
Las LLeva a cabo mediante La Avendiguacidn Previa cayendo La
titulanidad de efLfa en el Mindistenio PiblLico que es a qudien

connesponde..

Ahorna bien La otrna atriibucibn que cornesponde al-
Mindistenio Publico en La funcdibn pernsecutoria es La de ef -
ejencdcko de £a Accdbn Penat, tomando en cuenta que el esta

do es el encargado de velan pon £a Socdedad, depositando en
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el Ministenio Pdbldico esa atrdibucidn, porn Lo que a ef com-

pete La pensecucddn de Los delitos y a el compete La fun--

ciln persecutorndia.

Porn Lo que dicho frgano debera sercioranse plena-
mente de £a exdstencia de un delito y de La culpabilidad -
de £Los autores del mismo delito sdiendo aqul en donde se --
indcia £a accdibn penal, al trvés de una consignacidn Pre -
via, encargado de elfa el Mindisterio Publico, quien se en-
carnga de proban La exdstencia de una conducta tlpica y asl

mismo de La Aimputacidn que de £a misma se puede hacenxn.

Naciendo asl el ejerncicio de La accibn Penal en -
La consignacibén, el ejencicio de £a accidn Penal no so0fo -
consiste o comprende La Consigancifn sino que también abanr
ca £Las actuacdiones posteniones, durante el proceso, como -
La aportacién de pruebas, Las ordenes de aprehensidn, orde
nes de companecencia; aseguramientos precautondios, formuta

cidn de conclusiones, de agravios y de alegatos. *15

Es decin se debe toman en cuenta Lo preseptuado -
en el antlculo 16 constitucional, ya que tiene ponr finali-
dad decidin sobre ef efercicio o abstencidn de La accidn -

penal, asl como de Las ondenes de cateo, aprehensidn ete.-

*15 Rivera Sifva Manuel pag. 59
EL Procedimiento Penak.
0b, Cit., pag. 16§
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ya que este artilculo constitucional £Lena Los nequisitos panra
el efecto de La accibn penal, y el 21 constitucdlonal se refde
ne a La atrnibucdibn del Ministendio Pdblico de efercitan La ac-

cibn penak.

Parna que proceda £a consdignacdbn se requdiere que en
La avendiguacifn Previa se hayan practicado todas y cada una -
de Las diligencias que se estimen necesardias para Aintegran el
cuerpo del delito y La presunta responsabilidad que bien pue-
de sen a nivel agencdia Investigadora o Meza de Trdmite para -
que Ae Andicde el ejencdicio de £a accibn penal cumpliendo con-
Los nequisritos que deberan precedenr a La consdignacibn y que -

son Los que establece el arntlculo 16 constitucional.

La acedifn penal nace con el delito y La accibn pe--
nat se Lndcda cuando principian Las actividades ante el Orga-
.no Jundsdiceional, siendo que para que exdidta La accddn penatl
debena existin La conviccedbn de un hecho defictuoso con Lo --

que sunge el dernecho pensecutondo.

Pudiendose extinguir £a accdbn penal pon Las, s4L --
guientes causas, o Lo que es Lo mismo se extingue La funcdibn-
persecutonda, 8¢ extingue por £a muerte def delincuente expre
sado en su arnticulo 91 del Cédigo penal que dice que £a muen-
te del defdincuente extingue La accibn Penal, asl como Las san

cdones que Ae hubleran Ampuesto a ecepcibn de La neparacibn -
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def daiio y £a de decomiso de Los Linstrumentos con que se Co
metio el delito y de Las cosas que son objeto o efecto de -

el.

Se extingue La accibn penal porn amnistla, segin Lo
expresa el antlculo 92 def C6digo Penal La amnfatia extingue
La accibn penal y Las sanciones Aimpuestas excepto £a nepara-
cibn del daiio, también se extingue el fla accibn penal por el
pearddn. VY el consentimiento def ofendido arntlculo 93 del C&

digo Penal, cuando concurran Los siguientes nequisitos. *16

Que el pendbn se conseda antes de formulanse con --
clusiones porn el Ministenio Publico y que el peaddn sea otonr
gado por ef ofendido o por La persona que neconosca este an-
te La autonidad como asu Legltimo nepresentante pon quien ---
acnedite Legalmente senlo, o en su defecto, pon tuton espe -

cial que Le designe el Juez que conoce del delito.

EL perdbn es una manifestacidn de Voluntad de ejen-
cicio potestantivo extennado por pernsona noamativamente fa -
cultada para hacerla y en virtud de La cudl se extingue La -
accdbdn Penal o en su caso hace cesarn Los efectos de La sen -

tencia dictada.

Las actividades que nealiza el Ministerio Pdblico -

*16 Rivena Sifva Manuef Pag. 49
EL Procedimiento Penal,
0b. Cit. pag. 16
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de investigacdibn y Las de el ejerncicio de La accibn penal-
0 Lo que es Lo mismo La funcibn pensecutoria que Le atribu
ye ef anticulo 21 constitucdional mediante el procedimiento
de €a averdiguacdibn Prevda asl como el ejercicio de La ac-

cibn penal que se inicda con La consignacibn def autor de-

un deldito.
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CAPITULO TI LA PREPARACION DE LA ACCION PENAL

A) La Denuncda

La Denuncda es un medio de Comunicacibn empleado por
cualquien persona con el §&n de hacen del conocimiento de -
Las autondidades competentes en este caso (MINISTERIQ PUBLI--
CO) de La posible comdisdifn de un deldito pernseguible pon 0f4i-
cio bien puede ser proporcionada La informacdén por La penrso

na Odendida ¢ bdien por otra pernsona un tenceno.i/

Ya que el anticulo 116 del Chdigo Federal de Procedi
mientos Penales, expresa que toda persona que tenga conocd--
miento de La Comisdidén de un deldito que deba perseguinse de -
Oficio esta Obligada a denunciarfo ante el Ministendio PAbRA-

co Yy en el caso de urgencida ante cualqudiern funcionario o -

Agente de La Poldicia.

Y asi mismo el anticulo 117 del mismo C6digo expresa
que toda pensona que en ejercdLcdo de sus funciones Pdblicas-
tenga conocimiento de La probable existencdia de un delito -
que deba perseguinse de Ofdicdio esta Obligado a decinlo ante-
el Mindatenio Pablico y asl mismo proporcionara todos Los da

tos que tuviene pondiendo a su disposdicibn a Los Linculpados -

1/ Albento Gonzalez Blanco EL Proc. Penal Mexicano Pag. §6
Ed. Pornda 1979, Méxdico,
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AL hubienan sido detendidos.

De acuerdo a estas disposiciones se Le podnla dedu--
cih que La mandfestacdibn de una denuncia es 0bligatoria pana
cualquien persona que tenga conocimdiento de La comdisibn de -
un defito que sea pernseguible de Oficio siendo obligatonio -
hacen La denuncia para La pensona que tenga conocdmiento del
delito. EL Mindstendio Pablico puede tener conocimientos de-
La existencdia de La comisién de un delito perseguible de 0f4
cio ya sea en forma dinecta e immediata, por conducto de un-
particulan qudien hace del conocimiento def Mindistenio PAbLAL-

co de La existencia de un delito.

También el Ministenio Piblico puede tener conocdmdien
to de La exdistencia de La posible comisibn de un delito pon-
La PolicLa quien se Lo hara sabenr por medio de un pante de -
La Policfa que tuvo conocdimiento del hecho posiblemente cons
titutdivo de el delito, y en Au casdo declarar también a el po

L4icia en casc de Aen necesrandio.

Tambifn puede el Mindstenio Piablico tenen conocimien
to de La posdible comisibn de un delito por personas encanga-
das de un Servicio PGblico, por Los elLementos de La Policla-
Judicdial en el momento de efercen sud funciones o bden cuan-
do aparezca La probable comisibn de un delito en La secuela-

Procesat (Civil o Penal) o pon acusacdibn o Quenella,
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Cuando La denuncda es foamulada por un particular -
que es el qudien proporcdona £a noticda de el delito persegui

ble de Oficdio el Miniastendio PAbLico procedera a Lnterroganto.

Y cuando £a noticia de La posible comisibn de un de-
Lito penseguible por 0ficio es presentada porn un elemento de
La Conponacibn Policdaca ante ef Mindistenio Pibldico este so0-
Licitana pante de Policfa a Los agentes que Lo presenten, -
ademfs de Ainterrogansele cuando en su caso proceda anotando-

en La Avendguacdbén prevdia Los datos que proponrcione el pante

0 informe de La Policla.

En el caso de Lcs delditos que se sdguen de Ofdcio -~
sena suficdente que ef Mindsterio Piablico este infoamado pon
cualqudien medio para que de inmediato este obligado constitu
cionalmente a practican La diligencias necesarndias para con--
cluin en su oportunddad 84 aquello de Lo cudl tdiene conoci--
miento constituye una infraccidn Penal y 84 es venldica La -
indonmacibn debenf nealizan Las fases de investigacibn panra-

encontrarn al presunto nesponsable autorn del delito.

Ya que ef Mindiastendio Pablico en su caso podra giran-
ornden de presentacibn, a La Policda Judicial para que sea
presea presentada La pensona que e encuentra relacdonada
como presunto nesponsable de La exdistencda de un delito, ya-

sea que tenga conocdmiento de La exdstencida del delite pom -
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medio de una Denuncdia, una acusacién o Quenella, como Lo ex-

presa el artlculo 16 Constitucdional.

Y que ademds como se sabe que afl Mindistendo Publico-
compete La lnvestigacidn de una denuncia de £a cudl tiene co
nocimiento ya que el Ministendio PUblico es el dndico que se -
Le otonga La funcdidén mediante La cual puede actuanr el 0ficdio
ya que en ndingdn momento el jfuez puede proceder ya que fLa -
atnibucibn que compete al Mindistendio Pdbfico para efercen -
sus funciones se encuentra constitulfdo en el antdlculo 21 - -

constitucional.

Y en momento de ejencitan La accibn Penal el Mindiste

nio Pdblico eata denunciando Los hechos al Juez.

La denuncda que se Le hace af Ministenio PUblico de-
La posible comisibén de un hecho posiblemente constitutivo de
delito puede formulanse venbalmente o por escrito pon escnd-
to pon cualquden pensona o Policda situacién Junddica que -

obliga al Mindistenio Pdblico a proceder de Oficio a La Inves

tigacidn de Los deﬁitoé.g/

S4i bden es cdiento que se puede hacen o presentan La-

denuncia ante cualqudier aulonidad competente o Policla pode-

2/ Gonzdlfez Blanco ALbento Pag. 88
Et Proc. Penal Mexdicano.
0b., Cit. pag. 41




45

mos decdin que unicamente se Le hace def conocdmiento de un -
hecho delictuoso, pero no estara presentado o 4ormulando una
Denuncia ya que el dnico encargado y habilitado para nrecibin
una denuncia es ef Mindistendio Piablico, sdendo ahi hasta ese-
momento, cuando £a autordidad tiene conocdimiento de una denun
cia, ya que el encargado de La funcdbn persecutornia e Inves-
tigadona del hecho que se denuncdia como, fLa posible comisién

de un defito es el Mindstendo Pablico.

Una vez que 4se phresentd ante el Mindisternio Pdblico -
£a Denuncia de La posdible comisibn de un defito este procede
na a el Levantamiento de una Averdiguacdibn Prevda anotando
Los datos conrespondientes de La averiguacibn previa y en el
exhondio se hara una breve narnacibn de ef delito que se de-
nuncda y &4 hay presunto responsable se podra también su nom
bre asf como el nombre de el denunciante, para que posterdion
mente se proceda a tomanle su declaracién al denunciante, -
narrando Los hechos para que posterdionmente actla La Policla
Judicial siemprne y cuando se trate de defitos que se pernsi--
gan de 0f4icio, cuando se trate de defitos de Quenella no -

actuara hasta que Lo solicite La pernsona ofendida.

Compete el Mindistendio Piblico necdibin La denuncdia y-
nealizan todas La diligencdias que se estimen pentinentes pa-
ra La integracibn de ef expediente asl como busqueda de ele-

mentos para demostrnarn La presunta responsabilidad del auton-
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de ef delito, o que procedera a su consdgnacdbn o bien 84 no
procede La integracdbn de el delito se optara por el no ejen

cicd{o de La Accibn Penal.

B) La Quenella

La Quenella es un Denecho potestativo, de una nrela--
cibn de hechos expuesta por persona ofendida ante el Orngano-
Investigadorn ef MINISTERIO PUBLICO, con ef deseo manifiesto-

de que se pernsdiga a el auton de el delito.i/

De Lo cudl se¢e puede analizarn que debe sern una nela--
cibn de hechos y que debe sen expuesta por fa pernsona ofenddi
da o sufeto pasdivo ante el Mindistendio Padblico para que tome-
conocimiento de un hecho no perseguible de 0ficio sino pon -
Quenella de pante ofenddida, para que el Ministeandio Pdblico -
de inicio a La Averdguacdibn Previa que cornresponda y en su -

caso ejercitan La Accdbn Penal.

Porque ef presentan fLa Quenella de La pante Ofendida
no unicamente es cf proporcdonar el nombre, domicilio y pe--
dirn el castigo del inculpado sino que af hacen def conoci- -
miento de La autordidad de £La exdistencia de delito que sea -

perseguible por Quenella de parte ofendida, exige una exposd

3/ Manuel Rivera SiLva EL Proc. Penal Pag. 120
- Ob. C4it, pag. 18§
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cib6n de £os hechos, que vienen a integran el acto u omisibn-

sancionado por La Ley Penal.

Y para que La Quenella proceda es nequisito indispen
sabfe que esta sea presentada porn a persona ofendida o en --

su defecto porn su nrepresentante o tuton.i/

Encontrando que Los delitos que proceden a pensegudihr
s¢ 5080 pon peticibn de pante ofendida, son ef Estaupo, Rap-
to, Injunias, Difamacién, Calumnias, y Golpes, asd como Los-

demd&s delitos que se encuentran establecidos en el Cbldigo Pe

nat.

AsL encontnamos que el Cédigo Penal en su antlculo -
62 expresa que cuando por imprudencia se ocasione undicamente
Daiioc en Propiedad Afena que no sea mayon $10,000.00 diez mik
pesos A6Lo se penseguirnd a peticdidn de pante y Ase sancionand
con multa hasta ponr él valon del danio causado mds La nrepara-
cidn de esta y La misma sancibn se aplicarnd cuando el delito
de imprudencia se ocasione con motivo de Trdnsito de vehlcu-

Los cualquiena que sea ef valor del dano.

Cuando porn imprudencia y con motivo de thrdnsito de -

vehlfculos se causen Lesiones de fLas comprendidas en Ros arti

4/ Gonzdlez Blanco Atbento Pag. §8
EL Proc. Penat Mexdicano.
0b. Cit. pag. 41
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culos 289 y 290 def C6digo Penal o Daiio en Propiedad Ajena -
cuafquiera que Aea du valorn s0Lo se procederd a peticibn de-
parte, siempre que el presunto nresponsable no se hubiese en-
contrado en estado de ebniedad, o bajo ef influjo de estupe-
facientes u otras substancias que produzcan efectos semejan-
tes, no se¢ aplicard Lo dispuesto cuando ef delito se cometa-
en el sistema Fennovianio, o de transpontes eléctrictos, en-
navios aenonaves o en cualquien trnansponte de servicio PabLL
co Fedenal.il

Lesiones de Los comprendidos en Los antliculos 289 y
290 def C6digo Penaf Vigente, Lesiones producidas porn trhdn--
sito de vehfculos siempre y cuando no concurran con delitos-

de £0s que se pensdiguen de Oﬁicio.é/

Abandono de cényuge, abuso de confianza, robo entre

L™
cényuges y parnientes, consangulneos, o afines, frdude cometd
do entre cényuges, o parientes consangudlneos, o afines y pe-

Ligno de contagio veneneo entare cényuges.

De aquf foamulfamos que para que £a Quernella se tenga
por Legafmente formulfada, debend satisfacen Los nequisditos -
de Lo oadenado pon Los C6digos de La matenia, La queneflfa --

contendnd una nelacibébn de hechos que bien pueden sen venbal-

/ Aat. 60 C6digo Penal.

6/ Ley Ongdnica Proc. Gral de Justicia del D.F.
Pag. 149.

Ed. Pornda 1972 Méx4ico.
0b., Cit, pag. 31
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0 porn eschito y que debernf sen satificada por quien La pre--

sente ante La autordidad investigadora.

La Quenrella podra sen presentada pon La pernsona
ofendida dinectamente, persona ofendida por ef ilicito aun -
cuando sea menor ya que también es titulan del dernecho y pue
de queneflarse por AL mismo, también puede querellanrnse otra-
persona por el menor a su nombre peno sdiempre y cuando no -

haya oposicibn de este de el menon.

AsL se puede decin que La pensecucdbn de Los delditos
cuando se haga necesaria La Querella de La pante ofenddida, -
bastana que esta aunque sea menor de edad, manifieste verbal
mente Adu quefa para que ef Mindistendio Piblico proceda de
Lgual foama pana toda persona que haya sufrido algln perjud-
cio con motivo del delito, 84 se tratare de incapaces, presen
tanan La Quenella Los ascendientes, y a falta de estos a Los

heamanos o a Lo0s que representen a aquellos Zegaﬂmente.l/

EL denrecho de £a Quenella de Las personas monales, -
procedenra, asdempre y cuando sean presentadas o formuladas -
Las quenellas pon Los apoderados que tengan poder General -
para pleiltos y cobranzas con clausulas especial sin que sea-

necesario acuendo previo o natdfdicacibn del consefo de admi-

1/ Art, 264 Cod. Proc. Penales para el D.F.
Ed. Poanda, 1979 Méxdico.
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nistnacibn o de La asamblea de s0cios acciondstas, nd poden-

especdial para el caso concneta.i/

Pana ejencitan el denecho de La Quenedla pon Las pen
sonas fLsdcas send suficdente con un poder general con cldu-
sula especdial con excepcedén de Los delitos de Rapto, Estupro,
y adultenio, ya que debend sen presentada £a Quenella, ponr -
el ofendido, sus ascendientes o sus hermanos o sus nrephesen-

tantes Legales.

La presentacibn de La Quenedla puede sern ya sea en -
una fdorma, verbal por comparecencia dinecta, ante el Agente-
del Mindstenio Pdblico, o bien puede presentanse porn escnito
La Quenella, en donde se anotaran Los datos generales de -
Ldentificacibn del Quenellante, asil mismo se debend Lncludln-
La imphresibn de Las huellas digitales en el documento en que

se negdistne, La Quenella.

Porn Lo que también se procedena a comprobar La penso
nalidad def quenellante ya sea como nepresentante, deld ofen-
dido, como apoderado Legal del Ofendido, o bien pon el pro--
pio cfendido, Lo cudl se acentana en La Avendguacidn Previa-

connesponddiente.

8/ Gancia Ramincz Sengiv Den. Proc. Penal pag. 245,
Ed. Pornda 2a, Edicibn 1977 México.
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La Quenrella tiene como fundamentacdibn Politica La
ausencia de Lntenfs dinecto, por parte de el Estado de penrse
guin de deteaminados defitos, pon su naturaleza misma de -
efLlos o bien que tendiendo intenés dinecto, se Le da priond--
dad a La voluntad de La victima, o de el ofendido, siendo

esto pon nazones de publicidad, para ef ofendido.

La extincibn del Derecho de Quenellfa, se extingue -
pon difenentes causas, como: La muente def agraviado, porn -

perndbén, consentimiento, porn La muente def nresponsable, y pon

pnebcnipcidn.zl

Porn La muente def agraviado u ofendido, sabemos que-
el denecho pana poden Quenellanse connesponde al Ofendido -
0 agrnaviado, pues bien La muente def agraviado, u ofendido -
Lo extingue siemprne y cuando no se haya efencitado ya que 84
se efencitb y La muente def Ofendido, ocurnre durante La Ave-
niguacibn Previa o en La Anstnuccdbn del Proceso, surtina -
sus efectos, para La nrealizacdbn de Los fines del proceso, -
ya que una vez satisfecho, el nequisito de procedibifidad se
ha boanado el obstdculo para que el Ministendio Pdblico cum--

pla su funcdibn de pernseguirn el delito.

En el caso de £a muente del neprnesentante del ofendi

9/ Rivera Sitva Manuct L Procedimiento Penat pag. 126.
0b, Cit. pag. 16
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do o apoderado, £egal de una persona monal o fL{sica, el dene
cho no se extingue, ya que el titularn del Derecho para ejer-
citan fa Quenelia es el Ofendido y asl Los nhepresentantes -

s0Lo se fLes ha delegado poder para hacerlo valen.

Se puede extinguir el derecho de £a Querella por ek-
Perdbn y qudienes pueden manifestantfo, son el Legltimo nepre-
sentante o el tutorn especial y que mandfiesten ante La auto-
nidad co&me&pondiente que no desean se persdiga a qudien come-

ti0 el delito.

Y quiencs estan facultados panra otorgar el Pendén -

son: EL Ofenddido, EL Legdtimo nepresentante, y el tutonr

especial.,

EL otongamiento def Perdén o consentimiento del Ofen
dido, en Los delitos que se pernsiguen por Querella deteamina
La sensacibn ael procedimiento o La ejfecucibn de La pena ex-

tingudiendose el derecho de Quenella.

EL perdbn puede otorgarse en cualquier estado de La-

Averiguacibn Previa dunante el Proceso.

En La averdiguacddn paevia aun ya satisfechos algunos
de L0s nequisitos Legales para el ejeacicio de L£a Accibén Pe-

nal con £a manifestacibn de Voluntad de quien tiene La facul
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tad pana querellanse, que hara cesan fa actuacdén del Minds-

tendio Pdblico.

También porn La prescripcibn se extingue el derecho -
de £a Quenella, La accdbn penal que nazeca de un delito sea o
no continuo que s0fo pueda perseguirse pon quejfa de pante, -
prescribina en un ano, contando desde ef dfa en que £a par-
te ofendida tenga conocimiento del delito y de el delincuen-
te, y en trhes anos Lindependientemente de esta circunstancda,

o sea cuando no tenga conocimiento ef ofendido.

Se extingue La Quenella también pon £a muernte del -
Ofenson de el causante de ef defito, asl también se extingue
La Quenella por La falta de Objeto y finalidad, y se puede -
dan durante La Avendiguacibn Previa en La instruccdibn o aun -

en La efecucibn de La sentencda.

Debemos de concluin que una vez otorngado ef peadbn -
durante La etapa de £a Averdiguacdifn Previa se da por teamina
da £a activdidad Preparatoria de £a Accdlbn Procesal penal ponr
Lo que no puede hacense La consdignacibn, nesolviendo ef Mi--
nisterdo Pdblico sobnrne La extincdbn de £€a accibn penal ponr -
peardbén y en virntud que La nesolucibn correspondiente es pro-
pia y easclusdiva del Oagano Jurdisdiccional Gnico capacitado -
para dictar el Deaecho, y ademds que cesa £a accibn penal -

del Minidteado PabLico pero no del Derecho de efecucdibn.
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También el consentimiento extingue el Derecho de Que
nella que es un pendbn tdcito o expreso, LLevado a cabo an--

tes de que se Lndcie el procedimiento.

La Quenrella surnte efectos de obligar a La Investiga-
cibn en La misma forma que La denuncia, una vez que haya 84i-

do presentada £a Quenella.

Asi mismo dice el articulo 93 del C6digo Penal que -
La extincibn del Derecho de Accdibn por el Pendén o el consen
timiento def Ofendido, extingue a La accibn penal, cuando -
que el delito no pueda perseguinse sin Previa Querella, que-
el Pendén se conceda antes de formularnse conclusdiones el Mi-
nistenio Pablico, y que se otorgue por el Ofendido, o pon La
persona que nreconozca este ante La autoridad como su Legiti-
mo nepresentante porn quien acredita Legalmente sernlo o en su

defecto, por un tuton especial que designe el Juez que cono-

ce delf delito.
C) Condiciones de Procedibilidad

Los nequisitos de procedibilidad son Las condicdones
Legales que deben cumplinrnse para que se de Anicio a una Ave-
niguacdbn Prevdia, L{indicdada pon el Ministernio Pablico, para -
que postendiormente y en su casdo se efercdte La Accibn Penal-

contra el presunto nesponsatle de La conducta tlpica.
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Para que se de Aindicio a el procedimiento siempre

sena necesanio que exdsta una Querella, de pante Ofendida,
una Querella necesaria, o bien que exdista una denuncia, pon-
persona detenminada ya que esfas causasd son condiciones o -
nequdisitos de Procedibifidad de La Accibn Penal, cuyo ejercsd

cL0 compete dnica y exclusdvamente al Mindstendio Pabtico.lg/

Y que 4e puede expresan en La sdigudlente manera ya -~
que es una foama de hacer del conocimiento de La autoridad -
competente de el hecho de afgln defito, siendo por La mand--
festacibn de voluntad de ef Ofendido, o brinde su Regltimo -
nepnesentante, o bien porque exista una Denuncda de La posdi-
ble comisibn de un delitco, Yy que esta sea comundicada pon -

cualquiern persona ante el Mindistemdo PdbRico.

La Constitucibn Polltica de Los Estados Unidos Mexd-
canos alude en su artlculo 16 como requisditos de procedibild
dad Los sigudentes condicdoned ya sea que exdsta una denun--
cdia, una acusacibn o bien una Quernella y que se encuentren -

dundamentadas en Las fonmas establecdidas por La Ley.

De Las formas en que procede £a denuncia y porque -
pensonas puede y debe sern presentada La denuncda, asd como -

de fLa Quenella, que debe sen dada a conocen ante el Ministe-

10/ Rivena Sifva Manuel. EL Proceddimiento Penal pag. 125§.
—  0b, Cit. pag. 18
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nio Piblico bilen pon Ra penrnsona Ofendida, su nepresentante -

Legal o en su caso por un tuton especdLal.

Asl también como La Acusacdbén que es una Imputacibn-
dinecta que se hace a pensonas deteaminada de que se €e hace
La acusacibn de La posible comdsibn de un delito, que bien -
puede sen por un delito pensegudible de Oficdo 0 a peticibn -

de La victima o penrsona ofendida.

AdL como en el caso de £a Quenella necesardia Exista-
tiva y de £a que hace mencddén el anticulo 360 en su parte 11,
que expresda que cuando fa ofensa sea contra La Nacibn Mexica
na o contra una Nacibn o Gobienrno extranfero o contra sus -
Agentes diplomfticos en este pals, en el caso de ser contra-
La Nacibn cornespondera hacen £a acusacibn al Mindistenio Pd-
blico Federal y en £os demfs casos cuando sea en contra de -
un Gobierno extranjeno o en contra de sus agentes diplomdti-
cos en este pals, sena Quenrella Necesardia Exitativa y ek -

Efencicdo de La accibn Penal correspondera al Mindsterio PG-

blico Fedenal.

La Acusacibn o Quenella RLevan al Organo Investiga--
don al conocimiento de un acto que se neputa como un posible
delito y que af tener conocimiento el Mindistenio Phblico -
debend practican todas Las diligencdas necesarias Las que se

encuentran deteaminadas en fa Ley y Las que La Averndiguacibn-
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Previa Soldicdita para su integracdibn y para su convencdmiento
de La exdstencda de un deldito asi como de La nesponsabilfidad

de una pensona o sufeto deteaminado.

Vatl tenen La integracdibn de La Avendguacdibn Prevda -
ya se encuentra prepanrado el ejencdicdio de La accibn Penaf -

desde La integracdibn y La Consdignacibn de La Averndiguacibn -

Previa.

Porn Lo que ef Mindistendio Pablico ya tiene en sus ma-
nos todo aquello que haga menesten panra La exditacibn a el On

gano Junisdiccional para que sea apldicada La Ley al caso con

crneto.

Concluyendo aqul el penfodo de La Preparacibn de La-
Accdbn Procesal ya que el dato Limite se encuentra Localiza-

do con La Consdgnacdbn con £a cudf termina La Preparacibn de

La Accibn Penak.
D) Antecedentes Histénicos de La Policla Juddicial

la Poldicla Judicial Lo mismo que el Mindistenio PGbeL
co encuentra sus antecedentes histbébricos desde La &€poca Colo
nial y tomando en cuenta que desde La expedicdbn del Primen-
C6digo de Procedimiento penales del 15 de Septiembre de 1580

en donde el Mindistendo Pdblico efencia £a Funcdibn de Polkicda
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Judicial ya que en ese entonces fLa Policfa Judicial se encon
traba integrada por el Mindistenio Pdblico, Los Inspectores -
det Cuantet, comisarios de La Policfa, Inspector general de-
PolicLa, Jueces corneccionales, Jueces de Lo Crlminak, Jue--
ced Auxilianes, de Campo, Comandante o Jefes Superiores, de-
Las fuernzas Superiores de seguridad, Presddentes Municipales,

Prefectos y Suprefectos, de €a Policfa, Jueces de Paz, Jue--

ces Menores, ete. Que a La vez todos ellos se encargaban

de Efercen Las Funciones de €a Policfa Judicial.

AsL mismo ef C6digo de Procedimientos Penales de

1894 nos expresa en su artlculo 7 que £a Policia Judicial

tiene por objeto La Investigacibn de todos Los delitos, La

Reunién de tas Pruebas, y por consdiguiente el descubrimiento

de Los autones de Los delitos.

Por Lo tanto siguiendo ek mismo procedimiento y -
quien efercia La Funcibn Tnvestigadorna desde el C6digo de -
Procedimientos Penales de 1880, hasta a La expedicibn de La-
Constitucién de 1917, La PolicLa Judicial efjercia Funciones-
de Investigacibn y no el Ministerioc Pdblico que a La vez -

este dintegraba a £a Policla Judicial.

Ya que se pensaba que 84 Las funciones de La PoliclLa
Juddicial tienden a recabar todos Los datos para La comproba-

cibn de Los delitos y La presunta responsabilidad y como ekl-
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estado es el encargado de velar Los intereses socdales, en -
La preservacibn de La paz Social, tiene el Estado, que valen
se de cuantos medios haya para conocer Los delitos y asl -
mismo poden castigan a RLos culpables de Los delitos siendo -
una razbn porn La cual La Funcdibn Investigadora estaba inte--
grada, porn vandiad Institucdiones que desarnollaban La Funecdbn

de Policlfa Judicial. Y asl mismo se Les entregaba esa fun--

cdién,

Y transcunniendo esto hasta La expedicibn de £a Cons
titucdibn de 1917 que fue cuando el Presdidente Don Venustria-
no Canrrnanza, presentld su escnito ante La asamblea en La cudl
expresaba una reforma, a el arntlculo 21 de La Constitucibn -
Pofltica de Los Estados Unidos Mexicanos, y que dicha refonr-
ma venia a cambiar Las funciones que vendia desempenando La -

[

Policla Judicial y asf como sus miembros.

Reforma que expresaba que La Funcién Investigadora -

de Los delditos Lincumbe af Ministenio Pablico.

Ya La Policla Judicial, que asl mismo enuncia que -

estand bajo La autondidad y mando .inmediato del Ministeario -
Pabtico.”/

11/ at., 21y 102 Constditucdional.

A
0b, Cit. pag. 18
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Y vamos que a partin de esta reforma el Mindisterndio -
Pablico es el titular de fa funcibn Investigadora y que para
poden desempeiiar sus funciones Investigadoras Lo hara con el

aux{fio de fa Policla Judicial que estara bajo su mando inme

diato.

Y asl mismo en esta regonma se suprimen Los Jueces -
de £a Funcdibn en La que fueran partes, ya que en su calidad-
de pantes ejercian £a Funcibn de £a Policla Judicial, que -

desempeiiaban vardias Tnstituciones.

Porn Lo tanto con £a nueva Reforma del antlcufo 21 -
de €a Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexdicanos,
£a actividad investigadona cornespondera dnica y exclusiva--
mente al Min{istendio PablLico, y La Policfa Judicial que esta-

na bajo £Las ondenes de esite.

En el aiio de 1919 se expide una Ley Orgdnica para el
Distnito Federal, y ternitonios Federales, siguiendo Los L£4i-

neamientos de £a Constitucibn de 1917,

Y asl mismo queda expresada £a Funcibn de La Policla
Juddicial desde £a Reforma de La Constitucién de 1917 en La -
queda expresado, en su artlculo 21 Constitucional, que a el-
Ministendio Plblico compete La peasecucibfn de Los delditos y a

La PoliclLa Judicial que estara bajo La autoridad y mando in-
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mediato de aquel, y vemos que con esa reforma se Lrhansforma-
£a Policila Judicial que en aquel entonces era La encangada -
de La pensecucdibn de Los delitos, el descubrimiento de Los -
autones de Los delitos, y que unicamente s2 encarngaba una -
Institucdibn s4ino que estaba destinada a vardias Tnstitucdiones,
que formaban La Policla Judicial, y entrne ellas el Mindiste--
nio Pablico, y Ros Jueces que fomaban un papel de pantes, y-
que a partin de La neforma del arntlculo 21 exdistio un cambio
radical completo ya que ef Ministenio PAblico toma un papel-
Independiente tanto como autorndidad y como parte, Los fueces-
defan de sen partes en el proceso, y £a Policfa Judicial de-
fa de sen integhrada por varnias Instituciones para sern soko -
una y edtan bajo La autonidad de ef Ministenio Phblico, titu

Lan de La Funcibn Investigadona.
E) La Policla Judicial y La Activdidad Investigadonra

La Funcibn de fa Policla Judicial a parntin de fLa ex-
pedicibn de La Constitucibn de 1917 hasta nuestrnos dias que-

do entregada dnica y exclusivamente al Ministerio Pablico.

Tomando en cuenta que en La Constitucdibn de 1857 -
existian Las demarcaciones de Policila existiendo aun en La -
Constitucdibn de 1917 y en La Ley Ongdnica del Mindstenio Pd-
beico de 1919 alin existienon Las demarcacd{ones pero ya muy -
nestrningddas ya que se encontro ya funcionando con un Agente

del Mindatendo Padblico.
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Porn acuerdo del 28 de Diciembre de 1930 se creo La -
Oficina Centrnal con {cs Jueces Calificadores y establecdendo

se el Deparntamento de Investigaciones en La Procuradunia.

En Ca actualidad el Mindistendio Pdblico del Distrnito-
Federal Logra su efdciencdLa en £a Func4ibn Investigadora ya -
que cuenta con fLa Dirneccdbn General de Averdiguaciones Pre- -
vias, La Dinreccdbn Genernal de Servicdos Pendciales, y La Di-
neceddn General de La Policia Judicial, que son quienes Le -
proporcdionan Los elementos necesarndiod para poden deteaminan-
2a funcibén Investigadora, y en su caso determinar La del

Efencicio o Ra abstencdén de La Accdbn Penal.’z/

La Policla Judicial es £a Corporacibn Policiaca de -
apoyo al Ministenio PGblico, que por disposicibn Constitucdo
nal en el anticulo 21 de La Constitucdén Politica de Los Es-
tados Unidos Mexdicanos auxifia al Ministendio Phablico en La -

Pensecucdbn de Los delitos y que actda bafjo La autorddad y -

mando del Mindstenio Plblico,

Y asi encontramos su fundamento en Los antlculos 21~
condtitucional, en el anticulo 30. fraccdibn 1 y 273 del C6di
go de Procedimdentos Penales panra el Distnito Fedenal, asil -

como en La Ley Ongdndca de La procuraduria Genenal de Justsi-

12 De La Ley Ongandca de la Procuraduria Grak.

de Juasticdia def D.F,
Ob, Cit, pag. 21
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cia del Distnito Fedenal en su antifculo lo. graccdiones 1, -

1T y VI y antlculos 41 y 42,

En La actuaflidad La Policfa Judicial se encuentra -
dedempeiiando sus funciones, bajo Las ondenes y mando del Mi-
ndstenio Pablico y asl mismo healiza funcdones dentro de Las

Agencias Investigadonas.

Los Agentes del Mindistenio Pablico solicitan directa
mente a Los Agentes de La Policla Judicial que se encuentran
comisdionados en £a misma Agencdia Investigadora su {ntenven--
cibn; expresandoles con presicibn culdl debe sen ef obfeto de
La intervencibn de £La Policfa Juddicdal, 84 se trata de una -
Investigacibn en téaminos generales, f€a foama en que aconte-
ciernon deteaminados hechos, y haciendoles sabern s4 el objeto
es de Localizar a una persona, un vehlculo, o cualquier otrno
bien, objeto o instnumento, un Lugar o bien La presentacibn-

de alguna persona, etcétenra.

Y en el supuesto caso de que no hubiesen Agentes de-
La Poficla Judicial en La Agencia Investigadora La solicitud
4e hara pon fLa vla telefbnica o bien por el nadio con que -~
cuenta La Agencia Investigadora, expresando £os datos princd
pales de La Aveadiguacibn, Previa, el nlimero coarespondiente-
de La misma y asl mismo el objeto de La Inteavencibén de La -

PolicLa Juddicial, acentando en el Acta coarespondiente el nd
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meno del LLamado corresponddiente a La so0ldcitud, y el nombre

de La persona que recibe el LLamado ¢ Los datos que propon--

cdonarna el necepton.

AsL mismo en Las Mesas de Trnémite La solicitud de -
apoyo de fa Poldicfa Judicial se LLeva a cabo generalmente -
por escrndito, LLenando Las formas que para ese efecto exdsten,
pero en Los casos de suma urgencdia Los Agentes def Mindste--
nio Piablicc de Las Mesas de Trdmite, foamularan su solicitud
dirnectamente a Los Agentes de La Policia Judicial adscrnitos-

en La Agencia Investigadora.

Y en cualqudien caso, debera acentanse, en £a averndi--
guacdbn previa en gorma detallada, clara y precdsa, La so0l4i-
citud de Intenrvencibn de La Policla Judicial, que hizo al -

Agente del Ministenio Pdblico.

Siendo tas atrndibuciones de La Policfa Judicial, La -
Investigacién de Los hechos deldictuosos de que tenga conoci-
miento en Los ténminos de Las disposiciones Legales aplica--
bles, buscar pruebas de La existencia de Los delitos y aque-
L€as que tiendan a deteaminar La nesponsabilidad de quien -
en eflos particdparon, entregar Las citas, y presentar a Las

pernsonas que soldicite el Agente def Mindistenio PdAblico.
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Ejecutan Las ondenes de aprehencién o cateo, cuando-
Los Onganos Jurisdiccionales Lo determinen, €Levanr el Regdis-
trno, Distnibucibn, control y trndmite de ondenes de presenta-
cibn, comparecencia, aprehencibn y cateo, que giran Los onga
nos Junisdiccionales, y asf mismo Las de Investigacibn y pre
sentacibn que despache el Agente del Mindstenio Pdblico; el-
contrnol de Radio de La Guandia de Agentes y del pernsonal de-
La Policia Judicial, debdiendo rendir Los informes necesdanios

al Depantamento de Amparos y ContencLOAOA.li/

Y asi mismo el Agente del Mindistenio Pdblico en el -
efencicio de sus funciones tendrnd bajo sus ordenes inmedia--
tas a La Policfa Judicial, £a cull sujetara, sus actividades
en todo caso precisamente, a Las Lnstrucciones que recdibira-

del Agente del Ministenio Pdblico.

AsL mismo La.Actividad Investigadora estara auxilia-
da, pon La Direccibn Genenal de Servdicios Periciales, que es
un conjunto de activdidades desarrolladas por especialistas, -
en determinadas arntes, ciencLas o té€cnicas, Las cudles pre--
vio examen de una peasona, un hecho, un mecanisdmo, una cosa,
0 un caddven Los penftos emiten un dictémen, (PERITACION) en
puntos concretos y fundado en nrazonamientos técnicos ya que-

se encuentra qundamentade, en Los anticulos 96, 121 y 162 -

13/ Aant., 41 Proc. Grat de Justicia Uel D.F,
0b, Cit. pag. 31



65

del Cédigo de Procedimientos penales para el Distrnito Fede--

nalt,

AsL mdismo en Los anticulos 45, 46, 48 y 49 de La -
Ley Ornglénica de La procuradunfa Genernal de Justicia del Dis-
thito Fedenal. Por Lo que es necedaria La Lntervencibn de -
Los Servicios Pendicdales, durante el desarnollo de La Avend-
guacibn Previa ya que presentan divernsas situaciones en Las-
cuales se nequdiene un conocimiento esdpecializado, para La -

cornecta aprecdacibn Los hechos.

La Policla Judicial es La encargada de auxiliar al -
Ministenio Padblico y asl mismo estar bajo Las ondenes y man
do de ef mismo, y asd tambi€n ayudar al Ministenio Phblico a

La Funcibn Tnvestigadora de Los hechos, que se ITnvestiguen,
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CAPITULO TIT LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCE-

DIMIENTO PENAL.

A) EL Mindistenio Pidblico como Autondidad.

EL Ministenio PibLico en su calidad de Autorndidad -
tiene su desembolvimiento desde el 4indicio de La Avendguacidn
Previa al momento de hacen una denuncda,.una acusacidn o pre
sentan una Quenclla, ante La autondidad cornespondiente. (EL-
MINISTERIb PUBLICO.) cualquien persona en La calidad en que

se encuentre de poder nealizan el acto.

Pues bien una vez que necibe ef Ministenio Pdblico-
La Denuncia La acusacibn, o bien La Quenella se da indcdio a-
una Averdguacién Previa, en vintud de que el 4Lngorme esta he
cho ante La autonidad cornespondiente en €a cudl el Ministe-
nio Pabldico en su cafidad de autonddad indicdara Las diligen-
cias cornespondientes que se estimen necesanias para La de--
texminacién de £a posible comisibn de un delito y asil mismo-
trnatan de encontrarn al presunto nesponsable def delito que -

4¢ £e hace saber a La autordidad competente.

Una vez 4indiciada £a Averndiguacidn Previa se acentara
en el acta, ef nGmeno de efla, nombre det Depantamento, tunr-
no que Lndcda £La Avendguacdbn Prevdia, nidmeroc de La Agencdia -

Investigadona, y pon que deldito se 4indicda el acta, para que
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postenionmente se anota tambifn el Lugan en donde se Lindlcda,
La fecha de Lnicio, asi como La hora de indcio de La Avendi--

1/

guacdidn Prevdia—.

Para que en segudlda se proceda, con La diligencia -
que se conoce con el nombre de EXHORDIOZ, donde se hara una-
breve narnacién de Los hechos, o se dara una 4idea de el pecn-
que 3¢ da 4indicio a La Averndiguacddn Previa, anotando tambdién,
84 el infonme fué por un pante Lnformativo, de algdin miembro
de conponacidn Policfaca de Lo cudl también se procedenra a -
tomanle su declaracdibn, en Los casos que proceda, ya que el-
Mindistenio Publico, en su calidad de autoanidad, oadenara to-
das €as diligencias que el estime pentinentesd para £a compro
bacién de un probable delito y de Lo cudlf optara para el --
efencicio de £a Accilén Penal, o bien La Abstencidn de £a Ac-
cidn Penal, asi mismo Investigara quien es el probable autonr
del delito y para estos f4ines tendra bajo su mando y autonri-
dad, inmediatas y a sus orndenes a La Policia Judicial®, y --
asi mismo a La Policia Preventiva, que tambiln prestara auxd

Lio a el Ejencdicdio de Las funciones del Mindistenio PUblico.

Y en su Investigacddn el Mindistendlo Publico se hanra
valen de otrnos medios de Los cudfles se valdra para Logran --

sus f4ines sdiendo estos en Los casos que proceda; a Los Pendi-

1/ Pallanes Eduardo Proutuvondis de Proc. Penafes pag. 99
- Ed. Ponnda, 1979 México
g Artlculo 21 Constnal.

0b., C4t. pag. 15§
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tos en sus diversas ramas como son: Los Pernitos Médicos, Pe-
nitos de Trnénsito en Matenia Tennestne, Penitos Mécandcos, -

Peritos Valuadonres, Penltos Anquditectos, Penitos Crniminalis-

tica de Campo, Perltos en Ballstica, Penitos Intenpretes, Pe

L
nitos Contables, etc. 2

EL Ministenio Piblico en su calidad de Autordidad, -
orndenana segdn af caso, La Lintenvencdidn de Los penltos segun
el caso proceda, para La integracidn de La Aveniguacibn Pre-
via, y asl mismo soldcitara a La Policila Judicial, Las onrde
nes de Investdigacibén, de aprehencién, companrecencda, que se-
estimen pentinentes, ya sea de un Lugar, una cosa, personal.
Vehiculo u objeto, que se encuentre nefacionado, con La In--

vestigacdidn de un i&icito, Lo cudl se acentuara en La Avendi-

guac4bn Previa.

Ya que el Ministenio Piblico al momento de estanr In
vestigando y af momento de Lntegran La Averndiguacidn Previa -
Soficitara también La intenvencibn todo aquello que sea nece
sanio o nequienra de una ITnvestigacdibn o de una pernftacibn, -
ya que bien se ha dicho puede ser una persona, Investigaciln
de afgunos hechos, Investigacién o pernitacibn de cosas, meca
nismos caddvenes, Idiomas mimicos, valuacibn de algunos obje

tos, el Mindistenio PdbLico. En primen Lugan actuara condti-

*2 Ley Ong. Grak Just. det D.F. Axnt. 45, 46, 49.
Ob, Cit, pag. 31
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tucionalmente, segun artlculo 21 Constitucdonal, de Tnvesti-
gan Los defitos con el auxifio de La Policia Judicial que es
tana bajo sus ondenes, y mando, y asi mismo de acuerndo a £o-
establecido pon La Ley organdica, de fa Procuradunfa de Jus-
ticia del Distnito Fedenal, parna intenvencidn de Perltos, -
que expresan Los artlculos, 45, 46, 48 y 49 y en el Cldigo -
de Procedimientos penales, para el Distrnito Federnal, en sus-

antfculos 96, 121 y 162,

Ya que el cuenpo de Penitos tiene a asu cango ef ca-
silleno de Ldentificacidn criminal, con clasificacdldn dacti-
Loscopica, nominal, fotogrdfica, de retrato hablado, y de mo
do de proceden, de taf modo que afgdn dato, que Les solicite
el Mindstendio Pdablico, ¢ La Policla Judicdial, Los danan y -

§ormularan a £as autordidades que Los soldiciten.

De tal manera que el Mindisterio Pablico, en su cald
dad de autondidad, en La fase Investigadona se valdra de to--
dos Los mediod a su alcance, ya sea de La Policia Judicial,-
o de Los Penftos en sus divernsas namas, para La integhracién-
de fa Avendiguacdbn Previa, comprobacidn de La exdistencia de-
un LLLcdto, sdiendo sus principales bases Legales, en La Fun-
cdbn Inueétégadona, Los antlculos, 14, 21, de La Constitu---
cifn Politica de Los Estados Unisos Mexdicanos, en La Ley On-
gdndica de La Procurnadunla General de Justicia delf Distnito -

Fedenal, en sus antlcutos, lo Fraccdones, 1, 11, 111, 1V, V1
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Vi1, X, X111, y en £f£os antdlculos, 20 y 30 Fraccdién 1, 273 -

del C6digo de Procedimientos penales para el Distnito Fede--

ral.

Y una vez neundidos e 4integrados Los elfementos que -

requdiene La Avendiguacidn Prevdia el Ministerndio Pablico, como-

undico titulan de La Avendguacidn Previa y como autondidad una

vez nrealizadas todas Las diligencias conduncentes, para La -

Integhracibn de La Aveniguacién Previa, ya sea a nivel de A--

gencdia Investigadora o de Mesa de trdmite, procedera a dic--

tan una nesolucidn que precise el Trdmite, que corrnesponda a

La

averiguacidn o bien que se decdida La situacibn Junldica -

planteada en £a misma Avendiguacidn Previa.

ha

A)
B)

C)
D)

E)

F)

Las Posibles nesolucdiones en La Agencia Investigado

pueden sen.

EL Ejencicdo de La Accidn Penal.

EL envio de fLa Avendiguacidn Previa a Mesa de Trdmite des
concentrada.

Envio a Mesa de Trdmite del Edif4icio.

Envio a La Agencdia Centnal.

Envio a otrno depantamento de Avendiguaciones Previas, de-

otrna Agencda.

Envio por incometencia a La Procuradurfa General de La -

Repiblica.
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G) Envio por Incompetencdia al Consejo Tutelar de Menores In
fractones en el Distrdito Federal.
H) Envio por Lincompetencia a £a Subdireccidn de Consignacio

nes

Con nespecto al Ejencicio de La Accidn Penal, esta-
resolucdibn La toma el Mindstendo Piblico en Las Averndiguacdo-
nes Previas con detenido, tratandese de defitos conccidos co
mo Desconcentradod, o sea aquellos que por disposicibn del -
Procurador Genenal de Justicia def Distrnito Federal, cornres-
ponde su conocimiento a Las Agencias Investigadoras o a Las-

Mesas de Trdmite del secton centnat.i/

De tal manera que 84 ef Ministendoc PdblLico en La --
Agencia Investigadora tiene conocimiento de un delito descon
centrado y asi mismo integra el cuenpo del delito y La pre--
dunta responsabifidad, ya esta en aptitud de Ejencitan fa Ac
cifn Penal diendo una de Las detenminaciones que pueden danr-

el Mindistenio Pdbiico.

En cuanto al envio a Meda de trdmite def Sectorn Cen
trat, desconcentrado se nealiza cuando se Inician Averdigua--

ciones Previas por delito desconcentrado y s4in detenido y --

asi mismo La pensecucibén de La Averdguacidn Previa correspon

3/ Ley Orng. Proc. Gral. Just. del D.F, Ant. 27, 65, Art,-
1.
0b. Cdit, pag. 31




72

de a La Mesa de Trdmite del Departamento de Averdguacdioned -

Previas conrresponddiente.

Se procede a envian Averdiguacdiones Previas a Las Me
sas de Trnémite del Edificio Centnrnal cuando se indcdan Avendi-
guacionesd Previas sin detenddo y siendo por delitos matendia-

def conocimiento del Edificio Central.

Cuando £o04& hechos sucedan en el Penimetno de otra -
Agencia Investigadora o de otro Depantamento de Avendguacio-
ned Previas se podra enviarn La Avendguacddn Previa y s4 hay-
detenido tambi€n en el caso de que proceda remitiendole a fLa
Agencia Investigadora cornespondiente ya que el Ministerdio -

Piblico es una Unidad y podra conccer del ilfcito cometdido.

AsL mismo cuando en el evento de que L0os hechos que
motiven el 4Lindedo de.una Avendiguacidn Previa constituyan posi
bles delitos del onden Fedenal, el Agente del Mindstendio Pd-
blico que tomc conocimiento de tales hechos enviara fLa Averd
guacibn Prevdia y en su cado Objetos, instrumentos y pensonas
a La Procuraduria General de La Repdblica, observando Los -
Lineamientos def artlculo 50 de La Ley General de £a Repdbli
ca en el cudl expresa que Los Agentes del Mindstendio Piblico
Escnitos a Las Agencias Investigadonras del Distnito Fedenal-
necibinan todas Las denuncias y Queneflfas, pon delitos del -

tipo Federal auxifiando a La Procuradunia Generaf de La Repd
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blica y asf mismo reunira £os elementos de Antegracibn dek -
expeddiente que posteniormente enviara junto con el detenddo-
en su caso de que proceda a £a Direccddn General de Averdgua

ciones Previas de £a Procuradunfa Generaf de £a Republica.

Cuando Los hechos que se Investigan y en estos apa-
nesdca como auton de el defdito cometido un MENOR DE EDAD, --
una vez 4Antegrada La Averdguacidén Previa Connespondiente se-

enviara al consejo tutelfan parna Menonres Infractornes del Dis

»
tnito Fedenal. 4/

Pana Lo cudf vemos que es una Institucdén competen-
te para deteaminan Lo nefacdionado a Las conductas antisocda-
Les de Los menones 4infractonrnes, y en el caso de concurnnir en
algin delito tanto menonres como Adulftos, posibles autones de
La Conducta que onigino el 4indcdio de una Aveniguacdidén Prevda
se procedera a enviar copia de Lo actuado af Consejo Tutelan

de Menones Infractones, del Distaito Federal.

Yy Las Ondiginales se enviara a £a Mesa de Trfimite o-
a un Juzgado, o0 sea que e fLLevanra el trdmite Orndinanio que-

cornesponda, con respecto a Los adultos inculpados.

Las Averiguaciones Previas se enviara a fa Subdinec

4/ Ley Ong. Proc. Graf. de Just., def D.F. Pag. 141
0b, Cit. pag. 31
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cidn de Consdignacdiones cuando no hay detenddo, y se regderan

a hechos en otrnas entidades Fedenatdivas.

Cuando exista detendido o presunto nesponsable, debenra-
el Agente Investigadon del Ministenio Piblico, despdes de ha
ben practicado, Las difigencias mfs unrgentes o mds necesa- -
nias debena nemitin el expediente corrnespondiente a £a auto-

ridad que estime competente.

EL Mindstendio Publico en su calidad de Autordidad en fLa
Agencia Investigadonra se encargara de Lntegrar La Avenrnigua--
cLdn Previa valiendosde segin el caso proceda de £a Policia -

Judicial y de Los Penltos en sus diferentes especialidades.

V demds deligencias que procedan panrna La integracibn -
del expediente, para que una vez que 4¢ haya Lintegrado La --
Avendiguacibn Previa proceda a danfe el trnfmite conrrnespondien
te, ya sea de el Ejeﬁcicéo de £a Accibn Penal o el no ejencd
cio de La Accibn Penal o porn incompetencia mandan ef expe- -

diente a el Lugan que proceda segdn el caso.

Y en el caso de que se efencite La accddn Penal se Con

signara ef expeddiente al Juez Competente, que corresponda.

B} EL Mdindiasatendio Publico comc Panrte.
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Compete al Mindistendio Piblico obsenvar cientas moda
Lidades y cumplin con otrnos actos para condeguin su objeto -

Constitucdional.

Y ¢f Estado es el encangado y tiene La Obligacibn -
de derimin un acto entre el y una Sociedad Politicamente On-
gandizada, ya que fLgunra como garatia Lindividual el arnticulo-
14 de La Constitucibn Politica de Ros Estados Undidos Mexica-
nos, el que nadie puede sern Prdivado, de La vdida, de fa Liben
tad de sus propiedades, posecdiones o Derechos, sino mediante
Judicio segudldo ante Los tribunales previamente establecidos.
En Los cuales se debenran cumplin Las formalidades del Proce-

dimiento y conforme a Las Leyes expedidas con antendionidad -

al hecho.

Una vez que el Mindstenio Pdblico en La Agencia In-
vestigadonra ha determinado Los efementos del delito y La Pre
sunta nesponsabilidad, de una pernsona, de <inmediato debera -
proceden a su Consignacibfn debiendo turnan el Expediente y a
La pensona nesponsable, at JUEZ COMPETENTE, quien seguira co
nociendo del caso, sdiendo ef Juez el encargado del Proceso, -
Penal. Y mismo que para cumplin sus funcioned y hasta ef --
tenmino de imponen fLa pena cornrespondiente y Declanan el De-
necho, toma en ef Proceso Penal, el Ministenio Pdiblico, su -
calidad de Parte, eferncditando en estos actos La Accifn Penal

que £e compete y que se encuentra esdtablecido en el artfculo




76

21 Constitucional, porque se ha cometido un hecho delictuo--
0, estableciendose La Relacibn Junidica nacida del delito--
y el objeto del Proceso que es el Mindstendo Publico, el -
Juez, ef acusado con su degenson, y el Ofenddido en su parnte-

Civdil o adyacente del Mindistenio Publico.

En el cudt el Ofendido podad exiginr La reparacibn -
de e daiio cometddo solicitando La reparacibén af defincuente,
Y que tal nreparacién se decidira pon el Orgdno Jundisdiccdio--

nal que va a resofvern sobre el Objeto def Proceso.

Ahonra bien cada una de esas pantes, tendrd dentro -
def Proceso denrechos, facultades, y obligaciones que noamen-
su actividad. UDe Lo cudl el Mindistenio PdblLico en su cali--
dad de pante es el titulan de el Ejencicdio de La Accdibén Pe--
nal, y el acusado La pensona en cuya contra se efercita fa -
Accibn Penal; EL Juez ante qudien £a accdlén se efencita y an-
te qudien La defensa se desarnnotlla, es pante porn Lo que toca-
a £a situacidn delf defensor y def Ofendido. Va que ante el-
Juez se presentan Las pruebas que nreune el Mindstendio Pabli-
co y el defenson def inculpado. Antiguamente el acusado ¢y -
el que 4imputaba eran pensonas panticufanesd y el Derecho Pro-
cesal Vigente el acusador es un 6rgano Pdblico atrnibuido al-

Mindistendo Publico, en su calidad de pante dentro del proce-

S0,
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Divensos autores opdnan en cuanto al Mindisternio Pd-
blico durante el Proceso que no hay que atribuintle La cali--
dad de pante en vintud de que no se haya en el mismo plano -

que el acudado y sus intenedes son incomparables, unos de -

Los otros.

EL Mindistenio Piblico durante La Avendguacibn Pre--
via actda en calidad de autondidad, a tratan por medio de La-
Investigacién de encontran La presunta responsabifidad de un

hecho delictuosc cometido pon una persona detenida por La -

imputacidn de algin delito.

Pero una vez que el Ministendio PabLico en La Agen--
cia Investigadora ha deteaminado £a nesolucdidn de La Avend-
guacidn Previa y realiza £a Consignacibn a el Juez cornedpon
diente una vez que se neunienon Los elementos def artfculo -
16 de fa Constitucdién Politica de £os Estados Unidos, Mexica
nos, el Ministenio Pdiblico actda en su calidad de pante du
nante el Proceso; ya que es el Titulan en ef Efencicio de La
Accidn Penal funcidn que el cornesponde y que Le es vedada -

porn el antlculo 21 de £a Constitucdidn,

EL Ministendio Publico es pante dunante el Proceso -
ya que es una funcidn Pibkica encomendada a un onrgano del Es
tado que debe cumplin fonsozamente ya que el e¢s el unico en-

cangado de ejencen La accddn Penal con el auxilio y ayuda -
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de £a Policfa Judicial, misma que estara bafo sus ondenes y-
mando inmediato, ya que al Juez no e corresponde esa fun- -
cibn de pante en el proceso desde La conatitucidén de 1917. -
Y el encangado de sen parnte acusadora durnante el Procesc es-
el Mindistenio Piblico ef que se encanga de reunin todas Las-
phruebas que se estimen pentinentes pana que ef Juez pueda -

deteaminan La culpabilidad o La no culpabilidad def acusado.
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CAPITULO 1V LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA

AVERTIGUACION PREVIA.

A) La Finatidad de £a Funcibén Pensecutonrnia

La funcidén Pensecutondia que compete al Mindstenio -
Padblico ya que se encuentra establecido en La Constitucibn -
Polltica y se expresa en el antlculo 21 Constitucdonal en -
donde expresa que La funcidn Pensecutoria compete al Mindiste
ndio Pdblico y a La PolicLa Judicial La cuai estand bajo su -

mando Ainmeddiato.

AsL pues La finalidad de La Funcdi6n Pensecutoria y -
como su nombre Lo Aindica es La pensecucién del castigo de un
defincuente que ha cometido algdn delito, y en este casdo el-
Ministendio Publico es el encangado de La pensecucién de Los-
defitos ya que a este compete La bdsqueda de Los elementos -
necesanios y asd mismo nealizan todas Las difigencias que --
dean pentinentes pana encontran todos Los elementos que s4n-
van para Procuran que Los autonres de algdn delito Les sean -

aplicadas Las consecuencias establecidas pon La Ley.l/

Y a todo esto dependiendo de ef delito en el cual ha

ya incunnido el inculpado send La Sanci6n que se Le imponga-

1/ Rivena Sifva Manuel. EL Proc. Penal. pag. 55
0b. Cit, pag. 16§
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y La cual deberd estan prevista y sancionada por La Ley.

La funcidn presecutonia tiene sus 4indcios desde que-
se dio a conocer el Ministernio PdblLico, como ef dnico encanr-
gado de La persecucddn de Los delincuentes que han Lincurrddo
en afgdn hechos delictuoso, pero en donde se empieza a neali

zar La {uncibn pensecutorda.

La Funcidén Pensecutondia tiene su Lnicio en una Agen-
cia Investigadorna Lugar en donde se £e da el indicdo a una --
Aveniguacddn Previa sdiendo esta fa etapa procedimental, y pa
ra que se de indcio a fa Avendguacdién Previa debend cumplir-
con £os requisitos establecdidos por La Ley, y una vez que se
de el 4indicio a La Averiguacidn Previa, siendo esta La etapa-
procedimental, el 6rgano Investigadon es aqeul durante esta-
etapa, en donde nealiza todas aquellas diligencias que se es
timen necesarias es aqul donde ef drgano ITnvestigador el Mi-
nistendo Pdblico cumple con su funcdibén que Le encomienda ef-
artlculo 21 de La Constitucidn, de buscar Los efementos nece
danios para demostrar fLa culpabilidad de ed presunto Ainculpa
do, debend comprobar el cuenpo def delito y La presunta nes-
ponsabilidad y en deteaminado caso optar ponr el efencdcdio de

La accddbn Penaf ¢ bien abstencdidn de La accdbén Penalk.

Y pata todo esto debemos de tomar en cuenta que fLa -

f§inalidad de el Mindistenio Pdblico en ecste capltulo en el --
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que se debend estudian chal funcibn persecutordia y que fines
persigue y vemos que La finalidad de fLa funcidn persecutoria
compete a el Ministendio Pdblico, ya que en esta etapa empeza
nd pon ven s4 existen RLos elementos de procedibilidad que se
aluden en el arntlculo 16 de La Constitucibn para el 4indcio -
de una aveadiguacidén tomando en cuenta que Los nequisditos a -
que hacemos referencdia son La Denuncia, La quenelia, o bien-

2/

una acusdacién=’ y una .vez neundidos o integrados Los elemen--
tos se dand el indcio a La avendiguacién Previa empezando con
esto La funcidén Investigadora del Ministerdio Piblico ya que-
La finalidad de este es La Investigacibn de Los hechos moti-
vo por el cual se dib 4inicdio a La Averniguacibn es aqul en --
donde ef Ministendio Pdblico ejercita su papel de Autordidad -
ya que el por todos Los medios buscard integran el expedien-
te, y se auxiliand de La Policfa Judicial La cual estard ba-
jo su mando 4inmediato, darnd en casos determinados interven--
cdbn a Los diferentes Pernitos segin La materdia y el caso en-
investigacién, para que una vez que se cumpla el téamino de-
Investdigacién que es La finalidad del Ministenio Piblico, es
te nesuelva sobre La sdtuacibén Junddica del Inculpado o In--
culpados, ya sea que efercdite Accidn Penal en contra de el -

o Inculpado .o bien La abstencién de La misma accibfn Penal, -

es aqul en donde el Mindsterio actua directamente como auto-

2/ Rivena S.ilva Manuel. EC Proc. Penatf. Pag. 128,
- 0b, Cit, pag. 18
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ndidad, pero no qudiene decinr que es aqul en donde teamina su-
funcién, ya que La finalidad de este se culmina hasta que se
detenrmine o bien La abstencidn de La accidn penal o bien el-
Juez ya en el juzgado Lo deje Libre af no encontran elemen--
tos que contengan La culpabilidad de el inculpado, ya que en
el proceso el Ministenio Publico también cumple con La fun--
cibdn pensecutonia ya que cuando una persona ha sido consigna
da porn el Ministerio Publico o sea se ha deteaminado el Efen
cicdio de La Acedidn Penal, se Le consigna a un reclusondo Lu-
gan en donde 4e procede a tomar su declanracibn preparatordia,
y en donde el Ministendio Piblico podrd realizan todo tipo de
preguntasd a ef Inculpado, internnrogdndolo de acuerdo a ef de-
Lito que se Le Limputa, es aqulf en donde se Le nombre un de--
fenson de Oéicioé/, para que postenionmente en el téamino de
72 horas el juez deteaminard el auto de formal Prisibn, o --
bien La Libentad pon falta de pruebas, en esta etapa el Mi--
nistenio Piblico actida en su papel de pante en el proceso,
ya que el es el encaﬁgado de buscan todas £as pruebas para -
que en un momento dado el se encargand de giran Las G6rdenes-
de presentacdidn de Los testigos y demds sujetos que se en- -
cuentrnen nelacionados con Los hechos, cs el encargado de ape
Larn cuando no esta de acuerdo con Las nesofuciones de el -
Juez, es el encargado de presdentarn todas Las pruebas que se-

estimen peartinentes para encontrar fa culpabifidad de el In-

3/ Ant. 19 Constitucional. Frac., 1X.
0b, Cit. pag. 18
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culpado, el Ministernio Pdblico, cuando ya no encuentra mds -
elementos y crea que ya se ha Lntegrado y es entonces cuando
el Mindistenio PubLico nealizard sus conclusiones y se fes da
nd a conocer a el Juez para que este deteamine La situacdbn-
Jundldica del Tnculpado, bien sea que 4e dicte £a sentencdia -
absolutornia al no encontransde culpable del defito o bien que

se Le declara sentencia Condenatondia.

Es aqui en donde el Mindistendio Publico cumple es - -
aqui donde se deteamina fLa Fa afidad de fLa Funcién Persecuto
ria es aqul en donde el Mindisterio Puablico como velador de -
preservan ef orden social por ef bienestar social es aqul en
donde se determina fa funcidn persecutonrdia def Ministendio Pd

beico.

B) Diferencia entre el Ministendio Publico y el Organo Jundis

diccional.

Como se ha venido tratando el tema def Ministerio Pd
bico y vemod que el Ministendio PUbLico en nuestra actuali--
dad y segin Lo deteamina La Ley es el representante Social -
es el nepresentante de fa Sociedad, ya que vela porn Los inte
neses de fLa misma, ya que cumple con el papel encomendado de
administran fa Justicia desde el inicio de una Aveaiguacibn-
Prevdia indciada en £a Agencia Investigadora y ya sea por una
Querella, por una denuncda o una acusacibn, y como sabemos -

en este acto o momento de La Averdiguacidn Previa alf Mindiste-
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nio Publico actda como autonidad ya que asl Lo expresa La -
Ley, af actuar porn 84 mismo y no estarn supeditado a fLas brde
nes de cualquien otra autonidad en esta etapa el Mindstendio-
Pablico es el titufar de Las funciones nealizadas en £a Agen
cia Investigadona ya que el es el encargado de deteaminar La

Situacibdn Jurfdica de Los sujfetos Inculpados.

EL Minisatenio Pdblico durante el proceso nrealiza - -
otrhas funciones encomendadas y deteaminadas en La Ley pehro -
en esta etapa no Lo hace como autordidad sino que realiza sus
funciones penro como pante en el proceso, ya que en ésta eta-
pa ef Ministenio PubLico es el encargado de buscar Las Prue
bas, y demds elLementos que sirvan a el Juez como base para -
dictan su sentencia y a el Ministerio Publico Le sirvan de -
base para dictar sus conclusiones una vez que se encuentren-

agostadas Las Investigacdones y ya neunidas Las pruebas nece

sandias .

EL Ongano Jurisidccional es un 6rgano creado por el-
Estado y cuyo dnico titular es el Estado, y La Funcibn que -
healiza este 6rgano es encomendada a el Juez guncibn excluss
va def Juez £a (JURISDICCION) y £a Funcidn de Junisdiccibn -
Penal es La foama de Jurisidecidn que peamiie apl.ican el De-

necho Penaf objetivo con nelacibn a casod concretos.

EL juez al recibin un expediente en el Juzgado debe-
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nd Leenko y deteaminan 84 el 4inculpado alcanza fianza o no -
Yy fifan el monto de £a misma, tomar La decfaracidn preparato
nia sendn nemitidos al Juez fLod expedientes y Los inculpados
en nazén de £a Matenia y de su competencia, ya que a deteami
nado fuez coanresponde efercitarn La Sancidén que en el caso --
concreto estime aplicable, una vez que el juez ya nrealizé 2o
das Las diligencias necesarias para comprobanr £a culpabifdi--
dad def acusado, y todo debend sen de acuerdo en nrazén a el-
defito cometido y el Luganr en donde se haya cometido, ya que
no todos Los fueces podrdn conocer de todos Los delitos ya -
que cada uno se nige en nrazén de £a competencia, y estas son
incopetentes pana algunos delitos, ya que el fuez no puede -
conocen de cuafquien asunto no todos Los jueced penales pue-

den juzgar a todo delincuente.

S{ bien sabemos que antes que se unificara La Ainsdti-
tucibn del Mindstendio Pdblico ef Juez nreaklizaba el papel de-
Juez y pante en el proceso, y a todo aquedlfo, hubo ciertas -
anomalias que se velan neflefadas en La sociedad, no existla
ninguna diferencdia entre el Mindisteaio Pdblico y el Oagano -
Jurnisdiccional, ya que ambos nealizaban £a misma funcidn eara
un s0£o 6rgano, pero a digerencia defl tiempo vemosd que se --
uni ficado La Institucidn del Ministeanio PUblico y se ha de--
teaminado £a funcibn Junisdiccional y se ha deteaminado La -
Funcién de cada Institucibn, y vemos que ya existe una dide-

rencia entre £a Institucibn ded Ministenio Piblico y el Orga
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gano Junisdiccional, ya que cada uno se Ldentifica pon Las -
funciones que nealiza y Las cuales se encuentra deteaminadas
en La teyi/, ya que A4 bien el Ministenio Piblico nealiza --
funciones como autonidad y durante ef proceso como parte en-
ef mismo proceso, ef Juez es el encangado de giran Las Grde-
nes de aprehensibén a alguna pernsona, o sujetos perno dnicamen
te a pedimentos def Ministerio Pdblico, ya que ef Juez no po
drd actuarn porn cuenta propia cualquiern orden de presentacibn,
de aprehensién, cateo, cualquiern Investigacién que durante -
el proceso se estime necesania ef Juez La enviand pero a pe-
ticibn del Ministenio pPdblico, ya que como encargado de ve--
Lan pon Los inteneses de La Socdiedad, debend agotarn todas --
Las pruebas necesarias para deteaminar La culpabifidad del -
Incufpabo, y que en un momento searivad de base al Mindistenio
Piblico para que dicte sus conclusiones y a el Juez Le serv4i
rdn de base para Dictan su Sentencia bien sea sentencia abso

Lutonia o de condena.

Existe diferencia en ambos ya que cada uno se encuen-
tha Limitado en sus funciones y ninguno de eflos podrd ocu--

par ef dmbito de otnro.

4. Art. 21, Ant. 16, Ant, 19, Frac. 1X. Consatitucibén Pol. E.U.M
0b. Cit. pag. 18 -
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CAPITULO V LA JURISDICCION

Al La Actividad Junrisidecdional

Empezamos por entenden cuando es cuando empieza La -
Actividad Junisdiccdonal, y vemos que esta Funcibn empieza y
tiene su princdpdo cuando se ejfencdita La Accibn Penal ya que

con esto se exdita £a actuacibén del Organc Jurndisdiccional.

La Junisdiccibén es una funcidén soberana cuyo dnico -

titulan es el Estado.

EL Estado en vintud de su soberania ejercita La Ju--
nisdiccdbn; perno sabemos que el estado cumple toda su misibn
valiéndose de individuos que el mismo ha determinado como On

ganos quienes de manera especdial y tratdndose de La Jundisdic

cdién se £es ha denominado JUECES.l/

Pon tal motivo podemos decdin que un Organo Jurndsdic-
cional es aquel de gudien se sinve el estado, para cumplin su

Funcién de Justicia y de aplicacibn de La Ley.

EL Juez es La pensona fLsica Ongano Jurndisdiccional -

del Estado.

1/ Gonzdlez BLanco Albento. La Junisidccibn Penal. Pag. 66
0b. Cit. pag. 41
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La Jurisdiccién Es La Facultad o podern otorgado o de
Legado porn La Ley a €os trnibunales de justicia para declaran

el Derecho en aquellfos casos panticulanres o que se nrequdie- -

ran.

La Junisdicedidn comprende "La escencia de La activi-
dad Junisdiccdonal" y que consdste en aplicar el Derecho en-
L0s casos concretos o sea detenminan €a norma ded Derecho --

aplicable a un deteaminado caso.

La Junisdiccddn es La creacibn de una norma AnddLvi--
dual que posee efectos ejecutivos enlazando un hecho concre-
to a una consecuencia que se encuentra, deteaminada en La --

Ley.gl

Ya que por medio de £a ACTIVIDAD JURISDICCIONAL, el-
Juez es el encargado de Legisdan pana un caso concneto, ya -
que una vez que fue exdtado el 6rgano jurdisdiccional el Juez
que es La pensona encangada de ejercen La Actividad Junisdic
cional se encargard de nealdizarn tal funcidn aplicando Los -

términos de Declarar el denecho en todos Los casos concnrne---

tos,

La palabra Junisdiccidén provdiene de Los téaminos - -

2/ Rdivera Silva Manuel. EL Procedimiento Penaf. Pag. 82,
0Ob, Cit., pag. 16§
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"JUS" y "DICERE" y que quienre decir Declaran el venecho.é/

La aimple decfaracibn del derecho no informa a La ac
tividad jurnisdiccional; VYa que 84 bdlen se¢ ha de hablanr de -~
Actividad Junisdiccional serd unicamente cuando La declara--
cidn def denecho en £os casos concretos tengan fuerza ejecu-
tiva y en vintud de haber sido realizada por alguien a qudien

el Estado Le ha otorgado amplio poder para-realizar tal acti

vadad.

EL Juez es La pensona §Lsica (ORGANO JURISDICCIONAL)
def Estado encanrgado de decfaran e derecho en Los casos con

cretos y asd mismo de dictar su Sentencia.

B} Los EfLementos de La Actividad Junisdiccional

Sabemos que ef Juez es el encargado de Legistfanr panra

un caso concrneto porn medio de Ra Actividad Junrisdiccional.

Y La Actividad Jurdisdiccional Penal siempre debend -

contenenr Los sigudientes elfementos:

a) Un Conocimiento

b} Una Declaracibn o Clasificacibn

3/ Ganrcla RamLfrez Sengio. D, Procesal Penal. Pag. 91
0b, Cit. pag. 50
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c) Una aplicacdibn

EL conocimiento consisdte en enteranse el Organo Ju--
nisdiceional de fa exisdtencia del hecho concreto hacenfe sa-
ber de La exdistenc.ia de tal hecho concreto, para que este --

ORGANO/JURISDICCIONAL, empiece a ejercitar su activdidad Ju--

nisdiceionat .t/

La Declaracién o clasificacién consiste en deteami--
nar en que casifleno de La Ley se hospeda o se Localiza el -

hecho concrneto, o sea en deteaminar a4 el hecho es o no un

1

delito y asl mismo deteaminarn s4 La causa del propio hecho

nedne Los nequisitos que solicita La nesponsabilidad o sea

subsumin el hecho dentro de f£os mancos del derecho.

La Aplicacibn consiste en deteaminar en seiialan Las-

consecuencias que £a lLey estabfece para el acto cuya calidad

Jundfdica ya se ha determinado.

Estos tres elementos son esenciales de La actividad-
Junisidecional pues La noama individual (SENTENCIA} en fLa --

cual cufmina La actividad que estamos vdiendo.

Por nazones L6gicas y furnldicas se exdige conccern un-

4/ Rdivera Sifva Manuef. EL Proc. Penaf. Pag. 63
Ob. Cit. pag. 15§
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hecho calificado junfdicamente y seAalarn Las consecuencias -

que establece £a fLey.

EL conocdmdiento def hecho sinve a toda £a actividad-

Junisdicedonal y pdde para 84 un puesto de supenfativa impoir

tancia en el procesdo.

La Norma Individual s0do puede abrazar Lo que ef On-
gano Jundisdiccdional conoce y de ahl el propbsito de Las pan-

tes de LRevan al Juez Los datos que nespectivamente Les 4inte

resan.

Las pantes aportan el conocdimiento mediante Las prue

bas .

La actividad Jurisdiccdonal para cumplin con su fun-
cibn debend contenen o comprenden Los sdigudlentes elementos:-

La facultad de declarar La Ley penal en una sentencida y pre-

vio judcdo.

11.- La Facultad de darle fuerza efecutiva a La de--

claracibn,

111.- Facultad de ondenan Las disposiciones adecua--

das para hacer efectiva €a aplicacibn de La Ley penal.i/

5/ Gonzdlez Blanco ALberto. Pag. 70
0b., Cit. pag. 41
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C) Finalidad de La Actividdad Junisdiccdonal

La Finafidad buscada en La actividad Junisdiccionat-
es decddin junfdicamente sobre una situacidn; de hecho ex- -
trhaen de una noama general, una norma individuaf (La Senten-

cia Judicial) aplicable a una situacién de hecho Concneta.é/

0 en t€rminos mds sencillos, enlazan a una situacdibn

de hecho La situacibn Junldica que La Ley Impone.

La noama individual se encuentra deteaminada de mane
ra absoluta en La nonma genenal; y en La Ley se encuentra --
precisado Lo que debe ser contenido de La Sentencia, de tal-
manenra que £a actividad junisdiccional su finalidad consdiste

en hallan La norma que debend sen el contendido de La Senten-

cda.

La Finatidad Junisdiccional ordena La bdsqueda de La
noama que debe animar f£a Sentencia y esta bdsqueda constrndi--

e toda su actividad.

EL dundamento de Ra situacibn de La actividad Junrnis-
diccional se encuentra en el desco de establecern una absolu-

ta centeza junlfdica que impida arbitraniedades e Injusticias.

6/ Rdivera Silva Manuef. Pag. 83
Ob, Cit. pag. i
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La Ley seiiala Limites mds o menos amplios dentrno de-
L04 cuales se debe crnear o extraen La norma individual o - -

(Sentencia) .

EL Juez actda con £ibentad dentro de un mindimo y un-
miximo Yy en ciertas ocasiones para que escofa entre difenen-

tes penas. (Casos de pena alternativa) para justificar La --

presdicibn nelativa.

En Lo que alude a La sancifn se puede invocar que el
antleulo 14 de La Constitucibn alude a pena decretada pon --
una Ley es suficiente que La sancibn (No La aplicabifidad al
caso concreto)] este prevista en algun dispositivo Legal; pa-

ra que sin quebrantamiento Constitucional se puede aplican.

Y que 2o exdigido pon £a constitucibn es que £a pena-
sea exactamente aplicable al caso, (al delito de que se tra-
ta), Yy que esta exdigencdia pueda sen satisfecha mediante el -
Libre anbitnio judicial (EL cudl no se consdagra con ef sim--

ple capricho def Ongano funisdiccional).

En tanto que para efjencenfo €o sujeta a estrictas &4
mitaciones seifialadas en La propia Ley cuando §ifa neglas, --
para La Aimposicibn de Las sanciones; asl s08o con el Libre -
anrbitnio fjudicial neglamentade se puede afirmar que La pena-

se encuentia decrnetada en La Ley pues se impone La sancibn -
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establecdida para el caso concreto.

Para una correcta Andividualizacibén de La pena no es
suficiente hacen una simple cita de L£os preceptos Legales --
que regufan el anrbitrnio judicial sobre ef particufar, ya que
también hay que nazonar su promenonizacibn, con Las peculia-
nidades del neo y asf tambi€n de Los hechos delictuosos, es-
pecigicando £La forma y manena como influyen en el dnimo defl-

juzgadorn para detenenlo en cdento punto entre ef mlnimo y ek

mdxLmo .
D) La Independencia del Ongano Junrisdiccional

EL Srngano que realiza La actividad Junrnisdiccional es
un 6rgano independiente es un 6rgano especdal porque £a de--

clanacibn del JUS DICERE, necesita estar de 4fuerza efecutdi--

va.

Y esto es s0Lo posible cuando se cede exclusivamen--

te a cdentos 6rganos facultad para dictarn el denrecho.

Vemos que el 6rgano fjurnisdiccional es independiente-
en cuanto a fa nealizacifn de sus funciones ya que A4 todos-
Los hombres, fueran nevestidos de poder pana declaran el de-
necho; se caenda nuevamente en La situacibn de antes de que-

cada qudien se hiciera justicia por 84 mismo cada uno aplica-
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nia La fusticia pon cuenta propia.

YV as{ podemos ven que el 6rganc junrdisdiccional es 4in
dependiente ya que el 8680 tiene La facultad para realdizanrn -
La Actividad Junisdicceional La cual posee dnica y exclusiva-
mente, por tal motivo es el dndico facultado para La nealiza-

cibn de esas funciones, que el estado mismo Le encomienda.
AsL vemos que La Actividad Junisdiccdonal posee.

a) Un Deben
b) Un Denecho

c) Un Paden.l/

Posee un deben en cuanto no queda a disposicién del-
6rgano declaran el Dernecho o no delcararlo en Los casos que-
se Le pnresenten, s4no que una vez nombrado para aplican La -
Ley tiene fonzosamente que decddin Junddicamente todos Los -
casos que queden bafo su competencia, conforme Lo establece-
La Ley y no se queda a su simple anbitrnio en vintud de que -
el estado Le di6 esa facultad y Lo nevistio def poder para -

el efencicdo de esas funciones.

S4i deteaminada situacibn no tiene seralada en La Ley

7/ Rivena Sitva Manuef. Prvc. Penal. Pag. 87
0b, Cit, pag. 18
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consecuencias especiales no por ello se debe concludir que no
estd dentro def dAmbito del derecho sino dnicamente que ese -

hecho es peamitido por ef denrecho.

Y pon consecuencia jurnldica es La de no aplicarn san-

cibn alguna.

EL Juez en estos casos deberd cumplin con su obliga-
cibn de decin el derecho senalando que no hay Lugar a fLjan-
consdecuencia edpecial; ed pon eso0 que no se puede invocar --
Las LLamadas Lagunas del dernecho para exdnerar al Organo Ju-
nisdiccional de £La obligacibn de administran Justicia (Abste

nense de Juzganr).

B) EL Ongano fjunisdiccional posee un derecho en ---
cuanto La Ley Le concede La facultad o capacidad para apli--
car La Ley al caso cqncneia (ya que el dereche no se toma co
mo una potestad s4ino como una gacultad Legall ya que es esta
el sentido consagrado en el aatlculo 21 Constitucional cuan-
do manifiesta que "Que La Amposdicibn de Las penas es propia-
y excludiva de La autornidad Judicial. Teniendo cuidado de -
no confundir La Facultad Jurisdiccional, con La capacidad --

def 6rgano Jurdisdiccional.

Ya que La facultad def 6rgano Jurnisdiccional es La -

APTITUD en general para declarar el demecho.




Y La capacidad def 6rgano junisdiccional es el alcan

ce de esa aptitud.i/

La primera se nefdiene al poseen (La facultad] y La -

segunda a La extensidn que tiene ef uso de Lo que se posee.

Todas Las autonidades judiciales poseen Jurisdiccdbn
en cuanto tienen facultad para aplican el denecho, pero esta
jurndisdiceidn esta Limitada en La medida de fa capacidad de -

cada 6rgano Junisdiceional.

La Junisdicedibn es poseen La facultad y La capacidad

de cada 6rgano, La reglamentacidén de esa facultad.

Para que el Ongano Junisdiccelonal pueda actuar nece-
s4ita estan capacitado para ello y La capacidad 4e¢ encuenthra-

considenrada en dos puntos: EL Subjetivo.

La Capacidad subjetiva se refiere a Los requisitos -
que debe £Lenan o tenen el Juez para actuar como tal y bien-

puede nefeninse a un aspecto abstracto o a un aspecto con--

creto,

Los nequisitos necesarios para La capacidad Subjetdi-

'

8/ Rdivera Sifva Manuet. €& Proc. Penal. VPag. 8§
0b., Cit. pag. 1§
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va abstrnacta varnlfan segin La calidad del funcionario como --

Ao0n en cuanto a La materia Fedenal.

Para sen magistrado de cincuito (def Tribunal unita-
nio) se nqudiere; sen Mexdicano por nacimiento en pleno ejercid
cio de sus denechos, mayon de 35 treinta y cinco ahos de - -
edad, con tlLtulo de Licenciado en denecho expedido Legafmen-
te de buena conducta y Zener 5 cdnco aios de ejercdcio profe
sd4ional cuando menos y debiendo retinanse del cango al cum- -
plin Los 70 ados de edad, para cuyo efecto el pLeno de La --
Supnema Conte de Judticia a Ainstancia def Linteresado o de --

of§icio hand La declaracibn conneépondiente.g/

Pana sen Juez de Distrito se requiere: Sen Mexdcano-
por nacimiento en pleno efercdicio de sus derechos sern mayon-
de 35 treinta y cinco anos de edad, con tLtufo de Licenciado
en Denecho expedido Legalmente de buena Conducta y tenen 3 -

thes anos de ejercdcdo pAOﬂeéionat.Lg/

En Matenia def Orden Comdn.
En Lo que afude a Los tribunales def Distrdito Fede--

nal tenemos Los siguientes nequisditos de capacidad subjetiva

abstracta.

9/ Ley Org. Poder Judicial de £a Fedenracidén Pag. 191. Ant,

10/ Ley Ong. Poder Judicial de La Federacibn. Pag. 196.
Ed. Pornda. 1977 México
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En Lo tocante a fLos Magistrados def Tribunal Supe- -
nion de Justicda del Distnito Fedenal el artlculo 26 de La -
Ley Ongdnica de £os trdibunales de Justicia del guero comdn -

def Distnito Fedenal senala £0s siguientes nequisditos:

Sen Mexicano por nacimiento en ejencicio de sus dene
chos civiles y polLticos, no tenern menos de 20 treinta anos-
de edad, ni mds de 75 anos, el dfa de £a designacién, sen --
abogado con titulo debidamente negistrado en £a direccifn ge
nenal de profesiones, acreditar cuando menos 5 cinco afos --
de prdctica que contandn a partin de La fecha de expedicidn-
def tltulo, ser de notonia moralidad y no haber sido condena
do por sentencia 4innevocable por dekito intencional que Le -
imponga més de un ano de prisibn. Antleculo 52 y 75 de La --
Ley owcdnica de Los tribunales de Justicia del {fuerno comdn -

def Distnito Fedenal.

Con nespecto a £as actuacdones de quien carece de --
fjacultad subjetiva abstracta vemos que: Se agirma su Nulidad
en vintud de que £a ausencia de capacidad imposibilita junl-

dicamente para £a actuacidn Jurisdiccional.

Por capacidad Obfetiva debe entendense La extensdidn-
de La Junisdiccidn, es decin el volumen de fLa faculftad de de

claran el denecho.
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En ténminos mds concrnetos de nefiene a La competen--
cia; asl pues capacdidad obfetiva y competencia son té&rminos-

equivalentes abarcadones de Los mismos conceptos.

No podemos confundin La Junisdiceidn con £a Competen
cia, pues en tanto que es posible tenen junisdiccidn sin po-
seen competencia, nesulta obvio que no son téaminos sinbni--

mos, ya que La competencda es simple y LLanamente el £Lmite-

de La Junisdicedbn.

En el Distnito Fedenal, La Jurnisdiccibn Penal se £4i-
mita o Lo que e& Lo mismo Ra competencdia Jurisdiccional se -
deteamina pon tnes conceptos: Por La Pena (antlculo 97 de La

Ley Ongdnica de Los trnibunatfes del fueno comin del Distrnito-
Federat).

Pon ef teanitonio (antlculo 446 del Cédigo de Proce-
dimientos penales del Distnrnito Federnal), el Juez competente-

para conocen def delito es de acuende a el Lugar en donde se

hubiese cometido el delito.

Por La conexidad o acumulacién {(artlculo 484 del C6-
digo de Procedimientos penales para el Distnito Federal). --
0 sea en Ros procesos que se instruyan en avendiguacdibn de --
Los delitos conexos, aunque Aean vanios Los nesponsables; En

aquellos en Los que se sigan contra Ros copantlcipes de un -




101

mismo defito; en Loas que se sigan en averdiguacdbn de un mdis-
mos defito aunque contra diversas, pensonas; en Los que se -

sdgan contra una misma pensona, aun cuando se trate de deli-

tos dAvensos o Lnconexod.

Siendo decnretada La acumulacibn cuando £0s procesos-

se encuentren en estado de Lnstruccién,

En matenia {ederal La capacidad objetiva en términos
genenales esta nectorada por un intenés junldico de carndcten
jedenal que; dirnectamente o 4indinectamente concufea corel --
reato y por el principio del Lugar de ejecucibn def delito -
debiéndose distinguin £os cometidos... dentro def teanitonio
Los consumados o indciados en ef extranjeno, asl como fLos --
LLevados a cabo fuera de La nepdblica en Lugares que por ---

f§iccibn Legal ase consideran terrnitondio mexdicano.

EL Poden del Ongano Jurdisdiccdional posee un poden en
cuanto que sus deteaminaciones tienen fuerza ejfecutdiva, es -
decin somete a Los 4individuos a que se refiernen a sus deten-
minaciones a cientas consecuencias junddicas; todo esto inde

pendientemente de que sean 0 no aceptados por Los propios 4in

dividuos.

A} Competencdia pon nazén de £a materia, es La competencia de

tenminada sobnre La base de £a Sancibn sedalada en La Ley-
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D)
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y s¢ atiende de acueado con ef Cédigo de Procedimientos -

Penales.

1) A La sancién cornrespondiente al delito mayor en caso -
de acumulac4ibn.

2) A La suma de £os mdximos de Las sanciones corporales.

3) A La sancibn corporal cuando La Ley imponga vanrias de-

distinta natunaleza,

Competencia por razén del Ternditorio. Se atiende a el Lu-

gar en donde se cometa EL Deldito.

Comptencia Funcional.- Se deteamina por Ra Distribucibn -
de La Jurnisdicceibn Penal que se establece en Relacidn a -
Las Fases de desarnrnollo de Las etapas del Procedimiento -

en Las que en cada una de ellas .intervdienen difernentes --

trnibunates.

Competencia por Razdén de La Persona.- Se negiene a Los de

Litos cometidos pon Los Militanes y altos funcionanios de

La federacibn.

Competencdia por nrazén def grado.- Se deteamina Au aten- -

cibn a La instancia en que de acuerdo con La Ley Los thi-

bunates estdn facultados para actuan.ll/

Pon Lo tanto vemos que el derecho LLeva en 84 La no-

ta de La coensditividad ya que de otra manera no senla dene--

11/

GonzdLez Blanco Afbernto. La Jurisdiccién Penal. Pag. 79
Ob. Cit. pag. 41



103

cho sino una norma de moral o de costumbnre,

EL denecho nace fifando ciertas {oarmas de conducta -
mediante Las cuales se es posible La vida en sociedad de tal
vintud se puede decir y afirmarn que no es posible que exista

denrecho s8in coencitividad.
E) Divensos Onganos Junisdiccionales

En este capltulo vamos a hacer un andlfisis de como ~

son Los 6rgancs furnisdiccdionaled y £a divensddad de Los mis-

mos.

Yy asf. vemos que Los 6rganos junisdiccionales pueden-
sen Ondinandics y extraordinarios, y vemos que Los Grganos jfu
nisdiceionales ordinanios son Los que se encuentran expresa-
dos en La Ley y Los 6rganocs extraordinanrios son aquellos que

e crean ocasdionalmente pon acontecimientos o circuntancias -

excepelLonales.

En nuestro pals no existen Los Grganos jundsdicciona
Les extravrdinandios, en virtud de £o que se encuentra esta--
blecido en el arntlculo 14 de La Conastitucibn PolLtica de Los
Estados Unidos Mexicanos, y que a fa Letra dice: nadie podnd
sen privado de La vida, de La Libentad o de sus propiedades,

podesiones o derechos sino mediante fjudicio sdeguido ante Los-
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trhibunates previamente establecidos. EL antlculo 14 Consti-
tucdional unicamente neconoce a Los tribunales previamente es
tablecidos aludiendo a Los Grganos establecidos antes de La-
comisién del hecho y que tienen instituto Legal prohibiendo-
tacdtamente La crneacibfn de tribunales ocasionales o extraon-

dinarios .

También Los 6rganos funisdiccdlonales Ondinarnios pue-
den ser comunes o generales y prdivativos, especiales o privd

Legiados.

Los 6rganos funisddiccionales comunes o genenatles co-
nocen de todos £os deliios salvo de aquellos que La Ley sena

£a que deben sen atendidos pon un tribunal especial.

Los 6rnganos Junisdiccionales especiales o privilegia
dos o privativos conocen de asduntos especiales a Lo cual se-
detenamina esta especialidad por La calidad del acusado, La -

fa natunaleza def delito, Las condiciones particulanres def -

Lugan de efecucibn.

La Suprema autoridad de Los Tribunales onrnidnarios co
munes es el Taibunal Superion de Justicia del Distnito Fede-
natl y el cudl se encuentra integnrnado por 34 magistrados nume
nandios y 4 supennumenandos distnibuldos en 11 once salas de-

Las cuales La sexta a fLa novena conocen de €as apelaciones y
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denegadas apelaciones que se 4Ainterponen a Las deteaminacio--
nes dictadas porn Los Jueces del orden penal del Distrifo Fe-
deral; igualmente conocen de Las excusas y necusacdiones de -
Las autonidades fudiciatles del gueno comdn del Distrito Fede
nat, en maternia penal asl como de Los asduntos competenciatles
que se susciten en matenia penal entre estas autonidades; ca
da una de Las salas se compone pon 3 magistarados de Los cua-
Les uno desempeiia porn eleccibn anual el cargo de presdidente-

de La Sala.

También entre Los 6rnganos junisdiccionales comunes -
se encuentrnan £os fuzgados penales que se encuentran consti-
tuldos segin Lo deteamina al artifculo 72 de la ltey orgdnica-
de £os tribunates de fusticia del guero comdn para el Distad
to Fedenrat poﬁ un Juez, dos secnetarios y personal de emplea
dos que determine al presupuesto de egresdo; Los fjuzgados pe-

nales en asuntos de su competencia estan facultados para co-

nocen:

A) En procedimiento sumanio de judiciod en Los que el
delito no amerita una sancibn mdxima mayon de 5 cinco aifos -
de prisdidn y cuando se trate de vanios delitos se atendend a
La penatidad mdxima def delito mayor segdn Lo estipula el ar

tLculo 305 de P.P. para el Distaito Fedenrnal.

B) En procedimiento ondinario de asuntos de su compe
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tencda [(se eliminan Los que correspondan a Juzgados de Paz).
Cuya sancibén no exceda de 5 cinco anos solicitando tal proce

dimiento el inculpado o su deﬂenbon.lz/

Se declanra abiento el procedimiento sumario af dic--
tanse La formal prisibn del inculpado haciendolo saben a Las
partes y en ef mismo auto se ondena ponenr ef proceso a La --
vista de Las partes revocdndose La declaracibn de apentura -

def procedimiento sumanio para seguir el procedimiento ordi-

nario.

EL procedimiento Ordinanio se encuentra estipulado -

en el antlculo 314 del C6digo de procedimientos penafes para

el Distrnito Federal.

En el auto de formal prisibm una vez que se ha dicta
do se ordena ponen ef proceso a La vista de Las pantes para-
que propongan dentro de 15 quince dlfas contados desde el A.i-
guiente a La notigicacion de dicho auto, Las pruebas que es-

timen pertinentes Las que se desahogaron en Los 30 dias pos-

terdones .,
/

Téamino dentrno ef cudl se practicaran todas aquelilas-

difigencias que ef Juez estime necesarias panra ef esclareci-

12/ C6digo de Proc. Penales.
0b. Cit. pag. 49




107

miento de La verdad asf como Las difigencias relativas.

Si al concluin el plazo ef desahogo de Las pruebas -
aparezcan de Las mismas nuevos elementos probatondios, el - -
Juez podnd ampliar el téamino pon 10 diez dfas més a efectos
de necdbin Los que a su judicdo consdidenre necesarios para el-

edclarecimiento de La veadad.

Entre Los 6rganos Junisdiccionales comunes se encuen
trnan Los jueces de Paz del Disinito Federnal, quienes conocen
de £os delitos que tengan una o mds de Las sigudentes sancio
nes: EL Apencibimiento, causibén de no ofender, multa, 4inde--
pendientemente de su monto, prisibn cuyo mdximo sea de un --
ano o estas dos dLtimas sanciones como complementarias entre
84L; cuando fuernen varios delitos se estarnd a La penalidad --
mdxima del delito mayorn s4 en perjuicio de que Los propilos -
fueces Ampongan una pena mayon y de Lo cudl el fuez atendead
de que en un 8680 hecho se violaren difenentes tipos de deli
to, atenderd a ef Ultimo delito que se haya cometido, pudien
do aumentan hasta uno o dos tercios sdempre y cuando el in--
culpado sea neincidente, y cuando no se aumentard dnicamente
hasta Las sanciones de Los delitos cometidos tomando en cuen

ta Lo dispuesto en Los artlculos 58, 64, 65 del Cédigo Pe- -

nat.

Entre Los 6rganocs Jundisdiccionales ordinanios, priva
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tivos o privilegdlados tenemos:

Los Tribunales Fedenrnates.- Como Organos especiales -
no conocen de todos Los delitos, s.ino dnicamente de fLos deno
minados delitos federales y atendiendo a Lo estipulado por -
el antlculo 41 de La Ley Orgdnica ded poden judicial de La -
Federacidn; y Los delitos que atienden estos tribunatles - -

son: 13/

A) Los previstos en Las Leyes Federales y en Los tratados,

B) Los seflalados en Los antlculos 20 y 50 detf C6digo Penal,-
de La Teanitonialidad.

C}) Los Oficiales o comunes cometidos en el extranjero porn --
Los agentes dipfomdticos, personal oficial de Las Legacio
nes de La repdbfica considles mexicanos.

D) Los cometidos en Las embajadas y Legaciones extranjenas.

E) Aquelias en que Zq fedenacdibn sea sujeto pasivo.

F} Los cometidos por un funcionarnio o empleado federal en --
efencicio de sus funciones o con motivo de ella.

G) Los cometidos en contra de un guncionario o empleado fede
ral en ejencicdo de sus funciones o con motivo de elflas.

H) Los perpetrados con motivo def fumcionamiento de un servd

cio pdblico federal aunque dicho seavicio este descentra-

Lizado o concesionado.

13/ Rivera Sifva Manuef. EL Proc. Penal. Pag. 96.
‘" 0b, Cit, pag. 15§
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1) Los penpetrados en contra del funcionamiento-de un servi-
cio Piblico fedenal o un menoscabo de Los bienes afecta--
dos a fa satisfaccién de dicho servicio aunque este se en
cuentre descentralizado o concesionados.

J) Todos aquellos que ataquen, dificulten o Aimposibiliten el
eferncicio de alguna ataibucibn o facultad nesenvada a La-

fedenacibn.

La especialidad fundamental de estos tribunatles ema-
na de una 4idea de que L0484 actos cometidos constituyen deldi--
tos fedenales o sea que entraiian un ataque dinecto o 4indirec

20 a Los inteneses de La Federacibn.

Y en vintud de esto Los delitos de esta Indole no --
pueden quedar sufetos al conocimiento de fLos tribunales comu

ned y que en Los cuales se conoce de hechos que afectan pro-

piamente a inteneses Locales.

La justicia federat nesponde a La forma estatal que-
nos ndige y abarca toda La nepdblica que es administrada pon-

Los tribunales de cincuito y Los juzgados de Distrito.

AsL Los Taribunates Unitarios de circuito conocen de-
La tramitacidn y fallo de apelacidn cuando este nrecurso pao-

cede en Los asuntos sufetos a praimena instancia a £os fuzga-

dos de Distaito.
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Del necunso de denegada apelacidn, calificacibén de -
Los 4impedimentos, excudas y hrecudacioned de fLos Jueces de --
Distnito sufetos a su furisdicedbn con excepedibdn de Los fudi-

ci048 de ampanro.

Existen 8 cincuitos en Lo que nrespecta a Los trnibuna
Les unitarnios de circuito en matendia de apelacibn y se compo
ne de 1 un magdistrado, secretandio, actuanios y empleados --

que deteamine el presupuesto.

Los juzgados de distrnito conocen de Los defitos de -
onden fedenal, previstos en el antlculo 41 y se componen de-
un Juez y ef ndmeno de secretanios actuarnios y empleados que

determine el presupuesto.

0trno Ongano junrdisdiccional ondinarnio especdial.

EL Jurnado Popular, el cudl desaparnecid en ef ano de-
1929 como trnibunal y que conoccda de Los LLamados delitos del
onden comidn, quedando tal institucién dnicamente entne Los -
6rganos funrisdiccdonales de tribunal ordinanio especial para
conocen de delitos exclusivamente seialados en La Ley y en -
Los cudles se estima que dada la caldidad de Los mismos taibu
nales debend sen el mismo trnibunal def puebfo ef que Los jfuz

que.




EL Junado popular conocerd de Los delitos cometidos-
pon medio de La prensa, contra el onden pdblico o La segurdi-

dad extendor o 4Ainterdion de La naciddn.

De Las nesponsabilidades por delitos o falktas oficia
Les de Los funcionandios o empleados de La federacibén 373 - -

C.PP.

Tribunales PolLticos.- Los cuales no son propiamente
trnibunales en tanto que no aplican el derecho sino exclusiva
mente, deteaminan con un caiteaio polltico, 44 se debe proce
den a La destitucibn del cargo y a La inhabilitacibn para --
obtenen deteaminados empleos, cargos, u honores podemos ob--

servarn tres clases de fuenos.

A) EL Fueno Inmunidad
B) EL Fuero Autoaizacdidn

C) EL Fuenro Judcdio Pokltico

EL fuero Linmunidad alude a La imposibilidad percuto-
nia y acusatondia que La fey establece para ciertos sujetos -
por deteaminados defitos, como efemplo £a inmunidad que tie-
ne el presidente de La nepdblica para der acusado con excep-
cibn de; traicddn a La patria y defitos grnaves del onden co-

mdn.lé/

13/ Ant. 108 Constitucdional.
O0b, C4it. pag. 18




La inmunidad que gozan Los diputados y senadones, ya
que won inviclables por Las opiniones que mandfiestan en ed-

desemperio de Aus cangos y famds podrdn sen reconvenddos por-

eltob.14/

EL Fueno autondizacdbn se ubdica en fLa necesidad de -
que deteaminado cuerpo o sujeto de su autorizacibn para que-
cientos funcionarnios que La fLey sediala puedan sen sometidos-

a Las autonidades judiciales porn delitos que han cometido.

Ya que 84in La autondizacibn Ros trnibunales Legalmente
no pueden actuan como sucede con Los senadonres y diputados -
que necesitan sen desaforados para quedarn a disdposicidn de -

£La autondidad fudicial.

EL Juicio potlftico so0fo puede seguinse contra Los al
tos funcdonarios de La federacibén extendiéndose como tales y
segln el antlculo 20 de fLa Ley de nresponsabilidades el presd
dente de La nepdblfica, senadores y diputados, af Congreso de
La Unién, Los Mindistnos de La Suprema Coate de Justicda de -
La Nacibn, Los secretanios de Esatado, £os jefes del Depanta-

mento auténomo y el procuradon General de La Repdblica.

La calidad del sujeto porn su funcién el juicdo PoldL-

14/ Aat. 61 Constitucional.
ob. Cit, pag. 18
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tico A0Lo opera por Los Asdiguientes hechos:

1. Ataque a Las 4instituciones democrndticas.

11. EL ataque a La forma de gobienno repubficano nre--
presentativo federal.

111. EL ataque a £a RLibentad del sufragdo.

IV. La usurpacibén de atribuciones.

V. La violacibn de garantlas Individuales .

VI. Cualquien ingraccibén a La constitucibn o a Leyes-
federnatles, cuando causen perjuicios graves a La -
dedernacidén o a uno o varios Estados de La Fedenra-
cidn o motiven algin transtorno en el funciona- -

miento noamal de Las Lnétitucioneb.li/

Cuando un alto funcionardio comete un hecho de £Los -
previstos sunge un fudcdo pokltico y en virntud del cudl La -
cdmara de diputados se conviente en cdmara acusadora y £a --

cd&mara de senadonres en cdmara sentenciadora y dichas sancio-

nes son:

1.- Destitucibn del cango y privacién del honon del-

cudl se encuentra investido.

Inahabilitacibn para obtenen deteaminados empleos -

15/ Rivernsa Silva Manuef. EL Proc. Penaf. Pag. 101,
0b. Cit. pag. 18
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carngos u honores porn un téamino no menon de 5 anos nd mayon-

de 10.

3.- ITnahabifitacibn para toda clase de empleos canrn--

gos u hononres porn el ténmino senalado antenionrmente.

Los actos pollticos cometidos porn pollticos deben -

sen fuzgados pon tribunales poklticos y con critenio pollti-

co.

TRIBUNALES MILITARES.- Estos tribunales como 6rgano-
furndsdiccional ordinario especial se encuentra constituldo -
por Los trnibunales milfitanes y conocen de Los delitos v fak
tas contra La disciplina militan y Lo cudl se encuentra esta

blecido en el antlculo 13 de La Conétitu%§6n.

Los tribunales militanes neconocen como 6rgano supe-
nion al supnemo Trnibunal de Justicia Militan y el cudl se 4n
tegna pon un presidente con grado de general brigadien mili-

tan de guennra y cuatro magistrados con graduacidén de genena-

Les de brigada.

Acabalan La fusticia mifitan Los Jueces de Anstruc--

cddn militarn y Los consefos de guerra que pueden sen ordina-

nios y extraondinanios,
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Los ordinanios se forman con su presdidente con gnrado
de general y cuatno vocales con el mismo grado o el grado de

coroned.

Los consefos de guerna ordinanios son competentes pa
na conocen de £os delitos que quedan fuera de La jurdisdic- -
cibn de Los consefos de guernra que quedan fuera de La Junis-

diccibn de Los consefos de guerna extraordinarios.

Los extraondinanios son competentesd para conocen en-
campaia y dentno def teanitondio ocupado de Los delitos que -
tengan seralada pena de muerte artlculos 73 y 74 del Cé6digo-

Militan.

Estos tribunales se encuentran compuestos por 5 cdn-
co militares que deben sen cuando menos oficiales y que en -
todos Los casos tendrdn categonla igual o superdior a La del-

acusado.

TRIBUNAL DE MENORES.- Es el Ongano Junrisdiccional or
dinanio especial conocdido anterdiormente como tribunal de me-

nores que conocla pon delfitos cometidos por individuos meno-

nes de 18 anios.

Y ahona toma ef nombre de CONSEJO TUTELAR PARA MENO-
RES INFRACTORES, y que tiene por objeto promoven La neadapta
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cdibn social de Los menones de 18 arios en Los casdos a que de-
nefiene el antlculo 1o. de £a Ley que crea el Consefo Tute--
Lan; el estudio de La personatidad, La aplicacidin de medidas

corrnectivas y de proteccibn y La vigilancia del thatamiento.

EL articulo 2 enuncia que el consejo tutelan inten--
vendnd cuando Los menones infrinjan Las Leyes penales o Los-
reglamentos de policlfa y buen gobierno o mandifiesten otra --
forma de conducta que haga presumin fundamente una inclina--

cibfn a causarn daios a ef mismo a su familia o bien a La s0--

ciedad.lﬁ/

No sdiguiéndose un procedimiento penal contra ef me--
nor que concluya en La aplicacibén de una consecuencia furnldi
ca §ifada en La Ley, para ef menor no nigen Las ganantlfas --
procesales consignadas en nuestra constitucidn y asl pon - -
efemplo Las detensdiones pon mds de 72 hornas no es necesanrndio-
fustificarla con un éuto de foamal prisién ni se necesdita to
marfe declaracibn preparatonia ni que nombre pensona de su -

confianza que Lo defienda.

Existe tesdis del Tribunal en La que se asienta que -~
el procedimiento seguido contra un menon es meramente educa-

Livo y que pon ello no debe sujetanse a Las neglas genenales

16/ Ley Orng. Proc., Gral. Just. def D.F. Pag. 141
0b. Cit., pag. 31




del pnocedimiento.l—/

En La nefonma publicada el 23 de Diciembre de 1974 -
en el antlculo 3 se establecid "Que habad un consejo tutelan

en el Distrnito Fedenal.

Y que ef pleno se formand pon el presdidente que sernd
Licenciado en Denecho y Los consefenos integrantes de Las sa
Las, el consefo contand con el nimeno de safas que deteamine

el presupuesto nespectivo.

Cada safa se encuentra integrnada con thes consefenos
numenranios, hombres y mujenes que serdn un Licenciado en de-

necho, que Lo precidind un MéEdico y un profeson especialista

en infractones.

En Lo que respecta a Lo0s delitos de candcter fedenal
tambi€n exdiste Trnibunal para Menones y mismo que se encuen--
tra neglamentado en el capltulo éo. de La Ley orngdnica delf -

poden judicial de La 5edenac£6n.l£/

|

17/ Ley Ong. Proc. Gral. Just, def D.F, Pag. 147,
/

Ley Ong. Proc. Graf. Just. del D.F, Pag. 144
0b, Cit. pag. 31
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CONCLUSTONES

. En La mayoria de Los pailses La Institucdidn del-
Ministenio Publico es similfan, teniendo su onigen principaf--
mente en Francia y Espada. Consolidandose en MExdico con afgu

nas variantes propias de nuestro Sistema.

2., EL Monopicio del Ejencicio de £a Accién Penal-
atiende a un veadaderno, Poden-Deben, y compete unica y exclu

Advamente al Mindistendio PGblico,.

3.- En vintud del mandato Constitucional que Le --
confiere nuestra Canta Magna en Los articulos 21 y 102 en --
Los que concierne a £a pensecucibn de Los delditos, consideno
que dicha facuftad no debe estar interferida por otrhos orga-
nos def Estado ya que Los citados preceptos undicamente facul

fan a esta Institucdbn a La pensecucdidn de £os del.itos.

4. Connesponde a fas autondidades judiciales el mo
nopolio de fLa aplicacibn de Las sanciones establecidas en --
Las Leyes penales a efLlfos cornesponde La imposicibn de Las -

penas tal como Lo establece el anticulfo 2] Constitucional en

Au primenra pante.

5. Consdideno que fLa Institucibn def Ministerio --

Piblico en algunas ocaciones nrealiza funcioned no propias de




119

La Institucién ya que en detenminadas ocasiones se sale del
manco establecido por £a Ley como por ejemplo: Cuando rea-
Liza funciones concdilatorias, que determinan La situacibn -

Junfdica del Inculpado.

6.- Consdideno qu €a Institucién del Mindidtenio PU
blico, no es el 6rgano éncargado de determinan La Libertad-
def inculpado sobrne todo cuando en un hecho delicituoso, pon
PolLtica Criminal se concede £a Libentad una vez que el 4Ln-
diciado ha garantizado £a neparacibén del daiio. Como pon -
ejemplo: Cuando se 4integnra el cuerpo del defito y La presun
ta nesponsabilidad en el delito de ataques a £as vias de co
municacLbn y Daiio en Propiedad afena y el nepresentante de-

La Institucdibn detenmina La situacibn Junddica TRANSITORIA-

del inculpado.

7. Defindtivamente £a Institucdbn del Ministe--
nio Padblico al efercitarn La accdibn Penal no debe nrealizan-
gunciones propias del 6rgano fundisdiccional ya que el Juez
es el dndico que debe nesolver £a 8ituacién Junddica del in

culpado dentrho del téamino que Le sefala La Ley Fundamen--
tal,

8. Consideno que no hay que confundin La fun--

cifn de La Institucibn def Mindistenio Piblico con La PolL
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tica adoptada en un momento por La Institucdibn que en muehas
ocasiones es benévola para £a socdedad como en el caso dek; -
Arnaigo Tomicilianio, £a Libentad en el téamino de 24 honras-
La Libentad thansitorndia, La& funcdiones conciliatorias, el --

nombramiento de abogado defensor en £a Averndguacidn Previa -

etle.

9. Independientemente de que no estoy de acuendo-
en algunos de Los beneficios a Los que hago neferencia ante-
nionmente £os mds nelevantes ya se encuentra negulados en el
C6digo de Procedimientos Penales del Distnito Federnal en vi-

gon, tales como:

A). EL Arradigo Domdicilianio acuendo dictado el 1lo.

de julio de 1977 ya regulado en e anticulo 271 def Cddigo -

en nefenencda.

B). Las Instancias Conciliatonias se encuentran-

negulados en el antlculo 265-Bis del Mismo Cbédigo.

Cl. E& de nombrar abogado defenson o persona dig

na de confianza Lnculpado, negulado por el antifculo 134-Bis

def mismo ondenamdiento.

10. La funcibn def Mindistendio PdbLico no debe es

tan sugfeta en La Averdiguacdibn Prevdia con detendido a deteami
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minar La situacibn Juridica del inculpado en el téamino de
24 honas, toda vez que La prdctica ha demostrado que en al
gunas ocasdiones este téamino se extiende para ponen a dis-
posicién del Juez al detenido o bien para ponenlo en Liben

tad.

11, Definditivamente considero que ef nombramien
to de defensor en £a avendiguacibn previa cornesponde af pe
rlodo de preparacibn def proceso, es decdin cuando se LLe--
ven a cabo Las diligencias concerndientes a €a declaracibn-
preparatondia; atento a Lo descrito pon el arntfculo 20 cond

Litucdlonal en su fraccibn IX.

12. Para teaminar La Institucdibn del Ministe-~
nio Pdblico no debe nealizan funciones encomendadas a efl-
6rgano fjundisdiccional. Pero desde Luego debe de adoptan-
una pofltica en beneficio de La sociedad dandole mds Lim--
portancia a La parte ofendida, 8in Lesionarn Linteneses de-

08 acusados.

13.- A pesar de Las conclusiones a que he fLLe-
gado La ITnstitucibn del Ministendio Pdblico ha nealizado -
una sendie de neformas e LnnovacdLones todo con el propbsi-~
Lo de cumplin con ef alto intenes y hresponsabilidad, que-

Liene todo gobernante con £a sociedad para cumplir con su
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cometido justificandose este hecho con Lo que decda un {Lus
trne tratadista al afinman que "Cuando el Derecho y La Justd
cla se encuentran en conflicto hay que Linclinanrse pon La --

Justicia’ |
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