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INTRODUCCION.




La vida no es lo mds valioso que tiene el hombre - -
cuando no puede disfrutaria plenamente. Por el contrario, cuando-
el infortunio impide el ejercicio de 1a opcién élegida oel poder des
pético hu‘mllla hasta lo Mfimo la dignidad, se convierte en un mal -
intolerable. Solamente asf se explica la temeridad de los inconfor_
mes que -superando el idealismo complaciente e hipécrita- arries
gan y adn pierden la vida en un esfuerzo contra un enemigo muy su
perior, para lograr condiciones mds decorosas de existencia, lle-
gando a las revoluciones, llenas de muerte y de amargura, como a
un dltimo ;ecurio en busca de 1a dignidad y la justicia; a conseguir
para sus hijos la seguridad de uns vida de personas (1)

Asf, Ia Encficlica '"Sobre el Desarrollo de los Pue- -
blos’, formidable alegato social y humano, dice al hablar de la - -

(1) Las accliones radicales pueden comprenderse fdcilmente en los
términos empleados por Albert Camus en "La Peste’ : "(esta -
crénica) no puede ser mds que el testimonio de lo que fue nece
sario hacer y que sin duda deberfan seguir haciendo contra ef-
terror y su arma infatigable, a pesar de sus desgarramientos-
personales, todos los hombres que, no pudiendo ser santos, se

niegan & admitir las plagas y se esfuerzan, no obstante, en ser
médicos. "




tentacién a la violencia: ""Hay ciertas situaciones cuya injusticia cla-
ma al cielo. Cuando poblaciones enteras privadas de lo necesario -
viven en un estado de dependencia que las priva de toda iniciativa y-
responsabilidad, y toda la oportunidad de mejorar culturalmente y -
de compartir la vida social y polftica, recurrir a la vlole:icla, como
medio para corregir esos atropellos a la dignidad humana, constitu
ye una grave tentacién"; sin embargo concluye el documento: "Sabe-
mos, empero, que un levantamiento revolucionario -salvo cuando -
existe una tiranfa manifiesta y larga que causarfa graves dafios a -~
los derechos personales fundamentales y peligroso perjuicio al - -
bien comdn del pafs- produce nuevas injusticias, lanza fuera de --
equilibrio mds elementos y acarrea nuevos desastres. Un mal veg_
dadero no deberfa ser c'ombat.ido a costﬁ; de una miseria mayor’; --

(Parte I, punto 31).

Por lo anterior, el fin'dltimo del Estado consiste en el
desempefio de una doble funciSn: tutelar la dignidad natural de que
estd investido el hombre mediante el recouocimlento y proteccifén-
de los derechos que a éste son lnherenteo asf como por la procura

cién de Jos medioa para hacerlos efectivos{?) Y, ya que el ejerci-

(2) Asimismo, el predmbulo de la Constitucién francesa de 1793 ex
presa que "cuando el gobierno viole los derechos del pueblo, la
insurreccién es para el pueblo, y para cada porcién del pueblo-

el mds sagrado de los derechos y el mds indispensable de los ~
deberes''.
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cio de esas prerrogativas debe estar forzosamente supeditado a la - -
satisfaccién de las necesidades colectivas y limitado por los derechos
de la comunidad, intervenir todo lo posible en la vida de la nacién, -
generando desde luego, las condiciones externas requeridas para que
los individuos puedan buscar con plena libertad, socialmente solidaria,
y de acuerdo con sus capacidades, su total realizacién como personas
humanas.

La doctrina social, segun el concepto que de ella
expresa el Licenciado Guzmén Valdivia, recogiendo la tesis Tomista,
ubica al hombre en sociedad. Lo define como un sujeto social por --
naturaleza: nace, vive y se desenvuelve en el medio social al que - -
pertenece y se debe a la sociedad: pero no todo cuanto hay en &1 estd
sometido a este concepto, sino que existe un mfnimo de valores que-
pertenecen & su individualidad, de manera que no todo lo 'que hay en-
el hombre por si mismo se somete a la sociedad: esta respeta ese --
minimo de valores; libertad, derecho a la vida, privacfa del nucleo-
familiar, etc.

E ste mMmimo de derechos que el hombre como in-
dividuo conserva frente al nicleo social, constituye el fundamento filo
sofico que.la Constitucién recoge en su parte dogmética, con el rango

de garantfas individuales y tiende a realizar la existencia del hombre-




en sus fines particulares que sélo pueden darse dentro de un estado -

de derecho, de diferentes rhaneras segln gus condicionap especificas,
pero todos sus actos serdn siempre para consegulr eu ;:topdsito fun--
damentgl: asl unos buscarén el valor-belleza, otros el valor-justicia -
y cada<no, buscard los valores donde piensa encontrar su fin esen--
cial, lo que nos hace seres individuales diferentes de toda la humani-

dad, pero sin privarnos de nuestra naturaleza social.

Recasens Siches en su libro "Panorama del Pen--
samiento Jurfdico del Siglo XX" menciona: "Cuando decimos que el --
hombre es persona, con esto significamos que no es solamente un pe.
dazo de material, un elemento individual de la naturaleza, comoun -
4tomo o una espiga de trigo, una mosca o un elefante. Clerto que el-

hombre es un animal y un individuo, pero no como los demds'.

"El hombre es un individuo que se caracteriza por
la inteligencia y la voluntad, no exilteiélo de un modo bioldgico, an-
tes bien, hay una existencia mds rica y més elevada; superexiste - -

igualmente en conocimiento y en amor” (1)

El hombre necesita de libertad que le permita desa

(1) Siches Recaséns. Panorama del Pensamiento Jurfdico en el Siglo XX
Tomo [I, pég. 833.




rrollar sus fines, pero que no puede ser absoluta, ya que el hombre
es en esencia un ser sociable, vive en sociedades, las cuales nece-
sitan de reglamentaciones para que no se produzca el caos, de ahf -
que el derecho sea una consecuencia légica de la formacién de una -

sociedad,

Este derecho estd por encima de los individuos, pero-
debe respetar la libertad del hombre y por lo tanto la obtencién de -

los fines humanos.

El derecho siempre existird, adaptdndose y aceptando
los cambios sociales, ya que si fue creado por el hombre y deberd
seguirle dando servicio, asf cualquier orden jurfdico que se base -
en la dignidad y libertad del hombre serd respetado.

De las dos tesis extremistas como son el Liberal-Indi
vidualismo, el cual proclama que entre el Estado como suprema --
persona moral y polftica y el individuo, no deberfan existir entida-
des intermedias y el Colectivismo, para el cual el individuo no es-
Ia suprema entidad social y deberfan prevalecer los intereses del
grupo sobre los individuos, se deben sacar sus puntos acertados -
para poder de este modo obtener la situacién del individuo y 1a so-
ciedad como elementos necesarios y coexistentes. Ignacio Burgoa-




piensa que es posible perfilar la doctrina del bien comdn, como una
posicién intermedia entre el Liberal-individualismo y el Colectivis-
mo.

Para que se de el bien comdn, el derecho debe garan-—-
tizar al individuo el uso de su libertad como medio indispensable --

para la realizaci6n de sus fines esenciales.

Correlativamente a esta libertad, todo régimen de De-
recho est#blece limites condicionantes a la misma, para mantener-
el orden y preservar los intereses de grupo, por lo que el hombre -
al desarrollar su actividad no debe hacerlo enfocdndola al logro de-
sus fines dnicamente, sino dirigiéadola al desempefio de funciones-
sociales, por lo que el orden juridico tendiente al bienestar comdn,
impone al gobernante obligaciones, respetando su esfera de activi-
dad y sin lr;lposibilitat su finalidad vital.

Estos derechos esenciales que le son vitales al indivi-
duo como tal, dentro del ndcleo social, ademas de los lfmites con—
dicionantes mencionados, deben también cuidar de la equidad como-
medio de equlllbr}o que puéda garantizar la realizacién de Ia justi--

cia, prestando mayor proteccién & los grupos mds débiles frente a
los poderosos.




Asf Ignacio Burgoa en su tratado sobre garantfas indi--
viduales dice:

"La norma jurfdica debe facultar al poder estatal inter
venir en las relaciones sociales, principalmente las de orden econé-

mico a fin de proteger a la parte que estd colocada en una situacion-
de desvalimiento".(z)

Adn cuando los sistemas jurfdicos a través de 1a histo-
ria muestran instituciones protectoras de los derechos del individuo,
en realidad es a partir del aiio de 1879 cuando se limitS a los regime
nes estatales en favor del individuo, credndose los derechos del hom

bre que surgen en forma clara y definida con la Revolucién Francesa.

Dada la importancia de los derechos humanos, estos se
encuentran en la Constitucién, la cual es 1a base del orden juridico -
existente, siendo el conjunto de normas creadas por el pueblo para -
limitar al poder y organizar al Estado; por lo que este orden juridico

es vital para una coavivencia social.

(2) Burgoa Ignacio. Las Garantias Individuasles. Editorial Porrda. --
Decimaprimera Edicién. México, 1978. Pag. 45




El reconocimiento del orden jurfdico estatal, respecto
a la libertad humana, es lo-que constituye los derechos pdblicos in-
dividuales, o sea las garantfas individuales contenidas en 1a primera

parte de la Constitucién Mexicana.,

En un Estado de Derecho, 1a misién de este es garan--
tizar la seguridad jurfdica; sin embargo, en el momento en que se -
pierde esta seguridad, se estd en presencia de un caso excepcional,
que por 1o mismo necesitard de una reglamentacién igualmente ex--
cepcional, que deberd forzosamente estar limitada al tiempo que du

re la situacién anormal que le dio origen.

La necesidad de defender a la sociedad y al individuo -
contra todo exceso de fuerza o de poder, es lo que ha dado origen —
al concepto de Garantfas Individuales, o como dicen en otros textos-

Constitucionales "Garantfas de los Derechos’ utilizdndose siempre-

como sinénimo de proteccion.




CAPITULO 1

PRECEDENTES HISTORICOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
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PRECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Se encuentra la rafz etimoldgica de la-
palabra GARANTIA en el vocablo de origen germdnico Garante en --
cuya lengua tiene el significado de proteger, asegurar. Ahora bien -
aplicando este concepto al campo jurldico se puede precisar que ga-

rantfa es toda medida, encaminada a la proteccién de los derechos—

del hombre.

En su origen son productos de auténti -
cés vivencias de agrupaciones o pueblos enteros, que a través de ma
nifestaciones de distinta indole, buscan el reconocimiento de sus de-
rechos, estimando a €stos como iﬁhe’mtes al hombre, por el sélo -
hecho de existir y que por lo tanto deben serles atribuidos y protegi-
dos por la Ley

En las civilizaciones prehistdricas, la
nocién de libertad individual fue sitemdticamente desconocida por el
poder pdblico, adn y cuando tenfan un sistema jurfdico, de caridcter-

consuetudinario, cuyas reglas generalmente estaban restringidas por

normas religiosas,

- GRECIA. - En esta ciudad gozaron ex--

clusivamente de derechos civiles y pollticos que se les imponfan de-
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marera absoluta, sujetdndolos en su esfera privada e impidiéndoles
ejercitar su libertad individual.

ROMA. - Aquf se da una situaci6n simi--
lar a la de Grecia; los ciudadanos podfan int ervenir en la vida civil
y polftica disfrutando por otra p arte de un Derecho que los protegfa
en sus relaciones con los demés y 1os reconocfa como individuos; -
pero al mismo tiempo, la libertad como derecho pabl ico no era acep
tada por el Est ado.

"Las prerrogativas humanas sélo fueron defendidas por algunos fi--
1680ofos -especialmente Cicer6n- , mas no admitidas u otorgédas ---
por los gobernantes romams".( D

La reducci6n social iniciada por el cristianismo, transforma radi--
calmente las concepciones que se tuvieron en la antig{ledad acerca-
de la libertad y 1a dignidad humana, merced a esa doctrina "seiala
que 1a finalidad del Estado es la promoci6n del bien comnn".(z)

(1) Cfr. SABINE H., George
"Historia de la Teor{a Polftica".
FCE, México, 1972.

(2) Cfr. SABINE H., George
Ob. cit. pags. 27-28

st R L .
.. 3 -
.
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EDAD MEDIA. - En esta etapa el pue-
blo es aislado totalmente de 1a vida polftica de su &poca, sometién-
dolo a la arbitrariedad del poder plblico y sojuzgéndolo, a la intole
rancia y ambicién del poder clerical ocupados cada uno, en ohtener
la supremacia sobre el otro. Sin embargo, como compensacifn - -
hist8rica, Tomas de Aquino "Habla de una ley inherente a la esencia
del hombre por lo que deduce, contra naturaleza, todo ordenamien-
to positivo que no considere la fndole del ser humano". (3

. Asimismo, la existencia de esta Ley -
natural es reconocida en algunas codificaciones espafiolas de la &po-
ca; las Siete Partidas la distingue de las normas positivas, que "s6lo

pueden ser justas en la medida en qué consideren las tendencias natu

rales del ser humano'’. 4

Asf, los derechos del hombre en el - -
Medioevo Ginicamente son dlfundidos a nivel tefrico, pero no se con-

cretan en estructuras jurfdicas a su servicio.

(3) DE AQUINO, Tom4s Santo.

"Suma Teol6gica"

Trad. de Francisco Barbado Viejo.

Editorial Catflica, S A, T.VI, Madrid, 1956, pag. 168
(4) VILLORO Toranzo, Mguel

“Introduccién al Estudio del Derecho''.

la. Ed. Editorial Roma, S A

Mé&xico 1966, pag. 40.
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INGLATERRA. - Existe un consenso --
general de que es en este pal’ﬁ donde aparece el primer ejemplo claro
de la creacién de garantfas constitucionales mediante 1a proclama --
cién de la Carta Magna Inglesa, aunque ésta consagrd la seguridad —
juridica y la propiedad privada y, en consecuencia, la obligacién del
monarca de respetarlas plenamente fue como resultado de la unién de
los nobles, el alto clero y los burgueses, que obtuvieron este reco--
nocimiento con el dnico fin de asegurar sus privilegios. El pueblo --
tendrfa garantfas hasta tiempo después y mds como producto de las —
costumbres del pueblo britsnico, sancionadas por el Common Law, o
derecho consuetudinario formado precisamente por esas costumbres-
juridicas y ampliado por las resoluciones de la Corte del Rey, que a-
su vez, fueron constituyendo precedentes obligatorios no escritos pa-
ra juicios similares, El Common Law se basé fundamentalmente en-
dos principios de gran lmportancla:. la seguridad y la propiedad, por-
lo que éstas se erigieron en verdaderos derechos individuales oponi—
bles a la autoridad del poder pdblico.

No obstante la fuersza cada vez mayor -
del derecho consuetudinario britdnico, los monarcas de los reinos se
resistieron en un principio a considerarlo como un l{mite a su autori_
dad y frecuentemente, transgredieron sus normas, los que originé di_

versas rebeliones en la isla que culminaron con la obtencién por par-
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te del pueblo de las l lamadas ""bills” o cartas, que eran documentos

expedidos por el monarca y en los cuales se asentaban los derechos-

individuales.

La mis importante de estas cartas, data
del siglo XIIl y es conocida con el nombre de Carta Magna. Este -
documento desde entonces constituy6é el maximo baluarte de la liber
tad britdnica y las disposiciones de €sta son ratificadas en el Petition
of Rights de 1628, y en el Bill of Rights de 1689.

FRANCIA .- Este pafs expide en 1789, co-
mo corolario de 1a revolucién francesa la Declaraci6n de los Dere--
chos del Hombre y del Ciudadano influenciado en gran parte de los --
derechos conquist ados por el pueblo -lnglés a sus gobernantes, ya - -
que en F.rancla el puebl o carecfa de libertad social, pol ftica y/o re-
ligiosa a consecuencia de los monarcas f ranceses que gobernaban --
absolutista y desp 6ti camente, amparados en la nocién de que su auto
ridad provenfa directamente de Dios.

Asf los fil 6sofos de la época prepararon-
el camino para la revolucion francesa . Al lado de las ideas de John
Locke, los pensadores franceses desarro llaron sus propias doctrinas
sobre la base de la igualdad y la libertad natural del hombre. Char-

les de Secondat,barén de Montesquieu, criticé duramente a la monar
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quia francesa y su manera de actuar para con los gobernados. Ided
asimismo en su obra de "El Espfritu de las Leyes"”, la manera de --
limitar el poder dividiéndolo para su ejercicio en Ejecutivo, Legisla
tivo y Judicial.

Tales ideas contribuyen al surgimiento
de un sentimiento nacionalista en el pueblo.

Finalmente , el rey dispuso que las cla
ses privilegiadas pagaran impuestos sobre sus tierras y &stas incon
formes, buscaron la unidn con el pueblo para exigir al soberano una -
constitucién que fuera elaborada por sus representantes.

Al oponerse el rey a estas peticiones, -
el pueblo con el apoyo del clero declar8 integrada 1a Asamblea Nacio-
nal y camo resultado de las deliberaciones de &sta y de diversos acon
tecimientos polfticos, surgié La Declaracién de Derechos del Hombre
y del Ciudadano, que consagra en su articulado como derechos huma--

nos la libertad, la propiedad la seguridad y la resistencia a la opre--

sién.
La Declaraci6n no determiné el modo --

de organizaci6n del Estado francés. Fue hasta febrero de 1790 cuandc
el rey aceptS la constitucién decretada por la Asamblea Nacional y --

jurada por los funcionarios del Estado francés.
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ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERI-
CA. - A pesar de las condiciones favorables que en gen&al disfruta-
ban los britdnicos en su patria, una gran cantidad de familias abando
no6 Inglaterra, con el propésito de mejorar su situacién. Asf emigra-
ron hacia América del Norte, toda clase de gente; desde aventureros
y buscadores de oro, hasta grandes industriales y los cultivadores -
de tabaco, fundando en 1608 la primera Colonia Inglesa en Virginia.

Posteriormente fue aumentado el ndime_
ro de territorios colonizados has:a fonmar trece colonias que estaban
divididas en tres grupos, cada uno con caracteristicas propias. El-
sur estaba poblado fundamentalmente por ricos cultivadores de taba-
co que establecieron sus plantaciones en Virginia y en otras cuatro -
colonias, introduciendo en ellas la esclavitud negra.

Los disidentes religiosos arribaron al -
norte fundado cuatro colonias que recibieron el nombre de Nueva In-
glaterra, trayendo consigo toda la tradicién libertaria del Common -
Law. Las otras cuatro colonias del centro estaban también habitadas
por ingleses, pero habla ademads emigrantes alemanes luteranos y --

protestantes irlandeses. Se dedicaban primordialmente a la agricultu

ra y al comercio.
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El gobierno de las colonias britanicas --
aunque dependfan de Inglaterra, cada una se gobernaba a si misma
con base en una serie de reglas generales impuestas por el rey co
mo condi ci6n para autorizar la colonizacion de los territorios de --

Norteamérica.

Ya que para fundar una colonia inglesa -
en América se requerfa una autorizacién del Soberano inglés, me--
diante la expedici6n de un documento que establecfa las reglas de --
gohierno, y en el cual se concedfa igualmente amplia autoridady - -
autonomf{a en cuanto a su régimen interior. Estos documentos reci-
bieron el nombre de Cartas. Las principales Cartas de las trece co
lonias inglesas que habfan de convertirse, en los Est ados Unidos de
América son las de Connecticut (1662), Rhode Island (1663), Virginia,
Pennsylvania, Maryland y Caroli na del Norte (1776), Vermont(1777),
Massachusetts (1780) y New Hampshire (1783), as{ cada colonia expe
dfa sus propias leyes el aboradas por su asamblea, existiendo el de-
recho de veto por parte del goberna dor real.

Inglaterra p rohibié a 1as Colonias comer-
ciar con pafses extranj eros y tener su propia i ndustria, con la inten
cion de que s6lo elaboraran materia prima y el reino manufacturara

los productos. Legislé sobre el t rifico aduanal y creé diversas tarifas
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e impuestos. La Ley del Timbre el mds importante. Por otra parte,
los ingleses pretendfan que el Parlamento tuviera jurisdiccién en las
colonias para legislar sobre impuestos y sus asambleas se opusieron
de manera absoluta alegando que las leye- que gravaran al pueblo. 80_
lamente podfan ser votadas por sus propios representantes. Fue asf-
como los territorios colonizados se rebelaron contri 1a madre patria,
imponiéndole un boioot econdmico consistente en no consumir sus pro_
ductos y creando legislaturas revolucinarias. Comenz6 la lucha arma
da y la colonia de Virginia convoct a un congreso que tuvo lugar en -
Filadelfia en el afio d= 1774 y en el cual estuvieron representadas to-
das las colonias con excepcién de Geqrgla‘. En este Coagreso se pro
clamaron los derechos de las mismas sonteniéndose que tenfan un po
der exclysivo para leglnlpr sobre sus propios asuntos, reconociendo
el veto real y prometiendo obediencia a las leyes parlamentarias en
materia de comercio exterior que estuvieron hechas de buena fé. Las
colonias se declararon Estados independientes y se dieron el nombre
de repiblica, promulgindo cads uno su propia constitucién.

Los trece nuevos Estados crearon los-
"Artfculos de Confedeucldd y Unién Perpetua’” cuyo objetivo pr_lncl~
pil era la defensa en comdn de sus intereses, cédiendo para el efec-

to una porcién de su soberanfa al Congreso de los Estados Unidos."
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Sin embargo, esto no significo la institu
cién de un régimen federal con personalidad juridica distinta a la
de sus componentes pues las colonias al cesar el estado de guerra-

volvieron a ser repdblicas indep endientes.

El Congreso de los Estados Unidos - -
se vi6 iinpedido a sostener tal situacién que ademdis se agravé con
la imposibil idad de pagar las deudas que contrajo con motivo de --
la guerra de Independencia y contra naciones indias y declaré ofi --
cialmente su impotencia, solicitando al poder constituyente que --

revisara los "Artfculos de Confederacifn y Unién Perpetua’.

La Asamblea Nacionmal, bajo la presiden
cia de George Washi ngton, redact6 un conjunto de leyes que en la-

act ualidad siguen rigiendo en los Estados Unidos de Norteamérica:
La Const itucifn Federal de 1787 .

La Carta Magna norteamericana salvé
el principal cbstdculo para la unidad total, logrando que los Es--
tados continuaran gobernindose a sf mismos en su régimen interno

y proveyendo dnicam ente sus necesidades generales.
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Se debe precisar que la Constitucién - -
sol amente cred un sistema republicano de gobierno, pero no inclufa

un capftulo de garant fas individuales ni disponfa la abolici6én de la -

esclavitud negra.

Fue a través de posteriores enm iendas -
(Amendaments), que tales medidas democrAiticas se afiadieron al -

cuerpb basico de doctrinas del gobierno.

A pesar de que la primera declaraci6n -
de derechos de la época es la del Estado de Virginia del 12 de ju--
nio de 1776 que no fue reconocida en dicha constitucién, y a con--
secuencia de esto, se le da m4s resonancia a la Decl araci6n de los
derechgs del hombre que hace Francia, puesto que era mas agre-
siva y, entodo caso, cargada de un mensaje mds vigoroso que --

produjo antes sus frutos.

(5) Castro V. Juvent ino.
Ob. cit. pag. 8




MEXICO. - CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

En esta Constitucién que rigi6é a México
relativamente aparecen disposlclpnes fundatorias de garantias ten-
dientes a proporcionar seguridad jurfdica al individuo, tales como -
la prohibicién de apresar a nadie sin que preceda informacién del -
hecho por el que merezca segin la misma ley, ser castigado con --
pena corporal y previo mandamiento escrito del juez, que debfa noti
ficarse al sujeto en el acto mismo de la prisién.

De igual manera, en la causa criminal --
se institufa la declaracién preparatoria para beneficio del detenido,
siempre dentro de las 24 horas siguientes al momento de la deten--
cién, yotras formalidades a cumplir en la causa criminal y que por
su naturaleza evitaban dejar al detenido en estado de indefension.

Para respaldar estas disposiciones se - -
tipifica el delito de detencién arbitraria para todos aquellos jueces -
o alcaides que violaran las garantfas otorgadas en materia criminal.

Se puede decir que en este ordenamiento -

se encuentran consagradas verdaderas garantfas individuales,
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MORELOS Y EL "DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD

DE LA AMERICA MEXICANA", SANCIONADO EN APATZINGAN EL
22 DE OCTUBRE DE 1814.

Este decreto que se conoce también con
el nombre de Constitucién de Apatzingdn se encuentra definitivamen-
te influido por la Constitucion de C4diz y por los ""Elementos Consti-
tucionales"” de Lépez Rayén, los cuales utiliz6 el General Morelos pa
ra dar un basamento jurfdico y constitucional al pais, amplidndolos y
desarrolldndolos hasta sus Gltimas consecuencias al confirmar la abo
licién de la esclavitud y de la tortura.

Reafirma la condici6n independiente de
la nacién y de su gobierno respecto a Espafia, deja perfectamente esg
tablecido que el gobierno no se instituye por honra o intereses parti-
culares ge familia alguna, sino para proteccién y seguridad de todo -
el pueblo que és el dnico facultadp para alterarlo, modificarlo o abo-
lirlo cuando su felicidad lo requiera, pues en él radica ortginalmente
la soberania.

En cuanto a garantfas individuales se re
fiere, éstas se encuentran contenidas en los artfculos 24 a 40 de dicho
ordenamiento y que forman su capftulo V titulado "De la igualdad, se
guridad, propiedad y libertad de los ciudadanos”,




En lo que se refiere a Seguridad Jurfdica
aclara que la seguridad del ciudadano consiste en la garantfa so--
cial que no puede existir si la ley no ha fijado previamente los ---
lfmites de los poderes y 1a responsabilidad de sus funcionarios, -
refutando de tirdnico y arbitrario cualquier acto ejercido en con--

tra de un ciudadano sin las formalidades que ella establece.

Por lo m ismo, cualquier funcionario --
que incurriera en este delito de responsabil idad oficial serfa de--

puesto y castigado con toda severidad. (Artfculos 27, 28 y 29).

El debido procedimiento legal y la ga--

rantfa de audiencia también se consagran, puesto que los ciudada
nos deberfan siempre ser considerados y tratados como inocentes
hasta que fueran declarados culp ables y por supuesto, no debfan-
ser juzgados ni sentenciados sin antes haber sido ofdos legalmen-
te.

La inviol abilidad del domicil io queda
de m anif iesto, pues éste es un asilo inviolable en el que sola--
mente se podrfa entrar en caso de incendio o inundacién o a pe--

ticién del interesado. (Artfculos 30 a 33).
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La propiedad part icular y la posesién, -
son reconocidas y respetadas de manera absoluta por esta Consti--
tucién, puesto que los individuos podfan en t odo momento adquirir
propiedades y disponer libremente de ellas, sin contravenir lo - -
di spuesto por las leyes; y s6lo en caso de necesidad pdblica y me-
diante justa compensacifn podfan ser exp ropiadas. (Art fculos 34-
y 35).

Se instituye la libertad de expresién y -
la libertad de imprenta con las dnicas limitaciones de no atacar al

dogma, la tramnquilidad pdblica o el honor de los individuos.

Finalmente dispone que a nadie se puede
coartar la 1 ibertad de reclamar sus derechos ante los funciona- -

rios competentes.

Puede concluirse que este Decreto aun-

que nunca entrd en vigor en un México independiente ya existe un-

catilogo de garantfas.
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"CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"

SANCIONADA POR EL CONGRESO GENERAL CONSTITUYENTE EL
4 DE OCTUBRE DE 1824,

Esta Constitucién se apega fntegramen_
te al Acta Constitutiva de la Federacién del 31 de enero de 1824; que
tiene gran importancia por que declara la independeacia total y defi-
nitiva de la Naci6n respecto de..... " Espafia y de cualquier otra po
tencia”, .. y establece con toda precisién las bases de una Repdblica
Constitucional democrdtica y federal, asimismo establecfa lzi'divl-f
8ién de poderes como forma de gobierno y la autonomfa legislativa de
cada uno de los Estados integrantes de la Federacién,

A su vez contiene la regulacién de diver
sas garantfas individuales que influird notablemente en las Constitu--
ciones de€ 1857 y 1917.

Las principales son: la proteccién y -~
arreglo de la libertad polftica de imprenta, '"de modo que jam4s se - .
pueda suspender su ejercicio y mucho menos abolirse en ninguno de -
los Estados ni Territorios de la Federacién". Otros derechos funda--
mentales se consignan en las fracciones (I y Il de su artfculo 112 que
establece restricciones a las facultades del Presidente de la Repdbli-
ca, ya que éste no podfa privar a nadie de su libertad ni imponerle re

na alguna, excepto cuando asf lo exigieran el bien y la seguridad de la
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Federacién; asf como tampoco tenfa sutorizacién para ocupar ningu-
na propiedad_putluﬂu' de personas o eotponclonu ni rbarles en
la posesitn, uso o aprovechamiento de dicha propiedad salvo con ob_
jeto de utilidad pdblica general, |

F regula las garantlas de se-
guridad jurfdica en favor de los habitantes de la Federacion que en-
suma, ece 1o que a continuacién se menciona; en cada uno de -
los Estados de la Federacién debe prestarse entera fé y crédito a los
actos, registros y procedimientos de los jueces y demds autoridades
de otros Estados, debiendo el Congreso general uniformar las leyes -
tendientes a probar tales actos, registros y procedimientos, asf co-
mo las sigulentes pmhlblclpnu{ imposicién de penas trascedentales;

de confiscacién de bienes; de juicios por y leyes retroacti-
vas; aplicacion de cualquier clase de tormentos, ses cual fuere lana
turaleza y el estado del proceso™: lapsos mayores de

sesenta horas cuando solamente hubiera indicios de la culpabilidad —
de! detenido: de que cualquier autorided espidiera orden para el res-
gistro de las casas, papeles y damis efectos de los ciuds
danos a excepcién de 1os casos previstos por Ia Ley y con spego a las
formalidades establecidas en la misma con dicho progosito; de tomar
juramento scbre hechos propios a los individuos que declaran en ma-
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terias criminales; de entablar juicio ni en lo civil ni en lo criminal
en caso de injurias sin que se hiciera constar que previamente se —
habfa intentado legalmente el medio de Ia conclilacmn: y por dltimo,
también quedaba prohibido el privar a los ciudadanos del derecho de
terminar sus diferencias por medio de jueces &rbitros, nombrados-
por todas las partel en disputa, no importando el eltad; del juicio —
al intentarse esata via. Todas estas prohibiciones garantizaban como
ha quedado dicho, la seguridad juridica de los individuos de la federa

ci6n acordada y creada por el Acta Constitutiva y confirmado por la-
Constitucion de 1824.
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CONSTITUCION DE 30 DE DICIEMBRE DE 1836

- ‘Esta Constitucién también conocida co-
mo las Siete Leyes Constitucionales, porque se dividia en siete capf-
tulos y que fueron debatidos por el Congreso que aprobS exclusivamen
te 1a primera el IS de diciembre de 1835,

| En esta primera ley estdn contenidos los

derechos fundamentales que la Constitucién de 1836 reronocfa y que -
bajo el thulo de “derechos del Mexicano” se encuentran regulados en
su artfculo segundo, constituyendo principalemente garantfas de segu
ridad jurfdica tanto para la libertad individual como para la propiedad.
En los siguieates artfculos de esta primera ley se establecen lag --—
obligaciqgnes y los derechos civiles de los mexicanos y las razones —
por las que se les pueden suspender.

Las otras seis leyes fueron aprobadas -
y publicadas conjuntamente y cabe destacar sobre derechos individua-
les, lo siguiente:

El articulo 25 de la tercera ley estable
cfa que cualquier ciudadano particular podfa dirigir proyectos a los -
diputados para que los hiciera suyos, o a los ayuntamientos de las —

capitales a fin de que €stos los revisaran y si a su juicio resultaban
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dtiles, los pasaran a la respectiva junta departamental, que de apro-
barlos los elevarfa a iniciativa. El arffculo 45 de esta misma ley --
prohibfa al Congreso proscribir a ningdn mexicano, ni imponer pena
de ninguna especie directa ni indirectamente, privar de su propiedad
directa ni indirectamente a nadie, fuera individuo, corporacién ecle _
sidstica o secular; privar ni suspender a los mexicanos de sus dere--
chos declarados en las leyes constitucionales: (a nuestro entender, se
proporcionaba seguridad jurfdica con estas disposiciones). El articu
lo 18 de 1a cuarta ley- ampliando lo dispuesto en la primera-, impe—
dfa al presidente de la Repdblica: privar a nadie de su libertad, ni —
imponerle por sf pena alguna, (salvo con la consabida excepcién de —
exigencia del bien y 1a seguridad pdblica y siempre teniendo un plazo
de tres dias para poner al detenido a disposicién del juez o tribunal -
competente); ocupar la propiedad de ninguna persona ni corporacion,
sino en el caso y con los requisitos mencionados en el artfculo segun
do de la primera ley: y hacer ejecutar los actos tendientes a violar los
derechos fundamentales también consagrados por la multicitada prime
ra ley, referentes al cateo de casas y papeles de los individuos; a que
pudieran ser juzgados por comisiones o tribunales diferentes a los —
establecidos por la Constitucién o de acuerdo a leyes expedidas con -

anterioridad al hecho controvertido; a impedir el libre trdansito de --
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- personas y bienes por el pal’s. la impresi6n y pubhcacion de ideas --
pmticu sin necssidad de prevh censura. y a privar, oi adn suspen-
deraloomexlum-demderednsdeclmdoaenlasleyes constitu
cionales pmhibtcionque eﬂ menclomda ameriormeme al hablar de
las impuestas al come.o

' La quinta leyicogtlghe también garantfas--
de seguridad jurfdica y sunque repite diversos conceptos de 1a Constitu
cién Féderal de 1824, establece el debido proceso legal bajo el tftulo-
de "Prevenciones gemrales sobre la uininigracidn de justicia en lo-
civil y en lo criminal”, (Arts. 30 a 51). En este t ftulo ademds se ;as-
tablecen las siguientes bases: procedimiento de dnicamente tres ins--
tancias para cunlqdier causa, wo importando su naturaleza. Se conce
de mclon popular contra jueces y magistrados culpables de cohecho, -

soborno o baraterfa.
A pesar del triunfo obtenido por los conser

vadores del cual result6 la Constitucion Centralista de 1836, 1a Na- -
c16n permanecid estructurada bajo el principio de divisi6n de poderes
est ablecido por la de 1824. Sin embargo, la segunda ley de la Constitu
ci6n Cemntralista instituyd un cuarto poder designado con el nombre de
Supremo l'bdetconnervndor y que segdn deseo de los que lo propusie
ron, debfa ser el arbitrio ﬁtlcleme para que ninguno de los tres --
poderes pudiera traspasar los limit es de sus atribuciones".



CONSTITUCION DE 1840.

La sustit ucién del régimen federal por el
central que lo constituy6 las 1lamadas Siete Leyes, que formaron - -
la Primera Constituci6n Centralista del pafs, fue la causa, por la -
que Yucatén, molesto porque el régimen centralista 1o degrad6 al -
convertirlo en un simple departamento, a decir de Don Ignacio Bur
goa, opta por separarse de la Repdblica Mexicana y reasumir su --
soberanfa convirtiéndose en auténtico " Estado Libre y Soberano ' -
expidi endo la Constitucién de 1840, ordenamiento que reconoce las
pot estades naturales inherentes a 1a personalidad humana, convir-
tiéndo las en garantfas individuales, consagrando ademés garamtfas
de seguridad jurfdica en favor de la libertad personal.

Se puede considerar que éste documento
es importante, toda vez que de &l surgi6 la concepcitn del juicio --

de am paro.
BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

Con la Constitucién de 1836 hubo conflic-

tos, pues desde su iniciacifn los federali stas se opusieron a ella.
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La skt uacifn interna se vi6 empeorada por las guerras externas --
sostenidas por México; Santa Anna que ocupaba nuevamente la pre--
sidencia en 1839, propuso reformar la Constitucisn de 1836 haciendo
caso omi so del térm ino que para ello est ablecta 1a misma en el --
Artfculo Primero de su Séptima Ley y que especif icaba, que en seis -
afios contados desde su publicaci6n, no se podrfan haeef alteracio-
nes en ni nguno de sus Artfculos. Esta iniciativa fue aceptada por-
las Cdmaras,y el Supremo Poder Conservador se dispuso a estudiar
la; pero al mismo tiempo tuvo lugar uﬁa revuel ta militar de tenden-
clas federal istas encabezada por Gémez Farfas. Ante esta amena-
za los diputados tuvieron que acelerar las reformas considerando -
para ello el Proyecto de Reforma fechado el 30 de junio de 1840 y-
en el cual se mantenfan los derechos individuales inclufdos por la-
Constitucién de 1836 y t an s6lo se adicionaban dos preceptos consis
tentes en la posibilidad de que los detenidos pudieran salir en liber
tad bajo fianza, cuando su pena no amerit ara pena corporal asf como
que cualquier ciudadano estaba facultado para arrestar a un delin--
.- cuente, con tal de que no se dispusiera de autoridades en ese momen
to.

Después de un perfodo en que las reformas

se vieron relegadas ant e un nuevo aumento de los problemas inter--
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nos, tanto el Presidente de 1a Repdblica como el del Congreso soli-
citaron a las Cam aras tomar nuevamente en cuent a el proyecto - -
mencionado y abolir el Supremo Poder Conservador; pero al mismo
tiempo los Generales Santa Anna, Valencia y Mariano Paredes - -
desconocieron al Presidente Bustamante y el aboraron las bases de-
Tacubaya en las que se declaraba la disolucién de los Poderes con-
excepcidn del Judicial, la convocatoria para un nuevo Congreso que
expedirfa ot ra Const itucién y la elecci6n de un Presidente provisio
nal. Santa Anna fue designado para est e cargo dando fin a la vigen-
cia a la Constitucion de 1836 . |
En agosto de 1342 el Congreso di6 a - -
conocer otro proyecto de Ley fundamental elaborado por la Comi-
si6n para la Constitucién en el que se proponfa la Repablica Popu-
lar Representativa como la forma de gobierno adecuada para la -
Nacion, pero en el que se omitfa la palabra Federal. El proyecto
fue muy discutido pues la mayorfa 1 iberal estaba en contra de que
fuera aceptado. La Comisién hubo de formular un nuevo proyecto
que pretendfa conciliar los puntos de vist a de liberales y conser-
vadores, pero éstos desataron una campafia contra este segundo -

proyecto pues prohibfa el ejercicio pdblico de cual quier religién-
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diinemeahmﬁlia.'a'm seonmietmathem
privada fuera declarada llhteaatalnoquehﬂﬂalinllcﬂl
impmnahll:etudde lmpremme-mmdkec-
tamente al dogma y 1a morsl.

Fimlmene, bajo la presidencia del Ge--
neral Valencia queds integrada la Junta Nacioml Legislativa que —-
mﬂbelahuuumvudabn(:mtucﬂuenknr«hm
"a expedir solamente bases constitucionales . Esta .-
ci6n, esencialmente centralista, fue umMpu'&mA--
en junio de 1343.

Las garant{as individmics en la

ci6n de 1843 imegran su tftulo 11 -de los IaR
ca-, y st encuentran conteniias en las fraccionss [ a XIV del Artku
lo Noveno que a su vez se denom ina Derechos de los Habit de
-.1a Reptblica.

Tales derechos son --

repro&ncﬁ.pemlmplhda delosque ladel consagrd o
ennmbaphlobccnmldmmudwtu-
ta de las bases para la administracifn de justicia. - -~
agrogaen lagBases 1843 que...." no es esclavo en el

m&hw.yalmc’m, enls -~



clase de libre, quedando bajo la ptotecci6n de las leyes ...." - - -
(fraccitn 1), lo que en real idad se encuentra parcialmente est able-
cido desde la Constitucif6n de Apatzingan, que dnicamente no habfa
previsto la dktima parte del precepto. Al hablar de 1a 1libertad de
imprenta aparece otra diferencia respecto a la Constirucién de --
1836 pues la que se comenta, hrecrhgeilachrarqm"-..en-
aingdn caso serd permitido escribir scbre la vida privada...” - -
(fracci6n Il ).

La fraccifa XII garantiza que a ningdn --
cliudadano podrfs gravérsele con comribuciones diferemntes a las --
est ablecidas por el Legislativo o las Asambleas Departamemales.

Por ot ra parte encontramos en las bases
de 1843 que los derechos de los ciudadanos se suspendea "por el --
estado de sirviente doméstico” (Artfculo 21, fraccita I); asimismo
en otros derechos individuales, aparecen lasm  as restricciones
para el Congreso y el Pruldem de la Repdblica y disposiciones --
generales sobre adm fni stracifn de justicia - garamt fas de seguri-
dad jurfdica-, lteralmente transcritos de la Constitucitn de 1836-
adi clonando dnicamente la pena de muerte. (Artfculo 181).

La suspension de garantfas individuales-
es postble en 1 as Bases de 1843 siem pre y cuando asf lo exigiera -
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la seguridad de la Naci6n en toda la Repdblica o en parte de ella, -
por tiempo determinado y mediante Decreto del Congreso.

La vigencia de las Bases Orgénicas de la
Repdblica Mexicana de 1843, terminé tres afios después cuando el -
General Mariano Salas se pronunci6 en la Ciudadela en unién de --
Gomez Farfas, solicitando la destituci6n de Paredes (julen tenfa la-

idea de rest ablecer la monarqufa a través de un Principe de la Casa
Real de Espafia.

ACTA DE REFORMA DE 1847.

Es de especial im portancia para el estu-
dio de las garantfas individuales en la historia constitucional de --

México ya que int roduce conceptos que no aparecfan en ninguna de -
" las legislaciones anteriores. Pues reconoce tefricamente la existen
cia de prerrogativas que el individuo debfa gozar, pero cuya validez

jurfdica estaba supeditada a otra ley constitucional para hacerlas --
efectivas .

Hubo dos proyectos i mportantes de leyes '

constitucionales con el prop6sito de hacer efectivas las garantfas -
individuales, elaborados por José Marfa Lafragua y Mariano Otero-

respectivamente, pero fueron rechazados por las Cémaras por lo --
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que, en realidad, durante la vigencia del Acta de Reformas los de--
rechos individudles no existieron, pues la ley que debfa darles ef i--
cacia jurfdica munca fue expedida.

En marzo de 1854, varios militares se -
pronunciaron contra el goblerﬁo del General Santa Anna, y bajo el-
mando del Coronel Florencio Vil larreal, proclamaron el Plan de --
Ayutla, que en suma tenfa por objet o devolver al pafs su forma - -
republicana, representativa y po pular pero con fundamento en el --
respeto a las garantfas individuales.

La Revolucitn de Ayutla estalla el 11 de
marzo de 1854, fecha en que la guarnicién de Acapulco acepta el --
citado Plan y encarga la direccion del movimiento al Coronel igna-
cio Comonfort comenzando asf la fase armada de la revolucién, que
desemboca en agosto de 1855 con la renuncia definitiva de Sarta - -
Anna,

Comonfort fue nombrado presidente sus-
tituto en diciembre de 1855 form ando su gabinete con elementos cen-
tralistas en su mayorfa.

Durante su mandato Comonfort se enfren-
t6 a diversos pronunciamientos de las mds variadas tendencias que-

iban desde la proclamacion de la Constitucién de 1824, la de las - -
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Bases Orgédnicas, etc., hasta una nueva insurreccién con la bandera
de religién y fueros.

"Este goblerno expidi6 tres leyes de mani-
fiesta tendencia liberal; la Ley Jufrez, para administracion de jus--

ticia y que fundamentalmente suprimfan 1 os fueres eclesedstico y --

militar en materia civil y declaraba remunciable el primero tratdn--

doee de del_l:os comunes; la Ley Lerdo, que decretaba la desamorti--
zacion de las fincas rdsticas o urbanas, pi-opledad de agrupaétones‘--
civiles o eclesesisticas, disponiendo que se adjudicaran a los arren-
datarios o al mejor postor siempre y cuando no estuvieran dedicadas
direct amente al objeto del Instituto; y finalmente, la Ley Iglestas, -
que determinaba los aranceles parroquiales especificando que en las
ceremonias eclesedsticas no se cobrarfan derechos a los indigentes-

y que cualquier abuso en ese sentido serfa castigado por la autoridad

civil.
El llamado Est atuto Orgénico Provisional -

de la Repdblica Mexicana es parte de 1a cbra constitucional de Comon
fort; lo pmi\ulgo en mayo de 1856 junto con une ley de garantfas in--
dividuales en éumpllmlemq a su promesa hecha al ssumir la prime-
ra magistratura y con el prop 6sito de que rigiera hasta en tanto - -

hubiera una nueva Constitucién. Sin embargo, el Estatut o Orgdni co-
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result6 un documento que plasmaba los principios cemtralistas de su
creador, lo que ocasiond nuevas protestas de los 1iberales que con-
siguieron que el Congreso Const ituyente designara una Comisi6n --
que lo revisarfa para ver si procedfa su desaprobacifn . No obstan-
te, dicha Comi si6n nunca dictamin6 al respecto por lo que el Esta-
tuto estuvo en vigor hasta la expedicién de la Constitucién de 1857.

La Seccion Quinta (Artfculos 30 a 79) ---
del Estat uto Orgénico que constituye la Ley de Garamfas Individua-
les pendiente desde 1a restauracitn del federalismo y que influirs --
no poco en las Constituciones de 1857 y 1917, esta dedicada exclusi-
vamente a la regulacifn de tales prerrogativas ¥ en ella se consignan
la libertad, la seguridad, la propiedad, y la igualdad, como conse--
cuencia de 1os postulados del Plan de Ayutla del 1° de marzode - -
1854 y sus reformas del 11 de m arzo siguiente.

CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

El Plan de Ayutla y las modificaciones que-
se le introdujeron en Acapulco se tradujo en la tendencia para estruc-
turar a México de una manera estable desde el punto de vista jurfdico
y politico; como consecuencia del triunfo del partido liberal republi--
cano que se logré hasta la liquidacién del Imperio de Maximiliano y-
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1a legitimaci6n de 1la Carta Polftica de 1857 y las llamadas Leyes de
Reforma, que desde el punto de vista de su significacién nacional;-
ya que estalla contra una dictadura asfixiante, proclama el régimen
republicano, combate por el eotableclmlento de? una lgualdad legal -
individualista frente a los privilegios clasistas de una pseudoaristo-
cracia, lntenu_despojar al clero»de la preeminencia polftica y eco-
némica que siempre tuvo en la vida pdblica de México, obligdndolo-
a replegarse dentro del dmbito funcional.

Estas tendencias se basan en los princi--
pios de ideologfa liberal: el republicanismo, el federalismo, la - -
igualdad individual ante la ley, el respeto a los derechos de la per--
sona humana, la limitaci6n del pader pdblico frente a los gobernados,
1a formacién democrdtica del gobiermo y la separacién de la iglesia-
y el Estado.

De lo que se desprende, que la Coastitu--
ci6a de 1857, atn y cuando no se adaptaba a la realidad social del - -
pafls fue uno de los ordenamientos mas avanzados del mundo ya que -
considero, fiel a las tesis individualistas, que los derechos del - -
hombre no -oio son el objeto de las instituciones jurfdicas, sino su -
base misma y ademds lmpﬁnta el liberalismo como régimen de rela-
cliones entre el Estado y los gobernados.
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CONSTITUCION DE 1917. '

A diferencia de la legislaci6n de 1857, la
Constitucién vigente difiere en materia de garantfas individuales, -
ya que se aparta de la doctrina individualista, pues ya no considera
los derechos del hombre como la base y objeto de las instituciones-
sociales sino que se refiere a un conjunto de garantfas individuales
que el Estado concede u otorga a los gobernados, ya no hace figu--
rar a los derechos del hombre como el exclusivo contenido de los
fines estatales ya que denota que las garantfas de que pueden gozar
los individuos frente al poder pdblico son otorgadas a éstos por la -
propia sociedad, dnica titular de la soberanfa sobre la cual ningin -
poder existe y a la que todos deben su mision. Por ende la Constitu-
cién vigente transforma la actividad estatal atribuyéndole un radio -
de acci6n mds amplio y por tanto adopta otro principio general res-
pecto a las garantfas individuales, que se conceden u otorgan cons--
titucionalmente para asegurar y proteger los llamados derechos - -
humanos, o sea que las Constituciones no necesitan declarar cudles-
son los derechos; necesitan garantizar de la manera mds completa y
absoluta todas las manifestaciones de la libertad.

Ahora bien, a diferencia de la constitucién

de 1857 que dnicamente consagraba garantfas individuales, como - -




43

medios protectores de los derechos del hombre, la Constitucién -~

vigente consigna las llamadas garantfas sociales, recogiendo en sus
preceptos los ideales de la Revolucién de 1910 y reiterando el res--
peto a la persona humana y la tutela a sus atributos naturales, que-
eran los objetivos ideoldgico-polfticos fundameﬁtales de la Carta --
de 1857. Al actuar de esta forma, la constitucién actual ha realiza
do normativamente el bien comdn o la justicia social, estableciendo
una verdadera sintesis entre el individualismo y el colectivismo - -

mediante una clara y definida demarcacién entre ambos, asegurada

por el intervencionismo del Estado.



CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 29
CONSTITUCIONAL.
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OBJETIVOS.

Al analizar el articulo 29 Constitucional desde el

punto de vista histérico, nos proponemos tres objetivos:

1. Dar una visién panordmica de los cambios --
que ha sufrido la suspension de las garantfas individuales a través -
de la historia de México.

2. Justificar el artfculo que contiene 1a Cons- -
titucién de 1917, puesto que al acudir a 1a historia, encontraremos-

las causas que dieron origen tanto a la Constitucién vigente, como al

articulo 29.

3. Demostrar como la libertad del hombre - -
siempre ha estado en constante peligro por lo que es necesario to-
mar precauciones, para que cuando se vea amenazada la paz pdbli-
ca y la libertad individual, ésta no tenga que sufrir mutaciones y el

dnico que puede salvaguardar estas libertades es el Estado, por lo-
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que se le deben oto rgar las facultades necesarias para que las pro--
teja y cuando la estabilidad se recupere en el pafs, el Estado pueda-

devolver a sus habitantes el goce de las libertades y garantias.

ARTICULO 308 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA MONAR--
QUIA ESPANOLA. CONSTITUCION DE CADIZ DEL 19 DE MARZO-
DE 1812 .

Nos ha parecido importante comenzar - -
nuestro andlisi s hist6rico con la Constitucién de Cadiz, puesto que
contiene una clara evoluci 6n jurfdica y representa un antecedente -
constitucional de la mayor importancia en México. Ignacio Burgoa
dice: "La Constituci6n Espaiiola de 1812 representa para México, -
la cul minacion del régimen jurfdico, que la est ructur6 durante la -
época colonial; es fndice inequfvoco de un indiscutible progreso; --
Espaiia f ué importante para ataj ar, bajo la influencia de la corrien
te constitucionalista que broté principalmente de la tdeologfa revo-
(1)

lucionaria francesa’ .

La Constit uci6n de Cadiz es adem 48 im portante, -

(1) Burgoa Ignacio. Ob. Cit. pag. 117
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supuesto que estuvo en vigor en México de 1812 a 1814 y en 1820, y

puesto que la revolucién liberal contra el régimen de Fernando VII -
oblig6 a aceptar esta Constitucién, que contiene una evoluéién ten- -
diente a establecer una igualdad jurfdica, inspirada en la declara- -

cién de los derechos del hombre,

'La Constitucién Espafiola, estableci6 los dere--
chos humanos, de un modo tedrico y muy general, sefialando en su -
artfculo 42 : "la Nacién estd obligada a conservar y proteger por --
leyes sabias y justas, la libertad civil, la propiedad y’los demds de
rechos legfitimos de todos los individuos que 1a componen. " )

De esta manera los derechos no estuvieron bien

definidos, quedando por lo tanto mal protegidos.

Aunque establece una suspensién de garantfas, -

no menciona ningdn tipo de facultades extraordinarias,

Artfculo 308. ''Si en circunstancias extraordi--
narias, la seguridad del Estado exigiese en toda la monarqula o en-

parte de ella, 1a suspension de alguna de las formalidades, prescri

(2) Montiel y Duarte Isidro. Estudio sobre Garantfas Individuales.
Editorial Porrda, pdg. 19.



tas en este capftulo, para el arresto de los delincuentes, podrin las

cortes decretarla por un tiempo determinado’. (3

Con apoyo en el artfculo 308, las Cortes Espailo-
las expidieron el decreto del 17 de abril de 1821, que autorizaba a —
juzgar militarmente a los conspiradores, siendo éste el decreto que
invocaria Iturbide para justificar la prisién de varios diputados del -

Primer Congreso Constituyente, acusados de conspiracion.

Este antecedente fue suficiente para influir en el-
dnimo de quienes estaban en contra o con temor de aceptar las medi

das excepcionales en favor del Ejecutivo.
Sobre este articulo Montiel y Duarte opina:

"Los legisladores espafioles, que estaban altamen
te poseidos de tan luminosos principios, cerraron por completo la --
puerta a la dictadura, de modo que no pudiera crearse, ni aun con el
pretexto de la seguridad del Estado, " (4

(3) Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constitu-
ciones XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados. Tomo V, --
Vol. L. pdg. 103.

(4) Montiel y Duarte Isidro. Op. cit. pag. 531.
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Cerramn 1a puerta a la dictadura no otorgando las
facultades extraordinarias y dando una suspensién de garantias por --
tiempo determinado.

Dicho articulo se adelant6 a su época y fue nece-
sario un extraordinario valor para admitir una suspéensién, adn tem-
poralmente, puesto que las experiencias tenidas hasta entonces, no -

s6lo en México sino en otros pafses como Inglaterra, hablan sido --

adversas a estos principios.

Por otro lado, dentro de Ia discusi6én de este - -
articulo resalta una desconfianza a 1a actuacién del poder pdblico, -
puesto que en aquella época se pensaba en que al haber una suspen--
sién de garantias, esta seria con el dnico objeto de suprimir las li—
bertades de los ciudadanos.

ACTA CONSTITUTIVA DE 1823.

Es importante aclarar que el antecedentes que se
desarrollard a continuacién, no se refiere directamente a 1a suspen
si6én de garantfas, sino a la divisién de poderes, la cual se relacio-
na intimamente con nuestro tema, y también es necesario tener una
referencia del Acta Constitutiva de 1823 y Ia Constitucién de 1824, -

ya que son un antecedente histérico muy importante y nos refleja - -
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la situacién existente en el pafs durante dicha época.

Todavia en el ano de 1823, el pueblo mexicano no
tenia definida su posicién respecto a la Metropoli, ya que habfa ras-
gos de separacién, como el caso de la Constitucién de Apatzingdn en
la que morelos en "El Sentimiento de 1la Nacién' declara que Améri-

ca es libre; credndose un gobierno completamente nacionalista.

Por otro lado, Iturbide y Guerrero en el Plan de -
Iguala y luego Don Juan de Odonojd y el mismo Iturbide, reconocen -

a Fernando VII y sus sucesores como los Emperadores de México.

Poco antes de que Iturbide cayera, el primer Con
greso Constituyente declaré las bases de 1823; después, en el mismo
afio, se reunié el segundo Congreso Constituyente donde Don Miguel
Ramos Arizpe formuls el acta constitutiva en 6 dfas, siendo la pri-
mera Ley Fundamental del Pueblo Mexicano,

En su Artfculo 9° (5) establecis 1a prohibicién de
reunir dos o mds poderes en una sola persona, o sea que fij6 una --

clara divisi6én de poderes, adn en el tiempo de revolucién,

(S) Montiel y Duarte Isidro, Op. cit. pdg. 53.




Su defecto esencial consistié en que no sefialaba el

objeto para el cual podrfan concederse esas facultades,

Artfculo 9°. El poder supremo de la Federaci6n,
se divide para su ejecucién en Leﬁislatlvo, Ejecutivo y Judicial y - -
jamds podrdn reunirse, dos o mds de estos poderes en una corpora-

cién o personal, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo. "

En la Constitucién de 1824, se dio aplicacién prac
tica al Acta Constitutiva de 1823, volviendo a establecerse claramen
te 1a division de poderes (Articulos 170 y 171).

Ramos Arizpe tenfa la seguridad de que era pre-
ciso acoger las medidas extraordinarias y aunque mejoré el pro- -
yecto, sefialando los casos en que procedfa la concesitn de faculta-
des extraordinarias por el Congreso al Ejecutivo (cuando en los ca-
sos de rebelién o de invasién lo exigieran la salud de la Patria). Sin

embargo, el dnimo de la asamblea segufa siendo adverso a las facul
tades extraordinarias.

A pesar de la oposici6n habla quienes advertfan -
el problema que suscitaba el no fortalecer suficiente al Bjecutivo en
casos de emergencia,

Los legisladores en el afio de 1823 no se atrevie-

ron a acrecentar a algunos de los poderes, bajo ninguna circuns- -




tancia; no obstante, en esta época imperaba la sedicidn, para impe--
dir la reuni6n del Congreso Constituyente y mientras rigi6 esta Cons
titucién, no se otorgd a ninguno de los poderes, nada que no fuera de

su competencia.

Adn y cuando la Constitucién no permitfa las me-
didas de excepcién, la realidad era que el Ejecutivo si usaba de di--
chos poderes, al margen de la Constitucién, por lo que se vi6 la ne—

cesidad de reglamentar dichas medidas en el texto coanstitucional.

TERCERA DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES, SUSCRITAS EN LA
CIUDAD DE MEXICO, EL 29 DE DICIEMBRE DE 1836.

A partir de abril de 1829, el pafs se vi6 envuelto
en desérdenes y motines, ya que en el transcurso de 6 afos, periodo
en el que sélo debié haber 2 Presidentes de la Repdblica, hubo 11 --
Presidentes, todos ellos derrocados por revuekas. Estas se debic--
ron principalmente a que el pueblo mexicano no estaba acostumbrado
a un régimen absolutista y sin ninguna preparacidn, entra a una vida
libre y no sabe qué camino tomar.

Se formaron dos nuevos grupos: el Liberal, con --
Valentin Gomez Farfas como representante, que deseaba un gobierno
republicano, democrdtico y federal, y el Partido Conservador con -

Ul
(3]
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Lucas Alamdn, como principal representante, que propugnaba por -
un gobierno centralista y una oligarquia de las clases superiores, -
inclindndose hacia un gobierno mondrquico.

Las ideas tan avanzadas del Partido Liberal, hicie
romn que se creara el partido de los moderados.

Santa Anna disolvi6 el segundo Congreso Cons--
e creando un Tercer Congreso Constituyente con mayoria de
eon-ervadom por lo que dentro de esta Constitucita se adopts el -
sistema republicano, democriético y central.

La tercera ley se refiere al Poder Legislativo ~-
y en su artfculo 45, fracciéa V dice:

"No puede el Congreso Federal:

V. Privar ni adn suspender a los mexicanos de --
sus derechos declarados, en las Leyes Constincionales.

Y enla fracciéa VI prohibié para el Congreso -
resumir en sf o delegar en otros, por via de facultades extraordi--
narias, dos o tres poderes.

Este artfculo indica un rechazo mayor que en el -

afio de 1824 hacia las medidas de excepcién. Al rechazar estas, en -
lugar de fortalecer la seguridad pdblica, 1a debilita, puesto que no -




da lugar a que las autoridades puedan defender con eficacia los de-
rechos declarados en la Constitucién.

Sin embargo, se comprende la actitud del Con- -
greso Constituyente, ya que como antes indicamos, se vivia en una-
época de violencia y lo que trat6 el Constituyente fue proteger a las-
garantfas individuales de cualquier violacién, sin darse cuenta que -

al negar la suspensin de las garantfas, obstrula 1a accién de las --
autoridades.

ARTICULO 65 DEL PRIMER PROYECTO DE REFORMAS A LAS LE-
YES CONSTITUCIONALES DE 1836, EL DIA 30 DE JUNIO DE 1840.

"Solamente en el caso de que la seguridad y la con
servaciéa de 1a Repdblica lo exijan, podrd el Congreso facultar ex- -
traordinariamente y por tiempo limitado al Presidente de ella, en - -
cuanto baste para salvar estos objetos, * (6)

Voto particular del Diputado José Femando Ra--

mirez sobre el proyecto de reformas a las leyes constitucionales:

(6) Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit. pdg. 103.




"Ni el Congreso podrd dar, ni el ejecutivo ejercer
facultades extraconstitucionales sino en el dnico caso de que peligre-
12 independencia de la naciSa, por una invasi6n o guerra extranjera -
y sea preciso ocbrar con mds proatitud y energfa,

En este caso se reunirdn ambas Cimaras y des-
pués de una detenida discusién le concederdn por el tiempo que sea-
necesario las facultades que le basten para llenar el objeto”. (7)

Este voto corrobora al artfculo 45 y responde a -
1a exposiciéa de motivos, 1a cual expresa:

"Preguntamos ahora con franqueza si una cons- -
titucida, que circunscriba el ejercicio del poder dentro de ciertos —
Ifmites, puede prever suficientemente la seguridad y conservacifa -

de un pafs, cuando alguna invasisn u otro grande acontecimiento lo -
saque fuera de su estado comdn, " (8)

Aunque el artfculo 45 del proyecto contestaba - -

afirmativamente 2 1a exposicién de motivos le falta a esta uns mayor

(7) Los Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit. pdg. 103,
(8) Navarro Amieva Marfa Victoria. Op. cit. pdg. 41.




delimitacién ya que existe vaguedad en sus términos.

Este artfculo tiene una gran importancia, ya que
es la primera vez que se aceptan las facultades extraordinarias. - -
Esto vino a complementar a las medidas de excepcidn, ya que al - -
haber una declaracidn de suspensién de garantias individuales, el --
Presidente necesita de caminos rdpidos y de accidn pronta, requi--
riendo para ello facultades mds amplias que las que le otorga normal
mente la Constitucién, ?

Artfculo 82, fracciones [ a V y VIiI del Proyecto-
de ConstituciSa Polftica de la Repdblica Mexicana, fechada en 1a Ciu-
dad de México, el 25 de agosto de 1842,

En virtud de que con 1a Constitucién de 18‘36 nadie
qued6 satisfecho, se propiciaron pronunciamientos y revueltas; el --
10 de junio de 1842, se instals el Cuarto Congreso Coastituyente, el-
cual fue una transaccién entre el Partido Liberal y el Centralista,

Este proyecto expresa:

"Articulo 82: ' S6lo en el caso de que la seguri--
dad y la conservacién de la Repdblica lo exijan imperiosamente, - -
podrd el Congreso conceder facultades extraordinarias al Presidente,
éste no lo hard sino en los casos, con los requisitos y restricciones-

siguientes:



" - Que sean acordados por el voto de las dos -
terceras partes de los individuos de ambas Cdmaras y en revision

de las tres cuartas: ”

* = Que se conceda por tiempo limitado, a re--
. serva de prorrogarse si conviniera y que s6lo se extienda su ejecu-

cion a determinados territorios;”
" - Que sean las muy precisas para llenar su --

objeto, especificndose las dnicas facultades legislativas que se con
ceden;”

" - Que s6lo se conceda en los casos de invasion

extranjera, para cuya repulsion no basten las facultades extraordi-

narias:”

-

" - Que las que se concedan al Presidente, rela-
tivas a las garantfas individuales, no puedan excederse & més que a
detener .n las personas, por el tiempo necesario para asegurar el -
orden pdblico, considerdndose, en cuanto al tratamiento locsl, rigu
rosamente detenidas:”

* = Que las autoridades o funcionarios a quie- -
nes el gobierno cometa ejecucion, sean directamente responsables
por el abuso que'de ellas hicieron y por 1a ejecucion misma de las
ordenes que diers el goblemo.“ excediéndose de sus facultades, si

el ejecutor de ellas no cumpliere con lo prevenido en los artfculos
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143 y 144;"

" - Que el gobierno responda de sus actos y del
uso que hubiere hecho de las facultades extrsordinarias, dando - -
cuenta al Congreso, cuando este lo disponga. " (9)

Pero en el momento de su dltimo dictamen no --
llegd, por que el 11 de diciembre, 1a guarnicién de Huejotzingo des
conoci6 al Congreso en nombre del Presidente Santa Anna, quien -~
asi fraguaba una rebelion en contra de su propio gobierno y el 19 de
diciembre disolvié el Congreso.

Dicho articulo contiene limitaciones que afectan
Ia actuacidn de las autoridades, tales como que sdlo se conceda la
suspension en los casos de invasion extranjera y que sélo se limi-

ta a detener a las personas.

Sin embargo, deja ver una preocupacién de los
legisladores por reglamentar las medidas de excepcion, y el he--
cho de que el gobiemo responda del uso de las facultades extraor-

(9) Derechos del Puehlo Mexicano. Op. cit. pég. 103.
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dinarias es acertado, ya que siendo el Congreso el que las otorga, -
éste tomarfa como elp-etlatll el modo como se utilizaron las facul
tades exxraordinarias y en otra ocasidn las otorgaria mls‘énensas

o mds limitadas.

' BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

En sustitucida de lo que fuera el Congreso, San-
ta Anna designd la Junta Nacional Legisiativa, que tvo como mi- -
sion elaborar las bases orgtnicas de 1843.

En el artfculo 66 de este Ordenamiento, existfa
una disposicita que establecta las medidas de excepcion:

"Son facultades del Congreso: XVIII. Ampliar -
las facultades del Ejecutivo con sujecién al articulo 198, en los dos
dnicos casos de invasién extranjers o de Ia sedici6a tan grave que -
haga inéficaces los medios ordinarios para redimirias. Esta solu--
cion se tomard por las dos terceras partes de cada Cémara. " (10)

Arttculo 67: “No puede el Congreso: IV. Suspen-
der o minorar las garantias lndlvlilﬁalu. sino en los casos y modos

(10) Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit. pag. 104.
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dispuestos en el articulo 198". (11)

Articulo 198: "Si en circunstancias extraordina-
rias la seguridad de la Nacion, exigiese en toda 18 Repdblica, o en
parte de ella, suspension de las formalidades prescritas sobre es-
tas bases pare la aprehension y detencion de los delincuentes, po--
drd el Congreso decretaria por determinado tiempo™ ( 12)

En esta ocasidn, se otorgaron las facultades ex
traordinarias con mas amplitud, lo que refleja una mayor confian-
za en la actuacion del Ejecutivo. Por otro lado, se sigue con Ia vi-
-8l6n de limitar las causas por las que puede haber una suspension,
siendo esto peligroso, ya que de haber un estado de emergencia y -
no esté dentro de los supuestos del articulo 66, las autoridades no
podrian tener una actuacion rdpida, necesaria para sslvaguardar la
estabilided polftica y por lo tanto el bien comdn. También es impor
tante hacer notar que el articulo 198 no hace sino repetir las pala-
bras de la Coastitucion de Cadiz al respecto.

SEXTO CONGRESO CONSTITUYENTE. ACTAS DE REFORMA DE
1847.

(11) Derechos del Pueblo Mexicano. Op. Cit. pag. 104.
(12) Ibidem. Pag. 104
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Ya que 12 Comisién se reunié en los dfas mds --
severos de la intervencién norteamericana, se declaré vigente la Cons
titucién de 1824, pero adlclondndole un documento llamado Acta de Re

forma, cuyo autor fue Mariano Otero.

Aunque Mariano Otero formaba parte de la mino--
rfa que rechazaba las medidas de emergencia, en este documento pa-
rece convertido a la tesis contraria, ya que en su parte conduncente-
el artfculo 4° dice: "Estas garantfas (individuales) son inviolables y -
s6lo en el caso de una invasi6n extranjera o tebell_dn interior, podrd-
el poder legislativo suspender las formas establecidas, para la apre-

hensién y detencién de los particulares y cateo de las habi taciones )

esto por tiempo determinado'{13)

Mariano Otero al decir que laq garantfas, podfan -
ser suspendidas por determinado tlempb, crea un problema. ;Cémo -
se podfa saber el tiempo que durara la invasién extranjera o la rebe--
1i6n interior?.

Sin embargo, Otero retiré 1a parte transcrita del -

(13) Tena Ramfrez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 1972,
1la. Edicién. Editorial Porrda, pdg. 223.



articulo 4° ., en la sesi6n del 26 de abril de 1847; por lo tanto, el --
Aacta de reformas no acepté ninguna de las prevenciones de emergen-
cia a pesar de que el pais padecia una de las mds desastrosas gue- -
rras, contrastando asf las teorfas de los legisladores con la cruda -
realidad.

No obstante, el 20 de abril del mismo aflo, se ha-
bia expedido un decreto que, "facult$ al gobierno supremo de la - -
Unién para dictar las providencias necesarias, a fin de llevar ade--
lante la ‘guerra, defender la nacionalidad de la Repdblica y salvar la
forma de gobierno republicano popular, federal, bajo la cual estd - -

constitufda la nacién. " (14
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En esta ocasién se establecié en un documento secun

dario, técnicamente defectuoso y al margen de la Coastitucién, un --
poder muy amplio para suspender las garantfas, dejando en peligro-
l1a seguridad del pals, lo que significa que la realidad prevalecfa so-

bre las decisiones del Congreso Constituyente.

ESTATUTO ORGANICO.

Después del destierro de Santa Anna, sube a la --

(14) Tena Ramirez Felipe. Op. cit. pdg. 223.




Presidencia Ignacio Comonfort, quien tenfa que conciliar los intere-
ses, del adn no disuelto ejército de Santa Anna, del clero, del parti

do de 1a reforma y del partidb conservador.

Como la organizacién y las funciones de los po--
deres emanados de la revolucion de Ayutla no con'sM en ninguna-
Ley, (salvo las bases insuficientes del Plan de Ayutla reformadas en
Acapulco), Comonfort creyS necesario autorizar el funcionamiento -

del gobierno mediante el Estatuto Orgnanico, el cual desempefiaria-

un papel andlogo al Acta Constitutiva, respecto a la Constitucién del

24,

En el afio de 1856, expidié el Estatuto Orgdnico, -
que no tuvo aplicacién prdctica. Sin embargo, es importante ya que-
le dio cabida a las medidas de emergencia, ddndosele una preponde-
rancia a'1a sociedad sobre el individuo.

En su articulo 82 decfa:

"“El Presidente de la Repdblica, podrd obrar discre

cionalmente cuando asf fuere necesario, a juicio del Consejo de Mi--
nistros para defender la independencia o la integridad del territorio-
o para sostener el orden establecido o conservar la tranquilidad - -

pdblica; pero en ningdn caso podrd imponer la pena de muerte o las-
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prohibidas por el articulo 55". (15)

Un aspecto importante de mencionar dentro del -
artfculo 82 del Estatuto Orgadnico se refiere a que sSlo uno de los --
Poderes de la Uni6n tiéne injerencia en una decisién tan grave como-
suspensién de garantfas individuales. O sea que el Poder Ejecutivo -
absorb funciones propias del Poder Legislativo.

Existe cierta vaguedad en dicho articulo ya que -
da un margen muy amplio para suspender las garantias, no fija If--
mites, s6lo enumera algunas posibilidades, dejando obrar 'discre--
cionalmente’ sin otro lfmite que la '‘pena de muerte o las prohibi- -
das pox: el articulo 55', quedando el pafs en manos del Ejecutivo.

Se defendfa la vida del hombre al prohibir la - -

pena de muerte, tendencia que prevalecié en la Constitucién de - -
1857.

DICTAMEN Y PROYECTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA, FECHADO EN LA CIUDAD DE MEXICO, -
EL 16 DE JULIO DE 1856.

(15) Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit. pdg. 105
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"Trigésimoquinto pdrrafo del dictamen. Nos - -
resta decir pocas palabras sobre el articulo final del capltulo de --
Garantfas Individuales en que se faculta al Presidente de 1a Uni6n, -
para suspenderlas una o todas, en los grandes peligros o conflictos-
de la Repdblica. La historia y la experiencia nos atestigua tal os los
dfas que hay momentos supremos, circunstancias diffciles y excep--
cionales, en que la salvacién pdblica exige los sacrificios mds crue
les y dolorosos. Desde la Repdblica Romana, que toms la dictadu-
ra de las inatituciones de los pueblos l;nas antiguos, hasta las repd—
blicas y gobiernos representativos mads modernos, siempre se ha -- '
sentido 1a necesidad imperiosa de apelar en casos semejantes a toda
la fuerza del poder omnimodo, el vigor Mmtegro de una autoridad - -
libre y expedita, que sin trabas ni censuras defienda los intereses de
1a patria, en una invasién o guerra extranjera, o salve su paz y sus-
derechos amenazados por las sediciones y revueltas. En estos casos,
el peligro puede ser tan préximo y tan grave que no de tregua a los -
consejos y deliberaciones comunes, y en un instante decida la suerte
de las naciones. Si la dictadura como elemento polltico de 1a socie-
dad, tiene todos lps carécgeres de la fuerza y de violencia, porque —
anonada los principios y pone en freno a los pensamientos y palabras

de la opinién pdblica, como medida transitoria, por tiempo limitado-

y contextivas que impiden que se desnaturalice y adultere, es un - -




recurso a que se apelan constituciones tan liberales como la Ingla

terra y la de Estados Unidos de Norteamérica”.

Entre nosotros estdn de tal modo relajados los --
vinculos morales de la sociedad y perdido el respeto al derecho y a -
ley, de tal modo acreditado el espfritu de inquietud y sedicién, favo-
recidas las ambiciones personales, postergadas la causa pdblica al -
interés privado y mezquino, que la conspiracién es un oficio y el abu
so de los derechos mds preciosos, un titulo de gloria y de aplauso. -
La paz tiene pocos partidarios, la prudencia menos... La Comisién
se ha apercibido de estos males y desea que no se repitan. Propone
la suspensién de las garantfas otorgadas por la Constitucién, pero —
sefiala y fija los casos, invoca para ellos el voto de los representan-
tes de la voluntad nacional, exige tiempo determinado y en todo even

to, salvo las seguridades concedidas a la vida del hombre", (16)

Articulo 34 del Proyecto: "En los casos de inva-—-
sién, perturbacién grave de la paz piblica o cualesquiera otros que -
pongan o puedan poner a la sociedad en grave peligro o conflicto, - -
solamente el Presidente de la Repiblica, de acuerdo con el Consejo -

de Ministros y el consentimiento del Congreso de la Unidn, y en los -

(16) Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit. pag. 106
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recesos de éste, el Consejo de Gobierno puede suspender las ga- -
racifas en esta Constitucién, con excepcion de las que aseguran la -
vida del hombre; pero deberd hacerlo por tiempo limitado por me--

dio de prevenciones generales y sin que 1a suspensién pueda con- -

traerse a determinado individuo. " (17)

Siendo en esta ocasién cuando los partidarios de

las medidas de excepcién alcanzaron por fin el triunfo.

Este artlculo contiene 4 aspectos, que es nece--

sario mencionar:

1. Sélo menciona que se pueden suspender las -
""garantfas” y no las "garantfas individuales” sin embargo, esto —
no cambié el sentido del artfculo 8ino mds bien fue una omisién de -

1a comisién de estilo.

2. La historia mostré a los constituyentes la —

necesidad de 1a suspensién de garantfas, para poder mantener el --

orden.

3. Se exceptuaron las garantfas que aseguran -

la vida del hombre sobre lo que opina José Marfa Lozano: "Puede -

(17) Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit. pag. 107
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ser necesario que prive a un ciudadano de su libertad o que se le - -
obligue a residir en un determinado lugar, pero nunca serd necesa--
rio privarlo de la vida, (18) |

4. Se prohibe que la suspeasi6n se contraiga a - -
determinado individuo.

ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
MEXICANA, SANCIONADA EN EL CONGRESO GENERAL CONSTITU
YENTE EL 5 DE FEBRERO DE 1857.

"En los casos de invagién, perturbaciéa grave de --
la paz piblica o cualesquiera otros que pongan en grave peligro o con-
flicto, solamente el Presidente de la Repdblica, de acuerdo con el - -
Consejo de Ministros y con 12 aprobacién del Congreso de 1a Unién, v
en los recesos de éste, la diputacién permanente podrd suspender las
garantfas otorgadas en esta Constitucién, con excepcion de las que - -
ageguran la vida del hombre; pero deberd hacerlo por tiempo limitado

por medio de prevenciones generales y sin que Ia suspension pueda --

contraerse a determinado individuo'.

(18) Lozano josé Marfa. Estudio del Desarrollo Constitucional Pa--
trio, pdg. 248.
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"Si 1a suspension tuviere lugar Lallandose el Con--
greso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesa-
rias para que el Ejecutivo haga frént_e a 1a situacion; si l_a;uspenawn
se verificase en tiempo de receso, 1a diputacién permanente convoca

. x4 sin demora al Congreso para que 1as acuerde”. (19)

Este Congreso Constituyente fue de mayoria moderada

dendose al pafs una constitucion liberal, demécrata e individualista,

El 16 de septiembre de 1857 entrd en vigor 1a Cons
titucion y el 5 de noviembre tuvo su primera aplicacion prdctica el --
precepto relativo a las facultades de emergencia. Ignacio Comonfort,
Presidente de la Repdblica, solicits al Primer Congreso Constituyen—
te facultades discrecionales y ademds autorizacion para arreglar la
Hacienda d¢ la Federacion, para disponer de las fuerzas de los Esta-
dos y organizar cuanto creyere conveniente., Esta solicitud no hallé
acogida dentro del Congreso, ya que Comonfort, inspiraba desconfian

za al Partido Liberal.

Este Congreso suspendi6 varias de las garantfas indi

viduales en dos leyes del 5 de noviembre de 1857 y concedi6 cinco - -

(19) Derechos del Pueblo Mexicano, Op. cit. pag. 107.




autorizaciones al Presidente, sin ser de orden legislativo, negdndose

a otorgar lo demds que solicitaba el Ejecutivo.

Aunque durante la Presidencia de Ignacio Comon- -
fort, no se le llegaron a otorgar facultades legisiativas, la legisla- -
cién sobre suspension de garantias y otorgamiento de facultades extra
ordinarias, que se expidié durante la vigencia de la Constitucién de -
57, fue numerou'_y variada; viniendo a convertirse la suspension de -
garantias por causas de gravedad en el pafs en una especie de estorbo

para que el Presidente hiciera uso de sus facultades extraordinarias.

DECRETO POR EL QUE SE SUSPENDIERON ALGUNAS DE LAS GA-
RANTIAS INDIVIDUALES EL 7 DE JUNIO DE 1861.

Al estar imposibilitado para controlar la situacién -
en el pais, Comonfort huye, por lo que asume el poder Benito Judrez,
Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia, quien en 1861 regresa a -

México, para restablecer la sede del Gobierno Constitucional.

En el mes de junio, dada la situacién en que se en--
contraba el pafs, el Congreso a iniciativa de Juarez, expidié un decre
to en el que se suspendian algunas garantfas, el cual decla:

"El excelentfsimo sefior Presidente interino de la --
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Repdblica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

"El C. Benito Judrez, Presidente Interino Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos, a todos sus habitantes - -
sabed:

"Que el soberano Congreso de 1a Unién, ha tenido-

a bien decretar lo siguiente:

"Artfculo 1°. La primera parte del articulo 5°, - -
seccién primera, thulo 1° de ia Constitucién, quedard en estos tér—
minos: En caso de interés pablico nacional, todo individuo puede ser
obligado a prestar trabajos personales, mediante una justa retribu- -

cién'".

Artfculo 2° . Se suspende la garantfa que concede -

el artfculo ,7° del mismo tftulo y secci6n’.

La libertad de imprenta se sujetard por ahora a la -
ley del 28 de diciembre de 1855, en lo que no se oponga & las leyes de
reforma; pero respecto a escritos que directa o indirectamente afecten
la independencia nacional, las instituciones, el orden piblico, o el --
prestigio de los poderes, ¢l gobierno podrd prevenir el fallo judicial,
imponiendo a los autores de los escritos una multa que no pase de'10-
pesos, la cual se lmWra al duefio de la imprenta en caso de igno- -

rarse quien es el autor, o cuando ésta no tenga con que satisfacer, --




72

puede el mismo gobierno, en vez de la pena pecunaria, imponer la -

de prisi6n, o confinamiento por 6 meses".

"Los gobernadores de los Estados podrdn aplicar -
las mismas penas; pero en caso de confinamiento darda cuenta al - -
goblerno general para que designe el lugar, quedando entre tanto el -

reo asegurado competentemente''.

"Los diputados al Congreso de la Uniéa quedan - -
sometidos, lo mismo que los demds ciudadanos, a los preceptos de -
este artfculo".

Artfculo 3° . Para ejercer la garantfa concedida en
el tftulo 9° en asuntos politicos, se necesita el permiso de la autori-
dad".

Artfculo 4 Los gobernadores de los Estados, el --
del Distrito y Jefes politicos de territorios, expedirdn inmediatamente
un reglamento sobre portacién de armas, en que se designardn cudles
son las prohibidas, y el requisito con que se han de portlr' las permi-
tidas; bajo el concepto de que, en ningin caso podrd con ese pretexto,
imponerse gravamen alguno pecuniario. En este sentido queda limita~—
da la garant(a que concede el articulo 10",

""Se suspenden las garantfas de que habla la primera
parte del articulo 13, la concedida en la segunda parte del articulo 18°



y en la primera y segunda parte del artfculo 19°"

Artfculo 67 La primera parte del artfculo 16 se
limita en estos términos:

"Nadie puede ser molestado en su persona, domi
cilio y poéeslones sino en virtud del mandamiento de la autori--
dad competente, "

Artfculo 72 Se suspende la garantfa concedida —
en el artfculo 21 respecto de los delitos politicos. Solamente el
gobierno tedéral. y en caso de delito polltico, podrd imponer pe
nas gubernativas, que no pasen de un afio de reclusién, confina—
miento o destierro. Estas penas sélo las aplicard en los casos -
en que no hubiere consignado los reos a la autoridad judicial."

Artfculo 87 Desde el momento en que se empie_
za a obrar con las armas en la mano en el sentido de cualquier
bol[tlca, el delito deja de ser meramente polftico y entra en la_

egfera de lo comin. "

Artfculo 9° La segunda parte del artfculo 26, —
se limita en estos términos:

"'En tlémpo de guerra podrdan exigir los milita---
res, bagaje, alojamiento y servicio personal, en los términos -
que dispone la ordenanza',

Artfculo 107 La suspensi6n de estas garantfas -




durard el término de 6 meses."

Articulo 11° Se declara que ha estado y estd vi-
gente la ley de conspiradores del 6 de diciembre de 1856".

Benito Judrez tomé la decisién de suspender algu-
nas de las garantfas, por el deseo de restablecer la paz segdn -
se establece en la circular de la Secretarfa de Justicia del lo. -
de junio de 1861 y en la que se otorgan ciertas "Autorizaciones"
para poder dictar, cuantas providencias condujeran al restableci-
miento del orden, importantlsimas en cualquier caso de suspen--
sidn de garantias para que las autoridades puedan temer un cam-.-
po de accién suficiente amplio.

Tal suspensioén de garantfas individuales, deberfa_
durar hasta treinta dfas después de la préxima reunidn del Con--
greso, el cusl tuvo que suspender sus tareas hasta el afio siguien
te, por motivo de 1a intervencion francesa. Durante esta suspen--
si6n, JuSrez utiliz6 sus facultades para legislar en varias ocasio-
nes, siendo hasta el triunfo de la Repdblica, el 8 de diciembre —
de 1867, cuando Judrez di6 por terminadas ante el Congrego las -
facultades extraordinarias y la suspensién de gasrantfas.

Las garantfas se volvieron a suspender cinco me-
ses mds tarde; en esta ocasion, fue el primer caso en el que el

Ejecutivo usé las facultades para legislar fuera del objeto para —
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el cual se le concedieron y de ahf en. adelante -penetr6 el siste—
ma de delegar lao facultades leglslatlvas en el Ejecutlvo. con in

dependencla de las condlclones sefialadas por el precepto

oy
L b
]
i

ARTIQULO 77 DEL ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO ME
XICANO. :

s
|

Los conservadores y el clero creyeron haber -

triunfado al traer a Maximiliano de Habsburgo y con él, . el adve

nimiento del segundo imperio. Sin embargo, al aceptar el poder,

manifesté una tendencia liberal y las esperanzas de los conserva -

dores, murieron al e;pedlrse el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, dado en Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1855.
"Solamente por decreto del Emperador o de los
comisarios imperiales, y cuando lo exija la conservacién de la-
paz y el 6rden pdblico, podrd suspenderse temporalmente el go-
ce de alguna de estas garantfas.' (20)
En la prdctica el poder se encontraba [ntegra--

menze en el Emperador y el Estatuto Provisional del Imperio Me

(20) Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit, pag. 107
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xicano s6lo indicaba un sistema de trabajo.

Aunque Maximiliano de Habsburgo gobernsé muy_
poco tiempo, tiene importancia este articulo, ya que muestra --—
una tendencia liberal, misma que sigui6 en otros aspectos como_
por ejemplo: la tolerancia de cultos, 1a cesi6n de bienes ecle---
sidsticos al Estado, etc.; sin embargo, dicho estauto no lleg6 a
tener una aplicaci6n en la vida diaria, no dejando de tener im--

portancia nistorica.

DECRETO EXPEDIDO POR LA COMISION PERMANENTE EN EL_
ANO DE 1911.

El 15 de julio de 1867, con la entrada de Jui--
rez a 1a ciudad de México, volvia la Constitucion de 1857 y las_
leyes de Reﬁ\mna

Duraate su gobierno, juirez en ocasiones no se
apegé a la Constitucion a causa de la situacisn existente en el —
pals, por lo que ejerci6 un poder muy amplio pars gobernar, pe
ro siempre utilizd a la Constitucion como emblema del partido -
reformista.

A la muerte de Judrez en 1872, sube a la Pre—
sidencia Lerdo de Tejada y al pretender reelegirse se levanta en

armas Porfirio Diaz, qufen asumié la Presidencia en 1876 y go--
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berné casi 35 afios, a6lo interrumpido por Manuel Gonzilez.

Porfirio Draz aproveché el desequilibrio que ---
existfa entre el poder Legislativo y el Ejecutivo para gobernar -
con las facultades extraordinarias.

Aunque su gobierno fue de tipo personalista, fue
respetuoso de la libertad civil y de las formas de la Constitu---
cién, sin que ésta tuviera una aplicacién correcta en la vida dia-
ria.

Fue durante la Px:esldencla del General Dfaz, --
cuando los dos recursos del artfculo 29 se separan y adquieren -
vida auténoma e independiente, desligdndose el recurso de las fa
cultades extraordinarias del objeto para el cual se instituyé.

Casi todas las leyes que expidi6 el Presidente -
de la Repdblica fueron en virtud de delegacién de facultades ex—
traordinarias, pero como el pais estaba en paz, no se hizo nece
sario volver a emplear la suspensién de garantfas.

Felipe Tena Ramfrez sustenta que en la delega-
cién de facultades legislativas durante este perfodo se distinguen
tres sistemas:

"Unas veces la autorizacion se concedia por el_
Congreso, a reserva de que el Ejecutivo sometiera la ley a la -

aprobacién de aqueél, después dc promulgada. Asi se hacfa apare

17



cer que la ley quedaba purgada de todo vicio de origen, al hacer
la suya el Congreso mediante la aprobacién." (21)

"Otras veces la aprobacion del Congreso para -
una ley expedida por el Ejecutivo no era expresa y categérica, -
s6lo se reducfa a mandarla al Congreso después de Ia promulga
cién, de la exposicidn de motivos y el articulado, sin que hubie
ra habido por parte del Congreso una aprobaciéa formal.” (22)

"Por dltimo, hubo casos en que el Ejecutivo no
dié cuenta al Congreso del uso de sus facultades para legisiar -
en determinada materia. " (23)

Después del uso tan fecundo que hizo de las fa-
cultades para legislar, sdlo en una ocasién emples la suspension
de garamfas.

Dos meses antes de presentar su remuncia Por-
firio Dz, el 16 de marzo de 1911, la Comisidon Permanente ex
pidi6 un decreto que suspendfa algunas garantias:

"Articulo lo. Quedan suspensas exclusivamente

para los responsables de los delitos, que se enumeran en el ar

(2]) Tena Ram(rez Felipe. Revista de la Escuela Nacional de Ju-
risprudencia. Vol. VII, pdg. 133. 1945

(23 Tena Ramirez Felipe. Opc. cit. pdg. 134
(23 bidem, pdg. 134.
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tfculo 20., las garantlas otorgadas en'la primera parte del arti—

cuio 190. y los articulos 20o. y 2lo. Constitucionales."
"Artfculo 20. Quedan sujetos a esta ley: sal-—

teadores de caminos; los que sin derecho descarrilen vias fé--—

rreas, interrumpan vfas de comunicacién, cometan robo con vio-

lencia, etc."

"Articulo 70. La suspensién a que se refiere -
el articulo lo. durard seis meses contados desde la fecha en --

que fue promulgada,”

"Articulo 80. Se autoriza al ejecutivo para que

dentro de los limites que marca esta ley, dicte todas las medi--
das reglamentarias que juzgue convenientes para su exacta aplica
cién.”" (24)

. Se justifica la actuacién del Congreso al haber_
otorgado este decreto, ya que por esas fechas empezaban a sur—
gir brotes de descontento contra el régimen Porfirista y adn den
tro de los mismos porfiristas empezaron a formarse dos bandos:

el de los cientfficos, encabezados por José Ives Limantour y los

(24) Sala de Sesiones de la Comisién Permanente. México 15 de

marzo de 1911.
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simpatizadores del General Bernardo Reyes.

Esta situacién oblig6 a Porfirio Dlaz a abando--
nar el poder y dar paso a la Revoluciéa.

Al abandonar el poder, Porfirio Dlfaz da paso al
movimieato social, levantdndose en armas Francisco . Madero,
dando principio a 12 revolucién el 20 de noviembre de 1910, pe-
ro como dice Serafin Ortfz Ramirez:

"Madero como lturbide en 1822 y como Comon-
fort en 1857, no era hombre de la hora™.

Sin embargo, dejé el principio del movimiento -
revolucionario.

Durante este periodo se expidi6é un decreto sus-
pendiendo algunas garantias individuales, comprendiendo a los --
Estados de Morelos, Guerrero y Thxnali. asi como varios dis-
tritos de Puebla y México; teniendo una duracidén de cuatro me--
ses.

Madero muere en manos de Victoriano Huerta, -
quien sube a la Presidencia y pretendia restablecer la Constitu--
cién de 1857, pero al levantarse Carranza ea contra del Presi--
dente Huerwma, triunfa la revolucidén de 1917.

Los carrancistas convocan & una asamblea en -

Querétaro, Ia cual expidié la actual Constitucién, siguiendo los_
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principios y lineamientos de su predecesora de 1857.

En la 40 sesi6én ordinaria celebrada en la tarde
del sdbado 13 de enero de 1917, se puso a votacién el articulo -
29 y sin discusi6n fue aprobado por 153 votos de la afirmativa -
contra 7 de la negativa, siendo el texto del articulo aprobado el
siguiente:

"Artfculo 29: En los casos de invasién,- pertur
bacién grave de la paz' publica, o .de cualesquiera otra que pon--

ga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Pre—

sidente de la Repdblica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de_'

Ministros y con la aprobacién del Congreso de la Uni6n, y en --
los recesos de éste, de la Comisiéon Permanente, podrd suspen--
der en todo el pals o en lugar determinado las garantfas que fue
ren obstdculo para hacer frente, rdpida y fdcilmente, a la situa-
cién: pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de_
prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a de
terminado individuo'.

"Si la suspensi6én tuviere lugar halldndose el -~
Congreso reunic!o, éste concederd las autorizaciones que estime_
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién; si la
suspensién se verificare en tiempo de receso, se convocard sin_
demora al Congeso para que las acuerde”. (25)

(25) Const. Polftica de los Edos.Unidos Mexicanos. Op. cit.,pdg. -
32.
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Puesto que el articulo anteriormente transcrito,-
es el objeto de estudio de 1a presente tesis, serda amalizado en -

todos sus aspectos en los siguientes capfltulos.
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CAPITULO I

ANALISIS DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL..



"En los casos de invasién, perturbacién grave -
de la paz pdblica, o de cualquiera otro que ponga a la sociedad _
en grande peligro o conflicto, solamente el Presidente de la Re-

pdblica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con

aprobacién del Congreso de la Uni6n, y, en los recesos de éste, .

de la Comisién Permanente, podrd suspender en todo el pafs, o_

en lugar determinado, las garantfas que fuesen obstdculo para ha

cer frente rdpida y fdcilmente a la situacién; pero deberd hacer- ‘

lo por tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y -
sin que la'suspensmn se contraiga a determinado individuo. Si -
la suspensién tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el_
Ejecutivo haga frente a la situacién. Si la suspensién se verifica
se en tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso -
para que las acuerde’’.

A continuacién analizaré el Artfculo 29 Constitu

cional, desglosdndolo por partes:
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En los casos de
- = "INVASION
- PERTURBACION GRAVE DE LA PAZ PUBLI-
CA
- CUALQUIERA OTRA QUE PONGA A LA SO-
CIEDAD EN GRANDE PELIGRO O CONFLIC
TO",

Puesto que el fln.cie las instituciones pollticas -
es asegurar los derechos del hombre, consignados en las garan-
tfas individuales y de la sociedad a que pertenecen, en caso de -
que ésta peligre, es necesario hacer uso de formas extraordina--
rias para su proteccién y tal es el caso de la suspensién de ga--
rantfas. Por lo que en los grandes trastornos, en graves crisis, -
tales como las tres que menciona el artfculo 29, se justifica tal_
suspensién de garantfas.

En los dos primeros supuestos (invasidn, pertur
bacién grave de la paz pdblica) no puede, en ningdn momento, --
existir duda de que si se presenta la hipdiesis se justifiquen ple-

namente.

En el caso de invasiéon se comprende facilmente

que hay que salvar la nacionalidad y en el caso de una perturba-
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cidn grave también se entiende ya que es preferible que se sacrifiquen
momentdneamente algunas de las garantfas individuales a que se pier-
da la estabilidad de las instituciones politicas.

Pero en el tercer caso queda al arbitrio del Pre-
sidente de la Repablica y del Poder Legislativo decidir en qué casos -
se encuentra el pafs en grande peligro o conflicto,

SOLAMENTE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI-
CA MEXICANA DE ACUERDO CON EL CONSEJO
DE MINISTROS.....

Siendo ¢l Poder Ejecutivo el que estd en mejores
condiciones de conocer la situacién en la que se encuemtra el pafs, es
éste quien determina tal suspension; sin embargo, dada la importancia
y trascendencia que dicha determinacion implica, tiene que decidirla -
también el Consejo de Ministros y ser aprobada por el Congreso de la
Unidn o en su defecto la Comision Permanente,

Hay que hacer notar que la Constitucion emplea -
el término de MINISTROS, el cual estd empleado equivocadamente tal
como lo dice Ignacio Burgoa: "El empleo del vocablo MINISTROS es --
indebido dentro de nuestro orden administrativo-constitucional, que -

establece un régimen presidencial, en el que el Poder Ejecutivo Fede-




ral se deposita en un individuo, llamado Presidente de la Repdblica.
(Artfculo 80)." |

“Los Secretarios de Estado, son iuxlliares de - -
éste en los diferentes ramos de la administracion pdblica, es decir,
siempre actdan en nombre de €1, sin tener'botestaden "per-se”. En -
otras palabras, la funci6n administrativa de la federacion es unitaria
y constitucionalmente, se conffa al Presidente de la Repablica, quien
es responsable de los aétos de sus coadyuvantes, denominados ''Se--
cretarios de Estado”. En nuestro pais no existe como en los dstemas
parlamentarios, la desconcentracion tuncio@ del gobierno adminis-
tr ativo, conforme al cual los Ministros asumen responsabilidad ofi--
cial, por actos que realizan dentro de su cbrreq:ondiente ramo, ante
la asamblea legislativa. Por lo tanto, es impropia la locuci6n que uti
1iza el artfeulo 29 Constitucional, o sea la del "Consejo de Ministros’,
pues de acuer do con nuestro régimen juridico-constitucional y admi-
nistr ativo, tal "consejo" no es sino la simple reunidn de los diferentes
auxiliares del Presidente de la Repdblica, esto es, de los Secretarios

de Estado a que se refiere el articulo 90 de la Constitucion.” 1

(1) Burgoa Ignacio, Op. cit. pAg. 210.
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Aunque indebidamente empleado, la Ley de Secre
tarias y Departamentos de Estado entiende por Consefo de Ministros
en su articulo 29:

"Para los efectos del artfculo 29 de la Constitu--
cion, se entiende por Consejo de Ministros la reunion de los Secreta-
rios de Estado y Procurador General de Justicia de 1a Nacion, presi-
dida por el Jefe del Ejecutivo Federal. Para que dicha reunion pueda -
celebrarse se requerira la concurrencia, por lo menos de las dos ter

ceras m: de los funcionarios antes mencionados. Los acuerdos de-
berén tomarse por mayorf{a de votos de los asistentes.” 2

Y CON APROBACION DEL CONGRESO DE LA --

UNION O POR LA COMISION PERMANENTE, --

PODRA SUSPENDER. ..

La decision que toma el Presidente de la Republi
ca de acuerdo con el Consejo de Ministros no tendré ninguna validez
juridica, a o ser por la aptobac_bn del Congreso de la Union o de la
Comision Permanente en su caso, O sea, que la decision se toma de

acuerdo con 3 voluntades. aunque solo intervengan dos poderes.

(2) Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado. Coleccion Po- -
rrda. Articulo 29.

88



1. El Presidente propone la medida y le corres-
ponde la formulacion de los términos juridicos en que operars la sus-
pension.

2. El Consejo de Ministros emite su opinion al -
Ejecutivo.

3. El Corgreso de la Union o 1a Comision Perma
nente es por el que se conduce el acto jurfdico .suspenéivo y necesario

para que surta sus efectos legales.

'EN TODO EL PAIS O EN UN LUGAR DETERMI--.

NADO.

El alcance territorial de 1a suspension de garan-
tfas puede ser nacional o local, ya que puede darse la situacion de pe
ligro en uneolo Estado de la Federacion, siendo innecesaria la sus--
pension de garantias, en toda 1a Federacion, que puede encontrarse -

en total calma.

LAS GARANTIAS QUE FUESEN OBSTACULO

No se entenderdn por suspendidas todas las ga--
rantfas individuales, sino s6lo aquéllas que obstaculicen la accion -

ripida de las autoridades.
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Segin se infiere de la lectura del articulo 29 - -
Coustitucional, todas las garantias pueden ser suspendidas, a diferen
cia de la Constitucion de 1857, en la que se exceptuaban las que ase-
guraban la vida del hombre.

' | Pienso que existen ciertas garantias que no pue-
den ser suspendidas por ningiin motivo, ya que son valores inherentes
al ser umano. Tales casos se presentan por ejemplo en el artfculo -
20. Constitucional en el que se prohibe la esclavitud, o el artfculo 22,
en el que se prohiben las penas de mutilacidn y de infamia, etc.

Al respecto opinaba Vallarta: "El articulo 29 de-
be modificarse en el sentido de que él mismo defina cuiles son aqué-
lias éanmfaa que ademis de las que aseguran la vida del hombre, no
pueden, no dﬁben suspenderse jamds, ni por ningin motivo, las que -
por proteger ciertos derechos que nunca la sociedad ni la ley pueden
desconocer, establecen prohibiciones que oo deban violarse, y cui-
les son las que pueden restringirse solamente en nombre de la salud
pdblica y cuando en conflicto del derecho social y del individual, --
aquél debe sobreponerse a éste, sin afectar los esenciales a la natu-
raleza el hombre y cudles en fin, pueden suspenderse por entero, sin

desconocer esos derechos naturales.” 3

(3) Revista Nacional de Jurisprudencia. Op. cit. pdg. 210




PERO DEBERA HACERLO POR TIEMPO LIMITA
DO

La limitacién de tiempo es un factor muy impor-
tante, puesto que es uma interrupcion del régimen de legalidad y debe

durar el menor tiempo posible, aunque no es predecible determinar -
el tiempo que durard la criéis enel pé[s: en su opinién, Ignacio Bur-

goa dice: “En relacion a la cesacion de vigencia de la suspension de -

garantfas individuales se presenta un problema que no deja de tener

importancia: esa cesacibn jse produce "ipso'iure”, una vez desapare.

cido el estado de emergencla que provoca la mencionada suspension,
o bien se requiere para ello la expedicidn de un decreto derogatar o

expreso? Estimamos que la suspension de garantias indviduales ope
ra ipso iure una vez desaparecida la causa que la determind, puesto

que ni el Ej.eamvo ni el Legisl ativo, uni cualquiera otra autoridad es
tatal tienen facultad para retardar dicha cesacion, mdxime que la --
Constitucion prohibe tal posible demora al eétableoe;_en el artfculo -

29 que la suspension de garantfas individuales debe decretarse por -
tiempo limitado, entendiéndose por tal, el lapso durante el cual sub-
sista la situacion que origind dicha suspension.’ 4

(4) Burgoa Ignacio. Op. Cit. pag. 212
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No obstante lo anterior, pienso, en contra de lo
que afirma Ignacio Burgoa, que es necesaria la imtervencion de las auto
ridades que decreten la cesaci6n del estado suspemsivo de garantias in-
dividuales, ya que siendo este caso tan grave, requiere de formalida--
des, como es el decreto de cesacion de la suspension de garantias a -
menos que ésta haya sido limitada a tiempo cierto y determinado; sin -
embargo, enla mayor parte de los casos es impredecible con exacti--

tud el tiempo que durari la causa originadora de la iuspenslﬂn de garan

tlas.
POR MEDIO DE PREVENCIONES GENERALES

Las prevenciones generales se refieren a la apli
cacidn concreta de las limitaciones a las garantfas individuales o sea
que es la situacion legal que prevalece durante el tiempo de emergen-
cia.

Este requisito se satisface por medio del Con--
greso de la Unidn a través dela "Ley de Prevenciones Generales'”,

Respecto a' las prevenciones generales, Mario
de la Cueva opina:

"El texto del artfculo 29, nos parece suficien--
temente explicito, cuando dice que el Presidente de la Repdblica puede
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suspender las garant{as necesarias, pero deberd hacerlo por medio -
de prevenciones generales; luego no puede el poder Ejecutivo suspen-
der las garantfas y dictar mas tarde, cuando lo estime conveniente,
las prevenciones generales de esa suspensién. La verdad es que no-
existe sino un dnico acto, la suspensién de 'garantra;;, por medio de -
prevenciones generales. Estas no son las medidas reglamentarias del

decreto de suspensisn de garantias; son mds bien 1a misma suspen- -

sién_de garantfas.

Las prevenciones generales son la medida y el -

limite de la suspensi6n de garantfas y son esenciales a la suspensién,
no posteriores ni reglamentarias.” (5)
Y SIN QUE LA SUSPENSION SE CONTRAIGA A
. DETERMINADO INDIVIDUO

Al no poderse contraer la suspeasia a determi-
nado individuo, se excluye la posibilidad de expedicién de leyes pri--
vativas, derecho conélgnado en el articulo 13 Constitucional.

(5) Revista de la- Escuela Nacional de Jurisprudencia,
Op. cit., pdg. 180,
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SI LA SUSPENSION TUVIERE LUGAR HALLANDOSE
EL CONGRESO REUNIDO, ESTE CONCEDERA LAS
AUTORIZACIONES QUE ESTIME NECESARIAS PARA
QUE EL EJECUTIVO HAGA FRENTE A LA SITUA- -
CION, SI LA SUSPENSION SE VERIFICASE EN TIEM
PO DE RECESO, SE CONVOCARA SIN DEMORA AL -
CONGRESO, PARA QUE LAS ACUERDE.

Es necesario que el Ejecutivo se encuentre re--
vestido de facultades extraordinarias, para poder controlar la situa~
cién ya que no basta la suspensién de garantias por si sola, por lo --
que es necesario que el Congreso de la Unién otorgue facultades ex--
tmoxdlnérlan;

Estas autorizaciones se refieren a dar al Ejecu-
tivo una mayor amplitud en la esfera administrativa y otorgarle fa- -
cultades legislativas, siendo el Congreso el dnico habilitado para dar
le esas autorizaciones y no la Comisisén Permanente.

Este es uno de los dos casos en el que se que- -
branta la divisién de poderes y que ests previ  por el Artfculo 49 -
Constitucional, el cual dice: "El supremo poder de la Federacion se

divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No -




podrin reunirse més de estos poderes en una sola persona o corpo- -
‘racion, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraor dinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo --
dispuesto en el artfculo 29. En ningdn otro caso, salvo lo dispuesto -
en el segundo pdrrafo del articulo 131, se otorgan facultades para le-
gislar”

Puesto que las facultades extraordinarias que se
le otorgan al Presidente de la Repﬂblica son de orden legislativo, ex-
pide las llamadas Leyes de Emergencia, sin que estas se puedan con
traer a un solo tnd_lvlcho. y como su nombre lo indica, son leyes que
sirven para hacer freme a la situacion de emergencia en que se en--

" cuentra el pafs, y facilitar la accion de las autoridades.
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APLICACION PRACTICA DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL
EN EL ARNO DE 1942 .



En el afio de 1939; dio comienzo la Segunda - -
Guerra Mundial, 1a cual caus6 gran inestabil idad en el mundo entero
repercutiendo en el Estado Mexicano, €l cual tomd todas las precau-

ciones para conservar su incSlume soberanfa .

A partir del afio de 1941, se realizaron violacio

nes a la soberanfa nacional, por lo que México rompid relaciones -
diplomdticas, primero con Japon y el 11 de diciembre de 1941, con -
Alemania e Italia _

.. Es hasta el 23 de abril de 1942 cuando nuestro -
pafs fue agredido directamente con el hundimiento del barco-tanque -
“Tamaulipas”, pertenecierte a Petr6leos Mexicanos, el cual fue -
torpedeado por un submarino alemén, cuando mavegaba entre Florida
y la Habana,

Bl 14 de mayo del mismo afio, "El Potrero del -
Llano"”, barco pt;tmleto mexicano fue disparado por un submarino --

nazi. Por estos hechos, el gobierno mexicano envid una protesta - -
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exigiendo amplia reparaci6n por los ataques de que se .le hizo victima
ya que habfa sido violado el Derecho Internacional, negdndose 1as po
tencias del Eje a recibir la protesta del gobierno mexicano y torpe--
deando a otro barco mexicano "El Faja de Oro” que navegaba en - -
aguas cubanas, |

Después de estos acontecimientos, a principios
del mes de junio de 1942, el Estado Mexicano declar$ la guerra a las
potenclu del Eje: Italia, Alemania y Japsn, siendo Presidente de la -
Repdblica el General Manuel Avila Camacho.

Al darse la situacién antes expuesta, el Jefe del
Ejecutivo se vio en 1a necesidad de suspender algunas de las garan--
tias individuales, basdndonos en el articulo 29 Constitucional.

El 22 de mayo del citado afio, el Presideate de la
Repdblica convocs a todos los miembros del gabinete, integrantes --
del Consejo de Ministros, tomdndose en dicha sesidn los siguientes-
acuerdos:

a) Detlaracisn del estado de guerra entre la --
Repdblica Mexicana por una parte y Alemania, italia y Japén por la-

otra,




b) Suspender la vigencia de las garantfas indivi-
duales que fueren obstdculo para hacer freante rdpida y fdcilmente a-
l1a situacién.

c) Solicitar facultades extraordinarias para el -
Ejecutivo.

A continuacia transcribo el Decreto por el cual
se convoca a sesiones extraordinarias al Congreso de la Uniéa:

"Decreto: La Comisién Permanente del Congre-
so de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de 1a facultad que le - -
confiere la fraccién [V de la Constitucién Federal, decreta:

Artfculo Primero. Se convoca al Congreso de -
1a Unién a un perfodo extraordinario de sesiones, cuya apertura - -

serd el 28 de mayo del afio en curso.

Artfculo Segundo. El Congreso de la Unién en -
este perfodo extraordinario de sesiones, sélo se ocupart de los si--
guientes asuntos.

. Declaracisén del estado de guerras con Alema
nia, [talia y Japén; a fin de que el Presidente de la Repdblica pueda-
cumplir con su obligacién que le sefiala la fracciéa VIII del Artfculo
89 Constitucional.
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lI. Conveniencia de i'probnr, con sujecién al - -
artfculo 29, también de 1a Constitucisn General, 1a suspensisn de - -
algunas de las garantfas constitucionales que puedan llegar a ser - -
obstdculo para hacer frente, rdpida y facilmente a la situacién, asf -
como para conceder 1as autorizaciones para que el ﬁj.echtlvo' esté en-
medida de realizar el objeto apuntado; y

[I. Otorgamiento de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unisn, para que pdéda, si el c;no lo requiere, le--
gislar en aquellos ramos de la admmlétrac@ pdblica que se estime’
necesario dentro de las atribuciones que ;mblece' el artfculo 49 de -
la Ley Fundamental como para la ejecucléd de todos los actos indis--
pensables a salvaguarda de la integridad del territorio nacional, el --

mantenimiento incSlume del respeto a las instituciones fundamentales
del pafs y de su soberania y dignidad. '

El Congreso de 1a Uniéa, el 30 de mayo aprobé -
la Ley que faculta al Ejecutivo para declarar el Estado de Guerra entre
nuestro pafs y las potencias del Efe.

El martes 2 de junio de 1942 salié publicado el --

decreto de Suspensién de Ganﬁtl’u Individuales, en los siguientes - -
términos:



"Decreto: El Congreso de los Estados Unidos --

Mexicanos decreta:

" Articulo 1. Se aprueba la suspension de las --
Garantfas Individuales consignadas en los Artfculos 4°, parrafo I, --
5°, 6°, 7:". 10°, 11°, 14°, 16° 19° 21° pédrrafo Il &el 22°y 25°de -
la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que acor-
do el C . Presidente de la Repablica previa conformidad del Conse—~
jo de Ministros, para todo el territorio y todos los hapitantes dela -
Repoﬁltca " |

Artfculo 2. La suspension a que se refieré el -
artfculo anterior Diario Oficial del 27 de mayo de 1942. P. T. Tomo
CXXXII durars todo el tiempo que México permanezca en estado de -
guerra con Alemania, Italia y Japon, o oon'cmlqﬁlera de estos pafses

y seri suso.e{)tlble de prorrogarse, a juicio del Ejecutivo, hasta 30 -
dias después de la fecha de cesacion de hostilidades ',

Artfculo 3. Se autoriza al Ejecutivo de la Unidn
para dictar las prevenciones generales que reglamenten los términos
de la suspension de garantfas individuales a que se contraen los ar---

tfculos precedentes” .,
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"Articulo 4. Se faculta asimismo al Ejecutivo --
de 1a Uni6n, para imponer en los distintos ramos de la administra- -
cién pdblica, todas las modificaciones que fueren indispensables - -
para la eficaz defensa del territorio nacional, de su soberanfa y dig
ni dy para el mantenimiento de nuestras instituciones fun menta—
leg."”

"Artfculo 5. Se autoriza iguslmente al Ejecutivo-
para legislar en log distintos ramos de la administracién pdblica - -
con sujecitn de log preceptuados en el artfculo precedente y;"

Artfculo 6. Al iniciarse ca perfodo de sesio- -
nes ordinariss del Congreso de la Uni6n, el Ejecutivo ré cuenta del
uso que haya hecho de las facultades que se le otorgan en virtud del
presente decreto.” )

Caracterfsticas del Decreto transcrito:

1. Es de carfcter general, ya que afects a todo -
individuo o habitante de la Repdblica Mexicans.

(2) Diario Oficial de la Federacion del 2 de junio de 1942, pég. 2.
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2. E.dgl’ndolenacioml;ya que abarca a toda -
la Repiblice ﬁeﬂam.
3. Esun decreto transitorio, puesto que ests --
limitade 1a vigencia del mismo. |
Enel articulo primero del decreto se expresa que
las garantias individusles ciuechn susp’en&lchs adn cuando todavia no -
se expidieran las prevenciones generales, pero la suspension abso--
luta de las gmnths individuales tuvo lugar muy poco tlempé. gblo --
once dias, ya que el 13 de junio se expidid 1s ley reglamentaria res- ‘
pectiva; pero durante el tiempo en que hubo una suspension de garan
tfas sbsoluts, el juicio de ampero por violacién a las garantfas era -
improcedente, ya que hablan sido despojadss de su vigencia, dindo-—
se uns situacion grave en el pafs puesto que ningin ciudadano contaba
con la proteccitn de las garant{as individusles.

El dfa 3 de junio, la Secretarfa de Gobernacifn-
envia una circular a los Gobernadores en ln'que se les comunica - -
oficislmente que s0lo el Presidente de la Repdblics puede restringir
las gerantias constitucionales en suspenso.

El dfa 7 de junio se promulgs el bn:‘\do solemne -
en el que se declara el Estado de Guerra contra las potencias del Eje.
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El 13 de junio de 1942, sali6 publicada la LEY --
DE PREVENCIONES GENERALES RALATIVA A LA SUSPENSION DE -
GARANTIAS establecida por 2l decreto del 1° de junio de 1942. Esta
Ley sefiala que la suspensidn de garantfas se sujetard a las disposi--
ciones y procede a hacer una descripciOn detallada de las garantfas
suspendidas o restringidas.

En la exposicifn de motivos se subraya la obli--
gacion del régimen de cuidar su fisonomfa de régimen de derecho y -
la solicitud de la implantacifn de las normas permitidas por la Cons-
titucién para hacer frente a la situscién, dentro de los mérgenes le-
gales, hecho corroborado por el artfculo 4° de la Ley, que dice:

" "Articulo 4° Todas las sutoridades federales, -
locsles y municipales conservan la competencia y atribuciones que -
les corresponden, en los estrictos términos de las leyes federales -
o locales que normen sus actividades; en consecuencia, fuera de los
Casos expresamente previstos por esta Ley y por la legislacifn de -
emergencia que en lo sucesivo se dictare, ninguna autoridad fede- -
ral, local o municipal puede realizar acto alguno que no le esté per-
mitido por las leyes ordinarias expedidas con sujecibn estrictaa - -

los mandatos de la Constitucién. " (3)
(3) Diario Oficial del 13 de junio de 1942, pég. 4
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Otro de los puntos de més importancia que sefia
la esta Ley son: .-

a) Que los ejecutores de la Ley de Prevenciones
Generales de las que expidiers el Ejecutivo, son las Secretarfas, De
partamentos de Estado y el Procurador General de la Repblica.

b) Puesto que México sirvid como refugio tran--
sitorio para muchos capitales extranjeros, durante el riempo de la ~
guerra se tuvieron que tomsr medidas muy enérgicas para q.ue éstos -
no afectaran la economfa del pafs, ya que al terminar la guerra los -
capitales retornarfian s sus paises de origen, dejando quebrantada la
economia nacionsl, siendo éstas las causas que originaron las res- -
tricciones al artfculo 5° Constitucionsl, (actuslmente 6° ). También

dio origen al Decreto que establece 1s necesidad transitoria de ob- -
tener perm.uo para adquirir bienes po; extranjeros o socledades me-
xicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros.

| c) En el articulo 18 se establece que "no se dars
entrada a ninguna demanda de amparo, en la que se reclame alguns -
disposicién de las leyes de emergencia o algdn acto derivado de las -

mismas’ . “)

(4) Diario Cficisl de la Federacion del 13 de junio de 1942, pég. 6.
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Respecto a este tema existe una tesis de la --

Suprema Corte de Justicia, la cual dice: "Ahora bien, del texto de --
este precepto, no se desprende que basta la sola invocacion de una -
ley de emergencia, esté o no comprendido el caso en ella, para que-
se deseche una demanda de amparo, 8ino que para esto es necesario
que sea atacada la ley o que el acto reclamado derive realmente de-
la misma, pues de otro modo, todas las arbitrariedades podrfan - -
cobijarse bajo el pretexto de actos derivados de leyes de emergencia,
contrariando abiertamente el propOeito del legislador, que informéd -
la Ley de Prevenciones ya citada."” (5)

d) En el artfculo 11, fraccién [ de la mencionada
ley se declara:

"El Presidente de la Repdblica, con exclusién de
tode otra autoridad, cualquiera que sea su categorfa, podré ordenar-
mediante acuerdo escrito, mientras dure la suspension de garantfas,
la concentracion por tiempo indefinido de extranjeros y adn de nacio
nales en lugares determinados. " (6)

(5) Hernéndez Casanova Héctor. Pag.4258. Tomo LXXIX. Febrero
26 de 1944, Cuatro Votos.
(6) Diario Oficial de la Federacion del 13 de junio de 1942, Pig. 6




La Suprema Corte a este respecto opina:
"De lo que se ve que no sdlo es necessirio un - -
acuerdo del Presidente de la Repdblica, .inoque'ec indispensable que

ese acuerdo sea escrito, y si no existiendo tal acuerdo, 1a Secreta- -
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ria de Gobernacifn tan s6lo por las atribuciones que le concede la -~ -

Ley de Secretarias de Estado, se cree faculta pera ordenar ls - -
concentracifn, con ello contraria el texto expreso de la disposicion -
legal citada, sin que valga que alegue que de exigirenca caso un -

acuerdo escritw del Presidente de 1a Repdblica, se produciria un “pa-.

peleo” imposible de ejecutar; pues a@n cuando fuese asf, ello no bas-
taria pars justificar la violacitn del artfculo citado, con tanta mayor
raz0n cuanto que la Secretarfa, por las funciones que ejerce, estf --
en mejor situacion que nadie para iniciar las medi s legislativas --
neceurlu.pnn evitar ese mal”. (7)

Hasta este momento se ha terminado de cumplir-
con los supuestos que marcs el artfculo 29 constitucionsl, por lo que-
haré una relacifn de ca deelo-wmqm_zma:cﬁmelanlmﬂo-

y de como se fueron aplicando pricticamente,

(7) Rodriguez Evaristo. Pig. 13, Tomo CXXVII. 1° de octubre de
1943
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1. Se dio el supuesto de una perturbacion grave
de la paz pdblica, puesto que la Segunda Guerra Mundial, afectd la -
paz y la tranquilidad de los habitantes de la Repdblica.

2. El segundo requisito o sea el acuerdo del - -
Presidente de la Repdblica, acerca de la conveniencia de suspender -
las Garantfas Individuales, se dio en una sesidn celebrade el dia 22 -
de mayo.

3. La aprobaci6n de la Comisién Permanente - -
(puesto que el Congreso de la Union estaba en receso), fue publicada;
por el Diario Oficial el dia 27 de mayo de 1942, fecha en que también
se convocd al Congreso de la Union a sesiones extraordimrhs.

4. El "tiempo limitado” se estableciéenel - -
articulo 2° del Decreto que aprueba la -t;cpenslon de Garantfas Indi--
viduales consigna s en varios articulos de la Constitucién, el cual -
dice: "Ls suspension 8 que se refiere el artfculo anterior, durars --
todo el tiempo que México permanezca en estado de guerra con Alema
nis, Italia y Japon o cualesquiers de estos pafses, y sert susceptible
de prorrogarse & juicio del Ejecutivo, hasta treinta dfas después de -

la fecha de cesacion de hostili des." (8)
(8) Diario Oficial del 2 de junio de 1942, pég. 2
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S. Las prevenciones generales se expidieron a-
través de la Ley de Prevenciones Generales relativa a la Suspensién -
de Garantfas, estableci por decreto del 1° de junio de 1942.

6. La suspension no se contrajo a un individuo -
determinado, sino que fue suspension de cardcter genersl. Enel - -
decreto del 1° de junio del proﬁlo afio, el Congreso de 1a Unidn, sus_
pende.por el tbmp;: que dure el conflicto, en todo el territorio nacio_
nal las garantfas que obstaculicen los actos del gobierno.,

7. En este Gltimo punto no se cumplieron los --
requisitos que marca el artfculo 29 constitucional. Dicho supuesto --
dice: "Si 1a suspension tuviese lugar halléndose el Congreso reunido, -
é&ste concederd las autorizaciones que estime necéurhs para que el-
Ejecutivo haga tm'ente ala altﬁncldn. Si la suspensi6n se verificase —
en tiempo de receso, se convoc;rl. sin demora al Congreso para que-
las acuerde”.

No ejecutindose de ese modo, sino que la Comisifn
perﬁunenne en el Decreto en que se convoca a sesiones extraordina--
rias, otorga las facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién. -
El punto Il d'tce: "Otorgamiento de facultades extraordinarias al Eje
cutivo de la Uni6n, pars qué pue , siel caso lo requiere, legislar-

en aquellos ramos de la administracion pdblica que estime necesario
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dentro de las atribuciones que establece el articulo 49 de la Ley - -

fundamental. Asf como para la ejecucion de todos 108 actos indispen
sables a la salvaguarda de la integridad del territorio nacional y el -
manteni miento incol ume del respeto a las instituciones fundamenta~

les del pafs y de su soberanfa y dignidad." (9)

Siendo que en el artfculo 79 de la Constitucion no
se le otorga dicha atribucion, por lo que es una intromision de la Co-
mision Per manente a las atribuciones del Congreso de la Unidn; sin -
embargo estas facultades extraordinarias, fueron confirmadas por -
los artfculos 4°y 5° del decr eto que aprueba la suspension de ga--
rantfas, documento realizado por el Congreso de la Unidn, hecho que-
no parece tener ninguna importancia ya que las facultades extrsordina

rias fueron confirmadas por el Congreso de la Union.

Sin embargo, pienso que en estos casos excepcio
nales en que se estd rompiendo con la division o equilibrio de los po--
deres, es necesario seguir con riguroso orden los requisitos que aefia

la la Constitucion para otorgar las facultades extraordinarias .

(9) Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Op . cit. pig.
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FACULTADES EXTRAORDINARIAS

[}

El estado de necesidad que previene el articulo -
29 Constitucional, indica dos medios para hacerle frente:

La suspension de garantfas individuales
*  Las autorizaciones que el Congreso de la Union-
otorga al Ejecutivo

El daorgunlemo de facultades extraordinarias es
una derogacion a la division de poderes, tal como la concibi Mon--
tesquicu. Las facultades extraordinarias o a‘utorlzacionea. son las -

que se refieren en el artfculo 49 Constitucional, el cual dice:

* Artfculo 49. El supremo poder de la Federa--
cion se divide para su ejercicio, en L_eglilntlvo, ‘Bjecutivo y Judicial”

" No podrdn meun{roe dos ormls de estos poderes
en una qola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
individuo, salvo el caso de hculudei exraordinarias al Ejecutivo de-
la Unidn, conforme lo dl‘spﬁe:to en el artfculo 29. | ﬁn ningdn otro - -
caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del artfculo 131, se - -
otorgarén facultades extraordinarias para legislar”.

Al igual que la suspensiond e garant{as, las "auto

rizaciones” son medios para hacer frente a una situacion de emergen-




cia, viniendo a convertirse en una necesidad para que el gobierno --

actde en un radio suficlentemente amplio y pueda afrontar la situacion
de emergencia, por lo que en el articulo 49 se previo el otorgamien--
to de las facul tades extraordinarias para legislar, las cuales también

pueden consistir en darle al Ejecutivo una amplitud en la esfera admi-

nistrativa.

La concesion de las ﬁwltgden-ex:nordlmms -
son otorgadas por el Congreso de la Unidn y no por le Comision Per-
manente, ya queserfa imposible que ésta otorgara facultades que no —
son suyas .

Sin embargo, el Congreso de la Unitn no puede -
otorgar libremente estas facultades, sino que solo es posible en los -
casos que previene el artfculo 29 Conatitucional. Fuera de los casos

que sefiala dicho artfculo, éstas no serfan vélidas.

La autorizacion otorgada al Congreso de la Union
para poder otorgar las facul tades extraordinarias, estd fundamentada
en el artfculo 49 de la Constitucion .

El artfculo 49 de la Constitucion ha tenido muchas
interpretaciones que han deformado su verdadero espiritu, por lo que
también ha sido objeto de varias reformas. Sobre este tema opina - -

Felipe Tena Ramfrez:
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~ "Se desarrolls en México con fecundidad, al - -
parecer inagotable, una interpretacisn torcida, que ha sido 1a base -

de un extenso derecho mMMrb". (10)
: |

i

Por pcrtelgmcbmn'goaaﬁrmaque e eeeese

fuera de los casos extnordlnnrlos 4 que alude el arttculo 29 Constl—
tucional , no se deberfa oonceder facultades en\orbitaues al Bjecutt~
vo Federal por el Legtslatlvo. prohibicitn que en mnltiples ocasio--
nes fue abiertamente infringida, habiéndose expedido, como trum de-

violaciones al sistema ordinario de divisién de poderes, numerosos~- _

ordenamientos de variada fndole por el Ejecutivo de 1a FRederacion-
" en uso de las facultades extraordinarias” que le fueron del egadas -
por el Congreso de la Unién fuera de 1os casos a que se refiere el --
artfculo 29 de h Ley Suprema” (11)

Dada la situacidn que prevalecfa por el otorga--
miemnto de tacﬁludel extraordinarias, el Constituyente de 1917 tuvo-
que tomar en cuenta este fendmeno tan import ante preneuado en nues
tro derecho pdblico, evndlendo el temo constltucional por 1o que el-
Constituyente aprobd una adicion al Artfculo 49 Constitucional 1a cual

(10) Tena Ramfreéz Felipe. Op. cit, pag. 221
(11) Burgoa Ignacio. Op. cit, pdg. 220




decfa: "Salvo el caso de facultades extraordinar ias, al Ejecutivo de-
‘1a Unifn conforme a lo dispuesto en el artfculo 29", Tal parecia que

el Congreso quedaba vedado para otorgar las facul tades legislativas;-
desgraciadamente, siete dfas después de haber entrado en vigor la - -

il4

Constitucion, dicha disposicion fue violada en virtud de que el 8 de mayo

de 1917, el Congreso otorgo facultades legislativas en el ramo de Ha--
cienda al Presidente Carranza, por un tiempo indefinido, desarrollan-
dose a partir de ese mome nto una incontenible del egacion de faculta--
des legislativas.

Fmtie a esta situacion la jurisprudencia de la su
prema Corte de Justicia de la Nacion concretd: “Las facultades ex--
traord inarias que concede el Poder Legislativo al Jefe del Ejecutivo -
en determinado ramo, no son anticonstitucionales, porque esa dele- -
gacion se considera como cooperacion o auxilio de un poder a otro, y-
no como una abdicacion de sus funciones de parte del Poder Legisla-
tivo, " (12) justificando de este modo la situacidn existente que perdu-
ro dufante varios afios.

Enel afio de 1938, a iniciativa del Presidente Le
zaro Cardenas, ge agrego al articulo 49 Constitucional el siguiente-

[¢ V)

Tena Ramfrez Felipe. Op. cit. pag. 237.



pir rafo: "En ningin otro caso se otorgarin al Ejecutivo facultades -
extraordinarias pdra legislar". dejando insubsistente la jurispruden-

cia que pricticamente habfa modificado el articulo 49 Constitucional.

Sin embargo, la Suprema Corte o rectifico la -
jurisprudencia, ya que en la prictica hubiera provocado graves con
secuencias por 10 que prevalecen dos situaciones: la anterior a 1938,
con la cual subsiste la jurisprudencia que cousidera constitucional la

delegacion de facultades extraordinarias y la posterior a 1938.

La primera vez que se volvieron a utilizar las
facultades extraordinarias para legislar fue en el ailo de 1942, con

la Segunda Guerra Mundial, en la que el Congreso de 1a Union otorgo
al Ejecutivo facultades para legislar,

La dltima enmienda hecha al articulo 49, fue --
en el afio de 1951, a causa de la modificacion hecha al artfculo 131, -
que en su segunda pdrrafo gstablece: "El ejecutivo podré ser faculta-
do por el Congreso de la Uni6n para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de -exportacifn e importacion, expedidas por
el propio Congreso, y para crear otras; asf como para restringir y -
par a prohibir las impor taciones, las exportaciones y el transito de -

productos, artfculos o artefactos, cuando lo estime urgente, a fin de
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regular el comercio exterior, la economi{a del pais, la estabilidad
de la proc!uccion nacional, o de realizar cual quier otro propdsito, en
beneficio del pafs”.

"El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el -
presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el u so que
hubiere hecho de 1a facultad concedida”, (13)

Dada esta reforma al articulo 131 Constitucional,
se reformo el artfculo 49, quedando en su dltima parte de este modo:
"En ning\in otro caso, salvo lo di spuesto en el segundo parrafo del --
artfculo 131, se otorgar 4n facultades extraordinarias para legis- -

El Presidente de la Republica, en ugo de las - -
facultades extraor dinarias, expide las leyes de emergencia, tnica-

mente en los casos del artfculo 29 Constitucional.

Estas leyes tienen el mismo rango que las expe-
didas por el Congreso de la Union, ya que crean, modifican o extin--

( 13) Tema Ramirez Felipe. Op. cit. pag. 243,




guen una situacion juridica, pero el Ejecutivo tiene una limitacion pa-
ra expedir dichas leyes, ya que el artfculo 29 Constitucional dice cla-
ramente: . ..conceders las autorizaciones que estime necesarias pa-
ra que el Ejecutivo haga frente a la situacion. "

Esta autorizacion fue ratificada por los artfculos
40. y So0. del Decreto que aprueba la suspension de garamias indivi--
duales. |

Arttcﬁlo 40. "Se faculta asimismo al Ejecutivo de
1a Unidn, para imponer en los distintos ramos de la administracion -~
publica, todas las modificaciones que fueren indispensables para la efi
caz defensa del territorio nacional, de su aqberanta y dignidad y para
el mantenimiento de nuestras instituciones fundamentales.

Artfculo So. Se autoriza-igualmente al Ejecutivo -
de la hnbn para legislar en los distintos ramos de la administracion -
pablica, con sujecion a 1o preceptuado en el articulo precedente. " (14)

El Maestro Burgoa opina que las autorizaciones -
otorgadas por los artfculo 29 y 49 Constitucionales, conjuntamente con
el decreto suspensivo de las garantfas ind ividuales, facultan al Ejecu-
tivo para exped ir leyes que aetiendan eficazmente al territorio nacional

y de no ser en este caso, no implican una ley de emergencia con obliga-

toriedad constitucional, pudiendo ampararse por violacion al artfculo 16

(14) Dtario Oficial del 2 de junio de 1942, pdgina 2.
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Constitucional al no ser el Ejecutivo autoridad competente y actuar
fuera de las facultades enréordinarias.

Por medio del decreto de cesacién del --
estado suspensivo de garanmfas individuales, se restablecié el orden
juridico anterior al estado bélico, expedido el 28 de septiembre de-
1945, surtiendo efectos el 17 de octubre del mismo afio.

Entre los puntos mds importantes de - -
dicho decreto, se encuentran los siguientes:

" Artfculo 47 - Se ratifican y declaran vi-
gentes las disposiciones dictadas por el Ejecutivo, durante el perfo.
do de suspension de garant{as, en uso de las facultades que le fue--
ron concedidas en los artfculos cuarto y quinto de los artfculos del-
decreto del 17 de junio de 1942, para legislar en todos los ramos-
de la administracidn pdblica, salvo las disposiciones expedidas con
vigencia limitada a la emergencia o aquellas en cuyo texto aparezca
declarado que se basaron en la suspensison de alguna o algunas ga--
rantfas individusles,”

"Artfculo 67 - Se ratifican con caricter de
leyes las disposiciones emanadas del Ejecutivo, durante la emergen
cia y relacionadas con la intervencién del Estado en la vida econ6mi

ca, quedando encomendado su cumplimiento a la dependencia federal
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competente, en los términos establecidos por la Ley de Secreta--

rias de Estado y la Orgfinica del Gobierno del Distrito Federal {19
En los articulos 7, 8, 9 y 10, se ratifican

dgmlkyudemnmyenelénrmblb. se disponen -
ciertas prescripciones respecto & los delitos cometidos, durame el-

estado de suspensién de garantias,

La Suprema Corte de Justicia, opina res--
pecto del anterior decreto:

"Si el del Decreto que levant6 la-

ién de garantias e incorpord a Ia legislacién hacendaria los --

decretos reclamados en el amparo, fue hecho por el Secremario de --

Hactenda, se llenaron los requisitos que exige el Artfculo 92 Constitu
cional por tratarsede di  iciones hacendarias, {16

Habiendo quedado incorporadas asf a la --

legislacion ordinaria algunas de las leyes dictadas durante la suspen

sidn de garantfas.

(15) Diario Oficial de 1la Federacion
del 28 de diciembre de 1945, pg. 1 y 2

(16) Ferndndez Puig Rubén,
pdg. 868, tomo CXV.
Enero 8 de 1953. 5 Votos.




CAPITULO IV

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29
CONSTITUCIONAL EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 21 DE ABRIL DE 1981.
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DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 29 CONSTI-
TUCIONAL, DEL 21 DE ABRIL DE 1981.

Ya en capitulos anteriores se habfa tra
tado el tema respecto de que, 1a constitucién empleaba indevidamen-
te en el coatenido del artfculo que tratamos, el término "MINISTROS",
toda vez, que este vocablo como lo selhla Ignacio Burgoa, es indebi-
do dentro de un régimen presidencial, como lo es el nuestro en el —-
que el poder Ejecutivo Federal se deposita en un individuo, llamado
Presidente de la Repdblica a quién se le confia la funcién administra
tiva de la federaci6n, quien es responsable de sus actos y de los de -.
sus coadyuvantes denominados Secretarios de Estado.

Ya que en nuestro pals no existe como
en los sistemas parlamentarios la desconcentracién funcional del --
gobierno administrativo, conforme al cual los ministros asumen -—
responsabilidad oficial por actos que realizan dentro de su corres --
pondiente ramo. De ahl que se justifique la reforma de fecha once —
de diciembre de 980, pdblicada en el Diario Oficial el 21 de abril —
de 1981, Misma que con su exposiciéa de motivos a continuacién se -
expone:

. ++00000""Con fundamento en los artfculos 56, 65, 87,93, 97 y demas
relativos del reglamento interno del Congreso General de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, fué turnada para su estudio y dictamen a la
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suscrita Comision de y Puntos la.int-
cmmmmumawmnmvah- -
Conumcwnhltudeh-mmmm. presentada -

por el C, Lic. ]ocal.@u _ b.Pn hhmna.por
{

lo'que en qupllmhmodom h.clﬂn. mcomhmn. for-

mula las siguientes .L  clones tolstvu a loo ummbm—

jurlfdioo_:qiaiuuhn elimm

' El Artiulo 29 de la Coustitucion Polktica
de los Estados Unidos xleno-. tieneunntndlciﬂncouthscbml
munﬁnahmﬁn&lwwm' Iﬂamcrl’-

mudlvumem ., eutre  que pusden --
mencbmr-c los elemem- - de 1811 elaborados por
lguctoupunayon, la de Cadiz de 1812, las Leyes-

mmh-dclm. Iuluuomnwudclua el Estatuto
ommuwmm la Constirucisn 1 7y _
memsla  fuciSade . . de 1917. Ea la evolucitn hisorl
ca dsl precepto co mwmammmum
lar m,hmwmqmdwahnepmll
ca Msxicam, de acusrdo con el Consejo de y coa sproba-
clondel uumjenio-xieamdam.n.inchmi-
ﬁmﬁnﬂum.p‘nuq_cmbienb-amdn invasion, perturbe
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ci6n grave de la paz pablica o cualquier otro que ponga en peligro a
la sociedad o dmtlidp, las gara ntfas otorgadas por la constitucidn,
en las condiciones e hipomu'me la misms Chrta mg'na estabiece.-
Esta Comisin advierte que la Reforma sl artfculo 29 Constitucional,
de acuerdo con la iniciativa que ve estudia, defs fntactos los supues
tos conet itucionsles que conf igu ran 1a di sposiciSn fundamental sefia-
lads, y s6lo ie contrae 2 suprim ir del texto, la ,loéuc;ﬁn "Consejo de
Ministroe", segdn su redsccion actusl, pars irla por los térmi
nos “10s titulares de las Secretarfas de Estado , los Departamentos-
Administ rativos y la Procuradurfa General de 1a Repdblica”, en vir-
tud de que la Adm ini stracin Pdblica y los instrumentos legales que-
1a conforman deben actuali zarse y responder s las necesidades del -
desarrollo del pafs. -

Para £ la reforma propuesta,--
sec alude en la icién de mot ivos, a 1s locucifn "Consejo de Mi -
nistros” qus se encuentra enelte  del invocado precepto constitu-
cional , mismo que la inici ati va considera improp (s ¢ inactual por -
no corresponder a la nociSn unitaria de Ia responsabi lidad de 1a fun-
cion pdbl ica en un régimen presidencial. Coincide esta Comisitn --

con el criterio que se sustenta en el proyecto, en atencidn a la co--
rrespondencia con nuestra organizacitn const 1-adm ini stra--
tiva, mismo que se robustecs por la opinifa de eminent cs tratadis-
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tas de derecho pdblico, qulen_es de manera uniforme afirman que la
denominacién "Consejo de Ministros" es por una parte la superviven
cia de un término impropio, incongruente y andmalo, segun la expre
sfon del coas:itucionalista Doa Manuel Herrera y Lazo, en virtud de
que las leyes fundamentales precedentes sometfan la suspznsién de-
garantfas al "Consejo de Minis:ros" cuyo tftulo se encontraba reserva
do 2 los integrantes de la Suprema Corte de Justicia y, por la otra, -
anémala, porque en Ia actuacién del "Consejo" equivale, en el caso,
sin confundirse con ella, a la del ""Gabinete de los régimenes parla-
mentarios.

En efecto, es de explorado d=recho, en
materia coastitucional, que el empleo el vocablo "ministros” es in
debido dentro de nuestra organizacion coastitucional-administrativa,
que establece un régimen presidencial en el que el Ejecutivo se depa
sita en un individuo llamado Presidente de la Repdblica. Asi Io reco
noce la iniclativa cuando sxpresa que ''nuestro sistema democritico
y politico no comprende un régimen parlamentario o ministerial, si
no que requiere en todo caso de reuniones de gabinete presididas por
el titular del Ejecutivo Federal, las cuales pueden incluir o no a la -
totalidad de los Secretarios de Estado y Jefes de Departamentos Ad-

ministrativos, asf como el Procurador General de 1a Repadblica".
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De ahf que, la propuesta de la iniciativa
para inchir dentro del texto del Artfculo 29 Const ituciomal , la - -
expresiSa “titulares de las Secretarfas de Estado, Departamentoe-
Adm ﬁthmyh&mﬁnﬁ&md&la!\epﬂblim.re—-
sulta correcta en atencidn a que el uso y la prictica han confirma-
do Que los Secretarios de Estado, asf como los Jefes de Depar- - -
tamenwros Administrativos y la Procuradurfa General de 1a Repdbli-
ca ejercen el cont rol y 1s responsabili dad de los actos admini stra-
tivos que ordenen y ejecuten de acuerdo a sus distintos dmbitos --
de ncia,

En consecuencia, por las consideracio-
nes m(k!nilionusq:a la reforma al Articulo 29 --

ionsal que se propone en los términos de 1a iniciativa.

Diario Ofici al de 1a Federacifn
del 21 de abril de 1981.




DERECHO COMPARADO
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Para poder realizar un trabajo completo me pare-
Ci0 necesario aportar datos de leglslacbneé extranjeras y con €sto —
darnos cuenta de los defectos y ventajas que contiene nuestra Consti
tucion.

Con este obj eto divido el capftulo en dos partes: -
la primera es una revision de 1os diferentes tratamientos que ha re-

cibido la institucion de suspension de garantias en las diferentes - -

leyes fundamentales

Dentro de la segunda parte analizo los articulos-
de las Constituciones de:

Estados Unidos de Norte América
Francia
Guatemal a
Salvador y
"~ Uruguay,
relativos a la suspension de garantfas ; suspension del privilegio del -

Habeas Corpus o Estado de Emergencia; llamado de diferentes mane-
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ras, pero siempre con un mismo fin, el de la defensa de los derechos

del hombre.

DIFERENTES SISTEMAS SOBRE EL TRATAMIENTO DEL PRECEPTO
SOBRE SUSPENSION DE GARANTIAS

En una conferencia sustentada por el Licenciado -
Aguilar y Maya el dfa 16 de febrero de 1945, expuso los diferentes --
sistemas o tratamientos que ha necesit ado la suspension de garantfas
y estos son:

Primer Sisterma :

Son las constituciones que prohiben o no preveen -
la suspension de garartiag; dentro de este sistema se encuentran las
Constituciones de Bélgica, Rumanfa y Turqufa; siendo poco comin que
en un estado moderno existan constituciones que no establezcan pres--
cripciones en torno a ests institucion

Segundo Sistema:

En este segundo sistema la suspension de garantias
estd sujeta a la aprobacion del Parlamento o Congreso, siendo este el-
que han adoptado la mayorf{a de las Constituciones de los Estados actua
les, (Sistema de la Constitucion Mexicana), sobre todo pafses hispz.mo-

americanvs ; aungque aclara Aguilar y Maya, que dichos preceptos con-
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tienen marcadas variantes en cuanto al proceso constitucional que --
consagr an para llevar a cabo esta suspension.

Tercer Sistema:

El Licenciado Aguilar y Maya considera que las -
Constituciones de Alemania y Brasil son las dnicas ’que dan facultad
al Ejecutivo para suspender las garantfas sin intervencion de ningtin-
otro poder. Aclara que si la de Brasil priva en absoluta al Parl amen
to o Congreso, de toda posibil idad de aprobar o rechazar la medida-
de suspension decretada, la de Alemania no, pues el pirrafo tercero
del articulo 48 de su ley fundamental impone al Presidente del Reich,
la obligacion de dar cuenta i nmediata al Reichtag con la suspension --
acordada, la que puede quedar sin efecto si éste la anula.

Considera deplorable que una Constitucion prohiba-
0 no establ ézca la suspension de garantfas, puesto que en el cago de —
una emergencia, 10s caminos que tomara serdn inconstitucionales y --
estard actuando fuera de un marco legal.

Asimismo considero pel igroso el dejar en manos de
uno solo de los poderes una decision tan importante como es la su spen

sion de garamtias.



CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Al independizarse las trece Colonias Inglesas en
el territor io de Norteamérica, durante el afto de 1776, surgieron a
la historia constitucionesl como una Nacion unitaria y vida juridica-
independiente, organizados en una Federacion Después de prolonga-
dos debates, en la Convencion de Filadelfia, se formul6 el proyecto -
de Constitucion Federal, siendo promulgada en el ailo de 1787.

La Constitucion original mente no contenfa un - -
caplulo especffico donde se enumeraran los derechos del hombre. -
Sin embargo, al pooo tiempo se vio la necesidad de incluir los dere-
chos del hombre a la Constitucion, introduciéndose varias enmien- -
das; entre ellas se encuentran: La libertad religiosa, la libertad de
pocesion y portacidn de armas, la garamfa de legal idad, la garantia
de audiencia y de justa indemnizaci6n en materia expropiatoria, apro

badas en 1971,

Otra enmienda de gran importancia es la referen-

te a la igualdad humana, aprobada al terminar la guerra de secesion.

Poco tiempo después, en el mismo ao de 1787, - -
aparece el auto de Habeas Corpus, extraido del Cammon Law, el cual

tiende a la custodia del prisionero, ordenando al funcionario "traer -

el cuerpo del prisionero detenido en nuestra prision bajo su custodia,

13¢
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conjuntamente con el dfa y la causa de haber sido detenido, ante e)-
juez, en el tiempo y iugar"especltlcados para hacer y recibir todas y
cada una de aquellas cosas que nuestro juez principal considerara en

tonces y allf en su defensa. " (1)

Este auto de privilegio lo qomle.m la Constitu- -
cion de los Estados Unidos, en el articulo I seccion 9, nimero 2y -
que a la letra dice:

"“No podrd suspenderse el recurso de "Habeas --
Corpus”, sino en los casos en que, por rebelion o invasion sea nece-
sario hacerlo para la seguridad pdblica"” (2)

El auto de Habeas Corpus, es un auto de privilegio
para obtener la libertad de quien pueda estar detenido sin causa sufi-
ciente y reviste la naturaleza de un auto error, examinando la legali--
dad de la orden de prision. '

En los Estados Unidos, el Presidente Abraham Lin
coln suspendio el privilegio del Habeas Corpus, al estallar la guerra -
civil, en el mes de mayo de 1861, siendo hasta julio, cuando dio cuen
ta al Congreso sobrepasando de este modo sus facultades, ya que es--

(1) Marfa Victoria Navarro Amieva, Op. cit. pdg. 31.

(2) Coleccion de Textos para el Estudio de la Historia de las
Instituciones de América. Altamiray Creves, pig. 92.
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bleciéndose que dicho poder pertenece en forma exclusiva al Congre-
80, quien juzgard la necesidad de la medida y sélo que el Congreso -
lo autorice, el ejecutivo tomar4 la responsabilidad de 1a suspensién.
Se considera al Congreso como la auto-
rldad indicada para poder suspender el privilegio, en razén de que en
tales casos podfa ser esencial para la preservacién del gobierno de --

los Estados Unidos.

FRANCIA.

A través de la historia de Francia pode-
mos observar como la libertad humana fue aplastada por los gobiernos
mondrquicos, siendo esto 1o que propicié el clima para una ideologfa-
revolucionaria.

El documento m4s importante que crista-
liz6 las ideas revolucionarias, fue la declaracién de los Derechos del -
Hombre y del Ciudadano de 1789.

" Esta declaracion no es un ordenamiento -
de tipo constitucional, sino que representa un documento de suma im--
portancia que sirvié como modelo a los diferentes cédigos polfticos - -
que han regido la vida institucional francesa.

De este modo, aunque la actual Constitu-

cién Francesa contiene importantes innovaciones, se mantiene apegada




la Legislatura la autoridad facultada para declarar la suspension del

auto, . .
A partir de esa ocasi6n, ha sido necesaria la apro

bacién del Congreso, para suspender el auto de Habeas Corpus y--
quien juzgard la necesidad de la medida.

Al establecerse la suspensioén del privilegio del -
recurso de Habeas Corpus, no se suspende el recurso en sf, sino --

que se niega al detenido el privilegio de obtener su libertad de este -

modo.
El auto de Habeas Corpus es reconocido tanto - -

por legislaciones Estatales asl como por el gobierno federal. Respec

to a este tema, existe una considerable diversidad entre las leyes - -
Estatales, tanto de alcances de funcién, asf como de procedimientos

para invocarlo, en el Habeas Corpus.

En el caso '"Banagall Vs Ableman" se dijo:

"Los gobiernos utﬁtalel. en su capacidad sobe- -
rana, tienen completa autoridad sobre el recurso de Habeas Corpus-
y el gobierno federal, estd inhibido de suspender sus privilegios, en-
el caso de rebelidn o invasion” (3)

En este caso se termind con 1a polémica de quién-

tiene el poder para suspender el privilegio de Habeas Corpus, esta- -

(3) Navarro Amieva Marfa Victoria. Op. cit. pag. 34
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a dicha declaracion, estableciendo:

"El pueblo francés proclama solemnemen
te su adhesioOn a los derechos del hombre y a los principios de 1 a 80
beranfa, tal como fueron definidos por la decl aracion de 1789, con-
firmada y completada por el predmbul o de la Constituc i6n de 1946,

Respecto al tema de la presente tesis, en

el artfculo 16 de dicha Constitucion se establece:

"Artfculo 16. Cuando las Instituciones de

la Repdblica, la Independencia de 1a Nacion, la integridad de su te-
rritorio o el cumplimiento de sus compromisos internacionales es-
tén amenazados de una manera grave e inmediata y el funcionamien
to regular de los poderes pdblicos constitucionales esté interrumpi
do, el Presidente de la Repdblica tomar4 las medidas exigidas por -
tal es circunstancias, previa consulta oficial con el Primer Minis--
tro, los Presidentes de las Asambleas y el Consejo Constitucional.

Informarsn de ello a la nacion por me - -
dio d e un mensaje.

Dichas medidas debersn estar ingpiradas
por la voluntad de asegurar a los poderes pdbl icos constitucionales,
con la menor dilacion, 1o0s medios de cumplir su mision. El consejo

Constitucional serd consul tado a su respecto.

134




135

El Parlamento se reunirs de Pleno Dere--
cho.

La Asamblea Nacional no podrd ser disuelta durante el ejercicio de
poderes extraordinarios”. (4) .

El artfculo 16 de la Constitucion France-
sa, presenta varios aspectos importantes a mencionar:

Introduce en 1 a Constitucion. un estado de
necesidad muy amplio, al contrario de sus predecesoras, las cuales
lo hacfan de una manera muy 1imitada enel derecho administrativo..

Se necesita que dos condiciones previstas_
en este articulo, estén reunidas: La brimera es muy vaga. El Jefe --
del Estado puede recurrir al artfculo 16, "cuando las instituciones —
de la Repdblica. la independencia .de la nacion, la imtegridad de su -
terrtorlo..o el cumplimiento de sus compromisos internacionales- -
estén amenazados de una manera grave e inmediata".

Estas formulas son muy vagas, permitien
do llegar a la arbitrariedad y el Presidente sers el Gnico que deci--

(4) La Constitucion de Francia. Bditada por 1a Embajada Francesa,
pagina 17.



da si esas circunstancias son graves e inmediatas.

La ségunda condicion que debe estar reu—
nida es que estas amenazas graves e inmediatas, deban entorpecer_
las acciones de los Poderes Pablicos, dejando de este modo menos_
lugar a una i nterpretacion arbitraria.

En la Carta de 1814, se le deba al Rey un
poder amplisimo, dejandolo formular las ordenanzas '"necesarias —
para la seguridad del Estado",

El Presidemte debe consul tar con el Pri-—
mer Ministro, los Presidentes de las Asambleas y el Consejo Consti
tucional, sin afectar al poder de decision que tiene el Presidente de
la Repdblica, pudiendo solamente retardar ésta, pero es libre de to
mar en consideracion sus consejos.

La siguiente formal idad, es la de infor---
mar a la Nacion por medio de un mensaje.

Se considera a esta formalidad mas que un
obsticulo, una ayuda al Jefe de Estado, quien por este me dio justifi-
card ame los 0jos de la opinion padblica, su decis ion.

El artfculo 16 indica que el Presidente de -
la Repdblica, "tomard las medidas exigidas por tales circunstan---

cias”, siendo esta formula muy vaga, no se le sustrae de ninguna ma
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teria; puede intervenir en todos l1os dominios, ‘suprimiendo los dere
chosy garamfias de los ctudadanos. La tnica restriccion que puede
tener el i’resldeme de la Repdblica, e8 que estas medidas deben'es-
tar inspiradas por la voluntad de asegurar a los poderes pablicos -—
constitucionales, conla menor dilacion los medios para cumplir su
mision”,

La otra restriccion que tiene el Presiden-
te de la Repdblica indica que la Asambl ea Nacional, "no po&rd ser -
disuelta durante el ejercicio de los poderes extraordinarios"

Dentro de la Constitucion Francesa, exis-
ten dos medios de control previstos, que de hecho restringen la 1t- -
bertad de accion presidencial.

a) Debe consultar con el Consejo Institu~
cional sobre todas las medidas tomadas, en virtud del artfculo 16, -
el Presidente sera libre de tomar en c;aema estos consejos,

b) En el momento en que se utiliza el ar-
tficulo 16, el Parl amento se redne de pleno derecho, durando esta se
8ion todo el perfodo en que se utilicen 108 poderes excepcionales.

A continuacion transcribo los artfculos re '
lativos a l1a Suspension de Garantfas, dentro de tres Constituciones_

Latinoamericanas, conel fin de mostrar, que siguen los lineamien-
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tos de nuestra Const ftucion,

URUGUAY

"Artfculo 31, La seguridad lndlvldual,.m
podra suspenderse sino con la anuencla de la asamblea general o de_
la comision permanente, estando aquéll a en receso, y enel caso ex
traordinario de traicion o conspiracion contra la patria; y emonces,
80lo serd para la aprehension de loa del i ncuentes, sin perjuicio de -
lo dispuesto en el inciso 17 del articulo 168",

"Articulo 168. Al Consejo Nacional de Go-
bierno, actuando con el Ministro o Mi nistros respectivos, corres--
ponde:

Inciso 17, Tomar medidas prontas de se-
guridad en los casos graves e imprevistos de ataque exterior o con--
mocion interior, dando cuenta dertro de las veinticuatro horas, a la
Asamblea General en reunion de ambas Cdmaras 0, en su caso, a la_
Comision Permanemnte, de lo ejecutado y sus motivos, esténdoge s lo
que estas dltimas resuelvan,

En cuanto a las personas, las medidas ---
prontas de seguridad solo autorizan a arrestarias de un punto a otro_

del territorio, siempre que no optasen a salir de €1, También esta -
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medida, como las otras, deberdn someterse, dentro de las 24 ho--
ras de adptadas, ala Asamblea General en reunion de ambas Cama

ras o, en su caso, a la Comision Permanente”. (5)

CONSTITUCION DE GUATEMALA
Sancionada el 11 de mayo de 1945,

Artfculo 138. En caso de invas i6n del Te
rritorio Nacional, de perturbacion grave de la ﬁaz, de epidemia o -
de cualquiera otra calamidad general, el Presidente de la Repdblica,
de acuerdo con el Consejo de Mini stros y por medio de un decreto, -
podrd restringir el ejercicio de las garantfas mencionadas en el art{
culo 54 de esta Constitucion,

El Decreto especificar4:

1. Los motivos que lo justifiquen,

2. La garantfa o garantfas que se restrin-

jan,

3. El territorio que afecte la restriccion_

(S5) Constitucion Uruguaya Anotada, Martins Daniel Hugo, Editorial
Medina. 2a. Edicion, piag. 31




y
4. El tiempo que durara ésta.
Ademds se convocard en el mismo decre
to al Congreso para que dentro del pl azo de 3 dias conozca de dicha
ley, la ratifique, modif ique o apruebe.,

"En caso de que estuviere reunido, cono-

cerd inmediatamente del decreto; la restriccion de garamtfas no po

dra exceder de un plazo de treinta dfas por cada vez que sea decre-
tada, Si antes de que llegue el término seiialado por la restriccion,
hubieren desaparecido las causas que motivaron el decreto, se le ha
ri cesar en sus efectos y en tal caso todo ciudadano tiene derecho de
instar su revision,

Vencido el plazo de 30 dfas, auwomadtica-
mente quedaran restablecidas 1 as garantfas, salvo que se hubiere --
dictado nuevo decreto de restriccion., La restriccion de garantfas -
en modo al guno afectar4 el funcionamiento de log organismos del Es
tado, cuyos miembros gozarin siempre de las inmunidades y pre---
rrogativas que les reconoce la ley,

Durante la restriccion, regird para el te-
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rritorio a que se aplique, la ley de orden pabl ico", (6)

REPUBLICA DE EL SALVADOR
Sancionada el 7 de septiembre de 1950

Artfculo 176, En caso de guerra, inva---
s8ion del territorio, rebelion, sedicion, catéstrofé, epidemia u otra
calamidad general, o de graves perturbaciones del orden pdblico, —
podran suspenderse las garantfas establecidas en los artfculos 154,
158, inciso 1, 159 y 160 de esta Constitucion, excepto cuando se tra
te de reuniones o asociaciones con fines culturales o industriales.
Tal suspension podra afectar la totalidad o parte del territorio de la
Repidblica y se hard por medio del decreto del Poder Legislativo o -

del Poder Ejecutivo en su caso,

El pl azo de suspension de las garantfas -

constitucionales, no exceder4 de 30 dfas; transcurrido este plazo, -

podra prolongarse la suspension, por igual perfodoy mediante nuevo

decreto, si contindan las circunstancias que 1a motivaron; si no se

(6) Zamora Antonio, Digesto Constitucional Americano, pag. 496
Editorial Claridad, Buenos Aires,
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emite tal decreto, quedaradn de pleno derecho establecidas las garan
tfas suspendidas,’

Articulo 179, Cuando desaparezcan las -
circunstancias que motivaron la suspension de garantfas constitucio
nales, deberi la asamblea legislativa restabl ecer tales garantfas y
si estuviere en receso, corresponde al Poder Ejecutivo decretar di
cho restablecimiento, (7)

Como hemos podido observar, las Cons-
tituciones de Guatemala, El Salvador y Uruguay, convergen en tres
pumntos respecto a la suspension de garantfas, con la Constitucion -
Mexicana,

a) Respecto a las causas por las que se_
pueden suspender las garantfas, todas ellas, como nuestra Constitu
cion, hacen una enumeracion no limitativa de las causas por las -
que pueden ser suspendidas las Garantfas Individuales, dejando al -
arbitrio del Jefe de Estado, cuando exista una situacion de emergen

cia,

(7) Zamora Antonio, Op. cit, pig. 431,
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b) Entodas se le da cabida al Poder L.e--
gislativo, para que sea éste quien suspenda las garant{as;

c) Resgpecto al territorio en el que se sus
penden las garantias, s6lo lo menciona 1a Constitucidn de Guatemala;
sin embargo, las otras dos Constituciones, no establecen lo contra-
rio, por 1o que puede pensarse, que no necesariamente se suspen -—

dan las garantfas en todo el territorio, sino en la parte en que se en

cuentre afectado,’
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.CONCLUSIONES.

PRIMERA. - La suspensién de garantfas individuales es una emer--

gencia constitucional, necedsaria para la subsistencia jurfdica de --

cualquier Estado moderno.

SEGUNDA. - Los derechos humanos son innatos en el hombre, la - -
Constitucién lo dnico que hace es darles una forma jurfdicamente - -
vdlida. Por lo tanto, al ser innatos en el hombre estos derechos, --
existen garantfas que no pueden ser suspendidas.

TERCERA. - En el artfculo 29 de la Constitucién se defienden y afir
man los derechos del hombre y por 1o mismo contiene una limita- -

cién al poder estatal, ya que dicho artfculo indica que nunca, ni - -
siquiera en los casos de grande peligro, pueden suspenderse las - -

garantfas, si no es con las condiciones y requisitos consignados en -

el mismo artlfculo 29.
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CUARTA. - El restablecimiento del orden jurfdico anterior al - -
«stado suspensivo de las garantfas individuales necesita de un acto -
de autoridad, no operdndose "ipso'iure" el restablecimiento, salvo -
que el acto suspensivo se limite a un tiempo cierto y determinado.
Sin embargo, considero que aunque necesita de un
acto de autoridad, ésta no tiene ningdn derecho de retardar el resta-
’ blecimiento de las garantfas individuales, puesto que el motivo por -
el que fueron suspendidas, ha cesado.
QUINTA. - Las facultades legislativas otorgadas al Presidente de la
Repdblica, tienen una finalidad concreta, que es hacer frente rdpida
y facilmente a 1a situacion de emergencia, por lo que el Ejecutivo --
debié haber expedido exclusivamente aquellas leyes o decretos que-
bastaran para su objeto, durante la suspensi6én de garantfas indivi- -

duales en el afio de 1942,

El Ejecutivo expidi6 leyes en un campo muy am--
plio; estas deben considerarse con validez jurfdica, ya que el Presi-
dente tenfa facultades legislativas, aunque sobrepasando el llmite —
que tenfa marcado por el artlculo 29 Constitucional; esta validez --
estaba limitada al tiempo que durara la situacién por la cual el Pre-

sidente tenfa facultades legislativas, faltando un control por parte -

del Congreso de la Unién,
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En el momento en que se decret6 el levantamien
to del Estado suspensivo de éarantl'as individuales, se presentan tres
situaciones:

A) Existieron leyes que fueron dictadas especfficamente para el - -
tiempo que durara la suspensién de garantfas y que en su mismo - -
texto se especificaba. Estas medidas legislativas dejan de tener - -
vigencia en el momento en que se levanta la suspensién de garantias.
' B) Leyes que se expidieron especlficamente para salvaguardar el --
orden publico o 1a integridad nacional, las cuales tienen marcada su
vigencia, por su propia naturaleza,
C) El tercer y dltimo caso se presenta en leyes que no mencionan -
sus tiempos de vigencia, ni estdn encaminadas a resolver la situa--
cién de emergencia; estas leyes no pueden ser incluidas en la legis-
lacién ordinaria del modo como lo fueron en el afio de 1945 (Por me-
dio de Decretos Presidenciales) ya que el Presidente dej6 de tener -
facultades legislativas y el camino que debieron haber seguido era -
el de una ley ordinaria, presentando a la CAmara de Diputados o a -
la Cdmara de' Senadores, segdn fuera el caso, el proyecto de ley o-

decreto que le concede el artfculo 71 al Presidente de la Repdblica.




SEXTA.- Con la reforma al Artfculo -
29 Constitucional de 1980, publicada el 21 de abril de 1981 se sus -
tituye en su texto la locucién "Consejos de Ministros”, por los - -
terminos "Los Titulares de las Secretarids de Est ad6 los Departa
mentos Admini strativos y la Procuradurfa General de la Reptibli -
ca" y con esta forma se esta corrijiendo un termino que a la opi--
nién de eminentes tratadistas es impropio y anémalo. Ademi4s -

de adecuar el texto de nuestro régimen presidencialista.
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