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PROLOGO 

EL objeto del pna6en-ta .ticabajo no ea s6eo el de eumpl,¿% con e .tequ,i,-
ó.í to que ae .tehm.ina.q nuesLhos año de ptepwtaeLdn, nuce5.t'ta máxima casa de es-tu--
c oó exige pesca ob.tenen ee T tufo de Licenciado en Derecho, a.ino -íamb l t, e.. de -
eatí a Saee/c wia inquietud y eahíodad pe onaZ, que s e ha de4pe't ta.do al .c bs encvcbt 
.boa aconteeinuentod eo.tü1 anoó de la vida. nacional. 

Ahora bien, en uta oca.s.i6n, he .tica Lado de Lnv ea.t i g an en ' onma .s omega 
lo que ea eL cohecho y peculado cometidos pon los altos neLoutoó públícoe 
en %léx co y óu ne6poneab.iL dad, dude ee manca del Derecho y &t sane i.one s que 
ae han de apY. cwt. a Loó tuponzablea pon la v.Lolact.6n de La ley. 

Intenc onaPmente no he tocado la ne4ponsabL.Udad de los 'une.¿ana>t.c:o:s 
y eanpUadoa,ponque a eP os ati se .fea aplica la. Ley de Repon sabdades, y esto 
lo obacAvamoa eciientemente cuando al empleado de &t . ma categon.Za o que de--
venga lo .índL4penaabLe pana vívi,%,óe le bomete a juicio de nesponsabí dad,pon. 
ví.oLax co eapondenefa o pon habe.n. teal nado un cohecho;peto nunca vemos que -
ae Pned.idente de la República,a loó Senadores y Vpwtado4,al Congreso da ¿a --
Uni.6n,a lob Mimó#nos de la Suprema Copie de Juana a de la !Iae,i.6n, a Lo ,5 SectQ_ 
taFr oe de E6tado,a Loe Jebes de Vepan tomen tob Áwt6nomos, al Ptocwtado-t GenetaL 
de la RepdbUca, a £oó Go bencnadonee y a £04 Diputado s a Zaa Lag 	tuws Lo eaZefs 
de £04 EsLados,de lea cometa a juicio de tupon.aabilídad,a.i.no, excepcionaZmen e, 
pon razones de orden pol í tí.co. 

Pon ozha pan,.ie,e.4te pequeño enbayo,mdó que una eontni.bueLón scbne ¿a. 
mate.4La,nepite4enta el estado de Lnjua.Uc a que se .impone a . Pueblo de '.(Jx¡cc, -
pues ex .ten peháona4 a.in eóe u pu os que hacen hae.ta lo .ímpos¥.bLe pon go_a de 
un cargo en la Adminia.t cae í ón PtZbL ca, pana sa.ti s hacen. su.s anc i.a6 de •tque--a a 
podes ,aun a costa del Lnty 	colectivo al que debetidn .salvaguatdat. 

Po2 ee.to,ante loó mO-tipLeó pnobLema6 que se nos pne.sent.Lzn en ¿a --
CiencLa del Den.echo he que/udo eonc e.tanme solamente a dos de eL os y que _i -
m¿ mane/ca de veA y de pensar. son de Loa pnobZemas que surgen con mayor ;ntLc.u-
encia y a/vca i go en ruee4 txo País. 

Pon ú.Gtímo, ea m¿ deeeo que con este .#ataba jo pueda desannoZen.t.s e -
aunque sea un poeo,La aec 6n de la Ju4Ucia,pana pto.tegen a todos ¿o.s a5ec--

' tadoa de la Lfute.aponsabilidad de los alto  june,i.onaxio4 del Estado. 



I N T R 0 D U C C I 0 N 

Cuando en .&u cha/teas de 6obtemua,ya 6ea en el seno 6am¿¿iar, o •tea-
.iaunanteó,euAge el .tema de la po&tí.ca y muy eapecc:aemente la que .se desa%,to-
LLa. en Méxí.co,de Lnmedcato,al un 2ono,apateee el tenglon dedicado a La contup_ 
c i.6n, ae peeuLado , aC cohecho, al e.nn_ .quecimLento ¡lícito de Loes po! t ..co s c{ a - 
todo eso que debidamente uni6ícado es de hecho el único deporte en el que ---
tendh í.amoó velcdadelcoó exponen.e¥ a nivel Jntennae!onal y con la. capacidad ,su-
6.ícíente,eL ea.o bue.'ca poó.íbLe,de eontcvc can van_ oa campeones mundiaees,en --
v.ihtud de que el pueblo .eogna petcata.nse de la e L..tencca de malos manejo•s,pok 
ee gtan námeno de ello4,bu óneeuenc a y el decano con que se hea izan pon. --
pan te de £04 al to.4 6unc onan. oa, 6unc,¿onan i.o.a y empLeado4, a penan de £.04 des u- 
pe,tadoó edóuetzoz tealizado.6 pon la Pnenaa, L.a Radio y la Teiev-í s ¿dn, de lvzcex -

rceQaL,tan eue4.íione4 óecundair aó que eon wULLzadaa pwca. La d.is.t'utcc i.6n de Za 
op)ti..6n pübUca, a 6 n de ocwttcvc £04 heehoz £Uc f toó y Zo4 deJ toa gn.avea co-
meficdoó pon £oz Ln6luyen.e4. 

Ahora b!en,nedpec!o al £.4!ema político mexicano actúa como .t'cad¿---
c onaPmente lo ha hecho;zaciri4 Bando y pnemiando.Uzando la gu.i,Zeo!i.na y la --
boL.sa,La Ley y La tepte6i6n,u.eando el poden convuWva y maño4amen,te.Solo en 
México podemoz eom.tempLa t eQ cano de que Secn.eian!o s de Eó.ta.do  teruncien cuan 
do su neaponeabÁ idad ea tan pan.c Lc e. y aun ae toa nec ben ea.&Vto sa apno bacn-
P,tea.idenc.&i!;a6Lo en este PaZ. obbenvamob que zafen del poden. lo,& que no se - 
han dejado eoxxompex; peno no e6Lo uto ó.ino, que al tiempo que paca esto, ¿os -
de4honed#od 4e ab.ianzan en 6uá po.ó¥.CÁoneó,aon nedpaLdadoó y pto.tegídoó con -- 
deeen6ado y pn,on.Ltud. 

Pon otica. pacte, .toda po&£Uca es en el sondo una polít¿ca p.a!vada a¿ 
eeAvic o de aquVElos gnupo4 que poseen .ea capacidad de .imponen. 4u.& %eg.azs, ten_ 
díented a pco.tegen. 4u4 Lntur.ebed pelt4onalLea y £oó de -su gn.upo. 

No obb.tante lo anteni.on,.imponta ponen. de ma 	e6to que pana los im-
poton.es de L.ae regla.¿,ee.íá etano que con ee de ncuente poUt c.o (lene ---
cazada • una. díaputa en el plano c.wUwu2 y que hi,6-t5alcamerLte,no ea Jact..b-
debcan tan. .P..a. po44.b1J!da.d de que el pen.aegu.ido y ex tn►añado hoy, ee conví;zxta  
tr rñana en el impoe.i ton de loa negLa.6; ea-ta. everit.ua. .dad .6¡ue paAa modo cvt. L 
coi ae tenc de la pe eeuc ¿6n de que eon objeto. 



Pon e4S-ta ,PO4 -Empod.(,tohLu de n.egec4 ac tuán con la misma iobeib.ia que 
exküi e.urn su.a antecuones durante Loes düvs de su Uegada a1. poden y p¥,ensan 
que la h Ás.to-vca 	u►u:na con ellos y que no hay porque .teme)c a .sus suce orea. 

Una paueba-de esto, e.ó que .ee. pueblo no cecee que s6Po haya cua,tto -- 
co 	.uptoa del sexenc.o pasado y e,6 porque e . pueblo tazona;.6í lo 5e yo, cómo - 
no lo van a <sabe,% los óuncionwvo4 que %eeeva/ton a ¿oe covuep.tos. 

Con 'ce,.ae i.6n a lo an te.k orc, La opZn¥.6n pública no acaba de eornpn e.nd eA 
y acep#ivc la neeee.cdad de que aegún valiente ese decida a r>tuentan ¿a deruncfa 
neapectíva y Lo máb di6.ic l apontax lao pn.uebae que son de ccvcá.ctet o c c:aL y 
a £a4 euaLea no .tiene. aeceao . 

Pon. íetuno, vale la pena adveM n. que el político no actúa Solo , 
que Soma. pcvt.te. de gAapoa o)Lgan..zadoó que asp.ih.an  a -imponen 4u:a .tegea.s y ex-
pectativaa y que habitualmente no deaaparceeen ante la pnMn de alguno de -
bu6 tn,t.embl[ob . 

Concluyendo d oxemoz, que lo que hiela. la .sangn.e en .toda 26.ta expe)ti-
ene ia, ee la eeh tí.dumbne de que cienLoz de v.cc t maa. ¡no cen tes , c,uzan diaxi men 
te Las puentad de £a6 d2venaaó c£UceZes del Paí6,.CLenoe de recen-tL,n ente,de-
6PAóo6 de venganza,a',jwLnado4 y percdidoa d.í.n nemed¿o,ponque no .tuvLencon expe- 
x.¥encia, n¿ dinero, nL amigos que Loa ayudaran como a ¿o4 Lnálu.yen te s . 



ANTECEDENTES HISTORICOS 



ANTECEDENTES HISTORICOS 

En ed.te cap.Gtu2o .t►catwtemoó de hacen una pequerta aeaeia,que aunque 
eea en óonma 6omeAca y ebcueta. vehemoe alguno6 anteceden. e6 hizto.tLco6 de nu-
ee6o de.'ceeho en pa h cagan. y con el objeto de encont'uvc ó.í u po4.Lb.ee,una -
expUcac 6n a 6.6 nonma.6 que actualmente no¿ n í.g en. 

En ee decumo de La H.i6to'Ja Un¥.veJc.6a.2 eneon .amo4,gn.ande6 movijn en- 
• .toó 6oe ía2es que han o/r cgJnado £.á. desíguaedad de £06 hombreó y papa danno6 -- 

cuenta de eó.ta aijcniacMn ba6.ta eócud &lar. ¿upeA6icíalmente .ea h.ía.toxia ant,.L-
gua de Grecia., Roma y Méx c:co . 

Adent'cairnoó en la awtiguu. Gnecca,ea ducub'wc la 6.Uo4olía y con --
eó,to a gnande6 pen4a.don.e4,Lo4 cuaeeó óonmanon 6.4 Leyea de Gnec c:a, peno baóadoa 
en £a6 ' d«enente6 cLaóed aoela.Leó ex ió.tente6 en la Me tlwpo& G/ú.ega, y pon. con-
óLguíente en la deu:gua dad de 6.tatu4 juníd aoa de sue habLtaruea (pLebeyo6,--
pa tk .c.ioa, eacZavo6) . 

En la antigua GnecLa ex ótío una vendade ¿egíslaci6n y al tupecto 
£oa hi4.toluadone6 neeatan que "la6 Leyeó que óe d.,ataban,debL.an medltanse an-
.tee de pabmuega.e y que no pod.Lan ¿en anbit'uvc..Ca.6, nL .tenen tuultadoa penju-
díeLaeeó pa. a. £oó hab.itan,teó,pueó de lo con vLo,Q06 Eegi4Udohea 6e hacían 
ac eedoiceó a banc.4 onea muy 4evena4, como era el Gen. mul todo , pAivado de la e 
dadanLa. o condenado a muente,de esta otuna 6e buceaba ev.ftan..La ap/cobac án de 
Leyes poco medi,tada4" (1) . 

Pon o.tjca parte £06 1vL4.tonLadon.e4 roa Uce.n que ►w 66Lo £oa Legis6.-
dane6 eótaban 6uje.to4 a L.ad £eye4,4Lno .tambL1n 6.6 awtonidade6 admLn¿,Sttoic:-
va6 enan objeto de 4evenc4 6ancÁ.one4 cuando en el eje cado o deaemper10 de 6u4 
6unccaneó cometan íxxegulatidadeó o óe .teman no-t cia.e bundada6 de ea <a.Lta 
de prcob.cdad de una awton.c:dad, y no ae enea que en Ghec .a 6uetón poco6 e06 4un- 

. e.ionan,ioa pn.evahi adoneó, pueó pon. el co vtvt o, abundwtdn en 6.4 e6 óeJta s v 	-
cíaLe6 el cohecho ,La eoivwpcí6n y £a.a dád¿vcw. "Lob poZ.Cti.cob no e./can mucho - 

(1).-WL I Vunant. La Vida en Gnecía . Tomo I, Pág. 386 
..S 



mejone s; apenas 4 c hubo 	urc de los que -i.n tenvíytu en6n en la vZda púb.t'.Zca de 
S-tenas, que no hay . do acusado de conn.upc 6n" (2) "E2 so bon.no c4.taba a Ca --
onden del cLZa,comc~medio pana consegu.in ventajas poUUe.as,.impufrú.dad en..eos 
de . o4 y éx.í,to4 d.LpZomátc;co4" (3) . 

R0MA 

• Loó hJ. ton.iadone4 tela tan que Zoo nomanos quízíeAdn iLs.tna u e en 
la LegLd&ae i.6n Gxíega y que Qe4 sí1¿ví o de 	píAaa dn al eeabor,c,y ¿a Leu de 
2a4 Doce TabIu,"hac,i.a el año 301, ces pa,tltZc.Los juen6it env.í•ade.s a Cas c u-
dadea gn ega4 de la. I.ta£ía MetídionaC,donde .2a evo:_uci6n de -Zas i'eye4 -se --
hizo no.toxia, con Las .leyes de Soldn y LLccvigo que estaban en viao.t y po,s-te- 
nzonmen.e e404 p 	cie.s 4e Z'to., Ladanon haa-ta. A.tenas,n.egnvsando ci cabo de 
un año y llevando- cou go Za4 .Eeyeb gn,Legas" (4) .. 

Loa 'tomano4 apZZca Mn laos Leyes de SoL6n y "E¡ ¡techo de que z s ta s 
Qeyez 6e apLLca.dn a .todos loo hombnes libne4 s¥.n excepción, co)ts.ti,tu,£a, ya -
de. pon 4L una nevofuc.i6n, pues ahora Aícos y po bhes e.d.taban,,_ an igual, su j eto 

• a L_as m.i4ma4 neó.tLí.ecZone4 y penad" (5) . 
También ¿o4 fcomano4 apl í can6n Zoo ptocednvLe.n.to4 gniego s contra Ze-

g.i s.eadoneb y au to't dade4 admi.n ca tí.vad y ¿e e4.tabZeci.6 que pa.za .torna . pos e-
4L6n un buncionani,o de 4u cango,4e 2e iuvz,i•an exámenes tend.Lete.s a comtvtoba.L 
aus• bueno 4 anteeede,nte4 a4Z como 4u capacidad, ¿do deapuU de habet ccunp£¥.do 
con e4.to4 nequUíto4 podía .toman po4e4Á.6n de 4u6 huna one.s;de tal rnane,'ta ---
vemo4 que 'e4-to4 •tamb.Wt podían 4en sancionados corno los pan•t¿ccL¿ates . 

Lab autoni.dades admi•ni4 .atLvaa nomanu . unu. vez #ehmZnada. Ca s 4un- 
ci..onea de zu admLní.4.ticaci6n eAan 4Omet¿dos a una 5Lzea.UzácL6n. "Ctuz.£gwZen --
c Ladadano estaba autor c'zado pana de une i,wtZo b hab.ía cometido aixjún de.Utc -
y pana lo cual al Gin de su mandato eran Lnspeec.íonados su4 actos . cueji.tas y 
documento4 %e6enente4 al cargo, pon. una junta nespou.sabZe ante e£ conejo;--
y 4. 4e le probaban gnandu íAnegu.¥n'tZdade.e, eran casgado.s lucs.ta con ea --
pena de muerte. " (6 ) 

(2).-Idem. Op. ait. Pág.444 
(3).-Idem. Op. cit. Pág.445 
(4) . -Eugene Pe it. -Tratado Ee.2emn.ti2 c'cL Deicecho Ro¥natio . -P .37 
(5).-W.ULDuka.nt.-Op. c.it. Pó.j. 182 
(6) . - I dem. Op. cít. Pág . 3 9 8 



DERECHO AZTECA 

Lod fcWo, ,¿adoned aó.ínman que el antiguo -tev totr io mex ¿cafw cs taba 
poblado pon. nwnvwsad .t'úbud que •tad caban en me tas,valles y s 2vLzs, da Zas 
cuctLed nedae taba e.l' pueblo Azteca pon du avanzada capacidad gue¥.te,ta, au.¿tu t.D 1 
y civZtzadota,ea que pn.onto ¿Legó a dominan. a Las dernCw ticbus.Anavacrwz;dc'-
el deóarvcoUo de es•taa cultww.,s .Zog ,%6 6onman una gran ¿egdiS.Zacl•.6n. 

AQgunob puebLod como ¿od Zapo.teca.a, To¿teca,d,¥¥(.vc.teco s y !•fayas, t mb 6t 
tenían duó Zeg.idLacíone.s y al den eonqu.L tadod pon. Lo d Aztecas d¿et6rt con .su 
euP.twLa un gran avance a la Leg.i4LacL6n Azteca que ahon.a no d •sirve como punto 
de pwt.tí da pana -eatudc a,% el de echo mexicano. 

Pon oLuz pa te en la ¿eg.c:a•Za.ci.6n Azteca se ay eci.aba un pno fundo --
a6dn de :únpantiJ. jubt .ca y aunque en óonma pon. demás severa y a veces íazta 
bMba,ta,de aplicaba La ley pon. .íguaL,"Tanto a ¿od podenoóo-s coma a tos debi- 
¿ed de .eeó dome. Ua a &z4 Leyes Azteca s" (7) . 

AnaUzando el 6ís terna .teoc dUco empleado pon. Los Aztecas, de.4pnen--
demo4 que ee Rey era el jeáe 6upnemo de la guen¥.a,acendoc.Zo y adm¥,;u t,ta¥ ¿¿,'i, 
de juaticía; eL cual auxiliado pon. -tlu:buna2e4 y jueces JmpantZa jus•ti.ci.a, dej cut 
do podxeonmeue.a £od ejec.wtoned la obligación de hacen cwnpfJn. las -áeyLteiL--
Ci.a4 emanadas de díchod 6ngano4 jwr- ad¥.cc¿onales. 

AUTORIDADES. -No exió ten datos eonclteto•s que puedan .i,Yws.tta t aa tca 
de como eAan nombnadod £od 6uncionaiz. od que .tecúan a su cargo Zas unci.oncs 
admó.t/u tí.vae y lae jud¥.c.ütZed;deducíenfode que e tos dUimos etan elegidos 
poi. el rey y de seA adZ,posíbLemen.te •también Los demáa Suncionaxi.os uet6n --
nombhadoe pon. el rey. Lo que d.L es c í.en to, ed que toa eango s púbUcod citan obU 
gaLondod,de aquí que hub.1eita vendadena je.kauuía entte ¿os SuncioncvtIos,donde 
"Ea Rey eAa ee jeóe zup.temo de ea. admira. thacíon pública,auxi,F.i.andose en su.S 
óuncionea gubehnamentaLe4 de alto-s suncí.onaAíod de La nobleza del cLeto y de 
.Ca cPa.e e nu Uta ." (8) . 

(7) . -Luc c;o Mendie¥ta y Nu►iez. -Dehecho Pn.eeoeonCaZ 1937. -Pdg . 61 
(8) . - LueLo Mend.Ze ta r1 Nu,ie z . - La Adtnín,L5 •t/CacL6n Pú bL i. ca en V tico . - Pág . 21 



En £oh tangos de jueces había c x..ta se£ecc%5n "Se .teyt£a. cuidado ae 
eaeogen a estos jueces,en que Suese_n n,c;coa,educados en e£ eaLmecac,de buena4 
eoh.tumbneb ,p udewtes y sab¥.os y que no Suelen aSecto a embnae,n amigos 
de .ea6 dcd 'J as" (9) 

Ahora b.Cen,.tanto"Los ryunci,onax¿os aániyt,¿s.t'tcUvo.s como £oe jud¿c¡a.ee4, 
no e.. taban exentos de cone.ten algún debato en 2£ desempeño de su. u►tcanes; --
poaZbEemente eh.ta ►nc,tc a sea una de Zas mas cornpCe.tcts de)... deAec(tc Azteca,pues 
conocían y cai Ugaban cansí .todas Zas S¥.gúnas de.l✓i.eti.vas que actua.Fmente cono--
cemo.a,eomo pon ejempCo: La conc ,6í6n,e2 peculado y la ma.Zveirsacc:ói de Sondo; 
es-toa delLtoa podían sen come.tí,do,5 pon. Sunc_Lonatulo, acbm¿kL <stAati;vos y jud¿c<:a-
.£e s, en caso de no .impwt2Uc fus.tic t a. con n.ec t4.2ud o hace itZo pana La.únen te o b- en 
e£ aceptan dád lva4; ai.endo un a.4péeto J npoh tan te en .Ca £eg.L aci.6n Azteca, .Za -- 
d.Z e t.encc:a que hacían e.ntt.e de/J2o4 cu.Cposoó y de¿ to 	tena c►nta.ees.- De aquí 
que, pon la eom. i 6n de alguno de loe* deQ,r toh mencí.onados,.£os Suncíona lo.s -se 
hacían acaceedonea a 4anc,eona muy ¿evenc s y que eran A Los que cometan el --
delito de peculado se ¿e,s apticaxd .Ca pena de cnuente,cuando e£ pec:u£ado sea -
eometldo pope un adm.LnLs.tnado . •tea.£ ese apUcwta ademcfs,La con'¡,scacL6n de _sus 
btienee; y cuando Zoh jueces y mag.í,a•t u doe . ne_unnan en el eoltec;to, e4 dec. t, que 
aceptan dád c:va4 u obsequios duran te e£ e j V ci cío de su encargo , s e,tan ca s.t.Lg a-
doe con .P&t pena de muele te" (10) . 

VER - ECHO CO LON1 AL 

Nauutan loa Iws.toni.adoners que cuando £os espa►ioteh ao►ne.ti.ucón a los - 
Az.teeab y se adue►iahon dee .texut¿ton io mex,Ccano, únpusiezo►t ou c 	u e., tef cy t¥ 
y empezaron a onga►úzan £a nueva colo►úa, nombcando ae esee.to au totídades .buz -
Suen6n aumentando en nímnuto, en Ca medida, en que se .iba►t eonsoUdando £os nue-
voe dom&u:o, y as.£ encauzat au nég.Unen a los nuevos nXbdi,toe de .£a cotona es-
pañoQa. 

La .s necesidades que .i.ba únpoitieitdo .£a nueva cv£onía lizo a£ rey sont-
maic el Vínteyna.to de ea Nueva ESpa►ia y con ella Ca au,tonldades neeesaJt. as -- 

(9).-Idern Op. c.¿t.-Pág. 21 
(10).- Uc. CaACo s H. A£va. -Es tudUo comparado en-tne el Derecho Azteca y e.£ - 
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paca &u deearvto!.Po,lognando 4obtualí,% al eóecto:E0- Cor4ejo Reae de IcUcs; 
Lao AudZenc. &z.4 ReaLeb; EL V.inAey que eta e2 mcfb alto óuncíoruv!.Co de .Ca Co£o- 
nia y autoki.dade de menot n.ango,como el Goben.r!adon.,2o4 Cont 	do.tes y us 
Intendente.ó . 

Durante e4.ta época 4e ca.4.t gcvcon .204 delitos de juncíonwvz.Cos püb. -
eo4,que cometían en el dezempeno de bub Sunc.Lonu,no ob4,tante que d&cl!o.s jue 
c ona,r..i.o4 e)caf some.t¿do,5 al .enmLnwt -su ccucgo; abundo '.Za .úuno ,ta¿idad y eo.c,tup-
ci6n llegando hasta £ob V.vuceye4. 

EL DERECHO MEXICANO HASTA LA CONSTITUCION DE 1917 

¿te eon4umwt¿e la Lndependenc2a, pon. un ¿ap4o más o menos &vcgo, 4LgaL-
eMn vigente4 en nuebLiw paL4 las £eyez d .Lada4 pon la CoZoní,a; peno veo obs--
#an e. Lo anteAío', devcante la. pnop.ia Gue/uta de Independencia at/wJt.on eñ 
pon £o4 In4uágente4,aJguna4 leye.b 4obne d¿vvt.óa4 matet.La4 y aLguna4 d¿,spostci. 
oneb que se eneuenL'tan eontenLdab en nue tka pn,ímeica. Cout,¿tuc26n, 4anciorada 
en ApatzLngdn en el año de 1814 pon. el Gene/tal Jó4é Ma. Monelo4 y Pavón, bajo 
ee nublo de "Deeheto Conati tucíonaL puta la Libe¥r tad de .2a Ame/u;ca M.lex Lana" (11) . 

CONSTITUCION MEXICANA DE 1814 

En la Con..Ltuci6n de Apa.zíngan, ya 4e eneuent/ca e4.tabZeci.do  el pn,Cn 
cíp o de he6pon4abLUdad pana .Zo4 Alto4 Funciona nLo4 PúbUco.: en su a¥r iécuLc -
59 ed#abLeee: "Lo4 DLputado4 be/t n £nvi.olabLea pon. 4u4 op cni,ones y en vu;ngun -
.tíempo ni cabo podrán hacüt¿eee4 cargo de ee& ,ademcía po&amn seA acu4ado3 --
dwcante ee tiempo de zu d.Lputací6n pon.. £o4 de.Uto4 de he ej.ta. y tpos.tas.c:a. y -
pon £o4 deUtoz de Estado de. 'In6.Ldenc a y dUapc;daci6n de eauda c públicas" ! 1 2) . 

CONSTITUCION MEXICANA DE 1824 

Ea.ta, canta bundamentaZ es eon4Ldenada la pnímena dee México In!depe►i-
dienxe y en el a. 4e con4Jgnaba La. ne4pon4abil dad de ¿ob AZtob Func¡onax'¿os - 

(11) . -J. E. Hvtnandez y Ddvalo4. -CoZecci6n de Documen toó pana. 2a H.i s.to,t.c:a de -
la Guen.'ut de Independenc c:a de Méx e.o de 1808 a 1821. -Tomo V.-P4.707 

(12).-Idem. Op. cit. Pág. 707 
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Púbticoe, enmaneado den tico de ea.to4 a los Go be tnadone.s de ¿oa E4.tado ,Loe cua-
les enan con6ídeAadoa agentes púbLi.co4 que podían .i,ncunh,Ln. en ne4poyuab.í.Udad 
pon deei,toa oe,ia2es. 

Ahora bien, ea.a mJ ma Con s i uc 6n Mexicana que el Pnea.i.den e de la- 
Repdb1ica poda inc~ en eE de.?,fto de cohecho o aobonna durante su empleo 
o pon el tiempo que duÁata su cargo. 

LAS SIETE LEVES CONSTITUCIONALES DE 1836 

En ea.aa mete £eyea de 1836 .se eneuentica el onigen del a.i s•tema que 
actualmente n.Lge palta Juzgah. a £o4 Altoa Funcionan.Lo4. 

En £aa ¿eyea Cona. itac :onaZea de 1836, el Pnes.Ldente de ta. República, 
£06 M.í.n.ia.tjroa de la Alta Corte de JuaLi.cía y la Mwce.i.ae,Los Sea te wt os de --
Deapacho,Consejenoa y Gobennadonea de £oó Depantamen.tos y Junta¿ Gubenname►zta 
¿ea eran neaponóab.eea pon de ito4 del anden común,aegún el AnUculo 47 de la 

TeneeAa Ley Cona* lac tonal de 1836: " En toa delitos eomune4 no ese podad .inten-
lan. aeuaací6n a/t nu..naL eontjca. el PneaLdente de la. Repdblica dende el día de -
sa nombr.a,nIento haa.ta un año deapuéd. de te.'un :nada au Pn dc cLa, u. conlna --
.P.ob Senado/Lea dende el d.í£a de au eeecci.ón hab.ta que pacen don me4e4 de -tení-
nado 4u caAgo, nl éontAa £oa Mín ,¿txoz de la Alta ConLe de Ju4 :ata. y la :flan--
c al,Secn.etanlob de Despacho,Con4ejenoa y GobeAnadonea de .Loó Departamentos, 
.elno ante la C&naka de D.Lpwtadoa.Sl el acunado óue&e Dlpwtado, en el tiempo de 
au DJputac. ón y dos menea deapuéa,ee han.a la acusac 6n ante el. Senado" (13) . 

LOS PROYECTOS DE CONSTITLICION DE 1842 

Y 
LAS BASES ORGÁNICAS DE 1843 

Loa Pnoyec to4 de Cona.ti tuci6n de 1842 y demás pnoyec toe no contienen 

camb oó aub4.tanciaLe4 al nég.imen de loa Fuenod que eontinuanón 'c glendo alten. 
nat(:vamente,de atuendo con £oa .inteneaea de Ea4 U6tLnCa4 penaonaa que se d,¥s 

pu tan6n el poden, y ¿Zn cambJ.an. au ea&dcten de pn¥.vi1 egíadoa . 
Laa Basen Ongán ca¿ de 1843 ea.tabLec,Lan también el pnLnc.ipio de nea-

ponaablU.d.ad  pana £04 ALtoa Funclonantoa Peíb.P_.i.coa en au M t cuto 47, "CuaLquI cica 

(13) . -Ialdno Antonio MonUe2 y Duan.te. -Compilación que con ienee Impontan-tea -
Doeumentoa.-Tomo III.- Pág. 47 
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de .Zas dos Cámaras podrá conocen. en calidad de Gnan Jutado,pana el eSecto de 
deban psi ha o no L_ugan. a .2a óonmaai.6n de_ cacvsa, en lad acw5ac.. ones pct de Le 
.tos o6..c ales o eomune6 de Los SectetcJz o:s de Deópaeho,'.li. ttos de la Sup.te-
ma Come de JuhsUc.5t. y la ,t(cuccía2,Con4ejenos de GobLenno y de ¿06 Gobwjtado.tes 
de £06 Depcvctamento6" (14) ,de donde 'te altaba 4u eaAdc ten. de pn.Lv.ileg.i.ados,;pwta 
el, bueno que gozaban ¿o.a ,t1.LQ,e;taitu, Ec2e¥síd ti,co4 y de Imprenta. 

Fué Don Bendto Juánez,aL pnomu.egan la Ley de 23 de NovLembne de 1855, 
quien £ogn6 la. 6upnee.ídn de ¿oe Fuenoó de pnc:vilegLo,manteniéndose soW el --
Fue/uy Conetc tucíonaZ. 

CONGRESO DE 1856 (IGNACIO COMONFORT) 

En tanto ae daba la obra del Congneeo Con .e-ti tuyente de 1 &56,negí6 Z2 
estatuto prcoviaíonal ongánLco paica La Repábli,ca Mexícan.a,mandado hacen. pan. --
Don Ignacio Comonóont y en au anLZcu.Po 63 matea £.a inviolabilidad de eoa Dipu 
tados pon. eua opLniones man.i.5ea.tadcw en el desempeño de óu enaa o y se mwzn--
tuvo el p¥coeedimLen!o eepec.ia.0 c eado pon, el Centw2,Umo pata ee Juicio PoZZ.-
tico,bajo el Título 2uLnxodeL Articulo 105 a.2 109 de donde se desprende: "Cuas, 
quLen 6a¿ta o abueo eometí.do en el ej e cic i.o de su encargo pon los Sec t. i t z.to.s 
de Estado,!oó LndivLduoz de la. Sup/tema Corte de Ju s.Uc c;a,!o4 Jueces de L' tr  
to y loe demáb Func i.onan i.oe Publicoó de La FedeaacLdn de eZecc i.6n popula t; c sZ 
como paica enjuician al Ptuídente de la Repúbl ca,que sotamente podía se.,, acu 
nado pon deLitoe gnaved del orden eomün,ze eneomendaMa e2 x'tdnLte del Juictr 
a un júnado de acueaci6n, cuya eaicae.te4,U tica era eb.tan Ln egn.ado pon. un .bidC-
vLduo de cada Estado de la Repübli.ca y nombrado pon. eu Legió& tueca Ea.te.,t.i2 a 
quien co/zite.ópondLa pagan. £oz 9a4.04 del .indLvLduo. 

Ente Ju/tado de acueací6n se .ten-a que n.eundn una sota ve al. afea c¥ u 
dunací6n de un me4,pana n.ecibijt las quejan pon. actos eometi,do6 pan. los 	rve 
FuncLonan oó en ee tiempo de du encargo y dupu de oZn. al  acusado y de inve.s 

.tiga. lo¿ elementos ex.Ls.tentea en su eontica, pon. mayo .a de eoa dos tenc i.o.s de 
eue mLembnoó, óo'cmu2a.ba au ac1 5aci6n ante e.l congneao genenaC, que actuaba como 
jweado de den.tencia y podía ab6oeve1't o dut¿tu >%,b.ln penjuício de que el.:« n-
cionan o eondenado,una vez neaueeto el. juicio político, quedaba -sujeto a Z.zs -

Leyea y Tn ibuna2ea ondina Lo s, pon .Coe del to4s comunes que h.ubiena cometido" (15) . 

(14).-Idem. Op. cit. Pág. 439 

(15).-FcUpe Tena RwnLiez. - Leyes Fundamenta.ea de MQxZco. - Pdg. 570 	..1t 



CONSTITUCION DE 1857 

Esta kegLamer¥taei6n eo►vsagna. .todo e2 Título Cuanto pwta e.s.tabLeee t 
ee p't. nc p.io de Zas aunconai o públicos,y en su Antí.cu.2o 103;-:ndí.ca,"Lo4 -
D.tpu tado4 al Congne40 de Qa Uni6n, Loo &idUv.tduo4 de la. Supkema Con e. dé Ju,s-
.ti.cia y ¿o.3 See,%e a.'t ob de Dupacho,4on ReaponaabLes poro 2o4 del toa comunes 
que cometen durante el .tiempo de 6u encargo y po't loe del tos, 6a.Zta y 
s onez en que .Lnewvc.an en el ejeAcíci,o de au encwtgo,Zoe Gobennadoire de ¿o' 
Eó.tadoe lo aon .igualmente pon. ¿nónaccionea de la. Canó.ti tue í.6n y Leyea Fede--
na e.6;Lo u también de eu eneango,y solo poda een acu.aado pon. los de¿ oa de 
.tuca i.e i.6n a la pu tJr ta y del i to.6 gnaveb del orden común el Pn.es de.n te de .2a Re- 
pQbUca"(16). 

En 4us An ículo4 104 y 105 mansa el z i,6.tema de en ju,;c i,am.¿en to ,po.OL - 
.'cazón de la eompeLenci.a;uno eonnedponde a ¿a competencia. JW 4d.Lcc onaL pata 
¿oe AZtoa Func¡onwe oa de la Fedehac16n wta vez de,saáonados, pon. ¿o4 de¿¿to.s 
del oh.den común que come cenan donante el tiempo de 4u enccvtgo,quedande a -- 
d iapoe.Le i.6n de ¿oa ti ibunaLes eomune6; el o#'to ee nes¥.eAe a la competencia -- 
Con4 í tuc i.onaL, en e2 que pon. n f ngun mo.Uvo, puede .i,nteJwen x un Juez Ondí.nnn.io" (17) . 

'TZ6 íngu.ídoh JuxUtae dicen que éa.ta negLamen.taclón ea.ta juette-- . 
mente Ln6Luenc.Lada pon la doct'zLna y el De techo AngLoaajón, La Coutitaci6n - 
de 1857 aecibe 4u máx..óna .Giap.vcaci6n de £as obn.ae de S.toay y Tocqueville, este 

mo, Fnancée de on cg en, peto bn J2a.nte exposJton. y conoeedon de Qos 4.L4temt 
¥.ngZeá,nonteameeano y de 4u pa a,llevada pon. uta .trtSPuencía,la Const¿tuc 5n 
íbehxL¿ e.ta se pneoeupó óundamentaLmente de neeoeveh .todo ¿o conceiuu:ente a.0 

juící.o y al TnibunaI Político y ca¥s.Z ee olvido xeáet¿ue a los deLí,to.s que 
zon eauza de la neaponsabJ.. dad penal oá¥.ci.a.£,o¿v. do que deepu 	ubzcn6 el - 
¿eg.í4.eadon." (18) . 

A pedan. del pro yeato de Cone.t¿tuaión, se qu.tzo dan ae Juicio Político 
una eapec i.al .vnpw¿tancia eor4agn5.ndoPe el Título Qw¿nto, bu tegtLucí6n jue'---
debaóon tunada.Abandonó ¿04 t&iunJno s : De .tos Coniunea y De.Utob Os¥.c í.aee s y aeo 
g.6 en zubótue .6n una expnes.L6n mcfs pncblemdJ. ca  pana eu cornpnend.i6n y de5¥: 
nLc.Lón: FaLta o Abuso cometido en eQ. eje.tc  ¿r_¿o de óu encargo". V ticas de no -- 

(16).-Ideen Op. cLt. Pág. 624 
(17).-Ideen Op. cit. Ni. 624 
(18) . -Rev.i sta Mexicana de Venecho Pena.. -Novi.embne de 1964. -Pág. 99 
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neeoeve t la vieja cuea.U6n de ewna,wj o de5.frúh. Zoe de,Utos causa de ea ne.a-
pon4abilidad penal o3¥.cZa2,h zo ktace un enigma con la J/xUe; De_¿Coa G,%avu 
del onden común, que no ha .tenLdo 2a d¿cka de seh de,¥ 1. todo pon .loe Consti- 
.tuyente,s de Za Canta Magna de 1917 en la que se nepí i. 6,'eneervcándo4e todo eL 
con tenido en eC M2tcuZo 105, de la Capta Fundamental de 1857. 

CONSTITUCION DE 1917 

Nue¥st'uz Canta Magna aeuaL,coYl4agna. eu Título Cunhto a 2a tesponóabL 
l i dad de loa Funcc:onaiu:o s Pdbtí.co4, y aeti, en eu w &c lo 108 e s.tabZeee: "Lo.s -
Senadonea y Diputados al Congn.eaa de la UnL6n,Zos Mag.i2.tnadoe de la Suprema -
Con2e de Ju ti a de la Nac26n,.2os Sec Le.ta..t o.a de Despacho y el PnocuAado-t --
Genenal de la República, son n.espon4abZe4 pon .Coas de. toe, Sa .taa u om.Cs onee -
en que £neuvan en el ejneeLo de ese m ómo eaAgo. 

Si el dedito buelce común 4 gue di i.endo la Coneti tuci.6n, Za. Camana de 
DLpu adob e/z g.Lda en Giutn Jwc.ado, pon mayon.Za abaoZwta de votos dee núme,'co to-
tal de sub nu embnoó, decLana,u el ha o no Zugan a pn.oceden. en contnca del acusa 
do .S la deceanaci6n e4 negativa, no habita Lugar á* ningún pnocedUiníento ulte--
'c,Lon;peAo tal dee aAacíón no dmpedtt que la aewsaci.6n con-tüiue su catso ----
cuando haya dejado de .tener bueno. En ccuo aó.íhma tivo, eC acusado queda 4epatado 
de 4u eneango y eujeto a la acción de .loe Tn.LbunaLeó Comune4.Cuando la. aeu5a-
cí6n eb eon tna. el PncedLden te de la Repüb ca 6.ta 4e pitee enta ante .la Cáma,ta - 
de Senadone4"(19). 

(19) . -Con t, tue i.6n Política de los E4.tadoe Undo s Mexdcano s de 1917.   -M &cuLo 
108 
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CONCEPTO DE ALTO FUNCIONARIO PUBLICO 

EL FUERO CONSTITUCIONAL 



CONCEPTO DE ALTO FUNCIONARIO PUBLICO 

.- 	 y 

EL FUERO CONSTITUCIONAL 

Contc:nuando con el' de.óa,vtoflo de eóta .tuís,vemos que otw de Loe -
aapectoó .únpontantes de.2 p,%uente .tcabajo eó el concepto de Alto Func oncvtLo 
y bu Fueteo Con b i tuc oval, pon lo .tanto, nos aboeatemo s a la ,trocea que s ígn.i.--

ca de. entrañan. lo que es un Alto FuncLonao y -su Fueto. 

CONCEPTO CONSTITUCIONAL DE ALTO FUNCIONARIO PUBLICO 

En el Título Cuanto de la. Con,6t.¿tuc.<;6n Polí ,¿ca de kLo,5 Utadod Uni-
do4 blexícanoa,en el Capítulo denominado "De Las R2sponsab.iQ,c;dades de Loa Fun-
e,¿onLvt.Loz PúbL co s", eneontxamo alunoó antícuLo s Utee.tamen.te -*Le.Zac o)tado s - 
con e.6-ta Segunda Seecc.6n y que -se tAan.4cJr. ben. 

A¥rttcu,eo 108 Con. d.ti,tuc,i.onaL.-"Loe Senadon.a y D4.putados al Cong.re-so 
de la Un.L6n, Loá 6tag.c a.tnado.s de la Suprema Corte de Ju¥.tú. a. de la Nze. 6n, Los 
Sech.etan,c:od del Despacho y el Procurador: Gene'cae de la RepúbU.i.ca, son ,% pon-
óabLed pon. Qoó de.. toas cornune que cometan descante el tiempo de au encargo, y 
pon. loa de ttob, 6aLta4 u orn.í.aZone2 en que £neuhxan en U ejexcicío de e  --
mJarno cargo. 

Loa Gobennadone4 de Loa Estados y Los Diputados a Paó leg-fs&.atwca.s 
loca.eeÁ,4on he4pon4abZes pon las violaeLonea a La Co6nUtuci6n y Leyes Fede-
&a.Ceb . 

El Ptuíden e de ea RepúbUca, du uzn te el -tiempo de su encargo, eoZo ' 
podrá ae/t aeu4ado de ,tna.LeL6n a ¿a. path.Ca, y de JJoe graves del orden común" (1) . 

Arr tícueo 111 Cons.UCtucíonaL. - En su p¥ívw. o Quinto nos dice; "El Con-

(1).- Con,6t í,tuc i.ón Po Ut¿ca de eo-s ES.tado,s Ufrú.dos '.tex í.canoe de 1917. -An&cuio 
108 
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gneeo de la Unión expedix , a .la mayor. bn.evedad, una Ley de Reapon abJJ.Ldadee 
de .todos .loe Func i.onan foa y Fmp.Zeados de _Za Fedenac í.6n y dei Ddd.t'ú ío Fede-
naZ,detenmí,nando como deLí tos o 6aJ.ae o6Lc í.a e4 .todo.a £oa aeioa u om.i s.¿aneo 
que puedan n.edundwt ¢n pehjuLc o de .toa Lnten.eaeb pdb1íco4 y dei buen despa-
cho, aun cuando haa.tu £ . óecha no hayan ten.Zdo cap dete¥. de.Uc tuoao" (2) . 

Como pod'u obaenvanae en e2 P6'uut o QuLnto del AnUcu.L.o 111 Con --
ti tu.c i.onaL, no.a neniL. e a la. Ley de Reeponeabi1Ldade4 de £o s Funcíonan,Loa y 
En?pLaedoa Páblícoa, La que en .bu Akt,£cuQo 20 enumelwa qu i,ene4 óon £04 A?.to6 -
FuncLona.'zLoa, óLendo ¿od mL6moó que óeñaPa la Con LtucL6n en eu Axtículo --
108. Aa.imUmo la. Con6.,i tue 6n hace ne6e cenc la a Gua A tLcueo4 77 Fnaec 6 i -
UI, 89 Fncaec fón II,1.08,1 10,111,114 a .la .tn.Lple dL en.encLacL6n de Altos Fun_ 
c ZonanLoe, Funr-¿oncvúod y EmpLeadob Pablícoe . 

Ahora bien, de lo an.e/tíonmente expuea.to, podemo s conc~u jt que nuez -
tica Cona.ti tucí6n, no da un concepto de lo que es Ato FuncLonwr ío, 4 no que -
do.eamente. dnd aa quLéned óon. eo uLdeha.dob "a1to4s Funcíonaxio4",pon. £04 que 
habnemoó de neewv►,Fn. a .la doci 2na. pava ven, cual ee el concepto de A.P,,to Fun 
c í.onaltio, Funcí,onan.Lo y Empleado.  

El pAímen pnobLema con que noa encontAamoa al enL'twz. al ea.tudio de 
loa conceptos antes menc fonado,6 ea que la .teiunLnoZogLa que es usada .tanto - 
pon. la. doctt¿na como pon, las dZ eAenteb Le9L Lacíonu, ea muy con6uaa y .0oZ6 
.la Jú1't i 6p'uLdenc i a da un gran vanee en lo que neapeata a dL e.n.enc i.an. £oe can_ 
eeptoa de Empleado, Fune ionaici,o y Alto Funcionatío. 

DOCTRINA 

Panca la DocL'tLna ItaVana ex.t ten dos concepto a bundamentaLea que 
son: Func i.onan.i,oa y Emp.Ceado4. 

D' ALee4Lo : DLce que loa pnc w,6 %e de tehmi,nan pon La telac l.6n que 
guardan con el Estado, ya óohmando zu voluntad o ',6 mplemente nepnebe>ttd.ndoeo; 
£oz aeyundoa ae deó.inen pon La natwraLeza de óu acti,vídad"(3). 

• (2) . -Con4tÁtuc.L6n Política de £ab E6-tado4 Unidoó Mex.Zcano.b de 1917. -An tLcul o 
111. 

(3).-p' ALe44Lo F,%anceeco.-IatituzionL Di Vijt atto Aimmin s.thati,vo i.tal.¿ano,1932, 
Tomo I, P. 124. 



Ragg Lu g : "Se con tena ci n 	cvc.eos en Func i.onah i..o s Púb•Ucos 
(cuando obran panca et' Ee.tado en un ,seAvico púb.ZUeo) , OS.Lc,iaZes Püblícoe ( 	- 
concurvicen a SonmaX la voluntad dei. Estado o Entes Públicos y EmpZeado (que - 
ponen a dí5pob.Lci6n del Estado sus he•,ty. ci,os pno1es.tonale)"(4). 

Pe.bcozz¥.e eo. -Se n.e5¥.ene a Func onan,Los y EmpLeado4 Públicoe de la. 
s.Lgu. ente manen.a: "E2 ¡unc i.ona.i L.o Público poseé ek den.echo de mando, de inicia 

-ti.va,de dec(4Lán y pon lo mamo ocupa ¿oe gfcadoz Aios de 2a Jenairqu a Adm.&-
n.La.t'uzti.va. El Empleado tea.Uza una Labora. de pnepanac..i.6n o ejeeuc. 6n de Zaa 
d¿,6poeZcione4 que emanan de .eab au.ton,¿daded supen,c;.one4,,6u s tuaeLdn ee in e-
n,%oh en aquella. JeA"quía" (5) . 

BLeUa. -FuneLonan o e6 "aqueeque en vixtud de duignac,i.6n e6pec ia.e y 
legal (eea pon. Deciteto Ejeeuzi.vo,hea pon e2ece ón) y de manera continua bajo 
Soi nic y Bond elonea de test ni,nada4 en una de! ara. tada eó /j era de competencia, --
eona.ti tuye o eonewuce a con ,6ti,tu ,% y a expne4a1t o ej ecwtcvc la vo& tn.tad del -
E4-tado, cuando esa voluntad .ó e. d.. n ge a la tea zac,,i ón de un 6.ín púbL c;•co, ya -
sea actLvLdad jw Zdtca o 4oc.al" (6) . 

En Méx.i.eo, La op'.ni6n ju.n í.d ca cabalga en £oa campo <S Jmpn.ecJ4o4 de - 
la Zegíslaci6n y la JutUpnudenc.La. A menudo el Zegdslado/c .írvt'wduce en óu - 
lenguaje voeabLoe o .Wuni.nos que penteneeen a un Una. e e.túnoLdgíco dús-tc:nto 
o a un dominio conceptual d¿veuo,pn.ovocando conjuzíone4 en .Lc4 men-tee de --
los Juzgadone,a . 

Ahona bi..en, en el de.'ceeho poe-i t uo mexicano pnedom.e:nan .tnced conceptos 
o expne4Lone4 que son Altos Funconartíos,Funcionan-í.os y EmpLeadoa,peno el uzo 
de e Zaa en la .Leg.i,óZacL6n no es del ,todo aSon tusada, pues bien, advien te el Dn. 
Sella Ro jaa que en alguno Leyes Adm v/.. oca tc;vaa ,como el EÓ ta tato de Traba j a-
donea al Senvic o del Es.tado,no mantienen una cPana d ti.nc6n de 2o4 Agentes 
Púbt&oa,ya que be habla indistintamente de toa -tice a veces con -téAminos con 
t.ad to'u:oe , o n un concepto de$¥. u do de eUo s . 

Para eQ Dn. Andices Se, ta Rojas. - "be denomina Agente Poi,. .co,Funci,ona 
nio o Empleado a todo tncUv duo Ugado vo&urttaUamente a una peheona de dere-
cho púbLí,co,pana la cuae desempeiia una 5unci.6n pública cuaLquiena de natwca--
Leza putmanente y no acc.iden.tae." (7) . 

(4i . -RaggZ Luig.i. -D-ixi,tto rbmnrLL►Lis•t'ta.tc;vo,1932-1936, Tomo IV, Pág.199 
(5) . -Pe-tnozLelo ?1.. -Rappo' to D•i PubbL ao Imp4 ego, 1935. PQg. 54 
(6) . -Ra1ael 6.ie 6a. -Derecho Adm.(n.¥s.tna i.vo, Tomo V, P. . 4 
(7) . -Andiees Seluca Rojas . - Deneeho Adminí,6 tn.a,tc:vo,1954. Pág .318 
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LEGISLACION FEDERAL DEL TRA$AJO SUROCRATICO 

M,ttcu£o 3°"Tnabajadon es toda pez2ona que pne4te un 	vício 5. ico, 
intelectual o de ambos g éneno s, en vintud de nornbna.nu en to expedido o pon Jigu-
ntvc en Za.a ¿t tab de haya de Zoos .tkabajadone tempona£e.b" (8) . 

La antele i,on de%¥.n¥.c 6n hecha pon .£a Le 	Cac. 6n Bwtoenavi.ca, no se -- 
di6enenc a en n bguna Sonora qa. enee eon Altos Func,Lonatí,os,Funonoi oe,n.i 
Empteado6,4s1.no que se aplica Jndíntamenie a .todoz .£o4 .tnabajadonea de £os 
Poderes de la Un,L6n(Ejecwtcvo, Legí,61a ivo y Judicial) . 

Anttcweo 41"Loz 	bajadonee se dividen en dos gnupos:De Conanza y 
de 6aae"(9). 

Antíeu,£o 5°"Son Tnabajadones de Conáí.anza"(10) 

1. -Aqueaoó cuyo nombnanu esto o eje  c cli.o nequiena Qa apto baci.6n --
expneaa del Pneb¥.de.nte de Qa RepúbLCca; 

11.-En  e£ Poden Ejecutivo: Loa DJ.,tec torea y* Subd jt ec tones Generales; -
Jeó eó y Sub j eá e4 de Depara tamen.to o Inati,tu o; Te s oke,coó ySub tes oneno,s; Ca j erto s 
Gene ales,Conth.ofadónes; Co►titado,%u y Subcontadoned GenenaZes; PProe.w adonea --
F.ibea.£es;Ge/entes y Subgenente1s; lntende,ntes, etc. 

111.-En e£ PodePz. LegJs.£a ivo: En la Cámara. de D..putados; e.£ DS¥.cÁa.Z ---
Mayon; eL Dihecton Genera£ de Depa,,tamen.tos y OSici.nas; e£ Teso•teno Gene,'w2; Zos 
Caje'toa de Pa Tesonen.Za; e£ AUr.ec ton Genew.£ de Admi.n,i,bt'ulc í.ón; eP. OSZcLat ;•tayo•t 
de la Gran Com6n; etc. 

IV.-En ee Poden. Jud c a,£: Los Sectetatio4 de, ¿os !L n.cs.ttos de Ca Su--
paema Conc.te de Justicia de £a NcteL6n y en el Tribuna. Supe%ion de Jua.ti.cía -
deC Di&tti to Federa.£; £os Secjte tavtos dei: Tn,LbunaL Pleno y de ¿ad SaLaa; etc. 

MUeuLo 6° jSon T&abajadones de Base" (1 1) . 

Loe no . ne£uídos en £a e►iume.taec:ón af -te4.¥on y que pon. el=lo, ¿eMn .&za 
moviblea. Los de nuevo .i.ngneso no serán namoví6les Sino dezpue4 de 4e. 4 meee4 
de se.,Lvício sin nota de4Savonab£e en su expediente. 

De £o a►nteAío.,une►t te -se►iaCado se desprende que en ¿a Fune i 6n PtíbP i.ca 
se nequ. vie de £a actuadón de dos tipos de senv.ido .ee, £os que genvhaPlnen.te-
,se denom na►i FuncCona.,t. os y que son Ces encuadrados en el ahtícw£o 5°ya ana- 

(8) , (9) , (10) , P1) . - Le'y Fedc,-cut£ &moc.tat.£ca, PübLi.cada en 1978, M Ccueo s citado s 
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¿izado y 4o comunnen te. -e,we de s cauro empleados ;edbY c cc s S e►7.azdo. erg -¿ 
tículo 6 pv-'c e- c ao zc- —luye qucz cada uno de estos dos grupos se .keg.ilc.í ¿it -

activ¿dad ae senvi cc de-C Estado pon wz Status O e,%¿,k,,te. 

JURISPRUDENCIA 

La Suprema Co•tite de Justicia. Ira expresado con toda c& Edad dí.v2nsa4 
-te s.i d que a cont (.nuac,i6n .s e citan: 

En el Tomo LXIV, Pána 3545"Ciía4 Ant.wto M" :Que dice io s.igw e t.te; 
"Pana, de vuiv&icvc cuando se tiene el eahácten de Func ionan,Zo y ucc.ndo de Emple-
ado, en asuntos c¿v.i,Ee4 o admin.i s-t'catc:vo4 se debe tende a .das atni,buc ches, -
óaeu.¥iade,s y oblígac ona del. 6ujeto,de acuerdo con 2a docth.Cna que dis;+one - 
en'r.e Funclonat o,s o a.c.t v.Cdades con .ímpe iLo o awtonLídad,que Mean una e,Za--
ai6n jwtJcUca. púb2i.ca, a.2 neoJ zalc aque &z.s . 

Y evite. acti.v.í.dade a de quienes caAeeen de únpe io cr no crean uas --
nePacc:oned". 

Tomo XIX VLzcanna Sánchez José y Coags;Pna 103& "Fwtcí.ona-.,Co Pú-
bF2co debe entenderse -toda peit ona a quien s e ha encomendado el e j e teicc:o de 
una Función Pdb¿¿ca, y como pavea a .to es ,índLapensabZe ponen en accZ6n medios 
eoenaíti.vo4,o ejenceh au.ton.Cdad,pa,%a con.6Zdexajr. que alguien .tiene un cctea 
de Funciona/uo Púbt&o,debe ,teneJwe en cuen-ta zi puede o no d¿s.! one,t d? za -
óuenza pub ca o eje ceA auto tidad" . 
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ALGUNAS DIFERENCIAS ENTRE ALTOS FUNCIONARIOS ,FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 

CONCEPTOS ALTOS 	FUNCIONARIOS FUNCIONARIOS EMPLEADOS 

1.-EN LA DURACION DEL TIEMPO DETERMINADO Y CON 

CARGO 	0 EN LA PER- TIEMPO DETERMINAD() GRANDES POSIBILIDADES DE TIEMPO 	INDEFINIDO 

MAÑENCIA. CONTINUAR. 

SON ALTOS SUELDOS MARCADOS SON ALTOS SUELDOS CON AFECTA- SON BAJOS SUELDOS CON AFECTA-- 

POR EL PRESIDENTE 0 POR LA CION AL PRESUPUESTO DE LA --- CION AL PRESUPUESTO DE LA SE-- 
II.-EN LA RETRIBUCION QUE 

LEY DE EGRESOS. SECRETARIA DE ESTADO CORRES-- CRETARIA DE ESTADO CORRESPON-- 
RECIBEN,EN CALIDAD DE 

PONVIENTE 0 DEL ORGANISMO QUE DIENTE 0 DEti  ORGANISMO DE QUE 
SUELDO. 

DEPENDA. DEPENDA. 

EN LA CONSTITUCION 0 EN LA EN REGLAMENTOS INTERIORES DE EN REGLAMENTOS INTERIORES DE 

111.-SEÑALAMIENTO DE SUS LEY ORGÁNICA DE LA ADMINIS-. LAS SECRETARIAS,LEYES,DECRE-- LAS SECRETARIAS,LEVES,VECRETOS 

FUNCIONES. TRACION PUBLICA. TOS Y CIRCULARES. Y CIRCULARES. 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI LA NACE EL SECRETARIO DE DES- LA NACE EL DIRECTOR DE LA DE-- 

CA,11ACE LA DESIGNACION PARA PACHO,POR AMIGAZGO 0 COM PA--- PENDENCIA U ORGANISMO A LA QUE 

IV.-NOMBRAMIENTO 0 UN DETERMINADO CARGO 0 POR DRAZGO Y NO POR LA CAPACIVAD VA A SERVIR Y ES POR CAPACIDAD 

DESIGNACION. ELECCION POPULAR (DIPT. Y PARA DESARROLLAR EL CARGO, PARENTESCO 0 AMISTAD,NUNCA ES 

SENADORES). NUNCA ES DE ELECCION POPULAR. DE ELECCION POPULAR. 

EVAU,CJI►DADANIA,SEXO,MORALI NO IMPORTA LA EUAD,SIENDO --- NO IMPORTA LA EDAD,SIEN00 --- 

DAD,06EDIENCIA,ESTAR EN -•-- MAYOR DE 18 ANOS,NI EL SEXO, MAYOR DE ¡8 ANUS,NI LA CIUUA- 

V.-c'UNDICIUNC 	i)F 	E(YO EJERCICIO DE SUS DERECHOS, NI LA NACIONALIDAD. DANIA,NI SÍXO,NI MORALIDAD,NI 

1LUÚUAL. NACIONALIDAU,GUARDAR Si LEN- 06EDIENCIA,N0 NI.CESIJA GUAI VA► 

do. SI LL NCIO. 



FUERO 

En el .tAarwcw¥.so de Qa -tevaeucí,6n de Ldeas, el Fuaito ha .tenido una - 
nL Lcacc.6n den,t to del deis w of-¿o de las -soci edades, y a .tal ejec,to puede -

deei,e que aparece en 5owa embn i.onax a, cuando el hombre -toma ¿a de.sicí.6frt de 
eonv¥.vín con 4u,6 semejantes debido a .las cí'ccuns-tanc2aó y a.Z medio ho.s.t.Le en 
que ae eneonthaba. 

Ahora b.c:en,d¥.cen Zoe hton,iadotes que con el establecimiento de &-u 
.tAbu,b y la. div.ía¥.6n del .ticabajo se da un finan auge a2 Fuet.o,pues .se o'unan -
Laeers .6ocLa.Cea pn.ivegLadas,deb..do a la gueAta,aZ sacetdocio y a ¿a adi7ti>L a_ 

.txací6n de judt 	 ,óLn embargo keeonoeen que neauLta d¿c.,i.e encontta,t en -
¿od anales de la 1vi loba ej empZo s del Fuen.o como precepto jun í.d teo ea-tabLe-
c do, ya que en Las pnime¥ca, 6oci.edade6 pn,imi ivad no ese da como .tal, no más 
ben,eomo un pni.vileg4o dado pon £os dlobed pata el Rye,el Conejo y toa Án-
c.anoa del. Clan o de la. Ttíbü, en atención a. eu edad, expe t enc ia. y capacidad 
de d.úceccc:6n. 

RAICES F(ISTORICAS DEL FUERO 

"begun .ee.t(monio de £oó íti,a.ton,i..a.dones, uta ju,%¿ádlcc,i,6n espedal 
ea de óecha muy ántc;gua, que enttonca 6egwutmente en los pJuinehos pueb.Eo-s, pites_ 
cindlendo de consLde,taJzla en aque Zos donde ¿04 JeSe<s de Twi,bua desenpeliaba1i 
áuncíoned jud cíales al mismo .tiempo que el mando nu.Uta,t. 

Es de .econdan que en Roma .se conos 6 el Fuello m Utas de.ode ¿os -- 
pnimexob .ti.empos,4egún aci.ed.Lta SavLgny en ¿u hL5.to la del De'cecho Romaxc; -
bi en que uta jweL d cci6n b e ¿imJ taba a toa a sun to4 pwcamen te mL¿¿L'ti e-s rr -
de d 6cí.plina. 

Pon o.tna pczn te, Conb-teuntLno mandó expkesamente que toa m.£ LtLte.s Çuc-
een juzgados en loa negocios cCv.les port ¿o5 jueeea on.dúia'tlos, esta.spes.c:--
ci6n óue con5L'unada pon Arcadio. 

Lo.6 empenadon.e,5 Hononlo y Teodosio II Sueh.6n Poe pnimecos en pe.¥nti 
que £o6 mil twce,s 5ue4en citados en a.4w tos CXVLeea ante el Mag.i.4.teiz  

Tneb avtoe despuU se rytolúb.C6 So-tma!rnente,bajo pena de multa,b-<3i 
a un paízano a eom¡pctheec7 ante el ,tlag.i s.t¥tado ,k(¡Utwt, b. en Sue,e como acto ¥ 3 
demandado. 

Teodoelo y VaeerctU►u:ano dejcvcon en ¿a4 pnov.i.nciad a eos m.c.C4,taJtes - 



bajo La jwt i sdiec.í.6n de sus j eóe4 . 
Ana4.tacZo, 4.i bien adpt6 la mióma teg.ea, quí o, no ob4.tante, que comparte 

c&Óen ante ¿04 jueee4 on.d2nao4 pana Zoo aeto4 que no pe teneciuen al Eta 
do 	o pn o be.a.L6n mi, ta t; y 6.i.naLmen te, Ju t i.ni ano 4 e pno nunc.i.6 en gavo'c de la -- 
m¿U ,.a, extend.íendo a ItaLi.a la. dUpo. Lc..L6n mencionada que 4e ¿ím.í taba a &aa 
pnov.,ncú1.4"(12). 

FUERO FEUDAL 

Cuando 4e menciona el vocablo y La concepei.6n de. Fueho,p.Len4a4e de 
inmediato en la eo4.tumbne .t'cadie í.onal de Lo4 pueblo4 FnancU, Ing2é4 . y E4pa-
ñoL, qu.Lene4 md¿ 4e han d ¿,6tíngu,ido en .2a hL4.to'ua pon. 4u otangam.íento y con- 
ce,ó..6n. Loo dem£6 puebLo4 .también lo po4eyex6n, penco no en la medida y en la -
extenci6n que 4e penc.b¥.6 en estos pa.Z6eb c2á .Lco4 de £04 pn.<;.vílegío4 dado4 
pon. neye4 y 4eñoxe4 a sus 4úbdíto4 y 4ubon.d.inado4,en pnenda de taL o cual --
4 env Lc o,que pna¥t camente excluía de la,¿ Leyes Genvu'2ea a m.< 22ane4 de pet-
4ona4 que 4e eneuadnaban en una 4en2e pan.tLcu.Panmente de Fueito4, ha.ó ta que ¿a 
excepc i.6n LLeg6 a conve t.Z .ae en regla, y "u en el Derecho IngQé4 donde con 
el e4.tabLec m. ento del juicio poUtíco,4e .lnzeJtta el Fuera como pnecep-to --
jwt-& co, pon pn meta. vez en una £eg.í s.P.ac.í.6n" (13) . 

Ahona bZen,de aeuendo con el 4ewtcdo abeoLu ísta de e04 monancab,-
que hacían den.í.van 4u .ímpen..wn y pote4.tu.6 de V.1o4 ntL4mo,4LbL asignan al pue-
blo y a la ciudadanía Itu más mínima panUe i.pací6n en el. Gob.&'uto de ea --
co4a4 y nem.útUcencLa.4 dei, peit.Zodo 6euda2 que conveAtía a.. seíton. en un dele 
gado del Rey, y mueha4 veces en 4u £gua2, explican aunque no ju.4•ti lican .ea --
cL'tcuvtó.tanc a de que £04 neg.(mene4 de excepcL6n, de pní.v.cLeg.eo, hayan 4.Ldo --
más amplios que el Ondenam. ento Juxíd co del E¢.tado, de e4-te modo y pan.aLeea 
mente a la ¿eg¿4Zacfón ondi>ia .L.a óué cows.ti Luyendo todo un cuerpo de doctx.C-
na y de ¿eg.c.sL.ac i.6n, con 4u pan iculan j w'J.2 pn.udencia, que abaiccaba £a4 más d.1 
ve/t as óon.ma4 y 4e •i.n.c.iu.4.taba en Qa vida de la Nac 6n,des.tennando ¿04 pní.n--
c..Lpo.i s de la gene't.ct ,dad o unLvexóa idad de. la. ley y desde Luego, de la. £gaaL. 
dad de .todas £04 4 ubd c',toz . 

(12) . -Enc i.clopedc:a. Jwtídica OMEBA, Tomo XII, 1974 , Pág. 750 y 4434. 
(13).-Ideen. Op. ci,t. Pág. 750 y 4.44. 
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Los pa(see se halaban Cotmadob pon ex,tuuia4 co l/-t.ad.í,a.s,que pantic 
paban de un tég.únen e,specc.a,Z,mct o menos excepcional y ne.a.tos de poblaciones 

que se hallaban bometi.dos a Qa3 jutJ d ccione4 comunes"(14) . 

Má 	utdé,£04 p/unc2p. os del Ubena.Ei.smo empezai6n a cundiic -sobn.e el 

mundo e v.í,?.i..zado, peh.o no pud.íeic6n sacudí,% aquella 6nondoaa Leg.i s.Laci6n Fona2, 
que habían óonmado £as poienc¡¿u 5euda.P..& o.4,debido a que se íntegnaba con --

una ¿uce,6í6n de ventajas y pni.vd,2egiLos que duga/.aban ¿o,s entee ,,acconales, 

pesco que ea i óac í an ¿o4 ap 2í toa de mando, de Reyes y Señon.eb Feuda2.ea . 

FUERO EN MEXICO 

Ncvucan ¿od híztonJadonee que cuando £os a6pañoZes 4omet¿en6n a Pos 
azteeab y óe adueñan.6n del .te i..toni.e mexícano,.i ipusíenon su euZtwta.,kel g¥.6v¥. 

y empezanón a ongan,Lzan 2a Nueva Colonia.. 

Hemo4 dicho que Eópaña 6ue una de Esa potencias 5eudaLLie-ta4 que mc 4 

o acganón px vJ2eg.c;.oe a sue 6dbdi,tos y £ógíco oca que dadas ¿a4 cih.c_wt tan--

e.La,s ¿aa Colo" EspañoZaa .también gozaban de eso4 pniv.i2eg.i.o.s,pon. Uo -tante, 
en México 6e eonóagh.a,%on óueAo6 a ¿oa mil tanea, eclu i.asticoa, nobeee y Sunc. o 

nax oe . 

Pon o.tJc.a parte "en la Con6.ti,tuc 6n de Cad.iz de 1812, .todas 10.e Awto--
ndaded CoLon¥.aP.e.S, peno en pan tí.cula.7 ¿o4 Altos Funcio►wh to.s Púb.F.i.cob etan -
nesponeabLeb pon £oz delitos que cometían en e. desempe,To de sus Sunc.Loneb, no 

ob4.tante que P-o4 óunci.onwu o4,a). teinL►L.vc..5u can.go eran some.ti..doa a Juíc o de 
ResLdencca y a .tal eóeato ¿as Cohtes deceanaban si había o no Zugan a ¿a So t-
mací.6n de caaaa, en cuyo caso ct .matLvo, juzgaba y sentenciaba ee Sup .emo Tn.L 
buna.0 de Ju.e.Ucc:a (Mttcu2os 128, 131,228,261)"(15). 

En la Ccvc.ta Fundamentas de 1814 se eneuentta establecido el pn,inctp.¥o 
de heaponsab.i,Udad pana .£oe Atto4 Func c:onan.Loa y coneagna en su An t£cuLo 59 - 

al Fue/toy óeñala.:"Loa Diputados bencfn .Lnv¥.oeabLes pon. a" opiniones y en n n-

gún tiempo n ea.ao podna ka &tseees cargo de e Za.s,ademáe no pad%dn see.& acusa 

das durante e.2 tiempo de 4u dípwtaei6n por. £04 def ¿tos de helcej.ta y apcs ta.s.ú,, 
y pon £04 de.J oe de E4.tado de. Ln6.¥dene. a y dilap. dac i.6n de caudalu púbL c.o s" 

(16). 

(14)1dem.Op.cft. Pág. 750 y 
(15), (16) . -RCJ.t ta de De,2eclio Pena 1964 Pn.ocunadw%ía Gene tal de Juó.ti.c ¿a D.F. 



También en la Consttí tuaí6kt de 1821 se eÁ.tabLee.í.6 el Fumo peno se - 
amptLo*a. .Loa Gobennadone.s y aZ P 	dente de ¿a República,a geúenes -sólo se 
¿ea podía. acusan pon £04 deCLtos de cohecho o 4obon►w. 

Ahora bZen, &z6 Siete Leyes Con 	eonaLe.s de 1836,y en especial la 
Tenceha Ley en u Axtículo 47 mancaba el Fuero pana el Pnea.í.den,te de la. Repú-
b&ca,loó Senadone4,Ifiní,6Lko4 de ea Corte de Ju4-tc:c4a. y .2a Ilateíal,loa Seene-
ta1t4o4 de De spacho, Loo Conejero4 y tos Gobennadoneó, 4 Lendo de esta Sonora que 
óe ampliaba e2 Fuero Con st tucíonal a m& Funcionao4 del Gob.ienno. 

Fu é Don Benito Juduz,a2 pn.omulgan 2a. Ley de 23 de nov.Cembne de 1855, 
quien Logn.6 la 4upne4d5n de Loa Fueros de pn,i.vd2eg.c.o que exí.a í.an en eZ país 
aunque no Con6.títuci,onalmenue.,e.i de co4.tumbn.e y dadoa pon. £04 d.t.Senenteh Gobi 
elucod que le habían antecedido y que de una u o.t'ut óonma .tenían gran .mpo/LtaPL 
cca en la. vida nacional, ya que n6.&uLan en de c onu de suma .t'ca.acendencía, -
ae girado de ínm cwr i ae en la poLUi.ca del E Lado . E6 pnec L amente este el mo- 

vo pos el cual Juárez decide eupfl4n h. Qoó Fuen-ob Eeeeaiah.tJeo4 y ,M.L tates, 
que tanto .&empo habían 4ub4.L4.tí.do  y que vean ¿a bande'ca del 6upaemo podeA --
con 6 envadon.. 

Po6tenLo"en e en la. Camas Fundamental de 1857, en eZ T. tu.lo Cua to y 
en ¿oh A4,t£euLo6 103 y 105 donde he conaagna el Fuero Con .sWuc.Lonae,a í como 
eZ pnoeedimien to de enjuiciamiento . 

Ahora bien, en nuehLna Canta Magna de 1917, en ek Título Cua/tto y en -
¿oó AkUcueos 108,109, 110, 111 que a eonti.nuaei,6n an6c'tLb.úcé se corhagruz 2C 
Fuero Con4tUltciona2 según se de6pnende de su con.ten¥.do,a í rnismo,pana quien 
u dado ee.te Fuero, cuaC eÁs ha bundamento, cual eu proceda níek to de en. juicia-- 

AntZcuCo 108 Conó.tLtu.aí.ona.L.-"Loa Senado/tes y Diputados al Congreso 
de La UnL6n,Lo4 rMag.i a.thado. de la. Suprema Conste de Ju tia de La NacJJn, ¿os 
Secretan_ oó de Despacho y e.L Pnoeunadon Genera£ de .ea RepdbIica,aon n.esponsa 
bLeó pon £o s del to6 comunes que cometan donante el tiempo de au encargo , y -
poh. Qob d~,6,6~ u orní6. ones en que £ncwucan en el ejercicio de ese --
mi.amo rango. 

Loe Gobennadone,s de ¿oh E4 todo s y ¿oh D.ipu.tadoó a Las Leg.i s1atatas 
Loea.Peó, zon nuponbabQea pon v.ioLae i.onea a la Con. e.tLtuc c:6n y Leyee FedvutCza . 

El Pkeh dente de ea RepdbP-ica,du,ta►nte e¡ .tiempo de -su eneango,46Zc 
podrá ser aewsado pon tn.o,Cc.C6n a ta pata, y de Ltob g-taves de¡ ondee Co'u ". 



A tCcueo 109 CoruttitucLonze.- "Si e2 de¿ to 5uen.e comdn,.¿a C.xmana. de 
D.iputa.dos,e't.Lg.i.da en Gnan Juhado,dee,f.aiw.n4 pon. mayoría.. abao2uta de vo.toe del 
nimeno Lo.tae de m..emb.to que ¿a óo.'unen,h.í._ha o no lugar a p'coeeder. cortica el 
acunado. 

En caoo 	a tLvo, no habed Lugaa. a ningún pnoced mein o u.¿t¢n,tox, peno 
tal deeWtac í.6n no -se,%¿% ob4.tácueo pana que la, aeueae ídn eantínae -6u ewcso, cu-
ando ee 'aeueado haya dejado de .tener Fuero, pues la. %eSoLucJJn de la Cámwca no 
prejuzga ab4oLu.tamente Loe 6undamento4 de la acudaeión. 

En cabo aSLJcmat vo,ee acunado queda, pon el mismo hecho,separado de 
óu encargo y ¿ujeto desde luego a la aecí.6n de ¿os 7nubuna2ea comunea,a --
menoe que se .trate del P/ze.&.den,e de la Repablica;puea en .tal ca6o,z6!o habita. 
Lugan.,a acitaaxlo ante la Cámara de Senadoaea,como al 4e t'uttLvice de un delito 
ocreiaL". 

An ícueo 110 Con4t tue í.ona2. - "No gozan de Fuvw Con4LLtuc,.Lona , £os 
Mto4 ' Func,¿onaj oe de la. Fedenaci6n, pon..2o¿ delitos os.íc üzLea, 6aLta4 u omí¿í-
onee en que .LnezmJcan en el deóempeño de aCgún empLeo,ca.ngo o eom.L4.i6n pdbZíca 
que hayan aceptado descante el pvíodo en que con6onnie a la. Ley 4e dU jitute de 
bueno . Lo m.í,amo aueedend rea peato a .Pon del tos comuneó que wme an durante el 
desempeño de dLeho empeto, eango o eonu L6n. Pana que Za caoba pueda L.ni c íanae 
cuando un ato Funcíonwr o haya vue¿to a jencen. Gua 6unc one3 pncopíad,debe'rá 
pxoeedeue con annegLo a lo d¿spuea.to en el ae ícuLo antvrí.an.". 

M.t£cuLo 111 Con4Lítucional.- "De Qoa del tob o6.Lci..aZe4 conocen£ ee 
Senado ezigLdo en Gnan Jurado; pesco no podrá abn.i't la ave'z guac c;6n corneapon-
cLLen.te,e.ín pn.euda aeu.aaci6n de 4_a Ccírnwut de Díputadoe.SZ La Cámaha de Sena--
don.e4 dec1ajxaae, pon. mayon,úc de £04 do4 .tencen u pcuz,tes del .total de 4u4 m.iem 
bnob,deapuéa de pnacticax lao dí ígenc. z4 que ea.tEme conveníentea y de o.ín aQ 
acunado, que ¿te eb culpable, queda a. pt vado de zu puea.to, pon. vJ z.tud de tal --
dec&vzací6n e .ínhabi.ULodo pana ob.tene.n. oL'to pon el tiempo que de.tenmine ¿a -
Ley. 

Cuando eC mí.4mo {techo -tuv.iene señalada ot'ca. pena en Qa Ley, eL acusa-
do quedará a d¿spoa.Lc.i,6n de la au.ton,¿dadea eomunea pana que lo juzguen y caa-
.tc:guen con wLhegZo a ella.. 

En ¿oz ea.aos de e4Le cvr i£euLo y en coa del 109, 	nualue. onu deL 
Gn.an Ju/utdo y Pa decLanac.Ldn,en su eaeo,de ¿a Cámana de D,iputadoe,40n .Lnata--
¥_abQez 
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Se concede acción popular pana dununci.an note la Cámara de V. p tadoe 
de Loó delitos comunes u os.ic aleo de Las Altos Func ona/ os de Ya. Fedenaci6n. 
Cuando la Cámwuz mencionada declare que hay .Fugan. a acuaan,nombnahá una comí-
aí6n de su seno pana que sostenga ante el Senado La acu4act6n de que se Lutte. 

El Congneao' de la Un6n exped.ín¢ a La mayor bnevedad,una Ley de Rea -
ponaabi, idades de .iodos lob Func iona/tíoa y Empleados de La, FedeAací6n y del -
P sL' Uo Fedehal,det~nando como de tos o baLtaa -lodos los actos u omi,¿ío-
nes que puedan redundan en pen.juícfo de los ínteAeae pubUcoz y del buen des-
pacho,aún cuando ¡uu.to. la 6echa no hayan tenido cwLde ten deUctuoso . E6 toa ---
deJ2to4 o 6aGtaa eeiafn ó.Lempne juzgadoe pon un jua/cdo popu&vL, en los .té)Lme.nos 
que panz £os delitos de .imprenta establece el axtícuLo 20. 

El Pnea.í den te de la ReptZbLí ca podrá ped¿% ante la C&w ta de Dípu tado4 
la di J.t. c í6n, pon mala conducta., de cua.Equ eAa de loó 	a. n.oá de la Suprema 
Corte de Ju .c.&  de £aNac í.6n, de los MagJmicados de C.úccw(lo ,de. £oe Jueces de 
D.íd.t¥u to, de los Mag.í.atnadoa de e T'c bunaL Supeníon de Justíc i.a del D¡stx to Fe-
denaL y de los Jueces del Orden Común del VLa .í ta Fedencae. En es tos casos, sí 
La Cámauia de Dípu.tudoa pr ime/ y la. de Senadores después, dectaican pon. mayoría 
absoluta de votoe justí6Lcada la. pet¿cí.6n, el Sunc íonait o acusado quedará pti-
vado desde luego de ¿u puesto,.índependíenatemente de la nesponsabiJi.dad legal 
en que hubLene inewvu&!o, y se pnoeedeM a nueva dea.ignaci.6n. 

DIVERSAS ACEPCIONES DEL FUERO CONSTITUCIONAL. 

Pana, MaTflnez Mani.na.- "Eó un uso o eostumb e seguida y continuada -
pon Lamo .tiempo que eonstUuye Ve/techo no esciz o,al .Fado de la. Ley que es 
Derecho each..lo, pon lo que c.& ueuea,s tan comunes en los documentos púbVcos - 
son inaen usos desde eL s-iglo X en ade.ea.nie" (17) . 

Segun Gonz&LCez 8uiLamante. - "Que lo toma en au aspecto de juxi d4 cci.-
6n especial eceada en beneáicc:o de eleL.taa pet4ona6 e ,í.ns tuci.onez que no --
puede quedan bujetas a La jwi.sdi.cael6n de coa t'ubuna e,6 Ondinwu;od pon. ea --
mma índole de eus 6unci.ones que des empeyucn" (18) . 

(17).- Encíc2oped.ia JwúdLea Omeba. Tomo XI1,1974,Pág. 750 y 6.íg6. 
(U).- González 8u6Laman te Juan José. Los Delitos de los Alto¿ Funcio vtwz os 

eE Fuero Conatituc.¿onae.Méx2co 1946 Pdg. 18 
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Pana J.c:menéz de Asúa . -b .t taduee en La £nv¥.olab J.2dad y aZ e,4ec.to -
noe dice; "LO s pn.e:v.i.2egZos de inviolabilidad pcvzlame taita, pon .gua op.in one8 
y noto,& emitídoa pon D.i.pu,tado4 y Senado/tes en el ej&cic .o del cango;e1 .t'ufnvLte 
y penmiao del Congne4o o Senado pana pnoeesan a bus miembno,6;La inmun.Ldad de -
Loe Jebea de Ebtado, en cien tos ccwo,5 y pon. deteiun.Lnado .Lempo" (19) . 

ManzLn.i el vocablo Fueno.-"Se necuen ica. en Lob -textos Cor tLtuciona-
ee4 o.th 4 ;t&un i no 5 , btinón imo4 o equívaLen e4 como .nv¥.o.?.abíl í.dad, Jnmunidad, pn..L 
vi,Eegío,ete., que a pesan de su dí¿t.¿nta g'ut Za.,necogen la rn.i ma idea de pn.o-
.tecc L6n o ganant£a" (20) . 

Jacinto Pa latea d. ce. -"Que ea la neceeLdad de que loó FuncLonani.oa 
no ea.ten expuea.tob a La.a pe¥cb.¥d.a aeeehanzaa de enemLgoe gnatuí to4, y el eví-
.an. que una baL a aeueaa 6n 6í&va de phe.ex to pana e nu.nan. a algún M to Fun-
ciona o de .Po.a negoc í.oa que le e tdn encomendado., y aa.0 ..mped i t la¿ nepentc:.-
na4 ae25aC£a4 de £04 puea.ob .ímponta vzl3 de la a níat tací6n pdblica" (21) . 

En mí op¥.nL6n conta.ideno que Manz.LnZ es el. má6 aceic talo, ya que como - 
el aeñaea el Fumo en .au.a 	eicenteó aeepcionea ea la pno.tecc ón o gcvLantL.a -
pana. pnoeeden con ica. un AUo Funeionan io púbLLeo, peno cabe hacen menc.L6n que 
dicho óuexo eb aol6 míentitu6 be e.a.te en el cargo pana el que 5ué duignado. 
La idea de ManzlnL eó n.eeog.cda. a4Z mL mo pon nueó.tAa Const tucL6n. 

¿QUE ES EL FUERO? 

"etimoLdgicamente la voz Fuero pnoeede de la Loeuc_L6n .latina Fo.túm, 
den.L.vada Qegán algunoz eac .tones del Rey Gn.íego Phononeo,peno que,con mefon. 
et,¥moL6g.ca hace pnocedex de Vcvucón de a Fe tendo y San I4.& to de Fando,que de-
e.ignaba el Lugar. donde .se  ven(.6Lcaban loa Juícioa,ejen.cita.ba  e- pueblo eu6 --
Deheeho.b y óe pnonuncLaban las an.engas púbL caz (óe<s to) , y, pon ex ten i. 6n Loa - 
meteadoó"(22). 

(19) . -J.ímenéz de Abúa Lu,i¥S . Cod¥.goó Pena.2ee I be oamen.i.eano6 . Come►Ltaos y Es.tu 
dLoe.Pág. 210 y 6íg4. 

(20) . -ManzLnL V.tcenzo . TKatado de De'cecho Penal Tomo TI Vol. II Pág . 6 38 i 1p. . 
(21).-Papare4 Jaclvt.to. El Poden. Judicial. México 1874 ,Pd_g. 46 y síge. 
(22) .-EneZclopedLa Juní.dlca OMESA, Tomo XII, 1914 Pdg. 750 y 4.g6. 



Aholta bien, ei Fuo e dado como una gozau¥&a rxocesal di,-t,í,g.¥da. a -
pno.tegen a la.s Altos FurtCCana í,os del E.6tada, ,sus.t,taJendo.eo4 de la acr-¿6n de 
eoa 	Tri í,buna¿e s On.dc:navc,¿o s y eneomendándo.Zo4 a T'tbunaLeó Eapec Lacea . E.s,ta --
ga¥tan la ocesae se matz¿5es.ta en diversas med.Lda4 y con modalidades di,S¥ten 
.tes en cada Zeg.i c, 6n y en £04 d«elcentes .tí,pos de te8potuabi.Vdad penai en 
que Á.newVteit £as Al toó Fune,Canan.í,o4 Púb.P..i.coa. A veces cansí te en un ; .tev4a -
pe/tnúso o au,to/t zac 6n que :se %equíene del Congneea parta poden pnocesa/. a.. --
Func i.onojt o, en ocaa..oneó e,6 un Anteju cío o Cue t 6n p,%ev.La pana después de -
ago-ta.do o neaueZto,4ea procedente enjuLaí,an. al Fune.Loncvio Pub¿¿co.Peno en --
donde la gatan&a ptoeeaa2 alcanza 4u mayor .cdentL cací6n con la .idea de Fue-to, 
ea cuando no 6e. eo neheta a peiuii túc o a autor izan la . n.tehv encí6n a acc 6n de 
¿.oe T Lbunales Undi.na Lob,zíno que 6  tit.ans6o'tma en todo un pnoee,so que exige - 
la .LnteAvenei6n de un TnLbunae Epeci.ae. 

FUERO CONSTITUCIONAL 

E. eal,¿6Lea -¿vo de ConatetucLonal a ute Fueteo o Gatan,tZa ptoceaal -
ae debe a la .6encíl& exp.Ucací6n que nonmaQmente, ea l_a. Cons.tc;tuc íSn o Ley --
Fundamental la que .lo acoge y donde 4e eneuen a. au clteae,i.6n, así como sus --- 
baóed de ea,%aete Zzac.í6n. 

¿ PARA QUIENES ES ? 

De acuerdo con la Con, títuci.6n Política de ¿o4 Ee.tado.s Un dos Mex.¿ca-
nods en v.Lgon;-&o4 que gozan de Fuego hon las penonas que es.tan enma,c:adas e..: -
ee a2t culo 108 del o.¥.denamiento señalado y que son: Loa Senadonea y D¥.pu.tado s 
aZ Congrcezo de la Un¥.6n, e06 ,kfag, s.tn.ados de Qa Suprema Corte de Ju$.t¿r_¿a de La 
Nac.i6n, Zo,s SecAe tcuos de Despacho y eQ Pnocwcadon. Geneltae de La RepdbL c ., ¿es 
Gobennadon.es de ¿oa E.6tados y ¿o Díputadoa ea.s Leg&a.tunazs Loea2es,ei 
dente de .La ReptZbL ca. 

¿ CUAL ES EL FUNV4J ENTO ? 

Sí conceptuamos que ea ex cs.tenc a de tos Fuegos, con su ptofi enas. , 
h.Cgr..í S¥ ea un eontJcae te 	taus tbtansgn.eci6n ab¥:en.ta a ¿oa pitincLpLos de ¿a 



dad de Zoo c udadanos ante la Ley,es .¿nag.Lnabie que a .tna.v 	de eos .tLexnpos, 
hubo parrtfda/u:os,s.L no de ePivnirn2a4 to•ta2meate,•s•i. de teduc,inCos al mZn¿mo y 
4oZamente pana aqueas ,,i.tuac-¿onu especLaLes donde su aplicac.í6n se 1utP e -
.impuea.ta pon. cí tcuns.tanc&a4 .también e4peci.aLe s . 

Ahora bZen,eJ 6undamento de e, te Fuevco Carvs.titucíonaL e4 de catáeten 
juxUíeo y po¿£Uco, pon.que 4L cona íde/camo4 loo a4pecto4 h,C6.to.tíco4, venerno.s que 
este FueAo 4e conoce dende hace mucho .tiempo como nmun.idades y FueAo4 pan,2a--
menaan.Lo4,que buenón dados pon oda4 £a4 nado neo eí,v.iL zadae ,que pen4aban en 
4alvaguWtdah £04 necíntos en donde tenían 4u4 junc.oneb ¿os okgani mo4 de ¿a - 
Sobe uxnLa Po pulan. y £04 m.iem5ao4 de £04 ►ni4mo4. 

Pon otra pcvc te, el canác ten político 4 e ha ido man,LS ea.tando a 	- 
del tiempo y eb.to 4e puede aptee.&vt tanto en la monaxqu.í.a corno en la Repúb2.i.ca, 
puee antiguamente el Fumo alcanzaba no 6ol6 a la. pen.sona, s¥.rw ha .ía su 
L& y po4eeJ:one4 y ahorca 4ol6 ea paca la pvr cona que ha 3ído elegida r-axa ocu-
pan un puesto de elección popa&vr. o pon. de4Jgnac(.6n del ejecutivo;o.tzo aspecto 
no.tonio eb que antiguamente una peona gozaba de Fuero pon. -tal o cual 4envZ--
cío pxutado,4ín .impoxtaic 4c ten& un cargo o no, y aatualme► e una pevc4ona ¿o 
lc:ene óol6 4L La Con6ti,tucJ6n,aóZ lo e4.tabLece,4..no no gozara de ene Fueno; --
ot o avance que .tuv6 el Fuero ea que ante4 al e.4.tanc en el ca,tgo o buena de el 
4e 4egu. a teniendo dexeeho de gozcve ene px¿v.LLegLo,aün despu&s de haber te-'unL 
nado en el duempe►io de 4u 6uncMn; en nue4tJto4 d a4 es diáenente, pues el Fuen.o 
du a. m.Lemticab 4e esté en el largo y pon el .tiempo que Sué elegido o designado 
a ocupan un puea.to pon. ee. EjecwUuo o pon, vo.taci6n popo an. 

Cabe aeeanwc, que el Gin del Fuego Cono ti tuci.on l es que ¿04 Alto-s Fun-
cioncvr i.o4 de la. FedeAacÁ dn y en e4pecia2 Poi núe nbno s de ?a4 Cáinan.aa ,puedan --
Cump lc 4u6 óunc one4 4tn seh. moQe/5-tado4 en sus peuona4 y ab.(."ev- t.NL que una 
6aL4a. actuación óí,%va pana e¿mi,ncvc a algún Alto Funcíonuvrio de Po4 negocios - 
que le ee.ta.n encomendado4 y rycovocan con esto £04 trepen ina.a ace'a.Uaa de ¿o,s 
puu to4 ¿mpontantes de la Admc;nLst'tacc:6n PúbUca" (23) 

¿ DEBE 0 NO SUBSISTIR ? 

E4 elairo que, el Fuero Conb.tL.tuci.onal tep,%e,6enta una eonqu,i,a.ta: au,t1►u-
.tLca de respeto pon Pa ivet-¿duna que dimana de quien nepn.esenta. La Sobetaiz 
popu.ean. 

(23) .-Pa laAe4 Jacín.to.E.e Pode._ Jud.ic,Cal.MéxLco 1814.Pdg. 46 y 4Lj4. 



U de conci.dvtcv. que sín eas ¿nmun dado de ,ue gozan .coa Ar tc,s Fun-
cionan c:oe, es.to,s ¥e vvt a.n pe.ntwtbado•s en su >tonma2 .r ¿ bae 6w•rc c:o~eitto, ya 
eea pon el avance de ea rnuclredwnb-te4 que. no & empn.e congen£an con tos catos 
de sud hepneLsentanta o pon. eo ptobabZes abuaos de ¿o ooa pode-tu del --
Estado.  

AFhonca. b¥.en,zí Zo que 3e pelwdgue con el Fue,w ea que £oó Altoa Fun-
ciona/Áo4 Púbi co s y muy e¥lpee aLmente £oh rn.iembno.b del Congn.e so, puedan cwn-
pWr. con sub 5uncionu y .tengan Zcbe¥r tad patea ac tuna. y cn ti.can, en un momento 
dado, Pu política o la acuzac Z6n del GobicAno, e4 evidente que eti debe subsistiA 
dicho Fuen.o, peco pon. e2 contwv.Co 	Lo que se peu gue e abuza i de d¿ches -
pxi.uJ1egi. oe, pana hacen mal w o del cango,.ta.e Fuexo no debe ba.í sti,%, pues So-
mentan& 2a coAnupci6n y la de4con5Janza en eZ Gobierno pon parte de Pos eu-
dadanos . 

..z 



LA RESPONSABILIDAD DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS 

PUBLICOS 



INTROVUCCION A LA RESPONSABILIDAD 

En eZ eaptitu.£o anten,i.on..matamos £o te¥etente a que es A¿to F¡wtcc.c-
na,,L¿o,Fune.í.orran.Co y EmpPeado,ahona ancL zanemes £a tesno►>,sab¥:Zi,dad da £e.s --
pme'to s e►u ncíado s y algunos otxo s a¥ pee.to s ne ac í.o rtado s con. ¿es 

D.emo,s que h.0 e£ Derecho exige obediencia a sus Leyes,que teg£amen-
.tan la.a ne£ac unes de ¿os índividuo¥s,ejetci.endo a .tncavéz del Ee.tado w,, pod2t 
3ancc:onadon que c"tíoue a ¿oe '.n6-tacton.e4,ea necesat<;o que ¿4e. m.is,rc Vztadw 
n.egu.£e Ia.6 . act tudes de los que,pon voluntad del aueb.£o,ejvtza►t ¿as íuncioies 
públ c:ca4s . 

Ahorca bLen, e£ A.Q to Funcio nan i o , Fune i.o y=io y EmpZeade , coma S.tgano 
de que he vate. el Edao pata e£ deaempeño de sus Iunciones,eitán obUgados 
con mayor. naz6n aún que un s. mple pwW cu,£an, aL ea-t ficto cwnp.Zún..iiatc de ¿a 
Ley, ya que uta e5 la e¥seneia del nombnamCento que Zoa actedi,ta corra tales . 

Pon o•tnca pcu te,•£a. posíci6n que gu tda►t £rente a.£ pueb£o en genera£, 
¿os coloca en un plano de 4up , on.idad,e£ cual debe sen en-tz tdUdo como s.impte 
desempeño de una. %upetab£e 'unc,L6n bun6c'ta íca, y no como 2a o,.c¥.tujú :d tem-
ponaL de cometen. SechonZc al abn.i.go de la Ley. Esto £o anazncs,pc-t:tuc nc -
debe •to£en.a e que den,tAo de un GobZexno que lucha v go-tosame►tte Po•% una egc:c 
•ta.ti.vadi sttibuc 6n y mejohcun.Cer to de £a4 e£aaes ,. cpu£ateo, se 	men :LC ami_at; 
de lob puestos púbicos Sontunas cuantiosas que no •ti.enen 	 atis-- 
Sac.toAía y .sí en eambLo, pelun.i,ten a qu.tenes l" d¿ 	n, P.£eva,t una vida de - 
con tnadi.cc4one4 con,s•tan.te4 con lee p)c,í.nc,¿p.i.o.s que se 1¥cegonan. 

El Gobenno de ¿a RcpúbUca, debe abordar con toda ene t; £a esta tc--
bCematica, pana evitan a.s-e que se consumen actos de n .tu ta eza ¿C. eta, que a 
¿a vez que cacwan gncave s p'tob£emas a ¿a econom.c.a, deapnes•tig•can £a admi.r L .tta-
c í.6n púb íca y como con,secuenc.La., se cecea la descon¥.ianza del pueblo en sus -- 
gobehnan,tee y seAv.tdoiLe,s 	b£Lco•s. 

Cabe ac£anan,que toda esta cCaae de v.io£actones de loa Func onwtios 
PúbUcoa •se eneuen,t'tan deb.idame►ute eó•tab£ecidas en nuee.t'uz ¿egJ.sLac,i.6n.En £c 
que conucehponde a£ Código Penal se lucP£an bajo e£ Utu£o de "De Ltos coma L: i-
pon Funcionani.os PúbUcos",en donde se hace una enumetaci,6n de Zas de.P.ltos qu,. 

hucden ser. cometidos pon. ea.tos. 
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E4.ta4 6.ígwu s deZLcti.va.a,ee loca¿izan en la Ley de Ru pon .aab.ct dades 
de ¿os Fune iona1t o.s y Empleados de la. Fedenac.L6n, deL D.f s.t' Lto Fedenae y de Po s 
M..toó Fu ie-Zona,, ¿o s de Lo .s U tadoó, ente .o' denamí.en,to pvzin te a La cw ton idad del 
Ea.tado,ejen.cec una v.¿g.c;Zanci.a que se extiende al grado de paean Loa .aretes de 
lo e4Ln¿ctarnen e óuncí,onal o sea en eonueto,-ti,ene pon objeto pnevenrti. o nepni 
nux la conducta en aquelloscasos en que e¡ Alto Funciona..Lo, Func i.on tt o 0 Em-
pleado actuando dentd'co o suena del eaAgo pübUco, comete vehdadenos. actos deLi._c 
tí,voó . 

Este .tipo de Licanagnec i.6n eó patc,t1cuLa/Lrnente d tal gravedad que aáec 
ta no solamente la: di, cíplina del senvícío públíco,ei.no .tambí n a el on.den pd-
bP,c:eo y nepencutiendo en eL ambiente social, pon lo que Los e6ecto4 ee Zi.mZtan 
no 4610 a lo .i.ntvtno de al adnunL .t.'t.acLón púbL aa,ó.ino que t1cacíende al exte-
nion.. 

La neepon,6ab.i..Udad penaL de Loa AL,toó FuneZonaní.o ,FuneLonan oh y Etn-
pEeadoó,puede .tener legan pon de.2.i oó que 66.10 con eea calidad se pueden come-
.eiL,o bien pon .loó aetoó en Loó que óe eons.cde/r.e como un agn.avante la c. tcuns-
tan.eL.a de que óu autor desempeñe una buneL6n pubLLca. 

Concluyendo d fhemo s que el ato FuncLon .n o, Func í.o iicvu:o y Empleado , -
debe apnende/r, a n.e,6 pe tate. el derecho del pantí.culan. y cwidan del . ín te tes dei: -
Eatado; y pon óu pacte eL p'copZo EiLado .ti.ene la obLLgaci.6n de hacen. Kespe-tat 
e loó pru:nc p.íoó a óua agentes publicos y a aua2qu,ie t pan.tí.cuLanc que -te-utte 
bene6Lc íadoó pon. eL acc i.onan del mal Funcc;onando PúbCi.co . 

LA RESPONSABILIDAD DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS PUBLICOS 

El concepto de tuponsabílidad es ne~.at4vameiLte modeicno,coZnci.de con 
la nocLón de E .cado y tuvo óu auge con eL 4L tema democm U co,donde los A.-too 
Funci.onanuoó deben nespondu pon. Loó acto¿ LUC- tos que cometan tanto en eL - 
eje eLc o de au eango como 6ue a. de él. 

Ahona b en,óegún se deópnende de Loa anUcaLos 108, 109,110 y 111 de 
la Const¿tucí.6n Mexicana en v.Cgo,% dttCmos que toda pet4ona que t iene a su car-
go una unción pública, debe een n.eeponsable pon eL hecho del mmo. cuottquu: ' ta 
que eea la na.t~eza de esa 5uneá.6n, s.tn .impon.ta't eL gn.ado de jexanqu£a qt -

ae .tenga;de edito e.ó que en .ea exposici6n de mo-t..Lvos de La Ley de Re.aponsabCt. 
dade.a paca Func¡onan¿os y Empleados PúbUcos de La. Feduac 6n,deL Di tt to -- 
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Feden.al y de Pos A.L:oa F aLokurrios de eos Eótadoa, se manque ¿a , c`wt2t2eza de 
esta nesponsab.í,.i.dad y que, pata el objeto es coizvei Lente .tnansc*L¿b.i't-¿a. 

"El clí.udadauo que se ha escug.i.do  paca dehempeJtan una junc 6n púb! ca 
debe compnoban,pat medio de au compon&tun¿entL,que pasee aqúe&as cu..4 dadea -
que en Z SueMn supues.ta<s paca haceAle me ce.cedon de .tal £frtvu , dwta, con .tUu 
yéndose en un ejemplo constante de v.ílt,tudez cCvicaa¿,como el m&uL¿o mú,s rnop.¥cc:o 
de ncan un 46.Yído concepto de ne.sponaab.ii.¿dad y de adh ¿6n pc.t pacte del -
pueb.Po"(1). 

Anc2Lzcuufo el pavtd o an.te.nL.on concluimos que 2a xupo,tsabí¿¿dad,---
viene s endo ee medio máa eáicaz de pnevenLt. £oz abusos de .todas aque.Ua.a pen 
óonaa que deóempeñan cargos gube'.namentaJea y que nonma.Pmente esa neaponaab.í-
¿dad ee pnoduee pon la .vucegueah ídad en el desempeño de £a.s Suncione que le 
competen y que ea conneLada en hech.oó que implican una ticansgnac..i.6n de .sub --
debe, ea, ya .sea pon una om zí6n total o patean,. de Caz ob gac í.ones que el cadt. 
go impone o bien en ace,i onea queimpliquen una SaP.ta a un de. to pon el cual 
4e p toduzca. daño. 

Pon o.t/ut ponle, pana evita,% ea.to ee "EaLado pon zu parte debe provee 
Las medida¿ e6.ieaeee palta penaegu t a £o.s maeo4 5unciona/ o s que volando ¿a 
conC ianza que en eLLos 4e. depos.c ta, hacen de la óunci6n pdb.¥íca un medio paica 
zatiaóaeex bajoe apeti toz, y atan cuando e- puebeo,con au cPano .seniido de ob-
4envací6n óeiTa.e y eanetone con su debp'cee.ío a .204 óuncíonun.i.os ptevtzt¿cadones 
y dezleaeee que atentan eontica la i queza pubea o con ta ¿a v.Lda,.&r. L.bvt tad 
o riqueza de Zas persona; e.5a zancf.6n popu2.ait pon más enéhgíca que en s.. m.i sma 
sea, no puede baba Saeen el ¿ rapen í.oso reclamo de juatic c:a., que p•.oduce ¿a aetua-
c 6n de.Uctuoea de ¿oa maeoa óuncÁonan í.os" (2) . 

Ahopta b¥.en, como se apnecía en ea expo4. c i.6n de motivos de la Ley a - 
que no4 venimos ne5.ih.i.endo, e!. ea.tabLec. m.í.ento de un anden jwt.&Uco a neeeaa-
nco paAa ev.itnn que la Sunc. 6n de ¿a. autoni.dad dependa de ea vo!wtta.d azb,¿ ta-
n¡a del mal óunc.conanco y que ea obediencia dee Derecho y de sus Leyes .to sea 
46eo paca. la conveniencia del. mal aenv.idon púbUco, que ejncendo a .thav&a del 
E4!ado un poden aanc i,o nadon, puedan s en ca.a t gadoa como £nónac,tones del Derecho 
aún dentxo de aua 5uneionez ptibuca.a. 

Quenemoa dejan establecido que a penan de u ae modal dades,se puede 

(1) .-Expo4. cL6n de Motivos de Za Ley de Re.apon.aabc:ei,dades pana Fwielcna,t o.s y 
Empteadoa Púbb. coz de 2a Fedctacídn, del DízZtio Federa e y de ¿os ÁLte a -
Funcíona/t. oa de ¿o .s E t.a.doa . Ptg . 2 
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adve'utiie que cí 	pedo er+ la .impoLcc:6n de .sa;tc- oite peil.tzs,a P.z de 
¥salvagua,tdan. e.Z orden púbUeo, y ae dee&r es.to,.tambísn co 	de tamo s que e.Á Aíto 
FuncZonwt i o que e s objeto de una condena pon. Za ju tíc4 a penal, debe .sa tí s ,íace-t 
el 	n tenée pa,tJe,fmai í.aL que ent .aña la i ndemnZzaci6n pon el dayto ma,tetr_a2 que - 
ae ha pn.oduce:do y den.Cvado del quebrantamiento del ondea pun ti.vo. 

RESPONSABILIDAD PENAL 

Es de - mpon.tuncía ex ticado/t.d i.na. t c:a que las Co ns t tu.c c:o nv3 y Zeg.i s uz-
cione.s penalti modeAna.4, acojan la tebponsabilidad penal de Loe FuiieLona tio--
del £5 Lado, no '610 pon su i n sial 6 í.gni6 icado como medida de ohden pteventi.vo 
eon iea but'uno4 Func,¿oncutíos,no aún mdó,eomo pa,LnciLpi,o depuwta,te.vo oco.trcecto-t 
de la. conducta ptZblíca, cuya pn.e.sunta delíc uodad peed ca .Pa ex i s.tenc i.a de -
nonma3 p to.ee tonaa de Zoe admZn.i,6ttadoe y en genen.aZ de la. soc í.edad. ESectc:va-
menve,4.í, pan Cmo de la .idea de que .boa Func.. onw2ob son po.sLbeea aujetos de 
del to,La ex.í,d.encLa de un euexpo legal que prevenga 4u ne.sponsab.iL dad y pu-
n.ibiJJ4ad con etí tu .£a una aena adve, tenc la pa a ¿o4 cand ¿d-zto s a Funciona--
hi.od, de que au actividad es.taná come tLda momento a momento a ¿o' cUc tado s de 
un orden pun tUuo . 

Pon o.t'ca pwc.ie,£aa paAtíc.uLane.s encontica,tdJL en ea.te on.den penal un -
.i.ns.t omento junídíco de nepneaLón que .lee haga eteeh 5.inmemen•te en el p'tLtcZ,-
p.io u►u:ven.saL de la ¿gualdad de Loa hombrea ante la JU4; ,cía. 

Ahoga bLen, Lodo eóe Derecho Penal que 6u s.t¿ga Qa conducta delictuosa 
del buncÁonax¿o,ee da no ún camente pana ph.o.tecc.L6n de Zos pcvrUcuEa&es y ga-
'cant,Ca de la eociedad,a.¥no que .también contiene no/unae que amparan al Funcío-
nai o, de toda acuaae án .teme.'ulM .a o Sa Ua, que -son bac lmen,te eanzadas s ín .ton 
ni con y que pon. lo neguLan son edconditLjo de po¿Ui,eaa ma.ehechona.a y ana'cquC 
caz que pneetenden el deapAutig.co moa.ol del Funci,onai o pana ee Qognó de SLnes 
LnconóeeabLea. D e aquí que ese expl que eZ porque se han Jivtegn.ado v.£aa pnoce-
daled adecuadas paAa ex.i,g.vc la nespon4abLUi.dad penal de Zoa A.-tos FuncLonax¿oa 
PúbUcob . 

La adnvt n de Qa Respokuab ¿dad penal del FuneLonwz o u una ueéa 
de Ca pneoeupací6n y de conS.i.anza da eegi.40adon. 6obne la honutidad del Func.Lc-
nar o. 
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LEGISLACION VIGENTE 

Nuea.tna ¿eg.ia.Y.aci6n v.¥gerite ee.tabLece la neeponsabLUdad penal de -
Los FuncZono.n os n dos on4enamLentos: 

I. -EL C6d Lgo Penal pcvca el D-ia.t'u to Fedena.C, expedido eE dLa 2 de -- 
eneno de 1931. 

II.-La Ley de Reaponaabílídadeb de £od Funci.ona/rr:o4 y EMp eados de la. 
Fedenací6n, de.L D.ta.tJ7.r to Fedenae y de £oa AL.tob Funcíofiah.Loa de ¿os 

Eó.tadob,dado ee 4 de enero de 1980. 

Ahora, bien, eZ C6dígo Penal anLea menc í.onado, en eu TCtuio Décimo con-
aag¥ca un capítulo que denomina corno "Del toa eometídoa pon Funcionarios Púb.U-
coe", en eZ cual hace una enumeaací6n de £oa deLi toe que pueden •real zc,*tce po.t 
wúcamente pon. £oe Atto s FuncLonax oa , Fanc.,ona1tof, y EmpLeadoó de la Admin i,s -
Lkac.C6n PcZbl i.ca. 

Pon lo que toca,a .2a. Ley de Reb ponaab.i.Udadea aQud,Lda ayzteto/unente, 
d ,temoa que ea.ta neguLa lo que .6e eona¥.deta un de to óc aL y Saetas deL -- 
m rno canácten y nen Le a £oa Funciones os que no gozan de Fueto Conatucí.--
onae a loe pnoeed.fmí.entob del C6d.Lgo Penal pana el Dí,6txLLo Fedew1. 

DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PÚBLICOS 

CAPITULO 1 

EJERCICIO INDEBIDO 0 ABANDONO DE FUNCIONES PUBLICAS. 

ART. 212 . -Se .ímpondna de .t&ea d.c.a.a a un año de pn c:4L6n y multa de 
eincuen.t1t a gwLn,Lnentoa peaoa,a loa SuncLonw ioa o empCea-
doe pdbf.2coa que ..new'ui i en £aa .inókaccLones s igu.Zen,te5 : 

1. -AL que ejerza óuncLonea de un empLeo,cango o .comL.L6n, n habe, -- 
-tomado po¿uí6n eegLíúna o Gin Uenutn .todo,& ¿oa nequi.b.i toa 2egale.5; 

11.-A  .todo el que eo ntínae e j ene í.endo .& 4 óuncí onea de un empleo, ca tq 
o eomLa4.6n de,spuéa de aabe)c que ae ha revocado au nombnamc:en.to o - 
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que se Za ha swsperid¿do o dut.¿tutdo ¿e:nente; 

111.-Ae nomb w;o pon..tLempo Z in¿tado que contZruíe ejenc¿endo sws Çun-
C Ones después de cumpZ¿do el -té'wuno par e. cual se ¿e rwambno: 

IV. -A2 FuncJona tLo Púb•P co o Agente dei. Goben.no que suponga terraje -
alguna o•t,.a eom.i sí6n, empleo o cargo del que .tealmen.te .tuv.i,ene, u 

V. - La que sin haber e2é adm¿tído la n.enunc. a de una carvi s.í Grt, empreo 
o eaAgo,o an.tea de que se p'teservte La persona, que haya de n.eerr--
p.2azaiio,.Zo abandone ¿.n cau,aa J."t .S.Lcada. 

CAPITULO II 

ABUSO DE AUTORIDAD 

Arca. 213.- Al que cometa el de. to de abuao de. awto't dad .se 2e <m--
pondicá se.i,a menea a seia años de p'c,<,sJ6n,mu .ta de veinticinco mil peos y - 
de títucí6n dei. empleo. 

Att. 214.- Comete el de. to de abuao de au,ton f dad todo 5unc,¿o rtcvw o 
pábL c.o,agewte dei. GobZen.no  o sua comUionadoa,aea cual Suene su categoría,-
en £oa a¥.gu entea eazoa: 

1.-CUando paica Jmpedvc. La ejecución de una Le y, Decne.to o Reame;tto, 
ee cobro de un .impuea to o el cumplimiento  de una n.eaa&ue í.6n judLc i2, p.ida au-
x.. L o a la óuenza pcíblíca o la emplee con ea e objeto; 

11.-Cuando ejerciendo au6 ówzcionea o con motivo de eLLae,hí,cí.ete -
víoZene la a una pen.3ona ¿n eaw a ¿eg•ttima o ea vejare i.nju zxnente o ¿a .Ln-
a unta e; 

111.-Cuando índebLdamente neta.de o ruegue a Zoos pan tí.cu2aneb La pn.o-
tecci6n o 5eAv.ic o que .tenga obf gacÁ6n de o•toaganeea o .imp..da la pneaentacLJit 
o el cwuso de una sor, eLtud; 

I V . -CUando ejecute ctwlqu,¿e ta o.tno , acto anbLt'uvt o y aten ton i.o a ec 
derechos ganantZzados en ea Cor¥st¿tuc.Zdn. 
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V. -Cwindo ee.tasido encargado de adm.Crt.i t'can jws-t¿cia, bajo cua¿gwtelr. -
pptetetty, aunque sea el de o3cu, dad o silencio de ?n Ley, be niegue a despacha,, 
un negocio pendiente arli e 22; 

VI. -Cuando eZ enca,%gado de una Sue tza píbUca,•tequei do ¿ega,Qmen.te no't 
wia au.ton dad c tv.í,2 pana que -Le pnex te aux c;L o, ae n¿egue indebidamente a da- 

- 
VII.-Cuando .teniendo a su cahgo eaudae.ee del e¥cat.Lo, 2e6 de una ap ica--

cc:6n díbzcnta a aquea a que e6.tuv¥.vicen de,atinados,o h c2ete un pago .Leegal; 

VIII.-Cuando abobando de su poden.,haga que 4e 2e enúteguen alguno4 Son--
do6,vaCoite6 u ofina cosa que no 6e le haya con.lia.do  a ee y 3e ¿o apnop e o --
di.bponga de elloa indeb.i da nente pon. un te't pkivado; 

IX.-Cuando con cuaequ en pnetexto,ob.tenga de un subaLtenno pan-te de - 
£06 6ue edo s de eb#e, d&kvab u otiw e e.tv.Lcío; 

X.-EC alcalde o encargado de cuaLgw&n. es.tablec¿mien.to dea.&nado a -
ea ejecución de ta& sanciones pn i.va ívad de &belr t'ad, que, &sín lob .tequí si tc s -
.¥ega,¥eb,nec.í.ba  como pneaa o deíen, da a wia peJwona o La mantenga ,ptivada de -
¿ be.. tnd y a.í n dwt parte del hecho a La. au tonidad co"e s po nd.Lente, y 

XI.-F¥sunci.onwrío que teniendo eonoc rni.ento de una pxívac26n ¿eega2 
de Libertad no La denuncie a La au,ton i.dad eornpetente o no La haga cesa t., si -
eb.to eb vfexe en au.s at' baciones. 

Loa deUto6 a que se neáiene cate captb.i2o p. oducen acción popu .a.t. 

CAPITULO III 

COALICION DE FUNCIONARIOS 

Ant. 215.-A toa que cometan ee delito de eoa.2c_Z6n de Junce:onanc:os-
6e Lea .impond►d de seis meses a dos años de pt,i,tón y multa de veinticinco a 
in2 pesos. 
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Á.tt. 21 Ccnt&n el dzittc dZ caaa. cí.6n: Los Fanc enan.w<s P- tices, 
Fmpl,za os,Agentes o Cavr.¿sicnada.s del Gab.íeltrw que be caa¿¿gaen paca fcn vt. me-
dídca.a con tJLZ a c ia feccJ a 2cg ¢tttc,.ímpQxWt sat ejecucíán o •tea •hac2t ---
dü 6 i.6n de & xzsn-& ceca eL Qn de £a► re Lix a óuaFendet lat adn níatuwíJn - 
púb¿ ca en c1.c 4uJita de &u .t n 6. 

ML. 21171_-(ate el 	de eml____ 

H_-la 	a* 	de me 4Q w1ieia' p i v,ai,z rcUzcadc o d¢óctrc- 

det 	 .. 	a 	1a. ate. r 	u a, o 	 ,~ Iidc  
dejma2 	m 	a' L4i 	 mira ¥rrm zra¥a; r¥ 

áñ_-EZ 4nz atta miciwizix. 	m~ de a' a' 	t tr 	m ¥nr aciur 
____ a a¥t __ de U patém qme je nr¢ wzr º. e a £la iix  

. gAL-fl dé de codg,&e 	lca'x L$ momea a e¿~ -- 
de par"sj yr n.iv ¡ lL& tac día n 	cs. 

OA.P 111Q® 

Atak- TV 1).-J ~ maneta e& deIÁXJm de Fe£~ ae tx a'zLiewtft de a u i 
mc a¥ 	de jp 	„m u de 	a cLix el¡¿e 	¥aC¥s 	ra deL ¿m zZz® a 
e~ ejw r 	de 	a afri.xt. asw.. 

Clan q 	pum e ew am M 	a 	a MMÁS n uca 
dmmZivzim' m ma' g 	a 	a lae lee¡& ex que ar- coreara 
na ee ddi.aw ¿e . m a. a£ m 	de tte6 ms a a, 	de ptüi ic, 

" 	¥tm de 	M a c4x= n e&ma,d ioÁñuc del rpe a c w e Lid- 
de rea, a 	ika'& ¡pz a ah~t o 
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An t 220. -Come-te 2C. d2i to de peculado todo Suncfonat o, emp.eeado o -
encaicgado de un hehv.i.c¿o públ,¿co de ,C E4.tado o deseent'cal zado,aunque sea en 
comí sí6n pon .tiempo t:rn<:tjido y que pana usos phopío4 o ajenos di4.t4 ga de su 
ob jeto d inen.o, va.eohe4, 6 ricas o cual quíena o.tna cosa peer tenec ente al E4.tado, 
aL. ohgan,i smo de4eent'ca.Pizado o a un pw Lculan.,4Z pon haz6n de 4u cahgo eos 
hub .ehe hecibi do en a 	'caeL6n, en depósi to o pon. atta causa. 

An t 221. -Dehogado (3 de enero de 1980) 

Aht 222.-Comete el de.Uto de concua.i6n: Fl encargado de un 4ehvícío 
público que con e,L cwtdcteh de .tal y a título de dmpues•to o eontxí,buc i.6n,he-
ea,tgo,henta,n.&L to,sa1anio o emolumento,exí.ja,pon. 4.í o pon. medZo de o.tico,---
d(.ncAo,uaLohu,4ehv.ccLo4 o cualqu eh o.t'ca cosa que 4epa no seA debida, o en 
mayoh eant dad que la s eUlada pon. la. Ley. 

Ml 223.-A los 6une í.ona/u:os y empLeado4 púbLLcos que cometan el de-
! to de concu i6n 4e .beb ap.Ucana deb•Ci tuci.ón de empleo e .nhabiJ2.taa.L6n pata 
obteneh o tJco pon. un .t&wu no de dos a se .s años, y pagatcán muC,ta. al duplo de la 
ca►titi.dad que hubLehen hecLbdo ndebLdamente.S.0 e4.á pazote de cien pebos,se 
Les únpondna adem1¿ de .ea meae4 a dos años de pn44L6n. 

Ml 224.  - Laó 4anc.Co ned del alLt culo an e.'r oh 4e apUcaná •tamb.ídn a 
£.o4 eneangado4 o comió onado4 pon. un Sunc.Lonah.Lo púb.Q,..co que, con aquella .Ln-
vut i.duna., cometan el delito de concu 6n" (3 ) 

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDE_ 

RACION,DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTA_ 

DOS. 

En ta expo %c.i.6n de moavo4,de la Ley a que nos hesencmos,se eneuen-
.tiui Ca jua i.bLcac L6n de Ea phomuCgaci•6n de dicho ohdenanu e.nto. 

"La Ley de Re4pon4abi_Udade4 pn.etende. Uenan la necu da.d, cada vez -
mds os.ten.slbee de ¿LmLtan eQ abuso y .ea .Lnmonaldad en la adnunÁ4.t/tac dn pcu--
bUca,especi.a.Cmen.te pon. Co que tupecta a £04 malos manejos de óondos y al --
ennqueeGn¥.en.to ínmo.t¿vado de C.ob Altos Func [orarnos, FuncConwt o4 y Empleados 
del Estado"(4). 

(3).- CdcUgo Penal paica eC VL6.tt,C.to Fedenae vLgente. 
4) . •• Expo lci6n de mo tfvo3 de Ca Ley de Re4ponsabi;ldade4 paca Sunci.onun c:os y 

m¡?Ceadas 	bCCc s de Ca hede'cacL6n,deZ VIÁ.tJ' IO Feden.a.P y de los Altos 
1uncCa►ictt.Cas dc' Cu s Estados, pdq. 2 	 ...39 



Ahoha bien, debe n '. ag/cega,, que el objeto de ¿a. Ley de Res pon.Sabi.i.da-
deó , como .toda nauna j u t&L ;ca, e s Ca neg ueacíón de la co ndue ta. de £.ae -sujetos de 
De.&eeho,ya asea pnohibie.ndo,on.de.nando o pehmtíendo eje uta,. deteimunucdos actos. 

Pon o-t ta .parte, una de las caha.e texUt í.ca4 de La norma j uAíd¿ea u s u 
genvza.&dad, están de¥2Lnadas a todos aque toas Lnd.Uv.Lduo s que reunan cZe.'ttas --
eondí c.Loned, Lae.go la mult¿citada Ley,.tLende a neguP_ax la eonduata de de te,,u v --
nadoó 4ujeto,6 ne6utado4 como ALto¥s Funcíoni2A os, FuncZonatios y EmpCe.ado6, ya --
que en e.&oa se reunen £04 e íh.euna.tanc aa nonmatZvaa que tu dan Ese eanác ten. 

REGIMEN DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES 

Dinemoa que la Ley en ed.tudí.o,ae ocupa de actoa íl£c toa penaxe4 co-
me tído4 pon. Los ALtoe Funaíonan.Lob, Fune fona/tiob y Empleado s, peno como e to s - 
pueden nealízan ¿LZcÁ..t04 pe.na2ee d¿6eJcenLe4,cabe 6eña.2ax a .euaLee de e6Loe no.s 
P-eben únoa md¿ adelante en uta .tes.í s . 

Los AGtoa Func.ionaf oe Pablícos puede teaUzan: 

A) D~,s Comunee 6.ímpleó . 

B}UeP.í toa Comunes, va.Uendose de au Lnve¥s.ti.dwca. 

Cuando el Alto FuncronaAio PúbUco comete un 6naude,homicid¥.o,Lea.i.one$, 
abuso de eon6íanza,nobo, etc. en eontJca de un pan tZcuJnnc,ae esta nente a un de-
li2o eomi1n Líp 6ícado y pon Qo .tanto, penado poi. ee C6d igo Pe.naJL vLgente y que -
pana óanci.onan.Lo 6on eompetente4 loa .ti buna2es del Orden Común, una vez que ha 
ó.í do deeaóonado; peno el Alto Funcf o nan.Lo Púb.Eieo puede .tamb.t n e j ecwtaJt e4 o3 -  
m,iamoa d~.ó pn.eva iéndoee del caago,cinceune.tancía que el juzgador del Oxden 
Común debiuf de .íenen en cuenta en el momento de la apZ aai6n de la pena eo--
fur.esponduente,conóo'cme a lo que ordena el ant,Ccu,eo 52 del Cód¿go Penal vigente 
que ea#abLece: 

"en la apU acLón de 	eancionea pena e.4 ee .tendnáen cuenta: 

1.-La na.twcaCeza de la accí6n u om.Lsídn y de ¿o6 me.c ob empleados -
pana ejecutanLa y La ex.temíón del daño cauzado y del peLLgno eonnLdo. 

11.-La edad, La educación, &t .<lw L'uzcL6n, Lab eoa.tumbnee y .Ca conducta - 
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u¥,eeedeYtte del sujeto, 2a 	v t¿vc,,5 que Ca 	tJ o de•teltmc,nanÚYt a deZútqu,¿,t 
y sus caed¿c.¿ane5 econ6in.c(a . 

11I.-La.S eand¿c¿oitc espec¿aLeh en que .se eYicon,ttaba en e2 momen- o de - 
la eorn¿,s.¿ón del deUto y eos dernfos antecedentes y eandíc.iones pensonaees q c 
puedan compn.obanse,"í como sw.s vZncuLo.s de pcvicen,tehco,de amistad o itltc,Ldc.s - 
de o.tLa4 &e.eae.i.cnes soc¿alee,la calidad de &t peh.sanaa o)'end.¿dzs y ¿as c¿t--
cwi ancü s de ti.ernpo, 2ugat,modo y oc"i6n que demuu tren óu mayo,"_ o mencn -- 
•temib•cLüiad. 

EL Juez deberá .toma,% conocimiento dijteeto de¿ sujetc,de Za v.ict¿ma u 
de .las cúc  can s•tanc la s de e hecho en La medida n.equex da pata cada cuco" ' 5) . 

Como se pod,%d obsetvan este o•%denanuento consagnta ¿a intención de --
llevan. a cabo un pnoáundo examén de los ¡techos y cikcwvstaneLaa que ae Uavan 
.impUc i tad en la e j ecue án del deQ,i to , asti como atender. a ¿a co eones pa,%-
.t.¿cuLane.s del pneaunto tespon a.ble del de.Uto que se seiiaLe en la avet.Lgu .cí-
6n pneví.a. 

DOCTRINA 

Se han meado d¿ve)tscvs modalidades en la e2as.¿S.Leae¿6n de los actos -
deUc..t¿vo¥s, y hay quíene-s las cUtsiS.¿ean en actos pun bZzs del ,Lo Func.¿onare , 
que don cometi,do4 pon nazán dee eanácten. publico que desempejta y otras que no 
ae puede .indi.cax o deduu:x, e6gLcamente la. natunof_eza de la •telacL6n entre et -
cango y £a4 v.coLaeíone4 del deben. pao5es¥.ona2,pon pacte del Alto Funclonan c,-
que .imp Lcan un deL to y como consecuencia una n.esponsabLUdad penal. 

Pon otAa pcvt te, hay actos que amere Uan una .saktc i.6n di s cípL ra tia,, t out 
son consund¿dos con una 	ponsabi,Z¿dad penal, palta lo cual es conveniente ap£¥c 
ca,t el pní.ncc;pLo de "Nu.Ceúm Cn.íme,SLne Lege" y de esta So•tma. evi,tan que CC s -
ac,toa que parecen •c; citos pena.Zes,sean sancionados po•% juece.e del Orden Comtút. 

OtJta c£asiS.¿cac.L6n aee•a.ca de ea nespowsab•LLdad pena. es ¿ que seia-
la Síelsa,mLema que sólo pn.ocede cuando el Alto Func¿onani.o LncumpZe a .sue de-
beaea del ccvcgo del que es .t¿.tu¿an. y que d.¿eha vLoLaci6n con tituya una t'rans-
gzeci6n a ea Leyes penaCes v.¿gentes. 

(5) . -Código Penal pata eL V¿s tt.¿.tc Fedct utC vtegnte 



& eL.sa. -CCas¥:S-c:ca Co.s (co-s que atuaeo: :., k'¥spartiaab_ 	¡: r_;u 	ae,v 
Alto FunclonaJt o en cuarLto a2 ec,L:tcteit de su 	'¥dwtc,de .La siguiente manexa: 

A) . -"De,¿(_to.s peeu2.Lane s de toa Empleados P:Zbl¡cos , o .sea aquellos que 
s6e5 pueden cometen,se pon. ¿aa pen sv;¥ 4 que nev.. s.ten un eakgo pú-
bUco, e j empLo Abuso de au.ton i.dad, Cc,:cu4ión, Pec lado . 

B) . -Hechoa que, come.tLdos pat un pan.ti.cc_;at, no áe¥r Un puníbLea, peno --
que al sen nealízadoe pon un Agente PübL.i.eo,4se .tonnan delictLvas, 
pon ejemplo : La Inaeci6n de un poLi.cia cuando. puede ¿va  /t un •n.o bo; 
el evi a,% un delito 	agarz: ¿, e s -t detcecho paca un pwt tLc.u.Pan, -
no un deben.; no a6Z, pa ta un kepn.ea erttan te de la au ton i.dad . 

C).-Hechob punLbtea,pen.o que al asex ejectuado4 pon un Func.c:onaiú.o,au-
mentan 4u ghavedad;o sea que el catgo del n.e.apon.sabLe actua como 
un agnavanZe"(6). 

D) .-Pon. Lo que nebpecZa a Lob de.Ut.os del Onden Com(rn.Zoa que violan 
de,techoa de £04 pa <cuP u, como ¿o. de. tob contn.a la -íntegra i.-
dad conponaZ, e.2 n.obo, 6naude, etc. , ¿os Atoa Fw►ci.onaryíos svLdn - 
ne4pon.6abLe4 como 4 mpLee pantr;.cuL te.6. 

Ot'ui c&u ió c cac í.ón de algunos au tones a la que cona.idenán que "Los 
deeíto8 en qye pueden íncuAx ic los agentee púbii,cos son p)top.c:os e 4mpnop4.os. 
Pon, ejemplo: EL. delito de Abuao de Au ton. dad es un delito pno pio , pon. cuanto -
aóto puede 6 en ejecutado pon un Empleado, Func o na¿t o o Alto Fwtci,o na tio Pú-
bUco . 

Loa delitos denominados - mpn.op.íoson aque2,Los en .£os euaZes la ca-
Ldad de agente público sólo eonst tuve un aumento en la sartc.¿ón y puede -i.rt-
ewv¥.ih. en Qo4 mismos ,.los pana<cuLanes .Pon. E j empto : FaZa¿..Lcaci.6n de MMo neda, --
B í Ue te a de Banco eZc" (7) . 

Ahonn bLen, en nues-th.o Deneeho,.según 0tdenam.ien o Constitucíonal, todo.s 
Qos ALtoe Funcionwt i.os son nespon¥SabZe s pon Co s de.P..i toa eomunea que cometan - 

(6) . - Rev.ts ta Alex,ícana de Deneche Penal.-Nov.0 r b•te de 1964 . -Pág . 76 
(7) .-zdem. Op. ci,t. pág. 77 



donante e.2 .Ci.empo de -su encargo, y 56 o e2 PnwCdercte. de la Repúb.Uca podrá -
acusado pon deUtos graves del okdv..n cornún. 

Ademad, con e l objeto de no v.Ca ¿an £a,s ganan t Za4 ind¥.vdua2e,6 , y en -
eepecia.0 .fa gwanUa de ¿ega.LCdad que o-tonga ta Co4wti,tuci.6n a .todos .206 tn-
div.¥duo6,e.0 acto ejecutado pon. el Acto Funei.onawu:o,debend 4e.k con.s.Ldetado --
como de.Uto pon lar. Ley pena¿,.toda vez que no 4e puede .imponen, pena alguna que 
no e&té destetada pon. una Ley exactamente apLLcabZe al de.PLta de que se .trate, 
y que admás.,pnev.iamente be haya eumpZ':do con e.l pnoeedi.iu;ento es.tabZecdo panz 
el juicio de lod Altos Func onwt oe PúbUco4,o sea, eQ DuaóueAo. 



PROCEDIMIENTO DE ENJUICIA IENTO ANTE LA C'WARA DE DIPUTADOS 

POR DELITOS COMUNES QUE HAYAN COMETIVO 

LOS ALTOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS 
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RAICES HTSTORICAS 

"De3pu6 que Esparza hubo ongan zafio adminís.titati,va y políticamente -
L.os vastos donun.i.os amehi.canos,•tu.v6 que Ldewt un si,6tema de eontAo.2 e5¥.eaz en 
Ya actuar 6n de su.6 Funcionan os Púb2 ros . F t evidente que la U.s tanda ex. s-
.tente entice 2c4 ,Met1'topolí6 y sws don i'u.os de uU. a=a t, ex igían un 6L tema tema de --
vig.i2ane ca mó.s o menob adecuado a eu.6 ó.incLLdades de ALta. Po.Ziti.ca. Pon. un lado, 
.tha tan. de que sus dí spo c.Lonez ¿ega2es , adm 	a tLva4 o po et tLer,,s juenán cum-
pLimen adaó en bus veAdadenos a canees y justos .t&tnu nos; pon o.tAo,que •sus Fun-
cLonahíoz Pdbcob pud.Cenan actual en un djnb.i to de n.eLa Lva "tic ¿dad sin una 
p~anen e 6en6ací6n de ee.twr. sometcdos a un pnoeedi n e.n.to de sospecha, sdtua---
c.c:6n que &eta aduvi a a la £nve -Uduna. •teeevante que ostentaban; y, pon o.t uz - --
pante,que lo¿ hab.ítantes de ea a heg•iones •tuenán la. oponctunú.dad de hacen. oZ . 
au  voz cuando eZ Funa onan.Lo cesaba en el caxgo,pana. denuncian £oa abusos o --
emonea que hub.ten.e cometido en su de.aempeño. 

Esta . nilogLa de 	eneaes y equ.í, .Lbt¿o, o sea, el Estado E;spar-1o2, e.2 --
Func onwtLo pnop.amente dicho y el pueb.Eo, Uc eA6n del Juicio de Residencia --
una vehdadeAa Tn4tUii í.6n Po pulan. que en zu época a.vr.ví6 pana evitar, en ¿o po-
e.tbee,£oz males pxop¥.ob de una adm.i.nt'ca.cL6n compleja y variada que actuaba -
.eejoó de £os 6ngano4 competentes ondLnanLos.A&t puu, podemos deci t. que el Ju.L-
aio de RedLdencta no .6ígn 6icaba de modo alguno un pnoeed miento £eóLvo de la 
autohí.dad ni. de la peheona deQ. Funci,oncvu:o,4Lno que 5uncionaba como un acto -
junídí.co---po&ti co, de ReaponzabLUdad de Funcí6n" (1) . 

Ahora bien, dicen £os fui s.ton tadonea que el precedente del Juicio de -
Ree.idencía en México, empezó ae sa A ContéA en 1522, cuando conSL6 el Gob.ienne 
de la Colonia a .tnea penaonab; ee Teaenen.o E4tica.da, el Contador AL.bonnoz y el -
Licencia.do Zuazo;peno eLos 6uexón pn.on.to  supZantadoa,medc:ante la .Cntni.ga ---
p tiinv.o y despuéa mediante Ca Suenza pon o.tLoa dos 06ZcLaEe4 keaLea, el. Fac-ton. 
Saeazan y el Veedoh CluÁ i.nod, que aprovechando el rumor. de la mueh te de Con.-te 
que conn i.ó pon La CoeonLa, estos do.s o S.icLaZee dLenón como un hecho cLen to 2a 
deeapani,ei.6n del caudillo y sc apodc..a26n de suó bLene6. La pno.tebLa de Qos --
pcnnlldani.o.s de Cpn,t titajc cono conseeuencía una. &tcha,que degenex6 en con--
tenda alunada, en.the ¿os £eaie.es aC Gobennado't CegZtimo y Los secuaces de Saba-
zaic y C1ú7_Lnos . 

(1 i . Fcniafta J. Occcoii.ce Ra_oodc. de LegL Laci,6n y Ju,,t,E.)~denc.0 187.1.P4.143 7  
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Una vez vencído6 y wtojadoa del pode,% eoa dos OS.¥ci.a2e4 Realea,voevL-
c t6n a gobennwi. Eat'tada y Albonnoz hasta. el ,tetonno de Con.i en 1526: 

E.e Cenqui<stadon Cortés gobeitnó a .su .teto-tno pocoe día6,puea Sué 'teem-
p&azada e"egLL¿da pon. ¿oó jueces que, en vih tud de una anden del Monarca. FeAnan 
do ee Cat6tc co, conoc te,t6n de 2a Rea.idenc ta decaetada pon éas te eon.t'ca ée; med ida 
dnáati.ca a ¡a que new)tn í6 ee aobe ano para atajan el malutan n.ecnante en Ca 
Colonia. 

LLegada de .coa Oidores a México en 1526, donde ninguno de loe Jueces -
£ognanon hacen nada; el p,t imeno de eUoó, Ponce de León, SaZQecí6 a ¿oz pocos -=-
dtaa de ent'uv en ktéx¿co;el segundo,, atcoa de Agu lax,no pudo 6ob eUevax 6a4 
malea Sí coa más aLZa de cíete meaea; y el #e'tceno, Atonao de E6.t'cada, quien, --
paaandoae de bando, comenzó a aetucuz petiguiendo a Contéa y a aua paxtidahfoa 
tuvo que ceden pronto eua podexea a la Audiencia nombrada pon. el Rey pana go- 
bennat .ea Nueva España. 

LAS DOS PRIMERAS AUDIENCIAS 

"Dende ¿a expedición de Con (a a las h¥.bue&aa hubo con i,nú.o maeeativc 
en la Colonia, pana acaban. con el, Can L04 V , decidió e.b bteeex en México una 
Audiencia como la Ea paño.P..a. 

Tal cuerpo abumíxCa aga£,junto con la Jua-c:cí.a,que era au 6aeuLtad-
pnopía, eE GobZencno, comenzó a aatuan la pnímen.a Audiencia en díciembne de 1528 
eonpontendo.ta un Pne idente, Nuño de Guzmd:n, y cwWto O.i dones; como dod de éa toa 
áaLLecíeJLón poco dedpuéa de £Legan,ta Audiencia quedó .Ó tegnada cínicamente pon. 
Pons nxicoa doa,Ma íenzo y DePgad tto, y eZ Pne idenie. 

Nada nemedt 5Zoá males de la Nueva Eópaña eZ ohga í4mo cenado paca - 
a LvdanZo6; antes al confiikaA o, £oa agnav6 y en alto grado :Aumento Las mnquíe--
tudea y las pug naa, e iníemí6íe6 y extendió Qoa abua oa . Nuño de Guzmtfn, Ma íenzo 
y VeigadUZo a e hicf eMn celebn.ea pon. aun exceeoa y deemanes . Peuíguien.6n a --
ContU y lo despajanón de casi. -todos eua bienes,apaovechando el Juicio de Re--
sLdeneia que ae le seguía.Quít4n6n £aa encomiendas a loa pwttídaxí.oa de Contén 
y ae £aa adjudicanón a-L rníamoa o a aun amcgoa. 

Auto'tízanón y gomant~n .Coa excesos de ¿oa edceav.ía.taa y ee he .aje 
de ¿os eae2avo4, d í,6t buye&6n .boa 06¥.cío4 Públícoa en 'Le su,5 6 cuaee6. Ph.oeu/ca-
,t6n enrriqueeenee pon .todos .toa medcoa y en upecíal aumentando .toa Tnibuto4 y 
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La ,a Phes ac one6 a to. Indi.o6, cuyas quejas deaoyehbn 	emdUcamente. Pon ea-
ta cau.ea chocahón v.í.oLentamente con Fhay Juan de Zumah aga, Ob,i e po de México y 
pno tec to t de £ob na tunaLea, quien excomulgó a loa taea Mag.i a#nadod y denunc i.6 
4u4 .t'tope.e i a6 ante la Come Españo.P.a" (2) . 

Cansado de escuchan. 6undadud quejas concha Nuño de Guzmán y£oa Oído-
hea, dec i. U6 el Monan.ca heempeazahlo a y .tambiLn mod 6 ica/L el 4 i a.tema, con6 ando 
£a4 6unc one6 gubetnati.vaa a un e6.fo Magi.3s2'tado,Et V¡&&ey,que oe#entan.ía la -
hepnedentac f.6n del Sobexano. 

"El VíftAey no aeum¿,tia el cwcgo ha ta 1535 .104 nuevo4 miembno6 de la 
Audí,encc:a en.tjzaitLan en óunc.ioneb el año de 1531;óuelc5n e to4:Ramílcez de Fuen-
Leae, Pkea.idente, y Sa emenó'n, Ce nos ?Va6 co de Qui, wga y Maldonado, 014oKea . 

La Nueva Audcencca ee 4PifaZ5 pneciaamente pon lo cont&atÁo que La --
antenion,poh jua*2c la y aenaata Laboh.Repanó lo hecho co~ Contés,peho a 
éz te le ató corta. Reducc endo a aua deb(.dod £.irme& £04 p ívíleg.ioa que le -
conced.&eha la Cohona.TamU& co'u2gd6la6 etaLánLaone4s de Zumannccga,quLen 
tend£a a pene~ má6 de la cuenta., con pitopó4Lto6 humani taft oe de6de Luego, en 
£oe campo.& hee ehvadoó a la competencia civil. Y as.ílni,6mo aM26 ee T2 banaL  --
Supenion, JuLuLo .de Reó denc la a Nuño de Ga n,NaL2enzo y VeJgad i,Lo y dicto 
canica ello¿ &entenc.&" ( 3) . 

Poh o tea ~,con la segunda Audiencia ¿e inic i6 el ad en tam i.ento de 
la Autoridad Real en La Nueva F.epaña,Zabon que loa do6 pwimehoó VL'uteyea,Men- 
dozer y Ve dzeo hab'J4n de contínuan y peA6eccionan el Ju e o de Residencia. 

JUICIO VE RESIDENCIA 

EL Ju.c e í,o de Reas dene i a eAa el p►cocedimi esto que óe utilizaba en la 
Co.Ponia,pana ebxabLeeeh la he4pon6abLL4:dad de lob Atto4 FantLonwtLo4 PZblíco4, 
poh £04 de.Utoz en que £ncu .fan dwtan e el desempeño de &u.¿ 6unaíonee. 

Se ha dicho que el Juicio de Reb.ídencca xenCa pon objeto que un Juez 
.toman& cuentas a ot'ta pe/caana de cargo . pdWw de la adn .ni aL'uzc 6n de eu 

(2) . -J.imenez Moheno WZg beAto . - La V.c da de Méz.ko dwtan te el CoLonc:a j e, Pág . 26 
(3).-Idem. Op. c2. Pág 236 
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cio, pon aquel Uempo que eatuvo a 6u cu dado; pana asegunax el 'recto cwipGi, L-
ento de loe debeh.ee de .Coa FuncLonaAi.o s cite fndotea la 'teaponaaáf.Gi,dad conm.í--
guLen e, po'cque eica examen judicial de la conducta de un Func.Loncu io al U'tm.f,-
no de eu mandato" (4) . 

Este pnoeed .mento 6ué denominado de tal maneJta.,poAque eRientltas ae -
pubU catan prcegones convocando a .todos aqueUoa que tuu e.Mn aigúx agkau4o en 
eont ta del Feutc i cnaA o encauzado, Po h c..e/ran eaUA; enite tanto a eC eupuee#o 
xuponeabte ze le a6.cgnaba un Lugar donde deb.£a de pe'nanecet,ateJado de aque-
QEa en que había ejetci.do eua Cunc.onea,de 1a6 cuates ae le óepattaba- 

Loe pnimuco6 anteedentee de e4te. Juicio se dan con el caco de Heirr&n 
Con tea , peno loa datos que exLs.ten aee/.ea del p'weedc rento en a.£ son tan eaca-
soa que Çué .impos¥.bte aabeA como era dicho Ju.tJ.o de Residen a en bu cakáeten 
f vtenno,e.fn embcvtgo,.ea InU tuci6n óe deóahnoUo aap<ídmirente bajo el *eíado - 
de loa Reyes CatáUcos y ea en el año de 1531 a eondacuene i.a del nowkkani.en.to  
de NLeo!48 de Ovando como Gobexnadon de Indi.aa,que ae trace del eonoc.stento --
del puebto, e.Z pnocediemta. aeudfdo, pueó eonso!w e a 1a6 nó#2cueaione4 mea ---
deb.& de ebectiia/tae a óu anIeeeao't Fnancaiaco de Bobad¿lla,el JuLcí.o de Re&iden 
ai.a"(5). 

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO VE RESIDENCIA 

"El consejo de. Indias y La Real Audiencia 6uen6n auto&tczadnó post loa 
Reyes CatóUcod pa/w. conocen de loa Ju.ícfo6 de Residencia que ee &os[s,aóan con 
Ika V.W eye6,0.cdon.e6 y At.toe Funcc:onati.oa Coton.iaLe6,1o4 cuates eum ¿íe¥ipte-
aome tído6 a dicho p'wcedimLento al .te.kmingn el plazo de eu enca&go; puw Loe -
O.í.dones como ehan de post u1 4a, daban Reb.i deneia cuando ¢han 't.emou ido& de un -- 
lugan a o xo o aóeendcan a un pueó#o m&6 atto"(6) 

COMPILACION DE ORVENA.4IENTOS LEGALES RELATIVOS AL 
PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE RESIDENCIA. 

"En La teeopílac i.6n de la Leyes de IntUa4,14.b'ro V,TLtuln XV,denonú.nado "De La.a- 

(4) . - Eneíc oped c:a Jun.Éd i.ca OMEBA, Tomo XII, 1974, Pág. 750 y 
(5).-Idem. Op. cLt. Pág. 750 y 6.L96. 
(6) . -'.loheno J.i venez (ULgbe.tto. -La V¡da. en México duxante el Coloniaje Pf j. 236 
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Re4ídencia4 y Jueces que £aa han de tomaft", enconttzanaa etementoa neceaanioa -
paAa cona.t'uiíL el pnocedimento eegu .do en este Upo de Juicio. 

Segun:ta necopilaci.6n son cuarenta y nueve las Leyes dictada& que - 

van onganLzando .Pa mecdniea £n &Ana del paoeedi,mí.ento,poh lo cual #lhata'Lemo6 - 
de wne.cgncvc las más .ímpohtantea y que a au vez son las que dan la Fónica ea--
peeEaL a¿ abunto,zea en au aspecto pwceaae plLopLamente d cho o en au conjunto 
£ntegn,aL como In.d.ti,tuc 6n Jw. c co---PoUtZco. 

A) DESIGNACION.-La Ley IV dispone que £aa Reaídenciaa de Gobehnadonea 

y o.ticoa OtL6t'w6 ae tomen pon eomiai6n de quien loa pkoveyete y vayan donde -
ea.ta Ley d¿& pone. En au contenido agncegaba que "Las Rea denciaa de O¥.íc o" que 
ae proveen poir. cona"Gta del Consejo de Indias ,6e tomen por. coái&6n y o'cden,y 
Juez que uene nombrado pon el P'.ea.idente de ZC y vengan al Consejo.V en cuan- 

lo a £oa o(icioa que loa ViJin.eyee y Pne4Ldentea Gobe'tnadonea p►coveyeFLen,ae --
tomen .esa Reá denc íaa pon. eom.W6n de quien las pitoveyehe y vengan en: Audi en--
cLa4 de Vi tkito. En consecuencia la dea.úgnaaíón variaba según La auton.ddad -
que pxoveZa .loa O6icíoa. 

8) LUGAR DEL JUICIO.-V4 spone la Ley XXVII que .Coa neai.dencíadoa en la 
ciudad, v^ o lugar prr íncipa.L de la p►covinc.ía donde hubi.e.kan ejeJtcido aua -- 
o b.íc i oa y que no. sean arvicemíadoa a que Las den en o#a pan te. 

Existe puta una ganantLa e6ect va tanto pwra .Coa Funcíonwioa que --. 
deben dan Ree.idencla en .fugan. de aa o~dcío a.i.n que puedan aen: compe 4doz a dan. 
en olfl.a pana&, y también pana Loa habí tantea del .lugar. que pueden en eonaeeuen- 
cfa d xígia cont '.a. el Funcí.onanío eu6 quejas . y hecCanaa. 

C)PUBLICACION.-La Ley XXVIII eatableefa que la pcfbLícacion de edLetos y 
pncegonea debería aen. en tal óonma .Zdánea que "vengan a no ícfjt. de loa Indcoa" 
pana que puedan pedir jue.í.cdu. de 4u4 agnavíoa con entena Z beit.tad.E6 decih.,que 
al i, Lcíanae el Juicio de Rea.ideneca loa edictos enunciadoa deben an ¿en lo --
zu5Lcí.en ¢oren e ampeíoa pana. el conocimiento vendadeJco de las gewtea del Lugaa. 
Este p' ncí.p-ío de la pdbfÁeii(ud era la eaencía de la In6t tucíón,ya que nada --
a€ WlJL a 4í exiatíeae la duda o dmpoa¥.b Ádad palta loa habttantea de la ciudad 
de poden hacen. Llegar al. Juez Re6 dencíadon,aua nec,Canaa. 

D) ACUSACION. - La Ley XX mandaba que ac. oIgún pan tf curan qu.en el,Caóa - 
al Gobehnado/c. o pneaentaba eapCtatod eontvca éC,l_oa Vihheyee,PkreaLdentea y Au- 
dienciaa no despachen Jueces de ReóídencLa,mt a a¡ conviene aa~en. la vendad --  
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env.ianan una penaona que ae .ín6oAme de ello y eC quene lante o denunciador -
dand 6.Eanza de que paga'ut laa contad y la. pena que (e uene £mpueata - 4L ne--
auP,tane no vekdaden,a la denuncia. A au vez ea Ley XII del Li.bao VII,TtuQ.o I' 
excLula de la o(l gac.ión de dais. danza a .(.oa Ind oa o aun Cacc:quea. 	 - 

E) PLAZOS.-Reicente a loa plazo.& o ae U'imíno que debían duran .ea.6 
Res¥.denc .4s,ex. s.tCan va)ci.aa dcspoa.icíonea según &aa peh.aonaa a tea.idencíanee 
y a las aincunat nc¿ab de .loa 06.i.c..o4.Pon ejemplo la LeyXXIX dfapon£a que eE 
#é'wwno pa'za .toma,% .Zas Ru denc i a¿ a loa Pn dente.&, O,i donen, AAcdtdea, F j ca-
£ea,Gobeknadonea,Coir eg.ídon.e¥s,ALcaldea Mayone4 y eua Teniente¿ aean.de ¿e. en-
ta. d £aa contados desde .Ca pcíbtLcac f on de .Coa ed ¿ctoa . S.L hab.Ca demandan pcEb.U- 
caa, el .t un.(no coivc£a dende. au 	po &le.4.6n. Po &Lvt J..omente, el An t,CcuLo Quinto 
de la Real Cédula de 24 de Agoa.to de 1799 dfepuao que a loa Conneg,idokea,AI-- 
caedea Mayonea y SubdeLegadoa, ¿eles #omaiu Ruidenci cuando haya habido --- 
aPguna queja cont'ca elloa;42 no exia.tíeae queja ae deapachaná aL VLtti..to en 
que óetv.£a,un debpacho en que ae 1u cñ.& be.t aL alguno tenga que pedir. contra -
ee que ha cenado lo debe ejecu.tavL ante La Audiencc:a, y todo Ju.ic.co  que ae Liva-
m¿te, pon. Lal motivo deberá quedan 6enec,Ldo dentro de loa cua.t'w menea 6íguien 
.tea ae de la pneeenta .bn y en ene tfmíte ea parte eaenciae eL F.¥;aca¥ y .todo 
lo que haga dueha, del U'ui íno  jado ¿e nulo. 

Pok au pa te .La Ley 1 dictada pon ee Rey Can.Zoa II en 1667 di4pwo - 
que loa VJ¥viceyea que han de ae'i. Rea.idenciadoa,eE pnocedLmento debe auba.tanci-
cvrae. en el téhmí.no de ae.ta meaea;.identí.co L&cm w en el cano de demandab pía--
bUcaa,deóde el d& de au luce4entaU6n ha ta la noti4icac26n de la aentenc4a 
de6J.ni tíva no deb.£a excede.. aquel téhmínv.Tambj.én ae e4Lab(.ec. 6 la obl ígací.6n 
de la. Rea.idenc.ía pana el Pnea.idente y M.i.ní txoa .togadoa,cuando deja/Len .toa --
puea,toa pava.& palian a una Audiencia o ofi'ca. (Ley 11I) y prora loa Gobennadokea -
peJcpe uoa que debían dar Rea.idenc í,a cada cinco años (Ley V) . 

F) JUEZ DE RESIDENCIA.-Ten£an amp4,ía6 6ac Ltadea pa /a.& £nóohniw4e de 
la verdad y en .tal aen í,do la. Ley XXXII díaponLaa con elocuente aentí.do que loa 
"JUCES DE RESIDENCIA PROCUREN AVERIGUAR LOS BUENOS Y MALOS PROCEDIMIENTOS DE 

LOS RESIDENCIADOS" y que "PROCEDERÁN CON. PRUDENCIA, SAGACIDAD Y CRISTIANDAD", 
cuando nequ.íene la £nveat gac 6n de aemejan.tea canoa. 

Con el mL mo aen.tido d& pone la Ley II que loa Jueces de Rea,ídencÁa. . 
de .loa VíAAeyea procedan cont'ca..2oa Oí4okea,aobne 4o que hub.&'ucn neaueLto con 
voto conau¿t¿vo. V en au parte medu. a/L decía PORQUE CONVIENE SABER Y AVERIGUAR - 
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TODA ESPECIE VE EXCESOS" .Aunque elloa m.iómoó ejecutaban £04 diapo4Lc.Conee,--
hacían pan ti.c.Zpeb de Gua abusoa a £oa Oido/tea a quíened £ea etevaban- en con-
eu.ta ei.en.toa canoa . Fu é pote ello que dicha Ley hizo ta b L n  ke6po;., ;w;;; eh  a   

ea)oa amp! ando Pa ju2iadLccL6n de loa Jueces aegún loa ca.aoa.Igualmente .£oa 
Jueces de Rea.i.denc a tenían pnohibíci.6n de tomate cuan aa de hae.i endae y debían 
nen .Wr. a loa T)tibunaees de.Cuenta (Ley XXXIV) igualmente debían no áican a 
loa 0cLaLe4 de la Real Hacienda pana que en el mi. &mo .t¿empo £oe ReaLdencLa-
doa den £04 euentaa de todo lo £2bhado (Ley XXXIII) a veeea loa Jueces Rea¡--
denc iadonea podían aex de ígnadoa de una,Qóta que enu.Eaban £oa Vímeyea y Pie_ 
a.íden ea al Concejo de Indiaa,aegún Lo.  d áponCa. La Ley XXVI. 

G) QUIENES PODIAN SER RESIVENCIADOS.-Las Leyes de IndLad y pos ende 
la Co/mna Eapaño.ea extend .6 l_a Re6 dencia .a caí .todos aua 6uneÁoncvu:o4 que-
e j e;cc an taAeaó de Go b.&.'uw, (Admi,ní,at'u tí vab , Jud aLo tea y Munl c.i pa eeó) . 

SI bien es cíekto que poaLen lonmenLe Suen6n d ízpeneadoa de -la nea¿-
denc la algunos Altos FuncIonwt oa y Mag16thado4, eP.eo 6ué la excepeí.6n. Lo - p' ue 
ban £az Leyes VIII,X,XII,XIII,XIV,XV,XVI,que diaponian La Realdenc. a paAut £04 
Sabtíca».ea de nave4 y gaLeonea; con./ceoa mayonea; vísitadonea de .LncUoa; jueeea 
'ceperntdonea de ob%ajea y gnana;Ltuadones de tk bu D,m 	mitos y oói.afa.Cea de 
la Real fiacíenda, y a .boa de La ea4a de moneda; alcalde¿ ond ¿naicioa,neg.ídonea y 
o6Lc alea de loa aondejoa, y a. £oa Jueces de heg1stico de La in .&6 canan,ia6 y 
6u4 o CIc alea . A6íJnL mo .coa Func o na.Moa que ya hablan zído objeto de un Juicio 
de Rea.i.dencLa no podían aen2o de nuevo (Ley XXXI). 

H) SUELDOS.-La Ley XLI dcóponla que Coz jueeee ae .fea haga bueno el 
haecvuo .pah Zoa d.£aa de v aje y se contaban ocho Le.gu04 pon día, luego el aa.Ca-
ni,o volvía a computa/cae desde el momento que comenzaba la. Rea.ídencia.Pon Ley 
XLII e42abLec a. una especie de pneLací6n pana hacen ónenLe a .coa aalanioa de 
.coa juecea,dec a. aa.(, ptí.emo a coaxa de :boa cuepadoa,a . no lo hubr exe,de gas= 
.toa de jua.Uc la de la Audtenc a de donde aalíenen. y a 6aLta de ea#oa gae1o4, 
de penca de Cámanu, a .toa e C.k banca que iban con el heóídenc cado también lea 
ea.aba neeonoc do óu aaean,co en la mZsma 6onma que a éa.toa.Con la di6en.enc a 
de que al no hó.bLa alcanzadp Lu.e penca de Cámwca, el 6alakío .caed 	de algún 
dicblln.o,41n .tocan en nue t a Real Hac i,enda (Ley XLIII) . 

1) RECURSOS.-L04 nee m4oa ehan eLevadoa ante el Concejo de Indeaa -. 
cuando .coa 6une ona/r ioa ¢can deaígnadoa pon. La Co/cona. Loo Ree.cdenc iadoa aegwi. 
£oa ea.boa podían elevan. sub tecun.óos ante ee Concejo de Indc:ae b ante la Audi 
enc ta. 
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A eu vez de la de.s cc:6n del Concejo de Indcas no había 6upUcac c6n,z ino en 
£nn ca4oe de pt¿vac.L6n o pena eo•2ponal,eegún veza la Ley XXXI,T.¿Mo -XII L.V. 
igualmente .boa Jueeea de Red.idencÁ.a de Vixxeye6,Gobe¥rnadon.e4 y demdd justicia 
no debían e j ecu.ta/t 2ae 4entencía,& habiendo lcia paz teó apelado en .tiempo y óon-
ma pana ante el Conzejo o Audc:encia,aoeamente con eapondei La en cantídadee que 
pon Deneciw co"eaponda Ley XXXIX. 

J) PENAS . - Laa pena¿ va/u aban aegt n Za gravedad del deP,i to "multad eLe-
vadae, Conb.í ecací.6n de benee, P Ui6n o .dad .thea coaaa a la vez, e tan laa penas 
uaua2e4, po/r. mal desempeño del eahgo. En .tal ¿e.ntÁ.do  la Ley XXXVI "que loa Cornee 
g.idon.eb que en £04 Re4,í.dencla4 óuenan a canzadoa en Hacienda, vengan Laa pena 
que e6La. Ley decLan,a",.ea pena que ea#abteeút era la condenación pencpetua,pti-
vac 6n de o b.Lc,io y de a.tvuta.doó poh lees años. 

La Ley XL ae 4e6enLa. a laa eentencia6 pxonunciadaó en Rea.c:denc a so-
bne cohecho, ba..aten.£.a6 o cocas mal L,eevada.6 cortica £oa Gobejcnadoneó y Gua 06.i-
c&eez y que la condenaci,6n no exceda de veinte mil manavadi.eó,aean ejecu ada4 
luego en £04 perdona y b¥.en de loa euepadoa 

K) DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. -En liemos cazo¿ £04 Leyes de Ind-
aa ddapon.£.an que Sean 0.ídone,Á o Abogados £oó que debían .toman. Rea dencA,as en -
£o4 a4unto4 gnaved, andewó o . d 4i. cul toeoa (Ley XXI) . TambLén ze les óaeu taba a 
£oó Jueces Reb.tdenclado![eb que óuópendí.eAdn en ¿u4 6unc onea a £06 aLguacdeez 
mayo/Lea y 6u4 terú.entea,deede la pubUaaci6n ha¿ta du Ltehmi.nac.Mn y ae con--
cLuín eb.ta al no n.eau.Ltanu euepa,ae Ees ne6Lc tuye'ut en .2a4 mí mas (Ley XXX) . 
Pan. cCeJet 4 ea6o6 el luLeí.o d Opon a la Ley XLV que £oa hecho,& come ldoa pon 
Mínló.thos que deónaudan en .la armada y S.P_ota que hacen ea/cgazoned y ./caen Ha-
cíenda 6Ln negí4t&o, y ante la salta de ¿e t goa pana laa contea.tac i.oneó a la 
pnueba,óe dt ponFa que "queden bastantemente probado y avenéguado con :tutigod 
a.Lngu&Lkes . Y como una medida general pana .loa c.a.6o4 de ape.eac i.6n 4e 	tí tuLa' 
que £oe Jueeea debían envían. conjuntamente con el ptoeeao la nelac 6n panti.cu-
Lan. S.ihmada de du puño y £eetica, en que digan y decLan.en con paiuUculatLdad, que 
eangoz han neeuLtado de la v.ULta y Rea.ídencia, y £os #e6.Ugo4 que depu4Lex6n 
en cada. uno y e.6ex tinas de.,au eompxobaeión, y caatc:gaba a gLsíene4a4Z no lo h -
eie/ten mandando prioveex ju4t i e la sondar eXLo4 (Ley XLI, Tttvlo XXXIV, L.ib to TI 11"(7). 

(7).- Jimenez Moreno W4gbexto.-La Vído en M& co durante el Co.tondaje Pág. 236 
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PROCESO EN EL JUICIO DE RESIDENCIA 

El Juicio z e £níc.iaba 4ol í c i tando a la Real Audiencia neaotvien.a a¡ 
la Reo dencía ee hacía estando p' exente el VOt ey o 4í ze le penm12ca nomEvzaJr. 
apoderado y, en tal c uo, que el V.i ey h i c i.efca la des ígnac26n co/uteapondien-
.te.Una vez nombrado el apode.ado,wn ee 4e entencd& ell Juicio y ae Le pedía -
inmediatamenxe una l f ata de pa enteb,aae4onva y coLabonadc'tea del V.íJ Rey. EC 
eegundo cuadehno, que eAa et de la pe4gíU a secheta, comenzaba con una ¿íaa.ta de 
las pe42Ona6 óujet?a a Reo denla y £04 £n ¥Aogatontoa que óe hacían a te&IL-
goa de tadaa cRa4e4 y que 6ugnan Z2anwUIo4 pox cons.ide ansetea aptoe,.ímpaJtc.&--
leb. y notíc ozoe;con la pw.i4Caac ñn de e4ta6 deCL taci.onea y loa cargos que -

pactwtan ne4u Lan. de e22a4,ae bohrdba eL cuadeJ.no te4ceno.EC cuaden►w cucvrto 
ea.taba conatc.tj do con Loa ¿n&onmea que -tendían loa Intende~,Gobennada , 
Conxeg.c:don.a y A.LcaLde.a Mayoaea de la Jun 4dí cc4 5n del IFL uteyna to . 

De todo lo an eh.Colc,ikeóu ceban loa cak o4 y aaL ae £eb hacLa saben. 
al aea.i denc i ado, pon dec í i Lo así, y ae nijiaba el pe clodo de prwe.bas y aLegatoa, 
entnegando,aZ e6ecto,Loa expedienteo neeativoa a loa caftgoa al keaídenciado - 
pWuL au deóenaa, jonmándoae con #odas eataa diiigencíab loa demfa cUadeAnaa del 
JuJc io de Ru i denc Ca, que pok Lo g envtal, eran ocho. 

"De las ne6oLuc onea cUc.tada.6 en el Juicio de ne4idencia,6e podía. --
pedix apelación ante el Sup.'temo Consejo de la Indíaa" (S). 

Ahorca b en, peina .toman Rea.ídenc uz, el Rey comí a.ionaba una pJtaona, que - 
genejcaRrnn¢,te eiut el V.ínitey enti 	.Adenda, como "la coa zimb'ce esta no neo den-- 
eían a loa Vi./txeyea 6n0 ha.41a. que ae embancaban panas 'te a#í robe a España' (9). 

En- aegunad oea64onea, como en el caco del Manquez dei Bnanci.bon#e, el - 
Rey podía relevan del Juicio de Rea:ídencw,ee neauLtado p'uí tico de este Jal-
cc:o dejó mucho que de6ea1L.S6Lo en un caao,eJC del Señor Don Joae6 de I.tun/z ga- 
nay,eL Vdiucey ea zepaica.do de 4u6 £unciones y sometido a ptoceao pon. 1a4 ¡&he-

guZax¿dadea cometidas en el debempeño de au caAgo. 

Pon. Lo' ante uo'unente, podrá vense que el Juicio de Reáidenc a no iut 

(8).-Idem. Op. cit. Pág. 236 yace. 
(9) .-Iden. OP. elt. Pdg. 236 y eíga. 
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el med .o máb £d6neo pW[R 6.f zca1iza.t los actos de Lob V c vteieó yea.Lo ee debLo 
a la coó.tumbne de .toman la Residencia cuando esto¿ ya se encon#uba,t en £apa-
ña, dejando 6610 un apoderado o bien di apen.6ax del Ju.i c izo de Residencia a los 
VínAeyed, hacía nugaton la la (htaUdad de cabtigan. a los pxevan i cadonea. 

Pon of ta parte, cuando el."Vwte.y eka Re &Lencfado,geneJtal yente, esta - 
abóuelto,pued 4610 en cabos md& bien de ctmzfctvr. poUtfco ae lea ptoceaaba,-
como le zucedío a Itut ganay,.ignonandobe cual &ué La pena que de le .impwso, 
pues en el ancfú vo munic2pat no ae enconfic6 ningún dato al icespecto" (10) . 

() 0) . -1dem. Op. c i t. Pdg 236 y Ug6. 

..54 



INTRODUCCION AL PROCEDIMIENTO DE ENJUICIAMIENTO 

La .tarea que empwtdemoe iteconoce deede ahora la pKeeencia de eaco-
lloa que di6.ícLLt'a.n ML pacto o que rota idan sud concLuc¥.oned poi mcfb .id6neaa 
que é6 a6 panezacn, ya doc tn ina rnen te o jun,£di,caniente, óád#enoa puntea e .zax que 
la de tenmínac í.ón del p'wctUmen.tó de enju.e amiento ea a6Yo una de lae cae . 
ones centna1.ee a neeoZve i., puts peneemos que .tal- vez la máxima p►tobte iáttt ca --
que euscíta el tema, ea lea bd4queda de un 426.tena que aaegu e la apUeac 5n --
e6ec.tiva de £ae p€€na.a ea.taUe.eüdaa pana qui.enea cometen dQlUoe,.to.que p+tesu- 
pone además Juzgadonea caba2.e3 de xe6ponaaEú.Udad cLv¥.ca y ¿o.Lvenc a woka.L,--
cuyaó .detenmc:naa orea vengan .impUL6adae pon La razón deL Venecko y no pon la 
conbÁgna de la po.P.ltí ca. 

Pon otra pan te, La apara ente excepción que 6e hace al p.tLncípí.o de ---
.cgua.Zdad aZ eoncedvr. a de teÁrn nadob Cuncionaní oa cíe) taa £ninun dadea, no be --
debe cona.ídenan,como ae hacia en £egLLLacLonea anten2o ,cono pen3oruI€6 --- 

pn í.v í eeg.Zos eonced ioó a índiv iduo pak 	LIzke4 ,6J.no como una pw#eec ón a 
£a, eepecia,L Sunc.í6n que eEEo& van a desempeñan. 

Si. en vendad ae qu exe hacen ebectívas £06 n.e4ponaabUídadeó de loa 
bunc.lonatio4,4e debe ponen espectat a.tenci.6n al cargo que haya ocupado y de -
eó•ta boneta una vez. que eL Funeí.o tWL40 Pabt co ha U.funZnado au gesLi.6n,de o6i- 
c4.o,ze debe/uf invesfiígan. au aetuac 6n pasta de2eiunüiaft 6L eL huna onanio pdb.0 
co que deja ¿ue gunc4oned ha actuado con honradez. 

Ahorca b vt, dado eL .íntexés que tí.ene ' paga eL de6a vrLto de este cap£ 
ti.tLo,tira.t&i mob de expt 	eL 4igni cado de la autoirizaeí n paevia o go/t n- 
tía. admínd st/ca..t¿va de que gozan Lob Acto & Fu w owvt i,ob de la Fede tac í6n. 

AUTORIZACION PREVIA O GARAW 1A ADMINISTRATIVA 

Cadí. .todas £ab £egL6Lac. onee en la ac:tua Galas, han cone.ed¢nado un --
de6ek,d spenacuc a eue 6e&v. don 6 una pa.oteceí6n e4peci/ZL aL prcoceden conLka -
lo& FuncÁonandob p4e4unto4 eulpaUe6 de deY.ítod,de#.encendo la acción de .Co6 -
T/ bunaLee de JttUÁ.c la ha4.ta que de obtenga una aaton izacLzi n e4pec ía.L pkove--
níen te del Poden Legi La ii vo, ésta chtde. de ganant zL .4 una óaeuGtad pana nea-
£..izah una eepec¿e de previa. invea gací6n eonee¥rníente a la conducta del sun- 
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ci.oncvu:o y a3-C, eL  pn.ocedinwen.to  judiciaC permanezca pah.aLLzado ha4La en .tanto 
no be emita una neboLuc i.6n de auto' izacíón pcua pxocede t.  

Se ha expaesado que el óundamento de esttl gaaantía pnev.ía pana p&oce. 
det contra el 6uncionan2o,el Estado la conb.í.deA6 conveniente oLongaicea como - 
una paoLecci6n cona el eepOÁ2u de venganza de loe c udadanoe,que en auó ne 

Lae iones con la a&nO1L tAac :6n han neeuGtado pe'tjud¿cado4 mucha¿ veeea en óu 
pofJuinon.i o e .r n teaeóes y que dan Fugan a aeuaac í oned £njuetaa . 

E te 4Á tema. de ganant& p+cevia ha 44d0 a i,a.tema ti camente rechazada -
pon, aLgunaa £egLLLac onea modennaa.A e6#e heapee.to Gascón Ma/tín expneaa:"No - 
debe ex.ióti.n. ¡a previa autoxzac.LJn,•faa ganariti.as de £oe 5uneionahioó deben -
halean,se en el pFweedimí.ento* judicial, de Laa m•i.6ma6 azLtorn. ladea iud c aeea.Lo 
con 	a. o, ee adni i i. que La ga.'umtía a n .t'Lativa ¿ea neeeaan i.a, equ.ivaLe a 
dudan dei Poden Judí e í a L y de ¿u modo de en ju r. a il' (11) . 

En ,n o p n 6n eone.ídelro, que aL e6 JU6tz la au#owizac 6n p'Lev la _ panca 
phocedeh cont/ut £04 deiLvídohes pábUcod,aLín en contJ[a de £06 6andamenl.o6 n- 

pugnadonea,pues ee hecho de que ¿e t/ o.teja ¿nic ia2mente, no quien. dec x que 
.'vayan a ¿ex objeto •de dmpuní.dad. 

Pon lo que hace al. modo 'de enjuLcLan del Poden. Judicial cL iu'.moa, que 
no eb que ae dude de La hononabLUdad y nect¥tud de .coa Jueces, de Ro que ee 
debe dudan ed de la baja& pa Loneb de aegunod ínct u duo4 que en su afán, de -
Log/tan. un ó b jeto, no reparan en llega& a la calumnia y adn a accione m6.ó ---
ntunea. . 

,►ed.taa eueMíonea pnevíaa,a..díbenencía de tal cueat¥ones pnejudici-
aeeb,que auapenden el p'wceeo, no ¿nipUcan una au.toxUac í6n pnevent¿va, nL una 
gcvuant& admúcL6.tka.t va como la di6cípUna en el. Venecho Fnaneéa.Tampoco ¿Lg-
nLf,Lca'uin una cue ;Un de competen 4 pnopZamente dicha. La cuest 6n p►cevia,en-
ma chca de aeaponeab¿Udad de £oe Agentes páblícoe, iene má6 Lín tadod alean- 
lee, Líen pon objeto dete.nmúnan ¿C eL hecho de algunos Agente¿ P6.b P í coa ea o 
no un acto ¿,LegaL.ded.feí6n de un 6ngano adnuniÁt'za..tLvo que en la ee¥vta. de la 
admín¿6 tAac dn ~l ene eL vaton. de la coda Juzgada" (12) . 

Ahora b.¿en,a pesan. de £aa d¿6eaentee opínEoned y del nombre que ¿e -
le quLena dan a la ganantta de que gozan £ob Func onan.i.o4 paxa poden p&oeeean 

(11).-VULega4 Suavíeba6o BenjamCn.-Veneeho Adm1.¥•ii. tAa ívo Tomo III,1951,Pdg. 
289 y d.íg6. 

(12).-Idem. OP. CLt. Pdg. 289 y ¿(g4. 
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£oe; Ea en un punto en el que .todoe debemo4 ed.tan de aeuencdo, la ganancia pn.e- 
,: k cue46n pm.--Vía y la eueáti6n pne judic,¿al, no eon un medio de Qognax la 

.impun.Ldad, nL de su Aaexs e a la acc.i.6n de .dos Tn í,buna.bed ,no que Eoa Asíos - 
Funcí.onani.oa no deben zen objeto de constantes aeusaci.ones,como un medio de  
deshaee cse de e Los, ya sea pon. venganza pen.6onaL o con tLnes poU, icor. 

Como aniee se expn.ee6, palta que un Alta Funci,onanío que goce de Sueno 
Con s ctucLona .,se le pueda exLg.ih, pena mente %esponaab..-, dad pon. actoa dePac- 
tivoe que ca.ígan consLgo una pena, es pnecíóo, £ e.van a cabo deteAminado pico-
eeddm.iento que 'se denomina DesaCue.o. 

Es.te Veaaáuexo eegdn la C&nian.a. que lo pnonunc.í.e,ee d en •eu ejeeuc¿6ñ 
y en aua conseeuencLa6 un p.nocedimícitto admi,nLóI .o2 uo, ya que se .fiicate de . tod 
eomuneb u oáíciaees,pwLa su mejor, entendimiento se .thanachíbe el MUculo 109 
Cona .Ltuaíonal. 

An t,CeuLo 109 Cons.ti tucíonaL. - T uv&z del Ve.&z6uexo en caso de d~4 
del o)tden común y al. 'ceapecto dice; "Si el del to bueAe. común,La C6mana de Di-
pu tadoa , ex gida. en Grcan Jurado, deceahaM pon mayon,Ea abóo.ewtad de vo toa de!. --
nGmeno total de mLembnoa que la 6onmen, 4L ha o no Lugawt a p.'toeedeA eont ca ee - 
acu4ado. 

En caso nega í vo, no ha6.'uf Lugar. a nLngún pro eed í ien o LZten.í on; peh.ó 
tal declama 5n no ee/ut obs.taeu2o parca que la aeu4aci6n co tt2núe. su cwcso,eu- 
ando el alabado haya dejado de .cenen bueho,púes la ke¿olucí6n de la. Cámaica no 
pite. juzga. _abaoLutamente £04 Cundamenvoó de la acu4ací6n. 

En cado a6iAmati,vo, eC acusado queda, pon el mizmo hecho, eepanado de -
su encargo y óujeto desde luego a la aec 6n de £os Tnibunalee Comunes,a menos 
que ae ~cate del Pneaídente de la. Repa6LLca.; pues en tal ca6o,66Lo .habita .fugan 
a aeuaaneo""¿uvte. La Cámara. de Senadoneb,como si se .twtané de' un del to o6¥.ci-
aL"(13). 

DE LAS SECCIONES INSTRUCTORAS 

Una vez después de 'haben analizado .Ca autotízacL6n paev.ia, ea eonvenL- 
ente saben. aceitas de 	Seccione4 In4tukcxona4,que son .las que se encahgan -- 

(13) . -Cons.ti tuc,L6n PoUt ca de £os Eatadoa UnLdoa Mexicanos 1978, Pdg .155 ML. 
109. 
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del pnime.n. paso en el conocimiento del pnoeedlmle►zto en cont'ca del ene_au.aado. 

La Con -ti tuei,6n en du MUcuLo 109 dice; "Si eP dedito Suene eonrdn, ea 
Cáma de D .pu,tados , v gLda en Gran Jurado, dee oiuv á pon mayon a abaoLu.ta de 
vo.toa del nameno total de mLembn.oó que la 6onmen,a. ha o no Lugar. a pnoeeden 
con ca el acusado" (14) . 

A lo cual conde/ca Don Manuel He%oce ca y Lazzo,que dicha denonu.nac .-
6n de "e% g.¥da en Gran Jaleado", ea . npnopfa puéa conde. &a que .2a C&m,%a no --
abóueeve,n condena, no pn.ejuzga,4Lno que aoLo lleva a cabo un acto n upen--
aable, "E' de4a6ueno", que no ee un acto ja d.ee iono2,e.ino un ó.imp.Le acto de 
.f po admOní,6l'utt vo" (15) . 

La Ley de Rea pon4abilídadea parca. Funeíonah i os y Empleados de la Fede-
icaci6n en óu ea iCtziLo ne6enente a £lid 4ecc oned .Gnóf utc tohab, nos dice, en euó - 
a)Ltl.euLod que .than6c/ b.ímoz palta zu mejoh. eomp'en6 ón,eomo be óonman £a.6 cecas 
oneb £n6tlucc tohaá .  

ARTICULO 19:"En la segunda 4ee.i.6n on.cL nwt& de cada una de .Frac Cáma--
nao del Congreso de la Uní.6n,en cada .Leg.iaLatuAa al pn.oponvi. la  Gna.n Comai6n 
la .ín.tegnaci6n de £aa demás eom,í,6í.one4 o&dinandaa parca e. despacho de..Loe aaun 
.oe, p topondncf .tambLén dos gnupoó de dieci¿ 	indc:v4duo4s en la. Cána/ca de D.ipu- 
.tadod y diez en la. de Senadonea . 

ARTICULO 20; Aprobada. La pkoposLcl6n de £04 dos gicupoa a que ae ne--
6Ieae el antCcuQo ante/ lon, en cada C6mah.a se .in6acuLwufn pon eue. te, de. cada - 
uno de d¿choa gnupod, cua nto LncUvíduo s panut que bonmen la-a Secci oned In8 uc-
£oiut del Citan Jwtado, deb iendo ¿en prce dente de cada Sección ee 4.neaeuCado - 
en pn ime,,% té'uníno y aec^exai Io i, n voto el ú,f timo .  

ARTICULO 21: Loo Indlv.íduoó tutan#e, de Los gnupod pnopueó#oe eubnl 
hán, pon, aue/t.te, con a /LegLo a eó.ta Ley, Lao vaeante6 que oewv:án en La Sécc f.6n 
I nUJw tona de cada Cámara" (16 ) 

En sn . opIníón y haciendo un ana1¡6ia de £os I e.6 ante culos en euedte: 
6n dIn.é,que 4e eeeoge la segunda ee45i6n ondi.naxía pana que haya una mayor --
Identi.óIcac 6n entAe £oa míembn.o6 que goiunan La Cámara de Dipu tadoa y debido 
también a la neeesldad de .tener lo antee poe,íbLe cublelt.ta6 £aa com.c;adonea nee 

(14) Idem. Op. c i t. PQg . 155 y e1g4 ait.Uculo 109 Cond.tc tuc i.naL - 
(15) . ReuI.6.ta Mexicana de Ve/techo Pena., Nov.iembn.e de 1964 Pág .129 
(16) . Ley de Reeponóab.i, ldadee PaAa £06 Funclonah i,oa y Empleados de la Federa -
cIón,dee Dda,thito Fede'tal y de .P.os Altos Funcc:onaxio4 de Eoa Eb-tadoe Pág.2 
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pecUva.a de la Cámara de Dipu tadoa . 

Ahena bien, no hay ninguna ju ti.6icac L6n pana que sean diecís e i n-
dívíduoa de la Cámcvta de Diputados y mucho menos que .sean cuatAo £oa Lndacu-
Lado4,4o .o ae hace pon. noción de arden den nno de la Cámata de d.Upu.tadoa. 

DEL PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE DELITOS COMUNES 

La Ley de Reaponaab.l,Udadea de Loa Func onvuoa y EmpLeadoa de la -
Fedenacf•6n,deE D.ca.tltito Fedehae y de £os tttoa Fwtci,onanc:oa de los Ea.tudoa,en 
au TttuLo Segundo, CapLtuLo Segundo, aeFtaLa el pnoeedfmLento y nos dice: 

Que de .toda .c:na,tancía o eeen í to que ae n.ea.Lba en la Ccímaruc de DLpu--
.tadoa,bten 6ea pnoeedenze de paxUcu& Le.6,de a2gun Juez o del mi.4mo Lntekeaa-
do que ae nelacione con la neeponzabílidad de deP.i toa comunes de aegt n Funci.o 
naji o con Fue'w,ae dahá cuenta en 4e4 .6n bec teta y ae Lwuuvu! a la Comi.6C6n -
InaLhuetona,a2 a juicio de esta la acuaaci6n Suelta no.ton a.mente ímpnocedente, 
lo harta aabex a la Cámara pana que neauatva 	ae continúa. o se deaheeha,a.íÚt 
pe'cju.ící.o de neanudanea 4. poa#ex.¿on.mente apanecc:ehen mot4vo4 que lo jua i6í-
quen. En cazo eontluvtLo la. Com¿óí6n Inat'tue!on.a debvcá n.end.út. au  dictamen en - 
el .t&un .no de quince d£.aa,balvo que la naturaleza del asunto ameiWe que ae -
ampUe el pLazo,a juicio de la pnop.ca Com.4 6n InWWwe!on.a. 

Cabe aceanan,que la Cámafra de D.Lputadoa hace ea.to con e2. 6ín de ev--
L.a/L que cien.to .&po de per. onaa,que tu.v.in6n o .&erren pnobtemaa con .boa bun--
cionWtÁ.04 que gozan de 5ue¥w,t'ucten pon. medio de 6a 6a4 aeueaci•onea de peh ju-
d¿cwLloa en au .imagen y de.6echaAlo4 de ¡a. adminía.t&ac í.6n pana ven. al pueden -
ob.teneh Lt.i que buscan. 

Poh o ita panie,ae concede a £04 Secc. onea 1n¿tu c.to'uz4 Cacultaded --
pana haee¥r. comparecen. al  ac.u,dado't como al acueado,pana examinaneoa sobre loa 
hechas ne,P.a&voa a la. acuóacÁ.6n,amen de pnac icah..todaa la,& dcl gene aa que -
aean neee c./i .a4 palta. obtener la eomp'cobacc:6n de la¿ ciA unatanc i" o datan --
auó,í.cíenlee pana cona.ídenwc o no la presunta neaponbabilidad del óunci.onaMo 
encausado. 

De .todos .P_oó anleeedentes obtenido¿ en las antera orea di,UgencÁas,ae 
pneciaar,,dn en el dictamen que n.í•nda la Secci6n 1n¥s-t't.ueton.a,£04 que mae.. aMn 
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•s.i el hecho que al Sunci,ona%Co -se te WLibule esta o ►►o ea.Zi S i.cado pon ta ¿e-
yee como de ;to; ó.i La ev¿s tenc a de cs te e.s t4 ju-s t ¿cada • o -si existen p.kesun 
c onea o datos a juc o de La Seec.i:6n pata ceen kactonaemente que ee Sunci_ona 
ni.o acusado puede se i. et autora del hecho ex ninoso; y pon tíU Zmo,s.¿ pon 'tazón 
de la época en que el de ¿to se come.ti.ó y de las suncLones púb_Zcas de la pera_ 
sona de que se •txate,goza o no de Fueto Co►¥stituc onc2. 

De lo anteiuon podemos conceu¿%,que el dictamen debeAd eo,Ltenejr..to--
das Las pnuebae que ze hayan apnotado y decLataná .s ea procedente o no actuara 
cont}ca el Func i.onaru:o inculpado. 

En caso de del to eomícn, La Secc í.6n In t'tuc tova; can.ecf endo de algún --
otao dato,hend .á su dictamen en v.(.a.ta a Los documentos que .se hueb.¥enen nemí-
.Udo a la Comavca pon el denunciante, acu4adon o pon la auto' dad juctLcfiil que 
pédiene La conb¥.gnacídn de un Funcio►uo que goce de Fuero. 

Una vez dada cuenta del d¥.e Lamen, eb Pne iden.e de la Cámara anunc i..aná 
que uta debe e.i g.Oi. e en Giran laicado aL d.£a ¿(guíen e, haciendoLo saben a Las 
pa/tLes .inte/ce4ada4;4e -tomarán medidas pnov.Cdencioleó pana eC caso de au4enaía 
del acusado y el L. empo en que puede companeeen. 

Cuando pon aeg"e pnoceao a un bunc onauo que goce de óueco,eAUe -
¿o Pic te de la Cámara la decWtae án de £nmunLdad, pon no habe us e hecho la de—
e a/uzc 6n paevLa de habex .eugan a pnoeedeh con 'ta eL,.Ca Secxetwt a de la nuóma 
C4mcvca o de la. Comí6í6n Permanente tí~ oSíc o ab Juez o Tribunal que ea.tu-. 
vCene eonoci.endo,a 6 n de que óuópenda la sub4tanciací6n nedpecto de eó.te Sun-
cZonaiiio y respete au Fue¥eo. 

Pon oUita pahie,e- acusado podrá nombna4 a uno o m64,deóeneorcee,aL a L 
le convZn.Leite haciendo Baben. eu nombnanv4 en to, pon o áício al Gran Jurado y en -- 
caso de que este no Ro hLc cAe o se negare a nomb':an. de6enóon,4e le de4Lgnaná 
uno de oáicio que pera tenezea aZ Sueno Sedena.2 y con ne6Ldenc a en La capital - 
de la. República. 

Ahora bLen, eZ dLa deóLg nado, pnev ta. dec eanaci.ón del Pneís.i den te de la 
Cáman.a, se en ígL'ta en Gnan Jwcado,LnLc ando au .tn.abajo con la Cec.,tuha del expe-
díente,eoneedLendo después la paLabna ae aeubadon y luego al aewsado,Qo m..smo 
que a bu desenboh bí aaa.E Lo qu.sLene.Una vez Wun. nadas ee,tae diecgencía¿ ee 
ondenaná 'et .'tah a la¿ pan tes y se pondrá a d scu.sL6n el dictamen -tendido pon 
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La Seccí.6n Inaticcutona,p7ocediendoae po4Wcn.omente a la vo.taeldn,ld cual-
debe d a eA pon mayonla absoluta en nelae ón a La. p¥wpo4íci6n 6.cna.L del d íc= 
.tomen. 

El Gnan Jw.ado, at aquf la tait deb. lamente el contenido del Ju.í.c í o, heeu 
m¿kaa 6u des c í,6L6n en la vo tac i 5n.S¿ e3 ta Suena cont'cu/r.£a al uncLonwuo,en el 
mimo acto quedaiul deapoae.i do de au Fue/co y euJe.to a la acc.í.6n de £oe Tn f burra. 
Lea Comunea.SL eL dictamen dueae 1avonabLe aL bunci.onaxio acuaado,aSL ae le -
haiu1 baben y podrá %egneaan at de e»~ de aue óunc onea, &2 no ha concluido 
el tiempo parca el que óué elegido o de6Zgnado,no habiendo ot'io ju2e o,aunque 
como ae ha nep~,no ae dear .ta la poaíbí,lidad de que la heaponaaó-ZUdad-
ae pefl44ga pana cuando et buncíonaJuo haz dejado de tener Fue'co,dado que la 
p'teac t pcLón de la acc 6n penal, en lo que ae 'te&Lene a .Coa del í toó comunes - 
ze negíAd por. £as xeglim e 	cZdae en eC C6d1go Penal. 

Pon lo ante onmente;pode o,6 conoiudn que cuando ae tata de un de L 
oo del On.den ° Común, eL pwceao adqu . e'ce un cwc~ ad nL L'tat2uo,pue6 la Sec 
ción I naxiuuc toar a Lo puede hacen. compara eceh. ¿iní camente pwza exaewwn.Lo ¿o bite -
£oa hecho,& hela t vos a la acu,eacMn y en au distaren La. Seceí6n Instiwc.tona. -
manL6eataJu ¿L ex 6.ten prceauncionea o daxoa au6 c.ien.teb palta ceeh itac.Lonal--- 
mente que el 6uncdonan.Lo soasado "puede ben el autor deL hecha cnúlninoao".En 

cate eaao, creo que el veJtedíc to que dicta .Ca Cámaha de dLpua tdoa, no ea una --
Sentencca,aLno una Autondzaeí.6n que ae da pana que un 6une4onan2o que goza 
de Faeno Conatítu ionat,quede a"díapoe i.'.LJn de £oa TnLbuna.Lea COmunea,pana -- 
que Lo Juzguen y óen.tencíen,donde entonces hend 	una. decLanac.Lón pkepanaio-
n.£a y no a6Lo haceAlo compcvicewc como la. SeczÁ6n Inóburrto/ta. 

Pon, olas pante,í ta neaolucí6n de La CQmwia de D.íputtadod jumes una • 
veAdade.k4 Sentencía,,ae ebxanta juzgando dos necea al aeueado pon ee míamo de-
1 to y con ea.to ae e4tax a molando la gakantta que conaagira La. Conatdtueij6n 
en au an.itcuLo náMe o ve tti tnea que nos dLce; "NADIE PUEDE SER JUZGADO DOS - 
VECES POR EL MISMO DELITO,YA SEA QUE EN EL JUICIO SE-LE ABSUELVA 0 SE LE --

CONDENE" (17). 

(171. -Con.s Utue ón PoLf,LLca Mexicana 1911 
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EFECTOS DE LA RESOLUCION DEL PODER LEGISLATIVO 

Con hespecto a ute punto nuea.tta Cons.titucc;6n PoUt¿ca v.í.gente,en 
e e panic.áóo segundo del an t .cu e.o 111 establece: 

"Cuando el mLemo hecho .tuvíe<se señalada o.tta pena en .Ca Le y, e e acu- 
eado quedan4 a dispoe.ícL6n de las au.ton.i.daded comunes pata que eo Juzguen con 
wL&eglo a ella" (18) . 

En conc.&u,6í6n, cuando se Lata de un deCf to comt n, el ven edic to dLc-
.ado pon. La Cámuca de V pwtados,es en ee. zentLdo de que el &u c onanc:o acubado 
ea culpabee, eL ebec to de tal neboLucí6n ed que el bwic.ionan io púbUeo que goza 
de bueno queda óepan.ado de óu encango y desde Luego,eujeto a La acci.6n de Loó 
Tit bunalea Comunes. 

En es.e caso, puede condenaue también que el venedic-to de la Cámara 
de Díputadoe tiene un doble. eóeato: El acunado no ó6to queda depurado de su --
encango,a.ino también prende. óu Fue .&o Con6tituciona2 y en conaecuencía la Cáma-
Jca de DLpu adoó e4t& concediendo la autohLzacL6n necedarrc:a pana que ae ej,%c,¿te 
La. acción penal co .espondiente en cortica. del 4unc ionaJe.io deceahndo culpable. 

¿CUAL ES LA SITUACION JURIDICA DEL ACUSADO EN EL SUPUESTO DE QUE 
EL PODER JUDICIAL LO ABSUELVA? 	. . 

A este nedpecto,nL La ConatÁ2won,nL La. Ley de Reaponaab.í¿¿dadea,de-
#ehm.ínan cual es la -a.í*ivací.6n juntdi.ca del Alto FuneionwÁo acusado ,en el ca. o 
de que sea abaueeto pon. ee Poden. Judicial. 

¿SE TRATA VE UNA LAGUNA VE NUESTRO DERECHO VIGENTE 0 MAS SIEN DE 
UN PROBLEMA DE INTERPRETACION? 

Me ,úu el no pon La. segunda doluc46n, ee decl , que m44 que una laguna 
ed un pnobZema de í. n ten.pn eta.c .6n, pues pon una parle, ta.. Co natUucl6n vigente -
en eu a t~culo 109 dice: Que cuando óe #nata de un delito del Ohden Común,la 
Comvca de V.ípatadod,enigda en GIan Jwado,deceananá e.i, ha o no L.ugan a pno- 

(18),Ide+n. Op. cít. Pcfg. 155 y 6.íga. 
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ceden eontu el aeu.sado y en caso a¥L,u►¥atc:ve.,cC ACto Feuia eiiiLL(o queda potc e£ 
mJ..6mo hecho,sep 	do de su encargo. 

PoK ateta par te, Ca Ley de Re.spo►►sab.iCidczdes en e£ at.t£eu o 24 dice: 

En su dictamen, Paz Secciones Ins,tnuc.to'ut4 nxuci5es tvu n 	e£ hecho 
que al óuncionan.io se alwibuye. uta o no ca£,i.'.icado pon && £eyea como de L-
to;s.í. la exia,tenci.a de e tc es.ta'jus-tcS cada;ó- ex sten phebunei.oneb o dato¿ 
au6í ie►tite,¥, a juicio de £a Secci6Sn, pa za eee.t 'acio►ucCme►Lte que eC Cunc,Lonaiio 
acusado "puede" óen el autor. del, hecho x m.noso; y pon. aLtimo si pon 'tazón de 
la época en que el delito óe camello y de las Sune i.onee púb caa de la pe &o-
na de que se .tlrate,goza o no de Fuero Constitucc;onaL,deb.iendo .tem.inwt con --
alguna de .Zas p'wpozíeioned de que hablan ¿os ant,F.cu.£oa s.iguLenctes legón el 
cado"(19). 

Vemoa e►ttonees,que el junc tona/zio queda separado de su enccitgo y --
pLeAde zu Fue w, no porque la Cáma/uz de V.ipu.tado¿ eonsiderce que ea culpable -
tealmente del de.2 to de que se el acusa,bino pon.que se piensa que cont'ca un 
Alto Fun&ona i.io no debe exi.s-tin. ni. La mdá leve soapecha de neaponaabítidad, 
pueó el ciudadano que ae ha escogido pana desempeiw,t una 5unc 6n púbZi.aa,debe 
eompnoban., pon medio de zu eompon tam ento, que poeee aquella,& eua&dadea que en 
ée £uehón vidta.a pesca hacvt.2o mg teeedon, de tal ¿nvea*í.dwca, conbtÁtuyendoae en 
un ejemplo cond-tarvte de vLJr tudeb . cívicas, como el medio md6 pnopicio,pana sin-
can. un 66lido concepto de n,Lupon¿abiUdad y de adhe6.i6n pon parte del pueblo. 

En eon6ecuenc,La,eL un 6unc onani,o que goza de Fuero eb acusado pon. 
un delito del Orden Común y eb abaue2.to pon. el Poden Judic ial, podemo6 decíA, 
que dicha pe c4ona ha demo4tkadoan.te loó Tribuna e, compeLente6 que ea un ciu-
dadano honedto,neeto y que posee aquee£a4 cualidades su6icier tea pesca deeem-
peño L un pue4to pdbUco y pon lo Lanto,ae ha bacnado ea mancha de zozpecluc -. 
que la Cán►ana de Viputado6 había vi4to en é£ y pon. lo miAmo,.tendná de/techo a 
hea4WnOL eud 6un i.onee al -todavía no se ha extinguido el pen.£odo pana el que 
Sué degnado. 

(19) .-Ley de Re6pon6abilidade4 pana Los Fune í.onw os y EmpfLeadod de la Fede-
n.ac i.6n, de e Víbt' ilo Fede.'cal y de R_o6 Al toa Func i.onau:oa de loe E6Ladoa . 
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IN RODUCCION AL COHECHO 

Al eatudiw La Sdgwca ju& dEca del cohecho,obsenvamoa que no se txa- 

.txt de un de.Ut.o nuevo, ¿ no que al cont'uv o, ptobaicemoó la antiguedad de bu --
iúó.ton.¥a y el desafvcollo que ha sumido a .t'cavéa de £os t2empo4. 

Eó dmpontante ¿erina. que en la ~a época,se ha cons.ideuzdo como 
un pno b.eema de mu.2íi,pZez canac tehtU.t¿cas , debido a las cíhcwe tanc,í ae en .onno 
al m.c:smo, no en lo que atañe al queblcantam en-to de la. Ley, ino a £ad coneecuen_ 
cÁaa y dL6ícu.Ltade6 que *exhibe pa a. La nepanac 6n del dalo y zu nepne í6n. 

Antez de empezar. esta camapña de limpieza púb¿¿ca, d temo.a . que lo¿ --
n.e4pon4abLe4 ac uaeea de la admi.n.í.6Lh,ac.c:6n y conduca.íón de la¿ cuebUíonea na-
ci.ona.2e6, entre o#iraa cosae se estén canac teir2zando pon. La cosjumbne de dejan. 
muchos asuntos pendientes, como sí qui e u n que sea nL tiempo el majan. de .eos 
h.emedí,os pana tanto¿ maleó que angus.tían y aquejan a Los mexZcanos. 

Esto lo vemos pon. deegnacia con £04 pnomesaa y declanaeLone6 que ha- 
cen £os AL,tos Functonw. os a £os medí,o¿ de 	u í6n,en donde prometen soLuc,í.o_ 
ned que ae minuto 6Águíente rompen pon prceóíonee. 

Ahora bien, eó.táti o que £os Altos Funcionan. oó y LLUegadoó al pode,%, 
acumulan inmen6a66ontuna4,med o.n e sutUea Sonmaa de cohecho,.taLed como £04 
ge6tZone4 admivcí tAatZvas y S.í.nancí,enas, con4Wíuuyendo ee ejemplo conauetuddna 
n.o "La mondi..da,que no .te.'uní.na con el s.LmpLe e Jn4.ignJ4.icante agente de #iuín-
.¿ to,no que áscí.ende e6ca 6n pon e.4cal6n hasta £os puea.o& de mayor impon--
.tanc la dentiw de la admúú.a tJcací ón pübl í.ca. 

En víhtuif de Loa anfi íon.,lo6 pnobZemaz se acumulan y lo que pneva-
Zece en Méx i co, ed una 6/Lanca tendencia e4La tc;¥ta que poco a poco, ha venido -
apodenandose de Los pue6xoz pdblíco4 de mayar .únpon tanc.La, conv.La tí.endoLos en 
bann,í.eea s.ín sondo que neceaman,cada d.£a, mayonee necwuoz pww. sti bos.tendmi.en 
Lo y c/tec i u ento . 

E6Le eb tat,Lamo ed promovido pon ¿quenas Actos FuncLonaA. oe y bwu5- 
c'taíae que £uc'can £Ue i Lamente a la, eombna del pue4Lo con que" óu~n £nveatídos. 
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Pon o.t ta. pa  tr te,.eoa AY.toa Func i onan i.cs han dado o#na concepción del 
de ito de cohecho y ea.tá ea la de dejar icacet,es decía, que cada quien haga 
lo que se le de óu tegaLada gana, s.i.n límites y con p►cvpe r4ión a todo abuao, -
peno ¿Lempne que esae actividades dejen un beneSicio econ6m.íco al AGto Fwzc o 
nax.¿o . 

Hay o caa.i o nea que a loa Al toa Fww£o nwiioa ¿e. lee da un porcentaje -
de las ganancda4 de.Eoa negocioa,pon dejan pa.sa,t Las cosaa,en eL sentído,de 
que no hay que obran en ninguna Sonuna y no t'uz.twi. de co,vteg.ix la Ina#,í tuc 6n, 
ni pneocupan.se de ella. 

Pa/ca haceit est6 se necea.í ta que el Alto Fwcaionario se ponga de acu-
endo con aua óubaeteltnoa paAa. conocen .Cala necesidades maula y podeli hacen lo 
que a .todoe conviene. 

Loa Altos Fwiciona/r oa 1o¥.man una masía gigan eaca y pode'toaic,que --
tiene. Jo yaó, Ranchos, fnacci onanu entoa, l i.neaa Cam one'uu, Tnanapoittí ata s, Negoc ía-
ciones y gente que u iUzan pana poden deaw xo1la t bus negocios y cont¿nucuc - 
con el juego polít i.co, pon. eso, al un día un seiiox dedp&_ ttaL con et optiin amo 
deabondado y ob¥ceee en venta la jiaae "LA CORRIIPCION SOMOS TODOS",AhL vamos 
.todoe loa mex canoa bobamente a comp'uviLa,usan.Ca,gaa.úit& y lo que es pean -
a cAeeirla. 

En v.i/tud de leo ante.'cLon, l oa Af toa Func i ona o6 usan Yac Leyes pana 
pL6o.eevc a los ciudadana y paica tal electo ae eomprca y ae vende todo, ya sea 
£Zc í to,.¿Uai ío,deehoneato o .tnjusto,lo .ímpo►ttante ea que ae co-"ompa a n ---
eonmia eittw ión a la adzr ni a iea Lón pública y al pueblo en geneieaL. 

Ahorca bien, todoó sentimos y ea duna conesaFilo,uqe la .i mnoaal idad - 
const Iuye "U medio en que ae deaawcolla la vida de loa Altos Funci.oncuu:oa y 
una eon6dlrmael.6n de ea.to,.aon .tica n6mína4 y Ub&oa de la 	ma mayoriía de -
empneaas que .icabajan parla. el Gobiejino y que en sus o"naa disminuyen La can-
zcdad de matení,ate.a,nebajan la calidad de sus p'wductoa,abattan las 6aclu/uu 
paica pagan el poiccentaje que lea eonn.eaponde a .Coa AGtaa Func onahi.oa polo --
concepto de com a ián. 

Algunas de estas nónínaa o !iMo4s de Loa er teaaa contienen datos -
concnetoa como nombnea,eL /tac , sÁJioa paica hec bix las nIOR.dídad O pok.centajea 
que ¿e deberla d í.a.tn ibu.úc ente cada 6uncEonanio de La Institución. 

Todo ato no es máa que la eonnupción que daña p reatig.coa e Inati.-
tac i.o nea . 
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ANTECEDENTES HISTORICOS 

DEL COHECHO 

"Lob antecedentes n, nemotob deL de2to de Cohecho,4e hal a.n pon ---
pnimena. vez en el s ig.eo V (A. C. ),aL apaneceA la p¥.imena £egiólar-i6n e' ta pon. 
loo nomanob (Ley de £a.4 Doce TabLaa ) , en la que be encuentra eL Cnúnen Repezunda. 
xum"(1) 

ROMA 

. En la concepc.án Jwmana,no e. a adr»ieíbLe que de zm(.nada categoría --
rcec bie/ca hecompen6a aPguna,pon cumpUn. con .£a6 aeta4 obtigaci.onea de lob ciu- 
dadanob,dado que lob míem6¥w4 del Consejo de Segtm dad y .lob Euncionaniob de - 

Uta deban paeb.t ' 4u4 4eAvi.c co4 en gonma gnatu.i ta. 

"El antecederte md& nemo#o de un Juicio pon Ciuen Repetxcndavwm,.tuvo 
Lugar en ocae.i.6n de unas queja¿ 6o/unuJada45 en eL año 171 (A.C. ) ,donde eL Sena 
do Romano,ínij .6 juicios confisca van o6 Pne4.idente4 de Pnovínciab f{iepanaa;pon 
lo que pana conocen. de estos hech.o4,4e nombnanbn unos Tit bunaeed compuestos -
pon cinco fuicado4 de la orden 4enatox¿aZ,de donde cada Tiijóuna.e deb.Ea. conocen. 
-todas las quejas cont a esos 4unc.Zonan. o6. 

No es bino hasta el año 81 (A. C.) cuando S,(La. paomulga la Ley Repetun- 
dafwm,pana 	an. de contenv loo abusos que en esta época be cometían con -- 
mucha S2ecuenc i a, v í n<:endo a ¿en la p camelia Ley de carácter permanente y que -
en una áohma estable be £nbfiaim.6 en .todo el .imperio. 

El mayor detecto de esta Ley 6ué que bu apt i.cac í6n cita muy /Lut in- - 
gda,pue4 46Lo .e aplicaba a un nimeAo bastante .Limitado de penceonab, que eran 
loo MagJ Jazdoó y bus 1ujo4,,6iemphe que %ecíb4eAan dád.Lua6 o hegaeob nuenthab 
4u4 ascendientes eatuv.íe/wn en el jenc cí.o de bu encango,en esa época &e cas- 

ígo con eL de,6tíe¥vw,po4t.eJt o/unenxe,.tenemo4 la Ley JuÁ.. a Repetundwwm,dada 
pon. Julo Ceban en el año de 59(A.C.) d monte bu eoneu ado; eb#a Ley de una - 

(1).-Nueva Encfceopedla JurAdí.ea Tomo IV,1952 Pdg.356 
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mane) a md6 g. da, que la ant¢J ¿wt castigaba a ea4 peneokuu, hasta con la pena 
capita., empne que come ieitan el muL tZai,tado c.t men, su vigencia Sué en la -
época del ImpexU"(2). 

MFXICO 

"En nues ico pata &u£ haa.ta el 7 de d i c i.embne de 1871, cuando de 
-tau tó e.. delito de cohecho, en ee p'umen Código Penal paica. el U6tit2.tO FedenaL 
y Te✓ tito,%¡o4 de Saja CaL:son►úa,siendo t tetado en el CapZtuLo neta ,ivo a los 
delito de. loa Funcionan.c:oa Pablicoe en el eje w cio de óue ¿ancones y espe-
c£6¡camente en loa axLLcuLoó 1014, 1015,1021;donde noa deac tibe et Cohecho. 

Po&Leh í.onmenLe el C6d¥.go de 1929,nep'codujo el contenido del anti.cuLa-
do del Código de 1871 y 4610 mod¿6¡co la. 4anc i.6a al Cowutp#oh" (3) . 

COHECHO 

VVEFINICION ):TIMOLOGICA. 

NOCTON.-"La pae~ Cohecho p&ovi.ene de La voz la i.na,Coejntí.6,que -
aign.¥¥.ica La comp'zz en comrin o en mala pavite" (4) . 

EL Dícc f onair i.o de la Real Academia de la Lengua F&pañola, noe dice - 
en neLae. 6n eón"La. paRaívca Cohecho, que ¡ata ae de/ua del latín Coaeíane:Que 
quí.vte deed/c,Fox=,Ob gan,Sobonno o Connupc.Lán de d&Uvas,de Juez o Funaio-
nwu.o PabLZe.o,pana que eontna Juó.ícía o Deitecho haga o deje de hace,% lo que 
6e le pde" (5 ) 

Ahora b en, de la de6.í.ni  e,í.6n anteh.r on de6cir J.a se deep'+.enden cinco -
eeemenzoz que eon: 

Pndmeno . -La. paX.abna. Fof zar, que ee el medio pon el cual un pat c Lalc 
puede va t&e paca Logncfr. que detehmínado bunc.i.oncve,i.o pt Mico ejecute o deje 
de nea izan un acto Znha/cen te al el e/ c f e í.o de aua wwÁone4. 

Segundo.-el vocablo ObUgah,enW.nda ee pon eexo,.ímpaUan al 6uncio- 

(2)T. Mommben.-Veheeho Penal Romano Tomo II Pdg. 174 
(3) De Medina y OAmaechea An to n.,o . -V eh.echo Penal, Mexicano Vág . 2 y a.c g 6 . 
(4)Véa.ee Cohecho en el DZccíonanio Razonado de Legii. &wii5n y Juh,cep/LU(fencia 

de Joaquín Eech,i che 1814. 
(5)Tdem. Op. c t. Cohecho. 	 ..68 



navío pdblíco para que acttíe de determinada áonma,peico adZo a.i. han medrado -
obsequio,  bene5.ic í.oa o aeep#acL6n post parte de éste de nec Zb.ictoa a.ín derecho 
a e loa. 

Te ce,to . -El Soborno, el cual z gn.id.i.ca que mediana una difdiva o p'ome-
aa de dan algo, pwut obteneh una conducta eon 'ui. jw2Lc la o djr.eeh.o post parte - 
del 6unc2onao pflbl co,cuando actúo éste en el jex icio de au enccvtgo. 

Cua,to . - La juat i.e i.a, que debe eona.i.de  u vcae como el 6.i.n Supkemo del - 

COHECHO 

DEFINICION DOCTRINAL. 

Veamos ahora como han de6ínido aegunoe autonea el deP.ito de Cohecho: 

Cavucana nos habla. de eo .upei6n y la de¥.ine. -"Como .fa venia peal za-
da en t'te un pa ti eu.&c.t y un Sunc2onan2o púbU eo, de un acto perteneciente al 
cargo de este, que pon n.egLa gene al debe aen gratuito" (6). 

MaggLone Lo explica como co' .'wpe i.6n y d. ce. -"El Ea acep#nI2i6n hecha 
po/c un 4uncionar o públíco,o La. penbona encargada. de un ácAv .io pd>t¿eo,paha 

o paAa un #eAceno, de una ne tAíbucí6n no debida, dada o prtome ti da pana cumeíiL, 
omítix o hetandan un acto de au eneango"(7). 

"Gairnaud a o 6Uene que la eohh.upc c:6n, en ó entí do gene/tal,  eb, de una parte, 
la Osej ta., de o#¥ a, La aeeptacL5n de uno, ventaja euaLqule w. paca hacen. o abate--
neAce de un se to de la áunei6n o eango" (8) . 

Paxa. SoLex "la conhupc 6n, que ea nue6.tJw Cohecho, eone.e en pactan - 
la venta de un acto de awton í,dad que deba ¿en. gnat'u.i Lamente emmp& do" (91. 

"Euaeb4o Gómez. -nos da una de f.c:n c i.6n del deZí o de Cohecho, pedo se-
ña.Pu como elementoó del mi ómo : 

A) . -Un Func íona,u o PGb.Uco 

(6) . -Programa de Delcecho Penal. -Par vo§iutbo 2545 
(7).-Deneeho Penal Volumen 111 edíton.ia.Z Temía. l3ogotAPág. 321 
(8).-Nueva Encíctoped a JunLdtca Tomo IV Pdg. 356 
(9) . -Tratado de Ve]Lecho Penal. Tomo U Bueno¿ ,&0Le4 1941, P19.513 

-Estado 
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8) .-Una .tecepc Jn pon él o pox i.n.teApoó.Lta peuona,de díneno o cuae-
quiet ot/ca dddíva. 

C).-La acepta 26n pon. pararte del 6unc2onan.Lo,de una pnomeea dixecta o 
Lndi nec ta. 

D). -tina 'caz6n dete'rmLnante de la difd va o de La p, omesa,que ee la -
que eL u wionwuo haga o deje de haceic algo nelat. vo a 6u,¿ 
cCone4"(10) 

Pana coneluL't díitemoe , que en X.aa de6 i.n í.c i o nea ea#ud.ada s 6 e nece íta 
£nva íabLemente como "ata. ~ond&L,.ea pneaenc a de un Funcíoncu►,c:o Pdb¿¿co 
o pex ona encargada de un SeiLvialo PcíbL&o, y que ta mima,nec c:ba una dádiva o 
p wmeóa de ite. b,i zLa., ya ¿ea dí &ec tamente. o pon íntenpo4Zta pmona, deb Lendo -
exiót(.4 una neeaci6n caubal entice la dádiva o pnomeea y la actividad del Sun-
eíonair o en el deóempeño de aa encargo. 

COHECHO 

La f.íguna de.Uc.t¿va del delito de Cohecho,óe encuentha ptecepxuada - 
en el C6d ¿go Penal papo el Di& mi to Federal v.ig ente, en el T£tuLo Décimo neó e-
nente a Lob Deei oó Cometído4 pon Funcionatiob Publícob y e4pec26Lcamen(e en 
el Cap.£.tuea Quínto,M.t&ulo 217 que a .la Letka noó dice: 

ARTICULO 217.- COMETE 8L DELITO DE COHECHO: 

1.-La peJcsona encw gada. de un óenv.i.c í.o púb&co, centna,&zado o deacan_ 
tu&zado, o el Sunc,íonahi.o de una emp e4a en que cono acci.o►úaxa. o adoccado 
pantí.e pe ee E .tado,que p04 bí o pon. ¿nt¢npo4L,ta peuona 60Uc.i te o necdba --
ÁndebLdamente díneAo o cu qu e/uz otka dádi va, o acepte una pnomeda, pauta hacen 
o dejan de haces algo justo o .ínjua.to ne.Pnc.í.onado con ¿ws óunclone4; y 

(10).-Idem Op. cít. PQg. 513 
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U. -U que de maneha eep6ntanea dé u o&nezca d nexo o cua.[quieha --
otira dU¿va o laguna de l s pe/4onae que se mencionan en la (itacdñn antehioJ, 
parca que éste haga u omita un 'acto justo o .injueto netacÁonado con eue dunc. o 	- 
nes .  

En v iles d de .lo antex on, podemoe dee ih que et bien ¡wt di.co przoLegdo 
ee la Adrn¿ní,a icac í.ón PábLLea, es lo decimos porque, éaaa nectmmc eC hones#o y -
nonmae de e envoLv úiu enLo de los actos eneomendadoa a bond onan foa y empfeadod, 
loó cuales Peó oran su pte4J g.io at aceptan cumpUt ¿ab 5uncíoneó pot un tiene 
CLc o peMonae no debido o bien. pon. ¿k. contra aua debes ed.  

COHECHO PASIVO 

EL .tamadp Cohecho pasivo,conb2s#e en eL dedito que ea eLm.etido pon. 
P.o4 eneahgadoe de una 5une26n pdbGi.ca,que óe dejan cowtompen. porta ejecutan - 
un acto ju to o .injub.to,gae ed#k'relacionado con ¿ab WW Ones. 

Pon ot a pante,U hacemos un an&Us 4 de la ptiearta ac 26n del --
arLt mulo 217 delC6dígo Penal pana ee VLstA to FedenaC vigente (COHECHO PASIVO), 
podemoe aí4Lwc Loó siguientes elementos: 

Aj.-Que de ttate de una. peneona enmangada de un aexvici.o pribt co,cen-
tnaifzado. o deaeentiral izado,o el. buncionanin de una empkeba en --
que como aeeionista o asociado panticipe et Estado. 

Eso ódg►vLC.íea que pala eon(,í.gwtaJc eC delito de Cohecho es necwm.io 
QZenan las condiciones legales del tipo; e6 ~,el Agente pW.zUco, eC Func c:o- 
nwt. o,el EmpCeado o el Encwcgado de un ¿envicio púbLico.deben£ nepvtesentan al. 
E4.tado, no dmpon tando el ean&cte& xemponaL o penmanen,te que padi.eha Cenen en - 
el rango. 

5) .-Que ¿olícíte o te íba indebidamente dineao o cualquiAa otra --
dádlva,o acepte una pkomesa. 

Pon eexo debemos entenden,que eC deGíto de Cohecho Pabwo,ee corauma- 



con la simple solicitud, e6 decilc, que al ped¿x d.Znexo o cuaLquie.ta otAa d ídiva, 
ya ee habrá cono igunado el de..Uto; pon lo que respecta a La 'tecepeMn del dine-
no, no cne6 que pude existix n.¿ngan pxobeema, como acontece con la aceptac.4án o 
recepción de la dctdi.va,La cual puede cona.i,6W t. en un xegaLo,u objetoó de cuaL-
qw en cLaae y 6onma o en b.ienea mueble¿ o en .inmuebeea,en joyae,m una paeaMa 
de hoiago o bien en oigo que pueda danae,en negwt e o tnune5e~e y que ade--
md6 nepnedente un vaeon económico o una cosa apetee te; pon. Lo que hace a la - 
pKomeba,la Ley no eapec 6íca bi debe L'tata.'cse de o 	i Áe.,vto en dínexo o dd-
dLvas;pelo eó evidente que la pri.omeaa debeic& de conb.íetix nn algo que consti.--
tuya la eapenanza de una mejora, ya 6ea pat' mo►ti.aL,moaal ut&ica,honon44i.ca, 
sen ,ímen.aZ o pon complacencia de vanidad, etc. 

C) .-Pon ¿c o pon. .irLW pO4Lta pefl.óona. 

Al 'Le4pe.cLo vemos que no ed neceaafl o que ee gunc,ionani.o, eL empero, 
o e!. encargado de un 4e/cv.i.c c o pdbLíco, sol i c i te,necLba o acepte. pon 4í; eb decía, 
peuonalmente el dc:nehv,La6 dddcvaó o bien Las pnomeóaa,&¿no que puede hacvtLo 
pon. una Lexceha peuona que óunja como intz&medíahía,mda en e4te cabo ea menea 
Le/c que el Sunc i.onanio, e! empleado o ee encargado de un. acAvic4o ptZbUco, haya 
conocido y aceptado el pacto que n.eaeíz6eL .í n tmedíaa i.o y donde e! bunc í ona-
4to, e! empleado o el encargado hub.ienin 6ung4do como pante,aunque ¿ea indike.c-
tamente,. 

D) . -Pcvca hacen o dejax de hacen algo justo o ,ínjud#o. 

Con he.La. án a lo anLvu oh, podemos decíic, que e!. acto n.eque.nido aC -
óuncíonaiuo,aL empleado a. encargado de un 6envícío pZ copuede o no aen cvc 
b t¥raní,o y pon lo tanto no e6 meneó.te)r. que au ejecución u omía1J6n impo'tte una 
neLac.Mn en cont/ca de óue deberse, ya que la dcfdiva o d.Eneho, puede aen. pa a que 
cumpla con eaoa debeneó óín que pon alto el acto deje de conatitriin el delito 
citado. 

Ahorca. b.i.en,podnán .tamb (n los ww.ZonaFtO4,Lo4 empleados o loa e can-
gadoa de un aehv.ic io pdbLLco haceA algo .nju4s o 'o deja& de hacen algo ju6to,e¥.-
ei3tdn obUgadoa a obnanr. en viictud de loa que £04 Leyes disponen y óegún 6u6 -- 
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pn.op4oe debenes del tango que deeempeian;pon lo que fea es -iLLc.ito soUe¿tan 
o nec<bíj dLneno o d6dcva4, ní tampoco acep-tate pnome.óas pana ejecu.ta.t actos -
que Les concLeicnen, ya óean jud.tos o ínjus-to. . 

Pon ot a pa4te,Po que neci.ban pon. concepto de la veta. Zucnatí.va  de -
eu ¿unción o bLén pon ea.timueo pa.'ca nesoZven o aett=,zencf elemento .indiópen-- 
aab.ee pana la 6Zjac í.6n de La. penaeidad. 

E).-Re. acíonado con ¿ua Func. onea. 

E6.to a.Lgca que ee acto que es.tt en conexi.6n con la dcfdíva o pnome-
&a,ha de een vela ivo al eje'w cí.o del tango que desempeña eE óunc onait o,eL --
empleado o el encargado de un eenv Lc io pdbUco; ya que a.i, es ex t'caño a au cargo 
o ¿. no ea.tá neeacíonado con L.ab at-ribucione& que lab keyea o negLamentoe lee 
con6íen.en se con6iguna/r4 o.tno de.2ito,peAo no ee de Cohecho. 

COHECHO ACTIVO 

A eóxa clase de Cohecho se ne6.íen.e el ant,Zcu2o 217,en au segunda ónac-
c 6n que a la 1etta. dice: 

II.- EL que de manca. expon ánea dé u osnezca d heno o cuaQqu&'ra otra 
dMíva a alguna de Las peona ó que de mencionan en la 6nacci6n antevu:on,pana 
que ea#e haga u omita un acto jub.o o dnjub.to neeací.onado con 6u4 Suncc:ones. 

En neeac on a .lo a.ntur i on, ee Cohecho, cona.c ste en el delito que ea -
cometí.do pon cuatquíen dujexo que mata de compitan. La conducta Sutuha o pite.-
¿ente del bunc íoncvu:o pübW.w,pwui que haga u omita un acato jua.to o 4nju4Lo -
neQacionado con z" 6unc1onee. 

Conocida La de6.í.n4ción que eeñala el Código Penal, podemos deduavi de 
ella .das ¿ guÁenteó condicioneb que son neceaai& pana la dntegnación del --
delito de Cohecho Activo. 

A) .-EL que de manera. eapontdnea. 
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Esto ¿Lgní6Lca,que el óobonnadon obh.a a.ín pn.eá.Zones,es deci t,que la 
conducta del 4a jeto sale de au "YO" £n.ten fon en Sonma Ub-t e £nmedía,ta, pon.-. 
lo que no existe violenta 6.i,6.ica o mona.Z de ningún Lehcew aobne eu voLwi#.ad. 

La peu ona debe .tener conciencia que da u osnece lo que no con n 4ponde 
al £uncí,ona/z o, ya eea porque el acto debe den gnatudto ,ademc4 ea neceaax o que 
ee.ta dádLva la haga con caA4c ten. de tetalbuc c:6n, pana que eL óunc í,onanÁo haga u 
omita un acto Justo o injua.to ne.&IC. onado con auó óunc í onea . 

Como óe obaenvanQ ee óujeto activo del de. to puede ¿en cuaLquí£A pen-
aona,no .rmpon.tando que lo haga pon. £nteAU pelceonal o agnadec viento. 

Pon. otra paxte,Lo que ae toma en eondenaci.6n en ea.te L2po de deUto, 
ed la £LCc ta ne wiijn 'conseneuae entice el 5uncíonwú.o y el extraño Á.ntenesado, 
pon.que el pocero cede ap&oveehando voraz ienLe el sango, peno en ente cano el - 
Cohecho no agnede,nL nequLehe,ponque el que da,no e6 una v.iclima del - guncíona-
n i o, a.i.no que el tirata de eorw.ompen pon htten46. 

6) .-Ve u Obnezea díneno o euaLquiena otra dádiva. 

Falo quiere decix,que el c neho,Lae dádEvad o pteaented deben aen -
hechoa al 6une i.onanío púb.ü eo, ed decix, que el óo bonnadox .ata de eo~pen 
al encargado pon. medio de la entrega u o eeFmi.e. o de d í.neno o de c í.en.¥to s -
ob1etod a cambio de la kea .zar í.6n de un acto Justo o £nju4Lo que e6#.é ne,La.-
eionado con 8u4 Suncionea del canso que desempeña. 

En la 6ntaceí6n segunda del antícuLo 217,4e hace la dcet nci6n enfi'te 
dan u o6nceeen con el xecLbvc y aceptan. que seiaLa la pt me ca 64,accí,6n del --
citado ant(cuLo . 

Con ne&c2dn a lo anLe/uon,puede ob4v vax6e que en eeLah Soiuw. de 
aecíón,La entupa u o6nec míenLo gua zdcui un pa/taLe Á mo con el Cohecho paaLvo-
pueó lo que en Cohecho Paa.¥uo de Llama. Rea bíx,en el Activo ¿e Flama Van y el 
Acepta, en el pad.ívo, no ea md6 que el 0f,n.eeen en el Ael2vo; quedando óoLamente 
exc.P.u.£do de eó.e paitoleLtmo la Solicitud que exl. te en el. Cohecho Pavo,ya 
que en el actLvo no "te el Aceptan por. parte del Suncinnanfo .inWteeado. 

Cabe aeeahavc,que en este .ítpo de Cohecho,baata que ee haga el indebido- 
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os4.taaim en.to paU que 4e consume ee det¿to, ne.t pa.tte de quien {u;:o el o S2ec.L-
n ertto o pteposLeL6n,aún cuando e£ Suncio►w,zc;o ¡tub.Le,'Le tec;iazado e t ptopos.c:--
46n. 

C) . - A alguna de ea3 p¢it.so►uc3 que se menc éon .n en Pa 4,taeci5n an.tei2on. 

En neLací6n con 	o,d¿%emos que en e.0 captitc o que estamos .ticatando, 
ya no4 hemoe %e'ení.do aobte Cos 5unci.ouairi.os ae eatudiw el Cohecho Pa4.ivo. 

D) .-Pata. que 6.e haga u omita un acto juó.to o Lnjua.to. 

La ac ív dad neaLi.zada pon. el eobonnadoic. con. i.. te en dan. all 6unc í.ona-
n i.o ddne to u otxa. u ílídad pon haber obaado contta ¿u4 deberes o pon. habeh. ---
orn ..&do o teLandado un acto negativo a óus 5uncíaneó y que -implica un beneótc í.o 
pa eL sobotnadox. 

Conc oyendo t emo,&,oue ee oSneaún¿ento o la en xega de .faa dád.cvaa ---
debe eetaic encamLna a corrompe/t al óunc,ionanío,es dec. ,compran. 4u conducta 
6utuha pa/ta que haga un acto ju .to o ínjuaLo,pe co QLempn.e ne acíonado con sua 
6unci.one4 . 

E).- Relacionado con eu6 5uncfones. 

E6Lo 4.ígní,5Lca,que 6i l entrega u ofrecim.ento de díne'+o o dácUvaa, 

no ee eepeeí6ícamenxe palta que tea 4ce un acto jua*,o o .rnjuato,peu) nefac ona-. 
do con sub bunc oned,enteneee no ed.taná con C ruedo el delito de Cohecho Acti- 

va, ponuge el 6unc íona/tÁo no ea-tan.£a poniendo en venta el 	v.íe io parta el que 
6ué de44gnado. 
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INTRODUCCWÑ AL PECULADO 

%?ue.t amos dedica tnos esta vez a comen.tat Yos casos de Félix &U &a,-
P.¿oa Camanena, Can iú Peyta, que son mues-t ta c ea-ta y ev.Ldente de ea eonvwpc.,i.6n - 
que ex i,.s.¥e en ee apana to o SLcCa.2 y que Qa Admi n s•tn.ac i.6n PúbU.i.ca  .tnata de --
eombc2tt pon. .todos los medios. 

Deade su campana eleeto/a.Z,eL Le.. José López Po'ttJCo,aeeonoc 6 y 
condeno ee Lnguean y negativo 5en6meno .tan propio de nue tAo país y lo ca,LZ-
4íc6 como un .te . bL_e eaneevc y uno de los máa glande¿ malea de A(éx¿c-o.Ademcfa 
metaáoxícamente adv.iM o que en una eacaZe ca la baduna ese bate de ar ,i.ba --
hací.a abajo. 

Meeeó deipúea,al- aóumin el mando de la NacC6n,cumpUo su pkomesa y 
pon p' nieva. vez en la h .ton.& moden.na de M Y_ co,doe Ex4ecJLe.ttVo4 de E4.tado, 
quienes habían s ido 6u4 colegas de gabinete en la Admini a.tnaci 6n Echeveivú,e.ta, 
se encon 'uzban -tnaa las neta. de una pn c;aL6n, bajo ee e.a.'cgo de peeuL_ado. 

El ene kce.eam.LenLo de M2o6 Fune.i.ona. oe,adem6,s de se cv.ut de ejemplo 
y llamada de atenei.6n a lob po .ti.coa echevenh taa, cited una eonn c:ente óavo--

hub.ee hacía el GobLennv,debi..do a que se pensó que junto,con la demo4Licací6n - 
de eontxoL del pode que hacía el actual Pnesíden.e, s e iniciaba una campaña -
eontka ¿a eonnupe án y bandc:daje que hizo cAi4í4 en el sexenío pasado. Y aun-
que quLzd el pn. ne i paZ motivo del ae tua2 phdme,% mandatwt o no e/ca juzgan la -
eonnupcí6n pactada, ed no meteA al on.den a los echeveA..c b,tae , 4 e abn e:6 la puexta 
y ena muy di6£c l voLvenea a eexvuvc deispúes de babe, e ¿Levado el aplauso de 
todo e e pueblo pon lo que se pen46 ena eL. comienzo de una campaña de l mpia. 

Peto quien quLeha haee e a la idea de que ¿as eosae han camb.i.ado, -
que la demagog.í,a ha sido dutennada y que la con'tupc-í6n esta siendo combatida, 
Lene todo eZ deh.eeho a engar¥anwe a .A.c. rni mo, evad iendoae de la n.eaUdad y --
nehug.iandose bajo el manto pno tecton de la Canta sía. De estos evab¥.vo ce:udada 
nos hay muchos en Méx co;mÁ..Uoned de e.Uob,que viven anqu los,ado"ecídoa -
pon la ¿Q. zí6n del cambio posítivo,d&ogadoa pon. una ¿gnonancia au.toi npuuta y 
aLQladoe pon, laz heAmoead paLabnaa que escuchan co;dian¥unente, de pan..te. de au¥6 
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Gobezria►ztes; pen.o la tris te realidad es o-t7a, quez ínoeeo o no, teas ea►nbíos Flan -
sido paces y tat amente de Sonma,no de Sondo. 

Pon. o.tua parte, eb £ncomp&ens.¥bte y ab4un.do, peno en ,M x ¿co tenemos --
&ednones que son teconoc.idos ju 2cJa.Pmente como ho►ctados,d.i se .tiurtu de ALto4 
Funciona.u;o4 y e4.to4 iLUnteg,tan el botEn cuando se ven descubi ,ttos. Ee n .gon 
de la Ley de Re4ponsab4Lidades u el C6cLLgo Penal 46Lo tienen tugencüt pana --
apf iea 10 a empleados 4'ab .s de {w z tos menores . 

Pana demos itan.eo d i'i enioh que otro Func.i onaiu o del mismo nenas to Jcé--
gtmen,de.ten.ido también pon nesponsabítidad econ6InLca,óe apneaut6 a la ent' ega 
de ocho mil one.s de pesos y gnaci.as a esta actitud necoWtó 4a l ben tad,que --
Sué conceL da post W Autoridades Judtc,i,aees. 

Todos nos pneguntamo4 ¿Nadie se deapnende tan 6acílmente de ocho mí- 

LLonea 4.c. son 4uyo4 ( chuto de 4u titubajo 1 ?, peit.o 4.i. son mas habidos o sea de--
Snau.1ado4 al Patnímonio Nac onae.,entonees 4i 4e de4pnende de ellos 6ac.Eemente 
pa/ui evJta ¿L a la. cdAcee. 

Tal vez no4o.tico4 somos miopes de entendimiento y no comp'te►demos el 
altAuí.amo y genen.wó.idad de e4.toó benemeníto4 ciudadanos que tan genenoaamente 
hacen cuanUozo4 donatívo4 y que pon. mode4#La,#iuiian de oca tax eu6 nombnea -
paha no pn.e4uniiL de 4u deepneendímíento en áavo'c. de una eeon5m a. en exaí.s. 
Como qu c:ena que ó ea, ante el de.6aoncte/rto del pueblo , gwí4.i.eJ!amoe dabelL quienes 
son esto¿ mag nanúno4 comp l t Lo c4 cutya actitud debeir2an de .óru.t x muchos o#icoe 
exjunei.ona/r2o4 que 4e. han en¥tíquec do en el &ertvieío de la AUa Bwwe'tacfa. 

Pana concP.tiúc d n.tmo4,que cada nuevo Gobiexno dedica su mctximo e4s a- 
enzo a camb.&n. La hachada del ¿ 	,a proyectan. una .imagen d¿Senente,cx¿t¿-
eando en alguna 6ofuna a aub anzece4one4 y 6onmuLando votos pd6Uco4 de hone4-
tidad, juóti.c i.a. y congruencia. 



MfTEC TJ 1#T ó 1IISTORICOS DEL PECULADO 

"Pqiçq U. derecho n.omapw el Fe&, faatu d e ca el Fun tum (pnopío e .ímpkop to ) 
de coa pe j c Lente al Ea talo, conb.i•dengdp ae lado del Sacx¿leg.iwn, ea decía., --
del Fw'ttw de cosa per tenec í.ente a la divinidad. 

El nombite de Peeulatua o DepecuLatua,pkov.iene del tiempo antenioh a la. 
.int¥coducci.6n de la rgp¡}eda, cuando eL ganado (Pecu4) destinado a Loa 4ac .i1 LC O4-
con4t tuLa la ppnie rpda 4mpontante del P¥~,', on Mo ;Uwc o de la Cotec ív dad 
y 19- M4.4 5aQLL de lcandpon tan.. 

P.o4Lex¿onmen &,4a, entendncípaemenxe pon Feaulado toda eub:bcaceí6n 
de metaeea o de mondad en daño deL Ae'uvrium del pueblo n.omano o de otAa caja -
públ ca, cometida. La d m& de La6 necea (aunque no neceóa/rcamenLel pon. lob magZs-
.tnado4 o eua dependíenteó. 

La nociin de Pecufaf¢o abnazaba,no 66Zo el hwrio en óen&do prcop-c:o,ó,ino 
.también la apiLop íae,L6n indebida y pa t e Lanmen te del díneno debido aL ucan í o -
poh Lob Func.í.ofla/T o4 Con.tabLeó, en la ¿urna neauGtante de la nendi c í.6n de cuentan 
(Pecuní ae Ru i.duane) . 

Ahora bien, en La nocí6n de PecuLado 4e .Legó a comprenden. de4pde4 todo 
'caude come ido en daño de una caja pdblíca, aunque no conaLetí,ece en aubtkacc i.6n 

de dc:neno. 

Pon aUís o, eL Peculado ze conhiden.6 4Lempn.e como un del to co~ el - 
EaLado, y on,Lgina&mente la competencia en nelac i.6n a él conuceepondCa a Loo Quaea- 
Lonee Pa ,í,cidZ; pon lo que aC p .incípi.o ee caatLg6 con la pena capf tae y podte-
Ic i.onmenZe ¿610 de aplicaba una pena pecunan,ia' (11) . 

DERECHO AZTECA 

PoeLbeemente esta maten2a sea una de La.4 más competas del Den.echo Az-
Leca, pué4 eonoc.ían y eaaótigaban casi Loda4 Laa 6 guna4 deJ2cl2ua4 que ac uaemen 

te conocemos, como poh ejemplo: La. Concu í6n, EL Pecueado, ee.toe de.Utoa pod4an ¿en 
come ído4 pon 6unctonan oó admLn44t'w22vo4 y jud ic LaZea . 

(11).- Manzi,nL Vícenzo. -Tratado de Venecho Penal Tomo VIII Segunda Parte VoL. I II 
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cometi

Al -icespecto d ¿ce el Ile.. Canloe H. ACva : "A los que cometan e2 delito 
de PeeuC.alo se ces apliac d &z pena de mue&te,cuando el Peculado sea do-

un adm&L¿ s t'T on. peal ae ap.Ucahá ademáe, £a con 6/.i,acac 6 t de sus bLenea; y -
cuando £os jueces y mag.i s.tAados ínc~n en el Cohecho, eb decir, que acepten --
dádU,vae u obsequios duna.nte el ejtcic.Lo de au encargo, se,uín ca.s.UJados con la 
perra de mue't te" (12) . 
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PFCULAPO 

La I.igwza de c..tLva del delito de pecu?.ado,se encuentha pnecep.uada - 
en e¡ C6dígo Pen2 pana ee D.ia i to Fedeiw2 vigente, eL T.CtuEo Décimo neóenen.te 
a Los del toe comet¿doz pon 6un¥c:onan ios púbUcos y ebpec í amente en el CapL-
.tuuo Q.w o,ant£cuio 220 que a la Le.Lta noe dice: 

ARTICULO 220.-Comete el del to de peculado todo 6uncionan2o,empleado 
o encargado de un sehv¥.ci,o pcíb&co,del E Lado o Deacenthalizado,aunque eea en 
com.i,sL6n pon. .t(.empo imitado y que pana usos pnop.i.oa o ajenos día.btaiga de Óu 
objeto dine)c,vaPonea,ó.incaó o cua.Cquíeta otxa cosa pentenecíenle al Utado,-
al ongancamo dedcenttat zafio o a un pantícu ax,a.. pon'cazone de .au cargo .eo4 
hubíe,te necíbc.do en admc:n.La tttac i,6n, en depo4 to o pon o#na cuaea. 

De lo antehion ee deepnende que el sujeto activo del de? to puede -- 

aen únc:camente el o6icíae piíb!i.co, enténdiendoae pon esto, et óuncionah o, empLe 
ada o el encaAgado de un ze vicio püb&ao. 

Cont¿nuando con eZ dedannco.&o deL .tema,podemoe contemplan. que ee ob-
jeto tu teP.ado, ed ee .i.ntefcée público, concenni.en te en el no~ Sunc i.onamf ento-
de la adminíó.t'rací6n pública, úto, es en cuanto atañe panztcata urente a la .6e-
gundad pa t'z. mo níal de .toa b. enea muebLea o .inmueble¿ per tenecientea a. la ad-
m.L 4t/ta.eL6n aludida o a un pantcculan.,ó¥.empne que pon. naz6n de o6i.e o o de -
aenv.Lai o hayan 6ído encomendadob a 6unc i onan c od, empeeadoz o enca.xgadoa de a en_ 
ve 2o4 pd b1 . coe . 

Pan otra pavee., ana,Uzando e e ah t,£cueo en cue sWn, b e pueden ven Lob 
z gu.Lenteb e2ementoz: 

A).- Todo buncíonc .io,empLeado o encargado de un 4envici.o púbei.co del 
Estado o dea cen th.al izado . 

Esto quLene decí,%, que ,toda peona o individuo dependiente de la ad-
m¿ni¿thac i.6n pdbLLaa,con 6610 tenex cwu c en de neepondabte de Laa óuna2one4 
aunque eea en óonma .temponae o pon comí ái6n, podrá ser el auje to activo del --
del to de pecueado,b.i reúne ademdb Los eZementob que eeñala ee tipo .legal del 
C6ddgo del D.c:a.i to Fed¢naL vmgen.e. 
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B) . - Aunque a ea en comízi6n po fr. tiempo ¿imitado. 

Po,% lo que hace aL nombtainLento éete puede sen pon .t empo limitado o 
permanente, aspecto que no nevi4 te la menor i opon tanc i.a. paca La v oLaci.6n del 
.Upo legal es.tabLec i.do en el. C6digo de .fa MateVA. 

Ahorca bZen, tespeato a la con .6L6n, ea.to 6 ign.i 6ica que el óunc ionahio, 
empleado o encargado de un aenv.izz o, 5ué mandado a eae lugar. pon un tiempo y - 
que pon lo Lan o,en el lapao que ocupe la com.ca.i6n aeAd heaponsab&e del de.U-
.to de pecutado zi lo neoJ za en buncionea que sean Ánhenentea al ~¡o que 
dea~lla, ea dec fx, que no ee nece í a ae1L empY_eado, Suncionair o o encwtgado 
de un aenvic c:o pon tiempo pe mcu ente pata la neaGizac c:6n deL delito ante& --
mencionado. 

C) .-Que pana uaoa pnop oa o ajeno& . 

EaLo qa, que el muLti.c i t'ado delito a6R.o puede cometehae ante todo con 
un hecho de apkopc;a4 Á5n, ya aea dUnevco, vaLoneb, ó nca6 o cuaLeaquÁ era oto coa& 
pe teneafente al Eaxado,ea decÁji,con el objeto de Zucran. o de convenZ ft eaoa 
b¥.enea en propio& o ajenoa,ea.o lo decimoa,ponuge no a6to puede aen. en pwve-
cho del encangado,4 &to que el bene1.i.cio puede o!onga. e a peuona di.n.ta de 
L,aZempne y cuando tenga el con'ocM¿ento de que el. acto que va a neaGí.zah. va  

a bene6ic fan a pmona di sUnfia de £t. 
Pon. ciltÁino cono ui&emoa, que pana la ex 4tenc.&- del det .to en cue.6 tc6n, 

ea neceba 20 que la ap/wpÁacfJn de .la coa& ae haya vvr2 Lcado y no a610 que -
panezca pazibZe o picobabte au apn.op&c i.6n. 

D).-Vi.4tkaiga de au objezq. 

Lo antg..n on. a tgni4.i ca, que la dZa#accÁ6n Q4 el elemento p' nc i,pa.C, ee 
cual ¿e ne6íene a la hÁpótea14 de que ee encargado del- ¿e.n.vcLo pflbLí co, debe'ut 
nea pondera de la can.tZdad de objetos que •recibió en la adnu:nL *.iuuJj6n par --
de4atoZLaJL sub Suncíonea y que ée dotoaamente au6*iui. o paca au benefLci.o pro- 
pío o ajeno. 
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Ve e,¥.to se deapnende,que el. hecho deberá sex .¿leg.i,timo y con el adán 
de apnop.& e de La cosa; ya sea pa/ca ée o pana o-tico, dado que la Znunona.Udad - 
del acto pon .s.t s6Co no basta paAa. cone.'rl'r2e. el canácteA de ZLeg•íimo y pon - 
lo .tanto pan,te del daUto de peeuLado. 

EL ¿egundo aspecto de este elemento Lo conM2tuye ee Objeto ,Lo que -
ai.gn.ca  que loó bienes encomendados .tenían un LCn deteAm,¿nado y que este --
e,¥.taba óeruceado pon Las ¿eyea de Pneaupuea.to,Con aduh.£a y leyes eapecia1e4 o 
bien pon decxe.toa y aeuencdos p/tuidenc i lea o  

Pon ú.Gt mo d vicemos que la admi.ni t,~n atañe. tanto aé hecho de no 
que.WL o de ponex6e. en eondi.cionea de no poden neópondeA de loa bienes que se. 
le dien6n en 'eubtodia, o .bien da~ un destino pana. el que sueh.6n otongadoa. 

En v.íh tud de Lo. anve.'u on, eonclui moa . que la d i d t'uccc 6n 66lo ea puní.-
bte como pec L.ado,4 ¿e hace en provecho p'topi,o o ajeno y pon. esto ZUÁi o en--
tendemoó , un ndiv ídu.o, una entidad, un ¿Lndi.ca to, una empresa etc. , aiin+p'te que -
.a ea un sujeto d UX ín to de La adin¿n t:6.t¥ae26n púbZLca.. 

E)Vinen.o,Valone&,F n aa o Cuateaqu<.eca ot'uL cosa peR2enecienVe a . --
E6 Lado, aL OnganiÁmo Ve4cen.tnalizado o a un pan tc cu.Lan.. 

E6.to ea,Lo que eona.tctuye el objeto mat~ del deGi to, ya. que todos 
ecos b.Lenea han sido puesto,& a. dfepoa.i .6n deL encargado deL &e'wi o pdbt co 

y pon. Po tanto, en poaes.i.6n de elLoe pata eL desempeño de Las bune íonee que le 
han btdo encomendadas pon. .a adm 	$yuz Á6n aludida. 

Pon. otira. parcte, anal zando el e elemento en eue d í.6n, ó e pueden ven loa - 

.ó.agulenxea aspectos: 

EL Fumen Aapec to de eaxe elemento .Co 6onma el dine'w, eL cual debe -
¿en cons í.detaado, como la parte de la encomienda que ha ¿ido dada en moneda na-

c2onol o en moneda cÁivjdante. 
Palia que se eond.ti tuya el pecuCado debead ex í tÁ,% una d iWWnacc 5n del 

objeto pana el que .sud destinado pon la muC i.cí rada adniOtí.s.tnac.L6n. 

EL Segundo Aspecto. -Son Los vatonea; y pon esto debemos entende r., el --
va.2on que puede .tener una cosa en ee aspecto eeondmí.eo, e tUi.co,sentímentaL, e.te, 
ya que Las cosas ¿in vaCon alguno carecen de todo £ntenée pesca la adm¿níst'ux---
c c:6n pdbLLca. 
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Pon o.tta par te, eY. Vc on; es ¿a u,tc:Udad de. una cosa en cuartito queda -
ceeonoaLda pon Ca ea.túnae. 6n de los lremb.tes ti adv.Ce<t,tase que Ca s cocas debencfn 
tener, un vaLon c.Len tame►Lte, no e6Lo ece►r6mico, s Zne todo pnec e nazonabee que La 
cosa pueda .tenez en ne.Caci_6n a .todos o a una dete.*uru:nada pe rsona,ya .sea que se 
quena adqu¿tin o bien neeupewtla del acto que se haya esee,tuado 4obne ella. 

El TeAceic Aspecto. - Lo con s.tttuyen Cas FLHau ; en neeac í.6n a éste con-
cepto d Lemoz que se ne5Lene a Loa bienes .i.►unuebLea que pertenecen aE U talo, 
a un ongan smo Descentta¿¿zado o a un patt-¿cue t,6Z éste lo dc6 en adm¥.ivtst'uz-
el6n, dep64 i tp o pon o.tha causa a La adn n i.ticaci.6n aCucUda. 

El Cuanto Aapeato.-Lo Sonora Cua.Lesquiena o.tnut cosa pehtenec.Lente al 
Eó.tado, entendLendoee pon. esto,.Ca eneor Lenda de b. enea muebLea,Los cua.Lea pue-
den s en. de tehm.Lnadoa (ntmeno pnec i ao de co sc ) o bien .c nde_enm.Cnadod (viCwte co 
.i.nde5Zn¿do de coas). 

Ahora bien, con n.elae i.6n a la encomienda d ur.emoa que el peeuada, a6eo 
ea pozíb_e en aque.C.Caa coóaz muebLea que e,6tén en po4eaL6n del encajado del 
óeAvíclo pú6L co y a:iempne que ee laa haya dado .Ca a&iin.ia#Jczel6n pana ee de-
¿empeño de su enea/ego. 

Pon o.tna pwt te, cabe cala/un que rea pectó a la per tenenafa debelrán --
¿en.. obje.toe del E&tado,Onag. n mo Veseent/►.a izado o bLen que hayan sedo ent' e-
gado4 pon un pwLUc ,anc ae Ea  do en adn ndsf celdn, depd4s to o pon alguna ---
O_eka cauta. 

Pana concla.QL d Aemoe que , ze #cuata de bíened de euaequ.L.e.n. cuantía, --
eapecíe y na twtaLeza d.iempne que tengan vafon alguno. 

F) .-S.í pon la. na.z6n de eu eango loa hubZeAe necíbLdo en admtAa--
eí6n, en dep641 to o pon otAa cauta. 

En V~ de Lo anten,Con, dUemo s que el Ea.tado debehü haber. entjcado 
en poóe&%ón de Eod objetos en eueetZ6n,pon medio de una pemona que nepkeben-
.tafrú 4u& .intene4e4 y que a au vez,Lod adnu;ni,&tULJcuf pó& naz6n de au canco o --
bLen .loe .tendrá en calLdad de dep& lo ha s.ta que Qe aean 6oUci tado,& pon la -
autoiu.da.d competente. 
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Como podemos obbenvÓJt,.ea poee .6n, es .indi speºtaable parta ea ¿ tanda 
del pecuiado,ya que ea neceóanio que ee enctmijado del aeavic.io bUico,se Pca-
haya apnop.iado o d .6t'iaido de au objeto. 
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CONCLUSIONES 

1.-  La Funei 6n PübL ca hequiene de la actuaci6n de .n.ea tipoa de 4ekv¥.-
donea,que genenaPmente ae denominan AZtoa Funci.onwú.oa, Funci.onwr i.oa y FmpLeadoa, 
y a pesan de ea.tcvc enmeveeadoa en d.Lvenaaa Leya,n nguna ae ha a icev.cdo a deó.énix 
que ea cada uno de eloa,aíno unicamente ae han lím¿tadoa a aeñafan,Coa. 

II.-F.Z Fue/ro en aua dívehaaa acepci.onea ea la p¥roZeccE6n o la gahantta 
pesca phocedeh eont'ut un Alto FuneJOWIIT ,o PtZbUco,aua#icayendoZo de la acc 5n de 
loó Ticíbuna.eea Ohdin,z' o.s y ea#a gaican -Ca eona.i 4Ze. en una au tonuzac.Lón o peAmí-
ao p&ev o, que óe nequ&te de La Cánmuta de Diputados (de4a5ueno),pana podeh pno-
ceaan ae Alto Funcí.onan o;peho cabe acean.an,que dicho Fuego ea 46Lo mien.tiuza ae 
este en el eahgo pana. eL que £uí dea.ígnado. 

111.-EL Atto Funeíonmio debe aphendet a aeapetwt ee Vetecho del pcuttc:-- 
ca&v y eu.idwt. del .i nte. ea deL Estado, y pon. au pawte el rywpío E6 tado t ene la 
ob4.i.gací n de hacen heape tax ea.toa pkíncLpí oa a gua a¢nv.idohea pcZbF2cO6 y a ---
autLquÁ.eh pa ti cuL ut que heaulte bene6 c indo pon. el acc onah del mal dehv,idoh -
pabl í co . 

EL estab.Lec4,iento de un orden jtm2dEco ed neeeean í o paAa ev~ --
que. La £unción de la auto'rÁ4ad dependa. de la voluwtad axb¿.t nLa deL Alto Fan- -
cí.onanio y que la obediencia det.Derecho y de sub Leyes no ¿ea a6Lo pana la. -- - 
conven&ncÁa del mal ¿eAvldoh pdbJ.co,que eje/ cíendo a Lnavea del Eaxado un --
poden. aanci onadoh obtiene ganare iaa pon aü eon tc nua v íoCae i ón de esa Ceyea y --
pon. ¡o tanto,eon ese ohden ju4(d co podntan set ea4*igado6 como cuaL.qu..eh pahtL 
calan una vez que hayan ¿do deaa6onadoa. 

Ahoaaa. bíen,a.i. eonaZde'ranaa que loa AC.Laa Funcionan oa PúbUaoa son 
poa.íbZea aufetoa de deUtoa,Za exíbxencia de un caehpo•.LegaL que prevenga au --
hebponaabÁLLdad y punibLUdad eonatÁtuinLa una aenía adventencía parte. Loa can- -
dída t64 a ALtoa Functonaiu oa y Func í ona/u oa , de que ¿a actí vídad e d ta/cá sujeta 
en todo momento a Loa dictados de eee ohden punitivo. 

IV.-La admí.aí6n de la Reaponaab tidad Penal de .boa AUoa' Func onwr.Loa - 
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es una p,'cueba de la pneoeupaeLdn y de.scoi►j.iluiza de Cos CegCs£adones sobre ea 
ho►testcdad de eoó AL-tos Func,c;onatí.os y Fcuiccn a o. . 

La Ley de RebponeabíP-idades pretende. UenLVL ta ►reces ¡dad, cada vez - 
mcí 	oz.tena¥.bLe de PZ►n¿t£tt eE abuso y ea .L uno.ta.Etdad en 2a adrniiLi s ttac 6►t Pú-
bli.ea.,eapeei.aQmente pon Co que neapec,tct a los magos manejos de sondoa y a£ -
enn c:quee mLen to inmotivado de Loa Aites Func ora-.£ces PúbL. coa ,objeto que no 
Logná. 

Pon. o.tica pante,deben.Fa de e.4tabLecense de OFICIO el JUICIO DE RESI-
DENCIA pana aseguran el -testo eumpUrue►tto del eattgo púbUco.F,s-to e4 ,que una 
vez LehmLnadas &z.6 Suncí.onez de su admi.►zi. ttac2on,deberán 4et 4ometcdo4 a --
una6J.. c . ízac,E6n sobre óua acto,&,cue►Lta,s,doc.wne►Ltod pon. una Junta Re4pon4a-
bne,la. que cona.ídekgx 4i ea o no cuepable de teópomsabi¿¿dad penal y pon. --
cond.cguiente sancionado de aeue&do a Pa ley penal. 

Con deno que el Alto FuncionaMo que ea objeto de una. condena pon 
la juat c a penal, debe Lamblmn sato s Saee t el £3Ltene4 pattóno►u:ol que en icalta 
la índemn .zaci.6n pon. el daño matvrfae que se ha pnoduc i.do y de ivado de e --
quebnantamíen o de la Ley. y en e4 cazo del delito de peculado como lo hac,i,an 
£.oz Aztecas ademLt6 de la pena asvc& conveniente Concax todoa £06 bienes --
que Lu.vLete el Atto FwwJ.onan2o PúbUco paca evitan ase. en Lo 4ueesívo .ea 'tea_ 
Uzac 6n de dicho del ío . 
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