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PROLOGO

EC objeto del presente trabajo no es 5620 el de cumplir con el hequi-
84to que al terminaX nuestros aios de preparacidn, uestra mdxima casa de estu--
dios exige para obitenen el Titulo de Licenciado en Derecho,sino también,el de -
satisfacer una inquietud y cundiosdidad personal,que se ha despertado al cbservar
Los acontecimientos cotidianos de La vida nacional.

Ahona bien,en esta ocasibn,he tratado de investigar en {oama somera
£o que es el cohecho y peculado cometidos por Los altos funcionarics wibLicos
en México y su responsabilidad,desde el marco del Detecho y €as sanciones que
se han de aplicar a Los nesponsables por La viofacibn de 2z Ley.

Intencionalmente no he tocado £a responsabilidad de £Los juncicnarios
y empleados,ponque a ellos 8L se Les aplica fa Ley de Responsabilidades,y 2sto
Lo observamos grecuentemente cuando af empleado de {nfima categoria o que de--
venga Lo indispensable para vivin,se e somete a juicio de responsabilidad,non
violar comrespondencia o por haber realizado un cohecho;pero nunca vemos que -
al Presidente de la Repiblica,a Los Senadores y Odputados,al Congreso de 2a --
Unibn,a Los Ministros de £a Suprema Conte de Justicia de fa Nacidn,a Los Secrg
Larios de Estado,a Los Jefes de Departamentos Autsnomos,al Procurader General
de £a Repdblica,a Los Gobernadones y a Los Diputados a 2as Legisfatutas Locales
de Los Estados,se Les someta a juicio de nesponsabilidad,sino,excepeionalmente,
pon nazones de onden politico.

Por otra pante,este pequeno ensayo,mds que una contribucidn scbre da
materia,nepresenta el estado de {njusticia que se Lmpone al Pueblo de Méxdice,-
pues existen personas sin escuipulos que hacen hasta Lo imposidble por gozar dao
un cargo en La Administracibn Puiblica,parna satisfacer sus ancias de wiqueza u
poden,aun a costa del interés colectivo al que deberidn salvaguardar.

Pon esto,ante Los miltiples problemas que se nos presentan en 2a --
Ciencia def Derecho he querido concretarme solamente a dos de e220s y que a -
mi manena de ver y de pensar son de Los problemas que surgen con mayorn ir2cu-
encia y anraigo en nuestro Pais.

' Pon iltimo,es mi deseo que con este trabajo pueda desawrollarse -
aunque. sea un poco,fa aceibn de fa Justicia,para proteger a todos 208 ajec--
" tados de La innesponsabilidad de Los altos juncionanios def Estado.




Cuando en fus charlas de sobremesa,ya sea en el seno familiar o res-
taunantes,sunge el tema de La politica y muy especialmente £a que se desarro-
Lea en México,de inmediato,al unisono,aparece el renglon dedicado a 2a corwp_
cibn,al peculado,al cohecho,al enriquecimiento {Lfcito de £os politicos y a -
todo eso que debidamente unificado es de hecho ef dnico deponte en el que ---
tendniamos verdaderos exponentes a nivel internacional y con La capacidad su-
giciente,si esto fuera posible,de contarn can varios campeones mundiales,en --
vintud de que el pueblo Logra percatarse de La existencia de malos manejos,won
el gran nimeno de ellos,su frecuencia y el descaro con que e realizan por --
parte de fLos altos funcionanios,funcionarios y empleados,a pesar de £04s deses-
perados esfuenzos nealizados pon La Prensa,fa Radio y &a Televisién,de hacer -
nesaltan cuestiones secundanias que son utilizadas para fa distraceidn de ia
opinibn publica,a fin de ocultar Lo hechos Llicitos y Los delitos graves co-
metidos pon Los influyentes.

Ahora bien,nespecto al sistema polltico mexicano actda como thadi---
cionalmente £o ha hecho;sacnificando y premiando.Usando La guillotina vy &z --
bolsa,la Ley y La nepresidn,usando el poder convulsiva y mafosamente.Sofo en
México podemos comtemplar el caso de que Secretanios de Estado renuncien cuan
do su nesponsabilidad es tan parcial y sus actos neciben calurosa aprobacién-
Presidencial; s680 en este Pais observamos que salen def poden £os que no se -
han dejado comromper;pero no 860 esto sino,que al tiempo que pasa esto,los -
deshonestos se afianzan en sus posiciones,son nespafdados g protegidos con --
desengado y prontitud.

Por otra parte,toda politica es en el fondo una politica privada al
senviclo de aquéllos gllupbé que poseen fa capacidad de Lmponer sus reglas, ten
dientes a protegern sus Linteresed personales y Los de su grupo.

' No obstante Lo anterion,importa ponen de manifiesto que para Los (m-
positones de £as neglas,estd claro que con el delincuente politico tiene ---
casada una disputa en el plano cultuwral y que histérnicamente,no es factiod.-
descartarn £a posibilidad de que el perseguido y extraiiado hoy,se conviorta -
maiiana en el {mpositon de Las neglas;esdta eventualidad sinve para moderar ed
caracten de La pmacucééfn de que 4on objeto.
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Por esto,fos impositones de neglas actudn con €a misma sobderbia que
exhibienan sus antecesones durante Los dims de su Clegada al poden y piensan
que fa histoina Lerunina con e2808 y que no hay porque Ltemer a Aus Sucesores.

Una puieba~de esto,es que el pueblo no cree que 8620 haya cuatro --
corrwuplos del sexenio pasado y es porque el puebZO nazona; 8L Lo Ae yo,cdmo -
no £o van a saber 2o0s funcionarios que relevaron a Los corruptos.

Con nelacibn a £o anternion,fa opindién piblica no acaba de comphenden
y aceptan fa necesdidad de que algun valiente se decida a predentan La denuncia
nespectiva y Lo mis dificil apontan £as pruebas que son de candeter oficial y
a fas cuafes no tiene acceso. _

Por @@timo,vale La pena advertin que el politico no actia 5020,84n0
que forma parte de grupos onganizades que aspiran a impone/t‘ sus reglas y ex-
pectativas y que habitualmente no desaparecen ante fLa prisién de alguno de -
4us miembros.

Concluyendo diremos,que Lo que hiela La sangre en toda esta experi-
‘encia,es La certidumbre de que clentos de victimas, inocentes, cwuzan diéardiamer
te fas puentas de £as diversas cdrceles del Pais,fLencs de resentindento,de-
4e04804 de venganza,avuinados y perdidosd sin Ir.eméd,éa,ponque no tuvieron expe-
riencia, ni dinero,ni amigos que £08 ayudaran como a L0 Lnjluyentes.




ANTECEDENTES HISTORICOS



ANTECEDENTES HISTORICOS

En este capltulo trataremos de hacer una pequeia reseda, que aunque
sea en forma domera y ucueta. veremos algunod antecedentes histoticos de nu-
estro derecho en particularn y con el objeto de encontrar si es posible,una -
explicacifn a fas nonmas que actuafmente nos rigen.

En el decunso de £a Historda Universal encontramos,grandes movimien-
Zos sociales que han originado La desigualdad de £os hombres y para darnos --
cuenta de esta agirmacidn basta escudriian superficialmente La historia anti-
gua de Gn.eua, Roma y México.

Adentrarnos en fLa antigua Grecia,es descubrin La §ilosofia y con --
esto a grandes pemsadoau Los cuales fonmaron Las Leyes de Grecdia,pero basados
en £as diferentes clases sociales exdistentes en La Metnopoll Griega,y por con-
sdguiente en fa desigualdad de status juridicos de sus habitantes (pebeyos,--
pa«t)u’.uiu,ééc&avod).

En La antigua Grecia existfo una verdadera Legisfacibn y al respecto
Los histoniadores nelatan que "fas Leyes que se dictaban,deblan meditarse an-
Zes de promubgarse y que no podian sen anbitrarnias, ni tener nesultados perju-
diciales para L0s habitantes ypues de Lo contranio,fos Legisladores se hacian
acreedonres a sanciones muy AQUMG.A como era el ser mubtado,privado de La ciu-
dadania o condenado a muerte,de esia forma de buscaba evitan La aprobacién de
Leyes poco medx,tada.a"(l).

‘Por ot/ux parte £os historiadones nos dicen que no 8680 Los Legisia-
dores estaban sujetos a Las Leyes,sdino también 2as autonidades administrati-
vas eran obje,to de severas sanciones cuando en el ejercicio o desempesio de sus
funciones cometian Luegularnidades 0 se tenfan noticias fundadas de La falta
de probidad de una autoridad,y no se crea que en Grecia fuerdn pocos Los fun-

. clonanios prevaricadones,pues por el contranio,abundardn en fas esferas oii--
clales el cohecho,fa corrupcibn y Las dddivas. "Los pollticos no eram mucho -

(1).-wiLe durant. La Vida en Greeia . Tomo 1, Pdg. 386



me jones;apenas 84 hubo adgunc de Los que intervinienbn en fa vida pdblica de
Stenas,que no haya Sido acusado de cormwupeidn”(Z) "EL soborno estaba a ¢a --
orden del dia,coma.mediv para conseguir ventajas politicas, impunidad en €os
delitos y Exitos diplomdticos”(3). -

ROMA

Los histoniadones nelatan que £0s nomanos quisierdn Llustrarse en
£a Legislacifn Griega y que Les sinvdio de LnAp{/Lac,édn al elaboxar La Ley de
fas Doce Tablas,"hacia ¢ aio '301,/1‘/:%‘ patiicios fuendn enviados a eas ciu-
dades griegas de fa Italia Meridional,donde La evolucidn de Las feues se --
hizo notbluéh, con Las Leyes de Solén y Licungo que estaban en vigon y poste-
rionmente es0s pptrnicios se trasladaron hasta Atenas,regresando af cabe de .
un aiio"'y LLevando- consigo Las Leyes griegas”(4).

Los nomanos aplicandn Las Leyes de Soldn y "EL hecho de que 2stas
Leyes e aplicandn a todos Los hombres Libres sin excepiidn,constituia,ya -
de porn &L una nevolucibn,pues ahora nicos y pobres estaban,pon igual,sujetos
a £as mismas nestricciones y penas" (5).

. También £os homanos aplicandn Los procedimientos griegos contra Le-
géstadones y autonidades administrativas y se establecil que para temat pose-
s46n un 6unwrwu.o de su cargo,se €e harian exdmenes tendieites a comprgbat
sus buencs antecedentes asi como su capacidad,s68o después de hader cumplide
con eslos requisitos podla toman posesidn de sud funciones;de tal manera ---
vemos que estos tambifn podian ser sancionados como fos particulates.

Las autonidades administrativas romanas una vez teuniradas €as {wn-
ciones de su administracin eran sometidos a una §izealizacidn."Cuabquier --
ciudadano estaba autorizado para denunciarlo 84 habia cometido alydn defitu-
y para Lo cual al fin de su mandato eran inspeccionados sus actos,cuditas y
documentos referentes al cango,por una junta responsable ante e conseje;--

y 44 se Le probaban grandes iwegularidades,eran castigados hasta con €a --
pena de muerte."(6)

(2).-Idem. Op. cit. Pdg.444

(3).-Tdem. Op. cit. Pdg.445

(4).-Eugene Petit.-Thatado Eelemntal c'ef Derecho Romano.-Pdg.37
(5).-witl Durant,-Op. cit. Pdg.182

(6).-Idem. Op. cit. Pdg.398



DERECHO AZTECA

Los !u;stom;;adoau afinman que el antiguo fertitorio mexicans :staba
poblado por rumerosas trhibus gue radicaban en mesetas,valles y selvas,d2 2as
cuales nesaliaba el pueblo Azteca por su avanzada capacidad guerrera, cultural
Y civilizadora,fa que pronto Llegd a dominar a Las dends tribws.Aprovechaide-
el desarrollo de estas culturas Logrb formar una gran Legislacidn.

Algunos pueblos como Los Zapotecas, Toltecas , Mixtecos y Hayas, también
tenfan sus Legislaciones y al sen conquistados por Ros Aztecas dietdn con su
cultura un ghan avance a La Leg.islacidn Azteca que ahora nos s<irve como runto
de partida para -estudiar el dernecho mexicano.

Por otra parte en fa fLegisfacién Azteca se apreciaba un projunde --
agdn de dmparntin justicia y aunque en forma wor demds severa y a veces hasta
bdnbara,se aplicaba La Ley por igual,"Tanto a Los poderosos como a 2os debi-
Zes se Les sometfa a Las Leyes Aztecas"(7).

Analizando el sistema teocrdtico empleado por £0s Aztecas,despren--
demos que el Rey era el jefe supremo de £a guerra,sacerdocdc y administracién
de justicia;el cual auxiliade porn nibunales y jueces impartia justicda,deian
do posteriormentea Los ejecutores 2a obligacién de hacen cumplin Las senten--
cias emanadas de dichos 6rganos jurisdiccionales. |

AUTORIDADES.-No existen datos concretos gue puedan {Lustiar acatca
de como eran nombrados Los funcionarios que tenian a su catrgo Las junciones
admcm/st/w,twu y Las Jud,cmcu,deduuendou que estos dltimos eran elegldes
por el ney y de sen asi,posiblemente tambifn !.cus demés junuona/z,wé jueradn --
nombrados por el ney.lo que 4L es ciento,es que Los cangeos piblicos eran abll
gatonios,de aqui que hubiera verdadera jerarquia entre 05 Juncionarios, donde
"EL Rey era el jefe dupremo de Ca administracion piblica,auxifiandese en sus
funciones gubernamentales de altes {uncionarnics de 2a nobleza def clero 7 de
La clase militan" (8).

(7). -lucio Mendieta y Nuilez,-Derecho Precolonial 1937.-Pdg. 61
(8).-lucio Mendieta y Nuiez.-La Administracibn Pablica en MExico. -Pdg. 21
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En Los cangus de jueces habia clenta s2leccidn "Se tenia cuidado al
escogen a estos jueces,en que juesen nicos,educados en ol calmecac,de buenas
codtumbres, prudentes y sablos y que no 4uesen ajectos a embriagarse,ni amigos
de Las dddivas'(9).

Ahora bien,tanto"Llos juncionwiios administrativos como Los fudiciales,
no estaban exentos de cometern algdn delitu en el desempeilo de sws junciones; --
posibLemente esta materia sea una de Las mas completas del derechc Azteca,rues
conoctan y castigaban casd todas Las §Liguras delictivas que actualmeite conc--
cemos,como por ejemplo: La concusién,el peculado y a malversacitn de fondos;
estos delitos podian ser cometidos por juncionarios administrativos y judicia-
£es,en caso de no imparntin justicia con rectitud o hacerlo parciaimente o bien
el aceptan dddivas;siendo un aspecto importante en La Legislaciln Azteca,ia --
diferencia que hacian entre delitos culposos y delitos intencicnales. De aqui
que, por La comisibn de alguno de Los delitos mencionados,los funclonaiics se
hacian ameedoau a sanciones muy severas y que eran A Los que cometan el --
delito de pecutado se £es aplicarnd La pena de muerte,cuando el peculado sea -
cometido por un administrador xeal se aplicara ademds,fa conijiscacidn de sws
bienes; y cuando £os jueces y magut)mdm Ancurnan en el cohecho,es decin, que
aceptan dddivas u obsequios dwunte el ejercicio de su encargo,seran castija-
dos con La pena de muente"(10).

DERECHO COLONTAL

Narran Los historniadones que cuando £os espaiiofes sometiendn a £os -
Aztecas y se adueilaron del ternitornio mexicanc, dnpusieron su cudtwrr,1elds s
y empezanon a organlizar La nueva colonda,nombrande at egec.tc'au,toudades qua -
juendn aumentando en wimero,en fa medida,en que sc .cban consolidando Los nue-
vos dominios y asd encauzar su aégimen a Los nuevos sdbditos de £a corcna es-
paitofa. .

Las necesidades que <ba impoidendo €a nueva colonia hizo al rey 4or-
man el Viwregnato de €a Nueva Espaia ¢ con efla Cas autoridades necesarias --

(9 ).—Idcm Op. cit.-Pdg. 21
(10).- Lic. Carlos H. Alua.-Estudio comparade entre el Derecho Azteca y ef -
Denecho Posditive Mexicane,-Pdg. 15



para su desarrnollo,Logrando sobresalin al efecto:EL Consejo Real de Tndias;
Las Audiencias Reales;EL Viwrey que era el mds alto funcionaric de a Colo-
nia y autornidades de menor nango,como ef Gobernadon,fos Comregidotes y tos
Intendentes. - .

Durante esta época se castigaron Los delitos de funcionarnios pdbii-
cos,que cometian en el desempefio de sus funciones,no obstante que dichos {ust
cionanios eran sometidos al terminarn su cargo;abundo“8a Lnmoralidad y corup
cién LLegando hasta Los Vinreyes.

EL DERECHO MEXICANO HASTA LA CONSTITUCION DE 1917

AL consumarse La {ndependencia,por un Lapso mds ¢ menos Largo,sLgudi-

endn vigentes en nuestno pals £as Leyes dictadas pon a‘Cozon;pe/w no obs--"

tante Lo anterion,dwrante fa propia Guerra de Independencia entraron en v.dgox,
por Los Insungentes,algunas Leyes sobre diversas materias y algunas disposic
ones que se encuentran contenidas en nuestra primera Constitucibin,sancionada

en Apatzingdn en el ailo de 1814 por el General José Ma. Morelos y Pavén,bajc -

el rubro de "Decreto Constitucional para La Liberntad de La America Mexdicana"(11).

CONSTITUCION MEXICANA DE 1814

En La Constitucibn de Apatzingan,ya se encuentra establecido el prin
cipio de responsabilidad para Los Altos Funcionarnios Pdblicos:en su artéculo -
59 establece:"los Diputados sendn <{nviolables por sus opiniones y en ningun -
Liempo ni caso podrdn hacérseles cargo de ellas,ademds podridn éern acusados --
durante el tiempo de su diputaci6n por Los delitos de herejia y apostasia y -

por Los delitos de Estado de infidencia y dilapidacin de caudales piblicos”(1%)..

CONSTITUCION MEXICANA DE 1824

Esta carta fundamental es considerada fa primera delf México Indepes-
diente y en ella se consignaba La nesponsabilidad de Los ALtos Funcionarios -
(TTT.-J.E. Hexnandez y Ddvalos.-Coleccibn de Documentos para La Historia de -

£a Guernra de Independencia de México de 1808 a 1821.~Tomo V.-Pdg. 707
(12).~1dem. Op. cit. Pdg. 707



Pablicos, enmarcado dentro de estos a Los Gobernadones de Los Estados,fos cua-
Les eran considerados agentes pdblicos qu.e podian L{ncwwin en nesponsabilidad
pon delitos oficlales.
Ahona b4.en esta misma Constitucdibn Mexicana que el Presidente de La-
Repiblica podia mcu/z/uﬁ. en el delito de cohecho o soborna durante su empleo
0 pon el tiempo que durara su cargo.

LAS STETE LEYES CONSTITUCTONALES DE 1836

En estas siete Leyes de 1836 se encuentra el ondigen del sistema que
actualmente rige para Juzgan a £os Abtos Funcionarnios.

En Las fLeyes Constitucionales de 1836,el Presidente de fa Repiblica,
Los Ministnos de La Alta Conte de Justicia y La Marcial,fLos Secretarios de --
Despacho, Conseferos y Gobernadones de £os Departamentos y Juntas Gubernamenta
Les enan nesponsables por defitos del onden comdn,segdn el Avticulo 47 de a
Tercera Ley Constitucional de 1836:"En Los delitos comunes no se podd inten-
tan acusacibn crniminal contra el Presidente de £a Repdblica desde el dia de -
Sl namb&amx.emto hasta un afio después de terminada su P/L&é«(.d(’.ilu(,a.,'b(_ contra --
208 Senadones desde el dia de su eleceibn hasta que pasen dos meses de tewuni-
nado su cargo,ni contra Los Ministros de £a Alta Conte de Justicia y La Mar--
cial,Secretarnios de Despacho,Consejenos y Gobernadores de €08 Departamentos,
44no ante La Cdmara de DipuiadoA.SL el acusado fuere Diputado,en ol tiempo de
su Diputacibn y dos meses desputs,se hara fa acusacién ante el Senado"(13).

LOS PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842
4
LAS BASES ORGANICAS DE 1843

Los Proyectos de Constitucién de 1842 y demds proyectos no contienen
. cambios substanciales al négimen de Los Fuernos que continuarbn nigiendo alter
nativamente,de acuerdo con fLos inteneses de €as distintas personas que se dis
putanbn el poden,y s4in cambian su cardetern de privilegiados.

Las Bases Ongdnicas de 1843 estabfecian tambifn el prineipio de xes-
ponsabilidad para Los ALtos Funcionarios Piblicos en su Artleulo 47, "Cualquiecna

(13).-Ts4dro Antonio Montiel y Duarte.-Compilacién que contiene Importantes -
Documentos.-Tomo 111.- Pdg. 47




de Las dos Cdmanas podrd conocer en calidad de Gran Jurado,para ef efecto de
declanar a4 ha 0 no Lugar a La formacidn de causa,en Las acusaciones per detd
tos oficiales o comunes de Los Secretarios de Despacho,'iinistros de £a Supire-
ma Conte de Justicda y Ra Marcial,Consejeros de Goblerno y de £os Gobernadores
de Los Departamentos”(14),de donde resaltaba su cardeter de privilegiados,para
el fuero que gozaban Los MiLitares,Eclesidsticos y de Imprenta.

Fug Don Benito Judrez,al promutgan £a ley de 23 de Noviembre de 1855,
quien Lognb La supnesdidn de Los Fueros de privileglo,manteniéndose 5086 el --
Fueno Constitucional.

CONGRESO DE 1856 (IGNACIO COMONFORT)

En tanto se daba £a obra def Congreso Constituyente de 1856,negi6 28
estatuto provisional orgénico para La Repdblica Mex{icana,mandado hacer nor --
Don Ignacio Comonfort y en su articulo 63 marca La inviofabilidad de Los Dipu
tados pon sus apini.oriu manifestadas en el desempeiio de su encargo Y se man--
tuvo el procedimiento especial creado por el Centralismo para el Juicio Poll-
"Zico,bajo el Titulo Quintodel Articulo 105 al 109 de donde se desprende:"Cual
quien falta o abuso cometido en el ejercicio de su encango por £o0s Secratarios
de Estado,fos individuos de £a Supnéma'Cowte de Justicia,Los Jueces dz Distri-
10 y Los demds Funcionanios Pablicos de £a Federacifn de eleccibn populat;asi
como para enjuicdar al Presidente de La Repdblica,que solamente podia ser acu
sado pon delitos ghaves del onden comdn,se encomendarfa el trdmite del Judele
a un jurado de acusacidn,cuya caracteristica era estar integrado poxr un (ndi-
u&du.o de cada Estado de La Repubb.ca y nombrado por su Legisfatura Estatal a
quien colmupondf.a pagarn £os gaAtOé del {ndividuo,

Este Jurado de acusacibn se tenfa que reunin una 40fa vez al anic cun
duracibn de un mes,para recibin Las quejas pon actos cometidos pon Los ALTCS
Funcionarios en el tiempo de su encargo y después de oin at acusado y de {nves

tigarn Los elementos existentes en su contra,por mayoria de Los dos tercics de
sus m&embnoé,gonmu!.aba du acusacibn ante el congreso general,que actuaba como
fjurado de sentencia y podJCa absolver o destituin,sin perjuicio de que el {un-
cionarnio condenado,una vez resuelto el juicio po!;otcca,quedaba sufeto a as -
Leyes y Trnibunales ondinarios,pon Los delitos comunes que hublera cometdido" (15},

(14).-1dem. Op. cit. Pdg. 439
(15).-Felipe Tena Ramitez.-Lleyes Fundamentales de México.-Pdg. 570




CONSTITUCION TDE 1857

Esta neglamentacién consagha todo el Titulo Cuarto para establecer
el prnincipio de Los funcionarios pdablicos,y en su Articulo 103;4indica,"Los -
Diputados al Congnreso de fa Uni6n,Los individuos de €a Suprema Conte de Jus-
Ueia y Los Secretarnios de Despacho,son Responsables pon Los delitos comunes
que cometen durante el tiempo de su encargo y por Los delitos,faltas y omi--
sdones en que Lncwwan en el efercicio de su encango,£os Gobernadores de 204
Estados Lo son Lguafmente pon infracciones de La Constitucién y Leyes Fede--
nates; Lo es también de su encargo,y solo podra sen acusado por Los delitos de
traicibn a La patria y delitos graves del onden comdin el Presidente de £a Re-
pabLica (16).

En sus Articulos 104 y 105 marca el sistema de enjuiciamiento poi -
nazén de La competencia;uno cornesponde a fa competencia Jurdisdicedional para
Los ALtos Funcionarios de £a Federacibn una vez desajonados,por Los delitos
del onden comin que cometieran durante ef tiempe de su encargo,quedande a --
disposicibn de Los tribunales cohuueé;e£ otho se heflere a La competencia --
Constitucional,en el que pon ningun motive, puede ntervenirn un Juez Oadinarnio"(17}.

"Distinguidos Juwristas dicen que ésta heglamentacién esta fuerte--
mente influenciada por La doctrina y el Derecho Anglesajén,la Constitucibn -
de 1857 necibe su mdxima .inspiracién de £as obras de Stony u:Tchueuéﬁﬂe,aste
altimo, Francés de onigen,pero brillante expositon y conocedor de Los sistemas
Angles, nonteamericano y de su pals,Zlevada por esta in&&uencia,td Constitucidn
Liberalista se preocupd fundamentalmente de nesolver todo Lo concerniente al
juleio y al Tribunal Pofitico y casl se olvido nefeninse a Los delites que
son causa de La responsabilidad penal oficial,olvido Qué debpuéé subsané et -
Legistadon(15). | |

A pesan del proyecto de Constitucibn,se quizo dar al Juicio Politico
una especial imporntancia consagrdndole el TLtulo Quinto,su regulacibn jue”---
desafortunada.Abandond Los téaminos:Delites Comunes y Delitos 0ficiales y aeo
g46 en substitucidn una expresibn mds problemdtica para su comprensibn y defs
nicibn:Falta o Abuso cometide en el efercicio de su encargo". ¥ tras de no --

(16).-Idem Op. cit. Pdg. 624
(17).-1dem Op. cit. Pdg. 624
(18).-Revista Mexicana de Derecho Penal.-Noviembre de 1964.-Pdg. 99




nesolvenr La vieja cuestidn de enwnerarn o definin Los delitos causa de €a nes-
ponsabilidad penal oficial,hizo nacer un enigma con La trase; Delitos Graves
def onden comdn, que no ha tenido La dicha de ser descifrado por £os Consti-
tuyentes de fa Carta Magna de 1917 en La que se repitil,encerrdndose todo el
contenido en el Articulo 105,de La Carta Fundamental de 1857.

CONSTITUCION DE 1917

Nuestra Canta Magna actual,consagra su Titulo Cuarto a La responsabi
Lidad de Los Funcionarios Pdblicos, y asl,en su articulo 10§ establece:”Llos -
Senadones y Diputados al Congreso de La Unibn,Los Magistrados de £a Supnrema -
Conte de Justicia de fa Nacién,fos Secretanios de Despacho y el Procurador --
General de La Repdblica,son nesponsables por Los delitos,{altas u omisiones -
en que incwwan en el ejrcicio de ese mismo cargo.

S< el delito fuere comdn sigue diciendo La Constitucidn,fa Camara de
Diputados erigida en Gran Jurado, por mayorfa absoluta de votos def ndmero to-
tal de sus miembros,declarard 44 ha o no Lugar a pﬂ.ocede/z en contra del acusa
do.S{ La declaracibn es negativa, no habra Lugar a’ ningdn procedimiento ulte--
nion;pero tal declaracibn no impedind que La acusacifn continue su curso ----
cuando haya dejado de tener fuero. En caso afinmativo,el acusado queda separado
de su encango y sufeto a £a aceibn de Los Tribunales Comunes.Cuando £a acusa-
cifn es contra el Presidente de £a Repidblica 6sta se presenta ante La Cdmara -
de Senadores”(19). '

(19).-Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos de 1917.-Articulo
108
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CONCEPTO DE ALTO FUNCTONARIO PUBLICO
- y
EL FUERO CONSTITUCTONAL

Continuando con el desarnollo de esta tesis,vemos que otro de £0s -
aspectos impontantes del presente trhabajo es el ccncepto de Alto Funcionario
y su Fueno Constitucional,por Lo tanto,hOA abocaremos a fa tarea que Adgni--
f<ica desentraiian £o que es un Alto Funclonario y su Fuero.

CONCEPTO CONSTITUCIONAL DE ALTO FUNCTONARIO PUBLICO

En el Titulo Cuanto de La Constitucibn Politica de Los Estados Uni-
dos Mexdicanos,en el Capiltulo denominade "De Las Responsabilidades de £0s5 Fun-
cionanios PEbLicos", enconthamos algunos articulos directamente relacionados -
con esda Segunda Seccibn y que se transcriben.

AMtieuo 108 Constitucional.-"Los Senadonzs y Diputados al Congresc
de fa Uni6n,Los Magistrades de fa Suprema Conte de Justicia de &a Nacién, £os
Secnetanios del Despacho y el Procuwrador General de La Repdblica,son respoit-
sables porn Los delitos comunes que cometan durante el tiempe de su encargo,y
pon Los delitos,faltas u omisiones en que {ncwrvran en el ejercicio de ese --
mismo cango.

Los Gobernadones de £os Estados y Los Diputados a £as Legislaturnas
Locales,son nesponsables por Las violaciones a 2a Cosntitucibn y Leyes Fede-
nales.

EL Presidente de la Repdblica,dwrante el tiempo de su encargo,solo”
podrd sen acusado de tralcibn a La patria,y delitos graves del oaden comin” (1),

Anticulo 111 Constitucional.- En su pdrrade Quinto nos dice;"EL Con-

{1}.- Conatitucidn Politica de Cos Estados Unidos Mexicanos de 1917.-Anticulo
108



gneso de La Unibn expedind,a La mayor brevedad,una Ley de Responsabilidades
de Zodos Los Funcionarnios y Empleados de La Federacifn y del Distrito Fede-
© nal,deternminando como delitos o faltas oﬂio&i&a Zodos Los actos u omisdones
que puedan redundar gn perjuicio de Los inteneses pibLicos y del buen despa-
cho,aun cuando hasta £a fecha no hayan tenido cardeter delictuoso”(2).

Como podnd observanse en el Pérafo Quinto del Arnticulo 111 Cons--
titucionakl,nos nemite a fa Ley de Responsabilidades de Los Funcionarios y
Emplaedos PdbLicos,fa que en su Artlculo 2° enumera quienes son Los ALtos -
Funcionanios,siendo Los mismos que sefiala La Constitucibn en su Articulo --
108. Asimismo £a Constitucién haco_ referencia a sus Articulos 77 Fraceibn -
111, 89 Fraceidn 11,108,110, 111 114 a £a trhiple diferenciacién de ALtos Fun
cionarnlos , Funcionanios y Empleados PablLicos.

Ahona bien,de Lo anteriormente expuesto,podemos concludir que nues-
. Constituedbn,no da un concepto de Lo que es ALto Funcionario,sino que -
sofamente Andica quitnes son considerados "altos Funubna/uwd", por Los que
habremos de necwwiin a fa doctrina para ver cual es el concepto de Alto Fun
- edonardo, Funelonarnio y EmplLeado.

EL primen problema con que nos encontramos al entrar al estudio de
£o4 conceptos antes mencionados es que £a Terminologia que es usada tanto -
por £a doctrina como por £as diferentes Legisfaciones,es muy confusa y 4086
Lo Jurisprudencia da un ghan vance en £o que nrespecta a diferenciar £os con
ceptos de Empzeado,Func,éonwuto y Alto Funcionario.

DOCTRINA

Para £a Doctrina Italiana existen dos conceptos fundamentales que
son:Funcionanios y Empleados.

D' Afessio: Dice que £os primernos"se determinan por fLa nelacidn que
guardan con el Estado, ya formando su voluntad o -simpLemente representdndolo;
£os segundos se definen pon £a natunaleza de su act{vidad"(3).

" {2}, -Conatitucibn Polltica de Las Estados Unidos Mexicanos de 1917.-Arntfewlo
1t.

(3).-D' Alessdo Francesco.-Istituziond D& Dinitto Ammindstrativo Ttaliano,1932,
Tomo 1,Pdg.124.



Raggi Ludigdl:"Se contenta con clasificarlos en Funcionarios PibLicos
(cuando obran para el Estado en un servdcio publico),Oficiales PibLicos(sl -
concwvten a forman La voluntad del Estado o Entes Piblicos y EmplLeados(que -
ponen a disposicién def Estado Aub servicios profesionales)”(4).

Petnozziello.-Se refiene a Funcionarnios y EmplLeados Piblicos de La
sigucente manera:"EL funcionario Piblico posel el derecho de mando,de inicia

tiva,de decisidn y por Lo mismo ocupa Los grados ALtos de La Jerarquia Admi-
nistrnativa. EL Empleado nealiza una Labor de preparacibn o efecucibn de Las
disposiciones que emanan de Las autornidades superdiones,su situacién es inje-
nion en aquella Jerarquia'{s).

Bielsa. -Funcionanio es "aquelque en virntud de designacién especial y
Legal (sea pon Decreto Ejecwtéuo,:sea por eleceldn) y de manera contimia bajo
formas y condiciones determinadas en una delimitada esfera de competencia,--
constituye o concurie a condtituin y a expresar o ejecutar La voluntad del -
Estado,cuando esa voluntad se dirige a La realizacién de un §in piblLico,ya
sea actividad furidica o social’(é).

En México,la opinién juridica cabalga en Los campos imprecisos de
La Legistacibn y La Jurisprudencia. A menudo el Zegisladon introduce en su
Lenguaje vocablos o téuminos que pertenecen a un Linafe etimoldgico distinto
0 a un domindo conceptual diverso,provocando confusiones en Las mentes de --
Los Juzgadonres.

Ahona bien,en el derecho positivo mexicano predominan trhes conceptos
0 exprediones que son Altos Funclonarioes,Funcionandios y Empleados,pero el uso

de ellas en La Legislacién no es del todo ajortunada,pues bien,advierte el Dr.

Serra Rojas que en algunas Leyes Administrativas,como el Estatuto de Trabaja-
dores at Smuécéo del Estado,no mantienen una clara distincién de Los Agentes
Pablicos,ya que se habla indistintamente de Los thes a veces con téuminos con
thadictornios,o Adin un concepto definido de ellos.

Para ef Dr. Andres Serta Rojas.-"se denomina Agente PibLico,Funciona
nio o Empleads a todo dndividue €igado voluntaiiamente a una persona de dere-
cho pabLico,para La cual desempeiia una funcién piblica cualquiera de natura--
Leza permanente y no accldental" (7). '

(4).-Ragai Luigi.-Dinitto Ammninistrativo,1932-1936,Tomo IV, Pdg.199
(5).-Petnoziello M..-Rappornto D¢ Pubblico Impiego,1935.Pdg.54
(6).-Rafael Bielsa.-Denecho Admindistrativo,Tomo V, Pdg. 4
(7).-Andres Serrna Rojas.-Denecho Administrative,1954.Pdg.318
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LEGISLACTON FEDERAL DEL TRABAJO BURCCRATICO

Articulo 3°"Trnabajadon es toda persona que preste un be«‘wdlcio j48Lco,
Anteectual o de ambos géneros,en virtud de nombramiento expedido o por §igu-
nan en Las Listas de naya de Los thabajadones temponales"(8).

La anterion definicibn hecha por fLa Legislacién Burocratica,no se --
diferencia en nibguna forma quienes son ALtos Funcionarnios,Funcionariod,ni --
Empleados,dino que se aplica indistintamente a todos Los trabajadones de Los
Poderes de fa Unibn(Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

Miticulo 4°"Los trabajadores se dividen en dos grupos:De Confianza y
de Base"(9). '

Articulo 5°"Son Trabajadones de Congianza(10)

I.-Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio hequiera La aprobacidn ~--
exphesa del Presidente de La Repdblica;

11.-En e Poden Ejecutivo:los Ditectores y Subdinectorres Generales;-
Jefes y Subjefes de Departamento o Instituto;Tesoteros ySubtescrenros;Cajeros
Generales, Controladones; Contadones y Subcontadores Generales;Procuradones --
Fiscales;Gerentes y Subgerentes; Intendentes, ete.

IT1.-En el Poder Llegisfativo:En 2a Cdmanra de Diputados;el 0ficial ---
Mayon; et Directon General de Departamentos y Oficinas;el Tesorero General; Los

Cajeros de fa Tesonenria;el Director General de Admindstracidn;el Oficial Hayor
de 2a Gran Comisibn;etc.

IV.-En el Poden Judicial:Llos Secretarios de Cos Ministros de La Su--
prema Conte de Justicia de €a Nacibn y en el Talbunal Superion de Justicia -
del Distrito Federal;los Secretanios del Tacbunal PLeno y de fas Salas;ete.

Articulo 6°"Son Trabajadones de Base'(11).

Los no incluidos en La enumetracibn anterion y que por ello,serdn ina
mov{bles. Los de nueve (ngreso no seadn inamovibles sino despues de seis meses
de servicio 8in nota desjavorable en su expediente.

De Lo anteniowmente seialado se desprende que en a Funcibn Piblica
Ae nequiene de €a actuacidn de dos tipes de servidores,los que generalmente-
se denominan Funclonarios y que son {os encuadrados en el antfeulo 5°ya ana-

(8),(9),(10),(11).-Ley Federal Burocratica,Pdblicada en 1978, AMticulos citados




Lizado y Los comunmeste ccnocddes como empleades odblices seiadados en 20 ar-
ticulo 6ipon esto se 2oeluye que cada uno de estos dos grupos se regind aut -
su actividad al servicic del Estado por un Status Difjerente.

JURTSPRUDENCTA

La Suprema Corte de Justicia ha expresado con toda claridad diversas
tesdis que a continuacibn se citan:

En el Tomo LXIV, Pdgina 3545"ETins Anturo M" :Que dice 20 siguiente;
"Pana determinar cuando se tiene el cardcter de Funcionanio y cuando de Emple-
ado,en asuntos civiles o administrativos se debe atender @ fas atribucicnes, -
facultades y obligaciones def Auje,to,de acuendo con La doctrina que disrone -
entre Funcionarios o actividades con imperio o autonidad,que crean uia ~ela--
eion juridica pabLica,al realizan aquellas.

Y entre actividades de quienes carecen de {mperic y ne crean 25as --
nelaclones”.

Tomo XIX Vizearra Sdnchez Jos€ y Coags;Pdgina 1033 "Funcionaric Pd-
blico debe entenderse foda persona a quien 4e ha encomendado el efercicic de
una Funedbn Piblica,y como para esto es indispensable ponen en acedibn madios
coereitivos,o efercer autordidad,para condiderar que algulian tiane un cardeten
de Funcionanio Pablico,debe tenerse en cuenta i puede ¢ no disponer dz2 2a -
fuerza piblica o ejercen autordidad".



ALGUNAS DIFERENCIAS ENTRE ALTOS FUNCIONARIOS ,FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

CONCEPTOS

ALTOS FUNCTIONARIOS

FUNCIONARTOS

EMPLEADOS

1.-EN LA DURACION DEL
CARG0 0 EN LA PER-
MANENCTA.

TIEMPO DETERMINADO

TIEMPO DETERMINADO Y CON
GRANDES POSIBILIDADES DE
CONTINUAR.

R}
TIEMPO INDEFINIDO

11.-EN LA RETRIBUCION QUE
RECIBEN,EN CALIDAD DE
SUELDO.

'POR EL PRESIDENTE O POR LA

SON ALTOS SUELDOS MARCADOS

LEY DE EGRESOS.

SON ALTOS SUELDOS CON AFECTA-
CION AL PRESUPUESTO DE LA --~
SECRETARIA DE ESTADO CORRES--
PONDIENTE O DEL ORGANISMO QUE
DEPENDA.

SON BAJOS SUELDOS CON AFECTA--
CION AL PRESUPUESTO DE LA SE--
CRETARIA DE ESTADO CORRESPON--
DIENTE O DEH ORGANISMO DE QUE
DEPENDA. !

.
:

111.-SENALAMIENTO DE SUS
FUNCTONES.

EN' LA CONSTITUCION O EN LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA.

EN REGLAMENTOS INTERIORES DE
LAS SECRETARIAS, LEYES, DECRE--
TOS Y CIRCULARES.

EN REGLAMENTOS INTERIORES DE
LAS SECRETARIAS, LEVES, DECRETOS
Y CIRCULARES. '

1V, -NOMBRAMTENTO 0
DESIGNACION.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI
CA,HACE LA DESIGNACION PARA
UN DETERMINADO CARGO O POR
ELECCION POPULAR (DIPT. Y
SENADORES) .

LA HACE EL SECRETARIO DE DES-
PACHO, POR AMIGAZGO O COMPA---
DRAZGO Y NO POR LA CAPACIDAD
PARA DESARROLLAR LL CARGO,

NUNCA ES DE ELECCION POPULAR.

LA HACE EL DIRECTOR DE LA DE--
PENDENCIA U ORGANISMO A LA QUE
VA A SERVIR Y ES POR CAPACIDAD
PARENTESCO O AMISTAD,NUNCA ES
DE ELECCION POPULAR.

V.-CONDICIONCS DE TIPO
PLIZSONAL

EDAD, CIUDADANIA, SEXQ, MORALT-
DAD,OBEDTENCIA, ESTAR EN ---
[JERCICIO PE SUS DERECHOS,

NACTOHALLIDAY ,GUARDAR STLEN-
clo,

NO IMPORTA LA EDAD,SIENDO -- -
MAYOR DU 18 ANOS,NT EL StXO,
NI LA NACIONALTDAD,

NO IMPORTA LA EDAD, STENDO ---
MAYOR DE 1§ ANOS,NI LA CIUDA-
DANTA,NT SFXO,N1 MORALIDAD, NI
OBEDIENCIA, NO NECESTTA GUARDAI
STLINCIO.




FUERY

En el transcwiso de 2a revolucifn de {deas,el Fuero ha tenido una -
sdgnigicaciin dentro del desarrollo de Las sociedades,y a tal efecto nuede -
decinse que aparece en 4omma embrionania,cuando ef hombre toma Ca desicifn de
conviuin con sus semejantes debdde a Las circunstancias y al medio hestil on
que se encontraba.

Ahora b.ien,dicen Los historniadones que con el establecimiente de fas
tibus y La divisidn del trabajo se da un gran auge al Fuzaro,pues se joaman -
clases sociales privilegiadas,debido a £a guerra,al sacerdoclio y a €a adninds
thacidn de justicia,sin embargo nreconocen que resulta dijicil encontratr en -
Los anales de £a histotia efemplos del Fuero como precepto juridico eatable-
cido, ya que en Las primeras sociedades primitivas no Ase da como tal,sdino mds
bien,como un privilegio dado por Los dioses para el Rye,el Consefo y £cd An-
cianos del Clan o de La Taibd,en atencibn a su edad, experiencia y capacidad
de dirneceldn.

RAICES HISTORICAS DEL FUERQ

"segun teatimonlio de Los historiadores,esta jurisdiceibn especial
es de fecha muy antigua,que entronca seguramente en £03 primeros puebfos,nres
ceindiendo de consdderarla en aquellos donde Los Jefes de Tribus desemceilaban
gunciones jfudiciales al mismo tiempo que ef mando militat.

Es de recondar que en Roma se conoeld el Fuero militar desde Cos --
primenrod Llempos,segin acredita Savigny en su ndistoria del Derecho Rumaic; -
bien que esta junisdiccdibn se Limitaba a Los asuntos puramente militares 1 -
de disciplina,

Por otna parte,Constantino mand§ expresamente que £os militares {ue-
sen juzgados en £08 negoclos civifes porn Los jueces ondinarios,esta dLispesi--
cibn gul confiumada porn Arcadio.

Los emperadones Hononio y Teodosdo 1T fuerbn Los primeros en pewndtin
que Los militares fuesen cltados en asuntos civiles ante el Magistern Militum.

Tres aos despubs se proluibid {oumalmente,bajo pena de multa,cbligar
a un padsanc a comparecer ainte el Maglstrado Militar, bien fuese como actot °
demandado .

Teodosdic y Valentiniano dejaron en fas provincdas a los militares -




bajo La jurnisdiccibn de Aus jefes.

Anastaclo, 84 bien adptd La misma negla,quiso,no obstante,que companre
clesen ante Los jueces ordinarios para Los actos que no pertenecieren al Esta
do o profesién méﬂé?a&;y finalmente, Justiniano se pronuncid en favor de fLa --

milicia, extendiendo a Italia La disposicibn mencionada que se Limitaba a 2as
provineias" (12).

FUERO FEUDAL

Cuando se menclona el vocablo y La concepcidn de Fuero,piensase de
Lnmediato en La costumbre tradiclonal de Los pueblos Francés,Inglés y Espa-
ok, quienes mds se han distinguido en La historia por su otorgamiento y con-
cesdidn.Llos demds puebfos fambién Lo poseyerdn,pero no en La medida y en La -
extenc{ln que se percibil en estos palses cldsicos de Los privilegios dados
pon reyes y sefioned a sus sdbditos y subordinados,en prenda de tal o cual --
servdedo, que practicamente exclufa de fas Leyes Generales a millares de per-
sonas que se encuadraban en una serie particularmente de Fueros,hasta que £a
excepeidn £Legé a convertinse en negla,y "es en el Derecho Inglés donde con
el establecimiento del juicio politico,se insenta el Fuero como precepio --
jurnidico, por primera vez en una Legislacidn(13).

Ahona bien,de acuerdo con el sentido absolutista de Cos monarcas, -
que haclan derivarn su Lmperium y potestas de Dios mismo,sin asignar al pue-
blo y a La ciudadania Las mds minima participacién en el Gobiewmw de fas --
cosas y neminiscencias del perfodo feudal que convertia al seilon en un defe
gado del Rey,y muchas veces en au {gual, explican aunque no justifican la --
cincunstancia de que Los regimenes de excepcidn,de paivilegio,hayan sido --
mas amplios que el Oadenamiento Juridico del Estado,de este modo y paralela
mente a La Legislacidn ordinaiia fué conbtétuyendo_todo un cuenpe de doctrd-
na y de Legislacibn,con su particularn juwuisprudencia,que abarcaba Las mds di
versas fomas y se incustaba en €a vida de La Nacién,desterrando £os prin--
cipods de La generalidad o universalidad de fa.fey y desde luego,de La fgual
dad de Zodcs Los sdbditos.

{12).-Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XI1,1974 ,Pdg.750 y s4igs.
(13).-Idem. Op. cit. Pdg. 750 y 44gs.
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Los patses se hallaban founados por extraiias cofradias,que particd-
paban de un négdimen especial ,mfs o menos excepclional y restos de poblaciones
que se hafllaban sometidos a Las furisdicciones comunes™{14}).

Mds tand® Los principios del £iberalismo empezarbn a cundin sobre el
mundo civilizado,pero no pudienbn sacudin aquella jrondosa Legistacién Foral,
que habfan fomado Las potencias 4eudalistas,debido a que se <ntegraba con --
una sucesibn de ventajas y privilegios que desgarraban £os entes nacionales,
pero que datisfaclan Los apetitos de mando,de Reyes y Sedores Feudales.

FUERO EN MEXICO

Narwran Los historiadores que cuando £os espaiioles sometienbn a £Los
aztecas y se adueiianin del tewritorio mexicans,impusieron su cultura,religiév
y empezarbn a organizar La Nueva Colonia.

Hemos dicho que Espaia §ué una de £as potencias feudalistas que mds
otorgandn privilegios a sus sdbditos y L6gico era que dadas las circunstan--
cias Las Colonias Espaiolas también gozanan de esos privifegios,por Lo tante,
en México se consagraron fueros a £os mé&&tanu,eduwuco/s,nabtu y funcio
naniod.

Por otrna parte "en La Constitucién de Cadiz de 1812, todas Las Auto--
nidades Coloniales,pero en particularn Los ALtos Funclonarios Piblicos eran -
nesponsables por Los delitos que cometian en el desempesjo de sus funcionesd,no
obstante queto/s funcionanios,al tewninan su cargo eran sometidos a Juicic de
Residencia y a tal efecto Las Contes declaraban s4 habla o no Cugar a la fonr-
macifn de causa, en cuyo caso afiumativo, fuzgaba y sentenciaba el Supremo e
bunal de Justicia (Antlculos 128,131,228,261)"(15).

En La Carta Fundamental de 1814 se encuentra establecido el principdo
de responsab.ilidad para Los ALtos Funclonarnics y consagra en su Artfculo 59 -
al Fueroy seiala:'"Llos Diputados serdn Lnuiolables por sus opiniones y en nin-
gin tiempo ni caso podrd hacérseles cargo de ellas,ademds no padrdn sen acusa
dos duwrante el tiempo de su diputacibn por Los delitos de herejia y apestasic

y por Los delitos de Estado de infidencia y dilapidacidn de caudales pdblices”
(16).

(14)Idem.Op.cit. Pdg. 750 y 5.igs.
(15}, (16).-Resista de Dereche Penad 1964 Procuwraduria General de Justicia D.F.




Tamb.i€n en La Constitucidn de 1824 se establecil el Fuero pero se -
amplio a £os Gobernadonres y al Presidente de La Repdblica,a quiencs A6€o se
Les podia acwsarn por Los deliteos de cohecho ¢ soborng.

Ahora bx;g_n,w Sdiete Leyes Constituclonales de 1836,y en especial fa
Tercena Ley en su Articulo 47 marncaba el Fuero para el Presddente de £a Repd-
blica,Los Senadornes,Ministros de La Conte de Justicia y £a Marcial,lLos Secre-
tarios de Despacho,Los Consejeros y Los Gobernadonres,sdiendo de esta fonma que
se ampligba el Fuero Constitucional a mds Funcionarios del Goebienno.

Fué€ Don Benito Judrez,al promulgar £a Ley de 23 de nov.iembre de 1855,
quien Lognd La supresdbn de Los Fueros de privilegdio que existian en el pals ,
aunque no Constitucionalmente,s4 de costumbre y dados por Los diferentes Gobs
erncs que Le hablan antecedido y que de una u otra forma tenian ghan {mportan
cia en La vida nacional,ya que inffulan en desiciones de suma trascendencia,-
al ghado de inmiscunise en La politica del Estado.Es precisamente este el mo-
tivo }oon el cual Judrnez decide suprimin Los Fueros Eclesiasticos y Militares,
que tanto tiempo habian subsistido y que eran La bandera del supremo poder --
consenvadon.

Posteriommente en La Canta Fundamental de 1857,en ¢ T.itulo Cuarto y
en Los Antlculos 103 y 105 donde se consagha el Fuero Consiituclonal,asi como
el procedimiento de enjuiciamiento.

Ahona bien,en nuestra Carta Magna de 1917, en ef Titulo Cunito y en -
Los Anticeuwlos 108,109,110,111 que a continuacidn thansernibiné se consagra 2L
Fuero Constitucional segin se desprende de su contenido,asf mismo,para guien
es dado este Fuero,cual es su gundamento,cual su procedimiento de enjuicia--
miento.

Miticulo 108 Constitucional.-"Llos Senadones y Diputados al Congreso
de £a Unidn,fos Magistrados de La Suprema Conte de Justicia de £a Nacisn,20s
Secnetarnios de Despacho y el Procurador General de La Republica,son responsa
bfes pon Los delitos comunes que cometan durante ef tiempo de su encargo,y -
por Los delitos,faltas u omisdones en que Lncuwrran en el efercicio de ese --
mismo cango.

Los Gobernadores de Los Estados y Los Diputados a Las Legislaturas
Locales,son nesponsables porn violaciones a La Constitucién y Leyes Federalos.

E¢ Presdidente de fa Repdblica,dwrante ef tiempo de su encargo,sdic
podrd ser acusado por thalcibn a €a patria, y delitos graves del onden Comdn'.




Articulo 109 Constitucional.- "S{ el delito fuere comin,a Clmara de
Diputados,enigdida en Gran Jurado,declarand pon mayornia abscfuta de votos del
nimero total de miembros que €a formen,sdi ha o no ugar a proceder contra el
acusado. '

En caso Mgativo,no habrd fugan a ningdn procedimeinto ulterion,pero
tal declaracifn no send obstdculo para que La acusacifn continfe su curso,cu-
ando el ‘acusads haya dejado de tener Fuero,pues fa nedofucibn de La Clmara no
prejuzga absofutamente £o4 fundamentos de fa acusacibn.

En caso afirmativo,el acusado queda,por el mismo hecho,separado de
su encango y sufeto desde fuego a fa accibn de L0s Tribunales comunes,a --
menod que se thate del Presdidente de €a Repdblica;pues en tal caso,s6f0 habra
Lugar a acusarlo ante fa Chmana de Senadones,como &i se tratarne de un delito
ocicial".

Anticulo 110 Constitucional.- "No gozan de Fuero Constitucional €os
Attos Funcionarios de £a Federacifn,pon Los delitos oficiales,faltas u omisi-
ones en que {ncwvan en el desempeiio de algdn empleo,cargo o comisibn publica
que hayan aceptado durante e perivdo en que conforme a £a Ley se disgrute de
fuerc. Lo mismo sucederd respecto a Los delitos comunes que cometan dunante el
desempeiio de dicho empelo,carngo o comisibn.Para que fa causa pueda inicianse
cuando un Alto Funcionario haya vuelto a jercer sus funciones propias,deberd
procederse con arneglo a Lo dispuesto en el aeticulo anterion”.

Atiauwlo 111 Constitucional.- "De Los delitos oficiales conocend el
Senado endigido en Gran Junado;pero no podrd abrin La averiguacidn correspon-
diente, sin previa acusacibn de La Cdmara de Diputados.Si La Chmara de Sena--
dores declarase,por mayoria de Las dos ternceras partes del total de sus miem
bros,despuls de practicar Las diligencias que estime convenientes y de oin al
acusado, que &te e8 culpable,quedara privado de su puesto,von vintud de tal --

declaracibn e inhabilitado para obtener otro pon el tiempo que determine la -
Ley.

Cuando el mismo hecho tuviere seilalada otra pena en €a Ley,ef acusa-
do quedand a disposicibn de La autornidades comunes para que Lo juzguen y cas-
tiguen con arneglo a ella.

En £Los casos de este antleulo y en Los del 109, Las resoluciones del

Gran Jurado y La declaracibn,en su caso,de a CAmana de Diputados,son inata--
cables.
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Se concede accidn popular para dununciar nate fa Clmara de Diputados
de os delitos comunes u cficiales de Los Altos Funcionarios de La Federacidn.
Cuando La Cdmara mencionada declare que hay Lugar a acusar,nombrard una comi-
440n de su seno para que sostenga ante el Senado La acusacibn de que se trate.

EL Congreso' de £a Unibn expedind a £a mayor brevedad,una Ley de Res -
ponéabd,cdadu de todos Los Funcionarnios y Empleados de La Federacifn y del -
Distrito Federal,determinando como delitos o faltas todos Los actos w omisio-
nes que puedan redundan en perjuicio de £os interese piblicos y del buen des-
pacho,atin cuando hasta £a §echa no hayan tenido carndeter delictuoso.Estos ---
delitos o faltas sendn siempre juzgadod por un juando populan,en Los tErminos
que para £os delitos de imprenta establece el articulo 20.

EL Presdidente de fa Repiblica podrd pedir ante La Cdmara de Diputados
La distitucion,pon mala conducta,de cuafquiera de Los Minisiros de 2a Suprema
Conte de Justicia de LaNacifn,de Los Magisirados de Cincuito,de Los Jueces de
Déstrito,de Los Magistrados del Tnibunal Superion de Justicia del Distrito Fe-
deral y de £os Jueces del Onden Comin def Distnito Federal.En estos casos,ss
La Camana de Diputados primero y £a de Senadones despuds, declaran por mayorta
absofuta de votos justificada La peticibn,el funcionario acusado quedard pri-
vado desde fuego de su puests,independientemente de £a responsabilidad Legal
en que hubiene incuwwnido,y se procederd a nueva designacifn.

DIVERSAS ACEPCIONES ©DEL FUERO CONSTITUCTIONAL.

Para Martinez Marina.- "E§ un uso o costumbre seguida y continuada -
por Lango tiempo que constituye Derecho no eserito,al fLado de £a Ley que es
Derecho escrnito,por L0 que cldusulas tan comunes en Los documentos piblicos -
son insertados desde el siglo X en adelante"(17).

Segun Gonzdlez Bustamante.-"Que L0 toma en su aspecto de jurisdicei-
6n especial creada en beneficio de cientas personas e LnAt{,mc,éanu que no --
puede quedar sujetas a La jurnisdiceibn de Los Tnibunales Ondinarnios pon a --
misma indoe de sus funciones que desempesian'(18).

{17).- Enciclopedia Jurnidica Omeba. Tomo XI11,1974,Pdg. 750 y sigs.
(18).- Gonzdlez Bustamante Juan José. Los ve,&,toé de Los Altos Funcionarnios y
el Fuerno Constitucional.México 1946 Pdg.
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Para Jimen€z de Asda .-se traduce en La Lnviolabilidad y al efecto -
nos dice; "L0s privileglos de Lnviolabilidad parlamentarla,por Las opiniones
y votos emitidos por Diputados y Senadores en el ejrcicio del cargosel trhdmite
y pemiso def Congreso o Senado para procesar a sus miembros;la Lnmunidad de -
Ros Jefes de Estado,en cientos casos y por detenminado Ziempo”(19).

Manzini el vocablo Fuerno.-"Se necuentra en L0 textos Constituciona-
Les otnbs ténminos,sdindnimos o equivalentes como inviolabilidad,inmunidad,pri
vilegio,ete., que a pesan de su distinta grajia,necogen La misma idea de pro-
teccifn o garantia” (20).

Jacinto Pallornes dice.-"Que es La necesdidad de que £0s Funcionarnios
no edten expuestos a fas pergidias acechanzas de enemigos gratultos,y el evi-
tan que una falsa acusacibn sirva de pretexto para eliminar a algdn Alto Fun-

cionanio de £0s negocios que Le estdn encomendados,y asf impedin Las nepenti-

nas acedalfas de Los puestos L{mportantes de La administracibn pibLica®(21).

En mi opinibn considero que Manzini es el mds acertado,ya que como -
el seitala el Fuero en sus diferentes acepciones es La proteccién o garantia -
para proceder contha un Alto Funcionanio ptibLCco;pULo cabe hacer mencibn que
dicho fuero es 4046 mientras se este en el cargo para el que jué designado.
La idea de Manzini es recogida asi mismo poa nuestra Constitucion.

JQUE ES EL FUERO?

"etimokbgicamente La voz Fuero procede de £a Locucidn Latina Fowuim,
derdvada segin algunos escritores del Rey Griego Phoroneo,pero que,con mejon
etimoldgia hace proceder de Vawibn de a Ferendo y San Isdidro de Fando,que de-
signaba el Lugar donde se verifdicaban Los Julcios,efercitaba el pueblo sus --

Denechos y &e pronunciaban Las arengas piblicas (festo),y,por extensidn Los -
meseados” (22) .

{19).-Jimendz de Asda Luis.Codigos Penales Iberoamericanos.Comentanios y Estu
dios.Pdg. 210 y s4g5.

{20) . -Manzind Vicenzo. Tratado de Derecho Penal Tomo 1T Vof. 11 Pdg.648 y 3.433.
{21).-Pallanes Jacinto. EL Poder Judicial. MExico 1874 ,PdAg. 46 y s4gs.
(22) . -Enciclopedia Juridica OMEBA,Tomo XI1,1974 Pdg. 750 y 44gs.



Ahora bien,el Fuero es dado como una garantia procesal dirigida a -
proteger a Los ALtos Funcionarios del Estado, sustrayendolos de La aceibn de
Los Taibunales Ondinarios y encomenddndolos a Tribunales Especiales.Esta --
garantia procesal se manifiesta en diversas medidas y con modalidades difenen
Les en cada legislacibn y en Los diferentes tipos de responsabilidad penal en
que Lnewwveeit £os ALtos Funcionanios PiAbLicos. A veces consiste en un nrevio -~
peaniso o autornizacdibn que se requiere del Conghess para poder procesar al --
Funcionanio,en ocasiones es un Antejuicio o Cuestidn previa para después de -
agotado o nesuelto,sea procedente enjuician al Funclonario PdbLicc.Pero en --
donde Za garantia procesal aleanza su mayon Adentificacibn con La idea de Fueto,
es cuando no se conereta a pemitin o a autorizan fa intervencibn o aceidn de
Los Trnibunales Ondinanios,sino que se trhansforma en todo un proceso que exige -
La intervencién de un Tribunal Especial.

FUERO CONSTITUCIONAL

EL calificativo de Constitucional a este Fuero o Garantia procesal -
de debe a fa sencilla explicacibn que noamalmente,es La Constitucibn o Ley --
Fundamental £a que Lo acoge y donde se encuentra su creacibn,asd como sus ---
bases de caracternizacibn.

. PARA QUIENES ES ?

De acuerdo con La Constitucibn Politica de 2os Estados Unidos Moexica-
hos en vigon;Los que gozan de Fuero son Las personas que estan enmatcadas o -
el antlewlo 108 del onrdenamiento sedalado Yy que son:los Senadores y Diputados
al Congreso de La Unidn, los Magistrados de La Suprema Conte de Justicia de <a
Nacibn, Los Secnetarnios de Despacho y ef Procuradon General de fa Repdablica, dos
Gobernadones de €os Estados y Cos Diputados eas Legisfaturas Locales,el Peos(
dente de fa Repiblica.

¢ CUAL ES EL FUNDAMENTO ?

S{ conceptuamos que La exdistencia de Lo Fueros,con su prelifenacis,
Afgniidiea un contraste y wia thansgrecidn abienta a 2os puinedlpdos de a (guati-



dad de £os cludadanos ante La L2y, es imaginable que a través de Los tiempos,
hubo parntidarnios,si no de elimiranlos totalmente,si de neducinfos al minimo y
solamente para aquellas sdtuaciones especiales donde su aplicacidn se halle -
dmpuedta pon circunstancias también especiales.

Ahonra bie;,e,t gundamento de este Fuero Constitucional es de cardcter
junidico y politico,porque &L consideramos Las aspectos histerlcos,veremos que
edte Fueno se conoce desde hace mucho tiempo como <inmunidades y Fueros parla--
mentandios,que fuendn dados por todas Las naciones civilizadas,que pensaban en
salvaguardar Los recintos en donde Lenfan m gunciones Los organismos de 2a -
Sobenania Popularn y Los miembros de Los mismoa.

Pon otra parte,el carndcter politico se ha ido manifestando a thavés -
def tiempo y eslo se puede apreciar tanto en €a monarquia como en fa Repdblica,
pues antiguamente el Fuero alcanzaba no s0l6 a La persona,sino hasta su fa}ml--
Lia y posesiones y ahora 406 es para La persona que ha sido efegida para ocu-
par un puesto de eleceibn popular o pon designacibn del efecutivo;otro aspecto
noforio es que antiguamente una persona gozaba de Fuero por tal o cual servi--
cio prestado,sin Lmporntarn 8L tenla un cango o no,y actualmeite una pwom'to
Ziene s086 84 La Constitucibn,asi Lo establece,sino no gozara de ese Fuero; --
oo avance que tuvd el Fuero es que antes al estan en el cargo o fuera de 2t
se Aegu,az' Leniendo derecho de gozar ese privileglo,adn después de haber teund
nado en ef desempeiio de su funcibn;en nuestros dias es diferente,pues ef Fuero
dura miemtnas se esté en el cargo y por el tiempo que 4ué elegido o designado
a ocupar un puesto porn el Efecutlive o por votacién popwem;

Cabe ao&d/m,que el §in del Fuero Constitucional es que Los Altos Fun-
cionarnios de €a Federacibn y en especial Los miembros de 2as Cdmaras,puedan --
cumplin sus funciones sin sen molestados en swus personasd y asi’evitar que una
falsa acusacidn sirva para eliminar a algin ALto Funcionario de Los negocios -
que £e estan encomendados y provocar con esto Las repentinas acejalias de 203
puestos impontantes de La Administracién Pabeica”(23)

¢ DEBE 0 NO SUBSISTIR ?

Es clarno que el Fuero Constitucional nepresenta una conquidta awtfn-
tica de respeto porn La investidura que dimana de quien representa £a Soboraria
populan.

(23).-Patlares Jacinto.EL Poder Judicial.México 1874.Pdg. 46 y sigs.
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Es de conciderar que sin €as inmundidades de sue gozan Los Aitss Fun-
clonandios,estos se verlun pertunbades en su nommal y Zibre funcionamiznto,ya
sea pon el avance de Zas muchedwnbres que. no s{empre congenfan con Los catos
de sus nepresentantes o por 208 probables abusos de Zos otnod poderes def --
Estado. i

Ahora bien,sd Lo que se perdsigue con el Fuere es que 208 Altos Fun-
clonanios Piblicos y muy especialmente Los miembros del Congreso,puedan cwn-
plin con sus junciones y tengan Libertad para actwra y criticar,en wnt momento
dado, a politica o La acusacibn del Gobimlno,u evidente que &L debe subsistin
dicho Fuerno,pero porn el contranio £ Lo que se persigue esd abuwsar de dichcs -
privilegios, para hacer mal wso def cargo,tal Fuero ne debe subsdistin,pues §o-
mentania La corrwupeibn y £a desconjlanza en el Goblerno pon parte de £08 ciu-
dadanos.




LA RESPONSABILIDAD DE LOS ALTOS FUNCTIONARIOS
PUBLICOS




INTRODUCCIOM A LA RESPONSABILIDAD

En el capltulo anteriorn thatamos Lo refjerente a que es Alto Funcle-
nalo, Funcionarnio  Empleado,ahora analizarnemes La responsabilidad 42 Loy --
prineros enunclados y algunos otrod aspectos nelaciorados ceit Les mismes.,

Dinemos que £ el Detrecho exdige obediencia a sus Leyes,que w2glamzn-
Lan Las nelaclones de Los Lindividuos,ejerciende a travéz del Estade wr poder
sancionadorn que castiaue a Los Lnfractores,es necesario que 282 misme Derecic
regule Las actitudes de €os que,por voluntad del pueblo,eferzan fas {uitcicnes
piblicas.

Ahora bien,el Alto Funclonario,Funcionaric y Empleadc,como Si3aitcs
de que se vale el Estdao pata el desempeiio de sus funciones,estdn oblizados
con mayor nazén adn que un sdmple particularn,al estricto cumplimiznts de a
Ley,ya que esta es fa esencia del nombramiento que Los actedita come tades.

Por otrna parte,fa posicién que guardan $rente al rueblo en general,

Los coloca en un plano de superionddad, el cual debe ser entenddde como sdimple
desempeiio de una nespetable juncibn burberatica,y no come La opcrtundidad tem-
poral de cometer §echorias al abrigo de Ea‘Ley. Esto lo afjluramecs,pchqul ne -
debe toleranse que dentrno de un Goblerno que ucha vigorosamente pet urd 26t
tativadistribucidn y mejoramiento de £as clases repulares,se jounen 2 ampaic
de €08 puestos pablicos jorntunas cuantiosas que no tienen expiicicddn satis--
gactoria y &4 en cambio,permiten a quienes fLas disfutan,levar una vida de -
contradicciones constantes con Les principdos que Se pregonan.

EL Goblerno de fa Repdblica debe aboadatr con toda enetrgyia esta »re--
beematica,para evitar asi que se consumen actos de naturaleza (licita,que a
€a vez que causan graves problemas a €a economia,desprestiglan €a admindisthra-
cidn publica y como consecuencia,se crea La desconsianza del pueblo en sus --
gobernantes y servidores pibeicos.

Cabe aclaran,que toda esta clase de violaciones de 208 Funcionarnios
Pibeicos se encuentran debidamente establecidas en nuestra Legislacidn.En £c
que corresponde al Cédigo Penal se hallan bajo el Titulo de "Delitos cometides-
por Funcionanios PUbLicos",en donde se hace una enumeracibn de Zos delitos quc
pucden sern comedddos per estos.
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Estas figuras delictivas,se Localizan en fa Ley de Responsabifidades
de £os Funcionarios y Empleados de La Federacidn,del Distrito Federal y de Los
Altos Funcionanios de Los Estados,este ondenamiento peunite a La autoridad del
Estado,ejercen una vigilanedin que se extiende al ghrade de pasar Los Linites de
£o estrnictamente funcional o sea en concretlo,tiene por objeto prevenit o repri
min £a conducta en aquellos casos en que el Alto Funu‘.oriméo,FuncéonaMo 0 Em-

pleado actuando dentro o fuera del cargo pibfico,comete verdaderos actos delic
Livos.

Este tipo de transgrecibn es mmtécw&anmente"dé? tal gravedad que agec
Za no solamente €a disciplina del servicio piublico,sino también a el orden pd-
blico y nepercutiendo en el ambiente social,pon Lo que L0s efectos se Limitan
no 86Lo a Lo interno de al administracibn pubfica,sino que thasciende al exte-
nion.

La nesponsabilidad penal de Los Altos Funcionaniod,Funcionarnios y Em-
pleados,puede tener Lugar por delitos que 86L0 con esa calidad se pueden come-
ten,o bien por Ros actos en Los que se consdidere como un agravante La citcuns-
tancia de que su aufor desempesie una funcifn pdbaca.

Conclut endo diremos que el ALto Funelonanio, Funcionarnio y Empleado,-
debe aprenden a nespetan el derecho del particular y cuidar del interes del -
Estado;y por su parte el propio Estado tiene La obfigacibn de hacer respetat
estos principios a sus agentes pablLicos y a cualquier particular que resulte
beneficiados pon el accionan del mal Funcionario PUbLico.

LA RESPONSABILIDAD DE LOS ALTOS FUNCTIONARIOS PUBLICOS

EL concepio de hesponsabilidad es nelativamente mbdvmo,coinc,éde con
£a nocibn de Estado y tuvo su auge con el sistema democrdtico,donde Los ALtos
Funcionanios deben nesponder por Los actos ilicitos que cometan tanto en el -
ejencicio de su cargo como fuera de L.

Ahona bden,segin se desprende de 2os artfculos 108, 109,110 y 111 de
£a Conslitucibn Mexicana en vigor diremos que toda persona que Liene a su car-
go una funcidn ptibLéca,debe sen nesponsable por el hecho del miamo,cualquizta
que sea fa naturaleza de esa funcdbn,sin impontarn e grado de ferarquia que -
se tenga;de esto es que en fa exposicifn de motives de La Ley de Responsab i
dades pana Funcionanios y Empleados Pitblicos de La Federacién,del Distrito --



Federal y de Cos Altos Frucionarios de Los Estados,se marque 2a ratutaleza de
esta nesponsabilidad y que,para e obfeto es conveniente thanscribinla.

"EL cludadanc que e ha e,.séag.c'dc) vara desempeilar una funcidn publica
debe comprobar,pen medio de su comportamienti,que posee aguellas cualidades -
que en €& juerdn supuestas para hacerle merecedon de tal investidura,constitu
yéndose en un efemplo constante de vintudes cfvicas,como el medic mds propicic
de fincan un s6ido concepto de nesponsabilidad y de adhesifn per parte del -
pueblo” (1).

Analizando el paidfo anterion concluimos que La respensabilidad,---
viene siendo el medio mds eficaz de prevenir Los abusocs de todas aquellas per
Aonas que desempeiian cargos gubernamentales y que normalmente esa /Lupomabi.-
Lidad se produce pon €a rregularidad en el desempeiio de £as §unciones aque fe
competen y que es cometada en hechos que implican una transgrecifn de sus --
deberes,ya sea por una omisidn toial o parcial de las obfigaciones que el cax
go impone o bien en acciones que {mpliquen una falta o un delito pon ef cual
4e produzea daiio.

Por otra parte,para evitar esto el "Estado por su parte debe preveer
Las medidas eficaces para perseguin a L0 malos funcionarios que viofando fa
confianza que en ellos se deposiia,hacen de fLa funcibn pdblica un medio para
satisfacer bajos apetitos,y ain cuando ef pueblo,con su claro sentido de ob-~
servacibn seiiale y sancione con su desprecio a Los funcionwiios screvaricadores
y desleales que atentan contra fa riqueza pdblica o contra La vida,la Libertad
0 niqueza de Las personas;esa sancién popwta/n porn mds enérgica que 2n $L misma
sea,no puede satisfacer el imperioso neclamo de justicia,que produce fa actud-
elbn delictuosa de Los malos funcionanios"(2).

Ahora bien,como se aprecia en €a exposicién de motivos de Za Ley a -
que nos vendimos hefiriendo,el establecimiento de un onden juridico 23 necesa-
rio para evitarn que La funcidn de La autornidad dependa de 2a volwitad arbitwa-
ria del mal funcionario y que La obediencia del Derecho y de sus Leyes w0 sea
4680 para fa conveniencia def mal servidon piblico,que efrciendo a través del
Estado un poder sancionadonr,puedan ser castigados como .infractores del Derecho
ain dentro de sus funciones piblicas.

Queremos de fan establecido que a pesar de estas modalidades,se puede

(1).-Exposicidn de Motivos de la Ley de Responsabilidades para Funcicnarnies y
Empleados Pib&icos de €a Federacién,del Distnio Federal y de Los Altes-
Funcionanios de €os Estados. Pdg.?

(2).-Tdem. Op. Cit. Pdg. ©



advertin que el §4in perscgudde en La Onposiceddn de sanciones pcm&ﬂu,u 2a de
salvaguardarn el onden pidblico,y al decisr esto,tambiin consdderamos que el ALte
Funcionanio que es objeto de una condena pbn 2a justicia penal,debe satisiacer
el intends patriimanial que entraiia fa indemnizacidn por el daio material que -
se ha producido y derdvado del quebrantamiento del onden punitivo.

RESPONSABILIDAD PENAL

Es de impontancia extradordinaria que Las Constituciones y Legisia-
clones penales modernas,acojan £a responsabilidad penal de £0s Funcionatios-
_ del Estado,no s6Lo por su {nicial significado como medida de orden preveitivo
contra futunos Funcionarnios,sino ain mds,como principio depuwrativo ccotrecton
de La conducta pdblica,cuya presunta delictuosidad predica La existencia de -
nonmas protectoras de Los adminisirados y en general de La sociedad.Efectiva-
mente, 8L parntimos de La i{dea de que Los Funcionarnios Ason posibles sujetos de
delito, La existencia de un cuerno Legal que prevenga su responsabilidad y ,viu-
nibilidad constitwinla una seria advertencia para Los candidatos a Funciona--
rios,de que su actividad estand sometida momento a momento a Cos dictados de
un onden punditivo.

Pon otna pante,fos parnticulares encontrandn en este orden penal wi -
Lnstrumento jurnidico de nepresidn que Les haga creer §imumemente en el princi-
pio universal de fa iguakdad de Los hombres ante La justicia.

Ahona bien,todo ese Derecho Penal que fustiga La conducta delictuosa
del funcionario,se da no dnicamente para proteccibn de Los particulatres y ga-
nantia de La socledad,sino que también contiene normas que amparan al Funcio-
nanio,de toda acusacibn temeraria o falda,que son facilmente Lanzadas sin ton
ni son y que por Lo regular son escondrifo de pollticas malhechcras y anarqul
cas que pretenden el desprestigio moral def Funcionarnio para e Loghd de §ines
inconfesables. U e aqul que se explique el porque se han {ntegrado vias proce-
sales adecuadas para exigin fa nesponsabilidad penal de Los Altos Funcionarnios
PibLicos.

La admisd6n de €a Responsabilidad penal del Funcionario es una prueta

de Ca preocupacibn y desconfianza del Legisladon sobre La honestidad del Funcic-
nanio.




LEGISLACION VIGENTE

Nuestra Cegislacibn vigente establece fLa nesponsabilidad penal de -
Los Funcionarios on dos ondenamientos:

I.-EL Codigo Penal para el Disirnito Federal,expedido el dia ? de --
enero de 1931.

IT.-La Ley de Responsabilidades de £0s Funcionarios y Empieados de fa
Federacibn,del Distnito Federal y de £os ALtos Funcionarios de €04
Estados,dado el 4 de enero de 1980.

Ahona bien,el C6digo Penal antes menc,éonadov, en su TLtulo Décimo con-
dagha un capftulo que denomina como "Delitos cometidos pon Funcionarios PibLi-
cos”,en el cual hace una enumeracibn de Los delitos que pueden realizatce pot

unicamente por Los ALtos Funcionarnios ,Funcionarnios y Empleados de fa Admindis-
tracién Pablica.

Por Lo que toca,a La Ley de Responsabilidades aludida anteriohmente,
diremos que esta regula Lo que se comi,déna un delito oficial y 4altas del --
mismo cardeter y hemite a Los Funcionanios que no gozan de Fuetro Constituct--
onal a £os procedimientos del COdigo Penal para ef Distrito Federal. '

DELITOS COMETIDOS POR FUNCTONARIOS PUBLICOS
CAPITULO T

EJERCICIO INDEBIDO O ABANDONO DE FUNCIONES PUBLICAS.

ART. 217 .-Se impondra de thes dias a un afio de prisibn y multa de
clncuenta a quininentos pesos,a Los funcionarnios o amplea-
dos piblicos que L{ncumndn en £as infracciones siguientes:

I.-AL que eferza funciones de un empleo,cargo o .comisidn,sin habex --

Lomado posesibn Legitima o sin LLenar todos Los hequisitos Legales;

T1.-A todo el que contimle cjerciends 8as funciones de un empleo, carge

0 comisidn despuds de saben que se ha revocado su nombramiento o -
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que se £2 ha swspendido ¢ destituldo Zegzzimente;

ITI.-AL nembrado por tlempe Zimitado que continde ejerciendo sus fuwi-
clones despuds de cumplido el téumino por el cual se 22 nombro:

IV.-AL Funcionanio Piblico o Agente def Gobierno que suponga tener -
afguna otra comisibn,emples o cargo del que ‘realmente tuviere,y

V.-Lla que 84in haberselé admitido fa renuncia de una comis<i@in,empleo
0 cargo,0 antes de que se presente fa persona que haya de ream--
plazanlo, £o abandone s4in causa justificada.

CAPITULO 11

ABUSO DE AUTORIDAD

At. 213.- AL que cometa el defito de abuso de. autoridad se e im--
pondrd sels meses a sels aios de prisidn,mubta de veinticinco mif pesos y -
destitucdidn del empleo.

At. 214.- Comete el delito de abuso de autoridad todo 4{unciviaric
piblico,agente del Gobierno o sus comisionados,sea cual fuere su cd/tego/r,Ca,-
en Los siguientes casos:

1.-Clando para Lmpedin £a ejecucidn de una Ley,Dectreto o Reglameito,
el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucidn judicial,pida au-
xlio a La fuernza pdblica o £a emplee con ese objeto;

T1.-Cuando ejerciendo sud funciones o con motivo de ellas,hiciere -

violencia a una persona sin causa Legitima o la vejare injustamente o la (n-
sultanre;

IT1.-Cuando Lndebidamente retarde o niegue a Los particulares a pro-
tecedbn 0 servicio que tenga obligacibn de otongartfes o impida La presentacién
0 el cuwrso de una so&icitud;

V. -Clando ejecute cualquiera otho acto arbitrario y atentorio a &os
derechos garantizados en €a Constitucibn.



V.-Cuande estande encargade de administrar justicia,bajo cualquier -
pretexto,aunque dea el de oscuridad o sifencio de fa Ley,se niegue a despachax
un negoclo penddiente antz ol;

VI.-Cuando el encargado de una {uerza pdblica,requerido Legalmente pon
wir autordidad civil para que Le prexte auxiliv,se niegue {ndebidamente a dasr--
selo;

VIT.-Cuando teniendo a su cargo caudafes def erario,les de una aplica--
cibn distinta a aquella a que estuvieren destinados,o hiciere un pago ilegal;

VITI.-Cuando abusando de su poder,haga que se 2e entrzguen algunos fon--
dos,valores u otra cosa que no se Le haya confiado a el y se Los apropie o --
disponga de ellos indebidamente por un interds privado;

IX.-Cuando con cualquien pfce,to_x,to,obto_ngd de un subalterno parnte de
208 sueldos de este,dddivas u otho servicio;

X.-Et alcalde o encargado de cualquien establecimiento destinado a
fa ejecucibn de 2as sanciones privativas de &ibertad,que,sin 205 requisites
Legales,neciba como presa o detenida a una perscna o 2a mantenga privada de
Lbertad y 8in darn pante del hecho a fa autoridad cormrespondiente,y

XI.-Ef funcionanio que tenizndo conocimiento de una privacidn i€egal
de Libertad no fa denuncie a La auwtornidad competente o no Pa haga cesat, s< -
eslo estuviere en sus atribuciones.

Los delitos a que se refiere este capitulo producen accidn popuiar.

CAPITULC TII

COALICION DE FUNCIONARIOS

Arnt. 715.-A Los que cometan el delito de coalicibn de {uncionardios-
s fes dmpondrd de sedls meses a deos aios de prisibén y multa de veinticince a
mil pesos.



Aut. 215.-Cometen el delite de coalicibn: Los Furelonarios Piblicos,
Empleados ,Agentes o Comisdanzdos del Gebiene que se¢ coaliguen para tomar me-
didas contrarizs a wa ley o Reglamento,dmpedin su efecucién ¢ para hacer ---
dimisibn de sus puestos com ef fin de impedin o suspender fa administracifn -
pibeica en cualguizna de sus ramrs.

CAPTTULD IV
COHECHD

A, 217.—Comete ef Delitn de Cohecho;

I-la petsons ouoorgrdn de we serwicio piblico,centralizado o dzscen-
elirndo,o ef fuocinordo de won empresa ew gue como arcionisix o asociade —
prativipe ef Eatmiv,que mr 48 0 por Outerpositn pensont - solicite o neciba ie-
debidaonenty dinery o cualouict otra dfdive, o acepte ana promesa, para hacer ©
dejan de kacer afgy jfustn o dcjusty rtelacionsdy com saus furciones; oy

H--&mdhmmumwﬁm&mw@émﬂmamm
dfidive @ alguan dp s pousoms que e moncioeme ek 2z frarcifn artericn,para
que eate hagn w owifin um ety fusto o defusty telariownds com sus fueciowes.

At Z18.-EX diefitn de cohecho se cnstiganfcon Dres meses a cimco ——
wiivs de puisdifm @ mulim hostn die dos mil pescs.

CAPITULD W

Ant. Z19.4KE que cometn ol delito de peculady se 2o aplicardn de wae
a doce ancs de wuisdaw,mulln de mil a cien mil pescs,destitucifn del empleo @
oznge e dwkebilituedn de dos a seis awes pora oblewer olro.

Cuzwdiv ¢f peewiads wy exceda en su mowty al equivalente a seis meses
del salario mingmy gewewak vigoute en fa regifn § em 22 fechz ex que se consu
me ok delitn se ampenmdiea af respowsable de Cres meses a seis aikes de prisisw,
mulitn de quimirmtns @ ciuee mil pesos,destitucisn del empleo o carge e {mhzbi-
Litmeilim de wny @ ey oies poww oblener ofro.
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At 220.-Comete el delito de peculado tudo 4uncionwiio,empleado o ~
encangado de un servicio piablico del Estado o descentralizado,aunque sea en
comisiln por tiempo Limitado y que para usos propios o ajenos distriga de su
objeto dinero,valores, fincas o cualquienra otra cosda pertencelente al Estado,
al onganismo descentralizado o a un particular,si por razén de su cango £os
hubiene necib.ido en administracibn,en depbsito o por otra causa.

Ant 221.-Derogado (3 de enero de 1980)

Art 227.-Comete el delito de concusibn: ER encargado de un servicdo
piblico que con el cardeter de tal y a titulo de {mpuesto o contribucidn,re-
cango,henta, nédito, salanio o emolumento,exija,por & 0 pon medio de otno,---
dineno,valones, serv.icios o cualquier otra cosa que sepa no Ser debida, o en
mayon cantidad que 2a sefialada pon Ra Ley.

ALt 223.-A Los funcionarniod y empleados publLicos que cometan el de-
Lito de concus.idn se Les aplicara destitucibn de empleo ¢ inhabilitacién para
obtener otno pon un téumino de dos a sels aiios,y pagardn multa al duplo de La
cantidad que hubieren necibido indebidamente.SL eszd pasare de cien pesos,se
Les Aimpondra ademds de tres meses a dos aios de prisdibn.

ALt 224.-Las sanciones del artlculo anterior se aplicard también a
Los encargados o comisionados por un funcionanio pdblico que,con aquella in-
vestidura, cometan el delito de concusibn"(3)

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCTONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDE_
RACION,DEL DISTRITO FEDERAL ¥ DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTA
Dos.

En La exposicibn de motivos,de £a Ley a que nos refernimos,se encuen-
tw la justificacidn de La promulgacibn de dicho ordenamiento.

"La Ley de Responsabilidades pretende LLenar fa necesdidad,cada vez -
mds ostens.ible de Limitar el abuso y La Lnmoralidad en £a administracién pd--
blica,especialmente pon Lo que respecta a Los malos manejos de fondos y al --
enlquecimients Lnmotivado de Los ALtos Funcionanios,Funcionarios y Empleados
del Estado"(4).

(37.- Cédigo Penal para el Distiito Federal vigente.

(4], Exposicibn de motives de €a Ley de Responsabilidades para funcionarios y
empleadus pablices de Ca federacibn,del Distnito Federal y de Los Altos
junclonarios de Cus Estados, pdg. 2 :




Ahora bien,debemis agregar que el objeto de a Ley de Responsabilida-
des,como toda nomma juridica,es €a negulacidn de 2a conducta de Los sujetos de
Derecho,ya sea prohibiendo,ondenando o permitiendo ejecutar determinados actos.

Por otrna parnte,una de Las caracteristicas de La nonma juridica es su
generalidad, estdn destinadas a todos aquellos individuos que reunan ciertas --
condiciones, buego La multicitada Ley,tiende a negular La conducta de deteruni--
nados sujetos refutados como Altos Funcionarios,Funcionanios y Empleados,ya --
que en ellos se reunen fas circunstancias noumativas que Les dan ese cardcten.,

REGIMEN DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES

Diremos que £a Ley en estudio,se ocupa de actos L€icitos penales co-
metidos porn Los Altos Funcionarios,Funcionanios y Empleados,pero como estos -
pueden realizan (licitos penales diferentes,cabe sefialar a cuafes de estos nos
nefernimos mds adelante en esta tesdis.

Los Alfos Funclonanios Publicos puede realizanr:

A)Detitos Comunes &imples.
B)Delitos Comunes,valiendose de su invesitidura.

Cuando ef Alto Funcionario Publico comete un graude,homicidio,lesiones,
abuso de confianza,nobo,ete. en contra de un particubanr,se esta frente a un de-
Lito comin tqu.&&cada y por Lo tawto penado por el C6d.cga Penal vigente y que -
para sancionarlo son competentes £os tribunales del Onden Comin,una vez que ha
sido desafonado;pero el ALto Funcionanio Pablico puede tambifn ejecutan esos --
mismos defitos prevalifndose def cango,cincunstancia que el juzgador del Onden
Comiin deberd de tener en cuenta en el momento de fa apLL‘cacMn de La pena co--
Mupond,éen,te_,conﬂb!zme a fo que ordena el articulo 52 del Cédigo Penal vigente
que establece:

"en fa aplicacibn de Las sanciones penales se tendaden cuenta:

I.~la naturaleza de £a accibn u omisidn y de Los medios empleados -
para efecutanfa y €a extensidn def daiio causado y del peligro corrnido,

I1.-La edad,fa educacidn,la {fustracibn,fas codtumbres y La conducta -
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precedente del sujeto,los metives que o dnpluscrdn o deteminardn a dedingudit
y sus condiclones econdmicas,

ITI.-Llas condiclones especiales en que se encontwaba en el moments de -
&a comisidn del delite y Los demds antecedentes y condiciones personales gue
puedan comprobarnse,asd come sus vinculos de parentesco,de amistad o nacidos -
de otnas nelaciones sociales,la calidad de Las personas ciendidas y ias cén--
cundtancias de tiempo,fugan,modo y ocasifn que demuestren su mayor o mencr --
Lemibilidad.

EL Juez deberd toman conoedmiento ditecto del sujeto,de 2a victima u

de fas circunstancias del hecho en fa medida requerida para cada caso":!5).

Como se podrd observar este ordenamdiento consagra La intencidn de --
LLevar a cabo un profundo examén de 20s hechos y circunstancias que se &levan
4mplicitas en La ejecucidn del delito,asi como atender a 2as condiciones pat-
ticulares del presunto nesponsable del delito que se seiale en fa avetriguaci-
dn previa.

DOCTRINA

Se han creado diversas modalidades en La clasijicacidn de Los actos -

defictivos,y hay quienes Los clasijdican en actos punibles del ALto Funcionaric,

que son cometidos por razén del cardcter pdblico que desempesia y otras que ne
se puede indicar o deducin,lfgicamente Za naturaleza de la relacibn entre el -
cargo y Las violaciones del deber projesdonal,porn parte del ALto Funcionaric,-
que implican un delito y como consecuencia una responsabilidad penal.

Por otrna parte,hay actos que ameritan una sancién disciplinariz,y que
son confundidos con una responsabilidad penal,para Lo cual es conveniente apil
car el principdo de "Nulldm Crime,Sine Lege" y de esta §ouma evitar que o -

actos que parecen LL{citos penales,sean sanclonadces por jueces del Onden Comdn.

Otha clasificacin acerca de €a nesponsabilidad penal es €a que sesia-
la Bielsa,misma que 560 procede cuando el ALto Funclonarnio incumple a sus de-
benes del cange del que es titular y que dicha violacidn constituya una thans-
grecddn a €a Leyes penales v.igentes. '

{5).-C8digo Penal para el Distrite Fedewal viegnte
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Bielsa.-Clasifica €os hecios que atraer 3 responsabllidzd peinal del
Alto Funcionarnio en cuanto al candeten de su {rvostidura,de €a siguiente manera:

A).-"Delitos peculianes de Zos Empleados PibLicos,o sea aquellos que
4680 pueden cometerse pon Las perscras que revisten un cargo pd-
blico,ejemplo Abusc de awtoridad,Corzusibn, Peculado.

B).-Hechos que,cometidos por un particuiat,no senfan punibles,pero --
que af sen reallizados por un Agente Pibfico,se tornnan delictivos,
porn ejemplo:la Inaccidn de un policiz cuando. puede evitar un robo;
el evitan un deldito ingraganti,es wr denecho para un particulan, -
no un deber;no asi,para un represdentante de £a autoridad.

C).-Hechos puMqu,pmo que al sen efectuados por wn Funcionanio,au-
mentan Su gravedad;o sea que el cawgo del hesponsable actua come
un agravante” (6).

D).~Por Lo que nespecta a Los delitos del Onden Comin.fos que violan
derechos de £os particulares,como L0s delitos contra La integri-
dad conponal,el nrobo, fraude,ete., 08 Altos Funcionarios sendn -
nesponsables como simples parnticulares.

Otha clasifdicacién de algunos autornes s fLa que considerdn que "Los
delitos en que pueden incwwin Los agentes pdblicos son propios e {mpropcos.
Poxn ejempfo:EL delito de Abuso de Autonidad es un delito propio,por cuanto -
8620 puede ser efecutado por un Empleade,Funcionario o Alto Funcionario Pd-
beico.

Los delitos denominados impropios son aquellos en Los cuales La ca-
Lidad de agente piblico 4620 constituye un aumento en La sancifn y puede {n-
cwnin en £os mismos,Los particulares.Por Ejemplo:Falsificacidn de Moneda,--
Bitletes de Banco ete"(7).

Ahona bien,en nuesitro Derecho, segin Ordenamiento Cons titucional, todos
Los Altos Funcionarios son responsables pon {os delitos comunes que cometan -

(6).-Revista Mexicana de Dereche Penal.-Noviembre de 1964.-Pdg.76
(7).-1dem. Op. cit. pdg. 77




dunante el tiempo de su encargo,y 8680 el Presidente de £a Repablica podrd -
sen acusado por delitos graves del onden comdn.

Ademds,con el objeto de no violar Las garantias Lndlvdiduales,y en -
especial €a garantia de legalidad que otorga Ca Cosntitucibn a todos 2os in-
dividuos, el acto ejecutado por el Alto Funcionarnio,deberd sen considerado --
como delito por La ley penal,foda vez que no se puede dmponer pena afguna que
no esé decretada porn una Ley exactamente aplicable al delito de que se trate,
y que admds,previamente se haya cumplido con el procedimiento establecido para
el juicio de Los ALtos Funcionarnios Piblicos,o sea, el Desafueno.



PROCEDIMIENTO DE ENJUICIAMI_ENTO ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS
POR DELITOS COMUNES QUE HAYAN COMETIDO
LOS ALTOS FUNCTIONARIOS PUBLICOS
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RAICES HISTORICAS

"Despuds :zue_ Espaiia hubo ongandizado admindistrativa y politicamente -
208 vastos dominios amenicanos,tuvd que Ldear un sistema de control ejicaz en
La actuacidn de sus Funcionarnios PabLicos. Era evidente que La distancia exis-
tente entne fas Metrnopolis y sus dominios de ultraman,exigian un sistema de --
vigilancia mds o menos adecuado a sus finalidades de Alta Politica. Pon un fado,
thatan de que sus disposiciones Legales,administrativas o politicas 4{uerdn cum-
plimentadas en sus verdaderos aleances y justos téuminos;por otrno,que sus Fun-
clonarnios Pablicos pudieran actuar en un dmbito de relativa elasticidad sin una
peunanente sensacibn de estar sometidos a un procedimiento de sospecha,situa---
cibn que serda adversa a fa investidurna relevante que ostentaban;y,por otra ---
parnte,que Los habitantes de esas regiones tuviendn fa oportunidad de hacer oin
su voz cuando el Funcionario cesaba en el cargo,para denunciar Los abusos ¢ --
evones que hubiere cometido en su desempeiio.

Esta tnilogia de intereses y equilibrio,o sea,el Estado Espaiiol,el -~
Funcionarnio propiamente dicho y el puebzo,hicéendn del Julcio de Residencia --
una verdadera Institucién Popular que en su €poca 84nwil para evitat,en Lo po-
8ible,Los males propios de una administracibn complefa y variada que actuaba -
Lejos de Los Gnganos competentes ondinarnios.Asi pues,podemos decin que el Jui-
cio de Residencia no significaba de modo alguno un procedimiento Lesivo de La
autonidad ni de €a persona del Funcionanio,sino que {uncionaba como un acto -
jurnidico---politico de Responsabilidad de Funcién"(1).

Ahora bien,dicen Los histoniadones que el precedente def Juicio de -
Residencia en México,empez6 al salin Contés en 1522, cuando congié el Gobiernu
de £a Colonia a tres personas;el Tescrero Estaada,el Contadorn ALbornoz y el -
Licenciado Zuazo;perno Estos fuenén pronto suplantados,mediante a {ntriga ---
primeno y despu€s mediante la fuerza pon otnos dos Oficiales neales,el Facton
Salazan y el Veedor Chirninos,que aprovechando ¢ numon de La muerte de Corntés
que codib por La Colonda,estos des oficiales dienbn como un hecho cierto La
desaparicibn del caudiflo y se apoderarén de sus bienes.la protesta de Los --
partidanios de Cprntés thajc como consecuencia una Lucha,que degenerd en con--

tienda anmada, entre Los fLeales al Gobernadon Legitimo y Los secuaces de Sala-
zan y Chinrinos.

(1. -Esendche J. Dicedenarnic Razonade de Legislacibn y Junisprudencia 1874.Pdg. 1435
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Una vez vencidos y anrojados del poder €os dos Oficiales Reales,volui-
eén a gobernarn Estrada y ALbonnoz hasta el netorno de Cortés en 1526.

EL Conquistadon Contés gobern6 a su aetorno pocos dias,pues {ué neem-
plazado enseguida por Lod fueces que,en virtud de una orden def Monarca Fennan
do el Catélicu,conocierdn de La Residencia decretada por Este contra E€;medida

drdstica a a que recunviil el soberano para atajar el malestar neinante en fa
Colonia.

Llegada de £os Oidones a México en 1526,donde ninguno de £0s Jueces -
Lograron hacen nada;el primeno de ellos,Ponce de iedn, {alleci a 204 pocos ---
dias de entrar en México;el segundo,Marcos de Aguilar,no pudo sobrellevar sus
males §isicos mds alla de siete meses;y el tercero,Alonso de Estrada,quien,--
pasandose de bande, comenzé a actuar persiguiendo a Contés y a sus partidarios

tuvo que ceder pronto sus poderes a fa Audiencia nombrada por el Rey para go-
bernar La Nueva Espara.

LAS DOS PRIMERAS AUDIENCIAS

"Desde £a expedicifn de Contés a Las hibueras hubo contindo malestar
en La Colonda,parna acabar con el,Carlos V , decidi6 establecer en MExico una
Audiencda como La Espaiiola.

Tal cuerpo asumirnta aqui, funto con La fusticia,que era su facultad-
propia, el Gobierno,comenzé a actuar La pruimera Audiencia en diciembre de 1528
conponiendola un Presidente,Nuiio de Guzmdn,y cuatro Oidores;como dos de Estos
fallecienbn poco despus de LLegan,fa Audiencia queds integrada tnicamente por
Los otrnos dos,Matienzo y Ddgddu;to,y ef Presidente.

Nada nemedi6los males de La Nueva Espaiia el organismo cerado para -
alivianlos;antes at contrario,fos agravé y en alto grado:Aumento Las inquie--
tudes y 2as pugnas,e intensificé y extendi6 Los abusos.Nwio de Guzmdn,Matienzo
y Delgadillo se hicierdn celebres por sus excesos y desmanes ., Persdguiensn a --
Contés y Lo despojanén de casi todos sus bienes,aprovechando el Juicio de Re--
Addéncia que de Le seguia.Quitarbn fLas encomiendas a Los partidarios de Contés
y se las adjudicanbn asl mismos o a sus amigos.

Autonizanbn y gomantarén Los excesos de Los esclavistas y el herraje
de £os esclavos,distribuyendn Los 0ficios Pdblicos entre sus sdcuaces.Procura-
wWn enwiiquecerse por todos Los medios y en especial aumentando Lod Trnibutos y



Las Prestaciones a f£os Indios,cuyas quefas desoyerdn sisdemdticamente.Pon es-
ta causa chocardn violentamente con Fray Juan de Zumarraga,0bispo de México y

protecton de £os naturales,quien excomulgl a Los tres Magistrados y denuncid
sus twpelias ante La Conte Espaiiola”(Z).

Cansado de escuchan fundadas quejas contra Nwio de Guzmdn y Los Oido-
nes,decidil el Monarca neemplazanlos y tambifn modificar ef sistema,confiando
Las funciones gubernativas a un s6Lo Magistrado,EL Virrey,que ostentaria fa -
nepresentacidn del Soberano.

"EL Viuey no asuminia el cango hasta 1535.L0s nuevos miembros de La
Audiencia entrwanian en funciones el aiio de 1531;fuerén estos:Raminez de Fuen-
Leal,Presidente, y Salmendn,Ceinos?Vasco de Quiroga y Maldonado,0idonres.

La Nueva Audiencia se seials pmeu:aminente por £o contranio que €a ~-
anterion, por justicietia y sensata Labon.Repard Lo hecho contra Contés,pers a
éste Lo atf conts. Reduciendo a sus debidos Lfmites Los privilegios que Le -
concediena £a Conona.Tambifn connigififas extralimitaciones de Zumanraga,quien

. endia a penetran mds de La cuenta,con prop6sitos humanitanios desde Luego,en

208 campos neservados a La competencia civil. Y asimismo abrif ef Tnibunal --
Superion, Juicio de Residencia a Nuiio de Guzmdn,Matienzo y Delgadillo y dicto
contra eflos sentencia”(3).

Por otra pante,con La segunda Audiencia se inicif el asentamiento de
La Autoridad Real en La Nueva Espasia,labor que Los dos primenos Vinreyes,Men- .
doza y Veldzco habridn de continuan y perfeccionan ef Juicio de Residencia.

JUICTIO DE RESIDENCIA

EL Juicio de Resdidencia era el procedimiento que se utilizaba en La
Colonia,para establecer £a responsabilidad de €os Altos Funcionanios PdbLicos,
porn Los delitos en que incurrfan durante el desempeilo de sus funciones.

Se ha dicho que et Juicio de Residencia tenfa pon objeto que un Juez
tomara cuentas a otra persona de cargo . pdblico de £a administracibn de su ofi-

(2).-Jimenez Moreno Wigbento.-La Vida de México durante el Colomiaje,Pdg. 236
‘3)~-Idem. Op. C',(.,t. Pdg 236
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cio,por aquel tiempo que edituvo a su cuidado;para asegurar ef recto cumplimi-
ento de Los deberes de Los Funcionarnios credndoles £a nespensabilidad comsi--

guiente,porque era examen judicial de La conducta de un Funcionanio al £&nmi-
no de su mandato" (4).

Este procedimiento §ué denmominado de tal manera,porque mientras se -
publicaban pregones convocando a todos aquellos que tuvierdn algin agravio en
contra del Funcicnario encauzado,fo hicieran sabon;entre tanto a el Adpuuto
nesponsable se Le asignaba un fugar donde debia de permanccer,alejado de aque-
£a en que habia efercido sus funciones,de Las cuales se Le separaba.

Los primeros antecdentes de este Juicio se dan con el caso de Heandn
Contes,pero Los datos que existen acenca def procedimento en s son fan esca-
308 que 4ué imposible saber como era dicho Juicio de Residencia en su caxdeten
<nlenno,sin embargo,la Institucibn se desanollo rapidamente bajo el reimado -
de 208 Reyes CatSlicos y es en el afio de 1531 a comsacuencia def mombramiento
de Nicolds de Ovando como Gobernador de Indias,que se hace del comocimiento --
del pueblo,el procediemta. aludido,pues conforme a Las instwcciones neales ---

debia de efectuarnse a su anteceson Francisco de Bobadilla,el Juicio de Resdiden
cia"(5).

COMPETENCTA PARA CONOCER DEL JUICIO DE RESIDENCIA

"EL consejo de Indias y £a Real Audiencia fuerén autorizados pon Los
Reyes Catflicos para conocer de L0s Juicios de Residencia que se fonmaban con
tha Viveyes,Oidones y Altos Funcionanios Coloniales,los cuales exan siempre-
sometidos a dicho procedimiento al terminar el plazo de su emcargo;perc Los -
Oidones como eran de por vdida,daban Residencia cuando eran removidos de un --
Lugar a otro o ascendian a un puesto m&s alto"(6)

COMPILACION DE ORDENAMIENTOS LEGALES RELATIVOS AL
PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE RESIDENCIA.

"En fa necopifacitn de La Leyes de Indias,Zibro V,T{tulo XV,denominade "De Eas-

(4) . -Enciclopedia Junidica OMEBA,Tomo X11,1974, Plg. 750 y sigs.
(5).-Idem. Op. cit. Pdg. 750 y sigs.
(6).-Moreno Jimenez Wigberto.-la Vida en México durante ef Coloniaje Pdg.Z36



Resdidencias y Jueces que Las han de Ltomar”, encontrmmos elementos necua/uob -
para constuin et procedimento seguido en este tipo de Juicio.

Segtin ‘esta necopilacifn son cuarenta y nueve fas Le,yu dictadas que -
van ornganizando La mecdnica interna del procedimiento,por Lo cual thataremos -
de consignar £as mds imporntantes y que a su vez son {as que dan La tonica es--

pecial al asunto,sea en su aApecto procesal propiamente dicho o en su canjuwto
integral como Institucibn Jurfdico---Politico.

A) DESIGNACION.-La Ley IV dispone que Las Residencias de Gobeanadones
y otnos Ministros se tomen pon comisién de quien Los proveyere y vayan donde -
esta Ley dispone.En su contenido agregaba que "Las Residencias de Oficio” que
se proveen pon consulta del Consejo de Indias se tomen por comisibn y onden,y
Juez que guere nombrado pon el Presidente de €€ y vengan al Comsejo Y en cuan-
2o a Los oficios que 2os Vinreyes y Presidentes Gobeanadones pmoveyu.en,be --
Zomen £as Resdidencias por comisifn de quien fas proveyere y vengan en’ Audien--
cias de Disthito. En consecuencia £a designacibn variaba segdn La automidad -
que proveia Los ofdcios.

B) LUGAR DEL JUICIO.-Dispone La Ley XXVIT que Los residemciados en fa
ciudad,villa o Lugan principal de La provincia donde hubieran ejercido sus --
04icios y que no sean apremiados a que fas den en otra parte.

Existe pués una garantia efectiva tanto para Los Funcionarios que --.
deben dan Residencia en Lugar de su oficio sin que puedan sex compelidos a dar
enouapaa,te,ytdmbéénpdnatob habitantes delf Lugar que pueden en consecuen-
cia dirigin contra el Funcionanio sus quejas y hectamos.

C)JPUBLICACION. -La Ley XXVIII cstablecfa que fa pdblicacion de edictos y
pregones deberia ser en tal fonma .idbnea que "vengan a noticia de Los Indios”
‘para que puedan pedin justicia de sus agravios con entera Libertad.Es decin,que
al inicianse ek Juicio de Residencia Los edictos enunciados debenian ser £o --
sugicientemente amplios para el conocimients vendadeno de 2as gentes del fugar.
Este principio de ta piblicidad era £a esencia de La Institucifn,ya que nada --
servinia i existiese La duda o imposibilidad para Los habitantes de la ciudad
de poder hacen LLegar al Juez Raidenc,iadoa,au Aeclamos .

D) ACUSACION.-La Ley XX mandaba que 84 alglin panticular quenellaba -
al Gobernadorn o presentaba capftulos contra €L,L0a Vinreyes,Presidentes y Au-
diencias no despachen Jueces de Residencia.mis 84 conviene saber La verdad --
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enviaran una persona que se {nforme de ello y el querellante o demunciadon -
dard §ianza de que pagand Las cosias y La pena que Le fuere impuesta 8L ne--
sultane no verdadera fa denuncia. A su vez fa Ley XI1 def Libro VII,TLulo T’
exclula de La obligacidn de dar fianza a Los Indios o sus Caciques.

E) PLAZ0S.-Refrente a £os plazos o al ténmino que debtan durar £as
Residencias, existian varias d(ApOALCLDneA degin fas personas a resdidenciarse
Yy a £as circunstancias de Los 04icios.Por ejemplo La Leyxxv( disponia que el
ténmino para toman £as Rudenm a Los PAMWu Ol.doau Alcaldes,Fisca-
£es,Gobernadones, Corregidones, Abcaldes Mayoa.u y sus Ten;en«tu sean de sesen-
ta dfas contados desde £a piblicacion de Los edictos.Si habla demandas pbei-
cas, el téumino comrfa desde. su interposicibn. PoAte/u/wmente el A/Ltccuzo Quinto
de £a Real Cédula de 24 de Agosto de 1799 dispuso que a £0s Cofm.egx,doau Al--
caldes Mayones y Subddegadm, seles tomand Resddencdia cuando haya haudo ———
alguna quefa contra ewb,u no exidtiese queja se despachard al Dut/u,to en
que servia,un despacho en que se hardsaber &L alguno tenga que pedin contra -
el que ha cesado Lo debe ejecutar ante 2a Audiencia,y todo Juicio que se tha-
mite por tal motivo deberd quedar fenecido dentro de £o0s cuatro meses siguien
tuwtdelamuemtauﬁnymuetmﬁwteupaueuenua,td.Fuca!,ytodo
Lo que haga duera def término §ijado send nulo.

Pon su parte La Ley I dictada por ef Rey Canlos IT en 1667 dispuso -
que Los Vinreyes que han de ser Residenciados,el procedimento debe substanci-
anse en el t&mino de sels meses;identico téamino en el caso de demandas pi--
blicas,desde el dia de su presentacibn hasta La notigicacifn de La sentencia
definitiva no debia exceder aquef ténmino.También se establecif fa oblLigacibn
de La Residencia para el Presidente y Minisinos tagadms cuando dejaren Los --
puestos para pasar a una Audiencia o otra (Ley 111} y para £0s Gobernadones -
perpetuos que debfan dar Resddencia cada cinco aios (Ley V).

F) JUEZ DE RESIDENCIA.-Tenian amplias facultades para informarse de
La verdad y en tal sentido La Ley XXXIT disponia con elocuente sentido que Los
"JUCES DE RESIDENCIA PROCUREN AVERIGUAR LOS BUENOS Y MALOS PROCEDIMIENTOS DE
LOS RESIDENCIADOS" y que "PROCEDERAN CON .PRUDENCIA,SAGACIDAD Y CRISTIANDAD",
cuando nequiene La Lnuuugduo'n de semejantes casos.
Con el mismo sentido dispone fa Ley 11 que £0s Jueces de Residencia .
de Los Virreyes procedan contra Los Oddones,sobre Lo que hubieran nesuelto con

voto consultivo.Y en su parte medular decfa PORQUE CONVIENE SABER Y AVERIGUAR -
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TODA ESPECIE DE EXCESOS".Aunque e£0s mismos ejecutaban £as disposiciones,--
hacfan participes de sus abusos a Los Oidorcs a quienes £es elevaban: en con-
sulta cilertos casos.Fué por eflo que dicha Ley hizo tamhifn respensables o -
estos ampliando La ju/uAchc.ufn de £os Jueces segin Los casos.lgualmente Los
Jueces de Residencia fenfan prohibicibn de tomarn cuantas de haciendas y debfan
nemitin a Los Tnibunatfes de Cuenta (Ley XXXIV) {guabmente debian notificar a
Los Oficiales de 2a Real Hacienda para que en el mismo Ziempo Los Residencia-
dos den £as cuentas de fodo Lo Librado (Ley XXXIII) a veces Los Juéces Resi--
denciadores podian ser des.ignados de unalista que enviaban Los Vinneyes y Pre

sdidentes al Consefo de Indias,segdn Lo duponta La ley XXVI.

G) QUTENES PODTAN SER RESTDENCIADOS.-Las Leyes de Tndizs y porn ende
La Corona Espaiiofa extendi§ £a Redidencin a casi todos sus funcionanios que-
ejencian taneas de Gobienns, (Administrativas,Judiciales y Municipales).

S{ bien es cierto que posterionmente fuenbn dispensados de fa nesi-
dencia algunos ALtos Funcionarnios y Magistrados,ello fué La excepeidn. Lo prue
ban £as Leyes VITI,X,XIT,XITI,XIV,XV,XVI,que désponian L2 Residencia para £o0s
jabricantes de naves y galeones;correod mayohes;visitadones de indios; jueces
nrepantidores de obrajes y gnaua,taéadonu de tnibuto, minisnos y oficiates de
£a Real Hacienda,y a £o0s de fa casa de moneda; azcwedu ondinarnios,negidones y
oficiatles de Los consejfos,y a Los jueces de registno de fa indias cananias y
sus oficiales.Asimismo Los Funcionanios que ya h.alu.an s4ido objeto de un Juicio
de Residencia no podfan sernfo de nuevo | Ley XXXI).

H) SUELDOS.-La Ley XL1 disponfa que £0§ jueces e Les haga bueno el
salario poh Los dias de viaje y se contaban ocho Zeguas pon dia,fuego et saka-
nio votvia a computarse deAde el momento que comenzaba La Res.idencia.Por Le,y
XLIT establecia una especie de paefacibn para hacern frente a Los salanios de
Los jueces,decia asi,priemo a costa de Los culpados,si no Lo hubiene,de gas-
208 de justicia de La Audiencia de donde salieren.Y a falta de estos gastos,
de pemw de Cdmara,a £0s escribangs que {ban con el nesidenciado también Les
estaba reconocido su salario en La misma fouma que a ¢€s40s.Con La difenencia
de que 84 no habia afeanzadp fas penas de Cdmana,el safario saldnfa de afgin
dnbitro,sin tocan en nuestra Real Hacienda{ley XLIIT).

I) RECURSOS.-10s necunsos eran elevados ante ef Consejo de Indias -
cuando Los funcionarnios eran desdignados por £a Corona.Los Residenciados segin
Los casos podlan elevar sus recurnsos ante el Consefo de Indias o ante La Audi
encia.
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A du vez de £a desicién del Consefo de Indias no habia supficacifn,sino en
Los casos de privacidn o pena corporal,segdn neza La Ley XXXI,Titulo XIT L.V.
{guakmente £08 Jueces de Residencia de Vivieyes,Gobernadones y demds justicia
no deblan ejecutarn Las sentencias habiendo Las pantes apefado en tiempo y for-
ma para ante ef Consejo o Audiencia,solamente conresponderia en cdntédadu que
por Derecho coanesponda Ley XXXIX.

J) PENAS.-Las penas variaban segin £a gravedad def delito"multas elfe-
vadas , Confiscacidn de bienes,Prisibn o Las »Uleé_-COACLA a £a vez,enan Las penas
usuales,por mal desempesic del carngo.En tak sentido fa Ley XXXVI "que Los Conre
gidones que en fas Residencias fueran aleanzados en Hacienda, yengan fas penas
que esia Ley declara",fa pena que establecia era €a condenacidn perpetua, pri-
vacibn de oficio y desterrados por seds aitos.

La Ley XL se neferta a Las sentencias pronunciadas en Ruuienc,w. s0-
bre cohecho,baraterias o cosas mal LEevadas contra £0s Gobernadones y sus 04i-
ciales y que La condenacién no exceda de veinte mil maravadies ,sean efecutadas
Luego en Ras personas y bienes de Los culpados.

K) DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.-En ciertos casos 2as Leyes de Indi-
as disponian que sean Oidones o Abogados Los que debfan toman Residencias en -
Los asuntos ghraves,arnduos o dificultosos (Ley XXI).También se Les faculiaba a
£0s Jueces Residenciadores que suspendiendn en sus funciones a £os alguaciles
mayored y sus tenientes,desde fa publicacibn hasta su tterminacifn y al con--
cluin esta si no nesultara culpa,se Les restitugera en Las mismas (Ley XXX).
Para ciertos casos el Juicio disponia a Ley XLV que Los hechos cometidos por
Ministros que degraudan en La armada y §ota que hacen cargazones y thaen Ha-
clenda sin /LQQ-Cé»t/LO y ante La fatta de tu&.gob para 2as contestaciones a £a
paueba, se duporuéa que "queden bastantemente probado y averiguado con ztuagcm
sdingulares.yY como una medida gene)uzl. para Los casos de apefacibn se instituia
que £os Jueces deblfan envian conjwvtamemte con el proceso La relacibn particu-
Lan finmada de su puiio y Letra,en que digan y declaren con particularidad, que
cangos han nesultado de La visita y Residencia,y Los testigos que depusientn
en cada uno y escnituras de su comprobacibn,y castigaba a quienesast no Lo hi-

cieren mandando proveer fjusticia contra ellos(Ley XLI,TLtulo XXXIV, LibroIT1)"(7).

(7}.- Jimenez Moreno Wigberto.-Lla Vida en México durante el Coloniaje Pdg. 236
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PROCESQ EN EL JUICIO DE RESIDENCIA

EL Juicio se indiciaba solicitando a La Real Audiencia nesolviera 384
£a Residencia se hacla estando presente el Vinviey o 8L se Le permitia nombran
apoderado y, en tal caso, que el Vintey hiciera La designacibn correspondien-
te.Una vez nombrado el apoderado,con el se entendia el Juicio y se fe pedia -
Lrmeddatamente una £ista de parientes,asesones y colabonadcnes del Virrey.ER
segundo cuaderno,que era el de £a pedquisa secneta,comenzaba con una Lista de
Las pensonas sujetas a Residencda y Los interrogatonios que se hacian a testi-
gos de tadas clases y que fueran LLamados por considerarseles aptos,imparcia--
Les y noticiosos;con La punifdcacdn de estas declaraciones y Los carngos que -
pudienan nesultan de ellas,se formaba el cuaderno tercero.EL cuaderno cuarto
estaba conatitufdo con 20s informes que rendfan Los Intendentes,Gobeanadonres,
Comregidones y Alcaldes Mayones de La Junisdiceifn del Vineymato.

De todo Lo anterndion,nesultaban Los cangos y asi se Les hacia saben
al nesdidenciado,porn decinlo asi,y se iniciaba ef periodo de pruebas y alegatos,
entregando,al efecto,os expedientes relativos a Los cargos al residenciado -
para su defensa, formdndose con todas estas diligencias Los demds cuaderncs def
Juicio de Residencia,que por £o general,eran ocho.

"De Las nesoluciones dictadas en el Juicio de nesidencia,se podia --
pedir apelacibn ante el Supremo Consejo de La Indias"(§).

Ahona bien,para toman Residencia,el Rey comisionaba una persona,que -
genenalmnede ena el Vinrey entrante.Ademds,como "La costumbre era no residen--
cian a Los Vivieyes sino hasta que e embarcaban para nestituirse a Espaia”(9).

En-algunas ocasiones,como en el caso def Marquez de' Brancifonte,el -
Rey podia nelevar del Juicio de Residencia,el nesultado prdctico de este Jui-
cio dejé mucho que desean.S6Eo en un caso,el def Seiion Don Jose§ de Ttwwiiga-
nay,e,e'vmeg' ¢s separado de sus funciones y sometido a proceso por fas inxe-
gubanidades cometidas en ef desempeito de su cargo.

Pon Lo:anzvuéonmen«te,podnd vense que el Juicio de Residencia no §uc

(8).~Tdem. Op. cit. PAg. 236 y s4igs.
(9) .-TIdem. OP. cit. Pdg. 236 y Adigs.




el medio mds idéneo para fizcalizar Los actos de Los Vinreyes yesto se debio
a La costunbre de tomar &a Resddencia cuando estos ya se encontraban en Espa-
fia, dejando 8680 un apoderado o bien dispensar del Juicio de Residencia a Los
Vinveyes, hacia nugatornia La {inalidad de castigar a Los prevaricadones.

Pon otra parte,cuando el"Virrey ena Residemciado,gemeralmente,ena -
absuelto,pues 86Lo en casos mds bien de candcter politico se Les procesaba,-

como £Le sucedio a Iuméganay,ignomndoae cual fué La pena que se fLe .impuso,
pues en el archivo municipal no se encontrd ningin dato al nespecto™(10).

(10).-Idem. Op. cit. Pdg 236 y s4igs.
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INTRODUCCION AL PROCEDIMIENTO DE ENJUICIAMIENTO

La tarea que emprendemos reconoce desde ahona La presencia de esco-
L2808 que dificultan su paso o que {invalidan sus concluciones pon mds id6neas
que Eatas parezach, ya doctrinalmente o juntdccamente. bdstenos puntualizar que
tadeteﬂnunawndelp«.ocedanntodeenjuumenm es 860 unx de Las cuesti
ones centrales a nesolver,pues pensemos que tal vez fa mivima problemitica --
que suscita el tema,es La bdsqueda de un sistema que asegure la aplicacibn --
efectiva de £as penas establecidas para quienes cometen delitos, 2o que presu-
pone ademds Juzgadones cabales de responsabilidad clvica y solvencia moral,--
cuyas determinaciones vengan impulsadas pox La razén del Derecho y mo por fa
consigna de La polftica. .

Porn otna pante,fa aparente é.xcepcédn que se hace af prineipio de ---
<gualdad al conceder a determinados funcionarios cientas inmunidades,no se ~-
debe considenanr,como se hacta én Legistaciones anteriones,como pensonafes ---
' puuu.egioa concedidos a individuos particulanes,sino como una protecciln a
La especial funcifn que eflos van a desempedion.

Si en vendad se quiere hacer efectivas fas aeapomabiudadu de Los
funcionanios,se debe poner especial atenci6n al carge qué haya ocupado y de -
uta gorma una vez que el Funcionario PGbeico ha awum.nado su gestibn,de ofi-

cio, se debend investigan su actuacifn para determinar sl el 6unc4.onwuo pabei
co que deja sus funciones ha actuado con honradez.

Mwaabwndadadmtm& queuenzpamudumawdeutacapt
mmmwnoadeupucanummﬂumda delaautauzauﬁ’npuvmoganan—
Ua administrativa de que gozan Los Altos Funcionanios de &a Federacibn.

AUTORIZACION PREVIA 0 GARANTIA ADMINISTRATIVA

Casi zodas Las Legistaciones en fa actualidad,han considerado un --
deber,dispensar a sus servidones una proteccitn especial al proceder contra -
Los Funclonarios presuntos culpables de delitos,deteniendo La accibn de Los -
Trnibunatles de Justicia hasta que se obtenga una autouza}u.tfn especial prove--
niente del Poder Legislativo,ésta clase de ganantia ¢ una faculiad para nea-
Lizan una especie de previa investigacibn -concerniente a £a conducta def gun-
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cionario y asi,el procedimiento judicial permanezea paralizado hasta en tanto
no se emita una resolucidn de autorizacibn para procedenr.

Se ha expresado que el fundamento de esta ga/uznaa previa para prwce
der contra el funcionanio,el Estado La considerns convendiente otorgarta como -
una proteccidn contra ef espiritu de venganza de £0s ciudadanos,que en sus ne
£Laciones con La administracibn han nesultado penjudicados muchas veces en su
patrimonio e intereses y que dan fugar a acusaciones injustas.

Este sistema de garantia previa ha sido sistematicamente nechazada -
por afgunas Legisfaciones modernas.A esie nespecto Gascén Marnin expresa:"No -
debe existin £a previa autonizacibn,fas ganartias de £os funcionarios deben -
hatearse en el procedimiento judicial,de fas mismas autoridades judiciales.Lo
contrario,el admitin que La garantia adtmnumauva sea necuafu_a equivale a
dudan. del Poder Juduwx!; y de su modo de en;w.uan"nr)

En mi opinifn cmuuivw,que AL e jusia La autorizacibin pmevw. para
proceder contra £os senvidores pdbLicos,adn en contra de L0s fundamentos in-
'pugnadoau, pues el hecho de que se troteja inicialmente,no qcu.e}te decin que
‘vayan a ser objeto de {mpunidad.

Por Lo que hace al modo'de enfuician def Poder Judicial diremos,que
no es que se dude de £a hononabilidad y nectitud de Los Jueces,de £o que se
debe dudar es de £a bajas pasiones de algunos <individuos que en su afdn de -
Lograr un objeto,no- neparan en Legar a La calumnia y adn a acciones mds —--
nuines. ,

nostas cuedtiones previas,a diferencia de Las cuestiones prefudici-
ales ,que suspenden el proceso,no implican una autorizacifn preventiva,ni una
garantia administrativa como a disciplina en el Derecho Francés.Tampoco 84g-
niflcardn una cuestion de competencia propiamente dicha.la cuestién previa,en
materia de nespomsabilidad de Los Agentes pdbLicos,tiene mfs Limcitados alcan-
ces, tiene por objeto determinan 84 el hecho de algunos Agentes Pdbicos es o
no un acto ilegal.desicidn de un 6ngano administrativo que en £a esfera de £a
administracibn tiene ef valon de fa cosa Juzgada(12).

Ahora bien,a pesar de Las diferentes opiniones y det nombre que se -

Le quiera dan a La ganantia de que gozan Los Funcionarnios para poder procesan

(11).-Vitlegas Basavilbaso Benjamin.-Denecho Administrativo Tomo 111,1951,Pdg.

289 y s4gs.
(12).-Idem. OP. Cit. Pdg. 289 y aigs.
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L08;Es en un punto en el que todos debemos estar de acuerdo,la garantia pre-

vda, {a cuesiibfn previa y La cuestibn prejudicial,no son un medio de Lograr La
<mpunidad, ni de sustraense a £a accibn de os Tribunales,sino que Los Altos -
Funcionanios no deben ser objeto de constantes acusaciones,como un medio de -
deshacerse de ellos,ya sea pon venganza personal o con fines politicos.

Como antes se expresl, para que un Alto Funcionarnio que goce de fueno
Constitucional,se Lo pueda eugm penalmente responsabilidad por actos delic-
Livos que tadlgan consigo una pena, es pnemd, Llevar a cabo determinado pro-
cedimiento que se denomina Desaguero.

Este Desafueno segiin fa Cdmara que Lo pronuncie,send en su efecucibn
¥ ein sus consecuencias un’ procedimiento administrativo,ya que se trate delitos
comuned u ogdiciales,para su mejor entendimiento se thanscaibe el Artlculo 109
Constitucional.

Artieulo 109 Constitucional.- Trata del Desaguero en caso de defitos
del orden comin y al nespecto dice; "Si el delito fuere comdn,fa Cdmana de Di-
putados, erigida en Gran Jurado, declarand por mayornfa absofutad de votos def --
ndmero total de miembros que £a fonmen,si ha o no Lugan a proceder contra el -
. acusado.

En caso negativo,no habrd Lugar a ningdn procedimiento @fterion; pefw
tal declaracién no sernd obstaculo para que fa acusaciln continde su curso,cu-
" ando el acusado haya dejado de tener fueno, pues fa resolucitn de fa Cdmara no
prejuzga absofutamente £os 5undamentaa de fa acusacibn.

En caso agiumativo, el acusado queda,por ef mismo hecho,separado de -
du encango y sufeto desde Luego a £a accibn de Los Tribunates Comunes,a menos
que se trate del Presdidente de fa Repubuaa, pues en tat caso,s6L0 ‘habra Lugar

a acusanlo ante £a Cdmana de Senadones ,como 84 se tatand de' un defito ofici-
ag"(13). '

DE LAS SECCIONES INSTRUCTORAS

Una vez después de haber analizado a autorizacién previa,es conveni-
ente saben acerca de Las Secciones Instructonras,que son Las que se encargan --

(13)}.~Constitucibn Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos 1978,PAg.155 Art.
109.



del primer paso en el conocimiento del procedimiento en contra def encawsade.

La Constitucifn en su Articulo 109 dice;"Si el delito {uene comdn,a
Cdmara de Diputados ,erigida en Gran Jurado,declarard pon mayonia absolute de
votos del mimero total de miembros que fa formen,si ha o no fugan a proceden
contra el acusado”(14).

A Lo cual considera Don Manuel Herrera y Lazzo,que dicha denominaci-
6n de "erigida en Gran Jurado",es impropia pués considera que £a Cdmara no --
absuelve,ni condena,no prejuzga,sino que 5080 Lleva a cabo un acto <indispen--
sable,"EL duaﬁue)cb",que no es un acto jurnisdicedional,sino un simple acto de
ipo administrativo”(15).

la Ley de Responsabilidades para Funcionarios y Empleados de £a Fede-
racdifn en su capfiulo referente a £as secciones instructoras,nos dice,en sus -
anticulos que thansenibimos para su mejon comphensifn,como se forman £as secci
ones instructonas. ‘

ARTICULO 19:"En La segunda sesifn ondinaria de cada una de Bas Cdma--
ras del Congreso de £a Uni6n,en cada Legislatura al proponer £a Gran Comisibn
La integracidn de Las demds comisiones ondinarias para el despacho de.£os asun
tos, propondrnd también dos grupos de dieciséis sindividuos en f£a CAmara de Dipu-
tados y diez en £a de Senadones. '

ARTICULO 20; Aprobada £a proposicibn de Los dos ghupos a que se ne--
fiere el antfeulo anterion,en cada Cdmara se .insaculardn por suente,de cada -
uno de dichos grupos,cuatro individuos pana que formen Las Secciones Insthuc-
toras del Gran Jurado,debiendo ser presidente de cada Seccibn el insacufado -
en primer £Euming y secretario sin voto el dltimo.

ARTICULO 21: Los individuos nesiantes de £os ghupos propuestos cubni
fdn,por suerte,con anvregfo a esta Ley,fas vacantes que ocwwrdn en fa Seccibn
Instrwuctora de cada Chmara' (16)

En mi opinibn y haciendo un analisis de Los trhes articulos en cuesti
6n diné,que se escoge £a segunda sesibn ondinaria para que haya una mayon --
identificacibn entre Los miembros que forman £a Cdmana de Diputados y debido
también a fa necesidad de tener o antes posible cubientas fas comisiones nes

(14)1dem. Op. cit. Pdg. 155 y 84gs antlculo 109 Constitucinal

(15) .Revista Mexicana de Derecho Penak,Noviembre de 1964 Pdg.129

(16).Ley de Responsabilidades para £os Funcionarios y Empleados de £a Fedena-
cibn,del Distrito Federal y de Los ALtos Funcionarnios de Los Estados Pdg.?



pectivas de £a Cdmara de Diputados.

Ahona bien,no hay ninguna justificacién para que sean dieciseid in-
dividuos de La Cdmara de Diputados y mucho menos que sean cuatro £o0s insacu-
Lados,s0L0 se hace por nocién de orden dentro de fa Cdmara de diputados.

DEL PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE DELITOS COMUNES

La Ley de Responsabilidades de Los Funcionanios y Empleados de La -
Federacibn,del Distrnito Federal y de Los Altos Funcionanios de Los Estados,en
su Tltulo Segundo,Capftulo Segundo, seriala el procedimiento y nos dice:

Que de foda Lnstancia o escrito que se reciba en fa Cdmara de Dipu--
tados, bien sea procedente de particulanes,de algun Juez o del mismo interesa-
do que se nelacione con fa nesponsabilidad de delitcs comunes de algin Funcio
nanio con Fueno,se darnd cuenta en sesdibn secreta y se twwarnd a La Comisdiln -
Instructona,si a juicio de esta £a acusacifn fuera notoniamente {mprocedente,
L0 hana saber a fa Cdmara para que resuelva 84 se continda o se deshecha,sin
perjuicio de neanudarla s4 posteriormente aparecieren motivos que Lo justifi-
quen.En caso contranio La Comisibn Tnstructona deberd nendin su dictamen en -
e téamino de quince dfas,salvo que £a natuwraleza del asunto amerite que e -
amplie el plazo,a julcio de La propia Comisibn Instructora.

Cabe aclaran,que £a Cdmara de Diputados hace esto con el {in de evi-
Zan que ciento tipo de personas,que tuvinbn o tienen probfemas con £os fun--
clonarnios que gozan de fuero,traten por medio de falsas acusaciones de perju-
dicanlos en su imagen y desecharlos de La administracibn pana ver 8 pueden -

obtener Lo que buscan. '

Por otha parte,se concede a £as Seccliones Instrwuctonas facultades --
para hacer companecer al acusador como al acusado,para examinanfos sobre Los
hechos nelativos a £a acusacibn,amen de practicar todas Las diligencias que -
sean necesandias para obtenen fa comprobacifn de Las circunstancias o datos --
sugdicientes para consdiderar o no fa presunta nesponsabilidad del funcionanio
encausado. '

De todos Los antecedentes obtenidos en Las anteriornes diligencias,se
precisardn en el dictamen que adinda £a Seccdiln Insthuctora,fas que manifestarndn



34 el hecho que al funcionario se e atribuye esta ¢ wo ealiiccado porn fa le-
yes como delito;sd La existencia de este estd justiijicada o 84 existen presun
clones o datos a juicio de La Seccifn para ceer racienalmente que el funciong
nio acusado puede ser ef autor del heche crimineso;y pon iltimo,s< por razén
de La ¢poca en que el delito se cometid y de Las funciones piblicas de £a pex
sona de que 4e trate,goza o no de Fuero Constifucional.

De 2o &Me/uion podemos concluitr,que el dictamen deberd contenen to--

das Las pruebas que se hayan aprotade y declarard &4 es procedente o no actuar
contra el Funcionario Lnculpado.

En caso de delito comin,fa Seccibn Instructora;careciendo de algin --
otro dato,rendind su dictamen en vista a Los documentcs que Se huebdleren remi-
tido a fa Cdmara por el denunciante,acusador 0 por La autonidad judicial que
pidiene £a consignacién de un Funcionarnio que goce de Fuero. .

Una vez dada cuenta def dictamen,el Presidente de £a Chmara anunciand
que esta debe eriginse en Gran Jurado al dia siguiente,haciendofo saber a Las
partes interesadas;se tomardn medidas providenciales para el caso de ausencia
del acusado y el tiempo en que puede comparecer.

Cuando pon seguinse proceso a un funcionanio que goce de fuero,este -
solicite de La Cdmana Lz declaracibn de inmunidad,porn no haberse hecho £a de--
claracibn previa de haber Lugar a proceder contra el,la Secretarnia de La misma
Cdmara o de La Comisi6n Permanente Librard oficio al Juez o Tribunal que estu-
viere conoelendo,a f4in de que suspenda La substanciaciln respecto de este fun-
c,éona/,uio y nespete su Fuero.

Por otra parte,el acusado podrd nombrar a uno o mds degensones,si asi
£e conviniere haciendo saber su nombramiento,pon oficio al Gran Jurado yen -=
caso de que edte no Lo hiciere o se negare a nombran defenson,se £e designard
uno de oficio que pertenezea al fuero federal y con hesidencia en fa capital -
de £a Repdblica.

Ahona biéen,el dia designado,previa deckaracibn def Presidente de fa
Cdmara,se erigina en Grnan Jurado,iniciando su trabajo con La Lectura del expe-
diente, concediendo después La palabra al acusadon y Luego al acusado,lo mismo
que a su defenson 84 asf Lo quisiere.Una vez tenminadas estas diligencias se
ondenand aetinan a Las parntes y se pondrd a discusién el dictamen tendido pon
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La Seccibn Instreutora,procediendose posterinomente a La votacién,fa cual-

deberd sen porn mayonla absofuta en relacifn a La proposicibn final def dic-
Zamen.

EL Gran Jurado,al aquilatar debidamente el contenido def Juicio,resu
moa su dedcisidn en La votacidn.SL esta juera contrarfa af funcionario,en el
mismo acto quedand desposeido de su Fuero y sujeto a £a accibn de Los Trnibuna
£es Comunes .S{ el dictamen 6uue. favorable at funcionario acusado,asf se Le -
handubmypadadmgma):.a.tduempeno de sus funciones,sd no haconctudo
el Liempo para el que {ué elegido o designado,no habiendo otro juicio,aunque
como se ha repetido,no se descarta La posibilidad de que fa nesponsabilidad-
se pernsdiga para cuando el funcionario haya dejado de tener Fuero,dado que fa
prescaipeidn de La accifn penal,en Lo que se refiene a Los dwm comunes -
8¢ negind pon Las neglas establecidas en el Cédigo PenaL

Por Lo anterionmente,podemos concfuir que cuando se trata de un deli
20 def Onden Comin,el proceso adquiere un cardetern administrativo,pues £a Sec
© cibn Tnstructora £o puede hacer comparecen dnicamente para examinarlo sobre -
20s hechos nelativos a La acisacifn y en su dictamen La Seccifn Instructora -
minifestand 84 existen presunciones o datos suficientes para ceer racional---
mente que el funcionanio acusado "puede ser el autor del hecho criminoso”.En
este caso,cneo que el veredicto que dicta £a Cdmara de dipuatdos,no es una --
Sentencia,sino una Autonizacifn que se da para que un funcionanio que goza
de Fueno Constitucional,quede a dupouuo’n de L0s Tribunales Comunes ,pana -
que Lo Juzguen y sentencien,donde entancu nendind una declaracibn preparato-
nia y no 8680 hacerlo comparecer como fa Seccifn Instructonra.

Por otra parte,is La resofucifn de fa Cdmana de Diputados fuera una,
vendadera Sentencia,se estarfa juzgando dos veces af acusado por el mismo de-
Lito y con esto se estanfa viofando £a garantla que consagra La Constitucibn
en su antlculo mimero veintitres que nos dice;"NADIE PUEDE SER JUZGADO DOS -

VECES POR EL MISMO DELITO,YA SEA QUE EN EL JUICIO SE-LE ABSUELVA 0 SE LE --
CONDENE" (17). )

(17) .-Constitucibn Polltica Mexicana 1917
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EFECTOS DE LA RESOLUCION DEL PODER LEGISLAT1VO

Con nespecto a este punto nuestra Constitucidn Politica vigente,en
el parndfo segundo del anticulo 111 establece:
"Cuando el mismo hecho fuviese Seiialada otia pena en fa Lley,ef acu-

sado quedarnd a disposicién de Las autoridades comunes para que €o Juzguen con
arvreglo a ella” (18).

En conclusibn,cuando se trata de un delito comin,si el veredicto dic-
tado pon La Cdmara de Diputados,es en el sentido de que ef funcionario acusado
es culpable,el efecto de tal nesolucibn es que el funcionario pibLico que goza
de fuero queda separado de su encargo y desde Luego,sujeto a £a accibn de Los
Tribunales Comunes.

En este caso,puede considerarse también que el veredicto de La Chmara
de Diputados tiene un doble efecto: ER acusado no 8620 queda deparado de su --
encango,sino también pierde su Fueno Constitucional y en conAecuenua La Chma-
na de Diputados estf concediendo fa autornizacifn necesaria pana que se efrcite
£a accifn penal conrespondiente en contra del funcionanio declarado culpable.

iCUAL ES LA SITUACTION JURIDICA DEL ACUSADO EN EL SUPUESTO DE QUE
EL PODER JUDICIAL LO ABSUELVA?

A este nespecto,ni La Constitucion,ni Ba Ley de Responsabilidades,de-
Zterminan cual es Zaéomauﬁn jurtdica def Atto Funcionario acusado,en el caso
de que sea absuelto poit el Poder Judicial.

ISE TRATA DE UNA LAGUNA DE 'NUESTRO DERECHO VIGENTE @ MAS BIEN DE
UN PROBLEMA DE INTERPRETACION?
N
Me inclino pon La segunda sofucifn,es decin,que mds que una Laguna ,
es un problema de interpretacifn,pues por una parte,fa Constitucibn vigente -
en du artéewlo 109 dice: Que cuando se trata de un delito del Onden Comiin,fa
Cdmara de Diputados,erdigida en Gran Jurado,declarand 84 ha o no Lugar a pro-

(18) .Idem. Op. cit. Pdg. 155 y siga.
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cedenr contra el acusado y en caso ajiumative,el Alte Funcionarie queda per e€
mismo hecho,separado de su encargo.

Por otra parte,a Ley de Responsabilidades en e articulo 24 dice:

En su dictamen,fas Secciones Tnstructoras manifestardn s4i el hecho
que al funcionario se atribuye esta ¢ no calijicade por €as Leyes como deli-
10;484 La existencia de este esta”justificada;s4 existen presunciones o datos
sufdicientes,a juicio de la Seccidn,prra ceer raclonalmente que ef juncionario
acusado "puede" ser el autorn del hecho criminoso;y porn d€timo 84 por nazén de
£a €&poca en que el delito se cometio y de Las {unciones piblicas de La perso-
na de que se trate,goza o no de Fuerno Constitucional,debiende tewminan con --
alguna de Zas proposiciones de que hablan Los anticulos siguientes segun el
caso” (19]). |

Vemos entonces,que el funcionarnio queda separado de su encargo y --
pierde su Fuerno,no porque La Cdmara de Diputados considere que es culpable -
nealmente del delito de que se el acusa,sino porque se piensa que contra un
Alto Funcionanio no debe existin ni fa mds Leve sospecha de nesponsabilidad,
pues el ciudadano que 4e ha escogido para desempeiiar una funcién pdb&:ca,debe
comprobar,por medio de su comportamiento,que posee aquellas cualidades que en
‘68 fuendn vistas para hacerlo merecedon de tal investidura,constituyendose en
un ejemplo constante de virtudes cfvicas,como el medio mds propicio,para §in~-
car un 868ido concepto de responsabilidad y de adhesibn por parte del puebfo.

En consecuencia,si un funcionarnic que goza de Fuero es acusado pox
un delito def Onden Comin y es absuelto pon el Poden Judicial ,podemos decinr,
que dicha persona ha demostradoante £0s Trnibunafes competented que es un ciu-
dadano honesto,recto y que posee aqueflas cualidades suficientes para desem-
peiian un puedio piblico y porn Lo fanto,se ha bornrado esa mancha de sospecha -
que £a Cdmara de Diputados habia visto en &€ y por Lo mismo,tendrnd derecho a
reasumin sus funciones si todavia no se ha extinguido ef perfodo para el que
dué designado.

(19).-Ley de Responsabilidades para Los Funcionarnios y EmpLeados de La Fede-
nacibn,del Distrito Federal y de Ros ALtos Funcionanios de Los Estados.
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INTRODUCCTION AL COHECHO

AL estudian La §igura juridica del cohecho,observamos que no se trha-
ta de un delito nuevo,sino que al contranio,probaremos La antiguedad de su -~
histornia y el desawrollo que ha sugrido a través de Los Ltiempos.

Es impontante seiialan que en La dltima €poca,sde ha considerado como
un problema de multiples caracterlfsticas,debido a Las circunstancias en torno
al mismo,no en Lo que ataiie al quebrantamiento de fa ley,sino a fas consecuen
cias y dificultades que exhibe para La neparacitn del daiic y su represibn.

Antes de empezar esta camapiia de Limpieza pdblLica,diremos que Los --
nesponsables actuales de 2a administracibn y conduccibn de £as cuestiones na-
cionales,entre otras cosasd se esidn caracterizando por La costumbre de dejan
muchos asuntos pendientes,como si quisiendn que sea nf tiempo el mejon de Lo
nemedios para tantos males que angustian y aquejan a Los mexicanos. '

Esto Lo vemos por desgracia con £as promesas y declaraciones que ha-
cen £os Altos Funcionarios a Los medios de difusifn,en donde prometen solucio
nes que al minuto sdiguiente hompen por presiones.

Ahora bien,estdvisto que £os Altos Funcionarios y allegados al poden,
acumuban {nmensas fortunas,mediante sutiles fonmas de cohecho,tales como £as
gestiones adminisirativas y §inancieras,constituyendo el ejemplo consuetudina
rnio "2a mondida,que no tenmina con ef simple e Lnsignificante agente de indn-
8it0,5in0 que asciende escalén porn escalfn hasta Los puestos de mayor {mpor--
tancia dentrno de fa administracifn piblica.

En virntud de Los anterion,fos problemas se acumulan y Lo que preva-
Lece en México,es una granca tendencia estatista que poco a poco,ha venido -
apoderandose de £os puestos ptiblicos de mayorn Lmportancia,convirtiendolos en

barriles sin fondo que reclaman,cada dia, mayores recwrsos para su sostenimien
1o y crecimiento.

Este estatismo es promovido por aquellos Altos Funcionanios y burG- -
cratas que Lucran iLicitamente a £a sombra del puesto con que’ fuerdn investidos.



Por otra parte,fos Altos Funcionanics han dado otra concepeidn def
delito de cohecho y estd es La de dejar hacexr,es decir, que cada quien haga
Lo que se e de su negalada gana,sin &imites y con propensién a todo abuso,-
pero sdempre que edas actividades dejen un beneficio econdmico al Alto Funcio
nando.

Hay ocasiones que a Los Altos Funcionarnics se fes da un porcentaje -
de £as ganancias de Los negocios,por defar pasar Las cosas,en el sentido,de
que no hay que obrar en ninguna forma y no tratar de coaregin a Institucibn,
ni preccuparse de etla.

Para hacer estd se necesiia que el ALto Funciorario se ponga de acu-

endo con sus subaliennos para conocer fas necesidades mutuas y poder hacern Lo
que a todos conviene.

Los Altos Funcionanios forman una mafia gigantesca y poderosa,que --

tiene Joyas,Ranchos,Fraccionamientos, Lineas Camioneras, Transportistas ,Negocia-

ciones y gente que utilizan para poder desarroflan sus megocios y continuar -
con el juego politico,por eso, 84 un dia un seion despierta con el oplimismo
desbordado y ofrece en venta fa frase "LA CORRUPCION SOMOS TODOS" ,Ahi vamos

todos Los mexicanos bobamente a comprarta,usarla,gastarla y L0 que es peor -
a creerla.

En virtud de Lo anternion,fos Altos Funcionarics usan fas leyes para
pisotean a Los ciudadanos y para tal efecto se compra y se vende todo,yx sea
Licito,ilicito,deshonesto o injusto,lo importante es que se coompa Ain ---
conmiseracibn a a administracibn pdblica y al pueblo en general.

Ahora bien,todos sentimos y es duno confesarfo,uqe fa inmoralidad -
constituye o€ medio en que se desarofla Ba vida de fos ALtos Funcionarios y
una congiumacibn de esto,son Las néminas y Libros de la frmmensa mayonin de -
empresas que trabajan para ef Gobieano y que en sus obras disminuyen fa can-
tidad de materiales,nebajan La calidad de sus productos,abultan fas facturnas
parna pagar el porcentaje que £es comesponde a 2os Altes Funcionaries porn --
concepto de comisifn.

Algunas de estas néminas o Libros de Las empresas contienen datos -
concnetos como nombres,cifras,sitios para nrecibin fas mondidas o porcentajes
que se deberdn distrnibuin entre cada funcionanio de fa Institucibn.

Todo esto no es mds que fa corrupcifn que daia prestigios e Insti-
tuciones. )




ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL. COHECHO

"Los antecedentes mds nemotos del delito de Cohecho,se haffan pon ---

primera vez en el aiglo V (A.C.),al aparecer £a primera Legislacibn escrnita pon

L0s nomanos (Ley de fas Doce Tablas),en £a que s¢ encuentra ef Crimen Repemnda
rum" (1)

ROMA

En £a concepcibn homana,no era admisibe que determinada categonia --
recibiera necompensa alguna,pon cumplin con as aftas obligaciones de 208 ciu-
dadanos,dado que £os miembros def Consejo de Seguridad y Los Funcionarios de -
€sta debfan prestar sus servicios en forma gratuita. ’

"EL antecedente mds nemoto de un Juicio por Cirmen Repetundarum,tuvo
Lugar en ocasifn de unas quejas formuladas en ef aiio 171 [A.C.),donde el Sena
do Romano,inici juicios contra varios Presidentes de Provincias Hispanas;pon
Lo que para conocer de estos hechos,se nombrandn unos Tribunales compuestos -
por cinco jurados de fa oaden senatonial,de donde cada Taibunal debia conocer
todas Las quejas contra es0s funcionarios.

No es sino hasta el afio 81(A.C.) cuando Sifa promulga £a Ley Repetun-
danum, para thatar de contener £os abusos que en esta época se cometian con --
mucha grecuencia,viniendo a ser £a primera Ley de candeten pg/unanente Y que -
en una forma estable se insdtaurd en todo el impernio.

EC mayorn defecto de esta Ley fué que su aplicacibn era muy restrin--
gida,pues 86Lo se aplicaba a un nfmero bastante Limitado de personas,que eran
Los Magisirados y sus hijos,siempre que recibieran dddivas o negafos mientras
sus ascendientes estuvieran en el jercicio de su encargo,en esa €poca se cas-
tigo con el destierno,posterionrmente,tenemos La Ley Juilia Repetundanum,dada
por Julio César en ek afio de 59(A.C.) durante su consufado;esta Ley de una -

{1).~Nueva Enciclopedfa Jurfdica Tomo 1V,1952 Pdg.356
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manera mds nigida que &a anterion castigaba a fas personas,hasta con £a pena
capital, siempre que cometieran el multicitado crimen,su vigencia {ué en La -
época delf Impenio"(2).

MEXICO

"En nuestro pats fuf hasta ef 7 de diciembre de 1871,cuando se ina--

taurd el delito de cohecho,en el primern Cédigo Penal para el Distrito Federal .

y Tewiitonios de Baja California,siendo tutelado en el Capitufo nefativo a Los
delitos de £Los Funcionarnios PdbLicos en el ejercicio de sus funciones y espe-
clficamente en Los anticulos 1014,1015,1021;donde nos describe el Cohecho.

Posterionmente el C6digo de 1929,reprodujo el contenido del articula-
do def Cédigo de 1871 y a6L0 modifico La sancida af Conrupton”(3).

COHECHO

DEFINICION ETIMOLOGICA.

NOCION.-"La pafabra Cohecho proudiene de £a voz fatina,Coemti,que -
significa La compra en comin o en mala parte”(4).

EL Diccionanio de £a Real Academia de fa lengua Espaiola,mos dice -
en nelacibn con"fa pafabrna Cohecho,que &sta se deriva del Latin Coactare:Que
quiene decir,Fornzan,0bligan,Soborno o Corupcibn de dddivas,de Juez o Funcio-
narnio Pabico,pana que contra Justicia o Derecho haga o deje de hacer £o que
se Le pdide” (5)

Ahona bien,de £a definicifn anterion descrita se desprenden cinco -
elementos que son:

Primeno.~-La palabra Forzan,que es el medio pon el cual un particular
puede valerse para Lograr que determinado funcionarnio piblico ejecute o deje
de nealizan un acto Linherente al ejercicio de sus funciones.

Segundo.-el vocablo ObLigar,entiéndase porn esto,impulsar al funcio-

(2)T. Mommsen.-Derecho Penal Romano Tomo 11 Pdg. 174 )
(3)De Medina y Onmaechea Antonio.-Derecho Penal Mexicano Pdg. Z y 84gs.
(4)Véase Cohecho en el Diccionario Razonado de Legislucidn y Jurdisprudencia

de Joaquin Escniche 1874,
{5} Idem. Op. cit. Cohecho.
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naio piblico para que actiie de determinada jorma,pero 8680 a< han mediado -

obsequios, beneficios o aceptacién porn parte de éEste de necibintos sin derecho
a ellos.

Tercero.-EL Soborno,el cual significa que mediara una dddiva o prome-
sa de dar algo,para obtener una conducta contra fjusticia o derecho por parte -
del funcicnanic piblico,cuando actia éste en el jercicio de su encargo.

Cuarto.-la justicia,que debe consideranse ccmo el {in Supremo del --
Estado.

COHECHO

DEFINICION DOCTRINAL.

Veamos ahonra como han definido algunos autones el delito de Cohecho:

Carvrana nos habla de corrupcin y La deﬁum -"Como £a venta nealiza-
da entre un parnticular y un funcionanio piblico,de un acto perteneciente al
cango de esie,que pon rnegla general debe sen gratuito"(6).

Maggione Lo explica como corwupeibn y dice.-"ER La aceptacifn hecha
por un funcionario piblico,0 La persona encangada de un servicio pablico,para
8L 0 para un terceno, deunane,ou.buudnnodebwadadaomome/tcdapamcwm
omitin o netardarn un acto de su encarge” (7).

"Garrnaud sostiene que £a comupeibn,en sentido general,es,de una pante,

La Oferta,de otra,fa aceptacifn de una ventaja cualquiena para hacer o abste--
nence de wi acto de £a funcidn o cargo"(8).

Para Soler "ka conwpeibn,que es nuestro Cohecho,consiste en pactar -
La venta de un acto de autonidad que debfa ser gratuitamente cumplido”(9).

"Eusebio Gomez.-nos da una definicibn del delito de Cohecho,pero se-
fiala como elementos del mismo:

A).-Un Funcionarnio Pdblico

(6).-Programa de Derecho Penal.-Parragrago 2545

{7).-Derecho Penal Volumen 111 editondiaf Temis. BogoidPdg. 321
(&) .-Nueva Enciclopedia Juridica Tomo IV Pdg. 356

(9)

.~Tratado de Derecho Penal Tomo V Buenos Aines 1941,Pdg.513
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B} .-Una recepedidn por €L o por interposita persona,de dinero o cual-
quien otra dddiva.

C).-Lla aceptacifn por parte del funcionario,de una promesa directa o

indinecta.

D).-Una razén deteruninante de 2a dddiva o de £a promesa,que es La ~
que el Qunu:onauo haga o defe de hacer afgo nelativo a sus fun-
ciones" {10}

Para concluin diremos,que en £as definiciones estudiadas se necesita
invaniablemente como figura primondial,lfa presencia de un Funcionario Pdblico
o persona encargada de un Swiuic,éo Pablico,y que La misma,reciba una dddiva o
promesa de recibinla,ya sea directamente o pon interposita persona,debiendo -
existin una nelacibn causal entre fa dddiva o promesa y La actividad del fun-
clonanio en el duémpeﬁa de su encango.

COHECHO

la figuna delictiva def delito de Cohecho,se encuentra preceptuada -
en el C6digo Penal para el Distnito Federal vigente,en ef Titulo Décimo nefe-
nente & Los Delitos Cometidos pon Funcionarnios PibLicos y especificamente en
el Capftulo Quinto,Antlculo 217 que a La Letra nos dice:

ARTICULO 217.~ COMETE EL DELITO DE COHECHO: '

I.-la persona encargada de un servicio piblico,centralizado o descen
tralizado, o el funcionario de una empresa en que como accionésta o asociado
participe el Estado,que por &L o por nterpostfta persona solicite o neciba --
Andebidamente dineno o cualquiera otra dddiva,o acep«té una promeda,para hacer
0 defar de hacer algo fusto o injusto nrelacionado con sus funciones;y

(10).-1dem Op. cit. Pdg. 513
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11.-EL que de manera espdntanea d€ u ofrezea dinero o cualquiera --
otra dddiva o Laguna de £as personas que se mencionan en fa §raccibn anterionr,
para que éste haga u omita un acto justo o injusto nelacionado con sus funcio
nes. -

En virtud de Lo antenion,podemes decin que el bien juridico protegido
es La Administracibn PibLica,es Lo decimos porque,ésta reclama el honesto y -
noamal desenvofvimiento de Los actos encomendados a §uncionarios y empleados,
Los cuales Lesionan su prestigio al aceplar cumplir sus funciones por un bene
§icio pensonal no debido o bien por 4n contra sus debenres.

COHECHO PASIVO

EL Leamadp Cohecho pasivo,consiste en el delito que es cometido por
Los encangados de una funcibn pdblica,que se dejan conromper para ejecutan -
un acto jusio o infusto,que estf relacionado com sus funciones.

Por otra parte,s{ hacemos un andlisis de fa priema {raccibn del --

arntleulo 217 delCédigo Penal para ef Distrnito Federal vigente [(COHECHO PASIVO),
podemos aisfar o8 siguientes elementos:

A).-Que se trate de una persona encargada de un servicio pgplico,cen-
thatizado. o descentralizado,o ef funcionario de una empresa en --
que como acclonisia o asociado participe el Estado.

Esto significa que paia configurar el delito de Cohecho es mecesanio
Leenar Las condiciones Legales del Lipo;es decin,el Agente piblice,ef Funcio-
nario,el Empleado o el Encargado de un servicio pdblico,debexd nepresentar al
Estado,no impontando el cardcter tempornal o permanente que pudiena fener en -
el cango.

B).-Que solicite o neciba indebidamente dinero o cualquiera otra --
dfdiva,o acepte una promesa.

Por esto debemos enténdu,que el delito de Cohecho Pasivo,se corsuma-
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con La Aimple solicitud,es decin,que al pedir dinero o cualquiera otra dddiva,
ya se habrd configurado el delito;por Lo que nespecta a £a nrecepeifn del dine-
ro,no cred que pude existin ningin problema,como acontece con &a aceptacidn o
recepeidn de £a dddiva,fa cual puede consistin en un regalo,u objetos de cual-
quien clase y forma o en bienes muebles o en {nmuebles,en joyas,en una palabra
de halago o bien en algo que pueda darse,entregarse o transgerinse y que ade--
mds nepresente un vafon econdmico o una cosa apetecible;pon Lo que hace a &a -
pwmesa,£a Ley no especifica si debe tratarse de ofnecimiento en dinero o dd-
divas; pero es evidente que £a promesa deberd de consistir an algo que condti--
tuya La esperanza de una mejora,ya sea patnimonial,moral,estética,honornifica,
dentimental o pon complacencia de vanidad,etc.

Cl.-Por 84 o por interposita persona.

AL nespecto vemos que no es necesario que el funcionanio,el empleado,
0 el encargado de un servicio pdblico,s0licite,neciba o acepte por si;es decin,
personalmente el diners,fas dddivas o bien Las promesas,sino que puede hacerto
por una Tercera persona que funja como intermediaria,mds en este caso es menes
ter que el funcionario,el emplfeado o el encargado de un servicio pu—_‘co,haya
conoeddo y aceptado el pacto que realizbel .intermediarnio y donde el funciona-
nio,el empleado o el encargado hubienén fungido como parte,aunque sea indirec-
tamente.

D).-Para hacer o dejar de hacer algo fusto o injusto.

Jom— .

Con nelacifn a Lo anterior,podemos decin,que el acto requenido al -
funcionarnio,al empleado ak encargado de un servicio piblicopuede 0 mo ser ar
bithario y pon Lo tanto no es menester que su ejecuciln u omisidn imponte una
helacibn en contra de sus debernes,ya que La dfdiva o dinero,puede ser para que
cumpla con es0s deberes 8in que por ello el acto deje de constituir el delito
citado.

Ahora bien,podndn también Los funcionarios,fos empfeados o Los encan-
gados de un servicio pdblico hacer algo injusto o dejar de hacer algo justo,si-
estdn obligados a obran en vintud de Los que Las Leyes disponen y segin sus --
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propios deberes del cargo que desempeiian;por Lo que Les es iLicito solicitar
0 necibir dinero o dddivas,ni tampoco aceptar promesas para efecutar actos -
que fes conciernen,ya sean fustos o injustos.

Porn otna parnte,fo que reciban por concepto de £a venta Luchativa de -

su funcibn o bién por estimulo para nesolver o actuar,serd elemento indispen--
sable para La §ifacibn de La penalidad.

E).-Relacionado con sus Funciones.

Esto significa que el acto que estd en conexifn con fa dddiva o prome-
sa,ha de sen relativo al ejencicio def cargo que desempeiia el funcionario,ed --
empleado o ef encargado de un servicio pdblico;ya que 84 es extraiio a su cargo
0 84 no estd nelacionado con fas atribuciones que fas Leyes o negﬂamentéa Les
confienen se congigurard otrno delito,pero no el de Cohecho.

COHECHO ACTIVO

A esta clase de Cohecho se refiere el anticulo 217,en su segunda frac-
cibfn que a La Letra dice:

II.- EE que de manera espontdnea d€ u ofrezea dinero o cualquiena otra
dfidiva a alguna de £as personas que se mencionan en fa fraccibn anterior,para
que este haga u omita un acto justo o Lnjusto nelacionado con sus funciones.

En nelacion a Lo anternion,el Cohecho,consiste en el delito que es -~
cometido por cualquier sujeto que trata de compran £a conducta futura o pre-
sente def funcionario pablico,para que haga u omita un acto justo o injusto -
nelacionado con sus funciones. )

Conocida La deginicibn que sefiala el Cédigo Penal,podemos deducin de
ella £as siguientes condiciones que son necesarias para La integhacibn def --
delito de Cohecho Activo.

A).-EL que de manera espontdnea.
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Eato significa,que el sobornador obra s.in presiones,es decin,que fa
conducta del sujeto sale de su "Y0" interdion en §forma €ibre e inmediata,pon- .
Lo que no existe violencia gisica o moral de ningdn tercero sobre su voluntad.

La persona debe tenen conciencia que da u ofrece Lo que no cornresponde
al funcionarnio,ya sea porque el acto debe ser ghatuilo ,ademd es necesarndio que
esta dddiva £a haga con cardeter de retrnibucidn,para que el funcionario haga u
omita un acto justo o injusto relacignado con sus funciones.

Como se observard el sufeto activo del delito puede ser cuafquier pen-
sona,no dmporntando que Lo haga ponr intenés personal o agradecimento.

Por otna parte,fo que se toma en consideracidn en este tipo de delito,
es fa ilfeita nelacibn consensual entre el funcionaiio y el extraiio interesado,
porque el primero cede aprovechando vorazmente el cargo,penro en este caso el -
Cohecho no agrede,ni requiere,ponque el que da,no es una victima del funciona-
nie,sin0 que el trata de corrompern por interés.

B).-De u Ofrezea dinero o cualquiena oira dddiva.

Esto quiere decir,que el dinero,fas dédivas o presentes deben sen -
hechos al funcionarnio pdblico,es decir,que el sobornador trata de conrompen
al encangado por medio de £La entrega u ofrecimiento de dinero o de clertos -
objetos a cambio de La nealizacifn de un acto fusto o injusto que esté rela-
elonado con sus funciones def cargo que desemperia.

En La fraccidn segunda del anticulo 217,se hace La distincifn entre
dan « ofrecer con el recibin y acépta}r. que sesala La primena graceidn del --
citado artioulo. '

Con nelacién a Lo anterion,puede observarse que en estas formas de
acelln,fa entrega u ogrecimiento guardan un paratfelismo con el Cohecho pasivo-
pues Lo que en Cohecho Pasivo se Llama Recibir,en ef Activo se LLama Darn y el
Aceptan en el pasivo,no es mds que el Ofrecer en el Activo;quedando solamente
exclutdo de este paralelismo £a Soticitud que exidte en el Cohecho Pasivo,ya
que en el activo no existe ef Aceptan por parte del funcionanio interesado.

Cabe acfaran,que en este tpo de Cohecho,basta que se haga el indebido-
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ofrecimiento para que se consume el delite,per patrte de quien hizc el o4freci-
mientp o preposdcidn,aln cuando ef funcionario hubiere techazade €a proposc--
eLon.

C).- A alguna de fas personas aque se mencionan en fa fraccidn anternion.

En nelacibn con ésto,ditemos que en el capitulo que estamos tratando,
ya nos hemos referido sobre €os funcionarnios al estudiar el Cohecho Pasivo.

D}.-Para que Este haga u omita un acto justo o injusto.

La actividad realizada pon el sobornador consiste en dar al funciona-
rio dinerno u otra utilidad pon haber obrado contra sus deberes o porn haber ---

omitido o retardado un acto relativo a sus funciones y que .mplica un beneficio
para el sobornadonr.

Concluyendo niemos,que el ofrecimiento o La entrega de fLas dddivas ---
debe estarn encaminada a convwomper al funcionanio,es decin,compran su conducta

futura para que haga un acto justo o {njusto,pero siempre relacionado con sus
funciones.

E).~ Relacionado con aus funciones.

Esto significa,que s4i La entrega u ofrecimiento de dinero o dddivas,
no es especificamente para que realice un acto justo o injusto,pero relaciona-.
do con sus funciones,entonces no estand constituido el delito de Cohecho Acti-
vo,poruige el funcionarnio no estanda pondendo en venta el servicio pana el que
§u€ designado.




INTRODUCCION AL PECULADO

Queriamos dedicarnos esdta vez a comentar Los casos de FELix Baria,-
Rios Camaréna,Cantd Peiia,que son muestra clara y evidente de €a conwupedlbn -

que existe en el aparnato oficial y que La Administracidn PibLica trata de --
combatin por todos Los medios.

Desde su campaiia electoral,el Lic, José L6vez Pontillo,neconocil y
condeno el singular y negativo fendmeno tan propic de nuestro pals y Lo cali-
gicd como un teriible cancer y uno de Los mds ghandes males de México.Ademds
me,taﬁoucwﬁente advintio que en una escalera fa basura se barre de avuiba --
hacia abajo.

Meses despdes,al asumir el mando de £a Nacidn,cumpfio su promesa y
por primera vez en La historia moderna de México,dos Exsecretarios de Estado,
quienes habfan sido sus colegas de gabinete en fa Administracién Echevewrista,
se encontraban thas Las nefas de una prisidn,bajo el cargo de weculado.

EL encarcelamiento de ALtos Funcionarios,ademfs de servii de efemplo
y Llamada de atencibn a Los politicos echeverrisias,cred una comriente favo--
rable hacia el Gobierno,debido a que se pens6 que junto,con £a demostracidn -
de control del poder que hacia el actual Presidente,se indciaba una campaiia -
contra €a cormupeidn y bandidafe que hizo crisis en el sexenio pasado. Y aun-
que quizd el principal motivo del actual primer mandatario no era juzgan La -
cornupedidn pasada,s4ino meter al orden a Los echevewristas,se abnif La puerta
y era muy dificil volverla a cerran despies de habernse LLevado el aplauso d2
todo el pueblo por Lo que se pensd era el comienzo de una campaia de Limpia.

Pero quien quienra hacerse a La idea de que fas cosas han cambiado,-
que £a demagogia ha sido desterrada y que £a corrupedidn esta siendo combatida,
tiene todo el derecho a engadarnse a 84 mismo,evadiendose de La realidad y --
nefugiandose bajo el manto protectorn de La fantasia.De estos evasivos ciudada
nos hay muchod en México;millones de ellos,que viven tranquilos,adormecidos -
por Ra {lusién del cambio positivoe,drogados porn una Lgnonancia autoimpuedia y
alelados por Las hewmosas palabras que escuchan cotdidianamente de parte de sus




Gobetnantes;pero €a thiste nealidad es otra,querdmoso o ne,8es cambics han -
sddo poces y dnicamente de forma,no de fondo.

Por ctrna parte,es incomprensible y absundo,pero en MExico tenemos --
Ladrones que son neconocidos judicialmente como honiades,si se trata de Altos
Funcionarnios y estos neintegran el boiin cuande se ven descubiertos. EL rigon
de £a Ley de Responsabilidades v el Cédigo Penal 8680 tienen vigencia para --
aplicarlo a empleados culpables de hurtos menonres.

Para demostrarto diremos,que otro Funcionarnio def mismo nefasto né--
gdmen, detenido también pon nesponsabilidad econdmica,se apresurf a 2a entrega

de ocho millones de pesos y gracias a esia actitud recobrd La Libertad,que --
fué concedida por Las Autormidades Judiciales.

Todos nos preguntamos ;Nadie se desprende tan facilmente de ocho mi-
Lones 84 son suyos (fruto de su thabajo)?,pero si son mal habidos o sea de--
graudados’ al Patrnimonio Nacional,entonces si se desprende de ellos facifmente
para evifar in a La cdrcel.

Tal vez nosotros somos miopes de entendimiento y no comprendemos el
alturisme y generosddad de estos benemeritos ciudadanos que Zan generosamente
hacen cuantiosos donativos y que por modestia,tratan de ocultar sus nombres -
para no presunir de su desprendimiento en {avor de una econfmia en crisis.
Como quiera que sea,ante el desconciernto del pueblo,quisieramos saber quienes
son estos magnanimos compatriotas cuya actitud deberian de imitar muchos otros
exfuncionarnios que e han ewriquecido en el servicio de La Alta Burocracia.

Para conclusin dinemos,que cada nuevo Gobienno dedica su méximo esfu-
enzo a cambian La fachada del sistema,a pwoyectar una {magen diferente,crniti~
cando en afguna forma a sus antecedores y fonmulando votos pdblicos de hones-
Lidad, justicia y congruencia.



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PECULADO

"Pang of denecho nomapo ef Pecufatus era el Furtum (propio e impropio)
de cosa pentaneciente al Estado,consideradp af fado def Sacrifegium,es decin,--
del Furtum de cosa pertencciente a f£a divinidad.

EL nombre de Peeulatus o Depeculatus,proviene del tiempo anterior a La
Antroduceibn de fa mopeda,cuando el ganado (Pecus) destinado a Los sacrificios-

constitufa £a parte mds impontante def Patrimonio Mobilianio de fa Colectividad
y £a pds facil de transpontar.

Posterionmente,4g entendifprincipatmente pon Peculado toda sustraccibn
de metales o de monedas en daiio del Aerarium def puebfo romano o de otra caja -

publica,cometida Las mds de Las veces (aunque no necesariamente) porn Los magis-
tados o sus dependientes.

La nocién de Peculado abrazaba,no s6fo el hurnto en sentido propio,sino
también La apropiacitn indebida y particularmente del dinero debido al Erarnio -
por £os Funcionarios Contables,en fa suma resultante de f£a nendicifn de cuentas
(Pecuniae Residuare).

Ahona bien,en £a nocibn de Peculado se £legd a comprenden despdes todo

$raude cometido en daiio de una caja pdblica,aunque no consistiece en sustraccibn
de dinero.

Por GLtimo,el Peculado se considend siempre como un delito contra ef -
Estado,y oniginatmente fa competencia en nefacifn a €L comrespondia a Los Quaes-
Lones Pavicidi;por Lo que al -principio se castigé con La pena capital y posite-
rionmente s6Lo se aplicaba una pena pecunarnia"(11).

DERECHO AZTECA

Pos.iblemente esta materia sea una de Las mds completas del Derecho Az-
teca,pués conoclan y castigaban casi todas Las figuras delictivas que actualmen

te conocemos,como por efemplo:la Concusifn,EL Peculado,estos delitos podlan sen
cometidos por funclonanios administrativos y judiciales,

(17).- Manzini Vicenzo.-Tratado de Derecho Penal Tomo VII1 Segunda Parte Vol.T11
Pdg.132,1950
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AL respecto dice el Lic. Carlos H. Atva :"A fos que cometan el delito
de Peculado se fes aplicard a pena de muerte, cuande ef Peculado sea cometido-
por un administanon neal Se aplicard ademds, fa confiscacidn de sus bienes;y -
cuando Los jueces y magistrados incurrdn en el Cohecho,es decin,que acepten --
dddivas u obsequics durante el ejrcicio de su encange, sendn castigades con La
pena de muerte" (12).
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PECULADO

La figura delictiva del delito de peculado,se encuentra preceptuada -
an el Codigo Penal para el Distnito Federal vigente,el Titulo Décimo referente

a £os delitos cometidos pon funcionarnios piiblicos y upac,cgicamen/ta en el Capi-

tulo Quinto,arnticulo 220 que a La Letra nos dice:

ARTICULO 220.-Comete el delito de pecufado todo funcionario,empleado
0 encargado de un servicso puablico,del Estado o Descentralizado,aunque sea en
comisibn por tiempo Limitado Y que pcuuz usos propios o ajenos distraiga de su
objeto dineno,valones,fincas o cualquiera otra cosa perteneciente al Estado, -
al organismo descentralizado o a un particular,si por razones de su cargo £os
hubdere recibido en adm;numwn,an deposito o pon otna cuasa. '

De Lo anterion se desprende que el sujeto activo del delito puede --
der dnicamente el oficial piblico,enténdiendose por esto,el funcionario,emple
ado 0 el encargado de un servicio piblico.

Continuando con el desanroflo def tema,podemos contemplar que el ob-
jeto tutelado,es el interds piblico,concerniente en el nonmal funcionamiento-
de £a administracibn piblica,esto,es en cuanto ataie particularmente a La se-
guridad patrimonial de Los bienes muebles o inmuebles pertenmecientes a £a ad-
ministracién aludida o a un particular,siempre que por razén de oficio b de -
servicio hayan 8ido encomendados a funcionarios,empleados o encargados de sex
vicios pabficos.

POK otna pante,anabizando e antfculo en cuestifn,se pueden ver £os
sdguientes elementos:

A).- Todo funcionario,empleado o encargado de un servicio piblico dek
Estado o descentralizado.

Esto quiere decin,que toda persona o individuo dependiente de fa ad-
mindstracifn pdblica,con 86Lo tener candeten de nesponsable de £as funciones
aunque sea en forma temponakl o por comisidn,podrd sern el sujeto activo del --
defito de peculado,si nedne ademds Los efementos que sefiala el tipo Legal del
Cédigo del Distrnito Fedenal vigente.
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- Aunque sea en comisidn pon tiempo Limitado,

Por Lo que hace al nombramiento éste puede der por tiempo Limitado o
permanente, aspecto que no revidte £a menon impontancia para La violacibn del
tipo Legal establecido en el Chdigo de £a Materia.

Ahona bien,respecto a La comisdibn,esto significa que el funcionario,
empleado o encargado de un servicio, fué mandado a ese Lugar pon un tiempo y -
que pon Lo Zanto,en el Lapso que ocupe fa comisibn serd responsable del deli-
Lo de peculado 84 Lo nealiza en funciones que sean Lnherentes al trabajo qde
desarolla,es decin,que no se necesita ser empleado, funcionanio o encaltgado

de un servieio por tiempo pumnen.te para La nealizacifn del delito antes -
mencdonado.

C).-Que parz usos propios o ajenocs.

Esto ¢5,que el multicitado delito s6Lo puede cometerse ante todo con
un hecho de ap't.opw.udn, ya sea dinero,valones, fincas o cualesquiera otra cosa
pvuteneuewta al Estado,es decin,con el objeto de Lucran o de convertin esos
bienes en propios o afenos,esto Lo decimos,poruge no 86Lo puede ser en prove-
cho del encargado,sino que el beneficio puede otorganse a persona distinta de
ée,siempre y cuando Lenga el conocimiento de que ef acto que va a realizar va
a beneficiar a persona distinta de EL.

Por d€timo concliwinemos,que para La existencia- del delito en cuestibn,

es necesario que £a apropiacibn de la cosa se haya uvu.ﬁwzdo y no a6Lo que -
parezea posible o probable su apropiacifn.

D).-Distraiga de su objeto.

Lo anterion sdignifica,que La distraccidn es ef elemento principal, el
cual se nefiene a La hipdtesis de que el encargads def servicio pdblico,deberd
nesponder de fa cantidad de objetos que recibil en £a administracién para --
desarrollar sus funciones y que EL dolosamente susirafo para su benmeficio pro-
plo o afeno.
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De csto se desprende,que el hecho deberd ser .legitimo y con el afdn
de apropiarnse de fa cosa;ya sea para €€ o para otro,dado que La inmoralidad -
del acto por s 36€0 no basta para conferinte el cardcter de iLegtimo y pon -
Lo tanto parte def delito de peculado.

EL segundo aspecto de este elemento Lo constituye ef Objeto,fo que -
significa que £os bienes encomendados fenian un {in determinado y que este --
estaba sefialado porn Las Leyes de Presupuesto,Contaduria y Leyes especiales o
bien porn decretos y acuerdos presidenciales o Legistativos.

Por dbtimo déiremos que fa administracibn ataiie tanto al hecho de no
querer o de ponerse en condiciones de no poder nesponder de Los bienes que se.
Le diendén en custodia,o bien dartes un destino para ef que fuerdn otorgados.

En virntud de Lo anterion,concluimos que La distraccifn 36Lo es puni-
ble como peculado,sise hace en provecho propio 0 ajeno y por esto @ltimo en--
tendemos,un individuo,una entidad,un sindicato,una empresa etc.,sdiempre que -
sea un sujeto distinto de fa administracifn pblica.

E)Dinmo,Valanu,FLhw o Cualesquiera otra cosa perteneciente al --
Estado,al Onganismo Descentralizado 0 a un particular.

Esto es,o que constitw e el objeto material del delito,ya que todos
es08 bienes han sido puestos a disposicibn det emcargado del seavicio piblico
y pon Lo tanto,en posesién de ellos para el desempeiio de las funciones que le
han sido encomendadas pon fa administracifn aludida.

Por otra parte,analizando el elfemento en cuestidn,se m(iden ver Los -
d{gudlentes aspectlos:

EL Primen Aspecto de este etemento Lo forma el dinero,el cual debe -
sen considerado,como £a parte de La encomienda que ha sido dada en momeda na-
cional o en moneda cinculante. .

Para que se condtituya el peculado deberd existin una distraccidn del
objeto para el que fué destinado por La multicitada administraciln.

EC Segundo Aspecto.-Son Los valones;y por esto debemos entenden,el --
valon que puede tener una cosa en ef upécxo econémico,estético, sentimental,ele,
ya que £as cosas sin valor alguno carecen de fodo interés para fLa administra---
cibn piblica. '




Por otra parte,el Valor;es Ca utilidad de una cosa enm cuanto queda -
reconoedda por {a estimacidn de Les hembaes y advifrtase que fas cosas deberdn
tener un valon ciertamente,no séle econémice,sine tode precic razonabte que fa
cosa pueda tener en relacidn a todos ¢ a una deteuminada persona, ya sea que se
quiera adquinin o bien hrecuperarda del acto que se haya efectuado sobre ella.

EL Tercen Aspecto.-Lo constituyen Cas Finacs ;en refaci6n a Este com-
cepto dinemos que se refiere a €os bienes iLnmuebles que pettenecen al Estado,
a un organismo Descentralizado o a un particular,si éste Lo di6 en administra-
cibn,dep6sitp o pon otra causa a fa administracibn aludida.

EL Cuarto Aspecto.-lo jonma Cualesquiera otra cosa perteneciente al.
Estado, entendiendose pon esto,La encomienda de bienes muebfes,fos cuales pue-

den sern determinados (ndmero preciso de cosas) o bien .indeterminados (nidmero
indedinide de cosas).

Ahona bien,con relaci6én a La encomienda diremos que el peculado,s6o
es posible en aquellas cosas muebfes que esién en posesitn del ehca/zgado del
servicio piblico y siempre que se £as haya dado fa administraci6n para ef de-
sempeilo de su encargo. A

Por otra parte,cabe calarar que nespecto a fa pertenencia deberndn --
sen objetos del Estado,Oraginsmo Descentralizado o bien que hayan sido entre-
gados por un particular af Estado en administracién,depbsito o por afguna ---
ofha causda.

Para concluin diremos que se trata de bienes de cualquien cuantia,--
especie y naturaleza siempre que tengan valor alguno.

’

F1.-S& pon £a nazén de su cango Los hubiere necibido en administra--
cibn,en depbsito o por otha causa.

En virtud de Lo antenion,dinemos que el Estado deberd haber entrado
en posesifn de £os obfetos en cuestion,por medio de una persona que represen-
tand sus intereses y que a su vez,los administrard por razén de su cargo o --

bien Los tendnd en calidad de dep6sito hasta que Le sean solicitados por fa -
autoridad competente.



Como podemos ‘observanr,fa posesitn,es .indispensable para fa existemcia
def pecufado,ya que es necesanio que el encangado def seavicie piblice,se Les-
haya apropiado o distraido de su objeto.
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CONCLUSTONES

1.-Lla Funcibn Piblica requiere de £a actuacibn de tres tipos de senvi-

dores ,que generalmente se denominan ALtos Funcionanios,Funcionarios y Empleados,

y a pesar de estarn enmarcados en diversas Leys,ninguna se ha atrevido a definin
que es cada uno de ellos,sino unicamente se han Limitados a seialanfos.

11.-E2 Fuero en sus diversas acepeiones es La proteccibn o La garantia
para proceder contra un Alto Funcionario Publico,sustrayendofo de £a accifn de
208 Tribunales Ondinanios y esta garantia consisfe. en una autorizacibn o permi-
30 previo que se requiere de fa Cdmara de Diputados {desaguero),para poder pro-
cesan al Alto Funcionario;pero cabe aclarar,que dicho Fuero es 8680 mientras se
este en el cargo para el que §ué designado.

111.-EC Ato Funcionanio debe aprender a nespetan ef Derecho def panti--
cular y cuidan del interes det Estado,y por su parte el propio Estado itiene La
obLigacion de hacer nespetar estos principios a sus servidones pblicos y a -~-
cualquien pa/vucum que resulte beneswado por el accionan def mat servidon -
pibLico.

EL establecimiento de un onden jurnldico es necesario para evitar -
que La funcifn de La autonidad dependa de La voluntad arbitrarfa del Alto Fun--
cionanio y que £a obediencia del Derecho y de sus leyes no sea 86Lo para fa ---
conveniencia del mal serv.idon pdbuco que ejerciendo a traves del Estado un --
poder 5anu.onadaa obtiene ganancias por su continua violacitn de £as Leyes y --
por Lo tanto,con ese onden juddico podrlan sen castigados como cualquier parti
culan una vez que hayan sido desaforados.

Ahona bien,si consideramos que Los Altos Funcionanios Piblicos son
posibles sujetos de delitos,la existencia de un cuerpo- Legal que prevenga su --
&upamabwédad y punibilidad constituinia una serfa advertencia para Los can--
didaths a Altos Funcionarios y Funcionanios,de que su actividad estarnd sujeta
en todo momento a Los dictados de ese orden punitivo.

1V.-Lla admisibn de £a Responsabitidad Penaf de Los ALtos Funcionarios -
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es una prueba de fa preocupacibn y desconiianza de €os €egisladones sobre €a
honestidad de €os ALtos Funcionarios y Funcicnatios.

La Ley de Responsabilidades pretende €Lenarn ea r:eceéidaci, cada vez -
mds cstensible de Limitarn ef abuso y €a immotalidad en La administracidn Pd-
blica, especialmente pon Lo que nespecta a £os males mane Jjos de fondos y al -
ewiquecimiento Lnmotivado de Los Altes Funcionarics PubLicos,objeto que no
Logrd. '

Por otra parte,deberia de establecerse de OFICIO el JUICIO DE RESI-
DENCTIA para asegurar el recto cumplimiento del cango piblico.Esto es,aue una
vez terminadas fas funciones de su administracion, debendn ser sometidos a --
una §iscalizacibn sobne sus actos,cuentas,documentos por una Junta Responsa-
ble,La que condiderarnd s4i es o no culpable de nupo»_uabd,cdad penal y por --
consiguiente sancionado de acuerdo a La Ley penal.

Considero que el Alto Funcionario que es objeto de una condena pon
La justicia penal,debe tambifn satis facer el interes patrimonial que entraia
La indemnizacién por el daiio maternial que se ha pfwducx.do y derdivado del --

quebrantamiento de £a Ley. y en el caso del delito de peculado como Lo hacian
Los Aztecas ademds de fa pena seria convendiente Confiscan todos Los bienes --
que tuuiene el Alto Funcionario PibLico para evitar asi en Lo sucesivo La hea

Lézacibn de dicho defito.
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