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INTRODUCGION

El salario es el principal medio que tiene el trabajador
para satisfacer sus necepidades y las'lo su femilie, tales co
20 la alimentacidn, habitacidn, vestido, educacidn y gastos -
para el honesto esparcimiento, en fin, para tener un mivel e-
condmico, adecuasdo & su dignidad de persona.,

Es por eso, que en el presente trabajo se analiza la fi-
gura del salario, y el término que concede la Ley Pedersl del
Trabajo pars que el trabajador ejercite la accidén cuando no -
se cumple con esta obligacifn. Asimismo, se estudia la figure
jurfdica de la prescripcién en materia fiscal, con el objeto-
de comparar los términos de éste con la prescripcidn de las -
acciones laborales,

Por lo antorior,‘se propone que se amplie el término de-
la prescripcidn para el cobro de los salarios devengados, a -

un lapso que sea méds equitativo pera el trabajador.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTCRICUS DEL SALARIO

l.- EN LA ANTIGUEDAD Y EN EL REGIMEN DE ESCLAVITUD

El imstinto bioldgico de comservaciém hum:nz, obligd a-
los hombres a hacer uso de su esfuerzo congugado, pare obte-
ner, por imtuiciémn, primero alimemtos y después vestido y a-
lojamiento, pexa sf y su familia; resultemdo como compemsgd -
cidm la vida, la salud y la civilizacidm.

El hombre a8l comnstituirse en.tribus, lo hizo com el ob-
jeto de lograr sus fimes y mantemer emtre si une vida de re-
laciém, meciendo asf, la forma més o menos desarrollada de -
civilizacidén humeme, gestdmdose tembiém les menifestaciones—
primitivas de cooperaciém, que em épocas posteriores dierom-
nacimiento 21 slquiler de trabajo.

Las sociedades actuales de proveer de trabajadores fé -
cilmemte, debido & que dam 81lgo & cambio del trabajo: el sa-~
lario, pero en los tiempos antiguos las hordas salvajes mo -
tenfan palario que ofrecer, pues éstas no vivierom bajo um -
régimen de propiedad privade; si se exceptda el hecho de com
siderarse como propiag, las herramientes que comstruyeron, -
por sf mismas, para producir los medios indispemsables para-
su existencia. A medida que egas tribus iban teniemdo mayo -
res necesidrdes, no hubo 1rées remedio que las més poderosas -
sujetaran por la fuerza a las més débiles y las sometiersn -
£l trabajo obligatorio. En esta forma nacid la esclavitud,

La pociedad aparecid, entonces, divididea en dos gremdes
grupos: E1 de los hombres libres y esclevos. Loce primeros -

tenfen todoe los derechos; a los segumdos les eran negados,




Lag fuentes de lz esclavitud, en Roma, son el derecho -
de gemtes y el derecho civil,

Sé coneiderahan esclevos, segum el derecho de gentes:

a) El1 nacer de ume esclava., Loe hijos cuya medre era -
esclava en el momento del parto, nacfan esclavos;

b) Por cautividad. Los romenos ejercian este derecho so
bre los ciudedanos de otras maciomes, sometiédndolos en dos -
cesos: en consideracidén de los enemigos hostiles, & quienes-
regularmente han declarado le guerra; y hasta en tiempo de -
paz, em comsideraciém de los pueblos con los cuales no se hg
ye hecho ming¥m tratado de amistad,

Otras causas proceden del derecho civil, y segin la Ley
de las Doce Tablas eran reducidos a esclavitud:

a) Los que no se inscribfam en los registros del cemso;

b) Los que no prestabam servicio.militar;

c) Los que mo pageban ume deude, en cuyo caso el acree-
dor podfa vemder al deudor, e incluso materlo; y

d) Los ledromes sorprendidos in fragenti.

Segdm el derecho clésico y el postclédsico, som causes -
de reduccién a esclavituds

a) La condema & ger arrojedo & las fierss o & trabejos-
forzados en les mimas;

b) Las relaciones sexuales de una mujer libre con un eg
clavo ejemo, comtra la mamnifiesta volumted del sefior;

¢) El1 liberto ingrato;

d) El hecho de dejarse vemder ocomo esclavo por ur ami-
&0, a pesar de ser libre, pare reclamar luego le libertad y-

compertir el precio con el cémplice,




En 2l sistema de esclavitud, la persoma del trabajador-
era propiedad de su amo. E1l dueiio tieme el poder de vida y =
muerte, sobre el esclavo, por cuya razgi puede castigarle, -~
vemderlo o abandomarle. El tiempo que el esclavo estaba a -
disposicidén del amo, éste lo alimemtaba em la medida que con
sideraba necesario, para mamtenerlo emn condicionmnes eficien -
tes de trabajo. Los ingresos que el esclaviste obtenfa, de -
pendfan del nimero de esclavos y de la diferemcia entre el -
pr&ducto del trabajo de ellos y el costo de su subsistencia,
ésta representaba, para el amo, sﬁ inversiém y lo que produ-
cfa por encima de ello, su excedente.

2.~ EN LA EDAD MEDIA

El feudalismo es el régimen caracteristico de la zedad-
media, Durante &ste se deben distinguir dos formas de traba-
jJo, que pueden comsiderarse como antecedentes del sigtemae a-
salariado: E1 trabajo de los feudos, (fundamemtalmente agri-
cola) y el trabajo en los macientes burgos, que constituyem-
el llamado derecho corporativo. El feudo es una porciém de -
tierra em la que el sefior ejerce uma soberanfs sobre ella.--
Le gervidumbre es las base de todo el sistema. El giervo, no-
eg um hombre libre, pero tempoco un esclevo., Tiere noxntlmen
te derecho @& cultivar cierte tierre, pero no puede abandonar
ie a su arbitrio, Uma parte de su producto le pertenece, pe-
to tiene obligaciém de entregar determimado porcentsje a su-
amd . )

Le. servidumbre, en la prdctica, adopte las eiguientes -
modalidades: Hay campesimos casi libres, que sélo tienem que

entregar productos muy escasos, otroe, que estdm sujetos a -




uma domimacidém mayor, y los que estdm ligados & la tierra -
sin poder abamdomarla., El siegzg, no llega a ser propiedad -
persomal de su amo, y por otra parte, se ve obligado & emtre
gar & §ste um tributo, no por lo que recibe del sefior, que -
es s8lo cierta proteccidm, sino por la posiciém social que -
tieme el sefior feudal.

El tributo se entrega em tres formas diferentes: Em tra
bajo, en especie y em efectivo,

El tributo em trabdbajo, consiste en las labores que el -
siervo tieme que realizar em provecho del sefior feudal em -
los campos, caminos, molinos y otras pertenencias de éste.

Bl tributo em especie, ademds de lo znterior que suele-
obligar al campesimo durante varios dfas de la semams, éste—
es obligado & emtregar determimados biemes al seilor, que pue
dem compistir em um porcentaje de la cosecha o en catidades-—
fijas.

El tributo en efectivo., Cuando se fortalece el intercam
bio mercamtil, muchas veces el campesino debe emtregar cier-
tas cantidades en metflico, 1o que lo obliga a vender algu -
nos productos, Em todos los casos el siervo vive de 1lo que -
puede producir em su parcela, por encima de lo que debe em -
tregar y em el tiempo que le dejen libre, sus obligaciones -
serviles.

Pero la carecteristica del sistema econdmico de ls eded
media, gueda determimado por las corporaciones, yue estabam-
integradas por tres grupos de personas: nuestros, comparieros
Yy aprendices. E1 doctér Merio de la Cueva, en su obra el ~ -~

"Derecho Nexicamo del Trabajo", tomo I, dice gue no estd de-



acuerdo con ests estructura, nues consgidera gue la corpors -
cidn es unas unidén de pequefios telleres-o peruefas unidades -
de produccidn, cada una de las cuales es propiedad de un ma-
estro, a cuyas Srdenes laboraban los compafieros, llamedos —-
también oficiales y los aprerdices,

Les cornoraciones medievales, tienen su antecedente en-
los colegios romaznos. Em Roma, bajo Servio Tulio, encontra -
mos las soladitates o colleglias que adéuirian el nombre de -
su actividad fumdamentul como los aurffeces (joyeros), fabri
tigneri (carpimteros) o los sutores (zapateros). En un prinm-
cipio los collegias tenfsn un cardcter, més bien, religioso-
y mutualiste que profesional.

Los miembros de toda corporacidn, se repertem em catego
rfas subordimadas. Los maestros, constituyem la caase domi -
nente de la que dependen las otras dos. Son pequeiios jefes ~
de talleres, propietarios de ls materia prima y de los uten-
ciliost, E) producto fabricado les pertemece, por consiguiem-
te, todas las genancias de su venta, quedan entre sus manos.
A su lado, los aprendices, se iniciam em el oficio, bajo su-
direccidm puesto que nadie puede ser 8dmitido em el gjsrci -
cio de la profesidm sin garantiss de eptitud. Loe compafieros
son trebajadores asalariados, que termimarom su aprendizaje,
}ero uie no se han podido elever a lu categoria de maestros.,
El nimero de éstos, es limitedo, y& que es proporcional a —-
1lns exigencias del mercado iocal, y le sdquisicidn de la - -
meestr{e se haya sometide @ ciertas condiciones como som: Te
ner los elementos ecorndmicos suficientes pare esteblecer um-

taller y obtener mutorizasién pars ejercer el oficio; satis-




facer el término del aprendizaje y realizar une obre nwues -~
tre; en zlgunos casos hcber sido compeaiiero y jefe de tallex,
grado cue crearon algumes de las ordemamzas, la obligacidén «

de proporciomar um producto de buema calidad,

",...En este capftuls de 1ls reglanentecidén se ha -
querido emcuadrar el derecho del trabsjo, recordando, -
entre otras disposiciones, las relativeas al salario jus
to. Es evidente que existid un derecho del trebajo, -~
pueg las relaciomes entre maestros, compafieros y apren-
dices :pran de trabajo, pero, como lo h& becho motar ==
Sombart, las reglas sobre el salario justo se dictarom-
no precipemente ern ztencidm & les necesidades de quie ~
res lo recidbam, sin que quiera decirme que siempre fue-
ran victimas de ume explotaciém despiadada, pues debe -
temerse en cuemte que le Iglesia Catdlica, siguiendo --
lag ideas de Saento Tomds de Agquimo, pugné porque se paga
ra un salario suficiemte a las necesidades del trabeja-
dor, sino com el fin de evitar la libre concurrencie —
que los maestros habrfam podido hacerse si fijeren & su
arbitrio los salarios; no som regles dictedss en hene -
ficio de los asalariados, sino mormas protectoras del -
interés de los maestros y del teller del que son propie
tarios..."1l

Las corporaciones reglamemtaben, & través del Consejo -
de ¥aeetros la forma de producciém, dictaban sus propioe es-
tatutos o ley interma, fijabam los precios, vigilaben la com
pre de materiales, 1le calidad en el trabajo desarrollado, mo
permitiendo utilizar masteria prima de mala calidad, comtro -
lando con ello la produccidém. Por ello, las principeles fine
lidades de 18 corporaciém eram: defender el mercado contra -

los extrafiom, impedir el trabajo a gquiemes no forman pagte =



de ella y evitar la libre conmcurremcia emtre los maestros.

Este sistema corporativo después de larga vida, como to
do, empezd su decadencia, ya que hubo luchas internes en -—-
cuanto & que los maestros vend{an en alto precio sus cargos,
rdemds de que hicieron de los mismos, un puesto hereditario,
Yy que pasaban de padres & hijos o a los nietos; y 8i & esto
aunamos entre otras causas el cuge del maquinismo, el descu~
brimiento de América, el comercio creciente, indudablemente-
que no ers wposible la supervivencia de las corporaciones,su-
cumbieron como todo lo que nace y ha cumplido con el fin pa-
ra el que fue creado. La economfa de la ciudad‘chi6 el pues
to & la economfa nacional.y a la economfa capitalista. En -
los siglos XVII y XVIII se acentdo la descomposicién del ré-
gimen : Los hombres de aquellos tiempos compenetrados del i-
deal liberal, no podfan tolerar el monopolio del trabajo; 1la
burguesia necesitaba manos libres para triunfar en su lucha-
con ls nobleza, el derecho natural proclamé el derecho abso-
luto # todos los trabajos y contrarie al principio de la li-
bertad toda organizacidém que impidiera o estorbara el libre-
ejercicio de aquel derecho.

Maurice Dobb, en su libro titulado "Salarios", explica-
que la esclavitud, la servidumbre y el artesanado son 108 w«
sistemag del pasado, con los cuales puede compararse el sis-—
tema modermno de selarios y,ql hacerlo, encuentra uma diferen
cia que es el grado diverso de lz libertad econdmica de que-~
goza un trabajador, lo que a su vez depende de la mituacién-
de propietario o no propietario, o que el mismo sea visto co

mo propiedad del amo. Lo que determina las relaciones entre-




hombres eg lp forma de adquirir los derechos de propiedad.-
Bajo la esclavitud y la servidumbre ls ley circurccribe nuvy-
de cerca la libertad del trabajador: En la primera estd com-
rletemente sujeto al amo, y en la segunda, se hella 1f liber
4ad limitada estrictamemte por su obligscidn de ejecutar --
ciertos servicios en bemeficio de un sefior. Pero en el siste
me de salarios el trezbajador no tieme semejsntes linmitucio -
res legales. Amte la ley €1l es su propio amo, libre de traba
jar o mo. El capitslista duefio de uns fdbrica al no poder od
tener mamo de obra coercitivamemte, por compra o derecho tra
dicional, tieme que eslguilar el tiempo de un trabajador,pa -
gando por el alguiler el precio corriente del mercado.

3.~ LA REVOLUCION INBUSTRIAL

Ea los Yltimos afios del siglo XVIII y al comienzo del -
XIX, las cosas cambiaron en Buropa Occidental. £ ti1svés de =~
una serie de rupturas, una Europa Moderma se fue desprendiea
do de um orxrden sntiguo, cuyos elementos dataeban de la edad -
media,

Bl final del siglo XVIII mo sflo sustituyd unu produ —-
ccidn artesana relmtivamente poco eldstica, por ume produ —-
ccidm industrial masiva; suscitd también la renovacién com -
pleta’de todas las asctividades industriales, que, por cepaci
dad, capi inagotable de crear riquezas y empleos, no iban a-
tardaw en efirmar su prepomderancie dentro del conjunto de -
la economia.

Com el crecimiento del comercio, ya no ex suficiente le
préduccidn que proporcionan los talleres medieveales, y por -

éeto se reYmen en instituciones mayores, i-s manufacturas, -




donde se establece une eleborada divisidn interme del trabs.-
jo. 21 repetir un trabajador constantemente ls misma spera -
cidn 1llega a ser relativamente fécil e;bstituir gu sctivi -
ded meanuel por la accidn de uma méquina, de mayor eficacia y
rendimiento. E1l trabejo a mano, realizndo individuvelmente o-
por peguefios grupos, es desplazado por el de la médquime. Las
médquinas provocam una fuerte resccién en contre de su uso, -
por ckusa de gque el paso dellrégimen de industria privade a-
mano, al maquinismo y &l salario, pcasioré trastornos en la-
economfa privada, desposeyendo & los artesanos, no sélo de -
sus pequefias fortunas, sino de le posicidén s0cial en que eg-
taban colocados. A ninguno de ellos convino pasar a formaer -
parte del proletariado obrero y sujetarse a un jormal que no
alcenzaba , emn la mayor parte de los casos p&rs satisfacer -
las necesidades; que ceda dfe se hacfan mée crecientes por -
cause. del progreso de las manufacturas.

El principal problema hymano de una empresa equipada —--
con nuevas wfquinas no era, a finales del siglo XVIII, de or
den cuentitetivo -recluter suficiente meno de obra-, sino de
orden cuslitastivo, o see, encontiar ure meno de obye capaz -
de- efectuar el nuevo tipo de trabajo al que la revolucién -—-
tecnolfgica habf{a dado origen, ¥y &l que esta memo de obra o-
puso & veces una resistencia y una fuerza de imercie perjudi
ciales a la rentebilidad de le empresa, Se trata, de la adep
tecidnr =1 tritrno regular de trabajo de la fédbrica. E1 trabajo
er: el campo o en el tzller urtesanal era de uns gran flexibi
1lidad y de uns mgyor hum=nidad; ignoraba la sujecién del hora

rio, 1: de le presencia continua ante lo gue es ya la mdqui-
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na, le durzcién anuel del trabajo induetrial, opuesto al rit
mo estacional, tanto del trabajo agrfcola lo mismo gque del -
trabajo artesanal, con tanta frecuencia complementarios en -
el gistema antiguo. Los obreros reaccionaron en forma violen
ta al cambio, llegando inclusive 2 destruir las médquinag e -
incendiando las fébricas, motivando esta actividad la promul
g2cién en 1769 de una ley contra loas asaltos a las mfquinas-
Y los edificios fabriles, posteriormemte hubo necesidad de -
dictar otra ley més drdstica en el afio de 1812, que imponfa-
la pemea de muerte & gquisnes destrufan lz maquimaria. Era na-
tural este cambio brusco en la vida de los obreros, ya que -
los alejé de una comunidad rural a una individualidad urbana
y légicamente que los afectd pmicoldégicamemte y reaccionaron
con violencia en contra de lo que crefzn les desplagzaba,

Com el nacimiento de las grandes industrias inglesas y-
los nuevos mercados de Américe creados al amparo de la inde-
pendencia de las naciones de este continemte , nacem tambiém
los grandes capitales industriales y comercisles, a la vez,-
ge inicia también una luche abierta de los trabajadores & -
quienes se arrancé del campo en busca de los jornales que pa
gaban las industrias; salarios bajos, ya que Inglaterra tra-
taﬁﬁ de obtener una mano de obra barata para as{ reducir el-
costo de sus mercancias.

4.~ LEGISLACION DE AUSTRALIA Y NUEVA ZELANDIA

Es en la legislaecidén de Australia y Nuevae Zelandia, don
de por primera vezr se cresron autoridades y procedimientos -~
para le fijacién de loe salarios.

Une huelge marine en 1890 origind la legislacién del =-

1
! ¢
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trabajo en esta pnrte del mundo, a consecuencia de la cual -
el gobierno de Nueva Gales del Sur practicd une ericuesta so-
bre las condiciones de trebajo existentes. En este mismo &fio
se dicté en Nueva Gales del Sur la nrimera Ley de Arbitraje-
(Trades Disputes Conciliation and Arbitration Act), que regu
laba los conflictos colactivos econdémicos que surgieran en -
tre los trabajadores y vatrones,

En 1905 se promulgé lz Lay de Nuevae Zelandia (Indus --
trial Conciliation and Arbitration Act), que ha servido de -
modelo en la legislecién de trabejo de varios paises.

En 1836 fue puesta en vigor 1= Ley de Arbitraje de Viec-~
toria (Fectory and Shops Act), en el afio de 1912 se promulga
ron leyes semejantes en los demés pafses del continemte Aus-
tralieno,

Segin se puede observar, la legislacidm obrera de Aus -
tralia y Nueva Zelandia ha sido fructi{fera en sus diferentes
etapas y asf{ tenemos que las mismas se dividem em dos gru -
ros8, el primero incluye las leyes del arbitraje obligeztorio,
para la soluciém de los conflictos colectivos que hubiere en
tre los trabajadores y las empresas y en el segundo las le -
Yes por medio de las cuales se crean los conssjos del salas -
rio y gue consistfa en fijar periédicamemte los salarios mi-
nimos, Zstos se integraban con dos o cuatro represemtantes -
obrero-patronales y un presidente, que nroponfz el tribunal-
de :rbitraje. Estos consejoé, determinaban también las horas
de trebejo que debiun corresponder al sslario que hubiesen -
fijedo, asimismo fijaban 1 retribuciédn de lus horas extras-

entre otras cuestiones relativas - que interesasen & la indus
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tria,

Por eso se dice c¢ue los consejos del szleério son’ de in-
dustria, ya que el selario mfnimo que fijam no es védlido pera
was regidn determinada, sino pers uns rams de la industria. -
Pero la funcidn principel de los consejos del szlario, es la
fijacién del salario minimo como yz lo zsentamos =nteriormen
te.

La Ley de Australia occidentel define el salario minimo
como aquél ¢ue permite al obrero, colocado en condiciones me
dias, vivi# con una comodidad razonable y hucer frente a }as
cargas de unsa familia normel,

La Ley de Australia Meridional define al salurio minimo
como el ingreso que permite al trabajedor de condiciones me-
dias subvenir a sus necesidades razomables y normales.

Se asienta en la Ley de Nueve Zelsndie tener en cuente-
las fluctuaciones del costo de le vide pare la fijecién del-
salerio mf{nimo. )

Le Ley de Victorie de 1902 dice gue como selario minimo
..debe aceptarse el que pzguem los patrones de buena reputae -

cidén,

La Ley de Queensland menifiesta en su texto que:

"...El selario minimo debe sieupre permitir ¢ un-
obrero de buema conducte, de salud, vigor y competencis
profesional normsles, vivir con su mujer y tres hijos -
en un estado de confort medio, tom&sndo como bese de eve
luecién 'las condiciones de existencia que prevalezcen -
en el medio considerado y ein que deban tenerse en cuen
ta les ganencies de la mujer y de los hijos,"2
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Como vpodrd observarce fue en estos vrises en donde se -
legisld por vrimera vez en 1= época moderna, sobre los sala -
rios minimos, y cuyos principios sirvieron de fundamento pa -
ra le elmboracidn de 1l» Ley de Trabajo del Estado de Yucatédn.

ANTECEDENTEES HISTNRICCS EN &L DERECHC I EXICANO

l.-. BPOCA PRECCRTESIANA

No existen 2nteceodentes exactos y amplios que puedan de-
terminer cudles fueron las condiciones del salario antes de -
le llegads de los espafioles & Tenochtitlan.

TomAndo como prototipo el pueblo Azteca, de la civiliza-
cidén de esn époce y representativo de los demdes pueblos indf-
genas, nos proporciona un amplio panorama en el deserrollo —-
del trabajo.

La agriculture constitufa la principal fuente de traba -
jo, aunque también se practicabaen las artesanfes y desde lue-
g0 la guerra,

Los Aztecas, ersn esencialmente belicosos; llegan al te-
rritorio donde se establecen, en son de conquisgta, vencen y =~
se redican en ls meseta de Andhuec, y se produce, sobre las -~
bases de los vencidos, le primere diferenciecidn social; los-
vencedores, especialmente los jefes militares constituyen el-
primer grupo de privilegio, acrecentando ssi el mimero de los
elementos superiores, antes representados tan sflo por ague -
llos que ejercfan las funciones sacerdotales. Prosiguieron -~
las conquistas, y mientres el grupo militer aleanza meyor gre
do de noder y domicio, el resto, que forma el grueso del pue-
blo Avteca, unido a los vehcidos trabaja y sostiene a log —-

sacerdntes y guerreros, asi como & los servidores o gen - - -




- 14 -

te del pelzcio del Emperador.

Los aztecas practiceban los oficior; sostin 10 i orten-
cia de la activided, asf{ eran las consideraciones que se hu-
cfan & quienes lo ejerciteben; consideraciones que en el ca.
so de los comerciantes, llegaron a ser un grupo diferente, -
ura clase disvinta del comdn del pueblo.

Los comerciantes gobernaban el mercadce de Tlatelolco; -
regulaban el comercio; mantenfan relaciones con los sacerdo-

tes y guerreros.

"Podemos decir gue el pueblo aztece setisfacfa sus
necesidades, primero mediante un trabajo personsl cuyo-
objeto ers el cultivo de lsstierras, mediante una econd
mfa locel abastecide por las persones que ejercitaban -
un oficio y que producfan para vender sus propios artf-
culos y tercero por um intercambio de productos llevado
a cabo con pueblos distentes del Valle de }éxico."3

En el pueblo aztece, el trabajo sélo podfa ser resulte-
do de un mutuo scuerdo entre quien prestaba servicios y - -
quien los recibia, loe trabajadores aztecas acudfan al mercea
do de Tlatelolco en busca de trabajo y prestaban sus servi -
cios & quienes los solicitaban medivnte una retribucién,

2,~ BPOCA COLONIAL

Bl trebejo coloniel estuvo sujeto a dos regimenes dife-
rentes, segn se tratara del trabsjo indfgens y del trabsjo-
de l& ciuded,

Bmr la primera etaps del régimen colonial, l«s formas de
trrbajo estdn remresentsdaes por el trabsjo indfigena esclevo-

¥ los servicios personales de indfgenss encomendados.
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El trabajo indfgena esclavo tiende a desaparecer & ne -
dirndoe del eiglo XVI, incrementdndose a.partir de entonces -
1l esclavitud del negro. Pero la base de trabajo de la econg
mfa rovohispana en le primera etapa de le colonizacidm, fue-
la encomienda,

Su esteblecimiento obedecid a diversos factores. Bn pri
ner término, lz necesidsd para el conquistador, de transfor-
marse en colonizador y la sbundsncie de le mano de obra de =
loe indfgenas vencidos, que podfan ser utilizados sin esti -
pendio alguno. Ademds, los indfgenas, ignorentes de la signi
ficacidén y utilidsd de 1l moneda, por lo menos en los prime-
ros8 tiempos de l& colonia, no se hubieram prestedo « treba -
jex & cambio de um salario. Por otra parte, los congquistado-
res carecfan de capitales y créditos y, por tanto, no esta -
ban capacitados para organizar empresas de tipo productivo -
pagando jornales, Asf fue establecida la encomienda, que era
el sistems por el cual los colonizadores espafioles contrafan
el compromiso de cristianizar a los indios que a ellos enco-
mendaran y protegerlos, a cambio de tributos ¥ serxvicios de-~
éstos Ultimos, en les tierras y mimas propiedzd de aquéllos,

Les Leyes de Imdias.- Los abusos cometidos por los con-
quistadores en contra de los indf{genas, hizo neceseris la in
tervencidn de los Reyes de Espafie para protegerlos y librar-
los de la ambicidn conquistadora,

Lese Leyes de Indias, fueron elezboradas para tutelar a -
los ind{genas, en todas las manifestaciones y formes de relg
cidn,

Algunes de estas disposiciores, segin el licenciado —~—-~




Sénchez Alvarado son:

8) En lo que se refiere a la jornads, se dejaba 8l arbi
trio del Virrey el fijar la durecidn de la misma. Sin embar-
g0, mo podemos pasar por alto la Ley de Felipe II, que esta-
blecid que los obreros que trabajasem en la construccidm de-
fortalezas y obras militetes, laborasen sélo ocho horas al-
dfa, cuatro sor la mafiema y cuatro por la tarde, repartiéndo
se em la forma que mds conviniese;

b) El selerio deberfa ser justo y acomodado, precisémdo
se su objeto, el cual debfa permitir al indfgene vivir soste
nerse de su trabajo, asf{ como de que se le diesem buenos tra
tamientos;

¢) Se prohibe el pego del salario en especie, sefialdmdo
se como dfa pars la percepcidm del mismo, el sdbado de cada-—
senam8& y em forma personal, es decir, en propies mamo;

d) Se establece el descanso semamel con pago de salario,
disfrutdmdose el dfa domimgo de cada semena;

e) Se tonsagran une serie de disposiciones & efecto de-
evitar que nuestros indigenas renumciaram & sus derechos dic
tados en beneficio del salario, as{ como uma preferencia del
crédito de éstos.,

Es indudable que las Leyes de Indias fueron observadas-
excepcionalmente, y debe reconocerse el interés que tuvieron
los Reyes de Espefia para evitar la explotacidn despiadada de
que se hizo objeto & los indigenas,

Al suprimir los servicios personeles grituitos de los -
ind{genas encomendados y la transformecidén del untiguo tribu

to en diversas especies, por tributos pugados en dinero y en
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productos agricolzs, dio lugar £1 abandono definitivo de la-~
renta en nroductos #gricol=ms y su sustitucidn por l= rente &
en dinero,

"...De hecho, «1 abolir el servicio personal gra -
tuito de los indios y obligarlos al mismo tiempo & pa -
ger gren parte del tributo en dimerc, l&a Corome estasbe-
coaccionando & loer indios &8 trabajar en leg getividades
econdmicae de los espafioles, & cambio de un jorxal, pa-
ra pagar con éste sus tributos."4

Esta decisién de lz Coroma se materializé en el reper-
timiento forvoso de trebsjadores, que sustituyd & la enco —
mienda, Abolidos en 1549 los servicios personales de l& enco
miendea, se intentd em 1550 implantar un sistema de trabsjo w
mediante el cual los indigenss prestaban sus servicios & joxr
nal en las explotaciones espajiolss, usendo le fuerza si no -
lo hacian voluntariememte. Y como los indfgemas no aceptsron
abandonar voluntariamente sus pueblos para ir & trebajar emn-
las sctividades espafioclas, fueron obligados & hecerlo de me-
mera coactive., A partir de estos afios y hasta 1630 se gene -
ralizé este sistemz conocido como "coatequil® o repartimien-
to forzoso de trebasjadores, dedicado e apoyar las explotacio
mes agropecuarias y mineras principalmente. Loe indigenes ya
no produjeron sus medios de subsistencia y el excedente que-
deterfan entregar & sus dominadores, en el mismo espacio y-
bajo las mismes condiciones-de produccidn, eino que pers PTO
duclir los medios de‘subsisﬁencia, el indi{gena, lo hizo en —-

las tierras del pueblo, y el trabejo excedente fuera de €1,
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"... Bajo el repurtimierto eren los funcionarios -
espafioles quienes fijeban los tiempos de trebsjo commul
sivo, el salario, las condiciones de trabajo y el repar
to de los trabajesdores, no las auvtoridedes del pueblo -
ind{gena, Estas ya no ejercieron el control pleno sobre
la organizacidn del trabajo excedente y =demdés, a par -
tir del repertimiento los indfgenas fueron obligados a-
trabajar en sectores especislizados de la economfa espa
fioln (minerfa, esgriculture, genaderfe), con medios de -
produccidn ajenos."5

Fue en 1633, cuando el Virrey Cerralbo puso fin & los -~

repartimientos forzosos de los traba jadores; con excencidn -

de los destinedos & le minerfa, dismiruyendo asf, la presidén

sobre los pueblos indfgemas, dirigiéndose & los mulatos y —-

mestizos,

BEstos grupos sociales carecian de medios de produccidne-

propios, esteban obligados & emplear sus brazos pare subsis-

tir,

trabajendo en las actividades creadas por la nuev® eco-

romfa; formendo ssf las files de los trabajedores permanen -

tes de les hsciendas, ingenios, minas, obrajes, tulleres y -

i
oficios urbanos.

cién

Los trazbajzdores de esta époce no recibfan wnri remuners

monetaria efectivamente pagada a cambio de su trebejo.

".eeEn €l cts0 Ge log peones ecasillados los datos
¥y estudios conocidos sefialan que estos trshejadores nun
ce recibfan la totzlidad de esu retriktuvcidn en dinero, -
£ino pearte en dinero y parte en especies (m:fz, legum -
bres, rope, etc.). NVés importante ain: en ls meyoris de
loe cesos 1z psrte que debfan percibir en dinero 1o se-—

pagaba en efectivo, sino que el propietario mbria una-
cuenta sl trsbajrdor en la que e2bonaba los nréetémog —-




que égte solicitnbe, el importe de 1l# ropez o alimentos-
gue -douirfs en 1: tierds de rayg, los pagos que hecin-
8 1la reel hwciende por concepto del tributo debido por-
el trabejador, les obverciones religiosas y otrus gas -
tos més. RBs decir, no hetbila pego disrio o seranal del -
szlerio, sino creacidn de un crddito a cuente del sala-
rio pactedo."6

Las Corporaciones.- En Espafia, como en toda Buropa pre-

velecia la forma asrtessnal de produccién, por lo tanto 8l —-

llevarse a cabo ls conquista de Féxico, ese implenté en éste-

el régimen corporstivo; el trebejo en las ciudades se ejecutd

bajo dicho sistema,

Aunque los gremios limitaban le intervercién del capi -

tal comercial, &ste siempre tratd de controlar la venta de =~

los productos del artesano, particularmente los textiles y -

los artfculos de cuero,

"Lzs repetidas pugnas de los srtesanos contra los-
comerciantes eran encebezades por loes maestros de los -
gremios, pues los comerciantes elevaban sus costos de -
rproduccién alterando el precio de sus productos, que e-
r&. supervisado por el ayuntamiento parsa impedir que los
artesanos lo eleveran libremente. Ademés, los comercian
tes creaban especios y conduvctos por los cuales, oficia
les o ertesanos ajenos al gremio podfen vender su produ
ccidn -en el mercado, quitando de esta mamera & los maeg
tros loe beneficios yue el monopolio de la produccidén y
1z venta les concedfa,"7

La produccidn industrial estuba regids por una estructu

ra corporztiva que reglamenteba y dabe forma & una produl —-—-

ccidén sepsrnde por oficios y que se desarrollaba ern unide —-




dee de produccidn & las gue se imponfa normes para su creci-
miento y desarrollo., La organizaéién gremisl del trebejo ar-
tesamal separaba jerdrquicemente & los artesanos en mavs ———
tros, oficiales y aprendices. Los maestros eran los \nicos -
trabajadores a quienes le legislecidm gremial permitfa abrir
un taller y contratar oficiales y aprendices. Eetce Ultinos-
ocupaban la escals mds baja de las jerarquiss gremiales, es-
teban bajo la potested couplets del meestro quienm, a cambio-~
de su trsbajo, les ensefiaba el oficio; los oficiales eran —-
los aprendices que habfan completado su imstruccidn y que a-
cambio de un salario debisn trsbajar en el taller del maes -
tro mientras reunfan el dimero suficiente para pegar su exea-
men de maestro y pomer su propio taller.

Las formas de pego em los talleres artesansles reprodu-
cfan 1a~estrecha relacién entre el trabajo y el producto, En
la - mayor parte de estos oficios el jormael de los oficiales -
no se pagaba por jormada de trabajo, sino por tarea. Cedv ——
perte del proceso industrial tenfa une determinada centided-
- asignada como pago. E1l monto de pago & los oficiales depen -~
dfa del nimero de tareas que cada uno de ellos realizaba en-
cade jormada de trabajo. Esta forme de pugo tenfa la desven-
taja de privarlos de un ingreso estable y contiruvo, ya que -
éste dependfa directzmente del ndmero de tareas que tenfa el
taller, lag cuales variben continuamente de wcuerdc a la de-
mande de ceda taller,

El monto del stlerio ern diferente entre los diversos -
oficios; no hubfa yniformidad en el pago de oficiales de ofi

cios distintos. Un oficial platero tenfa ingresos superiores
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& los de un oficisl herrero o oarpintero, Ia umiformidad y -
extensidn social del sslerio se detemis en las fronteras de-
cada oficio y se sujetaba a la egpecialirvacidn del trabaja -
dor. Como oficial s86lo podfa trabajar en talleres de su ofi
cio, el mexrcedo C¢e trabajo en las ciudades donde predomimaba
el artesano gremial era um mercado fraccionado poxr oficios.-~
Dentro de cada oficio el tipo de tareea tambiém modifioeba el
pago de losg oficiales,

".eoEr 1792, en el gremio de los herreros, se paga
ba a los oficisles majadores cuatro reales por tarea y-
8 los oficiales celdeadores cuatro y medio recles. Em -
tre los sayaleroe, um oficiel cardedor podfa recibir <«
dos y medio o tres realee de pago de acuerdo a le t& -~
rea; ex 1780 a los oficisles curtidores se les pagaba -
le. tares de engrasado a un peso, si tapeteaba & nueve -
recles, le tapeteada cor el forro colorado a diezZ...El-
selerio de los oficiales depemdfa, em consecuvencia, del
oficio 2l que pertemecfam y del tipo de tarea que se —
les encomendeba,"8 )

Al termimar el siglo XVIII el régimen gremisl sucunbia-
ante la fuerza de diferemtes dimndmicas., Por um lado era imce
paz de mantemer la rigidez de su estructura, por otro resis-—
tir 1ls presidm del cepital comercial, cada vez més imteresa-—
do en fomentar el trabajo privado de los oficiales y en rom-
por el momopolio productivo de los=s meestros. La organiza - -
cidn gremial tambiém resentia-el ataque de los oficiales, =
cue pim respetar la legislaciém gremial trabajesbam por su —-
cuenta y evitaban haste donde podfan encerrarse en los t& —

lleres legeles de los maestros. Por Wltimo, los gremios su -




- 22 -

friam la eubversidm inmterna de los maestros acsudalados, quie
nes sl interés del gremio sobreponfem su interds particular-
de acumulacidm y ampliscidén de sus tslleres.

Ante este comjumto de circumstancias , los oficiales ten
dfen a colocarse al maxgen del gremio, que para ellos era ca-
da vez mée imaccesible e injuefo, para incorporsrse directa -
mente & la produccidn indepemdiente y camslizando su reducida
prdduccién a travée de los comerciumtes y le verte directe en
la vfa piblica, o bien ofreciemdo subrepticiamemte sus artfcu
los sin atenerse & las prescripciones de calidad y materiales
impuestos por el gremio.

3.~ MEXICO INDEPENDIENTE

La guerra de independencia fue uma revolucién agraria, -
une luche de clases que comstituyé la culmineciém violemte y-
dramd{tica de un largo periodo histdrico de explotaciém y domi
nio de ume clase por otra, Divermos factores influyeron como-
los resentimiemtos politicos, aspiraciones de los hombres més
cuiltos de la colonie & un réginen de libertad y democracia; -
peroc el verdadero cardcter de la guerra de independencia, fue
el de uma imsurrecidn agrarie dirigide comntra el régimen de -
propiedad existente. Para el indfgena y las castas explotadas
y miserables, la dnica fuente de trabajo y sustentecidn era -
casl exclusivamente le tierra. Y la lucha por ésta fue el ver
dadero motivo del movimiemto de emancipaciém.

Précticamente la imdepemdencia significé ten esélo un cam
bio de amo y el espafiol fue substituido por el criollo y el -

mestizo enriquecidos y el régimen social de trabajo y de salm
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rio, quedd casi igusl aque en la époce colonial,

4.~ LA CONSTITUCION DE 1857

Es un hecho indiscutible que el origen de nuestra legis-
lecidn obrera se basd en las disposiciones contenidas en las-
Leyes de Indias gque tuvierorn estipulaciones tendientes & ele-
var el nivel de vide de los indigenas y reglementarom por pri
mera vez en nuestro pais la jormada de trabajo, el pago de =1}
lario en efectivo, etc,

El profesor ¥Vario de la Cueva dice:

"En el Constituyente de 1857 estuvo & punto de na -
cer el derecho del trabesjo. Al pomerse a discusidm el axr
ticulo cuarto del proyecto de Comstitucidm, relrtivo & -
l: libertad de industria y trabajo, suscitd Vallarta el-
debatej en um brillante .discurso puso de manifiesto log-
males del tiempo y habld de la necesidad de acudir en au
xilio de las clases laborantes..."9

Sim embargo se creyé qué al intervenir el Estado en la -
orgenizacién y funcionamiento de l&s empresés se atacaba la -
livertad de industria, por lo cual quedd sin reglamentacidm -
el contrato de trebejo y los deméds problemas referentes al —-
mismo .

Las cuestionee de trabajo quedaron reglamentaedss, Unica-
mente, en el Cddigo Civil de 1870. Bajo el titulo de comtrato
de obra se regleamentaron los'contratos de servicios domésti -
cos, servicio por jormada, contrato de obra & destajo o wnie -
cio alzado, de los porteadores y alquiladores, contrato de a-

prendizaje y de hospedaje.
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Se~ LA LEGISLACION MEXICANA DE 1917

Al surgir el movimiento de 1810 y: existfa conciencia de
las necesidades de la reforma social en aspectos bdsicos de -
la vide econémica y polftica del pais.

Las temtativas contrarrevolucionarias de desviar la a --
tencidn publica para limitarse a cambios puramente polf{ticos-
fracasaron,

Los apremios de reforma social impuestos por los secto -
res desfavorecidos, principalmemte el campesino, tor&ron céou-
se no solamente a través de las expresiones de pensamiento, -
sino em corrientes de accidn que obligaron = todos los caudi-
llos revolucionarios a incluir algunss de estas reformas en-
cus plames y, en ocegionee los llevaron a ejecutar algunas me
didas de refoxms,

Por todo ello, aum en los grupos que pretendian simples-
cambios polfticos y restitucidém del orden constitucionzl con-
forme a la Comstituciém de 1857, hubieron de ceder ante la —-
fuerte preeiém para el cambio social,

La idea de los selerioes mimimos estuvo presente en la Le
gislacidén estatsl emitida en Jalisco en 1915, en Veracruz en-
1914 y en Yucetdm t:mbién en 1915,

Es de interés mencionar los artficulos 84 y 85 de la Ley-
de Trabajo del Estado de Yucatém que contiene sugestivos tex-
tos indicativos de las avamzadas concepciones para la institu

ciém del malario mfnimo. El primer precepto aludido mefield:

"Bl criterio para lijar el salario minimo deberd -—-
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ser lo que mecesgite un individuo de capacidad productiva
media, para vivir com su familia y tener ciertas comodi-
dades en alimentacién, casa y vestido, dada su condicién
gocial, debiendo ademds de emtar en circunstancias de —=-
practicar las necesarias relaciones sociales que el hom-
bre necesita para elevar su espiritu.™

El articulo siguiente hizo pertimemtes aclaraciones.

“Se deberd temer presente que no se trata del sala-
rio para sostener la situaciém actual del trabajo, sino-
del gque se necesita para colocarle en condicién mejor —-
de la que hasta ahora ha vivido,.,"

Bl artfculo 123 emitido por la Asamblea Constituyemte en
sus fracciones VI, VIII y IX se ocupd§ de los salarios mfmimos

en los siguientes términos:

"YI. Bl salario mfinimo que deberd disfrutar el tra-
bajador serd el que se considere suficiente, atendiendo-
las condiciones de cada regién para satisfacer las nece-
sidcdes mormales de la vida del obrero, su educacidm y-
sus placeres honestos, considerdndose como jefe de fami-
lia,"

“VIII. El salario mfnimo quedard exceptuado de em -
bargo, compensacién o descuento."

“IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la
participacién én utilidades a que se refiere la fraccién
V1 se hard por comisiones especiales que se formardm en-
cada municipio, subordinadas a la Jumta Central de Conci
liacién que se establecerdn en cada Estado,"
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Maric de le Cueva memciona que el artfculo 84 de 1l& Ley-
del Estado de Yucatdm, nos permite no ceser en el error al in-
terpretar la fraccidm VI del artfculo 123 constitucional em -
el sentido de que por szlario mimimo debe entenderse la canmti
dad suficiemte para satisfamcer, tan sflo, las necesidzles ac-
tueles, 0 sea no um salario minimo vital, que resulta injus -

to,
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CAPITULO IL
SALARIO

l.- CONCEPLC ETIMOLOGIUO Y DCCTRINARIO

En la antigliedad, el importe de toda labor o trabajo -~
realizado por obrero o Jornalero era pagado por los patrones
con sal, producto que a manera de moneda, era utilizado para
pagar o liquidar la labor desarrollade, Sl en el idioma la-
tino se denomina "salerium", de ahf proviene gue hasta la fg
cha, 21 pago o retribucidn por trabajo se le denomina ssla -~
rio.

Los tratadistas especializados en materia laboral han -
dado diversas definiciones sobre sslario, y asi tenemos:

El Doctor Nario de ls Cueve lo define:

Y..ee la retribucién que debe percibir el trabaja~
dor por su trebajo, a fin de que pueda conducir una e -~
xistencia que corresponda a le dignidad de la persona -
humene, o bien uma retribucién que asegure a8l trabaja -
dor y & su femilie una existencia decorose."l

El licenciedo Euquerio Guerrero dice:

",.seEl salario es la jJjusta y necesaria compensa
¢ibén al esfuerzo del trebejador."2

El Doctor Alberto Truebe Urbine expresa que el selario-
ess

", ..la remuneracién de le prestacién de servicios-

que nunca equivele & le compensacién rezl que correspon
de 8l trabajador, lo que origima la plusvalfa.,.3

kodolfo Népoli, mencions que segin le cause que determi
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re su pego:

"..opuede huablusrse de dos cleses de salarios, uno-
de cardcter juridico y otro de cardcter social, El pri-
mero no implica eptrictamente mfs que el precio de l& -
contrapresteciSn del patrono por el trabajo realizado -
en su beneficio por el trabajador. El msegundo es sela -
rio que ademds del cefialado, el empleador debe pager, -
en orden a los principios de justicia sociel, sin consi
deracién algune al servicio prestado, v. gr. los sala -
rios por enfermedad, participacién en las ganancias, —-
etc, Se trata de un salario compensatorio."4

Comc se observa, los tratadistas citados, coinciden en-
gue el salario es el pago que hace el patrdn al trabajador -
por el servicio prestado, mismo concepto que sostiene la Ley

Pederal del Trabejo, que en su articulo 82 define:

"Salario es le retribucién que debe pagar el pa —-
trén al trabajador por su trabajo,"

2.- FORMAS DE PAGO DEL SALARIO
Son lag distintas maneras de ser de le retribucién que-
ge page al trabajador por su trabajo.

La Ley laboral, en su articulo 83 mencioma las siguien-
tes:

Por unidad de tiempo.- Es aquel en el que la retribu —-—

cién se mide en funcidén del ndmero de horas durante el cual-
el trabajador estd a disposicién del patrén para prestar sus
servicios. El salario se cgzlcula atendiendo al tiempo.-jorma
da diaria de trabajo, semana o mes- independientemente del -

resultado que se obtenga del trabajo.
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Por unidad de obra.- Conocida también con el nombre de-

galario & destajo. Aquf el sslario se determinaz por el ndme-

ro de unidades realizadas y no por el tiempo tomado en produ
cirlas,

"..o.En el salario por unidad de obra se fije gene-
relmente ume remunerecidn inferior & la que reciben los
obreros gue trabajan por unidad de tiempo; es una forma
de retribucidn que obliga &l trabajador a unas mayor rea-—
pidez en su activided y a un mayor desgaste de energiag
por otra parte, el obrero, ilusionedo por el hecho de -
que su meyor esfuerzo depende el esumento de le retribu-
cién, prolonga exageradamente el tiempo de activided, -
pues con ello obtiene un mayor nidmero de piezas, lo . -
cual, en Ultima instancia, equivele & destruir el prin-
cipio de la jornada mdxima,.."5

Por comisiém.- Bn ésta la resribucidn se mide en fun -
cién de los servicios o productos de la empresa vendidos o -
colocados por el trabajador.

La comisién, es una forma de salario, ue consiste en -~
que el trabajador reciba un porcentaje sobre cada une de las
ventas gue reelice para la empresa, y que liquidard al trapé
jador une vez que la operacidn de venta se haya llevado a ca
bo.

El salario por comisién estd reglamentado en le Ley Fe-
deral del Trabajo en el capftulo IX del Titulo Sexto, que --
trata sobre los agentes del comercio y otros semejantes.

Asf, el artfculo 28g menciona ques

"El salario & comigidi yuede cowprender una prira-

r




sobre el valor de lz mercancis vendide o colocade, so -

bre el pago inicial o sobre los pagos periddicos, o dos
o las tres de dichas primes,"

Para determiner el momento en que nace el derecho de —--
los trabajadores a percibir las primas, la ley seficla dos ~-
forumas:

n) Si se pacta una prima Unica en el momento en gue se-
perfecciona la operacidn que le sirve de bese; ¥y

b) Si se fijan las primas sobre pagos peridédicos, en el
momento en que los mismos se cubran.

Salerio & precio alzado.- Es aquel que se fija en loe-

casos que se utilizan los servicios de una persona por todo-
el tiempo necestrio para le ejecucidn o conétruccién de una-
obra y a cambio de los cuales se le page una cantidad global.

No debe confundirse esta forma de salario con el con -
trato de obre & precio zlzado, el cual estd reglamentado por
el Derecho Civil, lLa difefencia consiste en que, indepen - -
dientemente de la relscién de subordinacién en el contrato -
de obra a precio alzado el comstructor de le obra pone su ac
tividad y los materiales, miené&ae que en le relacién de —-
trebajo el obrero pone uUnicemente su ectivided,

Asimismo, el articulo 83 mencioma que el selario puede-
fijarse "de cualquier otre manera". Esta expresién se refie-
re a le forwa en que el sslario se fija en los trabajos espe
ciasles, como son: El salario por vieje en log trsbajudores -
dc¢ los buques (Art. 196); el artficulo 257 de la Ley Pederal-

del Trebajo, dice que el smalario se fija por dfa, por viaje,
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por boletos vendidos o vor circuito o kildmetrve recdrridoe,
de loas trabajadores de los autotranepqrtes; el salerio por -
peso de los bultos de los maniobristas de servicio piblico -
(Art. 2790); el salario por uno o verios eventos o funciomnes,
o pror temporadae, de los deportistas profesionales (Art. 294),
¥y el artfculo 306 dice que el saelerio de los actores y misi-
cos puede fijarse para une o varias temporadas o pare une o-
varias funciones, representasciones o actuaciones.

3+~ INTEGRACION DEL SALARIO

Bl salario se integre por las cantidades en efectivo y-
prestaciones en especie gue el trabajador recibe como contra
prestacidn de su trabajo realizado.

El artfculo 84 de la Ley Laboral dice:

"El salario se integre con los pagos hechos en e’
fectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepcio —-
nes, habitacidn, primas, comisiones, yrestaciones en eg
pecie ¥y cualquiere otra cantidad o prestacidén que se en
tregue al trabajador por su trcbajo,"

Analizaremos las diferentes prestaciones que pueden for
mar parte integrante del salario.

Cuota dieria.- Es la cantidad que percibe en efectivo -

el trabajador, con motivo del desarrollo de sus labores.
Para establecer la cuota diaria, es necesario que el sa

lario sea dividido entre el nimero de los dfas del periodo -

en que &ste es pagado al trabajador, y asf{ serd en una semsa-

na entre siete dias,

Gratificaciones.~ Son las percepciones que recibe el --




trabajador en forma extraordinaria, derivadas de la relacidn
de trebajo. Se utiliza el término percepcién que es més gend
rico, porque puede ser en efectivo o en especie.

Percepciones.-~ Estas se pueden obtener en forma ordina~

ria y extraordinaris,

e) Las primeras, son las cantidades en efectivo o pres-
taciones en esgpecie que recibe el trabajador dentro de una -
jornada normal de trabajo, en forma constante, verbigracia,-

cuote diaria, comisiones, etc,

b) Las segundas, que consisten en las prestaciones que-
recibe el trabajador con motivo de la relacidén laboral y fue
ra de la Jjornada normal de su trabajo, por ejemplo horas ex-

traordinarias.

Es importante que se analice el criterio sustentado por
la Suprema Corte de J isticia de la Nacién, de que las horas-
extraordinarias no generan salario sino una retribucidn que-

no forma parte de aquél.

A continuacién, transcribimos dicho criterio:

“"Conforme & los artfculos 82, 84 y 85 de la Ley Fe
deral del Trabajo vigente, es la retribucidn que debe -
pagar el patrén al trabajador; a trabajo iguel, desempe
fiado en puesto, jornade y condiciones de eficacia tam -
bidn iguales, debe corresponder salario iguel; y éste -
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota -
diaria, gratificaciones, prestaciones en especie y cual
quiera otra cantidad o prestacifin que se entregue al —-
trabajador por su trabajo, es decir, a canbio de su la-
bor ordinaria., Por otra parte las horas extras que auto
rize el apartado A, fraccién XI del rrtfculo 123 Consti
tucional obedece & circunstancias extreordinarias, fue-




ra /de lo normal, y a la labor gue durante ellas se rea-
liza se designa uma retribuciédn también extraordinaria-
de un ciento por ciento mds de lo fijado pnra las horas
normuales, Em consecuencia, la citada remuneracién por -
horas extras no forman parte del salario, en virtud de-
que éstas tienen su origen en circunstancias y razones-
distintas de las que son fuente del propio selario y de
que el concepto y tratamiento constitucional de sus re-
tribuciones son también distintos." (Amparo Directo -~ -
4571/72, Guillermo Obele Empinoza, 26 de abril de 1973,
Informe Cuarta Sala 1973, pp. 44-45).

Este criterio contraviene lo establecido por el articu-
lo 84, pues estipula que el salario nuede ser "cualouiera o-
tra éantidad o prestaoidn gue se otorgue al trabajador por -
su trabajo."

La Ley del Seguro Social, en el articulo 32 sefiala, que
los pagos por tiempo extraordinario no se tomardn en cuenta-
para integrar el salario "salvo cuando este tipo de servi =-
cios esté pactado en forma de tiempo fijo."

Habitacidn.- Las habitaciones que se proporcionan a los

trabajadores con motivo de su trabajo también forman parte =~
del salario y desde luego, para el cago de las indemnizacio-
nes debe tomarse en cuenta en el momento de hacerse la cuan.
tificacién correspondiente,

La habitacién integra el salario en el caso de los tra-
bajadores domésticos. £l salario de éstos se integrard, ade-
nds del pago en efectivo con los alimentos y la hebitacién, -
y para efectos de la indemnizacidén, le hebitacidén y los ali-
mentos se estimardn equivelentes 21 “0% del walario que se -

pegue en efectivo.




Le hebitecidn no forne parte del sslario, cuendo es proporcig
nada &l nortero, ya que no es uni contraprestacidn y 2ino un-
redio pera que pueds reelizar su trabajo. Por lo tanto, para-
que éste decempefie su servicio, es necesario que se le propor
cione une viviend=s,

PRESTACICNES QUE NO FCRHAN PARTE INTEGRANTE DEL SALARIO

Existen prestaciones en especie o en dineroc que no incre
mentan el salario, @ pesar de gue se otorgan al trabajador --
por lo empresa, pero éstas no vienen a ser ventajus ni percep
ciones econdmicas que acrecenten su salario, sino simplemente
sori prestaciones econémicas al margen del mismo, que sirven -
pare el desarrollo de su trabajo, por ejemplo:

a) Los dtiles de trabejo, como son la dotacién y el lava
do de rope de trabsjo; automévil y gasolina para el desempefio
de su trabajo; dotacidén de instrumentel médico, etc,

b) La perticipzciédn en las utilidedes. El modo de compu—
tarlaes ya indica que no se puede adoptar em todas las relacio
nes laborales, sino tan sdlo, en aquellas que sirven & una &ac
tividad lucrativa del pstrédn; por eso se excluye & los domés-
ticos de tal derecho., Su cumplimiento es consecuencie de la -
periodicidad normalmente enual de su liquidacién, pues éste -
supone un balesnce de ingresos y egresos correspondiente & un-
ejercicio contable.

Por disnosicidén del articulo 129 de le Ley Laboral, la -
participacién de les utilidudes @ que se refiere el cepitulo-
VIII de la misme ley no se.computard como parte del salerio,—

para los efectos de les indemnizseciones que deban pagarse & -—

l:s trabajadore:r,
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¢) Vidticos, son las cantidades que'se ertregan al tra-
bajador para el desemveiio de su trabajo, cuando tienen neceg
sidad de ercgar gastos de alimentacidén y hospedaje. En reali
ded no forman parte del salario y sdlo sorn exigibles median-
te la comprobacién del gesto respectivo,

Le Corte ha sustentado el siguiente criterio:

"Los vidticos ¥y gastoe de representacién no formen
parte del salario, de tal manera que el trabajador so-
lamente puede exigir su pago mediante la demostracidn -
de que a efectuedo las erogaciones respectivas."(Amparo
Directo 924/1964. Manuel Vega Lépez de Llergo. Agosto -
21 de 1964).

Al respecto, el Doctor Néstor de Buen opina que los vig
ticoe si forman parte del salario cuando el trabajsdor reci-
be & tftulo de éstos una camtidad fija y la cual no estd su-
jeta a comprobacidn,

Consideramos que el vidtico sdlo forma parte del sala -
rio cuando la cantidad que se le esigna al trabajsdor como -
vidticos,no alcanzan para cubrir los gastos de alimentacién-
Y hospedaje; y el trabujedor tenga que solventarlos con sus-
propios recurgos. En este caso el patrén tiene 1l obligaci -
én de reintegrarle el gasto excedente.

Lose efectos de la integracidn del salerio, son log de -
cue dste se tome en cuenta para el pago de las indemnizecio=
nes.

El artfculo 89 de 1la Ley Federsl del Trebajo prescribes




"Para determinar el monto de les indemnizaciones -
gue deben pagtrse & los trabajadores se tomard como ba-
ge el ealario correspondiente al dfa en que nazca el de
recho & le indemnizacidn, incluyendo en €1 le cuota dig
ria y le parte proporcionel de las prestaciones mencio-
nadas en el articulo 84.

En los casos de salario por unidad de obra, y en -
general, cuando la retribucién sea variable, se tomard-
como salario diario el promedio de las percepciones ob-
tenides en los treinta dias efectivamente trabajados an
tes del nacimiento del derecho. Si en ese lapso hubiese
habido un aumento en el salario, se tomard como base el
promedio de las percepciones obtenidas por el trabaja -
dor a partir de la fecha del aumento.

Cuando el salario se fije por semane o por mes, se
dividiréd entre siete o entre treinta, segin el caso, pa
re determinar el salario diario."

4.~ EL SALARIC MINIMO
La Ley Federal del Trabajo, en su-artfculo 90 nos defi-

ne lo que se entiende por salario minfmo, &1 decirnos que:

".eee8 la cantidad menoxr que debe recibir en efec-
tivo el trabajador por los servicios prestados en una -
jornada de trabajo."

Bl Meestro de la Cueva al respecto expresa:

", ..la idea del salario minimo es, preciseamente, -
serialar el nivel minimo en la escsla socizl, abajo de -
la cual 1la vida deja de corresponder a lu dignidad y a-
12 esencia de la persona humana,.."6

El salario minimo tiene como finalided allegar al traba

jador y A su familia una remunerscién conforme a la dignidad




humana, por lo tando debe ser suficiente para cubrir las ne-
cesidades del orden material, social, cultural y pare pro —-
veer a la educacidn obligatoria de los hijos,

4.1 LA REFORMA DE 1962 AL ARTICULO 123 CONSTITUCICNAL Y

A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Bn 1962 fue reformado el artfculo 123 constitucional en
diversas fracciones . Una de las reformas fue 1la modificaci-
én del sistema de fijacién de salarios minimos legales, sien
do las siguientes:

a) La divisidn de la Repdblica en zonas econdmicas,

Antes de la Reforma de 1962, los salarios minimoa se fi
jaban por municipios , segin lo dispuesto por la fraccién IX
del articulo 123 en su texto original.

Los salarios por municipios, se habia previsto gque los-
fijaran comisiones especiales para cade municipio, subordina
das & la Junta Cemtral de Conciliacién y Arbitraje de cada -
Estado. De hecho, casi siempre fueron estas juntas las que -
hicieron la fijacién hasta 1962, por regle general bajo las-
instrucciones de los Gobernadores de las Entidades de la Re-
piblica y con apoyo en simples opiniones de dirigentes de -~
trabajadores y representantes patronales, sobre las cuales -
se imponfe la autoridad del Ejecutivo Estatal, fundeda en --
criterios mds bien polfticos y no con ayuda de elementos ecg
némicos respecto de les condiciones regionales o de lzs nece
sidades de una familie de los trabajedores.

La iniciativa presidencial de 1962 recogid las experien

cias negativas de lee fij:clones anteriores e introdujo en-

lugar de fijacacidn por municipios, la fijacién por zonasg e-




conémicas, mfs acordes con el deserrollo neucional, En efec _
to, tedricamente habia les posibilidad de que se fijaren, an-—
tes de le Heforrma més de 2000 salarios minimos diferentes, -
ya que el ndmero de municipios exra superior a 2300 en todo-
el territorio nacional.

En el afio de 1962 se delinearon l1lll zonas, pero con el-
transcurso del tiempo se redujeron a 105, Nuevamente en sep-
tiembre de 1974 el Consejo de Representantes de la Comisién-
Nacional de Salarios minimos, con base en las atribuciones -
que le confiere la fraccidn tercera del articulo 557 de la -
Ley Federal del Trabajo, para dividir la Repiblica por zonas
econdmicas y fijar la residencia de las Comisiones kegiona -
les, dictd une resolucién a efecto de adecuar teles zonas a-
lys cambios econémicos, demogrdficos, sociales y politico-ad
ministrativos que ha experimentado el pais. Ello dio como re
sultedo el que se redujeran las zones econémicas en nimero -
de dieciséis y en 1le actualidad la Repiblica pare efectos s&
lariales se encuentre dividida en 89 zones,

En este afio, 1981, subsisten las 89 zonas econdmicas, -
rigiendo s8lo ocho salarios diferentes,

b) Para la fijacién de los salarios minimos se institu-
yen las Comisiones Kegiomneles y la Nacional, ambas, de inte-
gracién tripesrtita,

Ias primeras determinan los montos de los suzlerios mini
mos de cede regidn en que se divide la Eepdblica y la segun-
da log aprueba o los modifica,

Ie fijscién del importe de los eelerios minimos le co

Ir'recponde & las Comisiones Regionules, integradas por repre-
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sentantea de los trabe jedore:s, de los patrones y del gobier-
no, Le fijzcidn que hagan dichas comigiones debe ser soneti-
da & su aprobacidn & 1le Comisidn Nacional de Salerios Hfni -
mos cue se integra de la misma forma,

Ias Comisiones Regionales que se encuentran distribui -
das en todo el territorio fijan los salerios minimos genera-
les, profesionsles y del campo pare igual nimero de 2zonasg —-—
socioecondmicas, Su distribucidn geogrdfica obedece & le ne-
cesidad de conocer las caracteristicas especifices con que -
se distingue a cada una de elles, para lo cufl se consideran
sus particularidades natursles, demogrdficas, sociales, eco-
némicas y culturales siendo precisemente este hecho lo (ue -
explica le diferéncia en el monto del salario minimo en las-
diferentes zonas,

Como se habia expresado con anterioridad, para cada zo-
ne econfmica en que se dividiera el territorio nacional, se-
establecié una comisifn regional con represententes electos-
en fornma directa con trabajadores y patrones que deben ser -
en rimero igusl, no menos de dos ni mayor de cinco, electos,
con sus respectivos suplentes, conforme & las convocetorias-
que expida la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, con
la debide oportunidad entes de cade nueve eleccidn,

Las Comisiones Regionales fijan en primere instencie —-
los salarios minimos legales con apoyo en les investigacio -
nes y estudioe que hayan practicado y en el informe que some
ta a su considerecién la direccién técnica de le Comisién Na

cional de Salarios lfnimoe.

Le segunds inetsncis cbligada en el procedimiento de fi




jacidn de salarios mininmos legeles, & pertir de la reforma -

de 1962, estd & cergo dz 1+ Comisién Nacional de los Salerie

os Minimos, que revisa las rescluciones de las regioneles, o

en caso que éstas no hayan fijado salarios, procede z hacer-

el sefialamiento de esos minimoes pare cede ura de las zconas —

econédmicag,

c) Al lado del salario minimo general, se instituyen o-

tros dos tipos de salarios minimos, el del ceampo y profesio-

nal,

Bl articulo 123, fraccidn VI del Apertado "A" estipulas

"Los salarios minimos que deberdn disfrutar los —-
trabajadores serdn generales o profesionales. Los prime
ros regirdn en una o varias zones econémicas; los segun
dos se aplicar{n en ramas determinadas de le industria-
o del comeroio o en profesiones, oficios o trabajos es-
peciales.

Los salerios minimos generales deberdn ser sufi —-
cientes para matisfacer las necesidades normales de un-
jefe de familia, en el orden material, social y cultu =
ral y para proveer & lz educacién obligatoria de los hi
jos. Los salarios minimos profesionales se fijardn con-
siderando, ademds, las condiciones de lag distintas ac-
tividades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutarén de un sala-
rio minimo zdecuado 2 sus necesidades..."

Salario mfnimo profesional es la cartided menor que pue

de pagarse por un trabajo que requiere capacitacién y destre

za, en una rama determinzda de la industria, del comercio o=

en profesiones, oficios o trabajos especitles,

Los salarios minimos profesionales nuncs podrdn ser me-




nores de los salerios minimos generales, pues su fin:-lidsd -
ec la de buscar un salario justo pare los trabajadores de de
terminada profesidn; en tante cue los selerios generales son
la cantidad indispensable para que el obrero pueda satirfa -
cer sus necesidades y lams de su familia,

5+~ BASES PARA FIJAR EL SALARIO

Para fijar el salario en csda clase de trabajo, se ten-
drd en cuents, dice el srtfculo 85 de la Ley Leboral, la can
tidad y calidad del mismo,

Contamos con dos disposiciones 1la del salario igual pa-~
ra trabajo igusl y le del salario remunerador.

5.1 PRINCIPIO DR IGUALDAD DEL SALARIO

Este principio lo comsagra la Constitucién en el articu

lo 123, fraccidn VII en los siguientes términos:

"Para trabajo igual debe corresponder salario i —-
guel, sin tener en cuenta sgexo ni nacionalided.”

El artfculo 5o0., fraccidm XI de la Ley Federal del Tra-
bajo lo expresa declarando nula la cldusula que establezca -
por consideraciones de edad, sexo o nacionalidad, un salario
menor que el que se pague 8 otro trabajador en le misma nego
ciacién o establecimiento por tradajo de igual eficacia en -
la misma clase de trabajo o igual jormada,

El artfculo 86 lo exprese ggf.

"A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficacie también iguales, debe corresnon
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der salario igusal."

La igualdad de salarios, a trabajo igual, se ha conver-
tido en elgo diffcilmente alcanzable . Por una parte tene -
mos el criterio jurisprudencial que.impone condiciones cue -
exige cumplir para hacer efectivo ese derecho y que imﬁone a
los trabajadores una carga imposible.

La corte siguié en un primcipio el criterio de que:

"Pratédndose de reclameciones sobre nivelacidn de -~
salarios, corresponde a la parte demendadea, cuando pre-
tende negar ese derecho, acreditar que los trabajadores
gue solicitan l& nivelacidn, no desempefian trebajo i- -
gual a2l que se retribuye en mayor proporcidén & otro u -
otros empleados, respecto de los que se pide esa nivei2
cién." (Jurisprudencia No. 979 Apéndice al tomo XVIII -
p. 1789.)

Con posterioridad, la Corte cembid el citado criterio -
¥y en el Apéndice de Jurisprudencia de 1917a 1965 del Sdmena-
rio Judicisl de ls Federacién (1965 p. 110), aparece lo si -

guientes

"Corresponde al traba jesdor la pruebe de gue rea2li-
za lass mismas labores en igualdad de condiciones, de —--
cantidad, calidad, eficacia y Jjormeda, que aquel de ca-
tegoria superior, con el que se pretende la nivela «—
cién,"

Para el trabejador resulta complicado acreditar facto -

res de igudldad que descansan en elementos subjetivos como -

O
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son la eficacla y calidad.
Comentando esté Jurisprudencia el Doctor de la Cueve di-
ce, que inventa términos exigentes y coloce el problema emn si

tuacidm que hace diffcil le observacidm del principio que nos
ocupa.,

".s.ela iguasldad de trabejo no debe ser entendida cog
mo uns igusldad matemdtica que no podrd darse nunce en -
la vide real; por lo tanto, la Junta de Concilincidn y -
Arbitraje habrd de considerar les circunstancias de cada
cago antes de dictar su resolucién, asf, a ejemplo, si -
los instrumentos de trabajo y las méquinas a que se apli
ca el trabajo son de verdad iguaeles, pues es posible que
giéndolo en apariencia, una de ellas facilite una mayor-
rapidez en la escritura."7

5¢2 SATARIO REMUNERADOR

Se ha indicado, que el salario mfnimo es la cantidad me-
nor que debe pagarse & un trabajador, pero en un momento dado
este salario puede dejar de ser funcional, debido & que el es
fuerzo realizado no sea compensatorio con la remunerscidn per
cibida. Cuando se presenta esta situacidn se estd violendo el
principio de salario remunerador,

El salario minimo general corresponde & los trabajos mds
simples; si se pagara la misma ccntidad al trabajador no cali
ficado que al técnico, se cometerfa una injusticia con el se-
gundo. Si el trabs jador no calificado tiene derecho a recibir
un salario minimo, quiere decir que cuando lu energfz de tra-
bajo sea mayor o cuando se requieran cornocimientos especia —-

les, la remunerscidn debe ser también meyor,
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E1 artfculo 123 Apartado "A", fraccién XXVII, inciso b)
declars nulas las cldusules de los contratos de trabzjo que-
fijan un salario que no sea remunerador, & juicio de las Jun
tas de Conciliecidn y Lrbitraje. El maestro de la Cueva opi-
na, que dicha norme no definié el concepto sino que lo deter
minardn las Juntas en cada caso concreto, pues un salario re
munerador para cada caso especifico se establece con poste -
rioridad al estudio de las circunstancias humanas, técnicas-
y econémicas que concurren,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha emitido un
criterio que diferencia la accidén de salario remunerador de-

la accidn de nivelacidn de salarios al expresar:

"No obstante que el articulo 86 de la Ley Federal-
del Trabajo se refiere a estas acciones, ellas tienen -~
contenido diverso, pues le primera se refiere a la pro-
vorcionelidad que debe existir entre el servicio y su -
remuneracién atenta las- condiciones en que se presta —-
aquél, y lez nivelaoién de salarios se refiere a la i ——
gualdad de trato que debe existir entre la unidad indusg
trial respecto a trabajadores que prestan servicios i -
dénticos.

Las caracterfeticas indicadas impiden confundir -
las acciones de referencie." (Amparo Directo 8465/1960.
lgnacio Jiménez Sdnchez. 5 de octubre de 1961 4a, Salsa,
Boletin 1961 p. 686.) ~




(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
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CAPITULO IIX
LA PRESCRIPCION Y CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL

1.- EL SERVICIO PUBLICO )

Los tratadistes heacen una clasificacién de las necesida
des para estudiar cudles son las gque el Estado debe satisfa-
cer. Apf, la primera clasificacidén comprende la.s necesidedes
individuales, que son aquellas que 2fectan al individuo inde
perdientemente de sus releciones con la sociedad y con el Es
tado. Por otra parte, los individuos, 8l vivir en sociedead,-
hecen que surjsn determinadas necesidades criginadas en ega-—
convivencia y es posible notar gque determinados individuos -
no pueden satisfacer sus necesidades de manera tel que es ne
cesario proveer la satisfaccidn de las mismes (por ejemplo —
las necesidades de cultura y de asistencia social). Reciben-
el nombre de necesidades colectivas en virtud de que ;acen -
de la convivencia social, Por \¥ltimo, cuando nace la comuni-
dad polftica, el Estado tiene la obligacién de satisfacer —-
ciertas necesidades que revisten el cardcter de necesidades-
p¥blices, entre les principales, el profesor Sergio F. de 1la
Garze menciona, la conservacidén del orden interior, la de de
fensa exterior y la de imparticidén de justicia,

Al respecto, el licenciado Flores Zavala sefiale que:

", eeP0demos definir la necesidad individual, como-
agquella que tiene el hombre aun viviendo sisladamente,-
¥y necesidad colective, aguella que nace o se agreva co-
mo cornsecuencia de la convivericia con otros hombres, —-
Las necesidades colectivee pueden ser setisfechas en o-
casiones por lz actividad particular actuando libremen-
te, pero en la mayor parte de los casos ocurre que no -
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interesa a la iniciativa privade le eatisfrceidn de e--
sas necesidades, 0 bien que interesdndolo no le resulte
costeabls, o bien, por dltimo, porque es més convenien-
te para la colectivided que esé necesidad no sea satis-~
fecha por la libre actividad privada y entonces le encg
mienda su satiasfaccidn e los orgenismos pdblicos, dando
as{ nacimiento a los mervicios piblicos que constituyen
la perte mds importante de lss atribuciones del Esta —-
do0."1

Ahore bien, la persons moral o ffsica, tienen un patri-

monio, es decir un conjunto de bienes que lo mismo son dere-

chos que obligaciones.

Dos son lae finalidades de los bienes que integran el -

petrimonio del Estado, unos sirven para conservar la integri

dad del propio Estado, otros para satisfacer las necesidades
de la colectividad mediente los servicios péblicos,

*"Los bienes propios y constantes del Estado tienen
la misién fundamental de la conservacién y desarrollo -
del miesmo Eetado. Entre estos tenemos los siguientes: -
bienes de dominio pdblico o de uso comin: el mar terri-
torial, las playes, puertos, behfas, rades, lagos, pla-
zas, parques publicos, etc. Bienes propios de la hacien
de pdblica: edificios, parlacios o casas destinadas a —-
los servicios piblicos, establecimientos de beneficen -
cia, escuelas, universidades, iglesias, bibliotecas, ca
sas de Velégrafos y correos, etc.

La segunde clase de bienes que formen el paztrimo -
nio del Estado son los ingresos, aungue a decir verdad-
algunos autores no estdn conformes en considerarlos co-
mo formando parte del patrimonio del Estado..."2

Los ingresos del Estado se dividen en: ordinarios y ex-
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traordinarios,

Son ingresos ordinerios, aquellos .que se perciben regu-
larmente, repitiéndose en cada ejercicio fiscal, en un presu
puesto bien establecido deben cubrir enteramente los gastos-
ordinarios, Son ingresos extraordinarios, aquellos que se —-
perciben sélo cuando circunstancias anormales colocan al Es-
tado frente 2 necesidades imprevistas que lo obligan a erogg
ciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra, epi-
demias, catdstrofe, déficit, etc.

Flores Zavala, expresa que los ingresos ordinarios, son
los impuestos, los derechos, los productos ¥y los aprovecha -
mientos y son extraordinarios, los impuestos extraording —-—
rios, derechos extraordinarios, contribuciones, empréstitos,
emisidn de moneda, expropiacién y servicios personales.

Le Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fede -
ral reglamenta este clasificacién, E1l artfculo tercero a la-

letra dices

"Los ingresos del Departamento del Distrito Fede -
ral se dividirdn en dos clases: ordinarios y extraordi-
narios.

Y el artfculo cuarto define tales ingresos de la si -

guiente forma:

"Son ingresos ordinarios los establecidos comin y-
normalmente para cubrir los servicios piblicos regula -
res del Distrito Federal,

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percep-
cidn se autoriza excepcionalmente para promover el pago
de los gastos accidentales o extraordinarios del Depar-
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tamento del Distrito Federal,’

En la Ley de lngresos del Departamento del Distrito Few
deral se listan como ingresos ordinarios los impuestos, los-
derechos, los productos y los aprovechamientos ¥y como ingree
sos extraordinarios los empréstitos, la emisién de bonos y =
obligaciones, las aportaciones del Gobierno kederal y otros-
no especificados,

2._ CLASIFICACION DE LOS INGRESCS EN EL CODIGO FISCAL -
' DE LA PEDERACION

Bl Cddigo Fiscal de la Federacidén clasifica los ingre -
sos publicos en impuestos, derechos, productos y aprovecha -
mientos, sin que reconozce la clagificacién de ingresos ordi
narios y extraordinarios.

| Como ya se habfa indicado, el Estado tiene la obliga -~
cién de prestar los servicios pdiblicos para colmar las nece-
sidedes que la sociedad tenga. Por lo tanto, para el cumpli-
mientc de psto, el Estado requiere de un gasto, lo cual jus-
tifica le existencia del impuesto.

Y agf lo ordena la Constitucién, que en el articulo 31,

fraccidn IV dispone:

"Son obligaciones de los mexicanos:

"[V. Contribuir para los gastos pdblicos, asf de -
la rederacidén como del Estado y Municipio en gue resi -
dan, de le menera proporcional y equitativa que dispon-
gan las leyes,"

Respecto de esta fraccién la Suprema Corte de Justicia-

4
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de la Nacidn dice:

"De acuerdo con el articulo 31, fraccién IV de la-
Carta Magne, pare la validez constitucional de un im —-
puesto ze requiere la satisfaccidn de tres recuisitos -
fundementales; primero, que see proporcional, segundo -
que sea equitativo; y tercero que se destine al pego de
los gastos pdblicos. Si falta algumo de estos requisi -
tos, necesariamente el impuesto serd contrerio a2 los eg
tatuidos por la Constitucidn, ye que ésta no concedid -
uns facultad omnimode pere establecer las exacciones —-
que, &8 Juicio del Estado fueran convenientes, sino una-
facultaed limitada por estos tres requisitos."

2.1 EL IMPUESTO
El ertfculo 20, del Cédigo Fiscal de la Federacidn defi

ne los impuestos como:

"...l88 prestaciones en dinexro o en especie que fi
je la ley con cardcter general y obligatorio, a cargo -
de personas fisices y morales, pare cubrir los gestos -

_ péblicos.®

tom:

Bn esta definicidn encontremos los siguientes elemen —-

a) Se habla de una prestacién en dinero 0 en especie, =

Entendemos por prestacién, la aportecidédn econémica al Estado

porque el csusante estd obligado & ello sin una finalidad de

recibir & cembio una contrepresticién inmediata.

".ee 8 la prestacidén del ceussnte, no corresponde-
de inmediato la contraprestacién del Estado; considera-
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mos que ésta ocurra sntes de gue se hays pugado el im -
puesto, después de cubierto o, bien puede suvceder, que-
el Estado nuncz otorgue lz contrazprestacidne..."3

El inpuesto puede liquidarse en la forme mds comin gue-—
es el pago en dinero, pero algunas leyes como l&a Ley del Im-
puesto y Fomento & le linerfim establece el pago del impuesto
en especie.

b) Que fija le ley con carfcter general y obligatorio.-
General, sign¥fice que toda aquells persona gque se encuentre
en el supuecsto de una ley debe pagar el impuesto y es oblige
torio porque si no se page, el Estedo hace efectivo el PLEOY
es decir no queda a la voluntad del particular contribuir o-
no & los gastos piUblicos; es el Estado, el gue impone la o =
bligacidn de hacerlo y puede, por lo mismo, ejercer la coe -
ccién que sea necesarie para constrefiirlo a que cumpla con -
eu obligecidn,

2,2 ELEMENTOS DEL INMPUESTO

Bl su eto.,~ En toda relecidn tributarie intervienen dos
sujetos; un sujeto activo y un sujeto pasivo,

a) Sujeto activo de la obligaci§n tributaria.~ Le Cons-
titucién otorga el cerdcter de sujeto activo de la obliga —-
cién tributeria., e la Federacidn, los Estados y los Munici -
pios; teniendo los dos primeros plens facultad jurfdice tri-
buteria, en tanto que el Kunicipio sblo puede administrar 1i
bremente su hacienda, forméndose éste ¥ltime, de las contri-
buciones que las legislaturas de los Estedos seiialen (Art. -

115, fracc, JI de 1la Constitucidn Mexicane). Asf, fuers de -
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estae tres entidades "ningin organismo o corporacién puede -
ser en nuestro pefs rere:zdor de créditos fiscales", como apun
ta Flores Zavala. Mée adelante el mismo autor dice, gue la Fe
deracidn y los Estzados tienen "soberanfias tributaria plena" ya
gue ellos pueden establecer las atribuciones necesarias para-
cubrir sus respectivos presupuestos; y que los municipios tie
nen “"goberanfia tributar}z subordinada" ya que ellos no tiénen
esa facultad. 4

La facultad de establecer y recaudar contribuciones, po-
testad de gravar, poder impositivo o poder tributario, consis
te en le facultad de dictar preceptos juridicos en los Que se
impone, la obligacidén de pager un impuesto, & cargo de deter-
minados individuos. En consecuencia, sujeto activo del poder-
tributario es el ente jurf{dico con facultades para imponer =—-
tributos.

b) Sujeto pasivo de la pbligacién tributaria.- Bl sujeto
pasivo es la nersona fisica o moral, obligada a pager la suma
de dinero (o especie) em que consiste la prestacién objeto de
dicha obligacién tributeria,

Bl Cédigo Fiscal de la Federacidn distingue entre sujeto
pasivo, artfculo 13, y responsables, artfculo 14. El1 artfculo
13, define que:

"Sujeto pasivo de .un crédito fiscal es la persona -
fi{sica o moral, mexicana o extranjera que, de zcuerdo —-—
con las leyes, estd obligada 21 pago de una prestacidén -
determinada al fisco federal..."

Aclars, el mismo precepto, que también es sujeto pasivo -
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“cualquiera agrupacidn que constituya una unidad econdmica ai
versa de la de sus miembros", 1la que para efectos fiscales, -
se asimila a las personas morales.

El legislador mexicano no da un concepto de responsabili
dad solidaria, sino que Be concreta a designar con t:l cardc-
ter a personas que son codeudoras de un mismo crédito; a quie
nes manifiesten voluntad de obligarse por el sujeto pesivo; a
quienes se imponga la obligacidn de retener o de recaudar cré
ditos fiscales a cargo del sujeto pasivo; a cuienes adquieran
la propiedad de negociaciones comerciales, industriales, agri
colas, ganaderas o pesqueras, por los créditos yue en cual —-
quier tiempo se hubieran causado en relacidén con dichas nego-
ciaciones, hasta por el monto de dichos créditos; a los fun -
cionarios piblicos y notarios que autoricen o sancionen actos
que ante ellos pasan sin exigir 8l sujeto pasivo el nago de -
los créditos fiscales respectivos.

El objeto.~ Es el segundo elemento de ls obligacidén tri-
butaria. Es importante distinguir entre el objeto del impues-
to y el objeto de la obligacién tributzeria. El objeto del im-
puesto es la situsciédn que la ley sefiala como hecho generador
del crédito fiscal, en tanto que el objeto de la obligacidn -
fiscal es "dar, es decir, entregar una cosa en dinero, de ha-
cer alguna cosa o de no hacer nada."5

3+~ LA PRESCRIPCION FISCAL

Hemos visto, en forma somera, loe recursos nor medio de-
los cuales el Eetado se allegh ingresos prRra satisfacer las -

necesgidades de la colectividad.
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Anora biem, ecstudiaremos las figuras de 1la prescripcidm-—
¥ 1l caducidad en materia fiscal, para szber en qué término -
prescriben las obligaciones ante el fisco federal y los crédi
tos a favor de éste; asf como en qué. término se extinguen las
facultades de la Secretarfa de Hacienda y Orédito Publico pa-
ra determinar la existencia de obligsciones fiscales,

Pero antes de entrar o dicho estudio, hablaremos de lz =~
prescripcidn en materie civil para une mejor comprensidn de-
dquella,

La tradicidn civilista divide a la prescripcidn en ad -~
quisitiva y extintiva de obligaciones. A la primera tambidn -
se le denomina positiva, en tanto que a la segunda se le lla-
ma negativia,

Bl licenciado Gutiérrez y Gonzdlez proporciona el si --

guiente concepto:

"Prescripcién es la facultad o el derecho que la —-
ley establece a favor del deudor, para excepcionarse Vé—
lidamente y =in responsabilidad, a cumplir con su presta
cidn, o para exigir ante la autoridad competente la de -
claracidn de que no se le puede cobrar en forma coactiva
la prestacidn, culnio ha transcurrido el plazo que otor-
ge la ley al acreedor para hacer efectivo su derecho."6

Un concepto legal ecerca de la prescripcién lo podemos -
enunciar diciendo, que es un medio de edquirir bienes o de 1li
brarse de una carge u obligacidn mediante el transcurso de -
cierto tiempo y bajo las condiciones que establece la propia-
ley.

Por preecripcidn adguisitiva o positive se entiende la -
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forma o modo de adquirir un derecho por el 'sdlo transcurso —-—
del tiempo y bajo los requisitos establecidos por 1la ley, La-
prescripcién liveratoria, extintiva o negativa, es la pérdida
de un derecho por el sdlo transcurso del tiempo.

Es importante para el presente estudio dejar claro log -
conceptos de cada una de estas instituciones jurfidices esta -
bleciendo las diferencias existentes entre ellas,

Bn la prescripcidn adquisitive sélo se reguiere que se

de como factor esencial la realizacidn de un hecho positivo

que es la posesidn; en tanto que en la prescripcidn liberato-
ria, se necesita la existencia de un hecho negativo que viene
a ser la abstencidn o inaccidn del titular del derecho.

En la prescripcidn adquisitive la inaccidn del titular -
da lugar a la pérdida del derecho de propiedad, pero & la vez
¥y sumulténeamente, nace un derecho & favor del poseedor, reu-
niendo los dos caracteres, el extintivo que se da en el pro -
pietario y el adquisitivo que se produce en el poseedor. En -
cambio la prescripcidn extintiva tiene un sélo efecto la ex -
_tincidn de la accidn para reclamar el crédito.

La doctrina establece tres requisitos como condiciones -
esenciales para que opere la prescripcidn, y &stos son:

a) La existencia de un derecho que puede ejercitarse por
quien ostenta la titularidad del mismo}

b) No ejercicio de ese derecho por su titular; y

¢) Transcurso del tiempo fijado por la ley, el que varia
rd segin las acciones a las cuales se apligue l2 preserip ——-—

Cidno

rezead opina que:




"Le prescripcidn no es verdnderamente un modo de ex
tincidn de las obligaciones. En efecto, dejs subsisten -
te, con cargo al deudor, una obligacién natural. Asf - -
pues, le obligacidén no se ha extinguido; sino tan sélo -
se extinguen los medios de exigir el cumplimientoj 0 =
sea, la accidn, Ia prescripcidm extintiva extingue le a-
ccldn, no le obligecién; o, =i se prefiere, sustituye —
con une obligacidn naturel was civil, que desaparece — —
aSI "y

Por lo tento, podemos concluir que la accidn prescribe, -
pero no la obligacidn. La prescrinpcidn tan sélo le prohibe al
acreedor exigir el cumplimiento, le prive de gu éerecho & de-
mander, pero por contiruaxr obligado en conciencia el deudor,-
la. obligacidn subsiste como obligacidn natural, El pago de u-
ne obligacidn prescrite es védlido, porque posee una causg, cO
mo es el pago de toda obligacidn natursl,

3.1 EL FUNDAMENTO DE LA PRESCRIPCION

Nos referiremos shorsa & un teme de mucha importsncia, —-
que como y& mencionamos es el fundzmentc de la prescripcidn.

Algunos-tratadistas, expresan que el legislador &l pri -
var sl acreedor de su zccidn luego de cierto tiempo, obedece-
& dos preocupsciones, Unes Veces quiere proteger el orden pi-
blico; en otres ve en el transcurso de un plezo un modo de
pruebe de pago.

Serfe contrario 8l orien pdblico permitir que los deudo-
res y sus descendier.tes pudieran ser demandados durante dema-
siedo tiempo, poraue se encontrsrian en le imposibilidad de ~
caber si el pago se habfe efectuado ya; resulterfa de ello -

une ir.ceguridaed intolerable.
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La prescripcidn se ovresenta tembién como un modo de prue
ba del pago: unz presuncidn de ﬁago. Se vresume que hs sido -
pagado el acreedor gue dursnte cierto plazo no haye dirigido-
reclamacién a su deudor.

Afirman, que el tiempo borra todo, yue no hay injusticia
elguna al admitirlo si el acreedor he contado con un tiempo -
suficiente para actuar. En ciertos casos habrfe en ello un-~re
sultado contrario e laz equidad pero debe ser soportedo en ra-
zén de las ventajas de orden y paz socisl nue aporta le pres-
cripcidn.

Las obligaciones fiscales también se extinguen nor pres-
cripeidn: Esta operz tante en fevor de los contribuyentes ex-
tinguiendo sus obligaciones tributarias mediante el trahscur—
so del tiempo, como opera también a favor del BEstado, cuendo-
los contribuyentes son negligentes en exigir el reembolso de-
las cantidades pagadas indebidamente por conceptos de tribu -
tos., )

En bien del orden piblico y de la seguridad y certezs en
las relaciones del Estado con los contribuyentes, el derecho-
de las autoridedes para determinar o exigir prestaciones fis-
cales y la obligacidn de las propius sutoridades para resti -
tuir las pagadas o cubiertas indebidsrente, se extinguen por-
nrescripcidn.

Los artfculos 32, 88 y 168 del Cfdigo Fiscel de 1l: Fede-
racidn, tratan respectivamente de 1s prescripcidn; d= la ex -
tincidén de las facultades de le Secretur{a de Hacienda y Cré-
dito Publico pera determiner le existencia de obligaciones —-—

fisceles, senflar lus bases de su licuidicidn, o fijurlas en-
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cantided 1fquida, para imponer sanciones por infracciones &a -
las disposiciones fiscales, o incumplimiento de diches obliga
ciones, o sea, la ceducidad; y también se refieren los artfcu
los mencionados & la forma en qgue los causantes pueden solicl
tar, tanto la vrescripcidn como le caducidad,

A4 continuacidn, citaré ure Jurisprudencia, cue hsbla so-

bre la prescripcidn y extincién de facultades de las zutorida

des fiscales:

"El articulo 55 del Cédigo Fiscal derogado disponie
que lz prescripcidn de ls facultad de las mutoridedes ——
fiscales para determinar en cantidad liquida les presta-
ciones tributarias y le prescripcidn de los créditos mig
mos, era excepcidn que podria oponerse como extintiva de
la accién fiscal. Como puede observearse, en diche dispo-
sicidn se contemplaban la prescripcidn y otra institu ~-
cidén, propiamente de cardcter procesal, o sea la extin -
cién de las facultades de las autoridades fiscales, que-
son instituciones juridicas distintas, yr que se decia -
que prescribian tanto las facultades de las autoridades-
fiscales para determinar en cantidad liquida les presta—
ciones tributaries, como los créditos mismos. Sin ember—
go, en el Cédigo Fiscal vigente el legislador dio un tra
tamiento diferente « le prescripcidn como medio legel pa
ra la extincidn de les obligaciones ante el fisco fede -~
ral y los créditos a favor de éste, y lo gue constituye-
una caducidad, & saber, la extincidn de facultades para-
actuar de las autoridades fiscales. Efectivamente: ern el
articulo 32del CSdigo Fiscal de la Federacidén contiene -
una norma de derecho sustentivo cue establece ur. modo de
extineidn de los créditos fiscales, al prever el dere -
cho de los particulares para gque, nor prescrincidn, en -
el término de cinco afios, se extingan sus obligaciones -
ante el fisco federal y los créditos & favor de éste por
impuestos, derechos, productos o0 aprovechamientos. Yor -
su perte el articulo (8 del ordenrmiento legrl sujeto a-
estudio establece aue leg facultades de lz Secretaria de
fdecienda para determinar lu existencia de ohligaciones -
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fiscales, serialsr lzs bases de su liquidccidn o fijarlas
er cantidad liquida, nara imponer sinciones por infra —-
cciones a las disposiciones fiscazles, @as{ como las facul
tades de verificar el cumplimiento o incumnlimiento de -
dichas disposiciones, se extinguen en el término de cin-
co &iios, no sujeto a interrupcidn ni suspensidn. f£ste nu
meral tambidn contempla un medio de extincidn, pero refe
rido Unicamente a las facultades de las sutoridades para
actuar, pues ya ejercitadas las facultades legales y de-
terminado el crédito, 13 extincidn de &ste Yltimo se ri-
g2 por las reglas relativas a la prescripcidn." (Juris -
prudencia ndmero 254. Jurisnrudencia 1917-1975, 3a. Par-
te, 2a, Sala, pp. 420-421)

Aungue los artfculos 32, 33 y 88 son los de que modo di-
recto regulan esta instituciones, para comprenderlos se debe-
examinar primeramente el contenido de los artfculos 17, 18 y-
19, Conforme a2 los principios del cédigo se deben distinguir-
tres conceptos: une obligacidn fiscal, crédito fiscal y crédi
to exigible. La primera se presenta cuando se realizan las si
tuaciones juridicas o de hécho, previstas por las leyes fisca
les. El crédito iiscal es la obligacién fiscal determinada en
cantidad 1fquida y finalmente dicho crédito se transforma en-
exigible cuando no se hace el correspondiente pago en la fe -
cha o plazo establecido por las disposiciones respectivas,

El licenciado Armendo Herrera Cuervo, en su estudio titu
lado "Algunos asgpectos de las instituciones de caducidad y -~
prescripeién en materia fiscal", expresa que aun cuando el CJ
digo Fiscal de la Federacidn h=bla de dos voeablos diversos -
gue son 18 obligacidn y el crédito, en realidad significan lo
mismo. Afirma que el crédito es unz oblig:cidén que en un prin

cipio lo era de pzgo indeterminado, &« la que & través de di -




versos mecténismos se ha dado un contenido de direro, por lo -
aue el deber jurfdico de resgarse el crédito esc el mismo que -
el de cunplirse con 1la obligwuecidn primigenia, de modo gue la-

prescripcidn de éste repercutird en aquél. Continda diciendo:

"Bs bien cierto cue el propio Cddigo confunde en mu
chas ocssiones porcue utiliza los vocablos "obligacidn"-
y'crédito” con evidunte falte de técnica. En efecto, 8l-
gunas veces , nrincipalmente cuando habla del nacimiento
del crédito, se refiere en realidad al de le:robligacidn-
tributaria, confiriéndole & ésta el significado que los-
autores le han dado & la obligacidn sustantiva princi --
ral, es decir le de pagar el impuesto. En este caso acer
tademente el C8digo le da un mismo significado & este ti
po de obligaciones que a los créditos, pero olvida que -
existen otras obligaciones de muy distinta naturalezae, -
no suceptibles de liguidarse como es el caso de la nrin-
cipal sustantiva, a la que los autores les han dado el -
nombre de obligzciones procesales formales y cuyo conte
nido es de hacer, de no hacer y de tolerar. De esta suer
te en el artfculo 17, que trate del nacimiento de la o-
bligecidn , se estd hablando de la obligacién principal-
sustantiva, vorque en el capf{tulo se precisa que ésta se
determinard y liquidard conforme determinadas reglas, -
Sir embargo, tratdndose de prescripcidn y de czducidad y
de l=s materias que le son afines, en el cddigo se englo
ban todo tipo de obligaciones: las que nosteriormente se
convertirdn en crédito y aquellas que no son suceptibles
de licuidarse."8

Independientemente de esto, lo cierto es que para que --
nazcea 1a obligacidn tributaria es necesario que se den los su
puestos sedaiados en las leyes fiscules, obligacidn cue se de
berd cumnlir dentro de los plezos gque los divercos ordenanmien

tos disnongen pare ello; y que en caso de obligeciones liqui-
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das, volviéndose exigibles, se cobrerdn o trevés del prgcedl~
wiernto admiristrative de ejecucidn,

COMPUTO DE LCS TERNINOS.- Segir el articulo 32 del CSdi-
go Fiscal de la Fe%fraci6n, le prescrincidn se inicies a par -
tir de ls fecha en le que el crddito o el cumplimiento d:z le-
obligacidn pueden ser legelmente exigidos, consumdndose 8l --
transcurrir los cinco safios,

Se ha debstido si para que empiece & correr la prescrip-
cidn en favor de los particuleres es necesario cue el zcree -
dor fiscal tenga conocipiento de la existencis de su derecho,
El licenciado de la Garza, dice que esta situscidn se presen-
te en el ceso en que la obligacidn tributaris debe ser deter
minade por los sujetos pesivos, Se dice que no puede prescri-
bir la accidn del fisco cuando dste no tiene conocimiento de-
la existencia de un derecho y, por lo tanto de hacerlo vealer.

Ea contraposicidm & esta opinidn se encuentra la del pro

fesor Emilio Margéin Mensutous

",s.1la autorided tiene & su elcancéd infinidad de me
dios pars llegar al conocimiento de la reclizecidn de --
los actos que se sustraen de ls aplicecidn de las leyes-
fisceles correspondientes, Para reforzar esta corriente,
se argumenta que si prescriben los delitos, uve zon he-
chos antisocieles, saun cuando las autoridades no lleguen
a tener conocinierto de su cowrisidn, com mfs rvzdn los -
créditos fisceles, cuys evesidn no puede reputarse de -
la misma gravedad."9

Bn el Cddigo Fiscal, se reglemente esta dltime corrien -

te, pues segin el mrtfculo 18, fruccidn IX, cuendo le determi
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nacidn corresponde & los sujetos pasivos, son éstos guieres -
deben presentar la decleracidn de la existercis del hecho ge-
nerador y del nacimiento del créditc fiscel, el cusl debe ser
pagado dentro de los veinte dfas siguientes al necimiento de-
la obligacidén tributaria, por lo que en ese momento ce vuelve
exigible, se inicie el plazo de cinco afios de prescripcién -
precisamente @ partir de ese momento, segin lo sefiala el axti
culo 32 por lo que la falte de conocimiento por pexrte de la -
autoridad no impide que se extinga por prescripcidn el crédi-
to fiscal.

Bsta conclusién cuede confirmada por el erticulo 88 del-
ordenamiento antes citado, en virtud de que éste dispone que-
caduca en el plazo de cinco afios la facultad de le Secretaria
de Hecienda y Crédito Pdblico "para determinar la existencig-
de obligaciones fiscales" y que dicho plazo empieza & correr-—
e partir "del dfe siguiente a8l en que hubiere vencidc el pla-
z0 establecido por les disposiciones fiscales paia presentar-
declaraciones, menifesticiones o avisoe," (Art. 88-I); y "del
dfa siguiente 81 en que se produjo el hecho generasdor del cré
ditc fiscal, si no existiera obligacién de presentar declerfi-
ciones, manifestaciones o zvisos." (Art. 88-11)

3.2 FORMA DE HACER VALER LA PRESCRIPCION

El ertfculo 168 del Cédigo Fiscel de la Federzcidn, este
blece gue los particulares pueden solicitar que se declare —-
que ha prescrito slgin crédito fiscal a su cargo. Sin ember -
go, dicho precento dice en su parte final, "Si le cutoridad -

determina el crédito o realiza el cobro, sdlo podrdn ejerci -




tarse los recursoc establecidos en este cddifo o en las demds

leyes fiscales."

L2 instancia de prescripeidn, segin el licencicds de la

Garza, procede en log siguientes cusoss

"a) Tratdndose de obligaciones tributarias que de -
ban ser cetexminades normalrente por los sujetos pasivos
¥ oue éstos mo hayen determinwde, y por lo tamto que no-
heyan declarado, puesto que lz declerzcidn es un presu -
puesto de determinecidn;

b) Tratdndose de obligaciones tributeries que de —-
biendo ser determinadas por la autoridwd administrativae,
Y& se& que lea hayen declarado o no, diche autoridsd nuo -
haya determinado los créditos fisceles, ¥y

c) Tratdndose de obligrciones tributarias que deben
ser determinadas por los sujetoe pasivos, y s&un cuamndo -
hayen llegedo ¢ ger del conocimiento de la sutcridad tan
to 12 exiptencia del hecho generador como le omisidn de-
la declaracidn por el comtribuyemte, le eutoridad zdmi -
nietrativae se heya sbastenido de 'realizar el cobre’'.."1l0

La. prescripcidn serd réconocide o declarada por la Secre
teria de Haciends y Crédito Pdblico, siempte & peticidn de —-
los interesados y a través del drgano u drgrnos que determi -
nen las disposiciones respectivas, pues ya no se hace referen
cia concreta a la Procuradurfia Fiscel como é8xrgenc encargad: -
de resolver en noteriz de prescripcidn,

En el Cédigo Fiscel de la Federscidn no se trata a lg —-
prescripcidn ni como eccidn ni como excepcidn, sino cowo un -
recio de extinguir obljgacibnes. No es necesaria la accidn de
cobro, pers roder ouoner li excepcidn de prescripcidn, como -

lo estipulaba el ¢ddigo enterior y asf lo confirme la siguien




te ejecutorias

"Haciendo una interpretscidn sisterftica de las di-
versas disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federecidn,
se sigue que unz vez ejercided sus facultades por las au
toridades cuyo resultado huyza sido oportunemente notifi-
cado pueden operar las ceusas de extineidn de los crédi-
tos fiscales, entre ellas la prescripcidn, la cual serd-
reconocida o declarada por la Secretarfia de Hacienda y -
Crédito PYblico, siempre & peticidn de los interesados.-
Sin embargo, como lz prescripcidn en el Cddigo Fiscal ya
no se corsidere una-excepcidn , el particular no necesi-
ta ecperar la accidn de cobro para hacerla valer como ex
tintiva de lu obligecidn tiscal, como lo establecfa el -
Cédigo Fiscal anterior, sino que transcurrido el término
respectivo loe interesados pueden solicitsy jue se decla
re en via de accidn que ha prescrito algin crédito a su-~
cargo, pero ello entendido que la autoridad no hz deter-
minedo dicho crédito, ni trata de reaslizsr su cobro, —
pues en estos casos sdlo podrdn ejercitarse los recursss
que establece el propio CSdigo Fiscal vigente o las de -
nés leyes fisceles, segun ordene el artfculo 168 del or-
denamiento bajo estudio.

Ahora bien, acorde con las tendencias modernas del-~
Derecho Tributario, & diferencia del Cédigo Fiscal ante-
rior, el actusl cédigo dispone que la determinacidén y 1i
quidzcidn de los créditos fiscales corresponde & los su-
jetos pasivos, selvo disposicidén expresa en contrario., -
La autodeterminzcién del contribuyente constituye un --
principio general, que por indudables ventejas he sido -
adoptadlo hece mucho tiempo en las leyes fiscales mexicé-
nas m€s importentes, precisamente porgue es el sujetc pa
sivo el que posee los elementos necesarios pars determi-
ner la bese gravable y calcular el impuesto & su C8Ygo.-—
Como 1# obligacién fiscal nece cuando se realizan las si
tuaciones jurfdicas o de¢ hecho previstas ern les leyes =
fiscales, es claro gue en esos casos, & ssaber, en que la
determinacién y liquidacidén de los créditos fiscales co-
rresponden & loe sujetos pasivos y ha nacido la oblige -
cién fiscal, los particulesres pueden solicitar que se de
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clare prescrito el crédito fiscal a su cargo como dispo-
re el primer pdrrefo del artfculo 168 del Cédigo. Fiscal,
ello antes de que exista l2 determinzcidn o liguidacidn-
de les sutoridedes supliendo la omisidn del perticular,—
Sin embargo, si las autoridades deterninsn el crédito o~
realizan el cobro, ya no es procedente solicitar la pre
cripcién, sino deberdn oponerse lo:s recursos sefielados =
en el cddigo o en las leyes fisczles. Lo enterior es 18-
gico, ¥ en este especto el Codigo Fiscal vigente resulta
més adecuado que el derogado, porque mantiene la unidade
del procedimiento er: aquellos cesos de resoluciones dic-
tadas por las autoridades fiscales en las que, aparte de
cuestiones de prescripcién, ee plentean problemas de fo
do o de inexacta aplicacidn de la ley. Conforme al cddi-
go anterior, lo relativo a prescripcidn debia oponerse —
como excepcidn ante la Procursdurfa Fiscal de la Federa-
cidn y los argumentos referentes a las demés duestiones,
a travée de los recursos administrativos o el juicio an-
te el Tribumal Fimsecal, doble cemino gue resultaba incon-
veniente desde el punto de vista técnico.

Dentro de este ordem de ideas, determinado el crédi
to o habiéndose realizado su cobro, ya mo procede solici
tar la prescripcidn ante las autoridades competentea; 8
lo proceden los recursos establecidos en el CSdigo Fis -
cal o en les demds leyes fiscales." (Amparo Directo = —--—
3761/69, Garabet Masmanian Arutun, 12 de junio de 1970,-
ejecutoria citeda por el Lic. Sergio F. de la Garze, pp.
641-642),

INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION.- La interrupcidn de la-

prescripcién produce el efecto de inutilizar todo el tiempo -
que ha trenscurrido y segin el artfculo 33 del Cédigo Fiscal-

le prescripcidn se interrumpe concada gestidn de cobro del a-

creedor notificada o hecha ssaber al deudor o por el reconoci-

miento de éste, expreso o tdcito, respecto de la obligecidén -

de que se trate. De estos requisitos debe existir constancie

por escrito,



SUSP&eRSION D LA TRESCKIPCINN.- Le suspensidn del térmi-
no dea 1a prescripcidn re¢ wrecenta cuanlo se nroduce un: situa
cidn que impids jurfdicamente =zl acreedor hacer efectivo un -
crédito establecido @ su favor, pero cuyo efecto no es el de-
inutilizar el tiempo que hu tramscurrido, sino simplemente de
tener l: cuenta del término, 1la cuallse reanudard uns vez que
hays desaparecido 1l: causa que 1l: suspendid.,

33 PRESCRIPCICN EN FAVCR DEL FISCO

La prescripcidn corre s favor del fisco cuando he perci-
bido una centidad que legalmente rno le corresponde y que, por
lo tanto, debe de devolver al casusante. En este caso, el tér-
mino de la prescrincidn empieza a correr & pertir del momento
en que se hizo el pago de lo indebido.

Conforme &l C8digo Fiscsl en su articulo 32, el término-
que debe transcurrir para gque se extinga la obligacidn del
fisco de restituir lo pagado indebidamente, es el de cinco a-
0B, ‘

En el C8digo Fiscal derogado, el término para tal efec -
to, era de dos =iios. El Profesor Iergdin Manesutou, critica el
oue en el actual cddigo el causante tenga el término de cinco
afios para exigir la devolucién de lo pagado indebiflamente, a-
duciendo que no hay comparacién entre el interés pdblico y el

particular,

“pAdemds, perz el Bstedo es muy oneroso reintegrar -
cantidades en perfodog distirntos a1l en gque las pnercibid,
ya gue se tendrd que efectuar un presupuesto destinado a
gaticfrcer necesidades pdblicas, mediante le sustraccidn
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de sumas que no tienden a dicho fin." Y continds dicien-
do:"Por esas razones debe sencionarse mfs severémente la
negligencia del causante, reduciéndole el términc narz -
reclamar la devoluciédn de las crntidades que ha pigado -
indebidamente..."1l

Consideramos, que el actual criterio del Cédigo Fiscal -
de la Federacidn es el correcto, pues el causante como el Es-
tado estdn en igualdad de condiciones ante la Ley.

4.,- LA CADUCIDAD

La caducidad es la pérdida del derecho del sujeto activo
de la relacidn tributrria para determinsr la existencia de o-
bligaciones fiscales, sefialar bases de le liguidacidn y cobro
o para imponer sanciones o verificar el cumplimiento de obli-
gaciones, por no haberlo ejercitado en el tiempo ue deteri-
ra la ley, o sea en el término de cinco &fos,

La caducidad surge a consecuencia de lz omisién en que -
incurre ls autoridad para determinar la existencia de una o -
bligacidén fiscal a cazrgo de un causante, sefialar las bases de
su liquidacién o fijarlas en cantidad lfquida; en cembio la -
prescripcidn opera por ls abstencién de la misma autoridad de
hacer efectivo el crédito fiscal que ya se halla determinado,
a esta conclusién se llege rl interpretar los erticulos 32 y-
88 del Cddigo Fisecel de le Federzcidn,

Ahorae bien, como y& se irdicé con enterioridad, 1# defe-
rencia entre 1& yrescripcidn y la caducidad, es que mientres-
la primera eg uns irstitucidn de dexcecho rvstantivo la sogun-
da es de cardcter procesel., La prescripcifn estd sujete ¢ ine-

terrupcidn y suspeneidn, mientras cue i crducidrd no 0 W -



2eplitle de ipnterrupcidn n: susoensidn,
L: dospgure Juridicr de l: caducidad ecstd repulada en el -

rrticulo 89 3¢t Oddigo Fiscal que @ la letya dice:

"Lag fecvltedes de 1la Secreteris de Kacienda .y Cré-
dito Piblice prre determinar la existencia de obligacio-
re: fiscales, se’ialar beses de su liquidscidén o fijarlas
en. centidad 1fquide, payse imponer sanciones poxr infra ——
cciones 8 las disrosiciones fisceulee, &si como laeg facul
tades de verificar el curnlimiento o incumplimiento de -
dichas disposiciones, se extirguen en el término de cin-
co &a7o0s ne sujeto ¢ interrupcidn y susperisibnee."

Respecto & la justificezcidn de la ininteriupeién y la ho

suspensidn de l: caducided, se ha dicho:

"La innovacidn mfs importante introducida en mate -
riae relative a le extincidén de las facultedes de les fu-
toridades pare actuar, es el reconocimiento de que no se
estd en prepencia de ux caso de prescripeidn, sinc de un
término que no puede ser interrumpido ni susperdido. Es-
to comstituye .un princirio de seguridad psrae los perti-
culares, ya gue €éstos, al término sefialado por 1= dispo-
cicidn que se comerta, lerdidn la certeze de gue las su-—
toridedes fiscales no podrén ya ejercitsr les facultedes
& que el mismo se¢ refiere, cutlquierz que see el estado-
gque gusrde el procedimienrto #dministrativo que hubiere i
niciado y a2Wn en el ceso extremo de gue en dicho procedi
r:iento ya se hubiere dictado l& resolucidn respective, -
ei ésta no se hubiese rnotificedo :1 Afectado antes de —-
gue concluya el plazo de cinco 8fios,"12

C~DUCIDAD DE LA FACULTAD ADMINISTRATIVA DE DETERNINACION
0 LIZUIDACICN L L £ CheDITOS FISCALES.- Alzunes leyes tribu-

terias conceden al fisce 1l facultad de determinaxy o liquider




el crédito fiscal. Cuando esto sucede, ¢l artfculo 0 del Cé-
digo Fiscel de la Federacidn dispone que lot sujetos prusivos-—
deben informar & les autoridedes de lo rezliz=cidn de los he-
chos que hubieren dado racimiento a 1la obligecidn tributaria,
Y los que sean pertinentes para le liquidacidén del crdédito en
los términos que establezcen las disposiciones relstives, y -
en sv defecto, por escrito, dentro de los quince dfas siguien
tes 2l nacimiento de la obligacidn fisgcel ¥ ¢ure los responsé-—
bles solidarios deben proporcionar, & s:licitud de las autori
dades la informecidn que tenga & su disposicidn.

Segin el articulo 88 del Cddigo Fiscel, el término de —-
cinco &fios empieza a correr a partir:

a) Del dfa siguiente al en gue hubiere vencido el plazo-
establecido por las diposiciones fiscales parz presenter de -
claraciones, manifestaciones o avisos;

b) Del dfa siguiente &l en que se produjo el hecho gene-
rador del crédito fiscal, si no hubiere la obligacién de pre-
sentar declaraciones, manifestaciones o avisos,

c¢) Del dfa siguiente 21 en que se hubiere cometido la in
fraccién a las disposiciones fiscales, Fete ndeme fraccidn en
su parte final dice, que no se extinguen las fzcultades inves
tigrdoras que tiene la Secretaria de Haciende paxra investigar
hechos constitutivos de delitos en msteria fiecal, las cuales
no se extinguen c.rforme al aludido articulo 78, sino de & =
cuerdo con los plazos de nrescripcién d= los celitos de que-~

se trate,
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CAPITULO CUARTO

LA ACCION Y LA PRESCRIPCION EN EL DERECHO DEL TRABAJO

l.- LA NATURALEZA JURIDICA D3 LA ACCION

La prohibicidn del ejercicio de la utodefensa en el Esta
do Moderno determina le exigencia de dotar & los particulares
y 8l Ministerio Pidblico en su caso, de la facultad y del po -
der que permita provocar la actividad de los 8rganos jurisdi-
ccionales para la tutela del derecho., Esta facultad o potes -
tad es la accidén.

Las doctrinas elaboradas en torno 2 la naturaleza jurfdi
ca de la accidén se dividen er dos grandes grupos -el tradicio
nal y el moderno- que responden & puntos de vista fundamental
mente distintos.

Durante siglos sge admitié como verdadera 1la difinicidn -
de Celso de gque la accién es el derecho de perseguir en jui -
cio 1lo que nos es debido o nos pertenece.

De acuerdo con la doctrina tradicional, las notas esen -
ciales de la eccién son les siguientes:

a) La accidn es un dergcho subjetivo, cuyo ejercicio de-
pende de la voluntad del titular del mismo;

b) Pertenece al derecho privado, y es el sujeto pasivo -
de ese derecho el deudor de la obligaciédn, cuyo cumplimiento-
se exige en el juicio;

c) El objeto sobre el cual recse le #ccidn, es la presta
cidn que se exige del demandado y no les actividndes de los -
érganos jurisdiccionales. Por lo tanto, la accidn va dirigida

hacia el demandado para que cumnla les cobligsciones que con -
trajo.
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La teorfz moderna de la =zccién procesal considera que és
ta es un derecho auténomo y por consiguiente diferente del -~
subjetivo que se nretende hacer valer en el juicio, as{ que -
el sujeto pasivo ya no es el particular, sino el érgano del -
Estado que viene a administrar justicia; su objeto es provo -
car la actividad del drgino Jjurisdiccional con el fin de al -
canzar una setencia favorable. Definiremos, por lo tanto, a -
la eccidn como el derecho, potestad o facultad de poner en ac
tividad al 4rgeno jurisdiccional,

Bs importante diferenciar el campo de la accidn procesal
de otros fendmenos gue con la misma se confunden em 1l =zplica
cién del derecho. Alsina exprese que la accién pﬁede contem -
plerse desde dos @sspectos: Uno de cardcter procesal y el otro
de cardcter substancial, llamando & la primera accién proce -
sal y a la segunda sustantiva,

Resvecto a esios conceptos el Doctor Truebe Urbina, dice

gue no son adecuados porquecs

", ..es preferible reservar el nombre de la zccidn -
procesal para el derecho que tiene una persona contra el
gstado para provocar su actuacidn; en tanto que le que -
se denomina accidn sustantive por los tratadistas es me-
jor designarla bajo el rubro de pretensién procesal."l

2.~ PRETENSICN PROCESAL

La pretensidn procesal.(accidn sustentiva) se puede defi
nir como el acto vor virtud del cual se reclama ante el Srge~
no Jjudicial y frente a una.persona distinte, la resolucidn de

un oonflicto suscitado entre dicha: nersona y el autor de la
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reclamacidn.

Lae accién no puede confundirse con la pretensidn, pues &
quélla no ee otra cue el derecho en cuya virtud le pretensién
pueds ser llevada a2 la consideracidn del 46rgeno judicial,

2.1 ELEMENTOS DE LA PRETENSION

La pretensién estd integrada por un elemento subjetivo -
(sujeto) y por dos elementos objetivoe (objeto y causa), e in
volucra necesariamente, por otro lado, una determinada activi
dad (luger, tiempo y forma).

E) Toda pretensién consta de tres sujetos. Los dos prime
ros son los sujetos activo y pasivo de lu pretensidén y la texr
cera estd representada ;or un érgeno que reviete el cardcter—
de destinatario de la pretensidn.

b) Bl objeto de la pretensidn es el efecto jurfdico que-—
mediante ella se persigue y puede ser considerado desde dos ~
agpectos: el inmediato y el mediato. El primero es lz clese -
de pronunciemiento que se reclama (condena, declarecién, eje-
cucidn, etc.) y el segundo el bien de la vida scbre el cual -
debe recaer el pronunciamiento o pedido.

¢) Le causa, fundemento o t{tulo de la pretensidn consis
tente en le invocacién de uns concreta situacién de hecho a -
la cuel el sctor asigna una determinada consecuencis jurfdi -
ca,

d) Firalmente, la actividad de la pretensidn procesal en
trafia lee correspondientee dimensiones del lugar, tiempo y —-
forma que coincidirén, necesariamente, con las del proceeo en

que aquélla se hage valer. Por consiguiente, lu pretensiédn —-




tendrd como lugar, l& sede gue corresponda 8l juez o tribunal
competenta nars conocer del proceso; como tiempo, el del acto
cue ese mismo proceso destina el nlantexmiento de que se tra-
te (orel o escrito, ordinario o especial).

Las acciones sustintives a 1as'que el maestro Trueba Ur-
bina denomina pretensiones procesales del trabajo y que se en
cuentran establecidas en lu fraccidn XXII del Apartado "A" —
del artficulo 123 constitucional y cue son lag que correspon -
den & loes trabajadores como titulares de un derecho psra ha -
cerlo valer contra otra persona ante las Juntes de Concilia -
cidn y Arvbitraje, cuyo ejercicio se realize por medio de la -
accidn laboral e la que se denomina pretensidn procesel o por
vias extrajudicisles, y que se clagifican de le menera gi =—-
guiente: El cumplimiento del contrato, esto es la reinstale -
cién o el pago del importe de tres meses de salarios, por con
cepto de indemnizacidn, a opcidn del trabajador, cuando sea -
despedido sin causa justificada; el pago de este misma indem-
nizecién cuando el obrero se retire del servicio por causas -
imputables al patrén.

la perticipecidn en las utilidades de la empressa, ya que
es un derecho de los trabsjadores & 1a perticipecién en las -
utilidades de squélla, segin se enuncia en la fraccién IX del
art{culo 123, les primes de entiglledad y otras prestaciones.

También la Constitucidn establece uns pretensién proce -
sal que ee auténoma y propié del derecho social del trabajo,-
institucidén que se he establecido en favor de la clase traba-

jadora, y el mergen de la jurisdiccidn del tr:bajo, esto es -
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el ejercicio del derecho de huelga con el propésito de conse-
guir el equilibrio entre los diversos factores de l: produ —-
ccidn, armonizando los derechos del trabejo con los del capi-
tal, em el apartado "A", fracciones XVII y XVIII del articulo
123 Constitucional y como un derecho exclusivo de los trabaja
- dores.

Otras acciones cue estublece la Ley Federal del Trabajo,
en favor de los trabajadores son:

La declaracién de patrdén substituto;

La indemnizacidn como consecuencia de haber dado por ter
minado el contrato, separfndose de su empleo por causa impu -
table al patréng

Lag acciones para reclamar la indemnizacidn correspon —-
diente de las personas que dependieron econémicamente de los-
trabajadores que hayan muerto en accidentes de trabajo;

Para la modificacién y suspensidén del contrato de traba-
Jo, cuando convenga a2 los trabajedores;

Para la celebraciédn de los contratos individuales o co -
lectivos del trabajo;

Para modificar las condiciones de trabajo;

La accidn para obtener la declaratorie de obligatoriedad
del contrato colectivo.

Para la revisién del reglamento interno del trabajo, --
etc,

2.2 ACCION PROCESAL DEL TRABAJO

De la exposicién anterior se concluye que el término --

accién que emplea la Ley Federal del Trabajo, lo hace en un —
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centido sustuntivo, de donde se deriva la accidn procesal -

del trabajo.

..

21 Doctor Trueba Urbina, define 1= accién procesal de la

siguiente forma:

"Es un derecho subjetivo de cardcter social, en vir
tud del cual una persona (fisice o sindicato obrero) se-
dirige & los tribunales del trabajo pwre provocar su ac-—
tuacidn sociel en el proceso correspordiente, para obte-
ner una decisidén jurisdiccional que implique, generalmen
te respecto de otra u otres personas (obreros, petrones-
o sindicato), declaracién, condene o constitucién de re-
laciones jurfdicas o econdmicas, as{ como la reivindice-
cién de derechos provenientes de la explotecién creadora
de plusvalfa,.,"2

La Ley Federel del Trabajo no mencioné expresamente, en-—
ninguno de sus articulos la accidn en sentido procesal. Sin -
embargo, consigne las diferentes formas de provocar la activi
dad jurisdiccional de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
as{ como el procedimiento & seguir segin la naturaleze del —-
proceso haste obtener el laudo y su ejecucidn,

La acci6n'pr6cesal se le clesifica tomando en considera-
cién los elementos gque la integran, o sez, sujeto, causa y ob
jeto.

Bl sujeto al gue le corresvonde el poder jurfdico de o -
brar es el sctor; serd sujeto demandado aquel que estd frente
2l actor que ejercita el poder, esto es en cuanto a la zcciédn
sustantiva, pues en cuanto & le nrocesal es el tribunal, El -

motivo de la sccibén es la causa y el objeto es el efecto cue-

Wi
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trae como consecuencia el ejercicio de la‘accidn.

Trueba Urbina, clasifica las acciones procesales del tra
bajo de la siguiente forma:

a) En rezén del fundamento jurfdico, las scciones proce-
saleg son sociales; ya gue estdn encaminadas a tutelar exclu-
sivamente a los trabajadores.

b) En razén de los sujetos, en individual y colectiva, -
Es individual cuando la ejercitan los trabajadores en defensa
de sus intereses personales y colectiva cueando la ejerce el -
grupo, coalicidn o sindicato para la tutela de los intereses-
gremiales o0 profesionales,

c) Por lo que respecta al estzdo de hecho o de derecho,-
como causa de la accién procesal del trabajo, ésta es de netu
raeleza social, econémica o juridica,

d) Las acciones procesales del trabajo, segin el objeto-
que se persigue pueden serx:

Declarativaes, que son agquellas que persiguen el recono -
cimiento de un derecho, la existencia o inexistencia de una -~
relacién jurfdica o econdmica.

Acciones de condena, son las que ordenan 8l demandedo --
cumplir upa_obligacidn, sea de hacer, no hacer, o de entregar
alguna cosa, pagar algune cantidad de dinero.

Constitutivas, son aquellas acciones que tienmen por obje
to obtener la modificecién de las relaciones jurfdicas o eco-
némicas y la creacidn de nuevas condiciones de trabajo.

3.~ EXCEPCIORES Y DEFENSAS EN MATERIA DEL TRABAJO

Todo demandado tiene derecho a defenderse y por ende se-
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le debe dar oportunidad paras ello,

A la defensa en juicio en un amplio sentido se le denomi
na excepcién siendo ésta: La oposicién que el demzndado formu
la frente a lz demanda. Frente al derecho de accién encontra-
mos el derecho de contradiccidn, '

La excepcidén tierne como la accidén una pretensién medien-
te ella, el demandado pretende que se le libere de la preten-
eién del actor.

Hugo Rocco, proporciona el siguiente concepto de excep -
cién:

"El derecho de obrar que compete 8l demandado, se -
llama derecho de contradiccidn (de excepcién o defensa);
no constituye un derecho diverso del derecho de accidn,-
sino sélo un diverso aspecto de este mismo, aspecto gue-
resulta de la diversa posicién con el proceso que asumen
los sujetos ectivos de la relacién procesel, La preten -
8ién del demandado no es, por tanto, substancialmente di-
versa de la pretensién andloga del actor frente a los 4r
ganos jurisdiccionales.™3

La distircidén entre excepcidén y defensa, es que le excep
cidn se dirige & oponer un obstdculo definitivo o provisional
a la actividad provocada mediante el ejercicio de la eccidn -
en el Srgano jurisdiccional, La defensa es una oposicién, no-
a la actividad de los dérganos jurisdiccionales, sino gl reco-
n-cimiento del derecho meterial pretendido en la demande, con
el objeto de que la setencia que ponga fin 21 proceso lo &b -
suelva totel o purcialmente.,

3.1 BILATERALIDAD DE LA ACGCION
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Como ya se habfa indicado, encontramos en la accidn lo -
gue los procesalistas han llamedo bilateralidad o péralelis -
mo, nos indica que el demandado también acciona, tiene tem ——
bidn su pretensidn que es precisamente obtener el rechazo de-
la demanda por el érgano jurisdiccional. Aunque tredicional -
mente se consideraba que sélo accionaba el actor. La doctrina
moderna ha considerado que acciona en el proceso tanto el ac-
tor como el demandado, asi éste puede no sélo contestar una -
demanda sino contrademandar o reconvenir, estéd scciomando el-
demandado cuando ofrece pruebas, cuando impugne una resolu —-
cién, etc.

Hey unas excepciones llamedas procesales que 8619 atacan
los vicios del procedimiento y otras llamadas meteriales o —-—
sustenciales (defensas) que atavan el derecho o la pretensidn,
Generalmente en la doctrina y legislacién tenemos previstas -
dos clases de excepciones:

a) Perentorias, son aquellas que atacan el fondo del a -
sunto, el derecho o la pretensién, se resuelve hasta el momen
to de dictarse sentencia, ejemplo de estas excepciones es el-
pago o le prescripcidn.

b) Las dilatorias, son aguellas excepciones cue sin ata—
car el derecho postergan la continuacidn del juicio y se lla-
men también excepciones de previo y especial pronunciemiento,
o sea que debe de resolver el juez irmediatamente despuds de-—
ser opuestas sin esperar a que se resuelvan en la sentencia -
definitiva., As{ tenemos por ejemnlo, la incompetencia de la -
Junta, Estas excepciones tienen como fin: lidad pertfeccionar -

el procedimiento,
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El profesor Trueba Urbine, considere que si la accidn se
estudia en sus dos aspectos sustantivﬁ'y procesal, por razo -
nes de utilided prdctice y diddctica, la excepcidn, también -
debe =er estudiada en esa misma forma.

Excepciones sustantives o de fondo (defensas), tienen la

caracter{stica de un contraderecho, cuyo objeto es destruir o
hacer ineficaz la pretensién, obteniendo le absolucidn en el-
proceso.

Respecto & les excepciones de fondo o defensas, el arti-
culo 878, fraccidn IV de la Ley Federal del Trabajo, estipula
que el demsndado tiene l& obligacién de referirse a todos y -
cada uno de los hechos aducidos en la demanda, afirméndolos o
negéndolos y expresando los que ignore cuando no sean propios
pudiendo agregar las explicaciones que considere convenien -—-
tes.

Entre estes excepciones tenemos, como ya dijimos, la -
prescripcidn,.y en general, toda oposicidén suceptible de ex -

tinguir la obligecidn leboral.

Excepcidn procesal, es aquella gue tiene por objeto impe
dir el desenvolvimiento de la accidn procesal, ya que impugna
la demanda en cuanto & los presupuestos procesales. Por ejem-
nlo nodemos citar, la excepcidn de falta de personalided, la-
de incompetencia, le de obscuridad o irprecigién de la demen-
da, en algunos casos,

El licenciado Armando Porras, explica cue:

",..81 se estudian todas las frecciores del articu-
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lo 47 de le Ley, por virtud de las cuales puede. rescin -
dir el patrén el contrato de trab&jo mediante el ejerci-
cio de la accidén, dichas fracciones pueden oponerse como
excepciones, en términos generales y, en modo purticu —-
lar, cuando se demanda por el trazbajador le seperacidn -
injustificada y el patrén contestard la demande oponien-
do la excepcidn de separacidn justificada por falta de -
probidad.”4 ‘

A continuacidn, estudiaremos algunas de les excepciones-—
procestles en particular,

La excepcidn de incompetencie, procede & peticién de par
te o bien de oficio. La incompetencia debe promoverse por de-
clinatoria.

Bl segundo.pérrafo del artfculo 703 de la Ley Laboral —-—

menciona que:

"La declinetoria deberd oponerse al iniciarse el pe
r{odo de demende y excepciones en la audiencia respecti-
va, acompafiando los elementos en que se funde; en ese mo
mento, la Junte después de ofr a las partes y recibir —-
les pruebas que estime convenientes, l:.s que deberdn re-
ferirse exclusivemente a la cuestidén de incompetencia, -
dictard en el acto resoluciédn."

Anmlizando los artfculos 703 y 763 de la Ley Federal del
Trabajo, observamos que existe contrediccidn entre ambos, ya-
que el primero esteblece que cuando se promueve la incompeten
cie, en el acto se dictard la resolucién; y el segundo estipu
la que cuando se promueva un incidente de rulidsad, comneten -
cia, acumulacidn o excuse se seiislard una sudiencia inciden -

tal dentro de las veinticuatro horas siguientes; por lo tan -




to, sezin el artfculo 638, la Junta resolverd en el acto en -~
gque concluya 1z audiencia respectiva, 3sto trae como conse =
cuencia, que no se cumplé con uno de los objetivos de la Re =
forme Procesal de 1980, qgue es la imparticidn de justicis <o
oronta y expedita, pues al no dictar le resolucidn en el mo -
mento en que se interponga la incompetencia, las Juntas Espe-
ciales, por lo regular, no cumplen con los términos fijados -
por la Ley Federel del Trebajo para que las uwismas dicten sus
resoluciones, y& que en ocasiones exceden dichos términos hag
ta en meses, trayendo como consecuencia el retraso del proce-—
dimiento en perjuicio de los interesados, en especial, para -
el trabajador cue es el més afectado, por ser la parte més 4§
bil econdmicamente, por suspenderse la substsnciacién del pro
cedimiento y no percibir salarios por la ruptura de la rela -
cidén de trabajo.

Otra de las excepciones que comentaremoe es 1la de obscu~
ridad o imprecisidén de 1= démaﬁda, cue con les reformas proce
sales ya no la podréd ejercitar el demandado, pues otro de los
objetivos de estas reformas es que las Juntas de Conciliacidén
Y Arbitraje suplan las deficienciaes de la dema&nda obrera; y -
as{ como lo expresan los artfculos 685 y 873 de la ley, s8i =~
la dcemande es obscura o vaga, la Junta, al adnitir le demanda
sefialard los defectos u omisiones en que heya incurrido (el -~
trabajador o sus beneficiarios) y lo prevendrd para que los -
subsane dentro de un término de tres dias.

Como es de observerse, en nrincipio, la parte demandada-
ya no podréd excepcionarse alegando la obscuridad o impreci —-

sién de la demanda, pues 12 Junta prevendrd al trabajador pa-
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ra que &aclare lo obscuro que pueda aparecef en la demandq ini
ciel.

4.~ LA PRESCRIPCION EN EL DER&ECHO DEL TRABAJO

Bn el cepfitulo anterior, mencionamos que en materia ci--
vil existen dos clases de prescripcidn la positiva y la nega-
“tiva,

De estas dos formas de prescripcidn, en el Derecho del —
Trabajo se regula Unicamente, la prescripciédn negsativa en el-
Titulo Décimo de la Ley Federal del Trabajo.

Se afirma que la prescripcidn extintiva es une institu -
cidn injuste desde el punto de vista del Derecho del Trabajo,
la reglamentacién de le prescripcidn contradice el principio-
de irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores, que
consagra el artfculo 123 constitucional. Al respecto, el pro-

fesor Trueba Urbine hace el siguiente comentario:

“RL articulo 123 por su naturaleza social, nivelado
ra, compensadora, proteccionista, tuteler y reivindicatg
ria de los trabajadores, no consigne la prescripcidn de-
ninguno de los derechos establecidos en el mismo en fa -
vor de los trabajadores, toda vez que porsi mismos son -
imprescriptibles..."5

A pesar del citado rezonamiento, la Suprema Corte de Jug
ticia de la Nacidn ha admitido siempre el efecto de la pres —
cripcidn, manifestando que a8l reglamentarse é€sta en la Ley —
Federal del Trabajo no existe incostitucionalidad que se que
se ha pretendido hacer, ya que se considera a la prescrip =——-—

cidn como una ingtitucidn de orden piblico, yue debe reglamen




tarse en todas las leyes que fijen el procedimiento para la-
traritacidn de los juicios, con el objeto de dar seguridad y-
firmeza a todas aquellas situaciones juridicas que, de no es-
tar definidas, darfan lugar a numerosas y constantes discusip
nes, que se traducirfan en incertidumbres y vacilaciones, aun
para la aplicacidn de la misma ley.

4 mayor a2bundamiento, Bermidez Cisneros opina que:

"La prescripcidn avn de spariencia contraria zl es-
piritu informador de los derechos de los trabajadores, -
es una institucidn necesaria en todo cuerpo juridico en-
donde se recornozcan derechos y obligaciones, las cuales-
por propia natiraleza, deben de guerdar una efectividad-
limitada perentoriamente en el tiempo a través de le -
prescripcidn, de otra forma se caeria en ur. caos y desor
den , de derechos imprescriptibles ¥y que por lo mismo se
harfian de imposible cumplimentacidén."6

Estamos de acuerdo, en la reglamentacién de la prescrip-
cién en la Ley Federal del irabajo, pero no lo estamos en ——
cuento a que los términos que se establecen para que opere la
misme sean tan breves, y& que consideramos que dichos térmi -
nos deben ser ampliados.

La prescripciédn extintive, se encuentra regulada en el -
T{tulo Décimo de la Ley Federal del Trabajo en sus articulos-
del 516 al 522, en virtud de los cuales se sanciona con la —-
pérdida de las acciones laborales y por consiguiente de los -
derechos nor dstas protegidas, a2l gque incurre en un abandono-
en los plezos que en ellos se sernala; ecs decir, que conforme-
a este articulado, el titular de un dexrecho laboral que no lo

ejercite emn el tiempo seiialado por la Ley, verd extinguide su
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accidn, por efectos de la prescripcidn.
4.1 TERMINOS QUE PIJA LA L3Y PARA LA PRESCRIPCICN DE LAS
ACCIONES
Del citado T{tulo Décimo, se desprende que existe un tér
mino de prescripcién general y términos de’prescripcién espe-
cificos.
La prescripcidn general estd prevista en el artfculo 516

que literalmente dice:

"Las acciones de trabajo prescriben en un afio, con-
tado a partir del dfa siguiente a la fecha en que la o -
bligacidn sea exigible, con las excepciones que se con -
signan en los articulos siguientes."

Las excepciones &l principio genersl son:

Prescriben en un mes.- Le prescripcidn de un mes opers -
en dos casos, segin lo dispuesto por el articulo 517 de la ——
Ley:

a) Respecto de les scciones de los patrones pzres el des-
pido & los trabasjadores, para disciplinar sus feltas y para -
efectuar descuentos en sus salarios.

b) Por lo que hace a les escciones de los trebz jadores ra
rae separarse de su trabejo.

La prescripcidn de un mes por lo yue se refiere 2 la a -
ccidn de despido por parte de los putrones comienza & correr-
desde el dfa siguiente a ls fecha en que se tenga conocimien-
to de la causa de la seperacidn, lo que significa que no se -
toma en cuenta la fechs en gue se produjo la falta, sino la -

feche en que fue conocida por el patrén.




"..ofisto se refiere principalmente, & aguellos ca -
808 en gue se lleve & c#bo una investigvcidn previa, ge-
neralmente por convenio incluido en el contrato colecti-
vo de trebajo. Sélo hssta que concluye la investigacién-
Y se llega, por el patrdn, a la certidumbre de la falta,
comienza a correr el término."7

En cuanto & lz prescripcidn de les acciones de los pa —-
trones para hacer deducciones en los salsrios de los trabaja-
dores por errores que €stos cometan, o por pérdidas o averias
-oue le sean imputables, el plazo de prescripcidn comienza a -—
cortar desde el momento en que se comprueben los errores come
tidos, y respecto de otros adeudos, desde que éstos fueran e-
xigibles,

También, en relacidn de los trabajadores se ectablece la
prescripcidn de un mes para que ejerciten su accidén a fin de—
separarse del trabajo y la cual correrd a partir de la fecha-
en que se tenga conocimiento de la causa de separacidn.

La fraccidn II del articulo 517, se refiere a aquellos -
casos en que el trabzjador justificadamente puede rescindir -
su relacidn de trabajo. Este presupuesto estd reglamentado en
el artfculo 51 de la Ley Laboresl y en el cuel se estipula, ——
que son crusas de rescisidn de lz relacidn de trabsjo, sin —
resporsabilidad para el trabzjador: For engaldarlo el patrdn o
en su caso le agrunccidn patronel al proponerle el trabajo, -
respecto de las ccndiciones del mismoj; el que el patrdn, sus-
familieres o su personal directivo o administrativo dentro —-
del servicio, incurra en faltas de probided u honradez, actos

de violencia, @gmenazas, injurias o malos tratamientos en con-
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tra del trabajador, cdnyuge, pedre, hijos o hermanos; le redu
ccidn que hage el patrdn al salario del trab:jzdor; por no re
cibir el salario correspondiente en la fecha o lugear conveni-
dos, etc.

Ahora bien, nos referiremos en particuler a le rescisidn
de le relacidén de trzbajo, cuando se invoquen las fracciones-
IV y V del artficulo 51 de la Ley.

Dichas fracciones dicen gque son causes de rescisidn de -
la relacidn de trabajo sin responsabilidad psra el trzbaja ——
dor:

"IV, Reducir el patrdn el salario al trabajedor; y-
V. No recibir el saslario correspondiente en la —-—
fecha o lugar convenidos o acostumbrados."

Respecto de la reduccidn del salerio, decimos, gue una —
vez fijado el monto del mismo, ya sea por convenio 0 pPOTr & —-
plicacién de las norras legales el patrén no puede reducirlo.
La reduccidn del salario del trabajador se considera como un-—
caso de incumnlimiento grave del ccntrato y da al trebsejador-
derecho para plantear la rescigidn del mismo.

El patrén tiene la obligaciédn de pagar el valor Integro-
del salario. Sin embargo, esta regla general recibe algunas -
excepciones como son las establecidas en el articulo 110 de -
la Ley Laboral, en donde ge sutorize al patrén pare efectuar-
descuentos en el szlario del trabajador a fevor de aquél o de

terceros,

La fraccidn V, instituye como csuse de rescisién de le -
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relccion de trabajo el hecho de que el prtrdn no pugue &l tra
bajador el s#lario correshrondiente en le fecha y luger conve-
rridos o acostumbrados.

De acuerdo con la ejecutoria emitida por la Supreme Cor-
te, no es Ynicemente necesario pare que proceda ls =2ccién de-
rescisidn por felta de pago del salsrio fundada en el articu-
lo 51, fraccién V de la Ley, que el trabajador acredite, que-
el natrdn no leragé su salario en ls fecha, tiemvro y lugar -
convenidos o acostumbrados, sino gue zdemés: a) Que se presen
td a cobrar su salsrio en el lugar convenido o acostumbrado ¥y
b) Que el putrén se negé & pegarle dicho salario. Y concluye,
gue es n»recisamente la negativa del patrén en pagar el sala -
rio lo que constituye el elemento esencial para la configura-
cién de la causal de rescisidén,

Considersmos, que debe ampliarse el término para que el-
trabajador justificsderente pueda rescindir la relacidn de —-
trabajo, méxime cunndo esta rescisién se debu & 1la falta del-
pago de salarios.

Prescriben en dcs neses.~ E1l artfculo 518 de la Ley Fede

ral del Trabajo, estipule que nrescCriben en dos meses las & -
cciones de los travajadores que sean seperados del trabajo. Y
agregd que la misma corre a vertir del dfl» siguiente a la fe-

cha de la separacidn.

Le fraccidn XXII del articulo 123 cunstitucional estatu-
ye gue las relaciones de tfnbajo pueden disolverse vdlidamen-
te cusando existe une causa justificada. Consecuente con este-~

principio, lo wisme fraccidn constitucionel dispone que en —-—
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los casos de separacidn injustificada del trabajador, podrd -
éete optar entre el cumplimiento de la relscidn de trabajo o-
el pago de una indemnizacidén.

Por la primera de estas acciones, el trabajador se opone
a le rescigién de ls relacidén de trabajo decretada por el na-
trdn y reclema se cumplan las respectivas obligeciones; por -
la segunda, 2l trabojador acepta la rescisidn y reclama el -~
pago de la indemnizacidn correspondiente. Nuestro Derecho he-
xicano consigné el principio que rige & los contratos en el -
Derecho Civil y que es principio bhdsico del orden juridico, -
la doctrina de que el perjudicado por falta de cumplimiento a
las obligeciones derivedas del contrato ruede exigir el cum -
Plimiento de las obligaciones o el pago de los dafios y nerjui
cios que se hubieren causedo. ‘

Pensamos que los términos que se mencionan en la Ley Fe-
deral del Trabajo para la prescripcidn de las acciones, que -
ye se sefialaron, son brevisimos, ¥y es que el legislador, tal-
vez con cierta imprecisidén, estimé que todos los trabajedores
mexicanos son conocedores de sus derechos y de la manersa de -~
hacerlos valer, cuando la realidad, es muy distinta, y los —-
trabejadores carecen del conocimiento y wmimima instruccidn, -
esto es por lo que hace a los trabajadores de las ciudades y-
zonasg industrieles sin mencionar a los campesinos, gque algu -
nos ni siquiera tiemen una mediane instruccidn y que estdn —--
muy lejos de tener conocimiento de sus derechos como trabuja-
dores,

vPara amplier este comentario, citaré las nalebras del -

Licenciado £nrique Alvarez del Castillo:
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"La ignorancia de le ley no excluye su cumplimiento
¥ & nedie beneficia es un principio védlido =i qgueremos -
dar certidumbre y seguridad 2l régimen jurfdico. Sin em-
bargo, cuando la ignorancia del derecho es regla gernersl
resulta una broma cruel que puede convertir a2l derecho -
en un~ superestructura formal inconcebible, porque. de o-

rigen estd negando su més caro propdsito: la justicia —
..."8

Volviendo a2l ya comentado artfculo 518, la prescripcién-
en este caso, corre a partir del dfa siguiente & la fecha en-
que el patrdn le comunique por escrito al trabajador la fecha
¥y causa de la rescisidn, segin lo dispuesto por el artfculo -
47T en el pédrrafo final.

Bs indispencable qgue analicemos dicho precepto, en vir -
tud de que con la Reforme Procesal de 1980, se modificd.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, aceptd que l=o disolu
cidn de las relaciones de trabajo y el consecuente despido de
los trabajadores de sus empléos se efectuara mediente una de-
claracidn unilateral de volunted del patrdén, aue no requeris-
ir acompaiiada de explicaciones, si bien en caso de inconformi
dad del trabajador, podrfa éste reclamar la ausencia de una -
causa legal pera la sepszracidn y el pago de la indemnizacidn-
correspondiente.

Bs asf como los sutores de la Ley Federal del Trabajo de
1970, introdujeron un carbio fundamental, al establecer en la
parte final del articulo 47 que el patrén deberd dar al traba
jador Aviso escrito de lu fecha y causas de la rescisidén., Es-

to es, se debe hescer del conocimiento del trabejador la fee -
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cha, la causa o causas de la rescisién y el consecuente'despi
do a fin de que pueda hacer valer sus derechos con conocimien
to de ceusa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn emitid una Ju-
risprudencia en la gue se consigna, que el incumplimiento de-
la obligacidén de dar el aviso de desvido, de gque habla la Ley
de 1970, no produce efecto alguno para el patrdén omiso.

Por su importencia, citaré textualmente una parte de la-

referida Jurisprudencia:

"ILa falte de cumplimiento gue 2l petrédn impone el -
articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, de dar & cono
cer en el aviso de rescisidn del contrato de trabajo la-
causa o causas de tal rescisién, no produce la consecuen
cia de gque la Junta deba estimar injustificado el despi-
do del trabajador. En primer lugar, porygue la Ley de la-
meteria no castige con esa sencidn al patrdn incumplido,
atento a lo dispuesto por el articulo 48 de dichea ley..."
(Jurisprudencias Apdndice 1975, So. parte, 4o0. Sala, Te-
sis 199, p. 190).

) Por lo tanto, al no imponer la ley ninguna sancién al pa
trén, éste podia o no dar al trabajador aviso escrito de la -
fecha y causa de la rescisidn.,

Con la Reforma Procesal de 1980, se le dio el sentido —-

autdntico y el alcance real sl artfculo 47, al estipular:

"La falta de aviso al trabajador o & la Junta, por-
si sola, bastard parae considerar que el despido fue in -
justificado."




- 90 -

Otorgar efectos a le falta de aviso de despido, ademds -
de justo ee indigpensable desde el punto de viste procesal pe
ra agilizar y facilitar el trdmite de los juicios ante las —
Juntes de Conciliacidn y Arbitraje. Cudntas veces hemos visto
la injusticia que supone un despido en que el trzbajador pudo
cometer desobediencia grave, por citar un ejemplo, ¥y que eh -
juicio el patrdn se defiende y justifica el despido por algu-
na otre causa, como ausencias injustificadas, ebriedad, rifia-
o cualquiers otra; en fin, la que le resulte mds fdcil de com
probar en el juicio,

Bs un acierto que lee reformes precisen los efectos del-
aviso de despido en el exrticulo 47 de la Ley, establecer cla-
ranerte que su omisidn implice le injustificacidn del despido
del trabajador,

El articulo 522 mencione:

"Para los efectos de la prescripcidn, los meses se-
regulardn por el nimero de dias gue les corresponda. El-
primer dfa se contard completo, aun cuando no lo sea, pe
ro el Ultimo debe ser completo y cuando sea feriado, no-
se tendrd por completa la prescripcidr. sino cumplido el-
primero Util siguiente."

Acciones gue vrescriben en dos_afios.~ El artfculo 519 ex

presa que prescriben en dos arios en sus fracciones I y II, —
las acciones gque se derivan de los riegos de trabs jo.

Cuendo un trabajador tiene conocimiento de que - conse -
cuencie de un eccidente o enfermedad profesionales le resulte

unse incapacidaed, desde ese momento comienza & correr el plazo
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de dos afios para reclamer la indemnizacidn correspondiente.

Por lo que hace & las ecciones de los beneficiarios en -
los casos de muerte del trabajsdor por riesgo de traozjo, pa-
ra poder reclamar la indemnizacidn correspondiente, el nlazo-
de dos afios se empieza a contexr a partir de ls fecha del fa -
llecimiento del trabajador.

La fraccidn I1I del artfculo gque analizamos, dispone cue
las acciones para solicitar la ejecucidn de los laudos de las
Junteg de Conciliacidén y Arbitraje y de los convenios celebra
dos ante ellasg, prescriben también en dos asfios, contedos 8 —-
partir del dia siguiente 2l en que hubiere quedzdo notificedo
el laudo o aprobado el convenio.

Es obligacién de las partes corresponder & su interds ju
r{dico el promover la ejecucidén de los laudos o de las resolu
ciones que hayan sido dictadas por los Tribunales de Trabajo,
¥ =81 se deja transcurrir el periodo de dos afios sin que se —-
promueva esa ejecucidén, esto significs que no tiene interés -
en ella y por lo tanto la sancidn legal, segin los nrincipios
gue informen la prescripcidn es que se dé por terminada esa -
situacidn que existid durante el periodo de dos erios, termi -
nando la posibilidad de que el deudor sea obligado a dar cum-
pliﬁiento del laudo que se hays dictado en su contra.

Haciendo unaz comparacién con lo ordenedo por el articulo
529 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe-

deral, que & la letra dice:

"La accidn para pedir la ejecucidn de unz setencie,
transaccidn o convenio judiciales durard diez afios conta
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dos desde el dfa en gue se vencid el término judicisl pa
ra el cunolimiento volunterio de lo juzgado y sentencia-
do." .

El término cue 1A Ley Federal del Trabajo sefiala para laz
ejecucidn de los laudos y convenios, comparado corn el estable
cido por el Cédigo de Procedimientos Civiles, es de notarse, -
que el término regulado por aguélla es ﬁés corto.

4.2 SUSPENSION DE L& PRESCRIPCION

Hay ocasiones en que lz prescripcién no puede iniciarse-—
ni correr en contra de determinadas personas, no porque los -
créditos de €stes sean i.prescriptibles, sino como une prote-
ccidn temporal a esas personas.

En relscidn con esto, el articulo 520 menciona que 12 ——
prescripcidn no puede comenzar ni correr cortrs los inceapaci-
tados mentalesg sino cuando se haya discernido su tutela con -
forme & la ley; y en contra.de los trabajadores incorporados-—
gl servicio militar en tiempo de guerra,

4.3 INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION

La Ley Federal del Trabajo seriala en el artfculo 521 los
casos en que la prescripcidn se interrumpe, esto es, que una-
vez iniciada, se paraliza, y se destruye el tiempo que habia-
corrido; y si &sta se resnuda, sélo npodrd cumplirse contando-
desde el principio el tiempo que l& ley exige. La prescrip —-—
cién se interrumpe: &) Por la presentacién de la demanda o de
cualcuier promocidn snte la Junta de Conciliacidén y Arbitra -
je; ¥ b) Por el reconocimiento de lo persona a cuyo fevor co-

rre la prescripcidn del derecho ce aguélla contrs quien pres—
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cribe, este reconocimiento puede ser de palabra, por eécrito—
0 por hechos indudables.
5e— CADUCIDAD DE LA ACCION

La doctrina he definido # 1lz caducidad como:

"...1l2 sancidn que se pacta, o se impone por 1ls ley
a2 la persona&a gue dentro de un nlezo convencional o le —-
gal, no realiza voluntaria y conscientemente la conducta
rositive para hacer que nazca, 0 para que se mantengad —-
vivo, un derecho sustantivo o procesal, segin sea el ca-
s0."9

Igualmente, se le define, como la extincidn de la rele—
cidn jurfdica procesal & consecuencia de la inactividad pro -
cepal del actor y demandado durwnte el tiempo que fija la —-
ley.

. 5.1 FUNDAMENTO DE LA CADUCIDAD

. Se dice que el ehcho de que tanto el actor como el de —-—
mandado no promuevan nada en el juicio durante cierto tiempo,
establece una presuncién racional de que no quieren prose — -
guirlo, de que han perdido todo interds en continuar la con -
tienda, y que s8dlo por desidia o por otros mwotivos no han ma-
nifestando su voluntad de darlo por concluido. Lo que no ha —
cen ellos lo lleva a cabo la ley por rezones de orden publi -
co, entre las que se consideran, gue loe Jjuicios pendienteg -
por tiempo indefinido producen dafios sociales, mantiene un es
tado de inseguridad e incertidumbre a los intereees tanto ecgo
némicos como morales gque son materia de la contiende y & las-

relaciones juridicas que son objeto de ls litis.
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5.2 La CADUCIDAD EN LA LEY FEDsRals DEL TRABAJC

La caducidad se produce cusndo no se realize ningin acto
procesal en el tiemro que fija la ley y cue nuestrs Ley Fede-
ral del Trabajo en su articulo 773 la regula en los siguientes

términos:

"Se tendrd por desistida de la accidn intentada e -
todas persone que no hega promocidn alguna en el término-
de seis meses, siempre que este promocidn sea neceseria-
para ls continuacidn del procedimiento. No se tendrd por
transcurrido dicho término si estdn desahogadas lag ———
pruebas del actor o estd vendiente de dictarse resolu —-
cibén sobre zlgun~ nromocidn de las partes o la préctice-
de alguna diligencia, o lz recepcidn de informes o co ——
pias gue se hubiesen solicitado."

Del citado articulo se desprenden los siguientes elemen-
tos:

a) La caducidad opera respecto de la accidn y no tnica--
mente de ls instancia. Es decir, lea accidn 2 que ce hece re -
ferencie en el articulo 773, es la accidn sustentive y no la-
accién procesal, ya que el legislador se refirié de manera —-
expresa, & la accién y no al procedimiento en que éste se e -
jercita; por lo tanto, declarado el desistimiento de la acci-—
dn, no puede plantearse una nueva demanda, exigiendo las pres
taciones que se reclamaron en la primers,

b) No cuslguier actuacidn debe estimarse interruptiva ——
del término de le caducidad, sino, atendiendo a las finalide-
des f justificecidn de 1l:. imnstitucidn, debe sretarse de unn -

actuacidén que de manera clara y precisa impulse el procedi —-—
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miento. Lo anterior quiere decir cue el término de caducided-
no deoe tenerse por interrwpido por actuwaciones qde no impul
sen el procedimiento, bien porque su objeto no sea ese, caso-
de aviso de cambio de domicilio, designacién de nuevos apode—
rados o0 revocacidn de poderes de los existentes, etc., bien -
porque las mismas sean ociosas o imprecisas, por ejemplo las-
que soliciten la continuacidn del procedimiento, sin especifi
car el trdmite concreto que corresponda al estado de los au -
tos, as{ como de las que con objeto deliberado de retrazar el
trdmite normel del procedimiento, soliciten la rezlizacidn de
actos procesales y= efectuados.

5.3 CASOS EN QUE NO PROCEDE LA CADUCIDAD

a) Cuando no obstante la inactividad de la parte actora,
el procedimiento ha continuado por actuaciones de las demds -
partes, o adn existiendo inactividad de todas las partes, la-
continuacidén del procedimiento ha operado por actuaciones ofi
ciosas de le Junta, realizadas en el uso de la facultad que -
le concede la Ley Federal del Trabajo en su articulo 782.

b) Cuando se encuentre una diligencie pendiente. Por di~-
ligencia pendiente para efectos del articulo 773 debe enten -
derse entre otros, & zquellos casos en que la Junta ha conce-
dido un término y éste no ha transcurrido, o bier, cuando se-
han solicitado informes o copias a otra autoridad y no se hua-
tenido respuesta a dicha solicitud, o a la recibida no se ha-
hecho del conocimiento de l&s partes.

Con las reformas procesales, en el artficulo 771, se esti

pula que los Presidentes de las Juntas y Auxiliares tienen 1la




obligeeidn de cue los juicios que nnte ellos se trdmiten no -

queden inactivos, promoviendo lo que procede contorme & l& ——
ley. Y en el artfculo 772, se menciona que cuando de conformi
dad con el articulo anterior, sea necesaria la prorocién del-
trabe jador pers 1le contiruacién del procedimiento, y éste no-
haya promovido dentro de un lapso de tres mesesj; el Presiden-
te de 1ls Junta deberd ordenar que se le recuiera para que lo-
haga, apercibiéndolo de que, de no hecerlo, operard la ceduci
dad & que se refiere el articulo 773. Como ya se dijo, dicho~-
art{culo indica que se tendrd por desistida de la accidn in ~
tentade. @ tods persone que no promueve en el término de seis-
meses siempre que es& promocidn sea necesaria para la conti -
nuacién del procedimiento.

6.- LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES PARA EXIGIR EL PAGO-

DE LOS SALARIOS

Cuando 2l trabajador no se le paga el salario que le co-
rresponde ya sea porque:?

a) Realiza labores en igualdad de condiciones, de canti-
dad, calidad, eficacia y jornada, que aquél de categoria supe
rior, con el gue pretende la nivelacidn. L1l trabejador basdn-
dose en el principio de igualdad de salarios cue estd regla -
mentado en el articulo 123 constitucional, fracciédn VII, pue-
de demander al patrén ejercitando la sccidn de nivelacién de-
selarios.

Y segin Jurisprudencie de le Supremsa Corte:

"Salarios, nivelacidn de los., Si uns empresa otorge-
a determinado empleado mayor selario del gue debe corres



- 97 -

ponderle, segin el contrato respectivo, por ese sélo he-
cho reconoce implicitamente gue ese trabajo debe ser me-
jor remunerado, y si el trabajo que aquél desempeiia lo -
hace dentro de reconocida igueldad de condiciones y efi-
cacia, respecto de otros trabajadores o empleados; es e-
vidente gque a2 todos por iguel debe corresponder, en su -
retribucién, el sumento de le diferencia resultante," -
(Jurisprudencia: Apéndice 1975, 5a., Parte, 4ea, Sala, Te-
sis 223, p. 218).

b) Puede suceder tembién, uvue 2l trabajador se le pague-
una cantidad menor al sslerio minimo legal estipuledo o al eg
tablecido en el contrato de trabzjo, por lo tanto, el trabaja
dor puede demandar el pago de la diferencia de salarios.

t) Cuando el trabajador preste sus servicios al patrén y
éste no le pague la remuneracidn correspondiente, el trabaja-
dor puede demandar el pago de los salarios devengados.

Hemos citado :diferentes tipos de acciones que pueden e -
jercitar los trabajadores cusndo el patrdén no les pague el sa
lario que les corresponde, Y de conformided con el articulo -
516 de la Ley Federal del Trabajo, el trabajador tiene el lap
so de un afio para poder ejercitar la accidn respectiva,

Cvalesquiera de les acciones citadas anteriormente pue -
den ser ejercitadas por el trabajador cuando quiera dar por -
terminada la relacidén de trabajo nor caugas imputables al pa-
trén, entonces pedird l2 indemnizacidn constitucioral y el pa
go de les diferencias de salarios y/o el pago de salarios de-
vengados, por citar sélo un ejemplo., Pero trmbidn se presenta
el caso en el cual el trabajador continué laborando @l servi-

cio del patrdn y dnicamente lo demende pare pedir la nivela -




cidn de salarios y/o el pago de sealarios devengados.

in el primer caso, las zcciones de diferencia de sala —
rios o de salerios devengados tienen un cardcter subsidiario,
ya que le eccidn principal serd el pago de lsz indemnizacidn -
constitucional ya sea porque al trabajedor lo hayan Jz=spedido
injustificadamente o bien poraue éste pida la rescisidn de la
relacidn laboral nor causas imputables al patrén, de conformi
dad con lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley Laboral. En
el segundo caso cualesguiers de las accioﬂas se ejercita en -
forma principal,

Estimamos injustificados los téxrminos de la prescripcidn
establecidos en lz Ley Federzl del Trabajo para el ejercicio-
de les acciones por falta de pago de salarios, en virtud de -
que, comparado el término gue las autoridades fiscales tienen
pera determinar o exigir prestaciones fiscalesg y las obliga -~
ciones de estas sutoridades psra devolver las cantidades paga
das indebidawente, loe términoe estipulados por la Ley Fede -
ral del Trabajo, son cortos, pues mientras la-Secretarfa de -
Haciende y Crédito Piblico tiene cinco afios para hacer valer-
sus derechos, el trabajador Unicamente tiene dos meses para -
solicitar ante las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, la res
cisién del contratn de trabajo, invocando las csusales que se
mencioran en loes incisos IV y V del artfculo 51. Ahora bien,-
gi el trabzjador no demanda le rescisidén sino que sdélo pide -
ge le vaguen 1l diferencis de salarios, lor sr:lerios devenga-
dos o bien ejexrcita 1la accign iie nivelacidr de salsrios, pars

hecer valer cualouierr de estas : cciones tiene el término de

ur. afio-
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Comparando tembién, 1a prescripcién del derecho nrivado-
con la del derecho del trabajo respecto de les acciénes Di Te—
exigir el pago de los sslarios devengados, en donde nuevaren-—
te se obsexrva, que el plazo en el Derecho Civil es méds amplio
que en el Derecho Laboral., El @8digo Civil en el articulo - -
1161, fraccién primers, establece los términos de le prescrip
cién en dos afios pera los honorarios, sueldos, salarios u o -
tras retribuciones por la prestacidn de cualcuier servicio. -
Por su parte la Ley Federal del Trabajo, sefiala, como se ha -
indicado, que las acciones de trabajo prescriben en un afio --
con excepcidén de los casos previstos por lz nropia Ley en los
art{culos subsecuentes; esto es qgue lo Ley fija el téxmino de
un afio para que prescriba la asccidn del pago de sazlarios de -
vengados,

Bn nuestra Constitucidn, en su articulo 123, fraccio-
nes XXIV y XXVIII, consagran la proteccidn absoluta del sala-
Trio.

La primera de las fracciones ordena:

"De las deudas contrafdas por los trabajadores a fa
vor de sus patrones, de sus asociados, familiares o de -
pendientes, sélo serd responsable el mismo trabajador, y
en ningyn caso y por ningin motivo se podrén exigir & -—-
l1os miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas —-
deudas por la cantidad exccdente del sueldo del trabaja-
dor en un mes.,"

La fraccidn XXVIII, habla de lz formeecidn del petrimonio

familiar, determinando que los bienes gue lo constituyen, se-
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rdn inslienables, inembhargables y transmisibles en herencia -
mediunte une siwmpliticacidén de las forwalidades de los jui —-—
cioe sucesorios.

El artfculo 101 de la Ley Federal del Trabajo, dispone -
que el salemrio en efectivo deberd de pagarse en monedz de cur
so legal, prohibiendo hawerlo en mercancia, veles, etc.; otra
medida protectora es la prohibicidn de retener el salario por
concepto de multas (art. 107)

Parczcida a la prohibicidén anterior es la limitacién de -
los descuentos a los salarios de los trabajadores, & excep —-
cién de los casos estipulados en el artfculo 110 de la Ley -
Laboral,

Bl pago directo al trabajador esotra de las garanifas —
que se establece entre las normas protectoras del salario es-
1z que garentiza que el vago del salario deberd de hacerse en
el lugar donde los trabajadores presten sus sgervicios, esto -
es con el objeto de evitar que el pago & los trubajedores se-
realice en un lugar diverso a donde presta sus servicios.

Al salario se le protege con la disposicién que prohibe-
que los salearios puedan ser embargados, salvo la excepcidn —-
que consiste en los casos de pensgiones alimenticias decreta -
das por sutorided competente.

Otrag de las normes protectoras del salario, es la que -
garantiza el derecho prefersncial, que guarda el salario en -
relacién con otros acreedorés del nutrén. (art. 114)

£i le Ley ha dictado estas normas protectoras es debido,

al cardcter amlimenticio del salario, pues es el Unico medio -



- 101 -

que el trabajador tiene para hacer frente a los gastos co - -
rrientes de la subsistencia, =limentzcidn, vivienda y vestido

de su familia,




(1)

(2)
(3)

(4)
(5)

(6)

(7)

(8)

(9)
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CONCLUSIONES

l.- Desde los primeros tiempos el hombre hes buscado el -
desarrollo econémico e intelectual, con el objeto de lograr ~

un me jor nivel de vida,

2.~ El hombre para satisfacer sus necesidades materieles
e intelectuales, tiene que prestar sus servicios, para que —-

con el pago de éstos dur smatisfaccidn a aquéllas,

3.~ El selario estd integrado por todos aquellos pPagos -
en efectivo hechos por el patrdn al trabajador por concepto -
de cuota diaria, gratificaciones, percepciones, hebitecién, -
primas, comisiones, prestaciones en especie que recibe el tra

bajador & cembio de su trabajo.

4.~ El1 Estedo tiene la obligzcidén de proporcionar log -—.
servicios publicos pera satisfacer las necesidades de la co -
lectividad; psra tal efecto, requiere de ingresoss que se ob =
tienen a través de los impuestos, derechos, aprovechamientos-

0 productos,

5.- Estes oblig:ciones fiscales se extinguen por pres ——
cripeidn, que corre a favor t»nto de los contribuyentes extin
guiendo sus obligaciones tributarias; como a favor del Esta -
do, cuando los contribuyentes no exigen el reembolso de las -
cantidadee pagadas indebidamenﬁe vor concepto de tributos. El
plazo pera la extincidn de dichas obligeciones es el de circo
afios.



6.- L2 prescripcidn constituye una forma de adquirir un-
derecho o liberarse de una obligacidén por el sélo transcurso-
del tiempo y mediante el cumnlimiento de los recuisitos que -

la ley sefiala.

T.- La prescripcidn, es una institucidn de orden pdblico
que se reglamenta en el Derecho Mexicano del Trabajo, como me
dio para extinguir las obligaciones. El titular de un derecho
laboral gue no lo ejercite en el tiempo sefirlado por la Ley,-

verd extinguida su accidn nor efectos de la vrescripcidn.

8.~ De acuerdo con el T{tulo Décimo de la Ley Federal -
del Traba jo las acciones prescriben por regla general en un -
efioc. Por excepcidn, determinedas acciones prescriben en un ——

mes, dos meses y dos &fios,

9.~ Considerando, que la Ley ha dictado preceptos lega -
les enceminados a proteger el selario, en la medida en que la
subsistencia del trabejador y su familia depende de su satig
faccidn, no es légico cue el plazo de prescripcidn para exi -
gir el nago de este nrestacidén sea tan reducido, por lo tan -

to debe ampliarse dicho v»lazo.

10.~ Provongo que debe ampliarse el plazo paera la pres -
cripcidn de las scciones que consigna le Ley Federal del Tra-
bajo, hasta en cinco afios, Unicemente en lo que se refiere al
pago de los salarios devengados, en virtud de su cardcter ali

menticio.

1l1.- Fundo & la vez ecst& proposicién, ya que si el Esta-




do tiene cinco afios npare exigir a los contribuyentes el cum -
plimiento de sus obligaciones fiscales, por ser indispensable
que cuente con medios para la prestacidn de los servicios pu-
blicos. Con mayor razdn , y en virtud de ser el selario el —-
dnico medio que el trebajador tiene para solventar sus necesi
dades, debe ser ampliado el vlazo & cinco afios para que el -—-
traba jador demande & su patrdn por le falta del pago de sala-

rios,
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