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INTRODUCCION.

Resulta innegable gue, en ocasiones, los titulares de los tribuna-~
les establecidos a través de la Ley Orgdnica del Poder Judicial &e
la Federacidn al dictar la resolucidn correspondiente cometan erro
res de apreciacidn de los actos reclamados o de las pruebas aporta

das por las partes en un proceso.

Es por eso que los ideales de justicia de nuestros legisladores ba
sados en los articulos 103 y 107 constitucionales, han instituido-
en el artfculo 82 de la Ley de Amparo los recursos de revisién, -
gueija y reclamacidn, para que la parte que se considere agraviada=-
por la sentencia o resolucidén dictada, por estimar que la misma no
fué dictada conforme a derecho, pueda impugnarla mediante cualquie
ra de estos tres recursos establecidos por la Ley de Amparo y que-

en el presente trabajo se pretende estudiar.

Ia importancia que, a juicio personal tienen 10s recursos en el -
juicio de amparc, es la oportunidad ¢que tiene el agraviado cuando-
se dicta una resolucidn que le causa agravios, de impugnarla, para
que, segln el caso, la propia autoridad o el superior jerdrquico -
haga un estudio de los agravios alegados y de esta forma, modifi -

que, revogue o confirme la resolucidn impugnada.

En el presente trabajo trataremos de ubicar en primer término los=
recursos en general, ya que de esta forma conoceremos qué es un re
curso, posteriormente trataremos de estudiar cada medio de impugng
cién que la Ley de Amparo establece, y para concluir analizaremos-
la diferencia que existe entre ellos, ya que, aungque en muchos o -

casi todos los aspectos se parecen, ninguno és igual.

Someto pues, a la consideracién del honorable jurado, la presente-

teais sobre los recursos en el juicioc de ampaxo.



CAPITULO I.-
ASPECTOS GENERALES DE LOS RECURSOS,
1.~ CONCEPTO: ;.°

La palabra recurso proviene del latin: recursus, que a la vez estd -

compuesta del vocablo re, que significa reiteracidn y del verbo cu =

rrere. curviri, cursum, significativo de correr. Expresa la accién -
y efecto de recurrir; la vuelta o retorno de una cosa al lugar de -

donde salié.1

En la lengua italiana encontramos a la vez " ricorsi ", que quiere -
decir: volver a tomar el curso Y e&s el nombre que se da a los médios
de impugnacidn concedidos por el derecho, de donde se colige que si-
en el lenguaje comiin recurso significa volver a tomar el cuxso, en -
el campo de las disciplinas juridicas el recuszso tendrd por objeto -

s L2
volver el proceso a su curso ordinpario

Don Eduardo Pallares en su Diccionario de derecho Procesal Civil, -

define los recursos en esta forma: " son los medios de impugnaciSn -

que otorga ia ley a las partes y a los terceros para que obtengan me

diante ellos, la revocacidn o modificacifn de una resolucién judi -
cial, sea esta auto o decreto. Excepcionalmente el recurse tiene por

. s = . s . 3
objeto nulificar la resolucidén o la instancia misma ".

El Licenciado Romeo Ledn Orantes, define los recursos en su concep -
cidn cldsica, diciendo al respecto que, Es el medio por el cual la -
misma jurisdiccién o una de la misma naturaleza, aunque de grado su-

perior, revisa una providencia v la confirma, modifica o revoca.

1.~ Dicciopario Encigldpedico Abreviado.6a.,ed.,Espas a=-Calpe,Madrid,
1955, Tomo VI, pag.986.

' Pringipios de
2.- Gepsdjgz, Buptanantys, Jusn 1B1E; pafio6ie
3.- " Diccionarioc de Derscho Procesal civil *. Edit.Porrda, S.A., Méxl
co, 1966, pég.54sG.

perecho Procesal Pe



Gaiindo Garfias, los considera como: uno de los medios procesales
astablecidos para impugnar resoluciones judiciales, a fin de que-
las partes puedan obtenexr la reparacidn de los agravios que les -

PN 4
cause una resolucidn impugnada.”.

El maestro Burgoa, a nuestro parecer, es el tratadista que encon~
tramos mis acertado para definir el concepto de recurso, esto no-
quiere decir que los demis estudiosas del derecho no definan este
concepto én su esencia, lo que queremos decir es que don Ignacio-
Burgoa, al definirlo es bastante claro y enfoca los recursos de =
una manera que engloba los existentes en el derechoA procesal mexi,
cano, en consecuencia tomaremos como base la siguiente definiciln
del referido maestro, y dice: " el recurso es un medio juridico -
de defemsa que surge dentro de un procedimiento judicial o admi -
nistrativo para impugnar un acto del mismo y Que tiene como fina-
ligad, revocarlo, confirmarlo o modificarlo, mediante un nueve -
andlisis que genera la prolongacién de la in_stanéia en la cual se
interpone, conservando O manteniendo de esta,' en su substancia -
cién, los mismos elementos teleoldgicos motivadores del acto re -

clamado ". 5

El mismo autor, divide a los recursos en dos sentidos: uno amplio

y otro zestringido.
El amplio como sindnimo de medio de defensa en general.
El restringido, como cierto medio especifico de impugnacién.

Es pues el recurso en yeneral vn medio de impugnacidn que la ley -
concede a las partes en un proceso para inconformarse con una reso '~
lucidn que les cause agravios, sea porque el agraviado estime que~
ge le causan perjuicios en cuanto a la aplicacifn de la morma juri

dica aplicabie al caso.

7~ "perecho Civil". Edit.Porrfa, S.A., México, 1976, pdg.295.
5.~ " E1 juicio de Amparo ".Edit.Pori#ba, S.A..,México, 1979, pag.-

%69 v mig.



Brisefio Sierra Humberto, en su obra Derecho Procesal, expone gue
para que se puedan dar los recursos deben existir tres condicio-

nes, que son: " los supuestos, los requisitos y los presupues -

- Los supuestos son el antecedente necesario del recurso, son las-
condiciones previas y se caracterizan por anteceder al recurso;-

viene a ser la resolucién combatida.

Los requisitos, son las condiciones de tiempo, forma y contenido
que debe llevar un recurso, le acompaiian al recurso en el presen
te de su manifestacidén, son condiciones actuales, son las forma-

lidades que debe revestir.

Por Gltimo los presupuestos, son el climulo de datos que deben es
tar previstos, y deben consignarse normativamente de antemano pa
ra que el acto consiga su efectividad, son la competencia del Or
gano que resuelve la impugnacién o recurso, el modo de sustanciar

y la resolucién buscada.

Seglin Alcald zamora, los diversos medios de impugnacién se pue -
den clasificar: " 1.- En razdn de la generalidad o especificidad
de los supuestos que pueden combatir y 2.- Por la identidad o di
versidad entre el Srgano que dictd la resolucidn impugnada y el

que decidird sobre la impugnacidn "?

De acuerdo al primer punto de vista los medios de impugnacién -

pueden ser ordinarios y especiales O excepcionales.

Los ordinarios se utilizan para combatir la generalidad de reso-
luciones judiciales, aqui encontramos los recursos de, apelacidn

revocaciSn y reposicidn.

& = perechc—Protesal". Edit.Cdrdenas Editor y Distribuideor, -

Mézico, 1969, pdg.285 y ss. _ .
7.~ " Dereche Procesal Penal ". Bdit.Graft.Buenos Alres, pdg.269.



los especiales se utilizan para impugnar determinadas resoluciones

judiciales, ejemplo el recurso de queja.

Ios excepcionales séle sirven para impugnar resoluciones que han -
causado autoridad de cosa juzgada, en este caso la llamada apela -

cifn extraordinaria.

De acuerdo con el sequndo punto de vista, se considera gue hay me-~

Gios de impugnacidén verticales y horizontales.

Son verticales cuando el tribunal que debe resolver sobre la impug
nacidn es diferente del que dictd la resolucidn impugnada, o séa,-
cuando el juez ad quem resolverd sobre la resolucién del juez -

a quo, es un 8rgano superior en jexarquia.

Son horizontales cuando conoce del caso el mismo juzgador, a estos

se les llama no devolutivos y tambifn remedios.

Guasp Jaime nos dice, "™ la revisién de oficio, el recurso de res -
ponsabilidad y la aclaracidn de sentencia, algunos los consideran-
verdaderos recursos, pero en realidad son procesos que, en el caso
de la revisidn de oficio es un medioc de control de la legalidad de
las sentencias realizada por el superior jerdrquico y no requiere-
ser promovida por las partes, &sta se da en los casos sobre recti-

ficacién de actas del estado civil y sobre nulidad de matrimonios.

El recurso de responsabilidad civil, se trata simplemente de un -
juicio para reclamar la responsabilidad ecivil, el pago de dafos y-
perjuicios en gue ha incurride el juzgador que por negligencia o -

ignorancia inexcusables causa perjuicio al agraviado.

Ia aclaracidn de sentencia, sélo sirve para aclarar alglin concepto



o suplir cualquier omisidn del juzgador ".8

En consecuencia, la revisidén de oficio, el 1llamado recurso de res
ponsabilidad y la aclaracidn de sentencia, no son propiamente re-
cursos, ya que la regla general para que un recurso exista su fi-
nalidad principal es modificar, revocar o qonfirmar una resolu -
cidn combatida, es el caso de que en la especie de estas tres fi=-
guras, el fin que se persiéue en las mismas no es ninguno de es -
tos tres objetivos, sino que en la revisidn de oficio al dictarse
sentencia, autom3ticamente se abre una segunda instancia de ofi-
cio para examinar la legalidad de las mismas, he aqui, que no se-
necesita instancia de parte y en los verdaderos recursos si es e-
lemento necesario que sean las partes o cualquiera de estas la -
que haga valer el medio de impugnacidn, en el recurso de responsa
bilidad civil y aclaracidén de sentencia la resolucifn que se dic-
te al resolver sobre el mismo no alterard ni podrd medificar el -
sentido de la sentencia, s8lo se podrdn hacer aclaraciones de con
ceptos, en el de responsabilidad s6lo se resolveri sobre reclama-
ciones de responsabilidad civil, indemnizacifén sobre dafios y per-

juicios en qgue haya incurrido el juzgador.

8.= " Derecho procesal Civil ". Instituto de Estudios Pol”iticos,
Madrid, 1961, pdg.326.

9.- " Perecho Procesal Civil
versitarics, MBxico, 1980, pdg.188.

£ 1 ] =
» coleccidn de Textos Juridicos Uni
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2.~ ELEMENTOS.

A lo largo del desarrollo de los individuos en su actuar cotidiano
dentro del concierto social, seguramente la gran mayorfa de ellos-
de una u dtra forma, han tenido que resolver algin problema o cir-
cunstancia peculiar acudiendo ante las autoridades administrativas,
citando tan solo a manera de ejemplo, los problemas relativos al -~
suministro de agua potable, pago de impuestos, tarifas hacendarias,
v. un sinfin de aspectos mas que conforman el diario acontecer de -

su vida como entes sociales.

BEs asi como igualmente en multitud de ocasiones, los gobernados no
siempre ven resueltos sus problemas de una forma satisfactoria, en
contrindose con que las resoluciones emanadas de las autoridades -
administrativas adolecen de vicios tanto de forma como de fondo, -
razdn por la cual, a efecto de no privar a los particulares de me-
dios de defensa de sus intereses y derechos, por lo general todos-
los actos de la autoridad gubernativa son impugnables a través de-
los recursos administrativos, 1los cuales se tramitan ante la auto-
ridad que dictdé la resolucidn, siendo tambi&n en ocasiones la en -

cargada de resolverlo.

En efecto y como se pretende explicar, los recursos administrati - -
vos c¢onstituyen medios de defensa legales que se encuentran a dis-
posicidn de los gobernados que se estiman afectados, trasgredidos-~
en sus derechos o intereses a consecuencia de un acto de autoridad
administrativa.- Asi las cosas y en el supuesto de que un partiéu—
lar se viese afectado, es a traves del recurso administrativo don-
de en primera instancia, podrd obtener conforme a derecho la revi-
sién del acto de afectacidén, analizado precisamente,por>la autori-
dad que lo emitiS, a fin de que, una vez practicada la revisidn a-

ludida, la autoridad decida si lo revoca, amula o bien reforma, -



dado el caso de que estime comprobada la ilegalidad o la inoportu-

nidad del mismo.

Ahora bien, los recursos administrativos presuponen la existencia-
de varios elementos, a fin de condicionar su procedencia a determi

nadas circunstancias qQue implicaran su operabilidad.

De esta manera tenemos que, a saber, los elementos caracteristicos
de los recursos son, la existencia de una resolucidn administrati-
va, la fijacifén en la ley de las autoridades administrativas que -
en su caso deban tener conocimiento de &l, la determinacién de un-
plazo dentra del cual deba interponerse, los requisitos de forma vy
de fondo gue deben expresarse en el escrito en que se haga valer,-
la fijacién de un procedimiento para la substanciacidén del mismo y
la obligacidn de la autoridad revisora de dictar una resolucidn en

cuanto al fondo de la cuestidn debatida.
Analizamos en forma breve cada uno de ellos.

Para due un particular que se encuentra afectaﬁo en sus derechos~
o intereses pueda intentar un recurso, presupone desde luego la -
existencia de una resolucidén administrativa que como consecuencia=
de una gestién realizada por el particular, ha sido emitida, y que
de una u otra forma no se encuentra ajustada a derecho, a decir -
del afectado. En estas circunstancias, y acudiendo a la ley espe -
cial gue rige el acto, el particular a fin de lograr la restitu -
cifn del derecho trasgredido, podrd acudir ante la propia autori -
dad administrativa competente, en impugnacidn de la resolucién ad-
ministrativa emanada como resultado de su negocio, dentro de un -
plazo que la misma ley en cada caso determina, habida cuenta de =
que tal situvacién tiene su fundamento en el hecho de que siempre -

debe imperar en nuestro régimen de derecho un estado de seguridad-
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juridica, el cual se adquiere siempre que las resoluciones de las
autoridades no sean recurridas, quedando entonces firmes y produ-—

ciendo todas sus consecuencias de hecho y de derecho.

Asf mismo el particular al acudir en protesta de la resolucifn -
que afecta sus intereses, deberd cumplir con una serie ge requisi
tos tanto de forma como de fondo que tienen por objeto hacer mis-
asequible el problema a la auteridad que en su caso se encargue -

de tramitar y resolver la impugnacidén de que se trata.

Este elemento de los recursos presupone igualmente la fijacidn de
un procedimiento especifico a la luz del cual deberd ser tramita-
da la inconformidad, dentro del cual se aportardn las pruebas ten
dientes a evidenciar la arbitrariedad de la resolucién impugnada,
asi como el fatal hecho de que la autoridad que conozca del asun-—
to deberd, a la conclusidn del procedimiento, dictar una resolu =
cifn en cuanto al fondo de la cuestién planteada y decidir en e =
lla la revocacién, anulacifn, reforma © bien confirmacidn del ac-

to emanado de la autoridad que conocid del negocio.

Son &stos en forma suscinta 10s elementos de los recurscs acdminis
tratives, si bien es cierto que resuitan igualmente aplicados a -
los actos de autoridades judiciales. Sin embargo, se ha querido -
hacer referencia a ellos con relacidn a la actual de las autorida
des administrativas habida cuenta que, en el presente trabajo el-
mas importante estudio estf encaminado a 10s recursos jurisdiccig
les en una de sus mas bellas manifestaciones como 1C son ios re =
cursos en el juicio de amparo, a los cuales dada su trascendencia
e indiscutible importancia se dedicard casi en su totalidad la te

sis que se somete a la consideracién de este H. jurado.

Valga pues lo:anteriormente expresado comd una breve consigeracidn



a los recursos por cuanto hace a sus elementos referido a los ac -
tos de autoridad administrativa, en la inteligencia de que, aln -
cuande los elemsntos de los recursos jurisdiccionales son baAsica -
mente 10s mismos, como m3s adelante se observarid, habrd que tener-~
en cuenta los bemoles que los hacen distintivos, y que serdn moti-

vo de un estudio de andlisis mis concienzudo.



3.~ DIFERENCIA ENTRE RECURSOS JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVOS.
Concepto . -

El recurso administrativo es definido por Serra Rojas Andrés, co-
mo: " Una defensa legal que tiene el particular afectadc para im=-
pugnar un acto administrativo ante la propia autoridad que lo dic
S el superior jerdrquico u otro Srgano administrativo para que -~

10
lo revoque, anule o reforme ".

El maestro Gabino Fraga coincide con la esencia de la definicidn
anterior, aunque la expresa en otros términos, diciendo de esta -
manera: " constituye un medio legal de que dispone el particular~
afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo -
determinado, para Obtener en los té@rminos legales de la autoridad
administrativa una revisidn del propio acto a fin de que dicha aw
toridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar -~

comprobada la ilegalidad o inoportunidad del mismo ".11

ILos recursos Jjurisdiccionales.

El maestro Serra Rojas, los clasifica en dos sentidos: Sentido ge

neral y sentido estricto.

Recurso jurisdiccional en sentido general.-— Es un medio que la -
Ley concede a la parte que se considere agraviada por una resolu
cidn para obtener su revocacibn o modificacidn. ( Revocacién y a-

pelacién ).

Recurso jurisdiccional en sentido estricto.- Presupone que la revo
caciSn 0 la modificacién estd encomendada a un tribunal de instan-

cia superior.

10.- " Los Recursos Administrativos ".Edit.Porrfia, S.A.,M&xico,2976
Tomo II, pig.451. .
11.- " Derecho Administrativo ".Edit.Porrfia, S$.A., M&xico,1979, -

P ag.43%.

3



El recurso administrativo como lo llama Nava Negrete Alfonso, apor
ta al administrado un medio legal Qirecto para la defensa o protec

cidn de sus derechos.

Estrictamente hablando se trata de un procedimiento represivo, se-
busca la depuracidén legal de un acto queia lesionado los derechos-

del administrado.

Aqui se pone en claro la tdnica juridica de las relaciones entre -

la administracién y los administrados.

En el recurso administrativo la administracién esti obligada a re-
solver la instancia promovida por el particular con el fin de tami

zar en cuanto a legalidad del acto en cuestidn.

Estdn encomendados para conocer de los recursos administrativos -

las autoridades administrativas.

De los recursos jurisdiccionales conocerdn las autoridades judi -

ciales, superiores jerdrquicos de las autoridades administrativas.

El recurso administrativo, mal llamado por algunos tratadistas " -
procedimiento de oposicidn ", yva gque un procedimiento de oposicidn
es un procedimiento prever<ivo, en &l no ge impugna acto adminis -
trativo alguno, precisamencs 1o gue se propone es evitar que la ad
ministracién dicte un acto que si ofende los derechos de los parti
culares provocaria la necesidad de impugnarlo o recurxirlo; por el
contrario en el recurso administrativo se estd siempre ante un ac-=
to de la administracin que se juzga de lesivo del haber juridico-
del administrado y se demanda se someta a un nuevo examen por la -

propia administracidn.
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Los recursos administrativos y jurisdiccionales, ambos medios im ~
pugnativos sdlo son equivalentes por cuanto a gue brindan al admi-
nistrado la oportunidad de obtener satisfaccifn a sus pretensiones

de justicia.

El recurso administrativo se interpone ante la propia autoridad -
que dictd el acto que se supone es lesivo de los derechos del adm£

nistrado, para que realice un nuevo examen del acto.

El recurso jurisdiccional se interpone ante un tribunal de mayor -
jerarquia, que el del conocimiento de la causa, para que decida si

el acto estd o no dictado conforme a derecho.

En el recurso administrativo, la autoridad que se avoca a su cono-
cimiento pone fin a la controversia, decidiendo si el acto adminis

trativo que se recurre constituye o no violacién a la ley.

El maestro Nava Negrete, por su parte alega que, en tanto no se ha
ga valer el recurso administrativo, no existe verdadera controver-
sia, ya que, para gue esta se presente es indiépensab&e que las -
pretenciones de la administracidn sean contradictorias con las del
particular, lo cual acontece cuando este promueve en el recurso co
rrespondiente, suscitdndose pues, la referida pugna entre la aunto-

ridad y el gobernado.

En cambio, en los recursos jurisdiccionales la autoridad aninis -
trativa, no es la encargada de decidir sobre tal controversia, pues
to que el conocimiento de dichos recursos competen al tribunal ju-
dicial establecido previamente con anterioridad al hecho,.y 8ste -
debe ejercerce por cualquiera de las partes que se estimen agravia
das, ante un Srgano judicial, evitando de esta manera nuestro or -

den juridico que las partes en litigio sean juez y parte a la vez,
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como acontece en el recurso administrativo,

Rafael Bielsa llama al recurso jurisdiccional recurso jerdrquico, -

va que es decidido por una autoridad de mayor jerarquia.

En el recurso administrativo la autoridad al decidir sobre al recur
so, no se limita al estudio de las pruebas ofrecidas por el particu

lar, sino que abreva de otras fuentes.

En cambio en el rec -so jurisdiccional, la autoridad de instancia -
superior a la que dictd el acto recurrido, s6lo tomarad en cuenta -~
las pruebas aportadas por las partes, es decir, no buscard otras -~
que no hayan sido exhibidas durante el proceso, ni resolverd sobre-
cuestiones que no hayan sido abordadas ante el tribunal del conoci-

miento.

En el recurso administrativo, formada la conviccién féctica y juri-
dica de la autoridad, &sta decidiri el recurso, bastari congque la -
decisidn se objetive en los términos del artfculo 16 Constitucio -
nal " mandamiento escrito de autoridad competente que funde y moti-

ve la causa legal del procedimiento ".
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a) .- Ubicacién de los recursos relativos al juicio de amparo.

Ia Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 Consti
tucionales en su artfculo 82 enumera limitativamente 1los recursos
procedentes en contra de las resoluciones dictadas en el juicio -

Constitucional .-

El Licenciado J. Ramfn Palacios, afirma de esta manera " Cierto -
es que el artfculo 82 de la Ley de Amparo declara que no hay mis-
recursos que 1los de revisién, queja y reclamacidn, emperc no im -
plica que sean de excepcibny gque la regla es que toda resolucibn-
o estado procesal nulo o anulable sean vdlidos y firmes, inimpug-
nables y preclusivos, por el contrario, la enumeracidn de los ca-
505 en que se dan los recursos mencionados revela que todas las -

: . X . . 12
resoluciones reciben medios impugnativos ".

No se podrdn interponer en consecuencia en el Jjuicic de amparc -

mas- recursos que no sean los de revisifn, queja y reclamacidn.

En el siguiente capitulo analizaremos, primeramente, el recurso -

de revisidn.

12.. » Instituciones de Amparo ", Puebla, M&xzico, 1963, »dg.570.




CAPITULO II.
RECURSO DE REVISION.
1.~ Procedencia.=-

lLa prozedencia del recurso de revisidn se encuentra consagrada en-

el articulo 83 de la la Ley de Amparc y siguientes.
El artficulo 83 de la Ley de Amparc, dispone:
" Art.83.- Procede el recurso de revisién:

I.- Contra las resoluciones que desechen o tengan por no interpues

ta la demanda de amparoc;

II.~ Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del superior
del tribunal responsables en su caso, en que concedan o nieguen -
la suspensidn definitiva, o en que modifiquen © revoguen el auto =
en que la hayan concedido o negado, y las en qﬁe se nlegue la revo

cacién solicitada;

III.- Contra los autos de sobreseimiento y contra las resoluciones

en que se tenga por desistido al quejoso;

1v.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional
por los jueces de Distrito, o por el superior del tribunal respon-

sable en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley;

V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pro -
nuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan s0 =

bre la constitucionalidad de una ley o establezcan la interpreta -
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cidn directa de un precepto de la Constitucifn, siempre que esa de
cisién o interpretadidn no estén fundadas en la jurisprudencia es-

tablecida por la Suprema Corte.de Justicia.

No obstante lo dispuesto en esta fraccidn, la revisidn no procede-
en los casos de aplicacidn de normas procesales de cualquier cate-

goria o de violacidn a disposiciones legales secundarias.

Ia materia del recurso se limitard exclusivamente, a la decisidn-
de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder compren-

der otras”.

Ahora bien, la fraccidn I, es un tanto incompleta, ya que debid de
cir contra las resoluciones de los jueces de Distrito o de la auto
ridad que conozca del amparo tratindose de amparos indirectos; por
que si una resolucidén judicial proviene del Tribunal Colegiédo dee
Circuito o de la Suprema Corte de Justicia, el recuréo procedente-
seria conforme al articule 103 de la Ley de Amparo, la reclamacidn,
es el caso de que la fraccidn en comento debid decir que se referia

" exclusivamente a los juicios de amparo indirectos.

En la fraccidn II, vemos que son tres los casos en que las resoly -
ciones de un juez de Distrito o del superior del tribunal responsa-’
ble son recurribles, y que son: a).- Contra la resolucidn en que se
conceda © niegue la suspensidn definitiva del acto reclamado; b) .=--—
Contra las resoluciones que modifiguen © revoquen la resolucidn -~
que haya concedido o nega@o la suspensién definitiva; y, ¢).- Con -
tra aquellas resoluciones que se dicten negando la revocacidn que -

se solicite.-

Ia Suprema Corte de Justicia a establecido gue sGlo procede la revi

5ién en contra de todos aquellos autos que se dicten tratindose de-~
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suspensidn definitiva y nunca de la provisional, ya sea que se =
niegue o conceda ( ver hoja nlmero 39 tesis X, 216, consultable
bajo el rubro " SUSPENSION PROVISIONAL. NO CABE CONTRA ELLA EL RE-
CURSO DE REVISION " ).

En el primer caso la autoridad superior sustituye al inferior y se
. avoca al estudio de los fundamentos legales que tuvo el inferior =

para negar o conceder la suspensidén definitiva solicitada.

En el segundo caso, se dd la misma situacién cuando ocurre un caso
superveniente de los que preveé el articulo 140 de la TLey reglamen
taria y el inferior modifica o revoca la suspensién definitiva ya-
sea que la hubiere o no concedido.( ver hoja niimeroc 39 tesis XI.,
214, consultable bajo el rubro " SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIEN-
= " ).

En el tercer casc, la autoridad superior estudia los motivos que -
tuvo el juzgador para negar la revocacidén solicitada. ( ver hoja -~
nimero 38 tesis VIII, 353, consultable bajo el rubro " REVOCACION
POR CAUSA SUPERVENIENTE " ).

Algunos autores, como el Lidenciado Burgoa y Carrillo Patracd) es
timan que la fraccién II deberia haber dicho que la revocacidn de-
de la resolucidn de la cuestidn, ya que sélo se constrifien a actos

negativos de la autoridad juzgadora.

La fraccién III, en su primera parte estamos de acuerdo, pero en=
su segunda parte, consideraﬁos cque, es un tanto repetitiva e ilégi
ca, va que, el quejoso, tiene el derecho de desistirse en su per -
juicio de la instancia intentada, cuando quiera, ya que el articu=-
lo 74 de la lLey de Amparo le otorga tal derecho, es mds las autori

dades responsables o tercero perjudicado si lo hay, una vez que el
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quejoso se haya desistido del juicio, es diffcil que estos tengan-

interés en continuar con la instancia.
El sobreseimiento tiene dos aspectos, uno positivo y otxo negativo.
Positivo porque marca el final de un procedimiento.

Negativo o de abstenciSn resolutiva,. porque el final del procedi-
miento opera sin haber solucionado la controversia o debate susci-
tadd entre las partes o sea qQue no se establece la delimitacifn -

sustancial de los derechos disputados en juicio.

Es bastante dificil y casi imposible establecer un concepto de so-.
breseimiento, pero desde el punto de vista de su contenido, se pue
de definir segin Burgoa: " Es un acto procesal proveniente de la -
potestad jurisdiccional que concluye una instancia judicial, sin -
resolver el negocio en éuanto al fondo sustantivamenté sino aten -
diendo a circunstancias o hechos ajenos; o al menos diversos, de =

lo sustancial de la controversia subyacente © fundamentél “.13

La fraccifn IV, indudablemente que se refiere a la seutencia dicta
da por el juez de Distrito en el juicio de garantias, en el senti-
do de que esta salga, ya sea, que sobresea o niegue la proteccién-

de la justicia federal o ampare a la quejosa.

Ias cuatro primeras fracciones del articulo 83 de la Ley de Amparo
que acabamos de comentar, se refieren a la procedencia del recurso
‘de revisi6n para que las partes puedan impugnar las resoluciones =
dictadas por los jueces de Distrito o de las autoridades gue inter

vengan en el conocimiento del acto reclamado en jurisdiccidn concu

12

- %El juicio ge Amparo ". Edit.Porrda, S.A., Méxzico 1979, pdg.
494 .
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rrente.

Ia fraccién V, preveé el caso excepcional que estatuye el articulo
107 de la Ley de Amparo en su fraccidn IX, que en lo conducente di
ce: " las resoluciones gue en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a
menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o =sta-
blezcan la interpretacidn directa de un precepto de la Constitu -
¢idn, caso en que ser@n recurribles ante la Suprema Corte de Justi
cia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a la deci -
sién de cuestiones propiamente constitucionales.( ver hoja nimero-
38. , tesis VIT, visible a fojas 872, consultable bajo el rubro "-

REVISION, CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY ". ).

la resolucidn del Tribunal Colegiado de Circuito, no serid recurri-
ble cuando &sta se funde en la jurisprudencia que haya establecido
la Suprema Corte de Justicia de una ley o sobre la interpretacién-

directa de un precepto de la Constitucidn.”

Debemos dejar claro pues gue la revisidn s6lo es procedente en con
tra de resoluciones definitivas que dicten los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, a condicidn de que dichas resoluciones no se en -
cuentren fundadas en jurisprudencia establecida por la Suprema Cor

te de Justicia.

Al respecto de esta fraccién el Licenciado Romeo Ledn Orantes hace
comentarios que consideramos importantes en el desarrollo del pre-

sente articulo y nos permitimos transcribir.

" g1 sequndo pirrafo de la fraccidn vV del articulo 83 de la Ley de
Amparo, es una aclaracidn gue por lo oficiosa e inoportuna dentro-

de la 1l8gica entrafa confusidn para el primer piarrafo que, en si -
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Es del todo claro e inteligible. Es de pensarse pues que el legis
lador sin necesidad, quiso decir que cuando el tribunal resuelva-
una materia que solo trascienda a la exacta aplicacién de la Ley~-
procesal o a su violacidn o esto mismo en cuanto ve a normas lega
les secundarias sin que haya problema pleno de constitucionalidad
no serd procedente la revisidn; y si es asi, cabe afirmar gue no-
habfa necesidad de la aclaracidén que produce efecto contrario al-

buscado ",14

Porgue ciertamente no hay lugar a deducir que lo que quiere decir
este precepto es que el recurso no procede cuando el Tribunal Co-
legiado @ecide sobre la constitucionalidad de normas procesales -
de cualquier categoria o sobre disposiciones legales violadas o -
haga la interpretacifén directa de un precepto de la €onstitucidn,
a propdsito de tales normas o disposiciones, pues tal afirmacién-
no es posible sacarla de ninguna base firme, teniendo en cuenta,-
por otra parte, que la materia de la sentencia del Tribunal Cole-
giado de Circuito en amparo directo, estd constituida en lo gene-
ral por las violaciones sustanciales del procedimiento, es decir,
se reduce el andlisis de leyes procesales que pueden Ser inconsti

tucionales.

En consecuencia para que proceda el recurso de revisién en contra
de las resoluciones dictadas por los Tribunales Colegiados de Cir
cuito, deberdn concurrir necesariamente las siguientes condicio -

nes:

a) .- Que se trate de sentencia dictada en amparc directo o uni- -

instancial ( asi lo llama Burgoa );

b) .- Que en ellas se decida una cuestién sobre la inconstituciona

lidad de una ley o se interprete directamente algin precepto de la

14.- " El juicio de amparo ".Edit.Constancia, S.A., México 1951,

pEg.130.
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Constitucidén; vy,

c) .- Que la decisién o interpretacidn citadas no se funden en la -

jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia.

El recurso de revisidn en contra de sentencias dictadas por los -
Tribunales Colegiados de Circuito sélo procede cuando estas resolu
ciones hubiesen recafido en amparo directo. Ahora bien, generalmen-
te en este tipo de juicios de garantias, que se entablan contra -
sentencias definitivas de orden civil, administrativo o penal, se-
versan cuestiones de legalidad, sin debatirse problemas constitu -

cionales auténticos.

Por esta razln, el mencionado recurso resulta improcédente, ya que,
s61lo en casos excepcionales y hasta insSlitos, un Tribunal Colegia
do de Circuito interpreta directamente un precepto de la Constitu-

cién, al dictar un fallo en el amparo uni~instancial o directo.
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2.- Autoridad competente.

Ios articulos 84 y 85 de la Ley de Amparo, con apoyo en el numeral
107 de la Constitucidn Federal en sus fracciomes VIII y IX, regla=
menta los casos de compétencia del recurso de revisidn ante la Su~

prema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito.

Ia competencia de la Suprema Corte de Justidia para conocer del re
curso de revisidn, se encuentra reglamentadapor el articulo 84 de-

la Ley de Ampaio que en lo conducente dice:

" Art.84.~ Es competente la Suprema Corte de Justicia para conocer

del recurso de revisidn,en los casos siguientes:

I.~ Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional-

por los Jueces de Distrito, cuando:

A) .~ Se impugne una ley por estimarla inconstitucional, o cuando =
se impugne una ley emanada del Congreso de la Unidn, vigente en to
do el pais o s6lo en el Distrito Federal, conocerd del recurso el
pleno de la Suprema Corte de Justicia. Establecida jurisprudencia,
las revisiones pasardn por turno al comocimiento de las salas, las
que fundardn su resolucién en dicha jurisprudencia. No obstante si
las salas estiman que en una revisiSn en trimite hay razones gra -
ves para dejar de sustentar la jurisprudencia, las dardn a conocer
al pleno para que éste resuelva el caso, ratificando © no esa ju -

risprudencia.

Cuando se impugne una ley de los estados, conocerdn del yecursoe -
las salas de la Suprema Corte de Justicia, segiin el turno que lle~
vard la presidencia de la misma. Emitida una tesis por una de las=-

salas se hard del conocimiento de las demis, las cuvales antes de -
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resolver en concreto algﬁn asunto, en caso de sustentar criterio -~
diverso, lo hardn del conocimiento del pleno para que &ste determi.
ne la tésis que deba prevalecer. La deteérminacién del plenco o -
afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de las sen-

4encias que se hubieren dictado con anterioridad.

B) .- Se trate de los casos comprendidos en las fracciones II y IiI
del articulo 103 Constitucional, de la revisidn condcerd también -

el pleno de la Supréma Corte de Justicia.

C) .- Se reclamen del Presidente de la Repiblica, por estimarlos in
-cqpstitucionalés, reglamentos en materia federal expedidoé de -
acuerdo con el articulo 89, fraccién I de la Constitucidn, cual -
quiera que sea la cuantia o la importancia del caso; -asi como de =

aquellas en que se reclame un acuerdo de extradicidén dictado por -

el poder Ejecutivo, a peticién de un gobierno extranjero.

D) .~ Se reclamen en materia agraria, actos de cualquiera autoridad
que se afecten a nilcleos ejidales o comunales en sus derechos co -

lectivos, o la pequeha propiedad.

E) .~ 1a autoridad responsable en amparo administrativo, sea fede =
ral,si se trata de asuntos éuya cuantfa exceda de un milldn de pe~
508 0 de asuntos que revistan, a juicio de la Suprema Corte de Jus
ticia, importancia trascendénte.para el interés nacioﬁal; cudlquie

ra que sea su cuantfa; y,

F) .~ Se reclame en materia penal, solamente la violacifn al articu

T lo 22 cOnstitucionalﬂ

II.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directd pro=-

nuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre gue se esté
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en el caso de 1a fraccifn V del articulo 83.

La Suprema Corte de Justicia s610 conocerd de los casos en revi -
sién de los asuntos que se sobresean cuando el juez de Distrito -
resuelve al examinar las pruebas existentes en la audiencia cons=

titucional,

Pero cuando el juez de Distrito sSobresee un juicio por notoriamen
te improcedente sin llegar a analizar las probanzas exhibidas, ni
resuelve sobre el fondo del asunto, solamente se desecha por noto
riamente improcedente, conocerd el Tribunal Colegiado de Circuito;
ahora, esto quiere decir Que la Suprema Corte de Justicia conocerd
de los asuntos en revisién sdlo cuando se trate de resoluciones de
finitivas en que se haya entrado al fondo del asunto. ( ver hoja =
nimero 39( tesis 1X,, visible a fojas 306, consultable bajo el zu -

bro " SOBRESEIMIENTQ " ).

La competencia para conocer del recurso de revisidn ante los Tribu
nales Colegiados de Circuito la establece el articulo 85 de la lLey
de Amparo, pero antes de transcribir dicho articulo cabe hacer no-—
tar que los Tribunales Colegiados de Circuito serdn competentes pa
ra conocer del recurso de revisidn, cuando no sea competencia de -
la Suprema Corte de Justicia, las resoluciones dque en amparoc -direc
to dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no- serdn recurri -
bles. .

" Art.85.- Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito,-
dentro de los limites sefialados por la Ley Orgdnica del Poder Judi
cial de la Federacidn, para conocer del recurso de revisién en 1los

casos siguientes:

I.- Ccontra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de -
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las fracciones I, II y III del articulo 83.

II.~- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitu-
cional por los jueces de Distrito o del superior responsable, -
siempre que no se trate de los casos previstos en la fraccidén I ~

del articulo 84; vy,

III.- Contra las sentencias dictadas en amparos promovidos contra
actos de las autoridades instituidas conforme a la fraccién VI, -
bases primera y segunda, del artfculo 73 de la Constitucién gene-

ral de la Repiblica.

Las resoluciones que en amparo directo pronuncien los Tribunales-
Colegiados de Circuito, Serdn recurribles ante la Suprema Corte =

de Justicia.

Las resoluciones de los jueces de Distrito gue son recurribles me
diante la revisidn ante los Tribunales Colegiados de Circuito son

lag sigquientes:

a) .~ Las que desechen 0 tengan por no interpuesta la demanda de -

amparo .
b) .- Las gue concedan o nieguen la suspensién definitiva, o que -
modifiquen o revogquen la interlocutoria en que la hayan concedido

o negado v las que nieqguen la revocacidn solicitada.

c¢) .- 1as que consistan en autos de sobreseimiento y las que ten -

gan por desistido al quejoso.

d) .~ Las sentencias definitivas que dicten los jueces de Distri -
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to, siempre que no se trate de los casos comprendidos en el arti-
culo 84 de la Ley de Amparo. Ya que este articulo sefiala la compe

tencia de la Suprema Corte de Justicia.

Bl articulo 86 de la Ley de Amparo establece que el recurso de re
visidn puede ser interpuesto por cualquiera que sea parte en el -
juicio en que recaySd la resolucidn recurrida y debe ser interpues
to ya sea ante el juez de Distrito que dictd la resolucidén impug-
nada, el Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Jus

ticia, seglin el caso de la competencia de cada uno.

El término para la interposicién del mismo serd de cinco dias hi-
biles, contados a partir del dfa siguiente al en que surta sus -~
efectos la notificacidn del mismo, o sea al segundo dfa h&bil de-

la notificacidn.

El recurso, se interpondrd por escrito, en el que se expresardn -
los agravios gque le causa al recurrente la resolucidn impugnada,-
se exhibirdn copias del escrito de agravios para cada una de las-—
partes, una para el Ministerio Plblico Federal adscritoc al juzga-
do que se recurre y und mias para el expediente.

El articulo 87 previene que las autoridades responsables pueden -
recurrir las sentencias de amparo soiamente cuando afecten sus -~
actos propios. Eso significa que cuando las autoridades responsa-
bles son dos o mds, cada una puede promover la revisidn de la sen
tencia en cuanto atafie al acto reclamado de ella misma, pero no -
en lo qﬁe respecta a las‘demés; por ejemplo: si el amparo es con-
cedido contra una orden determinada, el fallo puede ser recurrido
por la autoridad que expidid dicha orden, peroc no por la gue sim-
plemente lo ejecuta, y si el amparo versa nada mis sobre la ejecu

cidén del acto reclamado, pero no contra ese acto en si mismo, en-
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tonces es la autoridad ejecutora y no la ordenadora la que puede -
promover la revieifn, pues obviamente el interés jurfdico que jus
gifica esa promocidn radica s6lo en la autoridad ejecutora, ( ver-
hoja nimero 36,tesis r1z, 52, consultable bajo el rubro ™ AUTORIDA
DES EJECUTORAS, REVISION INTERPUESTA POR LAS ™ ).

Cuando el amparo ha sido interpuesto en contra de una ley, el xe -
curse puede ser interpuesto no sélo por la auteridad legislativa -
que expidid esa ley, sino que también lo pueden interponer los &x-
ganos del Poder Ejecutivo que participaron en la promulgacidn de -
dicha ley, sea pues en sus respPectivos casos: el Presidente de la-

Repitblica o el Gobernador en un Estado.
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3.~ Efectos por su interposicidn.

En los articulos 89 al 94 de la Ley de Amparo se reglamenta la -

substanciacidn del recurso de revisidn.

El articulo 89 establece que, una vez admitido el recurso de revi-
$idn, el juez de Distrito, rendird informe justificado, remitiendo
los autos originales del juicio de amparo a la H. Supréma Corte de
Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito, seglin la competencia
¢ue a cadz.cual corresponda, esto se hard en un términc de cuaren-—
ta y ocho horas y también se remitird el escrito original de agra-
vios, en el caso de que se hubiera presentado directamente ante la

superioridad, sblo se remitird copia del escrito de agravios.

Cuando se trate del incidente de suspensidn, se dejard copia del -
mismo, o0 sea el duplicado que se abre cuando se inicia el inciden-

te.

Cuande se interponga en contra de una sentencia dictada por un Tri
bunal Colegiado de Circuito, éste remitird el expediente original-

a la Suprema Corte de Justicia dentro del t&rmino de diez dfas.

Cabe hacer notar que los términos que para uno y otro caso prevale
cen,casi en la prdctica no se llevan a cabo, ya que por el vollmen
de trabajo que hay en los Juzgados de Distrito o Tribunales Cole -
giados, en lo que se admite el recurso, se publica y se notifica -
a las partes, 1los expediepte para ser remitidos siempre tardan un-

poco mis de lo que la ley establece.

Ia calificacifn de procedencia del recursoc gue nos ocupa, la debe-
rdn hacer, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o el Tri=-

bunal Colegiado de Circuito.
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Una vez admitido el recurso por la superioridad, se acusard reci -
bo al juez del conocimiento de la resolucién recurrida, se turnara
el expediente al ministro relator que corresponda, gue en un térmi
no de treinta dfas formulard por escrito un proyecto de.: “~lucién

redactado en forma de sentencia.

El ministro al que haya $ido turnado el expediente, examinard los-
agravios hechos valer por el recurrente y las violaciones a la -
Constitucidén gque deduce el quejoso, cuyo examen omitié el tribunal
a quo. {( ver hoja nimero 35, tesis II, 29, consultable bajo el ru-

bro " AGRAVIOS EN LA REVISION " ).

En consecuencia, se examinardn Unicamente los agravios alegados -~
contra la resolucidn recurrida; pero deberdn considerarse los con-
ceptos de violacidn de garantias omitidos por el inferior, cuando-
estimen que son fundados los agravios expuestos contra la resolu -
cifén recurrida. En este periodo la ley limita las- facultades del -
ribunal Ad quem. { ver hoja 37, tesis VI., 166, consultable bajo-

el rubro " REVISION EN AMPARO " ).

8510 se tomardn en consideracifn las pruebas que se hubiesen rendi
do ante el juez de Distrito o la autoridad gue conozca © haya cono
cido del juicio de amparo; si se trata de amparo directo contra =
sentencia pronunciada por el Tzibunal Colegiado de Circuito, la -

respectiva copia certificada de dichas constancias.

Si se considera infundada la causa de improcedencia expuesta por -
el juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio en
los casos del articulo 37, para sobreseer en €l en la audiencia -
constitucional después de que las partes hayan rendido pruebas y =~
presentado sus alegatos, podrdn confirmar el sobreseimiento si apa

reciere probado otro motivo legal, © bien revocar la resolu -



cién recurrida y entrar al fondo del asunto, para pronunciar la -~

sentencia que corresponda, concediendo © negando el amparo.

Si en la revisidn de una sentencia definitiva, en los casos de la-
fraccidn VI del articulo 83, encontraren a estudiar los agravios,-
que se violaron las reglas fundamentales que norman el procedimien
to del Jjuicio de amparo, o que el juez de Distrito o la autoridad-
que haya conocido el juicio en primera instancia incurrid en algu-
na omisién que hubieré dejado sin defensa al quejoso y tal omisién
pudiere influfr en una sentencia que deba dictarse en definitiva,-
revocardn la recurrida y mandarin reponer el procedimiento.( ver -
hoja nimero 36, tesis 1v., visible en la pdgina 57, consultable ba-

jo el rubrxo " REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN EL AMPARO " ).

Asi como cuando aparezca también que indebidamente no ha sido oida
alguna de las partes que tenga derecho a intervenir en el juicio -

conforme a la ley.

Esto quiere decir gue s8lo se ordenard reponer el procedimiento:al
juez a qguo, cuando por un error de éste, se deje en estado de inde
fensidn a cualquiera de las pértes en el juicio, y que tal error -
u omisidén del inferior pueda influir en la sentencia definitiva. -
{ ver hoja niimero 41, tesis XITI., consultable bajo el rubrxo " -
TERCERO PERJUDICADO REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AM-
PARO, POR FALTA DE EMPLAZAMIENTO, EFECTOS " ).

En esta hipStesis entra también el caso de que el quejoso hibilmeg
te no haya sefialado como tal al tercéro.périidicado o que el empla
zamiento realizado al mencionado tercero perjudicado haya sido mal

realizado.

rxiste jurispradencia de la Suprema Corte de Justicia,rde que, no-
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opera la reposicidn procesal, a pesar de que se den las circunstan
cias anteriormente citadas, si el fallo gue se dicte una vez re -~
puesto el procedimiento deba ser favorable al sujeto que debid ser
1lamado a juicio, es decir, si por alguna causa de improcedencia _
debidamente probada se tiene que decretar el sobreseimiento o si -
de las constancias de autos se infiere que deba negarse la protec-
cién constitucional al quejoso. ( ver hoja nilmero 40, tesis XTI.,=
535, consultable bajo el rubro " TERCERO PERJUDICADO, FALTA DR BM-
PLAZAMIENTO LEGAL. NO PROCEDE REPONER EL PROCEDIMIENTO CUANDO SE ~
ADVIERTE DE MANERA NOTORIA QUE LA RESOLUCION LO BENEFICIARAV" ).

Al resolver el recurso la Suprema Corte de Justicia, Onicamente -
examinard si la ley reclamada es o no contraria a la Constitucidn,
si se reclaman como agravios viclaciones a leyes secundarias o ac-
tos de autoridad, de esta parte del recurso conocerdn los Tribuna-
les Colegiados de Circuito o la Suprema Corte, segin el caso de la

competencia de cada unoc.

Este caso se da cuando en el juicio de amparo se reclaman por un -
lado la constitucionalidad de una ley y por otro, actos de autori-

dades.

cuande la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de
Circuito estimen gue el juicio fué@ indebidamente planteado ante un
juez de Distrito, ya que el mismo debid ser interpuesto en amparo-
directo, podrdn fallarlo sin necesidad de una nueva tramitacidn, -
bastard con que en autos existan las constancias necesarias para -
conocer en Unica instancia la constitucionalidad o inconstituciona

lidad de una ley.

1o fundamental en el recurso de revisiSn es la expresidn de agra -

viog. {ver hojas nimeros 35 y 37,tesis I y v., 31 vy 163, consulta -
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bles bajo los rubros " AGRAVIOS. EXPRESION DE " y REVISION " , res

pectivamente ).

* Existe la facultad de suplir la deficiencia de expresidn de agra -

vios en los casos siguientes:

cuando el recurrente sea el quejoso en un amparo, penal, laboral =
vy agrario, cuando los quejosos sSean niicleos de poblacidn ejidales-—
o comunales o ejidatarios o comuneros en particular y cuando los-

recurrentes sean menores de edad o incapaceés.

Es el caso de qQue la suplencia de la deficiencia de expresién de -
agravios sSlo se dard si el quejoso en el amparo es el recurrente,
0 sea que no se suplird la deficiencia de la expresién de agravios
cuando el quejoso en el amparo comparezca en revisidn como terceré
perjudicado. Toda vez que la finalidad de la suplencia de la defi-
ciencia de expresidn de agravios es la concesidn del amparc, y la-
finalidad del recurso es revocar la proteccidén de la justicia fede

ral.



2

35

4.~ CRITERIOS SUSTENTACOS POR LOS TRIBUNALES FEDERALES.

1.

Tesis 31.
" AGRAVIOS. EXPRESION DE "

Es la base de la controversia y si no se presenta se juzga¥ia ofi-
ciosamente sobre derechos que no estén en tela de juicio, 1o que ~
estd en abierta pugna con el sistema establecido de la revisidn a-

instancia de parte.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacin, 1917-1975, Octava

Parte, Comiin, pag.53.

II,-

Tesis 29.

* AGRAVIOS EN LA REVISION "

No son los agravios de hecho sino los de derecho, los que puede -
examinar la Suprema Corte al fallar en la revisidn, es decix, sdlo
puede resolver respecto de los agravios que sean la consecuencia =
de una violacidén de la ley, pues aunque en una sentencia se cause-
perjuicio, por muy grave que éste sea, la Suprema Corte no podria-
remediarlo, ientras no se demuestre ante ella, que la sentencia -

ha sido dictada con infraccidn de un precepto legal.

apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn 1917-1975, Octava-

Parte, Comlin, Pdg. 50.°
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I11.~-
Tesis 52.
" AUTORIDADES EJECUTORAS, REVISION INTERPUESTA POR IAS "

Si se interpone dinicamente por la autoridad ejecutora, respecto =
del acto que se reclama de la autoridad que lo ordend, debe deses—
timarse, cualesquiera gque sean los agravios que invoque, puesto- =
que la {inica parte que podria expresar agravios serfa la autoridad

de quien emand el acto.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1217-1975, Octava

Parte Comin, pig.97.

Iv.-

tesis visible pdgina 57.

" REPOSICION DEL PROCEDIMIENTC EN EL AMPARO "

Ia rveparacidn de las violaciones gue se imputen a 10s jueces de =
pistrito, en el caso de que sean mexas omisziones, no slo se consi -
_gue ocurriendo al Ministerio Pdblico, de conformidad con los arti-
culos 40. y %0., transitorios, de la Ley Orgdnica del Poder Judi =
cial de la FederaciOn, que sefialan las responsabilidad oficial, si
no tambien particularmente, por la facultad que les concede a las-
Salas de esta Corte, el articulo 93 de la lLey de Amparo, dque manda
reponer el procedimiento, cuvande el infexrior incurra en alguna omi
2i6n que deje sin defensa al quejose, ¢ que pueda influir en la -

sentencia. ( hoy 91, IV ).
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Apédndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1975, Octava-

Parte Comitn. nig.2823.°

Tesis 163.

" REVISION ™

s8lo procede en el juicio de amparo, a peticidn de parte, y debe -
declararse ejecutoriada la sentencia de primera instancia, cuando

no haya expresién de agravios.

En los casos de revisidn linicamente pueden examinarse los agravios

alegados.

apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1975, Octava

Parte Comiin, pag.288.

VI.-

Tesis 166.

" REVISION EN AMPARO "

Puede extenderse s6lo a los puntos de la sentencia que han sido re
curridos, quedando el fallo del juez de Distrito firme, en la par-

te gue no fué impugnado.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1975, Octava

Parte Comin, pdg.291.



VII,.-
Tesis visible a fojas 872.
" REVISION, CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY "

Cuando en la litis, materia del recurso, no se trata el punto rela
tivo a la constitucicnalidad de la ley, la competencia para cono =
cer y resolver dicho recurso, radica en la Segunda Sala de la Su -
prema Corte; pues el Pleno de este tribunal, limitativamente la -

tiene cuando sSe combate la ley en la revisidn.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1975, Terce-

ra Parte, pdg.34-A.

VIII.-

Tesis visible a fojas 353.

" REVOCACION POR CAUSA SUPERVENIENTE "

No es motiveo que pueda servir de fundamentoc al juez de Distrito, -
para revocar el auto que concede la suspensidn, la cirxcunstancia =
de que aparezca, durante la tramitacién del juicio de amparo, una-
causa de sobreseimiento; porque si se interpone contra &éste el re-
curso de revisidn, puede ocurrxir que la Suprema Corte de Justicia-

revoque ese sobreseimiento.

Apéndice al Semanario Judicial de la Pederacidn, 1917-1975, Octava

Parte Comiin, pPig.819.
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Tesis visible a fojas 306.

" SOBRESEIMIENTO "

El sobreseimiento en el amparo debe decretarse tan luego como apa-
rezca alguna causa de improcedencia, circunstancia que debe inter-
pretarse en el sentido de que el juzgador se d& cuenta de ese moti
vo, durante la tramitacién del juicio y no exclusivamente en el -~
sentido de que surja ese motivo después:de gue el juicio ha sido -

entablado.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1975, Octava

Parte Comiln, pag.644.

Tesis 216.

* SUSPENSION PROVISTONAL. NO CABE CONTRA ELLA EL RECURSO DE REVI -
SION "

Contra el auto que la decrete O niegue no cabe el recurso de revi-

12
$10n.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1975, Octava

Parte.Comiin, pig.355.
XI.-

Tesis 214.



" SUSPENSION PCR CAUSA SUPERVENIENTE *

La facultad que tienen los jueces de Distrito, para revocar el au-
to de suspensidn o lecretar 2sta, cuando ocurra un motivo superve-
niente, no implica la de que puedan resolver de plano sobre la sus
pensidn, sino que deben sujetarse a la regia general de substan -
ciar el incidente respectivo, con audiencia de las partes, pues -
las disposiciones de la ley reglamentaria no establecen distinciSn
alguna que autorice que, en tales casos, la suspensifn deba revo -

carse O decretarse de plano.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén, 1917-1875, Octava

Parte Comiin, pag. 353.
XI1.-
Tesis 535.

" TERCERO PERJUDICADO. FALTA DE EMPLAZAMIENTO LEGAL NO PROCEDE RE-
PONER EL PROCEDIMIENTO CUANDO SE ADVIERTE DE HANERA ROTCRIA QUE LA
RESOLUCION LO BENEFICIARA "

Si bien es cierto que de conformidad con lo establecido pox el ar-— -
ticulo 91, fraccidn IV, de la ley de Amparo, la regla general es -
que cuando el tercero perjudicado no ha concurrido legalmente al -
juicio, debe ordenarse la reposicidén para que se subsane esa irre-
gularidad, pues cabe suponer que podria dictarse un fallo sin ha -
berle dado oportunidad dé defenderse debidamente, ellc no procece-
cuando se advierte de manera notoria que la senténcia lo favorece-
rd. No produciéndole beneficio algunc 'la reposicidén del procedi -~
miento, sino por el contrario, causdndole psriuicio, cuandd menos-

en cuanto al tiempo en que se difiere el fallc del asunto debidndo
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se en ese caso pronunciar la resolucidn que corresponda; funddndo-
se esta interpretacidn en que el propdsito del precepto citado, a-
si como de las tesis formuladas en relacidn con &1, es que no que-
den en pie irregularidades procesales que pudieran lesiocnar a algu

na de las partes, lo que no sucede en la hipdtesis especificada.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-1975, Segqunda

Sala, pag.s887.
XIII.-
Tesis 537.

" TERCERO PERJUDICADO REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE =
AMPARO, POR FALTA DE EMPLAZAMIENTO. EFECTOS "

La reposicidn del procedimiento por no haberse emplazado legalmen-
te al tercero perjudicado trae como consecuencia la anulacién del=
procedimiento cuya reposicién se ordend, a partir de la violacidn-
procesal cometida, incluyendo el desahogo de las pruebas rendidas-
en el mismo, motivo por el que dichas pruebas, en cuyo desahogo -~
no tuve intervencién legal, una de las partes, no deben tomarse en

cuenta en la nueva resolucidén que corresponda.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1975, Segun-.

da sala, pag. 891.



42

CAPITULO III.
RECURSO DE QUEJA.

Prosiguiendo con el andlisis de los diversos recursos que estable-
ce la Ley de Amparo, segundo en importancia es el conocido como re
curso de gueja, cuya procedibilidad se encuentra normada por las -
nueve fracciones del articulo 95 de la precitada ley reglamenta -

ria.

En efecto y en virtud de que el juicio de amparo como todos los -
juicios, se compone de una serie ilimitada de actuaciones judicia-
les, unas veces propiciadas por las partes que en &l intervienen,=—
'otras por el propio juzgador en observancia a lo dispuesto por el-
articule 157 de la Ley de Amparo, durante el desarrollo del juicio
Constitucional las partes que en &1 contienden puedan resultdr a -
graviadas por tales actuaciones, pudiendo en éstos casos obtener -

la reparaciSn correspondiente a través del recurso de queja.

Sin embargo, no es €ste el Gnico caso de procedencia del recurso -
que en esta ocasidn nos ocupa, puesto que también puede echarse ma
no de &1, cuando las autoridades responsables incurren en un defec
to 0 exceso en la ejecucién de la sen ncia dictada en el juicic -
de garantfas, vy en el supuesto de que asi aconteciera, obtener el

cabal v fiel cumplimiento de ella.

Alin cuando a grandes rasgos pudiera pensarse que &sta es en sinte-
sis la procedibilidad del recursc de queja, resulta evidente la ne
cesidad de hacer un andlisis aunque sea breve de todas y cada una-
de las hipStesis contenidas en el articulo 25 de la Ley de Ampar-,
a efecto de tener una visién mas clara y precisa de aguéllos casos
en los cuales el recurso en estudio resulta procedente, tomando co

mo base para ello, por razones de métndo,'la divisién que el maes~



tro Ignacio Burgoa hace de la procedencia del multicitado recur -
s0: El recurso de queja contra actos de los jueces de Distrito y-
de las autoridades que conforme al articulo 37 de la ley citada -
conocen del juicio constitucional y el relurso de queja contra ac

tos de las autoridades responsables.



1.~ CASOS EN QUE PROCEDE.

Bl recurso de que)a contra actos de los jueces de Distrito y de -
las autoridades que conforme al articulo 37 de la ley menciopnada -

conocen del juicio de amparo.

A) .= El primer caso de procedencia del recurso de gueja, continuan-
do con el orden en el anilisis del mismo que adoptamos, se encuen -
tra precisado en la fraccidn I, del articulo 95 de la Ley de Amparo

que literalmente dispone:

" Art.95.- El recurso de queja es procedente: I.- Contra los autos-
dictados por 1os Jjueces de Distrito o por el superior del tribunal-
a guien se impute la violacidn reclamada, en que admitan demandas -~

notoriamente improcedentes ".

Como se puede apreciar, esta hipStesis es contraria al supuesto es=—
tudiado al respecto del recurso de reviaidn que Se encuentra consig
nado. en la fraccidn I, del articulo 83 de la ley en comento, pues-
en este Gltimo caso, el recurso de revisidn se interpone en contra-
de resoluciones ( propiamente dicho, autes, de conformidad con lo -
dispuesto por el articulo 220 del C6digo Federal de Procedimientos-
Civiles de aplicacidn supletorié conforme al segundo de la Ley de =
Amparo ) que desechen O tengan por no interpuesta la demanda de am-
paxo, y en aquél contra los autos en gque admitan demandas notoria =
mente improcedentes, de 10 cual se advierte que, al menos en estos
casos, la ley provee de un diferente medio de impugnacifn a dos re~
soluciones que, aiin cuando formalmente son las mismas, difieren tan
s6lo en su contenido; en efecto, si bien es cierto que las ac =
tuaciones procesales en contra de las cuales proceden tanto el re
curso de queja como el de revisidn, n”solo son diversas simo 2 -

contrarias, no 1o es menos el hécho de que el Tribunal (Colegiado de



de Circuito al conocer de ambos realiza igualmente una funcidn - =
de andlisis al estudiar la procedencia o improcedencia de las de -

mandas de garantias.

mzaen Por ia cual, se considera que la hipStesis de procedibilidad
del recurso de queja precisada en el dispositivo legal en cita, =
bien pudiera incluirse dentro de la fraccidén I del articulo 83 de-
la ley mencionada, habida cuenta que el Tribunal Cplegiado en todo

caso, realiza la misma funcidén de examen y andlisis.

B} .- Continuando con nuestro andlisis, otro caso de procedencia -
del recurso de queja, lo encontramos en la fraccidn.V del articulo

95 de la Ley de Amparo, la cual dispone:

" Art.95.- El recurso de queja es procedente.- V.- Contra las reso
luciones que dicten 1los jueces de Distrito o el tribunal que conoz
ca o haya conocido del juicio conforme al artfculo 37, respecto de

las quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98 *.

Esta hipStesis se refiere a los casos consistentes en las resolu ~
ciones dictadas por la autoridad judicial en los recursos de queja
promovidos contra las autoridades responsables en los diversos su-
puestos a que se refiere el articulo 95 de la Ley de Amparo, por -
lo cual podria: denominarse a esta hip6tesis la del " recurso de -

queja contra la resolucidn de una queja “.

A este respecto el Doctor Ignacio Burgoa, critica la denominacidn-
dada a este recurso, diciendo que, " al menos en su denominacién -
no debe ser la gueja, sind la revisién[ para evitar en primer lu -
gar, la redundancia fon&tica en que se incurre al expresar que pro
cede una gueja contra la resolucidn de otra, aunque Sean totalmen-

te distintas, v el segundo, el desatino jurfdico que se desprende-
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del hecho de que -un recurso sea revocatorio, confirmatorio o modi~
ficatorio de un fallo recaido a otro terminoldgicamente semejan -
te ", y agrega que, " en vez de haber consagrado la Ley de Amparo-
en su articulo 95, fraccibn V, una hipStesis de procedencia del re
curso de queja, debid haberse referido al de revisidn, aunque cuan

do en el fondo ambos tengan los mismos efectos ".15

Sin embargo, tal critica debe ser rechazada, pues a mas de carecer
de alglin sentido prdctico, resulta una mera apreciacidn de cardc -
ter subjetivo, mas bhien de estilo y no de trascendencia juridica -
prdctica,que en todo caso, como se infiere de lo sostenido por el-

maestro Burgoa, deriva de un mismo resultado.

C) .- Por cuanto hace a la fraccibn Vi, del artéulo 95 de la Ley de
Amparo, la referiremos a dos situaciones particiilares, que se deri
van del propio contenido del precepto legal invocado, diciendo que
el recurso de queja resulta igualmente contra las resoluciones que
dicten los jueces de Distrito o el superior del tribunal a quien -
se impute la violacidn, durante la tramitacién de. juicio de ampa-
ro o del incidente de suspensidn, que no admitan expresamente el -
recurso de revisién conforme al articulo 83 y que por su naturale-
za trascendental y grave puedan causar dafic o perjuicio a alguna -
de las partes no reparable en la sentencia definitiva. (Ver hoja -
nGmero 67, tesis XXII, 15, relacionada de la 133, visible a fojas

235, consultable bajo el rubro " QUEJA, AGRAVIOS EN LA ",

como se puede apreciar, son dos las circunstancias que han de con-
currir para detexminar la procedencia del recurso de queja en esta
priemra parte del articulo en comento: 1).- Que no se dé contra re
soluciones que admitan expresamente el recurso de revisidén y 2) .--
Que los dafios y perjuicios causados por ella no sean susceptibles-

de reparacidn en la sentencia definitiva, esto es, una resolucidn-

15.- " El juicio de Amparo ".Edit.Poxrrda, S.A., México,1979,pdg.
599.



gue produce lesifn a un derecho de las partes que intervienen en-
un procedimiento, tanto de fondo como en materia de suspensién. -
Puede afirmarse que una resolucifn es de trascendencia grave, -
cuando ademds de entrar en ella el no acordar el derecho trasgre~
dido en la sentencia definitiva comprende uno de los supuestos in
modificables sobre el que la resolucién deba pronunciarse u omite
las cuestiones que el fallo debe discernir. Ademds han de desta -
car lo referente a los dafos y perjuicios, dilucidando que, no -
obstante el hecho de que las violaciones legales cometidas puedan
eventualmente ser subsanadas mediante el recurso de revisidn con=
forme a la fraccidn VI del articulo 95 de la Ley de Amparo, estos
no pueden ser reparados ni en la sentencia definitiva, o en el fa
1lo que se dicte en la revisidn, sin que sea obstdculo para ello,
como ya se dijo, el hecho de que este dltimo pueda corregir las -

citadas violaciones.

£l segundo caso a analizar,es el concerniente a la. procedibilidad
en &l recurso de queja, que se actualiza contra las resoluciocnes-
que se dicten después de fallado el juicio en primera instancia ~
cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por la Su-
prema Corte de Justicia con arreglo a la ley, e igualmente, se re
quieren los dos supuestos comentados con respecto a la primera -
parte del articulo en cita, entendiéndose desde luego la irrepara
bilidad de tales resoluciones por dichos Srganos a través del re-
curso de revisién, pues de otra manera, como lo afirma el Licen =
ciado Burgoa diciendo: " ni la queja procederia, ya que, fuera de
ellos, ninguna otra autoridad judicial estarfa facultada para co-

P . . s : 16
nocer de este Gltimo recurso en la hipStesis de que tratamos ".

D).- El ﬁltimo de los casos de procedencia del recurso de queja =
que se ubica dentro del supuesto que nos sirve de pardmetro,lo -

encontramos estatuidé:en la fraccién VII del articulo 95 de la -

16.- " El juicic de Amparo “.Edit.Porrda, S.A., México,1979, pag.
601.



Ley de Amparo, la cual consigna:
" Art.95.-~ El recurso de queja es procedente.~ VII.~ Contra las re
soluciones definitivas que dicten los jueces de Distrito en el in-
cidente de reclamacién de dafios y perjuicios a que se refiere el =
articulo 129 de esta ley, siempre que el importe de aquellos exce-

da de trescientos pesos ",
El recurso de queja contra actos de las autoridades responsables.

Dentro del presente trabajo,merece especial atencidn el andlisis -
de la procedibilidad del recurso de queja por lo que hace a los ac
tos de las autoridades sefialadas como responsables, los cuales han
de traducirse en dos aspectos: El exceso en el cumplimiento de la-
sentencia ejecutoriada o bien en el defecto en el cumplimiento de-

ella.

Continuando con el andlisis que al efecto desarrolla el maestro -~
Burgoa, procederemos a analizar una por una las hipStesis en las -
cuales la operabilidad del recurso de queja se manifiesta, por ser
un sistema asequible y metSdico de gran utilidad para los fines -

propuestos al inicio de la presente tesis.

Antes de entrar a analizar las hipStesis de procedibilidad del re-
curso de queja en contra de las autoridades seialadas como respon=-
sables por exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia de-
finitiva o de la resolucifén interlocutoria que concede la suspen -
sidn definitiva, hay que recordar gue el efecto de una resolucidn-
de este tipo tiene como objeto restituir a la parte quejosa en el-
goce de la garantia individual violada restableciendo las cosas al
estado que guardaban hasta antes de la violacidn, cuando el acto -

reclamado sea del Srden positiveo, o en que la autoridad obre en el
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sentido de respetar la garantia respectiva y cumblir lo que exija-
por 1o cual podemos afirmar que habrd un cabal cumplimiento de la-
resolucién cuando la autoridad responsable realiza todos y cada u-
no de los actos ejecutivos y rescisorios que deban tender a dicha-
restitucibn, al citado restablecimiento o cumplimiento y sSiempre -
sobre la hipdtesis de que alguno o algunos de los propios actos se
hayan desempefiado. ( ver hoja nimero g2, tesis XIV +» 1, relaciocua .
da de la 505, visible a f5jas - 821, consultable bajo el rubro " =
BAMPARO, EFECTOS RESTITUZORIOS DEL " ).

A este respecto hemos de precisar ante todo, que el recursc de que
ja en este aspecto sSlo procede contra las resoluciones cuando in-
curren en exceso o defecto de ejecucidn de las interlocutorias que
conceden la suspensién definitiva en los juicios de amparo bi-ins-
tanciales o de la ejecutoria gque concede el amparo tanto en dichos
juicios como en los uni-instar-iales, ademds de en aquellos casos- -
de incumplimiento del auto en que se haya concedido al agraviado -
su libertad bajo caucifén por el juez de Distrito en la interlocuto
ria qué se haya otorgado la suspensidn definitiva contra actos de-
autoridad judicial ya consumados que hayan afectado la 1iberta§ -
personal al quejoso, como la orden de aprehensidn. Y el auto de -~
prisién preventiva, de conformidad con lo establecido por las -
fracciones II, III, IV, V y IX del articulo 95 de la Ley de Amparo
y que mas adelante serdn motivo de andlisis particular e igualmen=
te resulta de relevancia estar asentado que, fuera de esta hipSte-
sis, el recurso de queja jamds procede por incumplimiento o inob -
sexrvancia totales de la suspénsién definitiva o de la resolucién =
que otorga el amparo y proteccidn de la justicia de la Unidn, habi
da cuenta que estos extremos no acusan exceso o defecto en la eje~-
cucifn de las mismas, sino una actitud pasiva o activa, ( non face
re~facere )} con respecto a ellas, y en estos casos, lo adecuado, =

lo procedente, es recurrir al procedimiento especifico establecido
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En la Ley de Amparo en los articulos 404, 105, 110 y 111 y demds——
relativos de la ley en cita. ( ver hoja nimero 65, , tesis XX .,
505, consultable bajo el rubro " QUEJA IMPROCEDENTE CUANDO SE RE-=~
CILAMA TOTAL INEJECUCION O ABSOLUTA DESOBEDIENCIA DEL FALIO CONSTlf
TUCIONAL, O CUANDO SE ALEGA REPETICION DEL ACTO COMBATIDO " ).

A continuacién y tomando en cuenta que el efecto obtenido con re—=
lacidn a las autoridades, asi como los supuestos de procedibili -=
dad son diversos, se procederi a analizar en forma especifica cada

uno de ellos.

A) .~ El recurso de queja por defecto o exceso en =i cumplimiento -

de las ejecutorias que concedan el amparo.

En el capitulo XI de la Ley de Amparo, relativo a los recursos en-
el juicio de amparo, el artfculo 95, fracciones IV y IX, establece

literalmente:

" Art.95.~ El recurso de quejé es procedente.- IV.~- Contra las mis
mas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucién de la ganten
cia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fraccio
nes VII v IX de la Constitucidén Federal, en que se haya concedido-
el amparo; IX.- Contra actos de las autoridades responsables, en = .
los casos de la competencia de la Supfema Corte de Justicia, en pﬁ
blica instancia o de los Tribunales Colegiados de Circuiteo, por =
exceso 0 defecto en la ejecucidn de la sentencia en que se haya -

concedido el amparo al guejoso ".

La prdctica jurfdica denota en la actualidad, en algunos casos las
resoluciones dictadas de las autoridades del Poder Judicial de la-
Federacin, lldmense jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de-

Circuito o Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, no especifican-



en forma clara los efectos del otorgamiento de la proteccidn Cons-
titucional, razdn ésta por la cual las autoridades sefialadas como-
responsables dentro del juicio de garantias, no siempre dan cabal-
cumplimiento a las mismas, situacidén esta que inclusc se presenta-
en aqguellas resoluciones que sf clarifican cuales son éstas, ya -~
sea por negligencia O'desacato; Esto puede traducirse en dos si -
tuaciones: La primera, en una realizacidn excesiva de los actos -
que las responsables deben observar a fin de cumplimentar la reso-
lucidn; y la segunda, en una omisiSn de alguno © ‘algunos de los he

chos gue determinan el alcance due debe tener tal cumplimiento. =

Asi hablamos entonces de un exceso o defecto en el cumplimiento de
ila sentencia ejecutoriada. BEs asi como, para poder dilucidar si -
existe exceso en la ejecucién de la sentencia, hay que estimar si-
la autoridad al realizar los actos tendientes a cumplimentarla se-
sobrepasa o extralimita en los mismos otorgando con demasia a la -
parte guejosa el goce de la garantfa individual trasgredida, o in-
troduciendo nuevos elementos que la violacién cometida no contem -
plaba, alterando asi la situacibn en que se encontraban las cosas-
inmediatamente antes de la trasgresidn a las garantias individua -
les. ¥ como Consecuencia 16gica,existird defecto en la ejecucidn -
cuando la autoridad adopta una actitud activa pero que deja a un-
lado realizar algiin o algunos actos que abarcan el sentido de la -
sentencia, imbuyendo asi el defecto a que nos referimos, una imper
feccidn que de ninguna manera puede entenderse como ausencia total
de actuar, 1o cual acarrearia la procedibilidad de los recursos de
inejecucifn © incumplimiento de la resolucidn ( ver hoja nimero 63
tesis yyy ., 2 relacionada de la 506, visible a £6jas 832, consul-
table bajo el rubro " SENTENCIA DE AMPARO, DEFECTO DE EJECUCION -
DE ¥ ).

Sin embargo, Pusde acontecer que la autoridad responsable al aca -
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tar la resolucidm, realice, actos diversos o decida puntos distin
tos de aguellos gue determinan el alcance dé la sentencia, lo -
cual implica actos nuevos de autoridad, distintos de aquellos gque
se precisan en 10s considerandos de la sentencia de que se trata,
lo que no constituye una ejecucién excesiva, la cual como ya se -
dijo, implica el que la autoridad prolongue, extienda o rebase el
alcance de la decisidn del Srgano de control constitucional., A -
mds, tampoco puede hablarse de exceso en la ejecucién del fallo -
cuando las responsables realizan actos que no fueron objeto de la
contyoversia constitucional ni consecuencia de los hechos debati-
dos durante la secuela del procedimiento. o anterior puede acon=-
tecer cuando el iuvez, al dictar la sentencia altera la litis, a -
bordando puntos nuevos 0 decidiendo sobre cuestiones que no fue -
ron comprendidas em la misma, por 1o que en eéstos casos, las auto
ridades al no acatar el fallo © no observar el sentido de éste, -
no incurren en exceso o defecto e incluso ni siquiera en desobe-
diencia de la ejecutoria, habida cuneta que la resolucién finica -
mente debe constreiirse a decidir el debate planteado, y si en e-
lla se comprenden aspectos ajenos a la litis, lé autoridad no se-
encuentra oBLigada a observarla, puesto que el juzgador debe deci
dir finica y exclusivamente { salvo los casos de la suplencia de =

la deficiencia de la queja )si en el asunto que Se sOmete a su -

apretificién hay © no violacifn a las garantfas individuales de la
parte quejosa, desprendiendo tal consideracidén, de 1l0s conceptos-
de violacién esgrimidos por el promovente en su demanda de ampa -
ro. { ver hojas nitmeros 66 y 63, tesis XXI y XVII, 42 y 4, rela -
cionada de 12 506, visible a fojas 833, consultables bajo los ru-
bros " QUEJA, IMPROCEDENCIA DE LA " y " SENTENCIA DE AMPARO, EXCE
SO DE EJECUCION DBE IaS " ).

Es asi como a este respecto, resulta interesante destacar la opi

nidn del maestro Burgoa, vertida en su obra * El juicio de Amparo °



cuando dice que " si en la sentencia de amparo por cumplimentar -
ge estudian y deciden puntos que no se relacionen con 10s concep-
tos de contravencidn, las conclusiones que respecto de aéuellos -
sostenga el juzgador no pueden estimarse de acatamiento obligato-
rio por parte de las autoridades responsables, quienes sSlo deben
ceiiirse a obedecer las consideraciones jurisdiccionales del Srga-=
no de control en cuanto a que estas sean verdaderamente aprecia -
tiones juridicas de eficacia y validez de los mencionados concep-

tos " 17

B) .- El recurso de queja por defecto o0 exceso en el cumplimiento-
de la ejecutoria que conceda la suspensién definitiva de los ac -

tos reclamados.
#1 articulo 95, fraccidn II de la Ley de Amparo dispone:

" Art.95.- El recurso de queja es procedente.- II.~.Céntra las au
toridades responsables, en los casos a que se refiere en articulo
1b7 fraccidn VII, de laVCOnstitucién ngeral, por exceso o defec-
to en la ejecucidn del auto en que se haya concedido al quejoso -

la suspensidén definitiva del acto reclamado !

Con respecto a este supuesto de procedibilidad del recurso de que
ja, resulta necesa;io recordar que, " la suspensién serd aquel a-
contecimiento { acto o hecho ) o aquella situacién que generan la
paralizacién o cesaci6n temporalmente limitadas de algo positivo,
consistente en impedir para lo futuro'el comienzo, el desarrollo-
o las consecuencias de ese algo ", a partir de dicha péraliza -
c¢ién o cesacidn sin que se invalide lo anteriormente transcurrido

o realizado ".18

Habiendo apuntado lo anterior, he aquil que, a consecuencia de la-

T7:=""EI 30icio de Amparo’ Edit.porrda, S.A., 14a., ed.México
1979, pdg.607. '
18.= 0Op.Cik., pag.702.
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suspensién definitiva otorgada al qguejoso en contra del o de los-
actos reclamados, las autoridades responsables a quienes se atri-
buye, estd obligada a no realizarlos, implicando una obligacién -

como fdcilmente.puede advertirse, absolutamente negativa.

Es asi como, si a la autoridad responsable le es notificada una =
interlocutoria que concede la suspensidn definitiva dé los actos-
reclamados, suponiendo que estos dctos no sean positivos, es noto
rio que por lo general, tomando en cuenta que 15 actitud a obser-
var por parte de las autoridades debe necesariamente ser pasiva,-
malamente puede imaginarse un exceso o defecto en la ejecucidn =

de tal interlocutoria.

Sin que constituya obstdculo a lo anterior, hay casos legalmente=-
previstos en que mna interlocutoria es susceptible de cumplimen -
tarse defectuosa o excesivamente por parté de las autoridades feg
ponsables. Asi como por ejemplo, eventualmente fodria acontecer -
el hecho de que el jﬁzgador aplicando 1o previsto por el articulo
140 de la Ley de Amparo, revogue o modifigue 1la interlocuioria en
due haya negado al quejoso la medida cautelar por hechos O causas
supervenientes, lo cual de acontecer, trae aparejados efectos res
titutorios al constrefiix a las responsables a retrotraer las co =
sas al estado que guardaban al momento de dictar aquella primera-
resolucién o al del en que se les notificéxla suspensin provisio
nal, destruyendo de esta forma, todos los actos, hechos o situa -
ciones motivados por la circunstancia de haber dejado expfdito el
actuar de las autoridades con relacidn a los actos reclanmados a -
rafz de haberse negado 1la suspensiGn‘defigitiva, desde luego, -
siempre y cuando la naturaleza del'acto lo permita, y esto -puede-
obviamente cumplirse defectuosa 0 excesivamente en tanto a due no

se realicen todos y cada uno de los actos propios tendientes» a -

barcar la fiel observancia a la resolucién, haciendo operante en-
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tonces el recurso de queja a efecto de lograr la anomalia juridica

gue entrafa uno ¥ Otro aspecto.

La observancia y el respeto que la suspensidn debe inspirar en -
las autoridades encargadas de la administracidn de justicia es de-
tal naturaleza que, " debe estimarse extensiva a las que afin sin =
haber figurado comoc responsables en el juicio de amparo, sean inie
riores jerdrquicamente con respecto a aquellas que si lo fue: -~ -
ron # ,19, lo cual ha sido sostenido por la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacifn, la que con todo tino ha estimado que, de aceptar
se el hecho de Que una autoridad inferior supeditada a la Tesponsa
ble es la que ha desobedecido la interlocutqria que concede la sus
pensi6én definitiva, y por tal circunstancia, no puede decirse que-
haya desacato a la misma, se llegarfa al absurdo juridico de permi
tir que las responsables, por conducto de sus subordinados, burla-~
ran la suspensidn otorgada a la parte quejosa. ( ver hoja nimero
62, . tesis XV ., 2, relacionada de la 505, visible a f6jas -
822, consultable bajo el rubro " EJECUTORIA DE AMPARO. AUTORIDADES
NO SENALADAS CO¥O RESPONSABLES, TIENEN OBLIGACION DE REALIZAR LOS-
ACTOS QUE REQUIERA SU EFICACIA " ). ' 4

Otra cosa distinta ocurre en los casos del pirrafo {iltimo del arti
culo 124 de la Ley de Amparo, relativo a aquellos casos en que el-
juez de Distrito concede la suspensidn definitiva de los actos re=-
clamados con las modalidades adecuadas para fijar la situacién en-
que habrdn de quedar las cosas al otorgar dicha medida cautelar. -
Si bien en un determinado momento tales modalidades dejan de dic -
tarse, y las auioridades a consecuencia de ello, prosigueﬁ con la-
ejecucién de los actos, no existird en forma alguna incumplimiento-
a la ejecutoria correspondiente, habida cuenta que tales modalida-
des constituyen 1os supuestos bajo los cuales la operabilidad de -

la suspensién surie efectos.

£l juicio de Amparo ", Editorial rorrGa S.

15. - Burgoa, 1gnaciG; P
A., 14a,, edicibn, México 1979, pig.609.



De la misma manera, todo acto de las autoridades responsables en-
el sentido de no detenexr los actos de ejecucidn, acusari no un de
fecto 0 exceso en el cumplimiento de la suspensidn definitiva, -~

$ino un claro incumplimiento de la misma.

C) .~ El recurso de queja por falta de cimplimiento del autc en -

que se haya concedido al quejoso su libhertad bajo caucidn.

Es 8ste otro caso mds de procedencia del recurso de queja. Al e -

fecto, el articulo 95 estdblece en su fraccidn III.

" Art.95.- El recurso de queja es procedente: III1.- Contra las -
mismas autoridades, por falta de cumplimiento del auto en que se-
haya concedido al quejoso su libertad bajo caucifn conforme al ar

tfculo 136 de esta ley ".

Refiérese esta fraccifn a aquellos casos en los que el acto de qu
se trata no se castigue con una pena cuyo promedio medio aritmétg
co sea mayor a los 5 afios de prisidén de conformidad con lo dis -
puesto por el articule 20 fraccién I, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debiéndose aclarar que en &stos-
casos la medida cautelar otorgada por el juez de Distrito s8lo -
procede cuando &stos Se encuentran consumados, Y no cuando a vir-

tud de ella no se hayan realizado.

Asi las cosas, cuando las autoridades responsables encargadas de-
conceder al quejoso su libertad bgjo caucidn a virtud de la sus -
pensidén definitiva otorgéda a la quejosa, no cumplen con ello, -
procede el recurso de qgueja contra tal incumplimiente ¥ si a pe-
sar de que el mismo se haya declarado fundado la autoridad persis
tiese en su conducta, el propic juez puede proceder a gxcarcelar-

lo, de conformidad con lo'establéciéo por el articulo 113 Qe la -
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Ley de Amparo, independientemente de las demis consecuencias lega-
les gue-de esta situacin-pueda derivar en contra de las autorida-

des.

Bl recurso de queja en los casos de la fraccidn VIII, del articulo

95 de la Ley de Amparo.

Alude esta Gltima hipStesis de procedencia del recurso de queja, =
a aquellos actos de las autoridades responsables, en relacifn con-:

los juicios de amparo directos, y es del tenor siguiente:

" Art.95.- El recurso de queja es procedente: VIII.- Contra las -~
autoridades responsables, con relacidén a los juicios de amparo de-
la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en -
finica instancia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, en am-

paro directo cuando no provean sobre las suspensién dentro del =~ -~

término legal o concedan © nieguen esta; cuando rehiisen la admi
s$ién de fianzas, cuando admitan las que no refinan los requisitos -
legales o que puedan resultar ilusorias o insuficientes; cuando -~
nieguen al gquejoso su libertaq caucional en los casos a que se re-
fiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones que -
dicten las propias autoridades sobre las mismas materias, causen-

dafos o perjuicios notorios a alguno de los interesados ".

1os términos.-

Una vez analizadas las causales de procedencia del recurso de que-
ja, es menester realizar una brevIsima mencidn de los t8rminos den
tro de los cuales debe promoverse el recurso en estudio. A fin de-

no dejar trunco el andlisis detallado que nos ocupa.

Asl diremos al respscto gue @l artfculo 97 de la Ley de Awparo los
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establece con toda claridad; y con el objeto de dejarlo asentado-

en el presente estudio haremos mencién a ellos.

En los casos de las fracciones II y III del articuloc 95 de la Ley
en comento, el recurso podrd interponerse en cualquier tiempo -
mientras no se falle en cuanto al fondo del asunto por sentencia-

ejecutoriada.

El recurso se interpondrd dentro de los cinco dias siguientes al-
en que se surta sus efectos la notificacidn de la resolucifn re ~

currida, en los casos de las fracciones I, V, VI, VII y VIII.

Por otra parte y en los casos a que se refieren las fracciones -
IV y IX, podrd interponerse el recurso en estudio dentro de un a-
fio, contado desde el dia siguiente al en que se notifique al que~-
joso el auto en que se haya mandado cumplir la sentencia, ¢ al en
que la persona extrafa a quien afecte su ejecucidn tenga conoci -
miento de ella. ( ver hoja nimero 64 , tesis XVIII., 506, con ~
sultable bajo el rubro " QUEJA POR DEFECTO O EXCESC DE EJECUCION.
TERMINO PARA INTERPONERLA ". ); en esta hipdtesis hay casos de =
excepcidn en los cuales el recurso podrid interponerse en cual -
quier tiempo, como 1o son los de aquellos actos ¢ue importen peli
gro de privacién de la vida, atdques a la libertad personal, de =
portacidn, destierxro o de alguno o algunos de los prohibidos por-=

el articulo 22 Constitucional.



2.- EFECTOS POR SU INTERPOSICION.

El recurso de queja deberd interponerse por escrito, acompafando -
las copiaas necesarias, para cada una de las partes Gue intervengan

en el juicio de garantias.

Una vez admitido el recurso se requerird a la o las responsables-
gque hayan motivado la interposicifén de este recurso, para que den-—
tro del término de tres dias rinda o rindan el informe justicado -
que les corresponde, pasado dicho -t&rmino legal, con informe o sin
&l, la autoridad que conozca del recurso dard vista al €. Agente -
del Ministerio P@blico Federal adscrito por otros tres dfas y en -
tres dias mds se dictard la resolucidn que corresponda, este térmi
no para dictar la resolucibn es aplicable a 10s casos comprendidos

en las fracciones I, III y IV del articulo 95 de la Ley de Amparo.

En el caso de las fracciones II, V, VI, VII, VIII y IX, el término
para que se resuelva sobre la queja interpuesta serd de diez dias,
contados a partir del en que se d& vista al C. Agente del Ministe-~

rio Piblico Federal adscrito .

En caso de que no se exhibieren las copias necesarias para cada u=
na de las partes en el juicio, se requérird al recurrente por me =
dio de notificacifn personal para que dentro del té&rmino de tres -
dias exhiba las copias faltantes para correr traslado a las partes
en el juicio, hecho este requerimiento y pasado dicho términd le -
gal 8i el recurremte no exhibe laS'coéias que se le reguieren, se-
procederd conforme los establece el articulc 88 de la Ley de.Ampa=-

¥o en su pirrafo dltimo.

En el caso de que la o las responsables en contra de la o de las -~

que se haya interpuesto el recurso de queja al rendir el informe -
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que les corresponde, son deficientes en los mismos o si son omisas
en rendirlos, la ley ordena que se establezca la presuncidn de que
son ciertos los hechos respectivos, en el caso de gue sean omisas-
en rendir su informe justificado, la autoridad encargada de resol~

ver el recurso impondrd a la omisa una multa de diez a cien pesos.

Cuando durante el procedimiento, el acto que en esta via se recu -
rre e la o de las responsables sea de naturaleza tél que pueda -~
causar grave perjuicio, de imposible reparacién en la sentencia de
finitiva, se procederd a suspensder el procedimiento conforme lo -

dispone el articulo 95 fraccidn VI de la ley reglamentaria.

Cuando del recurso de gue hablamos, es desechado por el Tribunal-~
Colegiado de Circuito o por la Suprema Corte de Justicia, segln el
caso por notoriamente improcedente o 1lo declaren infundado por -
considerar que fué interpuestoc sin motivo alguno, impondrén al re-
currente 0 a su representante 0 a su abogado una multa de un mil -
a diez mil pesos; excepcifn hecha cuando el juicio de garantias se
haya interpussto por algunc de los casos & que Se refiere el arti-

culo 17 de la Ley de Amparo , . . .. . B -
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3.~ AUTORIDAD COMPETENTE.

La competencia para conocer del recurso de queja se encuentra esta
tuida én el numeral 98 de la Ley de Amparo én su primer pdrrafo, -

que literalmente dispone:

" Art.98.- En los casos a que se refieren las fracciones 1I, III y
1V del articulo 95, la queja deberd interponerse ante el juez de -
pistrito o autoridad que conozca o haya conocido del juicio de am-
paro en los términos del articulo 37, o ante el Tribunal Colegiado
de Circuito si se trata del caso de la fraccién IX del artfculo -~
107 de la ConstitucidSn Federal, precisamente por escrito, acompa -
fando una copia para cada una de las autoridades responsables con-
tra quienes se promueva y para cada una de las partes en el juicio

de amparo ".

Los Tribunales Colegiados de Circuito conocerdn de los recursos -
queja interpuestos en contra de autos o resoluciones dictados por-
los jueces de Distrito, siempre y cuando tambi&n sean competentes
en el caso de que se interpusiera recurso de revisién en el juicio.

de garantias.

Serd competencia de la Suprema Corte de Justicia para conocer Gel-
recurso de queja, cuando sea de su competencia resolver ( en su -
caso si se interpusiere recurso de revisidn en el juiczo Constitu-
cional de que se trate, ), siempre que no se trate de los casos com
prendidos en la fraccidn VI del articulo 95 de la Ley de Amparo. -
( ver hoja niimerc g4, tesis.XIx ., 149, consultable bajo el ru -

bro " QUEJA, COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE " " )
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4.~ CRITERIOS SUSTENTADOS POR LOS TRIBUNALES FEDERALES.
XIvV.-

Tesis 1, relacionada dg la 505, visible a fojas 821.

" AMPARO EFECTOS RESTITUTORIOS DEL “

Ia restitucifn del agraviado en el goce de las garantias individua
les no prejuzga ni resuelve, en modo algimo, sobre los derechos y-
obligaciones de las partes que puedan resultar en sus relaciones =
civiles, ni sobre las responsabilidades en gque hubie{an incurrido-
las autoridades por haber emitido una orden indebida, ni las que -
pudieran exigirse al gestor o al beneficiado con el cumplimiento -
de tal orden indebida. Por tanto, nada se ha de decidir hacerca de
la via y los términos relativos para hacer valer los derechos ci-
viles que pudieran corresponderles a las mismas partes, ni sobre a
costa de quien deban correr 1los gastos gque implique la restaura -
ci6n de las cosas al estado que tenian antes los actos cenculcato-
rios, pues el restablecimiento'de las cosas a su estado anterior a

la violacién de garantias incumbe a las responsables .

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1975, 2a.Sala
p8g.821.

Tesis .2; relacionada de la su3d, visible a fojas 822.

" EJECUTORIA DE AMPARO. AUTORIDADES NO SENHALADAS COMO RESPONSABLES,
TIENEN OBLIGACION DE REALIZAR LOS ACTOS QUE REQUIERA SU EFICACIA ".
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Todas las autoridades, aungue no hayan sido designadas como resgon
sables en el juicio de garantias, si tienen o deben tener interven
cifn en el cumplimiento de la ejécutoria de amparo, estdn obliga -
das a realizar, dentro de los limites de su competéncia, todos los
actos necesarios para el acatamiento Integro v fiel de la senten -
cia protectora y para que el fallo constitucional logre vigencia -

real y eficacia prdctica.

Apé8ndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1975, -Segun4
da Sala, pdg.822.

Tesis 2,relacionada de la 506, visible a fojas 832.

" SENTENCIA DE AMPARO, DEFECTO DE EJECUCION DE "

Existe defecto de ejecuciln siempre que la autoridad responsable -
se abstiene de realizar todos los actos necesarios para que la sen

tencia que concedid el amparo resulte integramente cumplida.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federxacidn, 1917-1975, Sequn-

da sala, pdg.832.

XVII.-

Tesis 4, relacionada de la 506, visible a fojas 833.
" SENTENCIA DE AMPARQ, EXCESO DE EJECUCION DE LAS "

Hay exceso de ejecucidn cuando la responsable, ademds de realizar -

todos los actos necesarios para lograr que las cosas qQueden resti -
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tuidas al estado que guardaban antes de la violaciSn, ejecuta u -
ordena otros actos a que no la obliga la sentencia de amparo, y -
que no son tampoco efecto inmediato de 1o decidido en dicha senten

cia.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1975, Segun-
da Sala,pig.833.

XVIIl.~
Tesis 506.

" QUEJA POR DEFECTO O EXCESO DE EJECUCION. TERMINC PARA INTERPO -
NERLA "

21 plazo de un aflo para interponer ante el Jjuez de Distrito el re-
curso de gueja por defecto o exceso de eiecucién, que concede el -
_articulo 97 fracecidn III, de la Ley de Amparo, empieza a correr -
cuando se cometieron los actos gue entrafian, en la estimacidn del-

quejoso, exceso o defecto en la ejecucidn del fallo constitucional.

Apéndice al Semanario Judicial de la PFederacién, 1917-1975, Segqun-

da Sala, pidg., 831.

XIX.-

Tesis 149.

" QUEJA, COMPETENCIA PARA CONOCER DEL, RECURSC DE "

La Suprema Corte es competente para cornocer de las quejas a que se

contrae la ‘fraccifn VI del articulo 95 de la Ley de Ampare, due se

enderezan contra proveidos de simple trdmite o dutos de pzocéai -
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jueces de Distrito o por la autoridad a gque se refiere el articulo
37 de la Ley de Amparo, pues el espiritu del legislador fue reser=~
var a la Suprema Corte dé Justicia el copocimiento de los recursos
Que atafien al fondo de los juicios de amparo, dejandc a los Tribu-
nales Colegiados de Circuito los recurses qué se hagan valer con -
tra acuerdos o proveidos de procedimiento. El articulo 95 de la -
Ley de Amparo establece en sus nueve fracciones los diversos casos
en que procede el recurso de queja, quedando reservado a la Supre-
ma Corte conocer solamente de los previstos en las fracciones V, -
VIII v IX, siempre que el amparo o la revisidn corréspondiente = =

hayan sido del conocimiento del propio alto tribunal.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifén, 1917-1975, Cctava

Parte Comiin, pag.. 268.

Tesis 505.-

" QUEJA IMPROCEDENTE CUANDO SE RECLAMA TOTAL INEJECUCION O ABSOLU-
TA DESOBEDIENCIA DEL FALLO CONSTITUCIONAL, O CUANDO SE ALEGA REPE
TICION DEL ACTO COMBATIDO *

Si el promovente de un juicio de garantias aduce la absoluta deso-~
bediencia, o el total incumplimiento del fallo constitucional, o -
bien alega la repeticifn del acto que reclamé, su instancia no de-
be admitirse ni tramitarse en la via mediante el procedimiento que
sefialan los articulos 95, fracciénAIV v 98 de la Ley de amparo, =
cuando hay inejecucidn o se produce la repeticiSn del acto que se-
reclama, el promovente del juicio de amparo estd élenameute'faculé

tado para exigir que se dicten todas las medidas del ecaso, en los-



términos de los artfculos 104 a 113, 205 y 208 a 210 de la Ley de-
Amparoj sin embargo, de ello no puede inferirse que sea procedente
el recurso de queja. Mientras que la instancia del interesado pue-
de presentarse en cualquier tiempo ( art.113, de la Ley de Empa -~
ro )}, la queja por defécto de ejecucién ha de promoverse precisa -
mente dentro del plazoé de un afio ( art.97, fraceidn III, de la mis

ma ley ).

apdndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1975, Zegun-

da Sala, pdg.820.

XXI.

Tesis 42.

Y QUEJA, IMPROCEDENCIA DE LA "

Contra la sentencia que pronuncid 1la autoridad responsable en eje~
cucién de la que concedid, para efectos, el amparo al inculpado, -
resulta improcedente la interposicidn del recurso de queja si lo -
gue constituye la materia de €sta no fue objeto de estudioc en el -
juicio de garantias, por lo que, en este caso, no puede decirse -
que exista, precisamente, exceso o defecto de ejecucién en la sen~
tencia de reenvio gue no se ocupd de cosa diferente como no haya -
sido de que motivé 1la proteccidn constitucional, parcial, al que-

joso.

Apdndice al Semanario Judicial de la Federacidn, Informe de 1978, -

2a., Parte, Primera Sala, pdg. 25.

XH{II.-
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Tesis 15, relacionada de la 133, visible a fojas z35.
® QUEJA, AGRAVIOS EN LA "

De acuerdo con el articulo 95 de la Ley de Amparo, el recurso de -
queja procede contra ias resoluciones que dicten 1os jueces de Dis
trito en el juicio de amparo, que no admitan expresamente el recur
so de revisiSn y que por su naturaleza trascendéntal Y grave pue -
dan causar dano o perjuicio a algunas de las partes, que no Sean -
reparables en la sentencia definitiva, 1o que quiere decir, que pa
ra que los agravios que Sse expresen en la queja sean pertinentes,~
serd necesario que el quejoso dquede sin defensa, y que no Sean re-
parables dichos agravios dentro del procedimiento. Ahora bien, si-
el Gnico defecto del auto que se recurre en queja es el de Que el-
promovente del amparo relativo, presente un documento gue justifi-
que el cardcter con el que los promovid, es incuestionable que no-
es de los que por su naturaleza trascendental y grave puedan cau-
sar perjuicios, ya gue puede comprobar por todos 1los elementos que
el derecho establece, su indicada personalidad, y si estd imposibi
litado de hacerlo o si tiene motivo legal que lo impida, cuando la
demanda le sea desechada, a pesar de haber alegado tales circuns -
tancias ante el inferior, entonces serd la oportuhidad de ocurrir-
en queja, porque hasta entonces serd cuando se le haya podido cau-

sar algilin agravio reclamable.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1975, Cctava

Parte, Comin, pdg.235.
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CAPITULO IV.
RECURSO DE RECLAMACION.

Siguiendo con el andlisis de los recursos en el juicio de amparo,

toca ahora hablar sobre el recurso de reclamacién.

La actual Ley de Amparo, por primera vez, en toda la legislacién-
que se ha dado sobre esta materia establece coﬁo novedad el recur

so de reclamacién; estatuyéndolo en su articulo 103.
El articulo 103 de la Ley de Amparo, literalmente dispone:

" Ar£.103.~ Bl recurso de reclamacién es procedente contra los a-
cueérdos de trdmite dictados por el Bresidente de la Suprema Corte
de Justicia o por el de cualquiera de las Salas, en materia de am
parxo, tramitard y resolverd en los t&rminos prevenidos por la mis

ma ley

Don Ignacic Burgoa, en su obra " El juicio de Amparo ", tantas ve
ces citada, nos hace notar que el fecurso de reclamacién no es =
exclusivo gdel juicio de amparo, ya que puede interponerse, en tér
minos generales, contra los acuerdos de tr&mite provenientes del-
Presidente de la Suprema Corte de Justicia o de alguna de las Sa-
las gque integran dicho organismo; actos que pueden emanar de asun
tos de cualquier indole que se ventilen en el alto tribunal. De -
esta manera, el recurso puede muy bien ser entablado con un jui -
cio de amparo o en un procedimiento ordinario correspondiente al-
ejexcicio de la funcién propiamente jurisdiccional que puede lle-

var a cabo la Corte “.20

Respecto de los actos contra los cuales procede la reclamacién -

20.- " El juicio de Amparo ". Edit.Porrda, S.A., México,1979 pag.

5%4.
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tratdndose de los Tribunales Colegiados de Circuito, el recurso -
si es privativo del amparo como consecuencia de la naturaleza de-
las funciones que lleva a cabo dicho 8rganc, ya que su competen -

cia es exclusiva para el conocimiento de los juicios de garantias.

ips razonamientos due hemos tomado del maestro Burgoa, nos expli-
can claramente porqué la Ley de Amparo se concreta a dar una dis-
posicidén general acerca de la reclamacibn, advirtiendo de inmedia
t0 que su tramitacién y resolucién quedardn sujetas a los térmi -

nos de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacifn.

La reclamacidn estd pues, reglamentada en los articulos 82 y 103-
de la Ley de Amparxo y en los articulos 11, fraccién XI, 13 frac -
cibn VII, segundo pirrafo; 28 fraccidén III, segundo pirrafo y 9 -

bis de la Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn.
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AUTORIDAD COMPETENTE.
Harsmos un andlisis por separado segiin los casos:

A) .= Cuando el acto impugnado provenga del Presidente de la Supre
ma Corte, en un asunto de la competencia del Pleno, serd &8ste . -

quien conozca del asunto.

B) .= Cuando el acto emane del Presidente de la Corte, con motivo-
de algfin negocio correspondiente a cualquiera de las salas de d@i-
cho tribunal, serd la Sala respectiva la encargada de tramitar la

reclamacién.

C) .-+ Cuando el recurso de reclamacidn se promueva en contra de -
acuerdos o providencias dictadas por el pPresidente de alguna de -
las Salas de la Corte, la ley establece a favor de la Sala respec

tiva la competencia para substanciarlo.

D) .~ En el caso de que la reclamacidén se interponga en contra de-
los actos provenientes del presidente de un Tribunal Colegiado de
Circuito, la resolucidén del recurso se tomard por mavoria de vo -

tos de los magistrados integrantes de dicho tribunal.

El término para su interposicidén es de tres dias en todos los ca-
sos, es decir ya sea, tratdndose de actos, écuerdos o providen -
cias del Presidente de la Suprema Corte de Justicia, del Presiden
te de las Salas o de los Presidentes de los Tribunales Colegiados,
segfin lo disponen los artfculos 103 de la Ley de Bmparoc, 11 frac-
ciéin: X1, 13, fraccién VII, segundo périafb;'za, fraccidn III, se
gundo pérrafo y 9 bis, de la Ley Orgdnica mencionada en segundo -
término, aunque las disposiciones relativas no lo aclaran, por a-

nalogfa debemos suponer que dicho plazo comienza a correxr a par -
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tir del dia en que haya surtido sus efectos la notificacién del-
acuerdo de presidencia &ste quedard firme, si el mismo no es recu

rrido.



72

EFECTOS POR SU INTERPOSICION.

De ninguna disposicién legal es posible desprender cudl séré la -
substanciacifn que se dé al recurso de reclamacifin, pero su misma
procedencia nos estd indicando la naturaleza juridica de este me-
dio de impugnacién es la de una mera revocacidn de los actos con-—
tra los cuales se concede; por tanto, la reclamacidn tendrd que -
ser resuelta de plano, sin mayores trd@mites, por el Srgano compe-

tente.

Podemos pues, conclufir afirmando que contra los acuerdos de trémi
te dictados por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, -
pox el de cualquiera de sus Salas o por el de alguno de los Ttibg
nales Colegiados de Circuito, es procedente el recurso de reclama

cidn.

En tal virtud, cabria aseverar que dichos acuerdos causan estado-

si contra ellos no:se interpone el recurso.

Ia Suprema Corte ha sustentado en su jurisprudencia una tesis -
que viene a constituir una excepcién a este principio, referente-
al cazo de que se admita indebidamente un recurso de revisién: -
( ver hoja niimero 74 , tesis XXIIIL, 940, consultable bajo el ru
bxo " REVISION MAL ADMITIDA. DEBE DESECHARSE " )..

Estimamos pues, que nuestra Ley de Amparo deberia establecer en -
qué casos procede la reclamacidn, .el modo de su substanciacién y-

la forma de su resolucidn.

Debe aclararse que la tesis citada y que mi3s adelante transcriba~
remos se refiere (nicamente para el caso de que se haya admitido -

el recurso de revigidén porgue el Pleno de la Suprema Corte , las-
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Salas de los Tribunales Colegiados de Circuito previamente al estu
diar el fondo del asunto debe estudiar la procedencia del recurso-
v si no se llenan los requisitos para la misma pueden desecharlos-
en su caso, lo que debe entenderse en el sentido de que cuando el-
Presidente de la Corte, de la Sala 0 del Tribunal Colegiado dese -
cha el recurso si no sé interpone la reclamacién dentro del t&rmi-~

no legal que la ley, por analogia dispone para todos los casos.
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CRITERIOS SUSTENTADOS POR LOS TRIBUNALES FEDERALES.

XYIII.-
TESIS 940,
" REVISION MAL ADMITIDA DEBE DESECHARSE "

Si el ppesidenﬁe de la Suprema Corte, viola la Jurisprudencia res-
pectiva, al admitir el recurso de revisidén interpuesto por quienes
no tienen personalidad, como tal resolucidn no causa ejecutoria ni
la Sala correspondiente estd obligada a respetarla, cuando es con-
traria a la ley o a la jurisprudencia, procede desechar dicho re -

curso.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1975, Octava-

Parte, Comin, pag.304.
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CONCLUSIONES.

1.~ Recurse, es el medio jurfdico que la ley concede a las partes,
que surge dentro de un procedimiento judicial o administrativo pa-
ra impugnar un acto del mismo y que tiene como finalidad, revocar-

lo, confirmarlo o modificarlo.

2.~ Recurso administrativo, es un medio legal directo para la de -
fensa o proteccidn de los derechos del administrado y se interpone
ante la propia autoridad que lo dictd y que serd ella misma‘quien—

1o resuelva, pudiendo, si lo desea, buscar pruebas por su cuenta.

3.~ El recurso jurisdiccional presupone la modificacidn o revoca =
cién del acto de la autoridad judicial y su interposicién y resolu
cién estd encomendada a un tribunal de instancia superior, la que-
se limitard al estudio de las pruebas aportadas por las partes den
tro del procedimiento que did origen al recurso, existiendo pugna-

entre el gobernado y el tribunal del conocimiento.

4.~ La Ley de Amparo vigente, sNlo reconoce tres recursos en su ar

ticulo 82, y que son: revisidn, queja y reclamacidn.

5.~ El recurso de revisidn, es el mds importante de los recursos -
establecidos por la Ley de Amparo, Porque mediante él -se impugnan-
resoluciones vy sentencias de mayor trascendencia en el proceso -

constitucional.

6.~ la revisidén, solo procederd, en contra de autos de sobresei -
miento, resoluciones y sentencias de jueces de Distrito, resolucio
nes definitivas de los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando:-
Ia resolucidn que dicho tribunal haya dictado »: “aya sido fundada

en jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi:ia, que se trate de
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una sentencia dictada en amparo directo y que en dicha sentencia -
se decida sobre la constitucionalidad de una ley o la interpreta -

¢ifn directa de un precepto de la constitucidn.

7.- Ios Tribunales Colegiados de Circuito, serdn competentes para-
conocer del recurso de revisién en los casos del articulo 85 de la

Ley de Amparo,

8.~ Serd competencia de la Suprema Corte de Justicia para conocer-
del recurso de revisién, en los casos del articulo 84 de la Ley de

Amparo.

9.~ El recurso de queja, segundo en importancia de los que estable
ce la Ley de Amparo, su importancia radica en que, ademds de que -
sirve para impugnar autos y resoluciones de los jueces de Distrito
o del superior del tribunal responsable a quien se impute la viola
cifn recurrida y de los actos de las autoridades res@onsables, es-
procedente en contra de las irregularidades cometidas en el jui -
cio de amparo que no sean verdaderas providencias y que ademis, -
cuando el acto u omisidn que se reclame sean de dificil reparacidn
en el fallo que deba dictarse en el Jjuicio constitucional, suspen-

del el procedimiento.

10.~ Para que el recurso de queja proceda, deben concurrir dos cir
cunstancias que son: que no se dé contra resoluciones qﬁe admitan-
expresamente el recurso de revisidén y que los dafios y perjuicios -
causados por ella no sean susceptibles de reparacidén en la senten-

cia definitiva .

11.- El recurso de queja,jamds procederd en contra de la inobser -
vancia © incumplimiento total de la suspensidn definitiva o de la-

resoluciSn que otorga el amparo y proteccifn de la justicia, salvo
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el caso de la suspensién definitiva en que el juez de Distrito ha-
va otorgado al quejoso su libertad bajo caucidn de actos ya consu=~

mados.

12.~ En el caso de total incumplimiento o inobservancia total de =
la suspensidn definitiva o resolucién que haya concedido el ampa -~
ro, el procedimiento a seguir lo establecen los articulos 104, 105

110, 111 y demds relativos de la Ley de amparo.

13.- El recurso de reclamacidn, sSlamente es vdlido en contra de -
las resoluciones de mero trdmite gue pronuncien el Presidente de ~
la Suprema Corte, los de las salas y los de los Tribunales Colegia
dos de Circuito en la esfera que la propia ley les otorga; estima=
mos que la Ley de Amparo deberia reglamentar el procedimiento a sg
guir para su interposicibn, substanciacibn y resolucidén, ya que, =
es regulado por la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federa =

cidn.
14.- Se distinguen los tres recursos que pueden interponerse en el
juicio de amparo, no por la naturaleza intrinseca de cada uno de -

ellos sino por las sigulentes razones:

a) .- Por la iIndole de las resoluciones que mediante ellos se impug

nan.
b) .~ Por la autoridad competente para conocer de cada uno.

c) .- Por su tramitacidn y efectos.
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