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PALABRAS PRELIMINARTES

La actividad social en México y en el mundo tiene -
una urdidumbre legal demasiado compleja y vasta en to-
dos los ordenes del comportamiento humano. Esto no quie
re decir que siempre se haya acertado en la actitud con-
templativa y resolutiva de los problemas que aquejan al

individuo socialmente organizado.

En este abigarrado elemento humano, destacan algu -
. rd . . . . P

nos esquemas juridicos por su alcance en la definicidon -
de las relaciones a ellos sometidas. Otros destacan por
avanzar dando tumbos y caminando con tropiezos y es pre-
cisamente alguno de los dltimos el que nos ha |lamado la
atencidén a propdsito de este ensayo: La problemdtica de-
la prostitucidn y el proxenetismo; asunto nunca concluf-
do y menos apreciado con una visidn realista del meollo-

del problema.

"El trafico vergonzoso que una mujer hace de si mis-
. R 4 'd
ma, la prostitucidn, tolerada en unos paises, y severa -
mentc prohibida en otros, se ejerce sin embargo en todos,
particul armente en las ciudades populosas. E.te estado =-
es por si mismo un objeto del desprecio piblico, y por -
ello no es necesario afadir el desprecio de las leyes, -
« e . . . . rd .
como dijo un profundo jurisconsulto: él lleva ya consigo

su pena natural; pena que no deja de ser demasiado grave,




si se atiende a lo digna que es de conmiseracidn esta --
clase desgraciada, victima de la desigualdad social, de
la inexperiencia de |la edad, de un error momentdneo, de!
delito de un seductor, de la corrupcidn 6 de la severi -
dad inexorable de sus padres, y por fin del abandono y-
de la miseria. La ley que prohibe la prostitucidén, no -
la impide, sino que la hace mas perniciosa; pues aumenta
la corrupcidn, precipita a las infelices que se entregan
a ella en la crdpula y en el exceso de los licores fuer-
tes, las hace insensibles al freno de la verglienza, ago-
tando sobre la desgracia el oprobio debido a los delitos
verdaderos, y estorba las precauciones que podrfian igno-
rar los inconvenientes de este desorden si fuera tolera-
do. La emperatriz, reina de Hungrfa, se empefid en extir

par la prostitucidn; pero la corrupcidn se extendié en-

la vida piblica y privada, el lecho conyugal fué violado
y la justicia fué corrompida: el adjltero gandé todo lo-
que perdia el libertinaje: los magistrados hicieron tré-
fico de su connivencia: el fraude, la prevaricacidn, la

opresidn se esparcieron cn el pais; y el mal que queria-
abol irse, precisado a ocultarse, se hizo mas peligroso.-
La tolerancia de este mal es util bajo ciertos aspectos-
en |as grandes ciudades; y convendria instituir anuali -
dades adaptadas a este triste estado, en que el tiempo -
de la cosccha es corto, pero muy lucrativo a veces; esto
es, fundar cajas de economia donde estas mujeres fuesen-
depositando sus ahorros para formar un capital que les-

pudiese dar una anual idad considerable en la época en --




que vienen a ser initiles para su profesidén, 6 bien po -
dria darseles un asilo en casas de recogimiento donde se
las mantuviese de l|lo necesario, haciéndolas trabajar mo-
deradamente. La prostitucidn es sin duda un mal; pero es
un mal menos grave que el adulterio, que el! rapto, que =
la fuerza y que la seduccidn que ella evita: y pues que-
es un mal inevitable y aun conveniente para evitar otros
mayores, el legislador en vez de prohibirla y castigarla
indtilmente, deberia aplicarse a buscar medidas que mino
rasen el mal. Esto es lo que se ha querido lograr en al-
gunos grandes pueblos con el establecimiento de casas de
prostitucidn o lupanares bajo de ciertas reglas; y en =~
otros no se permite ejercer esta miserable profesién si=-
no a las mujeres que han hecho inscribir sus nombres en
una matricula, la cual sirve a la policia para no perder
|las de vista, y cuidar sobre todo de que no se propague-
aquel mal funesto que ataca a la poblacién en su fuente,
y es ordinariamente fruto amargo de la prostitucidn. En
otras partes la profusidén de mujer piblica se ejerce |i-
bremente, y en ninguna hay mas |ibertad en este punto --

que en la metrdpoli del mundo cristiano®™.

Las anteriorcs frases de Joaquin Escriche en su =---
"Diccionario”™, dan pauta para explicar el por qué de ~--
nuestra preocupacidn por semejante tema, habida cuenta -
de que ha sido objecto de la atencidn de autores de tan -

elevada talla como el que se comenta.




No se pretendid agotar el tema, pues seria propdsi

to inusitado; unicamente se hizo acopio del material mas

representativo -- a nuestro juicio -- para encaminar el

tema: E! primer capitulo es la noticia histdérica que nos

sirve de referencia a nuestro ambito juridico.

El segundo apartado es un estudio detallado de los

elementos nacionales necesarios para comentar dicho tema.

Las estipulaciones y comentarios del tercer capitu-
lo nos dan antecedentes para establecer un esquema compa
rativo especifico: El antecedente argentino, cuya legis-
lacidn y disposiciones se mencionan a guisa de ejemplo -

para establecer criterios enunciativos fundados y su co-

rrelativa deduccidn.

Por fin, el cuarto capitulo, a manera de corola =
’ —
rio, se establecen, comentadas, l|as disposiciones mas -~

importantes contenidas en el Derecho Internacional acer-

ca del tema, traducidas en los cincordatos que se mencio

nan. Una vez conseguido todo lo anterior, se llega a la

verdad sabida y buena fé guardada contenida en el resu -

men de conclusiones propuesto.

En el conocimiento de que al plasmar en este traba-

Jo pudiera redituar una opinion complementada de tantos-

preocupados por el tema, va de suyo agregar que es arido

y abstracto, calificativos que se acrecientan con la po-




breza doctrinal que en torno a el meretricio existe. En-

tiendase como un estudio histdrico~-dogmdtico sobre seme-
. Vd . . . e

Jante tdépico, mereciéndonos reconocimiento aquellos que-
’ . - P

ain luchan y persisten por darle primacia a los supre -

mos dictamenes de la justicia.




CAPITULO PRIMERO
BREVE RESENA DEL PROXENET!SMO

GENERALIDADES. EVOLUCION HISTORICA. La prostitucidn
constituye un fendmeno de cardcter universal, cuyo ori -
gen se remonta a épocas tan lejanas que resulta dificil-
precisarlas con exactitud. Como se ha dado en todos los-
tiempos, en tédos los climas y en todas las civilizacio-
nes es muy dificil, también, determinar cudles han sido,
y son, las causas que favorecen su existencia. La ley se
ocupa de las manifestaciones abiertas de la prostitucidn
y de su vinculacidn con distintas figuras delictivas, --
mientras que la psicologia y la sociologia la estudian -
como un fendmeno, al parecer imperécedero, resultante de
distintos factores, éticos y econdmicos, por una parte,-

y somlticos y psicoldgicos por la otra.

Los estudiosos de los pueblos y civilizaciones pri-
mitivas afirman que dada la absoluta |ibertad sexual im-
perante entre los mismos, no puede hablarse de prostitu-
cidn en relacidén a ellos. Ubican su origen, entonces, en
los primeros estadios de la civilizacidn, y consideran -
que la que se ha llamado "!a més vieja de las profesio -
nes”, es relativamente reciente y esté vincul ada por una
parte a la aparicién del concept., de propiedad, y por la

otra, a la pérdida de la |ibertad de las relaciones pre-



maritales.

En las sociedades algo mds avanzadas, la prostitu -~
cién de las jOvenes solteras se ha presentado como un fe
ndmeno relativamente comin, bajo la forma de un rito de
iniciacion de la pubertad, o como prostitucién religiosa
en los templos, donde la virginidad se ofrendaba a la --
m8s importante de las divinidades (distintas versiones -

de Afrodita o Astarte, de acuerdo al lugar).

|l.- Oriente. En Babilonia, las mujeres, cualquiera~
fuese su rango social, debfan concurrir en épocas prefi-
Jadas al templo de Ishtar, para entregarse al primer ex-
tran jero que las eligiese. En esta forma cumplfian con un
solemne deber religioso, pero bastaba con que fuesen ele
gidas una sola vez. Este ritual se basaba en la convic -

. P . . .

cidon de que la mujer pertenecia a la comunidad, y que el

acto sexual, que la vinculaba a la divinidad, beneficia-

ba a todo el pueblo.

Los judios permitian el ejercicio de la prostitu --
. ” . . . . .

cion unicamente a las mujeres extranjeras. A las hijas~-
de Israel ésta les estaba rigurosamente prohibida, aun -
que no existian castigos fijos para el caso de contraven
cidn, salvo que se tratase de hijas de sacerdotes, las =~
que podian ser quemadas vivas por este delito. Como la -
Ley no prohibia las relaciones con las prostitutas ex --

tran jeras, éstas eran muy numerosas y podia encontrarse-




las siempre a lo largo de las rutas més importantes, alo
jadas en tiendas donde ejercian aparentemente, el oficio
de buhoneras. Debfan vestirse en una forma especial, y -
les estaba prohibido acercarse a los templos En los. ===
Diez Mandamientos de Moisés se encuentran disposiciones-
de interés general, que previenen la posibilidad de la -

trasmisidn de las enfermedades venéreas.

En algunos pueblos de |la Mesopotamia, las jOvenes -
se prostitufan para juntar una dote. Esta costumbre se -
perpetud en el tiempo, y hasta épocas muy recientes las-
Jovenes de algunas tribus de Argelia iban a las ciudades
para ganarse la vida como prostitutas y bailarinas; lue-

go volvian a su hogar para casarse.

En la isla de Chipre, en Fenicia, y en casi toda el
Asia y Africa predomind la prostitucidn rel!igiosa. Los -
templos levantados en honor de Venus estaban construidos
en lugares elevados y frente al mar, a manera de faros -

. . . ” ”
que indicaban a los extranjeros que alli podrian encon -
trar descanso y placer. En el templo de Afrodita, en Co-
rinto, habfa una gran cantidad de jdévenes que atendian a

los marineros que |legaban hasta ese puerto.

En Cartago las mujeres ejercian la prostitucidn en
los templos, la mitad de lo que percibian era destinada-
a incrementar el tesoro de |os mismos, mientras que la -

otra mitad contribuia a formar la dote para su casamien-




to.

En Egipto la prostitucidn existid desde |las épocas~-
”’ . . # z
mas remotas, pero al cabo de poco tiempo perdid su carac
ter religioso. Los egipcios fueron los primeros en prohi
bir las relaciones carnales con las mujeres nativas o -
. c .
peregrinas domiciliadas en los templos y demds lugares -
sagrados de la época. Al romperse el vinculo entre pros-
titucidén y religidn, la primera continud practicdndose-
. . . P d .

en forma independiente y alcanzd contornos extraordina -
rios por su asombrosa corrupcidn y por la influencia ne-
fasta que ejercid sobre las costumbres piblicas y priva-
das del imperio. En Egipto se dictaron, por primera vez,
normas de cardcter policial para reglar y sanear el ejer
cicio de la prostitucidn, las que no llegaron a ejercer-
ninguna influencia efectiva, pero sirvieron de anteceden

te a las normas de control estatal en este terreno.

2.- Grecia. En Grecia hubo prostitucidn religiosa -
desde que se fundaron los templos, por lo que se la vin-
cula al origen mismo del paganismo helénico. En Corinto-
era usual adscribir al templo de afrodita mujeres que --
servian como meretrices y que entregaban a los sacerdo -
tes lo que recaudaban en esa calidad. Constitufian una =--
gran atraccidn que contribufa al enriquecimiento de la -
ciudad y, dada la elasticidad de la moral de esa época, ~
| legaron a ser tratadas como benefactoras. Al comenzar -

el auge de! cristianismo se inicid su decadencia, y en -




su primera Epistola a los Corintos San Pablo las fusti -
go en forma despiadada, poniendo fin a un estilo y una-

[ d
época.

En verdad, ya antes del advenimiento del cristianis
mo, en el perfodo de mayor cultura griega, se habia lle-
gado a abolir la prostitucidon religiosa, pero sus hue --

|l las persistieron en muchos ritos y costumbres.

Soldn tratd de preservar el orden y la moral de Ate
nas, y para ello, ademds de tomar ,tras medidas, regla -
mentd la prostitucidn. Cred casas especiales, a las que-
| lamé dicteridn, que quedaban confinadas a ciertos ba --
rrios y eran monopolio del Estado, que las administraba-
y percibia impuestos especiales por su rendimiento. Le -
gal izaban, aparentemente, el libertinaje, pero es induda
ble que su implantacidn respondid a una neccsidad de la-
época, y que Soldn tratd, por su intermedio, de evitar -
graves males hereditarios y de atemperar el desorden en-

el 4mbito social.

Las mujeres que los habitaban eran, en su mayoria, -
extran jeras o esclavas compradas al efecto, sobre las --
3 rd . . . . ”
que se imponia una serie de limitaciones; no podian ---
transitar por ciertas zonas de la ciudad, debian usar --
vestiduras especiales, quc permitieran identificarlas, vy
les estaba prohibido intervenir en los servicios religio

sos. Cumplian las mds humillantes funciones publicas, vy

Y
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los establecimientos a que pertenecian fueron, en verdad,

el antecedente histdrico de los “lenocinios” romanos, de

las "mancebias™ espafiolas y de los "prostibulos” de nues

tra época.

La vida de las dicteriades estaba rigidamente regla
mentada, y sus costumbres eran controladas con mucha ma-
yor severidad que las de sus equivalentes actuales. Pero
al cabo de poco tiempo la disciplina se relajé, bajo la
influencia de' las mujeres extran jeras que invadieron Ate
nas; l|las mismas lograron obtener tantas franquicias ad -
ministrativas y policiales que, al cabo de un siglo de -
la creacidn de los dicteriones, no era dificil encontrar

a sus pupilas en los lugares sociales y hasta en el foro.

Dentro de la denominacidn genérica de cortesanas -
griegas se encontraban varios grupos, clasificados de --
acuerdo a las leyes, que regian su actividad. Las pupi -
las del dicteridn tuvieron, durante muchos afios, el =----
cardcter de verdaderas esclavas; eran adquiridas por el -
Estado, que corria con sus gastos y necesidades, pero fi
jaba, al mismo tiempo, la tarifa oficial de explotacidn-
para cada una de las mujeres del establecimiento. Este-
era regenteado por un funcionario piblico, que imponia -
disciplina y percibia las sumas recaudadas directamente-
por las mujeres. Venian luego las pornai que se ubicaban
principalmente en el Pireo, en establecimientos mas |i -

bres y menos reglamentados; los visitantes podifan "alqui




larlas®, y llevarselas a vivir consigo por periodos de -

una semana, un mes o un aho.

El rango superior lo ocupaban las auletridas o tafe
doras de flauta, que tenian una relativa libertad de mo-
vimientos, ya que podian trasladarse a cualquier sitio.-~
Iban, generalmente, a fiestas de hombres solos, en las -

que se podia tasar discrecionalmente su trabajo de ar -

tistas y danzarinas.

La categoria mis alta de las cortesanas griegas es-
taba formada por las heteras, palabra que significa com-
pafiera. A diferencia de las pornai que eran, en su mayo-
ria, orientales, las heteras eran, por lo general, muje-
res de la clase de los ciudadanos, que habfan perdido su
respetabilidad, o que se negaban a aceptar la vida de re
clusidén de las matronas atenienses. Vivian en forma inde
pendiente y recibian en su casa a los hombres que habfan
logrado atraer. Algunas de ellas consiguieron adquirir -
gran cultura y refinamiento y se incorporaron, en forma-
un tanto mitica, a la historia de ciertos acontecimien -
tos de su pais. Aunque no gozaban de derechos civiles 'y
s6lo podian frecuentar el templo de su propia diosa, A -
frodita, algunas heteras |legaron a gozar de muy alta --
consideracidn en la sociedad masculina de Atenas, hasta-
el ecxtremo de que en muchos casos no se considerd bochor

noso que un hombre se exhibiera pdblicamente en su compa

-
I
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3.- Roma. En la antigua civilizacidn etrusca se co-
nocfa y admitia la prostitucidn, hasta el extremo de =---
aceptar que muchas jovenes formaran su dote con los fon-
dos que recababan con su ejercicio. La prostitucidn se -
manifestaba en la forma hospitalaria y en la consentida.
La primera se ejercia en los bosques de Iaaral y mirto -
que rodeaban las ciudades, mientras que la reglada o con
sentida tenia por escenario los arrabales de las mismas,
especialmente los que rodeaban los puertos y permitian -

un f&cil contacto con los extranjeros.

En la Roma primitiva las prostitutas eran muy poco-
numerosas y estaban excluidas de la sociedad romana. Se-
les prohibifa llevar el vestido de las matronas, signo de
la mujer decente, y debfan vivir confinadas en los rinco

nes mas oscuros de la ciudad.

Poco a poco se las fue organizando mediante un con-
trol muy severo. Las prostitutas debian registrarse en -
la policfa, lo que constituye un antecedente de las prac
ticas actuales, y quedaban disminuidas automaticamente =
por ciertas incapacidades civiles. En los primeros tiem-
pos del imperio eran vigiladas por los censores y por ==
los ediles curules, que aplicaban los reglamentos de po-
licia y cobraban el impuesto, |lamado vectigal, creado -
por Calfgula, que equivalia a la octava parte de la ga -
nancia diaria de cada prostituta, con el que se engrosa-

ba enormemente el fisco.




Mis adelante se crearon l|os lupanaria, equivalentes
al dicteridn griego, que, de acuerdo a las disposiciones
de la Ley, debfan estar fuera de los muros de la ciudad-
y sb6lo podian abrirse por la noche. El Senado establecib
una divisién entre las mujeres que trabajaban en estos -
establecimientos y las que practicaban la prostitucidbn -
en forma errante y clandestina, a las que se llamd quoes
tus. Ambas quedaban, por igual manchadas por la infamia-
publica, lo que equivalia a una especie de muerte civil.
Esta sancibn era extensiva, en el concepto piblico, .a to
dos los cémplices del tr&fico y a sus‘hijos; a los hotg;
leros, taberneros y bahferos que'Facilitaban la prostitu-
cién en cualquier forma; a las comediantes, que fomenta-
ban la prostitucidén en teatros y circos; a los maridos -
complacientes que inducian a sus esposas; a las esclavas
y sirvientes de panaderias que traficaban en esos loca -
les de acuerdo con las costumbres de la época; a las lo-
bas o vagabundas que traficaban en medio de la espesura-
de los arboles del bosque; a las supultureras que busca-
ban a los hombres después de los entierro; a las prosti
tutas que ambulaban por los campos contiguos a las ciuda
des; y, finalmente, a los afeminados barberos, perfumis-
tas y bailarines, que facilitasen o amparasen el trafico

carnal a cambio de dinero.

Como resultado de estas costumbres admitidas en |a-
. L
antigua Roma, se corrompe la nocibén del papel que guarda

la mujer en la sociedad romana a grado tal que "No ----




ahorran sus quejas los fildsofos cuando censuran el lugjo
insolente de las mujeres romanas y critican a esas cria-
turas débiles cuyo pie no puede tocar la tierra; que pa-
ra recorrer la distancia m&s corta, necesitan que las --
Iteven en brazos los eunucus; que cuelgan de sus orejas-
el precio de muchos patrimonios. Porque la mujer no era-

mds que instrumento de placer”. (1)

Hacia el fin de la Republica, y sobre todo bajo el -
Imperio, habiéndose relajado extraordinariamente las cos
tumbres, y siendo mds rara la manus, podia la mujer pro-
vocar con mayor frecuencia el divorcio al punto que; tan
to poetas como historiadores criticaron la gran facili -
dad con que se disolvia el matrimonio en la Roma Impe --
rial, "Habia el divorcio de las gentes de bien, el divor
cio por hastfo, el de los que cambiaban de mujer cada --
afo. Habfa divorcio por cdlculo, como el de Cicerén. En-
fin, habia el divorcio por generosidad, como el de Catdn
que habiendo advertido que su mujer Marcia agradaba a su

amigo Hortensio, se la transfirid a titulo de esposa.

Tal era la condicidn que el matrimonio reserva a --
las mujeres; pero la mujer se vengaba en la iniquidad --

misma de la ley. También ella mane jaba el arma del divor

(1) Kuri Brefa Daniel.~-La Filosofia del Derecho en la =~
Antigliedad Cristiana. Universidad Nacional Autdnoma
de México, manuales universitarios, Facultad de De-
recho. México, 1975. P&gina 28.




cio y la hacfa servir a sus intereses y a sus calculos.~-
De ah{ el impudor de las mujeres que, en tiempos de Séne
ca, se acogen al divorcio con el mismo frenesi que los -
hombres y cuentan sus afios, no por el nuimero de cdénsules,

sino por el ndmero de sus maridos (Séneca, De Beneficis-

b, 111, c. XVI).

"Ellas también se divorcian para volverse a casar, vy
se casan para divorciarse. San Jerb6nimo relata haber ---
asistido al entierro de una mujer que habia tenido dieci
siete maridos. Esta igualdad que |los hombres no quisie -
ron conceder a las mujeres en Ié virtud, la conquistan -
ellas en el vicio. Se las ve sentarse, como |os hombres,
en las orgfas, pasar |las veladas sacidndose de vino, vo-
mitar como ellos a fin de poder comenzar de nuevo a be -
ber y comer. Se las ve multiplicar sus adulterios, al --
punto que la continencia ya no es mis que una prueba de-
fealdad. (Séneca, Ep. XCVIl). Se¢ les reserva un puesto-
de honor en el anfiteatro; son ellas las que dan la se -
fal de la degollacidén del Gltimo gladiador que acude a-
sus plantas demandando gracia. Cuando, al cabo, el fre -
nesi de los combates del circo se habTa apoderado de la
sociedad romana, cuando los caballeros y los senadores -
descendern a la arena, las mujeres le seguiradn, y el =--

puebl o romano tendrd el placer de asistir a los combates
de matronas desnudas. Por eso Séneca pudo decir, engafa-
do por una ilusibén fundamentada en el horror de los tiem

pos v en la subversidn de la naturaleza humana, que "la-




mujer no es mas que un animal impddico, y si no se le da
mucha educacidén, mucho saber, no veré en ella mds que a

una criatura salvaje, incapaz de contener sus pasiones”.

Séneca. De Constantia Sapientis, c. XIV). Aquel hombre -

orgulloso era en verdad ingrato, pues tuvo por esposa a
Paul ina que quiso compartir la suerte de su marido, y se

hizo abrir con é! las venas™. (2)

Vale dejar de una vez anotado que, cuando el ciuda-

dano romano advirtid el fendmeno social y familiar que -

él mismo habfa creado, fomentado y vivido en la religidn
doméstica, "Considera que |a mads grave falta que puede -

cometerse es el adulterio, pues la primera regla del cul
to es que el hogar se t:ansmita del padre al hijo; luego,
el adulterio perturba el orden del nacimiento. Otra re -
gla es que la tumba sdlo contenga a los miembros de la -

familia; luego, el hijo de la adiltera es un extrafio que
serd enterrado en la tumba. Todos los principios de la -
religidn quedan violados; manchado el culto, el hogar se

hace impuro, cada ofrenda a la tumba se convierte en una

impiedad. Hay mas: |a serie dec los descendientes se rom-

pe con el adulterio; la familia, aunque lo ignoren los

vivos, se extingue y ya no hay felicidad divina para los
antepasados. Asf dice ¢l indo: (Leyes de Mand 111, 175)-

"El hijo de la adiltera aniquila en csta vida y en la --

(2) Kuri Brefa Daniel.- op. cit. Pags. 28 y 20,




otra las ofrendas dirigidas a los manes”(3). Y quede |lo
anterior expresado porque es perfectamente |&8gico vy to -
talmente claro, que la prostitucién de la romana debid -
haber |legado, necesariamente, al hogar conyugal en so -
bradas ocasiones, de modo que el romano casado proteste-
y amenace con hacer punible de todas formas los desl ices
de sus infieles consortes invocando toda clase de argu -
mentaciones pol fticas, jurfdicas, sociales y religiosas,

empero, la disgregacidn estaba hecha y la salida era di-

ficil.

"Cuenta Tito Livio que deseando el Senado desterrar
de Roma l|las bacanales, decretd pena de muerte contra los
due en ellas habfan tomado parte. El decreto fue facil -
mente ejecutado en lo tocante a los ciudadanos. Pero en-
lo que tocaba a las mujeres, que no eran las menos culpa
ble , surgié una grave dificultad: las mujeres no eran -
Justiciables por el Estado; sélo la familia tenfa el de -
recho de juzgarlas. [l Senado recspetd este viejo princi-

pio y dejdé a los maridos y a los padres el cuidado de --

dictar contra las mujeres la scntencia de muerte (4).
En la época de Trajano se calculaba que en Roma ha-

(3) Coulanges Fustel de.-La Ciudad Antigua, Estudio so-
bre el Culto, el Derecho y las instituciones de Gre
cia y Roma. Editorial Porrda, México, 1974. Pégina-

67 .
(4) Coulanges Fustel de. Op. Cit. P&g. 64.



bfa m&s de 30.000 prostitutas censadas que vivian en las
afueras de la ciudad, y a éstas habfa que agregar varios

millares de ”paseantas®” secretas, no fichadas, que prac-

ticaban la prostitucidén |ibre.

También se ejercia la prostitucidn masculina, aun -

que |la misma nunca fue reconocida legalmente.

Cristianismo. Con el advenimiento del cristianismo-
comenzd la lucha contra la prostitucién. Diocleciano, --
Anastasio | y Justiniano trataron de poner un dique a --
las costumbres |icenciosas de la época, ayudando a la --
rehabilitacién de las mujeres caidas, mediante la des -~
truccibén de los registros donde constaban su posicién in
famante, y la anulacidn de las incapacidades que pesaban
sobre ellas. La nueva religidén condend la corrupcibdn e -
hizo conocer el dogma del pecado, mediante el cual se --
predicaba una moral muy severa, que honraba la castidad-
y la continencia, y sancionaba |la monogamia como ley sa-
grada. Las reformas mds importantes de la nueva lglesia-
se realizaron en el terreno del sexo. El paganismo habfa
tolerado a la prostituta como un mal menor y necesario;-
la Iglesia catdlica las atacd, sin concesiones, e impuso
un patrdn Unico de moralidad para ambos sexos. Su éxito-
no fue completo, ya que la prostitucidén continudé su cami
no en el ocultamiento y el disimulo; sobrevivid pese a -
tener que franquear barreras éticas y morales nuevas. =--

Adem&s, no debe olvidarse que |la rigida moral cristiana-




de los primeros tiempos, se suavizd muy répido.

En el siglo 1X Carlomacno ordend el cierre de todos
los establecimientos donde las mujeres se permitian te -
ner relaciones sexuales promiscuas y dispuso el destie -
rro de las prostitutas. Pero dada la gran corrupcidn de-
las costumbres, las medidas legales resultaron inocuas.-
Durante la primera cruzada, algunas mujeres pagaban su -
viaje vendiéndose en las ciudades de la ruta. Y las cru-
zadas siguientes vieron engrosadas sus filas por numero-
sos contingentes de mujeres, vestidas de hombres, que --

| legaron a crear verdaderos burdeles alrededor de la ---

tienda real.

Pese a la devocibn religiosa imperante en esa épo -
ca, se toleraba a las prostitutas por considerarlas un -
mal necesario; solas para los soldados que combatfan por
el sefor y defensa de la moral de los hogares. Como to -
dos los trabajadores se agrupaban en gremios, ellas tam-
bién formaron e! suyo, que contemplaba, tanto la situa -
cién de las que se encontraban recluidas en esas especia
les, como la de aquellas que viajaban tras los ejercitos.
Es decir que la prostitucidn no sdlo era aceptada sino, -

incluso, protegida y regul ada.

Algunas ciudades, como Tolosa, Aviiidon, Montpellier,
Nurenberg y Ndpoles, legalizaron la prostitucidn, some -

tiéndola a inspeccidn Municipal; para justificarse, los-




gobernantes afirmaban que gracias, a ellas las mujeres -

decentes podian salir sin temos a la Calle.

En Tolosa el beneficio derivado del ejercicio de la
prostitucidn se repartia entre la Ciudad y la Universi -
dad. En Avignon y Montpellier constituia un monopolio mu
nicipal, pues las autoridades organizaban y administra -
ban casas piblicas o ™abadias” obscenas, con fines de ex

plotacién fiscal e invocando el pretexto de utilidad pi-

blica.

En el afio 1254 Luis IX decretd el destierro de to -
das las prostitutas de fFrancia, pero cuando comenzé a -
aplicarse el edicto, se comprobd que la promiscuidad ---
clandestina reemplazaba el anterior tradfico abierto, l o
que indujo a revocarlo en 1256. El nuevo decreto especi-
ficaba en qué zonas de Paris podian vivir las prostitu -
tas reglamentaba su forma de actuar, la ropa que podian-
usar y las insignias que las caracterizaban. Las sometia,
ademds, a la inspeccidén y control de un magistrado poli-=-
cial, que llegd a ser reconocido bajo la denominacidn de
"rey de los alcahuetes, mendigos y vagabundo”™. En su le-
cho de muerte, Luis |X aconsejd a su hijo que renovara -
el decreto de expulsidn, cosa que éste hizo con resulta-
dos similares a los anteriores, vale decir que la ley --
continud existiendo formalmente, pero sin aplicarse. En-
1501, bajo el reinado de Carlos IX, se¢ rceditd la orde -

nanza, con el propdsito de combatir los estragos que el



"mal de Ndpoles” o sifilis, hacia entre la poblacidn.

En Génova y Venecia la prostitucidn estuvo reglamen
tada administrativamente, bajé la direccidn de una mujer,
a quien ||lamaban "reina”™, que se encargaba de hacer res-

petar en forma estricta los reglamentos policiales.

En Espafia ocurribé lo mismo, ya que la prostitucién-
reglamentada tuvo una evolucidn andloga a la de los de -
mds paises de 'la época. En el Siglo XV las mujeres se —--
agrupaban en "mancebfas® enormes, cercadas por murallas,
en las que su nuimero |legaba a centenares. Estos esta --
blecimientos fueron reglamentados por Felipe IV, reim —--
plantados por CARLOS 'Il y legalizados, definitivamente, -
en 1865. En América, la "mancebia” mas importante fue la

que se denomind *Casa de Recogidas®™, fundada en La Haba

na en 1776.

En Inglaterra habfa una cadena de burdeles cerca --

del puente de Londres, que en un principio obtenian su -
q p

licencia del obispo de Winchester y luego del Parlamento.
En 1611, bajo el reinado de Enrique |I, se dictd una se-
rie de ordenanzas, con las que se tratd de evitar la pro

. Vd .
pagacién de las enfermedades venéreas. Por las mismas se
prohibfa a los duefios de los establecimientos que tuvie-
ran mujeres atacadas por esas enfermedades, como también

la admisién de hombres que sufrieran de "males nefandos”.




Con el advenimiento de la reforma, las costumbres -
cambiaron totalmente, y se insistid sobre la necesidad -
imperiosa de la castidad. En 1650 en Inglaterra se |legbd
a considerar la fornicacidn como una felonia, que al ---
reiterarse podia acarrear la pena de muerte. A partir de
esa fecha, las prostitutas comenzaron a ser juzgadas por
tribunales civiles y no eclesidsticos; se las condenaba-

por indecencia piblica o alteracibén del orden. En 175l

comenzaron a cerrarse los burdeles y desde entonces la -
legislacidén se ocupa de las ofensas contra |a decencia -
en lugares piblicos y trata de castigar, especialmente, -

a los intermediarios de la pros%titucidn.

Evolucién Posterior: La prostitucibdn reglamentada, -
se impuso a lo largo de lo que podrfamos considerar épo-
ca moderna. Desde principios del siglo XI1X, esta institu
cién se generalizd en todas partes, y fue considerada --
por los distintos Estados como una "necesidad desagrada-
ble” a la que era necesario reglamentar y de la que era-
conveniente sacar beneficios pecuniarios. Estaba encua -
drada dentro del aparato estatal, regida por normas de -
carlcter policial e higiénico y, aunque rechazaba por un
cimulo de conceptos morales y éticos, no podia dudarse -
de su existencia, tanto teal como legal. En la actuali -
dad, la mayor parte de los paises civilizados sustentan-
un criterio abolicionista, que rechaza la intervencidn -

gubernamental en el problema, o la reduce a un minimo. -

Las leyes no disponen la abolicién de la prostitucidn, -




sino la abolicidén de la reglamentacidn correspondiente, -
. 1 ” . -

eliminan su vergonzoso caracter oficial. Este es el sen-

tido y el criterio de la ley argentina, |lamada de profi

laxis social y antivenérea.



CAPI1TULO SEGUNDO

REGIMEN JURIDICO DE LA PROSTITUCION EN MEXICO

| .-Antecedentes remotos de la prostitucidn en Méxi-

co. Creemos necesario hacer una evocacidn, por breve que
P . , . .

sea, a los orfgenes del proxenetismo en México, sin las-

mezclas de conceptos hibridos que hoy tenemos a resultas

de tres siglos de estar unidos al lazo de |la dominacibn-

espanola.

No bien habia cesado el fragor de |as armas, cuando
los iberos llegados a tierras continentales del Nuevo --
Mundo, iniciaron el estudio de las culturas descubiertas
en todos sus aspectos. De lo que vieron y vivieron, y de
la serie de testimonios en las antiguas lenguas que |le-
garon a nuestros Jdias, alcanzamos a comprender que la -~
prostitucidn existid en el Imperio de An8huac, si bien, -
es necesario sefialar unas notas propias y diferenciati -

vas del ejercicio de la misma en la Tierra del Sol.

Segiin el Cddice Mendoza, los jévenes mexicas podfian
ingresar, para su definitiva instruccibén; en el CALMECAC
templo o monasterio que cstaba a! cuidado de sacerdotes-
y reservado en principio a los hijos de los dignatarios,
aunque después tuvieron acceso los hijos de los comer --

ciantes y segin fray Bernardino de Sahagin, hasta los --




plebeyos tuvieron acceso, para lo cual se consideraba, -
no el linaje; sino las costumbres y los ejercicios, doc-
trinas y buena vida. Hacer ingresar un joven al CALMECAC,
equivale a consagrarlo a QUETZALCOATL; es decir, al ide-
al sacerdotal de renunciamiento de sf mismo, de estudio-

de los astros y de los signos, de conocimiento contem -

plativo, de castidad.

En la cara opuesta de |a moneda, encontramos el ide
al de los gueéreros, que acentuaba con creces la accién,
el combate, la vida dolectiva, los placeres pasajeros de
la juventud. Eran los jbvenes consagrados al ideal de --

TEZCATLIPOCA, en ¢! TELPOCHCALLI.

Y a este Ultimo hemos de referirnos precisamente al
anotar que parece ser que relacionada ampliamente con ~-
los jOvenes internos del Telpochcalli se encontraba la -

. hd ' & [, 2 .
meretriz mexica, ya que, segun Sahagun; "al ponerse el =
sol, todos los mancebos iban a bailar y danzar a la casa
que se |lamaba CUICACALCO ( casa del canto), cada noche,
y el muchacho también bailaba con otros mancebos hasta-

pasada la medianoche, y los que eran amancebados, fibanse

a dormir con sus amigas. (5)

Sin lugar a dudas, se referia Sahagin a las AUIANI-

(5) -Sahagin, Fray Bernardino de.- Historia General de -

las Cosas de Nueva Espafia. Editorial de Pedro Robre
do, México, 1938.




ME, que los cronistas espafioles presentan como una pros-
tituta, aunque aclaraban que daban su cuerpo de balde, vy
ejercfan una profesidn no solamente reconocida, sino que
ademds era estimada, tanto mads cuanto que tenfan un lu -
gar especial al lado de los jdévenes guerreros, quienes -
eran sus compafieros en las ceremonias religiosas. El C&6~-
dice Florentino hace referencia a las auianime y es cla-
ra la estimacidon del poeta popular a tan singular activi
dad, conservada en un poema que por si solo define a la-

auianime:

i Ave rojo de cuello de hule!

Fresca y ardosa

Luces tu guirnalda de flores,

i Oh, madre! dulce, sabrosa mujer,

Preciosa flor de maiz tostado,

Sé6lo te prestas, seris abandonada,

Tendréds que ir a donde todos

Quedaran descarnados.....

Aqui tu has venido, frente a los principes,
Td, maravillosa criatura, invitas al placer,
Sobre la estera de plumas amarillas y azules
Aqui estds erguida,

: Preciosa flor de maiz tostado...!
i

Las frases arriba anotadas son por demds elocuentes
y precisas como para pretender agregar otras explicacio-

nes sobre la estimacibn y cariz recligioso de la actitud-




contemplativa de los mexicas a las auianime.

Sin embargo, habia otra clase de prostitucidén: la -

de aquélla que, en obsequio de lujos laceres mundanos
q y P

y faciles, "disponfa de su cuerpo”, y; la de aquélla que

por viciosa y por haber abandonado su parcela, caia en -

una especialfsima clase de esclavitud=-prostitucidn:

“El hombre o la mujer |ibres podian, por medio de -
un acto solemne, disponer de su cuerpo y venderse a otro
ciudadano. Los q e tomaban esta grave decisibn eran o =--
bien individuos perezosos o borrachos, cansados de traba
Jar la tierra, a los cuales el CALPULL| retiraba su par-
cela cuando habian transcurrido tres afios sin que la cul
tivaran; o bien eran jugadores de pelota o PATOLL| arru.i
nados por su pasibén del juego; o mujeres que, "después -
de haberse prostituido de balde |as més de |as veces”, -
terminaban por venderse para asegurarse el <ustento y la

vida, para poder vestirse y adornarse con lujo”. (6)

*Sin embargo, no hay que representarse a la mujer -
mexicana como una especie de perpetuo menor de edad. En-
una sociedad donde el hombre dominaba, no estaba, sin em
bargo, tan postergada como podria creerse a primera vis-

ta..... No hay duda de que con el transcurso del tiempo-

(6) Soustelle Jacques.-La vida cotidiana de los Aztecas
en visperas de la conquista. Fondo de cultura econd
mica, Tercera Edicidn. México 1977. P&g. 85.
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el poder masculino se vio reforzado y que tendidé a ence-

rrar a la mujer, cada vez mas, dentro de l|as cuatro pare

des de la casa. Pero ella conservaba sus propios bienes,
rd . . rd

podfa hacer negocios confiando sus mercancias a los nego

ciantes ambulantes, (N. 49), o ejercer algunas profesio-

nes: sacerdotisa, partera, curandera, en las cuales dis-

frutaba de una gran independencia®. (7)

Creemos, por tanto, que si hubo distorsién de la so
ciedad organizaba como tal, debid deberse a las mismas -
causas que afectaron a las mujeres de otras tantas lati-
tudes: La explosibn del régimen social, cuyas causas, en

este caso especifico, son tema de otro trabajo.

2.-E! Régimen Colonial. Uno de los fenomenos socia-
les que a Glfimas fechas ha sido motivo de preocupacidn-
por parte de estudiosos de diversas materias es el de la
prostitucién. Creemos firmemente que en el Distrito Fede
ral este problema no tiene la magnitud que presenta en -
otras ciudades de igual poblacidn; empero, deseamos ocu-
parnos del desarrollo del régimen juridico de |la prosti-

tucidn en México, como una modesta aportacidn a tan inte

resante tema.

Como es sabido, al llegar los primeros religiosos a
México comenzaron una extraordinaria labor en diversos -

campos, entre otros en el médico. Tenemos noticias de =--

(7) Soustelle, Jacques.- op. Cit., P&g. [85.




que a mediados de!l siglo XVI se fundb el Hospital del =--
Amor de Dios. En la Historia de la salubridad y de la ==
asistencia en México, elaborada por los médicos José Al-
varez Amézquita, Miguel E. Bustamante, Antonio Lépez Pi-

cazos y Francisco Fernandez del Castillo, leemos:

Durante el siglo XVI la sifilis y enfermedades vené
reas se habian extendido mucho y se presentaban con viru
lencia desconocida hasta entonces. Los espafioles lo lla-
maron morbo gdlico o mal francés, a su vez los franceses
mal napolitano y los ltalianos, mal espanol. Algunos por
considerar el padecimiento originario de América le nom-
braban mal de las Indias. Para combatir esa enfermedad, -
el obispo fray Juan de Zumarraga, en donde hoy estd la -
Escuela de Artes Plésticas, fundd el afio de 1540 el Hos-
pital del Amor de Dios u Hospital de las Budas "donde =--
con mucho cuidado --dice el cronista-- se curan y sus -
tentan los enfermos pobres de morbo gédlico y no otra al-
guna por ser las m8s nociva y contagiosa de las que hay

en estas partes”. (8)

En otro lugar se anota que el Hospital del Amor de-

Dios se fundd por el afio de 1534. (9)

(8) Cfr. Historia de la salubridad y de la asistencia -
en México, por José Alvarez Amezquita, Miguel E. --
Bustamante, Antonio Lépez Picazos y Francisco Fer -
nandez del Castillo, t. 111, Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia, México,D.F., 1960, p. |24.

(9) Idem, t. 11l, p. 167,




También el Hospital de San Juan de Dios, tan |igado
a la historia de la Medicina en México, fue destinado a
partir de 1868 a tratar médicamente a las prostitutas =--
afectas de males venéreos. En é| se aplicaban los medica
mentos conocidos en |la época como los m&s eficaces para-

el tratamiento de tales enfermedades.

Posteriormente este hospital continué albergando a
| as meretrices que por sus escasos recursos no podfan --
costearse tratamientos privados, al grado de que con el
transcurso de los afios, al cambiar de nombre y |lamarse-

Hospital Morelos, se destind casi exclusivamente a pros-

titutas.

Durante la Epoca Colonial, como acontecid en otros-
6rdenes, siguieron rigiendo no solamente gran parte de -
las leyes espafiolas, sino costumbres y disposiciones di-
versas. Tal fue el caso de las leyes de Alfonso el Sabio,
de |las partidas y de todas las reales cédulas regulato -
rias de los actos de prostitucién, ya fuesen prohibiéndo

los o reglamenténdolos.

Por esta razdén las autoridades virreinales no formu
| aron disposiciones especiales sobre !a materia, pues se

limitaron a aplicar las emitidas por las autoridades de-

la metrdépoli.

A pesar de no haberse encontrado e! original, exis-
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ten noticias de un reglamento sobre la prostitucidn pues

te en vigor uno de los Ultimos virreyes, de fecha |5 de-

Julio de |771.

Por otra parte sabemos que en 1776 se publicé un --
bando virreinal que regulaba el funcionamiento de las --
| |l amadas "casas publicas”™, en el cual se establecia una-
serie de disposiciones con el fin de vigilar al comporta
miento de las.meretriCes, la forma como realizaban la --

prostitucidén y el modo de cumplir las disposiciones lega

les de la época.

3.- El México Independiente. Durante la época del -
efimero imperio de Maximiliano de Habsburgo a instancias
de Bazaine, se promulgd un decreto ( 17 de febrero de --
1865), en el cual se establecian las medidas para regla-
mentar la prostitucidn. La finalidad primordial era pro-
teger la salud de los soldados del emperador. Para ello-
se cred la oficina de Inspeccidn de Sanidad, &6rgano admi
nistrativo encargado de llevar el registro de meretrices

y de cobrar el impuesto fijado a éstas para poder ejer -

cer la prostitucidn.

Acerca de este reglamento leemos en la Historia de

la Salubridad y de la Asistencia en México cuanto sigue:

Durante la invasidn francesa, de acuerdo con las --

ideas médicas y sanitarias de "reducir el peligro de las
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enfermedades venéreas por la sola inspeccidén de las muje
res dedicadas a la prostitucion® --Bustamante~-, idea --
que en muchos paises pervive, se expidid el primer regla
mento sobre |la materia y se establecid la inspeccidn de-
sanidad, encargada de cumplir aquel ordenamiento. Fue =--
una medida protectiva del Gobierno de Maximiliano para -
proteger la salud de los soldados franceses, austriacos-

y belgas del ejército invasor.

El Dr. Ul ises Valdez, refiriéndose a este asunto, -
en su articulo "Historia de la salubridad en México”™, --
1930, dice: "En el primer |ibro de registro de mujeres -
publ icas que, en acatamiento de la nueva organizacidn =--
Inspeccibén de Sanidad se abrid ese mismo afio --1865-- -
consta que la patente nimero uno fue expedida a Matiana-
Flores, con domicilio en la Calle Vergara, Letra H =--hoy
segunda calle de Bolfivar--, |la cual establecid una casa-

con diez mujeres: nueve mexicanas y una alemana®”. (10)

Sobre este primer |ibro de registro de prostitutas,
el insigne abolicionista mexicano, doctor Alfredo M. ~---

Saavedra expresa:

En la fotografia personal pdblicada en ese histéri-
co, pintoresco y triste |libro, aparece (Matiana Flores),

en atavio de la moda francesa retratada de cuerpo entero,

(10) Idem, t. I, p. 275.




con el vestido de entonces. (I1)

El 14 de julio de 1879 la dependencia que tenia ba-
Jo su control el Consejo de Salubridad, o sea |la Secreta
ria de Estado y del Despacho de Gobernacién, expidid un-
reglamento que substituyd al de Maximiliano, con el de -
seo de continuar |la vigilancia y control sobre |as mere-
trices. Aparte de la obligada visita médica, las prosti-
tutas estaban obl igadas a pagar determinadas cantidades-~
por la autorizacidn para ejercer el meretricio y los ---

prostibulos a cubrir impuestos por los permisos corres -

pondientes.

En realidad, la oficina encargada de hacer cumplir-
las obligaciones citadas se convirtid en una mera caja -
de cobro sobre el particular, en la Historia de la Salu-

bridad y la Asistencia en México, encontramos los si ---

guientes datos:

La Comisidn de Inspeccidén Sanitaria, con el Dr. Or-
vafanos al frente, presenta el 3| de diciembre del afio -
anterior, 1881, el informe derivado de la visita hecha -
a la oficina encargada de la vigilancia de la prostitu -
cién. Las palabras del Dr. Domingo Orvafianos responden -
a un concepto rigurosamente epidemioldgico, que si en =--

| 882 sefiala hechos que deben ser corregidos, también es

(11) Prostitucién, no reglamentada, Ediciones de la So -
ciedad Méxicana de Eugenesia, A.C. México,D.F. p.6.




aplicable en 1960, pues pese a la abolicidn de la prosti
tucidn, hecho legal vigente, pero no positivo en muchos-
lugares del pais los servicios médicos municipales y es-
tatales, en su mayoria, siguen operando como la critica-
da Inspeccidn Sanitaria a la que se refiere el Consejo -

Superior de Salubridad.

Dice el Dr. Domingo Orvafanos: "El sistema que se--
sigue ha convertido la Inspeccién Sanitaria en una ofici
na recaudadora, siendo asi que no debe ser, como también
lo ha querido la ley, sino una oficina de salubridad. Se
propone: 12 Me jorar las condiciones del local que ocupa-
la Inspeccidn Sanitaria; 22 Proporcionar a la oficina --
tres espejos uterinos y Utiles de escritorio; 32 Dotar -
completamente a todos |los agentes aun cuando para ello -

L] . , Q
sea necesario reducir su numero; 42 Llevar por separado-
. Fd [ d ”
un registro de prdéfugas y procurar la aprehensidn de és-
tas de una manera eficaz, y 5% Organizar convenientemen-
te las labores de los agentes de la Inspeccidn y distri-
buirlas entre ellos de manera que estén éstos siempre en
actividad, tomdndose, desde luego los informes necesa --

rios acerca de la aptitud y laboriosidad de los actua --

les”.

También aparece en la propuesta la necesidad de re-
cuperar a las enfermas aunque dentro de un criterio poli
cial comin a todos los pafses y cuya anulacidén es ain mo

tivo de trabajo continuado para llegar al mismo final me
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diante una policia de persuasidén, de convencidn esencial

mente educativa. (12 )

El 30 de septiembre de 1882 el Consejo Superior de-
Salubridad presenté a la Secretaria de Gobernacibén un --
Proyecto de Ley, con su correspondiente reglamento, para
combatir las enfermedades infecciosas y contagiosas, con

apoyo en doce bases cuyos numeros 10, |l y 12, decian --

’
asi.

Las mujeres que ejerzan la prostitucidén en el Dis -

trito Federal deberén ser inscritas en los registros ---

del ramo;

Quedardn sujetas a la inspeccidn médica, conforme a

| os preceptos del reglamento;

Las que estuvieren enfermas de accidentes sifiliti-

’ ” . .
cos o venéreos seran conducidas al hospital para su cura

. £
cion.,

Antes de finalizar el siglo pasado, en (891, se pro
mulga un nuevo Cdédigo Sanitario, de corte netamente re -
glamentarista. Es de interés transcribir el articulo 259

del mencionado ordenamiento:

(12) Historia de la salubridad, cit. t. |, pp. 309-310.




Articulo 259, las mujeres que ejerzan la prostitu -
cidn deberén ser inscritas en los registros del ramo, --
quedando sujetas a la inspeccién médica, conforme a los-

preceptos del reglamento respectivo.

El 10 de septiembre de 1894 se promulgd un nuevo --
Cédigo Sanitario que, en su estructura y en sus princi -
pios fundamentales era casi idéntico al de 1891, pues no

contentia diferencias relevantes.

Como hemos dicho, el Consejo Superior de Salubridad
era una dependencia de la Secretaria de Gobernacidn y la
autoridad maxima en materia de sanidad. Independientemen
te de esto, el Licenciado Rafael Rebollar, Gobernador =--
del Distrito Federal, expidid el |8 de septiembre de =---
1898 un Reglamento de Sanidad, el cual comenzd a regir -
el 30 de! mismo mes y ano. Este ordenamiento contiene --
diversos articulos relativos a la forma en que se regula

ba la prostitucidén, como son los siguientes:

Toda mujer nacional o extranjera, que especule con-
I d

su prostitucidn, estd obligada a someterse a la Inspec -

cién de Policia de Sanidad.

Se considerardn como clandestinas aquellas mujeres-
que especul ando con su prostitucidn, no estén inscritas-

en los términos de este Reglamento.




Acerca de la clasificacion de las meretrices, se ha
' d * . L 4 . . .

cia una divisidn entre las mujeres inscritas, |!lamadas -
vul garmente "apuntadas”™ y las clandestinas. El primer --
. - I'd . . .

grupo distinguia las aisladas de las que viven en comuni
dad. A su vez, las aisladas se dividian en: de primera, -
segunda, tercera y de infima clase. Las que vivian en co
munidad se clasificaban en las tres primeras clases del-

grupo anterior, pues no existia entre ellas la clase in

fima.

La divisidn de clases se efectuaba de acuerdo con -
el arbitrio del Inspector de Sanidad, el cual tomaba en-

cuenta la edad, el aspecto fisico y los demds atributos-

personales.

En el reglamento se fijaban las obligaciones del =--
personal técnico encargado de examinar a |las mujeres y-

de enviar al hospital a las que tenfan males transmisi -

bles o simplemente sospechosos.

Asimismo se establecia un cuerpo de policia espe --
cial cuya tarea consistia en vigilar constantemente |as-
casas de prostitucidn, cuidar de que en ellas no se in -
fringiesen los reglamentos y aprehender a las clandesti-
nas y a las |lamadas "pr&fugas” (o sean las mujeres ins-—

critas que no habian concurrido a pasar la visita médi -

ca).




Las casas de prostitucidn se dividian en tres clases:

los burdeles, o sean las casas en que vive un grupo mas o
q

menos grande de prostitutas; las casas de asignacidn o --

sean aquellas en las que no viven las meretrices, pero —--

que concurren para ejercer su oficio, y las casas de cita

donde concurrian mujeres que no especulaban con su prosti

tucidn.

4.- El Periodo Prerrevolucionario. El 19 de septiem-
bre de 1900 |a Secretaria de Gobernacidn expidibé un regla
mento interior de la Oficina de Inspeccidn de Sanidad, en
el cual destaca la minuciosidad con que se indicaban los-
deberes de |los agentes o inspectores de sanidad encarga -
dos de apresar a las mujeres no inscritas en los regis =--
tros y que, consiguientemente, no poseian credencial. Es-
te ordenamiento disponfa que los inspectores deberfan ves
tir decentemente y actuar con correccidn, no sbélo en sus-
palabras sino en sus acciones, sin mantener relaciones --
con |as matronas, prostitutas y dem@s mujeres. Se les en-
comendaba procurar conocer a todas |las meretrices y los -
domicilios en donde actuaban, estando obligados a vigilar
las, wor lo que eran responsables de cualquier desorden -

ocasionado por aquéllas.

El 30 de septiembre de 1902 se promulgd un nuevo C4-
digo Sanitario, en el cual por extrafio que parezca, no =--

. . T J . .«
aparece disposicidn alguna respecto a la prostitucion.




Por decreto del 10 de septiembre de 1904 se promul -
ga otro Cddigo Sanitario en el que se modifican algunas-

de las disposiciones del precedente.

El doctor Alfredo M. Saavedra se refiere a importan

tes disposiciones dictadas en el afo de 1904 y dice:

En 1904 ta Inspeccidn de Sanidad comienza a formar-
. . . .
parte del Consejo, con lo cual aparece una opinidn sani-
taria dentro del reglamentarismo, en el que se dice de -
la inspeccidn médica semanaria y si no cumplen con esto,
serdn arrestadas por tres a seis dias si son reinciden -
tes y para ello al ser inscritas deberdn manifestar vo -
luntad de entregarse a la prostitucidn; unas vivirdn ais
ladas, otras viviran recluidas dentro de los burles de
biendo |levar todas su libreto con su retrato, pero no -
P4 . . . . . V4 .
serdn inscritas las que a juicio de tres médicos fueren-
. V4 . . . P .
impuberes, y un mil requisitos mads exigentes, entre =----
otros la de conducirse bajo una moralidad tal, que no de
bian ni podrian transitar mds que por determinadas ca --
lles, debiendo portarse con decencia; las clandestinas, -
para ser inscritas de oficio, sélo lo serdn después de -
tres amonestaciones... (sic). Habfa ademls serias dispo-
siciones acerca de la conducta oficial que deberfan ob -
servar |as sefioras encargadas de las casas de asignaciébn
o "matronas®; las cuotas por el servicio que deberfan --
pagar asi como la obligacidén imprescindible de vestir --

con "decencia”, cerrar prudentemente a la una de la ma-
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Rana. Se agrega que |as gue procuren prostituir donce -~

llas o casadas serdn castigadas con "clausura del bur --

del*... (13)

A partir de 1904 tenemos noticia de una serie de =--
trabajos, ponencias y artfculos de diversos médicos, en-
los que se ocupan de estudiar distintos aspectos del pro
blema de las enfermedades venéreas. Auxiliados por uno -

de los estudios del doctor Saavedra, (14) podemos resu -

mir as{ tales actividades:

A) En 1904 el doctor Ricardo E. Cicero presentd una
memoria para ocupar un sitial en la Aeademia Nacional de
Medicina el 6 de diciembre de 1904 acerca de si se deben
aplicar los principios de responsabilidad civil y penal-
a la transmisidn de la sifilis. Aparte de la opinidn mé-
dica expuesta sobre el particular, el autor se mostrdé --

partidario de la reglamentacidén de la prostitucidn.

B) Ante la misma Academia el doctor Jestis Gonzélez-
Uruefia leyd el 11 de diciembre de 1907 un artfculo inti-
tulado "Sifilis hereditaria tardia". En su estudio propu
so establecer una institucidn encargada de presentar sus

puntos de vista acerca de la lucha en contra de los ma -

les venéreos.

(13) Prostitucidn, cit., p. 9.
(14) Prostitucién, cit., ».p. 9-11,
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C) La Academia Nacional de Medicina designd a una -
. .. .. .
comisidn que dictaminara acerca de un proyecto en contra
de las enfermedades venéreas; asi se constituyd la Socie
dad Mexicana Sanitaria y Moral contra las Enfermedades -
Venéreas, la cual designd al doctor Carlos Roumagnac pa-
. . . . . P . ’ .
ra iniciar la primera discusidn suscitada en México en -
tre reglamentaristas y abolicionistas. El doctor Roumag-
nac presentd su articulo "La prostitucidn reglamentada, -
sus inconvenientes, su inutilidad y sus peligros®, con -

el que enarbold la bandera del abolicionismo.’

En su obra el doctor Roumagnac hace una serie de =--

afirmaciones de gran importancia, como son las siguien -

tes:

Entre las prostitutas .abundan las victimas de cau -

sas sociales miltiples, econdmicas en primer lugar;

e
pAe

las hay que caen empujadas por necesidad morbosa =--

que se reprochan pero que no pueden dejar de satisfacer;

Y3

w

: otras, redimibles quizds antes de la caida, una vez

'd . ’ e
caidas ya para ellas no hay redencidn;

e
>3

en algunas la rcgeneracidn no hubiera sido posible-
ni en los albores de su vocacidn, contando con los me =--

dios de que disponemos actualmente;




1.
pre

el temor a la clrcel arraiga a la prostituta en el

medio en que vive;

I,
P

muchas desdichadas se salvarfan si no se les abrie-
ran de par en par las puertas de la Inspeccib6n, para ce-

rrarselas después de su entrada;

e
pxd

|l as menores, en materia de reglamentacidn, sélo de-

ben conocer la de una buena firme reeducacidn;

.
pis

algunas meretrices buscan un alivio temporal en la

clandestinidad;

o
P

la prostituta vive bajo dos influjos principales: -

el miedo a la lenona y la esclavitud del libreto;

~f
ps

|l as prdacticas reglamentarias, en vez de regenerar -
a la mujer por medios preventivos y por la dulzura de --
los represivos, aherrojan en el vicio, sellan con la ig-
nominia a un grupo de ellas y sancionan su extravio;

* estas mujeres deben estudiarse muy de cerca para --

clasificarlas en curables e incurables;

quien estudia las causas de la prostitucidén entre -
vistando a las prostitutas, adquiere nociones incomple -

tas y quizds falsas;




| as medidas que pretenden atacar la prostitucidn en
sus manifestaciones externas, en lugar de extirparlas de

raiz combatiendo sus causas, no son las mejores;

<t
2L

| os moralizadores no cumplen con su misidn sancio -

nando las practicas reglamentarias;

e
L

la reglamentacidn conserva, desarrolla y propaga -

una mala necesidad;

o
pxe

la vida de la prostituta, especialmente de la de =--

o
c
=

del, es indigna, de esclavitud, de codicia, de corrup

0
On

n

-e

O
PXe

la reglamentacidn autoriza la consumacidn diaria vy

constante de hechos inmorales;

la reglamentacién es contraria a |la obra de educa -

cidn y reeducacidén que tiende al mejoramiento de la espe

los reglamentaristas sdlo saben arguir como respues

ta a los abolicionistas, el echarles en cara los horro -
res que autorizan: "Hay que dar a los hombres carne fres

4 »
ca, renovandola en cuanto ellos la corrompan®.

el objetivo doctrinal y practico de la reglamenta -

cibn, es el de poner a la disposicidn del piblico mascu-




lino un ndmero determinado de mujeres;

* el burdel es la piedra fundamental de la reglamenta

cibén, su condicibn esencial, casi sine qua non;

la reglamentacidn crea, sostiene y defiende el bur-

* la burdel facilita la ocasidn del placer sexual mor

.
-+~

si el hombre no encontrara ”"tienda abierta dénde sa

tisfacer sus apetitos carnales, quizds éstos se amorti -

guarian”,
* la reglamentacidén consiente en que se incite al vi-

cio en lugares abiertos y protegidos, lo que es altamen-

te corruptor y rayano en lo criminal;

o
-~

el burdel no llena ningdn objeto social;

',
o
T

deben cerrarse los prostibulos y abrirse talleres;

ot
b

la clandestinidad es consecuencia de l|a reglamenta

- s

ot
==

el libreto es para la prostituta el titulo o nom -




bramiento oficial que le hace suponer ilicita su conduc-

ta. (15)

A partir de 1905, por una disposicidn del Gobierno-

del Distrito Federal, quedaron suprimidas |las casas de -

cita.

Son especialmente curiosos los siguientes articulos

de!l Reglamento mencionado:

No se establecerd burdel alguno en casa de vecindad,
ni & distancia menor de 50 metros de los establecimien -

tos de instruccidn o beneficencia y templos de cualquier

cul to.

No tendran los burles sefial alguna exterior que in-
dique lo que son. Los balcones o ventanas de dichas ca -
sas, tendrén apagados los cristales, y habra, ademds cor
tinas exteriores. Tendran también un cancel en el cubo -
de zaguan, dispuesto de modo que no se vea desde la ca -

lle el interior del burdel.

En los burdeles s6lo habrd mujeres de la clase a --
que pertenezcan aquéllos, quedando terminantemente prohi

bido admitir & las de clase diversa. La infraccidon & es-

(15) Cfr. La prostitucidén reglamentada, sus inconvenien-—

tes, su inutilidad y sus peligros, México, 1908.
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te precepto serd castigada con ocho dias de arresto 6 la
p

multa correspondiente, pena que se impondra a la duefia -

del burdel.

Los burdeles se dividian en cuatro clases, de acuer
do con la contribucidn que pagaban. Por su parte las ma-

tronas o encargadas del burdel estaban obligadas a:

Dar aviso & la Inspeccidn de Sanidad, dentro del --
Término de veinticuatro horas, de las mujeres insometi -
das que concurran al burdel. Si no lo hicieren, serén --
castigadas gubernativamente con la pena de cinco a diez-
dias de arresto 6 la multa correspondiente. En caso de -

reincidencia se acordard la clausura de la casa.

Cuidar de que las pupilas vistan con decencia y =---

aseo.

Cuidar de que las nujeres que estén & su cargo con-
curran puntualmente & la Inspeccidén de Sanidad, para su-
frir el reconocimiento facultativo, bajo el concepto de-
que se les aplicard una multa de cuatro pesos por cada -

mujer que falte sin motivo admisible y Jjustificado.

Cuidar de que el burdel esté aseado en todos sus de

partamentos y en buenas condiciones higiénicas.

Proveer a las pupilas de los Utiles necesarios para
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su aseo personal, y de las substancias que aconsejen -~

los médicos, como preservativo del contagio.

Evitar que las pupilas hagan escéndalo dentro 6 fue

ra del burdel.
No permitir juegos de azar.

Impedir la entrada al burdel de personas en cestado-

de ebriedad.

Impedir que las pupilas salgan &8 la calle reunidas-

en grupos que |iamen la atenciodn.

Mostrar el certificado sanitario de las mujeres que
estdn & su cargo, si alguien lo exige, y evitar el comer

cio de ellas con hombres de quienes se sospeche que es -

tdn enfermos de mal venéreo.

Se prohibe & las matronas, bajo la pena de quince -
dias de arresto, que se duplicar8 en caso de reinciden -

cia, expender licores en el burdel, y permitir la intro-

ducci1dn de ellos.

No vivirén en los burdeles nifios mayores de tres --
afos. La infraccidén & este articulo serd castigada con =

la misma pena que sefala el anterior imponiéndosele a la

matrona.
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Por ningin motivo impedirdn las matronas que las =--
pupilas, dando aviso & la Inspeccibén de Sanidad, pasen -
de un burdel & otro & se separen de la prostitucidn, sin
que sea motivo para estorbarlo las deudas que con las --

mismas tuvieren pendientes.

Las domésticas de los burdeles, si tuvieren menos -
de treinta y cinco afios de edad, deberén inscribirse en-
la Inspeccién de Sanidad; se les considerard como prosti
tutas y quedarén sujetas, en consecuencia, a las preven-

ciones relativas del reglamento.

Las matronas que cooperen de cualquier modo & pros-
tituir doncellas, casadas, 6 nifias ser&n castigadas con-
la clausura del burdel, sin perjuicio de consignarlas a
la autoridad judicial, en los casos en que asfi proceda.-
Siempre que fuere sorprendido un burdel clandestino se -
procederd desde luego a su clausura; la matrona & duefia-

. Pl . I
sufrird un mes de arresto, y las mujeres que en él se en
. ” .
cuentren serdn castigadas con tres dias de la misma pena,
aun cuando tuvieren su libreto al corriente, si se proba
re que tenian conocimiento de que el burdel era clandes~-
tino. Si fueren préfugas & insometidas, la pena sera do-
ble, y las Gdltimas serdn inscritas de oficio por la Ins~

peccibn de Sanidad.

Indudablemente se trataba de un reglamento atentato

rio de los mas elementales derechos de las mujeres, por-




lo que merecid la reprobacidn de los pensadores de la --

época.

D) En 1908 aparecid el libro del doctor Luis Lara -

Pardo intitulado La prostitucidédn en México, en el cual -
. P . . .

expone en forma ordenada y cientifica los inconvenientes

del reglamentarismo y ataca las principales disposicio -

nes del reglamento sobre prostitucidén existentes en ----

aquel entonces. Respecto a si debe reglamentarse la pros

titucidbn, el -octor Lara estima:

Si por reglamentacidén se entiende la tolerancia ex-
tremada, |la proteccidn --tengamos el valor de decirlo --
que la mayorifa de los reglamentos actuales conceden a --
las prostitutas y sus explotadores, nuestra contestaciédn,
atrevida, firme, categérica, es que no debe reglamentdr-
sela. Si por reglamentacidn se entiende un conjunto de -
medidas encaminadas a librar a la sociedad de esa forma-
funesta de parasitismo, y para evitar los males que pro-
porciona, nos afiliamos de una manera decidida y entu =--

siasta bajo |a bandera reglamentarista.

Es decir, y para concretarnos a México, declaramos=-
que somos decididos adversarios de los reglamentos ac --
tualmente en vigor, y del estado de cosas creado por =---

ello seamos partidarios de la |libre prostitucién. (16)

(16) Cfr. La prostitucién en México, Librerfa de la Vda.
de Ch. Bouret, Paris, México, 1908, p.p. 133-134.
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El! resto de la obra se ocupa de muy importantes =---
cuestiones relativas a la prostitucibédn. Entre otras, es-
tudia detalladamente el problema de las enfermedades ve-

rd . « »
néreas y a la prostitucidon y concluye:
* Que las prostitutas no son el Unico medio de propa-

gacidén de las enfermedades venéreas;

e
>

que los reglamentos no realizan de una manera ade -

cuada el aislamiento de los enfermos;

* que la tolerancia oficial degenera muy facilmente -

. »p
en proteccion;

b
pxe

que la inspeccidn médica de las prostitutas no im -

pide el desarrollo de las enfermedades venéreas;

Al
<

que los reconocimientos médicos son imperfectamente
hechos y es materialmente imposible efectuarlos correcta

mente a todas las mujeres registradas.

En resumen, el libro del doctor Lara representd una
extraordinaria aportacidn para el estudio del problema -

de la prostitucidn en México.

E) Por su parte el doctor Ricardo Cicero, el 8 de =
enero de 1908, leyd en la Academia Nacional de Medicina-

un articulo sobre "La lucha contra la sifilis"”, en donde



reitera su fe reglamentarista y dice:

Soy partidario de la reglamentaciédn y ain llego a -
mas, creo que todo médico debe ser partidario de ella, -
su pena de faltar a los principios capitales de la higie
ne. La reglamentacidn no es obst&culo para que se tomen-
| as medidas necesarias para combatir el papel del elemen

to mascul ino como agente transmisor. (17)

F) En el -Observador Médico el Doctor Eduardo Lava -
lle y Carbajal publicd en siete nimeros sucesivos una se
rie de artfculos, entre agosto de 1908 y abril de 1909, -

con la pretensidn de rebatir las afirmaciones hechas por

el doctor Lara Pardo.

Asimismo el propio doctor Lavalle publicd en 1909 -
en la Gaceta Médica de México, diversos articulos sobre-
los medios de fécil aplicacidn y practicos resultados --
acerca de la profilaxis de las enfermedades venéreas y -
un proyecto de reglamento de sanidad, en apoyo de l|la te-

sis reglamentarista.

Posteriormente, en 1911, el doctor Lavalle Carbajal
dio a luz pdblica su libro: La buena reglamentacibn de-
las prostitutas es conveniente, dtil y sin peligros. Bre

ves consideraciones rclativas al folleto "La Prostitu --

(17) Cfr. La lucha contra la sifilis, México, 1908.




cibn reglamentada, sus inconvenientes, su inutilidad y-
sus peligros”, del sefior Carlos Roumagnac, que en reali-
dad contiene la serie de disertaciones lefdas ante la So
ciedad de Profilaxis, en sus sesiones ordinarias de di -
ciembre de 1909, y abril a agosto de 1910, en las cuales,

como el propio nombre de |la obra lo indica, tratd de re-

batir las afirmaciones del doctor Roumagnac en favor de-

la tesis abolicionista.

Los titulos de los diversos apartados de la obra --
mencionade, indican claramente el apoyo que el doctor --

Lavalle Carbajal dio al reglamentarismo:

La prostitucibn es un mal necesario, la prostitu --

cidn no es comparable con los otros vicios sociales;

la prostitucidn es |a salvaguarda de la mujer cas -

e
P

la castidad masculina es excepcional, no estd demos

trada su inocuidad fisica;

~ts
2R

el burdel no es semillero de reos de atentados al -

pudor;

~t.
PRd

la complicidad de las prostitutas en los coitos il{

citos, es |la menos peligrosa desde el punto de vista mo-

ral;




' en México son aun numerosos los hombres que van al
burde! a satisfacer un deseo sexual fisiolbdgico, legiti-

mamente nacido;
la reglamentacidn no es injusta;

la prostitucidn no es un delito, sino fuente de de-

litos;

1
P

la prostituta no es una delincuente, sino una pre -

dispuesta a la delincuencia;

at
Pt

la mujer que por especulacidén se entrega al primer-
solicitante, siendo el principal c¢lemento de sifiliza --

cidn social, es también el uUnico reglamentable y que de-

be reglamentarse;

£ la reglamentacidn no es inmoral;

¢ el nimero y la calidad de las prostitutas de la ---

ciudad de Méxicw, exigen imperiosamente |la reglamenta --

cidn. (18)

(18) La buena reglamentacidén de las prostitutas es conve

niente, Util y sin peligros. Breves consideraciones
relativas al folleto "La prostitucidn reglamentada,
sus inconvenientes, su inutilidad y sus peligros”, -

de Carlos Roumagnac, Imprenta y Fototipia de la Se-
cretarfa de Fomento, México, 1911, passim.
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En la ley de Inmigracibn de enero de 1910, uno de -

sus articulos prohibe la entrada al pafs a "las mujeres-
. . . - « - - .

que hagan oficio de la prostituciédn y a los individuos -

que intenten introducirlas en el pafs para comerciar con

ellas®™. Los autores de la obra Historia de la Salubridad

y de la Asistencia en México comentan esta ley y dicen:

...consideramos como principio esencial las medidas
en contra de los individuos que se dedicaran a la "trata
de blancas®, problema que hoy figurando como forma de de

lito en el vigente Cdigo Penal, adn representa todo un-

problema sanitario y social. (19)

5.-La Reglamentacibén de la Revolucidén. Al discutir-
se el presupuesto de egresos correspondiente a los afios
de 1913-1914, existia la proposicibn de suprimir |as par
tidas destinadas a la Inspeccibn Sanitaria controladora-
de |la salud de las prostitutas. Alarmado ante tal pro --
yecto, el Consejo Superior de Salubridad, con fecha 30 -
de mayo de 1913 presentd un detenido estudio sobre las -
graves e irreparables consecuencias que a la salud pdbli
ca acarrearia la desaprobacién por la H. Cémara de Dipu-
tados, que las partidas que en el Presupuesto de Egresos
del afio fiscal (1913-1914), se destinan a la Inspeccién~-

Sanitaria que controla la salud de las mujeres piblicas.

(20)

(19) Op. cit, t, pp. 424-425.
(20) Cfr. Historia de la Salubridad, cit, t, 11, p. 40.




Transcurridos cuatro afnos de iniciada la Revolucidn
Mexicana, durante los trabajos de la XIV Legislatura, el
Licenciado Querido Moheno tuvo una intervencién brillan-
te al discutirse los presupuestos y concretamente el pro
yecto de suprimir las partidas destinadas a la Inspec -~

cidn de Sanidad, del siguiente modo:

Como vosotros lo sabéis y los que no lo sepan lo sa
br&n ahora, el reglamento de prostitucidn impone a la pu
pila registrada el deber de presentarse una vez semana -
riamente, y en una absoluta, brutal y repugnante resigna
cibn del pudor que como decfa antes guardan hasta las --
hembras de |las bestias, entregarse a la inspeccidn médi-
ca, canallesca y digna del patio de los milagros. La fa-
mosa inspeccidn no da resultados ningunos... es una ver-
dad sefores diputados que el sistema de reglamentacién -
de prostitutas ha sido copiado ciegamente del sistema --
francés... de aqufl se copid imbécilmente vivimos copian-
do instituciones extranjeras... y vamos dando tumbos y -
traspiés a través de esa via dolorosa que se |lama exis-
tencia nacional... No sé qué imbéciles municipes cambia-
ron toda la nomenclatura de ésta ciudad atropellando es-
tipidamente toda la historia de nuestro pasado... Como -
vosotros sabéis, en Francia se reglamentd el sistema en-
1825, bajo el ministerio de Decazés, y a través de un si
glo de experiencias en aquel pafs inmensamente rico, en-

aquel pails tan poblado, tan admirablemente documentado a

través de un siglo, se encuentra que la marca de la sifi




lis, "de la averfa”™ es cada vez m&s creciente... (21)

Dice el doctor Saavedra:

Pero al siguiente afio (1915), como no se habfa su -
primido la ley reglamentaria del ejercicio legal y auto-
rizado la prostitucidn, aceptada como una actividad |fci
ta, se volvié a aprobar la partida de gastos de la Ins -
peccibén de Sanidad y del Hospital Morelos, las mujeres -
fueron nuevamente recluidas previa pesquisa de la poli~-
cfa sanitaria, y asf{ fueron traidas y |levadas por la --
fuerza en las famosas julias, dando un espectéculo pabli
co poco edificante, siendo que apenas el afio anterior --
habfa sal ido huyendo alborozadas de su encierro, |lenas-
de jubilo cuando detuvo sus funciones la Inspeccibn de -

Sanidad y el Hospital Morelos, quedando al garete la con

currencia de mujeres de la vida airada. (22)

En julio de 1918 aparece el dictamen de la comisibn
nombrada por el Consejo Superior de Salubridad intitula-
do: La profilaxis de la sifilis en el Departamento de Sa
lubridad Pgblica. En este trabajo se destaca la importan

cia de la enfermedad y exprésase:

...a México corresponde el mérito de haber sido de

(21) Ver los diputados, por Félix F. Palavicini, 2z. edo.
México, 1918.
(22) Op. cit., p. 13.
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las primeras naciones que iniciaron la lucha contra di -
cho padecimiento, como se infiere de los proyectos de =--

profilaxis a los que nos referimos. (23)

En 1919 el presidente del Consejo Superior de Salu-
bridad, doctor José Maria Rodriguez, publica en folleto~-
sobre la profilaxis de la sifilis en el Consejo Superior
de Salubridad, en el cual aparecen las discusiones habi-

das en torno a la prostitucidén y a las enfermedades vené

reas.

Sobre la polémica, el doctor Saavedra informa:

En contra del dictamen opinaron los doctores Manuel
Cafias, Edmundo G. Aragdn, Dionisio Garcia Fuentes, Fruc-
tuoso Valdés y Francisco Valenzuela, que en lo que se re
fiere al asunto que estamos tratando dijeron: “"Vigilese-
a la prostitucidn haciendo que desaparezcan de la précti
ca m8s perniciosa. La coaccidn aqufl se impone en virtud-

de tratarse de un comercio en que de antemano las intere

sadas consienten en ella”. (24)

En general |la mayorfa de los intervenientes en la -

discusidn se manifestaron reglamentaristas.

6.~El Ordenamientu Contemporaneo. Lo interesante -~

(23) Historia de la Salubridad, cit, t. 11, p. 111.
(24) Op. cit., pp 14-15.

H




del afio 1921 fue la creacién del Departamento de Salubri

dad Pdblica, el cual conservé dentro de sus oficinas |la-

Direccidn de Sanidad.

En 1924 se efectud la Séptima Conferencia Sanitaria
Panamericana, en La Habana, Cuba, en la que se aprobaron
diversas resoluciones con el fin de extinguir las enfer-
medades venéreas y, adem8s, abolir la reglamentacidén y-
perseguir la prostitucibn. Agregamos ahora que el repre-

sentante de M&xico fue el doctor Alfonso Pruneda.

A pesar de que México habfa suscrito la resolucidn-
que aprobaba la abolicién de la reglamentacidn de la ---
prostitucién, al finalizar el afio mencionado, se promul -
g8 un nuevo reglamento de Salubridad Pdblica con entrada

en vigor a partir del 12 de enero de 1925.

Uno de los incisos del citado reglamento sefiala |la-
siguiente obligacién: ”"XIll.... Vigilar el ejercicio de -
la prostitucién en hospitales oficiales de las prostitu

tas que se encuentren enfermas®.

En el informe enviado al presidente de la Repiblica,
correspondiente a las labores desarrolladas en 1926, el-

Jefe del Departamento de Salubridad Piblica, doctor Ber-

nardo J. Gastélum, expresd:

Las labores de la inspeccidén de sanidad han sido mo




dificadas durante el periodo que este informe resefia, --
de acuerdo con las disposiciones del reglamento para el-
ejercicio de la prostitucidn y los articulos del nuevo -
Cédigo Sanitario. El cambio de procedimientos ha consis-
tido especialmente en la campana emprendida en materia =
de clandestinaje que ha |llevado la mira de hacer sentir-
a las mujeres que se hallan fuera del reglamento lo ines
table de su situacibén. De esta suerte se ha obtenido ma-
yor nimero de mujeres inscritas e inspeccionadas, lo que
significa una mayor garantia de salud. El nuevo reglamen
to para el edercicio de la prostitucibn vino a |lenar --
una necesidad imperiosa, pues es posible de acuerdo con-
el anterior reglamento establecer medidas que el bien pd
blico exigia con urgencia. Las disposiciones que contie-
ne relativas a la prohibicién de casas y mujeres clandes
tinas, a la supresibén de las mujeres piblicas y las con-
diciones sanitarias que deben exigirse a las casas y (ti
les, han originado como era l6gico suponerlo innumera --
bles protestas pero, por fortuna van entrando ya en vi -
gor todas las reformas que contiene |la nueva ley... El -
personal técnico de la Inspeccién de Sanidad ha ampliado
las horas de su trabajo estableciendo un servicio perma-
nente que abarca la mafiana, la tarde y los dfias festivos
quedando distribuido en dos departamentos de reconoci =--
mientos, un |aboratorio, un dispensario y un gabinete =--
dental. Durante este lapso de tiempo (sic) se practica -

ron 50,855 reconocimientos, resultando de ellos 43,850 -

mu jeres sanas y 7,027 enfermas tratadas en el dispensa -




rio, de las cuales 2,557 fueron internadas en el Hospi -

tal Morelos. (25)

A.- Cédigo Sanitario de 1926 y su Reglamento. En el
Diario Oficial de los dfas 8 y 9 de junio de 1926 se pu -
blicd un nuevo Cddigo Sanitario expedido por el Presiden
te de la Repiblica, en uso de la facultad especial qie -
le fue conferida por el H. Congreso de la Unibén, de =-=-=--

acuerdo con la ley del 6 de enero de 1926.
En el citado ordenamiento se decfia:

A efecto de salvaguardar la Salubridad General de -
la Repiblica en el mismo CSdigo Sanitario, fue necesario
ampliar los ramos que se refieren a enfermedades transmi
sibles fijando preferentemente |as bases sobre las cua -
les se evitard su desarrollo y propagacidn, comprendien-
do dentro de dichas enfermedades transmisibles las vené-
reo-sifiliticas, asi como la sifilis, ya que el propio -
desarrollo de estas enfermedades y sus graves consecuen-
cias imponen una obligacién ineludible para el Estado de
combatirlas; por este mismo concepto se fijaron también-
las disposiciones que desde el punto de vista sanitario-
serédn |la base de la reglamentacidn del ejercicio de Ila-
prostitucidn, procurando al mismo tiempo que precaver el

desarrollo de las enfermedades venéreo-sifiliticas y el

(25) Cfr. Saavedra, Prostitucién, cit., p. 17.
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de otras enfermedades que se propagan por medio del co -
mercio sexual, la elevacidon moral de la mujer que se de-
dica a la prostitucidn, evitando hasta donde sea posible
las explotaciones de que pudiera ser objeto y suprimién-
dose ademds para la misma mujer todo impuesto de caréc -
ter personal y prohibiéndose terminantemente que impues-
tos con el mismo cardcter personal se impongan o cobren-
por cualquier autoridad.

En este Cddigo Sanitario quedd incluido un nuevo Ca
pftulo Tercero intitulado "Reglamentacidn de la Prostitu

cidon”, en el cual uno de sus articulos decfta:

Queda prohibido todo contacto sexual a mujeres que-
hagan del comercio sexual una profesibdn o medio de vida,

que padezcan alguna de las enfermedades siguientes....

También deben sefialarse los siguientes preceptos:

Articulo 152. Queda prohibido cobrar impuesto o con

tribucidn alguna de cardcter personal, a las mujeres que

hagan del comercio sexual una profesidn... Unicamente po

dr8 exigirse a los duefios 0o encargados de las casas en -
. . « -

que ejerzan l|la prostitucidn, por concepto de la inspec -

cidn sanitaria a que estln sujetas, etc.

Articulo 328. Toda mujer mayor de |8 afios y menos -

de 50, que sea sorprendida en una casa destinada al ejer




cicio de la prostitucién en algin lugar pablico cometien
do algln acto de comercio sexual o invitando a algin hom
bre de palabra o por sefias... seré inscrita en los regis

tros de la Inspeccidn de Sanidad...

En el Diario Oficial del 14 de abril de 1926 apare-
cibé publicado, como complemento del Cédigo Sanitario en-
Estudio, un Reglamento para el Ejercicio de la Prostitu-
cién que ha sido calificado por el doctor Saavedra como-
»e|l m&s denigrante reglamento que escribirse pudiera®. -
En efecto se trata de un conjunto de |as més oprobiosas-
disposiciones sobre la materia, muchas de ellas anticons
titucionales y la mayorfa inhumanas e impropias de un --
pafs civilizado. Del extenso reglamento vale la pena des

tacar brevemente las siguientes disposiciones:

El Departamento de Salubridad Piblica tiene por ob-
jeto impedir toda clase de enfermedades sexuales, ademds
de prohibir toda clase de relaciones carnales entre afec
tados por las mismas. Obliga a las prostitutas a regis -
trarse en la Inspeccidén de Sanidad, sometida al exémen -
médico. Establece ademds una serie de "requisitos® alta-
mente inoperantes (no ser "virgen”, ser mayor de

|8 afios

etcétera). Anota una absurda clasificacibn: aisladas y -

asoci adas.

Continua con sus tropiezos rememorando viejas dispo

siciones intolerables por su naturaleza misma: no transj
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tar en grupos |lamativos ni interpelar abiertamente a -
sus posibles clientes, etcétera, estableciendo un sui ge
neris procedimiento de ™rchabilitacidn” que rayaba en lo
indigno pues sometia a las aprobaciones del médico en Je
fe de la Inspeccidn de Sanidad y la del Jefe del Departa
mento de salubridad, su reivindicacidn como mujer comin-
y corriente, originando con esto la existencia de médi -

cos y funcionarios indecentes que regenteaban mujeres.

No hay duda alguna de que se trataba del mas opro -

bioso, inmoral e inhumano reglamento que jam&s se haya -
. ’ . . .

puesto en vigor en México, independientemente de que, en
la préctica se prestd a innumerables abusos, a las més -
. . . . ’
inicuas exacciones y, de echo permitia un estado de se -
miesclavitud de las mujeres que desgraciadamente habfian-
caido en las manos de los administradores de prostibulos

y demds lugares de prostitucidén. (26)

Con el pretexto de aplicar las disposiciones de que
nos hemos ocupado, muchos de los médicos encargados de -
efectuar los registros a las mujeres y de los inspecto -
res de hacer cumplir el rcglamento fueron factores que -
fomentaron la prostitucién y, de ningin modo contribuye-
ron a disminuir la incidencia de enfermedades venéreas.
Ademas, en muchos casos impidieron que las mujeres que -

pretendian separarsc del meretricio pidieran hacerlo |-

(206) Cfr. Saavedra, Prostitucidn, cit., p. |8.
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bremente.

B.-Las Reuniones de 1926 y 1927. En septiembre de -
1926 México concurrid a la Primera Conferencia Panameri-
cana de Directores de Salubridad Piblica, que tuvo lugar
en Washington, D.C. En representacidn de nuestro pafs --
asistid el doctor Bernardo J. Gastélum entonces Jefe del
Departamento de Salubridad Piblica, quien presentd una -
ponencia sobre La Persecucidén de la Sifilis desde el pun

to de vista de la garantfia social.

En la parte fundamental del estudio, el doctor Gas-
télum afirma que el 60% de la poblacidn de México padece
de sifilis y que cn el Distrito Federal existen m&s del-

50% de los enfermos atacados del mal. Asimismo expresa;:

De las mujeres que ejercen la prostitucibdn que son-
cerca de veinte mil, dieciocho mil se encuentran bajo la
influencia del padecimiento especifico; de la poblacidn-
comprendida entre los |15 y 25 afios, el 30% padece de es-
ta infeccidn. Nuestra estadistica sobre la sifilis es -~
muy deficiente en virtud de que no era de declaracién --
obl igatoria. El secreto profesional que ha ido dejando -
de existir para el resto de los padecimientos infecto --
contagiosos, se ha mantenido para la sifilis. La prensa,
que se ocupa diariamente de asuntos escandalosos y que -
publ ica anuncios de medicamentos para final idades de una

moral idad dudosa muestra una timidez incomprensible cuan
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do se trata del mal especifico.

bicién del

Lo que dedica a la exhi-

delito encuentra que no puede hacerlo cuando-

se trata de prestar un servicio social. La ensefianza que

como la caridad no tiene sexo, calla vergonzosamente |o-

que tiene la obligacidén de decir: nuestros jdévenes desco
nocen todo |lo que se relaciona al aparato sexual y sus -
« P . N ’ .
peligros; |la mayoria de las infecciones especificas se-
adquieren al finalizar |la adolescencia. Asi |lo que no re

velaban los padres lo hacia en forma de protesta la de -

formidad del hijo, el

aborto o parto prematuro; las dis-
trofias orgénicas, hidrocefalia, labio leporino, imbeci-
l idad, retrasados o faltos de desarrollo, monstruosidad,
etcétera. No pensamos por otra parte, que en México el -
Estado reconozca la prostitucidn como institucidn que es,
lo que ha acontecido hace largos afios en todos los pai -
ses del mundo al reglamentarla... el Estado reconociendo
la prostitucidén y cobrando impuesto personal por cada --
prostituta, da la impresidn de asociarse a funciones que
repugnan a la ética més primitiva. Reconocemos el dere -
cho de cada individuo para orientar su conducta... aten-
demos fundamentalmente el mal venéreo y todas nuestras -
disposiciones estln inspiradas en esa finalidad, de la -
misma mancra que en la de devolver a la mujer que hace -

de su funcidn sexual un comercio, la conciencia de su --

personal idad y de su valor social. Por ello hemos prohi-
bido en toda la Repiblica el impuesto personal a la pros
tituta, hemos gravado la casa cuando sirve de asilo a --

mds de una con el objeto de destruirla... lo haga inde -
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pendientemente de la explotacidn a que fuera estar suje-
ta cuando vive en comunidad. A estas comunidades l|las he-
mos reducido al silencio quitédndoles el aspecto de cen -
tro social... En la misma forma se ha dispuesto que cual
quier lugar no lleve el nombre del hotel si sirve para -
alojar parejas por breves momentos, en este caso tienen-
obligacidén los propietarios de exigir la tarjeta de sa -
lud a los concurrentes..., pero si la mujer se dedica a
m&s de un individuo se le considera como ciandestina y-

se le sujeta a vigilancia médica... (27)

En 1927 se efectia en la ciudad de México la Prime-
ra Reunidn de Autoridades Sanitarias de la Republica. --
Una de las m&s importantes conferencias fue la sustenta-
da por el doctor Adridn de Garay, a la razdn director de
|l os dispensarios venéreo-sifilfticos de México, el cual-

manifestd en la parte substancial:

Generalmente son jovencitas (las prostitutas) sin -
ninguna experiencia del mundo, que seducidas por el amor

y engafiadas por los sdtiros, atrapadas por las celesti -

nas, abandonadas por los maridos a la miseria... Traspa-
saron las puertas del infierno y nunca se salvaran de --
las |lamas... y hechas un andrajo y enfermas van a morir
en el hospital. Y en cambio el hombre tiene fuero para-

hacer cuanto mejor le plazca. No hay que pensar mas en -

(27) Cfr. Saavedra, Prostitucidn, cit. pp. 18=19.
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reglamentar la prostitucidn, sino en ver qué es lo que -
se puede hacer en favor de esas desgraciadas. Pero la --
cuestidn es la siguiente: dados los conocimientos actua-
les sobre la profilaxia de las enfermedades venéreas, |a
Inspeccidén de Sanidad con sus reglamentos y disposicio -
nes ;consigue ei objeto que se desea que es disminuir --=
las mencionadas enfermedades?... el examen de las muje -
res una vez por semana es uUtil, porque pueden descubrir-
se afecciones venéreas... y salen a la calle con bleno -
rragia... y al dfa siguiente de su inspeccibdn las enfer-
mas pueden infectarse y durante una semana seguir infec-
tando a los demés... Una enfermedad infecciosa no puede-
combatirse atacando nada m&s al! 50% de los enfermos. Pa-
ra finalizar diremos que cuando menos hay tantas prosti
tutas inscritas como clandestinas, las que quedan sin vi
gilancia alguna y en libertad para propagar las infeccio
nes. Ademds lo referente a la Inspeccidn de Sanidad y al
Reglamento de la Prostitucidn no puede aplicarse mas que

en la ciudad de México y quizd en una o dos més de la Re

piblica... (28)

C.-La Comisibn de 1930. En 1930 se planted ante el-
Consejo de Salubridad General de la Repiblica el proble-
ma de la supresidn de la reglamentacidén de la prostitu -

cibn en México. Diversos estudiosos presentaron trabajos

(28) Profilaxis de las enfermedades venéreo-sifiliticas,
en "Revista de Informacibn Terapéutica”, ndmeros 9-
|0, septiembre octubre de 1931, p. 71,




-—— 63 --

que, como es natural, desembocaron en el sistema regla -
mentarista o en el abolicionista. En consecuencia se ---
acordd designar una comisidn cuyo objetivo serfa emitir-
un dictamen sobre el sistema mds adecuado y asimismo su-
giriera las medidas necesarias de ponerse en préctica, -

en caso de optar por suprimir la reglamentacidn del mere

tricio.

La Comisidén quedd integrada por |os doctores Manuel
Gea Gonz&lez, Salvador lturbide Alvirez, José Torres To-
rija, lgnacio Espinosa de los Monteros y el licenciado -
Enrique Monterrubio. La parte medular del dictamen emiti

do por la Comisidn dice lo siguiente:

Considerando: La imposibilidad de ejecucidn de re -
glamentos prohibitivos de |a prostitucién, problema inso
luble e inherente a las aglomeraciones humanas: o regla-

menta la ley la prostitucidn, o se hace cOmplice de ella

Considerando: Que la Conferencia de la Habana de --
1924 recomienda: 1% El no contagio a través de higiene -
terapedtica y propaganda; 2% La abolicidn del reglamenta
rismo; 32 La exencidn de derechos e impuestos que gravan
| os medicamentos contra las enfermedades venéreas. Que -
el Comité de la Trata de Blancas y de Menores,de |la So -
ciedad de las Naciones, en su comunicacidn de 22 de ju -
lio de 1930 reconoce que el abolicionismo no necesaria -

mente implica perturbacién del Orden Piblico o propaga -
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L 4 ” . -
cibén de venéreos males y que el cierre de casas de citas

ha disminuido el tr&fico internacional de blancas.

Manifestando que.”Por todas las consideraciones an-
teriores y después de haber estudiado detenidamente los-
trabajos presentados en los que se sugieren medidas al -
respecto, tenemos el honor de someter a la consideracidn
y aprobacidn de esta H. Asamblea las siguientes medidas~-
que a nuestro humilde entender deben implantarse en subs

titucidn de la reglamentacibn de referencia”, proponian:
PRIMERA: Iniciativa de reformas al Cddigo Sanitario

SEGUNDA: Abolicidén del cobro de derechos por inspec

» & . -
ci1On sanitaria.

TERCERA: Reforma al Cédigo Penal en materia de deli

tos de proxenetismo.

CUARTA: Reformas similares en los Estados de la Fe-

deraciébn.

QUINTA: Expedir reglamentacion federal sobre la pro
filaxia de enfermedades venéreas a fin de tener: Control

sobre las enfermas, atencidén y reclusibn forzosa para su

curacidn en hospitales.

SEXTA: Reglamentacidn federal acerca del certifica-



do prenupcial.

SEPTIMA: Multiplicacidn de dispensarios en todo el
pais, especialmente: en centros obreros, en centrales ~-~

campesinas, estudiantiles y entre los militares y mari -

nos.

OCTAVA: Dispensarios para las meretrices.
NOVENA: Dispensarios para la profilaxis.

DECIMA: Creacidn de un grupo de visitadoras socia -

les, a cargo del Departamento de Salubridad.
UNDECIMA: Propaganda higiénica y profilactica.

DECIMASEGUNDA: Intensificacidn de ensefian zas sobre-

higiene sexual en contacto con instituciones de ensefian-

za en todo el pafis.

DECIMA TERCERA: Disminucidn y hasta supresidén de de

rechos arancelarios y de importacidn en productos medi-~-

cinales.

DECIMACUARTA: Creacibn de establecimientos de rege-

neracidn de la mujer expuesta a caer en el vicio, por me

dio del trabajo.
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DECIMAQUINTA: Obligatoriedad del certificado de sa-
lud @ agquéllos que intervienen en la elaboracidn, prepa-

racién o venta de comestibles y bebidas.
DECIMASEXTA: Certificado de salud para nodrizas.

DECIMASEPTIMA: Hacer efectiva la prohibicidén de en-
trada al Pafis, de prostitutas, conforme a la ley de Mi -

gracibdn y al Cédigo Sanitario.

DECIMAOCTAVA: Prohibir a la mujer el trabajo en can

tinas, cabarets y en todos aquellos lugares en gque esté-

expuesta al vicio

DECIMANOVENA: Reglamentacibén adecuada del articulo-

42 Constitucional.

VIGESIMA: Fundacibén de centros de ensefianza para el

personal técnico-administrativo encargado de los dispen-

sarios.

VIGESIMAPRIMERA: Formacidn de estadisticas de valo-

rizacion de las medidas que sustituyan el reglamentaris-

mo.

VIGESIMASEGUNDA: Como corolario, formacidn de una -

comisidbn permanente formada por médicos, abogados, socié

logos, etcétera, dedicados al estudio de las causas y ca
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rdcteres de la prostitucidn en México.

Como podrd verificarse mds adelante, una buena par-
te las recomendaciones hechas por los miembros del Conse
Jo de Salubridad General en el dictamen transcrito cobra
ran vida hasta pasados dos lustros, durante los cuales -
se |librard una enconada lucha entre reglamentaristas y -
abolicionistas. El triunfo de la razén y el respeto a --

los derechos humanos serd de l|los segundos.

Por el momento dejamos constancia del mérito que --
les corresponde a los doctores Gea Gonzdlez, lturbide Al
virez, Torres Torija, Espinosa de los Monteros y al Li -

cenciado Monterrubio.

Sin haber podido constatar este hecho, el doctor --
Saavedra (29) nos informa que en febrero de 1930 México-
suscribiéd la Convencidn del Comité de Higiene de la So -
ciedad de las Naciones en contra de |la Trata de Blancas-

y para la proteccidén de Mujeres y Menores, en la cual se

apoyaba el abolicionismo.

En Julio de 1931 tiene lugar en la ciudad de México
el Tercer Congreso de la Asociacidn M&dica Panamericana,
en el cual los doctores Emilio Varela y Martiniano Es -
pinosa Mireles presentaron una ponencia intitulada "La -

Lucha Social contra el Pcligro Venéreo®”, en la que se --

(29) Prostitucién, cit., p. 20.




afilian al abolicionismo y consideran al reglamentarismo

arbitrario, unilateral, inhumano, inmoral, ineficaz y pe

l igroso. (30)

D.-Los Trabajos de 1931 a 1939. Pocos meses mas tar
de aparece un informe (3!) del doctor Francisco Campuza-
no, Director de Sanidad del Departamento de Salubridad -
Pdblica, en el cual presenta una serie de argumentos ten

dientes a probar que es correcto el sistema abolicionis-

ta.

El 21 de septiembre de 1931 se funda la Sociedad Me
xicana de Eugenesia, una de las més importantes institu-
ciones médicas y, sin duda alguna, |la més decidida defen
sora del abolicionismo. Desde el principio de sus activi

dades hasta la fecha, se ha distinguido por mantener di-

cha tesis.

En junio de 1933 se realizd en la ciudad de México-
la Primera Semana de Estudios, efectuada en forma con jun
ta por el Ateneo de Ciencias y Artes de México y la So -

ciedad Mexicana de Eugenesia. Entre los diversos temas a

(30) Cfr. La Lucha social contra el peligro venéreo, en-
"Memorias del Tercer Congreso de la Asociacidén Médi
ca Panamericana”, Imprenta del Departamento de Salu
bridad Pdblica, México, 1933.

(31) Cfr. La Inspeccidn de Sanidad, en "Boletin de Salu-
bridad”, enero a diciembre de 1931, p. |51l.
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estudio se incluyd el de la prostitucidén frente al pro -
blema venéreo, titulo que llevé un trabajo del -doctor Al
fredo M. Saavedra, cuyos puntos conclusivos sirvieron co

mo base doctrinal y de lucha en favor del abolicionismo.

En esencia las conclusiones a las que llegé el doc-

tor Saavedra en dicho estudio son;:

El concepto oficial de prostitucién desde el punto-
de vista pébl}co y comercial debe desaparecer; la mujer-
es libre de realizar su funcidn sexual, dentro de la re-
serva privada, no debiendo ser considerada como una pro-
fesional autorizada; el Estado no debe permitir la explo
tacidén de las mujeres desde ningin punto de vista, menos
desde el prostitucional; la |libertad, la dignidad, el Pu
dor, deben proscribir la tutela y la esclavitud femenina
desde el punto de vista econdmico y menos secuestrando a
la mujer; el Estado no tiene derecho a castigar o a se -
gregar de la sociedad a ninguno de sus componentes en —--
nombre de la profilaxis antivenérea, porque no se puede-
controlar a todas las mujeres enfermas, porque no se les
puede curar aun controldndolas, porque a contagiosidad -
del mal venéreo se producird a pesar de las aparentemen-
te curadas o aun fuera de la vida prostitucional; porque
es un engafo fraudulento el que se hace a la sociedad, -
haciéndola creer que el servicio atentatorio de segrega-
cion, aislamiento y curacidn es eficaz, completo y gene -

ral; el Estado no debe permitir la vida de las mujeres -




destinadas a la prostitucidén como oficio, ni el estable~
cimiento de casas para ese fin, cualquiera qie sea su --
nomenclatura; debe castigarse a todo hombre o mujer que-
incite al comercio sexual, al que viva de este comercic-
o al que colectivamente se refina para tales fines; el Es
tad> no debe percibir tributos que provengan de la explo
tacidn sexual femenina. El Estado debe sacrificar cual -
quiera ganancia para salvar la ética nacional, y dar el-

mas alto ejemplo de honradez y responsabilidad social..

el dinero empleado en la curacidn y contra la conducta
antisocial, podria utilizarse con mayor rendimiento si -

se aplicara en la educacidén moral de la poblacién. (32)

El 7 de diciembre de 1933 el doctor Alfredo M. Saa-
vedra sustentd una conferencia en la Asociacién M&dica -
Franco-Mexicana sobre el tema "La Posicidn Social de |a-

Eugenesia”, en la que manifestd:;

Abolicionistas utdpicos, se debaten y discutirdn --
acaloradamente... los que sostienen que la prostitucidén-
puedce extinguirse fustigadndola a sangre y fuego... los -
que sostienen la idea de la proteccidén moral de la mesa-
lina... unos la sujetan con cadenas torturantes de disci
plina... Los que desconocen la historia, los orfgenes

Y

las causas bioldgicas de la prostitucién, quisieran que-

(32) Cfr. La prostitucidn frente al problema venéreo, en
"Pasteur”, ano 1V, t. |l. ndmero 4, octubre de ----

1933.




. . ’
no existiera esa lepra y se lanzan cerrando prostibulos,
encarcelando, quemando y censurando todo acto extramatri
monial; los reglamentaristas piensan que el Estado tiene
la obligacibn moral de proteger a los habitantes del =---
pais sin considerar la imposibilidad de lograrlo y se ha
cen tolerantes a pretexto velado de realizar un buen ne-
. . . . P
gocio... si se llevara a cabo la aplicacidén de la pena -
por el delito de contagio, se veria cudn indtil resulta
la aplicacién de esa sancibdn que permenecerd como letra-
' d : . V.4 .
muerta todavia por mucho tiempo en las pdginas de nues -
tros Cédigos... la solucidn del problema estarfa en cas-
tigar el delito del lenocinio... debe expedirse legisla-
cibn explicita que prohiba el trafico de esclavas y debe

expedirse la Ley de Vagancia. (33)

No obtante que las voces de los abolicionistas ----
iban formando un coro compacto que se hacia eco de la --
conciencia nacional, inexplicablemente el afio de 1934 se
promulga otro Cédigo Sanitario para los Estados Unidos -
Mexicanos, en el cual de nuevo se establecen disposicio-
nes reglamentarias de la prostitucidn. Asi, es interesan

te transcribir alginas de éstas:

Articulo 175. Un reglamento especial determinard --

las disposiciones a que deberd sujetarse la prostitucidn

(33) Cfr. La posicidn social de la Eugenesia, en "Eugene
sia y Medicina Social”, México, 1934, p. 109.
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en el Distrito Federal y el Departamento fijard los re -

quisitos que deberén llenar las zonas de tolerancia, las
casas de asignacidn, de citas, hoteles y, en general, to
dos los locales en que se ejerza el comercio sexual. El-

establecimiento de las zonas estard sujeto a las pres --

cripciones del reglamento respectivo.

Artfculo 165. Los reglamentos de los Estados sobre-
prostitucibn no podrdn oponerse... a las disposiciones -
dictadas por el Consejo o por el Departamento sobre en -

fermedades transmisibles y principalmente venéreas.

Articulo 173. El ejercicio de la prostitucidn en el
Distrito Federal, en cuanto afecte a la moral y al orden
piublico, estard sujeto a las disposiciones que dicten --
las autoridades politicas y administrativas del mismo --
Distrito oyendo previamente la opinidn del Departamento-
de Salubridad, a efecto de que no contrarien, impidan o
dificulten la pr&ctica de las medidas y la observancia -

de las disposiciones a que se refiere este capitulo.

El tiempo transcurrfa, los afios pasaban y México se
guia sin cumplir con el compromiso internacional que ha-
bifa adquirido, en el sentido de abolir la reglamentacidn
del meretricio. En junio de 1935 la Sociedad Mexicana --
de Eugenesia envid a las mas altas autoridades de la Re-

piblica el siguiente valeroso mensaje:




1. Que no debe considerarse como prostituta ninguna
mujer y menos mencionarla con ese calificativo oficial -

mente, en virtud de un oficio que se le reconoce como --

| fcito.

2. A ninguna mujer debe permitirsele o consentirse-

le en piblico el ejercicio sexual como una manera comer-

cial de vivir.

3. Nadie.podrd vivir de la explotacibn de la mujer-
para fin de la prostitucidn y menos que aparezca un Go -
bierno Revolucionario recibiendo contribuciones por el -

concepto "prostitucidén sexual”.
P P

Acerca del citado mensaje, el doctor Saavedra ex --

presa:

...este manifiesto breve, proyectado a todas las --
autoridades de la Repdblica declaraba que el "grave pro
blema de la prostitucién® tal y cual estd planteado ac -
tualmente constituye una lacra social, como resultado --
de! punto de vista en que se sitda la actitud oficial, -
todavia influenciada por los viejos prejuicios de épocas
menos propicias para la redencidn humana. Pedimos a las-
autoridades se esfuercen para rectificar el criterio que
acerca de la prostituciédn todavia impera revalorizando -
el concepto social que ha normado la ética politica a es

te respecto. Nos dirigimos a las autoridades: "haciendo-




un |lamado hacia la cultura o, ideales avanzados para -
que se considere desde la posicidn en que nos encontra -
mos, |la necesidad de una reforma radical...”, entre ----
otros pdarrafos se dijo en la iniciativa enviada que: "no
desconocemos que éste implicard una seria conquista revo
lucionaria, un movimiento que removerd en sus raices a-
las viejas tradiciones, a |los espiritus roidos, a la es-
tulticia fandtica; pero a pesar de ellos si se estudia -
el problema y se miden los obstéculos es posible que |as

cosas no sigan asf..." (34)

Durante 1935 y los afios siguientes continud sin ce-
sar la lucha de los abolicionistas en contra de la regla
mentacidén de la prostitucidn. En ese tiempo aparecieron-
diversos articulos de peridédico, se dictaron conferen --
cias y, en general, se movilizd a la opinidn publica en
tal sentido. De |las conferencias deben sefialarse las pro
nunciadas por |os doctores Alfredo M. Saavedra y Eliseo-
Ramfrez Ulloa. (35) De los articulos merecen destacarse-
el del doctor Ernesto Echalaz, (36) el del licenciado En
rique Monterrubio, (37) el de la doctora Mathilde Rodr i -
guez Cabo (38) y el de don Protasio Martinez Alvarez, --
(39) entre otros.

El 11 de octubre de 1933 se realizé en Ginebra, Sui
za, un Convenio Internacional para la Represidn de la --

Trata de *‘Mujeres Mayores de Edad, suscrito por 28 paflses.




(34)
(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Cfr. Saavedra, Prostitucibn, cit., 25-27.

La conferencia del doctor Saavedra aparecid poste -
riormente bajo el titulo de Prostitucidn, en la re-
vista "Medicina”, ndmero 276, México, septiembre de
1936. La del doctor Ramfrez Ulloa se efectud el 25-
de octubre de 1937 en el Palacio de Bellas Artes, -
organizada por la Sociedad Mexicana de Eugenesia vy

aparecid publicada en la revista "Eugenesia”™, t.llI,
nimero |5, enero de 1941l. En esa ocasidn el doctor-
Ramirez Ul loa expresd: "...que la prostitucidn cons

tituye un grave problema que ha sido estudiado am -
pliamente por la sociologia, por la psiquiatria y-
por los médicos en general; estd demostra:ilo por la-
experiencia que se tiene en todo el mundo el fraca-
so sanitario de la reglamentacidn”.

Cfr. Breves consideraciones sobre el estado actual-
de la salubridad en |la Repiblica Mexicana, México, -
1936.

Cfr. La supresibén de |la reglamentacidén de la prosti
tucidn en México, en "Criminalia®, afo IV, nimero 4,
diciembre de 1937, po. 212-223. En la parte final -
de su artfculo, el autor cxpresa: "Es de esperarse-
que la alta nocibén de responsabilidad que debe exis
tir en toda autoridad sanitaria, que el Departamen-
to de Salubridad, al enfrentarse definitivamente a
los problemas que reviste la supresibn de la regla-
mentacidn de la prostitucidn en México, lo haga ---
abordando con entereza y actividad medidas seme jan-
tes a las propuestas en cl afio de 1930, con la fina
|l idad de prevenir y evitar los males consiguientes-
para la salubridad y moral pidblicas y que pueden --
originarse de no considerarse el problema en toda -
su complejidad y extensidn y de no meditarse cuida-
dosamente el plan general de accidn que se adopte, -
como substituto del sistema reglamentarista actual”.
Cfr. La lucha contra la prostitucidén en la Rusia So
viética, en ‘la revista "Senda Nueva®”™, nimero 26, Mé
xico, marzo de 1938. En |la parte substancial del ar
tfculo la autora manifiesta su adhesidn a la tesis-
abolicionista.

Cfr. La prostitucidn y sus problemas, en la revis -
ta "Senda Nueva“, nimero 39, México, mayo de 1938.




El 29 de marzo de 1938 México se adhirié a la men -
cionada Convencidn por ratificacidn hecha el 29 de marzo
de 1938 y en virtud de haber depositado e! instrumento -

respectivo en la Secretaria General de la Sociedad de Na

ciones el 3 de mayo de 1938.

Como podrd observarse, el principal articulo del ci

tado convenio internacional es el siguiente:

Articulo 12 Deberd ser castigado quien quiera que, -
para satisfacer pasiones ajenas, haya conseguido, arras-
trado o seducido, aun con su consentimiento, a una mujer
o muchacha mayor de edad para ejercer la prostitucidn en
otro pais, aun cuando los diversos actos, que sean ele -

mentos constitutivos de!l delito, se hayan realizado en -

distintos pafises.

En mayo de 1939 se celebrd la Primera Convencidn de
Procuradores de Justicia del Fuero Comin, organizada a-
instancias del licenciado Amador Coutifio C., entonces --

Procurador General de Justicia del Distrito y Territo --

rios Federales.

En dicha reunidn, dentro del tema |l intitulado *Lu
cha contra el vicio y la delincuencia®”™, se incluybé un --
subtema denominado “Lucha contra la pornografiay la ---

prostitucién®, en el cual presentaron una ponencia los -

sefiores licenciados Pablo Gémez Zamora y Arturo Prior -
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Martinez, representantes del Sindicato de Abogados del -
Distrito Federal. Las conclusiones propuestas por los ci

tados profesionistas fueron las siguientes:

Primera:; Luchar contra la prostitucidn abol iendo el
mercantil ismo sexual y sancionando severamente el comer-

cio conocido con el nombre de "trata de blancas®.

Segunda: Reforma de la legislacién penal en las en-
tidades federativas que sea necesario, unificndola en -
el sentido de no reglamentar oficialmente la proétitg -~
cibén y si castigar la trata de blancas y cualquiera ---

otra explotacidn sexual de la mujer por un tercero.

Tercera: Establecer centros de educacidn femenina -
en todas las capitales de Estado y principales cabeceras
de distrito y delegaciones y subdelegaciones, en los de-
més nildcleos de poblacibén, donde se hard la divulgacibn -
de los conocimientos antes detal lados, utilizando en los

mismos a la trabajadora social.

Cuarta: Unificar la legislacidon estableciendo seve-
ras sanciones contra los que expendan o hagan circular -

obras pornogréficas de cualquier género.

Quinta: Adicidén a la Ley Federal del Trabajo, impo-

niendo a las organizaciones sindicales de trabajadores, -

la obligacidn de realizar una obra bien definida de pre-
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visidn social contra la prostitucidn.

Sexta: Que tanto la Federacidn como los Estados, =--
dicten las medidas necesarias para combatir la propaga -
ci6on de las enfermedades venéreas y establezcan dispensa
rios donde puedan concurrir los afectos por esos padeci

mientos, a curarse gratuitamente.

Séptima; Unificar la legislacidn penal, castigando-
severamente a la mujer que haga comercio con su cuerpo -

como actividad sexual.

Octava: Que la censura cinematogrdfica impida la ex

hibicidn de peliculas que sean un agente de propaganda -

a la prostitucidn.

Novena: Que en todas las Procuradurfas de Justicia-
de la Repiblica exista el ndmero de trabajadoras socia -
les suficiente para las investigaciones necesarias a fin

de perseguir la prostitucién. (40)

Como se aprecia en esta ponencia, los autores consi
deraban correcta |la supresidn de la reglamentacidén ofi -
cial de la prostitucidn, pero adoptaban la posicidn pro-

hibicionista, pues aconsejaban luchar contra la prostitu

(40) Cfr. Primera Convencidn de Procuradores de Justicia
de! Fuero Comdn, en "Criminalia”™, afio V, México, ju
lio de 1939, ndmero 11, p. 671.




cidn castigando severamente a la mujer que hiciera comer

cio con su sexualidad.

En virtud de que el clima era propicio para solici-
tar abolir la reglamentacibdn de la prostitucibn, se re -
dactaron sendos proyectos de reformas al Cédigo Sanita -

rio, al Cédigo Penal y de un reglamento de l|a campafia --

contra las enfermedades venéreas.

Examinados los proyectos de referencia, fueron obje
to de dictamen positivo presentado por el licenciado Ni-

’ . I'd .
céforo Guerrero, quien en el capitulo de conclusiones =--

expres?é:

Las comisiones admiten la conveniencia del abolicio
nismo y por lo tanto estén de acuerdo con la forma pro -
puesta. No dejan de considerar que tanto en este punto -
como en los demds que abarca la iniciativa se tropezaréa-
con infinidad de dificultades précticas, y sobre todo, -
de orden juridico, y también que hay la posibilidad de -
abusos de empleados inferiores; pero aparte de que esto-
dltimo podréd remediarse por medio de |as responsabilida-
des realmente efectivas de los servidores del Estado y -
la energfa y probidad de sus jefes, debe tomarse en cuen
ta también en pro de las reformas, su valioso alcance en
el orden ético, y de lucha contra los males vendrecos y -
la prostitucidn... creemos indispensable la ereccidn de-

un tipo de peligro para prevenir las actividades sexua -
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les de los enfermos venéreos, sancionando en si mismo su

delito. Asi como se han estatuido los delitos de porta -

cion de armas prohibidas, de conspiracidén, de vagancia, -

de disparo de armas de fuego, de comercio de enervantes-

cuyas penas se aplican formalmente por el peligro social
que denotan... La reforma del articulo 207 del Cédigo Pe
nal es |la parte medular de la iniciativa del Ejecutivo, -

pues por medio de ella viene a quedar abolida la regla -

mentacib6n de la prostitucidn, suprimiéndose la autoriza-

cién para el comercio carnal y castigando al que, habi -
tual o accidentalmente explote este comercio, al que son
saque o solicite a otra persona para que otro comercie =
sexualmente, y a los que regentean, administran o sosten
gan directa o indirectamente burdeles, casas de cita o-

lugares de concurrencia expresamente dedicados a explo -

tar la prostitucidn...

E.- Abolicionismo y Reglamentarismo. Las Cémaras --
aprobaron los proyectos en diciembre de 1939 y a partir-
de! 9 de abril de 1940 quedd abolida la reglamentacidn -
de la prostitucidén en el Distrito y Territorios Federa -

les. Los esfuerzos que durante cerca de diez afos habfan

desarrollado los abolicionistas mexicanos se coronaron -

con ¢l triunfo. Los ordenamientos juridicos quc la sus -

tentaban eran:

a).- Deccreto de 8 de febrero de 1940, publicando el

reglamento para la campafa contra las enfermedades Ve -




néreas, ordenando la curacidén obligatoria, enumerdndo --
las y ordenando el registro de enfermos (articulo 4%2) .-
Atendia ademds, a las obligaciones de los enfermos (arti
culos 5%, 62 y 72) y el régimen de los dispensarios ----
(artfculos 8% y 92) y del certificado prenupcial (artfc&

los 112 y 122), asf como de las estadisticas y servicios

sociales (artfculo 132) y las sanciones (artfculo 142).

b).-Decreto de 14 de febrero de 1940, modificativo-
del Cdédigo Peﬁal, puntual izando el Capftulo denominado: -
*Del Peligro de Contagio”, que anotaba més elocuentemen-
te los dafios y peligros que ameritan los males venéreos-
quién podia contraerlos y denunciarlos. Contenia, ademas,

preceptos sobre las violaciones a la moral publica.

c).-Decreto de 3| de marzo de 1940, que modificaba-
el Cédigo Sanitario, declarando la lucha, de interés pu-
blico, contra los venéreos males, declarando la obligato

riedad de sanidad de los enfermos.

Como ha ocurrido en |os paises que han suprimido --
los reglamentos de la prostitucidn, en México casi de in
mediato, o al poco tiempo, surgieron distintas voces pro
clamando el fracaso de la tesis abolicionista en virtud-
de haber aumentado la incidencia de enfermedades vené --
reas. Asi fue como durante los afos de 1940 en adelante,
se dieron conferencias y publicaron diversos proyectos vy

articulos en los que se expresaban opiniones contrarias-
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al aboiicionismo. Por su parte los abolicionistas defen-

dieron su tesis con buen éxito.

A) El doctor Luis G. V&zquez Vega en apoyo de la te

sis abolicionista afirmé:

Es preciso que los estudios sean cientificamente =--
orientados para alcanzar la previsidn y restriccidn de-
la prostitucibén y realizar la rehabilitacidén de las prcs
titutas, pues.no es posible, por imperatives humanos, de
Jarlas abandonadas como seres irredentos incapaces de --
ser Gtiles a la sociedad. (41)

J

B) También defendi§ la tesis abolicionista el doc -
tor Juan L. Soto, en su articulo "Campafia contra las En-
fermedades Venéreas en el Distrito Federal. La reglamen-

tacidén de la prostitucién y el abolicionismo™. (42)

C) Durante la Primera Semana de Estudios, a la que-

P . TR 4 . -
convocd |a Asociacidén Nacional de Venereologia, se pre -
sentaron algunos trabajos acerca de las relaciones entre

las enfermedades venéreas y la prostituciébn.

(4') Cfr. Profilaxis y represidn de los delitos relacio-
nados con la prostitucibén y las enfermedades vené -

reas, cn "Eugenesia®”,t.l. ndmero 14, México, dicicm
bre de 1940.

(42) Cfr. Campafia contra las enlermedades venéreas en el
Distrito Federal, en ®Pastecur®, aiio XIV, t. Il. nd-

mero 4, México, octubre de 1941.
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Por supuesto que el deseo de los abolicionistas ---
siempre fué, ha sido y serd el de lograr que en toda l|a

Repiblica impere el abolicionismo.

Tenemos noticias de que el 19 de junio de 1942 el -
Ayuntamiento de Ciudad Juérez, Chihuahua, tomd el si - -

guiente acuerdo:

Con la tendencia de prestar mas efectiva colabora -
cidon a la cambaﬁa que han venido intensificando ultima -
mente nuestras autoridades sanitarias federales, para --
combatir con el firme propdsito de retirar del centro de
la ciudad una exhibicidn inmoral; y por dltimo, con el -
firme propdsito de acabar con la prostitucidn, el Ayunta
miento tomd el acuerdo de suprimir la |lamada zona de to
lerancia, clausurando todas las casas que han venido ope
rando bajo la inspeccibn y vigilancia del Departamento -

de Sanidad Municipal. (43)

En este clima propicio al abolicionismo, el general
Manuel Avila Camacho, entonces presidente de la Republi -
ca, dirigid un oficio fechado el |8 de septiembre de ---
1942 a todos los gobernadores de los Estados y Territo -

rios, en cuya parte substancial decfia:

(43) Cfr. "Archivos mexicanos de venéreo-sifilis y derma
tologfa”, 1| época, t. Il, ndmero 1, primer bimes -

tre de 1943, p. 37.
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..... que el medio mds a propésito para la répida propa -
gacidén de estos perniciosos males son los centros de vi-
cio, ya que sus rcsidentes en un alto porcentaje se en -
cuentran afectados. Estos centros de vicio son igualmen-
te el foco de un cdmulo de actividades peligrosas y anti
sociales que incrementan la delincuencia... este grave -
pel igro puede combatirse... demostrando que ello es per-
fectamente factible por la reciente experiencia lograda-
en Ciudad Juérez, Chih. En vista de lo anterior solici -
to de usted atentamente que estimule la aplicacidn y cum
plimiento de las leyes federales y locales, con el fin =
de lograr una campafa de represidn de la prostitucidn...
clausura de las zonas de tolerancia, supresibén de los --
ilusorios exdmenes periddicos de prostitutas, represidén-
del clandestinaje en todas sus formas y aplicacién de --
|las sanciones de la ley penal para quienes explotan el -
vicio... Este programa de represidn se encuentra en ple-

no desarrollo en Ciudad Judrez, Chih.

Por su parte, el Departamento de Salubridad Pdblica
envid a los gobernadores de los Estados y los Territo --

rios diversas sugerencias para poner en practica los de-

seos del presidente Avila Camacho.

Desgraciadamente fue casi nula la respuesta a la --
excitativa presidencial y, si algunos Estados suprimie -

ron la reglamentacidn, al poco tiempo volvieron a implan

tarl a.
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Es de harto interés el articulo del doctor Francis-
co Reyes, Director del Hospital Morelos en enero de 1943,
quien informé de los resultados del abolicionismo en Mé-
xico después de tres afios de haber sido aceptado en el -
Distrito Federal. En su artifculo afirma que el nimero de
personas concurrentes al mencionado hospital fue aproxi-
madamente la misma que en 1940, pero agregdé que las en -
fermas que en forma esponténea se presentaron para ser -
tratadas fueron el doble de las de los afios precedentes-

a la aceptacidn del sistema abolicionista. (44)

Contrariamente a lo expuesto por los autores antes-
mencionados, el doctor Emilio Varela en un trabajo lefdo
en la Academia Nacional de Medicina el 21 de junio de ~--
1943 intitulado "E! porqué de un fracaso” expresa que el

nimero de personas atacadas de sifilis ha aumentado,

... que la automedicacidén y el charlatanismo hacen-
numerosas victimas, que los médicos no colaboran con el -
Departamento de Salubridad; que se carece de un hospital
moderno que satisfaga |la demanda de enfermos; que la ---
prensa afirma que en la Ciudad hay més de 200 cabarets vy

casas de mala nota que con el nombre de restaurantes han

(44) Cfr. Relacibn sobre los resultados de la aplicacién
de la nueva Ley Federal de Profilaxis de las Enfer-
medades Venéreas, en "Archivos mexicanos de venéreo

sifilis y dermatologfa®, |l época, t. 11, ndmero 1,
primer bimestre de 1943, p. 13.




fundado numerosos espafioles refugiados; que con frecuen-
. .-

cia aparecen notas en los periddicos de muchachas extra-

viadas. Todo esto se debe a que se lanzé la ley sin pre-

via preparacidn ni consentimiento de la clase médica, ni

educacidn de las "mujeres”; que la policfa de hoy es me-

nos escrupulosa y mids "mordelona”. (45)

Concluye el citado profesionista proponiendo que la
Academia de Medicina y las autoridades estudien la for-
ma mds adecuada de resolver la situacidn creada con moti

vo de! abolicionismo.

En agosto de 1943 se celebrdé en esta capital el Pri
mer Congreso Nacional de Asistencia, ante el cual presen
t8 el doctor Benjamin Arglelles una ponencia intitul ada-
®"Asistencia Social y prostitucidon®”, en la que propone la
creacidn de profilactorios destinados a la rcadaptacidn-
y dignificacién de la prostituta, en virtud de que afir-
ma que el Departamento de Prevencidn Social pudo verifi-
car una alta frecuencia dc debilidad mental e imbecili -
dad en mas de medio millar de prostitutas estudiadas. En

conclusibn sc declara reglamentarista. (46)

(45) Cfr. El porqué de un fracaso, en "Pastcur”™, afio ---
XV1, £. |1, nimero 2, México, agosto de 1943, p. 27.
(40) CFr. Asistencia social y prostitucibén, cen "Memorias
de!l Primer Congreso Nacional de Asistencia®™, México,

agosto de 1943, pp. 255-250.
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El doctor Juan L. Soto, leyd ante el mismo Congreso
Nacional de Asistencia un trabajo en el que en sintesis-
expresd que la legislacidén antivenérea en vigor |imitaba
el papel de Departamento de Salubridad a actividades ex-

clusivamente sanitarias, que la legislacidén antivenérea-

habiTa extenderse a toda la Repiblica y que para resolver

|l os diversos aspectos del problema de la prostitucidén --

era indispensable que las agencias encargadas de ello --
. . . P -

aceptaran y actuaran en |la fase de prevencidn social, no

solamente en las Procuradurfas de Justicia, sino en los-

penales y clrceles.

En diciembre de 1943 se reunid en la capital de la-
Repiblica la Asambleca contra el Vicio plantedndose tres-

problcmas esenciales: ¢l alcoholismo, l|as drogas heroi -

cas y la prostitucidn,

Acerca del ltimo tcecma, medular para nosotros, se -

articularon dos preguntas: ;No debe conservarse la situa
v . .

cidn legal que en la actualidad impera respecto a la —---

prostitucidn? ;Dcbe reglamentarse la prostitucidn?

A sGlo tres afios de haberse aceptado el abolicionis
mo, surgid oficialmente la posibilidad de volver a la --
reglamentacidn. Las discusiones sobre el tema fueron vi-

vas y apasionadas y los participantes adoptaron las si -

guientcs posiciones:




e

A) El doctor Juan L. Soto apoyd el abolicionismo vy

opind que lo necesario era dar cumplimiento a la ley.
B) El doctor Samuel Villalobos, representante de --
la Asociacién Nacional de Venereologia, propuso la clau-

sira de los centros de los ex&menes médicos a los hom --

bres.

C) El doctor José Garcia Avalos se mostrd reglamen-
tarista y expresd que la legislacidén abolicionista no e-
) : ) . .,
ra aplicable, pues los hombres contagian en proporcidon -

aritmética y las mujeres en proporcidn geométrica.

D) El general Miguel Z. Martinez, exprqsé que la --
prostitucidn habfa aumentado en los tres aiios de aboli -
cionismo y que las leyes eran inadecuadas pues se habfan
adelantado 50 afios a la época. Asimismo di jo tener cono-
cimicnto de que las casas de asignaciOn habfan aumentado

y las sancioncs penales no sc aplicaban.

E) El! licenciado -Eduardo Mac Gregor, rcpresentante-
de la Procuradurfa del Distrito y Territorios Federales,
después de analizar los sistemas acerca de la prostitu -

cidn sc declard a favor del abolicionismo..

F) El doctor Alfonso Pruncda, rcpresentante de la -
Academia Nacional. de Medicina también, sc mostrd abol

cionista.
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G) La Sociedad Mexicana de Eugenesia, a través de -
un documentado estudio de su representante doctor Alfre-
do M. Saavedra, como era natural apoydé definitivamente -

el abolicionismo. El citado profesionista dijo:

... que su posicidn abolicionista est& claramente -
explicada y definida; que la lucha contra el vicio debe-
combatir las causas econdmicas que lo producen, como ===
pinglie negocio, a fin de contrarrestar |la propaganda co-
mercial, los que por su posicidén social muchas veces sos
tienen a los que viven de- él; debe promoverse la adecua-
da educacidn moral y sexual como profilaxis para la ju -
ventud; que las leyes vigentes pueden ser practicamente-
viables y dtiles, siempre que |os organismos encargados-
de su aplicacidén se integren precisamente por funciona -
rios honestos, cumplidos y de responsabilidad y solven -
cia moral; que deben alentarse |as obras de ayuda inte -
gral a la mujer desvalida, como uno de tantos modos para

lograr la represidn de la prostitucién. (47)

H) La Procuradurfa General de Justicia del Distrito
y Territorios Federales, por voz del Licenciado José ---
Hern&ndez de la Garza, se declard partidaria del aboli -

cionismo y propuso diversas reformas al Cédigo Penal.

(47) Cfr. La prostitucidn y el problema venéreo, en "Eu-
genesia”, ndmero 50, México, febrero de 1944, p. 13.
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1) Ef doctor Roberto Valdés Pocero, representante -
del Departamento del Distrito Federal, estimd que uno de
los principales medios de prostitucidn es el |lamado ---

"Ficheo”, que no es sino un lenocinio disfrazado.

J) El doctor Vicente Ramirez Gilly se refiribé al as
pecto humanitario de la prostitucidn y a las causas que-

la producen, como son el hambre, la ignorancia y la ex -

plotacidn.

K) El licenciado Luis Madrigal Ortiz, representante
de la Direccidn de los Servicios Legales del Departamen-
to del Distrito Federal, atacd el abolicionismo y propu-
so que en la ley de Planificacidn y Zonificacidn del Dis

trito Federal se demarquen zonas destinadas a la prosti-

tucidn.

L) E! doctor Antonio Campos Salas lamentd que las -

eyes icionistas no se 1 u i e récti -
| abol onist no se habfan cumplido en la acti

ca.

M) El licenciado Luis Padilla Aristi, representante

de la Gran Logia Valle de México, se declard partidario-

del abolicionismo.

N) Al finalizar la Gltima sesién de la asamblea, el
reglamentarismo estaba practicamente derrotado y el abo-

licionismo habfa recibido la mds amplia ratificacidn y-




reconocimiento. El dictamen definitivo elaborado por la
Comisidn Dictaminadora de |la Asamblea contra el Vicio --

concluyd en los siguientes Términos:

La prostitucidn no debe reglamentarse y la legisla-
cién actual debe sostenerse y, sobre todo aplicarse y --
apoyarse por contener principios cientificos y humanos =
esenciales; la legislacidn actual debe ser aplicada inte
gramente; la prostitucidén no debe ser reglamentada, debe
ser reprimida y, sobre todo, prevenida; la legislacibn -
abolicionista debe hacerse extensiva a todo |os Estados
de la Repdblica; ... se solicita con rigor que desaparez
ca no sblo la tesis del estado inmoral, constante y des-
vergonzado quintacolumnisa de todas las legislaciones, -
proxeneta y otros calificativos que no le interesan mien
tras continda la impunidad;... la organizacidn y adminis
tracidn de la prostitucidén es un error higiénico, una =--

injusticia social, n'na monstruosidad moral y un crimen -

Juridico.

En 1946 se celebrd en la Ciudad de México el Primer
Congreso Nacional de Salubridad y Asistencia, el cual --
volvid a examinar el problema de la prostitucidn a tra -

vés de diversos trabajos.

Una importantisima ponencia fue presentada por el-
doctor Leopoldo Chévez, entonces Jefe del Departamento -

de Prevencidn Social de la Secretarfa de Gobernacidn, en
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la cual se manifestd decidicamente abolicionista.

Con motivo del Primer Congreso Nacional de Sociolo-
gfa, la insigne doctora espafiola Victoria Kent leyd una-
ponencia intitulada Prostitucidn, en la que, se declard-

partidaria del abolicionismo.

En 1952 se realizd el XXV ciclo de Conferencias de-
Eugenesia, en el cual tomaron parte diversos galenos =---

quienes adoptaron l|as siguientes posiciones:

a) El doctor Antonio Campos Salas insistid en el --

abolicionismo y afirmd:

Que toda accidn de lucha represiva contra la pros -
titucidn organizada y la educacidén de la mujer mercena -
ria debe sefialarse, considerando la labor especifica de

cuanto concierne el trabajo social. (48)

b) El doctor Ricardo Alduvin, habld sobre Prostitu-
cibn, Abolicionismo y Reglamentarismo, y manifestd que -
el reglamentarismo no era procedimiento eficaz v aun =---
‘cuando el abolicionismo adoptado en México todavia dista

ba mucho de ser ideal, debia de aceptarse y sostenerse.

(48) Cfr. Sinopsis del XXV Ciclo de Conferencias, en -—--
"Eugenesia®™, Vol, X1il, ndmero 119, México, agosto-

de 1952, p. I8.




c) El doctor Vicente Ramirez Gilly se refiriéd a la
campafa educativa antivenérea que debfa desarrollarse en

diversos campos y se mostrd abolicionista. (49)

Durante los Ultimos |5 afios, ha decrecido en México
la |iteratura sobre prostitucibn, pues fundamentalmente-
es tema de tesis profesionales (50) en distintas faculta
des y escuelas. En general los autores de dichos traba -

Jos se muestran favorables a la corriente abolicionista.

En 1957. La Organizacién de Naciones Unidas solici-

t6, de diversos Estados miembros, informes acerca del es
tado de la prostitucidn. Por parte de México, el licen -
. n

ciado Héctor Solfis Quiroga envid una comunicacidn en la-

(49) Cfr. Debemos intensificar la accidn educativa de la
campafia antivenérea, en "Revista Médica del Institu
to Mexicano del Seguro Social®™, Vol. I, ndmero 7, -
México, Julio de 1952, p. 55.

(50) Entre otras han |legado a nuestras manos: lglesias~-
Soto Carlos, El problema juridico-social de la pros
titucidn, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, -
México, D.F., 1942; Lozano Garza, Margarita G., La-
prostitucidn en sus diversos aspectos y valor del -
trabajo social en su profilaxis, Facultad de Dere -
cho y Ciencias Sociales, México, D.F., 1943; Almada
Santini, Enrique, La prostitucidn en sus relaciones
con la criminalidad, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, México, D.F., 1957; Goldenberg Shubich, -
Assia, Investigaciones psicoldgicas sobre ciertos -
aspectos de la personalidad de prostitutas (13 ca -
sos), Facultad de Filosoffa y Letras, Departamento-
de Psicologfa, México, D.F., 1967.




que, en el aspecto juridico expresaba:

La situacidon existente respecto a la prostitucibn -
en México no es uniforme. En el Distrito Federal y en =--
los Territorios Federales el sistema vigente es el abol]
cionista conforme al Cddigo Sanitario de 1955. Dicho Cé-
digo establece la obligacidn de cumunicar a la autoridad
sanitaria los casos de enfermedades venéreas. Tienen di-
cha obligacidén los médicos, directores de hospitales y -
escuelas, jefes de fébricas, talleres, escuelas, asilos-
y oficinas, establecimientos comerciales, etcétera. Todo
paciente de enfermedades venéreas debe sujetarse el tra-
tamiento adecuado que le puede ser suministrado en las -
instituciones de beneficencia piblica. Los Oficiales del
Registro Civil deberan exigir un certificado médico pre-

nupcial para que pueda efectuarse el matrimonio.

Aunque el CO6digo Sanitario es de aplicacidn obliga-
toria en todo el pafis cabe expresar ciertas dudas en ---

cuanto a su observancia por todas las autoridades admi -

nistrativas.

En el Distrito Federal y Territorios Federales se -
aplica el Cédigo Penal local (cada Estado tiene el suyo-
propio) que estatuye el delito de contagio y peligro ve -
néreo, asi como también los delitos contra la moral pj -
blica, de corrupcidn de menores, lenocinio, vagancia y -

malvivencia, atentados al pudor, etcétera, todos ellos -




relacionados segin las circunstancias de cada caso con -
la prostitucién. En la préctica el nimero de denuncias -

por estos delitos es muy reducido.

En consecuencia, el ejercicio de la prostitucidn no
constituye delito y la policia solo debe intervenir cuan
do aquélla es ejercida en forma piblica. En estos casos,

la penalidad es la multa o arresto por un maximo de quin

ce dias.

En general, la prostitucibén se halla extendida en -
las ciudades y mis particularmente en ciertos lugares --
fronterizos con los Estados Unidos como Tijuana, Ciudad=-
Judrez y Matamoros, ciudades todas situadas en Estados -
reglamentaristas. Se estima que la prostitucidén se ha in
tensificado en la capital y en las ciudades de Guadalaja
ra y Monterrey (las dos dltimas en Estados también regla
mentaristas). Por el contrario, el ndmero de enfermeda -
des venéreas parece que ha disminuido, lo que se atribu-
ye en parte el uso de los antibidticos que permite una -
cura rédpida de las enfermedades sin que los afectados =--

acudan a los hospitales, clfinicas, etcétera, como antes-

mis frecuentemente hacfan.

En la capital y otras ciudades importante ha apare-
cido lo que se |lama "promiscuidad”, es decir el ejerci-
cio de la prostitucibén con amigos y conocidos a fin de -

completar un ingreso.
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Otras veces, la promiscuidad es ejercida a fin de -
obtener una ventaja o beneficio y no necesariamente una-

remuneracibn en especie.

También parece manifestarse una cierta tendencia a
una prostitucidn organizada que abarca la trata de muje-
res y el proselitismo. Conforme a datos obtenidos en el-
Tribunal de Menores de México, D.F., de enero a noviem -
bre de 1957, de 475 muchachas detenidas de menos de |8 -
afios, algo mas del! 2% lo fueron por ejercer la prostitu-

.« p rd I d
cién. En otros casos, aunque ésta no aparecia claramente,

se hallaba relacionada con el motivo de comparecer ante=

dicho Tribunal.

El éxodo de mujeres jbévenes del campo a las peque -
Ras y grandes ciudades facilita también la prostitucién.
En un trabajo realizado ya hace algunos afios con un gru-
po de prostitutas, se comprobd que un 2% procedian del -
Distrito Federal mientras el 70% eran originarias de =--
los diferentes Estados de la Repiblica. S6lo un 1% eran-
extran jeras y el 2% restante de procedencia desconocida-
(véase Alfredo H. Saavedra, La medicina y el trabajo so-
ciales y la campafa antivenérea. "Revista Mexicana de -

Fugenesia”™, septiembre de 1946),

La mayoria de las prostitutas proceden de niveles =~
V4 . [3 . .
econdmicos bajos donde es frecuente encontrar la miseria,

la desorganizacidn familiar, la promiscuidad en el hogar,




el abandono de familia y la escasa o nula educacidédn. Es
dificil sefalar estas causas como etiologia Unica de la-
prostitucidn en cuanto |las mismas se dan allf donde la -
prostitucidn no aparece. Aunque entre las prostitutas --
estudiadas predomina el tipo con inteligencia inferior a
la normal, no cabe hablar de un tipo bioldgico, psicolé-
gico o social de la prostituta. En cuanto a sus ocupacio
nes, Saavedra, en el trabajo ya citado, comprobd que cer
ca de un 38% se dedicaban a las tareas domésticas, casi-
un 30% eran camareras, algo més de un 8% obreras y el --
resto empleadas, costureras, campesinas, estudiantes, =--
etc. El mismo autor halld que casi el 42% eran analfabe-
tas casi un 48% tenfan sélo el primer afio escolar; 14% -
el segundo; 13% el tercero, y el resto se distribufa en-
tre las que tenfan el cuarto, quinto y sexto afo. Sélo -
algo mds de un 2% posefa estudios superiores. Ninguna --

tenfa una preparacibn técnica para trabajar. (51)

Por otra parte, los informes que hemos tenido res -
pecto a la situacidn Juridica de la prostitucibén en los-

Estados de |la Repiblica es la siguiente:

UNO.~En el Estado de México, gracias al definitivo-

apoyo del licenciado Isidro Fabela cuando era gobernador

(51) Cfr. La prostitucidn en México, en "Revista Inter -
nacional de Polftica Criminal®, ndmero 13, octubre-
de 1958, Naciones Unidas, Nueva York, p. 35.
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del mismo, el 24 de diciembre de 1942 decretd la aboli -
cién de la reglamentacidén. Sabemos que desde entonces ri

ge el mismo sistema en |la Entidad Federativa mencionada.

DOS.-El 12 de julio de 1943 el Gobierno del Estado-
de Puebla abolid la reglamentacidn de la prostitucidn, -
mediante un decreto en cuya exposicidén de Motivos se ex-

presaba:

... las medidas legales que menciona el Cédigo de -
Defensa Social, ademds de las administrativas y policia-
cas, permitirdn suprimir los centros de explotacidn cua-
lesquiera que sea el medio con que traten de ocultar sus
actividades, perseguir y castigar a las personas que se-
dediquen a la explotacidn de mujeres, suprimir la prosti
tucidn organizada comercialmente, su exhibicionismo e in

citacidén a ella, y finalmente, permitirdn perseguir y --

castigar a los diseminadores de enfermedades venéreas. -

(52)

Desgraciadamente, sabemos que en |la actualidad no -
todas las ciudades del Estado de Puebla conservan el abo

licionismo.

TRES.~De fuentes bien informadas hemos recibido Ila
(52) Cfr. "Archivos mexicanos de venéreo-sifilis y derma
tologfa”™, 11 época, t. ||, ndmero 6, México, diciem

br‘e de I943, P 350.




noticia de que en el Estado de Guanajuato también se ha-

adoptado el abolicionismo.

CUATRO.-El resto de las entidades federativas con -
serva con poca fortuna el sistema reglamentarista, gene-
ralmente el que admite |as casas de prostitucidn. En al-
gunos Estados de la Repiblica el problema de! meretricio
ha llegado a constituir una verdadera lacra social, pero

por desgracia nadie se preocupa por tratar de acabar con

esa gangrena.

No deseamos concluir el presente trabajo sin expre-
sar que la prostitucidn mascul ina no estd regulada expre
samente en nuestra legislacibdn. Ni se le prohibe ni se -
la reglamenta. Es un acto jurfidicamente potestativo. En-
efecto, s8lo encontramos en el penultimo parrafo del ar-

tfculo 20! del Cédigo Penal la siguiente disposicidn:

Cuando los actos de corrupcidn se realicen reitera-
damente sobre el mismo menor y debido a ello éste adquie
ra los hdbitos del alcoholismo, uso de drogas heroicas y

de substancias téxicas, SE DEDIQUE A LA PROSTITUCION O A
LAS PRACTICAS HOMOSEXUALES...

Por supuesto que son dos cosas distintas la homo --
sexual idad masculina y la prostitucibén homosexual mascu-
|l ina. Lo importante es que sS8lo se sanciona la corrup =--

cibn de menores en tal sentido, pero no la homosexuali -




dad ni la prostitucidn entre hombres. Si bien es cierto-
que la primera existe en México, como en todo el mundo, -
podriamos aseverar que, por el contrario, la segunda es-
pricticamente desconocida o sin mayores efectos. En con-

secuencia no debemos detenernos mas en esta cuestidn.

Como resumen de todo lo expuesto podemos expresar -
cuanto sigue: el Distrito y Territorios Federales y algu
nos Estados de la Repiblica han adopfado el sistema abo-
licionista que estimamos es el Unico acorde con la digni
dad humana que debe mantener México en el interior y an-
te el mundo. En consecuencia, debe continuar rigiendo el

sistema mencionado en las entidades de referencia.

Por otra parte consideramos adecuada la politica se
guida por las autoridades del Departamento del Distrito-
Federal acerca del modo como han aplicado el sistema abo
licionista, es decir, no registrar ni practicar exdmenes
médicos a las prostitutas y, consecuentemente, no prohi-

bir el ejercicio individual del meretricio.

También es correcto continuar clausurando todos |los
prostibulos de cuya existencia se tenga noticia, pero es
indispensable ejercitar accidn penal en contra de los --
propietarios, administradores o personas de cualquier ma
nera relacionadas con las casas de tolerancia, pues la -
ejemplaridad de la pena producird sus efectos impidiendo

el funcionamiento de nuevas mancebfas.




Es necesario atacar las causas individuales y socia
les que producen la prostitucidn. Asimismo es indispensa
ble incrementar los sistemas que tiendan a la reeduca --

cién de las prostitutas y su readaptacidn en sociedad.

Finalmente, consideramos indispensable que el Poder
Ejecutivo intervenga ante los Estados de la Repiblica --
gque altn conservan el sistema reglamentarista de la pros-
titucibdn, con el fin de lograr que adopten el sistema --
abolicionista. Es necesario lo anterior porque en la ac-
tual idad México estd en falta con sus compromisos inter-
nacionales, toda vez que la inmensa mayoria de las enti-
dades federativas conserva un sistema oprobioso, vejato-
rio, inhumano y lesivo de los mds elementales derechos -

de la mujer.

Las entidades federativas reglamentaristas pueden -
equipararse a los proxenetas o rufianes que viven a ex -
pensas de las meretrices y lucran con su dolor. Conse --
cuentemente, el Ejecutivo debe iniciar una campafia de =-
convencimiento esto entre los diversos Estados regl amen-
taristas con el fin de que espontdneamente adopten el ==
abolicionismo. En caso contrario, debe obrarse en forma-
seme jante a como se actud en el caso de los |lamados ==~
"divorcios al vapor® que tanto desprestigio estaban cau-
sando a México en el &mbito internacional. Para lograr -
lo anterior puede reformarse el Cddigo Sanitario, que es

de cardcter federal, asi como se utilizd la Ley General -




de Poblacibén para resolver el problema de los menciona -

dos divorcios.

México estd obligado a seguir manteniendo la | fnea-

de conducta adoptada hasta ahora en el sentido del respe

to de los derechos del hombre y de la dignidad humana.



CAPITULO TERCERO

EL ANTECEDENTE ARGENTINO

| .-Generalidades. Antes de la declaracién de la in-
dependencia, en el virreynato de!l Rfo de la Plata la ---
- . .
prostitucidon se reglaba por las mismas ordenanzas que --
en Espafia, aunque en las leyes de Indias figuraban algu-
P d . . .
nas normas especificas sobre moralidad y los sucesivos -
virreyes dictaron distintas disposiciones sobre buenas -

costumbres.

En el periodo de la anarqufa y durante los afios de-
la conquista del desierto, las prostitutas, fueron empu -
Jadas hacia las nuevas fronteras, donde vivfian en tien -

das de campafia, de manera similar a la de las rameras de

|a Edad Medi a.

El primer documento concreto que encontramos en co-
nexidn con este problema es el Tratado Sanitario, firma-
do con Uruguay y Brasil en 1873. Y como medida de caréc-
ter legislativo, la ordenanza municipal de 1874, cuyo al
cance se |limitaba a la capital de la Confederacidén y por
la que se gravaba con impuestos el ejercicio de la ----

prostitucién dentro de la misma.

En 1879 otra ordenanza municipal se ocupé de regla-




mentar las |lamadas "casas de tolerancia” asigndndoles -
un radio dentro de la ciudad de Buenos Aires y determi -
nando los requisitos de control sanitario, penalidades -
por infracciones, etcétera. Este criterio reglamentaris-
ta fue seguido en 1883 por la Municipalidad de Cérdoba, -
en 1884 por la de La Plata, en 1888 por la de Rosario vy

en 1890 por la de Tucumén.

En el afio 1889, la Repiblica Argentina formalizd --
con Paraguay, Chile, Uruguay, Bolivia, Perd y Brasil, en
Tratado Internacional de Derecho Penal, que se ocupaba, -
entre otras cosas, de la extradicidén de reos condenados-
por la comisidén de delitos comunes; en la némina de |os~-
mismos figuraban el contagio venéreo y el proxenetismo.-
La lucha interestatal contra este tipo de delincuencia -
no dio resultados eficaces, ya que el ejercicio y explo-
tacidn de la prostitucidn estaban protegidos por intere-
ses muy poderosos, y la reglamentacidn interna de cada -
pafs, al aceptar la existencia legal de los prostibulos,

oponia obsticulos verdaderamente insalvables.

En 1897, el intendente dictd una ordenanza por la -
que se suprimia el barrio de los prostibulos y se los -~
distribufa en distintas zonas de la ciudad. El 20 de fe-~
brero de 1902, la Municipalidad prohibid el ejercicio de
la prostitucidén a las camareras de los cafés. En 1904 --
una nueva ordenanza modificé algunas disposiciones rela-

cionadas con la instalacibén y organizacidn de los prosti
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bulos y con los métodos de control.

El 6 de agosto de 1907 se dictd otra ordenanza, més-
minuciosa y detallada, compuesta por |7 articulos y re -
gl amentada el 11 de octubre del mismo afo por un decreto

municipal que debfa entrar en vigencia el 1° de enero de

1908.

El 21 de diciembre de 1907 se dictd una breve orde-
nanza, compuesta Unicamente por dos articulos, por la --
que se prohibfa la instalacidn de prostibulos en calles-

‘cortadas.

Como el auge de la prostitucidén clandestina era ca-
da vez mayor, el 11 de febrero de 1910 el Departamento -
Ejecutivo de la Municipalidad de la Capital Federal dic-
td otro decreto en el que se tomaban medidas para "comba

tir y reprimir la prostitucidédn clandestina".

El 12 de abril de 1910 se dicté una ordenanza por -
la que se permitia la instalacidn de cafés cantantes —---
atendidos por camareras que constitufan, en verdad, ca -
sas de tolerancia mds o menos encubiertas. En la ordenan
za se establecia una serie de requisitos, los mas impor-—
tantes de los cuales se relacionaban con las medidas de-
control sanitario y con la exclusidén de menores de 18 ~--

anos.




El 25 de julio de 910 se dicta otra ordenanza que-
se ocupa, también, de la prostitucidén clandestina y orde
na |a desocupacidn de los |locales donde se descubra su -

ejercicio.

El 7 de abril de 1911, el Consejo Deliberante san -
ciona otra ordenanza que fijaba el horario de apertura vy
cierre de los prostibulos, asi como las multas que de --
bfan imponerse en caso de contravencién. El 8 de noviem-
bre del mismo aflo se dicta otra disposicidn municipal, -
prohibiendo |la propaganda de los locales donde se ejer--
ciera la prostitucidn y enumerando las multas y sancio =~

nes a aplicar por las posibles contravenciones.

Como puede verse a través de este somero resumen, -

las autoridades responsables del pais no otorgaban al --
. rd ' d

problema la trascendencia que éste merecia; lo soslaya -

ban y se beneficiaban con sus derivaciones econdmicas -~

fiscales. Continuaba aplicdndose el antiguo criterio re-

gl amentarista, que consideraba a la prostitucidén como =--

"un mal menor o necesario”, que contribufa "a la defensa

de la moral de los hogares”™.

Se lIlegaron a admitir como licitas las distintas ~-
formas de la trata de blancas, con todas sus posibles -~
consecuencias, tanto éticas como eugénicas. Al amparo de
una legislacién permisionista proliferaron los explotado

res de distintas denominaciones y jerarquias, y se expan




dieron las enfermedades venéreas hasta alcanzar niveles-
nunca sospechados. En los pueblos y ciudades del inte --
rior de la Repiblica nadie se habia preocupado por modi-
ficar una situacidn moralmente afrentosa, y en la Capi -
tal los esfuerzos se |limitaban a unas pocas normas y dis
. . ’d . . 3 -
posiciones de caracter municipal, que daban vigencia le-
gal a una situacidn considerada como inadmisible por las

leyes de la mayoria de los paises.

2.-La Ley Palacios. Sus repercusiones. El primer in-
tento para enfocar el problema en todo su vasto alcance-
estuvo representado por la ley nacional, promulgada el -
8 de octubre de 1913, e incorporada luego al Cdédigo pe -
nal derogado. El articulo 1° de la ley, |lamada también-
ley Palacios, como homenaje al legislador socialista que
la propicié, modifica dos incisos del articulo 19 de la-
ley, con el propdsito de castigar a los que promuevan o
faciliten la corrupcidén o prostitucidn, tanto de mayores
como de menores. Las sanciones estaban Eepresentadas por
la pérdida de la |ibertad con la accesoria de pérdida de
la patria potestad, del poder marital, de la tutela o de
la curatela, segin los casos, y se establecia la posibi-
| idad de la deportacidn de extran jeros para el caso de -

reincidencia.

El artifculo 22 castigaba a los regentes de los pros
tfbulos que " admitiesen”™ menores, para el ejercicio de-

la prostitucibén, y el articulo 3% a los que se "ocupen -




del tr&fico de mujeres”.

El articulo 42 confiaba al Poder Ejecutivo la res -
ponsabilidad de impedir la entrada al pais de los tratan
tes de blancas de alcance internacional, y el quinto es-
tatufa una instancia piblica para la acusacién y denun -
cia de estos delitos y un procedimiento de oficio, que -
podia ser activado por gestidn o intermedio de cualquier

entidad dedicada a la proteccidn de la mujer.

En el articulo 6 se establecfa la forma en que de -
bian cooperar las autoridades maritimas, policiales, Ju -
diciales y municipales para llevar a efecto los propdsi-
tos de esta ley. En el articulo 7 se determinaban los -
recaudos para fijar la verdadera edad de las victimas; -
en el 8 se calificaba como encubridor a todo empleado --
que dificultase el cumplimiento de los propdsitos de |la-
ley; y en el O se determinaba la incorporacién del artfi-
culo 2 y siguientes al Cédigo penal vigente en esa época.

Los articulos |0 y 11 son de mero trémite.

La ley Palacios, tan bien inspirada, no dio los —--
frutos que pudieron haberse esperado. Su fracaso se de -
bid, en gran medida, a la falta de una reglamentacibén --
adecuada, asi como a la carencia de disposiciones repre-
sivas de caréacter internacional, que derivasen de conve-

nios y tratados.



Como las disposiciones de la ley se convirtieron, -
muy pronto, en letra muerta, el problema continud siendo
encarado por ordenanzas y decretos municipales. El 23 de
noviembre de 1915 se dictd una ordenanza que se ocupaba-
de la persecucidn de los prostibulos ilicitos o clandes-
tinos, y de las alteraciones del orden en otros locales~-
similares. El 24 de abril de 1917, otra ordenanza dispu-
so la tolerancia de la prostitucidn reglamentada. EI |6~
de junio de 1919, una nueva ordenanza reglamentd el ejer
cicio de la prostitucidn, y se ocupd de la vigilancia mé
dica de las prostitutas, de los requisitos de su inscrip
cién y de las formalidades para su eliminacidn del regis
tro, de la prostitucién clandestina e incitacién al i -

bertinaje y de las penalidades correspondiente.

El 23 de julio de 1929 se dictd otra ordenanza ins-
pirada, también, en el criterio reglamentarista. Estaba-
formada por |2 articulos en los que se legislaba sobre -
la vigilancia profildctica de las meretrices, inscripcio
nes de |las mayores de edad en un registro y prohibicibn-
de ejercer a las que no estuvieren matriculadas, instala
cidn de los prostibulos dentro de determinados sectores-
de la ciudad, multas y penal idades por las infracciones,
etcétera. El articulo final disponia que las casas de --
prostitucidn debfan ser clausuradas el 3| de diciembre -
de ese mismo afo, medida que en realidad no se cumplid.~-
Esta ordenanza, que se |lamdé de "moralidad”, estuvo en -

vigencia hasta el 30 de diciembre de 1934 vy significd el




pasaje del sistema prostibular colectivo o plural al in-
dividual o singular, ya que autorizaba, Unicamente, la -

presencia de una meretriz por cada establecimiento.

El 28 de noviembre de 1939 el Consejo Del iberante -
sanciond una ordenanza, mediante la cual se trataba de -
brindar proteccidn a las mujeres que quisiesen abandonar
el ejercicio de la prostitucién. En la misma se estable-
cfa que el Departamento Ejecutivo de la Municipalidad to
marfa las medidas necesarias para que las ex-prostitutas
volviesen a la vida regular, y que a ese efecto, habil i
taria locales de albergue y celebrarfa convenios con el-
Departamento Nacional del Trabajo para lograr su ubica -
cidn en campos de trabajo. Se cred una comisidén asesoria
y cooperadora, integrada por un representante del Depar-
tamento Nacional del Trabajo, un representante de la Aso
ciacidn Argentina contra la Trata de Blancas, otro de la
filial argentina de La National Association, del Ejérci-
to de Salvacidn y de la Asociacibdn para proteger a las -

Mu jeres y Nifios Israel itas.

El 28 de julio de 1920, el Departamento Ejecutivo -
de la Municipalidad dictd un reglamento por el que se =--
obligaba a las prostitutas a exhibir su |libreta sanita -
ria en las inspecciones periddicas, bajo pena de la clau
sura del local. El! 2 de septiembre del mismo afio, otro -
decreto reglamentario dispuso que la autorizacidn para -

reabrir prostibulos clausurados sbélo se otorgaria bajo -




ciertas condiciones.

El 9 de enero de 1923 un decreto reglamentario del -
Departamento Ejecutivo de la Municipalidad establecié =--
que no se autorizarfa el ejercicio de la prostitucidén a
ninguna mujer que se domiciliase cerca de templos, es --
cuelas, colegios o fébricas. El 17 de marzo de 1925 la -
Municipalidad se ocupd del desalojo de clandestinos ubi-
cados en inquilinatos, casas de vecindad y departamentos
Yy, por una ordenanza especial, dispuso que la persecu --
cién de la prostitucidén clandestina debfa partir de he -
chos concretos y demostrables, o basarse en denuncias =--
formalmente presentadas. El 30 de diciembre del mismo ==
afo se dictd una ordenanza, cuyo propdsito esencial era-
frenar la proliferacibn de prostibulos resultantes de la
habilitacién del sistema individual, y en la que se dis-
ponia que las autoridades pertinentes no autorizaran l|la-
instalacién de prostibulos hasta que se sancionaran nue-

vas disposiciones sobre moral idad.

Un decreto municipal, del 6 de octubre de 1930, au-
torizbé nuevamente l|la habilitacidén de prostfbulos y la --
transferencia de los ya existentes. Este decreto derogé-
la ordenanza del 30 de diciembre de 1925, que habfa tra-
tado de llegar a la extincidn del sistema prostibular me

diante la prohibicién de nuevas instalaciones y transfe-

rencias.




La larga serie de decretos y ordenanzas municipa --
les que acabamos de reproducir no estaban inspirados en-
un criterio Unico, y sus contradicciones, totales o par-
ciales, creaban una situacidn, verdaderamente cadtica, -
que propiciaba el auge de un submundo donde proliferaba-
toda clase de delincuentes internacionales. Era inevita-
ble, entonces, llegar a la conclusidn de que los |argos-
afos de politica tolerante y reglamentarista, en rela --

cién al problema permanente de la prostitucidén, no ha --

bfan dado resultado alguno.

Buenos Aires habfa llegado a convertirse en un mer-
cado muy importante de la trata de blancas. Tanto, que -
hasta fue glosado en la literatura en El Camino de Bue -
nos Aires, de Albert London, y despertado acerbas criti-

cas en el seno de las comisiones especializadas de la -~

!iga de las Naciones.

Teniendo en cuenta todos estos elementos, la inten-
dencia dictd un decreto el 24 de diciembre de 1930, con
el propdsito de hacer una revisidn del sistema vigente y
abolir las ordenanzas reglamentaristas. Como medida pre-
liminar, el 27 de marzo de 1931, se designd una comisibn
técnica que, al cabo de nueve meses expidid su dictamen,
propugnando un sistema abolicionista. Presentd, ademés, -
un proyecto de decreto por el que se disponia la deroga-
cién de la ordenanza de 1919 que habfa autorizado la ins

talacidén de los prostibulos. Lamentablemente, ni el pro-
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yecto ni el decreto |legaron a concretarse, hsta que en-
el afio 1932, el intendente reactualizd la ordenanza del-

30 de diciembre de 1925, que prohibfa la habilitacidn de

los prostibulos.
o)

En el afo 1934 se sucedieron, en el &mbito munici -
pal, una ordenanza del 26 de mayo de 1934, por la que se
reglamentaban las ordenanzas de 1919 y 1925, otra del 14
de agosto de 1934, estableciendo el abolicionismo. El 15
de enero de 1935, la Intendencia dictd un decreto sobre-
clausura de prostibulos, que representd la ‘“1ltima medida
importante adoptada en el &mbito municipal en relacidén a

este problema.

3.-La Legislacidn Penal Argentina. Sanciones adopta
das contra las personas que induzcan o faciliten el ejer

cicio de la prostitucidn y contra las que la ejerzan.

En su célebre Programa, Francesco Carrara sefiala --
las tres formas clésicas de represidn del delito de leno
cinio, o sea del cometido por aquel que facilite o induz

ca el ejercicio de la prostitucidn, las mismas son:

12Considerar como figura criminosa la mera interven

. P . .’
cibén de un tercero para favorecer la realizacidn de cual
quier acto erdtico entre dos personas, sin distinguir --
las intenciones del sujeto activo ni las condiciones per

sonales del pasivo, sin exigir honestidad y juventud a
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quienes son prostituidas de este modo y sin reclamar ha-

bitualidad y venalidad en el intermediario o "lenon”.

22Considerar como figura criminosa el mismo hecho, =

. ’ . Pl . .
con iguales caracteristicas, pero agregdndole el requisi
to de la habitualidad y el hdbito de lucro en el tercero.
Esta es una forma més |imitada de lenocinio y para su =--
configuracidn se exigen nuevos requisitos, representados

por condiciones especiales en el sujeto activo.

32Considerar como figura criminosa el mismo hecho, -
b e . . ” .
con iguales caracteristicas, pero sin que la victima ten
ga que ser necesariamente honesta y menor de edad, y sin

que se exija el hdbito de lucro y la habitualidad en el -

intermediario.

Carrara considera que esta Ultima forma es la tipi-
ca del lenocinio, y la que mds se adecia a los axiomas -
del Derecho penal, evitando la confusién de vicio y pe--

cado con delito.

Es interesante recordar también lo que las legisla~-
ciones antiguas decian del lendén o rufidn, para poder co
tejarlo con lo que las actuales consideran como proxene-
ta o rufian. La ley 4, del Titulo Il, del Libro 32 del -
Digesto dice: "Hace lenocinio el que hubiere tenido es -
clavos para lucrar con su prostitucidén, y en la misma -

. [ 4 Pl - o . .
condicidn estd también el que ejerce este comercio con -
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personas | ibres”™. Al referirse al equivalente femenino -
de los lenones o rufianes, vale decir a las "alcahuetas®,
el Digesto agrega: "Llamamos alcahuetas a las que prosti
tuyen a las mujeres de mala vida®, y dice que "prosti --

tuir es inducir al comercio sexual por precio”.

El delito de lenocinio es contemplado por primera -
vez en Argentina por la ley, sancionada en el afio 1913, -
que modificaba, en parte, a la ley. El articulo 12 de la

ley mencionada en primer término, dispone:

"Modificanse los incisos g) y h) del artfculo 19 de
la ley antes mencionada en la siguiente forma: g) La per
sona que en cualquier forma promueva o facilite la pros-
titucidn o corrupcibén de menores de edad, para satisfa -
cer deseos ajenos, aunque medie el consentimiento de |a-
victima, serd castigada con 3 a 6 afios de penitenciarfa,
si la mujer es mayor de |8 afios) con 6 a 10 de la misma-
pena si la victima, vardn o mujer, es mayor de |2 afios =~
y menor de |8, y si es menor de |2 afios, el mdximum de -
la pena podrd extenderse hasta |5 afios. Esta Ultima pena
serd aplicable, prescindiendo del nimero de afios de la -
victima, si mediare violencia, amenaza o abuso de autori
dad, o cualquier otro medio de intimidacidn; como tam —--
bién si el autor fuese ascendiente, marido, hermano o =--
hermana, tutor o persona encargada de su educacidn o =---
guarda, en cuyo caso traerd aparejada la pérdida de la -

patria potestad, del poder marital, de la tutela o de la




ciudadania, en su caso. Cuando las victimas sean mayores
de edad, se aplicard al autor de los hechos a que se re-
fiere el pérrafo anterior, la pena de seis a diez afios -
de prisidn, si para obtener su consentimiento hubiera me
diado cualquiera de las circunstancias agravantes enume-
radas en aquél. Si hubiera mediado tan sélo engafio para-
alcanzar el consentimiento, la pena serd de uno a tres -

~ . . ’”
annos de penitenciarfa.

*h) La persona o personas regentes de |as casas de-
prostitucidn piblicas o clandestinas, donde se encontra-
re una victima de los del itos especificados en el inciso

. Vd . -
anterior, serdn consideradas, salvo prueba en contrario,
autores o coautores, y penadas de acuerdo con la escala-
mencionada. En cualquiera de los casos de los incisos --

g) v h), si hubiera reiteracién, el delincuente serd de-

portado.

"Articulo 2% La persona o personas regentes de ca -
sas de prostitucidn piblica o clandestina, que admitie -
ren menores de edad para el ejercicio de la prostituciédn,

I d . 13 ~
seran pasibles de la pena de seis meses a un aiio de a --
rresto, si fuesen mayores de dieciocho afos. Si fuesen -
menores de dieciocho anos, o concurrieran |as circunstan
cias del articulo 12, inciso g), serén pasibles de las -

penas que en el mismo se establecen.

"Articulo 4% El poder Ejecutivo dispondrd lo necesa




rio para impedir la entrada en el territorio de la Repi-
blica, a todos los 'extranjeros que reconocidamente se ha
yan ocupado dentro o fuera del pafs, del tréfico de muje

res.

"Artfculo 52 Los delitos calificados en la presente
ley podrén ser acusados o simplemente denunciados por --
cualquier persona del pueblo, y también perseguidos de -
oficio por cualquier sociedad de beneficencia reconocida
por el gobierno, que se haya fundado, o quée se funde en-

el pais, con el propdsito de proteger a la mujer™.

Los articulos subsiguientes ofrecen interés, pero -
es importante hacer notar las diferencias de penalidad =
establecidas para el caso de que las victimas fuesen une-
nores de edad, o de que para lograr su consentimiento se
recurriese a violencia o intimidacidn, o se abusase de-
una situacidén que otorgase ascendiente moral o legal. Te
nfa especial importancia el articulo 4%, que reprimia el
rufianismo y la trata de blancas con un criterio preven-
tivo, impidiendo la entrada al pais de los tenebrosos in
ternacionales y dificultando las actividades de los ru -

fianes territoriales.

Pero la ley no podia ser efectiva, y resultaba, en-
verdad, incongruente pretender aplicarla en una época en
i | iterio * 31 tarista” d | titu -

que regia el criterio "regiamentarista e la prostitu

cién, evidenciado en la larga serie de decretos y orde -




nanzas, reproducidos en pérrafos anteriores. No puede ol
vidarse que el reglamentarismo organiza la prostitucidbn-~
como institucidn del Estado, y, en consecuencia, obliga-

a éste a aceptar la existencia del rufidn y del proxene-

ta.

A.-C8digo Penal de 1921. El Cédigo penal sancionado
en 1921, tropezd para su aplicacidn con los mismos incon
venientes, ya que castigaba una situacidn que el Estado-
reconocia legalmente. Sus artfculos 125 y 126 se ocupan-

de los delitos vinculados, o derivados, de!l ejercicio de

la prostitucidn.

El articulo 125 dice: "el que con &nimo de lucro, o
para satisfacer deseos propios o ajenos, promoviere o fa
cilitare la prostitucién o corrupcidén de menores de edad,

sin distincidn de sexo, aunque mediare el consentimiento

de la victima, ser& castigado:

"12 Con reclusidn o prisidn de cuatro a quince afos,

si la victima fuera menor de doce afos;

®22 Con reclusidn o prisidén de tres a diez afios, si

la victima fuera mayor de dieciocho afios y menor de vein

tidos.

"Cualquiera que fuese la edad de la victima, la pe-

na serd de reclusidn o prisién, desde diez a quince afios,




cuandoc mediare engafio, violencia, amenaza, abuso de auto
ridad o cualquier otro medio de intimidacién o coercidn,
como también si el autor fuera ascendiente, marido, her-
mano, tutor o persona encargada de su educacidn o guarda,

o que hiciera con ella vida marital®™.

Articulo 126: "Ser8 reprimido con reclusidn o pri -
sién de cuatro a diez afios, el que con &nimo de lucro o
para satisfacer deseos ajenos, promoviere o facilitare -
la corrupcidn o prostitucidn de mayores de edad, median-
te engafio, violencia, amenaza, abuso o cualesquiera o --

tros medios de coercidn”.

Los dos articulos castigan el promover o facilitar-
la prostitucidn, es decir, tanto el hecho de incitarla, -
inicialmente, como el ayudar a prolongar un estado ya -
existente, eliminando obst@culos o proporcionando facili
dades. En consecuencia, no es necesario que la persona -
cuya prostitucidn se promueve o facilita sea inocente wu

honesta, puede facilitarse, también la prostitucidén de -

una mujer ya prostituida.

Pero la ley no construye la figura delictiva ni so-
bre la base del mero conocimiento de la existencia de la
prostitucidn, ni sobre el consentimiento, expreso o téci
to. Para considerar que se ha cometido este delito, es =~
necesario que se acredite la existencia de actos que lo-

han propiciado, lo que sucede cuando se instiga, amenaza,




se e jerce coercidn o, simplemente, se allanan dificulta-

des précticas o se consiguen clientes.

En verdad el delito no es de prostitucidn; lo que -
se reprime es el proxenetismo, que lleva a crear un Yes-
tado”™ o "situacidén” de prostituta. Y es I8gico que se --
consideren como agravantes |la menor edad de la victima, -
la intimidacién, la violencia o la coercidn, como tam --
bién la posesidon de un estado que permite ejercer un as-
cendiente mayor, ya que todas esas situaciones disminu -
yven las posibilidades de defensa de la mujer y pueden --
presionar para obligarla a iniciarse, o proseguir, en un
tipo de vida que la destruye, aniquilando sus posibili -

dades intrinsecas, inherentes a todo ser humano.

La prostituida es una persona pasiva, victima del -
del ito, pero colocada también al margen de la ley. No de
be ser castigada, pero, indudablemente, en muchos casos-
conviene aislarla temporariamente de la sociedad, sin =--
que esta separacibn tenga caracter infamante ni punito -
rio. En diversos paises no existen todavia estableci =---
mientos cientificamente adecuados para la readaptacidn -
de las prostitutas al medio ambiente, que les proporcio-
nen medios de trabajo y la posibilidad de recuperar su -

dignidad humana.

B.~La ley de Profilaxis. La ley de profilaxis de =--

las enfermedades venéreas, fue sancionada el 17 de di --




ciembre de 1936, y significé la imposicidn, con fuerza -
de ley, del criterio abolicionista con respecto al pro -
blema creado por la prostitucidén. Suprimia el reglamenta
rismo, considerando que esta era la Uunica forma coheren-
te y ld8gica de Ilegar a la eliminacidén o represién del -
proxeneta o rufifan y,ademds, la dnica actitud digna que-
podia adoptar el Estado frente a una actividad tan noci-

va e itnmoral.

El articulo |5 de la ley mencionada, dice: "Queda -
prohibido, en toda la Repiblica, el establecimiento de -
casas o locales donde se ejerza la prostitucién, o se in
cite a ella”. Y el articulo 17 de |la misma dispone: "Los
que sostengan, administren o regenteen, ostensible o en -
cubiertamente, casas de tolerancia, serdn castigados con
una multa de mil pesos moneda nacional. En caso de rein-
cidencia sufrirdn prisidn de uno a tres afios, la que no-
podré& aplicarse en calidad de condicional. Si fuesen ciu
dadanos por naturalizacidn, la pena tendrd la accesoria-
de pérdida de la carta de ciudadania y expulsidn del ---
pals, una vez cumplida la condena, expulsidn que se apli
car8, asimismo, si el penado fuese extran jero.

|

La mayoria de los penalistas considera que este ar-
ticulo defiende la dignidad de la mujer al castigar a --
fos que quieren utilizarla como una mercancfia, y tutela-
la salud fisica y moral de la Nacién al combatir la la -

cra representada por la trata de blancas en sus distin -




tas manifestaciones. Pero, pese a estar inspirado en un-
criterio claramente abolicionista, ya que al redactarlo-
se habld siempre de "Suprimir la reglamentacién de la --
prostitucidn®” y no de prohibirla, ha sido interpretado -
en forma contradictoria por tribunales, que han |legado-
a aplicarlo como si tuviera un alcance prohibicionista, -
olvidando que los que intervinieron en |la preparacidn de
la ley, consideraban a la prostitucidon como un hecho in-

moral pero no delictivo.

Podriamos citar, asfi varios fallos, tan contradicto
rios como los que reproducimos a continuacidén: El 27 de-
marzo de 1940, la Excelentisima Camara de Apelaciones en
lo Criminal y Correccional de la Capital Federal, dicté-

. . - T 4 " .

en acuerdo plenario la siguiente resolucibn: "EI simple-

. . . . . p . » .
ejercicio de la prostitucidén por la mujer, en forma indi
vidual e independiente, en un local, configura la infrac
cidén prevista y reprimida por el articulo |7 de la ley -
de Profilaxis. Mientras que el 19 de octubre de 1944, la
Cémara resuelve: "El simple ejercicio de la prostitucién
por la procesada en su casa, en forma individual e inde-

pendiente, sin afectar el pudor piblico, no constituye -

delito™.

Por lo dem&s, este es el criterio imperante en la -
actualidad, en |a mayorfa de las legislaciones, y el =--
sustentado por la jurisprudencia de casi todos los pai -

ses civilizados. Hay una corriente casi undnime que tien



de a castigar, no a las rameras sino a los rufianes, pro
xenetas y tratantes de blancas, que representan tres gra
daciones (local, interprovincial e internacional) de la

actividad que se quiere reprimir,

a).-Las Modificaciones a la ley de Profilaxis. El =
30 de diciembre de 1954, se dictd un decreto que se pu -

blicé el 18 de enero de 1955. El mismo disponia lo si =--

guiente:

"Se modifica la reglamentacidn de la ley de profila
xis. Articulo |.- Se faculta a los gobiernos de provin -
cias y territorios nacionales, y a la Intendencia Munici
pal de la Ciudad de Buenos Aires, para autorizar la ins-
talacibén, dentro de sus respectivas jurisdicciones, y en
las zonas adecuadas, de los establecimientos a que se re
fiere la citada disposicidn legal, fijando, al efecto, -
las condiciones que considere necesarias, y los requisi-
tos a que debera ajustarse su funcionamiento, cuyo con -
trol, as{ como la aplicacidn de sanciones a que hubiere-
fugar, estarn a cargo de las mencionadas autoridades. -

En todo caso, deberd informarse al Ministerio del Inte

rior y Justicia, acerca de las zonas que se determinen -
para la ubicacibén de los locales, y de los reglamentos -

que al respecto se dicten.

"Articulo 2.~ Por el Ministerio de Asistencia So --

cial y Salud Pdblica se impartiran las normas sanitarias




de carécter general, las que deberén observarse obligato

riamente, aparte de las que se considere conveniente dic

tar en el orden legal.

"Articulo 3.~ Sin perjuicio de lo dispuesto en los~-
articulos anteriores, el Ministro del Interior y Justi -
cia podrd ordenar la clausura, temporaria o definitiva, -
de los establecimientos a que se refiere el presente de-

creto, siempre que estime que el interés publico asi lo-~

requiere.
"Articulo 4.~ Comuniquese, publiquese...”

El decreto que acabamos de reproducir tuvo una vida
muy corta, ya que otro, decretado el 6 de diciembre de -
1955, en muy distintas condiciones de gobierno, le quité

toda vigencia.

El nuevo decreto, reglamentaba la ley de profilaxis
social y dejaba sin efecto la modificacibn dispuesta por
el de 30 de diciembre del afio 1954. Lamentablemente, no-

fue piblicado en el Boletin Oficial hasta el 22 de junio

de 1959.

Estaba precedido por un preambuylo, integrado por --

una serie de considerandos, que resulta muy interesante-

reproducir:
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"Considerando que el mencionado decreto faculta a
los gobiernos de provincias y territorios nacionales, vy
a la Intendencia Municipal de la Ciudad de Buenos Aires,
para autorizar la instalacidén, dentro de sus respecti =--
vas jurisdicciones, y en las zonas adecuadas, de los es-
tablecimientos a que se refiere |la mencionada disposi --

L
cidon legal...;

*Que ese decreto invoca, como Unico fundamento, una

imperiosa necesidad piblica, sin aducir pruebas ni men -
- . . . . p 7 .

cionar estudios previos, consultas a la opinidn pidblica,
votos de Congresos Internacionales, estadisticas, etcéte
ra, indispensables para justificar una decisidn opuesta-
a la reglamentacidn abolicionista de la ley de profila -
xis; cuya aplicacidn ha sido, asf desvirtuada en la prac

tica;

"Que el sistema adoptado por ese decreto no da solu
cidn efectiva al problema a que se refiere, y que por el
contrario lo agrava y coloca a la Repiblica Argentina en

una situacidn ya relegada, ante el consenso de las demés

naciones;

"Que la ley de profilaxis, aunque puede ser suscep-
tible de reformas, aconsejadas por congresos cientificos
donde se la analizd, se pusieron de relieve los plausi -
bles propbsitos en que se funda, ya que consagra una al-

ta polftica social al adoptar el sistema abolicionista y




no prohibicionista, que impide que la mujer se halle en-
una real e inadmisible esclavitud, que repugna a los =---

principios de |ibertad y dignidad humanos;

YQue hasta tanto se sancione el reglamento legal, -
destinado a resolver, en forma definitiva y organizada -
tan delicado problema, no cabe mantener la vigencia de -
un precepto contrario al espiritu de solidaridad y res -

. rd
peto social, asi como al resguardo de los valores esen -

ciales de la persona, que anima a la Revolucién liberta-

dora;

"Por ello el Presidente Provisional de ta Nacidn Ar

gentina, decreta:

"Articulo .- Déjase sin efecto el decreto de 30 de

diciembre del afio 1954.

Artfculo 2.- El presente decreto serd refrendado --
por el Excelentisimo Sefior Vice-Presidente de la Nacibén-
y por los Ministros Secretarios de Estado, de Ejército, -

Marina, Aerondutica Interior y Asistencia Social y Salud

PUbl ica®™.

Se volvia, asf, a la politica abolicionista, pero -
en el breve intervalo de reimplantacidon legal del regla-
mentarismo se dictd el decreto municipal,del 5 de abril-

de 1955, publicado en el Boletin Municipal del 21 de ---




abril de 1955. Por el mismo se reglamentaba la instala -
cidén y funcionamiento de las casas de tolerancia, se de-
limitaba la zona donde podian funcionar las mismas y se-

tomaban otras medidas accesorias.

b).~0Otras modificaciones a la ley de profilaxis so-

cial.

Con anterioridad al decreto de 30 de diciembre de -
’54, de existencia tan efiimera, se habia dictado el de -
creto, del 28 de abril de 1944. El mismo modificaba los-

articulos |5 y |7 de la ley antes aludida, en la siguien

te forma:

El articulo |5 de la ley mencionada decia: "Queda -~
prohibido, en toda la Repiublica, el establecimiento de -
casas o locales donde se ejerza la prostitucidén®. Pero -
el decreto modificatorio agregaba a su texto lo siguien-
te: "Con excepcidn de aquellos cuyo funcionamiento fuera
autorizado por la Direccib6n Nacional de Salud Pdblica vy
Asistencia Social, con aprobacidn del Ministerio del In-
terior. Estas autorizaciones s6lo deberén otsrgarse aten
diendo a necesidades y situaciones locales, |limitando su
vigencia al tiempo en que las mismas subsistan, con ca -
rdcter precario, debiendo los establecimientos autoriza-
dos sujetafse a las normas sanitarias que se impongan =--

por la reglamentacién®.
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El articulo 17 de la ley de ’54, en su forma origi-
nal decfa: "Los que sostengan, administren, o regenteen,
ostensible o encubiertamente, casas de tolerancia, serén
castigados con una multa de mil pesos moneda nacional. =
En caso de reincidencia sufriran prisién de uno a tres -
afios, la que no podrd aplicarse en calidad de condicio-
nal. Si fuesen ciudadanos por naturalizacién, la pena --
tendr8 la accesoria de pérdida de la carta de ciudada --
nfa y expulsidn del pafls una vez cumplida la condena;
expulsibn que se cumplird, asimismo, si el penado fuese-
extran jero”. El decreto mencionado anteriormente no modi
ficaba este texto, en su parte formal, pero agregaba un-

pdrrafo que implicaba una modificacibn sustancial.

Para lograr una concordancia con |la modificacibdn --
del articulo |5 disponfa lo siguiente: "El simple ejerci
cio de la prostitucidn por la mujer, en su casa, en for-
ma individual e independiente, sin afectar el pudor pd -
blico, no constituye el delito penado por este articulo.
Tampoco constituye delito el ejercicio de |la prostitu --
cidn por la mujer, o el desarrollo de las tareas necesa
rias de gestidn o de administracidn, realizadas por muje
res, cuando se trate de actividades respectivamente cum-

plidas dentro y para los establecimientos autorizados en

los términos del articulo |5%.

En virtud de las disposiciones mencionadas se insta

laron prostibulos en zonas militares o navales, como la-
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zona militar de Comodoro Rivadavia, que abarcaba parte -
de |as Gobernaciones de Santa Cruz y Chubut, o la zona -

naval de Usuahia.

La ley de junio de 1965 dejé sin efecto estas modi-
ficaciones, volviendo los textos de los articulos mencio

nados a su forma primitiva.




CAPITULO CUARTO

LA PROSTITUCION EN EL ORDEN INTERNACIONAL

En la mayor parte de los paises, la prostitucidn -~
se prohibe, Unicamente, en la medida en que la misma im-
plique la existencia de elementos de perversibn o alca -
hueteria. Sin embargo en Pakistén, Arabia Saudita, Egip-
to y en algunos Estados de |los Estados Unidos, el mero -
ejercicio de la prostitucidn constituye, en sfi, una in -

fraccidn.

En Bélgica, en Espafia, en Francia, en Gran Bretafa-
y, desde hace poco, en ltalia se ha suprimido la regla -
mentacidn administrativa. Y en Dinamarca se prohibe sdlo

la prostitucidn masculina.

El proxenetismo y la trata de blancas, unidas desde
siempre al ejercicio de la prostitucidn, configuran deli
tos cl8sicos que invaden el terreno internacional y que,
en consecuencia, han debido ser encarados por leyes de -

ese alcance formalizadas como convenciones, acuerdos o -

tratados.

l.~ La Conferencia de Paris. El antecedente més im-
portante, en ese terreno, estuvo representado por la Con

ferencia de Parfs, convocada en 1902 por el Comité Nacio



nal Francés de la Oficina Internacional contra la trata-
de mujeres. Trece paises firmaron, en 1904, el Convenio-
correspondiente, integrado por nueve articulos que se --
ocupaban sucesivamente del compromiso que adquiria cada-
una de las partes contratantes de designar una autoridad
especial, la que deberia ocuparse de centralizar todos -
los datos relacionados con el reclutamiento de mujeres -
menores, destinadas al ejercicio del meretricio en otros
paises. Dicha autoridad debia ocuparse, también, de I|a-
vigilancia de las estaciones ferroviarias y puertos marf
timos y fluviales; de tomar declaraciones a las mujeres-
que se entreguen a la prostitucidon, a fin de identificar
las y hacerles establecer las causas que las indujeron a
abandonar su pais de origen; de confiar las victimas del
tr&fico prostitucional a instituciones de bien piblico, -
suficientemente acreditadas; de devolver a su patria a
las prostitutas que pidiesen ser repatriadas, o que fue-
ran reclamadas por familiares con autoridad sobre ellas;
de la forma de financiar esa repatriacidn, y de la vigi-
lancia de los organismos que se ocupasen de dar trabajo-

a las mujeres en el extranjero.

Este convenio fue suscrito por Francia, Gran Breta-
fa, Suecia, Noruega, Suiza, ltalia, Alemania, Bélgica, -
Dinamarca, Espafia, Rusia Portugal y Paises Bajos, Yy en
el mismo sbélo se contemplaron medidas de policia extra -
territorial y de repatriacidén. Fue enmendado por el Pro-

tocolo de la U.N. del 4 de mayo de 1949, que define la -




trata de blancas como: "Embaucamiento de mujeres y _jOve-
nes con vista a su remisidn al extranjero™, y establece-
que las autoridades nacionales centrales de cada pais de
ben establecer relaciones directas, a fin de tomar las -

medidas conducentes a la repatriacidn de las victimas.

2.- El Concordato de 1908. En 1908 se reunid en Pa-
ris otra Conferencia Intereuropea, en la que participa -
ron Francia, Espafia, Gran Bretafia, Rusia, Alemania, Bél-
gica, Dinamarca, Austria, Hungria, ltalia, Portugal; Sue

cia y Paises Bajos. En este nuevo convenio se establecie

ron disposiciones de tipo penal contra los tratantes de-

bl ancas.

El articulo 1° dice: "Debe ser castigado cualquiera
que por satisfacer las pasiones ajenas ha reclutado, ---
arrastrado o desviado, aunque fuera con su consentimien-
to, a una mujer o muchacha menor de edad, con el fin de
prostituirla, aun cuando los distintos actos que forman-
los elementos constitutivos de la infraccidén hubicran si

do ejecutados en diferentes paflses”.

En este articulo se aplica el principio de Derecho-
internacional penal, que se denomina "la ley del lugar -

del acto y la ley del lugar del efecto”™.

E! articulo 22 se basa en el mismo principio juridi

co y dispone: "Debe castigarse, también a cualquiera que,




por satisfacer las pasiones ajenas ha, fraudulentamente,
o val iéndose de violencias, amenazas, abuso de autoridad
o cualquier otro medio de coaccidn, reclutado, arrastra-
do, o desviado una mujer o muchacha mavor edad, con el
fin de prostitufrla, aun cuando los distintos actos que
forman los elementos constitutivos de la infraccidn hu -
bieran sido ejecutados ..... diferentes”. Pero, a dife-
rencia del anterior, protege también a las mujeres "“mayo
res de edad” ampliando el alcance del amparo internacio-

nal a todas |las mujeres, cualquiera fuese su edad.

En el articulo 32, las altas partes contratantes se
comprometen a sancionar las leyes necesarias para repri-
mir los delitos contemplados en los articulos anteriores
El 42 instituye a Francia como vinculo de comunicacibn -
entre los paises firmantes, en relacidén a todo lo que pu
diera resultar de interés a los efectos de esa conven --
cién. El articulo 52 declara que quedan sometidos a ex -
tradicidn los sujetos que cometan los delitos previstos-
en los articulos, 1, yv 2, yv el 02 dispone cudles serén -

los trdmites para cumplir ese requerimiento. Los restan-

tes son de méro tramite.

Posteriormente, en la clausula 23 del Tratado de --
Versalles, se incluyd un péarrafo por el que se encomenda
ba a la Sociedad de las Naciones”el contralor general --
de los acuerdos relativos a la trata de mujeres y de ni-

fios, bajo reserva, y en conformidad con las disposicio -
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nes de las convenciones internacionales existentes"”.

Para dar cumplimiento a esto, en el afio 1921 se reu
nid en Ginebra una nueva Conferencia Internacional, inte
grada por los representantes de treinta y cuatro pafises,
veinte europeos, seis americanos y ocho asiaticos, que -
para completar las disposiciones de las dos convenciones
anteriores, dispuso -la firma de una tercera. Esta se for
malizé el 30 de septiembre de 1921, entre Albania, Ale -
mania, Austria, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Chi-~-
le, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoeslovaquia, -
Dantzig Estonia, Grecia, Hungrfia, Inglaterra, India,
ltalia, Japbén, Letonia, Lituania, Noruega, Nueva Zelan -
dia, Persia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, -

Suecia, Suiza, Siam y Sud-Africa.

Esta convencibn se proponia asegurar, en forma mas-
completa, la lucha con la que hasta ese momento se deno-
minaba "trata de blancas”™, y a partir de entonces "trata
de mujeres y de nifios”. Este cambio de terminologia sir-
vid para extender la proteccibdn legal a las victimas de

ese tipo de trédfico que no pertenecieran a la raza blan-

ca.

Las Convenciones de 1904, 1910 y 1921l resultaron =--

prdcticamente ineficaces. Para remediarlo, la Liga de --
las Naciones convocd, en el afio 1933, una nueva Conferen

cia, en la que se formalizd la Convencidn Internacional -
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para la Supresidén de la Trata de Mujeres y de Nifios, fir

mada en Ginebra el |l de octubre de ese mismo afio.

Se componfa de 11 artficulos, y su propésito funda -
mental era ampliar, al méximo, el alcance de la protec -
cién contemplada por los documentos anteriores. Introdu-
cia la posibilidad de someter ciertos casos a la juris -
diccidn de la Corte Permanente de Justicia de La Haya, -
siempre y cuando no hubiera sido posible llegar a la so-

lucién de los mismos por vias normales.

3.- La Convencidn de las Naciones Unidas. Esta Con-
vencidn fue enmendada por el Protocolo de las Naciones -

Unidas del 12 de noviembre de 1947.

La disposicidn més reciente, que regla los distin -
tos aspectos planteados por este problema y trata a la -
vez de prevenirlo y repararlo, es la |lamada "Convencidn
para la Represidn de la Trata de Seres Humanos y la Ex -
plotacidn de la Prostitucidn®, firmada el 21 de marzo de
1950, en Nueva York, Reproducimos a continuacidén su tex-
to fntegro, ya que dada su vigencia actual, la amplitud-

de sus disposiciones y el gran nimero de paises adheri -

dos, reviste gran importancia.
PREAMBULO:

Considerando que la prostitucibén, y el mal que la ~
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acompafia, vale decir la trata de seres humanos, con mi -
ras a la prostitucidn, son incompatibles con la dignidad
y el valor de la persona humana, y ponen en peligro el -

bienestar del individuo, de la familia y de la comuni --

dad;

Considerando que en lo que respecta a la represidn
de la trata de mujeres y de nifios, estdn en vigor los --

instrumentos siguientes:

1. Acuerdo internacional del |8 de mayo de 1904, pa
ra la represidn de la trata de blancas, modificado por -
el Protocolo aprobado por la Asamblea General de las Na-

ciones Unidas, del 3 de diciembre de 1948;

2. Convencidn internacional del 4 de mayo de 1910, ~
en relacidn con la trata de blancas, modificada por el -

protocolo m&s abajo mencionado;

3. Convencidn internacional del 30 de septiembre de
1921, para la represidn de la trata de mujeres y de ni -
Ros, modificada por el Protocolo aprobado por la Asam --

blea General de las Naciones Unidas del 20 de octubre de

1947;

4. Convencidn internacional del 11 de octubre de =--
1933, para la represibén de la trata de mujeres mayores, -

modificada por el Protocolo antes mencionado;




Considerando, que la Liga de las Naciones el abordé -
en, 1937, un proyecto de convencidn que amp!liaba el cam-

po de los instrumentos antes mencionados; vy

Considerando que la evolucidn producida a partir de
1937, permite que se llegue a formalizar una convencidn-
que unifique los instrumentos mencionados, conservando -
lo esencial del proyecto de Convencidén de 1937, con las~-

enmiendas que se considere conveniente agregar:

En consecuencia, las partes contratantes convienen-

lo siguiente:

Articulo 1l.-Las partes intervinientes en la presen-
te Convencidn convienen en castigar a toda persona que, -

para satisfacer |as pasiones de otros:

1. Embauque, traiga o desvie, con miras a la pros -
titucidn, a cualquier otra persona, aunque la misma pres

te su consentimiento.

2. Explote la prostitucidn de otra persona, aunque-

la misma preste su consentimiento.

Articulo 2.-Las partes intervinientes en la presen-

te Convencidn convienen, igualmente, en castigar a toda-

persona que:
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1. Tenga, dirija, o,conscientemente, financie o -=--

contribuya a financiar una casa de prostitucidn.

2. Dé o tome, conscientemente, en locacidn, total o
parcial, un inmueble u otro lugar con propdsito de ded,-

carlo al ejercicio de la prostitucidn ajena.

Articulo 3.-Toda tentativa, o acto preparatorio, --
| levada a cabo con miras a cometer las infracciones, con
templadas por los articulos 1 y 2, deben ser castigadas-

en la forma que autorice la legislacidn nacional.

Articulo 4.-Es punible, en la medida en que lo auto

. . « # . . . . & . .
rice la legislacidn nacional, la participacidn intencio-
nal en la comisidn de los actos contemplados por los ar-

ticulos 1 y 2.

En la medida en que lo permita la legislacidn nacio
nal, los actos de participacidén serdn considerados como-
infracciones diferentes, en todos los casos en que sea -

. ' d . . .
necesario proceder asfi para evitar la impunidad.

Articulo 5.-En todos los casos en que una persona -
damnificada es autorizada por la ley para actuar, como -
parte civil perjudicada, por cualquiera de las infrac --
ciones contempladas por |la presente Convencién, podrd --

hacerlo tanto si es nacional del paifs como si es extran-

Jera.




Artfculo 6.-Cada una de las partes asistentes a es-
ta Convencidn, conviene en adoptar todas las medidas ne-
cesarias para abrogar a abolir todas las leyes, todos --
los reglamentos y todas las précticas administrativas --
que obligan, a las personas que se dedican o se sospe --
cha que se dedican a la prostitucidn, a inscribirse en -
registros especiales, tener papeles especiales, o adap -
tarse a condiciones excepcionales de vigilancia o decla-

. -
racion.

Articulo 7.-Toda condena anterior, pronunciada en -
un Estado extranjero, como consecuencia de la comisidn -
de alguno de los actos contemplados por |la presente Con-
vencidn serd tomada en consideracibén, en la medida en -~

que lo permita la legislacidn nacional, para:
1.Determinar el cardcter de reincidente;

2. Para fijar incapacidades, caducidades o interdic

ciones, tanto de Derecho piblico como de Derecho privado.

Artifculo 8.-Los actos contemplados por los articu -
los 1 y 2 de la presente Convencidn, serdn considerados-
como casos de extradicidén, en todos los tratados de ex -
tradicidn celebrados, o a celebrarse, entre las partes -~

asistentes a la presente Convencidn.,

Las partes asistentes a la presente Convencidn que-



no subordinen la extradicidén a la existencia de tratados
especiales reconocen, de ahora en adelante, que los ac -
tos contemplados por los articulos 1 y 2 de esta Conven-

cidn constituyen casos de extradicidn entre ellas.

La extradicibén serd acordada de ‘acuerdo a las dispo

siciones legales del Estado al que se le haya solicitado.

Articulo 9.-Los ciudadanos de un Estado, cuya legis
lacién no admite la extradicidn de nacionales, y que han
vuelto a ese Estado después de haber cometido, en el ex-
tran jero, algunos de los actos contemplados por los arti
culos 1 y 2 de la presente Convencidn, deberan ser juzga
dos por los tribunales de su propio pais, y castigados -

por |os mismos.

Esta disposicidn no es obligatoria si, en un caso -
similar, que interese a las partes asistentes a esta Con

vencidn, no se ha acordado la extradicidn de un extranje

ro.

Articulo 10.-Las disposiciones del articulo Y no se
aplican cuando el acusado ha sido juzgado en un Estado -
extranjero y, en caso de que haya sido condenado, cuando
ha cumplido la pena o ha sido beneficiado por un indulto

o una disminucidén de pena, previstas por la ley de dicho

Estado extran jero.




Articulo 11.~Ninguna de las disposiciones de esta -
Convencibn podrd ser interpretada como si dirigiera la -
atencidn a la actitud de alguna de las partes asistentes
a esta Convencidn sobre el problema general de la compe-

tencia de la jurisdiccién penal considerado como proble-

ma de Derecho internacional.

Articulo 12.-La presente Convencidn mantiene intac-
to el principio de que los actos que la misma contempl a,
deben ser clasificados dentro de cada Estado, y procesa-

dos y Jjuzgados de acuerdo a la legislacidn nacional.

Articulo |3.~Las partes asistentes a |la presente —--
Convencidn deben dar cumplimiento a las tramitaciones ro
gatorias relacionadas con las infracciones contempladas-
por la Convencién, de acuerdo a su legislacidn nacional -

y @ su practica en esa materia.

La transmisidén de los documentos rogatorios debe --

hacerse:

1. Por via de comunicacidn directa entre las autori

dades Jjudiciales.

2. Por correspondencia directa entre los ministros-
de Justicia de los dos Estados, o por un pedido, dirigi-
do por otra autoridad competente del Estado requirente-

al ministro de Justicia del Estado requerido.
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3. Por intermedio del agente diplomdtico o consular
del Estado requirente en el Estado requerido. Este repre
sentante enviard, directamente, los documentos rogato --
rios a la autoridad judicial competente, o a la autori -
dad que indique el gobierno del Estado requerido y reci-
bird directamente de esta autoridad, las piezas que mues
tren que se ha dado cumplimiento a lo solicitado en las-

cartas rogatorias.

En los casos 1 y 3 se dirigird siempre, a la autori
dad superior del Estado requerido, una copia de los docu

mentos rogatorios.

En caso de que no exista una disposicidn en contra,
los documentos rogatorios deberdn ser redactados en el -
idioma de la autoridad requirente, con la reserva de que
el Estado requerido tendrd el derecho de pedir que se le
envie una traduccidén en su propio idioma, certifica de -

acuerdo a las disposiciones de la autoridad requirente.

Cada una de las partes asistentes a la presente Con

. ' 3 . L . . .
vencion hard conocer, mediante una comunicacidén dirigida
a cada una de las otras partes, las distintas formas de

transmisidon que admite para los documentos rogatorios.

Hasta el momento en que se haga esta comunicacién, -
se mantendrd el procedimiento en vigor, por lo que res -

pecta a la transmisidn de documentos rogatorios.




El cumplimiento de o solicitado en los documentos-
rogatorios no dard lugar al reembolso de ningin derecho-

o impuesto que no sea el correspondiente a trabajos de -

expertos o peritos.

Ninguna de las disposiciones contenidas en el pre -
sente articulo podrd ser considerada como imp!licando un-
compromiso de alguna de |las partes asistentes a la pre -
sente Convencidn, de aceptar una derogacidn de sus leyes
en lo que concierne al procedimiento y a los métodos ~—-

empleados para obtener las pruebas en materia represiva.

Articulo |4.-Cada una de las partes asistentes a la
presente Convencidn, debe crear, o mantener, un servicio
encargado de coordinar y centralizar los resultados de -
las investigaciones relacionadas con las infracciones --

contempladas por esta Convencidn,

Estos servicios deberan reunir todos los indicios e
informes que puedan ayudar a prevenir y a reprimir las -
infracciones contempladas por esta Convencidn, y deberén
mantenerse en contacto con los servicios similares de --

los otros Estados.

Articulo |5.-En la medida en que lo permita la le -
gislacidn nacional, o en la que ellas lo juzguen dtil, -
las autoridades encargadas de los servicios mencionados-

en el articulo |4 darén, a las autoridades encargadas de




los servicios correspondientes en los otros paises, los-

informes siguientes:

1. Datos precisos relacionados con toda infracciédn,
o tentativa de infraccidn, contemplada por esta Conven -

. »
cion;

2. Datos precisos relacionados con las bisquedas,

. . . . S
procesos, detenciones, condenas, negativas de admisidn, -
o expulsiones de las personas culpables de algunas de --
las infracciones contempladas por la presente Convencidn,
asi como de los desplazamientos de estas personas, y to

dos los demd@s informes que puedan resultar Utiles.

Los informes que deben proporcionarse se relacionan,
esencialmente, con la filiacidn de los del incuentes, sus
impresiones digitales y su fotografia, indicaciones so -
bre sus procedimientos habituales, las actas policiales~-

y los prontuarios judiciales.

Articulo 10. Las partes asistentes a la presente --
Convencidn convienen en adoptar, o estimular, por intepr-
medio de sus servicios sociales, econdmicos, educaciona-
les y de higiene, y otros conexos, tanto publicos como -
privados, las medidas adecuadas para prevenir la prosti-
tucidn y asegurar la reeducacidén y re-habilitacidén de -
las victimas de la prostitucién y demds infracciones con

templ adas por esta Convencidn.
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Articulo 17. Las partes asistentes a la presente =
Convencibn convienen en adoptar, en lo que concierne a-
la emigracidn, o inmigracidén, asi también como en mante-
ner en vigor, dentro de los |imites de sus obligaciones~
definidas por esta Convencidn, las medidas destinadas a
combatir la trata de personas, de uno y otro sexo, con =

miras a |la prostitucion.
Se comprometen, especialmente:

1. A promulgar los reglamentos necesarios para |a-
proteccidn de los inmigrantes o emigrantes, en especial-
de las mujeres y los niflos, tanto en el momento de su --

partida o |llegada, como en el transcurso del viaje;

2. A tomar medidas para organizar una propaganda --
apropiada, que ponga en guardia a la poblacidn, previ --

niéndola contra los peligros derivados de esa trata;

3. A tomar |as medidas adecuadas para que se ejer:za
vigilancia en las estaciones, los aeropuertos, puestos -
de mar, en el curso del viaje y en los lugares publicos,
a fin de impedir la trata internacional de seres humanos

con miras a la prostitucidn;

4. A adoptar las medidas apropiadas para que las --
autoridades competentes estén prevenidas de la |legada -

de personas que, manifiestamente parezcan culpables, =---
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cémplices o victimas de esta trata.

Artfculo I8.—La§ partes asistentes a la presente --
Convencibn se comprometen a recopilar, de acuerdo a |as-
condiciones estipuladas por su legislacidn nacional, las
declaraciones de |las personas de nacional idad extranjera,
que se entreguen a la prostitucidén, a fin de establecer-
su identidad y su estado civil, y de averiguar cudles --
son las causas que los han inducido a abandonar su pais.
Estos informes se comunicaran a las autoridades del Es -
tado de origen de dichas personas, a fin de lograr su --

repatriacidn eventual.

Articulo |9.-Las partes asistentes a la presente --
Convencidn se comprometen, de acuerdo a las condiciones-
estipuladas por su legislacidn nacional, y sin perjuicio
de los procesos, o cualquier otra accidn iniciada por --

las infracciones a sus disposiciones, a:

1. Adoptar |las medidas convenientes para subvenir a
las necesidades, y asegurar el mantenimiento, a titulo -
provisorio, de las victimas de la trata internacional --
con miras a la prostituciéon, en el caso de que se encuen
tren desprovistas de recursos mientras esperan el cum --

pliniento de los trémites necesarios para su repatria --

.
ci10n;

2. Repatriar las personas contempladas por el arti-

culo 18, que asi lo deseen, o que sean reclamadas por --




personas que ejerzan autoridad sobre ellas, y también a
aquel las cuya expulsidn haya sido decretada de acuerdo a
la ley. La repatriacidn se cumplird después de que se ha
va llegado a un acuerdo sobre la nacionalidad e identi -
dad con el Estado de destino, asi como sobre el lugar vy
la fecha de llegada a la frontera, Cada una de las partes
asistentes a la presente Convencidn facilitard el trénsi

to, sobre su territorio, de las personas repatriadas.

En ¢l caso de que las personas contempladas en el =~
padrrafo precedente no puedan reembolsar, por si mismas, ~
los gastos.de su repatriacidn, y no tengan ni cbényuge, =
ni padre, ni tutor que pague por ellas, los gastos de su
repatriacion correrdn por cuenta del Estado donde se en-
cuentren, hasta la frontera, puerto de embarque, o aero-
puerto méds préximo, que se encuentre en direccidn a su =

Estado de origen. Desde alli, los gastos corren por cuen

ta de su Estado de origen.

Articulo 20.~Las partes asistentes a la presente =~--
Convencidén se comprometen, si no lo han hecho ailn, a --
adoptar las medidas necesarias para ejercer una vigilan-
cia sobre las oficinas o agencias de colocaciones, a fin
de evitar que las rersonas que buscan empleo, especial -
mente las mujeres y los nifios, queden expuestas al peli-

gro de la prostitucidn.

Articulo 21 .-Las partes asistentes a la presente -
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Convencidn comunicardn al secretario general de las Na -
ciones Unidas, sus leyes y reglamentos en vigor y, anual
mente, todos los nuevos textos de leyes y reglamentos re
lacionados con el propdsito de la Convencidn, asi como -
todas las medidas que hayan adoptado para la aplicacidn-
de la misma. La Secretaria General publicard, periddica-
mente, los informes recibidos, y los hard llegar a todos
los miembros de la Organizacidn de las Naciones Unidas, -
asi{ como a los Estados que no sean miembros y a los que-
se les haya comunicado, oficialmente, la presente Conven

cidn, de acuerdo a las disposiciones del artfculo 23.

Articulo 22.-Si entre las partes asistentes a esta-
Convencidn se plantea cualquier diferencia, relacionada-
con su interpretacidn o aplicacidén, y si esta diferencia
no puede ser obviada por otros medios, a pedido de una -
de las partes serd sometida a la Corte Internacional de-

Justicia.

Articulo 23.~La presente Convencidn serd abierta a
la firma de todos los Estados miembros de la Organiza --
cidn de las Naciones Unidas, y de cualgquier otro Estado-
al que el Consejo Econdmico y Social haya dirigido una -

invitacidén a este efecto.

Serd ratificada, y los instrumentos de ratificacibn
quedardn depositados, a cargo del secretario general de~

la Organizacidén de las Naciones Unidas.




Los Estados mencionados en el primer parrafo que no

hayan firmado la Convencidn, podran aherirse.

La adhesidon se hard mediante el depdsito de un ins-
trumento de adhesidn, que quedard a cargo del secretario

general de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

A los fines de la presente Convencidn, la palabra -
Estado designara, también, a todas las colonias y terri-
torios bajo tutela, dependientes del Estado que firme o

ratifique la Convencidn, o se adhiera a la misma, asfi co

mo todos los territorios que ese Estado represente en el

plano internacional.

Articulo 24.-La presente Convencidn entrard en vi -
gor noventa dfas después de la fecha de depdsito del do-

ceavo instrumento de ratificacidn o adhesidn.

Para cada uno de los Estados que ratifiquen o adhie
ran, después del depdsito del doceavo instrumento de ra-
tificacidon o adhesidén, la Convencidn entrard en vigor =--
noventa dias después de que dicho Estado haya depositado

su instrumento de ratificacidbn o adhesidn.

Articulo 25.-Después de que haya transcurrido un --
plazo de cinco afios, a partir del comienzo de la vigen -
cia de esta Convencidn, todas las partes asistentes a la

misma, la podran denunciar por notificacidn escrita, di-




rigida al secretario general de la Organizacidén de las -

Naciones Unidas.

Articulo 26.-El secretario general de la Organiza -
cién de las Naciones Unidas, notificar8d, a todos los Es-
tados miembros de la Organizacidn de las Naciones Unidas,

y a los Estados no miembros, mencionados en el articulo-

23:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones recibi -

das en aplicacibén del articulo 23;

b) La fecha en que entrard en vigor esta Convencidn,

de acuerdo al articulo 24;

c) Las denuncias recibidas, de acuerdo a los térmi-

nos del articulo 25.

Articulo 27.-Cada parte asistente a la presente Con

.« P .
vencidn se compromete a adoptar, de acuerdo a su Consti-
tucidn, |las medidas legislativas, o de otro car&cter, --

que sean necesarias para asegurar la aplicacibén de esta-

Convencidn.

Articulo 28.-Las disposiciones de esta Convencibn -
anulan, y reemplazan entre |as partes, las disposiciones
de los instrumentos internacionales mencionados en las -

lineas |, 2, 3 y 4 del segundo parrafo del Pre&mbulo. Se
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considerard que cada uno de estos instrumentos ha dejado
de estar en vigor cuando todas las partes que han inter-
venido en ese instrumento hayan |legado a ser partes de

esta Convencidn.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente-
autorizados por sus respectivos gobiernos, han firmado -~
la presente Convencidn, que ha estado abierta a la firma
en Lake Success, Nueva York, el 21 de marzo de 1950, y
de la que se enviard copia certificada por el Secretario
General, a todos los Estado miembros de la Organizacién-~
de las Naciones Unidas, asi como a los Estados no miem -

bros, contemplados por el articulo 23.

Firman los representantes del Ecuador, la India, Li
beria, Gran Ducado del Luxemburgo, Pakistén y Unidén Suda

fricana.
Protocolo de clausura

No podra& considerarse que ninguna de las disposicio
nes de esta Convencidén perjudica la aplicacién de las --
disposiciones de cualquier legislacidn que, con miras a
la supresidn de la trata internacional de seres humanos-
y de la explotacidén de otros, con fines de prostitucidn,
aplique medidas mds rigurosas que las que han sido pre =~

vistas por esta Convencidn.
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Las disposiciones de lus artfculos 23 a 26 inclusi-
ve, de esta Convencibn, serén aplicables a este Protoco-

|o.

Firmaron el Protocolo los representantes de los mis

mos paises que firmaron la Convencidn.

Albania, Argelia, Bulgaria, Francia, Hungrfia, Ruma-
nia, Ucrania y la Unidn Soviética se adhirieron formulan
do reservas con respecto al texto del articulo 22, que -
se ocupa de la jurisdiccidn que puede dirigir los con =--
flictos que se planteen entre las partes de la Conven --

cion.

Argentina, Bélgica, Brasil, Ceylan, Corea, Cuba, Es
pafia, Guinea, Haiti, Alto-Volta, India, Irak, Israel, Ja
pdn, Libia, Malf, México, Noruega, Pakistén, Filipinas, -
Polonia, Repiblica Arabe Unida, Republica Arabe-Siria, -
Republica Sud-Africana, Checoeslovaquia y Yugoeslavia, -
ratificaron o adhirieron sin formular reservas de ningu

na clase.

Bélgica y Grecia se adhirieron en el transcurso del

afio 1965.

La Importancia de la Convencidén a que nos hemos re-
ferido reune las disposiciones ms importantes de los =--

tratados y convenios anteriores que se han ocupado de la




"trata de blancas”, o, mas recientemente de la "trata de
‘mujeres y nifios”. Incluye ademéds, déndoles especial je -
rarquia, los principios y normas que inspiraron el docu-
mento internacional que se denomind "Proyecto de Conven-
cién de 937", redactado en base a informes y estudios -
del™Comité contra l|a Trata de Mujeres™, subsidiario de
la Liga de Las Naciones, y de la "0ficina Internacional -

para la Codificacidn del Derecho Penal™.

El estallido de la guerra, el 1° de septiembre de-
1939, disolvid el organismo mundial e impidid que tan --
importante proyecto pudiera concretarse, al menos en su

forma originaria y en el momento de su presentacidn.

A.~ Actividad y disposiciones de la Organizacidén --
Internacional de Policia Criminal. La Interpol y Organi-
zacidn Internacional de Policia Criminal, tiene, como su
nombre lo indica, ramificaciones en todo el mundo, lo --

que le ha permitido encarar la lucha contra la prostitu-
cién, y el delito de proxenetismo, a nivel internacional.
El organismo centra especialmente su actividad en la lu-
cha contra la trata de mujeres, la que casi siempre se -
hace bajo la forma de la contratacidn de una mujer con -

miras a su prostitucidn en un pais distinto del de su =~

residencia habital.

Ha | levado a cabo encuestas e investigaciones en =--

los distintos pafses, para determinar el monto de la ---
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prostitucién en cada uno de ellos, asi como también las-
causas determinantes de la misma. Ofrece sumo interés el
informe de la policia suiza en especial, por sus implica
ciones socioldbgicas en un campo tan controvertido. El =--
mismo dice: "Los socidlogos atribuyen, generalmente, la-
. . . . . . . -
prostitucidén a la miseria, a las condiciones deficientes
de alojamiento, o a la falta de instruccidén. Suiza no co
noce ninguna de estas plagas, por lo que no vacilamos en
atribuir la persistencia de la prostitucidn a causas més
profundas, inseparables de la naturaleza humana; el gus-
|
to por la vida facil, el vicio, o la avidez por el dine-
ro. La legislacidén mas severa puede atenuar los efectos-
. . . Vd . V.
y evitar los desbordamientos, pero no conseguira jamdas-
su eliminacidn. La experiencia suiza es, en este aspecto,

totalmente concluyente”.

La Organizacidn Internacional de Policia Criminal -
no tiene poder reglamentario y sélo puede hacer recomen-
daciones a los distintos paises, sirviendo de intermedia
ria entre las autoridades policiales de los mismos. El -
22 de enero de 1930, en la sexta cesidn de |la Asamblea -
General, en Viena, Interpol fundd un comité para el estu
dio de la trata de seres humanos, que fue consultado en
diversas oportunidades por comisiones especializadas de
la Liga de las Naciones. La primera recomendacidn de es-

te comité insistibd en particular sobre;

a) La vigilancia internacional de las oficinas de-
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inmigracidn, lugares de contratacibén de personal para --
distintos trabajos, oficinas de colocaciones, escuelas -

de danzas, cinematograffa, etcétera;

b) Aprobacibn de disposiciones legales sobre el de-
pbésito de fianza, a fin de asegurar el regreso normal de
los artistas, en caso de inobservancia o rescisibén de =--

contrato;

c) Control y prudencia en la expedicibén de pasapor-

tes, especialmente en los de |as menores de edad.

d) Vigilancia de los locales donde se contratan bai
larinas y artistas extranjeras, y control especial del =

cumpl imiento de los contratos;

e) Creacidbn, en cada pais, de una policia femenina,
que debia coordinar sus actividades con las de los dis -
tintos servicios de asistencia piublica y social, a fin -
de combatir la trata de seres humanos y las infracciones

y delitos derivados de la misma.

La Asamblea General de la Organizacidén adopté en --

1957 una resolucidn, confirmada posteriormente en 1960, -

que dice asfi:

"La Asamblea General de la Organizacidén Internacio-

nal de Policia Criminal, solicita, con especial insisten




- 156 --

cia, que se controle con més severidad la extensidn de -
pasaportes, asi como la llegada y salida de giras artis-
ticas, que deben ser severamente vigiladas. Todas las --
pruebas de actos de prostitucidén deben ser comunicadas -

al pais de origen.

"Recomienda, también, que los servicios de policfa-
velen, en la medida de sus posibilidades, para evitar --
que ciertas mujeres sean sometidas a presidn, para que -

se prostituyan o continden prostituyéndose®.




RESUMEN DE CONCLUSIONES

PRIMERA: Se ha dicho y tratado de demostrar, que la
ramera es una mujer sin religidn y sin moral aunque pue-
den echarse abajo estas argumentaciones si recordamos =-—-
que antiguamente eran mujeres que en cierta medida eran-
consagradas al culto religioso cualquiera que haya sido-
la forma de intervencién de las mismas. Se dijo también-
que padecen asepsia moral vy ré|igiosa y que ho conocen =
otros principios que los recogidos'en la calle, en su ho
gar, lugar de estudio o trabajo o en el obscuro ambiente
en donde viven. Pero lo anterior no ha sido sino conse -
cuencia necesaria de la sutil servidumbre a que fue redu
cida la mujer desde el |lamado paganismo civilizado, es-
ta servidumbre de tantos siglos la sigue arrastrando y-

continda creyendo en la conquista del hombre por su ser-

vicio.

Se sostiene con criterio uniforme que |la cortesana-
es una estéril moral, debido a que con el comercio de su
cuerpo, da lugar a que se cumpla el fendmeno exacto, =---
abierto y cierto de la "moral perdida® y transmite nega-
tivamente dicha pérdida a la sociedad en que vive. Se ha
bla de un anifmico contacto y contagio que viene del pro-
xenetismo PER SE, y de las criminosas artes de que se -
vale la ramera para provocar el deleite de los sentidos,

y cuando estas malhadadas artes se ensefian a menores es
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punto diffcil aclarar por cuanto a que ; hasta donde lle-
ga la magnitud del ilfcito criminalmente reprochable?, =--

. y que clase de manifestaciones de repercusidn traerén--

consigo?.

SEGUNDA: La mayoria de las damiselas, adquieren ese-
cardcter por extrema indigencia, pueblerinas, vecinas de-
ranchos y haciendas que van a los grandes conglomerados--
tras el falso oropel de la ciudad. En un buen porcenta--
je de ocasiones, son victimas de novios y falsos oferen-=-
tes de matrimonio, quienes las abandonan después de haber
se entregado a los artificios del deleite y la voluptuosi
dad. Otras son hijas de madres solteras -- generalmente=-
huérfanas y menores de edad, abandonadas o no, en su caso,
por sus irresponsables padres y en gran medida, estas me-
salinas lo son porque han contrafdo complejos de inferio-
ridad social o debido a que otros miembros de su familia-

(tfos, primos, etcétera) las llevaron o indujeron a esa -

desgraciada vida.

Pero también las hay que lo hacen por gusto o porque
creyeron en la posibilidad de "pescar marido”. Pueden ca-
ber en la primera clasificacidén de este pérrafo; las di -
vorciadas o las acostumbradas a la vida regalada --viu --
das o no -- y a quienes no se les educd en el habito del-
trabajo, o no se les prepard para tal empresa. Es justo -

aclarar que en este punto existen sus honrosas excepcio -

nes.




Algunas otras se dedican a los placeres cortesanos,
por un trabajo y/o sus subsecuentes ascensos o prerroga-
tivas de progresos, vivir a corto plazo en una residen -
cia palaciega, aunque también; otras pocas |lo hacen para

no ser despedidas, y sin trabajo, caer en la miseria mis

dol orosa.

Al final, existen las enfermas mentales en diversos
grados y manifestaciones, incluidas las |lamadas "vicio-

sas”.

Apresurémonos a aclarar que todas estas "causas™ de
la prostitucidn, no son sino el fiel reflejo del mal en-
caminado planteamiento del probleﬁa: El problema estéd ba
sado en una concepcidén y no en una necesidad, que debe -
ria de ser la consecuencia del postulado. Se hace nece -
sario adelantar que es muy diferente la seduccidn de una
mujer "casta y honesta”™, que l|a seduccidén de aquéllia que
acepta con pleno conocimiento de causa y efecto, o la de
aquél la que "sufre un desliz”. La imbecilidad, no siem -

pre es un defecto fisico; en ocasiones también es afecti

VO.

TERCERA: De otro criterio de apreciacidn, aparece -
que otro latente maleficio pesa sobre el comercio carnala
Las | lamadas enfermedades venéreas. Se carecen de datos-
precisos acerca de los dafios ocacionados por esta conduc

ta, quiz8 debido a que, desde antafio fueron consideradas




enfermedades ™ ocultas " o ” secretas ™. Puede ser que-
| os preocupados por el escabroso tema pasaron superfi --
cialmente por él, o no atacaron la rafz o quizd se deba-
a que, como problema social, con la sociedad misma cam -
bia de ropaje constantemente presentando nuevas formas, -
fases o fisonomias. La verdad es que el problema estd en
pie, y no sblo eso, sino que crece, avanza y se impone -
como un fantasma en la noche, asustando a las més des --
preocupados y atormentando dia y noche a juristas, socid

logos, médicos y nomotetas.

Valga de una vez, comentar, como muestra de lo ante
riormente comentado que, de la interpretacidn del articu
lo 199 bis de!l Ci3digo Penal para el Distrito Federal, se
observa la instauracidn de un delito especifico cometido
por aquellas personas que "sabiendo que estd enfermo de
sifilis o de un mal venéreo en periodo infectante” pon -
ga en peligro la salud de otro, serd sancionado con |la -
pena que el mismo Cédigo impone ( prisién hasta de 3 =---
afos y multa hasta de tres mil pesos, independientes de-
la impuesta si se causa contagio). Nos encontramos, ya -
no frente a un producto de la prostitucidén por si misma,
sino frente a una figura hipotético--normativa que des -
cribe un delito de los |lamados por el propio ordenamien
to "contra la salud”. Nétese que esta figura tipica no -
resulta de la prostitucidn misma, sino del contagio en -
s mismo, sea el agente activo meretriz o no, por tanto-

el ejercicio de dicho oficio no encuadra en esta figura




tipica.

Caso distinto es el de aquélla que, en practica del
meretricio, y a sabiendas de su infeccidén, acepta el ve-
néreo pacto con un congénere. Queda en el aire la pregun
ta: ;que ocurre o que debe ocurrir con aquella que no sa
be que esta enferma, y menos ain que estd en periddo in-
fectante?, cosa que debe ser muy comin por cierto. Asf, -
queda demostrado que tampoco en este punto ha salido ai-
roso el tratamiento de tan dificil tema, damos por repro
ducidas las opiniones invocadas en el presente ensayo --
sabedores que no son nuevas ni sencillas por lo que pue-

de ser que, a fuerza de repetirlas, tal vez algin dfa se

escuche a quienes han elevado tan irritadas y semejantes

voces.

CUARTA: Sabido es que debido a |as modernas comuni-
caciones, hoy es dia en que las ciudades estdn cerca de-
todos los pueblos, que se convierten facilmente en ciu-
dades, reflejando el ideal de la vida "cémoda” y "de mun
do”. La prensa, la radio, la televisidn, el cine, refle-
jan la "vida fastuosa” de los hombres y las mujeres en -
las grandes urbes; sus lujosas residencias, ricos trajes,
mesas abundantes, viajes fabulosos, comodidades sin cuen
to, bailes, diversiones, conquistas, buenos vinos, etcé-
tera, porque no hay héroe digno de respetarse que no to-
me buena champana y fume buen tabaco. De tal forma, l|a-
vida es "facil”, el amor se consigue con facilidad, el

trabajo que |levar8d a conocer al galén rico, guapo, en -




tretenido y para conservarlo hay que dejar la mentali --
dad de "pueblerina”, asi; al |lamado de la "buena vida”-
de la gran ciudad, se cuentan por miles y miles las muje
res que no vienen sino a engrosar las filas de las fra-
casadas: Sin "oficio ni beneficio”, sin gufa} sin educa-
cién, sin cultura, pero sf con la mentalidad |lena de =--

pensamientos de servicio al hombre.

¢ Resultado? Dedicadas a la prostitucibén, la obceca
cién y la vergiienza de volver a su lugar de origen con -
vertida en una mariposilla les obligan a dejar a su fa -
milia, o a decir mentiras- mas, mentiras menos, para ocul
tar su.falta de valor para retroceder que, aunado al te-
mor del rechazo social y familiar, las obliga a esconder
se en esos antros en donde suelen ejercitarse en las car
nales maniobras, pasando por todos los estadios de su ac
tividad; desde el servicio de la juventud a los que pa -
gan bien, hasta el de la total degradacidn y consumacidn

de la obra con los que pagan mal, o no pagan nunca.

Una de las mas poderosas causas que dan origen al -
comercio carnal, lo es la falta de recursos materiales -
para atender |las m8s extremas necesidades: la miseria. -
Un buen ejemplo lo encontramos en aquélla paupérrima fa-
milia que se quedd sin sostén del hogar - cualesquiera -
que sea la causa -y se arroja la madre, la herﬁana, la
hija a la rameria por carecer de otros medios que no se-

an 'sus cuerpos para preservar el bien inalienable de l|a
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vida. Y para no ir muy lejos, recordemos a nuestras ----
" soldaderas ” de la Lucha Armada iniciada en 1910, ===--
quienes, a guisa de compaferas, ayudantes, simpatizantes
y mujeres "Yindispensables”, acompafiaron, no siempre con-
ese Unico cardcter a nuestros Soldados de la Revolucibdn,
ejemplo que nos viene a la mente por inusitada causa de

P4

prostitucidn: Por miseria derivada de la guerra.

Millares de esposas quedaron viudas; millares de hi
Jas, huérfanas; de ancianos, sin apoyo; de hermanas, sin
medios de vida. La repentinidad de la convulsidn no dio-

soluciones honradas, porque simple y sencillamente no =--

existian.

Por otra parte, y sin pretender agotar las causas -
que originan el proxenetismo, por homenaje a la brevedad
de este ensayo, mencionemos |a causa y culpa que le co -
rresponde al Estado organizado en Gobierno. Las autorida
des no se han tomado él trabajo de prevenir este mal que
atenta contra su propia vida ( recordemos |as | amenta --
ciones romanas), sino de reprimirlo en sus formas todas.
Una economia de trabajo dirigida hacia la mujer para ca
pacitarla en el trabajo racional organizado y responsa -
ble, propio para que se desenvuelva en donde me jor le --
parezca a la mujer, serfa una buena forma de atacar fron
talmente el problema, sin resquicios o intentos de regla
mentaciones que vendrian a convertir al Estado represen-

tado en el Gobierno; en El Gran Lenbn.
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Las mujeres no quedarian asi abandonadas a su suer-
te ni ocupadas en |os menesteres para los que carecen -
de fuerza o preparacidn. El Estado no ha organizado el-
trabajo de hombres y mujeres en conjunto, y no lleva ca-
minos de organizarlo, exigencia social que los signos de

nuestros tiempos requieren de solucidn.

QUINTA: Desde que la Historia nos conserva noticias,
hasta que la Filosoffa de la Historia nos hace recordar-
nuestro origen criticamente con sus interpretaciones y -
la Filosoffa Social nos recuerda nuestros logros y nues-
tros yerros, hasta nuestros difas, los Estados se han ---
preocupado en diversas manifestaciones y con distintas -

banderas por el remedio a este mal social que nos ocupa.

El mal les daba en la cara a los gobernantes, les -
sigue agraviando y es un desafio a su autoridad. Pensa -
ron en el remedio y decidieron dar leyes que lo resol --
vieran, empero hemos visto que, lejos de resolverlo, lo-
fomentaron de la misma forma que nuestro Cddigo Criminal;
mds que prevenir ilicitos criminales, parece ser que pro
picia la realizacidn de los mismos. Lo verdaderamente --
cierto es que el mal se ha extendido més cada dfa, que -
el nimero de practicantes del proxenetismo es cada dfa -

mayor y que los males que traen a la sociedad parecen --

ser irremedijables.

Ha quedado dicho en otro apartado de este trabajo, -
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que |as tendencias se han circunscrito a el abolicionis-
mo del problema por el problema mismo, y; el reglamenta-
rismo, aquella corriente que pretende sistematizar el --
problema y cuyos comentarios han quedado anotados: Esta,
pretende reglamentar el agravio social, daéndole caréc-
ter social encuadrado en la legislacibén del Estado y ha

cer que un "mal positivo” deje de serlo y se convierta-

en un "bien relativo”.

Fundamentada en dos poderosas razones: La histéri-
ca, por cuanto a que muchos legisladores, principes y -
reyes se propusieron exterminarla y no lo consiguieron;
la de autoridad, referida a que sea un método gubernati
vo que consista en dar |ibertad amplia a las meretrices
para el ejercicio de su profesidn; en facilitarles el -
acceso a viviendas y otorgarles el permiso correspon --
diente para establecer comunidades de rameras (de hecho,
existen), nombréndoles un cuerpo médico que les atienda
y poco menos que una seccidon de policia para que las =--

cuide y vigile.

Aquélla, el abolicionismo, pregona la llana y sim-
. LI 4 .« P .
ple desaparicidon de la reglamentacidn en la prostitu --
. P . . . » P4

cidn, pues, si bien es cierto que ningin poder humano -
es lo bastante poderoso para exterminar los suicidas; =
también lo es que no hay poder social o humano para ---
acabar con la prostitucibén de los o |las explotadas como

tales. Por tanto: Ni reglamentarismo absurdo, ni aboli-




cionismo sin férreas bases.

SEXTA: Pretendemos que nuestras opiniones se diri -
jJan al hecho en sus causas, no en sus resultados; en su
inicio, no en su perfeccidn, desarrollo y discriminado -
ejercicio. Es decir, se prevé el problema y se trata de-

evitar. Para el agravio existente, se indican otras.

Sabemos que el medio que nos rodea influye en nues-
tra conducta de dos formas: educando y ensefiando, y; co-

. v . . s .
rrompiendo. Accidn positiva y accidn negativa.

Todos sabemos que nuestras tendencias en los prime-
ros afios estén dirigidas a |las necesidades primarias, =--
que son ciegas y sordas, instintivas y por tanto irracio
nales, incapaces de dirigirse con la instrucidn mental.-
Cuando se evitan las acciones negativas por medio de la
ensefianza, la educacién, el cultivo del espiritu por --
acciones positivas; aquellas costumbres corrompidas y --
que distorsionan la imagen del hogar y el grupo social -
en que se desarrolla el ciudadano dejan de tener atracti
vo. Cuando el Estado cuente con todos los medios y maes-
tros que necesita, entonces se remediaran muchos males, —
no sélo la prostituciédn. En un hogar que se ha |ibrado -
bizarra batalla contra la ignorancia, y se le ha vencido
es diffcil que haya prostitutas, como no lo sean por su-

voluntad y libre albedrio; en un hogar analfabeto, es de

predecirse su ruina.
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Una de las consecuencias que estamos pagando, y a -

muy alto precio, de la injusta distribucidn de nuestra -
. . . « . .

riqueza es precisamente la prostitucidn. La emigracidén -

de la poblacidén a las ciudades aumenta cada dia y la mu-

Jer que emigra sin recursos es una de las primeras victi

mas de la obligada trata de blancas.

Puntos incontrovertibles son los que se refieren a
la equiparacién social del entre |lamado hombre y el lla
mado mu jer, sabemos que la "equiparacidn® que vivimos es
ficticia y si se ha de empezar por una buena fe en la so
lucidn, se ha de hacer reconociendo (que no concediendo)
iguales oportunidades de trabajo que al hombre, a la mu-
Jer, y en igualdad de condiciones. Se han de moralizar -
los sueldos de las mujeres, hasta ponerlos al par que --

los de los varones en similares méritos de trabajos.

Por otra parte, se ha de elevar constantemente la -
cultura técnica y cientifica de la mujer para no regre -
sar al actual status quo. Suponiendo a la mujer en pose-
sién de una cultura general suficiente, se le ha de dar-

' . .
otra, segin sus |abores y mientras tenga opciones y ener

gias para ejecutarlas.

SEPTIMA: Se ha atacado desde siempre este oprobio -
social partiendo de sus consecuencias, cuando debid y de
be verse desde el punto de vista de sus causas. La pros-

titucidn no debe seguirse viendo como un "mal necesario®”




y mucho menos "abol irse” como hasta ahora se ha pretendi
do hacer: Serfa cerrar los ojos ante nuestra impotencia-
organizativa, interpretativa y creativa de un verdadero-
Orden Juridico en el que existieran los inmensurables fi
nes Ultimos que desde siempre han dado vida y nutrido a
la ciencia de "las cosas divinas y humanas®™, a la cien -
cia de la "voluntad firme y continuada de dar a cada ---
quien lo suyo”, a la ciencia de "lo que es bueno y equi-
tativo”: Orden, Bien Comin, Justicia, Seguridad, Equidad
Ciertamente, ain no los ha logrado la Ciencia que los --
persigue, no obstante el tener mads de dos mil afios de ha

berse concebido como tales.

Perogrul lesca si se quiere, pero dispensable se ha-
ce la repeticidn de lo que ha quedado dicho: Adn con las
dificul tades que importan las definiciones de los fines-
dltimos del Derecho, la prostituta no es depositaria del
bien comin porque esti desprovista mds que de armas con-
qué hacer frente a la vida, est& desapercibida de los me
dios minimos para caminar con la vida misma. No goza de-
la seguridad desde el punto y momento en que cada quien-
y cada cual interpreta con lujo de aberraciones las dis-
posiciones administrativas acerca de la prostitucidén en-
detrimento de su esfera juridica, ademds su seguridad =--
personal se ve circunscrita a lupanares, cantinas y otros
sitios en que es presa facil por su natural condicibn, a
ve jaciones de todos sus congéneres. De ninguna manera, -

por consecuencia, puede usufructuar el beneficio del or-
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den; su actividad queda reducida a sitios de desorden, -
vicio, corrupcidn y no hay ordenamiento capaz de darle -
orden desde esta tesitura. Justicia y equidad, por conse
cuencias finales, no tendrd tampoco: Recordemos, como =--
muestra las configuraciones cldsicas de tales enunciados

y no habrd necesidad de especulaciones més.

OCTAVA: Influye en los buenos h&bitos de la socie -
dad, corrompiendo con concepciones falsas l|las ideas que-
a lo largo de este trabajo se han tratado de hacer valer;
corrompe al Estado, corrompe al individuo y vulnera en -
forma por demds procaz, abierta y grosera, la institu --
ciéon del matrimonio. En la prdctica juridica, sobrados -
son |os casos que se dan de divorcio por prostitucidén =--
abierta o disimulada, los casos de desintegracibén de ho-
gar familiar por la aparicidn en escena de una meretriz,
de degradacion fisica y moral de la familia por el ejer-

cicio de la prostitucidn de uno o més miembros de la fa-

Y es que la familia es un instituto social fundado-

en la unidn sexual, la procreacidn, el amor, la asisten-
. . /7 . e

cia mutua, la cooperacidn, y por tanto, en ningin otro -
campo como en este influyen la moral, la religidén y la -
costumbre. De ahi que patrocinemos el aserto de que la -
familia es un organismo ético fundado en los preceptos -
més esenciales que la norma juridica presupone, haciéndo

los suyos a veces, lo que explica el fenbmeno tipico del
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Derecho de Familia de existir preceptos con sancidn ate-
nuada porqde el Estado es incapaz de encaminar crativa -
mente la observancia de tales dichos preceptos morales o
religiosos, entonces, ahi precisamente vulnera el mere -

tricio a la familia y su escala de valores.

Queda entonces perfectamente claro y totalmente ex-

plicado que la familia es consecuencia del matrimonio vy
. . . « . .

si el matrimonio es una comunidn plena de vida material -
y espiritual traducida en una fusidén completa de dos vi-
das en una sola, se explica porque gracias al matrimonio
el hombre abandond su estado de bestialidad por el de --
sociabilidad, alcanzando el estado de espiritualidad -~

subl imado en la - comunidn de almas que de él resulta.
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Quede constancia hecha de que nunca pretendid este-
trabajo constituirse en una apologfa de la prostitucién.
La reprobamos y reprochamos en todas sus tristes manifes
taciones fuera de las cuales quedan, claro estd, las de
aquéllas que por voluntad libre y manifestada, se entre-
gan "de balde”™. No lo consideramos prostitucidn porque -
‘no llena los elementos descriptivos del otro supuesto, -
en fin, aquéllos casos que se han descrito, pero que no-

ian guedado incursos en la definicién del proxenetismo.

Parafraseando a Edgar Bodenheimer, terminamos: "A -




la luz de la ciencia natural moderna, el mundo fisico =--

aparece mucho m&s complicado de lo que cree el sentido -
'd .

comin. Es probable que ocurra |lo mismo con respecto a la

vida social humana. No pueden ser considerados afortuna-

dos los intentos hechos hasta ahora para explicar la his

toria humana en términos de un sblo denominador.

Puede haber algin factor, para el que hasta ahora -
no hemos encontrado mejor nombre que el de destino, que-
opera en l|la naturaleza para neutralizar la inevitabili -
dad férrea de la vieja ley de causal idad. El futuro pue-
de no estar determinado por el pasado en forma tan inal-
terable como est&bamos acostumbrados a pensar; en parte,
al menos, puede descansar en el regazo de cualesquiera =

dioses que puedan existir”.
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