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INTRODUCCION
*® % % * ® * & & & & * *®

En el presente trabajo pretendemos dar los lineamien-
tos de la pena, asf como exhibir la realidad penitenciaria -~
que priva en el sistema actual. .

El interés éor el tema se debe a la preocupacién que-
me inspira la problemdtica del hombre liberado, es decir, del
hombre que una vez cumplida la pena privativa de libertad re-~
gresa a la sociedad, que lo recibe en su seno con desconfian-
za, por tanto, debe ser ayudado en sus primeros esfuerzos, pa
ra lograr su aceptacién como miembro de la misma.

Al incursionar por primera vez en una c&réél, senti--
'mos ese "olor" que la caracteriza, nos.asfixia el ambiente -~
que ahf se respira y descubrimos el agudo conflicto social y-
moral que vive cada uno de los prisioneros, pese a la trans--
formaci6n de que ha sido objeto la prisién.

No obstante, la realidad penitenciaria se nos presen-
ta deprimente y'conmovedbra como ;esultado del hombre olvida-
do, desposefdo, encarcelado por una sociedad injusta e inhuma
na.

Los méviles por los cuales el hombre llega al delito-
son muy complejos. En general, en.la mayorfa de los casos se-
debe a las necesidades econémicas, la falta de educacién, la-
carencia de un trabajo estable, amén de los factores Socioeco
némicos, el analfabetismo, etc.

De tal suerte que de una u otra forma el hombre que -~

delinque llega a la etapa en que sale libre para enfrentarse,




sin dilacifn a una sociedad indiferente y sorda a sus recla~--
mos.

Por lo anterior, creimos conveniente hacer un breve -
anilisis de la pena, en sus distintos tipos para finalmente -
llegar a su definicién, que nos parece por dem&s fundamental-
para comprender as! la organizacién carcelaria.

En otro apartado, nos ocupamos de la evolucidn de la-
pena privativa de libertad y su concepcidSn a través de los di
versos sisteq&s penitencigrios hasta llegar al ré&gimen abier-
to que significa un gran avance y un cambio revolucionario en
lo que a tratamiento penitenciario se refiere.

Posteriormente, al contemplar la legislacidn peniten-
ciaria mexicana por medio de sus antecedentes y de la Ley que
establece las Normas MInimas sobre Readaptacifn Social de Sen
tenciados, comprobamos que ésta Gltima contiene acertadas disg
posiciones que desafortunadamente no gsiempre son llevadas a -~
la préctica.

Después, siguiendo un orden preestablecido desemboca-~
nos en el tratamiento penitenciario, analizando diversos tSpi
cos, a saber, personalidad criminal, clasificacién, trabajo -
Y educacifn penitenciarios, destacando las progresistas ins~-
tituciones de la libertad preparatoria y la remisién parcial-
de la pena como derechos a que se ha hecho acreedor el inter-
no, empero no podfa faltar desde luego el anflisis de la Ley-
de Normas Mfnimas y de la Ley de Amnistfa; todo ello encamina

do a establecer su efectividad respecto de la readaptacién so




cial del delincuente.

Tambi&n, es menester tratar sobre la prevencifn de la-
delincuencia, es decir, la eficacia que ha teniéo en cuanto al
contrgl del delito; los logros que ge.han_obtenido en la dismi
nucisén de la criminalidad, y por Gltimo, en este cfimulo de te-
mas fundamentales, no podfa pasar por alto la agistencia post-~
penitenciaria a tzaQés del estudio del Patronato.de Reos Libe--
rados. ' .

Concluimos con el sistema postinstitucional, por consi
derar que es el m&s descuidado en 163 momentos actuales en la-
mayorfa de los establecimientos penitenciarios del péIs; inten
tamos demostrar que la sociedad ests en ﬁeﬁda con estos hom- -
bres olvidados en las prisiones, ya que &stas no son suficien-
‘tes para integrar a la cbﬁﬁﬁiﬁad hombrés readaptados, entonces
‘que mejor oportunidad de reivindicar su éalidad Aﬁmana'ignora-

da que el impulso que pueda darse al establecimiento del siStg

ma post-penitenciario.



1.- LA PENA:

La hi;toria.social del hombre se inicia, cuando &ste se
vincula con otros para protegerse de la natﬁraleza, en tal re
lacién el hombre"lucha.por sobrevivir, por salvaguardarse de-
los peligros que lo acechan y para preservarse como especie;-
mis tarde, mientras sus necesidades crecfan las exigencias de
la vida se volvfan m&s imperiosas, m&s complejas, se di6 cuen
ta que no bastaba encontrarse en estrecha unién con otros pa-
ra protegerse, requerfa de otros medios que hicieran posible-
Su permanencia como ser gregario.

En un principio, el hombre al vivir aislado era libre,-
pero conforme fue uniéndose con otros individuoi va cediendo-
parte de esa libertad en bien del grupo. La vida en sociedad-
exigfa cambips, no era posibie que siguiera existiendo sin --
sentar ciertas bases encaminadas a una mejor convivencia. Es-
por esta razén, que no debe de extrafiarnos el hacho de que el
establecimiento de sus priméras normas se encontrasen mezcla-
das con cuestiones morales y religiosas; a pesar de ser confu
sas se cumplfan por.miedo a la consecuencia o.por el castigo-
que les fuera a imponer un ser superior a ellos;

Acorde con el progreso de la humanidad, el proceso nor-
mativo se va perfeccionando separfndose de la moral y reli- -
gién.

Si bien, en las antiguas sociedades humanas las normas-:

ST cumpliin sin protestar, o sea se cumplfan de un modo natu-




ral; poco a poco ese equilibrio fue perdié&ndose; los conflic--
tos y diferencias se fueron agravando al grédo-que se requeria
comoﬂindispensable el ‘establecimiento de un.érganq capaz de me
diar las cdntroversias} ese G:ganb es ei Estado.

El hombre, por naturalez§<y en formaAvdluntAria tiende a
ser social, sin embargo ﬁq puéde desliéaféé §e4su[individuali—
dad y pretende satisfacerse a éi mismo eh piimerf1pgar, pero -
también se da cuenta que necesita de los dem&s para integrarse
en forma positiva; probablemente, aquI.éeabdohdg surja la ines
ﬁabilidad y se rompa,con.el espiritu éolidario“y de coopera-
cién reinante. El delito y la_agresiﬁd'qﬁe se ehcbntraban en -
potencia, sé5hacenf§resente§ven la reaiidad Yy es menester un--
control, un cont}ol que eVite la ruptura dei o:deh, el cual es
indispensable en toda sociedad Ese érden espontayed}debe ser -
reforzado, quizd con otro tipo de orden que ser& impuesto, no-
por la fuerza, ya que de ser asf, desembocarfa a claras arbi--
trariedades que provocarfan relaciones de lucha y ese no es-
el fin gue se persigue, es entonces cuando el Estado intervie-
ne para que esa sociedad hq se disocie, ni se derrumbe median-
te la creacién de un sistema normativo llamaéo Derecho que se-
presenta cuando esa sociedad requiere ser amparada. "El Dere--
cho y el Estado aparecen uno con relacién al otro como medios-
necesarios, el Estédo asegura el bien de la sociedad, que esti
llamado a regir, ‘el bien de todos sus miembros, en consecuen--
cia el bien comGn. Se ve el estrecho lazo que liga entre ellos

Estado y sociedad, Derecho y Estado, Bien Com@in y Derecho”.(1)




Las relaciones entre los hombres se‘basan en una serie -
de derechos y obligaciones recfprocos qué deben de cumplirse -
en caso contrario, el Derecho intervendrd para avenir a ‘las --
partes Yy lograr con ello el respeto que merece la libertad de~
cada uno de 1os~miembros que‘la,componen.

Por tanto;'ng siempre habr£ sQ1uci§nes en forma concilia
toria y habe qﬁé iﬁéonerse de\ﬁanera'coercitiQa la norma en--
su dltimo momento, no sin antes agotar otros recursos que pre-
tenden sea cumpliea espontaneamente. El orden jurIdico trata a
través de sus prohibiciones que sean m&s las libertades indi-
viduales. Conforme a esta idea, Louis le rur 1ndica que: "el ~-
Estado aparece como un agente capaz de organizar, o.por lo’ me—\
nos de facilitar entre los homb:es_el estahlecimiento de rela-
'c;bnesvno sola@énte de dominacién y‘SubdrdinaciGn, tampoco so-
lamente de éoprdinaciﬁn por la_vIane11contratb, sino mds bien
de coordinaciGﬁ o colaboracién. Por este medio también se lo--
grar§ el'éxito'ai conciliar la libertad y la autoridad, los de
rechos del individuo y la sociedad". (2)

El hombre al ser sustento de la sociedad va tomando con-
ciencia de que vive para si y para los demfs, incorpora valo--
res que son v&l@gos tanto para €1 como para el cuerpo social;-
ese espiritu colectivo lo conduce a plasmar en su orden juridi
co conductas a seguir; no por‘ello. se ;niquila la libertad de
cada miembro, por el contrario, al velar por el orden social -
se~incorpora en el mismo a aquélla, no se excluyen en ningtn--

)
momento, se corresponden reciprocamente. Aparentemente estas -




tendencias de libertad y orden se contravienen, mis considero-
que ambas van encaminadas a lograr la integracifén del hombre.-
Es por esto, que "desde un punto de vista ésicoiGgibo Y concre
to, todo fin social responde siempre, directa o 1ndirectamente
a una necesidad de los individuos que componen la sociedad”.

(3)

Claro esta que si la conducia ihdividual no es acorde aT
los modelos impuestos, légicamente quien la viola se hace - -
acreedor.de una sanciGn.

No podemos negar, que la mayoria de las sociedades, asf-
como inco;poran valores también incorporan sancipnes dentro de
su sistema normativo con el fin de qué'aQuellas personas que -
'ponen en peligro la libertad y seqguridad de los dem&s no quede
impune su accibn contraria a los 11neamientos establecidos. si
cada quien actuara conforme a su propio arbitrio y voluntad,--
su libertad no tendrfa lfmites, pero francamente caerfamos en-
el anarquismo, por otra parte, si esa libeftéd se restringiera
demasiado caerfamos en el despotismo, en cambio la fuerza equi
libradora del Derecho trata de excluir esos extremos que s&lo-
provocan desorden y agresiSn. "La funcifn de seguridad se ejer
ce enteramente, si puede decirse asi, entre dos polos: dere--
oho del individuo - deber de la sociedad; derecho de la socie
dad - deber del individuo, es decir, que se ejerce entera en -
un cuadro de justicia y de Derecho, en donde se afirman frente
a frente la trascendencia de la sociedad sobre el individuo y-

su subordinaci6n a la persona individual”. (4)




Sin embargo, tampoco podemo§ afirmar que se dié o se da-~
rd una sociedad perfecta, serfa una utop{g greerlo; aunque no-~
debemos de dudar que se sigue en husca'de ese ‘a;gd' capaz de-
lograr la estabilidad social.

En la constante bfisqueda de adecuar el sistema a las ne-
cesidades de sus miembros, se atraviesa constantemente por nue
vos métodos que en cuanto a sus efectos no se sabe cSmo va a--
reaccionar el grupo social al aplicarlos, ‘ya que Snicamente se
basan en el valor del bien com@n, que puede se? v&lido para to
dos, pero expuesto a no serlo. Por otra parte, la unificacién-
de los diversos criterios serfa muy diffcil, ademfs de adole--
cex de inﬁtii; pues al opinar todos en un mismo sentido, se es
.taria'actuando como meros autﬁmatas;carentéé de razén; cai&ctg;
ristica indiscutible y distintiva del hombre. Al respecto, J.-
T. Delos nos dice: "por una parte, es una pbra de razbn. Estos
dos caracteres del Derecho responden a los dos rasgos especifi
cés del hombre: ser social, no puede prescindir de las reglas
que fijan las condiciones de su vida en sociedad; ser racional,
no puede menos que dar un carfcter racional a estas reglas".-
(5)

El tener criterios diferentes no quiere decir conflictos,
simplemente la adecuacifn de esos criteiios pretende si no de-
saparecerlos, por lo menos frenarlos.

Es evidente, que las crisis han surgido en todas las so-
ciedades teniendo por consiguiente graves eféctos. Nos cuestio

namos (c6mo las superaron?, mediante la introduccifn de una -




serie de penas, las cuales han tenido significado diferente en
cada @poca.

Antiguamente, la pena comenz§ s;endo venganza privada, -
es decir, quien recibfa un agravio se lo cobraba no sélo en-
la persona de su agresor sino que también inclufa a la familia
de 8ste, en otras palabras, el mal del delito se devuelve con-
otro mal como reaccién, sin ley, ya que en esta €poca hay au--
sencia de justiéid y de reintegracién del orden jurIdico.

.E1 mal inflingiQo era cobrado desproporciqnadamzme, cau~
sando un mal mayor.

La-culpabilidad de uno, alcanzaba a cuantos vivfan en su
techo incluyendo hombres, animales, coéés-y ain la propia ca--
sa. El ofendido y su familia asumen una teSponsabilidad coiéc-
tiva al exterminar a grupos -enteros, la justicia ;e'cumplfa -
por su propia mano en forma excesiva. Un poco més tarde, la --
venganza no s§lo se daba entre familias, se extendis a grupos-
enteros. "Las masas no estin dispuestas a contentarse con indi
viduos sueltos; quilieren eliminar su irritacién, su odio y el -
miedo que han padecido descarg&ndolo sobre otras masas". (6)

Como si se tratase de . una epidemia, el deseo de castigar
fue ensanchindose, adgquiriendo la idea de la responsabilidad -
colectiva su mSxima agudeza. Esta idea se plasm§ en los orde--
namientos jurfdicos, como indica Hans Von Hentig, 'algunog or-
denamientos jurtdicos establecen una responsabil;d&d colectiva
de carfcter mds f8ctico que jurfdico, haciendo recaer sobre --

una pluralidad de personas decisiones peligrosas y de graves -



consecuencias”. (7)

A tal grado llegaron estas concepciones que adn después-
de muertos sufrfan ignominias siendo desenterrados y profana
dos sus despojos, muchas veces ni siquiera se les daba sepultu
ra. "El muerto tenfa en aguellas épocas una pretensién legfiti-
ma_a.un entierro decente, porque er otro caso, con arreglo a -
las antigugs'éreencias, no podrfa hallar descanso. Arrebat&r-
selo»deﬁafaba al muerto uhvsuplicio, equivalfa a una pena”. (8)

Todavifa en &pocas recientes, se sucedfan una serie de -
acciones punitivas dirigidés contra los ruertos. "Las dos gue-
rras mundiales y los delirios colectivos qhe de#encadenaron -
‘acuhulan nuevos cascsvde punicién ae difuntos, como lo demues-
tra el heché acaecido en diciembre de 1948 én que fueron ahor-
cados siete jefes japoneses y sus cadSveres fueron quemados”.-
(9)

La pena inferida a los muertos descansaba en la nocién -
de que se les puede causar dafios y dolores en el mis all&.

I.S pena, en su génesis tomS varias modalidades hasta lle
gar a imponer castigos en efigie, puesto que la magia era un -
medio de defensa de la propia existencia, como lo demuestra lo
siguiente: "La imagen y.el original se corrésponden, lo que le
ocurre a la imagen lo sufre o lo experimenta el original". - -
(10)

La pena no se limit6 en exclusiva al hombre, tambié&n las
cosas que habfan participado en un crfmen eran castigadas; - -

"las cosas culpables no s86lo son destruidas a modo de pena, si



no que son expulsadas, mejor dicho, llevadas mSs alls de las~--
fronteras”™. (11).

' Fue tal la proporcifn que adquiri8 la pena, que aguella-
persona que permanecfa bajo el mismo techo o incluso le diri--
gfa la palabra al que cometfa un homicidio o’cualquier otro --
delito sin haberlongkpiadb, se volvia indignd, o sea que par--
ticipaba junto con el‘autpf del_delito, de la pena. i

Al paso del tiempo, la pena adquiere un carScter pabli-
co, es decir, cuando ésta fue impuesta por uh'tgrcerp: autori-
dad, jefe de familia..., mds tarde aparece regulada en forma -~
imperfecta por la ley del talidn, 'ojc por ojo, diente por - -
dientg' en eﬁte momento podemos decir, éue la péna se propor--
ciona en relacién al delito cometido.

La evolucién de la théeptuglizacién de la pena, llegd a
una fase humanita?iaiinspirgda'eh un sentido correccional del-
transgresor de la ley. M4s modernamenté,_el conceptéusi Var16§
de modo fundamental, siendo considérada como defensa de la so-
ciedad contra las acciones antisociales.

Hoy en dfa, la pena ha tomado otro camino, se ha indivi~
dualizado, se han suprimido las torturas y crueldades que ve-w
jan al hombre; para dar paso a un trato justo y racional al dg
'lincuente, considerqdo como cualquier ser.humaﬁo, es decir, sg
circunscribe en la persona o personas que intervinieron en la-
comisifn de un delito.

Hemos visto que a través de la historia, la pena ha sido

indispensable para ser posible 1a'permanencia de cada sociedad,




Ahora nos cuestionamos Z¢por qué y para qué€ los ordenamientos-
'juridicos han adoptado esta forma especffica de sanciones?

Al respecto, Quintano Ripollés, indica gque "tradicional-
mente se distinguen las teorfas del fundamento de la pena en -
dos tipd?: las de caricter absoluto y las de car&cter relati--
vo®. (12)

Dentro dé las de caricter absoluto las teorfas mis impoxr
tantes son: la teorfa de la reparacifn y la teorfa de la retri
bucién. Pafalla teorfa de 1la réparaciﬂn, el‘éelito si es sus-
ceptible de satisfacerse mediante la pena, en cambio la teorfa
de la retribucidn pafte de la idea de que en si mismo, el deli
to es irreparable, por tanto, el delincuente debe ser castiga-
do por el mal causado.

Dentro de las teorfas de carScter relativo, sobresalen:-
la teorfa de la defénsa y la teorfa §g l£_grevenci6n.

.La teorfa de la defensa se funda segfin M. Giuseppe, "en-
el hecho natural de que todo ser se defiende cuando es pertur-
bado en sus condiciones de existencia®. (13)

“El Estado se defiende, por medio de la guerra de las --
ggresiones de un Estado enemigo; pero es ridiculo suponer un -
Estado en guerra con el criminal, que es un stibdito suyo, y so
bre el cual tiene soberanfa absoluta. El Estado castiga al de-
lincuente no porque tenga que defenderse de Este, sino porque-
el delincuente, con su accifn criminosa, desobedece a las le--
yes del Estado, lo hiere en su dignidad y autoridad, y falta -
al deber de serle fiel". (14)
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La teoria de la prevencién mantxene un- doble aspecto; -~
por una parte, la prevencifn general y_pox‘otra, la prevencién
éspecial "En la general, mediante'la aplicaciﬁﬁ dé.ia pena se-.
pretende intimidar al grupo, o sea infundir el temor para que-
posteriormente no- se cowetan delitos.

La especial consiste en la intervencién corporal y anImi

sobre el autor de un ilIcito con el objeto de evitar futo--
ros delitos, aunque a veces esto no sucede 4 acontece lo que -
acertadameqte;penala uezger,  una vez_cumpl;da-;a_pena, vuel--
ven a la vida"sbcial Y éonétitﬁYen:en ella un peiigro»criminéi

m&s o menos grande”. (15)
1.1.- FINES:

Una vé2'ex§uestaSIas'teorIas sobre el funaamento de la -
pena, que ‘dieron como resultado el aceptar que ésta es indis--
»pensable y tiene su razén de ser en el hecho de que al aplicar
se pretende alcanzar e1 acoplamiento egtre 1arsociedad y el in
dividuo; proéederemos 3 indicar cuiles son los fines de la mis

Hay diversas posturas, pero la mayorfa de los tratadis--
tas aceptan que el fin de la pena tiene dos aspectos: el de --

retribucifn y el de prevencién.

Hans Welzel ve en la-"retribuci6n justa, no solamente -~
jultificada la pena, sino también garantizada su realidad y --
agotado su contenido" y en cuanto a la prevencifén "la pena es-

una medida tendiente a impedir el delito®. (16)
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El mismo autor, hace una reflexién respecto a la pena al
decir que 'ésta s88lo puede servir cnno xetribuciGn justa, pues
una pena injusta solamente con el fin de educaciGn en la pri--
sibn lograra crear un.reseutimiento. La fuerza resocializadora‘
de. inpresién de 1a pena puede Y debe ser refbrzada por una. for:x
macién 1nteligente de la ejecucibn, especialnente a través del
tr;bgjp, del»orden Y si_fue:a posible: dg una 1n£1qenc1a psI—-

ca®. (17) -

Bettiol, coincide en’ que la pena tiene un car&cter retri'
butivo, al indicar que “"la. pena debe orientatse decididawente-
hacia lo pretérito, en el sentido que 3610 debe tener propési-
tos. retributivos" (18), es decir, que quien h# cometido un de-
lito debe sentir la sensaciGn aflictiva Y de dolor en conse- -
cuencia~de1~ma1 ocasionado.

"La pena afecta al hombre en todo, es decir, en su vida,
en su libertad, en gukhonor?y en su patrimonio; la pena traza-
-en’ la vida del hombrevun‘znréo que por lo conﬁn no puede bo- -~
rfarse', (19) efectivamente, la pena paréce tratarse de una --
marca que se grava en el individuo, sefialindolo y consiguiendo
‘el rechazo social provocado, en parte, por la accifn eqgoista -
de sus copgénergq Qe no prestarle ayuda alguna;, por el contra-
rio tratan de hundirlo mfs propiciando que siga robando, matan
do o cualquier otro acto, pues esto en la mayoria de las veces
ocasiona un beneficio propio.

*La pena debe 'humanizarse’ en el sentido de no negar el’

carfcter moral del hombre y en el sentido de que en el momento
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de su ejecucifn no debe hacer'sufrir ;1 cond;nado més de lo es
trictamente necesatio a los fines de la retribuciﬁn para que -
respecto a él no se lesione el principio de justicia que: ests-
en la base. de la pena misma' (20) x-) sea que la retribuci&n no

debe excederse en ‘su. aplicaci6n, porque acarrearia males mayo-

'La necesidad de conservacién del organismo social en-
-cuentra su reconocimiento en el campo punitivo precisamente a-‘
través del caracte: retributivo de la pena, porque ‘la idea de-a
- la rettibuci&n tiene tanta fuerza cohesiva como para asegurar-
‘ las condiciones que permiten una ordenada convivencia social'
1) B | |

Para la teb:ta‘a;7la‘co;ré§éi6n"'1a retribucién permite-
que la oena se distinga de todas las otras, sin estaf conteni-
‘da en ninguna. La retribuciﬁn o expiaci6n, en cuanto hace que-
retornen al hombre las consecuencia; de suAdglito, lo reeduca-
y redime®, mienﬁfas qﬁe, par; la teorfa de la defeﬁsa "la pena
en cuanto. niega al delito con la retorsidn de un - mal igual, -
:egfirma,,y por lo mismo ampara del mejor modo posible, el or-
deé social y jurfdico". (22)

En cuanio # ialp:evenciGn puedé ser ggneral.o especial.~
Bn'general,cuindo se prétende que 1; pena impuesta a uno, sir-
va de.ejemplo a los demis, O sea se trata de una amenaza psf{--
quica puegﬁa por el Derécho. En- tanto que la éspecial es aque-
1la que debe ser eticﬁz‘para evitar futuras transgresiones a -~

las normas por aquél que se hiio sujeto de una pena.

£
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Sin embargo, Bettiol considera que "una.pena que se ins-
pire en el ftinico criterio de la prevencifn géneral eé injusta,
mignéias*que la retributiva, que vincula 1la peha con culpa, es-
la Gnica que reafirma en la conciencia del reo los valores. mo-
rales, y en la conciencia social el sentido del deber y la sa-
tisfaccidn por el testablecimiento del orden', agrega que cuan
do. se habla de "prevencién especial se debe hacer referencia a
un nedio que 1ncide sobre anomalIas orglnicas. psicol6gicas, -
ambientales que pueden haber determinado a una petsona al de-
lito, o inducirla ‘a nuevos delitos' (23)

En cambio, para Mezger la pena tiene una finalidad tri--
plé:

1) La pena debe de actuar socialwpedagﬁgicamenté sobre -

la colectivid&d (denominada'prévgncién‘geheral).
2) Debe proteger a la colectividad ante'él Bujeto gue ha
sido castigado y &orregir a é€ste (denominada preven--
cibén especial) y

3) Debe garantiiar'de manera justi los intereses del in-
dividuo (la denominada consideracifn o respeto a la -
personalidad).

Digamos que sigue la lfnea de la prevencifn y sflo la --
amplfa en razén de que agrega un tercer fin a la pena que con-
siste en el respeto a la personalidad.

Respecto de la prevencidn general, expone que "la tenden
cia a realizar hechos criminales no se circunscribe, en el - -

sentido de la teorfa lombrosiana del delincuente nato a una ~--
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determinada especie humana, sino que ‘criminalidad latente', -
instintiva, existe en todos los hombres, 1nc1us§ en iésgmejoe_.
res. Este sustrato de la vida anfmica, procedente de un perfo-
do evolutivo anterior. con sus deseos e 1nc11naciones crimina-
les, lo neceaita el hanbre para vivir de manera tan necesaria-
como las: partcs integrantes prinitivas de su- estructura corpo-
ral; pero 1gua1mente precisa- para 1: vida co-nn nocial son --
las 1nh1biciones quc contrarrest.n y vhmuuxa oponerse ‘a los -
efectos»de dicha 1nc11nac16n . (24) _

También, este autor ‘nos hace notar qne“eonstituya un -
hecho comprobado por la experiencia que 10 que n&s e:timula Y-
pone en actividad 1;. 1nc1;naciones ¢r1n1nqlec latentes es un-
listemQApunitiVO rudo y brutal, éontratio aiii'eonciencia de -
la &poca”™. (25) .

Con lo anterior couprepdemdn que la‘pcna’dgbetsér justa-
y adecuada al acto y'no valerse de la violencia para que .Aal-
cumplida. ’

En realidad, en cuanto a la prevencién especial es muy -
poco lo que se tiene que agregar, ya dijimos que actfia indivi-
dﬁﬁlmente en el delincuéhte y gracias a ella descubrimos "los-
1lfmites de la posibilidad de motivacifn del concreto delin- -
cuente y, por tanto, los limites.pe'lu-peni y de sus pgsihili-
dades de eficacia™. (26) |

Al referirse Mezger al respeto a la personalidad, s6lo~-
traté de combinar la prevencifn general con la especial, es de

cir, si cada una de ellas cumple con su cometido, por ese s8lo



L)

15

-

hecho se respeta y dignifica a la persona considerada como ser
humano, O sea que "estos fines exxgen ya 'humanidad*® esto es,-
la consideracitn de la perscnalidad en la administracién de la
justicia punitiva®. (27)

Considero, que en la actualidad se estd siguiendo la pre
vencién especial camo nos lo demestran las avanzadas técnicas
en el tratanxento y personalidad del delincuente.

Por mi m, estimo que los fines de la pena'pue;:len di-
vidirse en: fines inmediatos y fines ndiatos. Los primeros --
son lo; de regribucidn Yy prevencifn. Los "segundo: estdn encami
‘nados a alcanzar la dusticia, el Otden‘y el Bien Com@n, es de-
cir, el Estado como ti!:ular del derecho a castxgar debe apli--
car un criteri.o my a-ph.o en la ejecucifn de las penas, o sea
actuar con legalidad sin ‘violar las garantfas individuales y--
a la vez tratar de dar seguridad a todos, en el sentido de que
-no- serin molestados ni en su persona ni en sus bienes mediante
la vigilancia permanente de que el orden establecido no seri--
quehram:ado.' *La justici.a se limita a ex:.gu‘ un castigo muy se
vero para el que es mis culpable, y un‘castico mfs indulgente-

para el que lo es menos. No dice, sin embargo, que el asesinc-

..as mis culpable que el ladrén: presupone la existencia de una-

medida que permita fijar el grado de la culpabilidad, medida--
condicionada por la importancia m&s o menos grande del peligro
al cual una accifn criminal deteminada'npone el bien comdn".

‘(28)
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Otro autor, que coincide en gue el @iltimo fin de la pena
es el'bien»comﬂn es"carfata,:ﬁl éecir 'el‘ﬁltimO‘fin de la pe-
na es el bien social representado en el orden que se obtiene ~
me:ced ala tutela da la ley jurtdica, y el efecto del hecho -
de castigar se une. con la causa que lo legitima' (29)

1.2, r’-'-"-TIPO.S‘:

ﬂan sido muy variados 10: criterios»que clasifican a las
penas en diversos tipon. Generalmente, se sigue a Carrara cuan
do- so habla del bien jur!dico de que privan al condenado disg--
tingui&ndpse-'"penas capitales, que prtvan del bien snpremo de'
la vida; corporales. que recaen sobre la 1ntegridad ftgica --
del_;ndividuo o le inponcp un,dolor natgr;ql. privgtiva: de 11 -
hertad, coartando la de_mdvbmiébto'y_raéidenciaippecuniarias,f'
iataqéanigdntraiel-patriﬁoniq e infamantes, que recaen sobre -
el homor o sobre determinadas distinciones o derechos”. (30)

Las penas también pueden claéificurge segGn el éfecto --
aue producen en: penas eliminatorias, ponen.gi éqlp&ble défini
tivamente fuera del consorcio social, como es el caso de la pe
_na de muerte; penas semieliminatorias, eliminan al reo s6lo --
por un tiempo; penas correctivas o éorroéc@onalgs tienden a ob
tenex la rehabilitacifn social delfdelincubﬂte sin eliminarlo.
Esta clasificacifn se hallh'baiada-cn el criterio de’Guiseppe.
(31).

81ghicndo otro criterio, las penas se clasifican aten--

diendo al fin que se'p:dg:un'on: de intimidacifn indicadas pa
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‘'ra los individuos afin no borronipidos; de cq:raéé:ldn ‘que tien--
den a refomt .'jel“caracte_r pervertido de -lia'qu’elid'elinc_uon‘te co~
rrompido moralméhte + pero reputado como corregible; de elimina
c16n para aquel.los totalmente 1ncorreg:lb1u y peligmsos.

Atendiendo a 1a materia sobre 1a qvn recae 1a afliccibn-
penzl, las penas pueden ser' corporaleo. que r.caen -obre la -
vida o mtegridad corporal de las persom; privatim de 11—--' '
.bertad, pt:lvan al. reo de su. l:l.bertad o sea lu llmm de pri
s:ldn- restrictivas de l:l.bertad, que limitan 1& lib.rtad del pe
nado en orden a la eleccidn del domicilio; p‘cmiuiu, que re
'caen soh:e la fortuna del condenado, infmnm. quo pr:lvan -
del honor a quian las sufre. )

.Atendi.endo al modo de’ impénér la pena, se dividen en: --
principales, suelen imponerse solas- accelorias.' se imponen --
Gnicamente asociadas a una pom principal.

Actualmente, hay que considerar el sensible progreso que
"ha tenido la penaen mmgeronoi . csdi.gos y pmyoctos en cuanto a
la reduccifn de manera notable del ‘nfimero de penas, en \'razdn -
de que dicha profusitn de ellas en lugar de facilitar la admi-
nistracifn de justicia la conplicaba 1nﬁt11-cnto.

En la mayorfa de los paises concidetan dos tipos de pe--
nas: las penas privativas de libertad y las penas pocnniarias,
ambas con sus consiguientu subclasificaciones, lo nls lamenta
ble es que en varios listms penitenciarios an permanece vi-

va la pena capital perfectamente regulada.
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1.3.- DEFINICION:

~ Innumeradles son las definiciones que en torno de la pe;-
na se han establecidq, enfocadas desde un &ngulo muy persona--
lista o de la escuela a la que pertenecen SQrIa nuy éxténso -
si se seilalaran todas, por eso decidf elegir algunas de ellas,
por considerarlas entre las n&s sobresalientes:.

Francisco.Carrara, la define, como "el ul.qpe,“ en con-~-
formidad con la ley del Estado, los magistrados inflingen a --
aquellioq qno son, con ‘las formas debidas, :econbciﬁos culéa-; -
bles de un delito". (32)

Para Sebait!in 'sdler, la pena es."un mal amenazado p;;im
ro, Y lucqo inpmt:o al violadot de un precepto 1ega1, como re
tribucibn, consistente en la disminuciSn de un bien jurIdi.eo,
y cuyo fin es evitar los delitos®. (33)

Para el correccionalismo de Roeder la "pena busca la co-
rreccifn del penado®, y para el positivismo é:rim:lnal: "la pena
o mejor sancifn, es medio de segquridad e instrumento de la de-
fensa social frente a los delincuentes peligrosos®”. (34)

Seg@n Bettiol, "la pena se califica jurfdiczmente como -
una reaccifn del orden jur!d.teo.contra el hecho ‘calificado® -
como -infraccién®. (35) .

Cuello éa‘lén, 1a concibe como "la privacién o restric- -
cifn impuesta al condemdo’d. bienes jurfdicos de su perténe;-
cia, vida, libertad, propiedad, etc., causa en el culpable el -
sufrimiento caracterfstico de la pena”. (36)

"La pena es la reaccia social jurfdicamente 'Otganizada-
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contra el delito”, definicién elaborada por Bernardo de Quiroz.
(37)

De acueréo co_n_ne.z'ger, *la pena es retribucifn, esto es,
una privacifn de bienes jurfdicos que recae sobre el autor con
arreglo al acto culpable™. (38)

Para Fe_rnandp-Cqstellgnos. "la pena es el castigo legal-
mente impuesto por el. Bstad&; al delincuente para congervar el-
orden jurfdico®. (39)

En el sistema socialista. "la pena es uno de los medios
.para adelant:ar la lucha por el deamatg-ioneo do la delin- -
cuencia, y debe servir para la proteccifn del régimen estatal-
y social sovi&tico . (40)

De las anteriqres definiciones se desprende gue se han

basado cientificamente en una verdadera técnica jurfadica, con

varias de ellas estoy de acuerdo, en tal virtud he elaborado

la siquiente definicifn de la Pena:
"Es la reaccin que la sociedad impone a la persona que -
con su conducta ha violado el orden 'ju?:tdico. con el fin
de lograr su convivencia pac{fica con los demfs miembros,
Y, a la vez, alcanzar el bien social".

Partiendo ;d_é esta definiciSn se encuentran como elemen-~ -

Reaccifn, =n razfn de que la persona que ha roto con el -
orden acesptado por todos, debe responder por ese acto gque ha -
puesto en.peligro la seguridad social, es decir, se trata de -

la consecuencia proporcionalmente adecuada a su éonduci:a,~ que -
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"si. bien ha causado mal no por eso se le va a- imponer un mal --
por otro mal. Se procura el biené-tar para todos, empero como-
miembro de la sociedad, &sta tratar$ de recuperatlo, pues su --

‘cooperac:l&n en fom ‘positiva :e:ultat& valiosa para el propio ’

cuerpo social. _

‘msociodaduhmggadadeimha través de la-
autoridad eo-petente en quien ha delegado el velar por el or--
den y seguridad del conglmurado social en func:mn del derecho
conferido de cutigar al tmsgresor de h lcy._

La persona que ha viohdo el- orden jurfdico, es decir, -
que se le contupla dentm de un marco logal. como merecedora -
‘de una pena, por la conducta tep:obuh qu. ha mlizaao, de ~-
tal manera debe -ujetarse a la misma.

Con 1la 'conv:lvgncia pacifica se busca la armonfa social,-

de tal manera que si la pena no éstuviera encaminada a lograr-

el bien social, saldria sobrando en el sistema punitivo, en ra

z6n de que tiene una observancia general y si al ser violada -
por uno de los niqbros de la sociedad, fuese indiferente pa-
ra ]‘.tiu dewrfs se sucederian uno tras otro varios delitos que -
s610 ocasionartfan el descontrol y la incertidumbre, factores —-
contra los que se lucha, por el contrario la pena trata de in-
tegrarse en cada miembro que se irponq. como un freno que sirve
de respeto y limite de la libertad ajena.
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2.~ LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD:

La privaciSn de libertad como una forma de ejecucifn de -
la pena, a través de la historia ha tenido diversas concepcio-
nes.

Tradicionalmente, su definicién se referfa al medio re--
presivo, por el cuzl se castigaba a los delincu.hto-.para impe
dirles_escapar de las carcéles Y cometet nncvb- deii}os. En la
actualidad, no persigue esa finalidad, se buséa regocializar -
al infractor. .

Este tipo de pena se caracteriz6 por ser un encierro - -
cruel e infrahumano, que entre otro de sus ptopGIitbl fue el -
control de la criminalidad, pero renu;:&‘iﬁoficaz e incluso -

fomentS8 la reincidencia, explicable en cuanto a las malas con-

‘diciones en que se encontraban las prisiones.

Boy;esa mentalidad ha sido reemplazada por 1deas que gi-
ran en torno de la individualizaci&n de la pena, la dignifica-
cién, el tratamiento adecuado y la integraciﬁn dgl delincuen--

te.
2.1.~ ANALISIS.HISTORICO:

En 1a ah%iquo&ad; la pena privativa de libertad tuvo una
escasa 1mpo:tancia, existe, sin embargo la priti&n pa: deudas-
Yy la pzivaci&n de libertad.asociada a los trabajos forzados. -
Las~pr1mqras.ctrcelgs fuqron cuevas, tumbas, cavernas..., luga
res 1nﬁdspiﬁo- en donde se mantenfan a los eneaigos del Estado.

Es en .Roma, donde tenemos la idea mfs precisa de la his-
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toria de la pxisi6n, "que principia con el &xbol infeliz, al -~
cual se ata al prisionero mientras Qe'prepara la ejecucién o -
miéntras se le hace un juicio sumarfsimo antes de ejecutarlo”-
(41)

En tiempos del emperador Aleja@dro Severo fue construi--
da la primera c&rcel, existiendo tres_cafceléa céiebres en esa
época; "la Tuliana”, la "Claudina" y la 'HAmettihaF.'ii_lado-
de estaskcarceles.de cdracter pGblico, se encontraban lasbpri—
vadas destinadas a castigar a los eéciavog por actos de desobe
diencia y otros hechos delictivps reai;zado#. situéda§ eﬁ la -
‘misma casa del duefio y conocidas con.elgnombre'dg 'ergastuluﬁ'.

Como tercera modalidad existe‘ia ilamada'carcelipor deu~
das destinada a albergar a idé déudores hasta. que por'fsf mis
mos O por otros abonasen la deuda, .

Sin embargo, nos dice Perrini que "ni el Derecho de la--
-8poca republicana, ni el de la 8poca del imperio conocieron -
- 1la pena_de cafcel pGblica y ;ﬁa en el Derecho Justiniano es --
éonsiderada como inadmisible’e ilegftima una condena judicial-
a_é&fcel teﬁporal o perpetua®”. kaz)

Hasta el siglo 11 después de Cristo, se principil a de--
jar al sujeto en la c&rcel, es decit, a retardar su ejecucibn-
de modo que la pena privativa de libertad, reafirmamos no exis
te como tal. '

El Derecho Canénico influy8 en el campo punitivo, al -
trasladarse en éste ideas de fraternidad, redencién y caridad-

de la Iglesia.
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La pena principal del Derecho Canfnico se denominaba ~ -
“detrusio in monasterium”, que consistfa en la reclusifén de --
los clérigos que hubiesen infringido una norma eclesifstica en
‘un monasterio, e igualmente se utiliz6 para castigar a los he-
rejes, haciéndose extensiva a los delincuentes.

Durante la Edad Media se encuentra una etapa obscurantis
ta, en cuestifn deAc&réeles, encontramos que todo sefior feudal
al. construir su castillo; en las torres, sétanos y fosos cons-
trufa lugares para poder guardar a sus enemigos. La cfrcel se-
imponfa en funcién Aé*la clase social a la que pertenecfa el -
'rTeo y que podia conmutarse por dinero, quedando sélo como ex--
cepcifn la pena de prisién para los delincuentes que cometfan-
un delito demasiado grave.

Hans Von Hentig nos indica, "que la privacién de liber--
tad en la Edad Media era a un tiempo prisién preventiva, medio
coactivo y’uno de los procedimientos para esquivar la pena de-
mierte, el déstierzd o las penas corporales". (43)

Efectivamente, el encierro existi8§ con un carﬁctet pre--
ventivo, pero la persona delincuente era sometida a los casti-
gés y sufrimientos corporales m&s atroces. "La ampﬁtaciﬁn de -~
brazos, piernas, ojos, lengua, manos, la mutilacifn, el gquemar
las carnes a fuego y la muerte precipitada por la mano del ver-
dugo de las formas mfs diversas, constituyen la distraccién fa
vorita de heterogéneas multitudes afectas a los especticulos -
de horror". (44)

Los sancionados, con el fin de que purgaran su pecado --
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eran reclufdos en celdas o calabozos para que la soledad los ~
ayudara a reflexionar y se enmendtran, es,menesger hacer notar,
qué la libertad y respeto a la individualidad humana no exis-—-
tfa; no importaba la”pertong de losvreog, ni -u.suerﬁe} ni tam
PpPoco reunir a locos, mujeres, ancianéd_y nifios en una misma --
mazmorra.

Posteriormente, se utilizaron subterr&neos, edificios -
ruinosos y castillos para retener a los delincuentes. despro——

vistos totalmente de las nis elementales condiciones de higie-

ne y destinadas al arrepentimiento y la correccicn.

Ya en la segunda mitad dells;glé.XVI; qeviﬁicia un movi-
miento tendiente a‘conatfu;r eSt;bleciﬁieﬁtés co#:eécionales,-
donde alojaﬁan vagos, m@ndigob, prostiﬁutag..,; O personas, cu
yos parientes decidfan encerrarlas para enmendar la,vida irre-
gular que llevaban. De ese modo, se crearon casas de correc—- -
cifn; el Rasphuys para hombres, dedicada al trabajo de raspar-
madera, en 1595 y el Spinnhyes para mujeres, vagos y mendigos,
dedicada a elaborar tejidos, en 1597.

Tal vez, lo m&s significativo de estas casas era el cas-
tiéo que se inflingfa para imponer la diseiplina que era ri-
gida e inflexible; desde las cadenas y azotea hasta la mutila-
cién y la tortura.

A principios del siglo XVII, surgen en Holanda institu-~
tos para hombres y mujeres, inicifndose una incipiente readap-
tacién social tomando como base el trabajo. A mediados de este

mismo siglo, se crea el Hospicio de San Felipe Neri, destinado
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do en principio a la reforma de nifios vagabundos, m&s tarde ad
miti6 a j6venes rebeldes y descarriados.

La primera ideologfa moderna penitenciaria aparece en -
el siglo XVIII, contando como precursores a los filSsofos fran
cesas, quienes al darse cuenta de las condiciones infrahuma-
nas de las circeles, iniciaron un movimiento tendiente a huma-
nizar la naturaleza y fines de la pena.

Gracias a estos principios, nace en Europa un movimiento

renOVadbr, destacando las figuras de César Bonnecasse Marquez-
de Beccaria, quien en 1764 escribif, “"Dei delitéi e delle pene",
adem&s propugnaba pér abolir los excesos de la pena de muerte
y John Howard en su obra "State of Prisions', muestra las con-
diciones en que se encontraban, hizo propuestas encaminadas a-
la reforma de los reclusos, de caricter humanitario, como la -
separacién, aislamiento nocturno, educacifn, régimen higiénico
y alimentacifn adecuada.

. Entre tanto, en América al lograr su independencia las -
colonias inglesas establecidas en ella, tambi&n luchaban por -
el respeto a la libertad, basada en la ideologfa postulada- -
por la Revolucin Francesa.

El cambio y la reforma se estaban dando en todos los ni-
veles de la vida, el ordenamiento punitivo no escap8 a la - -
transformacifn, modificando el concepto de sancibn, o sgea de pe
na~castigo pasa a ser considerado como pena-fin.

Sin embargo, es a partir de la II Guerra Mundial, cuando

se advierte la tendencia a suavizar el rigor de la ejecucibn--
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penal. Ya no trata de reformar al delinguen;é por la expiacién
sino mediante t;atamiento penitéﬁciario Yy post-penitenciario pa
ra'lograr su integracién ﬁtill; la eomunidad social

La pena privativa de: libertad ha sido tema primordial -
en los aGn recientes Congresos Penitenciarios celehrados en la
Faya en 1950, en Ginebra. en 1955, en_Londres-en 1960gy en Estg
colmo en 1965, pueshsu‘ﬁreoéupaciénirhdiéa-hn‘la'sﬁeréd del de
lincuente, o mejor dicho en la 1ndividualizac16n de la pena,
en la ejecucidn de la nilna y en su eficacia. En nuestros difas

sj.g_ue siamb tﬁp:lco-discutido en todo ‘elzor:‘be.
2;;.1;-gsistemas Penitenciarios Antiquos:

En el antiguo Derncho Penal. la privaciGn de libertad -
fue desconocida como tal. ast 10 demuestra el prgvio an&lisis-
‘histbrico expuesto, empero es 1nnpgab;e que exigtiﬁ el encie—-
rro desde &pocas remotas, élard qﬁe'deCC;hgabﬁ en otras razo—-
nes; para retenerlo mientras se ejecﬁtaba'ia pena de @uérte, o
ﬁo se efectuaran las penas corporales.

En Grecia, la cSrcel era un medio de retener a los deudo
rés hasta que pagasen sus deudas, o sus parientes o amigos 104
hicieran por &1.

' En Roma, la c8rcel fue conccbidn como lugar de asegura--
miento, de ahi el famoso texto de Ulpiano,‘iia clrcel debe ser
vir no pafa el castigo de los hombres, sinc pa:t su gu&rdaf. -
(45) '

. Plat6n, intuyd la necesidad de tres tipos de clxceles: en
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la plaza del mercado (C&rcel de Custodia), otra en la propia -
ciudad (Casa de Correccifn) y la tercera con el £fn de amedren
tar (Casa de Suplicio) en‘uﬁ gitio sombrio y alejado de la ciu
dad.

En ningGn momento podemos admitir que en esta etapa, - -
existiera siquiera un gérmen de la cSrcel, entendida como el -

lugar en el cual se va a cumplir la penma.
2.2.- El Sistema Celular:

Con este sistema, llamado también Filadélfico o Pensilvi
nico, se inicia el estudio de los sistemas 'pchitdnciar‘ios pro-
piamenté dichos, pues. a partir de &1 ubuca organizar sistems
ticamente la ejecuciGn de las ‘penas de pr:l.vacian de libertad -
con miras a conseguir 1a reforma de los panado-.

Ha tenido varias expresiones a lo largo de la historia
como los calabozos snbterraneos de la 1nqn1-1c16n. los "vade--
in pace", los "oubliettes"™ franceses, la "hoya" de los casti--
llos espafioles, los “plomos™ de Venecia, etcétera.

La Iglesia CatSlica lo adopts desde muy antiguos tiempos,
al equiparar la cbnducta‘ antisocial con el pecado, “"trataba de
salvar al pecador por medib dei aislamiento, oracifin y peniten
cia®. (46)

La finalidad que persigue el aislamiento era lograr que-
el recluso reflexionara para que comprendiera la gravedad de -
sus acciones y al arrepentirse se reformara,empero la constante

soledad, provocaba en casos extremos enfermedades mentales co-
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nocidas con el nombre de “psicosis de prisi6n". Al respecto Se
basti&n,Solezgzundisa "la sdledaa:puede'ggfbcamino de perfec-—
cifn para un espiritu superior; pero para.el délincuénte es --
una forma;de'enbotamiénto.y pgftnrﬁaéicn mental®. (47)

t El sistema ie encontraba basado’ en nn-éstrictb confina--
miento individual en celdas, evitando dar a conocer la identi—
dad del recluso, que perlanecta en secreto, ya que tenian la
obligaci6n de cubritse ‘la cabeza con capuchas. )

_En el libro titulado 'Ratlexiones sobre las Prisiones en
las Ordenes Religiosas'. su autor el nonje benedictino francés

Jean Mahillon, expone todo un sistema penitenciario consisten-

te en el aislaniento ‘total con ayunos frecuentes, alimentacibn-

sencilla, prohibicifn de recibir visitas. etc.

Podemos decit.que~3éan Mabillon es el primer t:dtadtsta-

' moderno en cuestién penitenéiaria,:quS‘sus 1dgaé_girah en tor

no a reformar el trato e higiene de las prisiones por ser muy-
deficientes y sobre fodé, propugna por ia‘individualizaciﬁn de
la pena.

En ese tiempo, los paise%;eu;opeos para solucionar la -~
'sobrepoblacién en las circeles, enviaban a los reclusos a tie-
rras inexploradas e insalubres, o a.su:.colonias recién con---
quistadas, es el caso de Inglaterra gue contaba en Estados Uni
dos con varias colonias, pero a partir de la 1ndependenc1§'de—
&atas, QI_ptoblcma'penitenciazio':e agudizé en ambos.sitios -
aunque las colonias lo superaron nis rSpidamente porque con --

taron con la presencia de William Penn, quien destac8 dentro -
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del Sistema Celular, por haber padecido c&rcel y por pertenecer
a la Orden de los Cuaqueros -secta que rehusaba entre otros, -
el culto externo.y'ql uso de las armas- una vez emigrado a Amé
rica, obtuvo de CarlosAII en 1681, una concegiGn.para organi--
zar una colonia penal en la ciudad de Filadelfia, creando la -
Colqnia de Pensilvania; de ahf, que éanbitn se denomine Pensil
vénico al Sistema Celular. -

ﬁn 1771 se construyS la "Walnut Street Jail", en la que-
se aplic6 el régimen de gislamienﬁo nocturno‘y de trabajo en -
silencio, resultS un caos; porque en ella no se separ6 a los -
presos ni por edades, ni por sexos, sino hasta 1790. Muchos de
los reclufdos eran utilizados para realizar trabajos de bienes
tar p@blico.

Bl’grqpo de los cuaqueros, encabezados por William Penn-
intent8 hacer m&s benévolas las penas al fundar la menciohada-
penitenciaria, dejando la pena de muerte s8lo para los delitos
mfs graves, pero al haber fracasado, se decidif§ por fundar - -
otras. dos penitepciar;as, la Western Pethlvania Penitentiary-
en 1818 y la Estern State Penitentiary en 1829, que igualmente
fricasarbn y-ptoduje;qn eféctds.contrarIOs a los deseados por-
su rigidez.

Considero que el Sistema Celular fue demasiado negativo,
porque en nada ayudaba al delincuente, por el contrario cons--
tantemente le hacfa ver su condicién misera, margindndolo y --
despreciando su calidad humana.

El aislamiento, .como ya indicamos fue nota caracteristi-

ca de este sistema, al entrar el sujeto se le asignaba una cel
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da-en la éue permanecifa solo de manera tota;“y absoluta duran-
te el tiempo que durara la sentencia, que por lo regular era -
toda la vida.

El suﬁeto permanecfa en el anonimato, despersonalizado Y
vejado, siempre callado e incomprendidg, la Gnica distraccién-

con la gue contabalerélla lectura de la Biblia, ademis de que-

:Emﬂﬁlpog completo todo contacto con-el_exterior; sin siquiera

contar con el cénéuelo de ser visitado por sus familiares, - -
pues esas visitas estaban prohibidas. lo QSs graﬁe de su situa
cién era que no tenfan ningtn quehacer y si se les llegaba a -
fpenmndr un trabajo en su.celda, &ste no era productivo ocasio-
néndole probiemas psiquicos defgraveﬁ éénéecuencias.

"La espantosa soledad de la celda m&s'qne,para ayudar a-

la reflexién, s6lo sirvif para aumentar los sufrimientos y mer

mar las energfas fisicas y mpralés del recluso". (48)

Segin Hans Von Hentig, "el Sistema Celular trato de con-
seguir por el procedimiento arquitgét&nico de la absoluta sepa
racibn, seguridad en la custodia y una soledad que produjefa -
frutos educativos”, (49) no logr8 sus objetivos, m&s bien lo -
eicluyé de la sociedad y lo que menos le importdS fue su educa-
cién, para qué si la mayorfa de las veces morfan antes de pur-
gar su pena, exclusivamente alguien'privilegiado pudo haber so
portado y superado este trato contrario a su natu;aleza, “La -
prisién fue siempre una situacifén de alto peligro, un incremen

to del desamparo, y con ello un estadio previo de la extincién

fi{sica". (50)




31

Los efectos gue produjo fueron desastrosos y fue posible
que se creara el Sistema de Auburn, que cuenta como modalidad-
fundamental el trabajo diurno en coﬁﬁn, manteniéndose la inco-
nunicacifn permanente entre los reos.

La situacién del reo no cambio mucho, por la dureza y --
disciplina del stptema; en general revisiti8 las mismas carac-
teristicas-qﬁe el Celular, y su relevancia se encuentra en gque
empieza a utilizarse una rudimentaria clasificacién de los re-

clusos, separa por sexo, edad y clase de delincuente.
2.3.- El Sistema Progresivo:

Aparece en la primera ritad del siglo XIX, siendo atribui
do el nacimiento de este sistema a Inglaterra, se caracteriza-
en que se encuentra dividido el tiempo de duracifn de la conde
na, o sea es el paso del penado por diversas etapas en el cum-
plimignto de la pena hasta obtener la libertad, ese proceso es
t&vcondic;pnadbvalotrabajo y la conducta del propio condenado.

Se inicia la ejecucifn con un perfodo de reclusién celu-~
lar, que.en»exclusiva se dedica a la oﬁlervacién.del recluso, -
el cual despu@s pasa a una casa de trabajo, donde se le aplica
un sistema Auburniano y por (ltimo viene un perfodo de liber
_tad condicional.

Entre los precedentes de este sistema es estudiado Ober-
maier (51), su importancia radica en que en su sistema clasifi
caba a los reclusos en grupos heterogéneos y que podfan obte~--
ner su libertad anticipadamente, mediante la conducta observa-

da y el trabajo realizado.
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En cuanto a los gérmenes del s:l.fstema_ Progresivo se en- -
cuentran en la obra desarrollada por el cépit!n_ Alexander Maco
nochie (52) en el penal de la isla de Norfolk, Australia.

En esa isia._ Inglaterra enviaba sus crininales m&s temi-
bles, que desguél de haber cuuplido:pe-:‘\a de. tran‘spofta_ciéh en-
las cb_lbnias penales autialianaﬁ, incurrfan en 6tro acté delic
tivo.

llaconochie_.. al ser noinbrido para dir}iﬁtrlo,’ puso en préc
t:l.c':ai su sistema de marcas en el que ;é_spitituta los cﬁsti—
gos por los premios Y 1; severidad poflaibdﬁ_lgéncia, de modo
que la suerte del preso se encontraba e;h sus prdpias‘manoa re-
conp‘ens&ndoié con una especie de salari,o', pgro si cométta nue-
vas faltas en la prisién tenfa la obligacifn. de dar una retri-
bucién: ecqnﬁmica, recafa sobre &1, el peso de su ;nanute_nciGn,-
despertando hibitos que una vex liberado, lo preservaban de —-
caer en el delito. |

El Mark-Sistem consistfa en medir la duracifn de la pena
por una suma de trabajo y de buena conducta impuesta al reo, -
d&ndoic vales o marcas, de aht ;u nombre. “Las méas se van -
abonando de acuerdo a cada dfa de trabajo y buena conducta y -
cuando reune una determinada cantidad, pod!g comprar su liber-
tad”. (53) ‘

Dentro del Sistema Progresivo se encuentra el Régimen de
Hontqsinos; quﬁ debe su nombre a Manuel Montesinos y Molina, -~
comandante del ~presidio correccional de San Agust!h en Valen--

cia; hombre conocedor del problema penitenciario por dos cau--
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sas: la primera porque es;uvo en prisifn y la segunda, estuvo-
recluido durante tres afios en el arsenal militar de Tolén, Fran
cia. )

El ré&gimen constaba de tres perfodos: el de los hierros,
el del trabajo y la libertad condicionada.

En el estadio de los hierros, al ingresar un penado al -

‘establecimiento, Montesinos le hacfa colocar los hierros o ca-

denas y les instrufa para formar parte de las brigadas de lim-
pieza.

Posteriormente, el penado tenfa la alternativa de conti-
nuar con su situaciSn misera, arrastrando los hierros y reali-
zando las labores pesadas, o bien solicitar un trabajo en los-
rdltiples talleres del penal.

En estos talleres se inicia el perfodo del trabajo, el
cual era elegido libremente por el penado.

Luego de &ste, se pasaba a "las duras pruebas”, verdade-
rda semi-libertad condicional, consistente en el empleo de es-~
tos penados en el exterior, sin mayor vigilaﬁcla, en trabajos-
tales como diligencias y encargos, o se les permitfa formar --
parte de la administraci6n del establecimiento.

El sistema que implant§ Montesinos rindi6ibusn0l frutos,
sin necesidad de valerse de medios brutales, asf lo confirman
las frases que colocS en la puerta del penal:

"La prisién s6lo recibe al hombre, el delito queda a la
puerta®, "su misifn es corregir al hombre”. (54)

Montesinos, sostenfa que "lo Gnico importante y cons- -
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tructivo es proyectar hacia el porvenir.nzmpl;ca esta concep--~
cién que no pueden rehabilitarse 'categorfas legales', sino -~
hombres que delinquieron y que el tratamiento penitenciario de
be ser pensado y verificado para hombres™.’ (55)

También en el Sistema Progresivo, se incluye el Sistema-
Irlandés como una variante del mismo, fue aplicado por ﬁalther
Croftén, Director de Prisiones en Irlanda.

Consta de cﬁatto,perioéos: el primero de reclusién celu-
lar; en el segundo se .aplicaba ei régimen.huburniano; el perio
do “"intermedio" o tercero es la novedgd del sistema, se lleva-
a cabo en: prisiones, donde el preso trabajaba'al_aire'libre y-
finalmente se pasaba al perfodo de libertad condicionai;

Los logros gue obtuvo fueron elihinar el unifdrme a ra~-
yas, él pagar una remuneracién al preso, el trabajo al exte- -
rior y la sentencia relativamenté indeterminada.

“La finalidad altamente moralizadpra y humanitaria del -~
régimen quedd probada al hacer comprender al recluso gue la so
ciedad que lo condené estd dispuesta a recibirle sin reticen--
cias, siempre que demuestre hallarse enmendado™. (56)

Es innegable que el Sistema Progresivo, quiso ir més - -
alls del rero aislamiento, pero debido a gue en el primer es--
tadio de la divisién del tiempo de duracifn de la pena propues
to, lo inclufa; no alcanz6 a desarrollar plenamente sus obje-~
tivos. Segufa aniquilfndose la libertad del delincuente, no -
se le consideraba con la suficiente capacidad como para respon

der de manera positiva, por eso se le colocaba los hierros o -
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cadenas, que lo denigraban y el renombrado trato humano qued6-

en la nada.
2.4.- El1 Sistema Reformatorio:

Paulatinamente, se va alejando la crueldad de la pena, -
para dar paso a la humanizacién de la misma y al trato indivi-
dual, gracias a estas ideas surge un nuevo movimiento peniten-
ciario en Am€rica del Norte bajo el lema "reformar a los refor

mables" cuyo prop8sito fue el de reformar y corregir a los de--

‘lincuentes j8venes.

Este sistema tuvo resonancia debido a Zabulén R. Brock--
way, (57) hombre provistb de gr#ndes dotes psicol8gicas, per--
fecto conocedor de la natdraieza hurana. Fue designado direc--
tor del Reformatorio Elmira en Nueva York, destinado en prin--
cipio para meﬁores y luego se extendis a jSvenes.

La base primordial sobre la que descansa este sistema-—
es la sentencia indeterminada y la vigilancia postcarcelaria.-

"El proceso es de regeneracién, tiende a la formacién --
moral y a la educacibn fisica, procura habilitar al recluso en
una profesifn eficiente"”, (58) es decir, que se aplica un tra
tamiento psicosocial que incide sobre la personalidad del -
delincuente transfomrindola, haciendo que adquiera buenos h&bi-
tos para lograr su adaptacién.

Todavia sobre &1 se sigue sintiendo la influencia de los
sistemas penitenciarios anteriores, en cuanto que hace hinca--

pié de 1la religi&n, de la educacifn cultural y moral, la disci

i
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plina y el trabajo que enaltece la dignidad,ael recluso.
El Sistema Reformatorio reviste las siguientes caracte—-—

risticas:

a) Ingreso exclusivo de delincuentes jévenes, entre los-
16 y 30 afos.

b) Sentencia indeterminada, que varfa entre un mfnimo y-
un miximo de la pena, tomando en cuenta 1la participa-
cifén del benadq.

¢) Clasificacién de los ingresgdos{ de acuerdo al ambien
te social en e; que se'desenvﬁlvieron, sus costumbres,
su educacibn, etc... -‘

Los peﬂados.estaban divididos en tres grados al'ingresar
siempre se les colocabg\en el'segundo, donde el régimen era —
suave ya que estaban desprovistos d'e_cadena‘s y sin. uniforme, si
durante seis meses observaban bueﬁa conducta pasaban al primer
grado. En &ste recibfan un trato preférente, gozaban de mejo—-
res alimentos y portaban uniforme milita:; los que cometfan --
otras.faltas o pretendian fugarse, pasaban al tercer grado Yy -
permanecfan ahi, encandenados al pie, traje ae'color rojo y -~
seﬁi-aislamiento.

En cambio, aquél gque se sujetara a las reglas impuestas-
en prisifn y cumplfa con la condicidﬁ de haﬁer ap:en&ido un ~-
oficio y contar con ahorros para mantenerse fuera del estable-
cimiento se le ponfa en libertad, previa aprobacifn del conse-
jo de administraci®n, coﬁ el que mantenfa contacto perifédico -

hasta los seis meses, y s8i en ese tiempo su conducta era irre-
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prochable, quedaba en libertad definitiva.

d) Organizacidn del trabajo que tiene el objeto de pro-~
.pprcionar un oficio que les servirfa cuando gozaran -
de libertad.

e) Disciplina estricta, siendo en ocasiones cruel y lle-
gando hasta castigos corporales.

Elfas Neuman, al respecto nos dice: "se pretende que el-
individuo al llegar a la primera categorfa tome confianza y --
que el estimulo de hallarse en situacifn harto privilegiada le
'sirva de aliciente y de sequridad en si mismo”". (59)

%’ Arduo ha sido el camino que ha recorrido la pena privati
va ae libertad, sin llegar a agotar siquiera su contenido, en-
el Sistema Reformatorio vemés que €sta, es pré&cticamente apli-
cada en forma individual; se empieza a "creer" en el delin- -
cuente, ya jam&s volverid a ser un nGmero, ser8& "alguien” que por
sus propios méritos y capacidad obtenga su libertad, claro que
tiene que sujetarse a ciertas normas de disciplina y de traba-

jo que lo llevaran a su adecuada integracifén social.
2.5.~ Los Sistemas Modernos:

A finales del siglo XIX y principios del XX, de manera -
empfrica ;e introduce la nocién del tratamiento en la ciencia-
Penitenciaria que sirve de eje en los subsecuentes sistemas mo-
dernos (all'aperto, ré&gimen abierto), en donde se observa la -
tendencia; cada vez mayor de la accién individualizadora sobre

el detenido.
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"La sociedad transforma su actitud recelosa hacia el ex-
penado y le asimile en su seno, pues de no hacerse asf, la -~ -
'cancelacifn de antecedentes penales es la gran mentira'™. (60)

"Resultard infitil intentar ninguna técnica terap&utica -
para una masa amorfa de reclusos donde la libre iniciativa se-
halla frustrada moral, psfquica y fisicamente por los altos mu
ros, los cerrojos y aparejos de supersequridad que expresan en
forma contundente que la finalidad de ese sitio es tan s6lo el
depbsito y la contencién". (61)

En los Sistemas Modernos; el trétamiento penitenciario -
estd encaminado a la readaptacién socié;, debe tener una idea-
clara del aléance de dicha readaptacifn, indic&ndose éon exac-—
titud que debe entenderse y éspetarse de ella.

Los Sistemas Modernos parten de la base de .que no todo -
tratamiento sirve para cualquiér recluso, sino que hay un --
tratamiento especial de acuerdo al tipo de delincuente de que-
se trate.

El régimen "all'aperto” es un sistema moderno, que su so
la mencién nos da la idea de que rompe con los esquemas tradi-
cionales de la prisi6n murada.

El C6digo Penal de Italia de 1898 constituye su antece--
dente, que lo organiz8 para determinada clase de delincuentes-
con fines moralizadores. )

Lo m&s siagnificativo del "all'aperto” es el trabajo que-
realizan los internos: el trabajo agrfcola y los servicios pG-

blicos. Tiene la ventaja de que de esa manera se evita la so--
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brepoblacifn en las prisiones, y por otra parte, se. aprenden
oficiosGtiles que hacen nis factible su integracién. "La rea--
daptacifn del delincuente, significa instruccién y reencuentro
con un trabajo racional, con salarios semejantes al trabajador
libre, con derechos por accidentes y manutencién de la familia,
recreacifn, instruccibn y asistencia que su condicién humana -
merece conforme a los h&bitos, costumbres y circunstancias del
medio social en que habita". (62)

Indiacutiblenenté, el "all'aperto” est& logrando la inte
gracién del'sujeto; pero el inconveniente‘que veo es que puede
llegar a apattgrse-dé; delincuente y conveitir en su centro de
atencién, el provecho que obtiene de su trabajo.

El régimen abierto constituye otro sistema moderno, que-
se caracteriza por la ausencia de eiemgntos de sujecién como -
son: muros, rejas, éerradurﬁs. La'discipiina éue lo rige des--
cansa en la responsabilidad del recluso o iﬂterno. como actual
mente se le'denomina, de utilizar adecuadamente la libertad --
que se le ofrece. -

Entre sus antecedentes se encuentran: el "perfodo inter-
‘ﬁédio' del régimen progresivo implantado por Crofton, el "all'
aperto”, algunas prisiones como Wakifield y Maidestone, las --
”colonias'penales para vagabundos" fundadas en Alemania en - -
1880.

El régimen abierto se puso de manifiesto por primera vez
en el XII Congreso Penal y Penitenciario celebrado en la Haya-

en 1950.
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El régimen admite mediante selecci8n a grupos o internos
criminolSgicamente integrados, es decir, previo estudio biopsi
cosocial. |

"Asf como no existen muros- ni elementos de contencién en
el régimen abierto, tampoco hay que prqyectar un cuerpo legal-
-verdadero muro-que agobiara el natural desenvolvimiento del -
instituto". (63)

La discipiinh impuesta se establece en un orden espontS-
neo que descansa tanto en el individuo como en el grupo.

La comunicacién reina entre los reclusos y el personal -
penitenciario, a la vez no pierden el éontacto con el exterior,
es decir, qué se desenvuelven normalmente, sujet&ndosé.a un au
tocontrol propio.

Podemos afirmar que la eficiencia de la prigién abierta,
se mide en relacién al n@mero de ieadaptédos o adaptados, se~-~
gin sea el caso, adem&s del mfnimo de deserciones en vista de-
que consiste en un régimen de escasa segquridad (vigilancia).

Es verdad, lo que expone Neuman: "la prisién abierta, -~-
procediéndose cautelosamente en su implantacién, brinda en to-
dos los palises que se aplica una respuesta humana, vitalista -
para rescatar a hombres y mujeres del submundo del crimen”. (64)

“Parece claro que la prisién abierta sélo presenta venta
jas y beneficios: es incomparablemente m&s humana que la tradi
cional penitenciarfa de seguridad y tiene inequfvocos ‘efec- -
tés preventivos y resocializadores". (65) Pese a las anterio--

res consideraciones, hay que tomar en cuenta que en este tipo-




de régimen se deja en las manos del delincuente y en su respon

sabilidad todo el peso del sistema y si se le deja s6lo, la --
prisién no realizara sus fines, ya que harf falta la coopera--
cifn de su familia, del personal penitenciario y finalmente de
la sociedad.



3.~ LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD EN MEXICO: °

En la actualidad, la pena privativa de libértad juega im
portante papel en toda sociedad, ya desde antes de la Revolu--
cidén Francesa, hubo manifestaciones de cardcter técnico y cien
tifico en torno a ella, siendo el hombre centro de atencién. A
partir de entonces sigue latente la imperiosa necesidad de en-
contrar mejores métodos para que sea m&s efectiva en su aplicé
cién.

‘"Respecto a nuestro pafs, se han generado reformas de es-
te tipo de pena, pese a ello, su desenvolvimiento ha sido pau-
latino. Si‘en.nuestras culturas precoriesignas, la c&rcel no -
existif y si bien en el momento en que surgi8 no fue nada huma
nitaria, preferible morir a pasar por los egtragos que la tor-
tura y el suplicio ocasionaban en, K la persona del feo, poco a -
poco se estf dando paso a una pena de prisién m&s "justa” y no
obstante ain no se llega al punto en el cual se haya superado-
el t6pico de pena-castigo a pena-rehabilitacién.

Nos horrorizamos al recordar los grandes sufrimientos pa
decidos por delincuentes de otras &pocas =-culpables o no culpa
bles-, nos entristece tales acontecimientos, sin embargo ya na
da podemos remediar, las soluciones se deben de dar ahora, en-
el presente; tratando que 1q ejecucién de la pena de prisién -
se lleve a la prédctica en forma digné vy legal.

La ley penal no debe mantenerse como letra muerta, cons-
tantemente debe actualizarse, sobre todo en materia de trata--

miento y técnica penitenciarios.
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La crueld;d y el mal trato no deben privar en un sistema.
penitenciario.qhe pretenda‘incorporar al réo a la sociedad, -
para lo cual no se requiere de femiendos?a la polftica crimi--
nal, sino de una verdadera integracién de todas las ciencias -
abocadas al estudio de la misma que ‘tengan como met&; reformar
radicalmente el &mbito de cdtzupcidn'qué alrededor del delin--
cuente se ha%éé&ido, de tal suezte que le permiﬁa suvintegra--
cifén roial, tampdéo podemos paséz por';lto que si la sociedad
estd enferma, la prisién como una pequeﬁa,sociedad también re-
flejars sintomas de ese estadé.

El cambio viene de fuera, si de verdad se ests luchando-
por humanizar la pena privativa de libertad, debe buséarse'--
elevar el nivel econdm;co Y cultural de la sociedad, ya que --
son factores que sin ser determinantes, influyen en la apari--
cidn del delito y que sea mayor su reincidencia. Se debe intro
ducir valores aceptados por todos creando en sus miembros, el-
h&bito de tratar a una persona que ha estado en prisién como -
cualquier otra, abrirles las puertas, darles oportunidad de de
mostrar que el haber delinquido no es estigma que los seiiale pa
ra siempre,

En efecto, el participar conjuntamente las autoridades,-
el personal de los centros penitenciarios, los profesionistas-
V;;pecializados en ciencias penales con la familia del delin- -
cuente har&n posible que la labor de integrar a &ste fructifi-

que.
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3.1.~- ANTECEDENTES:

La pena privativa de libertad en México ha tenido un de-
senvolvimiento relevante a través de la historia, sus antece--
dentes se remontan a la &poca prehispénica y aunque poco se sa
be en relacifn al sistema penitenciario de aquella €época, pode
mos afirmar que &ste no existif, en razén de que el encarcela-
miento como pena no figuré entre las sanciones impuestas a loé
infractores. Digamos que sélo se trat8 de un sistema penal ba-~
sado en los principios de desobediencia~castigo que buscaba la
represifn del delito por medio de la intimidacién, sin impor--
tar la peréona del delincuente.

Lo cual hace explicable gque la ley que los aztecas impo-
nfan a los transgresores fué€se brutal y de hecho; ya que el de
lito fue casi nulo, pues desde su nifiez, el individuo estaba -
sujeto a un patr6n de conducta social correcta, consiguiente--~
mente quien la violaba sufrfa graves consecuencias, asf por -
ejemplo, en los delitos patrimoniales el castigo consistsa en-
la restitucién al ofendido mediante el trabajo y la esclavitud
En-los delitos de adulterio y violacién, la pena era de muer--
te; "cuatro son los géneros de muerte con que los aztecas cas-
tigaban los delitos. El uno era apedrear a los adflteros y - -
echarios fuera de la ciudad_a los perros y auras; a los forni-
carios de fornicacién simple con virgen dedicada al templo, o=
a hija de honrados padres, o con parient&, apaleado y quemado,
echadas las cenizas al aire. Otra muerte habfa, que era arras-
trar a los delincuentes con una zoga por el pescuezo y echados

en las lagunas. Y 8stos eran los sacrilegos que hurtaban las -




cosas sagradas de los templos. La cuarta manera era la del sa-
crificio, donde iban a parar los esclavos; donde unos morian -
abiertos por enmedio; otros degollados, otros gquemados, otros-
aspados, otros aseatados, otros despeinados, otros empalados, -
otros desollados con los m&s crueles e inhumanos sacrificios--
..." (66)

La c&rcel azteca estaba representada por jqulas (cuahua-
calli) y cercados que tenfan por objeto el confinar a los reos
antes de juzgarlos o sacrificarlos, pues su estancia era bre--
ve, eran presentados ante el Emperador Azteca, quien juzgaba -
y ejecutaba las sentencias con auxilio del Consejo Supremo de-
Gobierno (tlacotan) integrado por sus parientes.

Fray Diego de Dur&n describe la prisifn: "una galera - -
grande, ancha y larga, donde una parte y de otra habfa una jau
la de maderas gruesas, con unas planchas gruesas de cobertor, y
abrfan por arriba una compuerta y metfan por allf al preso y -
tornaban a tapar, y poniinle encima una losa grande". (67)

Por su situacifn geogrifica en relacifn con Tenochtitlan,
el C8digo Penal de Nezahualcoyotl que rigi6 en Texcoco, se - -
identificé con su organizacifn e igualmente se caracteriz6 por
la ferocidad y brutalidad con que reprimfa los delitos; las pe
nas m&s comunes fueron: lapidacién para los ad&iteros, muerte
para el homicida intencional, esclavitud e indemnizacién para-
el homicida culposo. A la vez, contf con atenuantes en casos -
como la embriaguez completa, el robo de espigas de mafz por -~

hambre y el robo siendo menor de diez aiios.
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En la cultura maya tampoco existié la carcel como pena,
m&s bien como medio de asegurar'al delincuente.,

El Cédigo Maya contenta castigos demasiado severos, gene
ralmentefdesproporcionados a la: culpa. Existieron tres tipos -
‘de'pena.;la de muerte, la cual era 1mpuesta al traidor a’ la pa
tri&, al homicida, al adultero y al gue corromp!a una virgen--'
la de esclavitud, al ladrdn, al deudor, al extranjero y al pri'
sionero. de guerra y por: ﬁltimo el resarcimiento de nerjuicios,
al ladr6n que podfa pagar el valor de lo robado y también al -

“matador de un esclavo.

En cambxo, la delincuencia entre los zapotecos fue casi~
minima. Las c&rceles eran jacales sin mayor seguridad, -oode—
mos considerarlas como ‘un antecedente de las priliones actua-~
les de minima seguridad—. Empero el adulterio se‘pastigaba se-
veramente; la mujer era condenada a muerte, si el ofendido lo-
solicitaba, en cambio si la perdonaba no podIa unirse de nuevo
a €l y el Estado 1la cagtigaba con crueles mutilaciones.

No obstante, las penas‘ée excedfan al delito, el robo al
igual que la embriaguez y la desobediencia entre los j&venes -
er; castigada con penas cérporales como la’flaéelacién.

Pese al factor comin "severidad” con que se aplicaron --
las penas en nuestras culturas aborigenes, hubo vestigios de -
"humanizacifn” de las mismas entre los tarascos, quienes dele-
~gaban en el sacerdote mayor la consigna de interrogar a los ——

acusados gque se encontraban encarcelados y acto continuo dicta

ba sentencia.



47

En el caso del delincuente primario que cometfa un deli
to leve, s6lo era aronestado en pﬁblico, ‘81 reincidta por cuar,
ta vez, la pena era de carcel Para el adulterio, robo, homici
dio, la pena era demuerte en: pﬁblico, ejecutada a: palos y lue-

¥ se quemaban los cadSveres. ' ”

'La Penologia precortesiana n0~buscaba reformar‘él deiih
cuente, ni castigar por: castigar,’ni recompensar exclusivamen-
te a. la parte agraviada, aunque si mantener las buenas relacio
nes- mediante e1 regtablecimiento de la armonia social quebran-
tada. En suma, era una PenologIa dependiente de una poderosa-
casta militar y sacerdotal". (68)

Para 1a-épo¢a-de 1a cﬁiohia, la prisién adquiere un ma--
tiz diferente, se 1e consxderd el lugar donde el delincuente -
'debia cumplir 1a pena, claro ests que llena de 1imitaciones, -
es rudimentariq por tratarse de sus inicios.

El concepto varif debido a qﬁe la cultura espafiola fue =-
asimilada por nuestra cultura. La conguista de la Nueva Espafia
19grd la ruptura casi total de todas las tradiciones y costum-
bres que practicaban los irdfgenas, dando paso a una civiliza-
cifn cuyo sistema socio-polftico tenfa otras proyecciones; in-
trodujo nuevos valores, quedando atr&s la pr&ctica del sacrifi
cio e idolatrfa -ya que al mismo tiempo se inicif la conver- -

_”r:;;ﬁ a la religién cristiana-, al grado de que las mazmorras -

de San Juan de Ulda se destinaron para someter a los indios al

culto que nos trafan y al cual se rebelaban,

El sistema penal no quedd relegado y también recibif --
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esa influencia, la pena siguif el camiﬁo hac;é'la "humaniza~- -~
cién”, sin embargo la situacisn de los reos no mejor8; siendo-
tan'misefable que les estaba vedado recibir visitas familiares.
S8lo estaban autorizadas agquellas efécfuadas por los funciona-
rios con el exclusivo.prqp6$ito de comprobar que la'ley se - =~
éplicara con exactitud; de modo que‘rgéib!an la de 163 alcai-~
des ‘diariamente y la de los oidores, jueces y cérfegidorés en-—.
forma periddica. ’ |

En realidad, a pesar de que se aplicaron leyes y ordenag
zas para proteccifn del indio, ni siquiéra la vigencia de las-
Leyes de Indias lograron este objgtivo.i'

Lo mis QignifiCAtivo de las prisiones colohiales'fue el-
hecho de que los reos pagaban su manutencién (carcelaje), o --
sea que el Estado no les brindaba ayuda alguna.

Es palpable que la ley no sé’ablicG en forma genérica a-
~quienes delinqufan. La carcelerfa se sefialaba conforme a la ca
tegorfa y status social de las personas.

El trato que se di6 a los indios -doctrinalmente- fue be
niqho, como asentamos en lineas anteriores hubo Leyes de In~ -
dias expresas con este fin, cémo'la ley novena y sexta, las --
cuales previnieron que no se ofendiera a los indigenas y la --
ley 21 que prohibif se les cobrara ei carcelaje.

Las cfrceles colonialég fueron antros de desgracia; las-
guardias sé dedicaron a la usura; la promiscuidad provocé em--
peorar la situacién psfquica de los reos, hombres de todos es
tratos socliales, culpables o no convivieron en patios y celdas

malolientes y deplorables. Y para hacer mis diffcil su estan--
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cia en esos lugares, siguid la costumbre de encadenarlos, azo-
tarlos y encerrarlos en oscuros y ht@medos calabozos, procedi--~
mientos utilizados en Europa que luego fueron trasladados a la
Nuéva Espafia.

Las circeles mis importantes del Mé&xico Colonial fueron-
la Circel de Corte y la Acordada.

La historia de la Real C&rcel de Corte se inicia en el -
siglo XVI, localizada en la esquina occidental-sur del Palacio
Real, constaba de dos pisos y de dos Salas; la primera llamada
de Acuerdos del Crimen y la segunda de Tormentos. Esta cS&rcel-
fue destrhida‘por el motfn e incendio del Palacio Real en 1692.
Aparejadamente laboré'con el Tribunal del Santo Oficio, esta--
blecido en 1571, es decir, que existif una dualidad en la apli
cacidn de la justicia.

De ese tieméo todavfa conservamos en la ejecucidn de las
penas, las "cuerdas” de presos destinados a extinguir ‘la pena-
de prisifn en las Islas Marfas. También se aplicS.la pena de -
horca, abolida el 24 de enero de 1812 por la Constitucién de -
Cc&diz, sﬁstituida por la~de.garrote para los reos condenados a
muerte.

La C&rcel de Corte carecfa de lo mis indispensable para-
el preso; ni muebles, ni Gtiles de aseo, ni ropa, en cuanto a-
la higiene fue pésima; para orinar utilizaban unos pequeifios --
jarros que luego vaciaban en un barril. La comida corrfa junto
con la higiene: "atole aguado en la mafiana, un trozo de toro--

mal cocido en el caldo de chile al mediodfa, algunos alverjo--
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nes o habas por la noche". (69)

El trabajo de 1a prisién se redujo a las artes consisten
tes en 'curiosidades', como cajitas, monitos, matracas realiza
das por los indios, sin m!s herramienta que un pedazo de cuchi
110 0 una tira de hoja de lata.

En 1710, se fundo el Tribunal de la Acordada, estable-’—
cido en. unos galerone- del Castillo de Chapultepec, restable
ciéndose la jurisdicci&n, uso y ejercicio de la antigua Santa-
Hermandad, de acuerdo con las leyes de Castilla, la causa de -
su creacifén se debid a 1la 1nseguridad que en Caminos y despo--
blados existia en todo el pa!s, nadie era 1ibre de transitar -
de un lugar a otro sin ser atacado por bandoleros y salteado--
res que ponfan en peligro la vida.

En'un.prlncipio el Tribunal de la Acordada fue ambhlan--
te, el Juez, nombrado de"caminog','el escribano, comisarios,-
sacerdote y verdugo precedidos de clar!n y estandarte, se pre-
sentaban en una poblacifén, se juzgaba sumariamente a los pre--
sos y si la sentencia era de muerte se ejecutaba, dejando el--
cuerpo del culpable’ pendiente de un arbol para que sirviera de
ejemplo a los dem&s, lo que 1ndica que sus facultades y juris-
diccifn fueron muy amplias.

. El Juez de la Acordada estaba facultado para ronda;'de -
dla y noche en esta ciudad 'y en todas partes del pafs y llevar
a prisiGn'a todo género de delincuentes.

El que penetraba en la Acordada, diffcilmente volvia a -

salir, pues sus paredes eran altas y s6lidas; los calabozos --
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estaban provistos de cerraduras de completa seguridad, guar- -
dias en:las azoteas, alarmas en los patios, en su interior se-
efectuaban procedimientos que réflejaban el estado material -~
de‘la'c&rcel.

Losipresos arrastraban las cadenas que.lps denigraba co-
mo seres humanos, los azo;es llovfan sobre sus espaldas, con -
frecuencia se utilizaban los grillos, las esposas..., amén de-
tenef siempre a su vista al verdugo y el cadalso.

En 1812, el Tribunal quedd extinguido, al mismo tiempo--
el pueblo derrib8 la horca del Ejido, entonces el edificio se -
destind para Circel Nacional y con el mismo nombre y carScter-
continué sirviendo h;sta el afioc de 1862, en que se trasiado la
prisién a Belém, después sirvi6 de C&rcel Polftica y por Glti-
mo de cuartel.

El Triﬁunal s6lo dependid del virrey, quien nombraba sus
tenientes y comisarios en las capitales y lugareﬁ del pals que
le:convenian y 8stos aprehendfan a los "supuestos” delincuen--
tes, los sumariabaﬂ'y remitfan con sus causas a disposicibn --
del Tribunal, gque generalmente los sentenciaba a la Gltima pe-
na, infinidad de arbitrariedades e injusticias se cometieron,-
dando lugar a quejas, cuyo requltﬁdo fue que el virrey ordena-
...ra la creacién.de una junta revisora de sus sentencias, no por
ello, desaparecid la'severidad con que los reos eran tratados;
a muchos se les concedfa distinciones, que en ningfn momento -
fueron establecidas por una sabia policfa y menos por méritos-

personales de los individuos, sino que dependfa de las posibi-
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lidades econfmicas para poder pagarlas.

Afirmamos, que propiamente la Acordada no conocié siste-
ma ni método alguno, las razones son obvias "los presos estaban
coﬁpletamente ehtregados al estado natural, no se les imponfan
normas que modificaran su conducta, de modo que en la posteri-
dad tuvieran aceptacién social.

La miseria humana vejada y denigrada se encontraba en---
tre los muros de esa priéiah, sucios y andrajosog, llenos de -
.ehfermedades'y lo peor soportar la espantosa celda maloliente-
y oscura en que ﬁabitaban.

"Se me va a encerrar, yo era casi inocente cuando se me pu
so preso‘lahprimera-vezz una correccidén ligera y buenos conse-
jos me bastaban para'gue hubiese dejado el mal cémino. En mi -
clausura no se me ha ensefiado ningdn oficio de que pueda vivir,
ni tampoco he ofdo siquiera una m&xima moral, ni escuchado un-
consejo; constantemente el crimen y los vicios han estado de--
léhte de mis ojos... ¢Por qué, pues, se va a sacrificar a - -~
aquel ‘a quien se ha procurado instruir en toda clase de aten--
tados? Yo soy la obra de los mismos gque me condenan...” (70)

‘ El Tribunal de la Acordada 1llegf a conside;arse omnipo~--
tente en sus funciones, también tuvo én sus manos el control -
de las bebidas para 1o cual en el interior de la circel se es-
tableci8 una cantina, que como es l6gico suponer, el abuso y -
la corrupcién no tardaron en sentirse.

Fue este un comercio clandestino, en manos de una perso-
na a cuyo cargo se‘encontraban de'dependientes dos presos sen-

tenciados al servicia . da la wmisma circel..
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Posteriormente, las sentencias infamantes o las de pena-

capital se exigi8 gue fueran confirmadas por el virrey, “con -

dictimen de una junta compuesta de un alcaide ae corte, el ase.

sor del vit;eynato Yy unlabpgadp de la confianza del virrey, lo

que venfa a ser una segunda sentencia y‘garantia ﬁaia 1q justi

cia y la inocencia®. (711)
No neganos qne la Acordada debiﬂ ser adecuada en su tien
po, pero. pienso que uno de sus tanton errores fue el de casti-

_gar al-delincnentg,sin;aiquiera bnscarvsu retq:ma Yy menos in--

corporario'ﬁi'cuétpé social.'tampoco traté dﬁ”iéilizar»los pro
cedimientog. ptovocando nﬂltiples 1njust1c1as, que dieton lu--'

'gar ala titante: judicial.

La Acordada, por tanto, nunca llegS a ser un estableci--
miento de readaptacidn social, al contrario en lu 1nterior si-
guie:on :usciglndose; zohos,.asaltos, cuchilla@as, muertes y -
vicios al vaporlﬁot-fhlta de un reglalnnto cbn penaa id6neas -
aplicables, capaz de erradicar la 1ndiferonc1a 1mperante, que-~-
s6lo ocasionaba atrasos a todo proyecto odificante.

A consecuencia de fuertes te-blorel ocu:tidos en 1176, -
se arruinG la CSrcel de la ner-nndad 4 Rcal Acordada. siendo -
trasladada al Ejido de ‘la Concha, ubicado en Avenida Jufrez en
tre Balderas y nunbolt.

La estadfstica criminal de la Acordada arroja el conpidg
rable ntmero de 62,900 reos en 106 afios, de los cuales 6 perte

necieron a la Hermandad, antes de que pasara a ser Acordada”.-

(72)
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Al mudarse al antiguo Colegio de Belém, la cfrcel adopt6
este nombre, sin cambiar en nada su estado deplorable, en ella
se encontraban revueltos los presuntos presos con sentenciados
que esperaban la confi;macidn que da fuerza definitiva a la --
sentencia y a la vez con los que cumplfan su condena’.

Los presos podfan dedicarse al trabajo, perc tenfan pro-
hibido comunicarse con sus compafieros, tal disposicifén results
por demis il&gica, por ser contra la naturaleza de la propia -
persona, que requiere de la mutua convivencia para no ser un -
objeto inanimado.

Los delitos mds comGnes que cometfan los presos consigna
dos a la C&rcel de Belém o Nacional fuercn: robo, homicidio, le
siones, abusos de confianza, falsificaci6én, estrupo, adulterio.

"El Artficulo 23 de la Constitucién de 1857 encargl al Po
der Administrativo establecer a la mayor brevedad posible un -
régimen penitenciario y el C6digo Penal, promulgado el 7 de 4i
¢£embre de 1871, en su capftulo IV, Articulo 4, Libro I, pres-
cribe la aplicacifn de especial tratamiento penitenciario que-
apartfindose del sistema de Auburn y del de Filadelfia, se ins-
pirar8 en las resoluéiones de los Congresos de Bruselas y de -
Cincinatti, gue .consistfan en establecer la separacifn constan

—te de los presos entre si y su comunicacién con los empleados-
de la prisifn, los sacerdotes de su culto y ctras personac ca-
paces de instruirlos y moralizarlos”. (73)

| Se nombr8 una Comisibn encargada de realizar los prime--

ros estudios para la formacifn de un proyecto de Penitenciarfa




55

para la Ciudad de México, a fines de i882 riﬂdiG su informe en
el sentido de que propuso la adopcién del sistema irlandés-
ideado por Croffton, expuesto en'el capftulo anterior, cuya dg
racteristica principai fue la divisif6n de la pena en cuatro pe
rfodos graduales.

.La’carce; ﬁacidnal agrupd un nfimero mayor de presos ‘al -
que podfa contener, por tanﬁo, podemdside&uéir qué las cbndi—J
ciones de higiéne,‘salud, aliment;ciaa, mé&dicas, etc., fueron-
exiguas, provocando en.ocasiones.graves'enfermedades por lo --
general contagiosas. Lo masvtrascen&enté fue que ni_siguiera -
hubo preocupacifn por mantener 1la salud psiquica de_log'presos.

La Circel de la Diputacifn o Ciudad destinada exclusiva-
mente a detenidos que al 1gua1’que la‘Nacionai, no conté con -
un reglamehto internq que hiciera posible un sistema peniten~-
ciario eficaz para lograr la rehabllitacidn dellos que ingre--
saban. Ambas prisiones permanecieron.hasta el afio de 1907.

Al iniciarse la vida indgpendientellas instituciones car
celarias fueron remedo de las c&rceles coloniale§.~Durante‘los
primeros cincuenta afios, s6lo dos innovaciones se introdujeron
al éistema penal; la primera, consisti® en establecer talle--
res de artes y oficios y la segunda, gn.intrpduéir en los re--
clusorios para delincuentes j6venes, la educacién fisica,’mo--
ral e intelectual.

Durante la dictadura del Presidente Porfirio Diaz, se ~--
aplicaron penas como la horca, el fusilamiento, la ley fuga y-
la privacién de la libertad, sin olvidar el destierro y el ne-

fasto lugar de San Juan de Ul@a, destinado a presidio, en el -
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cual se reclufa a los presos polfticos, quieﬁés sufrfian lag =~
peores vejaciones, |

Desde 1881, se inicif la creacifn de la Circel Preventi-
va de la Ciudad de MéXico,.'Lecumberri" éara reos sentenciados,
adoptindose los sistemas progresivos de Irlanda e Inglaterra.

El régimen penitenciario aprobado en el'pais fue el de -
prisién en comn, de dfa y de noche; con libre éomunicécién-'
de los presos enéré si. En este perfodo se inicidvla construc-
cién de nuevas circeles en lés ciudades de Guadalajara; Dﬁran-
go, Puebla y Mé&xico, que siguieron el'sistema celular.

En las cérceles se impartif la ensefanza eqlesiaStica -
encaminada a ﬁoralizar Yy ﬁejorar a los presos, sin emb;:go a -
pesar de esta instruccién, los reos salfan peor, lo que ocasio
nd la creacidén de Juntas de Vigilancia y Protectoras, que den-
tro de sus atribuciones estuvo la ée,proporcionar ayuda a los-

reos que salfan libres para que se les facilitara encontrar --

trabaio.
3.2.- EXAMEN DEL SISTEMA PENITENCIARIO VIGENTE.

Hoy'en dia, por fin la justicia penal se ha despojado de
la venda que por siglos la mantuvo alejada de las urgentes nece
sidades que la sociedad requeria, graéias a ello, ha sufrido -
cambios radicales de creciente beneficio social.

pDigamos gue es a partir del afio de 1966, en el Estado de
México cuando la realidad peniteﬁciaria adquiere un giro posi-

tivo, sin descansar ya nunca mis en el olvido como si se trats
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se de un libro viejo, gino que actda, dando como resultado una
mejor técnica penitenciaria que desemboca en lograr que el pre
so, vaya poco a poco integrindose a la sociedad que daié.

.Pero,volvamos la vista unos cuantos afios atris y vere~-~
mos que México contaba con un sistema penitenciario incongruen
te y muy pernicioso en su aplicacién, pér simular una rehabili
tacién inexistente y suplantar la té&cnica con la ignorancia y-
la indiferencia.

Las prisiones del pafs no fueron hechas para corregir, -
sino para corromper, en la mayorfa de los casos se trataba de-
lugares del m&s bajo nivel inimaginable, a excepcidn de una que
otra, establecidas en los Estados de Puegla, Chihuahua, Guada-
lajara 4 Mérida, pero de todas sobresali8 el Centro Peniten- -
ciario del Estado de Mé&xico, con sede en Toluca. Al igual en--
el Distrito Federal, la Penitenciarfa segufa arrastrando mucho
de los males que desde su origen se provocaron.

Estas prisiones adem8s de antihigie‘n;.cas e inseguras, con
taban con pésimos servicios mé&dicos, carentes de sistemas de -
clasificacibn y con deficientes regimenes alimenticios.

La doctrina no ha cesado en elevar la voz, exigiendo la-
creacifn de un "sistema penitenciario en Mé&xico", lo hizo en -~
el Primer Congreso Nacional Penitengiario, en 1932, reiterandg
lo m&s tarde en el Segundo Congreso Nacional, en 1952.

Para 1967, la desorganizacién penitenciaria no ha sido -
superada. "La pena de privacifn de libertad entre nosotros no-

tiene ningnn resultado benéfico para los reos, por la ausencia
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de una opganizacién cientffica de nueét;as penitencias; esto ~
ademds de que la misma pena de prisién est§ en crisis, no sélo
por sus defectos sociales sino también como decfa Rufz Funes, -
por sus deficiencias psicolégicas”. (74)

Celestino Porte Petit, afirmaba: "En Mé&xico, in@til re--
sulta repetirlo, carecemos de un sistema penitenciario. Tarea-
vigente del gobierno no es la de reformarlo, ni aGn la de me--
jorarlo, sino la de crearlo®. (75)

Considero que México propugné dfa a dfa por una polftica
criminal coherente y eficaz, para lo cual es necesario la uni-
ficacién Qe las leyes penales, sin creéf un federalismo mal en
tendido. Es decir, que jurIdicamente,.cgfecemos de un fégimen-
penitenciario nacional.

Tampoco concentremos la atencifn exclusivamente en las -
leyes que no_son lo m&s importante como el preparar buenos jue
ces y buenos directores de prisiones, o sea atender sobre todo
al personal penitenciario; que es factor primordial paéa el --
éxito o fracaso de la readaptacidn social.

Por supuesto,que dicha readaptacién implica riesgos, pe-
ro sin voluntad renovadora nunca emprenderemos nuevos caminos-
que la tarea solicite, ya que &stos qﬁn no se han agotado.

Ahora bien, en cuanto a la orghnizaciGn interna de las -~
instituciones, podemos afirmar que hasta hace p;co se encon- -
traba en caos; "nadie que no haya estado preso, puede saber lo
que esto significa: los minutos son dfas, los dias meses y -~

los meses afios... una espera interminable, sin sentido... una-
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agonfa que nunca termina". (76)

Debemos creer que el interés que el Estado presta a la co
rreccifn de los delincuentes no es mezquino, sino por la defen-=
sa social, porque al rehabilitar se evita la reincidencia en -~
gran medida, por lo que el costo aunque elevado no debe escati-
marse,

De nuestras mentes debe desaparecer "Lecumberri", porque-
al recordar sus métodos reprobables, nos llenamos de indigna- -
cién, y nos preguntamos el por qué nunca se puso freno a sus --
desmanes. "Las celdas 8 y 9 son curiosas debido a que sus puer-
tas se encontraban tapiadas con ladrillos, los que se portan --
mal van a dar a esos sitios, emparedados. Tanto al frente como-
arriba se encuentran tapiadas, son cajas completas de cemento -
y varilla de metal. Desde luego es una cosa despiadada y diabb-
lica que encierren ahf a algunos presos; pero cuentan muchos --
celadores que muchos hombres han cafdo presos en esos calabozos
iAquisitoriales de por vida". (77)

Ahora: es innegable la ereccibén de reclusorios dotados de-~
buena base fisica para el tratamiento, prueba de ello son los ~
tres reclusorios existentes en el Distrito Federal.

La individualizacifn del tratamiento, trabajo pluridisci-
-plinario, sistema progresivo técnico, regimenes de semilibertad
y remisifn parcial de la pena son base de una tenaz iucha por -
buscar la superaci6n penitenciaria.

En huestro sistema no se olvida al individuo, para lo - =
cual se cuenta con los estudios integrales de personalidad que-

esclarecen el actuar del sujeto; de suerte que la ciencia mo- -
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derna no ve delitos, sino que cpntempla delirncuentes,

Relevante es el sistema de semilibertad, por ser aplica-
do como parte integral del‘programa.dg tratamiento. Los permi-
sos de salida y'las inStitucioneé abiertas son triunfos‘que el-
preso merecé.

. pa remisiéﬁ de la pena, otro beneficio sobre el que se -
ha encaminado nuestro sistema, no es un mero problema aritméti
co, sino que se Asienta en una valoracifn de personalidad, co-
mo respuesta de la.técnica penolégica contempor&nea a la vieja
institucién del indultc.

La Qrganizacién cientffica del tfabajq todavia no llega-
a perfeccionérse, Hebidp a gue la produccifén es baja f limita=-
da a ciertos productos.

Nuestras circeles tienen en la actualidad up sistema pe-
nal dinamico y humano qué,represehta una victoria dentro de la
politica criminal.

Esta organizacién penitenciaria, éadé vez m&s perfecta,-
nos conduce a la seguridad social, pero no esperemos todo con-
los brazos gruzados, hay que participar, por ejemplo efectuan-
do‘periédicamente congresos de la materia que tratamos, en los
cuales las propuestas no deben queda; en postulados, al contra
rio llevarlos a la pré&ctica; realizér eventos sociales, cultu-
rales, deportivos en los que participen personas privadas de -
su libertad con personas que né lo estin para gue aprendan a--
vivir nuevamente en sociedad; aprovechar los modernos métodos-

de comunicacién para difundir los logros del ré&gimen peniten--
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ciario, creando conciencia de lo importante que es la acepta -
cibn de los excarcelados; permanente comunicacién entre las au
toridades y personal de los reclusorios con los internos me-~ -
diante reuniones, en la que &stos no permanezcan como expecta-
dores, sino que den a conocer las deficiencias que observan
en el sistema, las arbitrariedades que se cometen en su perso-
na y el interé&s con que ellos responden al tratamiento.

" Concluimos, que sin ser perfecto nuestro sistema peniteg
ciario, ha obtenido enormes &xitos, en particular la disminu--
cién, en considerable grado de la reincidencia.

Olvidaba seﬁalar que nuestra realidad penitenciaria al -
haber empezado a ser dinfmica, en suma su campo se extiende a-
solucionar los concretos problemas pr&cticos, a saber: sistema,
seleccibn y formacién de personal, arquitectura, trabajo, edu-
cacifn, trabajo social, servicio médico general, servicio psi-
quidtrico y asistencia al liberado.

Leyes obsoletas como el Reglamento General de los Esta--
blecimientos Penales del Distrito Federal y el de la Penitencia
ria de México,.expedidos el 14 de septiembre de 1900 y 31 de -
diciembrg de 1901 fueron abrogados por el nuevo Reglamento de-
Reclusorios del Distrito Federal, que salié publicado en el --
piario Oficial de la Federacién, el 24 de agosto de 1979, cuyo
antecedente préximo lo constituye el de la Comisifn Técnica de
los Reclusorios, de fecha 29 de noviembre de 1976. En &ste, se -
enfocaron tanto los designios de la reforma penitenciaria y co-

rreccional, como particularmente la sustitucién de la Circel -
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de la Ciudad de México por modernos y'fpnciqhales estableci~ -
mientos. '

El Reglamento que rige en’nueit;o:_d!as. eguipara los vo
cablos "establecimiento” e 'instituc;dni para referirse a los-
Reclusorios sujetos a este prdenaﬁiené@ y designa a las perso-
nas privadas de §u 11bert;d camo '1ntérn$s‘; "reclusos” y "pre
sos", 1ndintint#mahte. Establece asimismo, su propia organiza-
cién interna, en éocas palabrqb, regula  muchos de los'proble--

mas que nuestra realiéadnpenitenéiaria plantea.

3.3.- LAS REFORMAS PENITENCIARIAS:

El agbito penal ha sufrido escasag reformas, durante la-
época  independiente fueron'casi'nulas, se manifiesta interés
constante por ellas, en nuestro siglo, para ser m&s precisos,-
el movimiento reformador se 'Vgeneia en la década pasada con gmnin?
tensidad.

"El 11 de abril de 1833, la Secretarfa de Justicia emite
una circular que ordéna_el eﬁtablecimiénto;de talleres de ar--
tes y oficios en la C8rcel Nacional de la Ciudad de México". -
(58) Por su parte el rec tenfa el deber de guardar completa su
bordinacién al director del taller,_de lo contrario le eran --
aplicadas penas correccionales, coﬂdistent@s en el aumento de-
tarea, reduccifn de alimentos, privaci8n de visitas y multas -
en dinero. |

El 27 de enero de 1840, se emiti8 la Ley sobre Reformas-
a las Circeles, siendo su disposicién mis relevante la de es--

tablecer departamentos separados para laa tres categorfas de -~




63

reclusos: incomunicados, detenidos y sentenciados.

El C8digo Penal de 1871 organiz8 el plan de trabajo de -
los reclusos. atendiendo al'scxo; edad y estado de salud, dejan
do a los arrestados yﬁpeos éoltticos la libertad de elegir el
trabajo gque mejor les %onviniefa, |

En los afios siguientes, se mantuvo un silencio sepulcral
en relacién con la reforma penitenciaria y no es sino a'parti:
de 1912 a la fecha que los intentos de reforma fueron m&s rei-
terados, llegando a 8xitos sobresalientes, sobre todo en el --
Srea de la prevencién social, que cristaliza en el ré&gimen del
Presidente Luis Echeverria.

Los lineamientos de organizacifn del sistema penitencia-
rio federal y estatal serfan posteriormente fijados a través -
del Artfculo 18 de la Constitucién de 1917. En ese mismo afio-
Venustiano Carranza, por lo que a control de la delincuencia -
se refiere, present8 una iniciativa de ley al poder legislati-
vo'para castigar a los salteadores, incendiarios y plagiarios-
y otra, otorgando facultades al Ejecutivo para que sometiera -
la rendicidn de rebeldes que asi lo solicitaran.

En los sigu%entes gobiernos hubo manifestaciones de re--
forma penal, limitadas y escuetas, como es el caso de aquellas
incorporadas al Cddigo Pcnal de 1931, empero tales reformas --
en la mayorfa de 1los casos se circunscribif a la parte espe- -
cial del ordenamiento, donde varias definiciones enriquecieron
las originales y otras m&s fueron objeto de reclah;racidn. En-

menor grado, también el C8digo de Procedimientos Penales para-
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el Distrito Federal de 1931, sufri8 algunas reformas secunda--
rias, siendo menester indicar los impulsos- de su renovacién -
total, traducidps en los anteproyectos penales de 1949, 1958~
y 1963, ninguno de los cuales fue objeto de consideracifn le~-
gislativa,

De fundarental importancia, es la reforma emprendida en-
1949, gracias a la comprensifn e impulso del Dr. Luis Garrido-
se fundd la escuela de capacitacién del personal de prisi&nes—
destinada al de custodia y a los celadores, pero hubo de ser =~
clausurada en 1951, apenas al cabo de su segundo afio de funcio
nes, ya que no prosper8 en sus 1ntonto$. ‘

Despuéé, nada se ha intentado con carﬁcter,institucio- -
nal; de vez en cuando ha habido esporfdicas conferencias de --
adiestramiento cuando empez8 a funcionar la c&rcél para Muje—-
res del Distrito Federal, en cambio en el Estado de M&xico se-
han llevado a cabo tareas serias y sistem&ticas de seleccién y
formacién del personal del Centro Penitenciario.

Entre los desarrollos m&s destacados de nuestro peniten-
ciarismo, se encuentra a la cabez; de todos la mencionada re--
férma constitucional de 1964-1965. Tuvo su origen cuando se --
preparaba en 1916 nuestra Constituc@6n Polftica, el encargado-
del Poder Ejecutivo, debido a la sftuaci6n imperante que el --
pais vivia, busc8 entregar a la Federacifn y sustraer a los Es
tados, los establecimientos asignados al cumplimiento de las -
penas que excediesen de tres afios de prisién. La propuesta de-
Venustiano Carranza fué rechazada por el Congreso Constituyen-
te, en pro de la autonomfa estatal.

Posteriormente, esta tentativa logr8 una reforma a fon-
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do del precepto para mejorar la .formulacifn de los fines de la
pena, amén de incorporar el régimen de las mujeres delincuen~
tes y los menores infractores. '

Gracias a la reforma de -1964~1965 hoy, los Estados de la
Reptblica ' pueden concertar §Onven101 con la Federacifn para el
traslado de reos comunes a Instituciones Federales. Bajo su am
paro decenas de sentenciados estatalei, principalmente de Chi-
huahua, Baja California y Guerrero h;n llegada a las Islas Ma-~
rfas, donde en varios campamentos se alojan mSs de 850 reos.

Ahora bien, la Ley de Ejecuciones Privativas y Restricti
" vas de Libertad del Estado de México, p:umulgada:el'éo de -~ --
abril de 1966, jurfdicamente instrumentS la primera reforma in
tegral del pafs. En ese tiempo, esta ley tuvo un favorable mar
co de posibilidades. Por una parte, la experiehcia nacional ob
tenida a lo largo de varios afios de exﬁmmés renitenciarios; --
por otra parte, la ya consumada reforma del Artfculo 18 Consti
tuéional, y por dltimo, la presencia de las Reglas MInimas pa-
ra el Tratamiento de los Reclusos, desde 1955.

En otros Estados, también se han auspiciado otros desen--
volvimientos; el 6 de septiembre de 1969, se adicionS el Articu
lo 74 del C8digo Penal de Colima a fin, de hacer posible el --
trabajo libre diurno.con reclusién nocturna en favor de reos -
sentenciados a no mis de tres afios y seis mases de prisiﬁh; -
Idéntica medida fue adoptada en San Luis Potosf, segfn reforma
de 2 de junio de 1969. La experiencia del Estado de México vi-

talizé® normas anteriores como las contenidas en el Decreto 280




66

del Estado de Guanajuato del 3 de julio de 1959, que facults -
al Poder Ejecutivo para que se autorizara el trabajo fuera de-~
prisién, en condiciohes muy cercanas a la libertad, de senten~
ciados que.hayan cumrplido por lo menos la mitad de la pena pri
vativa de libertad a la que fueron condgnﬁdos,'medi;nte el tra
bajo en el reclusorio. | .

De reciente fecha y trascendencia lo constituye la refor
ma que en 1976 sé incid, para quedar conclufda en 1977, al Ar;
ticulo 18 Constitucional, "ésta permite al Ejecutivo Federal -
celebrar convenios con potencias extraﬁjeras para lo que cree-
mos debe denominarse "repatriacién”, no'meramente canje o in~~
tercambio de bfisioﬁeros de diversas nacionalidades". (79)

v"Si la prisién aspira a proponer losvmedios para la rea-
daptacién social del delincuente, malamente podria hacerlo en-
la hip6Stesis de extranjeros que no han escogido el pafs en el-
que delinquen como lugar para el desarrollo final de su exis--
tencia. No tiene sentido hablar de readaptacién social en un -
medio diverso de aquel al que lueqo, come excarcelado, se in--
corporar8 el delincuente". (80)

. México ha resuelto el problema mediante una reforma in--
dispensable al Artficulo 18 Constitugional, que como ya diji--
mos, facultf al Poder Ejecutivo de la Unién para poder cele- -
brar convenios con otras potencias en el sentido de repatria--
¢ci6n.

En sf, el paso que marc8 la Reforma Penal Mexicana se -~
dié en 1971 a través de la iniciativa de Ley que establece las

Normas MInimas sobre Readaptacifén Social de Sentenciados, expe
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dida el 8 de febrero de 1971, a é&sta siguieron otras mis pro—
vpuestaa por la Cimara de Senadores, a saber: reformas a los c8 .
digos Penal, de Procedimientos Penales para.el Distrito y Te--
rritorios, Federal de Procedimientos Penales, de fechas 16, 18
Yy 23 de febrero de 1971, respectivamente y la Ley Orgdnica de-
los Tribu?alesvde la misma-jurisdiccidn..

En:éuanto 51 ngigo de Procedimientos Penales, se redis-
tribuy8 las competencias, hubo nueva estructura de los 6rganos
de administracién de jgsticia, la aparicién de lo que hemos de
nominado "Libertad Previa" y la introduccién del procedimiento
sumario.

Trascendente, en el panorama de la ejecucidn de penas --
fue la ereccién de la Direccién de éervicios Coordinados de -~
Prevencién y Readaptacifén Social, materia cpmprendida en el C6
digo Adjetivo, coherente con estos cambios, la Ley Org&nica de
los Tribunales del Fuero Comfin hizo su parte en cuanto a la --
reordenacién jurisdiécional. Tienpo m&s tarde, fue expedida la-
Ley Org&nica de la Procuradurfa General de la Repdblica, que -
estructur8 a esa institucibn,

Dentro de los Gltimos afios, en el marco penal, tienen im
portancia capita}, tanto la Ley de Extradicifn Internacional -
como la Ley de Amnistfa, al igual que el nuevo régimen sobre -
es;;pefacientes y psicotrépicos, que aparejé reformas al C8di-

go Penal, al Federal de Procedimientos Penales y al Sanitario.




4.~ TRATAMIENTO PENITENCIARIO,

Dentro de la esfera penitenciaria, de introduccién re- -
ciente, es el tratamiento que brota como consecuencia de la -
preocupacifn constante por ihdividuélizar la pena, en virtud -
de que el delincuente no es visto como una abstracci8n jurfdi-
ch, sino como un ser humano, cuya conducta encua@ra en un:ﬂici
to penal.

El tratamiento apunta a la readaptacifn social del delin
cuenté, a la preparacién para la vida libre; a besa; dg que la
experiencia nos demuestra que es diffcil alcanzar este obijeti-
vo, nos muestra que 105 elementos que cbmpoqen a aquél, gra- -
cias al esfuerzo continuo, han logrado en.cierta'medida, la in
tegracifén de algunas de estas personas. Pero atn faltan muchos
por recuperar, pues una vez puestos en libertad no cuentan con
la m&s mfnima ayuda, y se enfrentan a la vida social dejando -
todo en manos de la buena suerte. Para esta clase de hombres -
es el sistema que se pretende implantar a través de los linea-
mientos de este trabaijo.

El tratamiento progresivo-técnico se encuentra presente-
en nuestro sistema penitenciario, el cual sigue una secuencia-
definida debido a que no se puede lograr los objetivos propues
tos de inmediato. Las faseé que lo componen, permiten adecuar-
la terapia al caso concreto; o sea individual y sigue desarro-
ll4ndose sistemdticamente hasta llegar a su fin, adaptacién o;
readaptacién, -dependiendo de la situacién- de aquéllos en - -

quienes a repercutido positivamente, porque no debemos olvidar
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que a otros no influye ni en lo mis esencial, sintiendo al sa-
lir de prisién que la sociedad es y sigue slendo su m&s encona
do enemigo, por consiguiente se convierten en peligro constan-
te para 8sta, ya que adoptan el camino del delito como algo na
tural, hasta llegar a la reincidencia de consecuencias m&s gra
ves, que se combate con gran dificultad. Su preocupacisn té&c-
nica~la recoge del positivismo, sustituyendo la humanitaria, -
gque en no pocas ocasiones fue terriblemente inhumana. Y, por -
Gltimo muestra un carfcter cientffico como resultado de los es
;udios sobre etiologfa dé la criminalidad efectuados.

Por tanto, el presente capftulo estf encaminado a dar a-
conocer el fundamento y los elementos m&s relevantes del trata

miento progresivo-técnico.
4.1.- ESTUDIO DE LA PERSONALIDAD CRIMINAL.

Abordar el tema de la personalidad criminal no ha sido ta-
rea facil, empero los requerimientos actuales exigen su ex&men
para poder llegar a la aplicacién de un tratamiento adecuado y
humano para cada interno, &ste té&rmino lo ha adoptado la pro--
pia Ley gue establece las Normas Minimas sobre Readaptacifén So
cial de Sentenciados para referirse a los delincuentes.

Desde un punto de vista cientifico, la personalidad ha -
sido definida como la suma de las tendencias del sujeto o bien
como la individualidad prelSgica unida a las actitudes sociomo
rales. Pero veamos algunas otras definiciones, de entre las --

mé&s sobresalientes:

© ..
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Para Allport, la persocnalidad es "la oiganizaciGn din&mi
ca, en el &mbito del individuo, de aquellos sistemas psicolégi
cos que determinan su adaptacisn a su. ambiente". (81)

May, considera a la personalidad como: "la organizacién~ -
total de las tendencias de reacciln, normas de costumbre y cua
lidades ffsicas que determinan la efectividad social de un in-
dividuo". (82)

La personalidad, segfn Luis Rodriggez,Maﬁz;nera "determi
na una forma de ser, un patr8n de conducta m&s omenos permanen
te, suma de temperamento y cari&cter, qﬁe da al sujeto una indi
vidualidad que lo diferencia de los deﬁag'. (83)

A nuesfro criterio, la concebimos como "el modo indivi--
dual e irrepetible de actuar frente a los hemas, de acuerdo a-
caracteristicas afectivas, volitfivas y fisicas, es decir, a --
factores bio-psicosociales”.

El estudio de la personalidad ha penetrado en el sistema
penitenciario actual, el cual fija su atenci8n en hechos rea--
les, no da pasos en falso, ni menos afin vacila entre el creer-
que existe un criminal nato o adoptar la corriente contraria ~
qué considera al delincuente como mero producto social, tiene-
una visién definida en la que interacciona ambos conceptos que
explican el por qué determinada persona llega a cometer un ac-
to delictivo, es decir, entrelaza la ambivalencia del hombre, -~
-3u "yo" interno y su cultura-.

Aparentemente, creemos que el estudio de la personalidad

se circunscribe al campo psicolégico, nada m&s falso, y menos-
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si ésta es de tipo criminal, pues el hombre es un ser complejo .
que debe ser analizado dentro de un contexto socio-econémico,-
polfitico y cultural.

El 1ndividﬁo 51 tratar de‘resolver sus problemas se en--
frenta a la alternativa entre retroeeso Y progreso, entre re-
gresar a la vida animal o alcanzar un estrato superior, O Sea-
la existencia humana. En definitiva, no puede dejar pasar la -
vida, asumiendo una actiéud pasiva, por lo mismo “todas las pa
siones e impulsos del hombre son intentos para hallar solucio-
nes a su existencia, o como también podemos decir son un inten
to para evitar el desequilibrio mental"”. (84)

Sin duda alguna, el hombre no se aparta jam&s del proce-
so de socializacién, ya que su maleabilidad le permite adaptar
se a cualquief_sitﬁacién, pero a veces las circunstancias en -
las que se encuentra, inducen a la persona a dar respuestas con
trarias a las esperadas; momento crucial en el que se encuen~-~
tra sola y se enfrenta a una alternativa, que Gnicamente ella-
puede salvar. '

"El teatr; de la vida social, tambié&n reglamentado apa--
rentemente y en cada escena y cada escenario 3se encuentra en -
su lugar propio y en que cada personaje recita el papel que ha
tenido que aprenderse de memoria, de pronto se disloca. En es-
tas condiciones parece que ya no se mueve tan s6lo sino el hom
bre, o sea el individuo abandonado a si mismo y a todas las ca

racterfsticas de su individualidad profunda, instintiva, bio-
18gica”. (85)
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La indiyidualidad humana hace pbaible,Que.cada sexr reac-
cione de forma diferente a estfmulos similares, de maneia que~
cada quien siente el ambtgnte psiquiqo en que vive como s8lo -
81 puede sentirlo.

La "adaptacisn® del individuo a un orden social estable-
cido no noé da,la(gargntta de que se;gncuéntre cqnfo:me.y o=
11z, tampoco da la seguridad de que»cbn posteridad'reaépione -~
de modo que éua‘aétos sean aprobados sqcialmen:e; ®aunqu= Se -
supone ingepuamente e;,hechb de que_lalmayorlaﬂdc la gente com
parté.cieitﬁs idéas y sentimientos. Nada mis lejos de la ver--
dad, la validacién consensual como tal; no tiene nada que ver-
con la razén ni con 1a salud mental”. (86}

- .Hemos indicado que el medio social influye en ;g conduc-
ta de todo sujéto.'El nifio. desde antés de su nacimioﬁto, perci
be si es aceptado o'rechazado poi su madre, partiendb de esta-
premisa, va desarrollando sus potencialidades en forma positi-
va o negativa y que, se manifestarfn en la sociedad, una vez -
que forme parte activa del grupo al que pertenecer$. "El hom--
bre én la primera infancia no puede tejer s8lo la trabazfn de-
su urdimbre afectiva constitucional: la pe{sonalidad necesita-
ser tejida a cuatro manos". (87) .

El nifio que goza de afecto se'desenvﬁalve normalmente que
aquel que es golpeado y castigado con frecuencia, de ahf la im
portancia que hdquiere el grupo familiar, la familia es el en-~
lace.

"La estructura familiar y las actividades desplegadas --
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por ella contribuyen esencialmente a determinar la naturaleza-
especifica de la conducta delictiva". (88)

Oﬁros factores que influyen en la personalidad criminal-
son primordialmente de tipo econSmico y social, pues la mise--
ria acarrea necesidades elémentales ~alimento, vestido, habita.
cibn, etc.,- cubri:_gsos satisfactores inducen al robo, las le
siones u . otros delitoé_m£s graves, © por lo menocs conducen a -
efectuar conductas antisociales no delictivas. En cuanto al --

factor social, nos damos cuenta que la scciedad se ha alejado

‘poco a poco de ir fomentando valores o de reafirmar los ya es-

tablecidos; las diferencias sociales siguen siando enormes en-
nuestro pais; el.analfabetismo y el pauperismo se acrecentan -
cada vez m&s, motivos por los cﬁales, los individuos que perte
necen a la clase desépseida se ven obligados a realizar actos-
que la sociedad desaprueba, en cambio aquellos que pertenecen a
la clase privilegiada llegan al de;ito, precisamente por la ca
rencia de afecto y atencién en el seno de su hogar.

Las tendencias hacia una conducta delictiva est&n en po-
tencia en cada uno de nosotros, pero s6lo se materializan si--
previamente existe un estimulo gue aéarree la reaccifn, que --
traducimos como delito, empero tambi&n est&n sujetas a contin-
gencias o circunstancias imprevisibles gque hacen que el acto -
se desvie del resultado deseado.

El hombre no se mueve por instintos como llegé a conside
rarlo Freud; es un ser pensante con sentimientos, inquietudes-

e ideales, que tiene la capacidad de elegir entre lo que le es
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favorable o rechazar lo que le causa perjuicio; cuando se deci
de por lo prohibido es precisamente porque los factores biopsi
cosociales han influido en tal decisién.

En verdad, el estudio de la personalidad criminal es una
congquista de nuestra &poca, gque ha sustituido la brutalidad e-
inutilidad de los castigos que se imponfan a los presos, sin -
embargo no debemos pasar por alto que el sistema no se nmueve--
s6lo, los hombrés son quienes lo crean y administran y si la -
mayorfa de &stos siguen actuando por egofismo, por obtener'beng
ficios proprios, alimentando un medio éorrupto, los resultados-
serdn definitivos: fracaso tras fracaso como ha sucedido hasta-
nuestros dfas, que afin pese a la trascéﬁdente»reforma'penal in
troducida en el sistema debido a la adopcién dg La Ley de Nor-
mas !Minimas no se han logrado los objetivos espegados.

Nuestra legislacién penal Se desenvuelve dentro de un --
marco cientifico, gque exige la pré&ctica de un ex&men psicolégi
co para cada delincuente en concreto, que tiene una historia =--
particular, jamias iqual a la de otros.

"El delincuente proyecta a través del delito sus conflic
tos psicol6gicos, ya que esta conducta implica siempre conflic
to o ambivalencia”. (89)

Bien, ahora pasemos al aspecté jurfdico, la Ley que esta
blece las Normas Mfnimas sobre Readaptacifn Social cde Senten--
ciados, que en lo sucesivo denominaremos Ley de Normas MInimas,
sefiala respecto al anflisis de la personalidad, en su Artfculo

70., que "el régimen penitenciario tendr& carfcter progresivo-
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y técnico y constari, por lo menos, de perfodos de estudio y -~
diagnfstico y de tratamiento”.

Durante la primera fase, se aisla al recluso y se anali-~
za su personalidad a fondo, que lograrf fijar un diagnéstico y
un pronfstico para finalmente llegar al tratamiento que ser§ -
de visi&n mGltiple, es decir, médico, psiquiitrico, psicolégi-
co, pedag8gico, laboral y social. Hecho este ex&men, se inicia
propiamente el perfodo de la reclusién , en el que subsistir&-
siémpre la observacién.

En el p&rrafo final del precepto aludido, se indica: "se
procurari iniciar el estudio de personalidad del interno desde
que é&ste quedé sujeto a proceso, en cuyo caso se turnari copia
de dicho estudio a la autoridad jurisdicecional del gue aguél -

dependa”.

En efecto, es conveniente que al juzgador se le provea

de esos elementos para que ejerza su arbitrio, conforme a la -

ley, de un modo imparcial en el instante de dictar sentencia,

e igualmente debe considerar lo establecido en los Articulos
51 y 52 del C8digo Penal para el Distrito Federal en materia -
aé Fuero Comfin y para toda la Reptiblica en materia de Fuero Fe
deral para que conozca las peculiaridades del delincuente y --

una serie de informaciones, entre ellas las médicas para la de

bida individualizacién de la pena,
Sobre lo escrito en lfneas anteriores, a veces no llega-
a cumplirse, pues los procesados son enviados a prisifn preven

tiva sin siquiera habérseles. efectuado el menor estudio, razén

por la cual el juez no conoce las causas que lo impulsaron a -
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delinquit y al imponer la éena, &sta es desproporcionada, tam-
bién puede suceder el caso de qde el juzgador :gauuna persona~
ncgligente 4 pogo profesional, que en_ab:élutd le preocupe la-
suerte de aquél.

Por dltimo, resta decir que la eﬁolugiap 6pc:$da en este
cpmpofhizo’posible 1# creacibh de un orgahiimo'éqeiao encarga-
de«prbponer~1as~medidas'conducentes para>1alip11cac16h'del ﬁra
tamiento, segfn se desnrende de las fraccionos I, II y 1Iv de1-<
Artfculo 102 del Realamento de Reclusorioa del’ Distrito Fede~-~
ral. Este organismo denominado COnsejo.Técnico Int.rdisciplina
rio est§ integrado por el Director del Reclu-orio, quien lo --
preside, por 1os Subdirectores Técnico Y Administrltivo. por -
el Secretario<Genera1, por,los Jefes de Departanontc del Cen--
tro de Observacién y CIasifiéAciéh, de Actividades PEducativas,
de Actividades Industriales, de Servicios Médicos, difieguri-_
dad y Custodia y por los Jefes de las sgccionﬂa dcgfrfbajo So-
cial, de Psicologfa, de Psiquiatrfa, de 30ciolbqta¥§udc Crimi-
nologfa y Anflisis de Comportamiento.

'La serie de discip}inas que lo integran, dpﬁlunq visién-
del multicitado estudio en todas sus perspectivas, qué sin - -
ahondar demasiado dan la impresién de su eficacia y, no obstan
te son contados los casos en que se'iogra ia'rendpptlc@ﬁn,.o--
cial del interno, pues ha logrado aliviar lo més.posible las -
presiones psicol8gicas que implica el encontrarse en reclusidn,
porque el hecho de estar privado de la libertad provoca un de-
sajuste emocional que debe canalizarse hacia la esfera creado-

ra del hombre.
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4.2.- CLASIFICACION PENITENCIARIA.

N

En nuestros dfas se'hace indispensable la gplicacidn de~
una clasificacidn penitenciaria que deje tréslucir en toda su-
magnitud, el carfcter técnico y cientffico que nuestro sistenma
ha adoptado.

El estudio de la personalidad criminal conlleva a la cla
sificacifn dé'lg pena. Por tanto, la clasificacién debe ser --
adecuada y proporcipnada de acuerdo a las caractertstica§ pPro-
plas de cada delincuente.

Diversos criterios se han seguido para lograr una clasi-
ficacién pgnitenciaria acorde con ‘las exigencias del momento,-
a saber, los £ijado; respecto al sexo, edad, trab@jo, salud --
psfiquica y ffsica, o en aquellos otros que toman en cuenta la-
durabilidad de la pena y la condicién de habitual u ocaaional-
del reo, asi encontramos que en Auburn regfa el principio de -
auforidad Y de custodia, exclusivamente con la segregacién de-
internos, unida al mantenimiento de la disciplina y la ocupa--
cifén continua en el trabajo.

Indiscutiblemente, ahora se est§ utilizando al mfximo el
principio de la 1ndividual;zac16n penal, llegando a la conclu-
si6n de que el éxito del tratamiento en prisifén est& vinculado
con la interaccifén entre tipos de delincuentes y tipo de trata
miento, en otras pa;abras en una clasificacién de internos en-
lugares convenientes a su'estado.

La clasificacién en prisifn no tiene, teSricamente la --

funcién negativa de aislar a determinados individuos por el sé
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Lo hecho de excluirlos de la sdciedad sin siguiera tener el --
m&s elemental conociniento de su estado en general Por el con
trario, se progone alcanzar una 1Inea ascendente y positiva de
separacifn de todos los 1nternos de un establecimiento peniten
ciario de acuerdo a sus’ caractertsticas psrquicas con el £in -

de gue la individualizacién de l1a pena sea una realidad Yy no -

‘-mera especulacién,

A pesar- de que la practica dista mucho de lo Que el orde
namiento legal establece, pues éste requiere ante todo, clasi-
ficar a los individuos con objeto de enviarlos al egtableci- -
miento iqdnep para su recuperacidén, empero es;éhf donde los ob
jetivos no'ilegan a~cumplirse ya que ioé.intetnés se ‘encuen- -
tran entremezclados sin la menor diferenciacién, entorpeciendo
los estudios que se realizan en dichas instituciones, pero en-
gran medida esto se explica porque el presupuest; que se desti
na a dicho fin, es por demas reducido.

"Por desgracia, sea por la falta de organizaciones admi-
nistrativas verdaderamente funcionales, o por la tradicional -
manera de entender la 'cércel’' (seguridad para evitar las £uga§
disciplina, autoritarismo, etcétera), es raro encontrar en los
centros penitenciarios de nuestro pafs un sistema dé clasifica
cién eficiente desde el punto de vista dci tratamiento indivi-
dual y comunitario”. (90)-

En ocasiones, la clasificacién es demasiado radical, - -
puesto que existe como medio de evitar ﬁroblemas de promiscui-
dad y de contagio, en cuestiones de sexo, edad, cilertas enfer-

medades...
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El lograr una verdadera clasificacién penitenciaria im--~
plica la existencia de lugares propios con fines terapé&uticos,
es decir una arquitectura adecuada y en concordancia contar ~-
con perscnal éalificadg Y prqparado que se'eﬁca:gué'de aplicar
el tratémiento a seguir. |

El A'arttcu‘lo G_o'., de la Ley de Normas Minimas, establece en

su pirrafo segundo que "se debers clasificar a los reos en ins

tituciones especializadas, entre las que podr&n figurar esta--

blgcimientodide seguridad m&xima, media y mfnima, colonias y ~

‘campamentos: penales, hospitaies psiquiatricos y péra infeccio~

sos e instituciones abiertas".
De dicho.p&rrafo se desprende gque previamente, los delin

cuentes,qﬁedar&n sujetos a observacidn con el fin de separar--

" los Y :epartirlos en las diferentes instituciones, tom&ndose -~

también en cuenta sus condiciones como primarios, reincidentes,
habituales, la Indole del delito y las tendencias psiquicas so
bre el éirticnlér_cabe indicar que en la realidad se pretende-
lograr una clasificacion adecuada dentro de cada instituci6n,-
por tal razén se llega al extremo de convertir dicho lugar en~
un sitio de mé&xima seguridad,'que como es de nuestro conoci- -

riento son &stas las prisiones que privan actualmente en nues-

_tra sociedad, creemos que siendo asi, la readaptacién social -

no se coronarf jamis.
No podemos negar categé:icamente, que se ha dejado en el
olvido esta materia y prueba de ello es la introduccifn de la-

Psicologila y Psiquiatrfa en nuestro sistema, tan es asf que se
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cuenta con el Centro Médico de los Reclusorios, amén de hospi-
tales psiquiftricos como: el "H, Fray Be:nafdino Alvarez®, el-
"H. Juan N. Navarro, Psiquistrico infantil“, 1; "Escuela Gran-
ja para Adolescentes”, el "H. Samuel Ramfrez Moreno", el "H, -
Granja de la Salud", el "H. Rafael Serrano", el "H. Jos& Saya-
go", el "H. Adolfo M. Nieto" y el "H. Doctor Ocaranza", en don
de sdnﬂéplicadas estas importantes ramas.

Si la clasificacibn penitenciaria no ha logrado sus pro-
p6sitos, en gran parte se debe a la numerosa poblacifn carcela
ria, que hace imposible se atiendan todos los casos con la - -
atencién que merecen y por ser reducido el nfimero de esos esta
blecimientos que en su mayorfa son iﬁidécuados,‘mal planéados,
etc., e igualmente por negligencia o falta de interés del per- .
sonal -en todas sus categorfas~ dedicados a esa ?elicada fun--
cién.

Pasemos a la descripcifn del estudio gque se hace para lo
grar la clasificacién; en la etapa de observacién, al delin- -
cuente se le mantiene aislado de los dem&s por un término no -
mayor de un mes, durante el cuai es visitado por el director -
del reclusorio, el médico, el psicélogo, diariamente, eﬁ otras
palabras por el personal adscrito al Consejo Té&cnico Inter- -
disciplinario.

Después de esta fase se procede a la elaboracifin de un--
diagn6stico que contendr& las condiciones de salud del interno,
sus tendencias al trabajo y, por 4ltimo su calidad moral, emi-
tiendo una opinién sobre los efectos de la pretendida readapta

cién social a que estari sometido.
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Anteriormente a la reforma penitenciaria, el problema de
la clasificacién se resolvia segfin el tipo del delito cometido
Y la medida prevista En la sentencia; pero cuando se incorporé
el concepto de la funcifn reeducativa del tratamiento naci8 la
imperiosa necesidad de un sistema de clasificacidn dinSmico y-
progresivo, basado en principios modernos.

Insi;iimos en que la clagificacién no consiste en divi--
dir en.categorias'a los grupos tomando aspectos negativos, co-
mo serfan: la peligrosidad, drogadiccién, reincidencia, etc.,-
sino en diterencig: los grupos de acuerdo a aspeétos positivos,
con fines sociales, como serfan la aptitud para el trabajo, mo-
ralidad, nivel cultural, capacidad creativa, etc., que obvia--
mente'se'realizar& con posteridridéd al'reagruéamiento 96r edad
sexo, preparacidén cuya pergpectiva se dirige hacia dos niveles:
el primero que consiste en determinar el establecimiento peni-
tenciario adecuado y el ségundq que tiene como finalidad, se--
leccionar dentro de cada establecimiento un programa de trata-
miento eficiente y concreto. "Con todo, es preciso estar en --
guardia contra la formacifn demasiado artificial de grupos ais
lados, inconexos que promuevan una suerte de atomizacién radi-
calmente diversa de la organizacién social ordinaria®™. (91)

Sin embargo, a la fecha "no existe un tipo particular --
de tratamiento que sea el m&s eficaz para todos los tipos de -
internos. Por esta razén se debe estudiar lo uno y lo otro se-
paradamente y después reunirlos en la prictica en una visién -

global y program~da”. (92)
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Acthalmente, se siguen dos corrientes encaminadas a una-
tipologfa del interno: la objetiva formal que procede al rea--
grupamiento de los internos que se encuentran en el centro pe-
nitenciario de acuerdo a caracterfsticas exteriores, aparente-~
mente relevantes al conocimiento de su personalidad, como se--
rian en relacién al delito cometido, la edad, los antecedentes-
delictivos; y otra, subjetiva de contenido_que'se interesa por
una clisificacién'penitenciaria segfin criterios-déscriptivos -
de su personalidad, de tal suerte, que esta clase dé tipolo- =
glas las ofrecen las teorfas gsicolégiéas, psiquistricas o so-
ciolSgicas basadas sobre grupos especificos.

Podemos concluir, qué en realidad no obstante de seguir-
ambos cr;terios, en si no se ha encontrado la f8rmula de una -
tipologifa propia que facilite el tratamiento m&s‘adecuadb a ca
da individuo, por consiguiente la pretendida readaptacidn so--
clal se d& excepcionalmente.

A pesar de la desaparicifn de Lecumberri, que acab8 con-
la etapa m&s aberrante del Penitenciarismo y que en su lugar -~
se han erigido modernos Reclusorios, en éstos.las posibilida--
des de &xito en torno a la clasificacién penitenciaria son mf-
nimos, debido a que "en Mé&xico, desafortunadamente prevalece -
el sistema de ci&rcel Gnica y es ahI:donde Qe pretende hacer -~
una clasificacién té&cnica por grupos de reclusos, resultando -

diffcil obtener la individualizacién del tratamiento". (23)

4.3.~ EL TRABAJO PENITENCIARIO.

A lo largo de la historia, el trabajo penitenciario ha--
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sido de iIndole muy diversa; primero fue equiparado con la es
clavitud, luego como pena agregada al sufrimiento de la pri- -
sifn, posteriormente tuvo un sentido provechoso de la jornada~
dé} reo, es decir aunado con el valor econSmico y social, que-
a la par los redimfa por el esfuerzo empleado, verbigracia en-
la' obra p@blica -carreteras, ferrocarriles, etc.,- el remo o -
las canteras o bien como pasatiempo in@til y humillante, que -
s8lo agobiaba al recluso. La etapa mis reciente del trabajo en
prisién lo concibe como un medio de readaptacidn social.

*El despliegue de las ideas en-torno a la pena, sobreto-
QO el propSsito de requperacidn social del individuo, que por-
fuerza apafejaba una preocupacién cada vez m4s intensa y defi-
nitiva por la Ealificacién laboral, trajo consigo otras expe--
riencias. Fue entonces cuando el trabajo sentf sus reales como
elemento del tratamiento". (94)

En tal virtud, el trabajo pese a ser un concepto penols-
giﬁo, se presenta antes, dentro y después de prisién, esto - -
quiere decir, que posee por consiguiente, caracteristicas pro-
pias independientemente de la naturaleza gue se preste en ese-
sitio.

Limitarnos a encuadrar el trabajo penitenciario dentro -
~_de una estructura redentora, serfa por demfs absurdo pues le -
restarfa eficacia al tratamiento. M&s que nada el sentido del-
trabajo va entrelazado con el sentido mismo del tratamiento, -
su caracter teranéutico salta a la vista, muy por encima de -~

otras consideraciones, no es castigo, pero atn no cumple con -
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la misién encomendada.

El articulo 18 de 1la CcnstituéiGn de 1917 lo previ8 como
un medio para la regeneracifn del delincuente, ya para 1965, -
el precepto indicado fue reforzado, introduciéndose la capaci-
tacién para el mismo; concepto bastante amplio que sigue pre--
sente en nuestros dfas.

Los problemas que acarrea el trabajo en prisién diffcil-
rmente podri&n scluéionarse, debido a la serie de obstaculoé que
la propia sociedad marca, ya que se oponen a su desenvolvimien
to, naciendo mds tardado sus efectos.

De nuestro conocimiento son todcé aquellos acontecimien-
tos negativoé en relacifn con el abuso del trabajo del penado,
utilizado con fines de lucro‘po: particulares y lo m&s lamenta
ble por las propias autoridades carcelarias; con,estos antece-
dentes se viene abajo el sentido‘terapéutico del trabajo, agu~
diz&ndose los males de la circel.

"Hay una inagotable cédena de explotaciones en la vida -
penitenciaria. E1 despojo dei penado se inicié con la.priva— -
cifén de ciertos bienes elementales: la luz, el contacto con --
165 semejantes, el abrigo, el trabajo, el sexo, la suficiencia
de alimentos. Todo &sto se ha deyuelto luego, en medio de un =~
interminable proceso de regateo”. (95)

Ahora bien, debemos considerar que si se han obtenido -~
logros en cuanto a trabajo peniténciario se refiere, pero est$
todavia lejano el dfa en que se llegue a considerar al delin--

cuente como un obrero mids, pues ello presupone la libertad, y~
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Por lo pronto no es posible equiparar ambos términos en una ~-
misma escala.

Las actividades laborales a que se dedican los internos-
son sumamente sencillas, entre las que se encuentran la sastre
ria, carpinte:ta, artesanfas, imprenta, .zapaterfa, mosaico y -
granitp, es decir, que las actividades industriales relevantes
son exclusivas del hombre libre.

Desafortunadémente,los hombres en prisién sn;xmxpadecieg
do por el abandono en el que se tiene la @ateria laboral, pero-
2qué solucién podr!g»d&rééle? Crear nuevos talleres, ocuparlos
en otras actividades que no necesariamente impliquen actividad
ftsica, como serfa: el trabajo fuera de érisién, el trabajo ar
tistico, cultural, educativo, etc... Todas estas posibles solu
ciones; no son m&s que supuestos que sirven Gnicamente con re-
lacién al beneficio de la remisién parcial de la pena, pero --
que posterior a la excarcélacién no tienen ningGn contenido -~--
pi&ctico, porque la lucha por conseguir empleo es diffcil adn-
para el trabajador libre que nunca ha tenidovpréblemas con la~
justicia, mucho m&s para aguellos que si los han tenido y que,
por tanto, estfn sujetos a restricciones.

El reo se enfrenta a otra barrera, quizf m&s insalvable;
a las constantes protestas por parte de los empresarios y de -~
obreros que se oponen a la competencia, provocando la clausura
o decadencia de pequefios talleres carcelarios. Al respecto, si

reflexionamos lo evidente se manifiesta con precisifén; por mé&s

miserable que se encuentre el libre, &l mismo se procura para-
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te por la dependencia que guarda con el Estado.

En nuestra &poca, sabemos a través de los informes pro--
porcionados por la Direccién General de Recluaorios del Dis-
trito Federal, que en dtchas 1nst1tuc1ones la produccién es -~
ruy reducida, generalnento es de autoconsumo. por tanto, su es
tructura es endeble y f&cilmente puede pc:der:e.

La organizacian'del trabajo pen;tenciarip, b&sicamente -
se encuentranen manos de las autoridades de la materia, que mi
ran siempre hacia el tratamiento, ya §ﬁo 31's¢ dejara el con-~
trol a particulares, &stos ld.encamingrian hacia el lucro, -
sin 1mporta£1es en absoluto los fines'terapéuticos qﬁe de &1 -
deriven; con todo, encontrindose en ranos expertas el trabajo-
en reclusifén llega a desvirtuarse, siendo explotados los reos-
en exceso y sin congideraciGn. ‘

Profundizando un poco, nos percatamos que el interno por
tener esa calidad, né pierde sus derechos como persona humana,
de tal modo sigue gozando de ciertas garantfas individuales -
gue nuestra Carta Magna consagra, verbigracia lo establecido -
en el Articulo 20., del que se desvrende que el delincuente no
tiene la categorfa de esclavo.

La naturaleza del trabajo enspriaiéﬂ, lo constituye en--
excepcifn, ya que como regla general, nadie puede ser obligado
a trabajar sin su consentimiento, el pirrafo tercero del Arti-~
culo 50. Constitucional autoriza el trabajo impuesto como pena

por la autoridad judicial, ésta como ya dijimos es una eicep--
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ci6n por la cual este tipo de trabajo deberf realizarlo el in-
terno a@n en contra de su voluntad. Por otra parts, el segundo
pirrafo del Articulo 18 Constitucional, prescribe que los Go--'
biernos de la Federacifn y de los Estados deben organizar el -
sistema penal sobre la base del trabajo, considerado como uno =~
de los medios de‘zeadaptacian social del delincuente. Por -~ -
ello, el Artfculo 81 del C8digo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comCn y para toda la RepGblica en materia-
de fuero federal, decreta la obligatoriedad del tt&bajo para -~
los presos, a la vez, lo concibe como un medio de readaptacidn
social, de ahf que diiponga: 'toda sancifn privativa de liber-
tad se entenderf impuesta con reduccifn de un dfa por cada dos
de trabajo..."

Una de las principaleé diferencias del trabajo de los --
presos respecto del resto de los demfs trabajadores, la sefala
el Artfculo 82 del mismo C6digo que establece la distribucidn-
obligatoria del producto de su trabajo.

"Un anflisis de la legislacién penal, nos permite con- -
cluir que con la privacién de derechos como resultado de la --
sentencia, son exclusivamente de naturaleza cfvica, y en tal -
virtud no afectan ni podr&n afectar ciertas garantfas indivi--
duales, siendo el trabajo un derecho de esta naturaleza, no -
tan sélo se encuentra el individuo facultado a desarrollar si-
no que adem&s, el Estado estf obligado a proporcionarlo”. (96)

Sin embargo, la prisifn no es apta para deﬁolvur hombres

preparados en la mayorfa de los casos, por lo que se hace impe
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rante la creacifn de un sistema postp;nitenéiario, que precisa
mente en un ambiente de libertad haga que el liberado tome con
ciencia de quien es, que busca y con quien cuenta para lograr-
la efectiva recuperacidn social.

Los centros penitencitarios que sean de mayor seguridad -
reflejarin en el desempeﬁcjéel_trabajo'mas restriccidnes, por-
el contrario en las instituciones abie:tas; debido a la ausen-
cia de ciertas liﬁitaCiones a la libertad de movimiento, permi
te el desplazamientoc mis o menos'completo de la. actividad co--
mercial. '

Es notoria la insuficiente penetraciGn del Derecho Labo-
ral en las prisiones, pero hasta cierto punto parece explica-
ble, si los logros para introducir las garantfas sociales fue-
diffcil para los propios obreros. libres, con m&s razfn para -
aquellos privadoé de libertad; m&s bien en su situaci&n parti-
cular, la relacién laboral emana dg la sentencia, ademfs de --
que se encausa a los fines generales de la pena, aungue tampo-
co podemos negar que han sido incorporadas las protecciones ri
nimas sobre higiene y jqrnada de trabajo consagradas en la Ley
Federal del Trabajo.

El artfculo 10 de la Ley de Normas Minimas establece: =--
"la asignacifén de los internos al trabajo se hard tomando en-
cuenta los deseos, la vocacisn, las aptitudes, la capacitacibn
laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de aque--
llos, asf como las posibilidades del reclusorio. El trabajo en

los reclusorios se organizar& previo estudio de las caracteris
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ticas de la economfa local, especialmente del mercado oficial-~
a fin de favorecer la correspondencia entre las demandas de &s
te y la produccién penitenciaria, con vista a la autosuficien-
cia econfmica del establecimiento. Para este €ltimo efecto se -
trazarf un plan de trabajo y produccién que ser& sometido a --
aprobacién del Gobierno del Estado y, en los términos del con-
venio respectivo, de la Direccién General de Servicios Coordi-
nados®... ' .

Efectivamente, ha existido preocupacifn por reglamentar-
-eél trabajo penitenciario, tan es asf, gque se cred.un.organismo.
que tomS a su cargo la organizacifn de la industria-y gl comexr
cio relativo a los reclusorios, que conocemos con el nombre de
Prodinsa (FPromocifn y Desarrollo Industrial) que inicif sus la
bores mediante la'inauguxacidn de centros en varios Estados de
la Reptiblica con inversién moderada y previo esﬁudio de posibi
lidad en cada caso, por supuesto que fue necesario promover la
in&usttia carcelaria nacional y al efecto, se monté la étiméta
y hasta la fecha Gnica Exposicién Nacional della Industria Pe-~
nitenciaria en 1975, desde entonces se ha guardado absoluto si
lencio, sin ocuparse de su propagacién. ‘

Prodinsa subsiste en nuestros dfas, empero el trabajo -~
que realizan los internos se ha estancado en la mera realiza--
cién de artesanfas -en el mayor nGmero de los casos- y otras -~
actividades en nada relevantes, por eso insistimos en que tan-
to el trasdjo como otras cuestiones penitenciarias deben ser -

tratados constantemente. De modo alguno pretendemos igualar el
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tréhajo en los reclusorios con el_liiQa, pe:ﬁhai dar m&s o§or-
'tugidades a los interncs. Introducir los beneficios que.propog
ciona la 3gguri§ad social, camovia'thdemqitgéidn a los reclu--
sos por los accidentes de trabajb'y-enfermédadea prbfesionales,
en condiciones por supuesto, simflares.a las gue la ley dispo-
ne para los trahajadores libres.

La relevancia del trabajo penitenciario es el efecto pri
mordial que. lleva constgo, puesto que se halla en estrecha —
concordancia con la remisién parcial de la pena, contemplada -
por la Ley de Normas nInimas en su Art!culo 16 Y, que en su --
oportunidad trataremos.

El trabajo por si s8lo no logra la reduccidn de la pena,
va estrechamente unido a otros factores como son la educacif8n,
. la buena conducta, asimismo revelar por otros datos la efecti-
va readaptacifn social, siendo !sta condicibn sine qua non.

No obstante,:la readaptacién.social no se observa, ni se
vive en prisiGn,.simplemente.el reo se adapta al modo vivendi-
de la misma, por mera necesidad, por ﬁantd, se debe ser muy --
cauto con este concepto, que en este sentido_se estf manejan-
do como sin6nimo de adaptacién carcelariaf'que oculta sobrema-
nera la peligrosidad de los delincuentes, y que de ningtn modo
signif;ca que el préximo liberaGO';cate 168 requerimientos so-
ciales_s;n deseos de volvé; a deiinquir, ya que su aceptacifn-
sigue siendo aparente.y ai negarle toda ayuda, por el estigma-
que deja la prisién, hace que'el rechazo lo empuje irremedia—-

blemente, sin lugar a otra alternativa al delito.
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4.4. LA EDUCACION PENITENCIARIA.

La educacifn penitenciaria constituye otro de los elemen
tos fundamentales del tratamiento, gue al lado del trabajo da-~
un nuevo sentido a la pena privativa de iibertad.

El interSs hacia la educacién hizo posible que nuestra -
. Carta Magna la contemplara en su Arf;culo 18, el cual fue re--~
formado eﬂ 1965, en el que se ‘entiende que la readaptacién so-
cial del penado ha de lograrse por medio del trabajo, l$ capa-
citacién para el mismo y la educacifn.

Varias son las g;epcionés del vocablo educacifn; el cono
cimiento de los usos de la sociedad, el desarrollo de las fa--
cultades ffsicas, intelectuales Yy mprales..., nosotros la com-
prendemos como el conjunto de ideas culturales, histSricas, po
1ftico-sociales y econfmicas que se van introduciendo en el --
hombre con el objeto de lograr el perfeccionamiento de @ste,-
tanto en sus hSbitos como en la vivencia con los demis.

Por tanto, los objetivos de la educacién consisten en la
constitucién de una personalidad definida en constante creci--
miento y bGsgueda de autgnticidad y en la integracién partici-
pante y arm8nica de esa personalidad en la sociedad de que for
ma parte.

En el &mbito de la instruccifn se han planteado posicio-
nes extremas, por una parte, se consideraba que abrir una es--
cuela era cerrar una cfrcel, o sea si al delincuente se le im-

parte educacién, fScilmente se le alejard del delito, y otra,
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en‘el‘extfemo opuesto, que pedta_;bdiir la instruccién alfabé-
tica, por implicar un factor'criﬁinﬁgeho.que_dqba nuevos rum--
bos a la actividad criminal: no.hst la ensefianza artesanal vy -
mecdnica que permite al infractor valorar su situacién.
Eot;s tendencias, optimfsﬁa'yipégimtsta, respectivamente

no deben ser incorporadas en nuestro sistema por ser ambas -.-
inadmisibles. |

Los ortgenes de 1la educaciﬁn se remontan a la 8paca pia-
dosa, .que entendfa al delito como culpa moral o transgresi&n -
religiosa y la pena, por consiguiente ‘era la expiaci&n-de esa~-
conducta, =-que mnchas veces desencaden6 las variedades m&s in-.
humanas en prisiGn— situacién por la cual, se ha puesto en te-
la de juicio, el valor terap&utico de la misma.

Por fortuna, las 1ncettidumbrgs’poco a poco se hgn ido ~
borrando, dando paso a que el desarrollo de las ideas penales-~
Yy penol8gicas traigan consigo una nueva concepcién acerca de -
la educacifn penitenciaria; sin embﬁrgo, no debemos cifrar en-~
manos de @sta el &xito del frétamiento, ya que sélo ataca algu
nos éor cierto, importantes factorgs de la delincuencia.

. La educacisn en centros de reclusién responde al intento
de estimular al interno para gque vaya desar;bllando la capaci~--
dad de dirigir su propia vida, es d;cir, de hacer efectiva la-
libertad personal, participando con sus caracteres peculiares-
en la vida comunitaria.

La educacifn en prisién tiene coro pretensifn preparar--

al delincuente para que asuma por si mismo la responsabilidad -
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dg‘su propia realizacisn como persona, de su propio desenvolvi
miento integral arménico y unitario.

En rigor, la educacién bisicamente se entiende como ins-
truccifn alfabtica y religiosa, pero en la actualidad dista -
mucho de equivaler a la instruccifin primaria qui se imparte a-
los nifios, ni menos ain de ser una ehséﬁanza para adultos, auﬁ
que de &sta toma'garias notas tfpicas. De tal manera, que la -
-educacién penitenciaria moderna posee numerosas dimensiones, -
es decir, a parte de impartir enseiianza académica, tambi&n busg
ca la preparacifn cfvica, social, artistica, &tica e higiénica,
en suma una formacifn integral.

De todas éstas, tienen mayor relevancia la social, gque--
podemos decir coﬁt;ene a las otras. "El caso es incorporar al-
individuo, mediante la adhesifn axiolSgica, al rumbo social, -
hacerle parte viva, convencida y dinfmica de su comunidad, e -
iqéorpora:lo al respeto y a la conservacién de los valores que
ésta ha hecho suyos". (97)

El Artfculo 11 de la Ley de Normas Mfnimas, a la letra -
dice: "la educacién que se imparta a los internos no s8lo ten-
drs carScter académico, sino también cfvico, social, higiénico,
artistico, fisico y &tico. Serf en todo caso orientada por las
t8cnicas de la pedagogfa correctiva y quedarf a cargo p;afereg
temente, de maestros especializados".

De la lectura anterior, se desprende que la educacibn, -
en este campo debe ser mdltiple y especializada, en razén de ~

las caracterfsticas tan singulares de los individuos & quienes
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va.di;igidd, que no son envsentido‘eStricto'alumnos, sino que~
se trata, por un lado de adultos’y.por otro, dglincuentes, de~
ah{ se desprendejnm‘doble eapepializgcién en la educacién.

Del mismo modo; indica el precepto que se orientarf por
los método§ de la.pedggbgta correctiva y_qﬁe quedarf a cargo,
pretérentgm;nteidé maesttoé'especializados} Esto quiere decir,
que si se diera 901§menté instruccién elemental,: la utilidad -
de &sta se reduéif!a, en todo caso, a los delincuentes menos-~
peligrosos, en cambio la psicologfa correctiva esta llamada a-
actuar sobre los m&s’peligroqos, de tal suerte que podemos -~ -
afirmar el valor.teraﬁéufico de &sta, hl'tratar de'organizar‘-
lag ideas, abtitudé§ y acciones en favbf del foftaleclmiento‘-
de las thencialidades humanas; pero debemos enfatizar que los
maestros deben. ser sierpre especializados y no e}egirlos al --
azar, ya que se da margen a que 1n£ervengan profésor‘es} ineptos-
y mediocres que en primera no reunan las caracteristicas espe-
ciales que se requiere y en sggundé, entorpecen los fines de -
la educacién.

Desde luego que la especializacifn de la ensefianza nece-
sita, a su vez, especializacién.én el personal que la imparta,
cosa que en México a veces se olvida, y se da oportunidad a --
personas que cuentan con recomendacién dg~h1gﬁn funcionario pa
ra ocupar dicho cargo, que no siempre les inieresa. no siendo -

id6neos phra los prop8sitos penitencilarios.

No obstante los adelantos en la materia, sigue siendo de

ficiente la organizacién educacional en prisidén, 1lo qué deriva
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en una serie de problemas, entre los que se encuentran:

1) La incompatibilidad entre el horario dedicado a la ~
aducacifn y el de trabajo, el interno prefiere no asistir a la
"escuela” y dedicar su tiempo al grabajo, porque'aabe que le ~
sers de dtilidad bara los efectos de la remisién parcial de la
pena.

2) Por lo general, la instruccién que se imparte en los-
reclusorios llega a trasladarse a un carpo meramente material,
es decir, a la ensefianza de artesanfas, trabajos manuales (ela
"boracifn de adornos trabajados en diversos materiales), talleres-~
como carpinterig, zapaterfa, etc., en el caso de hombres y cog
tura, belleza, mecanograffa en tratindose de mujeres, e igual-
rente en la elaboracién de prendas de vestir para los internos
O para el personal de las dependencias de gobierno. Esta situa
ci®n desvirtSa por completo los fines de la educacién, por lo
que los internos a lo m&s aprenden a leer y escribir. °

. 3) En lfneas anteriores, indicamos que los maestros de--
ben ser especializados, pues los ineptos y medioc:el entorpe--
cen los prop8sitos penitenciarios, empero la dificultad radica
en la pobreza imperadte en la especialidad, o sea que pocos --
son los profesores‘especializados, por lo que a falta de ellos

..se da mano de los elementos al aléance, de los existentes que-
an careciendo de ella ason preferibles a gue el delincuente se
le abandone.totalmente, b4

4) La descontinuidad en los estudios después de prisién;

hay reos que no concluyen sus estudios y,.al salir de reclu- -
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si6n se ven imposibilitados a continuarlos porque no se ha es-
tablecido el lugar donde deban seguirse impartiendo, sl llega-
a adoptarse el sistema posbpenitenciario que - propongo, esta --
cuestifén se subsanarf con la ereccipn de un ?entro de estudios
que mantenga nexos con escuelas y universidades para éue pue--
dan colocarse los liberados interqsadgé eh ié cérreraldeseada,
mediante becas o cuétas econémicas de acuerdo .a sus posibilida
des. ' '
.No ignoramos que la educacién h; irrumpido en prisifn, -
siendo aceptada ampliamente por nuestro sistema, tan es asf --
que su caricter obligatorio esta comprendido en el propio Re--
glamento de Reclusorios del Distrito Federal, que en su artfcu

lo 76, p&rrafo segundo,-dispone la celebracifn de convenios en -

‘tre la DirecciGn General de Reclusorios y Centros de Readapta-

cién Social con la Secretaria de‘EdﬁCaciGn u otraa-inéfitucio-
nes educativas pGblicas para que los internos puedan continuar
o efectuar otros estudios durante su reélusiGn{ En tanto, el -
articulé 77 hace .mencién de que la expedicién de los documen
tos ﬁor parte de los centros educativos de los reclusorios, no
hardn referencia alguna a éstos.dltimos.

Es evidente, que se procura con esta medida que el recha
zo social sea menos enconado, pero cuando no sucede asf, el re
ciente liberado se rebela contra esa injusticia, quédandq;e co
mo finica éscapqtoria: volvei a delinquir, por ello es menester
tcmar cartas en el asunto, tratando de encontrar una solucifn-

viable a los conflictos educacionales que se suscitan en pri--

316n.
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La preocupacién por la educacién penitenciaria debe ser-
constante y debe motivarse en la medida en que logre la parti-~
cipacifn de todos los que integran la comuh;dad carcelaria: in
ternos, director, maestros, médicos, psic6logos, trabajadores~
sociales, terap{stas y personal de vigilancia.

Al efecto, para méjorar su actuacifn podrfa auxiliaisg -
de un plan de trabajo que se elaborara anualmente, en el cual-
se fijaran objetivos que atiendan las &reas: cognocitiva, afec
tiva y psiquica; atencifn al alumno delincuente, partiendo de-
un diagnéstico integral, llevando a cabo programas individuali
zadores, cuyos procesos de aprendizaje se den dentro de un am-
. biente comunitario y arménico, asimismo realizar diariamente -
trabajop en equipo e individuales. Suena un tanto cuanto utfpi
co, pero é&lo,asf se superarin las deficiencias en este campo,
pues de lo contrario, seguirfin saliendo hombres de la c&rcel -
con escasa preparacisn, por no decir nula que de poco valdrf -
para su readaptacién social.

De momento, se dificulta reestructurar la educacién peni
tericiaria, por lo que puede recurrirse a la creacifn de un sis
tema post-penitenciario, que en virtud de su génesis, podr& ali
viar muchos de los males no superados en prisifn, porgque ayudg
r& a lograr la integracién social del delincuente, desde una -

berspectiva gue implica y es libertad.
4.5.- LA LIBERTAD PREPARATORIA.

En cuanto al origen histérico de la libertad preparato--

ria o condicional, las opiniones de los autores se encuentran-
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divididas. Algunos —-entre ellos el préfesor_éuhano Moigés Vie-
tes-(98) creen haber encontrado antecedentes de la institucién
en el antiguo Derecho Chino. Otros como Federico de CSrdova =--
(99) afirman que en él Derecho Canfnico existfa un institu- -
to similar a la libertad condicional.

Jiménez de Asfa trata de reivindicar para Espafia el ori-
gen de la institucisn, recordando que fue el Coronel Montesi--
nos, en 1835, quién digé a la libertad condicional el carfcter-
de complemento de un sistema correctivo, que comenzaba'en el -
"perfodo de los hierros” en el que el cdndenado estaba sujeto --
con cadena; segulfa con un periodo de tiabajo, y terminaba con-
el perfodo de libertad intermedia.

Quiz& estos precedentes pudieron haber tenido alguna si-
militud con la libertad condicional, pero lo cierto es que la-
institucibn rodeada de los requisitos Y caracteres con que --~
hoy la conoceros, aparece con el sistema progresivo.

El sistema progresivo tuve su origen en las colonias pe-
nales de Inglaterra, en el aﬁo Ae 1840, siendo apnlicado por el
capitén Maconochie en la isla de Norfolk a los peores delin- -
cuentes que después de haber cumplido una condena de deporta--
cifn en Australia cometfan un nuevo delito. Estos delincuentes
eran indisciplinados y rebeldes y éfovocaban frecuentes sublef
vaciones carcelarias, por lo que se les consideraba incorregi-
bles y se les trataba con extrema dureza.

Maconochie reemplaz6 el régimen de la severidad por el-
de la benignidad, y el de los castigos por los premios. Medfa-

la duracién de la pena por la gravedad del delito, el espfri-
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tu de trabajo y la buena conducéa del condenado. La cantidad -
de trabajo y la buena conducta se acreditaba por medio de mar-
cas o vales, de ant surge la denominacién de ﬁark system que -
le daban los ingleses. Dfa a dfa, segn el trabajo producido
v la conducta observada, se le acreditaban varias marcas, des-
pertando en esta forma en los presos, h3bitos de disciplina Yy~
trabajo, ya que al reunir una determinada cantidad de vales, -
de acuerdo a la gravedad del delito, se les otorgaba la liber-
tad. Es decir, que colocaba la suerte de los penados en sus --
propias manos.

Los resultados obtenidos fueron tan satisfactorios que -
fue adoptado por Sir Walter Crofton en Irlanda, pero introdu--
ciéndole algunas modificaciones, como la implantacién de un pe
rfodo intermedio de semilibertad, a cumplirse antes de la li--
bertad condicional, en establecimientos agrfcolas con trabajo-
al aire libre con una duracién mfnima de 6 meses.

. Gran Bretafia adopt6 la preparatoria por ley de 20 de ---
agosto de 1843 bajo el nombre de ticket of leave. En vista de-
la experiencia y los resultados obtenidos en Inglaterra, la 1i
bertad condicional fue admitida en las legislaciones de otros-
paises. En Suiza.se aplic8 en 1862, en 1869, en Servia, en - -
-1871," se generaliz6 en.todo el imperio alem&n, en 1873, en Di-
namarca, en 1881, en Holanda, en 1885, en Francia, en 1888, en
Bélgica y en 1889, en Italia.

Actualmente, pocos son los pafses que no han incorpora--

do la libertad prepatoria a su Derecho Positivo y su convenien
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cia ha sido reconocida por todos los penalistas modernos y re-
comendada por los congresos penigenciarios internacionales, co
mo un medio para lograr la reforma de los penados y atenuar la
reincidencia.

En cuanto a su naturaleza jurfdica, diversos son los cri
terios que se siguen para fijarla; hax autofes que la refieren
al grupo de las instituciones de perdSn o de gracia, present&n
dola como un perdén penitenciario, y asf como hay un perdén ju
dicial y otro del Jefe de Estado, serfa, por tanto, la liber--
tad preparatoria o condicional, como iambién se le conoce, un-
perdén penitenciario parcial. Otros 1; consideran mids bien co-
mo institucién premial, es decir, como una recompens& otorgada
al reo en razén de su buena conducta. No falta quien la presen
te como. un derecho del condenado, concepcisn a la cual nos ad-
herimos, porque el delincuente éﬁte todo sigue siendo una per-
sona, cuya dignidad no se quebranta por el hecho de encontrar-
se en prisién.

Pero, ¢qué entendemos por libertad preparatoria?. La po-
demos definir como la anticipacién de la libhertad con relacién
al dfa que fija la sentencia, a los internos qué cumplan regu-
larmente la mayor parte de la condena y gue se hallan en condi
ciones de regresar a la vida libre: sin peligro de reincidir,-
sin perjuicio en este casé, de que la concesifn sea revocada,-
regresando el beneficiado a prisién, debiendo cumplir el resto
de la condena con todos los procedimientos que correspondan --

por su reincidencia o su estado de peligrosidad,
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Como podemos apreciar, la ansiada libertad se acorta gra
cias a este régimen, pero precisamente "el problema es enton--
ces é&ste para muchos condenados la libertad va a llegar del ma
Zo de una inseguridad tal para la vida, de una dificultad tan-~
grande, que el recluso por el momento viene a estar colocado -
en la situacifn del hombre en estado de naturhieza..Los presos
una vez extinouida su condena no pueden sequir viviendc en ori-
sién". (100)

El enfrentamiento del hombre con la libertad le provoca-
un choque gue puede dirigirse hacia dos caminos: la aceptacién-~
de’ la wvida social tal como es, o el rechazo, manifestindose -
en retraimiento, recelo, desconfianza Y transgresidn a la ley.

En México, la libertad condicional tuvo su origen en el-~
Cé6digo Penal en 1871, o de Castro que en esa época enaltecis-
a la legislacién de nuestro pafs, por su contenido tan avanza-
do en la materia.

Martinez de Castro, en la Exposicifn de Motivos de este-
C6digo, escribi§: ”h@mos querido y procurado, que para otorgar
una libertad completa y definitiva a los reos, que son verda--
deros convalecientes de un mal moral, se obre con el mismo - -
tiento y consideracién que se emplea con los que convalecen de
una grave enfermedad fisica.

El plan de la Comisién ...se reduce a emrplear... los dos
remedios m&s poderosos del corazé6n humano, a saber: el temor -
Yy la esperanza; haciéndopalpareilosreos que si tienen una con
ducta arréglada, solamente sufrirdn parte de la pena que sufri

rfan en caso contrario...
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La liﬁértad preparatoria ... combinada con la retencién-
del reo después de haber extinguido su condena, si durante - -
ella ha observado mala conducta, se aproxima al sistema llama-
do de la sentencia indeterminada, en que los tribunales no se-
fialan el tiempo que el condenado ha de permanecer en la pri- -
8ifn sino que &ste queda al juicio de la administracisn de las
prisiones, segGn la conducta que el reo observe ‘durante su re-
clusién". |

El tiempo ha transcurrido inexorable y a m&s de un siglo
del C&6digo de Castro, la institucifn .de la libertad prepara--
toria sigue haciendo gala de su nombré Qe expresiva y certera-
f8rmula. Aﬁora, "la suerte del condehadd, que corre'pareja -—
con la defensa social por la doble via de la prevencién de la-
reincidencia y de 1la oportuna recupéracidn del readaptado, de
termind asimismo un nuevo régimeh en materia de libertad condi
cional®™. (101)

Veamos qu& diferencias existen entre el C8digo de 1871
y nuestra legislacisn penal vigente:

En primer . lugar, el articulo 74 de aquél hacfa la dis
tincidn de que se otorygaba la libertad preparatoria en aque- =~
llos delitos cuya pena excedfa de dos afios o m8s y observara -
buena conducta por un tiempo 1guaL‘Q la mitad del que debiera-
durar su pena, por otra parte, el artfculo 75 del mismo, se —--
pronunciaﬁa en sentido estricto; que el condenado a prisifn ex
traordinaria no se le otorgaba la libertad condicional, sino -

cuando hubiera tenido buena conducta continua por un tiempo --
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igual a las dos terceras partes de su vena. En tanto que el --
articulo 84 del actual C8digo Penai concede la libertad prepa-
ratoria al condenado que hubiere cumplidoilas tres quintas par
tes de su condena; sl se trata de delitos intencionales, o la-
mitad de lamiama en caso de delitos imprudenciales, siempre y-
cuando cumpla con ciertos requisitos que se exigen por la pro-
pia ley.:

En principio, notamos que el ordenamiento. anterior no di
férenciaba‘entfe delito intencional e imprudehcial, ni tampoco
fijaba el té&rmino trangcurrido de la pena impuesta en que po~--
dfa concederse, ademis se hablaba de prisién ordinaria y extra
ordinaria, que en el actual no éiene cabida por'inoperante, a-
la vez s8lo exigfa se observara buena conducta por un tiempo -
igual a lamitad o a las dos terceras partes de su pena, segfGn-
sea el caso, situacién gque ahora no procede, puestc que el sen-
tenciado debe observar buena conducta a lo largo de toda la -~
condena impuesta en la sentencia.

El propio artfculo 84 de nuestra ley penal exige se cum
pla con varios requisitos, siempre que la pena impuesta por -
sentencia ejecutoriada se haya cumplido en sus tres quintas -
partes, si son delitos intencionales, o en la mitad de la mis
__ma en caso de delitos imprudenciales; ello porque sS8lo en - -
esas condiciones se supone que la reglamentacifn carcelaria ha
podido operar en la reeducaci8n del interno. Si la pena de -~
prisién no excede de dos afios, a lugar a la condena condicio-

nal.
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Como ya indicamos, este precepto ha introducido una im~-
portante innovacién, al hacer la diferenciaciqn entre dblo y -
culpa pafa los efectos de la libertad preparaéoria; Esta solu~
cifn es bastante aceftada; al exigir que el delincuente inten-
cional cumpla las tres éuintas partes'de su condena, mientras-
que el imprudencial la mitad, lo que no es obsticulo para que-
se realice oportunamente el ex&men de la personalidad a ambos,~
de acuerdo con laé disposiciones contenidaé en la Ley que‘és--
tablece las Normas Mfnimas sobre Readaptacién Social de Senten
ciados.

La 1libertad condicional al deslindar entre dolo y culpa,-
demuestra 155 fndices reveladores de la peligrosidad & de las-
causas que motivaron la condﬁcta delictiva.

Ahora, pasemos a analizar los requisitos que nuestro C6-
digo considera obligatorios,para‘que pueda otorgarse la liber-
tad preparatoria:

a) La buena conducta, é&sta estd acorde con la Ley de Nor
ras MInimas, pues es sfntoma de que el tratamiento estf dando -
bgenos resultados, sin embargo recordemos gue la anterior ley,
en relacifn con la buena conducta la circunscribfa dentro de -
un determinado tiempo y s6lo a la observancia de los reglamen-
tos carcelarios, hoy se exige se ogserve durante la ejecucibn-
de la sentencia, pero Z2a dué buena conducta se refiere el le--
gislador? porque debemos considerar que el  preso m&s sumiso
puede ser el m&s peligroso en libertad, la buena conducta, por

tanto, va m&s all§ de un criterio burocritico, pretende alcan-
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zar la readaptaci@n social del delincuente, gque insistimos ex-
clusivamente se lograri y constari en libertad.

b) El1 gxlmen de la personalidad del delincuente va Inti-
mamente relacionado con los artfculos 51 y 52 del C8digo Penal
que fijan la pena mediante los datos individuales y sociales -
del sujeto, asimismo las circunstancias del hecho. Si las san~
ciones se aplicaran tomando en cueﬂta las circunstancias exte-
riores del delito, sin considerar las peculiares del delincuen
te, resultarfa una incongruencia en grado superlativo. Los men
-cionados preceptos ofrecen al juzga&or un medio para saber las
causas de desadaptacién social del delincuente enlazadas con -~
el ex8men de la personalidad para que ofrezcan un cuadro com--
pleto de antecedentes, causas y efectos; asf, la libertad pre--
paratoria se vincula con los motivos por los que se sentenci§.

c) La reparacisn del dafo debe efectuarse, puesto que ~--
del ingreso que percibe el interno por su trabajo, un 30% est&
destinado para este fin.

En las reformas de 1971 al C8digo de Procedimientos Pena
les se avanz® en lo que se refiere a la reparacifn del darfo;
el interno debe garantizar de algCn modo la reparacifn del dafio~
que caus8 con el delito cometido, sin embargo no es indispen--
sable que el dafic esté totalmente reparado o que se otorgue ga
rantfa para que proceda la libertad preparatoria. Pero, no de-
bemos dejar de considerar la otra cara de la moneda, © sea la-
victima, si el delincuente lejos de procurar resarcir el dafio que

caus8 ilegftimamente, trata de evadirse de la responsabilidad-
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que resulta del ilfcito cometido por la prescripcién que lo 1i
bera del deber jurfdico que le corresponde, est$ obrando injus
tamente. | |

La Direccifn General de Servicios Coordinados de Preven-
cién y Readaptaci8n Social est& facultada a conceder y revocar
la libértad preparatoria (Art, 674, frac. IX del C8digo de Pro
cedimientos Penales), por regla cuando se ha negado a conceder
laApreparétoria'es a consecuencia de que el delincuente se hig
ga a cubrir, segfn sus posibilidades y medios a su alcance, el-
dafio que causé. Consideramos que no se trata de una reparacién
inmediatq y total, sino de una actitud solidaria, que se'tradg
ce en el respeto del victimario por la victima, en un estricto
sentido de justicia.

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad compe--

.

tente podr& conceder la libertad  sujeta a las siguientes condi
ciones:

1) Residir o, en su caso, no residir en lugar determina-
do e informe a la autoridad de los cambios de su domicilio. La
designacifn del lugar de residencia se hari conciliando las =--
circunstancias de que el reo pueda proporcionarse trabajo en -
el lugar que se fije,.con el hecho de gue su permanencia en &1
no sea un obst&culo para su enmienda.

Es muy dificil que se cumpla esta condicién, la explica-
cién resulta obvia: el desempleoc y escases de vivienda.

2) Desempefar en el plazo que la resolucidn determine, -

oficio, arte, industria o profesién lIcitos, si no tuviere me-
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dios propios de subsistencia.

Este supuesto, igualmente tropieza con serios obsticulos,
el liberado sabe un oficio, pero no siempre es aceptado por 1la
sociedad a causa de sus antecedentes, por consiguiente trabaja
r& por cuenta propia y con grandes esfuerzos lograri cubrir --
sus m4s elementales necesidades, por lo que en ocasiones su si
tuacién precaria le induce de nuevo al delito.

3) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del em
pleo de estupefacientes o substancias de efectos andlogos, sal
vo por prescripcién mé&dica.

Esta condicifn es muy precisa en cuanto subraya la abs--
tencién del abuso, quiere decir que el uso de bebidas embria--
gantes suele ser com@n en gran ntmero de casos, pPor lo que el-
abuso ser& calificado de acuerdo al arbitrio del juez, quien -
l6gicamente se auxiliard de un mé&dico. En cuanto al empleo de-
estupefacientes, tambié&n deben de abstenerse de su abuso a me-
nos que se prescriba mé&dicamente. ;

4) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervisién-
que se le dicten y a la vigilancia de alguna persona honrada y
de arraigo, que se obligue a informar sobre su conducta, pre-~
sentindolo siempre que para ello fuere requerido.

Al respecto, no cabe duda que el régimen de libertad pre
paratoria no subsiste por si s6lo sino gque va acompaiado de --
otros elementos para su buen funcionamiento y, adn, hoy dia si
guen faltando casi totalmente, como por ejemplo la falta de --

personal de vigilancia adecuado a su situacién.
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La igéialacidn penal sefiala lds'supuestps en que no pro-
cede la libertad preparatoria, los cuales est&n‘contqniaos en-
su artfculo 85, que a la letra dice: "la libertad prepg:atdria
no se concederd a los condenados por delito contra la salud en
materia de estupefacientes, ni a los habituales, ni a quisnes-
hubieren incurrido en ségunda :eincidencia'.

Nuestra ley, trata de extender la concesién de la'liberﬁé

" tad preparatoria 'lo m&s posible, por eso es qgé si se niega-

para los delitos contra la salud.eg,precisamenfg.por el peli~-~
gro social que acarrean, de igual modo alude a los habituales-
Y los de segunda reincidencia, esto eé importante, porque es-
notable que la primera reincidencia no.impide la concesién de-

la preparatoria ya que en ésta todavfa se intuye el logro de la--

‘readaptacidn social, no asf en los otros supuestos.

La libertad condicional, también puede revocarse en algu
nas circunstancias, de acﬁerdo a lo establecido por el artfcu-
lo 86 del propio drdenamiepto:

I.~- S1 el liberado no cumple con las condiciones fijadas
salvo que se le de una nueva oportunidad en los mismos térmi--
nés gue se establecen en la fraccién IX del artfculo 90 de es-
te Cédigo. .

El 1ncump1im1egto de las condlciones'fijadas se refiere-
a las que exige la fraccién III del artfculo 84 del C6digo Pe-
nal,.al rgb: para ello se requiere vigilancia efectuada por per
s?naivexperimentado que se sncargue de ésta.

II.~ 81 el libe:ado es condenado por nuevo delito inten-
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cional mediante sentencia ejecutoriqda, en cuyo caso seri de -
oficio la revocacidn; pero si el nuevo delito fuere impruden--~
cial, la autoridad competente podr4, segln }a gravedad del he~
cho, revocar o mantener la libertad preparatoria, fundando su~
resolucién.

El beneficiado cuya libertad preparatoria haya sido revo
cada, deber8 cumplir el resto de la pena. ios hechos que origi
nen los nuevos procesos a que se refiere este artfculo inte---
rrumpen los plazos para extingui: la sancién.

Como ya hemos dicho, la preparatoria se otorga segfin el-
delito sea intencional o imprudencial, en el intencional, la -
norma és inflexible, puesto que 1la revoéaci&n opera de oficio.
En el imprudencial, depende del arbitrio del juez, de acuexrdo-
con la gravedad del hecho, he aquf como la prisifn no cumple -
con uno de sus principales propésitos, es decir, lograr la rea
daptacién social del delincuente, por eso al tratar de revoca-
cién de la libertad condicional lo hace previendo la realiza--
cién de otro delito de caricter intehcional; se supone que la-
readaptacién implica el no regreso a la vida delictuosa, claro
que no estf exento de cometer un nuevo delito, pero sf6lo en el
campo imprudencial.

El articulo 87, de nuestro ordenamiento pesnal, establece:
"los sentenciados que disfruten de libertad preparatoria,'quedg
ré&n bajo el cui&ado y vigilancia de la Direccién General de --
Servicios Coordinados de Prevencién y ReadapgaciGn Social”.

Es decir, que el delincuente recibe una doble vigilancia,
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O sea la que ejerce esta Direccién y‘la que corresponde a la -
"persona honrada y de arraigo” conforme al inciso 4).de la frac-
cifn III del artiéqlo 84 del mismo. »

No daremos por terminado este.temé, sin antes tratar lo-
referente al tr&mite que debe efectuarse para obtenérla.

El reo puede solicitarla, si cree tener derecho a la mis
ma, porque ha cumplido con los requisitos exigidos por el ar-
tficulo 84 yfsiéuientes.del Cédigo Penal medianteFOcursc diri-
gido a la Direccién General de Servicios Coordinados de Preven
cién y Readaptacién Social. (artfculo 583 del C8digo de Proce-
dimientos Penales para el Distrito Federal).

Una vez recibida la solicitud se recabaran los datos e -
informes y se realizaran los estudios necesarios para compro--
bar el cumplimiento de los reéuisitos que el C&digo Penal'estg
blece. Igualmente, se pedirf informe detallado al Director del
Reclusorio sobre la vida del interno en prisién. (Art. 584 C.-
P.P.). )

La resolucién definitiva corresponde a la Direccidn Gene
ral de Servicios Coordinados de Prevenciln y Réadaptaéién So--
cial. Si la preparatoria se concede, el Delegado de dicha Di--
reccién investigar8 al fiador propuesto tanto en solvencia co-
mo idoneidad. Finalmente la Direccién General resuelve la admi
8ién o no del fiador. (Art. 586 C.P,P.)

Al otorgarse la fianza, se extenderi al delincuente sal-
voconducto, firmado por el Director General de Servicios Coor-

dinados de Prevencisn y Readaptacién Social para que pueda co-
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menzar a disfrutar de libertad. Se comunicar$ al Director del-
Reclusorio respectivo, a la autoridad administrativa y al juez
de la causa, de tal concesifén. (Art. 587 C.P.P.)

En el supuesto que la libertad preparatoria se revoca-
ra, el salvoconducto, por consiguiente se recogerf e inutiliza
ra. (Art. 591 C.P.P.)

De alcance trascendental es la disposicién contenida -
en el artfculo 593 del C&digo.de Procedimientos Penales, por -
lo cual es conveniente, transcribirlo literalmente:

*"Cuando hubiere expirado élﬂtérmind de la condena que-
debiera haberse compurgado, de no concederse la libertad prepa
ratoria, el agraciado ocurrir& al Tribunal Superior de Justi--
cia para que &ste, en vista de la sentencia y de los informes-
de la Direccifn General de Servicios Coordinados de Prevencisn
y Readaptacidn Social, haga de plano la declaracién de quedar-
el reo en absoluta libertad".

Consideramos, que si efectivamente el interno tiene el
derecho de obtener la libertad condicional, - &ste no debe te-
ner pr8rroga y debe agilizarse para que denote lo que dicha ==

institucifn encierra -, por tanto, se hace indispensable que -

a la Direccifn General mencionada se le fije un término para

_gque resuelva lo que proceda, pues de la lectura del precepto -

anterior se infiere el tr&mite burocr&tico, largo y tedioso
que sigue presente en nuestra sociedad, y que en consecuencia-

continda jugando con el bien invaluable de la libertad del hombre.
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4.6.~- LA REMISION PARCIAL DE LA PENA.

La remisién parcial de la pena privativa.de libertad, - -
constituye otra progresista institucidn dentro de nuestro sis-
tema penitenciario, que sustituye de alguna manera a la senten-
cia indeterminada y alivia ciertas limitaciones de la libertad
preparatoria. |

En realidad; actualmente todavfa se ve con desconfidnza-
la indeterminacién pénal‘absoiuta, dando paso a la relativa --
que persigue como propSsito la individualizacién.

"Sa}vo en los casos en que el juzgador marca a la admi--
nistracifn s8lo minimos o s8lo maximos'ée,peha’y endosa a aqué
lla la fijacién final, que son casos de indeterminacifn seria-
da, la actividad judicial quisiera ser terminante: el cierre--
de una puerta que abrié la ley. Asf{, la misisn adﬁinistrativa -
devendria solaﬁente verificadora". (102).

Con la remisién, la libertad preparatoria se asocia tam-
bi&n a la indeterminacién relativa, empero &sta Gltima, atn no
responde a los fines de la remisidn, puesto_que se finca en el
simple transcurso de determinado tiempo v en la conducta.

La remisidn paréial de la pena salva los obsticulos mate
riales, precisamente por la conexifn que guarda con la liber--
tad, haciendo posible gque el tiempo que se permanezca en pri--
sifn se reduzca a un limite temporal minimo.

Sin embargo, la indeterminacién penal acarrea inconve- =
nientes como es la decadencia de la seguridad penal, es decir,

que no se sabrfa con exactitud la calidad y cantidad de la pe-
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na, pero a la vez suscita en el campo penitenciario cuestiones
concretas que se plantean como estimulo para la buena conduc--
ta, no obstante provoca ansiedad, en efecto, m&s aGn 8sta exis .
te, sin duda, incluso en un régimen de‘perfecta determinacién.

La remisiSn parcial de la pena cuenta con precedentes de-
caricter eminentemente correccional, como es -el C6digo Espaiiol
de 1822, que entre sus aciertos, sobresale la rebaja de penas-
a los arrepentidos y enmendados, Por su parte, algunos ordena-
mientos mex;canos que le siguieron, captaron cierto sistema de
reduccién penal en las mismas bases del C&6digo Espaiiol, tal es
el caso del veracruzano de 1835, cuya seccifn VIII del Tftulo-
IT de la Primera Parte llevaba el siguiente rubro: "De la reba
ja de la pena a los delincuentes que se arrepientén Yy enmien--~
den, y de la rehabilitacién de los mismos después de cumplir -
su condena". Propiamente, el sistema de remisién parcial de la
pena surgi8 en la ley y en la pr&ctica de la Reptblica Mexica-
na, con ciertos antecedentes en el Estado de Mé&xico en 1968,

El problema por superar entonces, al igual que ahora, --
fue la verificacién de las circunstancias que determinarfan la
liberacién, aquél atendif al cumplimiento de los.fines de la--
pena. Hoy, la remisi&n discierne entre los criterios empirico-
y l6gico o cientffico.

El sistema empirico hace que la reduccifn de la pena de-
penda s8lo de factores externos, como son: el transcurso de --
cierto tiempo que conduce.a la libertad del interno y los fac-
tores mgc&nicos que operan en funcifn de la buena conducta, de

la educacién y del trabajo.
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Otfa,es la perspectiva en la que se desenvuelve el siste
ma 16gico o cientffico,que estd dominado por la idea de la rea
daptaciGh:social, que correrd pareja junto con la libertad, es
to implica que cuando pers'ista,‘la_ inadaptacién del interno, no-
habrd de producirse su excarcelamiento, as! se satisfagan -~ -
otros elémentosé éducacién, trabajo y cbnducta.

Igl»axtlgulo 16 de la Ley de Normas Mfnimras admite el - .-
sistemé‘eﬁpiricdi al C6nsiderar’ei trabajo efectuado, la pa;ti
cipaciGn en actividades educativas y la buena conducta que - -
constitdyen lggbase aritmética para la_posterior valoraci6n de
la personalidad, o sea que son elementos indiciariésay no de=--
terminantes por si mismds.

Es por dem&s decir, que en la éréctica se computa escue- .
tamenée el nGmero de dfas laborados y la conducta observada --
sin valorar cientfficamente la personalidad del interno. No --
obstante, por esta raz6n se da intervencifn al Consejo Té&cni=-
co Interdisciplinario al amparo del articulo 9 y del 3o0. tran-
sitorio de la propia ley para que no sea tratado con tanta li-
gereza. '

"El trabajo bien concertado de libertad preparatoria y -
remisifén parcial amplia extraordinariamente las posibilidades-
de individualizacifn y adecGa en muy buena medida la pena judi
cial para las circunstancias del caso concreto". (103)

La remisién constituye un derecho del_pénado, fundado en
una polftica de defen;a social, es por esto‘que elibeneficio -

que trae consigo no va dirigido a una determinada clase de in-
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fractores o a un penado en particular, en relacién con su peli
grosidad, sino involucra a todo delincuente.

Cobra importancia el cSmputo de la prisifn preventiva pa
ra efectos de la remisifn parcial de la pena. El Consejo Técni
co Interdisciplinario ha seguido durante varias etapas la tra-
yectoria del delincuenﬁé, primero en la observacién cientifica
Y sistem&tica a partir de su internamiento, luego al fijar el-
diagnéstico y el.pronéstico siguiendo la secuencia del trata--
miento y sus efectos, adem&s de que interviene en la concesién
‘de los beneficios de la preliberacional y de la libertad prepa
ratoria, por tanto, es indiscutible que si ha sequido la evolu
cién del caso -y'debido a su naturaleza consultiva-, sus opl--
niones basadas en su buena orientacifn técnica repercutan en -
cuanto a la remisién penal, se refiere.

Otra cuestifn trascendental, la constituye la definitivi
dad de la remisién que la diferencia de la libertad preparato-
ria, precisamente porque &sta (ltima tiene car&cter revocable.

El artfculo 8l del C6digo Penal para el Distrito Federal
f trata esta institucién de un modo implfcito, ya que en &l se fi

jan las bases generales del trabajo penitenciario, pero la adi

.cién de un nuevo p&rrafo que sufrié en 1971, lo hace coheren--
__%te con el artfculo 16 de la Ley de Normas Mfnimas.

Entre los incentivos y estImﬁlos que seriala el artfculo-

23 del Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, se cuen

ta en la fraccién I, con la autorizacién para trabajar horas -

extraordinarias, al respecto el artfculo 71 del mismo hace alu
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sién a 8stas, las cuales se retribuirfn con un clento por cien
to m&s de la remuneracién que corresponda a las horas de la --
jornada;: en éonsecuencia - que en si.es lo que nos interesa-,-
se computaridn al doble para el caso de la remisifn parcial de-~
la pena privativa de libertad,

Por su parte, el artfculo 73, consagra que: "por cada --
seis dfas de trabajo disfrutard el interno de un dfa de descan
so comput&ndose'ééte como laborado para efectos tanto de ia‘rg
muneracién cuanto de la remisién parcial de la pena".

En cuanto a la situacién de las madres internas que tra-
bajen, dispone el artfculo 74 de dicho Reglamento que tendrin-
derecho a que se les compute vara efecio de la remisidn par- -~
cial de la pena, los perifdos pre y postnatales.

Con lo anterior, demostramos que el tiempo‘en prisién se
puede reducir aGn mis en base a las horas extraordinarias labo
radas, siempre v cuando se proporcione trabajo al interno, por

supuesto sin dar preferencias de ninguna especie.

4.7.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION

SOCIAL DE SENTENCIADOS.

A través de nuestra historia, desde antes de la indepen
dencia como posteriormente a su consumacién no hemos carecido,
en modo alguno de normas penitenciarias. La preocupacidn por-
el establécimiento de un r&gimen carcelario ha sido constan--
te, ‘'dando lugar a una serie de normas de relevancia en la ma-
teria.

Efectivamente, ya en la Exposicién de Motivos del C&di-
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go Penal de 1871 se pugné por la existencia de un ordenamiento
penitenciario, &ste no se expidif entonces, pero sentd las ba~--
ses para su ulterior desarrollo.

A principios de este siglo, se conclufh la construccién-
de Lecumberri, en el cual se puso en vigor el Reglamento de --
la Penitenciaria del Distrito Federal expedido el 31 de diciem
bre de 1901, normas de gran contenido. y de gran efectividad en --
su época; luego continid un vacfo que no se pudo salvar ni --
con los trabajos de la Ley Penal de 1929, queé como sabemos -tra
jo consigo la supresifn de la pena de muerte y la creacifn del
Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social, ni con los po-
cos preceptos'del C6digo Penal de 1931 dedicados a la ejecu- =~
cién penitenciaria, buscando proveer al sistema con apoyos de-
la individualizacién y la clasificaci®n.

El panorama de la ejecucién penal federal hacia 1970 con
tinuaba en condiciones_deplorables, pues s8lo se contaba con -
disposiciones escasas Y fragmentarias, en el mayor de los casos
adheridas a los Cédigos Penales y Procesales de cada Estado. -
De hecho sélo cuentan con leyes sistemfticas: Veracruz desde ~
1947; Sonora en 1948; el ?stado de ME&xico a partig de 1966; -~
Puebla, desde 1968 y Sinaloa en 1970, aménvde las normas regla
mentarias aplicables a la Colonia Penal de Islas Marfas. En es
te marco surgié la Ley que Es;ablece las Normas Mfnimas sobre-
Readaptaci8n Social de Sentenciados, que a su vez, trajo apare
jado reformas en 1971 al C6digo Penal y al C6digo de Procedi--

mientos Penales para el Distrito Federal.
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En cuanto al acervo del Distrito Federal estaba compues-
to de normas contenidas en el C6digo Penal, otras m4s en el C§
digo de Procedimientos Penales, cuestiones por las cuales se--
hicieron pronunciamientos en pro de la innovacién, formulados-

por los Congresos Penitenciarios de 1932, de 1952 y 1969, res-

pectivamente.

rd

La Ley de Normas MfInimas advino tiempo después, su ru--
bro evoca al parentesco que las une con las Reglas, también --
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, proclamadas en --
1955 por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre--
venci6n del Delito y Tratamiento del ﬁelincuente, ademis de --
que medianté un breve grupo de articulos ha procurado fijar -~
las bases elementales, irreductibles sobre las que se alza el-
sistema penitenciario -tanto de la Federacién como de las Enti
dades de la RepGblica-~, que abarca todos los aspectos esencia-
les del tratamiento técnico penitenciario, a saber; finalida--

des, personal, tratamiento preliberacional, asistencia a reos-

liberados, remisién parcial de la pena y normas instrumentales.

Antes de que la Ley que nos ocupa apareciera en nuestro-
redio jurfdico, se hizo indispensable que desde las propias -~
rafces de la Constitucifn el problema se resolviera, al efectc
se logrd reformar su articulo 18 eﬁ 1964~1965, lo que condujo-
a la redaccién vigente del precepto.

La Ley ha ido lejos, al fijar un sistema de coordinacién
en el que pueden la Federacién y los Estados convenir para el-~

desarrollo penitenciario local, es decir, que el Estado puede~



L)

119

asumir el compromiso de piomoVer la elevacidén de las Normas ML
nimas al rango de ley estadual.

Precisamente, para instrumentar la concertaci®dn de conve
nios y su adopcifn voluntaria fue creada la Direcci®n General~
de Servicios Coordinados de Prevencifn y Readaptacién Social,-
dependiente de la Secretarfa de Gobernacifn, que ha servido co
mo auxiliar de las entidades federativas en su desarrollo peni
tenciario.

Con base en nuestra Constitucién, la Ley de Normas MIni-
mas extiende sus garantfas no solamente a quienes ajustan su -
conducta a las leYés, sino también a aquellos que las infrin--
gen. Es importante sefialar que esta Ley tiene aplibacién direc
ta en el Distrito Federal v en los reclusorios dependientes de
la Federacif6n, por tanto, como se ha venido manejando la Ley -
és respetuosa de las’prerrogativas de 1los Estados; los que es-
t&n autorizadés constitucionalmente a establecer el sistema --
penitenciario en sus respectivas jurisdicciones.

La Ley de Normas Minimas fue promulgada el 8 de febrero-
de 1971, y a partir de esa fecha "los penales que existen en -
el Distrito Federal, para varones unos y para mujeres el otro.
Se inicia con ellos el sistema de clasificacifén, el orden y la
disciplina son por io general constantes; se practican ejerci-
cios militares, deportes, juegos gimn&sticos; funcionan bandas
de mGsica; hay orden y limpieza. El criminal comercio de dro--
dgas y de alcohol a pesar de los esfuerzos de las autoridades,-

no ha podido quedar abolido, tampoco han cesado las raterfas y
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las rinas sangrientas, que antes eran incontables. Persisten -
las desigualdades en el trato de los reclusos, pero se va ten-
diendo a su igualdad. Han sido mejorados los servicios médicos,
escolar y de identificacifn dactilo~antropomé&trica™. (104)

Indiscutibles son los logros que se han obtenido en el -
campo ejecutivo penal, coﬁo lo demuestra el tan acertado Regla
mento de Reclusqrios del Digtrito Federal, de feéha 14 de»agog
to de 1979, que eﬁ forma sistem&tica establece ia organizacién
de las instituciones dedicadas a estos fines, sin embargo no -
pocas veces sucede que las prisiones fgsienten las presiones -
que sobre.la propia sociedad se ejercen, sintiéndose en aqué--
llas con mayér rigor y crudeza, es frecuente gque nos énteremos,
por los medios informativos de rifias y disturbios en prisién,-
de corruptelas de los funcionarios dedicados a la materia, in-
disciplina en el uso de los permisos de salida, mal empleo de-
la libertad preparatoria, por consiguiente se da pauta a que -
el sistema vuelva nuevamente a su rigidez y al decir del en- -
tonces Director del Reclusorio Norte, Licenciado Carlos Dfaz -
Tornero: "en el Distrito Federal, siguen por desgracia, operan
do reclusorios de m&xima seguridad”.

No obstante, la iniciativa de esta Ley tuvo propdsitos -
de gran alcance, al considerar que';es la respuesta del Gobier
no de la Rep@Gblica a la imﬁqstergable necesidad de estructu~ -
rar un sistema penitedéiafio acorde con nuestros mandamientos-
constitucionales y por el grado de desarrollo alcanzado por el

pals, que sin dejar de ser eficaz instrumento para proteger a-
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la sociedad alcance otros objetivos: readaptar a los delincuen
tes, favorecer la prevencién de los delitos, la reforma y edu~
cacién de los reclusos y la necesaria reincorporacifn social -
del exéarcelado“, de acuerdo con el comentario hecho por el --
Lic. Mario Moya Palencia a la iniciativa de esta Ley.

La breve Ley esti integrada por s8lo 18 artfculos, el --
primero de ellos pretende como finalidad organizar el sistema-
penitenciario en toda la Rep@blica, no busca con ello, que sea
de vigencia federal puesto que la materia penitenciaria no cae
dentro del &mbito de competencia federal que establece el ar--
tfculo 73 constitucional, sino que se entiende reservada a --
los Estados, como con m&s claridad indica el pirrafo segundo -
del artfculo 18 de la propia Carta Magna. Le Ley de Normas MI-
nimas ha hecho posible la gradual unidad penitenciaria del - -
pais, sin afectar la autonomfa estatal. Podemos afirmar, gque -
dicha Ley ha servido como un "texto tipo", en la medida en que
ha' sido adoptada casi a la letra con pequefias variaciones y adi-
clones por los Estados de Baja California, Campeche, Colima, -
Guerrero y Tabasco y ha inspirado la expedicién de leyes en --
otros muchos.

Es menester, aunar a lcsfines de este artfculo otros pre-
ceptos de la Ley, en especial el 3o. por referirse al organis-
mo coordinador y al régimen convencional y el 17, también res-
pecto de &ste Gltimo y de la promocibn de las Normas Minimas -
en la esfera local.

El artfculo 20,se pronuncia de la siguiente manera: "el-
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sistema penal se organizari sobre la base del trabajo, 1la ca-

pacitacifn para el mismo y la educacién como medios para la --
readaptacifn social del delincuentei,

En tema separado, hemos tratado las cuestiones de edu-
caci6bn y trabajo, ahora nos enftentaﬁos a un nuevo elemento;-
la capacitaciGn,que'merecié senda reforma constitucional en --
1964-1965.

Sin embargo, suele en la mayof!a de los casos dirsele --
preferencia al trabajo, por lo'que debemos insistir sobre la -
educacién, la cual no debe de prescinéir en ninguna polftica--
penitenciaria; asf por ejemplo, el-Reélamento Interno de la Co
lonia Penal de Islas Marias de 10 de Marzo de 1920, en su arti
culo lo. alude a la regeneracién de los culpables por medio del
trabajo. Por supuesto, sabemos que al lado del trabajo va la -
educacién, pero se hace necesarib se reforme dicho Reglamento-
en lo conducente, ya que la Ley no debe ser jam&s letra muerta,

El trabajo, por tanto, no debe ser de caricter aflictivo,
sino una institucién de caricter moral y social de los inter--
nos, ha de ser en esencia productivo conforme a sus aptitudes-
vy en consecuencia, bastante remunerado.

El 8rgano capaz para el desarrollo de la reforma peniten
ciaria fue creado por el artfculo 30., ¢ sea la Direccifn Gene-
ral de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn So--
cial, dependencia directa de la Secretarfa de Gobernacidn.

Desde el C8digo de 1929, se advirtif la necesidad de de-

positar en un ente preciso la responsabilidad de 1la ejecucién-
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penal, en ese entonces se denominé Consejo éupremo de Defensa-
Yy Prevencibn Social, el cuval tenfa muy amplias facultades Yy --
una compleja integracifn, poco tiempo después en la legisla- -
cibn de 1931, fue reemplazado por el Departamento de Preven- -
cién Social.

A partir de la Ley de Normas MInimas,el Departamento -
adquiere el nombre con que a la fecha se le cm:né:nireccién Ge-
neral ae Servicios Coordinados de Prevencipn'y Readaptacidn So
cial.

A la pirecciGn General le corresponde aplicar las Nor-
mas Minimas, tanto en el Distrito Federal cémo en los recluso-
rios dependientes de la Federacifn; que abarca a los Recluso--
rios Preventivos de la Ciudad de Mé&xico, a las Penitenciarias-
o Reclusorios de Ejecucifn de Penas Privativas de Libertad, a -
los Reclusorios para el cumplimiento de arrestos e Institucio-
nes Abiertas, sin faltar el Gnico Reclusorio Federal que exis-
te en la Repf@iblica: la Colonia Penal de las Islas Marias.

El propio artfculo 3o.es fundamental en materia de con-
venios de coordinacién, que abarca muy diversos propésitos, a-
saber: adopcién de las Normas por parte de los Estados, orien-
taci®én en materia de prevencién social de la delincuencia, etc.
Ademds la celebracién puede ser no exclusivamente entre el Go-
bierno Federal y un Estado, sino entre aquél y varios [Estados,

con el fin de establecer sistemas regionales,

Para los pr8sitos de la Ley es indispensable se cuen--
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te con personal perfectamente seleccionado desde el punto de -

.vista vocacional y profesional.

"Hasta un pasado todavfa cercano, aquel al_que se le--
ha denominado de la 'fase equIvoca', para ser fﬁﬁcionario de -
circeles o guardisn de presos baStaba con reunir ciertas dotes
fisicas y actuar, en todo caso, sihfpiedad Yy con m3ximo rigor.
En realidad, d custodio no era otra cosa que un delincuente --
mis, en cuyas mﬁnds se depositaba el ejercicio de una cierta -
autoridad". (105)

El artfculo 4o.distingue cuatrc;, categorfas del personal
de prisifn, que son: la directiva, administrativa, técnica y -
de custodia. Se selecciona en base a los siguientes criterios:

vocacibn, aptitudes, preparacifén académica y antecedentes per-

sonales.

.

Con este precepto, podemos relacionar el artfculo 50. -
en cuanto habla de ex&menes de seleccién, es decir;de’los cur-
sos de formacifn y actualizacifén que se imparten para tales ob
jetivos.

La reforma penitentiaria de 1970, trajo como consecuen
cia el avance en este tema, al conferir la propia Ley de Nor--
mas Minimas a la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencifn y Readaptacidn Social, intervencién en la formacién
del personal penitenciario.

En México, contamos con dos sistemas: La Escuela de --
Formacifén de Personal, instituida por el Departamento del Dis-

trito Federal y el Régimen de Formacién de Personal, a nivel -
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medio y superior creado por la Direccifn General mencionada.

Es obligacifn del personal carcelario seguir los cur--
sos de actualizacifn y aprobar los ex&menes. subsecuentes, de -
lo contrario ser& cesado en el servicio.

Las disposiciones relativas al tratamiento en prisién-
estin contenidas en el artIculo 60. que indica: "El tratamiento
serd individualizado, con aportacibn de las diversas ciencias y
disciplinas pertinentes para la reincorporacién social del su-
jeto, consideradas sus circunstancias personales.

Para la mejor individualizacién del tratamiento y to--
mando en cﬁenta las condiciones de cada medio y las posibilida
des presupuestales, se clasificari a los reos en instituciones
especializadas, entre las que podr&n figurar establecimientos-
de seguridad mi&xima, media y mfnima, colonias y campamentos pe
nales, hospitales psiquiftricos y para infecciosos e institu--
ciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisién preventiva se
r8 distinto del que se destine para la extincién de las penas—
y estarin completamente separados. Las mujeres quedar&n recluf
das en lugares separados de los destinados a los hombres. Los-
menores infractores serin internados, en su caso, en institu--
ciones dive;sas de las asignadas a los adultos.

En la construccifén de nuevos establecimientos de custo
dia y ejecucifn de sanciones y en el remozamiento o'la adapta-
cién de los existentes, la Direccién Gener&l de Servicios Coor

dinados de Prevencién y Readaptacién Social tendr8 las funcio-
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nes de oriehtacién técnica y las facultades de apfobacidn de -
proyectos a que se refieren lo§ convenios”.

La individualizacifn de la pena ha cobrado importancia
cada vez ms, en un plano general, aqu€lla §e~ciﬁeva la ley pe
nal, se trata de la llamada individualizacién legal, a través-
de mdximos y minimos de pena valora la conducta criminal Lue-
go encontramos la judicial, que sevactualiza en la imposicidqf'
‘ﬁe la sentencia'y'en el proceso de enjuiciam;ehtol

Por otra part:g, el artfculo 6a. establece que el trata--
miento sea individualizado, y por elld, opliga a la accién in-
terdisciﬁ;inaria; con lo cual se adnité.qﬁg “"el delito tiene -
" una géhésis'ﬁnltiplé, que no hay -en los mis défios cagsos- fac
tores exéiuyentés,,y'que por ende la ré;d;ptaéidn social ha de
obtenerse operando sobre la hetefogghéa'etibloé!qﬂcriminalP. -
(106) ' : |

Al mismo tiempo, la clasificacién constituye uno de --
los elementos fundamentales del tra:anientd, en cuya expresiﬁn
sobresale la separacifn que ﬁé de mediar entrg p:ocesados y —-
sentenciados, en la que su justificacién resdita obviﬁ.

. Hacemos hincapié que en la cla-ificacién se considera
los factores de orden interno y externo que condujeron al hom-
bre a delinquir, tomando en cuenta. su edad y el tratamiento -~
que se le debe impartir. Para el caso de mujeres,‘jévenekiy me
nores 1n£f#c66res se sequiré un método eépectfico, que sea ---

ongtuente con las. peculiaridades de su edad, sexo y personali

dad, por lo que se previene la existencia de 1nst1tuciones es-
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peciales, que adoptari los criterios técnicos que se estimen -
convenientes.

La Ley de Normas MiInimas adopta para la aplicacién del
tratamiento penitenciario, el sistema érdgresivo técnico en el
artfculo 7o0.,con la observancia de diversas medidas dentro de -
las té&cnicas mis avagzadas sobre la materia, que van desde los
requisitos de ingreso al reclusorio hasta su culminacién, el -
tratamiento preliberacional, entre cuyas.ugnifeqtaéionesTse'—-
cuentan los permisos de salida Y ias instituciones abieftas.

En base al artfculo 6o, el tratamiento es 1nd1vidualiza
do, entonces debe fundarse en los estudios de personalidad. -

AquI es la personalidad del individuo, no la exterioridad del
hecho lo que priva. Se restablece de ese modo un equilibrio -

casi perdido en. las fases legal y Judicial del proceso indivi- .

dualizador. Y nadavmlsilagico, adem&s, que actualizar peri6d1-
camente estos estudios con la‘mira'dé sa£er hébtaique'ptﬁté el
tratamiento ha actuado sobre el ind##iduo; y_eﬁicpnsccuenéié,-
8i debe persistir como fue concebido, o ha da,modifiéarée o, -
inclusive, de cesar®”. (107) B

Este precepto establece 1la progresividad, primero en -
las fases de estudio y diagn6stico y de tratamiento, después -
_de ésta ﬁltima dividida en periodos de tratamientos en clasifi
cacifén y preliberacian.

Durante la fase de estudio se aisla, en cierta manera-
el interno, analizidndose a fondo su pérébnalidad,‘Que poste- -

riormente permitirs fijar el diagnbstico y.pronéstico a ceguir
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Y, -por tanto, establecer el tratamiento adecuado a cada situa-
cién. Después se inicia propiaménte la reclusiQh, en la que -
no faltarf nunca la observacién, gque §eterminara las nuévag -
formas de tratamiento, tanto en clasificacién, y por Gltimo en
preliberacién, porque ésta introduce en la ejecucidh penal, --
.elementos nuevos.

.El'sistema préliberacional_adoptado por. nuestro- siste-
ma, .ha merecido saplasmado en las Normas Mfnimas, en el artfcu-
lo &. -Podemos afirmar, que el ‘tratamiento prelit;eracipnal cong
tituye un nexo entre la prisién y la_sbciedad, pues dada su ng'
turaleza permite atenuar los efectos de la prisibn, para que -
en su.lugar;#aya surgiendo en forma gr&dual, la.ihageﬁ de la--
libertad; desde luego, que en esta etapa tan pelig;osa debe --
conducirse al interno-conisuma precaucibn. ,

El artfculo 8o.consagra las medidAs -preliberacionales -
sugeridas por el II Congreso de las Naciones_Uniﬁas gobre Pre-
vencibén del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado --
en Londres, en 1960 y, apoyadas en la experiencia mexicana més
reciente y alentadora al tiempo.de formularse las Normas MIni-
maé, es decir, las del Centro Penitenciario del Estado de Mé--
xico, cuyo reglamento interior las ha conségrado.

En el tratamiento preliberabiongl se comprende, en par
ticular la participacifn de los familiares del recluso, que en
tltima instancia determinari el equilibrio de la vida libre, -
por lo que se requiere se le informe y oriente adecuadamente -

para que finalmente' se llegue a la discusifn de temas referen-
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m & los aspectos personales del’ interno, extramuros.

El articulo 9., sefiala: "Se crear§ en cada reclusorio -
wa Consejo TQmico Interdisciplinario, con funciones consulti-
vas necesarias para la aplicacifn individual del sistema pro--
gresivo, la ejecucifn de medidas preliberacionales, la conce--
sién de la remisifn parcial de la pena y de la libertad prepa-
ratoria y la aplicacifn de la retencifn.

El Consejo -podra sugerir también a la autpridad ejecu-
tiva del reclusorio, medidas de alcance general para la bﬁena-—
marcha del mismo. '

El Consejo presidido por €l Director del establecimien
to, o por el funcionario que le sustituya en sus faltas, se in
tegrarf con los miembros de superior jerarqufa del personal ai
rectivo, administrativo, técnico y de custodia, y en todo caéo
formarin parte de €1 un médico y un maestro normaligta. Cuando
no haya médico ni mst‘m adscritos al reclusorio, el Consejo-
qe' compondr$ co;x e‘].'l)i.vr:.et:t:or~ del centro de salud y el Director
de la escuela federal o estatal de la localidad y a falta de -~
estos funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo del Esta-
do".

El Consejo Técnico Interdisciplinario de introduccibn-
r:lecieht;e en npestro régimen penitenciario, sirve de fundamento
sobre él que descansa el sistema ptogm:&o tecnico.-

El Consejo estf integrado en forma 1nterdisc1plinaria-
con el objetivo de.o’rienta't mejor el tratamiento, empero no --
'po: ello, queremos decir que sirve de garantfa contra el fraca

so, aunque 'si lo disminuye.
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El Consejo esti formado por los miembros de mayor je-
rarquia: personal directivo, técnico, administrativo y de cus
todia, adem&g se fija un lfmite mfnimo, es decir que formar4n
parte del mismo un méﬁico Y un maestro normalista.

Dado el caricter federalizador de la Ley de Normas MI
nimas, é&sta no pig;de de vista a los Estados, por lo que dis-
pone que a falta de médico y de maestro édscritoé a la pri- -
sién, se recurre al Director del Centro de Salud y al Direc-
tor de la escuela federal o estatal de la localidad e incluso
a otras personas designadas por el’EjecutiVo de la entidad.

Las facultades del Consejo son- exclusivamente consul-
tivas, orientadas al ex&men Y sugerencia de medidas. generales
sobre el mejor funcionamiento del reclusorio y lo mds signifi
cativo: orienta y evalda el tratamiento de céda delincuente, ~
por lo cual tiene a su cargo la iplicac'ian ‘individua]'. del sis
tema progresivo, la ejecucién de medidas preliberacionaies; -
la concesifn de la remigsién parcial de la pena, de la liber--
tad preparatoria y la aplicacién de la reten¢16n. ﬁl Consejo-
pese a esta atribucifn, no exime al Director de su respongabi
lidad, que es prioritaria en toda resolucién.

Fundamental, resulta el artfculo 120, pues aborda la im
periosa necesidad de estimular el contacto'de los reclusos --
con el medio exterior,eotofgandoles las mayores facilidades -
para comunicarse con familiares y amigos, mediante el desarro
llo del Servicio Social Penitenciario en cada institucién, --

que de tiempo atrss'y actualmente se sigue auxiliando del vo-

luntario.
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También, se da margen a regular la vida sexual del in--
terno, dando lugar a la creacifn de la institucibn, conocida -
con el nombre de visita Intima o conyugal, en la cual Mé&xico es
pals precursor, digamos que el reo se ha hecho acreedor de una
serie de restituciones: de luz, de espacio Yy pof.ﬁltimo, se~ -
xual. La visita fntima se ha generalizado a todas las prisio--
nes de la Rep@blica, al grado de gue, hoy dfa, se admita a fa-
vor de las mujeres reclusas, por supuesto que debe manejarse-
con cuidado en torno a una buena planificaci8n familiar.

La visita conyugal, se cifie al tratamiento individual -
del interno y,en-consecuenci& tiene una visi6n social, puesto-~
que su ausencia conduce a menudo a la disoluciaﬁ familiar.

Para reforzar el régimen de legalidad en materia peni-
tenciaria, la Ley reconoce una serie de "garantfas” de los in-
ternos en el sistema de estimulos y sanciones, sistema contem-
plado en el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, en
el artfculo 23, en donde se sefiala: "Sersn incentivos y estimu
los que los internos podrin obtener:

I.- La autorizacifn para trabajar horas extraordina- -

rias.

I1I.- La autorizacifn para recibir visitas con mayor fre
cuencia que la establecida en los manuales o ins--
tructivos del establecimiento.

III.- Las notas laudatorias que otorgue la Direccidn, ra
z6n de las cuales se integrar8 al expediente res--

pectivo.
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IV.- La autorizacifn para introducir y utilizar, en los
términos del manual o instructivo r_espectivﬁ, bie-
nes que a juicio del Grqano de autoridad competen-
te, no alteren las oondiciones de sequridad y or——
den de la institucion. )

'V.~ La obtenci6n de arttcnlos de uso persdnal o satis-
-factotu varios, donados - para este fin a 1a Direc-
ciGn General de uclnsor:loa Y Centros de Rcadapt:a-
cién Social.

VI.- Otras ned:l.du que a juicio del Director Genetal de
Reclnsor:los Y Centros de Readapt.aci&n SOcia.l. sean
condncentes. al mejor tratamiento de bienestar de -~
los internos. )

Los incentivos y estt-nlos ptevj.stos en las fraciones-

I-a V, ser&n otorgados exclusiva-ente por el Director del Re—-
clusorio cotrespondiente'. Para que pueda otorga:se dicho sis-
tema, es menester valorar la condncta Y evaluar esfuerzo, cali
dad’ Y productividad en el trabajo y cooperacién en las act:ivi—
dades educativas, culturales, deportivas y de recreaci&n que--

realicen los reclusos.

En forma paralela, la Ley prohi.be toda clase de tortu-
ras y tratamientos crueles con uso- 1necesario de iriolencia en-
perjuicio de los internos; ahora se tecmienda para evitar abu
s0s que las faltas y s&nci.onqs consten claramente, al igual --
que los premios, al respecto el Reglamento sefiala en el artfcu

lo 148, las correccliones disciplinatiu aplicables a los inter
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nos infractores, a ;aber:
I.- Amonestacién en privado o en p@blico.
II.- Suspensifn parcial o total de los incentivos o es-
" tfmulos.

III.;»Privacicn o suspensiag de la autorizacifn para - -
asistir o participar en actividades recreativas o-
deportivas. .

IV.- Traslado a otro dormitorio.
V.- Suspensifn de visitas, salvo las de sus defenso- -
res.
VI.- Aislamiento temporal, sujeto a la vigilancia médi-
ca prevista por ql’a;ticulb'ﬁl, el cuil‘ihdicéz -
*los dﬁ:nitorios o secciones destinados para custo
dia en'gislanicibo. seran-vip;éadbsfaia:;t-ente -
por el médico general y por el m68dico psiquidtra -
del establecimiento®. |
Falta agregar que ‘en cuanto a- los estfmilos e incenti-
vos, se conceden siﬁ perjuicio de lo quilopiré‘;h relacién --
con~e1‘tratam1énto'preliberacional, renisién'paréiai de la pe
na y la libertad prepgratoria.
El procedinionto sunario a §ue‘:e refiere el articulo-
13, satisface cicrtos principiol, entre los qus se cuentan: -
la conprobaciﬁn‘del hecho, 1a patticipgciGn en §1 del interno
y el ejercicio y~dc£cnsd dé‘lstc. Ind-éehdiontcnontc a dicho-
procedimiento se ventilu un tecurso administrativo, sin fal--

tar desde luaqo el amparo cuando se quabtanto la eonstitucio-
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nalidad o legalidad del mismo. Por otra parte, el delincuente-
puede plantear quejhs b4 peticiones, tanto a lag autoridades in |
ternas como externas. )

Finalmente, sé contienen .disposiciones que se unen a -
la vez con el régimen de disciplina y con el sisteﬁa de clasi
ficacién.

Prevé la Ley, el desarrollo de otras medidas de trata-
miento que sean.cémpatihles con el régimen que las Normas es
tablecen, con las prevenciones qﬁe eilas”ma:quep f de acuerdo
con los convenios y_circunstancias deI lugar & del intérnoQ

Sabemos que los elementos principales del tratamiento-
son: la educécién y el trabéjo, emperoilas rélaciones;ccn-elg
exterior y el sistema de légdlidad son también indispénsables
como aquéllos; ahora bien, la Ley no se agota con éstos, por-
lo que el artfculo 14 abre el camino a otras medidas innomina
das sujetas a las propias disposiciones’conienidas en.lastog
mas, y que, por regla general, son éroducto del progreso de f—
las ciencias’criminoiégiqas.

La Ley de Normas M1nimas cbntémpla en el cépitulo IV.-
l& asistencia a liberados, en donde Siénta las bases para la-
creacifén de Patronatos, cuya primordial funci6n consiste en -
proporcionar ayuda material y moral a quienes han quedado en-
libertad.

Por tratarse de un tema de proyeccifn social, que del-
papel que desempefie, influir& en el futuro de los liberados,-

lo trataremos en detalle, posteriormente.
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La-‘remisi6én parcial de la pena, a la que nos hemos abo
cado con anterioridad; constituye una de las instituciones --
mis sobresalientes gque contempla la Ley y, que se basa en la -
reduccién de la pena privativa de libertad en funcidn del in-
terés del delincuente_por readaptarse, poniendo todo lo que -
este de su parte para cumplir con los requisitos que se le --
exigen para que se le otorgue.

La Ley dedica otro capitulo que ha denpminado Normas -
Instrumentales, en el artfculo 17, que a la letra dice: "En -
'los convenios gue suscriban el Ejecutivo Federal y los Gobier
nos de los Estados se fijar&n las bases reglamentarias de es-
tas Normas, que deberaﬁ'regir en la entidad federativa, el --
Ejechtivo Local expedirs, en su caso, los reglamentos respec-
tivoé. '

La Direccién General de Servicios Coordinados de Pre--
vencién y Readapgacién Social es la encargada de promover an-
te los Ejecutivos, la iniciacién de las reformas legales con-
ducentes a la aplicacifn de estas Normas, especialmente en -~
cuanto a la remisién parcial de la pena privativa de libertad
Yy la asistencia forzosa a liberados condicionalmente o a per-
sonas sujetas a condena de ejecucién condicional._hsimismo,--
_propugnar8 la uniformidad legislativa en las instituciones de
prevencidn y ejecucién penal®.

La Direcci&h General mencionada es reconocida por este
articulo como promotora de reformas en materia de prevencién-

y ejecucifn penal, apela la unidad legislativa e introduce re
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formas, actUa y decide en forma autSnoma,. pof‘tanto, los Esta-
dos s6lo se comprometen libremente a introducir.en su legisla
cidén las Normas Mfinimas, claro esti mediante el procedimiento
gue se sigue en la expedicifn de cualquier otra ley.

El Gltimo artfculo de la Ley determina que las Normas-
Minimas se aplicar&n, en lo conducente a los procesados. No -
obstante que lag Normas MInimas com6 su nombre lo indica van-
dirigidas a 169 séntenciados, hace también referencia a los -
procesados. .

"Aln cuando la situacién jufidiéa de los enjuiciados -
sea bien diversa de la de los sentenciados, lo cierto es que-
unos y otros.se hallan sometidos a privacién-de la libertad,-
cautelar en el primer casé, pénal en el segundo, situacién --
que establece entre ambas categorfas 'conexiones'”. (108)

Remarcamos, que en el cas& de procesadbs no podemos ha
blar de readaptacifn social, puesto que su internamiento tie-
ne como propSsito fundamental su custodia, empero es posible-
que se le apliquen medidas encaminadas a la preservacifn de -
su dignidad, al mantenimiento de su salud, a la continuidad -
de sus vinculos familiares, a su educacifn, a la imparticién—
de la reglamentacifn carcelaria, a }a protgccién contra trata
mientos inhumanos o crueles y rigores ilIcitbs.

Por tanto, los recluécrios preventivos es menester - -
sean manejados por personal idéneo y sobre todo, lograr una --
buena clasificac;én de los procésados para su propio benefi--

clio.
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Concluimos, que a los procesados no se les puede apli-
car regfmenea que s8lo son procedentes donde se ha dictado -~
una pena y, en consecuencia, ésta se esti cumpliendo, tal se-
rfa el caso del tratamiento preliberacional y de la remisifn-

parcial de la pena.

4.8.~ LEY DE AMNISTIA.

Hoy en dfa, la lucha por los derechos humanos en todo-
el mundo es y continga giendo una tarea bastante diffcil, ya-~
que las violaciones de estos derechos se llevan a cabo hasta-
en aquellos pafses qﬁé se postulan democriticos. El impactq -
de esta situacién conduce a que los infractores politicos ---
sean.contemplados en el contexto de los artficulos de la Decla
racifn Universal de los Derechos Humanos relativos a la liber
tad de expresifn, opiniGn y asoclacién.

Es oportunc abocarnos ahora, al significado de delito-
éolitico para mejor comp:epsién dé_la Ley de Amnistia, por é&s
te entendemos aquél cuya motivaci8n y cuya accifn se diriggh-
a la conquista y ejercicio del poder pﬁbliéo, o sea que ata--
ca el establecimiento de las‘normas, porque va contra el or--
den mismo; sin embargo, en sus origenes no se considerd como-
un delito, sino como un acto de guerra. Paulatinamente, este-
concepto primitivo fue ampliindose hasta alcanzar extremos in
creibles, especialmente en la 8poca de Augusto en la que se -
penaba con la muerte, actos tan intrasccndentop como el ves--
tirse o desvestirse delante de su estatua. Las mentes mis pri

vilegiadas de la Edad Media y de la época contemporfnea apo-~-
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yaron la rebelién contra el tirano y justificaron su muerte;-
Santo Tom&s de Aquino sostenfa la tesis de que‘hay casos, en-

los cuales es lfcito rebelarse contra aquéllos gque abusan del

poder que recibieron ‘de Dios; m&s atn en la Revolucién Fran-
cesa se da rienda suelta a la pefsecusidn polftica y la histo
ria recoge. dos ieyes la de "22 Prédial', de 10 dé junio de --
1774 y la de 17 de septiembre de 1893, que en nada envidian -
las 'mis s&dicas diéposiciones de las viejas y crueles legisla-
ciones. No obstante, bien pronto los regfmenes liberales miti
garon el r;gor para los delitos polIticos, en tanto gque en ~-
los regimenes desp8ticos subsistieron ios viejos rigores y --
las persecuéiones policiacas, cuya distincién sigue eh nueg--
tros dfas, es decir que‘el déliﬁo politico és un medio para -
atermorizar y para sojuzgar.

En consecuencia, también en los sistemas venitencia~ -
rios existen diferencias; "en los pafses liberales las celdas '
de los delincuentes polfticos son mi&s amplias, m&s conforta--
bles que la de los delincuentes comunes; los reos polfticos -
no estin sometidos al tratamiento penitenciario y los locuto-
rios de los mismos son m&s discretos que los usuales para la-
otra clase de reos, asf como las comunicaciones en general, -
son m&s largas, frecuentes y menos molestas. Lo contrario su-
cede en los pafses autoritarios o totalitarios en los cuales-
la valoracién de las especies penales se invierte, convirtién
dose los delitos polfticos en los m&s graves de todos y en --

los m&s severamente tratados, por consiguiente Italia, Alema~
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nia y Rusia, las tres grandes dictaduras de nuestra é&poca nos
han suministrado ejemplos demasiado expresivos de ello, exhi-~
biéndonos los terribles campos de concentracién como institu-
ciones penitenciarias propias de los delincuentes polfticos”.
(109)

La amnistfa se aplica a los delitos polfticos, gque de-
acuerdo con nuestra legislacién penal vigente comprende los -
delitos de rebelifn, sedicifin, motin y conspiracifn para come-—
terlos, los cuales explicaremos brevemente.

La rebelidn, consiste en el alzamiento de armas contra el-
Gobierno o contra las autoridades por parte de una pluralidad
de sujetos no militares en el que se requiere un movimiento -
mis o menos orcanizado y una accién efectiva de parte de los-
alzados. (Art. 132 C.P.)

La sedici®n, en carbio, se refiere a gue un grupo de —-=
personas en forma tumultuaria, sin uso de armas, resisten o --
atacan a la autoridad para impedir el libre ejercicio de sus-
funciones. (Art. 130 C.P.)

En tanto, por motin, entendemos a‘un grupo de personas-
que para hacer uso de un derecho o pretextando su ejercicio o
para evitar el cumplimiento de una ley, se reunen tumultuaria-
mente y perturban el orden p@blico, con uso de violencia en -
la persona o sobre las cosas o amenazan a la autoridad para -
intimidarla u obligarla a tomar alguna determinacifn. (Art. -
131 C.P.) -

Por dltimo, el delito de conspiracidn comprende a quig
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mes resuelven de concierto coreter uno o varios delitos y - -
acuerdan los medios de llevar a cabo su determinacifén. (Art.-

141cC.P.).

En un sentido amplio, la amnistfa consiste en la.supre
LY . : '
ma potestad de perdonar, aunque el concepto de la mismaﬁexpe-
rimenta variaciones a través del tiempo v de conformidad con-

las legislaciones de cada éa!s, en lo que‘COrresponde a sus -
" modalidades y‘efeétos.

. En_va:ias’qcasiongs, la aﬁﬁistta se le ha llegado a -~
confundir con el indulto y la gracia pfopiamente dicha, pues-
to que no_ han existido siempre con lasiqaractefisticaS'dife—-
renciales qqé asumen en &poca contempordnea, existian'Ya en -
la antiguedad; en Roma se gncbntrabﬁn coro instituciones que-
'servian para atenuar el rigor de la ley penal que obedecfan a
.requerimientos de orden socio-poiitico. .

La doctrina distincgue la amnistfa dei indﬁlto o de la-
gracia en sentido estricto; en la amnistfa el Estado renuncia
a su potestad penal, en virtué de necesidades de interds pﬁbl':@oo,
espeé!ficamente por causas de carédcter polftico que hacen in-
dfspensable el llamado a la concordia y al apacig\iamientd.

"En asuntos polfticos, la justicia es m&s tenue que en
cualquier otra rama de la jurisprudéncia, fa que ficilmente -
puede trocarse en una mera farsa. Utilizando los recursos nor
males de la justicia, los polfticos contraen ciertas obliga-
ciones espurias y mal definidas, y por ser de tipo circunstan

cial y contradictorio, el eslabén entre la volftica vy la jus~
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ticia se caracteriza cl&sicamente taqFa pet“las promesas como
por 1a blasfemia®. (110)

La amnistfa tiene carScter ijgtivo, es decir, que no-
toma en consideracioh'a'laﬂpersona, sino a la infraccién y, -

por tanto, beneficia a todos los que la han cometido. Las ca-

'ractertéticas y efectos de la amh£821i; la_éonstituyen en me-

dida que anulaﬁpé sSlarente la accién pena;, siﬁo.tambiéhila-
pena, ya gue medi;ntc‘ella eI'Estado.anuia la incrininacibn, -
o sea borra el delito, r#zén-por 1§~¢uél.§ut£e suﬁ-efeétp; an
tes, durante y después del proceso. .

Las peculiaridades exclusivas de la annistta han sido-
atribuidas en igual forma al indulto, de ahf la confusion en-
tre ambos términos, erpero se distingne substancialmentg.la--
amnistfa del indulto, por su:naturilcza,.objeto'y efectos.'nl
sequndo significa el perdén de 1;.§Qna acordado por-él Pocer-
Ejecutivo para suprinrir o moderar en casoi.ciphétficﬁs el ri-
gorismo excesivo de la ley, mientras que la'p:iﬁera'es el ol-
vido de un hecho delictivo para restablecer la Qalma y ia.cog
cgrdia social. "Los reos pueden sentirse seguros de la victo-
ria eventual y preocuparse sélo por.cdlocgrse en la posicifn-
correcta respecto a la posteiioridad, o piocuraﬁdo descphradg
mente atenuar los rccuard¢‘ de ius'ideas y actos anteriores®.
(111)

El segundo, extingue la pena del indultado; la amnistfa,
la accifn y la pena, si antes ya fue impuesta y borra la cri-

minalidad del hecho. Por otra parte, el indulto es particular,
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es decir, se refiere a determinada o determinadas personas, -
se aplica a cualquier delito y corresponde al Poder Ejecuti--
vo. condecerlo, en carbio la amnistfa, por esencia es general-
y abarca a‘todos'los sujgto; comprometidos en una clascbde dg
litos y es del control'dei Poder Legislativo.

.La.amhistlg, jurfdicamente constituye una excepcifn al-
derecho cbmﬁh. al gue deroga en»circunstancias detetmihadas )'4
polit;camente.es una medida a que siémprenhan recurrido las -
legis;ac;oﬁeg‘y los’gobiernos teniendo eﬁ.cOnsideracidn las -
exigencia;'gocialei Y ias cizcnnstanciah-éxtraﬁrdinartas que-
hgcen*necesatio.desvi#rse de lo que fija la ley.

Enfitizamos,que se trata de una redida impersonal, de-.
carfcter objetivp v general, porcue abarca todos los delitos-
que pueden haberse :ometido én un mromento determinado y hasta
cierta época, v comprende a todas las personas comprometidas-
en una‘clasevdo delitos. previstos en la lgy respectiva, por-
eﬁcontrarsc en las mismas condiciones.

También advertimos, que la amnistfa surte sus efectos-
no@rg'gl*pasado y'el.futuro. en tanto que en el indulto, s8lo
aéonttée'lobzqfci futuro, pues suprire la pena a curplirse o-
con la conmutac?pn. gue Gnicamsnte cambi& una pena por otra -
u!g benigna, vor tanto, se trata de una ley transitoria que -

*I:'quitjtpi_hqéko'éu esencia jurfdico-penal, pero que en éi,—
no lo aﬁu;‘-fsn cambio, los efectos derogatorios ‘de la amrnis-
tfa aba:can'élFa;pdctb penal del hecho, anula la potestad re-

ptcsi&a del Estado, por consiquiente extingue la accifn penal
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© hace cesar la condena con todas sus consecuencias meramente
iep:esivas, con esto queremos decir, que desde el punto de ~-
vista civil subsiste la ilfcitud del hecho, en cuanto a las -
indemnizaciones debidas a los particulares.

La amnistfa extiende sus efectos tanto a la tentativa-
éomo a la complicidad. Tratdndose de una causa extintiva del-
delito, constituye un beneficio que no se'puede renunciar aun
4ue si puede discutirse su aplicacidn”en cada caso concreto -
ii no satisface las condiciones legales.

Desde un pﬁnto.de vista pr&cﬁiqa»interesaila forma en-~
que la ley de amnisﬁta gsefiale los delitos a que se refiere, -
es decir, que si designa en forma genérica, por ejemplo motiq,
sedicién, se entiende que comprende los moaos simples del deli
to, atenuantes y agravantes, si en carbio se designa.un aftf—
culo previsto en el C6digo Penal, debe considerarse que se ~-
corprende todas las hip8tesis de esa disposicifn.

La amnistfa se aplica de oficio, empero el interesado-
ouede solicitar directamente al juez competente que lo decla-
re comprendido en dicho beneficio. Con arreglo al ré&gimen fe-
deral, la facultad de dictar arnistfas corresponde tanto al -
Congreso de la Unién como a las legislaturas locales.

La amnistfa le interesa a todos los pafses del mundo,-
por regla general, se aplica en base al régimen‘de cada Esta-
do y ha existido en €pocas anteriores dependiente de la conso
lidacién polftica, como sucedié con la ?rimera amnistfa posbé

lica de Prancia en 1947, que se referfa a personas que habfan
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hechs alguna aportacién a la Segunda Guetrdlnhndial o habfan-
sufrido particu}arﬁepte a consecuencia de ella.

Sin embargo, es frecuente que la arnistia sea mal ma--
nejada, es decir, que las personas a guienes se les concede -
s8lo reciban m;géjas vorgue aquglia eég& cuidadosaﬁénte prote
gida con restricciones y excepéiones para asegurar sﬁ conti--
huo vejamen legal.

Toda esta serie de acontecimientos han convergido para
hacer -posible la‘creaqion de un organismo denominado Amnisttd
Internacional, que es un movimiento mundial contfd la pefsé--
cus;én Y a favor de los derechOS‘humanés, independiente de --
cualquier gobierno, partido polftico, ideologla, credo reli-
gioso o interés econémico, que denomina a los delincuentes po
1fticos que protege como "prisioneros de conciencia”.

Esta organizaciGn se ha fijado como objetivos: lograr-
que toda persona tenga el derecho de expresar libremente sus-
ideas y la obligaci6n de los demis de respetar ese derecho y-
asegurar gque se observen en»tbdo el mundo las disposiciones -
de . los artfculos relativos a la Declaracién Universal de los-
neiechos Humanos, que son: '

Artfculo 5.~ Nadie serf sometido a torturas ni a penas

o tratos crueleé, inhumanos o degradantes.
Artfculo 9.~ Nadie podr8 ser arbitrariamente detenido-
preso ni desterrado.
Artfculo 18.- Toda persona tiene derecho a la libertad

de pensamiento, de concisancia y de reli--
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gitn o su creencia, individual o colecti-
varente tanto en p@blico como en privado,
por la ensefianza, la préictica, el culto -
Y la observancia.

Artfculo 19.- Todo individuo tiene derecho a la liber--
tad de opinién y de expresién; este dere~
cho incluye el de no ser molestado a cau-
sa de sus opiniones, el de’invoétigar y -
recibir informacién Y opihiones Y Qi de -
difundirlas.

Amnistfa Internacional fue fundada en Londres en 1961,
tras el llamamientO'hechq.por el abogado Peter Benenson en --
un artfculo titulado The rérgotten Prisioners (El Prisionero-
Olvidado), publicado el 28 de mayo de ese afio. Al cabo de un -
mes de haberse dado a conocer dicho llamamiento, ya habfa re-
cibido mSs de mil ofrecimientos de ayuda pa:a recoger infor-
miciﬁn relativa a casos, dar publicidad a é&stos y establecer-
contactos con los correspondientes gobiernos, después de dos-.
meses, personas procedentes de cinco pafses habfan establecido
las baleg de un movimiento internacional. A partir de enton--
ces se formaron.secciones nacionales en muchos pafses, México
-entre ellos. Armnistfa Internacional tiene facultades consulti
vas en la ONU, la UNESCO y el CONSEJO DE EUROPA.

Los métodos utilizados por Amnistfa Internacional se -
consideran a partir de trés principios b&sicos: imparcialidad,
legalidad y efectividad.
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Respecto a nuegtro pais, el primergdébreto de amﬂistia
data del 3 de abril de 1823 que concedta -1a libertad a 'presos
por opiniones politicas. El 24 de diciembre del ano siguiente
se decrets otra amnist!a que se otorgﬁ a todos los que estu-—

vieron nrocesados, sentenciados ) sufriendo alcuna pena nor -

- opiniones pol!ticas, exceptﬁandose los que conspiraron contra

la Independencia y 1os que delinquieron por las mismas opinio
nes polIticas desoués ‘de: publicada la COnstituciGn. -Afios. m&s-
tarde, en 1870 se concedid amnistta a lps-culpables-de-infi--

dencia a la patria.

El c6digo Penal de 1871, por su parte Ia.consideré'éob

mo una causa de extincifn de la pena v en el articuld 256, se

fialaba: "la amnistfa extingue la acci6n penal en todos sus --
efectos s6lamente en los casos en que se puede prdcgder de -
oficio, aprbvecha a todos los reéponsables del deliﬁo, atn -~

cuando ya estén condenados y si se hallafen presos se les pon

-dr& desde luego en libertad".

En tanto, el artfculo 257 se pronunciaba: "lo dispues-
to en el artfculo anterior, se entiende sin perjuicio de la -
résponsabiiidad ciyil'.

Desde ese tiermpo a. los delincuentés_pol!ticos no se --—
les daba oportunidad de participar, poStefiormente.de haberse
acogido a la ley como miembros activog de la sociedad, puesse
gtn el artfculs 4o0. del decreto de 27 de julio de 1872, sefialaba-
que: "los amnistiados aunque vuelvan al pleno goce de sus de-

rechos civiles y bol;ticbs, no los tienen a la devolucién de-
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caigos, empleos o grados, ni al pago de sueldos, pensiones, -
montepios o créditos contra el erario de que estén privados -
aétualmehte © con arreglo a las leyes”.

. Para 1865, se siguieron concediendo amnistfas, ahora -
por los delitos de duelo en el Distrito Federal y en los en--
tonces territorios federales.

. En nuestro siglo, se otorga amnistfa en el parfodo de.-
Alvaro Obregén, a todos los 1nd1v1dudq quojsé encontraban pro-
cesados o sufriendo condena como responsables del delito de -

' rebelifn en cualquiera de sus grados, .

Por su parte el C6digo Penal de 1929, también la consi
deré como una forma de extinci&n de la sanciGn Y varid muy po
‘co en relacifn con el de 71, su articulo 252, a la letra de-~
cfa: "la amnistfa extingue la accién penal con todos sus efec
tos y aprovecha a todos los responsables del delito polftico,
adn cuando ya estén ejecutivamente condenados. A los que se -
.ﬁaIIAren en reclusifn, se les pondr4 desde luego en libertaq”

Hoy, nuestra ley penal la contempla en su artfculo 92:
"La amnistfa extingue la accién penal y las sanciones impues-
tas, excepto la reparacifn del dafio, en los términos de la -+
ley que se dictare concediéndola, y si no se expresaren, se -
entenderf que la accifén penal v las sanciones impuestas se -~
extinguen con todos sus efectos, con relacifén a todos los res
ponsables del delito".

Como heros visto, la annistfa se concede en toda &po--

ca, dependiendo de la situacién polftica QQe pravalezca en --
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ese instante. Por regla.general la marginaciﬁn social y eco-
ndmica conlleva a que muchos alcen la voz. manifestando su —
1nconformidad, 1o que posteriormente - provocar$ . represian 80=-
bre ellos, por eso. no debemos olvidar las palabras del orador
John Baptiste Biaggi, quien expresﬁ ‘con gran carteza 'Nunca-
debe uno conaiderar como malignas las leyes de amnistta, pues
tarde o temprano, en estos tiennos difIciles ‘en que vivimos,
cualquie:a puede bgpeficiarse cqn_gllas'. (112)

"Las dondicionés que hoaf§§rmiten'visualizar nn‘Méxi-»
co en que se . viva mejo: éoinciden con la participac16n 1nsti—
tucional dnnﬂs corr:l.entes ideoldgj.cas en las decisiones nacio.
nales. vale 1@ pcna abrir nuevas Y 1ibres oportunidades a~ -
quienes bajo lglipfluencip de algﬁp movil poltticq se encuen-
_tran recluidos o‘pgéfugos,.éordﬁg 1ncurt1eron en'de11tq§; o -
formando grupos de disidencia extrema, pero'que no han inter-
venido en la comisisn de delitos contra Laﬁéidn'ojia'inﬁegri--
dad corppral.-Con;ggg.propds;to enviar§ a este Honorable Con-
greso, la iniciativa-&e Ley de Amnistfa, que beneficie‘a 168-
que pensando en la soluci6n de sus problemas y en la ae.los -
demis, surgidos de marginaciones sociales y e¢on6miéa§, que -
infortunadamente todavia existen, manifestaron su . inconformi-
dad por la vIa equivoca del delito. Con dicha iniciativa bus-
co que estos mexicanos vuelvan a sus hogares, se reintegrén -
a la actividad ciudadaﬁa que el pafs reclama y concurran a -
las rcspon-abilidadéi del quehﬁinrnacional'. (113)

Pese a'lo anterior, los delincuentes polfticos que se-
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encuentran en prisién sufren malos tratos, pues "negar la - -
existencia de 1& tortura en México, es como si negaramos la -
existencia del sol y la lluvia; es algo sunamente evidente —-
‘que la .conocen no s8lo los pr.esos polfticos, sino casi la in-
mensy mayor!‘a», de:"quienes ’fmn tenido que panr por las manos -
de qualquiera de los p,é],.ic‘tas':, desde el mS&s humilde raterillo
lo sabe a'cerc# de los.-métqdo's_que usan en México. Todas las -
polfdas las..lagaléiflal.ex&alegales. El "pocito” (sumergir la
cabeza en agua sucia hasta los limites de la asfixia); golpes
'de todo tipo; la "picana” (chicharra eléctrica que ge le lla--
ma, por el chirrido que producé al chocar ‘con la piel y cabe~
1los...".(114) |
Debemos considerar que en 19. efervescencia politica, -~
no pocas veces ocurre que ‘se utiliza a pefsoni_!i que no partici--
pan o que ni siquiera tienen configurada una ideologfa de es~
ta naturaleza, que se introducen a determinado movimiento, en
.gaﬁados Y con el fin de mejorar su situacidn precaria, gene-~
'ralmsnte dichas personas-cﬁentah con‘initruécian e;eﬁental y-
en otras'tgngau, ni siquiera ello; son manejadas por otras, -
cuya concepcifn estf bien definida, cuyos proplsitos no siem~
pre van dixigidos a elevar el sistema, sino, en exclusiva, pa
—Ya obtener un beneficio personal y piovocar la degestabilizacién,-
empero hay quienes yerdaderamente se preocupan por mejoi:ar la
situacifn mi:grhbl@ en que se encuentran ellos y los demfs --
hombres, ‘tratan de balant;éar ‘las desiqualdadel._:pof desgracia
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muy marcadas en México~, sin embargo no logran sus objetivos-
Y se hacen acreedores a implacables persecusiones, a‘veﬁacio-
nes inimaginables, a violencia extrema o crueles torturas pa-

ra. finalrente quedar ‘en el anonimato su mnerte o seguir vi- -

'viendo siempre acosado por agentes policiales sin permitirles

vivir con-tranquilidad, es decir, que *la vida polftica del -

pafs ha sido turbulenta, carbiante. Uhd'de'los factores que -

"de alguna manera. han chusado danos y-pefjuicibs:él movimiento

revolucionario_de5H£x1cO,.han sido las precipiﬁaciqﬁes, la =-
falta de razonamiento ante determinadas situacionesvcreadas -
en la vid;.pd;Itica';.(IIS)

En cuéstiones de ideologfa no podenios considerar a los
presos politicos sujetos a un tratamiento de readaptéqién, -
simpleménte ellos manifiest&n su inconformidad con el'sisiema,
lo que no significa gue se encueﬁtren desadaptados, ésto, por—--
tanto,ho(deja esperar la respuesta al contestar con toda la re
presién de que es capaz el Estado; por otra parte, tampoco re-
quiere que se le imoarta educacidn -en tratindose de personas-
que tienen un nivel académico elevado- pero los que no la tie-
neh o es demasiado elemental si es conveniente la reciban para
conformar sus ideas y sean ellos mismos los que decidan su ac-
tuacidn. ' .

En esta década, la Iey de amnistfa m&s trascendental --

fue otorgada el 18 de ﬁayo de 1976, decretada a favor de las -

" personas contra las que se ejeréité acciﬁh penal por los deli-

tos de sedicién e invitaciSn a la rebelién en el fuero federal
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'Y por resistencia de particulares, en el fuero comin del Dis-
trito Federal, asf como por los delitos conexos con los ante-
riores, cametidos durante el conflicto estudiantil de 1968.

Sin embargo, podemos apreciar la gran distancia que--
existe entre el momento en que se dict6 con e). del movimientn de
1968, es decir,tuvieron qﬁe pasar ocho largos afnos para que -
se concediera.

La mis reciente,es la de septiembre de 1978, cuya ini
clativa fue enviada'por el Presidente LSpez Portillo al Con--
greso de la Unién, lo que dié motivo a una serie ae comenta--
rios y andlisis, en su ﬁayorta favorables.

| 'Independientenenté del rejuego inicial que motiv$ la
oposicién de los sectores mds reaccidnﬁ#ios del pafs entre --
los que se incluy8 a varios gobernﬁdores, un eminénte abogado
representante de latifundistas y algunos escritores, no pcde-
mos negar que la ley es positiva para el régimen LSpez-Porti
. liista que trata.de darles a los partidos éue se denominan de
oposicién, una dignidad muy merecida si como alguno de ellos-
suponen, sus simpatizadores son los llamados presos politicos.

Ho obstante la ley de amnistfa, en lo que se refiere-
al Distrito FPederal y muchos de los lugares de los Estados, -
no se cumple como debiera, unas veces por las presiones que -
reciben los gobernadores, otras por autopresiones y sin fal--
tar desde luego, el manejo de listas. llenas de nombres, pero-
no de prééos. .

Recordemos, que el 28 de Septiembre de ese afio la Se--
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cretarfa de Gobernacifn di6 a cogdcézfuna_liiia de 111 proce-
~sados que 1b§n a resultar benctiéiados con esa ley,‘la sex~ -~
ta que se pnblica en la Baciﬂn desde la Independencia hasta -
_nuestros dfas. Pero de esa larga lista sdlo tres quedaron en~
autantica Iithtad: el resto o ya estaban libres 'y tenfan la-
obligacion de 1: a firmar senanalmente o todav!a se encuen— -
tran en alguno ds los reclusotios y nuestros eficaces funcio-

 nar1os, con ese papoleo quc los caracteriza, 1mp1den muchos -
'dias de libertad o anos,a esos detenidos por algﬂn delito de~
origen pol!tico ante la angustia de familiares Y anigos. TO=~
das estas: irreqularidades en gran. medida se subsanar!an sl en
dicha dependencia se guardara una relaciﬁn de qpiéneg son los
que han muerto, quiénes egt&ﬂ préfugos y quiénes mis estfn en
.libertad condicional, adem&s de sancionar con severidad a to-
do agente que detenga a benefici;dos o amnistiados sin causa.
El Lic. Jorge Flores Viscarra, en ese entonces Secre-

;;:10 Genera;fde la Federaci@n de'Organi;aciones Populares -~

del Distrito Federal al comentar y analizar el II Informe de-
‘quierno del Presidente L8pez Portillo, se expres6 de la s$i--
guiente manera: "la ley de amnistfa, que atinadamente se ha -

calificado como la gran reconciliacién nacional, viene a for-

talecer nmuestra convivencia democritica y es uno de los pasos.

que junto_con la reforma ﬁbl!tica,'hace avanzar a la democra-

cia mexicana®. (116) |
La ley de amnistfa, podemos afirmar, sirve como medi-

da que permite sea aceptada ﬁor todos los partidos, la cual -
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provocar& estabilidad polftica en el pais y acabari con la ~--

violencia en algunas partes.

Por dltimo, la amnistfa no debe ser drd&stica; sin-
embargo, tiene que fijar su atencién en aquellos procesados --
que no ébn'perseguidos-por sus ideas, sino por la comisién de-
actos punibles, de extrema gravedad -principalmente homicidios,
asaltos, secuestros y terrorismo- adn cuando se hayan perpetra
do en un ideario politico, no son, pues, en estricto sentido,-

presos politicos y, en consecuencia, las autoridades deben - -

‘elegir con todo cuidado quienes si merecen que se extinga la -

accién penal en su favor y quienes deben purgar la pena-impueg
ta, dadélla gravedad de sus delitos y su peligrosidad, evitando
cualQuiér clase de represalias, quienes encuadren dentro de --

este supuesto deberdn someterse al tratamiento penitenciario.




5.~ TRATAMIENTO pos'r—pmxinncmro._

. vyital importancii es él capituld que ahora tratamos,
propiamcnte, el tema ha sido poco explorado, pues debqnos con-
siderar que el tratamiento que se 1mparte -al que ha cumplido -
una pena privativa de libertad no tiene caracter penitencia—~
rio, pero no por ello, se encuentra distante del mismo

El: sistqma post-penitenciario debe ser considerado como
el conjunto de meaidas de car&cter moral Y material -médicas
psicolﬁgicas, nmuitricas, econGmicas- dirigidas a lograr la-
efectiva reincorporacidn ‘del reo. liberado a la sociedad
' Sin una ayuda post-penitenciaria, cualquier tratamiento,
por eficaz que ‘sea framsa Es en esta etapa dmde radica, engranmedi
da, el exﬂu:db'una1xﬂ1ticacquuuenbe«:nxlas necesﬁ&ntzsdb:la socnghd

La liberac16n del delincuente se convierte en un serio-
problema criminGgeno, cuando no xe le contempla positxvamente,
uﬁsanhxsicxntﬂmm.dlvac#:dbtnutraghmm:wacﬂkxadannda.

En efecto, se ha.éteado_el Patronato de_Reos Liberados,
empero esté'organismo no responde a los fines que”determinaron
su“cfeaciﬁn, porque se trata de una instituci&n.qdm;qistrativa
que s6lo;agrupa ex-delincuenteg,‘que ademds carece dé pgréohél
idéneo y Qobre todo le falta medios materiales para satisfacer
-10s requerimientos de cada uno de los liberados.

Esperamos, con el presente estudio, abrir el camino pa-
ra gque la asistencia post—ihstitucional no sea m&s un ideal y-

'se convierta en rotunda realidad, en beneficio de nuestra so--

ciedad.
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5.1.~ EL PATRONATO DE REOS LIBERADOS.

Los antecedentes mis remotos de los patronatos se re-
montah a los procuratorés pauperum,'creadosipOr el Concilio -
de.Niceg en el afno 235, éstos eran religiosos y laicos que ~--
visitaban a los p:e!os.para,suﬁinistrarles vestidos y alimen-

tos y se ocupaban también de obtener la libertad de los que -

eran inocentes.

En el siglo XIII se crearon en Italia cofradfas reli-

- glosas que persegufan los mismos fines. Siglos més tarde, en-

el XVI, aparecen en otros paises, pero estas asociaciones ce-
fifan su labor benéfica, especialmenﬁengla ayﬁda,matéiial de-
los encgrcelados, prOpiamenté el patronato postcarcelario no-
existfa en aquel entonces, porgue no se habfa implantado la -
pena de prisiSn como base de;'sistemﬁ penal.

Las instituciones de patfonatoirde liberados han teni
do su orfgen en los Estados Unidos, dondé han Qutgido‘de la -
realidad social, de la conviccién de que es menester ayudar -
al hombre que sale de prisiédn, a fin de que e;’ambiehte hog=--
tileug puede ehcontrar no lo lleve otra vez hacia el delito.
Poster iormente, esfa clase de asociaciones se han desarrolla-
do en forma extraordinaria y han alcanzado gran difusién, no-
's6lo en los Estados Unidos, sino en casi todos los pafises ci-
vilizados. _

En México, la existencia de un Patronato de Reos Libe
rados se ﬁab!a planeado desde 1934, cuando por acuerdo de 4 -

de junio de ese afio, firmado por el.Presidénte Abelardo L. Ro
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driguez, se expidié el Reglamento del mismo, empero desafortu

nadamente, nunca l1ey6 a funcionar. El objetivo que persegufa
era prest&r isistencin moral f maferial a quienes hubieran --
cumplido una sentencia, se les hubiera 1ndu1tado o gozaran de
libertad preparatorin, para lograr su readaptacién al medio -
social,

La nrgencia por su cre&cicn se apaga muy'prontd f es-
hasta 1961 que resurge nuevamente la preocupacion por su esta
blecimiento, por lo cual se reorganizd el patronato por or--
den . del entonces Secretario ‘de Gobernacidn, Lic. Gustavo - -
Dfaz Ordaz . |

El antecédehte del actual patronato lo cdnsﬁituye el
documento'dé fecha'16'de'julio de 1947, dirigido al Departa--
mento de Prevencién Social de la.secretaria'de Gobernacidn, -

por el que se le notifics la_conStituciﬁn_antg fe notarial de

la sociedad civil denominada: “Patronato de Infractores, Pro

cesados, Reclusos y Liberados del Distrito Federal, A.C.".

No olvidemos, que desde la'época,de la legislacién de-
Martinez de Castro existfa una Junta de Vigilancia de Cdrce--
les, que tenfa la obligacifn de visitar periddicamente las --
prisiones, recibir las quejas de lqs'presqs y ayudarlos cuan-
do salfan én.libertad} entregé&ndoles un fondo de reserva.

En 1929, cuando se creS el Consejo Supremo de Defensa
Y Prevencifn Social, el Lic. José Almgrdz_hizo’hﬂxmpi‘ en la -
necesidad de organizar la estadfstica criminal, museos crimi-

nol8gicos, laboratorios, talleres, etc., sin embargo, todavia
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no se hablaba de Patronato de Reoa Liberados. MAs tarde, el -

Consejo pasG a ser el Departamento de Prevencifn Social.

A

También, destacamos que en 1938, se-fdﬁnﬂ una asocia-~
cibn particular pata ayudaz concretanente a los ex~-reos de ~-
las Islas Marfas (s6lo Isla Haria Madre), con la autorizacién
delaDepartanento de Prevenci&n Social Y con 1a ayuda desinte-
resada de algunag monjas 4 jesu!tas conectados con las tareas
de la colocacién:penal, asociacién que lleg6 a contar con al~
gunos abogados, trabajadoras sociales y dn-Coﬁiﬁé de Sefioras,
-encargado de la obtenciﬁn de fondos.

Pese a estos intentos, no 11096 a ser realidad el Pa-
tronato de Reos Liberados, no obstante la urgente necesidad -
de su existencia tanto en la ley como en la px&ctica. |

Por fIn, en diciembre de 1960 y enero del afio siguien
te se iniciaron los'trabajos para la creacifn del Patronato,-
se penso que éste en lugar de petsonas, se fincnria sobre ins
tituciones de diverso tipo. cuyos representantes podrian cam~
biar, pgtnanec;endo, por tanto, las :unqiongs'dg indole so- -
qial, civil, ofiéi&l o de iniciativ; privadh.

La elaboracién de uh-pféyécté de Reglamento que susti

tuyd al_anacfﬂnicolde 1934, fue tarea que concluy§ al ser pu-

i~hlicado el actual en el Diario Oficial, el 16 de junio de - -

1963, cuyas funciones se encuentran establecidas en su articu
lo lo., que seiiala:
I.- Proporcionar asistencia moral, econfmica, jurfdi-

ca y social a las personas libertadas que.por sentencia eje~
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cutoriada hayan sido objeto de sancifn privativa de la liber-

tad, con,dbjeto,de lograr su reinco:pobaéi@n a la Sbciedad,

ii.-?Obiervar'a las'personis libertAdas,'directamente
o bien con la- colaboracton del Departamento de Prevencion So—
cial o de otros organilnos afines, ya sean oficiales o) parti—

culares, para oricntar su conducta e tmpaxtirles la protec~ -

:ciﬁn adecuada.

III.- Investigar Y estudiar las causas de la comisi&n 

del o los delitos que motivaron la sentencia ejecutoriada de—
las personas libertadas, tanto para prevenir que las mismas -
cometan nuevos delitos como para proponer las medidas perti-
ngnte; para evita;_la reincngnciq,

A lo largo deﬂsuAtggyectorié la ingtitucién ha adole-

- cido de muchos defectos, por eso creemos que forzosémente; -

un Patronato de esth’natu:aleza_debe.atendet en principio, al
gunas ideas generales impfegnadas de polftica criminal, de ==
aplicaéiGn de medidas psicol&gicas.y péiqui&tribgs, de est{--
mulos y recompensas. contemplados en el propio Reglamento Q, -
qﬁe, en un sentido amplio, se entiendan comd?cohsécusiGn del-
sistema penitenciario y que culminen en la readaptacién del -
liberado, quien en. ocaliones ha perdido la confianza en si --
mismo, sin importarle ser considerado como miembro de la so--
ciedad, por eso la aq;ede, al aprender nuevas formas de delin

quir contra ella. “Es, pues, necesario partir, ante todo, de-

un conocimiento mayor o menor de las causas, y después, de --
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1a manera de obrar de esas causas en lo gque a delincuencia se-
refiere, para entender mejor las situaciones psfquicas que pre
dominan en los reos recién-liberados. En efecto, la actitud --
psicbldgica del liberado es ya otra, y muy compleja; puede re-
tornar a;iovsociél con.afaneélvenéadOtes, con sincero arrepen-
timié@to, con un simplé dejarse ir por;la,inétcia de los mis--
mos actos que fﬁeton; pnede'estar dohinadd, mas'd menos tran-
sito:ialgnté pof,idgas famiiiateé; por un renacimiento del --—-
p:incipio de auﬁotidad; técbnoéimiénto dél daﬁo'causa@o, propé
sito de nodifiéaéiﬁn} o bien de utilizacién de mayor inteligen

¥

cia para evitar captura y castigos, en 1o adelante". (117)

Lo antes descrito, nos llgva a afirmar que”son exiguos-
los resultados de los tratamientos.penitenciatios Y. por ende,
la pena privativa de libertad en nuestro pafs y quiz& en todo-

el -mundo tenga una eficacia mfnima.

Cuando la prevenciﬁn y los estudios psicosociales fraca
san en la profilaxia, entonces se recurre a otros medios, por-
supuesto represivos,es decir, penitenciarios: reclusorios, co-
lonias penales y sistemas abiertos, cuando con toda esta varie
dad no se logran resultados socialmente dtiles, es imposterga-
ble una tercera etapa constitufda por el sistema post~institu-

cional.
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Desde hace mis de dos décadas se cimentaron las bases--
para la erecci6n del patronato, ya el hrtI?ulo 674 del C6digo-
de Procedimientos Penales establecfa claramente su.creacidn <o
mo tarea del Departamento de Prevencxdn SOczal, en ese enton--

ces su organ;zac;dn respond16 a las neceszdades del momento,--

-pero gque: ha sucedido en la actnalldad, con esta LﬂStlt“Clﬁn?-

cons;dero que ha. detenido sn.desarrollo, por exper;encia perso
nal he-comprobado la-burocratlzaczdn xnpetante en ese’organzs-
mo, la carencxa de personal 1ddneo para afrontar los problemas
de los lzherados b4 de ayudat a que se les resuelvan, en s —
la 1ndiferenc1a hace que fracase cualquxer 1ntento paxa resca-

tar al llberado de que regrese nuevamente al delito.

.

Las caracteristicas mis sobresalientes del patronato --
durante sus primeros afios de vida, que a céntinuacidn mencio--
naremos, actualmente se han ido perdiendo, casi en su totali--

dad.

Se fund6 no sobre personas, sino instituciones, lo que-

'implicaba gque las funciones perdurarfan a través del tiempo,--

- aunque las personas cambiaran, hoy por desgracia no se ha cum-

plido tal propésito, porque la polftica actual dirige sus

acciones a otros sectores y no presta atencifn a la exigencia-
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de camhiar la estructura orgfnica y humana de esta institucién
que lo requiere con urgencia, no camo un cambio tmprovisado -
ni menos a@in una eleccifn al azar, pero si conforme a una va-
loracifin -oral, intelectnal y pxofesional

El patronato se organiz6 camo institucién auténoma, o
sea que no se t:tai;b de una dependencia ‘oficial, sin embargo-
ahora parece"ser"'esto ‘dit::u‘:o, su naturaleza jﬁi::[dica‘ no ‘e‘sta-
def:l.ni.da. en virtnd de gue el Reglamento Interior de la Secre
tarfa dc Gobetnacion no lo establece; aunque tal parece que -
‘'se trata de una mis de las nil.es de oficinas burocraticas que
adolece de muchos de los vicios ahinistrativos, en laa que -
se llevan expedientes que no se revisan, s6lo se atchiva'n.

Por esta razfn, nos adherimos al criterio del Lic. -~
Sergio Garcia R_amifez. guien afirma que los pagzonatos son --
msﬁmcionu de carScter mixto, q:uo no dejamos de dafle -
importancia a su naturaleza juridica, pues defeilo 'dep‘_e'xt\de se
d;stemine cuales son sus fun;:iqne-, hacia donde sé d'i;rbig'en, -
Y en consecuencia cuales son sus objetivos.

El patronito se sigue sostemiendo mediange’ subsidio -
concedido a traves de la Secretarfa de Gobernacién, como lo -
indica el artfculo 31 del propio Reglamento y también por in-
gresos que obi:enga de. instituciones p@blicas o pr:LVada‘s. y de-
particulares.

Mot todos los liberados eran protegidos por el patrona
to, por 10 que se realizaba un estudio de cadaq individuo, sis
temiticamente dé la siguiente forma: solicitud, ficha de iden
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dad, motivo de la peticifn, estud;; écon&miﬁopsocial. estudio
psicol8gico ggnetal. psicometrfa, estudio psiquidtrico actual,
peifil de peligroaidad, informes pdliéialés mis recientes y -
el resultado final del expediente completo que llevara hasta-
ese momento el Departamento de Prevenci&n SOcial, el Secreta-
rio General con el nuevo expediente 1ntegrado p:opon!a } los-
_consejeros’ estndiaban cada caso - para aplicar las medidas per-
' tinentes. ) :

Actualmente, a travéixde una serie de fra-ites y estu
dios se detetnina si ellindividuo puede ser ° no asistIGO‘por
el patrongto, Y tras largo pertodo, ayudarlo parciallent 7 -
consideramos qpe_ello represen;a una pé;dida inﬁtil de tiempo
el tratar de iniciar el nismd‘expédiehte,‘cﬁando lo mSs cdnvg
niente serfa que el‘patrohaéo,contaxa con una oficina de ar--
.chivo, en la que se llevara cqpii del expediénté qné'ﬁe ha --
ido integrando desde el inicio de la reclusifn dé'pada uno de
los internos, de esa forma se aliviarian situaciones tempora-
les y evitatia que el éx-dgliﬁcuehte perdigra la fe en la ing
titucién, prefiriendo no regresar:a &sta y buscar por si mis--
m& los medios de subsistencia.

El patronato, a su vez, sigue cqnt;ndo coﬁ las siguien
tes seccionea;establecidas en el Cabitulo §II del Rgglamento:r
Técnica en la que se efectdan inveétigaciones‘personales,.estg
dios,educ&ttvo:, médicos, psicoldqicos, etc.; de trabajo -
en 1la ‘que 'se toman medidas colectivas y personales, -
adem&s de contar con bolsa de trabajo, &sta dltima por -~ -

apreciacifSn personal, pude darme cuenta que es inoperante, -
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porque quienes cooperan con el patronato, cuando requieren de
un trabajador lo solicitan a la institucifn, pero sucede que-
las personas encargadas de la bolsa, a trav#s de sus "estu- -
dios" llegan a la conc;usidn de que no.cuentan con las perso-
nas id6neas, puesto que las que se encuentran disponibles no-
son competentes ni deseables, por tanto, no pueden exponerse-
a re{:ométidaflos j'ﬁénchar-ei‘buen nombre del patronato, pensa
mos que si éste se interrelacignara con mtitnciones peniten

ciarias, al. tener un conocmiento amplio de la conducta del -~

que pronto dejara la prisifn, podrfa mediante un breve anfli-~

sis deten_ninar cual es la activicjad a la que puede abocarse y
asf satisfacer sus necesidades inmediatas. La administrativa-
y de fim;nz_as como su nombre lo indica controla la contabili-
dad, los inventarios y financifa planes y estudios eéondmiéos,
compras, ventas, bienes, ahorros, etc. La cuarta seccifn, Me-
didas de merqencia para los casos de .vi.s:_lt:as urgentes, asun-
tos policiales, quejas,alimentos, dormitorios, médicos y medi
cinas urgentes, ayuda econfmica immediata, etc. La dltima,de-
Relaciones Pdblicas se encarga de las publicaciones, prensa y
promocion de los sectores en que el patronato actda para la -
obtencifn de fondos y para dar a conocer los objetivos, actos
‘sociales, exposiciones..., que realiza la institucién.

Las actividades del patronatos prcticamente son desco-
nocidas. por los propios profesionisus dedicados a ciencilas —-
penitenciarias y, por supuesto por gran ndmsero de la poblacién.
La difusién de sus funciones ha permanecido muda, al grado de-
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que ya no se elabora ningfin boletfn informativo como antes se
ven!i haciendo, Eaméoco son utilizados otros medfos de in-
tormacidn que dmla conocer el &nbito de su competencia, con~-
forme 1o prescribe el art!culo 30 del Reglamento.

Para tesolvat el ptoblema ocupacional, creenos que -~
1a bolsa de trabajo no basta porque los tnﬂnda&nes acaban --
por cansarse de espetar, o bien de Ia otta patte ‘(patronal) -

techazan a los m&s recientes, en vista de las malas experien—

‘cias con alguno de los que antes tecibieton, tamhién es con--

.traprodncente darles docunentos timbrados, ‘ya que incluso 1as
dependencias oficiales mnestran sn rechazo a.dar trabajo a --
los 11herados, definitivamente no existe ninguna pol!tica de-
qpoyo y~coopet#c16nra favor de los ex-delincuentes.

'Bn México y en todas partes del mundo, los delincuen
tes son personas, por 1o general, poco capaces para el traba-
jo productivo.'nan venido hnyendo de 81 y de la ccnpetencia -
abilerta por muchas causas, antes de cometer el primer delito”.
(118)

En realidad, pocos son los habitantes de las prisio-
nes que.ﬁienen capacidad profesibnal, pocos son los que cuen-
tan con conocimientos artesanales y lo mds lamentable de todo
es, que en la mayorifa. de los caéog'dentrofde los reclusorios;
quienes. realmente trabajan son menos del 30%. .

" Reconocemos, que hay ex-delincuentes que a pesar de ha
ber sido repudiados por Su propia familia, pueden procurarse--

un modo vivendi, por lo cual.casi nunca recurren al_patronato;

Eh tanto, los pobres, los abandonados, los que no tienen pre--
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paracidn algtina, los rebeldes, etc,, éstos si acuden a este -
organismo, pero gianpte encuentran trabas a la soluci8én de -~
sus problemas, pues es diffcil ccn‘ptendqr la situaci8n psico-
16gica en que .se encuentran.

En ese entonces, por estos motivos, uno de sus funda-
dore's_'elll.ic. Tena Ramfrez presentS un proyecto para que se -
creara un centro de dapacitac;dn artesanal » desgraciadamente-
no pudo'cristaliza: por razones o_conﬁi_cas. Empero, tuvo el -~
acierto de aclka:ar que el p‘robléa fundamental es el de dar--
.trabajo honesto al ex-interno tan luego como salga de prisién.

"El problema clave, desde el punto de vista de los in
teresados, es el de defensa Y eascudo que buscan en el patrong
to, frente a las diversas policfas, y ello en p:imei:isimo tér
mino. En segundo lugar pafa ellos, a pesar de lo que pudiera-
creerse, es el de buscar ocupacifn y trabajo (vor ende el eco
némico-social)”. (119)

Hoy, el conflicto se ha agravado, siguen careciendo -
de empleo los que acaban de salir de reclusifn, entonces se-
de&icah a actividades no cglificadas, muy cercanas al delito.

En la actualidad, siguen funcionando dos albergues-ta
ller; el albergue-taller masculino y el femenino, ubicados en
‘ la avenida Cha;;:ltepec 434 y en Pimental 9, Villa Obregén, —
:—espectivamente, donde se les proporciona domitorio, comida,-
adem&s de que eféctdan trabajos Ppoco r-unerativos.. Consi-
dero  que no es suficiente, puu" ya que s8lo en apariencia les

resuelve sus necesidades primarias, y €sto limitado a un lap-
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so breve, sin considerar que los liﬁeradosurequieren de una-~
£uente de ingresos permanente que los ayude a estabilizar su-
vida en ese su retorno a la sociedad, a responsabiliza;se de-
su :amil;a-y §Q su propia perspna med;ante el trabajo honra--
do que se les proporcione. | | |

Proyectos siguieron para la ereccifn de otros alber--
gues, que no pasaron de ser p:oyeétoé;.sin,mafof’t;ascénden--
cia. En efecto, es hecesario la cdhstruccidn de eétos centros
que esten apoyados sobre bases jur!dicas que fundamenten su -
existencia para que las labores que en ellos se realizan sean
actividades calificadas, porque 1asra:tgsana1es han quedado -
en gran desventaja respecto de las otras. .

Por lo tanto, no baséa cﬁn limosnas, tampoco con = -
. improvisar inmobiliarios para realizar ?peraciones de asisten
cia postpehal, sino buscar que gé participe socialmente en --
cualquier iniciativa que busque como objetivo mejorar la si--
tuacién del liberado, que no se le vea con indiferencia, que-
se le fruste menos cuando por su propia voluntad desee parti-
quar activémente, en forma positiva y acéptada por la socie-
dad.

El patronato debe ser una institucién que mantenga --
néxos estrechos con diversas dependencias, verbigracia con la
Secretafia de Salubridad_é Asisténéia para la solucién de - -
cuestiones médicas mediante la creacién de una pequefia clfni-
ca donde se atiendan intervenéiones quirdrgicas o cualquier -

consulta de esta naturaleza; con la Secretarfa del Trabajo y-
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Previsifn Social para la cbtencifn de trabajos y proteccidn laboral; tanto
con laP:ocxradxﬁaGetm'aldelampdblﬁzamcmladelDistritoFede-
ral, en cuanto que tambifn hay que considerar la proteccifn de la sociedad
y ro exclusivamente del liberado que al salir de;tjsmnpn;ede mostrar un-
grado de peligrosidad superlativo que atn, en el caso del primo delincueg
tepuedeserpeligroeoymmjtpnﬁsexlosreimﬂmms.

Como podrA verse 1a variedad de tipos de condacta social, paraso—
cial y antisocial hacen mds capleja la asistencia post-institucional, pe
ro esos obsticulos no dentendrdn su desarrollo. |

Finalmente, debe guardar relacifn con la Direccifn de Prevencifn y
Readaptaci6n Social para que ambos luchen contza la reincidencia.

'ElDered‘nPenlmpodri-jamssjusuﬂmmexistemiaysus—
propSsitos si no cuenta para ello con instituciones capaces de camplemen—
tarlo. No es mficimtepara laejexplaridadylaamiasocialquepre—
tende, lapmiciﬁnocastigocmﬂmenteinpmtnaqumafaltadoalas-
prescripciones legales substantivas: requie:e, indispensablemente, de me--
dios id6neos para reincorporar socialmente y de manera positiva al suje- -
to". (120)

De momento, el Patronato constituye uno de esos medios, por lo —
cudl, para el cumplimiento de sus funciones (Art. 2o. del R.R.L.), cuenta
oon:

- Servicio de colocaciones gratuitas.

IX.- Asistencia econfmica cuando el caso lo amerite;

IIY.- Capacité:ciﬁn y adiestramiento profesional y t&cnico;

V.- Asistencia Juridica; y

V.- los demSs que se estimen pertinentes.
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A.medida que las ciencias ﬁenales han 1do avanzando,-
se ha visto que la pena ya no satisface al ofendido bor’el.dg
lito, ni a la sqciedéd,'o sea que'nd_logra'su'fin:ﬂltimo, por
lo quejSe llega a:ééhcluir que la-tutela penal debe extender-
se m8s alld de lo establecido, es decir, brindando oportuni<-
dad al liberado de convivir en sociedad normalmente, ﬁuesto -
que lavfealidad, nos demuestra que téapé aquéllqs'érivadds dé
" libertad, al saiif de'pr1516n tignén'que enfteﬁtarSe a una so
ciedad hostil que los'orilla a la reincidencia.

Sin embargo, esta situacién muy poéas.veces ha sido -
superada, pese a la_existéncia dé un Pétronato'de Reos Libé:g
dos, que comb meta principal busca'évifér-la reincidencia, --
precisamentg porque es indispensable que el patronatd se otgg

nice bajo bases juridicas ﬁuevas, operantes a 1a§ necesidades

actuales del ex-interno, ya que su retroceso es notable en re

lacién con el desenvolvimiento que ha tehido el sistema peni-
tenciario, ya que el. Reglamento fue planeado para =u €roca, -
y de eso han pasado largos 18 aifios. Boj, se réquiere introdu-
cir reformas al mismo para estar al dfa en materia de asisten
cia post-penitenciaria, sobre todo los Capitulos II y III que
se refieren a la competencia y organizacién del patronato.
Como ya dijimos, s6lo se cuenta con dos albergues-ta-
ller para satisfacer las dEmandag de los ex-delincuentes, su-
insuficiencia es palpable. Su eficacia, creemos, en parte de-
pende de la creacifn de un centro de capacitacifn para el tra

bajo, es decir, un lugar donde se les imparta instruccién -

técnica, colaborando con personas libres, y de esa forma cul
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minar en el desempeiio’ de algquna actividad gue les reditue be-
neficios econBmicos y,por supuesto,contar incondicionalmente-
con -la ayuda y . apoyo del_patronatp, evitan@o desde luego el-
parasitismo que no conduce a nada y si.a una dependencia per-
niciosa.

El liberado al salir de prisifn, el derrumbe moral en
gue se encuentra lo hace: actuar de forma 1mpulsiva; é Qeces-
delictiva. Para combatir este mal se debe contar con un cuer-
po.psicolégico y psiquidtrico que los ayude a superar sus de-
presiones, mediante tratamiento apoyado en la ciencia, pues -
en esta labor no se debe.aétu;r con ligereza, sino convenci--
dos de obtener la readaptacién social del ex~interno, comba-
tir con efectividad la reincidencia y, en consecuencia mante-

ner a salvo la sequridad social.
5.2.~ EFICACIA DEL REGIMEN DE PREVENCION DEL DELITO EN MEXICO.

En el dmbito juridico-penal, el tema prevencifn de la
delincuencia se presta a una serie de consideraciones de indo
leytermiholaéiéa,encaminadas a precisar el concepto de la mis
ma. ]

En primer lugar, en un sentido amplio la expresidn --
"medidas preveﬁéivas del crimen”, "del delito”, "de la crimi-
f;;iidadf, *de la delincuencia” aparece empleada frecuentemen-
te por peralistas y criminSlogos para denominar todas aque- -
llas de diversa naturaleza, es decir, no s6lo juridicas, sino

politicas, econfmicas, educativas, médicas, etcétera, cuya --
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puesta en accifn las liace que concurran en la solucifn del fe
nSmeno de la criminalidad.

En cambio, en estricto significado, en el.campo del -
Derecho Penal actual, posee alcarces mucho m4&s limitados, pues
encara la lucha contra lbs‘actds hﬁmgﬁoéqantijuridiéos que qé
cuadran en la descripcibn légélldeLerliﬁo y'téhbiép contra--
aquellas cdnduc?as:que,sin ajustarse a déséripéibn,delicﬁivae
concreta revelan»én sus aufoies una 'peligrdsidad' proclt#é -
que los conduce a la delincuencia.

En la doctrina opera la divisién bipartita fun - - -
damentalven;re las medidas de.seguridaé’posdelictua;es, que -
se Imponen sobre 1a base de la peligrosidad demstrada por la comi~-
8ién de delitoé o'actés antiéociales'y-las prescritas para -
quienes por actos no subsumible§ acreditenvuna 'petsonalidad'
temible, encaminada a la delincuéncia, o medidas de seguri-\—
dad predelictuales, o sea las medidas propiamente pfeventivas.

Lasnedﬁhw«hasemnﬁdaﬂ;mekﬂicuudes1mwiénxnpur;mﬁmmaw&z
consagracifdn legislativa en la Ley de Vagos y Maleantes Espatiola del 28 -
de julio de 1933, cuyos redactores fueron Luis Jiménez de Asfa y Ma-—-
riano Ruiz Funez. Conforme a los artfculos lo. y 20. de esta-
Ley se admitif§ la posibilidad de declarar en estado peligroso
y'someter a ‘las medidas en ella seﬁéladas a las personas de -
ambos sexos mayores de 18 hﬁos, encuadradas entre otras en --
las'categérlas siguieﬁtes: .

1) Los vagos habitualeé.

2) Los rufianes y prdxenetas.




3)

4)

5)

6)

7)

8)
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Los que no justificaren cuando legftimamente fue-
ren requeridos a ello por la autoridad y. sus agen-
tes, la posesién o procedencia del dinero o efec--—
tos que se hallaren en su poder o que hubieren en-~
tregado a otros para su inversifn o custodia;
Lps'nendigos profesionales y los que viviesen de-
la hendicidadi#jena o explotasen a enfermos menta-
les o a lisiados;

Los qﬁe explotaran juegos préhibidos o cooperasen-
con 1os explotadores a sabiendas de esta actividad

. 11fcita en cualquier forma;

Los ebrios y toxicémanos;

Los extranjeros que quebrantaren una orden de ex—-
pulsifn del territorio nac;onal;

Los que observaren conducta reveladora de inclina-
ci6n al delito manifestada por el trato asiduo con
delincuentes y maleantes; por la frecuentacifn de-
los lugares donde @éstos se reuniesen habitualmen--
te; por su concurrencia habitual a casés de juegos
prohibidos y; por la comisifn reiterada y frecuen-

te de contravenciones penales.

Las medidas aplicables a las categorfas de sujetos --

peligrosos arriba indicados, previstas en el Artfculo 4o., se

rlan:

1) Internado en un establecimiento de régimen de tra-

bajo o colonias agricolas por tiempo ihdeterminado,
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-que no podrfa exceder de 3 afios. °
2) Internado en un establecimiento de custodia por —-
tiempo indeterminado no inferior a un afio, y que -
no excederfa de 5 afios,
3) Aislamiento curativo en casa de tenplanza por tiem
po ahsolutamente indeterminado*.
4) Expulsidn de extranjeros del territorio nacional.

Sl-Obligacidn de declarar su domicilio o de residir -
en lugar determinado.

6) Prohibicidn de residir en lugar o territorio de --
terminado. _

7) Sumisian a_la vigilancia de la autoridad, ejercién
dose ésta con gar&cte: tute1ar y de grotecci&n por
delegados espeéiales, quiénes_g#ida:!;n de propor-
cionar trabajo, segfin su aétitud y conducta, a los
sujetos a su custodia.

Pero'para.determinar la eficacia de la_ptevgncidn.de-
la delincuencia es nécesq;io precigér lo mis posible el fend-
méno de 8sta, mediante el'egtudio'de sus causas.

‘La humanidad entera ha pasado por-diversas etapas a -
veces deiatfaso, otras tantas de brillante adelanto que se --
han sucedido progresivamente o bieh en forma discontinua. Al-
gunos pﬁeblos'permanecen ignoranteS'ai'pzngteso y mantienen -
sus-antiéuas costumbres, Qientras que otros se desarrollan am
pliamente en los campos econémico, politico Y dﬂh humano, lo

cual demuestra que la evolucién general no ha sido igual para
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todos, por tanto, no se puede gaperar que la delincuencia lo--
sea, ni mucho menos que la lucha contra @sta se despliegue --
con uniformidad. )

.Por su parte, la delincuencia se ha maAnifestado en --
forma muy vatiada- de la*violenta pas6 a la basada en el enga
fio; de la pasional a la que se realiza por nmdio de la inte11
gencia; de la que buscaba solucionar problemas personales a -
la que s8lo satisface situaciones 1ntxascendentes, etc., si--
‘tuaci6n que hace ihnégable la evoluci6n de la criminalidad y-
. que para ello intluyen los adelantos modernos, haciendo que -
se vaya perfeccionando en sus técnicas y modos de operar.

La verdad es que la crﬂninalidad se despliega dindmi-
camente ‘en su medio, influida siempre por una infinidad de ~-
factores, entre_los que se sefialan: la familia, la densidad -
de poblacién, la industrializacifn, la polftica, los medios-
de comunicacién,...

"Se percibe con facilidad que no s6lo la civilizacién
moderna, sino adn la cultufa, han supri-ido muchos males, pe-
ro han éregdo otros m&s que antes eran desconqcfgos} o la in-
tensificacifn de los fa existentes. La criminalidad se trans-
forma y transita de un medio social a otro y: se gesta lo mis-
mo en logmedio;.‘mas miserables, qﬁe en los mis ricoé y cultos,
punque su intensidad varie". (121)

La delincuencia estf conectada Intinapenteya la cri--
sis por la que atraviesa.el sistema de la justicia penal, des

de la persécucion policiaca contra quienes no han cometido de
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litos y a qgiengs se detiene "para investigacién"™ hasta la im-
punidad de que gozan algunos delincuentes protegidos por fun-
cionarios, o &stos, convertidos en delincuentes, ya que es de-
sobra conocido, que ;al investigar la Administracifn de la Ju§'
ticia en Mé&xico el principal obstfculo es la carencia de una -
metodologfa que permita abordar de conjunto el delicado proble
ma de la 1mpart;c16n:de justicia penal en nuesgfo pafs®. (122)

Todo ello,‘ha creado un sentimiento de inseguridad ge--
neral y, a su vez, Ia,imperiosa-necesidad de tomarse la justi-
cia por propia mano, lo que provoca ei aumento de delitos que-~
rara vez ‘son.conocidos por las autoridades.

La situacifn en realidad es de gran desmoralizacifn, --
pues mient;as'existan formas.delictuosas protegidas por el po-
der pGblico, resulta inadmisible el abandono en que se tiene -
a la familia, sin recursos para ;ubsistir, sobre todo cuando --
existe incumplimiento de obligaciones y compromisos, como el -
desamparo intencional de algunos déhiles éociales-

El panorama externo es tan grave como el que presentan-
los establecimientos penales, en los cuales se resiente la fal
ta de atencibn a los reclusos, porque es evidente que el Esta
do no siempre acepta polfiticamente, las orientaciones sugeri--
das por los estudiosos en ciencia penitenciaria; o auizi por falta de

trabajo para dar oportunidad a todos los internos. De ahf re--
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sulta qﬂe 1a influencia de dichos lugares sea tan nefasta y -
enfermiza, destacindose: la ociosidad de los reos, con la ga-
ma criminfgena inimaginable, la existenci$ de pandillas en es--
‘tos reclusorios, las relaciones homosexuales a falta de visi-
ta Intima, el olvido de la familia del delincuente, la Infima
atencidn médica,. psicol6gica y psiquiitrica de los internos,-
etcétera.

Por tanto, no podemos negar que existen infinidad de-
factores,que influyen en la conducta y en la brbpia.formacién
de la personalidad durante su desarrollo que la dirige a la-
antisocialidad.

El individuo al nacer estf completamente inadaptado,-
pero en la medida que va creciendo va adapténdose al medio am
biente aunque no llegue a ser total, por un sinnfmero de con-
flictos de poca trascendencia. En la etapa de formacién se --
crean ciertas reacciones a determinados estimulos sociales, -
dependiendo del lugar de que se trate, ya sea la ciudad o el -
campo, es decir "la desadaptacién social estf sujeta a la cau-
Salidad. No es un fendmeno arbitrario, ni accidental; tampoco-
se produée azarosamente. La desadaptacifn es p:odqcto de un --
doble tipo de causas. A las primeras las llamaremos aqui inter
nas y con ellas nos referimos a elementos tales como la heren-
cia, salud de 1los padres, integracifn familiar, etc. Las cau-
sas son todos los mecanismos vinculados a la reproduccién bio-
18gica. Pero como el hombre, aunque posee pramisas biolSgicas-

es un ser social, se incluye aquf la formacién familiar,
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A las segundas las llanms causas exter:uas Y son to-
das aquellas que ut&n vinculadas a las ptrt:lcularidades de -
la sqcied;d en que se desenvuelve el hombre. Aquf intervienen
desde la estructura econdmica de. la soéioda’d hasta el gzado -
de desarrollo en la que Gsta se encuentta, pasando por todos-
los aapectos intemadios: crisis polIt:lcas. rel:l.g:l.osas, tradi
ciones, ps:lcologta social etc!tera . (123)

Pero en- si, no se abe que es lo que. nu:-nta l.a ‘con--
ducta constructiva a dest:uct.iva ,» €3 dec:i.r, la conveniente S0
cialmente a la no aceptada, ptedecir que es 1o que ptoduce lav‘
delincuencia Y. la reincidencia, Y saber cuales son las -ed.t-~
das adecuadas para erradicatlas, definitivaente es tarea que
adn no ha sido resuelta, pnes en principio vemos que no se to
man en cuent:a ni se combaten nmchas de las causas a-bientales
que la provocan: el pauperismo de nu-e;osog\sectoru de la po
blacién, la desorganizaci6n familiar, el analfabetismo, el al
coholismo, la carencia de empleos, la educacifn desorganiza--
da, la propagacifn gratuita y en exceso qﬁéie hace de la de-
lincuencia aunadba-, casi siempre con la violencia por los me--
di.os informativos, es innegaﬁle que todo lo anterior influye-
desde la nifiez de cada persona que al crecer dentro de ese am
biente;, puede convertirse en un nuevo delincuente.

En la mayoria de los casos, aimaéizpnes di?eordam;esé
podriansdluciomu:se si se prestara atenciﬁn al nifio en el se
no familiar, puesto que es aqui hﬂe éste asimila las primeras
vivencias con los demfis. Sin embargo, la sociedad tiene -en-
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grave descuido no 86lo a la nifiez, sino también a la adolescen
¢ia, provocando la antisocialidad juvcnil. cuyas mdltiples for
mas se pu:csentan en menor o mayor utmidul: por consiguiente,
su etiolog!a es sumamente coapliuda b 4 evita se dicten medidas
preventivas: dgtinidns y concretas.

*En realidad, es hasta ﬁltms fechas cuando se ha pre
tendido investigar cient!fic.ente las causas de la delincuen-
cia, pero los sistemas preventivos y de mtént:lco tratamiento-
contra ellas se han descuidado casi en todo el mrﬂp. Se ha au
mentado 1a policfa y se ha hecho lujo de fuetza con e.i'resulta-
do - nsgativo de todos conocido- a_meo de la del:l.ncuencia, que
ha invadido las esfcas oficiala. ‘escolares y aﬁn familiares.
El viejo anhelo de di-inucidn de la c:ri_-j.nalidad ‘ha fracasado,
' pues por no haber tomado en cuenta la totalidad de su panora--
ma, por falta de profundidad en su estudio, y por inadecuaci&n
de los medios de polltica criminal empleados®. (124)

En general, poco puede orientarse la experiencia pre-~-
ventiva, ya que con frecuencia falta unidad en la accién y ‘con
tinuidad en la realizaciSn, en contraste hay duplicidad de fun
ciones innecesarias y vacio absoluto en el tratamiento de - -~
cuestiones de gran relevancia. "Conferencias, reuniones, li-~ -
bros y congresos nacionales no han sido suficientes para que -~
los gobiernos de los Estados actfen congruentemente y desarro-
llen una pollticg' de prevencifn del delito simplificando meca-
nismos administrativos y utilizando de un modo mis eficaz el -
pearsonal y los recursos disponibles, radncj.endé los gastos de—
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rivados de los programas represivos y'auﬁentando la eficacia-~
en las medidas preventivas". (125) .

' Culpar a alguien en especial es inadmisible, cual- -
quier miembro de la sociedad tiene algo de culpa, en virtud -
de que'somo;'cada ﬁﬁo de nqsotros'loslgue creano§ el gedib en
el que vivimos. De tal modo, vemos 6on 1naifereh¢1g-1avde;gg;
daptaciSn juvénil que se nanifiesta médiinte goipes,'injurias,-
amenazas, cnlunnias, robos, etc., en los. que si llega a inter
venir- la autoridad penal lo hace de manera demasiado represi-
va y parcial, en consecuencia, los’ resultadoa obtenidos no =-

son satisfactorios.

Los factores familiares que influyen aobxe 1& conduc-
ta humana tienen a no dudarlo, insistimos. una notable predo—
pinancia en la produccifn de 1la delincuencia, en,tanto.que —~
los sociales, aunque guardan ﬁn éegundo'lugar, nofdejan de ~-
ser importantes, por lo que m&s adelante 1los trithreﬁos.

La familia influye definitivamente en la vida del ser
humano. La falta de padre, madre o hermanos, provoca distin--
tas variaciones en la personalidqd, que llegan a casos patol8
qicos en algunos de los niﬁosbabandoﬁados¢o huérfanos; no por
ello queremos ser fatalistas y afirmar que forzosamente ést;s
tienen que ser inadaptados sociales, en raan de que sus pro-
pias experiencias pueden da; la pauta para su desarrollo nor-
mal. ' '

Las diferencias familiares guardan gran significacién
para el nifio, pues de la tranquilidad de este ndcleo, el indi
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viduo es capaz de vivir normal o anorialnente; es aqul donde~
aprende a respetar los derechos y propiedades de los demis; a
ser veraz, confiable y a asimilar 1nfinidad~de valores 1ns§i-
rados por la propia familia.

‘EX niﬁovnofqélo'requiere que haya sido deseado por sus
padres, sino ser amado verdaderamente, lo qnéjimplica sea - -
atendido econémica -alimento, vestido, habitacifn, salud, edu
cacifn~ y afectivamente.

La constitucién de la familia influye de la misma mane
‘ra, es decir, la falta de la figdra del padre o de la madre,f
o de ambos, o que se encuqnt:e‘agregada por otros miambros,~;
conduce a gue los hogares sean desorganizados y con frecuen--
cia incompletos.

En realidad, interesa que el hogar se encuentre organi
zado aunque &ste no esté completo, que sea estable y‘que cuen
te con las m%s elementales condiciones materiales; orden, lim
pieza, etc., y condiciones morales de afectos compartidos, de
atencifn y apoyo sobre los problemas de todos los miembros de
la familia. En cambio, hay un sinfin'de“elenentoé'de desorga-~
nizacin cuando la familia es invadida por los vicios del - -
alcohol y de la prostitucifn, cuando la mujer trabaja, cuando
la mayorfa de los miembros de la familia permanece fuera del-
hogar el mayor tiempo, sin faltar desde luego la miseria, la-
ignorancia y la inmoralidad.

Por otra varte, la separacifén o el aivorcio ﬂo s6lo --
llevan al abandono moral de los hijos simo también al mate- -

rial, trastornos que atentan contra. la organizacibn interna,-
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debido primordialmente a inestabflidad emt.:cidna,l que provoca-
diferentes grados de descontrol de los hijos. Por tanto, el -
papel que la familia juega en los menores para adaptarlos a -
la vida social es relévante,» si aquélla esti desorganizada ra
ra vez cumplird su cometido. .

"Las condiciones morales;d;e la familia son mucho peo-~
res cuando las causas de la ausencia total de los padres son-.
_verbigracia: una cbh‘den_a- penal o un escdndalo que afecte el -
honor, porque el medio no s8lo rechaza al 1ndividuo reprobado,
sino a toda su faﬁilia, sin importar 1;1 edad de sus miembros-
ni la participacién en los hechos". (126) .

No afirma_mos que las familias »'desorg_anizac.!as e incom--
pletas den caomo resultado' det'emi;\arite. a delin@entes, auhque
se puede esperar que las tensiones emocionales f_otros con~ -
flictos tengan de vez en cnanddmanitestaéiones leves 'dgr;a_
ves en el campo de la delincuencia, empero mds inconcebible -
resulta todavia cuando la propia familia,enseﬁa' directamente-~
al sujeto a delinquir, sin embargo &ste puede regir sus ac -~
tos conforme se lo dicte su libre albedrio.

‘ En el primer Congreso de las Naciones.Unidas sobre Pre
vencifn del Delito y Tratamiento del Delim;u_ente, celebrado -
en Ginebra en 1955, se enfatiz8 .que. "la cohesifn familiar tie
ne una enorme importancia en la prevencién de la antisociali-
dad juvenil, y que en los pafses m&s desarrollados econ6mica-
o materialmente es donde se presenta m3s extendido el delito-

como resultado de la industrializacién y de la inmigracifn in
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herente a ella, por lo gue deberfan conservarse lo m&s gue --
fuera posible los valores culturales tradicionales y el impor
tante papel de la madre en el hogar. Que es axiom&tico que la
familia constituye el elemento m&s importante del medio desde
el nacimiento, porque desempefia un papel fundamental en la -~
_ evoluciSn de la personalidad, de las acﬁitudes-y de la'condug
ta, y que 1a 1ndustria11zac16ﬁ'y el crecimiento de las ciuda-
des traen consigo una creciente desorganizaciSn social, fami-
liar y perspnal'. (127)

En el deficiente desenvolvimiento social del nifio, se -
destaca la influencia de la familia, en la de los adultos no-
acaba, sigue estando presente, es decir, como antecedente de-
la posible conducta delictiva, debido .quiz$ a tensiones, dis-
gustos, engafios sexuales, problemas econSmicos, frustracifén -
'de ambiciones, falta de respeto, pérdida de autoridad, defi--
ciencia educativa y cultural...

En general, las medidas de prevencifn de la delincuen-
cia son ignoradas con frecu;ncia, tal es el caso de la aten--
cidn que se debe prestar a los conflictos de los adolescen- -
tes, ya que de lo contrario su manifiesta rebeldfa se'ditige-
hacia la via de la antisocialidad, entonces hace falta se for
talezca el amor de los padres, la presencia de estimulos para
la accisn constructiva, la estimacifn de lo ya efectuado, la-
procuracifn de la libertad progresiva yila atencifn y ayuda -
ante sus problemgs.

La delincuencia, a su vez estf influida por los cam- =
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btos econfmicos, pues en casos de tnflaci6n; deflacibn, cri--
sis de sobreproduccidn o de falta de ella, ausencia de fuen--
tes de trabajo se ve afectada la poblacién que, desesperada -
por la falta de solucién de sus conflictos, comete una serie-
" de actos ant.iSécialeg, como el alcoholismo, 1la prostitucién,—
la drogadiccién, el homosexualismo.

Frecuentemente, las manitesta'gio’nes' delic'tj.\_ras debidas
a las t'ransforn;a'c'iones econdmicas‘se dan entre 10s centros de
mayor poblacién, de industria.;:.c&nerciéa.

Alfredo Nicéfqro hace notar, que "no debe verse solamen
te la riqueza media por habitar_xf.e en una determinada zona, si
no el g'rado_fdé desig'ualdziuvl en la -distryihb\i'cidn' de la i'iqueza -
dentro de ella”. (128). -

Con tantos sucesos poco alentadores, casi podrfamos --
asegurar que existe la delincuencia que provoca la‘mise}tia y-
las crisis econbmicas, y otra la de}gda al auge, porque mien-
tras en la primera se llega a situaciones criticas en las que
es p_referible robar que morﬁse de hambre. En la segunda se co
meten delitos por aburrimiento, para pasar el rato, o simple--
mente por ociosidad. o |

Lo cierto es que los problemas econfmicos llegan a - -
afectar, también la esfera 1nterméional , s decir, cuando --
los palses desarrollados tratan de “"ayudar” a los pailses .sub-
desarrollados pensando ele\}ar sus condié:l.ones de vida, para -
que asf supriman su agresividad contra los capitalistas y se-

separen de las tendencias comunistas, ya que su propagacifn--
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no conviene a aquellas naciones, porque propugnan inicialmen-
te por el cambio polftico-econémico mediante la violencia pa-
ra lograr el desﬁqjo de las clases privilegiadas y asi reorga
nizar el Estado bajo bases sociales m&s justas.

No obstante, ambas teﬁdencias han dado lugar a situa--
ciones criminales con'respecto a patseSAdel,'tercef mundo” , ==
para tratar de conservar sus zonas de influencia o de estra--
tegia por posihlps ataques o para conqﬁ;sta; nuevos lugares.-
La 1ntérvenc16n da lugar a la formacifn de grupos de presifn,
de choque, activistas sin idéblog!a,qﬁg cometen delitos que-
a veces llegan a ser graves y que debilithn»las estructuras,-
provocando que los miembros de la sociedad se opongan a sus-
autoridades,

El medio social, a su vez intgrviene‘en la prolifera--
cifén de la delincuencia, en ciertos lug;tes de la ciudad exig
ten zonas criminfgenas conocidas con el nombre de "ciudades -
pérdidas' o "cinturones de miseria;, ubicados cerca de rios,-
barrancas o limitadas por bardas y paredes altés Y largas de-
fabricas y residencias; las construcciones son meras chozas -
de m!ntmovespacio que por lo general estdn hechas de materia-
les de desecho y que estdn habitadas por numerosas personas -
que no siempre son de la misma familia. El cuadro es realmen-
te desalentador: pobreza, promiscuidad, suciedad, analfabetis
mo, alcoholismo, prostitucién y desorden, En ocasiones estos-
sitios deplorables son provocados por el &xcéo del campo a la
ciudad, que trae como consecuencia la marginacifén de los inmi

grantes.
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Otro factor de la criminalidad, lo constituye la educa
cifén, La instruccién fund;mental es dada por los.padrei, lue~
go la escuela la complementa, pero cuando por distintas cir--
cunstancigs no se puede asistir a ella, es la vida prdctica -

la que toma ese rol.

Ios delincuentes son el producto como los demis hombres,
de la soctedad a la que pertenecen. .

Muchos de~ios delincuentes nunca concurrieron a las au
}as:'d;ros sdld.cursarpn parte de su ptimaria}vsolo algunos~
guantosiestﬁdiaron la primaria o la sgéundatia y muy pocos -
terminaron alguna carrera profesional. Las oportunidades son-
pocas, el acceso a 1a_educac16n va.acompafiado de otros elemen
tos gue deben satisfacerse primero.

En cuanto a cuestionés laborales pdcos sén los que tie
nen conocimientos définidos_de_oéicid u ocupacifn, son traba-
jadores no calificados o semicalificados.

La educacifn que recibieron los que delinquen mangiene
estrecha relacifn con su peligrosidad, debido a que el desen
volvimiento que tuvieron durante su vida en un medio crimin6-
geno por excelencia, hace gque los actos que la sociedad re- -
prueba sean normales para ellos.

Por otra parte, la serie de conocimientos adquiridos -
en la escuela no siempre son utilizados positivamente, sino -
para perfeccionar las actividades delictuosas, verbigracia --
los falsificadores de papel moneda u otros documentos.

La desorganizacifén escolar tiene una negativa interven
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cifn en la formacifn de los alumnos convirtiéndolos en indig-
ciplinados, sobre todo si se cuenta con maestros impreparados.

La ‘delincuencia, también se desarrolla conforme al gra
do. de evolucifn de los medios de comunicacifn en ‘cada pals.-
Actualmente con los adelantos de la ciencia Y la tac:'xolog!a -
se llega a conocer formas de delincuencia extranjera por medio
del radfo y la televisifn. Las comunicaciones aceleran las ac
ciones ilfcitas, la delincuencia internacional, la vagancia,-
ei tr&fico de blancas, armas y drogas, y hasta ataques a las-
vias de comunicacifin.

A los factores ya mencionados que :I.nte:_n_rien_en en la --
formacifn de la criminalidad, agregamos otros: el estado ci--
vil, el sexé, la edad, el abandono, la ignorancia, las aglome
raciones, la ocupacifn, la mala alimentacifn, las insuficien-
cias, 1a raza, la len_gua, la ch’se'apcial, los centros de di—-;
vérsidn'y de vicio, que por regla derivan del desequilibrio -
del sistema.

La prevencifn del delito se dirige contra las causas -
expuestas, es decir, contra las condiciones constitucionales
del ambiente en que se realiza el ilfcito, o bien contra }los-
nedios o instrumentos de la accidn delictiva. Tal parece, no-
_obatante que la labor preventiva ha sido por dem&s limitada_n;-
debido a que se cuenta con escasos recursos directos, lo cual
es explicable porque los factores se encuentran dispersos en-

i los estratos individnal y social.

En la mayorfa de los casos es com(n que se investigue-

-
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los factore#vde la delincuencia de los menores y se ignore —~-
los que intervienen en la de'aduitos{ Al respecto,cabé recor=-
dar que es precisamente en la infancia donde el individuo - -~
“"aprende" a travég»dé sus mdltipies vivencias hibitos positi-
vos o negativos,

La gtiblbg!a,criminal es sumamente compleja, las auto-
ridades encar§a§as de ella, no se ponen de acuerao gnt£e'sI,.
nivllegan-d'cpordiﬁirse pira llevar a efecto la tarea de pre-
vencién. En conhecdencia, reiteramos que poco se hace por in-
éegrar a la fahilig, nada.se hace por.evitar la desercidSn es-
colar y muy poco-ﬁbr el trgbajd prematuro ylexisteh muy pocos
estimulos pa¥a iﬁpulsar el aprendizaje técnico, asit cbmo'opqg
tunidaées para ello, ‘ .

Por tanto, la prevenéidn de la delincuencia tiene una-
tfmida actuacifn, amén de nO'ésiar difuhdida, lo cuﬁl cohdu—
ce a su ineficacia anté los factores que la generan; padece--
mos inflacién legislativa, por eso, el éxito es parcial y re-
formista.

En nuestra época, la delincuencia no ha disminuido en-
modo alguno cad& vez adquiere mayor amplitud, entonces las --
leyes penales no permanecen estiticas sino que constantemente
son cobhjeto de nuevas b4 frécuentes feformﬁ#; se estudia la pe-
ligrosidad predelictiva y ég ha hablado de predelincuencia, -
se ha elevado en nGmero la policfa al grado de crear escue- -
las para su capacitacifén y especializacifn, las técnicas de -

investigacidn“del-dalito-seuhan,ido,perfeccionando, se han --
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estructurado el Ministeric Pdblfco y los juzgados penales, se
cuenta con mayor nmero de lugares de detencifn para casos -
espeg!ficos, se ha reformado el sist:sﬁ ‘penitenc:l_.ar'io, se es-~
tudia la causacif6n delictiva y se da tratamiento a los delin-
cuentes pensando en su :eadaptgciﬁnv:bcial,A empero "Mé&xico re

‘quiere urgentemente ya no enmiendas, sino de una reforma 1i1tg

gral en la imparticidn de justicia, basada en_'actimdes no -
humanitarias o demag8qgicas de funcionarios improvisados, sino
en. datos cientfficos, que tomen em cuenta lav.:ealidaa del - -~

‘pats y sus posibilidades. Las leyes son s6lo una parte de la-

reforma penal, Necesitamos otros el-cnhds'. (129}
Stn embargo, la variedad de funciones de esta naturale

'~ za se ve entorpecida por la publicidad negativa que de los --

acontecimientos delictuosos se hace, por la indiferencia con-
que se ;plican los tratamientos, por la mala p:eparadién ;lel-'
personal abocado a estas Iabores_, por la corrupcifn imperante
en la esferA'Aa&ninistrativa y de pblicia' Yy por 1# increduli-~
dad de la propia sociedad de esta labor.

Desde un’!nbiic psicolégico, se observa con frecuencia
los fenfmenos de la imitacidén y del contagio mental o contami-
nacién en el seno famili;r. por tants, la delincuencia proli-
fera sobre todo entre .lds .jdvenes, quienes sufren estos males,
al extremo de que aquélla invade centros de trabajo, de educa
cién y atin en la familia, ademfs las aut:or:[dades que deberfan
atacarla estfin dentro de ella.

Por ahora, el afin de prevenir el Mim ha hecho po--~
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sible que se ponga a la vista sobre personas que todavia no -~
cometen ningdn ilfcito, pero que presentdn peligrosidad prede
lictiva como en los casos.de los adultos drogadictos, ebrios-
consuetudinarios, vagos, prostitutas y homosexuales.

Ser!avaventu;ado decir que se ha llegado a predecir la’
conducta humana, dedde luego si es 1mporéanté el analisié de-
esta cuestifin, especialmente en los actos de menores infracto
res. No obstante, el delito es producto de una serie de cir--
cunstincias individuales y sociales, que debido a divefsos -
factores se puede predecir cuando se estf frente a un estado-
predelincuencial. ‘

S1 a la labor preventiva, se le diera la jerarqufa que-
merece se superarian baétante-la represidh.y el tratamiento -
del delincuente, que muchas veceg’producen efectds contrarios
a los deseados, aunque estf lejano todavia el difa en que se -
controle la delincuencia por medio de la prevencifn.

La prevencifn se dirige a los aspectos individual y so
cial; ya Enrico Ferri habfa pensado en dos tipos de preven- -
cion: la general que se dirige a la sociedad para mejorar sus
condiciones materiales y morales de vida y, asimismo dismi- -
nuir los factores causales de la delincuencia, y la especial,
que se dirige a evitar la delincuencia y la reincidencia.

Creemos l8gico, que s6lo se puede prevenir efectivamen
te una conducta ilfcita, combatiendo sus causas, empero por -
desgracia la prevencién no esta_guiada hacia este rubro, pues

to que muchas de las mismas no se les ha dado el matiz de so-
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lucifn que requieren y por otra parte, cuando la prevencién-
opera en el marco especial se limita al concepto de la pena-
como castigo, sin prestar atencifn, ni tener conocimiento de
la personalidad del delincuenge- )

En el campo de la politica criminal ha prevalecido un ~-
criterio polfitico exclusivamente, gin.atendér el_aéistencial-
y el educativo péra mejor compzensiﬁﬁ de las causas de la cri
minalidad, asi como tampoco se han auxiliado de elementos pa-
ra cgmbatirias, es decir, iuchar éontra eilas vor métodos psi
'col6gicos, médicos, sociolSgicos, etc.

El cuadro real es que se desconoce la extensién de la -
.etiologfa de nuestro medio Yy, en cbnsecneﬁcia; la pfevenciép-
no es de fondo, sino que se reduce a cubrir las apariencias, -
se desconocen los problemas hn-anos que se esconden tras de =
cada delito y cada infracci6én. Hada se hace vor fortalecer a-
la familia; en las escuelas no se educa, sino Gnicamente se -
ensefia; se impulsa el alcoholismo conercialﬁentg, se desobe--
decen toda clase de leyes y ni siquiera sé educa a los fun- -
cionarios para lograr su cumplimiento.

Sin embargo, no podemos pasar por alto, que en cuestio-
nes de prevencifn especial, se fundan patronatos para menores
¥--reos liberados y beneficencias que pretenden aliviar trage-
dias derivadas de las tensiones faniliares.'econdmiCAS y -
socilales, en general se erigen instituciones para nifios -
huérfanos o abandonados o para proteger a los ancianos, tam--

bién centros de higiene mental, social o de cardcter moral y,
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por dltimo los Consejos Tutelares para Menores. En la mayo--
rfa de los casos no se llega a un buen término, debido funda
mentalmente a que las labores realmente preventivas son redu
cidas, escasamenté readaptadoras, poco profundas y tardfas,-
que no arroijan 8ptimos resultadog, pero disrinuyen en ndmero
la incidencia delincuericial.

Para que cualquier tipo de polftica preventiva tenga - -
eficacia, no debe énedar en manos de un s8lo sector del Go- -
bierno, sino que debe cnrrespohder‘a todés, autoridades pd--
blicas y sociedad el evitar que sns~miembros caigan en el de
lito. Sobre todo atender efectivamente, los altercados e - -
.irregularidades familiares que segfin hemos mapifestadb es en
el hogar donde se gestan graées.cohflictOS’que f4cilmente, —-
conducen al delito. Desde luego, se debe intentai elevar los
niveles de vida, de cultura, de ;ducac16n, de sdlud, de pre-
paracifn para el trabaj6 Y paulatinamente, disminﬁir los in-
dices de vicio, organizar log servicios ptblicos y los de la
justicia, sin faltar la promocifén de la lucha contra los fac
t@res de1ihcuenciA1es,para asf poder contar con la colabora-

cién oficial y particular, obteniéndose mejores resultados.




CONCLUSIONES

1) La pena, hoy en dfa, no pretende camo finalidad, el-
castigo, en estricto sentido persigue la readaptacidn social
del delincuente. Asf, la pena es la reaccifn que la sociedad -
mpone' a la persona que con su conducta ha violado el orden -
juridico, con el fin de lograr la convivencia pacifica con --
los demis miembros, y a 1la vez, alcanzar el bien social.

2) En sus origenes, la pena formaba parte de una concep
cibn migica y religiosa, posteriormente en el siglo XVIII ad-
quiere su definicifn dentro del marco juridico.

En los sistemas penitenciarios antiguos, la pena priva-
tiva de libertad fue de extrema severidad, ya que al reo se~
le prohibfa todo tipo de trabajo por sencillo que fuera y de;
bia quardar absoluto silencio, es decir, no se le permitia la
comunicacifn con los otros prisioneros’.

Poco a poco, la evolucifn penitenciaria di6 lugar a que
en los sistemas -ntogiesivo y reformatorio-, el tiempo de du-
racifn de ia' condena estuviera div:idido en perfodos por los -
que el penado debia pasar en el cumplimiento de la pena, has-
ta obtener la libertad. M&s tarde, en los sistemas modernos,-
la "humanizacifn”" de la pena fue palpable, ademSs como carac-
teristica fundamental enarbola el tratamiento penitenciario -
como medio para lograr la readaptacifén social’.

3) Bn México, dixrang:e la época precolombina, el sistema
penal ‘-entre los aztecas, tlaxcaltecas, mayas..., en general,-

se caracterizs por una estricta severidad moral, de una com--
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prensién particularmente,rtgida de la vida y de una notable -~
cohesifn polfitica. .

. En el perfodo colontal, la legislacian penal cambio ra~
dicalmente, empero en perjuicio de los ind!genas, ya que como
uno de sus gspectos dominantes 10 constituy8 el poco valor -- -.
otorgado a la liﬁextad Y a la vida de asibs, pese a la exis~—
tencia de leyes.promnlgadaé'pa:a iﬁ’protécéiqn.' .

6espues de ia tndegéndeneia, se generé una preocupacifn
por €l establecimiento de una_législaciﬁh pgnﬁl j penitencia~
ria justa, muchos fueron los.eatuérzOQ Yy pocos los logios, lo
Gnico que puede engltecerse'es.que seiiyicia propiamente una-
época de eséudib'cientitico del sistema.

4) El sistema penitenciario actual ha adoptado una nue-

va politica, sobretodo aiéartir de la Ley que Establece las -

Normas Minimas sobre Readaptaciéh’SOcial de Sentenciados, -~ -
pues ha incluido elementos como el trabajo, 1la édueaciaﬁ, ia
clasificaci8n, la libertad condicional y la remisifn parcial -
de la pena; Los tres primeros son elementos encaminados a ob-
tener la readaptacifn social del delincuente. La libertad pre
paratoria Y la remisién estah consideradas como beneficios a~
que tienen derecho los internos, quienes deben satisfacer una
serie de reqnisitos para gque sean nerecedores de las mismay.

. 5) Empero, al analizar el fenSmeno de la criminalidad -
en nupatfo pals, y en consecuencia la reaccifn social que aca
rrea, nos muestra el sombrfo panorama social del sistema mexi

cano,




193

La delincuencia, en gran parte, es resultado de las in-
justicias yde 1la pésima situacifn o‘ocidecon&nica, muy marcada
desde hace tiempo en nuestra sociedad. Percibimos que la cri
min!l_;@_n_ﬂ se ha difundido en gran escala, con lo cual anula~-
cualquier esfuerzo para crear un medio mfis sano y un mejor ni
vel de vida, por tanto, el fenSmeno criminal debe estudiarse-
s  un mm-a que afecta al desarrollo nacional, pues con-
v.th en ralacidn de los cambios soe:l.oecondnicos y polfticos.

6) Por ot.tp lado, las 1nstituc1;ones de la justicia pe—~
'nal siguen protegiendo los intereses ceon&nico-pol!ticos de -
una ninoi:!a, merced a la inflaci6n penal, a los abusos de las
autoridades policii}es-, a la lentidud en los procesos y a las
malas condiciones de vida en las penitenciarias nqk sdlo de la
capital, sino con mayor crudeza en las del interior de la Re-
pdblica.

7) En la actualidad, hemos comprobado que para mantener
el orden no basta aumentar el peuoml de las corporaciones -
policiacas, sin embargo si hace falta una polftica criminal -
que logre que los individuos respeten los limites impuestos-
por la sociedad a sus conductas.

8) Lo anterior, delata que la prevencifn, el sistema pe
nal y penitenciario son insuficientes para controlar tanto la
delincuencia como la reincidencia; entonces, es conveniente -
destacar la necesidad no s6lo de nuevos método- penitencia- -
rios, sino ademis otros de carfcter social, econémico y polf-

tico que coadyuven en la lucha contra la delincuencia, entre -




estas nuevas formas se encuentra el establecimiento del sis—
tema post-penitenciario que propongo, que igualmente persicue

como finalidad reestructurar la justicia social.




PROPOSICI

1) El1 hecho de que tratemos de implantar un sistema -
post~institucional, no excluye en modo ‘alg-uuo, la posibilidad
de reforzar la planificacifin de la pol!tiéi criminal, es de--
cir, que @sta debe concebirse dentro de la planificacién glo-
bal del progreso socioeeonh:l.co. Machas de las fa.‘llas de nues
tro sistema se deben a que se recu :l.-portancia a los proble-
mas de la crhinalidnd Y de 1a justicu penal, dando priori--
‘dad absoluta a cuestiones ocom el deaeqnili.brio es tan
palpable que -lleva consigo un an-ento..de la delincuencia, - -
.acentda las dee:lgualdadea. siendo tﬂi&n an serio agravante-
de la situacifn en que v:lven los g:upos -a:ginados.

2) Del ‘mismo modo, es meste: ﬁ.ju los objetivos de’ -
1a politica criminal -ed:l.ante la investiqacidn de los diferen
tes sectores de la poblacifn, es decir, que los programas que
s.e agiopteﬁ-respondan ai;as necesidades del pails en 1a medida en
que representen la evolucifn de los valores y de las normas -
sociales y pongan de nanifiesto su rechazo hacia las injusti-
cias.

3) Por tanto, es preciso que dentro del sistema nunca -
deba olvidarse los estudios psicol6gicos y psiquitricos .de la
poblaciSn penitenciaria, ya que por medio ‘de éstos se trata -
de encont:ax: las causas que origmn la crininali.dad

4) Los estudios efeéctuados en prisidn deben sex consta-

tados cuande el ex-interno ingrese al sistema post-peniten-




ciario, con la salvedad que &stos no deben sexr requisitos pa-

ra que sea aceptado en este régimen.

Al respecto, ine permito sugerir algunos cambios al Re-~
glamento del Patronato de Reos Liberados:

a) La asistencia moral, econdmica, jurtdica y social - -

que presta, no debe ser exclusiva para lc;s liberadps que por-

sentencia

ejecutoriada hayan sido objeto de sancin privativa

de la libertad, sino también en forma volnntarié a los proce-

sados que

lo deseen.

b) Propongo que el Patronatb, a:?xplie los nedi&s con que

cuenta para el cumplimiento de sus funciones, en lo siguien—-

te:

I.~-

II.-

III.~-

Efectuar estudio socioeconfmico para que el servi--
cio de colocaciones gratuitas y la asistencia econ8
mica, den prioridad a 198 casos m&s apremiantes sin
excluir a ninguno. '

La capacitacifn y adiestramiento profesional té&cni-
co deben realizarse en lugar id6neo ‘que. desarmllé—
las fac;ultades del ex-delincuente.

Establecer un sistema de estimulos y recompensas a-
lo-s ex-internos, en basg al conporta-iento observa-
do en su conducta.

Establecer un sistema de ayuda médica y educativa.

Realizar eventos deportivos y culturales.

Promover. el establac..:iniento. de instituciones de co

rreccifn para los casos que resultan mis complejos.

-
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VII.~ Fomentar las interrelaciones con instituciones -
que tengan como meta com@n, la integracién so- -
cial de los liberados. -

e} En cuanto a la competencia y organizacifn del Patro
nato, deben reformarse los articulos correspondientes para que
Qstas queden verfectamente delimitadas.

d) Ademds, el Patronato debe difundir sus funciones --
por medio de publicaciones informativas que se editen perifdi-
gamente.

‘e) Debe proponer a las secciones y comisifn que lo in-
tegran, la elaboracifn de programas de trabajo y de un manual-
de procedimientos donde se establezca tratamientos a seguir.

£f) Igualmente, sus artfculos transitorios deben refor-
marse por obsoletos.

g) Debe promoverse la constitucifn de Patronatos de --
Reos Liberados en los Estados, como la prdpia Ley de Normas M1
n:imas lo establece, agrup&ndose una Sociedad de Patronatos que
cree vinculos de coordinacifn entre los mismos para el mejor -
cumplimiento de sus cbjetivos.

Por tanto, el sistema post-penitenciario no se circuns
cribe a la existencia de Patronatos de Reos Liberados, su con-
_tenido es m8s amplio, en virtud de ser el conjunto de medidas-
de carScter moral y material -médicas, psicolfgicas, psiquiftri
cas, econfmicas- dirigidas a lograr la efectiva reincorpora- -
¢ién del reo liberado a la sociedad.
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