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INTRODUCCTION

— e — m— m— - m— Gt  m— — —

Desde 1971, el Gobierno Federal ha promovidn una extensa
reforma fiscal orientada a efectuar radicales y orofundas mo-
dificaciones en los mecanismos e instrumentos impositivos, -~
tanto juridicos como administrativos, para mejorar la estruc-—
tura operacional de la administracidn tributaria.

El objetivo fundamental -que se persigue es obtener sus -
tanciales incrementos en la recaudacidn federal.

Para lograrlo, se ha dispuesto aprovechar al maximo to -
dos y cada uno de los recursos té&cnicos, materiales y humanos
con los que en la actualidad se cuenta. De entre todos ellos,
vienen ocupando un lugar preponderante la radio, el cine y 1la
televisidn, puesto que a través de ellos se pretende difundir
ambiciosas campanas de informacidn y orientacidn que permiti-
rdn proporcionar al contribuyente un constante y permanente —
flujo de actualizacidn tributaria.

Por su parte, el procesamiento electrmico de datos ha -
sido decisivo en el nanejo, clasificacidn y evaluacidén de los
grandes volimenes de documentos que se reciben y generan con-

motivo de las declaraciones e incidencias que presentan los -
contribuyentes,

Es conveniente destacar que la colaboracidn administrati
va entre entidades, municipios y federacidn para llevar a ca-
bo las tareas de recaudacidén, fiscalizacidn y manejo de im --
puestos federales ha revitalizado a nuestro sistema impositi-
vo, imprimié&ndole un ambiente tributario mas equitativo v una
mayor justicia social. De aqui se desprende el hecho de que ~
las autoridades hacendarias del pais, en un marco de estrecha
coordinacidén, hayan reorientado sus propios esfuerzos a acele
rar, a estimular en la medida de sus posibilidades, los pro -
gramas de control, registro e identificacidn de contribuyen -
tes, tratando de concretar y proporcionar a estos {iltimcs una
mejor y mayor atencidn, para el efecto de intensificar la - -

oportuna captacidn de recursos econdmicos en sus respectivos-
ambitos de competencia.




Luego entonces, podemos advertir la trascendencia que ~--
tiene para la administracidn integrar y mantener un verdadero,
confiable y actualizado padrdn fiscal que permita, por una ~-
parte, identificar plena y definitivamente a los contribuyen-
tes de impuestos federales y por la otra, incorporar poste —
riormente todas las obligaciones y actividades que puedan o -
lleguen a adquirir en lo futuro.

Asi pues, nuestro trabajo estarid encaminado a demostrar-—
que tan importante resulta para el sistema impositivo mexica-
no contar con el auxilio de la clave @inica de identificacidn-
que asigna el Registro Federal de Causantes.

Para ello, analizaremos a lo largo de cuatro capitulos -
las diversas fases y aspectos ma@s significativos de este pa -
drdn, su evolucidn y funcionamiento; asimismo se estudiaran -
las filtimas reformas y disposiciones que en materia de regis-
tro y control de contribuyentes se han aprobado. También tra-
taremos de subrayar aquellas actividades que ofrezcan mayor -
reelevancia, con la finalidad de senalar alguna deficiencia o
bien despertar alguna idea, por minima que &sta sea y que pu
diera resultar de utilidad a la administracidn fiscal.

Por lo que toca al capitulo primero, diremos que el mis-
mo se refiere a los antecedentes histdrices, evolucidn, con -
cepto y objetivos del registro de contribuyentes, asi como la
importancia que representa su informacidn tanto para fines de

recaudacidn como para el contro: de las obligaciones tributa-
rias.

En el segundo, hacemos una breve exposicidn de algunos -
estudios realizados por destacados catedraticos universita —
rios, en los que se nos proporciona una clara visidn sobre —-
las corrientes de opinidn que prevalecen en el campc fisca! -
respecto al fundamento del sistema impositivo e importancia -
del contribuyente en la recaudacidn federal.

A continuacidn, se examinan las bases juridicas que sus-

tentan el funcionamiento y operacidn del registro de causan ~
tes.

Finalmente, en el capitulo cuarto presentamos un somero—




estudio sobre la evolucidn de la administracidn piiblica fede

ral y objetivos que persigue la reforma administrativa y fis-
cal. Dentro de este marco, destacamos los programas de descen
tralizacibén y desconcentracidn tributaria, asi como los con -
venios de coordinacidn que han sido celebrados con las autori
dades estatales en materia de registro y control de contribu-
yentes.

Este es pues, el panorama que nos proponemos desarrollar.
Esperamos lograr satisfactoriamente nuestro proposito, desean
do sinceramente despertar alguna inquietud en nuestros compa-
fieros para el efecto de que aporten un poco mas de luz a este
fascinante aspecto de la materia fiscal y con ello otorgarle~
al Registro Federal de Causantes su verdadera dimensidn y va-
loracidn dentro del sistema impositivo nacional.




CAPITULO I

CONCEPTO Y EVOLUCION DEL REGISTRO FEDERAL DE
CAUSANTES.

.~ Antecedentes histdricos.
2.— Concepto.
.- El Nimero de Registro Federal de Causantes.
.~ Constancia de Inscripcidn.
.- Objetivos cel Registro Federal de.Causantes.

6.~ Ventajas que representa el Registro Federal de
Causantes.
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1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

AlGn cuando el Registro Federal de Causantes surgid en -~
nuestro sistema tributario en el afio de 1961, precisamente en
el Decreto Presidencia del 29 de diciembre del mismo afio, pu~
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn del dia siguien
te, puede afirmarse que el padron que constituye dicho Regis~
tro ha ido integrandose.paulatinamente, desde mucho antes de
la fecha de su aparicidn.

Lo anterior nos lleva.a analizar aquellas actividades ~~
concretas que las autoridades hacendarias mexicanas han pues-
to en prictica para lograr.el .control de sus causantes y las-
cuales, de una forma u otra, han constituido un antecedente ~.
del Registro que nos ocupa.

Asi tenemos que el primer antecedente histdrico lo ubica
mos a mediados del siglo pasado, puesto que "en el afio de - =~
1841, el entonces Presidente de 'la Repiblica, Don Antonio ~ «
Lopez de Santana, en su Decreto No. 2221 de fecha 15 de no —
viembre del mismo ano, establecid los principios rudimenta =~

rios para el control de los causantes". (1)

Efectivamente, a través de esta disposicidn se did vida-
a un sencillo instrumento de control fiscal: las juntas de fo
mento.

El articulo lo. senalaba los requisitos y lugares en que
deberian erigirse las juntas de fomento, esto es las capita -
les de Departamentos, en los puertos habilitados para el co =
mercio exterior, asl como en las plazas interiores que para -
el efecto designaran los gobernadores y juntas departamenta «
les respectivas.

Por su parte, el articulo 2o. imponia la obligacidén a -~
todo aquel comerciante domiciliado en lugar donde existiese -
un tribunal mercantil, de matricularse en la junta de fomento

(1) S.H.C.P.~ Direc. Gral. Admon. Fiscal Regional. " j(Qué es-
el Registro Federal de Causantes? '". México. 1976. pag. 4
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respectiva, fijando a la vez para el caso de desobediencia la
pena de una multa de cinco a doscientos pesos.

El articulo 3o0. especificaba que dicha matricula era una
manifestacidn:

a) Del giro del individuo o sociedad que se matricula.

b) De la escritura de compafiia bajo la cual gira la so ~
ciedad mercantil.

c) De la persona o personas interesadas.

d) De los establecimientos mercantiles del matriculado o

matriculados, con expresidn de la casa y calle en que
estén situados.

e) De los bienes dotales o extradotales de la mujer del-
matriculado.

El articulo 4o. sefialaba otra obligacidn a cargo del co-~
merciante: la de dar aviso a la junta respectiva de los cam ~
bios de domicilio, aumento o disminucion de establecimientos,
disolucidn o separacidn de la sociedad, o en los casos en que
su mujer hubiere recibido dote, para el efecto de hacer las -
anotaciones correspondientes en el libro de matriculas.

El afticulo 17 contenia las finalidades que perseguian -
dichas juntas:

"Toca a las juntas de fomento: lo. Velar sobre la pros —
peridad y adelantos del comercio en cada lugar, promoviendo -
para este objeto, ante las autoridades y por los medios lega-
les, las medidas y providencias que estime mis provechosas vy
oportunas. 20. Procurar la propagacidn y conocimientos itiles
al comercio y artes, sea por medio de establecimiento de es -
cuelas, sea por el de la publicacidn de escritos que ilustren
estas materias. 3o. Formar anualmente la balanza mercantil -~
del lugar. 4o. Evacuar las consultas e informes que sobre los
objetos de su instituto se les pidiere por las autoridades su
periores. 50. Dar las patentes y arreglar el ramo de corredo-

res de todas clases. 6o. Recaudar e invertir los fondos que -
le consigna esta ley".(2)

(2) Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. '"Legisla
cidn Mexicana". Ed. Oficial. Tomo IV. Decreto Presiden —-—
cial No. 2221, Art. 17. pag. 53,
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Finalmente, el articulo 25 y 4ltimo disponia:

"Cada junta de fomento rendird anualmente cuenta documen
tada de los fondos que ha manejado, la cual, a mas de publi -

carse por la prensa, se. pasarid para su glosa a la Contaduria-
mayor de Hacienda".(3)

Ahora bien, para nadie pasa desapercibido el hecho de —
que conforme las sociedades.procuran alcanzar su pleno desa —
rrollo, las carencias y limitaciones.en las mismas se hacen.-
cada vez mas evidentes; .asimismo, que la concentracidén desme-—
dida de la poblacidon trae consigo una serie de problemas y re
querimientos que deben -ser afrontados de inmediato por el Es-
tado, quien tiene que darse-a la.tarea de buscar nuevas y me-~
jores formas de allegarse los recursos o ingresos necesarios-—

que le permitan solventar el .gasto piiblico y garantizar el sa
no desarrollo de la nacidn.

Por eso, a partir de esta fecha y al través de largos —
afios y de miltiples obsticulos, el Gobierno Federal ha puesto
en marcha una serie de medidas tendientes a lograr una progre
siva eficiencia y exactitud en sus sistemas de recaudacidn.

"Muy posteriormente, se intentd el establecimiento de un
padrdon fiscal, referido Ginicamente a causantes del Impuesto -
sobre Ingresos Mercartiles, el que registrd aproximadamente -
250,000 contribuyentes, controlidndose los de ese impuesto por
el nlimero de cuenta que aparecia en una placa oficial que se-
proporcionaba. Independientemente se controlaban.a los causan

tes del Impuesto sobre la Renta, a los que se les asignaba el
nimero de su expediente'. (4)

(3) Ibidem. Art. 25, pag. 53.

(4) Cacho Vazquez, José& Ignacio. '"Aspectos Conceptuales y - -
Aplicacidn Nacional del Padrdén de Causantes". México. -
S.H.C.P.~ Direc. Gral. Difusidn Fiscal.. Revista Difusidn-
Fiscal, nimero 23. 1976. pag. 8.




-l -

Sin embargo, todavia hasta 1957 la administracidn tribu-
taria no contaba con un verdadero registxo de contribuyentes—
y si, en cambio, permitia la proliferacidn y dispersidn de un
gran nimero de pequefios y sencillos padrones que funcionaban—
independientemente a lo largo y ancho del territorio nacio -
nal, "...por lo que era comin que una persona tuviera varias—
claves o nimeros de registro segin los impuestas a los que ——
contribuia habitualmente y por supuesto la vigilancia en el -
cumplimiento de las obligaciones fiscales también se efectua-
ba en forma independiente segin las-disposiciones de-la depen
dencia administradora correspondiente". (5)

Y si bien es verdad que "“...en las diversas Oficinas Fe-
derales de Hacienda de toda la nacidn se habia llevado ua con
trol previo de la recepcidn y comprobacidn de avisos, declara
ciones, calificaciones y pagos, contando cada uno de ellos -~ -
con un padrdn fiscal jurisdiccional, produciendo en periodos-
mensuales estadisticas multiples de recaudacidn, también es -
cierto que los padrones de esas mismas Oficinas Federales de-
Hacienda al controlar Gnicamente a los.causantes de la juris-
diccidn correspondiente y proporcionar en forma mensual mGlti
ples informes y estadisticas de tipo fiscal, imposibilitaban-
cuantificar y controlar con precisidn el universo o totalidad

de contribuyentes afectos en forma habitual al pago de impues
tos federales". (6)

"Todo esto hacia sentir la necesidad imperiosa de crear-
dentro de la Direccidn General -de Oficinas Federales de Ha —
cienda, un Departamento del Padrdn de Contribuyentes, cuyo —-
fin consistla en controlar avisos, declaraciones, calificacio
nes y pagos; documentos cuyo envio debieran hacer las citadas

(5) S.H.C.P.- Direc. Gral. de A.F.R. "Eil Registro Federal de

Causantes y sus Procesos de Alimentacidn y Retroalimenta-
cion". Op. Cit. pag. 5.

(6) Highland G6mez, Mario. "Antecedentes, Realizaciomes y Pro
yecciones del Registro Federal de Causantes'. México. — -~
S.H.C.P. Administracidn Gral. de Impuestos al Ingreso.- -
Revista Investigacidn Fiscal, nfmero 32, 1968. pag. 20.
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Oficinas Federales receptoras".(7)

Esta situacidon, aunada a la necesidad de countar con un--
organo por medio del cual se pudiera identificar y controlar~
a los causantes, did lugar.a que.el Ejecutivo Federal decreta
ra obligatoria la inscripcidn de:las personas £isicas vy mora-
les en el Padron Federal .de.Causantes que para tal efecto lle .
varia la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Asi se hacla saber.en -el 'Decreto que dispone que las —-
Personas Fisicas o Morales .afectas.al pago de Impuestos Fede~
rales deberan estar inscritas en el Padrdn Federal de.Causan-
tes que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico", -
expedido por Don Adolfo Ruiz Cartines el 22 de abril de 1957,

publicado en el Diario Oficial ‘de la Federacidon el 3 de mayo-
siguiente.

Dicho documento constaba de. veintidos articulos ordina -
rios y dos mis de caracter transitorio. Entre sus preceptos —
mas reelevantes encontramos los siguientes:

El articulo lo. disponia que la obligacidn de inscribir-
se en el mencionado PYadrdn abarcaba.a todas aquellas personas

fisicas y morales, contribuyentes habituales de impuestos fe-
derales.

Sin embargo, el articulo 3o. excluia de tal obligacidn a
los causantes de impuestos que sean retenidos en la fuente, -
asi como los de gravimenes cuya recaudacidn la deban efectuar

los organismos o empresas que exploten concesiones de servi -
cio piiblico.

El articulo 4o. determinaba los tres tipos de avisos que
se deberian presentar a partir de esa fecha:
- - - . - .
a) De iniciacidon de operaciones.

b) De aumento o disminucion de obligaciones tributarias.

(7) Ibidem. péag. 20.



c) De cambio o baja.

De conformidad con el articulo 8o., dichos avisos ten—
drian que ser presentados en la Oficina Federal de Hacienda-
correspondiente al establecimiento o domicilio particular del
contribuyente, segin el caso. El plazo para su presentacidn -
estaba sefialado en el articulo 90. del propio Decreto: diez -
dias contados a partir de la fecha en que se efectuara cual -
quiera de esos movimientos.

DisposiciGn . reelevante, dada. la innovacidn que introdujd
en nuestro sistema tributario, fue la contenida en el articu-
lo 18, puesto que a través de &l se establecid una sola depen
dencia dentro de la Secretaria de -Hacienda y Cré&dito Piéblico-
con-la Ginica y exclusiva finalidad de organizar y controlar,-
a nivel nacional, la documentacidn e informacib6n fiscal rela-
cionada con los causantes de .impuestos federales: la Oficina-
del Padrdon Federal de Causantes.

Con el objeto de proporcionar .una idea acerca de la for-
ma en que se conducila dicho Padrdn, diremos que esta dependen .
cia se encargaba de fijar a cada Oficina Federal de Hacienda~
una determinada dotacidn de nimeros de registro, los cuales -
deberian asignar e imprimir en forma progresiva en la cé&dula-
que para tal efecto sefialaba el articulo 2o. del Decreto que—
nos ocupa. Este articulo ordemnab- expedir en un plazo de seis
meses una cé&dula de registro a .cada uno de los contribuyentes
inscritos en el Padrdn Federal -de Causantes, en la cual, se -
gin lo dispuesto por el articulo 15 del mismo Decreto, la au-
toridad fiscal deberia especificar el nOmero progresivo asig-
nado, el nombre del contribuyente, la denominacibn o razdn so
cial, la ubicacidn del establecimiento y la fecha de inicia -
cion de operaciones.

Como puede apreciarse, la creacidén de este Padrdon cons -
tituyd en si un enorme y significativo avance de las autorida
des hacendarias en cuanto a la renovacidn y adecuacidon de sus

sistemas de control e identificacidn de contribuyentes se re-~
fiere.

Sin embargo, existia una situacidn que imposibilitaba al
canzar totalmente los objetivos y resultados originalmente ~-
previstos.
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El problema radicaba.precisamente .en que el Padron que ~
recién habia sido disefiada, necesariamente tenia que ser par—
cial y por lo tanto incompleto, .ya que - de ninguna forma po --
dian ser incluidas en.&l-las' personas f£isicas asalariadas, —-
puesto que su elevado nfimero.''dispararia" el voliimen de con -~
tribuyentes a.controlar; eso sin .contar.que con el mismo se -
manejaria tal cantidad de.documentos e informacidn que no bas
taria con que.el Gobierno Federal suministrara suficientes es
pacios, mobiliario y equipo para contenerla, sino que seria -
indispensable tambi&n contar con un considerable niimero de ——
personal debidamente capacitado que se encargara de clasifi -
carla y actualizarla continua .y permanentemente, con lo cual,
obviamente, se distraerian valiosas-.recursos tanto humanos —-
como materiales y econdmicos que pedrian ser . aprovechados en-~
tareas de mayor prioridad o envergadura.

Labor que por otra parte resgltaba titanica, tomando en
cuenta que hasta esos momentas la-computacidén y el procesa -—
miento electrdnico de datos no estaban plenamente desarrolla-—
dos, asi como temeraria, puesto que se podian perder, por es-—
tar vigilando a infinidad de modestos contribuyentes asalaria.
dos, aportaciones de causantes muy importantes.

No hay que perder de vista que.los datos bAsicos que el
contribuyente proporciona son.utilizados y enfocados por la -
administracién tributaria.para mejorar e incrementar permanen
temente los -‘Indices de recaudacidn federal y no sélo para sa-
ber o determinar cuantos o cuidles.son los causantes habitua -
les de impuestos federales con los que se cuenta.

En.otras palabras, estos datos deben proporcionar .aparte
de cifras de contribuyentes, una informacién confiable a tra-
vés de la cual, en un momento dado, se pueda exigir oportuna-
mente el cumplimiento de tadas y cada una de las obligaciones
tributarias y llegado el caso, expedir los documentos necesa-
rios para hacer efectivas las sanciones contenidas en las le-
yes fiscales respectivas.

Cabe aclarar que no obstante que este Padrdn no compren-
dia a todos los contribuyentes de impuestos federales y de —-
que su alcance y desarrollo fueron parciales, continud funcio
nando durante algunos anos, porque a pesar de sus limitacio -
nes, era el que mejor se conducia.
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Es hasta 1961 en que par decreta del Lic. Adolfo Lépez -
Mateos, se crea la nueva instituci@n que vendria a sustituir-
al anterior Padrdn Federal -de Causantes y que a partir de ese

momento realmente inscribiria a todos los contribuyentes de -
impuestos federales.

Hablamos.de la.creacién del Registro Federal de Causan -
tes, el cual como hemos apuntado tuvd su origen en el Decreto
Presidencial del 29 de diciembre de 1961, publicado en el ~ -~
Diario Oficial de 1la Federac1on al dia siguiente, a efecto de
reformar y adicionar varios artfculos del C6digo Fiscal de —

1939.

]

De entre todas las reformas ' y adiciones que hizo a dlver |
sos articulos del Cddigo Fiscal de la Federacidn el ArtZIculo-— |

Unico del Decreto que nos ocupa y que a nuestro estudio inte-~ |
resan, tenemos: |

La adicidn de tres parrafos al articulo 20, en los cua -
les se establecieron cuatro grandes obligaciones a cargo de -
los contribuyentes de impuestos federales.

En el primer parrafo se mencionan dos:
a) La de 1nscr1b1rse en el Registro Federal de Causantes.

b) La de presentar avisos de cambio de domicilio, de ra-
z6n o denominacifn social, de au ento o disminucidn de obliga
ciones fiscales, de traspaso y de clausura,

En el segundo parrafo encontramos una tercera obligacidn,
la de citar el niimero de registro en toda sclicitud, declara-

cidn, promocidn o gestifn que se haga ante cualesquiera depen
dencia gubernamental.

Finalmente, el tercer parrafo senalaba como obligacidn -
de los retenedores de impuestos federales, aquella que se re~
fiere a exigir a todas las personas a quienes deban enterar -
cualquier prestaci®n, su respectiva constancia de inscripcidn
en el Registro Federal de.Causantes.,

El articulo 80 también fue adicionado con un segundo y -
un tercer parrafos:
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Asi tenemos que en el pirrafo mencionado en primer lugar
encontramos tres obligaciones a cargo de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pblico:

a) Encargarse del registro de todos las causantes de im-
puestos federales en el territorio nacional.

b) Asignar a cada contribuyente un solo nlmero de regis-
tro, que a partir de entonces seria {inico, invariable y per -
manente para todo tipo de impuestos federales.

c) Expedir a cada uno de los cantribuyentes que se ins -
criban, una constancia de registro.

En el parrafo tercero se establece una obligacién mas a
cargo de los contribuyentes: la de colocar la.cé&dula o cons -
tancia de registro en lugar visible del despacho, oficina o -

establecimiento, y a falta de ellos, conservarla.en su domi -
cilio.

Por su parte el articulo 228, que en sus treinta y siete.
fracciones; se referia.a.las.infracciones'y delitos fiscales,
fué adicionado con cuatro mds, en las que se considerd como -
infraccidn:

= No citar el niimero de registro en las .solicitudes, de-
claraciones, o gestiones que se hagan ante cualesquiera ofi -
cina o dependencia gubernamental. (fraccidn XXXVIII)

= No incluir, al momento de inscribirse, todas las acti-

vidades en las que se es contribuyente habitual. (fraccidn —--
XXXIX)

[l

Obtener o usar mis de un niimero de registro. (fraccidn
XL)

= Manifestar negocios propios a nombre de interpdsita —-
persona. Se presume que se obtiene o se usa mids de un niimero-
de registro si se emplean nombres supuestos al hacer la mani-
festacidn a que se contrae esta fraccidn. (fraccidn XLI)

El articulo 229, que en su diez y nueve fracciones se re
ferfa a las infracciones cuya responsabilidad recae sobre ter
ceros, fué reformado en su fraccidn VI con el objeto de esta-
blecer que seria considerada infraccidn no retemner o recaudar
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el importe de prestaciones fiscales que a esos terceros las -
leyes tributarias les impongan la obligacidn de hacerlo. Asi-
mismo seria considerado como infraccién el hecho de no ente -
rar oportunamente las prestaciones fiscales que hubiesen re -
caudado o retenido (fraccidn VII). También a este articulo se
le adiciond a la vez la vigésima fraccidn, en la que se consi

derd como infraccidn el consentir o tolerar el uso del nombre

en los términos de la fraceidn XLI del articulo 228.

El articulo 234, que .se ocupaba de las multas que corres

pondian a cada infraccidn fiscal, fué adicionado con una - -
fraceidn mis, (la IX), que establecid la multa de $ 1,000.00-

a $ 100,000.00 para la infraccidn contenida en la fraccibn-
XX del Articulo 229,

Y por ultlmo, al Capltulo 1T del Titulo Sexto del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, se'le adiciond un Capitulo II Bis, -
en el que se modificaron.las articulos 263 y 264, los cuales-
establecieron la prisidén de uno a seis aifios tanto a las perso
nas fisicas que obtuvieran m3s de un niimero de registro (Art.
263), como a los terceros que consintieran o toleraran el uso
de su nombre para tal delito. (Art. 264)

De lo expuesto en parrafos anteriores podemos deducir —-—
que las atribuciones con.que fue dotada esta novedosa institu
cidn, independientemente de que venian a subsanar ampliamente
los defectuosos aspectos detectados en los anteriores padro -
nes y registros .que hasta la fecha habian funcionado, a la -
vez venian tambi&n a apoyar y fortalecer en gran medida los -
procedimientos y sistemas de recaudacidn federal, puesto que-—
desde entonces se contaba con inmejorable instrumento de con-
trol a través del cual iba a ser posible vigilar el exacto vy
oportuno cumplimiento de las obligaciones tributarias de los-
contribuyentes.

Es oportuno mencionar.que tales atribuciones le fueron -
ratificadas plenamente en el respectivo reglamento.

Este ltimo documento a que. hemos hecho referencia se de
nomind '"Reglamento de los Articulos 20, 80, 228, 229, 233, —
234, 263 y 264 del Coédigo Fiscal de 1la Federac1on para el Re-
gistro Federal de Causantes'; fu€ expedido el 30 de noviembre
de 1962 por el Presidente LSpez Mateos y publicado en el Dia-
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rio Oficial de la Federacidn el dia 13 de diciembre del mismo
ano.

Se denomind asil porque reglamentd precisamente los ocho-
articulos que dieron origen al Registro Federal de Causantes-
en el decreto presidencial del 29 de diciembre de 1961, que -
como. se recordarid reformd y adiciond diversos articulos del -
C6digo Fiscal de la Federacifn y entre los cuales se encontra
ban los ocho a que hacemos referencia.

Asi, este valioso instrumento de control fiscal quedd --
bajo la responsabilidad directa de la Direccidn General de —
Vigilancia de Fondos .y Valores, la cual para el mejor desem —
penio de sus funciones contaria con. la colaboracidén y auxilio-
de las autoridades.federales, .estatales y municipales de todo
el pais.

También se considerd conveniente crear, dentro de esta —
Direccidn de la Secretaria de Hacienda, una dependencia que -
se encargara de supervisar adecuadamente el funcionamiento de
este padrdn: la Subdireccién del Registro Federal de Causan -
tes.

Por ser é&sta, la dependencia a la que originalmente se —
le encomendd la titanica tarea de inscribir a nivel nacional-
a todos los contribuyentes habituales de impuestos federalies,
a continuacidén daremos a conocei brevemente la forma en que -
inicid sus operaciones esta importante Subdireccidn.

Para ello nos remitiremos al trabajo de investigacidn —
"Antecedentes, Realizaciones y Proyecciones del Registro Fe-—
deral de Causantes'", elaborado por el C.P. Mario Highland - —
Gomez, ex Subdirector General del Registro Federal de Causan—
tes, quién respecto al funcionamiento de esta Subdireccién —
escribe:

"La naciente subdireccidn inicia sus funciones con la —
convocatoria para la inscripcidn de todos los contribuyentes-
de impuestos federales, por etapas sucesivas, con objeto de -
no provocar innecesarias alarmas y desorientacidn popular, y—
no congestionar los canales de recepcion de inscripciones. —-—
Asi se logrd una inscripcidn general cercana a los 5 millones,
entre personas naturales y juridicas. La siguiente funcidn a-
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la que se enfrenta, consiste en realizaciones internas de —-——
vastos alcances: control sobre obligaciones fiscales principa
les de lcos contribuyentes, obteniéndose a corto plazo, am ~-—-

plios mirgenes de positivos resultados en relacidon a lo pre -
visto'" .(8)

Y a continuacidon menciona, que en su opiniég: "uno de ——
los resultados mas satisfactorios alcanzados en esta primera-—
jornada, fue, a mi juicio, el-didlogo y buen entendimiento -
entre fisco y causantes, que acarreara inmediatos beneficios-
reciprocos de confianza y mutua cooperacidon'.(9)

Ciertamente los resultados superaron las cifras previs --
tas. Por fin se pudd contar con una herramienta fiscal que a
la vez que registraba a todos los causantes habituales de im-
puestos federales, simultineamente identificaba y controlaba-
sus principales obligaciones tributarias.

Sin embargo, desde nuestro particular punto de vista, ——
pensamos que si bien es verdad que la inscripcidnm de tal can-
tidad de causantes fue algo excepcional, también es cierto ——
que los resultados a que se refiere este autor no fueron pro-
ducto del "didlogo y buen entendimiento entre fisco y contri-
buyentes", sino consecuencia de obligaciones de cardcter fis-
cal que el causante.forsoza y necesariamente debia cumplir, -
so pena de incurrir en las infracciones previstas para el ca-
so de desobediencia cle 1las mismas.

Una vez hechas estas observaciones, diremos por otra par
te que debido al natural incremento de nuevos contxibuyentes-—
en el ambito federal, a la complejidad misma del sistema tri-
butario y dadas las limitaciones tanto técnicas como presu —-
puestarias de esta Subdireccidn, el control sobre los causan-
tes se iba dificultandc cada vez mas.,

Consciente de esta situacidn y en mérito al decidido apo
yo que este instrumento de control fiscal le brindaba, la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Pliblico decidid darle pena au-
tonomia.

(8) Highland G6mez. Op. Cit. pag. 21.
(9) Ibidem, pag. 21.
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Para tal efecto, el C. Subsecretario de Egresos emitid -
el Acuerdo 102-00096 del 12 de enero de 1965, por medio del -
cual se dispuso elevar al rango de Direccidn General, la Sub-
direccidn del Registro Federal de Causantes.,

Respecto a la forma en que comenzd a funcionar esta nue-
va dependencia, el Lic. Miranda Pasquel escribe:

"Inicialmente la funcidn del Registro fue atender a la -
inscripcidn de todos los causantes de impuestos federales, ya
sean personas fisicas o morales, o unidades econdmicas y lo —
grar el registro por todas sus actividades y fuentes de ingre
sos, asigndndoles una clave de identificaci®n Unica y perma -
nente. Posteriormente con base en esta informacidn obtenida -
de los causantes con motivo de su inscripcidn, fue posible —-
realizar la tarea de cuantificarlos y obtener clasificaciones
de causantes por giros y fuentes de ingreso, asi como medir -
la participacidn de los diferentes ramos de la actividad eco-
ndmica.

Una vez que se tuvo integrado el registrc de contribuyen
tes, fue factible ejecutar un paso ulterior consistente en la
posibilidad de asociar los datos de registro a los de las - -
obligaciones tributarias de los causantes, a fin.de lograr un
sistema de control eficiente que permitiera integrar la infor
macidn fiscal, agrupando los rer~lones de ingresos y utilida-—-
des en asociacidn directa con la .lave de registro'.(10)

Para finalizar, diremos que a partir del ano de 1965 en—
que fue elevado al rango de Direccidu General, el Registro Fe
deral de Causantes ha sufrido importantes modificaciones; mo-
dificaciones que han estado orientadas a lograr un registro -
completo, depurado y permanentemente actualizado de todos los
contribuyentes de impuestos federales, que indudablemente ha
permitido elevar sustancialmente los iIndices de recaudacidén -
en todo el territorio nacional.

(10) Miranda Pasquel, Raul. "Identificacidn del Contribuyente"
México. S. H.C.P.- Admdn. Gral. de Impuestos al Ingreso.
Revista Investigacidn Fiscal, nGmero 50. 1970. pag. 67.
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2.- CONCEPTO. ‘

Previo al estudio de este punto, estimamos conveniente -
recordar que debido a la dispersidn de registros y padrones -
parciales que se manejaban independientemente, hasta hace al-
gunos afios era practicamente jmposible integrar un registro -
de contribuyentes que se encargara de vigilar y controlar a -
nivel nacional el oportuno y exacto cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias y que ademas emitiera, en.base a la cla-
ve identificadora asignada, confiables informes y estadisti -
cas de recaudacidn federal.

Al ser creado el Registro Federal de Causantes, las di -
versas dependéncias administradaras de impuestos lograron es—
tablecer una estrecha coordinacifn y unificacidn en sus sis -
temas y procedimientos de identificacidn y control, que ha he
cho factible llevar a cabo upa verdadera evaluaciSn del com -
portamiento fiscal de sus contribuyentes. '

Ahora bien, dado que nyestra intencibn es proporcionar -
una idea clara y concisa acerca del significado e importan -
cia del Registro Federal de Causantes en nuestro gistema tri-
butario, debemos hacer hincapi® en el innegable peligro que -
se corre al tratar de encuadrar en.un concepto todas las ta -
reas y atribuciones que le han sido conferidas, porque es - -
bien cierto que al elaborar una definicibn o concepto, se pue
den cometer innumerables errores.

Luego entonces, no debemos perder de vista la adverten -
cia que hace el Dr. Dino Jarach respecto al hecho de saber en -
tender y aclarar conceptos: "Es muy importante, al aclarar —-
conceptos, usar un poco de sentido critico, desvincularnos de
las deformaciohes profesionales y tambi€n del amor exagcrado-
de la ciencia que se profesa, para establecer sus justos 13mi
tes y encontrar sus propias limitaciones". (11)

En este orden de ideas, estimamos que es condicifn indis
pensable conocer las diversas opiniones qué dan algunos auto-
res respecto a la utilidad, importancia y metas que persigue-~
el Registro Federal de Causantes.

(11) Jarach, Dino. "Teoria Juridica Tributaria". México. - =-=
S.H.C.P. Direc. Gral. de Difusidon Fiscal. Revista Difu -~
sidn Fiscal, nlmero 3. 1969. pag. 9.
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En su obra, el Lic. Miranda Pasquel considera que "el re
gistro en si, representa un medio que coadyuva al logro de --
los fines de la Administracidn Fiscal'.(12)

Para el C.P. Marjo Highland G3mez el Registro Federal de
Causantes ''desarrolla una funcidn de enlace dentro de la admi
nistracion de impuestas, y junto al engranaje hacendario gene
ral, tanto presupuestal comp crediticio, proporciona elemen -

tos que resultan de gran utilidad por el caracter programiti-
co que lo inspira". (13)

El C.P. José Ignacio Cacho Vizquez opina que: "Eun las —-
condiciones actuales, el Registro Federal de Causantes repre-
senta una herramienta de gran valor con efectos directos en -
las decisiones administrativas, ya que el hecho de permitir -
cuantificar el universo de causantes registrados, representa-
un indicador para la orgenizacion e integracidon de las unida-
des de trabajo de 1la operacidn fiscal'. (14)

Sostiene tambi&n 'que "El Registro Federal de Causantes -
es intrinsicamente una institucidén juridica, ya que represen-~
ta un conjunto de normas qua la regulan y la ubican dentro --
del derecho tributario y en esta ocasidn destacan su influen~
cia decisiva e impotancia singular, para ocupar un sitio den=-
tro de esta rama del saber normativoj siendo ahora también --
cuando las t&cnicas que ¢n &1 se aplican, corresponden a lase
mis avanzadas de la administracidn tributaria".(l15)

Finalmente hace saber que "El concepto actual del Regis-
tro Federal de Causantes, se estd estructurando de tal forma-
que deberi contestar a las siguientes preguntas:

(12) Miranda Pasquel. "Identificaci®n del Contribuyente'". Op.
Cit. pag. 68.

(13) Highland GOmez. "Antecedentes, Realizaciones y Proyeccio
nes del Registro Federal de Causantes'". Op. Cit. pag. 19.

(14) Cacho Vazquez. '"Aspectos Conceptuales y Aplicacibn Nacio
nal del Padrdn de Causantes'". Op. Cit. pag. 1l.

(15) Ibidem. pags. 18-19,
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= ;Quién es?

= {Qué hace?

= jEn donde estia?

= ;Qué obligaciones tiene?

= ¢Cuantas obligaciones cumple?
= ¢Culndo las cumple?

= $C6mo las cumple?

= (A quién auditar y por qué?

= }Cuanto ingresa a la.hacienda piblica por cumplimiento
de obligaciones de los causantes?

= (En-qué fase administrativa se encuentra un tramite?

= ¢(En qué forma cumplen las tesorerias de los estados —-
los convenios celebrados.con la Federacidn?

= ;C6mo se controla la documentacidn de los causantes?
= jCuinto se recauda?

= (Por qué conceptos?

= (En donde se recauda?

= }COmo se controla y valida la informacidn?

= (Cudntos causantes existen registrados y cOmo aumentan
y disminuyen?

= (Cudles son.las actividades econOmicas de mayor relevan
cia?

= (Queé datos se pueden. proporcionar a otras dependencias?
(16)

Después de resumir brevemente las diversas opiniones de-
los autores antes citados, podemos.decir que de una u otra ma
nera todos coinciden en lo referente a los objetivos y fines-
del Registro Federal de Causantes y todos, en mayor O menor -

(16) Ibidem, pag. 26-27.
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grado han influido en.el concepto que del mismo nos da la ——
Direccidn General de Administracidn Fiscal Regional:

"El Registro Federal de Causantes es todo un.conjunto de
procedimientos y funciones, encaminadas a lograr la captacidn
y el control del universo de contribuyentes y retenedores, a-
fin de lograr la debida vigilancia en el cumplimiento de sus-
obligaciones y producir estadisticas adecuadas a la toma de -
decisiones en politica fiscal".(17)

(17) S.H.C.P. Direc. Gral. de A.F.R. "Qué es el Registro Fede
ral de Causantes? ". Op. Cit. pag. 9.
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3.~-~ EL NUMERO DE REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES.

Un detalle muy importante que con toda intencidn omiti—-
mos tratar en paginas anteriores, es aquel que se refiere a -
no haber mencionado la forma en que se llevSs a cabo la identi

ficacidén y control de contribuyentes dentro .del.Padrdn Fede .-
ral de Causantes.

En tal wvirtud, diremos.que para.ejercer la vigilancia en
el cumplimiento .de.las obligaciones.tributarias, se asignd a-
cada uno de las contribuyentes.un niimero de registro progresi
vo que comenzaria del folio 1 al 99999.

Una vez que se utilizaba este Gltimo nilmero, se iniciaba

de nueva cuenta -anteponiendo las letras del abecedario de la-
A ala Z.

Agotada esta ultima, se iniciaba otra serie, pero ahora-
anteponiendo dos letras combinadas a los folios de referencia
y asi.sucesivamente.

En cambio, en el Registro Federal de Causantes se agili-
26 infinitamente la asignacidn, identificacidn y control de -
los-causantes, ya que se dispuso asignar a cada uno de ellos-
una clave identificadora llamada "nimero de registro'", que ——
por su propiedad de autogeneracidn seria Gnica, invariable, ~
permanente e intransferible.

Una vez asentados los anteriores comentarios, pasaremos—
a estudiar la forma en que se integra dicho nlimero.

Al respecto el sefior licenciado Sergio F. De la Garza di
ce:

"E1 nimero de registro lo proporciona la autoridad fis -
cal, y se forma con.cuatro.letras.y.seis guarismos: para las~
personas fisicas con las dos primeras letras del apellido pa~-
terno, la primera letra del apellido materno y la primera le-
tra del nombre, mas las dos Gltimas cifras del afio de naci —
miento, el nimero del mes y el niimero del dia de nacimiento;-
para las personas morales se forma con las primeras letras —-—
de la denominacidn o razdn social y loz aumerales de aifio, mes
y fecha de cemstitucidn que equivalen al dato de nacimiencc -
de las personas fisicas. En cass de que el c-usunre teanga - —
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establecimiento se agrega el nimero que le corresponda al ---
mismo''. (18)

Por su parte el C.P., Mario Highland G6émez describe con -
mayor minuciosidad la forma en que se integra el nlmero de --
registro o clave identificadora que nos ocupa. Asi nos dice -
que "El niimero de registro o clave, que se asigna a las per -
sonas fisicas, se compone de cuatro letras y seis digitos, y
el que se fija a las personas juridicas se integra de tres le
tras y seis digitos. Para formar el nimero de registro de per
sonas fisicas, se toma la primera letra del apellido paterno-
y la siguiente primera vacal del mismo, seguidas de la prime-
ra letra del apellido materno y de la del nombre; a continua-
cidn y separada por un guidn, se anota con niimeros arabigos -
la fecha de nacimiento del causante, en el orden de afio, mes-
y dia; del afio correspondiente se toman las dos Gltimas ci -—
fras, para el mes se toma el nUmero cardinal del que corres ~
ponde al nacimiento del causante, y el dia deberda ser anotado
con dos digitos. Cuando en el afio, mes y dia de la fecha de ~
nacimiento, aparezca solamente un guarismo, se le antepondra-
un cero'.(19)

Mis adelante agrega este autor que 'Las personas juridi-
cas se clasifican en términos generales, tomando como elemen-
to de orden las tres primeras letras de las tres primeras pa-—
labras de su denominacidn o razdn social, para obtener la ex-~
presidon alfabética. A continuacidn y separada por un guidn, -
se toma la fecha de constitucidn o del Gltimo cambio de deno~
minacidn o razdn social, de modo similar a la férmula descri-

ta para las personas fisicas, obteniéndose la expresidn nime-
rica". (20)

Aqui resulta oportuno aclarar que "...cuando la denomina
cidn o razdn social sea de menos de 3 palabras, se usa la inl

cial de las palabras y se completa con las siguientes letras-
existentes...'"(21)

(18) De la Garza, Sergio F. "Derecho Fiscal Mexicano''. México
5a. Ed. Porria. 1973, pag. 502.
(19) Highland Gémez. '"Antecedentes, Realizaciones y Proyec -

ciones del Registro Federal de Causantes'". Op. Cit. pag.
31.

(20) 1bidem, pag. 32
(21) S.H.C.P.- Direc. Gral. de A.F.R. "El Registro Federal -

de Causantes y sus Procesos de Alimentacidén y Retroali -
mentacidén". Op. Cit. pags. 6-7.
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Una vez hecha esta observacidon, diremos que por lo que -
se refiere a la clave de registro, el Lic. Rall Miranda.Pas -
quel manifiesta que debido a que la misma tiene la propiedad-
de autogenerarse, resulta ser '"la finica identificacidn confia

ble dentro del sistema y la llave de acceso a los registros -
de informacidn fiscal". (22)

Asimismo afirma que '""Dada la trascendencia de la clave -
de registro dentro del sistema fiscal, debe darsele la impor-
tancia que merece en su formacidn y en su tratamiento poste -
rior ya. que es el elemento de registro que requiere de mayor-—
precisidn y uniformidad, a fin de que opere debidamente". - -

(23)

En consecuencia, no hay que perder de vista el hecho de
que conforme se incrementaba la.inscripcidn de contribuyentes,
"se fueron ohservando.frecuentes. casos.de coincidencias en el
niimero de ‘registro, motivadas fundamentalmente por las perso-
nas que con nombres distintos tenian la misma fecha de naci -

miento, resultando coincidente la expresidn de la clave.

Este problema que convencionalmente se le llama homocla-
ve, represento un serio trastorno para la eficiente identifi-
cacidn de los causantes, y el control de sus obligaciones'". -

(24)

En tal virtud y "“como complemento del niimero de registro,
existe una clave diferenciadora que se obtiene mediante la —-
aplicacidn de una fOrmula matemdtica de dos posiciones, le --
tras o nimeros o la combinacidn de los mismos, formando el ——
conjunto el niimero completo de registro del causante'". (25)

(22) Miranda Pasquel. "Identificacidn del Contribuyente'. Op.
Cit. pag. 74.

(23) Ibidem. pag. 74.

(24) Highland GOmez. '"Antecedentes, Realizaciones y Proyec —
ciones del Registro Federal de Causantes'. Op. Cit. pé&g.
32.

(25) S.H.C.P.- Direc. Gral. de A.F.R. "El Registro Federal -

de Causantes y sus Procesos de Alimentacidn y Retroali -
mentacidn'. Op. Cit. pag. 7.
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El procedimiento que se utiliza para obtener dicha clave,
de acuerdo a lo expresado por el C.P. Mario Highland Gomez ,~-
consiste en traducir por medio del procesamiento electrdnico-
de datos, a nimeros las letras que integran al nombre comple-
to del contribuyente, procediendo a continuacidén a integrar ~
el nombre conforme a los valores preestablecidos en una tabla
constante de equivalencias, '"multiplicando estos de dos en ~-—
dos en forma encadenada; se suman los:productos parciales y -
las tres cifras menores significativas de esta suma, se divi—
den entre el nilmero 36; el cociente y el residuo que se obtie
ne, se refiere nuevamente a la tabla para obtener una combi ~
nacidn de dos guarismos, de dos letras, o de un guarismo y -—-

una letra, que constituye la clave diferenciadora de homocla~
ve". (26)

Debido a que esta fO0rmula matematica no fue .aplicada en~
los inicios del Registro Federal de Causantes, muchos, sino —
es que la gran mayoria de los contribuyentes, no tienen cono-
cimiento de la existencia del algoritmo que los diferencia.

No obstante lo anterior, los beneficios que se logran --
con-la- aplicacidn de esta formula son del todo satisfactorios
ya que hasta "Antes.del empleo del procedimiento matematico,~
de cada 1,000 causantes inscritos, 180 mostraban homoclave y-
después de su aplicacidon, solamente se presenta @sta en dos ~
causantes".(27)

Asi tenemos que '"Actualmente, el nimero de registro defi
nitivo de los contribuyentes esta formado, tanto por el algo-
ritmo mencionado, como por las combinaciones de letras y nime
ros expresados en lineas precedentes'". (28)

También ''Se tiene previsto adicionar al niimero de regis-
tro, un digito verificador que serd gemerado en forma electrd
nica y que serviri de llave para modificar o localizar con —--
plena seguridad y con mayor rapidez, el registro de cualquier

(26) Highland Gomez. '"Antecedentes, Realizaciones y Proyec -

ciones del Registro Federal de Causantes'". Op. Cit. pig.
33.

(27) 1Ibidem. pag. 33.
(28) Cacho Vazquez. "Aspectos Conceptuales y Aplicacidn Na -
cional del Padrén de Causantes'". Op. Cit. pag. 17.
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causante que se encuentre captado en dispositivos magnéticos.

Esto quiere decir que el nimero de registro que sea asig
nado a los causantes, en forma definitiva e invariable, esta-
ra compuesto de 13 posiciones para las personas fisicas y 12
para las morales". (29)

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el Co-
digo Fiscal de la Federacion, serd la Secretaria de Hacienda-
y Crédito Piblico la que asigne la clave que corresponda a ca.
da persona inscrita, quién tendra la obligacidn de citarla en
toda declaracidn, manifestacidn, solicitud o gestidn que se -
haga ante las autoridades fiscales.

No queda sino agregar que para unificar criterios respec
to a la asignacidn de este niimero de identificacidn, se tuvo-
a bien emitir el "Instructivo.para la Formacidn de la Clave -
del Registro Federal de.Causantes" .a efecto de ser observado-
por todas las dependencias administradoras de impuestos de la
propia Secretaria y que como mas adelante veremos, hizo facti
ble la captacidn, incorporacidn, clasificacidn y actualiza —-
cidén de todos y cada uno de -los datos aportados por el contri
buyente en el Archivo Maestro de Causantes y, por ende, el —-
intercambio y cruzamjento de informacidén con otros padrones -
que funcionan bajo los mismos criterios y en asociacidn direc

ta con el Registro Federal de Causantes (INFONAVIT, ISSSTE, -
IMSS, etc.).

(29) Ibidem, pag. 17.
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4.— CONSTANCIA DE INSCRIPCION.

Para poder quedar inscritos en el Registro Federal de —~-—
Causantes, los contribuventes obligados al pago de impuestos—
federales deberan utilizar los formatos autorizados para el -
efecto, a fin de proporcionar a la autoridad fiscal sus datos
de identificacidn personal o los de sus establecimientos.

Los formatos a los que hemos hecho referencia se conocen
como Solicitudes de Inscripcidn al Registro Federal de. Causan
tes y deberan ser presentados precisamente ante.la oficina re
ceptora que corresponda, segun sea el caso, al domicilio par-
ticular del contribuyente o al de su establecimiento.

Es del todo indispensable que los datos que sean propor-
cionados por el causante estéen apegados a la realidad, puesto
que a través de ellos la administracidn fiscal determinara. la
identidad del contribuyente, domicilio, actividad, principa -
les obligaciones a las que es afecto, fecha de iniciacidn de
operaciones, etc.

Una vez que el.contribuyente ha presentado en la oficina
receptora correspondiente su solicitud de inscripcidn, la Se~—
cretaria de Hacienda y Cré&dito PUblico procedera a asignarle-
la clave identificadora o niimero de registro con el cual per-
manente e invariablemente se le controlard en el Archivo Maes
tro de Causantes y a expedirle su constancia de inscripcion -
o Cédula de Registro.

Respecto a este documento, el articulo 13 del Reglamento
del Registro Federal de Causantes de 1962, disponia que una -
vez cubiertos los requisitos exigidos por el propio ordemna --
miento, la autoridad fiscal procederia a asignar y dar a cono
cer al contribuyente su nimero {inico de registro y asimismo-
a expedir la c&dula de registro correspondiente, como constan
cia de haber quedado debidamente inscrito.

Asi, a las personas fisicas se les expediria una "Cédula
Personal', misma que deberian mantener permanentemente en su
poder y cuya pérdida o extravio seria de su exclusiva respon-
sabilidad. A las personas morales se les expediria la ''Cédula
de Establecimiento'" por cada uno de sus establecimientos o —
sucursales.,
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El articulo 14 ordenaba al contribuyente conservar inde-
tinidamente la "Cé&dula Personal", pero ademas le prohibia de-
volverla alin en el caso de no estar abligado a tributar por -
exencion legal o por suspensidn temporal o definitiva de sus~
actividades. Asimismo establecia que en caso de pérdida o des
truccidn de dicha constancia, la autoridad fiscal, a petlc1on
escrita del causante y previo pago de $20.00 por derechos, —-
procederia a expedir el correspondiente duplicado.

El articulo 15 disponia que la Cé€dula de Registro en nin.
gin caso seria transferible y sdlo ampararia a la persona o -
al establecimiento sefialado en la misma.

El articulo 16 del propio Reglamento consignaba que la -
"Cédula de Establecimiento" se.devolveria en los casos de — -
clausura, traspaso, cambio de domicilio y cambio o modifica -
cidn de la denominacidn o razdn social. En los dos altimos ca

sos, ordenaba este articulo, se deberia a la vez expedir nue~
va Cédula.

Por su parte, el nuevo Reglamento del Registro Federal -
de Causantes, vigente a partir del lo. de octubre de 1980, se
limita a establecer que "Con motivo de la solicitud de ins —-
crlpclon, la Secretaria de Hacienda.y Cré@dito P{iblico, asigna
ra la clave del Registro Federal -de Causantes que corresponda
a cada persona fisica o moral o unidad econdémica inscrita, la
que se dara a conocer a quien presente dicha solicitud, me —-
diante un documento que se denominard Cé&dula de Reglstro Fede
ral de Causantes'. (30)

Situacidon en la cual no estamos de acuerdo, toda vez que
se menciona a la Secretaria de Hacienda y Cr&dito Piblico co-
mo Unica autoridad facultada para asignar y dar a conocer a
cada contribuyente su clave de Registro Federal de Causantes—
y por lo tanto para expedir la C&dula o Constancia de Inscr;R
cidon correspondiente, omitiendo sefialar que con base en los -
Convenios de Coordinacidn Fiscal que han sido celebrados con-
las Entidades Federativas, y que mas adelante veremos, las Te
sorerias Estatales tienen también las mismas facultades.

(30) "Réélamento del Registro Federal de Causantes''. Diario -
Oficial del 17 de junio de 1980. Art. 17.
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5.- OBJETIVOS DEL REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES.

El Lic. Miranda Pasquel reconoce que toda vez que el ob~—
jetivo fundamental del Registro Federal de Causantes es el de
"lograr el registro y control de todos los causantes de Im --
puestos Federales', resulta conveniente precisar las metas ~-—
colaterales que a continuacidn se citan:

" 1. Buscar la eficacia de los procedimientos administra
tivos que se siguen en el tramite de los documentos de regis-—
tro y declaraciones de impuestos, a través de la simplifica -
cidn y estandarizacidon de los mismos, estableciendo sistemas-—
de control mec@nico o electrdnico que permitan captar la in -
formacidn del causante.

2. Establecer el .control .de obligaciones de los causan
tes a través de la centralizacion.del registro y del analisis
comparativo de la informacidn, a fin.de vigilar mejor el cum-
plimiento de las aobligaciones fiscales.de los mismos.

3. Obtener y procesar informacidon estadistica que pue-
da ser utilizada para: .
— Planear la.politica fiscal, dando base para dirigir-
el sistema impositivo.hacia las necesidades del pais.
- Servir de guia para la planeacifn de reformas admi .-
nistrativas del aparato fiscal, que lo adapten a sa~
tisfacer las necesidades del progreso.
~ Servir de base.para la formulacidén de la Ley de In ~
gresos de la Federacidn, proporcionando datos confia
bles y oportunos sobre los ingresos obtenidos por -—-
cada uno de los conceptos de impuestos.

4. Lograr la acumulacidn de ingresos que hubieren teni
do los causantes, permitiendo asi la elaboracidén de liquida -
ciones y preparacidn de la cuenta individual.

5. Precisar en un momento dado, cudl es la situacidn -
fiscal de determinado causante o grupos de causantes.

6. Establecer indicadores fiscales que puedan servir -
como base para estudiar la situacidn de los causantes y selec
cionar aquéllos que se encuentren fuera de los limites esta -
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blecidos". (31)

Advierte, sin embargo, que a estos objetivos no puede -—-
apreciarselos en forma independiente y como meta final, ya —-
que el registro en sl representa un medio que coadyuva al lo-
gro de los fines de la administracidn tributaria.

Hemos de mencionar que por su parte el C.P. Mario High -
land GOmez manifiesta en relacidn con el punto que nos -ocupa,
que el Registro Federal de Causantes debe identificar, sin im.
portar que tengan su domicilio dentro o fuera de nuestro pais
a todos los contribuyentes, mnacionales y extranjeros afectos~
al pago de impuestos de .caridcter federal.

Igualmente nos dice . este.autor, el Registro Federal de -
Causantes debe captar los datos de mayor trascendencia conte-
nidos en-las declaraciones.de.impuestos presentadas par los ~
causantes, a fin de estar.en.condiciones de evaluar y wvigilar .
su comportamiento fiscal y por lo .consiguiente poder seleccio
nar aquellos que se encuentren en situacidn irregular.

Asimismo agrega que persigue aumentar ''La eficiencia de-
los procedimientos de recaudacidn mediante la implantacidn de
sistemas de control electrdmico y la simplificacidn y estanda
rizacidn de los métodos administrativos que se 91guen en el —
tramite ‘de 1os documentos de registro y de las declaraciones~
de impuestos". (32)

Ahora bien, despu@s de haber comparado detenidamente las
obras "Antecedentes, Realizaciones. y Proyecciones del Regis -
tro Federal de Causantes'; '"Aspectos Conceptuales y Aplica —-
cidn Nacional del Padrdn de Causantes'" e "Identificacidn del-
Contribuyente", consideramos que el.trabajo que mejor resume-
lo expuesto en ellos es el elaborado por la Direccidén General
de Administracidn Fiscal Regional bajo el tItulo de "E1l Regis
tro Federal de Causantes y sus Procesos de Alimentacidn y Re-
troalimentacidn"

(31) Miranda Pasquel. '"Identificacidn del Contribuyente'. ——
Op. Cit. pags. 67 y 68.
(32) Highland GOmez. ''Antecedentes, Realizaciones y Proyec -

ciones del Registro Federal de Causantes'". Op. Cit. pag.
23,
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Por tal motivo y en atencidn a que en dicho trabajo se—
encuentran contenidos los principales objetivos que persigue-—

el Registro Federal de Causantes, procederemos a transcribir-
los:

" = Lograr el registro y control de todos lus causantes-

de Impuestos Federales.

= Aumentar la eficienciaen los procedimientos de re -
caudacidn mediante:

-~ La simplificacidén y.estandarizacidn de los procedi -
mientos administrativos que .se siguen en el tramite-
de los.documentos ..y las declaraciones -de impuestos.

- La implantacidn.de .sistemas -de.control electrdnico -

para.el registro.y.para.las.declaraciones ‘de impues-
tas.

= Establecer el control sobre la recaudacidén a través-
del registro y del andlisis.comparativo de las declaraciones-
del Impuesto sobre la Renta, lo que permite vigilar mejor el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los causantes.

= Obtener y procesar informacidn estadistica fiscal --
que puede ser utilizada para:

- Planear la politica fiscal asi como las- leyes relati
vas, dirigiendo.asi el sistema impositivo a las nece
sidades del Pais.

~ Servir de gula para la planeacidén de reformas admi -
nistrativas del aparato fiscal, que lo adapten a sa-

tisfacer las necesidades del progreso en materia im-
positiva.

- Servir de base en la formulacidn del Presupuesto de
Egresos de.la Federacidn, .ya que .podrad contar con da
tos confiables y oportunos sobre los ingresos obteni
dos en cada uno de los conceptos de impuestos.

- Suministrar a los organismos estatales que lo solici
ten, informacién estadistica fiscal.
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= Preparar calendarios que nos indiquen las fechas de --—
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los causantes.

= Lograr la acumulacidn de ingresos que hubieren tenido~
los causantes, permitiendo as1 la elaboracidon de liquidacio -
nes y la preparacidn de la cuenta individual.

= Precisar en un momento dado, cuidl es la situacidn fis-
cal de determinado causante o grupo de causantes.

= Establecer indicadores fiscales que sirvan de base pa-
ra estudiar la situacidn de los causantes y seleccionar a - -

aquéllos que se encuentren fuera de los limites establecidos"
(33)

(33) S.H.C.P.~ Direc. Gral. de A.F.R. "El Registro Federal de
Causantes y sus Procesos de.Alimentacidn y Retroalimenta
cidn'". Op. Cit. pags. 11-13,
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VENTAJAS QUE REPRESENTA EL.REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES.

Asevera el Lic. RalQil Miranda Pasquel que la informacidn-

contenida en un eficiente registro de contribuyentes satisfa-
ce las diversas necesidades que a continuacion se citan:

"Permite conocer el universo de los contribuyentes que -
van a participar en los ingresos del erario.

Permite la localizacidn y clasificacidn de causantes.

Representa una base sdlida para la planeacidén fiscal vy
para el control de obligaciones.

Propicia un.aumento en la recaudacidn mediante la aso -
ciacidon de los datos de registro a los de las obligacio
nes tributarias de los contribuyentes.

Limita la.evasidn fiscal.en.razdon del control indivi —
dual ‘que se establece.

Proporciona estadisticas fiscales para las decisiones.

Proporciona la llave comin para la sistematizacidn de -
datos e informacidn, a través de la clave Gnica de .iden
tificacién del contribuyente, para todas sus relaciones
y obligaciones con el Estado'. (34)

Tomando en cuenta lo anterior, estimamos que entre las -

principales ventajas que proporciona el Registro Federal de -
Causantes se encuentran las siguientes:

a) Aporta aquellos elementos hasicos que permitirin a la

Administracidn Tributaria identificar y controlar a todos y —
cada uno de los contribuyentes de impuestos federales.

b) Paralelamente permite conocer todas las obligaciones~

tributarias a las que son afectos dichos contribuyentes, de -
jando asimismo a la Administracidn Fiscal en posibilidad de -
ejercer una adecuada vigilancia en.el cumplimiento de estas -~
obligaciones, con.la finalidad de incrementar la recaudacidn~
a nivel federal.

(34) Miranda Pasquel. "Identificacidn del Contribuyente".

Op. Cit. pags. 66 y 67.
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¢) A través de la clave identificadora es posible esta--
blecer y hacer mas 4gil la intercomunicacidn entre todas las—
direcciones impositivas de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piiblico y demias dependencias administradoras de impuestos—
federales, ya sean del nivel estatal o municipal.

d) También permite promover.y concretar una mayor parti-

cipacidn y mejor atencidn a los contribuyentes de impuestos -
federales.

e) Dado que el nGmero.de registro tiende a convertirse -
en clave Gnica.de identificacidn nacional, es factible la uni
ficacién del sistema fiscal federal bajo una misma politica —
administradora de impuestos.

f) Permite, por la propiedad que tiene el niimero de re —
gistro, autogenerarse en cualesquiera oficina receptora o de-—
pendencia administradora de impuestos federales.

g) Representa una de las principales herramientas con --
que cuenta la Administracidén Tributaria para llevar a cabo -~
las labores de fiscalizacidn, ya que a través de la clave — —
identificadora asignada a cada contribuyente, es posible de -~
tectar irregularidades en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

h) Con apoyo en la informacidn contenida en el archivo -
comin de datos del Registro Federal de Causantes, es posible-—
detectar aquellos contribuyentes que hayan sido reportados co
mo no localizados a efecto de exigirles el cumplimiento de to
das y cada una de las obligaciones fiscales omitidas.

1) Por medio del Registro Federal de Causantes se limita
la evasidén y se propician saludables incrementos en la recau-—
dacion fiscal federal.

j) Al permitir asociar.los datos del registro con los de
las obligaciones.tributarias, se.puede efectuar una evalua --—
cién acerca del comportamiento de los contribuyentes, la cual
a su vez hard factible la elaboracidn de oportunas y confia -
bles estadisticas fiscales que sirvan de apoyo en la toma de-
decisiones.




CAPITULO II
IMPORTANCIA DEL CONTRIBUYENTE EN EL SISTEMA TRIBUTARIO
Obligacidén de los mexicanos a contribuir a los gastos---
piiblicos.
Fundamento del sistema impositivo mexicano.

La identificacidn y control de causantes como un medio -~
para evitar la evasidn fiscal.

La concientizacidn y educacidn fiscal del causante,

Importancia del contribuyente en la recaudacién fiscal.
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1.- OBLIGACION DE LOS MEXICANOS .A CONTRIBUIR A LOS GASTOS -—
PUBLICOS.

Debido a que a lo largo de nuestro trabajo nos hemos re-
ferido constantemente a los impuestas federales, y consideran
do que para tratar en. forma adecuada el punto que nos ocupa -
es del todo indispensable efectuarlo, procederemas a realizar

un breve estudio acerca del tema de los impuestos.

Asi tenemos que en su.''Cursillo de Derecho Tributario --
Lic. Cayetano Garcia'", el sefior.licenciado Emilio Margain - -
Manautou hace un an@lisis de la definicidn y caracteristicas-
de los impuestos, citando para tal .efecto las definiciones de
Bielsa y Fritz Fleiner, autores de '"Compendio de Derecho Fis-
cal" y "Derecho Administrativo'", respectivamente; donde el --
primero dice que el impuesto es '"la cantidad de dinero o par-
te de la riqueza que el Estado exige obligatoriamente al con-
tribuyente, con el objeto de costear los gastos piablicos". —
(35) . Considerando el segundo que los impuestos "'son presta -
ciones que el Estado u.otras corporaciones de Derecho Piblico
exigen en forma unilateral.y de una manera general a los .ciu-
dadanos para cubrir necesidades econdmicas' (36)

Por su parte, el Lic. Ernesto Flores Zavala, al tratar -
en su obra "Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas'" la defi
nicidn de impuesto, cita a su vez las definiciones que hacen-
diversos tratadistas, como la de Eheberg, quien considera que
"Los impustos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero,
al Estado y demds entidades de derecho piblico, que las mis -
mas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y — --
cuantfa determinadas unilateralmente y sin contraprestacidn -
especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas"
(37) La de Nitti, que dice: "El impuesto es una cuota, parte-
de su riqueza, que los ciudadanos.dan obligatoriamente al Es-
tado vy a los entes locales de derecho administrativo para po-

(35) Bielsa. '""Compendio de Derecho Fiscal'. Citado por el Lic.
Emilio Margain Manautou en su obra "Cursillo de Derecho-
Tributario Lic. Cayetano Garcfa'". Edit. Universitaria --
Potosina, S.L.P., 1965, pags. 60 y 61.

(36) Fleiner, Fritz. "Derecho Administrativo' Ibidem. pags. -
60 y 61.

(37) Eheberg. Citado por el Lic. Ernesto Flores Zavala en su-
obra "Elementos de Finanzas Plblicas Mexicanas'". Ed. Po-
rrGa. México. 1975. Décima sexta Ed. pag. 35.
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nerlos en condiciones de proveer a la satisfaccidn de las ne-
cesidades colectivas. Su caracter es coactivo y su producto -

se destina a la realizaciOn de.servicios de utilidad general-
y de naturaleza indivisible". (38)

La de Leroy Beaulieu que dice:."El impuesto es pura y —-
simplemente una contribucidn, sea directa, sea disimulada, —-
que el poder piiblico exige de los ciudadanos para subvenir a
los gastos del gobierno". (39) La de Manuel Morselli que dice
"El impuesto es una deduccidn obligatoria de riqueza privada,
querida por el Estado y por las entidades menores para ser —-

destinada a la consecucidn de los fines generales de la vida-
piblica'". (40)

Expone finalmente el Lic. Flores Zavala que, con respec-
to a las definiciones antes citadas, en cada una.de ellas - -
aprecid una idea fundamental: "la de que el impuesto es, en -
esencia, una aportacidn que deben dar los miembros del Estado
por un imperativo derivado de la convivencia en una sociedad-
politicamente organizada, para que el Estado se encuentre en
' posibilidad de realizar las atribuciones que se le han sefiala

do..." (41) "En otrcs té&rminos nos dice el Lic. Gabino Fraga
"el impuesto constituye la forma normal de que el Estado dis-
pone para proveerse ée los fondos que necesita'. (42). Ahora-

pasaremos a dar la definicidn que de impuesto adopta nuestra-
legislacién.

Al respecto establece el C6digo Fiscal de la Federacidn-
que: "Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie -
que fija la ley con caricter general y obligatorio, a cargo -

de personas fisicas y morales para cubrir los gastos pibli --
cos". (43)

(38) Nitti. Ibidem. pag. 35.

(39) Beaulieu, Leroy. Ibidem. pdg. 36.

(40) Morselli, Manuel. Ibidem. pig. 36.

(41) Flores Zavala. "Elementos de Finanzas PGblicas Mexicanas'
Op. Cit. pag. 47.

(42) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo'. Edit. Porriia. -
México. 1980, Vigésima Ed. pag. 326.

(43) "C6digo Fiscal de la Federacidn y Disposiciones Conexas'

Edit. Andrade. Décimo quinta Ed. 1974. pag. 1072. Articu
lo 20.
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Esto significa que el establecimiento de impuestos fede-
rales debe estar basado en normas de observancia general, abs .
tractas y obligatorias expedidas con anterioridad por el Po -
der Legislativao.

Formuladas las anteriores consideraciones, 'diremos que -~
la Constitucidn Politica precisa.en uno de sus mis importan -~
tes preceptos cuidles son las.obligaciones de los mexicanoss: -

"Son obligaciones de los mexicanos:

1. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afos
concurran a las escuelas pldblicas o privadas, para obtener la
educacidn primaria elemental.y militar, durante el tiempo que
marque la Ley de Instruccidn Pdblica en cada Estado;

I1. Asistir en los dfas y horas designados por el Ayun -
tamiento del lugar en que residan, para recibir instruccidén -
civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de —-
los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas
y conocedores de la disciplina militar;

III. Alistarse y servir en.la Guardia Nacional, conforme
a la ley organica respectiva, para asegurar y defender la in-
dependencia, el territorio, el honor, los derechos e intere -
ses ‘de la patria, asi como la tranquilidad y el orden inte —
rior, y

IV. Contribuir para los gastos pidblicos, asi de la Fede-
racién como del Estado y Municipio en que résidan, de la mane
ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes'. (44)

De indiscutible reelevancia resulta para nuestro estudio
la fraccidén IV del precepto.constitucional antes citado, toda
vez que en ella se apoyan las.leyes tributarias que imponen -
cargas econdmicas a los particulares.

(44) "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos".
Editord y Distribuidora Mexicana. México, 1976. pags. —-
22 y 23 .
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Luego entonces, podemos.concluir que es en este precepto
constitucional en el que se establece sin lugar a dudas la --
importante y honrosa obligacidn que.tenemos todos los mexica-
nos de contribuir al gasto piiblico.

Obligacidn que todos, en la medida de nuestras posibili-
dades y capacidades contributivas, debemos cumplir cabalmente

a efecto de que se realicen con toda oportunidad los fines —-
del Estado; a saber:

"Bienestar de la Nacidn, seguridad piiblica, proteccidn -
de los intereses individuales y colectivos, elevacidn econd -
mica, cultural y social de la poblacidn y de sus .grandes gru-
pos mayoritarios, las soluciones de los problemas nacionales,
la satisfaccidn de las necesidades piblicas..."(45)

"Debemos subrayar' ‘destaca este mismo autor, '"la idea de
que el Estado no es un fin en si mismo, sino un medio para --
que, al través de €l, se realice esa finalidad genérica en be
neficio de la Nacidn, que siempre debe ser la destinataria de
la actividad o poder piiblico". (46)

(45) Burgoa Orihuela, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexica
no" Edit. Porrfla. México. 1976. Segunda Ed. pag. 273.

(46) Ibidem. pag. 290.



2.~ TFUNDAMENTO DEL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO.

Para atender el crecimiento y constante desarrollo del ~
pais, el Estado debe realizar diversas actividades encamina -
das a obtener y procurarse todos los recursos que sean necesa
rios para cubrir adecuadamente los gastos destinados a la - ~
prestacidn y satisfaccidn de los -servicios piblicos y necesi~
dades colectivas, asi como para el cabal cumplimiento y plena
realizacidn de sus propias finalidades.

De acuerdo a nuestro régimen constitucional, el Estado -~
s6lo puede hacer .lo que la Carta Fundamental ‘le permite, sin
tener mas atribuciones que las -que la misma Constitucidn ex =~
presamente le otorga.

Asi pues, para que el Estado pueda obtener los fondos ne
cesarios con los que va a contar para llevar a cabo y cumpllr
adecuadamente sus finalidades, debe -estar plenamente faculta~
do por la Ley Fundamental para establecer y exigir el pago de
1as prestaciones que le permitir@n cubrir sus necesidades eco
ndémicas y hacer frente al cada dfa mas complejo y creciente «
gasto piblico.’

Ahora bien, no hay que olvidar que en tratandose de la -
estructura jerarquica de los preceptos juridicos y en concor-
dancia con el articulo 133 constitucional, ocupan el lugar ~«

preponderante los preceptos contenidos en la Constitucidn Fe-
deral.

En tal virtud, son &stos {lltimos los que deben fundamen-
tar la imposicidn y establecimiento de las contribuciones a -
cargo de los particulares.

Luego entonces tenemos que el fundamento constitucional-
del sistema impositivo mexicano lo encontramos en los siguien
tes articulos de nuestra Constitucidn Federal:

ArtIiculo 31.- "Son obligaciones de los mexicanos:

IV.—- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Fede
racién, como del Estado y Municipio en que residan, de la ma-
nera proporcional y equitativa que dispongan las leyes'.(47)

(47) "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs"
Op. Cit. pag. 23.
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Como oportunamente ya lo hemos comentado, la fraccidén IV
de este precepto de la Constitucidn Fundamental no deja lugar
a dudas, ya que impone claramente la importantisima obliga ~-—
cidn a cargo de los mexicanos de contribuir a los gastos pl -
blicos, ya sean de la Federacidn, Estado o Municipio en que ~
residan, de acuerdo a sus ingresos o actividades productivas.

Pero, a.pesar de la claridad con que se sefiala la obliga
cidén contributiva de los mexicanos, nuestra Carta Magna no —-
toca o evita del todo mecionar o incluir a los extranjeros.

Sin embargo, dicha omisidn "esta subsanada en las leyes-
tributarias, que obligan a los extranjeros en igual forma, —--
cuando residan en la Repiiblica, o fuera de ella, si perciben~
ingresos por la explotacidn de bienes situados en el pais." -

(48)

Esto es del todo comprensible, ya que de acuerdo a lo or
denado por el articulo lo. constitucional respecto a que todo
individuo que se encuentre dentro del territorio nacional go-
zard de las garantias otorgadas por nuestra Constitucidn Poli
tica, se desprende que '"si1 mexicanos o extranjeros gozan-de.-—
los derechos basicos del hombre, tambi&n deben estar coloca = .
dos en el mismo nivel.en cuanto a sus obligaciones piblicas,-
y entre ellas la del pago de impuestos. Es asi como facilmen-
te se explica que la obligacibn '= contribuir para los gastos
gubernamentales que establece la fraccidn IV del articulo 31,
es una obligacidon general, a pesar de que literalmente el tex. .
to constitucional se refiere a deberes de los mexicanos. Num="
ca se ha pretendido interpretar ese textc en el sentido de --

que los extranjeros estidn incluidas del pago de tributos'". —=.
(49)

Coincidiendo con la anterior aseveracidn, el Lic. Roge -
lio Martinez Vera dice que en opinidn de la generalidad de --
autores, este precepto no prohibe expresamente exigir dicha -
obligacidn al extranjero y que en tal virtud lo puede hacer -

(48) Martinez L6pez, Luis. "Derecho Fiscal Mexicano'". Ed. Con
tables y Administrativas. México. 1978. 4a. Ed. pag. 47.

(49) Cortina, Alfonso.''Curso de Politica de Finanzas Piiblicas
de México". Edit. Porriia. México. 1977. pag. 26.
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el legislador orxrdinario, c¢dmo acontece en la Ley de Naciona--
lidad y NaturalizaciGn, en.la que .a través de su articulo 32~
se sefiala al extranjero la obligacidn de contribuir y cubrir-
cualesquiera otro tipo de prestacidn pecuniaria que resulte -
a favor del Estado, siempre y cuando sean impuestas por las -
autoridades y afecten a la generalidad del poblado o ciudad -
en que residan.

A continuacidn el mismo autor se refiere al artTfculo 13
del Codigo Fiscal de la Federacidn, en el cual se establece -
que es sujeto pasivo de.un cré&dito.fiscal tanto la persona £1
sica como moral, mexicana o extranjera, que conforme a las --

leyes tenga obllgac1on de cubrir al fisco federal una determi
nada prestacidn.

Ya para concluir, el autor que citamos considera, y esta
mos plenamente de acuerdo con &l, que alin reconociendo que es
de elemental justicia el que los extranjeros contribuyan a su
fragar los gastos piiblicos, sin embargo y teniendo en cuenta

""que la actuaci@n.del Estado se rige por facultades expresas,
si hay un defecto en el precepto constitucional que habla de-
los extranjeros (Articulo 33), al no mencionar su obligacidn-
tributaria para con los. entes piiblicos, Federacién, Estados y
Municipios'. (50)

En efecto, el precepto.constitucional .al que hace refe -
rencia este autor es bastante limitado, ya que s8lo especifi-
ca quién o quiénes scn extranjeros y cuidles son sus derechos;
pero de ninguna manera menciona:i sus obligaciones y mucho menos

la de contribuir a sufragar los gastos pliblicos del lugar en
que residan.

Ahora bien, otro de los articulos que tiene relacifn con
nuestro trabajo es el 72 constitucional, ya que en &l se esta
blecen los tramites a seguir en las 1n1c1at1vas y formacidn -
de nuestras leyes y se sefala un tratamiento especial a los -
pProyectos que versen sobre contribuciones o impuestos. Asi lo
determina el inciso h) de este precepto:

(50) Martinez Vera, Rogelio. '"Nociones de Derecho Administra-
tivo''. Edit., Banca y Comercio. México. 1967. piag. 200.
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"La formacién de las leyes o decretos puede comenzar in-
distintamente en cualquiera de las dos C3maras con excepcidon-
de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribucio-—
nes o impuestos...'(51)

Asi tenemos que el inciso antes citado concluye y ordena
expresamente que todos aquellos proyectos relacionados con --—
los empréstitos, el reclutamiento de tropas y la materia fis-

cal, deberdn ser discutidos inicialmente en la Camara de Di -
putados.

En otras palabras, el artIculo 72 constitucional estable.
ce en forma genérica los pasos que deben ser observados en la
formacidén de las leyes federales, pero destaca de entre ellas,
dada su trascendencia, a las de caricter fiscal, precisamente
"por el interés piublico que les sirve de fundamento: arbitrar
al Estado fondos para su subsistencia y atender a las necesi-
dades de la Nacidn. Por eso, el articulo 11 del Cddigo Fiscal
de la Federacif6n, establece que el derecho comln no sera apli
cado en materia fiscal, sino cuando las leyes tributarias asi
lo dispongan expresamente o la aplicacidn supletoria no con -

trarie la naturaleza del derecho fiscal definido en esas le -
yes". (52)

En cuanto al articulo 73 constitucional, debemos tener -
en cuenta.que, por una parte su fraccidn VII fundamenta la —-
facultad que ha sido otorgada al <“ongreso de la Unidn para —-
.imponer las contribuciones de caracter federal que sean nece-

sarias para sufragar el Presupuesto de Egresos de la Federa -
o
cidn.

Y por la otra, la fraccidn XXIX otorga y reserva al Con-

greso de la Unidn la facultad para establecer las siguientes-
contribuciones:

(51) "Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos".
Op. Cit. pag. 34. Art. 72, frac. h).

s

(52) Martinez Lépez. "Derecho Fiscal Mexicano" Op. Cit. pag.-
164.
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"lo. Sobre el comercio exterior.

20. Sobre el aprovechamiento y explotacidén de los recur-
sos naturales comprendidos en los parrafos 4o. y 50. del arti:
culo 27.

30. Sobre instituciones de cré&dito y sociedades de segu-~
ros.

4o. Sobre servicios pliblicos concesionados o explotados-—
directamente por la Federacifn, y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccidn y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.

d) Cerillos y fdsforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacidn.

f) Explotacion forestal, y

g) Produccidn y consumo de cerveza'. (53)

Asimismo establece y concluye esta fraccidn, que las en-
tidades federativas tendrdn una participacifn en estas contri
buciones especiales en la medida que.la norma secundaria fede
ral lo especifique. Y que compete.a los poderes legislativos-
locales asignar a los Municipios el porcentaje que les .corres
ponda en sus ingresos del gravamen sobre -energia elé&ctrica.

Ya para finalizar esta breve exposicidn, diremos que es-
trechamente relacionado con.el precepto anterior encontramos-
al articulo 65 constitucional, ya que el mismo dispone que --
“El congreso se reunirf el dia lo. de septiembre de cada afio—
para celebrar sesiones ordinarias, en.las cuales se ocupari -
de los asuntos siguientes:

"II. Examinar, discutir y aprobar el Presupuesto del afio

fiscal siguiente y decretar los impuestos necesarios para cu-
brirlo". (54)

Y en fntima asociacidn con esta @iltima, la fraccién IV -
del artfculo 74 constitucional sefala como facultad exclusiva
de la Cidmara de Diputados "Aprobar el Presupuesto anual de —-—
gastos, discutiendo primero las contribuciones que, a su jui-

(53) '"Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos'".
Op. Cit. pag. 39.

(54) Ibidem pag. 31.
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cio, deben decretarse para cubrir aquél". (55)

(55) Ibidem, pag. 40.
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3.~ LA IDENTIFICACION Y CONTROL DE CAUSANTES COMO UN MEDIO -
PARA EVITAR LA EVASION FISCAL.

Aqui debemos. sefialar que conforme la administracidn tri-
butaria mejore y agilice sus sistemas y procedimientos de - -
identificacidn y control de causantes estard en posibilidad -
de obtener saludables incrementos en la recaudacidsz y lograr—

a la vez una notable disminucidn en los indices de evasion ——
fiscal federal.

Evasidn que desde todos los angulos que se le vea, sera-—
siempre lo que es: una perniciosa lacra que nuestro sistema —
tributario arrastra desde mucho tiempo atras y que ademas — -
constituye.una grave violacidn a nuestro C8digo Fundamental,-
porque escapa a la esencia y finalidades que el mismo persi -
gue, ya que no se cumple con la importante, necesaria y honrc

sa obligacibn que tenemos los mexicanos de contribuir a sufra
gar el gasto publico.

Sin embargo, hay que aclarar que no todos los evasores -~
que dejan de cumplir con sus obligaciones tributarias son ne-
cecariamente deshonestos, debido a que en algunos casos los -
contribuyentes omiten observarlas por 2l desconccimiento de -
las leyes fiscales y en algunos ctros per la complejidad dei-
sistema tributario, la cual en miltiples ocasiones crea situa
ciones confusas atn para los mismos funcionarios y empleados-
de la propia administracién.

De aqui podemos deducir que e¢xisven dos grandes grupos ~
en los cuales es posible encuadrar a los evascres triburarios:

a) Intencionales o voluntarios, en cuyc caso su comporta
miento es evidente: aprovechar la limitada capacidad reviscra
de la administracin para tratar de eludir, reducir o retar -
dar el cumplimiento de obligaciones fiscales.

b) No Intencionales o involuntarios, comoc es el caso en
que los contribuyentes no han cumplido con sus obligacicnes -
tributarias por inadecuada y deficiente informacidn fiscal o
por desconocimiento y complejidad de la legislacidn impositi~
va,
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Aclarando lo anterior, haremos referencia a lo expresado
por el C.P. Francisco Javier Avifia Cervantes en su tesis "For
ma de Combatir la Evasidn del Impuesto al Ingreso Global de--
las Empresas (I.S.R.)", respecto al problema de la evasidn. -
Asi nos dice que '"La evasidn suele presentarse principalmente
en dos modalidades: la primera consiste en errores asentados-—
dentro de la manifestacidn anual y la segunda falta de presen
tacidn de la declaracidn'. (56)

A continuacidn explica este mismo autor - que, el primer -~
caso es el mids comln, toda vez.que un gran nimero de contribu
yentes manifiestan cifras que no concuerdan con la realidad -
con.el objeto de reducir la base impositiva. Asimismo dice —-
que -hasta antes de la creacidn del Registro Federal de Causan
tes el segundo tipo se daba con bastante frecuencia, pero que
debido al cantrol que ejerce dicho Registro, la incidencia ha
decrecido notablemente, aunque todavia persiste.

En efecto, desde que el Registro Federal de Causantes —-
fue creado, la administracidn tributaria cuenta con un valio-
sisimo instrumento de control fiscal que le ha permitido obte -
ner sustanciales incrementos en la recaudacién federal como -

consecuencia natural de la disminucidén en los indices de eva-
L
sidén.

Pero, (cudles son las causas que originan la evasidn?

Las causas son miltiples y muy variadas, ya que van des-
de el desconocimiento que los -causantes tienen acerca de sus—
obligaciones hasta la ausencia de un eficiente sistema de con
trol que permita ejercer una estricta vigilancia sobre la to-—
talidad de los contribuyentes de gravamenes federales, y en =-
tal virtud no es posible combatir y sancionar adecuadamente a
todos aquellos causantes deshonestos que a través de cual- —-
quier accif6n u omisidn traten de.eludir o demorar el cumpli -
miento de las prestaciones que conforme a la ley estdn obli -
gados a cubrir al fisco federal.

(56) Avifia Cervantes, Francisco Javier. "Forma de Combatir 1la
Evasidén del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas -

(I.S.R.)". I.P.N. Escuela Superior de Comercio y Adminis
tracién. México. 1965. pag. 67.
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Asi tenemos que en la interesante ponencia '"la Programa-
cidn en Fiscalizacidn en las Administraciones Fiscales Regio-
nales como Elemento Primordial para Combatir la Evasidn Fis -
cal”, presentada por la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn, -
se enumeran adecuadamente las seis causas mas importante que-
dan origen a la nociva evasidn:

"1. Porque una gran mayoria de los causantes no conocen -
sus obligaciones fiscales, debido a la compjeidad de nuestra-
legislacidn tributaria.

2. Por la falta de la planeacidn financiera del contribu
yente.

3. Por la existencia de una serie de prejuicios de los -
contribuyentes de que todavia existe malversacidn de los fon-
dos del Estado.

4, Por el afdn del contribuyente de obtener un aumento -
de lucro y consecuentemente una disminucidn en sus costos, ——
pudiendo de esta.manera incrementar sus ventas al poder efec-
tuar éstas a precios inferiores a los que contribuyen en for-
ma correcta, provocando una competencia desleal con los cau -
santes cumplidos.

5. Por la falta de un sistema de fiscalizacidn para — --
efectos de tener una vigilancia wis amplia y estricta sobre —
el sector de contribuyentes, modernizando sus sistemas de se-
leccidn y revision de causantes deshonestos.

6. Y por Gltimo, 1a aplicacidn estricta de las sanciones-
que fija nuestra legislacidén tributaria vigente'. (57)

En tal virtud, la tarea biasica que deberia ser observada-—
permanentemente por la administracidn impositiva serda la de—-
identificar adecuadamente a.todos sus contribuyentes,. selec ~
cionando para tal efecto los datos e informacidon a pracesar,-
con la finalidad de que la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pliblico esté en condiciones de integrar un eficiente padrdn -

(57) "La Programacidn en Fiscalizacidn en las Administracio -
nes Fiscales Regionales como Elemento Primordial para --—
Combatir la Evasidn Fiscal''. Revista Difusidon Fiscal, ——
numero 26. pags. 49 y 50.
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fiscal.

La siguiente tarea serd.la de controlar y vigilar que --
los causantes inscritos en dicho padrdon cumplen su obligacidn

primordial: presentar.con toda oportunidad su correspondiente
declaracidn de impuestos.

Sin embargo, no hay que olvidar que la administracidn --
tributaria se encuentra imposibilitada, presupuestal y mate -
rialmente, para llevar a cabo la comprobacidn de todas y cada
una de estas manifestaciones que se reciban de los.contribu -
yentes. « C

Es por ello que 1la autoridad fiscal se limita unlcamente
a seleccionar a aquellos contrlbuyentes que presenten situa -
ciones irregulares o signos .de evasidn a fin de cuantificar -
y hacer efectivas las prestaciones tributarias omitidas y des
pachar oportunamente las medidas de apremio y sanciones co —-
rrespondientes.

"Todos conocemos: los 1ogros<alcanzados en materia de po-
11t1ca tributaria", nos dice el Lic. Leonardo Basave Agulrre,
"sin embargo, tambilr. sabemos que el sistema fiscal sigue re-
velando debilidad estructural y falta de flexibilidad que le-~
impiden adaptarse a las crecientes mnecesidades de recursos --
que demande el Estadc. Estos aspectos se agravan con el enor-
me problema de-la evasidn.fiscal y la falta de un nivel de —-
eficiencia adecuado en la administracion impositiva".(58)

Asimismo debemos agregar que no obstante que el Registro
Federal de Causantes estd considerado como uno de los mids efi
caces instrumentos de control fiscal, existen muchos causan ~
tes que se encuentran fuera de su campo de accidn y por lo ~
tanto escapan al control que el mismo ejerce sobre la gran --
masa de contribuyentes afectos al pago de impuestos federales.

Asi pues, "En la actualidad se trata de reducir la bre -
cha entre los contribuyentes potenciales y los inscritos co -
rrectamente; para ello se realiza una labor miltiple, consis-

(58) Basave Aguirre, leonardo. '"La Computacidn Electrdnica ——
como Elemento Basico del Control de los Causantes'. Re -
vista Difusibén Fiscal. No. 3. pag. 74.
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tente en la depuracidn y cruce de los archivos de contribuyen
tes a nivel municipal, estatal, regional y nacional. Adicio -
nalmente, se han realizado cruces con los archivos del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social y de la Tesoreria del Depar -
tamento del Distrito Federal". (59)

Para consolidar los resultados obtenidos, es imprescin -
dible la elaboracidn de.adecuados y permanentes programas de—
verificacidon, fiscalizacidn y concientizacidn tributaria, que
permitan evaluar el cumplimiento.de las obligaciones fiscales
y a la vez detectar y corregir a aquellos contribuyentes que-—
preténdan o logren eludirlas.

Porque, como ya lo dijo el Lic. Leonardo Basave Aguirre,
"E1l evasor fiscal levanta su &xito como razdn de mérito y pre
sume, ante. companeros y competldores, de su capacidad de ocul
tacidn y evasidn. La evasidn fiscal es una verguenza nacional
porque escapa al sentido de solidaridad de los mexicanos y —-
burla la esencia misma de nuestra unidad y convivencia. En es
ta lucha no sblo somos solidarios los t&cnicos y los emplea -
dos piiblicos, 1o son o lo deben ser también los profesionis —
tas que prestan sus servicios a diversas empresas y organis -
mos, como asalariados o consultores en materia fiscal.

Estamos consciertes de que falta mucho por hacer, pero —
participando conjuntemente podremos salir adelante en estas -
labores; tenemos la capacidad, las estructuras, las leyes y-
los medios para hacerlo, requerimos tan sdlo de una integra —
cidn y de la voluntad de todos para lograrlo." (60)

(59) Ibidem. pag. 70.
(60) Ibidem. pag. 75.
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4.~ TLA CONCIENTIZACION Y EDUCACION FISCAL DEL CAUSANTE.

Habiamos mencionado con.anterioridad que, si al contribu
yente no se le dan a conacer oportunamente las obligaciones ~
fiscales a las que es afecto, no.podra cumplirlas adecuadamen
te y que en tal virtud, la administracion tributaria tiene la
obligacidn de proporcionar y mantener una constante y perma —
nente comunicacidn, orientacidn.e informacidon con los causan-
tes de impuestos federales, haciéndoles saber, con la antici-
pacidn necesaria, cuiles son sus obligaciones 'y asimismo la ~
forma y frecuencia con que debe cumplirlas.

Por ello, es del todo indispensable lograr que la gran -
masa de contribuyentes obtenga a corto plazo una educacidén --
fiscal que fomente y permita basar la recaudacidn en actitu -
des espontaneas del causante. Ademas, es conveniente que a —-
los causantes les sean otorgadas toda clase de facilidades vy
apoyo en cuanto a sus relaciones y contactos con la autoridad
fiscal se refiera, haciendo, para tal efecto, mas agiles y -—
sencillos todos los procedimientos tributarios, eliminando a
la vez tramites engorrosos o demasiado complicados, que vie -
nen a perjudicar o deteriorar la imagen de la administracidn-

y a impedir la plena participacidn y cooperacidn del contri -
buyente.

Es mds, y desde nuestro particular punto de vista, consi-
deramos necesario se emprendan, a la brevedad posible, am - =
plias campafias de educacidn fiscal que vayan desde la prima -
ria hasta el nivel profesional. Asimismo, tratar de incremen-
tar ain mas el nimero de conferencias tanto en las universi -
dades como en las escuelas superiores que funcionan en el - -
pais, toda vez que en la priactica se observa una marcada in -
diferencia y un absoluto desconocimiento acerca de nuestras -
obligaciones tributarias, ocasionado por la poca o nula im -
portancia que se le concede a la materia fiscal, ya no tan —-
sb6lo por personas de escasos estudios o preparac1on, sino tam
bién en ampllos sectores de la educacidn superior.

Y para el efecto de difundir, aclarar, hacer mas accesi-
bles y facilitar el conocimiento, comprensidn y fines que per
siguen las leyes impositivas, asi como para despertar en el -
nimo de los contribuyentes de impuestos federales la disposi
cidn espontédnea de aportacidn, es preciso, dados sus inmensos
poderes de penetracifén, echar mano de todos y cada uno de los
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medios de comunicacidn masiva que en la actualidad estfn al -~
servicio de la administracidn tributaria (prensa, radio, cine
televisidn, etc.)

Tambi&n deben ser editados folletos e instructivos de —-—
orientacidn e informacién fiscal, a fin de hacerlos llegar en
forma periddica a todos los LontrlbuvenLes inscritos en el pa
drén del Registro Federal de Causantes y en los cuales se - -
aporten datos suficientes que permican ilustrar al contribu -
yente acerca de cdmo se deben cumplir adecuadamente todas y -
cada una de sus obligaciones fiscales, y se le haga saber que
s6lo mediante el pago oportuno de las mismas, la administra -
cidn tributaria estari en condiciones de obtener saludables -
incrementos en la recaudacidn, que permitan al Gobierno Fede-
ral sufragar adecuadamente los gastos originados por el cons-
tante desarrollo del pais; haciéndcle sentir a la vez que es—
su actitud espontidnea, su propia responsabilidad y su gran —-
sentido de cooperacidn y solidaridad, y no el ejercicio del
poder coactivo del Estado, el que le impele a cumplirlas.

No hay que olvidar que entre més claras v simples sean -
las comunicaciones y formularios que se envien a los contribu
yentes, se estard en condiciones de obtener un didlogo perma-
nente y constante entre gobernados y administracidn, y lograr
por ende, actitudes totalmente espontdneas que repercutirdn —
tanto en la cantidad como veraci‘ad de las declaraciones de -
ingresos que deban presentar.

Y, con el propdsito de promover, orientar, apoyar y for-
talecer en forma eficiente y adecuada las act1v1dades recauda
torias de la administracidén tributaria, seria conveniente in-
tegrar y llevar a la prlctica a la brevedad posible, a través
de un marco general de coordinacidn fiscal entre todas las —-—
direcciones administradoras de impuestos de la Secretaria de-—
Hacienda y Crédito Piblico y las autoridades hacendarias de -
los Estados y Municipios del pails, intensivos programas de -—
orientacidn e informacidén fiscal a nivel nacional.

A continuacidn haremos referencia al trabajo presentado~
por el C.P, Carlos Pascual Acufa en la VII Reunién Nacional -~
de Tesoreros Estatales y Funcionarics de la S.H.C.P., en el -
que deja asentado que para estar en posibilidad de obtener au
mentos en la recaudacidn, es necesario crear y promover una -
conciencia fiscal sobre las obligaciones.
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Dice ademds que ha sido disefiado un plan de trabajo en -

el que se contemplan diversas actividades de comunicacidn en~ ..

tre gobernados y la Secretaria de. Hacienda y Crédito Pidblico.
Tales son:

" a) Realizacidn de carteles, '"posters'" y "di plays", tan-

to de informacidn al piblico en general, como a grupos especl
ficos de causantes;

b) Anuncios en prensa, ''spots' en radio y televisién, --
utilizando los medios masivos de comunicacidn a nivel nacio -
nal, estatal y regional;

c) Edicidn de un calendario anual -de aobligaciones fisca~-
lesy

d) Publicacidn mensual de la revista '"Difusidén Fiscal'',-
que es un foro de andlisis y discusidon de los problemas tribu
tarios;

e) Edicidn de folletos e instructivos, que faciliten 1la
formulacién de declaraciones, solicitudes, etc., ante la Se -
cretaria de Hacienda, identificando las caracteristicas de —-
los causantes de acuerdo a sus necesidades, para orientarlos-
en forma simple y entendible;

f) Cursos de capacitacidn al personal -de la Subsecreta -
ria de Ingresos,ltendientes a lograr un mejor servicio pibli-
co, haciendo especilal énfasis en la necesidad de mejorar la -
comunicacidn directa entre empleados y funcionarios de la ad-
ministracidn tributaria y los contribuyentes;

. o 3 o . 3 o . P

g) Cursos de informacidn y orientacidn a sectores especi

ficos de causantes, con el objeto de hacerlos conocedores de-
sus obligaciones fiscales y derechos en materia fiscal.

h) Creacidn de conciencia fiscal en la nifez mexicana, -
mediante diversas campafias educativas. Aquil cabe subrayar la
necesidad de incluir en los libros de texto gratuitos: temas-—
civico-fiscales, tomando en cuenta que la difusidn tiene una-
funciCn eminentemente soc¢ial.

Pretendemos conocer ampliamente los problemas a los que-
nos enfrentamos y que requieren soluciones ingentes que no ex
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presen improvisaciones, ni demuestren decisiones poco fundamen
tadas.

Por ello, nos estamos coordinando con entidades publicas
y privadas, nacionales y extranjeras, para la celebracidon de~
campaiias, reuniones, conferencias y mesas redondas relaciona-
das con la investigacidn y la problematica fiscal'. (61)

No obstante lo anterior, nos hemos percatado que alin . per
siste en algunas dependencias ciertas trabas y tramites engo-
rrosos, asi como tratos inadecuados o poco corteses por parte
del servidor publico, ocasionados probablemente por falta de-
motivacidn, ascensos y estimulos en el aspecto laboral y per-
sonal, o bien por monotonia y falta de interés en el trabajo-
que desempeilan. Actitudes negativas que dan lugar a las con—-
siguientes fricciones entre gobernados y administracidn y ---
que asimismo, causan serios deterioros en los propdsitos e —-
imagen del fisco federal.

Inclusive, el grado de capacitacibn y actualizacidn fis-
cal que se observa en algunos servidores p@blicos deja mucho-
que desear, puesto que son notorias las deficiencias en el --
conocimiento que de las disposiciones tributarias se cbser --
van en muchas oficinas recaudadoras de impuestos, tanto en —-
el nivel federal comc estatal y municipal.

Por ello, es recomendable crear un centro o institucidn-
verdaderamente especializada que se dedique Gnica y exclusiva
mente a impartir adecuados cursos de capacitacidon fiscal a —
los empleados y funcionarios de la administracidn tributaria,
a fin de que &sta {ltima cuente con técnicos y personal debi-
damente preparados, y no Gnicamente con aquellos que nosotros
llamaremos '"'de escalafdn', mismos a los que por el simple he -
cho de temer determinados afios en tal o cual dependencia se -
les atribuyen suficientes conocimientos y cualidades para ma-
nejar eficientemente la delicada problematica fiscal. Y claro
los resultados no se hacen esperar e inmediatamente saltan a
la vista: disefio de obsoletos y complicados controles; crea -

(61) Pascual Acuiia, Carlos. "Problemi8tica de Difusion Fiscal"
Revista Difusidn Fiscal, numero 12. pags. 60-61.
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cién de nuevas y mas complejas funciones; aparicidon de ofici-
nas y departamentos administrativos con impresionantes nom -
bres, que para justificar su creacidn se dedican a improvisar,
a idear nuevos t&rminos y frases, a sintetizar o suprimir dis
posiciones de cardcter fiscal. Actitudes que vendran a compli
car alin mids el ya de por si intrincado sistema tributario y -
que en consecuencia repercutiran en la espontinea y oportuna-
observancia de las obligaciones contenidas en las leyes impo-
sitivas.

Por otra parte, con el objeto de agilizar el cumplimien-
to voluntario de las obligaciones fiscales, son del todo nece
sarios empleados atentos, corteses, capaces y bien remunera -
dos, que se hagan cargo de llevar a la priactica adecuados pro
gramas de relaciones piiblicas y orientacidn fiscal, en las —
que no s8lo se limiten a comunicar al contribuyente cuidles —
son las obligaciones a las que es afecto, sino que también lo
instruyan en cuanto a las facilidades, términos, frecuencia y
forma de cumplirlas.

Asi pues, resulta imprescindible dejar a un lado las im-
provisaciones y ampliar todavia mis los programas de capacita
cién y educacidn fiscal. Asimismo, es conveniente dar priori-
dad al delicado aspecto de las relaciones piiblicas, ya que si
al causante no se le sabe tratar y orientar adecuada y atenta
mente, se resistird a tener algiin contacto, por leve que sea,
con la administracidn fiscal; alin a sabiendas que eso a la --
larga le perjudicara y sin embargo siempre estard buscando —
formas para eludir o retardar ese contacto o en dltimo de los
casos contratarid los servicios de profesionales en cuestiones
tributarias, con los consiguientes desembolsos econdmicos, ---
que haradn mas pesada la carga fiscal que deba soportar.
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5.~ IMPORTANCIA DEL CONTRIBUYENTE EN LA RECAUDACION FISCAL.

Conforme van creciendo las sociedades, sus requerimien -
tos y necesidades colectivas van aumentando gradualmente; por
lo que es imprescindible una captacidén mas efectiva de recur~
sos econdmicos que les permitan estar en condiciones de satis
facer sus exigencias naturales de expansidn y desarroL%p.

Por eso se hace evidente la necesidad de uniformar y me-
jorar constantemente nuestro sistema impositivo, delimitando-
competencias -y atribuciones entre:rlas diversas autoridades —-
fiscales de ‘las entidades federativas y direcciones adminis -
tradoras de impuestos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, a efecto de sentar y coordinar las bases para la dis.
tribucidn equitativa de los ingresos piiblicos, asi como corre.
gir y armonizar los procedimientos tributarios y .con ello im-
primir mayor uniformidad, coherencia, dinamismo y equidad al-
sistema impositivo nacional.

Una de las formas que el Estado utiliza para allegarse -
los recursos monetarios destinados a sufragar los gastos y —
exigencias del pais, como.es de todos.bien sabido, es la de -
los impuestos. :

De aqui que dichas contribuciones deban ser utilizadas -
iinica y exclusivamente a cubrir el gasto piiblico expresamente
sefialado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Concordantemente con €ste, la Ley de Ingresos de la Fede
racidén determina todas las contribuciones que el Estado debe~
rd percibir en cada uno de sus ejercicios fiscales. Esto con-
el objeto de eguilibrar adecuadamente el ingreso con:lo que -
la Federacidn va a erogar, tratando a la vez de evitar el te-—
ner que recurrir constantemente al nocivo endeudamiento ex —-—
terno.

Entonces, resulta del todo indispensable lograr una ma -
yor participacidn de los contribuyentes y en general de todos
aquellos potenciales causantes de impuestos federales, a — —--
efecto de obtener sustanciales incrementos en el rengldn tri-—
butario que permitan al Gobierno Federal orientar, encauzar,-
promover, financiar e impulsar el desarrollo econdmico del --
pais; elevar los niveles de seguridad social e incrementar el
bienestar de la colectividad.
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Asf nos dice el C.P. José Ignacio Cacho Vdzquez que ''La-
necesidad de mayores ingresos y la conveniencia de una mejor-
participacién de la poblacidén econdmicamente activa para su -
fragar el gasto piiblico, requiere de un sistema en el que no
s6lo se grave en mayor grado a los contribuyentes que aportan,
sino que permita la incorporacidn de todos aquellos que obten
gan ingresos gravables, a fin de lograr la equitativa aporta-
cidn al gasto piblico". (62)

Por ello la administracidn fiscal, a partir de 1962, ha
senalado a quienes son afectos al pago habitual de impuestos-
federales la obligacidn de inscribirse en el Registro Federal
de Causantes, mismo al que ha procurado orientarlo de tal for
ma que siempre pueda ejercer un riguroso control tanto de con .
tribuyentes como de:vigilancia en el cumplimiento oportuno de
las obligaciones tributarias, para llegado el momento, 'esta - .
blecer las medidas, mecanismos y procedimientos que le .permi~
tan corregir las zonas, '‘sectores-o causantes que presenten --
mayores irregularidades. o desviaciones, con las consiguientes
disminuciones en los indices de evasidn fiscal.

Y siendo el contribuyente la célula, la base, el elemen-
to mds importante en la recaudacidn, se deduce que en la medi
da en que aquél cumpla oportuna y  correctamente sus obligacio
nes de caracter impositivo, el Gobierno Federal contari con ~
los suficientes recursos econdmiros que le permitiran atender
debidamente sus programas, impulsar la seguridad social y en-—
general sufragar las necesidades de la colectividad.

No hay que olvidar que el papel del contribuyente estid -
expresamente contemplado en nuestra Carta Fundamental con el-
fin de que se coopere, en la medida de nuestras posibilidades,
a sufragar las erogaciones que sean indispensables para el -~
adecuado funcionamiento y sostenimiento del Estado, asi como-
para la satisfaccidn de las necesidades colectivas,

Por lo tanto, para que &ste pueda desarrollar sus funcio
nes, es indispensable contar con un total cumplimiento de las
obligaciones impositivas y una absoluta cocoperacidn por parte

(62) Cacho Vazquez. "Aspectos Conceptuales y Aplicacidn Na -~
cional del Padrdn de Causantes'". Op. Cit. pag. 5.
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de las personas fisicas y morales, que por mandato constitu—
cional deban contribuir a sufragar las erogaciones piblicas.

Asi, conforme se vaya logrando tanto el cumplimiento co-
mo la cooperacidn espontanea del contribuyente, se iran obte-
niendo importantisimos incrementos en.la recaudacidn. Porque-
como dice el Lic. Carlos Tello Macfas, "Hoy los ingresos fis~—
cales representan una proporcidn del producto nacional bruto-—
mas adecuada que antes a las inmensas necesidades de un pais-
como el nuestro. Esa proporcidn se acerca también a la que —-—
corresponde a un estado moderno que atiende las necesidades -

sociales, orienta la evolucidn de la economia y promueve el -
desarrollo'. (63)

En tal virtud, "Todos los afios se presentaron al Congre-
so de la Unidn, propuestas de reformas a las leyes tributa —
rias. La aprobacidn de las mismas permitid incrementos de re-

caudacidn sin precedente en la historia de nuestras finanzas-
pablicas'. (64)

Mas adelante agrega el Lic. Tello Macias: "Los menciona-
dos incrementos en los ingresos pilblicos se obtuvieron tenien
do un riguroso cuidado de no afectar a la produccidén y promo-
viendo decididamente que @sta y el consumo, evolucionen hacia
estructuras mas racionales. No se afectd a la capacidad de in
versidn de las empresas sino, simplemente, al eliminar algu -
nas deducciones, se las orientd hacia el ahorro y a prescin -
dir de los gastos superfluos.

Este indispensable fortalecimiento financiero del sector
piblico se ha llevado a cabo ademds, mejorando la equidad del
sistema tributario en varios aspectos. Se aumentd la progresi
vidad, dando preferencia a las medidas que elevan la carga -
tributaria en los sectores de la poblacidn de mayores ingre -
sos y afectando el consumo de bienes no indispensables o que-
reflejan mayor capacidad econSmica'.(65)

(63) Tello Macias, Carlos. "Politica de Ingresos'". Revista Di
fusidn Fiscal, nimero 24, pag. 19.

(64) Ibidem. pag. 19.

(65) Ibidem. pags. 19 y 20.
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Asi pues, corresponde a la administracidén impositiva lle
var a cabo la funcidn especifica del Estado de proveer los re
cursos econdmicos necesarios, via impuesto, que permitan dar-~
cumplimiento a los objetivos trazados para el logro del cabal
y sano desarrollo del pais.

Y dado que existen en nuestro sistema impositivo secto-
res de contribuyentes que por la cuantia de sus aportaciones~
tienen una importancia fundamental, es indispensable estable-
cer eficientes mecanismos y procedimientos que permitan regis
trarlos y controlarlos adecuadamente; buscando el maximo de -
eficacia en las tareas de registro, revisién y verificacidn -
de la informacidn proporcionada por los mismos, con el objeto
de ubicarlos, localizarlos, y en su caso, exigirles en forma-
inmediata el total y oportuno cumplimiento de las obligacio ~
nes tributarias a las .que son afectos.
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CAPITULO III

EL REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES Y SU REGULACION
EN LA LEGISLACION FISCAL MEXICANA.

Justificacidn deliRegistro Federal de Causantes.
Base Legal de operacidn.

Reglamento del Registro Federal de . Causantes.
Instructivo para la formacidn del R.F.C.

Las Infracciones al Registro Federal de Causantes y las
Sanciones Administrativas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Péiblico, autoridad-
suprema en materia de. Registro Federal de Causantes.
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1.~ JUSTIFICACION DEL REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES.

Es conveniente recordar que de acuerdo a lo ordenado en—
nuestra Constitucidn Federal, todos los mexicanos estamos ~ —
obligados a contribuir a sufragar los gastos que el Estado —
deba erogar. Asi, el mismo Estado, a través de la administra-
cién tributaria, deberid establecer los mecanismos y procedi -
mientos que sean necesarios para identificar y controlar a -~
sus contribuyentes y vigilar que todos y cada uno de los obli
gados cumpla oportunamente las leyes y disposiciones de carac
ter fiscal.

Y si bien es cierto que para llegar a conseguir una - --
efectiva vigilancia y control sobre los contribuyentes es ab-
solutamente indispensable identificarlos y registrarlos en el
menor tiempo posible, también lo es el que esos mismos regis—
tros y controles deben estar constante y permanentemente ac -
tualizados, con la finalidad de que en un momento dado pueda-
ser requerida la total observancia de las prestaciones tribu-
tarias e impuestas las sanciones a que se hayan hecho acree -~
dores los causantes morosos o incumplidos.

Ahora, considerando que el Registro Federal de Causantes
tiene como objetivo fundamental lograr la inscripcidén de todos
y cada uno de los contribuyentes de impuestos federales, es -
del todo necesario que la administracidn impositiva afine y -
haga mas expeditas las tareas, mecanismos y procedimientos --
de identificacidn y registro de causantes.

Asi pues, la necesidad de contar con un instrumento por-
medio del cual controlar y vigilar el comportamiento fiscal -
de las personas fisicas y morales afectas al pago de impues -
tos federales, justifica plenamente la existencia y funciona-~
miento del Registro Federal de Causantes en nuestro sistema -
tributario mexicano.

De acuerdo a las anteriores consideraciones y en base a
que dichas personas constituyen el soporte de la recaudacidn~
resulta imprescindible contar con un eficiente archivo gene -
ral o padrdn nacional de contribuyentes que haga posible de -
terminar con plena seguridad, cuil es el niimero de causantes-
con el que se cuenta; a qué obligaciones son afectos; cuantas
se han cumplido satisfactoriamente; cuales faltan por cubrir;
c¢dmo y cuidndo las deben cumplir; a qué sanciones se han hecho
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acreedores, etc. Datos que indudablemente generaradn estadisti
cas e informacidn de tipo fiscal, que serviria de apoyo a las~
autoridades hacendarias para la adecuada toma de decisiones.

Y todo ello es factible gracias a la utilizacidén de la ~
clave Gnica de identificacidn del Registro Federal de  Causan~
tes la cual, por su propiedad de autogeneracidn, puede ser ~-
emitida en cualquiera oficina o lugar del territorio nacional
convirtiéndose asi "en la {inica identificacidn confiable den-
tro del sistema y en la llave de acceso a los registros de ~--
informacidn fiscal..."(66) y asi "efectuar la acumulacidén de
los ingresos obtenidos por los causantes, formular las liqui-
daciones procedentes y la cuenta individual, controlar el cum
plimiento de las obligaciones fiscales .de los causantes y de-
los terceros con ellas relacionados precisar en un momento -
dado, cu3dl es su condicidn fiscal por medio de indicadores --
que sirvan de base para estudiar su situacidn individual o —-
colectiva, seleccionar a aquellos que se encuentran fuera de
los limites establecidos y para preparar calendarios de venci
mientos' .(67)

(66) Miranda Pasquel. "'Identificacidn del Contribuyente'. Op.
Cit. pag. 74.

(67) Highland GOmez. '"Antecedentes, Realizaciones 'y Proyec -
ciones del Registro Federal de Causantes'. Op. Cit. - --
pag. 23.
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2.- BASE LEGAL DE OPERACION.

En la ponencia del C.P. José Ignacio Cacho Vazquez, se -
nos hace saber que "Existen histSricamente diferentes manifes
taciones de la necesidad del establecimiento de registros de~
contribucidn''. (68)

Asimismo proporciona algunos ejemplos relacionados con -
la anterior afirmacidn:

"E1l pueblo azteca nos presenta una idea de cBmo a cada -
calpulli se le fijaba y controlaba su tributacidn colectiva;-
los incas contaban con una especie de tributo por medio del -
trabajo, por el cual todos los hombres capaces quedaban obli-
gados a proporcionar trabajo gratuito al Estado, servicio que
se registraba en una cuerda con nudos (quipu); los sumerios y
mesopotamicos llevaban cuentas exactas de las operaciones rea
lizadas en escritura cuneiforme y se cree que esta necesidad-

estimuld la invencidén y el perfeccionamiento de la escritura"
(69)

De aqui se desprende que en todos los tiempos y en todas
las épocas y civilizaciones siempre ha estado latente y se ha
hecho evidente la necesidad de crear y desarrollar diversos -
medios y sistemas de control fiscal que permitan al Estado ob
tener los recursos econdmicos destinados a cubrir los gastos—
publicos.

Nuestro Gobierno Federal, consciente de la importancia -
fundamental que reviste este aspecto, a través de las diver -
sas etapas de desarrollo de nuestro pais y actuando dentro --
del marco de la Constitucidn, ha promovido la creacidon de di-
versos registros de caricter fiscal orientados a lograr que —
todos los obligados al pago de impuestos federales cubran ca-
da dia mejor sus aportaciones tributarias.

As1 han existido en nuestro pais diversos padrones; debi
do a la falta de coordinacidén y unificacidén, asi como a la --
dispersidn e independencia de las claves y niimeros de control
utilizados, no siempre ha sido posible obtener los resultados

(68) Cacho Vazquez. "Aspectos Conceptuales y Aplicacidn Nacio
nal del Padrdn de Causantes" Op. Cit. pag. 7
(69) Ibidem. pag. 7.
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previstos.

Sin embargo, el Registro Federal de Causantes estd ha-—-—
ciendo factible "el registro integral de todos los contribu ~
yentes de impuestos federales, cualquiera que sea su naciona-
lidad o domicilio dentro o fuera del territorio nacional, -~ -
siempre que la fuente del ingreso gravable se considere den ~
tro del propio territorio y cualquiera que sea la actividad -

a que se dedique, siendo autorizada por las leyes nacionales"
(70)

Por eso no debe extraiiarnos que el mismo, dia a dia, es~-
td siendo considerado como uno de los principales instrumen -~
tos en que se apoya la administracidon fiscal para conocer, —

controlar y vigilar a los contribuyentes de impuestos federa-
les.

Pero, ;jcudles son las bases legales en las que se susten
ta la existencia del Registro Federal de Causantes?

Para contestar adecuadamente esta importantisima cues —-
tidn deberemos remitirnos nuevamente al interesante trabajo -
"Aspectos Conceptuales y Aplicacidn Nacional del Padrdn de ——
Causantes'", toda vez que en &l se enumeran "los preceptos le-

gales mids importantes en los que se apoya el Registro Federal
de Causantes:

= Decreto de 22 de abril de 1957.

= Instructivo para el Grupo del Padrdn de Causantes de -

1961, editado por la Direccién General de Oficinas Federales-—
de Hacienda.

= Cddigo Fiscal de la Federacidn, publicado el 31 de di-
ciembre de 1938, durante el periodo del General L3zaro Cirde-
nas, articulos 20, 80, 228, 229, 233, 234, 236 y 264.

= Reglamento de los articulos anteriores para el Regis -
tro Federal de Causantes de 30 de noviembre de 1962, publica-
do en el Diario Oficial de 13 de diciembre del mismo ano, du-
rante el periodo del Lic. Adolfo Ldpez Mateos.

(70) Highland Gomez. "Antecedentes, Realizaciones y Proyeccio
nes del Registro Federal de Causantes'" Op. Cit. pag. 23.
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= Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente a partir del
primero de abril de 1967, durante el periodo del Lic. Gustavo
Dfaz Ordaz. Articulo 93.

= Codigo Fiscal de la Federacidn vigente a partir de - -

1976, durante el periodo del Lic. Luis Echeverria Alvarez. Ar
ticulo 93".(71)

Por nuestra parte agregaremos el actual '"Reglamento del-
Registro Federal de Causantes'', expedido el 13 de junio de —-
1980, publicado en el Diario Oficial el dia 17 de junio del -
propio ano y vigente a partir del lo. de octubre del mismo --
ano, y que mias adelante habremos de estudiar.

Indiscutiblemente, estos preceptos norman las activida -
des relacionadas con el Registro Federal de Causantes. Sin em
bargo, debemos senalar que el fundamento constitucional -del -
registro de contribuyentes y de cualesquiera otro, sea de per
sonas o de bienes, estd precisamente en la parte introductiva
del articulo 121 constitucional, toda vez que el mismo decla-
ra en su parte conducente:

"En cada Estado de la Federacidn se dar3 entera fe y --
crédito a los actos piliblicos, registros y procedimientos judi
ciales de todos los otros. El Congreso de la Unidn, por medio
de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos —

actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos...'"——
(72)

(71) Cacho Vazquez. "Aspectos Conceptuales y Aplicacidén Nacio
nal del Padrdn de Causantes". Op. Cit. pag. 19.

(72) "“Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos".
Cit. pag. 63. Art. 121.
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3.~ REGLAHENTO_DEL.REGISTRO.FEDERAL DE CAUSANTES.

Con el objeto de apoyar y fortalecer en el ambito federal
la identificacidn y control de los contribuyentes, el Lic. ——
Adolfo LOpez Mateos tuvo a bien expedir este importante pre -
cepto reglamentario. Asi tenemos que con fecha 30 de noviem -
bre de 1962 fue expedido el "Reglamento de los Articulos 20,-
80, 228, 229, 233, 234, 263 y 264 del Cddigo Fiscal de la Fe-
derac1on, para el Reglstro Federal de Causantes", siendo pu ~
blicado en el Diario Oficial el dia 13 de diciembre de 1962.

Se denomano asi porque.reglamentd prec1samente los ocho-
articulos ‘que dieron origen a la institucidn del Registro Fe-
deral de Causantes en el Decreto Pre81denclaldel 29 de diciem
bre-de 1961, que como fue comentado al principio de este tra-

bajo, reformd y adiciond diversos articulos del C6digo Fiscal
de la Federacidn.

La importancia que tiene para el Registro Federal de Cau
santes contar con este instrumento, es innegable, toda vez -——
que en su artlculado se detallan y exponen. ampllamente los -=—
procedlmlentos y mecanismos registrales, asi como las obliga-
ciones relacionadas con la inscripcidn y control de los con- |
tribuyentes afectos al pago habitual de.tributos federales.

.Efectivamente, '"el reglamento del: Reglstro Federal de ==
Causantes, instrumento Jurldlco en-el que se ha apoyado, con-
tiene detallada exposicidén de las atribuciones que competen -
ahora a la. Dlrecclon registradora, en todo lo que se refiere~
a la 1nscr1pc10n del contribuyente, modificaciones al "'sta ~-
tus". de inscripcidn, por. cambios de actividad, aumento o dis-
minucidn de obligaciones, suspensidn temporal o definitiva de
act1v1dades, aumento o disminucidn de cap1ta1 y procedimien ~
tos para registrar a causantes omisos'. (73)

Por su parte, el articulo 93 del Cédigo Fiscal de la Fe-~
deracion y en la primera parte del articulo 20. del Reglamen--
to que nos ocupa, se . ordena que todos los causantes que a - -
continuacidn se enumeran 'y que sean afectos al pago habitual-
de impuestos federales tienen la obligacidn de inscribirse en
el Registrc Federal de Causantes. Tales son:

(73) Highland Gomez. "Antecedentes, Realizaciones y Proyaccic
nes del Registro Federal de Causantes'". Op. Cit. pdg. 72
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a) Las personas fisicas;
b) Las personas morales;

¢) Las unidades econdmicas.

Cabe senalar que no obstante que el reglamento constaba-
de 26 articulos ordinarios y cinco m3s de caradcter transito -
rio, a través de ellos han sido extensa y suficientemente tra
tados y regulados los aspectos antes expuestos.

Asi tenemos que en su primer articulo, el precepto decla
ra que sera precisamente la Sectretaria de Hacienda y Crédito-
Piblico, auxiliada por toda clase de autoridades federales, -
estatales y municipales, la dependencia del-Ejecutivo Federal
que tendra a su cargo las actividades relacionadas con el Re-
gistro Federal de Causantes. .

Sin embargo, estos mismos preceptos reelevan de dicha-
obligacidn a aquellos contribuyentes de impuestos federales -
que -sean recaudados por instituciohes o empresas -que exploten
concesiones de servicio pliblico. Como los de suministro de —-—
energia, de servicio telefdnico, etc., llegando a exentar a -
los causantes del ahora derogado impuesto del timbre.

Pero, i(c6mo, cuidndo y donde se debera@n inscribir todos -~
aquellos contribuyentes que si estl@n obligados a solicitar su
inscripcidn en el Registro Federul de Causantes?

El Reglamento que en estos momentos estamos comentando -
es muy claro al respecto. En efecto, en su articulo 3o0. se ~-
dispone que los causantes obligados a inscribirse en el Regis
tro Federal de Causantes deberadn presentar la solicitud co~ -
rrespondiente en la Oficina Federal de Hacienda, :"en cuya de-
marcacifn se encuentra ubicado el domicilio particular del —--
causante o el establecimiento, segiin el caso..."(74)

Ahora bien, leyendo detenidamente este mismo articulo --
encontramos que:

(74) S.H.C.P.- Direc. Gral. Vigilancia Fondos y Valores. ''Re~
glamento de los Articulos 20, 80, 228, 229, 233, 234, --
263 y 264 del COdigo Fiscal de la Federacidn, para el Re

gistro Federal de Causantes". México. 1962. Art. 3o. pag.
l.
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= Todos aquellos contribuyentes que estdn obligados a ——
inscribirse en el Registro Federal de Causantes deberan acu ~
dir a la Oficina Federal de Hacienda, Principal, Subalterna o
Agencia, que a su vez les entregaria los formatos correspon —--
dientes, toda vez que de acuerdo a este articulo, es obliga -
cidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico proporcio
narlos directamente a cada uno de los contribuyentes.

= La solicitud de inscripcidon al Registro Federal de Cau
santes deberd tramitarse precisamente en las formas oficiales
que la Secretaria de Hacienda proporcione para tal efecto,

= La solicitud anteriormente mencionada debera ser pre -
sentada en la Oficina Federal de Hacienda que corresponda a ~
la ubicacidn del domiclio particular del causante, o del esta
blecimiento, segin sea el caso..

= Con respecto al punto que antecede, este mismo articu-
lo prevee e individualiza un aspecto que podria ocasionar - -
cierto retraso y confusidn, dado el gran niimero de causantes~
que -de este tipo tiene la adiministracidn tributaria. Esto es,
que en tratandose ''del Impuesto Sobre la Renta los contribu -
yentes en Cédula IV presentaran la solicitud de inscripcidén -
en la Oficina Federal de Hacienda en ciya demarcacidén se en -
cuentra su pr1nc1pal fuente de trabajo o _bien su domicilio ——

particular, ya sea directamente o por conducto de su patron"
(75)

= Los contribuyentes deberan proporcionar, 'bajo protes-
ta de decir verdad"(76), todos aquellos datos que permitan, -
por una parte, 1dent1f1carlos plenamente y por la otra, deter
minar simult@neamente a qué tributos fedtrales son afectos.

Presentada la solicitud de 1nscr1pc1on, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico a31gnara y dara.a conpcer -a cada -
uno de los interesados su nimero dé registro o clave identifi
cadora a traves de la cual sera individualizado y controlado-

en forma permanente. Siendo obligacidn de los contribuyentes,
[ ]

(75) Ibidem. pag. 1.

v

(76) Ibidem. pag. 1.

€




- 65 -

seglin lo sefialan los articulos 93 del Cddigo Fiscal de la Fe-
deracidn y 23 del Reglamento del Registro Federal de Causan -
tes, anotarlo en toda promocidn, solicitud ogestidn que se —-—
haga ante cualesquiera autoridad o dependencia.

Respecto a cuiando habrid de ser presentada la solicitud -
de inscripcidn al-“Registro Federal de Causantes, el articulo-
4bo. del propio Reglamento especifica que deberd efectuarse —-
"dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la fecha de - —
iniciaci6n de operaciones".(77) Consider@dndose como tal, aqué
lla en que se cumplan cualesquiera de los seis supuestos con-
templados en el articulo 50. del mismo Reglamento:

ARTICULO 50.~ "Para los.efectos del Registro Federal de
Causantes, se considerarad como fecha de iniciacidn de opera —
ciones aquélla en que se realice primero alguno de los si - -
guientes hechos:

I.~ Iniciacidén de la prestacidn de servicios;
II.- Primera explotacidn o percepcidn del primer ingreso;

IIT.~ Contratacién de las operaciones que originen el im
' uesto;
IV.~- Apertura de establecimiento;

V.- Cuando se trate de bodegas de almacenamiento, el —
dia en que se pongan - en servicio; y

VI.- La fecha de la autorizacidon defintiva de la escri-
tura notarial constitutiva, independientemente del registro -
de dicha escritura o de otras circunstancias".(78)

Anteriormente habiamos comentado que el nmero de regis-
tro o clave identificadora que la Secretaria de Hacienda y —
Crédito Pblico asigna a cada uno de sus contribuyentes; es -
el elemento basico que hace factible su individualizacién y -~
control, asfi como la vigilancia en el cumplimiento de sus ~ —
obligaciones fiscales.

Dada la trascendencia de este aspecto, el Reglamento del
Registro Federal de Causantes, en su articulo 8o. también 1lo
prevee y regula de la siguiente manera:

(77) Ibidem. Art. 4o.
(78) Ibidem. Art. 5o0.
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ARTICULO 80.- "Los causantes tendran invariablemente un-
solo NiUmero de Registro, y cuando tengan sucursales, agencias,
bodegas, oficinas contahles u otras dependencias, deberdn ins
cribirlas separadamente en la Oficina Federal de Hacienda que
corresponda, de acuerdo con el Articulo 3o. de este Reglamen~
to, con el mismo Nimero de Registro asignado a la matriz, nu-
merandolas progresivamente en orden a la fecha de iniciacidn-
de operaciones de cada una de ellas, sefialando siempre a la -~
matriz con el nlmero uno. Si pasteriormente a la inscripcidn~
de la matriz, establecieran una sucursal, agencia, bodega u ~
otra dependencia, deberin inscribirla dentro del plazo sefiala
do en el articulo 40., indicando el niimero de registro asigna
do a su matriz y numerdndola como se indica. Si se diere de ~
baja alguna de las dependencias, el niilmero progresivo que te~
nia, no se volverda a utilizar". (79)

Una vez inscritos, los contribuyentes estaran obligados,
en términos del articulo 11 del Reglamento en la materia, a ~
comunicar a la autoridad fiscal dentro de los diez dfas habi-~

les siguientes a la fecha en que se sucedan, los hechos que a
continuacidn se transcribén.

ARTICULO 11.- Las personas fisicas, morales o unidades -~
econdmicas inscritas en el Registro Federal de Causantes, da-
ran gviso a la Oficina Federal de Hacienda correspondiente, -
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que-
ocurra cualquiera de los siguiences hechos:

I.~ De cambio o baja:

a).- Cambio de denominacidén o razdn social;
b) .~ Aumento o.disminucidn al capital social;
¢) .~ Cambio de actividad;

d).- Cambio de domiclio;

e) .~ Traspaso de la negociacidn;

f) .~ Suspensidn temporal de actividades; y

g) .— Clausura o cesacidn de actividades.

(79) Ibidem. Art. 80.
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IL.- De aumento o disminucidn de obligaciones fiscales:

a) .~ Cuando se modifique la situacidn fiscal del --
causante y tenga que cumplir con distintos im-
puestos federales de aquellos con los que ve -
nia cumpliendo, deberi manifestar qué cé&dula -
0 cé&dulas del Impuesto sobre la Renta u otros-
impuestos federales fueron afectados.

Los avisos a que se refiere este articulo, deberan ser -
presentados por los causantes precisamente ante la Oficina --—
Federal de Hacienda en cuya demarcacidn esté ubicado su domi-
cilio particular o el establecimiento, en las formas que pro-

porcionen las mismas Oficinas y consignando los datos e infor
mes requeridos.

Los causantes del Impuesto sobre la Renta en Cé&dula IV -
y Unicamente para los efectos de esta Cédula, no tendran la -
obligacidn de dar los avisos a que se refiere este articulo".

(80)

Ahora bien, una vez que el contribuyente ha quedado debi
damente inscrito en el Registro Federal de Causantes, la Se -
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico procede a emitir la --
constancia de inscripcidn o c&dula de registro. Asi pues, - -
otorga a las personas fisicas una '"Cdula Personal", misma -~
que deberan conservar indefinidamente y no devolver alin en el
caso de no estar obligadas a contribuir por exencidn o suspen
sidn de sus actividades. A las personas morales y unidades -~
econdmicas les extiende una '"C&dula de Establecimiento'', que-
deberan devolver precisamente en el momento de comunicar a la
autoridad fiscal la clausura, el traspaso, el cambio de domi-
cilio o denominacidn ¢ razdn social del establecimiento. En -
estos dos Gltimos casos se expediri nueva constancia que con-
tendrd los datos debidamente actualizados.

Veamos lo que nos dicen los articulos 13 y 14 del Regla-
mento que estamos analizando:

(80) Ibidem. Art. 11.
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ARTICULO 13.~ "La Direccidn General de Vigilancia de Fon
dos y Valores, una vez llenades los requisitos seilalados en ~
el presente Reglamento, asignara.y .dara a conocer a los cau -~
santes su nimero inico de registro y les expediri la Cédula -~

de Registro correspondiente, como constancia de que quedaron~-
debidamente inscritos.

A las personas fisicas .se.les expedird una ''CEdula Perso
nal”, la que deberdn mantener -permanentemente -en su poder y -
cuya pérdida o extravio serid de su exclusiva responsabilidad.
La propia Direccidn expediri ademids de la "Cédula Personal" -~
mencionada, una "C&dula de Establecimiento", cuando el causan

te ejerza su actividad o sus actividades en un establecimien-
to.

A las personas morales y a las unidades econdmicas se -~
- - - -
les expedira una '""Cé€dula de Establecimiento'" por cada uno de
sus establecimientos.

Para los efectos del Registro Federal de Causantes, se -
entenderd por establecimiento, el local en donde el causante-
realice sus actividades gravadas, con sus diversas dependen -

cias comunicadas entre sI, que formen una sola unidad y per ~
tenezcan al mismo causante'. (81)

ARTICULO 14.- "La C&dula.Personal" seri conservada inde-
finidamente por el ceusante,:como comprobante de haberse ins~
crito en el Registro Federal de Causantes y no la devolveri -
ni afin en el caso de que no esté obligado a tributar por exen

cidn legal o por suspensidn temporal o definitiva de sus ac -
tividades.

Los causantes en cumplimiento del articulo 80 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, deberdn colocar invariablemente el -
respectivo ejemplar de la '"C&€dula de Establecimiento" en lu -
gar visible del mismo'.(82)

No obstante de que el "Reglamento de los Articulos 20, -
80, 228, 229, 233, 234, 263 y 264 del Codigo Fiscal de la Fe-~-
deracidén, para el Registro Federal de Causantes', desde nues-~
tro particular punto de vista, regulaba clara, precisa y debi

(81) Ibidem. Art. 13.
(82) Ibidem. Art. 1l4.
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damente todo lo relacionado con la inscripcidn de los contri-
buyentes de impuestos federales, se tuvo a bien derogario y -~
substituirlo por otro denominado lisa y llanamente "Reglamen~-
to del Registro Federal de Causantes'.

Este Gltimo fue expedido el 13 de junio de 1980, publi -~
cado en el Diario Oficial de la Federacidon el 17 del mismo ~-

mes y afio, para entrar en vigor a partir del dia lo. de octu-
bre de 1980.

Por nuestra parte estimamos que este Reglamento no trata
adecuadamente lo referente a las diversas tareas de identifi-
cacidn y vigilancia de obligaciones tributarias, toda vez que
intenta abreviar en solo 14 articulos las actividades de ins-
cripcidon y control de contribuyentes. Aunque, justo es recono
cerlo, si actualiza algunas situaciones que desempefia el Re -
gistro Federal de Causantes y que van acorde con las reformas
introducidas al Articulo 93 del Cddigo Fiscal de la Federa —
cidn; como son las de otorgar un plazo mas amplio (15 dias) -
para la presentacidn de la solicitud de inscripcidn y demas -
avisos relacionados con la misma y con el propio registro; ——
dar mayores facilidades, de acuerdo con los lineamientos con-
templados en la Reforma Fiscal .que ‘m3s adelante veremos, a to
dos los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, llegando inclusive a no sancionar la extempora -
neidad en el cumplimiento de las obligaciones:contenidas en -
dicho Reglamento, siempre y cuando sean observadas "antes de
que la infraccidn sea descubierta por las autoridades fisca -
les o bien, haya mediado requerimiento, visita domiciliaria,-
excitativa o solicitud de documentacidén, datos o informes, --
por dichas autoridades'":(83)

Situacidn que no se contemplaba en el Reglamento de 1962,
ya que &8ste definitivamente, mediante su articulo 24, sancio-
naba en cualquier momento las infracciones al propio Regla ~~
mento. Sanciones que iban desde la multa de $10.00 a - - - -~
$100,000.00 y/o prisidn de uno a seis afios. Y que aunque no
las contempla el actual Reglamento, siguen vigentes en los --
articulos 38, 39, 40 y 41 del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

(83) "Reglamento del Registro Federal de Causantes". D.O.F. -
del 17 de junio de 1980. Primera Seccidn. pag. 6. Piarra-
fo Segundo del Art. 5o.
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Asil pues, y considerando que son los que regulan actual-
mente la identificacidn de los contribuyentes de tributos fe~
derales, asi como las modificaciones en su situacion fiscal,-~-
consideramos conveniente reproducir los articulos contenidos~
en este nuevo Reglamento del Registro Federal de Causantes, -
el cual, como ya se dijo, consta de 14 articulos ordinarios ~
y cuatro mas de caricter tramsitorio.

REGLAMENTO DEL REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES.

"ARTICULO lo.~ Las persanas fisicas o morales y las uni-
dades econdmicas obligadas .a -inscribirse en el Registro Fede-
ral de Causantes, en los términos del articulo 93 del Cédigo-
Fiscal de la Federacifin, deberin presentar .su solicitud de -~
inscripcidn y los siguientes avisos de:

I.- Cambio.dévnomsre,'denominaciSn o razdn social.
I1.- Cambio de domicilio..

III.~- Alta, cambio o baja de obligaciones fiscales.
IV.~ Liquidacidn o sucesidn.

V.- Cancelacidn en el Registro Federal de Causantes.

Asimismo, presentaran aviso de cambio de la actividad --
preponderante y sobre la apertura o cierre de establecimien -
tos o de locales que se utilicen como base fija para el desem
pefio de servicios personales independientes, en los t&rminos~
del articulo 12 de este Reglamento.

Cuando las personas fisicas no tengan que presentar de —
claraciones periddicas s8lo estaran obligadas a dar el aviso-
de cambio de nombre.

ARTICULO 20.~ La solicitud de inscripcidn deberi presen-—
tarse dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se
efectlien las situaciones que a continuacidn se sefialan:

I.- Las personas morales, a partir de que se firme su ac
ta constitutiva.

II.~ Las personas fisicas y las unidades econdmicas, des
de que se realicen las situaciones juridicas o de hecho que -~
den lugar a la presentacidon de declaraciones periddicas.
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III.- Las personas que efectllan pagos a que se refiere~-
el Capitulo I del Titulo III de la Ley del Impuesto sobre 1la
Renta, deberan presentarla por los contribuyentes a quienes -
hagan dichos pagos, computandose el plazo a partir del dia en
estos inicien la prestacidn de servicios. En efecto de lo an-
terior, los propios contribuyentes deberan presentarla dentro

de los quince dias siguientes al vencimiento del té&rmino an -
tes senalado.

ARTICULO 30.~ La solicitud de inscripcion deberia presen-
tarse ante las oficinas autorizadas para este proposito den -
tro de cuya circunscripcidn-territorial se encuentre el domi-
cilio fiscal del contribuyente, salvo que se trate de inscrip
cidn de las personas que obtengan ingresos de los mencionados
en el Capitulo I del Titulo III de la Ley del Impuesto sobre-
la Renta, cuando seé efectilie por quienes se hacen.los pagos, -
en cuyo caso se podra hacer ante cualquier oficina autorizada.

Cuando se tenga que presentar declaraciones periddicas -
ante oficinas de la Federacidn y de las entidades Federativas
la solicitud de inscripcidn y los avisos a que se refiere es-
te Reglamento se hardn ante las oficinas mencionadas en pri -
mer t&rmino, debiendo presentarse copia sellada ante la ofici
na de la entidad Federativa que corresponda dentro de los cin

co dias siguientes a aquél en que se hagan a las oficinas de-
la Federacidn.

ARTICULO 4o0.- Lezs personas que obtengan ingresos de los-
mencionados en el Capitulo I del Titulo III de la Ley del Im~
puesto sobre la Renta deberan proporcionar a sus empleadores—
los datos necesarios para su inscripcidn en .el Registro Fede-
ral de Causantes en el caso de que ya se encuentren inscritas
en dicho Registro deberan comprobarles estas circunstancias.-
Cuando el contribuyente no tenga el comprobante de su inscrip
cidn, podra gestionarlo ante cualquier oficina autorizada; el
empleador podra hacer igual solicitud.

El empleador proporcionara a los contribuyentes el com -
probante de inscripcidn y la copia de la solicitud que para -
tal efecto haya presentado por ellos.

ARTICULO 50.~ Quienes en la solicitud de inscripcidn o -
en los avisos a que se refiere este Reglamento hayan incurri-
do en errores u omisiones o empleado de manera equivocada las




- 72 -

formas oficiales, dardn a conocer los datos correctos a las~-
oficinas autorizadas, utilizando la forma oficial que corres~
ponda e indicando en ella que se presenta por ''correccidn de
errores u omisiones'"; con el orlglnal devolveran para su repo

sicidén, en su caso, el documento errdneo que se hubiera expe-
dido.

No se apllcaran sanciones administrativas por el cumpli-
miento extemporaneo de las obligaciones senaladas en este re-
glamento, cuando dicho cumplimiento tenga lugar antes de que-
la infraccidén sea descubierta por las autoridades fiscales.o~-
bien, haya mediado requerimiento, visita domiciliaria, excita
tiva o solicitudde documentacidn, datos o informes, por di -~
chas autoridades.

ARTICULO 60.~ Los residentes en el extranjero obligados~
a inscribirse en el Registro Federal de Causantes podran ha ~
cerlo y presentar los avisos a que se refiere este Reglamento
por conducto de su representante legal establecido en. territo
rio nacional, quien cumplirid con.esta obligacidn ante.la ofi-
cina autorizada que le corresponda.

Cuando dichos residentes en el extranjero no tengan re -
presentante legal en territorio nacional, presentaran .la.soli
citud de inscripcidn y los avisos a que se refiere este Regla
mento ante el consulado mexicano m3s proximo al lugar de su -
residencia o podran enviarlos a aicho consulado utilizando el
servicio postal. En el caso de que .para inscribirse o-presen~-
tar los avisos a que se refiere este Reglamento no puedan ob-
tener las formas aprobadas por la Secretaria de Hacienda y —-
Crédito Piuiblico, cumpliran sus obligaciones formulando escri-
to firmado que deberd contener los siguientes datos:

I.- Nombre, denominacidn o razdén social.
II.- Fecha de nac#wiento o de constituciénm.

III.- Nacionalidad.

IV.- Domicilio.
V.~ Actividad .preponderante.
VI.- Fecha de cierre del ejercicio, si es causante del-

impuesto al ingreso global de las empresas.
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VII.~ Clase de aviso o informacidn relacionada.

Los extranjeros residentes fuera del pals cuando Gnica--
mente tengan obligaciones que deban ser cumplidas por retene-—
dores establecidos en territorio naciovnal, no estaran obliga-—
dos a presentar la solicitud de inscripcidn ni los avisos a -
que se refiere este Reglamento.

ARTICULO 70.~ Para efectos de este Reglamento se conside
ra que cambia el nombre de las personas fisicas cuaando asi se

haga constar en el Registrc Civil. Las personas de sexo feme-
nino deberan usar el nombre de solteras.

Se entiende que cabmia la denominacidn ¢ razdn social de
las personas morales, cuando dicho cambio haya sido acordado-
en los términos de las dispcsiciones legales aplicables.

El aviso de cambio de nombre, denominacidn o razdan so —-
. - - a » 3
cial, deberza presentarse ante las oficinas autorizadas dentro

de los 15 dias siguientes a aquél en que tenga lugar el hecho
de que se trate,

ARTICULO 8o.~ Para los efectos de este Reglamento se con
sidera que hay cambio de domicilio cuando el contribuyente o
retenedor lo establezca en lugar distinto al que tiene mani ~
festado o cuando deba considersrse el nuevo domicilio en los~
términos del articulo 15 del Cudigo Fiscal de la Federacidn.-
Asimismo, se considera cambio de domicilio el cambio de nomen
clatura o numeracidn oficial.

El aviso de cambio de domicilio debexra darse dentro de -
los quince siguientes a aquél en que tenga lugar la situacidn
juridica o de hecho que corresponda.

Cuando el nuevo domicilio del contribuyente o retenedor-
continué en la misma circunscripcidn territorial de las ofici
nas ante las que ha venido presentando declraciones periddi -
cas, este aviso lo presentard ante ellas.

Cuando el nuevo domicilio del contribuyente o retenedor-
quede dentro de la circunscripcidn territorial de oficinas --
distintas de aquéllas ante las que venia presentando declara-
ciones periddicas, este aviso lo darid tanto a las oficinas a
las que dejara de presentar dichas declaraciones como ante --
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las que seguird presentandolas.

ARTICULO 90.- Se presentard el aviso de alta, cambio o—-
baja de obligaciones fiscales en los siguientes supuestos:

I.~- De alta, cuando se esté obligadc a presertar declara
ciones periddicas sin que antes tuviera esta obligacidn. No -
seri necesario presentar este aviso cuando esta situacidn —-—
coincida con la solicitud de inscripcidn.

.

I1.- De cambio, cuando:

a) Se esté& obligado a presentar declaraciones perifdicas
distintas de las que se venian presentando.

b) Se deje de estar obligado alguna de ias declaraciomes
periddicas que se venian presentando.

Para los efectos de este inicio y del que antecede,; s& -
considera que no hay cambio de obligaciones fiscales cuando -
se modifiquen los formulavrios en que deban presentarse las ~-
declaraciones, ni cuando pur disposicién legal se modifiquen-
los plazos para efectuar pagos.

¢) Se opte por bases especiales de tributacién.

III.~ De baja, cuando se deje de escar obligado a presen
tar todas las declaraciones periddicas que se venian presen ~
tando. No serid necesacio dar este aviso <uando se tengan que-
presentar los avisos de liquidacidn o sucesidn o el de cance-
lacidn en el Registro ¥ederal de Caucantes que establece este
Reglamento.

El aviso de alta, cambio o baja de obligaciones fiscales
deber3d hacerse ante las oficinas autorizadas dentro de los -~
quince dias siguientes a aquél en que se realicen las situa ~
ciones juridicas o de hecho que los motiven.

Cuendo el cambio o baja de obligaciones consistamn en que
ya no se tiene que presentar la declaracidn anual que cefala-
el Titulo ITI de la Ley del Tmpuesto sobre la Renta, se dara-
el aviso a que se refiere este articulo en vez de esa declara
cidn.
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ARTICULO 10.- Se presentard el aviso de liquidacidn o su
cesidn en los siguientes casos:

I.- Liquidacidn de sociedades, cuando &sta proceda como-
consecuencia de haberse cumplido cualquiera de las causas le-
gales de disolucidn. E1l aviso deberi darse dentro de los quin
ce dias siguientes a aquél en que se realice la situacidn ju-
ridica o de hecho que determine la disolucidn.

II.~ Sucesidn, en el caso de que una persona obligada a
presentar declaraciones periddicas fallezca. E1l aviso debera-
ser presentado por el representante legal de la sucesidn den-
tro de los quince dias siguientes a aquél en que acepte el --
cargo, ante las mismas oficinas en las cuales el autor de la-
sucesion venla presentando declaraciones periddicas. No se ~-
estara obligado a presentar este aviso cuando las personas —-—
que fallezcan, hubieran estado obligadas a presentar declara-
cidn periddica lnicamente por ingresos gravados con el impues
to sobre la renta conforme a los Capitulos I y II del Titulo-
IIT de la Ley de la materia.

Las personas que presenten el aviso senialado en este ar-
ticulo no quedan obligadas a dar el aviso de alta, cambio o -

baja de obligaciones fiscales con motivo de la liquidacidn o
del fallecimiento.

ARTICULO 11.- El aviso de cancelacidn en el Registro Fe-
deral de Causantes debera presentarse conforme a las siguien-
tes reglas:

I.~ Las personas morales. contribuyentes del impuesto al
ingreso global de las empresas, deberan presentar el aviso —--—
junto con la declaracidn final de liquidacion total del acti-
vo del negocio, sefialada en la fraccidon VII del articulo 42 -
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Las sociedades que subsistan o resulten de la fusidn pre
sentardn el aviso por las sociedades que desaparezcan, junto-
con la {iltima declaracidn a que se refiere la fraccidn VII --
del articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Las so
ciedades fusionadas acompafiaran constancia de que la disolu -
cidn o fusidn ha quedado inscrita en el Registro Piblico de -
la Propiedad y del Comercio de la entidad federativa de que -
se trate.
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II1.~ Las personas morales no comprendidas en la fraccidn
anterior, presentaran el aviso junto con la Gltima declara —-
cidén a que estén obligadas.

III.- Tratandose de personas fisicas obligadas a presen-—
tar declaraciones periddicas; el representante legal de la --
sucesion deberia presentar este aviso ante las mismas oficinas
ante las cuales el autor de la herencia venia presentando de-
claraciones, dentro de los quince dias siguientes a aquel en-
que acepte el cargo. Cuando dicho representante haya estado -
obligado a presentar el aviso a que se refiere la fraccidn II
del articulo que antecede, presentara el aviso de cancelacidon
en el Registro Federal de Causantes por el autor de la suce -~
sion, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que-
haya dado por finalizada la liquidacidén de la sucesién, a las
oficinas ante las cuales el autor de la herencia venia presen
tando declaraciones periddicas.

ARTICULO 12.~ El aviso de cambio de la‘'actividad prepon-
derante y sobre la apertura o cierre de establecimientos o de
locales que se utilicen como base fija para el desempeno de -
servicios personales independientes, debera presentarse con--
forme a las siguientes reglas:

I.- Tratandose del cambio de actividad, preponderante, el
aviso se presentarid a las oficinas autorizaéas en cuya cir --
cunscripcidn territorial se encuentre el domiclio del contri-
buyente, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que—
se presente la declaracidn del ejercicio o del afio de calen -~
dario de que se trate. Se entiende que una actividad es pre -
ponderante cuando del total de ingresos acumulables declara -
dos para efectos del impuesto sobre la renta, en un ejercicio
de 12 meses, los correspondientes a dicha actividad sean su -
periores a los que obtenga el contribuyente por cada una de ~-
sus otras actividades. Tratandose de personas fisicas se aten
deri a los ingresos declarados en un afio de calendario.

I1.~ Tratandose de apertura o cierre de establecimiento-
o de locales que se utilicen como base fija para el desempefio
de servicios personales independientes, el aviso deberia pre -
sentarse ante la oficina autorizada en cuya circunscripcidn -
territorial se encuentre ubicado el establecimiento o base -~
fija, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que se
realice cualquiera de los siguientes hechos:
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a) Que se abra o cierre un establecimiento. Se entiende~
por establecimiento el lugar fijo de negocios en el que se de
sarrollen, parcial o totalmente, actividades empresariales.

b) Que se abra o cierre un local que se utilice como ba-
se fija para el desempetfio de servicios personales independien
tes.

ARTICULO 13.- Los notarios y corredores piiblicos, al for
malizar actas constitutivas de personas morales, asentaran en
su protocolo o registro la fecha de presentacidn de la soli -
citud de inscripcidn en el Registro Federal de.Causantes cer—
ciorandose de que los datos contenidos en la misma coincidan-
con los del acta correspondiente.

ARTICULO 14.,- Con motivo de la solicitud de inscripcidn,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, asignari la cla-
ve del Registro Federal de Causantes que corresponda a cada -
persona fisica o moral o unidad econdmica inscrita, la que se
dari a conocer a quien presente dicha solicitud, mediante un-
documento que se denominara Cédula de Registro Federal de Cau
santes".(84)

(84) Ibidem. pags. 5,6,7 y 8.
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4.~ INSTRUCTIVO PARA LA FORMACION DEL REGISTRO FEDERAL DE —-
CAUSANTES .

Con el objeto de unificar criterios entre las diversas -
dependencias administradoras de impuestos federales resperto-
a la formacidn de la clave identificadora del Registrc Fede -
ral de Causantes que deberZn asignar « cada contribuyente, y—
con el objeto de facilitar vy dar mayor fluidez a las activi -
dades relacionadas con el registro de concribuyentes de tri -
butos federales, se formuld el "Instructivo para la Formacidn
de la Clase del Registro Federal de Causantes'.

El apoyo y beneficios que este Instructivo proporcinna —
a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico es 1innegable, -
puesto que a partir de las disposiciones contenidas en el mis
mo, todas las dependencias administradoras de tributos de ca-
racter federal se han coordinado a efecto de asignar a cada -
uno de los contribuyentes el nimerc ¢ clave identificadora —-
con la que permanentemente habrian de ser controiados y vigila
das sus obligaciones triburacrias, para que, llegado el casc,-
les sea requerida la estricta observancia de las mismas.

Por esto, por lo expuesto en paginas antericres y dada -~
la intima relacifn que guardan con nuestro trabajo, cousidera
mos oportuno erectuar alguncs breves comentarios acerca de —-
las dispcsiciones establecida 2n esta rcarta de trabajeo, la -
cual, per cilerto, comnsta de cuatro capitulocs.

Asi vemos que el Capitulo Primero nos ilustra respecto -
al "NGmero de Registro". En primer t&rminc, y en forma mis -
menos similar a lo ordenado en el Coédige Fiscal de la Federa—
cidn y Reglamento del Regisztro Fedeval de Causantes, se refie
re a la obligacidn que tienen las personas fisicas y morales—
afectas al pago habitual de gravamenes de caracter federal, -
de inscribirse en el Registro Federal de Causantes que lleva-
la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, a efecto de que-
les sea asignado el niimero de registro con el cual las depen-—
dencias administradoras de impuestos manejaran sus expedien -
tes y tarjetas de control. Es oportuno sefialar que este Capi-
tulo tambi&n contempla la obligacidn, a cargo de los causan -
tes, de citar dicho niimero en toda promocién o gestidn que ——
presenten ante cualquiera autoridad.
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A continuacidn este mismo Capitulo delimita dos aspec-—-
tos fundamentales que deberadn ser observados al formular el -
nimero de registro:

lo.— En tratandose de personas fisicas, dicho niimero se-
integrara, precisamente, con cuatro letras y seis digitos.

20.~ En tratandose de personas morales, se formard sola—
mente con tres letras y seis digitos.

Finalmente diremos que este Capitulo concluye que para -
asignar dicho niimero debera@n ser aplicadas las reglas conte -
nidas en los Capitulos Segundo y Tercero del propio Instruc -
tivo.

"CAPITULO SEGUNDO

Personas Fisicas

REGLA la.- Para formar el nimero de registro se tomari:

1.~ La primera letra del apellido paterno y la siguiente
primera vocal del mismo.

2.~ La primera letra del apellido materno.
3.~ La primera letra del nombre.
Ejemplo:

Juan Barrios Fernandez.
Apellido paterno: Barrios: BA
Apellido materno: Fernandez: F
Nombre: Juan: J

Resultando de la expresidn alfabé&tica: BAFJ

A continuacién y separada por un guidn, se anotara la -
fecha de nacimiento del causante en el siguiente orden:

Afio: Se tomaran las dos {iltimas cifras escribiéndolas --—
con nimeros aribigos.

Mes: Se tomaria el mes de nacimiento en su nimero de or -
den, escribiéndolo con niimeros arabigos.

Dia: Se escribiridn en nimeros arabigos.

La fecha completa de nacimiento de la persona fisica se-
anotara con seis digitos: dos para el afio, dos para el mes vy
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dos para el dia.

Cuando en el afio, mes o dia, de la fecha de nacimiento,-
aparezca solamente un guarismo se le antepondrad un CERO.

Ejemplos:
Ano: 1907: 07
Mes: Abril: 04
Dia: lo.: 01

Como resultado tendremos la expresidn numérica del regis
tro

070401

RESUMEN: E1 nimero de registro federal de causantes, ——
para las personas fisicas, invariablemente se compondri de —
CUATRO LETRAS Y SEIS NUMEROS DIGITOS. Ejemplos:

Juan Barrios Fernandez: BAFJ-070401
Francisco Ortiz Pérez: O0IPF-290225
Manuel Martinez Hernandez MAHM~070102
Gabriel Couturier Moreno: GOMG-200710
Delfina Lopez Marcos: LOMD-081018

Este registro sera numérico, tomando en consideracidn el
orden en que aparezcan las cuatro letras que sirven de base ~
para el mismo y la numeracidn progresiva correspondiente a la
fecha de nacimiento del causante.

REGLA 2a.- En lcs casos en que las cuatro letras que sir
van de base para este registro y la fecha de nacimiento de la
persona fisica coincidan con las de otros causantes, se les -
distinguira anteponiendo los niimeros del 00 al 99 a l