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PANORAMA DEL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL EN
MEX1 CO

I NTRODUCCT1 ON

Es una de las cuestiones mis delicadas por -
lo trascendental en la Organizacién del Gobierno -
Federal, ya Que como Federacién debe ésta definir-
y escoger un mecanismo razonable de distribucién -
de los ingresos fiscales entre la Federacidén y los
Estados que la forman, asi como de los municipios-
que integran cada uno de los estados.

Esta cuestién tan delicada fué expresada por
Vallarta de un modo un tanto dramética al reflexio
nar que si los tres cuerpos politicos en que se or
ganiza la sociedad mexicana, hubieran de aplicar -
sus potestades al unisono y sobre todo los capita-
les “Se habria llegado al caos en el régimen poli-
tico antes de presenciar el aniquilamiento de la -
riqueza ptblica”.

La expresién ilustrada sobre el trascenden--
tal significado para la Federacién de solucionar -
dicho problema, ademids denota en su transfondo la-
presencia de dos cuestiones fundamentales para la-
tranquilidad Nacional.

1.- La preservacién de la Federacién como -
forma de Gobierno.

2.- El respeto de las garantias individuales
que consignan nuestra Carta Magna.

Los estados Federales han encontrado mecanis
mos constitucionalmente v4lidos para resolver la -




cuestibén, dichos mecanismos pueden variar en tanto
que se conciben para una realidad Nacional e Histé
rica determinada, pero en todos y cada uno se pue-
de observar un riesgo comin, que es el de alinea--

miento de las contribuciones para una mejor coordi
nacién.

Por sistema Nacional de contribuciones se en
tiende un conjunto de Instituciones que guardan -
congruencia y armonia entre si y que tiene por fi-
nal idad sufragar con suficiencia y en el momento -
oportuno los gastos publicos de |la Federacién, de-
los Estados asi como de los Municipios.

La nocién del Sistema Nacional de Coordina--
cién es congruente con la Organizaciédn Federal del
Gobierno que considera |as materias de mayor signi
ficacién como responsabilidad a cargo del Estado--
Federal, asigna las de trascendencia regional a -
los Estados Federales y deposita las de caracter -
local urbano a los Municipios.

El Sistema Nacional de Contribuciones tiene-
como finalidad principal evitar la doble imposi- -
cién, sobre los mismos hechos generadores, por di-
ferentes autoridades; la uniformidad en la aplica-
cién de las cargas de mayor significado en el Pafls

Finalmente el establecimiento de este siste-
ma hace posible que el conjunto de contribuciones-
se constituyan en un factor fundamental para:

1.- La asignacién de los recursos econémicos
entre los sectores, las regiones, los particulares

2.- La eficiencia econémica del aparato pro-
ductivo nacional.
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3.— La induccién de las actividades de la po
blacién.

La Ley de coordinacién fiscal en vigor es la
expresién normativa del esfuerzo que la federacién
y entidades federativas han realizado en coordina-
cidén, para que las finanzas ptblicas se conviertan
asi en uno de los instrumentos fundamentales de la
promocién y generacién de riquezas para el bienes-
tar de los ciudadanos.

En este esfuerzo se sintetizan las experien-
cias adquiridas a través de mis de 50 afios de in--
tentos para lograr la coordinacién y colaboracidén='
administrativa, que han desembocado en este meca-—
nismo de distribuciédn de ingresos fiscales para -
asi lograr que las finanzas pGblicas nacionales se
conviertan en estructura razonable como eficaz, -
asi como una adecuacién del sistema a los requeri-

mientos a la época, ya que este moderno sistema -
contributivo agiliza el financiamiento y promueve-
a la vez el desarrollo arménico y equilibrado del-~
pafs.

Las partes que intervienen en la coordina- -
cién es la federacién, y las entidades federativas,
que son a la vez los cuerpos esenciales de la orga
nizacién politica del pafs, y han descubierto en -
la colaboracién fiscal un terreno fértil para el -
avance del pafs, la que a la vez estid enriquecien~-
do y dando un sentido propio a nuestra organiza—--
cién federal del gobierno.

La colaboracién en la administracién piblica,
se presenta también en otras materias como lo son:
la educativa, la sanitaria, de comunicaciones, de-
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asentamientos humanos y de inversiones paGblicas, -
esto constituye un mecanismo legal de las faculta-
des que corresponde a los distintos poderes publi-
cos de la federacién, y de las entidades federati-
vas y de los municipios, las que a la vez han veni
do a robustecer nuestra estructura federal de go--
bierno.

De esta forma se esti superando asi dos co--
rrientes negativas e histéricas del federalismo.

1.- La dispersién de las acciones de la Fede
racién y de los estados que se realizan disgrega--
das y muchas veces marchan en contradiccién.

2.- El Federalismo que pretende substituir -
las facultades de los estados. Ambas nociones ne-
gativas del federalismo mexicano se superan ahora-
por medio de los convenios de adhesién y de colabo
racién administrativa ya que viene siendo una ac-
cién concentrada concurrente y respetuosa de las -
atribuciones constitucionales que corresponden a -
cada uno de los cuerpos politicos fundamentales -
del gobierno mexicano.




CAPITULO |

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DE LA COORDINACION -
F1SCAL

De 1821 a la fecha México ha estado estructy
rado |a mayor parte de su vida como Estado Fede- -
ral, por asi haberse establecido en las Constitu--
ciones (1824-1857 y 1917), sin embargo no ha exis-
tido el grado de descentralizacifn necesaria que -
caracteriza a un estado federal y uno de los fené-
menos que influyeron al efecto, fué el centralis-
mo financiero que se presenté desde la Independen-
cia.

Asi pues, si se observa el Acta Constitutiva
sancionada el 31 de enero de 1824, que escuetamen-
te sefial aba los el ementos esenciales del naciente-
estado, en su articulo 13 fraccidén 1X conferia fa-
cul tades al Congreso para establecer contribucio--
nes en los términos siguientes:

"Apticulo 13.- Pertenece exclusivamente al -
Congreso General dar leyes y decretos:

Fraccién 1X.- Para establecer las contribu--
ciones necesarias a cubrir los gastos generales de
la Reptblica, determinar su inversién, y tomar - -
cuenta de ella al Poder Ejecutivo”.

También encontramos en esta Acta Constituti-
va, restricciones a los Estados para imponer algu-
nos impuestos, dichas restricciones |las encontra--
mos en sus articulos 27 y 28 que establecian:




“"Art. 27.- Ningin estado establecera, sin el
consentimiento del Congreso General, impondra con-
tribuciones o derechos sobre importaciones o expor

taciones mientras la Ley no regule como deban ha--
cerlo”.

El Acta Constitutiva no delimité los ambitos
competenciales entre las entidades federativas y -
los estados para establecer contribuciones, excep-
to las prohibiciones ya sefaladas a los estados.

Lo que trajo consigo la coincidencia en mate
ria fiscal hasta que el Congreso Constituyente emi
ti6 La Ley Sobre la Situacién de Rentas Generales-
y Particulares, en el que el Gobierno Federal en -
forma exclusiva se reserva los derechos de importa
cién y de exportacién, los derechos de internacién,
las rentas sobre trabajo, salinas y minas, entre -
otras.

El mencionado ordenamiento confiere las de--
mas rentas a los estados sefialando ademds, que es-
tos debian pagar una contribucién al Gobierno Fede
ral, a fin de subsanar el déficit de las rentas fe
derales, necesarias para hacer frente a los gastos
de la Federacién.

Para una mayor comprensidén del contenido del
decreto enunciaremos l|los puntos que trata:

"Decreto de 4 de agosto de 1824.-~ Clasifica-
cién de Rentas Generales y Particulares”.

"El soberano Congreso General Constituyente-




de los Estados Unidos Mexicanos, ha tenido a bien-
decretar:

1.- Pertenece a las rentas generales de la -
federacién los derechos de importacién y exporta~-
cién establecidos o que se establecieren bajo cual
quier denominacién en los Puertos y Fronteras de -
la Repiblica.

2.~ El derecho de internacién de 15% que se-
cobrari en los mismos puertos y fronteras, sobre -
los precios del ‘arancel aumenta dos en una cuarta-
parte, de los efectos extranjeros que en constan--
cia de este derecho quedaran libres de alcabala en
su circulacién interior.

3.~ La renta de tabaco y pélvora.

4.~ La alcabala que paga el tabaco en los -
pafses de su cosgcha.

5.~ La renta de correos.
«- La de loterfia.
.- La de las salinas.

-~ La de los territorios de la Federacién.

.~ Los bienes nacionales, en los que se com
prende los de la inquisicién y temporalidad y cual
quiera otras fincas rGsticas y urbanas que pertene

cen o que pertenecieren en lo de adelante de la ha
cienda puablica.

10.~ Quedan a disposicién del gobierno de la
federacién los edificios, oficinas y terrenos ane-
xos a éstas, que pertenecen o han pertenecido a -




las rentas generales, y los que se han expensado -
por dos o mis de las que antes eran provincias.

11.- Las rentas que no estdn comprendidas en
los articulos anteriores pertenecen a los estados.

12.- Los créditos activos y pasivos de las -
rentas consignadas a los estados son el haber o --
cargo de |as generales.

13.- En la peninsula de Yucatdn no se com- -
prenderd en las rentas generales los derechos de -
exportacién impuestos a los efectos de pais, ni se
establecera el derecho de internacién.

14.- Se repartird a los estados de la Federa

cién la suma de $ 3,136.875 que se calculan deban-
faltar para los gastos generales.

15.- La reparticién se hard por ahora mien--
tras haya datos que ministren la proporcién debi--
da, en los términos siguientes:

México debe pPagar «.ccveeececnencanen=ee $ 975,000
JAal ISCO ti ittt mn e camuranc s annnonnnnnon 365,625
Puebla ... .cuuniiiin i i 328,125
Daxaca «eveevuscen f ke e weE e E e E 272,590
GuanNaJuato «.vveiirnvmennnnnnanenanenns 218,750
MichOoQCAN . ivii ittt it e e umeannnnonna 175,000

YUCAEAN t v it vttt e e s s nmenseneennonnns 165, 250




ZACaAteCas .cuneuwnnsusnnnmnnscnnnnnnnse $ 140,625
San Luis Potosi v.iveeirnmennnnnnen . 101, 250
VeracrUz c.ceeuwanennnsnnnsnns ek ] 97,875
QUEPrEtaro w.vesnesnusessnnennsnssnsns 78,750
Durango ...;..n............ ..... e xe e 67,625
Estado de Occidente «veuvverennn ‘aee 53,125
Tamaul ipas «.ceeeennnaoauesenns v e 24, 500
Tlaxcala vecveaen f e ke e E ok EEe . 21,875
Tabasco v nennannnnns e 18,750
NUevo LedN wcuwcwwnnmnnensennans e wn e 17,750

ChihuahUa vsviovwrnnuncnnunnnnonnnnns 16,875

Coahuila iivenencnnanennmennnnnnnens 15,625
SUMA  $ 3.136,875

16.- Los estados entregaréin cada mes o cada-
quince dias, contados desde el mes que recibieren-
sus rentas, la parte de contingente que correspon-
da al tiempo vencido, quedando al arbitrio del go-
bierno escoger cualquiera de los dos términos, y -
aan prolongarlos cuando las circunstancias parti--
culares de un Estado lo requieran.

17.- El lo. del préximo septiembre se entre-
garan a los Estados sus rentas y oficios correspon
dientes, haciendo los cortes necesarios a la liqui
dacién definitiva de cuentas.

18.- Cuando los estados presenten noticias -
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exactas de sus riquezas y poblacién, se rectifica-
r4 el reparto actual, abonando a uno lo que hubie-
ran pagado de mas y cobrando a otros lo que hubie-
ren enterado de menos.

19.- El gobierno tomari |as medidas mas con-
ducentes a fin de que empiece a cobrar el derecho-
de internacién con la prontitud posible, y dispon-
dri las cosas de manera que entregadas las aduanas
terrestres no qQueden sin pagar alcabala los efec--
tos extranjeros que estuviesen en escala o en cami
no, haciendo, se les cobre con la debida separa---
cién en las mismas aduanas.

20.- Los efectos nacionales no podran pagar-
mas que una alcabala en el estado de su consumo.

21.- En consecuencia, si se hubiere cobrado-
alcabala a un efecto nacional y después saliese pa
ra otro estado, se devolveri el derecho que se ha-
exigido.

22.- Se bajara por el primer afo la tercera-
parte del contingente con que deben contribuir los
estados”.

El dfa 21 de septiembre de 1824 se adiciona-
ron dos decretos complementarios a esta Ley denomi
nados “Reglas para la Administracién de la Hacien-
da Pdblica de la Federacién en los Estados”, la -
que, organizé las Oficinas de la Hacienda Federal -
a cargo de Comisarios Generales y "“Medidas relati-
vas a la clasificacién de Rentas” mediante la cual
se establecia que en caso de resistencia de algln-

-
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Estado al pago de su contingente, el Gobierno Fede
ral podria intervenir su Oficina de Rentas para cu
brir su adeudo.

La Constitucién Federal de los Estados Uni--
dos Mexicanos del 4 de octubre de 1824, b&sicamen-
te repite las disposiciones del Acta Constitutiva-
obligando a los Estados a pagar contribuciones al-
gobierno Federal a fin de cubrir la deuda pGblica~-
sin establecer ningln principio de distribucién de
ingresos y abrogé la Ley citada de clasificacién -
de Rentas, emitida semanas antes. Por lo que se -~
restauré el Sistema de Coincidencia en Materia Fis
cal, pero conservando el contingencia que debfan -
aportar los Estados.

"México logra su independencia sin una es- -
tructura impositiva adecuada, lo que aunado al de-
crecimiento en diversas actividades econémicas por
la guerra, provoca la insuficiencia de recursos -
fiscales. Los primeros déficit financieros apare-
cen inmediatamente por lo que el Gobierno Federal-
recurre al endeudamiento interno y externo en con-
diciones desventajosas, situacidén que mis tarde -

provocari graves problemas pollticos. Dada la - -
inestabilidad polftica, buena parte de los recur--
sos federales se destinaron a gastos militares, ce

rrindose el circulo vicioso que hizo crecer los dé
ficit presupuestales. Por su parte las entidades-
federativas recurrieron a los gravamenes alcabala-
torios para financiarse, entorpeciendo con ello el
comercio interno, lo que contribuyé al estancamien
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to de la economia nacional hasta la octava década”

(1)

Dentro de los preceptos que hacen mencién a-
cuestiones fiscales estdn las siguientes:

Articulo 50.- Las facultades exclusivas del-
Congreso General son los siguientes:

Fraccién VIll .- Fijar los gastos generales, -
establecer las contribuciones necesarias para cu--
brirlos, arreglar la recaudacién, determinar su in
versién y tomar anualmente cuentas al gobierno”.

Articulo 162.- Ninguno de los estados podréa:

1.- Establecer, sin el consentimiento del -
Congreso General derecho alguno de tonelaje ni - -
otro alguno de puerto.

2.- Imponer, sin consentimiento del Congreso
General, contribuciones o derechos sobre importa--

ciones, mientras la ley no regule como deben hacer
lo”.

El dia 23 de octubre de 1836 se emitieron -
las 7 leyes Constitucionales, en las mismas, se or
dené la centralizacién de ias rentas y se otorgé -
facultad a las juntas departamentales para iniciar
leyes fiscales, examinar y aprobar |as cuentas de-

(1) Benjamin Retchkiman y Gerardo Gil Valdivia.- -
El Federalismo y la Coordinacién Fiscal. p.63.
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la recaudacién e inversidén de sus propios arbi- -~
trios.

En este periodo, los problemas financieros -
persistieron, recurriendo el gobierno tanto a con-
tribuciones extraordinarias como el endeudamiento-
interno y externo. Esto se dié en el marco persis
tente de la inestabilidad politica; escasez de las
actividades productivas; entorpecimiento del comer
cio interno por las dificultades del transporte y-
| as alcabalas; y la falta de circulacién de las ri
quezas nacionales por el gran namero de fincas rias
ticas en manos muertas.(2)

En materia fiscal la disposicién mas relevan
te fué la divisidén de rentas en generales y depar-
tamentales. La Ley reglamentaria en esta prescrip
cién se emitié el 6 de agosto de 1845, asignando -
las contribuciones directas a los departamentos, -
asi como un poircentaje en el rendimiento de los -
ingresos del gobierno central. En cuanto a las fa
cultades impositivas de los departamentos, éstos -
podian establecer gravdmenes que estarian sujetos-
a la aprobacién posterior del Congreso Nacional. -
Sin embargo, el presidente de la Repiblica podia -
suspender la recaudacién de estos arbitrios infor-
mando inmediatamente al Congreso. Por Gltimo, las
asambleas departamentales debian aprobar los ingre
sos y los gastos municipales.

(2) Benjamfn Ritchkiman y Gerardo Gil Valdivia.-El
Federalismo y la Coordinacién Fiscal. P. 64
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Posteriormente de las Bases Orgénicas de la-
Repiblica Mexicana se expidié en el mes de septiem
bre de 1846 una nueva Ley de Clasificacién de Ren-
tas en la cual correspondia al gobierno federal el
establecimiento de impuestos y derechos sobre el -
comercio exterior, el consumo de articulos extran-
Jeros, la acufacién de moneda, el tabaco |abrado, -
el correo, la loteria nacional; obligando ademis -
a los estados a pagar la contribucién al Gobierno-
Federal en funcién de su poblacidén.

El 16 de Octubre de 1855 se convocé a un Con
greso Constituyente que habria de instaurarse en -
1856, cuyo cometido era la revisién de la Constitu
cién y sus leyes organicas, asi como la revisién -
de los actos de la Administracién PGblica.

El 17 de Febrero de 1856 reunidos en la Ciu-
dad de México se iniciaron las sesiones del Congre
so Constituyente, en la Comisién predominaban los-
moderados y empezd a marchar sin que hubieran sur-
gido diferencias entre las opiniones de sus miem--
bros hasta dque se discutidé la necesidad de elabo--
rar el proyecto de la constitucién surgiendo una -
divisién en la Asamblea, mientras que los moderag--
dos sostenfan que no era necesario una nueva Cons-
titucién, sino solo restablecer la de 1824, para -
estabilizar al pals, el resto de los representan—-
tes que en un principio se habian mostrado favora-
bles a la expedicién de una nueva Constitucién, -
percatandose entre el distanciamiento que la discu
sién habia provocado, fortalecieron a los modera--
dos y la comisién se incliné por restaurar la Cons
titucién de 1824 con algunas reformas, hasta que -
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los progresistas lograron la discusién de un nuevo
proyecto de Constitucién.

En este nuevo ordenamiento que fué promul ga-
do en 1857, se establecié la obligacién a los ciu~
dadanos de la Repdblica Mexicana para contribuir a
los gastos phblicos de la Federacién, del Estado y
del Municipio en que residan, de manera proporcio-
nal y equitativa, que dispongan las leyes, (artfqg
lo 32 parrafo I1) y faculté al Congreso para apro-
bar el presupuesto de los gastos de la Federacién-~
(art. 72 fraccién VIl1), asi como las contribucio--
nes hecesarias para cubrirlos, para establecer de-
rechos sobre el comercio exterior, para expedir ba
ses generales a fin de impedir que los estados es~
tablecieran restricciones al comercio entre si, -~
asimismo se prohibia establecer sin el consenti- -
miento del Congreso, derechos de tonelaje u otros-
derechos sobre impuestos o derechos sobre importa-
ciones y exportaciones.

Estas disposiciones dque se contempl aban des-
de el proyecto de Constitucién, fueron aprobados -
sin mayor problema.

Mencién especial debe hacerse de la preocupa
cién que tuvo el Constituyente de 1857 sobre el -
grave problema de las alcabalas o impuestos sobre-
el tr4nsito de personas o cosas a través del Esta-
do, pero no se atrevié a eliminarlo, ain cuando -
significaba una traba al desarrollo del comercio y
de la industria del pafs, porque era la renta mis-
importante dque percibian los estados, por lo que -
simplemente se limité a plasmar en el articulo 124
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sus convenientes y dié paso para suprimirlas, pro-
fongdndose éste en miltiples ocasiones.

En realidad las alcabalas habian representa-
do para el desarrollo del comercio un serio obsta-
culo, pero tenfan la ventaja de que debido a que -
era un impuesto muy antiguo la gente estaba muy -
acostumbrada a pagarlo.

En el libro "Estudio de las leyes generales-
sobre la administracién fiscal” del sefior José de-
Labastida publicado a fines del siglo pasado, se -
narra ampliamente lo referente a las alcabalas y--
dice: "Que alcabala en su verdadero significado, -
designé el tanto por ciento que debia pagarse al -
fisco o sea, era un impuesto a las ventas que exis
ti6é en nuestro pais desde la época Colonial y que-
para recaudarlo en cada una de sus diversas juris-
dicciones, se ponfa a remate, el derecho de cobrar
la renta de alcabala, por un plazo de 10 a 15 afios
y el particular se quedaba con lo obtenido, puesto
que ya habia pagado un precio por ser titular del-
derecho de recaudar, pero como existian problemas-
para controlar' las ventas y cobrar impuestos se op
td por establecer que las mercancias sélo podian -
entrar en la ciudad en lugares determinados para -
ello y cobrar con la introduccién y no por la ven-
ta, instauréndose verdaderas aduanas interiores a-
las que |lamaron garitas.

El cobro del impuesto de alcabala con las mo
dificaciones mencionadas fué mis fé&cilmente contro

lable, pero perdié la calidad de impuesto a las -~
ventas.
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Después de la independencia, los estados se-
dedicaron a cobrarlo con el fin de proteger a los-
productos locales, establecieron aduanas para gra-
var la introduccién de mercancias a sus respecti--
vas jurisdicciones, para garantizar un mercado lo-
cal y sucedié, que el estado vecino hizo lo mismo,
ocasionando el estancamiento econémico porque és—-
tos no podian ser autosuficientes, pues se descom-
ponian los excedentes de los productos que produ--
cifan la entidad y se carecia de otros productos -
que producian otros estados, los que al traerlos -
tenfan que pagar el impuesto de alcabala por cada-
territorio que pasaban la mercancia para llegar a-
su destino, lo que representaba un caos econdémico.

En 1896 se reformé el articulo 124 de la - -
Constitucién con el fin de suprimir los impuestos-

de alcabala a los productos, quedando los siguien-
tes términos.

“"Articulo 124.- Ni la federacién ni los esta
dos podrén imponer, ningin derecho por el simple -
~tréansito de mercanclas en la circulaciédn interior,
s6lo los gobiernos de la unién podr&n decretar de-
rechos de transitos, pero Gnicamente respecto a --
efectos extranjeros”.

Es necesario mencionar que el 12 de septiem-
bre de 1857 se emitié la Ley de Clasificacién de -
Rentas en la que se precisaba la subordinacién de-
la facultad tributaria de los Estados a la Federa-
cién. Tiempo después la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, fijé el criterio del sistema de la -
coincidencia fiscal (1879).




|
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Cabe precisar que la citada Ley de Clasifica
cién de Rentas establecié6 que los gravidmenes esta-
tales podian comprender cualquiér materia, siempre
que no se opusiera a los ordenamientos juridicos -
de cardcter Federal. Por lo tanto al crearse con--
tribuciones en leyes Federales, los Estados no po-
dian gravar la misma fuente.

El dTfa 30 de mayo de 1869 se expidié una Ley
de Clasificacién de Rentas que derogé la de 1857.

Esta ley sefialé para la Hacienda Federal los
ingresos provenientes de los gravamenes al comer--
cio exterior; los derechos de amonedacién, fundi~-
cién y ensaye; el papel sellado comiGn; los dere- -
chos por la pesca de perla, ballena, nutria, lobo-
marino, y demds objetos anilogos; los impuestos es
tablecidos en el Distrito y Territorios Federales;
y por Gltimo los productos de todos los impuestos-

que conforme a la fraccién VIl del articulo 72 - -
Constitucional estableciera el Congreso Federal. -
Esta enumeracién no era limitativa porque, como re
ferimos con base en la fraccién VIl del articulo -

72 el ordenamiento fundamental tenfa facultades pa
ra imponer todas las contribuciones que fuesen ne-~
cesarias para financiar los gastos pUbiicos de |a-
federacidén. Por lo tanto en las materias no seflala
das como exclusivas para aquella, se entendia que-
existian facultades coincidentes entre el centro y
los estados. En esta etapa de la evolucién del Es
tado federal se percibe ya en forma muy clara la -
tendencia central izadora, contrariamente a la acti_
tud asumida en la tercera década del siglo XIX - -
cuando el sistema de descentralizacién politica -
parcial fue impuesta por las regiones que poste- -
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riormente se integraran como entidades federativas.

La Constitucidén de 1917, sigue el modelo de-
la Constitucién Norteamericana y marca como regla-
general la existencia de concurrencias de faculta-
des tributarias entre la Federacién y los Estados-
en tal manera, que no les est3 prohibido.

De lo anterior se desprende que dentro del--
Sistema Federal Mexicano, tanto la Federacién como
los Estados, estan facultados para establecer las-
contribuciones necesarias para cubrir sus gastos -~
piblico, y asi tenemos que los articulos que hacen
mencién a las facultades tributarias son:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexica
nos:

Fraccién IV.- Contribuir para los gastos pu-
blicos; asif de la Federacién como del Estado y Mu-
nicipios en que residan de la manera proporcional-
y equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 73.~ El Congreso tiene facultad:

Fraccién VIl.~ Para imponer las contribucio-
nes necesarias para cubrir el presupuesto.

Fraccién IX.~- Para impedir que en el comer--
cio de Estado a Estado se establezcan restriccio--
nes .«

Fraccién XXIX.~- Para establecer contribucio-
nes:

lo.- Sobre el comercio exterior.
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20.- Sobre el aprovechamiento y explotacién-
de los recursos naturales comprendidos en los p&--
rrafos 4o. y 50. del articulo 27.

30.~ Sobre instituciones de crédito y socie-
dades de seguros.

4o.~ Sobre servicios pGblicos, concesiones o
explotados directamente por la Federacién y;

50.- Especiales sobre;

a).- Energia Eléctrica;

b).- Produccién y consumo de tabacos labra--
dos;

c).- Gasolina y otros productos derivados -
del petréleo;

d).- Cerillos y fésforos;
e).- Aguamiel y productos de su fermentacidn
f).~ Explotacién forestal y;

g).- Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el
rendimiento de estas contribuciones especiales, en
la proporcién que la Ley secundaria federal deter-
mine. Las legislaturas locales fijaridn el porcenta
Jje correspondiente a los municipios, en sus ingre-
sos o0 conceptos de impuesto sobre la energia eléc-
trica”.

"Articulo 117.- Los estados no pueden en nin-
gan:
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Fraccién V.~ Gravar el transito de personas
0 cosas que atraviesen de su territorio.

Fraccién V.- Prohibir, ni gravar directa, ni
indi rectamente la entrada a su territorio, ni la -
salida de él, a ninguna mercancia nacional o ex- -
tranjera.

VI .- Gravar la circulacién, ni en el consumo
de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos
o derechos cuya exencién se efectile por aduanas lo
cales, requiere inspeccién o registro de bultos o-
exige documentacién que acompafie |la mercancia;

VIl.- Expedir ni mantener en vigor leyes o -
disposiciones fiscales que importen diferencias de
impuestos o requisitos por razén de las proceden--
cias nacionales o extranjeras, ya sea que esta di-~-
ferencia se establezca respecto de la produccién -
simi lar de localidad, o ya entre producciones seme
Jantes de distintas procedencias.

| X.~ Gravar la produccién el acopio o la ven
ta del tabaco en rama, en forma distinta o con cuo
tas mayores de las que el Congreso de la Unién au-
torice.

“Articulo 118.- Tampoco pueden, sin consenti
miento del Congreso de la Unién;

1.- Establecer derechos de tonelaje, ni - -~
otros algunos de puertos, ni imponer contribucio--

nes o derechos sobre importaciones o exportaciones

"Articulo 124.- Las facultades que no estdn-
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expresamente concedidas por esta Constitucidén a -~
los funcionarios federales, se entienden reserva--—
das a los Estados”.

"Articulo 131.- Es facultad privativa de la-
Federacién gravar las mercancias que se importen -
o exporten, o que pasen de transito por el territo
rio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo-
y aln prohibir, por motivo de seguridad o de poli-
cfa, la circulacidén en el interior de la RepGblica
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su -~
procedencia; pero sin que la misma Federacidn pue-
da establecer, ni dictar en el Distrito Federal, -
los impuestos y leyes que expresen las fracciones-

VI y Vil del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Con-
greso de la Unién para aumentar, disminuir, o su--
primir las cuotas de las tarifas de exportacién e-
importacién, expedidas por el propio Congreso, y -
para crear otras, asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio ex
terior, la economia del pafs, la estabilidad de la
produccién nacional, o de realizar cualquier otro-
propésito, en beneficio del pafs, el propio ejecu-
tivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal -
de cada afio someterd a su aprobacién el uso que hu
biere hecho de la facultad concedida”.

En el afo de 1925 el Gobierno Federal cons--
ciente de que la carencia de una distribucién de -
materia en el orden tributario, era uno de los ma-
yores obsticulos para la uniformidad fiscal, convo
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c6 a los gobiernos de los estados a una reunién -
con el objeto fundamental de distribuir las fuen--
tes de ingresos que debian corresponder a cada am-
bito de gobierno. Como resultado de la Primera Con
vencién Nacional Fiscal, el Presidente Plutarco -
Elfas Calles envié un proyecto de ley al Congreso,
conteniendo algunas de las conclusiones de la con-
vencidén, el cual, no fué aprobado.

La Segunda Convencién Nacional Fiscal se ce-~
lebré en el afio de 1932, y en ésta, basicamente se
persiguié el mismo propésito de la primera conven-
cién que era la distribucién del poder tributario-
entre la Federacién y el Estado, sin embargo esta-
reunién tampoco cumplié con su objetivo, pero tuvo
especial influencia en la legislacién fiscal fede-
ral ya que motivé la reforma constitucional de - -
1943 que reservd en forma exclusiva para la federa
cién, la imposicién de gravamenes sobre: energia -~
eléctrica, produccién y consumo de tabacos |abra--
dos, Instituciones de Crédito y sociedades de segu
ros, aprovechamiento y explotacién de recursos pro
piedad de la nacién, servicios pGblicos, concesio-
nados y explotados directamente por la federacién,
gasolina y otros productos derivados del petréleo,
cerillos y fésforos, aguamiel y productos de su --
fermentacién, explotacién forestal y produccién y-
consumo de cerveza, en consecuencia es valido afir
mar que los estados en esta convencién vieron dies
mado su campo impositivo.

Las reformas plasmadas en esta Constitucién-
quizds no fué la m&s acertada, pues el propésito -
evidente era Federalizar” estas materias, de modo
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que pudieren ser gresvadas exclusivamente por la fe
deracién, y asi la fraccién XXIX del articulo 73 -
menciona las materias sobre las cuales la federa--
cién tiene facultad exclusiva, asi como la frac- -
cién VIl que contiene la Tacultad de establecer en

general, los impuestos necesarios a cubrir el pre-
supuesto.

La existencia de ambas fracciones en el mis~-
mo precepto podrian haber llevado a la conclusién-
de que el poder .impositivo de la federacién queda-
ba circunscrito a las materias sefialadas en la - -
fraccién XXIX, quedando todas las demas no confe--
ridas expresamente a la autoridad fiscal y en con-
secuencia reservadas exclusivamente los poderes -
fiscales de los estados.

| nterpretando esta reforma se sostiene que -
la Constitucién General no opta por una del imita--—
cién de competencia federal y estatal para estable
cer impuestos, si no Que sigue un sistema complejo,
cuyas premisas fundamentales son las siguientes:

a).- Concurrencia contributiva de la federa-
ciébn y los estados en la mayoria de las fuentes de
ingresos, Art. 73 fraccién VIl y 124;

b).- Delimitacién de la facultad impositiva-
de los estados, mediante las reservas, expresa y -
concreta de determinadas materias de la federacién

(artfculo 73 fracc. X y XXIX).

c).- Restricciones expresas a la potestad -
tributaria de los estados. (Art. 117, fracc. |V, -
Vi, V y 118).
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En el afio de 1947 fué celebrada la tercera -
Convencidén Nacional Fiscal, habiéndose constatado-
que las acciones intentadas para distribuir las ma
terias imponibles no hablfan dado el resultado espe
rado, se esperdé coordinar la accién de los fiscos-
para garantizar uniformidad y coherencia en los -
sistemas impositivos de la federacién y de los es-
tados.

Como resultado de esta Convencién surgié la-
Ley Federal del Impuesto sobre lngresos Mercanti--
les, que vino a sustituir al |mpuesto del Timbre -
sobre compra venta y se proponia suprimir los di--
versos gravamenes sobre actividades mercantiles -
que en forma de impuesto de patente cobraban tanto
los estados como los municipios. Esta Ley estable-
ci6 una taza federal de 1.8% para la Federacién y-
de 1.5% para los Estados que inmediatamente fué re
ducido a 1.2% para los Estados que aceptaron el --
Sistema Nacional de Coordinacién, derogando sus im
puestos al comercio y a la industria.

Se permitié que la administracidén del impues
to pudiera ser realizada tanto por las autoridades
estatales o por la federales, seglin conviniera en--
el Distrito Federal y Territorios (hoy ya no exis-
ten estos Gltimos) Dicha coordinacién fué creada-
por decreto, toda vez que directamente dependen de
la Federacidn.

Los Estados empezaron a celebrar Convenios -
de Coordinacién, concediendo adicionalmente el 10%
sobre su participacién en otros impuestos Federa--
les, segin lo disponia el artficulo 1lo. de la Ley -
que otorga compensaciones adicionales a los Esta--
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dos que celebren convenio de coordinacién en mate-
ria de impuesto federal sobre lIngresos Mercantiles.

Los Estados econémicamente fuertes se rests-
tieron en un principio a entrar a la coordinacién,
va que |as percepciones que obtenian eran fuertes,
y fué hasta el afo de 1971 fecha en que entré en -
vigor la taza especial del 10% sobre articulos de-
lujo, dque era de aplicacién para todos los estados
estuvieran o no coordinados, en las que se les con
cedia el 40% de participaciones si celebraban con-
venio de coordinacién, lo cual era lo mis aconseja
ble para evitar que se superpusiera esta taza con-
la que cobraban los estados. Estas acciones marcan
el inicio de lo que actualmente se conoce como el-
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Es necesario mencionar que en el afio de 1953
se emitié la Ley de Coordinacién Fiscal que ins
tituyé la Comisién Nacional de Arbitrios.

El principal objetivo de la comisién era - =
coordinar y resolver los problemas que en el aspec
to fiscal presenta el régimen federal. La integra-
cién era la siguiente: Un representante de la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Publico; uno de la-
antigua Secretarfa de lIndustria y Comercio, y un -
tercero de la Secretaria de Gobernacidén. Asimismo,
un representante por cada una de las cinco zonas -
fiscales del pafs y tres de los causantes sélo con
voz. Esta ley fué derogada por la emitida sobre la
misma materia en 1978, para entrar en vigor en ene
ro de 1980, y que es comentada posteriormente.
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Como se podrd observar en lo anteriormente -
expuesto, se puede deducir que las situaciones tri
butarias del pafls son un tanto confusas y constitu
yen uno de los mis serios obsticulos para el desa-
rrollo adecuado del comercio y de la industria; -
contrariando los mds elementales principios de las
finanzas; es moneda corriente en nuestro medio la-
existencia de dos o mis impuestos que graven una -
misma fuente de ridqueza, una sola actividad o un -
mismo contrato o acto.

El texto del articulo 124 constitucional al-
determinar que las facultades que no estén expre--
samente concedidas por la Constitucién a los fun--
cionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados, lo que a la vez sirve de apoyo a éstos pa
ra decretar contribuciones concurrentemente con el
Gobierno Federal, sobre la misma industria, comer-
cios o0 actos o contratos. Y si a ello se aflade que
las tasas de los impuestos son distintas de estado
a estado, en base a esto tendrd que concluirse lo-
dificil que resulta dentro de los actuales marcos-
de la Constitucién para desenvolverse y prosperar-
las industrias nacionales.

Frente a este problema tan trascendental, |a
comisiédn dictaminadora juzgé que los impuestos a -
la industria y al comercio deben estar reservados-
a la federacidén y s6lo en esa forma podra lograrse

que las industrias nacionales puedan desarrollarse
sobre bases firmes.

El Licenciado Lorenzo Mayoral Pardo, siendo-
viceprestdente de la Comisién Nacional de Arbi- -
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trios en el ciclo de conferencias celebradas con -
motivo del 250. aniversario de la expedicién de la
Ley de Justicia Social expresé:

"El Acta Constitutiva de la federacién de 31
de enero de 1824 faculté al Congreso Federal para
fi jar los gastos generales, establecer las contri-
buciones necesarias para cubrirlos, arreglar su re
caudacién, determinar su inversién y tomar anual--
mente cuentas al gobierno federal”.

Dos consideraciones de orden teérico, reafir

maron el criterio de la comisién dictaminadora que
son:

lo.- La Suprema Corte ha resuelto en juris--
prudencia firme, que los impuestos a la industria-
minera y petrolera, son exclusivamente de competen
cia federal, por mas que no exista expresamente -
precepto constitucional que les atribuya ese caréac
ter, como no sean las normas consignadas en los -
articulos 27 y 73 de la Constitucién que facultan-
al Congreso de la Unién, genéricamente para legis~-
|l ar sobre recursos naturales.(3)

20.~- El articulo 73 faculta al Congreso de -
la Unién para legislar en materia de comercio.

Por o que siguiendo este orden, creo que si
la justicia federal ha decidido, que la federacién

(3) SJF, VI Epoca, Vol.CXXXIl, la. parte, pag. 36-
AR. 6899/58. Pedro Arroyo G. VI-11-68.
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tiene facultad para legislar en materia de comer--
cio, y si la industria es parte del comercio, como
consecuencia el régimen de tributacién de ambos de

be ser determinado Gnicamente por el Congreso de -
la Unién.

Por encima de los anteriores razonamientos, -~
y mias alla de toda consideracién de conveniencia -
de uniformar el régimen tributario nacional, esta-
el principio de que los impuestos al comercio y a-
la industria de los estados, es por tanto por cuya
realizacién tendran que pugnar las administracio--
nes que sucedan al actual gobierno, acompafindolo-
del otorgamiento de una participacién en dichos im
puestos a las entidades federativa. Pero en la ac
tual circunstancia, la comisién dictaminadora, juz
ga que la reforma a nuestro Texto Constitucional, ~
deber& estar inspirada en propdésito mas modestos, -~
aunque de un alcance superior al de la iniciativa-
Que se comenta.

La rigidez de nuestro texto constitucional, -
impone la obligacidén al planear una reforma y re--
vestirla en los términos mas genéricos y elésticos
que sea posible, a fin de evitar las frecuentes mo
dificaciones que la experiencia y las necesidades-
requieran.

La Comisidn Dictaminadora estima que sin al-
terar el presente orden de cosas ni hacer sufrir -
quebranto alguno en las finanzas de los estados, -
por tanto resulta conveniente adicionar la consti-
tuciédn para una mayor claridad de sus mandamientos.
Son un precepto en el que se establece cuales son-
los impuestos que Gnicamente la federacidén puede -
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decretar.

Al llevarse a cabo la modificacién que suge-
rimos quedari abierto el camino que a nuestro jui-
cio, tendrd que sugerirse para delimitar hasta en-~
sus Gltimos detalles el campo de competencia tribu
taria de la federacién y de los estados, asi como-
de los municipios.

La Comisién Dictaminadora dice que no es |a~
fraccién X del articulo 73 de nuestra Carta Magna-
la que precisa modificar y adicionar, pues ella se
refiere a diversas materias y solo ocasionalmente~-
alude a la distribucién del impuesto sobre energia
eléctrica. En tal virtud, propone se adicione una-
nueva fraccién al citado precepto constitucional ;-
en la que se agrupen todas las disposiciones sobre
impuestos federales y se corra la numeracién de la
vigésima novena del propio precepto, por conside~--
rar la mis genérica de las facultades del Congreso
de la Unidén.

Sugerimos pues que la potestad de la frac- -
cién |IX del precepto que comentamos, concerniente-
a la expedicién de aranceles sobre el comercio ex-
tranjero, debe ser desplazada a la nueva fraccién-
que se proyecta. Aconsejamos asimismo que se supri
ma la parte final de la fraccién X y se anexe su -
contenido en el nuevo mandamiento, y que se adicio
ne el articulo 117 constitucional con una preven--
cién complementaria de las que hemos mencionado en
Il ineas atr&s respecto a la industria tabaquera.

Los inconvenientes del sistema vigente sal--
tan a la vista: duplicidad de impuestos, contra- -
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riando las recomendaciones uninimes de los peritos
en materia fiscal; multiplicidad de las oficinas -
recaudadoras; diversidad de los procedimientos de-
exencidén; variedad de las cuotas de uno y otro es-
tado. En tales circunstancias, ninguna industria,-
ningdn comercio, ninguna fuente de riqueza puede -
desenvolverse y a la vez le es i1mposible practica-
mente el progresar.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacién se ha orientado, en el sentido-
de declarar que son exclusivamente federales los -
i mppuestos sobre el petréleo, minas, sal, aguas, =--
instituciones de crédito, sociedades de seguros y-
servicios pGblicos concesionados o explotados di--
rectamente por la federacién. Pero la Comisién Dic
taminadora alentd el temor de que circunscribiendo
la adicién constitucional a las “Contribuciones Es
peciales” sobre tabacos |abrados, gasolina, ceri--
llos y fésforos, aguamiel y productos de su fermen
tacién, productos de explotacién forestal, se de--
rrumbe por tierra el argumento invocado por nues--
tro mds alto tribunal para fundar su jurispruden--
cia. Ese argumento no ha sido otro que el de que -
estando facultado el Congreso de la Unién para le-
gislar sobre minas, petréleo, agua, vias generales
de comunicacién, instituciones de crédito, implici
tamente tiene potestad tributaria sobre esas mate-
rias, con exclusién o quedando los estados vedados
para imponer este tipo de tributos.

La Constitucién de 1824 faculté al Congreso-
para fijar los gastos generales y establecer las -
contribuciones necesarias para cubrirlos.
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La Constitucién de 5 de febrero de 1857, en-
su articulo 72 fraccién VI, autorizé al Poder Le-
gi slativo para aprobar los presupuestos de los gas
tos de la federacidén que anualmente debe presentar

el ejecutivo e imponer las contribuciones necesa--
rias a cubrirlo.

Cabe afirmar que ni el Acta Constitutiva de-
31 de enero de 1824 ni en la Constituciédn del 4 de
octubre del mismo afio, ni la de 5 de febrero de --
1857, limitaron de modo alguno la facultad del Go-
bierno Federal para decretar contribuciones sobre-
cualquier fuente, con el objeto de hacer posible -
el ejercicio del presupuesto de ingresos.

La Constitucién de 1917, consagré igual sis-
tema al facultar al Congreso de la Unién, en la -
fraccién VIl de su articulo 73, para imponer las -
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

El Tratadista, Doctor Felipe Tena Ramirez se
nala que el articulo 120 del proyecto de Constitu-
cién presentado al constituyente del 56, estable--
cia en la parte relativa a los impuestos:

"Los Estados, para formar su hacienda parti-
cular, solo podran establecer contribuciones direc
tas;

La Federacién solo podri establecer impues--
tos indirectos”.

Habia sin duda en ese articulo una base para
la distribucién de impuestos entre la federacién y
los estados. Corresponderfa después a la ley secun
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daria determinar la naturaleza de los impuestos dj
recto y la de los indirectos, ya fuera adoptando -
el criterio impuesto por algunos constituyentes, -
en el sentido de que los primeros gravan la renta-
y los segundos el consumo, o ya sefialando cual- -
quier otra base para su clasificacién.

CONSTITUCIONES ESTATALES

Las constituciones de los Estados otorgan a-
sus legislaturas facultad de decretar las contribu
ciones necesarias para cubrir el presupuesto (de -
i ngresos y de Hacienda Estatal; de lIngresos y de -
Hacienda de los Municipios).

Este sistema puede presentar variantes, como
es el caso de Baja California Norte que se acostum
bra indicar en la Ley de ingresos no sélo el cata-
logo de gravédmenes, sino también |la tasa impositi-
va que deberd regir para cada impuesto.

Ahora bien, la representacién de los Estados
en el aspecto polftico y administrativo estd confe
rida a los gobernadores, de acuerdo a lo estableci
do en las Constituciones, por lo que son éstos - -
quienes intervienen en la celebracién en los Conve
nios de Coordinacién Fiscal con la Federacién, con
la consiguiente autorizacién de las legislaturas -
locales-

Cabe agregar que el ejecutivo local estéd pro
veyendo a la exacta observancia de las leyes me- -
diante la celebracién de los convenios de coordina
cién, y que la legislatura aprobé al adherirse al-
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sistema propuesto por el gobierno Federal, situa--
cién que ha apoyado la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién en la revisiéon fiscal al sefialar: “Es
verdad que con el sistema implantado por el articu
lo que se comenta (80. iey vigente en 1944), las -
entidades Federativas no pierden su atribucién de-
gravar el comercio y la industria pero también es-
cierto que dicha atribucién la ejercitan al adhe--
rirse al sistema propuesto por el precepto, median
te el cual se reemplazan los impuestos locales, -
originada por las leyes locales tributarias por el
impuesto del 5 al millar que por ser uniformes y -
|l imitando en su cuantia, permite eludir los incon-
venientes que se han sefialado a la doble tributa--
cién ilimitada”.

Onino que si resulta necesaria la autoriza-
cién al ejecutivo local, en virtud de que al ser -
facultad de los Congresos Locales el determinar -
las contribuciones, significa la elaboracién de la
Ley de Ingresos en la que se especifica el catilo-
go de gravadmenes que se causaran durante un ejerci
cio fiscal y dejar el desglose de los mismos a car
go de la Ley de Hacienda.

En la actualidad los estados incluyendo como
ingresos todos los impuestos que les corresponden-
en el capitulo respectivo de la Ley de Hacienda se
fala que por haberse celebrado el Convenio de Coor
dinacidén se estard a la letra del mismo por el -
tiempo de su vigencia, lo que de acuerdo a los-
ordenamientos juridicos federales y a los princi--
pios de derecho, creo que esti bastante acertado, -
toda vez que los convenios de acuerdo al Cédigo Ci
vil vigente en el Distrito Federal en su articulo-
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1792.- Es el acuerdo de dos o mis personas para -
crear, trasmitir, modificar o extinguir obligacio-
nes-.

No podia dejar de citar algunas de las Cons-
tituciones de los diversos estados, entre las que-
se encuentran las de Baja California Norte, que en
su fraccién XXI1 del articulo 49 preve que el eje
cutivo local esti facuitado para celebrar conve- -
nios con la federacidén sobre la participacién de -
i mpuestos.

Para abundar y ratificar lo anteriormente ex
puesto, transcribiremos algunos articulos que se -
relacionan con el tema que venimos tratando de al-
gunas constituciones locales.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Art. 27 Son facultades del Congreso:

Fraccién |l .- Decretar las contribuciones ne
cesarias para cubrir los gastos del estado y de -
los municipios.

Art. 46.- Son facultades y obligaciones del-
Gobernador:

Fraccién VIl.- Celebrar convenios con aproba
cién del Congreso.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFOR--
NI'A NORTE

Art. 27.- Son facultades del Congreso:
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I1l.- Facultar al ejecutivo con las limita—-~
ciones dque creo necesarias, pero dque por si o por-
apoderado especial represente al estado en los ca-
s0os que corresponda-.

Art. 49.-~ Son facultades y obligaciones del-
Gobernador:

Fraccién XX1l.- Celebrar convenios con la fe
deracién sobre participacién de impuestos y coordi
nar sus esfuerzos a efecto de atender lo relativo-
a educacidén, salubridad, asistencia plblica y para
la construccién de caminos vecinales, asi como - -
aquellas obras cuya ejecucién pueda |levarse a ca-
bo en cooperacién con el Gobierno Federal y suje--
tandose el ejecutivo local a lo dispuesto por las-
leyes respectivas.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFOR--
NIA SUR

Art. 64.- Son facultades del Congreso del Es
tado:

Fraccién XXIV.- Autorizar al gobernador para
celebrar convenios con la federacién.

CONSTI TUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE

Art. 54.-~ Son facultades del Congreso del Eg
tado:

Fraccién XXVIll.- Autorizar al ejecutivo pa-
ra que celebre convenios con los demis estados y -
con la federacién, sobre asuntos relacionados con-
la Administracién PaGblica del Estado y aprobar en-
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su caso tales contratos y convenios.

Art. 71.- Las facultades y obligaciones del-
Ejecutivo son:

Fraccién XV.- Celebrar contratos y convenios,
otorgar permisos, concesiones y autorizaciones de-
acuerdo con las leyes respectivas, asi como repre-
sentar al estado.

CONST!I TUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA.

Art. 82.- Son facultades del Gobernador:

Fraccién V.- Celebrar en su carécter de re--
presentante del Estado los convenios y contratos -
administrativos que fuesen favorables o necesarios
en las diversas ramas de la administracién piblica.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COLIMA.

Art. 33.- Son facultades del Congreso:

Fraccién XX.~ Aprobar cuando lo juzgue conve
niente, los convenios que celebre el Gobernador -
con los Gobiernos de los Estados; sometiendo a la-
aprobacién del Congreso de la Unién, los relativos
a cuestiones de |limites que se susciten en los Es-
tados vecinos salvo lo dispuesto en la fraccién |-
del articulo 117 de la Constitucién General.

Fraccién XXl.- Investir al Gobernador de -
las facultades extraordinarias en los ramos de Ha-
cienda, Guerra y Gobernacién en caso de invasidén -
extranjera o perturbacién grave del orden plGblico-
y aprobar o reprobar los actos emanados del ejerci
cio de dichas facultades.
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Art. 58.~ Son facultades y obligaciones del~
Ejecutivo:

Fraccién XXIll.- Celebrar, con aprobacién -
del Congreso los convenios que juzgue necesarios -
con los Gobernadores de otros Estados, con la limi
tacién que establece el articulo 117 fraccién | de
la Constitucién General.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO.

Art. 55.- ElI Congreso tiene facultad para le
gislar en todo aquello que no esté expresamente es
tablecido como atribucién del Congreso de la Unién
o de algunas de sus cmaras y ademas para:

Fraccién |V.- Decretar las contribuciones su
ficientes para atender las necesidades de los muni
cipios, tomando en consideracién l|as participacio-
nes y subsidios federales y estatales.

Art. 70.~ Son facultades y obligaciones del-
Gobernador:

Fraccién XXI11.- Representar a la Hacienda -
Padblica, pudiendo en los casos que los estime con-
veniente, delegar esa representacién, y celebrar -
convenios de coordinaciédn con las autoridades ha--
cendarias federales.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Art. 48.~ Son facultades de la Legislatura -
del Estado:

Fraccién XXXI1l.- Facultar al Ejecutivo con-
las limitaciones que crea necesarias para due, por
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si o por apoderado especial, represente al Estado-
en las cosas que le corresponda.

Art. 56.- Son atribuciones del Gobernador:

Fraccién XXX.- Representar al estado por si-
o por apoderado especial cuando el congreso lo fa-
culte al efecto.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO

Art. 47.- Son atribuciones del Congreso del-
Estado:

Fraccién XXXVl .- Expedir anualmente la Ley -~
de I ngresos del Estado, sefalando las contribucio-
nes para cubrirlo.

Fraccién XXXVII.~- Autorizar al Gobernador pa
ra realizar arreglos o celebrar convenios con la -
federacién, que sean necesarios para el buen fun--
cionamiento de la administracién pGblica o para la
me jor prestacién de seirvicios pGblicos.
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CAPITULO 11

AUTORIDADES ADMINI STRATIVAS COMPETENTES EN
MATERIA DE IMPUESTOS COORDINADOS

En materia federal, las autoridades competen
tes para realizar el cobro de todo tipo de crédi--
tos a favor de ésta, es la Secretaria de Hacienda-
y Crédito PGblico, por medio de la Tesoreria de la
Federacién, y el fundamento lo encontramos en la -
Ley Orgénica de la Administracién Padblica Federal,
que en su articulo 31, fraccién segunda le enco- -
mienda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli
co, cobrar los impuestos, productos y aprovecha- -
mientos federales en los términos de las leyes, -
as{ como del Distrito Federal (fraccién 111), in--
tervenir en todas las operaciones en que se haga -
uso del crédito pablico (fraccién 1X), y manejar -
la deuda pGblica de la Federacién y del Departamen
to del Distrito Federal (fraccién X).

Asimismo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Padblico dentro de su Reglamento I nterior determina
en su articulo 20., que ésta para el despacho de -
los asuntos de su competencia contard, entre otras,
recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y situar-
los fondos provenientes de la aplicacién de la Ley
de Ingresos de la Federacién y otros conceptos que
deba percibir el gobierno federal por cuenta pro--
pia o ajenha, depositiandolos diariamente en el Ban-
co de México, S.A., asi como establecer los siste-
mas y procedimientos de recaudacién de ingresos fe
derales. (fraccién ll1), asi como intervenir en ma
teria de su competencia en la formulacién de los -
convenios de Coordinaciédn Fiscal con las entidades
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Federativas y en los acuerdos a favor de la misma-
(Fraccién 1X).

Del mismo modo la Ley Orgdnica de la Tesore-
ria de la Federacién determina que el cobro de to-
da clase de créditos a favor del gobierno federal-
y la percepcidén de fondos y valores por otros con-
ceptos, a que tenga derecho el mismo o por cuenta-
ajena, debe hacerse por la Tesoreria de la Federa-
cién, directamente o por conducto de sus organis--
mos subalternos y auxiliares (art. 8 LOTF)

En las entidades Federativas el Gobernador -
es el que firma el Convenio de Coordinacién con la
Federacidén y el 6rgano que tiene facultad para re-
cabar las contribuciones locales, en la Tesoreria-
General, la que estard a cargo de un Tesorero Gene
ral del Estado, salvo en algunos casos en que ade-
mis esti un secretario de finanzas que también es-
considerado como jefe de la Hacienda Pablica del -
Estado. Para corroborar lo mencionado, veremos al
gunas Constituciones locales al respecto.

Para emepzar enunciaremos a la Constitucién-
del Estado de Nuevo Lebébn que menciona. Serd Jefe -
de la Hacienda Pablica del Estado, el Secretario -
de Finanzas y Tesorero General del Estado. (artficu

lo 135).

La Constitucién Polftica del estado de Coa--
huila, también menciona que la autoridad adminis--
trativa encargada de cobrar los impuestos es la Te
sorerfa General que estard a cargo de un Tesorero-
y un Contador, y en su articulo 104 menciona que -
el ejecutivo s6lo podrd expedir érdenes de recauda
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cién o pago por conducto de la Tesorerfa.

Gobierno Municipal.

La autoridad facultada para recaudar los im-
puestos municipales es el Presidente Municipal, el
que la ejercerd por medio de una Tesoreria, la que
a la vez estd a cargo de un Tesorero Municipal que
es nombrado directamente por el ayuntamiento, como
ejemplo de esto, tenemos que en la Ley de Hactienda
Municipal del Estado de Puebla menciona: Correspon
de a los ayuntamientos a través de las Tesorerfas-
Municipales,bajo la vigilancia de sus Presidentes
y Sindicos, y con estricto apego a las leyes, de--
terminar, liquidar y recaudar los ingresos munici-
pales y ejecutar el procedimiento de ejecucibén, -
(articulo 40.), del mismo modo en el articulo 11 -
de esta misma ley menciona que la Tesoreria Munici
pal es la autoridad competente en el orden adminis
trativo para interpretar las leyes fiscales, dic—--
tar las disposiciones que se requieran para su me-
Jor aplicacién y vigilar su observancia.

Tambi én hace esta ley una clasificacién de -
autoridades fiscales en su articulo 16, las cuales
son como sigue:

| .- El Ayuntamiento.

1.~ El Presidente Municipal.

lll.= El Sindico Municipal.

IV.-~ El Tesorero Municipal.

V.~ El Jefe del Departamento u Oficina Eje-
cutora.
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VI.~- Los funcionarios municipales a los Que-
las leyes fiscales confieran atribucio-
nes especificas en materia de Hacienda-
Municipal o reciban por delegacién de -~
las autoridades sefaladas en las frac--
ciones seflaladas.

A partir de la realizacién de los convenios-
de adhesién y los convenios de colaboracién admi--
nistrativa, y tomando como base que el municipio -
es la célula de la divisidn territorial de la orga
zacién Politica de los Estados, se pensé en dotar-
los de mias recursos econémicos, para que estén en-
posibilidad de lograr su mejor desarrollo y poder-
asf recaudar, los impuestos municipales y los Fede
rales que se estipulen en los convenios.

Para mayor claridad de lo expuesto, transcri
biremos las cl usulas de un convenio de colabora--
cién:

CLAUSUL AS.

Primera.- El Estado de Guerrero conviene con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en -
coordi harse en la recaudacién, cobranza, devolucio
nes, prérrogas y autorizaciones para el pago de -
parcial idades de multas administrativas impuestas-
por las autoridades federales no fiscales a infrac
tores domiciliados dentro de su circunscripcién te
rritorial, excepto, las destinadas a un fin especi
fico o las participaciones por terceros, ejercien-—
do dichas funciones por conducto de sus autorida--~
des fiscales municipales correspondientes, pudien-
do el Estado intervenir en auxilio de los munici--
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pios de acuerdo a los lineamientos que fije la Se~
cretaria.

La Federacidn o el Estado podran realizar en
forma directa las facultades que se otorguen a los
Municipios en este documento, sin perjuicio de la-

percepcién que corresponda al Estado y sus Munici-
pios.

-

Segunda.~ Como consecuencia de lo dispuesto-
en la cliusula anterior los Municipios ejerceran -
las siguientes atribuciones de la Secretarfia en -

los términos de las disposiciones federales aplica
bles-

| .- Notificar, cuando asi proceda y recaudar
el importe de las multas a que se refiere este ane
xo, asf como liquidar y recaudar sus correspondien
tes accesorios, seanh estos recargos, gastos de eje
cucién o indemnizaciones a que se refiere el ar--
ticulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

ll.- Llevar a cabo el procedimiento adminis-
trativo de ejecucién para hacer efectivas las mul-
tas y sus correspondientes accesorios, asi como en
su caso suspender dicho procedimiento previa garan
tia a favor de la Tesoreria de la Federacién.

Si la Tesorerfa negase la dispensa, la auto-

ridad fiscal municipal requerird que se otorgue la
garantia.

[1l.- Efectuar la devolucién de cantidades -
pagadas indebidamente de acuerdo con las reglas -
que sobre el particular expide la Secretaria de Ha
cienda y Crédito PaGblico.
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V.~ Conceder prérrogas o autorizaciones pa-
ra el pago de parcialidades de las multas, previa-
garantia o dispensa de ella.

V.- Tramitar y resolver los recursos adminis
trativos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Fe
deracién, excepto el de revocacién y los que pre--
ven las leyes federales con base en las cuales se
haya aplicado la sancién.

Las facultades a que esta cllusula se refie-
re seran ejercidas indistintamente por el Presiden
te Municipal, el Tesorero Municipal o los funciona
rios que ejerzan facultades de igual naturaleza a-
las mencionadas en el presente documento.

De lo anterior se desprende que ya no se en-
cuentran separadas |as autoridades Federales de -
Jas Estatales nit de las Municipales, ya qQue cual--
quier autoridad que se encargue de cobrar los im--
puestos coordinados en la actualidad ya se les con
sidere como federales, lo anterior se desprende y-
tiene su fundamento en el articulo 14 de la Ley de
Coordinacién Fiscal que dice:

"Articulo 14.- Las autoridades Fiscales de -
las entidades que se encuentran adheridas al Siste
ma Nacional de Coordinacién Fiscal y las de los -
Municipios, en su caso, seran consideradas, en el-
ejercicio de sus facultades a que se refieren los-
convenios o acuerdos respectivos, como autoridades
fiscales federales. En contra de los actos que rea
licen cuando actien de conformidad con este precep
to, solo procederén los recursos y medios de defen
sa que establezcan las leyes fiscales federales.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito PaGblico-
conservard la Tacultad de fijar a las entidades y-
a sus municipios los criterios generales de inter-
pretacién y de aplicacién de las disposiciones fis
cales y de las de colaboracién administrativa que-
seflalen los convenios y acuerdos respectivos.

"Articulo 15.- La recaudacién de los impues-
tos federales se harad por las oficinas gutorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o-
por las oficinas autorizadas por las entidades se-
gin se establezca en los convenios o acuerdos res-
pectivos”.
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CAPITULO 111

I MPUESTOS POR MATERIA QUE COMPRENDE LA COORDINA- -
) CION FISCAL

Cabe precisarse que ‘la Federacién tiene am--
plia competencia Fiscal, esto se deduce del articu
lo 73 fraccién VI, el cual establece: “El Congre-
so tiene facultad: Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto”, con base en -
esta disposicién la Federacién ha creado tanto el-
impuesto sobre la Renta como el Impuesto al Valor-
Agregado, y siguiendo esta interpretacién, podria-
establecer cualquier otro gravamen que considere -
necesario para cubrir el presupuesto, intervinién-
do por consecuencia en el gravamen que en al gunas-
materias tradicionalmente han sido gravadas por en
tidades federativas.

También tiene competencia exclusiva la Fede-
racién, para establecer contribuciones en los si--~
guientes casos:

1.~ Aprovechamiento y Explotacién de los Re-
cursos Naturales comprendidos en los parrafos 4 y-
5 del articulo 27 Constitucional; Instituciones de
Crédito y Sociedades de Seguros, Servicios Pabli--~
cos concesionados o explotados directamente por la
Federacién; sobre Energia Eléctrica, Produccién y-~
Consumo de Gasolina, Tabacos Labrados y otros pro-
ductos derivados del Petrdleo, Cerillos, Fésforos,
Aguamiel y Productos de su fermentacién, Explota--~
cién Forestal y Produccién y Consumo de Cerveza. -
Es necesario hacer notar que también menciona la -
Constitucién que las entidades federativas recibi-
rén participacién en el rendimiento de estos gravia
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menes. En el caso de la imposicién sobre energia -
eléctrica, la norma suprema afiade que las legisla-
turas locales fijaradn el porcnetaje de participa--
cién que corresponda a los municipios.

Por otra parte el articulo 131 determina que
es facultad privativa de la Federacién gravar las-
mercancias que se importen o exporten. Sin embargo,
las participaciones de éstos se compartirin tam- -
bién con las entidades federativas.

2.~ Asimismo tiene la Federacién competencia
exclusiva cuando la Constitucién Federal prohibe -
a los Estados imponer gravamenes sobre determina--
das fuentes, como es el caso del articulo 117 frac
ciones 1V,,V, VI y VIl, el cual prohibe a los Es=--
tados ““gravar el transito de personas o cosas que-
atraviesen su territorio (fraccién IV)”. Prohibipr-
ni gravar, directa ni indirectamente la entrada a-
su territorio, ni la salida de él a ninguna mercan
cfa nacional o extranjera”, (fraccién V) “gravar -
la circulacién, ni el consumo de efectos naciona--
les o extranjeras con impuestos o derechos cuya -
exencién se efectile por aduanas locales, requiera-
inspeccidn o registro de bultos o exija documenta-
cién que acompafie la mercancia” (fraccién VI). "Ex
pedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones -
fiscales que importen diferencias de impuestos o -
requisitos por razén de la procedencia de mercan--
cfas nacionales o extranjeras, ya sea que esta di-
ferencia se establezca respecto de la produccién -
similar de la localidad, o ya entre producciones -
semejantes de distinta procedencia” (fraccién VIl).




49

3.~ La Constitucién concede competencia impo
sitiva exclusiva a la Federacién sobre aquellas ma
terias en las que dicho gobierno tiene competencia
para legislar en forma privativa como el caso de -
la fraccién X del articulo 73 Constitucional en el
que el Congreso de la Unién tiene facultad para le
gislar en toda la RepaGblica sobre diversas mate- -
rias como hidrocarburos, minerfa, industria, cine-
matografia, comercio, juegos con apuestas y sor- -
teos, instituciones de crédito, energlia eléctrica-
y nuclear, ya que los impuestos se establecen a --
través de leyes, y al tener la Federacién competen
cia legislativa exclusiva, lo tiene también tribu-
taria, aunque no se sefiale asi expresamente.

Ahora bien, los Estados tienen competencia -
tributaria coincidente con la Federacién en todas-
aquéllas materias que no le estén resérvadas en -~
forma exclusiva a la Federacién o que les estén -
prohibidas a las Entidades Federativas por la pro-
pia Constitucién Federal. Sirve de apoyo a esta -
consideracién el artfculo 124 de la Carta Magna -
que faculta a las Entidades Federativas para legis
lar sobre todas aquéllas materias que la Constitu-
cién Federal no expresa que estin reservadas a la-
Federacié4n. También es necesario mencionar la frac
cién | del artfculo 118 Constitucional que determi
na que l|las entidades federativas no pueden, sin el
consentimiento del 6rgano legislativo federal, es-
tablecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de -
puertos, ni imponer contribuciones o derechos so--
bre importaciones o exportacicnes.

Por Gltimo, los Estados no pueden imponer -
contribuciones en formas distintas o con cuotas ma




50

yores de las que la legislatura Federal les autori
ce (la produccién, el acopio o la venta de tabaco-
en rama, articulo 117, fraccién |X).

Asimismo, es necesario precisar que aunque -
la Federacién no tiene facultades expresas para im
poner gravamenes al ingreso y en general al consu-
mo, si las tiene implicitas pues la Constitucidén -
Federal (articulo 73 fraccién VIl) faculta al Con-
greso de la Unién para establecer las contribucio-
nes necesarias para cubrir el presupuesto de gas--
tos, lo que ha conducido a la coincidencia fiscal~-
(ejemplo Ley del Impuesto al Valor Agregado).

Siguiendo este mismo orden de ideas, se pre-
cisan a continuacién:

.~ Impuestos sobre la Renta en los conceptos si=--
guientes.

a).— Impuestos al Ingreso Global de las Empre-
sas de los Causantes Menores.

b).- Impuesto al lngreso Global de las Empre--
sas de los Causantes personas fisicas su-
Jetos a las bases especiales de tributa--
cién en actividades agricolas, ganaderas,
de pesca y conexas.

c).~- Impuestos sobre el producto del trabajo -
que deban retener y enterar los causantes
sefial ados en los incisos anteriores.

[l.- Impuestos sokre las erogaciones por remu-
neracién al Trabajo personal prestado bajo la di--
reccién y dependencia de un patrén, que deban cu--

brir las causantes sefial ados en la fraccién ante~--
riopr.
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l11.- Impuesto Federal sobre lngresos Mercan
tiles.

Dentro de esta fraccién debemos de tener pre
sente que a partir de 1980 fué derogada la Ley de-
| ngresos Mercantiles, tomando su lugar la Ley del-
| mpuesto al Valor Agregado y por tal motivo se de-
be de considerar como impuesto coordinado a los -

comprendidos en ésta Que se encuentra vigente qQue-
son:

| .- Enajenacidén de bienes.
Il .- Prestaciédn de servicios independientes.

}1l.- Se otorgue el uso o goce temporal de -
bienes. '

|V.- Ilmporten bienes o servicios.

V.- Impuesto sobre tenencia o uso de automé-
viles.
Este impuesto a partir del ejercicio fis

cal de 1981, tomé el nombre de |mpuesto-
sobre Tenencia o Uso de Vehficulos.

A partir de 1980 los Estados con la Federa--
cién celebraron convenios de adhesién al Sistema -
Nacional de Coordinacién Fiscal para dejar en sus-
penso la aplicacién de leyes tributarias estatales
y municipales que gravan la produccién o enajena--
cién de animales o vegetales y diversos el ementos-

que integran la canasta basica recomendable. Con-
el mismo propésito, el Estado se abstendrd& de gra-
var articulos que han dado lugar al pago del im- -

puesto al valor agregado y a los que se les ha con
cedido exencidén en este impuesto, en los términos-
del decreto del Ejecutivo Federal de fecha 28 de -
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agosto de 1980.

En dichos convenios los estados convienen ~
con la Secretarfia de Hacienda y Crédito Publico, -
en dejar en suspenso y en establecer gravamenes es
tatales o municipales sobre la produccién, enajenga
cién o tenencia de:

| .~ Animales y vegetales.
1.~ Los siguientes productos alimenticios:

1.- Aceite vegetal comestible, excepto de -
olivo.

2.- Café molido.

3.- Café molido con azfcar.

4.~ Café soluble.

5.~ Café tostado.

6.~ Chiles jalapefias envasados.
7-- Chiles serranos envasados.
8.- Chiles chipotles envasados.
9.- Chiles habaneros envasados.
10.~ Otros chiles envasados.
11.- Jamén cocido.

12.- Longaniza.

13.- Queso de puerco.
14.- Chorizo.
15.~ Salchichas.

16.~ Pulpa de pescado congelada y empanizada-.
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17.- AtGn en conserva.

18.- Pastas alimenticias para sopa (menudas,
fideos y huecas).

19.~ Sardina anchoveta en conserva.
20.- Crema derivada de leche.

21.- Mantequilla derivada de la leche.
22.~ Queso fresco de leche.

23.- Puré de tomate en conserva.

24.- Manteca de origen animal.

25.- Manteca vegetal.

26 .~ Margarina.

27.~ Frutas en conserva, en mermelada en ate
o jalea-

28 .- Hortalizas en conserva.

29,.- Granos de elote o de mafz en conserva.

No se considera tncluido dentro de este con-
venio el impuesto predial rastico, incluso sobre -
propiedad ejidal o bienes comunales, aln cuando se
determine o limite en funcién de produccién anual.
Solo en el caso de que el Estado controle el pago-
del impuesto predial por caseta fiscal.

Viendo y analizando en forma general este ca
pitulo, sacamos como conclusién que solo es una -
autoridad la encargada de cobrar el impuesto y que,
como lo establece el C6digo Fiscal de la Federa- -
cién, tendrén el caricter de Federales. También la
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Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 14 esta-
blece que las autoridades fiscales de las entida--
des que se encuentran adheridas al sistema nacio--
nal de coordinacidén fiscal y las de sus municipios,
en su caso, seran consideradas, en el ejercicio de
las facultades a que se refieren los convenios o -
acuerdos respectivos, como autoridades fiscales fe
derales.
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CAPITULO 1V
LEY DE COORDINACION FISCAL.

La primera Ley de Coordinacién Fiscal en Mé-
xico fué emitida en el afio de 1953, la que institu
y6 la Comisién Nacional de Arbitrios.

El principal objetivo de la comisién era el-
de coordinar y resolver los problemas que en el —--
aspecto fiscal presenta el régimen federal.

Posteriormente la Ley de Coordinacién Fiscal
fué derogada por la promulgada en 1978 que entré -
en vigor el lo. de Enero de 1980, salvo las dispo-

siciones de su Capitulo |V, que entraron en vigor-
el 1lo. de Enero de 1979.

El objeto de la ley es coordinar el sistema-
fiscal mexicano federal con los de los estados, mu
nicipios y el Distrito Federal; establecer la par-
ticipacidén que corresponda a sus haciendas pibli--
cas en los ingresos federales; distribuir entre -
el los dichas participaciones; fijar reglas de cola
boracién administrativa entre las diversas autori-
dades fiscales; constituir los organismos de coor-
dinacién fiscal y dar las bases de su organizacién
y funcionamiento.

Del mismo modo determina la creacién de dos-
fondos de participaciones y sefiala que el 13% de -
los ingresos totales anuales que obtenga la federa
cién por concepto de impuestos, constituiri el fon
do General de Participaciones. Dicho Fondo se in--
crementaréd con el por ciento que represente, en di
chos ingresos de ia Federacién, la recaudacién de-
un ejercicio de los gravamenes locales y municipa-
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les que las entidades convengan en derogar o en de

jar en suspenso el adherirse al Sistema Nacional -~
de Coordinacién Fiscal.

Con el 0.50% de los ingresos totales anuales
que obtenga la Federacién por concepto de impues--
tos se constituird el Fondo Financiero Complementa
rio de Participaciones, la misma disposicién sefia-
la que las entidades federativas participardn en -
recargos sobre impuestos federales y en las multas
por infraccién a las leyes federales, dque se sefia-
len en los convenios o acuerdos respectivos.

Los arnticulos 3o0. y 40. sefalan las reglas -
para determinar la participacién de las entidades-
tanto en el fondo general como en el fondo finan--
ciero complementario respectivamente.

Por lo que respecta a los productos de la fe
deracién relacionados con bienes o bosques que las
leyes determinen como nacionales, ubicados en el -
territorio de cada entidad, ésta recibiri el 50% -
de su monto, cuando provengan de renta o arrenda--
miento de terrenos nacionales o de explotacién de-
dichos terrenos nacionales o de explotacién de di-
chos terrenos. Este mismo precepto legal especifi-
ca dque no se incluiradn en los fondos mencionados, ~
las participaciones sobre los Impuestos adiciona--~
les de 3% sobre importaciones y 2% sobre exporta--
ciones, que correspondan a los municipios que se -
hubieran hecho o se hagan cargo de los servicios -~
prestado. Dichas participaciones se pagaréan direc
tamente por la federacién.

Es necesario mencionar que por lo menos el -~
20% de las participaciones que perciban los esta~--
dos deberan ser otorgadas a los municipios. Las -
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legislaturas locales distribuiran dicha participa-
cién entre los municipios.

Las participaciones que corresponden a las -
entidades son inembargables, no pueden afectarse a
fines especificos, ni estédn sujetos a retencién, -
salvo para el pago de deudas contraidas por las en
tidades, por la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Padblico, a favor de las instituciones de crédito -
con concesién para operar en el territorio nacio--—
nal o de las instituciones nacionales de crédito, -
asi como para pagar préstamos u otros financiamien
tos otorgados por la federacién.

Ahora bien, el Sistema Nacional de Coordina-
cién Fiscal determina que la adhesién a dicho sis-
tema se efectla mediante convenio entre la entidad
federativa y la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pablico. Tanto la celebracién como la terminacién-
de este convenio se debe realizar con la autoriza-
cidén o aprobacién de la legislatura local, asimis-
mo se debe publicar tanto en el Diario Oficial de-

la Federacién como en peridédico Oficial del FEsta--
do.

En virtud de que el Congreso de la Unidn es-
la legislatura del Distrito Federal, se determiné-
que éste quede incorporado al Sistema Nacional de-
Coordinacién Fiscal. La adhesién de los estados al
sistema es integral y no solo en relacién con al gu
nos ingresos de la Federacién. Sin embargo los Es
tados que no se adhieran al sistema participarin -
en los impuestos especiales a que se refiere el in
ciso 50. de la fraccién XXIX del articulo 73 Cons-
titucional, en los términos de la legislacién res-
pectiva. Cabe precisar que los impuestos especia--
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les a los que se refiere el inciso mencionado son-
los gravémenes sobre energia eléctrica; produccién
y ccnsumo de tabacos |abrados; gasolina y otros -
productos derivados del petréleo; cerillos y f6sfo
ros, aguamiel y productos de su fermentacién, ex--

plotacién forestal y produccién y consumo de cerve
za.

La colaboracién administrativa entre las en-—
tidades y la federacién, por conducto de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, y los gobier-
nos de los estados adheridos al Sistema Nacional -
de Coordinacidén Fiscal, podradn celebrar convenios-
de coordinacién en materia de administracién de in
gresos federales de causantes, recaudacién, fisca-
lizacién y administracién, que seran ejercidas por
las autoridades fiscales de las entidades.

También se hace mencién a la violacién por--
parte de alguna entidad del convenio de coordina--
ciébn, o bien de las disposiciones constitucionales
que establecen iImpuestos exclusivos de la Federa--
cién. En este caso la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pablico oirid a la entidad afectada y atendien
do el dictamen técnico que formule la Comisién Per
manente de Funcionarios Fiscales, podrda disminuir-
las participaciones de una entidad incrementaran -
el Fondo Financiero complementario de participacio
nes.

En caso de inconformidad el Estado podra de-
mandar la anulacién de la declaratoria, ante la Su
prema Corte de Justicia de la Nacion conforme a lo
dispuesto por el articulo 105 de la Constitucién -
Polftica de los Estados lUnidos Mexicanos. '

o
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Tambi én hace mencién este articulo que las -
autoridades que recaben los impuestos se considera
rdn como autoridades fiscales federales por lo que
contra el las solo son procedentes los recursos y -
medios que determinen las leyes federales.

.- PRINCIPIOS QUE LA RIGEN

La Coordinacién Fiscal entre la Federacién y
los Estados se inicié con un Sistema de Participa-
ciones sobre el rendimiento de los impuestos Fede-
rales. Dichas participaciones no se |limitaron tan
solo a los impuestos constitucionalmente partici--
pables, sino que mediante la Celebracién de Conve-
nios de Coordinacién, los Estados se abstendrian -
de gravar la misma fuente a cambio de la participa
cién que el gobierno Federal les otorgara.

Para solucionar este conflicto se tuvo que -
crear una ley que reglamentara todos los convenios,
asi como las participaciones que se les deblan re-
partir a cada uno de los estados y los municipios.
La Ley de Coordinacién Fiscal responde con solucio
nes razonables apoydndose en principios y elemen--
tos unitarios que le dan solidez.

La Ley de Coordinacién Fiscal ha establecido
un conjunto de instituciones, instrumentos y con--
ceptos complementados por los convenios y acuerdos
de coordinacién y por otros ordenamientos locales-
y municipales que constituyen un todo arménico y -
razonable para conformar un sistema nacional de -
contribuciones capaz de sufragar con suficiencia -
los gastos piGblicos de la Federacién, de los Esta-
dos y de los Municipios.
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Las instituciones, los instrumentos y los -
conceptos de la Coordinacitén Fiscal se encuentran-

apoyados en varios principios que conforman el sis
tema:

a).- El de Coordinacién, como consecuencia -
y derivacién de la potestad fiscal de la Federa---
cién, Estados y Municipios.

b).- ElI de la accién concertada como mecanis
mo constitucional valido por el cual las entidades
Federativas se adhieren, se mantienen separadas o-
se retiran de la coordinacién fiscal.

c).- El de la eficiencia del sistema para la
distribucidédn de manera proporcional al dinamismo -
de la recaudacién fiscal federal, las participacio
nes a Estados y Municipios complementarias de sus-
propios ingresos.

d).- El de la equidad en la distribucién de-
las participaciones federales considerando los - -
desiguales estados de desarrollo econémico y so- -
cial de las entidades federativas.

e).— El de la capacidad y suficiencia de las
participaciones federales para compensar el monto-
de los ingresos por impuestos estatales y municipa
les que se dejan en suspenso.

f).- El de la colaboracién administrativa pPa
ra mejorar la eficiencia en la aplicacién de las -
leyes fiscales federales.

Como se desprende del estudio de la Ley de -
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Coordinacié6n Fiscal los anteriores principios son -
los que se contienen en ella misma, toda vez que -
estos apoyan y orientan el mecanismo, transformin-
dolo profundamente.™

~

"En su Tratado de Derecho Financiero Mexicano.--
Sergio F. de la Garza, sefiala que la actividad -
financiera del Estado tiene tres momentos funda-
mentales...a).- El de la obtencién de Ingresos.-
b).- La gestién o manejo de los recursos obteni-
dos y la administracién y explotacién de sus pro
pios bienes patrimoniales, de cardcter permanen-
te y ¢c).- La realizacién de un conjunto variadfi-
simo de erogaciones para el funcionamiento de -
las funciones pilblicas, la prestacién de los ser
vicios pGblicos y la realizacién de otra y muy -

diversas gestiones que el estado Moderno se ha -
echado a cuestas”.
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ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA COORDINACION FISCAL

Los elementos que conforman el sistema son -
los que a continuacidédn se mencionan:

a).—- La coordinacién mediante participacio--
nes e ingresos federales y suspensién de impuestos
locales y municipales. El fundamento total del sis
tema se encuentra en las relaciones de coordina- -
cién de las potestades fiscales de la Federacién, -
Estados y Municipios, mediante un delicado mecanis
mo en el que se expresa esa potestad mediante la -
voluntad general de adherirse o mantenerse separa-
do del sistema.

El impulso a la coordinaciédn se encuentra en
la posibilidad de hacer participar a entidades fe-
derativas y municipios en forma proporcional al to
tal de la recaudacién de impuestos Federales y de-
otros ingresos fiscales, permitiendo una distribu-
cién razonable de los mismos y haciendo posible -
que aquéllos se beneficien del mayor dinamismo del
sistema federal de impuestos.

El objetivo de la coordinacién es asegurar -
a las Entidades Federativas que el monto de las -
participaciones que reciban serén favorable y sufi
ciente para compensar el importe de los ingresos -
que por impuestos estatales y municipales habra de
dejarse en suspenso para evitar asf la superposi--
cién de cargas sobre |las mismas materias federales

b).- Los Convenios de Adhesién.~ La forma ju
ridica para lograr la coordinacién fiscal es respe
tuosa de la estructura politica del pais, pues su-
perdita los compromisos de suspender o derogar im-
puestos locales o municipales a la celebracién y -
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aprobacién por los Poderes Fundamentales de Gobier
no de cada Estado a los Convenios de Adhesién. Es-
tas disposiciones por su naturaleza se asemejan a
las de caracter reglamentario, sin embargo, se en-
cuentran contenidas en los convenios de adhesién -
en virtud de que la dindmica del sistema se encuen
tra depositada en el principio basico ya explicado
de la accién concertada entre la Federacién y los-
Estados.

Por medio de esta férmula de ponerse de - -
acuerdo en l|las cuestiones fundamentales para la =
coordinacién fiscal, se estin introduciendo nuevas
instituciones a nuestro derecho positivo.

La adhesién del Distrito Federal queda re-~ -
suelta por disposicién del Congreso de la Unién -
contenida en la Ley de Coordinacidén Fiscal, lo -~
cual, es consecuente con el cardcter de dicho Con-
greso. La configuracién peculiar del Gobierno del~
Distrito Federal originé que sea por Acuerdo Presi
dencial y mediante el anexo correspondiente que se
hayan seflalado los impuestos locales que en esta -
entidad federativa se han suspendido.

b).—-EL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES.

Se estructuré un Fondo General de Participa-
ciones formado con el 13% de la recaudacidn total-
de impuestos federales mis el porcentaje que signi
fican los impuestos locales y municipales que |las-
entidades Federativas convengan en derogar, o sus-
pender asf como por el porcentaje que tengan cier-
tos gastos de administracién fiscal considerados -
en los convenios de adhesién. Esta circunstancia -~
hace posible que las participaciones se incremen--
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ten en la misma proporcidén como se incrementa la -
recaudacidén fiscal federal.

El porcentaje de dicha recaudacién pasa a -
formar parte del Fondo General de Participaciones-
se ha visto incrementado considerablemente, pues -
asciende al 16.93% para los efectos de la determi-
nacién de las participaciones a repartir por el -
afio fiscal de 1980. E| modo de distribucién del -
Fondo General hace posible que cada entidad Federa
tiva reciba las participaciones en la misma propor
cién como se genera la recaudacién federal en su -
territorio.¥

c).~ EL FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO DE
PARTICI PACIONES.

El Sistema Nacional se integra ademas, con -
un Fondo Complementario de Participaciones, forma-
do a partir del afio en curso que es equivalente al
0.50% de la recaudacidén federal de impuestos.

Este Fondo cumple la funcién de equilibrar -
el reparto en atencidén a los desiguales niveles de
desarrollo econémico de los estados, de tal manera
que se favorece mas a aquellas Entidades Federati-
vas en las que ha sido mejor la erogacién por habi
tante efectuada por la federacién. La erogacién -
que se toma en cuenta estd determinada por el mon-
to que por concepto de participaciones en impues--
tos federales reciba la Entidad Federativa y el im

#* Las Participaciones correspondientes al afio de -
1981 se daran a conocer en el 20. bimestre de -

1982.
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porte del gasto corriente que en materia de educa-
cién primaria y secundaria realizado por la federa
cidn.

Por disposicién del Convenio de Adhesién, el
Fondo Financiero Complementario se distribuye de -
la siguiente forma:

El 50% del total se reparte entre los esta-—-
dos por partes iguales y

El otro 50% se reparte favoreciendo mis a =-
las Entidades Federativas en que ha sido menor |a~
erogacién por habitante efectuada por la Federa- -
cién.

Si se comparan las cifras que por concepto -
de participaciones del Fondo General Complementa--
rio que la Secretarfa de Hacienda estima habran de
repartirse en 1981, con las que fueron determina--
das y liquidadas para los afios 1979 y 1980, para -
una mejor comprensidén de lo que mencionamos en es-
ta anterior fraccién mencionaremos las cantidades~
totales que por este concepto se repartirian en -~

los afios ya mencionados, para apreciar el incremen
to: ¥

1979 1980 1981
$ 63,050,164 $ 98,776,029 $ 159,675,000

* Coordinacién General con Entidades Federativas,
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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d) .- PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS Y EN FONDO
DE FOMENTO MUNICIPAL.

Un importante elemento del sistema, es la -
previsién de que las participaciones que correspon
dan a las Entidades Federativas en los Fondos Geng
ral y Complementario de participaciones deberan -
ser repartidas a su vez entre los Municipios de ~-
| as mismas en una proporcién que nunca serd infe--
rior al 20% y conforme al procedimiento de distri-
bucién que establezcan sus propias legislaturas.

Lo anterior significa la previsién de que to
dos los elementos de la estructura politica se en-~
cuentran considerados en el sistema, convirtiéndo-
lo en un mecanismo completo y arménico. Adicional -
mente se ha previsto la intencién de un Fondo de -
Fomento Municipal que se forma con el 95% de la re
caudacién del impuesto -adicional del 1% sobre el -
impuesto general de exportacién y petréleo crudo, -
gas natural y sus derivados, y que se distribuye -
entre todos los Municipios.

También se otorgan participaciones a los Mu-
nicipies fronterizos y maritimos en los que estan-
establecidas las Aduanales. Estas participaciones-
sonh consecuencias de la disolucién de las Juntas -
Federales de Mejoras Materiales y de la Transforma
cién de los mecanismos de Colaboracién Federal con
estos Municipios. Como ahora estos Municipios pres
tan y ejecutan directamente los servicios y ias -
obras pGblicas que les corresponden, La Federacién
les otorga una participacién de hasta el 95% de lo
que se recaude en las Aduanas establecidas en su -
territorio por concepto de los impuestos adiciona-




67

les del 3% sobre el impuesto general de importa---—
cién y del 2% sobre el impuesto general de exporta
cién.

Adem&s hay que recordar que tratindose del -
impuesto adicional del 1% sobre la exportacién de-
petréleo crudo, gas natural y sus derivados, los -
Municipios maritimos y fronterizos en donde se rea
liza esta exportacién habran de recibir a partir -
de 1983 una participacién del 10% sobre el 95% del
total de la recaudacién nacional del citado i mpues
to.

e).- LOS CONVENIOS DE COLABORACION
ADMINISTRATI VA.

Los Estados que se hubieran adherido al Sis-
tema Nacional de Coordinacién Fiscal, pueden cele-
brar convenios de coordinacién en materia de admi-
nistracién de ingresos federales, que comprenden -
las funciones del Registro Federal de Contribuyen-
tes, recaudacién, fiscalizacién y administracién -
Yy qQue pueden ser ejercidas por las Autoridades Fis
cales de las propias Entidades Federativas o de -
los Municipios cuando asl se pacte expresamente.

Estos Convenios ya tienen una plena identifi
cacion en nuestro Derecho y mediante los mismos se
estimula y complementa el aparato administrativo -
que aplica las leyes fiscales federales.

La eficiencia administrativa que demuestren-
| as autoridades coordinadas revertiri un incremen-
to de la recaudacién federal generada en el terri-
torio de la Entidad y produciréd necesariamente su-

efecto en una mayor participacién del Fondo Gene--
ral .



68

f).- LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE
COORDINACI ON.

La concentracién en el mutuo acuerdo de la -
Federacién y Estados para promover las acciones -
fundamentales de la coordinacién fiscal ha determi
nado que se estime indispensablé la formacidn de--
varios organismos en los que participan funciona--
rios federales y estatales. De este modo se hace -
habitual y cotidiana su participacidn.

3.~ PARTICIPACION FEDERAL, ESTATAL Y MUNICI -
PAL DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION.

El sistema de participacién es el conjunto -
de reglas y principios que establecen la integra--
cién de los fondos, su procedencia y su monto, pa-
ra hacer posible la distribucién de las participa-
ciones a las entidades federativas y a los munici-
pios.

La Ley establece tres fondos de participacio
nes:

a).- El Fondo General de Participaciones.
b).- El Fondo Financiero Complementario.

c).~ El Fondo de Fomento Municipal .

El Fondo General de Participaciones se inte-~
grara por el 13% de los ingresos totales anuales -
que obtenga la Federacién por concepto de impues--
tos. Este fondo se incrementard con el porctento -
que presente en dichos ingresos de la Federacién.-
La recaudacién en un ejercicio de los gravamenes -
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locales o municipales que las entidades convengan-
en derogar o dejar en suspenso al adherirse al Sis
tema Nacional de Coordinacién Fiscal.

El fondo financiero complementario de parti-
cipaciones esti integrado por 0.50% de los ingre--
sos totales anuales Que obtenga la federacién por-
concepto de impuestos. Este fondo tiene por objeto
favorecer a las entidades de mayor poblacién que -
reciban menores participaciones en el Fondo Gene--
ral, procurando una mayor participacién entre las-
entidades Federativas, abriendo asf un camino para
superar el defecto tradicional del Sistema de Par-
ticipaciones, de favorecer en mayor medida a los -
Estados de mayor desarrollo y, consecuentemente, -
con mayor capacidad para gobernar impuestos federa
les participables.

-

Adicionalmente, las entidades participarian -
en recargos sobre impuestos Federales y en las mul
tas por infraccién a las leyes de esa indole, que-
se sefialen en los convenios y acuerdos respectivos
en la proporcién que en los mismos que se establez
can. En los productos de la Federacién relaciona--
dos con bienes o bosques que las leyes definan co-~
mo nacionales, ubicados en el territorio de cada -
entidad, ésta recibirid el 50% de su monto cuando -
provenga de venta o arrendamiento de terrenos na--
cionales o de explotacién de tales terrenos o bos-
ques.

El Fondo de Fomento Municipal se integrarid -
con el 90% del 95% del impuesto adicional del 1% -
sobre el impuesto general de exportacién de petré-
leo crudo, gas natural y sus derivados, el cual se
distribuira entre los estados conforme a las mis~-
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mas reglas aplicables al Fondo Financiero Comp!le~-
mentario de Participaciones. Los Estados entrega-
ran fntegramente a los municipios las cantidades -
sefal adas, de acuerdo con lo que establezcan las -
"legi slaturas locales.

El restante 10% serd participable entre los-
municipios en que se encuentren ubicadas las adua-
nas fronterizas o maritimas por las que se efectiie
la exportacién. Estas cantidades seran pagadas -
por la Federacién directamente a los Municipios. -
Las participaciones no sern pagadas a los Munici-
pios que no se hagan cargo de los servicios presta
dos por las Juntas Federales de mejoras materiales.
En el caso de que solo se hagan cargo parcialmen--
te, dichas participaciones les corresponderan pro-
porcionalmente.

Sin embargo, el porcentaje de participacién-
destinado a integrar el Fondo de Fomento Municipal,
va seflalado, fué para el afio de 1981 el 50% (del -
95% del 1% del Impuesto General de Exportacién de-
petréleo crudo, gas natural y sus derivados); y pa
ra el afio de 1982, el porcentaje serad del 70%. En
los afios subsecuentes a los anteriores el Fondo se
incrementard con el 90% establecido desde un prin-
cipio.

En los impuestos adicionales del 3% sobre im
puestos generales de importacién y del 2% sobre el
impuesto general de exportacién, se participard -
del 95% a los municipios donde se encuentran ubica
das las aduanas fronterizas por las que se efectle
la importacién o exportacién. Estas participacio-
nes serin pagadas por Federacién directamente a -~
ios Municipios. También en este caso, los munici-
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pios deberdn hacerse cargo de los servicios presta
dos por las juntas federales de mejoras materiales
o solo participar proporcionalmente si se hacen -
cargos parcialmente de ellas. En caso contrario, -
no se les pagara las participaciones.

Las participaciones Federales que reciban -
los municipios a través de los Fondos General y -
Complementario nunca podran ser inferiores al 20%-
de las cantidades correspondientes al Estado, mis-
mo que deber& cubrirlas a cada municipio de acuer-
do con las legislaturas locales.
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CAPITULO V
LOS CONVENIOS DE ADHESION

La forma juridica para lograr la coordina- -
cién fiscal, es respetuosa de la estructura politi
ca del pafs, pues superdita los compromisos de sus
pender los impuestos locales o municipales a la ce
lebracién de un convenio de adhesién al Sistema Na
cional de Coordinacién, el que deberd ser aprobado
por la legislatura local correspondiente. Estas -

disposiciones se asemejan a las de tipo reglamenta
rio.

Los convenios de adhesidén al Sistema Nacio--
nal de Coordinacién Fiscal, mencionan las partes -
que han de intervenir en la firma del convenio y -
son, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico -
por una parte, y el Gobernador Constitucional de -
las Entidades federativas por la otra parte, con -
ratificaci6n de su legislatura local; posteriormen
te viene un capitulo de antecedentes en el cual se
asientan los motivos que indujeron a cada una de-
las partes para la celebracidén del convenio, tam--
bién se plasman los fundamentos legales con que -
cuenta.

Acto seguido se estipulan las cl usulas, que
son los lineamientos que han de regir a las partes
que intervienen en la firma del convenio, y en las
cuales se asientan los gravimenes que los gobier--
nros locales dejaran en suspenso, asi como la forma
en que se calcularén los porcentajes que le corres

ponden a éstos por no cobrar los .impuestos conveni
dos.




En la dltima cldusula se asienta |la fecha en
que entrard en vigor, asi como la obligacién de pu
blicarse para que tenga validez, por la Federacién
serd en el Diario Oficial de la Federacién y para-
los Estados en el periédico Oficial de la Entidad-
Federativa. Por Gltimo es rubricado, por la Federa
cién el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y

por el Estado, el Gobernador Constitucional respec
tivo.

| .~ AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN SU
CELEBRACION.

Segin la legislacién vigente en materia de -
impuestos y en especial el C6digo Fiscal de la Fe-
deracién, establecen que es el ejecutivo local de~
cada uno de los Estados el que tiene la facultad -
de celebrar convenios con la Federacién para coor-~
dinarse y recibir participacién en materia imposi-
tiva, pero esta decisién la deben de someter a la-
aprobacién, la legislatura de cada uno de los Esta
dos para que sea valida, también lo deben firmar -~
el Secretario de Hacienda o Tesorero de cada esta-
do, segln se les denomine.

Por la Federacién, segin la Ley Organica de-
fa Administracién Pablica Federal y el Cédigo Fis-
cal de la Federacién, el 6rgano facultado para la-
celebracién de los convenios es la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pablico.

El articulo 100. del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién establece que los estados se podr&n adhe-
rir medi ante convenio que se celebrari con la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que debe
ra ser autorizado por su legislatura. También de-
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termina que la adhesién al Sistema Nacional de Co-
ordinacién Fiscal deberd |llevarse a cabo integral-
mente y no sélo en relacién con algunos de los in-
gresos de la federacién.

En cuanto al Departamento del Distrito Fede-
ral encontramos que por tratarse de una administra
cibébn que depende directamente del Ejecutivo y Que-
su legislatura no existe, ya que funge como tal el
Congreso de la Unién, por esto, queda adherido por
Decreto Presidencial y por ley. La autoridad que -
firma dicho acuerdo es el Jefe del Departamento --
del Distrito Federal, directamente con el Presiden

te de la Republica y el Secretario de Hacienda y -
Crédito Puablico.

2.- SANCIONES PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO

Las sanciones como todas, tienen como fin el
de ejercer la fuerza coactiva del Estado por medio
de penas que van siendo, seglin sea la infraccién,-
y en este caso pueden ser desde una rebaja en las-
participaciones, una multa o hasta la separacién -
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal; la -~
Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 11 esta-
blece:

“"Articulo 1l .- Cuando alguna entidad que se-
hubieren adherido al Sistema Nacional de Coordina-
cién Fiscal viole lo previsto por los articulos 73
fraccién XXX, 117 fracciones IV a VIl y I1X o 118-
fraccién | de fa Constitucién Polfitica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, o falte al cumplimiento de -
él o de los convenios celebrados con |la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pablico, ésta, oyendo a la -
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entidad afectada y teniendo en cuenta el dictamen-
Técnico que formule la Comisién Permanente de Fun-
cionarios Fiscales, podri disminuir las participa-
ciones de la entidad en una cantidad equivalente -
al monto estimado de la recaudacién que la misma -
obtenga o del estimulo fiscal que otorgue, en con-
travencién a dichas disposiciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico-
comunicari esta resolucién a la entidad que se tra
te, seflalando la violacién que la motiva, para cu-
ya correccién la entidad contard con un plazo mini
mo de tres meses. Si la entidad no efectuara la co
rreccién se considerari que deja de estar adherida
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal”.

3.- FORMA DE SEPARACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE COORDINACION.

Para la separacién de un Estado del Sistema-
Nacional de Coordinacidén se sigue el mismo procedi
miento que el establecido para la adhesién, ya que
se hace mediante un convenio firmado por el Secre-
tario de Hacienda y Crédito PGblico y el Goberna--
dor Constitucional del Estado que desee dejar de -
pertenecer a dicho sistema. Sin embargo, otra de-
las formas de separacién lo viene siendo la separa
cién forzosa o sea la que se le impone al Estado -
como sancién por el incumplimiento de lo estableci
do en el Convenio de adhesién.

El procedimiento de defensa de un estado in-
conforme con una declaratoria por la que deba de--
Jar de pertenecer al Sistema Nacional de Coordina-
cién Fiscal es el siguiente:
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Podr& ocurrir ante la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, dentro del término de 30 dias si
guientes a la fecha en que se hubiere publicado la
declaratoria en el Diario Oficial de la Federacién.

Admitida la demanda se corre traslado al Eje
cutivo Federal y a la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Patblico, para que la contesten dentro de un -
plazo de 30 dias y ofrezcan pruebas acompafiando -
l as documentales de que dispongan, también se sefia
lard fecha para la celebracién de la audiencia, la
que habra de verificarse antes de los 90 dias si--
guientes, dentro de este término, tanto el Estado-
afectado como el Ejecutivo Federal y la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pablico podran aportar las -
pruebas ofrecidas y que no hubieran presentado; en
la audiencia formularidn alegatos y la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién pronunciarad su fallo.

Desde el momento en que sea presentada una -
demanda, la Suprema Corte de Justicia decretara la
suspensién de la declaratoria impugnada, la que se
ra por un término de 150 dias.

El fallo de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacién, surtiri efectos 30 dias después de su -
publicaciédn en el Diario Oficial de la Federacién,
dicha publicacién serd ordenada por la Suprema Cor
te, tanto de la suspensién de la declaratoria como
de sus puntos resolutivos que contenga el fallo.

Tambi én establece la Ley de Coordinacién Fis
cal que en el supuesto caso de que la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito PaGblico infringiera lo esti-
pulado en el Convenio de Adhesién al Sistema, el -
estado afectado podra reclamar su cumplimientoc an-
te la Suprema Corte de Justicia de la Macién, si--
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guiendo el procedimiento que se sigue para la nuli
dad de la declaratoria como sancién.

4.- LA COLABORACION FISCAL COMO UNA NECESI-
DAD.

La Coordinacién Fiscal, !la colaboracién Fis-
cal es una necesidad para nuestro tiempo, ya que-—-
la nacién a medida que crece va requiriendo de --
sistemas mis complejos, y ademds se siente la ne--
cesidad de uniformar criterios en el cobro de im--
puestos con el fin de evitar hasta donde sea posi-
ble la doble imposicién de fa cual son objeto los-
causantes, yYa que la facultad tributaria de la Fe-
deracién, de los Estados y Municipios en muchos -~

casos es concurrente, y mediante éstas se solucio-
nan.

Con la celebracién de los Convenios de Adhe-
sién entre la Federacién y los Estados, y al que--
dar adherido al Distrito Federal por disposicién-
legal, se pretende uniformar la aplicacién de los-
impuestos.

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal -
viene siendo una respuesta moderna y valida a una-
parte de las cuestiones mas delicadas del Estado -
Federal ya que su complejidad asi lo requiere, las
entidades Federativas han adoptado este nuevo sis-

tema que a la vez les esti produciendo una mayor -
recaudacidn.

La colaboracién Fiscal es una solucién armé-
nica y equilibrada a nuestro sistema impositivo, -~
ya que respetando la soberania de las entidades Fe
derativas, integra un sistema Nacional de impues—-—
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tos, moderno y capaz de promover el desarrollo -~ -
equilibrado de nuestro Pais, al ponerse de acuerdo
por medio de los convenios de colaboracién quien -~
va a cobrar los impuestos Federales, ya que en él-
se estipulan los ingresos de que se trate, las fa-
cultades que ejercerdn y las limitaciones de las -
mismas, asi como las percepciones que recibirian -
las entidades o sus municipios por las autoridades
Fiscal del mismo.

Por otra parte, considero que la colabora- -
cién Fiscal es una necesidad dentro del Sistema -
Fiscal Mexicano, ya que mediante este moderno sis-~
tema se trata de llevar ias autoridades administra
tivas Fiscales al lugar en que se necesiten y asi-
resolver los problemas de una forma mis directa y-
con mis prontitud.

A continuacién, enunciaremos todos y cada -
uno de los Convenios de adhesién, la publicacién -
en el Diario Oficial de la Federacién, aprobacién-
del Congreso local, publicacién en el periédico o-
gaceta del estado, asi como |las personas que inter
vinieron en su firma.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE AGUASCA-
LI ENTES.

Fue firmado el lo. de diciembre de 1978 y pu
blicado en Diario Oficial de la Federacién con fe-
cha 206 de diciembre del mismo afio.

Este convenio fué aprobado por la legislatu-
ra y publicado en el periédico Oficial del Estado-
el 4 de febrero de 1979.

El convenio fué firmado por las que a conti-
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nuacidén se citan:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David lbarra Mufioz, el Gobernador del Estado de -
Aguascalientes. J. Refugio Esperanza Reyes, el Se-
cretario General de Gobierno del Estado de Aguasca
[ientes Antonio Javier Aguilera Garcia, el Tesore-
ro General del Estado de Aguascalientes Daniel Vi-
llalpando Hernande:z.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNI A.

Este convenio se firmé el 16 de febrero de -
1979 y fue publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracién el 28 de junio del mismo afio.

Fue aprobado por el Congreso Local del Esta-
do y Publicado en el peridédico oficial de la Enti-
dad con fecha 31 de mayo de 1979.

| ntervinieron en su celebracién:

El Secretario de Hacienda y Crédito PaGblico,
David Ibarra Mufioz. El Gobernador Constitucional -
de Baja California, Roberto de la Madrid Romandia.
El Secretario de Gobierno del Estado de Baja Cali-
fornia, Armando Gallego Moreno, el Secretario de -
Finanzas del Estado de Baja California, Vicente -~
Alejandro Rodriguez Martinez.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE BAJA CA-
LIFORNIA SUR

Este convenio fué firmado el 21 de noviembre
de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
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deracién con fecha 26 de diciembre de 1978, y pu--
blicado en el boletin oficial del Estado el 30 de-
abril de 1979, los que intervinieron en la firma -
del convento fueron:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David ! barra Mufoz, El Gobernador Constitucional -
del estado de Baja California Sur, Guillermo Merca
do Romero, el Secretario de Finanzas del Estdo de-
Baja California Sur, JesGs Aragén Cesefia.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE CAMPECHE.

Dicho convenio fué firmado el 16 de octubre-
de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 31 de octubre de 1978, y en el periédi
co Oficial del Estado en fecha 28 de octubre de --
1978.

| ntervinieron en la firma del Convenio.

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David lbarra Mufioz, El Gobernador Constitucional -
del Estado de Campeche, Rafael Rodriguez Barrera,-
el Secretario General del Estado, Fernando Trueba-

Brown, el Tesorero General del Estado, Fernando Be
rrén Waring.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE COAHUILA.

Que fue firmado con fecha 24 de noviembre y-
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
26 de diciembre de 1978, y publicado en el periddi

co Oficial del Estado el 29 de diciembre del mismo
afo.
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| ntervinieron en su firma:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David lbarra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de Coahuila, Oscar Flores Tepia, el Se-
cretario del Ejecutivo del Estado de Coahuila, Ro-
berto Orozco Melo, e! Tesorero General del Estado,
Miguel Angel Morales Carrillo.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE COLIMA.

Este convenio se firmé el 8 de noviembre de-
1978 y publicado en el Diario Oficial de la Federa
cién con fecha 26 de diciembre del mismo afio y pu-
blicado en el periédico Oficial del Estado el 17 -
de marzo de 1979.

I ntervinieron en la firma del convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David | barra Mufoz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de Colima, Arturo Noriega Pizano, el Se
cretario General de Gobierno, Manuel Brust Carmo--
na, el Tesorero General del Estado de Colima, Fran
cisco Javier Delgado Gaytan.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE CHIAPAS.

El presente convenio se firmé el 16 de no- -
viembre de 1979 y publicado en el Diario Oficial -
de la Federacidn el 27 de agosto de 1979.

Il ntervinieron en la firma del convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Puablico,
David lbarra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de Chiapas, Salomén Gonzalez Blanco, -
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El Secretario de Finanzas, RaGl Serrano Aranda, el
Secretario General del Gobierno de Chiapas, Romeo-
Rincén Castillejos.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE CHI HUAHUA

Este convenio fué firmado el 16 de noviembre
de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 28 de diciembre de 1978, y publicado -

en el Peridédico Oficial del Estado con fecha 30 de
diciembre de 1978.

Intervinieron en la firma de este convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pdablico,
David |Ibarra Mufioz, El Gobernador Constitucional -
del Estado de Chihuahua, Manuel Bernardo Aguirre, -
el Secretario General de Gobierno Manuel Russel -

Gamberos, El Tesorero General de Chihuahua, César-
Francisco Chavez.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE DURANGO.

Este convenio se firmé el 27 de noviembre de
1978 y publicado en el Diario Oficial de la Federa
cién el 26 de diciembre de 1978, y publicado en el
periddico Oficial del Estado con fecha 28 de di- -
ciembre de 1978.

Intervinieron en la firma del convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
David | barra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado Héctor Mayagoitia Dominguez, El Secreta
rio General de Gobierno del Estado Carlos Galindo-

Martinez, El Tesorero General del! Estado, Eduardo-
Ledn de la Pefia.
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ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE GUANAJUA-
TO.

Este convenio se firmé el 28 de noviembre de
1978, y publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 27 de diciembre de 1978, y publicado en-
el periédico Oficial del Estado con fecha 31 de di
ciembre del mismo afo.

Intervinieron en la firma de este convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David Ibarra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado Luis H. Ducoing, el Secretario General-
de Gobierno del Estado, Antonio Torres, el Tesore-
ro General del Estado, Elisa L6épez Luna Polo.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE GUERRERO

Este convenio fue firmado el 22 de noviembre
de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 26 de diciembre del mismo afio y publi-
cado en el periédico Oficial del Estado con fecha-
27 de diciembre de 1978.

Intervinieron en la firma del Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David Ibarra Mufoz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de Guerrero, Ruben Figueroa F., el Se--
cretario General de Gobierno del Estado de Guerre-
ro, Alfonso Soto Mayor Lépez, el Director General-
de Hacienda del Estado de Guerrero, Edmundo Moyo -
Porras.
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ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE HIDALGO.

Este convenio fue firmado el 23 de noviembre
de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 26 de diciembre del mismo afio, y publi
cado en el peridédico oficial del Estado el 1lo. de-
marzo de 1979.

Intervinieron en la firma del convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David lbarra Mufioz, El Gobernador Constitucional -
del Estado Jorge Rojo Lugo, El Secretario General-
de Gobierno del Estado Jesids Murillo Karam, El Se-
cretario de la Administracién del Estado de Hidal -
go, César Vieyra Salgado.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE JALISCO.

El presente convenio se firmé el 11 de di---
ciembre de 1978 y publicado en el Diario Oficial -
de la Federacién con fecha 26 de diciembre del mis
mo afio, y en el periédico Oficial del Estado con -
fecha 28 de diciembre del mismo afio.

Intervinieron en la firma del presente conve
nio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David lbarra Mufioz, El Gobernador Constitucional -
del Estado de Jalisco, Flavio Romero de Vel asco, -
El Secretario General de Gobierno del Estado de Ja
|l isco, Alfonso de Alba Martin, El Tesorero General
del Estado de Jalisco, Raymundo V4izquez Villalo- -
bos.
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ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE MEXICO

Este convenio se firmé con fecha 18 de julio
de 1979 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién con fecha 27 de agosto del mismo afio.

Intervinieron en la firma del presente conve
nio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David Ibarra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de México, Jorge Jiménez CantiG, el Se--
cretario General de Gobierno del Estado, Juan Mon-
roy Pérez, El Director de Hacienda del Estado de -
México, Roman Ferrad Sola.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE MI CHOACAN

El presente convenio se firmé con fecha 10 -
de noviembre de 1978 y publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federaci6n con fecha 26 de julio de —~—-
1979, y publicado en el periédico oficial del Esta
do con fecha 28 de diciembre de 1978.

Intervinieron en la firma del .Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito PaGblico,
David I barra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado, Carlos Torres M. El! Tesorero General--
del Estado de Michoacan, Germén lIreta Alas.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE MORELOS

Este convenio fué firmado el 16 de octubre -
de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 31 de octubre de 1978 y publicado en -
el periédico Oficial del Estado el 21 de diciembre
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del mismo afo.
Intervinieron en la firma del Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Puablico,
David Ibarra Mufioz, El Gobernador Constitucional -
del Estado, Armando Leén Bejarano, el Secretario -
de Gobierno del Estado, Fausto Gonzilez Hernandez,
el Secretario de Finanzas del Estado de Morelos, -
Rodol fo Abandez Fandifio.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE NAYARIT

Este convenio se firmé el 7 de noviembre de-
1978 y publicado en el Diario Oficial de la Federa
cién el 26 de diciembre de 1978 y en el periédico-
Oficial del Estado el 2 de Mayo de 1979.

Intervinieron en este convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
Dabid Ibarra Mufoz, E! Gobernador Constitucional -
del Estado de Nayarit, Rogelio Flores, el Secreta-
rio General de Gobierno del Estado de Nayarit, Jo-
sé de Jesls Osuna Gémez, el Director General de Fi
nanzas y Administracié4n del Estado de Nayarit, An-
tonio Echeverria Dominguez.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE NUEVO
LEON.

El presente convenio fué firmado el 18 de ju
lio de 1979 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de Agosto de 1979 y en periédico-
Oficial del Estado el 30 de julio de 1979.
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Intervinieron en la firma del Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Puablico,
David lbarra Mufioz, El Gobernador Constitucional -
del Estado de Nuevo Leédn Pedro G. Zorrilla, El Se-
cretario General de Gobierno del Estado de Nuevo -
Le6n Francisco Valdez Trevifio, El Secretario de Fi
nanzas y lesorero General del Estado de Nuevo Leén,
Leopoldo Andrade Cossfo.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE OAXACA.

Este convenio fué firmado el 15 de noviembre
de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 20 de diciembre de 1978 y en el perié-
dico Oficial del Estado el 23 de diciembre de - -
1978.

Intervinieron en la firma del Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico-
David Ibarra Mufioz, el Secretario Constitucional -
del Estado de Oaxaca, Eliseo Jiménez Ruiz, el Se--
cretario General del Despacho del Estado de Qaxaca,
Crispin.Carrera Rayén, el Tesorero General del Es-
tado de Oaxaca, Raldl Canela Manzo.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE PUEBLA.

Este convenio fué firmado el 16 de octubre -
de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 31 de octubre de 1978 y en el periédi-
co Oficial del Estado el lo. de diciembre de 1978.

Intervinieron en la firma de este convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,




David I barra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de Puebla, Carlos Trujillo Pérez, el Se
cretario de Finanzas del Estado de Puebla Marco An
tonio Rojas Flores.

"ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE QUERETARO

- Este convenio fué firmado el 16 de octubre -
de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 31 de octubre de 1978 y en el periédi-
co oficial del Estado el 14 de diciembre de 1978.

Intervinieron en la firma del Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David | barra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de Querétaro, Antonio Cal zada lirquiza, -
el Secretario General de Gobierno de Querétaro, -
Fernando Ortiz Arana, el Director General de Ha- -
cienda del Estado de Querétaro, Javier Ceballos --
Urueta.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Este convenio fué firmado el dia 14 de no- -
viembre de 1978 y publicado en el Diario Oficial -
de la Federacién el 26 de diciembre de 1978 y en -
el periédico Oficial del Estado el 23 de diciembre
de 1978.

| ntervinieron en la firma de este Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
David lbarra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de Quintana Roo, Jesis Martinez Rosas, -
el Secretario de Gobierno del Estado de Quintana -
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Roo, Jests Joaquin Coldwell, el Secretario de Fi--~
nanzas del Estado de Quintana Roo, Jorge Jesis Ma-
ruzca Ferreyro.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI .

El presente convenio fué firmado el 20 de no
viembre de 1978 . y publicado en el Diario Oficial -
de la Federacién el 26 de diciembre de 1978 y en -
el periédico Oficial del Estado el 31 de diciembre
de 1978. )

Intervinieron en la firma del convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David Ibarra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de San Luis Potosi, Guillermo Fonseca -
Alvarez, el Secretario General de Gobierno del Es-
tado de San Luis Potosf, Angel Rubio Huerta.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE SINALOA.
Este convenio fué firmado el 16 de noviembre

de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 26 de diciembre de 1978 y en el perié-

dico Oficial del Estado el 25 de diciembre de 1978.

Intervinieron en la firma del Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico,
David Ibarra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de Sinaloa, Alfonso Calderén, el Secre-
tario General de Gobierno del Estado de Sinaloa, -
Marco Antonio Arroyo Campero, el Secretario de Fi-
nanzas del Estado de Sinaloa, Roberto Wong L.
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ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE SONORA

El presente convenio fue firmado el 16 de no
viembre de 1978, publicado en el Diario Oficial de
la Federacibén el 31 de octubre de 1978 y en el Bo-
letin Oficial del Estado el 30 de diciembre de - -
1978.

Intervinieron en la firma del Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pudblico,
David Ibarra Mufioz, el Gobernador del Estado de So
nora, Alejandro Carrillo Maror, el Secretario Gene
ral de Gobierno del Estado de Sonora, Alfonso Medi
na Ruibal, el Tesorero del Estado de Sonora |gna--
cio Romo Ochoa.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE TABASCO

Este convenio fue firmado el 18 de julio de-
1979 y publicado en el periédico oficial del Esta-
do el 9 de mayo de 1979.

Intervinieron en la firma del Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Puablico
David |barra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de Tabasco, Leandro Rovira Wade, el Se-
cretario General del Gobierno del Estado de Tabas-
co, Salvador Neme Castillo, el Secretario de Finan
zas del Estado de Tabasco Arturo Gonz4lez Marin.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE TAMAULI -
PAS

Este convenio fué firmado el 28 de noviembre
de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
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deracién el 26 de diciembre de 1978.
Intervinieron en la firma del Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico-
David lIbarra Mufoz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de Tamaul ipas Enrique Cardenas Gonzalez,
el Secretario General de Gobierno del Estado de Ta
maul ipas, Homero Pérez Alvarez, el Tesorero Gene--

ral del Estado de Tamaulipas, Alejandro Zorrilla -
Gonzalez.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE TLAXCALA

Este convenio fue firmado el 16 de octubre -
de 1978 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el dia 26 de diciembre de 1978 y en el pe
ritddico Oficial del Estado el 30 de diciembre de -
1978.

Intervinieron en este Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
David lIbarra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de Tlaxcala, Emilio Sanchez Piedra, el-
Secretario General de Gobierno del Estado de Tlax-
cala Samuel Quiroz de la Vega, el Tesorero General
del Estado de Tlaxcala, Mariano Gonzilez de Zarur.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE VERACRUZ

Este convenio fué firmado el dia 10 de no~ -
viembre de 1978 y publicado en el Diario Oficial -
de la Federacién el dia 26 de diciembre de 1978 y-

en la Gaceta Oficial del Estado el 30 de diciembre
de 1978.
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| ntervinieron en la firma del Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico-
David !l barra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
del Estado de Veracruz Rafael Hernandez, el Secre-

tario de Gobierno del Estado de Veracruz, Emilio -
Gémez V., El Tesorero General del Estado de Vera--
cruz, Rafael G. Murillo Pérez.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE YUCATAN

Este convenio fué firmado el dia 3 de abril-
de 1979 y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 28 de junio de 1979 y en el Diario Ofi
cial del Estado el 9 de abril de 1979.

Intervinieron en la firma del Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito PGblico,
David lbarra Mufioz, el Gobernadcr Constitucional -
del Estado de Yucatan, Francisco Luna Kan, el Se--
cretario de Gobierno del Estado de Yucatan, Mario-
Bolio G., el Director General de Hacienda del Esta
do de Yucatan, Ana Beatriz Achurra de Vale.

ENTRE LA FEDERACION Y EL ESTADO DE ZACATECAS

Este convenio fué firmado el dia 30 de no- -
viembre de 1978 y publicado en el Diario Oficial -
de la Federacién con fecha 26 de diciembre de 1978
y publicado en el periédico oficial del Estado el-
30 de diciembre de 1978.

Intervinieron en la firma del Convenio:

El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
David lbarra Mufioz, el Gobernador Constitucional -
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del Estado de Zacatecas Fernando P&manes Escobedo,
el Secretario General de Gobierno Uriel Marquez Ve
lerio. El Tesorero General del Estado de Zacatecas
Antonio Torre Duefas.

ACUERDO POR EL QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRE
DITO PUBLICO Y EL DEPARTAMENTO DEL D!STRITO FEDE--
RAL SE COORDINARAN EN. IMPUESTOS FEDERALES.

El acuerdo fué firmado el 26 de diciembre de
1978 y publicado en el Diario Oficiai de la Federa
cidén con fecha 5 de enero de 1979.

Intervinieron en la firma del presente acuer
do.

El Presidente Constitucional de los Estados-
Unidos Mexicanos José Lépez Portillo, el Secreta--
rio de Hacienda y Crédito Pablico, David lbarra Mu
oz, el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Carlos Hank Gonzalez.
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PANORAMA DEL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL EN ME-
X1CO.

CONCLUSI ONES

1.- Se desprende del estudio de las Constituciones
que han desfilado a lo largo de la Historia de Mé-
xico, que en ninguna de ellas a habido prohibi- -
cién a la doble imposicién.

2.- La doble imposicién consiste en que un contri-
buyente se ha obligado a pagar impuesto estableci-
do por 2 6 mids ordenamientos juridicos a nivel Fe-
deral y Estatal, respecto a un solo hecho genera--
dor, por un mismo producto o una sola fuente de ri
qQueza.

3.- Es necesario evitar la doble imposicién, para-
lograr que se cumpla con el principio de equidad -
y proporcionabilidad en el pago de impuestos de -
los contribuyentes de todo el pafs, y asi superar-
las corrientes negativas del Federalismo que son:

a).- La dispersién de las acciones de la Federa- -
cién y los Estados que se realizan disgrega--
das y muchas veces marchan en contradiccién.

b).- El Federalismo que pretende substituir las fa
cultades de los Estados.

4.~ ElI Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se-
entiende como un conjunto de Instituciones que - -
guardan armonfa y congruencia entre si, y que tie-
ne por finalidad sufragar con suficiencia, y en el
momento oportuno los gastos Piblicos de |la Federa-
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cién, de los Estados y Municipios.

5.- A partir de la celebracién de los Convenios de
Coordinacién, se coordinan las autoridades encarga
das de cobrar los impuestos, ya que a rafz de és--
tos, cualquier autoridad que recabe este tipo de -
impuestos, serd considerada como autoridad fiscal-
federal.

5.- El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, -
responde con soluciones precisas al problema de la
doble tributacién, y pretende dar una mayor parti-
cipacién en impuestos Federales a las Entidades -
que tienen menor ingreso, buscando con ello un - -
equi librio en el desarrollo Nacional.

7.~ La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales -
es el 6rgano de mayor jerarquia dentro del Siste--
ma Nacional de Coordinacién, toda vez que se inte-
gra por el Secretario de Hacienda y Crédito Pabli-
co, asi como por el titular del 6rgano Hacendario-
de cada Entidad, por tal motivo en sus asambleas -
podran tratar directamente los asuntos de su compe
tencia, defendiendo cada quien su punto de vista y
| legar a un acuerdo, y tiene entre otros como prin
cipal fin, establecer las aportaciones ordinarias-
y extraordinarias que deba cubrir la Federacién y-
las Entidades para el sostenimiento de este orga--
nismo, de la Comisién Permanente de Funcionarios -
Fiscales y del Instituto para el Desarrollo Técni-
co de las Haciendas Pablicas.

8.- La Ley de Coordinacién Fiscal tiene estableci-
do dentro de su contexto, un conjunto de Institu--
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ciones, |lnstrumentos y conceptos que complementa--
dos con los Convenios de Coordinacidén, constituye-
un todo arménico y razonable para conformar un Sis
tema Nacional de tributacién.
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