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I ¥ ?TRODUCCI OBR

Es en la ectualidad de gren importancia el estudio de las disposi--
ciosee vigentes 20bre tierras ociosas, debido a que st objetivo principal es

el de ecntribuir a la reeolucidn del complejo problema del aprovechamisato -
de la tierrs.

En los momeatos pressutes tiene siagular interés el estudio de las
disposiciomes legalen que faciliten y que aotivem el trabejo y caltive de -
108 osspos, debide a miitiples factores gue viesen bey a darle waa importan-
cia superior a la que en siras épocas mbiera tepide.

Pa0 de loa factores a que alndo ¥ que ®e ha inslinamde a tratar este
probleaa de las tierrss ociosas, ha sido, e primer térxine, muestrs partici
pacidn sn la contisoda actmal, que es a dese de trabajo y produccidin de las
tierran, por le que s¢ Desesita resclver con una legislacién equitative y a
la ves apremisnte, el afximo aprovechamiento de eliss.

De sh{ la urgente neceaidad de estudiar nuestra legislacide en lo -
relative a la propiedad del cempo y al miximo aprovechamiento de musn tierrus
labormbles, analisando las dimposiciones que desde este punto de vista com—
plasenten la resolwcifn del problems.

Pmmmdenhnd.llm;-wmh.huimmjrm_g_
ta relacién de las ideas y doctrinas que ham servido de antecedents a men—
trs legislacifn en esta materia; debe recordar sl pensamiento de los juris—
cansultos que se dadicaron a estudiar los aspectos de sate compleio y delica
de problema cen la perspectiva y el tios y desintereasdo objsts de ver a —
miewira Patria a la altura ¢» pregrese y civilisesifn que debe corrveponder-
ls & ¢l concierto de las deaés Jacicnes.

La historia de la tierra em pdxico, esta escrita y es suficietessa
te conecida, Los ceudillos y legisladores que han dirigido la elshoracida de
Cédigoe ¥y Leyes, suplismente han aquilatado todos los aspectos de la omes—
tifn agraris sobre los ;ropios hechos, han vivido wna realidad tangible, y -
bhan lucbado ;or el triunfe de sus ideas. Ee lizitaré pufs, a recordarias en
este sode=to trabejo, ya que ninguna novedad pusdo aportar a los ideales -
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consagradoe pOr las vidas da tantos mericancs.

Procuraré, poner de relieve sa ssta Tesis los anhelos de progresc y
mejorsmimmte que se han conosbidc pars el porvenir de méxico.

Un sotivo de la resclucidn de ouestro problema agrario 1o ha eonsti-
tafdo la aplicacién de las Leyes nds sdecumdss pars impedir la ociocidad de -
1as tierras; pero, eu mi concepte, otras causas may diversas fueron las gue -
informarom la vigente Ley de Tiexrwas Qciosas, y snticipendo una de las conses
cuencias a qua me conduciri eate estudio, dedurco que este conjunte de dispo-
sicicves fué elaborsde principaleente por la presurs del momento en que se ——
vivia, el interwedio en que un puedlo pide tierras y en que ese mismo pwedlo
ha principiado a recibhirlas; comsecuentemsute con &llo, la Ley de Tierrag —
Oxiosas, cubrid las necesidades del msemsnto en gee fué eladorada.

Do tal mode que es, a mi Juicio, de todo pmmto pertinents recordar y
analizar los princigios bdsicoa sn que se funds esta Lay, axi come el espiri-
tu que debiera animarla an los momsntios actuxles, en que la (ciosidad ds la -
tiezra @5 ¥n czimen de eea patria.

Para finalisar, me referiré a la solucién actual que se esti ponien-
do en prictica, ocupdndome camc complemento al desarrvllo de sete estmdio, de
lss disposiciones legales vigentes gque rigen de sanera particular las sctivie
dades agrsrias en el aspects que he tratado de estadiar, sxponiendo al efecto
las ecnclusicnes gque estine wie eficaces, dada 12 premura del somento en qme
vivimes.

Y terming sste predmbuic solicitando indulgencia de los Jeliores del
Jurado para esta a0desto ensayo que someto & su ilnstrada oonsideracifm, en -
la confianza de qwe dispensardn los errcres en que baya incurrido si inexperi
encia.
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CAP. I.= LAS CRISIS DEL CULTIVO BN L4 DECADA DE LOS 20.=

Este problema al cusl hago mencidn se originé por la poca isportan-
cla gue para el Cobiarno de esa épocs representaba, asi wvemos que al advenir
la Independencia de la Bueve Espefia por la accifdn valiente y patriota de la
pleyade de hiroes que consigna las pliginae de muestra histéria sotre loe que
destacan Hidalgo, Galeana, Abesolo, los Hermenos Raydn y ol Genio que podria
o8 llamar clarividente de Norelos, que weia que mientras no mubders wna 1i-
barscifn oeonl.i.nmpot_lrhhborm liberacién social mi politica ya que

41 sabia que 8510 es realmente libre aquel gwe pusde daponer libremente de
# hacienda.

A la staps arsada yee exige la Independencis, surge la pas y ¢l re-
conocimiento que la Cocroma Espeficla se wve obligads a hecer, y que con la oe-
letracién de los Tratados de Nadrid en 1875, La Princesa Ma. Luiea que ocupa
ba 1a Regencis reconoce, y con ella la Corona Espaficla, ls Sobsrenia de la -
RaciSn Mexicana, y cede en beneficio de ésta todos los derechos que tenfa la
Corcna Bepafiola.

Abora el drama, serd ya no contra la hegemonfa politica y econfmica
cue nos izponia una Nacidn Extranjera, shora serd contra la vorecided y reps
cidad de los Nacionales. En esta staps surge como principal acaparedor de -
tierra su muestro Pais el Clero Polftico, la polities que seguiria la Igle—
sia Catélica, clvidando sus postulados principales de smor y caridad cristia
pa ¥y la obligacidn que tenemos todos de desprendernos de nuestros bienes te-
rrenales en bmeficio de nuestros hienss espirituales.

Lla Iglenia Catélion, walidndoss de la confesién en articulo de —
mosrte se hacia donar loe tienes de loe creyentes. Sin contar, con que va—
liéndcse de la ignorancia, cretulidad y buena £4 de loe catélicos wericanos
axigfan nés del diesmo y lss primiciae, por 1o que en poco tiempo llegd a —
ser la principal terrateniente, déndole eso uma fuersa politica que habfs —
subordinado 21 Poder Civil, Exto, sunado al abuso qoe comet{en los malos ele
sentos cel Clero, provocs una resccién en el pusblo de Wérxico, qus fud ecen
dillads por la legifin ce wrricancs afs grande que hesos tenidc y que se re—
gistra en los anales ce ls histéria como los reformsdorss o reformistas, to-
dos elloe honrwdor. walienter, atriotas y scsudilléndolos un sbogado de ex-

traccibén campesira, intranmigente y petriota hasta los ii{mites de la srande-
za.
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Senito Judrez,, al que el Congreso Colomblano otorgarfa el honrre-
80 Mtulo de Benemérito de las Américas, que wvendria a demostrar que el Com

tinente Amsricano ya no era botin de conquista, leccién gue tuvo que apren-
der Napoleém III "El Pequefio”, que en m: pretencién de imponer en tierras -
de Béxico un Principe Ruroreo de la Case de los Habsburgos, pars que el gru
po de notsblee Mexricenos tuvieran manera de conservar sus riquesas mal habi
das y legitimar los T{tulos adquiridos.

A las pretenciones de estoe Mexicenos de dudoso patrictismo e e
frentaron hombres de la talla de Valentin GCémes Parfas, Jood Ma. Luis Mors,
Ignacio L. Vallarta, Melchor Ocampa, Yy tantos otroe a cuys ssmoria evooa --
una generacifa de gigantes que el pusblo de México hiso aflorer pars la éde-
fenss de su sobermnia, de su integridad y de sus instituciones.

Bsta etapa histérica nos rermite contemplar la pérdida de loe te—-
rritorioce del Borte de musstro Pafz, que la codicia Norteamericana arrebata
aml’atrin. Los Estados de California, Fwevo Néxioco, irizona y Texas,
cobijados por la Banders 3¢ las Barras y las IPstrellss con el pretexto, de
qac no eran tierras gue ectuvieran colonizadas, y toca el triste homor de -
representar a Néxico an ess somento, & Don Antonioc Lépes de Santa ina, pin-
torenco Presidente de Mixico, que tiene que hacerse a um lado para dejar pa
a0 al grupo reformists, al que guia el petriotismo de Bwito Judres cuyo —
peregrinaje por todo el Territario Nacicoal, va despertando al pueblo trabdba
jador, y con ese apoyo, asume sl Cobierno de la Repdblica y se enfrenta a -
las >retenciomes mondryuicas.

Esto que oonsignamoe rApidasente pusde ser orgullc de cualquier -
pueblo del mundo, porque mignifica 1a fires decisiér de un pueblo por lu—
char por su soberania y libertad. El Presidents Jufres, se enfremta al Cle-
To Politico para obligarle a hacer productivas las tierras ociosas gue sran
la gran msyor{a, ‘orque sin duda, Bemito Jukrer veia como frepno em sl desa-
Trollo cel Pafe era gran riquesa ocioes. Ante esta mituacién el Clero no -
sclsmsnte no obedece, sino que agita al pusblo Catélico de México en oentrs
del Poder Civil, lo gue obliga al Presidente a Legislar pers nacionalisar -
las tierras en poder &¢ la Igleria, prohitiendo gque posesn propiedades las
corroraciones y commidades, y se-arar el Bstado Civil de la Iglesmia, a e»-

te procesoc se le conoce en la hirtoriz ccac la Eeforma.
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Desgruciademants la mmerie arrebata la vida 2 Bmmito Juires, pwro el
pasamiento de este ineigne patriota continda vivo y normando nuestra vida, -

Ja que ¢l pemsamiwnto de Jwikres, a pesar de los intentos que se han hecho nn
ha aido anigquilado.

Este proceso parmits aperecer en la historia de Mxico a Porfirio -
Das, Cemersl Liberal natwral dés Oaxaca, que habiendo cabierto de gloria las
armas nagionales y ecn la sxrefla que le dtervn las batallas de la Carboners
7y ol Des 4o Abril, exige cemo page s su hervicided la Presidencis de la Repd-
hlieq, imieisndo oen ¢lle uns de las etapes mis discutides de meestrs histo—
ria: Kl Pexfiriats, y t0do lo que éate representa, como e la desmaturalizs-—
ciéme de mmestirs cultura ya que Don Perfiric profundsments enamerwnde de todo ~
lo yus Be fuers mexicams importd y estimmldé jwato con sm grupo eomocido como
"Los Clent{ficos”, Dectrines, Institaciense y formes culturales suropess, -~
princigalasnte framcisas. Dindole ums fiscnomfa extrafia simo grotesce 2 la --
oaltura necicoal, ya que los barrios construidos en esa época se semsjaden a
los suburbios en Parfs, por lo que podemos afirmar, que Nérieco me wostraba al
sendo afrencesado, ya que 108 vinos provenien de Peris, los Xijos de las fa—
uilias pudientes estudisben sa Paris, muentros militares hacimm curscs eohre
loa smevos mitodos de goerTa mm las Academias Prancesas y tambifa nes llegan
lss reformes educstivas de Pedtaloswi, Rébsamen, Rignel Scimitz y Luis Vives,
en esios momentoo aparecs ea la vida cmltural de Réxico ¢l Positiviemo, la —
Capital de Néxico e¢ como wa pequelio reino e que los mis notables, los nfs -
culton, los més oalladoe, las mujeres mée bellas, y los artistas nis fameeos
Yevolstean en la Corte Porfiriama ezageramdo actitudes que algwmes ssxicence
tienmm hacia 1o extranjero al que geardan revereacia no porgss sse ewo, —
sino paryes es extranjerc, sctitud que ya habia sido estimmlade per les aate-
riores Gokiernos ée su Altess Seyenisime Dan mtamic Lipes de Smsta e, que
cuando no estaba refugisdo en su heciends ds Nenge ¢¢ Clyvo sadade provocasdo
los incidentes s chmsces que conzigna la historia, ceme darme titulos ris—
bosbantes y sutobometejefadoss, llegs eu falta de respeto hasta ofasder 1o —
wko semsible del pusblo de Néxice como es al Himno Faciona]l FMexicemo, que ee
podecto de = ooncurso para slagar la vanidad de osts simpktico perscoale, -
dp“wummm-dtumlmnwzdola—
sejor cantante extramjers que nos viaitabs ( La Swenteng ), Hamo cuya patermi
dad se édebe a Don FPrancisco Conmflex Bocanegra ¥ a Don Jaiwe Buné, éste eepa—
80l gue mapo {dentificarse planaments con 1o mexicanc.
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Ea este maroo d¢ la vida mexicans sparecen las prissras manifesta—
clones de 1o guo saris al latifundie tal y como actumlmente lo comcommos con
nosbre d¢ hacienda.

Los intereses extrenjerce, adivinando la riquesa de naadtro Pafs, -
sspesarca A oodiciarle buseands la farwa de apropléreela corrompiesdo a los
Cobarsatss maxicanss, abligamis s la reforsa de las Leyes de winer{s pars -
parmitir la ooncesidm em bemaficio de las ococmpeli{ss ¢ intereses extremjerve.

la proloagasifm natural de les farroearriles nertesmeriommos & mwes
tro Pals, exigié, pesywe fué wmma ecndiciin de estas compefifas ol gue we ocedi
oan 1as tierTes existemtes & anbos lades de las vias pars 52 explotacién —
para st deneficio. A la rapacided de esta astited se viens smoande la apari-
cién ée 1o que podemss llamer pefastas Compeliies Deslindadoras, y suyw misi-

Sn era coms wma neniluw 1o indioe: dealidar, que o su lenguaje sigwifiesbe —
aTTRSAT.

intas conpelifas sstadem patresinsdes por los parsonajes mis conspi-
Mmmmhyuﬁupmnmhymm
Jezo. Kl remitado de ectos deslindes fud que les hembres nis infloyentes, ~
satre lou que se seatabes viejos Camerales Libeyples que habisn lwchado s —
favor de la Iepéblica, Tesuitaron shora proprietarios de extenses regiones de
tisrra oo las gue facilmente caby{an algunes Paises exrepecs, oome ol cese -
de Chiknaimas oxys sitwacin real queds ejesplificads com wna sabedota del —
Generel Terwases, 2l gue eusndo se le preguntaba sebre wi 6l ers de hribag--
hun, cembestaba que Ciribusives ers de¢ 61, T estade an 1o clierte, pevrgue esta
uitescidn com tado ¥ mer tan szugerads en (hilmebus sra la ioma que existis
m toies las entidades federstivas oo donde wsa o varies familiass eran duslips
de todas les tiezras del Estado de Noreles, lo mismo sucedia en ¢l Bstado de
Nixico, 1o xisme em tedas partes per 10 que s hedia cresdo woa sitmacién de
siseria pars los campesinos qus wn squella época, y en estos élas sigeem mi-
ende la msyoris.

in slgmes regienss 108 despcjos que se hicierom do los cempesinos
fesTen nis cousles gue otras, en esto &l sur fwé ¢l essessrio do la mayor —

erusldad por le que era 1{cito esperar que ah{ surgiers ls resccién sie vio-
lenia.




Ripidamante citaremos los rrincipales bechos de la calds del régi-
sen de Dias, 8l Congreso Comstitupente de 1917, rorque es ilustrative ya que
es la stapa nfs sgitada de la historia de meeetro Pafe. Antes que o) régimen
fuera sacudido violentamente, el pequefio proletario que habfa genarsdo la in
scdpiente industria, empesaba a agitarse buscando fremar la explotacidn a —
qe s lo habia sometido. Agqui es notable la influencis del anarquiemo y del
anarcosindicalirmo que con su literaturs incitaba a los trabajadores mexice-
nos. Las condicionss ventajoses de los empresarice mexicanos, hacis mfs mise
rable 1la vida de lo8 obreros y campesinos, per lo gque las ideas revoluciona-
rias répidamente arraigaron y dfa = 4fa multiplicaban sus sdeptos.

1910, Reelecidn de Den Porfirio Dias, treinta afios de contimuided -
politica, sorprenden al pais agitado, pero canmado de esta sitoacién, el mo-
vimiento revolucionario toma impulac y en Pusbla el veinte de Noviembre tie-

ne lugar ¢l primer enfreatamiento viclmto contra ¢l régimen, y de abtf la --
revolucifn.

Ese choque de intereses tuvo su culsinacién en el Congreeo Comstitn
yunte de 1917. En donds el grupo remowedor libtrd la batalla para consignar -
las Layes que permitieran el reparto de la tierra y el sbatimiento del lati-
fundimmo, ¢l mérito de esta labor corresponde s Don Prancisco J. Wijica, Cin
dido Aguilar y otros gue lucheron vigerosaments por hecer realidad el idesl
y egpersnza de todee los millones de peones acasillados qwe habfan hecho so-
yo ¢l Plan de Ayala, que un grupo de campesinoa capitaneados por el difsmasdo
candille del cur Exiliano Zapata y la visién del Profesor Rural Otilio Moata
Be, que @ 1913, ea la villa de Ayala = ¢l Extado de Forelos ferjaron el —
arma més importante de la Revolweién Mexricana.




A}~ LA POSY-REVCLUCION.-

Entre la conquiste ¥ la indepecdencia, la propiedad de los —

nfcleoz de poblacién indigena, wa desapareciendo en beneficio de nuevos po~—
seedores.,

Al iniciarse la Guerrs de Independencia, los Reyes Espafioles empesa
Ton a dictar una serie de medidas que venian & favorecer a la clase indigens,

creyendo que asi se solucionarfa el problema y que depondr{an las armas de—
sertando del movimiento Iosurgents.

Estos decretos o leyes gque dictaron tendfan al reparto de la tierrs
8 favor de los indiocs, y en general una serie de bdineficios, como liderarlos
del pago de tritutos. Perc afortunadamente las disposiciones de que hablamos
llegaron tards, dado 1a distancia com la metrépoli y su ejecucién fué exten-
parhuporlodlﬂcildeluemiueimy*mtndommdtcni
tario iba siendo owpdomlu fuersas Insurgeates, los que al final de la —

larga batalla sangrienta lograrom su objetivo, o sea la separacidn polftica
de Espafia.

En primer lugar, no habfa competencia de las mutoridades pars legis
lar en mieris agraris, la descrientacién sra adeoluta, por ejemplo: Por -
acuerdo del 28 de Septiembre de 1882, ¢l Aymtsmiento del Resl de Sem Ante—
nio de 1z Baja California, declard whlidas las cencesionss de terrwnos val——
d{os que se hubiesen hecho e ls ciromseripeién tarritorial de dicho Ayunta
sients, fundandose en que el jefe politico de la provincia declars ser peco-

liar ds los Aymntamisntos, sl repartimiento del territorio piblice o *eldfo
ou favor de los ciundadanca que 1o necesites.

Cono wna demostracién de que el prodlems agrario, se encusatra eo -
el fordo de todas nmestrss lnchas sociales, se destacan las disporiciones —
terninantes diotades duremtis ol pericdo ée la guerra de independemcia, por -
loe préceres del sovimiento: saf vemos oomo el inicisdor insiges de muestra
independencia, Don Rigual Hidalge J Costilla, dede considersrse como umo de
loe primerve precursores d¢ masstrov sovimiemnto agraric, ya que ¢l 5§ de Dici-
embre de 1§10, entre otros documsntos im~ortantes que dictara estd ¢] que -
expidié en 1la ciudad de Guadalajara, y que a la letra dice: * Por el presen-
te mando de los jefes y justicia del distrito de esta Capital, que d» inme—
diat-ntom.hm&adelurmtumcidasm.lm.—
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por los arrendatarios de las tierrar pertenecientes a lrs comunidades de -
los patursles, para que emtregindolas e; la Caja Nacional, re entreguen a
loe referidos naturales las tierrss pare su eultivo, xin que pars 1o mice-

aivo puedan arrendarse, pues & mi voluntad que su goce mea (nicamente de
loe natursles sn rus respectivcs pueblos?

Siiw 3o, dice: as ocbesrva en este ordemamiento el interes —

por la suerte del aborigen y preocupaciém por los problemas derivados de -
la tenencia de la tierra.

Esta preccupaciSn la tenfan también laa Autoridades Eerpafiolas, —
lo cual se advierte em el real decreto del 26 de Bayo de 1816, em el que -
e dieron instrucciones al Tirrey de la Busva Espafia, para que repartiera
la tierra y ¢l agua a los pusblos con el menar perjuicio pars tercerce. —
Wis esta dirsposicién que ubiers sido dtil si se hubiein dictado = medie—
doe del siglo anterior resultl demasiado tardfa, sobre todo si me toma en
consideracifn que en México no fué conocida hasta el 5 de Octudre, cuando
ya ol Pais se hallabe agitade por la lucha rewvolucionaria.

Un sntecedents mids preciso al respectc, es el"Proyecto de Confis-—
eacién de Intereses Buropecos y Americencs adictos al Codierne Espafiol”, --
formalado per el ilustre insurgente Don José Neris Moreloe ¥ Pavén, que en
su parte relative dice: ™Deben tambidm utilisrrse todas las haciendas gram
‘des cuyme tierrse laborables pasen de dos legues, cuande wucho, porque el
ameficio de la sgricultura consiste, m que wachos se dediquen con separa
cifm a beneficiar mn corto terrsat que puedmn asistir oon so trabajo o in-
dustria, ne en que ui sSlo particular tengs mucha exteneidn de tierrs in—
fractifers, esclavizando a2 milisres de gmtes, para que cultiven oco foer-
a en la clase de gafianes o esclavos, caando pusden hacerlo, como propieta
rios de un terrenc limitado, con libertad y beneficice suyo y del pueblo.

Teja Zabre escribe em su librv "Breve Historia de Mixico™, que WMo
reloe sdemis d¢ su inmensa gloria militer ee wn gram precursor de mestro
éltimo movimiento eocisl, al empefiarse en wm lucha ror diswinuir las injus
ticias sociales, y scalar con los injustoe privilegiados.

Don Francisco Severv Maldonsdo, este distinguido liberal, en el -
aflo de 1877, publics un proyecto de leyes agruriss. en sl que se pretandia
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que toda la parts del territoris Eecional, que sctuslments se hallare litre

de toda especies de dominio individual, se dividird en predios o porciones, -
que ni rean tan grandes que¢ no Dusdan cultivarlas bien los que las poreen, ~
ni tan peguefias que no basten sus productos para cubsistencia de uma familis
de 20 o 30 personss. GSilve Herzog seffals, que uno de los puntos nfs impore—
tantes que a nuettro juicio comtiene el proyecto de tan distinguido merxicamo,
es sl que pOr primera veg trats de dar a la tierra, dividida en predios o —

soreiones una dimensidén que baste can sus productos para la subsistencia de
una femilia &8 20 o 50 persomas. Continta Herzog: "solfa criticar la estruc-
tura de lan sociedades modernas, haclendo que la libertad y la igusldad ersn
palabres siz semtido pera los desgraciados que pasaron la vida xim poder cul
tivar sus facultades iztslectuales, ni adquirir loe gooes wis indispensables
de la vida. ASsdia que, debfa commmzarse por la organisecién de la propie—
dad y del tradajo:® "Rientrss 00 se adoptare wa sistemm de reparto de la tie
17Te, ni lss tierres rendirian jamés todoe los productos gque pusdam dar, ni -
oonseguirie formar cen solidds wa buén establecimients sepudlicsmo, paes —
todes loe qwe te levamtaren sin esta bose sncoutrarfn el mimmo fin trégico -
Y desastroso qus la Bepdblica de los antiguos Criegos Y Romance, cuys ruime
8o tuvo otre origen que ¢l de la scusulscién de la propledsd territorial em
pocas mames.
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B}.~ EL ABANDONO PRODUCTIVO HURAL.-

&n la inwensa mayoria de los casos nos drmos cuenta que lon

DACO3ATion para que en el futuro ssa productiva. El campesino se ve forsado
& dejar su rida proviedad ~orque esta no le af los productos necesarios e -
indispemsables para la sstisfac~ién de §1 Y do m familia, Nuestra agricultu

nuunmmhmm-unhuplm&qﬂeoh-
de la prodigalided de la natursieza ea la épece dc las 1luvias.

Porolrodmidonharodocultimcpnm-unl‘xieo. noe atreve
m-mmmmmmm.umuu.mmmmtu por
hct(mmwhﬂm.ﬁnnﬁmdoaluﬂtmﬂn@mydm_q
mdmldoem&o%oxu.pcnolnihquuolprindpolenltivomn_‘_
nmyqumhmnmhdunwnm..pcurthmprudio
inclofmos la produccidém de los Distritos de Riego, de las sonas tropiesles -
:dehsdehmtapo:d,woorndm.ntcsuegmamhdﬂtmehdu
a.tres par hectéires. xlpomtgjodouumavam.upimepori:.
dmddummudm.mnﬂmuanmm

108 Patados de Zacatecms, Cosbuila, Sem Luis Petosl, Tlareala y algumos otros
8¢ plerden las cosechas casi em s totalidad,

n-ﬁumbindam,nultimwdadeh
litaddelasnperﬂcietomm-:mtmpds.aprwuum-
cnhamdaﬂolaap&dibmlumumidmh.hmmu-
mhdoumldNMOmhmmF-bloluqﬂmlto-
mimmthnmhtmmmﬁm;puhu-
Ma,uh%hlumumtmuob‘mdmwnm
nﬂ.omlli-hdemfdluyfmmlonm-ludotnhjo.

hultinquwmnb-h%dchws-hm,qu
@ ol algodén abeorbe ¢l OOF dal crédito oficial y el café, que se encusntra
mm-mmammmmm. tiene rrotucciones tan -
hjuqmmﬁmmmnrchakmﬁtuddndcaﬁtﬂu, planténdo-

te en m lugar, frutales alternsptes como sl agircate, o plantas de hule cue

ton incustriales, ls caia de arficar re siembra en ol '!’!dchnperﬂciem_l_

tivada, pero su culiivo representa o1 7€ del valor total de la vroduccisna.
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La alimentacién de lp clase cranenina tiene ua rango neda amvidin
ble, con un bajo contumo de protsina~ y mineralee, al gTado gue en térmi-—
noa generales pusde considerarse dentroc ds los grupos cde nfs beya nutrici-
fn en el mundo. Tenemos 8fs de un millén de campeainoe con derechos a sal-

Yo >ero tsin tierra, que gravitan sobre las menguadar producciones de la s
na ajidal,

Se sttima que de las distintss labores emplsadas para el cultive
del sais solaments ocupan 2 los agricultores alrededor de 150 dfae al afio
nor 1o. que ol ocio rural es grave. 3i a esto afiasdinos la obligacidn que -
impone el CSdigo Agrario en su artfculo 54 fraccién IYI que rers asf: Tra-
bajar personsimente la tierra, come ocupacidn habitual, para conceder le -

caprecidad individugl em sateria agraria, siendo sato »6lo umo de loz requi
aites necesarios.

La politica a seguir em el campo mexicano para acrecentar la pro-
duccidn per-cipita es errénea, se dam soluciones sin tomar en cuemta los -
cosios de produccién, ni las horns de trabajo empleadas, no me toma en con
sideraciba =i es reslaente un beneficio para el cazpeeino, =ino, que se -~
dan regiasentor y leyes de gabinste sin wver ol csapo experisental, y asf -
los resuliados son s todas luces funestos. Mo se ha puesto a comtewplar —
los artificce de leyee ineficaces los desequilibrios que se provocan con -
la solicaciln de sus normes entre los -rocductor=s de eszcacos recursos, pro

ductores que ¢ ven sujetos a cowpetencias ™inosas nor lom poderoeos eco-
némicswscts ea el campo.

Debemos ver a la agricunltura en su aspecto social y damos coents
que amtes de la sroduccidan, que los inttrussatos modernce y que las reorga
pizacionen estd el Bombre, el hosbre que debe definir la accién del Bstado
en materia agropecwaria, jars qus todas las medidas 1o beneficien desde ol
orimer harts el Gltimo término. Y erte beneficio debe mer proyectads no —
86lo a loe hombres del futurv aino a los actusles. Por ellc um rendismiento
que be incremente en usas cusntaz msnos ¢ unidades boy, es tamto o mfe im-

rortaate que los trabajor que pretendsn obtener mxyores comechas e m fu-
a0 mAr 0 penoe priximc.

Los wétodos de explotecién mon rudimentariocs, mAx del 90% de nuer

tra siricultura o> estd mecani zace y ‘odavia dependemor dsi motor de s
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sre jern lns lavore. agricolss. .e un motor de sangre hovino que es menom —-
eficar yue el eguipo, jero ~s usado, Porque representa al menus otra utili—
dad runque sea menguante parz el -roductor agropecuaric. Ko podescs ni debe-
Mo< hecernss ilusfomes oobre el estado precario, critico qus guarda nueatrs
agricdltura. A esta respecto el optimiemo es relativo, porque tiende a pre--
sentar un panorsma que no cxiste en realidad y ror lo tanto a no dedicar un
sayor esfuervo a la solucifn de loe problemss exiatentas.

Estanos por lo tanto, ea uma situacién grave en la produccidn agri
cola, el crecimiento de la poblacife e superior al creciamiento de 106 bie—
nes derivados de las actividades agricolas, y =i por algin momento no se 11
&0 a penzar lo contrarie, fué solamente uns bane sstad{ntica que cenvenfa &t
fundir, cero cierto es que afn cuando pareciera que los ingresos gensrales -
derivados de la agricultura mon =superiores al crecimiento de la vobliciba, -
los beneficios no se reparten equitativasemte y 0or ollo este incresento o -
ecte parslelismo no infloya en el bienestar social. Se contriteye al enrique
cimiento de loa ricos y a 1a depsuperimscién de los pobres.

Para que e incremente la produccién de asfcer, ss menester esclavi
7ar & miles de ejidatarios gue por une absurda ley de supervivencia de la —
época de emergencia 3¢ la Segunds Cusrra Mundial, tiene que producir formosa
mente criia de aricar y entregarla al ingenio de la industrias, ingenio que po-
ses una cerie de movimientos y maniobras, =&f comc una serie de trimites en—
goTTor08 gue no estén +1 alcance del conociaiento del productor medio, ya —
que les liquidaciones se hacen en funcidn de la cantidad de sacarosa que con
tienan los jugos. il productor se le cargan loe gastos incluyendo acarreo al
batey: en tierra de primera czlidad que generalmente son de riego, que podri
a reportar cultivos xfs resunerativos, se les obliga por la fuersa incluso =
seatrar cafia de arfcar para que se beneficien loe duefos de loe ingenios, =
unoc sizyles sarticulares = 1as gue el Gobierno & tiavés de flasncierss o ds
instituciones de crédito esrecial, 1os refaccions para que puedam sacar pim-
gues gan-ncias, mientras que a 108 caxpecinos se les niega el derecho a pe—
dir amwentd para noder tener uns vida decorosa, smumento que pusdemn dar las -
supresas a corta de reducir un poco sus gananciss grandes, o de wodernizar -
las irctalacioner del ingenio. Ray ingenios sumesente viejos gue ee han pagn
do ya zuchas veces, que O>eran cov una vieja deficiencia pero que siguen lar
trando y cangrando a la clacse cas-emin: de Béyico.

>
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Nou d4870% cuenta que ls Ley de Bmergeacia Cafters deds s0r Mapusi ==
Avils auacho, migue rigiemdo sn mucho: ingenios y ez arl como nos demos cus
ota que el ejidataric estd cujeto a contratos de arremdamiento o sprrecerfa -
con loe ingeaiocs ques son los explotadores de la cafia de ardear al industria-

lizarla y que vueden conajderarce que en realidad son log wverdaderos duefion
de la tierra y de los gjidataries.

Bl sroblems qus afrontamos en ¢l crmpo, 1o podemos tipificar viendo
que los ingresos del campesino no tiendem a aumentar, porque todo incresemto
sastancial en la produccifn, 8e ve neutrelizado no solsmente vor la fuerte -
demanda de 108 que cada afio 58 ruman & las necesidades de alimemtacién, sino
porque loe célculos de esta desand: estén muy bajos de loa reales y mecesa—-
Tries.

Tenencs cifras por alcsmsar, metas de produccife de mafx, de frijel
yhbipyhnhmd.mdimliﬂcahlelﬂoqumpdsmmslg
aancs sabmutrides, sende al mercado mumdisl sas excedentes; perv estas metas
sou las del gruno demegdgico y que ee ocultan, son las cifras necesarias pa-
TR qUe Vivamot en un estado de pemuria alimenticia. 3f se hieclara un célculo
de lo que reslaente debemos de consumir, estas cifrar netas, ce duplicariss
o triplicer{en y entonces aparscerfan cou toda ru grave intemaidad, las face

tas pavorosas de 1o aguco del problems en que nos debutimoe e ol campo wexi
crno.

Daste decir que el campesino maxicano, a pessr de que pongs todos -
mus esfuarsos y finque todas sus ilusiones en el ssjoramiento provie y de im
femilia, no pocrfe alcanzarlo por lo retrfgrado de las instituciones que ri-
gon o vida y de su funcifm y a esto susimosle la voracidad de les diriges—
tes campeginos que se enrigquecas cada dia mils sin importarles el campesino,
su femilia 0 el cazpo, que nads sabew del caspo, pero gque lucram com 6l y —
con 106 Doabres que lo trabajam,

DISPOSICIONLES LECALES PARA EVITAR E. ABANDONO PRODOCTIVO EURAL.~

Una planificacitn agricola bifn cimentads en sl sprovechamients de
1os recurcos aztur-les gus poseemos en Bérico, encuantra en nuestrs legisls
cibn una ex~rez.dn ciara en %od» ls Legislacisr derivaca del a2r-feulo 27 —

Constitucional: otras rreceptds Jomititucionsies *awbior reg’ smanign 1 ——
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agriculturs _.uque no de la forma dirscta como lo hace el 27 Coostitucional,
lor preceptos s que ss refiero som el 28, 115 y 127 Constitwcionales, gue —
bien zirven para dar una acoilén definida y comnleta en la programscién del -
desarrollc de la explotacién agricola.

Feestro articulo 28 Constitucional, prohibe los momopolios, asf co-
mo 1s concentracifm o acaparmmiento en una ¢ pocas aanoces de los articulos ne
OoBATiOS 46 consumo y que tengan por objeto obtener el alza de los precios -
e¢ éstx la forms como nuestra Ley fundamental quiere que todos los campesi-—
nos contribuyan a 1l produceién de las mejer ferms pomible, ya que dichos —

productos coastituyem articulos de prisers necesidad que von la base de iz -
alissmtacidn de anestro pusblo,

Kl Articulo 115 Comstituch.aal, que establece los Mmmicipics y lee
oterge s adwinistracién por los Jyuntamientoe de eleccién popular, es wsa -
garmatia pare qus lea campesinos ralicados em su jurisdicelén pusdan 1ibre—

wate desarrollar sus taress agricolas con independencia y seguridad jurfdi-
u.

El articule 115 en su fraccién 11 nos dice: Los Manicipiss adwinis-
traréc litresants su Mmcienda, la cual se formerd de lus contribeciones que
saflalsn las Logislaturss de los Estadoe, y que en todo caso, sersn las sufi-
cientss pars stendsr a lar necesidades mnicipeles y la Praceién TI1 del o~
ticaule sates citado, que eefizla: Los mupicipios serin investidos de persome-
lidad jurfdica paras todes los efectos legales, de éstas dos fracciones pode-
mos partir pars asegurar que ¢l mmicipio cowo entidad jurfdica, tieme atrl
bucicses sspecifices y sefialadas on la Ley parn ol empliwieute del desarro-
llo de la preducciSno agr{cola: Tal es s caso como en la Ley de Tierras Ocle
ms que se le atribuye al Ayuntamiento 1a facultad de velebrar contratos de
arrendaniente o aparceria d2 todas aquellas tierrss que sin justificscife ~
hes quedado incultas dentro de su respectiva jurisdiecidn.

Son también loc Ayuntemientos loe encargades de goardzr wna estre-
cha vigilancis en las taress agricolss de sss respectiws jurisdiceiones, ya
gue cobrarén loc imuestos reflalados ~or las Legislaturss de los Estados, a
cue pertenecen para coder as{ satisfscer las necesidader, dandc una gurantfa

de seguriiad 3 18 xiembroa de la colectividnd radicados dantro de la jurie-

diecibo.
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Ruestro Artfculo 124 Constitucional, sefiala: Las facultades que no
eatdén exrpresamente concedidms par la Coastitucibe a los Yuncionarioes Pederz
les se sntienden remervadas a los Estsdes. De aqui podemcs pertir que los -
Gohiernoa de los Estados, y la Lagielatura de ellos posesen libertades para
llevar a cabo planes agricolars regionales de acuerdo con el clima, fertili-
dad, el producto, las vias de comunicacién, el mercado nacional, loe preci-
o8 an ol mercado intermaciocnal, tomsndo m cusnta desde luege, también la -
époes de lluvias y su msayor o menor intesusidad.

Ea materia agraria bace falta planificar la axplotacién de la tie-
rra ristica, per regiones, per cultivos, etc., seflalendc metss de prodwps—
cida de cada producto, de acuerdo com las necesidades macissales, y las po-
sitilidades de la sxplotacién, hay sonss de tierra de buena calidad que to-
davis e destinan a cultives pobres, o tierrss que per ma calidad, clima, -
ete., 0o deborimm dedicarse a otro tipo #a eultivo, y se desperdician inece
sariaments eo el seculiar cuitivo del mefx, o machos agricultores que de re
peate cultivam ma preducto que indudablewmsnis saturaed ¢l mercade yproducidn
doles pérdidas irrecuperables ea el crddito, ste.

Son em fin machas rasones por las que en muestre Pals se impome ya
gredublnsate, 1z necesidad de plamificar la expletacién agrioccla, &8 elade-
rar planse de desarrells, puls de otrs ferms 2o pedence llegar & cwplir e
Mbalnsate ¢l amhelo expressie por mosstro articulo 27 Censtitwciomal, de que
1a Besifn reguie el aprovechamients de los slemmmtos maturales smsceptibles
de aprepiaciém parz hacer uma distribuciéo equitativa de la riquesa pdbliea
Y pars cuidar de su omserwrids.

Ra gemeral, los principales pretlemss qws se derivan de la splioce-
cifn, de las Leyes y disposicianes agrarias, que afectan no solamente a efi
datarios, eino tashién a peqwmiics prepietarios y a commmercs, emcasmtysa w
4«1l hecho do qua las Leayes son Leyes, como se he intiocede, hechs® para ser—-
vir eu ol futuro y ne en ol presente, de e no exists m secanismo facti-—
ble pars ajustariss y removariss de scasris cea la presentacifu de la= nece

sidades mn ol cam)o Y a1 ¢l espario y gue, pesadgmente sstan em oondiaiomes
fesss de la realidsd.

la Lay de Crédito Agricola por ~jesplo trata de imponer modalidades
& 13 realidad. Quiere o ms bler ordena que de un régimen individual como -
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ot ol ajise (parcels es iadiwidual), se sgrupen fersosmmate en wociedades -
pars poder temer opeiGn al crédito oficial y , por otro lade, no preves la -
situacién de lasz comunidades indigenaem que no siendo ejidnr se emcnentrwn
tin embargo, summente necesitadas de aurilio del crédito oficial.

Y todavia sis, la aplicacién de Leyes Agrarias y Agricolas, ee tan
grande, que s multitud de ocaciones estd en fzlta y el hecho de que la igno
rancia de 1z Ley no sea una excusa para violarle, es un término jurfdico que
deberfa encontrar usa més consients interpretacién, ouando pe trats de cam
pesinoc qus spenas smben leer y escribir o po lo sabem y que en una lwmenss

myorfa de los casos, cyrecen de recurros indispenssbles para poder afrontar
ma obligacién.

Existen Layes incluso de futuro lejano, por ejemnlo la de conmerva-
tifén de susloe y aguas, que si fueram splicadeas em tode ma viger, dejarfan -
en mlas condiclones a muchos campeminoe qus no tueden por muchas razowes -
cumplirlas y a esto afiadswosle mu precaris capacidad econémice y cultural, -
por lo que ce ven im~oxibilitadoe a seguir rus dictados.

Exy otras dispoeiciones, todavia, que pareces mer estin hechas por
urécratas, parsce zer que foeron elaberadas con al ostenaible propéeito de
que las jersonas que ¢ dedican 2 la exclotacidée agricola no puedss obedecer
las, y ne hagan acresdores a la sancifm que, de todos modos puede pegarse —
con una gratificacidn al funclonario, o tramitar su pago por medlo de geeto-
res que abusan de la pobresa y de la ignorsncia del campesino: talee lLeyes -
come ls Cafisra do la Primer Cuerra Nundial, que ¢s una Ley dada por la emer-
gencia del tiempo en que se vivia, pare lo més ligico ser{a e cussto pasars
dichs ssergencia la Ley dejaré ds splicarse ;oes, ol caso es que se sigue —
aplicando per falta de otra y sfin no es derogads toda so perjuicio de los —
campesinos caleros, que sa lugar de ser campesinos litres son vendaderce in-
comdiciomales de los capriches de los propietaries de les ingwmioe, & este -
anido a las disposiciones cusrentemarias para el ceotrei de plagss y »roduc-
tos agricolas que ez resumidas cusstas sSlo vienen a significar gastos wis -
elevados en loe productoe, gastos que se scumulan en rrecioe gue mis tarde -
deber{ pagar el consumidor, todo esto vesos que rs inconvemiemte y desastro-
80 para muestra econoxfs agricola, pues si hacemo® cseo cownlete de sstar —
norams nos pondremos en sl contradictorio caso de que las plagas y enfermm—
dedes fuersn cocss -rtificiaies y no como er el caso de que ron disexinsdae
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C).= L BEPAPTO AZRARIO.-

Sabesos que el rerarto sgrarioc se inicia de manera formal en -
1915, y desds era fecha hasta 1334, s0 obstamte estar latente sl espirity re-
volucionario, se repartié durante 19 afios tan wélo 74.5% de la cantidad de ~-
tierras que en sur 6 afios repartié el régisen del Ceneral lfgzare CArdenas, —
ahore bien los bemeficimdes por éste dltimo régimen representan sélo el 80% -
del niaero de benaficiadoe en 1los repartos anteriores lo gue mos recusrda que
aungue Chrdenas repartié msyor cantidad de tierras bemeficis a memer wimero -
de genten y este pusde ser preducts de des cosas: 0 que habfa wn graa desor—
dem en el reparto anterior, le que es muy posible: 0 que s¢ dlerom cuenta que
el ndmere de hectiress smtregaias a cada caspesine no sra suficieate.

Lo que xi ea importants selizlar es, que em 6 afics, de Qebierno Cér-
desas, 2iss ads por la Beferwa igraria qus lo que se hiso em los 19 amterio--
Tes. A partir de omtonces oe ha preducido un hecho grave, cresndo um dafio al
Pa{s, ya se ha establecido un eapecie de competencia entre los difereates re-
gimenes por ma myer reparto de tierra, consistiende em que cada wno deses —
oer el que més tierrs bays entregado, estisulando esto desde lusgo a ia pobtla
cifn que crece geosdiricsmente en ¢l campe y le fomenta la espersnss en cusn-
to a la posible adquisicién de parcels. La competemcia no se ha establecido -
totre 1ot reginenes Gubernamentalee y que el Pufs requieres, ¢ la produccidn.

Las enteriores conmiderscicoes nos llevan a stra conclusila, la que
o) reparts es cada ves miz, de tierrss ispropias para sl cultivo, al grado —
que el emtences Departamsnto de Ammtos Agrarics y Coloniracits, hoy Secrets-
ria de la Reforma Agraria, se ha dedicade a deslindar terrence Naszionales, a
fia de smmciar la entrega de millomes de hectéreas, y erec que 1o fundameme—~
tal 3o o= entersrnos del nfiserc de las hectirees que 80 vaa a entreger ainc -
de cuants puede representar en la productividad pura sl Pafs.

Tratando de fundamentar nuestro criteric wveamos el cusire que mis —
adelmnte axponge y que nie musttira ol reparto de tierra en Wrioco, y observe-
=08 que en e] régimen de Diax Ordas se entregs el 1% wiis de tierra que en o}
de Cérdenas, ¢ ses aororimademente > willones de hectéreas wén, 1o que e spa

rentemsnte sencaciomal, que un régimen que surge 24 afos desmués hage un re—
parto agrario maycr.




Abora bien si observamoy el mimere de sdquiremtes nos encontramcs
con la amarga realicdad de que el régimen ce [fas Ordax aélo benaficié e 408
de persaonas, con renpecto al ndmero qus fusron beneficiadar en el sexmsnioc —
1934 - 1340, la Unics rardén l6gica de que a mayor cantidad de tisrra se heme
ficien menes seticionarios, es que se ba ternido que estar sntregando wayor -
surerficie de menos calided, lo que ek consecusmcia hace que en muches casos
Se esté repartiendo sélo la esperansa y de ninguma sanera la riqueza.

En vista de lo anterior, al smpare de esta politica, ee ha crendo -
Qtro megucio que consiste en que  los propietarios ¢ el prepietaric de una
artensifdm de tierra improductiva, de mala calidad, contratam a wn grupe de -
catpesinoé para que las invadan, una ves hecho esto tranquilssente se dedi—
cam a hacer gestiones en la Secretarfa de 1a Reforma Agraria, a fin de ser -
indemnisados y de ecta manera sm nombre de la Reforms Agraria, venden uma -
propiedsad qus no les producia nada y etorgan la posibilidad de revartir sés
hectérsas, qus solo incrementsn a los guarimmos.

Presidente Afios Remolucionee  Superf. Has, No. de Demef.
V. CaxTemra 1915-34 6,167 15.024.397 947,54
L. Cérdenas 19%5-40 1,3 20.145,910 764,888
K. Avila C. 194146 3,074 5.970.398 122.941
K. Alewén V. 1947-52 2,245 5.4%,528 108,625
A. ufs C. 1953-58 1,745 5.T,7121 226,292
A. Lépez L. 195864 2,375 9.308,149 29,75
G. Dias O. 1964-70 3,912 Z3.055,619 314,520
L. Bcheverr{e A. 1970-76 2,28 12,243,117 223,250
TOTALES 1915-76 32,490 92,98, 3,057,998

Detos tapidos del rrchivo de la Secretarfs de la Reforma Agraria.
£l repartc de la tisrrs desde 1915 » 1976, taato en restitucidm,
dotacidn, smpliaci’n, Xusvo. entros ce Peblacifm y Cenfirwecidm de Terre-

»08 Naciomales,
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D).~ LA LEY DB OCIOBAS DE CRREGC(E.-

La Ley de Tierras Ociozas de 1920, e deasde luego, o= de rea—
firmar que el Cédigo aAgrario vigente, conform¢ a m: art{culo cuarto transito-
rio, deroga todas las Leyes y disposiciones expedidas en meteria agraris, ep
estas sl misme, 8in sabarge, la Ley de Tierras Ocicsas, ne estd comprendida -
= osta deregacilin, ea virtad de que no regula derechos y procedimientos de -
restitucifp, dotacifn, ampliscifm de tierras, ni se refiere a la creaclin de
Buevos Centros de Podlacién Agricola, ya que su.objetivo, su espiritu de accl
Sa, se linita a 12 ecupecidm temporal de tierras laborsbles que ne son culti-
vadas ni por los prepletarios ri >er los poseedores.

Coms yu hesos afirmsdo, la citade Ley, se refiere solameate 2 la ocn
patile tewporsl de las tierres, por perscoas gwe carecea de ellas porque e -
ham tenide accense a lx prepiedad de las mismes, teniende que conforwarse com
use sitoacide precaria. La Ley de Tierras Ocisass, countituye wmaa d¢ 1as an—
presionss mis clare de la fumeién secial de la propiedad, comvertida em Ley

En sfacts, sl artfenle 27 de la Carta Nagea, eu m tarto erigimalmsen
te aprebads por ol Comstituyemts do 1317, sstablecis s ¢l phrrafe primere y
tervare del propic precepts, el priacipic de fmcifn socisl de la prepiedad -
qee da nac’‘mients a 1a repetida Lay de Tierras Ociosas, come las reformas <~
Constitecicusles yme ha sufride el propie articule mo han wodifiosdo el preei
pitede principie, es de afirsarse la ceastitucionalidad de diche ley.

B espirite de la Ley de Tisrres Oclesss, en omessmancis, oo ¢l mip
mo del articulo 27 de 1la Comstitucifa Pelitica de 1917, al estabdiear que ol
derecho de propiedsd es wm darecho limitade por el imterés pdblios, y por con
siguiente, pesde sufrir tedss las modificaciones que dicte ese mimso interds
pidliss. Bn otras pulsivas, dsade diverses pamtes de vists, la Ley que estudl
smes trata de estsblecer wma especie do ammcife al prepietario que mc cultiva
s tierra; nerms éota do grem serxige, d¢ muy large tredicifim ex Wxiecn, pues

desde la épece del Calpulli isteca, existen smcicomes parm quismss dejabem de
cultivar la tierrs del Calpulld.

Esta Ley, da intervencile a los iyuntamientos pera que arrienden las
tierres imnenltes & los campesginos que s imteresen, y faculta s 1a Legislato-
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ras Locoles pars fijar sl calemdario ds cultives conforse al cusl pueds
conaiderarss un terresc cultivado, o abandonado.

Exposicidn de Notivos.- 4l satudio de la Segunda Cemisida Agraria
y sapecial de reglamentacibe del artfculo 27 Comatitucional, vista la imi-
ciativa qua lea C.C. Diputados Cabrers, Vadillo Subiraa, Norsles Heses, G4
mes Isquierde y Zapata, presestarum s ests §H. Asemblea, relativa 2 que ee
dnclare. de utilidad pdblica ¢l eultive de las tierras laborables.

A primeys vists parees gue com la iniciativa se vioclaria el artf~
culo 14 de muestra Carts Nagua, y= que 8¢ puede privar de 2u posesifn a =
progietario o poseedor sism llenar los requizitos que ese xismo artfeulo se
dals. Conexralmmmte el articulo de propiedad emcierrs e «f el de gomar y -
disponer de 1a oosa de maners completa y absoluta: y ests devscho, ampare-
is per las Layes, 5o ha swncidereds hesta shers immtable y sfle por exvep
_cida tiene come linite ¢l interds péblico y qes ne ss hage de la cosm un -
wso prebidide per lar demds pLeyes o Reglammntes.

Pesstra Conrtitucidn del 57, nos habla de la expspit @ por cause
da utilidnd péblica, ¥ las viejas tecrias y lae viejas prfntimes comsagran
como inmutables y eaplinimms 1os derechos désl srepietaric de tierras pave:
usar dés ellns y pers obtemar sus frutos. 3l dersche a la peseaiién de les -

—4tarrence efe a repreoantads de mmars coapleta, y hoy par primara ves m -~
mestra Deaghhlion, quisi ea swfrica ¢ guini am tode ol mmde o abren mme-
wos harizoates e mataria juridica pars los deyechos, del mrepietario em -
sasnts a la posesiln, harirzontes que som estrechos para 61, para el miécleo

de privilegisdes, pere que som amplisinmes para 1a celeckividnd excenta y -
hambrients.

Estimamcs puss, que lea Putuies deturninerim le0 cuses en qus sea
ée utilidad pdblice la ecupeeifn de wma prepicdad priveda para el bheshs de
tremsferiria dafisitivanents y oo para ¢l do uma rimple ocupaciée precaris.
Bo .per ¢ats quo la Pedaraciéa tiene dereche parz legislar em la materia de
que se trata. Sestado ls mtarier que flja sebre mees firwes la isiciati-
va que 30 sstudis, pasmmos & exaxinar los diversos articules de que ella -
se compons:

En ol Ire. se dice: Que lz pacifa tiems simmpre ¢l derecho d¢ re-
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ﬂlﬂdqﬂ'mhhlutl_lmnmmbmumﬂb
cién. Esto no es mis que uma repeticidn, en distinta formm, ds lo preceptua-
do al nrincipio del artfcule 27 Constitucional, los sutores despremden como
consecuencia de lo snterior, que pusde la misma Nacién disponer tsmporalmen-

te, pars fines agricelas, de aquellas tierras que sus legitimos propietarice
o pocesdares po cultivea.

Como la facultad que la Nacidén tiens no se la darfa la iniciativa -
ula ves aprebada, sine que se la da la Comstitucién misme en el eltado artf-
c1lo 27, creencs que la cosecusacia debe despremderse de la wisms facultad y
no de la que satablece sl artfculo de que se trats, en la parts que iapugma.

Ea ol articulo 240., 3¢ establece que aquellas tierrss, que pasads
la épecas de siemhrs B0 bayan zido puestas en caltivo por sus prepletarios, -
quedaré a dispesiciém ie los syuntamientos, esto seria ineficas, porque pasa
da uma temporads de tismbra quedarfs sin cultivo la tierra si hasta satencen
se pusde disponer de ells, y como uno de los objetivos que se persiguen os <
el 3o gue lo afs prooto posible se obtemga ¢l wayor nimero de cosechas,.ee -
moqmuﬁjenoelﬁndouépoudod-hn,sinormténiuou-—
dio, 7 ademés un término medic tambiéo de la época de preparscifm, ya que —
antes de conclulr ume tempcrads de otra, se pueds colocar al Ayumtamteoto en
Mﬁmuﬁwmwdoqulmqumuuthm

radss pars la sismbrs, o me sstén sembradss, cbteniéadose as{ ¢l mayor nime-
I0 48 cultivos.

Ea ol articulo ¥ro. Se conceptimn coms tierTss eciosss 1ss que ba—
mﬁhmldvﬂunlmduutﬂom,mnnhmoplnmhml—
mcmmmmmhmammm.mnmw
o ta les darfa de ecioza= por la éircunstamcia de haber sido cultivadas e
alos smteriorss; 10 que les da ése carfcter ee ol heche de habarse cultivado
n‘pmpud-ymnlﬁmmhmlu!m-:qud“m-
lo. momm.ummum-mumn
nmlmpﬂowhqdmw,mdhnq*.m,w
m,ym.mlhﬂ-mﬁm.pmm*hmw

prluqnaum:pmablemhie-uuah-dm-pm
que acostusbras sembrarse cada afo.

lLas comisiones de acuerdo com algunc de ios inicisdores, adicioném~
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dola igualuwemte emm dos artioulos que creysrom indispensable inclufr ou 1a -
Ley da que se trata. Estos son ¢l 4 y el 17, especificando en el primerc, de
manere tersinante, el cbjeto por el cuml lbs psyuntamientos podrdn disponer -
ds las tierras ociosas, y estableciendo preferencia en su concesiém 2 loe ve
¢cinos del municipio en que se hayam hubjcadas, y ol segusdo o sea el 17, bua
cs una garant{a efectiva para loc labradores, a fin de que sus cosechas zean
respetadas, ya que desgratisdanents, hemos visto que elgunas fuerses milita-
res, sin que haya em todos los easos uas mecesidad apremiante que Justifique
ss procedimientos, bhaa destrufde cemsutsras y se han aprovechads de 1o pro
ductes de la siswhea, sin imdewaisar a sus propletarios y com evidents per—
Juigio pars estea. i les jyuatanientos se les encarga gue evitsa estos abu—
s08. Camo »e ve, los doa articulos son fundamemtales ya que em el umo s evi
ta teda interpretacidn torcida que pediera lemiomar los derechos del propie-
tario del tarreme, y ya que al otro se dejan al amparo de los pyuntamientos

1as cossshas y 108 que e ditino case, pusdan permitir que las feersas wili-
tazes sbtsapm, wi s abeslutssemte necesario, parts de sllas, pagmmio inde-

festiblenmmts s importe, ¢l que los missos syuntamientos debaridm hacer efec
tive.

CONTENIDO.~ S contenido ético y jurfdice, como caricteres funcamen
talss, oo expreems slarsamute diciends gue, waa determinecifle jJurfdica qme -
tiende & alivier 1la triste situscifn ecéoemica y aoral del proletarisde de -
saghas fonilias qoe viven en la nfs espantora miseria y 2 las canles s les
posde salvar sin lesiomar ningls derecho legitimo, consediendo duramte mm —
afic a los asmpesinos, el cultivo de las tierres ociocsma. Com elle, se pome -
& 1z vax 2 saivo da afectaciones sgrarias, a lz pequefia Propiedsd agricola -
inmxplotada, axi, como las gramdes extwnsiocnes gue detentan les Nesenlindes y
e guiones omm la cexiin preceria de la minima parts de ses domimios, lejos -
de parjudicaries, sflo se les fgvarece démdole waa parts de los frutos.

91 eontenido es pues, wm priacipio phtlice de bLiswestar socisl que
a8 owndenes oa 1z epesicifa saciiz d0 12 clase labriegm niserable, bacia les
qus értenta ls tierms ds @ mods perjudicial purs la secisdad, cemo acomte-
cié en 1la antigasdnd ee tedss aquellos que pretes’aron contra los que prete
geren ms derechos al asparc de 14 sentemcis de (Ipiamc, segls la cusl, "Ia
ummthpnndpd'.hmmwt,m-ddrlod}_
ficaba su tierrs ajeca, -erdis en beneficio del propistario 1o sesbwads o —
edificado, Principio que,, va creando musvas realidades juridicas como s —
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atienta en el Pusro Viejo de Castills segln el cual, 1os campssinos tiemem -
derecho de usar en su prowecho, tsmporalmente, las tierras ociosas, Dejando

quebrantado asi, el cldsico pencepto individualista de la propiedad privada,
gate crincipie es recogido por nusstra Legiclacidn Civil de 70, de B4, de 28
y dende luego, en nuesatra Legislacién Commtitucional Agraria de 1917, en mu

caacepte fundamental de la propiedad "funciéa social®™; primcipie que no ex -
anda nuswo ean México, ya que sifste desde la época srecoloniazl ea la institn
cidn del Calpulli, segdn la cual, el que dejaba de cultivar la tierra duran-
ts doe mios consecutivos, era privado de sus derechos de propiedsd. aAaf mie-
me este primcipio, los ancomiramos em la época Colowial, en la Ley de 18 de

Agosto de 1523, dictada por el Paperador Carlos V ea el seatido de que, los

que acepiacen asiento de caballerfas o pernfas, e obliguen & temer fincados
los solares, pobladz 1la casa, hechas y repartidas las hojas de tierra de 1a-
bor y haberias lakrado deatro del tiempo limitado repartida por sas plasce,

Peoa de que piexdmm el repertinientd de sclares y tierras y nfs cantidad de

mravedies pers 1a Repdblica, com la obligecién em péblica form y fimnma &+
llama y abandomada.

Pinaiaents nuestra Loy Mexicana de flerras (Ociosss, de 1920, no con-
gigoa la pérdids del derecho de prcpiedad sobre la tierra como actuslaenmte lo
establece 1a Lagislacifn jplesama en ol articulo 153, ds su Cometitucifm, pero
sl, se apoya e los nimmos winciplos de interés piblico y de justisia social.

Puadsasntoe Constitucional.—~ 21 fundasento Con=titucional, 1o ds ¢l -
artfculo 27 de suestra Ley Suprema que establece el prizcipis de funcile soci
2l de la oropiedad y del cual se despremde, como un coaplemento, la repetida
Ley de 1920, aocién conceptual, gque ye hemos desarrollado anteriormeate,

Ba Critica.~ La critica s la Loy de Tierras Ociesas, ya la ha bechs
notar el mlticitado gacstro Nendieta Y pilles, quies afireé gue "EI7E™ siste
se do desarrollo & travéx del tisspo ssrfa ineficax, porjus los syustusiewe-
tos 3610 puedex teper conocimiemto de que una tierra estd oclosa precizamen
te cuando ys ha pesado el tiempo mfs propicio para cultivarla, de tal modo -
que los agricultares de 1s regiéa nc puedem tener gram interés ea ella, pues
aparte de 1 cultivo fuers de tiampo, results suchas veces aleatorio, no hm
disxesto de un plaro razonsble pars crgmirar la exvlotacién, para obtemer,
acaso ¢l crédito incispensable. Come 1a ocupacifn de ls tierra ociora se 112

¥Ya 8 cabo sin ringune declaracifm orevis, les prosietarics hon recurrido ea
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mcnos caeos al amparo con éxito, satorvando asf la aplicacitm de 1a ley. Y
por dltimo, el hecho de yue la Loy deja a las Legizlaturas de los Eatados, ~
ls facultad de seialar las fechas de cultivo deatro de eus Tespectivas juris
diccionea, ha puesto so manos de las autoridades locales ol cumplimientc de
una Ley Pederal, pues en muchos gstados de la Rejdblica, mo s¢ ha Teglanents
de exte asmpesto de la Ley. Y por lo miamo 00 en 1o mim aplicarla. -

Sim esbargo, comsiders que la Legitlacida de Tierras Ociosas, tamdi
6o es criticacle en 1o qus 8e refiere al téruino. Bm efecto, sl conmiderames
Que ua campesine cuando rents su tiarra earece ds implemsntcs agricelas » ma
quinaria prepis pars preparur ¢ sembrar, que ne es sujete de crédito pusete
qua o0 tisne eon qus garsntisarle; que gemeralments usa haches, amsdones ma-
chetes, m,umdompm“pddnamrlon-pyod_h_
«rm, poirismes decir que el téminc de wn slle yemulta insuficients para gue
wm campesino perciba el beveficie que sdvirtis el Legislades. sdemés 1la pré-
rroga de tres afien a gm se refisre disha Lay, 8lo 50 dari e aquelhe cases
m que soan notorios los montes altos, cusndo que hay aoniss qus resultas —
impreai onantes que, no requieren el mayor ssfuerso ars dejarlo sa comdicio-
nes de sembrario como sf le requieren algunos que som wenos impresionantes.
Ea el orimer ceso, s¢ hace necesario wma prérregs e el térwino del comtmate
gee evtipule ¢l epreveshaniants de las tierras eciosazy y en el segumdo, la
iatervencidn del perito que dstarmine sobre la dificultad qus entrafia el des
monte en cada caso psra qus con base a eso 54 precise el término del contra-
to. Puss de eee moio, cusnio msnos, el campesino podré obtemer bameficios —
que recpasderin an{ al esfuerso desarrollado em ¢l desmoute y cultive ds wma
tierra eciems.

Jurisprudencia En Materia pgraria de Tlerras (closas.- Debe conce—
darse la suspensiim coutra los permisos pars que se cultiven las tierrss eci
osss, puss talse disposicicaes tismden & intessificar el cultive y s dar tre
5230 a les peames y bracaros, qus lo aecesitan, lo que redunda em bemeficio
phhlice.

Amgud sl cultivo de las tlerrrs otiosas e principio, es de wtili-
dad péblics, sl para ellc es necesario talar bosques, l: conservacién de los
cumles ag mna necesidad universalasnte rectmocida, =8 precsdemte conceder la
saspensiSa centrs la erden de dicho oultiwe. -




L8 Leyes sobre Tierrss Ociosas, sos de interdm piblico, porque ———
tiendes & lawestruccibm de los latifundios, y estorbar eu cumplimiente por
medio de la suspensiln, causaria perjuicios a la eociedad y sl Patado.

La base para el repartimiecto de ellas, es que el propietarioc mo haya cumpli
do edn los reglasentos y Aeyes respectivas, dejundo eses tierras em condicio
o6 de 8o produtir madas, causdndols un aal a la oolectividad.

La msute dol articule o. de la Lay del 23 de Junio de 1920, o8 —
e 86 eongiderin eciesan las tierras que haysn ¢ido cultivadas em al cicle
saterior pere em el actml no hayan mido cultivedss, por la falta imputable

4l duedio o pesesder, caso n ol cusl se preceders oomo la misme Ley lo pre—
vieme. -

wmuMpmmmhmm-uhmme
cia-sn materis igraria, "Plerras (closss®, pusde decirse que: P= el priser -
phrrafe, ouextro jusgeier mirizo Jurece interpretar que ¢l movimiento de res
bilitesién esondmica sn favor del hembre gque trabaja em ¢l cempo, sfle ha te
nido hasta hoy remultados directos de lss restituciones y dotaciomes de eji-
o8 a los pusblos, mientras w vémere ds campesinos potres emigra eonstamte-
mnte de nuestro pifs hacis otros lugares su busca de mejer swerts, ys que -
o¢ encomtran en el trabejo asalariade esperanmes pars su salwecién ni opor~
tunidades que se le¢ brinden para cultivar por si wisso, la tierra ea prove—
cho pregie.

Jee ls Bevolucifm Nexicans entre otras granies rasones de ordes hu~
mno, tuvo la de prowover um progresc efective sm los métodos econdmicoe que
208 ha regido desde los tiempos colomiales hasta muestros dfas, proponiemde-
se para tal fina, -nciannl,quqml-;lprolctanaﬂouncm.haport_u_
nicad qus sumos he tamido de labrar con sus smmos, su salud econfamics.

Com respecto al 2do. pirrafo, juede afirmarwe que, siguiendo el ais
» critario de interés pdblico, hace ume consideracifén relsciomsds entre in-
tareses decidiendo con todo acierto, sobre los mier generales.

2n el Jer. pirrufo, parece sdvertirse el antielo defimitivo que e -
aovimieuto revolucionaric de 1910 a 1920, tuvo, em reformsr el sistess ofici
al de nuestra fepdbiica, fijindose com especial atencién en nuewtro sroblema

a




agrario de la tierre, en donde siempre prevalecid una exacpersnte faita de
aguidad en el trabaje ¥ m el dominio de 1z ximmm, dadc qus axizten enormes
extengiones en favar de unes cusmios acapersdores, wieatras carecea ds una
parcela la gran mayor{s de los trabajasdores del csapc.

A simee parece sdwrtires ls.ides de que la tierra ss el supreme
facter de prodnosidn, qus cmamdo se snousatre acaparade mo sdlo proporcioma
al acaparsdor, lom bienes naturales de la produocilm, sino, el dominio Dimi
tade y arbitrario sebre las vidas ds 168 preducteres. yinalueate, y e Tela
cids 2l {to. plczafey Fuestire jusgeder baos una interpretacién del artfeule
die., de la yresents Ley, diciindence, cusade, la tierrs se considers ocioma
ige e ol resposabls y, desde luego, hmﬁmumuh-ug
aan, Siempre, que s presentsa dichos supaestos normmtivos.

Como a8 vh 1 Suprema Corte de Justisia, e mu excemandade de esta
hlessy detarsinasiones de cerdeter gemezsl, heciende wmm flsl intarprete~
cifn de mestra Comstitucife tems en ensnia para la reslisacifn ds este fia,
los prinsipies fundsmentales que sostismen a rmsetra Legislaciéa sgreria;
precursade asf, en la sgpliocsciés justa de la Ley ds Tisrrss Ocieses, mamte-
par fimme ol priacipio de la Pmriém Social de la Propisied, haciende real
y afective el disfrute tanperal do la tisrrs en 1a clese wspexine twabeje-
dazs y necesitads, sal eeme, ol mmteninimte deal respeto 2 la Peguelie Pro-
pleded, empliendc de este nodo cem los pestunlados bisisve de amagtra Rove-
laciln Nexicana y com ¢llo la obsezvencia de Jwsstira Carta Nagae.
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CAPITUL O 11

| -9 ARTC AGRARIO DE LOS 0.
a).~ La Redistrituciéa dée la Propiedad Pural.
3).~ La Incerpsracifa de Tierras al Cultive. (pistritos de Hage).

€).~ La Bano de Obra Barsl.




CAP. 11.- KL REPARTO AGHARIO DE LOS 30.-

Medianis el reparts agraric de tierras, ne ka tratadc de solucio—
par 106 problesac que vive el Pais, ma{ vemos que el agrarismo de pascual -
Ort{x gubio, tuve la caracierfstica de dar importantes virajes.

Per una parts en el Decreto de Baere 12 de 1932, se negd recursc -
legal ordinaric & extraordinario, s todos los propletarics que hubierem re—
sultado afectados con resclucicnes dotatorias o restitutorias de tierres o -
aguas. Lo anterior fué justitfiosdo por virtud ds que hasta diciesbre do 19-
2, »8 habia dictado aproximadaments 6.000 resoluciones, dotamdo o restitu—

J&ndotimucmtnlumluuhlbi:inmpuutos.&)omhm
0. La Suprema Corte de Justicia, habfa resmalto 2.000 casos concediendo am-
ptmal.aoodnhduymﬁndolo-ﬂonzoom,hmlhh&pnnug
do 1a sceifn agraria del Gobierss. Per otra parte ol Imgwmiore Pescual ortis
Bnhio.@xluﬁtmiuﬂodpmhl-monnnum.lomlf“

oontrario al interds social. Dxrante sa gebiermo se & siribuyeros 1,225,752
hectireas.

En el Perf{odo del Cameral sbelards L. Rodrigues, se reslizé también
una labor agraria interecamte. Desde luego promalgé el primer CSdigo Agrario
de phzico (1974), y modificé el articulo 27 Constitucicnal, elevasde mermas
procasales agrarias s rengo Cmstitucional e intercalmdo e dicho art{culo
ol procedimiento s seguir em materia de coaflictos por l{mites em loa bienes
comnales. Su Goblermo distritayé 2.060,228 hecthreas.

El poco mnto de bectiress repartidas por los Presidentes Carrumsa,
246110 da 1a Obregdn, Calles, portes cfl, Ortlx Rubioc y adalaxdo L.
Rodrigoes, obedecié s los fuertes intereses de los hecendsdos que se tuvie—
r&qum,ndm-mmupoutimymln.mm@_
les como extrsnjeras gue tratarom de evitar al reparte de la tierra,

I Ceneral Lérarc Cirienas llega a la Presidencia en ua amddente de
tirantes icterna, ;rovocado por el descontento de lse mayorfas obreras y cem
pesinms, Jues _e lec hadia jrometido mucho y axy poco se habfa cumplido, La
scciln Qubermemental cel Seneral LAzaro Cfirdenas fuf decieiva y firme, s ac
titad comdativa y ~nérgice. o p0dfa sacer renoe quien ssume el poder con re

cia ideolcgls, conocimiesto de 1a reslidad Y firme woluntad por llewar los -

n
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beneficios de la resolucién a las sayorfas. Por lo que se refiere al proble

sa agrario, se desarrollo upa actividad febril, atropellada, improvisada en
muchos camos, jero al fin y al cabo, necesaria, no 8610 porque hab{ase prowe
tide terminar ¢l reparto de la tierra en dos a¥os, sino por la presién soci-
sl que santia de loa rcectores rurales. Cérdenas desarrollé un organismo .cen
tral oo periférico, entrd al 2ism0o corazén de la haciends y ab{ derrots al
latifundista. Esta accién decidids y combativa respaldads por un emtusiasmo
rural actuante, produjo inussrables problemas, alguncs de los cusles hasta ~
la fecha todavia ex{sten. gl fin fue entregar ls tierrs a comc diers Ingar,
cos o sin aplicacifin de la Ley. lLas rescluciones Precidenciazles ss hacfan —
sobre el cadallo y las posexiones sa daban sobre el eseritorio. Ss comia al

pié de un &rbol, se almorsaba en las rancher{as y la gira continuaba Teparti
éndo tierras a diestra y xzintestra.

Los camirics en la Legislacidn no se Miclerca esperar, le hecho ¢ -
por hacer, an wna u otra forms, debia guedar sscrito em 1a Ley. muodof_n.
cultades qxtraoxdinarias, reforwd el Cédigo Agrario de 1974, dewde pdrida y
mtcol;mmde todos amplis el redio de afectaciém el caso de dotaciones
a conjuntos ejidales. Se dispmse 1a explotacide colectiva cuando los ejidos
tavieran cultivo que requiriecen procesc ds transformscidp ¢ industrialise—
citn pars la venta ds productos y que exigiesen inversiones que superssen la
capacidad ecombaica individual de los sjidatarios. Se hicieron emssyoe colec
tivictas an el walle del Yagui, Lombardfa, La Laguna, etc.

Frente a ests dinapissc la reaccile npo se hiso esperar, se decia —
quhwlnﬁ‘imhdohpmiddl.nmmm:mmﬂaam
absurda y titfnice dictadura comc sucedié en Fusis, sin couprender que of ~—
trabajc colectivo no es eaxpresido de ideclogi{a, minc necesidsd de explote—
c.ida téenica cuando as{ lo exige la incoeteabilidad del cultivo individual,
La sccifn dotatoria y restitutaria de este periodo produjo la emtrega de —
20,145,910 bectéreas, ademés de mltiples medidas complementarias a la entre
pdol:‘ﬁmmtmmhcr-d&:hlosmdt-qﬂuﬁamu-
ds Bstado, los Bancos de Crédito, la Orgamiesciin de los campesines en uns -
s0la Central, la preferencis de ejidaterios en sistemas de riego, stc.

Debemos aclarar que, st mchos cascs, las hectdreas repartidss fue-
rou devueltas a sus antiguoe propietarios y que la creaciém de la Oficina de
la pequels Propiedsc, produjo un =inuémero de reclamsciones. perv, lo que hi
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a8 retrocsder la accidn agraris sa ese perfodo y que ejercié dafinitive in--
flusncia e loc posterioses, fws la creacifém de las llsmadas concesiones de

inafectabilidad gansdera. Tedevia hoy en dfa, las descieiones mis fuerter e
mataria agraria se concentran en los llamados Latifundios _egales que emtor-
pecen 1a redistribuciln de la tierrs en varioe lugares de la Repdblica, prin
cipalmente en el Norte.

El General Lésaro Cfircenas, presionado por los fuertes intereses de
los latifundistas y engallado por quienss 10 rodsaban, penss que el reparto -
agrario bhabis provocado el descenso de la produccifn agropecuaria y que era
nocesario ingressatar lan actividades gunaderss. Lejos de fortalecer la ssse
tructura agraria y estimular el demarrcllo de la sutéotica pequefia propiedad
saadera, cred esta aberracidte jurfdica llamsds conceeidn de inafectavilidad
ganaders, violando el artfemlo 27 Cogetitecional, dekilitands la estructura
sgraxia y cresmdo obstéculos para el reparto Jde la tierra.

Decimos que debilité la eetructura agraria, porgue produjo una =it
acifp de enorme injusticia entre los ejidatarios y suténticos pequefios pro—
pletarios, pues por ctra parts el pegquefio propietaric desarrolla sus activi-
dedes pecuariss limitade en la extemsién y por la otra, la sceifn agraria -
¢jidal se fremS al declarar inafectabies, por concesidn, predios de 300 bec-
tireas de la msjor tierra ¥ 50.000 hectirsas de las tisrrss dridas.

La dolacida al srticuls 27 Comstitocional, fué flagrante, puss se
agregd wu 1a LegislaciSe reglmmectaria uns mueva forwm de tenencis de la —
tiarra; La osncesila de inefectsbdlidad ganadera. Que no we dige, pars justi
ficar esta sbmrracifn, que sllo se decretarcn para sonas sm las cosles baysn
@wdiado totalmente satisfechas las necesidades agrarias, puss ésto es oaer -
o2 la nfs seris de las comtradiociones y clvidarse del problema concemiente
sl reacomode de los campesinos por sedio és la creacifn de mmevos centres -
de poblacifn.. sdemés, al otrorgares por el plaso de weinticinco afice, ligd-
té la seaida agraria ds amplisciéa és tierras de los niclece circundantes, -
claro estf que ests creacifim del agrarismo emntral, con los alios, produjo la
omselidaciln de los imtezreses y la resistencis de guisnes pienssn que »6lo
o forms sxtensive susde fractificar la gessderia




4) <~ La REDISTRIWCI(E IR Li PROPIRBAD NURAL.-

Los antecedentes histérioot del problems agrario demmestren la
necesidad de redistribuir la propiecsd rural en forwe equitativa, con obje-
to de assgurar ls tranquilidad pdblica y de promover el desarrolls de ls cla
8¢ campenina, elemento distanciado de los otros grupos sociales del Pafs, en

su mayorfa, por diferenciss étnicas y por su inferioridad econfmica y cultu-
ral.

1a rediztriducibén de la pregiedad rursl, on consscusucia, oumstitu-
Ye el aspecto urgmts del problses sgrario, por cuanto, mediante ella, o
ende a asegurar ls eatabilidad econfwica de esa gram parts de la poblacidn -
maxicans.,

Pero esa misva distribucidn, debe hacerse temiendo en cuenia, prin-
dptlnnh.lunto-iddnioluﬂclmdopobladén,tlumluntr_a_
ta de bemaficiar, en relacidn oon los fines que persigue la Reforms Agruria,
¥ ds acoerdo con las condiciones da potencialidad agricola o pecuaria de la
regifn en gque tales ndcleos habitan. Ex otras palabrss,sisndc ¢l problems —
sgrario un problesm eocnfmico, debe procurarse eu solucidén por medios econd-
nm.mmuhnhhddpmblc-w‘ﬂﬂmmmdutntm,
m efecto, de una cwestitn watemdtica, de términos cemocidos, que emtrafia —
pecesarisments ube sola sqlucifn, se olvids gue el prodblema agrario, por ser
soundwico, es ewinentmssuts social, y time por elle todas las complejidades
inbsrentes s esta clase de preblemes que, diffcilmecte, pueden ser compresdi
das dentro de las mallas rigidas de una féwnla dnica.

Desde lusgo, es necesurio decir que el probless agraxio o se pre—
semta en toda la extensiin del territorio mexicano con las mismas caracteris
ticss. Hxy smermes regiones en donde ¢l preblemm no existe y en donde ol la-
tifundio psrmsmece intacts a pesar de las disposiciones soire el fracecicme—
aiente fersoso que contieme el artimulo 27 Comstitucicaal, por la sencilla -
rasiu de ¢ue en saas regianea el problema ne es de falta o do mala distrito-

cifn de la tierrs, sinc de falta de¢ hombtres, de szlnivridad, de commioncidn,
ote.

in otrua partes, por exceeo de poblacifu, s{ se ofrece el problems
eo toda su istensided, principelments en la mesa del ceotro, y sntonces la -
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soluclin ds las leyss jpgrvurims, sn su tendencia a mtreger a lus caapesinos
una fraocifu de tisrra para que la cultiven, es atinsds, porque a #stos, te-
niendo la tierra, les basta una pequefia refreecifn para erplotarla: perc en
otras partes, com¢c en el gorte de la Repdblica, grandes regiones sstan for-
uadas por tierras pestales y de agostadero, que oflo mirven para la cria de
ganado, ¥ pars que esm industria s6a provechosa se requieren enorwes exten—
sienss de tierru.

Ea estos casoe la solucién de la Ley es ineficax, destruye ol lati-
fundie e donde &f eu costesble la indusiria ganaders, pare crear uma propie
dad paroslaria missrable, que el bsusficiado no explota porgue carece de gm-
nado y 0o s pusde cultiver. Aquf sl problema e de crédito y de orgenismaci-
So. Kl ejidatario necesita ganado y necesita unir su vercels a is de los —
otros ejidatarios para hacer estsble la explotacifm gapmders. Zaxy por dltimo
Tegienes que meris mgrificas si estuvieran irrigadas, en donde el ejidata-
rio recide una tierra que, lejos da ser un hien, coapromets su pequefia fortu
m an oosesochas eventuales, ¥y otras en donde al iniciarse la Reformm pgruria,
el latifundio y la gras propiedad constitufsn uma riquese y» ewtsblecida y -
largamenties elaborads, oomo aquellos sesbradioce de henequen y de calia de asd-
car ¢ de otraa plautas, que exan y son la base d¢ florecientess industrias, -
@ édonde 1a Ley vime a destrulr sin crear wea mitoacién squivalents. -

Bl primer caso liga estrechssente la digtribucile de la tierrs, & -
la ojesuciém de gramdes obras péblicas, y el seapmdo requiere weplevio estu
dio econiaico para dejar intacta la riguera vigmts y eflo csmbiar el mimero
7 1a ocalided de los bemsficiados medisate une orgmmisatifn colective biem —
realizada. Eu ¢l probless agrario la distribtucife de la tierrs es, en conse
Gasncis, algo extremsdammnte complejo que &0 aduite un.séle patrén legel y -
que exige 1a aplicaciém de me critario econfmico. Y8 hemos afirsede que 1a -
sola distrimuciin de la tisrra, sl scpemiende que esta s¢ lleve a2 aabo o ~
axtessiones suficientss para cabrir, s teor{s, las necesidades del campesi-
20 y 4o su familia, no basta pars resolver el problems agrario, Se requieren,
sienis, otras de irrigacifo pars ssmmtar o mxtepder la potencialided agrico
hl.htlu-u, sistames do crédito aseguibles a 1la gran mess campeaina y -

sl adiestrmmiente indispsosable de los agricultores pera que sepan #xplotar
52 tierra eficientessute.

Abera bien, wedisnts la redistribucifn de la tierrs a traves de -—
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cuatro formas se traté de coubatir un poco miks el latifundissc eximtente las
cusles conpaistra en:

a}.~ Pedistribucidn de las tierras a 108 pueblos, declarando nulas, tocas —
las exajenaciones realizadas sobre estm clase de propiedad.

b}.- Dotacién as tierras y aguas suficientes, a nfcleos de poblacién, que —
caresoan de ejidos.

).~ mpliaciby de las tierras de los mdcleos de poblacién, si me prueba que
las tierras exiatentes no son sufiecientes.

d)o~ La creacifn de zuevos centros de pobalcidn agrieola, con las tierras y
aguar disponibles.

Bs importante hacer notar que la redistribucién, comprendis em las
dos primerss décadas de aplicacifn de esta distribucién, solamente un 67 del
total distrituida; las dotacionea un 79% y la ampliaciéa un 15¢.

ias tierras a distribuir serfn tomadas de dos fuentes.
1.- Tierras piblicas, aquellas que eatén disponibles a las cusles se agrega-
rén las tierras recuperadas de las concesiomes otargadas desde 1876,
2.~ Rxpropiando al efecto las tisrras que basten a este fin, respetands siem
pre la pequefia prepiedad en explotacibn.

La explotacifn de latifundios se ha lievedo a cabo solamente parm -
dotar ejidos o en loe proyectoa de riego finmaciados y ejecutados por al o~
derno Pederzl. Tomando en tuenta estoe pasos diremos: Que e comveniente —
dietingulr tres periodos qua cumndo caem dentro de la trayectoria gemeral —
marcan etapre diferentes en ¢l desarrollo de la Reforma sgraria. ¥1 perfode
@sl Predidents Lésarcv Cirdemss, que ocupd la Presidencia durante los afios de
19%4 & 19540, la Reforma Agraria recibe su wmayor impulso que gebierno algimo
le hays dado, la suficiente distribuida durante su régimen os cami igual, =
cantidad, & la de todos los regimenes en conjunto, adesés en £ste perfodo ea
en ¢l gque s preacigd ol Codigo pgrario teiendo vigeacia dursmts 28 afics.

Duxrsnte los Cobiernos de Namuel Avila Camethe y principalsente en -
el dal Lic. miguel Alemim, se frenS ol reparto agrario y es afis 816 lugar a
mevos ¥ viejos latifundistas, en base a lar adiciones que se hicierom em la
fraccidn X1V del articulo 27 Constitucionsl. Como bemos podido cbeervar, el
Jrograma egrario, fué variande de scuerdo al cambio de cada Gobierno, ys que
curante su periodo, cada uno marcaba su preocupacidn por el repartc y mus -
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consecusncias. g1 sl aspecto principal, el de la redistritmcitm de la
tierrs, la Reforma igraria, logré efectivaments su meta bdsica, la destrucci
6n de la gran hacienda semifeudal, la del inlmmeno aistems de explotacién —
del hoabre; Les idesles de 106 Constituyentas del 17, han reslizado en gras

parte, pues ellos luchaban fundamentalmente DPor un cambio y ese caabio se ha
Tsalizado.

El sistema antes mencionado tuvo, como ya sefialamos, amplic apoyo -
® ol perfodo comprendido entre los afios de 19% a 1943, principalments em -
dos zonas Ge la Bepdblica Mexicans,. Usa en el Estado de Sonora, caso un oon
Junto de sjidos colectivos llamada *EI YAQUI™, ¥y la otra que abarca parts de
1os Estados de Costmils y purange liameds 4 LACONAS

La sona del Yaquwi, forma parte de la cuenca del R0 Ysqui, mu suslo
¢s uano y devende totalmeate del riego, se axpidié em el afic de 1937, des—
Poec del reperts de la Lagwa. Los ejidos colectivos del Yaqui, se integra—
™on coa 14 sociedadies ocolectivas ejidales, las cusles 3¢ ancontraben con uma
sperficie de 17,400 bectérean de riego, 36.000 has. de agostadere y monte -
cultivable, bemeficiémdose eutonces a 2,160 ejidatarios, quienes cultivarom
trigo, arroz y algodn, a cada ejidatario le tocS un promedio de B hectfreas

de riego, a diferencia de los de la Laguma, que les tocd 4 hectiress a cada
uno.

Para desgracia de 1os ejidatarios colectivos de esta zema, cada ejt
do quedé formedo de fracciones sepersdas entre sf y sin que reslmente ningfm
ajido puciery comstitufr ninguna unidsd topogrifica. Esto, desie luago tuvo
complicaciones para al msjor aprovechamiento del agoa de riego, para sl ew—
plec de maquinaria y pare el mejor aprevechemiento ea la distribuciéa de los
trabajos, sfn az{, wuchos fuerca sus resultados positivoe de estos ejidos.

Sin eabarge, la orgasizacifn colectiva sufrié wedificacionss yu que
despaés de 10 afios de trabajo colectivo, em gue fumcionaba una sols sociedad
ds cridito ejidal en osds ejido, commzaron las presiones intarnas por parts
del peaco y del Cobierno, en favor de la imdividualizaciln de la agrismltura
»e dividierom lar sociedsdes en grupo y sectores contrarioe; e impuso la —
percela en todos los ejidos, incluyendo a los colectivos que la objetabsn.

Se promo7il la afiliscila contruria de 108 campesminoe, agwupacianes
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politicas rivales; y se trsusfored sl régimen de produccién colectiva de me-
chos de los ejidos en régimen individual.

Se creé uns gereucia del Banco Nacional de Créditc Rural an la zoma
pIa proporcicaar el crédito a los campesinos en forma individual.

Como ce we, 8l Cobierno Se ha preccupado por solucionar los proble-
mes que sufre el Pals, y a tratado gue todos los trabajadores del campo al—

cancen un mejor nivel de vida tanto jars &I como de toda la comnidad en qua
vive, mediante la creacién de eacusles, habitecifn, facilitandoles el crédi-
to dara que laboren la tierrs que poseen etc. aunmque no todas estas busnas -

intenciones han dado el remultado que se ezperaba pues algunas de sdlas han
fallado rotundamente.
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B)e~ Lk iL (abatrites do Riege).-

Es indudable la gren importancis que repressntan los Distrito=
do Riego, para un mayer rendimiento del cultivo y la calidad de las cosechas,
al agua, representa ua importamte papel em la produccién egricols, ferc hay
qaa tomar en cuenta qus el riego debe de llevarse a cabo de acnerdo oon la =

necenidad de los cultivos y la capacidsd de retemcifen de huwedad de los sue~
los.

£ omvenients pars wa mansjo sficiente del agua eu los distritos -
de riege ma Nézico, preparar morass 0 reglas em este espects, qua pusdam ser

interpretadas facilments por los agricultores, los técmicos y otras parsceas
sstrecoaments iigadas con la agrienlturs bajo risgo.

In laa regionss donde la agrisulturs dspesde del riege, ol ague tie
e una niguificesién siziss, suele ser un factor limitative pern el dessrro-
1llo de la agriculturas, por taato, es de importsncia priwordial um uzo eficaz
de todos loz wolissmes de agua dispenible, bay yue saber utilisar wis sficas
mnte todos los sleantos tierra y agus pars peder resclwer los problesas —
que &0 presemtan o el sumsats de la pobdlacila y censecosntensnis ¢l smmen-
to de 1a Semenda d¢ les productes agricolas. Es mxy importante, que a sedida
qot oe van abrisado tierras ée riego, los agricultores ajustss sus précticas
agricolas ea la forws necesaria para obtaner ¢l aprovechasieate mfximo del ~

agoa de ribsge, si 1o Jeomm axd, &l axyor gasto gue supone la aplieaciém del
riego los pedrd yroducir Sptises bemeficics.

Para que pusiss obtsmsr remiltados Sptimce ea las tierrs de riege,
+s essncial que 96 preparen lor texywmos é8 wodo que puedar preporvicmarse ol
agua uniformemsnts, deberfn elegirme cuidadossssnts sm cada csso los medics
de aplicacién del agia, ds modo que se adaptes a lan diverses condiciones ~-

del suelo y éeo s pendieats, buy gue taner en cusnta las épocas ®m que 20 —
mlicard ol agme de riege.

Les Distritos Saciosnles ¢ Risgo, ban dadc comc resultade mtre o-
tros, gue variss regiones ésl Pals, desirticas y semidesértiess por natura—
leza, ®¢ bea traaforssdo em virtud é¢ la obres kidrimlices ecastruidss, en -
fértiles y présperes valles, que sonstituyem los Distritos de Rlege, bang de
1a agriculturs plenificada y organisads, la transformacidn de estas regiomes

a




he sido tan notoriamente mereada, ywwe su Iflers ha experimentads un cambio re
dical.

Las freas bajo riego beseficisdas con las obras hidréulicas constru
fdas durante los dltimos enasenta afios, contrituyercm de us m0do sumamente -
isportants a la produccifn agrfcola de Néxico. En afecto, en uma superficie
bajo riego, de wnas 2.500,000 hectiress, que represeata sproximcdsaente lg -
serta parte de la superficis cosechada en todo el pafs, se producen cosechas
oo Ul valor de umcs 10.Q00 millones de pesoce, que constituyem una Lerters -
parte del wvalor da las cesachas gue logra la agricultura mexicama, Esto indi
uqucdaﬁcur-ulﬁmmoriqoprmﬂem ood un walor do-
he de las gue 58 objiemen om tieryes de tsmporal o com riego eventwal, sum-
que entre las cosechas de riego figursm las wis resmeradoras, bay uss gram
parte del éres regada en la que s¢ xiembram cultivos anflogos a los de tempo
ral, pero los remdimientes cbtemides hajo Tiege, en gemeral sem mmcho nfs —
slevaiocs gue los gue se logrea com el agsa ée tamporal dnicemeate,

- Sim embargo, estanes lejos de ocbtemer em las freas bajo riego los -
abximos readimientos que pudieran legrarse com loe cultivos principales; les
thcnicos agrinamcs, en mis difsremtes actividades, investigasite, experimen-
tagiln y extepsiln, sate «f tiengm ¢l weblemn do lograr que eene yemdimion-
tos ammentam al mdximo, ooz 1o que se logrerda los migunimtes objetivos de -
nixine ingerteneiay
l.- gubvenir ssjor a las necesidades sieupre crecisates ée alipsntes y mater
riss prisas de origem agricola gue tisae el pads. - - |
2.~ Nejorar el nivel de vida y la capecidad de compra de los agricultores de
las freas bajo riege al suamtar su ingreso por hectéres.
5.~ imsutar la rediteadilidad 2 nivel magiconal de las laverziowes em la o~
omstrwesifn de las oberss hidrimlioas.

1a tédemide en la agricaltuse posde ohtaaer ocom mis fecilidad wn in-
cressmto sustascial em los remdimientos em les &rems de riego, damdé mo actf
s como factor limitants le escases ¢ 1la mla distribuciin del agua, que ha -
sido w stwtéeulo tradiciensl pura la bwssa preduecife agriscla de México, -
dopds son bidm cononides las deficiencias metecrsligicas en wms grmm parte -

dol tarritarie . A omtimusciia exponemos la camtidad de Distritos de Bliego
DO regiones con que cusnta musstre Pafs.
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Nombre del Distrito de Riego.

Llera Tamaunlipae,

Rfo Soto La Marina Temalipas.

Las Animas, Pujal - Coy, Chicayim, S.L.P. Ver. y Temps.
Actopan Veracrds.

pémaco Vsracrus.

I
Eetado de Zacatecas.
Rio verde Saa Luis potoef{.
Pabellin jguascalientes.
Estado de Jalisoo.
Tomatlén Jalisco.
Ja_l.lm Sur.
Horelia Querdndere Rishenbdn.
Truraxitaro Michosedn.
Zachpa Kiohoacén.
Ciénaga de Chapala Michoechn.
Taxpem Nichoacdn.
Zamora Nichomchn.
Rosarioc Nemguite NMichossén ¥ Jalisoo.
Cupatitsxio Tepalcatepec Richoacén.
Jood Naris morelos Eichoacén y Cuerrerv.
Qui tupan. L& Bagdalen Nichoacin.
Estado ds Colime,

I
Alto gfc Leraa Guanajuato.
La Pagoda Guansjuato.
Smp Jusn del Rio Gueretaro.
Tula Hidalgo.
Netrtitlfn Eidalgo.
Ixmiguilpan Hidalgn.
Tulancingo Hidalgo.
Alfajsyzcan Hidalgo,
Estado de wérico.
Jilotepec México.




REGI(N NOROESTE

mimero del

pietritc
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Nombre del Distrito de Riegu.

R{o Colorado - Baja Califormia Norte.
Santo Doaingo Baja Califormia Sur.
Colonias Yaguis Somors.

Rlo alter pitiquito y Caborca Somora.
gio Mayo Sonora.

Rio Yagui SouOTR gy

Costa de Bemmosillo Sonora.

Valle de (uaymss Somcra.

Culiacén Simsloa.

Cuasave Sinaloa.

Valle del Posrta Sinaloa.

Valle del Carriso Sisalos.

Estado de Nayarit.

Valle de Juires Chihwsiua.

San pusnaventura y Casas Crandes Chihnshua.
glo papigoechic Chibuaiwua.

El Carmsn Chibushus.

Bajc Rio Comchos Chibmalma.

Palestina Coshuila.

Regiln Lagunera, Comhaila y purange.
Estado de Duramgo.

Dom partin Ccosbuils y Baevo Ledm.

Las Lajas y akto BIo San Jusm Jwevo Ledc.
3ajo Rfo Pravo Tessulipas.

Bajo Rio San Juan Temsulipas.
Xicoténcatl Tamsulipas.

Rio Prio Temsulipas.

Aculia - paloéc Temsulipes.
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Womaro dal Wenize 4al Diztrito de Risge.
pistrito
3 La Concepciie géxico.
88 Chiconsutla Chaleo Texcoco México.
96 ArTOoyosarco México.
16 Eatado de porelos.
5% Atoyac Zahuapan Tlaxcala.
30 Vlasequillo pusbla.
ICIGE SRESTR
5 Eos ymco y Cutzsaasla Cuerrers.
&8 Valle de Jguala Guerrerv.
% Atayac JNexps Cuerrerc.
19 Tebuantepec (axacs.
82 Rio Blmco verscrus
46 Cacabestin Chiapas.
4 Suchiate Chiapss.
A R{o Blanco Chiaps=.
21 Estado de Campechs
48 Eataco de Yuomtéa

A continuaci in exponemcs las cantidedes de tierras -~-
inoorparadas en los diferentes Distrito Nacionales de Hlege, por
Estadoa.



ENTIDAD PEDERATIVA CANTIDAD DE TERRERO EX HAS.

Aguascalientes 5.000
Baja California Norte B
3aja Californis Sur —

Caapoche 3.594
Coalmila 40.724
Colima 7.000
Chispas —
Chihuabua 25.200
Inrsngo 10.000
Guanajuato 13.452
Guarrerc 4.%00
Hidalgo  —
Jaiisco —
Maico 10.437
Richoacén —
Norelos 6.360
Fayarit 555
Jevo Leén 4.703
Qaxacs —
Pasbla M.492
Quaretarc 16.454
Quintana Boe R—
San Lais potosi 16.84
Sinalos 465
Semers 10.895
Tabssco E——
Temmalipas —
Tlazcala I
Veracux 9.999
Yucatin »1
Zacateces 18.000
TOTaL. 240.891

Detos proporcionados jor la sabdireccide de pervicién y
DesurTollo de las Unidades y Distritos de Riege, dependiente de la
Secretaris de igricaltura y Recursos Hidréalicos $.4.R.5. 1960.
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C)-- Li MANC DR CBRA HUHAL.~

El campesino ha practicado generalmente una sconomfa de subsais
tencia. De aqu! gue se vea cbligado a tomar varias alternativas pars comple-~
ssntar su ingreso; otorgar sus tierras en arrendsaiento o aparcer{s com gran
des desventajas o bier, prestar sus servicios como samo de obra barsta tempo
ralasnte o parmanante. Rsta situaciém, motiva que la mayoria de los campesi-
nos del Pafs no pusdan subsistir como cultivadores y se wvem obligados s vem-
der sa trabajc en um mercedo saturado de manmc de odra.

BEn relaciin a lo anterior, vemoa de cerca las causas que origiamm -

el que sl campesino abandone su lugar de origen, en busca de mejores comdi—
cicnes de vida tamto para 6l camo de su familis.

Abore biem en aguellos momentes en que la demmnds efectiwe de¢ pro—
ductos agricolas mments, sumentarf tsabidn la cantided de fosrsa de trabajo
mmtdaprdmimlommahlmmhn,loquig
fluiré inmediatswente en el zector de subsistencia mediante la emigracifén de
aano de obra subecupeda al comercic, de saners que ee reducird sl sector de
agricul ura y vicevarsa, nmi la demmnda efectiva se comtrse bard que la mamo

de otra agricola contraiada en el sector comsrcial emigre hacia la agricultn
T,

Las fronteras entre la agricultura comercial y la de subsisbtasia -
0o estén parfectaments delimitadas y cowo ee podrd deducir de lo que bemoe

wenido tratsado, dichss fromteras son cambisnies y borrosas y se confunden -
con el fenfmeno de la desacwpacilm temporal, es decir, hay un importante sec
tor de agricultores y jornaleyos que sstan parcialssmte trabajando em wmo u
otre sector de la agriemliura. Por lo snterior, podamos decir o mis bien, —
ver que en Nfrico, se sstd presentando la formacido comtinua de un proleta—
risdo conmiderablemmte agricola.

8. Stavembagsn oslculabs que em 1960, erm de unos 3.3 millones de -
sersanas, 3.2 de las cuales ersa jornaleros. Extos trabajmisres, ol doble de
los ejidatarics, son csmpesinos sin tierra com derschoes & salvo © campesince
demani ado pobres, obligados a alquilar su fuerza de tribajo, esta clase ocw-
7 la parte inferior de la escals, y e3 la afs desheredada, con frecusnacis
Eus miembros, estén el borde de la aiseria total, rasones éstas, que 10 ha—
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cen exigrer.

L4 probresa de la tierrs, la insuficiencis de capitales y de crédi
to, falta de asictencia técnica, el alimento, el arraigc ds costumbres anti
econfmicas, ias enfermsdades endéaicas, la rutina de las préctions agrico—
lss, actividades somiales negativas, etc. Se oonjugan con sl ritwo que impo
Ds la natursless a la siexbra, el cultivo y la cosecha, pare producir sse -
enorme desperdicio de tieapo 7 de ls amo de obru de millones de habditantes
rurales de la poblaciln activa de Néxico. jdemds, en medio 80 uns vida dura

mondtona, miserable, también ea tremendo el ocio forsado de los adolecentss
o los medios rurales.

Las mjeres de la sayor parts de esas sonss, &ridas y semidridas -
de México, llevan una vida horrible da trabajo y miseria, 3l desperdicio de
tiempo u ocio forsado en las mjeres de los medios rurales e muy pequefic -
o0 relacifn al de loe varumes, porgus sjecuta sus radas tarees dombstices -
@ todo sl afic, ademfs de mis laboTes de campo y artesanias.

Colateralmsunte a estas mamifestaciocoes de subdessrrollo habtrd otras
de no menor importancia, talea como la presién para comprimir los salarios
agricolas por lz abumdsnciz de mamo de obra: la utilisaoidn de terremcs foe
restales 0 ganaderos pars fines de cultivo, con el comxiguiente desperdicio
de dichos recursos, agudizacio del aislamiento del campesino y mayores di-
ficultades para la educacifn. Como wemos, son warios loe factores que eon—
tribmyen & la sxistencin de manc de obra rural gue aflo con afio se desperdi-
ciz con wotivo de no tener emplec puss como yn senciomaxnos son desasisdo —
cortos los periodos d= labores en ¢l msedio 1ursl.

Ume de lag scluciones a sste problema creo yo que serf{a llevar a @
eaho unz sarie é¢ invermiones en el campo 2 fin de que geoeTen la mayor can
tidad de ocupacifn pars que de esta msnera toda sea aprovechads psrs pars -~
e eca a0 de obra sea abaorvids e: neceeario que esté preparsda, y para
que 58 llawe z efecto esto es vital que z¢ instalen sscuelas de emoeflzazas
téonicas en ¢l mismo medio rural, y de este wodo contribuird al armmigo y -~
desarrullo de las tovas rurales.
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CAP. III.- LOS 1940 A 1970--

Iurante la gestidm Cubsrsamental del Gemeral Nanusl pvila Cssmeho.
fuf mxpedido el Codige agrario vigmte de 71 de diciembre de 1942, y publica
do an vl Diario Oficial de la Pederacifn el 27 de abril de 1943. B2 su expo-
&icifn de wotivos se expresan sus objetivea al decir que; Las limitaciomes -
de la Legislacifo secundaria ancemizadss a mantsoer uma correspondencia tan
estrecha cuanto fuere posible entre la realidad ¥y las normas, en ningin so—
msate hus de tarcer la dostrina agraria insorita en muestrs comstituciém, ni
de mmgusr las eemmistas que al amparc de la Ley ha logrado el pusblo; sntes
ummoﬂomuwuqmmlupmm—ﬂwnwwﬁm
a la afis recta interpretacifn de aquellas doctrinas, y ampliar em lo poaible
dentro de las circunstancias especiales del timpo, lac garuntias y los beme
ficios a que df eriges. *La finalidad inmediata del referfdo CSdigo, e= gque
v Reforms tiemde a legreér la estabilidad del régisen jJur{dico de la propie-
éed texritoriel. Su ebjetivo mediato es contridufr el ssmento de la pobla—-
cifn agricola, ya que la segurided de la posesifo y el disfrute de la tierra
conatituye wa requisito previc para incressntar la produccifm. idemfs para -
lagrar el £mbito de tramgquilidad y de pas entre los ejidatarics y propieta—
rios, la Dusva Ley procura fijar wma smyor ezactitad posible, los derechos -
de uses y:lag garmatias de otros, interpretande adecusdsmente los preceptos
Canstitucionales sotre la armonia para la msteria, que establecem ma sisteme
de equilibrio satre los regimenes citados, colocando a la auténtica pequella
sropiedad como mn limite a las demsndas y proteceién de les pusbhlos,

n restmsa, phdemos decir que el Cdige sgrarie em viger, tavo como
principales objetivos los siguentes: Bacer la distinelém wntre las mutoride-
des agrariss y sjidales, es decir, de aquellss que artan propismente e nos
tre del Estado y laz que restingidaments representsa las ecwmidades ejide—
les, As! mismo, garmntizar la estatilided de la posesiin de la tierra de loe
trabajadares del campo, preceptuféndo sandaxientios para paner fin a loe sbw—
sos de las autoridades ejidales, censiguidndo elasticidedes que pudiersn em-
plearse en perjuicie de lee ejidatarios, torciémde ¢l sem de la Loy. Tes
tien tememos qus otorgar a la pequelia propieded isafectable w robustecisien
to sn las condiciomes jur{dicas favorables al crecistento de la produceién -
agricola en armon{a con el e¢jido. Tambhién tiene como objetive suprimir lo=s -
preceptos que sirvieron de base para que los constructores del Ceerpo “omsal
tivo agrario, pudieran tramitar expedienter y as{ realizar actos de ¢jecu—
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cidn, como si fusesn funcisuarios de ia sdministrasile activa, sstableciendo

al efecto nuevas normas donde se lec smmarca dentro del cusdro de atribmeio-
ned propisa de la sdministracida coasultiva pare determinar loa problesas —
presentados 3 un eximen, incluyéndo adeads, al jefe del Departazento Agrariq
demtro de loz miembros del @uerpo Consaltive, por los que adsmés de ser m -
Presidmte, pueds emitir su woto. Y otras tantas oomeiderscionea de gras im-
poertamcia qua saria large de emusersr.

A loa poocs diax ds hader gaumids la Presideceia de la Repéhlica ol
Lic. Higuel Alemén, el Congreso de la Builn aprobd el proyscto de referms al

artioule 27 Censtitmciomal, propussto por ¢l Rjesutive al inicisr se ssxexio
ds Gokiemmo.

Las yeformas & 1a fraccida X parwite & les campesine recibir uma do
tacie no aenor de diss hectiress ea tarrencs de Tiege, veinte ey terremcs -
de temparal, de suarenta heotiaess e agostadarc y eshents hectiress wm sen-
tas 0 agostadero sm regiomes dridas, sin emparge, las reformac mis y disemti
dag basta la fecha, sen las heshas a las fraccicoes X1V y IV, del clitado -
axticulo 27 Constitusional. L4 fraocifm 11V, fud sdicissada oconosdiends las
garaptins derivadas del Juicic de Amparo, para quiemes posesm osrtifieado de
inafectabllidad y sdem amsnasmios da privecién ¢ afectacileilagal de eas tie
TXa8 ¥ aguas.

Lan saformss a la fmaexifm IV, detersinsn los limites de la propie-
dad inafectadble, fijéndoss ésts en ciem hectfireas de riego o docientas bectd~
Tess @ terrecos de tsmporal. ixl mismo, se esmsideswm prepiedades inafecta-
bles, las siemhres de algedlu regadas por bembeo, 5i 30 exveden do cisato —
ciscusnis hagtéress, y hasta trecismtas hectireas en les enltives de platamo
eolle: 6e ixfsar, café, Muls, cocstero, vid, olive,qmina, wvainilla, cacao, y -
&xboles frutsles.

- EL Neestro Lasie Neodieta y Wilies al respecto escribe: In las refar
mas pl artfculo 27 Comstitacional, no se tuviermn em cumta las coscesicess
és issfectabilided ganedera que por ello, somtindes en el COdigo pgrarto, —
con s xizmo vicio de smtioonstituciomslidad. 9¢ establecil tmicemsmte la —
pogusiia prepieind gamedera que yu existia en ol CSdige senciomsdo, no com el
nombre de pequelis prepiedsd geosders, sino como extensilm de tierra inafects
ble par estar dedicaca a la gamederia.
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i45 nuevas refcrmas introdwcidas en el articulo 27 Constituciomal,
aparte de los srrores que contiene, resuitaron amf, notoriamente insuficien-
tes, porque dejarcn ea pié uno ae los més serios problemas de nuestruv dere—
Gho agrario, el de las conocesiomes de inafectabilidad ganadera, que si bién
favarecen al desarrcllc de la ganaderf{a, perjudican a lo= micleos de poblar—
cidn necesitzdos de tierras y favoreces la persistencia del latifundic con -
evidents violacidn del articulo 27 Constitucional.

Las dispomicionss mis importantes del Cobierno del Presidente jdol~
fo puis Cortines fuercn: 31 decreto qus dispome se proceds a integrar la Pro
curpiiur{a de jsuntos jigrerios, para sl asesoramiemto gratuito de los campesi
nos de primerc de julic ds 1954; La Ley que cres el Foudo de Garantia y Po—
wento para la sgriculturs y GCanaderia des J1 de dicismbre de 1954, emcamineds
a hacer que la banca privade diera créditos para el caspo, garantigande el -
Cobiermno Pedarel, por medis de un fidelosmiso de cien millones de pemos, las
recuyerscionss respectivas: y la Ley de (x¥dite jgricols de %0 de diciembrs
de 1955.

Yud puis Cortinmes, quien estahlece por primera ves en México el Se-
guro Agricola, innovacife wuy importante, dado qus muestras tierrss son en -
su mayoria de tsmporsl y por 1o tanic se encusatran sujetas a las aituseio=—
mas climstolégices. Debe reconocérsele as{ mimmo, la incorporaciém que hiso
de algmnos latifundics de gram extensifo smituados al norte del pals.

Eutre las disposiciones Legizlativas dadas por el Gobierne del Lic.
AMslfo Lépes Mateos, podancs salzlar lss siguiemtes:

Las reformes hechas a la Ley de Sscrevtar{as y Der:rtamentos de Bsta
%0, de fecha 25 de diciembre de 1958. gsta Ley, tisme espaclal importancis -
@ relacifn con la politiom agraria asumida por el régimen. Las facultades -
del Departamesto Agrario, eras canforms c la Ley smterior, sés reducidas. En
el actusl crdsnamiento se asplian dichas facultades siendc algumas de las de
mfs relieve, las siguientes:

articulo 17.- Al pspartassnto de psuntos pgrarics y Colenimmciém —
corresponds el despecho de los siguientsr asuntos,

1.- Aplicar los preceptos Agrarios del artfculo 77 Cometituciomal,
asi como las Layes pgrariacr y sus feglamentos,

Ii.~ Cuidar o ampliar en términos de Ley. las dotaciones o restitu-
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ciones de tierras y aguas a 1oc micleos ds poblscide rurad:

111.~ Crear omevoe Centros de Poblacifn ggraria y dotarlos de tierras
¥y aguan y del fonds legal correspondiente:

1V.~ Intervenir en la titulacifn de tierras y aguas comunales de los
peblosny

VII.- BEacer el reconocimiento y titulacifn de las tierras y sguas —
comunales de los pueblos;
11~ Planear, organisar y promover la producciém agrfcola y ganaders
de los ejidom y de las coomnidades con la cooperscidn técnica de la Secreta-
r{a de ggeicultura y Canader{as
L.~ Estudiar el desarrollo de la industria rural sjidal y las ecti-
vidades productivas complemsutarias o accesorias al oultivo de ia tierra;
11I.~ Asesorar el almacenamieanto y asnejo de la produceilm agricola y
osasders de los e¢jidos y de las tierTas commaless
I[V.~ Proyectar lov planes gemerales y congretos de colomimcidém pare
realisarlos pramoviemdo ol mejoramiento ds la poblacile rural y es essncial,
de la poblaciéo excedente;

Estas waevas facultades etorgadas al Depertamento de pmmatos Agre—
ries ¥y ColonizaciSe tiemem gran importancia, ya qus van relaciomadss com la
Raforma sgraria.

‘Importante tambidén o= el decreto por el que »e adicions al srtfeulo
58 del Codigo Agrario, que vino a derogar a la Ley Pederal de Colonmisacidn y
2 1a Loy que cred a la Comimiém Becional de Colomisagile, de fecha 31 de d&i-
cismbre de 1962. La adicile bechs al artfculo 58 del Cfdigo agrario, tiems -
Por objeto 1la creacifu o am)liacifm de ejidos, o al establecimiento de mow-
‘vos ceutros de peblaciin, arrovechamdo pars ello los tarremos résticos y me-
cionales pertanecientes a. la Bacifm. De igual forme se prohibtié la solemisa
cife de propiedades privadas. Y el srt{eulo transitorio ardens:

Articulo 6.~ Cuando uma Colamia dessparerca, si los terremos que la
forman eren acionales, ts destinsrim a la construccifn o ssrliaciém de los
ejidos o al establecimiento de Juevos Cemiros de Peblaciin Riidal; y =i los

terrendes ersn de prodiedsd, serfs afectables en los términos del CSdigo agra
rio.

De suza imoortancia fueron las reformss y sdiciones =) grtfculs 17
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Canstitucicasl, sstshleciendo la mplencia de la queja deficiente en mmteris

agraria, y la no provedemsdia del desistixmiento y de la caducidad de la ins—
tancia.

En el parfodo Presidencial del Lic. Gustavo Dias Ordds, sobresale -
lo siguiemte: Decreto del mes de marzo de 1965, que transforme a la Compafiia
Haciooal de Subsistencias populares, en un orgenimse descentralisado por ser

vicio: sutoriséndolo s realisar funciones de asesorfa, planificacién y eje-
cucibo.

En ol afio de 1367, se dispush que las plantas industriales, em toda
{ndole, pertenscientes a los Lancos Nacionmles de Crédito igrfcola, y de cré
dito £jidal, pasen al Fomdo Bacicnal de Pomento Rjidal, emntidad que en lo fu
turo detari venderlas a los ejidatarios, interesfndcloa en s adsinistraciféa
pars que de ellas mimmas se obtesngan loe¢ recursos necesarios,

gl réginen del Lic. Gustaw Dias Ordés, e carecterisd por su polf-
tica de no prorrogar ninguna concesilm de inafectabilidad gamadews, Los exce-
dentes de tierra c& han cntregado a los campesinos, acabando précticamente -

san les eciflictos que babis en ¢l campo por la exristencia de estas concesic
ase.

purante su mendato se entregd a los campesinos. un promedio de e
10.980 bestireas, dor dfs, llegando de ests asner: en forma definitiva a —
las etapas complemeatariss de la Reforms jpgraria.
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A)e= La INVERSI DX CAPITALES RN EL CANPO--

la Mh de eajitalen e sl campo, dede ser eficiente y ~—
oportuna ya que d¢ ¢110 dependerd sn un buen nimero ¢l resultade de la acti-
vidmi agricola; su aplioacidn debe ser scmetida previasente & un anflisis de
planifioacidn en los sistemas de explotacide, evitando qus estos sean desti-
pados jar el ommpesing a otras actividades, ajeman a sus tarcas y a la finae-
lidad propis del capital.

La inversin de capitales tiene cowo finelidad las wiguientes:.

1.~maummnnmmmmdoﬁmman.mou’_
to me reslim al creaw instrumestos juridicos y ecomfaicos capaces de fingn-
ciar la riquezs agricola encansfindose capitales hacis ella.

2.- Fawarecer el desarrello de la sgricultare y por ende el dessrrvllo -
sponémico genaral, para lo cual el capital temdrd que actuar conjuntawente -
con los demis imstrupanitos de la politica egricols.

3.= Promover y fomsntar la organisaciém de los usuarios del capital pare
loe finee del capitel xiswo y para otroe fines comexcs.

4.- Flininar 1a usurs en el medio rural.

Yeamos 4u forma somera ool ha sido le aplicacils del capital em —
Teo ltimcs sfios sa meteria agraria.

Ean los primercs afios de promuigada nuestra Reforms, uhid.erun-_l_
tiples ssfusrsos per cyear ums imstitaciém que se enssrgars de la inversién
del capital oficial, que vimieras & realimar 1o que 1» Bamcs Privads mo dadis
becho, el & abotmres al problesa de la inversifs de capital en ¢l eatpo y -
mu correcta aplicaciém, principalmsmts es el que otrorgs sl campesino, y fud
msta ¢l afie d» 1962, cmands se creé el Banco Baxiomal de Crédito Agricola,
ol cusl stevdfs solamants a agricultores pequalies prepietarios, olvidamdose
ds lcr ejidatarios, sumgue segfim la Ley, estos tambifm eram sujetos ea leg -
cusles o pedfa invertir capital.

Pate Pance, puso pocs ¢ quisds ningusa atesciée respecto dal-proble
mm d» 1a exacta aplicacils de los capitales que otorgaron, la experiencia —
ara caxi nila es esta sateria, pube azl Banco solamente le istereesbe que el
agricultor garsntisere detddmments la inversifa, no importandole sf este —
bacf{a tmens dispoxicién del dinero.
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Afios ais tarde oon la crescife Sel Bamoo Naciomal de Crédito Ejidal,
se alivis en parte la situacidn del csmpesino sjidatario, con esta fuente se
pretendia darle grandes impulsos a la explotacidm agrieola: psro 1cs resulta
dos tampoco fusron mmy alaguefios, no se atendil a la erperiercia dejada por
el anterior Banco. Bl resmiltado fué que gran nimerv ¢: campesivos ao logrmes
ron hacer efectivos lag inverziones del capital al momento del vencimiento,
debide tambiés & la aals aplicaaifn que de lon capitales hacfan estos,

El capital destineds & 1z agrienltura, iwplica problemas para ma —
sficas aplicacifn, per lo tanto debemos orismtarie hacis sus fines eliminan-
da en cusnis oea posible los problemas que 3¢ presentan. Su exscia aplice—
¢ifn es de una enorme prayecccilm & impartancia, pues hace posible que todo
Muel caspaming que tiens las cualidades de laboriosidad y honryades, y gque
caresca da capital, pusda axl conwertirwe em dusfio de su prepia sxplotasiém,
liberdndose de esta forse dal servicio a que ha estado sometido por varias »
décadas ¢ incorpardndose a la fusrm prodnctors de swsstra ecomomfa.

poco & poco, ol Entado se ba dado omanta que es nesesario vigilar -
la exacta splicacidn de los capitales, tarea gue no pusde comsiderarse como
Tesuelts actualmente, cierto ec gque se ba sejorado wacho, perv tsmbién lo es,
que el Extado debs pretender su total sclugilin, ya que el pregmeso de la in-
dusiria y sl comereio, esta eu relacifn iIntisa coa la correcta splicacifn -~
del capital.

Bequinitos parm uma correcta aplisscife del capital, daremos los si

gubanien;

l.~ la axistencis ds capital, esic es que el Estado debe iocressmtar —
sporssments fste reglia.

2.~ (torgastento spertumo, evitanda em 1o mis posible los trimites tmure-
czitiecs, ya que en scasiones cuando se obtieme ol capital, la tampormda de
siephra-s¢ ha ixiaislo.

3.~ 2eglmmentar un sistems de vigilamcis para lograr la ezscts aplicacién
del capital.

4~ Orientacila y syuds técaica impertida por parsopal espacitado y bho—
nesto.

Es poco lo que puede decirse triténdose de la Bmacs Privada, ya que
ha ella denoc que 2 nadie le interesa si hay o ro una correcta splicacife de




los oapitales que esta vtorga, pues con tensr asegurada la inversids gque esta
otorga, =4s uni ganancis cusple sus particulares interesss, esto clarc con —
las pperaciones que resaliza con 1os csmpesinos propietarios de tierrs que son
los tnicos que le pusden garentisar la inversifa, mo saf los ejidatarios a —
los cuales noraalaente ni se les toma en cuenta en eu solicitud, si la llegan
a presentar.

Fines alcansados.- Pretendemos que los fines alcaasados lSgicamente

22 materis agraria por sl Cobiermo sen; Usa adecuada temencia de la tierra y
uas correcta explotacifm de ls mimma.

spaligaremos Gnicamants los fines aicansados respecto de los capita-
les otorgados por las Isstituciones Oficiales.- S5i temsmos oo cweata que es -
sy limitade el espacio cultivable en musstro Pals, comparsdo con otros Paf—
ses; pubs se estima eu uwa 151 la swperficie territorisl cultivable, egquiwelen
te a 30 millomes de Rectireas em nfimercs redondos. De esta wperficie se coo-
sideysn 19 sillopes abiertas al cultivo y la difereacia ¢ sea 11 mdllones de
hactiress, comstituysn tierrss xitusdas en las costas ¥ resalta muy costoso -
s aprovechamiento. Con lo que realmeute se sismbra en musstro Pafs i scame
el 67¢ de laa tiervas cultivables; moa daremcs cuemta que ¢l cresimients demo
griliss 30 comcuerda oom el readimients de la agrieulturs,

Y ui 2 1o saterior agregmmos la imoarzesta aplicacifa de sspitales,
veresce gue los fines ebtwmidos, lajos de comforsermes, nos ohlige & wm sste~
dio de sistemas pars corregir taatos errores y mejorar com ello lee pekres lo
gros alosmwados. Sagic datos obtemidos de la panorfmiea sctusl de la peforma
Agraris eu Nixioc tenemss que:

Kl Panoe Beciomal de Crédito Rjidal, demde su fundaciéa hesta &1 o
afie do 1970, ha reslisgdo spersciomss de capital hasta por el walor de:
$ 17.073,298.000-.00
Recupert:
$ 12,945,798.000, 00
K renglén do pérdidas assiende a:
$ 4.127,500. 000, O
Aprozissdsncute un 495
1 pmmoo Nacional de Crédito igricola, sn ¢l misec lapeo de tiempo -
realizsd operacionss por el valor de:
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$ 12.3717,217,038.00

necuperds

$ 9.460,001,794, 0

il renglén de pérdidas asciende a.
$ 2.308,125,244,00
Aproximadmmente un 474,

Lo saterior, a0 es mis que ¢l resuliado de una equivocada politica -
o aateria de inversién agricola, las péniidas operadas mos desuestraa que ol
Gobierno af se ha preocu;ado por el otorgsmiento de capitales al omspos pero
administrativamente no ha sabido reglamentar este fimancimmiento. S{ al prin-
cipio decismos que la Reforma Agraria 20 se agota con ¢l merc reparto de la -
tierra, aino que os necesario y de vital importancia ua amplioc apoyo tambiéa
agregaass que es tambifu eleastal que se realios una reforma a los sistemms
de inversilc de capitales agrarios en el campo.

En estas condiciones, &l desarrollo que ha experimentado la agricuml-
turs y los fines alcansados en este renglip, ba sido desproporsionado, produc
to todo ello de la indiscutible falta de plaseacifn econimica e los progra-
mas de cessrrollo agricola 7 la smsemcia de hombres homsstes y capaces técui-
camante. Dentro de. la preceupacifn actual de smestyc Gobiermo, se solicité a
la secretaria de jgricultura y Recursos Hidréalicos; la elaboracifs de un nus
vo plan Agropecusrio y Foresisl mismo que fué presemtadc em ol mes ds Abril -
da 1978, y fwé apoyaio por el Comgresc de Produstores,Cobiaraos Estatales y -
Dependemcias Federnles awosdas ol problema sgropseuardo.

. -

La eslaborecida del plam =e hizo con atemcidm a las imstrucciones gi-
radas por el gjecutivo Pwisral, medimnte los mistumas de matices programfiticss
temsuio em custia los esfuersos pars sumentar la eficiemcia de mmsstras accio
nes y dar oportumidades y congrusacia emtxe los recursos, medios y fimes coa |
ios qus contmsos. gafuerso & los que 3¢ refierc son sin duda, a nivel Estatal,
couvenios nicos de coordisacife sntre jarticulares, la Pederacifo y el Coble
erno ds lo¢ Estados pars apoyar el pProgréma de plimmsa pars la Produccile mis
B0 que Biges sismdc una de las prescupecionss primordisles del Presidemte Jo
ad Lbpes portillo.

Deatro de la folitica geoarsl del Plan, »e estableos claramente que
coTTesponde a la sdzistracidn piblica fomentar y suspiciarls ez fuacifn de —
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los obyetivos primordiales sociales y sconSwicos del Pafs, ¢ incremsmtar ——

& loa hambres del csmpo la® tareas de producir deatro del aarco de sbsolmts
libertad.

As{ pues obmervamos, que en eate plan se trata de mantemer permaren
temants a nivel de s{iciencia de ias sonar redatilitadas y para mantener —
este objetivo y la renabilitaciba de musvos centiroe socic - ecomémicom futu-
Tos, Se picid le intwrvercidn de la Secretarfs de Haciesda y Crédito pdbliec,
Nacional Finsnciers y el pamco de Crédito Rural, pars que inviertam 650 mi—
1lones de pescs, miamos que representan la adquizicifa de 354 asquines que -
deagloséndose son. 88 drages, 22 escavadoras, 37 tractores bulldocer, 82
tractores industriales y agricolas, 67 sotoconformadoras y 2 aotoescrepas, -
Logrndose este sistema por medioc de la amortizacifno de diche inversifa con
la remta da ests ssquinaria en los pistritos de Riego. pnaxo » este Plan o -
como complemento dal wisno em 2eptiemhre de 1978, se pmmsd incrementar de 1o
a 15 mil, tractores al campo, miamo gue Se spons jue iban » trabajar bajo -
¢l wismo xistema de renta y ssortisacitn, debiéndose incrememtar de 1979 a -
futare 1932, en un ritmo similar para obtemer en ssta Sltisa fecha unos 60 -
sl tractores més. Esla maquinaris debe tomarwe como adicional a los que nor
miasute z¢ incrementan a la produccilm.

Por otrs parte, se ha proveguido el medic de perforscién de posos -
para operarse su forma colective y de grupc ¥ oo e forms individual y aisla
da, con el propimito de crear grandes freas campactas ds producciém y ee les
facilite la dotacién de agua para riego. Con apego & 1o dispuesto por la Ley
Peisral de iguas, se revigan permenentemente las cuotas de servicio ds riege
simmas que som pagadas Hor los asuarics pars ls smortiaaciéo del costo de —
cperacifn de los multicitadoe Distritos de Riego.

Zl paoco Beciomsl de Crédito pural, otorgd em al perfodo de 1978 a
1979 ads d8 500 sillones de pescs, ;are el incrvasmto ds la imcorporseife -
de tisrras zl cultivo y a la gmmaderia asf{ comc pera los progresas de sab—-
malo y deancpte de loe miseos, de igual formm pars estimular la perticipe—
cifa de la fmnca Privada en los problemes dal agro. Se trata de activer en -
este Plan ol Fomdo de Jarsmtiz y Fosento pars ls agricultura, geosderfs y -
avicultura por oarte del panco de péxico, el cual »odiante su participecisn
estimuia todo tipo de inversiooer como garant{as. Li jseguradors Beciomal A-

oioola y snarera mm_lifica =us programas de inversifn s cultivos bimicos,
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3).~ MEITICAS IORALES DS LA MRXICO-~

2l priserv de diciestre de 1928, toma pocesiém de la Preziden-
adia do la Repfhlies, ol Lic. Emilic portes ¢il,

Bl 17 de emsro do 1929, el Gobderno de que se truta expide wn
Decreto par il eual »e¢ sdiciona y reforma la Ley de Dotaciones y Restitucio~
oes de Aguas de 11 de agosto de 1927. El 21 de sarwc del mimmo afio, se erpi-
de waa L4y wu que 58 aplicam en la de Dotaciones ¥y Restitucionde de Tierrm

Y Aguas las refeymas ¥ sdiciones de la aimma qua se comtissnen en el Decreto
materior.

Bstas som les principales Leyes que se expidisves duramte el Gobier
a6 dol Lic. Builio Portes Cil. Este perfodo Cubermativo se carsctariss por -
la inpertamsia que 4 2l problame agrario, pass mo cbetamts lo corto de w -~
ajomnicio, se hise wma mayer reparticibfn de tierra por restitueifa o dotaci~
én, gue en 3l perfodo immediate snterior. Cess ea sus fusciomse ol dfa 5 de
febrero de 1930.

- EL 5 d= fehyuro de 1930, tema peseziim oomo Presidemte de la Ref-
btlica sl Ing. Pescual Ortis pekic, las disjesicienss legislatiwes anfs imper-
tantes su msteria sgraria que se sxpidierca dursmte mi Qebierac, fuerom em -
realidad bastants pocas, declimamdo en importancia !z resclmcién del probhle-
a8 agraric. f1 26 de dicimire de 1950, se expide un hecreto por el cusl se
medifica la L4y Beglmmemtaria mobre reparticién de tisrmes ejideles y comstl
tuciSo del petrimckioc ejidal.

E 25 éo diciemire de 1951, e axpide ¢l picreto que reforms el ax~
tf{eslo 10 ds 1a Loy Agraria del 6 de emero dée 1915. Bste Decreto, sdquiers -
importaacia sfle por el becho de reformar wo ds los artfculos fumdamemtales
48 1a Loy sxtes citada, e ol amtide do e los propistarios de tierras que
oran afectados por resclucicees agrariss, 30 temdrisn recurso alguno de ce—
ricter judicial ea costra de tales resolucionss; ésis referss, vimo posteri-

ormeate a eonstituir ol primerc y segwado pérrsfo de la frascida 14 del artf
omlo 27 comstitacional .

Bl 30 de ssptismbire de 1932, sube al poder comc Presidemte Comstitu
ciomal substituto,” el Jeceral jbelardo L. podrignes.
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il primer soto legislative sm smataris agraris qus s¢ realisa duran
te ¢l Gobiarno del Genaral Abslards L. Rodriguex, es sl Decreto de 27 de di-
sienbre de 1932, en que se reforms la Ley de Ditsciones y pestitucicnes de -
tierrss y sguas. Al dfa siguieate se expide um Dacre: ,or el gue ee comoede
un plaxo para pressntar alegatos conmtra las resoluciones agrariss provincia-
les. par Decreto de 30 de diciembre de 1373, se reforms el artfculec 27 de 1a
cometitucidn Pelftics.

La whs importamte disposicila legislativa e materia agraria que se
realiss duremte su perfode de Cobiermo, es la expedicidn del Cédigo igrurio
de los Estados Unidos Mexiczmos, que ne hace el 22 de marso de 19%4.

B 26 deo jumis del nimmo aflo, se sxpide m» reglamemto pars la elec-
ciém de tepresestantes de smmpesinos en las Comimicees jgrarias Kiztas ds —
los Estados. Por €ltimc el 6 de julie de 1934, se mapids um acuerdd m ol —
s se dispoms que e ié preferwnsia s lss wlicitwies de sjidatarios lugare
fiss, pais el sprovechasiente de aguss masioualss. Teiwina s perfods el 30 -
ds moviembre de 19734.

» ol émucts el Gobierno del Gemeral Lisarc Cirdemss, cusndco se ap—
omtéo o) mmtide Teivindiesisr de la revolanifs aite el smmecimientc de las
dures coniicicsss @3 vids é¢ mestros campesinocs, 2 quiemss po odetants la -
taren on que partisiyuiex, o sma, de la produceifs y saxr factores iwportae—
tes 49 la mimmg, Wiemio taskiém fastores importantes em la lncha por la lim-
bartad, & truvis do wmestirss luches intermes, eomo 1o hangs spumtado, wiende
injusto que no les bubiera reconocide 1a plenitud de sus derschos £omo hom—
tres, cano cindmisnos y comc trasbajsdores del campo. jsats tal situacife, se
tres ol Degertamento de pswmtes Inifgesss, ol casl tiswe por sorms prisor—-
dial wveler por ¢l desarryollo de las potemcias mstarsles de 1a rasa y el msjo
reiexte do vas owmileicass de vida intemaificesds la restitesita de sus tie
rras y la shencida és la mlakrided, cumines, sscualss, agregmeic a mms méto
Sos do subeistewcia ¥ trubajo, todos los recurscs dée ls téemica y respetamdo
stenyre su permsmslided. Schre esto Gltims, ¢l Cemeral Chrieuss sa ol Cosgre
so Intermmericane dée Patacuare, oo express s ¢l semtido de que ¢l problem
ds los milloses de indfgeaas msxicamos, m0 estsla en cemserwar imdio al in—
dio ni em indigenisar & Wéxico, sino wa Nexicszimar al imdic respetazdo su -
sangre, eapasitsndo s ewosiln y su carifio s la tierra. n ¢l desarrullo y -
capliziento de este pregrems rewplusiomasio, gl pjecutivo express y obtuwo
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1a cooperscicm y apoy2 no s8lo de la poblacién campesine, t=n importeste, —

xino tashién de la poblasidn shrera.

En este sexenio en que culmina la accidn eocial en materia ejidal -

quse preocu;s al movimiento revolucionario con mayor ¢ menor intensiiad, se—

gin fuera el caudillo y segin la regifn de nuestra patria.

por otro iado, y en vista que el remultadc del procedimiento resti-
tutorio fué haciéndose cada véxz més insuficients, ec on el régimen del Gene-
ral Cchrienas cuando ee comprende la necesidad de buscar el medioc para obte—
ner la liveracién de los peones mecdiante la creacidn de su patrimonio; es ~—
asf como me df impulsc al procedimiemto de dotacién de tiarras, intessificén
dose al missc tiempo la resolucién del problema del campo con base on el eji
do, institucién jur{dica con arrmige sscular y que comstituye la besse de la
pas 7 el futuro desarrcllo agricola de anestrs patris;

Kl 1 ds diciembrs de 1934, el General Lésaro Cirdenag, toma posesifa
como Presidents de la Repdblica, destacindowe desde ol principio de sa gesti
S en sl Gobierno, ¢l deseo de sejorar la situacifm social, econdmica y mo—
ral de los campesinos y para el efocto toma cowo directr{s de su Gotderno el

;rograma agrarioc gue lleve & 1a priéctica hasta donde las positdilidades y —
las circunstancias se lo parwmiten.

gl 10 de julio de 1935, el Gemerul Lfsarc C4rdenas, expfde ua Decrs
hpnhuniﬁeaeiﬂnm,melqmadahqm-ldmuom_
mysoﬁd‘dﬁmﬁmhd@mmnoaludmo-qumdmm-
los principios de la revolucién, debifndose esto & la desorganimecifn que —
Mulo-mwrclnmuutablmrﬁcimpermlu. —
Qe o2 mime desorpuizacifn es Ls causa ds que las dotsciones de tierras
a 1os pueblos s¢ haya interrumpidc. gxpresa tambida que debe abocarse otros
upectmddproblm,cmdm‘avupmolusodeplﬁiﬂubw-
sechs, etc. Purm evitar los males aateriores y pars ejecutar los nuevos pla-
mdeaeeiénumﬂnqnenmiﬁpaluWigmpﬂnlon-
W orgaxismo de caricter permanents.

El 21 de octubre de 1975, el Zensrsl Lizarc Chrdemas, pramuigas um -
scaerdo que crea los Centros de Hequinaria pgricols, com el objeto de alqui-
lar ls mimme 2 los ejidatarios y campesinos orgamizados. Bn tal acuerdo se -
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Ordens que estos centros se treen sn laa yrincipales regicnes ejidales, -
alquilando la aaquinaria a los ejidatarice y cempesinos organissdos quo -
lo soliciten. zl costo de alquiler podrd ser pagsdo a plasos siempre que
el doudor ofrezca las garantfse legales del caso. Diochos centroer se esta
tlecerdn por coanvenio euntre la jederacisn y los Gobiernos de los Estados,
estipuldndose ol monto del capital invertido, lugar y fecha del vencinion
to, organisacién, administracidn, etc. Teabién el capital que se invierta
para su establecimiento serd cubierto a partes iguales por la Pederacién
¥ por el Gobierno del Letado en que funciopa.

kl 14 de mayo.de 1336, se expfde un reglamenta para la elecscidm

de recreseatontes campesinos en las Comisiones pgrarias Nixtas de les Es-
tados.

Com el objeto de cbisner una representaciin genuinasente caspesi
na, en el oomnsidersndo de dicho Decreto se expime qus en la reforss del -
art{culo 27 Constitucional, se sstablece el requimito de que pare poder -
ser electos repressntantes campesinoe, los candidatos deben ser ejidate—-
rios dedicados personalsente al cultivo de mus parcelas, sxcluywndo asf a
los propictarloa usufructuarics, possedores, o sxplotadores a cualquier -
tituio de propisdedes agriocolas destinades & la parcela.

El 1 de marso de 1937, por medio de un Decreto se adiciona el 6
digo sgrario en su artfculo 52 - Bis imciso I, en ol sentid de que el —
Presidente de la Repdblics, oyndoelmdohs-avtarfadoncﬂm}_
tura y Fomento y del Departasento Agrario, 20y ( S.ieB.Be 7 SeReldr)e 8 —
peticibs de parte interesada podrd declarsr inafectables por la via de De
tacibo y dursnte un pesricdo de 25 afivs, las sxtemsicnes de tierra Decess
@mdMMnuumosMcﬂnhMuMdb
de que tengan un pie no. mencr a ¢uinientas cabesas de ganado meyor =i a0
son lecharas y trecientas si lo son. La extensifn inafectsble, se detersi
sard por DecTeto Presidencial, tomendo emcuenta el fndice de nruh de —
log terrence,

El 8 da agosto de 1937, se dicta un acuerdo Presidencial que ori-
enta la accifn gaberastiva y social es jro de la recuperscifén socondmics -
de Yucatén. =1 30 e agosto de 1937, ss expide un Decreto por el cmal se
reforma el (C8digo Agrario, so sue artdculos 51 y 148, v desrogéndose el —
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artioulo 53. 5l artfeuls 51 dmbia de la inafectavilided por via de dotaciée
de lus suparficies gue no sxesdaa de 150 bactéress en tierras de temporul. -

Tembidn habla de las superficise infectables de atuerdo oom ¢l tipo de plan-
tagiones.

El articulo 148 babla de la competencia que tiemo &l Departamnto -
Agrario oy (S.R.i.), para fijar la orgaaisaciém que debe darmse a cada ejido
a efects de que la produscilo rinda lo mis posible an beneficic de los cempe
alnos; para tal fin, el Banco Nacional de Crédito Rjidal, intervendrd en la
orpai sciim de las soudedades d¢ caricter ajidal eom las cuales operw; para
resiisar todos 1es actos que tiemdsn a logenr inversionss edecwadas y pars -
garsatizar las recaperscicnes. El 20 de octuire, se axpide un reglamento pa-
rs las solicitudes de icafectabilidad de terTencs ganaderce, en el que »e ha
bla ¢s que las persomas que ee dediquan a con fines de aprovechamiento de gu
nads myOT ¢ memer, puedem sslicitar la expedicida de los Jecvalos de inafec
4abilidad & que oo Iefiere ¢l srifoule 52 del CSdige sgrurie. Tambidn kabla
ds 1a calidad de las supsrficies inafectables, de la satisfacciin de iae ne-
csaidader agrariss en relacién oon la propiedsd gansdera, del procedimiento,
de los sfectos processles y de la odigacitm de los concesiomarios eon moti-
vo de esta clase temporal ée inafactahilidad, {Desreto concaxifdn).

K 24 'ds sovieiire ds 1977, se expide ua Decreto por el gue se refoar
m 1a fraocién VIT del srtfculo 27 Constitugionsl, quedindo el mimec de ls -
mguieats formm;

VIi.~ Loe nfcleos de pohlacitn que de hecho o de derocho gearden el
‘sstado ownamal, tesdrén sapacidad pars diafrutar es osmin de tiermas, bosques
Y aguas que les jertenescan o que les hayan restituldo o restituyeren.

Som de jurisdieciin Pederal, las coestiones que por limitee de terre
208 comunales cualjuiera que ssa ol origen de éstas, se hallen pemdientos o
si ex{stem estre dos o mis micleos de poblaciém. El Ejecutivo se abosafd al
-oconocimiento de diches cuestiones y prepondrd a los interesmdos ls resoloci-
-6u dafixitiva de les wismos. Si estuvisxes ceafcrwes, la proposicida del Eje
- cative temdrf fesres ds rescluoiém definitiva y sexd irrevocable: ea camo —
comtririo, la paxrte o partes imcomforses podrén reclamar smte la Suprema —-
Corte dée Justicia de la Pamide, =in perjuicio de la sjecucida imsediata de -

la proposicifo Presidencisl. Ls Lay fijarf el procedimients previo conforme
al- coal deberi tramitarse las amciobadas comtruversias.
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El 23 de dicisabre da 1357, se dicta un acuerdo por el cual = pre—-
viems qus corvespondedd & la Seervtaria de Godermacidn el conocimiesmto de —
todas laz gestionss relatives & limites-de texremos comupales

El 1 de noviembre de 1939, el partido de la Revolucién Nexicama, ox
pide s Rlan Sexenal pars ¢l pmrfodo de 1941-1946. Bl 21 de agoato de 1940,
@ expide la sxposicidu de mstives del yuewo (8digo igrario de los Estados -
Unidos Nexicansa. s durents el perfad do Gobierno del General Lésaro Cfrde-
oes, suamio alssmsa su mayor amplitud el reparto de la tierrs por restituei-
& ¢ dotasida, 1o oual hage destacar su gram preoccupaciin por resolver sl —
problems agraric sn Béxieo. Eu misgdn otre perfode Cubernsmental, ai aates -
ai despeds al de Clrdemss oe alesnss 1o hecho par este Goberssate en wmperfi
sie repartids y e winaro de individnos besaficiados.

B tobiarno del Presidsnte CArdemss tomd suy e owsata las necesids
dea y aspirsciocoes del Pais, dando grea impulso a las reformas sociales eme-
nadas de los prineipios de la revolucile que ss ajustan a los asbelos progre
sistas de la colectividad, cimmtadas en messtras tradicionss histéricas. Es
clerto qus s Gobierno, afecté interesés y prerrogativas que se badfan mamte
nido intangibles, pero tambifn ss cierto qus desarrolld su gestilm apcyado -
en el prestigio moral de las instituciones a los gque deben acatamiento y res
pote, tamto mzcianales cemo extranjercs, y subordinamdo su acolfe: a los mam-
datos legales establecidos sn toda la Wacifn pare su dessenwlvimiesto demtro
de un orden jurfdico permsnente.

pursste ol Cebierno del Genarsl Cimiemes se crearon los Ceatros In-
digeaistas que daban a los jovenss imstruccifn primaria, agricola y oficios
ademfs de darles albergue, slisentacifm, vestido, con el objetc de que al —

wiver s sas lugares de oxigem promovieram ¢l mejormmiento de sus cosunida—
des.

£s en ol perfodo del Cwnernl Nesuel Avila Camecko, que estos inter-
sados safres modifiesciomss pars ssjoraries, descminfadolcs Cestros de Cape-
citecifm Poondmics ¥ crefnidcse a la vés los Cemtres de Capecitacife Técmica.
-1a imnowacifn omsiste em gue los alwmos desarrellen mis actividades tanto
sociales camo civicas. 2u los Cemtros de Capacitacién Menica se imparts ine
truceifn superior y ensefiansas especificas, pers former técnicos que puedan
transmitir personalments sus casccimientos a sus respectives casuni dedes,
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Demie luegv la labor de esos Ceatros ¢ mks bien sus resultadoe, son de exce-

80 pobres tomanio en cuents la megnitud del problema a resoclver,

El Departamento de psunios Indigenas, creado an el régimen inmedin-
to anterior, se conserva y mejora em la aduwinistracién del Cemeral pvila Ce~
macio y tiene par opjeto estudiar los problemas econfmicos y socialer que —
afecian a las razas abor{genes, a fin de propcoer el Jefe del Rjecutivo las
sedidas y disposiciones que deben tosarse en las diverses dependencias del ~
Pader pdblico, para que actuando coordicadsments resulten en proveeho de los
ind{genas. Taabiém se crea en ests régimen la Caja de Créditc Refaoccionartio,
que tiens por objeto dar ayuds ecounlmica a los grupos abor{genss del Pals, -
funcionaado como dependencia del Departsmento de pmmtocs Agrarioa.

Kl Departamento sgraric, llevS a la préctica los ssuntoe esenciales
de 1a polftica agraris del Gobierno prexidido por el Gemsral Manuel Avila Ca
aacho, quien a rafs de hater tomado posesifm de su cargo dijo:

"He dirijo a los agricultorss, pars que tengan fe en la tierra y la
trabasjen. Saremos que se rodee de garantfas ls propiedad legftima del campo,
Para qus pusdaz cultivaria con ¢l amor que da la seguridad de recojer los —
frutos de los esfuersos que se siembran. Pl problesa agrario requerizf la —
sayor atencifo del Cobiernc pars cuaplir fielmeats com los propésitos de la
revolucife. Concretsré mi empefio en hecer florecer la parcels de los eampe—-
sinos ertendiendc todos los estimilos de que pueda disponer el pafs, Bxtre-
aaremoa la protecciSo 2 la pequafia propiedad no sflo pars defemder pars la -
que ya eziste &xino gue de las vastas extemasiones incultivadar se forwem nue-
was pequsfias explotacioues agricolasr por lo que respecta = la actividad le-
glelativa, en este per{odo de Gobierno se pusde citar como de mayor importan
cia la expedicidn ¢e un ouevo CSdigo Agrario, el que pare benefi~io de los -
campesinos se establecis un aumento de la parcela ejidal, que de cuatro hec-
tireas em tierras de riego selaladas en la legislacifo anterior, se smplid
s beis O su squivalente er tierrae de otras clases.

Esta dis;oaicién ez de gran 1mportancia, ya que pon ella se ests —
demostramdo que el rendiaiento de uma parcels de cuatro hectéreas mo ez sufi
cimts para satisfacer lass oecesidades de wna faxilia caspesxina,

&l jotiemo del Cereral jvila Camacoo, introdujo er la Legislacifém

n
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situria las reformas necesarias pora logrer una correcta titulacida individu
al de log vyidcr con el sojeto de proteger los derechor sobre el sjido o so—

otre la parcela correspondiente y defender a los campesinos de sbusos de auto
ridades y particulares,

A efectu, se procedid a la expedicida de certificados de derechos
agrarios em aquello ¢)iacos sfn no proclamaacs en favor de los campesinos be-
naficiados con la dotacida y 2 entregar titulos de parcelas en aquellos don-
de ya 58 llevd a cabo €l fraccicnmmiento, Tales documentos tiemen un gran L
lor lagal y pmicoldgico, ye que por un lado garamtisan al ejidatario rus de-
rechios sobre el eJido o la posesils del aimmo; por otro lado, esa seguridad
da por r:sultado un estimulo pare dedicarse a los tradjcs agricolms con em~
tusizsec y espeiic.

Como ya se dijo lineas arriba, la pequeiia propiedad fud objeto de -
especial atencifm, lo cual se confirma del texto del acusrdo presidercial de
2 de diciembre de 1940, del cual se transcribe s continuacifn la parte rela
tiva:

"La pequeiia propiedad, no e mi puede ser considerads como uns iastitu
cifo contraris a la -svoluciln sgraris: es una oomquirta fundmmental de la -~
Bevolucifn Bexicama.. Porque el Gobierno, que considera squitatiwe dotar de
tierrs a loa csmpecinos que carecen totalments de sllas, a0 podrfs en reali-
dad zin faltar a sus propias norsas de equided, privar de su tierrs al que -
y3 posee j la trabejar Se dispuso que se respstars la pequelia propiedad sia
ezando sstuviere sal titulsds, dindose imstruogciones a las mutoridsdes res—
pectivas pars que ayudaran a los agricaltores s obtsper sus t{tulos.

En resfaen, durmate el Gobiernc del Cemeraml jvila Casacho, comtando
con la colaboracién del Departmsento pgrurio, el reparto de tierras comemsd
a decaer, pues se repartieron tierras em una cantided de bectéreas en macho
inferior al periddo inmediatoc aaterior en que el ryparto de tierres alcamsa
su mayor proporcifn. idesés de 1o saterior, ¥y como una wuestra de la preocu-
jacidn que nemtfa el Presidemnte gvila Camecho por el problesa agrario, bajo
= régisen se celebr= el Priser Congreso Nacicnal pevolucianario ds Derecho
Agrario, del 14 al 17 de 1345. Ente Comgreso tuvo por objeto aprovechar ls -
experiencia ée los Organos adzinietretiivos conectados con 1os problesas de -
la distriouci®n y explotacidn ae ia tierra procurar el perfeccionamiento da
la expresiln jurfcicn de la veforma sgraris y tratar de unificar los crite—
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rios de interpretacifn y sclicacidn de los mée importactes precepton ager——
rico Tonstatucionals:, del (8dige Agrario y de las lepec que 1o complementan.

Al rendir la protesta de Ley como Premidente Constitucional, el 1 -
de dicieadre de 146, el Lic. Xiguel Alemén, dijo:

Podemos lograr una gran produccifn agricola, aplicando a la explota
cido de la tiarra el esfuersc de auestro tradbejo, los recursos de la técnica
7 el régizen legal gque garantice por igual, el ejido, a la pequefia propiedad
¥y & la propiedad gsnaders. Protegerewos estas formas de propiedad rural impo
niendo por todos los medios legales, la tranquilidad del campesino.

El pepartamento jpgraric, sumentarf zu personal técnico para axpedi-
tar ol trémite de las solicitudes de dotacifo y restitucién de aguns y de —
inafectabilidad de 1z propiedad rural garmmtimsda por ia Ley.

Russtra poblacida rural, estf forasda por cerca de trece millones -
de persooas, tiensn un dajisime nivel de vida. Ello es consecusncia de usa ~
sexie de factores pesados que en gran parts afin perduran. Si el campesino po
seedor de 1a tiarra na de mejorar esa situaciéo pars convertirse en un verda
dayo factor del desenvolvimiagto econfmico de Réxico, es preciso crear las’-
comdlciones ohjetivas nscesarias. El bienestar de la Naciln, requiere ol an-
santo de la prodmocién agricola, pars 1o que es fundsmental el demtrrollo de
las obras de riego gue pestarfn a la eventualidad de las pequiss, exteasio—
nee cultivablez, cuya producciém puede resolver definitivamente la urgencia
pacional de todos los articuloe de primers mecesidad pera el consumo del pue
blo. Por eso, nusstro programa abarca el riego de un milldn custrocisntas —

ail pectireas, de wil quinieates nillones de pesos, darante el pericdo de —
seis aflox.

Nediante una polftica de colomisatidm hiem planteads y que desde —
luego iniciaremos, =e acrirfh nuewvas tierras al cultivo en donde todos los -
mexicancs que ls desen podrfn costrituir con su esfuerso, estisulando por el
Estsdo, para susentar la produccifm {incando zobre la tierrs misme la grande
m de la RepGblica. De la tremscripcién anterior, se juede sstablecer las —
arientacicnes que tuwvo la polftica en el curso del sexenin que se estd exmmmi
nando. De las priccipales dispondcionss legislativas en materia agraria que
ze dictaros durapt el Zatierro del Lic, Miguel plemén, se pueder citar las-
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sguisntes:

£l 31 de dicieabre de 194c, s¢ expide un pecreto que forma lar fre-
oclones X, XIV y XV del articulo 27 constituciomal. 1a fraccifn X, y» refor
uada se refiere & la sujrerficie o unidad individual no podrd ser memos de -
d1ez hectfreas on terrenos de riego 0 humedad 0 su squivalante en tierras de
otras clases. La fraccidén LIV, nisga ¢l juicie de amparo a los propietarios
que nayan sido afectados con resolucionss dotatories o restitutorias de eji-
dos 0 aguas, adeafs, no tenfrén derecho a recurse legal alguno. La fraccidn
¥, estabiece oomc pequeia propiedsd agricola la que mo exceda de cien hectd

reas de riego o hmedad de primera o sus equiveleate ea tierras de otras cla
se8.

K 25 de jumio de 1348, se expide un Decreto que fija, la correcia
interpretaciln que debe darse a los articulos 50, 52 y 97 ea relacifn coo el
232 del CSdigo sparic y dicta las disposiciomes reglamentarias correspondis-
miee. El 9 ds marso de 1348, se dicta wmn asaerdo por el que 3¢ fijan las —
Bomas pers efectuar las permitss a que se refisre la parte final del artfeu
1o 146 del Cidigo agrario. §1 23 de moviembre de 1548, se expide el reglamem
to de imafectabilidad agriecla y gamadere. Bl 2¢ de diciembre de 1348, se &x
pide W DPecyeto dispowifmdc yae el Departamento sgraric asmind las fwmcio—
e ¥ atribuciones que ex ess mutonces ejarafs ls georetarfa de igrioultura
¥ Sasadsris & travéz de su Direceito de Orgamisacifa jgreris Ejidal, e= mate
ris de rdgimem legal de 8jidos.

Bl 3@ de dicimmbre de 1943, ms expide wa Decxwto que referma y adi-
wiona el Cidigo sgrario de 3l. de diciemize de 1942, Kl 15 do diciembre de -
1350, = expids ¢l Beglamente dal articulo 173 del Qédigo Agrario.

pPusde decirve an conclusisn, gue el Gobiermo del Presidente Alemén,
m0 »e caracterisd por ua notabls dessavolviaisnte em materia agraria, sin —
embarge sostuvo sin rectifioacifo algama la politiecs de mu antecescr resli—
ssndo obras de consolidatin tales camo las operscionss crediticias de los -
Bamcos de Crédito Agricola:y Rjidal, osastruyendo Esceslas Rurales, Canizmes
vecinales, cbras de poqueda y grande irrigacifm, 9e pusde hacer sepecial men
cifn a 1la creegidc de ia Comixién Raciocmal dal Baf3, congidersado gue ¢s la
smilla, base de la aliassmtacién del pueblo, por lo que se preesrd = intes-
o9 cultivo en formm mencs costess y sfe prodestiva desds al pmto de vieta -
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ds la centidad y 1a calided. B2 resumem Xa politice agraria del Presideate -
Meudn, tendil a dar al campesino una sajor potencialidad econdmica y bumans
o la medida dal propioc dessanvolvimiento del pafs,

El Presidente jdalfe pufs Cortf{nex, sl tomar posexién de ou glta in
vestidurs, el 1 de diciembre de 1952, dijo ente el Congreso de la Uniéa,

"in la certidumbre de Zaber recogido las mis urgentes demandas de -
mi pustls y con plena conciancis de los obstéculos gue se opoten & su inmedi
ata miisfacciin, axpongs amte Yaestras Sobermnia las liness directrices del
Programa de Qokiezmo. Fisles a nuestras conviecciones revolucionarias, prose-
fuireacs la Reforma sgxuria, y teniecdo en cuenta las superficies repartidas

aal como el incresento demogrffico, real como daremos a los campesinos inten
wificsndo la colopisacido interior«.

De la tressoripoién anterior, oo desprwnde el progrema agraris que
hahfa de tomar oomo gufa, el Gobierno del Presidente muis Cortines. 98 mta
el firee desec de llewvar adelacte la Feforma sgraria, como medio pars hacer

dessparecer 1a demigualdad tan notoria de la clase campesina ea relacién eon
los otros swetoree de ia poblacidm.

- B prograas de Jokierno.del Presidente Ruis Cortines, centenia como
Sapftalo impertants la Beforsa sgraria, que se traduce en al curso del mismo
" crear un ambients de tramquilided y comfisngs s& el campo pars que los —
sjidatarios y los paquefics progietarios trabajaran la tierra com la seguri-——
dad de sus parcelas, sas predios y los frutes de su tradtajo se hallabam pro-
Segidos por 1a Ley. 3o mteria de lagislaciin agraria, e este per{odo de Co
biemo se pusden citar las miguientes disposiciones:

glanmto del artioulo 167 dal Codige pgrerio de 8 de diciembre de
“1954, en 8l que se fijsh veeves extemsiosss de la parcela sin que llaguen a
ser mepores de dies hectéreas ds riegs. Reglammmto del artioulo 118 frmodién
111 y del artfculo 119 del cSdigo agrario, psra la recoleeciin y distriboci-
& @ las-efias do gamade qoo doben entreger los propistarios de predics -
par:dos per concesiones de inafectadilided ganaders. Este reglamento es tam-
pies do focha 3 de dicienbre de 1954. El 9 de diciembre de 1955, se dicta un
acuerdo pcxr el que ce dipans que el Departsaento jgraric em repressntacién -
del Presidemte do la Bepfllica, abanderaré todos los miclecs ejidales del —
Fale. pote asuards no tisne mfs objeto que el despartsr y mantener vivs ls -




couciencia civica dsl zampesino. faglanento parw la tremitacién de los expe—
dientes de confirmacide y kitulaciin de bienss comunales, de 15 de fehrwre -
de 1953. [urente esta periodc Cubernsmsutal, gue se inicia ¢l 1 de diciembre

de 1952, y finaliza el %) de novimabre de 1958, se e;jscutaron ~esoluciones --

bresidenciales que represantsn 5.771,721 hactireas de tierrss repartidas que
beneficiaren a 226.292 individuos.

Como pueds apreciaree, sl voldmen de tierras repartidas y el mimero
de individuos beneficisdos aufre un decemnso en relacidn con las cifras, por -
los mioses conoeptoe dal Gotiervo del inmediato anterior.

B ol ourso de los primeros nusve messs del Gotderno del Liq, adolfo
Lipes Rateos, las dotaciones agrarias ec dlevaron a 1.180,000 hectéreas de v
tierra. s en los primercs de sste Cobierno, cusndoc oe CTea ¢l sistema del —
ojidoc gomadero, al repaxtires las grandes ertensiocoss de tierras que formaban
los latifundios oonocidos com los nombres de Camsmea 7 San Joad de Clete,

S crearon, ea ¢l perfodo que we wione hablando, 38 Fuewos Centyom -
de Poblacidn que bemeficiarou & 5,484 jefes de familia determinando sl tmala
do de 27,420 personas con un total de 3l hectéreas a 1,000 nuevos Colouos. -
3 expidisrae 3 Certificados de Inafectabilidad agraria de memos de uma heo~
térea.."Bxpedf com fechs 15 de abril, el Geglamento para la planificacidn, —
eontrol yvgilancis de las inversimmes de los fondos comunes ejidales, cwyo -
articaladc cTes con presido emmarstiva ol Jondc Baciomsl ds Pomento Rjidal,
estublechends sus carscteristicas y juricided, las condiciones ds sm adminis
trecitn yiafenss, y garsatiss 10s derechos legftimes de lys commidades y de
los ejidatarios.”

Pales fueron sus palabras, em su informe de 1 de septiesbre de 1959,
alodiende & s cosstils sgraria. Ya ea el afio comprendide sntre ol 1 de sep—
tieshwe de 1959 al 1 de saptieshze de 1960, el Lic. Lipes Nateos, hedis ectre
gnio a los pumpesinos ds tierras que hacen un promedio de
dotaciones sm los veistide meses de Cokiernc, de 150 hectfreas mmmsualss. Se
expidiersn 1.892 certificedos de imafectabilided gwmadera.

B Decreto del 9 de enmrv de 1960 que establece el sexvicio social -

ds los sasstros, tuvc camo motivo primordial, el impartir edmcacién elmmental
8 los hijos de los campenince.




Ee una parte de su segunco 1aforas Presidencial, el 3r, Lic. Lépes
MatuQa dija:

"LAS metas inwediatas del progreso agraric son proseguir el reparto
agraric de tierrms legalments dispomibles, basta la sonsumacidn de la Refor-
m3 Agraria; consolidar el fomento de los ejidos ganadercs y forestales; pro-
oeder a la industrialisacién de les productos agropecusrios, por parte de —
lce ejidatarioce mismos, 0amo medio de sumentar el rendimieato de la tierrs y
del trabajo husano®. Hasta agoste de 1964, el Gobiarmo del Lic. I4pes Nateocs
habfa repartido a los campesinos min tierra, la cantidad de 3.253,TOF. heo-
téreas y an ¢l Gltimo allc de su Gobiermo, sagin la estadfstica al respecto,

% . . bectéress, Se erpidiersm 6,278 Certificades do Inafectabilidad -
Agrizcla y Gaoaders.

Se implants por este Qebierno, el Sexrvicie Sesial Obligatorio de los
pesaxtes de las Encuslas de pgriowiture, Cemederia, Perestal y Wterinariss,
oon el objeto de extender la azistentia téomica gratuita a las regionss que
carscen ds ella.

£l Premidente Custave Dias Oxdés, am mu informe de 1 de septiembre
48 1967, sxpress; Petd ceiislads su mesiza Cesstitaciéa de existamgia ea ol

campo ce tres slementos bésicos para la produecidn: el ejido, iz comunided ¥y
la pequeiiz prepiedad.

Do smands ¢ inicié la Reformm jgravia a2 la fechs, hemos pasado de
15 a 40 millanes de bhebltantes y para el alic de 1970, estaremss osrca 4o les
cigcusnta. Esta pobhlaciln crecients avanma en todos los Srdenss y urge que -
tenga mayor ompacidad de prodmociim y que mmliiplique su capacliad de compra.
Lo gas abora mis importa es hacer produgir la tierre, Iscremsatar ls indze-—-
trialissciin del sector agrepecuario, ademis de la distribumides de la tisrre,
gue seguirwmss sdelants, sem by des pestulaies esmcisles, poryes la Refer-
-.m.-tnwhdnwhhm.-mymnouﬁn
ds Bixive.

Casmdo llagé al términe la geetién administratiwe del presidects -
plas Ordés, la mayor eamtidad d¢ concesicnss de inafectakilidad gemaders, —

otorpedas en el pesado, ya o las prorrogd y maticipd el vescimiemte de algn
nas, do acuardo can los propietarioe.




Con el Servicio gacional de Extensifm jgricels, wtilisd téemicos,
extemsionistas agricolas y educadores del hogar rural vienea ahers ateadi-
endo el mejoramiento de la produccién agropecuaria, su administracidn y me
jorfa del hagar eampesivo. Es asi como sl Plan jgricola Naciomal ha samen-
tado rendinientes de eultives esmmeoiales, ba trabajades e el mejoramieute
de los suslos, en la fertilisacifn y mecenisasién. por etra parte se ha re
quex{do vas polition de estabilidad de precies de garamtfa, coustruccidn -
de granaras del pushloe, obrac ée slectrifisseifn, salubridsd, lo qee ha —
rammitido wos mayor participaciin de biemsstar naeional al sector rwrel.

I el afio de 1365, se ored ¢l Bemee Resicoal jgrepecwsrio, pers -
sxiliar & Les ejidatariom y pequelios propistarios que padisran eperar & »
téruinoce finmciersmente sames can ol dgbldo maxilio dol erdidito, la asis—
tencia téemica y la orgamnisaciim en sw» trabsjos de produceién de productos
indmstrislissdes, primsria y eesercialimeils de ves produstes, sistems in-
tagrede al Feado deo Carsatia y Pemente pare la Agrimmltere, Casaderfa y vl
oilture del Bamee de Néxies. E= estes tirninom se expresd ¢l Precidents Di-
as Ordds, em su inferme de Cotderno, de 1 de septiesdre & 1370.

stes reslisscisnes, bey en dfa, reitersn les principies revelucie
marise agruristas, y s elle swsple ol Presidemte Ias Oordés o sus prepd
sites, éxrents su gastifn aduimistrativa.

R la sdministracién del Presxidents Luis Reheverria jlvares, se «x
pidié la Lay Pederal do la Reforms Agraris, e la emal o] Apesine maxios-
=0 vo sammtadns, sfin cuscie sea e pequelia déais, el x{nimo de gparmaties -
oom gue b centade hesta maestres dlas.

I «fecte, 1l Lay Peiaral de Refermm igruria fué publiceds em el -
plaxrie Oficial de la Pedaracife ¢l 16 do adwil de 1971. ¥ eu osta Loy, om
swplri{tn de smpwada, oo prrwee la fase ewrganimtiva dal cempeniae, dsclaraa
is adends la peressalided juridics del ejide y comnidiaies agrariss, Pame a
dispesicifa waestrs la selucils dé¢ nmsstres problemss agreries y agriseles.

La pslftien del Precidents Jésd Lipes Pertille es sikilar a la de.
iss regizames mterieres, puss tiens tendencia hecia el campo, facilitmdo
a los esmpesinos los sedies nececarios Jars qgue estos produscan.
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C4P. IV.- LAS CEINIS PR LA RXX1CO-~

Podemos decir, que aate ¢l notorio sumento regisirado del desen——
plec em los ditisee alios wn la Repdblica Nexiocana, la politica sgropecusria
tshe teuar wa Paseto relevamts en la lusha contra este fendmeme negativo.

Bl iacremento de la fusrsa de trabajo mesiocnsl, derivads de la in—
pubemible explosisn dewogrifies, a0 da side psiniladis ai por ol ocsmpe, mi -

PO la indestria, ol per les sarviclies de las ghtividades scsnéuicas pormp—
los,

Clartansnte, o1 styps 20 ha legrnie absorber ni ¢l dsemmplec urbeme
M ol progie myul, dsbido a la fusrts fisemssfa rutisaria y tradiciensl de

las expletacicoes e la téemien, oa el reparts y en la astitud sssial y, por
W parts, la industria tampoco 10 ha podido hacer cco ls celeridad gue fuera

daseable, enire otrus rasones, per su gredumsl elevaciim en las constitueio—
nen erginieas de oapital.

Pedemcs emmxiderar, que ¢l campo masional y la polftica agvfeola —
del pafs dode tamar em cwenta la necesidad de:
8).~ Jestemer par wn perf{ede largo, cuands mence la meme de obrs rursl —

ooapada actualnmmte s ol campo em las propoxwisnes actaalos de la faersa de
tralmjo total, y

b).~ Procurar aummmtar suy demandes de neno de obra sin demfrito del im—
cremmts 48 predmseiles nl de la produstividad maciomel agriecola.

Les mentes ds emplec estén intimemsmute relacicnados, ocsmo se mabde,
em los niveles toumsldgioss de las astividedes. Ba general, yodemss afirsar
¢as los avemtes de la tecmologia se musven fundsmemtalseuts en dos parimstros

Maiges; iscremssto de la predwscifn, per ama parts y monto del emples, per
otrs.

ise efectes de la téauice ne sen meutres y, por ende, pesden agedi-

sar les preblemms dol desemplec; pere por fortwms, la téenice me tieme scla-
mgte ¢oe aspects mi tampoco se pusde ommoehir como uma sola férmmls.

I 1a agricultara, comn el objeto de lograr, por was perte, loe sm—
amios necessrios de preduccilm y, por otra, svitar el desemplec y, e cier-
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108 casos, scupar a um myer admare do parssass, se requisre la istrodmociém
sistemftica, intenaiva, de téonicas gue emploem insumos baratos.

la Tesis tecmolégioa qua ocomvendrfa scstener en los desaryellos fu-
tarcs de la agriculturs maxiesma, désbe fiscaree pobre la base esencial de la
introducciée de técnices shorrmdorss de tierrs complementadas de manera sele
otivs, casuistioss, ces téanicss ahorrsdoras de mans de ebre, de EBAYCr Beca-
nisaciée, prepugmenie ¢ue eu su IMnjulto pusdsa dar cemo remultade previstts
hha a ls par qus an tasreedte 44 artivules, waa wayer demssila &» la mgno de
olra del emape.

- 1a apliosaila erveders de dicha tesis, favorsciende el estableci--—
weats d¢ un daem sistems nexicame de ciemcia agrfcols, parwitiyan emcon—

trar selacisnes eperantes a 1os sfltiples preblamas ée la preduseide rural.
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tarde, al 28 do disienbre do 1920, ¢l Presidente Qeumersl ilvare
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m’auu-thummuwhmﬁm'-
" la épom dol Precidents DaxTenm, orta Lay al esntrarie de la pristics y
mmwmcu“.m-mm estaln faars -
4o sestra realidad, mwmyﬂmu—m_
e dela anrredess, eniguition 7 essplisads legislaciia ejidelista que deg—
pads ha reliferads y aide camsa, satre strve males, 4o gus ®e preterte do -
mnwaum&aum-,mdume
1s do wa dureerdeia vatas, ixrespenssble y desemessdera de la agriomltura.
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majores bamires y sn principal srgmmeto- clu.-r..mcuhrdqu—-
uients deol msacimmade artiemls 27.
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la Preaidencia ds la Repiblies el Genaral Lésaro Cirdemas, que hase dbl pro-
blema agrarie la principal ds sus preccupaciones y orienta a su CoMerno es
uma palitica favoreble s los gramdes sectores populares y ds Tescate de nuee-
tras riquesas natirales, le gue le cbliga a tener un chogue fromtal oca las
podezessi ewmpaiiias petrolerss que tanfan como astivo de preswseitn y orge—
lle, ol de semster inwarisblememts a ios gobienos do las macienes e gee o
paraban.

Al mlamo tiempo que s peleabs con sse frente contra las faprmes —
extrazjeras, al Qmarel Clrdenas impulsshe vigerossmemis la pefermm ifreria
hasigade que la ewingién reiniciars sw marebs y sunpliere sus ebjetives,

B ol gokierne dal Qimnral Nawwel Avila Camache, se frend la Refor-
ma jgraxia. la politios de wnidedi nesicnal preccaisada per st Qekiermse, ocom-
nluélnpuidmshmnnmonmnlﬂm.s.mnr!
mammmlumm.wnmﬂ.mq
liares dol esmpegino, se wolvierem mréemmtas esstavervs, irresponsadles y -
enpesaven a inpulsar la Referms jpgraria de papel, pergwe las tierzes que oo
regartisa séle eaxistia em ¢l papel.

Al ssownsc del poder el Liownciadc Eigeel Alemin, em ol que e to—
Rl dopesitaias Santas espersmsas, ya ¢ue repressmtabe la llegeda al coMer
e la anbva ganesecliia ¢0 mxiversitaries, y que sin embargo, hize que Yode—
vis lov smivernitaries estemes et dowia @08 310stTO pushlo, yu qwe les ale—
mamistes utiliseren sus dastos gsnocimientos jur{dioces y su. profumio semoal-
niente doRas limitasiones dv las Layes, para lagalmsute mmtilar la leglsle-
diée agraria, dmic marchn atyés y pexmitisndo la apcricide de wedesmes rem-
Wes y latifundies en pedew ds los politices ixillamies del riginm Yy las —
wtes nis destaendas ds la mwews aristoordeis revelnciousris.

ol yigings Presidensial de jdelfs puis Cortines oo mamtuwp la —
tendamcia hecia wn crucisnts Luxvcratisme.

B Licensisde umielfe Lipes Batess, durmnis su Qokissne planted s la
pasida ol problams agrario. pr estc ;sxicie oe »eta m importsste cmmbie e
la ideslogie agraxia. La decisiie Presmidessial de cempletar al reparto de 3a
tisrzra son resurses, otras y sarvicice fus do tsl sagnitud ispertmnte que la
souifs engrendide por las diferentes Secretarfas y Depertanssnte de totadc v
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sapaiiel hasia ol madie rwral. - .

B2 al perisdo del Lic. Dias Ordis, la tares de aste riginem ba sido
la industrialisacifo ds los predustes del campo, la creasifa do mmevas fusn-
tas de tralajo y la cenoslaciée de loa Certificades du Imafectabilided gama-
fara,, ceno la axtiacifn de les latifundios simulados.

= ol nigimm del Lio. Luis Peheverria jlvares y en ol del sctual -
Presidinte Jeod Lipes Partille, me ha seguido lu politica impugnade por el -
Precidints Dfas Omiis, de Jesrgauimsar a tedos les agrispliteres ecn el fia de
baseir mejores sendicienss de vida pars todo sl pastlo de Wéxieo, wedisgte -
el Plan de Alismsa pasa la Predwecifm.

A emtimasiln expensncs ol giguiente cupdre ea ol quo oo puade —
apreuisr la caatided de tisrra repartide en ocsda perfeds Presidessial, sxf -
c-l;sz-ohﬁ“ydh’bmmdu-

CIE Ha-
wéasre

Temastisne Carrsnss 1915-2 36 1,96 1,209
Assisnes Rjidales 326 i, 52 1,203
Detacicoes - - - -
Anplissicnes - - -
lﬁﬂt—Iﬂ_ i - - -
mﬁm dn Pﬁl’-ﬂ-& - - -
Yerrenes Commales - - -
Alwre Obregia 1921-24 T8 1.7%0,606 164,18
Assimen Xiidales ™ 1.715,582 164,708
Detasicnes - - -
Mmpliaci anes - - -
Bestl taxi case - - -

. C. P ’ 15,104 2,50
Terrenes Commales - - -
Pixiagoe B. Culles 1 1,62 3. 24 .. X02,59
sesionse Efidales L6  3ATM6 301,987
Dolasd.anes - - -
pliseisnse -

s tlteniemes -




Be C. P

1929-30

193-32

Lisare Cirdamas 1935-40
Astiones Rjidales
Prtaciemms

snpliasiense
Moetl tusisacs
Be Co P
Terrents

Bammel pvila C.
Mociones Ejidales

1941-46

1,50
1,57¢

3,074

29.145,910
20,074,706

5-970, 798
5.29,m2




Resti taxisnas
'- c. P.
Terrence (Cesmmales

Rigaal Alemda v.
Acaiemes Xjidales
Dotacionns
Amgliseionns
Mestitusiencs

¥. €. P.

Turrenss Commsnles

Adalfe ds C.
Aosiones Kjidales
Detasisnss
plisei enes
Mati taci enee

B. C. P
TearTened Commmales

Melfe Lipes N.
Lﬂl-_ui.l.

potasionns

Ampliseicess
Restitusienee

K. C. P.
Terrenes Commales

gumtave bias 0.

P 0BG RESGLESIMN

194752

1953-58

1959-64

196570

167

2,245

2. 27,873

9.308,1¢
5.274,8%

2,875,441
1.157,066

5.055,89

101,748




PEENIDIOTR PEXIODO

vinere
Lais Bohaverris a. 1970-7¢ 2,8
Aeciones Rjidales 1,515
Detaciemes -
Anplinct ecee -
Bestitacicmens -
E. C. P 542
Terrmos Casunales =51
José Loges P. 197680 1,43
Assionss Rildales 1,13
Detasiones -
Anplibeleste -
natitericnss -
B. G- P. ~ 157
TerTencs -Commnales 1%
TOTAL 1915 ~ 1980 34,496
Acsiomes Kjidales 31,372
Detaciense -
Anpliacionss -
Rostd tacinee -
B. C. P. 1,6%
Terrenes Riidales 1,459

Les presestss dates fwerem faciiitados por la Direecién Ceneral de

CIE HA.

12' 243.317
4.032,557

4.796,88
3.413,932

2.924,610
1.979,987

Q9,65
524,921

95.882,649
@.93,197

12,464,655
14.4%, 797

223,250
97,005

4,620
84,545

1“'21_.
65,766

1,75
2,747

3.161,626 -
2.606,302

165,017
mm.

Bstadisties depmndients de Ia Searetaria do la Beferms igraria.




B).- RUBAL .-

Se pusde dsair, que la agriceltura mexicsna ea algsass regie—
nes en de tipo minifundista, y por lo gemersl 4l aninifendic estd aseciade a
una agricultars pobre, de subsistencia (prinsipalmente ¢l mais para el smute-

ommgnc), reslisada con pocos recurses seendmiecs y niveles tesmolégiees mxy
bajos.

s aquf donde el subamples y la desesupacifa se mamifiestan en for-
m nis sotaria. lesslta inessgrumate, pere cisrts, ¢we la neyexia de les w=

agricultares.privedos en Bizies ue tiemen que heser dursmte was gran parts -
“1“. '

Por 1s antericr, oo pusis dealr gue ¢l preblens @9 gamve ¥y do 4if1-
cil solmsidn. Los sectores ne agrieclas de la sscasuia ne ham » -2 po-
dréa sbeerver ces graa rapides ¢on que 88 requisre s la cresisnts petlacifa
agrfesla. Eu laz semas d¢ alts deaxidad d¢ 1a pedlacida, e dende ¢l mizifws
disne entf nis scentusde ([riacipelasmts en ¢l emtrv del Pafs), la eamtidad
de tierzes do laber es linitaia, per lo que uo o pesikle pemanxr emplier ol
tanaip 3o 1a pegmelia Prepiedad sin redugir drdstiomsste la maguited de la -
pohlacifn agriccla.

Dea asluaidm a plasc, o8 la medistridesiic de la poklscifa —
agniesls, smmlisindels hesis ia-smmn de tisrres virgmee, priacipalasste =
las regienes trepicales (surests), pese la apericss al enltiw do tisrves o

Toguisse de fagrtes imversiense Jrevias, goe mo pusies ’ PO
definigifn, o} minifundista. Uua sdesusds peliticn do feme~*o agriedla (po=
wonlia irvigeailn, sttensiin agrieala, erédite, stc.), peiria emiviluir a m
saatar ls predestividad de 1a tisrsa = lse xizifwdise, pure prebsblenmate
agrevaria al prohlems dsl esplec, ya gue par le gemerzl lea pregreses m la
prodnatividad agriscla (tecnificegiinm messxissds), tienden 2 desplaser a la
ssmb de chra. Per Otra parte, las saxasteristisss climsteligioss de gramdes
ateasisass dsl Pafs hesm gus la mager. purts dol trubaje agriseia tangs @
afectuases ea ciertas épesas, 2o pepuitianie wes sdesusds distrileciée é» la
fesess do tradaje dispwxibhle a lo laxwge do tais ol afie. B ommelmside, & —
coatisner las tepienziss astusles, ol mindifmidisne seg=ird existiende durem-
to sushes slies y cada df{s se agrawnrd magerassts ese prodleme.




Aunque los predios sabfamiliares de subsistemaia signifieen niveles
ajisince de vida para los pequalios agricultores dusios de estas propieda—
das, <l minifwndisse desempedla en la sstualidad ciertas fancienss seciales y
ssoniniogs. La explotaciim individoal, requiere de trabaje en ferma macho —
afs axtensiva gae 108 predies de mayor de cinsc hectéreas y s acuerdo com el
Censc Agrieclas de 1960, la predaccifn por hectirea cultivable ee mayor am los
predios de cinco hactéress (§ 648), qus en lom predics mayores ds cinco heo-
threas (§ 630). ewto sugiers que los mizifundistas utilisan con mayor efici
meis los posen reursca de gus dispsnen les agrisultores mis grundes. Pede-
aes deair do'le amterier, que ol xinifundisme pusde ser de utilidad my prea
de, pues a pesar ¢ que dispems de abwmdants mano 3o obrey Xn Néxies, la ari
etacifo hacta el modelo de granja familiar y la convieciéa de yes el progre
80 agricols solamants pesds ser realismis @ tese en sndiames y graades ea—

Tesns agricelas bWem mecenimdas, ha hesho que ve igmore y memceprecie el -
poteancisl heame.

hcﬁhﬁ“s:pﬂummmnmh&;
ciée e mss d¢ minifundio es do dudems wtilided, econimiommeate.y desastre
b depds ol panto ds vista secisl, ya que desplusaria y desplase 4 ws grma
parts da la pehlasita agricela, yus por shors me pusie emesutver sapled aa -~
otros pestores de la scenomfs.

B wa Pais subdessrreilaede cea subeuples eu ¢l sweher agrfcola mo -
0 jestifies ia creccifu de grandes empreses seemiwniss que desplases a‘la
mme de odre, &k 2 ctnirivmyem signifisstivessnts a2l ssmeate de la prode—
ogiln, Boninifusdico, husta cisrto punte, esmstitupe wa segwre de la polle—
déa agriedls coniva estes tendencias wodesuipmntes. Pawe, dalo que subsiste
ma distridesifn axy inequitative @0 la tierza wn Nixies, e fastidle pemany
w senmmtar ¢l temaio de les minifungios medisnte ia afestasida éo lass gran-
des gropiededes agricoles.

S b viste que la imequitative distrituciin dol ingrese que existe
o al sester agrissla tisps fusrtss sfestes degresives selee 13 dommnie do -
este sucter. Daa enusu impertmate do esta sitvasién o0 que, 20 cdstamte ol -
Juogaee agrarie, sxists una fmerts osussatrecifn de recursce demtro del seo-
1oz agrisels. Beta »e presenta fundemsctalusste sa las fress abdertas al rie
g nsdisnte la inwrsiSa plblise. Pn miches do estas fress la escomtracifn
uqammnmu,ummmummmn}_
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sas que permiten la legislasida agreria y civil, como los llemsdos latifun—
dios o conoemtraciones por axrvendesdento. Estas se oconstituyen ex slementos

regresivos on la distrimeifn del ingreso y contravienen los objistives de la
Reforma Agraris.

Ia relacitn s esta aituacidn, sélo noe resta ssfialar que desde el -
panto de vista social, estas oomcemtraciones tienen un caréater negativo, -~
puea aparecen ants los ojos de los campesinos ocomo latifundios inafectables,
om le q0e vieosm a comstituir en focos de efervescencia que irdn smemtands
eonferms el admerv ée ceampeainos sim tierras se increments y ne vaya declara

pdp, par otrs parte, la issxistamcia de predics afectables en las distintas
regionss da) pafs.

Pe su legnliiad actual podrie estar seguras las sstoridades, los —
ahognioe, asi osmo les mismo tarrateniemtss, pero serd muy diffeil que €1 —
cempening ésspojaie, acviestemdo por se pokxems, pwsda ser eonvenaido de qwe

sllas ne comstituyen vielaciomss al espirits y objetivos de la Reforms igre~
ria.

De lo satarier, podemos despreder que vivisce sm una secisdad plu—-
mal, o sea, o wn msrgimslismo, ee decir, la forms de estar al saryea del de
sarrello ecamimico, social y onltural ¢ ssa el pertanecer al graa sector de

les gas 5o tissen nada, esto es particalarsmate caracterfstios de las socie—
dades subdesarwvelladas.

Para ommsluiz, pedents afiramr gue ostes fenlusnse, ¢l murgisalisme
¢ la ns participecils esu ¢l crecimients dal Pefs, la socieded dmsl o plarel,
12 heterogenaidad eultwral, econdmien y politice que divide ¢l Pefs m des o
nis vmmdos con carscteristicas distintas, se hallmm eseucizlmmte ligados en
tre of y ligedes a = veas con un fendmeno wacho mis profumdo que es ol colo-

nialisms intexwo, o ¢l daminic y explotaciim ée wes grupos cultursles per -
otzros.




C)e= OCI0SAS LA BECADA DE LOS 30..-

A principios dal siglo pressnts triwafé la Revolwoila emamci—
pedora dal campe que di6 origen a la reforma de la legislaciin em materia -
agzaria y exyss priscipeles Leyes fusren la del 6 @0 emere da 1915 y la ~—-
Comstitucide de 1917, qee selialarcs eons asta de la distribacia y aprovesha
sats del cengo, o1 peme del latifumdis a 1a pequelis pregieded.

D srtimls 2T Constitasional, vesuslse ¢l predlems agrerio e ol -
sapeste gue pertisnlasmsate us esups, emsidswande 12 propieiad ewmo fenailn
secial, deveshs lisitade per ol interés ;dblico, susosptidle de sufrir las -
wolificacionss que ss deriven do ese interds.

- Al en gue ok eenospts d» propieded se Justifies per ol egtimale =
o Al progisterie shtisns amnde mecide de elln ol nixine preweshe y por ol
$ataria gue & 1o seciedsd reperta s ebtameién ds 1os produstes agrfeoclas in
dispeusahles pare 1 mbaisteneis de la oewmided. Po orta mmern, en dote -
artienlo se trats de garaatisar la peguelia propicied debidsente expleoteds,
¥y @ ateaciéo egalusiw a tal apreweshanisuto de 1l tierre, se respetaba a -
m geepletarie s me pac{fics disfuute.

Paxe 40 W Mmers partismle: ol Potade scasnicnd a los poguelies —
peapictaries ¢ saltiwmr ans tiseras haste el 23 de jmio do 1920, Oasha on -
o 38 geamlgé la Day de Tierzes Osissas, gue shlige » 1a divsete explete--
eidn do las tierres laborshles, fundifndess en las rasuues de erdmm escial —
estatafdes ea el clinis artfsmle 27 Constitecienal. B waa pestarior referma
al eitado axtissle 27, por Deaxeke dn fackn 9 do nme de 1994, 20 mantieme

ol resyets a la peguatin pregisied agriesls sismpre gue s casusaize e eple
tastdo.

m_u—-uw—.a-aanmmmm
ten o 1a asotealided ss hem dude purs f2utar de resslver ol problems gue

e omuga, pue ax ginsmnl se punde s %o ko dodddo punte dol puehle
u gus e 0 wge tuinde denie ol pmie da vizis logal y dende el pmte do
vista tdemice.

ﬁ-hm,u“mphﬂnmmn-g_
mie, 4 ol node de var; soneaptune que abors smpisss wmm ctope 40 recomstra—

10l




caifn y mjoramients qua tendrd por shjnts asagurur y orgmsimar el trabajo -
del camgo pars que los sacrificios realizsdes por todas las clases soalales
da Rxiao, faugiifiqeen e s} majesanients dal Pais.

hmﬂﬂduwc-hm.yﬂdmdm’_
Malanto jwridios en mteria agearis, haa temido per finalided atacer al 1a
tifendione y distridulr la tieumn eatre los desheredados, & tal grado, que -
@ ol pancrama genersl de la Basiln, =l campo 3e encusntrs dividido em gran
pria, wize la gronvies Gitendienes supaatiisles que ocupen lee ojidos, lue
mmapmmm\mmmyluh_
milias da repcheres gue ya las posiion amtes de la Referws sgraria.

De suarts que, de un periodo reciente de tiempo s la fecha, las pria
¢ipales ¢iapesisienss gan 92 han legislado sm esta ssteris, sem tendientes a2
favareser al peguelie Jrepistario y 2l sjidutarie, ea al semtide ¢ nsegerar
ol penifien disfrete de mes bMemss, pasismde fiz s les eenflictes per Ifmite
d ajides, sypidisnde ¥y registrande la titalacide que los acredita oemo pre-
Fetarios desmn tierzas.

Existe sin desconcierts y deficiensis en 12 sstas) Yridmesién egri-
ools y este es dsdido eu gram parte a las ccostantes cooflictes eatre imdivi
dnes qus earextes do tilmles rexises is sus darechos soise la tierra que do
tonten, prevesmds chagues anire af y cieshen wm ol Sxine do todes leos hedd

tantes dol Puis Jo dosseafismsa, que amemgus 1o preduoctfn por la ineegeri—
dod da sgrovssinr les fyutes do s tTabaje.

- B femmto do 1a predescifn sgrfeslin ¥y 1a segurided éo la prepieded
agrissle, hen wide indndeblonguts wetiven en ol astus) golierne do ofestiva
presepesibn, ¥ as{ 10 pedenes camprobar ees las paistres del 3r, Presidente
da la Repihlion, sl owsl se expresd asf:

ia tisrrs shanlennds, indshidumente isgeednstive, o e negesida,
e afile d¢ Zapeta, sine ds tsdes log Mises guo lusien siriendo wa esmime
8 la Jmtigia, paus gus fom foswmdade por ol trebajo. Vivimes la amsepeio-
nal spertenidst de farjer w Réxico fesrts, gramie y respetsble. Debemcs tra
bajar, crear, preduciyr, pars satisfacer oesstras necexidades prepias y estar

Faegaredes para respender & amigzier dvmsnds sokre waestros productios gwe -
P agen. etres Paises




Batre las causas principales per las emples 00 =8 cultivan y aprove-
chan de una aaners efectiva tadas las tierres laborabdles del pals, la Secreta
riz #e Agricalturs y Recursos Hidréulicos, mos da siganas de las causes por -
las cuales no es posible finiquitar este problema de la Tierra (uicea en mues
tro Pals, dichas causmas comaisten en:

8) .~ Carencia de recursos econimicos por parte del cempesino para ¢we per
si salo lghore Ll tisrra.

b).~ La falta de disposicionss tendientes u ceeociocmar al cultive efective
do lx tierrs, en aguellos lugares dovde ya o haya weuslto el problema ante-
rior.

¢).~ La aplicacin de disposicicnes qwe temgan por exclusivae fisalided que
la tierra por ningtn motive quede ecioss.

d) .~ Piarrss margisales por cumrto a m calided, que % 8¢ esiembren ea for
ua ocotinue, principalmsnte por s deficisots recapereciin de fertilided.

o).~ Tierres que m v siemlrwn por problesas ecomimicos sociales, que im-

plden que el preductor cbtenga ingrescs mficientss para su sostemimiento oen
ol minimo bienswtar.

1).~ Tierres e conflictes agrarios.

A ssatizmacién ea ¢l caadyo gimere;h-we_indicen las superficies de —
tierTas pregrames por pstados, lae w0 pregrusedes en forma glokal y la posi—
ble maplissién de la fromters sgricola, asi mimao, e) aves agricols potemeial
eon gue cescia el Pafs s i980.

Ea ¥n pegundo cumdro, se presmts la clasificecién de las tisrras me
aprevechaiss por gntided Pederativa, y csda wna de sus difurentes senees pee-
ilas gas s ssmentran inoultas.
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ATwas no (Csisas por las que no se giembran

ES®*ADO Programa— pPalta de Tierras (uwnfiictoa
dan TecuUrace o Agrarica (Otraa.
atondstece_descanso
Aguencalientes 14.112 - 14.112 - -
Baja Califoxmia Norte 12.5¢0 - - - 13.500
Baja California sSur - - - - -
Caspeche 20.3718 9.943 - - 10.4%
Coabmiila 172.7153 - - - 172.753
Colima 44.671  13.000 16.824 1.52% 13,32
Chiapas %.28 171.533 3.085 - 4.81¢
Chihaahus 4,032 .32 - - -
Durengo 356.847 29.477 - - 1.3T0
Quenajuato 200.304 26742 162.421 1.1 -
Cuerrero XB1.643 104-639 153.00¢ - -
Ridalgo 40.360 a0 33.232 15 6.767
Jalisoo 2.113 520  20.180p 403 1.010
Mxioo 93.836 1B.829  10.515 4.512 B9
Rickoacia 122.103 20.7T® 63.721 8.60T B.037
Korelos 8.TI4 - B.T4 - -
Baysrit 88.713 3.260 T3.628 - 11.8%5
Daw Leofn - - - - -
Oazace 30.182 9.018 17.914 344 2,906
Pusbla 140.657 55.184 S4.8T1 11.841 1A.TQ
Queretare 5.333 6.317T  28.95 - -
Quintama Roo 13.383 66683 - - 8.Ti0
Sem Lais Petex( 118.414 - - - ns.424
Sisalos 167.654 6.39 19.445 3.8 -
Sanors - - - - -
Tabasco 80.321  31.2%2 40-606 - 2,433
Tenenlipas P.469 7.094 - - 8,375
Tlaxoels 21. 734 - 25.254 - 2.480
Verecrds 5.0 244.980 T6.689 »N.521 4104
Tuoatin - - - - -
iacuteces 89.3712  53.623 - - .70
TOTAL 2.608.176 T35.503 999.211 109.961 T73.501

Los presextes datos fuerun elaborados en el eiclo primevers-veraso 1979 por

1s Secretaria de agricultyr, 7 M®curscs gidrialiocs. §u2e
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SUPERPICIE ACTUAL Y POTERCIAL

E 35T adO POTRNCIAL  AMPLIACTION ABIERTA AL AREAS

AREAS HO
FRONTERA  CHLTIYO PROGRANADAS PROGRAMADAS

Aguascslientes 1T7.8°8 43.834 134.014 119.902 14.112
Baja Californis orte 93.475 5-000 a.41 T5.979 12.500
Baja California Swr - - - - -

Campeche 224.35 98.0%¢ 126.266 105.808 20.718
Conbaila 119.370 156.142 275.513 102.760 1T2.753
Colima 126,092 14.333 111.799 67.088 44.6T1
Chiages 1.080.70)  288.137 792.566  167.7% %5.28
Chibmashua 631 .ALY B.999 642.845 518.0813 64.032
Deraiago 563.305 66.014 497.231 460.444 3%.047
Guanajuato 852.795 86.964 T65.822 565.517 200-304
CuerTero 953. 75 202.912 TI0.044 45. 201 287.643
Hidalgo 404.29 28.246 375.993 3%5.633 40.%60
Jalisoo 1.282.688 U157 1.170.9%  1.148.818 2.113
Kixico 857.666 21.991 829.669 155,833 93.85%
Kichoaoky 863.104 152.7%5 To.%8 580266 122.103
Mazelos 13.033 9.740 121.293 92.519 B.TI4
Bayarit 206.413 28.087 258.32% 19.603 ns
Feevo Lelm 143.623 9.5% 140.089 140. -

Oaxaca 921,346 3.3 608.007 5T1.825 30.182
Pushla T123.0M 52.166 §70.858 530-201 140.657
Quezetaro 190.051 3.798 186.53  150.920 35.353
Quintens Roo 123.12 4.6 al.43%2 .05 13.9%5
Sen Luis Potoel 618.TT1 115.49% 563. 444 067 119.414
Sinalce 644.2T7 102812 541 . 465 573.811 167.654
Seners 30.-216 - 30.27% 30.2T6 -

Tadases .8 20.800 2ie.9® 130.617 80.321
vamsmlipas 1,355 4% 627.083 T708.403 6T2.944 35.469
flaxcals 29.1% 12.961 226,209 198.495 .74
varacris 1,661.200 29.605 1,411.6%5 816.35 5%5.200
Tecstén T19.280 344.515 434.765 4. 75 -

mcatecas 1,173.200 11.480 L16.720 1,072,348 89.372
TOTAL 11,58.341. 3,204,286 14,601.70 11,999.163 2,608,176

mtupnpu'dmﬂuwhmtﬁuhm:dtunymm
Cclelo 1979 - 1980 1
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CAP. Y.~ 1A 0N DB LA PRODDCCION RJIDAL.~

Segia sl ddogiommric, orgmimcién, implica poner em correspondencis
las partes de un todo, dispomar, arreglar de tal maners, que uns parte pusds
sooperar con la otrm, referente a ia organisacién de la produocido ejidal, -
diresos que el ojido ¢ movssirs dividido en wmidades pars wma mejor orgeai
cléa y qu» sconists ex;

a).~ Usided agricola.

b))~ Gnidad Qmaders.

¢).~ Unided do Wequizaria.y Bquipe.

d) .~ Unided de Riege.

).~ Unided Indmstrial.

"£)s= Duidad do plescsmamisnto y Comsrcialisasidn.
€.~ Gnidad de Consmme. -

Laa difsrentes uxidedes ds predussilin esteram dajo 1z respomsaiili
dad de los Secrstarics juxiliares, de assezdo & las Lndisssionss gue sigemm:
Los Secretaries saxiliares de Rlegs, Commreialisasién y svciéa Soeial, se =
cargarén ds las Gnidades de Riago, almssemsmiente, ccmercislisaciéa y comsw-
ne: Bl Secrstarie snxiliar de gridito se respemsshilissyd de algmas do las
otres widedes do neverde & sus sptitndes ¥ & s cesfiraeild = sombles o
sia sanss esbe do las funcisnss scosigaadus. B3 1z miene asenbien oo deuigne
»in- g Jen denés vecretaries amxilisses meeesarics pars esbrir las restactes
midsdes de prodmesila.

las siguientes funaienes,

a}.~ Llovar a csho las dispenisisnes do la ssembles geseral y la ~—
jets dol Cenisurisds Rjidal, 2ebre las actividedes a dessrreliar.

¥~ Llswr wma relasifa diaria de la spertacife del trsdaje de les
ojidataries.

¢).~ Deteruioer el minere do ejidatarise nesesarios pars o] emapli-
uiente do las loberes prugromains @ su unided,

i).~ Cmplir les calenisrios de operasila y cests, ajustindose es—
tristanente & loe presupnssiss snignades » suds tips do yreducelén.

e).- Tigilar que loa tratajes se ¢jecuten y la aplicasifa de low -
prodnstes quinicos se lleve a cado 4o soeerdo & lae indicacionse téémices.
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£) .~ Superviser ol swanes ds les trebajos eu su wided verificeads
1la oalidad de los mismme.

€)-~ Baperiar «l Comisgriails Rjidal, les casos de cufermedad o pla
.-

Cads widad de predusciia se mdiivide ea seceionss y cusdrillas -
pertineates. Tedas las secciones temirdm un responssble slecto ea la Asam—
Sles Qemgadl por un afio, miendo propio escargedo de la wnided respomsedle -~
de wna do allas; las suadrillas tambifn scotards con wn jefe desigmeds por
Conisariade Rildal.

1a Uuidad sgriesla, dshberd intagraree esn las sseciomes de fruti--
caltars, Mrtiddlture, ferrajes 7 gramee,el eusargads de la wisms, adends -
d» 1o facicoss saignedas tewnird las sigeientes;

a)e= Tigilar 1as trabnjos de chapss, pedns ¥ smarres.

h).~ Inbervenir on la splisacids mawel ¢ imsesticidas, herddci-—

s}~ Participer @ la recaleccifin namml o las cssechms,

La Unided gumndeve, st ssupans 4o los secsicnes de mammje de gaae-
4o, cmasrwgifs y maxje & pastisaies y progruma enpesizies, ¥ encarge-
& do 1a wiamgs tandvd las siguiestes Punsisnssy

a)e~ Liswr w mgiste gmmerel we secinissts, sespris y waertes -
del gamgdo.

3).~ Comtrelar las tarjetas do registre per cada wan do las heshras
-o sasenteles de «tfa, smetends fecha do mecimiemte o sswpsn, wsmmsiln, fo

de ceiwiciin, eesiresiis y serte o vautis e o ease.
8} .~ Paborar ¢l calendaric de rotasife de pmtores de petreres —

pori & majer & lan pastes. . . .

4) = piasfem ¢ dstaxmrllaw les enpesisles do insewmimacidle
.artificlel, awinje inteanive do grnmade, : sviesla, poyuina, eto.

¢).~ Yigilar lae roperasionss aeneres ds caress, falssies, imstals
demss geesbems y dn -agia.

) .~ Supervingr la cjosnsifn & hafies wemmas dow-

pozasitasiepen, SsPeaje, ots.

‘)FM“M““’“‘M”
s o la Snidad.




la Unidad Central de Naquinaria y puipo, se tategran oon el coajm
to de mquisaria y equipo, taller de reparacicnss y looales de reagmaric, -
tanto pare les lakores produstizas oomo pare la trecsportacida de los produc
tos. El encargado de 12z unidad de que oe trata tisme las sigaientes obliga—
ciond

a) .~ Comtrolar todos los wehiculos ds las unidades, conservamdclos
oo porfectas cundiciones de operacidna.

b).~ verificar y registrar les trabajos realisados por la mequing—
ria ajestindesé al pregrame de operaciones aprovade.

8).~ Patregar cuando mence semmsalmente al Comisarisde Rjidal, los
datos sebwe rendisieato y consumo, asi como sobre las tareas efectusdas per
los operedores.

Paxa ol une do los weh{cmlos d¢ la wnided de mequinaris y equipe, -

se rempetarnin las sigcientes mormas:
" 1.~ Selemente las perscass satorisedss pedréa eperer loe vehfoulos
do la mided almdida Coee
2.~ Los webioulos dsicamente serviréam pare la trwosportmcién de sle-
matos mstariales ¢ bomanos voluminosos, ouye envio por otro Sedfo implique
tardansa o dificultad. '

3.~ Selemmte por esusss plamamente jwstificadas podrdn énviaree ies
veiionlos dos weoss consesutivas al sismc sitie, dursnte el miswmo dfa.

Los cperadores de la wsidnd ée mequimaria y équipo deberim cumplir
las xiguientas obligacioness:

I.= Cmmplir ol horaric de tarencasigieds, disponiendo dirente ceda
tarno del tiewpo mecssaric pars tomer ses alisentos precisssmts em su lagar
de tradajo.

IT.~ Proporciemar el sexrvicio és sntminiento diario que necesite -~
1a maquitaria om hase em las indicacionss del enesrgado de ls wiidad,

111 .- Desespeliar las dends labdres de tipo agricola, wm ves tesrmina-
da la temporada ds trabejo como operador de maquioaria sgriecla o de trame—
porta.

1a Unidad de Riego, se¢ integrard por las instalesiosss, bombes, oo
sales y denis Wienes necesarios para ¢l riego oportunc de las praderss, ta—
les como hortslims, forrajes, granos etc. Kl encargedo al igual que los de-
nés tendré que caplir con las obligeciones que resulten al efecto.
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La Unidad Industrial, se sencargsrd de la traazforsacida de los pro-
ductos agropecuaxios y ds la explotaciin de los recursos no resevables em -
Tee cesuta el ajido.

Fars ol debido funclonsmiento de la umidad imdustrial, se cresrém -

1ss secciomss necesarias, atendiendo a lax carecterfsticas del proceso pro—
duetivo.

La Goided de Almecensmieato y Comercialisacile, es 1 fswmeds por -
128 dodeges, alasoén de refaceicnss, comlustidle y lubricestes, sflos, frige
rificos, eic. Y gue tiems por objete el deplaito, scuservecidn y vemta de —-
los distintes prodactos ejidalee.

1a Uuidad 4o Conawno, se encargarf de las wemtas & los ejldatariocs
Y swginados de 1a looalidad de artionles necesaries pars ¢l susteste de laa
faniliss emmpexinas a precies aceesibles. Ahers biem osta wmided toudrd las
sigienss gue seat mecesarias, pero en tods caso se contar een;

a).~ Tianda.

‘)-f:::_mi“ﬂl.

e).~ Bolins.

d).~ Yortilleria.

.
—~

Il socargedo adenis de lss fwncionss sefialedss temdrf lms sigximtes

a).~ Pecibir la mresscia por invemtsrie llewmds registre de watra
des y salides. iy -

b).~ Elabexar los registres de ventes diarismmts especificasio la
cutidad, el precie y ¢l membre, ¢l noubye dol compruder e case mecammris.

¢).~ Selisitar la repesiciim is meTosmsies y extregar semmmalesmste
ol efective gue serresponda, do scusrds al esrte de caja respestive.

d).- Informar neosualasats al cesissrisde ejidal y a ls ssambles —
sebre ol desarrolls de ous actividades. -

De acusrdo om 1o smterier, la maturaless tiens wme grem fmpertamsis
dantro de la producciin pade ésts quederd sujeta a les diversos rissges gue
la misga isplice, sdemis, el ingress 4e lss agriculicres es sfectede per eus
dosizianes sobre gue predacir y, e gensral, la mayoria de los agrisultores
ssleseionan ms productos sm buse ée 10s ingreess que eeperan de elles. Per
1o tants, se debe establecer algfn mede do ewcojer eutre les posiilidades,
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agellas que sesa ads favorshles al preducts.

Fuasto que los agricultorss esperan que sus productos seem dsl ~——
deseo .de los esnsumideres, ademlls, los agricultorss no sclo debem producir
&ino que debem producir 1o que mis les beneficie ya sea tanto ecoadaticemente
como en ¢l tiempo que requieran en levantar su cosecha.
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TIERRAS OCIOSAS PARTICULARES Y RJIDALRS.-

B evidents que al estado que guarda el Pals no o8 de ninguna mane-

Ta omparable cou el estado que guardaba ¢l afic de la promulgaciéo ée la Ley
que comento.

El eatimulo ¢ impulso que estf llawnda esta Lay & producir, som de
&ren necenidad, los cultivos de las parcelas y pequefia propiedades y de toda
axtemaifn oclosa, son de wrgencia isdiscutible, la grac mayorfia de mmestro -
posble, imdolemte y reacia, debe reaceicmar a la apliceciéa de la presemte -
Lay de Pomants igropecvario, pues oom la gran cantidad de babitamtes com gue
caeata mwsiro Pais, ya 0o es posible wer tisrra eclioms m algana parte. ks
Or esto que mediants la Ley de Fowmico pgropecwario se esta tratando de dar
solucién al problems tantas veces aludido, la cuel ress aef:

h sa articule J.v La presentie Loy tieme por ocbjeto sl fommtar la pre~—
duociln agropecuaris y forestal, para satisfacer las necesidaies nacionsles
7 slovar lag condicionss de vida ea el ssmpo.

B el artfeulo 2.- oo seflals que las disposiciones de 1la preseats Ley -
sm de crdem pdblico e intarde social.

Artismlo 3.~ Sslals gwe as 1a Jucretaria do pgrisulturs y Recurees
driulieos ea cosrdimscilm com la Secretaria de la pefevma Agraria, y denés -~
depenisncias del Ljesutivo Pudarul, guimn tendrd & . carge 1z apligacida ds
la resente Lay.

i el ?italo Quinto Capitialo I, que trata sehre la dealaraslién de —
las tisrres ogiosss, sefiala lo sigiiomte:

Ar¥ionlo Tl.~ pea ssllala ennles tierras son somaiierades eeuo oxiesas.

Artiemlo 72.~ Bou maros oualss torremcs seran declarsdos de wtilided pé—
blics y mos dies ademis, que lz Becila tandnd en tedo ol tiempe ¢l devesho -
sohre las tiarzas ¢we 2o se cultiven.

artioulo 73.~ 39 refisre a que serf la Secretaria de pgriculturs y jesur

»os Ridréulicss, la emsaxgada de eladorar les programas de preparacila, siem
xa de las freas que deberfn ser caltivedas de aceerdo com la calidad de las
tiscTes.

mialoﬂ.-rnhlonferntaaqnmihmtu'hnm—dw,_
da ls encargada de formulur ol sxpedieute de la declaratoria des oclosided, -
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o cano de que alguna tierrs quede sin cultivarse wia csuss Jestifioceda.

Articule 75.- Sefiala que 51 algdn propietario o possedor compusba o garan—
tiza la explotesido de la tierrs presusissents ociosa la Seeretarfa, sppends
rk &l procedisients de ociosidad.

Articulo 76.- LA Secretaria barf{ del conocimiento de la Secretarfa de la -
Reforma jgraria, t0dos lo6 casos ea que las tierras pertemecientes a los eji-
dos 0 cammidedes no eatés en axplotacifa.

srtimlo 77.~ 1a declaretoria de cclosidad se hard por el Rjecutivo Peds-
ral, sisms que sepd notifiosda al propietario medisate la Sserstar{s en forms
persceal o medisnte uficic per csrwes certifieade.

Articalo 78.- Se nefialsn les Menes que serfe objeto de ocwpacidn, em w-
20 de axiztix declarstoris de ocicaidad.

Articule 79.- L& ooupacidn de lss tiewras ociosas, sexd per wn giolo sien
pre que el propietario sxprese su dessc 4o oontinuar sw explotesidn eon tres
asses de saticipacibe sl inixio del ciclo productive siguiente. B oaso ocatm
rio la oowpaciém seguirfy sin necesidad de nueve declarnteria de ociosidad.

B sl capitulo II trata 1o referwmte al aprovechemientso de lasm Tiere

res (ciosas.

— irtleds 80.~ La Semrwtaris delegard la explotasidn de lus tiervas esio—
sas 2 mna entidad bigalmente sutirisnds guien tendirf la facultad de oslebrwr
omtrates selre la tierrs ocioss, asf mismo, sstard capscitala parm resolwer
lo-ou-ﬂictosquufw.ueunﬁwummtuypln“y
ejecutar la dewolucidn de las tierrus cosndo proceda, comnforme a la Lay de —
Bieses Basionales. Eu igualisd de ecndiciemss estarén les ewmpesince com dere
doe & salvo y en segundo lugar los vecimes del munieipio, parm la sxpletaci-
fo ds la tierra ccioss existmte.

- Arsfcule B1,9efials las obligaciones que comtres sl sclicitante de tierre
sciosa,

Art{eulo 82.- La Secrwtar{s elaborari wes lista lz cual deberd esizr sstud
lisada de les moubses de los solicitantes que estéd en condicicoss de tradejar
las tisrras ocicess.

Articale 83.~ La Sesyetar{is solicitarf a la Reforma jgraria la inferwasida
correspondiente & los campesinos son derechos a salvo.

srticulo 84.~ Bos sefala los requinitos que debe tener el salicitants de
tierra ociosa como som

a).- Ser de Baciomelided Mexicana.
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).~ Temsr sxperienuis es mstexia Agriecla.

e).~ qas sospten 108 linesniwstas em materia de téomices agricolas que -
detsruina la Secretar{a.

d).-m:uouip-.mmhnplohciduqundm ¢l Play -
Basiemdl de Desarrcollo jgropecwario.

).~ Qus we sometan al prodedimients sémimistrative amte la Secretarfs -
en came de canflictos com sotivos de los ccatratos.

Artfeudd: .- Sefiala la cadtidad e tierra que 3¢ pedré comoeder a oads -
individue, depeniidndo tembids do la centidad 4¢ scliciteates, y 1s eslided
de la tierra. )

irtisuic 96.~ Treta lo referente 2 la indemimeiln que dsberd pagarse a
ol prepietarie de tierra ssicsa, cuenie es seupsda yor otra parsemm, ls cual
sexd fijeda por perités con eed em ¢l wvaler gue figure en las oficines de -
catastro. .

- -artieuld 81.~ 3¢ refiere sl propistaric yue imdiere interpmeste algin 1o
s ot #otive a la declaratoria do ocionided é¢ mx tierra, wé perdert ol -
derecho de recibir la indemxisscién correspandieats.

Artioulo 88.- 3l propietaric o posesdor de tierra declarada ociosa, ade~
afs de la indemmiswsién prevista per la preseats Ley, ne tenidri derecho de -
azigir de los wemaries miagme prestaciin adicicasl, quedubie‘s etige do 12
Seeretaris vigilar ol cesplimients de asta dispesicidn.

Articalo 8).~ Selsla qus 1s Secretaris, llesuré & esbe w regirire dota-
llade 4o ls axpletaciin gue os renlice e las tissrss dsslarades eciosss, -~
para los efectos ds la splicacién de esia Ley.

|
= ol Oagitale ITI, tzuta 1ls 3elacisnnds cen las Tierras Oxicsns @
Litigio, asf vemos cope ¢l;

Articulo 90.~ s dice que, en ol caso é¢ les tierras eclioses m litiglo

ante matoridades judiciales o siministrativas, la Secretarfa, iniciard el —

proostiziento previste em ¢l articule 74, notificemdo s las partes comtendie
Hes.

Art{enlo 91.- La declarutoria de ociosided y la celeirasifa de los comtm
tos seria xin perjuicio a la reseluciim qus resulite em cada caso,

Articulo 92.- 9¢ dios que las sutoridedss deberim respetar las declare—
ciones de tiezTas ociosas hasty que baya fimalisdo el ciclo agricola,

artiounlo 93.- Truta 1o refaremte 2l fecesc pdwinistrativo que podrén ==
plear cualgmiers de las pertes.
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Artfoulo 100.~ Sefisla que al Jeowres Mimiaistrative qwe 0o euples serd -
4l da Revisién, ol emal sani pussentade al Gearetarie del Bamo, eos sejecida
a las sigeientes normes.

a)«~ KL Beosrec deberd ser pressotado per escrito directamente amte la -
Secretaria.

‘ble~ Bm:wl ssazite interpusste se sefialard dimicilio para recibir.aotify-
ssciones y ofrecer prushes,

6).~ 88.le hard saber al interesads si fué 0 no spruodads, eu oaso de ser
afirsative se seflalard wo téamine que 20 eresderd do 15 dias Midiles pars ol
desalogo ds las punbbes.

2).~ Mmitide ol Reeurso quedari saspemdida la resoluciée tmpageeds.

8).- Todas las prushes sen sixitidas a excepcidn de la sonfesicmal.

L micgided imvestigaré, desahogerd y dictard 1a rescluside corres

peadisnte }a emal sexé hecha saber al intersssdo en Jerma parscusl o per 00~
Tvee-eextifionds 00p aeune de Jeside, e le pueviate, se aplicardn sipleto—

Tiapsute al precedinieste las dispesiciones del Cédige Pedemsl d¢ precedi—
mientos Civiles. . )

) Camo_yu, 1o pmnos visbe, sl astaal Gebierso ha demastrade la apwe—
siounte yapabided-dal tumdaje agriesia por tedes loe medios pesibles y al ofe
cte, dosesnds apreveslyr a tedan lss individues spies pamm o) smltive de te-
das las tiowsgs ssissss goe:por difesenies esmses 9o guedmn oin predisiz, ha
dictadso dispenieienen tendiegies & dar iz sl preblems alwiido tamtss veess,

nme“um-mmuwh—
smtidad da tiorse eeiosa partiguier,; y o wm segueie seadse la Sierrma zia
sultive que pertensos al ajido
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. TIERRAD OCIDSAS PARTICULARES
. IgvTieRyoO PRINAYERA= YERANOQ
.. 1979. Aqrs. 9.
ES5TADO
ROZACTON OTRAS CATBAS ROTACION OTRAS CADSAC
Agwaacaliestes .4 3.T01.8 354.7 6.080.9
Iaja Californis Narte 5.7 . 68.253.6 8.9%.5 103.208.3
Baja Califersis S«r . LJJT.2 7.995.5 13.234.6 18.627.1
Campeche 435.9 . 12,507 284.9 6.9%.6
Coaliila . 29\.2 8 2.38.2 T3.945.6
Colima 1,340.2 . 3.064.2 6.050.7 15.001.8
Chiapea . 15.81.1 114.546.2 13.754.8 85.743.6
Chdbmabng 11,261.3 -458,318.5 32.08.7 1%.412.8
Duramge 4.3%.2 206.482.1 3.982.7 #.004.6
Cueme juato 47,2661 414.86.5  58.22.1 129.840.9
Quewyese 1.80.8 . F1.622.4 16.72,5 0-609.7
Eldalge . 7 173.986.3 3.514.0 H.056.6
Jalisce H-603.2  460.T0-3 908215 13706
Wizice 8.495.4 1g3.041.2 15.530.4 5.076.7
Kichosudn 956.167.3 M 0 42.921.2 =.951.8
Nemlos 1.611.9 . 18.191.9 3.740.6 18.343.5
Bayarit 2. 2 15.682.4 T.093.0 25.540.3
xaw Ladn 1.728.2 93.809.4 9.219.4 %.9%9.2
Qazmoa . M.TN.2 -352.092.4 17.705.9 B.7%.7
Pushls 4827 .367.908.8 21.664.9 14.803.1
Quaretare . 5M1.9 4.322,2 17.204.4
Quintess Moo \ . 16,3 2.083.0 %4 o
Sem Luis Petent . M,260.2 m.5 2.96.4 305090
Singles - 15.099.4 13.2¢8.6 19.4M4.8 14.195.9
© SemerTe . B2N.3 . 205.006.9 £1.575.2 25.06.2
Tohaseo . 4.01.7 . 49.953.2 3.846.5 61,1879
Sumaulipes R.952.5 -595.42.7 14.585.3 93.002.9
Tisxonla £7.2 110.460.7 910.9 12.500.5
© Yegmords - 1=T0.2 147.965.7 U9 ¥63.957.3
Tomstéa . 2.082.5 19.790-0 3-382.7 23.238.6
Zasstecns . R.N4.9 - 409-148.0 Rn. M35 3
TOTAL A53-31.7T  4.EM.A2%.3 50.155.4 2,1R.553.2
mmammmummhmamh
7 Secarses Bidrislioce. 1980.
1
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T IR RRAS OCTIOEBAS B JI.D ALZRS

cIcL o lwgl‘lxtilolmPnllltg?gvxnx-v.fql;g:\lo
ESTADC ROTACICR OTRAS CAUSAS BROTACION OTHAS CAUSAS
Aguascalisntes 2,824.8 88.862.2 514.3 21.873.7
Baja Californis Barts 5.164.3 98.675.3 2,204.7 107.222.6
. Baja Califorsia Swr 136.4 8.3719.2 103.6 7.820.9
. Campeche 1.400-9 116.859.6 33.1 62.696.3
Coslmila 30.113.1 -230524.7 25.298.5 161.916.2
Onlime 3.463.3 %.801.2 8.148.8 42.291.0
. Cxiapen : 28.308.7 -429.251.3 45.130.3 Jo8.4%,3
. Caimalma . 11.751.8 -3T1.554.6 16.711 .4 162.118,0
Dareago 9.411.8 427.962.2 14.793.9 146.6T1.0
Ousaajwato 51.006.6 321.326.9 S1.668.4 121.015.5
Guerrerv . 9%.077.0 521.879.8 28.813.0 533.685.7
. Eidalge . 20.005.0 -3004565.2 12.14.2 162,223.5
. Jalises £7.649.6 987.034.8 90-093.4 35349910
. Bixien 12.409.3 M.407.7 11.882.8 1%9.811.2
. Mchoncan T3.174.3 4.82.4 T5.224.8 %21.615.5
Bsrelos 21.385.0 43.702.0 16.188.4 57.480.2
. payarit 24.748.9 176.466. 2 63.124.6 208.641.1
svo Lein 4.297.6 T2.418.7 6.456.8 ».186.5%
Oaxses 34.704.8 -319.150.7 40.253.6 314.743.9
restls 2.600.7 258.901.6 11.419.5 199.165.4
Queretare \ 6045 1188517 2.584.0 %.295.4
Quistans Boo - 33.197.5 4617.5 2.329.%
m Luis potesi - 1.3 219.253.9 8.407.7 175.611.3
ginsles ) i2.3.1 -481.640.5 22.106.0 406.989.8
Seaors 13.43.0 -119.93.8 25.241.1 IIT.914.9
Pabasoc 11.841.1 . 89.,440.6 12.247.4 79.525.4
. Temamlipes 52.589.8 -80.98.7 15. .6 1%6.629.3
. Tiaxsals . T+ N 115.652.0 605.9 15.621.9
. Veamards . - §.132.8 325.042.7 40.995.6 ”.2.84.3
Tosatis o 9 - 52.281.1 12.187.4 %.05.5
. tasutoces 7.058.9 486.0 20.0%5.7 144.097.3
TOoRAL 95.082.6 1. .680.8 6M.091.0  4.820.453.9

Dates prepoxcicandos por 1a Secretaris éde Agriemlture y Becwrsos Nidrfe-
liees 1380.
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¢) BE ORCANIZERCY.-

OCssi up 70K de soestres campesincs poseem parcelas de cultiwvo
qua apenas llegmn 2 des bectisegs, e eilas se practica el sonocaltivo, ori-
gloapdo problemas y congssticnamiento del marcado, erveiln y agotamiento del
saele, bajos precios, ste.

Bsa graa mese 48 poblacién del cempo, afromta problemes serice de -
saelfabatisno, Baje secolaridad, falta de orpamisscidn, polres condicicses -
de hi;lgo. taltsdt Tesurees y opertunidades, aspiracicoes imkibidas, reers
ui&nqlmhmhghpuw&u.yotmmdl; és tal memere que o
eata garte de mneetrs poblacién debem dirigirss pregramss pars slewar wm mi—
vel de vids ¥y lograr am hicasstar.

Baches pregrames 5o hem realisedo desde la cenclunida 4 la Rewelw-
cién, pero bes dado essases frutos por la estructurs qoe se les ks dade, ain
tomay sn cusuta las epixicaes, sspiracicnes, coltura y necenidades del agri-
wliter, Ha faitpie temar wn omenta aspectos hummes intasgibles perc reales,
Jary crear ez mu fnimo la coocisncia de s problema, dempertandc su prepia -
iniciativa y alsutende ¢l sejoramisaty perscosl, fasiliar y el de los medies
ds preduociin. Nuchas veces se les ks ofrecido, sis cmmplirles, medios, pria
eipelmants dinero y sarvicics, cTesndo com ests sistems wm smtimiemto ocari-
hﬁu;-muwxﬁhhldw,-ﬂdﬂ-,ynm-_
tran actualssnts arraigadas, qus venlsderssmts o mxy dificil despertar
1a inicistiwa, dL critice; el ecoperativisso y la seciéa oemjmata —
pars los preotlenss eu la commnided.

la actualided, 86 éa wea gran importascis a lz scluciéa de los -
groblenss desde w pumte de vists Sicalce-scenfuics.

1a pilitien ecanfuica, aéle deho wer aspeste do la palftion secial
@ cmjmts, dskiends extenderse purdita ¢l cucssmmatexts 4o la vide mmode—
becla la mete s m Vismestsr oesplete, ssuststents ex w estads i inine
y sspirite, @ doads se sagwmtrea wrnexicsmmsste desurrollsdes tedss les —
fasteres que istervisnen tamts saterizles cene shstractes o imtengibles, —
PETS MOTMGS Temlew.

La pol{tica temmoligien, tiems la desventaje ds slcamsar sflo a wa
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reduiide nimere ds extandidos o se ha wesde deugigiemmente no alssmzando &
las sayorias que sem precissmsnte las mis nesesitadas.

Los grelos y medidas e que ¢l prigreso tesncligico es asimilado y
mpermwudd,-ﬂnnfudhhmuﬂoth-
sounss aetasente humsnas. Rxpresade lo anterior y Babiendo resiisade ua ee-
tuitc speres dal factor de la srpaaisaciln y ¢l mujeto ameargedo de la ais-
s, petaiviies al siguisats pmste.

’ uwdndhuhmtalmwtuaphunm&pu-
m&mNMMu,MhnhMurmﬂ
‘usa isstitecifn o pikitisn permsmeste pura evitar dépresioses, tasto alls -

cesato gue el movisiemto em pro ds la placifioacids, Serfia ineignificente -
sl o fesse per dicho mstive.

Corvespende shors iztsstar aa plaatessiento de sstas cuestisnes, «
= ferm mis anplia, refiriéodenss a la [redmocidn agricols e wéxies, a -
trivés de wa Jlanifieacidn reslisnds per ol Eriado, qan ol wapremder ol -
sapbads thanxivs 40 1a nismm, Yusmalvz ol prebless seeial, al que e dofini-
1w dobe exfossrss 12 steacifa del srgeuimsder, ocn sl fin dv atsnder al -

) Lwnﬂulpl.pou—uqnnt—-hhowndh-q

. a)e u.ﬂ-uu.
b).- O Judiiies.
s).~ 51 polities.

Les tres tissen dagieate izpertencis, pere mstesialamie ol afs =
impertsnte y urgents da resslver es ol ceonfuios, peryme rammlte éots, oo
tin yesusites lag nesssidades vitsles déol wanpenine; ademfis, ol prebless —
qupajuies ol afgstes len miities y juxiiies éo la mcicdnd, recla
- -— iztagenk que o dltise iastemsis so traduses eu W .o
mante de la peedngeifn agrissla. Bn pex fste . que sntes o entzar & llems
al extudie és la scgmimaciin, bage wm ligero apsuts seixe la prednecila, -
priacipal fendeens que 8¢ destasn selre la circulacife, @) reparte y ol em
s,




Som los ecomomiates, quienss afirman que la prodeociéo estd ecmpume-
ta de varios factores :

a).~ Batuzalesa
b)e= Capital

t) .~ Trabajo

i).~ (rganisacide.

La produccilm es un fendmenc furdssental, poryee tiende a la satie—
fascilc de las mecesidades de la sociedad y se agrupen baje sa dememinacida
todos aquellos actom ds industriales y agrisultores ¢ de smlquier birs per-
sonz nediants la que s hacs sufrir mdificaciones de fondo ¥ do ferwa a las
cosas pare haoerlas dtiles o mumentar sm wtilidad.

La paturslesa, os ¢l medioc {ixico em ¢l cual el hombre splfce sus ~
sanzgias o trabaje eomeciests, yara obiemer sstisfacteyes,

B Capital, s ¢l facker preponderante em la preduccifm, deeds gue
s copuirtié wn instremests de explotacién dal hombtre; adends sumsats og ——
m#mﬂumh;.bhﬂ-hhhl-ﬂﬂp-
quien 1o poses e» quies dirige la produweciiz y cnamdo estd dnl distyrileflde -
ocsacicns la diviziie de elases sociales.

EL Trahgjo, @ ol eafusrss coastante del headre splisaide a la bk
adis de inssrperands utilidad a las cessy; @ otyus palsras,
siriminee wlsr s wan seen sumnio isesuirinss en ells tralnje somazimte.

Bs indmdsble que la produccida indusirial, sp smcesatra en wm grade
mperior de adelmto al de la produocifn agricola, y este se dede a la mxyer
organisacibén que impers entre les trabajadores de la iadustria,

jo ol capitalismo, las fuermas prodectsrss se comcmtiram prisci—
palments en la cindad; el desmrrolic de la ecomamis agropecamris se resaga -
niis y whs respecto de la industria, en ¢l grado de concentraciéa de la pro—

duceiln y del capital, o el eguipo, maquinaria, #tc., y ou ¢l niwvel de preo-
cactividad del trabajo.

B straso contiono de la agriculturs ocom respecto a la industria, -
mmﬂa,hhuddmmumhIManﬂh e
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entre la cinded y ol campe y del recrudecimiento del yugo del capital financi
ero, sobre miles de campesinos irabajadores,

B trabejo realizado dantro de la industria, se desarrolle em una —
forsa calectiva a través de la organisacido, puss los tradejmiores son especi
alisados y cada uno 3¢ dedica & hacer o colocar uns sola pisms, 0 & ejecutar
upa s0la class de trabajo logrando un todo arsfnico y funciomal.

ta sepecialisacién o8 lograda medisste una preperscidén téonica —
qee tashifa forma parts de ls orgeuisacién y qwe consivte en adiestrar & los
trabajaderes sa ol mamejo de la maquinerias industrial, medimte centros de —
capaci tact bn.

B wn prineipio, segie nes demmestra 1z historis, el tratejo desarro
11ado em ¢l campo se realizabs ea forma colective demrtre dol Cxipulle, perv -
an 1la sctualided ee deseavuelve & travié 4o umna orgamizaciéo de carbcter indi
videkl que remalta deficients, dedo gue ¢l campedino desarrolla su fuersa de

m el trada)e y me cesnts com los medios mecesarios para obtener la -
maquinaria agricola que le perwits simplificar s’ trabajo y obtener liyor rem
dimionts dal wisme.

Cempete puds, & la organisscifn del trabsjo em el campo, llewar la -
tenics y buea remdiziento qgue s¢ ha obteunido deatre de la industria, basta -
ol Agre Mexicams, dpncluyendo que selumente medisnts was orgaxisecifo técaics
7 cientifies qus shiryes todss les factores de la predwatila agricols me pee
drd mpoar avamte s muestra clase cempesins, y conmecasctessrcts m bemsfisic -

és 1a sssnafia del pufs.
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Desda tiempos remoctos ha habido en mérico institucicnes que haa --

sqstenido ol requisito del owltivo fersesc para disfrutar de las tierras per
tepacisntes a la Jacibe.

ursnte la époea Colomial, a pesar de la legislaside. pretestors de
los indios, foerom credndose loa latifundics y la desiguat disteiwacidn de -
la.tiera, qua e gran parte diawem origen al salestar asgiomal que oulmind
o :ia Revelusifn de [adepeadmacis.

Antes que 8o realisara ésta, wees emo la del Obispe sbad y Quiepe
sefialaron lom defsctos del réginsm territorial de la Celmias.

eomte ol perfeds de la Inmcgemsis; el Gram Berelos expewsd la -~
dmmrmuhpmm”,mdrd-l.xhﬁhg
dependencis &0 lavantaron las veses de les Cematituyemtes Custilles Telases
¥ Peacisns prvisga, pyepugnends per la aprenimte mseesidad do que o) Qelier
DO 86 Prescepara por los prehlamas agraries, aleaganio esme emiraris a la -
esmncis del Gekierno deo la Regfidlies y per ceusignients al Mes pidlics, la
Dadegepdensis dal Estade pars impewesne do egtes preblamss y adagando pars -
que 1o pregiedad de los tierras esixxiera buseda em ol trabeje do las nisgss
7y o m aquitative dlstridmeidn & tedes 1os hmiitantes dol cempe ds 1s Repd-
bliea. \

B este sigle ba hakido wma ewlugiin en ¢l campe do asxifn dal -
tado hasts los lLiviten gue axige ¢l bien eanin, 1o gue yu hemos cemprowede -
o 1 Constitasifn ds 1917, gas mres wan stage @ ol desaryello del preble-

m agraxie del puis, staga eu 1o susl 20 estatage gue ¢l asmespte do la pre-
Hedad debe estar do acusyide s ol iatarde secial.

5 ha establauide ol priacipio do gue ol Eatade, debe welar porgme
1a paepisdad priveds ses £til & la secisdad, velvidndess a pener ea pricties

dostrines aplisndas per los pushles mtigeos que ome ellas beneficiaros grem
d_hhw-d.nl,olmnm;msupc_
sisteneis y durscida.

Par otra parts, he dejado tramsvrita la lador del achmal pediernc -
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eaté impaniends pare sclucisssr el osmplejo preblems que supewe ol aprovecha
xientc del campo.

Pts intervensila ba dado per resultado la wxigencia de que los e=s
miembros que cemponen el Gobierno tengan gram competencia desde cualgquier «—
paato de vista ecoblmico y legal, ya pars la nueva organizecién de la prode-
ccitm, ya pars &lotar 1as Leyes nis adesusdas a estos fines.

B nemd festads eunles e les mayores ohaticulos que éstf tratande
de supirar ea estos numsmtes diffcilen de mmeve conferseciée rersl; obeté—
oalos gue se satan tratando de vemcer por ls intervencidén del Estado ¢ —
agesllo s que los anterierss Gebiersos se hebisn alwbamide de iztervenir, -
ez la prupiedsd priveda dal sampe.

‘#n considerads que axi esme ol Patado contribuye ol mejorwmiento y
proteceiln etonimica 44 lo¢ habditamtes del campe, asi debmm & s vex dston -
correspender de ums mmeera efectiva a tales bemaficies, cumpliende y obede-
ciende las dispenicionss que exdemsm ¢l cultive forsoms de law $ierras que -
les han side desigandas ¢ les ban wide respetadas.

sdonfs, n¢ basts ¢l simple heohe de dar la pesesiba o ol Tiiunle de
pregieiad al Rjidatarie, » el Cortificads do Imafectsbilidad al Pequslie Pre-
pistarie, pars que éstes se eempemetiren de la reslided secial et gue viwem,
pu.umud.tui“ estos tengaa w profundo sentimiento de respomsedili-
dod que comiraes al' dstemtsr la porxiim que se les asigad del seslo petrio,

. KL peguelie agrisultor se se ingrevim, careats do iastreceila; ol -
canpeaine messitte Leyes Tutelaren que 1o pengen & eubierts do cspocmlacien-
e ilfeitas, pére que ol mismwo tiempe vigilem per ls eficacia y ofestividad
dal tralmjo dal campe.

#i erdonamisnte jeridiee vigmtie timme gue llemar esta fimalidad, -
par 1o gue W prisers eemcimsifmala m ol Jreseate ewimiie os -

1a necenided &0 1a splicacifa des la presents Ley de TievTas Osioses, la omml
sxigird la cerrecta splicacifn por parts de las storidades losales y mmici
palen.

fal pristica la consepiis spremismts, yu que s necesario gue todos
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los agricultores coatribuyan de sanera aficas s cultivar la tierrs em el pe-
riodo opoartume para ello y de maners coostante y adecuada.

Crec adesds que se justifice en los momentos aotuales el pooer em -
prictica las disposicicnes de esta Ley, perqus no pueds dejares al arbditrie
de cada individuo la obligaciéa de cultivar la tierrs con la premura necesa-
Tia que el actual mowento histérico requiere.

Otrs consideracién que ms induce a forsmlar ésta concluside, es la
de que con las disposiciones de la Lay de Pememto igropecuario, se mntieme

abierto el agceso as la tierra a lss perscoas trabajadoras y despesefdas a -
quiense grandemsnte se bemeficisria con esa medida.

Uem conclusiin nds que despremds del presents estwdio, os la gue —
preciss una obrs ée incorporaciin de todos los recurmes matursles gue hey no
»e aprowechem.

Existan e la actualided sxtensionss de tierrs ain coltivar, pero -
msdiants la Lay de Pomento jgropecuario, se ssta tretando de acadar coa teda
esa tisrre improductiva.
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