“\JERS\DAD 'NACIONAL-D.MEXICO

g’%@a
YW A
R « M1~

ACATLAN

JUSTIFIGACION LEGAL SOGIAL Y ECONOMICA DE DERO-

GAR LAS UNIDADES INDUSTRIALES DE EXPLOTAGION
FORESTAL.

v o2 AN

LR

T E S 1T S

el B Bt
QUE PARA OPTAR EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E T 4

Manuel Alfredo Ortiz Herndndez

ACATLAN, EDO. DE MEXICO 1982.




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES CON CARIfO

COMO SIMBOLO DEL AMOR Y DEL APOYO
QUE ME BRINDARON EN EL TRANSCURSO
DE MI CARRERA, CON LA PROMESA DE QUE
NO LOS DEFRAUDARE EN SUS ANHELOS.

A MIS HERMANOS:

EDUARDO, GUADALUPE, MARGARITA
Y LAURA, PUES EL CARIFO QUE
NOS TENEMOS HA LOGRADO QUE -~
SIEMPRE ESTEMOS UNIDOS Y SIGA
MOS ADELANTE EN NUESTROS FINES.




A MI ASESOR DE TESIS
LIC. MARIO R. BETANCOURT
CON RESPETO Y ADMIRACION
POR LA AYUDA BRINDADA.

AL LIC. FRANCISCO J. VASALLO E.
POR EL APOYO INCONDICIONAL QUE
ME BRINDO, DURANTE LA ELABORA-
CION DE EL PRESENTE TRABAJO.




A LA LIC. GRACIELA J. BONIFACIO
POR EL APOYO Y CONFIANZA QUE ME
OFRECIO EN ESTA ETAPA DE MI VIDA.

AL LIC. JUAN RAFAEL GALICIA
AGRADECIENDO SU AYUDA EN ESTE
TRABAJO RECEPCIONAL.




JUSTIFICACION LEGAL SOCIAL Y ECONOMICA DE
DEROGAR LAS UNIDADES INDUSTRIALES DE
EXPLOTACION FORESTAL

CAPITULO PRIMERO

Pag.
l.- dntroduccidn . . . . .« ¢ v v v h e e e e e e e e e e 1
i
CAPITULp SEGUNDO
ANTECEDENTES GENERALES DEL RECURSO FO;
RESTAL DESDE LA CONQUISTA HASTA EL -
PRINCIPIO DE LA LEGISLACION MODERNA
1.- Antecedentes Histéricos t e e e e s e s s e e e e e 5 ?
o= SOCTAT + v e v e e e e e e e e e 1T

Hllo= Econdmico v v v v v v v v 4 v 6 o v o o s s o v o o o v 20

CAPITULO TERCERO

LA PROBLEMATICA FORESTAL ACTUAL

1.- Problemas Forestales . . . . . . + « « v v v v o o o 4 . 22
I1.=- Politica Forestal . . . . . & v v v v v v v v o o v v 2k
I1t.- Antcedentes Legisgativos en materia forestal . . . . . . 26
V.- Programa Nacional Forestal . . . . . . « .« « « v « .« . 31




CAPITULO CUARTO

DIVERSAS FORMAS DE APROVECHAMIENTO FORESTAL

I.- Unidades Industriales de Explotacién Forestal, .
a).- Aspectos Lega]es.A
If.~ Unidades de Ordenacién Forestal.
1.~ Sector Paraestatal Forestal.

IV.- Unidades de Administracidn Forestal

CAPITULO QUINTO

ESTUDIO DE LAS UNIDADES INDUSTRIALES DE

EXPLOTACION FORESTAL

l.- Origen .
tl.- Fundamento .

111.- Las Concesiones para la Explotacién Forestal

CAPITULO SEXTO

NECESIDAD DE CREAR LAS UNIDADES DE PRODUCCION
Y ORDENACION PARA EL APROVECHAMIENTO FORES=-
TAL 'Y ABROGAR LAS UNIDADES INDUSTRIALES =

DE EXPLOTACION FORESTAL

I.- De las Unidades Industriales de Explotacifn Forestal

Pag.
. 43

. by
. 55
. 57
. 61

. 67
. 7h
. 80

. 12



"De las Unidades de Ordenacién Forestal

129

a) Proyecto de creacidn de una Unidad de Ordenacién 132

De las Unidades de Produccién. 133
a) Proyecto de creacién de una Unidad de Produccién para el-

Aprovechamiento Forestal 142

CONCLUSIONES . . 178

BIBLIOGRAFIA . . 181




INTRODUCCTION

CAPITULO PRIMERO




cool

1.~ TINTRODUCCTON

Durante los Gltimos aiios, MExico ha experimentado una nota-
ble transformacidn en diversos aspectog de su desarrollo_y
es indudable que en este proceso los recursos naturales han
gido un factor reelevyante, ya que aporta una amplia gama de
productos y servicios que han seryido para pfopiciar este -
cambio.

Aunque no se ha reconecide en justa medida la importancia -
querlos recursos forestales han tenido en esta transforma--
cidn, en el presente se estd adguiriendo conciencia de la -
necesidad de gue tales recursos se aprovechen, conserven y
fomenten, de acuerdo con las técnicas mis avanzadas siempre
y cuando sean mediante una racional explotacién forestal, -
ya que asf se recupera y fomenta el equilibrio ecolégico -
tan necesario en nuestro tiempo, dado que el actual habitat
presenta un gran deterioro por las actividades propias del
hombre y ia tecnologfa moderna, y de ésta manera se contri-
buiré al desarrollo adecuado de la riqueza forestal de nues
tra sociedad. Los factores de cambio actuales que inciden -
sobre los recursos forestales, estén intimamente relaciona-
dos con el crecimiento acelerado de una poblac¢ifn, que deman
da cada vez més productos y servicios forestales, tales co-

mo la madera para diversos usos, la celulosa para papel o -

cartdn, productos resinosos para la industria quimica, y ob
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tener un ambiente sano y mayores posibilidades de recrea- -
cién., Todo esto nos obliga a enmarcar adecuadamente todas -
las acciones relacionadas con la actividad forestal para ob-
tener los resultados deseados. Considerando que al rededor

de dos terceras partes de la superficie de México, son terre
nos de vocaci6bn forestal, se hace necesaria que la adminis--
tracibén de los recursos forestales se conduzca acorde con -
una politica bien definida, que contemple la realidad nacio~
nal en todos aquellos aspectos relacionados con la utiliza--
cifn de dichos recursos. Por otro lado las inguietudes que

se plantean, en cuanto a las acciones que la Autoridad Fores
tal debe llevar a cabo para mejorar el nivel de vida de la

poblacién que habita en las zonas forestales; deben ser aten
diendo al nficleo de poblacibén que se dedica a la explotacién
forestal, ya que este se verfa beneficiado con los posibles

cambios que se estan proponiendo en esta tésis, es decir con
la creaci6n de las unidades de produccién forestal, se bene-
ficiaran los nficleos de poblacién dentro de los cuales se en
cuentra el aprovechamiento forestal, en virtud de que las ac
tuales unidades industriales de explotacibn forestal no son

funcionales en la actualidad.

Es por ello que el sustentante estima que de acuerdo con la
politica de reforma administrativa de nuestro tiempo, proce-
de en consecuencia actualizar y adecuar las estructuras ju--

ridicas que ya no son operantes en la problemfitica forestal
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En tal virtud, el presente twabagjo tiene la finalidad de ex
poner la necesidad de dicho cambio y actualizacién en lo re
ferente a las unidades industxiales de exploéacién forestal
congiderando que las wventajas de las unidades de produccifn
forestal son mayores, esperamos con este haber contribufdo

en forma modesta a las posibilidades de solucidn a los pro-

blemas:jurfdicos y socitales del drea forestal.
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Mucho se ha hablado, en la actualidad, del problema forestal
vy entre otras medidas gue la ciencia y la técnica aconsejan
para resolverlo, se ha pretendido encontrar soluciones perti

nentes a través de la normacién legal.

El problema en si, reviste una extraordinaria complejidad --
¥y la soluci8n correcta que se le debe dar, en la esfera del
Derecho positivo, de acuerdo con sus particulares motivacio-
nes, nos lleva a considerar, como el primero de sus aspectos
la necesidad de conocer la gé&nesis del Derecho Forestal en -
M&xico, para asi determinar su materia y el &ﬁbito de su - -
aplicacién en el espacio, de acuerdo con su evolucifn en el

tiempo.

El bosque se ha dado como una entidad viviente con la que --
se encuentra el hombre y de la que ha vivido y de la que se

ha aprovechado; pero no tuvo en la antiguedad la importancia
qﬁe ha adquirido en época reciente, én la que las naciones,

ante la reduccibn anfirquica y sin tasa de los recursos. fores
tales, y ante las consecuencias pavorosas que se han presen-
tado como corolario de una conducta destructiva y eminente--
mente dafiosa, han visto la conveniencia y la imprescindible

necesidad de conservarlo e incrementarlo para asi obtener -
una preservacién al medio ecol8gico y un auténtico rendimien

to econbmico en beneficio de la sociedad, asi también de pro

tegerlo no sélo por la aplicacién de una técnica especifica
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y concordante con la ciencia, sino mediante la expedicién de

una apropiada legislacidn.

La historia nos da a conocer la existencia de extensas y - -
compaptas asociaciones forestales en diversas regiones de la
cimune terrestre donde se asentaron las grandes culturas de

la Humanidad en remotas eras y nos da noticia, asfmismo, de

los pueblos creaéores de estas civilizaciones que al aprove-
char y vivir de estos recursos naturales, para fincar su - =
~grandeza, causaron perjuicios imprevisibles e irreparables -
con sus acfividades destructoras, mismas que a la postre, =--
fueron motivo de su ruina y de su desolacibn. Es asf como -
los bosques que existieron en la Mesopotamia fueron arrasa--
dos primeramente, por los pueblos sumarios y posteriormente

por los sirios y los caldeos. Donde antes hubo rigueza y una
extraordinaria produccibn agricola, ahora existen suelos de-

~gradados y desiertos.

Grecia, que dio nacimiento a una de las mis extraordinarias

culturas que afin conforma la vida de los pueblos modernos, -
estaba poblada por densos bosques gue fueron talados por los
pelasgos, los dorios, y los jonios que invadieron la Helade;
y el resultado de esta actividﬁd suicida nos muestra en lg -
actualidad una peninsula pobre despojada de los atributos -

que la naturaleza de antafio le proporcioné.
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Caso sSimilar se 4id en la peninsula it8lica y lo mismo acon-
tecid en las tierras de la Galia y la Germania, donde la - =
"gelva germ@nica causaba asombro a los romanos. La peninsula
Ibérica tambi&n sufrid el impacto de la destruccidn de los =
bosques, y ahora se puede contemplar una Espafia en la que -
vegetan exfguos recursos forestales y en donde no causa asom

bro hallarse con suelos degradados a causa de la erosidn.

La destruccifn de los bosques tambi&n tiene sus antecedentes
en la historia de México. Tios pueblos gue habitaron Mesoamé&-
rica con 1la pré&ctica invetgrada de los desmontes para abrir
tierras al cultivo, que afin existe fuertemente arraigada co
mo herencia nociva ancestral en nuestros conglomerados campe
sinos, dié lugar a una desforestacibn cuyos alcances y per=--
juicios no es posible calcular. Esta hipbBtesis estd avalada
por Charles Lsthrop y Tom Gill, quienes manifiestan que més
de mil afios de civilizaci®n maya-quiché&, antes de desapare--
cer, tald extensas superficies boscosas, situacidn esta que
se ve confirmada por las investigaciones llevadas a cabo por
el Dr. Cook, miembro de la United States Geological Survey,
bajo -el patrocinio del Instituto'Carnagie, y apoyada por el
Dr. Clarl Wissler, conservados en jefe del Departamentb de -

Antropologfa del Museo Americano de Historia Natural. (1}

En el Estado de Oaxaca, donde se asentd la cultura mixteco-
zapoteca, la desforestacifn como causa principal y eficiente

ha dado lugar que el territorio se encuentre erosionado en

(1) MOGUEL SANTAELLA, EDUARDO.- Curso de Derecho Forestal,-
1979.~ Chihuahua, Chih. Pag.-2.




mis de un sesenta por ciento y los suelos se hallen degrada
dos e incapaces de alimentar a una poblacifn gue vive en la

més espantosa de las miserias.

Esta terrible y pavorosa destruccidn de las fdreas forestales
y el uso indebido a que se ha sujetado el suelo por medio de
un aprovechamiento irracional, motiv6é, desde tiempo inmemo-
rial; la preocupacibn de los gobernédos para cuidar los re~
cursos naturales mediante la expedicidn de disposiciones -
protectoras, gue afin cuando no deban considerarse como emi=-
nentemente forestales, dentro del concepto actual, cuando =
menos constituyen antecedentes gque pueden orientar respecto
de la génesis y la evolucién de una normacibn juridica que

tiene, como principal materia, la conservacidn, la protec-=
cifn y el incremento de las asociaciones arbdreas, tan im=—-

portantes para la existencia de los pueblos modernos.

Si nos retrotraemos a la 8poca colonial, hallamos que en la
Mesa~de1 AnShuac, una de las disposiciones gue podriamos -
calificar como tendientes a proteger 1o§ bosques, est& con-
tenida en el mandato que se atribuye al monarca chichimeca

Nopaltzin, de gquien se dice expidi® una ley que prohibia la
quema de los campos y de las montafias, bajo pena de muerte.
De la misma manera se afirma que NetzahualcByotl prohibib -
el aprovechamiento de los bosques reales so pena de un cas-

tigo severo a los transgresores.

et'8
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A partir del descubrimiento de Amé&rica, una nueva modalidad,
la europea-hispénica, sefiored en el Nuevo Mundo. Para domi=-=
nar a los pueblos sojuzgados, la Espafia conquistadora aportd

su patrimonio juridico.

Las disposiciones, aunque forestales en ei sentido moderno,
arrancan del Fuero Juzgo, del Fuero Real y de la Ley de las
Siete Partidas de Alfonso X el Sabio, que reind durante los
afios de 1252 y 1284, La Ley de las Siete Partidas tuvo como
origen al Derecho Romano, ei Derecho Econfmico de las Decre
tales, el Derecho Can8nico, la Teologia y las disposiciones
legales y costumbres de las diversas naciones que poblaban

la peninsula Ib&rica, verdadero mosaico &tnico y lingufsti-

CO.

La Ley Nfmero 28, Tftulo 15, Partida 7, sefialaba que el cau
sante de dafios a los &rboles fructiferos, corténdolos, - —-
arrancédndolos o destruyéndolos en cualquier manera, deberia
pagar el doble, precedido su aprecio por peritos; y siendo
en vides o parras, podria ser acusado y castigado como la--
drbn; en la inteligencia de que si el perjuicio eligie;e en
este caso la acusacibn de hurto, y el dafio fuese grande, ha
brfa que imponérsele al delincuente la pena de muerte: y no
siendo tan grave que mereciere esta pena, la impondria el -
" juez la corporal que arbitraria con respecto al dafio, lugar

y tiempo.
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si bien es verdad que esta Ley se referfa s8lo a los &rbo--
les gque dan fruto, hay que apuntar que Gregorio L&pez, en -
su glosa, entendfa que su disposicibn deberia hacerse exten
siva a todos los &rboles, fueren o no fructiferos, y afiadia

que todos los &rboles daban fruto segfin su género.

La Ley nfimero 2, Tftulo 4, Libro 4 del Fuero Real, distine-
gufa entre los Arboles que llevaban fruto y los que no lo =
llevaban, e imponia al que cortase alguno de los primeros -
sin voluntad de su dueflo, la obligacifn de pagarle por pena
tres maravadies vy sBlo dos si el &rbol fuera de los segun-—

dos. ~

La Ley 7, Titulo 8, Partida 5, "monte y plantio", prevenia
que el dafio que hiciere un tercero en grboles de heredad -—
arrendada por odio al arrendatario, deberia ser satisfecho

por éste al arrendador o duefio de la heredad.

Las disposicioneg antes enunciadas dan idea de que la pro--
tecclbn respecto al corte de &rboles, fueren o no fructife-
rog, se estableci . en funcibn del derecho de propiedad y en
favor de los dueiios; més no como una derivacidn protectora

legal para cuidar, conservar o incrementar las masas bosco-
sas en beneficio de toda la socieddd. En esta €poca esgtamos
en presencia de una normatividad en la que influye, en for-

ma determinante, el "animus domini" y por aplicacidn de un
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derecho real (jus in rem y jus ad rem) absolﬁto, inspirado en
los atributos de la "proprietas" romana, que reconocia al -~-
duefio l6s atributos deliz "usus", "fructus" y "abusus" sin -

taxativa alguna.

Una nueva legislacién fue creada por los monarcas espaifioles

en Am8rica, como derivacidn de los derechos patrimoniales =
que les fueron otorgados por la bula "Noverint Universi'" que
expidid el Papa Alejandro VI recién descubierto el Nuevo Con

.

tinente.

Fué asf,como ¥ieron la Luz las Leyes de Indias, mediante las
cuales, en ciertos aspectos, se trat® de regular, aun cuando
no en la forma que ahora se entiende, el aprovechamiento de

los &rboles.

Entre las diversas cé&dulas y ordenanzas dictadas por los re-—

yes espafioles, descuellan las siguientes:

La expedida en 1536 qgue obligaba a todos 1ps espafioles a - -
quienes se hubilere dado repartimiento de tierras, "... a sem
brar en los linderos cortinas de &rboles,.. por manera gue -
ademés de poner la tierra en buena y apacible disposicidn, -
sea parte para aprovecharse de leflas que se hiliere menester,

. pena de que pasado el t&rmino, si no tuviere puestas dichas

plantas, perdfian la tierra.
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En 1552, bajo el rubro de Ley IX, Tftulo XXXI, Libro II, se
ordend que se procurara, en cuanto fuere posible, gue los -
indios tuvieren bienes de comunidad con plantacién de &rbo-
les de "... estos y aquellos reynos, porque no se hagan hol
gazanes y se apliquen al trabajo, para su aprovechamiento -
h% bueﬁa policia y la Audiencia de instrucciones de todo lo

que pareciere conveniente y digno de remedio, aunque no es=
té& prevenido por las leyes de este titulo y especialmente -

se le dé& de lo contenido en esta nuestra ley..."

La Ley XIV, Tftulo XVII, Libro IV, mediante la cual Felipe
II ordend: "Es nuestra voluntad que los indios puedan libre
mente cortar madera de los montes para su aprovechamiento.
Y mandamos, que no se les ponga impedimento y que no los ta

len en forma que no puedan crecer y aumentarse..."

En 1563, y mas tarde en 1618, se establecid la obligacidn =
de "...proveer a las poblaciones y reducciones de indios, -
de montes" Estas leyes tuvieron por finalidad que los indios
pudieran llenar sus necesidades, sin invadir la propiedad -
privada, con la cimentacifn de los intereses de los conquis

tadores.

En 1579 el Rey dispuso que sin licencia expresa-del gobiler=
no "... Ninguna persona corte &rboles en los montes, guar--

dando sobre ello lo que estd dispuesto por las leyes del ==
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reino, so las penas en ellas contenidas: las cuales en cuan-

to a esto sean triplicadas, como tales se juzguen y ejecu=- -

n 1]

ten... "v" .... Que ninguna para hacer lefia corte &Arbol algu
no en pie, sino solamente rama, y esta dejando horca o pen—-
ddén, como se manda en dichas leyes, so las dichas penas tri=-

plicadas..."

El Capftulo LXXXI de las Ordenanzas de la Mesta, establecfa,
"... Que por cuanto de pegar fuego en los campos y sabanas -
se ha visto suceder inconvenientcias generales y particulares,
y en especial se ha visto ser dafieso para la conservacién de
los pastos, y que el efecto para que se hace es vicio, o pa-
ra casi ningdn provecho y efecto: -Por la presente ordeno y

mando que ninguna perscna de ninguna calidad fuere osada de

pegar fuego en ningfin monte o zabana..."

En el afio de 1662 Felipe IV ordend gque ".,. la explotacién -
de caoba, cedro y roble se reservara para beneficio de la Co

rona de Espafid..."

En 1850 el Gobierno Espaficl tom® por su cuenta la explota= -

cibén y venta del palo de tinte o Palo de Campeche,

En el afio de 1791 el Virrey Conde de Revillagigedo expidid =
sus Apuntamientos y Avisos relacionados con el aprovechamieg

to de los &rboles de primienta.
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Carlos IV, consciente de la importancia que encerraba la ri-
queza forestal, en un afén de su correcto aprovechamiento, =
con finalidades proteccionistas, dictd las Ordenanzas para =
el Gobierne de los Montes y Arbolados el 27 de agosto de - -
1803, mismas gue constituyen un auténtico ﬁodelo de Ley Fo=--
restai en cualquier &poca, ya que asigné a Espafia y a sus Co
lonias, por vez primera, la obligacién de mantener los bos=-—
ques al servicio del Estado, protegiendo, al mismo tiempo ex
tensas zonas boscosas de la tala desordenada que amenazaba -
su destruccidn. Al avocarse al problema forestal de su época
hace un verdadero esfuerzo, porque su polftico, aunada a la

legislacidén forestal, a la administracidn, fiscal, civil y -
penal, as® como procesal, protege algunos de los recursos re

novables de su tiempo.

El 8 de agosto de 1811 las Cortes Espafiolas abolieron los -
privilegios exclusivos, privativos y prmﬁbitﬁms que tuvie--
ran origen de sehorio, asf como los de caza, pesca, hornos,

molinos, aprovechamientos de aguas y montes, y se establecib
que tales medidas no implicaﬁan la pérdida del dereého de -

uso de los particulares.

El 4 de enexo de 1813, el Gobhilerno Espaliol decretd que todos
los terrenos baldfos o realengos y de propios arbitrios, con
irboles o sin ellos, exte?to los ejidos necesarios a los pue-

blos, se redujesen a propiedad particular,




Consumada la Indpendencia, el Gobierno se efrent$ a la enor-
me tarea de dictar leyes para la Nacidn acabada de nacer. El
‘Soberano Congresc Nacional, el primero de julio de 1824, dié
facultades a los Congresos Locales de los Estados para dictar
toda clase de leyes gque no fueran de resorte éeneral de la -
Federaciéq. Como la Constitucién de Apatzingdn, de 1814, la
Constitucidn de 29 de diciembre de 1836 y la Constitucibn de
1857 nada mencionaron sobre proteccidn forestal, la facultad
para legislar en materia de bosques qued6 a cargo de las en-

tidades federativas.

El 18 de abril de 1861 se expidi6 el Reglamento que determi-
né la forma en que deberfan proceder los cortadores de drbo-
les en terrenos nacionales y los explotadores de maderas pa-

ra ebanisteria.

El 24 de enero de 1868 el Ministerio de Fomento demand6 a -~
susrggentés en la Repliblica una amplia informacibén respecto

de las condiciones en que se desarrollaban las actividades -
de explotacibn de los bosques, los requisitos a que estuvie-
ren sujetos los permisos y las &pocas en que se efectuaban -
los cortes. El 16 de agosto de 1878, en circular a los Gober
nadores, Jueces de Distrito y Jefaturas de Hacilenda, se pide
informe al corte de arboles o formular un nuevo reglamento,

seglin procediere.

En febrero 15 de 1880, en circular girada a los Gobernadores




-on16

de los Estades, se les recomiendan dictar las medidas mas -

adecuadas para evitar la destruccifn de los bosques y arbola

dos.

El 19 de septiembhre de 1881 se expidid un nuevo reglamento -
para normar la explotacién de maderas en los montes naciona-

les.

En marzo 26 de 1894 se expidif la Ley sobre Ocupacifn y Ena-
jenacifn de Terrenos Baldfos, en la que en sus articulos 18,
21 y 70 se refiere a la facultad de la Secretarfa de Fomento
para conceder autorizaciones de explotacién de maderas y re-
sinas y £1J8 la facultad al Ejecutive Federal para reservar
temporalmente los terrenos baldfos dque estimare conveniente

para la conservacifn o plantio de montes.

El 1° de octubre de 1894 se éxpidié un nuevo Reglamento para
la Explotacién de los hosques y terrenos baldfos y naciona--
les que se continud aplicando hasta el afio de 1940 en mate--

ria de caza.,

En el Estado de Oaxaca se expidié el 16 de noviembre de 1857
la Ley de Administraci®n del Gobilerxrne Interior, en la que -=
con toda precisi®dn se sefiald la obligacién v el deber a que

estin sujetos los Ayuntamientos para velar por la conserva—=

cifn y el mejoramiento de los caminos vy el cuidado y el buen
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uso de los montes y los bosques. En coﬁcordancia no esta Ley,
el Gobierno expidid las disposiciones siguientes, tendientes
a proteger los recu?sgs foregstales: la de 22 de marzo de — =
1878, que prohibié la tala de bosgues, la de 15 de febrero -
de 1879, que ordenaba la conservacifn del arﬁolado; la de 20
de febrero de 1882, que prohibi8 la quema de montes, la de -
12 de mayo de 1884, reiterando la anterior; la de 30 de mar-
zo de 1885, prohibiendo la tala y vedando la quema de pastos
y las de 8 de febrero de 1892, 9 de febrero de 1893, 18 de -
febrero de 1895, 7 de enero de 1898 y 27 de enero de 1899, -
que insisten para que se cumplan las aisposicibnes anterio=-—

res.,

El 5 de febrero de 1917 se expide la Constitucifn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos que substituye a la promulga
da en 1857. Su articulo 27 reviste una importancia capital, :
de significaci&n extraordinaria yrde gran trascendencia so=--
ciolégica, No s8lo es una norma legal de jerarquia superior
que muestra, sujeta, explica y convalida las disposiciones -
que en ella tienen su origen y su justificacibn. Constituve,
ademfls, un programa de justlicia social permanente e indelega
ble, siempre presente, que comprendia el ideario de la Revo-
lucién Mexicana de 1910., suscitada por motivos &ticos y ju-
ridicos que tuvieron su causa eficiente en el problema de 1la
disposicibn y tenencia de la tierra, originado a raiz de la

conquista espafiola.
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El p&rrafo tercero de esta disposicidn constitucional da al

Estado la facultad para imponer a la propiedad privada las -
modalidades gque dicte el interés pfiblico, asf como el dere--
cho de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiaéién, para hacer una distribucidn de

la riqueza pfiblica en forma equitativa y para cuidar de su -
conservacidn, de aguf que la nacidn estf en aptitud de pla--
near y dirigir la explotacidn de la tierra, regular el aéro—
vechamiente de las aguas y de los recursos forestales, dic--

tando para ello las medidas y las disposiciones necesarias.

La primera Ley Forestal de carfcter federal se expidid el 5
de abril de 1926 en uso de las facultades que al encargado = !
del Poder Ejecutivo Federal étorgé el Congreso de la Unibn -
por decreto de 30 de enero del propio afio, que se public8 en
el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de febrero siguien-
te, La Ley Forestal apareci8 publicada en el Diario Oficial

de la Pederacibn el 24 de abril del afio citado. Esta Ley tu-
vo por objeto regularizar la conservacién, restauracibn, pro
pagacifn y aprovechamiento de la vegetacibn forestal, asi co
mo la formacifn y organizacibn del personal té€cnico necesa~-

rio para conseguir este fin,

Con esta Ley se inicia la intervencibn del Estado, a nivel -
federal en el aprovechamiento de la wvegetacidn forestal. Re-

viste singular importancia, porque las leyes que con poste--
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rioridad se han promulgado, en mayor o menor grado, se han -
inspirado en sus disposiciones y, hasta cierte puhto, han re
petido su estructura y respetado e incorporado a su texto -

los elementos bésicos de su filosoffa.

La segunda Ley Forestal se expide por el Ejecutivo Federal =
el 31 de diciembre de 1942 y se publica el 17 de marzo de --

1943 en el Diario Oficial de la Pederacidn.

La tercera Ley Forestal se expide el 30 de diciembre de 1947
vy se publica en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de

enero de 1948,

Esta Ley .sufrif modificaciones y adiciones conforme a los --—
decretos de 3 de diciembre de 1948 publicado el 10 de enero
de 1949 y de 31 de diciembre de 1951 publicado el 11 de ene-

ro de 1952,

La cuarta Ley Forestal, actualmente en vigor, se expidié el
9 de enero de 1960 y se publicd en el Diario Ofic¢ial de la -

Federaci®n el 16 del propio mes v afio.

Con esta nueva normacidn se tuvo la intencidn de superar, =-
en varios aspectos, a la legislacidn abrogada y a las que le
habfan precedido, por cuanto que la conservacidn y la protec
cién del recurso, asf como su incrementacidn y su aprovecha-

miento, se trataron de asegurar en funcidn de un auténtico -
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interés piiblico, dandole al Estado la intervencidén que le --
corresponde para establecer a la propiedad privada las moda-
lidades consecuentes con dicho interés, a fin de hacer una -
distribucidn equitativa de la riqueza piblica y someter el -
cuidado de los elementos naturales a las prescripciones del-
articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos.

Se puede afirmar que con las leyes promulgadas desde 1926 --
hasta 1960, se da una idea de la materia y del &dmbito de ---
aplicacidn con objeto de conservar, restaurar, proteger, in-
crementar y aprovechar la vegetacidn forestal para beneficio
de la sociedad.

De esta manera el Estado Mexicano ha intervenido, con su ---
personalidad y-su propia doctrina de Derecho Constitucional-
y Administrativo, mediante disposiciones normativas de caric
ter general y obligatorias, para proteger una riqueza de re-
levante importancia ecoldgica y econdmica.

México, en materia de legislacidn forestal, es uno de los --
primeros paises que se ha significado que ha tratado de orga
nizar una administracidn del recurso para evitar su explota-
cién andrquica y destructora, teniendo en cuenta que, como -
precisa T, Francois, Jefe de la Politica Forestal, Divisidn-
de Bosques y Productos forestales de la Organizacidén de las-
Naciones Unidas para la Alimentacidén y la Agricultura...'el-
patrimonio forestal no puede ser dejado a la libre disposi--
cidn de los individuos, la herencia de siglos no debe estar-
expuesta a las imprudencias de un hijo prédigo: las devasta-’
ciones de los bosques tienen consecuencias tan graves y tan-

durables para las comunidades humanas, que los poderes pG--
blicos tienen el deber de tomar todas las medidas necesa---
rias para salvaguardarlas; cualquiera que sea el régimen de
propiedad prohijado y admitido en los diferentes paises, la




intexrvencién del Estado, de las colectividades o de los orga
nismos pfiblicos en la administracidn de los bosques, se hace
indispensable, pﬁes el bosque, bien administrado, tiene una

vida més larga-que las fronteras y este vestido de la tierra

es el patrimonio del mundo". (2)

(2) MOGUEL SANTAELLA, EDUARDQ.- Op. Cit. Pdg. 55
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|,~ LA PROBLEMATICA FORESTAL ACTUAL'

Los fenfmenos polfticos, econbmicos y sociales que se han -
dado en el aprovechamiento de los recursos forestales de -
México, se apartan totalmente de los esquemas tradicionales
que han privado en el desarrollo de otros recursos natura--

les y le confieren caracteristicas especiales. ' .

Puede afirmarse, en términos- generales, que el aprovecha- -
miento del recurso forestal en el éais; ha seguido la tdni-
ca observada en otras naciones en sus primeras épocas de -
utilizacibn del recurse en las gue érivé el empleo desorde—
nado del bosque y que, con el paso del tiempo, fue necesa—--
rio yegenerar a costa de gréndes inversiones; sin embargo,

se yeconoce que la historia forestal de México esti cargada
de una gerie de hechos negativos que al interaccionarse le

han impuesto al pafs altos costes sociales y econémicos. (3)

Los sintomas mis evidentes del problema forestal nacional -
se han manifestado en diferentes grados y formas, asfi, re--
sultarfa imposible adoptar una escala de walores para dis—-
tinguir el peso absoluto v relativo de ellos. Los problemas
estén concatenadog y se han amalgamado al punto de no dis--

- tinguirse claramente los limites entre unos'y otros.

Dichos problemas se manifiestan en:

(3) BRAVER HERRERA, OSCAR.- La Problematica Forestal y sus
Soluciones.~ México, S.A.G,.- 1975 Pag. 76
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al La fmpotencia técnica y econfmica de las autori-

dades para controlar las dreas forestales.

b) El desarrollo de plagas, enfermedades e incen--
dlos.
c) La pauperizacidn de grandes nficleos de poblacifn

campesina gue wvive en los hosques.

d) El otorgamiento de permisos pmecarios de aprove-
chamiento que dificultan a nivel eméresa e inclu
so a niyel nacional la planeacidn y la programa-
cifén de la produccidn.

e) La falta de-entendimiento y la indefinicién de -
una polﬁfica gque norme las relaciones entre los
propietarios y poseedores del bosque y los indus
triales,

) El enorme desperdicio de madera en rollo de los
permisionarios-medianos\y-éequeﬁos no integrados
Industrialmente.

9} El aumento sostenide de lag Importaciones de pro
ductos de origen forestsl.

h) La rigidez e Inoperancia técnica en muchas oca--—
siones del sistema mexicano de geleccidn para el

aprovechamiente forestal.

) La multiplicidad de impuestos indirectos,

71 La -ausencia de estimules fiscales en la refores-
tacibn.

k) La falta de jerarquizacién en los trabajos de -

restauracibdn forestal.




1)

m)

n)

o)

p)

eee24

La falta de acceso a las fuentes de crédito ofi

:

ciales y privadas de los industriales foresta--
les.

La aplicacién indiscriminada de medidas drésti-
cas, sin el debido soporte técnico.

La deformacidn de la opinién'pﬁblica.

La proliferacifbn de organismos ptiblicos en el -
aprovechamiento forestal que entorpecen el de--
sarrollo del sector.

La ineficacia de las medidas administrativas de
marginar al aprovechamiento grandés extensiones

forestales.

Estos son, entre otros mds sutiles, los principales obstdcu-

los y problemas que presenta la industria forestal nacional.

Es urgente, por lo tanto, que se tomen las medidas para lle-

var a cabo una profunda reorganizacién de &ste que debe ser

uno de los sectores econdmicos mis importantes del pais; - -

que se remuevan los obstfculos que han impedido su pleno - -

desarrollo; que se reorienten los objetivos del aprovecha- -

miento sobre bases realistas y que, en t&rminos generales,

se institucionalice el aprovechamiento racional del recurso.

II.~- Los primeros intentos de politica forestal que se conocen

fueron las diversas disposiciones emitidas durante la época

colonial, tendientes a proteger la riqueza silvicola del -~




pais, que se vefa amenazada Por losg abusosc y desmanes de -

los conguistadores.,

En varias ordenanzas de los reyes espaﬁgles se esgtablecia -
gue los bosques no debfan talarse en forma tan desmedida -
que Impidiera su crecimiente natural; gue la lefia s8lo de—-
hfa obtenerse de las ramas, pero sin derribar el Frbol; que
se deslindarxan los terrenos sembrados de drboles, como uné

forma @e reforestacidn; que los bosgques debfan ser aprove-—-

chados por espafioles e indiéenes, etc, (4)

Durante los primeres afios del México independiente siguie--
ron en yigor las disposiciones y reglamentos establecidos -
por los reyes y virreyes espafioles. En ninguna de las prime
ras Constituciones se hize referencia a les pecursos fores~

tales, hasta la de 1917 que se menciona brevemente.

Sin embargo, la Constitucibn de 1857 consagraba en tal for-
ma la libertad de los particulares, gue los bosques compren
didos dentro de log lfmites de una propiedad privada podian
ser objeto de cualquier tipo de explotacidn e incluso ser

arrasados por completo, si tal era la voluntad del proéieti

»io,

A partir de 1880, las diversas circulares y disposiciones -

expedidas por el gobierno ya dejan entrever la preocupacidn

(4).- G, BOGATTI, ANDZaS. - Historia del De
vist, -

recno Forestal, -
Bosques y Fauna, pag, 26, i e
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que despiertan la tala inmederada y los abusos cometidos en
la explotacitn de los bosdques, y se Intenta un cierto con--
trol sobre las dreas boscosas mediante disposiciones que ye
gulan el corte de la madera, la reforestacifn, el pastoreo

y el combate de incendios; igualmente se establece la vigi-
lancta forestal y se sefialan gancioenes para quienes cometan

abugos en el aprovechamiente del hosque.

lil-Puede considerarse gque la primera ley forestal es la del 5
de abrl de 1926, En ella se declara gue es de uttlidad pt-
blica la conservacién, restauracin, pmopagacién y aprove--
chamiento de los recursos forestales del pafs. Las disposi-
cioneg ge aplican a tedes les hosques de la nacidn, cual- -
quiera que sea gu régimen de propledad, especie o situacibn

~geogréfica,

En el reglamento de la ley fopestal anterior, publicado en
1927, se crea el concepto jurfdice de bosques nacionales, -
se reglamenta el transporte y el embargue de los productos
forestales y se regula el aprovechamiento de la vegetacitn

forestal en terrence de propiedad particular.

El 17 de marzo de 1943 se expidif otra ley forestal, con =--
disposiciones muy similares a las establecidas por la ley -
anterior. Sin embargo, se ocupa con mayor detalle de las ac

tividades forestales en aspectos esenciales que al presente
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afin tienen yigencia. Cabe sefialar que esta ley establece --
por primera vez las bases para la censtitucitn de' las "“Uni-
dades Industriales de Explotacidn Forestal" a las que decla
ra de utilidad pGblica, se destinan a surtir de materia pri
ma a determinadas industrias y pueden comprender la superfi
cie de varios hosques independientemente de su régimen de -

propiedad.

En 1948 apareci6 una nueva legislacién forestal. En ésta se
imponfan mayores limitacilones y controles a la propiedad -
privada y reglamentaba en forma mbg amplia a las unidades -

industriales de explotacifn forestal.

En aquel entonces 1la principal-?meocupacidn‘gubernamental -
en materta forestal era la consepvacibn de los bosques, in-
cluso se llegd a prohibir casi per completo su aprovecha- -
miento, pues se decretaron vedas por tiempo indefinido para
los estados de Mé&xico, Puehla, Distrito Federal, Jalisco, -
Hidalgo, Agwascalientes, Moreles, Querétaro, Colima, Naya--
rit, Guanajmnato, Zacatecas y las cuencas hidrogréficas fde -
los ries Nazas, Conchos, Yaqui, El Fuerte y Tecalpatepec.
Habfa wvedas parclales para los estados de Michoacdn, Dufanv
~go, Tlaxcala, Veracruz, Sonora, Sinaloa, Chihuahua y la - -

cuenca de alimentacifn del lago de Pitzcuaro.

Los afios siguientes a la expedicifn de la ley de 1948, se -
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caracterizaron peor la cancelacidn de yn gran nfimeyo de pexw

misos en todas las &reas forestales del pafs, Esta polftica

de restriccibn casi total para la utilizacidn de los bos-~ -

W

ques con fines industriales traté de complementarse con una
campafia de reforestacifn, ya que ademds de Impulsar la crea
cibn de viveros se establecid la obligacidn de plantar diez
&drboles por cada metro cbico de madera extraida de los bos

ques.

Algunos afiog despuds se publicé una nueva ley forestal; la
del 16 de enero de 1960, Agquf existe una tendencia a ini- -
ciar la wvinculacién gque debe existir entre el aprovechamien

to del bosgque y el desarrollo econémico del pafs.

Después de 1960 se evita dictar nueyag wedas, se amplfan -
las zonas sujetas a aprovechamiento se procura dar gran €n-
fasis a la industrializacibén de la madera y a la utiliza- -
cifn téenica y racional del hosgue. Se prosigue, aungue con
menor brfo, la labor de reforestacién y 1la creacifn de vive

ros,

La legihslacifn de 1960 sefiala la Importancia econémica del
bosque y sus diwversas funcioneg protectoras y pone acento -
en lo esencial gue resulta para el pafs la conservacién, el

aprovechamiento racional del recurso y la reforestacifn de

sus bosques.
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Esta ley contiene disposicignes destinadas a regulax la con
servacién, restauracidn y approvechamiente de la végetacién

forestal, as?® como el transporte y comercie de sus produc—-
tos y trata de dax impulso al desarrollo e integracifn de -
gu industria mediante normas para la organizacifn y funcio-
namiento de las unidédes de ordenacifn forestal y las unida
des Industrialesg de explotacién forestal; puegs se considera,
implfcitamente, que sdlo de las grandes unidades de aprove-
chamiento puede esperarse que hagan un buen manejo del bos-
que y garanticen su utilizacién racional cen los consiguien

teg beneficlos para la zegi®n donde se lleva a cabo,

En 1961 se iniciaron los twabajos para la formulacidn del -
inventario nactonal forestal, destinado a cuantificar y eva
lugar los regursos arbolados de MéXico; éara poder contar -
con datos de alta calidad t&cnica y dignos de confianza, -
que sirvan de base para'ios»planes y programas que deban --
elaborarse; éueSvcualquier politica de proteccibn, aprove--
-.chamiento o Industrializacifn de los bosgues, demanda del -
conocimiento preciso del recursc que se trata de proteger -

y- utilizar.

Al empezar log trabajos del iInventaric nacional forestal se
admiti8 abiertamente que una polftica forestal basada en -—-
‘restricciones, sanciones v el establecimiento de wvedas am--
prlfsimas por tiempo indefinido, sblo equivale al reconoci--

miento de la incapacidad para manejar el recurso en forma -




adecuada, pues el bosque se ve protegido cuando se le culti-

va y cosecha segfin los principios técnicos de dasonomia,

Por otra parte, se reconoce el despilfarro econdmico que sig
nifica dejar que miles de &drboles se vean sujetos, como todo
organismo vivo, a la destruccidn natural, ya gue la no utili
zacidn de las masas arboladas implica dejarlas expuestas a -
los riesgos gue amenazan a un bosque marginado y que son: la
agricultura némada, el pastoreo errabundo, los incendios, -

las plagas, las enfermedades y la explotacidn clandestina. (5)

La Ley forestal vigente, complementada con el acuerdo presi-
dencial del 8 de julio de 1965 y el acuerdo del Secretario -
de Agricultura y Ganaderia publicado el 14 de septiembre del
mismo afio, establecen los lineamientos legales que debe se--

guir la politica forestal de la Repfiblica Mexicana.

El propésito fundamental de esta legislacidn es propiciar la
adecuada utilizacifn de los bosques para asi obtener constan
tes y crecientes beneficios para el pafs; en ella se recono-
ce la importancia que el buen aprovéchamiento del recurso fo
restal puede llegar a tener para el desarrollc de México, --
porque es urgente que los bosques del pafs se incorporen a -
la economia nacional y dejen de ser objeto de conservacidn -
estéril; pues si su aprovechamiento se realiza en forma ade-

cuada, lo que implica cuidarlos y protegerlos de danos, no -

(5) BRAWER HERRERA, OSCAR.- Op. Cit. P&g. 79
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g6lo se mantienen sin sufrir mengua, sino que se tgansmiten

acrecentades a las generaciones futuras.

Se declara que es de utilidad pdblica la adecuada conserva-
cién y el racional apro&echamiento de los bosques, asi como
la reétauracién, la propagaci¥n y la proteccién de la rique
za forestal del pafs. Al efecto se pide la colaboracibn de

todos los habitantes para el cuidado y conservacidn del pa-

trimonio forestal.

Se dilspone gue ge prosigan los tpabajos para el levantamien
to del inventario nacional forestsgl, la foxmacifn de nuevos
parques nacionales, la continuacién del programa de refores
tacifn, del combate de incendios y de plagas; ademds se se-
sefiala que se procurard intensificar los estudios del Insti
tute Nacional de Investigaciones Forestales, aumentar el ng
merc de profesionistas forestales, establecer el seguro fo-
restal y promover la organizacién de grupos de ejidatarios

Yy pequeflos propietarios que aproyechen les productos no ma-

derables.

“jv~El Programa Nacional Forestal concede gran atencidn a la or
ganizacitn y funcionamiento de las unidadeg de ordenacidn -~
forestal y a las unidades industriales de explotacidn fores

tal a las gue sefiala se darfn en concesién las dreas arbola

das que requieran para tener un abastecimiento suficiente -
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de madera sin detrimentodel bosque. Expresa que se hard una
promocidn entre los inversionistas nacionales y la banca --
privada, para que concedan los financiamientos necesarios --

para la constitucibn y operacidn de dichas unidades.

Una vez que esté en vigor el programa nacional forestal no

se autorizardn nuevos permisos de explotacién, hasta en tan-
to no se evalfien sus repercusiones en la situacibn de los =~
campeéinos y pequefios propietarios y se determine si contri-

buyen al desarrollo de la regifn, en que se habrén de loca--

lizar.

Con respecto a las vedas, el plan nacional forestal estable-
ce que su Gnica finalidad deberd ser la recuperacién o pre--
servacién de las zonas en que los bosques hayan desaparecido
o soportado una intensidad inmoderada de corta; establece =-
claramente que se har8 una revisibén de las actuales zonas -
en veda para que las que resulten suceptibles de aprovecha~--
miento se reincorporen a la actividad forestal, de manera -
que se conviertan en nuevas fuentes de trabajo y contribuyan

a mejorar las condiciones de los habitantes de la zond (6).

Con el propdsito de proteger los intereses de los propieta--
rios y poseedores del recurso forestal, de los industriales

y de los consumidores, se establece la creacidén de una comi-~
sibn integrada por representantes de la Secretéria de Indus-

tria y Comercio, del Departamento de Asuntos Agrarios y Co--

(6) .~ PROGRAMA NAL. DEL DESARROLLO FORESTAL.- Politica Fores
) tal,- México, S.A.G.S,F.F.- Febr. 1975.
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lontzacidn, del Institute Nacienal Indigenista y de la Cémaypa
de la 8ilvicultura para establecer el precio de la madera en

pie y de otros productes forestales no elaborados,

Para la realizacién del plan nacienal forestal se buscard la
ayuda de 1@5»erganismosAgubemnamentales; de los Estados, de

los productores e industriales de la madera, de los profesio
nistas forestales y del pfiblice en general, tratando de Lor—
mar una conciencia forestal nacional, es decir, se pugnaré -
por llevar -al pueble el cenveneimiente de gque la destruccidn
v la explotaci8n indebida de les zecursos forestales implica

un frreparable atentado centra la econemfa de la nacidn.

Eg innegable gue las normas contenidas en la presente legis-
lacién fovestal significan un cambie muy favorable con res-—-—
pecteo a lasg tendencias observadas en afies pasados. La mayor
parte de 1la historia forestal de M8xico se ha caracterizado
por la ausencia casi completa de una polftica forestal o - =

bien por la aplicacifn errénea de principios institucionales,

El aprovechamiento de los besgues ha oscilade entre una ex—-—
§1otaci6n irracional, gue acaba con el recurso, vy la comple-
ta prohibicién para uwtilizarlo, que equivale a otra forma de

despilfarre.

El recongceimiento del avance legrado en materia de legisla--
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cibn fowestal ne elimina el julcie ohjetive de que, en el meg
jor de les casos se trata de un cfimulo de buenas Intenciones

gue han gide inpperantes en la prdctica.

Con tede lo perfectible que pueda sger la legislacién actual,
se cuénta con lps elementos necegarios aue éueden_hacer posi
ble el desarfollo de un sector gque tradicionalmente ha sido

ojbeto de cuidadosa atenci@n en otres pafses con menores re-

cursos que Méxice.

Lo gue dehiera ser una pelftica firme, hemogénea y poco reba

tible, se ha convertido en un verdadeio‘mosaico nacional en . i
el gue la caracterfstica distintiva esg la proliferacifn de -
experimentes regionales, la aplicacifn parcial de prineipios

la deformacid@n de les costeos de produccién, el otorgamiento

de permisos circpnstanciales, etc,, gque en nada ayudan y si

agravan las pepspectivas de un cambie profunde en el futuro.

Las condicieones particulares en que se han otorgade los per
misos de aprovechamiento, la éemsistente negativa a revisér
a fondo el estatus de las vedas actuales y el hecho de no -
hacer explicitas las caracterfsticas tecnelégicas v de in=-
vergitn minima, asf como el &dres bEsica de abastecimiento -
permanente de materia prima péma la creacidn de nuevag uni-

dades, sugiere que las condiciones de aprovechamiento no se

dan por la ohservancia de principios técnicos,
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Esas contradicciones que pagecen teney sy epfgen en fyeptes -
presiones polfticas y en una opinifn pfiblica mal orientada -
han provoecado titubeos, indefiniciones, twopiezos y costosos

retrases econfmicos y sociales en la aplicacién del cuerpe de

disposicienesg legislativas forestales.

El juego de intereses politices y econémices ha deformade no
tablemente lo gue debiera ser una clara bolitica de aprove--
chamiento de un recurse natural renovable, Peor una parte, el
sector p@iblico ha adeoptado una besicién defensiva cargada de
limitacienes y restricclenes al apmovechamiento; pox la otra
el sector empresarial al carecer de las garantfas de perma--
nencia de los aprevechamientes enfeca sus actividades hacia

la congecucign de altas tasas de rentabilidad a corto plazo

y aprovecha fnicamente el arbelade gue satisface sus princi-
pios de ganancia, pmovecande un gran des?erdicio de madera -

.

rolliza.

Asimismo, los largos trémites burecriticos entorpecen el - -

desarrolle de la Industria y le Imponen altos costos.

Puede afirmarse que, en t8rminos genexales, la Industria fo-
restal del ﬁais ne estd organizada adecuadamente y que no ha
canalizade los recursos de inversifn que deb;era para aprove
char fntegramente el recursoc y aumentar los bajos fndices de
productividad que se observan., Esto a su vez es causa y efec

to de la polfitica nacional, La mayor parte de los aprovecha-




mientes han sihdo némadas poy ne est;af;n basades en una coni-
nuidad permanente de utilizacién del bosgue; generalmente -
no duran mis de diez afies en un iugar y su operacifn se basa
en la liguidacifn a corto plaze de las existencias comercila

Jes.

Desde cualquier punte de wvista esta movilidad industrial re
sulta altamente perjudicial ?ara el recurSO; toda vez que &al
descutdar la aplicacién de principios dasenémicos y dasocrd
ticos restringen o limitan la capacidad de produccién futu-
ra del hesgque, Independientemente del efecto nééivo sobre -
el recursoe, la mevilidad industrial cenlleva serios perjui-
clos econfmicos y socltales a las regiones forestales y crea

inestabilidad en el emplea de la mane de obra,

Es necegarioe reconocer guye el carictery precario de la mayor
parte de los pemmises desestimula la afluencia de recursos

de capital hacia los éprcvechamientés forestales: esta ca--
vencia de yecursos de inversdfn ocasiona a su vez abatimien
to en les fndices de preductividad y desperdicio del arbola
do. Sin embarge, con todas las Itneficiencias operativas, la
ndustria ha logrado sobrevivir gracias a los altos precios
que alcanzan les productos finales y gue les ha permitido -
absorber cestos vy gastos gue en condicienes de competencia

internpactonal hubleran eliminade a la mayorfa de los produc

tores, especialmente a los pequefios industriales que cuen--

oou36
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tan cen un escase grade de integracidn,

Los altos precios gue han alcanzado los preductes foregta—-
les son consecyencia del libre juege de la eferta y la de--
manda. A una demanda esenctalmente d4in&mica pér el desapro~
llo econémico del éais ha correspendido una oferta restrin-

~gida y deformada.

La inseguridad de leog industriales de contar con fuentes --
permanentes de abastecimienté de materia prima ha conforma-

do una estructura de costes sumamente 9esada por la abundan

cia de manoc de ohya empleada, per la carencia de medios de
produccifn moderncs, por la Indefinicibn a nivel hacional -

de ung vexdadera polftica de page de dereches de monte, por o
la ausencia de buenas obras de Infraestwyctura (sobre tode

de cemines) que permita el aprevechamiento del arbolado a lo

largo de todoe el afio, Per lag diversas cargas fiscales que

goperta y por el alte cesto de las gestiones administrati--

vas ante las antoridades forestales. (3)

Los altes costes de produccidn, come ha quedado indicado, -
han podido ser absorbidos por los precios altos de los pro-
ductog, sin embargo es necegario llamar la atencién sobre -

los riesgos que implica el mantenimiento de esta situacibn,

En primer término debe seflalarse que la limitacién de la --

(7).~ GONZALEZ MUZQUIZ, JOSE.- La Industria Forestal.-Com.-

Nal, de_Las Industriag Derivadas de la Silvicultura,--
ng1co 1970.- Pag. 3.




oferta ha permitide que log pyeductes sustitutivos de la ma-
dera encuentren amplios campes de desarwyolle y que se obsew-
ve un cambie gradual en su use y en perjuicie directo de la

madera.

En segunde lugar, el desarrolle de actividades especulativas
cen todes sug efectos negatives sobre los consumidores fina-

les.

En tercer lugar, la participacién de algunes industriales --
eventuales que sin ninguna experiencia ni antecedentes técni
ces, desvirtdan les principios 8e le gue debe ser el sano --

desarrelle de un sectep,

Pox otra papte, el hecho de que ne se hayan reglamentado a -
nivel nacional y sobre bases wealmente operantes lag relacio
neg entre log propietarios y poeseedores del recurso a tftulo
de dominite, ge presta a frecuentes abusegs y es blanco de - -

criticas,

Este tipg de cenflictes censtituye wun obsticule de primer ox
den y se ha utilizado como elemento, en muchas ocasiones pa-

ra declinar la autorizacién de nuevos aprovechamientos.

Justo es reconocer que el page de los derechos de monte (38)

(3) Se les conece también como "utilidad minima garantizada®
gue otergan las empresas que efectfian el aprovechamiento.

38
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cuyo maneje eatd a carge del Fonde de Femente Ejikdal, no ha
heneficiade a las comunidades campesinag gue viven en el -w
bosque. Log fondes no se han revertido en forma de obras de
beneficio celective, come es su objete; este ha dado lugar

a que se cpee un clima de insatisfaccifn muy marcado.

Asf, para mantener un cierto eguilibrie en las relacionegs,
en muchasg partes del pats, los embresarios han tenido que -
cubrir una sobrecuata a los dereches de monte establecidos
para podex asegurarse el abastecimiente de la madera en - -

rolle,

Cahe adelantar en este aspecto que en las presentes condi--
ciones la economfa forestal ne puede gravarse excesivamente
con sobrecuotas en la cempnas de la madera en rollo; se de-
be reconacex que existen distintes grados de presién demo--—:
_gréfica en las zonas arbeladas y que por las actuales condi
ciones de aémovechamiente; resulta imbosible gue los propie
tarios y poseedores del recurso puedan vivir exclusivamente

de la venta de la cosecha del bogque otorgado en usufructo.

Para lograr incrementos sustanciales en los niveles de vida
de los propletarios y poseedores del recurso, es necesario -
concebir el aprovechamiente Integral del ypecurso a partir de
 grandes éreas, organizadas de manera de conseguir el éptimo

apgovechamiente de todos los recursos y en las que sea facti




hle el desarwelle contxolade de la ganadexfa, la tecnifica~-
citn de la agricultura en las fArveas no arboladas y en las
gue la diversiftfcacidn industrial de lugar a la creacifn de

empleog directos e indirectoes.

De oti’a suerte, convertir a les propiletarlos y poseedores -
en simples “"rentistas" puede dar lugar al desarrocllo de con
flictes, especialmente en las zonas muy pobladas, ya que -
los ingreses por la venta de la madera o la asignacifn de -
una wenta, resultarian insuficientes para atender las nece-

sidades familiares.

En esas condiciones, la ausencia de relaciones armdnicas y
equitativas entre los Industriales y les propietarios y = =
poseedores del recursoe, ha creade una situacién en la que -
cada sector actfia aisladamente huscando sflo sus intereses
particulares y ha Impedide la conjuncifn de esfuerzos y el

cumplimiento de metas sociales supexiores.

Finalmente, como resultado de las muchas situwaciones ambi-
guas, contradictorias, poco claras, gue privan en el apro-
veéhamienﬁo foxestal, los empresarios han tenido poca opor
tunidad de acndir a la banca oficial y privada en demanda
de ayuda financiera, pues congideran los bangueros que el
crédito forestal reviste riesgos anormalmente altos; esta
situacidn ha obligado, espectalmente a los pequefios produc

tores, a caer en manos de aglotistas gue con los altos in-
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México es un pafs gue cuyenta con una encorme riqueza forestal
de donde se deriva el abastecimiento de materias primas para
diversas ramas industriales que contribuyen notablemente el

desarrollo del pafs y tienen una importante participacidn en
el producto interno bruto, por lo que habremos de referirnos
a cuatro figuras juridicas, principalmente: Unidades Indus-—--
triales de Explotaciéﬁ Forestal, Unidades de Ordenacifn~ Fo-
restal, Sector Paraestatal y a las Unidades de Administra- =
cidn Forestal; las dos primeras constituyen formas tradicio-
nales dé organizacidn y con las cuales se han ejercido apro-
vechamientos en nuestrovpais en los filtimos cinco decenios;

la tercera, eé un conjunto de cantidades constituidas por el
estado y en algunos casos con la participacidn de los parti-
culares de creacién relativamente reciente y la cuarta una -
innovacién, producto de la politica>administrativa del pre—--

sente régimen, con conceptos un poco mis amplios.

" UNIDADES INDUSTRIALES ' DE EXPLOTACION FORESTAL

Estas Unidades constituyeron un producto de la post=-guerra

(145 = 1952) ya que la mayoria de ellas fueron creadas o tu-
vieron su origen en esa época y como de todos es sabido'~ -
nuestro pals que form® parte de los pafses aliados, tuvo co-
mo otros, que sufrir las consecuencias en el abastecimiento

de ciertas materias primas.
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Recordemos que nuestro pais, en esa &poca y desde principios
de siglo, se abastecfa de materia prima de productos foresta
les, sobre todo de material celulésico de Alemania, Finlan--
dia y Suecia relaciones mercantiles que se vieron interrumpi
das con mayor razbn por formar parte Alemania, de los Pafses
del Eje (Berlin, Roma, Tokio) (9). De todos es sabido que a
nuestro Pais le bombardean, al parecer los Alemanes, el bar=-
co petrolero "Potrero del Llano" frente a costas Texanas y -
Tamaulibecas en el afio de 1942 y con este motivo, nuestro =-
Pals se alinea al bloque de los pafses aliados. Ante este =
panorama se‘diercn ciertas circunstancias econ®micas, politdi
cas y sociales que determinaron en el ramo de la produccifn
forestal la urgente necesidad de crear ciertos compromisos =
tanto para que el propietario del bosque abasteciera a dife-
rentes coméaﬁias industrializadoras de productos forestales,
como para que €sta a su vez surtiera suficientemente el mer-
cado nacional y no se tuviera que recurrir a la importacién

de dichos productos.

1.- Al constituirse las Unidades Industriales de Explotacién
Forestal se considerd que se garantizarfa el consumo nacio--

nal principal en el renglén del celulésico.

Podemos afirmar gue las gestiones llevadas a cabo para la -=-
constitucién de dichas unidades se debieron en gran parte a

la promocidn que en é€sa &poca realizé el Sector Oficial por

(9) VILLASENOR ROBERTO.- México y sus Bosques.-10(3)6.




5 0odd

estimarse que la creacidn de las mismas tenfa por hase cauw

sas de utilidad pfiblica, para beneficio social y econdmico

del pafs.

a).~ASPECTOS LEGALES

El primer antecedente sobre las Unidades Industriales de Ex
plotacidn Forestal, lo encontramos contenido en el Reglamen
to de la Ley Forestal del aflo de 1926, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federaciénrel 13 de octubre de 1927, el =
que en su capftulo séptimo, articulo 77, sefialaba "Cuando -
se trate de la explotacidn o aprovechamiento de terrenos fo
restales, cuya propiedad esté dividida entre varias perso—--—
nas, pero que constituyan una Unidad de Explotacidn, la au-
torizacidn correspondiente no deberd otorgarse de manera al
guna aisladamente, sino considerandoe las posibilidades de =
cada parcela en relacidn con el conjunto gue forme dicha Uni
dad, la que se sujetard a los planes provisionales o defini
tivos que se aprueben por la Secretarfa de Agricultura y Fo

mento".

As? posteriormente la creacidn de las Unidades Industria- -
les, fue posible gracias al marco jurfdico existente de la
~administracién del General Manuel Avila Camacho, el 31 de -
diciembre de 1942; Ley que en su érticulo 6o. seflalaba "Se

considera de utilidad pfiblica la constituciédn de Unidades -




Industriales de Explotacidn Porestal para el abastecimiento
de las materias primas requeridas por las Industrias; mine-
ras, papelera, de construccidn, &e transportes, de material

de guerra".

Como eomplemento de esta Ley el 18 de mayo de 1944, se pro-
mulga el Reglamento Forestal, el que en forma detallada en

su Tftulo Cuarto Capitulo del Primero al Quinto, trataba to
do lo referente a explotaciones y aprovechamientos foresta-

les en las Unidades gue nos ocupan.

Ante la escasez de papel y otros derivados de productos fo-
restales, en la &poca de la post-guerra se van sucediendo,

desde el afio de 1945 hasta el aflo de 1972, la creacidn de -
Unidades Industriales de Explotacidn Forestal, por acuerdos
presidenciales y cuyas unidades wvigentes describimos a con-

tinuacibn;

eonéts
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NOMBRE : CREACION VIGENCIA;
ATENQUIQUE 27 Marzo 1945 50 ANGS

FABRICAS DE PAPEL DE
LORETC ¥ PERA POBRE,
S. A. 19 Mayo 1947 60 AafNos

FABRICAS DE PAPEL
DE SAN RAFAEL 11 Febrero 1948 60 aRos

BOSQUES DE CHIHUAHUA,
S. DE R, L. 14 Agosto 1952 50 afios

MADERAS INDUSTRIALIZA :
DAS DE QUINTANA ROO.
S, DE R. L. 4 Agosto 1954 29 ANosS ;

FABRICAS DE PAPEL
TUXTEPEC, S.A. DE C.V. 14 Noviembre 1956 25 aRos

CIA. FPTAL, DE ORXACA
8, DE R. L, 8 Noviembre 1958 25 ANOS

ACUITZIO Y VILLA MADE
RO, 8. DE R. L. 2Q Marzo 1972 25 afios
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Aparte de estas Unidades, podemos mencionar algunas otras, -
que ya han sido canceladas sus concesiones o gue han gido -

reestructuradas en otras figuras jurfdicas distintas a la -

que nos ecupa, Es el caso de las sigulentes Unidades:
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...........................................................

INDUSTRIAL FORESTAL DEL
PONIENTE, S. DE R. L. . 26/Nov./1969 25 ARos

MADERAS DE PAPANOA, S. :
DE R. L. 3/S8ep./1952 50 ANOS

CHAPAS ¥ TRIPLAY, S.A. 26/Marze/1958 25 ANOS
SILVICULTORA INDUSTRIAL

S, DE R, L. 25/Mayo/1958 25 aRNos

(Derogada por Diario Oficial
de la fecha 25 de Nov. 76).

&
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Estas Unidades y en algunos casps sus empresas fueyon absgor
vidas por el Organismo P8blico Descentralizado "Forestal Vi
cente Guerrero", en el Estado de Guexrrero, el gue fue crea-
do;por acuerdo presidencial, publicado en el Diario Oficial

de la Federacifn el dfa 2 de agosto de 1972,

Esta figura (de las Unidades) establece, en los acuerdos -
presidenciales que las crean, derechos y obligaciones para
las empresas beneficiarias. Dentro de las obligaciones pode
mos contemplar: las de construir campamentos con construc-= .
ciones o infraestructura urbana permanentes; apertura de ca
minos; escuelas; hospitales; programas de capacitacidn obre
ra; respeto a la Ley Federal del Trabajo; reforestar y fo-=--
restar las 8reas concesionadas bajo las directrices de la -
Secretarfa del Ramo; construccién y conservacidn de vias de
saca; costear una Jefatura de Seryicios TEcnicos de la Uni-
dad Industrial que corresponda, la gue funciona mediante =
personal‘especializado para el control de pastoreo, sanidad
forestal, prevencidn y combate de incendios e investigacibn,
as? como el vigilar que en la Unidad se acaten las disposi-
ciones gue para tales efectos dicte la Secretaria del Ramo.
Paralelo a estas obligaciones se establecen causales de can
celacién por violacidn a la Ley Forestal vy su Reglamento, -
asi como de las condicioﬁes hajo lag cuales se otorgd la =

concegidn v en general a cualquier otra disposiciédn que ema

nen de la autoridad competente.
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gin azhondar sobre el cumplimiento que hasta la fecha han =
realizado las empresas beneficiarias de una Unidad Induge -
trial, tocaremos el rengldn de produccidn, tratando de ha--
cer unag evaluacidn general sobre las Unidades de Explota—- -
cidn Forestal gque aparecen a continuacidn, comprendidas en-
tre 1973 a 1977 y tomando cemo base las siguientes fuentes:
Direccidn General de Informacién y Sistemas Forestales; - -
Direccidn General de Aprovechamientos Forestales ambas de -
la Subsecretarfa Forestal y de la Fauna Direccifn General -
de Estaéfstica de la Secretarfa de Programacidn y Presupues
to v Memoria Econdmica 1977 y 1978, publicada por la C8mara

Nacional de las Industrias derivadas de la Silvicultura.
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VOLUMENES
NOMBRE AUTQORIZADO EJERCIDO  S/EJERCER SEJER=
- ' ' o : - CIDg.
ATENQUIQUE 4,451,829 3. 1,948,612 2,503,213 44
SAN RAFAEL 1,025,123 691,107  334.016 67
IORETO ¥ PENA
POBRE., 318,268 217,992 100.276 68
BOSQUES PE CHTH, 2,562,856 2,070.883 491,973 81
MADERAS INDUSTRIA-
1ES DE QUINTANA
R0, 420,000 174,058 245,942 41,4
MICH. LE CCCIDENTE 2,653,628 745,058 1,908,570 28
FAB. LOE PAP.
TUKTEPEC 1,374,849 364,398 1,010.451 26
TRIPLAY Y MAD,
DE DURANGO 814,752 660,147 154,645 81
ACUITZIO Y VILIA
MADERO 906,434 321,410 585,024 35
CIA. FTAL. DE
OBX. 662,377 501,014 161,363 76
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Todo lo anterior nos indica, gue el 50% de las Pnidades In-
dustriales de Explotacidn Forestal en el pafs, estén traba-
jando al 50% de su capécidad y el reste, a un 70% por pro--
blemas que se han generado entre los dueflos de la materia -

prima y las industrias de la madera.

El modelo jurfdico de Unidad Industrial de Explotacién Fo--
restal, a nuestro juicio, no ha operado, ya gue, aungue los
pequeiios propietarios, ejidos y cemunidaaes no pueden vender
su producéién, més que la empresa concesionaria, cuando tig'
nen problemas sobre fijacifn del precio, prefieren que el -
bosque se destruya sin cultivarlo a wenderlo a bajo precio,
lo gue ha ocasiogado un desplome en la produccién; asf tene
mos, que la produccibn de materiql celulbsico cubre actual-
mente un 83% del éonsumo nacional, lo que determina que - -
exista un déficit e un 19% importable. En 1976 las impor-
taciones.de papel (295 millones de toneladas) representaron
un valor de mas de 1,930 millones de pesos, de cuyo monto,
més del 50% representarén importaciones de papel para impre
sién. En el perfodo de 1967 a 1976 se manifiesta un incre--
mento medio anual de 6.58% en la demanda efectiva, y para =
el perfodo de 1971 a 1977 la demanda sube a 8.0% que compa=
rado con la oferta de 6.9%, para el mismo perfodo, es de =--
pensarse que nuestro panorama deba ser deficitario en buena
medida. Es precisamente de América del Norte de donde impor

tamos la mavor parte de pasta para papel. Segfin informacidn
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- CELULOSA TN GENERAL

e

CARACTERISTICAS ACTUALEE Y SU TENDENCIA A FUTURO

CONSUMO
Ao PRODUCCION ~ IMPORTACION  EXPORTACKON APARENTE
1973 513,040 212,663 — 725,703
1974 566,763 343,662 —— 910.425
1975 550,222 135,121 —_— 685,343
1976 623,005 155,419 — 778.424
1977 671,997 203,218 —— 875.195

- PROYECCTON
1978 712,295 235,326 —— 943,460
1979 755,033 272,508 — 1,017.050
1980 800,335 315,564 — 1,096.380
1981 848,355 365,423 - 1,181.897
1982 899,256 423,160 —— 1,274,085
UNTIDADES EN TONELADAS DIRECCION GRAL. PARA EL DESA-

RROLLO FORESTAL.
SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE -
LA FAUNA.
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directa de la Cémara Nacional de la Industria de la Celylgsa
y el papel ha venido trabajando aproximadamente al 60% de su

capacidad instalada (l@);

! (19)Fuente: Direccifn Ceneral de Desarrollo Forestal, Sub-
secretarfa Forestal y de la Fauna, S.A.R.H.
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11.- TUNIDADES DE ORDENACION FORESTAL

Ante estag situacidn, las distintas administraciones de Go-=
bierno han establecido otros modeles de organizacifn, como

lag Unidades de OQrdenaci®dn Forestal.

Esta forma de administracifn es un poco més reciente, va -
gque se empezaron a crear 15 afies después>de las industrias
de explotacifn. Entre los antecedentes jurfdicos que podrfa
mos enumerar de las Unidades de Ordenacidén Forestal, pode~-
mos considerar el Reglamento de la Ley Forestal promulgada
poxr el Presidente Manuel Avila Camacho, publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacifbn el 28 de junio de 1944, el que
en su artfcule 122 establecfa: "Los aprovedhamientos 0 exX~-
plotaciones que se realicen con carge a dictémenes foresta-
leés, planes de explotacidn o proyectos de ordenacibn, se - f
llevarén a cabo-bajo la responsabilidad, direccidn y vigi--
lancia de un técnico forestal con tftulo legalmente expedi-

do y zwegistrado en la Direccifn General Forestal y de Caza".

"T,os Técnicos responsables deberfn atender fnicamente una =
explotacibn cuando el monto anual de la extraccidn de pro--
ductos forestales sean Igual o superior a 25 000 M3. de ma-
deras corrientes de clima frfo; 5,000 M3. de maderas precio
sag de clima caliente; 1,500 toneladas de resina en bruto -

300 toneladas de chicle u otra clase, y cantidades de pro--
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ductos cuya importancia lo amerite, a juicio de la Secpeta=

rta de Agricultura y Fomento".

Podrfamos decir que la diferencia esencial de las Unidades

de Ordenacidn Forestal con las Industrias de ﬁxplotacién Fo
restal es que en estas se puede hablar de una concesidn del
egstado que confiere la exclusividad en la compra-venta de -
productos forestales en todos leos predios gque se encuentran
enclayados dentro del &xea cgncesionada. Eﬁ las Unidades de
Ordenacidn Forestal, los propietarios de los predios no es-
tén obligadosg a vender a determinadas industriés, sino que

&stos pueden concurrir al mercado libre o al comprador que

m8s les conyenga, por lo gue en tode caso, estén situados -
en mejores condiciones ya que la fijacidn de precios a sus

productos los realiza la oferta y demanda e inclusive cons-
titulr sus propias industrias lo que puede significar una -
mayor diversificacién de fuentes de trabajo y mejor distri-

bucibn de la rigueza generada.

Las Unidades de Ordenacién tienen el mismo manejo tanto téc
nico como administrative desde el punto de vista forestal,

que las Unidades comentadas al principio; de igual forma, -
se leg dota de un permiso finico gque abarcan los prediocs - -

comprendidos en un macizo forestal determinado.

Las Unidades de Ordenacidn Forestal requieren de un Decreto




Presidencial para que se constituyan habiéndose autorizado
por el Eﬁecutivo Federal solamente dos: la denominada "Pico
de Orizaba® promulgada el 14 de noviembre de 1960 y "Miguel
Hidalgo" promulgada el 24 de mayo de 1976; las que se en- -
cuentran vigentes en los estados de Veracruz y Michoacan, -

respectivamente.

Finalmente, al constituiwse las Unidades de Qrdenacidn Fo--
restal, no se les imponen causales de cancelacifn ni de vi-

gencia como sucede en las Industrias de Explotacidn Fores-—--

tal.

Itl.~ SECTOR PARAESTATAL FORESTAL

El Sector paraestatal forestal es una figura juridica rela-
tivamente nueva dentro del panorama del pais; las entidades
del sector paraestatal forestal empezaron a ser considera-=-
das a partir de 1970 y son de relevancia considerable denw=-
tro de la produccién forestal del pafs. Al afio de 1977, - -
existen veintisiete entidades paraestatales relacionadas -
con la actividad forestal, de lag cuales tres son Organis—-
ﬁos Plblicos Descentralizados Federales, dos estatales, -
ocho empresas manejadas por Nacional Financiera, S.A., asi

como otras catorce entidades entre empresas y fideicomisos

a que se hace referencia con posterioridad. Las wventas gene

radas por estas entidades ascendieron a $ 2,045.2 millones
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de pesos de ventas en 1977.

Con respecto a la extr;ccién y producoibn forestal propiaw
mente dicha, el volumen autorizade al sector paraestatal =~
en 1977, fue de 4.247.492 metros clbicos rollo; este wolu~-
men eg~muy significative, ya que representa una cantidad -
igual al 37% del total de les 11,500,000 metros cfibicos - -
rollo; autorizado en 1977 a tode el Sector Forestal del = -
pafs; adem8s es igual al 56% de toda la produccibn forestal
maderable del pafs y la cual fue de 7,595,000 M3. ‘rollo en

1977.

Las entidades gue tienen el mayor -velumen autorizado de ex-
traccidn, son precisamente los organismos pfiblicos descen--

tralizados, los cuales contaban en 1977, en sus zonas de =

influencia con autorizaciones de extraccibdn por 2,143,000

metros cfibicos rollo egquivalente al 50% del volumen total

autorizade al sector paraestatal forestal.

A continuacifn podemos observar la lista de las empresas -

gue congtituyen el Sector Paraestatal Forestal.




ORGANTISMOS DESCENTRALIZADQOS FEDERALES.

1.- PRODUCTOS FORESTALES MEXICANQS.
2.- PROFORTARAH,

3.~ TFORESTAL "VICENTE GUERRERO"

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES.

4.~ APROFON

5.= PROFORMICH

GRUPO NAFINSA,

6.~ MICRO, S. A.

7.- TRIPLAY DE PALENQUE, S, A.

8.~ CHAPAS Y TRIPLAY, 5. A.

‘9.~ SERVICIOS

10.- CIA. FORESTAL DE LA LACANDONA, S. A,
11.- ADHESIVOS, S. A.

12.- PRODUCTOS DE MADERAS FINAS, S. A.

13.~ PROQUIVEMEX, S, A. DE C, V.
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EMPRESAS EN LAS CUALES LA PARTICIPACI@N REL ESTADQ TIENE €A
PITAL MAXORITARIQ. - - _ R

14,~ CELULOSA DEIL, PACIFICO, S. A.

15.- MADERAS MOLDEADAS DE DURANGO; S, A.

16.- FOMENTO INDUSTRIAL FORESTAL, S;'A. DEAC. Ve
17.- RESINERA EJIDAL DE MICHOACAN, S; A,

18.~ INDUSTRIAS FORESTALES DE NAYARIT, S. A.
" FIDEICOMISOS.

19.~ FIDEICOMISO PARA-EL APROVECHHMIENTO DE MADERAS UTILIZA
BLES EN UXPANAPA, VER.

20 .~ FIDEICOMISO PARA EL PLAN DE ESTRUCTURACION DE BOSQUES
ARTIFICIALES.

21.- FIDEICOMISO DE CAPACITACION FORESTAL CAMPESINA,

22 .- FIDETCOMISO DEL FOGNDO FORESTAL,

EMPRESAS ‘EN LAS CUALES EL ESTADO TIENE PARTICIPACION CON CA
PITAL.

- ASERRADERO PAPALO, S§. A.

s8]
oW
°
]

24,.- ASERRADERQ IXCAXIT.

ETLA, S. A.

U
1

N
N .
1

FABRICAS DE PAPEL TUXTEPEC

27.= CIA. INDUSTRIAL DE ATENQUIQUE, S. A.

a¢060
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V.- UNIDADES DE_ADMINTSTRACIQN FORESTAL

Las Unidades de Administracidn Forestal encuentran su apoyo
jurtdico en los artfculos 1o., 20., 13 y demds relativos de’
la Ley Forestal vigente, con el propésito de regionalizar -
la administracidn forestal por entidades federativas, con--
cepto jurfdico distinte al seguide en las Unidades de Orde-

nacién Forestal artfcule 106 del Cuerpe Legal invocade.
" DIFERENCIAS

U.A.F.~ Encuentra su fundamente jurfdico en log articulos
lo., 20., 90., y 13 de la Ley Forestal y regiona--
lizada la administracién ferestal por entidades fe ‘
derativas o zonas forestales segfin la ubicacién del

recurso.

U.0.F,~ La base de su creacibn la encuentra en el artfculo
106 de 1la Ley Forestal y en los artfculos del 220
al 224 de su Reglamento, con la idea de ordenar y

racionalizar los aprovechamientos forestales,

U.A.F.~ Busca la uniformidad ecolBgica realizando aprove=--

chamientos por especies.

U.0.F.~ No ohedecen los aprovechamientos a un orden por eg
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pecies.

U.A.F.~ Busca que los planes de corta se adecien a las ca-

racterfsticas de las especies.

U,0.F.=- Tradicltonalmente y en la mayorfa de log casos se -
concreta a una egpecie, la mis abundante; las de--

més e ignoran,

U.0.F. Es la forma twxadicienal en gue se han ejercitado =
log aprovechamientqs forestales en lasg Qltimas dos

décadas.

U.A,F,~ Es una forma de administraciébn, de aplicacidn de -
técnicas silyfcolas y consecuentemente de innova--

cién de un sistema.




U.A.F,

U.Q.F.
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Pero veamos gr&ficamente las diferenciags;

PINO
OYAMEL
ENCINO
MADRONO

AILE

PINO
OYAMEL
ENCINO
MADRORNO

AILE

10%

APROVECHAMIENTO

100% Tratamiento por pre=-
sencia.

30%

Neo se trabaja.
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De alguna manera, ambas Unpdades tienen glgunes rengloneg =

gimilares, como son:

- En ambog casos el Brea de aprovechamiento debe estar --
preyiamente delimitado; _

- En los dos se aprovecha ordenadamente 1arcapacidad de -
produccidn del recurso forestal, con las modalidades an-
teriormente sefialadas.

- En ambas -existe un Director Técnice de Unidad designado
por la autoridad ferestal.

- En lag dos figuras la Subsecmeﬁaria Forestai lleva el =
control administrativo de los recursos forestales a tra-

v€s de programas eminentemente técnicos.

La Unidad de Administraci®n Forestal fue creada con la fina-
lidad de hacer pawticipar en un mayor grado a los propieta-=-
rios y poseedores del bosque; buscando concentrar esfuerzos
técnicos para lograr mayor produccidn y beneficios econbmi--
cos para guienes participan directamente en los aprovecha- =
mientos. Asi con este sistema el pafs ha alcanzado a un afio
de distancia de su creacidn, metas importantes de produgccidn
v fomento; con una tendencia al autofinanciamiento de los =-
servicios t&cnicos involucrados en ello a los duefios del re-

cupso ¥y a log industriales de la madera.

Los programas que contienen las actividades factibles de - -
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desarrolleo en las 8 entidades federativas con sug 53 diyxec-
ciones té8cnicas forestales gue existen actualmente; se bagan
en cuatro programas fundamentales como son: produccifn, pro-
teccibn, fomento y apoyo,

Con las unidades de administracidn forestal los macizos fo=-
restaleg intervenides con programas de silvicultura intensi-
va producen rendimientos superiores a aguellos de los que se

extrafan ﬁnicaménte los sujetos mejores (U,0.F.)

En conjunto en el aflo de 1979 las fireas de corta de los pro
_gramas de silvicultura Intensiva ascender@n a 84,000 hecté-
reag, lo gue significa una superficie tratada de 840,000 -
hectéreas o sea el 82% supexior a la del afio préximo pasado,
previéndose obtener en egtas zonas una produccidn de = =~ =

2,671,000 M3,

De esta forma el Subsector Forestal ha realizado acciones -
tendientes a cambiar substancialmente las estructuras tradi
cionales en los aprovechamientos forestales, y requiere la

administracibn en este subsecteor cambios inmediatos e ina--
prlazahles en los esquemaé de produccién; comercializacibn vy

educacidn forestal.

Con las Unidades de Administracidn Forestal se podrd reali-

zar la descentralizacifin Administrativa Forestal yva que se
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trasmiten, a la coordinacidn de Unidades de la entidad fede

rativa correspendiente, las facultades de andlisis de la dg

cumentacidn asf como la recepcidn y la entrega de los permi
£

sog de aprovechamiento forestal.




CAPITULO QUINTO

ESTUDIO DE LAS UNIDADES INDUSTRIALES

DE EXPLOTACION
FORESTAL
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l-Las Unidades Industriales de Explotacidn Forxestal, congtitu-
yeron un producto de la post-guerra (1945 - 1952)'ya que la
mayorfia de ellas fueron creadas o tuvieron su origen en esa
8poca vy como de todos es sabido nuestro pafs que formb parte
de los pafses aliados, tuvo como otros, gue sufrir las conse
cuencias en el abastecimiento de ciertas materias primas, mo
tivo por el cual la primera Unidad Industrial de Explotacidn
Forestal, fue creada el 22 de marzo de 1945,
A partir de ese afio y hasta el de 1972 se fueronAcreando es-—
te tipo de sistema de organizacibn para la explotacidn foresg
tal de nuestro Pafs, tomando en cuenta la situacidn de la in
dustria de la fa&ricacién de papel, la que no estaba lo sufi

cientemente abastecida de material celul8sico.

Recordemos que nuestro pais, en esa época y desde principios
de siglo, se abastecfa de material celuldsico de Alemania, -
Finlandia y Suecia relaciones mercantiles gue se vieron in--—
terrumpidas por el Estado de guerra con Alemania, Italia y -

el Japon.

Antes de este panorama se dieron ciertas circunstancias'ecoe
nBmicas, politicas y sociales que determinaron en el ramo -

‘"de la produccidbn forestal la urgente necesidad de crear -~ ~-
ciertos compromisos tanto para gue el propietario del bosque
abasteciera a diferentes compafifas industrializadoras de pro

ductos forestales, como para que €sta a su vez surtiera sufi




cientemente al mercado nacional y no se tuviera que recurrir

a la importacidn de dichos productos.

Ya gue por no contar la industria papelera con suficiente ma
teria prima para transPdrmar, se produjo la escasez de papel
Al crearse las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal
se considerd que asi se garantizarfa el abastecimiento de 1la
industria papelera, razdn por la cual se estimaron como cau-
sas de utilidad pfiblica y para beneficio social y econdmico

del Pa%s, la constitucidn de dichas Unidades.

Las Indicadas Unidades se establecen mediante Decreto Presi-
dencial en los cuales se les fijan una serie de derechos y =
obligaciones a las industrias. E1 principal derecho y privi-
legio que tienen estas industrias es el de ser abastecidas -
por los productos forestales suceptibles de explotacién que

son extrafdos del &rea que abarca la Unidad. De tal manera -
que solamente se lesg permitan a los propietarios y/o poseedo
res del bosque que extraer sus productos para entregarlos a

la Unidad establecida en la zona, permitiéndose la salida de
productos sblo si €sta no los puede transformar en papel, --

plésticos, pastas, cartén, etc,

Las obligaciones que se les imponen son las de construccién
de campamentos, caminos para la extraccidn y transporte de -

los productos derrivados, escuelas y hospitales, capacitar =
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a losg chreres gue emplea la industria, reforestar las &reas
a8, pPara lo cual tienen que instalar viveros produc
tores de plantas, con diez Arboles por cada unc que se — —=
derrive en la zona de explotacidn, v aportar los recursos -
econdmicos necesarios para cubrir los servicios t8cnicos -
que funcionan a través de personal especializado, como el -

control del pastoreo, la sanidad forestal, la prevencidn y

combate de incendios forestales, y la vigilancia del &rea.

Los proﬁietarios y/0 poseedores de bogques no pueden comer-
cializar sus productos forestales més que a la industria -
que opera en la zona, situacién que limita la aptitud legal
para concurrir libremente con sus productos a los mercados

de consumo para venderlos a gquien e a quienes quieran com—-
prarlos a mejor precio de acuexrdo a lo establecido por la =
leggslacién civil. Esta condicibn es a todas luces violato%
ria de la garantfa iIndividual consagrada en el articulo 5°

de nuestra congtitucidn, razén por la cual debe de suprimiyp
se, en virtud de que es propBsito fundamental de tal articu
lo garantizar que el hombre pueda libremente escoger la ac-
tividad econfmica que le acomode, siendo lfcita ya que por -
toda enajenacifn o transmisi®n de propiedad debe pagarse un
precio, el cual debe ser justo, ciertoc v en dinero, a menos

que se trate de una donacifn,

El precio de los productos forestales deberfa determinarse
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por la ley de la oferta y la demanda, por lo cual

2}
I
[}

ongide
ra que tiene un precio més o menos definide en el mercado. -
Sin embargo, esta situacifn no existe va que no hay equidad

en el precio que se paga por la adquisiciédn de productos fo-

restales.

El precio justo es la equivalencia que debe existir entre lo
gque se entrega vy lo que se recibe a cambio, equivalencia gue
debe existir desde el punto de vista econbmico de los contra

tantes.

Estas caracterfsticas que deben reunir el precio, la de equi
dad y justicia, no se da en los contratos de compravente de

productos forestales celebrados entre los propietarios v/o -
poseedores de bosgues con las iIndustrias o campafifas que - =
cuentan con Unidad Industrial de Explotacidn Forestal, en --
virtud de que el precio es fijado unilateralmente por estas

industrias, que pagan actualmente precios irrisorios por los
productos gue industrializan, y sin embargo obtienen henefi-
cios exhorbitantes por los productos yva trsnsformados que =

enajenan,

El precio dado a los productos, ha motivado que aigunos Dpro-
pietarios o poseedores prefieren que se destruya el bosque -
que vender los productos que de 81l se derivan a precios ba=-

jos e injustos, lo que va a dar origen que la produccidn Na-




cional forestal no serd suficiente en lo relativo a material
celulésico, teniéndose que recurrir a las Importaciones de -
papel o de materia prima para el abastecimiento nacional en

lo que le corresponde,

Los términos durante el cual operan las Unidades Industria--
les de Explotacidn Forestal en terrenos de propietarios y/o

poseedores de bosques, varfan de 10, 25, 50 e incluso hasta

60 ahos, los cuales son prorrogables.

Los propietarios y/o poseedores de los hosques conociendo ==
esta especie de monopolio, por parte de 12z Unidades gue man
tiene est&ticos los precios que se pagan por sus productos =
forestales, prefieren ya no intervenir para nada en lo rela-—
tivo a la explotacidn. de sus bosques, pues no ven una solu--—
cibn, y se abstienen ae participar en los procesos de indus-
trializacidn dejando que la Unidad, realice tedo el trabajo

de extraccidn e incluso de tramitacidn de la documentacidn -
ante las autoridades correspondientes. Ellos los propieta- -
rios o poseedores, se limitan a recibir el dinero que en ca-
lidad de precio tiene a bien darles la Unidad por la materia
Prima que industrializan, pago gque se realiza en forma extem
porénea e incompleta, la mayoria de las veces frecuentemente
la Unidad les cobra las multas que impone la autoridad fores
tal v que deberian compartir las Unidades sin hacerlo. Por -

esta situacidn se ha provocado el rentismo del bosque que -

por la técnica usada no prevee ila reforestacidn natural o arvr
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tificial del mismo.

Las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal no han rea
lizado ni cumplido con las obligaciones que les fueron im- -
puestas al ser creadas, a favor de los propietarios y/o po-=-
seedores de los bosques, quienes habitan y wviven de é1. Por
lo que respecta a los aprovechamientos que realizan, se tra-
ducen en el deterioro irreversible del recurso, que solo ha
servido para enriquecer a unos cuantos socios o propietarios
de Unidades en perjuicio de la gran mayoria que representan

las ciudades campesinas del pafs.

Las circunstancias que originaron la creacidn de las Unida;—.
des Industriales de Explotacidn Forestal han desaparecido, =
cesd el estado de guerra as? como la suspensidn de las garan
tias individuales, razdbn por la cual considero que deben de-
jar de operar, por ser actualmente carentes de fundamento -
constitucional, causantes de la injusticia social, asi como

de graves dafios a los recursos forestales de Pais, los que -

se traducen en la poca produccidn y fomentar el rentismo del

bosque.

Para suprimir esta forma de supuesta organizacidn para la ex
plotacidn forestal del Pais, habrén de realizarse acciones -
encaminadas al cawbio de las estructuras juridicas, cambios

inaplazables para la buena organizacidn en el manejo, aprove
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Ta estructura jurfdica de las Unidades Industriales de Explo
tacifn Forestal estuvo prevista por el articulo 77 del Regla
mento de la Ley Forestal expedida el dfa 5 de abril del afio
de 1926, 1la cual fue la primera ley federal en el rengldn fo
restal del Pafs, v a partir de ella se inicid la regulacidn

de los aprovechamientos de la vegetacidn forestal, entre = -

La segunda Ley Forestal expedida por el Congreso de la Unidn
es de fecha 31 de diciembre del aio de 1942, la cual fue pu- ]
blicada en el Diario Oficial de la Federacibn el dfa 17 de =
marzo de 1943, misma que en su artfculo 6° gefialaba también

la estructura jurfdica de las Unidades Industriales de Explo
tacidn Forestal, consider&ndolas, ademfs como causas de uti-
lidad pfiblica su constitucidn y funcionamiento, por tener co
mo finalidad el aseguramiento de materia prima obtenida de =

los bosques a la industria transformadora para la elabora- -

cién de productos.

La tercera Ley Forestal, la cual apareci8 en el afio de 1947,
también reglamentd pero en forma més precisa lo relacionado

con el funcionamiento de las Unidades Industriales de Explo-

tacién Forestal.
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La cuarta Ley Forestal fue expedida el dia 9 de enero =
lel afio de 1960 e inicid su vigencia a partir del dfa 16
del mismo mes y afio, que es la que actualmente esti en -
vigor, tambi&n preved& la constitucidn y funcionamiento -
de las Unidades Industriales de Explotacién Forestal,
con ciertas variaciones, yva que es producto de las expe-

riencias legislativas anteriores.

Afin cuando estuvieron previstas por los ordenamlentos =
que rigieron la actividad forestal del Pais en &pocas an
teriores, nunca se constituyerdn Unidades de este tipo,

sino que fuéd a partir del afio de 1945 en el cual se ini-

ciaron a la vida juridica.

El articulo 106 de la Ley Forestal en vigor establece -
que son de interés pfiblico los aprovechamientos de la ve
getacién forestal, cuando estos tiendan a la obtencidn -
de un mejor rendimiento del bosque y queden los produc--
tos derivados de ese aprovechamiento afectos a una plan-
ta industrial como materia prima. El artficulo 107 del -
mismo ordenamiento determina la forma en la cual han de

establecerse las Unidades Industriales de Explotacidn Fo
restal, seglin el cual debe hacerge por decreto expedido

por el titular del Poder Ejecutivo. Es en el decreto - -
constitutivo de cada Unidad en el cual se fijan los dere

chos y obligaciones de la industria a favor de la cual -
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se crea la Unidad, y es en el mismo cuerpo constitutivo
en el cual se limita la libertad de comercio y la autono
mia de la voluntad, consiguientemente la libertad de - -
contratacidn, a cargo de los propietarios y/o poseedores
de los bosques que existen en la zona en la cual se crea

ia Unidad.

Las condiciones previas para la expedicidn del decreto -
constitutivo de la Unidad, se limitan a exigir que se -
acompaile a la solicitud los documentos que acrediten la
propiedad y/o posesidn de los terrenos, planos del &rea;
estudio desondmico de la misma, programas de invergidn -
e industrializacidn, programa de construcciones, memoria
del régimen de propiedad del'érea, los planes relativos
a la reforestacidn, prevencién y combate de incendios fo
restales, plagas y enfermedades y la comprobacidn de su

capacidad financiera.

Hace mencidn también el articulo 107 del mismo ordena- -
miento, gue en el decreto de creacidn se fijarén para la
reparticidn equitativa de los beneficios, las normas a

seguirse.

Estas disposiciones, aunque recientes, no son las sufi--
cientes para garantizar el reparto equitativo de la ri--

queza pGiblica que contempla el artfculo 27 constitucional.
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Las Unidades Industriales de Explotaci®n Forestal tienen de
funcionayr y de existir en la vida juridica bastan&e tiempo,
por lo cual al ser creadas no se les pudo dotar de las limi
taciones que la actual Ley Forestal establece. Lo ideal se-
rfa que dejaran de existir y adicionar los ar%iculos 106 y

107 de la Ley Forestal en vigor, a f£fin de darles cabida a -
los propietarios y/o poseedores de los bosques para que par
ticipen en las labores de extraccibn y de administracidn -
que realizard la industria a favor de la cual se constituya
una Unidad Industrial de Expiotacién Forestal, asi como pa-—

ra que puedan supervisar las operaciones de las mismas.

La Ley Forestal como reglamentaria del artfculo 27 constitu
cional tiene aplicacibén en toda la repfiblica, es decir, es ;
una ley de aplicaci®dn territorial Federal. E1l fundamento de
las Unidades Industriales de Explotacibn Forestal estf en =
lo dispuesto por la ley de la materia, asf como por lo que
las leyes forestales anteriores dispusieron, y las reglas -
sobre su funcionamiento son fijadas en sus correspondientes
decretos constitutivos. Para su fundamento parten de la - -
idea de que con ellas se impone a la propiedad privadallas
modalidades que dicta el interés plblico, modalidades gue -
se consignan en los decretos constitutivos expedidos por el

Poder Ejecutivo Federal.

Estoy de acuerdo en que se impongan modalidades a la propie
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dad privada, pero siempre y cuando 8stas tengan por objeto =
la conservacidn, el incremento o el aprovechamiento de la wve
getacidn forestal. Sin embargo, y este puede ser lo m&s im==
portante, debe limitarse o imponerse modalidades a la libre

disposici®dn de los bienes o productos que se obtengan de los
terrehos forestales, cualquiera que sea su régimen de propie
dad, va que se irfa en contra de 1o dispuesto por el articu-
lo 5° constitucional. 0 sea que debe dejarse en libertad al

duefio~ o'poseedor del bosque para que comercialice sus pro--
ductos forestales con guien le pague mejores precios y reali
ce paralelamente a la explotacidn, la revitalizacién del bos

que.

Por otra parte, el mismo artfculo 27 constitucional estable-
ce el objeto de las modalidades, las cuales se traduce en la
equitativa distribucién de la riqueza ptiblica, la conserva--
cibn, el desarrollo equilibrado o el mejoramiento de las con
diciones de vida de la poblacién rural vy urbana. El articulo
2° de la Ley Forestal establece como causas de. utilidad pG--
blica, entre otras, la distribucidn equitativa de la riqueza

piblica para imponer modalidades a la propiedad.

Las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal, dentro de
los aprovechamientos de la vegetacidn forestal que realizan

en las zonas donde operan, no han hecho un reparto equitati-
vo de logs beneficios que obtienen entre todos los que inter-

vienen, es decir, la industria a favor de la cual se estable
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ci8 la Unidad, los propietarios y/o poseedores de los predios
forestales en los cuales se extrae la materia priﬁa y los tra
bajadores de las plantas industrializadoras, sino que han pro
vocado el dafio, la destruccidn y provocado la injusticia. Tam
poco cumplen con ninglin otro objeto de las modalidades a la =

propiedad, razdn por la cual carecen de fundamento las modali

dades con las cuales se ha pretendide justificarlas.

En este, orden de ideas, considero que las Unidades Industria-
les de Explotaci®én Forestal éarecen de fundamento constitucio
nal v social, en virtud de ser violatorias de garantfas indi-
viduales y no ajustarse su fundamento a los preceptos de la -

Constitucién General de la Repfiblicda, y del Derecho Social.

La Constitucién que nos rige es el resultado de la protesta
de un pueblo que anhelaba ver respetados sus derechos humanos
y llevar una wvida digna, que las fuerzas sociales, minorita-
rias pero poderosas, le negaban, Este sentimiento y la espe-
ranza de construir una patria mejor did origen a la Revolu--
cifn Mexicana, v si deseamos concretar la lucha social en el
subhsector forestal, se estima procedente, se dicten a la - -
brevedad posible las modificaciones a esquemas juridicos, --
econfmicos v scciales como el gue representan las Unidades -

Industriales de Explotaci®dn Forestal.
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111.-LAS CONCESIONES PARA LA EXPLOTACION FORESTAL

Lia doctrina jurfdica mexicana esta acorde en considerar a la
concesidn administrativa como una de las formas preferentes
de colaboraci®n de la actividad privada en la ejecucidn de -

la funcidn administrativa. (11)

La doctrina administrativa define a la concesibn, como un ac
to por medio del cual la administracidn pGblica federal con-
fiere a una o a varias personas, fisicas o morales, un poder
jurfdico para ejercer ciertas prerrogativas en la explota—- =
cién‘de bienes del Estado, otorgéndoseles cilertos derechos -

as? como imponiéndoles determinadas obligaciones.

De los conceptos anteriores se desprende gue existen en las
concesiones dos elementos personales, uno de ellos es el Eg=- !
tado, a quien se le denomina concedente, y al segundo se le
denomina concesionario, el cual es un particular, persona fi

sica o jurfdica colectiva. Es en el acto del poder pfiblico =

en el cual se establece con precisibn cuales son los dere= =

chos y las obligaciones que tiene a su cargo el concesiona--

ric.

Estos actos administrativos tienen su fundamento en lo dis—=-
puesto por el artfculo 27 constitucional, las leyes reglamen

tarias respectivas, y la Ley General de Bienes Nacionales, =

(11} Clivera Toro, Jorge.- Mamal de Derecho Aduinistrativo.-
Edit. Purrua, S.A.— Fag. 235.
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mismas que excluyen determinados bienes sobhre los cuales no
puede otorgarse concesidn alguna, dentro de los cuales estin
el petrdleo, los carburos de hidrBgeno solidos, liquidos o -
gaseosos, asf como las concesiones y las empresas que hasta
antes de su exclusidn las realizaban, fueron nacionalizadas
por el Estado, pasando su administracifn bajo nuevas formas
administrativas, como lo son la Comisidn Federal de Electri-
cidad y PetrbBleos Mexicanos. En la industria minera hay ele-
mentos como el oro, la plata, el uranio y el berio gue estén

sujetos a restricciones de distribucidn y venta.

Por lo que respecta al servicio pfiblico de transportes, se =
ha nactonalizado el de los ferrocarriles, cre&ndose los = -—
Ferrocarriles Nacionales de Méxice, y se han creado institu-
ciones descentralizadas como el sistema de Transportes Elé&c-

tricos del Distrito Federal.

La concesibn para la explotacidn de bienes propiedad de la -
Nacién, especificamente la concesibn forestal, se encuentra

actualmente vigente para otorgarse, por ser un procedimiento
eficaz para entregar a los particualres la explotacidn de =
sus bienes que no est§ en condiciones de realizar por iﬁcapg
cidad econdmica o por considerar la Gtil para su propia orga
nizacifén. Con ella se crean nuevas fuentes de trabajo vy la -
‘Federacibn obtiene cantidades importantes por concepto de -

productos. El concesionario pone sus mejores esfuerzos para
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la explotacidén de los recursos forestales de la Nacifn anima
do por el espiritu de obtener un provecho razonable, realiza
los trabajos conforme a los estudios que para el caso se ha-
van aprobado, ya que corre el riesgo'de que se le cancele la
concesidn, cumple con las obligaciones que le impone la Fede
racibn, de lo contrario se le cancela la concesifn. Estos ac
tos del Poder PGblico implican una fuerte inversién de capi-
tal que debe realizar el concesionario, y la que debe de re-
cuperar, razdn por la cual su duracibn no es limitativa, si-
no que se otorga por el tiempo necesario para la correcta ex
plotacibn del recurso y para la recuperacibn de la inversidn
se conjuga lo anterior a la posibilidad de obtener la prdrro
ga, en su caso de que asf lo estime pertinente la Federacién
y esté garantizada la existencia del recurso forestal del =--

&rea.

Conforme lo anterior, la constitucibfn y funcionamiento de -
las Unidades Industriales de Explotacidn Forestal, no impli-
can ni quieren decir que sean concesiones, en virtud de que
falta un elemento principal para que lo sean, es decir, que
los terrenos en los cuales se llevan a cabo los aprovecha= -

mientos forestales no son propiedad de la Federacién.

A continuacibn transcribo el decreto presidencial en la cual

se cref una Unidad Industrial de Explotacién Forestal.




ANEXO
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Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Esta

dos Unidos Mexicanos.~ Presidencia de la ReptGblica.

MIGUEL ALEMAN VALDES, Presidente Constitucional de los -

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades que me confiere el articulo
89 Fraccién I de la Constituci®n General de la Repfiblica
y con fundamento en los Articulos 4°, 6°, 26, 35 y 4% de

la Ley Forestal vigente y 121 de su Reglamento; y
CONSIDERANDDO:

PRIMERO.- Que con motivo del estado de guerra que sufrid
el pais, el Gobierno se vid obligado, a fin de evitar la
paralizacidn de actividades de las Fabricas de Papel de

Loreto y Pefia Pobre, S.A., a autorizar, en forma provi—-
sional, aprovechamientos forestales en predios de la zo-
na boscosa del Ajusco, y teniendo éﬁ cuenta que los fac-
tores que determinaron se diera tal autorizacibn, lejos

de haber desaparecido con la terminacifSn del conflicto -
armado, se han acentuado. estabiliz8ndose condiciones -
precarias, respecto de la posibilidad de importacidn, --
tanto de los mercados Europeos como de los correspondien
tes a los Estados Unidos del Norte y del Canadd, de celu

losas, pastas de madera y aun de papel va elaborado, pa-




ra satisfacer el consumo de la industria papelera nacio-
nal, o en dgeneral, las demandas en el mercado interior

respecto del papel;

SEGUNDO.—‘Que los bosques que forman parte de los Par- -
ques Nacionales "Cumbres del Ajusco" y "Lagunas de Zem--
poala", asi como los inmediatamente colindantes, a pesar
de los esfuerzos realizados por el Servicio Oficial Fo=--
rgstal, tienen condiciones de abandono gque les son alta-
mente perjudiciales, yva que las explotaciones clandesti-
nas principalmente las realizadas por campesino indigen-.
tes en la elaboracidn de maderas labradas a hacha; los -
efectos de los frecuentes incendios; el pastoreo no con-
trolado y las plagas y enfermedades de la vegetacifn fo-
restal originan anualmente pérdidas de volfimenes madera-
bles superiores a las cantidades de madera que normalmen
te requieren las Fébricas de Papel de Loreto y Pefia Po--
bre, 8. A., para su normal abastecimiento, estando indi-
cado, por tanto, mediante el establecimiento de eficien-
tes servicios forestales de proteccidn, atender el sumi-
nistro de materias primas a la industria de que se trata
de los volfimenes correspondientes a las pérdidas éue se

eviten, sin disminuir las existencias de los bosgues, -

vy aun mejoréndolas, como resultado de los trabajos cultu

rales que se hagan;
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TERCERO. ~ Que los resultados obtenidos en el predio deno
minado "La Venta", ubicado a la altura del kildmetro 24

de la carretera Mé&xico-Toluca, en el que, mediante los =
trabajos realizados de reforestacidn aftificial y como -
resultado de una eficiente vigilancia, ha sido posible =
mantener los bosques en perfectas condiciones silvico--
las, elevando la posibilidad inicial de explotacién de =
dicho predio, de dos metros cfibicos por hect&rea y afio,

‘a la que tilene en la actualidad, de doce metros cfibicos,
a pesar de haber sido explotado ininterrumpidamente du=--
rante un perfodo no menor de quince afos, manteniendo, -
en la masa forestal, existencias reales muy superiores =
a las de la generalidad de los bosagues de confferas en =

la Reptblica;

CUARTO.~ Que el constante incremento due se experimenta
en las artes gradficas y en general en la industria consu
midora de los derivados de la celulosa v del papel, asi
como las actividades del comercio, en cuanto a consumo -
de dicho producto, han fijado para las demandas naciona-
les aumentos por afio; hasta de% 10% de un ejercicio al =
siguiente, de lo cual se deriva la imperiosa necesidad,
no solamente de que se abastezcan normalmente de mate- -
rias primas las fabricas que actualmente funcionan en el
pafs, sino que sea preocupaci®n del Gobierno el alentar

el aumento de capacidad de produccibdn de las mismas, y -




00.8‘6

con mayor razdn, gi se tiene en cuenta la incertidumbre
respecto a la posibilidad de importacidn de:materias pri

mas extranjeras, y aun de papel elaborado;

QUINTO.- Que las condiciones de los bosgues préximos a -
la Ciudad de México indican la conveniencia de efectuar

intensos trabajos de reforestacibn, como medio de mejo--—
rar los factores relativos al clima, a la hidrologia y a
la conservacifbn del suelo en la jurisdiccidn del Valle -
" de México, y que para ello es necesario alentar la coope
racifn econbmica de los industriales, asi como de los =
propietarios de los bosques, para contar con posibilida-
des econémicas suficientes, que,sumadas a las cantidades
que para tales fines seflala el presupuesto oficial, pue-
dan soportar el costo de tales trabajos, que no deberdn

limitarse a simples actividades de reforestaci®én, sino =
al establecimiento de eficiente servicios forestales en

materia de control .t&cnico del tratamiento de las masas

boscosas, servicios de prevencidn y combate de incendios
de sanidad forestal, de control de pastoreo, de vigilan-

cia en general, etc.;

SEXTO.- Que para poner fin a las actividades de explota-
cidn, al amparo de las franquicias de la ley forestal -
respecto de campesinos indigentes, que se efectfian siem-
pre en forma desordenada, y con causa de graves perjui--

cios a los bosques, es conveniente establecer explotacio
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nes de caricter comercial, para el abastecimiento de las
fé8bricas que se dedican a la elaboracibn de celulosas y
?apel, y en ellas dar trabajo a los campesinos que por -
sus condiciones econdémicas esté&n obligados a cubrir su -
economfa, precisamente en trabajos de explotacién fores-

tal;

SEPTIMO.~ Que la explotacidn forestal para la elabora-—--
cibn de los productos gue consume la industria papelera,
requiere un tratamiento silvicola especial, respegto de

m&todos de explotacidn, turnos, calidad de productos, -
propagacidn de especies, etc., y por ello resulta indis-
pensable tratar, en forma de conjuntd, los trabajos de -
explotacibn, fundamentalmente.por lo que ée refiere al -
control té&cnico de los aprovechamientos vy a los princi--
pios generales de la ordenacidn forestal, lo que solamen
te puede lograrse mediante el establecimiento de una Uni

dad Industrial de Explotacidn Forestal.

OCTAVO.- Que en las explotaciones é base de unidad, no -
se originan problemas que afecten los interdéses de los -
pPropietarios ae los predios, por cuanto en la regibn de

que se trata pasan, de condiciones de inactividad, a foxr
mas de explotacidn productiva, e igual cosa acontece por

lo que se refiere al consumo de productos forestales que

se tenga localmente, ya que la demanda serd satisfecha,
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con amplitud, de los productos de las explotaciones para
el abastecimiento de la industria, que no reunan las es-
pecificaciones industriales requeridas en la elaboracidn
de celulosas y papel, y finalmente, que los intereses -
econdmicos de los propietarios de los predios forestales
quedaran débidamente protegidos al ser el Gobierno cuan-
do las partes no hubieren podido llegar a un acuerdo, el
que fije los precios minimos a que se les debén pagar -

sus productos;

1

NOVENO.- Que al ajustarse las &reas que en definitiva --
sigan teniendo el cardcter de parques nacionales, podré
darseles mejor atencidn, al contar con mejores servicios
forestales, de los que se deriven mejores condiciones pa
ra el acondicionamiento de los parques, y con ello, que
tales zonas cumplan mejor su finalidad, al ofrecer mayo-
res comodidades para las actividades de esparcimiento y

solaz de la poblacibn, y:

DECIMO.- Que de acuerdo con el espiritud de la Ley Fores
tal en vigor, es de utilidéd plblica el abastecimiento -
de materias primas a las industrias de caricter vital pa
ra la economia de la Nacibén, v que tal abastecimiento -
puede hacerse mediante el establecimiento de Unidades In

dustriales de Explotacidn Forestal.




uoe.89“

= . Ao > o

Por las consideraciones precedentes, he tenido a bien =

dictar el siguiente
DECRETO :

ARTICULO 1°.- Se establece a favor de.las fdbricas de pa
pel de Loreto y Peila Pobre, S. A., en su cardcter de in-
dusfria consumidora de productos forestales, una Unidad
Industrial de Explotacién Forestal, en el &rea que, no
teniendo el caricter de parque nacional, quede comprendi
da en las Delegaciones de Milpa Alta, Tlalpan, Magdalena
Contreras, Villa Obregén y Cuajimalpa, del Distrito Fede
ral; v en los Municipios de Ocuildn de Arteaga, Tianquisg
tengo y Xalatlaco del Estado de M&xico y de Tlalnepantla

y Huitzilac, del Estado de Morelos.

ARTICULO 2°.- En el caso de que sea necesario ampliar el
&rea de la Unidad que establece el preseﬁte Decreto o ex
cluir determinadas porciones de lavmisma, la Secretaria

de Agr¥icultura y Ganaderfa, con base en los estudios que
sobre el particular se hagan v que tendr&n en cuentas -
las necesidades de la Industria Consumidora, formulard -
el Decreto reformatorio, indispensable para la modifica-
¢ién, segfin convenga a los fines de abastecimiento que -

se persiguen.
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ARTICULO 3°.- Los recursos forestales del &drea de la - -
Unidad, correspondientes a las coniferas, asi como los -
derivados de las especies frondosas que en el futuro pue
dan utilizarse como materia prima para la industria pape
lera a juicio de la Secretaria de Agricultura y Ganade--
ria, y a partir de la fecha en que dicha dependencia lo

determine, se destinar8n para:

I. El abastecimiento de materias primas forestales
que requiera la Industria Consumidora, ya se trate de ma
deras o de colofonfa, para la fabricacidn de celulosa -

guimica, semiquimica, pasta mec8nica, papel, fibras sin-

téticas y plisticos diversos derivados de la madera.

II. La satisfaccidén del consumo de productos foresta
les del &rea de la Unidad, por lo que se refiere a las -
necesidades domésticas, la de actividades agricolas, y -
la correspondiente a industrias diversas que estén fun--
cionando en la fecha de promulgacién del presente Decre-
fo. El abastecimiento de productos forestales de indus-—-—
trias que inicien sus actividades posteriormente a la fe
cha de declaracién de la Unidad, solamente se atender§ -
si se cuenta con excedentes de produccibn forestal, vy re
querir&, en todo caso, opinib6n favorable de la Jefatura

de los Servicios Forestales de la misma.
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ARTICULO 4°.~ Los productos forestales para el abasteci-
miento de la Industria Consumidora, podrin elaborarse co
mo: rajas, rollizos o trozas, de diversas medidas,'que -
se sujeten a las especificaciones que demanda la propia

Industria Consumidora y que apruebe la Secretarfa de - -

Agricultura y Ganaderia.

ARTICULO 5°.- Para cubrir las necesidades de productos
forestales del consumo doméstico, de las actividades -~ -
agricolas o de otras industrias, dentro del &rea de la -

Unidad, se destinarédn:

I. Los productos obtenidos en las explotaciones o =
aprovechamientos que se efectfien para el abastecimiento
de la Industria Consumidora, que no llenen las especifi-

caciones por ella requeridas.

II. Los productos derivados de explotaciones o apro=
vechamientos de especies forestales no fitiles para la In

dustria Consumidora.

IIT. Solaménte a falta de los productos a que se re=-
fieren las fracciones anteriores, se permitir&, para --
usos diferentes del abastecimiento de la Industria Consu
midora, la explotacidn de sujetos forestales, cualquiera
que sea Su especie vy caracteristicas individuales, ajus-

téndose en todo caso, a las disposiciones normales de la




Ley Forestal y de su Reglamento.

ARTICULO 6°.-~ Las explotaciones o aprovechamientos de es -
pecies no Gtiles para la elaboracidn de materias primas
requeridas por la industria Consumidora, podré&n autori--
zarse cuando ademfs de ser procedentes de acuerdo con la
Ley, faciliten los trabajos de ordenacidn forestal, y --
sean necesarios para la satisfaccién del consumo local -
del drea de la Unidad.

ARTICULO 7°.- La extraccibn de productos forestales fue-

ra del 8rea de la Unidad, solamente se permitird:

I. Cuando se trate de productos para el abasteci- -
miento de la Industria Consumidora, por estar &sta, ubi-

cada fuera de los linderos de la Unidad.

II. Cuando se trate de productos gque no tengan las -
egpecificaciones requeridas por la Industria Consumidora
y siempre v cuando, respecto de dichos productos, se ten

ga cubierta la demada local del &rea de la Unidad.

ITI. Cuando se trate de productos forestales deriva--—
dos de explotaciones o aprovechamientos de especies no -
fitiles para la Industria Consumidora, y siempre que no =

se tenga demanda local.
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de la Unidad podrén elaborarse, adem&s de los productos

a que se refiere el articulo 4°. del presente decreto:

I. Madera aserrada o rollizos de especies foresta-—-
les fitiles a la Industria Consumidora, solamente en la -
cantidad necesaria para la satisfaccidn del consumo lo--

cal.

II. Maderas aserradas o rollizos de especies foresta
les no fitiles a la Industria Consumidora, con sujecidn a

lo previsto en el Articulo 6° del presente Decreto.

III. Resinas de pino, hasta la cantidad que requiera
el consumo de colofonia, por parte ée la Industria Consu
midora, prefiriéndose, para dicha explotacibn las varie=-
dades de pino que no den madera de buena calidad para la

fabricacidn de celulosa.

IV. La labra de maderas en general, solamente se pexr
mitira en los casos en que la elaboraciln sea hecha por
campesinos, que utilicen ellos mismog los productos; el
comercio de tales productos solamente se permitiré me- -
diante autorizaciones que expida la.Jefatura de los Ser-

vicios Técnicos Forestales de la Unidad.
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ARTICULO 9°,.- ILa vigilancia respecto al cumplimiento de

ia legislacidn forestal, y de las disposiciohes que dic~
ten las autoridades del ramo, asf como el control de los
servicios técnicos forestales de la Unidad, quedarén a -
cargo de una Jefatura Técnica Forestal, con jurisdiccifbn
sobre toda el drea de la misma, y en conexibén directa --
con la Direccién General Forestal y de Caza, debiendo -
funcionar de acuerdo con el Reglamento que a este respec

to expida la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

La Jefatura de los Servicios Técnico-Forestales atender§
mediante personal especializado, los servicios técnico y
legal forestal, de control de explotaciones, de vigilan-
cia, de reforestacibn y control de pastoreo, de sanidad :
forestal, de prevencibn y extincién de incendios y de —-

construccidn y conservacién de vias de saca.

ARTICULO 10.- El Jefe de los Servicios Té&cnico Foresta--
les, asi como el personal t&cnico forestal y de vigilan-
cia de la Unidad, serd nombrado por la Secretarfa de - -

Agricultura y Ganaderia.

El Jefe de los Servicios Técnico-Forestales y el perso--
nal Técnico~-Forestal auxiliar, deberé&n satisfacer los re
quisitos a que se refieren los articulos 204-y 217 del -

Reglamento de la Ley Forestal en vigor, y juntamente con
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el personal de
Servicio Forestal Oficial, y con tal motivo, el nombra--
miento que les expida la Secretarfa de Agricultura y Ga-
naderia comprenderd la protesta constitucional que deben

rendir los funcionarios y empleados pliblicos para el - -

‘desempefic de sus cargos.

ARTICULO 11.; El costo de 1la Adminisfracién Forestal de

la Unidad, y la remuneracidn de su personal, se cubrirén
del fondo que se forme con las cuotas que, en cada caso,
fije la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, por uni--
dad de productos que se elaboren, en funcidn de los pla-
nes de trabajos y presupuestos que dicha dependencia - -~
apruebe, para cada ejercicio anual. El fondo serd contro
lado por la Jefatura de los Servicios Técnico-Forestales

de la Unidad.

La Industria Consumidora cubriri mensualmente las cuotas
gue correspondanAa los productos fo;estales que recibe -
para su consumo, quedando a cargo de los demds explotado
res el pago de las cuotas de leos productos que destinen

al consumo local del &rea de la Unidad o sean exportados
para su venta fuera del &Grea de la misma; en este Gltimo
caso, el pago deberi hacerse para obtener la documenta--—

cidn oficial de transporte.




ARTICULGC 12.- El Jefe de los Servicios Té&cnico-Forestales
de la Unidad, caucionard su actuacidn como éolector, cus
todio v manejadoxr de los fondos de la Uhidad, por medio

de fianza a satisfaccidn de la Secretaria derAgricultura
v Ganaderfa y de la Industria Consumidora. Para la vigi-
lancia del manejo de los fbndos, adem&s de la fiscaliza-
cidn que ejerza la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
la Industria Consumidora podrid nombrar un comisionado --
para inspeccionar el uso de los fondos, quien disfrutard
de todas las facilidades gue requiera el desempefio de su
cometido. Igual facultad tendrén, respecto al nombramien
to de un inspector, el conjunto de losg duefios de predios
que se sujeten a trabajos de explotacidn o aprovechamien
tog forestales. Tanto en un caso como en otro, la remune
racidn de los inspectores serd por cuenta de quienes los

nombren.

ARTICULO 13.~- Los t&cnicos forestales de la Unidad formu
larin, en t8rmino no mayor de cinco afios, con sujecidn -
a los lineamientos que fije la Direccidn General Fores-~-
tal v de Caza, el o los proyectos de ordenacidn que fue-
ren necesarios en relacidn con los bosgues compreﬁdidos

en el &rea de la Unidad, de acuerdo con los cuales se ~-
efectlien los trabajos de explotacibn o aprovechamiento,

y en general, sirvan para normar el tratamiento silvico-

la que se de a las masas forestales, con el fin de lo- -
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grar, al mismo tiempo que la debida proteccidn y mejora-
miento del suelo y de la vegetacién forestal, los mayo--
res rendimientos para el abastecimiento de la Industria

Consumidora vy para la satisfaccidn de las necesidades -~
que, respecto a consumo de productos forestales, se ten-

gan localmente.

ARTICULO 14.- Durante el tiempo que dure la formulacidn

de los proyectos de ordenacidn, la Jefatura de los Servi
cios Té&cnico-=Forestales de la Unidad someterd, previo -
dictamen, a la Direccidn Forestal, la autorizacibn de --
las explotaciones o aprovechamientos en predios de la -
misma, tomando como base los estudios preliminares elabg
rados en cumplimiento del Decreto de 26 de abxril de 1944
teniendo en cuenta, en todo caso, no rebasar el wolumen

que requiera el abastecimiento de la Industria Consumido
ra v del consumo local del &drea de la Unidad, ni los si-

guientes limites:

I. No se permitirén trabajos de explotacién o apro-
vechamientos comerciales de los predios cuyas existen- -

cias reales sean de 100 M3

por hectlrea o menores, o gque
tengan una poblacidén forestal de 100 o menos &rboles de
g P

veinte centimetros de didmetro a 1.30 metros de altura,

en la misma unidad de superficie.
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II. En los predios con existencias reales entre 101
y 150 M3 por hectirea, se podr&n autorizar explotaciones
0 aprovechamientos hasta por el 40% del incremento - ==

corriente anual.

III. En los predios con existencias reales entre 151
y 200 M3. por hectérea, se podrdn autorizar explotacio--
nes o apfovechamientos hasta por el 60% del incremento -
corriente anual.

IV. En los predios con existencias reales de 200 M3.
por hectdrea o mayores, se podr&n autorizar explotacio--
nes o aprovechamientos hasta por el 80% del incremento -

corriente anual.

V. En ningfin caso se permitirén trabajos de explota
cidn o aprovechamiento forestal, que determinen intensi-
dades de corta superiores al 25 de las existencias rea--

les de las &reas sujetas a tales actividades.

ARTICULO 15.- Los té&cnicos forestales de la unidad ten--
drédn a su cargo la responsabilidad de los trabajos de ex
plotacidn o aprovechamiento en predios de la misma, de -
conformidad con lo que dispone el articulo 31 de la Ley

Forestal y el 122 de su reglamento, y en todo caso, su--

pervisarén los trabajos que profesionalmente atiendan =
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los técnicos forestales postulantes, que operen dentro -

de los limites de la Unidad.

Los explotadores forestales, cualesquiera que sean sus -
derechos respecto a explotaciones o aprovechamientos fo-
restales, pero con preferencia los propietarios, recibi-
rén, de los técnicos de la Unidad; la atencién profesio-
nal que requiera la marcha normal de sus trabajos, de -

acuerdo con la Ley.

ARTICULQO 16.- La Jefatura de los Servicios Forestales de
la Unidad, informari bimestralmente, a la Direccidn Gene
ral Forestal y de Caza y a la Industria Consumidora, res

pecto de:

I. Movimiento de fondos, por concepto de gastos al
ejecutarse el presupuesto, e ingreso de cuotas para la -
constitucidn del fondo de sostenimiento de los servicios

forestales de la Unidad.

II. Avance de los trabajos relativos a estudios fo--

restales que se estén realizando.

I1T. Labores de inspeccidn y vigilancia desarrollada,

vy los expedientes de infraccidn que se instruyan.
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IV. Trabajos de proteccidn forestal que se efectfien
tales como prevencidn y extincidn de incendiés, control -
de pastoreo, combate de plagas y enfermedades, labores -

de propaganda y ensefanza respecto de asuntos forestales.

V. Produccién de &rboles en viVeros, plantaciones

y siembras directas que se efectfien.

VI. Resultados de las explotaciones o aprovecha-~ =
mientos para el abastecimiento de la industria consumido~
ra y para el consumo del drea de la Unidad, asi como los

vollmenes que se elaboren con destino a mercados exterio--

res.

VII. Celebracién de contratos de explotacidn o apro-
vechamiento forestal, asi como de compraventa de produc--
tos forestales, entre la industria Consumidora o los par-
ticulares, con los propietarios de los predios, sean és-

tos particulares o ejidales.

VIII. Construcciones que se realicen, principalmente
construccidn y conservaciédn de caminos, torres de observa
cidn, refugios de monte, brechas de control, corta fue- -

gos, etcétera.
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IX. Rendimientos de trabajo del personal t&cnico,
de reforestacidn y control de pastoreo, de vigilancia, -
de sanidad forestal, de construccibn y conservacidn de -

vias de saca y del administrativo de oficina.

X. Los demds problemas que concretamente le sefla-
le la Direccidn General Forestal y de Caza, o0 que solici

te la Industria Consumidora.

ARTICULO 17.- La elaboracibn de materias primas para la
Industria Consumidora, se realizar& por un perfodo de 60

afios, a partir de la fecha en gue entre en vigor el pre-

sente Decreto. Los efectos del mismo cesarén en cual- = i
quier tiempo, con motivo de la suspensidn definitiva de

las actividades de la Industria Consumidora, o cuando se '
limiten sus trabajos de produccidn a menos del 20% de su
capacidad actual, en forma permanente, si a juicio de la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa resulta convenien-

te la desaparicién de la Unidad. Al vencimiento del pla-

zo a que se refiere el presente articulo, la Secretaria

de Agricultura promoverd, en caso necesario, la continua

cidn de la existencia de la unidad por otro plaze igual

al fijado.

ARTICULO 18.~ En caso de que la produccidn de materias -
primas forestales, a base de las posibilidades autoriza-

das en funcibén de los incrementos corrientes anuales, -




durante el periodo en que no se cuente con el o los - -
proyectos de ordenacién, o de que las posibilidades que

se calculen en tales estudios no fueren suficientes para
cubrir las necesidades ée la Industria Consumidora, &sta
podréd adquirir el faltante en el mercado libre fuera de

la unidad; pero si los volfimenes aprovechables fueren su
ficientes para cubrir las necesidades demandadas por - -
ella, estar§ obligada a cubrir el total de su consumo, a
base de la produccibdn de la unidad. Tanto en un caso co-
mo en otro, los volfimenes que se elaboren se distribui--
rén entre los diferentes predios gque comprenda el &rea -
anual de. corta gue defina la Jefatura de los Servicios -
Forestales de la Unidad, con la aprobacién de la Direc--
cibn Forestal. Los trabajos de explotacidn o aprovecha--
miento se hardn preferentemente bajo una sola administra

cibn.

ARTICULO 19.- La produccidn de los viveros de &rboles --
que establezca la Jefatura de los Servicios Té&cnico-Fo--
restales, deberd ser suficiente para hacer los trabajos

de forestacidn o reforestacidn, a razén de 10 &rboles -
por cada uno que se derribe. La Jefatura de los Servi~--
cios Técnico-Forestales de la Unidad proporcionar§, de -
acuerdo con la capacidad de produccidn de sus viveros, -
la planta que le soliciten el Gobierno Federal o los Go-

biernos locales de las entidades que comprenda la unidad
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igualmente suministrard planta a los particulares, para
su empleo dentro del &rea de la unidad, cuidando, bajo -

su responsabilidad de su correcta utilizacibn.

ARTICULO 20.- El precio que deba pagar la Industria Con-
sSumidora, por los productos forestales que reciba como -
materia. prima para la fabricacibén de los productos a que
se refiere la fraccibn I del artfculo 3° de este Decreto
serd fijado libremente entre &sta y los vendedores pro--
pietarios de los predios, éalvo el caso de no existir -
conformidad de alguna de las partes, en que la Secreta--—
ria de Agricultura y Ganaderfa fijari los precilos mini--
mos que deba pagar la comprobadora, tomando como base -
los promedios que se tengan respecto a costo de produc--
cidn y precios de venta de los productos én el mercadoQ -
loéal del drea de la Unidad o en el més prdximo a la mis
ma, para un periodo no menor de un afio anterior, y te- =
niendo en cuenta que la determinacidn se referird al pro
ducto de mayores rendimientos comerciales, que técnica--
mente deba elaborarse de acuerdo coﬁ las condiciones del
arbolado y a base de un estricto cumplimiento de la ley

de 1la materia; asi como que la utilidad aparente que re-
sulte se distribuird en un 30% por concepto de derecho o
renta del monte, v en un 70% como utilidad de la funcibn
de explotacidn. Los precios minimos que fije la Secreta-

ria de Agricultura y Ganaderia regirdn durante un afio, =
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a partir de la fecha de su determinacidn, o hasta que la

propia Secretarfa fije el nuevo precio. '

Las variaciones subsecuentes de los precios minimos de -
los productos que reciba la Industria Consumidora como -
materia prima, que hubiere fijado la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia, afectardn a los diferentes renglo--
nes del costo de produccidn, en la forma siguiente: en -
un 33% al derecho o renta del monte; en un 20% a la mano
dé obra en trabajos de elaboracidn de productos en el -~
monte; en un 30% a los gastos de transportacién; en un -
7% a los gastos relativos a trabajos de proteccibn fores
tal; en un 5% a los estudios forestales y a la responsi-
va té&cnica forestal, v en un 5% a los gastos generales -

de administracidn, comerciales, etc.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderfia, estudiarid la -
relacidn que deba existir entre los precios que se ten--
gan en el mercado nacional, para pasta de madera obteni-
da del oyamel y celulosa obtenida del pino, en relacidn

con los precios que deban co:responder regpectivamente -
a la madera de oyamel y de pino, y de esta manera se ha-
r&n anualmente los ajustes a gue hubiere lugar, dadas --
las variaciones de la materia prima elaborada por la fa-

bricacidn de las diferentes clases de papel.
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ARTICULQ 21.- La entrega de productos a la Industria -
Consumidora podré hacerse segfin convenga a los intereses
de ésta y de los productores, como productos en pie, me-
diante contrato de compraventa en que se fije el derecho
o renta de monte correspondiente, o Eien como productos

élaborados, para entrega en los astilleros que en el mon
te, y para cada predio, fijard la Jefatura de los Servi-
cios Técnicos de la Unidad, rendiri los informes que la

propia Direccibén Forestal establezca sobre el particular.

ARTICULO 22.~.ILa clasificacién de los productos para que
se ajusten a las especificaciones requeridas por la in-=-
dustria consumidora, serd hecha por la Secretarfa de = -

Agricultura y Ganaderia.

El pago de los impuestos se sujetard a dicha clasifilica--
cibn, en los términos del articulo 4° de la Ley del Im--

puesto sobre la Explotacidn Forestal. -

ARTICULO 23.~ La Industria Consumidara estard obligada -
en la forma y términos que le sefiale la Secretaria de =
Economia, a comprobar que la totalidad de los productos

que reciba de las explotaciones forestales de la Unidad,

son destinados a los fines que motivaron su creacién.

Igualmente queda obligado a producir, dentro de la capa-




L I:l-D;E

cidad de sus instalaciones y equipos, preferentemente -

los articulos de mis urgente abastecimiento nacional.

En todo caso, cualesquiera que sean los productos que —--—

elabore, no serdn susceptibles de exportacidn.

ARTICULO 24.- El incumplimiento de las disposiciones del
presente Decreto serd sancionado de conformidad con lo -
dispuesto en el titulo IX de la Ley-Forestal, y en el ti

tulo X dé su Reglamento.

ARTICULO 25.- Queda facultada la Secretarfa de Agricultu
ra y Ganaderia, para resolver los conflictos que se pre-
senten-entre los productores y la Industria Consumidora,
respecto a la clasificacién de productos, forma y condi-
ciones de realizar las explotaciones o aprovechamientos,
y respecto de las obligaciones que, en todo caso, tendra
en relacidn con los trabajos de proteccibfn, conserva— ==
cidn y fomento de los recursos forestales del drea de la
Unidad. En general, la Secretaria de Agricultura y Gana-
derfa estd facultada para dar solucidn a los problemas -
no previstos én el presente Decreto, e igualmente para -
expedir el reglamento que norma las actividades, en mate
ria forestal, dentro del drea de la Unidad; de la Indus-
tria Consumidora, de los explotadores forestales del - -

personal de los Servicios Técnicos-Forestales de la Uni-
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dad y del pGblico en general.

ARTICULO 26.- La Secretaria de Comunicaciones y Obras P
blicas concederd a la Industria Consumidoré, con base en
las disposiciones de la Ley de la materia, las facilida-
des necesarias para que pueda realizar la construccidn y
conservacidn de las .vias de saca indispensables, para re
solver el problema de transporte de los productos fores-
tales, y para gue puedan realizarse, en forma eficiente,
loé servicios de proteccidn y fomento de la vegetacidn -

forestal del 4rea de la Unidad.
TRANSITORTIOS:

PRIMERO.~ Se modifican los linderos del parque nacional

Cumbres del Ajusco f£ijados por decreto de 26 de agosto -
de 1936, publicado el 23 de septiembre del mismo afio, -
los que quedarin en la forma siguiente: cota de 3,500 me
tros sobre el nivel del mar en el cerro del Ajusco (pico
del Aguila), quedando con una superficie de 926 hecté- -
reas con jurisdiccién en la Delegacidn de Tlalpan, del -

Distrito Pederal.

SEGUNDO. - Se modifican los linderos del parque nacional
Lagunas de Zempoala fijados por el decreto de 30 de sep-

tiembre de 1936, publicado con fecha 27 de noviembre del
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mismo aio, los que guedardn en la forma siguiente: Par--
tiendo del cerro de Chalchihuites con rumbo N 90°00'E. y
una distancia de 5,000 metros hasta el paraje Xotlajio -
de ese lugar con rumbos S 1°00'E y distancia de 4,450 me
tros hasta el paraje Las Escalerillas siguiendo con rum-
bo S 49°45' W y distancia de 4,400 metros hasta el cerro
de Cuautepec; se sigue con rumbo S Gf°30'W y distancia -
de 4,100 metros hasta llegar al cerro de La Leona, si- -
gu;endo coﬁ rumbo N 16°15'W y distancia dé_2,450 metros

hasta el cerro de Zempoala y de este punto hasta el = -~
cerro de Chalchihuites punto de partida} con rumbo N21°

70'E-distancia-de 7,200 metros. La superficie que com- -
prende el pargue nacional es de 4,790 hect8reas de las -
cuales 3,965 corresponden al Estado de México y 825 al -

Estado de Morelbs.‘

TERCERO.~ Se declara zona de proteccidn forestal del rio
de la Magdalena, la. zona comprendida por una faja de 12
kilémetros desde su nacimiento aguas abajo y anchura de

500 metros a cada lado de su cauce.
CUARTO. - Quedan con susg mismos linderos los parques na--
cionales: Desierto de los Leones y parque urbano Fuentes

Brotantes de Tlalpan.

QUINTO.~ La Industria Consumidora queda obligada a - - =~
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10, dentro el plazo .I'_ul}_J.LUJ..LU\jable de
un aflo, contado a partir de la fecha de la publicacibén -

de este Decreto, las obras de mamposteria gue a satisfac

cidén de la Direccidn Fo;estal y de Caza, sirvan de hitos
o sefales deAlos vértices perimetrales e internos del ==
érea de la Unidad, asi como de los demds indispensables

que entre los extremos de las lineas indique la autori--
dad forestal para facilidad de los trabajos topogrédficos

y seguridad del deslinde.

Este proceso de amojonamiento deberd iniciarlo la Indus-
tria Consumidora simult&neamente en los limites de la ==
Unidad con los pargues nacionales y zona de proteccidn -

comprendidos dentro del &rea total.

SEXTQ.~ Las explotaciones y aprovechamiento que efec— =-
tGen en el &rea de la Unidad para el abastecimiento de -
la Industria Consumidora no tendrén la obligacidn de e%i
borar durmientes para las empresas ferrocarrileras a dque
se refiere el decreto de septiembre 15 de 1943.

SEPTIMO.- Este Decreto entrard en vigor a partir del die

[<i]

de su publicacidn en el "Diario Oficial" de la Federa- -

cidn.




Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintifin dias del mes
de febrero de mil novecientos cuarente y siete.- Miguel
Alem3n Valdes.- RGbrica. El Secretario de Estado y del - -
Despacho de Agricultura y Ganaderfia, Nazarlic S. Ortiz --
Garza.- El Secretario de Estado y del Despacho de Hacien
da y Crédito PGblico, Ramdn Beteta, El Secretario de Es-
tado y del Despacho de Comunicaciones y Obras Ptblicas,
Agustin Garcfa Lbpez.- El Secretario del Estado y del =--
Despacho de Economia, Antonioc Ruiz Galindo.- al C. Héc--
tor Pérez Martinez, Secretario de Gobernacién.;ufresen——

te.

El presente Decreto se publicd en el Diario Oficial de -

la Pederacidn el dia 26 de diciembre de 1946,




CAPITULO SEXTO

NECESIDAD DE CREAR LAS UNIDADES DE PRODUCCION
Y ORDENACION PARA EL APROVECHAMIENTO FORESTAL
Y ABROGAR LAS UNIDADES INDUSTRIALES DE EXPLO-
TACION FORESTAL.
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CAPITULO v

I.- DE LAS UNIDADES INDUSTRIALES DE EXPLOTACION FORESTAL

En el afio de 1980 se importaron productos forestales por un

valor de 13 millones de pesos. Ello denota obviamente que la
estructura productiva del pafs no es capaz de satisfacer la -
demanda interna de estos productos y que el lento desarrollo
v, en muchos casos, el estancamiento de la produccidn fores-
tal y de la industrializacibén de sus productos puede obede--
cer a muchas razones, pero las mas importantes de ellas es-—-
tan Ifntimamente ligadas éon el papel del Estado y con las -
formas de organizacién para la produccidn de productos fores
tales las cuales por sus deficiencias implfcitas no garanti-
zan el 6ptimo aprovechamiento de los recursos forestales del

pafs.

En funcién de lo cual se han ensayado muchas alternativas de
organizacibén de la produccidn tratando que la eficiencia in-
dustrial, los beneficios sociales y el aprovechamiento del -
bosque se den conjuntamente en forma equilibrada en un tipo

de organizacidn productiva.

Para la justificacidn de este tipo de aprovechamiento se - -
“considerf que se tomaran diversas acciones paralelas a su --

efecto, tales como: explotar el recurso en cantidades sufi~--
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cientes para satisfacer la demanda de celulosa, todo tipo de
aserrados para la industria de la construccibn y para la in-
dustria pesada, lo cual a pesar de la actividad de este tipo
de Unidades no se ha realizado por los resultados observados
por otra parte se asentd como obligacién el reforestar las -
zonas explotadas, lo que igualmente no se ha podido cumplir

y finalmente, al decretarse su efecto se habl6 desde el pun=-
to de vista de la iniciativa privada ya que por una parte =--
se erigid la Unidad Industrial de Explotacién Forestal como

un monopdlio sin tomar en cuenta los intereses de los propie
tarios o poseedores de los bosques y para las otras diversas
actividades de infraestructura social en beneficio de los ha
bitantes de las zonas en explotacidn; condiciones que no han
sido cumplidas puesto que no se determinaron las condiciones
econbmicas de pago a los dueflos o poseedores del recurso, ma
nifestindose en forma escueta "el pago de derecho de Monte ©
rentismo" lo cual es insuficiente e injusto para dichos pro-
piletarios y poseedores, los voltmenes de explotacibn estén -
por debajo de lo que se debia transformar, la escasa refores
tacién ha sido a cargo de los dueflos o poseedores de bosques
y no se ha desarrollado la infraestructura social ofrecida,

pues noc existen condiciones suficientes de desarrollo social
en la periferia de dichas Unidades, dado que existen las mis

mas carencias tales como falta de servicios médicos, educati

vos, deportivos, etc.
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Todo esto en contravencidn del articulo 28 de la quStitu- -
cidn Polftica del pais, que prohibe estrictamente el estable
cimiento de monopolios o estancos, que en estos casos se da

lugar y gque motiva la limitacidn de los derechos de propie--

dad de los propietarios y poseedores del bosqﬁe.

A modelo de ejemplo me permito transcribir el decreto que --
cred la Unidad Industrial de Explotacién Forestal, "Bosques
de Chihuahua, S. de R.L.", en el cual se determinan ciertas
obligaciones para la Empresa que a la fecha no se han cumpli

do en gran parte:
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice" Estados
Unidos Mexicanos. Presidencia de la Repfblica.

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de la facultad que me confiere el articulo 89 - -
fraccién I, de la Constitucidn General de la Reptiblica y con
fundamento en los artficulos 27 de la misma Constitucidn, lo,
20, 6o, 130, 13 bis, 18, 28, 34 y 38 fraccidén IV, de la Ley
Forestal: 20. del decreto de 31 de diciembre de 1951 y 121 a

126 v 129 del Reglamento de aquella ley; y
CONSIDERANDO:

lo.~ En escrito de 7 de diciembre de 1942, las compafiias In-
dustrias de Madera, S.A., y Maderas de Pino Industrializadas
S.A., solicitaron la constitucidn de una unidad industrial -
de explotaciéh forestal, en una superficie aproximada de = -
615.445 hectdreas, correspondientes a los predios denomina--
dos Zonas primera, segunda y tercera del Ex-Cantén de Degolla-
do, comprendiendo la zona segunda los predios las Cantinas y
0jo caliente de Sirupa, y colindante a ella; y a la tercera

zona de Nopalera, todas ubicadas en los Municipios de Madera

v_parte de Casas Grandes ambos del Estado de Chihuahua.

20.- El dfa 13 de febrero de 1951, las compahfas solicitan=-




tes exhibieron la memoria econdmico-justificativa para la --
creacién de la Unidad pedida. En ella se contienen los resf-
menes de los datos de campo v las posibilidades calculadas -
correspondientes a los estudios desonSmicos parciales de los
predios actualmente en explotacién.

30.~ El capital que se afirmd haber invertido era de $36,153.
486.82, de los cuales $ 11,172,000.00 correspondfan a la So-
ciedad Méxzico North Wester Railway Co., propietaria de los =
bosques, pero que sin embargo, no se pretendfa fuera titular

de la Unidad.

4o.~ La Secretaria de Economfa emitié opinidn favorable a la
Constitucién de la unidad. BEstimd que traténdose de una in--
dustria para la produccidn de cajas de empaque, embalajes, -
machimbres, traslapes, forros para casas, molduras para puer
tas y ventanas, piezas de mueble, maderas &speras y acepilla
das para construcciones, durmientes laborados y aserrados y

piezas grandes creosotadas para construcciones de vias £&- -
rreas, puentes vy muelles marfitimos, por el monto de sus in--
versiones en maguinarvia v equipos fijos, parecia suficiente-

mente arraigada,

50.~ En escrito de 17 de octubre de 1951, los CC. Eloy Valli

na v Carlos L. Trouyvet expresaron que en estrecha colabora--

cién con Maderas de Pino Industrializadas, S.A., e Industrias
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de Madera, S.A., habian proyvectado el establecimiento de una
fdbrica de Celulosa, fioco, sosa c8ustica y cloro, para pro-
veer de estos elementos a industrias ya establecidas en Méxi
co, o0 gue pudieran establecerse en el futuro. Hicieron notar
también, que dichas compaifas y el ferrocarril Noroeste de -
México (M&xico Norith Western Railway Co.,)} aportarian - - -
$ 50,000,000.00 y gue otra mitad igual se financiaria por --

Nacional Financiera, S.A.

60.- Posteriormente, en escrito de 27 de febrero de 1852 -~ -
presentado por el C., Eloy Vallina como gestor oficioso de --
Bosques de Chihuahua, S. de R.L., entonces en formacidn, exn-
presd que las compafifas Maderas de Pino Industrializadas, -
S.A., v Bosques de Chihuahua, S. de R.L., habfan convenido -
con el y con el C. Carlos Trouyet, para que estos continua=--
ran sus gestiones y la tramitacién de la unidad en favor de
la mencionada sociedad, en cuanto a Bosques de Chihuahua, 8.

de R.L., con capital de $§ 30,000.000.00

Bxpuso en esta fltima sociedad seria la titular de la unidad
industrial forestal y que la finalidad era producir la mate-

ria prima necesaria i

e

ara abastecex a Industrias de Madera, =

S.A., a Maderas de Pino Industrializadas, %.A., y Celulosa -~

de Chihuahua, S.A., tambi&n en formacién, sin perjuicio de -

satisfacer sus propias necesidades fabriles.
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Como rectificaciones fundamentales, se hicieron las siguien-

tes:

a) .- La superficie del territorio de la unidad se seiflala en

572,171 hectéreas, entonces de la propiedad, én su mayor par
te, de México North Western Railway Co., que los gestores =--
proyectaban se adquieriera por la sociedad Bosques de Chihua

hua, S. de R. L., en la cantidad de $ 30,000.000.00

b) .- Del &rea aludida, estimaron los solicitantes que sélo -
245,149 hectireas constituyen la superficie afbolada explota
bles, v en forma conservadora, determinaron técnicamente que
el incremento corriente anual es de 2.5m3 por hectérea. Con
esta base, la posibilidad anual calculada es de 600,000 m3 -
de madera de pino en rollo, que se proponen distribuir entre
Celulosa de Chihuahua, S.A., también en formacién entonces,
que consumiria 245,000 m3 Industrias de Madera, S.A. 95,000
m3, Maderas de Pino industrializadas, S.A., 80,000 m3 y - --

180,000 m3 para Bosques de Chihuahua, S. de R.L.

70.~ Sometido el nuevo escrito de los gestores a la conside-
racién de la Secretaria de Economfa, &sta produjo nuevos in-

formes en oficio de 28 de febrero filtimo, nGmero 392-213, --

restificado por otro nfimero 393-231 expediente 3511.1(05)14
de 4 de marzo de 1952. La Secretaria de Economia opind que -

respecto de Bosques de Chihuahua, S. de R.L., se trata de -—-
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una empresa que por la magnitud de sus inversiones actuales
y futuras y por el grado de industrializacién de la madera -
que pretende lograr, se considera de importancia para el - -
desarrollo econbmico del pais y ademds, que por hacerse el
finangiamiento exclusivamente de fuentes mexicanas, se espe-
ran grandes beneficios para todos aquellos sectores que di--
recta o indirectamente dependen de esta actividad. Agregé -
que la "maguinaria y equipo con que cuenta, asi como los de-
mis medios técnicos disponibles para la transformacifbn y be-
neficios de la madera, se consideran aceptables y en condi--
ciones de ser aprovechadas para obtener una mejor produccifn

y una mejor productividad".

Dijo ademds, que "desde el punto de vista del abastecimiento
de la materia prima a empresas como Celulosa de Chihuahua, -
S.A., Industrias de Madera, S.A., y maderas de Pino Industria
lizadas, S.A., significa un importante paso para la industria
lizacib6n del pais y un alto beneficio para la comunidad, = -
principalmente por lo que se refiere al abastecimiento de la
demanda doméstica y a la utilizacidn de productos finales -~
provenientes de la madera, en algunos de los cuales somos --
productores deficitarios, tanto en volimenes, como en calida

des" y concluy6 emitiendo su opinién en sentido favorable pa

ra que, Bosques de Chihuahua, S. de R.L., sea titular de una

unidad industrial de explotacibn forestal, a condicién de -

que durante los primeros sels meses contados a partir de la




.120

fecha de la publicaci6n del decreto respectivo, esta empresa
demuestre ante las autoridades competentes, con informes y -
planes concretos, los programas de industrializacién y apro-
vechamiento de los subproductos y desperdicios provenientes

de las maderas".

8o.~ Posteriormente, con escrito de 2 de junio filtimo, se =--
presentd copia fotostdtica certificada del primer testimonio
de la escritura nGmero 639, otorgada en la ciudad de Chihua-
hua el dfa 22 de abril préximo pasado ante la fe del Notario
Piblico nfimero uno de dicho capital, licenciadé José& Alcaxréz
Alatorre, que aparece inscrita bajo el ntmero 136, a folios

151 del libro 74, de la Seccibn Especial de Comercio, el dia
21 de mayo Gltimo relativa a la constitucitn de la compaiia

Bosques de Chihuahua, S. de R.L., con capital de $50,000.000.
00 totalmente suscrito y representado por el cien por ciento
de las acciones preferentes emitidas por la compainfa cana- -
diense M&xico North Western Wailway Company {(Ferrocarril - -
Noroeste de Mé&xico), el 20 de febrero de 1980; y con el objg
to principal de adgquirir en propiedad, en arrendamiento, en

explotacibn o por cualquier otro titulo, terrenos boscosos -

en el Estado de Chihuahua.

90.~ Habiéndose satisfecho en consecuencia, los requisitos -
exigidos por las disposiciones legales invocadas en el proe-

mio de este decreto, procede examinar si se satisfacen o no
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también las condiciones de utilidad pfiblica gue presupone el
legislador para el otorgamiento de una unidad industrial de

explotacibn forestal, a la empresa Bosques de Chihuahua, S.

El exd@men cuidadoso de la memoria econbmica y de los estu- -
dios desondmicos parciales de los bosques ubicados dentro -
del territorio de la unidad solicitada, demuestran la cali--
dad de las maderas que de ellos pueden explotarse y, ademds,
la posibilidad real de aprovechar para la fabricacién de la
celulosa la mayor parte del desperdicio que hasta ahora ha -
quedado en el campo como un peligro y como origen de gastos
motivados por su hacinamiento e incineracidn e los trabajos

de limpia a que dichos bosques se han venido sometiendo.

El suministro calculado para la manufactura de la celulosa =
es de 245,000 m3 de madera en rollo, o sea, de 222,000 m3 de
madera descortezada que equivalen a 200,000 toneladas de le-
fia verde y morillo; y la utilizacién de las puntas o copas -
de los sujetos derribados y aln la disminucibn en la altura

de los tocones, hasta el limite necesario para conservar lasg

foes

ruellas del marqueo que haga posible el control de la explo-

tacidn forestal, el abastecimiento de otras industrias tan -

necesarias como la elaboracibn de la celulosa puro y de sus
derivados, asi como la fabricaci6n de maderas aserradas, &4s-

peras y acepiliadas, siempre que estas (ltimas se destinen -

exclusivamente para el consumo nacional, debidamente distri-
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buidas en la Repfiblica y la manufactura de otros productos -
constituyen actividades fabriles de evidente beneficio econd

mico para el pais.

10.~ Por otra parte, la conservacibn de los bésques de la =--
unidad, estd asegurada. Las pruebas y los taladros afectados
por via de ensayo en distintas zonas de los bosques de que -
se trata, demostraron los crecimientos y permiten determinar
la renta anual de los montes. LoOS estudios té&cnicos practica
dos se han llevado a cabo con un espiritu conservador y con

miras a la proteccidn efectiva de la riqueza silvicola de la
regidn, sin perjuicio del suministro a las Industrias exis-—-
tentes y a la fdbrica de celulosa por establecer de las made
ras que le son indispensables y de las cuales no podrfan - -
proveer en el mercado libre, sin exponerse a fracasar, debi-
do, entre otras causas, a posibles y frecuentes interrupcio=-
nes y a la paralizacién por tiempo m&s o menos largo de sus

trabajos normales, frustraria:. la regularidad, la continui--
dad y el carécter permanente de la explotacién forestal y -

por tanto, también de la produccidn industrial.

11.- Bl d48ficit de la producci6n de celulosa en el mundo es

progresivé y las recomendaciones de la ONU, de la UNESCO, --

de la F.A.0. y de otras organizaciones internacionales, coin
cide en sugerir que cada uno de los paises con posibilidades

silvicolas, como México, encaminen su actividad industrial -
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hacia la resolucibn del problema de la escasez de esta mate-
ria prima, que cada dfa encuentra un nfimero mayor de aplica-
ciones, para la manufactura del papel y sus derivados, de --
fibras textiles y de diversos articulos pléasticos., Y en la -
instalaci6n de esas industrias en territorio y con capital -

mexicano, media un notorio inter&s nacional.

12.- El programa de industrializacidn se ha desarrollado ya
y constituye una realidad, excepto en lo que se refiere a la
celulosa; pero el programa para la instalacién de la fabrica
en un plazo méximo de 4 afios y la importancia de las inver—-
siones ya hechas, asi{ como las prdximas a efectuarse, son -~
garantia de la validez y seriedad en el funcionamiento y en
la constitucifn de la unidad industrial de explotacidn fores
tal pedida, gue el otorgarse, se sujetard al control y a la
vigilancia de las autoridades competentes, con apego a nues-

tras leyes.
Por tanto, cumplidos los requisitos legales y con apoyo en =
los preceptos constitucionales y secundarios invocados, he -

tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO &

ARTICULO PRIMERO.- Se declara de utilidad pGblica la consti-

tucidn de la unidad industrial de explotacidn forestal para
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1

el abastecimiento de las materias primas que requieran Celu-
losa de Chihuahua, S.A., Industrias de Maderas, S.A., Made--
ras de Pinoc Industrializadas, S.A., y Bosgques de Chihuahua,

S. de R.L., vy se constituye a favor de esta ﬁltima una uni--

dad industrial de explotacidn forestal.

ARTICULO SEGUNDO.~ La empresa Bosques de Chihuahua, S.d& R.

L., queda expresamente facultada para explotar los bosques -
situados en los municipios de Madera y Casas Grandes, del Es
tado de Chihuahua, con un &rea de 563,393 hectéreas formada

poxr los siguientes predios: primera zona, seguﬁda zona y ter
cera zona del ex-Cantbn de Degollado, propiedad del Ferroca-
rril Noroeste de México (México North-Western Railway Co.)} =
asi como el Ejido la Nortefia, de los Municipios de Madera y

Casas Grandes, del mismo Estado. La localizacién de estas --
8reas aparece en el plano aprobado, que figura como anexo ==

del presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- Las industrias a las que abastecer& con -~
los recursos forestales la unidad industrial forestal que se
constituye, serén preferentemente las siguientes: fabrica- -
cidn de cel

losa, maderas aserradas

molduras, mechimbradas, traslapadas, vestiduras para puertas

y ventanas forros interiores y exteriores para casas, made--

ras aserradas para las industrias mueblera y de la construc-

cibn, maderas gruesas, cuadrados, estringas y otros produc—-
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tos de gran escuadria. Todos aserrados para: puentes, ferro-
carriles, minerfa y en general para industrias pesadas; dur-
mientes para ferrocarriles, postes telegrdficos y para trans
misidn de energlifa eléctrica y otros articulos similares in--
dispensables para las industrias de la construccibn, minera

ferrocarrilera, petrolera, etc., asi como cajas de empaque =

y creosotacidn de maderas.

ARTICULO CUARTO.- La unidad industrial forestal Bosques de =
Chihuahua, S. de R. L. someterd a la Secretarfia de Agricultu
ra y Ganaderia un plan progresivo de industrializacién de --
los productos obtenidos en las industrias gque anteceden, pa-
ra la fundacibn de nuevas fdbricas, a medida que su desarro-

1llo lo requiera.

ARTICULO QUINTO.~ La negociacién Bosques de Chihuahua, S. de
R. L., queda obligada a producir la materia prima a que se -
refiere el artfculo primero de este decreto, para los fines

antes seflalados, en la cantidad que requieran las industrias
establecidas o que establezcan las sociedades mencionadas en
el propio articulo, en forma regular y continua, para asegu-
rar su funcionamiento permanente y sin exponerlas a las con-

tingencias del mercado libre.

ARTICULO SEXTO.- Respecto de los predios enclavados dentro -

del territorio asignado a la unidad, que son propiedad de ~-




:» Bosques de Chibushua S. de R.IL., adguirird de sus

PR
cerc

dueios dentro del plazo mdximo de un afio, los &drboles en pie
2 los precics y para comenzar su pago inmediatamente, en las
condiciones que los interesados fijen de comlin acuerdo: pero
si esto Gltimo no fuere posible, la Secretaria de Agricultu-
ra y Ganaderia fungird como amigable componedora, gquedando -
facultada para arbitrar v decidir equitativamente lo que pro
ceda, sin menoscabar el interé&s ptblico v sin lesionar los =

derechos legftimos de las partes,

Los arbolitos que procedan de la repoblacifn natural o arti-
ficial, corresponderin en propiedad a los dueiios de los mon-
tes; pexo sin perjuicio del derecho de accesidn, en la con=--~
tratacién del arbolado en pie, se tomard en cuenta el costo
de la inversién de Bosques de Chihuahua, S. de R.L., en los
trabajos de reforestacidn, para establecer precios inferio--

res respecto de los &rboles que hubiere sembrado la unidad.

ARTICULO SEPTIMO.- La explotacidn forestal se sujetard a las

a un estudio definitivo ad

ordena= -

[¢]

disposiciones legales

Y
cifn y estard al culdado de un departamento té&cenico, que 1i-

bremente nombraré la empresa v que serd el Organo encargado

de la ejecucidn de dicho estudio, que aprobard la Secretaria
de Agricultura y Ganaderfia, que se presentaré@ dentro de un -

plazo méximo de dos anos, contados a partir de la fecha de -

publicaci®én del presente decreto en el Diario Oficial.




... 127

ARTICULO OCTAVO.- Bosques de Chihuahua, §. DE R.L., presen-
tard a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia para su re-
vigidn, dentro de un plazo de seis meses siguientes al fun-

cionamiento de la unidad, un proyecto de estatuto para regu

lar sus actividades.

ARTICULO NOVENO.~ La unidad industrial de explotacidn fores
tal prestard a sus empleados y trabajadores los servicios =~
sociales que reguieran las leyes vigentes, proporcionaré --
servicios mé@dicos, educativos, deportes, etcBtera; y prohi-
vir8 e impedird el expendio de bebidas embriagantes dentro
de la jurisdiccibn de su territorio. Ademds proporcionard
habitacibn adecuada a sus servidores, con la tendencia de
crear centros permanentes de poblacibn.

ARTICULC DECIMO.- La unidad que se constituye, tendra un pla
zo de cincuenta afios, contados desde la fecha de su publica-
cidén de este decreto, prorrogables en caso de que las activi
dades de las industrias relacionadas en ella, continfien nox
malmente a juicio de la Secretaria de Agricultura y Ganade-

ria.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.~ Los desperdicios no aprovechables
en las industrias que abastecerd la unidad, se destinarén a

la satisfaccidn onerosa de las necesidades del consumo local

de la poblacidn que habite dentro de su territorio.
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ARTICULO DECIMOSEGUNDO.- Son causas de cancelacidén de la uni

dad. .

I.- No instalar ni operar la f&brica de celulosa, en un pla-
zo méximo de cuatro afios, que se computarin desde la fecha -
de publicacién de este decreto, con las excepciones del caso
fortuito y de la fuerza mayor, o que la inversifn en esa in-

dustria sea menor de $ 140°000,000,.00.

II.~ Explotar madera de rollo, madera aserrada, &spera o ace
pillada, durmientes, pilotes, cuadrados, vigas, postes o po-

lines.

ITI.- Hacer plantaciones, en trabajos de reforestacidn, en -
cantidades menores de las que establece la ley por cada me——
tro éﬁbico de madera en rollo que explote. Las plantaciones
se harfn en los lugares que seflale la Secretaria de Agricul-

tura y Ganaderia: y

IV.- Usar sierras circulares después de un afio de la vigen--

cia de este decreto para el aserrado de la madera.

TRANSITORIOS :
lo. Las cortas y los aprovechanientos de madera dentro del -

territorio asignado a la unidad, se continuarén haciendo con
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cargo a los permisos y a los estudios aprobados a la Empresa
del Ferrocarril del Noroeste de México de quien es causaha--
biente Bosques de Chihuahua, S. de R.L., mientras se presen-
ta y se aprueba, en su caso, el estudio definitivo de ordena

cibén de la unidad.

20. El presente decreto entrard en vigor a partir de la fe--
cha de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federacifn.
Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en México
a los 30 dias del mes de julio de mil novecientos cincuenta

y dos.- El presidente Constitucional de los Estados Unidos -
Mexicanos, Miguel Alem&n.- Rbrica.- El Secretario de Agri--
cultura y Ganaderifa, Nazario S. Ortfz Garza.- Rfbrica.- El -
Secretario de Comunicaciones y Obras PGblicas, Agustin Gar--
cia Lopez.- Rlbrica.- El Secretario de Economfa, Antonio Mar

tinez B&ez.- RGbrica.

Este decreto se publicd en el Diario Oficial de la Federa- -
cién el dia jueves 14 de " .agosto de mil novecientes cincuen-

ta y dos.

Las Unidades de Ordenacidn Forestal se crearon 15 afhos des--
pués de las TIndustriales de Explotaci®n Forestal, en ambas
el aprovechamiento de los bosques se realiza conforme a un -

previo estudio dasonbmico y bajo la respousabilidad de un Di
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rector Técnico, las de Ordenaci6n como su nombre lo indica -
ordenan las especies para aprovecharlas ﬁﬁxgnmm&ﬁﬁy_ las In-~
dustriales aprovechan preferentemente las especies gue tie--
nen mayor comercializacién en la Industria del papel, a pe-
sar de que en las dos deben imperar los razonamientos dasonb

micos.

Tanto una como otra tienen su fundamento legal en los articu
los del 106 al 113 de la Ley Forestal, y la de Ordenacién -
ademds en los artfculos 220 al 224 del Reglamento de la pro-
pia Ley, y s6lo pueden constituirse jurfdicamente mediante -
Decreto emitido por el Poder Ejecutivo. Hasta la fecha solo

existen con todos los requisitos legales establecidos dos -
Unidades de Ordenacién, la denominada "PICO DE ORIZABA" pro-
mulgada el 14 de noviembre de 1960 y la "MIGUEL HIDALGO" pro
mulgada el 24 de mayo de 1976, situadas respectivamente en -

los Estados de Veracruz y Michoacén.

Esta figura juridico-administrativa de aprovechamiento fores
tal cuenta con la importante ventaja sobre la Unidad Indus--
trial el respetar el derecho de los propietarios o poseedo--
res de bosques para contratar con la Unidad de Qrdenaéién o

con quien mejor convenga, en virtud de aprovechar més racio-
nalmente el recurso este tipo de Unidad y por mantener actua
lizados los precios de los productos forestales; por lo gene

ral los interesados contratan con la Unidad, y en donde han
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deseado han contratado con diversa persona fisica o moral.

Juridicamente constitufdas estas Unidades conllevan la obli
gacifén de la creacibén de una infraestructura de beneficio so
cial para quienes entregan su producto forestal a las Unida-
des, beneficios tales como caminos permanentes, servicios mg
dicos, escuelas elementales, unidades de recreacién y depor-
tivas, y fundamentalmente la oportunidad de participar los -
duefios o poseedores de bosques en el proceso de transforma--

cibn del recurso.

Al efecto es preciso hacer notar que recientemente se han -
formado diversas Unidades de Ordenacifn en el pafs las que =
obtienen el permiso de funcionamiento por parte de la Autori
dad Forestal cumpliendo afin cuanto estrictamente s6lo con -
los requisitos técnicos, motive por el cual se estima solo -
representan autorizaciones de aprovechamientos y no exacta--
mente desde el punto de vista legal Unidades de Ordenacidn;

de esta manera se vienen creando este tipo de Unidades sin -
el compromiso de cumplir con las obligaciones de la creacifn
de infraestructura social a que estén obligadas las mismas,

de observarse los requisitos de Ley.

Se estima por una parte, que son recomendables las bases té&c
nicas juridicas de las Unidades de Ordenacifn, y por la otra

parte, que la operacidn de las Unidades Industriales van en
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agravio econdmico de los duefios del recurso, sin,embargo -
tanto en una como en la otra su funcionabilidad no ha teni-
do el éxito que se proponian puesfo que entre ambas no han
podido transformar la materia prima suficiente que ha veni-

do requiriendo el pais.

En tal virtud, resulta congruente con la realidad econbmica
y social del pafs la constituci6n y desarrollo de las Unidg
des de: Produccidn Forestal, por sus superiores beneficios y

por estar vinculadas al proceso productivo del pafis.
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II: PROYECTO DE CREACION DE UNA UNIDAD DE ORDENACION:

"JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que me confiere
la fraccibn I del articulo 89 de la Constitucibn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dis-
puesto por los artficulos 1°, 2°, 3°, 9°, 95, 96 y 106 de la

Ley Forestal; y 220, 221, 223, 224 de su Reglamento y;
CONSIDERANDDO

Que por Decreto Presidencial de fecha 21 de febrero de 1947
publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 19 de -
mayo del mismo afio,. se constituyd una Unidad Industrial de

explotacibn forestal en favor ==——ecccmmcmccmcccce s e e ————

————————————————————————————— , instrumento que fué reforma-
do por diversos de fecha 7 de julio de 1948, publicado en -
el Diario Oficial de la Federacidén el 18 de noviembre del -

indicado ano.

Que la finalidad principal de la Unidad Industrial seiflalada
en el pérrafo anterior, fué garantizar el abastecimiento de
materia prima forestal a f8bricas de papel de =-reec—cmomoa—

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm para la elabo-
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racifn de pasta mecénica, cé&lulosa quimica, semi-qufmica, pa-
pel, fibras sintéticas y plésticos diversos derivados de 1la

madera, asi como para el abastecimiento de sus propias indus
trias y el de otras empresas que pudieran utilizar madera -
que por su caracteristicas, fisicas y mecénicés debieran - -

aprovecharse.

Que es conveniente sustituir a dicha unidad, por un mecanis-
mo tanto administrativo, como técnico»y econdmico gque permi-
ta la aplicacidn para promover el cultivo y aprovechamiento
de los bosques, acordes con el desarrollo del éais y el con-

sumo cada dia mis elevado de productos derivados del &rbol. X

Que es prioritaria para la economfia nacional dentro del ramo 5
la produccibn de celulosa, pazta mecénica y papel para que -
el pafs sea autosuficiente en este renglén dado el volumen de
importaciones que de estos productos realiza; u constituye -
premisa fundamental, para alcanar las metas que establece el

Plan Global de Desarrollo.

Que es necesario incrementar la participacidn de propietarios
y poseedores de terrenos forestales en los procesos producti
vos de la actividad forestal, tanto en beneficio de su econo

mia como para procurar sus condiciones sociales.

‘Que la Ciencia Dasondmica aconseja delimitar unidades de Or-
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denacién Forestal que agrupen varios predios, sin menoscabo
o perjuicio del régimen juridico que les corresponda, para -
poder ordenar el aprovechamiento técnico y racional de los -
bosques, por lo que es recomendable fomentar su establecimien

to, para asegurar su conservacidn y mejoramiento.

Que en tales condiciones es conveniente fomentar e iniciar -
formas de organizacidn eficientes y competitivas de conformi
dad con lo que previene la Ley Forestal, de Reforma Agraria

y de Fomento Agropecuario, para garantizar el aprovechamien-
to integral de los recursos, a través de la utilizacibn de -
los progresos técnicos para incrementar la productividad y -
lograr un mejor y mds equilibrada distribucibn de la‘riqueza,
terminando con el fendmeno del rentismo que limita el aprove

chamiento del recurso.

Que la superficie de los predios boscosos que se ordenan, se
ubican en los Muhicipios a que se refiere el articulo prime-
ro del presente Decreto, los que se encudentran integrados ba
jo normas dasocréticas, econbmicas y sociales, adecuadas, por

lo gue ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO

Articulo Primero.- Por resultar de interes pfiblico y social

se establece una unidad de ordenacidn forestal sobre terre--
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nos forestales de propiedad particular, ejidal o comunal, =

¢

ubicados en el &rea que, no teniéndo el cardcter de Parque -

Artficulo segundo.- Seran objetivos de la Unidad de ordena- -
cidn forestal:

1.~ Lograr el aproveéhamiento del recurso forestal,
proteccién y fomento, mediante la implantacién de técnicas -

que conduzcan a tal fin.

2.~ La participaci6n de los propietarios o poseedo--
res en los procesos de produccifn primaria y en los benefi--

cios que de e lla se deriven.

3.~ Conducir la produccitn forestal de la unidad ha-

cia industrias prioritarias.

Articulo tercero.- En la zona que abarca la Unidad, 103 posee
dores a tituloc de dominic o propietarios para los
aprovechamiento, se organizarfn de acuerdo a sus intereses y
en el supuesto de no existir organizacifén alguna, se procede
r&d de conformidad con el articulo 108 de la Ley Forestal, a

constituir las asociaciones que procedan, con la finalidad -
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de:

1.- Producir y abastecer oportunamente la materia -
prima fijada en los contratos correspondientes que celebran

con las industrias mencionadas en el articulo anterior.

2.- Conservar y fomentar el recurso forestal y en su
caso aprovecharlo, de conformidad con los lineamientos que -
al efecto dicte la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi--

drdulicos.

3.- Establecer y conservar las obras de infraestruc-

tura, que se determinen en los contraros respectivos.

Articulo Cuarto.~ La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi
drfulicos, proporcionard la asesoria y Servicios Técnicos ne
cesarios para lograr los objetivos de la Unidad, cuyo costo

serd cubierto por los propietarios y poseedores.

Articulo Quinto,- Las Empresas establecidas y que en lo futu

ro se establezcan guedan obligados a:

1.~ Adquirir de las organizaciones de propietarios -
0 poseedores que operen dentro de la unidad para el aprove--
chamiento forestal, la materia prima estipulado en los con~=

tratos respectivos.
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2.- Efectuar el pago oportunoc por el sumi

materia prima conforme a los contratos que se celebren.

3.~ Apoyar los programas de organizacibn capacita- -
cién y financiamiento convenidos con los propietarios o po--

seedores de terrenos forestales.

Articulo Sexto.- Las empresas establecidas en las zonas de -
influencia de esta Unidad, tendran preferencia en la compra
de los productos forestales ae'las organizaciones de propie-
tarios y poseedores, que operen dentro de dicha unidad en el
aprovechamiento forestal, cuando los precios que ofrezcan -—-
sean lguales o mayores a los precios corrientes que fijan en

el mercado.

En caso contrario, los productores de materia prima podran -

venderla libremente al mejor postor.

Articulo Séptimo.- La unidad de ordenacifn forestal que cons
tituye tendrd una duracibn de 25 afios contados a partir de -
la fecha de vigencia de este decreto.

TRANSITORTIOS

Artfculo Primero.- Se abroga el Decreto de fecha 21 de febre

ro de 1947, publicado en el Diario Oficial de 1avFederaci6n
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el 19 de mayo del propio ano por el cual se establecid una -
unidad industrial de explotacién forestal en favor de ———=--

Articulo Segundo.- La Secretaria de Agricultura y Recursos -
Hidrdulicos y 1a EMPLESaA = — e o e o o e o ot o e i e e e
———————————————————————— convendridn los términos para la - -
transferencia de los bienes, muebles e inmuebles, que hasta
la fecha se habian venido utilizando en la prestacidn de los
servicios técnicos forestales, en los predios a los que se -
refiere el articulo primero de este decreto, mismos que se--
rdn puestos a disposicifn de la Secretarfa de Agricultura y

Recursos Hidr&ulicos.

Articulo Tercero.- El presente decreto entrard en vigor al -
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la -

Federacibn,

Dado en la residencia del Poder Ejecutivb Federal, en la Ciu
dad de México, D.F., a 1los =—=mmemew=dgl ==——comaw- mes de —=

———————————————— de 1982.

JOSE LOPEZ PORTILLO

EL SECRETARIO DE AGRICULTURA EL SECRETARIO DE LA RE
¥ RECURSOS HIDRAULICOS. FORMA AGRARTA.
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III.- DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION:

La constante hist6rica de nuestro pais ha tenido come denomi
nador comin el invariable afé@n de afirmarnos como Nacibn, de
terminando democriticamente la forma y caractéristica de - =~
nuestra organizacidn politica, el empefio demostrado en el de
venir hist6rico por preservar por encima de todos los valo--
res, la libertad, como condicidn indispensable para el desa-
rrollo y aportacibén de la potencialidad humana, y, el concep
to integrante de la liberta® que involucra los principios de

justicia social, entienda esta como la participacién equita-

tiva de todos en la riqueza nacional,

En el transcurso hacia un desarrollo social pleno, afronta--
mos la problemdtica derivada de un pais, la libertad y la =--
dignidad humanas. Hoy somos cerca de 70 millones quienes ha-
bitamos el territorio nacional es por ello que representard
un extraordinario avance para la organizacibn de la clase --
campesina la integracién de UNIDADES DE PRODUCCION para el -

aprovechamiento Forestal.

Estas Unidades se constituven mediante acuerdo voluntario --
que celebran los ejidos o comunidades entre si o con colonos
0 pequefios propietarios con la finalidad de intensificar sis
temas conjuntos de trabajo en los que, los ejidatarios o co-

muneros en su caso participan invariablemente en forma perso
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nal y directa en los trabajos de aprovechamiento integral y

racional del recurso.

Las Unidades de produccibén, de acuerdo a lo que establece el
articplo 1° del 32 al 42 de la Ley de Fomento Agropecuario -
estas tienen por objeto la produccidn agropecuaria y fores--
tal, para satisfacer las necesidades nacionales y elevar las
condiciones de vida en el campo, y preveer el uso de espa—--
cios comunes, construccidn de obras de provecho comfin, utili
zacibén de equipos, ,prestacidn de servicios en mutuo benefi--

cio y las demds modalidades que propicien el logro de metas.

La constitucibn de las Unidades de Produccibn no modifican -

el regimen juridico de los ejidos y comunidades ni afecta =--
los derechos y obligaciones de los ejidatarios y comuneros,

tampoco podr&n modificar la situacibén jurfdica de las peque-
flas propiedades, ni las causales de afectacidn agraria; sino
que permiten que los poseedores o propietarios del recurso -
lo aprovechen directamente en su totalidad y dejen de ser so
lamente espectadores del mismo como sucede en las unidades =~
industriales de explotaci6n forestal donde reciben el pago -

e sus productos sin tener intexvencidn en el costo, extrac-

Cu
o]

cién, industrializacién y comercializacién del recurso fores
tal porque la concesibn para estas actividades se ha otorga-
do a determinada Empresa y es en las unidades de produccifn

las actividades antes sefialadas vienen a ser desempefadas --
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por los duenos del recurso y con esto se evita el '"rentismo®

aprovechando al mdximo al bosgue, yva que este no solo produ-

ce madera sino también significa fauna, agua, etc.

Por lo anterior se propone dgue en lo sucesiva los pequefios -~
propietarios, ejidatarios o comuneros forﬁen unidades de pro
duccibn para que aprovechen al mdximo los beneficios gue pro
porciona el bosque y asi asociados, entre otras de las tan--
tas utilidades que les proporcionarfa la asociacién seria -
que fuera sujetos de cré&dito, ayuda mutua y mejores técpicas
del provechamiento del recurso, asf también cuando los pedque
fios propietarios quisieran asociarse tendrdn su base juridi-
ca en los artfculos 56 y 68 de la Ley General de Crédito Ru~
ral, la que estipula; que las sociedades de produccién Rural
tienen personalidad juridica y estaran integradas por colo=-
nos o pequefios propietarios que exploten extenciones no mayo
res a las reconocidas en las Leyes Agrarias, siempre que --

constituyan una unidad econfmica de produccién.

A continuaci6n me permito presentar lo que en si, es una uni

dad de produccibén para el aprovechamiento forestal.
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Iii: Proyecto de creacifén de una Unidad de Produccif6n pa-=

ra el aprovechamiento forestal:

ACTA CONSTITUTIVA DE LA UNIDAD DE PRODUCCION PARA EL
APROVECHAMIENTO FORESTAL AGROPECUARIQ —=m—m=m e ———— Siendo
las == horas del dfa =--—— o e et e e
en las oficinas que ocupa la Jefatura del Distrito Agropecua
rio y Forestal de Temporal NO. ——==—mm—mme—— dependiente de

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, con re-

sidencia en =——eee—eerec e ———————— , se reunieron los Repre--
sentantes de 105 EJLdOS =i oo i o o o o o o 1 e
———————————————————————— , ubicados en los Municipios de =—==-
——————————————————— , por los CC. Presidente, Secretario y -~

Tesorero del Comisariado Ejidal, que en su orden se mencio--

como lo acreditan con las credenciales zxpedidas a su favor
por la Secretarfa de Reforma Agraria y quienes acordaron = -
constituir una Unidad de Produccifn para el aprovechamiento
Forestal, con apoyo en lo dispuesto por la Ley de Fomento -—-

Agropecuario en sus articulos 32, 33, 34, 39, 49 v 53 y ade~




... 144

mds relativos del Reglamento de la Ley antes citada, al te--

nor de los siguientes antecedentes y cliusulas:
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ANTECEDENTES

El ejido ——=—emmmm e , fué dotado por resolucibn pre-

sidencial, teniendo en su censo actualizado 237 miembros.

El €jid0 =—=-eeme e ; seglin resolucibn presidencial
de e fué dotado de una superficie de

————————————————————— hectireas, teniendo en su censo actuali

zado de 35 miembros.

El €jido —m=—wmeae e fué dotado con una superficie de
——————————————————— hectdreas, por resolucidn presidencial de
——————————————————— con un censo actual de 32 miembros.

El ejid0 ==m=cmmm e e , fué dotado de =—===—mesmmm—e—a

hectédreas por resolucifn presidencial de ===—=—e——mo—ecme—o-

teniendo un censo actualizado de 105 miembros.

El ejido ===-memmem fue, dotado por resolucidn presiden
cial de =—=m—mmm e e , hectdreas, teniendo un censo
actualizado de 130 miembros.

El ejido —=ommre e e e , fué dotado de ——===—=—w-
hectlreas, por resolucibn presidencial de =-wwrecmoocammmanan
teniendo un censo actualizado de 125 miembros.

OQue cOon feCha = e e o o e e i e s e e se expidié -
convocatoria para celebrar una Asamblea General Extraordina-
ria en el EJido e mrmmm—mar oo o o o o et e o e e e e la

gue fud celebrada el ——r-cmmrromm e e con
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asistencia de quienes representan el ——---—=-—w————-—- de los
integrantes del Ejido, los asistentes por unanimidad acepta-
ron constituir una Unidad de Produccibn conforme lo dispone

el articulo ——-———————m—e de la Ley de Fomento Agropecua
rio. Que con fecha ———=——mw—rmarac—aa—a. , se expidid convocato

ria para celebrar una asamblea general extraordinaria en el

EJLAO oot o oo o e e e e e e e e ; la que fué -
celebrada el ==———mme e e ; con asistencia de quie
nes representan el —-=m—c—cmee————— de los integrantes del -

Ejido, los asistentes por unénimidad aceptaron constituir --
—————————————————————————— de la Ley de Fomentd Agropecuario
virtud a la forma actual de trabajo que desarrollan los eji-
dos participantes, se aportan tierras en uso y la masa de --
productos que se deriven, de conformidad con lo dispuesto -
por los artfculos 33 y 41 fraccién III de la Ley de Fomento
Agropecuario y con dichos productos responden a las obliga--
ciones que contraiga la unidad, por lo que los integrantes -
se obligan a entregar sus volGmenes de produccién a la uni--
dad. Los ejidos integrantes podrédn llevar a cabo las cons- -
trucciones de obras de aprovechamiento comfin, utilizacién de
equipos, prestacién de servicios en mutuo beneficio o propio
vy todas aquellas acciones gue propicien el logro de las me=--~
tas propuestas siempre que individual o colectivamente con--
vengan con la Unidad. La superficie total de la unidad com--
. prenderd una extensifn ~rees oo ——————————— hectéreas que

se localizan en 10S Municipios d@ = wmmmm o o o oo e e
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———————————————— ——emmem—e—e de las cuales ~mmemeeee e ———————
hectédreas son de superficie arbolada y ~=--——w==m=mo——- hectd
reas son susceptibles de explotacidn agricola y ----—-=—----

hectéreas son de agostadero.

—————————————— m—w—mmem——————ww-=, Presidente, Secretario y Te
sorero respectivamente, del Comisariado Ejidal del Ejido ===
—————————————— w-w==-=, 6 gqulienes por sus generales declaran ser
mexicanos, mayores de edad, casados y dedicados a las labo=--

res del Campo; == e e e e e e e i e o e e

——————— e e e e e e e = -~ DY@Sidente, Secreta
rio y Tesorero del Comisariado Ejidal de ===ewmemm———aecee—- -
—————————— ---—, manifiestan ser mexicanos, mayores de edad,

casados y dedicados a las actividades forestales; =—===m=- -

Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado Ejidal de
------- e ——————————— declaran ser meéxicanos, mayvores de
edad, casados y dedicados a las actividades forestaleg; =—-w-

———————————— e ————————————————— . Presidente, Secretario

y Tesorero del Comisariado ejidal de =—w—mmocmm i cmomm oo -

declaran ser mexicanos, mayores de edad, casados, dedicados
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a las actividades forestales; de conformidad con'las faculta
des que les otorga el articulo 48 fraccidnes I y XII de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, sujetan la constitucién de -
la Unidad de Produccibn para el Aprovechamiento Forestal a -
lo establecido por la Ley de Fomento Agropecﬁario Y su Regla
mento, y de conformidad con las cldusulas que a continuaci6n
se indican:
CLAUSULAS
. CAPITULO I

DE LA UBICACION, DENOMINACION, OBJETO Y DURACION DE LA UNI--

DAD.

CLAUSULA PRIMERA.- La Unidad de produccién se ubica en el Mu

NICIPI0 @ o o o o o s e o e e 2 s e e n .

CLAUSULA SEGUNDA.- La Unidad de produccibn se denominarf - -

o e e e 3 o i D et e S o e i W A e Fam b K R s ok b M Y O % ek o i e Sk B e R e 0 s b e e M
.

CLAUSULA TERCERA.- La Unidad de produccién tiene por objeto:
a) .- El desarrollo integral de explotacibn forestal y - -
agropecuaria.

Satisfacer las necesidades t&cnicas requeridas durar

R
.
¢
o

te el proceso de transformacién de productos foresta

v normar los crite--

£

les de la Unidad de produccibn,
rios sobre el aprovechamiento integral e industriali

zacibn de los recursos forestales.




c).-

d) .- .

e).-

£).-

g).-

h).-

i) .-

j).-

k).~

=
~
.

i

m) .=
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Contribuir a la produccibn de madera aserrada para -
su industrializacidn ya sea para la elaboracién de -
muebles, bast6én de escobas, mango para herramienta,
cajas para abejas, empaque, etc.

El aprovechamiento del recurso forestal mediante su
industrializaci6bn.

Cultivar y proteger mediante programas el recurso fo
restal.

Fomentar el cultivo de especies,seleccién de maderas.
Llevar a cabo el aprovechamiento de los bosques por
s mismos, de acuerdo a su posibilidad.

Instalar un centro de capacitacidn para los integran
tes de la Unidad.

Abrir caminos y brechas forestales para el abasteci-
miento de materia prima que alimentard a la planta -
de aserrio.

Mantener los caminos y brechas establecidas para el
manejo de productos forestales ya sean primarios, se
cundarios v celuldsicos.

Adquirir y/o arrendar maquinaria y equipo con la fi-
nalidad de lograr los objetivos propuestos.

Adguirir y/o arrendar predios rlsticos para la insta
laci6n de centros de maguinaria, patios de concentra
cibn de troceria, almacenes, etc., de acuerdo a las
necesidades que demande la Unidad.

Establecer un taller con almacén para dar manteni- -




n) .-

o) .-

pl).-

q).-

r).-

s) .-

t) .-

u) .-

V) .-

X) .-
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miento a la maquinaria y equipo.

Construir una tienda para abastos e implementos fores
tales.

Coordinarse con los demds grupos que aprovechen los -
recursos silvicolas, a fin de uniformér criterios en
cuanto a la comercializacidn.

Aprovechar las &dreas que no sean viables para ser des
tinadas a la produccibn forestal con la siembre de =-
productos bésicos, asi como aquellos terrenos cuya vo
cacifn se aprovechable en la explotaci6én ganadera.
Llevar a cabo toda clase de obras tendientes a mejo--—
rar la superficie aportada para su uso.

Desarrollar la labor agricola y complementar la pecua
ria en atencibn a los recursos que sea posible poner
en produccibn.

Establecer almacenes y servicio de transporte para =--
los productos e insumos forestales y agropecuarios,
Adquirir aprovisionar y distribuir fertilizante, semi
lla, insecticidas, herbicidas, fungicidas e insumos -
agropecuarios y forestales.

Mejorar el nivel de vida de los habitantes de la comu
nidad mediante una mejor distribucidn de los ingresos
originados por la creacibn de fuentes de trabajo.
Evitar la emigracidn de los miembros de la comunidad
a los centros urbanocs.

Contribuir al desarrollo econémico y social de las —=-
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comunidades participantes y aledafios.
CLAUSULA CUARTA,- Para el cumplimiento de su objeto la Unidad

ejecutard los siguientes programas, bajo la consideracibn de

ordinarios:

1.- | Programa de Capacitacibn

II.- Programa de proteccibén Forestal;

a) Incendios, desmontes, plagas y enfermedades, pastoreo

explotaciones irracionales.

IIT.~- Programa de seleccién de &reas irracionales;
IV.- Programa de vieros forestales:

V.- Programa de reforestacidn;

VI.- Programa silvicola:

a) .~ Produccibn,
b) .~ Caminos y transportes.

VIiI,- Programa de comercializacifn. Asi mismo ejecutar cual
quier otro programa extraordinario o bien modificacio
nes a los ordinarios, gue sea mehester para asegurar
el cumplimiento minimo del programa‘integral de desa-
rrollo de la Unidad.

CLAUSULA QUINTA.- La duracidn de la Unidad de Produccidn es -

de 15 afios, contados a partir de la fecha de su inscripcién -

en el Registro Nacional Agropecuario de la Secretarfa de Agri
cultura y Recursos Hidréulicos, dicho término podré ser pro--

rrogable por acuerdo expreso de las partes y con aprobacibn =
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previa de la indicada Secretarfa. En caso de que no sea posi
ble prorrogar la vigencia del presente, las partes tomaré&n -

las medidas adecuadas para gue no se afecten los resultado

w

del ciclo productivo gue se haya indicado; en caso de que al
concluir el término no hayan sido liquidados totalmente los
créditos y compromisos contraidos por la Unidad, se deberén
tomar las medidas adecuadas para que se cumpla cualquier obli
gacifn en este sentido.

CLAUSULA SEXTA.- El domicilio social de la Unidad de produc-
ciBn serd el conocilido del —=m—remmcmc e e

los ejidos que la Integran, == o —————————— e v e e e

CAPITULO II

REQUISITOS DE ADMISION DE LOS MIEMBROS

CLAUSULA SEPTIMA.- Los miembros que pretendan integrarse a la
Unidad de produccibén ya sean ejidos, comunidades, pequefios -
propietarios, colonos o poseedores de terrenos nacionales, in

variablemente deberén reunir los siguientes requisitos:

a).- Traté&ndose de ejidos y comunidades:
I.~ BExhibir la resolucidn Presidencial de primera o
segunda instancia relativa a dotacibén y amplia--
cibn de ejidos o de confirmacidn y titulacibn de

los terrenos comunales en su caso;

II.~ Plano de ejecucidrn de la resolucién dotatoria o




b) .-

ITI.-

Iv.-

Los
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de restitucidn en el gue se haga constar el nfimero
de hectédreas con que en definitiva se les dot6 o -
amplid el ejido o confirmd el terreno comunal;
Presentar el padr8n vigente de los miembros de los
ejidos o comunidades que son poseedores de una Uni
dad de dotacién o terreno confirmado;

Presentar convocatoria y acta de la Asamblea Gene-
ral en la que conste que las dos terceras partes -
de los integrantes del ejido o comunidad, acuerdan

integrarse a la Unidad de Producciébn.

pequeflios propietarios, colonos o poseedores de te-

rrenos nacionales deber8n acreditar:

I,~-

II.-

I1I,.-

ser Mexicanos;

Ser mayores de edad y tener capacidad juridica pa-
ra contratar, tratdndose de menores e incapaces de
berén ejercitar sus derechos o contraer obligacio-
nes por medio de sus representantes;

Ser auténtico pequefio propietario y gozar de sus -
derechos agrarios por lo que deberé&n exhibir plano
del predio, copias del titulo de propiedad o cons-
tancia de diligencias judiciales que acreditan la
posesiln real, continua y pacifica,expedido por di
cha autoridad del lugar, las personas fisicas y --
las morales deberdn acreditar que no pertenecen a

otra unidad de produccibn o a otra figura similar
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al final de cada anualidad la Asamblea General -
decidiré en cada caso la admisifn de nuevos miem
bros de conformidad con lo establecido en esta =
acta constitutiva y sus estatutos y en su caso,

procederd a registrar en el Libro respectivo, la
calidad y el monte de las aportaciones que se ~--
realicen previo avalfio que serd practicado por -
la secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&uli

cos,

CAPITULDO III

DE LA SEPARACION DE MIEMBROS

CLAUSULA OCTAVA.- En el caso de que un miembro decida sepa--
rarse de la unidad de produccién, deberd de presentar solici
tud de retiro ante el Consejo de Administracibn para que &s-
ta convoque la Asamblea General de Delegados y si su solici-
tud fuera aceptada, la Secretarfia de Agricultura y Recursos
Hidr8ulicos, deberd aprobar las condiciones en que se acepte
previa opinién de la Reforma Agraria para lo cual se deberén
seguir las disposiciones siguientes:

a}. No disfrutaré de la parte proporcional gue como
miembro tenga derecho respecto a los fondos de =
reserva, capital social e inversi6n que se hayan
constituido y acumulado al momento de sSu separa-

cibn;




c).
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Perderd el derecho a las utilidades del ejercicio
anual que corresponda al momento de su separacidn;
No se entregard su aportacidén al capital social
hasta la celebracién de la siguiente Asamblea de
Balance y programacién si el estaao financiero de
la unidad lo permite en todo caso, la unidad fija
r4 las condiciones y plazos en que se liquidard-
suscribiéndose los documentos que al efecto proce
dan. En caso de pérdidas en el ejercicio el miem-
bro responderé cén la parte proporcional que le -~
corresponda, pudiendo para ello, aplicarse su apor

tacién al capital social.

CLAUSULA NONA.- Ser&n causas de exclusidén de los miembros de

la Unidad:

a).

b).

c).

La existencia de .vicios ocultos en los bienes --
aportados, que sean conocidos por los aportantes;
La realizacifn de actos que afecten los trabajos,
la organizacibn y produccién de la Unidad:

La oposicibn o negativa al realizar los trabajos
vy a llevar a cabo los trabajos de produccidn gque

se aprueben por la Unidad;

I
1

La negativa a cumplir las obligaciones que se
consignan en la clfusula octava de este pacto so

cial;




...156

CAPITULO iv

DE LOS ASIMILADOS

CLAUSULA DECIMA.- Los miembros que integran la unidad convie
nen en permitir que sea similen a la misma, sﬁjetos en forma
colectiva o individual previo acuerdo expréso de la Asamblea
General de Delegados. Entendiéndose por asimilados la perso-
na fisica o moral que sin ser miembros de la Unidad desea -
participar en los trabajos que se realicen en el lugar, a fin
de disfrutar de los beneficios que ésta otorga a sus integran
tes, obligindose a acatar todos y cada una de las decisiones
que emitan las autoridades de la Unidad y aquellas que se de
terminen en el convenio individual qué celebré con el Conse-
jo de Administracibn, respecto a sus aportaciones, ya sean -
de trabajo de uso o de bienes muebles e inmuebles, asf como
a los derechos y obligaciones que se otorguen en los térmi--

nos y condiciones que en el mismo se pactan.

CAPITULO v

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS

integran la Unidad de produccibn, tendré&n los siguientes de-
rechos:
a). Participar en las utilidades que se generan en -

un ejercicio anual proporcionalmente a los bie--
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nes, servicios o trabajos aportados de conformi-
dad con lo estipulado en la fraccibn II del arti
culo 42 de la Ley de Fomento Agropecuario y 56,

57 y 58 de su Reglamento. Por utilidad se enten-
derdn los beneficios que se obtengan por la - =--
transformacidén, modificacidén, wvalor agregado, -
procesamiento y comercializaci6n de la produc- -
cibn de servicios o cualquier otra accibn respec
to a los insumos entregados a la Unidad en un -
afio calendario y en cuanto al aprovechamiento en
comin de recursos diversos gque sean propiedad de
los miembros de los Ejidos, deduciéndose los gas
tos, los costos de operacibn, la depreciacibn de
ejidos, cuotas por servicios técnicos forestales,
pago por servicios de maquilas y lo que constitu
ye propiamente el pasivo de la Unidad. Los traba
jos que se realicen como aportacién, se evalua--
r&n por vol@menes al elaborarse el Programa de =
Liquidaci6n de Utilidades, acordéndose en el mis
mo el pago de anticipos, de acuerdo con el sala-
rio minimo establecido en la zona econfmica, se-
glin el tipo de actividades desempefadas, guedan-
do establecido que en ningfin momento operari la

relacidn obrero patronal entre los miembros de -

la Unidad;
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c).

a).

e).

£).

g).

a).
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Participar en los trabajos y obras que ejecu
te la Unidad, cuando la Unidad reéuiera de -
contratar mano de obra, en cuyc caso tendrén
derecho de preferencia los hijos de los eji-
datarios miembros de los ejidbs integrantes
de la Unidad, de conformidéd con lo previsto
en la fracciBn IIT del articulo 42 de la Ley
de Fomento Agropecuario y 62 p8rrafo segundo
de su Reglamento;

Registrar sué aportaciones en el libro corres
pondiente;

Participar en el Programa de Trabajo de la -
Unidad, con la finalidad de gue se aproveche
su experiencia y capacidad:;

Ser considerado para formar parte de los drga
nos de autoridad que se establezcan en la Uni.
dad;

Tener voz y voto en la Asamblea General de De-
legados;

Percibir la renumeracidn correspondiente por -
su trabajo aportado a la Unidad,

S5O0N OBLIGACIONES DE 1LOS MIEMBROS
Pérmanecer en la Unidad hasta el cumplimiento
del Programa Integral de Desarrollo de ésta,
siendo vigilada su participacién, por la Secre

taria de la Reforma Agraria;




c).

da).

e).

£).

gl.

h).
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Prestard su trabajo cuando lo requieran las
actividades productivas de servicios progra

mados por la Unidad. En el caso de integran

o

A - w2
tes ae mjid

o

de trabajar directamente la tierra conforme

a lo dispuesto en el articulo 43 fraccibn -

IIT de la Ley de Fomento Agropecuario;

Acatar los Programas autorizados por la Asam
blea General de Delegados;

Cumplir y ejecutar los acuerdos, emanados del
acta constitutiva, asi como los Reglamentos

de trabajo que se implanten en las diferentes
&reas;

Entregar los volfilmenes de produccifn a la Uni
dad para su comercializacibn y/o industriali-
zacifn;

Entregar las aportaciones que en lo futuro se
pacten para la terminaci8n y en su caso incre-~
mento dél patrimonio de la Unidad en las fechas,
plazos y condiciones convenidos;

Utilizar adecuadamente en su caso, los cré&ditos,
prestaciones y servicios que por acuerdo de la

Asamblea General o del Consejc de Administra -

(8]

cibn, se obtenga para la Unidad de Produccién;
Los ejidatarios integrantes ejidos miembros de
la Unidad, tendr&n obligacifn de participar di-
rectamente en los trabajos de la Unidad en los

t8rminos del articulo 36 de la Ley de Fomento -
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Agropecuario.

CAPITULO VI
ORGANOS DE ADMINISTRACION, VIGILANCIA Y
CONTROL
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. La Unidad de prd&ucci&n estaré

integrada por los siguientes &rganos de autoridad;

a). Asamblea General de Delegados;
b). Consejo de Vigilancia;
. c). Consejo de Administracidn.

La Asamblea General de Delegados de la Unidad serd el 6r-
géno supremo de la misma, a cuyas decisionés quedan some -
tidos el Consejo de Vigilancia y el Consejo de Administra
cifn. La Asamblea General de Delegados de la Unidad esta-
ré integrada por los representantes de los Comisariados -
Ejidales. Las resoluciones de la Asamblea General de Dele
_gados se tomar&n la mayoria de votos que computarén en pro
porciBn de un voto por hectirea de terreno o fraccibn que
exceda de la mitad. La votaciBn para la toma de decisiones
que afectan trascendentalmente a la Unidad de produccibn de
los ejidos, losvmiembros podrén solicitar autorizaci6n pa =
ra recabar la conformidad por escrito de la Asamblea General

Extraordinaria Ejidal. Son facultades de la Asamblea General:

a). Elegir y remover a los miembros del Consejo de
Administracifn excepto a los representantes que
en su caso acrediten la Secretarfia de Agricultura

y de la Reforma Agraria, el Gobierno del Estado -




d).

e).

£).

gl.
h).

i).

jl.

5
z
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1).
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e instituciones y entidades relacionadas con

el funcionamiento y desar

rollo 4

[0}
[
v
w
[
Q
o
[

4
o}
S
)
(=
»]
V]
¥
<&
o}
o]
o]
[»]
o
B
H
1]
=]
n

u caso, informes, pro

yectos y programas de la Unidad

Sancionar, modificar y aprobar los convenios
que contraiga la Unidad;

Verificar que los programas de trabajo y todo
el funcionamiento de la Unidad garantice y res
ponda a los intereses reales de la misma;
Admisién, exclusiBn y expulsifn de miembros y
asimilados;

Realizar todas las reformas que se requieran -
en los estatutos o en el pacto social, con la
aprobacifn de la Secretaria de Agricultura y -
Recursos Hidrdulicos;

Disolucifn y liguidacibn de la Unidad;
Discusifn y aprobacifn de los Reglamentos Inter
nog de las freas especializadas;

Aumentar o disminuir el patrimonio de la Unidad;
Designar y remover a los miembros del Consejo =
de Vigilancia;

Autorizar la aplicaciln de los fondos de reser-

o

va y capitalizacidn;
Sancionar y autorizar el nombramiento o remocidn

del Gerente General, asi como a los Subgerentes

de Area;
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m) . Aprobar el porcentaje de la participacibn de

rendimientos que logre la Unidad d

K-

roqauc -

T
Lol

cidn y que por su labor desempefiada le asig-
nen a los miembros del Consejo de Administra
cidn, Conéejo de Vigilancia, Gerente General
vy Subgerente de Area; '

nj. Las demds que aprube la misma Asamblea.

CLAUSULA DECIMA TERCERA. Las Asambleas Generales podrén -

ser:
a). Ordinarias;
bl. Extraordinarias;
c). De balance y programacifn.

Las Asambleas Generales Orxdinarias se celebrarén el flti-
mo domingo de cada mes y deberén convocarse con ocho dias
de anticipacidn a su celebracibn, debiendo guedar consti-
tuidas conforme a lo dispuesto por la Ley de Fomento Agro
pecuario y de Reforma Agraria, deberid tratar entre otros
los siguientes asuntos:

aj. Conocer los informes del Consejo de Adminis -

tracién y de Vigilancia.

bl . Sancionar y aprobar en s caso, los resultados

de produccidn y estado financieros mensuales.

Las Asambleas extraordinarias podré&n celebrarse en cual -

quier tiempo conforme a la convocatoria que al efecto se -
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expida y se publique en los lugares acostumbrados, con cin
co dias de anticipacifn a su celebracidn y deberén ser con

vocadas por cualquiera de los 6rganos de autoridad de la =
de la misma.

Las asambleas de balance y programacifn se realizarfn al -
término de cada ciclo productivo o ejercicio anual, debe -
rén ser convocados con un minimo de diez dfas anteriores -
a su celebracibn y tratar&n los siguientes asuntos:

a). Los resultados de los trabajos de produccibn,
estados financieros y comercializacifn de ca -
da anualidad;

b). Discusibn y aprobacifn de los presupuestos y =
programas de produccibn para la siguiente anua
lidad;

c). Aprobacibn de los planes de trabajo, crédito y
produccién de la siguiente anualidad;

d). Discutir y aprobar en su caso el proyecto de -
reparto de utilidades al final de cada anuali-
dad;

e). Las demds que apruebe la asamblea. Todos los -
acuerdos emanados de la Asamblea General de De
legados serdn obligatorios para todos los miem

bros, alin para los ausentes.
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CLAUSULA DECIMA CUARTA. Las facultades y obligaciones del
Consejo de Vigilancia, serén adem@s las indicadas en el -
articulo 72 del Reglamento de la Ley de Fomento Agropecua
rio las siguientes:

a). Vigilar las partidas autorizadas para gastos
de administracién de la Unidaa sean aplicadas
correctamente y no se distraigan de su objeto;

b). Vigilar que los créditos gue obtenga la Unidad
sean aplicados a los fines propuestos;

., C). Vigilar que los miembros de la Unidad cumplan
con sus obligaciones contenidas en el acta de
constitucibn, Reglamento Interno y legislacidn
aplicable;

d). Supervisar que los trabajadores de la Unidad
desempefien eficaz y honestamente sus obliga -
ciones y tratfndose de ejidatarios que traba -
jan directamente la tierra;

el. Informar a la Asamblea General de Delegados de
las irregularidades observadas y proponer los
medios para corregirlos;

). Concurrir con voz pero sin voto a las sesiones
del Consejo de Administraciln;

gl. Cuidar que los planes de operacidn se ajusten a
lo programado;

h). Dictaminar sobre el proyecto ae programa de re-
parto de utilidades que formule el Consejo de -

Administracibn y emitir sus observaciones en la
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Asamblea General de Delegados en que se trate
el asunto relativo;

i). En general realizar en la forma mds amplia -
funciones de vigilancia y fiscalizacifn, sobre

la buena marcha y funcionamiento de la Unidad.

CLAUSULA DECIMA QUINTA. La direccifn y operacibn de la Uni
dad estard a cargo de un Consejo de Administracibn, inte -
grado por un Presidente, un Secretario y cuatro vocales, -
adem8s se integrarfn a dicho 8rgano un Representante de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, que ten-
dri el car&cter de Administrador Financiero; y otro de la
Secretarfa de la Reforma Agraria que vigilard los derechos
de los ejidos integrantes, del Gobierno del Estado y de los
H. Ayuntamientos de cada Municipio, guienes tendr&n derecho

a voz por no de voto.

CLAUSULA DECIMA SEXTA. De conformidad con los lineamientos

que establece el artificulo 70 del Reglamento de la Ley de Fo
mento Agropecuario, la designacién de los miembros que in =
tegran el Consejo de Administracifn se haré en la forma si-

guiente:




a).

b).

c).
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La mayoria econbmica eligir& al Presidente y

La minorfa econbmica eligird al Tesorero;
Los vocales se designarén en forma proporcio

nal por cada ejido que integran la Unidad.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. Son facultades del Consejo de -

Administracién  ademds de las estipuladas en el articulo

68 del Reglamento de la Ley de Fomento Agropecuario, las

siguientes:

a).

Representar a la Unidad con cardcter de manda
tario general amplio, de conformidad a lo dis

puesto en el artfculo del C8digo Civil del

R N A - 10! correlativo «=———r-—
del Cédigo Civil para @ e e e e o o o

e-ew== en materia de fuero comfin y para toda

la Repfiblica en materia de aplicacifn federai,
con todas las facultades, afin las gque requie-
ran de clfusulas especiales, para desistirse

del juicio de amparo y otorgar perddn, para -
pleitos y cobranzas para actos de administra-
cién vy de dominio. Por lo gque podri osgentar—
se con caricter de mandatario entre toda cla-~
se de autoridades tanto civiles, administrati
vas, judiciales, federales, estatales y muni-
cipales, en el entendido que para realizar ac
tos de dominio se requerird la firma mancomu-

nada del Presidente y del Gerente General;




b).

c).

d).

e).

£).

g).
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Emitir y avalar titulos y operaciones de cré&di
tos;

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que
dict6 la Asamblea General de Delegados, las -
que se contengan en el presente instrumento y
los que deriven de las leyes aplicables;
Designar con la aprobacibn de la Asamblea Ge -
neral de Delegados al Gerente General y Subge-
rente de Area.

Distribuir los trabajos en funcibn a los re -
guerimientos de la Unidad, asi como seiialar a
los empleados, trabajadores y miembros de los
ejidos y miembros de los ejidos integrantes -
qgue participen en trabajos de la Unidad, sus -
deberes, facultades y recomendaciones dadas al
efecto, el término trabajador se entiende apli
cado a los predios integrantes de los ejidos -
que trabajen para la unidad o que bcasionalmeg
te sean contratados para prestar sus serxrvicios.

Presentar a la Asamblea General de Delegados =

- el presupuesto anual para su discusibén y apro

bacibn:

Egstudiar conjuntamente con la institucibn acre-
ditante de la Unidad los planos de operacidn y
de trabajo para someterlos a la resolucibn de -

la Asamblea General de Delegados;




h).

i).

.3).

ki.

L.
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Proponer los estatutos de la Unidad y Reglamen

la Asamblea General de Delegados;

Proponer log estatutos de la Unidad y Reglamen
tos de trabajo que deberdn ser aprobados por -
la Asamblea General de Delegaaos;

Otorgar poderes generales 6 especiales, reno =
varlos o revocarlos en el &drea de sus faculta-
des;

Permitir y facilitar a los integrantes del Con
sejo de Vigilancia y a los Supervisores que de
termine la Secretarfa de Agricultura y Recur -
sos Hidr&ulicos, conforme a las facultades que
ei confiere el artfculo 1074 del Reglamento de
la Ley de Fomento Agropecuario, inspeccicnar -
todas las operaciones realizadas por la Unidad
y someter a la consideracidn. de la Asamblea -
General los balances relativos a cada uno de -
los ejercicios sociales, por lo menos 30 dias
antes a su reunibn en la que rendiré el informe
respectivo;

Formulaxr los inventarios y balances para el co
nocimiento, discusibn y aprobacidn de la Asam
blea General de Delegados;

Suscribir los contratos de apertura de créditos
por conducto del Gerente General, asi como sus

cribir los titulos de crédito necesarios para -
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ejercer los préstamos que se otorguen, previo
m). Supervisar y evaluar los trabajos realizados

n). Cuidar con apoyo en la contabilidad y en los
informes técnicos, el desarrollo de los pro -
gramas de la Unidad dictando las medidas con-—
venientes para que en su ejecucibn se apoyen

los planteamientos originales.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA. El Presidente y el Gerente General
abrirén y operarén en forma mancomunada las cuentas ban -
carias que autorice la Asamblea General de Delegados y -

efectuarén los depbsitos y retiros de fondos de la Unidad.

CLAUSULA DECIMA NONA. Son facultades del Tesorero, en coor

dinacién con el Administrador Financiero:

a). Tener a su cuidado el dinero en efectivo y los
demis documentos cobrables de la Unidad, los -
que deberén ser depositaéos lo antes posible =
en el Banco de la localidad que se indique;

b). Llevar la contabilidad, la caja, la custodia -
de los valores y control de los almacenes de -
la Unidad;

c). Registrar en el libro correspondiente las apox
taciones de los miembros, expidiendo las cons-

tancias de aportacibn respectiva.
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CLAUSULA VIGESIMA. Son facultades del Secretario:

a). Fijar en los lugares més visibles de la loca-
lidad las convocatorias de Asambleas Ordina =
rias y Extraordinarias y de Balance y Progra-
maci“on, en los plazos que précedan;

b). Tomar nota de los acuerdos y de las votacio -
nes, elaborando el acta correspondiente;

c). En general tomar las providencias necesarias
para la buena marcha de las actividades y obje

tivos de la Unidad.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. El Gerente General seré la per-
sona que designe el Consejo de Administracidn, previa apro
bacifn de la Asamblea General de Delegados. Serdn faculta-

des y obligaciones del Gerente General:

al. Ser el responsable de coordinar, ejecutar j -
evaluar el avance de los proyectos productivos
y prestacibn de servicios de la Unidad, en ba-
se a los anélisis de los recursos, necesidades
y condiciones de los miembros;

b). Elaborar al principio de cada anualidad el pro
yecto de la programacibn productiva de la Uni-
dad, para este efecto realizarf& un proceso de
balance gque seri permanente, donde llevar&n un

registro detallado de las acciones productivas;




a).

e).

£).

g).

h).

i).

Iy

Gestionar ante la Secretarifa de Agricultura

y Recursos Hidrdulicos, para la formulaci®n

vy ejecucién del programa productivo de la -
Unidad;

Conforme al programa aprobado por la Asamblea
General de Delegados, organizar las activida-
des de la Unidad;

Integrar y coordinar las actividades de las -
distintas &reas, haciéndolo del conocimiento
del Consejo de Administracidn;

Llevar el control y registro de los trabajos
aportados por los miembros integrantes de la -
Unidad en las &reas de produccidn;

Solicitar al Consejo de Administracifn la opor
tuna tramitacibn de los créditos y las minis -
traciones para ser asignadas a las &reas ope-
rativas;

Llevar la contabilidad de la Unidad y formular
el proyecto de reparto de utilidades conforme
a los lineamientos y metas de los programas resg
pectivos;

Auxiliar el Consejo de Administraci”on en la co

mercializacidtn de lo

llLl4aCion S
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productos de la Unidad y
formular el calendario de pago de los créditos

a las instituciones creditantes;
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). Establecer lo basado en el programa de la Uﬁi
dad, conjuntamente con el Consejo'de Adminis-
‘traci“on y con la institucibén acreditante, -
las bases técnicas gque contendré&n los concep-
tos y montos de las inversiones, asi como las
caracteristicas del financiamiento para apoyar

los programas de la Unidad.

CAPITULO VII

DEL PATRIMONIO DE LA UNIDAD

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. Las partes integfantes aportan
los siguientes bienes con los valores estimativos anuales,
para los efectos del inciso a) de la fracci“on II del ar -

ticulo 42 de la Ley de Fomento Agropecuario;

1. Ejido, ==—==w=- o e e e == superficie con vuelo fores
tal aprovechable de =r—memem—wme—-— hé&ctareas con valor -
de =—mmmme——————————— .

IT. Ejido =m—=m———me—ee- e + superficie con vuelo fores
tal memmemm————— aprovechable de ======—==== h&ctareas
con valor de rescmmmccecmememeoon. .
Tierra susceptible de aprovechamiento agricola,, —-~—r——==
o e o h&8ctareas con valor de =memwmmemormceceo e .

ITI. EJjido ==mmemmmcmeaccne— ;, superficie con vuelo forestal -

_aprovechable de r=-=m=—meoeee— héctareas con valor de ---

Tierra suceptible de aprovechamiento agricola —==-=—m—m==

héctareas, con valor de ==—ee—memeceacmom—————— .
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iVv. Ejido —~-=—===———mmem , superficie con vuelo forestal
aprovechable de —=-=cemeeeeme—— héctareas con valor -
de —~—mrmmmm e .

Tierra susceptible de aprovechamiento agricola -----

héctareas con valor de ~rme—=memmcee—————— .

V. Ejido =—=cwmmomoe—————— , superficie con vuelo forestal
aprovechable de =——ww=we-- ~--=- hectédreas con valor =
de —=——emme————— .

Tierra susceptible de aprovechamiento agricola —=—--=--

=======-i---= hectireas con valor de ---==-=--—-—o—-- .
Tierra suceptible de aprovechamiento agricola =——==----
hectéreas, con valor de ———r—=—mecoe——ece———— .

Salvo convenio que al efecto se formalice, cuando se apor-
ten al patrimonio de la Unidad bienes distintos a la tie =
rra y vuelo forestal se cubrird el valor de los mismos a -
sus propiletarios. Las aportaciones de equipo, maquinaria,
almacenes y deméis bienes de capital, se consideraré que la
aportacidn es con el propdsito de uso con el objeto de co-
laborar con la Unidad en el cumplimiento de sus programas
de produccidn y servicios. Los aportantes de estos bienes
conservarén integralmente los derechos de propiedad sobre
los mismos y podré&n optar por conservar el manejo directo
de estos bilenes, convenir su administracibn por parte de la
Unidad, los aportadores de uso de bienes anteg citados, se-

ré&n considerados dentro del programa de la Unidad en situa-
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ci”on semejante a la ejecucidn de maquilas cuando se tra
te de maquinaria y equipdgs,y de arrendatariqs cuanto apor
ten a la Unidad almacenes y otras instalaciones en tales
casos, recibirén el pago de sus servicios de renta o ma -
quila conforme a las tarifas que la Secretaria de Agri -
cultura y Recufsos Hidr&ulicos tengan eétablecidas en la
zona, debiendo sujetarse al programa que les fije la Uni-

dad.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. Asimismo, el patrimonio de la
Unidad se integrard en aguellos bienes que adgquiera como
consecuencia de su actividad o por cualquier otro titulo.
Al efecto, todos los bienes que integran el patrimonio se
registrarén como prevé la fraccibn IV del articulo -antes
citado y 75 Jdel Reglamento de la referida Ley. La Unidad
llevaréd en libro de registro y contabilidad de aportacio -
nes y otro de inventario de los bienes muebles e inmuebles

que adquiera por cualquier titulo.

CAPITULO VIII
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA UNIDAD

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA. Son causas de discluci”on de la

Unidad:
a). La terminacién del tiempo fijado para su dura
cidn ;
b). La incapacidad para lograr el fin va sea en -

forma total o parcial de la Unidad, serd inca

pacidad parcial cuando el &rea explotada ago-—




IT.

III.

c).
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te sus recursos o resulte ingdsteable su sos
tenimiento, fundado en un estado de pérdidas

y ganancias. Serd total cuando el financia -
miento de produccidn de sus &reas resulte in-
. costeable;

Por acuerdo de cuando menos de las dos terce-
ras partes, de la Asamblea General de Delega -
dos, siempre y cuando no se afecten los resul-
tados del ciclo productivo que se hubiera ini-
ciado. Cuando ocurran cualquiera de las casua-
les de disolucidn que se citan en cualquiera -
de las cliusulas, el Consejo de Administracidn
se efectuarid al balance general de las activi-
dades realizadas y el proyecto sobre el que se
elaborard la liquidacidn, el que se someterd -
a la consideraci6n de la Asamblea General de
Delegados por su discusibn y aprobacibn en su
caso, el gue contendrd los siguientes puntos;
Causas de determinacibn ;

Forma y plazo de liquidacibn;

Reparto de utilidades en caso; asimismo, debe-
rén anexarse al acta los documentos contables
v la lista de las aportaciones de los miembros,
dicha informacidn se entregard a la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos y copia -
2 la Reforma Agraria, a fin de que la primera

lleve a cabo la liquidacidn dentro de un plazo

méximo de ciento ochenta dias, bajo la supervi-
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sién del jefe de programa Forestal y de la

Fauna en el Estado de —=—==—————me—- .

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. ELl consejo de Administracidn en

el procedimiento de liquidacidn tendr& las siguientes -

funciones: i

a). Concluir las operaciones due hubieran quedado
pendientes al tiempo de la disolucién;

b). Cobrar y pagar las deudas de laUhnidad de pro-

. duccibn;

cl). Rematar los 5ienes que la Unidad haya adquiri
do;

da). Liquidar a cada miembro la parte del patrimé—

nio que le corresponda en funcién de las apox
taciones que haya efectuado. El Consejo de Ad
ministracidn una vez terminados los trémites
de la liguidacibn dar& aviso por escrito a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&uli
cos, a través de la Jefatura del Distrito de
Temporal No. === e o e e e de la Representa =
cibn de la misma, en el Estado de =we——memmcom- R
para la cancelacibén del Registro correspon -
diente.
CAPITULO IX
DEL REPARTO DE UTILIDADES
CLAUSULA VIGESIMA SEXTA. El reparto de utilidades compren -
deré8 un aflo calendario y se efectuard al final de cada ejer

cicio anual. El primer ejercicio anual coprender& desde la
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fecha de inscripcidn en el Registro Nacional Agropecua -
rio al 31 de diciembre de 1982, Al concluir cada ejerci -

cio anual, se formularid un estado de contabilidad de las

Q
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esulten del manejo de fondos y del pro -
ducto que se obtenga de la comercializacibén en el afio ca-
lendario. De acuerdo a la contabilidad de la Unidad y an-
te la presencia del personal que designe la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidr4ulicos, proceder& el Gerente
General a verificar el programa de liquidacién de utili -
dades en el cual ya se habréd considerado las deducciones
de los salarios, cuotas por servicios técnicos foresta = .
les, pagos por concepto de maquilas, y lo que constituye
propiamente el pasivo de la Unidad. Las utilidades serén
distribuidas en la siguiente forma:

a). Un porcentaje que determine la Asamblea Gene
ral de Delegadbs se destinard al fondo de re
servas y capitalizacibn de operacibn necesa-
rio, para que la Unidad pueda autofinanciar
sus actividades de produccibn;

b). Un porcentaje que determine la Asamblea Gene-
ral de Delegados se destinaﬁ& a un fondo de =
reinversidn para reposicién y mantenimiento -
de los bienes y servicios;

cl. Bl resto se distribuiré entre los miembros -

proporcionalmente a las superficies aporta -

das, valoradas de hectlrea en posesidn de

acuexco a la calidad, cultivo, uso y rendimien
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to silvicola y de los productos agropecuarios
en su caso, después de descontar el costo de
produccidn forestal agropecuaria & los vold -
menes de los productos entregados previa pre-

sentacidén de los comprobantes respectivos.

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA. La Unidad constituird un fondo
de reserva y capitalizacidn con el porcentaje que determi
ne la Asamblea General de Delegados. El fondo de reserva
y capitalizacibn no podré ser distribuido entre los miem-
bros o destinarse a cualéuier otro £in, hasta que no se =
alcance el capital de operacibn necesario para que la Uni
dad pueda llegar a financiar por si misma sus activida =
des de produccidn. La Asamblea General de Delegados, po-
dr§ acordar como finica excepcidn la aplicacibn del fondo
para cubrir pérdidas que se generen por las actividades -
de la Unidad o a satisfacer necesidades de inversidn o re
inversiones.
CAPITULO X

CON FOR MIDADES
CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA., La Secretaria de la Reforma Agra
ria POL OFLCLO mwmm oo s o del presente afio, =
otorgb su conformidad, a fin de que los eiidos —=smmec—omew-

constituyeran la Unidad de Produccidn =w=mwmemeamen oo ... .




.. 179

CLAUSULA VIGESIMA NONA. En caso de conflictos de indefini
cién de derechos realtivos a la Unidad, los miembros in =
tegrantes en los términos del articulo 38 de la Ley de Fo
mento Agropecuario y 40 incisos I, asi como 92 de su Re -
glamento, convienen en aceptar el procedimiento adminis -
t;ativo y someterse a la conciliacibn y arbitraje de la =
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, antes -
de acudir a las autoridades competentes que de acuerdo -

con la materia deban intervenir.

CAPITULO XI
DE LA TOMA DE DECISIONES
CLAUSULA TRIGESIMA. Al principio de cada ejercicio social
la Asamblea General determinari los indices de represen =
tatividad para los efectos de la toma de decisiones, para
la cual se deberd tomar en cuenta el valor de todas las -
aportaciones que hagan los miembros en el ejercicio so =
cial anterior como son tierra, insumos, trabajo, equipo,
productos entregados para transformacidn o comercializa -
cidn; en tales casos, sumando todos los factores se deter
minard la Unidad que represente un voto que en su caso se
tenga que ejercer en la toma de decisiones.
CAPITULCGC XIT
SANCIONES
CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA. Cuando la Unidad por conducto
de los 6Brganos de autoridad, verifique que sin razdn jus-

tificada o causa de fuerza mayor un integrante de un Eji-




...180
do miembro por tres ocasiones consecutivas no cumpla con
las obligaciones que contraiga en esta acta constitutiva
o con los convenios que celebren con la Unidad, remitira
el caso al Comisariado Ejidal que corresponda para gue -

al efecto seha-

[0]

proceda conforme a las disposiciones qu

la la Ley Federal de la Reforma Agraria.
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CONCLUSIONES

En el pasado el bosque no tuve la impor
tancia que ha adquirido en é&poca recien
te, pues la historia nos demuestra que
las civilizaciones que existierén causa
ron perjuicios imprevisibles e irrepara
bles con sus actividades destructoras,
mismas que a la postre fueron motivo de
ruina y desolacidn.

En la &poca colonial hallamos_gue en la
Mesa del An&huac, existierédn disposicio-
nes tendientes a proteger los bosques, -
en los mandatos que se atribuyen al mo =
narca chichimeca Nopalzin, gquien expidid
una Ley que prohibia la gquema de los cam
pos y de las montafas, bajo pena de muer
te.

La problematica forestal actual en Mé&xico
se origina porque la Industria Forestal -
del pais no esta organizada adecuadamente
Y porque no se han canalizado los recur -
sos de inversidn que debiera para aprove-
char integramente el recurso y aumentar -
los bajos indices de productividad.

La insuficlencia de materia prima para la

industria papelera, dif origen a la crea-
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cidn de las Unidades Industriales de Ex
plotacidn Forestal, pues se considerd -
que asf se garantizaria el ébastecimieg
to de la industria papelera, razdn por
la cual se estimardn como causas de uti
lidad pfiblica y para beneficio social -
y econBmico del pafs la constitucibn de
dichas Unidades.

QUINTO. Las Unidades Industriales de Explotacidn
Forestal no han realizado ni cumplido -
con las‘obligaciones que dieron origen
a su creacibn, por tal motivo deben ser
derogadas porque en la actualidad, son
causantes de la injusticia social, asi
como de graves dafios a los recursos fo-
restales del pais, los que se traducen
en la poca produccién y fomento del ren
tismo del bosque.

SEXTO. Estimamos aconsejable la creacibn de las
Unidades de Produccidn y de Ordenacidn -
Forestal, ya qgue las mismas van a tener
como objeto llevar a cabo el aprovecha -
miento de los bosques por si mismés de -
acuerdo a su posibilidad, la creacidn de
Centros de Capacitacifn para los integran

tes de la Unidad, mejorar en nivel de vi-
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da de los habitantes de la Comunidad me
diante una mejor distribucibn de los -
ingresos originados por la creacibn de
fuentes de trabajo, para contribuir al
desarrollo econfmico y social de las Co
munidades participantes y aledaflas evi-
tando la emigracibn de los miembros de
la Comunidad a los Centros Urbanos. Asi
mismo la de contratar libremente, ya que
en el caso de que la Industria estableci
da quisiera pagar un precio menor al que
rija en la zona de los duenos del recur-
so estarén en libertad de venderlo a -

quienes les ofrezcan un mejor precio.
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