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INTRODUCCTION

La verdadera intencidn que anima este estudio, es-
conseguir el doble prposito que caracteriza a todas las te--
sis recepcionales: por un lado, cumplir con un requisito for
mal, y por otro, realizar una investigacidn si se quiere has
ta cierto punto superficial, con la cual podamos aportar al-
guna idea nueva en la solucidén de un problema o de un con---
flicto vigente.

Desde este instante, es mi deseo dejar bien claro-
que, esta tesis es un trabajo modesto, con mids deseos de ——-
acertar que confianza en la fuerza de mis argumentos. Mani-
fiesto mi natural temor al tratar este tema tan controverti-
do, como algo muy l6gico pues si personas de un basto conmoci
miento comprobado en esta drea del derecho laboral, tocan es
te tema con demasiada sutileza, que se puede esperar de ——
quien tiene apenas los conocimientos mias elementales de esta
rama tan llena de tendencias, presiones y tensiones irregula
res que tratan de romper a toda costa y a cada instante el -
equilibrio alcanzado (TEORICAMENTE) por los triunfos de los-
movimientos ideoldgicos y por la buena fe de quienes quieren
llevar o conducir a las relaciones laborales a lo &ptimo.

Decidimos seleccionar la institucidén de la huelga-
como tema de nuestra investigacion debido a que sin lugar a-
dudas constituye uno de los hechos mis importantes y de ac—
tualidad a nivel nacional por su trascendencia, a mis de ser
el dnico medio por el cual debe llegar el equilibrio y la —
armonia, no unicamente laboral, sino politica y social; para
evitar confusiones debemos entender que la huelga no debe —
ser utilizada para otros fines ajenos a la relacibn laboral,
pero si se llegara al equilibrio y armonia laboral, estaria-
mos ante el sistema de gobierno mis honesto, justo e idomneo-
y por comsecuencia estariamos en Sptimas condiciones politi-
cas y sociales. Todo lo anterior seria por reflejo de la —
armonia laboral, como sucede a la inversa, con el mal gobier
no mal patron. -

.

Por otra parte,destacaremos el hecho de que la —
huelga en México esta sumergida en un ambiente de hipocresia
peligrosa,(demagbgia politica) por lo gue trataremos de de—
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mostrar que una huelga mal dirigida o erroneamente admitida-
por el Estado, sobre todo en los servicios piblicos es un --
arma peligrosa contra la estabilidad y permanencia del pro--
pio Estado, e inclusive contra los trabajadores que son for-
zados vy enganados para satisfacer intereses personales de al
gunos lideres,o de politicos que utilizan este tipo de movi-
mientos para proyectarse. Es por ésto que,este tipo de -——-
huelgas en los servicios pUblicos se han convertido en verda
deras armas contra la sociedad, y por lo tanto deben ser se-
riamente responsabilizadas o si lo amerita el caso desconoci
das por nuestra legislacidn positiva.

Una segunda pero no menos importante inquietud que
tenemos consiste en exponer en este estudio una seria llama-
da de atencidn a nuestros sitemas de gobierno, exigiendoles-
que el derecho de huelga y en general el conjunto de garan--
tias que conforma nuestro Estado de Derecho, sean cabalmente
repestadas, principalmente por el que, teoricamente ES EL —
PRIMER OBLIGADO A HACERLO, ;EL PROPIO ESTADO;.

Porque no debemos permitir ni aceptar que nuestras
leyes sean unicamente brillantes luceros que iluminan al pue
blo mexicano pero que estan muy altas para poder alcanzarlas,
como se decia en otra época que la Constitucidn y todas nues
tras leyes son s6lo el traje de luces del pueblo mexicano, -
estas son situaciones que no debemos permitir, porque la men
tira el engafio 1la infamia y la tirania son las maximas des—
virtudes de un sistema de gobierno y las miximas penalidades
que pueden padecer una nacidn.

En estos momentos me viene a la mente, la idea de-
que el antiguo legislador de los Turios propone que cuando -
alguien solicitase que alguna Ley fuese derogada habia de —
hacerlo llevando una soga el cuello, para que en caso de que
su pretencidn fuera desechada éste fuese zhorcado. Otro -—-
ejemplo similar sucedid en Atenas, aqul al que fracasaba en-
su empeiio de modificar la Ley, se le imponia la pena de tras
ladarse a otro lugar y guardar silencio para siempre.

Considero que estos castigos son totalmente leves-
en comparacién a los que se les imponen en México a los coms
tituyentes,que con sangre del pueblo Mexicano y la suya pro-
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pia escribieron y nos legaron esta Constitucién, a los cua—-
les nuestro sistema de gobierru les impone como pena por —--
ello, la burla y la mofa de considerar obsoletos casi todos-
los principios constitucionales.

En lo personal siento un gran desaliento en querer
escribir cualquier cosa, pues reflexionando observo que, si-
eso hacen con los grandes pensadores, con los m3s elevados -
ideales plasmados a sangre y fuego en nuestro miximo ordena-
miento legal, y con tantas excelentes razones expuestas por-
bien preparados maestros que han dado solidas bases para al-
canzar la anhelada justicia social. Resulta por demds obvio
pensar de lo que va servir esta tesis; mas de todo esto sa—
camos renovado aliento y nos atrevemos a plantear urgentes -
cambios en la legislacion del trabajo mexicana. Principal--
mente en la forma de actuar de nuestras autoridades.

Si la presente investigacidon llegare a cubrir las-
dos finalidades que fueron aludidas al principio, definitiva
mente habre satisfecho los deseos y aspiraciones de estudian
te, en caso contrario el recto criterio del d. Jurado me sa-
bra indicar todos los errores cometidos, y desde este momen-
to, con gusto me apresto a corregirlos.




CAPITULO PRIMERO
" PROCESO EVOLUTIVO DE LA HUELGA EN GENERAL "

a) Generalidades.
b) Movimientos sociales anteriores a la huelga.
c) Evolucibn histdrica de la huelga.

d) Evolucidon hist6érica de la huelga en México.




CAPITULO 1
" PROCESO EVOLUTIVO DE LA HUEGA EN GENERAL "

a) Generalidades

b) Movimientos Sociales Anteriores a la Huelga
¢) Evolucidn Histdrica de la Huelga

d) Evolucidn HistSrica de la Huelga en México

A) GENERALIDADES:

EL TRABAJO siempre ha existido desde la aparicidn-
del hombre en la tierra, asl por ejemplo encontramos en el -~
Génesis "OBTENDRAS EL PAN CONEL SUDOR DE TU FRENTE" o bien -
en la historia laica vemos como el hombre se ve obligado a -
buscarse los medios para su subsistencia, ya que el medio en
el que se desenvolvia no era muy Seguro, encontramos pues, -
que algo tan adherido al género Humano, tan natural a &ste,-
toma un sesgo diferente cuando esta actividad es acaparada,
manipulada y dirigida a intereses extra personales de quien-
la desarrolla. Se vuelve en lo que su aceptacidon Etimoldgi-
ca senala, TRABA, una traba para el desarrollo del ser huma-
no, algo dificil algo pesado en lugar de ser la actividad na
tural por excelencia. Ahondando en lo anterior, es induda—
ble que una de las razones de la existencia del ser Humano,-
es.que viene a servir para cubrir las necesidades materiales
afectivas, culturales etc. & otras personmas, ya que todo —
ser humano es un ente rodeado de innumerables necesidades de
diversa indole y éstas, dificilmente se podrian satisfacer -
individualmente, esto explica la tendencia a congregarse, as
pecto que le d3 mids comodidad y seguridad em su desarrollo.

En estas circunstancias surge la familia, como el-
primer niicleo mas o menos reducido basado en el afecto o en-
necesidades primarias, que al convivir intimamente les da —
cierta conciencia de unidad que tiende a crecer por efecto -
natural de la proliferacidn, de esta manera se va formando -
un sentir social intermedio entre el egoismo individual del-
actuar solitario y las necesidades y fines de la comunidad,-
todos sirven y trabajan para ella, cumplen todos con su fun-
cion social natural, es asl como vemos a la familia como una
institucidn comiin a la humanidad pues la encontramos en to—
dos los pueblos de la tierra y en todas las épocas.




En una apreciacidn materialista, (1) WEBER senala-
que conla familia surgen las funciones importantes de:

a) .- LA ORDENACION METODICA DE SUS NECESIDADES.
b) .~ EL CONSUMO- AHORRATIVO.
c¢).- LA CUSTODIA CUIDADOSA DE LOS BIENES ECONOMICOS.

Debido al instinto gregario surge la primera agru-
pacidn de familias que recibe el nombre de GENS, consistian-
en cuatro ocinco familias con sus respectivos clientes, in--
tegrando medio centener de individuos todos intercambiando -

actividades y satisfactores segiin sus actitudes y capacida-—-
des.

El curso progresivo de la vida di origen a la —-
unidn de GENS con lo que se motiva el nacimiento de CLAN ——-
(del celta, significa hijo) es la unidn de GENS con un remo-
to antecesor comin, el clan se convierte en un grupo extre—
chamente solidario, homogéneo, igualitario hasta el punto —-
de que no solamente estaba prohibide matar o herir a alguien
que pertenecia al grupo sino que toda injuria o abuso hecha-
a uno de sus miembros debia ser vengada por todos; al ver la
fuerza y seguridad que les daba el clan las otras familias -
se integraban de igual manera.

El clan, sefiala CABANELLAS, es el embridn del aso-

ciacionismo laboral que implica una identidad de tareas para
la comunidad.

Al desarrollarse el clan surgen las tribus que a -
su vez dan origen a los pueblos, la agrupacidn de tribus con

elevada cultura para su tiempo fueron las 12 tribus de Is—-
rael y las 3 de la Roma primitiva.

Estas tribus contribuyeron de modo decisivo a la -
creacidn paralela del poder mwilitar, la organizacidn social
y también de la Cultura Juridica Romana. Esta estructura —
social, bien podemos calificarlz ac primer organismo Estatal.

(1) Citado por G. Cabanellas v Alcala Zamora op. cit. tomo -
1 pag. 25 sigs.




Estos periodos de la historia se caracterizan,por-
que la relacidn de trabajos, Generalmente, trasciende del --
egoismo individual del proceder solitario y presenta un ca--
ricter social de servicio a la comunidad. CONSIDERO NECESA--
RIO ENUNCIAR ESTAS GENERALIDADES PARA NO PERDER DE VISTA -—-
NUESTRO ORIGEN, SABER DE DONDE VENIMOS PARA SABER A DONDE —-
VAMOS. NO PODEMOS DEJAR DE MENCIONAR, que el hombre actor--
finico y principal en el desarrollo econdmico politico y so--
cial de la historia y del conflicto laboral; es un ente car-
gado de aspectos asociativos iguales y de la misma magnitud-
que aspectos disociativos y, por lo tanto, es un ser conflic
tivo en s1 mismo, que convierte en conflictivas todas las -—-
instituciones que el haga, y a las aque esté sujeto.

B) .~ LUCHAS SOCTIALES ANTERIORES A LA HUELGA.

CONFLICTO: En el derecho laboral indica posiciones anta
gonicas, posiciones opuestas.

Los conflictos entre los duenos de los instrumen—
tos de trabajo, con los que lo realizan, se ha conocido des-
de tiempos muy remotos, podemos afirmar, como sefiala Castro
Falconi (2), que surgierom tan pronto como, dejando el hom—-
bre de emplear su actividad y sus energias enladirecta sa—
tisfaccion de sus necesidades y las de los suyos, entonces -
se puso al servicio de otros a cambio de un salario. Este -
acto tan sencilic al parecer, encierra el GERMEN DE ASPIRA--
CIONES ENCONTRADAS, DE INTERESES VERDADERAMENTE ANTAGONICOS-
que, si en ocasiones viven en armonia, acaso mids aparente —
que real, se han esteriorizado en forma violenta produciendo
grandes y graves trastornos sociales con sangrientas reper—-
cusiones cn toda la historia de la humanidad. Pero las apli
caciones de estos conflictos, en el derecho laboral se pre—
sentan s6lo en éstos 2 Gltimos siglos como miximo, debido a-
que eran otras instituciones las existentes; &stas daban --
otros reconocimientos diferentes; a los trabajadores anti—
guos los reconocian como, esclavos, siervos, colonos, plebe-
llos, pecheros y alin villanos. A los emprearios antiguos -
los identificaban como; el amo, senor patricio, o noble, es-

(2) Tesis pag. 4.




necesario conocer el origen y el proceso histdrico del ac-——-
tual derecho colectivo ya que no podriamos percibir claramen
te su nuevo significado si nos apartamos de la historia. Re
montdndonos en el tiempo hasta siglos antes del cristianismo
encontramos que; PLUTARCO cita conflictos producidos en el -
seno de las corporaciones de artesanos atenienses. (3)

EL EMPERADOR ZENON en una de sus consituciones in-
certa en el cddigo y otra del EMPERADOR JUSTIANO hablan de -
las coaliciones de patronos y artesanos.

El Lic. ARMANDO PORRAS LOPEZ, expresa lo siguien--
te: (4)

"El primer movimiento huelguistico de trascenden--
cia historica, acaecid en el antiguo Egipto. En un lugar —
proximo a Tebas. En la Necrbpolis se encontrabam trabajando
hombres esclavos y libres, los cuales se unieron dirigiendo-
una especie de pliego de peticiones en el cual decian: "No -
hemos recibido viveres y estamos hambrientos. Estamos tan —
debiles por falta de apropiada alimentacidn, que casi no po-
demos ya trabajar". El afo 29, bajo el reinado de Ramsés —
III, el dia 10 Menchir (diciembre), los trabajadores de la -
Necrdpolis treparon sobre las cineco murallas gritando: "Tene
mos dieciocho dias que nos estamos muriendo de hambre". -—
Acordado el movimiento, aquellos fameélicos procedieron a --—-
atrincherarse detras del templo. Los oficiales del ejército
que guarnecian la NecrOpolis y los capataces, se acercaron -
a los obreros yles pidieron con buenas palabras que volvie-——
ran a sus trabajos, explicindoles al efecto, que en las bode
gas de la ciudad de la muerte, tenian almacenadas mercancias
del Faradn e iban a darles mejores raciones. Los trabajado-
res, al escuchar el ofrecimiento decidieron volver al traba-
jo; pero al dia siguiente, como la racién les hubiese pareci
do pequena, volvieron a declararse en huelga. En esta vez «
se dirigieron a la puerta del templo de Rams&s I1I; adqui—-
riendo el estado de cosas suma gravedad, pues tomaron el edi
ficio y amenazaron con avanzar sobre Tebas. Por esta razdn,

(3) 1dem. pag. 5.
(4) Derecho procesal del trabajo pag. 376.




el doce de Menchir, se hizo preciso echar mano de las fuer-
zas militares, pero antes de atacar a los huelguistas se les
envid, para pariamentar, a dos oficiales. Los obreros deci-
dieron no aceptar su mediacidn, retirandose los oficiales y-
acercindose a los trabajadores el jefe de la ciudad, quien -
tambi&n fracasd en sus intentos conciliatorios. Ante esta -
situacidén y para evitar derramamiento de sangre, el tesorero
Hed Nahte, se dirigid personalmente a los lideres jefes del-
movimiento, los cuales le hablaron asi: "Tenemos hambwe y --
sed y carecemos d« ropa, no tenemos aceite para guisar el --
pescado y estamos privados de toda clase de viveres. Escri-
bele luego al ¥aradn y pidele que no nos deje morir de ham—
bre"”. La respuesta del Faradn fué definitiva, pues a cada -
huelguista se le did abundante racidn mids las que les corres
pondieron al mes anterior y que no habian recibido. Pero es-
ta situacidn durd un mes escaso, volviendo la falta de vive-
res y coa ella la agitacion. Fué entonces cuando el lider -
del movimiento, Per Hor, dijo a los huelguistas: "Bay sdlo -
una respuesta que debemos darles: vayaw ; a la altura de las
montafias, y hagamos pedazos las puertas y llevemos a nues——
tros hijos y a nuestras esposas con nosotros al templo en —
donde debemos hoy mismo atrincherarnos". Afirma el escrito e
historiador, M. Esil, que en el papiro se dice que la agita-
c¢idon continud agravando las cosas por momentos y, finalmente,
el Visir intervimo, ordenando que se fijara una proclama en-
la Necropolis”.

"En los albores de la Repitblica Romana acontecid -
un conflicto social que degenerd en una especie de huelga. -
En efecto, el pueblo romano, cansado de la explotacion de —-
que era victima por parte de los patricios, se rebeld y ne——
gindose a trabajar la plebe, se dirigio al Monte Sacro. Va-
rios dias habian transcurrido y Roma, la ciudad, moria, por-
lo que la aristocracia comprendidé que ella y Roma moririan -
si los trabajadores no volvian a la ciudad. Los patricios -
designaron al Senador Menenio Agripa, para que éste hablara-
con ios huelguistas, el cual estando en el Monte Sacro, pro-
nuncio el célebre discurso: "Del estomago y los miembros".—
El pueblo r volvido al trabajo, no sin antes celebrar un
pacto entre la aristocracia y la plebe, figurando, entre —
otras clausulas, las siguientes: El nombramiento de un repre
sentante de los intereses de la p..ve ante el Senado Romano-




que fué el Tribuno. El derecho de justas nupcias entre el -
plebeyo y una aristocrata vy vicerversa. La designacidn de-
diez varones que serian comisionados para ir a Grecia a fin-
de estudiar una legislacidn aplicable a Roma y que regulara-
las relaciones entre el patriciado y la plebe'.

Con el crecimiento de la Repiiblica las luchas so--
ciales en la antigua Roma, fueron siendo m3s profundas y de
mayor duracidn. Los orgullosos patricios, preferian ver los-
canpos est@riles produciendo apenas algunos pastos para los-
ganados, antes de ponerlos en manos del proletariado libre,-
que con el estimulo del trabajo en beneficio de quien tra-
baja, hubiera hecho los campos productivos, tenilan, en cam--
bio en Roma y en otras ciudades importantes, grandes masas -
de ciudadanos pobres a los que tenian que mantener y diver—
tir con fiestas piblicas para hacerles olvidar su miseria e-
impedir que se sublevaran. De esa manera, gracias a la es-
clavitud del proletariado, el gobiermo romano, seier del mun
do, tenia que mantener de limosna al proletariado libre que-
hubiera podido conservar por mas tiempo la grandeza de la --
Repiiblica Romana. Marcel Ollivier, en su excelente obra —-
"Espartaco”, afirmd magistralmente: "Por todo ello, la civi-
lizacion romana, basada por completo en la esclavitud y en -
la explotacidn del trabajo servil, debia morir por las mis—
mas razones que habian hecho su grandeza".

GUTIERREZ GAMERO. Expresa que "los milsicos que en
Roma se asusentaronenmasa de la Ciudad por haberseles prohi
bido 1a celebracifn de los banquetes sagrados en el templo -
de  Jdpiter, asi como la famosa retirada de la plebe Romana -
al AVENTINO", aunque algunos autores le dan un parentezco con
1a huelga, €sta dista mucho de serlo ya que la finalidad de-
la huelga es puramente social (no politica) diferente de los
movimientos de rebelidn contra las autoridades o contra el -
poder pblico ", o como sefiala DANIEL ANTOKILETZ, este alza-
miento fué mis bien de caricter Politico (5)

Otros autores citan que en tiempos remotos la ne--
gativa a trabajar era un mero sintoma insurreccional, asi —

(5) G. Cabanellas y A. Zamora omp. cit. Tomo II.




por ejemplo.

G. Cabanellas menciona que los conflictos en la an
tiguedad se plantearon entre ricos y pobres entre patricios-
y plebellos, entre duefos y esclavos, pero sus luchas eran--
de caridcter politico ecomdémico y social, pero no laborales -

(6)

Los conflictos de tiempos antiguos tuvieron por ob
jeto, en general el acceso de las clases inferiores a los —-
cargos publicos, o un ascenso social y econdmico de toda la-
sociedad, pero nunca pretendieron ejercer presidn para lo---
grar un mejoramiento de caracter profesional que es el fun—
damento de la huelga como tal.

LAS LUCHAS LABORALES EN EL EDAD MEDIA.

En la edad media varios aspectos comtribuyeron pa-
ra -que las huelgas fueran casi imposibles por ejemplo: a).—
El aislamiento industrial b).- Las guerras c¢).- El cariac—
ter familiar de las relaciones entre maestros oficiales y ——-
aprendices, pero @sta epoca como la antigua no estuvo excep-
tuada de luchas sociales.

Al respecto expresan L. ALCALA ZAMORA Y G. CANANE-
LLAS; (7) en los siglos finales del medievo se producen --
verdaderas rebeliones contra la autoridad piblica que reve—
lan choques ectre patrones y trabajadores, entre el capital-
y el trabajo, s: registran sublevaciones del campesinado que
originan revueltas colectivas.

Por su parte el Maestro Porras Loper (8) senala —
que:

"Con el triunfo del cristianismo y el advenimiento
de la Edad Media, el antiguo patricio, se volvid sefor y el-
antiguo esclavo, se volvid siervo y he aqui, otra vez, a las
dos clases frente a frente, en lucha constante de los mis —

(6) Idem.
(7) 1dem.
(8) Op. cit. pag. 380.




contra los menos. Es bien conocida la situacidn del siervo-
que tenia que cocer su pan en el horno del sefior, aunque tu-
viera su propio horno; hacer su vino en el mosto del serfor,-
aunque tuviera su propio agar; pero ademis, por tode esto, -
debia pagar un tributo como si hubiera usado las propiedades
del sefior. Igualmente existlan una serie de tributos, ta--
les como los siguientes: el de peaje, rescate, reversidn de-
justicia, las tallas, el diezmo (cuando el sefor era un ——--
obispo); existieron tributos verdaderamente infamantes que -
ofenden la dignidad humana recordarlos, como el de permnada.-
Los campesinos fueron los seres ma$§ infelices de la tierra -
en aquella época, y como todos los pueblos a traves del ——-
tiempo y del espacio, se apercibieron a la lucha social.

Luchas sociales y guerras de campesinos estallaron
por todos los paises europeos, en Italia, en Francia en Ale-
mania, en Polonia, etc, Cabe recordar la cé&lebre rebeli6n y
huelga de los hilanderos y tejedores florentinos dirigidos -
por el tejedor Michael Di Lando hacia el afo mil cien, los -
campesinos de Normandia se rebelaron y tomaron como himno -
de guerra el famoso poema del siglo X, llamado "La cancidn -
de Rolando", que en su parte relativa dice:

Somos hombres, tal como ellos,

de piernas y brazos somos iguales,

de identica estatura es nuestro cuerpo,
podemos sufrir tanto como ellos pueden,
s6lo nos falta el coraje.

Que nos ligue el juramento,

vamos a defender nuestros hogares y persomnas,
resistamos juntos al unisono

Cuando quieran atacarnos.

Que frente a cada caballero feudal
encuentre treinii o mis campesinos,
armados y listos a pelear.

"La revolucidon democratico-burguesa de Francia, —-
tuvo entre otros meritos, en lo politico y econdmico, el ha-
ber dado la puntilla al feudalismo. La Revolucion Francesa-
dirigida por la clase burguesa y realizada por el pueblo ——
francés, hizo posible ante la ley, que todos los hombres fue
ran iguales, al menos en teoria, y que ademas fuesen libres-
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a fin de que la clase burguess de Francia pudiera celebrar -
pactos laborales con los hombres libres estableciendo en di-
chos pactos las condiciones mas injustas e inhumanas. Cier
tamente, la Revolucidn Incdustrjial, iniciada en Inglaterra':
y extendida sobre todo el continente europeo y la Revolucitn
ideoldgica de Francia, fueron entre otras causas, las que --
determinaron el nacimiento del capitalismo industrial de ---
nuestra época. Con el nacimiento y desarrollo del capitalis-
mo, las lucha sociales adquirieron las caracteristicas espe
ciales de la &poca en que nos ha tocado vivir,

] En todos los movimentos referidos anteriormente —
nos dice ALCALA y CABANELLAS (9) aparece como predominante
lo esporadido,coincidencia de rebeldias individuales que —
ma3s se distinguen por protestar contra las agravaciones o —
perjuicios de una condicidn impuesta, que pugnar por una me-
jora permanente para los miembros de una misma profesidn o -
clase, la auténtica huelga es la reiteracidn por superar las
condiciones laborales, incluso para los que no participan en
ese conflicto pero que pertenecen a la misma actividad. "LAS
HUELGAS TRATARON DE MODIFICAR LAS CONDICIONES LABORALES CON-
LOS EMPRESARIOS antes de alcanzar la etapa intervencionista-
y absorbente del estado en lo laboral”.

C).- EVOLUCION HISTORICA DE LA HUELGA.

Para darle mayor claridad al tema es importante —
que nos guiemos con la divisidon que hace el maestro MARIO DF
LA CUEVA de las 4 etapas de la huelga. (i0)

1.- LA HUELGA COMO DELITO.

'2.- ERA DE LA TOLERANCIA.

3.- LUCHA POR LA CONQUISTA DEL DERECHO DE HUELGA. .

4.- LA HUELGA COMO UN DERECHO COLECTIVO DE LOS
TRABAJADORES .

(9) Op. cit. tomo II pag. 405
(10) Derecho Mexicano del Trabajo 1964 Tomo YI pag. 759 -
sigs.
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Los acontecimientos anteriores si bien no comstitu
yen la huelga como tal, no dejaron de constituir el antece—-
dente de la misma en los conflictos colectivos que habrian -
de producirse en los siglos XVIII, XIX y XX.

1).- LA HUELGA COMOC DELITO:

La legalidad de la huelga fué negada desde tiempo-~
immemorial, como las consecuencias de éstas luchas sociales-
se empezaba a sentir,los gobernantes consideran &stos levan-
tamientos como delitos por lo que empezaron a dictar dispo-—
siciones en contra, de estos movimientos sociales; as1 poce-
mos senalar los mandatos del PATRTARCA DE AGUILEA en paduca-
y Balonia en los anos de 1212 y 1231 aparecen innumerables -
disposiciones en la que se condenaba todo tipo de agitacio—
nes; pero esto no impedia que siguieran estallando los movi-
mientos obreros y en Florencia, la Replblica corporativa por
excelencia, en el afio de 1378, surge una guerra civil motiva
da por los salarios tan bajos, llevando la direccidn de es-
te movimiento el obrero Simdn.

En INGLATERRA en el anc de 1303,el Rey EDUARDO I -
prohibi8 todo acuerdo cuya finalidad fuera "Modificar la or-
ganizacion de la Industria®, el monto de los salarios; o la-
duracidn del trabajo y &sta prohibicidén, sefiala el maestro -
De-la Cueva, fué recordada con mucha frecuencia, pasando a -
formar parte del COMNON LAW, prohibiciones muy semejantes —
las encontramos en Francia,Alemania y otros paises Europeos.

En FRANCIA, primero con Carlos V en el afio de 1343
y después LUIS XII en 1508, se expidierom ordemanzas con la-
finalidad de reprimir toda coalicidn de obreros. El Edicto-
de 1541 sobre la imprenta "prohibe a los compaiieros aprendi-
ces de este arte, reunirse fuera de la casa y puertas de sus
maestros en nimero mayor de cinco, sin permiso y autoriza-—-
cién de la justicia, bajo pena de prisidm, destierro o casti
go como monopolizadores"

En ALEMANTA la ordenaza imperial de 1371 castiga -
con penas muy severas a los trabajadcres alemanes que se as¢

ciaron para determinar colectivamente la suspensidn del tra-
bajo.
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En POLONTA, en ese mismo afic 1371, se hablan pro--

ducido serios disturbios causados por los movimientos obre--
YOS,

Es importante y oportunc senalar, como lo indica -
Castro Falconi, que la palabra "HUELGA" no aparece en ningiin
documento de 1la edad media, ni aun en el siglo XVIII ya que-
éstos levantamientos eran conocidos con los nombres de sedi-
ciones, commociones populares,rebeliones, cabildos,asambleas
ilicitas, atropellos etc., asi los hace notar H.R. SMITH -~-
en su obra "Derecho Obrero" escrita a principios de siglo; -

sehala,'"hace medio siglo (las huelgas) no se conocian o por-
lo menos no llevaban tal nombre".

Las luchas sociales que empezaron a tener sentido-
objetivo, aparecen en el siglo XIII (sin tener las cualida—
des de la huelga) por ejemplo: BEAU MANOIR define las luchas
sociales denominadas en aquel tiempo "TEKEBAN" como una ---
alianza hecha contra los intereses comunes.

En el siglo XVI la agitacidn y el malestar de la -
clase Obrera es mids notable debido a que el régimen de las -
maestrias se degrada paulatinamente hasta llegar a convertir
se en un régimen corporativo ferreo para sus miembros, lo —
que vino a provocar constantes perturbaciones que trascendie
ron al orden piiblico, provocando la intervencidn de las auto
ridades, generalmente en favor de los maestros, debido a que

eran los {inicos que por su posicidn econdomica desahbgada po-
dian retribuirle sus servicios.

En Inglaterra, cuando se consolida el nacionalismo
de los monarcas con la ayuda oportuna de las cerporaciones,—
estas adquirieron tal fuerza que hacian sombra a la realeza,
los monarcas celosos de su absolutismo; prohibieron las coa-
liciones de Obreros y patrones con penas tan extrabagantes,-

como la de cortarles las orejas a los trabajadores coaliga—
dos.

FRANCIA 1776, en €sta &poca la autoridad absoluta-
del poder piblico, lleva a efecto la doctrina de la repre—-
sidn hasta sus iltimos extremos, consagrada en el "Edicto —
de TURGOT", que fue la fuente que inspiro las legislaciones-
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contemporaneas - sucesivas, leyes protectoras del patron.

Debido al gran desenvolvimiento de la industria —-—
en los siglos XVIII y XIX las luchas entre Obreros y patro-—-
nes se multiplicaron volviéndose mis encarnizadas y crueles,

Con la Revolucidn Francesa y el triunfo de los --—
principios del Liberalismo clisico, imprimen toda su fuerza-
en la "LEY CHAPELIER" votada en 1791 por la asamblea consti-
tuyente, "se condena las coaliciones de trabajadores v ratrones"
ademis, abolid las famosas corporaciones de maestros que -——
existian, pero dicha Ley no tenia como Unico fin, la desapa-
ricidn del régimen corporativo, su contenido real era impe--
dir de una manera definitiva, que en el futuro pudieran sur
gir organizaciones de trabajadores. Esta Ley tenla por ob—-
jeto LA LIBERTAD ABSOLUTA DEL TRABAJO". 'toda persona pue-
de dedicarse a cualquier negocio, 0 ejercer la profesién ofi
cio o arte que le comvenga siempre que sean licitos". Este -
régimen de liberalismo claSico, de libre concurrencia,trajo-
como consecuencia, la no intervencidn del estado en las rela
ciones Obrera Patronales; se suponia que &stos podrian esta-
blecer libremente (en iguales circunstancias) cualquier pac-
to con motivo de fijar las condiciones laborales en la cele-
bracidn de un contrato, sin que existiera ninguna clase de -
taxativa que lo pudiera impedir.

Resumiendo podemos decir que el panorama de .—-
aquella &poca era criticamente desolador, debido a las con—
diciones pauperrimas que rodearon la vida del trabajador. -

Cuatro causas son las principales que modificaron las estruc
turas sociales:

a).- LA REVOLUCION INDUSTRIAL; provoca cambios en todos los-
ordenes de la vida, el artesano se siente desposeido ——
del seno de la colectividad con el descubrimiento de —
miquinas; el dominio de sus comocimientos eran para el-
un verdadero tesoro y la base del sostenimiento ec6nomi
co familiar.

b) .- LA REFORMA RELIGIOSA: Principalmente la calvinista que-
era a la vez ascé@tica, utilitaria, agresiva y hospital -
""CALVINO" CONSIDERO A LA RIQUEZA COMO UNA SEMAL DE BEN-
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DICION DIVINA. Esto ocasiond una crisis en los senti—-
mientos religiosos y trajo un nuevo interés para el ~--
mundo fisico, al considerar como simbolo de riqueza y -

prosperidad para un Pzis, la acumulacién de dinero y me
tales preciosos,

¢).- EL MERCANTILISMO: En &ste perlodo, mientras los paises-
acumulaban riquezas, la mayor parte de la poblacidn se-
empobrece, porque las grandes industrias que desean man
tener y abrir nuevos mercados, se encuentran con la —
obligacidon de producir en gran escala y abatir los pre-
cios de las.mercancias, viéndose de &sta manera obliga-
dos a envilecer los salarios (pero no las ganancias) a-
EXPLOTAR A SU MAXIMA EXPRESION AL OBRERO, suprimir los-
descansos, imponer jornadas excesivas, etc. etc., El -
trabajador de esta época es distinto al artesano, "Ha -
perdido la propiedad de sus instrumentos de trabajo, ya
que la maquinaria de la €poca no estd a su alcance, han
desplazado sus herramientas y ahora Ginitamente su fuer-
za estd en la produccidn automatizada de sus manos,que~
empieza a ofrecer a precios viles".

d) .- EL PRINCIPIO LIBERAL DE LA NO INTERVENCION: La escuela-
econdmica Liberal sostuvo que,el estado no deberia in—
tervenir en la vida econdmica de la sociedad, el estado
dejaria a los factores Capital-=trabajo que contrataran-
y resolvieran solos sus problemasycon la iinica condi--—-
cidn de que no se ejecutaran acto delictivo alguno; con
gran acierto expresa el maestro de la Cueva "LA LIBER--
TAD ENTRE DESIGUALES ES LA OUE ANIOUILA".

La no intervencion del Estado y la no libertad de-
coalicidn hacen que a2 esta etapa nazcan todos los padeci—
mientos graves de los asalariados. La mala posicidon en que-
se puso el Estado, por un lado no los defiende de los abusos
ilimitados de los patrones, y por otro m les permite coali-
garse para poder defenderse en grupogqel Maestro de la Cueva-
nos dice "La escuela Econdmica liberal no consintid la inter
vencion de fuerzas Humanas organizadas en los problemas de -
la produccidn, pues la {inica fuerza que debia actuar era el-
Capital". Pero el descontento de la clase trabajadora no se-
hizo esperar, en Franciaslos Obreros y Artesanos unidos a la
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Pequefia burguesia organizaron Sociedades secretas y grupos -
ilegales que conspiraban contra el Gobierno.

En Inglaterra los trabajadores llevaban a cabo lu-
chas con caracteristicas anilogas. En "Lancashire" en el --
ato de 1818, cuando estalld una huelga, el Gobierno inglés -
la reprimid con las armas, arresto a sus 1ideres y mediante-
un juicio lleno de irregularidades procesales, se declararon
ilegales las organizaciones Obreras.

En Irlanda, WILLIAM PITT ahogaba en sangre varias-
huelgas, en Alemania brotaban a pesar de su prohibicién al -
igual movimientos huelguisticos.

Ya para finalizar el siglo XVIII, senala C. Falco-
ni, (11) se cred en el ambiente social ™EL RESENTIMIENTO —-
DE UNA GRAN PARTE DE LA HUMANIDAD HUMILLADA" que vino a pro-

vocar la gran solidaridad de la clase trabajadora que culmi-
nd con la primera internacional.

A principios del siglo XIX el derecho de coalicidm
estaba casi consagrado,en cambio la huelga era casi univer-—-

salmente castigada, ~ -  todos los Codigos penales la contem
plaban como delito.

Debido a las condiciones realmente criticas en la-
que se cclocd al trabajador, motivo una ola incontenible de-
brotes de huelgas que a pesar de su prohibicidn e intentos -

que quererlos ahogar en sangre, €stos no pudieron ser someti
dos por lo que el Estado incapaz de reprimirlas o evitarlas-
se ve obligado a tolerarlas como un hecho social.

El fendmeno social de la huelga, como un hecho so-
cial, sefialan Alcala Zamora y G. Cabanellas (12) "Se mani-

fiesta como una derivacidn natural del proceso de concentra-
tracion industrial y, al mismo tiempo, de asociacidn profe—
sional, que encuentra en la coalicidn una formacidn que pre-
venia o anticipaba los conflictos de trabajo, que se generan

(11) Tesis Pag. 10.
(12) Op. cit. pag.
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por causa de un antagonismo engendrado por el proceso econd-
mico de la Revolucidn Industrial, lo mismo sus antecedentes-
que sus consecuencias".

Anteriormente las huelgas tenian caracter de in---
surreccional y llevaban muchas veces a un desarrollo san----

griento que conduce a calificar a éstos conflictos como con-
tratos al orden establecido.

2) .- ERA DE LA TOLERANCIA:

El maestro De la Cueva Seniala de una manera clara-
y precisa esta &poca. (13)

Debido a todos los acontecimientos anteriormente -
expuestos, la huelga dejd de ser considerada como delito, —-
1o cual no quiere decir que se transforma de la noche a la -
mafiana, en un derecho de la clase trabajadora. La huelga al
tolerarse era uma situacidn, de hecho, que producia conse-—-
cuencias juridicas; casi si pre en contra de los trabajado-
res. En &ste periodo, la hmelga era "“EL DERECHO DE NO TRABA
JAR", un derecho de cardcter individual negativo que no pro-
ducia consecuencias en favor de los trabajadores, la huelga-
deja de ser um acto delictivo pero no era un derecho, por lo
que consistia en que la suspension colectiva de las labores-
implicaba una falta colectiva de las obligaciomes contraidas
en los contratos individuales de trabajo respectivos por lo-
tanto, en el instante en que se producia la falta, destruian
los trabajadores sus contratos de trabajo, o mejor dicho, —
daban causa para su rescisidn: ya que el empresario quedaba-
autorizado a partir de ese momento, a dar por termimados di-

chos contratos con la posibilidad de poder contratar, en ese
mismo instante nuevos trabajadores.

"LA HUELGA ERA UNICAMENTE, UN DERECHO NEGATIVO DE-
NO TRABAJAR, PERO NO TRAIA CONSIGO LA FACULTAD, NI SIQUIERA-
LA POSTIBILIDAD DE SUSPENDER EAS LABORES EN URA NEGOCIACION™.

Tenemos pues, que el siglo XIX no pudo entender la
huelga; ya que los principios liberales del derecho indivi--
dualistayno podian ver que la huelga es un derecho colectivo,
se intento transformarla en un derecho individual al supri—

(13) Cp. cit. (1964) tomo II p3ag. 760 sigs.
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mir la idea del delito de suspznsidn de labores, pero no se-

le protegid, por lo que la huelga vivid como un derecho de -
cada trabajador que no rindid el fruto esperado.

En el periodo de la tolerancia, los trabajadores -
nada podian hacer frente a sus compafieros dicidentes o fren-
te al patrdn, pues, el derecho penal contemplaba diversas --
figuras delictivas para todos aquellos que intentaran ejer—
cer presidn sobre sus compafieros, con el fin de obligarles -
a abandonar las labores, también para aquellos que intenta—
rin ejercer presidn sobre el patrono, para impedir que @ste,
reanudara las. labores en su negociacifn. La fuerza piblica-
estaba obligada a proteger a los trabajadores no huelguistas
basiindose en que SI BIEN EXISTIA EL DERECHO DE NO TRABAJAR,-
TAMBIEN, igualmente la fuerza publica amparaba al empresario,

cuando los huelguistas, pretendian evitar el trabajo en las-
fabricas.

"SE TENIA LA FACULTAD DE RO TRABAJAR, PERO RO SE -
TENIA EL DERECHO DE IMPEDIR EL TRABAJO DE LOS DEMAS, NI EL -
SUSPENDER 0 IMPEDIR LAS LABORES EN UNA FABRICA. En aquella -
época lo primero derivaba del derecho natural, muestras que-
lo segundo por el contrario, era un ataque a los derechos de

otras personas, por lo que toda presidon en materia de huelga
era sancionada por la Ley.

Los principios de éstas leyes, los resumid la OFI-
CINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO de la manera siguiente: Ingla
terra 1871 "Se podia imponer hasta 3 meses de trabajos forza
dos a quien para ejercer presidm sobre otro, a fin de que —
realizara, obligado cualquier finalidad de caracter profesio
nal: a).- al que recurriera a la violencia sobre las perso-
nas; b).- al que profiriera amenazas tales que justificaran
su comparecencia ante los tribunales a fin de que éstos ga-—-
rantizaran la paz; c¢).- al que molestara a otra persona de-
alguna de las formas siguientes (l).- siguiendo permanente—
mente a una persona de un lugar a otro; (2).- ocultando los
fitiles, vestidos, u otros objetos que le pertenezcan a otras
personas; (3).- vigilando o asediando su casa, o siguiéndo-
lo a lo largo de una calle o camino con dos o mids personas -
y en una manera desordemada". (MOLESTACION OF WORKMEN ACT).
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Como dato interesante citamos lo sefialado por Alca
la Zamora y G. Cabanellas en el sentido de que, lac huelgas-
no s2 generaron en su totalidad, solamente por los problemas
entre trabajadores y patronos, sinc algunas fueron motivadas
por conflictos relativos a rivalidades sindicales, o por -—-
problemas de jurisdiccidn entre los sindicatos, pero &stas -

fueron realmente excepciones raras, entre la magnitud de &s-
tas.

En sintesis, la huelga en la época de la toleran—-
cia, es un hecho juridico cuyas consecuencias generalmente -
son contrarias a los intereses buscados en sus luchas por —
los trabajadores, lo que motivd nuevas luchas por conquistar
el derecho de huelga, ya como un. acto juridico que trajera -
las consecuencias buscadas por la clase obrera, iniciidndose~
con ésto la tercera etapa de la huelga.

3).~ LUCHA POR LA CONQUISTA DEL DERECHO DE LA HUELGA

Siguiendo con el maestro de la Cueva vemos que, —
los trabajadores ingleses son realmente los autores de &ste-
tercer periodo, encaminaron sus esfuerzos a conseguir "QUE -
LA PRESION EJERCIDA SOBRE LOS TRABAJADORES DISIDENTES, PARA-
DECLARAR O MANTENER UNA HUELGA FUERA LICITA" en tanto no —-
constituyera un delito especial. La Oficina Internaciomal -
del trabajo relata que en el afio de 1872 en Inglaterra, el -
Juez ESHER, en un proceso llevado a cabo contra los Obreros-
de las fabricas de gas "(GAS WORKERS CASE) sentencia al tra-
bajador BUNN, con apoyo en la Ley de 1871 antes citada, la -
agitacion tan grande que se produjo por @ste motivo, obligd-
al parlamento a dictar una nueva Ley el 13 de agosto de 1875

(CONSPIRATION AND PRTECTION OF PROPERTY-ACT) albrogando la -
Ley de 1871,

"La nueva Ley de 1875 autorizd expresamente "EL —
PICKETING PACIFICO" y dispuso, que una coalicion al ejecutar
un acto cualquiera, en relacidn con un conflicto industrial,
"NO PODIA SER PERSEGUIDA COMO CONSPIRACION™ a menos que el -
mismo acto, cometido por un particular, fuera punible como -
crimen, segiin el derecho consuetudinario, en el derecho in—
gles en 1906 una Ley declaro sin responsabilidad a las "TRA-
DE UNION" en las huelgas en que participaran, complementindo
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se con la legislacidn de 1927. Lo importante de estas medi-
das legislativas, est& en el esfuerzo de los Obreros por HA-
CER RESPETAR EL DERECHO DE HUFLGA, transformandolo en umn de-
recho positivo, porque resultaba inQtil que, de 1000 trabaja
dores de una empresa 700 a mids suspendieran las labores, pdi
.que las negociaciones podian continuar sus operaciones con -
los no huelguistas y con los trabajadores libres que se con-
trataran; pero al permitirseles la facultad de poder ejercer
presidn NO VIOLENCIA; es entonces cuando la empresa se ve -
obligada a suspender toda actividad".

En los Estados Unidos, independientemente de los -
esfuerzos desarrollados para convencer a los trabajadores, -
se tiene la costumbre de formarse en corddn alrrededor de-
la fabrica para impedir la entrada a los Obreros disidentes.

En el momento enque la legislacidn permitid &stos-
actos y otros semejantes, es entonces cuando puede decirse -
que el derecho de huelga POR FIN ADQUIRIO EL TINTE POSITIVO-
QUE SE BUSCABA", preparando ya por imercia su consolidacidn-
en la cuarta etapa evolutiva.

4).- LA HUELGA EN SU ETAPA FINAL, COMO UN DERECHO COLECTIVO-
DE LOS TRABAJADORES.

Cuando se recomocen la existencia de los derechos-
sociales, la huelga pasa a ser una institucidn debidamente -
protegida, que entro a formar parte del derecho colectivo —
del trabajo, culminando con el paso trascendental que did, -
al pasar a formar parte de la Constitucidn Mexicana el 5 de-
Febrero de 1917. )
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D) "EVOLUCION DE LA HUELGA EN MEXICO "

-

El proceso evolutivo se debe a diferentes situacio
nes Econdmicas Politicas y Sociales del pais. Esta evolu——
cidn pasa por las distintes etapas; prohibicidnm tolerancia,-
represion violenta, hasta llegar a su consolidacidn juridica
como derecho colectivo de los trabajadores.

I.- "EPOCA PRECORTESIANA" (14)

Resultaria verdaderamente amacrdnico hablar de --
huelgas en ecta &poca, y no porcue faltara el descontento -
en nuestra raza, ya que existiam en aquella &poca serias de-
sigualdades econdmicas entre la poblacidn organizada en Cas-
tas, de las que unas de ellas estaban llenas de privilegios-
mientras que otras estaban sumidas en 1a degradante esclavi-
tud pero en esta @época mo existia la industria ni el capital,
solo existia el trabajo por esto resultaria inadecuado ha—--
blar de huelga en @sta &poca. Pero es necesario advertir --
que, los Aztecas como todo conglomerado humano, aun en esta-
do primitivo, existia la sempiterna divisidon de clases socia
les en dos grandes grupos; el de las castas superiores y lle
nas de privilegios incluida en €llas, los sacerdotes, los —
guerreros, los comerciantes y los nobles, en contra posicidm
con las castas inferiores integradas por una variedad exten-
sa de gremios conocidos en las antiguas cronicas-con la vaga
e indeterminada denominacidn de "EL COMUN DEL PUEBLO" en la
que se incluian numerosos sectores especializados de artesa-
nos cuya mentalidad estaba acorde con la organizacién y nor-
mas propias del régimen de castas. Tal czra la situacidn --

econdmica y social del “ANAHUAC" a la llegada de los conquis
tadores.

II.- LA NUEVA ESPARA.

Al descubrimiento. le siguid la conquista y la colo
nizacidn, caracterizados por los continuos resplandores de -
incendios, destruQC1on,vasalla3e, tirania,opresion e injusti

(14) Alberto Trueba U. Evolucidn de la Huelga pag. 1 y sigs.
LY
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cia, enarbolando la bandera de incorporar a los indios a la-
civilizacidn occidental, pero con la verdadera intencifn de-
someterlos a un estado de servidumbre o esclavitud.

Guerreros implacables y clerigos bondadosos (a mas
de nativos traidores) complementandose entre si realizaron -
la conquista del territorio y el espiritu de los aborigenes-
mexicas. "COQEA ESPADA Y LA CRUZ IMPUSIERON SUS LEYES".

Terminada la conquista CORTES establecidlas bases-
"PARA LA EXPLOTACION de los vencidos, dictd ordenanzas que -
significaban el imperio de la "Tasa" (impuesto) del "monopo-
lio" y de muchos absurdos econdmicos incomprensibles a los -
aborigenes, Incluyendo la ordenanza del gremio para el arte-
sano que no abria su taller, Organizd la encomienda repar--
tiendo a los indios y cobrandoles tributo para los beneméri-
tos de las indias. Estas medidas fueron reprobadas por Car-
los V, en sus instrucciomes del 26 de Jjunio de 1523 pero en-
la Nueva Espafia no se cumplid la voluntad real,

La encomienda se consolidd bajo el regimen de ex—-
plotacidon de los indios, mafiosamente cobijado por el manto -
piadoso de el amor a dios. El régimen de la explotasidn del
trabajo humano quedd instituido perfectamente, con la enco-
mienda "TCDO APROVECHAMIENTO DEL TRABAJO DE LOS ABORIGERES -
SE LLAMABA SERVICIOS PERSONALES™ &stos fueron obligatorios -
hasta primcipios del siglo XIX. El maestro Trueba U. sefala
que los gremios en la Nueva Espafia tuvierom su antecedente-
en los Europeos, cada gremio temia su ordenanza especifica -
con lo que la agrupacidn tenia el derecho exclusivo de ejer—-
. cer determinada profesion. Cuando &éstos se implantaron, en-
Evropa se encontraban en decadencia, pero aqui fueron alenta
dos con un conjunto de privilegios, los que proionmgaron su -
subsistencia m3s alld de la Colomnia, con la aparicidn de los
monopolios estatales del cacao, sal, etc., se acabaron los -
gremios, dando paso a la proletarizacidn del artesanado, de-
sarrollandose a un lado de la encomienda que era "EL INSTRU-
MENTO SUMINISTRADOR DE SERVICIOS PERSONALES™. Tales formas -

de produccidn econdmica se basaron en la "EXPLOTACION SIN LI-
MITES".

Las condiciones de vida eran intolerables, la pro-
teccidn de las Leyes de indias, inspiradss por principios --
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del cristianismo resultaban ineficases para contener la am--
bicidn desbordada, la cual origind hechos evidentes de un ——
profundo descontento, actos de defensa comln con la paraliza
cidn del trabajo y en algunos casos se llegd a demostracio—
nes de fuerza que culminaron con el derramamiento de sangre,
éstas situaciones alentaron la rebeldia de los de abajo, asi
tenemos que, Fl musicdgrate GABRIEL ZALDIVAR (15) nos relata
unc de los primeros actos del abandono colectivo del trabajo,
una "Tipica huelga™, en la Catedral Metropolitana de la Ciu-
dad de México, &sta se levanto contra el cabildo en las pos-
trimerias del siglo de la conquista, cuando la iglesia osten
taba un poder superior al del gobiermo. "El cabildo al revi-
sar las cuentads de la Haceduria Metropolitana, estimd que —
los salarios de los Cantores y Ministriles eran muy altos y-
acordd reducirlos, éste acuerdo se les motificd a los afecta
dos el 4 de Julio de 1582; immediatamente los 6 Cantores se-
dieron por despedidos, reservandose los ministrales para dar
su determinacidn dias después, desde €ste momento quedd la -
Catedral y el Arzobispado sin canto y sin milsica. El 10 del
mismo mes, los ministrales abandomaron el trabajo, como in-—
dudable manifestacion de solidaridad. Como las suspensiones
de labores se prolongd hasta el 22 de agosto del mismo afio -
en que tuvierom que intervenir las autoridades eclesiasticas
solucionando el conflicto, mediante el pago de los sueldos -
que dejaron de percibir em el tiempo no trabajado-y la prome

sa de restituir los sueldos originales, reanudaron entonces-—
sus labores.

Resulta muy importante este relato, porque pone de
manifiesto que desde siempre se ha temido el verdadero senti
do de los derechos de los trabajadores y la apreciacidn de -
las autoridades de loqie es justo.

También es interesante observar, que aparecen por-

primera vez, la huelga por soliradidad "EN CUESTIONES ENTE—
RAMENTE PROFESIONALES" y los salarios caidos. (16}

Otro acontecimiento que revela ]z defensa colecti-

(15) Citado por Trueba U. op. cit. pag. l4
(16) Joel P:d~oza Guerra tesis pag. 20.
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va, con la paralizacidn del trabajo, ncs lo seiiala T. ESQUI-
VEL OBREGON, (17) en tiempos de la colonia. EL AMOTINAMIEN
TO de los obrervs mineros de 'REAL DEL MONTE" que culmind --
con el linchamiento del alcalde mayor y uno de sus empleados,
amenazado de muerte su propietario, el sefior Romerv de Terre
ros abandond la mina en manos de los Obreros, que fueron ma-
sacradcs por la represidon sangrienta acometida.

Tambien es digno de mencidn, los brotes de protes-
ta que se representaron en las grandes Fabricas del Estado.-
Los Obreros del "GRAN ESTANCO" de tabacos, en el afio de 1768,
siendo Virrey Don Martin Mayorca, ante la amenaza de un au—
mento de horas; de trabajo, los trabajadores suspendieron sus
labores y salieron por las calles de la Ciudad, en son de -
protesta, la michedumbre entrd en palacio por encima de la -
atemorizada guardia, una vez escuchados por el conciente Vi-
rrey, este did la orden de que no se implantara el aumento -
a las toras de trabajo, los dos casos anteriormente citados,
son un antecedente de la defensa colectiva de las condicio—
nes de trabajo en forma no s6lo de protestas y amenazas ¢ -
suspensidon de labores, sino en la accidn directa contra los-
explotadores hasta sus Gltimas consecuencias.

En la vida colonial, los brotes de intranquilidad-
se presentaron aisladamente debido al control, que a base de-
represidon ejercian encomenderos y autoridades en contuvernio,
no obstante que las Leyes de Indias protejian tedricamente -
el servicio de los Indios, en la realidad las condiciones de
vida laboral eran intolerables, porque em la practica se re-

curria a la violencia para conservar el régimen de esclavi—
tud.

La situacidn del peonaje mexicano se tormo desespe
rante: Obligado a trabajar en jornadas inhumanas, sujeto a -
castigos crueles, despojado de todo aquello a que tenia de—
recho natural y juridico. Este contraste de condiciones so-
ciales fué gestando la rebeldia de los de abajo que en un —

descontento incontenible culmind con el movimiento de INDE—
PENDENCIA.

(17) Citado por Trueba'U. E. de la H. pag. 15.




III.- LA REVOLUCION DE INDEPENDENCIA

Este movimiento obtuvo alguna libertad en el traba
jo de los indios, pero ésto no fué suficiente para mitigar -
sus penalidades y menos para hacer desaparecer o por 1o me—
nos disminuir la extremosa desigualdad de las clases antagd-
nicas existentes.,

La consumacidon de la Independencia, LUIS CHAVEZ --
OROZCO (18) 1la interpreta como "UN PACTO ENTRF 1AS CLASES —-
EXPLOTADORAS" el clero, los capitalistas y los sefores sewi-
feudales (CRIOLLOS) con el objeto de defenderse mutuamente -

de la amenaza que entrafiaba la "REVOLUCION LIBERAL" en Espa-
ﬁa.

Sin embargo, las masas mexicanas ignorantes de tan
altas y sutiles componendas, ofrendaron valientemente su vi-
da en HOLOCAUSTO de la libertad de nuestra patria, cuya pros
peridad debe fincarse en la explotacibn consiente de sus ri-
quezas naturales y en el trabajo tecundo de sus hijos, que -
crelan en los ideales de HIDALGO Y DE MORELOS.

Permitaseme puntualizar algunas de las bases que -
establecid MORELOS: "Sea la primera.- DEBEN CONSIDERAR COMO-
ENEMIGOS DE LA NACION Y ADICTOS AL PARTIDO DE LA TIRANTIA, A
TODOS LOS RICOS, NOBLES Y EMPLEADOS DE PRIMER ORDEN, CRIO-——
LLOS O GACHUPINES, PORQUE TODOS ESTOS TIENEN AUTORIZADOS SUS
VICIOS Y PASIONES EN EL SISTEMA Y LEGISLACION EUROPEA CUYO -
PLAN SE REDUCE EN SUSTANCIA A CASTIGAR SEVERAMENTE LA POBRE-~
ZA Y LA TONTERA, ES DECIR LA FALTA DE TALENTO Y DE DINERO, -
UNICOS DELITOS QUE CONCCEN LOS MAGISTRADOS Y JUECES DE ESTOS
CORROMPIDOS TRIBUNALES".

Al realizarse las primeras Constituciones no se -
tomaren en cuenta las reivindicaciones econdmicas propuestas
por el "GENERAL JOSE MA. MORELOS" ni consagraron el princi—
pio de libertad de trabajo, sdlo se garantizaron la libertad
de pensamiento, la libertad de premsa y la libertad indivi--
dual con base a lo anterior, el maestro "EUQUERIO GUERRERO -
L. menciona la existemcia de casi un siglo sin legislacidn -
del trabajo, pues @ste movimiento habia supr’ ido las Leyes-

(18) Idem pig. 23.
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de Indias, en consecuencia la relacidn laboral (Contrato de-
Trabajo) se regulaba por disposiciones contenidas en el Co—
digo Civil (Contratos) mientras que los conflictos Colec--
tivos laborales, eran contemplados en el Cddigo Penal como -
actos que alteraban la paz pilblica. No se prohibia las aso-
ciaciones ni la huelga,s6lo sus consecuencias.

JESUS SILVA HERZOG en su libro "El Pensamiento -—-
Econdmico en México" sefiala que en la primera mitad del si--
glo XIX México no pudo alcanzar un gran desarrollo indus—---
trial debido principalmerie u» la zozobra en que vivid el --
Pais a causa de los contimuos cuartelazos, traiciones, rebe-
liones y desmembramiento del territorio nacional etc., exis-
tia un estado de anarquia e inseguridad social completd. En
éste periodo, después de la consumacidn de la Independencia,
no se conocen hechos que haya realizado la clase obrera, no-
obstante que debido glas condiciones econdmicamente criticas
por las que atrevesaba el Pais los Obreros segulan percibien
do verdaderos salarios de hambre.

Con el advenimiento del grupo liberal al poder, —
surge la "REFORMA" e inicia una mueva éra en la vida de Mé—
xico, con la intervencidn de los cuantiosos bienes del clero
en circulacidn, por la aplicacion de la famosa Ley de desa-
mortizacion del 25 de junio de 1856, se expidid la mueva —-
constitucion de 1857, que consagro por primera vez en México
la libertad de trabajo, con la solemne declaracidn de que —

"LOS DERECHOS DEL HOMBRE SON LA BASE U OBJETO DE LAS INSTITU
CIONES SOCIALES ".

La Libertad de trabajo consagrada em los articulos
bo. y 50., es el antecedente de la huelga, en virtud de @ésta
ilibertad nadie puede ser obligade contra su voluntad a pres-
tar un servicio o trabajo.

EL ARTICULO 4o. ESTABLECE QUE:

"Todo hombre es libre para abrazar la profesién —
industria o trabajo que le acomode, siendo 4til y honesto..."

EL ARTICULO 50. lo completaba diciendot - - - - -
"nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sino
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la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento. La Ley-
no puede autorizar un contrato que temga por ojbeto la pér--
dida o el irrevocable sacrificio de 1a libertad del hombre".

1a libertad de trabajo, como la conciben estos ar-
ticulos, constituye una clara manifestacidén de incoformidad-
en contra del regimen capitalista, es un grito de rebeldia -
contra la esclavitud del trabajador.

Con el movimiento de reforma, todo el Pals entrd -
en una etapa de comsolidacidn econdmica, politica y social,-
no obstante el gobierno nunca procurc que mejoraran ya no en
forma sustancial, por lo menos un poco, las condiciones en -
que vivian los trabajadores.

El maestro Mario de la Cueva (19) expone que: des-
de la independencia de México se vivid en periodo de toleran
cia, debido a la gran influencia de los principios de la -—
Constitucion de CADIZ. Las libertades de unidn y asocia-—
cidon nunca fueron negadas; si bien es cierto que el articulo
925 del CGdigo Penal vigente el lo. de abril de 1872 decia:

ARTICULO 925, "Se impondran de ocho a tres meses ~
de arresto y multa de veinticinco a quinientos pesos a los -
que formen un tumulto o motin o empleen de cualquier otro —
modo la violencia fisica o moral con el objeto de hacer que-
suban o bajen los salarios o jornales de los operarios o de-
impedir el libre comercio de la industria o del trabajo.

Este precepto, senala de la Cueva no prohibia ni -
sancionaba las huelgas, sd0lo a ciertos actos violentos que -
podian acompafniarlas, con respecto al articuloc 50. de esa ——
Constitucidén que dice "nadie puede ser obligado a prestar -—
trabajos personales sinsu pleno comsentimiepto ......" Don -
Jose@ Ma. Lozano, después de comentar arduamente €ste precep-
to, concluyd citando la jurisprudencia de la Corte Suprema -
de Justicia.

"ASI ES QUE LA CORTE DE JUSTICIA EN SUS EJECUTO—-

(i3) Derecho Mexicano del Trabajo tomo II pag. 762.
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RIAS DEL 17 DE MAYO, 7 DE SEPTIEMBRE DE 1854 (seminario judi
cial, tomo sexto pdg. 168 y 616) Y ULTIMAMENTE EN SU SENTEN-
CIA DEL 24 DE JULIO DE 1870, HA CONCEDIDO EL AMPARO DE LA —-
JUSTICIA DE LA UNION, A PERSONAS QUE REHUSAN CONTINUAR PRES-
TANDO LOS SERVICIOS ESTIPULADOS EN FAVOR DE OTROS, Y A CUYA-
PRESTACION HABIAN SIDO CONDENADAS, POR LA AUTORIDAD JUDICIAL
CON FUNDAMENTO EN LA COSTUMBRE QUE AUN OBSERVA EN VARIOS ES-
TADOS DE LA UNION, ENTRE ELLOS LOS DE TABASCO Y SONORA EN --
DONDE SE PRESENTARON LOS CASOS A QUE LAS CITADAS EJECUTORIAS
SE REFIEREN".

’

Sin el daimo de contrariar a toda una institucidn-
en derecho laboral que es el maestro de LA CUEVA, consider®-
que descuidd de precisar que la huelga "ERA TOLERADA JURIDI-
CAMENTE", pero en la practica existia la represidm tal y co-
mo lo senalan la misma ejecutoria al decir "CON FUNDAMENTO -
EN LA COSTUMBRE QUE AUN SE OBSERVA".

Al respecto el maestro TRUEBA (20) nos dice: "CON
L0S ARTICULOS 4o0. y 50. DE LA CONSTITUCION,EL APOGEO DE LA -
LIBERTAD DE TRABAJO FUE RELEVANTE, POR L0 OWE LOS MOVIMIEN-
TOS HUELGUISTAS NO FUERON OBSTACULIZADOS JURIDICAMENTE, SINO
COMBATIDOS POR TODOS LOS MEDIOS QUE EL PODER ECONOMICO PUEDE
DAR" una gama tan variada que va desde el soborno, intimi--
dacidn hasta la represion sangrienta. Originando {micamente
que el clima se hiciera mas propicio para el desarrollo pos-
terior de @stos movimientos.

CHAVEZ OROZCO (21) opina al respecto que las sus-
pensiones de trabajo, [Z'.C HUELGAS) en México datan del afio-
de 1865, y &sta tactica de lucha del proletariado, fué per-—
feccioniandose y propagindose a medida que avanzaba la indus-
trializacifn del »ais vy la proletarizacidn de las as, de—
tal manera, que cuando llegaron a México ias noticias de los
disturbios huelguisticos de los ferrocarrileros norteamerica
nos en 1877, el campo estaba suficientemente preparado para-
que las multitudes proletarias se excitaran con el ejemplo.-
Fué precisamente ertonces cuando el movimiento huelguistico-

(20) E. dela H. Pag. 46 y sigs.
(21) Citado por Trueba U. E. de la H. pag. 47.
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tuvo en México su mis decididc florecimiento; empezaron a —--
manifestarse de una manera clara las aspiraciones por con--—-
quistar un aumento en los salarios, una rebaja en la jornada

de trabajo, un conjunto de aspiraciones nobles y justas, ne-
tamente proresionales.

Simultaneamente, se inicia la €poca que Luis Cha--
vez QOrozco 1lamdé Prehistoria del Socialismo". La Repiblica-
Mexicana se cimbrd por una fuerte agitacidn; por todas par--
tes surgieron brotes de inconformidad, fomentados por articu
los publicados en periddicos rad1cales escritos por conota——
dos periodistas liberales, entre los que destacaban figuras-
relevantes como Guillermo Prieto.(22)

IGNACIO RAMIREZ "EL NIGROMANTE" LOS HERMANOS FLO—-
RES MAGON, POSTERIORMENTE. Estos periddicos hicieron su apa
ricidn bajo las denominzciones de ™EL SOCTIALISTA", "EL OBRE-
RO INTERNACIONAL' Y "EL HIJO DEL TRABAJO" que 1nformaban -_—
profundamente sobre los movimientos de huelga, suscitados en

toda la Repiblica, destacando los logros que se obtemian por
estos medios.

Como aun no surgian los lideres obreros, los pri—
meros movimientos huelguisticos fueron dirigidos por perio—
distas pequeno burgueses, quienes desde las columnas de sus

publicaciones hacian esfuerzos prodigiosos por orientar a —
los asalariados en sus luchas.

El maestro TRUEBA nos relata que en julio de 1868-
los tejederes del distrito de tlalpan realizaron una impor—
tante hueloa con 12 gue lograrcm gue la jorpada de irabajo -
para mujeres y ninos se redujera a DOCE HORAS.

OTRA huelga aparecid en las minas de Pachuca, los-
minercs a los que seles hacia trabajar en condiciones apro—
biosas con jornadas agotantes y salarios bajisimos en aquel-
entonces no llegaba ni a 30 centavos diarios, con la suspen-
sion del trabajo que durd de agosto de 1874 a emero de 1875,
lograron un comvenio en que la empresa se comprometid a pa—
gar a los trabajadores 50 centavos diarios, con deduccidon -~
de la polvora caniuelas y velas. Ademas se comprometid la --

(22)Citado por Joel Pedroza Guerra Tesis pag. 24.
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empresa a proporc1onar1es un mozo para que sus tareas no fue
ran insoportables, tambien se les did la octava parte del me
tal que saquen (algo muy parec1do al reparto de utilidades)—
éste podfan venderlo a la compaiiia u otra perscna.

PORFIRIO DIAZ al ascender a la primera magistratu-
ra del pais el 15 de febrero de 1877, se presentd al congre-
so el lo. de abril del mismo afio, en el que anuncid "EL IMPE
RIO DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES".

El nacimiento de &ste nuevo régimen expresa C. VA-
LADEZ, (23) estimula a los obrerus que en agosto de 1877 le-
vantan una huelga en la fabrica LA FAMA MONTANESA" de Tlal-
pan, pidiendo a la Secretaria de Gobernacidon que autorice —
un reglamento interno del trabajo, estableciendo la jornada-
de doce horas, la supresidon del trabajo nocturno cbligatorio,
la supresion de los pagos con vales o mercancias, suprimir -
los castigos, fijar un servicio gratuito de médico y medici-
nas por enfermedades contraidas en el trabajo (enfermedades-

profesionales) y un reajuste de salarios mas acordes con la-
realidad.

A esta demanda la Secretaria de Gobernacidn contes
té que "no esta en posibilidades yaqu: no son facultades de-
la autoridad administrativa imponer condiciones a los propie
tarios y obreros", con esta respuesta se origind la huelga —
de los trabajadores que vino a ser solucionada mediante algu
nas concesiones hechas por los patronos (no son naturales de
los trabajadcres) mno olvidemos que estamos en el periodo -—
del "ESTADO GENDARME".

Los anos anteriores al triunfo del general Diaz, -
asl como los primeros de su gobierno (sefiala el maestro de -
la Cueva), fueron de extrema agitacidn, pero los movimientos
huelguisticos no impidieronm la abundanie industrializacidm -
del pais en el naciente régimen, que se fomentd com la inver
8idn segura de capitales extranjeros, con aparente beneficio
para la economia nacional y sin ningiin provecho para la —-
gran masa del pueblo mexicano, que no conquistd ninguna ven-

’23) Citado por Trueba U. E. de la H. pag. 48.
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taja durante la dictadura, sino por el contrario, a pesar -
de sus esfuerzos reivindicativos s8lo alcanzd amargura mise-
ria, dolor y luto. (24)

€i bien Porfirio Diaz, asegurd la paz de la naciodn
por mis de 30 afios y en este tiempo progresd la economia del
Pais, con nuevas inversiones en la industria y coa nuevos —-
procelimientos de produccion, se realizaron ia construccidn
del ferrocarril, el desenvolvimiento de laindustria manofac-
turera, un gran desarrollo del comercio, la creacidn de nue
vos bancos, embellecimiento total de las poblaciones, etc.

El maestro Trueba sefiala, que en ésta era nacional,
se formaron la alta burguesia y los grandes latifundios; es-
indudable que el progreso del pals a todos e r a evidente,
por el rdpido desenvolvimiento de las industrias, aunque &s-
tas fueran extranjeras "PERO LA CONDICION SOCTAL, Y ECONOMI
CA DE LOS CAMPESINOS Y LOS OBREROS NO EVOLUCIONOC EN NADA, —
10S SALARIOS DE HAMBRE PERSISTIERON Y SE PERFECCIONO LA EX-—
PLOTACION DEL PROLETARIADO. El régimen dictatorial se carac
terizd por la represidn sangrienta, por loqgue los movimien—
tos de huelga se veian seriamente amenazadas conla aplica—-
cién inexorable del articulo 925 del Cddigo penal de la &po-
ca, se persiguido y encarecerlo a los dirigentes obreros, se-
suprimieron los periodicos contrarios a la dictadura y exi--
lio a sus oponentes, para contener las ansias de liberacidn-
de las masas se recurria a la violencia y el asesinato, se -
cubrid @sta época conel derramamiento de sangre proletaria-
en todo el pals. Asi lo revelan casos de masacres relevantes,
entre los que estan; la huelga de Cananea y la de Rio Blanco

que constituyeron el paso décisivo enla auto-destruccidn del
régimen.

"LA HUELGA DE CANANEA" (25)

En Cananea, estado de Sonora, se organizd la unidm
liberal "HUMANIDAD" en el afio de 1906, por iniciativa de M.-
DIEGU  y en la parte baja de la regidn de Cananea "E1l Ron--

(24) Op. cit. (1964) tomo II pag. 256.
(25) E. de 1a H. pag. 77.
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quillo", "EL CLUB LIBERAL DE CANANEA,encabezado por ESTEBAN-
B. CALDERON, hombre de admirable valor civil que alentaba --
a los trabajadores para que se defendieran de la abalancha -
capitalista, que se tormaba cada dia mas agresiva y despia--

dada. Ambas organizaciones estaban afiliadas al "PARTIDO --
LIBERTAL MEXICANO".

Como la situacidn del mineral de Cananea era ver--
daderamente insoportable para los trabajadores: bajos sala—-
rios, jornadas de trabajo recargadas etc., a fin de rontra--
rrestar ésta situacidn, se reunid el grupo "HUMANIDAD" com -
el "CLUB LIBERAL" en secidn secreta, decidieron realizar un
mitin, en &ste habld B. CALDERON Y ACORDARON llegar al movi-

miento de huelga, debido a la insoportable explotacidn de la
que eran objeto.

En 1la noche del 31 de mayo, justo en el momento —
de cambio de operarios y mineros, se declard la huelga ea la
mina "OVERSIGHT", negindose los entrantes a cubrir las vacan
tes que dejaban sus compafieros, y en conjunto abandonaron —
pacificamente la mina. Desde las primeras horas de la maha-
na siguiente, un grupo de mis de 2,000 trabajadores huelguis
tas recorrian los talleres y las minas con el immice objeto -
de engrosar sus filas para llevar a cabo una gran manifesta-
c¢idn. Justo a las 10 de la mafiana, los representantes de —
los huelguistas se encaminaron alas Oficinas de la empresa,-
en donde ya los estaban esperando el apoderado de la negocia
cidn y. las autoridades del lugar, 14 represemtantes de los -
huelguistas entre los que se encontraban B, CALDERON y M. —
DIEGUES presentaron un "MEMORANDUM" en que contenian los pun
tos siguientes:

lo.- QUEDA EL PUEBLO OBRERO DECLARADO EN HUELGA,

20.- EL PUEBLO OBRERO SE OBLIGA A TRABAJAR SOBRE LAS CONDI—
CIONES SIGUIENTES.

a) .- LA DISTITUCION DEL EMPLEO DEL MAYORDOMD LUIS (NIVEL
19)

b) .- EL SUELDO MINIMO DE 10S OBREROS MEXICANOS SERA —
IGUAL AL OUE SE LES PAGA AL EXTRANJERO DE MISMA ES
PECIALIDAD 5 PESOS POR OCHO HORAS DE TRABAJU .
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c) .~ EN TODOS LOS TRABAJCS DE LA "CANANEA" CONSOLIDATE-
COPPER COMPANY SE OCUPARAN EL 75% DE TRABAJADORES-
MEXICANOS COMO MINIMO Y EL 25% DE EXTRANJEROS CO-

MO MAXTMO SIN OUF EXISTAN DIFERENCIAS EN CUANTO A~
SALARIOS O PREFERENCIAS.

d).- PONER HOMBRES DE BUENOS SENTIMIENTOS AL CUIDADO --
DE LAS JAULAS, PARA EVITAR TODA CLASE DE ACCIDEN--
TES PROVOCADOS Y GRAVES IRRITACIONES.

e) .- TODO MEXICANO AL IGUAL QUE LOS EXTRANJEROS TENDRAN
EN ESTA NEGOCIACION, - ~ - DERECHO AL ASCENSO, —
SEGUN SE LO PERMITAN SUS ACTITUDES.

El abogado de la empresa al igual que las autori--
dades de la localidad calificaron de "ABSURDAS Y MOUSTRUQ-~-
SAS" @stas peticiones de los obreros, pero los huelguistas -

estabar. concientes de que no lo eran, por lo que se mantu——-
vieron en actitud digna.

Desde este momento did comienzo la lucha, los ———-
obreros se organizaron en una compacta man1festac1on dirigien
dose al barrio de la MESA, para invitar a los obreros de la-
madereria de la empresa a que se adhieran a su movimiento y-
hacer causa comin. El General GREEN a falta de argumentos -~
civilizados, pusn em practica con el consentimiento y ayuda-
de las autoridades el "argumento de la ametralladora”.

Como los trabajadores de la madereria, abandonaron
el departamento sumindose a los huelguistas, el norteamerica
no encargado, GEORGE METCALF por ordenes del general GREEN,-
trato de impedirles la salida, cowo no lo consiguid (la in—
tenciGn de las instrucciomes era provocarlos), utilizando —
una manguera rocid de agua a los manifestantes, con la ayuda
de su hermano WUILLIAMS, empaparon a los manifestantes y —
las banderas que llevaban, principalmente la ensignia de la-
patria. Por tal motivo, los huelguistas se irritaron acer-
candose amenazadoramente al edificio gritaban "QUE SALGA EL-
GRINGO DESGRACIADO", la respuesta fué una detoaacidn y un —
cbrero caido en el suelo despedasado baifiado en sangre (usa——
ron balas expansivas) provocados al fin los obreros, empezd-
la lucha sangrienta; los obreros desarmados lanzaban palos -
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y piedras los norteamericanos balas expansivas, entablandose
una sangrienta pelea entre los huelguistas y sus agresores,-
incendiaron la madereria con los hermanos METACALF adentro,
hubo heridos y muertos entre &stos, los dos agresores que —-
por caso curioso no recibieron nunca ayuda, quizas para te--
ner un motivo para la masacre que se avecinaba. Despues —
del sangriento suceso los obreros se dirigieron a la comisa-
ria de "Ronquillo" "EN DEMANDA DE JUSTICIA, pero cuando esta
ban a pocos pasos de palacio municipal, una lluvia de des—-
cargas de fusileria callo sobre los indefensos cbreros, &s--
tos no se encontraban em condiciones para repeler tan despia
dada agresidn, pues jamis habian esperado actitud tan cruel-
de sus autoridades, por lo que indignados, contestaban a los
disparos sSlo con maldiciones y piedras. Tornabase la lucha
desesperante al ver caer muertos al hermanoc o al amigo. La-
muerte de los heridos asegura DIAZ CARDENAS era inevitable -
porque contra los huelguistas se usarom balas "DUM DUM" —-—
prohibidas en todos los ejercitos del mundo, por los terri—
bles detrosos (mutilaciones) que ocasionaban.

Asi fué el primer 4dia de lucha (mis bien de massa-
cre). El suelo de Cananea se ensangrento con la sangre de -
los obreros junto con sus aspiraciones delograr pequenas me-
joras en las condiciones de trabajo.

En la mafiana del dia 2 de junio, llegd a Cananea -
el Gobernador de Sonora acompanado de un gran contingente de
rurales, gendarmes fiscales y con m23s de 200 Norteamericanos
que venian armados hasta los dientes, €stos en su mayoria —
pertenecian al grupo de los "RANGERS" de Estados Unidos, di-
rigidos por el Coronel Thomas Rimming. En €sta misma mafiana
fueron encarcelados mas de 20 obreros; los todavia baktantes
que restaban por la tarde organizaron una manifestacidon con-
la intencidn de hablar personalmente con el gobernador IZA--
BAL, perc &ste al enterarse de las pretemsiones de los obre-
ros, apostd todas las fuerzas armadas que lc acompanaron, ——
. para evitar que se entablara el didlogo buscado por los —
obreros, por lo que al llegar @stos se entabld nuevamente la
feroz y desigual lucha; obrervs desarmados y esbirros con —

gnificos "maussers" y balas "DUM DUM". La refriega encar-
nizada cuya consigna era las de exterminar a todos los mani-
festantes, se prolongd hasta las 10 de la noche en que pric-
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ticamente quedd disuelta la mzanifestacidn, pero ailin se se--—-—
guira oyendo en las montafias de Cananea, el eco de las con-

signas de los obteros "MORIR ANTES DE SEGUIR SIENDO ESCLAVOS"
"MALDITO GOBIERNO".

Este acto, calificado por los periddicos de la épo
ca comc "UNA VERGUENZA NACIONAL", no s0lo el movmientc obre-
Yo mexicano acusa al Presidente DIAZ, de haber permitido esa
incalificable profanacion de nuestra Soberania con la actua-
¢idon de fuerzas extranjeras, ademds de haber actuado de la -
forma m@s incivilizada en la resolucidn del prcblema.

E1 "IMPARCIAL", periddico que circulaba en esa &po
ca, de marcada tendencia gobiernista, en su editorial del 7-
de julio trataba, de justificar la accidn del dictador y de-
negar la intervencidn de fuerzas armadas extranjeras, ——
----- -~ - - = con argumentos por Jdemds absurdos e ina-—-

ceptables, como el que ese grupo fuertemente armado vino so-
lo de paseo.

El dia 5, mientras una leve agitacidon continuaba,-
fueron aprendidos DIEGUEZ, CALDERON, IBARRA y otros 5 obre—-
ros, senalados como directores del movimiento, a quienes se-
les condend a extinguir una pena de 15 afos de prisidm en —
las himedas tinajas de San Juan de Ulua.

El epilogo de esta lucha, nos dice el maestro True

(26) fue la reanudacidon de las labores en condiciones -

de sumicidn humillante y castigos no injustos jAbominablesij-
a sus defensores.

Pero, &sta no fué la iinica vilesa que origind el -
advenimiento de la Revolucidn, otra igualmente trascendente-
fué 1la huelga de Rio Blanco en Veracruz.

" LA HUELGA DE RIO BLANCO " (27)

A mediados del abo 1906, se reunieron un grupo de-

(26) Idem pag 83 y sigs.
(27) 1dem.
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tejedores en la casa del obrero ANDRES MOTA para tratar dife
rentes asuntos. EL trabajador M. AVILA, expuso que era ne-
cesaric y conveniente crear un organismo de lucha en contra-
del clero, el capital y el gobiernoyque conforman el aparato
explotador y actuan por los mismos intereses, ésto provocd -
una discusidn entre los asistentes, dividiéndose en dos gru-
pos, uno encabezado por ANDRES MOTA que sostenian la counve--
niencia de crear una "sociedad mutualista', para evitar per-
secuciones y riesgos de los trabajadores, el otrn grurn en--
cabezado por M, AVILA, invocaban la necesidad de organ.car -
una unidn de resistencia y combate. Al terminar la discu-—-
cifén se optd por crear una "SOCIEDAD MUTUALISTA DE AHORRO",-

para no provocar las destructivas iras de los enemigos del -
proletariado.

En la siguiente cesidn, Avila insistid con vehe—
mencia, pero ésta vez lo secundaron bastantes obreros en la-
Constitucion de la unidn de resistencia ya que era evidente-
y necesario oponerse a los abusos de los patromos y sus com-
plices (clero y gobierno). Propuso que la agrupacion se lla
mara "GRAN CIRCULO DE OBREROS LIBRES" y después de una aca--
lorada discucidn por mayoria de votos, fuée admitida la pro—
posicidon de Avila. Para evitar la prematura destruccidn del
circulo, &ste debia tenmer un doble programa; en piblico, se-
. tratarian solamente asuntos intracendentes, poniendo cuidado
en que éstos no lastimarian a los enemigos de los trabajado-
res, para evitar prematuros encuentros contra el circulo. -
En secreto sigilosamente lucharian por hacer efectivos los -
principios que abanderaba el "Partido Liberal Mexicano".

Asi fué como nacid el "GRAN CIRCULO DE OBREROS LI-
BRES" en junio de 1906 con su correspondiente &rgano de pu—-—
blicidad "REVOLUCION SOCIAL".

Me fué necesario citar lo anterior porque &stos —
son los primeros intentos de organizacidn, que fueron si
miente y cuna del movimiento obrero em México.

Las ansias de mejoramiento de los trabajadores, —-
asi como, las imperiosas necesidades de crear una defensa —
colectiva en contra de la jornada diaria de 15 horas y de —

tir las arbitrariedades de los capataces, provocaron —
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que el nuevo organismo se desarrollara exageradamente,con lo
que vino um inucitado auge, pues en muy poco tiempo se orga-
nizaron sesenta sucursales; cn México, Queré@taro, Puebla, --
Tlaxcala, Veracruz, Distrito Federal.

Esta actitud obrera causo profundas inquietudes --
entre los industriales.

El 20 de noviembre de 1906,1os industriales de Pue
bla aprobaron el '"Reglamento para las fabricas de hilados y-
tejidos de.Algodon" que contenia esencialmente:

"Clausula primera, fija la jormada de 6 A.M. a —
8 P.M., los sébados, el 15 de septiembre, el 24 de noviembre,
se suspender@n las labores a las 6 de la tarde. La entrada-
serd 5 minutos antes de la hora... Asi por el estilo, lo --
que era un verdadero insulto a la dignidad humana, pues se -
les compard a los mexicanos con animales de trabajo.

Al publicarse el decreto, el 4 de diciembre, los -
obreros se fueron a la huelga en las fabricas de Puebla y —-
Atilxco, como transcurrian los dias y mo habia sintomas de -
arreglo, al darse cuenta que el "GRAN CIRCULO DE OBREROS LI-
BRES DE ORIZABA" estaba brindando ayuda pecunearia a los —
trabajadores hueiguistas. El1 centro industrial de Puebla —
cito a una junta de industriales de esa rama, la cual tuvo -
lugar el dia 25 de diciembre del mismo afio 1906 en la ciudad
de México, en &sta junta se tomd el acuerdo de efectuar "UN-
PARO GENERAL" en las fabricas de hilados y tejidos de Puebla
Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisco, Oazaca y el Distrito
Federal. (Es importante hacer notar, como senala PEDROZA —
GUERRA la aparicidn por primera vez de un "REGLAMENTO INTE—
RICR DE TRABAJO" y DEL MAS IMPORTANTE PARO PATRONAL EN TODA-
LA HISTORIA DE LA REPUBLICA MEXICANA". "PRIMERA VEZ OUE DES-
CONFIARON DE SUS ALTIADOS". (28)

Lanzaron a la calle a todos sus trabajadores, con-
el objeto de capitalizar la situacidn de angustia y miseria-
que se genera con el desempleo, de esta manera someter y do-
mar a las masag proletarias en su primer intento de asocia--
cion. |

(28) Tesis pag. 27.
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Los obreros del "GRAN CIRCULO" en orizaba protes--
taron energicamente contra el proceder de los industriales.-
Los patrones de Orizaba apoyados por todos los demas, apro—-
vecharon la oportunidad para implantar en sus fabricas el --
"Reglamento Poblano", pero los trabajadores reaccionaron de-
immediato abandonando sus labores, para solidarizarse con --
sus demds compaiieros y defenderse asi del ataque que entrafa
ba esa actitud patronal.

Como empezaba a surtir efecto lo planeado por lee -
industriales; los trabajadores ingenuamente recurrieron al -
Presidente de la Repliblica el general Porfirio Diaz, para —
que @éste fungiera como arbitro en el conflicto, habiendo ---
aceptado los patronos tal arbitraje. (Este es sin lugar a -
dudas el antecedente m3s preciso del arbitraje en México, —
tal como existe en la actualidad, y el laudo arbitral que —-
pronuncid el general Diaz, es el primero en su especie. (29)

Al darse el fallo del Dictador el 5 de eneroc de --
1907 el "GRAN CIRCULO DE OBREROS LIBRES" convocd a sus agre-
miados para dar a conocer el fallo, el dia 6 de enero en el-
teatro "GOROSTIZA". Cuando les dieron a conocer el laudo -
presidencial, advirtieron de immediato que se trataba sdlo-
de una burla sarcastica, que el viejo Dictador era sdlo un -
instrumento de los industriales. Por lo que acordaron no -~
volver al trabajo, contrariando en esencia el laudo arbitral
que disponia en su articulo lo. "El Lunes 7 de enero de —-
1907 se abriran todas las fabricas textiles que estaban en -
paro o huelga y todos los obreros entraran a trabajar em ——-
ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de su —-
cldusura, o el que sus propietarios hayan dictado posterior-

mente, también estaran sujetos a las costumbres estableci-——
das”.’

"LA MOFA ERA EVIDENTE" revela el concepto y apre—

ciacién que el General Diaz tenia del pueblo trabajador de -
México.

_ EL DESCONTENTO DE LOS TRABAJADORES SE ORIGINO POR-
EL REGLAMENTO IMPUESTO POR LOS INDUSTRIALES, Y EL ARBITRO,~-
GENERAL DIAZ, CON SU ALTA INVESTIDURA  IMPONIA LA VIGENCIA-
DE TAN REPROBABLES REGLAMENTOS.
(29) 1dem.




38

Los obrercs mantuvieron una actitud firme, porque-
sus causas eran justas por lo que estaban dispuestos a desa-
fiar las iras del tirano.

El lunes 7 de enero, los industriales tenian la en
tera confianza de que los obreros por ninglin motive se atre-
verian a desobedecer el laudo presidencial, maxime que ha---
bian hecho correr la versién de que las autoridades del can-
tdn de rizaba tenian Ordenes estrictas de hacer que el tra-
bajo se reanudara, con el supuesto interés de que el comer--
cio no siguiera sufriendo las consecuencias del paro.

Por todas las calles que conducen a las fabricas,-
se vid avanzar a4 la masa compacta de obreros, bajo la mirada
satisfecha de los amos que los velan regresar vencidos, pero
pronto se desengafiaron, aquel conglomerado mo llegd como la-
hacian los otros dias, sumisos y dominados; cada trabaja--
dor traia los puifios fuertemente crispados y habia en sus -—
rostros un fuerte odio que se mezclaba con.un dolor, los ——
dfas de huelga con su cortejo de hambre, de zozobra, le ha—
bian acumulado en el rostro un gesto de infinita amargura. -
Sabiendo que habia llegado el momento de la lucha afirmaban-
su paso formidablemente; vinieron a situarse frente al edi—
ficio de la fabrica en actitud de franco desafio, para que -
los propietarios vieran claramente que se negaban a traicio-
nar su dignidad de seres humanos, negindose a trabajar a pe-
sar de la corminacidn presidencial. Vinieron también asi —-
para saber quien entre ellos flaqueaba rompiendo las. filas -
proletarias, para castigarlos. (30)

El conjunto de hombres y mujeres emcolerizados se-
dirigieron a la tienda de raya que estaba em Rio Blanco, to-
maron lo que necesitaban y posteriormente le prendieron fue-
go al establecimiento; la muchedumbre se dirigid a nogales -
y Santa Rosa, poniendo en libertad a sus companeros que ha--
bian apresado por querer redimir las condiciones de trabajo-
posteriormente incendiaron las carceles y las tiendas de ra-
ya.

(30) E. de 1la H. pag. 87.
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EL PUEBLO A FALTA DE ELLA, SE HIZO JUSTICIA POR --
PROPIA MANO, frente a la tirania que se encontraba en un es=-
tado patoldgico. Se presentd con claridad la chispa de la -
Revolucidn, pues la multitud gritaba sim cesar "ABAJO PORFIL
RIO DIAZ" '"VIVA LA REVOLUCION OBRERA". -

El resultado evidente de &ste acto, fué el asesina
to y fusilamiento de obreros, otra verdadera massacre sin --
limites, llevada a cabo por el general ROSALINO MARTINEZ en~
cumplimiento estricto de Srdenes presidenciales.

R. SALAZAR y J.G. ESCOBEDO (31) nos describen los
resultados de esta "Epopeya"

"Fs de noche el sol en su {iltimo rayo, se ha lleva
do los postreros alientos de los victimados; la luna con -—
amante companerismo, envuelve ahora los cuerpos que yacen —
incepultos en el solitario camino que huele a pdlvora y a —
sangre; los chacales husmeaban en los contormos de las fabri
cas poniendo sitio 3 los proletarios hogares; que a la debil

claridad de la diosa Selene siguen matando a Obreros inde-—
fensos.

Se ha cumplido las Ordenes de palatino; el césar -
mando la muerte a los plebeyos tejedores y &stos la han re—-
cibido er la mis altiva forma, las victimas son llevadas en-
carros a ignorados lugares; el "GRAN CIRCULO DE OBREROS LI—
BRES" ha hallado gloriosa derrota; el dolor impera en la se-
rrania; mis el homor proletario irradia incSlume como la ——
brufiida cumere del CITLALTEPETL".

Postericrmente de los asesinatos colectivos lleva-
dos a cabo por la autoridad, se restablecid el ordem y dias-

después aprendieron a obrercs que fueron deportados a "QUIN-
TANA ROO".

Reanudaron las labores en la fabrica, con la humi-~
llante sumicidn de los obreros sobrevivientes que no les —-
quedd mis remedio que obedecer y cumplir, pero guardando en-

(31) 1dem pag. 88.
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el fondo de su alma un acresentado odio y rencor contra los-
explotadores y contra su instrumento, el gobierno del viejo-
tirano PORFIRIC DIAZ.

PERMITASEME ACLARAR QUE, NO TUVE LA INTENCION DE -
HACER OBVIOS MUCHOS ASPECTOS TAN CONOCIDOS, (PORQUE EN REA--
LIDAD FARA LOS CONOCCEDORES DEL DERECHO HASTA LOS TRATADOS DE
LOS MAESTROS TRUEBA Y DE LA CUEVA SON OBVIOS), POR LAS SI---
GUIENTES RAZONES:

a).- QUIERO CONSERVAR COMO FUENTE DE CLARIDAD ESTOS HECHOS -
EN EL INTERIOR DE MI TESIS.

b).- PORQUE SON DE LOS MOVIMIENTOS HUELGUISTICOS MAS LIMPIOS
Y CLAROS, AUNQUE AL FINAL HAYAN TOMADO CAUSES DISTINTOS.

¢).- POR LA PRECISION CLARA DE TODOS SUS ELEMENTOS; LIMPIEZA
EF SUS OBJETIVOS NETAMENTE PROFESIONALES, LIMPIEZA EN -
LA DIRECCION DEL MOVIMIENTO POR SUS LIDERES ( LA UTOPIA
MEXICANA ACTUAL), LA CLARA Y SEMPITERNA MANERA SUCIA Y-
VENTAJOSA DE ACTUAR DE LOS INDUSTRIALES, Y LA CLARIDAD-
CONQUE SE OBSERVA LA POSICION PERENE DEL GOBIERNO; -
ES ADEMAS LA PRIMERA Y ULTIMA VEZ EN LA HISTORIA DE ME-
XI1CO, QUE LOS INDUSTRIALES O CAPITALISTAS ATACAN FRON--
TAMENTE CON EL PARO YA QUE SIEMPRE LO HAN HECHO MUY SU-
TILMENTE POR MEDIQ DE SUS INSTRUMENTOS GOBIERNO Y CLERO,
éste ya en menor escala.

ES EVIDENTE E INEGABLE QUE EN TODA LA HISTORIA DE-
MEXICO SE CARACTERIZA EL GOBIENRO COMO EL INSTRUMENTO QUE HA
COMBATIDO DE MANERA FRONTAL O CONTROLANDO Y MEDTATIZANDO EL-
MOVIMIENTO OBRERO HONESTO, POCO PREPARADO, Y AMENAZADO POR -
UN SIN NUMERO DE BUITRES DE PSEUDO IZQUIERDA. RIDICULOS gA-
DICALISTAS PUES NO EMPIEZAN POR EL UNO.

Continuando con el tema. Dadas las condiciones —-
cadticas por las que atrevezaba el pais y muy especialmente-
en las que se encontraba la clase trabajadora, por la repre-
sidn dictatoral extrema en su contra, es explicablemente na-
tural que el movimiento maderista encendiera de efervecencia
a todas las conciencias mexicanas que ya no soportaban las -
duras condiciones impuestas por la dictadura.
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Las actividades antirreleccionistas que agitaron -
el pais, la accidn politica de LOS FLORES MAGON entre otros-
prepararon el ambiente contra la dictadura; con la aparicidn
de FRANCISCO 1. MADERO en el escenario piblico se hizo immi-
nente la REVOLUCION contra la dictadura porfirista.

MADERO encarna las aspiraciones democraticas pos--
tulando el principio de "SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION", -
por fin el 20 de noviembre de 1910 sucede lo inevitable esta
1la la REVOLUCION, vencido el viejo dictador sale d--*arva-
do del pais rumbo a Europa.

En el régimen del Presidente MADERO, se desperto -
la inquietud asocianista obrera al amparo de la naciente de-
mocracia, se organizd 'LA CASA DEL OBREROC MUNDIAL". Este —
auge sindicalista con el consiguiente aumento de los conflic
tos laborales, advertidos por el gobierno, motivaron la crea
cidn el 11 de diciembre de 1911 de la "OFICINA DEL TRABAJO"-
dependiente de la Secretaria de Fomento. Con el objeto cla-
ro de intervenir enlas relaciones entre el capital y el tra-
bajo. Por fin el gobierno de la Revolucidén desecha la ana—
cromica teoria " ABSTENCIONISTA" Y ADOPTA UNA NUEVA: LA IN-
TERVENSION DEL ESTADO EN LAS RELACIONES ECONOMICAS, INTER—-
VENCION EN LOS CONFLICTOS ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUC—
CION. Se quiebra el principio individualista, hasta enton—
ces objeto de las instituciones sociales para dar paso A LA-
TENDENCYA COLECTIVA, EL INTERES POR LOS GRUPOS HUMANOS.

Como dice don José Mancisidor por todos los aconte-
¢’ “entos que se presentaban, era 1ldgico que el proletariado
exigiera con mayor vehemencia condiciones de vida humanas —
en sus relaciones con los empresarios, mejores salarios y —
reduccidn de la jormada de 15 horas diarias, y &sto suscito-
que surgieran una serie de huelgas bastante considerable, —-
por lo que el capitalismo extranjero,aprovechd para pedir al
Presidente Madero,el restablecimiento de la paz y el orden -
que Diaz hubiera establecido.

Al acceder a tales exigencias,Maderc optd por domi
nar algunos de &stos movimientos, utilizando medios represi-

vos, esto motivo que los organismos (Obreros rompieran con —-—
el DECLARANDOSE APOLITICOS.
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Tambien los campesinos hicieron lo mismo, porque -
no se fraccionaban las propiedades territoriales, llegaron a
considerarlo el NUEVO COMONFORT {(que promulgd la Constitu-—-
cidén de 1857 y la traiciond). (32)

MADERO fué victima de hacendados, terratenientes -
y de elementos contra-revolucionarios, la sublevacidn y el -

asesinato fué el pago por la entonces variante y desconocida
democracia.

Mediante el golpe de Estado, conocido en la histo-
ria de la Revolucidn Mexicana con el nombre de "LA DECENA -~
TRAGICA", el ursurpador Victoriano Huerta derroco al Presi--
dente Madero, inici@ndose en México una era de terror com el
asesinato de Madero y Pino Sulrez; posteriormente fue sacri-
ficado el gobernador de Chihuahua, don Abraham Gonzilez —---
quien era partidario de Madero, es tambien digno de hacer --
mencidr. el asesinato del @inico valiente legislador, que sien
do miembro del senado de la Repiiblica levantd su voz contra-

el ursurpador, nos referimos indiscutiblemente a Don "BELISA
RIO DOMINGUEZ".

No obstante las circunstancias criticas y peligro-
sas por las que pasaba en esa época todo el pais, los traba-
jadores, con una plena conciencia de clase y un increible es
piritu de lucha, con mayor fuerza contimuabap organizandose,
por lo que el movimiento crecid tantc que su presencia en el

escenario piiblico nacional era muy clara, especialmente en -
la ciudad de México.

Los trabajadores de la capital, por primera vez en
toda la historia de México, llevaron a cabo la manifestacidn
del primero de mayo de 1913, por enc” de la prohibicidn y-
de las amenazas del gobierno. Ese lo. de mayo se reunieron-
frente a 1a CASA DEL OBRERO MUNDIAL mas de 20,000 obreros —
de varios oficios iniciando su recorrido hacia el centro de-
la Ciudad, las peticiones eran "Jornadas de 8 horas de tra—
bajo diario" y "descanso dominical". La manifestacion fué -
pacifica, por lo que termind sin incidentes. Pero el 25 del

(32) 1dem pag. 85.
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mismo mes de mayo se celebrd ua mitin que organizd la 'CASA-
DEL OBRERO MUNDIAL", entre los oradores se encontraba, Don -
AntonjoDiaz Soto y Gama, auténtico revoluciomario, atacd a -
la dictadura contrarrevolucionaria del usurpador Huerta y
hacia un llmado al pueblo para que luchara contra élla. —--
Apenas terminado el evento fueron aprehendidos los organiza-
dores y oradores un total de 22 personas, de las cuales 5 --
fueron expulsados del pals, otros encarcelados o fusilados,-

clausurando la "CASA DEL OBRERO MUNDIAL", el dia 27 de mayo-
de 1914.

La situacidn de 1a masa trabajadora a partir de —
esa fecha fué agrabandose; el reclutamiento forzoso de los -
obreros para el ejército, para contener por medio de la re—
presidon a los organismos proletarios que surgian dia con dia,
consolidando mis y mis el espiritu revolucionario de la cla-
se trabajadora, que al entablar contacto conlas fuerzas Zapa
tistas y con los movimientos contra la dictadura iba adqui-
riendc un aspecto cada vez mis amenazador.

DON VENUSTIANO CARRANZA, gobernador del Estado de-
Coshuila, que desde el 26 de marzo de 1913 habia lanzado el-
"PLAN DE GUADALUPE" contra la ursurpacidn de Victorianmo H. -
encabeza el movimiento conocido como la "“REVOLUCION CONS-
TITUCIONALISTA". Su objetivo original fué el de restablecer
nuevamente el orden Conmstitucional, pero viendo la actitud -
infatigable de los obreros, expidid un decreto de adiciones-
al "PLAN DE GUADALUPE", el 12 de Diciembre de 1914 en el Puer
to de Veracruz, en cuyo articulo 2e. dispone:

"Bl primer jefe de la Revolucidén y encargadc del -
poder ejecutivo, expedird y pondri en vigor, durante la lu—
cha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a-
dar satisfaccidon a las necesidades, econdmicas, politicas y-
sociales del pais, efectuando las reformas que la opinidn —
pGblica exija como indispensables para establecer umn régimen
que garantice la igualdad verdadera de ]Jos mexicanos entre -
si; Leyes agrarias que favorezcan la formacidén de la pequeha
propiedad, Legislacidn para mejorar las condiciomes del pedn,
del obrero, del minero y en gral. de las clases proletarias"”.
Adem3s dictd leyes que contenian; la supresifn de Bs tiendas
de Raya, la obligacidn de crear escuelas en hs fabricas y en
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las haciendas, ademids de las leyesque proscribian como car-
cel el penal de "San Juan de Ulla en cuyas tinajas sufrieron,
hasta la muerte los dirigentes de "CANANEA Y RIO BLANCO" y -
muchos desafectos del régimen porfirista.

A partir de este momento, nuestra Revolucidon de --
1910 que tuvo una esencia politica SE TRANSFORMO EN UNA RE-
VOLUCION SOCIAL, mediante estas reformas, encaminadas a dar-
satisfaccidn a las necesidades econdmicas, politicas v socia
les del pals. n

Como sefiala el maestro Trueba, 'La tendencia so-—-
cial de la Revolucidn Constitucionalista se revela en la voz
del primer jefe, cuando enuncia la necesidad de acabar de -~
una vez para siempre con los vicios del pasado, que tan on--
das raices tienen en las costumbres del pueblo mexicano, im-

- - - » -
pidiendo su progreso y oponiéndose al bienestar social. (33)

Aparte del decreto de adiciones al "PLAN DE GUADA-
LUPE", surgid otro importante documento que nos d3 muestra -
clara de la transformacion social de la Revolucidn.

Nos estamos refiriendo al pacto celebrado entre el
Gobierno Constitucionalista y la CASA DEL OBRERO MUNDIAL", -
algunas de sus clausulas son las siguientes:

"1.~ E1 gobierno Constitucionalista reitera su resolucidn, ex
presada por decreto del 4 de diciembre del ano proximo -
pasado, de mejorar la condicion de los trabajadores, ex-
pidiendo durante la lucha todas las leyes que sean nece-
sarias para cumplir aquells resolucion.

2.- Los obreros de la Casa del Obrero Mundial, con el fin de
acelerar el triunfo de la Revolucidn Constitucionalista-
e intensificar sus ideales er lo que afecta a las refor-
mas sociales evitando en lo posible el derramamiento de-
sangre, hacen constar la resolucidon que han tomado de --
colaborar de una manera efectiva y practica por el triun
fo de la Revolucidn, tomando las armas, ya para guarne—

(33) 1dem pag. 98.
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cer las poblaciones que estan en poder del gobierno cons
titucionalista, ya para combatir a la reaccibn.

6.- Los obreros de la Casa del Obrero Mundial haram una pro-
paganda activa para ganar la simpatia de todos los obre-
ros de la Repiiblica y del Obrero Mundial, hacia la Revo-
lucidn constitucionalista, demostrando a todos los traba
jadores mexicanos, las ventajas de unirse a la Revolu-——
cién ya que 8sta hara efectiva para las clases trahaja--
doras, el mejoramiento que éstas persiguen, por medio Ze
sus agrupaciones.

Asi se formaron los BATALIONES ROJOS, y como cosa-
interesante en el prdlogo de este documento se expresa lo —-
siguiente: ’

En atencidn a que los obreros de la casa del Obre-
ro Mundial se adhieren al gobierno Constitucionalista ...(34)

Con lo que se revela en los documentos antes cita—
dos, nos damos cuenta como la Revolucidn Constitucionalista-
se transformd en una Revolucidn Svcial, en la que el Congre-
so Constituyente estaba obligado a convertir en mandato jurl
dico las promesas de la Revolucidnm. '

LA HUELGA EN EL PERIODO PRECONSTITUCIONAL"

Al triunfo de la Revolucion Constitucional, la —
CASA DEL OBRERO MUNDIAL reanuda sus actividades sindicales;-—
organiza en el Distrito Federal la "FEDERACION DE SINDICATOS
GBRERQOS" y designa comisiones de propaganda para todos los -
lugares del pais.

Un crecimiento constante del sindicalismo, motiva-
que los trabajadores mexicanos exigieran cada vez con mayor-
energia que se cumplierdn los compromisos gque habia adquiri-
.do con &llos el gobierno Comstitucionalista. Estos acomteci
mientos, nos comenta "J. MANCISIDOR" Fueron vistos con gran

(34) Archivo General de la Nacidn expediente 20 (feb. 17/1915)
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desconfianza por Carranza, quien en 1916 ordend el licencia-
miento de los Batallones Rojos. Su recelo se basaba en las-
huelgas que llevd a cabo "LA FEDERACION DE SINDICATOS OBRE--
ROS DEL DISTRITO FEDERAL", en el que exiglan el pago de sa--
larios en cro naciomal, el llamado "Taldon de oro en los pa--
gos' €sta huelga se soluciond con la intervencidn de las au-
toridades militares; la de los tranviarios en Guadalajara, -
la de los mineros de "EL ORO" mex.; la de la Cimara del Tra-
bajo de Veracruz y bastantes mas que motivaron una violenta-

ofensiva de don Venustiano en contra de sus exaliados los --
trabajadores.

Pero, nos dice el maestro Trueba, la huelga que mias
irrito al primer jefe por absurda y de consecuencias graves-—
para la sociedad fue la que estalld el 31 de julio de 1916,-
por el motivo de que los salarios de los obreros no se cu—-

brian en oro, privando a la capital de luz y fuerza eléctri-
cas.

A nuestra manera de ver creo que, en este si bien-
tenla toda la razon se extralimitd, porque, comparto la opi-
nion del maestro Trueba que tomando en cuenta su participa--
cidn valiente y decidida que tuvieron durante la Revolucidn-
para lograr el triunfo de su causa, no debid ser reprimida -
en la forma tan odiosa como ocurria en tiempos de la dictadu
ra porfirista, o tal vez peor.

Es interesante que, por no tener alternativas de—
solucidn adecuadas en este movimiento, a los trabajadores se
les considerd como traidores a la patria. (35)

Enteramente exacerbado con los ahuisos del novel ——
movimiento Obrero, CARRANZA expide un decreto el lo. de Agos

to de 1916 en el que sanciocna a los huelguistas con pena de-
mierte, el decreto dice:

"ARTICULO lo.- Se castigard con la pena de muerte,
ademd3s de los trastornadores de orden puablico que sehala la-
Ley del 25 de enero de 1862:

(35) Enrique Rabago de la Hoz tesis pag. 9.
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PRIMERO.- A todos los que inciten a la suspensidn-
del trabajo, solamente, en lar fabricas o empresas destina--
das a prestar S£RVICIOS PUBLICOS o la propaguen; a los que -
presidan las reuniones en que se proponga, discuta o apruebe;
a los que defiendan y sostengan a los que aprueben o suscri-
ban; a los que asistan a dichas reuniones o no se separen de
ellos tan pronto como sepan su objeto, y a los que procuren-
haceria efectiva una vez que se hubiere declarado.

SEGUNDO.- Aqui entre otras cosas se expresa: a los
que tengan como Unica finalidad u objeto provocar alborotos-
piiblicos sea contra funcionarios o particulares, aquéllos —-
que se apoderen, destruyan o deterioren un bien publico.

Si bien es exagerado éste decreto tambi&n creo que
desde ese tiempo, cuando los ideales revolucionarios estaban
sintiéndose en todo el ambiente del pais con su mayor inten-
cidad, ni en estos momentos se aprobd que los intereses de -
la comunidad quedarin supeditados a cualquier otro interés.

LA PRIMERA LEY REVOLUCIONARIA QUE CONSIGNA EL
DERECHO DE HUELGA.

EL GENERAL SALVADOR ALVARADO, jefe del Cuerpo del-
Ejercito del Sureste, Gobernador y Comandante Militar del Es
tado de YUCATAN, persona realmente instruida, conocedora del
fendmeno social de su tiempo. Expidid el 14 de mayo de 1915
una Ley por la que se crearon EL CONSEJO DE CONCILIACION Y -
EL TRIBUNAL DE APBITRAJE COMO AUTORIDADES DEL TRABAJO y el -
11 de diciembre del mismo afio promulgd la primera Ley del -
Trabajo,que contenia "EL DERECHO DE HUELGA" en forma tan com
pleta casi como la tenemos en la actualidad,con pequenas va-
riantes, por ejemplo; se vela con algo de desconfianza por -
la forma tan radical como actuaban las agrupaciones obreras,
se ve el interes del Estado en mantener activas las fabricas
pero tratando con el mayor beneplacito a los obreros, base -
de cualquier Estado, evitando el midximo posible su explota—-
cion , esta Ley expresa: (36)

(36) Arturo de la Rosa Santoscoy tesis pag. 3l.
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ARTICULO 120.- La Huelga, el paro de los obreros -
es el acto de cualquier ndmero de trabajadores que estando o
habiendo estado en el empleo del mismo o de varios patrones,
dejan tal empleo total o parcialmente, o quebran su contrato
de servicios o se rehusan despues a reanudarlo o a volver al
empleo, siendo debido el rompimiento o cualquiera combina---
cion, arreglo o comiln entendimiento, ya sea expreso o tacito
hecho o iniciado por los obreros con intento de compeler a -
cualquier patrdn a converiir en las exigencias de los emplea-
dos a cumplir con la demanda hecha por los obreros, o o2
intento de causar perdidas a cualquier patrdn o para inspi--
rar, apcyar o ayudar cualquiera otra huelga o con el interées
de ayudar a los empleados de cualquier otro patrom.

El paro de patrones se define de igual manera in—
virtiendo los términos de la definicidon anterior.

Los preceptos que sancionan la violencia en la ——-
huelga son los articulos 121, 122, 123, 124 y 126.

Los articulos que regulan el procedimiento de huel
ga son: 126, 127, 128, 129 contiene todas las bases del ---
procedimiento actual.

El procedimiento especial para ejercer el derecho--
de huelga lo establece el articulo 18 que dice:

"La supremz fuerza de la huelga solo debe usarse -
en iltimo extremo. El medio mis seguro de afirmar la tran-—
quilidad de todos los trabajadores lo constituyen las leyes~
del trabajo que hoy se dictan, y la forma completamente ga——
rantizada de comseguir su cumplimiento por medio de las "JON
TAS DE CONCILIACION" y "TRIBUNAL DE ARBITRAJE", que estable-
cen el arbitraje forzoso después de poner en claro lo que el

trabajador necesita para conquistar su biemestar, cualquiera
que sea su condiciOn social.

Esta "Ley del trabajn" de YUCATAN de 1915 a pesar-
de que restringe el ejercicio de la huelga, por tratarse de-
l1a suprema fuerza que debe usarse en ¢l {iltimo extremo, sin-
embargo, es la primera Ley en toda la historia de México que
consagra "EL DERECHO DE HUELGA Y EL ARBITRAJE OBLIGATORIO DE
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LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO'".

Indiscutiblemente éstas sonlas disposiciones que--

precidieron a la formulacidn del artfculo 123 de la Constitu
cidn Politica de 1917,

Ante la imminencia de que el movimiento Revolucio-
nario Cayera en el desprestigio, de ser consliderados unos --
demagogos, de que se tachara que las promesas de la Revolu--
cidn habian sido sblo politica de propaganca partidista, el-
primer jefe del ejercito Constitucionalista, por consejo de-
unc de sus asesores el periodista FELIX ¥, PALAVICCINI, con-
vocd a un CONGRESO CONSTITUYENTE, en el que se incluirjan —-

todas las reformas para asegurar las conquistas de la Revolu
ciom.

Asi di inicio la Asamblea, después de ratificar la
libertad de trabajo por el constituyente de Queretaro, se —
inicia la discusidn del articulo 50., el 26 de diciembre de-
1916, con lo que se reveld el verdadero contenido social de-
la Revolucidn. AL ASPIRAR LOS CONSTITUYENTES A ESTABLECER -
PRECEPTOS OUE NO CORRESPONDIAN AL REGIMEN DE GARANTIAS INDI-~
VIDUALES (la conservacidn de los derechos naturales del hom-
bre) SINO ALGO SUPERIOR: "GARANTIAS PARA UNA CLASE SOCIALY,-
LA TRABAJADORA, un conjunto de Reformas para satisfacer las-
necesidades obreras, estas serian las "GARANTIAS SOCIALES".

El origen del articulo 123 surgid como resultado -
de la discusidn del dictamen que adicionaba el articulo 5o.,
con las siguientes garantias contenidas en la iniciativa de-
los diputados AGUILAR, JARA Y GONGORA; JORNADA MAXIMA DE 8 -
HORAS, PROHIBICION DEL TRABAJO NOCTURNO INDUSTRIAL PARA NI~

NOS Y MUJERES Y DESCANSO HEBDOMADARIO, IGUAL SALARIO PARA —
IGUAL TRABAJO,

DERECHO DE INDEMNIZACION POR ACCIDENTES PROFESIO-~
NALES, ETC., ademds la iniciativa consignaba “EL DERECHO DE~
HUELGA", resulta evidentemente claro que esta iniciativa no-
tenia cabida en el capitulo de "GARANTIAS INDIVIDUALES" ——o
puesto que tal iniciativa no tenia el proposito de proteger-
a la persona trabajador, sino a toda una clase Social "LA —
TRABAJADORA". (37)

(37) Trueba U. El nuevo articulo 123 pag. 37.
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El Diputado LIZARDI rué el primero en oponerse al-
dictamen del articulo 3o0., colocidndose en la posicidn clasi-
ca sostenia que el contrato de trabajo quedaba en la misma -

situacidn de armonia "QUE UN SANTO CRISTO ARMADO DE PISTO---
LAS",

Pero las chispas que hicieron combustidn a las afie
jas Constituciones Cldsicas, fueron las palabras y los pemsa
mientos de los diputados BERIBERTO JARA Y HECTOR VICTORIA, -
que con la m3s viva pasidn, despertaron la simpatia entre la
mayor parte de los diputados constituyentes, que vino a cul-
minar con la propuesta del diputado FROYLAN MANJARREZ de es-

tablecer UN CAPITULO ESPECIAL SOBRE EL TRABAJO EN EL CODIGO-
SUPREMO"

Por su parte el diputado JOSE N. MACIAS al referir
se a la huelga expresd lo siguiente "CUANDO las ganancias —
que estd obteniendo el industrial son exageradas; entonces -
viene el conflicto, entonces viene el medio de la huelga con
el objeto de obtener éstos algo, ya aqui tienen establecidas
y reconocidas las hueigas, y veran ustedes como el C. Primer
Jere se ha preocupado de una manera muy especial sobre el —
particular, Y VAN USTEDES A OIRLO; "ESTA LEY RECONOCE COMO -
DERECHO SOCIAL ECONOMICO A LA HUELGA".

Pues bien, se reconoce el derecho de huelga en --
atencidon a que la clase trabajadora es el eje sobre el cual-
esta girando la sociedad, "pues bien las huelgas no solamen-
te solucionan los conflictos y han sido buenas, sino que tie
nen que tener un objeto definido, porque reconocer un dere—
cho, no es simplemente prctegerlo, pues es necesario hacerlo
preciso para que pueda entrar ep la practica®.

"De manera que cuando viene una huelga cuando se-
inicia una huelga, "no se dejara al trabajador abusar; no, -
aqul tiene el medio de arbitraje que le da la ley; las Jun—
tag de Conciliacion y Arbitraje, que vienen a procurar re—-
solver el problema deatro de @stos términos y entonces que—

dan las HUELGAS PERFECTAMENTE PROTEGIDAS Y LEGITIMAMENTE —-
SANCIONADAS™

"El derecho de los trabajadores, hecho efectivo —
NO CON GRITOS NI BUENOS DESEOS, simo dentro de la prescrip—
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cion de la ley, con medios efi:ases para que queden éstos --
derechos perfectamente protegidos”,

El diputado FRANCISCO J. MUJICA expreso entre —-—-
otras cosas lo siguiente: "Voy a empesar, sefiores diputados
por entonar un HOSSANNA al radicalismo.... ha venido esa de-
claracidn solemne y gloriosa de que el Primer Jefe del Ejer-
cito Constitucionalista es tan radical vy tan jacobino como -

nosotros, que pensamos y sentimos las libertades plblicas y-
el bien general del pais.

Para finalizar, después de la peroacidn del diputa
do GERZAYN UGARTE, el Presidente de la Comisidon pidid permi-
so para retirar el dictamen del articulo 5o0.

El periodista FELIX F. PALAVICCINI senald que los-
diputados deseaban una legislacidn amplia en materia del tra

bajo por lo que no querian abandonarla en las leyes organi--
cas. (38)

Revolucionarios, pero ya previsores y precavidos,~
quisieron que quedase en la Constitucidn de la Repiiblica un-
capitulo de "GARANTIAS SOCIALES".

Para tener una idea mas clara de lo anterior cita-
remos "EL PENSAMIENTO DE algunos DE LOS CONSTITUYENTES" (39)

“SANTO CRISTO CON PISTOLAS"
FERNANDO LIZARDI.

Este {iltimo parrafo desde donde principia diciendo:
"La jornada maxima de trabajo obligatorio no excedera de —
ocho horas", le queda el articulo exactamente como un par de
pistolas a un Santo Cristo, y la razdn es perfectamente cla-
ra; habiamos dicho que el articulo 4o., garantizaba la liber
tad de trabajar y @ste garantizaba el derecho de no trabajar;
si éstas son limitaciones a la libertad de trabajar, era —-

(38) Trueba U. E. de la H. pag. 114,
(39) El nuevo articulo 123 pag. 42 y sigs.
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natural que se hubjeran colocado mas bien en el artfculo 4o.
que en el 50., en caso de que se debieran colocar; pero en -
el articulo 4o0. ya estdn colocadas, porque se nos dice que -
todo hombre es libre de abrazar el trabajo licito que le aco
mode. MAas adelante, segin el proyecto presentado por el C1u
dadano Primer Jefe, se dan facultades al Congreso de la ———-
Unidn para 1eglslar sobre el Trabajo"

"Esto me parece una especie de transaccidén y ya --
sabemos que en materia politica, las transacciones, 'o miemo
que en materias cientificas, resultan desastrosas: que lo —
‘digan los tratados de Ciudad Juirez".

""REVOLUCION SOCIAL"
CAYETANO ANDRADE.

"Las Constituciones, ciertamente que, como lo dijo
muy atinadamente el sefior Medina, no deben ser un tratado de
las miserias humanas, ni mucho menos una especie de terapéu-
tica nacional, es decir, un catalogo de los remedios que ne-
cesitamos; pero si m2s o menos deben marcarse las tendencias,
las aspiraciones, dar rumbo y gulas para el progreso de una-
Sociedad. La Constituciém actual debe responder, por con-
siguiente, a los principios generales de la revolucidon cons-
titucionalista, que no fu? una revolucidon como la maderista-
0 la de Ayutla, en un movimiento meramente instintivo para -
echar abajo a un tirano; la revolucidn constitucionalista —
tiene la gran trascendencia de ser una revolucidén eminente-—
mente social y, por lo mismo, trae como colorio una transfor
macion en todos los Ordenes. Uno de los grandes problemas -
de la revolucidn constitucionalista ha sido la cuestidn obre
ra que se denomina "La Politica social obrera".

Por largos afios, no hay para qué repetirlo em gran
des parrafadas tanto en los obreros en los talleres como en-~
los peones en los campos ha existido la exclavitud".
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"TRANSFORMACION CONSTITUCIONAL".
HERIBERTO JARA.

"Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas, -
las eminencias en general en materia de legislacidn, proba--
blemente ercuentran hasta ridicula esta proposicidn, ;como -
va a consignarse en una Constitucidn la jornada mixima de —-
trabajc? icOmo se va a sefalar alll que el individuo no debe
trabajar mads que ocho horas al dia? Eso, segin ellos, es im-
posible; eso, segin ellos, pertenece a la reglamentacion de-
las leyes; pero, precisamente, sefiores, esa tendencia, esta-
teoria }Qué es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucion —-
tan libérrima, tan amplia, tan buena, haya resultado, como -
la 1lamaban 1ys sefores cientificos, "un traje de luces para

el pueblo mexicano", porque faltd esa reglamentacidn, porque
jamas se hizo.

Se dejaron consignados los principios generales, y
alli ccncluyo todo. Después, jquién se enmcarga de reglamen-
tar? Todos los gobiernos tienden a consolidarse y mantener.
un estado de cosas y dejan a los innovadores que vengan a ha
cer tal o cual reforma. De alli ha venido que, no obstante-—
la libertad aparentemente que se garantiza en nuestra Carta-
Magna, haya sido tan restrimgida; de alli ha venido que los-
hermosos capitulos que contiene la referida Carta Magna, que
den nada m#s como reliquias historicas alli en ese libro.

La jornada maxima de ocho horas no es sencillamen-
te un aditamento para significar que es bueno que sdlo se —
trabaje ese nimero de horas, es para garantizar la libertad-
de los individucs, es precisamente para garantizar su vida,-
es para garantizar sus energ1as, porque hasta ahora los obre
ros mexicanos no han sido mis que carnme de expletacidn. Dejé-
mosle en libertad para que trabaje asi ampliamente, dejémos-
ie en libertad para que trabaje en la forma que lo conciba;-
los impugnadores de &sta proposicidn quierem, sencillamente,
dejarlo a merced de los explotadores, a merced de aquellos -
que quieren sacrificarlos en los talleres, en las fabricas,-
en las minas, durante doce, catorce o dieciseéis horas dia—-
rias, sin dejarle tiempo para-descansar sin dejarle tiempo -

ni para atender a las mis imperiosas necesidades de su fami-
lia.

De alli que resulta que dia a dia nuestra raza, —
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en lugar de mejorarse, en lugar de vigorizarse, tiende a la-
decadencia. Sefiores, si ustedes han presenciado alguna vez-
la salida de los hombres que trabajan en las fabricas, si us
tedes han contemplado alguna vez como sale aquella gleba, —-
macilenta, triste, palida, débil, agotada por el trabajo, en
tonces yo estoy seguro que no habrIa ni un voto en contra de
la jornada maxima que proponemos’.

""BASES FUNDAMENTALES"
HECTOR VICTORIA

"Ahora bien; es verdaderamente sensible que al ——
traerse a discusidn un proyecto de reformas que se dice re—-
volucionario, deje pasar por alto las libertades piiblicas, -
como han pasado hasta ahora las estrellas sobre las cabezas-
de los proletarios; alla a lo lejosi

Vengo 2 manifestar mi inconformidad con el articu-
1o 50. en la forma en que lo presenta la Comisidn, asi como-
por el proyecto del ciudadano Primer Jefe, porque en ninguno
de los dos dictZmenes se trata del problema obrero con el --
respeto y atencidén que se merece. Digo esto, sefiores, por—
que lo creo asi, repito que soy obrero, que he crecido en —
los talleres y que he tenido a mucha honra venir hablar a —
ésta tribuna por los fueros de mi clase.

Por consiguiente, lo finico que cabe en el articulo
50., es sefalar las bases fundamentales sobre las que debe -
legislar, y en consecuencia, no treo que la Comisidn deba --
limitarse, por lo tanto, a decirnos que el convenio de traba
jo ha de durar un ano, cuando pasa por alto cuestiones tan -
capitales, como las de higieme de minas, fabricas y talleres.
Alguien dir3d que esto es reglamentario; si sefiores, puede —
ser muy bien; pero como dijo el diputado Jara acertadamente,
los trabajadores estamos enteramente cansados de la labor —-
perfida que en detrimento de las lihertades piblicas ha lle
vado a cabo los académicos, los ilustres, los sabios, en una
palabra, los jurisconsultos.

El articulo 50., a discusidon, en mi concepto debe-
trazar las bases fundamentales sobre las que ha de legislar-
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se en materia de trabajo, entre otras, las siguientes: jor--
nada maxima, salario minimo, descanso semanario, higieniza-—-
cidon de talleres, fabricas, minas, convenios industriales, -
creacidn de tribunales de conciliacidn, de arbitraje, prohi-
bicidn del trabajo nocturno a las mujeres y nifios, acciden--
tes, seguros, e indemnizaciones, etc."

"CARNE DE CANON"
DIONISIO ZAVALA.

"Yo diria, sefiores diputados, que abundo mucho en-
lo que dijo el diputado Jara, y que no es necesario poder —-
ocurrir hasta alld para traer argumentos del mismo sefior; no
es necesario, pero veamos poco a poco la forma como los ~--
desheredados, los que han sido carne de caidn, han podido co
laborar en esta revolucidn. Desde 1910 a esta parte, los —
obreros, sefiores, son los que ha hecho la revolucidon, y de -
eso tengo la plena-seguridad, y a quiemes piensem lo contra-
rio se los voy a probar con hechos; los senores generales —-
iqué harian frente al enemigo con todo y esas aguilas que —
ostentan, si no tenlan soldados? ;Acaso, sefiores, todos esos
hombres, todas esas legiones que ayer fueron a combatir con-
tra los reaccionarios, no eran obreros? (Acaso, sefiores, ———
cuando se inicid la revolucidn de 1910, los primeros que se-
levantaron por alla en el Norte no fueron los campesinos?

No sefiores, es momento oportuno de que se haga jus
ticia a la clase trabajadora, de que se le dé lo que le co—
rresponde, porque ha sido el principal elemento para el ———-
triunfo de &sta revolucion; es mecesario que le impartamos -
justicia a esa pobre gleba, a esa pobre clase desheredada —
que tambien ha sabido sostener el crédito nacional".

"UN CAPITULO SOBRE TRABAJO".
FROYLAN MANJARREZ

"Pues bien, yo estoy de acuerdo, por lo tanto, con
la iniciativa que ha presentado mi ap eciable y distinguido-
colega, el sefior Victoria; yc estoy de acuerdo con todas —-
esas adiciones que se proponen; mas todavia; yo no estaria -




56

conforme con que el problema de ios trabajadores, tam hondo-
y tan intenso y que debe ser )4 parte en que mis fijemos —--
nuestra atencifn, pasarad asi solamente pidiendo las ocho ho-
ras de trabajo, no; creo que debe ser mas explicita nuestra-
Carta Magnz. Yo no opino como el Sefior Lizargi, respecic a-
que esto serad cuando se fijen las leyes reglamentarias, =—--
cuando se establezca tal o cual cosa en beneficio de los -—
obrervs; no, sefiores iquien nos garantizara que el nuevo Con
greso habra de estar integrado por revolucionarios? ;Quién -
nos garantizarid que en el nuevo Congreso, por la evolucidon -
natural, por la marcha natural, el Gobiermo, como dijo el se
fior Jara, tierda al conservatismo? ;Quién nos garantiza, di-
go, que ese Congreso General ha de expedir y ha de obrar de-
acuerdo con nuestras ideas? No, sefiores, a ml no me importa
que esta Constitucion esté o no dentro de los moldes que pre
vienen jurisconsultos, a mi no me importa nada de eso, a mi-
lo que me importa es que se den las garantlas suficientes a-
los trubajadores, a mi lo que me importa es que atendamos de
bidamente al clamor de esos hombres que se levantaron en la-
lucha armada v que son los que mAs merecen que nosotros bus-
quenos su bienestar y no nos espantemos a que debido a erro-
res de forma aparezca la Constitucidn un poco mala en la for
ma; No nos asustemos de esas triviliadidades, vamos al fon-
do de la cuestidn; introduzcamos todas las reformas que ——-
sean necesarias al trabajo; démosles los salarios que necesi
ten, atendamos en todas 5 cada una de sus partes lo que me—
recen los trabajadores y lo demas no lo tengamos en cuenta,-
pero repito, senores diputados, precisamente porque son mu—
chos los puntos que tienen que tratarse en la cuestidn obre-
ra, no queremos Gue todo esté en el articulo 50., es imposi-
ble, esto lo tenemos que hacer mas explicito en el texto de-
la Constitucidm y ya les digo a ustedes, si es preciso pedir
le a la Comisidén que nos presente un proyecto en que se com—
prenda todo un Titulo, toda una parte de la Constitucidn, yo

estaré con ustedes, porque en ello habremos cumplido muestra
misidn de revolucionarios".

"CONSTITUCION CON DERECHOS OBREROS"
ALFONSO- CRAVIOTO

"Para que conste nuestra filiacidn exacta en la --
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historia de éste Congreso Constituyente, en nombre de mis --
companieros declaro que, con las terndencias que he esbozado y
que son las que sostenemos en la realizacion inmediata de la
politica militante, no encontramos otro adjetivo que carac—
terice esta entremezcla entre el liberalismo y el socialismo,
nosotros nos proclamamos renovadores, designacidn de la que-
no hemos renegado ni renegaremos nunca.

Insinuo la conveniencia de que la Comisidn retire,
si la Asamblea lo aprueba, del articulo 50, todas la- ~nm2- -
tiones obreras, para que, con toda amplitud y con toda tran-
quilidad, presentemos un articulo especial que seria el mas-
glorioso de todos nuestros trabajos aqul; pues; asi como —--
Francia, después de su revolucidon, ha tenido el alto honor -
de consagrar en la primera, asi la revolucion mexicana ten——
dra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la prime-

ra en consignar en una Constitucidon los sagrados derechos de
los obreros".

“"ESENCIA DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO"
JOSE N. MACIAS.

"Seiores diputados: Cuando el Jefe supremo de la—
Revolucion se establecio en el Puerto de Veracruz, su primer
cuidado fué haber dado bandera a la revolucidn nueva que en-
tonces se iniciaba; y esa bandera quedd perfectamente esta—
blecida en las adiciones que al Plan de Guadalupe se hicie—
ron el 12 de diciembre de 1914. Entre las promesas que el-
Jefe supremo de la revolucidon hacia la Republica, se hallaba
la de que se le darian durante el periodo de lucha, todas ——
las leyes encaminadas a redimir a la clase obrera, de la —
triste y miserable situacidn en que se encontraba. De acuer
do con éstas promesas, el Sefior Carranza nos comisiond al —
sefior Licenciado Luis Manuel Rojas y 21 que tiene el honor -
de dirigiros la palabra, para que formidsemos inmediatamente-
un proyecto o leyes, o todos los proyectos que fueran necesa
rios en los que se tratase el problema obrero en sus diver—
sas manifestaciones. Cumpliendo con 8ste encargo, el Sefior-
licenciado Rojas y yo fo lamos ese proyecto, el que someti
mos a la consideracidn del senor Carranza em los primeros -~
dias del mes de enmero de 1915, Se estudiaron esos proyectos
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en unidn del sefior licenciado den Luis Cabrera, y después de
habérseles hecho algunas modificaciones y de haberse consi--
derado los diversos problemas a que este problema general di
lugar, acordd el sefior Carranza que se publicaran los proyec
tos en la prensa, con el objeto de que todos los trabajado—
res de los lugares que entonces controlaba la revolucidn, —-
les hicieran las observaciones que estimen convenientes. Es
ta resolucidn del sefior Carranza obedecid a que las comunida
des y las corporaciones obreras del Puerto de Veracruz, al -
tener noticias de que se habian preparado o se estaban prepa
rando los proyectos de las legislaciones obreras, manifesta-
ron en un ocurso que presentaron al cuidadano Primer Jefe, -
que se les di:se a comocer cada uno de los proyectos, con el
objeto de estudiarlos y hacer las observaciones que creyeran
conducentes a la reivindicacidén de sus derechos.

Ahora bien, la cuestidn entre la clase obrera y el
capitalista, viene de esto: que el capitalista le di una can
tidad muy pequena al trabajador, de manera que el trabajador
recibe, como es la parte mds débil la parte menor, la mas in
significante; saca luego el capitalista el capital invertido
y paga el interés, que siempre lo fija alto, paga el trabajo
del inventor, la prima que dd al inventor por hacer de los -
descubrimientos, y todavia cobra un excedente, y ese exce—
dente se lo aplica al capitalista, por que el capitalista, -
como en la fabula del ledn dice: esto e toca a titulo de —
que soy el empresario, esto me toca a titulo de que soy el -
inventor, esto me toca a titulo de que no me doblego, porque
soy el mas fuerte, y de aqul vienen constantemente los plei-
tos entre cl trabajo v el capital; el capitalista exige que-
en ese excedente que queda tenga el una parte; de manera que .
hay que ver que el capitalista no vaya a2 llevarse todo ese—
excedente, sino que le dé una parte importante al trabajador
er relacion a la importancia de sus servicios. Aqui tienen-
ustedes expuesta, en términos sencillos, la causa eterna de-
la cuestidn obrera y el conflicto eterno entre el capital y-
el trabajo. ;Como se resuelve ésto?.

"RADICALISMO"
FRANCISCO J. MUGICA.

Voy a empezar, senores diputados, por entonar un -




HOSSANNA al radicalismo, por pedir que se escriba la fecha -
de hoy como memorable en los anales de @ste Congreso, porque
de atrevimiento, del valor civil de los radicales, de los =--
1lamados jacobinos, ha venido esa declaracidn selemne y glo-
riosa de que el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista-
es tan radical y es tan jacobino como nosotros, que pensamos

y sentimos las libertades plblicas y el bien genmeral del —

EL. PENSAMIENTO ACTUAL DEL CONSTITUYENTE E INCANSABLE
REVOLUCIONARTIO.
"HERIBERTO JARA" (40)

"La Constitucién Politico-Social de México, la del
17 costd mucha sangre a nuestra patria, y no fué sangre bur-
guesa; no la de los explotadores, sino la sangre generosa —-—
del hombre de trabajo, principalmente de los hombres del ——-
campo",

"Fué el medio en que vivimos muchos de los Consti-
tuyentes; fué el dolor y la miseria que sentimos muy de cer-
ca lo que nos inspird para tratar de hacer un Cddigo Funda—
mental que garantlzara los legitimos derechos de esos hom—-

bres, y iqué mds legitimos que el fruto de su trabajo obte—
nido las m3s veces en rudas tareas;"

"Garantizar eso es un deber impostergable de todo-
hombre de conciencia, porque ademis de ser justo, es eminen-
temente humano"

"Nosotros, los Constituyentes, hemos sostenido que
las Constituciones Politico-Sociales, por su mismo caricter-
de fundamental, deben ser de una gran previsidn, pues gque —
constantes reformas, y m3s a corto plazo, harlan imposible -
la codificacidn y propiamente no habria normas juridicas es-
tables a que sujetar las relaciones sociales.

Por otra parte, en ¢l “ranscurso del tiempn, apare

(40) Idem prdlogo.
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cen necesidades noO pJ.ovisias gle necesitan encuddrarse den--
tro del marco de la Lev; por eco no nos oponemos a las refor
mas, siempre que €stas tiendan hacia arriba, hacia el per~¥:
feccionamiento de la Ley, hacia el aseguramiento de los de--
rechos del hombre en su mds alto significado, comenzando por
el derecho sin mafiosas taxativas al fruto integro de su tra-
bajo; pero nos oponemos con energla y nos opondremos siempre
a cuarto tienda a mermar la grandeza de nuestra Carta Magna,
a cuanto afecte ‘al hombre de trabajo que es el creador de la
riqueza, a cuanto relaje o niegue su linica defensa, que es -
el derecho de huelga; por eso, repetimos, no podemos aceptar
las perjudiciales reformas que para esos creadores eternos -
de toda riqueza, se ha hecho al Articulo 123 Constitucional,
dejando a leyes reglamentarias si son de concederse o no los
indiscutibles derechos establecidos en el origimnal Articulo-
123, como se asienta en los incisos b) y d) de la fraccidm-
IX y en la fraccidn XXII del articulo reformado, en que se -
dice: "La Ley determinari los casos en que el patrono podra-
ser ex:mido de la obligacidn de cumplir el contrato mediante
el pago de indemnizacion", y por experiencia sabemos que el-
patron, que tiene dinero para cohechar - jueces venales y le—
guleyos de mala ley, siempre tendfa razdén y quedara eximido.

En suma, quien necesita proteccidn, no es el explo
tador, sino el hombre de trabajo.

Si el aparente progreso de una nacion se va a obte

ner con el sacrificio de las masas trabajadoras jMaldito sea
el progreso;"

“"Yo he objetado la mayorila de las relormas hechas-
a la Constitucidn de 1917 y las he dividido en tres clases:-
ingenuas, estpidas y criminales,

"Felizmente los articulos 27 y 123 han conservado-
su esencia politica, su finalidad social, y el deber de to—
dos los que nos preocupamos por el mejoramiento colectivo —

de México, es procurar que esas conquistas de la Revolucidn-
Social Mexicana no se pierdan".

Resulta necesario expresar también las severas ——-~
criticas gue surgleron en contra de la Constitucidn de 1917.




61

CPITICA A LA CONSTITUCION

Dos juristas mexicaros inteligentes y cultos pero-
despechados Don Manuel Calero y don Jorge Vera Estafiol: la -
consideran fundada en odior politicos, antirreligiosa y bru-
talmente opresora de la libertad de conciencia, con la regre

sidn al concepto feudal de la propiedad, para ellos esta -—-
Constitucidn es bolchevique.

Se les paso seguramente, sefiala el maestro Trueba,
que la estructura belchevique no admite la huelga probable-
mente no se percataron del hondo sentido social de tutelar -
a la clase obrera, y exageraron sus dimenciones.

Don Eduardo Pallares en su dura critica al comsti-

tuyente de Querétaro por su construccion juridica en la Frac
cion XVIII del articulo 123, expone:

"poco faltd para que el constituyente de 1917 se -
pusiera a dar clases de economia politica en el articulo 123,
disertando con amplitud y pedantismo, sobre la riqueza de —-
las sociedades y las causas, que influyen en su produccidn".

Ademds hace la siguiente interrogacidn ;no resulta
ridiculo y saturado de un pedantismo cmico hablar al prole-

tariado hambriento e ignorante en términos de Catedra, vagos,
abstractos y ampulsos?.

Al respecto, acudimos al maestro Trueba quien nos-
dice: Examinando el articulo 123, no encontramos "candido —
litismo, econSmico", ni ampulsidad, ni témminos de citedra,-
sino simplemente derechos sociales protectores de la persoma
obrera, la rebelidn del sentimiento de hombres que buscaban-
un nuevo orden en el desarrollo del trabajo".

Pero las criticas no terminan aqui, Don NARCISO —
BASSOLS expresd que "FUE EN ESTE CASO, LA INCULTURA LA QUE,-
COMO STEMPRE, HIZO POSIBLE CON SU AUDACIA, UNA ALTERACION DE

LAS TDEAS, E IMPUSO COMO PARTE DE LA CONSTITUCION EL ARTICU-
Lo 123,

Una vez mds acudimos a la opinidn del maestro True
ba quien dice al respecto que, el articulo 122 no fué obra -
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de la incuiiura, sino la conversidn del ideario de nuestra -
Revolucidon (como con anterioridad la narra FELIX F. PALAVI--
CCINNI) convertido en norma juridica fundamental: ES CONQUIS
TA LEGITIMA DEL PROLETARIADO, expresada en la trama juridica

de la Constitucidn. Estos principios si implican ALTERNA---
CION DE IDEAS MAS NO INCULTURA".

Comparto en &sta ocasidn la postura del maestro --
Trueba y casi todos los paises del mundo lo hicieron, por lo
que siguiendo el criterioc de BASSOLS casi todos los paises -
de la tierra serian incultos.

Lo que es cierto es queynuestros constituyentes --
en Querétaro "ROMPIERON" el molde claSico de las afiejas Cons

tituciones, al incluir er su cat@logo 'LAS GARANTIAS SOCIA—
LES".

Es inobjetable que la asamblea Constituyente vino-
a realizar los ideales del movimiento libertario de 1910 y -
las promesas sociales de la Revolucion de 1913.

EL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA opina que; con la -—-
Constitucidn de 1917 cambid totalmente la panorama, al esta-
blecer en su fraccidn XVIII del articulo 123, que "LAS LEYES
RECONOCERAN COMO UN DERECHO DE LOS OBREROS Y DE LOS PATRONOS,
LAS HUELGAS Y LOS PAROS". La huelga, por consecuencia, se-
ria un derecho que debe respetarse y 1a modificacidon es ——-
"enorme": Anteriormente, tenia cada trabajador el derecho -
individual a no trabajar, pero la colectividad obrera no po-
seia la facultad legal de "suspender las labores enlas empre
sas"; es a partir de 1917 cuando 12 huelga se transformo en-
un derecho colectivo que consiste en la FACULTAD LEGAL DE --
SUSPENDER TOTALMENTE LOS TRABAJOS EN UNA NEGOCIACION CUANDO-
SE SATISFAGAN DETERMINADOS REQUISITOS LEGALES. (41)

La legislacidn ordinaria al igual que la doctrina-
existente y la jurisprudencia no vacilaron en afirmar, desde
ur prin-’pio, la mueva idea de la huelga: "LA MAYORIA SE IM-
PONE .. LA MINORIA Y EN CONSECUENCIA, SI LA MAYORIA DE LOS —

(4 ) Op. cit. (1964) tomo II pag. 763.
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TRABAJADORES DE UNA FABRICA, RESUELVE SUSPENDER LAS LABORES,
LA MINORTA QUEDA OBLIGADA A RESPETAR ESTE DERECHO las normas
legales quedaron invertidas: EN LOS PERIODOS ANTERIORES DE -
LA HUELGA, LA FUERZA PUBLICA, ESTABA A DISPOSICION DEL PATRO
NO Y DE LOS TRABAJADORES %0 HUELGUISTAS, PUES NADIE PODIA --
LESIONAR SU DERECHO A TRABAJAR; EN LO SUCESIVO, LA FUERZA --
PUBLICA QUEDARIA A DISPOSICION DE LA MAYCRIA HUELGUISTA PARA
SUSPENDER LAS LABORES Y EVITAR QUE LOS NO HUELGUISTAS LESIO-
NEN EL DERECHO DE LAS MAYORIAS, por lo que tiempo después —-
. apareci6 la idea de que "Los INTERESES DE LA SOCIEDAD SE ——-
OFENDEN" si se viola &ste derecho de las mayorias. Adem3s -
la fraccion XVII del articulo 123, trajo otro cambio total y
trascendental que transformdé el concepto de empresa. RA—--
DBRUCH afirmd que hasta el ano de 1917, el patrono era un mo
narca absoluto en su negocizcidn, pero despues de ésta fecha,
la empresa se transformd "EN 'TNA ORGANIZACION SOCIAL EN QUE-
OPERAN DOS FUERZAS IGUALES, ElL PATRONO Y LA MAYORIA DE LOS -
TRABAJADORES. (42)

La asociacidn profesional y el contrato colectivo-
fueron indudablemente, el primer paso en el cambio de es——-
tructura de la empresa, por lo que, la huelga es la transfor
wacidn final de la empresa, en la que el empresario dejd de-
ser un poder. absoluto y arbitrario, pues mediante €lla y la-
suspension de labores, las fuerzas quedaron iguales para fi-

jar las condiciones generales de trabajo dentro de la empre-
sa.

Otra caracteristica de transformacidn que contie—
ne el articulo 123 es la referida al "PARO" como derecho que
asiste a los palrouos, al reglamento lo somete {inicamente —
a los casos de necesidad exigiendo la previa aprobacidn de -
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, por lo tanto, EL PARO-
SE CONVIRTIO EN UN DERECHO MAS EN FAVOR DE LA CLASE TRABAJA-
DORA pues significa que LOS EMPRESARIOS NO PUEDEN SUSPENDER-
LAS LABORES EN SU NEGOCIACION, SOLO CUANDO ASI LO IMPONGA AL
GUNA CAUSA JUSTAO NECESARIA.

Quedando convertida 1la huelga en un instrumento-
o medio de lucha para conseguir mayores prestaciones en las

(42) Idem pag. 764.
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condiciones laborales y el paro solamente en una institucidn
técnica de superproduccidn incontenible.

No debemos descuidar, dice el maestro de la Cueva-
que el MOVIMIENTO OBRERO DE MEXICO ERA "EXTRAORDINARIAMENTE-
DEBIL" y si se hubiera mantenido la huelga como existia en -
Europa o en los Estados Unidos LA HUELGA COMO UN HECHO APOYA
DO EN LA SOLIDARIDAD OBRERA-NUNCA hubiera tenido exito. El-
Legislador Mexicano tuvo que reconocer y garantizar el dere-
cho de huelga para,de @sta manera equilibrar las fuerzus dcl
empresario con la de las mayorias obreras.

El maestro EUQUERIO GUERRERO, comparte esta posi—
cion, al referirse de la siguiente manera, "es importante -—-
recalcar que en nuestra patria la reglamentacidn en materia-
laboral y los derechos de los trabajadores, fueron otorgados
por el poder piblico y NO FUERON CONQUISTADOS PRECISAMENTE -
POR LOS TRABAJADORES, COMO ACONTECIO EN OTROS PAISES".

Me adhiero md3s a la posicion del maestro Trueba —
pues considero que, si bien las luchas no fueron todo lo ex-
traordinarias y solidarias como en otros paises, si fueron -
lo suficientemente representativas y determinantes para que-
el constituyente de 1917 no las pasara por alto.

Ademis considero que no podiamos pedirle mias a -—-
nuestros obreros, en vista de que nuestros gobiernos fueron-
de los mis sanguinarios, represivos y crueles del mundo, ca-

racterizado por la inculta consigha de exterminar al pueblo-
trabajador de México.

El desarrollo histdorico nos demuestra que en ver—

dad, son conquistas buscadas, anheladas y peleadas por la —
clase trabajadora de Mexico.

El 13 de enero se di6 a conocer el capitulo "TRABA
JO Y PREVISION SOCIAL" que el 5 de febrero se constituyd el-
articulo 123 de la Constitucidn, en el se autorizd a los es-
tados a que reglamentaran en materia de trabajo, por lo que-
todos los estados empezaron a expedir sus leyes del trabajo-
en las que haclan referencia al derecho de huelga.




65

Desde el momento en que se promulgd la Constitu---
cidn de 1917 los sindicatos ejercitaron el derecho de huelga
de acuerdo con Bs disposiciones de nuestra carta fundamental.
Sin perder tiempo la avanzada empresarial creo "EL CHARRISMO
SINDICAL" encabezado por LUIS N, MORONES asesorado por SA—-
MUEL COMPERS quien dirigia la central obrera Estadouni-=w--
dense de m3s influencia politica la "AMERICAN FEDERATION
OF LABOR", realizaron esfuerzos inucitados por impedir el
empleo de la huelga, como Gnica arma de lucha, tal fue la
influencia, que tuvo este criterio de 'desechar” la UNTCA
ARMA DEL TRABAJADOR, que persiste hasta nuestros dias.

Desde luego que las represiones violentas no termi
naron, con el advenimiento del régimen Constitucional, pre—
sentandose no sdlo con Carranza, sine@ que posteriormente en-
el transcurso de los régimenes revolucionarios, observamos--
algunos casos de represidon violenta y de limitacidn por par-
te del Estado, al ejercicio del derecho de huelga.

En el réegimen del General ALVARO OBREGON se repri-
mieron por ejem: La huelga General de los trabajadores pobla
nos contra los industriales textiles. La huelga de los tra-
bajadores de la fabrica de hilados y boneteria "LA ABEJA" —-
que durd 52 dias a fin de los cuales fueron compelidos y re-
primidos por las armas a reanudar las labores, otros movi—-
mientos en que los huelguistas fueron atropellados son: La--—
Huelga de "inquilinos" declarada el 5 de marzo de 1922 levan
tada contra los voraces propietarios de casas de veracruz,--
fué secundado por obreros organizados y por la poblacidn en-
general, jefaturado por HERON PROAL ésta al igual que la -—-
huelga de TRANVIARIOS de la ciudad de México que se 1llevdo a-
cabo el lo. de Febrero de 1923, fueron reprimidas por el Es-
tado con los medios violentos acostumbrados.

Debemos aclarar que €stos son casos excepcionales-
pero Tepresentativos, ya que en general la mayoria de las —-
huelgas se realizaron en forma ordenada y pacifica.

El escritor espanol Luis ARAQUISTAIN testigo pre—
sencial del dereche de huelga en México nos relata: (43)

(43) Citado por Trueba U. E. de la H. pag. 146 sigs.
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"Una huelges mexicana es uno de los espectaculos —-
mas originales en su género, me tocd presenciar una en la —-
Ciudad de México no era muy importante, pero si bien tipica.
En un establecimiento de una calle centrica, se habia decla-
rado en huelga el personal, y delante de la puerta cerrada -
los obreros de ambos sexcs hacian grardia permanente, noche-
y dia, poniendo la bandera roji-negra, simbolo de la huelga-
y grandes carteles que, adosados a la pared, explicaban al -
publico los motivos de su actitud, los cuales, como puede --
comprenderse, no eran nada lisonjeros para la casa. Pero --
el duefio del establecimiento no podia evitar que en sus pro
pias narices se les sometiera a descré&dito publico, como en-
una picota, porque una pareja de policias estaba alli, tam--
bién en guardia permanente, para proteger los derechos de --
los obreros a exponer sus agravios y emarbolar lo negro e in
famante de su bandera,lo finico que se toleraba era defender—
se en otro cartel de los cargos que los obreros le hacian —
y, detalle curioso: como la huelga no era undnime, la mino--
ria disidente presentaba en otros carteles, tambieén custo——
dias por la policia, los motivos por los cuales en su opi-——-
nidn, debia reanudarse el trabajo. La huelga duraba ya lar-
go tiempo y el pueblo, deteniéndose curioso ante aquella ba-
talla pacifica de manifiestos entre el capital y el trabajo,
pesaba el pro y el contra de las razones antagdnicas y cola-
boraba en su fuero interno al triunfo de las mis justas.

Hermosa leccidn de civilidad, de respeto absoluto-
a los bandos contendientes, que nunca habia tenido ocasidn -
de admirar en muchos paises Europeos o Americanos que pasan-
por muy civilizados y que no se cansan de propalar que todos
los mexicanos son unos salvajes incorregibles. Alli habra -
salvajismo, como en todos los paises del mundo; pero también
hay m3s, y mucho que en el resto del mundo no hay".

LEGISLACION LABORAL EN MEXICO

La legislacitn laboral en México comienza con la-
Constitucidn de YUCATAN en 1915 y la de Veracruz en enero de
1917, culminando en la Constitucidn del 5 de Febrero de 1917,
a partir de su promulgacion, en &sta fecha, todas las legis-
laturas de los estados expidieron leyes reglamentarias del -
articulo 123 para regular las relaciones obrero-patronales -
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en las entidades.

El tongreso de la Unidn el 27 de noviembre de 1917
expidid la LEY SOBRE JUNTAS DE CONCILTACION Y ARBITRAJE PARA
EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES", las que a falta de ley
laboral, estaban facultadas para aplicar los principios de --
equidad que cada una consideraba convenientes. Esto trajo -
como consecuencia, que por falta de experiencia legislativa-
no pudieron unificarse las legislaciones de los Estados, en-
mis de alguna se advierten omiciones y grandes lagunas, ~me-
ocasionarcn en infinidad de casos, resoluciones contradicto-
rias, en conflictos que abarcaban dos, o mix de dos entida--

des, por lo que se hizo necesaria e indispensable una legis-
lacidon uniforme en todo el pais.

Asl fué que el 17 de septiembre de 1927, se cred -
por decreto del Ejecutivo Federal "LA JUNTA FEDERAL DE CONCI
LIACION Y ARBITRAJE", con el objeto de evitar las coantradic-
ciones, ademds de prevenir y resolver conflictos colectivos-
e individuales entre patrones y trabajadores, con la capaci-
dad suficiente para hacer cumplir sus decisiones.

Dentro del Cddigo Civil de 1928, prevalecfan cier-
tos ccntratos de trabajo, con los que pretendia llenar las--
lagunas que existiam entre la Comstitucion de 1917 y el orde
namiento legal que reglamentaba em forma genmeral las relacio
nes de trabajo, pero, pese a los esfuerzos de los civilistas,
no se pudieron satisfacer plenamente las demandas laborales.

Con el presidente E, PORTES GIL se estructurd el -
primer proyecto de "LEY FEDERAL DEL TRABAJO" que consignaba-
la huelga y el "ARBITRAJE OBLIGATORIO" o semi obligatorio —
porque se encomendaba a las Juntas de Conciliacidn y Arbitra
je la facultad de decidir el comflicto en cuanto al fondo —
de las mismas, salvo la libertad de las partes de nc someter
se al arbitraje; en &ste supuesto, se daban por terminados -
al instante los contratosde trabajo si la negativa era de --
los obreros, pero si la negativa era del patrdn, se le conde
na al pago de las indemmizaciones correspondientes. Este -—-—
proyecto de arbitraje obligatorio fué retirado de la discu--—
3ion en el congreso porque fué,combatido y repelido tamto —
por patrones como por trabajadores.
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El 18 de ngosto de 193! el Presidente P, ORTIZ -—-
RUBIO Promulgdé "LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO" conla cual que--
dan sin efectos y sin aplicacidn los conceptos civilistas, -
dandose al fin, un trato mfs justo al trabajador mediante la
reglamentacidn a sus derechos laborales.

Con el gobierno-del General LAZARC CARDENAS surgen
las miximas contradicciones, pues por un lado se d3 un impul
so decisivo a la politica laboral, mediante el auSp1C1o de -
las organizaciones sindicales mis fuertes (&sto motivé que -
otros presidentes, totalmente identificados con los indus—--
triales del pais se valieran de &stos auspicios y de los in-
tereses creados en las centrales para aplicar un mayor con--
trol con la mediatizacidn de las justas inquietudes obreras),
se realizd una politica integral de salarlos y prestac1ones—
que el Estado prictico en forma consiente, se preocupd por -
dar a la clase trabajadora un mejor nivel de vida, cumplien-
do fielmente con el postulado fundamental de justicia social
realizando una aplicacidn honesta de lg establecido en la -
Constitucidn y en la Ley Federal del Trabajo, en su afdn pro
tector de la clase obrera, el General CARDENAS crea y pone -
en vigor el "ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO" en el que trata de igualarlos con los obre——
ros otorgandoles el derecho de asociacidn el cual es muy jus
to pero fué mas alla de lo justo al otorgarles el derecho de
huelga pues me atrevo a decir que &ste conglomerado humano =
nunca ha tenido una consiencia de clase definida dando cabi-
da con @sto a un solo tipo de movimiento "LA REBELION" erro-
neamente llamada "HURTGA POLITICA", restando fuerza a la au-
téntica huelga obrera que es la "UNICA Y VERDADERA HUELGA".

El departamento del trabajo que ejecutaba la poli-
tica laboral en el gobierno de CARDENAS tenja los siguien—-—
tes objetivos: Proteccidn del obrero, aseguramiento del tra-
bajo; integridad fisica, salud y mejoramiento econdmico, uni
ficacifn de los sindicatos, desconocimiento de los sindica—
tos blancos; sistematizacidn de la Contratacidon colectiva y-
supresion de las luchas integremiales por medio de la persua-
cion: En materia de huelgas, sustentd el criterio de que una
actividad huelguistica es el resultado del acomodamiento de-
los intereses representados por los dos factores de la pro—
duccidn acomodamiento que, aunque cause un malestar y oca——
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sione una lesidn mowmentdnea a la economia del pais, si se —-
resuelve razonablemente y dentro de un espiritu de justicia-
social,trae, al conseguir mayor bienestar para los trabaja-—
dores, dentro de las posibilidades econdmicas de la empresa,
una situacién econdmica mis s6lida,sin perder de vista, que-
es preferible que el estado de violencia,"La huelga", no se-

llegue a producir y en caso de que se produzca dure el menor
tiempo posible.

Por otro lado, en contraposicidon con esta politica-
de proteccidn y estimulo hacia las masas laborantes del pais.
El General CARDENAS, a todas luces atacd a la Constitucidn -
de una manera grave y directa al 1impedir que los trabajado-
res de los Bancos se pudieran agrupar en la creacidn de un -
organismo sindical, ya que el 15 de noviembre de 1937, con—
trariando toda la legislacidn del trabajo del pais pasando -
por encimaz de la Ley Federal del Trabajo y aun por nuestra -
carta fundamental, como muestra de lo que el ejecutivo abso-
lutista puede hacer conla mano en la cintura y sin que nadie
se lo impida: Se expidid el "REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS —
- EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES -
AUKILIARES" que restringe al maximo el derecho de asociacidn
profesional y suprime en forma definitiva el derecho de huel
ga.

El articulo 25 del Reglamento dice:

"LAS LABORES NUNCA SE PODRAN SUSPENDER ENLAS INS—
TITUCIONES DE CREDITO, EN LAS AUXTLIARES DE ESTAS, O EN LAS-
DEPENDENCIAS DE AMBAS STNO EN LAS FECHAS QUE LA COMISION NA-
CIONAL BANCARIA AUTORICE. CUALQUIER OTRA SUSPENSION DE LABO

RES CAUSARA LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO DE —
QUIENES LA REALICEN".

Tratando de justificar esta actitud abolutamente -
incongruente del General Cardenas, PEDROZA GUERRA senal: (44)

"Estimo que el Presidente Cardenas al expedir este

Reglamento, antepuso los grandes intereses nacionales a la -
técnica juridica”.

(44) Tesis pag. 42.



70

En mi personal opinidn no comparto el anterior ——-
criterio, pues considero que la osadia del muy respetado Ge-
neral Cardenas fué exagerada,pues bien pudo proteger los in
tereses nacionales de una forma mids moderada y acorde con —
el Estado de Derecho que nuestra Constitucidn nos prodiga. -
Pero lo que es de llamar la atencidn,es que este Reglamento-
subsista hasta nuestros dias INDELEBLE Y UFANO. Por impera-
tivos jerdrquicos no se deberia promover ni una sola coma, -
ni un s8lo punto en la legislacidn laboral, si antes no desa
‘parece éste Reglamento, atentatorio de nuestro Estade 4~ Me—-

recho y de la seguridad y confianza que puede brindarnos es-
te.

El presidente MANUEL AVILA CAMACHO desarrolld una-
politica laboral moderada, acorde con su politica concilia—-
dora de unidad nacional. En este periodo se considera que -
el movimiento obrero ha obtenido conquistas fundamentales -
que hay que garantizar y consolidar y hasta se cree pruden——
te (influenciado porla avanzada empresarial) "MODERAR EL ——
LIBERTINAJE DE ALGUNOS LIDERES SINDICALES", empezando con es

te criterio a mediatizar las aspiraciones reivindicatorias -
de la clase obrera.

No debetos olvidar qte fué en este régimen cuando -
la critica situaci®n internacional de la SEGUNDA GUERRA MUN-. -
DIAL obligd materialmente al gobierno a suspender las garan-
tias consignadas en nuestra Constitucion, se implantd una po
1litica de emergencia sustentando el criterio del apacigua-—-
miento, recomendado a la clase trabajadora moderacidn en sus
procedimientos de presidn; principalmente el de huelga, eun -
el planteamiento sobre aumentos de salarios v otras presta—-
ciones; por otra parte,a los empresarics se les recomendd —-
que moderar al maximo sus apetitos de lucro, limitandose en-

sus ganancias y de esta forma cooperaran en la estabilidad -
de 1la economia naciomal.

En 1942 el presidente AVILA CAMACHO fundd el CON~—
SEJO OBRERO NACIONAL em el que se obtuvo un pacto de unidad-
obrera que hicieron las principales centrales de trabajado—
res y sindicatos del pals el cual tenia las siguientes fina
lidades: Acabar con toda pugna intergremial y cooperar en la
gran tarea de la produccidn nacional con disciplina y efica-
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cia posible, procurando arreglos conciliatorios en los con--
flictos obrero patronales,

Como era 1dgicc de esperarse,el Lic. AGUSTIN CUE -
CANOVAS nos narra,"Es jus:io destacar la colaboracion de la -
clase trabajadora del pals,que identificaba con el gobierno,
contrituyd de modo importante al esfuerzo oficial para ali-—-
viar la situacidn econdmica del pals. El nimero de huelgas,
se redujo considerablemente y los trabajadores, a costa del-
sacrificio de demandas justas y de prestaciones, legitimas,-
cooperaron patrioticamente en la defensa del pals comntra las
contingencias emanadas del Estado de guerra". (45)

En este régimen del Presidente AVILA CAMACHO es —
cuando tiene lugar la primera requisa de la Compafiia Telefo-
nica y Telegriafica de México como comsecuencia de un movi-——
miento de huelga.

"Pero justo es también hacer mencion de la actitud
de desmedida especulacidn adoptada por los grupos capitalis-
tas que al observar la falta de medidas concretas y efecti--
vas para evitarla, dieron rienda suelta a su voracidad, por-
lo que puede, concluirse, sin lugar a dudas, que la "ECONO—
MIA DE EMERGENCIA" gravitd solamente sobre las clases traba-
jadoras y las grandes capas de poblacidn, acentuandose la -
inequitativa posicidn de los factores dela produccidon”.

Esta desigual situacidn no se evitd, ni el intento
pcr lo menos se hizo de evitarla. E1 gobierno se concretd -
a aisponer tenues medidas en materia de salarios, control dc
precios y abastecimiento de articulos de primera necesidad -
para contrarrestar la gravedad del problema.

Con el presidente MIGUEL ALEMAN; manosamente se ——
did una interpretacidn errdmea al principio ''PARA MANTENER -
EL FQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION", que con-
signa nuestra carta magna y nuestra Ley Federaldel Trabajo,-
al hacer dicha interpretacion generalmente los movimientos —
de huelga resultaban inexistentes.

(45) Citado por Joel Pedroza Guerra Tesis pag. 44 y sigs.




72

En la Obra "LA LUCHA CONTRA EL SALARIO" escrita --
por el Profesor FRANCISCO ZAMORA se encuentra un certero co-
mentario sobre este manoso error de interpretacidn que las -
autoridades del trabajo del régimen alemanista hacian, "en -
relacidn con la fraccidn XVIII del articulo 123 Constitucio-
nal,al igual que con el articulo 260 de la Ley Federal del -
Trabajo; dice el profesor Zamora: Declaraban inexistentes —-—
las huelgas debido a que los trabajadores no probaban, de an
te mano que hubiera desequilibrio entre los factores de la-
produccidon, EN LUGAR DE CONSIDERAR ESTE INCIDENTE PRE“TN -
COMO MATERIA PROPIA DEL LITIGIO. Cita como casos concretos -
de lo anterior; la huelga telefOnica,la de trabajadores lane
ros, declarados inexistentes en pleno movimiento de lucha; -
el caso de la ERICSON desalentada antes de estallar, ademas-
la huelga de los trabajadores petroleros los cuales fueron -
sustituidos por los elementos del ejercito nacional durante-
el corto tiempo que durd la suspension. (46)

Aunque en este sexenio surgido la inflacién y el —
desajuste econdmico, el movimiento obrero no tuvo la acometi
da ni la accidnque le correspondia debido a que el régimen -
ejercid un control politico sobre las masas obreras A TRAVES
DE SUS LIDERES, hizo que "LA ORGANIZACION DE TRABAJADORES, -
COMO INSTRUMENTO DE LUCHA PERDIERA COMPLETAMENTE SU EFICACIA.
En este periodo surgen con mas claridad los lideres "CHARROS"
y éstos son impuestos com la ayuda de la autoridad,aparecen-
por todas partes, sin recato alguno amazan grandes fortunas-
y ostentan su riqueza con gala de cinismo. EL SINDICALISMO-
MEXTCANO ES ABATIDO HASTA SUS CIMIENTOS, sometiendo humillan
temente a la clase trabajadora wediante el COHECHO Y LAS ---
PREBENDAS A SUS LIDERES, ASI COMO CON EL OTORGAMIENTO DE CU-
RULES EN LAS CAMARAS LEGISLATIVAS. Los dirigentes naciona—
les de 1a clase trabajsdcra sz convierten de 1a noche a la -
mafiana en politicos y su actuacidn deja de ser la de los —-
guias y redentores de la clase trabajadora. EL DERECHO DE -
HUELGA SE CONVIERTE EN ARMA POLITICA Y DE CHANTAJE Y SIENTA-
SUS BASES EL PORFIRISMO SINDICAL, ya que a los lideres se —
afianzan en los cargos de direccidn de las centrales y sindi
catos obreros y los conservan todo el tiempo que pueden,mis-

(46) Idem. Pag. 45.
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alla de lo qe fijan los estatutos apoyados por las propias -
autoridades.

En este régimen alemanista, el empobrecimiento de-
las grandes capas de poblacidn fué claramente evidente, en -

contraste con el enrriquecimiento de algunos grupos privile-
giados.

La politica laboral del presidente A. RUIZ CORTI~--
NEZ (1953-1958), se caracterizd por su tendencia constante --
a mantener el equilibrio entre los factores de la produccion,
llevando a cabo una politica de conciliacidn con un sincero-
apego al espiritu tutelar de la clase trabajadora que esta—-
blecenlas mormas constitucionales.

Es de resaltarse que en ninguna administracidm co-
mo en esta, los conflictos obrero-patronales,por lo general-
quedarcn resueltos antes de que estallaran siguiendo estric-
tamente el camino legal de la persuacidn con criterios de —
verdadera justicia, porque en ningiin caso los trabajadores -
dejaron de obtener mejorias em sus salarios y prestaciones.

Su politica fué@ conciliatoria pero muy distinta a-
la seguida pcr AVILA CAMACHO ya que esta conciliacidn, en —
nombre de la unidad nacional frente al estado de guerra, se-
sacrificaron los aumentos necesarios em salarios y prestacio
nes de la clase laborante, también esta politica es muy dis-
tante, si es que no opuesta, a las que impidieron el alza ne

cesaria de los salarios MEDIANTE EL CONTROL Y MANEJO DE LOS—
LIDERES EN FCRMA SERVIL.

Con Rulz Cortines la politica laboral fué clara --
desde su discurso de toma de posesidn de su mandatc el lo. -
de diciemgre de 1952 en el que se expresa:

"Con igual fidelidad a nuestras coavicciones revo-
lucionarias, no omitiremos esfuerzo alguno para que se obten
ga un justo equilibrio entre el capital y el trabajo. Nues—
tra legislatura democratica y justiciera, al crear las nor—
mas destinadas a tutelar la condicion de las clases laboran-
tes, elevo a precepto de derecho piblico las relaciones del-
trabajo. De la vigencia irrestricta de esas normas depende-
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el bienestar del pais entero. Es imprescindible que el es---
tado manejo conla mas equilibrada discrecidn el delicado ---
mecanismo de la legislaciOn obrera, preveniendo cualquier --
desajuste en las relaciones obrero-patronales, que pueda in-
terrumpir el proceso de mejoramiento comip. mantener intan--
gible el derecho de huelga, tratando de inducir a los traba-
jadores a que procuren agotar, antes de usarlo, las vias -
conciliatorias con los empresarios, como medio de evitar —-

despilfarro de energias en mengua de la produccidn nacio---
nal.

Hay que tomar en cuenta que quien estaba en la Se-
cretaria del Trabajo y Previsidn Social, realizador de la --
politica laboral esbozada por el presidente Ruiz Cortinez, -
fué nada menos que el Sr. LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS, hombre -
de convicciones revolucionarias firmes y con un amplio sen—
tido de la justicia social.

Al asumir la presidencia el Lic. ADOLFO LOPEZ MA--
TEOS se continud y mejoro la politica laboral del amterior -
régimen sentando las bases en su programa de gobierno en ma-
teria laboral. Venciendo todo escollo pasando por mil vici-
tudes y enfrentandose con decisidon y honradez a los fuertes-
intereses creados de los industriales, logrando implantar el
régimen de "PARTICIPACION DE UTILIDADES" creacidn de la VI--
VIENDA DE INTERES SOCIAL, PARA EL TRABAJADOR y demds modifi-
caciones tendientes a mejorar las condiciones del trabajador,
marcando una etapa en materia de realizaciones sociales.

El presidente Lic. GUSTAVO DIAZ ORDAZ decidid con-
timar la politica que llevaban los dos regimenes anteriores
en materia laboral pero por no contar con un equipo de cola-
boradores eficiente y leal se complicd gravemente su activi-
dad politica gubernamental, por ejemplo: se le presentd la -
suspensidn de labores de los médicos que prestaban sus servi
cios en diferentes instituciones hospitalarias dependientes-
del mismo gobierno, como un acto de presidm para obtemer me-
jores prestaciones de indole econdmica y social, com &sto, -
el Presidente Diaz Ordaz advirtis a los medicos "QUE LOS CON
FLICTOS QUE ATAREN A LOS SERVICIOS PUBLICOS DEBEN PLANTEARSE
EN UN PLAN DE CORDIALIDAD PARA RESOLVERLOS EN JUSTICIA Y -——
EQUIDAD, toda vez que el empleo de los medios violentos en -
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estos servicios ocasiona graves perjuicios a la sociedad. --
(Entonces porque se les reccnoce si se tiene plena concien--—
cia de su irregularidad).

Fa su primer iniorme que dirigid a la nacidn desta
cd0 que el conflicto con la clase médica NO IMPLICABA UN SIM-
PLE Y VULGAR REGATEO F.CONOMICO, YA QUE EL PAPEL DEL ESTADO -
ES EL DE CREADOR DE LA JUSTICIA (Legitimo) ADMINISTRADOR Y -
EJECUTOR DE ELLA, por lo que el planteamiento es de cuestio-
nes fundamentales: "DEFINIR ST CADA GRUPO, CADA GREMIO, CADA
PROFESION, CADA SINDICATO, ETC., PUEDE CON TODA LIBERTAD SIN
PREVIO REQUISITO Y CADA VEZ QUE ASI LO DPESEE, SIN ATENDER A-
LOS INTERESES DE LA COLECTIVIDAD EN SU CONJUNTO, DEJAR DE —
PRESTAR EL SERVICIO QUE LA SOCIEDAD LE TIENE ENCOMENDADO Y -
DEJARNOS A TODOS LOS MEXICANOS IMPUNEMENTE, POR EJEMPLO, SIN
AGUA, SIN LUZ, SIN TELEFONOS, SIN PAN, SIN TRANSPORTES. DE-
BEMOS PRECISAR SI LA SALUD DEL PUEBLO ES UNA INELUDIBLE RES-
PONSABTLIDAD DE TODOS, O UNA CUESTION SECUNDARIA".

" "DILUCIDAR SI EN MEXICO RIGEN LA CONSTITUCION Y —
LAS LEYES O LA VOLUNTAD CAPRICBOSA EN UN GRUPO REDUCIDO DE -
PERSONAS". (eso mismo me pregumnto pero dirigiéndome al go-—
bierno).

"En resumen, de escoger entre un régimen de dere——
cho, y entonces ajustarnos a las leyes, o decidirnos defini-
tiva y terminantemente por la amarquia", él mismo se contes-
ta, ""SENORES, EL PUEBLC Y FL GOBTERNO DE MEXICO HEMOS ESCOGI-
DO LL CAMINO DEL ORDEN QUE MARCA LA CONSTITUCION".

Esta btlllante expoiscidéndel Lic. DIAZ ORDAZ enca-
ja perfectamente en la pregunta que el pueblo mexicano hace-
a sus gobernantes, por no encuadrar &stos en la respuesta —
de aceptacidn que al final cita, ademds nos servira de guia-
en el desarrollo de esta investigacidn. Basado en el erite-
rio sustentado por el Lic. Diaz Ordaz, la suspension de la--
bores en los servicios piiblicos no debe obedecer a actos pre
cipitados y violentos. S5lo los justifica en caso excepcio-
nales, en los que se hayan agotado previamente todos los me-
dios de avenimiento y siempre que se dejen a salvo los inte-
reses de la sociedad, la que por ningin motivo puede quedar-
privada de los servicios piblicos indispensables.
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En mi opinidn no estoy del todo de acuerdo,siento-
que le faltdo tocar otros elementos de esta relacidn, que ex-
pondré en su capitulo correspondiente.

Respecto al movimiento huelguistico del 68 auspi—
ciada por elementos desleales al presidente y por intereses-
extranjeros extranos y oscuros. Sirvid para mostrar con ex-
trema clara evidencia que, las mal nombradas huelgas revolu-
cionarias o REBELION no tienen cabida en este tipo de go———-
biermos. Y que de los abusos y desvirtuaciones e~ los =n
vimientos obreros, la masa trabajadora no es responsable -—-
puesto que no los entiende; pero sin lugar a dudas la que —
siempre paga las consecuencias en carne propia.

Con el presidente LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ surge la
presentacidn de una revolucidn mediocre de liberacidn de las
masas oprimidas, con lo que puso a temblar en serio a la —-
avanzada empresarial que por primera vez se mostrdo descon——
fiada y agresiva, pero al final de la mascarada los resulta-
dos fueron totalmente opuestos ya que las personas encarga--
das de llevar a cabo esta labor, en su mayoria (ya que exis-—
ten muy honrrosas excepciones), resultaron unos verdaderos -
bandidos saqueadores que no conformes con todo 1o negativo -
de su proceder, comenzaron con la fuga de inmensos capitales
para el extranjero, dejando a México saqueado y con las ar—
cas vacias lo que motivdo la inevitable inflacidn que hundid-
definitivamente al pueblo trabzjador de México.

La actividad de las centrales obreras, nula total-
mente mediatizada al maximo ya por costumbre.

En el actual régimen del Lic. JOSE LOPEZ PORTILLO-
inicia un ciclo parecido a los comienzos del porfiriato. De

volviendo la confianza y tranquilidad a 1a nacidén en todos -
los ordenes.

En politica laboral celebra un pacto tripartito —
"ALTANZA PARA LA PRODUCCION" su:tentado el criterio de evi—
tar hasta donde sea posible, los conflictos violentos (huel-
gas) entre obreros y patrones, partieado del primcipio de —

produccidn y mds profuccidn para el desarrollo y progreso ge
neral de la nacionmn.
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Si bien es cierto que, desde el inicio de su ges——
tidn se ha notado una constante inquietud por hacer mas ex-—
pedita y real la proteccifn juridica al trabajador, haciendo
esfuerzos considerables por tratar de acercarle la eternamen
te buscada justicia social, por medio de reformas moderadag-
a la ley y adiciones de igual Indole a nuestra constitucidn.

Tambieén es cierto que hasta el momento no ha habi-
do nminguna transformacidon real o mejora substancial o dicho-
en otras palabras ningin progreso en la generalidad de la -
clase trabajadora.

Perb, no voy a pasar por alto el aspecto que a mi-
parecer es el mids importante de este régimen, me refiero al-
que haya restituido la confianza, y recordade el verdadero -
camino a2l hasta entonces extraviado, movimiento obrero orga-
nizado, 21 cual ya empieza a manifestarse envestido nuevamen
te de ru alta dignidad que habia perdido.

Para complementar todo lo anterior citaré en forma-
gen2ral y muy superficial algunas de las ideas expresadas en
el V informe de gobierno del Lic. Lopez Portillo, septiembre
de 1981, que dan muestra clara de la politica laboral de es-
te régimen.

Respecto al "derecho de huelga". El1 presidente ——
expresd "EL ESTADO MANTIENE SU ESPIRITU SINDICALISTA Y SU —-
RESPETO IRRESTRICTO AL DERECHO DE HUELGA". En este afio -——-
(1981) se recibieron 6,308 emplazamientos y estallaron huel-
gas en menos del 2% de los casos. '"La Conciliacidn, como —
funcidn publica ha cumplido su propdosito de encontrar, en —
el acuerdo mutuo el equilibrio entre los factores de la pro-
duccidn".

"Con la atencidn de impartir justicia pronta y ex-
pedita se crearon los nuevos principios procesales de la Ley
Federal del Trabajo con los que se logrd disminuir y superar

los rezagos en esta materia por lo que la justicia laboral -
estd al dia".

Considera el Presidente que, la via de Concilia-—
cidn beneficia no sdlo a las partes sino a toda la nacidon y-
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en base a esto la conciliacidn es, a juicio del primer magis
trado, la mejor instancia para regular los conflictos y bus—
car un nuevo punto de equilibrio justo, entre los factores -
de la produccidn sin que ninguna de las partes deje de ejer-
citar a plenitud sus derechos.

Advierto que sutilmente se estid pasando por alto -
que en la Conciliacidén se ponen en juego, desde la diferente
preparacidon de los lideres de extraccidn obrera y los aseso-
res de los empresarios. Las mejores relaciones con lac auto
ridades que lleven el caso, por si esto fuera poco, surgen -
los intereses que los medios econdmicos acarrean que van des
de el cohecho hasta dar uma proyeccidn muy favorable, etc.

En el V informe de gobiermo tambi®n se habld de —
que; "Podemos afirmar que México tiene crecimiento econdmico
y ofrece empleos por arriba de la tasa de crecimiento demo-—-
grafico como nunca en su historia".

Por otra parte aseverd que, "se lleva a cabo una -
serie de medidas para ayudar a mitigar los efectos de la in-
flacidon sobre las mayorias populares. Sobresalen por su im-
portancia; la elevacidn de los salarios minimos, mas all3 de
lo que se elevaron los precios en 1981; la desgravacion fis-
cal a las clases de menores ingresos; la exencidn del "IVA"-
a los productos basicos, los programas del FONACOT y los es-
timlos fiscales a la produccidn y comercializacidn de pro—
ductos basicos”.

As1 mismo puntualizc que, "en 1980 la produccidon -
industrial del pals registrd un crecimiento, en promedio, de
8.12 tasa que se compara muy favorablemente con las demids —
economias industriales por ejemplo: E.U.A. alcanzd solo el -
3.2Z, FRANCIA 2.0%7 ALEMANIA 2.62 incluso la produccidn indus
trial de JAPON registrd una tasa inferior a la nuestra 6.4%
(ES REALMENTE DE PENSARSE 10S MOTIVOS).

P.D. -~ Indiscutiblemente el fenomeno laboral va Intimamente-
vinculado con los cambios sociales noliticos y econdmicos, -
es por eso que, como anteriormente hi.imos una descripcidn,-
aunque somera del desarrollc econdmico politico y social de-
nuestro pals, resulta necesario sefialar los frutos de nues--
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tra Gltima conflagracidn interna en busca de la justicia so-
cial (no igualdad).

i{Que ha sido la Revolucidn en sus casi 70 anos? --
Que han hecho de la Huelga en México.

(Revista PROCESO No. 215 del 15 de diciembre de ~-
1980)

"CURSTLERIA SUBLIME QUE NO BORRA LA VERDAD DE ESA-
RIQUEZA INSULTANTE", SERALO JLP.

"E1 3 de diciembre el Presidente de la Repiiblica ~
ofrecid una conferencia de prensa, con motivo del inicio de~-
su cuarto afic de gobierno. Una de las preguntas que mas am-—-
plia respuesta le merecio fue la siguiente:

En la ahora famosa revista norteamericana TOWN AND
COUNTRY se presenta un México que 1a mayoria de los mexica--
nos desconoce y que otros creian en el olvido; es un México-
del Porfiriato que, obviamente, no desaparecid con la Revo--
lucidon y que parece se fortifica dia a dia. Ante este Méxi-
co, dueno del dinero y destino nacionales jcual es la pers——
pectiva del pueblo? ;existe realmente la posibilidad de que-
los mexicanos que no aparecen en esa revista puedan determi-
nar su futuro? ;por qué el gobierno, nacido de la Revolucidn
ha permitido la concentracidn de esta riqueza insultante.

- El Licenciado Lopez Portillo respondid:

..."La primera impresidncue medio al ver el reporta
taje de esta revista fue de disgusTo, porque efectivamente -
se hace exhibicidn de unariqueza insultante, y después vamos
a ver qué es lo que se insulta con esa ostentacidn. Después
meditando, pens@ que iba a ser muy {itil que desde fuera se ~

nos levantaran un espejo, para ensenarnos nuestros vicios y-
~ nuestras insuficiencias.

Pero lo que no podemos de ninguna manera descono—
cer y es lo dramatico de la publicacion- es que se subraya -
y se ilustra con ejemplos, con caras y con nombres, el proce
so inequitativo reparto de la riqueza y del ingreso. Es evi
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dente que en México hay un injusto reparto del ingreso y que
esta revista los ilustra con ejemplos de una cursileria que
se le enchina a uno el cuerpo; pero esto no borra la dramati
ca verdad que nos esta revelando que en Mexico no estd bien-
repartido el ingreso y que esta riqueza es insultante”.

";Qué es lo que insulta?. Un codigo de normas po--
1iticas y morales que se fundan en el reconocido principio -
de la igualdad".

A continuacidn disertd acerca del desarrollo de la
Revolucidn, explicando que es la libertad lo que ha permiti-
do la concentracidn del ingreso en pocas manos.

Casi para concluir indic6: "Esta concentracidn in-
sultante de riqueza es un reto para nuestro proceso revolu——
cionario que, en mi estimacidn, no puede juzgarse tan sim-—
plistamente por la publicacidn de este periddico americano".

Por su parte la editora de "TOWN & COUNTRY" afirma
que '"MOSTRAR EL MEXICO DE LOS RICOS ES DECIR A LOS POLITICOS
QUE HAN FRACASADO".

Kathryn Livingston, editora ejecutiva de Town y —

Country y coordinadora de la edicidn especial, dice a Proce-
so:

"Para todo el mundo, México es una de dos cosas o-
ambas a la vez: Petrdleo o pobreza. Nosotros preferimos ---
mostrar un rostro mucho menos conocido: el México de la ri—
queza,... el de los mexicanos poderosos”.

"Tal vez el Presidente mexicano tiene razdn, mu-—
chos de los ricos mexicanos son la crema chantilly, pero son,
existen, viven y eso nadie lo puede negar".

Livingston va mis alla:

"Es 16gico que la mencidon de ese rostro de México,
el que forman los ricos, moleste a los politicos. Es una —

forma de decirles que han fracasado. Y eso a nadie le gus—
ta".
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"Creo que el Presidente mexicano tiene razdn de --
estar molesto. Pero molesto con la situacidn, no con noso--
tros."

Segin la editora, México es un pals de muchos ros-
tros, con una enorme riqueza natural y cultural y con enor—
mes padecimientos sociales y econdmicos".

Quisimos mencionar lo anterior debido a que la huel
ga es exclusivamente el {inico medio que tiene por objeto cnu
seguir el equilibrio entre los factores de la produccidn, —
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. Si
lo anteriormente expuesto existe, si es real, comprobamos --—
lo que ha sido la huelga en México, a pesar de ser el primer

pais en el mundo que la reconocid y le did jerarquia consti-
tucional,
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CAPITULO SEGUNDO
“gl, AMBITO SOCIO - JURIDICO DE LA HUELGA"

a) Origenes y causas.

b) Furdamento y justificacion.

¢) Arbitraje obligatorio. (primera parte).
d) Las finalidades de la huelga.

e) Naturaleza juridica dela huelga.

f) La jerarquia del derecho de huelga.

g) Diversas definiciones de la huelga.

h) Clasificacidn, tipos o clases de huelga.
i) Posdata de la huelga.

j) La huelga en el derecho comparado.
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CAPITULO 1II
"EL AMBITO SOCIC JURIDICO DE LA HUELGA"

A) ORIGENES Y CAUSAS

El punto de partida para explicarnos el origen de-
las huelgas lo encontramos enlos cambios histdrico, socia-—
les del proceso evolutivo de la humanidad, Pero principal—
mente a los econdmicos que se presentaron en todo el mundo -

desde los primeros afios del siglo XIX con la llamada '"Revo--
lucidn Industrial.

La Revolucion Francesa fué un movimiento politico-
pero que en su doctrina democratica, llevaba laente el pro—
posito claro de organizar las bases econimicas de la socie—
dad; ya que era inegable que, en el muevo sistema econdmico-
los medios de produccidn estaban cambiando en forma radical,
pero los medios para lograr este objetivo no alcanzaron a —
concretizarse, debido al rapido desarrollo que tomaron los -
principios econdmicos del liberalismo clasico, que sirvieron
de base y fundamento al sistema individualista y liberal, en
tre los que destacan: LA PROPIEDAD PKIVADA COMO INSTITUCION-
INVIOLABLE Y SAGRADA; LA EXISTENCIA DE LEYES NATURALES DE LA
ECONOMIA, entre ellas las de la oferta y la demanda como re-
guladoras de los salarios y los precios; otro primcipio fue-
el de LA RO INTERVENCION DEL ESTADO O DE CUALQUIER OTRA FUER
ZA FXTRANA QUE ESTORBARA EL LIBRE DESERVOLVIMIENTO DE LAS —

FUERZAS ECONOMICAS EN EL USO Y DISFRUTE DE SUS PROPIEDADES.-
(47)

Con estas bases se empieza a desarrollar la indus-
tria, implementando técnicas cada vez mds avanzadas en los -
procedimientos de produccidon, sufriemdo un bio radical — |
con la aplicacién de las maquinas que alcanzaban una capaci- |
dad productiva realmente fantastica para su &poca, lo que tra
jo por consecuencia un desplazo generalizado de la mano de -
obra, haciéndose inevitable el adveniniento de la "Revolucidn
Industrial™ por parte de los trabajadores desplazados, apa—

(47) De 1la Cueva op. cit. (1964). ®mo II pag. 582.
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reciendo primero en Inglaterra y, extendiendose rapidamente-
en los demdas paises Europeos.

Con el creciente desarrollo de la capacidad produc
tiva, se empezd a engendrar la integracidn del proletariado-
a la par con la creciente disputa por los mercados mundiales,
dando origen con €sto al capitalismo.

Estos descubrimientos en aquella @poca, pudieron -
acabar con la necesidad lumana por la immensa cantidad de sa
tisfactores que se producian. Si bien no hicieron &sto, por-
el contrario, no atemaron en nada las necesidades de la ma-
sa de la poblaciﬁn, haciendo mAs sencible el malestar y la -
miseria de la clase trabajadora, que vela su situacidn cada-
vez mAs trigica por el continuo aumentc del desempleo.

LA CARENCIA DE UN STSTEMA SOCIAL (ESTADO-LEYES) —
QUE CORRIGIERA ESTAS IMPERFECCIONES, DE REMEDIAR O POR LO —
MENOS ATENUAR LOS ESTRAGOS DE LA MISERIA EN LA POBLACION; —
EQUILIBRANDO O HACIENDO MENOS EXTKREMOSAS LAS DIFERENCIAS ECQ
NOMICAS DE LAS CLASES SOCIALES HIZO (UE LOS OBREROS DESESPE-

RADOS, TUVIERAN QUE USAR, LA VIOLENCIA DE PARALIZACION COLEC
TIVA Y LA ERIGIERAN EN UN SISTEMA DE DEFENSA.

El proceso de la Historia mos d  estra que, las -
luchas entre las clases sociales jami@s habian sido tan recru
decidas, como en el momento de enfrentarse el PODERIO CAPITA
LISTA CON LAS NECESIDADES PROLETARIAS.

El siglo XVIII y XIX fué el triunfo de la economia
sobre los hombres del pueblo, pues los convierte en cosas, -

cuyo precio depende del principio de 1la oferta y la demanda-
en el trabajo (48).

El marco de la justicia individualista, nos dice -
Castro Falconi (49), construido para el hombre ajeno a cual-
quier vinculo social, se hizo estrecho, cuando en fo ya -
inegable, aparece el "HOMBRE COLECTIVO" sujeto por vincula—

(48) Idem.
(49) Tesis pag. 20.
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ciones sociales de toda indole.

El trabajador al darse cuenta que la libertad de -
contratar, sutilmente ocultaba la opresion de los que no ———
tenian mas wedios de lograr su supervivencia que la fuerza -
fisica de sus manos. El maestro de la Cueva nos aclara to--
talmente lo anterior al decir: "EL INDIVIDUALISMO Y EL LIBE-
RALISMO PREDICABAN LA LIBERTAD, ASEGURANDO QUE ELLA CONDUCI-
RIA A LA IGUALDAD, PERO OCULTABAN QUE, ENTRE EL FUERTE Y EL-
DEBIL ES LA LIBERTAD QUIEN MATA, LA LIBERTAD NO CONDUCE POR-
SI SOLA A LA IGUALDAD; LA DESIGUALDAD EN CAMBIO SI CONDUCE -
A LA PERDIDA DE LA LIBERTAD".

Las nuevas organizaciones industriales reunieron -
en las zonas urbanas a millares de hombres, provocando una -
complicada variedad de problemas en las poblaciones que iban
desde la escases de abastecimientos, hasta una falta absolu-
ta de higiene. La aproximacion de personas que tenian exac-
tamente las mismas quejas y las mismas necesidades, facilito
el ambiente para que se entendieran y decidieran actuar em -
grupo. Es asi ,como los trabajadores sintieron necesidad de-
juntarse con sentido profesional para mejorar sus condicid—
nes de vida,en espetial las relaciones laborales, empezarou-
realizando protestas espordadicas que iban desde el abandono-
colectivo de labores sin previo aviso, hasta la destruccidn-
de la maquinaria seguida de una cadena de actos violentos —
con experiencias muy desagradables. '

FEDERICO VON KLEINWACHTER (50) se refiere a la —
huelga como un medic de lucha, a fin de causar un dano mate--
rial a la parte contraria, para que &sta ceda por medio de -
dicho procedimiento; la huelga propiamente’ dicha, dentro —-
del concepto modermo, tiene sus ORIGENES en los primeros de-
cenios del siglo XIX en Inglaterra, como comsecuencia de las
teorias sustentadas por la escuela liberal, QUE NO SUPIERON-
PONER UN DIQUE AL PROCEDER DE LOS EMPRESARIOS QUE OPRIMIAN -
de la manera m8s inicua a los trabajadores.

En los afios de la Revolucidn Francesa con la apari

(50) Citado por Castro Falconi tesis pag. 2l.
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cion de la “Ley CHAPELIER", fué la satanizacidn de la huelga,
llevada a cabo por la triunfante burguesia.

s - .

En 1846-1847 se 1levd a cabo un gran debate pGbli-
co entre PIERRE-JOSEPH PROUDHON Y CARLOS MARX, El escritor-
frances publicd; El sistema de las contradicciones econdmi-—
cag, O "FILOSOFIA DE LA MISERIA", cuando todo hacia pensar -
que se trataba de una defenza ardiente del trabajo,se encon-
traron por el contrario con una de las mayores fraces de des
precio a la huelga "TODA INDISCIPLINA DE LOS OBREROS FS —-
ASEMEJABLE AL ADULTERIO_COMETIDO POR LA MUJER". Esto motivg
a que CARLOS MARX publicara en 1847 "LA MISERIA DE LA FILO--
SOFIA" Como violenta respuesta que contenia ungconcepcidn -
econdmica de la historia,en la que defendia conjuntamente —-
la huelga y la asociacifr Obrera. Un afio mds tarde en 1848-
salid a la luz “EL MANIFIESTO COMUNISTA" en elque sus auto--
res MARX y ENGELS,reconoclan alas hulegas no s6lo como el me
dio de la lucha para mejorar las condiciones laborales, sino
que por encima de estos resultados transitorios (como los --
llamaron); y ante la visifn de la sociedad socialista del fu
turo, las huelgas debfan llevar la finalidad mediata de pre-
parar a los obreros para que por medio de @sta se llegaria a-
la Revolucidn Social de cambiar el sistema Capitalista por ~
el Socialista. A partir de entonces EL PENSAMIENTO SOCTIALIS
TA ES EL MOTOR DE LAS HUELGAS hasta nuestros dias, s6lo que-
la finalidad mediata,en 1981 esta pasando por uma seria cri-
sis con las huelgas Revolucionarias, (REBELIONES) que se le—
vantan contra las malas condiciones que existen en los pai--
ses que ya llegaron hace tiempc a2 la Revolucidn Social, tal-
es el caso de POLONIA con el "SINDICATO SOLIDARIDAD".

Es indudable que la desvirtuacifn, que lss "INTER-
NACIONALES SOCIALISTAS' le dieron al movimieutc obrero fug -
sincera y honesta,buscando mejorar las condiciones de vida -
de las clases baJas, pero no previeron las consecuencias y -
ésto ha resultado totalmente negativo,a mi particular mane-
ra de ver pues:

1.- El movimiento Cbrero cambio sus intereses neta
mente profesionales por los politicos,descuidando totalmente
los primeros que son les primcipales y basicos.




87

2.- Es de la mas horesta 1ldgica, que nunca nada —-—
empieza por el 2 y menos con la natural y abundante imprepa-
racidon de la clise obrera, y contra esta tiene que desarro--
llar su auténtica y ma3s importante lucha,para que este lista
a dar su segundo paso. Y no lo dara mis al vacio.

3.- Si se inicia por el uno luchando y obteniendo-
todas las reivindicaciones netamente profesionales, sin sa--
lirse ni desviarse hasta dar satisfaccion a sus justas y —
necesarias demandas, el cambio del sistema se efectuara, ha-
ciéndose obsoleta la finalidad mediata, que sdlo sirvid para
alertar y predisponer en forma exagerada al capital y para -
desviar la atencion de lo real a la clase trabajadora, EVI-
TANDOLE LLEGAR AL SISTEMA JUSTO Y EQUITATIVO. jJAMAS IGUALI-
TARIOj, PORQUE ESTO CHOCA CON LA ESENCIA HUMANA, y pretender
esto son verdaderos pasos en el vacio.

Ahondando un poco en lo anterior haremos notar que,
las internacionales y su pensamiento socialista TRANSFORMA--
ROK LA HUELGA de una lucha de clases para mejorar las condi-
ciones econOmicas y generales epla prestacifn del trabajo, -
EN UNA ARMA DE AGITACION SOCIAL la mayoria de las veces tras
objetivos netamente politicos, tendientes a destruir cual—-
quier régimen. En la actualidad se observa como "LA REBE—-
LION" se voltea contra sus propagadores, tratando de des

truir las cosas negativas de los regimenes opuestos al imper
fecto capitalismo.

No debemos olvidar jamas que el movimiento obrero-
NO NECESITO NI SE ADORNO CON DOCTRINAS, su fuerza siempre —
estuvo y estard en la accin de lucha contra las malas condi
ciones en la prestacidon del trabajo, mediante su unién y la-
oportuna aplicacidon de la huelga.

Para dejar constancia de lo anterior citaremos el-
pensamiento de DON GUILLERMO PRIETO, poeta, economista y —-

literato que justifica las huelgas en el México de 1860 de -
la manera mias limpia y clara:

"El Capitalista puede retirar como y cuando le pa-
Trezca, su capital del a lo que tenia destinado; este de
recho se le ha reconocido solemnemente con el nombre de -——
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"lock out" (CERRAR LA CASA); ;Porqué se pone en duda este —-
propio derecho, cuando lc usa el obrero? ;Porqué se descono-
ce este mismo derecho cuando se 1llama huelga?

"Cuando una compania de labradores guarda previso-
ra su cosecha, esperando realizar su efecto cuando la concu-
rrencia sea escasa y le den mayor precio, usa su indiscuti-—-
ble derecho de propiedad de una manera entendida y sagaz.

Y cuando una sociedad de obreros, almacena su tra-

bajo esperando que suban los precios, ;Porqué el reproche? -
(A qué viene la intervencitn de nadie?

Asi la huélga es el uso del derecho de propiedad -
de los trabajadores, protegida por el derecho de asociacion,

para evitar la tirania del capital: ;PORQUE SE HAN OBSCURECI
DO IDEAS TAN OBVIAS?" (51)

Resulta claro que el concepto real de huelga se —
refiere al campo de los conflictos del trabajo - o sea, toda-
controversia de naturaleza econdmica o modificacion en las -
condiciones de trabajo-, sin descuidar que la huélga no es -
el conflicto,ni mucho menos el precedente, es solamente, la-
consecuencia, el medio de presion utilizado por los obreros-
para que se resuelva el conflicto y @ste fud@ necesariamente-
originado por el desajuste o rompimiento del equilibrio en--
tre los factores de la prcduccidnm.

Seria necesario que los movimientos sociales SE --
UBIOUEN, v se les nombre por lo gue son, ademids si se quicre
que se les reglamente por el estado y asi no se aprovechen -
de una para perjudicar a otra de esta forma entendidas las -
cosas; si el movimiento tiene fines politicos serd REBELION,
DESOBEDIENCIA CIVIL, REVOLUCIONES, ETC.

Pero si el movimiento persigue los fines senalados
de los conflictos laborales,entonces encajara la huelga la—
cual debe ser absolutanente respetada por las autoridades -
principalmente. '

(51) Citado por Trueba U. E. de la H. pag. 42.
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Queriendo dejar el origen y causa poco mas claro -
de la huelga, recordemos el cambio tan radical de su forma -
de concehirse; pasando de la satanizacidn a la elevacidn de-
un derecho constitucional con la declaracion de "derechos so
ciales" de 1917, ya que, como sefiala el maestro de la Cueva,
en el siglo XX fué la victoria (por cierto MAS TEORICA QUE -
REAL) de los valores humanos sobre la economia, y la nega--
cidn de la tesis "TRABAJO IGUAL A MERCANCIA". Con lo que de-
vino la intervencidn del Estado en” los conflictos laborales,
pues la huelga del pasado era fuente de danos a veces irrera
rables y sin beneficio para nadie, toda vez que terminaban--
con el aniquilamiento de una de las partes, aunque sin des—-
cartar que los patronos estuvieron y estd@n en condiciones —-
favorables aun en la lucha. La huelga no combate la superio
ridad econdmica de los patronos porque en la realidad esa —
fuerza economica no se debilita ni se pierde, lo que ocurre -
es que mediante la presidn que ejerce la mayoria obrera, se- -
balancean las fuerzas de la eterna pugna.

Concluyendo, repetiremos lo ya sabido, que la huel
ga al igual que el derecho colectivo del trabajo, tuvo su —

origen y causa en la injusticia social permitida y fomentada
por el Estado.

B) FUNDAMENTO Y JUSTIFICACION

Para evitar desviaciones y extravios empesaremos -
por mencionar que el fundamento de la hmelga escapa a los —-
principios generales del derecho, lo encontraremos en una --
necesidad social, intimamente ligada al derecho colectivo de
trabajo, como resultado dela asociacifnprofesional en marcha.

Dentro de la filosofia yla politica laboral, la —-
huelga es considerada como un medio necesario que debe uti—
lizar la clase obrera, para contrayestar y equilibrar lag —
fuerzas en la relacién productiva , buscando alcanzar las jus
tas y equitativas condiciones de vida.

Su fundamento lo encontramos en la intencidn de —
evitar, lo que la historia de estos movimientos habia demos—
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trado. Al no poder ser evitadoss,afloraban siempre con carac-
teristicas de extrema violencia al recurrir a la fuerza de -
una manera incontrolable.

Fste principio lo encontramos en una declaracidn -
de la suprema corte del Estado de Indiana E.U.A. del 21 de -
noviembre de 1933, al igual que en toda nuestra legislacidon-
mexicana; decia esa declaracion que, "Los asalariados tienen
el legitimo derecho de ejercer una accidn colectiva com el -
fin de mejorar su situacion econdmica, y pueden, licitamente,
tomar las medidas susceptibles de ocasionar pérdidas de or--
den financiero a los patrones, sin incurrir en responsabili-
dades como consecuencia de dichos perjuicios, A CONDICION -
DE NO RECURRIR A LA FUERZA, A LA VIOLENCIA, A LAS AMENZAS Y

A LAS IMPUTACIONES CALUMNIOSAS O A OTRAS MANIOBRAS OCIOQSAS"-
(52)

G. CABANELLAS (53) considera que: Asi reconocido y
aceptado el derecho de huelga, no deja de ser una confesion-
de la propia sociedad, en especial del Estado de su incapaci
dad para poder asegurar por otros medios el equilibrio y el-
bienestar a que todos los hombres tienen derecho y a traer -
la armonia y dignidad humana en las relaciones de trabajo.

¢PORQUE NO ES ELIMINADA LA HUELGA? (EL DERECHO --
COMO PUEDE RESOLVER ESTE PROBLEMA? Cabanellas se pregunta —
y se contesta; unicamente destruyendo las causas que le sir-
ven de origen, pudiendo entonces anular la violencia como —
sistema de lucha social, pero reconociendo al unisono una ——
razén suprema de justicia, sBlo asi puede lograrse la paci—
ficacidn social verdadera.

El maestro Uruguayo,FCO. DE FERRARI (54) nos dice-
sobre el "reconocimiento Juridico" de la huelga;

"El reconocimiento de la huelga como derecho, fué-
seguramente un error similar al que se cometid al declararla

(52) Citado por Castro Falconi Tesis pag. 24.
(53) A. Zamora y G. Cabanellas op. cit. tomo II pag. 408.
(54) Citado por Castro Falconi tesis pag. 28 y sigs.
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delito. Habrla bastado la simple derogacidn de la legisla--
cidn represiva ya quela huelga ni era un derecho como se pre
tendia ni, teniendo en cuenta su naturaleza, podria ser con-
sierada como delito"

"En el momento en que se empieza a hacer justicia-
al trabajador, fué puramente declaratorio decir que la huel-
ga era un derecho, lo cual cred la inestabilidad de esta ins
titucidn. Las dudas que siempre ha sucitado; las vacilacio—
nes de la legislacifn y de la doctrina, se deben en 7ran par
te a las dificultades que cred tal declaracion'.

"Muchos autores vieron en efecto, en este reconoci
miento, algo que heria la semsibilidad juridica y la clara -
iogica; en el fondo, 13 huelga es en realidad el empleo de -
la violencia, se dijo entonces que su reconocimiento impli-——
caba la autorizacidon para desbordar el orden juridico; si -~
con un criterio puramente realista y en nombre de ciertas -—
necesidades la huelga y el lock out habian sido finalmente -
reconocidas como actos licitos que no engendraban como antes
ni responszbilidades civiles ni penales. Muchos autores en-
tre ellos SCELLE,observaron que tales hechos constituian el-
desencadenamiento de dos fuerzas antagdnicas y en @ltima ——-
instancia, LA PRIMACIA DEL MAS FUERTE; ya que el derecho se-
limitaba A TOLERAR ANTE LA TMPOSIBILIDAD DE PREVENIRLOS y PO
NERLES FIN POR LOS MEDIOS JURISDICCIONALES ORDINARIOS, cabe—
decir que entre trabajadores v patromos no hay derecho ni —
juez".

"Presentar la huelga como un fendmeno que trascien
de al orden juridico, nos ha parecido siempre profundamente—
equivocado. Si la despojamos del caracter de delito y de --
derecho que indebidamente se le atribuyeron a la huelga; de-
saparecen todas las dificultades que obstaculizaban una jus-
tificacion juridica; ya que esta es sdlo "UN PRODUCTO EXPON-
TANEQO DE LA ENERGIA SOCIAL";como lo define la Enciclia "Re—
rue Novarum”, Sinésto las constituciones modernas habrian —
formulado un prncipio mis claro y @#ids 18gico si, - al refe—
rise a la luelga -~ se hubieran limitado, sin hablar de un de-
recho, a reconocer la validez de todo acto que tienda a mo-
dificar o justificar las condiciones del trabajo mediante el
abandono colectivo de las tareas diarias, ya que la huelga,-
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exclusivamente es, un medio 0 modo de realizar el derecho --
mas no en si un derecho".

Como hizo su exposicidn DE FERRARI, tal parece que
a los trabajadores se les permite usar la fuerza para HACER-
SE JUSTICIA POR PROPIA MANO, contraviniendo la garantia Cons
titucional de administracion de justicia, como facultad, ex-
clusiva del Estado, misma que le da a este fundamento y ra--
z6n de ser.

Asi también lo reconoce GALLART FOLCH (55), 21 ex~
presar:

"La huelga y el lock out, a pesar de su recomoci-—-
miento legal presuponen violencia o actos anti-juridicos, --
ni la una ni el otro se podrian mantener de una manera efi--
caz, sin coacciones, sin amenazas de violencias, sin presio-
nes econdmicas, etc'.

CARNELUTI (56) en su notable estudio "DERECHO 0 —
DELITO DE HUELGA" afirma que "El derecho de guerra es la ne-
gacion del derecho y, como derecho subjetivo no puede exis--
tir sino como reflejo del derecho objetivo la formula "dere-
cho de guerra" "derecho de huelga" contiene una contradic~—-
cidon en si misma.

ALEJANDRO M. USAIN, (57) aclara que si en el orden
internacional las guerras son inevitables, porque falta una-
autoridad superior a la de los Estados, en el orden interno-
no se puede decir la misma cosa; la fuerza proletaria y la -
fuerza patronal no son autonomas ni soberanas; por emcima de
ellas, que representan intereses particulares, esta la auto-
ridad del Estado, que representa el interés general y perma-
nente de la Nacidn.

HAURIOU (58) Para el; la huelga es una comproba—

(55) Ildem.
(56) Idem.
(57) 1dem.
(58) Idem.
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cidn de ausencia del poder Estatal, es un acto de violencia-
que se equipara gla legitima defemsa; figura de derecho que-
sdlo se admite por la imposibilidad de el Estado se encuen—
tre presente, para garantizar al cuidadano cualquier eventua
lidad.

Para BONNAR (59), la huelga es la negacicn del de-
recho, desde que la ley asegura medios de conciliacidn por -
lo que O ESTADO DE DERECHO O GWUELGA.

CARLOS ROEL (60) afirma que; las huelgas y lock —
outs, no solamente no son derechos sino que constituyen ac—-
tos de tal modo antijuridicos, que implican la negacidn mis-
ma del Estado, a quien por modo exclusivo, le corresponde de
clarar el derecho y el ejecutarlo, tanto em los conflictos -
individuales como en los que se suciten entre grupos o cla--
ses.

Asi mismc lo reconoce SCELLE (61) al afirmar "Nos-
es forzoso hacer comstar que en nuestro Estado Social la au-
toridad publica no tiene el poder de proscribir el empleo de
los medios de fuerza para resolver un conflicto, ES UN FENO-
HENO DE ANARQUIA CARACTERISTICO; O DE GUERRA, QUE ES LO MIS-
MO... el derecho industrial se limita a canalizar los efec—
tos m3s desastrosos para el orden publico.

Por su parte el PAPA LEON XIII (62) en su encicli-
ca "RERUM NOVARUM" al referirse a la huelga condena sus cau-
sas y sus efectos al decir " Una excesiva duracidn o una ma-
yor dificultad en el trabajo, y la idea de que el jornal sa-
lario es insuficiente, dan no pocas veces a los obreros, —-
pretexto para alzarse en huelga y entregarse de su voluntad-
al ocio. A este mal frecuente y grave debe poner remedio la
autoridad piblica, porque semejante cesacidén del trabajo, no
s0lo dafla sino que perjudica al comercio y a las utilidades
del Estado ... EN ESTO LO MAS EFICAZ Y PROVECHOSO ES PREVE--

(59) Idem.

(60) Idem.

(61) Idem.

(62) Citado por A. Zamora Y G. Cabanellas op. cit. tomo I -
pag. 563.
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NIR CONLA AUTORIDAD DE LAS LEYES PARA IMPEDIR QUE PUEDA BRO-
TAR EL MAL, APARTANDO A TIEMPO LAS CAUSAS QUE HAN DE ORIGI--
NAR UN CONFLICTO ENTRE LOS OBRERQS CON SUS PATRONES",

De todo lo anterior se desprende que la huelga no-
s61o no es derecho sino que es anti-juridica pero no debemos
pasar por alto que en la realidad en casi todos los paises -
actualmente se presenta la huelga, COMO EL DERECHO A LA CON-
CERTADA SUSPENSION COLECTIVA LEGAL Y TEMPORAL DEL TRABAJO --
ain con sus necesarios atentados a la libertad, con sus inhe
rentes violencias que son contrarias a los principios genera
les del derecho sacando por conclusion la inexistencia de un
fundamento juridico por lo que entonces es necesario encon—
trar su fundamento puramente social, basado en una necesidad
real de la sociedad que la reglamenta para darle juridici—
dad.

Sobre el caso, acudimos al maestro de la Cueva pa-
ra que nos guie (63) al decir, "la huelga no es una cuestidon
puramente juridica; sino juridico-politica, es una forma de-
expresion de la vida social por lo que la vida futura de la-
hrelga es un problema de politica - juridica llevando como -
principio que, el derecho NO ES UNA NORMA FRIA, SINO UNA NOR
MA JUSTA pues por fortuna se ha superado esta idea formalis-
ta de STAMLER y KELSEN quienes afirmaban que lo justo no per
tenecia al concepto de derecho. La Muelga es el resultado -
de la falta de uno de los elementos del orden juridico y, —
precisamente, el concepto de lo justo".

En busca de encontrar este sdlido fundamento so—-
cial, encontramos una pequeifia variante em PAUL PIC (64) re—
firiendose a las huelgas del pasado estima que @stas y los -
paros son unicamente consecuencia de la libre concurrencia -
en el régimen de libertad de trabajo; em el que todo obrero-
es libre de no trabajar enlas malas condiciones que le ofre-
cen, y lo que cada obrero puede hacer aisladamente debe, en-
buena 16gica, ser licito para los obreros en grupo, porque—
es seguro que sus reclamaciones presentadas en forma aislada

(63) Op. cit. (1964) tomo II pag. 772.
(64) Idem. pag. 771.
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casi siempre fracasan; en cambio si se coaligan pueden lu---

char y oponerse al poder del capital con la fuerza que da la
asociac 1011.

Siguiendo el criteric anterior,A. DESPONTIN afirma
que la huelga es la consecuencia natural irremisible de la -
asociacion "ES LA ASOCYACION EN MARCHA", es la asociacidn ~
peticionante que desencadena en huelga,como medio de forzar-
la solucidn buscada; esta arma de lucha del.proletariado se-
conduce en licitud, cuande su desenvolvimiento y sus propdo—
sitos se apegan a lo estipulado en su reglamemtacidn aparte—
de que los medios de que se sirve también se ajusten a @sta.
Es pues el derecho de los trabajadores PARA EXPRESAR SU ‘RESEN
TIMIENTO POR LA INJUSTICIA EXISTENTE; no debe de ir mds
alla, pues llegaria a la zona de ilegalidad, hasta el delito
segﬁn sea su derivacidn o los medios de que se vale.

GARCIA OVIEDO (€5), trata de justificar el derecho
de huelga mediante la libertad comtractual al decir; "En el-
contrato de trabajo, las partes no estan situadas en condi—
ciones de igualdad; es claroque el trabajador estid colocado- .
en un plano inferior. Presionado por la necesidad del vivir
y confiado a sus solas fuerzas, tendrid forzosamente que pa—
sar por lo que quiera el patr6m. La Coligacidn y la huelga
dan al obrero la libertad de que individualmente carece per-

mitiendole discutir con la empresa como discuten dos igua-——
les".

Los anteriores criterios som criticados por el —
maestro J. JESUS CASTORENA (66) diciendo: "es falso que el -
fundamento dela huelga se encuentre en la libertad de traba-
jo en sentido negativo, que sefiala "si se es libre para de—
dicarse al trabajo licito que se quiera, libre ha de ser pa-
ra no dedicarse a el, y sl esta garantia es concedida al in-
dividuo por la comstiticudn, no hay ningiin inconveniente en-
que se ejercite por un grupo de individuos que dejen de es—
tar cuando les plazca, al servicio de un resario”.

(65) Idem. pag. 772.
(66) Manual de Derecho Obrero pag. 253, y sigs.
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"Baste decir que ni el ejercicio de la libertad de
trabajo,ni el de ninguna otra iibertad ha de DISOLVER EL OR-
DEN JURIDICO, para que con esto se aprecie la falsedad de es
ta tesis. "LA HUELGA NO TERMINA, NO DISUELVE EL CONTRATO DE
TRABAJO, SCLO LO SUSPENDE, "Esta tesis ademas de falsa es -
contraria a la realidad, puesto que fundada en una garantia-
individual ,desconoce el sentido colectivo de la.empresa y —-
la agrupacidn, en consecuencia desconoce a la huelga como un
derecho de la comunidad obrera".

Sobre lo anterior nos dice el maestro de la. Cueva-
(67) "Es indudable que CASTORENA tiene razdn, cuando objeta
la justificacidn iusnaturalista, pero no debio olvidarse —
que esta postura nacid para Justlflcar 1a huelga como simple
suspencién del trabajo y que todavia vale para la liamada —
huelga del pasado. Ya que-la actual justificacidon de la -—
huelga la encontramos como un derecho de las mayorias obre—
ras -A FEGULAR LAS CONDICIONES DEL TRABAJO Y A NO CONTINUAR -

LOS SERVICIOS EN TANTO FALTE UN ORDEN JUSTO, Y ESTO JUSTIFI-
CA LA HUELGA".

Tratando de dejar mas claro lo anterior el mismo -
maestro de la Cueva dice: "La justicia ordena que todos los-
hombres sean tratados como iguales, por lo que el ordem juri
dico de una empresa tiene que provenir de la conformidad de-
la mayorie de las personas que la integran, esto es, de las-
mavorias obreras y del empresario, cuando falta este acuer-
do, la suspencidn de actividades aparece como una SOLUCIOR -
NATURAL, en tanto se encuentra un nuevo orden JUSTO".

Como resultado de lo anterior queda claro que el--
fundamento Social y actual de la huelga "ES LA NECESIDAD DE-
LAS MAYORIAS OBRERAS, CUYA REALIDAD SOCIAL ES INELUDIBLE, PA
RA SUSPENDER EL TRABAJO EN LAS EMPRESAS COMO CONSECUENCIA DE

LA INJUSTICIA ER EL ORDEN O AMBIENTE, ENTRE TANTO SE CORRI—
GE" (68)

La huelga es pues un fendmeno social complejo, es-

(67) Op. cit. (1964) tomo II pag. 769 y sigs.
(68) Idem. pag. 770.
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arma de una clase frente a otra; es el desencadenamiento de-
la fuerza en una sociedad inc-paz de reprimirla o prevenir--
la,tomando comoc excusa real de ese desencadenamiento de ~—--
fuerza, la verdadera necesidad que tienen los trabajadores—-
de recurrir a el, aun cuando esto implique la usurpacidn de-
la misién del Estado de impartir justicia.

Debemos observar un {iltimo criterio para dejar el-
concepto claro del fundamento o justificacidn de la huelga;-
"EL DERECHO DEL TRABAJO ES VIDA HUMANA QUE SE HACE NORMA", -
como diria HERMAN HELIER (69), la norma no sera auténtico —
derecho sino cuando a la normatividad se le una la normali—
dad, por que solamente entonces se junta la vida y su norma-
cion juridica; por esto, el mejor derecho, como lo sostuvo—
SAVIGNY, ES EL DERECHO QUE PROCEDE DEL PUEBLO por eso, cuan-
do existe este poder de creacion en la comunidad empresa, la
huelga se presenta como una situacidn natural.

Compartc el muy atinado y honesto principio del --
maecstro de la Cueva cuando dice: "No creemos ni querewmos que
detan fomentarse las huelgas; al contrario, es misidn del —
Estado prevenirlas y evitarlas; pero el camino no es su -—-
prohibicion sino la correccidn de la injusticia social; EN -~
LA MEDIDA EN QUE SE REDUZCA LA INJUSTICIA SOCIAL, DISMINUI-—-
RAN LAS HUELGAS; lo que no puede lograrse es la persistencia
de 1a injusticia y la desaparicidn de las huelgas, porque —
la misma historia nos ha demostrado que, a pesar de sus —-
prohibiciones en distintas epocas, las huelgas han estallado;
(70)

De igual manera opinma GALLAR FOLCH,al decir,la —
huelga, como la guerra, no desaparecerz hasta que sea una —
realidad la organizacion del derecho en el mundo, llegando -
a la superacidn de toda violemcia, alin la violencia reglamen
tada que existe hoy. LA HUELGA COMO LA GUERRA NUNCA SON EL-
ANTECEDENTE,SINO LA CONSECUENCIA DE LOS DESAJUSTES DE ESA —
ORGANIZACION JURIDICA,QUE PARA SER REALIZABLE EN LA ARMONIA-
NECESITA EL. REINADO DE UNA PAZ ESPIRITUAL ENTRE LAS CLASES -

(69) Idem pag. 775.
(70) 1d .
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SOCIALES, esto es m3s deseable pero m3s dificil de lograr —
que la paz meramente material. Pero lo anterior no quiere -
decir que la huelga solo sea una solucidn circunstancial, ya
que el problema obrero come todos los problemas sociales son
realmente problemas morales por lo que su solucidon definiti-
va no serd hasta lograr la moralizacidn integral de la socie
dad. Sociedad en la cual ha dicho el Papa LEON XIII en su -
enciclica RERUM NOVARUM de 1891.

"Unos cuantos opulentos y riquisimos,han puestn —-
sobre los hombros de la multitud innumerable de proletarios-
un yugo que difiere poco de los esclavos". (71)

Similares . .iterios se siguen en los documentos —-
pontificios recientes.

Ahora si podemos entender que la justificacidn y -
fundamento de la huelga estd en un aspecto socioldgico y po-
litico y no en la formula escrita de la ley; en la accidn vi
viente de la realidad,la que motiva la necesidad de su em——
pleo, por e5to es necesario establecer que la juridicidad de
la huelga,depende so0lo y exclusivamente del texto legal que-
la sanciona, pues en general, es contraria a los principios-
de derecho.

De lo anterior podemos concretizar cue,aunque cier
tas legislaciones de tipo socialista o totalitarias las —
prohiben y aun han llegado 2 suprimirlas,(aun asi siguen es-
tallando) esto no obsta parz que en otros paises sea discuti
ble la conveniencia o inconveniencia y me adhiero no 99 sino
100Z a los criterios del maestro de la Cueva y el de Castro-
Falconi cuando sefialan "CREEMOS Y ASEGURAMOS QUE EN MEXICO—
NO SOLAMENTE ES IMPOSIBLE SUPRIMIRLA, SINO OUE POR EL CON—
TRARIO ES UTIL Y NECESARIA SU EXISTENCIA va que la persis-—-
tencia de 1la huelga expresa la negativa de los trabajadores-
a someterse imcondicionalmente a un Estado deficiente y lle-
no de carencias. Para tratar de no desviarnos aclararemos -
que; su fundamento en el pasado fué,el de ser el instrumento
de lucha del trabajo contra el capital, en el presente sin -

(71) Citado por Castro Falconi tesis paz. 38.
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perder ese caracter,ES LA GARANTIA DE LIBERTAD FRENTE AL --
ESTADO.

C) EL ARBITRAJE OBLIGATORIO

Muy ligado a su justificacidn,encontramos la conve
niencia o inconveniencia del arbitraje obligatorio emn la —
huelga y en los demas conflictos -lectivos del trabaio, es-
necesario acudir a nuestras instituciones para no seuntirme -
tan errado; el maestro de la Cueva es, con quien mas me iden
tifico porque asume una posicidn razonada y ldgico practica-
(ni alteramientos ni defensas por inercia o por costumbre).-
Nos dice:*NO EXCLUISMOS EL RECURSO DE ARBITRAJE OBLIGATORIO,
SOLAMENTE CREEMOS QUE SU LEGITIMIDAD ES LIMITADA A LOS CASOS
QUE DESBORDEN LOS INTERESES PARCIALES Y SE CONVIEKTAN EN PRO
BLEMAS GENERALES". Antes de continuar es necesario hacer —
esa divisiOn ge sutilmente planteo el maestro de la Cueva;

Por un lado encontramos las relaciones normales —
o tradicionales entre trabajadores y patronos, cuya relacidn
es la de produccidn con los animos de obtener el mayor lucro

posible, pero sus relaciones y sus cambios no trascienden en
forma directa en 1la sociedad.

En otra situacidn muy diferente estan los servido-
res piiblicos, ya trabajadores al servicio del Estado ¢ pres-
tadores de un servicio publico consecionado, cuyos cambios -
por leves que sean tienen trascendencia en forma directa en-
nuestra sociedad, su situacidnes prestar un servicio necesa-

rio a @sta, en capitulos posteriores ahondaremos sobre este-
tema.

En esta ocasidn,nos vamos a referir solamente a —
los primeros,los trabajadores tradicionales y su relacién —
con el arbitraje obligatorio, el maestro de la Cueva nos da-
su opinidn; "ante el dilema de la huelga y el arbitraje obli
gatorio, es indiscutible que para los trabajadores como para
los industriales,asi como para la industria misma, es prefe-
rible la huelga con su reglamentacidn adecuada™, apoyada —-
por una inspeccidn honesta urgente y necesaria,por la falta-
de preparacidon de la clase obrera y la facil corrupcidn de -
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lideres, inspectores y demas autoridades, que la obstaculi--
zan en una y mil formas permitiendo y fomentando la injusti-
cia en las relaciones laborales. Esto hace que sea vital y-

necesario protejer y respetar nuestro Estado de derecho, 1li-
mitando esta anarquia.

Con este criterio como base,lo preferible en la so
lucidn de los conflictos laborables tradicionales, es el -
ejercicio sano de 1a huelga, porque los trabajadores necesi-
tan la posibilidad de obtener la satisfaccidn plena de sus -
demandas, cuando estas son legitimas.

EL ARBITRAJE OBLIGATORIO PRESENTA AL MENOS EN NUES
TRO PAIS GRAVES E INSUPERABLES INCONVENIENTES.

Existe en primer lugar,una enorme dificultad para-
encontrar arbitros cuya imparcialidad y capacidad no dejen -
lugar ¢ dudas e inspiren absoluta confianza; pero esa con—-
fianza no solamente nace de la honmorabilidad y capacidad de-
esas personas, sino que es tambien determinante su medio so-
cial, su conducta, sus opiniones, etc. Por lo que respecta-
a su imparcialidad, debe temer tal independencia que garan--
tice los intereses de Jas partes en pugna, de tal manera que-
queden plenamente salvaguardados.

En segundo lugar se presenta un problema mas difi-
cil,la inseguridad para las partes, en cuanto al resultado -
del arbitraje obligatorio, TODA VEZ QUE EL ARBITRO DE UN CON
FLICTO ECONOMICO NO APLICA UNA NORMA DE DERECHO PREEXISTENTE,
SINO QUE LA CREA, PRETENDIENDO APLICAR NORMAS DE JUSTICIA SO
CIAL, OBTENIENDO RESOLUCIONES INSPIRADAS UNICAMENTE EN LA —
EQUIDAD. Es claro que el arbitro no desempefia una funcidn -
jurisdiccional puesto que carece de una norma fija para -—-
aplicarla, en esas circunstancias es natural que no se dé --
ninguna garantia a los interesados, de ahl la inseguridad —-
que motiva a que forzosamente se resistan a aceptar por amti
cipado, condiciones ° estas por un extrafno.

Para superar el primer inconveniente seria necesa-
rio contar con drbitros "SIN CONCIENCIA DE CLASE",con cono—
cimientos técnicos en cada rama industrial, aparte de ser —
personalidades calificadas por su honorabilidad y su desin—
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teres particular en el caso,ahora bienm,en 2do. lugar al re--
glamentar los problemas econdmicos y té&cnicos de la indus~—-—
tria, convertiria em juridico un problema de justicia so--—-
cial, sujete a funciones jurisdiccionales al tener una ley -
preestablecida que aplicar; las transformaciones ne termina-
rian ahi,pues dicha reglamentacidn implicaria el intervencio
nismo mas absoluto del Estade, llegando a la mas estricta —-
economia dirigida,ya que al fijar las condiciones de presta-

cion de servicios, se tendria que fijar concomitantemente --
precios y salarijos.

En resumen podremos decir que,analizadas superfi—
cialemente las innumerables dificultades e inconvenientes que
presentaria en nuestro medio la implantacion del ™Arbitraje~
obligatorio™, y dadas las especiales condiciones econtmicas-
politicas y sociales del pais, nos inclinamos forzosamente,—
en favor de la huelga; garantizada y regulada por el texto -
constitucional y por nuestra ley federal del trabajo.

D) 1LAS FINALIDADES DFE LA HUELGA

La huelga no es una finalidad sino un medio al ser
vicio de los fines e intereses de la clase obrera. Su razon
de ser es la biisqueda de un orden juridico justo (72)

Esta finalidad es de indudable importancia para el
derecho laboral, puesto que, unicamente son aceptables las -
que tienden a conseguir de los patronos determinadas condi--
ciones de trabajo, en cambio si la finalidad es de tipo poli

tico, esa huelga no encuadra en el derecho laboral, Gnico —-
campo de ésta.

El jurista brasileiio ORLANDO GOMEZ {73) nos dice:-
el fin por el cual los trabajadores suspenden las labores es

de suma importancia para la determinacidn del caracter de la
huelga.

(72) Mario de 1la Cueva op. cit. (1964) tomo II pag. 770
(73) Citado por Castro Falconi tesis pag. 50.
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"Es obvio, que la ley que regula el ejercicio del-
derecho de huelga debe distinguir el movimiento sélido des-~
tinado a la obtencidn de nuevas condiciones de trabajo; de -
aquellos que no tiemen esa finalidad, porque si la HUELGA —-
ES FENOMENO TIFICO DE LA ORGANIZACION SOCIAL DE LAS RELACIO-
NES DE PRODUCCION, Su utilizacidn para otros fines, extra—
nos a esas relaciones, CONSTITUYE INDUDABLEMENTE UNA DESVIR-
TUALIZACION QUE NO PUEDE SER TOLERADA; justificando asi el -
desconocimiento de toda huelga que no sea econdmica o de me-
joramiento profesional del trabajador".

"La circunstancia de conceptuar la huelga "STRIC—-
TU SENSU", como forma de lucha del proletariado para sus fi—-
nes en la actividad profesional, no elimina el hecho real de
la utilizacidon de ese mismo recurso para otros fines; no se-
resuelve el problema mediante la simple y comoda ACTITUD DE-
NEGAR AL HECHO EL CARACTER Y LA NATURALEZA DE HUELGA; porque,
por todos los otros elementos, por su fisnomia por su contex
tura, por su configuracidn ES HUELGA; la finalidad es exacta
mente la qUe nos sirve para distinguir la HUELGA LEGITIMA de
la que no lo es; corresponde a la ley hacer esa distincion;-
porque el legislador no puede ignorar que el fendmeno de la-
huelga comparte, a veces, muchos hechos que la desvirtuan, -
por consiguiente tiene que admitir y declarar la ilegitimi—
dad de la huelga, cuando se desvia de su verdadera finali-—
dad".

En el criterio anterior se preciso lo legitimo, lo
verdadero, de la huelga, la fraccidn XVIII del art. 123 cons
titucional precisa que "Las HUELGAS SERAN LICITAS cuando ten
gan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos --
factores de LA PRODUCCION, armonizando los derechos del tra-
baio con los del capital®™. Por lo que del objeto o finali-—-—
dad se desprende la licitud, la legitima y verdadera huelga,
que en base al texto constitucional scostiene la finalidad de
la huelga v no es otra cue dar a los trabajadores un medio-
para lograr su justa v necesaria retribucidon de servicios.

El maestro de la Cueva nos aclara la divisidn en -
las finalidades de la iuelga dice: "El fin inmediato de la -
huelga.es ejercer presidn sobre el patronc a efecto de que -
acceda a la creacidn de un orden justo cn la empresa”.
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"Pero la huelga persigue una finalidad mediata v -
es, seglin declard la tercera reunidon de la internacional y -
aceptada por el sindicalismo Francés, "ACOSTUMBRAR A LOS ---
TRABAJADORES A LA LUCHA DE CLASES Y A LA IDEA DE QUE UNA ---
HUELGA GENFRAL ES EL CAMINO PARA TRANSFORMAR EL REGIMEN CA--
PITALISTA"™. {(74) pero el derecho del trabajo en nuestros ---
dias, como antes seiialamos es un derechc POLITICO Y POLEMICO
un derecho de TRANSICION; de constantes cambios

Siguiendo el mismo criterio MARIANO R. TISSEMRAN -
(75) explica que la finalidad u objetivo ae la huelga se ma-
nifiesta en dos modos:

"lo.- E1 objetivo directo, immediato, es de carac-
ter instrumental, evidenciando ante la paralizacidn del tra-
bajo, que se utiliza como un medio y con el propdsito de pro
mover la voluntad del empleador en la declinacitn de su acti
tud contraria a la reclamacidn obrera"

"20.~ El fin subjetivo, indirecto o mediato de la-
huelga, debe considerarse en suv concepto pues es inherente a
su naturaleza del fin inmediato"

Por eso la determinacidn del fin no debe quedar --
fuera cuando se recurre a la huelga, PUES OTRAS FINALIDADES-
DESPLAZARIAN EL PROBLEMA FUERA DEL CAMPO LABORAL,por ésto —-
debe ser fijado con el caracter de esencial, a efectos de —-
poder comnsiderarla, dentro o fuera del ambito del derecho —
del trabajo"

Cuando lleguemos al punto de la reglamentacidn del
derecho de huelga, analizaremos mas detalladamente a la luz-
de nuestra legislacidn positiva actual, veremos las finalida
des y los objetivos que se consignan en sentido genérico en-
la mencionada fraccidn XVIII del artiuclo 123 de nusstra -~
constitucidn, y, ya en forma especifica en el art. 450 de la
Ley Federal del Trabajo en donde se describe que DEBE PERSE-
GUIR EN TODOS LOS CASOS LA CONSECUCION DE UN INTERES EXCLU—
STVAMENTE PROFESIONAL.

(74) Op. cit. (1964) tomo Il pag. 770.
(75) Citado por Castro Falcoui tesis pag. 53.
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Aln cuando en la practica se ha acostumbrado de-—-
signar con el nombre de huelga toda suspensidn de cualquier-~
actividad humana, el empleo de este vocablo,aunque es usado-
andlogamente, no significa la total amplitud del mismo, que-
cuando se afecta a los factores, de la produccidn.

La huelga, como conclusidn; persigue la misma fi—
nalidad que la coalici®n, o sea, la DEFENSA DE LOS INTERESES
COMUNES DE LOS TRABAJADORES. la ley no protege una simple --
suspensidon de labores, exige que los trabajadores persigan -
uyna finalidad favorable a sus intereses comunes.

Es adem@s conveniente, sehala el maestro de la Cue
va que, la locucidn "INTERES PROFESIONAL" es preferible y —
mas adecuada que se cambie por los términos "INTERES O DERE-
CHOS DEL TRABAJO 0O DERECHOS DE LOS TRABAJADORES" (76)

E) NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA

En el pasado la huelga, al efectuarse, era uma si-
tuacion de hecho, y los efectos juridicos de la suspensidn -
eran catalogados como actos contrarios al derecho o por lo -
menos como un acto que ponia fin a una situacidn juridica —
valida.

"E1l orden juridico expresa que,los contratos y re-
laciones juridicas deben cumplirse puntualmente, en conse-——
cuencia,la suspencidn del trabajo significaba el incumpli-—-
miento de aquella obligacidn; por lo que el propio orden ju-
ridico decreiabz las naturales consecuencias; que eran; des-
de luego, la rescisidon o terminacifn de cada relacidn juri—-
dica; una eventual responsabilidad civil por los dafcs v —
perjuicios que causaba la falta de cumplimiento a las obli—
gaciones; y finalwente una responsabilidad civil o penal —-
cuando ge impidiera el libre trabajo de los no huelguistas;-
de la empresa”™. Conla aparicidon de la fracc. XVII del arti-
culo 123 en nuestra constitucidn se ordend que ,"todas las le

(76) Op. cit. (1980) tomo II pag. 588.
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yes reconoceran a las huelgas como un derecho de los trabaja
dores," cambiando con &sto, su fundamento en forma radical,-
pues anteriormente el fundamento deia huelga era el derecho-
negativo de no trabajar, pero al adquirir esa naturaleza ju-
ridica que le da la anteriormente citada fraccion XVII, AHO~
RA TIENE UN DERECHO POSITIVO y ES "LA FACULTAD DE SUSPENDER~
LAS LABORES ENLAS E?IPRESAS, una vez satisfechos los requisi-
tos que se establecen en la ley. EL ESTADO DE HUELGA, YA --
NO ES UNA SIMPLE SITUACION DE HECHO, PRODUCTORA DE EFECTOS -
CONTRARIOS A LOS QUE QUIEREN LOS HUELGUISTAS, SINQ QUE, AHO-
RA ES UNA SITUACION LEGAL QUE PRODUCE, PRECISAMENTE, LOS ~---
EFECTOS BUSCADOS POR LOS TRABAJADORES EN DONDE INCLUSIVE, EL
ORDEN JURIDICO PROTEJE LA SUSPENSION DE LAS ACTIVIDADES CUAN
DO SE HAN SATISFECHO LOS REQUISITOS LEGALES.

La huelga pasd de un simple hecho juridico negati-
vo a los trabajadores, a un acto juridico de comsecuencia po
sitivas a la clase laborante.

Como simple recordatorio, transcribire lcs concep--
tos de BONNECASE con la intencidn de precisar la naturaleza-
juridica de la huelga.

JULIAN BONNECASE nos dice que, HECHO JURIDICO es -
el acontecimiento humano o natural que produce consecuencias
de derecho, afin cuando el sujeto no haya querido tenmer la —
intencidn de colocarse bajo el imperio de €sta norma del de-
recho; por lo que no existe la intencidon de producir comse-—
cuencias de derecho. Al contrario sucede con los ACTOS JURI
DICOS pue§ &stos son, toda manifestacidn de voluntad que se—
hace con la intencidon clara de producir consecuencias de de-
recho, siempre y cuando la norma ampare esa manifestacion de
voluntad y reconosca los efectos deseados por el actor, con-
la huelga como acto juridico las mayorias obreras imponen su
voluntad a los no huelguistas apoyandose en ia fracciom ii -

inciso 'B" del art. 4o0. de la Ley Federal del Trabajo, al —-
establecer:

"11I se ofenden los derechos de la sociedad en los-
casos previstos por la ley y en los siguientes".

"b) cuando declarada una huelga en iguales térmi—
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nos de licitud por la mayoria de los trabajadores de una em-

presa, la minoria pretenda reanudar sus labores o siga tra--
bajando".

Asi también imponen su voluntad al empresario, a -
mantener vigente las relaciones ya individuales o colectivas .

de trabajo en tanto se decida el conflicto que motivdo la --
huelga.

La idea de 1a huelga como acto juridico suncne, =u
necesaria y fozosa reglamentacidn, pu@s, como dice de la ~--
Cueva, para que orden legal de un Estado haga que un acto de
voluntad produzca efectos juridicos deseados, es condicidn -
esencial que el acto veuna los requisitos de fondo y forma -
previstos por 1la ley. Por lo que todo derecho, est3 necesa-
riamente ENMARCADO EN EL. ORDENAMIENTO LEGAL y ES LIMITADO, -
PUES LA IDEA DE DERECHOS ABSOLUTOS, AL MARGEN DEL ORDEN JURI
DICO, SIMPLE y LLANAMENTE RO EXISTE. -

Al discutirse la conveniencia social de esa solu-
cidn se dijo que.la REGLAMENTACION LEGAL, COMO CONSECUENCIA-
NECESARIA, RESTRINGIA AL LIBRE EJERCICIO DE LA HUELGA pero -
es innegable que,si los trabajadores quieren que el orden ju
ridico proteja sus movimientos, deben cumplir los requisitos
respectivos, pero pueden también ejercitar el derecho natu—
ral a oo trabajar, sometiéndose a las comsecuencias de la —
falta de cumplimiento a sus obligaciones. Pero por otra -—
parte,si los trabajadores no cumplieron los requisiros lega-
les, el patrono puede pedir a la Junta de Conciliacidn y ——
Arbitraje, para que @sta prevenga a los huelguistas que, de-
no regresar al trabajo, se daran por concluidas las relacio-
nes jurldicas. Pero en ninglin caso se podrd ejercer coac---
cidn sobre los trabajadores para obligarles a trabajar, ni -

mucho menos obligarlos o sancionarlios por medic de la Justi-
cia penal (77)

La huelga, realidad histdrica, hecho social, se —
transforma en un acto juridico, ER UN DERECHO CONSTITUCIONAL
MENTE RECONOCIDO de jerarquia definida.

(77) De la Cueva op. cit. (1964) 11 pag. 768.
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F) LA JERARQUIA DEL DERECHO DE HUELGA

Al adquirir la huelga la naturaleza de acto juri--
dico, concomitantemente aparecid su reglamentacidn toda vez-
que, LOS DERECHOS NO SON ABSOLUTOS, ni siquiera los clasicos
debiendo ejercitarse en limites razonables y logicos. (78)

La enorme desorientaciOn que existe respecto al ver
dadero valor del derecho de huelga,se debe a que,la doctrina
y la jurisprudencia no han sefialado el sentidn auténtico de-
las fracciones XVII y XVIII del art. 123 constitucional.

Por lo gereral tenemos la nocion de que el derecho
de huelga tiene un valor absoluto, aduciendo como argumento-
su carater de garantia constitucional, desprendiendose que-
el legislador ordinario no puede restringir el alcance de —-
e s t a garantia. Esto es inexacto,pues la fraccidon citada-
expresa que, "Las leyes reconocerdn como un derecho de los -
trabajadores las huelgas y los paros", mas adelante viene a-
ratificar aclarando que,"las leyes que se dicten por el po-—-
der legislativo reconoceran las huelgas como un derecho de -
los trabajadores',aqui debemos hacer la comparacidn de la es
tructura de esta fracciom con la fraccifn XVI, que contiene-
la limpia y pura garantia de libertad de asociacidn profesio
nal, notandose claramente la diferencia de jerarquias en am-
bos derechos; pues mientras la libertad de asociacion deriva
directamente de la Constitucidn y no necesita para su ejer—
cicio, la reglamentacidn en la ley secundaria, en tanto que-
el derecho de huelga quedo sujeto, con mandato constitucio—
nal, a lo gue disponga el legislador crdimario debido a 1. -
transformacid. de 1a huelga y su reglamentacidon debe estar -
acorde con LO QUE DEMANDEN LAS NECESIDADES DE LA VIDA SOCIAL.

Segiin lo expiesto,la reglamentaci®n no podria ani--
quilar jamas el derecho de huelga,pues €sta tiene que ser ar
monica con el espiritu del articulo 123,a menos que llegue——
mos al orden justo y equitativo gue permita hacer obsoleta -
la verdadera necesidad de la huelga.

(78) idem. pag. 778.
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No olvidemos que,desde el primer momento en que se
le dio el caraCter de derecho a la huelga,el diputado MACIAS
senald,"porque reconocer un derecho no es simplemente prote-
gerlo, es necesario hacerlc preciso para que pueda entrar en
la practice"... "y entonces queda la huelga perfectamente —-
protejida y legitimamrente sancionada; el derecho de los tra-
bajadores hecho efectivo,no con gritos ni con buenos deseos,
sino dentro de la prescripcidn de la ley" (79)

Precisamente en el respeto y cumplimiento de la —
reglamentacidn,encontramos la solida base que entrafia la -—-
idea del "ESTADO DE DERECHO, que adquiere su fundamento en -
los articulos constitucionales 39: “La soberania nacional re
side esencixl y originalmente en el pueblo "debe seguir los-
lineamientus adecuados previamente establecidos en el art. -
133: esta constitucidn, las leyes del congreso de la unidn -
que emanen de €lla y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren"..., "serin la --
Ley Suprema de toda la unidon. Los jueces de cada Estado se-
arreglaran a dicha Constitucidn,..."

Resulta obvio que la violacion a los preceptos -——
constitucionales romperian la seguridad y estabilidad de ——
nuestro "Estado de Derecho". Porque el parrafo introducto—-
rio del articulo 123 ORDENA que la ley del trabajo no podra-
contravenir las bases de la Carta Magna pues dicha ley debe-
de consistir en el desemnvolvimiento de las bases constitu—-
cionales del Trabajo que buscan realizar en todo momento la-
justicia social en la relacidn trabajo-Capital. (80)

G) DIVERSAS DEFINICIONES DE LA HUELGA

No existe una definicién {inica de la huelga,debido
a los diferentes puntos de vista que asumen; unos consideran
dola como un hecho social, otros como un legitimo derecho y-
otros mas como algo netamente economico; asi unos la contem-

(79) Trueba U. E. de 1la H. pag. 114.
(80) De la Cueva E1 Nuevo Derecho del Trabajo (1981) tomo II
pag. 598.
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plan desde la doctrina, otros desde la legislacidn y otros -
mis desde la jurisprudencia,de aqui se comprende el porque -
de la existencia de una vasta gama de conceptos sobre la «——
huelga. A continuacion expondremos limitados criterios, los
que a nuestro parecer son mas interesantes.

ANTECEDENTES HISTORICCS EN EL DERECHO MEXICANO

La primera Ley revolucionaria que consignc el de--
recho de huelga fué la LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE YUCATAN
el 11 de diciembre de 1915 que en su articulo 120 establece-
"La huelga, el paro de los obreros, es el acto de cualquier-
nimero de trabajadores que estando o habiendo estado em el -
empleo del mismo o de varios patrones, dejan tal empleo to—
tal o parcialmente, o0 quiebran su contrato de servicios, o -
se reusan después reanudarlo o a volver al empleo, siendo —
debida dicha discontinuidad, rehusamiento, resistencia o rom
pimiento o cualquiera combinacién, arreglo o comiin entendi—
miento, ya sea expreso o tiacito, hecho o iniciado por los -
obreros con intento de compeler a cualquier patrom a convi-—
vir a las exigencias de los empleados o cumplir con la deman
da hecha por los obreros, o con intento de causar pérdidas -
econdomicas a cualquier patron o para inspirar, apoyar o ayu-
dar cualquier otra huelga o con el interés de ayudar a los -
empleados de cualquier otro patrom. (81)

Despues de la promulgacidn del art. 123 de B Cons-

titucion de 1917 los Estados empesaron a expedir leyes regla
mentarias:

La Ley de VERACRUZ en su articule 153

"Se entiende por huelga, para los efectos de esta-
ley, el acto concertado y colectivo, por lo cual los trabaja
dores suspenden la prestacifn del trabajo comvenido". (82)

La Ley de MICHOACAN en su articulo 167 (1921)

(81) Trueba U. E. de la H. pag. 106
(82) De 1a Cueva (1964) tomo II pag. 783.
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"Se entiende por huelga, para los efectos de esta-
Ley, el acto concertado y colectivo, por medio del cual los-
trabajadores suspenden la prestacidn del trabajo convenido,-
con el objeto de depender sus intereses"

La legislacidén de TAMAULIPAS contiene 2 articulos-
refiriendose a la huelga (1926)

"Art. 192.- Se entiende por coalicidn el acto con-

certado por un grupo de individuos, obreros o patronos, para
la defensa de sus intereses comunes"

"Ar:. 194.~ Huelga es la suspenciOn del trabajo, -
como consectuencia de una coalicidn.de trabajadores”

La Ley de OAXACA en su articulo 228

"Huedga es la accidn colectiva de los trabajadores
que, madiante la suspension temporal de sus labores habitua-
les, tienen por fin equilibrar los diversos factores de la' -
produccion, armonizando los dexrechos de los trabajadores com
los derechos de los patromos.

ERN LA LEGISLACIONDE 1931

La legislacion recopild los anteriores criterios y
perfecciond el concepto en los proyectos PORTES GIL Y DE LA-
SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO.

En el proyecto PORTES GIL,encontrazmos des articu—
los que hablan de la huelga art, 320" Se entiende por Coali-
cidn el acto concertado de un grupo de Trabajadores o de Pa-
tronos para la defensa de sus intereses c s".

“Art. 322.- Huelga es la suspencidn dei trabajo --
como resultado de una coaliciOn de trabajadores.

Las disposiciones del Proyecto de la Sria. de In—
dustria contenida en sus arts. 258 y 259.

"Art. 258.- CoaliciOn es el acuerdo incidental de-~
un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de —
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sus intereses comunes"

"Art. 259.- Huelga es la suspensidn temporal del -
trabajo, como resultado de una coalicion de trabajadores.

La pasada L. F. del T. de 1931 no contenia en su-
redaccion original el termino "LEGAL" en la suspensifn, la -
cual fué agregada en la de 1941. Las reformas al capitulo -
de huelga, fueron auspiciadas por el entonces Presidente de-
la Repiiblica, GRAL. MANUEL AVILA CAMACHO, tenian por chjet--
garantizar la mayor efectividad al ejercicio de este derecho,
al mismo tiempo lleva la intencidn de evitar que, so pretex-
to de las huelgas amparadas porla ley, se continuaran reali-
zando paros y huelgas "locas"

Adicionando el art. 259 decia: "Huelga es la sus—-

pensidn legal y temporal del trabajo, como resultado de una-
coalicitn de trabajadores"

LA DEFINICION LEGAL Y ACTUAL,nos la dan los articu
los 355 y 440 de 1la Ley Federal del Trabajo de 1980.

"ARTICULO 355. Coalicidn es el acuerdo temporal de

un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de --
sus intereses comunes.

Al respecto el maestro Trueba comenta: "“LA COALI—
CION tanto de obreros como de patrones es el primer acto que
se realiza en e3erc1c1o de la libertad sindical, para consti
tuir las organlzac1ones de defensa de los intereses comunes-
de las clases sociales. Y recordando a PAUL PIC, la coali—

cidn es a la huelga 1o que el ultimidtum a la declaraciﬁn de-
guerra".

“"ARTICULO 440. Huelga es la suspencidn temporal -
del trabajo llevada a cabo por una coalicidn de trabajadores'.

Comentario del maestro Trueba H. y su hijo el Lic.
Jorge Trueba Barrera: "La huelga es un derecho social econd-
mico,cuyo ejercicio les permite a los trabaiadores alcanzar-
mejores condiciones de trabajo, prestaciones y salarios, y -
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en el porvenir sus reivindicaciones sociales". (83)

AHORA estudiemos por separado los elementos que --
componen esta definicidon legal, contenida en el art. 440.

1.- LA SUSPENSION DEL TRABAJO; el LIC. NICOLAS -~
PIZARRG SUAREZ (84) nos dice: "Si la ley reconoce el dere--
cho de huelga, mientras no se declare ilicita o no termine -
por ningiin otro medio legal, las autoridades y los particula
res no pueden violar el derecho que ejercen los huelguistas,
ES EVIDENTE QUE ESTOS NO TIENEN SINO QUE SUSPENDER LAS LABO-
RES, PARA QUE EL_ARMA DE LA HUELGA PRODUSCA TODOS SUS EFEC--
TOS:" esto es lo que podriamos llamar el "leit-motiv", esen
cia de la huelga; suspender el trabajo, paralizar las labo—
res, no hacer nada.

2.~ LA SUSPENCION TEMPORAL DEL TRABAJO: esto signi
fica que los trabajadores tienen s0lo la intencidn de suspen
der temporalmente las labores,en lo que se resuelve el con—
flicto que did origen a la huelga, porque si su propdsito —
fuera dar por concluidas las relaciones de trabajo, no ha—-
bria huelga, sino terminacidn de dichas relaciones.

3.- COMO RESULTADO DE UNA COALICION DE TRABAJADO--
RES, la huelga es un derecho colectivo porque es la colecti-
vidad de obreros quiem la ejerce,pero por ningiin motivo se -
debe confundir el derecho de coalicidn con el derecho de —-
asociacion. Al caso se refiere PAUL PIC diciendo: "La Coa—
licidn no debe ser confundida con la asociacidn,en vista de-
gue las asociaciones tienen un caracter durable y permanente
del cual carecen las coaliciones, pues estos son agrupamien-
tos momentdneos llamados a disolverse una vez que se obtiene
el resultado deseado, o se reconoce inaccesible:

La coalicidn es unicamente nos dice PAUL PIC "la -
accidn concertada de cierto nimero de obreros o cierto nime-

mero de patrones para la defensa de sus derechos o intereses

(83) Ley Federal del Trabajo de 1970, reformada 1981 pag. —
170 y 198
(84) La huelga en el Derecho Mexicano pag. 26.
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comunes".

El maestro de la Cueva (85) define la ceoalicibn --
como "un concierto de trabajadores!', se distingue asi de la-
asociacidn profesional, eucuuaaquella tiene una vida transi-
toria, breve, que dura s6lo el tiempo necesario para obtener
los prOpﬁsitos de los trabajadores coaligados, para cuyo al-
cance precisamente se ha integrado la coalicidn, en tanto se
ha integrado la coalicidn en tanto que el sindicato, es una-
asociacidn profesional permanente, tieme una vida mds durade
ra que se prolonga a traves del tiempo, pues se constituye -
para el estudio mejora y defensa de los intereses profesio—

nales o comures, por ende su finalidad no es concreta ni de—
terminada sino general.

Otra difeferencia la encontramos en que, la coali-
cidn puede surgir em cualquier momento, pues es claro que un
grupo de trabajadores se ponga de acuerdo sobre las condicio
nes de trabajo en el lugar donde prestan sus servicios, para
ésto, la ley no fija requisito alguno; en cambio para el sur
gimiento de un sindicato la ley fija en el titulo VII cap1tu
lo VII capitulo II una serie de requisitos para la formacidn,
finalidad, reconocimiento y registro etc.

Una {iltima diferencia establece el maestro Mario -
de la Cueva, entre coalicidon y huelga, después de referirse-
a la frace de PAUL PIC de que "la coalicion es a la huelga -
lo que el ultimatum a la declaracidn de guerra" sefiala con -
claridad: "La coalicidon es en consecuencia, un acto previo a
la huelga, pero no es unicamente su antecedente, porqua -—-
subssite durante todo el periodo de huelgs; si la coalicion-
cesara, terminaria la huvelga, pues se romperia la unidad y -
el proposito de defender los intereses cocunes",

4.- Un cuarto y ultimo elemento de la definicidn -
legal de la huelga es QUE TENGA POR OBJETO LA DEFENSA DE IN-
TERESES COMUNES, AL igual que la coalicidn su base la adquie
ren en lo dispuesto en la fraccidom XVIII del art. 123 consti
tucional ,al sefialar que la finalidad u objeto sera la de —-

(85) Op. cit. (1964) towo IT pag. 785.
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establecer el equilibrio entre los diversos factores de la -~
produccidon, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital” "la huelga es s6lo un instrumento y no una finali-
dad en si misma por lo que falta el fin, &sta carecerid --
de sentido".

volviendo a los intereses comunes, estos son uni--
camente los profesionales,pues seria irreal que todos tuvie-
ran aspiraciones patoldgicas del movimiento obrero con nefas
tas repercuciones en la clase laborante. -

Con lo anterior damos por terminada la definicidn-
de la huelga en la legislacidn positiva mexicana, veamos a -
continuacidn otros criterios desde otros puntos de vista,

DEFINICION EN LA JURISPRUDENCIA
(CONTENIDO MATERIAL)

Existen también aqui,variadas definiciones de huel
ga emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

MEDIO DE LUCHA .- "... Siendo las huelgas resulta~
do de una coalicidn de trabajadores para la defensa de inte-
reses comunes esto es, un medio de lucha del trabajador orga
nizado en contra del capital (amparo 1764/31/2da.)

COACCION.- "Es un estado de coaccidn impuesto por-
los obreros de una negociacidn como,resultado de cierta im—
conformidad colectiva en que se encuentra con respecto a las

condiciones de trabajo a que estan sujetos” (Amparo 1470/31-
la.)

SITUACION DE HECHO.- "La huelga es una accidn de
los trabaiadores en el sentido amplio del término, pero nmo -
en la aceptacidn juridica del vocablo, conforme al cual es
accidn el ejercicio de un derecho ante los tribunales y la -
huelga no entra dentrc de esa aceptacion, pues no se ejerci-
ta ante los tribunales sino que es una situacidn de hecho.

I

(Huasteca Petroleum Co... Marzo de 1936)
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MEDIO DE RESOLVER CONFLICTOS.- "Dado que la huel--
8a es un medio concedido por la constitucidén a los trabaja--

dores para resolver los conflictos que surjan com sus patro*
"
nes -

(Amparo 1957/35/1a...)

Por @ltimo en cuanto a jurisdiccidn se refiere nos
es itil exponer el criterio de la Junta Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje, para &ésta 'la huelga es nn arma de lucha -
que a travez de unproceso histdrico-econdmico-social, se ---
form6 y llegd a comsignarse en el derecho politico como un -

sistema libre de ajustamientos y de equilibrio entre los fac
tores de la produccidn. (86)

DEFINICION DE LA HUELGA EN LA DOCTRINA
(FORMA)

AUTORES MEXICANOS:

Para el maestro MARIO DE LA CUEVA (87) "La huelga-
es la suspensidn concertada del trabajo, llevada a cabo para
imponer y hacer cumplir condiciones de trabajo, que respon—
den a la idea de justicia social, como régimen transitorio,-
en espera de una transformacidn de las estructuras politicas,
sociales y juridicas que pongan la riqueza y la economia al-
servicio de todos los hombres y de todos los pueblos, para -
lograr la satisfaccifn integral de su necesidad" ( ).

Su anterior definicidn decia "La Huelga es el ejer
cicio de la facultad legal de las mayorias obreras,para sus-
pender las labores en las empresas, previa observancia de —
las formalidades legales, para obtener el equilibrio de los-
derechos o intereses colectivos de trabajadores y patronos”.

El Lic. A. PORRAS LOPEZ (88) critica &sta segunda-
definicidn anterior, afirma que "no podemos aceptar que se -

(86) Citado por Nicolas Pizarro Suirez op. cit. pag. 36 y —-
sigs.

(87) Op. cit. (1980) tomo II pig. 588.

(88) Derecho Procesal del Trabajo pag. 406.
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defina la huelga en funcidén del equilibrio de los derechos o
intereses colectivos de trabaiadores y patrones, porque tal-
equilibrio no existe, ni ha existido nunca, ya que el equi-—-
librio no puede existir entre los que poseen, toda la rique-
za y los que nada posecn salvo, naturalmente, el trabajo.

La caracteristica del sistema capitalista en el -~
que vivimos,es el de la injusticia y @sta tiene su mis clara
manifestacidn, precisamente en las relaciones obrero-patrona
les; POR ESO NO ACEPTAMOS COMC VERDADERO UN CRITERIO OUE SE-
BASA EN FUNCIONES DE ALGO QUE NO EXISTE".

CASTRO FALCONI {) a su vez dice: "No estoy de -~—-
acuerdo con 1a opinidn del maestro de la Universidad de Pue-
bla pues, a nuestro juicio, la definicidn del maestro de la-
Cueva es una de las mds completas y que mas pulcramente se -
apega a la definicion legal,dando satisfaccidon al art. 123 -
Constitucional al precisar la finalidad de la huelga" (89)

Para el maestro J. J. CASTORENA "La huelga se de—
fine como la accidon Colectiva y concertada de los trabajado-
res para suspender los trabajos de una negociacidon o de un -

grupo de negociaciones, con el objeto de alcanzar el mejora-
miento de las condiciones de trabajo"

Una segunda definicidn del maestro CASTORENA dice:
(90) "huelga es la suspensidn temporal del trabajo como re—
sultado de la coalicidn de la mayoria de los trabajadores de
una empresa para la defensa y mejoramiento de las condicio—

nes de trabajo, propias 0 ajenas de una colectividad de tra-
bajadores".

En esta definicidn incluye la palabra "AJENAS",re-
firiendose posiblemente a la huelga por solidaridad que con-—

templa la fraccion VI del art. 450 de la Ley Federal del —-
Trabajo 1981.

Para el ministro de la Corte Lic. OCTAVIO M. TRI—

(89) Tesis pag. 66.
(90) Citado por Castro Falconi tesis pag. 66.
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GO: "... Si juridicamente, la huelga no es otra cosa que la-
suspensidn temporal del trabajo, como medio utilizado por —-
las organizaciones sindicales de trabajadores, para obligar-
al patrdn a acceder a sus cemandas, socialmente considerada-
se traduce en una alteracidn violenta del orden establecido-

que puede poner, en un momento dado, en peligro la paz piibli
ca". (91)

Notese, sefiala el maestro Pizarro S.- Como el Lic.
TRIGO vuelve a incidir en el error de confundir la coalicidn
con la asociacidn.

El maestro NICOLAS PIZARRO SUAREZ define de la ma-
nera siguiente: "Huelga es la suspension temporal del traba-
jo, resultado de una coalicion obrera acuerdo de un grupo de
trabajadores para la defensa de sus intereses comunes, que-
tiene por objeto obligar al patrdm a acceder a sus demandas-
y conseguir as1 un equilibrio entre los diversos factores de

la produccidn, armonizando los derechos del trabajo com los-
del capital". (92)

Otro debate mids surgid por el concepto de huelga,-
en el congreso de derecho industrial celebrado en esta ciu—
dad de México en 1949. Tomemos las opiniones de dos repre—-
sentantes que polarizan a la huelga, ya que representan los-
contrarios criterios obrero-patronal respectivamente.

Por un lado el Lic. ALBERTO TRUEBA URBINA, profe-
sor de Derecho Procesal del trabajo en la Universidad Autd—
noma de México, Senador de 12 Repiihlica pvor la C.T.M., dijo:
(93)

"Sin menoscabo del Estado Mexicano, se legalizd --
una de las formas auto-defensivas de los trabajadores: La —
huelga, Porque auto-defensa y Estado pueden coexistir y han-
coexistido para mantener el imperio de la justicia inmanen--
te. Muchas leyes ordinarias autorizan casos mis o menos pre

cisos de auto-defensa, también la ley suprema ha hecho lo —

(91) Citado por Nicolas Pizarro op. cit. pag. 39.
(92) Op. cit. pag. 40.
(93) Citado por Armando Porras Lopez op. cit. pag.402 y sigs.
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propioc conla huelga, maxime que este derecho de defensa pro-
pio de la clase trabajadora,se justifica todavia mas si se -
toman en cuenta los sufrimientos realmente dantescos que han
sufrido los trabajadores en la vida econdmica mexicana".

"Defensa obrera, boycot, sabotaje etc., son instru
mentos de esa lucha, necesariamente utilizables para comba--
tir la superioridad econdmica de los patromes; por esto, la-
huelga fué legitimada juridicamente. En otro orden de ideas,
la autodefensa obrera por medio de la huelga no es una mani-
festacidn de venganza primitiva, sino fdrmula juridica indis
pensable para colocar a los débiles en un mismo plano de ——
igualdad frente a los detentadores del poder ecomdmico", en-
base a €sto,"LA HUELGA ES UN DERECHO DE AUTO-DEFENSA DE LA -

CLASE OBRERA, CON CARTA DE CIUDADANIA EN LA VIDA POLITICA --
MEXICANA"

Por otro lado el Lic. MANUEL MARVAN, representante

de los intereses patronales dentro del mencionado congreso -
dijo: (94)

"La huelga es incuestionablemente, un producto de-
nuestra historia que en sus estructuraciones legales ha pro-
gresado por sus necesarios objetivos,ignorada inicialmente,-
perseguida en sus primeras manifestaciones, tolerada des
pués, y, finalmente protejida por el Estado y llevada a la -~
categoria de derecho".

"I.~ Pero la aseveracidon del Lic. Trueba es dema—
siado amplia para ser verdadera, pues indicaria que nuestra-
legislaci6n obrera ha permitido a los trabajadores el sus—
traerse a la funcion jurisdiccional del Estado para resolver
a travez de la huelga, los problemas de aplicacidn del dere-
cho y de los contratos, 1o cual es falso"

“I1.- El1 admitir la tesis del Sr. Lic. Trueba Ur—

bina, conduciria a aceptar como legitima la huelga politica,
o sea, la huelga de tipo revolucionario frente al Estado"

(54) Idem.
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"II1.~ Conforme a la ma3s sana técnica interpreta-—-
tiva del derecho, la huelga, atendiendo a lo dispuesto en la
fraccion XVIII del art. 123 constitucional, es un derecho —-
de los trabajadores, pero iinica y exclusivamente,cuando tie-
ne por objeto establecer el equilibE}O entre los factores de
la produccidn, es decir, cuando en ella se persigue el obte-
ner que el patrén llegue a un acuerdo con sus trabajadores -
para fijar equitativas condiciones de trabajo, teniendo en -

cuenta la productividad de los obreros y las condiciones eco
ndmicas del negocio."

"IV.- En cousecuencia, el admitir la tesis de que-
la huelga es un derecho de auto-defensa de la clase trabaja-
dora, conduce a reconocer, en contra de nuestra legislaciOn-
y de nuestra jurisprudencia, la legitimidad de huelgas cuya-
finalidad nc sea el establecer equitativas condiciones de —
trabajo en cada empresa".

Al respecto del debate,el maestro PORRAS LOPEZ con
sidera a la critica de MARVAN, francamente,nc sdlo inconsis-

tente sinc ademads ilogica en el punto cuarto, por lo que de-
jo incdlume el concepto del representante obrero.

De lo anterior desprende su definicion el maestro-~
de la Universidad de Puebla a manera de ensayo; "La huelga -
es una manifestacidn de la lucha de clases consistente en la
suspensidn colectiva del trabajo,por un grupo de obreros en-
virtud del derecho de auto-defensa, "que nadie se escandali-
ce porque consideramos la huelga como un derecho de auto—de-
fensa; en vista de que también encontramos figuras juridi.as
identicas en otras ramas de la ciencia juridica, tal como --
sucede, en el derecho penal, con la legitima defensa"

La actual definicidn del maestro TRUEBA URBINA 1la
encontramos en el comentario del art. 440 de la Ley Federal-
del Trabajo de 1981 reformada en donde dice lo siguiente: —
"La huelga es un derecho social,econdmico,cuyo ejercicio le-
permite a los trabajadores alcanzar mejores condiciones de -

trabajo, prestaciones y salarios, y en el provenir sus rei--
vindicaciones sociales".

Es realmente estimulante el escuchar lo que respec
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ta al porvenir de la clase obvera del pals,en que se llegue-
al momento culminante, al cumplimiento completo del ideario-
de la Revolucidn Mexicana, al cumplimiento y respeto de ---
nuestras leyes y sobre todc el respeto a nuestra constitu-—-

¢idn por nuestros gobicrros, UN ESTABLE Y ARMONICO ESTADO DF
DERECHO.

DEFINICION EN LA DOCTRINA INTERNACIONAL

CONCEPTO.- de huelga deriva del francés,seiiala Ca-
banellas,"La plaza del Ayuntamiento del Paris se llamaba an-
teriormente, PLAZA DE GREVE- que es el nombre que se le di a-
una playa cuya superficie esti formada principalmente por -—-
guijarros~ durante mucho tiempo los obreros sin trabajo se -
reunidn en élla y era alli donde los empresarios acudian a -
tratar con ellos para contratarlos. Cuando los obreros esta
ban descontentos con las condiciones de trabajo que les ofre
cian se colocaban en (GREVE) lo cual quiere decir, literal--

mente, "en la Plaza de Greve, a la espera de mejores propues
tas"

Asi la GREVE pasd al castellano como HUELGA.

Etimologicamente en castellano, la palabra hdelga-

procede de HUELGO, especie de tiempo que uno estd sin traba-
jar.

A su vez el sustantivo HUELGA se origina de HOLGAR,
con rafz latina en FULLICARE, respirar, y figuradamente, to-
mar aliento c descansar tras esfuerzo, fatiga a la suma de -
ambos que significa el trabajo, sobre todo el manual (95)

Por ser tam extensa la cantidad y variedad de defi
niciones de los tratadistas internacionales, nos limitaremos

a seflalar las que a nuestro juicio sean mis importantes, o -
m3s interesantes.

Definiciones wmuy amplias como la de ALEJANDRO CA—-
LLART FOLCH (espafiol): "Por huelga debe entenderse la suspen

(95) Los conflictos colectivos del trabajo G. Cabanellas pag.
34.
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sion colectiva y concertada de trabajo, realizada por la ini
ciativa obrera, en una o varias empresas, oficios o ramas de
trabajo,con el fin de conseguir objetivos de orden profesio-
nal, politicos o bien manifestarse en protesta contra deter-
minadas actuaciones patronales, gubernamentales u otras'"(96)

Por su parte MORENO CALDERON (espanol) da la defi-
nicidn siguiente:

"Huelga, en sentido amplio, es un acto de rebelinhn
de parte o de toda clase obrera, funcionarios o empleados --
contra un "STATUQUO" ecomdmica o politico, con el propdsito-
de conseguir mejoras en las condiciones de trabajo o de redi
mir al proletariado de la opresidn capitalista"™ (97)

Para EUGENIO PEREZ BOTIJA, "La huelga es una cesa-
cion concertada de trabajo. por el personal de una o varias -
empresas y con un fin politico social.

Es en la doctrina alemanha, nos dice el Maestro de-
la Cueva, donde se encuentran las definiciones de huelga mas
completas, aqui mencionamos a los siguientes:

A. KLEEBERG que nos ofrece un2 antigua definicidn-
de huelga diciendo: "La huelga es una lucha de fuerzas con--
sistente en el abandono colective del trabajo por un numero-
relativamente crecido de obreros de un oficio, clase o esta-
do, o de una categoria de €llos, con el objeto de obtener pa

ra los interesados u otros personas, veantajas econdmicas so-
ciales o politicas" (98)

HUECK-NIPPERDEY propusieron la siguiente:

"La huelga es la suspension colectiva y concertada
de trabajo, llevada a cabo por un niimero considerable de tra
bajadores, en una empresa o profesidn, como medio de lucha -
del trabajo contra el capital y con el propésito de reanu—

(96) Citado por Nicolas Pizarro op. cit. pag. 38.
(97) Idem.

(98) Citado por M. de la Cueva op. cit. (1964) tomo II pag.-
786




dar las labores al obtener exito o terminar la lucha'.

Otra definicidn de estos mismos profesores alema--
nes es la siguiente:

"Huelga es la suspensidon del trabajo ejecutada en-
comin y conforme a un plan, de un nimero considerable de ---
trabajadores, dentro de una profesidén o empresa, dicha sus—-
pension es desidida con un fin de lucha, pero con la volun—

tad de continuar el travajo una vez logrado este fin o termi
nada la huelga". (99)

La definicidn de CHL es la siguiente:

"Huelga es la negacidn colectiva de cardcter provi
cional de efectuar un trabajo hecha por un nimero comsidera-
ble de trabajadores de una empresa, de una profesidn o de umn

distrito, con el fin de apoyar, impidiendo toda produccidn,-
una reivindicacion" (100)

DERSCH Y WALTER KASKEL,la definen de la siguiente-
manera:

"Huelga es la suspensidn colectiva del trabajo de-
una pluralidad de trabajadores com un fin cualquiera"™. (101)

Ahora el jurista holandés A. N. MOLENAAR no da su-
definicidn:

"Huelga €s el hechn de un trabajador que no efec—-
tia la labor que le fu asignada, con el fin de apoyar asl -
ciertas reivindicaciones, siendo su intencion la de volver -
al trabajo cuando esas reivindicaciones hayan obtenido sa—
tisfaccion; a ésto, hay que afiadir que el témmino huelga sb-
lo designa el paro de labores,cuando es llevada a cabo por -
varios trabajadores ocupados por un mismo patron".

(99) Citados por M. de la Cueva op. cit. (1964) tomo II pag.
786 :

(100) Citado por Castro Falconi tesis pdg. 70.
(101) Idem.
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Para PAUL HORION autor belga,'La huelga es la abs
tencidn concertada y colectiva de la ejecucidon del trabajo -
por un grupo de asalariados, cuyo fin inmediato es entorpe--
cer la marcha de una o varias empresas en vista de hacer pre
sidn sobre los patrones o sobre terceros"

La definicion de SUSSEKING es en los términos si--
guientes,"Entiéndase por huelga la paralizacidn colectiva y-
temporaria del trabajo, promovida por empleados (trabajado-—-
res) de una o mds empresas con el fin de obtener determina—-
das reivindicaciones concernientes a los intereses profesio-
nales del respectivo grupo o categoria'.

En la doctrina francesa seleccionamos las defini--
ciones de PAUL DURAND.

"Huelga es toda interrupcidmdel trabajo, de carac-
ter temporal, motivada por reivindicaciones susceptibles de-
beneficiar al conjunto o a una parte del personal que en———

cuentra apoyo en un grupo suficientemente representativo de-
la opinidn obrera".

H. BERTHELNY (frances) la define asi)'La huelga es-
ur medio de fuerza al cual se permite recurrir a los emplea-

dos para obligar a los empleadores a consentir mejores con-—
diciones en el contrato de trabajo". (102)

CHARLES GIDE dice lo siguiente:

"Qué es, en efecto, la huelga? No es simplemente-
el hecho de negarse a trabajar, pues semejante acto nunca ha
sido castigado por la ley, ni siquiera el hecho de abandonar
el trabajo comenzado, pues la rescisidon del contrato de tra-
bajo, como de todo otro contrato efectuado sin término a ——
plazo fijo, es de derecho. Asl pués la huelga es un medio -
de apremio ejercido por una de las partes constituyentes so-
bre la otra parte paraobligarla a modificar ciertas condi—-

ciones del Contrato: por ejem., a aumentar el salrio conve-—-
nido". (103)

(102) Idem. pag. 73 sig.
(103) Citado por Nicolas Pizarro op. cit. pag. 39.
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De entre 10s tratadistas sudamericanos selecciona-
mos algunos,debido a que en la redaccidn son variadas pero -
coinciden en su contenido.

p. MENDEZ (urugaayo) la define:

"Huelga... s una situacidn transitoria o momenta-
nea de abandono del trabajo o cualquier actividad por los --
obreros, empleados, funcionarios; a fin de obtener o conser-
var determinados beneficios, ventajas o modificaciones res——
pecto a un contrato que se mantiene en pié con incumplimien-
to de sus obligaciones fundamentales y ejecucidn em distinto
grado de obligaciones secundarias"

El jurista brasileno SANTA MARIA DE PAREDES hace -
una interesante definicidn al tiempo que la distingue de la-
coalicidn, expresa lo siguiente:

"La coalicidn es la unidn concertada entre patro—
nes o trabajadores, la alianza, digamoslo asi para la defen-
sa de sus respectivos derechos e intereses, en tanto que la-
hueiga es un hecho material y concreto de la paralizacidn o-
de la suspension colectiva de trabajo, para mejorar sus con-
diciones. De suerte que la palabra "coalicidon" es mds exten
sa y amplia que la palabra "huelga" pues la primera indica,-
la unidn, la alianza el concierto o pacto; y, la segunda es-
el hecho material de la paralizacidn o suspension del traba-
jO".

Otro jurista brasileno CARLOS LACERDA, autor del -
proyecto del C8digo de Trabajo Brasilefio (1955) nos da su de
finicidén de huelga en los siguientes términos: "La huelga es
el hecho de la paralizacidn del trabajo por un grupo o por -
la totaiidad de una o varias instituciones o empresas, con -
el fin de preservar, modificar o crear un derecho" (104)

Entre los autores argentinos nos llamaron la aten-
cidn los siguientes:

(1N04) Las 3 citas por Castro Falconi.
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GUILLERMO CARBANELLAS cuy2 uefinicidn dice: "La —
huelga constituye la cesacidn colectiva y concertada del tra
bajo, con abandono de los lugares de labor o injustificada -
negativa a reintegrarse a los mismos, por parte de los tra—
bajadores, con objeto de obtener determinadas condiciones de
sus patrones o ejercer presidn sobre los mismos" (105)

MARIANO R. TISSEMBAUM (jurista argentino) define -
la huelga como:

"La suspensidn colectiva de trabajo, con caracteyr-
temporal, colectiva de trabajo, con cardcter temporal, con—
certada por la organizacidn gremial para secundar la recla--
macidon planteada ante los empleadores y con el objeto de —-—-
obtener el reconocimiento de sus gestiones profesionales"

Otro argentino SEBASTIAN SOLER nos dice:

"Por huelga debe entenderse,la suspension colecti-
vay- voluntaria del trabajo, ya sea para obtener una modifi-

cacidn en las condiciones de aquél, o como expresidn de pro-
testa o de solidaridad"

Por @iltimo citaremos la definicion del DR. HUGO L.
SYLVESTER (tambien argentino) 'Huelga: medida de fuerza usa-
da por la clase trabajadora consistente en no concurrir en -
masa a los establecimientos industriales o comerciales o a -
concurrir pero no trabajando en éllos (huelga de ocupacidn)".

Si bien todas las definiciones expuestas, nacic-——-
nales o extranjeras difieren en su cometido solamente por su
mayor ¢ menor ampiitud, todas coinciden er s: esencia, en to-
das ellas existen varios elementos comunes y eszencilales, po-
demos mencionar los siguientes:

1.- Le reconocen comoc un fendomeno de naturaleza co
lectiva derivado de una coalicidm.

2.- Como una suspensidn, paralizacidn, cesacion de

(105) Los conflictos colectivos pag. 34 y trat. de pol. labo
ral, tomo II pag. 160.
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las labores por parte de los trabajadores con una duracidn -
INDETERMINADA.

3.~ Dicha suspensidn del trabajo es causada sin el
consentimiento del patron o empresario sino todo lo contra--
rio, por un tiempo indéterminado.

4.- Esa interrupcion del trabajo es de caracter --
temporal pues,existe la intencibn en los trabajadores de rea

nudarlo en cuanto logren sus propositos o los encuentren ——-
inalcanzables.

5.- Con la huelga se persigue una finalidad, un ob
jetivo.

6.~ Mediante la huelga se piemsa llegar en el futu
ro a obtener las reivindicaciones sociales, ya como finali--
dad mediata o como finalidad immediata reiterada y comnstante.

0 como seflala Cabanellas, "La huelga tiene UN ME--
DIO que debe cumplirse,que es la abstencidon de trabajar o —
suspensidon del trabajo; y, UN FIN a lograr, que es un bene—
ficio de cardcter profesional; pero éstos s6lo son algunos -
elementos del conflicto de trabajo llamado Huelga" que se ca
racteriza en forma mas completa por los siguientes elementos.

a) UN HECHO COLECTIVO, es necesario que el sujeto-

de la huelga sea un conjunto de trabajadores. {la mayoria —
obrera)

b} UN CONCIERTO DE VOLUNTADES para la absteancida -
del trabajo, pues si falta el acuerdo de voluntades no se —
constituye la huelga.

c) UNA ABSTENCION, concretada en la cesacidn en el
trabajo;

d) UN ELEMENTO EXCLUSIVO, el objeto de producir —
una PRESION al patrono.

e) UN FIN LICITO ADMITIDO. Obtener la defensa de-
un inter@és profesional,condiciones que mejoren la presta——--
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cidn de los servicios, beneficios que esten en posibilidad -
de ser otorgados por el patrdn; ya que, de lo contrario y --
como ha venido sucediendo en algunos casos, la presion que -

se ejerce carecera de todo objeto o finalidad Gitil para la -
clase trabajadora.

Basandose en lo anterior Cabanellas nos da una se-
gunda definicidn:

"Huelga es la abstencidn colectiva y concertada —-
del trabajo por los trabajadores, sea por un grupo de ellos,
por una asociacidn gremial, o por lamayoria de quienes tra-—
bajan en una o varias empresas, con abandono de los lugares—
de trabajo, con el objeto de ejercer presidn sobre el patro-
no o empresarios, a fin de obtener el reconocimiento de una-
pretencion de caridcter profesional o con el propdsito de pre
servar, modificar o crear nuevas condiciones laborales. Re-
salta asi lo colectivo del sujeto en concierto de voluntades,
para la abstencidn que presiona como medio de obtener el fin
licito admitido como objeto" (106)

Por dltimo no debemos pasar por alto que en todo -
movimiento de huelga se distinguen tres momentos a) UN PE--
RIODO DE PREPARACION DE HUELGA, en esta tiene lugar en forma
exclusiva la coalicion de trabajadores para tomar el acuer—
do de emplazar a huelga.

b) Enseguida el periodo de PREHUELGA que se refie~
re a los tramites que deben satisfacerse previamente, lo ——-

cual se hace conla intervencidn de las autoridades del traba
jo.

c) Por #ltimo el periodo o momento mismo de la SUS
PENSION DEL TRABAJO o' iniciacidn de la huelga.

(106) Guillermo Cabanellas Los conflic. colec. de trab. pag.
34 sigs.
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H) CLASIFICACION
TIPOS O CLASES DE RUELGA

Como antecedentes; veamos primero los siguientes -
criterios:

a) La huelga desde el punto de vista ECONOMICO.- -
La raiz econdmica de la huelga es el conjunto de necesidades
insatisfechas de los trabajadores,siendo esta la razdn por -

la que los trabajadores se ven obligados a ir al movimiento-
huelguistico.

b) La huelga desde el puntc de vista SOCIAL.-~ es -
indiscutible que la huelga es un fenOmeno de hondas repercu-
cicnes en el seno de la sociedad, debido a que la huelga tie
ne, muchas veces CONSECUENCIAS IMPREVISIBLES tales que para-
algunos tedricos de este movimiento social, éste puede ser -

la antesala para la toma del poder publico por parte de los-
trabajadores organizados.

El éxito de una huelga, su popularidad o impopula-
ridad, pueden depender de una gituacidn en la cual se en—--
cuentre la sociedad, inclusive no olvidemos que.en cierto -
modo el derecho de propiedad individual se ha transformado -
en un derecho social.

¢) La huelga desde el punto de vista JURIDICO-CRI-
TERIO JUSNATURALISTA.~ todo hombre nacid libre para trabajar
y eun consecuencia para no trabajar, logicamente, dice BERR-—-
GER, citado por de la Cueva "lo que puede hacer una persona-

pueden efectuarlo 10 o 100". En este iltimo caso estaremos-
ante una huelga.

CRIT™ 10 LIBERAL.- La escuela liberal, seguia los-
principios de "DEJAR HACER" y DEJAR PASAR" por lo que consi-
derd que la huelga era resultado de la abstencidn del mismo-
Estado frente al libre juego de las leyes econdmicas, era la
libertad de accifn del Capital y el trabajo. (107)

«'07) Porras Lopez op. cit., pag. 377 sigs.
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Las huelgas tienen diversas motivaciones y, desde~
que se le reconoce como derecho, surge la necesidad de fijar
los limites de su ejercicio; de alli que existan multiples--
clasificaciones, segin ese derecho se haya ejercico dentro -
de los causes juridicos (legislacidn) o los haya traspasado-
(la doctrina) o bien conforme se le contemple de los citados
puntos de vista econdmico, politico o social.

CLASIFICACION EN LA LEGISLACION.~ A traves del de-
recho positivo mexicano:

En nuestra Constitucidn s0lo existen dos clases,—-
contenidas en la fraccidm XVIII del art. 123 y son:

a) HUELGA LICITA.- "Las huelgas seram licitas cuan
do tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los dlver
sos factores de la produccidn, armonizando los derechos del-
trabajo con los del capitai®.

Observese que la cualidad o calidad de licitud en-
la huelga, por disposicidon constitucional, lo proporciona —
la finalidad que se persigue, que es esencialmente ECONOMICA.

b) HUELGA ILICITA.- "Las huelgas seran considera—
das como 1licitas unicamente cuando la mayoria de los huel—
guistas ejercieren actos violentos contra las _personas o las
propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquellos pertenez-—

can a los establecimientos y servicios que dependen del go—
biernoc.”

Cabe destacar que los dos conceptos anteriores. —
(huelga licita~huelga ilicita) no son coincidentes o sea que
en materia de huelgas no todo lo que no es licito es ilicito-
y viceversa. Porque el constituyente no pretendid pomer el-
concepto de ilicitud al concepto gemeral de licitud, dicho—
de otra forma, el concepto de ilicitud no es general, porque
en la constitucidn se cataloga como ilicitas, de una manera-
exclusiva solamente a dos casos concretos; en cambio el con-

cepto de huelga licita, encaja en un criterio inclusive de—
masiado general.

(108) J. Jeslis Castorena op. cit. pag. 634.
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EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 y siguientes
se reproduce el texto constitucional.

"ART. 445 la huelga es ILICITA;

I.- Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten-
actos violentos contra las personas o las propiedades; y

I1.- En caso de guerra, cuando los trabajadores --
pertenezcan a establecimientos ¢ servicios que dependan del-
gobierno”

El maestro de la Cueva opina que en el primero de-
los casos, se refiere a un acto contrario a la seguridad de=
las personas y de las propiedades ajenc a la huelga. O como
establece Castorena; en el caso de que se comentan hechos —
delictuosos aunque sea por la minoria de los huelguistas ——
que no pueden determinar la ilicitud de la huelga. Son cla-
ros hechos delictuosos y no es necesario que la Ley del Tra-
bajo lo declare por lo que sus autores deberan sufrir las -
penas correspondientes sujetandose a las responsabilidades -
penales o civiles correspondientes.

En el segundo de los casos, nos dice el maestro —
de la Cueva, la suspencion de labores es un acto comtrario -
a la seguridad de la nacidn, pues resulta obvio que impide -
adoptar las medidas adecuadas para su defensa. Estos actos-
constituyen en si mismos, un delito, lo que obliga al orden-
juridico a negar proteccidén a quienes no saben hacer honor -
a las perrogativas gque le ctorga la Ley. (109)

Por su parte el maestro Trueba H. en su comentario
al Art. 445 explica:

"La huelga es ilicita en dos casos: lo. Cuando se-
cometen actos violentos por la mayoria de los huelguistas; y
20. en caso de guerra; por lo que los actos de coaccion, de-
fuerza sobre las cosas, de estorbar la reanudacion de labo--
res o de participar en las huelgas sin ser trabajadores, es-

(109} op. cit. (1964) tomo II pag. 79%.
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tos, no son actos ilicitos pues dejaron de ser delitos labo-
rales. (110)

La ilicitud de las huelgas deriva de condiciones o
hechos que las acompafian o se producen en ocasidn de las sus
pensiones de labores, independientemente de que cumplan o no
los requisitos de fondo y forma, ldgica y gradualmente, el -
término ilicito es lo contrario al de licito, pero queda cla
ro que los conceptos huelga licita y huelga ilicita no se —
contraponen, pues la ilicitud comprende elementes que rc con
tradicen al concepto mismo de la huelga, pero gque por cous-
tituir un delito en si mismos impiden aue el ordem juridico-
proteja el movimiento.

Los efectos de una huelga ilicita son: aque se dan-
por terminados los contratos de trabajo, quedando el patrdn-
en libertad para celebrar nuevos contratos, sin perjuicio --
del pago de las responsabilidades tanto civiles como penales

en que han incurrido los trabajadores huelguistas. art. 465-
(L.F.T.}

Al respecto dice el maestro Trueba H. en su "Comen
tario: La declaracidn tario: La declaracidn de ilicitud de -
la huelga no afecta a los trabajadores que mo participaron -
en los actos violentos, pues no son acreedores de gque se les
rescinda su contrato o relacidn de trabajo. S3lo puede de—
clararse la ilicitud cuando se compruebe que la mayoria de -
los huelguistas realizaron actos violentos, y em consecuen—

cia, a quienes realizaron esos actos violentos se les podra-
reccindir su contrate de trabaic.

ART. 444 "HUELGA LEGALMENTE EXISTENTE, es la que -

satisface los requisitos y persigue los objetivos senalados-
en el art. 450".

ART. 450 La huelga debera temer por OBJETO:

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos fac
tores de la produccidon, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital:

(110) Ley Federal del Trabajo reformada 1981,
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I1.- Obtener del patrOn o patrones la celebracidn-
del contrato colectivo de trabajo y exibir su revisidon al —-

terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo —-
dispuesto...

I11.- Obtener de los patrones la celebracidn de --

contrato ley u exigir su revisidn al terminar el periodo de-
su vigencia...

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo
de trabajo o del contrato-ley en ks empresas o establecimien
tos en oue hubiese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones —
legales sobre participacidn de utilidades; y

VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto, algu-
no de los enumerados en las fracciones anteriores.

VII.- Exigir la revisidon de los salarios contrac-—
tuales a que se refieren los art. 399 bis y 419 bis.

PORRAS LOPEZ comenta que la citada frase "Equili—
brio entre los diversos factores de la produccidn... a que—
se refiere la Ley; AFIRMAMOS que dicha expresidn en realidad
ha servido para declarar huelgas existentes, o inexistentes,
segin los intereses politicos de las autoridades del trabajo

que de antemano recibieron las consignas de los gobernantes"
(111)

Pero mientras que algunos de muestros autores equi
paran como iguales los términos LICITA y EXISTENTE de la —-
huelga, otros no s8lo niegan toda identidad o posible igual-
dad de ambas; sino que discuten la legitimidad del concepto-
HUELGA LEGAIMENTE EXISTENTE.

El comentario del maestro Trueba al Art. 444 de la
huelga legalmente existente dice:

(111) op. cit. ppag. 417
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"Huelga existente o licita es aquella que se ajus-
ta a las normas que establece 1a L.F.T. para el planteamien-
to y desarrollo de esa clase de conflictos obrero-patronales;
cuando se han llenado todos los requisitos de fondo y forma-
que exige la ley para el ejercicio letitimo del derecho de -
huelga, la resolucidn del tribunal de trabajc se pronunciara
en el sentido de declarar legalmente existente el estado de-
huelga; en este caso la huelga es licita" (112)

El mismo maestro Trueba expone en su comentario en
la ley; "La huelga legalmente existente siempre ha sido una-
figura juridica reconocida como tal por los tribunales del -
trabajo; pero la definicidn legal de la misma, en concordan-
cia con el art. 929 de 1la L.F.T., precisan su significado —-
juridico y social en el sentido de que si dentro de las 72 -
horas siguientes a la suspension del del trabajo (aspecto —
procesal), no se promueve la declaracidn de inexistencia, la
huelga se considera existente para todos los efectos legales
sin declaracidn de ninguna especie, como ocurre cuando no —
se dicta resolucidon sobre de sindicatos dentro de los térmi-

nos de ley, es decir, la huelga se tiene por existente "IPSO
JURE". (113)

Siguiendo el mismo criterio de equiparar los con—
ceptos legal y existente el maestro de la Cueva opina que; -
l1a huelga legalmente existente es la suspensidn de labores -
efectuada por las mayorias obreras, previa observancia de —
las formalidades legales y para alcanzar las finalidades —-
asignadas por la Constitucidn a estos movimientos" (114)

Los dos autores anteriores egquiparan ambos concep-
tos, en cambio el maestro NICOLAS PIZARRO SUARFZ nos sehala-
un criterio distinto; para el s6lo tres situaciones legales-
pueden encontrarse en un movimiento de huelga: Licitud, ili-
citud e inexistencia. "Estas situaciones estan completamen-
te de acuerdo con la constitucidn, com su ley reglamentaria-
en materia de trabajo y con la jurisprudencia. Sin embargo,

(112) Citado por Castro Falconi tesis pag. 81.
(113) Ley Federal del Trabajo 1981 reformada.
(114) op. cit., (1964) tomo II pag. 792.
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en ocasiones, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y la --
Suprema Corte de Justicia hablan tambien de "HUELGA EXISTEN-
TE", lo cual naturalmente da lugar a la creencia de que pue-
de caracterizarse asil a cierto tipo de huelga, distinta de -
la huelga licita; y si llevamos mis adelante la argumenta---
¢ifn, tendriamos que llegar a la conclusidn de que si se -—-
trata de una categovia juridica diferente, o sea que puede -
haber huelgas licitas que no sean existentes o huelgas exis-
tentes que no sean licitas lo cual es sencillamente absurdo".

"A nuestro modo de ver, —continua diciendo Pizarro
Suarez-, el sistema legal en materia de huelgas no permite,-
de ninguna manera, la posibilidad de esa cuarta categoria de
huelga llamada existente, ya que el hecho de que se hable ju
ridicamente de huelgas inexistentes, no autoriza dentro de -
nuestra terminologia, a afirmar que cuando no haya motivo de
inexistencia se trate de una huelga existente, exactamente —
de la misma manera que cuando una huelga no es ilicita, mo -

por ello vamos a afirmar que se trata de una huelga licita"-
(115)

La tanterjor argumentacion es producto de una confu
sidon, nos dice el maestro de la Cueva: "El concepto huelga -
licita es un concepto definido en la constitucidn por el fin
u objeto que ha de seguir el movimiento obrero, en tanto que
el concepto de huelga legalmente existente o inexistente ES-
UN CONCEPTO PROCESAL: El primero nos dice cu@l es el fin que
puede perseguirse a traves de una suspension de labores para
obtomer la proteccidn de la autoridad, y sirve para integrar
el conceptc dc huelga; mientras que el segundo, se refiere a-
la situacidn de hecho protegida o desamparada por el orden -
juridico® Dicho de otra manera: toda huelga existenie es —-
una huelga 1icita, pero un movimiento obrero licito puede ——
ser declarado legalmente inexistente por no haberse observa-
do las formalidades legales. Por ejem;

Se reclama la firma de un contrato colectivo, pero

las labores se suspenden antes de vencer el plazo de pre-huel
ga; la junta declara inexistente el movimiento sin analizar-

(115) Op. cit. pag. 197.
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si el fin perseguido era legal y armdnico con el art. 123"-
(116)

HUELGA INEXISTENTE, de lo anterior podemos despren
der que cuando una huelga estalla sin que previamente cumpla
con los requisitos legales de fondo y forma,serd declarada -
por la Junta como que no existe el estado de huelga.

"Art. 459 La huelga es LEGALMENTE INEXISTENTE si:-
"a continuacidn se nuncian cuales son los casos en los 7w~ -
procede la declaracidn de inexistencia en los movimientos --
de huelga:

I.- Si "la suspensidn del trabajo se realiza por -
un niimero de trabajadores menor al fijado en el articulo 451,
fraccidn II" (Se refiere a la mayoria de trabajadores)

II.- Si "no ha tenido por objeto, alguno de los —-
establecidos en el articulo 450" (citado con anterioridad).

III.- Si "no se cumplieron los requisitos senala--
dos en el art. 452" Actual art, 920 dice: E1 procedimiento -
de huelga se iniciar2d mediante la presentacidn del pliego de
peticiones, que deberd reunir los requisitos siguientes:

I.- Se dirigira por escrito al patrén y en el se -
formulardn las peticiones, anunciaran el propésito de ir a -
la huelga si no son satisfecha, expresaran concretamente el-
objeto de la misma y sefialaran el dia y hora en que se sus—
penderdn las labores, o el término de pre-huelga;

I1.- Se pregentard por duplicado a la Junta de Con
ciliacidén y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento es—
tan ubicados en lugar distinto al en que se resida la junta.

LI ]

I1I.- El aviso para la suspensidon de las labores -
deberd darse, por lo menos, con seis dias de anticipacitn a-
la fecha senalada para suspender el trabajo, y con diez dias

(116) op. cit. (1964) tomo II pag. 792.
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de anticipacion cuaudo se trate de servicios publicos, ob-—
servandose las disposiciones l=gales de ésta Ley. F1 térmi-
no se contara a partir del dia y hora en que el patrén quede
notificado".

El articulo 459 termina diciendo:

"No podra declararse la inexistencia de una huelga
por causas distintas a las seflaladas en s fracciones ante—
riores.

Respecto al mismo tema de la INEXISTENCIA los arts.
recientemente trasladados de 460 y 463 actualmente 929, 930-
y 932 establecen:

ART. 929.- "Los trabajadores y los patrones de la-
empresa o establecimiento afectado, o terceros interesados,-
podran solicitar de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, —
dentrc de las 72 horas siguientes a la suspension del traba-
jo, declare la inexistencia de la huelga por las causas sefia
ladas en el art. 459 o por no haber cumplido leos requisitos-
establecidos en el art. 920 de esta Ley. Si no se solicita-
la declaracidn de inexistencia, la huelga sera considerada -
existente para todos los efectos legales”.

ART. 930 "En el procedimiento de declaracidn de —
inexistencia de la huelga, se observaran las normas siguien-
tes:

T.- La solicitud para que se declare la inexisten-
cia de la huelga, se presentar2 por escrito, acompanada de -
una copia para cada uno de los patrones emplazados y de los-
sindicatos o cocalicidon de trabajadores emplazantes. En la -
solicitud se indicar@n las causas y fundamentos legales para
ello. No podran aducirse posteriormente causas distintas de
inexistencia;

II1.- La Junta correrd traslado de la solicitud y —
oird a las partes en una audiencia, que serd también de ofre
cimiento y recepcidn de pruebas, que deberd celebrarse den—-
tro de un término no mayor de cinco dias;
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I1I.- Las pruebas deberdn referirse a las causas -
de inexistencia contenidas en la solicitud mencionada en la-
fraceidn I y cuando la solicitud se hubiere presentado por -
terceros, los que ademds tiendan a comprobar su interés. La

Junta aceptard unicamente las que satisfagan los requisitos-
senalados;

IV.- Las pruebas se rendiran en la audiencia, sal-
vo lo dispuesto en el art. siguiente. S8lo en casos excep--
cionales podrd la Junta diferir la recepcidn de las que por-
su naturalezano puedan desahogarse en la audiencia.

V.- Concluida la recepcidn de las pruebas la Junta,
dentro de las 24 horas siguiemtes, resolverad sobre la exis—
tencia o inexistencia del estado legal de la huelga; y

VI.- Para la resolucidn de inexistencia, se citari
a los representantes de los trabajadores y delos patrones —
para que integren la junta. La resolucion se dictard por —
los que concurran, y en caso de empate, se sumaran al del —-
presidente los votos de los auscntes.

ART, 932.- "Si la Junta declara la inexistencia --
legal del estado de huelga:

I.- Fijara a los trabajadores un término de vein--
ticuatro horas para que regresen a su trabajo;

I1.- Debera notificar lo anterior por conducto de-
la representacidn sindical, apercibiendo a los trabajadores-
que por el s6lo hecho de no acatar la resolucidn, quedarin -

terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa justifica-
da:

I1I.~ Declararia que el patrdom no ha incurrido en—
responsabilidad y que no presentarse a laborar los trabaja—

dores dentro del término sefialado, quedard en libertad para-
contratar otros: y

IV.- Dictard las medidas que juzgue convenientes -
para que pueda reanudarse el trabajo.
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El maestro Trueba nos hace el siguiente comentario:
"En relacidn con el art. 444 que define la huelga legalmen-
te existente, ésta se tendrd como tal para todos los efectos
legales, y sin declaracidén de la Junta de Conciliacidn y Ar-
bitraje, cvando no se solicite la declaracidn de inexisten--
cia dentro de las 72 horas siguientes a la suspensidn del —
trabajo.

Por otra parte, LAS JUNTAS NO ESTAN FACULTADAS PA-
RA DECLARAR DE OFICIO LA INEXISTENCIA DE LAS HUELGAS".

Para los civilistas franceses MARCEL PLANIOL y --
GEORGES RIPERT; los actos inexistentes son aquellos a "lLos -
que les falta un elemento esencial a su formacidn, de tal —
suerte que sea imposible concebirlos en ausencia de el "su -
distincion" radica en que no se puede anular la nada, de la-
misma manera que no se puede matar a un muerto".

HUELGA JUSTIFICADA es aquella que estd contenida -
en el art. 446 de 1la L.F.T.

ART. 446 "Huelga justificada es aquella cuyos moti
vos son imputables al patrdm".

Al comparar 1la huelga licita con la huelga justifi
cada, el maestro de la Cueva opina que '"Las ideas son efec—
tivamente distintas, pero no tanto, pues se encuentran en es
trecha relacidn: huelga 1icita es la que persigue el equili-
brin de los diversos factores de la produccidn armonizando -
los derechos del trabajo con los del capital y la huelga -—-
justificada es aquella que se levantd en busca de un equili-
brio que se comprobd no existia o estaba roto”. Osea que —
esta coincide conla realidad pues efectivamente, existia un-
desequilibrio de intereses o derechos; en base a esto el —-
maestro de la Cueva nos da esta definicifn: "HUELGA JUSTIFI-
CADA es una huelga licita em la cual el propdsito correspon-
de gun desequilibrio real de intereses o derechos. (117)

Por su parte el maestro Pizarro Suarez hace una --

(117) op. cit. (1964) tomo II pag. 795.
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clara diferencia entre estos conceptos al citar una ejecuto-
ria de la Corte; "UNITED SUGAR COMPANIES, S.A., S.J.F.

".... Para juzgar de la licitud o ilicitud de una-
huelga, es indispensable examinarse las demandas de los ~--
obreros tienden a conseguir alguno o algunos propdsitos que-
el legislador enumera; pero es evidente que para juzgar en -
definitiva sobre si una huelga es justificada o injustifica-
da, no basta con atenerse a la emmeracidn hecha por el le—
gislador, porque pudiera ser que la demanda de los ohrer-c -
persiguiera algunos de los fines emunciados por la ley, y -
sin embargo no pudiera ser atendida enr justicia, y entonces,
AUNQUE LA HUELGA FUERA LICITA PODRIA NO SER JUSTIFICADA, por
razon de ser imposible acceder a la solicitud de los obreros.
Esta distincidn entre la licitud y la justificacidon de una -
huelga, aunque no expresamente marcada por la ley, debe sin-
embargo suponérsele y es preciso temerla en cuenta al exami-

nar los laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje" —-
(118)

Para el maestro J. Jesus Castorena el término cul-
pa lo refiere al concepto ordinario. "Es decir, el patrono-
es culpable de la huelga cuando ésta se declara por haber —
faltado a las obligaciones que tiene contraidas. En dos ca-
sos, por lo menos, puede darse ese incumplimiento: uno, cuan
do viola el contrato colectivo de trabajo y la huelga tiene-
por objeto exigir su cumplimiento y el otro, cuando se niega
a establecer condiciones justas de trabajo de acuerdo a las-
condiciones econdmicas que existen.

ART. 937.- (L.F.T. 1981) "Si el conflicto motivo -
de la huelga se somete por los trabajadores a decisidn de la
Junta, se seguiri el procedimiento ordinario, o el procedi—
miento para conflictos colectivos de naturaleza econOmica, -
segin el caso.

Si la Junta declara que el laudoc que los motivos -

de 12 huelga son imputables al patrdn, condenara a este a la
satisfaccidon de hs peticiones de los trabajadores en cuanto-

(118) op. cit. pag. 195.



140

sean procedentes, v al pago de los salarios correspondientes
a los dias que hubiese durado la huelga. En ningln caso se-
ra condenado el patrdon al pago de los salarios de los traba-
jadores que hubiesen declarado una huelga en los términos --
del art. 450 fraccion VI de esta Ley".

El maestro Trueba hace el siguiente comentario: --
conforme a las disposiciones de la nueva ley, se establecen-
tres procedimientos: el ordinario, el especial y el de con—-
flictos colectivos de naturaleza econdmica. SEGUN SEA EL --
FONDO DE LA HUELGA, se recurrird al procedimiento correspon-
diente. Por ejemplo, si se trata de la celebracion y firma-
de un contrato colectivo de trabajo o del cumplimiento de un
contrato de trabajc, se aplicaran las normas procesales co--
rrespondientes a los conflictos colec:ivos de caracter juri-
dico; en tanto que si se trata de un aumento em los salarios,
de mejoramiento en las condiciones de trabajo o de presta—-
ciones que originen mayores gastos, por parte de la empresa,
entonces se aplican los procedimientos colectivos de natura-
leza econbmica. Y por #iltimo, la ley actual como la ley an-
terior, declaran expresamente que tratdndose de huelga de —
apoyo o por solidaridad, en estos casos no estan obligadas -
las empresas respectivas a pagar los salarios vencidos o0 -——
caidos durante la huelga. Las huelgas de apoyo o por solida
ridad son huelgas eminentemente revolucionarias y algin dia-
se conseguird que la ley autorice también el pago de sala—-
rios en esta clase de huelgas". (119)

Un pequefio comentario al Gltimo parrafo antes ex—
puesto:

” . . -
l.- Se le esta exhibiendo a este tipo de huelga —
como netamente revolucionaria cosa que en esencia no lo es.

2.- Se deja ver una de las utopias mas claras; si-
las autoridades nunca han visto, no vem y nunca veran con —

buenos ojos las huelgas sencillas y verdaderas con que fin se
les predispone con esa declaracidn.

(119) Ley Federal del T. reformada pag. 209.
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LA HUELGA POR SOLIDARIDAD.- estd contenida en la -
fraccidn VI del articulo 450 de la L.F.T. 1981.

ART. 450.- La huelga debera tener por objeto:

... VI. "Apoyar una huelga que tenga por objeto --
algunos de los enumerados en las fracciones anteriores'. Y -
que no haya sido declarada ilicita.

Este pracepto viene de la fraccidon III del articu-
lo 154 de la Ley del Trabajo de Veracruz, pues &sta autoriza
ba la llamada "huelga por solidaridad o simpatia".

El maestro De la Cueva nos dice:

"La huelga por solidaridad es la suspensidon de la-
bores, realizada por los trabajadores de una empresa, quie—-
nes, sin tener conflicto algumo con su patrono, desean testi
moniar su simpatia y solidaridad con los trabajadores de --—
otra empresa, los cuales si estan em conflicto con su patro-
no". Tiene dos caracteristicas muy especiales a) SU FINALI
DAD NO ES RESOLVER UN CONFLICTO ENTRE LOS TRABAJADORES Y LOS
PATRONES, b) Su objetivo es testimoniar su simpatia y soli-
daridad hacia un grupo de trabajadores en huelga y presionar,
para que se resuelvan favorablemente las peticiones de los -
huelguistas principales. De estos dos puntos deriva que la-
huelga por solidaridad es SUBSIDIARYA de una principal.

El fundamento de esta huelga, segiun la acertada —

doctrina obrera s2 finca en la idea de unidad de hs clases -
sociales;

"Los trabajadores, por una parte deben apoyarse —
los unos a otros y los patronos, a su vez, deben vigilarse y
estimarse constituyendo una unidad social impidiendo actitu-
des infames e immorales de alguno de estos, de tal manera —
que exista cierta responsabilidad colectiva cuando alguno de
ellos lesiona los derechos o intereses de sus trabajadores,-
por lo que al generarse un conflicto, los patronos afectados

influirlan ante el principal responsable, para que acceda a-
remediar sus immoralidades”.
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Hasta aqul estamos de acuerdo con el maestro De la
Cueva que continua diciendo.

".a huelga por solidaridad nos parece carente de -
fundamento y contraria a la fraccidn XVIII del art. 123, por
que nada justifica el dafio que se causa a los empresarios...
es inadmisible, a la luz del derecho, que un patrono que cum
ple sus deberes juridicos, sociales y morales, sufra un dafio
por la existencia de un conflicto fuera de su alcance, por -
otra parte; La huelga por solidaridad es la traduccimn de -

la idea obrera de la huelga general o huelga revolucionaria.
(120)

En 1o personal no comparto esta postura del maes—
tro de la Cueva pues en primera; estid dejando entrever que -
solo los trabajadores son unos desconsiderados,que unos abu-
sivos y que no podrian ser capaces de apoyar las huelgas que
realmente consideran y valoran como honestas y justas y; -—-
asegura la existencia de utopias; El caso de patronos hones-
tos y con calidad moral. Ademds difiero del punto de vista-
de considerar la huelga por solidaridad como huelga revolu—
cionaria pues considergque aquella en esencia no rebasa los-
1imites de la esfera del CONFLICTO LABORAL por lo que consi-
dero que este criterio de igualarlas es extralimitado pues -
va mds alla de la realidad: ademds existe un principio de —
que todo movimiento social que se le dan largas y constantes
evasivas 0 se le pretende reprimir en lugar de solucionar,--
éste crece y se convierte en un movimiento politico con tim-
tes de posible rebelidn, pero son situaciones distintas.

El movimiento original es sencillo y claro, todo -
depende de como se le encamine y sus comsecuencias para que-
su esencia laboral trascienda y cubra el ambito social o sim
plemente cumpla sus fines que son exactamente los senialados-
en la fraccion XVIII del art. 123 "El1 conseguir el equili——
brio entre los diversos factores de la produccidon armonizan
do los derechos del trabajo con los del capital". Aunque —
solamente nuestra legislacidn sea la inica que proteja y re-
conosca el derecho de huelga por solidaridad,pero claramente

(120) op. cit. (1964) tomo 11 pig.
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la reglamenta y la limita al terminar cuando concluya la ---
principal.

El mismo maestro de la Cueva finalmente sefiala que
"La huelga por solidaridad, debe ser pura, queremos decir,--
no ha de mezclarse con otro objetivo, pues entonces si serla
una verdadera fuente de complicaciones; asi lo decidido la —-
Junta de Conciliacidn y Arbitraje. (exp. 689/47) (121)

Muchas legislaciones van mas alli del criterio del
maestro De la Cueva, pues acusan de ilicitud a todas las --—-
huelgas llamandolas "DESLEALES". En Bélgica y en Holanda —
por ejemplo, no parece que se tenga en cuenta para nada los-
fines perseguidos por los huelguistas.

DURAND nos dice que en realidad persiguen fines —
profesionales. Por lo tanto, tales conflictos suspenden sim
plemente la ejecucidn del contrato de trabajo, no producien-
do sobre este ningln otro efecto juridico.

"Las huelgas son licitas, dice la Constitucion me-
xicana, cuando tienen por objeto comseguir el equilibrio en-
tre los diversos factores de la produccidon, mediante la ar—
monia de los intereses, del Capital y del trabjo" y LAS HUEL

GAS DE SOLIDARIDAD TIENDEN, EN GENERAL, A ALCANZAR ESE EQUI-
LIBRIO" (122)

El maestro Trueba U. la define como aquélla "cuya-
finalidad es la de sostener las re1v1nd1¢ac1ones de trabaja-
dores distintos de los que participan en élla; ésta huelga -
de simpatia de una profesidn a otra, de un taller a otro de-
la misma profesidon, desarrollada por graduaciones sucesivas,
se le denomina también huelga TAPOK" (123)

E. BARRON (jurista colombiano) expresa que, la —
huelga por solidaridad "Constituye una especie muy discutida
de suspensidn del trabajo y tiene por objeto sostemer las —

(121) Idem. pag. 864.

(122) citado por Prancisci de Ferrari der. del t. Vol. 1I
pag. 394,

(123) Diccionario de der. obrero pag. 121.
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reivindicaciones de asalariadcs distintos a los que en ella-

participan vy que, por su parte, tambien se encuentran en --
huelga"

PAUL HORION expresa "Por huelga de solidaridad se-
entiende, cuando los hueguistas no reclaman la modificacidn-
de las clausulas de sus propios contratos de trabajo en vi--
gor, sino que por espiritu de solidaridad hacen la huelga --
para ayudar a un compafiero de trabajo que estiman injustamen
te castigado o abusivamente despedido, o también, para ayu--
dar a los obreros en conflicto de otra empresa o sector in--
dustrial, estos huelguistas no piden nada para ellos mismos,
solamente quicren defender un interes profesional; se com——-
prende facilmente que en este caso se trata del sentimiento-
de solidaridad profesional o de solidaridad de la clase tra-

bajadora y, quizds, la esperanza de que alguna vez el favor-
les sea devuelto". (124)

Las comisiones especiales que dictaminaron ante el
congreso sobre la reglamentacidn del art. 123 constitucional
en ol proyecto de ley formulado por E. Portes Gil en 1929; -
se refirierona la hueiga por solidaridad en los terminos si-
gulentes:

"Examinando esta disposicidn en relacidn con las -
demas legislaciones de los Estados y algunos otros proyectos
de cddigos presentados anteriormente, encontramos que difie-
re de ellos en que suprime la huelga denominada "por solida-
ridad", y nosotros consideramos que esta causa para declarar
una huelga NODEBE SERLES NEGADA A LOS OBREROS; primerc por—
que el Estado mismo debe interesarse por procurar fomentar -
los lazos de armonia y solidaridad entre los trabajadores, -
de manera de hacerles comprender que sus problemas son comu-
nes y que todos ellos deben urnirse para la mejor defensa de-
sus intereses, y segundo, porque desde el punto de vista del
trabajador es también altamente beneficioso el reconocimien-
to de este derecho, puesto que si la huelga constituye "el -
recurso extremo al que acuden los obreros para que se le ha-

ga justicia”, el auxilio de sus demas compafieros tienen for-

(124) CITAS DE Castro Falconi pag. 89.
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zosamente que venir a apurar la solucion del conflicto plan-
teado, toda vez que, habiendo m3s elementos interesados en -
la rapida solucidn de un problema, con menos perjuicios para
una y otra de las partes afectadas"

Las comisiones dictaminadoras dicen tambi&n que al
agregar la huelga por solidaridad estimaron de justicia ha--
cer la salvedad de que en ellas el patrdn no puede ser conde
nado a pagar salarios caidos. Sin embargo, en la practica -~
es muy frecuente que en las huelgas por solidaridad se plan-
teen tambiéu reivindicaciones propias de los trabajadores —
que emplazan el movimiento por simpatia, pudiendo asi ser ~--
posible que se obtenga también el pago de los salarios cai--
dos, o por lo menos de parte de élles". (125)

CLASTFICACION EN LA DOCTRINA

Cierto es que podria resultar ocioso el estudiar -
la clasificacidn de las huelgas que se ejercen fuera de los-
causes juridicos o sea que traspasan éste. Es por &sto que
dichas distinciones no se encuentran en la legislacidn ni --
han influido en las decisiones de los tribumales ni en la ju-
risprudencia de nuestro pals, ya que para los tribunales del
trabajo mexicanos lo Gnico que importa es que los huelguis—
tas hayan cubierto los requisitos de fondo y forma que esta-
blece la ley, para determinar la clasificacidon del estado de
huelga. Este ha sido el verdadero motivo para que la doctri
na que, primeramente, se habia reducido a enumerar los 1imi-
tes del derecho de huelga y a agruparlos segiin su naturalcza
muy diversa, ahora ha comensado a proceder de una manera mas
sistematica y racional distinguiendo varias clases de huelga.
Dicho en otra forma: en lugar de indicar si se han cumplido-
o no tal o cual requisito o limite, se han ideado varios ca-
lificativos a aplicarse, segin se respete o no cada una de -
las clases de limites existentes; cada calificativo es el —
origen de una clasificacidon distinta.(126)

(125) Citado por Nicdlas Pizarro Sudrez op. cit. pag. 1l6.
(126) A. Pla. Rodriguez.
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Atendiendo a difereutes puntos de vista podemos --
clasificarlas en la forma siguiente:

a).- ATENDIENDO i SUS CAUSAS O MOTIVO DETERMINANTE:

1.~ HUELGAS ECONOMICAS.- son las que tiener por ol
jeto el mejoramiento ~condmico de los trabajadores: mejores-
prestaciones, mayor salario, etc. CARNELUTTI divide esta —---
huelga en econdmica propia e impropia:

La primera presenta como objetivo de la presion la
formacidn de un nuevo reglamento colectivo de las relaciones
de trabajo. La segunda, representa la extencidn probable --
degeneracidn de la huelga econdmica esta es utilizada para -
obtener de otro o de otros contratantes algo como, por ejem.,
para obligar al empleador a no admitir un obrero rebelde o -
despedir a un inspector severo". (127}

2.- HUELGAS POLITICAS.- Nos las describe KROTOS—
CHIN como las que son "declaradas sin una finalidad profe—-
sional o sea que tales movimientos colectivos, aunque agru-—-
pen al personal de todo un establecimiento o una industria,-
no son juridicamente huelgas. Dichos actos "desvinculados -
de la relacidn de trabajo', no parecen verdaderas huelgas en
el sentido del derecho laboral puesto que, ademas de perse--

guir "fines extra-laborales", no se dirigen contra un patro-
"
no L]

Por consiguiente a esos movimientos masivos no se-
les pueden aplicar las normas juridicas sobre las huelgas ni
sobre el derecho colectivo del trabajo. (128)

Para GERHARD BOLDT "La interrupcidn de trabajo en-
este caso, es un medio de presidn utilizado para imponer ——
ciertas medidas A LAS AUTORIDADES; la huelga politica tiene-
un objetivo politico, la parte contraria NO ES EL PATRON SI-
NO EL ESTADO, tiene como objeto asuntos politicos que con—
ciernen al Estado y son de especial competencia, por lo tan-

(127) citado por Lastro Falconi pag. 87.
7128) citado por Fco. de Ferrari op. cit. vol. II pag. 395.
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to, no pueden ser resueltas por la decisiOn autdnoma del pa-
tron y los trabajadores™

Los profesores de la Universidad de Paris G.H. CA-
MERLINCK y 5. LYON-CAEN la consideran como HUELGA ABUSIVA --
POR SUS MOVILES diciendo "A partir de una decisidn de pr1nc1
pio del tribunal de Casacidm, seguida por un importante nime
ro de decisiones en el mismo sentido, la jurisprudencia con-
sidera que el derecho de huelga se ha concedido a los asala-
riados para la defensa de sus intereses profesionales; cuan-
do este derecho se desvia de su objetivo rormal la huelga --
se convierte en ilicita. Cuando se immiscuye en el ejerci—
cio de actos reservados al poder publico, obstaculizando el-
pormal funcionamiento de las instituciones”. (Por su uso abu
sive o falta de responsabilidad colectiva).

",a Jurisprudencia Administrativa contiene la mis-
ma condena; esta Jurisprudencia, aprbbada por la mayor parte
de la doctrina internacional, seginm la cual no se puede admi
tir una desorganizacicn en las empresas por reivindicaciones
que no les conciernmen y que no pueden satisfacer, es critica
da por otros en base a los vinculos que unen lo politico y -
lo economlco, tanto en la vida de los Estados modernos como-
en el Animo de los trabajadores. E1 tribunal de Casacidn ha
tenido que atemuar su rigor, tanto en el supuesto de huelgas
mixtas SEMI PROFESIONALES O SEMIPOLITICAS, buscando el aspec
to predominante es por eso que la Jurisprudencia vacila en -

calificar la participacién en una huelga politica como falta
grave o leve" (129)

Apoyandose en el cr1ter10 anterior P. HORION defi-
ne la huelga p011t1ca como aquella que persigue un cambio —-
en la organizacidn politica y social, expresa lo siguiente -
"todas las leyes que componen el derecho social fijan o li—
mitan las condiciones del trabajo y el salario. Todo gobier
no tiene una politica econSmica y social, los dirigentes sin
dicales al hacer gestiones fremte al gobierno o al negociar-
con los patrones, defienden las condiciones de trabajo y los
salarios de sus agremiados; por lo tanto ya no hay separa-—

(129) Der. del Trabajo pag. 478,
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cidn entre lo politico y lo social; desde que el Estado in—-
terviene como autoridad en la reglamentacidn de las condi——-
ciones de trabajo y de salarios, es muy dificil establecer -
que los asalariados al tomar parte en una huelga politica no

tienen como objeto defender sus intereses profesionales o —
sociales”™ (130)

Considero que este criterio anterior es muy vago,-
pues debemos aclarar que la clase trabajadora por cualquier-
medio o conducto que se les presente, desea cambiar su de--—-
sesperante situacidn. En lo personal me inclino a calificar
este tipo de huelgas politicas como verdaderos mcvimientos -
sociales de rebelidn o de acomodo social que distan mucho —-
de ser huelgas pues escapan del campo del derecho laboral y-
a sus posibles soluciones o regulaciOn en esta rama.

En la realidad la mayoria de las legislaciones —-
prohiben y sancionan la huelga politica, salvo rarisimas —-
excepciones que como la guatemalteca, la permienten cuando -
va en apoyo del gobierno legitimamente establecido o para —
defender las instituciones politicas del pais.

3.- HUELGAS POR SOLIDARIDAD.- errcneamente se le -
ha querido igualar a la de tipo politico o com la revolucio-
naria, pero encuentra pronta y eficaz diferencia en que en -
la solidaria obtiene su regulacidn y su solucidn en las nor-
mas del derecho del trabajo existentes.

4.- HUELGAS REIVINDICATORIAS.- son las que a mis -
de revestir caracter genmeral, formulan un recliamo licito, —
observando un procedimiento correcto, tiemen uma actitud —-
tranquila y van tras de una aspiracion comin y, en tales —
condiciones, ese movimiento entrafia el ejercicio de una fa-—-
cultad de peticionar a las autoridades.

PAUL HORION, considera que la huelga es directamen
te reivindicatoria, cuando los huelguistas obtienen para —
ellos mismos modificaciones a las clausulas de los contratos
de trabajo, que estaban em vigor a la fecha; un aumento de -
salario, una disminucidn en la jornaci de trabajo, un cambio

(130) citado por Castro Falconi pag. 88.
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de horario de trabajo, etc. (131)

5.- HUELGA REVOLUCIONARIA.- es la que se inspira -
en la teoria obrero marxista de preparar al trabajador a la-
lucha de clases. (132)

b).~ DE ACUERDC CONLA EXTENSION Y ALCANCE GEOGRA~-
FICO DEL MOVIMIENTO:

1.- HUELGA PARTICULAR. es la que estalla en un sd
lo centro de trabajo, empresa, también se le 1lama parcial,-
en 1a que sclamente una cierta parte de trabajadores que pue
den definirse con precisidn en una empresa o sector indus——-
trial, suspenden el trabajo. (133)

Por su parte GERHARD BOLDT nos dice que hay huelga
parcial "Cuando la accidn de los trabajadores aunque dirigi-
da contra un sector econdmico completo, por ejemplo, contra-
todos los jefes de empresas agrupados en una asociacidn pa~-

tronal, s6lo afecta a una parte de los servicios de las em—
presas" (134)

2.~ HUELGA GENERAL.- el argentino LUIS A. DESPON--
TIN profesor de la Universidad de Cordova nos dice, su al——
cance es general; "cuando totalizan el cese de la tarea den-
tro de una jurisdiccidn determinada. Su diferenciacidn es -
importante por la gravitacidn que no sdlo en el orden econd-
mico, sino en el juridico, pueden temer" (135)

El maestro A. PORRAS LOPEZ les fija alcances mias -

amplios "Es aquélla que paraliza a todas las actividades eco
nomicas de un pais™.

3.- HUELGA NACIONAL.- debemos hacer notar su dife-~

(131) Idem. ppag. 91.

(132) Armando Porras Lopez op. cit 435.

(133) Idem. pag. 436.

(134) citado por Castro Falconi pag. 92.

(135) La tecnica en el derecho del trabajo pag. 207.
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rencia conla huelga general, pues la nacional, aunque se de-
clara en tbdo el pals, s0lo afecta a una industria o rma de -
la industria; en cambio la general abarca todos los trabaja~-
dores de todas las empresas en el pals entero.

4 .- LA HUELGA INTERNACIONAL.- es la que estalla en
varios paises por simpatia de unos sindicatos c centrales --
obreras con los sindicatos o centrales de otros palses.(136)

5.~ HUELGA TQOTAL.- Cuando todos los trabajadores -
de una empresa o de un sector econdomico se declaran en huel-

ga". Es lo contrario de una huelga parcial, perosin la total
amplitud de lahuelga general (137)

c) DE ACUERDO COUN SU OBJETIVO:

1.- HUELGA DIRECTA.- cuando el "conflicto colecti-
vo responde a una finalidad vinculada al trabajo mismo, como
seria el aumento del salario, por ejemplo".

2.- HUELGA INDIRECTA.- nos dice DESPONTIN, surge -
"cuando no se origina propiamente en una causa que afecta —
a los obreros parados con relacidn al propio establecimiento;
1llevan por lo genmeral un proposito de solidaridad con gre——
mios afines; o hechos sociales de interés del trabajador,——-
etc. Estas huelgas de afinidad son licitas si se refieren a
una expresion de simpatia, en donde la causa piiblica no esté
en peligro, pero seran ilicitas cuando expresan una adhesidn

a situaciones que de imponerse harian peligrar la estabili--
dad del Estado" (138)

4) DE ACUERDO A SU CARACTER Y MODALIDADES DE LA —-
TACTICA EN LA LUCHA EMPLEADAS POR LOS OBREROS:

1.- HUELGA PACIFICA.- DESPONTIN se refiere a la --
"de brazos caidos o del simple abandono de las tareas. Den-
tro de este grupo se encuentran las llamadas demostrativas -

(136) Porras I1dpez op. cit. pag. 436.
(137) Citada por Castro Falconi tesis pag. 92.
(138) op. cit. pag. 207.
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o simbdlicas que expresan una solidaridad, como en las cono-
cidas hace pocos afos, en las manifestaciones plGblicas de —-
protesta por la muerte de los obreros Sacco y Vanzettl ema --
los Estados Unidos de Norte America". (139)

2.- HUELGAS VIOLENTAS.- nos dice Castro Falconi --
son aquéilas en las que los trabajadores ademas de la parali
zacidn del trabajo, realizan actos violentos encaminados a -
intimidar a los patrones o a las autoridadesjeste tipo de -
huelgas est3 contenido en la fraccidn I del art. 445 de la -
L.F.T. 1981 que dice: La huelga es ilicita: 1. Cuando la ma
yoria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra las
personas o las propiedades y, ...

3.- HUELGA OFENSIVA.- Para A. PORRAS L. surgen -—
"cuando se desencadena €sta para obtemer nuevas ventajas en-

favor de los trabajadores". Son las que se declaran para —
obtener muevasg prerrogativas.

4 .- HUELGA DEFENSIVA.- Cuando los trabajadores la-
oponen a las pretenciones injustas del patrom, esto es, cuan
do los huelguistas quieren solamente defender las cliausulas-
de los contratos de trabajo vigentes, contra la intencidn de
los patrones a modificarlas. (140)

BARON SERRANO, las sefiala como: "aquéllas que tie-

nen por objeto salvaguardar las prerrogativas conquistadas -
por los trabajadores". (141)

5.- HUELGA ESCALONADA O PROGRESIVA. es aquélla en-
la que diferentes sindicatos en forma gradual con ciertos —
intervalos de tiempo van suspendiendo sus labores. "Para ——
Bardn S.: "Es la que tiene por f£inalidad, producir progre-—
sivamente la suspension de labores em diversas ramas de una-
misma industria o en actividades anilogas o conexas".

6.- HUELGA RELAMPAGO.- es la que finca su fuerza -
(139) op. cit. pag. 208

(140) op. cit. 435.
(141) citado por Castro Falconi pag. 94.
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en su presentacidn de improviso. (para Bardn Serranc "Toma -
su nombre y finca su eficacia en la circunstancia siibita de-
su produccidn"”, CAMERLYNCK y G. LYON-CAEN 1la llaman huelga-
"SORPRESA" y exponen que: "La interrupcion del trabajo cons-
tituye una huelga, cualquiera que sea el momento en que se -
realice. La eleccidn de &ste corresponde a los trabajadores
y consiste en que la huelga se desencadena sin el PREVIO -—

AVISO, la huelga repentina o huelga sorpresa es una huelga"
(142)

7.~ HUELGA REVOLUCIONARIA.- De acuerdo con varios-
autores, es la que se inspira en la teoria obrero marxista,-
"tiende a dar un vuelco fundamental a la estructura social,-

en forma tal que el poder politico quede controlado por los-
trabajadores.

8.- HUELGA MANIFESTACION.- es la que se realiza —

en un plazo breve en forma organizada como una demostracion-
de fuerza obrera.

9.- HUELGA ADVERTENCIA.

10.- HUELGA AL DETALLE.- RAFAEL CALDERA nos la ex-
plica de la siguiente manera: "Es aquélla que comsiste en el
desplazamiento perpetuo de los trabajadores, con incalcula—
bles perdidas para el patrono". per la capacidad que habia -

adquirido el trabajador y por el puesto clave gque desempei.a-
ba. (143)

11.- HUELGA OCUPACION.- consiste en que los traba-
jadores ocupan o toman posesidn del centro de trabajo, com -
el animo de privar temporalmente o definitivamente al patrdn
de su control. Este estilo de huelga en ocasiomnes se confun
de con la de brazos caidos en cuanto a su forma pero difiere
en cuanto a su proposito.

(142) Derecho del trabajo pag. 479 y sigs.
(143) Porras Lopez op. cit. pag. 436.




153

12.- HUELGA ATENTATIVA.- Respecto a éstas, nos di-
ce ALFREDO J. RUPRECHI que "son las que adem3s de no estar -
revestidas de los requisitos legales, no van tras de un fin-
licito, ni se desarrollan en un ambiente tranquilo, ni res—-—
petan los derechos patronales de su licitud y extencidn".

13.- HUELGA SOCIAL.- son aquéllas en las que no --
se trata de obtener una ventaja econdSmica sino que se decla-
ran para mejorar o darle mds valor a los instrumentos de lu—
cha de los asalariados respecto de los patrones, como aque—-
llas que se hacen por motivos sindicalistas,

14.- HUELGA ORGANIZADA.- Son aquellas cuando la —-
decisidng la drden de declarar la huelga viene precisamente-
de un sindicato organizado y @ste asume la direccidn del mo-~

vimiento. En caso contrario, se trata de una huelga "SALVA-
JE",

15.~ HUELGA DISPENSANDO DEL DERECHO DEL TRABAJO. -
Este tipo de huelgas las encontramos en la doctrina Alemana,
y son las llamadas ARBEITSRECHTLICHER STREIK tienen por ob—
jetivce el mejcramiento o el sostener las condiciornes de tra-
bajo o bien pueden tener igualmonte por finalidad la ejecu—
cidon de actos o medidas de caracter inter-gremial, por ejem-
plo podria ser la que se levantara por el despido o la reins
talacidn de un trabajador, generalmente en este tipo de —-
huelgas, no intervienmen todos los trabajadores de la empresa
afectada por la huelga, sino los que quieran apoyarla.

16.- HUELGA AL CONTRARIO.- A este tipo de huelga -
se le conoce en la doctrina italiana con el nombre de ——-

SCIOPERC ALLA ROYESCIA y en la francesa se le reconoce como-
GREVE A REBOURS.

LUIGUI MENGIONI expresa que "la imaginacidon fertil
de los 1ideres sindicales ha hecho que se emplee el término-
de huelga para designar una nueva clase de agitacion con ca-
racteristicas diametralmente opuestas a las que se le como—
cen a la huelga tipo, asi lo hace pensar desde su expresidn-
"A REBOURS" (al contrario, al reves), como caso curioso, el-
tribunal de Oriestane ha propuesto una designacidon a ésta —
para hacerla mas exacta la 1lama "TRABAJO ARBITRARIO.
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La huelga, "a revours" se produjo en el sector ---
agricola como una forma positiva de agitacion de los desco-
cupados (nucleo de gente sin trabajo), en contra de un pa-——
tron,frente a esta negativa, los jornaleros sin trabajo reac
cionaron y decicieron ir a la propiedad y ejecutaron, en un-
cierto punto, escojido de ante mano, algunos de los trabajos

necesarios u oportunos y al terminar pasaron la cuenta de —
los mismos al patron"

Al respecto nos dice Mengoni: En este caso, la -—-
primera condicidn de huelga, o sea, el contrato de trabajo -
celebrado entre el patrdn y los huelguistas no existe., La -
huelga "al contrario" se lleva a cabo por trabajadores que -
no estan al sarvicio de un patrom, y en este caso, en vista-
de la inswbordinacidon sistematica de los obreros agitados, -
la direccidn de la fabrica resuelve abandonar la empresa. -
Al irse la direccidn, los obreros siguen trabajando y produ-

ciendo arbitrariasmente, sin estar sujetos a ninguna subordi-
nacion".

"La pretensidn de una retribucidn, debe descartar-
se, porque se trata de algo hecho invito dominio (art. 2031-
del cddigo civil italiano).

Cuando mucho, pueden pretender una indemnizacion -
alegando enriquesimiento sin causa y sb6lo seria aceptable —
cuando se haya demostrado que la huelga "a rebours" ha procu
rado una ventaja al patrdon y a los trabajadores les ha oca—
cionado una correspondiente disminucidon en su patrimonio ---
(art. 2041 del codigo Civil italiano).

"Desde el punto de vista penal -contimua diciendo-
Mengoni-, esta forma de lucha sindical, presenta caracteris-
ticas de los siguientes delitos: Allanamiento de terrenos y-
edificios; de violencia y obsticulos a la posesitn de bienes
inmuebles, y de violencia privada, etc."

17.~ HUELGA GIRATORIA E INTERMITENTE.- Sus efectos
y manera de producirse son muy semejantes a los de la "huel-

ga escalonada o progresiva™, es por su gran parecido que mu-
chas veces se les confunde.

Pero por el terminio de "huelga giratoria™ (cono--
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cida también como "Greve tournante, o sciopero a scacchi o -
sciopero a scacchiera) debe entenderse 'la suspensidn del --
trabajo, en una empresa llevada a cabo por varios trabajado-
res, no de una manera uniforme, sino en distintos departa---
mentos y en diferentes momentos. No se trata de una serie -
de huelgas parciales, independientes entre ellas, sino que -
las suspensiones colectivas del trabajo que se suceden en -
las diferentes secciones o talleres de la empresa, son de --

antemano coordinadas y medidas, destinadas a un objeto comiin
y {nico.

Cuando la suspensidn colectiva del trabajo es frac
cionada unicamente por el tiempo, es decir, cuando se presen
te como una serie de suspensiones del trabajo en toda la fi-
brica, o sea en forma simult@nea en todos los talleres de la

empresa, se dice que la huelga es intermitente (greve inter-
mittente o sciopero a singhiozzo)".

"La diferencia practica entre las dos clases de —
huelgas es de poca importancia pues en la hipotesis, la agi-
tacidon organizada por los trabajadores se presenta como una-
prestacidn irregular y discontinua del trabajo, en consecuen

cia una ejecucidn imperfecta y defectuosa del contrato del -
trabajo".

En suma la suspensiSn completa y uniforme mo exis~
te, pero se produce un retraso deliberado en el ritmo de -
trabajo, ocacionado por las interrupciones en periodos mas o
menos frecuentes ya generales o distribuidas en forma sucesi
va en los diferentes talleres o departamentos".

Esta actitud causa a la empresa un mayor perjuicio
que el que resultaria de la suspensidn colectiva del trabajo,
es decir, una verdadera huelga, (POR LA DESORGANIZACION DE -
LA EMPRESA, desperdicio de energia y de materias, desperfec-
tos de maquinaria, etc."

"Se ha demostrado, por otra parte, que el recurso-
de esta forma anormal de lucha sindical, tiene por objeto; -
el conseguir para los trabajadores las mismas ventajas que -
la huelga, suprimiendo o reduciendo al mismo sus inconvenien
tes; es decir imposibilidad de que el patrom remplace a los-




156

huelguistas por otros trabajadores disidentes llamados
"jaunes" {(esquiroles)”.

Este anterior argumento es aceptado por el tribu--
nal de Casacidén italiano (fallo No. 584 del 4 de marzo de —-
1952. Porque en principio no se puede negar a los obreros -
el derecho de emplear los medios de lucha sindical que les -
ofrecen el minimo de riesgo posible"

"Las huelgas intermitente y tornante constituyen -
en cada caso una falta cuando toma caracteristicas de sabota
je previsto en el cddigo penal pues llega a considerarse co-
mo delitc cuando se deterioran las maquinas, las existencias,
los aparatos o los instrumentos destinados a la produccion”,
los cuales seran sujetos a una comprobacidn para determinar-

si los danos fueron causados por actos violentos de los tra-
bajadores.

18.- HUELGA DE CELO.-~ Es conocida en la doctrina -
francesa e italiana respectivamente como "gréve du zéle" y -
~"sciopero pignolo”.

Su definicion nos la da PAUL DURAND como,aqueélla -
en la que "los asalariados ejecutan su trabajo con una minu-
ciosidad extrema, LIMITANDO EN REALIDAD SU PRESTACION DE —-
TRABAJO. Parece que en este caso los trabajadores "mo cum—
plen REGULARMENTE" su contrato de trabajo porque exageran —-
a menudo las obligaciones impuestas sin tomar en cuenta las-

costumbres yque estas son suavizadas en ciertas reglamenta—
ciones.

LUIGI MENGONI nos dice: "En esta clase de huelgas,
el retraso de la produccidén no proviene de las instrucciones
del patron o de las OBLIGACIONES ACCESORIAS impuestas por la
buena fe comtractual del trabajador. Sino que el retraso -
proviene DE LA APLICACION LITERAL y MINUCIOSA DE LOS REGLA—
MENTOS QUE RIGEN EL TRABAJO. En esta doctrina un sdlo au--
tor ha escrito (STENDARDI, en foro padrono, 1950, tomo IV.,-
col. 180) las llamadas "HUELGA DE ZELE", sosteniendo que es-
ta forma de lucha sindical no puede ser comsiderada ilegal -
pues la desorganizacidn que representa s6lo puede ser imputa
ble al patrdn, que mo ha establecido un buen reglamento, lo-




157

bastante adaptado v aceptado a las exigencias de la empresa-
en su conjunto'.

Continua diciendc Mengoni: "En 1o persomal no me -
inclino por esta tesis. Los trabajadores que pretenden jus-
tificar la "huelga de celo" alegando la obligacidn de obser-
var el reglamento de la empresa, no pueden escaparse a la --
siguiente alternativa; si se admite la legalidad de su com--
portamiento, la forma en que ejecutaba normalmente su labor,
tal comportamiento actual representado por la "huelga de ce-
lo" es irregular en la medida en que se ejecuta al pie de la
letra del reglamento o contrato de trabajo; esto constituye-
una ejecucidn del trabajo diferente a la deseada por la men-
te explotadora y abusiva del patrdn, que manifestaba su apro
bacidn tacita al comportamiento anterior apegado a las cos—
tumbres de la empresa'.

"En realidad no es dificil encontrar legalmente en
este caso, la violacion de la OBLIGACION DE BUENA FE (esclu-
siva del trabajador?) que preside a la celebracidn de los —
contratos de trabajo"

La aplicacidn del reglamento- segun Megoni- debe -
ejecutarse con una interpretacidn de buena fe, la cual respe
ta el espiritu (de riqueza) y, en consecuencia favorece la -
realizacion de los fines propuestos. " (por el empresario)..

19.- HUELGA PERLEE,- Sy definicidn es muy dificil,
ya que presenta diversas formas en la practica,las cuales no
es posible coordinar en su concepto {inico. El resultado, en
cada caso, es una disminucidon en la produccidn del trabajo -
en forma cualitativa y cuantitativamente.

En esta clase-de huelga encontramos ei fin y los -
resultados practicos muy similares a los de la huelga gira—
toria o intermitente anteriormente citadas, pero en cuanto -
a su estructura tieme caracteristicas opuestas. En estos —
sistemas de lucha sindical, la actividad de la empresa se -
DESORGANIZA por suspensiones intermitentes del trabajo pero-
sin llegar a una suspension completa del trabajo de acuerdo-
con modalidades y criterios distintos a los usuales.




158

Los medios por los cuales los trabajadores quieren
hacer presidn bajo este sistema, son muy variados, en base -
a esto la doctrina ha descrito tres formas de "huelga perlée”
que son las siguientes:

HUELGAS PERLEE

1) QUE OCACIONAN UN RETRASO EN LA ACTIVIDAD PRODUC
TIVA.- consiste en que limitan a negarse a ejecutar un traba
jo supletorio o extra, a pesar de la prohibicidn a negarse,-
estipulada en el Contrato Colectivo, pero este caso es raro,
ya que claramente es ilegal; los casos mis frecuentes consis
ten en dar al trabajo un ritmo lento, alargando o aumentando
de manera arbitraria las pausas entre las diversas operacio-
nes, sin que estas pausas entre las diversas operaciones, —-
revistan el caracter DE VERDADERAS INTERRUPCIONES DEL TRABA-
JO0, (como sucede con Bs huelgas intermitente) o por medio de

una observacidn minuciosa de los reglamentos (parecido a la-
huelga de celo)

II) HUELGAS PERLEE QUE OCACIONAN UNA MODIFICACION AR--
BITRARIA EN LOS CRITERIOS DE LA DIRECTIVA, o del orden en —
las operaciones establecidas de antemano por la direccidn de
la empresa.

En este caso, el ritmo del trabajo no se retrasa;=
se trabaja con la rapidez habitual pero se trabaja deliberar
damente mal.

1I1) HUELGA PERLEE QUE SE BASA EN LA EJECUCION DE -
LA UNICA y PRINCIPAL PRESTACION DEL TRABAJO, sin las opera—-
ciones accesorias materialmente conexas (operaciones prepara
torias, complementaria o de conservacidn de la produccidn. -
Por ejemplo, la negativa de tramsportar los fitiles al lugar-
de trabajo; la negativa de hacer lag reparaciones necesarias
en una maquina, aunque sean faciles de realizar, no reportar
al servicio técnico competente las averias o descomposturas-
mis graves. La caracteristica fundamental de esta tercera -
forma de "huelga perlée" de la forma mas sutil, se caracte—
riza por LA FALTA PERSONAL DE INICIATIVA, de espiritu de coo
peracién y observacidn,falta de atencidn o de aplicacién de—
l1a experiencia en el trabajo QUE SON,LO QUE EN LA REALIDAD -
CUBREN O SUPLEN NORMALMENTE LAS DEFICIENCIAS INEVITABLES Y -




NUMEROSAS DE LA ORGANIZACION LABORAL O EMPRESA.

" Una denominacidon diferente le da MOLENAAR a este--
tipo de "huelga perlée", las conoce como "“GREVE SUR LE TAS"-
(quedando los obreros sobre el lugar el trabajo) expresa que
este acto va unido a una violancidon de la propiedad del pa--
tron y que por ese motivo se incluye en las disposiciones ju
ridicas del derecho comin aplicables en la materia".

Es indiscutible que la "huelga perl&e "por sus ca-
racteristicas cualitativas, es diferente al concepto de huel
ga que se consagra en nuestra legislacidon positiva.

Algunos tratadistas, sobre todo los franceses y —-
los italianos han sostenido el caricter legal del estilo de-
"huelga perlée" mencionado en el inciso III) entre ellos el-
italiano NATOLI quien dice que, 'en este caso la "huelga per
1ée" tiende solamente a privar al patron del bemeficio resul
tante de UN EXCESO DE DILIGENCIA Y DE RENDIMIENTO al que, ——
el trabajador por costumbre se impone voluntariamente, pero-
al cual, el patron no tiene derecho segiin se establece en —
el contrato de trabajo, ya que de acuerdo con este, el obre-
ro se obliga a ejecutar inicamente y no a organizar el traba
jo, utilizando su iniciativa y su experiencia personal. Por
su parte el representante patronal italiano LUIGI MENGONI —
aduce que: "la doctrina y la jurisprudencia que predominan,-
han condenado esta clase de huelga, lo mismo desde el punto-
de vista de la obligacifn en la diligencia impuesta al traba
jador en el articulo 2014 del C8digo Civil italiamo, el —-
cual no admite que un buen obrero deba limitarse deliberada-
mente a una ejecucidn material y pasiva de su trabajo, sin -
inteligencia ni iniciativa bas@ndose en el principio general
establecido por el art. 1375 del propio Codigo Civil que di-
ce: "El contrato debe cumplirse de buena fe" (de ambas par—
tes) "La ejecuciOn exacta de la obligacidon se entiende no —
solamente porla ejecucidn material y pasiva de la prestacion
principal, sino también porla ejecucidn de una serie de obli
gaciones accesorias e instrumentales, que se determinan por-
una apreciacion del trabajo acorde con la buena fe".

Las dos primeras modalidades de huelga Perlée nos-
dice Castro Falconi,- expuestas en los incisos I) y II) tam-
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poco quedan bien paradas en el estudio doctrinario, pues no-
existe duda sob-re su ilegalidad: se caracterizan sigue di--
ciendo- por la violacidn de una obligacidm contractual espe-
cifica (obligacidn de ejecutar trabajo extra) o por la in---
fraccidén de, el deber de demostrar la capacidad necesaria pa
ra desempenar la clase de trabajo que se ejecuta; por otra-
parte, su iiicitud es indiscutible, por el quebrantamiento -
de la subordinacidn y a la obedienéia de las disposiciones -
establecidas por el patron”.

En lo personal se me figura que Castro Falconi se-
refiere a la relacidon laboral de los anos de 1800, por otra-
parte cuando estos actos de "huelga perlée" son realizados -
en forma independiente por un sGlo trabajador aislado estoy-
de acuerdo con el criterio de Castro Falconi pero cuando es-
tos actos los realizan la mayoria obrera con fines profesio-
nales y en forma organizada, se convierte indiscutiblemente-
en un medio de lucha de los trabajadores.

20.- HUELGA DE BRAZOS CAIDOS.- También conocida -
como de brazos cruzados seglin sea la postura y adopten los -
huelguistas. Se le confunde gemertalmente con la huelga Per
lée, consiste en que los trabajadores permanecen dentro del-
local de trabajo pero sin desarrollar actividad alguna.

HUELGA DE HAMBRE.

e) DE ACUERDO A LAS FUNCIONES QUE TIENEN LOS TRABA
JADORES:

1.- HUETGAS DE FUNCTONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS.-
Este tipo de huelgas encaja plenamente en el cuadro de las -
huelgas politicas que UNIVERSALMENTE SON CONDENADAS por las-
legislaciones de todos los paises, aun en aquéllos que son -
los mas liberales en la reglamentacidén de la huelga.

2.- HUELGAS DE TRABAJADORES BANCARIOS Y DE CONF IAN
ZA. Simple y llanamente no existen pues en el primer caso --
crearian desconfianza y la inherente fuga de capitales a los
bancos extranjeros, valga esta pobre consideraciém. En el -
segundo caso y en forma por demis vaga, son considerados co-
mo el patron mismo, los ojos, las orejas los brazos etc. del
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patron dentro de la empresa,los anteriores son los criterios
de los banaueros y de los empresarios,
h P

3.- HUELGA DE TRABAJADORES PROLETARIOCS O DE LA CLA
SE OBRERA.~ todas las disposiciones y consideraciones de es-—
te estudio se refiere en forma exclusiva a este tipo de tra-

bajadores a esta clase LA CLASE TRABAJADORA, LA CLASE OBRERA,
LA CLASE LABORANTE.

f) NTRAS FORMAS DE LUCHA OBRERA:

Entre las formas de lucha sindical la que mas se -
practica es el simple retraso del trabajo, conocido en Méxi-
co con el nosbre de "TORTUGISMO™, en Ingalterra como "CA, —

CANNY", en Cuba y en Argentina "PASO DE JICOTEA" y TRABAJO A
DESGANQ".

Esta forma de comportamiento, sin llegar a tener -
las caracteristicas propias de la huelga puesto que no re--
viste sus formalidades, se asemeja mucho a ella en cuanto a-
su finalidad u objetivo ademas consiste en una resistencia -
pasiva durante la cual los trabajadores simulan trabajar y -
en realidad lo hacen con una gran lentitud o un respeto —-
excesivo de las prescripciones del servicio, con lo cual la-
produccidon se viene zbajo, cabe mencionar que para el crite~
rio patronal incluso los trabajadores mas displicentes tra—
bajan a paso de tortuga.

Una falsa forma de lucha obrera en EL SABOTAJE, el
cual consiste en trabajar mal, destruyendo 1la maquinaria y -
herramientas, descuidando la materia prima en forma premedi-
tada o realizando actos delictuosos que ponen en peligro no-
s0lo las propiedades del pairdon simo la vida y seguridad de-
los mismos trabajadores, (144) afortunadamente son muy ra--

ros estos casos debido a la conciencia y responsabilidad de-
la clase obrera.

(144)(144) Castro Falconi tesis pdg. 106.




I) POST DATA DE LA HUELGA

(CUAL ES LA ACTITUD DEL SINDICALISMO FRENTI A LA -
HUELGA?

Es importante tocar este punto, pués en 1o actua---
lidad son unicamente los sindicatos losque tienen 1a facul--
tad de ejercitar este derecho. Debemos comprender auve sccoiin
sea el tipo de sindicato, asi sera la actitud aque ofresca --
frente a la huelga.

Las principales corrientes sindicales son tres a -
saber:

EL SINDICALISMC REVOLUCIONARIO, este considera gue
1a huelga debe ser empleada como derecho y medio de lucha -—-
frente a las extremosas ambiciones de los detentadores de la
riqueza, para conseguir mas justas prestaciones contractua--
les y para consolidar sus conquistas haciendo que las respe-
ten tanto los empresarios como el mismo Estado.

Pero el valor de esta huelga es mayor desde los —-
puntos de vista de la tactica de lucha; en efecto, se afirma
que el verdadero valor de la huelga radica en que ejercita -
y tiempla a los trabajadores en la lucha social; desarrolla-
y fortifica la conciencia de clase en los trabajadores.

EL SINDICALISMO COOPERATIVISTA, debemos entender -
por cooperativismo una doble acepcidn: como concepto cue se-
aplica a determinado tipo de azrupaciones o personas morales
reglamentadas por las leyes mercantiles y administrativas —-
este concepto nmo nos interesa, mas bién el que habla de una-

actitud mental de cooperar para la realizacidn de un dificil
fin comin obrero patromnal.

El sindicalismo cooperativista, mo acepta la huel-
ga como medio para la realizacidn de sus objetivos de mejo—-
ramiento y defensa de los derechos de los trabajadores, an—
tes bien; "EL COQPERAR" con la clase patronal es la formula
que persigue este tipo de sindicalismo.

EL SINDICALISMO CATOLICG, 1la doctrima y la practi
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ca de este tipo de sindicalismo, las encontramos en las en—
ciclicas PAPALES ademis, se inspira en el sistema gremial —-
de la Fdad Media, en principios econdmicos sociales en ideas
catdlicas, morales y religiosas. Este sindicalismo carece -
de fuerza combativa pues no acepta la huelga como medio para
la realizacidon de sus fines. (145)

J) LA HUELGA EN EL DERECHO COMPARADO

Una indiscutible verdad mundial consiste en que --
LA LUCHA ENTRE EL TRABAJO Y EL CAPITAL HA TENIDO ESCENARIOS-
EN TODOS LOS LUGARES DEL MUNDO, aun en aquellos paises de es
caso desarrollo industrial.

El maestro LUCIO M. NUREZ en su obra "El Derecho -
Social", indica cOmo el prestigio de las instituciones del -
derecho social traspasan las fronteras de los estados y con-
duce a imitarlos aun en aquéllos paises en donde las condi—
ciones lamentables de cultura y de organizacidon en los que -
se les tiene a las clases economicamente débiles no permite-

a estas concretizar la adopcidn de tales instituciones en 1a
practica.

QUE SIGNIFICA DERECHO COMPARADO.- Para el jurista-
SOLA CANIZARES, "El derecho comparado consiste en la compara
cidn c1ent1f1ca de sistemas juridicos v1gentes, distintos o-
de sdlo un aspecto de los mismos sistemas, asi como de las -
causas que los han producido y los efectos que han resultado
en los medios sociales respectivos”. (146)

Estos andlisis comparativos siempre han arrojado -
consecuencias benéficas y provechosas al ser utilizadas en -
forma amplia y con distintas finalidades,llegando en varias-
ocasiones a facilitar oportunas reformas que integran el de-
techo patrio.

(145) Porras Lopez op. cit. pag. 377 sigs.
(146) Castro Falconi tesis pag. 107.
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RAFAEL BIESA (jurista argentino) expresa que, cuan
do se estudia el derecho comparado es prudente y juridico --
no prescindir de la historia, de la mentalidad del pueblo, -
de su cultura civica y religiosa, de las condiciones econd——
micas, politicas y sociales en que se desenvuelve ese pueblo
en estudio.

El derecho comparado se valora especialmente cuan-
do se realiza una revisidn de leyes en materias analogas, --
porque es la oportunidad propicia para confrontar la efica--
cia, con los resultados de la aplicacidn asi también como -—-
las fallas, etc. etc".

En un articulo sobre el derecho laboral en Suecia,
el maestro GUILLERMO F. MARGADANT expone: "En materias juri-
dicas de tan reciente desarrollo como es el derecho social,-
el estudio legislativo comparativo tiene, desde luego, un —
especial interés, dicho de otra manera, en la terra incogni
ta de los nuevos problemas, cada pals busca su propio camino
y los hallazgos aciertos y fracasos de cada uno deben intere
sar a todos los demds. Quiero acentuar de manera especial-
las dos siguientes ventajas que nos ofrece la comparacidn de
distintos derechos nacionales:

a) Nos ensefia soluciones y experiencias que pueden
inspirarnos para reformas del propio régimen legal y pueden-
ayudarnos a evitar costosos fracasos;

b} Nos da valiosas indicaciones sobre el ambiente-
sociologico de otros paises; ayudandcnos asi a conmocer mejor,
per contraposicidnm, la propia idiosincracia nacional”.

De un analisis comparativo, el maestro LUCIO M. —
NUNEZ encontro que, "Al auge industrial, corre parejo el for
talecimiento del capitalismo y los intereses privados, esto-
a nuestro modo de ver, origina el obstiaculo mis decidido ~—
contra el cual choca cualquier propdsito que tienda a esta—
blecer mejoras en el campc del trabajo".

El maestro sudamericano ERNESTO KROTOSCHIN afirma-
que, "El derecho comparado sirve para hacer el balance de la
realidad juridica en el mundo 2n que vivimos".
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Mediante el estudio comparativo se llega a juzgar-
y a valorar los diversos sistemas, t&cnicas que se usan, etc.
y extraer de ellos lo que sea compatible con la realidad del
pais en que pretenda implantarse. Si bien esta intencidn no
unifica en sentido literal las legislaciones, si se armoni-—-
zan cilertos principios. Hacia este fin tiende principalmen-
te la obra de la ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO ~—--
(0.1.7.) la cual mediante su trabajo sistem3tico en forma de
convenios o recomendaciones adoptadas por la Conferencia In-
ternacional del Trabajo asi como la labor que realizan cier-
tos organismos de Naciones Unidas y algunas conferencias in-

ternacionales, todas ellas tienden a ARMONIZAR EL DERECHO -
DEL TRABAJO EN EL MUNDO".

Al hacer su estudio comparativo el maestro KROTOS-
CHIN, sefala como resultado que: "La nocion misma de derecho
ha entrado en cierta fase de CRISIS, O DE VACILACION, debido
a factores que parecen desfigurarlo, factores especialmente-
potentes econdmicamente que dominan nuestro medio".

"El andligis comparativo obliga al jurista a si——
tuar mas claramente el derecho en el conjunto de los fendme-
nos sociales y a ¢ render mejor su visidn y sus limites".

Después de indicar lo importante que resulta el —
estudio comparado de la huelga, pido una disculpa por el de-
sarrollo tan sencillo que vamos a dar a este tema ya que el-
objetivo de nuestro estudio es mostrar lo m3s elemental de -
los aspectos importauics yue envuelven a la huelga, y as1 —-
poder concluir la investigaci®n con um poco de bases firmes.

Partiendo de la anterior declaracidn empezaremos -
por desarrollar el tema subdividiendolo en incigos para dar-
le mas claridad:

(A) .- LA HUELGA EN EL DERECHO INTERNACIONAL.- E1 -
tema de la huelga se ha plamteado en diversos congresos y —
conferencias, en las que se ha tratado de encontrar adecua—
das soluciones a este problema social de repercusiones inter
nacionales, en lag cuales se han pronunciado tanto en pro —
como en contra de esta institucioOm.
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Por ejemplo, entre las mi3s recientes e importantes
conferencias interamericanas oficiales se encuentra la cono-
cida como, DE GUERRA Y DE PAZ, celebrada en nuestro pals del
21 de Febrero al 8 de Marzo de 1945, en esta conferencia se-
suscribid EL ACTA DE CHAPULTEPEC donde se reconocieron el --
derecho de asociacidon de los trabajadores, el contrato co-—

lectivo y el derecho de huelga adem3s se aprobd la siguiente
recomendacion:

"Las nacionmes americanas reiteran la necesidad de-
ratificar los principios consagrados en diversas conferen—-
cias internacionales del trabajo y expresan su deseo de que-
esas normas de derecho social, inspiradas en elevadas razo-—-
nes de humanidad y de justicia, sean incorporadas a las le—

gislaciones de todas las naciones del continente. RECOMIEN-
DAN:

lo.- "CONSIDERAR DE INTERES PUBLICCO INTERNACIONAL-
la expedicidon en todas las Republicas Americanas de una le—
gislacidn social que proteja a la poblacidn obrera y consig-
ne garantias y derechos, en escala no inferior a los senala-
dos en las Convenciones y Recomendaciones de la Organizacidn

Internacional del Trabajo, cuando menos sobre los siguientes
puntos:

.-+ g).- Reconocimiento del derecho de asociacidn-

de los trabajadores del contrato colectivo, y del derecho de
huelga”.

Tres anos despues, en 1948 se celebro la NOVENA --
CONFERENCIA INTERAMERICANA reunida en Bogotd, Colombia de és
ta surgid la "CARTA INTERNACIONAL AMERICANA DE GARANTIAS SO-
CIALES" en la que se expresaba el deseo, "en el continente -
existan normas que protejan ampliamente a los trabajadores";
en su articulo 27 se establece un principio general que or-—-
dena: "Los trabajadores tienen derecho a la huelga. La Ley-

regulara este derecho en cuanto a sus condiciones y ejerci—
r M
cio”.

En el mismo ano de 1948 fue aprobada por las Na—
ciones Unidas 1la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL -
HOMBRE en la que, si bien no menciona el derecho de huelga,-
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en forma expresa, si lo reconoce implicitamente en el aparta
do cuarto de su articulo 23 en el que establece: "toda per-
sona tiene derecho a fundar sindicatos o a sindicalizarse pa
ra la defensa de sus intereses'". -

Desde 1954 hasta 1961 el CONSEJO DE EUROPA se dedi
cd a la preparacidn del texto de la CARTA SOCIAL ERUROPEA, -

en dicha elaboracidon estuvo asociada estrechamente con la -
O.IIT'

El 18 de octubre de 1961, los representantes de —
los gobiernos de los estados miembros del Comsejo de Europas
firmaron en Turin el texto definitivo de dicha carta y a par
tir de ese momento quedS abierto ese documento a la ratifi—
cacidn por parte de los Estados miembros de esa organizacion.

Esta carta ha sido concebida comeo. complemento en -
el terreno social del que no se deben salir los gobiermnos, -
el Convenio Europeo se convirtid em la salvaguardia de los -
derechos humanos y de las libertades fundamentales.

El articulo 6 en su parrafo 4 de la carta ordena -
que 'los Estados miembros recomnoceran el derecho de los tra-
bajadores a emprender ACCICNES COLECTIVAS EN CASO DE CONFLIC
TOS DE INTERESES incluyendo el derecho de huelga, a reserva-

de las obligaciones resultantes de los convenios colectivos-
en vigor".

Con el fin de evitar confusiones la carta preciso-
en un anexo que los Estados miembros pueden, por lo que cada
unc de elles respecta, reglamentar el dersche de huelga a2 —
través de su legislacidn nacional, a condicidn de que las —

eventuales restricciones que puedan imponerse a ese derecho,
estén JUSTIFICADAS.

La Carta Social Europea es el primer convenio in—
ternacional en el que se establece en forma expresa LA OBLI-
GACION INTERNACIONAL de reconocer a los trabajadores y 2 sus
organizaciones el derecho de huelga, como el Gnico medio pa-
ra poder defender sus intereses econdmicos y sociales.

En base a los anteriores convenios y conferencias-
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muchos paises incorporaron las llamadas cliusulas sociales -
- - - - -

y econdmicas en los textos constitucionales, modifcando los-

conceptos legislativos en forma radical.

Lo mas importante que no debemos perder de vista -
es el hecho de que, las constituciones NO POR REFERENCIAS --
INCIDENTALES, SINO COMO CONTENIDO PRIMORDIAL, INCLUYEN EL-
TRABAJO ENTRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE SUS DECLARA-—-
CIONES DE DERECHOS, ademds una de las instituciones del de—
recho del trabajo que ha sido elevada por casi todas las le-
gislaciones de los paises a jerarquia constitucional, es la-
HUELGA. Para darle m3s claridad al tema empesaremos enun——
ciando algunos delos paises en que la huelga ha sido encum—
brada a la categoria de derecho comstitucional, esta descrip
¢ion serd en forma breve para evitar las generallzaC1ones -
excesivas y siguiendo un orden alfabético empezando por:

La Repiiblica de ARGENTINA en su Constitucidn de ~-
1853 reformada en 1957, establece en su parrafo 2o0. del ar—-
ticulo 14 lo siguiente: "Queda garantizado a los gremios: —
concertar comvenios colectivos de trabajo; recurrir a la con
ciliacidén. y al arbitraje; el derecho de huelga".

BOLIVIA, ensu constitucidn promulgada el 24 de no-
viembre de 1945, en vigor, establece en la seccidon dedicada-
al régimen social, precisamente en su articulo 126 lo si——
guiente:

"Se garantiza la libre asociacién profesional y —
sindical y se reconoce el contrato colectivo de trabajo. Asi
mismo, se reconoce el fuero sindical y el derecho de huelga,
como medio de defensa de los trabajadores, conforme a la ley,
no pudiendo &stos ser despedidos, perseguidos ni presos por-
sus actividades sindicales".

BRASIL, conservo la época del delito de huelga has
ta 1946 afio en que se reformd dicha constitucidn establec1en
do en su articulo 158: "Es reconocido el derecho de huelga -
cuyo ejercicio la ley regulari".

COLOMBIA, en su carta constitucional en vigor des-
de el 5 de agosto de 1886 reformada por el acto legislativo-
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del 16 de febrero de 1945, intrcduce en su articulo 18 lo --
siguients: "Ge garantiza el derecho de huelga, SALVO EN TO--
DOS LOS SERVICIOS PUBLICOS, la ley reglamentarad su ejerci---
cio."

COSTA RICA, en su constitucidnpblitica puesta en -
vigencia por decreto ejecutivo nimero 4, el 26 de abril de -
1882, ha sido objeto de numerosas reformas, en materia labo-
ral, entre las cuales se encuentra la ley del 1l de julio de
1944, que comprende la seccidn 3a. del titulo 3 denominado,-
de las garantias nacionales, en su articulo 53 establece: -
Se reconoce el derecho de los patrones al paro y de los tra-
bajadores a la huelga salvo en todos los servicios piblicos,
de acuerdo con la determinacidn qué de éstos haga la ley y -
conforme a las regulaciones que la misma establezca, las ——-

cuales deberan desautorizar todo acto de. coacecidn o de vio—
lencia".

CUBA, en su constitucidén promulgada el afio de 1952
y vigente hasta la revolucidn establece em su articulo 71: -
"Se reconoce el derecho de los trabajadores a la huelga y el
de los patrones al paro, conforme a la regulacidén que la ley
establezca para el ejercicio de ambos derechos".

ECUADOR, en su constitucidn politica en vigor des-
de el 31 de diciembre de 1946 en que fue aprobada por la —
asamblea nacional constituyente, reconoci® en su inciso I —
del articulo 185: Se reconoce el derecho de los trabajadores
a la huelga y de el de los patrones al paro, reglamentados -
egsu ejercicio. LOS TRABAJADORES DE EMPRESAS E INSTITUCIO—
NES DE SERVICIOS PUBLICOS NO PODRAN DECLARAR LA HUELGA, SINO
DE ACUERDO CON UNA REGLAMENTACION ESPECIAL".

La Repiiblica de EL SALVADOR , en su constitucidn -
politica vigente desde 1886 y reformada el 30 de noviembre -
de 1945, en su articulo 160 reconace: "El derecho de huelga-
de los trabajadores y el paro de los patromnes". En la nueva-
constitucidn que se promulgd en 1950 el articulo 193 ratifi-
ca: "Los trabajadores tienen derecho a 1la huelga y los pa—-

trones al paro. La ley regulari estos derechos, en cuanto -
a sus condiciones y ejercicios".

La Republica de GUATEMALA, en su constitucion de—
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tretada por la asamblea nacional constituyente el 2 de fe-—-
brero de 1956 reconocid el derecho de huelga en su articulo-
116 al disponer: "Son principios fundamentales de la legis--
lacion del trabajo:

1.~ Derecho de huelga y de paro ejercidos de con--
formidad con la ley, y como Ultimo medio, fracasadas todas -
las tentativas de conciliacidn. Estos derechos podrin ejer-
cerse Unicamente por razones de defensa econdémica. Las le--
yes consignardn los cases y situaciones en que no sea permi-
sible el ejercicio de estos derechos™.

En su censtitucidn y reformada por.decreto nimero-
21 el 19 de diciembre de 1957 incluyd en el articulo 112, —
fraccidon 14 lo siguiente: "Se reconoce el derecho de huelga-
y de paro. La ley reglamentard su ejercicio y podra someter
lo a RESTRICCIONES ESPECIALES EN LOS SERVICIOS PUBLICOS™.

MEXICO, es sabido que el legislador mexicano did -
el ejemplo a todos los demds pueblos del mundo, al consagrar
en su constitucidon politica de 1917, el polémico articulo —
123 y muy especialmente su fracci@n XVII, en el cual se plas
mo el principio: "Las leyes reconocerin como un derecho de -
los obreros y de los patrones las huelgas y los paros.

La Republica de PANAMA, en el titulo 3 de los de—
rechos individuales y colectivos, en su capitulo 3o0. de su -
constitucion promulgada el lo. de marzo de 1946, especifica-
mente en su articulo 68 dispone: "Se reconoce el derecho de-
huelga y de paro. La ley reglamentard su ejercicio y podra-
someterlo a RESTRICCIONES ESPECIALES EN LOS SERVICIOS PUBLIL
COS QUE ELLA DETERMINE".

PARAGUAY, en su Constitucidon promulgada el 10 de -
julio de 1940, no reconoce expresamente el derecho de los —
trabajadores a 1la huelga pero al igual que la constitucidn-
griega, lo presume, ya que en su articulo 17 establece: "Que
da prohibida 1a huelga de los funciomarios publicos, as1 co-
mo el abandono colectivo de los cargos™. Podemos interpre-—
tar a contrario sensu que los trabajadores y leados pri—
vados gozan de este derecho
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PUERTO RICO, Estado Asociado, en su constitucidn -
politica del 6 de febrero de 1952, establece en su articulo-
I1, titulado "Carta de derechos", seccidn XVIII lo siguiente:
"A fin de asegurar el derecho a organizarse y a negociar co-
lectivamente, los trabajadores de empresas, negocios y patro
nos privados y de agencias o instrumentalidades del gobierno
que funcionan como empresas o0 negocios privados, tendran en-
sus relaciones directas con sus propios patronos, el derecho

a la huelga a establecer piquetes y a llevar a cabo otras ac
tividades concertadas legales".

VENEZUELA, tiene una de las constituciones mas re-
cientes, promilgadd el 23 de enero de. 1961, en su articulo -
92 establece: "los trabajadores. tienen el derecho de huelga,
dentro de las condiciones que fije la Ley. EN LOS SERVICIOS

PUBLICOS ESTE DERECHO SE EJERCERA EN LOS CASOS QUE AQUELLA -
DETERMINE".

URUGUAY, en su constitucidn promulgada el 26 de oc
tubre de 1951, dispone en su articulo 57 parrafo III: "De~—-
clarese que la huelga es un derecho gremial. Sobre esta ba-
se reglamentarid su ejercicio y su EFECTIVIDAD".

Estos son algunos paises que nos dan una panorami-
ca de la huelga en america latina. Para ampliar la perspec-
tiva mencionaremos, solo algunos otros paises del mundo en -
los que la huelga ha sido encumbrada a la categoria de dere-

cho constitucional, siguiendo también aqui un orden alfabetl
CO progresivo.

ALEMANIA, en su constitucidon de 1919 (Weimar), en-
en su articulo 159 establecia que: "La libertad de coalicidn
para la defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo
y de produccidn queda garantizada para todas las profesiones.

Todo comvenio o medida que tienda a impedirla o limitarla es
mulo".

Al respecto Cabanellas y Pérez Botija sefialan que-
el "derecho de asociacidn y su derivado, el derecho de huel-
ga, se formulan como una libertad que no puede ser - ida-
ni restringida. Pero esa libertad queda 1° "tada a la "de--
fensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo y de pro-
duccion, como fin que deben perseguir aquellos derechos™.
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La Repiiblica Alemana o ALEMANIA OCCIDENTAL, por su
parte establece en su constitucidn del 8 de mayo de 1949, --
por consejo parlamentario y aprobada por los representantes
de los dos tercios de los estados alemanes participantes, --
establecieron en el articulo tercero lo siguiente: "Queda —-
garantizado a toda persona y a todas las profesiones el de--
recho de formar asociaciones destinadas a defender y a mejo-
rar las condiciones economicas y de trabajo. Los convenios-
tendientes a restringir o a impedir este derecho seran nulos
e ilegales todas las medidas que se adopten con este fin".

De lo anterior se desprende, que no hace alusidn -~
directa del derecho de huelga, sin embargo, las constitucio-
nes locales de ciertos estados contienen expresa referencia~
de 1a huelga, y remiten la regulacidn de su ejercicio a la -~
ley. Siguen este mismo criterio las constituciones de HASSE
1la del PALATINADO de RENANIA, y 1la de los estados de WUTEM—
BERG, BADEN BADEN SUG o sea los Estados de Alemania del Su—
doeste, Bremen, Sajonia etc., etc.

FRANCIA, en su comnstitucidn elaborada por la asam-
blea constituyente, sometida al pueblo francés y aprobada —-
por el plebiscito el 13 de octubre de 1946, desde su pream—-
bulo, ya consigna este derecho junto con otros derechos so—
ciales, al establecer: "El derecho de huelga se ejerce dentro
del marco de las leyes que lo reglamentan"”. La constitucidn
vigente no hace mencidn empresa de este derecho.

ITALIA, en su constitucidn politica nacional vigen
te desde el primero de enero de 1948, consagra en el articu-
lo 40 el mismo principio se establece en el prednbulo de la-
Constitucidn francesa.

GRECIA, en su articulo 11 constituciocnal, niega -
expresamente a los funcionarios piblicos el derecho de huel-
ga, pero no establece nada en forma expresa acerca de los ——
empleados y trabajadores de empresas privadas, por lo que —
algunos autores griegos interpretan este precepto a contra—
rio cemsu, o sea que los trabajadores y empleados privados -
81 gozan de tal derecho.

La Republica de TURQUIA, en su nueva constitucidn-
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que fue aprobada en referéndum por el pueblo turco y promul-
gada el dia 20 de julio de 1961, en cuyo artiiculo 47 esta--
blece el derecho de huelga; "Los trabajadores tienen el de--
recho de hacer contratos colectivos y huelgas con vista a ~-
proteger o mejorar su economla y estado social en sus rela--
ciones con los empleadores. El uso del derecho de huelga y-

excepciones asi como los derechos de los empleadores, seran-
determinados por la ley.

La Republica Africana de ZOMALIA, establece en su-
constitucidn del I de julio de 1960 la libertad sindical y -
de asociacidn, Al consagrar en su articulo 27 lo siguiente:
"Se reconoce el derecho de huelga dentro de los limites es—-
tablecidos por la ley, queda prohibido todo acto de descri—
minacidn o limitacidn del derecho de libertad sindical".

(b) LEGISLACIONES QUE PROHIBEN LA HUELGA

Resulta explicable, pero por demas curioso y fuera
de la esencia humana el hecho de que, precisamente en paises
inminentemente protectores de la clase obrera, en donde casi
todos los derechos corresponden por origen y fin al proleta-
riado, y en los que impera el regimen politico comunista o~
la organizacidn cooperativista, en estos se prohibe el maxi-
mo derecho de los trabajadores, el derecho de huelga.

Como una observacion muy espontanea, solamente ——-
imaginemos hasta donde llegaria un capitalismo disfrazado -
cor demagogias socialistas.

Entremos en materia citando los paises en que se—-
prohibe el derecho de huelga nombrando en primer orden la —
UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS, que a partir del
31 de enero de 1957 establecieron jurisdiccionalmente un re-
gimen que excluye la posibilidad de conflictos abiertos. En
la constitucidon de la U.R.S.S. se precisa: "Los ciudadanos -
de 1la U.R.S5.S. tienen derecho al trabajo, es decir, derecho-

a obtemer un trabajo garantizado y remunerado segiin su canti
dad y calidad".

Su articulo 118 comstitucional establece que: "El-
derecho al trabajo lo aseguran la organizacidn socialista de
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la econdmia nacional, el aumento constante de las fuerzas —-
productivas de la economla soviética, LA ELIMINACION DE LA -

POSIBILIDAD DE LAS CRISIS ECONOMICAS Y LA SUPRESION DEL PARO
FORZ0SO".

Siguiendo criterios mas o menos parecidos, se de--
sarrollan los regimenes de paises como: RUMANIA; BULGARIA; -
CHECOSLOVAQUTA; YOGOESLAVIA; HUNGRIA; CHINA, y hasta hace po
co POLONIA seguia ese regimen.

Otro pais que ha proscrito la medida de fuerza co-
mo medio de solucidn de los conflictos del trabajo es ALBA—-
NIA, al crear la ley 2250-56 en la que se crearon las comi—
siones de conciliacidn y los TRIBUNALES POPULARES COMO ORGA-
NOS JURISDICCIONALES PARA RESOLVER ESTOS CONFLICTOS, salvo -
las modificaciones de salarios y categorias reservadas éstas
a un procedimiento administrativo.

Espania por su parte, en lo que se refiere a fuero-
del trabajo, habia previsto con anterioridad el caracter ——-
jl¢ito de la huelga, este concepto fue recogido el 29 de --—-
marzo de 1941 por la ley de SEGURIDAD DEL ESTADO en cuvos ar
ticulos 44 y 45 consideraban a la huelga como delito tipifi-

cado, como acto de cedisidn, por el cddigo penal vigente de-
1944.

En Portugal constitucionalmente se prohiben las --
huelgas, asi lo expone su articulo 39: "E# las relaciones eco
nomicas entre el capital y el trabajo, no se permite la sus-
pension de la actividad a cualquiera de las partes con el —
fin de hacer triunfar sus intereses" el estado se encargara-
de vigilar y preservar el estatys armoOnico en esta relacidn.

VIET NAM, en el articulo 293 de su Cddigo del Tra-
bajo imstituye un procedimiento obligatorio al que han de —-
scmeterse las controversias del trabajo, y éste en forma ex-
presa escluye toda posibilidad de huelga o paro.

(c) .- LEGISLACIONES QUE RESTRINGEN EL DERECHO DE -
HUELGA

Debemos aclarar que respecto a la forma y tipo de-
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restricciones que se le aplican al derecho de huelga varian-
considerablemente de un pais a otro y &stas van desde su ---
prohibicidn absoluta (anteriormente examinadas), hasta las -
formas de restriccidn m3s simples, obsoletas e insignifican-
tes, pero las mas comunes son las que se establecen en aque-
llos paises en que sus sistemas legislativos prohiben el ——-
ejercicio de la huelga en razdon directa de las actividades -
o laberes especificas que saldrian afectadas con la huelga.

Bien podriamos llamarle un principio laboral in---
ternacional, al hecho de que, en casi todos los cddigos y —
leyes del trabajo en el mundo, estan prohibidas las huelgas-
en las empresas de interés piiblico, asi como a los empleados
de los servicios publicos asi como, a los trabajadores al --
servicio del estado incluyendo a los funcionarios del gobier
no. Pero plenamente garantizados por la vigilancia estrecha
de las autoridades en esta especial relacidn laboral.

La prohibicidn anterior es efectiva en paises como:
BRASIL, BELGICA, COLOMBIA, COSTA RICA, CHILE, REPUBLICA DOMI
NICANA, ECUADOR, EGIPTO, E.U.A., FINLANDIA, GUATEMALA, HAITI,
JAPON, NICARAGUA, PANAMA, HONDURAS, SUECIA, SUIZA, TAILANDIA,
URUGUAY, VENEZUGELA, ETC. ETC.

En nuestro pais se permite solo teoricamente cier-
to tipo de estas mundialmente incongruencias, y se prohibe a
todas luces constitucionalmente el derecho ya no a la huelga

sino que el derecho de asociarse a los TRABAJADORES BANCA—-
RIOS.

En Inglaterra est3 prohibida la suspension de labo
res al personal de policia, marina mercante, y en los servi-
cios esenciales, asi como a los encargados de la defensa del

pais, y los que abarcan los servicios indispensables en el -
desarrollo continuo de la comunidad.

ARGENTINA, BRASIL, CANADA, CHILE, COSTA RICA, EL -
SALVADOR, EGIPTO, GUATEMALA, PANAMA, REPUBLICA DOMINICANA y-
varios paises mds no permiten las huelgas en las tareas agri
colas especialmente en épocas de cosecha,

EGIPTO Y CANADA, ademas, no permiten el uso de las
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medidas de fuerza en los profesionistas (por razones obvias-

de preparacidn y cultura), aprendices y en el servicio do---
mestico.

PERU, reafirma la 1l6gica prohibicidn de las huel--
gas de los empleados pliblicos, ademds las prohibe al per---
sonal de l1a marina mercante y establecen que los empleados--
de las empresas de transportes no pueden declararse en huel-
ga sino hasta, la terminacidn del viaje. México comparte es
ta prohibicion.

COLOMBIA, COSTA RICA, REPUBLICA DOMINICANA, MEXICO
Y PANAMA asi como la mayorla de las legislaciones en el mun-
do, prohiben las huelgas ocasionadas por motivos que no sean
estricta y directamente econOmicos y en beneficio directo —

de los trabajadores afectados por la huelga, por ejemplo '"la
huelga politica.

El derecho de huelga en muchos paises, no puede ——
ejercerse en determinados periodos de urgencia, ni en caso -~
de calamidades o de graves necesidades colectivas. Asi por-
ejemplo, en tiempos de guerra son declaradas ilegales todas-~
las huelgas y los paros, ya que es evidente que todos los —
sectores de la comunicad se ven afectados por las interrup—
ciones del trabajo en estas circunstancias las cuales serian
admitidas en situaciones normales, pero por ningin motivo —
pueden tolerarse en periodos de graves crisis nacionales.

(d) LEGISLACIONES QUE FIJAN UNA ETAPA CONCILIATO—
RIA PREVIA.

La generalidad de las legislaciones internaciona—
les fijan urn requisitc minimo obligatorio, antes de que las-
partes en conflicto queden frente a frente, la conciliacidne
previa consiste en que, suscitado conflicto los contendien-
tes deben someterlo al conocimiento de la junta de tribunal-
del trabajo,bajo el apercibimiento de la aplicacidn de deter
minadas sanciones que la iey establece con anterioridad.

El maestro Treuba Urbina se refiere a lo positivo-
y benefico de este sistema en la siguiente forma: "La conci-
liacidn como acto previo al estallido de 1a huelga es conve-
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niente, porque mediante un entendimiento de ks partes e in--
tervencion eficaz de las autoridades del trabajo, se puede -
evitar el conflicto; la junta, al intervenir como componedor
amigable puede hacer proposiciones de justicia y equidad a-
los representantes de los factores de la produccidn en pugna,
con sujecidn al procedimiento conciliatorio establecido en -
el articulo 512 de la ley federal del trabajo".

Este requisito, por lo que repecta a todo el con—
tinente americano, lo encontramos en las leyes de (siguiendo
el orden alfabético): ARGENTINA, BRASIL, BOLIVIA, CANADA, —-
CHILE, COLOMBIA, COSTA RICA, ECUADOR, ESTADOS UNIDOS DE NOR-
TEAMERICA, HAITI, GUATEMALA, HONDURAS, MEXICO, NICARAGUA, —
PERU, REPUBLICA DOMINICANA y VENEZUELA.

Este requisito en europa es observado por las si—
guientes legislaciones, (siguiendo el mismo orden alfabé@tico):
ALEMANTA OCCIDENTAL, BELGICA, DINAMARCA, FINLANDIA, FRANCIA,
NORUEGA HOLADA, SUECIA, e ISLANDIA. Recientemente han esta-
blecido también la etapa de conciliacidn previa: AUSTRIA, —
BIEMANIA, CEYLAN, CHINA NACIONALISTA, EGIPTO, INDIA, INDONE-
SIA, NUEVA ZELANDIA, IRAN, etc. etc. La mencionada etapa es
obligatoria sdlo cuando el conflicto afecta a los servicios-

piblicos, en los siguientes paises; ISRAEL, JAPON, y TAILAN-
DIA.

(e) .- LEGISLACIONES QUE TIENEN ESTABLECIDO EL AR—
BITRAJE OBLIGATORIO EN LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO.

Se dice que el arbitraje es obligatorio en la so—
lucidn de los conflictos obrero patronales, cuando es el es-
tado quien impone a las partes em litigio la obligacidn de -
comparecer ante un tribunal de arbitraje y al cual deberan -
sujetarse en el laudo que éste dicte una vez considerando —
los hechos y argumentos que se expongan. Generalmente las -
leyes que instituye el arbitraje obligatorio disponen lo si-
guiente: Que el laudo dictado pogel tribumal o autoridad ——-
obligarda a las partes y declara-in ilegales las huelgas y —-
los paros. No obstante, existen paises cuyas legislaciones -
imponen el arbitraje obligatorio sin que se prohibam las —-
huelgas y los paros.
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No pocos paises, acertadamente han impuesto el --
arbitraje obligatorio en forma limitada para unos sectores—-—
que son considerados como eseaciales en el desarrollo armdni
co de la comunidad, por ejemplo, en estos se encuentran el -
abastecimieitode agua, Je gas, de electricidad, servicios —-
medicos, transportes, etc., etc. Este sistema lo siguen pai-
ses como Austria: Er donde el arbitraje obligaterio fue”im--
plantido por una oportuna ley federal, de esa misma manera -
paises como: BIRMANIA, INDIA, INDONESIA, AUSTRIA, CEILAN ---
ademas de HAITI, HONDURAS, COLOMBIA.OBLIGAN A ACUDIR AL AR-

BITRAJE OBLIGATORIO CUANDO SE TRATA DE SERVICIOS PUBLICOS O-
DE INTERES GENERAL.

El mismo criterio anterior siguen: CHINA NACIONA-—-
LISTA en ccnflictos de transportes, comunicaciones y en los-
servicios de abasteéimiento pliblico colectivo. En egipto se
aplica, cuando el comflicto surge en actividades relaciona--
das cor 1a alimentacion. En Brasil, si asi se juzga conve—-
niente por los tribumales del trabajo. En el Ecuador el ar-
bitraje es obligatorio con el solo hecho de que exista acep-
tacion parcial del pliego de peticiones. En Chile y Peru en
forma precisa se ordena que seran obligatoriamente sometidos
al arbitraje de las autoridades del trabajo los conflictos -
enlas empresas o faenas esenciales a la comunidad.

(£f) J- LEGISLACIONES QUE ESTABLECEN REQUISITOS DE -
LEGALIDAD EN EL EJERCICIO DE LA HUELGA.

Para ubicarnos es necesario afirmar que en todos -
los paises de una forma u otra,unos conla tendencia de res—
tridgir la huelga y otros con la intencidon de confirmar su -

lealidad e idoneidad, fijan en sus legislaciones diversas —
- » -
reglamentaciones en busca de estos fines.

Respecto de esta situaciodn nos dice JOSE MARIA RI-
VAS: ™Y es que, aiin aquellos paises que ven en la huelga —
el ejercicio de un derecho comstitucional, no dejan de admi-
tir expresa o implicitamente su caracterizacidn de medida de
fuerza, renida con el momento actual que tiende a la implan-
tacion del Estado de Derecho. De ahi las variadas reglamen—

taciones que no hacen sino restringir el derecho; PUES REGLA
MENTAR, QUIERASE O NO, ES LIMITAR".
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Entre los requisitos que se ie exigen al ejercicio
de huelga por las legislaciones internacionales, se encuen~- -
tran unos de fondo y otros de forma, por ejemplo encontramos
el plazo de pre aviso, la obligacidn de agotar la etapa de -
conciliacidn previa, el someterse al arbitraje obligatorio,-
la existencia de que la medida de fuerza sea confirmada an—-
tes y después de estallar una huelga, el requisito de exis--
tencia de mayoria de bs trabajadores que intervienen en ella,
el objeto perseguido ya sea para tratar de armonizar los de-
rechos del trabajo con los del capital, o como sefiala nues—-
tra constitucidn, conseguir el equilibrio entre los factores
de 1la produccidn: la no utilizacidon de la violencia; la no -
vigencia de un contrato colectivo de trabajo en el momento -
del conflicto, etc., etc. La no observancia de estos requi-
sitos provoca en algunos sistemas la declaracidn de ilegali-~
dad o inexistencia de la huelga y en comsecuencia produce --
efectos como: Pérdida de los salarios, ruptura de la rela—--
cidn contractual, multa y prisidn para responsables de huel-

gas indebidas, cancelacidn del registro sindicatos o su diso
lucion etc.

Respecto al palzo de preaviso ¢ notificacidn del -
estallido de la huelga, las legislacicnes internacionales no
ofrecen uniformidad en su duracidn pues su variacion se en—
cuentra desde las 48 horas exigidas por Canada y Haiti, has-
ta los 60 dias obligatorias en los Estados Unidos; por su ——
parte México y Guatemala fijan dos plazos distintos: y el —
primero lo establece el articulo 452 fracciom III de la Ley-
Federal del Trabajo que sefiala: "El aviso para la suspensién
de las labores, deberid darse por lo menos, con seis dias de-
anticipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo y
con diez cuando se trata de servicios pliblicos. E1 término-
se contari desde el dia y hora en que el patrdon quede notifi
cado”. El segundo pais, Guatemala fija ocho dias en los ca-

sos normales y quince para los casos de huelga en los servi-
cios piblicos.

Mis congruente aparece la legislacidon de Birmania-
al fijar un mes, si el conflicto se relaciona a los servi-——
cios piiblicos, este plazo se reduce a siete dias en la India,
diez dias en el Ecuador ocho en Colombia, siete en Tailandia
14 en Noruega, Indonmesia tres semanas; cinco dias en Panama™
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y tres dias en Perd.

La declaracidn de huelga por la mayoria de los -—-
trabajadores de la empresa o negociacidn, es un requisito —
que fijan legislaciones ccmo: Canada, Brasil, Chile, Colom--
bia, México y Nueva Zelanda. Por suparte Guatemala fija las
dos terceras partes, Costa Rica, Panama v la Repiiblica Domi-
nicana, establecen el 60%. Estos criterios son logsque se ——
siguen por las demas legislaciones internacionales.
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CAPITULO TERCERO
"LA REGLAMENTACION DEL DERECHO DE HUELGA"

a) La titularidad del derecho de huelga
b) Requisitos para el ejercicio del derecho de hﬁelga.
| ¢) Requisitos de fondo.
d) Requisitos de forma.
e) La terminacién de la huelga.
f) E1 probl del arbitraje obligatorio (segunda parte)
g) La huelga y el juicio de amparo
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CAPITULO TERCERO
"LA REGLAMENTACION DEL DERECHO DE HUELGA"

Como anteriormente se dijo,Reglamentar es limitar,
por consecuencia no existem derechos absolutos, es por eso -
que, la huelga desde el m ento en que se le reconoce como -
derecho, surge la necesidad de fijar los limites de su ejer-
cicio., reconocido por nuestra Constitucidén el derecho de —-
huelga, traslada a la ley ordinaria su reglamentacidn, pues~
fué necesario saber cuales son las limitaciones que se han -
impuesto a su ejercicilo,sin aue el precepto constitucional -
se lesione,excediendo el &mbito propio de su reglamentacidn,
mas bien adoptando una medida justa dentro de la cual se —-
ejerce este derecho.

A) LA TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA

El sujeto legal del derecho de huelga a partir de-
la declaracidon de derechos sociales en 1917, sufrid una ---
transformacidn radical: LA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES pue——
den suspender las actividades de la empresa o establecimien-
to, en la inteligencia de que el patrdn y la minoria disci—
dente,estan obligados a respetar esa decisidn amparada y pro
tegida por el ordenamiento legal que establece "SE OFENDEN -
LOS DERECHOS DE LA SOCIEDAD en los casos siguientes:

a) .— Cauando declarada una huelga en los términos -
que establece esta ley, se trate de substituir o se substitu
ya a los huelguistas en el trabajo que desempenan, sin que -
antes se hubiese resuelto el conflicto motivo de la huelga.

b).- Cuando declarada una huelga en iguales té€rmi-
nos de licitud por la mayoria de los trabajadores, la mino—
ria pretenda reamudar sus labores o siga trabajando. Inclu-
sive esta postura es ratificada con mayor fuerza en el arti-
culo 449 que expome: "La Junta de Conciliacidn y Arbitra-
je y las autoridades civiles "correspondientes” deberan ha—
cer respetar el derecho de huelga, dando a los trabajadores-

las garantias necesarias y prestandoles el auxilio que nece-
siten para suspender el trabajo".
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LA MAYORIA OBRERA, LA HUELGA Y LA DEMOCRACIA.- Sa-
bido es que la democracia sdlo puede concebirse como al go--
bierno de las mayorias, ya que, si una minoria pudiera sus—-
pender las labores de la empresa e imponmer su voluntad, se -
crearia un previlegio en beneficio de unos cuantos.

El principio mayoritario fug plenamente reconocido
y declarado desde la Ley de 1931 en su articulo 264 fracciom
IT y en la de 1970 articulo 451 fraccidn II que expresa: ---
"La suspensidn del trabajo ha de realizarse por la mayoria -
de los trabajadores de una empresa ¢ establecimientos".

La comisidn redactora no descuidd el aspecto de -
clasificar a los TRABAJADORES CON DERECHO A INTEGRAR LA MA—

YORIA exponiendo sus ideas en el articulo 462 fracciones II
y ITI.

I1.- No se computaran los votos de los trabajado—
res de confianza ni de los trabajadores que hayan ingresado-
al trabajo con posterioridad a la fecha de presentacion del-
escrito de emplazamiento de huelga.

II1.~ Seran considerados trabajadores de la empre-
sa los que hubiesen sido despedidos del trabajo despues de -
la fecha que se menciona en la fraccion anterior.

En la comprobacidn de la mayoria obrera, la comi——
$idn, rechazando las peticiones del Sector Patronal, mani—
festd en el articulo 451 fraccidn II que: "La determinacion-
de la mayoria obrera en ningiin caso podia promoverse como -—
cuestidon PREVIA A LA SUSPENSION DE LOS TRABAJOS".

Entendamos puee, por mayoria cbrera la mitad mas -
uno del total de los trabajadores en cada una de las empre~—

sas 0 establecimientos en gue se suspendan los trabajos como
resultado de una accidn de huelga.

Es clara una comprensidn perfecta del espiritu de-
la democracia irradiado por la comisidon redactora de la Ley-

Federal del Trabajo de 1931. Resulta obvio que las minorias
se encuentran debidamente protegidas, pues las mayorias huel
guistas no pueden pactar, de acuerdo ccn lo dispuesto en el-
articulo 394 de la Ley, condicjones de trabajo inferiores —
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a los contratos colectivos de las minorias o de los existen-
tes.

Aun después de lo expuesto,LA TITULARIDAD del de--
recho de huelga es compleja debida que el derecho de huelga-
posee una naturaleza doble, porque es a un mismo tiempo, un-
derecho individual y un derecho colectivo. Las normas cons-
titucionales y legales enque se apoya tal afirmacidn son las
siguientes: FRACCION XVII del articulo 123: "Las leyes reco-
noceran las huelgas COMO UN DERECHO DE LOS OBREROS", lo cual
significa el otorgamiento originario de @ste derecho a todos
y cada uno de los trabajadores.

La fraccidn XVIII, asigna a &stos movimientos una-
finalidad colectiva y es, la de conseguir el equilibrio en—
tre los diversos factores de la produccién., La ley de 1931~
se colocd en la misma posicidn al igual que nuestra legisla-
cidn vigente en la que el articulo 440 expresa: "La huelga -
es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una
coalicidn de trabajadores ", de @sto se desprende que la —-
huelga presupone la indispensable existencia de una coali-—-
cidén,que hace suponer 1O0gicamente que un sdlo trabajador no-
podria colocarse en estado de huelga por lo intracendente de
sus efectos. En consecuencia, si bien la huelga es um de—
recho originario de cada trabajador, €ste s6lo puede ser —
ejercido de forma colectiva.

Pero el derecho de huelga corresponde originaria—
mente a cada uno de los trabajadores de la empresa o del es-
tablecimiento afectados,por que cada uno, por separado, tiene-
el derecho inviolable de concurrir con su presencia y con —
su voto para llegar a la mayoria requerida en la existencia-
legal del estado de huelga~”o bien emitir um voto negativo —
para el ejercicio de este derecho toda vez que, en cada uno-
de ellos recaen las consecuencias ya positivas o negativas -
del movimiento.

Segiin 1a doctrina cldsica el titular del derecho -
de huelga es la coalicidn obrera, y esta Tesis se vid refor-
zada por una ejecutoria de la Suprema Corte del 25 de julio-
de 1940, (GERONIMO GUERRERQ, toca 2276/40/2a:
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"LA HUELGA NO ES UN DERECHO SINDICAL: La fraccidn-
IT del articulo 264 de la Ley Federal del Trabajo,no hace —-
distinto alguno entre obreros sindicalizados y no sindicali-
zados para los efectos de la declaracidn de una huelga, lo -
cual es natural, ya que un movimiento de esta clase afecta -
tanto a unos como a otros, sin ge pueda interpretarse tal --
precepto en el sentido de que s6lo protege a los obreros sin
dlcallzados, pues tal absurdo conduciria a dejar sin protec-
cidn legal de ninguna clase a los demds trabajadores.

El maestro de la Cueva expone que: "La proposicidn
se reveld poco satisfactoria, pues, (cémo podrfa una coali—
cidn de trabajadores carente de personalidad juridica solici
tar de la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje que empla—
zara a huelga al patromo?". (147)

Tal criterio lo basa en lo que exponen los articu—
los siguientes: (de la L.T.F.).

ARTICULO 386.~ "Contrato Colectivo de Trabajo es -
el convenido celebrado entre umo o varios sindicatos de tra-
bajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos
de patrones, con objeto de establecer las condiciones segiin-

las cuales debe prestarse el trabajo en una o mis empresas -
o establecimientos".

ARTICULO 387.- El patrdn que emplee trabajadores —
mlembros de un Sindicato tendra obligacidn de celebrar con -
este cuando lo solicite, un Contrato colectivo.

Si el patrdn se niega a firmar el contrato, podran

los trabajadores ejercitar el derecho de huelga con51gnando-
en el articulo 450,

ARTICULO 388.- El1 Contrato Colectivo se celebrara-

con el sindicato que tenga mayor niimero de trabajadores den-
tro de la empresa

ARTICULO 450.- Las huelgas deberin temer por obje-
to:

(147) Mario de la Cueva el nuevo der. del Trab. 1981.
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I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de --

la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los-
del capital;

II.- "obterer del patrdn o patrones la celebracidn del con--
trato colectivo de trabajo y exigir su revisidn al terminar-
el perlodo de su vigencia".

I11.~ Se refiere al contrato-Ley en iguales circunstancias -
contenido en el articulo 404.

Se entiende que el derecho mexicano resolvid que—
inicamente los sindicatos legalmente existentes pueden pedir
¢ obtener la celebracidn de un contrato colectivo de trabajo
y la unidn de éstos la celebracidn de un contrato Ley, asi -
como exigir su revisidon.- POR LO OUE HAY UN CONFLICTO LEGAL-
ENTRE LA TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA Y SUS FINALIDADES
PRINCIFALES, por ejemplo; los trabajadores podrian suspender
las labores, pero, sino existe um sindicato capaz de cele—-
brar el Contrato Colectivo, el fin de la huelga no se puede-
lograr; este dilema se resuelve viendo en la huelga UN DERE
CHO DE LOS TRABAJADORES PARA OBLIGAR Al PATRONO A LA CELEBRA
CION DE UN CONTRATO COLECTIVO CON EL SINDICATO TITULAR DEL -
INTERES PROFESIONAL... La huelga es el resultado de umna coa-
licidon de trabajadores y ésta es independiente de la asocia-
cidon profesional. Tedricamentelos trabajadores al coaligar-
se deberlan integrar un ©Omité de huelga y en ocasiones asi-
ocurre; sin embargo, por la estrecha relacidn que existe en-
tre la huelga y la asociacidon profesional, es frecuente que-
sea ésta quien plantee y dirija la huelga. Repitiendo las -
fraces de MAXIMO LEROY: "SON LOS SINDICATOS QUIENES DIRIGEN-

LAS HUELGAS, AL EXTREMO DE QUE EL SINDICALISMO NO ES SINO —
UNA FILOSOFIA DE LA HUELGA".

El Licenciado RODOLFO ZEPEDA V. en s» ponencia pre
sentada en la segunda mesa Redonda de Derecho del Trabajo en
1961 sostuvo el criterio de que, "Si bien la coalicidn de —
trabajadores al servicio del patrdn afectado por un conflic-
to colectivo de maturaleza econdmica, es el sujeto titular -
del derecho de huelga, este derecho s0lo puede ejercitarse -
por el sindicato de trabajadores capacitado para representar

los intereses de clase en dicho conflicto y ante el referido
patrén”.
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Ha quedado demostrado, continua diciendo que de --

acuerdo con los articulos contenidos en la Ley Federal del -
Trabajo:

1.~ "Que es la coalicidn de trabajadcres al servi-
cio del patrdn afectado por un conflicto colectivo de natu--
raleza econdmica, la titular del derecho de huelga, conside-
rande como tal "LA FACULTAD DE DECIDIR LA SUSPENSION TEMPO--
RAL Y LEGAL DE LOS TRABAJOS que se le prestem a dicho pa—--
tron". Articulos 451 fraccidn II y 440.

2.- "El sindicato reglstrado que cuente comomiem
bros en calidad de asociados a la mayoria de trabjadores al -
servicio de un patron,es el que tiene el derecho de obtener-
de ese patrfnla celebracidn del contrato colectivo cuyas con
diciones de trabaJo normen su prestac1on y equlllbren sus 1n

tereses de ese patrdn con los de sus trabajadores" Articulo-
387 y 450.

3.- "Es ese mismo sindicato,que cuente como miem--
bros en calidad de asociados con la mayoria de trabajadores-
al servicio de un patrdn, el QUE TIENE EL DERECHO DE ADMINIS
TRAR EL CONTRATO COLECTIVO que, con el patron ha celebrado,-

es decir: OBTENER DEL PATRON SU CUMPLIMIENTO Y SUREVISIOR AL
TERMINO DE SU PERIODO DE VIGENCIA".

El profesor argentino TISSEMBAUM expresa que: para
que una huelga constituya una auténtica manifestacidn de los
trabajadores, de acuerdo a lo resuelto por la Ouinta Confe--
rencia Interamericana de Abogados reunidos en Lima Perii en -
1947,debe ser ejercida por " LOS ORGANISMOS PROFESIONATES" -

tal como lo consigna el articulo 3°inciso b), de la resolu—
c¢idn adoptada".

Siguiendo el mismo punto de vista,lo reconocen los
autores EGON FELIX GOTTSCHALK Y ERNESTO KROTOSCHIN cuando --
expresan: "La huelga es un acto esencialmente sindical que,-
como tal, pertenece a las asociaciones profesionales obreras
y forma parte de sus derechos fundamentales”.

Con mds claridad en su apreciacionel maestro de la
Cueva dice: "Las asociaciones sindicales son coaliciones per
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manentes y va no necesitan de un acuerdo temporal para ac--—-
tuar en cada ocasidn particular, continua diciendo: Los Sin
dicatos son los titulares permanentes del derecho de huelga,

no como un derecho sindical, sino como la voluntad de las --
mayorias obreras".

El derecho de huelga consiste, en que los grupos -
obreros, a traves de su ejercicio, tienen el deber de promo-
ver el mejoramiento constante de las condiciones de vida de-

quienes ya son trabajadores y de todos los que en el futuro-
alcancen esa categoria.

El mismo maestro de la Cueva reconoce expresamente
que las frases anteriores son una mas de las muchas,que s8lo
sirvenpara adormar el derecho colectivo de trabajo: Las coa
liciones obreras y los orgarnismos sindicales tienen no sola-
mente el derecho, sino tambi&n y en grado mds fuerte, el de-
ber de cumplir con su misidn: El mejoramiento presente y fu
turo de las condiciones de vida de los trabajadores y la ——-
preparacifn del mundo justo del manana.

Me viene a la mente la introduccidn que hace a su-
Tesis ENRIQUE RAGAGO DE LA HOZ; la cual me parece por lo me-
nos honesta &l decir:

"La huelga; €sta prestigiosa palabra que encierra-
en si misma los logros y las realizaciones valientes de la -
clase explotada, ha sido mediatizada en su ejercicio, por la
practica de la organizacidon que la Ley concede a los Sndica
tos, que mis que una (necesarisima) asociacidn encargada de-
velar por el cumplimiento estricto de las realizaciomes difi
cilmente logradas por la clase obrera; en nuestra realidad —
se ha convertido en una terrible sangria al presupuesto y en
una traicidn a una clase que de una manera u otra lograra la
reinvindicacion de sus derechos, para mejorar en la realidad
sus condiciones de vida en forma mis decorosa y humana".

NOTA.- ART. 923 "NO SE DARA TRAMITE AL ESCRITO DE-
EMPLAZAMIENTO DE HUELGA cuando &ste no sea formulado confor-
me a8 los requisitos del articulo 920 O CUANDO SEA PRESENTADO
POR UN SINDICATO QUE NO SEA EL TITULAR DEL CORTRATO COLECTI-
VO DE TRABAJO, O EL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO LEY".
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ARTICULO 45!).- Para suspender los trabajos se re--
quiere;

I.- Que 1la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los -
que senala el articulo anterior (450)

I1.- Que la suspensifn se realice por la mayoria de los tra-
bajadores de la empresa o establecimiento.

La determinacidn de la mayoria a que se refiere --
esta fraccion, solo podra promoverse como causa para solici-
tar la declaracidon de jnexistencia de la huelga, de confor--
midad con lo dispuesto en el articulo 460, Y EN NINGUN CASO-
COMO CUESTION PREVIA A LA SUSPENSION DE LOS TRABAJOS.

ITI.- Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en

el articulo siguiente (452 actual articulo 920 estable
ce las formalidades).

b) REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA

En México, la Ley Federal del Trabajo fija dos cla
ses de requisitos que deben d¢ cubrirse; de fondo y forma.

LY

¢) REQUISITOS DE FONDC DEL DERECHO DE HUELGA.

Son: LA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES (que expusimos

en el tema anterior) y el objeto O FINALIDAD. (fraccidom I y-
1T del articulo 451).

Antes de abordar el tema es preciso aclarar, como-
1o expresa FRANCISCO FERRARI que, No puede negarse que en —
nuestro ticmpo la huelga ha cambiado su sentido y hasta su -
forma de exteriorizacidon, hoy parece ser provocada.

Por OTRAS IDEOLOGIAS y poseor una nueva Técnica; -
ninguna reglamentacidén por lo tanto, podrila en nuestra €poca
prescindir de todos éstos hechos que dan a la huelga un ca—
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racter totalmente nuevo. Esto mismo demuestra que la huelga
NO ES UN DERECHO SINO UN HECHO QUE CAMBIA CONTINUAMENTE, ---
presentado siempre aspectos distintos"

Tomado en cuenta lo anterior, debemos empezar por -
el antecedente del segundo requisito de fondo, EL OBJETO O -
FINALIDAD, considerados como la razém o motivo que puede le-

gitimar la accidn de los trabajadores,sus Sindicatos al acu-
dir a la huelga.

ANTECEDENTE DEL "OBJETC" QUE SE PERSIGUE CON LA HUELGA:

El 26 de diciembre de 1916 el Diputado HERIBERTO -
HARA expresd en su discurso, lo que seria el ESPIRITU DE LA-
FUTURA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES, dijo:

"LA MISERIA ES LA PEOR DEIAS TIRANIAS, y si no que
remos condenar a nuestros trabajadores a esa tirania, debe——
mos procurar emanciparlos y para ésto, es necesario votar le
yes, aun cuando, conforme al criterio de los tratadistas, NO
ENCAJEN EN UNA CONSTITUCION.... ;Qlie deseos puede tener un -
hombre de instruirse, de leer un libro o de sabker cuales son
sus derechos y prerrogativas, si sale del trabajo totalmente
agotado, i1ncapaz de hacer otra cosa que tomar en mediano bo-
cado y echarse sobre el suelo a descansar? (148)

ARTICULO 123.- El anterior criterio sirvid como —
uno de los antecedentes en la EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PRO-
YECTO DEL ARTICULO 123, al senalar que, el motivo de especi-
ficar los casos de ilicitud de las huelgzs, es el de EVITAR-
CUALQUIER ABUSO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES.

Un segundo argumento derivado de esta EXPOSICION -
DE MOTIVOS INDICA: EL ARTICULO 123 NO REGULA EXCLUSIVAMENTE-
CUESTIONES ECONOMICAS, sino la totaidad de cuestiones que —
emergen de las relaciones entre el trabajo y el capital. --
"Su objeto" es cunseguir el equilibrio entre los diversos —
factores de la produccion armonizando los derechos del capi-
tal con el trabajo.

(148) Idem. tomo II pag. 622.
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Este objeto, finalidad de todo el derecho del tra-
bajo pasa a:

LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 123

"Las huelgas serdn licitas, cuando TENGAN POR OBJE
TO conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion armonizando los derechos de trabajo con los del -
capital™.

La generalidad de este concepto lo hace complejo,-
a continuacidn presentamos diversas tesis:

Para el maestro de la Cueva el EQUILIBRIO se refie
re, "en primer término a todos los principios fundamentales-
del derecho del trabajo como son; la libertad sindical; el -
respeto de las autoridades y capitalistas a las organizacio-
nes sindicales asi como a la negociacidn colectiva y a la —
contratacion colectiva. En segundo término el EQUILIBRIO se
refiere al respeto de los cuerpos directivos o sea, a los --
dirigentes sindicales, de donde se deduce que el despido de-
esas personas, entre otros casos, ROMPE EL EQUILIBRIC entre-
los factores de laproduccion y de la armonia en los derechos
del trabajo y el capital. (149)

Para el citado maestro la formula EQUILIBRIO EN LA
RELACION TRABAJO CAPITAL en esencia EL IMPERIO DE LA JUSTI--
CIA SOCIAL EN EL DERECHO LABORAL. O sea que el equilibrio —
que contempla la Ley, no es un estatus mecinico y ciego que-
derive de la voluntad e interés del capital, es incousebible
el concepto de equilibrio de esa manera, el equilibrio es el
que surge de la justicia social, de la tendencia hacia el —
Estado justo y equitativo que respete la dignidad y calidad-
de los seres humanos.

Siguiendo el mismo criterio los maestros ROVAST Y-
DURAND, consideran “"CONFLICTOS COLECTIVOS LABORALES", "Los -
que ponen en juego un interés realmente comitn a todos o la -
mayor parte de la comunidad obrera; por ejemplo los que

(149) Idem.
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afectan con la libertad de pensamiento, la libertad ggindical;
los derechos de los representantes de los trabajadores etc.”

Por su parte el reconocido representante patronal-
LIC. MANUEL MARVAN en su tesis nos expone un interesante pun
to de vista que reconocemos eun principio razonables, pero —
marcados por una inecesaria agresividad y un desprecio hacia
la clase laborante que nos hace predisponernos, pero debemos
recordar que la huelga debe ser defendida y apoyada no por -
sistema,ni por inercia sino con la razén y el conocimiento-
siguiendo el camino de lo justo y verdadero. .

El Lic. Marvan expone: "De la simple lectura del -
texto constitucional podemos sacar dos conclusiones sucesi——
vas: una, que el derecho de huelga en nuestro pais ESTA LI—
MITADO POR SU OBJETO. La segunda, que este objeto debe ser-
la persecysidn de un interés profesional. La interpretacidom
al contrario sensu del pirrafo constitucional, indica la ile
galidad de todo movimiento de huelga que no tenga por objeto

el consignado en la Carta Magna el cual es un interfes pro--
fesional™ . (150)

"Ahora el problema se reduce a investigar si ese -
interés profesional debe ser ECONOMICO INMEDIATO Y CONCRETO,
o si para dar lugar a un movimiento de huelga, basta con que

los huelguistas persigan um interés de esa clase aun cuando-
no sea econdmico ni inmediato".

"Los términos usados en la Constitucidn nos indi—
can claramente, a nuestro modo de ver, que se trata de un —
inter@s econfmico exclusivamente puesto que el Constituyente
no se refirid a armonizar los derechos de "los trabajadores"
con los de los "capitalistas" como clases sociaies, lo que -
podria dar lugar a INTERPRETACIONES VAGAS o ™SINDICALISTAS'-
en el sentido de que la huelga, de acuerdo con la Ley Punda-
mental, es arma legal de una clase social frente a todas las
dem3as, para actuacidn politica o bien para despojar a los —
capitalistas de la direccidon de la industria y el comercio;-
a mayor abundamiento, una interpretacidn asi iria en contra-

(150) Manuel Marvan tesis.
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de todo el régimen constitucional que reconoce y consigna, -

aun con las debidas y necesarias restricciones, LA PROPIEDAD
PRIVADA Y LA LIBRE ADMINISTRACION DE LOS BIENES".

"Por lo que bien podemos sostener que el espiritu-
del constituyente fué en el sentido de reconocer a la huelga
como una arma en manos de los trabajadores para conseguir la
realizacion de un interés profesional, econdmico, concreto -
y colectivo; también se desprende, y @sto si con toda clari-

dad, QUE EL DESEO DEL CONSTITUYENTE FUE LIMITAR ESTRICTAMEN-
TE LA HUELGA POR SU OBJETO".

"Estas ideas se robustecen con el estudio de las -
sesiones celebradas por el Congreso Constituyente, por ejem-
plo, al discutirse el articulo 50., el dia 27 de diciembre -
de 1916, el diputado Marquez, dijo entre otras cosas "no sa-
bemos acaso que los movimientos diarios, las huelgas y las -

dificultades entre el trabajador y el capitalista son por el
salario".

"En la misma discusion el diputado Graciadas pro—
nuncido estas palabras: Las huelgas se sucederan mientras no-
se determine la JUSTA RETRIBUCION".

"En el discurso del Lic. J. Natividad Macias con—-
siderado como otro de los antecedentes de la exposicion de -
motivos del articulo 123, podemos sacar m3as luz sobre el -—-
asunto, en la parte que dice: cuando las ganancias que esta-
obteniendo el industrial son exiceradas, entonces viene el -
conflicto, entonces viene ei wedio de la huelga con el ob-—-
jeto de obtener parte de estos v aqul tiener ustedes esta---
biecidas y reconocidas las huelgas y veran ustedes como el-
ciudadano Primer Jefe se ha preocupado de una manera muy es-
pecial sobre el particular, y van ustedes a oirlo: ESTA LEY-
RECONOCE COMO DERECHO SOCIAL ECONOMICO LA HUELGA, porque co-
nocer un derecho no es simplemente protegerlo, es necesario-
hacerlo preciso para que pueda entrar em la practica".

"Con lo anteriormente expuesto creemos haber demos
trado: primero, que con toda claridau, el comstituyente qui-
so limitar y de plano limitd el derecho de huelga por el ob-
jeto perseguido en ella y, segundo que el equilibrio entre -
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los factores de la produccidn debe buscarse, por medio de —-
la huelga; exclusivamente los que tienden a la realizacidn -
DE UN INTERES PROFESTONAL ECONOMICO, CONCRETO Y COLECTIVO, -
por lo tanto el derecho de huelga es dar a los trabajadores-
un arma para obtener la justa retribuci®n de sus servicios,-
0 sea, la remuneracidn que verdaderamente les corresponde —-
de acuerdo con las ganancias reales de la empresa, armoni--—-
zando asl los derechos del trabajo con el capital, al esta--
blecerse el equilibrio entre los factores de la produccidn -
no creemos que la interpretacionm expuesta sea una limitacidn
dolosa o arbitraria al texto constitucional, toda vez que, -
ademas de estar fundamentada en el texto mismo y en los de--

bates que el problema surgieron en el seno del congreso cons
tituyente'.

Por su parte LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA —
NACION, ha interpretado el texto constitucional, en la eje—
cutoria de 20 de septiembre de 1935, UNION SINDICAL DE PELU-
QUEROS.- define EL EQUILIBRIO en los terminos siguientes:

"La fraccion XVIII del articulo 123 comstitucional
previene que las huelgas serdm licitas cuando TENGAN POR OB-
JETO CONSEGUIR EL EQUILIBRIO entre los factores de la pro—-
duccidén armonizando.-EQUILIBRIO que no es otro que la exis-
tencia de las mejores condiciones posibles en el trabajo, —-
hasta donde el estado econdmico de las negociaciones lo per-
mita, as1 tambi&n en cuanto a los derechos de los trabajado-
res que consisten, precisamente ea que todo estado econbmico

bonancible debe corresponder igualmente a un mejoramiento en
las condiciones de trabajo.

Rspecto a esta ejecutoria €l maestro de la Cueva -
opina: "HEMOS AFIRMADO QUE AQUELLAS EMPRESAS QUE NO PUEDEN -
PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES EL NIVEL DE VIDA QUE RECLAMA
EL BIENESTAR COLECTIVO, NO DEBEN SUBSISTIR. El mejor nivel-
de vida compatible con el progreso de la empresa en forma —
integral es, en nuestro concepto, la formula de EQUILIBRIO y

de la ARMONIA a que se refiere la FRACCION XVIII del articu-
lo 123". (151)

(151) op. cit, (1964) tomo II pag. 810.
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Reconocida la huelga como un mal necesario, comen-
ta Castro Falconi, es preciso que sea empleada Unicamente en
aquéllos casos en los cuales exista verdaderamente la necesi
dad que la origina y que estas huelgas sean respetadas por —
las autoridades del trabajo principalmente. (152)

Un diferente criterio por demas interesantes lo —-
plantea el mismo maestro de la Cueva, nos relata que: "Las -
consecuencias posteriores a las dos guerras mundiales hicie-
ron que el Estatuto laboral dejara de ser un derecho de y pa
ra los trabajadores, convirtiéndolo en UN ORDENAMIENTO PARA—
REGULAR LA "COLABORACION" entre el trabajo y el capital, a -
efecto de que uno y otro se pongan AL SERVICIO DE UN INTERES
SUPERIOR, “EL PROGRESO DE LA ECONOMIA'", se entiende que se -
refiere a la economia capitalista, lo cual, a su vez permiti
ra el enriquecimiento de la burguesia y el mejoramiento pau
latino de las condiciones del trabajo, asl como de las con—
diciones de vida de los trabajadores". Algo similar expresa
algunos parrafos de la CARTA DEL LAVORO de la ITALIA FASCIS-
TA por ejemplo:

I.- "La nacidn italiana es un organismo con fines,
vida y medios de accidn propios superiores en potencia y du-
racion a los individuos y grupos que la integrar. Es una —
unidad moral, politica y econdmica, que se realiza integra--
mente en el Estado Fascista".

II.-~ "El complejo dela produccibn es unitario des—
de el punto de vista nacional; sus elementos son unitarios -
y se resumen en el bienestar de los particulares y EN EL DE-
SARROLLO DE LA GRANDEZA NACTIONAL".

IV.- "En el Contrato Colectivo de Trabajo encuen—
tra su expresidn concreta la soljdaridad de los varios facto
res de la produccion”.

VII.- "El Estado Corporativo considera a la inicia

tiva privada en el campo de la produccidn como el instrumen-
to mas eficaz y Util A LOS INTERESES DE LA NACION".

(152) Tesis pag. l14.
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Estos conceptos se impusieron o por lo menos marca
ron honda huella en muchos pueblos del tercer mundo INCLUYEN
DO A MEXICO, esta tendencia es muy notoria em la actuaiidad.

Tenemos confianza, dice el maestro de la Cueva, en
que la huelga recobrari su esplendor como el instrumeanto -—-
creador y defensor permanente de las instituciones laborales,
para que nuevamente sea, "la mas fuerte manifestacion de la-
idea del derecho del trabajo como un derecho de y para los -

trabajadcres, LA ACCION VIVA DE LA LUCHA SINDICAL PARA ALCAN
ZAR LA JUSTICIA SOCIAL". (153)

Por otra parte LA REGLAMENTACION DE LA FRACCION XVIII DEL --
ARTICULO 123.- Se encuentra en su parrafo introductorio que-
expresa:

"El congreso de la Unidn, sin contravenir a las ba
ses siguientes, deberd expedir leyes sobr el trabajo, las —-
cuales regiran:

A.- "Entre los obreros jornmaleros . . . . .. . ",
La facultad de expedir este tipo de leyes antes de

1929 la compartian las legislaciones locales, pero en este -
afo se federalizd.

LA REGLAMENTACION EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO -
DEL DERECHO DE HUELGA:

LOS ANTECEDENTES ENLA LEY DE 1931.- vinieron de —
dos partes: 1).- De las leyes de la entidad federativas (an-

teriormente ®xpuestas en este estudio), 2.- de los proyec—
tos federales de 1928, 1929 y 1931,

*El proyecto de 1928" reprodujo en su articulo 264
el articulo 195 de la Ley de Tamaulipas que decia:

ARTICULO 195.- Las huelgas pueden tener por obje--
to:

(153) op.cit. (1981) tomo 11 pag. 624.
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I.- Obligar al patrono a cumplir las obligaciones-

que le impone el contrato de trabajo (debe entenderse el co-
lectivo).

I1.- Obtener la modificacion del contrato de tra--
bajo en beneficio de los trabajadores, cuando lo estime in—
justo o perjudicial a sus intereses.

ITI.- Conseguir el equilibrio entre los diferen---
tes factores de produccidn armonizando los derechos del tra-
bajo con los del capital.

IV.~ Apoyar una huelga 1icita.

EL PROYECTO PORTES GIL.- En la exposicidon de moti-

vos insisti0 en que la huelga es un procedimiento que tiende
a OBTENER ALGO dice asi:

"LA HUELGA' se explica en si misma, tiende siem-
pre a "obtener algo" o a sancionar una peticidm que se hace-
con derecho. La propia constitucion dice que, las huelgas -
seran licitas cuando tengan por objeto conseguir UN EQUILI-
BKIO entre los diversos factores de la produccidn, armonizan
do los derechos del trabajo con los del capital. De lo que -
se concluye que 1a huelga DEBE SER LA MANIFESTACION DE UN -—-
MALESTAR COLECTIVO, para que pueda ser considerada como 1i--
cita, pues habla el Constituyente de armonizar los derechos-
del trabajo con los del capital, CONSIDERANDOLOS COMO FACTO-
RES DE LA PRODUCCION, y s0lo cuando esa armonia se ha perdi-
do y existe un desequilibrio en los factores, es cuando la -
huelga es licita: ese equilibrio sdlo puede ser colectivo".

Partiendo de esta exposicidn de motivos se redactd
el articulo 323 del proyecto de la manera siguiente:

ARTICULO 323.- "La huelga deberz tener por objeto:

I.- Exigir del patrono la celebracidn del contrato
colectivo.

I1.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo
o del contrato ley.
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IIT.- Exigir la revisidon y modificaciones, en su -
caso, del contrato colective o del contrato ley, al terminar

el pericdo de su vigencia en los casos y términos que el cé-
digo establece.

IV.- Conseguir el equilibrio entre los diversos —-
factores de la produccidn armonizando los derechos del traba
jo con los del capital.

- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno-
de los enumerados en las fracciones anteriores y que no haya
sido declarada ilicita o ilegal™.

EL PROYECTO DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA.- Su ex-
posicion de motivos, causa desilucidn por su pobreza, su ar-
ticulo 260 aparte de mal copiado del articulo 323 del proyec
to Portes Gil, incompleto e impreciso, suprimid la huelga ~-
por solidaridad. Este articulo 260 decia:

"La huelga debera tener por objeto":

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos fac

tores de la produccidn, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital.

I1.- Obtener del patromo la celebracidn o el cum—
plimiento del contrato colectivo de trabajo.

ITT.- Exigir su revisiom en su caso del contrato -
colectivo, al terminar el periodo de su vigencia en los tér-
minos y casos que esta Ley egtablece.

LA LEY DE 1931.- La {inica novedad fué la adicion -
de la fraccidn quinta que nuevamente aceptaba la legitimidad
de la huelga por solidaridad em su articulo 258 fraccidn V.-

"Apoyar una huelga que tenga por objeto, alguno de los enume
rados en las fracciones anteriores..."

LA LEY DE 1970.- El1 maestro de la Cueva nos Jice:-
"Las normas sobre los motivos legitimos de la huelga, son —
UNA COMPROBACION MAS de que nuestras leyes laborales han te-
nido STEMPRE A LAVISTA la idea del derecho del trabajo como-
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un derecho PARA LA CLASE QUE AUN HASTA NUESTROS DIAS SUFRE -
INJUSTICIA".

L0S SISTEMAS REGLAMENTARIOS.- El citado maestro —
nos hace la interesante narracidn que sigue: Al llegar al ar
ticulo 450, la Comisidn, redactora del proyecto, lanzd su -~
mirada hacia el pasado para indagar cuales fueron LOS SISTE-
MAS que siguieron los autores de las leyes de los Estados, y
de los proyectos federales asl como de la Ley de 1931, En—
contraron que los métodos que usaron para la reglamentacidn-
de el objeto de 1a huelga ERAN TRES:

EL PRIMERO.- Consiste en la reproduccidn lisa y -~
llana de la norma constitucional "CONSEGUIR EL EQUILIBRIO EN
TRE LOS DIVERSOS ........ ARMONIZANDO LOS DERECHOS .........
"dejando al Arbitro de las Juntas de Conciliacidn y Arbitra-
je la DECISION, en cada caso que se les presentara, determi-
nar si los huelguistas perseguian el restablecimiento del —
equilibrio entrelos diversos factores de la produccidn y la-
armonia de los derechos del trabajo con los del capital.

EL SEGUNDO.- Fué el senalamiento de las hipdtesis-—
en las cuales podia considerarse roto el equilibrio entre -—
los factores de la produccidn y la armonia entre los dere——-
chos del trabajo y el capital, con lo cual se EXCLUIRTA EL -
ARBITRO de las Jumtas de Conciliacidn y Arbitraje.

EL TERCERO.-~ Fué una especie de combinacion de los
dos primeros se tomaria como base el segundo, pero se agre——
garia una fraccidn que permitiera a las Juntas considerar —
otros CASOS ANALOGOS o de la misma importancia,

Al concluir los cambios de impresiomes enm la co—
mesidn, se obtuvieron puntos de vista comunes:

El sistema PRIMERO.- Habia sido propuesto por las-
asociaciones patronales enla convencidn obrero-empresarial -
de 1928, pero no gozaba de simpatias; pues alguien hizo no—
tar que era el método adecuado para los TRIBURALES DE EQUI—
DAD que no gustan de normas rigidas, sino de una ampltitud -
que "permita" buscar la justicia" para cada conflicto, pero-
se respondid que el arbitro judicial libre, CHOCABA CON LA -
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TRADICION NACIONAL y con el principio de la seguridad juridi
ca: por otra parte, exigla una gran CONFIANZA DEL PUEBLO -
EN LOS JUGADORES y una sabiduria probada, DOS CONDICIONES —-
QUE NO ERAN NI SON CARACTERISTICAS DE NUESTROS TRIBUNALES.

El sistema SEGUNDO.- Resultaba demasiado extrecho-
y estaba en franca oposicidn con una Sociedad y una economla
en TRANSFORMACION PERMANENTE y con un derecho laboral EN EVO
LUCION CONTINUA; en ese momento se escucharon voces que ve--
nian de LAS LUCHAS OBRERAS que decian que la REGLAMENTACION-
MINUCIOSA de la fraccidom XVIII LIMITARIA EXAGERADAMENTE el -
ejercicio del derecho de huelga y danaria la naturaleza del-
derecho del trabajo, el cual, por esencia, REPUGNA EL EXCESI
VO LEGALISMO. Parecia que la solucidn era el sistema TERCE-
RO, pero los trabajadores, justificadamente segiin creemos, -
se opusieron a la supresidn del texto Constitucional.

Regreso convencida la Comisidn al sistema de la —-
Ley de 1931:

La fraccidn PRIMERA.- Serd una reproduccidn fiel -
de la norma constitucional, en las siguientes - Se coloca-—-
rian las hipotesis relacionadas con las convenciones colec—
tivas y algunas otras que se juzgaran convenierntes o indis—
pensables, PERO NO EN UNA ENUMERACION LIMITATIVA, SINO ENUN-
CIATIVA, pues, por una parte, el poder legislativo podria, -
en cualquier momento, AUMENTAR LA LISTA, lo que ya ha ocurri
do, y por otra, las juntas de Conciliacidon y Arbitraje po——
drian asimismo incluir enla fraccidn primera las CUESTIONES-
NO PREVISTAS y las que surgieran en le futuro. Dicho de —
otra manera: La fraccidn primera dejaria viv0, SIN NINGUNA -
LIMITACION, el arbitrio de les Tribunales del trabaje, que -
tendrian no obstante una restriccidn, pues los casos seftala-
dos en las fracciomes subsecuentes quedarian fuera de su ar-
bitrio, esto es, serian casos INDISCUTIBLES que legitimaria,
como "COSA JUZGADA, o sea que, los trabajadores ya no ten—-
drian que preocuparse por la legitimidad del movimiento mis-

mo, sino Unicamente por el cumplimiento de las formalidades-
legales.
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La Comisidn expuso estas ideas enla Exposicidn de Motivos:

"E1 capitulo segundo se ocupa de los objetivos y -
procedimientos de hueiga y se inicia con el articulo 450: —-
El articulo 123 apartado A, fraccidn XVIIT de la Constitu-——
¢idn, dice que, "Las huelgas deben tener por objeto conse——
guir el equilibrio entre los diversos factores de la produc-
cidn armonizando los derechos del trabajo con los del capi--
tal". En la reglamentacidn de este precepto; el proyecte si-
gue el sistema de la Ley Federal del Trabajo de (1931), y —
apoyandose enlas interpretaciones doctrinales y jurispruden-
ciales, reproduce el mandamiento constitucional, pero sefiala,
EN FORMA EJEMPLIFICATIVA, MAS NO LIMITATIVA, determinadas hi
potesis en las cuales se encuentran rotos el equilibrio en—
tre los factores de 1la produccidn y la armonia entre los de-
rechos del trabajo y el capital”.

Las situaciones que corresponden a la realidad y -
sobre las cuales ya nada tiene que discutirse, deben quedar-
firmemente garantizadas en las leyes.

LOS OBJETIVOS FIRMES O INDISCUTIBLES DE HUELGA.

Se les da estos nombres a los incluidos en las ——

fracciones de la segunda a 1a séptima del articuloc 450 de la
nueva ley de 1980.

El articulo 260 de la Ley de 193] solamente conte-
nia cuatro fracciones la I).- reproducia la fraccidén XVIII -
del articulo 123; la celebracidn o el cumplimiento del Con—
trato Colectivo de trabajo; la II).- sefialaban su revisidn,-
al terminar el perlodo de su vigencia en los términos y ca--
sos establecidos en la Ley. la IV).- y iltima reconocia la ~
huelga por solidaridad.

El articulo 450 de 12 mueva Ley incluye aparte de-~
las cuatro anteriores, tres fracciones nuevas: a).- que se-

refiere a la participacidn de utilidades. <c¢).- se refiere a
la revisidn anual de salarios.

Para dejar poco mas claro lo anterior analizaremos
mas a fondo el actual articulo 450: 1981)
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ARTICULO 450. La huelga debera temer por OBJETO:

FRACCION I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos fac-
cotres de la produccidn armonizando los derechos del trabajo
con los del capital; considero que esta fraccidn ya fué su--
ficientemente analizada.

FRACCION II.- Obtener del patrdén o patrones la celebracidn -
del contrato colectivo de Trabajo y exigir su revisidn al --
terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo —
dispuesto en el Capitulo III del Titulo s@ptimo.

ARTICULO 386.- especifica que, Contrato Colectivo-
de Trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindi
catos de trabajadores y uno o varios de patrones, comn el ob-
jeto de establecer las condiciomes seglnlas cuales debe pre-
sentarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos.

ARTICULO 387.- Dice: "El patrdn.que emplee trabaja
dores miembros de un sindicato tendra obligacidon de celebrar
con éste, cuando lo solicite, un Contrato Colectivo".

Si el patrdn se niega a firmar el Contrato, podran

los trabajadores ejercitar el derecho de huelga consignado -
en el articulo 450.

El maestro J. J. CASTORENA nos dice que: el dere—
cho de huelga constituye el medio, no para que el patrdn se-
decida a celebrar el contrato sino para que en realidad lo -
celebre.

El maestro de la Cuevano nos dice que la celebra—
cidén del Contrato Colectivo ordimario, es la finalidad inme-
diata de la actividad sindical.

De lo anterior se desprenden los problemas de la ~
titularidad del derecho de huelga pues como veilamos en el te
ma anterior de la titularidad, si los trabajadores de una —
determinada empresa mo pertenecen a sindicato alguno, DEJA -
DE EXISTIR LA OBLICACION PATRONAL de celebrar el Contrato —
COlectivo de Trabajo y, por otra parte, de existir el sindi-
cato, es por dicha expresion legal que la huelga es un dere
cho eminentemente sindical. Este problema fué resuelto en -
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ARTICULO 406.- PUEDEN SOLICITAR LA CELEBRACION DE-
UN CONTRATO-LEY, LOS SINDICATOS que representen las dos ter-
ceras partes de los trabajadores sindicalizados por lo menos
de una rama de la industriz en una o varias Entidades Fede--
rativas, en una o mas zonas econdmicas, que abarquen una o -
mas de dichas entidades o en todo el territorio nacional.

ARTICULO 407.- LA SOLICITUD SE PRESENTARA a la Se-
cretaria del trabajo y Previsidon Social si se refiere a dos-
o mas entidades Federativas o a industrias de jurisdiccidn -
federal, o al Gobernador del Estado o Jefe del Departamento-

del Distrito Federal, si se trata de industrias de jurisdic-
cion local.

ARTICULO 408.- Los solicitantes justificaradn que -

satisfacen el "requisito de mayoria" mencionado en el arti-
culo 406"

FRACCION IV.- EXIGIR EL CUMPLIMIENTO del Contrato-
Colectivo de Trabajo o del Contrato-Ley en las empresas o —
establecimientos en donde hubiese sido violado.

Nada podemos agregar a esta fraccidn s6lo haremos-
notar que, precisa que la huelga debe limitarse en esta frac
cion a las empresas o establecimientos en que hubiese sido -
violado el Contrato Ordinario o el Contrato/Ley.

FRACCION V.- EXIGIR EL CUMPLIMIENTO de las dispo--
siciones legales sobre PARTICIPACION DE UTILIDADES;

El maestro de la Cueva sefiala que 1a quinta frac—-
cion no existia en la Ley de 1931 pero se reconoci6 su ligi-
timidad de esta clase de huelga a finde fortalecer el dere—

cho de los trabajadores a la participacidon en las utilidades
de la empresa.

Por su parte el maestro TRUEBA H. dice: Este nuevo
objeto de huelga se justifica por s1 mismo por las “burlas"-
que han venido sufriendo los trabajadores con motivo del "es
camoteo" de sus utilidades por parte de las empresas; de mo—
do que los sindicatos o los trabajadores coaligados podran -
obtener el cumplimiento de las disposiciones respectivas me-




205

diante el ejercicio del derecho de huelga... Por lo que a —-
partir del lo. de mayo de 1970 en que entraron en vigor di--
chas disposiciones reglamentarias, en casoc de violacidn de -
estas, los trabajadores podran ejercer el derecho de huelga-
y obtener de este modo el cumplimiento eficaz de la partici-
pacidn que les corresponde en las utilidades".

FRACCION VI.- APOYAR UNA HUELGA que tenga por ob-—-
jeto, alguno de los enumerados en las fracciones anteriores;

Esta fraccidon ratifico el derechode huelga por -—-
SOLIDARIDAD el maestro de la Cueva nos dice: Hacemos notar -
que en el memorandum de la confederacidn de camaras indus——-
triales, presentado a la Camara de Diputados el 31 de marzo-
de 1969, cuando ya era imminente la aprobacidn de la Ley, SE
SOLICITO SE SUPRIMIERA ESTA FRACCION, pero no did "mingin --

apoyo serio" a esta peticidn por lo que la camara comservd -
la fraccidm.

Esta huelga por solidaridad como ya vimos ante-—--
riormente, ha sido considerada porla DOCTRINA OBRERA como ~-

una de las mis claras manifestaciones de la CONCIENCIA CLA——
SISTA DE LOS TRABAJADORES.

En efecto la huelga de solidaridad presupone una ~
amplia identificacidn de los intereses obrercs y una estre—
cha union entre los sindicatos; su intento es, LA UNIDAD DEL
PROLETARIADO, o sea, una reminiscencia de la lucha de clases.

El maestro de la Cueva asume la posicidn siguiente:
"La huelga por solidaridad es la traduccidn de la idea obre-
ra de la huelga general o huelga revolucionaria y esta doc—
trina que puede naturalmente ser sustentada por los trabaja-
dores: Ni esta en la base de nuestro derecho, Ni DEBE SER TO
LERADA POR EL ESTADO; ciertamente el derecho del trabajo es—
protector de una clase social (;Cual?), pero no es instrumen
to para causar dano, ni a la sociedad, ni a los patrones que
cumplen con sus deberes; ademis la huelga por solidaridad es
contraria a la fraccidn XVIII del articulo 123, en esta frac
cion se dice cuales han de ser las huelgas proteg1das por —
el ordenamiento juridico y en ellas no cabe la huelga por —

solidaridad, pues su objetivo es distinto al sefialado en la-
constitucidn”.
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Este es otro pequeno punto en el que estoy total--
mente en desacuerdo con el maestro de la Cueva por los crite
rios que a continuacidn se exponen:

En términos similares el citado maestro se expresa
el Lic. M. Marv@n, "La fraccidn VI s6lo en forma muy indirec
ta puede tratar de encajar dentro del espiritu del articulo-
123 constitucional ..., no negamos, entiéndase bien, que con
una huelga por solidaridad puede pretenderse conseguir el —-
fin constitucional, lo @nico que asentamos es que, las huel-
gas por solidaridad dificilmente estan de acuerdo con el ar-

ticulo 123 constitucional y que, en la mayoria de los casos-
no lo estan'.

Lo raro resulta de saber a cual mayoria de los ca-
sos se refiere pues el maestro Castorena expresa uma clara -
verdad al decir: aforturadamente, la huelga por solidaridad-
ha sido POCO PRACTICADA entre los trabajadores mexicanos de-
bido sencillamente, a2 la falta de intereses de parte de las-

entidades sociales que no son afectados por el comflicto. —
(154)

El citado maestro, al hacer el estudio de la frac-
cidn VI comienza por plantearse esta interrogacidn cabe la -
huelga por solidaridad dentro de las prescripciones de la -—
fraccion XVIII del articule 123 y luego afirma que: Los tér
minos tan amplios usados por el Constittuyente parecen indi-

car que si se ajusta la huelga por solidaridad al espiritu -
que inspird este precepto.

Una huelga por solidaridad que tiene por objeto —
apoyar una huelga licita, indiscutiblemente tiecnde, a consi-
derar el equilibrio pero para que satisfaga el requisito de-
la fraccidn XVIII del articulo 123 constitucional, es indis-
pensable que 1a huelga tienda a armonizar y a buscar el ——-
equilibrio ENTRE EL TITULAR DE ELLA Y EL PATRON o patromes -
a quien se va a efectar con el movimiento, y que no rebase -
el campo de la solucidn por las autoridades laborales.

(154) op. cit. pag. 621.
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lL.a huelga por solidaridad, sigue diciendo, que no-
tiene por objeto solucionar ningln problema entre trabajado-
res y patrones que la declaran y sufren, sino que es un pro-
blema ajeno a ellos, en el cual los patrones a quienes se de

clara, no tienen posibilidad de resolver, ni en un sentido ~
ni en otro.

Considero que todo criterio depende de la tenden—
cia que se le quiera dar, hasta recordar que en la &poca COR
PORATIVA los encargados de la produccidn eran los que se vi-
gilaban unos a otros, em todos los aspectos o factores de la
produccidn, para evitar COMPETENCIAS DESLEALES.

Para Castro Falconi toda huelga por solidaridad --
debe ser estudiada en forma directa y minuciosa a la luz de-~
la fraccidn XVIII del Articulo 123 a fin de evitar la san--—-
cidon juridica de huelgas que no persigan su objeto propioc. Y
concluye al igual que el Lic. Marvam en el sentido de que --
la "Praccidn VI del articulo 450 requiere para ser comstitu-

cional o una modificacidon definitiva o una reglamentacidn —
adecuada".

La Suprema Corte de Justicia en varias ejecutorias
declard LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 450 de la ley, —
con lo que implicitamente recomocid LA CONSTITUCIONALIDAD -~
DE LA HUELGA POR SOLIDARIDAD, una de ellas decia: "la frac—
cion XVIII del articulo 123 constitucional debe interpretar-
s¢ en el sentido de que sdlo debe protegerse una huelga
cuando esta tenga por objetc el que expresa el articulo 450-
de la citada Ley, pues SERIA ABSURDO PROTEGER ™ MOVIMIENTO-
QUE TUVIERA URA FINALIDAD DISTINTA DE LO ANTES EXPRESADO, ~—
pues toda cesacidon total del trabajo implica necesariamente-
serios transtornos en ia economila nacional, los cuales se —

justifican Unicamente en los casos que expresa el articulo -
450 ya citado".

Lo dicho por Castorena hace muchos afios es todavia
vilido en los momentos actuales pues ni el pais ni determi—
nados "sectores industriales" jamas se han visto amenazados-
por una huelga general inspirada por cuestiomes politicas lo
cual demuestra que a mis de mediatizada y de falta de senti-
miento solidario, la clase obrera mo es abusiva ni ventajosa
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caracteristicas esenciales de otras clases.

En caso de efectuarse una huelga solidaria de im--
portancia serla completamente benéfica para la sociedad pues
traeria mayor cuidado y presidon tendiente a evitar por cual-
quier motivo que se rompiera el equilibrio.

Para dejar mas claro lo anterior recordemos ;quien
" ROMPE EL EQUILIBRIO? la huelga NOES ANTECEDENTE, SINO CONSE-
CUENCIA Y MEDIO DE SOLUCIONAR EL CONFLICTO SURGIDO.

SERIA POSITIVO Y BENEFICO LA APARICION DE UNA HUEL
GA SOLIDARTA EN LOS SECTORES INDUSTRIALES,OPINAR LO CONTRA--
RIO A MI MANERA DE VER, ES DESEAR EL IMPERIO DEL ABUSO E ~-
INJUSTICIA, TOMANDO COMO BASES LOS CRITERIOS ANTERIORES.

LA HUELGA NO ES UN ANTECEDENTE

FRACCION VII.- EXIGIR LA REVISION DE LOS SALARIOS contractua
les a que se refieren los articulos 399 bis y 419 bis.

En el ato de 1975 entrd en vigor esta fraccidn sép
tima, como resultado de la adicidn de ese mismo ano del ar—
ticulo 399 bis que autorizd la revisidn anual de la parte —-
del salarioqe se pague en efectivo esta fraccidn en buena -
técnica legislativa debid colocarse como tercera, pues estd-
emparentada con esta y con la segunda. Aumentando la numera
cidn se decretd la FIRMEZA O INDISCUTIBILDIAP de 14 huelga
para exigir la revisidn anual de bs salarios en efectivo, fi
jados en las convenciones colectivas.

ARTICULO 397.- "El contrato colectivo por tiempo -
determinado o indeterminado, o para obra determinada, SERA -
REVISABLE total o parcialmente, de conformidad con lo dis-—-
puesto en el articuloc 399",

Para la solicitud de revisiones se atenderd a lo--
dispuesto en los articulos 398 y 399 de la Ley Federal del -
Trabajo que contienen lo siguiente:

ARTICULO 398.- En la revisidn del contrato colec-—
tivo se observaran las normas siguientes:
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I.- Si se celebrd por un s8lo sindicato de traajadores o por
un sdlo patrdn, cualquiera de las partes podra solicitar;

I1.- Si se celebrd por varios sindicatos de trabajadores, la
revisidn se hard siempre que los solicitantes representen —-
el cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los miem———
bros de los sindicatos, por lo menos; y

III.- Si se celebrd por varios patrones, la revisidn se hara
siempre que los solicitantes tengan el 51% de la totalidad -
de los trabajadores afectados por el contrato, por lo menos.

ARTICULO 399.- "La solicitud de revision debera —
hacerse, por lo menos sesenta dias antes:

1.- Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo deter-
minado, si Bste no es mayor de dos afos.

IT.- Del transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo -
determinado tiene una duracidn mayor; y

III.- Del transcurso de dos anos, en los casos de contrato -
por tiempo indeterminado o por obra determinada.

Para el computo de este término se atenderi a lo -
establecido en el contrato y, en su defecto a la fecha del -
depdsito.

ARTICULO 399 bis.- Sin perjuicio de lo _que estable
ce el articulo 399, los contratos colectivos seran REVISA-—

BLES CADA AT0 en lqgue se refiere a SALARIOS EN EFECTIVCO POR
CUOTA DIARIA.

La solicitud de esta revisidon deberi hacerse por -
lo menos treinta dias antes del cumpllmlento de un afio trams
currido desde la celebracidon, revisidn o prorroga del contra
to colectivo.

ARTICULO 419.- En la revisidn &l contrato-ley se -
observarin las normas siguientes:

I.- Podrdn solicitar la revisién los sindicatos de trabajado
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res o de patrones que representen las mayorias senaladas en-
el articulo 406; (dos terceras partes).

I1.- La solicitud se presentara a la Secretaria del Trabajo-
y Previsién Social, al Gobernador del Estado o al Jefe del -

Departamento del Distrito Federal, 90 dias del vencimiento -
del contrato-ley, por lo menos.

I11.- La autoridad que reciba la solicitud, despugés de veri-
ficar el requisito de mayorla, convocarda a los sindicatos de
trabajadores y a los patrones afectados a una convencidn, —-
que se regira por lo dispuesto en el articulo 411; y

IV.- Si los sindicatos de trabajadores y los patrones llegan
a un convenio, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
el Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, ordenara su publicacifn en el "Diario Oficial”
de la Federacidn o en el periddico oficial de la Entidad Fe-
derativa, las reformas surtir@n efectos a partir del dia de-

su publicacifn, salvo que la convencidn sefiale una fecha dis
tinta".

ARTICULO 419 bis.- "Los contratos-Ley serdn revisa
bles cada aiio en lo que se refiere a los salarios en efecti-
vo por cuota diaria. La solicitud de esta revisidon deberz -
hacerse porlo menos sesenta dias antes del cumplimiento de -
un ano transcurrido desde la fecha enme surta efectos la —
celebracidn, revisidn o prorroga del contrato ley.

Con esta nueva FRACCION VII basada en los articu—
los 399 bis y 419 bis observamos en la realidad que LA HUEL-
GA ESTA ADQUIRIENDO UN CARACTER SOSPECHOSAMENTE FORMALISTA -
quitando la esencia de 1a eventualdiad de la ruptura en el -
equilibrio y la armonia, saturando de falsos movimientos —-
huelguistas confundiendo al movimiento obrero,con e€sto, poco

falta para que la huelga caiga en el campo del absurdo y la-
burla.

Me baso en lo dicho por el Presidente José Ldopez -
Portillo en la parte de su V Informe que dice: menos del 2%-
de huelgas planteadas ante la junta han estallado.
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D) REQUISITOS DE FORMA PARA PODER EJERCITAR EL DERECHO DE -
HUELGA.

ARTICULO 451.- Para suspender los trabajos se re--
quiere:

FRACCION II1.- Que se cumplan previamente los requisitos se-
fialados en el articulo siguiente.

ARTICULO 452.- Derogado {corresponde al 920 actual).

ARTICULO 920.- EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA se ini--
ciard mediante la presentacidn del "pliego de peticiones",
que deber@ reunir los requisitos siguientes:

I.- Se dirigira por escrito al patrdom y en el se formularin-
las peticiones, anunciaran el propdsito de ir a la huelga si
no son satisfechos expresar@n concretamente el objeto de la-
misma y sefialardn el dia y hora en que se suspenderin las la
bores, o el término de la prehuelga.

II.- Se presentara por .duplicado a la Junta de Concilia—-
cidon y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estin ubi-
cados en lugar distinto al que resida la Junta, el escrito -
podra presentarse a la autoridad del Trabajo mids proxima o -
la autoridad Politica de mayor jerarquia del lugar de ubica-~
cidon de la empresa o establecimiento. La autoridad que haga
el emplazamiento remitira el expediente, dentro de las 24 ho
ras siguientes, a la Junta de ConciliaciOn y Arbitraje; y —

AVISARA telegraficamente o telefdnicamente al Presidente de-
la Junta.

TI1.- El aviso para la suspension de las labores debera dar
se, por lo menos, con seis dias de anticipacidn a la fecha -
senalada para suspender el trabajo y con diez dias de antici
pacidon cuando se trate de servicios publlcos observandose —
las disposciones legales de esta Ley. El término se contara
a partir del dia y hora en que el patron QUEDE NOTIFICADO.

Castro Falconi expresa lo siguiente : "Recordemos -
que muestra Constitucion sdlo limita por su objeto a la huel
ga (fraccidn XVIII del xtfculo 123) por lo e, resulta nece-
sario aclarar, si la Ley Federal del Trabajo no viola la -——-
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constitucidén, al limitar el derecho de huelga en su ejercio,
obligando a los trabajadores a scmeterlo a determinadas for-
malidades; cuanto la propia constitucidn no establece ni —-
consigna m3s limitacidn al mencionado derecho, que el hecho
de que con ella se persiga un objeto especial. O estamos --
ante la situacidn ge acontece en muchos paises. (Existe en-
Meéxico reconocida por la Constitucidn la llamada huelga li—-

bre en la que los trabajadores no estan obligados a cubrir -
determinados requisitos formales?

"Pensemos que las formalidades que sefiala el Cédi-
go laboral, independientemente de su ideoneidad y adecuacidn
establecen los medios para que la funcidén jurisdiccional, —-
pueda preservar el alto interes social. Por lv tanto, con——
tinua diciendo, los requisitos enunciados por la ley secunda
ria, no comnstituyen una restriccidn arbitraria al derecho de
huelga, sino antes bien, establecen los medios para garanti-
zar que la finalidad del acto produsca todos los efectos,es-
por eso que las formalidades que la ley exige para discipli~
nar el ejercicio de este derecho, no es sino el modo de tra-
mite para ejecutar el derecho expresado por al Comstitucidn".

Esta anterior apreciacidn aparentemente divagada -
nos sirve para comsolidar el verdadero aspecto de la regla--
mentacidn contenida en el parrafo introductorio del articulo
123,E1 congreso de la unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales-

regiran: claramente dice,sin contravenir a la fraccidn XVII-
y XVIII en caso de huelgas.

Para tener una mejor apreciacidnde las FORMALIDA--
DES EN El. EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA ahondaremos en es-

tas, siguiendo la adecuada direccion del maestro de la Cueva
en todo este tema.

EL PERIODO DE HUELGA

ARTICULO 920 EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA se inicia-
ra mediante la presentacidn DEL PLIEGO DE PETICIONES O EL —
EMPLAZAMIENTO A HUELGA, comsiste en el aviso que dan los tra

bajadores al patrono haciéndole saber que de no acceder a —
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sus peticiones, en uu plazo determinado, iran a la huelga --
deduciendo de esta explicacifén dos elementos esenciales del-
emplazamiento: a).- las peticiones de los trabajadores, y --

b).~ el apercibimiento de que si no son satisfechas, se ejer
citarid el derecho de huelga.

Por lo tanto, el EMPLAZAMIENTC A HUELGA O PLIEGO -
DE PETICIONES.- es la iniciacidn de una lucha por el mejora-
miento de las condiciones de vida de los trabajadores en un-
establecimiento, empresa,en la formula breve es: El princi--
pio de la lucha por la justicia social.

LA FORMA DEL EMPLAZAMIENTO.- nuestras leyes del —
trabajo han EXIGIDO uniformemente que la promocion que hacen
los trabajadores SE REDACTE Y SE PRESENTE POR ESCRITO. El —
articulo 265 de la Ley de 1931 contenia en su fraccidn I lo-
siguiente: "Los trabajadores dirigiran un escrito en el que-
formulen...", ahora el articulo 920 de la nueva Ley en su —
fraccidon I ratifica el criterio anterior diciendo: Se diri--
gira por escrito al patron.

El citado maestro nos dice: "México es un pais de-
derecho escrito, mis &ste no es un simple requisito tradicio
nal, sino una EXIGENCIA DE la SEGURIDAD JURIDICA, pues de —-
esta manera quedan inalterables e incertos a clencia cierta-

lo que se pide o cuando se suspenderan los trabajos entre —-
otras cosas.

LOS REQUISITOS DEL ESCRITO DE EMPLAZAMIENTO A HUKE
GA O PLIEGO DE PETICIONES. En la citada fraccidon I del ar--

ticulo 920 estan contenidos los llamados ELEMENTOS ESENCIA—-
LES DEL EMPLAZAMIENTO, se habla de tres:

a) .- Peticiones.

b) .- Propdsito de ir a la huelga si no son satisfechas.
c).- E1 objeto que se persigue.

Este Gltimo elemento esencial parece una repeti---—

cidon innecesaria, pues el objeto de la huelga es la satisfac
cidon de las peticionmes.

Aparte de estos elementos debe contener dos mas: -
a).~- Por escrito dirigiran al patron, y h).- debe sefialar —
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dia y hora de la suspensidon de labores o el término de pre--
huelga.

Dicho en otras palabras, los requisitos llamados -
formales que deben estar contenidos en el escirte de emplaza
miento a huelga se explican de la manera siguiente:

a).~ Toda peticidn tiene que dirigirse a alguien, que en es-
te caso concreto no puede ser sino el patrono.

b).- Los emplazantes deben "concretar lo mejor posible sus -

peticiones pues no es posible aceptar o rechazar lo que no -
se conoce.

¢).- La norma exige se mencione el objeto de la huelga.

d).- El escrito de emplazamiento debe contener el anuncio de
que si no se aceptan las peticiones, se acudira a la huelga.

EL EMPALZAMIENTO A HUELGA Y EL ULTIMATUM INTERNA—
CIONAL.- siguiendo esta comparacidon podemos decir qie el em—-
plazamiento a huelga es el iltimatum de una clase social, en

el que dice a la otra que, de no ceder a sus demandas justas,
acudird a la guerra.

Entendido asi el emplazamiento es el punto de par-
tida o el inicio del periodo de PRE-HUELGA.

EL CONCEPTO DE PERIODO DE PRE-HUELGA.- Es un espa-
cio de tiempo impuesto por la Ley como requisito para que —
la suspension de trabajo quede legalmente protegida.

Este periodo comprende el tiempc que media entre -
la fechz en que se haga el emplazamiento al patrono y la sus
pensidn de las actividades, el cual es muy variable debido -
a que, es posib -le que dentro de &l,se allane el empresario-
a las peticiones de los trabajadores o se llegue a um acuer-
do conciliatorio que ponga fin a la amenaza de huelga.

NATURALEZA DEL PERIODO DE PRE-HUELGA.- nuestra le-
gislacion lo reccnoce como UNA ETAPA PROCESAL OBLIGATORIA, -
tal afirmacidn se basa en la publicacidon que aparecid en el-
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"Diario Oficial" del 10 de abril de 1941 que contenia la re-

forma del articulo 267 que HIZO OBLIGATORIA LA ASISTENCIA A-
LAS AUDIENCIAS DE CONCILIACION:

ARTICULO 267.- "La Junta de Conciliacidn y Arbitra
je intentar3a desde luego, avenir a las partes. Si los obre-
ros no comparecen al acto de conciliacidn, NO CORRERA EL ~—-
PLAZO que se hubiere sefialado en el aviso para la iniciacidn
de la huelga. En rebeldia del patromo, el presidente de la-

Junta emplearda los medios de apremie para hacer que concurra
al acto de conciliacidn.

CONSTITUCIONALIDAD DEL PERIODO DE PRE-HUELGA.- La-
Comision de la Ley de 1941 analizd la conveniencia de regre-
sar a la versidn original de 1931 que decia:

Las conferencias entre trabajadores y patronos ——-

para llegar a un arreglo, no suspenderan los efectos de los-
avisos que exige el articulo 265.

Como vemos, en esta redaccidn no se reconoce como -
obligatoria esta etapa procesal., La intencidn de regresar -
a esa versidn se debid a que surgid la duda sobre la CONS-—-
TITUCIONALIDAD DE 1A NORMA QUE IMPUSO LA OBLIGACION DE CON—
CURRIR A LAS AUDIENCIAS DE CONCILIACION, pero se llegh a la-
conclusion de que &sta no constituia ninguna limitacién a la
amplitud de los motivos de huelga, ni impedia el ejercicio -
del derecho pues era, simplemente UN INTENTO DE NEGOCIACION-
COLECTIVA, gue podia desecharse con sblo acudir a la audien-
cia para manifestar, los trabajadores, que no discutir@n sus
peticiones por no estar dispuestos a ningin abatimiento y —
los patronos, que no iran mis alld de su respuesta. Con es-

to quedd demostrado que ni los trabajadores ni los patrones-
eran afectados en sus derechos.

En estas condiciones fueron redactadas las frac—
ciones segunda y tercera del articulo 457 derogado en la ac-
tualidad, corresponde al 927 que dice:

ARTICULO 927.- La audiencia de conciliacibén se —
ajustarig a las normas siguientes:
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I1.- Si los trabajadores no concurren a la audiencia de con-
ciliacifin, nc correrid el t&rmino para la suspensidn de labo-

res; Esto se explica porque son ellos los interesados en que
el procedimiento siga en cursoc normal.

II1.- El presidente de la Junta podra emplear los medios de-

apremio para obligar al patrdn a que concurra a la audiencia
de conciliacidn.

Si el patron no acude a la cita, si se correra el-
término, ya que si se interrumpiera, quedaria a su arbitrio-
poder posponer la fecha de la suspencidn de labores.

Con €sto se hecha por tierra la tesis de que una—-
instancia conciliatoria constituya una imposibilidad juridi-
ca, pero esto, a condici6n de que no sea un pretexto para —
aniquilar el derecho de huelga o consigne formalidades que -
hagan negatoria su ejecucidn.

Por lo tanto, podemos concluir en el sentido de -~
que UNA INSTANCIA CONCILIATORIA QUE CONSTITUYA UN LAPSO BRE-
VE para que los interesados busquen una solucidn a sus difi-
cultades, si ademds NO PERMITE A LA AUTORIDAD DICTAR UNA ——-
DECISION IMPERATIVA, segin lo dispuesto en el articule 927,-

es no sO0lo conforme, sino que también traduce fielmente el -
espiritu conciliador de la Carta magna.

LOS FINES DEL PERIODO DE PRE-HUELGA.- El periodo -
de pre-huelga es una instancia conciliatoria, cuya finalidad
primera y fundamental es procurar un AVENIMIENTO entre los -
trabajadores y la empresa, tratando de evitar la suspensidn-
del traajo por medio de dar satisfaccidn a las reales peti-—-
ciones obreras asi como a las exigencias de la justicia so--
cial o sea de acuerdo con la fraccion XVIII, gue armonice —
los derechos del trabajo con los del capital,

Al lado de la finalidad primera y fundamental apa-
recen otras menos importantes: La huelga tiene como objetivo
ineludible el triunfo del imperio de la justicia social bus-
candolo mediante la presion que ejerce sobre el capital, pe-
ro NO ES SU PROPOSITO CAUSAR DANOS INNECESARIOS;es por es—
to, que el lapso que analizamos debe permitir que se adopten-
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las medidas adecuadas y convenientes para que se resguarden-
las substancias o materiales que puedan destruirse o descom-
ponerse asi como para determinar que se continden las inves-
tigaciones y procesos cuya paralizacidn podria, no sdlo ha--
cer dififcil, sino tal vez imposible, la reanudacidn de las-
actividades de esa empresa o establecimiento. Este criteric

es el fundamento del articulo 467 derogado, corresponde al -
935 actual.

FORMALIDADES DEL ESCRITO DEL EMPLAZAMIENTO O PLIEGO DE PETI-
CIONES.

El articulo 920 previene que se presentara por du-
plicado a la Junta de Conciliacidén y Arbitraje. El original
servira como foja primera del expediente, en tanto que la —

copia deberd entregarse al patrono como lo dispone el articu
lo 927.

LA AUTORIDAD ANTE LA QUE DEBE PRESENTARSE EL ESCRITO:

El articulo 920 fraccidn 11 dispone que se haga an
te la Junta de Conciliacibn y Arbitraje como autoridad prin-
c1pa1 0 como autoridades auxiliares autoridad del trabajo -
mis proxima una junta de conciliacifn o un 1nspector del tra
bajo o la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar --
de ubicacidon de la empresa o establecimiento.

LA NOTTIFICACION.- Los legisladores de las Leyes de
1931 y 1970, en atenciGn a las trascemdencias social vy eco—
nomica de la huelga, se propusieron sefialar t@rminos brevi—-
simos para todos los actos procesales y, adem3s, establecie-
ron su inrcumplimiento como causa de responsabilidad de la —
autoridad que deba efectuar la notificacidon asi lo establece
el articulo 921. Las autoridades encargadas bajo su mis —-
estricta responsabilidad.

LA DURACION DEL PERIODO DE PRE-HUELGA.- En la frac
cion XVIII del articulo 123 constitucional se expresa que en
los servicios piliblicos sera obligatorio para los trabajado—
res dar aviso, con diez dias de anticipacidn, a la Junta de-
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Conciliacidn y Arbitrdaje, de la fecha senalada para suspen--
sidn del trabajo, pero NADA DICE ACERCA DE LAS HUELGAS QUE -
NO SE REFIEREN A LOS SERVICIOS PUBLICOS, aparte del aviso —-
con 6 dias de anticipacidn.

Se hizo notar ante la comisidn que preparaba el --
proyecto de Ley 1970 que en la mencionada fraccidn como hi--
potesis final, no existia la obligacidn DE ANUNCIAR LA SUS—-
PENSION de los trabajos con alguna ANTICIPACION; también -—-
se dijo que en el derecho extrajero, mo se consignaba esa --
exigencia aunque esto no constituia un imperativo para el —
derecho mexicano, si era un antecedente digno de analizarse.
LA OBSERVACION PLANTEABA LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL PERIODO

DE PRE-BUELGA, SALVO EN LOS CASOS LE SERVICIOS PUBLICOS EX--
CLUSIVAMENTE.

Pero ninguno de los miembros de la comisidn defen-
did esta postura, ya que, el periodo de pre-huelga se propo-
ne establecer un t&rmino para que se Trealice una negocia---
cidn colectiva QUE NO IMPLICA LA OBLIGACION DE LOS TRABAJA—
DORES A REDUCIR SUS PETICIONES, esto es, no se encontro en -
el periodo de pre-huelga nada que aniquilara o dificultara -
el ejercicio del derecho de huelga, por lo que se conservo -
en la fraccion ITI del articulo 352 lo dispuesto en la frac-
cion T del articulo 265 de la Ley de 1931 en la actualidad -
lo encontramos en la fraccidm III del articulo 920.

ITI.~- El aviso parala suspension de las labores debera darse,
por lo menos, con seis dias de anticipacidn a la fecha sefia-
lada para suspender el trabajo y con diez dias de anticipa--
cidn cuando se trate de servicios piiblicos, observandose las
disposiciones legales de esta Ley. El término se contara a-
partir del dia y hora en que el patrén quede notificado.

LOS EFECTOS DEL EMPLAZAMIENTO.- De acuerdo com lo-
dispuesto en el articuo 920 fraccién III de la mueva Ley, —-
una vez efectuado el emplazamiento, quiere decir el dia y —
hora en que el patrono queda notificado, INICIA EL PERIODO -
DE PRE-HUELGA. Este es su primer y natural efecto. Pero —
el articulo siguiente adoptd en su segundo parrafo una medi-
da tan importante como las establecidas en el articulo 924,-
destinadas a "evitar QUE SE BURLEN DE LOS DERECHOS DEL TRABA
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JO". Estas finalidades han sido injustamente atacadas y --—-
criticadas por los abogados empresariales, a continuacidn —-
las transcribirios para mayor claridad del estudio.

ARTICULO 921.- (parrafo segundo) "La notificacidn-
producird el efecto de constituir al patrdn, por todo el —«-
término del aviso, EN DEPOSITARIO de la empresa o estableci-

miento afectado por la huelga con las atribuciones o respon-
sabilidades inherentes al cargo".

ARTICULO 924.- A partir de la notificacidn del ——-
pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, deberi sus-
penderse toda ejecucidn de sentencia alguna, asi como tampo-
co podrd practicarse EMBARGO, ASEGURAMIENTO, DILIGENCIA O —
DESAHAUCIO, en contra de la empresa o establecimiento, ni —
SECUESTRAR BIENES DEL LOCAL em que se encuentren instalados,
SALVO CUANDO ANTES DE ESTALLAR LA HUELGA SE TRATE DE:

I.- I.- Asegurar los derechos del trabajador especialmente -
indemnizaciones, salarios, pensiones, y demds prestacionmes, -

devengadas, hasta por el importe de dos afios de salario del-
trabajador.

II.- Créditos derivados de la falta de pago de la cuota al -
Instituto Mexicano del Seguro Social;

III.- Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrén —

tiene obligacidn de efectuar al instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda de los Trabajadores; y

IV.- Los demas creditos fiscales.

Siempre seran preferentes los derechos de los tra-
bajadores, sobre los créditos a que se refieran las fraccio-
nes II, II1 y IV de este precepto, y en todo caso las actua-
ciones relativas a los casos de excepcidn sefialadas er las--

fracciones anteriores, se practicara@n sin afectar el proce—-
dimiento de huelga.

Haremos notar que el memor que presentd la —
Confederacidn de Camaras industriales al Congreso de la -—
Unidn en el afio de 1969 contenia en su parrafo una expresidn
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que hace pensar en el ataque por sistema, poco serio pues —-
causa la impresidn de que fue UN DECIR ALGO PARA SALIR DEL -
PASO. Decla lo siguiente, refiriéndose al articulo 453, --
(derogado corresponde al articulo 921 y al 924).

"Es inadmisible, puesto que afecta injustificada e
innecesariamente derechos de terceros, ademas de que se pres-
ta para el fraudde de acreedores'.

En dicho memorandum se concretd una observacion:

"Debe preverse la manera de ejecutar especialmente
las SENTENCIAS DE DESHAUCIO Y ASEGURAR LOS BIENES DEL PATRO-
NO EN HUELGA en beneficio de los huelguistas", para que no-
los destruyan.

El maestro de la Cueva conocedor amplisimo de esta
materia nos dice: "Esta {iltima objecidn (de los abogados em-
presariales), era de una POBREZA EXTRAORDINARIA, pues, en su
primera parte, se proponia legalizar una de las mAs frecuen-
tes maniobras bajas de los patronos, que consite el permitir
un juicio por falta de pago de las rentas del immueble que -
ocupan las empresas y asl se les lanzarZ de los locales, di-
cho en otras palabras; SE BUSCO OBTENER LA DEFENSA DE UNO DE
LOS INTERESES MAS INNOBLES DEL CAPITALISMO, COMO lo es la --
propiedad urbana. Lo segundo se proponia sospechosamente --—
asegurar en beneficio de los trabajadores, que no se dispu—
siera o sustrajeran los bienes de la negociacion.

Tanto la comisidn como el poder legislativo se man
tuvieron con oldos sordos a estas necedades, aprobando los -
parrafos del articulo 453 (hoy 921 y 924). con esto se de——-
muestra una mds de las expresiones magnificas del espiritu -
del derecho del trabajo, un resultado de la experiencia obte
nida en la lucha por la defensa DEL FACTOR QUE ESTA EXPUES-~
TO A LAS FORMAS MAS REFINADAS DE EXPLOTACION:

El contenido de la expresidn del articulo 921 fue-
ia reivindicacidn inicial para evitar, ante un conflicto —
por condiciones humanas de prestacion de los servicios, QUE-

SE OCULTARAN LOS BIENES DE LAS EMPRESAS Y SE SUPRIMIRAN LAS-
GARANTIAS DEL TRABAJO.
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La segunda eXpresidon contenida en el articulo 924
fué el producto de la observacidn de la vida real: no siem——
pre era ficil sustraer los bienes, pero la simulacidn estaba
a la orden del dia, pues los patrones, independientemente de
los juicios de deshaucio, inventaban creditos con los cuales
embargaban y retiraban los mejores bienes de la empresa, los
cuales eran utilizadas en otras actividades.

Algunos patronos INESCRUPULOSOS, QUE LAMENTABLEMEN
TE NO SON LA EXCEPCION, simulan huelgas y hacen que los tra-
bajadores sefialen plazos larguisimos para la suspensidn de -
los trabajos (ejemplo uno dos tres meses).

LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS
DE NATURALEZA ECONOMICA.- Se trata de una nueva disposicidn-
que no existia en la Ley de 1931 contenida en el articulo —-
448 el cual tiene por objeto evitar maniobras a establecer -

una esnecie de arbitraje obligatorio provocado, el articulo-
dice:

ARTICULO 448.- El ejercicio del derecho de huelga-
suspende la tramitacidn de los conflictos colectivos de natu
raleza >conbmica pendientes ante la Junta de Conciliacidn y-
Arbitraje, y la de las solicitudes que se presenten,salvo --

que los trabajadores sometan el conflicto a la decisidn de -
la junta.

No es aplicable lo dispuesto en el parrafo ante—-

rior, cuando la huelga tenga por objeto el sefialado en el ar
ticulo 450, fraccidon VI (huelga por sclidaridad).

Esta excepciOn se justifica porque el resultado —-
final del conflicto no afectara las relaciones de trabajo de
los huelguistas solidarios.

La observacidon es que los comnflictos colectivos —
de orden economico plateados ante las juntas, podrian actuar
para disimular un arbitraje obligatorio y mulificar el ejer-
cicio del derecho de huelga. Seria suficiente con que, dos-
o tres meses antes del vencimiento de una convencidn colec—-
tiva se propusiera una modificacidn a las condiciones de tra
bajo en lo ecomdmico, para que se anmulara su efectividad.
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Para dejar claro lo anterior, recordemos que la --
huelga posee jerarquia constitucional, en tanto que las ac--
ciones a los patronos para plantear ante las juntas de modi-
ficacidon de las condiciones de prestacidn de los servicios--
es s0lo una concesidn de la Ley Ordinaria.

EL DESENVOLVIMIENTO PROCESAL DEL PERIODO DE PRE~HUELGA: -——
( sus elementos ).

ELEMENTO 1.~ LA LEGITIMIDAD DE LA CONCILIACION.- De acuerdo-
a lo establecido por el articulo 926 que dice:

ARTICULO 926.- La Junta de Conciliacidn y Arbitra
je citaria a las partes a una, audiencia de conciliacidn, en-
la que procurarZ avenirlas, SIN HACER DECLARACION QWE PRE--
JUSGUE sobre la existencia o inexistencia, justificacidn o—
injustificacidon de la huelga.

Esta audiencia sOlo podra diferirse a peticidn de-
los TRABAJADORES y por una sola vez.

En este articulo se observa con toda claridad la -
naturaleza de la FUNCION CONCILIATORIA, y las LIMITACIONES -
DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL: lo primero, porque la misidn -
de la junta es PROCURAR UN AVENIMIENIO entre las partes y -
DE NINGUNA MANERA RESOLVER UNA CONTRAVERSIA; lo segundo, por
que es una audiencia de conciliacidn, enla que NO SE TRATA -
DE SENTENCIAR, NI SIQUIERA DE PREJUZGAR sobre la razon que -
pueda asistir a una u otra de las partes.

LA CONCILIACION.- Puede mirarse desde dos angulos
distintos:

a).- vista del lado de las partes, tieme por objeto ayudar-—

las a que se encuentren la solucidn justa de sus dife--
rencias;

b) .~ considera del lado del conciliad~r, es la actividad que
sirve para ayudar a los contendientes a encontrar el —

derecho que regula o deba regular en el futuro sus rela
ciones juridicas.
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Todos los elementos que intervienen en la concilia
cibn: Las justas los trabajadores y los empresarios, poseen—
UNA FUERZA PxJPIA, o sea que, son elementos activos, esa mi-
sidn, nos dice el maestro de la Cueva, es particularmente —-
noble y bella en los conciliadores, porque consiste en bus—-
car esforzadamente la solucidn arménica con la idea de jus—
ticia social, ya que, precisamente, las opiniones de los ——-
conciliadores NO CONSTITUYEN UN IMPERATIVO, son solamente la
opinion de hombres a los que se supone sabios v justes, for-
mados en la experiencia de la vida diaria y enla visidn que-

proporciona el tratamiento de una serie larga de controver--
sias semejantes.

Ante el temor de algln vicio de inconstitucionali-
dad, la comisidn analizd a fondo la posibilidad de la conci-
liacidon, observaron que la gravedad del problema, particular
mentée en los conflictos individuales, desaparece en los co—
lectivos, sobre todo en los de nmaturaleza ecpndmica, porque-
es una verdad innegable que la negociacidn colectiva es un -
procedimiento INDISPENSABLE en la vida del derechc del tra--
bajo,de ahi que integre un derecho irremunciable de los —
trabajadores, o sea que, los proyectos de convenciones no —
son derechos adquiridos; sino PROPOCIONES NEGOCIABLES.

En base a estas razones la comisién acepto la le--
gitimidad de la Conciliacifn asi como también de los conve--

nios que se eelebren ante las juntas de coneiliacidn y arbi-
traje.

ELEMENTO 2.- E1 segundo elemento consiste en LA —
INTEGRACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, PARA-
LOS EFECTOS DE LA HUELGA. Su fundamento lo encontramos en la
FRACCION XX del articulo 123 constitucional que dispone lo -
siguiente:

b 4

Las diferencias a los conflictos entre el capital-
y el trabajo se sujetar@m a la decisidn de una Junta de Con-
ciliaci®n y Arbitraje, formadz por igual nfimero de represen-
tantes de los obreros y de los patrones, y uno del Gobierno.

La nueva Ley introdujo modificaciones importantes-
en la formacidn de las juntas con el {inico fin de que den un
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mejor funcionamiento v obtenmer as1 LA JUSTICIA PRONTA Y EX—-
PEDITA siendo estas las siguientes:

a).- Las Juntas de Conciliacidn y Arpitraje se in-
tegraran con un Presidente General, designado por los titu--
lares de los poderes ejecutivos, federal y locales, con los-
presidentes de las juntas especiales, nombrados por la Se---
cretaria del Trabajo v por las autoridades del trabajo de —--
las entidades federativas, y con un nimero igual de repre-—-
sentantes de los trabajadores y de los patronos, elegidos —-
por uno y otros, de conformidad con la clasificacidn que ha-
gan las autoridades del trabajo de las ramas de actividades-
que deban estar representados en la junta.

b).- El plenc de la junta, presidida por el presi-
dente general, conoce de los conflictos que afecten a la to-

talidad de las imdustrias y actividades representadas en la-
junta.

c).- Las Juntas especiales conocen de los conflic-
tes individuales y de los colectivos relacionados, exclusiva

mente, con las industrias y actividades representadas en ca-
da una de ellas.

d).- Segiin el articulo 608, cuando un conflicto -~
afecte a dos o mids ramas de la industria o de las activida—
des representadas en la junta; esta se integrara con el Pre-

sidente General y con los respectivos representantes de los-
trabajadores y los patrones.

e).- En las juntas especiales actiia el Presidente-
de cada una de ellas salvo que se trate de conflictos colec-

tivos, en cuya hipOGtesis interviene necesariamente el Presi-

dente General.
#x

f).- De acuerdo com el articulo 610 durante la tra
mitacion de los juicios, hasta formular el dictamen a que se
refieren los articulo 771 y 808, el Presidente de la junta -
y los de las Juntas Especiales seran substituidos por auxi—-
liares, pero intervendrian personalmente en la votacion de --
las resoluciones siguientes: Relativas a falta de personali-
dad incompetencia... (art. 458).

o
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ELEMENTO 3.- FORMALIDADES Y TERMINOS DE LAS ACTUA-
CIONES Y DILIGENCIAS. E1 fundamento o base de la formalidad-
en el derecho laboral lo establece el articulo 685 que dice:

ARTICULO 685.- E1 proceso del derecho del trabajo-
serd piiblico, gratuito, immediato predominantemente oral y-
se iniciard a instancia de parte. Las Juntas tendrén la —--
obligacidn de tomar las medidas necesarias para lograr la --
mayor economia, concentracidn.

En este parrafo primero se observa que: "En los --
procesos de trabajo no se exige forma determinada en las com
parencias, escritos, promociones o alegaciomes'. Esta dis-
posicidn coincide perfectamente conla naturaleza de las jun-
tas de Conciliacidn y Arbitraje como TRIBUNALES DE EQUIDAD.

Pero la existencia de este precepto no quiere de-——
cir que no existan actuaciones que DEBEN HACERSE CONSTAR POR
ESCRITO; por ejemplo los articulos 920 y 922 de la Ley dis--
ponen que en el ESCRITO DE EMPLAZAMIENTO O PLIEGO DE PETICIO
NES se exige la escritura y lo mismo ocurre con la contesta
cidon del patrono; otras normaciones son aplicables a las ac-
tuaciones en las huelgas; asi lo previene el articulo 721 —-
al decir "lo actuado en las audiencias se hara comstar en —-
actas, las que deberan ser firmadas por las personas que en-
ellas intervinieron, quieran y sepan hacerlo.

De las actas de las audiencias se entregara copia-
autdgrafa a cada una de laspartes comparecientes. Por otra-
parte, refiriéndonos al término de las actuaciones y dili-—
gencias, los articulo 733, 735, 714, 715, y 716 que dicen:

ARTICULO 733.- "Los términos comenzarin a correr -
el dia siguiente al en que surta efecto la notificacidm, y -
se contard en ellos el dia del vencimiento®.

ARTICULO 735.~ Cuando la realizaci®n o practica --
de alg@in acto.procesal o el ejercicio de un derecho, no ten-
ga fijado un término, €ste seri el de tres dias hiabiles.

ARTICULO 714.- Las actuaciones de. las juntas deben
practicarse en dias y horas habiles, bajo pena de nulidad, -
siempre que esta ley no disponga otra cosa.
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ARTICULO 715.~ Son dia habiles todos los del afo -
con excepcidn de los sibados y domingos, los de descanso ---
obligatorio, los festivos que senale el calendario oficial -
y aquéllos en que la Junta suspenda sus labores.

ARTICULO 716.- Son horas habiles las comprendidas
entre las siete y las diecinueve horas, salvo el procedimien
to de huelga, EN EL QUE TODOS LOS DIAS Y HORAS SON HABILES.

ELEMENTO 4.- DEBERES DE LA AUTORIDAD NOTIFICADORA.
En el articulo 921 esta contenida la primera obligacidn de la
autoridad ante la que se presentd es escrito de emplazamien-
to o pliego de peticiones, dice:

ARTICULO 921.- il Presidente de la Junta de Conci-
liacidn y Arbitraje o las autoridades mencionadas en la frac
cidon II del articulo anterior, bajo su mis estricta respon—
sabilidad har@n llegar al patrdm la copia del escrito de em—
plazamiento dentro de las cuaremta y ocho horas siguientes -
a la de su recibo. Un plazo relativamente breve, fijado en-
funcidn de la gravedad de los problemas planteados.

La segunda obligacidn deriva de la fraccidn II del
articulo 920, debido a que no es siempre la Junta de Conci—
liacidn y Arbitraje que habra de conocer del negocio, la que
originalmente recibe el escrito de emplazamiento o pliego —
de peticiones; en esta hipotesis la fraccidn citada ordena -
a la autoridad notificadora (la que hace el emplazamiento) -
que dentro de las 24 HORAS siguientes a las que hizo la noti
ficacidn, remita el expediente a la Junta de Conciliacidn y-
Arbitraje que corresponda, ademids avisarid telegrificamente o
telefOonicamente al Presidente de la Junta.

ELEMENTO 5.- LA CONTESTACION DEL FATRON.- Sirve —
para integrar la relacidn procesal de conciliacidon, es regu-
lada por el articulo 922 que dispone:

ARTICULO 922.- E1 patrdn, dentro de las 48 HORAS -
siguientes a la de la motificacidn, deber3 presentar su con-

testacOn por escrito ante la Junta de Conciliacin y Arbitra
je.
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La Ley no establece las consecuencias de la falta-
de contestacidn, pero considerando que la respuesta del pa--
trono sdlo puede ser aceptando o recahzando las peticiones -
de los trabajadores (la practica se ha inclinado por una res
puesta negativa).

La ausencia de cualquier sancidn para el patrono -

remiso nos hace pensar que podria presentarse con posteriopi
dad al plazo legal.

Recordemos que la fraccidn IV del articulo 927 de-
termina que el término fijado en el escrito de emplazamiento
o pliego de peticiones no se suspende por la rebeldia del --
patrdén para concurrir a la audiencia de conciliacidn.

ELEMENTO 6.- LA CONCILIACION.- Ratifiquemos, dice -
el maestro De 1la Cueva, el principio de la AUSENCIA DE FOR—
MALIDAD Y DE NORMAS RIGIDAS pues el articulo 926 antes cita-
do establece, mds bien, impone a la Junta la Obligacidn de -

citar a una audiencia de Conciliacidon, en la que PROCURE -—
AVENIR A LAS PARTES.

En los procedimientos para la tramitacidn y reso—
lJucidn de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica-
se establecia en el artiuclo 790 de la Ley anterior, que, ——
"en los conflictos a que se refiere este capitulo, las jun~-—
tas deberam procurar, ante todo, QUE LAS PARTES LLEGUEN A UN
CONVENIO. A este fin, podran intentar la conciliacidm en -
CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO, siempre que no se hava -

dictado la resolucidn que ponga fin al conflicto (actual ar-
ticulo 901).

El anterior articulo 753 fraccidn I, era mis expli
cito, aunque si bien esta referido a los conflictos juridi--
cos, contenia una norma general y flexible, o mejor dicho ——

un senalamiento de la "esencia de la funci®n conciliatoria”,
establecia:

l.- "La junta exhortariz a las partes para que PRO-
CUREN UN ARREGLO CONCILIATORIO. El auxiliar y los demas re—-—
presentantes, después de o03r sus obligaciones, PODRAN PRO—
PONER LA SCLUCION QUE A SU JUICIO SEA PROPIA PARA TERMINAR -

EL CONFLICTO y hardn ver a las partes la justicia y equidad
de su proposicidn”.
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ELEMENTO 7.- LA POSIBILIDAD DE EXCEPCIONES DE PRE-
VIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO.- Con el fin al agilizar el -
procedimiento, la comisidn redactora del proyecto incluys al

gunas normaciones para el periodo de prehuelga consistentes-
en:

a).- Los representantes del trabajo,del capital y-
del gobierno NO SON RECUSABLES.

b).~ E1 Grnico incidente admisible es la excepcidon-
de falta de PERSONALIDAD, y &sta segfin el articulo 928, debe
rd promoverse por el patrono en el escrito de contestacidn -
al emplazamiento, o por los trabajadores dentro de las 48 —-
HORAS siguientes a las que tenga conocimiento de la primera-
promocidon del patromo. La Junta dispone de 24 HORAS, conta-
das a partir de la promocidn para oir a las partes y dictar-
resolucid; la tramitacidon de este incidente no produce, en—
ninguna hipdtesis, LA PRORROGA del término para la suspen-——
sidon de los trabajos.

¢).- La fraccidn V del articulo en estudio excluye
1la posibilidad de los incidentes de competencia, pero auto——
riza a la Junta para que:

"si observa que el asunto no es de su competencia,
haga la declaratoria correspondiente"”, Cuando esto ocurra,-
los trabajadores disponen de 24 horas para designar la jun—
ta que estimen competente, en la inteligencia de que las ac-~
tuaciones conservaran su validez, con la sola variante de —--
que el término para la suspensidon de las labores, correra -
a partir de la fecha en que la nueva junta notifique al pa—
tro® haber recibido el expediente.

Hasta aquil los elementos del desenvolvimiento pro-
cesal, un nuevo tema es:

LA PRORROGA DEL PERIODO DE PRE-HUELGA.

Perfectamente sabemos que la finalidad de esta eta
pa procesal es, permitir la negociacion colectiva.
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Lo que sucede frecuentemente en la vida diaria es-
que, por una u otra razdon y principalmente por la compleji—
dad del clausulado o debate, que transcurra el término sefia-
lado en el escrito de emplazamiento sin que se hubiere llega
do a un convenio y consecuentemente, a la redaccidon de un -—-
clausulado nuevo. Por lo tanto, si la huelga debia estallar
x dia de un mes determinado, el sindicato obrero y el pa—
trono, de comiin acuerdo, convienen en que se amplie el plazo-
en uno, cinco o mis dias. A esta practica es la que recibe-
el nombre de Prorroga del Periodo de pre-huelga o de la Fe—
cha en que deberia suspenderse el trabajo.

Esta practica se plantea sobre las bases de un -—
acuerdo entre las partes, pero se tiene que rechazar la po——
sibilidad de que cualquiera de ellas solicite de la junta —
que prorrogue el término por um o mds dias, porque la auto-
ridad del trabajo no podria ni siquiera aceptar la promocidm,
debido a que el articulo 928 en su fraccidn IV prohibe trami
tar incidentes distintos a los sefialados en el precepto y --
porque no estd en las atribuciones de las juntas, dictar una
resolucidn de esa naturaleza, esto es, no puede IMPONER A LA
CONTRAPARTE una prorroga que no ha sido aceptada.

La huelga y el Contrato Ley.- Fue hasta la legis—
lacidon de 1970,en que se introdujo el SISTEMA DE LA CONVEN—-
CION OBRERO-EMPRESARIAL cuyo tema seria la determinacidn del
contenido del futuro contrato-ley. Asi fué como se cred el-

articulo 471 el cual corresponde al articulo 938 actual que-
establece:

ARTICULO. 938.- Si la huelga tiene por objeto la —
celebracion o revision del Contrato Ley, se observarin las -
disposiciones generales de este capitulo, con las modalida—

des siguientes: EL ESCRITO DE EMPLAZAMIENTO O PLIEGO DE PETY
CIONES Y SUS FORMALIDADES:

a).- Debe redactarse por escrito con una copia pa-
ra cada uno de los patronos a los que se deba emplazar.

b).- Autoridades ante las que debe presentarse; la
autoridad principal como ya es sabido, de acuerdo con la -—
fraccidn I, es la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, y las -
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SUBSIDIARIAS son las autoridadesgpe se mencionan en la frac-
cidn II del articulo 920.

c).- El contenido del escrito o pliego de peticio-
nes, debe ajustarse a las reglas generales, PERO EL TERMINO-
PARA LA SUSPENSION DE LABORES debera ser, por lo menos, DE -
TREINTA DIAS, posteriores a la fecha de entrega del escrito-
a las autoridades.

d).- Si el escrito se presenta ante la Junta de --
Conciliacidn y Arbitraje, su presidente, bajo su mas estric-
ta responsabilidad, dentro de las veinticuatro horas siguien
tes, hard llegar al patrdn directamente la copia respectiva-

o de no serle posible girara los exhortos necesarios dentro-
de las mismas 24 horas.

e).- Otros deberes de la autoridad exhortada de —
acuerdo, con la fraccidn IV del citado articulo 938, sefnala-
que, si la autoridad que hizo el emplazamiento no fué la Jun
ta de Conciliacidn y Arbitraje entonces, se deberd remitir -

a esta el expediente que se hubiese formado, dentro de las -
mismas 24 horas.

TRABAJOS QUE DEBEN CONTINUAR PRESTANDOSE
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CONTINUACION TRANSITCRIA DE CIERTAS ACTIVIDADES. -
La comisidn dispuso de varias observaciones sobre determina-
das actividades, cuya paralizacidn instantinea causaria da—-
nos graves a las personas QUE USABAN ESOS SERVICIOS, preci-
samente a 1a hora en que debia estallar la huelga. De &ste-
andlisis se 1lego”a la redaccifn del articulo 466 el cual no
existia en la Ley de 1931.

ARTICULO 466.- Los trabajadores huelguistas debe--
ran continuar prestando los siguientes servicios:

I.- Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y ——
demds vehiculos de transporte QUE SE ENCUENTREN EN RUTA, de-
berdn conducirse a su punto de destino; y
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IT.- En los hospitales, sanatorios, clinicas y de-
mas establecimientos andlogos, continuard la atencidn de los
pacientes recluidos al momento de suspenderse el trabajo, —
hasta que puedan ser trasladados a otro establecimiento.

Observacidn personal, iateligente y muy sutilmente
se establecen hipOtesis hasta exageradas en la persuacidn pa
ra que le sirvan de escudo a lo que viene atras "el campo --
industrial™ Precisamente esta aquil la clave, de la explota~
cidn e injusticia actuales, que estriba en este tipo de sos-
pechosas CONFUSIONES entre el campo industrial y los ser--
vicios piiblicos.

El apartado XXXIX de la Exposicidn de motivos de—
la Ley, se refirid expresamente a los trabajos, dice:

XXXIX.- Una cuestidn gue suscitd numerosas dificul
tades es la que se refiere a los trabajos que deban conti-—
nuar ain después de suspendidas las labores. Estos trabajos
son de dos especies: algunos son los trabajos normales que -
desarrolla al empresa, asi, a ejemplos, los vehiculos de —-
transporte que se encuentran en ruta em el momento en que —-
deba efectuarse al suspensidn de -las labores, tendran que —
conducirse a su punto de destino; por las mismas razones, en
los hospitales, sanatorios, clinicas y demds establecimien—-
tos analogos, debe continuar la atencidon de los pacientes —-
hasta que puedan ser trasladados a otro establecimiento.

El segundo. grupo de trabajos son los indispensa—-
bles para evitar danos injustificados a la empresa.

La ley de 1931 contenia en su articulo 275 la obli
gacidn de trabajos que deben CONTINUAR, no obstante la sus—
pensidn de labores, decia;

ARTICULO 275.- los h:elguistas por medio de sus -
representantes, estarin obligados a mantener, y el patrdm y-
sus representantes obligados a aceptar, el nimero de trabaja
dores indispensable, A JUICIO de la Junta de Conciliacidn -
y Arbitraje, para que sigan ejecutidndose las labores cuya —
suspension perjudica gravamente la reanudacion de los traba-
jos o la seguridad y conservacidon de los talleres o negocia-
ciones.
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La comisidn se planted las siguientes preguntas: -
;Resolveria la Junta de Oficio? ;Cual serfa el criterio que-
siguiera para fundar su decisidn? Estas y otras deficien-—-
cias, aunadas a la experiencia de los afos; hicieron que los
miembros de la comisiOn se inclinaran a redactar enforma dis
tinta el articulo 467.

ARTICULO 467.- (corresponde al 935 actual).- An——-
tes de las suspensiones de los trabajos, la Junta de Conci--
liacidn y Arbitraje, CON AUDIENCIA DE LAS PARTES, fijard el-
nimero indispensable de trabajadores que deberam continuar -
trabajando para que sigan ejecutdamdose las labores, cuya ——-
suspension perjudique gravemente la seguridad y conservacidn
de los locales, maquinaria y materias primas o la reanudacidn
de los trabajos. Para este efecto la Junta podria ordenar —-
la practica de las diligencias que juzgue conveniente,

DIGNG DE TOMARSE EN CUENTA.- Es que, desde los ——
anos de la Ley de 1931, los trabajadores NO SOLO ACEPTARON
LA NECESIDAD, SINO TAMBIEN LA JUSTIFICACION DEL PRINCIPIO,
porque ellos saben y son consientes de que la huelga tiene
por objeto ejercer presidon sobre el patrono para obligarle
a que acceda a restablecer aunque sea poco el equilibrio que
rompio y sigue rompiemdo. Mas la huelga np es para caus r -
datios por el simple placer de hacerlo.

En 1la estructura del proceso encontramos varias —
pormaciones:

a).- La Ley siguid por inercia el articulo de 1931
y por eso no menciond la posibilidad de que los trabajado—-
res y el empresario resolvieran directamente el problema a -
traves de un convenio celebrado ¢ ratificado ante la Junta -
de Conciliacidon y Arbitraje, pero aun a falta expresa de ——
ésta disposicidon pensamos, dice el maestro de la Cueva, que-
debe aceptarse la legitimidad de las disposiciones conven—
cionales, PORQUE ES LA FORMA PREFERIDA POR LA LEY y por los
PROCESOS DE EQUIDAD, porque podria suceder que las partes —-
llegardn a la conclugidn de que no es necesaria la presencia
de trabajadores,no podemos entender, ademds que no procede,-
de acuerdo al citado articulo, que la Junta pretendiera im—
poner autoritariamente la continuacidn de ciertos trabajos.
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b).- Si no existe ccnvenio, la junta escuchard a -
los trabajadores y al empresario en una audiencia de acuerdo
con el articulo 935 que la autoriza a "ordenar la practica -
de las diligencias que juzgue conveniente"

¢).~ E1 procedimiento yla resolucidn deben SER AN-
TERIORES a la suspension de labores, por lo tanto pertenecen
al periodo de pre-huelga.

d).- Las labores que deben continuar prestandose -
son "aquellas cuya suspension perjudicaria gravemente la se-

guridad y conservacidn de los locales o la reanudacidn de --
los trabajos".

Es claro que €stas son "medidas de excepcidn, por-
lo que la interpretacidn de la norma DEBE SER RESTRINGIDA ~-
para evitar que se utilice en forma de limitar o hacer nuga-
torio el ejercicio del derecho de huelga.

Un concepto importante que debemos mpncippar es la
IMPERATIVIDAD DE LAS NORMAS DEL TRABAJO la cual se desprende
del articulo 936.

ARTICULO 936.- Si los huelguistas se niegan a pres
tar los servicios sefialados en los artIculos 466 y 935 de es
ta Ley, el patrdn podra utilizar otros trabajadores. La Jun
ta en caso necesario, solicitard el auxilio de la fuerza pi-
blica, a fin de que puedan prestarse dichos servicios.

Hay que hacer motar que la Ley no impone sancidn -
alguna a los trabajadores que se nieguen a prestar los servi
cios NEGATIVIDAD que resulta del articuio QUINTO de la Carta
Magna, segin el cual "nadie podrd ser obligado a prestar --——
trabajos personales sin su pleno consentimiento".

LA SUSPENSION DEL TRABAJO Y SUS EFECTOS

La suspension del trabajo es la ruptura de las hos
tilidades ES EL MOMENTO CULMINANTE DE LA HUELGA, es el hecho
legalmente protegido como lo ordena el articulo 449.
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1.~ MOMENTO EN EL QUE DEBE EFECTUARSE LA SUSPENSION DEL
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Extraordinariamente cuidadosas han sido las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje en no admitir como huelga LEGAL-
MENTE EXISTENTES LA SUSPENSION DE TRABAJO, lleva a cabo AN--
TES O DESPUES DEL término fijado en el escrito de emplaza—--
miento o pliego de peticiones, salvo los casos de PRORROGA -
del periodc de pre-huelga asi lo establecen las fracciones -
III y III de los articulos 920 y 459. La posici6n de 1a Jun
ta és correcta en las 2 hipdtesis:

a).- La suspensidn prematura de labores, destruye-
la rigidez del periodo de pre-huelga adem3s hace initiles -
las previsiones de las empresas.

b).~ En la segunda hipbtesis, esto es despubs del-
téermino fijado; las empresas, autor1dadesyrlosm1smos trabaja

dores no sabrian con seguridad si van o no a suspenderse las
actividades.

2.- EFECTOS DE LA SUSPENSION DE LOS TRABAJOS.- El efecto ——
principal: El1 legislador de P31 apoyado en la norma consti—
tucional que elevs la huelga a la categoria de un derecho de
la clase trabajadora, legalmente protegida,aprobd el articu
lo 261 que decia:

ARTICULO 261.- La huelga solo SUSPENDE EL CONTRATO
DE TRABAJO por todo el tiempo que ella durey, sin termimarlo-

ni extinguir los derechos y las obligaciones que emanen del-
mismo.

La comisidn del 70 modificd la redaccibn de 1931,
a fin de ajustarla a la nueva terminalogla del proyecto, con

servando Integros tanto su espirtiu como sus finalidades que
dando as1 el articulo 447:

ARTICULO 447.- LA YUELGA ES CAUSA LEGAL DE SUSPEN-
SION DE 1.0S EFECTOS DE LAS RELACIONES DE TRABAJC FOR TODO EL
TIEMPO QUE DURE.

La diferencia entre suspensidn individual y suspen
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pension colectiva consiste en que en la primera, la causa —
es ajena a los trabajadores, eu cambio en la huelga, es la -
voluntad de los trabajadores, la que determina la suspensidn.

O.ra diferencia consiste en que, en la suspension-
ordinaria, el trabajador deja de prestar el trabajo y el pa-
trono deja de pagar el salario, pero en la suspensidn por --
huelga, el PpProblema del pago de los salarios del tiempo que
durd la huelga, dependerd de la justificacidn o injustifica-
cidn de @ésta.

3.- PROHIBICIONES A LAS MINORIAS NO HUELGUISTAS.- De acuerdo
con el espiritu DEMOCRATICO del constituyente, l2s minorias-
no pueden reanudar las labores despues de suspendidas, ni —
ejecutar acto alguno de lesiomes el derehco de las mayorias.

La ley en su articulo 4o., fraccion II inmciso (b)-
establece: Cuando declarada una huelga en iguales términos -
de licitud por la mayoria de los trabajadores de una empresa,
la minoria pretenda reamdar sus labores o siga trabajando:-
EN ESTE CASO SE OFENDEN LOS DERECHOS DE LA SOCIEDAD quedando
ratificada una vez mds la idea de la huelga como un derecho-
de las mayorias obreras.

'4,- PROBIBICIONES A LOS PATROROS.- La Ley establece prohi—
biciones a los empresarios de ejecutar acto alguno encamina—
do a restringir o amular - el ejercicio del derecho de huelga.
Estas prohibiciones concretas en la Ley son:

a).- El1 segundo parrafo del articulo 921 establece
que: La notificacidn producird el efecto de comstituir al pa
trén, por todo el término del aviso, en depositario de la —

resa por lo que debe abstenerse de cualquier acto que pue
da danar los derechos del trabajo.

Los despidos que intente realizar, ya dentro del
periodo de pre-huelga o durante la suspension del trabajo, -
son ineficases; de igual era lo expresa la fraccidn II in
ciso (a) del articulo 4o. de esta Ley que dice:

Fraccidon I1I.- Se ofenden los derechos de la socie-
dad: Cuando declarada una huelga en los términos que estable
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ce esta Ley, se TRATE DE SUBSTITUIR o se substituya 4 los —-
huelguistas en el trabajo que desempefian, sin haberse resuel
to el conflicto motivo de la huelga, savo lo que dispone el-

articulo 468 (derogade corresponde al 936 actual referido —
a los servicios necesarios).

5.— LA FUNCION DE LAS AUTORIDADES.- Claramente el articulo -
449 ordena: La Junta de conciliacidn y Arbitraje y las au—
toridades civiles correspondientes DEBERAN HACERSE RESPETAR-
EL DERECHO DE HUELGA, dando a los trabajadores las garanti=s

necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten para sus-
pender el trabajo.

EL INCIDENTE DE CALIFICACION DE LA EXISTENCIA O NO
EXISTERCIA DE LA HUELGA.
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Con este nombre sefialamos un procedimiento brevisi
mo que tiene por objeto, sin hacer minguna declaracidm sobre
las justificaciones de la huelga, DETERMINAR SI SE CUMPLIE—

RON LOS REQUISITOS senalados en la Ley para que quede legal-
mente protegida.

1.- PROCEDIMIENTO A PETICION DE PARTE O PROCEDIMIENTO DE

La Ley de 1931, en su articulo decia: La Junta de-
Conciliacidn y Arbitraje, si no se cumplieron los requisitos
prescritos para la procedencia de la huelga, DE OFICIO de-—
clara que no existe el estado de huelga en el centro de tra-
bajo, antes de 42 horas de haberse suspendido las labores.

Los miembros de la comigidn redactora del proyecto
de Ley del 70 establecieron que no podria iniciarse el inci—
dente SINO A PETICION DE PARTE LEGITIMA por lo que no hubo -
dudas cuando suprimieron la DECLARATORIA DE OFICIO de la —
inexistencia del estado de huelga, ya que los procedimientos
de OFICIO para resolver las contraversias entre personas de-
terminadas violan el articulo 14 Constitucicnal.

Los Abogados empresariales en su memorandum de ——-
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1968 pretendian que regresara el proyecto al sistema de la -
DECLARACION DE OFICIO, y m&s aun que dicha declaracidn podia
dictarse en cualquier tiempo.

ARTICULO 460.- DEL MEMORANDUM "La junta de oficio-
y en cualquier tiempo, podra declarar la existencia cuando -
dejen de concurrir las causas de huelga. (a lo que se anadia
un comentario siguiente) El derecho de huelga, con lo ante-
rior no puede PRECLUIR ya que segiin lo establecimos, es ~—-
excepcional, transitorio y dindmico, "EN FUNCION DEL INTFRFS
PUBLICO".

Siempre usan la misma pantalla para proteger sus -
abusos e injusticias”EL INTERES PUBLICOY.

2.- LOS TITULARES DEL DERECHO DE ACCION EN EL INCIDENTE DE
CALIFICACION
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En el articulo 929 de la Ley se establece que: Los
trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento-
afectado, o terceros interesados, podran solicitar de la Junm
ta de Conciliacidn y Arbitraje, dentro de las SETENTA Y DOS-
HORAS SIGUIENTES A LA SUSPENSION DEL TRABAJO, declare la ——-
inexistencia de la huelga por las causas senaladas en el -—
articulo 459.

Aparece la dificultad interpretativa de este pre--
cepto en la determinacidn de TERCEROS INTERESADOS, es de su-
- poner que estin comprendidos en este término, los sindicatos
minoritarios, y los trabajadores no-huelguistas, porque su -
interés es evidente al igual que los trabajadores de confian
za una determinacidn mds amplia de este concepto no parece -
probable, pero QUIEN PRESENTE LA SOLICITUD deberad comprobar
su interés real o efectivo en el problema.

3.—- EL TERMINC PARA LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD ES FATAL.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 929,
fija las SETENTA Y DOS HORAS SIGUIENTES a las suspensidon de-
las labores (plazo fatal ) en el parrafo segundo y finmal di-
ce:
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Si no se solicita la declaracidn de inexistencia,-

la huelga serd considerada existente para todos los efectos-
legales.

Esta prevencidn que no existia en la Ley de 1931,-
produce la firmeza del estado legal de huelga.

4.~ LA TRAMITACION DEL INCIDENTE DE CALIFICACION.- Debido -
a que la Ley de 1931 no consignd las reglas procesales, las-
juntas de conciliacidn y arbitraje se vierom obligadas a —--
crear una especie de PROCEDIMIENT(O CONSUETUDINARIO, usando -

como fuente deinspiracidn los articulos 930 y 931 de la Ley-
que did como resultado:

a).- LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL PROCESO DEL TRABA-
JO.~ A efecto de caracterizar el proceso de la mejor manera
posible, enunciamos el siguiente principio: la igualdad de -
las partes en el proceso laboral se obtiene mediante la con~-

cesidn de una superioridad juridica al trabajador, que com——
pense su inferioridad economica.

Upa de las diferencias principales entre el proce-
so civil con el proceso laboral o del trabajo se basa en el-
principio que suprime los formalismos en el curso del proce-
so laboral, especialmente en las promociones de las partes.

b) .- LAS FORMALIDADES DE LA SOLICITUD DE CALIFICA-
CION.- Este debe presentarse por escrito y satisfacer un re-
quisito de forma y uno de fondo.

El de forma consiste en que el escrito debe ir ~—
acompafado de una copia para cada uno de los patrones empla-
zados y a los sindicatos o coalicion de trabajadores empla—-—

zantes, esta exigencia tiene por objeto facilitar la defensa
de todos los interesados.

El requisito de fondo consiste en el sefialamiento-

de las causales de inexistencia en que @ste apoyada la soli-
citud.

Ambos Tequisitos estan comprendidos en el articulo
930.
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La comisifn redactora del proyecto de ley de 1970-
ratificd el principio de que la huelga solamente podra decla
rarse inexistente por las causas LIMITATIVAMENTE PREVISTAS -
en la Ley; ademas juzgo indispensable establecer, para evi--
tar sorpresis, en favor de los trabajadores huelguistas, que
con posterioridad a la presentacidon de la solicitud, NO ADU-
CIRSE OTRAS CAUSALES DE INEXISTENCIA, La norma circunscri-

"be asi,la litis a las peticiones expresas y concretas del so
licitante.

c).- LA AUDIENCIA DE PLANTEAMIENTO DE LA LITIS, —
OFRECIMIENTO Y RECEPCION DE PRUEBAS PARA CALIFICACION.- Con-
el fin de abreviar el procedimiento, los autores de la Ley -
se esforzaron por REDUCIR el incidente a una sola audiencia,
que bien podria denominarse " DE EXPOSICION DE LOS PUNTOS —-
CONTROVERTIDOS Y DE OFRECIMIENTO Y RECEPCION DE PRUEBAS, de-

esta mamera quedd puntualizado enla fraccionm II del articwlo
930.

ARTICULO 930.- En el procedimiento de declaracidn-
de ipexistencia de la huelga, se observaran las normas si——
guientes:

FRACCION II La Junta correrad traslado de la soli—
citud y DIRA a las partes en una _audiencia, ge sera también
de OFRECIMIENTC Y RECEPCION de pruebas, que deberz celebrar
se dentro de un término no mayor de cinco dias;

En esta audiencia cada una de las partes expondra-
sus puntos de vista y formulard sus pretensiones.

(D) .- EL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS PARA 1A CALIFI-—
CACION.- La fraccidon III del mismo articulo persigue un do—-
ble proposito:

a).— Otorgar a las partes la mas amplia libertad -
para seleccionar los medios de prueba que justifiquen conve-
nientes y adecuados.

b) .- Evitar dilaciones en el proceso mediante el--
ofrecimiento de pruebas inconducentes.

El articulo en cita ordena que las pruebas deberan
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referirse a las causas de inexistencia, alegadas y a la com-
probacidon del interés de los terceros que hubieren promovido
el incidente de calificacidon. La Junta de Conciliacidn y Ar
bitraje esti facultada {inicamente para aceptar "LAS PRUEBAS-
QUE SATISFAGAN LOS REQUISITOS SENALADOS".

(E) .- LA RECEPCION DE LAS PRUEBAS DEL INCIDENTE --
DE CALIFICACION. El citado articulo 930 en su fraccidnm IV,-
contiene tres normaciones:

1.- Las pruebas deben rendirse en la audiencia.

2.- Solo en casos excepcionales podr3a la junta di-
ferir 1la recepcidn de las que por su naturaleza no puedan --
desahogarse en la audiencia; en estos términos entendemos --

que el precepto nos dice que la decisidn pertenece al arbi--
trio de las juntas.

3.- El precepto senala expresamente una excepcion,
0 casos excepcionales refiriéndose al recuento de los traba-
jadores.

(F).- EL RECUENTO PARA DETERMINAR LA MAYORIA OBRE-
RA. - Este es uno de los casos culminantes en el incidente~
de calificacidn de la huelga, regulado por el articulo 931,-
este precepto estid compuesto de dos partes:

la primera se integra por las fracciones I y V —
contiene normas procesales.

La segunda parte, en €sta se incluyen las fraccio-
nes II, ITI, TV se relaciomanconlas personas que pueden —
ser TRABAJADORES RECONTABLES.

ARTICULO 931.- Si se ofrecen como pueba el recuen-
to de los trabajados, se observaran las normas siguientes:

I.— La Junta sefialard el lugar dia y hora en que-
deba efectuarse;

11.- Unicamente tendran derecho a votar los traba-
jadores de la empresa que concurran al recuento.
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I1I1.- Seridn considerados trabajadores de lagmpresa
los que hubiesen sido despedidos del trabajo después de la -
fecha de presentacidn del escrito de emplazamiento.

IV.- No se computaran los votos de los trabajado--
res que hayan ingresddo al trabajo con posterioridad de la -
fecha de presentacidn del escrito de emplazamiento de huelga;

y

V.e Las objeciones a los trabajadores que concu---
rran al recuento, deberan hacerse en el acto mismo de la di-
ligencia, en cuyo caso la Junta citara a una audiencia de --
ofrecimiento y rendicidn de pruebas.

De lo anterior desprendemos: a) que los trabajado-
res recontables, quedan excluidos los trabajadores de con---
fianza, y los que ingresen al trabajo con posterioridad a la
fecha dzl emplazamiento, SALVC LOS QUE INGRESARON DESPUES DE
LA APLICACION DE LA CLAUSULA DE EXCLUSION. En cambio, son —-
recontables los trabajadores despedidos del trabajo con pos-
terioridad al emplazamiento.

La fraccion IV vino a resolver una vieja disputa:-
¢QUE HACER CON LOS VOTOS DE LOS TRABAJADORES QUE NO CONCU-——-
RRIERON A LA DILIGENCIA DEL RECUENTO, Por su parte los em—
presarios sostenian que puesto que la ley hablaba de mayoria
de trabajadores, debia probarse su existencia, por lo cual,-
los ausentes debian sumarse a los no-huelguistas. Los tra—
bajadores afirmaban que debian ser los promotores del inci—-
dente de calificacidn de inexistencia quiemes debian probar-
que la mayoria estaba en contra de la huelga.

El proyecto acept®d EL FPENOMENO TEMIBLE DEL ABASTEN
CIONISMO, pues en la fraccidn IV referida determina con cla-
ridad;se tomaran en consideracién UNICAMENTE los votos de —
los trabajadores que concurran al recuento la mayoria de —-—
ellos serd la que valga legalmente.

b).- En cuanto a las normas procesales la fraccidn
" previene que si una de las objeciones del incidente de ca-
1'ficacion se refiere a la audiencia de la mayoria huelguis-
ta, y se ofrece como prueba el recuento, la Junta senalari -
el dia y hora en que deberia efectuarse.
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El maestro de la Cueva nos hace una interesante -
observacidon. El incidente para verificar la ausencia de la -
mayoria de los trabajadores de conformidad con lo dispuesto-
en el articulo 929 en ningilin caso podrd efectuarse como —--
cuestidn previa a la suspensidn de los trabajos: E1 articu-
lo 123 Constitucional contiene el principio de la libre coa-
licidn y, en consecuencia, no puede intervenir la autoridad-
ante los trabajadores para comprobar la existencia de la ma-
yoria en los periodos de GESTACION y de PRE~HUELGA; es, en—
cambio,admisible el recuento de los trabajadores en el pe—-
riodo de huelga declarada o estallada, porque em este estado
se puede efectivamente producir un daiio para las mayorias —-
no huelguistas y porque la Ley protege la suspensidon de la-—-
bores apoyada por la mayoria; ademas de &stos argumentos los
defensores de esta posicidu afirman que si se practicara un-
recuento por las autoridades antes de la suspension de labo-
res, se daria oportunidad a los empresarios para realizar —-
maniobras encaminadas a evitar la huelga, FACILES DE EJECU--
TAR, ya que los trabajadores son generalmente miedosos y no-
quieren exponerse a la pérdida del salario, SUSPENDIDAS LAS-
LABORES Y POR RAZONES DE SOLIDARIDAD Y DE DECORO, APOYAN LA~
HUELGA.

En su turno, la fraccidn V del citado artiuclo 931
ordena que las objeciones a los trabajadores que concurran -
al recuento, deberin hacerse en el acto mismo de la diligen-
cia, en cuyo caso la Junta citard a una audiencia de ofreci-
miento y rendicitn de pruebas. Cuyo resultado ser3d uno de -
los elementos firmes para la resolucid- del incidente de ca-
lificacidn.

5.- LA RESOLUCION DE EXISTENCIA O INEXISTENCIA.- Estamos an-
te el (ltimo momento culminante en el incidente de califica-
cidn de la huelga del cual se desprenden los elementos o si-
tuaciones siguientes:

(a).~ LAS ACTUACIONES DE LAS JUNTAS HASTA DICTAR -
RESOLUCION.~ La ley en su articulo 930 fraccidn V establece-
un plazo brevisimo, 24 horas contado a partir del instante -
en que CONCLUYA la recepcidn de las pruebas PARA QUE SE DIC
TE LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE.

FRACCION V.- Concluida la recepcidn de las pruebas
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1la Junta, dentro de las 24 horas siguientes, resolvera sobre
la existencia o inexistencia del estadc legal de la huelga.

Las juntas de conciliaci6n y arbitraje son tribuna
les tripartitos, es por eso que, la fraccidon VI ordena que --
se cite a los representantes del trabajo y el capital a fin-
de que, en unidon del representante del gobierno dicten la --
resolucidn pero la falta del representante del trabajo o ——-
del capital no desintegran la Junta ni la imposibilitan juri
dicamente para dictar la resolucidn, ya que el presidente, -
dictara la resolucidn y en forma simbSlica se dice que los -
votos de los ausentes se sumarin la suyo con esto se cred --
una especie de presuncion:

LOS AUSENTES SE REMITEN A LA OPINION DEL PRESIDENTE:

FRACCION VI.~ Para la resolucidn de irexistencia -
se citara a los representantes de los trabajadores y de los-
patrones para que integren la Junta. La resolucidn se dicta
rd por los que concurran, y em caso de empate, se sumardn al
del presidente los votos de los ausentes.

(b) .~ LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION DE LAS JUNTAS
RESPECTO A LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DEL ESTADO LEGAL DE-
LA HUELGA.- Es una resolucidn declaratoria o sea que es aque
1l1a que tiene por objeto la pura declaracion de la existen—-
cia o inexistencia de un derecho, a la que acompafiardn en su
caso, los ASPECTOS EJECUTIVOS O CONSTITUTIVOS DEL DERECHO.

1).- LA DECLARACION DE LA EXISTENCIA LEGAL DEL ESTADO DE
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Por disposicion de la Ley seproducen ciertos efec-
tos que bien pidieramos llamar reflejos, sobre el Estado, —-
los patronos, las minorias no huelguistas y los terceros, —
QUEDAN OBLIGADOS A RESPETAR LA SUSPENSION DE LAS LABORES v -
a no ejecutar acto alguno que pueda estorbar el funciona
miento del derecho de huelga.

En su relacidn con el Estado, el articulo 449 a —-
las juntas y a las autoridades civiles COtrespondientes, el-
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deber de hacer respetar el derecho ejercido por los huelguii
tas -

Con respeto a los patronos el articulo 4o. frac—-
cidn 1I, determina las ofensas que puede cometer contra la -
sociedad en casoc de no respetar el estado legal de la huelga,
ademds el articulo 133 er su fraccidn VII lesprohibe ejecu--
tar cualquier acto que restrinja a los trabajadores los de--
rechos que les otorguen las leyes.

En lo que concierne a las minorias no-huelguistas,
estos no pueden pretender ni continuar trabajando ni reany--
dar sus actividades pues también ofenderian los intereses de
la sociedad como lo establece el inciso b) fraccidon II del-
articulo 4o0. de la Ley.

En cuanto a los terceros, el articulo 924 le prohi
be ejecutar cualquier acto o diligencia judicial sobre los -

bienes de la empresa o del lugar donde se emcuentren instala
dos.

2.~ LA DECLARACION DE LA INEXISTENCIA LEGAL DEL ESTADO DE —
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Si es considerada en si misma, es tamhiém una SEN-
TENCIA DECLARATIVA, pues simplemente decreta la inexistencia
de un derecho, pero lo importante es que la comisidn no igno
o que una resolucion que niega la existencia de una preten-
sion de factor que paralizd las actividades de una empresa -
tiene que prever vy hacer posible la reamudacion de los tra-
bajos, de tal manera que la declaracidon de inexistencia se -

convierte enuna resolucion declarativa y al mismo tiempo ——-
EJECUTIVA.

3.- 1AS CAUSAS DE INEXISTENCIA DEL ESTADO LEGAL DE HUELGA.
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El problema de establecer en forma precisa las cau

sas fue”resuelto por la Ley de 1931 al establecerles en su -
articulo 9269.

Si la huelga se declara por un nimero menor al fi-
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jado por la fraccidn II del articulo 264 de esta ley; si no
se cumplen los requisitos sefialados en el articulo 265; si -
se declara en contravencidn a lo establecido en un Contrato-
colectivo de trabajo; o si no se ha tenido por objeto alguno
de los establecidos en el articulo 260.

De lo anterior se deducen las causales siguientes:

a).- Si la huelga no se declara por la mayoria de-
trabajadores de la Empresa.

b).- Si no se hizo el emplazamiento en los térmi—
nos legales.

c).- Si no se respetd la fecha fijada para la sus-
pensidn de trabajo.

d).- Si no se ha temido por cobjeto, alguno de los
objetos reconocidos por la Ley en su articulo 260.

e).- Si se declara en contravencion a io estable—
cido en una CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO.

La comisidon de 1970 incluyd estas causales com al-
gunas wodficaciones en el articulc 455 del ante proyecto y -
pasd a la Ley con el niim. 459.

ARTICULO 459.- La huelga es legalmente inexisten—
te si:

I.- La suspensidn del trabajo se realiza por um nil

mero de trabajadores menor al fijado en el articulo 451 frég
cion 1I;

II.- No ha temido por objeto alguno de los estable
cidos en el articulo 450.

I11.- No se »1ieron los requisitos establecidos
en el articulo 452 (derogado, corresponde al 920 actual).

No podra declararse la inexistencia de una huelga-
por causas distintas a las senaladas en las fracciones ante-
riores.
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En este actual precepto notamos UNA SUSPENSION Y -
UNA ADICION que perfeccionaron el sistema anterior, adecua--
dolo al pensamiento laboral del nuevo derecho del trabajo.

a).- Por un lado, se BORRO la causal de inexisten-
cia relacionado con la contravencidn a lo establecido en un-
contrato colectivo lo cual era una reminiscencia del civilis
mo en la Ley de 1931, E1 fundamento de la modificacidn lo -
encontramos en que el derecho de huelga NO PUEDE SER AFECTA-
DO por los pactos que celebren una comunidad obrera con un-
empresario, debido a que &ste se constituye por normas de or
den pitblico, las que son irrenunciables por parte de los -
trabajadores, es por eso que la huelga seguird su curso como
si ni existiera el pacto.

b).- Por otro lado, la ADICION cousiste en la crea
cion del parrafo final del precepto, debido a que, dentro de
la vigencia de la Ley de 1931 muchas huelgas fueron declara-
das inexistentes por medio de resoluciones sofisticadas ca--
rentes de razon legal, por ejemplo las que buscaban la vio—

lacidon mas o menos real de alguna disposicidn de los estatu-
tos sindicales.

Por ningiin motivo debemos olvidar que la interven-
cidn de las autoridades del trabajo debe ser el minimo indis
pensable, para que los trabajadores puedan cumplir con las -
normas que se proponen para ayudar a soluciones conciliato-—-
rias, por lo tanto, cualquier acto que desborde &ste prop6$i-
to, se couvierte en una clara vioclacidn al textec y al espiri

tu de las fracciones XVII y XVIII del articulo 123 constitu-
cional.

En la exposicidn de motivos de la Ley de 1970 se -
explica la razon del parrafo final del articulo 459 que dice:

La huelga es un acto juridico, que debe satisfacer
determinados requisitos, cuando faltan la huelgadeben ser de
clarada inexistentes para que esta declaracidn se produzca -
es indispensable la promocion de un incidente, cuya tramita-
cidn estd regulada em los articulos 459 y siguientes: En pri
mer lugar, el articulo 459 sefiala limitaiivamente las causas
que permiten declarar la inexistencia legal: si la suspen--—
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sion de labores no se efectlia por la mayoria de los trabaja
dores, si no se persigue alguno de los objetivos legales de-
huelga o si los trabajadores no cumplieron los requisitos --
del periocdo comprendido entre la prestancidn del escrito de-
emplazamiento y la suspension de los trabajos.

A fin de ratificar el sentido limitativo de la ---
enumeracidén, en el pirrafo final del articulo 459 se dice —
que NO PODRA DECLARARSE LA INEXISTENCIA DE UNA HUELGA POR -—-
CAUSAS DISTINTAS A LAS ENUMERADAS.

4.~ LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE LA INEXISTEN-
CIA DEL ESTADO LEGAL DE HUELGA.- La ley de 1931 establecid-
en su articulo 269 fraccibn IV lo siguiente:

La junta dictarid las medidas que juzgue pertinen—
tes para que los obreros que no hubiesen abandonado el traba
jo continuardn en &l.

Los miembros de la comision de 1970, se dieron —-—-
cuenta de que, en su esencia, la medida adopteda en 1931 era
correcta, en el sentido de que, no convenia establecer medi-
das concretas, por lo que resultaba preferible, a fin de agi
lizar los tramites, dejar el arbitrio de las juntas de con—
ciliacidon y arbitraje la determinacidn de las medidas adecua
das para la PRONTA REANUDACION DE LAS ACTIVIDADES.

La citada comisidn comprendid los errores que come
tieron los autores de aquella Ley, qulzas por la falta de ex
periencia, no captaron la verdadera mec@nica de la huelga, -
razon que los condujo a exponer ciertas INCONGRUENCIAS:
por ejemplo, cuando se conswma la suspension de actividades,
NO QUEDAN OBREROS de la empresa o establecimiento que no hu-
biesen abandonado sus labores, y si quedaron algunos, la mis
ma Ley establecia que la autoridad del trabajo tiene el de——
ber de impedir, si fuese necesario con ayuda de la fuerza pi

blica, que las minorias mo-huelguistas continien prestando -
sus servicios.

Como resultado de @ste analisis se redactd el artl
culo 463 que expresa las consecuencias directas de la decla-
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racion de inexistencia del Estado legal de huelga con algu--
nas modificaciones de la ley de 1931.

ARTICULO 463 (derogado, corresponde al 932 actual)

ARTICULO 932 Si la junta declara la inexistencia -
legal del estado de huelga.

1.- FIJARA.- a los trabajadores un término de 24 -
horas para que regresen a su trabajoj;

2.- Deber3d notificar lo anterior por conducto de -
la representacion sindical apercibiendo a los trabajadores -
que por el sblo hecho de no acatar la resolucidn, quedardn -
terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa justifica-
da;

3.~ Declarar3d que el patrdon no ha concurrido en. —
responsabilidad y que de no presentarse a laborar los traba-
jadores dentro del término senalado, quedard em libertad pa-
ra contratar otros; y

4.- Dictard las medidas que juzgue conveniente pa-
ra que pueda reanudarse el trabajo.

La Ley de 1931 en la Ultima fraccidn transcrita —
hizo gala de un gran sentido apegado al espiritu del Cons—-
tituyente al otorgar a los trabajadores UN TERMINO DE GRACIA

de 24 horas y EVITAR LA RESCICION AUTOMATICA de las relacio
nes de trabajo.

Z) LA TERMINACION DE LA HUELGA

Para abordar este tema tenemos que PRartir del HE—
CHO que la Junta de Conciliacibn y Arbitraje,declard la exis
tencia legal del estado de huelga,por lo tanto,si se produjo
una resolucion contraria, el estado de huelga no sélo, no —
quedaria protegido por las autoridades correspondientes sino
que usaria la fuerza pliblica para deshacer ese movimiento —-




huelguistico en base del articulo 932 antes citado.

QOtro aspecto previo, consiste en recordar que lade
claracidn de la existencia legal del estado de huelga NO PRE
JUZGA sobre su justificacidn o injustificacidn, porque lo -~
inico que establece es que, si se comprobd la existencia de-
los requisitos exigidos por la Ley para que la suspensidn --
del trabajo quede protegida.

En cambie el problema de la terminacidn plantea --
el problema de la justificacibn o injustificacidén de la huel
ga para efectos de SALARIOS CAIDOS y demis responsabilidades
procedentes. -

1).- LA TERMINACION DE EL ESTADQ LEGAL DE HUELGA.-
Se refiere a el acto de voluntad, unilateral o bilateral o -~
a el laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje que re-——
suelve el FONDO DEL CONFLICTO.

De esta, que bien podiamos llamar definicidén, se -
deduce que los sistemas que conducen a la terminacidn de la-
huelga SON DOS:

a).- Primero.- es el convenio, acuerdo entre los -
trabajadores y los patrones, &ste a su vez puede ser directo
o mediante el laudo dictado por el arbitro o arbitros que 1i
bremente elijan las partes, o bien el allanamiento del patro
no a las peticiones de los trabajadores.

b).- El segundo consiste en el laudo que dicte la-
junta a través del procedimiento correspondiente a la natura
leza del conflicto, SIEMPRE Y CUANDO LOS TRABAJADORES HUEL—
GUISTAS BAYAN SOMETIDO EL CONFLICTO A SU DECISION.

La primera sistematizacidén en nuestro pails de &s—
te problema la encontramos en la Ley de 1931 en su articulo-
273 exponia:

La huelga terminara:

1).~ Por arreglo entre patronos y trabajadores.

2).- Por laudo arbitral de l persona, comisidn o -
tribunal que libremente elijan las partes.




3).- Por laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje respectiva.

La comisidn redactora del proyecto de Ley de 1970-
después de analizar la disposicidn transcrita, dedidid inde-
pendientemente de las modificaciones terminoldgicas, adicio-
nar el precepto conuna fraccidn nueva, (la segunda pasd a -

ser la nimero cuatro en la Ley del 70, esta en su articulo ~
469 dice:

ARTICULO 469.- La huelga terminari: Por acuerdo en
tre los trabajadores huelguistas y los patrones:

II.- Si el patrdn se allana, en cualquier tiempo -
a las peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento -

de huelga y cubre los salarios que hubiesen de percibir los-
trabajadores.

11I.- Por laudo arbitral de la personma o comisidn-
quelibremente elijan las partes; y

IV.- Por laudo de la junta de Conciliacidn y Arbi-
traje, SI LOS TRABAJADORES HUELGUISTAS SOMETEN EL CONFLICTO-
A SU DECISION.

(2).- LAS FORMAS DE TERHINACION?QUE PRESUPONEN UN ACTO DE
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a).~ El acuerdo entre trabajadores y patromes.- El
convenio, acuerdo entre las partes es preferentmente el me—
jor camino para la solucidn, de todc tipo de conflictos, es-
por eso que, el periodo de pre-huelga tiene como objeto fun-
damental la misidn de lograr un acuerdo conciliatorio entre-
el trabajo y el capital. Debemos temer presente que la con-
ciliacion no concluye necesariamente con la suspensidn de —
las labores generalmente se siguen las pléticas hasta lograr
un acuerdo que ponga fin al comflicto, y a la huelga.

b).- EL ALLANAMIENTO DEL PATRONO A LAS PETICIONES-
DE LOS TRABAJADORES

La experiencia vino a d .strar que, frente al he-
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cho de la suspension de los trabajos, una nueva y mejor re--
flexidon del empresario, podrla conducirlo a la aceptacidn —

de las peticiones o de los aspectos que hubieren quedado sin
solucidn en las audiencias conciliatorias.

S0lo se trata de un acto de voluntad unilateral --
del patron, pero, para que produzca todos sus efectos lega--
les y puedan reanudarse los trabajos, es necesario que la —-
emprsa cubra los SALARIOS de los dias en que dejo de traba—
jar por la huelga.

c).- EL LAUDO ARBITRAL DE LA PERSONA O COMISION —-
QUE LIBREMENTE ELIJAN LAS PARTES.- Esta forma contenida en-
la fraccion II, &l articulo 469 esxactamente una transcrip—
cion literal de la fraccidon II del articulo 273 de la Ley de
1931. EIl origen de esta forma de terminacidn de la huelga -
se encuentra en un acto bilateral de voluntad, el mismo que

ligitima la funcidn de los arbitros haciendo obligatoria la-
resolucidn que dicten.

Para que éste supuesto ocurra se requiere que la--
sleccion de la persona que debera dictar el laudo para poner
fin a la huelea, <ea un acto absolutamente libre,tanto para
los trabajadores como para el empresario.

(3).- EL LAUDO DE LA JUNTA DE CONCILTACION Y ARBI-
TRAJE Y EL PROBLEMA DEL ARBITRAJE OBLITATORIO.

Una tremenda confusidn ocasiond un parrafo del ---
discurso pronunciado por el Diputado Macias el dia 28 de sep
tiembre de 1916 ante la asamblea Constituyente de Querétaro.
El cual provocS una fuerte corriente en favor de algunas FOR

MAS DE ARBITRAJE OBLICATORIO EN LAS HUELGAS tal parrafo es -
el siguiente:

"... Cuando viene una huelga, cuando se inclina —

una huelga, cuando esta comenzando una huelga, NO SE DEJARA-
AL TRABAJADOR ABUSAR; NO, AQUI TIENE EL MEDIO DEL ARBITRAJE-
QUE LE DA LA LEY: LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. -
y estas juntas de conciliacidn vienzn a procurar resolver --
el problema y entonces queda la huelga perfectamente prote——
gida y legitimamente sancionada".
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A partir de la expedicidn de la Ley de Veracruz --
en enero de 1918 aflord LA TENCENCIA hacia el ARBITRAJE OBLI
GATORIO de las huelgas manifestindose también en los proyec-
tos federales de 1928, 1929 (proyecto Portes Gil) y el de --
1931 (proye:to de la Secrctaria de Industria).

Ia intervencidn de la Junta y el laudo que dictase,
no tenia en si valor absoluto debido a que se interponia la-
fraccidn XXI del articulo 123.

Si el patromo se negare a someter las diferencias-
al arbitraje o a aceptar el laudo promunciando por la Junta,
se dard por terminado el contrato de trabajo y quedarid obli-
gado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de-
salarios, ademds de la responsabilidad que le resulte del --
conflicto. §Si la negativa fuere de los trabajadores, se da-
ri por terminado el comtrato de trabajo.

En aquellos afios la doctrina vido en la fraccidn --
transcrita una derivacidn del derecho de los hombres a no ——
trabajar SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO; por lo que tuvo que ——
sostener que de una manera general, como resultado de este -
principio, EL ARBITRAJE ERA SEMIOBLIGATORIO en el sentido —-
de que, podian negarse a aceptarla cualquiera de las partes-
con la aplicacidn estricta de sus consecuencias que consigna
la norma.

I).- LAS LEYES DEL TRABAJO DE LOS ESYTADOS.- Los —
goblernos locales de aquellos tiempos que emergieron de la -
Revolucidn creian firmemente en la justicia social, por lo -
que estaban seguros que el arbitraje justo en las huelgas se
ria favorable para los trabajadores.

1).- LA LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE VERACRUZ.- -
(14 de enero de 1918) em su parrafo principal de la exposi—
cion de motivos se desprende la realidad del arbitraje obli-
gatorio al decir:

Por filtimo, lo esencial en caso de huelga es lo —
que refiere a su TERMINACION: en ese punto, la ley ha venido
a fijar, en disposicidon clara LA SOLUCION JURIDICA del movi
miento que ha agitado nuestro medio econdmico y social en —
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en estos {iltimos anos. Dentro de la Constitucidn y de la CON
CEPCION JURIDICA Y RACIONAL de la huelga como una suspencidn
del Contrato de Trabajo, se JUSTIFICA ampliamente las dispo-
siciones de los articulos 160 y 161, que mediante una forma-
de procedimiento ante las juntas de conciliacidn y arbitraje,
sencillo y facil, permite DEFINIR Y FIJAR CON TODA CLARIDAD-
la situacion REAL del patrono y de los huelguistas con moti-
vo de la huelga de VERACRUZ y al terminar &sta.

La Ley de VERACRUZ contenia dos preceptcs, er apli
cacidn de estas ideas, estos eran:

ARTICULC 160, fraccidon IIT.- La huelga termina en-
virtud del laudo que promuncié la Junta Central de Concilia-
cion y Arbitraje.

ARTICULO 204.- Tanto las juntas municipales, como-
la central, en sus respectivos casos, procederin a solucio—-
nar el conflicto que haya originado la huelga, en la forma -
que indica esta Ley para todos los conflictos: por via de —

conciliacidn primeramente, Y DE ARBITRAJE CUANDO ESTE DEBA -
TENER LUGAR.

a).- LA LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS --
(6 de enero de 1925) Promulgada por el entonces gobernador -
del Estado Lic. Emilio Portes Gil, es por eso que esti Ley -
se supone un antecedente del proyecto federal del mismo num—
bre. En cuestion de ARBITRAJE OBLIGATORIO las normas apli-
cables de esta Ley deciam:

ARTICULO 204, fraccidn III La huelga terminard —-

por laudo que promuncie la Junta Central de Couciliacidn y -
Arbitraje.

ARTICULO 354.~ En caso de huelga, la junta Central
del Conciliacidon y Arbitraje puede PROCEDER DE OFICIO, aun—
que una de las partes o ambas no hayan sometido el caso a su
consideracidn, y cuando A JUICIO DE LA MISMA JUNTA Y POR RA
ZONES DE INTERES SOCIAL, PROCEDA LA RAPIDA SOLUCION DEL CON-
FLICTO.

II).- LOS PROYECTOS FEDERAIES.- De los tres comoci
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dos; el de 1928, el proyecto Portes Gil, y el proyecto de la
Secretaria de Industria; en loc dos primeros se adoptd el --
sistema de ARBITRAJE OBLIGATORIO; ante la mala aplicacidn --
de @ste, surgid la oposicidn obrera al proyecto Porte Gil, -
por €sto el tercer proyecto no lo menciond ni en su Exposi--
¢idén de Motivos dando a este tema una redaccién muy vaga, --
con lo cual solo motivd el renacimiento del debate.

DEL PROYECTO DE 1928.~ Siguiendo los principios ge
nerales de las Leyes de Veracruz y Tamaulipas, el proyecto -
establecido en su articulo 180 que La huelga terminard por -
laudo de la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje &éste -
era s0lo un concepto neutro en cambio el articulc 269 en —-
forma clara consignd la POSIBILIDAD DEL ARBITRAJE OBLIGATO--
RIO, el cual fué tomado del articulo 354 de la Ley de Tamau-
lipas debido quizas a que en ese ano de 1928 el autor de esa
ley, Lic. Emilio Portes Gil era el Secretario de Gobernacidn:

ARTICULO 279.- En los casos de huelga, cuando A -
JUICIO de la Junta Central de Arbitraje, por razones de inte
rés social se imponga la rapida solucidn del conflicto, se -
avocari DE OFICIO al canocimiento de &1, practicard las dili
gencias que estime necesarias y dictara su laudo.

Esta posicidn estuvo apoyada por los articulos 534
y 535 del mismo proyecto que establecian:

ARTICULO 534.- La Junta immediatamente que tenga -
conocimiento del conflicto, procurara que se MANTENGAN LAS -
COSAS EN EL ESTADO QUE GUARDABAN antes de que sure®2ra, re-—
comendado que no se llegue a la huelga o que se r .anude el -
trabajo si esta ya hubiere sido declarada, entre tanto SE --
HACE LA INVESTIGACION DE LAS CAUSAS DETERMINANTES DEL CON-—
FLICTO, de las condiciones de la industria afectada, etc., -
sin que esa reanudaciOn presuponga conformidad de las partes-
respecto a las condiciones del trabajo.

ABRTICULO 535 (del proyecto).— Si la Junta obtuvie-
Ta que el trabajo se reanude o continile enlas condiciones ——
anteriores, procedera de acuerdo con lo que establece en los-
articulos siguientes; de lo contrario, la Junta conocerid y ~
resolvera el conflicto ajustandose al procedimiento estable-
cido en el capitulo anterior.
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2) .~ EL PROYECTO PORTES GIL.- Sigue los lineamien-—
tos del proyecto de 1928 al recoger el SISTEMA DE ARBITRAJE-
OBLIGATORIO, pero estas disposiciones como las que reglamen-
taban sospechosamente la estructura y vida de los sindicatos,
fueron la verdadera causa de que el poder legislativo no -—
las aceptara. Las normas del primer proyecto se reproduje—
ron en los articulo 479 y 480. En la Exposicidn de Motivos-
se introdujo la Tesis de un ARBITRAJE SEMIOBLIGATORIO en de-
duccidn de lo establecido en la fraccidon XXI del articulo -—-
123 constitucional, decia lo siguiente:

"La constitucidon de la Repiiblica recomoce a los —
trabajadores el derecho de declararse en huelga, pero la pro
pia Constitucion establece que LOS CONFLICTOS ENTRE EL CAPI-
TAL Y EL TRABAJO SERAN RESUELTOS POR JUNTAS DE CONCILIACION-
Y ARBITRAJE. j;como es posible que por una parte se permita a
los trabajadores el derecho de huelga para conseguir la rea-
lizaciGa del derecho, y por otra parte, intervenga el Estado
con su fuerza para conseguir el mismo fin? Entonces es inil-
til e innecesario el derecho de tmelga. EI arbitraje consti
tucional es un arbitraje SEMIOBLIGATORIO, y la huelga en si-
misma no es un derecho, sino un medio de coaccidn quela cons
tituci6n reconoce y le da“vida juridica para conseguir el —
. derecho™.

La Constitucion pe ite, aunque sanciona esto, que
el trabajador y el patrdm no solamente se nieguen aun a acep
tar el laudo pronunciado por la Junta. De aqui puede con—-
cluirse, en estricto derecho, que la jurisdiccidn de las jun
tas para resolver los conflictos entre el capital y trabajo-
proviene, en parte, POR LA QUE LES DA LA CONSTITUCION y en -
otra parte, POR LA SUMICION que ante ellas hacen las partes,
tanto al someterse al arbitraje como al sceptar el laudo que
ellas dicten. Si las partes no se sometem al arbitraje o no-
aceptan el laudo, NO TIENE LA JUNTA JURISDICCION, en el pri-
mer caso para fallar sobre el conflicto que se plantea, ni -
para hacer cumplir o ejecutar su laudc en el segundo caso; -
su JURISDICCION SE REDUCE entonces, a imponer las sanciones-
que la Constitucidn establece a saber, si la negativa fue —-
del patrono...

3).- EL PROYECTO DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA. —
En la exposicidon de motivos, los autores de éste rechazaron-
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expresamente la idea del ARBITRAJE OLBIGATORIO, en su nimero
54 decia:

"54) .- Nuestra Constitucidn no ha querido ir hasta
el arbitraje obligatorio. Deja en libertad a las partes ——-
afectadas por una diferencia colectiva, para acudir a las —
juntas, a fin de que resuelvan el conflicto y las deja tam—-
bién en libertad para acatar el laudo una vez pronunciado. -
Pero para que el arbitraje no sea meramente "facultativo", -
se establece que si es el patrdn es el que se niega a scme—-
ter su diferencia al arbitraje o a acatar el laudo, los con-
tratos de trabajo serdn cancelados y estard obligado a indem
nizar a los trabajadores con tres meses de salario, y si la-
negativa es de los trabajadores, simplemente se dan por ter-
minados los contratos de trabajo. Pero este sistema no pue-
de regir simo a aquellos conflictos que versen sobre la im—
plantacidn de condiciones nuevas de trabajo, pues se ha vis-

to que resultaria antijuridico aplicarlo a los conflictos --
individuales”..

Con el fin de poder cumplir con &éste parrafo ante-
rior los autores del proyecto transcribieron en su articulo-
539 el articulo 534 del proyecto de 1928, pero colocaron una
disposiciOon nueva en lugar del articulo 535 que decia:

La junta, después de oir a las partes, mandari ——
practicar una investigacidn que estara a cargo de tres peri-
tos que ella designe, la que se asesora ademis de dos comi—
ciones, una de obreros y otras de patrones iguales en nimero
de sus componentes. Portes Gil habd de un arbitraje SEMIO—-
BLIGATORIO, en el cual, en cualquiera de las hipdtesis se da

ba una especie de REBELDIA en contra de la resolucidén de la-
autoridad.

I11).- LA LEY DEL TRABAJO DE 1931.- En esta epoca-
como en todas se observara el GRAN DESPRECIO DE LAS-ALTAS AU
TORIDADES A LA HUELGA por ejemplo en la reunidn que se cele—
brd el 18 de diciemgre de 1930, entre todos los Secretarios-

de Estado, el Secretario de Haci~nda LUIS MONTES DE OCA Ex--
preso:

""Creo ge es una cosa muy piiblica, que se ha suci-—-
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tado una controversia entre la administracidn de los ferro--
carriles y los trabajadores. El senor Ingeniero Sanchez Me-
jorada ha hecho una figura que me parece muy expresiva: LES-
HE LLAMADO A LAS AMENAZAS DE LOS TRABAJADORES "LA LLORONA".
Los obreros mismos le vienen a decir al Sr. Sanchez Mejorada
de manera constante desde hace unos meses, que ahi viene la-
huelga, que ahi viene €sto, que ahi viene aquéllo, y en el -
fondo es la misma LLORONA.

F) LA CUESTION DEL ARBITRAJE OBLIGATORIO EN LAS HUELGAS.

Fué discutida apacjonadamente en el PRIMER CONGRE
SO MEXICANO DE DERECHO INDUSTRIAL celebrado en la Ciudad de-
México del 18 al 23 de agosto de 1934 de la que concretare—
mos algunos aspectos esenciales en las ponencias y exposicio
nes de los sectores obrero y empresarial. -

a).- LA PONENCIA DEL SECTOR OBRERO.- Suscrita por-
el maestro VICENTE LOMBARDO TOLEDANO en la etapa de su vida-
que se inclinaba por la concepcidn Marxistadela colectiviza

cidn de la propiedad, En esta ponencia después de realizar-
una brillante exposicidn concluye

"No puede darse, en tal virtud, iguales armas a —
una y otra clase social porque se trata de darsela sdlo a —
una de ellas: A LA INERME. La clase capitalista tiene siem-
pre en su PODER CUANTIOSOS RECURSOS que esgrimir con efica—
cia contra el proletariado".

e lo anterior se desprenden los siguientes prin-
cipios: a).- La huelga es un acto juridico coercitivo que -
realizan los trabajadores para obtener de sus patrones el me
jor iento de su situacidn social. b).- siendo el derecho -
obrero un derecho tutelar, la huelga ocupa el lugar de la —-
accion juridica por excelencia. c¢).- Dadas las finalidades-

para las cuales existe la huelga, NO DEBE HABER PARA ELLA --
NINGUNA RESTRICCION EN LA LEY".

El parrafo final inciso d) es quizads el mis inte——
resante y referido al tema en estudio dice:
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"d).- OBLIGAR A LOS TRABAJADORES A PREVENIR A LOS-
EMPRESARIOS sobre las consecuencias de una huelga; SUJETAR -
LA HUELGA AL ARBITRAJE DEL ESTADO; FACULTAR A ESTE para de--
clarar la ilicitud de uma huelga CONTRA LA VOLUNTAD DE LOS -
HUELGUISTAS, EQUIVALE A HACER NUGATORIA LA COACCION QUE LA -
HUELGA ENTRARA"

b).- LA PONENCIA DEL SECTOR EMPRESARIAL.- Princi--
pia con una consideracidn critica exponiendo lo siguiente:

"La huelga es en nuestra Ley un derecho, una cate-
goria juridica, que tiene sus elementos y condiciones cons—
titutivas; pero, ademds es también un acto violento, una --
verdadera guerra aceptada por el Estado e incorporada en ---
su régimen juridico de vida como una verdadera excepcidn, —
atendiende a consideraciones socilales QUE VAN STERDO YA INAC
TUALES, pues ella encuadra, dentro del régimen del libre Jue
go de las fuerzas sociales (LIBERALISMO), en tanto que el mo
mento actual estd caracterizado por no violencia enlas rela-
ciones de individuos o de grupos”.

La ponencia ademds de estas argumentaciones pro-—
ponia dos reformas: LA MODIFICACION DEL PRECEPTO QUE SE RE—
FIERE A LOS OBJETIVOS DE LA HUELGA Y LA CONSAGRACION DEL ——
PRINCIPIO DEL ARBITRAJE OBLIGATORIO, A SOLICITUD DE LOS TRA-
BAJADORES O DE LOS PATRONES.

Referente a3 la primera modificacidn senalan: "La -
ley no puede sino desarrollar LA REGLA GENERAL contenida en-
la FRACCION XVIII del articulo 123, pero es asi que em su —
fraccion primera la reproduce, y en las siguientes enumera,-
como situaciones distintas, casos que no son sino manifesta-
ciones de desequilibrio existente em el trabajo y el capital.
M3s logico parece que la reglamentacidn sefiale los diversos-
casos de ese desequilibrio DEJANDO TODA SU AMPLTITUD A LA —
REGLA GENERAL".

En la segunda modificacidn a efecto de justificar-
esta proposicidn del ARBITRAJE OBLIGATORIO, la ponencia afir

ma que la sociedad y el Estado viven DENTRC DE UN REGIMEN DE
DERECHO a lo que contimuan diciendo:

"Nuestra ley protege excepcional y considerablemen
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te la huelga, como lo demuestran los articulos que la regu--
lan: Disponen que la huelga SUSPENDE SIMPLEMENTE los contra-
tos de trabajo y mo los rompe; que el patrdom estd obligado -
durante la huelga a mantenerse inactivo, suspendiéndose, por
lo tanto, SU LIBERTAD PARA EJECER LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO,
libertad que constituye una de las garantias individuales -~
consignadas en el articulo cuarto constitucional; e implici-
tamente que las faltas al trabajo durante una huelga, NO SON
SANCIONABLES".

Esta ponencia concluye sugiriendo la reforma de la
fraccidn III del articulo referente a la terminacidn en la -~
Ley; La huelga terminara por laudo de la junta de Concilia-
cidn y Arbitraje respectiva, en el EXPEDIENTE QUE SE INICIE-
CON La DEMANDA DE CUALQUIERA DE LAS PARTES EN CONFLICTO.

Al respecto una SETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE -—-
JUSTICIA DE LA NACION en la que se encuentra el pensamiento-
verdadero que animd a los autores del articulo 123 es la eje
cutoria petrolera del primero de marzo de 1938; la cual en -
el tema al que nos estamos refiriendo, se £fijd en la rela——-
cidon entre la huelga y el comtrato colectivo de la que se de
duce que los trabajadores DISPONEN DE DOS PROCEDIMIENTOS PA-
RA OBTEnEE LA CELEBRACION, LA MODIFICACION O LA REVISION DE-
LAS CONVENCIONES COLECTIVAS, a saber, la huelga como accidn-
libre, y el recurso ante las jumntas de Conciliacidn y Arbi—
traje para que ARBITREN EL FONDO DEL CONFLICTO, recurso &és-
te que no corresponde iniciar a los empresarios.

LA EJECUTORIA SENALA:
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"Cuando los trabajadores solicitam la celebracidn-
de un contrato colectivo, pueden ir biem a la huelga o soli-
citar de la Junta de Conciliacidm y Arbitraje la fijacidn de
las clausulas respectivas; ESTOS DOS PROCEDIMIENTOS PUEDEN-
SEGUIRSE, BIEN SEPARADAMENTE, BIEN AL MISMO TIEMPO, BIEN IN1
CIAR UNO DE ELLOS, POR EJEMPLO, LA HUELGA, E INTENTAR DES-—
PUES EL OTIRO, sea que la huelga subsista o se le de por ter-
minada, TERMINACION QUE PUEDE, A SU VEZ, LLEVARSE AL CABO -
ANTES DE SOMETERSE AL ARBITRAJE DE LA JUNTA O DURANTE EL CUR
SO DEL PROCEDIMIENTO". -
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LA LEY DEL TRABAJO DE 1970
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La comisidn del proyecto hizo un anialisis de todos
los antecedentes citados, por lo que no dudd en adoptar la -
posiciln siguiente:

"La huelga es un derecho reconocido a los trabaja-
dores por la Carta Magna de Querétaro, una norma supraesta—
tal, porque provieane de un acto de soberania del pueblo; de-
donde se deduce que carece de eficacia juridica cualquier —-
procedimiento que pretenda impedir su libre ejercicio o muli
ficar el que s2 hubiere realizado. Con esta plena convincidn
se redacto en forma anticipada lo que seria la futura Exposi
cidn de Motivos la cual vendria a decir:

El proyecto en armonia con la Constitucidn, esta--
blece que el arbitraje de un conflicto afectado por unma huel
ga, so6lo puede llevarse a cabo A SOLICITUD DE LOS TRABAJADO-
RES ante las juntas de conciliacidn y arbitraje, o por con—
venios entre los mismos trabajadores y el patron, en los que
se lesigne algin arbitro.

En base a lo anterior se redactd la fraccidom IV —
del articulo 469 la huelga terminard por laudo de la junta -
de conciliacion y arbitraje si los trabajadores huelguistas-
SCMETEN EL CONFLICTO A SU DECISION.

Cuando el poder legislativo aprobo la nueva Ley, -
no 30lo cerrd el debate sobre el ARBITRAJE OBLIGATORIO en la
huelga sino que ademds CRISTALIZO LA TRITOGIA DNE LOS DERECHOS
COLECTIVOS: La afirmacion del derecho de huelga como instru-
mento de lucha para obligar al patrdon a que acceda a las de-
mandas obreras y la prohibicidon del paro empresarial como —
elemento de coacidn sobre los trabajadores.

En segundo lugar, el otorgamiento exclusivo a los-
trabajadores del derecho a promover la celebracidon de las —-
convenciones colectivas. Y finalmente,la potestad, igualmen
te exclusiva, de solicitar de la Junta de Conciliacidn y Ar-
bitraje la solucidn del conflicto que sirvid de motivo a la-
huelga.
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(4) .~ LOS PROCESOS DE CONOCIMIENTO EN LOS CASOS DE ARBITRAJE
DE UN CONFLICTO COLECTIVO.- Se conocen dos procescs para el-
conocimiento y decisidon de los conflictos de trabajo que apa
recieron desde la ley de 1931, posteriorente fueron regula--
dos por la Ley del 70 en el Titulo Catorce: DERECHO PROCESAL
DEL TRABAJO, el cual inclula en su capitule quinto: PROCEDI-
MIENTO PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS IN
DIVIDUALES Y DE LOS COLECTIVQOS DE NATURALZA JURIDICA; vy en -
su capitulo séptimo: PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION Y RE-
SOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE NATURALEZA ECONOMICA. Feota ——
diferencia se debe a la diversa naturleza de los dos tipos -
de conflictos, JURIDICOS Y ECONOMICOS, adem3s de que los fi~
nes que se proponen los dos procesos son distintos de estos-
se desprenden, en uno de los casos la respuesta a la pregun-
ta ;A QUIEN CORRESPONDE FL DERECHO, A QUIEN ASISTE? y por —-
otro lado, LA DETERMINACION DEL DERECHO REGULADOR DE LAS —
CONDICIONES DEL TRABAJO FUTURAS DE LA EMPRESA O BIEN DE LA -
RAMA INDUSTRIAL AFECTADA POR LA HUELGA.

La Ley de 1980 realizd la mecdificacidon siguiente:

a).- Incluyd el anterior capitulo quinto en el ca~
pitulo XVIII: PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LAS JUNTAS DE CON
CILIACION Y ARBITRAJE, dice en su articulo 870.

ARTICULO 870.- Las disposiciones de este capitulo-
rigen la tramitacidn y resolucidn de los conflictos indivi—
duales y colectivos de naturleza juridica que no tengan una-
tramitacidn especial en esta Ley.

b).- E1 capitulo séptimo lo paso al capitulo XIX:-
PROCEDIMIENTO DE LOS CONFILCTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA -—
ECONOMICA. Estabiece en su articulo 900 expone:

ARTICULO 900.- Los conflictos colectivos de natu—
raleza econdmica, son aquellos cuyo planteamiento tiene por-
objeto la modificacidn o implantacion DE NUEVAS CONDICIONES-
DE TRABAJO, O BIEN, LA SUSPENSION O TERMINACION DE LAS RELA-
CIONES COLECTIVAS DE TRABAJO, salvo que la presente Ley seha
le otro procedimiento.
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(5).- LA TERMINACION DE LA HUELGA Y SUS EFECTOS:
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Partamos de que, cuando se produce la DECLARACION-
DE INEXISTENCIA solamente nodemos hablar de un CONATO FRUS——
TRADO O FRACASADO DE HUELGA por lo que los problemas de ter-
minacion de la huelga POR LOS MOTIVOS CONTENIDOS EN EL ARTI-

CULO 469, presuponen un estado de huelga legalmente existen-
te.

SUS EFECTOS:
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1.— EL LEVANTAMIENTO DE 1A SUSPENSION DE L0S EFEC-
TOS DE LAS RELACIONES JURIDICAS Y LA REANUDACION DE LOS TRA-
BAJOS.- De conformidad con lo que establece el articulo 447
La Huelga es causa legal de la suspension de los efectos de-
las relaciones de trabajo por todo el tiempo que dure, por -
eso es que la terminacidn plantea el precepto de que la huel
ga DEJA DE DURAR y, por consiguiente, debe reanudarse el fun
cionamiento nmormal de las relaciones de trabajo 8sto quiere-
decir, que deben reanudarse las actividades de la empresa y-
colateralmente la relacidn normal entre la prestacidon de los
servicios por parte de los trabajadores y el pago de los res
pectivos salarios por parte del patron.

Esta solucidon anterior parece sencilla sobre todo-
en los casos cuando la terminaciOn es resultado de un conve-
nio entre las partes o del allanamiento del patrdonm a las pe-
ticiones de los trabajadores, peroc en caso especifico de los
LAUDOS pueden originarse situaciones conflictivas, las cua—-
les estin previstas en la fraccidon XXI del articulo 123, re-
ferente a la NO ACEPTACION IEL LAUDO.

2.— LOS EFECTOS DEL CONVENIO O DEL LAUDO QUE PONE-
FIN AL CONFLICTO. Por cuestiones de claridad tomemos como -
ejemplo la Huelga por incumplimiento de las convenciones co-
lectivas y la que persiguid como objetivo la fijacidon de las
muevas condiciones de prestacidn de los servicios, en éstas-
dos hipOtesis el conflicto se acaba en cuanto el empresario-
¢ le con el clausulado que viold o en el segundo caso, —-
cuando éste aplica las nuevas condiciones de trabajo.
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3.- EL PROBLEMA DE LOS SALARIOS CAIDOS DURANTE LA-
HUELGA.- Este problema es complejo por lo que es indispensa~
ble que, se deba de analizar en funcidn de las causas de la-
terminacidn previstas en el artIculo 469 que expone.
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I.- Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas
y los patrones.- Si las partes llegan a un convenio, el ci-
deben estipular claramente el monto de los salarios que ha
brd de cubrir el patrdnalos trabajadores.

I1.- Si el patrdn se allana, en cualquier tiempo,a
las peticicnes contenidas en el escrito de emplazamiento de-
huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir-
los trabajadores, en esta segunda causal, allanamiento del -
patrdn, se le obliga a &ste al pago de 1a totalidad de los -
salarios caidos.

~ II1.- Por laudo arbitral de la persona, o comisidn
que libremente elijaam las partes; y
IV.~ Por laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a
su decisidn. ~ Tanto la fraccidm III como la IV correm la --
misma suerte, porque tanto el arbitro designado por las par-
tes, come las juntas de conciliacidn y arbitraje, ESTAN OBLI
GADOS A RESPETAR EL ARTICULO 470 (actualmente es el 937: es-
aqui donde hacemos una importante distincidn: a).- Si los -
trabajadores obtuvieron una victoria total, cuando sus peti-
ciones quedaron plenamente justificadas, el articulo 397 se-
ra de aplicacidn estricta, el segundo parrafo.

b).- Pero es comln que solo se OBTENGA UN TRIUNFO-
0 VICTORIA PARCIAL, porque sus demandas se mostraron exagera
das a criterio de la Junta, en @ste caso nos encontramos an-—
te wn arbitric judicial, en el que tendr3 injerencia y apli-
cacidon la IDEA DE LA EQUIDAD que se menciona en el articulo
17 de la Ley.

El arbitro o las juntas después de considerar el -
escrito de emplazamiento, la respuesta del empresario, y las
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proposiciones que se hicieron en las audiencias de concilia-
cidon. En el caso de que las sugerencias de una de las partes
coincidan con los puntos resolutivos de laudo, en este caso-
podria hacerse una condena total, pero si por el contrario,-
el laudo se coloca en el justo medio, &ste podria servir co-
mo base para la fijacidn de un porcentaje proporcional.

Por G4ltimo, en aplicacidn al citado articulo 937,-
aplicado a CONTRARIO SENSU, o sea, si el laudo es "opuesto'-
a los puntos de vista de los trabajadores, en tal caso no HA
BRA CONDENA AL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS.

G) LA HUELGA Y EL JUICIO DE AMPARO.

El anhelo de obtemer mis justas y mejores presta——
ciones en la siempre inestable relacibn laboral pero ademis-
obtener 1la GARANTIA DE QUE, UNA VEZ CONQUISTADAS ESTAS, FUE-~
RAN RESPETADAS, TANTO POR LOS PATRONES COMO POR LAS AUTORI—
DALES, que hasta entonces prestaban oidos sordos a las espo— -
radicas demandas de los débiles, esto cuando no eran calla—
das sus protestas mediante la represidén brutal, motive que -
el constituyente de 1917 colocara a Mexico en la VANGUARDIA-
DE LA LEGISLACION OBRERA EN EL MUNDO. (155)

Al respecto el maestro TENA RAMIREZ en su obra De-
recho Constitucional Mexicano, hace la siguiente observacion:

"... Las constituciones del mundo occidental ins—
piradas enla norteamericana y emn la francesa, han organizado
el poder piitblico con la mira de IMPEDIR EL ABUSO DEL PODER.
De aqui que la estructura de miestra constitucidn como la de
todas las de su tipo, se sustente en dos principios capita—
les: lo; La libertad del individuo es limitada por regla ge-

neral; en tanto que la libertad del estado para restringirla
es limitada en principio;

20; como complemento indispensable del postulado -

(155) Arturo de la Rosa Santoscoy tesis.
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anterior, es preciso que el poder del Estado se circunscriba
y se encierre en un sistema de competencias",

“El primer principio obliga a enumerar en la Cons-
titucidn ciertos derechos del individuo llamados fundamenta-
les, que expresa y concretamente se sustrasn en la invacidn-
del Estado. Tales derechos se clasifican tedricaente en dos
categorias: Derechos del individuo aislado y derechos del -

individuo relacionado congtros individuos" (derechos socia--
les articulo 27 y 123).

El hecho importantisimo por lo trascendente, esta-
en que, estas garantias son de caricter social y son dere-—
chos, por estar contenidas en ese miximo ordenamiento legal,
por ende superiores jerirquicamente a las que no lo estan.--
Por deseo expreso del poder constituyente se defini® el obje
to de evitar que los poderes que gobernaran al pais en el fu
turo, tuviesen libre acceso a la espera de tales derechos, —
protegiendola mediante el otorgamiento de ese rango superior
contra su violacidon. Es por eso que se dice que el derecho-
del trabajo, cuya base y fundamento lo constituye el articu-
lo 123, es un derecho de clase y la proteccidn que otorga es
ta destlnada a la trabajadora, contra los abusos no sdlo de—
los patrones, sino delas mismas autoridades, quienes en for-
ma constante irrumpen en su esfera, tedricamente intramgredi
ble, violando impunemente los derechos contenidos en la mi--
xima Ley,ya no solo ignorandola sino que ademds contrariando
la expresamente con simples decretos buscando fundamentarse-
en "FANTASMAS CONSTITUCIONALESY que solamente desvirtuan el-
espiritu que en realidad inspiro al constituyente.

La constitucidon en su articulo 123 fraccidn XVII-
recoboce como derecho de todos los trabajadores, y como UNI-
CA ARMA OBRERA para lograr el equilibrio econdmico entre los
factores de la produccidn a la huelga. Esta manifestaciodon -
expresa de la Ley fundamental no es otra cosa que el recono-
cimiento hecho por el poder comstituyente de 1917, de que —
el derecho de huelga es un derecho social. Sin embargo, no-
bastaria con la simple manifestacidén externada por la mixima
Ley en el sentido de que 12 huelga es un derecho de la clase
obrera, si no existiera la proteccidn a ese derecho LA GARAN
TIA DE QUE EL MISMO DEBE SER RESPETADO. Es por eso que tal-
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manifestacidn se encuentra garantizada contra su posible vio
1ac1on mediante EL JUICIO DE AMPARO, en cuanto a la ca11f1ca

cidn que le junta hace del estado legal de huelga por lo que
podriamos enunciar que:

La garantia de los derechos constitucionales en --
México, recide en el juicio de amparo.

Al efecto la fraccidén VII del articulo 107 de nues
tra constitucidn establece:

"Articulo 107.- todas las controversias de que ha-
bla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y for-

mas del orden juridico que determina la Ley de acuerdo con -
las bases siguientes:

VII “El amparo contra actos en juicio, fuera de —
juicio o despu@s de concluido o que afecten a personas extra
nas al juicio, contra leyes o actos de autoridad administra-
tiva, se interpondra ante el Juez de distrito bajo cuya ju—
risdiccidn se encuentre el lugar en el que el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacidn se limita
ra al informe de la autoridad, a una audiencia para la que -
se citarin en el mismo auto en el que mande pedir el informe
y se recibirdn las pruebas que las partes intergsadas ofrez-
can y oiran los alegatos, promunciiandose en la misma audien—
cia la sentencia", este precepto se relaciona con la frac—
¢ion 1II del articulo 114 de la Ley de amparo, que dispone:

"Arciculo 114.- el amparo se pedird ante el juez -
de distrito:

III.- Contra actos de tribumales judiciales, admi-
nistrativos 0 DEL TRABAJO ejecutados fuera de juicio o des—
pués de concluido”.

Lo anterior se justifica debido a que el acto de -
calificacidn de la hmelga se prestado, y aiin se presta pa-
ra hacerle el juego a la clase patronal con el objeto de evi
tar el ejercicio de un derecho tan legitimo como es la huel-

ga, y evitar que puede ser utilizada la mis justa y (nica ar
ma de la clase debil.
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Respecto a la competencia, para conocer de tales -
violaciones por parte del juicio de amparo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha sefialado en el amparo directo —-
nimero 4436/1964 lo siguiente:

"HUELGA, COMPETENCIA EN JUICIOS DE AMPARO CONTRA LAS RESOLU-
CIONES QUE VERSAN SOBRE LA.- Como los laudos son resolucio-
nes que pone fin a las controversias establecidas entre par-
tes, este caricter no corresponde a la resolucidn que versa-
sobre la calificacidn de una huelga, porque esta resolucidn-
se dicta exclusivamente para determinar si se llenaron los -
Tequisitos necesarios para llevar a cabo la suspensibn de —
labores, m@s no decide sobre el fondo de la controversia —
que did ocasidn ala huelga. Por tanto, no tratindose de una
resolucidon definitiva, la competencia para comocer del ampa-
ro intentado en contra de esa resolucion se surte en favor -
del Juez de Distrito que corresponda de conformidad comn lo -

dispuesto por el articulo 114 fraccifn III de la Ley de Ampa
ro".

Este criterio anterior es congruente con nuestro -
sistema constitucional, pues precisamente la Suprema Corte -
de Justicia quien sefiala la competencia en materia de amparo
por violacidn a garantias constitucionlaes, toda vez que —
ella es la MAXIMA INTERPRETE de nuestra Carta Fundamental; y
por tanto, la Onica que puede y debe sefialar,cuando los ac—
tos de autoridad son contrarios al texto comstitucional, y -
por consecuencia mlos.

El jurista BRYCE, senalado por el maestro TENA -—
RAMIREZ, dice que la Suprema Corte es LA VOZ VIVA DE LA CONS
TITUCION, cuamdo al interpretar la maxima Ley declara si un-
acto de autoridad estd o no de acuerdo con la misma, dicho -
en sus palabras:

"La defensa de la constitucidn consiste en la nu—
lificacion de los actos que la contrarian, la cual incumbe -
en forma exclusiva a 1a Suprema Corte, realizados en inter—-
pretacidn constitucional, son los {nicos actos de un poder -
constituido que escapa de la sancidn de mulidad, lo que ex—-—
plica si se tiene en cuenta que la corte obra siempre, no —-
sobre la constitucidon, sino en su nombre..., Por ahora bids




tenos con advertir que en la cuspide de todo orden juridico-
la Gltima palabra, la decisi®n INAPELABLE ge reclama la se—
guridad juridica, corresponde decirla a quien Jurldlcamente—
tiene que ser irresponsable; la instancia definitiva estard-
siempre en el iltimo linde de lo juridico, y mas alli sblo -
queda la RESPONSABILIDAD SOCIAL. ... La irresponsabilidad —_—
juridica de la constitucién se confunde con la de su intér—
prete; la suprema palabra de la una es la Gltima palabra en-
el otro,con lo ge queda a salvo el lugar que los principios -
han reservado para la constitucion”.
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CAPITULO CUARTO

"LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA ADMINISTRACION PUBLICA"

a) Generalidades.
b) La actividad del Estado.

c) Cudles sonlas fo s que el Estado adopta para realizar
esa actividad, (atribuciones y funciones).

d) En que consiste la funcidon administrativa

e) Cudl es el rég~ al cual se encuentra sujeta
dicha actividad.

f) El fundamento del Estado

g) La concesidn del servicio piiblico y la concesidn
de explotacidn de biemes del Estado

h) La expropiaci-on como causa de utilidad p@blica.
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CAPITULO CUARTO
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

ACLARACION.- El tema principal que debia importar-
a nuestro estudio, seria linicamente el que se refiere a LOS-
SERVICIOS PUBLICOS, pero resultaria superfluo o bien imposi-
ble el tratar de abordar este tema,si no esponemos con ante-
rioridad los m@s elementales principios que envuelven el cam
po de la ADMINISTRACION PUBLICA, a mas de que, de aqui sal--
drin precisamente los conceptos que nos darid la mas solidas-,
bases para poder concluir nuestra investigacidm. Son estas-
las razones que nos motivan a entrar,aunque sea en forma muy
superficialsen el interesantisimo campo del DERECHO ADMINIS-
TRATIVO, y para que nos guie en este campo seleccionamos por
su claridad, la obra del destacado maestro GABINO FRAGA prin
cipalmente, con lo cual buscamos evitar caer en las profun—
didades propias de la teoria del Estado. (156)

A) GENERALIDADES.

Las instituciones fundamentales y la organizacion-
de la Administracidn PUblica en México, siguen los princi-—
pios basicos del derecho Administrativo tradicional, debido-
a que las formas de centralizaciom, descentralizacitn, des-
concentracion y empresas de economia piibica o mixta, se han-
conservado no obstante los cambios y transformaciones socia-
les y politicas que estan ocurriendo actualmente en el mumdo,
POT eso mientras mo exista una transfommaci®n realmente sus-
tancial y concomitante al orden juridico vigente, las pormas
que integran este orden juridico tiemen EL VALOR DE MANTENER
AL ESTADO DENTRO DE UNA ESFERA DE LEGALIDAD, que a pesar de-
que no siempre comstituye una garantia de justicia material-
a la cual aspira el mundo moderno, seguirédn siendo preferi—
ble esta por la seguridad que otorga, a la incertidumbre que
causa la sustitucion de la rigidez de la Ley por el CRITERIO
ARBITRARIO E IMPREVICIBLE DE LOS GOBERNARTES. Es por eso —

que la administracidn en la actualidad esta sufriendo varias

(156) Derecho Administrativo Gabinmo Praga.
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transformaciones tendientes a lograr SU MAYOR EFICACIA, pre-
parandose para asumir como tarea principal de su actuacidn -
LA ORGANIZACION Y HASTA CIERTU PUNTO EL MANEJO COMPLETO DE -
LA VIDA ECONOMICA DEL PAIS.

Podemos sefialar deutro de estos cambios el "Progra
ma de Reforma de la Organizacidon Administrativa" y la actual
"Reforma de la Administracidn Publica", ambos programas en——
caminados a conseguir que la administracidn pdblica cumpla -
mis eficientement> su importante papel en la promocidn de --
los "objetivos nacionales". Estableciendo un sistema cohe~
rente en la vida y en el funcionamiento de nuestra realidad-
en relacion con la intervencion del estado enlavida econdo-
mica del pails, la cual no sdlo dirige y orienta a la activi-
dad privada, si no que, se convierte en protagonista y ges——
tor directo logrando sustituir dicha actividad, muy por en--~

cima de los casos admitidos por los principios de la escuela
liberal.

Podemos decir que el origen y desarrollo de esa -—
nueva fase de la vida econfmica corresponde a una AMPLIACION
DE LOS FINES DEL ESTADO, que requiere de que se le otorguen-
las atribuciones necesarias para realizarlos. Si estos fines
son Unicamente los de satisfacer mecesidades de la colecti—
vidad, deben ser admitidos, alln con sacrificio de intereses-
particulares, buscando realizar un ideal de justicia mate-—
rial, estas son las razones que ameriten la ampliacidn de —-
las actividades estatales en ese campo, hasta ahora totalmen
te dominado por la actividad privada. -

B) LA ACTIVIDAD DEL ESTADO.

A ESTE RESPECTO ES INDISPENSABLE SABER; 1.- EN QUE
CONSISTE LA ACTIVIDAD ESTATAL; 2.- CUALES SON LAS FORMAS —
QUE EL ESTADO ADOPTA PARA REALIZAR ESA ACTIVIDAD, y EN ESPE-
CIAL, EN QUE CONSISTE LA FUNCION ADMINISTRATIVA, 3.- POR --

ULTIMO ES NECESARIO SABER, CUAL ES EL REGIMEN AL CUAL SE EN-
CUENTRA SUJETA DICHA ACTIVIDAD.

Empesemos por determinar el primer punto, el refe-




272

rido a la actividad del Estado: De acuerdo con el maestro GA
BINO FRAGA "Es el conjunto de actos materiales y juridicos,-
operaciones y tareas que realiza el Estado en virtud de las-
especificas atribuciones que la legislacidn positiva le otor
ga. El otorgamiento de dichas atribuciones obedece {inicamen
te a la necesidad de crear juridicamente los medios adecua—
dos para alcanzar los fines estatales".

De lo anterior desprendemos que, siendo las atri--
buciones los medios para alcanzar los fines nacionales es -
natural que tanto el niimero como la extensidn de aquéllas —-
varien al variar &stos, por lo que, en consecuencia, los cri
terios para fijar unas u otros, en definitiva no son cuestlo
nes juridicas, sino que corresponden en forma exclusiva al -
campo delas ciencias politicas pues, tienen como finico fin--
el de satisfacer las necesidades individuales y colectivas -
de la sociedad.

Ahondando un poco en este primer punto citaremos -
que, en una de las primeras etapas histbricas, la posterior-
al mercantilismo, el Estado se encontrd reducido a un ninimo
en cuanto a sus fines y, obviamente por consecuencia, en ——-
cuanto a sus atribuciones, ya que, dichos fines se limitaban
al mantenimiento y PROTECCION DE SU EXISTENCIA COMOC ENTIDAD-
SOBERANA y a la conservacion del orden juridico y material,-
dejando en absoluto libertad las actividades de los particu-
lares y el libre juego de las leyes econbmicas y sociales, -
ya que era condicidn para su desarrollo. A esta etapa se le
conoce como "Estado gendarme". Debemos tener presente gue,-
indudablemente el Estado en esta primera etapa histdrica, —
desde entonces, ya asumia atr1buc1ones compatibles con la --
libre actividad prlvada, cuando €Sta era insuficiente o no -
redituable, pero si exigida para la satisfaccidn de necesida
des colecfivas este proceso se ha venido haciendo mis com——-
plejo debido al desajuste que produjo el sistema liberal en-
la vida social, una serie de factores han contribuido a que-
este desajuste se halla agudizado, tales son, el aumento de-
poblacion, los progresos de orden técnico y la ostensible -
desigualdad de las clases sociales, entre otros.

Durante la etapa del sistema liberal, queda compro
bado que el individuo nc ha sido capaz de satisfacer las ne-
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cesidades de la colectividad por si sdia, por lo que se va -
desarrollando una tendencia intervencionista o también llama
da ESTATISTA,en la que el estado, respetando una buena parte
de la actividad privada, va imponiendo a €sta, restricciomes
o limitaciounes paru ARMONIZARLA CON EL INTERES GENERAL; por-
lo que va creando servicios pliblicos y va encaminando su -—
actuacidn de acuerdo con el fin de estructurar la sociedad -
de acuerdo con el ideal de justicia que no logrd ni el capi-
talismo, ni el sistema liberal. Es asi como el "Estado gen-
darme” poco a poco se va transformando en un “ESTADO PROVI-—-
DENCIA" o "ESTADO SOCIAL DE DERECHO

C) LAS ATRIBUCIONES ESTATALES.

De acuerdo alo anteriormente expuesto, las atribu-
ciones que en esa forma y a través del tiempo se han venido-
asignando al Estado, conserva en los momentos actuales las -
siguientes categorias:

a) Atribuciones de mando, de policia o de coaccidn,
las que comprenden todos los actos necesarios para el mante-
nimiento y la proteccidn de el Estado, asi como de la segu—
ridad, la salubridad y el orden piiblico del pais.

b) Atribuciones para regular las actividades ecoqé
micas que realizan los particulares.

c) ATRIBUCIONES PARA CREAR SERVICIOS PUBLICOS.

d) Atribuciomes para intervenir mediante una ges—-

tion directa en la vida econbmica, cultural asistencial, y -
demas en el pais.

Como expusimos anterioriormente, las atribuciones-
del Estado se encuentran intimamente vinculadas con las rela
ciones que en un nto dado el Estado guarde con los parti
culares, debido a que tanto las necesidades individuales co-
mo las generales que existen en toda colectividad, deben ser
satisfechas por la accidn del Estado y en escala menor por -
la de los particulares. Logicamente se entiende la amplia--
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¢idn de la esfera de actividad de uno, tiene que traducirse-
forzosamente en merma de la esfera de accidn de los otros.

LAS ATRIBUCIONES ENLA DOCTRINA.- En el desarrollo-
de este tema, buscaremos fijar la extensidn de las atribu-—

ciones del Estado mexicano a la luz de nuestra legislacidn -
positiva.

BONNARD, jurista frances senala que la doctrina --
ha fijado de tres grupos o categorias de las atribuciones --
del estado en su relacidn con los particulares, y estas son:
a) Las atribuciones del Estdo para reglamentar la actividad-
privada; b) las atribuciones que tienden al fomento, limi-——
tacidn y vigilancia de la misma actividad; c¢) Por iltimo
las atribuciones para sustituir total o parcialmente a la —
actividad de los particulares o para combinarse con €lla en-
la satisfaccidon de una necesidad colectiva.

a) Atribuciones del Estado para reglamentar la ac-
tividad privada. Debe entenderse que si el Estado intervie-
ne regulando juridicamentegsa actividad,es porque los inte—
reses individuales necesitan ser coordinados a fin dc mante-
ner y preservar el orden juridico.

Lo anterior va intimamente ligado con los medios -
mas idoneos para el ejercicio de esta categoria de atribucio
nes; a efecto existen dos criterios definidos, por un lado,-
las doctrinas que se basan en el individualismo, sostienen -
que el estado debe de usar, con absoluta preferencia, las —
leyes supletorias y, reduciendo al minimo las de caracter im
perativo; o sea que, las disposiciones tendientes a la pro—-
teccidn del derecho deben ser represivas mas que preventivas,
debido a que estgs iltimas imponen, por su naturaleza serias
restricciones a la libertad individual. Por otra parte y —-
por el contrario, las doctrinas estatistas consideran que la
intervencidn del Estado enla reglamentacidon de la actividad-
privada debe hacerse por medio de leyes imperativas, y prin-
cipalmente en todos aquellos casos en que la experiencia ha-
demostrado que,el libre juego de las leyes econOmicas es in-

suficiente para mantener el equilibrio entre las clases so--
ciales.

Estas mismas doctrinas abogan también por el desa-
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rrollo de la legislaciéngreventiva al lado de la represiva,-
ya que consideran que ésta es ineficaz, para dar proteccidn-

al derecho ya que sdlo actila cuando se ha consumado su viola
cidn.

Por lo que respecta a la legislacidon mexicana, &s-
ta adopta una actitud que no puede reducirse a una sola ten-
dencia, en cuanto a la primera categoria de atribuciones. -~
Asi tenemos por ejemplo que la legislacidn civil se ha inspi
rado fundamentalmente en la doctrina individualista cuva gn-
lida base la obtienen de los articulos cuarto 40 y 50. cons-
titucionales los cuales reconocen, dentro del capitulo de —-
las Garantias Individuales, la libertad de contratacidn de -
los particulares. En este tipo de legislacidn las d15pos1c1o
nes de caractergupletorio han predominado sobre hs de caric~

ter imperativo y por otra parte las represivas sobre las ——
preventivas.

En un sentido countrario se ha orientado la regla--
mentacidn de las relaciones entre patronos y obreros la cual
se acerca a las doctrinas estatistas, dicho en otras pala-—
bras, la legislaciGn mexicana a optado decididamente por re-
gular dichas relaciones utilizando las normas imperativas, -
irrenunciables en cuanto constituyen una proteccidn para los

trabajadores, de acuerdo a lo dictado en el artficulo 123 de-
la Constitucidn federal.

Un aspecto interesantisimo es el que se refiere a-
la intervencidn del Estado en los patrimenios privados, aqui,
las leyes acusan al igual que en el articule 123, um franco-
estatismo, baste senalar el articulo 27 de nuestra constitu-
cidn, el cual da a la propiedad privada el CARACTER DE UNA -
FUNCION SOCIAL con lo que sustituye el concepto de un dere--
cho subjetivo destinado Gnica y exclusivamente a producir —-

beneficios para su titular, concepto que sustentaba la doc—
trina liberal.

Cabe senalar que el parrafo tercero del citado ar-
ticulo 27, en una forma que no deja lugar a duda consagra en
toda su amplitud el concepto social d= la propiedad al sefia-
lar que: "La Nacidn tendrid en todo tiempo el derecho de impo
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte
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rés piblico,asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer-
una distribucidn equitativa de la riqueza piblica, y para --
cuidar de su conservacion".

La sepunda categoria de atribuciones.

b) Atribuciones del Estado para fomentar, limitar-
y vigilar la actividad privada.- Esta intervencidn del Esta-
d¢ realizando la segunda categoria de atribuciones, también-
persigue el proposito de mantener el orden juridico pero —-
existe una clara diferencia con las de la primera categoria-
consistente ei, que, en agquéllas el propSsito es el de coor
dinacidn deintereses individuales entre si, y las de 12 se--
gunda tienden a coordinar esos intereses individuales con el
interés piiblico.

En cuanto a las dos tendencias o criterios distin-
tos. Por su parte, la doctrina individualista sostiene que,
en principio, deben excluirse todas las atribuciocnes del -—
estado que fomentan la actividad privada en tal forma que co
loquen al individuo en situacidm superior en la lucha econd-
mica y que alteren de cualquier manera la libre ceoncurrencia
que debe existir entre los factores de 1a produccidn., A —--
efecto de la limjtacidn y vigilancia de la actividad privada
que senala esta segunda categoria, la corriente individualis
ta considera también que el ejercicio de tales atribuciones-
crea un estado artificial que obstruye la coordinacidon de —
las actividades individuales, y en consecuencia sostienen —
que la intervencidn del Estado debe reducirse al mlnlmo y —
excluirse el sistema de "previa autorizaci®n", porque este —
constituye una seria traba a la libertad natural.

Por el contrario, las doctrinas estatistas sostie-
nen que,el fomento y ayuda de la actividad privada son me—
dios necesarios para corregir las desigualdades que la lucha
econdmica ocasiona; sostienen ademis que tanto la subvencién,
como la tarifa proteccionista y el impuesto que se establece
con el proposito de proteger determinadas actividades, son -
en definitiva medios a los cuales el Estado debe recurrir —
si no quiere ver trastornada su estabilidad, por las injus—
ticias y las perjudiciales consecuencias que acarrea la li--
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bre concurencia.

Refiriendonos a la iimitacidn y vigilancia de las-
actividades privadas, reccrdemos que, mientras la doctrina -
liberal Uni:amente tolera restricciones a la libertad, siem-
pre y cuando @stas sean necesarias para preservar los inte--
reses por medio del orden, o bien la tranquilidad o la salu-
bridad piiblica, por su parte las doctrians estatistas esti—-
man que, ademis de eSos intereses existen otros como son los
de orden econbmico, y para cuyo respeto es indispensable es-
tablecer limitaciones, sistemas de control, de previo aviso-
o previa autorizacidn para el ejercicio de las actividades -
de los particulares. '

El Estado mexicano presenta las mas variadas ten—
dencias respecto a este segundo grupo de atribuciones; por -
ejeaplo, desde antes que se promulgara la constitucidn de —
1917, ya existian leyes de proteccidn a la mineria,asi como-
al establecimiento de nuevas industrias, al desarrollo de -
actividades agricolas, en todas ellas quedo demostrado que -
la intencidon del Estado fue de intervenir en favor de esas -
actividades. Ya com la constitucidn promulgada, se estable-
ce en el articulo 28, precisamente como una reaccidn contra-
los abusos que en varias ocasiones llegaron a cometerse con-
la aplicacidn de las medidas de intervencidn anteriormente -
indicadas; es por eso que,en tal articulo se prohibe termi—
nantemente la exencidn de impuestos y la prohibici®n a titu-
lo de proteccidn a la industria, el articulo 28 dispone ade-
m3s que: "LA LEY CASTIGARA SEVERAMENTE Y LAS AUTORIDADES PER
SEGUIAN CON EFICACIA...; todo acto o procedimiento que evite
o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccidn, —-—
industria o comercio, o servicios al pitblico...; y en gene—
ral, TODO LO QUE CONSTITUYA UNA VENTAJA EXCLUSIVA INDEBIDA -
A FAVOR DE UNA O VARIAS PERSONAS DETERMINADAS Y CON PERJUI—
CIO DEL PUBLICO EN GENERAL O DE ALGUNA CLASE SOCIAL".

Por otra parte en el articulo 123 comstitucional--
puede notarse la tendencia de que el Estado debe procurar —
el establecimiento de seguros sociales de invalides, de vida,
de CESASION INVOLUNTARIA DE TRABAJO, de accidentes y en ge—
neral,todas las instituciones de prevenciton social. En —-
otras ramas el Estado tambieén interviene con un espiritu de-
ayuda y de impulsidn en favor de una clase determinada.
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Tercera categoria

¢) Atribucicnes del Estado para sustituir total —
0o parcialmente la actividad de los particulares o pa¥a com—-
binarse con élla,en la satisfaccidn de una mecesidad colec—-
tiva.~ La doctripa liberal sostiene respecto a esta catego-
ria, que el Estado no se encuentra en condiciones de reali--
zar actividades del orden econdmico, debido a que su misma -
organizacidén se lo impide, ya que esto implicaria un sistema
complicado de relaciones entre funcionarios y empleados pi--
blicos que mo acomoda a la rapidez y elasticidad que exige -
el negocio lucrativo. Adem@s, no existe el interés personal
que es 1a base del desarrollo de toda empresa comercial, por
el contrario domina el criterio politico. Que en definitiva
no es el indicado para el &xito de dicha empresa,por lo que,
necesariamente falsea el juego de la libre concurrencia.

Estas son las razomes por las que la doctrina li—
beral,nicamente tolera en forma excepcional, la sustitucidn
por parte del Estado en los casos en que la actividad sea --
tan general, o tan desprovista de ura compensacidn econdmica

adecuada, que no exista empresa privada que se interese en -
realizarla.

La doctrina liberal se ve objetada en sus anterio-
res argumentos por las tesis estatistas,dl decir que,aquel—
1los parten de la organizacidon actual del Estado; Pero que -
en realidad, no se afrontan tal cuestidon en el plano que de-
be colocarse, o sea que, se debe considerar que no existe —
ninguna RAZON DE ESENCIA QUE IMPIDA QUE EL ESTADO SE ORGANI-
CE EN LAS EMPRESAS PARA PODER SUSTITUIR A LOS PARTICULARES -
CON EFICACIA SEMEJANTE A ESTOS, estableciendo una organiza—
cion técnica,en la que se supriman las trabas o lentitudes -
de la organizacidn burocritica o la posible desviacidn a que
puede conducir uma mala seleccion de personal. En principio
no existe ningiin inconveniente para conceder a los emcarga—
dos de la empresa, UN INTERES PERSONAL que estimule su ini-—
ciativa, y en general, no existe ninguna razdn seria para —
que el manejo de la empresa pueda ser ineficaz.

No debemos perder de vista sin embargo, que no to-
das las ramas del estatismo sostienen que el Estado deba su-
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plir en toda su extensidon a las empresas privadas, pero si -
resultaria interesante que las dos o tres empresas estatales

sirvieran como ejemplo y pauta a segulr por todas las empre-
sas de la iniciativa privada.

La legislacidn de nuestro pais establece algunos-—-
casos de paralelismo en la actividad oficial,con la activi--
dad privada, asi por su importancia podremos citar los ser--
vicios de asistencia, de ensefnanza, de la explotacidn de al-
gunas riquezas naturales y de vias de comunicacidn.

Dentro de esta misma categoria de atribuciones se-
encuentra por una parte, los servicios piliblicos administra--
tivos y por la otra las empresas del Estado. Los servicios-
piblicos, admitidos alin dentro de un sistema liberal, son —
los siguientes: Los de defensa nacional,los de policia, los-
de comunicaciones, los de prestaciones exigidas por la vida-
urbana, los de puertos maritimos y aéreos, los de irrigacidnm,
etc., ete. Estos servicios son realizados en algunos casos-
POR GESTION DIRECTA DEL ESTADO, en otros mediante CONCESIO--
NES y en un buen niimero por EMPBESAS DESCENTRALIZADAS.

Pero adem@s de estos servicios pliblicos administra
tivos existe otra categoria de empresas econOmicas, comercia
les o industriales que el Estado maneja dentro de su progra-
ma de actividades bdsicas para el desarrollo econdmico del -
pais, evitando que €stas pudieran ser manejadas por particu-
lares en perjuicio del interés social. Dentro de este grupo
se encuentran,ademids de otros organismos descentralizados, -
las sociedades de economia mixta, demominadaspor nuestra le-
gislacifn,empresas de participacidn estatal. Entre ellas ac-
tualmente existen: Las instituciones nacionales de crédito,-
como lo son el banco de Mexico la Nacional Financiera, los—
bancos de Crédito Agricola y Ejidal, etc. etc.

LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

El concepto de funcicnes del estado se encuentra -
intimamente relacionado con el concepto de atribuciones del-
mismo, en tal medida que en la practica estos términos se ——
usan indistintamente; pero debemos hac=r uctar que,éilos ha-
cen referencia a nociones diferentes.
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EL CONCEPTO DE ATRIRUCIONES, se refiere al conte--
nido de la actividad del Estadc¢ o sea que, es lo que el Es--
tado puede o debe hacer.

Fi. CONCEPTO DE FUNCION, se refiere a la forma de -
la actividad del Estado. Dicho de otra forma, las funciones
constituyen la forma de ejercicic de las atribuciones. Las -
funciones no se diversifican entre si,por el hecho de que ca
da una de ellas tenga un contenido diferente, pues todas pue
den servir para realizar una misma atribucidn. Y para dejar
mas claro lo anterior es necesario expresar la relacidon que-
guardan las atribuciones del Estado con sus funciones tanto-
legislativa, administrativa y judicial, empezaremos pues se-
flalando la relacidn de estas funciones con la primera catego
ria de atribuciomes.

I.- La relacidn con la primera categoria de atri-—-
buciones, las que se refierem a la reglamentacidon de las ac-
tividades de los particulares, con 1a FUNCION LEGISLATIVA, -
esta es precisamente el medio de realizar esa regulacidn, --
puesto que ella se hace mediante normas generales de derecho.

Su relacidn con la FUNCION ADMINISTRATIVA, esta —
funcion interviene muy poco con esta primera categoria. Pe-
ro bien podemos senalar algunos czsos motables de esa inter-
vencidn; a) Cuando se trata de relaciones familiares, inter
viene por medio de funciones administrativas las cuales prég
tan el servicio del Registro Civil,con las cuales se le da -

a las relaciones particulares, validez, publicidad y certi—
dumbre.

b) En los registros de propiedad y de comercio in-
terviene de igual manera por medio de funciones administra-—-
tivas las cuales constituyen los medios adecuados para dar -
estabilidad a las relaciones privadas.

En su relacion con la FUNCION JURISDICCIONAL, esta
funcidn constituye unc de los medios de losque el Estado se-
vale para ejercitar sus atribuciones de reglamentacidon de la
actividad privada. O sea que, en las relaciones entre parti
culares es 1logico que surjan oumerosas controversias y con—
flictos y para cuya resolucidn,el Estado debe hacer respetar
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la reglamentacidn que para esas relaciones ha hecho la legis
lacion.

II.- La relacion de las funciones estatales com la
segunda categorla de atribuciones, aquéllas que se refieren-

al fomento, limitacidn y vigilancia de la actividad de los -
particulares.

La funcidn legislativa aqui, es el medin por el —
cual se crea la competencis de los agentes piiblicos, paia --
realizar ordenadamente esos actos de fomento, limitacion y -
vigilancia en forma determinada, indicando, en que deben —-
consistir estos actos y cual es la situacidn juridica de los
particulares que resulten afectados.

L2 funcidn administrativa en esta segunda catego——
ria, tiene un amplio campo de accifn. El fomento, la limita-
cion y la vigilancia,son actos con los cuales el Estado mece
sariamente debe establecer un alcance concreto. Por ejemplo,
el otorgamiento de una subvencidn, el cobro de un impuesto,-
0 la realizacidn de un acto de beneficencia, indudablemente-
constituye actos que determinan en forma concreta situacio——
nes juridicas individuales respecto al Estado. Por lo que -
el control de estos actos particulares, por medio de la vigi
lancia o fiscalizacidn que sobre ellos se tenga, claramente-
es un acto material que forma parte de la funcidn administra
tiva. Ocurre lo mismo con el otorgamiento de vigencias y -
permisos para desarrollar una actividad especial.

La funcidén jurisdiccional, interviene debido a que

en estos actos se puede dar lugar a conflictos y para resol-
ver esto interviene esta funcidn.

I1I.- En cuanto a la tercera categoria de atribu—
ciones, referida a la sustitucidon total o parcial que el Es-

tado realiza de la actividad de los particulares o la combi-
nacidon de ambos.

La funcidn legislativa también aqui es un medio pa
ra desarrollar o crear esas atribuciones; pues dicha funcidn
se encarga de organizar las empresas que el Estado a optado-
por asumir la direcci®n, establece adem3s la competencia de-
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los agentes piiblicos en esa empresa, asl como la situacidn -
en que han de quedar lcs particulares que se beneficien con-
sus servicios,

La funcidn administrativa también aqui es uno de -
los medios de que se vale el Estado para realizar sus mismas
atribuciones, pues el funcionamiento de estas empresas se ve
rifica por actos materiales y juridicos concretos.

La funcidn jurisdiccional, también esti llamada --
igualmente a intervenir debido a que pueden surgir conflic--
tos,con motivo del ejercicio de estas actividades.

D) LA FUNCION ADMINISTRATIVA

El estudio de hs funciones del Estado encuentra su
antecedente en la teoria de la divisidn de poderes, entendi-
da esta como una teoria politica que de llegar a respetarse,

combatiria el absolutismo y estableceria un gobierno de ga—
rantias.

De las tres funciones estatales; la legislativa, -
la administrativa y la judicial, le daremos una atencidn pre

ferente a la segunda, debido a que ésta constituye la base —
fundamental de la administracidn piblica.

BERTHELEMY, considera a la funcidn administrativa-
como la actividad del Poder Ejecutivo encaminada a la ejecu-
cion de la ley.

OTHO MAYER, nos dice que "La administracidn es la-
actividad del Estado para la realizacién de sus fines y BAJO
UN ORDEN JURIDICO". Ademads senala que "la legislacidm, la -
justicia y la administracidn, son todas actividades por ——-
las cuales el Estado quiere realizar su fin. Lo que las ——

distingue es laganera diferente como ellas deben servir a —
esta realizacion”.

De lo anterior deducimos que la distincion de la -
funcidn administrativa con las demds funciones, consiste en-
que,&sta es una actividad que se desarrolla "bajo un orden -
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juridico". Para Mayer "en la legislacidn tal como la enten-
demos, el Estado estd por encima de este orden juridico; en-
la justicia, todo se hace por este orden, en tanto que la ad
ministracidn se desarrolla bajo el orden juridico. -

Para LABAND, la administracidn piiblica es la ac——-
cion del Estado contraponiendola con b legislacidn,que es la
voluntad, y la jurisdiccidnque constituye el pensamiento del
Estado". Por otro lado reconoce que "la administracion no --
solamente ejecuta sino que también estid encargada de prote--
ger a la poblacidn y su territorio, su justificacidn la en—

cuentra en CONSERVAR EL BIENESTAR MATERIAL Y MORAL DEL PUE-—-
BLO".

Otros autores consideran a la funcidn administra--
tiva como aquella que abarca todas las relaciomes juridicas-
que existen entre el Estado y sus gobernados.

Por su parte JELLINEK y Mayer consider@n a la fun-
cidon administrativa como "UNA FUNCION DE EJECUCION DE LAS LE
YES", pues la ejecucidn presupone la existencia de la Ley —

que va a ejecutarse, lo cual implica que el Estado actlia con
forme a la norma legislativa.

La funciOn administrativa siempre tiene un efecto-
concreto e individualizado, de lo que resulta el siguiente -

principio LOS FINES DEL ESTADO SE SATISFACEN POR LA REALIZA-
CION DE TAREAS CONCRETAS.

Siguiendo un criterio formal, la funcidon adminis—
trativa se puede definir como la actividad que el Estado rea
liza por medio del poder ejecutivo.

Para poder precisar este concepto, debemos senalar
que el poder ejecutivo se observa en un doble aspecto:

a) El poder ejecutivo como gobierno o poder poli—
tico, se define por la situaciOn que guarda dentro del Esta-
do, o sea, refiriendose a la relacidon de este con los demids-
poderes en que el ejercicio de la soberania esta dividido.

b) El ejecutivo como poder administrativo, se en—
tiende por la relacidn que este tieme con la Ley que ha de -
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aplicar y ejecutar en casos coircretos.

Las facultades que constitucionalmente correspon--
den al poder ejecutivo abarcan las tres esferas de la sobe--
rania por ejemplo: Los articlos 71 y 72 de nuestra cansti--
tucidn le dan al ejecutivo el derecho de iniciar leyes o de-
cretos ante le poder legislativo, yla facultad de observar -
los proyectos de leyes o decretos aprobados por las cimaras,
provocando una nueva deliberacidn en &stas la cual quedari -
sujeta a requisitos especiales.

Las facultades administrativas del poder ejecutivo
son expuestas por el articulo 89 de muestra constitucibn, —-
las cuales van encaminadas a la "EXACTA CBSERVANCIA DE LA —-

LEY" asi como el funcionamiento idoneo de la politica nacio-
nal.

Las facultades jurisdiccionales del ejecutivo es——
tan comprendidas en el parrafo final del articulo 27 comsti-
tucional que expresa textualmente:

"SE DECLARAN REVISABLES TODOS LOS CONTRATOS Y CON-
CESIONES HECHOS- POR LOS GOBIERNOS ANTERIORES DESDE EL ARO ~—
DE 1876 QUE HALLAN TRAIDO POR CONSECUENCIA EL ACAPARAMIENTO-
DE TIERRAS AGUAS Y RIQUEZAS NATURALES DELA NACION POR UNA —
SOLA PERSONA O SOCIEDAD, Y SE FACULTA AL EJECUTIVO DE LA —-
UNION PARA "DECLARARLOS NULOS", CUANDO IMPLIQUEN PERJUICIOS-
GRAVES PARA EL INTERES PUBLICO".

De acuerdo con el punto anterior (2b) senalaremos-
que, la satisfaccion de los intereses colectivos la realiza-
fundamentalmente el Estado por medio de la funcion adminig—
trativa.

El estado se organiza para tal efecto en una forma
especial y adecuada sin perjuicio otras organizaciones pue—
dan realizar excepcionalmente la misma funcidn administrati-
va.

Esta organizacidn especial es la que constituye la
Administracidn Piiblica, la cual entendida desde el punto de-
vista formal es "El organicmo pilblico que ha recibido el po-—
der politico,_la competencia y los medios necesarios para la
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satisfaccidn de los intereses generales". Desde el punto de-
vista material es "la actividacd de este organismo considera-
do en sus problemas de gestidn y de existencia propia tanto-
en sus relaciones con otros organismos semejantes,como con -
los particulares para asegurar la ejecucidn de su misidn".

Desde el punto de vista formal, como anteriormente
habiamos sefalado, la administracidn piblica se identifica -
dentro del sistema constitucional con unc de los poderes en-
los que se encuentra depositada la soberania del Estado, y -
este es, el poder ejecutivo precisamente. La Administracidn
Piblica no tiene una personalidad propia sblo constituye uno

de los conductos por los cuales se manifiesta la personali—
dad del Estado mismo.

Otro aspecto de importancia que no debemos pasar-
desapercibido es el OBJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO, el cual-~
debe ser determinado o determinable, posible y licito. La -
licitud del objeto deberd contener las tres siguientes carac
teristicas: "Que no contrarie ni perturbe el servicio piibli-
co; que no infrinja las normas juridicas y que no sea incon-
gruente conla funcidn administrativa'.

La finalidad del acto debe seguir las siguientes -

reglas: a) El agente piblico no puede perseguir mis que un—
fin de interés general.

b).— El agente pliblico no debe perseguir una fina-
lidad en oposicidn con la Ley.

c).- NO basta que el fin perseguido sea licito y -
de interés general, sino que es necesario, ademis, que entre
en la competencia del agente que realiza el acto.

d).- Pero aun siendo licito el fin de interés pi—
blico y dentro dela competencia del agente, no puede perse—

guirse gsino por medio de los actos que la Ley ha establecido
al efecto.
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E) EL REGIMEN DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO.
NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

En el derecho administrativo, al lado de los actos
inexistentes, o sea los que carecen de sus elementos esencia
les y que, por lo tanto, no pueden engendrar ninglin efecto -
juridico, existen otros actos juridicos afectados de otras -
irregularidades diferentes a los que producen la inexisten—-
cia, son aquéllos en los que hay unvicio en algunos de sus -
elementos constitutivos. Como el acto viciado es un acto -—-
contrario a la Ley, bien cabe preguntar si aqui es aplicable
lo establecido por el articulo 8c. del Cddigo Civil Federal,
en donde establece que "los actos ejecutados contra el tenor
de las leyes prohibitivas O DEL INTERES PUBLICO SERAN NULOS-
excepto en los casos que la Ley ordene lo contrario".

~p

ILEGALIDAD DE LOS FINES DEL ACTO ADMINISTRATIVO. -
Esta ilegalidad es la que se conoce con el nombre de "DESVIA
CION DE PODER, O ABUSO DE AUTORIDAD, en la realidad y muy —
frecuentemente, el Poder Administrativo se devia y abusa —-
cuando persigue fimes distintos de los que la Ley sehala. —
Respecto a esta ilegalidad debemos tener presente que la fi-
nalidad que debe perseguirse por el agente administrativo —
es siempre la satisfaccion del inter@s piiblico, no cualquie-
ra sino el INTERES CONCRETO, que debe satisfacerse por medio
de la competencia atribuida a cada funcionario.

Como la finalidad real de los actos generalmente -
se disimulan tras de una finalidad legal aparente, y como —
por lo general, la Ley no obliga a que se exprese la finali-
dad en el acto, ademids que éstc es imposible, con mucha fre-

cuencia la desviacidn queda fuera de la posibilidad de ser -
sancionada por medio de la nulidad.

Sin embargo, pudiera suceder que en algunos casos,
las circunstancias que concurran rebelen cuial es el fin que-
persigue el acto, si se descubre que es un fin no sanciona~
do por la Ley, el acto debe ser privado de todos sus efectos.
Al respecto el articulo 228, inciso d) del Codigo Fiscal —-

sefiala como causa de nulidad "el desvio del poder tratindose
de sanciones".
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LA REVOCACION DE 1OS ACTOS ADMINISTRATIVOS .

El acto administrativo también se extingue cuando-
es revocado. La revocacidn es el retiro unilateral de un --
acto valido y eficaz, por un motivo superviniente.

Tanto la revocacion como la anulacidn producen el-
efecto de elimipar un acto del mundo juridico, pero existen-
entre ambas una caracteristica que las distingue. Mientras-
que la anulacidn estd destinada a retirar un acto invalido o
sea un acto que desde su origen tiene un vicio de ilegitimi-
dad, la revocacidn por su parte s0lo procede respecto de ac-
tos validos, es decir, de actos que en su formacidn dejaron-
satisfechas todas las exigencias legales. La revocacibn se-
realiza por unm nuevo acto administrativo que exfingue otro -
acto anterior valido y eficaz, O sea cuando se rompe la —
coincidencia original del acto con el interés piiblico, cuan
do surge la cuestidn de si debe preferirse la continuidad —-

del acto o si debe preferirse la satisfaccidon de las nuevas-
exigencias del interés publico.

L

FLEYNER, nos dice al respecto: "La actividad de la
Adwinistracidon no tiene por finalidad la de procurar la cer-
tidumbre juridica €sto es wisidn de la sentencia civil-, si-
no,el alcanzar un resultado material Gitil para el Estado en-
los 1imites del derecho. De la misma manera que el particu-
lar en la gestion de sus negocios adapta sus disposiciones a
sus intereses cambiantes, asl la Administracidn piiblica debe
poder dar satisfaccidon a nuevas necesidades. Loqe es hoy —
favorable al inter@s gemeral,puede serle contraric poco tiem
posporque las circunstancias hallan cambiado... si la autori
dad estuviese ligada a sus resoluciones no podria separarse-
de ellas cuando el interés piblico exigiera que se dictara -
otra resolucion. Ahora bien, un estado contrario al interés
publico no debe subsistir ni un sdlo dia. Por esta razon —
la autoridad administrativa no puede estar ligada a sus pro-
plas decisiones como el tribumal a su sentencia...".

La autoridad creadora de el acto de revocacidn de-
be tener facultad para eliminar el acto anterior, cuando en-
un momento posterior a la emanacidn de la revocacidn se pro
duce una d1vergenc1a o incopatibilidad entre el acto adm1n1s
trativo y el interés piiblico, de esta manera "la facultad —
de revccar un acto administrativo por razones de oportunidad
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superveniente no viene hacer sino una aplicacidn especial --
de la facultad de la administracidn piiblica de apreciar el -
interé&s piblico y de actuar para satisfacerlo..."

LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES FRENTA A LA ADMINISTRACION.

Resulta necesario a nuestro estudio examinar la --
consistencia de los derechos y garantias de que gozan los -
administrados frente a la actuacidn del poder pitblicc; para-
que de esta manera, podemos apreciar hasta que punto es real
y no sdlo apartente el sistema organizado para la proteccidn
contra la arbitrariedad de las autoridades, y de esta forma-
llegar a determinar si el Estado se encuentra efectivamente-
sometido al Derecho, o si, por el contrario, el derecho pi—
blico no es mads que una ilusidnipspirada por los gobermnantes
para dar una apariencia de legalidad a sus ecesos y a sus —
atropellos.

RESULTA INNEGABLE QUE NUESTRC SISTEMA DE GOBIERNO-
HA INSTITUCIONALIZADO LA CORRUPCION, LA CUAL CON ESTO QUEDA-

GARANTIZADA EN PERJUICIO DE TODA NUESTRA NACION MEXICANA QUE
CONSTANTEMENTE SE DEGRADA MAS Y MAS.

Contimiando con el desarrollo de nuestro tema seha
laremos que, los derechos de los particulares fremte a la ad
ministracidon se puede separar en tres grupos:

I.- Derechos de los administrados al funcionamien-
to adecuao de la administracion y a las prestaciones de los-
servicios administrativos.

I1.- Derechos de los administrados a la legalidad-
de los actos que ejecuta la administracion.

IT1I.- Derechos de los administrados a la repara---

cidon de los dafos causados por el funcionamiento de la ad-—
ministracidn.

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.- El concepto de so
berania impide considerar al Estado como responsable, cuando
se mantiene dentroc de sus limitaciones. "Lo propio de la so-
berania es imponerse a todos sin compensacidn".
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El principio que rige en México es el de la IRRES-
PONSABILIDAD DEL ESTADO, y sblo excepcionalmente, por virtud

de una Ley expresa, puede el particular obtener una indemni-
zacidn del Estado.

Entre los casos de excepcifn se encuentra la expro
piacidn por causa de utilidad pliblica, que sdlo puede hacer-

se mediante compensacidon. Por ejemplo el articulo 1928 del-
Codigo Civil sefiala:

"E1l Estado tiene la obligacidn de responder de los
danos causados por sus funcionarios en el ejercicio de las -
funciones que les estan encomendadas. Esta responsabilidad -
es subsidiaria y sdlo podrd hacerse efectiva contra el Esta-
do, cuando el funcionario directamente responsable no tenga-

bienes, o los que tenga no sean suficientes para responder—-
del dado causado".

Los casos de excepciOn al principio de irresponsa-
bilidad del Estado, bienen a demostrar que de acuerdo con —
nuestra legislacifn, el Estado no asume una obligacidn direc
ta de indemnizar los danos causados por sus funcionarios, -
sino que, se debe exigir previamente a @stos en lo personal;

la reparacidn procedente. El Estado asume solamente una res
ponsabilidad subsidiaria.

La situaciOn anterior hace pemsar que la legisla—
cion mexicana se ha mantenido en un estado raramente de —-
atraso en este campo, con lo que comprueba que NO SE HA LO—
GRADO EN NUESTRO PAIS UN VERDADERO ESTADO DE DERECHO, pues -
como sostienen nmuestros maximos juristas, "unsistema de res-
ponsabilidad de la administraci®n, es esencial a la existen-
cia del Estado de Derecho".

Debemos dejar asentado quelaz responsabilidad direc
ta del Estado fue expuesta por la Ley de Depuracidn de Credi
tos de 1941 la que establece que , cuando conforme a derecho
se dé origena la responsabilidad civil del Estado, siempre -
que haya culpa en el funcionamiento de los servicios piibli——
cos. Esto constituye indudablemente un pequeiio paso hacia -
adelante, pero, sin embargo, se sigue colocando el derecho -
piiblico en una situacidn de atraso respecto al derecho Civil
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que reconoce LA RESPONSABILIDAD POR RIESGO CREADO, por lo --
tanto, el Estado al seguir conservando un regimen de tan li-

mitada responsabilidad equivale practicamente UNA INMUNIDAD-
ENSU ACTUACION.

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- El segundo grupo,-
o sea, los derechos de los administrados a la legalidad de -
los actos de la administracion, el ejercicio de este derecho
se considera que los administrados tiemen el poder de exigir
a la Administracion que se sujete en su funcionamiento a —-
las normas legales establecidas para tal efecto, y qe, en—-
consecuencia, los actos que realice sean por medio de los or
ganos competentes, de acuerdo con las formalidades legales -
y siguiendo comofin, el que éllas mismas establecen.

Los diversos derechos de los administrados necesi-
tan protegerse en tal forma que, dem a su titular los medios
legales para obtener la reparacion debida en caso de viola—

cidn, o sea, para lograr el retiro, la reforma o la anula-—
cidon del acto lesivo.

Existen medios directos y medios indirectos para -

proteger los derechos de los particulares de la ilegalidad -
administrativa.

Los medios indirectos, comsisten en las garantias-
que otorga un buen regimen de organizacion administrativa, o
sea, la regularidad en la marcha de &sta, su eficacia, EL —
CONTROL QUE LAS AUTORIDADES SUPERIORES tienen sobre las que
le estan subordinadas, dicho en otra forma, LA AUTOTUTELA -
que la administracion desarrolla en su propio seno, esta ac-
tividad indudablemente constituye un elemento de proteccidn-
para los derechos de los administrados. Estos medios solo -

por efecto reflejo representan una garantia para el particu-
lar.

Los medios directos, por el contrario estadn desti-
nados para que en forma immediata puedan satisfacer el inte-
rés privado de tal manera que, la szutoridad ante la cual se-
hace valer, estd legalmente obligada a intervenir y a exami-
nar nuevamente, en cuanto a 1a legalidad y a la oportunidad -
de la actuacidn administrativa que el particular se queja. -
Estos medios directos que la Ley establece para la protec——
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cion de los derechos de los particualres frente a la adminis
tracion, se pueden clasificar, seglin las autoridades que in-
tervienen: a) En remedios o recursos administrativos.

b) En recursos y acciones jursdiccionales.

a) El recurso administrativo.- Es el medio legal -
del que dispone el particular, afectado en sus derechos o in
tereses por unacto administrativo determinado, para poder o'_l-)-
tener en los términos legales, de la autoridad administrati-
va, una revision del propio acto, a fin de que dicha autori-
dad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de que se com-

pruebe la jlegalidad o la inoportunidad de dicho acto admi—
nistrativo,

Los elementos caracteristicos del recurso adminis-
trativo sona:

l.- La existencia de una resolucion administrativa

que afecte un derecho o un interés legitimo del particular -
recurrente,

2.~ La fijacion enla Ley de las autoridades admi-—
nistrativas ante quienes debe presentarse.

3.~ La fijacion de un plazo dentro del cual deba -
interponerse el recurso.

4.- Los requisitos de forma y los elementos que —-
debe incluirse enel escrito de interposicidon del recurso.

5.~ La fijacidn de un procedimiento para la trami-
tacion del recurso, asi como la especificacion de pruebas —
etc. o

6.~ La obligacidn de la autoridad revisora de dic-
tar nueva resolucidon en cuanto al fondo.

L2 interposicidn del recurso SUSPENDE EL PROCEDI--
MIENTO DE EJECUCION, durante todo el tiempo que dure la tra-

mitacidn de los recursos administrativos o juicios de muli~—
dad.
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b) EL CONTROL JURISDICCIONAL DE LA ADMINISTRACION.
Los recursos administrativos son insuficientes para la debi-~
da proteccidon de los derechos de los administrados, debido a
que NO EXISTE LA TMPARCIALIDAD NECESARIA, para llegar a con-
siderar el propio acto o el acto inferior como i1legal y para
dejarlo, consecuentemente, sin ningfin efecto. Adem3s, si to
mamos en cuenta que en el seno de la Administracidn los orga
nos de la misma proceden normalmente con criterios uniformes.

Esta es la razén por la cual las legislaciones de-
diversos palses se han visto en la necesidad real de estable
cer un control jurisdiccional en los actos de la Administra-
cidn, consideraron que debe haber Organos diferentes a ésta-
e independiententes de ella, los cuales dentro de formas tu-
telares de procedimiento, puedan juzgar y decidir, con auto-
ridad de coas juzgada todas las controversias que se susci—

ten entre los particularesy la Administracidon, con motivo de
los actos ejecutados por @ésta.

Con el establecimiento del control jursidiccional-
de los actos de la Administracidn, se dio, lugar al nacimien
to del CONTENCIOSOS-ADMINISTRATIVO el cual se puede definir-

desde un punto de vista formal y desde el punto de vista ma-
terial.

Desde el punto de vista formal el contencioso-admi
nistrativo se define en razén de los organos competentes pa-
ra conocer de las controversias que provoca la actuacidon ad-

ministrativa cuando dichos Organos son tribunales especiales,
llamados tribunales administrativos.

Desde el punto de vista material, el contencioso -
administrativo existe cuando hay una controversia entre un -

particular afectado en sus derechos y la Administraciom, por
motivo de un acto de ésta.

En este punto debemos apreciar que la naturaleza -
de las normas que constituyen la administracidn piblica in—
vaden tanto la esfera de derecho piiblico ¢ la de derecho -
privado, entendiendo que esta dualidad ha sido obra princi--
palmente de un proceso histdrico, y que no es posible admi—
tir una separacidon absoluta de los campos de aplicacidn del-
derecho PiGblico y del derecho Privado debido a que en los —
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momentos actuales se esti operando una transformacidn profun
da en el Estado, que se manifiesta por la circunstancia o --
caracteristica de que este va usando cada vez con mayor am-
plitud las t8&cnicas del derecho Privado principalmente para-
la organizaciﬁn y funcionamiento de algunos servicios piibli-
cos,al mismo tiempo que el derecho Privado va socializandose

y las actividades prlvadas se ven cada vez mas sometidas a -
reglamentaciones de car3cter piblico.

F) EL FUNDAMENTO DEL ESTADO:

a).- COMO PODER SOBERANO.
b).- COMO SERVICIC PUBLICO.
c).— COMO ATRIBUCION.

Su fundamento durante el siglo XIX fue el criterio
que sustentaba la existencia de la .soberania o poder pliblico,
en el que se sostenia que era necesario umn derecho especial-
para regular las relaciones entre el Estado y sus gobernados,
porque es logico que tratandose de relaciones entre entes de
siguales, uno de ellos con volumtad superior a la de los in-
dividuos, fincaba en esta diferemcia la soberania o el poder
piblico, en ESTA RELACION RESULTA INADECUADA LA APLICACION -
DEL DERECHO PRIVADO PORQUE ESTE, SOLO.REGULA RELACIONES EN—
TRE PERSONAS CON VOLUNTADES IGUALES. Resulta dificil admi—
tir que el Estado tenga dos voluntades, una que en determina
dos casos sea superior a la de los particulares y que, en —
consecuencia, se imponga unilateralmente, y otra que sea —-
igual a la de aquellos.

La experiencia ha comprobado que el Estado, ain —
en los actos que realiza en gestidén de su patrimonio, nunca-
llega a colocarse ni a actuar en las mismas condiciones que-
los particulares, puesto que inegablemente, siempre estara -
cumpliendo o ejecutando leyes y regl entos administrativos-
y gozando de privilegios que no disfrutan los particulares.

Fl criterio de soberania y poder piiblico fue trata
do de sustituir por la nocidn de SERVICIO PUBLICO, por um -
sector importante dela doctrina francesa el cual daba come -
fundamento, justificacidn y limite de la existencia de el —




294

Estado la satisfaccidn de todos los servicios plblicos en la
sociedad a la que gobernara.

Entre los sostenedores de la llamada "ESCUELA DEL-
SERVICIO PUBLICO" encontramos a los eminentes juristas DU-—--

GUIT, JEZE y BONNARD, los cuales senalaban cada uno en par—-
ticular;

DUGUIT, al adoptar el criterio del Servicio Pibli-
co lo hace porque copr ello expresa su idea fundamental d- ne
gar la existencia de los supuestos derechos de soberania y -
de poder pitblico, al afirmar que lo {inico que debia existir-
en el Estado, son individuos gobernantes con solidos deberes
de servir a la causa de solidaridad social.

DUGUIT, define al servicio publico como "Toda ac—-
tividad cuyo cumplimeinto debe ser asegurado, regulado y ——-
controlado por los gobernantes, porque el cumplimiento de —-
esta actividad es indispensable para la realizacidn y desa—
rrollo de la interdependencia social y es de tal naturaleza-
que no puede ser realizada completamente sino por la inter—-
vencion directa de la fuerza gubernamental.

JEZE, por su parte sostiene que el Servicio Pibli-
co es la piedra angular de la existencia del Estado, conside
ra que asentar que una hipdtesis determinada existe Servicio
Piblico, equivale a decir "que para dar =atisfaccidn regular
y contimua a una categoria de necesidades de interés general,
los agentes piiblicos pueden aplicar los procedimientos de de
recho piiblico, o sea, un régimen juridico especial y que la-
organizacidn del servicio Piblico puede ser modificada en -
cualquier momento por las leyes y reglamentos sin que ningin
obstaculo insuperable de orden juridico pueda oponerse".

Por Gltimo BONNARD, que como el mismo lo indica —
sigue "las tendencias y la misma mentalidad de los destaca—-
dos maestros Duguit y Jeze, por lo que para el; "los Servi--
cios Piblicos son organizaciones que forman la estructura —-
misma del Estado” adem3s agrega que "para emplear una compa-
racion organicista se puede decir que los servicios Piiblicos
son las celdillas componentes del cuerpo que es el Estado'—
y que "considerando desde el punto de vista realista, EL ES-
TADO SE PRESENTA COMO CONSTITUIDO PCR CONJUNTO DE LOS SER-—
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que si bien existen Servicios Publicos manejados por parti--
culares, estos son, o por lo menos deben ser concesionados -

lo cual implica una vigilancia y limitacidén muy estrecha por
parte del Estado.

El concepto de ATRIBUCION es el que mejor funda--
menta y justifica la actividad de el Estado, debido a que -—-
dicho concepto no excluye, sino por el contrario se compagi-
na con ambas nociones; la del poder piblico y la de el servi
cio pliblico, ya que si la Ley otorga las atribuciones al Es-
tado es por razon de que este procede en forma distinta de -
como proceden los particulares en sus relaciones mutuas, por
otra parte s0lo el propio Estado puede prestar los servicios
pblicos que, o bien exceden de las posibiidadades de la ini
ciativa privada o bien porque este servicio no tiene un ca--

racter remuneratorio, pero que es indispensable para satisfa
cer las necesidades piiblicas.

Todas las consecuencias atribuidas al concepto del
servicio piiblico las cubre también la nocidon de atribucidn,-
por ejemiplo, JEZE expone algunas en las que dice que, a) lLa
caracteristica del régimen juridico de los agentes ptblicos-
debe inspirarse {inicamenteen la necesidad de asegurar el fun

cicnamiento regular y continuo del servicio piiblico que tie-
nen encomendado.

b) Que todas las reglas de orgamizacion y funcio—
namiento de un servicio pilblico son modificables en cual
quier momento por las leyes y reglamentos, de acuerdo CON —
LAS NECESIDADES DEL INTERES GENERAL. Por su parte la atri--
bucidn implica no solamente las anteriores, sino que dentro-
de esta concepcidn, la situacidon de los agentes piiblicos asi
como la de los bienes necesarios para el cumplimiento de las
atribuciones estatales y el régimen de los impuestos, de la-
expropiacion, los contratos administrativos, asi como el re-
gimen de los actos juridicos administrativos son situaciomes
dirigidas al cumplimiento de las atribuciones del Estado.
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VICIOS PUBLICOS".

Los anteriores autores expresamente reconocen que,
sin que el concepto de servicio piiblico abarque toda la ac--
tividad del Estado, si se convierte este concepto en la ba—

se, en la esencia y fundamento de la existencia y justifica-
cion del Estado.

El particular punto de vista del maerstro GARINO ——
FRAGA, con el cual no estamos de acuerdo em algunos aspectos,
al impugnar la teoria expuesta del Servicio Piblico afirma -
que: "Es indudable que dentro de la actividad del Estado se-
pueden distinguir dos maneras en que ésta se realiza: Una, -
dando Ordenes, otra prestando servicios. Estas dos activida
des no son facilmente confundibles ni pueden ser comprendi—
das en una misma denominacidn. Asi, por ejemplo, no puede -
dudarse que hay upa gran diferencia entre el control que el-
Estado ejerce sobre la ensenanza o beneficiencia que impar—
ten los establecimientos privados, y la ensefianza o benefi—
ciencia que el propio Estado presta al abrir una escuela ofi
cial”. Asi mismo expresa, "que llamar servicio piblico a la
primera categoria de actividades es desnaturalizar el lengua
je y adoptar una terminologia convencional que sdlo puede —
producir confusiomes. Porque no puede dejar de pensarse, —
que mientras la actividad de dar ordenes provoca principal--
mente problemas de caracter legal, la prestacidn de servi-—-
cios suscitan fundamentalmente problemas de economia y de —
eficiencia, y que en tanto la primerapuede ser discontimua -
la segunda debe ser esencialmente regular y continua por lo-
tanto, cada una de ellas requiere un régimen juridico espe—
cial diferente". El maestro FRAGA concluye sefialando que: —-
"Existen Servicios Piblicos a cargo del Estado, pero no cree

mos que toda la actividad de eéste pueda llamarse servicio —-
Pablico”.

Particularmente considera que el hacer esta divi-—-
sion tan radical enlas funciones o actividades del Estado el
maestro GABINO FRAGA lnicamente desnaturalizd el lenguaje —
al producir complicadas confusiones, porque a nuestra manera
de ver muy particular, cuando el estado da Ordenes, lo debe-
de hacer con la finalidad de prestar un servicio a la socie-
dad, incluyendo aquellas que dicte para su conservacidn. Por
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G) LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO

Entre los principales actos adminictrativos se en-
cuentra la concesidon administrativa: Es el acto por el cual-
el Estado concende a un particular el manejo y explotacidn -
de un servicio pliblico o la explotacidn y aprovechamiento de
bienes del dominio del Estado.

El servicio PUblico actualmente se ha caracteriza-
do como una actividad creada con el fin de dar satisfaccion-
a una necesidad de interés general que de otro modo quedaria
insatisfecha, mal satisfecha o insuficientemente satisfecha,
o sea que podemos afirmar que, aunque la idea de interes pi-
blico se emncuentra en todas las actividades estatales y que-
la satisfaccibn de los intereses generales es monopolio del-
Estado (porque los que no ejecuta direc nte los concesio-
na), lo que distingue al servicio piblico consiste en que la
satisfaccidn del interés general censtituye el fin exclusivo
de su creacidn.

En la legislaciOon mexicana,no encontramos un cri-—-
terio Gnico para definir el concepto de servicio piiblico, —
pues mientras que en algunos preceptos tales como los articu
los 30, 73, fraccion XXV y 123, fracciones XVIII y XXIX de -
mestra constitucidon general se habla de la educacidn como —
servicio piiblico, de las huelgas en los servicios piiblicos -
y de los servicios explotados o concesionados por la federa-
cidn, en otros articulos como son el 50. y 13 constituciona-
les, los servicios Pilbiicos se equiparan a los empleos publi
cos por otra parte, en los articulos 27, fraccidm VI y 132 -
de la misma constitucidon asi como el 20, fraccion V y 23 de-
la Ley de bienes nacionales ylos articulos 217, 218 220 y —
222 del cddigo penal relativo a los delitos cometidos por —-
funcionarios piiblicos, en €stos la expresidn del servicio —

piblico se encuentra usada con el sentido de organismo u ofi
cina pitblica.

No obstante, en otras leyes mas recientes como es-
la Ley organica del Distrito Federal del 29 de diciembre de-
1970 ya se precisa y se define el servicio piiblico como "LA-
ACTIVIDAD ORGANIZADA QUE SE REALIZA CONFORME A LAS DISPOSI—
CIONES LEGLAES O REGLAMENTARIAS VIGENTES EN EL DISTRITO FE-—-
DERAL COR EL FIN DE SATISFACER, EN FORMA CONTINUA, UNIFORME-
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Y REGULAR NECESIDADES DE CARACTER COLECTIVO" (Articulo 65).

Con este mismo criterio que sustenta esta Ley, y -
dada la finalidad que se persigue con la creacifn ¢l servi--
cio PGblico, la doctrina también ha considerado como PRINCI-
PIOS ESENCIALES COMUNES a todos los servicios el de su con--
tinuidad,en razdn de la permanencia de la necesidad que se-
pretende satisfacer; ademas el principio de adaptacidn o sea
la posibilidad de poder modificarlo a medida que vaya varian
do dicha necesidad, y por @iltimo el principio de igualdad, —
que significa que no debe discrimarse delgoce del servicio -
a ningin particular que llene las condiciones legales.

CLASTFICACION.- Las mas importantes clasificacio—-
nes que la doctrina juridica hace de los servicios pfiblicos-
son: 1) Las que se distinguen por la forma enque satisfacen

las necesidades generales, ¥y 2) Los que se dividen de acuer
do a la forma de gestiOn de los mismos.

1) Desde el primer punto de vista los servicios —
Piiblicos se dividen en:

a) Servicios piiblicos nacionales, estos son los ——
destinados a satisfacer necesidades de toda la nacidn, sin -
que los particulares obtemgan individualmente una prestacidn,
en este grupo se encuentra el servicio de defensa nacional.

b) Servicios piiblicos que s6lo de manera indirecta
otorgan a los particulares ventajas personales. Aqui estan-
contenidos los servicios de vias generales de comunicacidn,-
los servicios sanitarios etc.

c) Los servicios que tienmen por fin satisfacer en-
fcrma directa las necesidades de los particuleres, mediante-
prestaciones individualizadas. Dentro de este grupo estan —

los servicios de ensefanza, de telegrafos, correos, transpor
tes, etc.

d) Los servicios pUblicos sociales, estos son los-
de asistencia piiblica, lns de previsidn social, los seguros-

sociales, los de vivienda barata etc.

2) Desde el segundo punto de vista o sea, la cia—-
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sificacidon por la forma de gestidn de los servicios piblicos,
aqui debemos hacer una separacidn tajante entre los servi---
cios oue son manejados directamente, en algunos casos como -
monopolios porel Estado, mediante organismos creados para --
tal efecto; de los demas servicios que sor explotados por —-
medio de concesiones administrativas EN LAS QUE EL ESTADO OR
DENA Y CONTROLA LA ACCION DE LOS PARTICULARES.

Desde hace mucho tiempo en varios paises entre --—-
ellos el nuestro, se ha tenido la idea de que la concesidn -
del servicio piblico consiste enun simple acto contractual ,-
sin tomar en cuenta que "si la administracidon actua, e impo-
ne su voluntad por el interés piblico, ENTONCES NO CONTRATA,
MANDA", @sta es la razon por la que las clausulas contractua
les de la concesidn son muy especiales, en las que se facul-
ta a la autoridad para adoptar medidas de vigilancia extrema
que generalmente significan modificaciones en la explotacion-
del servicio, pero que indiscutiblemente son necesarias para
proteger la seguridad y el orden publicos. Es por eso que -
el Estado aplica las CAUSAS DE CADUCIDAD, CON LAS CUALES —-
TIENE UN ARMA PARA OBLIGAR AL CONCESIONARIO A ACEPTAR CONS—

TANTES MODIFICACIONES EN SU CONCESION, A FIN DE QUE PUEDA —
CONSERVARLA.

La idea de que el manejo de un servicio publico --
no puede dejarse sujeto a los pactos immtables de un contra
to, se fue fortaleciendo rapidamente, pugs desde el 9 de —-
marzo de 1897 en la Ley de imstituciores d2 crédito se consi
derd que "esta legislacion, como todas las demis, no puede-
permanecer immutable, ni debe contener restricciones que im-
pidan al Poder Piiblico alterarle cuando y como lo juzgue com
veniente al bienestar general".

Siguiendo el mismo criterio la Ley del 29 de abril
de 1899, sobdre ferrocarriles, declara que, "la explotacidn -
del servicio no constituye derechos adquiridos para las em—
presas de ferrocarriles y que en consecuencia, ellos podran-
en todo tiempo ser modificados o derogados”.

La doctrina juridica contemporinea considera a la-
concesion del servicio publico, como un acto mixto, compues-
to por tres elementos: a) Un acto reglamentario, b) Un ac-
to condicidn, <¢) Un contrato.
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a) EL ACTO REGLAMENTARIO.- es el que fija las nor-
mas a las cuales se ha de sujetar tanto la orgamizacidn como
el funcionamiento del servicio, dentro de éste quedan com-—-
prendidas todas las disposiciones que se refieren a hora--—-
rios, tarifas, modalidades de prestacidn del servicio, dere-
chos de los usuarios.

Teniendo la concesidn el cardcter de un acto regla
mentario, la administracidn puede en todo momento, modificar
la de acuerdo a las necesidades que satisfacen ese servicio-
determinado, sin que para ello sea necesario el consentimien
to del concesionario, pues no se trata de modificar una si-—
tuacidn contractual sino de adaptar el servicio.

b) EL ACTO CONDICION.~ Este es el segundo elemen-
to de la concesidn, y como su nombre lo indica condiciong ~-
las atribuciones al concesionario asi como su seleccidn jdo~
nea, para un mejor servicio en la comunidad.

c) EL CONTRATO. Es el tercer y @iltimo elemento de
la concesidn, cuya finalidad es proteger los intereses legi-
timos del particular concesionario, creandole a su favor una
situacidn juridica individual que no podri ser modificada
unilateralmente por la Administracidn. Esto representa para
€l la verdadera proteccidn de sus intereses y la garantia —
mas firme para sus inversiones.

El jurista VEDEL, al tratar este aspecto delacon
cesidn, se expresa en la forma siguiente: "El concesionario
se encuentra en upa situwacidn paraddjica. Esta situacidn —
consiste en que, por una parte, tiene derecho a esperar la—
obtencion de beneficios pexro, por otra parte su actuar esta-
sometido al inter@s peneral, a obligaciones que pueden ser -
modificadas... la solucién de este problema la proporciona -
la idea del equilibrio firanciero] o sea que el equilibrio-
inicial que ligaba las relaciones debe ser salvaguardado, --
porque unic nte esta idea del equilibrio financiero es ——-
quien liga los dos polos de la concesidn.

El régimen legal relativo a la comcesidn tienden a
garantizar por una parte que el poder piblico PUEDA EJERCER—
SIN TROPIEZOS EL CONTROL QUE LE CORRESPONDE SOBRE LA CONCE—-
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SION y por otra parte asegura la competencia al concesiona—-

rio para que este pueda explotar la concesidn por los medios
adecuados.

Esta es la razdn por la que se prohibe las conce--
siones a los extranjeros en todas las leyes que se refieren-
a la concesidn, en las que se preve que estas sd0lo podran —-
ser traspasadas a otra persona conla aprobacidon de la auto--
ridad concedente, a falta de dicha aprobacidn, al igual que-
la cesidn o traspaso de la concesidn a un Gobiernc o Estado-

extranjero, son causas por si mismas de caducidad o de muli-
dad del acto.

El articule 68 de la.Ley del D.F. considera indis-
pensable establecer LAS PRECAUCIONES DEBIDAS A FIN DE GARAN-
TIZAR LA IDONEIDAD DEL CONCESIONARIO.

El legislador considero de primordial importancia,
la pecesidad, de que la autoridad respectiva SE CERCIORE ——
PREVIAMENTE DE LA HONORABILIDAD. . DE LOS SOLICITANTES DE CON--
CESIONES, debido a que una obligacidn estricta del concesio-
nario es la de ejecutar personalmente las obligaciones ad—
quididas. Esta obligacion debe entenderse como una conse——-
cuencia natural del cuidado que el legislador impuso a la —-
administracidon para seleccionar al comcesionario que cumpla~
con las condiciones de idoneidad moral, exigidas por la se--
riedad e importancia de la concesidén. Comoge indicO ante-—
riormente,esa obligacion impone 1a necesidad de que la auto
ridad apruebe todo traspaso o cesidén de la concesidon, y de -
que se considere como causa de caducidad el traspaso que se-
haga sin esa autorizacibn, o la especifica circunstancia de-
que &sta se haga en favor de un gobierno o Estado extranjero.

Por otro lado el concesiomario estd obligado a man
tener en buen estado los bienes durante todo el tiempo que -
dure el plazo de la concesidn, autorizando al gobiermo para-
que intervenga la empresa si durante la dltima parte de la -
vigencia de la concegidn, el concegionario no mantiene los -
bienes en buen estado. ({(articulo 89 de Vias deComunicaicon-
y articulo 72 fraccidm VIII de la Ley del D.F.).

Respecto a DURACION DE LA CONCESION, ésta por su —
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misma naturaleza, es de caracCter temporal. Bien se trate de
concesiones para aprovechamiento de bienes nacionales, o de -
explotacidn de un servicio pliblico, las concesiones se conce

den, salvo algunos casos excepcionales por un tiempo determi
nado.

El articulo 72 fraccidn IX de la Ley del D.F. esta
blece un principio fundamental en cuanto a la duracidn de --
las concesiones, y sobre todo en las que se refieren a los -
servicios pliblicos, "el término es el de que durante su vi—-
gencia el concesionario pueda no sdlo obtener una utjilidad -
razonable sobre sus inversiones, sinc tambi&n que &ste pueda
recuperar el importe de &sta por medio de las cuotas que los
usuarios paguen por el servicio, existe, una intima relacidn
entre la recuperacidn de Jos capitales invertidos y la dura--
cion de la concesidn.

COMTE, sostiene la tesis de que la duracidn de la-
concesion no es de naturaleza contractual y por lo tanto, el-
concesionario no tiene un derercho subjetivo a que se le res-~
pece el termino que se halla senalado.

"Pareceria a primera vista que las clidsusulas que-
fijan la duracidn de 1a concensidn sean de naturaleza con——
tractual; que la Administracibnm libre para cambiar la orga--
nizacion del servicio deba al menos dejar la expletacion a -
su concesionario, pero la concesidn no es en realidad mis —
que un procedimiento técnico elegido entre varios para la —
gestacidn del servicio; el modo de gestion del servicio no -
es incommutable; la AdministraciOon debe nnder recoger la ex-
plotacidn del servicio concedido si le parece oportuno: EN -
TODA CONCESION, EL DERECEO DE RESCATE ESTA SUBENTENDIDO".

JEZE, por su parte, sostiene que la "administra——-
cidn tiene, en todo tiempo, el derecho de poner fin a la ~—-
concesion mediante el rescate; que este derecho ya implicito
en toda concesidn sin que pueda ser excluido por ninguna es-
tipualciOn; que la autoridad competente para decidir el res-
cate, es en principio la autoridad que otorgo la concesidn,-
como el ejercicio del rescate impide al comcesiomario resar-
cirse de sus inversiones, la Administracion debe indemnizar
1o en los términos que se hallanconvenido, o a falta de con—




303

venio, por el perjuicio experimentado y por el beneficio omi
tido.

El maestro GABINO FRAGA, expone lo siguiente "'Nos-
parece indudable que el poder piiblico tien la facultad de —-
cambiar el procedimiento de la concesidn entendidc &ste como
el medio de explotar un servicio piiblico, pudiendo sustituir
lo por otro procedimiento que consideremas adecuado. En tal
caso, creeremos que la concesidn puede terminar anticipada--~
mente; pero precisamente porque se le reconocce al ccaciilza-
rio un derecho al Plazo de la concesidun procede que se le -
indemnice tal y como si se tratara de una expropiacidn, de -

acuerdo con lo que se establece el articulo 72, fraccidn IV~
de la Ley del D.F.'.

Con la terminacidn del plazo de la concesibn, el -
Estado pasa hacer propietario de todas.las. instalaciones y -
obras efectuadas en virtud del 1lamado DERECHO DE REVERSION.

Ahondando en lo anterior diremos que las concesio-
nes pueden concluir antes de la expiracidn del término que -
en ellos se estipula, cuamdo cesa el objeto para el que fue-
ron otorgadas, O CUANDO EL CONCESIONARIO DEJA DE CUMPLIR al-
gunas de las obligaciones que impone la propia concesidn. -
Pero no todas las faltas de cumplimiento dan lugar a la ex—-
tincidn de la concesidn. Algunas unicamente pueden provocar-—
la imposicidn de una sancidon administrativa o penal o bien -
pueden dar lugar a una responsabilidad civil.

Otras en cambio pueden constituir causa suficiente
para la rescision o para la caducidad. Por ejemplo la Ley -
de Vias Generales de Comunicacidn, establece que "la falta -
de cumplimiento de la concesidn o del contrato em los casos -
no senalados como causas de cacudidad en el articulo 29 o -
en los mismos contratos, que no tengan sancidn enla Ley dara

lugar a la rescision judicial de la concesign o del contra—-
to..." (articulo 37).

Dentro de los estudios doctrinales de mayor impor-
tancia en muestro pais, citaremos la opinidn del Gobierno Fe
deral en el juicio que le entabld al Compafiia Agricola de —
Tlahualilo, resulta interesante porque alli se tratd de cues




304

tiones de rescisidn y de caducidad en donde se dijo: "Inde--
pendientemente del dereche de rescisidn por falta de cumpli-
miento, que en los contratos administrativos compete tanto -
al Ejecutivo Federal como al concesionario, en virtud de lo-
dispuesto por le articulo 1421 del Cddigo Civil, ha sido --
practica constante en nuestro derecho Administrativo la es-
tipulacion de ciertas causas de caducidad consignadas en el-
mismo contrato. Se trata, generalmente, de vioclaciomes que-
afectan por modo substancial los objetos o propositos de la~
concesidn o el interés piiblico... desde que en un contrato -
administrativo se lee una cldusula de caducidad se debe con
siderar en primer lugar que las causas en que es aplicable -
esa sancidn, recaen sobre un objeto esencial de la concesidn;
en segundo lugar, en que las demds clisulas de eésta estan —-
sancionadas solamente por el derecho de rescisidn...”, en —
otta parte agrega: ''Los contratos administrativos contienen-
estipulaciones de dos drdenes: Aquellas cuya infraccidn ata-
ca o aniquila radical o directamente el inter8s o el servi--
cio piblico que se quiso satisfacer, y aquellas que contie—
nen modalidades en la ejecucidon de las prestaciones estipu——
ladas, modalidades cuya infraccidon aunque menguan o debili—-
tan la consecucidn del ineré&s o del servicio piiblico que se-
busca, no son completamente nugatorias de este'; como ejem—
plo de las primeras pone las clfusulas de una concesidon fe--
rrocarrilera relativa a plazo para empezar a construir las -
obras y para entregar estas para abrir la linea d e servicio.
"Si la empresa del ferrocarril no cumple estas prestaciones-
hace imposible, por lo menos mientras dure el retardo, el —
servicio Piiblico para cuya satisfaccidon fue otorgada la con-
cesitn..." 'por esta razom la Ley establece que infraccio-—
nes de esa naturaleza son sancionadas por la caducidad, ésta

no es otra cosa que la declaracidon de rescisidn de un contra
to en la esfera administrativa."

En la realidad la autoridad tiene en sus manos el-
poder de snacion que le es indispensable para poder asegurar-
el adecuado funcionamiento de los servicios piliblicos, y en—
tre las posibles sanciones por falta de cumplimiento de las-
obligaciones del concesionario estid precisamente la declara-
cion de caducidad de la concesiton. Por otra parte existe ——
el poder de rescision que "no es sino un aspecto del poder -
de modificacion unilateral del contrato.
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Su fundamento es el interd&s pldlico que, en un momento dado-
puede no tener necesidad de las prestaciones convenidas'.

LA CONCESION DE EXPLOTACION DE BIENES DEL ESTADO.

El articulo 27 comstitucional reformado por la Ley
del 6 de enero de 1960, establece los wedios de aprovecha---
miento de los bienes de dominio directo y los de propiedad -
de la nacidn en los siguientes ¢t ° os: "En los casos a que
se refieren los dos pirrafos anteriores, el dominio de la na
cidn es inalienable e °~ rescriptible y la explotacidn, el -
uso 0 el aprovec “ento de los recursos de que se trata, —-
por los particulares o por las sociedades constituidas con—-
forme a las leyes mexicamas, no podrim realizarse sino me-—
diante comcesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de —--
acuerdo com las reglas y condiciomes que establezca las le--
yes. Las normas legales relativas a obras o a trabajos de -
explotaciém de los minerales y sustancias a que se refiere -
el parrafo cuarto, regularim la ejecucidn y comprobacidn —-
de los que se efectuen o deban efectmarse a partir de su vi-
gencia, independient te de la fecha de otorgamiento de --
las concesiones, y su inobservamcia dar3 lugar a la cancela-
cion de &stas. El Gobierno Federal tiene la facultad de es-
tablecer reservas nacionales y suprimirias. Las declarato—
rias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos
y condiciones que. las leyes prevean. Tratandose del Petrd—-
leo y de los carburos de hidrogemo sBlidos, liquidos o gaseo
$08, N0 se otorgaran concesiopes mi contratos, ni subsisti—
ran los que se hallan otorgado yla Macidn llevard a cabo la-
explotacion de esos productos, ea bs términcs que sefiale la-
ley r taria respectiva®,

La diferencia entre concesiones consiste en-
que, en la concesibn de explotacibm de bienes del Estado, s§
lo se producen relaciones entre el EBstado y el concesionario,
en tanto que en la concesion de servicios pGblicos existe un
tercer el to, los usuarios del servicio. Esta diferencia
proviene de la diversidad de los objetos de cada una de las-
dos clases de concesion, puesto que una se limita solamente-
a sutorizar la explotacifn de una riqueza piiblica, en tanto-
que la otra incluye 1s instalacidm y gestidn de un servicio-
pGblico. Puera de esa diferencia de objeto existen caracte-
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risticas comunes entre las dos concesiones, las cuales ya —-
fueron estudiadas anteriormente.

H) LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

Desde tiempos remotos se ha reconocido en la legis-
lacidn una forma por la que el Estado puede unilateralmente-
1legar a adquirir los bienes que necesite para el cumplimien
to de las atribuciones del Estado.

Esta institucidn que para tal efecto comsagran las
leyes es la TXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

La expropiacidn como su nombre lo indica, es el -
medio por el cual el Estado impone a un particular la cesidn
de su propiedad siempre y cuando exista una causa de utili--
dad piblica y mediante la compensacion que se le debe otor—-
gar al particular por la privacion de su propiedad.

La expropiacidn como el impuesto constituye un ac-
to de soberania para cuya ejecucidn no se requiere el consen
timiento del afectado, conla @inica diferencia de que en la —
expropiacidn si existe una conpensaci®n por la propiedad que-
se priva al particular.

En muestra legislacidn positiva actual la expropia
¢idon tiene su base en las disposiciones siguientes: El parra
fo segundo del articulo 27 constitucional dispone que "las —
expropiaciones s0lo podran hacerse por causa de utilidad p-
blica y mediante indemnizaci®n".

El parrafo décimo quinto del mismo articulo esta—-
blece que "las leyes de 12 Federacidn y de los estados gn —
sus respectivas jurisdicciones determinar@m los casos en que
sea de utilidad pblica la ocupacidn de lapropiedad privada,
y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa -
hara la declaracidén correspondiente.

Con todo lo anteriormente expuesto comnsidero que -
podemos darnos ura idea de lo que es la Administracidn piibli
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ca y los servicios piiblicos,destacan las caracteristicas de-
control y vigilancia que el Estado intenta garantizar, por -
lo menos en toda la teoria juridica, y la legislacidn positi
va, conlas que quiere lograr un desarrollo armonico real de-
la comunidad que gobierna; y para conseguir este objetivo se
le conceden atribuciones que van desde la facultad de quitar
a concesionarios deshonestos, los cuales por desgracia no —-
son la excepcidn, pero ademds como se establece en el arti--
culo 11 de la SECRETARIA DELPATRIMONIO NACIONAL al senalar--
que, la propia Secretaria sometera a la Presidencia de la --
Repiiblica las modificaciones en la estructura, las bases de-
organizacidon y operacidn asi como LA INICIATIVA PARA DISOL—
VER Y LIQUIDAR LOS ORGANISMOS CREADOS POR EL ESTADO QUE NO -
CUMPLAN SUS FINES OQUE SU EXISTENCIA NO SEA CONVENIENTE.

Inclusive,nuestra legislacidn ha llegado a darle -
reconocimiento absoluto a la expropiacioOn por causa de uti-—
lidad piblica,con lo que queda demostrado que uno de los de-
rechos mas cldsicos, EL DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA, en -—-
nuestro régimen queda supeditado al bienestar y desarrollo -
del pais en gemeral.

Todos los principios antes citados, al compararlos
con ia realidad, nos inclinan a creer, come.sefala MAQUIAVE-
L0, que casi todas nuestras garantias emn contra de los abu—
sos y arbitrariedades de la autoridad son solamente artima—
flas y astucias del poder absoluto, estrategias de todos los-
déspotas absolutistas que dictan constituciomes con el solo-
fin de disimular su poderio y disfrazar su immunidad, sobre-
saturando dichas constituciones con supuestos ineficaces, —
mitos, fantasmas e incomgruencias juridicas, etc. con lo que
logran confundir y desconcertar para satisfacer sus propios -
intereses; el indicador de esta farsa es la inseguridad que-
se crea en el supuesto Estado de Derecho.
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CAPITULO QUINTO

"DIFERENTES MANIFESTACIONES JURIDICAS DEL DERECHO DE HUELGA"

a)

b)

c)
d)
e)
f)

8)

h)

i)

GENERALIDADES

La organizacidon y la terminologia administrativa como una
selva semantica. :

Las formas de intervencidn del Estado en los servicios
pitblicos.

EJEMPLOS CONCRETOS:

La requisa.
La huelga en los servicios de transporte.

Huelga de los empleados bancarios.

Buelga en las universidades.

La huelga de los trabajadores al servicio del Estado.

ASPECTOS COMPLEMENTARIOS:

La hmelga de los servicios pliblicos en la doctrina juri--
dica.

La huelga de los servicios plblicos en el derecho compa-
rado.

Procedibilidad del ejercicio del derecho de huelga de —
los servicios plblicos en México.
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CAPITULO QUINTO

DIFERENTES MANIFESTACIONES JURIDICAS DEL DERECHO DE HUELGA
EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

Antes de iniciar con el desarrollo del tema, debe-
mos dejar asentado que, por un lado, nos seria casi imposi--
ble agotar a fondo todas las variantes juridicas que rodean-
al fendmeno tan especial que es la huelga en los servicios -
piblicos, ademis de que no es finalidad de este estudio ela-
borar una obra de tal magnitud, por lo que unicamente nos —
limitaremos a citar los rasgos mis importantes de solamente-
algunas de estas manifestaciones, para obtener de esta mane-
ra una vision descriptiva del extenso campo que abarca la —
helga en los servicios piblicos

Con esa intenciOn mencionaremos en este capitulo—
los siguientes aspectos:

A) La Organizacifn y la terminologia administrativa como una
selva semintica.

B) Las formas de intervencion del Estado en los Servicios —
Piiblicos.

C) La requisa.

D) La huelga en los servicios de transporte.

E) Huelga de los emplieados bancarics.

F) Huelga en las universidades.

G) La elga de los trabajadores al servicio del Estado.

H) La luelga de los servicios piliblicos en la doctrina juridi
ca.

I) La huelga de los servicios pilblicos en le derecho compara
do.

J) Precesibilidad del ejercicio del derecho de huelga en los
servicios pliblicos en México.
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A) LA TERMINOLOGIA ADMINISTRATIVA COMO UNA SELVA SEMANTICA.

Si bien es cierto, como quedo asentado anteriormen
te, que el concepto de servicios plblicos no abarca la tota-
lidad de la actividad del Estado, en cambio no podemos negar
que los servicios pliblicos en su totalidad estan contenidos-
dentro de la administracifn piiblica.

Es por eso que consideramos conveniente iniciar —-
este tema tratando de dar una idea genérica del LABERINTO JU
RIDICO O SELVA SEMANTICA, que surge en las relaciones entre~
las dependencias del sector pitblico con sus trabajadores,—
provocando por la pluralidad de regimenes. juridicos a los —
que se sujetan estas relacionmes, por ejemplo: Aunque perte-
necen al sector central del gobierno federal las siguientes-
dependencias, sin embargo, sus relaciones con sus trabajado-
Tes se rigen por leyes diferentes: (157)

DEPENDENCIA DISPOSICION LEGAL

Secretaria de Gobernacidn Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Esta-
do

Ejercito Mexicano Ley Organica del Ejército -
y Fuerza Aérea Mexicanos.

Armada de México Ley Orgénica de la Armada -
de México.

Servicio Exterior Mexicano Reglamento delServicio Exte
rior.

Las siguientes instituciones pertenecen al sector-
paraestatal y sus relaciones con sus trabajadores también se
rigen por diferentes disposiciones legales:

DEPENDENCIA DISPOSICION LEGAL

Pétroleos Mexicanos Ley Federal del Trabajo, Re
glamentaria del Apartado A-

(157) Miguel Bhalt Kraus (una selva semantica y juridica Pag.
6 sigs.
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del articulo 123 Constitu-—-

cional.
Loteria Nacional para la Ley Federal de los Trabaja-
Asistencia Pablica. dores al Servicio del Esta-

do, reglamentaria del Apar-
tado B del Articulo 123 —---
Constitucional.

Banco de México, S.A. Reglanmento de Trabajode los
Empleados de las Institucio
nes de Crédito y Organiza--
ciones Auxiliares.

Respecto a este problema de pluralidad de regime--
nes juridicos laborales, conjuntamente la Comision de Admi—-
nistracién PGblica y la Secretarfa de la Presgidencia han se
nalado lo siguiente:

"El marco juridico estd disperso, lo que obstacu--
liza la administracidn del personal mismo que debia regular-
se en base a politicas y condiciones comunes para todas las-
instituciones del Seector P@blico Federal”.

Para una mejor apreciacifn de lo anterior sefiala—
remos el siguiente comentario: Cuando Charles De Gaulle era-
presidente de Francia, exclamaba frecuentemente: "iCimo es -
posible gobermar.a un pueblo que consume tal variedad de que
sosi", para sefialar que el pueblo francés es demasiado hete-
rogéneo y con una gran diversidad de preferencias. Con ese -
mismo criteric se podria exclamar en México: ;jComo es posi—
ble administrar, al personal del sector publico, con tal di-
versidad de disposiciones legales aplicables.

La diversidad de regulaciones no solamente existe-
en el ambito macroadministrativo, sino también a nivel mi—
croadministrativo.

Por ej 1lo, podemos citar una empresa de PARTICI-
PACION ESTATAL, cuya "planta no exceda de 2,000 trabajadores
Su personal de oficina se rige por el Reglamento de Ttabajo-
de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares, porque jus te es un organismo auxi-—
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liar de crédito; su personal de bodegas se rige por la Ley -
Federal de Trabajo. Por si fuera pocc este ultimo personal-
estd afiliadc a 20 sindicatos distintos, con los que la em--
presa tiene carca de 90 contratos colectivos de trabajo vi--
gentes.

Cuando el problema de la terminologia trasciende -
los limites académicos para entrar de lleno al campo legal,-
como es en este caso que estamos senalando, el problema ad--
quiere unamayor importancia, debido a que la falta de pre~“=
sion puede afectar a muchas personas porque:

a) Genera injusticias.

b) Crea desorieatacion y malestar en el grupo -—
afectado en este caso, los trabajadores.

¢) Contribuye al surgimiento o intensificacido de-
conflictos, entre las personas. (funciemarios y trabajadores),
o bien entre los grupos (sindicatos y dependencias).

En base a lo anterior la Comision de Administra——-
cidn Pliblica y la Secretaria de la Presidepcia sefialaron lo-
siguiente:

"4) El Catilogo de Empleos de la Federacifn mantie
ne un esquema rigido de estructura ocupacicnal, imcompatible
con la evolucidn del aparato administrativo e incongruente -
con la organizacidn interma de las instituciones, lo que di-
ficulta la observancia de los principios de justicia y equi-
dad en la remuneracion del trabajo".

Con lo anterior pretendo dar una vigidn genérica -

para dejar constancia de la anarquia administrativa de mues-
tro régimen.

B) LAS FORMAS DEINTERVENCION DEL ESTADO EN LAS HUELGAS DE —
SERVICIGCS PUBLICOS.

El Lic. CARLOS COLIN NUREZ en un articulo publica-
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do en 1la Revista Mexicana del Trabajo nimero 7 y 8 senala —-
que la intervencion del Estado en la relacidn social de la -
drbita de la economia privada de una empresa, se hace real--
mente necesaria cuando el inter@s piiblico se encuentra en —
juego. Este autor clasifica los tipos de intervencibn esta-
tal en la forma siguiente; (158)

1) INTERVENCION RELATIVA.- Esta se presenta cuando
el Estado {dnicamente pretende asegurar el libre ejercicio de

los derechos, a efecto de garantizar la expansidon de 1a vida
individual;

2) INTERVENCION MODERADA, SUPLETORIA Y PROVISIONAL.
Es la que surge cuando el Estado trata de suplir deficien—
cias de los organismos privados, pero exclusivamente en for-
ma episdbdica;

3) INTERVENCION SISTEMATICA, PERO LIMITADA.- Es —
el tipo de intervencidn estatal que se da fundamentalmente-
por razones de principios politicos, sobre todo cuando el —
Estado considere que el interés piiblico se vea afectado:

4) INTERVENCION ABSOLUTA.- Se presenta cuando el -
Estado considera que puede y debe intervenir, ya que ningin-
derecho individual o colectivo permanece al margen del inte-
res piblico.

Las intervenciones que ha realizado nuestro Estado
mexicano, dificilmente encaja en la anterior clasificacidnm,-
debido a que en muestro pals se ha visto acentuar en su ambi
to econdmico la expansion de diversos problemas en el sumi—
nistro de los servicios pliblicos acaparados por empresas pri
vadas. Resulta l6gico entender que una administracidn defi
ciente hace impotente al Estado para hacer frente al comple-
jo de necesidades colectivag, viendose éste obligado a dele-
gar sus funciones a empresas de economia privada, para que -
eéstas, con sus propios traasjadores las satisfagan, @sto ori-
gina relaciones de trabajo muy diversas a las existentes en-
tre el Estado como patrdon y sus trabajadores.

(158) Citado por Arturo de la Rosa Santos Coy tesis pag. 124.




El Lic. SANTOS COY nos dice : (159)

Los servicios plblicos generalmente son imprescin-
dibles para la comunidad, debido a que quienes requieren de-
su uso regularmente son personas que carecen de los medios -
econdmicos suficientes para cubrir en forma particular este-
tipo de necesidades. Esta es una de las razones principales
por la que los servicios jam8s deben ser suspendidos. De --
tal situacidn, en forma por demas deshonesta, se han valido-
los empresarios de tales servicios piiblicos para evitar la -
suspension de labores en caso de que sus trabajadores les ——
exijan la firma o revision de un contrato colectivo o les re
clamen su violaciOn, o cualquier otra causal de huelga que -
este prevista en la Ley Federal del Trabajo.

Debe quedar asentado que los trabajadores de ser--
vicios pliblicos al pretender ejercer el derecho de huelga, a
fin de conseguir mejores condiciones o hacer respetar las —
obtenidas, se han temido que enfrentar-auw problema doble,-
0 sea que: por una parte, emprenden su lucha contra el des—
potismo patronal asi como contra la intencidn manifiesta de-
las autoridades laborales em el sentido de declarar, por el-
minimo motivo que su movimiento es inexistente, y por otro -
lado, se ha vuelto costumbre que con el apoyo de dirigentes-
deshonestos e imumerables ficcionmes legales el gobierno re--
quise la empresa emplazada a melga argumentando proteger —
el inter@s piiblico, impidiendo a toda costa la interrupcidn-
del servicio. Esta manera de desvirtuar el ejercicio del de
recho de huelga a todas luces inconstituciomal, consiste en-
que como por arte de magia, la huelga de ser un movimiento -
"de hecho" (la suspension de labores), al ser tocado por la-

varita m3gica del ejecutivo se convierten solo en "adornos -
de derecho”.

La 1lic. MA. TERESA JARDI ALONSO, en su tesis profe
sional senala que "resulta imposible la existencia de una ——
huelga exclusivamente "de derecho", ya que su propia esemcia
la constituye precisamente la sugpensidn de labores y esto -
s0lo puede realizarse "de hecho”, €ste se confirma com lo --

(159) Idem. pag. 136.
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que legalmente debe entenderse por huelga, es por eso que --
siendo uno de los elementos esenciales de la huelga la sus-—-
pensidn material del trabajo, y el requisito indispensable -
para que la misme termine, la reanudacidon de labores, por --
lo que si no se llegan a suspender ''de hecho", no puede ha--
blarse de que la huelga haya tenido nacimiento, dicho de ---
otra manera, si se reanudan las labores, sea cual fuere la -
causa de dicha reanudacidn, se tiene por terminada la huelga
y en el caso concreto, el Estado, AL OBLIGAR A LOS TRABAJADO
RES A CONTINUAR PRESTANDO EL SERVICIO, estad susperdiendn en
forma clara la garantia social que nuestra Carta Fundamental
les concede, sobre todo cuando no se trate de las causas es-
pecificas que la propia constitucidn sefiala, violdndola con-
manifiesto abuso de poder. "Para entender mejor lo anterior

citaremos a manera de ejemplo la requisa y la huelga en los-
servicios de transporte.

C) LA REQUISA

LA REQUISA, para efectos de este estudio citare —
un articulo publicado en la revista Broceso del 19 de mayo -
de 1980 el cual transcribo a continuacidn:

"REQUISICION, GUILLOTINA DE LA HUELGA".

"Un problema legal que ha trascendido en el ambien

te politico del pais, con raices en la més pura teoria de de
recho constitucicnal.

Sucede que el lunes 28 de abril, en el Diario Ofi-
cial aparecid un acuerdo por el que el gobiermo federal por-
condicto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, -
requiso todos los bienes de la empresa Teléfonos de México,
S.A. Y para decirlo de una vez, ra@pida y concisamente, la -
requisa se esta convirtiendo en la guillotina del derecho de
huelga entrando as1 en conflicto tres preceptos legales:

1.— E1 art€iulo 123 fraccidn XVII de la Constitu—
cidon Politica.

2.- El1 articulo 89 fraccifn I del propio ordena~—

<t
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umiento y,

3.- E1 articulo 112 de Vias Generales de Comunica-
cion.

Por una parte, el derecho de huelga aparece cons-—-
titucionalmente establecido en el articulo 123, fraccidén —-
XVII donde se senala que "las leyes reconoceradn como un de—-
recho de los trabajadores y de los patrones las huelgas y —-
los paros™. Su rango constitucicnal prevalente es, por lo -
tanto indiscutible.

Con absoluta clarividencia, como si instuyese si—
tuaciones reales que aftos despu@és se vivirian, el constitu—
yente CANO decia en h sesidon del martes 23 de enero de 1917:

"Las huelgas por muy pacificas que sean, como la -
mayor parte de todos los industriales o duenos de industrias
estin <n relacidon muy directa con las autoridades de los lu-
gares, casi siempre cuando @stas no pueden contrarrestar de-
una manera directa la manifestacidon de los trabajadores
siempre recurren a esta salida: Som trastornadores del orden
piblico"”. Diario de los Debates (pags. 612-613).

Esta situacidn se agrava caundo es el propio Esta-
do quien maneja y aplica el criterio de "trastornadores del-
orden piiblico”™. Inclusive, el diputado Luis Fernandez Mar—
tinez presentd un proyecto que dice:

"Ningin huelguista podria ser considerado como ——
trastornador del orden pliblico y en caso Jc yue los huelguis
tas cometan actos delictuosos, seran castigados individual--
mente, sin que su responsabilidad pueda extenderse a los de-
mas compafieros del movimiento". (Idem pag. 619).

Por otra parte, al correr del tiempo, la requisa -
se ha tornado en una forma de control de la huelga, y en el-
caso concreto de Telefonos de Mé—ico son varias las veces en

que se ha imvocado y llevado a la practica este tipo de solu
cidn.

Las diferentes requisas se han fundado en otro ar-
ticulo constitucional, el 89 fraccidn I, que disponme: "Las -
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facultades y obligaciones del Presidente son ks siguientes:-
I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expidan el Congreso -
de la Unidn, proveyendo en k esfera administrativa a su exac
ta observancia".

Asi, en el terreno concreto de los hechos, han en-
trado en conflicto los articulos 123 y 89 de la constitucidn
(por sospechosas interpretaciones).

"Cronologicamente, basta citar dos antecedentes. -
El primero de ellos es el decreto fechado el 4 de abril de -
1944, por el cual, con fundamento em la citada fraccidon I -
del articulo §9 constitucional y en el articulo 112 de la -~
Ley de Vias Jenerales de Comunicacidn, fue'requisada la Com-
pafila Telefonica y Telegrafica Mexicana. Las razones invoca
das eran que la suspensidn de teléfonos se habia iniciado el
18 de marzo y parecia no encontrarse una adecuada solucidn;-
existia el peligro de posibles pérdidas econdmicas de fuerte
cuantia y, México se encontraba en "estado de guerra" otra-
situacidn politica sui géneris-, lo que hacia peligrosa la -
huelga de los servicios telefdnicos. La requisa comprendid-
tanto las comunicaciones telefdnicas y telegraficas, como —
los bienes muebles e immuebles, los servicios auxiliares, —
las dependencias y los accesorios nombrandose un administra-
dor general que se hiciera cargo de la contimuidad de los —
servicios. Extranamente, desde el punto de vista laboral, -
también se le autorizd para contratar personal ajenc a la em
presa "esquiroles” que sustituyeran a los empleadns que se -
negasen a contimuar en sus labores.

El articulo 112 de 1a Ley de Vias Generales de Co-
sunicacidn, invocaba como fuundamento el siguiente: "En caso-
de guerra internacional, de grave alteracidm del orden piibli
co o cuando se tema algln peligro i “nente para la paz inte
rior del pais o para la economia nacional el gobierno tendra
derecho de hacer la requisicidn, en caso de que a su juicio-
Jo exija la seguridad defensa, economia o tranquilidad del -
pais, de la Vias Generales de Comunicacidon, de los medios de
transporte, de sus servicios auxiliares, accesorios depen——
dencias, bienes muebles e inmsebles y de disponer de todo —
ello como lo juzguen conveniente...".
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Hubo otra requisicidn administrativa en noviembre-
de 1950 ejecutada contra Telefonos de México, S.A., el pais~
ya no estaba en guerra, los argumentos que entonces se invo-
caron fueron: la paralizacidn de los servicios, tanto nacio-
nal como internacional, el desplome de la economia, razomes-
por las cuales se requisaron bilenes, contratos, servicios y-
accesorios de la empresa, designindose un administrador.

Claramente se ve que las razones para fundamentar-
las requisas de 1944 y de 1950 son distintas.

Asi llegamos, saltando otras situaciones laborales
muy raras, a la Gltima requisa, la de abril del afio em curso.
En esta {iltima, el movimiento de huelga afin no ha estaliado-
cuando ya se estid procediendo a la requisa. No hay situacidn
de guerra, se imvoca la seguridad y la economia del pails, y-
el ya citado articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Co—
municacidn, aunque se deja un pequefio resquicio para que las
partes en conflicto continiza los procedimientos y tr@mites-
que correspondan ante las autoridades competentes con rela--—
cidn al conflicto laboral pero el movimiento de huelga a -—
perdido asl toda fuerza y potencialidad quedando reducido a-
una situacidn de nombre y etiqueta sin eficacia alguna.

La gravedad del problema radica en que ya se va es
tableciendo la requisa como una forma permanente y constante
de amortiguar la huelga. La situacidn puede degenerar, como
ya ha acontecido hasta privar al movimiento obrero de la -—
fuerza que tiene en el derecho de hueiga. En Gltima instan-
cia, el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comuni——
cacidon- fundamento invocado por la requisa~ tiene jerarquia-
inferior al texto constituciomal. Y por si fuera poco, no -
hay ordenamiento legal que regule las facultades, limitacio-

nes y actuaciones de los cuerpos legales que deben manejar -
las requisiciones.

El dilema es muy claro: (Es realmente la huelga —-
un derecho constitucional? o ;estad supeditada al precepto se
cundario tanto veces citado?.

Lo que no es posible es manejar este problema con-
criterios meramente politicos, porque prolongar el sistema -
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de las requisas contraria fundamentalmente la Doctrina Cons-
titucional, la viril actitud de los Diputados Constituyentes
de Querétaro y la razdon misma de la Ley".

Otro ejemplo parecido al anterior, pero mas claro-
y ma8s comprensible juridicamente, es el que expone el Lic. -
ARTURO DE LA ROSA SANTOS COY, en su tesis profesional.

D) LA HUELGA EN LOS SERVICIOS DE AUTOTRANSPORTE.

Para impedir la suspension de las labores, aunque-
ésta sea motivada por constantes violaciones a los precentos
legales establecidos; el ejecutivo a expedido varios decre—-
tos, en virtud de los cuales declara de utilidad piiblica la-
conservacidn temporal del servicio, fundamentandose en nor--
mas constitucionales que distan mucho de ser las aplicables-
en los casos que se pretenden amparar.

Para un mejor entendimiento de lo antes expuesto -
a contimiacion se transcribird uno de los decretos presiden-
ciales que se refieren al problema em estudio:

"e.., Presidente Constitucional de los Estados —-
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

"Que con fundamento en los articulos 27, 73, frac-
cidn VI Base la, 89 fraccidn I de la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, lo. fracciomes I y XI1I, Zo.,
30., 40., 18 y 21 de la Ley de expropiacidn.

50., 23 fraccion I de la Ley Organica del Departa-
mento del Distrito Federal y 6o. de la Ley Reglamertaria de-
la isma fraccidn; y

CONSIDERANDO.

Que es facultad de la autoridad la prestacidn di-—
recta o concesionada de los servicios piblicos, cuya natura-
leza por esencia debe proporcionarse de manera uniforme, re-
gular y continua y, consecuentemente, que el Estado tiene —-
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obligacitn de vigilar y promover las medidas necesarias para
asegurar que los servicios respondan a las necesidades de —
los intereses colectivos.

Qie a consecuencia del movimiento de huelga inicia
do por los trabajadores de la linea de autotransportes urba-
nos de pasajeros de segunda clase, se han paralizado los ser
vicios en un amplio sector de la poblacidn.

Que ante la perspectiva de que la paralizacidn del
servicio se prolongue, con grave dafio al pliblico usuario, —-
que en su mayoria lo constituyen persomas de escasos recur—-
sos econdmicos con el cousiguiente trastorno de las activida
des econdmicas, administrativas, sociales, culturales y de-
toda indole, y que la Ley de Expropiacidn considera causa de
utilidad péblica la conservacidnm de un servicio piblico y en
tales casos autoriza la ocupacidm temporal; que se ha trami-
tado el expediente a que se refiere el articulo 3o. de la —
citada Ley, y que, POT otra.parte, la Ley Orgénica del Depar
tapento del Distrito Federal y la ley que reglamentd la —-
fraccidn I del Articulo 23 de la mima Ley Orgdnica Autorizan
las medidas necesarias tendientes a impedir la suspensidn o-
interrupcidn de los servicios plblicos, sin que la medida —
prejuzgue sobre la procedencia o °~ rocedencia del movimien-
to huelguistico que se ha mencionado, ni restrinja el ejerci
cio del derecho de huelga, ya que las partes quedan en liber
tad para contimuar tratando de resolverlioenla forma y té _
nos que marcan muestras leyes.

Que por todo lo anterior, resulta necesaria en el-
caso, la ocupacidn temporal de la linea de autotransportes -
mencionada para la prestacidn del servicio piiblico a su car-
go, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

Articulo Primero.- Se declara de utilidad publica-
la conservacidn del Servicio que preste la 1linea de auto——

transportes urbanos en camiones de pasajeros..... de segunda
clase.
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Articulo Segundo.- Se decreta la ocupacidn tempo--
ral y la intervencidn administrativa de todos los bienes mue
bles e immuebles, servicios auxiliares, accesorios y depen--
dencias de la linea de autotransportes mencionada, destina--
dos directa e indirectamente a la prestacidn del servicio.

Articulo Tercero.- La medida de ocupacidn deja a -
salvo los derechos, acciones y excepciones de ambas partes,-
en lo que se refiere al conflicto laboral.

Articulo Cuarto.- La ocupacidn que se ordena dura-
ra el tiempo indispensable hasta que las partes, con la apro
bacion de las autoridades competentes, lleguen a un arreglo-
que termine definitivamente el conflicto que ha dado origen—
a las medidas de ocupacidn indicadas.

Articulo Quinto.- El administrador que al efecto -
se designe seguira utilizando los servicios de la totalidad-
del personal que actualmente trabaja en la linea bajo las —
normas de los contratos de personas extraiias a dicho perso—
nal solamente de manera excepcional y en los casos estricta-
mente necesarios y podri también substituir empleados de con

fianza que tepmgan el caracter de representantes de la linea-
mencionada.

Articulo Sexto.- Al tomar posesidn de su cargo el-
administrador, ante representantes del Departamento del Dis-
trito Federal, procedera a levantar el inventario general —

de los bienes y derechos cuya administracidn se le encomien-
da.

TRANSITORIO

Unico.~ El presente Decreto entrarz em vigor el —-
dia de su publicacidn en el "Diario Oficial" de la Federa
cion y sus efectos cesarin automiticamente cuando a juicio -
del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, desaparez
can las causas que motivaron su expedicidm.

Dado en la residencia del poder Ejecutivo Federal-
en México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de ——




julio de mil novecientos setenta'. (53)

Al efecto el LIC. SANTOS COY rebate tal decreto -~
con los siguientes argumentos:

“El Decreto de referencia, al declarar de utilidad
piblica al conservacidon del servicio que se presta en lineas
de autotransportes en camiones urbanos de pasajeros, ..., -
es inconstitucional al ordemar la ocupacion temporal y la in
tervencifn administrativa de todos los bienes muebles e in—
muebles, de dicha linea, en virtud de que se violan las ga--
rantias consagradas en los articulos lo., So., 29, 123 frac-
cion XVIII, asi como el articulo 27 fraccidon VI parrafo se—
gundo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Me—
xicanos”.

Analizaremos cada uno de log articulos en la forma
siguiente:

Se viola el articulo lo. en virtud de que el mismo
dispone:

"Articulo lo. = En los Estados Unidos Mexicanos —
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Cons-
titucidn, las cuales no podrin restringirse ni suspenderse -

sino en los casos y con las condiciones que ella misma esta-
blece™.

"Ahora bien, como el Decreto suspende la garantia-
del derecho de huelga, pues en su articulo So. sefiala que -
"El ‘nistrador que al efecto se designe SEGUIRA UTILIZAN-
DO LOS SERVICIOS DE LA TOTALIDAD DEL PERSONAL QUE ACTUALMEN-
TE TRABAJA EN LA LINEA, BAJO LAS NORMAS DE LOS CONTRATOS DE-
TRABAJO QUE TENGA FIJADAS; en el precepto de que PODRA EM-—
PLEAR A PERSONAS EXTRANAS A DICHO PERSONAL SOLAMENTE DE MANE
RA EXCEPCIONAL y en los casos estrictamente necesarios..."—
luego entonces da por terminada la lmelga, lo que es contra-
rio a la esencia de la misma".

Ya antes cuando establecido que para que la huelga
exista, es decir nazca, es menester que haya suspensidon efec
tiva de labores y si tal suspensidn mo se lleva a cabo a cau
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sa de la expedicidndel Decreto, se estd suspendiendo la ga--—
rantia social que consagra el derecho de huelga, ya que se -
sigue obligando a los trabajadores que habian concertado el-
movimiento de paralizacidn de labores, a seguir prestando —-
sus servicios en la misma empresa, dandose por terminada, ~--
antes de que aparezca en el mundo juridico y de hecho, la —
huelga®.

"Por otra parte, con esa actitud, el Ejecutivo es-
ta violando lo previsto por el articulo 5o. pirrafo segunds-
de la constitucidn, que dispone:"

"ARTICULO 50. .....

"En cuanto a los servicios piiblicos, sdlo podrdn -
ser obligatorios, en los t&rminos que establezcan las leyes-
respectivas el de las armas y los de jurados, asi como el —
desempenio de los cargos concejiles y los de eleccidn popular,
directa o indirect ente. Las funciones electorales y censa
les tendran cardcter obligatorio y_ gratuito; los servicios -~
profesionales de Indole social seran obligatorios y retribui

dos en los tefminos de la Ley y con las excepciones que &sta
senale".

"Al obligar a los choferes y demas personal labo—-
rante a seguir prestando el servicio, se esta violando la ga

rantia de libertad de trabajo a que este precepto se refie—

re".

"LA FACULTAD QUE CONFIERE EL ARTICULC 89 FRACCION-
I DE LA CONSTITUCION AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA EJE-
CUTAR LAS LEYES, NO LO AUTORIZA A SUSPENDER LAS GARANTIAS DE
LA MISMA CONSTITUCION OTORGA, PUES PARA QUE TAL SUSPENSION -
PUEDA EFECTUARSE ES CONDICION INDISPENSABLE QUE SIGA EL PRO-
CEDIMIENTO SERALADO POR EL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL, ES DE
CIR, QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, MEDIANTE ACUERDO CON
EL CONSEJO DE MINISTROS Y CON APROBACION DEL CONGRESO DE LA-
UNION O DE LA COMISIGN PERMANENTE, Y EN SUS RECESOS, DECRETE
TAL SUSPENSION, Y ESTO SOLO EN LOS CASOS DE INVASION, PERTUR
BACION GRAVE DE LA PAZ PUBLICA O DE CUALQUIERA OTRO QUE PON-
GA A LA SOCIEDAD EN GRANDE PELIGRO O CONFLICTO Y EN EL CASC-
A ESTUDIO DE NINGUNA MANERA SE TRATABA DE ALGUNO DE LOS MEN-
CIONADOS, NI HUBO EL ACUERDO REQUERIDO".
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"Si el derecho de hvelga fue concebido en el Con--
greso Constituyente de 1917 como una Garantia social de la -
clase trabajadora, para lograr el equilibrio entre los facto
res: Capital y Trabajo, al Estado corresponde, el ejercicio-
de las Facuitades Constitucionales que le son conferidas, --
vigilar el respeto a tal garantia, maxime que en el caso que
nos ocupa, es decir, ea el caso de un servicio pitblico, el -
propic articulo 123 sefiala las reglas a que debe sefiirse el-
movimiento huelguistico para ser considerado licito, cumpli-
dos los cuales, se convierten en un derecho irrestricto."

El maestro Baltazar Cavazos, opina que una vez cum
plidos los requisitos de '"procedencia" de la huelga, las 1li-
mitaciones desaparecen y de acuerdo con precedentes de la —
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon el derecho de huelga-
se convierte en irrestricto...™ (160)

"En consecuencia, si existia ya un movimiento de -
huelga constitucionalmente valido, entendido como la suspen-
sion de labores realizadas por una coalicidén de trabajadores
y habiendo sido calificada esa huelga por la autoridad compe
teute como licita y existente, el Ejecutivo de la Unifn no -
debid autorizar la intervencidn administrativa de la 1inea -
camionera o, al menos, por lo que hace 2 la salvaguarda de -
las garantias Constitucionales establecidas en favor de los-
trabajadores, no debid hacerlo en esos términos, ya que la -
redaccidn del articulo 50. del Decreto a que se ha hecho men
cidn, implica, lisa y llanamente, r r la huelga;es decir,
acabar con el instrumento que los comstituyentes de 1917 pu-
sieren en manos de los trabajadores para la proteccitn de —
sus derechos".

"En todo caso, y en el supuesto de que se acredita
ra el interés social para decretar la intervencidn adminis——
trativa, el Estado debid contratar temporalmente trabajado—
res paa hacer funcionar ia linea intervenida, pero jamas —
utilizar a los mismos trabajadores de la empresa, ya que —
ello equivale, como quedd explicado, a tenmer por suspendida-
la garantia del derecho de luelga o a no permitir siquiera -
su nacimiento”.

(160) Railll Diaz Becerril tesis pag. 77.
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Por otro lado, también es inconstitucional el de--
creto que se cuestiona, porque el parrafo segundo de la frac
cidn VI del articulo 27 Comstitucipnal faculta a las legisla
turas de los Estados y a los ejecutivos para ocupar temporal
mente la propiedad privada, pero tal ocupacidn se refiere —
obviamente, a la propiedad immueble, raiz, como claramente -
lo especifica la fraccidn 1 del mencionado articulo y se com
prueba con la redaccion del propio parrafo segundo aludido -
que al referirse a la indemmizacidn que ha de pagarse por —-
tal ocupacidn, habla de que debe calcularse sobre la bace —-
del "valor catastral" del bien expropiado y un servicio pl--
blico carece, logicamente, de valor catastral, conforme a -~
una recta interpretaciodn.

Adem3s, el Decreto es contradictorio, pues por un-
lado esta el articulo 50. que como antes se explicd rompe la
huelga, y per el otro, el tercer considerando parte final, -
que declara que "tal medida" no prejuzga sobre la proceden-
cia o improcedencia del movimiento huelguistico ni restringe
el ejercicio del derecho de huelga, "ya que las partes que—
dan en "libertad" para contimuar tratando de resolverlo en -
la forma y tefminos que marcan nuestras leyes". Aqui cabria
preguntarnos: ;Qué forma y términos marcan nuestras leyes, -
si no es el ejercicio del derecho de huelga, que forzosamen-
te implica la suspensidn fisica de las labores en la empresa?

“Ni juridica ni politicamente se justifica la in—
tervencidon que hace el Estado a las empresas concesionarias
de servicios piiblicos, toda vez que el ejecutivo mismo cuen-
ta con elementos suficientes para poder hacer frente a una -
situacidn como la planteada, ya que el conflicto distaba mu-
cho de ser general, esto es, no existia la amenaza siquiera,
de que la mayoria de las lineas camioneras hubieran concerta
do ir a la huelga; en este caso fueron {inicamente tres las -
que pretendleron suspender sus labores y la medida como se -
observé fué mis alla del dafio que pudo haberse causado si se
hubiera efectuado dicha suspensidn".

"Es obvio que el Ejecutivo de la Unidn se extrali~
wmitd en las facultades que le son coreridas por el articulo
89 fraccion I Constitucional, ya que este precepto finicamen—
te le permite "promulgar y ejecutar las leyes que expida el-
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa
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su exacta observancia'',

".uego entonces si el articulo 89, fraccibn I de -
la Constitucidn le otorga facultades al poder Ejecutivo uni-
camente para poder emitir reglamentos, previa forzada y ape-
gada interpretacidn del mismo; dicho de otra manera, si el -
reglamento es una norma general explicativa de otra de mayor
jerarcuia de la cual este emana; si ambos, reglamento y Ley,
invariablemente van dirigidos a la generalidad y jamas a un-
objeto en particular el decreto en cambio, si regula un obje
to particular y esa es precisamente su diferencia con el —~-
reglamento, pues ambos son expedidos por el Poder Ejecutivo,
debemos concluir asentando que este carece de facultades pa-
ra emitir decretos y que al hacerlo, viola lo previsto por -
la Constitucidn, pues estd en contra de élla al ir mas alli-
de lo que se le tierne permitido y, en el caso concreto de —-
miestro estudio, CAUSA REPUGNANCIA EL HECHO DE QUE HAYA SIDO
UN DECRETO EL INSTRUMENTO CON EL CUAL SE VIQLARON, EN BURDO-
ALARDE DE PODER, LAS GARANTIAS SOCIALES QUE ESA LEY FUNDAMEN-
TAL OTORGA".

Cabe destacar que siendo como es el Poder Ejecuti-
vo, la autoridad que debe velar, por medio de la fuerza si -
es preciso que la Constitucidn sea respetada,por el coatra—
rio, €l es el primero en pisotear sus disposiciones, sin im-
portar la protesta que al momento de tomar su cargo formula,
de acuerdo con lo que dispone el articulo 87 constitucional-
que indica:

"ARTICULO 87.- El1 Presidente, al tomar posesidon de
su cargo, prestara ante el Congreso de la Unibn o-ante la Co
misidn Permanente la siguiente protesta: "Protesto guardar -
y hacer guardar la Constitucion Pol1t1ca de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempenar -
leal y patridtic munte el cargo de Presidente de la Repiiblica
que el pueblo me ha conferido mirando en todo por el bien y-
prosperidad de la Unidn; y 8i as1 no lo hiciera que la na——-
cidnme lod -e".

La Lic. MARIA TEBRESA JORDI A. expresa en su tesis-
lec siguiente "como quedd d .strado con la expedicidn del De
creto que se estudia y de muchos otros por el estilo, el Pre
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sidente de la Repiliblica ha ido en contra de la ob-ligacidn —
que su protesta le ha fijado y se ha convertido en PRIMER —
VIOLADOR DE NUESTRO MAXIMO ORDENAMIENTO LEGAL dejandose lle-
var, las mas de las veces, por intereses creados que, seglin-
parece, tienen mayor poder y preponderancia que el respeto -
al régimen de derecho en que se supone vivimos s Causa de —-
nuestras numerosas luchas filiales, poniendo como pretexto -
el corromido parapeto del "inter&s piiblico" para que, a su -
amparo se cometan los _peores atropellos a las garantias cons
titucionales, con el lnico fin de permitir privilegios a2 —
otros intereses eminentemente de caracter particular".

El Maestro ANDRES SERRA ROJAS nos dice, respecto -

del ordenjuridico, bajo el cual suponemos vivir lo siguien—

te: "hay un proceso de fuerza o deminacidn que se manifies

ta a través de toda la historia pero el hombre al luchar por

su libertad, en verdad por lo que ha luchado es por el impe-
rio del derecho y por el mantenimiento de un orden

"Toda la vida del Estado debe estar basada precisa
mente en el derecho, debido a que toda la vida colectiva de—
be estar sometida a ese orden juridico y nadie debe exceder-
se de lo permitido por el, nialin su creador formal, so pena-
de violarlo y ser sanc1onado en las diversas formas que exis
ten, que van desde una simple multa la privacidén de la libe-
tad o, en los casos de los detentadores del poder, en el re-
pudio y desprecio de sus gobernados, ai menos dentro de —-

muestro medio donde la Ley de Responsabilidades de los Altos
Puncionarios es letra muerta".

EL MAESTRO TENA RAMIREZ nos dice lo siguiente:

"La supremacia de la Constitucidn Federal sobre --
las leyes del Congreso de la Unidn y sobre los tratados cons
ta en el articulo 133 comstitucional.... al sefialar que los—
tratados y leyes federales que forman la Ley Suprema deben -

"emanar" de aquella... 0 sea que necesgitan estar de acuerdo-
con la Constitucion”...

"ARTICULO 133 esta constitucidn, las leyes del —-
Congreso de la Unidn que EMANEN DE ELLA y todos los tratados
que ESTEN DE ACUERDO CCN LA MISMA, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la Repliblica CON APROBACION DEL —
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Articulo 80.- ... La Secretaria de Hacienda resol-
vera cualquier inconformidad relativa a estos escalafones --
a través de la Comisidn Nacional Bancaria de Seguros.

Articulo 19.- Las labores nunca se podran suspen—-
der en las instituciones de crédito y organizaciones auxilia
res y en las dependencias de ambas, sino en las fechas que -
la Comision Nacional Bancaria autorice. Cualquier otra sus-~
pensidn de labores causara la terminacidn de los contratos -
de trabajo de quienes la realizan.

Articulo 19 Bis.- En los casos de que las institu-
ciones u organizaciones suspendan las labores em fechas dis-
tintas a las autorizadas por la Comisidn Nacional Bancaria y
de seguros, en los términos del articulo 93 de la Ley Gene—
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones, la propia-
Comision podra ordenar la remosidon de los funcionarios res—
ponsables, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91
Bis. de la citada Ley, y si la gravedad del caso lo amerita,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, independiente—
mente de las sanciones administrativas que procedan, podra -
revocar la concesidn correspondiente en los términos del ar-
ticulo 100 fraccidon VI, del mismo ordenamiento.

Articulo 20.-... Para los efectos de este articulo,
no se considerardn laborables los dias comprendidos en el re
glamento que amualmente expida 1la ComisiOn Nacional Bancaria
y de Seguros, de acuerdo con el articulo 93 de la Ley Gene—-
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Articulo 37.- Cualquier problema que surge entre-
una institucidn y algunos miembros de su persomal, por cual-
quier motivo que se relacione con el trabajo, serd resuelto-
por la Secretaria de Haciemda y Credito Piiblico, por conduc-
to de la Comisidn Nacioral Bancaria y de Seguros. Para efec
tuar las gestiones conducentes ante la mismz, el empleado o-
appleados inconformes estaran obligados a proporcionar a di-
cha comigidon los informees relativos.

TRANSITORIOS:

Articulo lo.- El presente reglamento entrard en vi
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gor en la fecha de su publicacidn en el Diaric Oficial de --
la FederaciOn y abrga en todas sus partes el anterior regla-
mento de fecha 15 de noviembre de 1937, publicado en el Dia-

rio Oficial de la Federacidn de 29 de noviembre del mismo —-
ano.

Articulo 30.- ... En cumplimeinto de lo dispuesto-
en la fraccidn I del articulo 89 de la Comstitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y para su publicacidn y -
otservancia promulga el presente reglamento en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal enla ciudad de México Distrito -
Federal a los 22 dias del mes de diciembre de 1953.- Adolfo
Ruiaz Cortines (riibrica).- El Secretario de Hacienda y Cre-
dito Piiblico Antonio Carrillec Flores (riibrica).- E1 Secreta-

rio del Trabajo y Previsidon Social, Adolfo Ldpez Mateos (rii~
brica).

Consideramos oportuno, en estos momentos senalar -
los criterios que en la actualidad abandera la prensa nacio-
nal sobre este reglamento.

EL CRITERIO DE LOS BANQUEROS
(Revista Proceso No. 173 del 25 de Febrero de 1980)

LA EXISTENCIA DE UN SINDICATO BANCARIO, AMENAZA DE
"QUEBRANTO DEFINITIVO" PARA LA ECONCMIA.

LA BANCA DEBE SER "CONFIABLE, SEGURA Y LIBRE":
BANC(MER.

Para los ejecutivos de Bancomer, S.A., el banco —
mas poderoso del pais y uno de los 10 mas fuertes de América
Latina, la sindicalizacitn de los 140,000 trabajadores banca

rios provocaria "el saqueo del ahorro y con ello la imminen-—
te crisis econdmica".

En un documental prestado hace algunas semanas a -
Pedro Ojeda Paullada Secretario del Trabajo y Prevision So--
cial, titulado "la Banca en México; una cuestidn de confian-
za mutua", Bancomer asegura:
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'"La presencia e intervencidon de grupos de presion-
en la banca, podria tener como resultado un quebranto defini
tivo en nuestra economia.

"Es la experiencia de muchos paises centro y suda-
mericanos y algunos europeos, que han aceptado la sindicali-
zacidn bancaria que tales organizaciones llegan a constituir
gobiernos que ponen en jaque & los gobiernos establecidos y-
los orillan a encaminarse por derroteros que ponen en peli-
gro su autonomia'.

El sblo hecho de la organizacidn de "los grupos ——
de presidon", muy particularmente en los momentos actuales del
pais produciria "serios problemas" a la economla nacional —-
dijeron los ejecutivos al secretario del trabajo, a quien le
explicaron que "La eventual paralizacion de los servicios --

baucarios" provocaria ''graves dafios a la economia de México.
n

- e -

Concluyen diciendo:

"Pbr todo lo anterior consideramos comveniente re
comendar de acuerdo con las circunstancias,que se comserve -
el marco legal actual, incluyendo el Reglamento de Trabajo -
de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares... es nuestro propdsito seguir desarrolldn
donos en un ambiente de confianza,libertad,seguridad.

"Compartimos con el gobierno su gran responsabili-
dad de conducir y orientar por los mejores cauces la produc-
tividad nacional... somos y debemos seguir siendo todos la -
solucidn por que el gran compromiso se llama México".

(revista Proceso Numero 197 once de agosto de 1980)

FEUDALISMO BANCARIO.

"La banca nace con el capitalismo o el capitalismo
nace con la banca. Es un caso como el dela gallina, en el —
que no se puede determinar si primero fue el huevo o quien -
lo puso. Lo cierto es que cuando el hombre inventd el dine-
ro surgieron espontaneamente banca y capitalismo,.
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En nuestros dias la banca es la que determina la -
historia de las naciones capitzlistas y en sus manos estan -
la prosperidad ¢ la ruina de los pueblos. Los mercaderes —
del dinero, en grande o pequefia escala son en la realidad --
los duenos del poder pues este se ha sintetizado en eso lo—-
que fuera antiguamente un mero signo de cambio, y es ahora,-
para quien lo posee, como el cetro y la corona de los reyes.

A la banca fluye en abundante toyrrente la plusva—-
1lia del trabajador convertida en ganancias de industriales ~
y comerciantes., los ahorros de la clase media acomodada y ~
de los trabajadores privilegiados de las grandes empresas —
piiblicas. El banco los recibe y como el Shylock de Shakes—
peare.los hace parir cual si fueran ovejas y carneros.

Como jactancia los banqueros se proclaman autores-
de riqueza,mis, paraddjicamente, hacen ricos a los que lo -
son. Loas créditos bancarios no se otorgan si no se ofrecen-
garantias de tres o mas veces superiores al importe del —
préstamo, y asi el que tiene dinero recibe dinero, pero el -
que nada tiene pobre se queda. A su 0, interpretan el —
precepto evangélico: "Al que tiene, se le dar3d mas, abundar3;
y al que no tiene, aiin aquello que tiene le serd quitado". -
(Mt. XI1I-12),

Sin embargo, este sistema, que se antoja injusto -
no obstante las inmmmerables razones que se aducen para jus-
tificarlo obtiene la proteccidn mas decidida de los gobier—
nos. La banca estd a salvo de las luchas de clases,pues sus
trabajadores estan al margen de las leyes laborales, ya que-

no tienen derecho a agruparse en sindicatos y, por ende, al-
movimiento de huelga.

Se alega que una huelga bancaria seria ruinosa pa-
ra el pais y, en efecto lo seria, c ocurriria con una --—-
huelga eléctrica, petrolera, o de los trabajadores de las --
vias de comunicacidn, sin embargo, a ese tipo de trabajado—
res se les permite y aiin fomenta la sindicacidn con el mismo
entusiasmo con que se niega a los bancarios.

Y es que los banqueros y quienes representan y cu-
yos capitales custodian, tienen el poder de retirar sus capi
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tales del pais y dejar a éste en la mas terrible miseria. An

te el poder del dinero se doblegan hombres y dicses reyes y-
presidentes.

Pero no es ésta la iinica razom. Existen otras no-

menos considerables y es que el gobiernc es a su vez banque-
Tro.

/

Algo mds que eso, pues ES BANQUERO DE BANQUEROS. -
De todos los depdsitos que recibe cualquier institucidn ban-
caria, a de colocarse por obligacidon de Ley una parte (desde
1% mitad hasta por lo menos unm cuerto), en el Banco de Méxi~
co. En realidad, al involucrarse pecuniariamente con cual—
quier banco automiticamente queda uno involucrado con el de-
México pues buena parte d=1 dinero puesto en custodia va a -
parar a las bovedas de la institucidn gubermamental. En con
secuencia, al gobierno le interesa profundamente que sus -—
fuentes de ingreso que som los bancos privados u oficiales,-
disfrutan de toda libertad y garantias para su buen funcio—-
namiento. Es lo que se 1llama el "emcaje" que afno con ajo —
intentan reducir los banqueros privados.

En consecuencia, si nuestro sistema bancario es —-
explotador, usurero, injusto y discriminador, el sistema gu-
bernamental que tenemos es cOmplice y, peor aiin SU PROTECTOR.
Nuestro sistema politico y econdmico a través de los anos, -
(particularmente desde que se fundd el Banco de México), a -
creado una monarquia econdmica en asuntos bancarios cuyo tro
nc estd ocupado por el gobierno en turno, y los bancos priva
dos y oficiales son los senores feudales que le rinden home-
naje. El resto de la poblacidn, la depositante, es la gleba
fiel y obediente del sistema".

De la mismarevista gacamos los siguientes articu—
los:

"FUSION DE LA BANCA E INDUSTRIA "

APOYADOS POR EL ES1ADO, LOS EMPRESARIOS CONCENTRAN
EL PODER ECONOMICO.

Con todo el apoyo oficial a s1 favor durante los -
Gltimos tres afos, los grandes monopolios del pais han confi




334

gurado una realidad econdmica nacional que inclina la "lucha
de clases" a su favor y los convierte en los {inicos y verda-
deros beneficiarios de la crisis.

La fusidn del capital bancario con el industrial,-
iniciada propiamente en México a partir de 1950 y ahora en -
su etapa de plena expansidn constituye uno de los fenomenos-
mds sobresalientes y "18gicos" del capitalismo contemporaneo
nacional.

Todo para el ganador: El prestigio, el poder, la -
industria las minas, la riqueza y hasta el ocio. Apenas na-
da para el perdedor: Topes salariales, represidon demagogia y
la promesa de un futuro mejor.

Carlos Morena Camacho y Jorge Basave Kunhardt, --
miembros del Instituto de Investigaciones Econtmicas de la -
UNAM y catedrdticos de la Facultad de Economia sefialan:

"Ante el inevitable fortalecimiento de la estructu
ra central del capitalismo contemporaneo, una primera medida,
y particularmente en el caso de los asalariados bancarios,--
es la creacifn, de un sindicato independiente que les permi-
ta tener autonomia, tanto de la burguesia como del Estado.

Caracterizada por el despojo y la represion- en ——
ocasiones abiertas y a veces encubierta-, la historia del --
capitalismo y de las grandes fortunas ha sido muy similar -
en todas partes.

Bajo los auspicios del gobierno mexicano, estos —
grandes monopolios han encontrato en la legislacidén nacional
que protege a toda costa el anonimato de ls propiedad de las
acciones,el medio propicio para emtrelazarse unos y otros —
para acrecentar sus fortunas en le mencr tiempo posible.

Por el lado opuesto, esa misma legislacidn ha impe
dido durante 43 anos a los trabajadores bancarios sindicarse
y defender sus derechos como desposeidos del capital.

La fusion entre capital bancario y el industrial -
es un procesoc que en Mexico ha sido impulsado por el Estado.
Con base en este apoyo combinado, la monopolizacidn de la in
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dustria y la formacidn de los grupos de capital financiero -
en México son una realidad cotidiana".

"], SINDICATO BANCARIO LISTO PARA NACER" ‘

LOS BANQUEROS PREPARAN LA CONTRAOFENSIVA: SINDICATOS BLANCOS.

"Ante la probable derogaciim del décreto presiden-
cial que impide la sindicacidn de los 140,000 trabajadores -
bancarios... los banqueros instrumentan su defensa mediante-
la integracion de sindicatos blancos.

Unos cuantos dias después que fueron dadas a cono-
cer las iniciativas de Ley de la coalisidon de izquierda y —
del PRI, que derogarian el decreto emitido por el Presidente
Lazaro Céirdenas la diputacidon priista estd dispuesta a sub—
sanar errores y a unificar sus esfuerzos para lograr la sin-
dicacion de los empleados bancarios que desde hace 43 afios —
han estado privados de sus derechos.

ARTURO ROMO Diputado priista senald:

"ESTAMOS DESAFIANDO NADA MENOS QUE AL PODER EX——
TRAORDINARIAMENTE ELEVADO DE QUE DISPONE LA OLIGARQUIA FINAN
CIERA, ESTAMOS DESAFIANDO, DESDE NUESTRA POSICION DE LUCHA -
DE DIPUTADOS, A QUIENES EN UN MOMENTO DADO NO PUDO DESAFIAR-
EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS. UN PRESIDENTE DE TALLA REVOLU
CIONARIA INDISCUTIBLE".

Y MAS AUN: "NOS ESTAMOS ENFRENTANDO A UNA ENORME -
MAGNITUD DE INTERESES ECONOMICOS CON UNA GRAN IRFLUENCIA PO-
LITICA".

Es ahora ya de terminar con leyes que los favore— i
cen y es hora ya de expedir leyes que los limiten".

"PRI Y PCM PUGNAN, EN DOS INICIATIVAS DE LEY POR LA
SINDICACION BANCARIA".

"En su proximo periodo ordinario de cesiones, que-
se inicia en septiembre la Camara de Diputados se encontrari
con dos iniciativas que pretenden establecer las bases para-
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regular las relaciones laborales de los trabajadores banca--
rios.

Las dos iniciativas, una del grupo parlamentario -
comunista (alicidn de izquierda) y la otra del sector obrero
del PRI, coinciden fundamentalmemte.

Ambas parten de la anticonstitucionalidad del Re--
glamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones auxiliares, rechazan el régimen e
excepcidn a la que estdn sometidos los empleados bancarios -

y propugnan que se les garanticen sus derechos de sindica---—
cidn y de huelga.

Los comunistas fundamentan la anticonstiutcionali-
dad del reglamerto en los siguientes puntos:

lL.- Fué’expedido poxr el Presidente de la Repiiblica
(primero, Lazaro Cardenas, en 1937, y después Ruiz Cortines-
expide otro en 1953) "quien es una autoridad sin facultades-
para legislar en cualquier materia, pero en especial en mate
ria de derecho social".

2.~ E1 reglamento, en su articulado contradice a -
la Constitucidn y 2 la Ley Federal del Trabajo en tanto nie-
ga, entre otras cosas, los derechos de asociacidn y de huel-
ga y en tanto concede facultades extraordinarias y unilatera
les a las instituciones bancarias y a la Comisidon Nacional -
Bancaria para establecer salarios, ascemsos, despidos,descan
sos, jornadas de trabajo, horas extras.

En la exposicidon de motivos de la inicaitivaz del -
sector obrero del PRI se afiima entre otras cosas:

"... Alin existen importantes grupos de mexicamos -

que no han podido ejercer a plenitud los derechos que como -
trabajadores les concede el articulo 123 de la Constitucidn-
General de la Repiiblica. Entre estos iltimos se encuentran-

los trabajadores bancarios sujetos a un régimen de excepcio-
nes inadmisibles”.

Para la diputacidon obrera del PRI el reglamento —-
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es anticonstitucional "porque coarta los derechos de asocia-
cidn profesional de contratacidn colectiva y de huelga; por-
que crea un tribunal especial: La Comisidn Nacional Bancaria
para copocer y decidix los conflictos obrero-patronales, sin

contar para ello conla jurisdiceidén y las atribuciones co-—
rrespondientes'.

(Ovaciones del 10 de Octubre de 1981.)
"PROYECTOS VIABLES PIDE FARIAS"

REVISION DE INICIATIVAS DE REFORMAS EN MATERIA OBRERA.

"... En su exposicidn, Fidel Veldazquez dijo que —

los trabajadores no quierzm seguir siendo victimas de explo-

tacion de 1a clase patronal y que subsista tanta diferencia-
entre la abundancia y la pobreza.

Por ello pidid se apresure el dictamen de las ini-

ciativas a las que no se les ha dado el tramite debido, me—
nos la solucidn que se requiere.

Es necesario, precisd que el gobierno revoluciona-
rio de Jose Lopez Portillo "no cargue con la verguemnza" que
puede ocasionar del decreto que establece relaciones entre—
las empresas bancarias y sus trabajadores y que es a todas -
luces anticonstitucional pues no permite su sindicacidn.

También pidi® terminar con la requisa porque hace-
imposible el ejercicio del derecho de huelga".

Utilizar puevos argumentos resultaria anacrdmico -
ya que sdlo vendria a repetir los criterios tan claros y ex-
presivos antes expuestos; por lo que, a contimuacidon trata-—-
remcs otras manifestaciones juridicas de la huelga en los —-

servicios pliblicos m'y distintas a las expuestas anterio n
te.
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F) LA HJELGA ENLAS UNIVERSIDADES, EL APARTADO ("

, PROYECTO
SOBERON.

Siendo este un tema tan importantisimo,no podria--
mos dejar de incluirlo, aunque sea en forma breve, en este -
trabajo de investigacitn.

Con el fin de concretar la exposiciOn de este pro-
blema, a contimuacidn transcribiremos s6lo algunos aspectos-
de las brillantes y bien fundadas defensas que hicieron nues
tros maestros al Proyecto Soberon.

(GACETA UN2M del 10 de septiembre de 1976).

TERCERA SESION DE LA AUDIENCTA PUBLICA SOBRE EL —
APARTADO “'C"

Durante la sesibn de la audiencia pliblica sobre la
propuesta del rector Guille Soberdn para agregar el Apar-
tado "C" al articulo 123 Comstitucional participaron:

INTERVENCION DEL LIC. HERRIQUE GONZALEZ CASANOVA.

"Al hacer alusidon a la naturaleza juridica de la -
universidad, el estro Gomxzalez Casanova manifestd que &ésta
"se entiende mejor si se considera no solamente su caracter -
de corporacidon piiblica y organismo descentralizado del Esta-
do, dotado de plena capacidad juridica, sino que est3 inte--
grada por los trabajadors que forman su personal de investi-
gacion, docente y administrativo, y POR LOS ESTUDIANTES QUE-
SE BENEFICIAN DE SUS SERVICIOS EDUCATIVOS". Mis adelante -
agrego, sobre su naturaleza ecuudmica, que "el personal uni-
versitario y los propios estudiantes integran ciertamente —-—
uvna combinacion de servicios productivos pero que producen -
bienes y servicios academicos, valores de uso, que no tienen
en sentido estricto el caracter de mercancias, y los cuales,
en todo caso no producen utilidades y ganancias tales para -
que la universidad pueda subsistir con sus propios derechos-
y productos, sino que requiere necesariamente de la asigna—-

cidn que el Gobierno Federal le destine en el presupuesto de
engresos de cada ejercicio fiscal.
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Respecto a su naturaleza académica dijo que "puede
entenderse mejor en funsion de inter&s pilblico y social que-
representa, si se considera la necesidad nacional de cultu-—
ra fundada en el conocimiento cientifico y tecnoldgico, @ini-
cos que aseguran hoy la posibilidad de supervivencia de la -
soberania de los pueblos dentro de la civilizacidn contempo-
ranea; esa necesidad se manifiesta de manera concreta en el-
imperativo de formar profesionales, tecnicos, profesores e -
investigadores universitarios realmente preparados y en con-
secuencia Gtiles a la sociedad; en organizar y realizar in--
vestigacicnes principalmente acerca de las condiciones y -—-
PROBLEMAS NACIONALES; y en extender con mayor emplitud posi-
ble estos beneficios de la cultura".

M3s adelante dijo: "La Ley Organica de la Univer--
sidad Nacional contiene los elementos indispensables para ——
garantizar los derechos individuales y colectivos de los uni
versitarios, no s6lo dentro de la Universidad sino respecto-
a la universidad y considera compatibles los derechos de la-
Universidad y de los universitarios”.

Pero "la legislacidnpacional es sin embargo impre-
cisa, en sus términos actuales, por lo que hace al régimen -
de las relaciones laborales entre las universidades autono--
mas de cardcter, piiblico y su personal docente de investiga-
cidn y administrativo".

"La inseguridad juridica propiciada por la impre--
tisidn normativa contribuye a la inestabilidad en las rela—-
ciones entre la Universidad y su personal, y alimenta la -—-
animosidad en las controversias que suscitan el conflicto -=a
agudizado por esa miswa impresicion, la cual se presta a mil
tiples interpretaciones equivocas y parciales". -

La propuesta del rector Guillermo Soberdn por tan-
to "tiene como fin dotar a las universidades y a los univer-
sitarios del punto juridico de apoyo para corregir la actual
situacidn imprecisa.superando la inseguridad y dotando a las
instituciones y a los trabajadores del medio para crear las-
normas que rijan de manera adecuada s.s relaciones laborales,
garantizando los derechos de las universidades y de los tra-
bajadores, para asegurar el cumplimient: responsable, eficaz
y eficiente de sus obligaciones correlatisas.
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Finalmente el maestru Henrique Gonz3lez Casanova -
sefiald que "la universidad tiene el deber de atender, con =--
la mayor eficacia y responsabilidad, todos aquellos proble--
mas cuya solucidn depende estrictamente de la esfera de ac—
cidn que le estid reservada por el derecho nacional; ello no-
implica, de ninguna manera, que los universitarios tengamos—
el derecho de renunciar a nuestra responsabilidad politica y
social, al contrario, tememos que practicarla con la mayor -
inteligencia y tenacidad de que seamos capaces a travées de -
las instituciones adecuadas; s0lo asi podremos contribuir a-
evitar los conflictos que se manfifiestan, desquiciantes, en
nuestras universidades e institutos de educacidn superior, -
los cuales sdio habran de superarse cuando logremos en nues-

tro pais como practica cotidiapa vigente, la aplicacidn del-

derecho...".

INTERVENCION DEL LIC. FEDERICO ANAYA SANCHEZ.
?..., Deseo Gnicamente referirme a tres de los as-
pectos de carater mi3s imporante y que,aparentemente, preocu
pan al Sec. de los Trabajadores y Profesores representados -
por sus respectivas agrupaciones sindicales.

Los temas a que me contraigo podemos hacerlos con—
sistir en los siguientes:

I.- El problema de la autonomia umiversitaria.
II.- El tema de la huelga de los trabajadores universitarios.

ITI.-El rechazo del proyecto Soberdn sustituyéndolo por una-

simple reglamentacidn especial dentro del marco de la Ley Fe
deral del Trabajo.

«eo III.~ LA HUELGA.- la huelga tiene por si sola-
la caracteristica de ser un instrumento de la lucha social,-
una forma de romper con todo lo existente para apoderarse, -
por reivindicacidn, de los instrumentos de produccidn. La -
huelga es un instrumento de los sindicatos establecidos por-
el Estado. Se ha dado historicamente en diversos ambitos, —--
practicamente dentro de la industria privada y hasta hoy ha-
pretendido incorporarse al seno de las luchas universitarias
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La universidad pregunta a los universitarios: (Por qué los -
universitarios luchan contra la universidad?, ¢{cudl es su lu
cha social?, icudl es su bandera que de raiz corta con un --
principio de respeto y mutuo entendimientc?, ;cudl es el de-
seo de pretender que dentro de la universidad se coloque un-
¢ 'po de batalla y se inicie todo un procedimiento de huelga
con el objeto de hacer efectiva una supuesta lucha de clases,
entre universiarios contra la Universidad.

Personalmente siento que en el interior de 1a Uni-
versidad se da cavida a toda clase de personas. Los que he—-
mos concurridn a ella y seguimos haciéndolo no tenemos clase
a la cuil pertenecer porque la Universidad es tanto univer—
sal que acoge en su seno lo miswmo a los que hemos sido muy -
pobres hasta los que han llegado a muy ricos sean estudian—-
tes, profesores, politicos, diplomaticos, escritores, traba-
jadores, investigadores y hasta visitantes. Basta con el —

" 1le deseo de iniciar una investigaci®n de profesar uma cid
t o de ejercer un estudiantado, para que la universidad-
reciba ciertas condiciones y requisitos con abier-

tos brazos, a 1o que quieren ser de verdad universitarios y-
entonces, bajo estas bases, en 132 Universidad no se da la —
hipdtesis socioldgica, para poder establecer aqui dispositi-
vos que conduzcan necesariamente a la batalla campal que de-
riva de la lucha de clases. La universidad tiene que tener -
forzosamente sus propios instrumentos juridicos y legales —
que tiene por objeto salvaguardar este equilibrio entre to--
dos los universitarios. Para eso estan su Ley Organica, sus
estatutos y ahora el proyecto soberon que trata de equiparar
a rango constitucional los derechos de todos los trabajadoc—-
res al servicio de todas las universidades descentralizadas-
del pais.

Todo lo anterior dentro de un marco de estimativa-
juridica seria suficiente para poder eatender que el derecho
de huelga en las universidades piiblicas, no puede darse las-
mismas circunstancias y formas en que se de el derecho de —
huelga en contra de lcs empresarios privados que son en suma
los propietarios de las fabricas o talleres y que propician-
la produccidn de bienes o de satisfac'ores econdmicos. Sin-
embargo, abundando en los aspectos estrictamente legales esg-
evidente que la Universidad, no solamente por el hecho del -
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subsidio financiero que propicia su propia realizacidn, sino
también por el hecho de que la Universidad no es un pequefio-
Estado dentro de otro sino que forma parte del orden juridi-
co establecido por la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos Mexirtanos, tiene necesariamente que ser protegida por
el pueblo ser asuspiciada y subsidiarda por el pueblo; y el-
pueblo celoso de este deber ha través del Estado proporciona
a la Tniversidad los recursos necesarios para su propia exis
tencia. Los presidentes revolucionarios de México han coin-
cidido con el hecho de que el derecho de huelga no puede dar
se en contra el Estado ni contra las Instituciones de Servi-
cio Pdblico, porque esto, romperia con la estructura esen—
cial del prop.o Estado y si la Universidad forma parte del -
Estado mismo y se pretende atacar a la Universidad a traves-
de un derecho de huelga mal entendido, e impropiamente plan-
teado, es logico y evidente que la huelga como se d3 en con-
tra de las empresas privadas no puede darse ni entenderse ~-—
en contra de la Universidad ni em contra de las organizacio-
nes piblicas sino que esta la huelga, debe quedar suspendi—
da...".

- =~
e = —_— oy ._ - . -

II1.- Por lo que se refiere a la pretensibn del —
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Autdno-
ma de Mexico para 2brir un capitulo muevo dentro del articu-
lago, relacionado con reglamentaciones especiales muy propio
de la Ley Federal del Trabajo existem, a nuestro parecer -—-
aparte de las <208 objeciones fundamentales que ya se hicie—
ron. La primera es la que deriva del hecho de que los tra—
bajadores al servicio de la universidad sean académicos o no,
sirven aun organismo descentralizado por servicio y en cam-
bin, las reglamentaciones especiales que se encuentran dem+—
tro de la Ley Federal del Trabajo se refieren a personas pri
vadas que prestan servicios a ewpresas también de caricter —
privado y que tienen por objeto el ejercicio de cierta acti-
vidad econowica esto es, la produccidn de satisfactores eco—
nomicos amén del af@m de lucro que representa las organiza—
ciones de tipo comercial.

Actualmente los trabajadores universitarios care--
cen de un molde comstitucional para asociarse y establecer -
una serie de instituciones en su beneficio congruentemente -
con la existencia, subsistencia, permanencia y continuidad -
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de la Universidad, asi como la realizaicdn concomitante de -
sus fines.

Esta circunstancia de incertidumbre, de amenaza de
paro contindgo, de falta de determinacidn de los derechos de-
les trabajadores de la universidad no pueden continuar asi.-
Tiene que ser regulado de tal manera que todos y cada uno de
los tvabajadores de la Universidad sean académicos o no pue-
dan entender cudles son sus derechos, comprender que sus de-
rechos derivan de la constitucidon misma y no de ninguna le—-
gislacidn de cardcter secundario con un parche en las espal-
das, de muy dudosa aplicacidn constitucional.

De todo lo anterior puede entenderse que el gran -
valor del oroyecto Soberdon, no decrece. Que la autonomia de
la Universidad queda incOlume. Que el derecho de huelga no -
es un derecho irrestricto y que jamas se da en forma absolu-
ta, meros tratindose de las instituciones del pais y que la-
iniciativa para colocar un pegote a la Ley Federal del Traba
jo, es pretender que los trabajadores universitarios sean —
trabajadores de segunda al servicio del Estado.

La teoria juridica, la razdn ldgica y el derecho -
positivo demuestran que la Universidad, es un organismo des-
centralizado del Estado, que pretende realizar bajo la comu-
nidad de todos los universitarios, los altos fines de la mas
alta cultura del pais.

INTERVENCION DEL DOCTOR RAUL CERVANTES AHUMADA.

El ordenamiento juridico suele prestar algunas que
se manifiestan en la aplicacidn en la practica del orden. Es
evidente que el articulo 123 constitucional presenta en su -
aplicaci®n practica la existencia de una laguna que produce-
en la comunidad situaciones de hecho por demas impropias. —
Que esta laguna exista, se manifiesta por el hecho de que —
los conflictos que se han suscitado entre las organizacio-—-
nes sindicales y la Universidad, se han resuelto al margen -
de la Ley y en situaciones de hecho. Las llamadas huelgas,-
que se han planteado,no se han ajustadeo a las situaciones -
legales, no se han sometido a los tribumales especificos y,-
repito, se han resuelto en situaciones de hecho que manifies
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tan LA EXISTENCIA DE UN ESTADO ANARQUICO QUE ES NECESARIO --
DETENER. Es por eso que creemos que la proposicidn del Sr.-
Rector Sober®n, alin cuando se modifique en las discusiones -
particulares, es una proposicidn que obedece a uma necesidad
ingente: La necesidad ACABAR CON LA ANARQUIA y de llenar -
ura laguna dentro delordenamiento laboral. Lla tarea del le-
gislador es en esencia una tarea de armonizacidon de intere--—
ses. El legislador crea instrumentos juridicos que tienden-
a la armonizacidn de los intereses en conflicto.

Sindicato y huelga son instrumentos concedidos a -
la clase trabajadora para tratar de armonizar los intereses-
de los factores de la produccidn cuando entran en conflicto.
No podemos negar que la Universidad sea una empresa producto
ra de servicios piblicos. Lo que negamos es que la Univer——
sidad pfiblica y autOnoma sea una empresa comercial con capi-
tal y es evidente que no entra dentro de los supuestos gene-—
rales del derecho Constitucional la situacion de las univer-
sidades del pais.

Si una interpretacidn, rebuscada o no, nos llevara
a la conclusidn de que si est3d comprometida la universidad -
dentro de los supuestos constitucionales la situacion de he-
cho, repito, nos estd hablando de la existencia de la laguna,
de esta laguna creadora de una situacidn anirquica, y de la-
necesidad de superar estos inconvenientes,porque en el pro—
yecto se trata solamente de las universidades publicas.

Es que hay universidades que son universidades em-
presariales.las universidades privadas son entidades comei--
ciales que si estdn comprendidas en el apartado "A" del arti
culo 123 constitucional. Se trata entonces, en primer lugar
de termimar con la anarquia y llenar la laguna del ordena——-
miento. En segundo lugar de que el legislador armonice los-
intereses que pueden precentarse en ccoflicto, no de que des
conozca los derechos de los servidores universitarios. Los-
derechos de los servidures universitarios deben ser recomoci
dos en su m3s alto rango".

CONCLUYERON LAS AUDIENCIAS PUB:.ICAS SOBRE LE APAR-
TADO "C".
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INTERVENCION DEL LIC. PEDRC ASTUDILLO URSUA.

"En varias audiencias piiblicas, numerosos universi
tarios han hablado en pro y en contra de la propuesta del -
Rector Guillermo Soberdn, para adicionar el articulo 123 de-
la Constitucidn Politica de la Repiiblica con un nuevo aparta
do, y creemos que es interesante glosar algunas de las cues-
tiones tratadas.

Desde luego, la Universidad que tlene a su cargn -
el servicio piiblico de impartir educacidn media y superior,-
no es una empresa en la acepcidn que la dotrina mas autoriza
da suele dar a dicho concepto. Con los argumentos de quie--
nes sostienen que la Universidad es una empresa, se puede —
llegar a la afirmacidon de que el Estado es la mayor empresa-
del pais, en cuanto presta servicios publicos directamente -
a traves de sus Organos centralizados o indirectamente a —-
través de las figuras de la desconcentracidn y de la descen—
tralizacidon administrativa. Lo que debemos tener siempre —-
presente es la naturaleza solidaria de la Universidad, y su-
caracter publico. Lo primero nos lleva a examinar que la —
Universidad Nacional Autonoma de México estd dirigida por —
organos en los que participan directamente los profesores —
los alumnos y los trabajadores administrativos, porque en —
esencia la universidad resulta de la accidn de sus miembros.

Si bien las universidades como organismos piiblicos
tienen un patrimonio propio que comprende sus instalaciomes,
miebles y equipos para el cumplimiento de sus fines, sus —-
recursos destinados a cubrir salarios y servicios proviene -
casi en su totalidad de los subsidios que el Estado otorga a
la universidad ya que los ingresos propios son reducidos. —
Ahora bien, frente a institucines de tal naturaleza ;se pue-
de aducir que la fuerza sindical representa en el seno de —
las universidades la lucha de clases para lograr la conquis-
ta de los derechos de los trabajadores?; ;se puede afirmar -
que en el seno de las vniversidades el sindicato y las auto-
ridades de las propias universidades, son representativos —-
de los factores de la produccidon?; creemos que la respuesta-
afirmativa de estas interrogantes constituiria un absurdo.

Las leyes organicas de las universidades regulan -
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la integracidn de sus Srganos.de las facultades de &stos y -
algunas otras cuestiones fundamentales, pero por no haber --
aparecido en el contexto histdrico la accidn de los sindica-
tos, no existen normas para regular las relaciones colecti—
vas entre las instituciones universitarias Yy su personal ad-
ministrativo y académico. Tan es asi, que en otros tiempos-
enque alglin sindicato pretendid su registro en la Secretaria
del Trabajo y Previsidén Social, estd dependencia del ejecu-
tivo lo negd y al ocurrir los quejosos a los tribunales fede
rales, recurriendo la resolucidn de la citada autoridad ad-—
ministrativa, el Tribunal Colegiado de Circuito del Distrito
Federal en materia del Trabajo, resolvid que: "Por ser la —-
Universidad Nacional Autdénoma de México un organismo piiblico
descentralizado, como destinada a cumplir un servicio piibli-
Co y no una empresa descentralizada a la que se refiere la -
fraccion XXI del apartado "A" del articulo 123 constitucio—
nal, no resultan competentes las autoridades responsables ~-
para atender la solicitud de registro que hicieron los quejo
sos”. Si biem los tribunales federales han resuelto que ——
las relaciones laborales universitarias no estan dentro del-
apactado "A", hay que tener en cuenta que el apartado "B" —-
rige las relaciones de los Poderes de la Unidon y del Gobier-
no del Distrito Federal con sus trabajadores.

Ante esta situacidn, estamos fremte a un vacio del
legislador que ha originado una situacidr andrquica en la —-
vida de las universidades, y que es Precisamente la que pre-
tende resolver el proyecto del sefior rector Soberdn. Adem3s
de la peculiar estructura de las universidades debe conside~
rarse su caracter piiblico es tan importante este iltimo, -—-
que aiin 1a Ley Federal del Trabajo se ocupa del caso espe-—
cial de las huelgas en las empresas de servicios piiblicos, y
la practica laboral mexicana ha creado respecto a ellas la -
figura juridica de 1a requiza de sus bienes y derechos que -
impide la suspensidn del servicio sin menoscabo del tramite-
del derecho de huelga: seguramente pPorque se ha estimado que

el inter&s piiblico es mig importante que los intereses indi-
viduaies o de grupo.

En este orden de ideas debemos congiderar 1o 191-——
gulente:
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Las huelgas, segiin la fraccidn XVIII del articulo-
123 constitucional seram licitas cuando tengan por objeto --
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la --
produccidn , armonizando los derechos del trabajo con los --
del capital. Es evidente que conforme a esta disposicidn —-
constitucional todas las huelgas en las universidades seran-
ilicitas porque no son empresas y aiin en los casos de la re-
vision de salarios, las universidades no tienen recursos pro
pios para cubrir los aumentos pretendidos por los sindicatos,
de tal manera que los paros al margen del derecho que los —-
sindicatos llaman huelgas, pueden estimarse como movimientos
de hecho y no el ejercicio de un derecho para presionar al -
poder piiblico para que proporcione a las universidades los -
recursos necesarios para que hagan frente a las demandas de-
sus profescres e investigadores y en el supuesto de que &sto
no ocurra, las universidades tendran que parar indef inidamen
te, Yy Do se necesita ser profeta para prevenir cual seri el-
futuro de la educacidn superior.

Examinemos aunque sea muy brevemente, alguna otra-
de las causales de huelga que contempla el articulo 450 de -
la Ley Federal del Trabajo. La fraccidn I reproduce la frac
cidn constitucional antes citada. Las fracciones II y III -
son para obtener del patrdon la celebracidn del contrato co—
lectivo de trabajo y en su oportunidad su revisidn. La frac
cidon V, exige el cumplimiento de las disposiciones legales -
sobre participacidon de utilidades, lo cual en el caso de ——-
las universidades no tiene sentido, porque no es de su natu-

raleza obtener ganancias y probablemente seguira operando —
con déficit.

Respecto de la huelga por solidaridad a que se re-
fiere la fraccion VI del articulo 450, la experiencia ha de-
mostrado que este tipo de huelga ha servico para llevar a --
las universidades problemas que no les son propios; en los-—
que se entremezclan intereses nobles y justificados con in—
tereses de fracciom, o ¢+ decia el LIC. CLEMENTE VALDES: -
La universidad "... tieme que afrontar acciones o movimien--
tos que careciendo de fundamentacidn legal, representan, sin
embargo, wanifestaciones de interdses justificables mezcla--
dos muchas veces desgraciadamente con intereses partidistas-
que aprovechando las acciones para la proteccion de los dere
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chos laborales en aras de una politizacidn, tratan de pre-—-
sentar a los trabajadores administrativos y al personal aca-
démico como una fuerza obrera en lucha contra el sistema; --
utilizando a la universidad como un refugio y como una protec
cidon para una actividad, que siendo muy legitima en el con--
texto de la obligacidn politica general, no lo es cuando ——-
pretende llevar a la universidad de su compromisc general --
con la sociedad, a un compromisc con una linea de accidn que
se 1imita a seguir la consigna de un grupo o de un sector".

Lo anterior nos debe hacer reflexionar sobre el -
deterioro que con tales actitudes sufre la autonomia univer-
sitaria, porque la autonomia y la libertad en sentido juridi
co tienen una intima relacién. La libertad es la facultad -
de ejercitar o no ejercitar nuestros derechos subjetivos. -
Si las universidades son autdnomas quiere decir que son li--
bres para cumplir los altos fines que las leyes y la tradi—
cidn histdrica les ha conferido, y no podemos estar seguros-
que la autonomia de las universidades permanezca intocada si
ha través de las huelgas de solidaridad, grupos de profeso—
res, investigadores y alumnos las involucran em luchas poli-
ticas que no les son propias. Porque debemos decirlo clara-
mente, "la autonomia no solamente puede peligrar frente a un
gobierno divorciado del derecho", sino como tambiém dice el-
Lic. Valdés "... frente a grupos o sectores de significacidn
econdmica o politica que puedieran tratar de llegar a contro

lar a la institucidn y, por lo tamto, dominarla ideoldgica--
mente".

"Es inaceptable la existencia de acciones, fuera -
del derecho a través de huelgas y paros andrquicos al margen
de cualquier reglamentacidn. Son inaceptables los paros y -
las actividades en donde se usa a la universidad para reali-
zar en ella acciones politicas, que sus autores no se atre—-
ven a llevar a cabo fuera de ellas™. "La politizacidn de —
los trabajadores en el pais para lograr una sociedad mis ——
justa, no se satisface conduciendo a un grupo de trabajado--
res universitarios a una permanente oposicidém interna en la-
universidad, que obstaculiza su funcionamiento, paraliza sus
labores y como sistema de presidn permanente afecta el deSa-
rrollo de los programas dejandolos sujetos a las eventuali—
dades de una accifn arbitraria, en tanto toda la actividad -
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de los profesores en funciomes de direccion se centra en una
lucha por reanudar las labores".

Las situaciones irregulares a que se refirid el —-
Lic. Valdés, no sonuna suposicidn sinc una realidad, y ya el
Lic. Ignacio Carrillo Prieto decia: "Podemos recordar algu--
nas de las suspensiones ilegales de labores que se han produ
cido en la UNAM: la del 22 de 1973 con motivo de la solici--
tud de aumento salarial; el 9 de abril =n apoyo a la Univer-
sidad AutSnoma de Nuevo Ledn; el 22 fe junio de ese mismo —
ano, por la rescisidon de la relacidn de trabajo de dos em——
pleados de la DirecciOn General de Informacidn: el 17 de oc-
tubre en la facultad de Ciencias Politicas y Sociales: el --
13 de noviembre para commemorar la huelga del ano anterior.-
De 1974 recordamos la suspension del 6 de septiembre. Al —
ano siguiente, el 4, 6, y 9 de junio se realizan los llama--
dos "paros escalonados", exigiendo la firma de un contrato -
colectivo. El 11 de junio de ese mismo afio se produce un pa
ro de 24 horas, y el dia 16 se suspenden ilegalmente las ac-
tividades hasta el dia 24 del mismo mes. El 7 de mayo de --
1976, en apoyo a la "huelga" de la Universidad de Sonora se-
interrumpe muevamente la actitivad universitaria, efectuiando
se otra suspension ilegal de labores el 16 de julio de 1976-

con motivo del apoyo a uno de los grupos del sindicalismo —
de los electricistas".

Ante las situaciones de hecho a que nos hemos refe
rido, estamos frente a las alternativas de que el derecho de
huelga de los profesores e investigadores y del resto del —
personal de las universidades se circunscriba, atento el ca-
racter pliblico de @stas, a los casos en que se violen los de
rechos laborales, por las propias universidades, o sancione-

mos las suspensiones ilegales y arbitrarias que han ocurrido
hasta ahora.

Podriamos seguir examinando algunas otras cuestio-
nes, pero creemos que la opinion piblica universitaria y la-
opinion piblica nacional, estin frente a un dilema:

Creamos una estructura juridica que garantice un -
sindicalismo d ratico, libre e independiente que en la —
defensa de sus agremiados, reileje la solidaridad universita
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ria y que colabore en le ermgrandecimiento de nuestras insti-
tuciones, conciliando los derechos de las universidades con-
los derechos de los profesores, investigadores y trabajado—
res administrativos, o queremos universidades en que grupos
sectarios se apoderen de la direccidn de nuestras institucio
nes para manejarlas a su capricho, impidiendo el libre ejer-
cicio de sus funciones; y haciendo de ellas centros de opo—-
sicion permanente para todo orden juridico.

Resolvemos el problema laboral, que nos permitiri-
entrar en una era de tranquilidad y armonia, y avocarmos al-
estudio y solucidn de otras cuestiones de la mayor importan-
cia académica y administrativa, o nos empefiamos en adoptar—
posturas irrecomciliables e intramsigentes que complicaran -
la problematica universitaria.

Queremos universidades que entiendan su autonomia-
como expresidon de libertad interna para educar e investigar-
y establecemos una relacidn de cooperacifdn con las demas ins
tituciones pliblicas, o creamos una universidad que constitu-
ya un baluarte de oposicidn sistemitica del Estado.

Queremos universidades que formen los cuadros de -
profesionistas e investigadores que requiere el desarrollo -
economico del pais dot@ndolos de los conocimientos suficien-
tes, para liberarnos de la dependencia tecnoldgica del exte-
rior, y de la formacidn moral, que los haga solidarios de --
los grandes problemas de su ti » §in correr el riesgo de-
que se conv1ertan en los principales explotadores de los sec
tores mas desvalidos de la sociedad, o convertimos a las -—
universidades en centros en que los estudiantes olvidan su -
responsabilidad fundamental para con la sociedad.de capaci—-

tarse con la extension y profund1dad que requiere el desarro
llo social y econOmico del pais.

Queremos universidades respetables ante la opinidon
piblica nacional, en que los dineros del pueblo mexicano se-
inviertan cabalmente en la adecuada formacidn de profesio-—
nistas y dirigentes, o pretendemos universidades en que sus-
egresados, por su incompetencia sean incapaces de intervenir
en la solucidn de los grandes problemas de México.
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Por la accidn solidacia de profesores e investi—-
gadores, estudiantes y trabajadores administrativos, podre--
mos robustercer nuestras universidades, no solamente celosas,
sino defensoras de su autonomia e integridad como casas de -
cultura y luchar por las mejores condiciones de trabajo de -
sus miembros, 0 caemos em el m8s lamentable desorden en el -
que unos cuantos con sus provocaciones y conductas ilicitas-
de motivo a que nuestras universidades sean objeto de repre-

salias e intervenciones que justificadas o no, no deteriora-
ran gravemente.

Finalmente estimamos que el proyecto que el sefior-
Rector Guillermo Soberdn, ha presentado a la consideracidn -
del senor Presidente de la Repiiblica, en lo esencial es el -
resultado de meditadas reflexiones y constituye un noble es-
fuerzo conciliatorio para defender la vida de las universi—
dades, su autonomia y sobre todo la formacidn de profesionis
tas corpetentes compenetrados de un gran espiritu de mexica-
nidad, asi como los derechos de sus servidores. Tenemos de-
en que el gobierno de la Repiiblica habra de tomar la deci——-
sion que permita que las universidades mexicanas sean el re—
ducto de la mas alta expresidn de la intelectualidad mexica-
na y lugares donde en un clima de libertad, se investigue, ~

se difunda 1a cultura y se formen los mejores directores de-
la vida mexicana".

INTERVENCION DEL DOCTOR EDMUNDO O'GORMAN

"Agradezco el privilegio que significa participar-
en esta audiencia, porque lo es, y em sumo grado, temer la -
oportunidad de contribuir de alguna manera a un debate en —-
que se ventilan intereses que, a mi parecer, trascienden el-
problema i ediato que ha motivado estas reuniomes. Aludo -
al hecho de que en la soclucion que finalmente se adopte res-
pecto a la iniciativa de emmienda constitucional propuesta =~
por el rector Soberom, ESTA EN JUEGO NADA MENOS QUE EL FUTU-
RO DE LA SOBERANIA EFECTIVA DE LA NACION. Me parece indiscu
tible, en efecto, que poner en riesgo de paralisis o de ani-
quilamiento la educacidn superior, la investigacidn humanis-
ta y cientifica y la formacidon de intelectuales y técnicos -
es tanto como reducir la soberania de un pueblo a una mera -
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palabra que, tras la pantalia de un bello mito, oculta la --
inevitable dependencia material y espiritual de ese pueblo -
y su abyeccidn ni tebfica. Que ese sea el riesgo en que aho-
ra nog hallamos es conviccidn de todos los universitarios —
que, mas alla de la mec@nica de los sueldos, ponderan el -—-
futuro espiritual e intelectual del pais a juzgar por la de-
soladora situacidnenla que se han visto paulatina e inexora
blemente arrinconadas nuestras comunidades universitarias. -
Pero cuando su defensa se toma como pretexto para promover -
causas ajenas o contrarias a los fines propios de las univer
sidades , especialmente causas militantes que digase de pa-
so, tienen por mira las mids de las veces el logro de ambicio
nes politicas personales, entonces es cuando surge inmedia-——
tamente, clerto y ominoso el riesgo que antes me referi.

Falsos apOstoles aconsejados por dirigentes que go
zan del don de la invisibilidad.

La autoridad y la disciplina academicas y adminis-
trativas se tornan cada vez mas precarias v el presupuesto -
se va convirtiendo en botin para la codicia de quienes asis-
ten a megociar la paz de la universidad, es decir, A NEGO---
CIAR EL FUTURO BIENESTAR Y PROGRESO DE LA PATRIA. En todo -
prevalece un ambiente de agitacidon y de vociferacidn que ha-
ce de las sedes facultativas centros de propaganda politica-
todo lo legitima que se quiera, perc no en esos lugares y —
a ese precio.

No se necesita ser un iluminado para visulubrar —
lo que augura tan desolador panorama, no s6lo en la promo——
cion futura de humanistas, cientificos y técnicos mexicanos,
sino en la esfera de la autoridad civil o del buen gobierma.
Propicia, en efecto la circunstancia que en otros lugares —
de america latina han ofrecido el pretexto para vulnerar con
apariencia de legalidad las garantias individuales y los -—
principios democriticos que si algo necesitan en nuestro —-
pais es la proteccidn y el fortalec  iento. Nada mis urgen-
te, pues, que el olvido de altisonantes frases demagdgicas a
cambjo de la ponderacifn serena y previsora.

Mas arriba dije que aquellas vias de hecho, aque—-
llas presiones y amenazas que desquician a las universidades
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se realizan aunque no siempre- como procedimientos amparados
de algln modo por la Ley, y es este respecto que quiero re--
ferirme mas concretamente... (COMO, s~ pregunta uno, actos =
que tan notoriamente hieren de muerte a las universidades —
pueden invocar a su favor el apoyo de la Ley?.

Estos actos detestables, encuentran refugio en la-
penumbra de la ambiguedad juridica... Prevalecerse de la am-
biguedad legal en esas condiciones es pues y en definitiva,-
IR CONTRA LA LEY CON LA LEY MISMA".

Después de tan excelentes y claras exposiciones --
con las cuales solo en pequefiisimos aspectos no estamos de -
acuerdo, por ejemplo, particularmente no admiiimos que de —-
ninguna manera y por ningin motivo que se presente la huelga
en las universidades jjamds|{, de ninguna manera y por ningiin
motivo. Se deben emplear otros procedimientos pero jamias la
huelga-. Al finalizar las audiencias y cuando todo hacia su
poner que una vez conocido el problema por el Ejecutivo, es-
te iba a termibar con la anarquia ya no laboral, sino poli-
tica en la universidad, acabando con éllo con el peor véneno
¢ cancer nacional, en lugar de ésto se abandond esta proble-
matica y fue” hasta el 17 de octubre de 1980 cuando el actual
Presidente.pasando por alto todos los excelentes argumentos-
antes expuestos.suscribio el siguiente decreto del cual se -
transcriben s0lo algunos de sus aspectos principales; el -—-
cual considero dentro de la clasificacidon del constituyente-
JARA c>mo una reforma ingemua, estiipida y criminal.

"DECRETO por el que se adiciona el Titulo Sexto de-
la ley Federal del Trabajo con un capitulo XVII".

«s. "Presidente Congtitucional de bs Estados Uni—
dos Mexicanos a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido diri-
girme el siguente:

DECRETO:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decre-
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SE ADICIONA EL TITULO SEXTO DE LA LEY DEL TRABAJO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el Capitulo XVII al -

Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo en Vigor como si-
gue:

CAPITULO XVII1I
TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E
INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY

Articulo 353-J.- Las disposiciones de este Capltu-
lo se aplican a las relaciones de trabajo entre los trabaja-
dores admiunistrativos y académicos enlas universidades e -~—
instituciones de educacidon superior autOnomas por Ley y tie-
nen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social-
en las relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden con
la autonomia la libertad de catedra e investigacidn y los —
fines propios de estas instituciones.

... Articulo 353-P.- Para los efectos de la con—-
tratacion colectiva ante las universidades e instituciones -
y sus correspondientes sindicatos, se seguiran las reglas —
fijadas en el articulo 388 para tal efecto el sindicato de -
institucidn recibiri el tratamiento de sindicatc de empresas
y los sindicatos de personal académico o de personal adminis
trativo tendr@n el tratamiento de sindicato gremial.

... Articulo 358-$.- En el procedimiento de huelga
el aviso para la suspension de labores deberd darse por lo ~

menos con 10 dias de anticipacidon a la fecha sefalada para -
suspender el trabajo.

Ademas de los casos previstos por el articulo 935,
antes de la suspensidn de los trabajos, las partes o en su-
defecto la Junta de Conciliacion y Arbitraje, con audiencia-
de aquéllas fijardn el nimero indispensable de trabajadores-
que deban continuar trabajando para que. sigan ejecut@ndose -
las labores cuya suspension pueda perjudicar irreparablemen
te la buena marcha de una investigacidn o un esperimento en-
curso”. }y que son las clases?.
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Articulo 353-S.~ En las Juntas de Conciliacidn y -
Arbitraje o las de Conciliacidn Permanentes, funcionaran ——-
Juntas Especiales que conocerin de los asuntos laborales de-
las universidades e instituciones de educacidn superior au-—-
tonomas por ley se integraran con el Presidente respectivo,-
el representante de cada universidad o institucidn y el re—

presentante de sus trabajadores acad@micos o administrativos
que corresponda.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccifn I-
del articulo 89 de la Constitucidn politica de los Estadns -~
Unidos Mexicanos y para su debida publicacidn y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia delPoder Ejecuti
vo Federal, em la ciudad de México Distrito Federal a los 17
dias del mes de octubre de mil novecientos ochenta.- José Lo
pez Portillo.- Rilbrica.- El Secretario de Gobernacidn.- Entl
que Olivares Santana.- Ribrica.- el Secretario del Trabajo y
Prevision Social Pedro Ojeda Paullada.- Ribrica.

Por lo que entendemos, este decreto se refiere a -
todc tipo de universidades autdonomas, menos a las universida
des piiblicas (UNAM), Adem3s no se necesitd ser un iluminado
para prever lo que esta sucediendo con nuestras universida—-
des, basta dirigir nuestra atencidn hacia la panoramica na—
cional para darnos cuenta de que el mayor problema, el mas -
comin en toda la nacidn, es precisamente la anarquia por la-
que estan pasando la cultura y la educacidn en México.

Resulta ocioso pues que, de toda esa polémica haya
surgido este simple Decreto, ingenuo, estiipido y criminal.

La siguiente y filtima, diferente manifestacidn --
juridica que consideramos conveniente exponer es la que se -

refiere a la huelga de los trabajadores al servicio del Esta
do.

G) LA HUELGA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

El Estado para poder desempefar adecuadamente sus-
funciones en la Administracido Piblica, necesariamente re-—-
quiere de el elemento humano para que de forma y exteriorice
la voluntad y ordenamiento del mismo. Indudablemente que -
existe una clara distincidn entre el Organv y el titular de-




356

este el Organo es la :ntidad abstracta de la cual no se des-—
prende nada concrete y que naturalmente es una dependencia -
generalmente que deriva de las funcionmes estatales. El ente
que ocupa el cargo es titular de eéste y que es el que desa—-
rrolla todas sus funciones y atribuciones, es una persona —-
dedicada al cuidado y desempefio de las labores del mismo or-
gano. (160)

Logicamente se desprende una relacidn directa en—
tre el Organo y su titular, y €éstos reciben diversas denomi-
naciones de acuerdo a la jerarquia que ocupan, por lo que -

podemos decir que existen altos funciomarios, funcionarios y
simples empleados.

El empleado o funcionario piiblico tiene indiscuti-
blemente que ser responsable de su funcidn y esta responsa--
bilidad puede ser civil en el supuesto caso, en que la falta
de cumplimiento de sus obligaciones origien danos y perjui—
cios al Estado., Penal, sdlo en aquéllos casos en que el fun
cionario comete faltas o delitos que se encuentren claramen-
te tipificados en el Codigo Penal, como los delitos de pecu-
lado y concusidon, cohecho, abandono de sus funciones, etc.

Respecto a las dos primeras categorias, se ha negado-
a los funcionarios el derecho de asociarse para la defemsa-
de sus intereses comunes, por considerar que esta debe pro-
curarse por otras vias que el derecho establece y que brin-
dan a los funcionarios proteccidon suficiente. No se con—
cibe que los funcionarios se pongan colectivamente en acti-——
tud hostil frente al Estado, que en definifiva representa a-
la sociedad v a los intereses generales, en México se ha ob-
jetado el derecho a sindicalizarse alegando que el sindicato
es una organizacidn con vista a la tmelga, la cual es contra
ria al funcionamiento normal y contimuo de la funcidn publi-
ca, que el sindicato es una organizacion hostil a la jerar—
quia administrativa y a la organizacidn politica del pais, -
porque esta restaria facultades a los gobernantes para orga-
nizar los Servicios plblicos y su personal; ademas, se argu-
menta que el sindicato amenaza la organizacidn constitucio—-
nal del Estado, por tender a comstituir como forma de repre-

(160) RalGl Diaz Becerril tesis pag. 77.




358

dores piblicos carezcan de esos derechos.Significa, que en -
la regulacidn de los mismos, dete atenderse el caracter emi-
nentemente piblico de la actividad de la burocracia, sin me-
noscabo de que &sta quede por las facultades que la Ley les
concede protegida y amparada.

REGLAMENTACION DE LA HUELGA EN EL APARTADO "B. Y -
ENEL NUEVO ESTATUTO.

"B" Entre los Poderes dela Union el Gobiernmo del -

Distrito Federal y sus trabajadores:
A}

..+ "K. Los trabajadores tendridn el derecho de aso
ciarse para la defensa de sus intereses comunes. Podran, —
asi mismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumpli-
miento de los requisitos que determine la Ley, respecto de -
una o varias dependencias de los poderes pliblicos cuando se-
violen de manera general y sistematica los derechos que este
articulo les consagra.

"XII. Los conflictos individuales, colectivos o -
intersindicales, seran sometidos a un Tribunal Federal de —-

Conciliacidn y Arbitraje integrado seglin lo prevenido en la-
Ley Reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Fede-
racidon y sus servidores seran resueltos por el Pleno de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;

XIII. ~ Los militares, marinos v miembros de los -
cuerpos de seguridad pliblica, asi como el personal del se¢ :—-
vicio exterior se regir@m por sus propias leyes".

En seguida trascribiremos algunos articulos del —
Estado de los Trabajadores de la Unidn, que a nmuestro pare —

cer son los adecuados al tema de la elga que estamos tra--
tando.

"Articulo 66.- Huelga es la suspensidn temporal —
del trabajo como resultado de una coalicidn de trabajadores,
decretada en la forma y tefminos que esta Ley establece.
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Articulo 67.- Declaracidn de huelga,es la manifes-
tacidon de la voluntad de la mayoria de los trabajadores de -
una unidad burocratica de suspender las labores de acuerdo -
con los requisitos que establece esta ley si los Poderes de-

la Unidn o algunos de sus representantes no acceden a sus de
mandas.

Articulo 68.- La huelga de los Trabajadores al —~—
servicio del Estado puede ser general o parcial.

Articulo 69.- La huelga general es la que se ende-
reza en contra de todos los funcionarios de los Poderes de -

la Unidn, y s8lo puede ser motivada por cualquiera de las —
siguientes causas:

a).~ Por falta de pago de salarios consecutivos —-
correspondientes a un mes de trabajo, salvo el caso de fuer-
za mayor que calificard el TRIBUNAL DE ARBITRAJE;

b).~ Porque la politica general del Estado, com—-
probada con hechos, sea contraria a los derechos fundamenta-
les que esta Ley concede a los trabajadores del Estado de-—-

biendo en tal caso hacer la comprobacidn respectiva del pro-
pio tribumal;

¢) .- Por desconocimiento oficial del Tribumnal de--

Arbitrje o porque el Estado ponga graves obstaculos para el-
ejercicio de sus atribuciones;

d).- Porque se haga presidon para frustrar uma huel
ga parcial.

Comentario.- lLa mayoria de los tratadistas de de——
recho laborai y de derecho administrativo, consideran inadmi
sible 1la huelga, cuindo esta afecta er forma directa y real-
a los servicios pliblicos esten a cargo del Estado o a cargo-
de empresas particulares. En el primer caso.para negar el -
derecho de huelga se argumenta gie la suspensidon afecta a --
los intereses de la colectiviuad a quien los servicios piibli
cos se destinan intereses muv superio.es a los de los huel—
guistas. En =21 sgegundo caso se dice que, la naturaleza po--
testativa del Fstado, su jerarquia dentvo de la vida politi-
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ca, social, y econdmica,imposibilita la concepcidon del dere-
cho de huelga de los empleados politicos (161).

Como la huelga general se establece contra todos -
los poderes federales, resulta el _primer .caso irrealizable,~
pues bastaria que el Estado pagara los salarios de una sola-
dependencia o unidad buroeritica para que el supuesto legal-
no se pudiera configurar. Por otro lado, afin dandose los —
elementos necesarios existia la salvedad de que la omisidn -

del pago de los salarios a los trabajadores fuera originado-
por causa de fuerza mayor.

En .a segunda hipStesis, pedemos decir que la po—
1litica general del pais se supone de interss piblice, que en
relacion, con el interés particular de la burocracia, siem—-
pre debe de prevalecer. Indudablemente, &ste seria el argu-
mento er que se basara una negativa para conceder la suspen-
sidn legal del trabajo debido a que la politica del Estado -
estd Ceterminada por los intereses de la clase en el poder -
(oligarquia). Efectivamente en ocasiones las necesidades —
politicas del Estado puedem obligarlo al sacrificio de los -
derechos de algilin sector o algunos. sectares de la ciudadania,
maxime sSi cemo em este caso el puntual cumplimiento de los -
derechos de la burocracia est@n intimamente vinculados com -
el eficaz desempefio de las atribuciones estatales.

El tercer supuesto es el que ofrece mayores pogi—
bilidades de actualizacidn, debido a que EL DESCONOCIMIENTO-
DE LA EXISTENCIA DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJF, SIGNIFICARIA LA-
NEGACION DE LOS DERECHOS DE LA BUROCRACIA, al carecer éste -
de un Srgano competente para solucionar los conflictos que -
surgen en el estado y sus trabajadores, dejando a 1la burocra
cia en un Estado de indefenciSn completa, el cual es imposi-
ble de concebirse en un réigmen de derecho.

Enla exposicion de motivos, del proyecto del Esta-
tuto de los Trabajadores al servicio de los Poderes de la ~-
Unidn, presentado por el Ejecufivo a la Camara de Senadores-
Por el entonces Presidente de la Repliblica gral. Lazaro ——-
Cardenas, se estableci6: "De los conflictos entre el Ejecuti
vo y sus servidores”., Debiendo conocer para la mejor garan-
tia de los empleados un Tribunal de Arbitraje Especial y Jun
(161) Eprique Rabagc de la Hoz tesis Pag;.60 y sigs. -

_—,




361

tas ARbitrales en cada dependeacia del Ejecutivo Federal, --
coligados y con independencia absoluta de la autoridad ofi--
cial de los drganos del Estado, deberid integrarse por repre-
sentantes del Ejecutivo Federal y sus unidades burocradticas-
y con individuos designados de comiin acuerde por los repre—-
sentantes oficiales de los trabajadores. Como consecuencia-
de esto fué creado el Tribunal de Arbitraje.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la —-
Nacidn, a través de su entonces Presidente, Lic. Salvador Ur
bina en la nota del 11 de julio de 1942 desconoclo la compe-
tencia de dicho tribunal para conocer:de los.conflictos em—
tre el poder Judicial Federal y sus trabajadores, redactan--
dolo en los siguientes t&rminos:

"El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justi-
cia no acepta ni podra aceptar por ningin motive ni bajo nin
gin aspecto, que el Tribunal de Arbitraje tenga facultad al-
guna conforme a la Constitucidon gemeral de los Estados Uni—
dos Mexicanos, Ley Suprema a la que deben ajustarse no sdlo-
los actores de cualquier autoridad por elevada que sea sino-
ain las 1ismas leyes que expida el Congreso de la Unidn para
emplazar y someter a juicio de cualquiera de los Grganos del
Poder Judicial y especialmente a la Suprema Corte de Justi—
cia de 1la Nacidn... Pues como Tribunal miximo del pais nin—
gin otro poder de los institutidos. por la Constitucidn puede
revisar o juzgar de sus resoluciones que constituye el ejer-
cicio pleno de su soberania y que, por lo tanto, menos puede
un Tribunal secundaric como lo es el de Arbitraje tener fa--
cultades constitucionales para enjuiciar a la Suprema Corte".

La Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al —-
Servicio del Estado no estaba de acuerdo con la opinidn de -
la Corte, por lo que adujo el siguiente argumento:

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn incurre
en inexactitudes legales y de hecho al presentar objeciones-
al proyecto de estatuto juridico en los que se refiere a las
relaciones con sus trabajadores porque:

l1.- En sus relaciones con sus servidores no actila-
como autoridad jurisdiccional sino como parte de una rela—-




362

cidon de trabajo, y las consecuencias a que llega por lo que-
toca a que no puede someterse al Tribunal del Arbitraje, —
siendo ellos el mas alto organo del poder Judicial, es resul
tado de confundir la funcidn jurisdiccional propia de la Cor
te con su actividad como parte del Estado, caso que si puede
someterse a la jurisdiccidn del Tribunal de Arbitraje'.

Sin embargo el. criterio expuesto por la corte se—-
impuso y en declaratoria oficial de ella, descomoce al Tribu
nal de Arbitraje como competente para comocer los conflintnrg

que se susciten entre los trabajadores.del Poder Judicial y-
el Estado.

Desde entonces, el Tribunal de Arbitraje carece —

de competencia, para resolver los conflictos de los traba—
jadores del Poder Judicial.

Después de la reforma al articulo 123 Constitucio-

nal en su Apartado "B", se establece, lo siguiente en su —
fraccidn XII:

"Los conflictos individuales colectives o intersin
dicales serin semetidos al Tribunal de Conciliacidn y Arbi-—-
traje integrados seglin lo previsto en la Ley Reglamentaria"

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Na—
cion y sus servidores seran resueltos por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn.

Articulo 70.- La huelga parcial es la que se decre
ta contra un funcionario o grupo de funcicnarios de una uni-
dad burocratica, por cualquiera de las causas siguientes:

a).- Violaciones frecuentemente repetidas de este-
estatuto.

b).—- Negativa sistemdtica para comparecer ante el-
Tribunal de Arbitraje.

c).- Degsobediencia de las rescluciones del mismo--
Tribunal.
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COMENTARIO respecto a las violaciones bastante -——-
graves que requieren hacer uso del derecho de huelga, de he-
cho, tales violaciones se cometen, pero no se llega a la -~
huelga, porque tanto los representantes sindicales, como los
funcionarios de las unidades burocriticas caminan de comiin—
acuerdo y éstos filtimos tiemen de su parte a los lideres re-
feridos a base de prevendas, canonguias, etc, para que estos
no vayan a causar problemas dentro de sus respectivas unida-
des, todo esto, en detrimento de la clase trabajadora que —
pertenece a dicho sindicato, siendo este sistema el m3; -—-
usual en la realidad actual. (162)

Articulo 71.- La huelga s8lo suspende los efectos-
de los nombramientos de los traajadores al servicio del Es—

tado por el tiempo que dure pero sin términar ni extinguir -
los efectos del propic rendimiento.

Articulo 72.-~ La huelga deberd limitarse al mero -
acto de la suspemsidn del trabajo. Los actos violentos de -
los huelguistas contra las propiedades o las personas ten—
dran como consecuencia respecto de los responsables la pérdi
da de su calidad de trabajadores al servicio del Estado y 1la
aplicacidén de las sanciones establecidas en el articulo 262-
de la Ley Federal del Trabajo,... En lo que se refiere a las
huelgas generales o parciales, los trabajadores mexicanos —
confuciones en el extranjero, deberan limitarse a hacer va-—-
ler sus derechos por medio de los organiswmos nacionales a —
que correspondan en la inteligencia de que esta vedado termi
nantemente llevar a cabo cualquier movimiento de caricter —
huelguistico en el extranjero.

Articulo 73.- Para declarar una huelga se requiere:

I.~ Que sea motivada por alguna de las causas senaldas en -
los articulos 69 ¥ 70;

II.- Que sea declarada por una mayoria absoluta de los tra—
bajadores al servicio del Estado, dentro de la unidad buro—
cratica afectada, si se trata de una huelga parcial, o si se

(162) Idem.
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trata de una huelga parcial, o, si se trata de huelga gene-—-
ral, por las dos terceras partes de delegaciones de los sin-
dicatos federales.

Articulo 74.- Antes de suspender las labores, los-
trabajadores deberan presentar al tercer arbitro del Tribu—
nal de Arbitraje su pliego de peticiones cor la copia del ac
ta de la asamblea en la que se haya acordado declarar la ---
huelga. Dicho arbitro, una vez recibido el escrito y sus .—
anexos, correra traslado con la copia de ellos al funciona—
rio o funcionarios de quienes dependa la consecidon de las -~
peticiones, para que resuelva en el t&rmino de diz dias con=
tados a partir de la notificacidn.

Articulo 75.- El Tribunal de Arbitraje decidiri, -
dentro de un término de 72 horas computado desde la fecha —-
en que se reciba copia.del escrito acordando la huelga, si -
ésta es legal o ilegal segiin que se hallan satisfecho o nmo -
los requisitos a que se refieren los articulos 73 y 74, en -
el primer caso, si la uelga es legal, procedera desde luego
a 1a conciliacion de las partes, siendo obligatoria la pre—
sencia de @stas enlas audiencias de avenimiento. (Articulo-

, Ley Federal del Trabajo).

Articulo 76.- Si la declaracion de huelga se con—
sidera legal porel Tribunal de Arbitraje, y si transcurrido-
el plazo de 10 dias a que se refiere el articulo 74, no se -
hubiere llegado a un entendimiento entre las partes, los —-

trabajadores podrim suspender las labores. (Articule , Ley
Federal del Trabajo).

... Articulo 82.- la huelga terminara:
I.~- Por avenencia entre las partes en conflicto;

II.- Por resolucion de la asamblea de trabajadores

tomada en acuerdo de la mayoria compuesta de las dos terce—
ras partes de los mismos;

1I1.- Por la declaracidon de ilepalidad.

IV.- Por laudo de la persona o Tribunal que, a so-




365

licitud de las partes y con la conformidad de éstas, se avo-
que al conocimiento del asunto. (Articulo Ley Federal --
del Trabajo).

Articulo 83.- Al resolverse que una declaracifn de
huelga es legal, el Tribunal de Arbitraje, a peticidn de las
autoridades correspondientes y tomando en cuenta las pruebas
presentadas fijar3d el nimero de trabajadores que los huel-——-
guistas est3n obligados a mantener en el desempenio de sus —-
labores, a fin de que continfien realizéndose aquellos servi-
cios cuys suspensidn perjudique la estabilidad de las insti-
tuciones o la conservacidn de las oficinas o talleres, o sig

nifique un peligro para la salud piiblica. (Articulo y -
Ley Federal del Trabajo).

Deseo hacer incapie en que, a pesar de ser situa--
ciones laborales tan distintas, nuestros legisladores les —
dan un tratamiento muy similar. Dando margen a que entre la
anarquia, el descontrol y la confusidn propia de muestro sis
tema, el cual se caracteriza entre otras cosas por querer -
pasar por iguales cosas tan diferentes, o bien, por dar tra-
tamientos y enfoques distintos a cosas iguales, segiin conven
ga a oscuros intereses particulares o sectarios.

Sin llegar a prcfundizar em la esencia filosBfica-
de]l deber ser y el ser del buen gobierno, nos limitaremos —
s0lo a mencionar algunas de las m3s simples diferencias espe
cificas entre la huelga de los trabajadores al servicio del-
Estado y la de los trabajadores privados. (163)

Una de estas diferencias mds notables es que podia
ser general o parcial, &sta refiriendonos a los trabajadores
al servicio del Estado, mientras que la huelga de los traba-
jadores privados de acuerdo con la Ley General del Trabajo -
unicamente se habla de la huelga cowmin y corriente, por lo -
que se entiende que esta divisiSn unicamente existe en la —
HUELGA BUROCRATICA en virtud de que existen diferentes secre
tarias en el gobierno federal.

(163) Idem pag. 72.
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Por otra parte observamos que el objeto de la huel
ga de los trabajadores privados es el de conseguir el equili
brio entre los diversos factores de la produccidn, armonizég
do los derechos del trabajo con los del capital, en tanto --
que el objeto de las huelgas de los trabajadores al servicio
del Estado es totalmente distinto, consistiendo unicamente -
en conservar el estado de cosas y garantlas obtenidas, pues-
unicamente habrd huelga cuando se violen de manera general y
sistemidtica los derechos que el articulado especifico les —-
concede. Tal disposicidn se encuentra en la parte fin?) de-

la fraccidn diez del Apartado "B" del articulo 123 constitu-
cional antes citado.

Como senala el Lic. Rabago de la Hoz la diferencia
que existe en el objeto da la huelga de los trabajadores pri
vados y los al servicio del Estado, obedece fundamentalmente
a que los primeros prestan sus servicios en actividades pri-
vadas esencialmente lucrativas, en las que se requiere de —
este medio de accion directa para equilibrar sus fuerzas con
las del empresario, mientras que para los empleados piHicos
la razdn obedece a comcederles también un medio de accidn —
directa que les permita asegurar la eficacia de sus derechos
profesionales que comstitucionalmente tiemen reconocidos.

De lo anterior desprendemos que la huelga en los-
trabajadores privados es activa, debido a que es un instru-—
mento que les permite obtener mejores condicioens en le tra-
bajo, mayores prestaciocnes econdmicas y sociales. En tanto-
que, la huelga de los trabajadores pilblicos es pasiva ya que
simplemente constituye un medio para asegurar la vigencia de
sus derechos profesionales legal y plenamente reconocidos. ~
La actividad de mejoramiento para este tipo de trabajadores-
radica, no en 1la huelga sino en las asociaciones profesio--
nales que expresamente para esto, se constituyen.

Para complementar los anteriores aspectos practi--
cos de muestra realidad, debemos tomar en cuenta ahora, lo -

que la doctrina juridica sustenta sobre el particular.
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H) LA HUELGA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LA DOCTRINA JURI-
DICA. (164)

Las que tienen mas fuerza afirman: "Que habria de-
suprimierse el derecho de huelga en los servicios plblicos,-
ya que las immensas transformaciones de ordem econdmico y —-
social en general que se estdn operando en la estructura de-
la nacidn, impone serias modificaciones en el campo legal —-
al derecho de huelga, la propiedad de casi todas las empre—
sas de servicios publicos a pasado de manos extraanjerao al -
patrimonio nacional'.

"Por otra parte, las {ltimas experiencias han de—-
mostrado cuales han sido las consecuencias que un conflic-

to en dichas empresas ha deparado a la colectividad y a quie
nes lo han causado.

No se debe eperar a que solamente cuando ha fruc--
tificado el clima de discordia que llega a la rebelifn y cau
sa enorme trastornos a la comunidad, es necesario intervenir
y es procedente la solucidon. El gobierno tiene que permane-
cer atento a los cambios de pensamiento o alteraciones eco--
nomicas que impelen una tramsormacidn social para encausarlo
por las vias del desarrollo pacifico y metddico, o de lo con
trario, los hechos vienen a demostrar que tanto el Estado —
como los trabajadores son capaces de desarrollar cualquier -

construccidon legalista basada umicamente en especulacidn y -
teoria".

Por su parte el Lic. J. JESUS CASTORENA, al hacer-
un estudio de las huelgas en los servicios piblicos, conside
ra Yue la ampliacidn del plazo de pre-huelga, de 6 a 10 —
dias, en forma alguna constituye una garantia para la conti-
nuidad y regularidad de dichos servicios; loque requeriria -
una regulacién diferente de aquella que concedid el legisla-
dor; termina diciendo: "Ese derecho colectivo fue estableci-
do segiin 1o dijimos antes para asegurar la vida de la colec-
tividad; piénsese por un momento, lo que seria para la ciu—
dad de México el que se le privara por unos dias del servi—

(164) Castro Falconi tesis pag. 42 sigs.
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cio de agua. Pues hien, el dececho obrero que también reco~
noce como base 1a existencia de cilertas cclectividades -las-
de trabajadores-, de las que precisamente por ese caracter -
colectivo han merecido la proteccidn de parte del Estado, no
puede ni debe (y la Ley en este aspecto ha desuidado los ---
principios del mayor interé@s) lesionar o tratar de lesiomar-
a lag colectividades o sociedades mas amplias; dicho de otra
manera, un sindicato, que es una colectividad dentro de la -
colectividad del Estado, no debe tener mayor preeminencia —
que la que se concede a los intereses de los individuos que-
integran esta segunda colectividad; reconocer, pues el de—
recho en los servicios pGblicos, es destruir el beneficio de
una colectividad mayor; basados en este principio, de una —
realidad juridica innegable, se inicia ya en todas partes —
del mundo una revision del derecho de huelga en los servi--—-

cios publicos, en la que el Estado tiende definitivamente a-
abolirlo".

HBULSTER.- Jurista frances al realizar un estudio -
sobre la reglamentacion de la huelga en Francia, obtuvo como
conclusiones las siguientes: "Nos parece que la intervencidn

dei legislador en el campo de la reglamentacion del derecho-
de huelga deberia referirse:

a).— En el campo penal, para reprimir las ocupa-—
ciones de los lugares de trabajo e ~ r que se suspendan-
las idas de seguridad;

b).- En lo que se refiere a los servicios piiblicos,
para prohibir la huelga, y

¢).- En el campo de la industria y el comercio pri
vados, para atribuir competencia al Poder Ejecutivo a fin de
arbitrar los conflictos que por su °~ rtancia, duracidn o -
extencidn, puedan poner em peligro la vida de la nacidn.

El jurista francés JEAN RIVERO, al hablar sobre el
ejercicio de la huelga en los servicios pilblicos nos dice -
lo siguiente: "La huelga con sus formas derivadas, con su -—
extensidn, con su frecuencia, no es ya hoy dia la institu~—
citn salubre que fue antaiio; a tomado un caridcter patdlogico:
Hace vivir no solamente al Estado, sino tambi@n a la socie——




369

dad, BAJO UNA AMENAZA PERMANENTE DE DESINTEGRACION. Su som-
bra pesa sobre todoslos destinos individuales; cada uno pron
to para hacer su huelga, teme la de su vecino".

"Tres virtudes le son necesarias al legislador que
deba elaborar la solucidn. La primera es la franquezague le
ha faltado hasta el presente; sobre el espinoso punto de la-
huelga de los servicios de interés general, notablemente, —-
es demasiado evidente que se vive en una atmésfera de hino—-
cresia; muchos sienten la necesidad de reglameuntar y de 1l.l
tarla, pero no osan decirlo por el miedo a distanciarse, con
los agentes y los asalariades de eseos servicios y con toda -
clase obrera. Esta hipocresia es peligrosa; en la medida en
que se sostienen ilusiones que desmienten los hechos, es hu-
millante para aquellos que pretenden servir por lo que se —
rehusa decir a los trabajadores verdades desagradables para-
ellos, porque es tratarlos como ninos, no como hombres, es -
otro paternalismo, el del politico, después del patrdn."

"La segunda virtud que se desea en el legislador -
es el realismo... En fin, se espera del legislador la osadia
de la inteligencia; el problema de la huelga en el cuadro --

economico y social es uno de los miultiples problemas que es-
necesario afrontar enteramente”.

"La limitacidn estricta de la huelga a la consecu-
cion de fines profesionales que seancolectivos, econdmicos,-
iomediatos y concretos. La huelga, ya lo hemos reconocido,-
tiene un contenido juridico que le da la categoria de dere—
cho y que @ste, como todo otro derecho, tiene sus limitacio-

nes en su ejercicio ya que puede conducir en determinadas -
ocasiones AL ABUSO DEL DERECHO".

"La vieja jurisprudencia francesa decia que la —
huelga no debe temer ungbjeto contrario al orden piiblico, —
por loque en ningin caso dicho objeto puede convertirse en -
un abuso del derecho evitando con esto bastantes peligros —-
entre ellos el absurdo de la huelga poiitica y la discutida-
huelga por solidaridad; ya que es contradictorio a toda or—
ganizacidn juridica el hecho de que los trabajadores puedan-
usar arma tan poderosa em contra de la organizacidn guberna-
mental inclusive debe sancionarse ain penalmente todo inten-
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to de huelga politica. Es pol eso que ninguna legislacidn -
en todo el mundo autoriza la tuelga politica; esta no auto—-—
rizacidén que propiamente es una prohibicidn se desprende de-
la necesidad del Estado de defender su existencia",

"Por otra parte respecto al abuso del derecho, la-
experiencia ha demostrado que son verdaderamente nulas las -
sanciones que se imponen & los huelguistas cuando infringen-
las disposiciones legales. para poder ejercitar el derecho —
de huelga. Imponer una sancidn penal serfa excesivo y la =
sancidn civil de danos y perjuicios notorismente ineficaz da
da la insolvencia de h clase trabajadora, pues no hay que —
olvidar que los trabajadores en lo general carecen de patri-
monio alguno y sus salarios son in gables. Esta misma -
situaciOn vale para la posicion financiera.de los d4indica---
tos".

Por su parte el maestro J. JESUS CASTORENA, sehala
le siguiente: "Se evita la huelga ABUSIVA mediante las san——
ciones convenidas en el articulo 460 pero la bmelga abusiva-
se sigue produciendo y.lejos de aplicar una.sancidn que pesa
re en el animo, de los obreros, para que estos no declaren -
una huelga que tenga como fin exclusivo el de perjudicar, se
les ordena volver al trabajo y solamente cuandg se desobede-
ce este mandato es cuando nace la accidn civil de la termina
cion de los contratos”". Es por esto que la huelga en la ac-
tualidad y principalmente la huelga en los servicios pibli—
cos es considerada como huelga abusiva.

Por otra parte, contemplando otro aspecto de este-
tipo de huelga el maestro LUCIO MENDIETA NUNEZ, senala lo —
siguiente: "Si se atiende zi articulo 123 de la Constitucidn
la huelga de burdcratas rmunca puede ser licita, porque la —
administracidon piblica jamis se encuentra frente a sus ser—
vidores en la situaciSn ac una empresa de cardcter capitalis
ta, ni puede existir un probl de equilibrio econdmico, —
con la sola salvedad de aquellos casos en que el Estado de--
tente ciertos monopolios de produccidn y ejercite activida—

des que podria llevarse a cabo por particulares o empresas -
privadas”.

Continuando con ladoctrina juridicz mencionaremos-
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algunos aspectos importantes de ésta.compaginﬁndolos con las
legislaciones vigentes del derecho comparado.

I) LA HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL DERECHO COMPA-
RADO. (165)

ARGENTINA.- La Ley nimero 10,956 del 6 de septiem-
bre de 1957 establece nuevas bases para los tribunales de ——
trabajo concediendo la intervencidn obligatoria en los con--
flictos colectivos. Sefiala er el preambulo que es necesa——
rio considerar la oportunidad de acudir al arbitraje obliga-
torio cuando un conflicto amenaza el normal desenvolvimientq
de un servicio pliblico, o atenta contra la seguridad o la s3
lud de la poblacidn, o temga por objeto la privacidn de un—-
objeto de primera necesidad es decir, cuando, por imperiosa-
necesidad de tutelar el bienestar o interés colectivo, el —
derecho de los particulares debe ceder ante aquel",

Consecuentemente, se otorgan facultades al minis-—-
tro del Trabajo y Previsidon Social para que someta al arbi——
traje obligatorio los conflictos que afecten el cumplimiento
de los servicios publicos.

BRASIL.- El decreto Ley No. 9070 del 15 de marzo——
de 1946 permite la huelga en hs actividades "accesorias", —
una vez empleados los procesos y plazos conciliatorios pre-—
vistos, prohibiémdola, sin embargo, enlas actividades funda-
mentales, concernientes a los servicios plblicos o de utili-
dad piiblica.

El jurista PONTES DE MIRANDA, senala al respecto:-
"El derecho de huelga existe en la Constitucidn y no lo pue-
den restringir los legisladores ni los otros poderes pabli~-
cos. Lo que la Ley puede hacer, es regular su ejercicio".

Por su parte el maestro ORLANDO GOMEZ, examinando-
la prohibicion de la lmelga en los servicios piblicos mani——

{165) Idem. pag. 177 sigs.
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fiesta: "Una Ley que prohibiese la huelga de los empleados-
en los servicios pliblicos, como lo hace el Decreto 9070, se-
ria incostitucional, por eso que, distinguiendo donde la --—
constitucidon no distingue estaria privanmdo una categoria de-
trabajadores de un derecho constitucional asegurado a todos.,
Concluye afirmando: "Es francamente:i inconstitucional el pre
cepto del Decreto 9070 que distingue entre actividades fun—-
damentales y accesorias para prohibir en aquellas la huelga-
Mas esta fuera de duda que la Ley puede distinguirlas por el
objeto, estableciendo mayores restricciones para la bhu-'za -
en los servicios publicos".

El mencionado decreto consta de 16 articulos y es-
tablece una instancia conciliatoria previa que agotada en el
téermino de 10 dias, el problema es sometido al Tribunal com-
petente del Trabaio, el cual debe dictar su resolucion en el
plazo de 20 dias. En cuanto interviene el tribumal, su fa--
llo no admite recurso alguno.

CANADA.- Alin en este tipo de legislaciones consues+
tudinarias no es admitida la huelga en los servicios piibli—
cos. La huelga declarada en violacidn de los principios le-
gales ser3a considerada ilegal-en cuyo caso, si el sindicato-
o sus afiliados participasen en ella tendran los efectos si-
guientes: a) La convencidOn colectiva celebrada por el sin—-
dicatoc se reputari mula e inefectiva; b) Igual efecto sufri
ran las retenciones de salarios que a favor del sindicato «—
se hubieren autorizado; c¢) El sindicato dejard de ser co—
nocido como tal, perdiendo su registro y pudiemdo aplicirse-
le todas o algunas de las sanciones establecicidas.

COLOMBIA.- E1 Decreto No. 2350 define los servi-——
cios plblicos, en los cuales se restringe la hmelga. Cuando
tales activiades son ejercidas por el gobiermo la huelga no-
es permitida; cuando la realizan los particulares, deberanm -
presentar el emplazamiento con un preaviso de seis meses de-
anticipacidn dirigido por los trabajadores al patrdn y al —
propio gobierno. Los conflictos surgidos en los servicios -
piblicos, deben someterlo las partes, en caso de no llegar -
a un entendimiento a un tribumnal espec:ial compuesto de tres-
miembros, uno en representacidn de los trabajadores, otro de
la empresa, y un tercero propuesto por el Estado.
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COSTA RICA.- Tanto ea los servicios piiblicos como~
en las labores agricolas esta prohibida la huelga, cuyo dere
cho estda reconocido en el articulo 56 de la Constitucidm, --
salvo en las labores antes emunciadas. La solucidn de los -
conflictos compete a los tribumales especiales del trabajo y

la huelga ilicita, adem3s de romper la relacidn comtractual,
es penada con prisidn.

CHILE.- De los trabajadores del Estado, servicios-
ptblicos etc.- el articulo 2o0. de la Ley No. 6026 de seguri-
dad interior del Estado, prohibe la huelga de los funciona--
rios, empleados u obreros del Estado mumicipales empresas —-
fiscales, empresas semifiscales o particulares que tengan a-
su cargo un servicio piblico estableciendo para estos casos,
EL ARBITRAJE OBLIGATORIO luego de agotado el periodo conci-—-—
liatorio, ante un Tribunal compuesto por un representante —
de los trabajadores otro de las instituciones o empresas y -

un tercero designado por el presidente de la Repiilbica cuyo-
fallo sera inapelable.

EL SALVADOR.> El derecho de huelga se concede a —
todos los trabajadores estén o no arganizados sindicalmente3
salvo los que laboran em los servicios esenciales. Los art1
culos 13 y 14 de la Ley de Conflictos Colectivos establecen:
Articulo 13.- "Si el conflicto colectivo afectare labores de
empresas O establecimientos que presenten servicios esencia-
les a la comunidad, no podran suspenderselas actividades in-
dispensables a tales servicios que deben continuar prestando
se". El articulo 14 dice: "Para los efectos de esta Ley ser
vicios esenciales a la comunidad, son todos aquellos que sa-
tisfacen en forma técnica y continuada las necesidades colec
tivas y cuya interrupcidn pueden causar dafos a aquella”.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.- En materia de —-
huelga, se dispone en la seccidn 13 lo siguiente: "Nada en -
esta Ley, excepto que no se disponga especificamente en ella,
serd interpretado en el sentido de interferir, impedir o dis
mimuir en alguna manera el derecho de huelga o de afectar —
las limitaciones o atenuaciones de ese derecho”. Pero la ju
risprudencia tanto judicial como administrativa han interpre
tado que tal disposicidn no ampara ni a la huelga de brasos-
caidos {por involucrar la ocupacidn ilegal del estableci--—-
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miento) ni el trabajo a desgano o las huelgas parciales y, -
contrariamente a lo establecido en la legislacidn mexicana,-
la seccidn 8 de la Ley Taft-Hartley prohibe que se impida -
seguir trabajando a los obreros que no apoyen una huelga.

Las limitaciones respecto a los fines de la huelga,
surgen de la enumeracidn "PRACTICAS DESLEALES" entre asocia—

ciones simdicales o entre las mismas asoclaciones empresa-—
riales.

La seccidn 305 prohibe el ejercicio de huelga a —
los empleados pliblicos incluyendo aquéllos de corporaciones—
al servicio del gobierno, sancionando la participacidn con -
pérdida del empleo y prohibicidn por tres afos de ser readmi
tido en el servicio gubernamental.

Las secciones 206 al 210, dan facultades al Presi-
dente de la Repblica para nombrar una comisidn destinada a-
investigar siempre que lo juzgue necesario, la causa de la -
huelga o del paro patronal, em actividades industriales, co-—
merciales o de transportes que interesen a mas de un Estado-
de la Unidén. El informe de esa comision es emviado al Servi
cio Pederal de Mediacidn y de Conciliacidn que decidirid si -
esa huelga puede poner en peligro la salud o la seguridad —
piblica, caso en el que emitir3 una decisidn a la comisidn-
inicial para que esta trate de conciliar a las partes y si -
no lo logra dentro de los 60 dias,debe presentar un informe-
que serd dado al conocimiente publico. Incumbe al Procura—
dor General enviar el informe al tribunmal competente, pudien
do éste decidir la interdiccidn de la huelga por um plazo —
hasta de 80 dias. El congreso, por propuesta del Presidente,
puede decidir las medidas finales en el caso de interdiccidn
de una huelga. Puede el Presidente asi mismo, en vista de -
una grave situacidn nacional (NATIONAL EMERGENCY) prorrogar-

por otros 80 dias la interdiccidn de la huelga o del paro -
patronal,

GUATEMALA.- Se declaran ilegales las huelgas en -
los servicios pliblicos, tales come clinicas, hospitales, ser
vicios de higiene y limpia, los de fucrza eléctrica y sumi—
nistro de aguas, si los trabajadores huelguistas no proveen-
personal para que continilen funcionandv dichos servicios, en
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proporcidn suficiente para evitar dafios serios e immediatos.

HAITI.~ En su legislacidn secundaria establece el-
ejercicio de la huelga salvo enlos servicios piblicos y en -
las empresas de utilidad piiblica. La Ley de 1948 entiende -
por empresas de este Gltimo caradcter, todas aquéllas que no-
pueden suspender sus actividades sin poner en peligro la sa-
lud y la seguridad piiblica, en tales casos toda conflicto —-
debe ser sometido a sentencia arbitral.

HONDURAS.- Articulo 820 del Cddigo del Trabajo es-
tablece: "Los conflictos colectivos de trabajo que se pre-—
senten en los servicios pablicos, y que no hubieren podido -
resolverse mediante arreglo directo o por la conciliacidn —
seran sometidos al arbitraje obligatorio. Los conflictos co
lectivos en otro tipo de empresas o establecimientos pueden-
ser sometidos al arbitramento por acuerdo de las partes.

NICARAGUA.~ Por disposicidn del articulo 227 del -

codigo del Trabajo, estd prohibida la huelga en los trabajos
de servicios piblicos o de inter@s colectivo. El articulo -
226 los enumera, y dentro de ellos se encuentran: Las labo—
res agricolas, los de transporte, aguas potables, hospitales,

alumbrado, etc. Y los que el poder ejecutivo declare asi en
pro de la defensa nacional.

PANAMA.- No se pérmite 1la hwelga en los siguientes
servicios considerados de interés colectivo: "Los que desem
penan los trabajadores del Estado o de sus instituciones; —
los que realizan los trabajadores ocupados en la siembra, —-
cultivos, atencidn y recoleccidn de productos agricolas, pe-
cuarios o forestales; las empresas de tranSporte por tierra-
agua y aire y los de acueducto, emergia eléctrica y comunica
clones siempre que presten sus servicios por cuenta del Es—
tado o mediante concesin, los que desempefien los trabajado-
res que sean absolutamente indispensables para mantener el -
funcionamiento de las empresas particulares que no puedan —
suspender sus servicios sin causar dafio grave e immediato a-
la salud o economias piiblicas... y los que el Ejecutivo de—-
clare asi en todo el territorio de la Repiiblica o parte de -
€l, una vez que la Asamblea Nacional haya hecho uso de su —

facultad constitucional de suspender ciertas garantias cons-
titucionales".
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En todos los casos antes senalados, las diferen—--
cias que se presenten entre trabajadores y patrones deben so
meterse obligatoriamente al conocimiento y resolucidon de —-
los Tribunales del Trabajo. Si se presentara de hecho, la -
suspension de los servicios antes indicados en drgano ejecu-
tivo estd autorizado para asumir la direccidn y administra--
¢idn por el término indispensable para evitar perjuicios a -
la comunidad y tomar todas las providencias necesarias para-

restablecer los servicios suspendidos y garantizar su mante-
nimiento.

PARAGUAY.- El articulo 361 del Cddigo de Trabajo -
contiene vna disposicidn sumamente importante que de estar -
comprendida en nuestra ley evitaria demasiados trastornmos a-
las partes del conflicto y criticas al Ejecutivo, dejando in
cOlume nuestro derecho de huelga: "En cualquier caso que una
huelga afectare servicios piiblicos, el Poder Ejecutivo de la
Nacidon los intervendrad para administrarlos durante todo el -
tiempo que fuere indispensable para evitar perjuicios a la -
colectividad sin otra obligacidn respecto de las empresas o-
propietarios que la de entregarles al términar la gestidn,—
salvo las indemnizacionmes a que pueda haber lugar por culpa-
o dolo de sus empleados durante la intervencion".

REPUBLICA DOMINICANA.- En el Cddigo de Trabajo re-
formado por la Ley No. 4667 del 12 de abril de 1957, expre--
samente prohibe en el articulo 370 el derecho de huelga en -
los servicios de utilidad publica. No obstante, tanto los -
trabajadores como los patrones de esta clase de servicios, -
tienen derecho de someter al Comite Nacional de Salarios, pa

ra su examen y solucidon los conflictos econBmicos que entre—
ellos se suscitan,

URUGUAY.~- Las interrupciones de los servicios pili--
blicos son ilegales. El once de septiembre de 1952 fue ex—
pedido un decreto prohibiendo cualquier tipo de propaganda -
de huelga en los servicios piblicos.

La Ley 16,193 dictada el 25 de jumio de 1947, re--
glamenta los conflictos planteadas en empresas que som conce
sionarias de servicios publicos em las que se instituyd una-
doble etapa conciliadora. En primer témmino por el comsejo-
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paritario de cada empresa,compuesto de tres representantes -
del personal e igual nimero del empleador;

b).- Fracasada su intervencion la cuestidn se some
te a un Tribunal de Conciliacidn designado para cada caso —-
por el Poder Ejecutivo. Por {ltimo, prohibiendose la suspen
sidon de las tareas, se establece el arbitraje obligatorio —
por un Tribunal Arbitral integrado por un miembro designado-
por la Suprema Corte de Justicia otro por el Conseio de Mi—
nistros y un tercero por la Facultad de Derecho. Afin --I es
t3a ultima etapa es criticada por autores como Eduardo J. ——
Couture y P13 Rodriguez los cuales expresan abiertamente su-
inconstiutcionalidad.

LEGISLACIONES EUROPEAS.

BELGICA.~ El real decreto del 2 de octubre de 1937,
instituyo el estatuto de los agentes del Estado, establecien
do en su articulo 70 lo siguiente: "... los agentes del Esta
do deben en toda ocasidn velar por la salvaguarda de los in-
tereses del Estado y no pueden suspender el ejercicio de sus
funciones sin autorizacidn previa", prohibiendo de tal modo-
el ejercicio de la huelga, sin perjuicio de que se puedan —
constituir organizaciones sindicales de dos grados. Reconoci
das y aceptadas, las cuales participan en la gestidn de las—

obras sociales y pueden presentar reclamaciones colectivas o
individuales.

FRANCIA.- PAUL DURAND.- Senala la dificultad que -
implica la definicidn de los términos "ejercicio y reglamen-

tacion" de la cual se desprende que la Ley podri reglamentar
ese derecho, pero munca suprimirlo.

El mismo Paul Durand expresa que: "La formula de -
la Constitucidn ha creado en los medios obreros un mito de -
la huelga, ya que ha convertido emupa prerrogativa intangi—
ble. Esta actitud explica las vacilaciones del parlamento -

para imponer el arbitraje obligatorio en cierto tipo de con-
flictos colectivos..."

GRAN BRETANA.- La huelga general que se declard en
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el ano de 1926 motivo la sancidn de la Ley dictada el 29 de-
julio de 1927 sobre conflictos de trabajo y sindicatos, "por
la que: 1) se declaran ilegales las huelgas pcr solidaridad-
y las politicas que tengan por fin o sean suceptibles de ac-
clonar coac:ivamente contra el gobierno, sea directamente, o
acarreando danos a la colectividad;

2) .- Su declaracidn acarrea la aplicacion de san—
ciones penales;

3).~ Se prohiben los Picketyngs;

4) .- Prohibe a los empleados piblicos su afilia—--
cidn a organizaciones sindicales ajenas a sus funciones y —
Teprime penalmente el abandono de trabajo".

Esta Ley, tuvo una aplicacidn practica escasa ya -
que fue derogada al arribar al poder del Partido Laborista -
con lo que quedd garantizada la plena libertad sindical, de-
coalicidon y el derecho de huelga.

En materia de funciones y servicios piiblicos, si -
bien se admite que por lo menos los titulares de una fun—-
¢ion de autoridad, deben tener la conciencia del deber de —
fidelidad hacia la corona y el respeto del juramento al to—
mar el cargo, por lo que se convierte en imposible en los —
paises anglosajones la participacidn de los funcionarios en-
una huelga, 10 que Gran Bretaifia no admite sino tedricamente-
es la sesacidon colectiva del trabajo de funcionarios del —-
Estado y de agentes de algunos servicios piiblicos es por escu
que la Ley sobre conspiracidn contimua en vigencia con la —
que se prohiben y son penadas las huelgas en los servicios -
piblicos. Por ejemplo, la Emergency Powers Act. promulgada -
en el ano de 1929 y reformada en 1939, en especial, la Orden
del Comnsejo nimero 461 de 1944 faculta expresamente al go—-
bierno para que pueda dictar medidas de rgencia cuando se
encuentre amenazado "el abastecimiento de alimentos, agua, -
combustible o luz a los medios de locomocidn, para privar a-
la colectividad o a una parte de ella de lo esencial de la -
vida". En estos casos pueden tomarse medidas tendientes —
asegurar la contimuidad y el mantenimiento de Bs actividades
pero "sin imponer ninguna forma de servicio militar obliga—
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torio o conscripcidon industrial"™ no pudiendo  "por ningiin -
motivo, "establecer como delito el hecho de tomar parte en -

una huelga o el persuadir por medios pacificos a otras perso
nas a participar en ellas",

PORTUGAL.~ Se declaran punibles de acuerdo con el-
articulo 39 de la Constitucidon. EL decreto Ley No. 32,670 -
del 17 de febrero de 1943 establece que si a pesar de dicha-
prohibicidon se producen suspensiones en el trabajo, se orde-
nari la militarizacdion de las instituciones, servicios o em-
presas de caracter piblico o privado, cuando la nacidon se —-
prepara para el tiempo de guerra y con el fin especial de —
asegurar la prestacidn que particularmente interesa al regu-
lar funcionamiento del pals y que interesan para las condi--

ciones normales de vida y a la defensa de la economia nacio-
nal.

Para finalizar nuestra investigacidon a contima-——
cidn expondremos lo que la experiencia ha demostrado respec-

to a la procedibilidad del ejercicio del derecho de huelga -
en los servicios piiblicos.

J) PROCEDIBILIDAD DEL EJERCICIOC DEL DERECHO DE HUELGA DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS, EN MEXICO. (166)

De acuerdo con los criterios antes expuestos, prin
cipalmente por el Lic. Santos Coy y de la Lic. Jordi queda-
demostrado que no se justifida por ningiln concepto que, "a -
la sombra del término interés piiblico", el cual es unicamen-
te usado por los detentadores del poder ecomdmico y politico,
que 1o emplean segiin conviene en la etapa de su gobiermo y -
con el {inico fin de protejer en forma efectiva a intereses -
particulares, atropellando sin escrupulos los derechos de la
clase laborante, nos referimos al que tiene respecto a sus—
pender sus labores a fin de pedir mas dignas condiciones de-

trabajo esto es, por medio del ejercicio del derecho de huel
ga, inico para tal efecto.

(166) Arturo de la Rosa Santoscoy tesis pag. 15C.
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Indudablemente que no basta para nadie el hecho de
que el gobierno ordene la ocupacidn temporal de la empresa -
para evitar la suspensidom de iabores, ya que es indispensa--
ble que tal orden o disposicifn se sustente sobre alguna ba-
se constitu:ional, so pena de caer en la tirania descarada, -
ya que se causa mas dafic a la sociedad evitando CON ALARDE -~
DE PODERIO IRRACIONAL, el ejercicio de un derecho, al que —
se causaria dejando que se maniféstara plenamente, previo es
tudio que se realice por el gobierno a fin de evitar en lo —
pesible, cualquier lesidn al verdadero interés piiblico.

El término inter@s social, orden piblico o como —
quiera llamarsele, se a comvertido a través de los siglos —
en el escudo mds efectivo para que los gobiernos violen a —
su aro, los derechos mds preclaros de sus gobernados, al-
interpretar dicho té€rmino a su antojo.

Este término al que nos referimos, como sefiala el-
Lic. Santos Coy, no es otro que.el que en otras &pocas se le
1lamd "el bien de la patria", "en pro de la patria" ete. El
grau pensador Ricardo Flores Magdn criticd muy hondamente ~-
el que se cometieran crimenes poniendo de parapeto dichas pa
labras, segiin el poder que estuviera en turno y los intere—
ses de los particulares poderosos, em tal o cual etapa de -
la Historia. Al respecto escribid lo siguiente:

"Después de cada hecatombe, en que miles de borre-
gos constitutucionalistas pierden la vida, carranza levanta-
los ojos al cielo y dice con voz llena de Santa funcidn pa—
tridtica: "LA PATRJA QUIERE SACRIFICIOS".

Huerta, al saber que en tal o cual combate han ren
dido su existencia miles de borregos federales entorna la ~—
mirada y dice suspirando: "Todo por la Patria".

Lo mismo dijo Iturbide cuando 1la borrachera de pic
Marcha lo llevG al trono; Santa Anna pronuncid idénticas pa-
labras cuando la borrachera de la plebe lo llevd a la dicta-
dura; Bustamente profiri8 idénticas palabras cuando el §lti-
mo estentor de Guerrero. Se perdid em los jacales de Cuila-
pa; santiguiandose como una cucharada de iglesia todo por la-
patria", dijo Porfirio Diaz cuando su brutal lugarteniente -
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cumplid al pie de la letra esta sentencia de hiena: "Mata--
los en calientej, imvocando a los espiritus bulbuced algo pa
recido aquel pobre idiota que se 1lamd Framcisco I. Madero -
cuando las arenas de rellano se enrojecieron con la sangre -
de los maderistas y las balas le cortaron la estéril existen
cia de Madero y Pino Sulrez.

"Todo por la patria, jla patria quiere sacrificios,
Palabras estipidas que han servido de pretexto para que le—-
giones de brutos se rompan la cabeza..."

Este ilustre pensador, habia descubierto que los -
poderosos a fin de disculpar sus actos realizados sin ningln
fundamento legal ni moral, utilizaban estas palabras migicas
que podian transformar un error convirtiendolo en una proeza
0 en un acto fundamentado con fantasmas constitucionales. Es
obvio y patente que en la actualidad, con solo variar leve—
mente dichas frase, se pretende hacer exactamente lo mismo.

Al adquirir la categoria comstitucional, el dere—-
cho de huelga no es susceptible de suspenderse ni de evitar-
su ejercicio por ninguna Ley ni siquiera de caracter federal,
mucho menos alin por un simple decreto que, s6lo deja constan
cia de una burda incomstitucionalidad.

El gobierno no debe conformarse con evitar el rom-
pimiento de la huelga mis alin si donde estalla ésta es una
empresa concesionaria de servicio piiblico, por el contrario-
debe organizar la forma en que ha de evitarse esta suspem——-
sion de la prestacidon del servicio, la cual efectivamente --
redundaria en perjuicio de los usuarios del citado servicior
pero buscando siempre evitar el atropello de los derechos —
constitucionales de los mexicanos. Dicho de otra manera, no
se trata de entrar en discusiOn respecto a cuil interés es—
preponderante, si el orden piiblico o el de caracter particu-
lar que constituye el interés de la clase obrera, porque re-
sulta obvio que por emcima del interés social o interés pi—
blico, no existe ninglin otro de mayor relevancia e importan-
cia. por lo que respecta a su salvaguarda por el Estado, pero
es necesario también sefalar que todo el pueblo, toda la co-
munidad tiene interés en que el derecho que nos gobierna sea
respetado y respetable principalmente por sus representantes;
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qQue de verdad estemos viviendo dentro de un régimen seguro,-
dentrc del régimen legal que pregonan (estado de derecho) o-
sl por el contrario como se nos presenta en la realidad las-
leyes son letra muerta e instrumentos protectores de intere~
ses particulares, las cuales son manejadas e interpretadas -
al antojo de los poderosos y siempre en detrimento o perjui-

cio de los déebiles los cuales nunca haran el minimo esfuerzo
por dejar de serlo.

Todo lo anteriormente expuesto, no conduce a nada-

positivo, sino que por el contrario, DEJA QUE AFLORE DENTRO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EL SERVILISMO OFICIAL.
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CONCLUSIONES
(1) GENERALIDADES

A traves de los siglos se ha demostrado que el ——-
actuar del ser humano ha seguido el principio de "OBTENER TO
DO CON EL MINIMO ESFUERZOQ", quedando sujeta la relacidn laﬁg
ral a este principio de conducta; y @ste precisamente es el
que origina en gran medida los conflictos en esta relacidn.

Por lo antes expuesto llegamos a considerar que —-
los conceptos de PATRONOS Y OBREROS son la expresidon moderna
de los polos de la cldsica lucha entre el capital y el traba
jo, formula que no sehala unicamente, una relacidn de inter-
dependencia reciproca entre los hombres, sino que entrafia se
rias rivalidades POR SUS FINES ANTAGONICOS, no debemos des—
cuidar lo que ésto implica, por lo que en consecuencia debe-
mos apresurarnos em resaltar al TRABAJO COMO UN VALOR HUMANO
debido a que es resultado evidente de la capacidad creadora-
del hombre, y por lo tanto, debemos tener el suficiente cui-
dadn, para no confundirlo con el simple esfuerzo fisico (co-
mo fuerza puramente animal), ni tampoco debemos permitir -—
que se confunda con la produccidon de las maquinas las cuales
sirven unicamente para realizar en forma automatica e insen-
sible, todos los trabajos que el hombre le programe. ES POR
ESTO QUE PARTIENDO DE SUS FUNCIONES, DEBEMOS DARLE EL VERDA-
DERO VALOR A QUIEN LO REALIZA EXPRESANDO CON ELLO SU PERSO—-
NALIDAD Y SU ESENCIA DE SER HUMANO.

Por otra parte, como principio debemos dejar esta-
blecido que en el campo del derecho social y concretamente -
en materia de derecho laboral, la politica inside de manera-
de manera directa, o sea que, los cambios operados en el cam
po de las relaciones laborales son determinados por aconte——
cimientos politicos y generalmente nunca por imperio de la -
justicia.

(2) {QUE ES LA HUELGA?.

Debido a las condiciones realmente criticas en las
que se le colocd al trabajador, motivd unma ola desesperada e
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incontenible de brotes de huelgas que a pesar de su prohibi-
cidn con innumerables intentos de ahogarlos en sangre, ESTOS
NO PUDIERON SER SOMETIDOS, por lo que el Estado incapaz de -
reprimirlos se ve obligado a tolerarlos como un hecho social.
Dicho de otra manera, la carencia de un sistema social (ES--
TADO - LEYES) que corrigiera las imperfecciones, que remedia
ra o por lo menos que atenuara los estragos de la miseria en
la poblacidn equilibrando o haciendo menos extremosas las di
ferencias econdmicas de las ~lases sociales, hizo que los —
obreros desesperados tuvieran que usar LA VIULENCIA DE PARA-
LIZACION COLECTIVA y la erigieron en un sistema de defensa.
De ahi que entendemos que la huelga tienme como objetivo ine-
ludible el triunfo del imperio de la justicia social, buscan
dolo mediante la presidn que ejerce sobre el capital, pero -
NO ES SU PROPOSITO CAUSAR DAROS INNECESARIOS, ya que como ——
quedd aclarado LA HUELGA ES UN FENOMENO CAUSAL y si suprimi-
mos la causa - malestar econdmico social - nunca se presen—
taran sus efectos. Desde hace bastante tiempo el papa Ledn-
XII1 en su enciclica Rerum Novarum sefialé con gran conoci——-
miento de causa que en estos casos lo mas eficaz y provecho-
80 seria PREVENIR con la autoridad de las leyes IMPIDIENDO -
QUE APARESCAN LAS CAUSAS QUE ORIGINAN EL CONFLICTO, PORQUE -
EL ESTADO PUEDE APARTARLAS A TIEMPO.- De lo contrario si se
dejan aparecer las causas entonces se convierte en una verda
dera necesidad la que tienen los trabajadores de recurrir al
desencadenamiento de fuerzas, aun cuando estc implique LA —-
USURPACION DE LA MISION DEL ESTADO DE IMPARTIR JUSTICIA. —
Asi reconocido y aceptado el derecho de huelga, no deja de -
ser una confesidn del propio Estado de recomocer su incapaci
dad para poder asegurar por otros medios el equilibrio y el-
bienestar a que todos los hombres tienen derecho, asi mismo-
confiesa su incapacidad para poder traer la armonia y la dig
nidad humana enlas relaciones de trabajo.

Tratando de dar la primera conclusidn diremos que-
la huelga NO ES UN CONFLICTO, NI MUCHO MENOS EL ANTECEDENTE,
ES SOLAMENTE LA CONSECUENCIA Y EL UNICO MEDIO QUE PUEDEN —-
USAR L0OS TRABAJADORES FARA RESOLVER EL CONFLICTO QUE LES FUE
PRESENTADO; ya que @ste fué necesariamente originado por el-
desajuste o rompimiento del equilibrio entre los factores de
la produccitn. Aquil es donde debemos recordar ; QUIEN ROMPE
EL EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION? La res——
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puesta es absolutamente obvia, puestoc que la consecuencia --

(1a huelga) se da como un derecho de clase para contrarres—-
tar tal desequilibrio.

Aceptando y siguiendo el criterio del maestro De -
la Cueva, HEMOS DE AFIRMAR QUE AQUELLAS EMPRESAS QUE NO PUE-
DEN PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES EL NIVEL DE VIDA QUE RE-
CLAMA EL BIENESTAR COLECTIVO, NO DEBEN SUBSISTIR. El mejor-
nivel de vida compatible con el progreso de la empresa, en -
forma integral, es en nuestro concepto, la formula dol egui-
librio y de la armonia a que se refiere la fraccidén XVIII --
del articulo 123.

(3) DESBALANCES DE LA HUELGA.

Es realmente grave que la practica LOS PATRONES --
REINGIDEN INSISTENTEMENTE EN EL DESEQUILIBRIO, porque hasta-
ellos mismos reconocen QUE NO TIENEN MUCHO QUE PERDER, O MAS
BIEN NADA QUE PERDER, en cambio, resulta determinante la —---
COACCION QUE EJERCEN LOS PATRONES SOBRE LOS TRABAJADORES, un
caso concreto es la amenaza de un mal futuro; porqu: simple-
mente recordemos, ;QUE IMPLICA EL DESPIDO PARA EL OBRERO? la
muerte econdmica, la muerte de su familia y esta coaccidn re

sulta gravisima. Es por eso que, aun estallando la huelga, -
el empresario estd en ventaja.

Ante tal desbalance resulta claro que el Estado de
querer detener la injusticia social, intervendria con .l im-
perio de las leyes IMPONIENDO VERDADERAS MULTAS A LOS PATKO-
NOS RESPONSABLES DEL DESEQUILIBRIO. Algunas legislaciocnes -
extranjeras nos brindan algunos ejemplos:

EL DECRETO LEY DE BRASIL.- Calificada una huelga—

de legal, importara para los patrones responsables LA OBLIGA
CION DE PAGAR LOS SALARIOS AL DOBLE.

EL NUEVO CODIGO LABORA™ DE LA REPUBLICA MALGACHE -
(MADAGASCAR) Articulo 130.- ... «c¢) PARA LOS EMPLEADORES —--
RESPONSABLES DEL DESEQUILIBRIO, por resolucidon de los tribu-
nales de la jurisdiccidn ordinaria a instancia del ministro-
del trabajo y leyes sociales, LES ACARREARA LA INHABILITA-—-
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CION DURANTE UN MINTMO DE DOS ANCS PARA REALIZAR FUNCIONES -
DE COMERCIO, Y LA PROHIBICION P£ PARTICIPAR EN CUALQUIER FOR
MA EN OBRAS O SUMINISTROS DEL ESTADO, YA EN LAS PROVINCIAS -
0 MUNICIPIOS".

Nuestra legislacidn contiene aspectos importantes-
que de complementarse con los anteriores redundaria en mayor
efectividad en la practica. Nos referimos a la fraccion VI-
del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo en la que se-
incluye la HUELGA POR SOLIDARIDAD como un medio para que to-
dos los patronos busquen respeten y hagan respetar le verda-
dero equilibrin, o sea que se vigilen entre ellos para de --
este modo se oviten competencias desleales. Tal fué el caso
de las antiguas corporaciones de oficios, por ejemplo LAS —-
GUILDAS citadas por el maestro GUERRERC LOPEZ).

Existen en casi todas las legislaciones del mundo-
otro elemento que desbalancea la huelga, hablamos de LA FOR
MALIDAD EN LA HUELGA, por un lado observamos que el PATRON -
NO TOMA PARECER NI EN CONSIDERACION A NADIE PARA ROMPER EL -
EQUILIBRIO CUANTAS VECES QUIERA Y COMO QUIERA tomando en —-
cousideracion lo anterior, el maestro LOMBARDO TOLEDANO se—
nalo que: DADAS LAS FINALIDADES PARA LAS CUALES EXISTE LA —

BUELGA, NO DEBE HABER PARA ELLA NINGUNA RESTRICCION EN LAS -
LEYES.

Ademids expuso que: OBLIGAR A LOS TRABAJADORES A -
PREVENIR A LOS EMPRESARIOS SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE UNA —-

HUELGA.... EQUIVALE A HACER NUGATORTA LA COACCION QUE LA —-
HUELGA ENTRARA".

La tendencia formalista observa en casi todas las-
legislaciones del mundo argumentando que deb +s admitir su-
CARACTERIZACION DE MEDIDA DE FUERZA renida con el momento —-—
actual que tiende a la implantacidn del ESTADO DE DERECHO. -
De ahi las variadas reglamentaciones que no hacen sino res——

tringir este derecho, PUES REGLAMENTAR QUIERASE O RO ES LIMI
TAR.

De lo anterior sacamos en conclusidn que existe DE
MASIADO FORMULISMO PARA UN SOLO LADO Y DEMASIADAS LIBERTADES
PARA EL OTRO POLO DE LA RELACION LABORAL y si a &sto agrega-
mos que EL ARMA MAS PODEROSA DE LOS PATRONES SON: los tribu-
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nales, la policia v los funcionmarios pitblicos, veremos que -
debido a éstc, los patronos han tenido mas éxito que los tra
bajadores en conseguir el apoyo de la Ley y el orden trans--
formandose en enemigos del trabajador pues siempre se les so
mete PARA MANTENER EL ORDEN Y PARA MANTENER EL SISTEMA DE ~-
EXPLOTACION, esta es la razdn por la cual los trabajadores -
abiertamente se oponen a la fuerza de la Ley y el orden.

A fin de dar una conclusidon hago mio el criterio -
del maestro Maric De la Cueva que dice: NO CREEMOS NY ONfRF-
MOS QUE DEBAN FOMENTARSE LAS HUELGAS; al contrario es misidn
del Estado prevenirlas v evitarlas, pero el camino no es su-
prohibicidn, sino la correccidn de la injusticia; EN LA ME—
DIDA EN QUE EL ESTADO REDUZCA LA INJUSTICIA SOCIAL DISMINUI~
RAN LAS HUELGAS; lo que n> puede lograrse es la persistencia
de la injusticia v la desaparicidn de las huelgas, porque --
la misma Historia nos ha demostrado que a pesar de sus pro-——
hibiciones en distintas epocas, las huelgas han estallado, -
debido a que cuando una norma no satisface las conductas so-
ciales, estas se desbordan.

Comode tantas alternativas considero que estos con
flictos se pueden prevenir ya sea reglamentando y limitando-
el poder de los dos sectores de esta relacidn, restringiendo
su forma de ejercicio haciendola acorde con un auténtico -—-
Estado de derecho, o bien se podria ejercer una mayor inter-
ferencia sobre ellos en forma de reconocimiento de sus res—
pectivos derechos e intereses con frecuentes actos concilia-
torios.

(4) DESVIACIONES DE LA HUELGA

La huelga es un hecho social que por emerger de —
donde viene (luchas sociales-conspiracidn) se presta que al-
generalizarse se DEGENERE v se confunda con otro tipo de —-
movimientos sociales, por ejemplo con rebeliones peliticas.-
Inclusive desvirtuaciones que las INTERNACIONALES SOCIALIS---
TAS le imprimieron, ha sido la clave para que la explotacion
y el sometimiento de la clase laborante se afianze y se pro-
longue.

Es por esta razdn que resulta irdispensable ubicar
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a la huelga en su coucepto real que es el que se refiere al-
campo de la sclucidn de los conflictos del trabajo y por con
secuencia a aquellos que tienen relacidn directa con este —-
tipo de autoridades con este tipo de leyes y de acuerdo con-
ellas obtenrr la soluci®n: o sea que, el campo de la huelga-
comprende exclusivamente toda controversia de naturaleza ---
econdmica en la relacidn de la produccidn o bien cualquier -
modificacidn en las condiciones de trabajo. otras finalida
des distintas desplazarian a la huelga fuera del campo labo~-
ral, y su utilizacidn para otros fines extranos a las rela--
ciones laborales constituye indudablemente UNA DESVIRTUACION
QUE NO PUEDE SER TOLERADA.

Como algo complementario queremos dejar acentado -
que un conflicto siempre se encamina a adquirir y ejercer el
poder (aun cuando se refiera a establecer o modificar condi-
ciones de trabajo) DEBIDO A QUE LA FUERZA DA EL DERECHO, La
intima coneccidn entre el poder y la riqueza esplica el por-
que de los considerables gastos que los empresarios hacen —-
antes de perder o ganar un conflicto.

(5) LA HUELGA EN MEXICO

Deseamos establecer como base algunas LEYES SOCIA-~
LES de gue hace gala internacionalmente nuestra Constitucidn,
y que son base de nuestro Estado de Derecho.

Art. 39.- "La soberania nacional reside y debe se-
guir los lineamientos previamente establecidos en el art. —
133" el cual senala "ESTA CONSTITUCION, las leyes del congre-
so de la Unidon QUE EMAREN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS ;QUE-
ESTEN DE ACUERDO CONIA MISMAj... seran la Ley suprema de to-
da la unidén..."

Art. 27.- Parrafo tercero (concepto social de la -
propiedad).- LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE-
IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTIE EL-
INTERES PUBLICO ASI COMO EL DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO —
DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLE DE APROPIACION - PA
RA HACER UXA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA Y
PARA CUIDAR DE SU CONSERVACION".
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Art. 28.- "LA LEY CASTIGARA SEVERAMENTE Y LAS AUTO
RIDADES PERSEGUIRAN CON EFICACIA... EN GENERAL TODO LO QUE -
CONSTITUYA UNA VENTAJA EXCLUSIVA INDEBIDA A FAVOR DE UNA O -
VARIAS PERSONAS DETERMINADAS CON PERJUICIO DEL PUBLICO EN GE
NERAL O DE ALGUNA CLASE SOCIAL".

Art, 123.- Fraccidn XVIII.- "LAS HUELGAS SERAN LI-
CITAS CUANDC TENGAN POR OBJETO CONSEGUIR EL EQUILIBRIO ENTRE
LOS DIVERSOS FACTORES DE LA PRODUCCION ARMONIZANDO LOS DERE-
CHOS DEL TRABAJO CON 1LOS DEL CAPITAL...".

Después de fijar estas bases, iniciemos con el de-
sarrollo de esta conclusion. Desde el momento en que se pro-—
mulgs la Constitucidn de 1917, los sindicatos ejercitaron —-
el derecho de huelga de acuerdo conlas disposiciones que se-
establecieron en nuestra carta fundamental. Sin perder tiem
po muestro sistema de gobiermo creo y auspicio el CBARRISMO-
SINDICAL, realizando esfuerzos inusitados por impedir el em-
pleo de 1a huelga en la correccidn del desequilibrio laboral.
Tan grande fue la influencia que tuvo el criterio de DESE—
CHAR EL UNICO MEDIO QUE TIENE EL TRABAJADOR PARA CORREGIR —
EL DESEQUILIBRIO que persiste esa idea hasta muestros dias,-
y los nefastos resultados no se han hecho esperar, ES PALPA-
BLE QUE LA CLASE TRABAJADORA SE ENCUENTRA CADA VEZ EN PEORES
CONDICIONES Y SOMETIDA.

Ademds. de. 1o anteriormente expuesto, las agresio—
nes y violaciones por parte de muestro sistema de gobierno -
se hicieron descaradas y fromtales, al grado de exhibir co-
mo burla nuestra Constitucidn, atentando en forma directa —-
contra nuestro Estado de Derecho. Nos referimos a la pro—-
milgacidn del REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE CRE-
DITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES, promulgado por el entonces
presidente General L3zaro Cardenas. Volvemos nuevamente a -
repetir que, consideramos la osadia del general Cardenas —-
EXAGERADA, pues bien pudo proteger los intereses nacionales-
de una forma mas moderada y acorde con el Estado de Derecho-
que miestra Constitucidn nos prodiga.

Pero lo que es de 1llamar la atencidn, es que, ESE-
VERGONZOSO REGLAMENTO, burla de nuestra Comstitucidon, haya -
caracterizado a muestros sistemas de gobierno por mas de 45~
anos y aparezca hasta nuestros dias incol -. Volv-.:g a re-
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petir que, por imperativos jerdrquicos, no se deberia promo-
ver ni una sola coma, ni un solo punto, enlk legislacidn la-
boral mexicana, si antes no desaparece este reglamento aten-
tatorio de nuestro Estado de Derecho y de la seguridad y con
fianza que puede brindarnos este, pues resulta por demas -—-—
obvio que la violacidn de los preceptos constitucionales ——-—
ROMPEN LA SEGURIDAD Y LA ESTABILIDAD DE NUESTRO ESTADO DE —
DERECHO, LLEVANDONOS A UNA TIRANIA DESCARADA, EN LA QUE SE -
CAUSA MAS DANO A LA SOCIEDAD, EVITANDO CON ALARDE NE PODERTO
IRRACIONAL EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS CONSAGRADOS LN NULC-
TRA CONSTITUCION, al que se pudiera causar dejando que se —-
manifestara plenamente. De lo contrario, tendriamos que —-—
aceptar 1o que desde hace bastante tiempo sefiald NICOLAS MA-
QUIAVELO, al decir que, casi todas muestras.garantias en con
tra de los abusos y arbitrariedades de la autoridad son sola-
mente ARTIMANAS Y ASTUCIAS DEL PODER ABSOLUTO, ESTRATEGIAS -
DE TODOS LOS DESPOTAS ABSOLUTISTAS Y TIRANOS, que dictan ——-
Constituciones con el s5lofin de disimular su poderio y dis-
frazar su immunidad, sobresaturando dichas constituciones —
con supuestos ineficaces mitos, fantasmas e incongruencias -
juridicas, etc.; con lo que logran confundir y desconcertar-
a fin de que puedan satisfacer sus propios intereses; EL IN-
DICADOR DE ESTA FARSA ES LA INSEGURIDAD QUE SE CREA EN EL SU
PUESTO ESTADO DE DERECHO.

Con el Presidente Miguel Aleman se hizo mas paten-
te tan reprobable accidn, al grado de que el sindicalismo me
xicano fue abatido hasta sus cimientos, al conseguir que la-
organizacion de trabajadores, como instrumento de lucha per-
diera su eficacia, sometiendo humillantemente a la clase tra
bajadora mediante el cohecho v las prebendas a sus lideres,—
asi como con el otorgamiento de curules en hs camaras legis-
lativas. Es aqul precisamente cuando EL DERECHO DE HUELGA-
SE CONVIERTE EN ARMA POLITICA Y DE CHANTAJE Y SIENTA SUS BA-

SES EL PORFIRISMO SINDICAL AUSPICIADOS POR LAS PROPIAS AUTO-
RIDADES.

En la actualidad las huelgas, que por esencia son-
movimientos de hecho al ser tocadas por la varita magica del
ejecutivo, se convierten em simples adornos de derecho, tal-
es el caso concreto de la REQUISA. Ademas se estd observan-
do que en la realidad actual, la huelga estd adquiriendo un-
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caralter INMINENTEMENTE FORMALISTA, con lo que se le quitd -
su esencia de la eventualidad en la ruptura del equilibrio,-
y si a esto le agregamos que SE HA VENIDO SATURANDO EL AM-—-
BIENTE NACIONAL CON FALSOS MOVIMIENTOS HUELGUISTICOS EN LOS-
SERVICIOS PUBLICOS, PRINCIPAILMENTE EN LAS UNIVERSIDADES PU—
BLICAS Y CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS, llegaremos a compren--
der hasta que grado se le tiene confundido al movimiento ---
obrero y a la poblacidn mexicana en general. Con estos ac—-
tos poco falta para que la hulega caiga en el campo de lo —-
absurdo. Para corroborar lo dicho, citaremos lo expresado -
porel propio presidente José Lopez Portillo en h parte de su
quinto informe que dice: "MENOS DEL DOS POR CIENTO DE HUEL--
GAS PLANTEADAS ANTE 1A JUNTA HAN ESTALLADO", y las que esta-
llan son las de las universidades y centros de educacion pi-
blica o bien en cualquier servicio piiblico.

Para saber que ha sido de la huelga en México acu-
diremos a lo dicho por el Sr. Presidente de la Repiiblica en-
su respuesta al articulo de la revista TOWN and COUNTRY en -
el cual recomocild la existencia de un México del porfiriato-
mas robustecido y esto demuestra lo que realmente ha sido la

huelga en México o lo que han hecho de la huelga en México -
nuestros sistemas de gobierno.

El sistema de goblerno mexicano actual al igual —-
que los anteriores consiste en DAR TODO AL GANADOR: el pres-
tigio, el poder, la industria, las minas, 1z riqueza y hasta
el ocio. APENAS NADA PARA EL PERDEDOR: Topes salariales, re

presion, demagogia y unicamente la falsa promesa de un futu-
TOo mejor.

Con base en lo anterior, es inegable que a lo lar-
go de toda la Historia de México hasta la actualidad, los —
sistemas de gobierno se han caracterizado como el INSTRUMEN-
TO QUE HA COMBATIDO de manera frontal o mediatizando las im-
periosas y verdaderas necesidades de los trabajadores mexica
nos asi como sus justas aspiraciones, y ha quedado demostra-
do, como lo expresd la Lic. JORDI que los presidentes de la-
Repiblica se han convertido en LOS PRIMEROS VIOLADORES DE —-
NUESTRO MAXTMO ORDFNAMIENTO LEGAL, dejandose llevar, las mas-
de las veces por intereses particulares que, segiin parece, -
tienen en nuestro sistema de gobierno m3s preponderancia que
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el respeto al régimen de derecho en el que se supone vivi---
mos,

Para dejar mas claro lo anterior, decimos que vio-
la lo previsto por la Constitucidn, porgque esta en contra de
ella al ir mas allad de lo que se le tiene permitido y en los
casos concretos de nuestra investigacidn, CAUSA REPUGNANCIA-
EL HECHO DE QUE HAYAN SIDO SIMPLES DECRETOS, EL INSTRUMENTO-
CON EL CUAL SE VIOLARON - EN BURDO ALARDE DE PODER - LAS GA-
RANTTIAS SOCTIALES QUE ESTA LEY FUNDAMENTAL NOS OTORGA.

Por todo lo anterior categdOricamente, aceptamos —-
y afirmamos el criterio del maestro de la Cueva, CREEMOS Y-
ASEGURAMCS QUE ER MEXJICO NO SOLAMENTE ES. IMPOSIBLE SUPRIMIR-
LA HUELGA, SINO QUE POR EL CONTRARIO, ES UTIL Y NECESARIA SU
EXISTENCIA, YA QUE LA PERSISTENCIA DE LA HUELGA, EXPRESA LA-
NEGATIVA DE 1L0OS TRABAJADORES A SCOMETERSE INCONDICIONAIMENTE-

A UN ESTADO DEFICIENTE Y LLENO DE CARENCIAS, QUE LES HA CAU-
SADO MUCHO MAL. '

En este caso lo mas deseable seria que el Estado -
encontrara su independencia de las clases y pudiera adquirir
un equilibrio superior a ellas.

Para concluir lo anteriormente expuesto hago mio-—-
el pensamiento del maestro Andres Serra Rojas, EXISTE UN PRO
CESO DE FUERZA O DOMINACION QUE SE MANIFIESTA A TRAVES DE —
TODA LA HISTORIA, PERO EL. HOMBRE AL LUCHAR POR SU LIBERTAD,-
EN VERDAD POR LO QUE HA LUCHADO, ES POR EL IMPERIO DEL DERE-
CHO Y POR EL MANTENIMIENTO DE UN ORDEN O EQUILIBRIO.

LA HUELGA EN LOS SERVICICS PUBLICOS

(6) LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Si bien es cierto que el concepto de servicio pa—
blico no abarca la totalidad de la actividad del Estado, en-
cambio no podemos negar que los servicios plblicos en su to-
talidad estan contenidos dentro de la adwministracidon piblica,
o sea que, tanto las necesidades individuales c las gene-
rales que existen en toda colectividad, deben ser satisfe-——
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chas por la accidn del Estado en forma directa o por medio -
de persona concesionada por &ste.

En la realidad, la autoridad tiene en sus manos el
poder de sancidn que le es indispensable para poder asegurar
el adecuado funcionamiento de los servicios plblicos, ya por
medio de 1la caducidad o la rescisidnm y esto se entiende y se
acepta, porque es facultad de la autoridad la prestacidon di-
recta o concesionada de los servicios, cuya esencia debe pro
porcionarse de manera uniforme, regular y continua y conse--
cuentemente el Estado tiene la obligacidn de vigilar y promo
ver estos servicios; dicho de otra manera, diremos que la —
idea del interés piblico se encuentra en todas las activida-
des estatales y la satisfaccion de los intereses generales es
MONOPOLIO DEL ESTAD(Q, por lo que debemos entender que en los
servicios, que son explotados por medio de concesiones admi-
nistrativas EL ESTADO ORDENA Y CONTROLA LA ACCION DE LOS PAR
TICULARES, ya que aplica las causas de caducidad, con las —
cuales tienme un medio eficaz para obligar al concesionario a
aceptar constantes mcdificaciones en su concesion, a fin de-
que pueda conservarla, sin para ello sea necesario el consen
timiento del concesionario pues no se trata de modificar una
situacion contractual, sino de ADAPTAR EL SERVICIO.

El régimen legal relativo a la concesidn tiende a-
garantizar que el poder piiblico PUEDA EJERCER SIN TROPIESOS-
EL CONTROL QUE LE CORRESPONDE SOBRE LA CONSESION., (EN TODA -
CONCESION EL DERECHO DE RESCATE ESTA SUBENTENDIDO).

En base a ésto la administracion piblica entendida
desde el punto de vista formal es: EL ORGANISMO PUBLICO QUE-
HA RECIBIDO EL PODER POLITICG, QUE TIENE LA COMPETENCIA Y LOS
MEDIOS SUFICIENTES Y NECESARIOS PARA DAR SATISFACCION A LOS-
INTERESES GENERAIES. En consecuencia, en los servicios pi—
blicos se destacan las caracteristicas de control y vigilan-
cia con las que el Estado intenta garantizar, por lo menos -
en toda la teoria juridica un desarrollo armdnico real de la
comunidad que gobierna; y para comseguir este objetivo se le
conceden atribuciones que van desde la facultad de quitar a-
concesionarios deshonestos hasta 1la iniciativa, para DISOL-
VER Y LIQUIDAR LOS ORGANISMOS CREADOS POR EL ESTADO QUE NO -
CUMPLAN SUS FINES, O QUE SU EXISTENCIA NO SEA CONVENIENTE.
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(7) CONFUSIONES QUE PROVOCA EL ESTADO

Comensemos diferenciando al servicio publico de --
cualquier otra actividad productiva. Una de las diferencias
principales consiste en que LA SATISFACCION DEL INTERES GENE

RAL CONSTITUYE EL FIN EXCLUSIVO DE LA CREACION DEL SERVICIO—
PUBLICO.

Otra variante seria que, en un conflicto en los --
servicios pilblicos entran en juego en forma directa los in—-
tereses de la sociedad, en cambio en un conflicto industrial

también se afecta a la sociedad pero de manera muy indirecta,
y poco trascendente.

Por lo que se refiere a un conflicto de los traba-
jadores al servicio del Estado, €stos pno se encuentran ante-
un empresario que protege sus intereses personales de lucro,
sino ante un funcionario piiblico que representa a la socie—
dad y su principal misidn és velar por los intereses y buena
mjrcha de esa sociedad (supuestamente).

Definitivamente, la relacidn laboral no es igual -
en los servicios piblicos, puesto que no puede darse el LOCK
OUT en estos por lo tanto tampoco cabe la contraparte.

Por lo anterior, deseo hacer incapie enla diferen-
cia que existe respecto al apartado A y B del articulo 123 -
constitucional, estas a pesar de ser situaciones laborales—
tan distintas, nuestros legisladores les dan un tratamiento-
peligrosamente similar, dando margen con @sto a que ENTRE LA
ANARQUIA, EL DESCONTROL Y LA CONFUSION propias de nuestro —
sistema, el cual se caracteriza entre otras cosas, POR QUE--
RER PASAR POR IGUALES COSAS TAN DIFERENTES O BIEN POR DAR —-
TRATAMIENTOS Y ENFOQUES DISTINTOS A COSAS IGUALES (TRABAJA-——

DORES BANCARIOS) segiun convenga a oscuros intereses particu-
lares o sectarios.

EN EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE-
LOS PODERES DE LA UNION, provoca grandes confusiones el he——
cho de que el Estado infantilmente se ponga en el papel de -
patron particular. Realmente resulta dificil admitir que el
Estado tenga dos voluntades, una que en determinados casos -
sea superior a la de los particulares y que en consecuencia-




se imponga unilateraimente, y otra que sea igual a la de --
aquellos.

La experiencia ha demostrado que el Estado, atn en
los actos que realiza en gestidn de su patrimonio, nunca lle
ga a colocarse, ni a actuar enlas mismas condiciones que los
particulares, puesto que indiscutiblemente, siempre estara -
cumpliendo o ejecutando leyes y reglamentos administrativos,
gozando de privilegios que no disfrutan los particulares.

Por otra parte no debemos descartar que el marco -
juridico de la administracidon piiblica esta disperso, lo que-
obstaculiza la administracion del personal, mismo que debe—-
ria regularse en base a politicas y condiciones comunes para
todas las instituciones del Sector Piblico Federal.

Por lo anterior resulta 1dgico entender que UNA AD
MINISTRACION DEFICIENTE HACE IMPOTENTE AL ESTADO PARA HACER-
FRENTE AL COMPLEJO DE NECESIDADES COLECTIVAS.

(8) LA HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

Nuestro sistema de gobierno reconoce la utiliza-—-
cion de la huelga donde es hasta un acto criminal que se de,
por ejemplo, en las Universidades piiblicas, hospitales pabli
cos centros de educacion pGblica, inclusive reconoce la huel
ga general o politica, y por el contrario la desconoce la --
utilizacion de la huelga en donde es necesaria y encaja a la

perfeccidn, por ejemplo, en los trabajadores bancarios, vea-
mos pues:

HUELGAS EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.- Tratando -
de acabar con la anarquia existente algunos destacados maes-
tros de 1la UNAM dejaron claro que la inseguridad juridica —-
propiciada por la imprecisidn normativa, contribuye a la —
inestabilidad enlas relaciones entre la universidad y su per
sonal, ya que se presta a multiples interpretaciones equivo-
cas y parciales, DEBEMOS EVITAR A COMO DE LUGAR LOS CONFLIC-
TOS EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS, PORQUE ESTOS SE MANIFIES-
TAN DESQUICIANTES. El hecho de que las llamadas huelgas que
se han planteado en la universidad, no se han ajustado a las
situaciones legales, ya que se han resuelto en SITUACIONES -
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DE HECHO, MANFIESTA LA EXISTENCIA DE UN ESTADO ANARQUICO QUE
ES NECESARIO DETENER. Existe la verdadera necesidad de aca-
bar conla anarquia ya no laboral, sino politica en las uni--
versidades piblicas, en la solucidn de esta anarquia, ESTA -
EN JUEGO NADA MENOS QUE EL FUTURO DE LA SOBERANIA EFECTIVA -
DE LA NACION, porque la teoria jurldica, la razdm ldogica y -
el derecho positivo demuestran que la universidad es un or—-
ganismo descentralizado del Estado, que exclusivamente pre-——
tende realizar bajo la comunidad de todos los universitarios,
LOS MAS ALTOS FINES DE LA MAS ALTA CULTURA DEL PAIS. ;Como -
se preguncta uno, actos que tan notoriamente hieren de muerte
a las Universidades pueden invocar a su favor el apoyo de la

Ley? , esto en definitiva, ES IR CONTRA LA LEY CON LA LEY —
MISMA.

Cuando todo hacia suponer que se iba a corregir -
esta anmarquia, evitando em gran medida la crisis educacio—
nal por la que esta pasando nuestro pals, aparece un decreto
que pasando por alto todas las razomes y bases antes expues
tas, unicamente vino a complicar y acrecentar la amarquia .y
y el caos en las universidades. Nos referimos al decreto —
que adiciono el Titulo Sexto de la L.F.T. con el capitulo —
XVII Enlo personal considero este decreto dentro de la clasi
ficacidn que hace elconstituyente (HERIBERTO JARA), al cali-
ficarlo de una reforma INGENUA, ESTUPIDA Y CRIMINAL pues -
no se tomo para nada en cuenta todos los excelentes fundamen

tos que expresaron les citados maestros, SOBRE ESTE PARCHE -
MAL PEGADO.

HUELGAS GENERALES O POLITICAS.-Son recomnocidas por
el articulo 69 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio-
de los Poderes de la Unidm, actualmente Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado.- "la huelga general es-

la que se endereza en contra de todos los funcionarios de -
los poderes de la Union..."

Poniendonos a reflexionar sobre la magnitud de la-
catastrofe que se crearia con una huelga de este tipo consi-
dero que los efectos serian muchos mayores que los que se —
presentaran em cualquier huelga bancaria, y alin asi aquel ti
po de huelgas estd plenamente reconocida.
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HUELGA BANCARIA.

Se alega que este tipo de huelpa geria ruinosa pa-
ra el pais y, en efecto lo serfa, como ocurriria con una ——-
huelga electrica, petrolera, o de trabajadores de vias de —-
comunicacidn,. médica, etc., sin embargo a estos tipos de tra
bajadores, no solo se les permite, sino que se les fomenta —
su sindicalizacidn, con el mismo entusiasmo con el que se les
niega a los trabajadores bancarios.,

Salta a la vista que a muestro sistema de gobierno
le importa poco la salud y la cultura del pueblo mexicano, -

solo le prieocupa cuidar el dinero de los banqueros aseguran-
dolo sobremanera.

Buscando concluir lo. anterior, diremos que respec-
to a la huelga en los servicios piiblicos, es evidente que —
SE VIVE EN UNA ATMOSFERA DE HIPOCRESIA, y esta hipocresia es
peligrosa, en medida en que se sostiemen ilusiones que des—
mienten los hechos y la realidad.

Quiero recalcar que, respecte a las huelgas en hos
pitales piiblicos en universidades piiblicas, y las de trabaja
dores al servicio del Estado, pienso que estas pueden ser —
una forma muy inteligente, en la que sutilmente se estable--
cen y reconocen hipétesis exageradas que de una manera direc
ta de persuacidn predisponen y sirven de escudo al desequi—
librio en el trabajo industrial, es aqui donde podria estar
la clave de la explotacidn e injusticias actuales, que estri
ba en crear este tipo de sospechosas confusiones entre el —
trabajo industrial y los servicios piblicos. QUIERO DEJAR -
ESTABLECIDO QUE ESTE TIPO DE HUELGAS LE RESTAN FUERZA A LA -
AUTENTICA HUELGA OBRERA, QUE ES LA UNICA Y VERDADERA HUELGA,
La experiencia ha demostrado que las otras huelgas unicapen-
te se han usado COMO MEDIDAS DE CHANTAJE POLITICO. Inclusi-
ve, el decreto expedido por CARRANZA el lo de agosto de 1916,
en el que sancionaba a los huelguistas de servicios publicos
con pena de muerte, NOS VIENE A DEMOSTRAR que ni aun cuando-
los ideales revolucionarios s2 estaban sintiendo con su ma-—
yor intensidad en todo el pais, ni aun entouces se aprobaron
este tipc de actos o supuestas huelgas, por sus fines y for-
mas distintas, que como ya dijimos s8lc han servido para de-
bilitar HACIENDOLE SOMBRA A LA VERDADERA TUELGA.
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ACLARAMOS. No responsabilizamos ni reprochamos na
da a los trabajadores huelguistas de servicios pliblicos, si-
no ai sistema de gobierno que es quien reconoce y reglamenta
este tipo de movimientos,. para que al final de cuentas, ha--
ciendo burdo alarde de poder, insistentemente viole este ti-
po de garantias, alegando la razbm, la 16gica y el interés -
piblico, mismos elementos que no tomo en cuenta para recono-
cer y darles jerarquia constitucional. a esas garantias.

No entra en diseusiOn cual -interés es predominan-—-
te, si el inter&s piiblico o el de cardcter particular que —
viene a comstituir el interfs de la clase obrera, perque re-
sulta obvio indiscutible que por encima del interds social o
inter&s piiblico, no existe ningiin otro de mayor relevancia e
importancia, por lo que se refiere a su salvaguarda, no sdlo
por el Estado, sino por toda la sociedad. PERO ES NECESA--
RIC TAMBIEN SENATAR QUE TODA LA SOCIEDAD TIENE INTERES EN -
QUE EL DERECHO QUE NOS GOBIERNA SEA RESPETADO Y RESPETABLE, -
PRINCIPAIMENTE POR NUESTROS REPRESENTANTES 0O AUTORIDADES, pa
ra sentir que realmente estamos viviendo dentro de un regi—
men seguro, dentro del régimen legal que se pregona "ESTADO-
DE DERECHO", o si por el contrario, como se nos presenta en-
la realidad, LAS LEYES SONLETRA MOERTA PARA UNAS CLASES SO--
CIALES E INSTROMENFOS PROTECTORES DE INTERESES PARTICULARES,
LAS CUALES SON MANEJADAS E INTERPRETADAS AL ANTOJO DE LOS -
PODEROSOS. La experiencia ha demostrado que esta actitud -
del Estado no conduce a nada positivo, simo que por el con--

trario, DEJA QUE AFLORE DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA-
EL SERVILISMO OFICIAL.

(9) EN EL DERECHO COMPARADO ENCONTRAMOS:

PORTUGAL: .- En el decreto No. 32,670 del 17 de fe-
brero de 1943 se establece que "si a pesar de dicha prohibi-
cion (de la huelga en los servicios piiblicos) se producen —
suspensiones en este tipo de trmbajo, SE ORDENARA LA MILITA-

RIZACION DE LAS INSTITUCIONES, SERVICIOS O EMPRESAS DE CA——-
RACTER PUBLICO..."

El Codigo de Trabajo de PARAGUAY establece que: —
"En cualquier caso que una huelga afectare servicios publi—
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cos, el Poder Ejecutivo de la Nacidn, los intervendra para -
administrarlos durante todo eltiempo que fuere indispensable
para evitar perjuicios a la colectividad SIN OTRA OBLIGACION
RESPECTO DE LAS EMPRESAS O PROPIETARIOS QUE LA DE ENTREGAR--
LES AL TERMINO DE LA GESTION, salvo las indemnizaciones a —

que pueda haber lugar por culpa o dolo de sus empleados du—
rante 1a intervencidn.

ESTA DISPOSICION DEJA INCOLUME EL DERECHO DE HUEL-
GA Y SALVAQUARDADO EL INTERES GENERAL.

En México el Estado puede decretar la interveacidn
administrativa, PERQO NO DEBE OBLIGAR A LOS TRABAJADORES —~—

BUELGUISTAS A QUE ELLOS MISMOS SEAN LOS QUE TRABAJEN DURANTE
LA INTERVENCION COMC LO HA VENIDO HACIENDO.

(10) OBSERVACIONES FINALES.

Considero que dentro de los servicios piblicos, —-
nunca se debe esperar a que solamente cuando ha fructificado
el clima de discordia que lleva a la REBELION y causa enor—-
mes trastornos a la comunidad. SI EN LA HUELGA INDUSTRIAL -
ES MEJOR PREVENIR (UE REMEDIAK, EN LOS SERVICIOS PUBLICOS SE
INCREMENTA IKFINITAMENTE, EL CUIDADO QUE DEBE TENER EL ESTA-
DO PARA PREVENIRLAS, remediando de immediato los cambios o -
desequilibrios econtmicos o sociales por la via del desarro-
1lo honesto, justo y pacifico, porque de lo contrario, LOS -
HECHOS VIENEN A DEMOSTRAR QUE EL ESTADO Y NUESTROS LEGISLADO
RES UNICAMERTE SON CAPACES DE DESARROLLAR CUALQUIER CONS-——r

TROCCION LEGALISTA BASADA SOLAMENTE EN ESPECULACION Y TEOQ-——
RIAS.

Como iltima conclusion deseo dejar acentado el —-
principio 16gico de, SI EXISTEN MALOS SERVICIOS, SERAL DE —
QUE EXISTE MAL GOBIERNO PUES, EL MAL GOBIERNC ES MAL PATRON,

esto viene a redundar en el caocs y el sometimiento de la so-
ciedad.

Considero oportuno senalar -ue si bien no todas —
las actividades de las empresas privadas deben ser cubier—
tas por el Estado, SI RESULTARIA, POR DEMAS BENEFICO Y DE —-
LA MAS SANA POLITICA, EL HECHO DE QUE LAS DOS OTRES EMPRESAS
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ESTATALES, O DE PARTICIPACION ESTATAL SIRVIERAN COMO EJEMPLO
Y PAUTA OBLIGADA A SEGUIR POR TODAS LAS EMPRESAS DE LA INI--
CIATIVA PRIVADA.~ EL ESTADO NECESARIAMENTE DEBE ENCAJAR EN-
ELCONCEPTO DEL BUEN PATRON, entendido como aquel que otorga-
el mejor nivel de vida que reclama el interés colectivo ---
acorde con el progreso de la.fuente de trabajo.
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