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PROLOGO

Con el propisito de situar la problemitica de loz esente »
mientos humanos dentro del gmdite juridico para su estudic, he_
considerado de interés el planteamiento de la temdtica a %raiar
en el presente trabajo al que he denominado "La concurrencia y
coordinacidn de sutoridedes en materia de planescidn urbsnsr® -
derivindose de el una serie e cuestiones que deben conducir al
conocimiento de todo el proceso de planeacicn urben: y como ccn
secuencis voner de manifiesto que dentro del campo jurfdico exie
te una estructure aue sirve de base para perfeccionar y crear -
mevns formas de regulaei6£ de los asentamientss humanos,

La planeacidn del desearrolle urbano ee un procesn sonsean
te desempefiado por algunos organismos de la sdeinistr-cidn mibl:
cr, mediznte el gue se pretenden llevar a cabo la preordenncicn_
de los asentz2mie=%t9s humanos y la bisqueda de soluciines n ‘oc -
problema3 urbanos existentez, as{ como 1la prevencidn de oivos,)s
curl permite ~ercuturmos de la im-artancia de) wroceso; sin em -
bargzo no han podido obtenerse resultados muy notables Aebidn p -
12 megmitud de 103 ariblem:s existentes y de las gircunstencin:

nue en la ejtcuciin de los planes =e pre entun,
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Por otra parte, guiero dejar constancia de mi gratitud a
tsdos los aue de alpguna Jorezn contribuyeron cnn aportaciones de

datos y documentas pard el enriquecimiente de esta tesis,
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PRITERL PARTE

To O PLANELSION TRELT:

Tn Yavies, 2l im0 aue en 9%ro3 p2fses el mindp se ha
Zudizado en 123 dltimes ideadas la prodlemitica ded eragarads
v desordenais crecimients demigrdfice, aaf como, 12 disversidn
de la poblacidn asentala en drees rureles, wrovicazdo con ella_
terribles eonseemencias que repercuteﬁ en 12 spciedad, la Iecor.g
afa e incluzo en la polftica del pafs comy la dismimusidn de e
produceidn agricols, 1la mal rsgulacidn 4= la tanencia 2e la tis
rra, insuiciencias en los servicios piblicos, deficit ez la -
vivienda, contaminacign azhiental,detericro ezoldzic:, a2specula
cidn eon o3 terrencs, ete.
A1unecs estudiosoys de esta materis, consideran que la

Revslisidn  Indus4rial contribuyd en grar perte 2 le transforma

1 d2 las ciudades en mesrdipolis 7 o%tros, que "la Jegunila Sue

rrz Yumiial contribuyd en ruchs 21 fendmano de soncemtracifn gy
Yirecr3idn de navitantes 22 el munis..."(1l), lo cierts a. rue -
=33 Teshoz hzn contrivafds much) en z sresencis de ecte feqc_'_
mi, mimherin. "la ‘h"‘-"ani i, Tingidn olave Jentry Gt
Prhrnigza® .= T1 Taivsrsal.- Téxios .29 e 3isiestre de 1997, Se-

2gign Biaras Rafces,
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meno. Sn ¥eéxico e a rartir de la déecadn de los 4N, cunnde la -
poblocidn del mafs fue aumeatondo en Tarmn c¢insiderable dedbfdy r
la gran disminucidn de 1lu tass de morialidad y elevado fndice -
ie nntalidad. Se considera, de acuerdo ha estudios reslizadirs 2
resnecto nue "en setenta a%os in poblacidn del pafs casi se ha_
cuadruplicuds. De 1.6 millenes de habitantes a principies de -
siglo, pasd a ©N.% r~illones er 1770 ..."(2).

ES también, en la décnda de los 40, cuande se hece =i -
notoria la concentracidn e horitantes en determincdass regsions._
del pafs, det{do 2 la cran migricidn ie habitantes de zonas rurm
les & las regiones donde se encuentra mis avantado ™el procesn 2
urbanizacion..."(}) pero principalmente en el drea donle e creu_
entru asentada la capital polftieca y concentrsda hasta hor en cu
myorfa las entidzder de l2 administimcidn central y expreras -
prraestatales, lo cusl producer rr farrmg 2Iircoie e indireeta un -
gran mizers ¢ smpleos oue hnsta hace 2lrunns &los eran v Tielen
tes prr- lo- kExbitantes de 1a copitel v les ofrecf: er ~rrer.” we

jorez exniirisnes de vida oue en algunr:z freuc rurrles. Faru ren-

(2) Unikel Luis., "F1 ‘esarrolle Urbanc le érieo” Edit. Tolemio -
de Péxico, 1976, la. edic. pég. 24

(3) El prazere de urtanizaciin es considercdo como unn perte inte
grel del procesc 'r° “esarrollc ecovdmico en gercrrl. Se cerate-
ri{za principrlmente pr— o1 A'meto - —."* ~ien-i9n de los zentr™-

3¢ concentracidn d2 s mablncisn v mor el u--rto sostenido®de -
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firmer lo anterior es importante dar &2 conocer que "la siturcion
del Yéxico de 1930, con una ciudad de un milldn de habitantes y_
orce pobluciones con mis de 50 mil personas, en las oue vivian -
el 12¢ de 12 moblacidn total, pasd en 1970 a una radical modifi-
cacicn de la estructurg demogrifica del pafs. En ese aflo contd -
bamos.yn con ) cindrdss de nmds de ur rilldn de habitentes y S9 _
centros de podlacicn de mds de 50 mil moradores crde uno. Fl 60¢
de 1a poblacidn censada, esto es, mds de 29 millones de hehitnn-
tes vivian en centros urbanos, y se estima que en los proximos -
2% giios, serd el 80K de la poblacidn el oue se alojard en comu-
nidades urbanas”. (4)

Este fendmeno aue se ha venido comentandé, provocd la re_
cesidnd de cambic en las estructuras adrinistratives del pefe, -
que dieran respuesta & la creciente decands de suels urbaro, vivi
endi:, infraestructurs, eguiremiente y .ervicior urbanes, e ipurl-
mente e renuirid de -.n cambio de la estructura juridica nrue wini
era n adecuar muchns uspsctos de la nueva problemstica de asenta-

miertos huruvors, 1as autoridades del Cobiermo de lz Pewibtlier, -

consientes de ecte nrodlema promovieron primerurente la woliflcer-

participi.cion de la potlacidn urbans resnecto a la total. ‘liﬂ'e,

Unikel Lui=, *El Desarrollo Urk:no en ¥éxico” edit. Tolegio de re
ries.

() "Reunign Nacicnnl de Acentamicntes "urs -nZ, imoreso por 1e Co
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eidn de los artfculeoz 27, 73 r 115 conctitucionales, a 1os cunles
se hard referencia en formn detallada en el desarrolle de este -
capftulo; posteriormente se ev;{did la Tey fenersl de Asentarien_
tos Humnos, en 1» nue se esteblece con base e los rrtfeulos comn
titucionnles modi‘icaies, la concurrencis y le.respsmsehilided cox
partida de los tres niveles de robierno e institucionaliza la nece
9idad de planecr y crienar el crecimiento voblacionel; ®cnbrando -
por prisers veg la actividad de planear une dimension trascerndentnl
¥y sin restricciones, sin coartar libertades se insertan fines en un
proceso cue ain con toda su espontanéidad es producto de la activie
dad humana y como tal debe servir al hombre y no convertirlo en v{c
tima"(5).

%o 3dlo los artfculos constitucionnles menciomndas aniterinr-
mente y laley Senernl de Asentarientos Yumanos foraan parte de 1a -
estructurs juridiecs que regulan ésta probleméticz, simo aque 1a com-
pletan-todo un cistes: de planes de desarrcllo urbano que tanhidn -
vienen a ﬂncular. ia participrcion de 193 tres niveles de gobirro,

cono se explicard en su oportunidad mds ndelante, debiendose sefis -

mizidn de Extudios 4sl Territorin Naciomal, Féxieo, 1976. pdg. 17

(5) Ciclo de “onferencias del Instituts ¥Mexienno Ae Administrneidn
Urbamsj 3z. cornfer:ncia "El deca’fo de In eficiencin: servir mi: -
con menos®; ponente Lic. Jos€ Remirez Telrich. ¥éxics, BD.P. 8 ac -
diciembre de 1979.




- s -
lar por ahora el concepto y objeto de planeacidn.

1.1 Alfunos antecedentec de planeacidn en México.

Existen varios %ions de planeacion,- pero en general es
e¢onsiderrda onmo una ncividai humana oue nreaniza un esauema -
Zlobal y congruente le un conjunto de acciones que se requieren
para alcanzar un obj:tivo, el cual desde luego dede ocurrir en _
el fututo ya sea a corto, mediano o large plazo.

La nlaneacion, es uma actividad cue se ha venide realirer
do desde hace varios afios en el dmbito socioecondmico por la Admi
nistracidn Mdlica; porvue ... el Estado moderno es incapaz de ~
cumplir sus responsebiliiades sociales y econdmicas si mo se cuje
ta la economfa a un instrumento 4e raciomalizeeion, & un plen,..”
(6). Para ilustrer lo afirmsdo anteriormente, se citardn algunoe_
antecedentes,

En 1339, e expidid 1a ley sobre Planeacidn General de 1sa
Repiblica, 1a cual es considersda como el primer ordersmiento qu-
se dictd en este terreno y cuyn importencin histirica es prande,_

ya que establace que 1ln Planeacidn de 1nz Estados 'aidos Fexico-

nos tienen por obiato eordinar ¥ encauzar las actividaden de lns

(6) Rufz Xassieu, Joné Prancizco "Lo® efectos juridicos de 1oz -
planes gubernomentiles® (Tesis nue gand el Fremio Mectonel de Ald-
mintstracion Publice, Téxico, 1390) pdg. 2
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iissintas Aenendencian del Tobierno rr» cinseguir el desarrolle
material y eonctwietivy 121 pnfs a Tin de rexlizarln en una fore
w1 srdensda y nrmonics, de acuerds cont gu tovegraffa, su climn,
sn pablneidn, su histeoria y tradicidn, su vida funeional, social
y esondnmica, la defenca razioral, le salubridad miblicn y las ne
cectdades ~resentes y futuras”(7?).

Para cumnlir con los obj-tivos de le enterior ley se cred
*1a Nomisidn Macionnl de Planeazidn y la Comisidn de Progran="(8),
La primera 22 intesrabn por funcionariss piblicos y por represen~

tantes de profesisnistas y enpresarioz; y la sezunda, nor &l Se -

ereturio de Tomunicaciones y Obras Piblicas, oulen fungfa como
Presidente Tjecutivo, ya que dicha 7omisidn dependfa 4de eca Se -
cretarfa.

En el a%o de 1931, se credel "Jonsejo Nacional 1e Toamn .
={n, como drmi1m téenieo conrulcive 42l Tresidente de 1a Remibhli-
Citeso®(9). Scte Tonsejo ern competents pir: recylver ganzultas -
ronTOMiens, "uiisndy nrecentur el Ejesitive inteintivecs ie me iarg

rients = re=1l ~irncion de Y- condigine sponsmico-sacinles.

(7) Zey punhlicrin e 17 de julis 3¢ 1939, ea el Niario 0f:.:ial Qe
1a Pederazidn,

(?) Tbid, art. In,

(?) Tey gue orew o Tonceds Woianil le T~ rmomim, putlicuda en -
e’ Jarmy FTizia de ia Tedaraciso 21 21 4e ulia 4e 19113,
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El Consejo, ademds de estar inteprndo por representantes es
tatales, ... se compdnim por representantes de trabds jadores, acri
cultores, consumidores, banquerus, profesionistas, comerciantes y
otros sectores...”{10); adem{s se crearon los Consejos Locales de_
Beonomia,

En abril de 1934, se publicd el Primer Plan Sexenal para
el periddo de 1940-1946.

En 1941, se establecieron los Consejos Nixtos de Pomento _
Agropecuario, que se trnnsfomnron. en Consejos. Mixtos de Econosfa_
Regional, los cuales estdban integrados tripartitamente y tenfan _
una competencia mis amplis que los organismos creados en 1933. las
facultades de dichos organismos consistfan en ®,,. elaborar los -
programas y coordinar las actividades a desarrollarse en cada enti
dad federativa tendientes a mejorsr las condiciones econdmicas y_
sociales de 1a vida rurel y a incrementar lea produccion agrovecua-
ris..."(11).

En 1942, el Presidente de la Repiblica establecid 1a Comi

sidn Pederal de Planificacidn Econdmica, basdndose en la necesidad

de planear la econoafs nacional, para suxiliar s la Secretar{a de_

(10) Tvia, Art,. 12
(11) Decréto pudblicado 1 24 de septiembre de 1941, en ol Diario -

Mmass  r_m B - - e .. s
ViiCANL QF 1B I'TUSIECLOI.




Estado encargada de este ramo, “... en la vlanifiencidn y coordi
nacidn nacional, #n el estudiyr de problemas concrétos econdmicos
crendos por la Cuerra y de problemas para la covilizicidn econd-
mica nue requerfa ln cooperacidn intermaclonal,,.”(12).

En afios posteriores, se opto por atribuirle a la Secreta-
rfa de Hacienda facultades de planeacidn en materia presupuestal,
7 "ee. o2 1948, se crea el Conitd Nacional de Inversiones..."{1:)

el cual sl encargapss del control y vigilencia paraestetal coniri
tufa a la planeacidn de 1a actividad estatai.

En 1953, se crea ol Conité de Inversiones de la Secreta -
ria de Hacienda y en 1954 s¢ forma 1a Comisidn de Inversiones de_
1a Presidencia de 1la Repibliza, que tuvo & cargo proyectos de in-
versich para valorar de acuerdo con las necesidades mis aprerian.
tes del pafs, tomando en cuenta ls importracie que c2da otre re -
vestia en sus aspecton econdmicos y =scinles; también se le enco-
mendo ",.. 12 realizacidn de estudios econdmicos para poder esta-
blecer de manera coordinada con los sbietivos de polftica econd -
nica, hacenderia y social, 1la jerarguizacidn, cu-ntificaeidn v el

papel que deben desempefiar las inversiones miblicas en el desarro

(12) Decréto por el oue se crea la Nomiridn Pederc! de ™Manifica-

cion Econdmien, nublicado el 9 de julin de 1742, en el Dierio 071
cinl de la Pederncisn.

(13} Ibid. airt. lo.
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1lo integral del pais y presextar a considerscidn del Ejecuti-

vo Pederal un programa ¢oordinado de las inversiones pibli- -

cas”. (14)

En 1958, se expide la Ley de Secretarias y Departamen-
tos de Zstado, 1a cual entre otras cosas, establece la existen
cia de la Secretaria de 1la Presidencia y se extingue la Comi--
sién de Inversiones de ls Presidencia de la Repdblica. Dicha_
ley faculva al nuevo organismo pare "recabar los datos para -
elaborar el plan general del gasto pablico e inversiones del -
Poder Ejecutivo y los programas especiales que fije el Presi--
dente de la nopﬁl;licl; planear obras, sistemas y e
tos de los mismos; praoyectar el fomento y desarrollo de las re
giones y localidades que le seiiale el rfresidents de las Repibli
ca, para el mayor sprove ento geusral; coordinar los pro—
gramas de inversidm de loe diversos érgsnos de la Administra—
cién Piblics y planser y vigilsr la inversién piblica y la de_
los organismos descentrelizados y de participecién es
tatal® (15).

(%) Decreto publicado el 31 de Znero de 1948, em el diario
Oficisl de la Pederscifa.

(15) Acusrdo publicado el 29 ae Octubre dé 1355, o= ol D
rio Oficisl de ls Federscida.




Las facultades de planeacida 20 se le otorgaron coa es
ta ley exclusivamente a la Secretaria de la Presidencis, sino_
jue lo que respecca al ¢ontrol paraestatal quedd a cargo de la
Secrataria de Pstrimonio .dacional y l2 zateria presuguestal, -
es decir, ingresos, ezresos, coantadilidad y finaanciamiento se_
eacargd 2 la 3ecretaria de jacienda, siendo esta dependencia -
la que en realidad dispon{a del instrumento de planeacidén, ya

que conocia pricticamente de todo el proceso presupuestal de -

la Nacidn.

"Durante la vigencia de la Ley de 1958, se hicieron —-
esfuerzos por coord.nar a l:s dependencias que incervienen en_
la presupussvacidn, planescidn, programacidn y coatrol del seg
tor piblico y por ezitir algunos actos planificadores como0: la
cozisién Intersecretarial para la foraulacidén de los Planes lJa
cionales de Jesarrollo Zcondaico y 3o0c.al; el Slan de accida -
Ingediata 1962=1964; ... el Plan de Jesarrollo 3condaico sSocial
136£-1370; la Subcoaisidn de Inversidza y Financiamieato; la Co

2isidn Joordinadora y de Control del Gasso 2ddlico de 15/%; ==

los Comités Prozmotores de Desarrollo Sociceconozico de los Zs-

t3dos... 21 flan Zdsico del dobierzo 1975-1332, foraulado ea -

“375 par el Fartiio evolucionario Imstituziozal... y la pro--
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puesta para um prograaa de Gooiermo 1976-1982, elaborada por -
unz grupo de politicos y administradores del Partido Revolucio-
asrio Institucional, jue participaban en la campadia politica -
del Lic. José Lépez cfortillo” (16); en el cual, entre otras co
538 se expone la problemitica de los aseatamientos humanos y -
se propone soluciones como las siguientes: "Infrentamos los -
necaos con serenidad, con valor, con imaginacidén, con tradvajo,
con planeacién. Uno de los fundamentales que Jdebemos afrontar,
es que no se trata solamente de racionalizar el creciniento de
nuestra povlacidn, sino también de estructurarla en forma ads

coherente, para aprovechar nuestros recursos, ya que en los --
dos extremos, -congestién y dispersién de la poolacién- el - -
aplazir decisiones acumuladas carencias"... "Yuestras ciudades
a2n crecido sin plamificacidén, que es el camino racional para

establecer las orientaciones democriticas a la livertad. én -
realidad nos falté un plan nacional de desarrollo que debia lo
grar jue éste fuera equilibrado. La ciudad de :ifxico, es unma_
respuesta esponténea a la falta de planeacidn naciocnsl...". -
"La accidn paras resolver el problema del creciziemto urdano, -

sélo puede darse dentro de un plsn macional de desarrollo en -

{(16) Buf{z Massieu José Francisco. "Los efectos juridicos de
los planes gubernassatales” (Tesis que gano el premio
g:f;ogsl de adainistraciba Pidlica), México, 1979. p.-




el que se contemplen todas las #reas y que obviasente no podré
cumplirse en seis aiios, pero que debe iniciarse, pues de otra
suerte, jamis principiaria el proceso de solucién y se compli-
cardn cada vez nis los congestionamientos urbenos, con las - -
consecuencias que se manifiestan en las ciudsdes, pero en rea-

lidad tienen su origen en otros sectores®™ (17).

Todas las idess antes mencionadas, fueron expuestas —
por el Licenciado Lépez rortillo, durante su campafia politica_
para llegar 2 la presidencia de la Repidblica, pero fué en 1977
cuando sl entrar en vigor la lLey Orgfnica de la administraciém
2iblica Federal, se realizan los primeros hechos importantes -
para llevar a cabo una pleneacidn del desarrollc urbano y. de -
la planeacibén socioeconémica del pais; ya que, por wns parte,-
crea la Secretaria de Prograsacién y Presupuesto, a la que le
confiere responsabilidad de planeacidn, programacién y presu-—
puestacién, evalumcién, informética y control global del sec—
tor parasstatal e incorpora la sectorizacidén pars vincular a -
las entidades paraestatales a los planes gubernamentales, etc.

J por otrs parte, se reestructura uns Secretarfa de Zstedo --

(17)  Sintesis del Ideario Politico sobre aseataaisntos du--
nanos, del Lic. José Lépe: Portilld. Documento bfisico,
Septieabre de 1977, p. 3.
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déndosele facultades especi{ficas sobre asentamientos humanos -
que fueron adicionadas a las funciones que ya le correspondia_
soore obras piblicas; es decir, que fué creada la secretaria -

de asentamientos dumanos y Obras Piblicas.

La Ley Orgdnica de la Adainistracidén Piblica Federal,-
faculta al Presideate de la Repiblica para agrupsar lss entida-
des de ls idministracién Piblica paraestatal, por sectores de-
finidos, con el objeto de que sus relaciones con el Ijecutive_
Pederal se realicen a través de la Secr:-arfa de 3Istedo o De--
partameato Administrativo que se des.gne como coordinador del_
sector correspondiente. Para lo que se facultas a dichos orga-
niszos para "plasnear, coordinar y evalusr la (peracién de las
entidades de la administracidén paraestatal que determine el ——
Zjecutivo Federal”™ (18) a través del acuerdo de sectorizacidn_

pudlicado el 17 de snero de 1977.

Después de la pudlicacidén de dicho acuerdo de sectori-
zacidn, se elaboraron diversos planes estatales y sectoriales,
‘;u2 asn peraitido guisr la poli{tica ecoandumica y socisl... y -

establecer los comproniscs con los distintcs sectores de la 3o

(13) Ley Gzzfaica de 18 Administracidn Piblica Redersl - -
ATT,. 510
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ciedad* (19). &Entre dichos planes se encuentran, el Plan Ha-—
ciopal de Desarrollo Urbsno, el Plan idaciomal de Desarrollo In
dustrial, el rlan Nacional de Jesarrollo Pesquero, el Plan Na-

cional de Purismo, el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologis, -

etec.

Todos 108 planes antes mencionados, asi como los avan-
ces en el Plan Nacional de Comercio, en el frogrsaa del Sector
Educativo, en o1 Plan Hacional de Comunicacicnes y Transportes
¥ en el Plan de aigroindustrias, al igual que “la concepcién —
del 3istema Alimentario Mexicano, gque plantea prof te —
una nueva estrategis intersectorial dirigida a proveer de 1a -
nuvricidn d4sica a toda la poblac.idén nacional y define esque—
nmas para lograr la asutosuficiemcia en la produccion de alimen-
tos blsicos™ (20) forman parte del Plan Global de Jesarrollo =~

que fué publicado el 17 de abril de 1%0.'

1.2 Concepto y Objeto de la Planeacidn Urbans.
Zn 1o gue respecta a la planeacién urbasa, que ec el -
tena central a tratar en este capitulo, es considerads como --

*una activ.dad interdisc.plinaris, encaminada s ls preordena--

(19) Resuzen del Plan Glodal de Desarrolilo 1980-1982, publi
cado el 17 de abril de 1930, presentacién p. 3.
(20)  Idem, 7. 4

———— Jrw e




cién de una determizada operaciém, serie de operaciones § ac--
ciones complejas de caricter integral en los aspectos sociales
econdnicos y territoriales” (21); es decir, que es *un proceso
de establecimiento y operacién prictica de planes concretos de
accifn encaminados al provecao social ordenado del suelo y el_
espacio urdano, con atencién & las relaciones de interdependen

cia entre la ciudad y su regida®. (22).

La planeac.idn como instrumento para alcanzar la ptima
asignacién de los recursos, siempre ha estado presente en una_
eccnonia de libre eapresa y en México, como ya se aenciond an-
teriormente, se ha llevado a cabo desde hace varias décadas; -
sio embargo, es muy reciente la aceptacidn de las técnicas de
planificacién del desarrollo para seleccionsr los med.os y los

fines que lleven hacia otros objetivos del desarrollo.

La planeacidn urbana, es sélo una de lus formas de pla
neacién que lleva a cabo el Gobierno Federal, pero doctrinal--

mente se rige por los misnos principios que rigen a la planifi

(21) "Glosario de térainos sobre asentamientos humanos”, pu
blicado por la 341407, itéxico, 1976. £. 103.

{22) arnold Whittick, "Plapeacién Urdana”, Zncicloped.is de
1s Planificacidn Urbana; Zd. Instituto de Zstudios ad-
ainistracion Local, nMedrigd; 1976, p. 1008,
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cacidn en general, independientemente del campo en que se apli

que.

*Zl priner principio es el de raciomalidad.- Zn la ac
tividad de planeacidn, se debe seleccionar primersmente alter-
nativas de accién en forms inteligente. La variedad de posibi
lidades de actuar debe ser sopesada en sus venvajas & inconve-
nientes y reducida, s través del conocimiento ciemtifico y del

razonaniento sistemdtico, a una conducta final cohereante”. (23)

"E1 segundo principio es el de previsiép.- Los pla- -
nes, que son los instrumentos de 1a planeacidn, tienen por obje
to guiar conductas hacia adelante. En funcifn de este princi-
pio se fijan plazos definidos para la ejecucién de lss accio--
nes gue se¢ planifican. La previs.ién surge del sndlisis y diag
néstico del pasado y del presente y'de 1a proyeccién de las —
tendencias observadas” (24). En México, la ley uenersl de asen
tamientcs Humsnos, gque es la gue establece que la ordeaacién y
regulacifn de los aséntemientos b 1nos se llevard s través de
planes de dessrrollo urbsno, no determina cufl serd la vigencia

de éstos, sino gque sl referirse ai Plem Nscaional de Desarrollo

(23) mrtner Gonzalo. "Planific-cion ¥y Presupuesto por Fro-

srllil . 7‘. 0‘- 1%, ---:i:e’ r. w.

(24) Iden.
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Urbano estadlece que estard soretido a "un proceso pernmaneate
de unilisis de la situac.én, previsidm, coordinacién, encauza

aiento y evaluacidn a zorto, mediano y largo plazo...” (25).

"El tercer principio es el de la universalidad.- Zn =
virtudi de este principio, la planeacidn debe abarcar las dife-
rentes fases o etapas del proceso econdmico, social y adminis-

trat.vo y preveer las coasecuencias gue producird su splica---

cidn". (256)

"zl cuapto principio es el de unidad.- Como consecuen
cad de este principio, se desprende la necesidad de que los —
planes tengan unidsd, es decir, gue estén integrados eantre si
y forzen un solo todo orgdnico y compatible. 31 principio de
la unizad esti estrecnamente ligado al concepto de coordina- =
cién. 3ila debe surgir como efectos de la dedila integracién
de los srosramas sectoriales en el programa global y dar como
consacuescia un proceso de ejecucidn que impida el malgzaszto de
rscursos st acciones duplicadss o no 1ebidamente ajustadas” (27).
~. respecto, la Ley General de asentazieatos duzanos estidlece

is existencia de cuatro planes le lesarrollo urdbsno, corre:z_on

26) Icen,
'27)  Isidi., p. 57
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dientes al 4mbito de competencia naciomal, estatal ¥y municipal
respectivamente, asi como, los de zonas comurbadas, todos los_

cuales deben de ser congruentes eaure sf y con los lineamientos

planteados a nivel nacionsl.

"2l gquinto principio es el de coptinuidad.- ... La pla

nificacién es un proceso de duracién limitada. Cumplido el —
Plan, se foruula el siguiente & bien, como hacen algunos paf--
ses todos los afios, se revisa el plan y se le agregs un aio mis,
manteniendo asf{ la secuencia de la aceién. La falva de conti-
nuidad en los programss va contra la idea misma de la planifi-
cacidn; el abandono de giertas aetas implice malgastar los re-
cursos que se estaban empleando y atentar contrs la eficiencis

en su utilizaciém, y producir despilfarre®. (28)

Za lo que respecta al objeto de la plemeacidn urbana,-
cabe mencionar que éste consiste ea logrsr el desarrollc egui-
librado del pais araonizado la. interrelacidn de la ciudad y el
¢ampo; obtener uns dastribucidén equilibrada de los centros de
povlacién en el territorio naciooal; fomentar una adecusda in-

terrelacidn socio-econdmics de 1los ciudades y emcauzar prefe—

(28) Ides.
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renvemente centros urbanos de dimensiones medias, a fin de evi
tar grandes concentraciones urbagas; ssi como, prevenir el cre
ciaiento de zonas precarias, regular la creacidn de zopnas in—

dustriales y de estructuras sdaministrativas, para gque puedan -

ofrecer mejores servicios.

34 no se ordena la estructura urbana ¥ "los flujos mi-
gratorios...” ... podemos estar cayendo en la coastruccién de
un psfs que de todos modos quedard subutilizado™ (29), ya gue
de aeguir con el ritmo del crecimiento actual se calcula gque -
para el aiio 2000, la ciudad de México contard con una podlas- -
cién de 27 millones de personas, por lo jue, "es neceaario de-
sarrollar, generar si es preciso una voluntad de ordenamiento
que 208 peraita no adlo construir espacialmeate hablando un ==
pais equiliorsdo, sino que nos permita fundamentalmente llegar

1 orgenizarlo a 1a plenitud de sus posibilidades™ (30).

1.3 Disposiciones juridicas gue regilsn ls planeacidm

urbana,

Como se asnciond anteriormente, =1 desequilibrio regio

(29) Ciclo de Confearenciss 331 Instituto Mdexicano de adai--

nistracién Urbsaa; 3a. Jouferencia "Z1 desafio de 13 -
eficienria: servir més con menos": ponente Lic. José -

(30) 2amirez Oelrich. México, d.7., 8 Diciemdre de 1330.
Idea.
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nal, el ritmo creciente de la :3isa denogréfica del pais y su -
desigual distribucidn en éste, provocaron grandes conflictos,-
por lo cusl, el Gobierno Federal manifestd la necesidad de es-
tablecer una estructura juridica gque permitiera intervenir al_
£stado en la regulacidn de desarrollo urbano 8 través de la —
planescién urbana llevada a cabo por los tres niveles de Go- -
bierno, definiendo los usos del suelo urbano, permitiendo la -
participacidn de acciones e inversiones tanto de la Federacién,
como de lag Zntidades Federativas y los Hnniéipios, de manera-
que los programas realizados por cada umo de estos tres nive—
les no sntren en contradiccién y se puedsn llevar a cabo; ade-
mds de establecer la colaboracién de diversos organismos de ls
administracidn Piblica pars poner em préctica las politices Yy

metas que contribuyan a la solucién de dicho problema.

Para lograr lo anterior se llevaron s csbo modificscio
nes § la Constitucién FPederal, lo cual ocurrié em el sio de --
1975 ¥ se pudblicé en el Diario Oficial de 1la Federaciém el 6 -
de febrero de 1976. Ea dicha inicistiva se establecis la modi

ficscidn s tres srticulos comstitucionales, quedsndo de la si-

guiente maners:
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art.27, 3er. parrafo "La ifacién tendrd ea todo tieampo_
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades ~
que dicte el interés pdblico, asf como el de regular, en dene-
ficio éocial, el aprovecnamiento de los elementos naturales --
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer uma distribu-
cidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conserva—
cidén, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejora- -
miento de las condicicnes de vida de la poblacidén rural y urbas
pa. 3n consecuencia, se dictarin las medides necesarias para
ordenar los asentanientos humanos y establecar adecuadas pro-—-
visiones, usos, reservag y destinos de tierras, aguas y bos- -
ques, a efecto de sjecutar obras piiblicas y de planear y regu-
lar 1la fundacién, conservacién, mejoraziento y crecimiento de_
los centros de poolacién psra el fraccionamiento de los lati--
fundios; para disponer en los téroinos de la ley reglamentaria,
la ordenacién y explotscién colectiva de los ejidos y comunida
des; peza el desarrollo de la pequeda propiedad agricola en ex
sisz2cibn; para la creacidn de tusvos centros de poblacidn - -
sgricolsa con tierra y szuss que les sesn indispsnsables; pa~a

sl fogento de la sgriculturs y para evitar ls destruccién de -




los elementos naturales y los danos que la propiedad pueda su-
frir en perjuicio de la sociedad. Ios nicleos de poblacién -~
que carezcan de tierras y asguas o no 138 teogan en cantidades_
suficientes para las necesidades de su poblacidn, tendrin derg
cho a que se les dote de ellas, toaindolas de las propiedades_

inmediatas, respetando siempre la pequeiia propiedad agricols em
explotacibn”. (31)

En el anterior precepto constitucional, se faculta s -
la Jacién para imponer a la propiedad privada las modalidades_
que dicte el interés piblico, cumpliendo com uma utilidad pi--
blics y beveficio social, y de acuerdo a ésto ge faculta tam—
bién al Sstado para regular los ssentamientos humsnos, por 1lo_
que este articulo debe considerarse la prinﬁ bsse constitu--
cional que faculta al cstado pars que lleve 8 csbo 1a planes—-
cién del dessrrollo urbsmo. Dicho articulo establece también_
los usos del suelo y da mayor jerarguia a 1a proteccién de de-

rechos de la comunidad que integran los asentamientos hudaros.

(31)  Constitucién Politics de los cstados Unidos Mexicanos.
Méexico 62 d; Poni.’ 19”. art. a.




El articulo 73 constitucional, fué adicionado con un -

tercer apartado en la fraccidénm .AIi, quedando de la aiguiente_

uanera:

"El Congreso tiene facultad:

Praccién I... L(Ii-B..,

ALi-C Para expedir las leyes que estableszcan la con-
currencia del Godierno Federal de los sSstados y de los Munici-
pios. en el fmbito de sus respectivas competencias, en materia
de asentamientos humanog, con objeto de ¢ plir los fines pre-

viatos ea el pérrafo tercerc del articule 27 de eata Constitu-
Ci&' (32)0

Ia Constitucida Federal, facults al Congreso de la - -
Uniéa por primera vez en este srticulo, para que expida layes_
que regulen la participacién tento de la PFederscién como de las
satidades Federativas y de los Municipios en la planeacién de_
los aseztazientos humsnos, respatando el dadito de sus respec-
tivas jJurisdicciones, ys que seglin se menifiesta posteri.rmen-

te en la Iniciativa de la Lay General de Asentamientos dusanos

- - . a & - -
{32} Icii. art. 735 Frecoion LAla-G.




"la problemética urbana dificilmente podria quedar limitada a

la atencidén de uno de los tres niv;eles de Gobierno, por los --
miltiples elementos, materias y atribuciones que coacurren a -
la misma, lo que queda de manifiesto al revisar la distribu- -
¢idén de competencia del sistema federal mexicano, en el gque en
contramos que la Federacidn ejerce facultades decisivas en di-
cho desarrollo, pero que de la misma manera los Gobiernos de -
las Entidades Pederativas y los Ayuntamientos realizan accio--

nes que condicionan las posibilidades del crecimiento urba- =
no" {(33).

El tercer articulo constitucionsl modificsdo fue .l --
115, al cual se le agregaron las siguientes fracciones:

"Art. 115...

Fracc. I a II1

IV.= 1los Zstados y Municipios en ¢l Smdbitc de sus —
competencias, sxpedirén l2s leyes, reglamentos y disposiciocnes
sdajinistrativas que sesn necesarias pars cumplir con los fines

seiialados en el pirrafo tercero del articulo 27 de ests Consti

(33) Ixposicibén de aotivos de la ley Gensral de Asentamier:ics
dumasnos.
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tucidn en lo que se refisre s los centros urbanos y de acuerdo

cont la Ley Federal de la materia.

V.= Cuando dos o mis centros urbanos situadds en terri
torios municipales de dos o mis Entidades Federativas formen o
tiendan a formar una continuidad geogréfica, la Federacidn, las
Entidades Federativas y los ifunicipios respectives, en el dmbi
to de sus competencias, plameardén y regularin de msnera conjun
ta y coordinada el desarrollc de dichos centros con apego 3 la

Ley Pederal de la materia“. (34)

El articulo 115 constitucional en su freccidon IV, fa—
culta a los Lstpdos y a los Municipios pars que los primeros -
expidan leyes y reglamentos; y los segundos disposiciones gdmj
nistrativas, ambos dentro del Smbito de su competencia y sobre
ordenacién y planeacidn de los asentamientos humanos; siempre
y cuando sean éstas acordes con lo estadlecido por la Ley Fe--
deral de la m:=teria, que es la Ley ueneral de asentamisntos Hu
msnos. En dicha ley, tampoco se establece nads aobrs las fa
cultades legislativas de los dunicipios, ya que éstas corres--

ponden a las Legislaturas Locales; sin emdargo, si menciona —

(38)  Constitucién Politics de los Zstados Unidos Hexicanos,
Ip. Cit. Art. 115, frecciones IV y V.



una seris de facultades em cuanto a la eladoracidn, ejecucidn_
¥y revision de los planes de desarrollo urbano aunicipal, permi
tiendo con ello, 13 concurreacis de otro de los niveles de Go-

bierno en lo que respecta a la planeacidn urbana,

En la fraccién V del mismo articulo, se faculta tag-—-
bién a las EZntidades Federsativas y & los Municipios pars que -
dentro de su 4mbito de competencia respectiva planeen y regu—
len en forama de su 4abito de competencia, planeen y regulen en
forma coordinada el desarrollo de poblaciones que forman una -

convinuidad geogrifica, lo cus. sicnicamente recibe el nombre

de conurbacién.

La ley federal de esta materia, llamada Ley ueneral de
asentamientos dumsnos, fué publicada en el Diario Oficial de -
la Pederacidn el 26 de mayo de 1976, la cual viene 3 concreti-
zar en este documento la concurrenciy de autoridades, que se ~
establece en los articulos 73 y 115 constitucionales; fija las
normas bésicas para plapmesr la fundacifn, conservacion, mejora
miento y crecimieato de los centros de poblacién, y definié —

los principios conforme a 1los cusles, se deberin determinar --




dreas y predios; aiemfa, esta ley estadblecs como instrumentos

de planeacién 8 10s planes de desarrollo urbano, tanto a ai--

vel acional coao Estatal y Municipal, y "no es s8lo el ins--

trumento legal que institucionaliza la planeacién, sino el =

cuerpo en el que se sientan las bases y primcipios gue nabrin

de regir las acciones participativas de los tres niveles de ==
Gobierno y 1a poblacién con el propésito de completar las me-—-
tas en esta materia...”; "... es decir, enfrentar la necasidad
Y la obligecién de ordensr lo existente y regular § planear el
ocrecimiento futuro, por ello, es importante insistir en dos as
pectos que sin decirse textualmente se infieren en el espiritu
de la ley. Jo impide el liure trdnsito de los mexicanos ea ==
cualquier lugsr del territorio nucional, pero si propone gque -
al sentarse no guedranten las disposiciones que rigan en la <=
ciudad o centros de poblacién elegidos para hacerlo. Con =sta
ley, tienen vigencia por primers vez la necesidad de darle efi
ciencis sl proceso de urbsnizacida, porque sl proponer li reor
denacién de lo existeate y planear el crecianiento futuro, im--
plicitamente se izpone la condicidn de splicar en forma Sptizma
lo3 recursos, stender los rezagos y la resolucién de los pro--

5la338..., POr Qque e$ precisszauie objetavo y funcidn de la 13




bor a planear el reducir prodlemas”. (35)

rosteriormente, para darle con.ruencia 3 los odjetivos
de planeacidn urb=ns que establece la iey General, las legis--
laturas locales expedieron sus ley2s de desarrollo urbano, en
aquéllos istados don:e se carecia de estas regulaciones. UJi--
caas leyes otorgsn al Gooierno de las Zntidades Jeder:tivas I3
cultades sobore esta mate_ia para gue actien dentro de su iabi-

to de competencis en la resolucidn de pro-lemas jue presecte.

Esta proolen’tica no sdlo repercutidé em 1- estouctura
social, econdmica y polftica :ino incluso en la adminiszz-tiv:
¥ al igual gue se 2izo neces3rio una modificacidn en 1 est™ug
tura juridica pusra tr:=tir este fendmeno, se tuvo jua Ascer unc
reestructuracidén en la adainistracion pivlice gue la niciera -

2245 congruente con los preceptos de asentazientos au=encos y -

adecusr su funcionamiento & uns realidsd cambisnte.

Por lo anteriorzente sefalsdo es cue en diciez.i2 de -
1976 es publicada en el Di:rio Oficial de la Federacidc la iejF

Orgénica de la duinistracidén Piblics Pedersl, 1la cual eazre -

(35)  Ciclo de Conferenciss del Instatuto :exicano de adaio..
trscién Urosns; 3a. uon‘e*enc1a "il leszfio de la eri-

nqannia

cisncis; 38IVvis 235 con We368”: posEilé Lis. Sosé -osn

rez Geirich, riéxico, D.:. S ‘--e:--- - A

L L L e = ,_ -
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otras 20dificaciones que hace a la estructura de 1la adziaistra
giis pGblica, crea la Jecretarf{a de asentanientos iunagos y --

Obpas £O0licas a la cual faculta para:

" o

I.- Foraular y conducir la politica general .e ssen-

T21i3nc03 aunanos del pafis;

II.- 2lanear l2 distribucién Je la poblacidn y la orde

nacida del territorio necional;

IZil.~ Promover el desarrollo de la comunidad;

IV.~ Foroular y conducir los programas de vivienda y

urvanismo”. (36)

De acuerdo 8 lo establecido por 1a Ley Genersl de isep
%saientos iunanos 7 las facultades conferidas por 12 Ley Orgé-
nica de la adainistracido Pablica Federal con respecto a la --
crescida del 2lan Jaciopnal de Desarrollo Urbano, se expide un
decreto publicsdo ei 16 de junio de 1977, jue crea la Joanisidn
Jacionsl ze Jesarrolle Urbano, jue tieane como luaciones primor

Y
- o

22278 le2s sizuientsa: "a) Jefinir y proponer acciones : ig--

-

vzrsiones a corto, asdiazo 7 lazzo 3iszo para ser integradas -

3l Plsn Jaciozal de Zaz3zzollo Urbaao; D) Propoasr lineanien-

135} 27 Ur<inics de 13 adzinistracidn Pislicas Federsl, -
[
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tos de politicas, prioridades y restricciones que en materia -
de asentamientos humanos sea conveniente considersr en el Plan
Nacional de Desarrollo Urbsno; ¢) Determinar las normas con —-
apego & l2s cuales, las dependencias y entidades de la aduinis
tracidn Piblica Federal, coadyuven al sndlisis, revisiém y eva

luacién del Plan N¥acional de Desarrollo Urbano; ..." (37).

El 19 de mayo de 1978, se publicé en el Dierio Oficial
de la Pederscién el decreto en el que se aprueba el Plan He- -
cional de Desarrollo Urbano, al que se hard referencia em for-

ma detallada en los incisos siguientes.

Ls ley Orgénica de 1a idministracién Piblica Federsl,-
faculta al Fresidente de la Repiblica parz que realice conve—
nios con los gobernadores de los Estados, pu- “coordinsr sus
acciones con odjeto de dar plena operatividad a4l Sistema Ne—
cional de Plasneacidn del Desarrollo Urbano. Con este fin, —
conviens coordinar sus acciones para la aplicacidn del Plan -
Bacjonal de Desarrolle Urbano, de sus prograsas operativos y -
del Programs Eacioual de Vivienda; pars la forsulacidan, ejecu~

cién y actuslisacia de los planes y estatales de de

(37) Decreto que cres 13 Comisifn Naecional de Desarrolle Ur

bapn., publicads el 16 d& junio de 1977 en el Disrio —-
Oficial de 1a Pederscifn.
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a3rrollo urbano y para promover y apoysr la elaborsciéa ejecu-
c¢idn, evaluscidn y actualizacidén de los planes de desarrollo -
urbsno municipales y de centros de poblacidn” (38). &Zn esta -
tipo de convenios no sélo se estadblecen facultades sn zateria

de plansscién urdsns, sino para la realizaciéu de programas de

desarrollo sociceconbaico en general.

Sisteza Hac 1 de Planeacids Urbanpa.

La Ley Geasral de Asentamientos dumanos, faculta al Es
tado en sus tres niveles de Godbierno, es decir, a la Federa- -
cidn, s los Sstados y “unicipios para gue participen en forma
concurreate en la ordeascién y regulscidn de los ssentamientos
huasnos, a través de un sistema de planes, con el odjeto de —

jue dicho conjynto de reglas sesn acordes entre si y faciliten

1los odjetivos de esta actividad.

&l aist de planes jue astaoclece la Ley General de -
asentanientos d o8 eaté compuesto por: "I.- El Plan Nacional
de Dessrrollo Urdano; II.~ Los flanes :Zstatales de Ddesarrollo

Urbsno; Ill.- Los Planes HMunicipales de Desarrollo Urbano...;

(33) Coavenio Unico de Coordinacién que celedrd el Sodierno

Fodersl y el Zstado de agusscalientes, publicado el 9

g: umubn de 1980, en el Diario Oficial de la Fe—
recida.




IV.- Los Planes de Ordenacidn de ionas Jonurbadas...” (33).

Las leyes locales est2dlecen las existencis de otro cis
tena de planes de desarrollo urdano, form=ado por cianco planes
que se consideran como modalidsdes de los cuatro zencionados -
pPor la lay general de esta materis y jue reciden los siguiecces
nomores: a) Planes legionales; b) Planes Sudregionsles; c) 212

nes de Desarrollo uUrbzno de Ceantros de Foblscidn; d) Flsnes —

Zarcisles y e) Planes sectoriales.

Por otra parte, es importante meacionsr gue nc existe
Jerarquia jurfdica entre este tipo de planes, ya cue l: ler --
Generasl de aseatauiencos dumsnos no estadlece nada al respect:,

solazente los enumera y estaolece que decen ie ser concruentes.

La ley General de asentamientos dumsnos y lss leyes de
desarrollo urbano de los Sstados faculta al rresi:eate de ia -
3eplolica y a los Godernadores de los ~stados, respectivsmente,
pars que el ejercicio de sus facultades potestatives msaifies-
ten externamente su volunt:d de aprobar los plznes de iesarro-

1lo urbano, bos cuales son de cardcter ejecutivo 7 s2 propcz-en

(39 2y Genersl 4c asentsnienios Julanvs, op. Cit. arte -i
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jatisfacer ai inserss geaeral.

Juriiicazence, se puede situzr a los planes de desarrg
1lo uroanu cozo reglasentarios de la Ley Jenersl de aseatanien
95 dumancs, independieatezense de jue contisaen diagndstices
7 prondsticos, ys gue tisnen la peculisridad le ser sprobados
502 el poiler ejecutivo; ser generales , es decir, jque no van -
dirigidos a deverainadss personas en particular; tienen perma-
seacis, 2 que 10 Son 1andatos jue debsn existir periddicazen-
%3 y aespués se derogan, aungue en el caso de dichos planes la
ls lay zeneral no indica cufl ser$ su vigeacia; y por Glvimo,-
poseea un poder vinculatorio, no solamente oriensado a los par

siculares, sino saadbién a la propia administracidnm p@blice.

Los planes de desarrollo urdazno, producen efectos juri
4icos 2a la ad=zinistracidén piolica y ean los particulares. rfor
10 jue reswects 21 efecto juridico gque produce en 13 zdsinise-
Tragifs 21 ©lan sagional, cabe dencionar que &3te tiene un va-
inz visculatorio ez cusato a sus efectos entre los diversos ni

veles de Gobierno y los Srganos adzinistrativos isplicados.

Cozo se zanciond santeriormente, la Ley General de asen




tamientos Zumanos determina que la ordenacién y regulacién de
los isentamientos Humanos se llevari a cabo a través de planes
de desarrollo urbano, 103 cuales corresponderdn &l nivel é ni-

veles de wobierno, de acuerdo al &mbito territorial donde se -

apliguen.

Existen varios tipos de planes de desarrollo urbsno, -
que son los gue vienen a coaformar el Sistesa Hacional de Pla-
neacidn del desarrollo urbano, por 1o que es importante mencio

nar en forma detallada en qué consiste cada uno de estos planes

y su dabito tertitorial de aplicacidn.

*Un plan, es el conjunto coordinado de metas, directri
ces, acciones y disposiciones gue, al ser relacionadas con las
estrategias y técticas requeridas para el desarrollo de un de-
terminado modelo econdmico-gsocial instrumenta un proceso que -
puede ser integial o sectorisl y en distintos niveles urbanos,
local, regional, nacional, etc., para alcanzar objetivos de la
intersccién., El plan es un proceso dindmico que se requiere de

1a interacciém entre los sectores considersdos en §1, asi como




- 35 -

de la coherencias y coordinacidn institucional™. (40)

El plan de desarrollo urbano comprende la realizaciém
de inforces escritos, mapas y disgramas, preparados por las -

sutoridades y organismos a los gue compete la labor de plani--

ficacién urbana y territorial. 3e basa en una tarea previa de

investigacidn y anflisis de los datos reales, sometiéndose & -
una revisifn periddica para adecuarlo a las tendencias gue se

observen en la informacién recogidea en la fase de investiga—

Ciéno

Zl odjeto de los planes de desarrollo urbano es el de -
satisfacer las necesidiades socizles y ecopdnicas de la cu.';xuni-
dad, mediaate la creacidn de un plantegmiento efectivo de la -
estructura figica del territorio y el fomento de las medilas -
tendientzs a crear un aedio azbiente agradable, sl mismo tiem-
PO en que se concilien las pretensiones contrarias de los parti
culares, por lo jue se refiere al uso y sprovechamiento del - -
suelo. Un buen plan es agquél gue proporcions un modelo con ==
arreglo al cual se puede ir adoptsado dia s dis las decisiones
urbsnisticss pertinentes; es una 2firmgcién de la politica de

{40) “"Glossrio de Términos sobre .sentamientos Huasnos”. :d.

for 18 sadoP, 1976, p. 100.
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accién a seguir a corto y a largo plazo. »Pone de manifiesto -
al pdblico, a los promotores y s los organismos pilolicos los =
objetivos a que debe responder la futura utilizacidn del suelo

¥ la natursleza de las exigencias de la coaunidad.

Ls investigacidm y sadlisis previos, que a3 tares esen
¢ial en la preparacidin de un plan de desarrollo, han de orien-
tarse hacia la identificacién de los probdlemas y csracteristi-
cas del rea en cuestidn, deviendo ser susceptibles de coati--
nuas revisiones. La investigacifn inicial debe sbarcar las ca
racteristicss fisicesy econdaicas de 1la zona, incluyendo las -
referencias pertinentes al aprovechamiento de lés terrenos, --
tazaio, composicida y distribucién de la pobdlacidn y de los --
puestos de trabajo, junto con un anilisis del sistena de comu-
nicaciones. "Dede coapreanderse también un exaazen de todas las
tendenciss de modificaciones que se manifiesten en las zonss,
cono la iaplsatscidén de iadustriss. Cozo conseciescia de ello

es de llevar s cabo la nodificscidn de los planes.




CarIIULO I

SEGUNDA PARTE

"PLANES DE DESARRQOLIO URBAITO"

1.1.1 Plan Nacional ie Desarrolla Urbano.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, es uno de los -
cuatro planes mencionados por la Ley General de iAsentamientos

Suzanos, los cuales son considerados como b4sicos.

for lo que respecta al Plan Jacional de Desarrolle Ur-
bano, es definido como: “un proceso continuo de planescién que
relaciona en un sigtema articulado, los objetivos nacionales y
sectoriales en el anélisis permanente de la situacién de los -
agentamientos humenos y jue plantea un conjunto interrelaciona
doy conzlsmentario de objstivos, politicas, metas, instrumen--
tos y proZramas de accién™ (41); es decir, orzaniza la accidn
de la sdainistracién plblica federal en base a objetivos prio-
ricarios a corto, medianoc y largo plazo. Esto dltime es auy -

izportante, ya que anterior=ante estos objetivos no trascaniian

{(+1) "inciclopedia de plsaificaciéa urbana™, op. eit. p. -

o -




los periodos sexenales de _o-ierzo, Tientrss gue 220rs S& &=

-t
-

ca odligstoriamente inclusive & largo plazo.

Los objetivos del rlan .acional de Lesarrollo urosnc ~
son:
~ Descongestionar 1s inversién pliblics.
Fromover el estaclecimiento de nuevss uniazdes ce-
la adninistracién Piblica Federal, fuera ie la zo-

na metropolitans 1e 1la Ciuded de iiéxicc.

Estzblecer un mecaniszo financizro y modiliesr ei
sistema de incentivos fiscales.

Orientar el gasto piiblico hacia zomes prioritsrizs.
« rropicisr la con:ruencia ée lss acciones e iover--
siones de las Lependencias y :ntidedes de 12 admi-
pistracida Pldlice Federsl gﬁe incidan en el desa~

rrollo urvano de los centros de poblacién”. (42)

Cbligatorizdad.- Danto lzs dependencias de 13 adzinis

tracidn ridblicec Federal, como para el sector sociel privado, -

(a2) Jecreto que zpruedpa el Flan Jacional de Deszrrollc Ure
bano, pudlicado el 19 de msyoc de 1978, art. &.
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deben de Toaar 21 cunta los odjetivos 7 noliticaes previstas -

en

%+ zlan lscional, para jue la ad:zinistracidz 3dblice

123

Blo==
rai jueda defizir sus sceion2s 7 proyectos e iaveraidm gue inp

¢idan 23 el dasarrollo urbano.

Los odjetivos téenicos del estudio jue aace el Zflan N3

cional de Jeszrrollo Urbsao 303z lo3s siguisntes:

a) Ordenscidn territorisl.- se relsciona 3 1lsrgo plazo
1a dissribucidn de 11 pool:cidn y las actividades productivas_
i3 acuerdo con lis pravigsiones ea cusato a nizero y tamaZo de
ias ciudades. Se pretende en si lleger a un sistema urbdano na-
cionsl conZorazado por sudsistemas urbanos integrados jue 3actien
entre sf, ahzrezado a3scta la mds 1partadas localidades gue gra

vitea dentro de su ires de influencia,

b) Infraastructur2, 2quipaniento y servicios urbanos.
a partir de lcs regueriziexntos de 23tos 2lezeatos pro-~

porcionsao: por 21 fiagndstico y las previsiones del ordeniazien

M T a™

70 varrivorial [ue 3e pretenden, los objetivos en estos i35 -

elezeacos escdn eac21insdos igualnents 2 cue 1a3 a2csiones futa

ras su el desarrollo ds 135 zis_.os ae Zea ex foras mis arconip

$3 ¥y eqsilitrada ez el territorio, 3 travss del sisceaa d2 ciu




dades y de zonas prioritarias establecidas.

Vivievds.- 3e propome la reduccidn del déficit y la -
setisfaccidn 2 largo plazo del problema habitgcional. Z1 rlan
Nacional de Desarrollo Urbano, dicta los lineamieatos bisicos
a que havrdn de sujetarse los programas de viviends en sus di-
versas modalidades. De este ruoro del plan se deriva un ing--
trumento z24s operativo que el Programs lacional de Vivienda, -

coordinsdo también por el propio sector asentazientos dumanos.

Zoaas Prioritarias.- De acuerdo a la capacidad del de
sarrollo regional del pais, el Flan Nacional de Desarrollo Ur-
bano estidlece 10 zonas prioritarias que debido a su nbic;cién,
estrgtegias y sus condiciones favorables para actuar como pivo

tes en el desarrollo del pafs.

Concurrencia de Programss.- Jicao plan establece pro-
graaes a conveairse con los gobiernos de los =stados y Munici-
pios para que l0s esfuerzos y acciones de 1los tres niveles de
gobierno confluysn en un mismo gentido y no sean contradicto-
riss. Z1 propbsito fundsmental :e £stos, es spoyar s las au~—-

toridades locales en 1a instrume.::cién de las polftices de im
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palso, regulacidn, ordenacidn y consolidacidén recomendadas a -

lo3 Planes e uLe3s3rrollo Urdano de los Cantros de Poslaciodn.

1.7.2 Plan _Sstatal de Jesarrollo Urbano.

“"ess B8 un proceso continuo de plameacidém que relacio-
as 1los oojetivos estatales de desarrollo urbano ¢oa los del —-
rlan Jacional de Jesarrollo Urbano y con otros objetivos secto
rislas. Con base en ») anflisis permanente de la situcidén lo-
cal, plantes un conjunto de metas, imstruaentes y progranas de
accién cue t.enden a traducir en la estrategia estatal, los plaz

teanientos del 2lan Nazional de Desarrollo Urbaao™ (+3).

El Plan Zstatal de Deasrrollo Urbano, deteraina desds_
un punto de vista ads concreto, los linsamientos que permiten_
llevarse a cabo desde 8l punto de vista urbano en los aunici--
pios que lo integran, para lo cual la zntiiad Federativa debe
dividirse en zonas. 2Zn térainos 3%s c.ncretos, se debe orien-
tar a8 defini» reservas y provisiones del suelo en loa Zstados_
Yy pretender corrczir ciertas snomalias de los plsnes tradicio-

nsles, principalaente medisate: a) El apaego de la nuevas legis-

(43)  "Glosario de léreinos soore ajentazisatcs Huzanos® op.
eis. p. 103,
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lacidn y disposiciones en la materia; b) La ubjcacién del pro
ceso de desarrollo urbano dentro del desarrollo socioecondmico;
¢) La consideracién del territorio estatal y sus aspectos so--

ciales y econémicos como conjunto integrado y con lineas de in

terrelacién interna y- externa.

Los planes estatales, estdn dirigidos a varias etapas
de operacidén. "La primera esté dirigida a servicios piblicos,
infrasestructura y equipaniento urbano; asi como, a mssjorar y -
preservar el medio ambiente de los asentamientos humanos"....
"La segunda enfoca 1a atencidn a la solucidn de problemas y -

prevensidén de &stos a mediano y largo plaso® (44).

los objetives de este plan: la ordemaci¢m y regulacidu
de los asentamientos h en la Zntidad Federativa; la coor
dinseifn de programas y acciones entre los tres niveles de Go-
bierno que téngan como fin el desarrollo urbano de la Entidad;
propicisr condiciones favorables para que la poblacién satisfa-
ge sus necesidades del suelo urbano, viviends, servicios pé>li
cos, infrsestructura y equi ento urbano; mejor:r y preser——

var el medio amdiente de los Asentamientos

(aa) “Planes estatales y locsles de Dessrrollo Urbano® Vol.
4, documento 4.3 Bdit. CERR, México, 3. 12.




-43-

2l Plan Estatel de Desarrollo Urbano traeta de:

= La planeacién de los asentamientos humanos.

- Accionas de apoyo a los programas del Plan liacional
de Jesarrollo Urbano.

- acciones al prozrsma de sstimulos pars la desconcen-

tracifn territorial de las actividades industriales.

Suelo y bienes inauebles.

= Agua potable.

= Ciudades industriales.

- Vivienda progresiva.

- Mejoramiento de la vivienda,

« Vivienda terazinada.

- Equipaniento urbano.

- Zquipaniento pars la coamercializacida.
- ProgrgRas a convenir con los aunicipios.

- Comsolidasidn, impulso y regulacién del Desarrollo -

Urbano de los Centros de Poblacida.

Le estructura del Plan Zstatsl, 2s similar a la del -
£lan Nacional de Jesarrolleo Urbaao pars lograr gque anays con—

gruencia ¥ op:retividad en el fmdito de cads satidad Federati




va para la concentracidn y realizacifén de acciones e inversio-
nes para sl desarrollo wrbano., Su estructura es sitiizr a la

del Plapn Bacional de Desarrollo Urbano y es la siguiente:

NIVEL HORMATIVO:

- Este rubro compreunde el diagndstico y pronmdstico pars
definir los objetivos, politicas, metss e instrumentos pars el
ordenaniento del territorio; el desarrollo urbano de los centros

de poblacién 7 los elementos y acciones componentes del sector.

NIVEL ESTRATSGICO:

- Consiste en definir, disefar, evaluar y seleccionar_
los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Urbabo. En este -~
nivel se plantea la necesidad de desarrollar y poner en opera-

¢ién diversos tipos de programas de accida.

SIVEL INSTHUNSHNTAL:
- iZn este nivel se presenta el marco juridico y los me

canismos que se requieran pars las ejecucién del Flan cstatal de

Jesarrollo urbano, por lo gue se incluys.

- Convenios con el EZstado y los Municipios.

- Decreto de sprovecion del Flen Zstetal de Desarrollo
Urbano.
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- Reglazento interior de la Comisién de Planeacidén Ur-

bapna .st2tal y organismos similares.
aNZL0 GR.AFICO:

- Bsturd compuesto por diverscs elsmentos técnicos como
son:

= Cuadros.

= Diagramsas.

« Mapas.

- Y matrices que corresponden con las necesidades pro-

pius de cada Bstado.

La obligatoriedad del Plan Zstatal es para los gooier-
nos 3stasales y dunicipios, asf{ como para los particulares, uns

vez gue ha sido pudblicado dicho plan.

£1 Plen istatal de Desarrollo Urbano, abarca la super-
ficie territorisl de la Entidad respectiva y debe de tensr re-
lacidn con otros estudios técaicos o planes pars su elaboracidn;
sdeais, deberd estar en coordinacién técnice con el Plan Jacig
nal de Desarrollo Urbano y de Centros de Fodlacidn, asi como.
con los Planes de Ordenscifn de Zonss Conurbgdss (interestzta-

" les y/o subregionsles de Desarrollo irbano).



1.1.3 £l Plan Nunicipal de Desarrollo Urbano.

Zl Plen ilunicipal de vesarrollo Urbano, se circunscri-
be 8 un dnoito geogrdfico mis pequeiio que los auteriores, por_
lo gue concretiza aim més y presenta una necesidad urbana en -
los diversos sectores je la poblacién. Para lograr una msyor
objetividad a partir de &1 se desarrcllan algunas de sus deri-
vaciones o modalidades (planes directores de centros de pobla-
¢idn, planes parciales y progranas sectorisles), gue tiemen co

mo funcidn establecer acciones urbaaas concretas ep 4ress 0 —

sectores Jeterminados.

Este tipo de plan detéraina pzeservas para preveer y -—-
orientar el crecimiento del ilunicipio y en especial de los cen
tros de povlacién que lo integran. as{, la infraestructura, -
el equipsmiento, las reservas territoriales y el aspecto ecold

gico se determina com mis detalle y precisifn geogrifica.

"Z1 flan HMunicipal de Desarrollo Urbano, es un proceso
continuo de planeacidn cue incorpors los objetivos nacionales
¥ estatales del dessrrollo wrbsno y gue los concretiza em poli

ticas, instrusentos y acciones que, a nivel locel, tiendan a -
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reforzar los objetivos mencionados y a lozrar un desarrollo =--

equiliborado de sus centros de poblacidn” (45).

El Plan ilunicipal de Desarrollo Urbano, da origen a las
acciones urbanas de fundacidn, conservaciém, crecizisato y mejo
rasiento de los centros de poblacidn de un ilunieipio, por lo -
que serd en este plan en el que se de fundamento a las declera
torias de provisiones, usos y reservas, cusndo juridica y téc-
nicamente se justifique ys la reglamentacidn necesaria para —

hacer efectivo el cumplimiento de los objetivos del plan.

Sstructura del Contenido.

= NIVEL MOuMalIVO0.- Contiene las vases y objetivos del
plsn, las polfticas, metss ¢ instrumentos para el ordenamiento
del territorio municipal, que se originen mediante el diagnés-
tico de la probdlemftica urbana municipal 7 los elenentos com--

ponentes jue comprenden el sector aseatamientos humanos.

= BIVEL Sol8alzZulCO.- En eate nivel, se propone la --

foras de realizacibn de gogresaas operativos, destinados a dar_
S0lUC1ONES CONCretaAs & LOS ODJATLVOS D1INTeddns en el HIVel ==

aormativa.

32 "Glosario de T8rminos soore asentazientos Huzanos®, op.
citc. D 105.




- NIVEL DE CORX=3PONSA3ILIDAD SECICalal.- Jeoateapla -
las responsabilidades y recursos ie gue disponenm psra cumplir
con las acciones y objetivos del plan. 3e estableces las Je—
chas probables para el cuzmplimiento de las metas y se definen
los 4mbitos de accidn jue tendrdn los progremas, tal cozo eS-=

tén previstos por cada nivel de gobierno respoansadile.

- NIVEL INGIRUMENTaL.- Contiene los elemectos juridi-
cos, administrativos, financieros, de capacitacidén, cozunics--
cién, de participacidén de la comunidad con los que gse dard cum
pliniento en la aplicacién prictica del plaan, a los objetivos

geilalados en el nivel normativo.

El Plan Municipal, obliga a las autoriiades municipa-—e
les y estatales en cuanto que éstas son responsables de su ela
boracidn, aprobacidn y ejecucibn. Serd obligatoria para las -
autoridades federales cuando é&3atas actien en el dzbito munici-

pal.

Serd obligatorio para los sectores privado y social --

(personas risices y morales) una vez que el plan sea publicado.

Zgte plan tiene uns relacion juridico adainistrativa -
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con otros planes, ya que es_té considerado dentro de un nivel -
bésico; mientras que, los planes de centros de poblacidn, par-
ciales y sectoriales de desarrollo urbano se confemplan como -

aodalidades de dicho plan, segin estén considerados en las le-

yes locales de la nmateria.

£1 Plan Municipal de Desarrollo Urbano, no necesaris--
mente debe incorporar los objetivos, politices, instrumentos y
acciones establecidos en otros planes que corresponden & ctros
niveles de gobierno, puede contener aspectos diferentes, siem-
pre y cuando no seé contrapongan & otros planes pars mantener -

congruencia con los mismos.

Za dichos planes municipales, se da wa visién inte- -
gral del ordenamiento del territorio municipal, al relgcionar
las sctividades productivas con ls distribucidn espacial de la
poblacidn, procurando siempre mantener un equilibrio entre di-
¢nos elementos; también trata de la infraestructura; equipa- -

aiento urbano; usos del suelo; comservacidn ecolégics y vivieg

da,

- Iafreestructurs.,~ El Plsn Municipal indice por ejea

- - . o ] . — T S e L Y - -
Pio, iU owceaiudey uv piviicasi GLISs & WL pasdd 2storaizeds 2
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ra la introduccidén de agua potable pars satisfacer los reque--

rimientos de la poblacidén en el Municipio.

- Equipamiento urbano.- En el Plan Municipal, se pre-
cisan los requerimientos de adecuacidén o creacidn de servicios
como la administracién y manejo del suministro de agua potable,
de recoleccidén de basura, control de los servicios de mercado,
rastros, escualas, servicios de vigilancia y seguridad o de =

ensrgencias urbanas entre otros.

= Yivienda.- El Plan Municipal puede retomar los lines
mientos y programas operativos estatales para la realizaciém de

progranas especificos en el funicipio.

Dicho plan, propone en el elemento vivienda loa-progra
mag y acciones que tiendan a satisfacer las demandas presentes
¥ fucturass, con base en las tendencias de crecimiento de la po-
blacién municipal; es decir, al respecto propons progranas de

vivienda terminada, vivienda progresiva, mejoramiento de 1ls vi

vienda, etec.

A partir de los requerimientos ds 1os tres elementos -

sntes aencionados, que son proporcionados por el disgnéstico y




-51 -

las previsiones del ordenamiento territorial que se pretenie,-
los objetivos de dichos elementos estén encaminados a que las_
acciones futuras de los tres elementos se den en forma arzomig

$3 y equilibrada en el territorio municipal.

~ Usos del suelo.- Z=atablece la base técnico juridica
parg la expedicién de las declaratoriss de provisiones, reser-
vas y de la reglamentacidn necesaria, para dar cumpliamiento a
lo8 objetivos del plan y a las acciones urbgnas correspondien-
tes, por lo que al respecto hace ls siguiente clasificacida:
1e= Ocupacién urbana; 2.- Ocupacién industrial; 3.~ Ccupacidn
de infrasstructura interurbana; 4.- Ocupacién agropecuaria; —-
5+~ Ocupaciln para recreacién y/o paisaje; 6.- Ocupacién fores
tal.

En esta clasificacidén, establece las dreas regueridas,
pars el crecimiento urbano, la ubicacidén de los ceatros de po-
blacidén del municipio y sus limites del medio fisico natural,-

coao rios, lagunis, cerros y otros.

~ conservaciéam ecoldgica.- :gtablece linsazieatos y -

prosrazas de los que se derivan obras y accionss para la con--
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los centros de poolacién del municipio.

- Concurrencia de programas.- <zstablece progranas de
accidn concertads y del sector asentamientos aumanos a conve--

nir con otros niveles de gobierno,

En lo que se refiere a la estructura del rlyn Hunici--

pal, ésta es similar a la del Plaz Hacional de Desarrollo Urba

no y & la de los Planes Estatales, por lo gue para comocer di-

cha egtructurs hay que remitirse a dichoa planes.

1.1.4 Plsn de Ordenacién de Zonas Conurbadas.

Dicho Plan es el ltimo de los mencionados por la ley

General de asenotamientos dumanos y tiene como base constitucio

nal el articulo 115, fracciba V.

Psra compreader mejor la msteria de que trata este ~ -

plan, se explicard primeravente qué es la conurbacién.

De acuerdo con 12 definicién que ds la Ley General de_

asentanientos Humanos, se dice gue ls conurbacion es, "...un -

fenbueno gue se presenta cuando dos o mis centros de pobdlacidn

forman o tienden a formar uns unidad geogréfica, econbmica y -

social” (46). “"La zons conurbsds es el &rea circular genersds

(45) Ley General de .sentsmientos rHuasnos, op. cit. art. 2,
fraccién II.
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sor un radio de 30 kus. El centro de dicha 4rea es el punto de
interseccidn de la lines fronteriza eatre las :ntidades Federa

tivas y de la que rasulte de unir los centros de podlacidm zo-

rrespondientes” (47),

zste fendmeno puede ser interestatal, cuando se presea
tan centros de poblacidn localizados en territorios de dos 6 -
ufs municipios que pertenecen a diversas Zatidades Federativas;
o bien, intermunicipales, en el caso de que dicho fendmeno se_

presente entre dos o ods municipios del mismo Estado.

El rlan de Ordenacidén de Zonas Conurbadas (interesta—
tal), es un instrumento mediante elcual, se concretizan accio-
nes en materia Je desarrollo urbano, con 1la intervencidn de las
autoridades de los tres niveles de gobierno dentro de um éres
geogrdfica determinads; nientras que el Flan de Ordenacidn de
Zonis vonurbades intermunicipales, sirve de instrumento para -
concretizar las acciones de dessrrollo urbano, psro coc la in-
tervencidn exclusiva de dos de los niveles de gobier-=o; es de-

cir, del estatal y del municipal.

Los Plapes de Ordenacidén ie Zonss Conurbadas, coatie--

{(47) "rlanes estitales y localea is Jes-rrollo Uroano®, op.
cit. Pe 13.
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nen una serie de accionmes que van desde la bisqueda de un orde
naniento ffsico, es decir la plameaciém f{sica, hasta aquéllas
que orientan la infraestructura, el equipamiento, ls vivienda,

el uso del suelo y convenios sobre infraestructura, equipamien

to y servicios de vivienda, etc.

En la estructura del contenido de dichos Planes, se ob
servan los mismos niveles que en los otros planes antes mencio
nados, es decir, contienmen los siguientes niveles: a) nivel -
normativo; b) nivel estratégico; ¢) nivel de corresponsabili--
dad sectorisl; d) nivel instrumental; e) smexo gréfico y f) ane

xo técnico.

= La infreestructura, equipamiento y servicios uroanos,
son analizados en la fase de diagndstico en base a su d:':sponi-
bilidad y demandas actuales y futuras de acuerdo a las Prévie=-
siones del plan, asi mis , se pretends equilibrar &stos ele--

mentos dentro del limite de la zona comurbada.

~ Vivienda.,- a nivel de zons conurbada, el problema de
viviends ti 8 agudizarse creando fuertes desequilibrios y
problemas intereststales ¢ intermunicipales, por lo que este -

plan debe proponer los intruseatos Juridicos, adainistrstivos
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y financieros que coadyuven a atenuar los desequilibrios exis-

tentes y a largo plazo fomentar un equilibrio de la zoma.

Lo3 tres niveles de gobierno, a través de la Comisiéa
de zonas conurbadis correspondientes hadrém de definir su par

ticipacién en los diferentes tipos de progrsmas de vivienda -

jue se reguieran.

= Jsos del 3uelo.~ En este plan se establecen reservas
territoriales psra la expansidn de las poblaciones y fundacidn

de nuevas ciudades, vivienda, redes viales, eguipaamiento y eco

log{a urbana.

- Conservacidn ecoldgica.- Se dictan lineamientos para

preservacidén y conservacidn del medio ambiente de la zona.

= concurrencia de Frogrames.- s & este nivel doude -
se requiere una precisidén total emn cuanto a la coordinacidn de
progranas y acciones de orden Federgl, cstatal y rlunicipal; por
lo jue debe enfatizarse el émbito de competencia de acciones -
de los tres niveles de gobierno, de donde se desprende que es

necesario un estudio jurfdico sdainiatrativo de las Entidades

Y siunicipios involucrados.
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1¢1.5 Z2lanes de Centros de Poblacjéu.

EZstos planes forman parce del sistema nacional de ple
neacién de los asentamientos humanos y aunjue RO SO CCIIile=
redos como bdsicos se vinculan con los demis planes: el rlan
Necional, los Flanes tstatales, los Planes de Ordenaciét de -

Zonas Conurbsdas, los Planes parciales y los planes Sectoris-

les.

£l 4ubito espacial de los Planes de Centros de Foola-
cidn esté determinado por la Ley General de asentamientos idu-
manos, la cual lo define como: aquéllas "...4reas urbanes ocu
padas por las instalaciones necesarias para su vida normal; las
gque se resérven & su expansidn futurs; las constituidas por los
elementos naturales, que cuzplen una funcién de preservacién -
de las copdiciones ecolégicas de dichos centros; y las que por

resolucidn de ls sutoridad competente se dediquen a la funda--

cidn de los mismos;..." (48).

El Plan Director Urbsno de Centros de Podlacibm, jue -
es como técnicsaente se le denonina a este tipo de plan, da ~-

origen a lss ecciones urbenas de conservecidn, crecimiento y -

(a8) Ley General de asentsmientos iuzanos, op. eit. .rt. 2,
2raccibn II.
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aejoramiento de los ceantros de povlacién de un municipio, por
lo que comstituye el fuhdamento técnico para la expedicibn de
declaratorias de reservas, usos y destinoa, as{ como, "... pa-

ra la adecuacién de la reglsmentacida municipal correspondien-

te, sin que deba atenderss que sélo de eate plan se pueden de-

rivar dichas declaratorias" (49).

Objetivos.~ Es dar los linesmientos técnicos para la
expedicifn de declaratorias de reservss, usos y destinos y pa-
ra ls adecuacifn y creacién de la reglamentacidn necesaris pa-

ra ordenar y regular el desarrollo urbsmo, dentro de los limi-

tes del centro de poblacidén. Pera que se forme un centro de -

poblacidn se necesita primeramente un decreto expedido por je-

fe del Poder Ejecutivo de la Entidad de que se trate.

Obligatoriedad.- Este plan obliga a las autoridades -
sunicipales y estatales, en cusnto gue son las responsables de
la elaboracidn, aprobacidn y ejecucién, también obliga a las -
autoridsdes federales que actien en el centro de poblacibn y -

uns ves pudlicado serdé obligatorio tsnto para personas morales

coso fisicas.

(49) 'P%:n.s o:;atalos y locales de Desarrollo Urbano™, op.
Ci%e Do .
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El Plan Jirector de Centros de Foblacidn, debe seguir_
en forma directa los lineamieatos planteados em el rlan liunici

pal, ye gque el espscio que regula debe de estar incluido dentro

de deternminade municipio.

Técnicamente, los planes parciales y sectorisles pue--
den considerarse como derivaciones o modalidades del Plan Diw-

rector de Centros de Foblacién, lo cual varis segin ls legisla

cifn de cada Estado.

=1 alcance geogréfico del Plan Jirector de Centros de
Poolacidn es regulir y ordenar el espacio interurbano que, com

prende los limites del centro de poblacién.

s<n térainos generales, dicho plan contiene:

- Un nivel de anflisis territorial, que se Tecuiere --
fundamentalnente a la planeacién del territorio de los centros
de poblacién en cuanto al ordenamiento del espacio fisico de -

dicaos centros y la adecuads uoicacibén de la poblacidn y de las

actividades productivas dentro del aismo.

-~ En lo que se refiere 2 los estudios técnicos, trsts
de: ) el ordenamiento territorial, es decir, releciona 2w ==

distrioucién de la poblacidn y las actividaaea productivas, pa
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ra lograr dicho ordenamiento territorisl el plan debe determi-
nir la ubicacidn de las zonas industriales, comercio, vivienda,

recreacidn y dexds que peramitan transformar el centro de poola

cifn en un asentamiento arménico e integral.

b) Infraestructura, debe precisar la cantidsd, locali-
zacidn y tipos de sistemas de agua potable, alcantarillado, —
trazado y pavimentacidn de calles, avenidas, etc., que se re—

quieren en el centro de poblacién.

¢) Equipamiento urbano, establece las acciones gue en
materia de equipamiento urbano deben realizarse de acuerdo a -
las necesidades especificas, en coordinacidn con otros secto—
res involucrados, precisando la ubicacién y tipo de instalacio
ues por zonss o sectores para educacidém, abastos, salud, re- -

creacién y otros necesarios en el centro de poblacidnm.

d) Servicios urbanos, determina los servicios pliblicos
<ue el ayuntamiento debe prestar a la coaunidad, entre sstos -
servicios pueden mencionarse los mercados, rastros, s tro

de agua potable, bibliotecas y otros.

@) Vivienda, el plan determins por Prograsas y accio—

ges 10 que en esta msteria debe reaslizarse en los sectores y -




solonias para lograr satisfacer la deasada de la poblacidnm en_

funcién de su increnento.

£) Usos del suelo, establece la bage técnico juridica
P3r3 13 expedicién de las aeclaratorias de reservas, uscs y --
destinos de ireas 7 prediocs, 2s8i cozo, p2rs 13 adecuacidzn & --
¢rezcifiz le instrumentos reglamentarios que permitan dir cum-—

pliaiento a los objetivos del plan.

g) Concurrencia de programas, establece prograzag de -
accidén concertada y del sector asentaaientos humanos a conve-—
nirse con otros niveles de gobiermo.

h) Conservacién ecoldgica, establece programas de los
que se derivan odras y acciones para la conservacifn, regene--
racidn y preservacién del medio gabiente del centroc de poblg--
cibn,

1.1.6 El Plan Parcial.

lJiene un dmbito territorial de asplicacidn en una 4res
o distrito determinado de un centro de podlacida.

- El1 Plan Parcial, es un instrumento que tiene coz0 --
#T9:83i%0 ordeaar las acciones urbazas de la adlinistracido au

2izi;21 en uns dres o distiits dsterminaedn de un ceatro de po-




blacifn.

En el nivel instrumental de este plan, se estructura -
la base para negociar la coordinacién y concurrencia de los --
tres niveles de Gobierno, respecto a acciones y compromisos ps
ra la realizacifn de las obras de infreestructura, equipsmien-
to urbano y vivienda; as{ también, constituye la base juridica
para la expedicibn de declaratorias de reservas, usos y desti-
nos, para resnlu' y ordenar el desarrollo urbano de uns fres -
_deterninada de un centro de poblacifn ; precisa la participscibn
de los sectores de ls comunidsd, en la satisfaccibén de las de-
mandas de los servicios piblicos; “prevee el establecimiento -
de instrumentos v mecanismos para que exists una interacciém - -
eficiente entre los sistemas de convivencia y de urvici-os pb-
blicos en un érea determinada del centro de podblacién® (50); ¥
euplea los instrumentos juridicos y mecanismos administrativos
para lograr 1la perticipacién ciudsdsna en el proceso de planeg
cidn.

£a 1o que respects a 1la obligatoriedad, este plan obl}

gt 8 las autoridades municipales y estatales en cusnto que son

(50) '?hms sstatales ¥ locales y locales de Desarrollo Urbda-

" op. cit, ». 28,
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responsables de su elaboracidn, aprobacida y ejecucidn; tam- -
bién obliga a las sutoridades federales que actian en los cen-

tros de poblacida y una vez publicado obliga a las personas mg

rales y fisicas.

Ios estudios técnicos de este plan se vinculan estre——

chamente cor el Plan Director de Centros de Poblacién y con el

Plan Municipsl.

Dicho plan se refiere a los siguientes estudios técni-
cos ordensaiento territorisl, infraestructurs, equipaaieato ugr
bano, vivienda, usos del suelo, conservacién ecolégica y coucy
rrencia de programas, ion cuales se sucueatran estructurados de
la misma zanera que los otros planes que foraan parte del sis-

tema nacional de planeacifn del desarrollo urbgno.

1.1.7. Plaa Segtaorial.

*Es un plan parcial circunscrito a un sector o aspecto
especifico del du.amllo urbsno” (51), por ejemplo: planes de
vivienda, planes ecolégicos y planes de vislidad, los cusles -

forman parte del sector asentsaientos 0S.

(51) "Glosario ds térainos, sobre asentanientos »
cit. Pe 105.
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1.2 Proceso en la elaboracién de plsnes de desarrollo
urbano.

Todos los planes de desarrollo urbano, tienen que ps--
SAT DPOr un proceso para su elaboraciéa, el cual serd en térmi-
nos génerales el mismo, excepto algunas variantes que existen
sn algunos planes con respecto a las autoridades encargadas de

la realizacién de algunas etapas de estos, por ejemplo de la -

aprobacién,

las etapas del proceso son las siguientes:
a) Pormulacidn, b) aprobacién, ¢) publi.caci&i, d) re—

gistro, ¢) ejecucidn, f) evsluacién, g) icacifn y h) can-

celacién (estas dos dltimas etapas ocurren en f eventual).

a) Formnlecidn.» Dursnte la fase de preparscidn del ~
plan se tiesnen que realizar consultas con pblicos
y entidades interesadas, déndosele oportunidad sl péblico pars

qus participe en todas las fases del procesc de slaborscién.

Con respecto al lan Eacional de Desarrollo Urbsno, la
Ley General de isentasaientos establece que ls Secreta-

ria de Asentamientos y Obras Plblicas se encargaré de

elaborerlo, con la participacién de 1s Comieifn Wapiomal de

-—




Dasarrollo Urbsno, que serd precidida por el Secretario de asen
tanientos Humanos y Obras rdblicas; ademds de estar integrada -
por las depsndencias que determine el Presidente de la Repibli

ca cuyas acciones tengan relacién directa e indirecta en el --

desarrollo urbano.

La vcaisidn antes mencionada, debe "proponer lineamien
tos, politicas, prioridades y restricciones que en materia de

assntamientos humanos considere conveniente...” (52).

Correspoade 1la elaboracién del Plan Estatal de DEaarrg
1llo Urbano, "al Gobernador del Estado, correspondiente, a la -
Goni.-iﬁn Estatal de Planeacidén del Desarrollo Urbano-y Rural y
a la Comisidén Municipal de Desarrollo Urbano y Bural de cada -
uno de los Mumicipios que coafarmsn el Estado respectivo...”;
también pueden intervenir®... otros organisaos de planeacidn -
que designen los Gobernadores de los Estados y los Ayuntanien-

tos Municipales con la participacidn de las Subcoaisiones sec-

torisles™ (53).

£a 1o que respecta s los Planes Municipalss ds Desarro

1lo Urbano, su slaboracifa sstard s cargo tsabién del woderns-

(52) Decreto que crea la Comisidn Facional de Dessrrollo Ur
bano, Op. ¢it. Art. &, fraccidan V.

(53) "El sistema genersl de planificacifa urdana
tegia de implantacién® Vol 1, Doc. 1.2 Edit{ ;uaz;tr‘
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dor del Estado, que formard parte de la 3ubcomisién regional, -
que adeads estard compuesta por personas de la Zutidad que el_
Gobernador del Estado, que formaré parte de la 3uocomisidén re-
gional, que ademds estard coapuesta por personas de la Zntidad

jue el Gobernador considere pertinente.; por los represeantan--
tes federsles de mayor jerarqufa de la regidn que se encusntran
en las dependencias integrantes de 1a Conisién Nacionsl de De-
sarrollo Regional y Urbano de la regidn; los ayuntamientos y =
otras dependencias que la Comisidn Hacionsl de Desarrollo Re--

gional y Urbano considere pertinsntes,

Las comisiones tienen eatre otras facultades las de: -
".+.proponer las medidas de coordinscidén para l: elaboraciéa...
de los planes estatales, municipales, regionales y nacionales-

de desarrolle urbano y los de zonas conurbedas™ (54).

Pars la elaboracidn de Plenss de Zonas Conurbadas, 8 -
sarte de reslizarse iivearsos estudios tdenizos coio: aaflisis
del desarrollo regionsal, localizacién actual y potencial del -
suelo, tendencias de incremsato de la poblpcidm, etec.; los cus

les tienen que llevarse a cabo pars la reslizacidn de cualqris

(58)  lay de Desarrollo Urbano del Zstado de Morelos, publi-
maa“mm“%.“-o ‘9.
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ra de 1los planes que regulan esta materia, se debe de publicar
una declaratoria de que existe zonma conurbada. 3i la zona co=-
nurbada "...se encuentra dentro de los lfnites de un Estaqo --
coyresponde al Zjecutivo Local la expedicidn de dicha declars-
toria coupete al Presidente de la Repiblica y la publicacidn se
aard en el Diario Oficisl de la Federaciéu. Ea ambos casos se
pablicard, ademda, en alguno de los periédicos locales o nacio
nales de mayor circulacidn, (55) indistintsmente, ya que lo0 --

fundamental es darles publicidad,

"Cuando el Zjecutivo Federal haya hecho una declarato-
ria de conurbacidn, convocard por conducto de la Secretaria de
Gobernacifn a los Gobernadores y Presidentes Municipsles co- -
Trespondientes, parg constituir demtro de los 30 dias siguien-
tes a la publicacién de la Declaratoria, uns ién de carfc
tar permanente que ordens y regule el desarrollo de dicas zo--
na. La comisién serf presidida por el Secretario de asents- -

sientos duzanos y Obras Pdblicas, en representacifn del Gebieg
oo Federsl® (56).

(55) Lay General de Aseatsaientos dumanos, op. ecit. art. 19.
(56) 1Ivid. art. 2e, r pérrafo.
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La Comisidn estd facultada entre otras cosas, para ela

borar el Plan de Zonas Conurbadas y someterlo a la aprobacién

del Presidente de la Repiblica.

£a el cagso de los Plapes de Centros de Poblacidn, de--
ben de expedirse previamente al plan las declaratorias de pro-
visiones, usos, reservas y destinos de las 4reas y predios, -
con fines de ordenscién y regulacién de los ssentamientos
nos, las cuales quedarén inclufdas en el Decreto que sprusban

las Legislaturas locales y que traten de la creacién de un nue

vo centro de Poblacidn.

Posteriormente, se debe hacer una propuesta de elabo-—
racién del Plan de Centros de Poblacién, por psrte de: el Srga
no de planeacién eststal y los frganos piblicos que tengan in-

terés directo en la planeacifém de centros de poblacidn.

La formulacién del snteproyecto del plan, estard a car
go de: los organismos de planeacién municipal, llamados Comités
Municipales de Planificacién, o su equivalente; ol érganc de -
planeacién estatal, coxinmente 1llamado Direccién Gensral de —-
Planificacién y Urbanismo, o su equivelente; la Direccién Gens

ralral de Gobiermo del :Zstado; los orgsnismos péblicos que tem




%31 incerés directo en la planeacidn de los ceatros de pobla--

¢ibn y los organismos privados jue tengan interés en el desa--

rrollo urbsno de la municipalidad.

sl snteproyescto deberd elaborarse conforme lo establez
ca la Ley de Desarrolle Urbano respectiva, 3l igual que se ha-
ce en los Planes istatales, los Municipales y los de Ordena- -

¢ién de Zonas Conurbasdas (intemunicipales).

b) aprobacidn.- Como se explicé snteriormente, se ha-
ce un anteproyecto de los planes y se manda para su aprodbacién
al zjecutivo Federal o al sjecutivo istatal, segin el tipo de_
planes.

£l anteproyscto del Plan Nacional de Jesarrollo Uroa--
no, debe de ser sometido s la aprobacidm del rresidente de la_
depliolica, ya que e3 mediante eate plan que corresponde al Go-
bierno Federal participar em el ordenamiento y regulacidn de -
los asentamientos humanos del pafs.

La aprobacidn de los flanes Estatales y iunicipsles, »
corresponderd s los Gobernadores de los Estados, en los térmi-
nos establecidos por las leyes de dessrrollo urbsno de los Zs-

tados, gue en 8} ceso de los Planes Municipales se harfi a p ti

cién de los syuntamientos.
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Con respecto al Flan de Ordenacidn de Zonas Conurbedas,
la Ley General de asentamientos duzanos establece que serd - -
aprovado por el Presidente de la Replblica y posteriormeate se
expedirdn lss declaratorias de provisiones, usos, reservas y -

destinos de predios comprendidos en su territorio.

Corresponde también al sjecutivo Local, la aprobacidn_
de Planes de Jesarrollo Urbano de Centros de Poblacidém, lo - -

cual se hace a través de un Decreto, al igual que en los dexds

planes.

¢) Publicacién.~ De acuerdo 8 lo gque establece la ley
General de asentamientos dumsnos, "I.- & Flan ‘Nacional de Je-
sarrollo Urbano; II.- Los Planes Estatales de desarrollo Urba-
N0...; IIl.~ Los Planes iiunicipales de Desarrollo Urbano...; ¥
IV.~ los Planes de Ordenacifn de Zonss Courbadas...”, "...serdn
pudlicsdos en forma abrevieds en los periédicos oficiales y en
los de zayor circulacién, correspondientes® (57). ior lo que-
se refiere a los ilanes de Centros de Poblicifém y a los Flanes
parciales, se deben publicar en el peribdico oficial del istado

y ez un diario de meyor circilacién de la Entidad.

(57) ley General de .s=ztazientos Humados, 0p. cit. art. 4.
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d) xegistro.~ 7fué creada uma Unidad de Registro del =
Plan .3acional de Jesarrollo Urbano, dependiente de la secreta-
ria e asentamientos dumazos y Ooras Plblicas, gque eatre otras
funciones tiene las siguientes: "I.- Levar el registro del - -
£2132;... 1II.~- Proporcionar a quien lo solicite, l2 informacidn
correspondiente al 2lan; y IV.- Jifundir el contezxiio del Plan”
(58).

Seglin lo establecido por algunas leyes de desarrollo -
urbazo de los Sstados, "uma vez revisade el Plan Zstatal por la
Couisién Estetal de Planeacidn del Desarrollo Urbsno y aural, =
en un plazo de quince diss, se someterd a la sprodbacidnm del vo
barnador del Zstado y se publicard en el periddico oficial y en
uno de mayor circulacidn deatro del Sstado, en un téraino 20 -
mayor de diez diss y se procederd a su inscripcidn en el aegis
tro cliblico de la fropiedad” (53), en la seccifn de planes de_
Jesarrollo Urbanc. Con respecto 3 los plazos antes mencioasdos
y al nomore del lugar donde se inscride el cflan, puede variar -

seglin se establezca en las leyes estatales que regulan esta ma

teris.

(58) Zay Gezeral de aisentazientos dumsnos, 5:. cit. art. 16.

(59) qu d;1ntsarrollo Urbano del Zstadn de iarsles, op. Gibe
art. .
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Todos los dends planes de dessrrollo urbszo, decen se-

guir las mismas reglas y ser inscritos an un registro.

e) Reviaibén.- Jorresponde a la Conisidn Xacionsl de -
Jesarrollo Urbano, coordinar la revisidn del rlan Hacional de
Deaarrollo Urbeno y a las Comisiones :statales de Iesarrolle -
Urbano y Eegional coordinar la revisidn de los Planes Zstatales
¥ dunicipales, as{ como proporcionar a quien lo solicite, la -

informacién correspondiente a dichos planes y difundir el con-

tenido de ellos.

£) Ejecucidn.~ La ley General de asentamientos suzanocs

Y Obras fiblicas para que vigile is ejecucidn del Plan saciopal

de Desarrollo Urbano,

Las leyes Locales de la materiz, establecen lo referen
te a la ejecucion de los Planes Estatales y Adunicipeles, facul
tando para ello, en el csso de Planes Zststales a la So3isién_
Estatal de Flsneacién del Desarrollo Urbsno y Hural, por con-——
ducto del Secretario de dicna Comisidn; y con respecto 3 los -
Flanes iiunicipales, se faculta a la Comisidn Hupicipal para gue
informe sobre los results:ics de la ejecucién 3 la Comisidn -s-

tatal de Jesarrollo Urbs-: r Rural.
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Pars 1a ejecucidn de los Planes de Ordenacién de 0= -
nas Conurbadas, concurren los tres niveles de Gobierno para -~
tomar decisiones y las acciones para la ejecucidén estfn coordi
nadas por la Comisiéa de Conurbacién.

En la £jescucién de los planes de Centros de Foblacida,
interviens la Comisidn Municipal del fiunicipio donde se encuen

tre localizado dicho centro de podblacidn; asi como, la Comisidm
Satatal.

g) Evaluacién.- 1 Plan Raciomal de Dgsarrolle Urbano,
"estard sometido a un proceso permanente de evaluacion a corto,
mediano y largo pleze de todas las acciones y medidas que.se re
gquieran para el aprovecismiento Sptimo de los valores humanos ¥y
de los recursos materiales y tecnoldgicos del pais, con el fin
de obtener un desarrollo de los asentamientos humanos, arméni-
co, equilibrado y justo™ (60). Corresponde a la Secretsria de
asentamientos dumanos y Obras Piblicas, evaluar el cumplimien-
tp del Plan Hacional de Desarrollo Urbano, asi como a las demés
dependencias del Ejecutivo Federal y demfis entidades de 1s id-

mipistrecidn Piblics Pederal y demfs entidsdes de la idminis—-

(60) ley Geueral de iAsentsmientus dumsnos, op. cis. art. 11,




tracidén Plblica FPederal, miembros de la Comisidn sacional de =
Désarrolle Urbamo.

Las leyes Locales de Jesarrollo urbano, establecen -ue
los Planes Zstatales deben estar también en “...un proceso per
manente de evaluacidn, de aquéllas medidas que permizan el me-
jor aprovechamiento de los valores humanos, de los recu-sos D3
teriales y teca0ldgicos del pais” (61).

En lo que respecta a la evaluacidén de los Planes Nuni-
cipales y los Planes de Cantros de Poblacién, corresponde rea-
lizarlas 8 la Direccidn de 2lanificaciém y Urbanismo, l0s ayun-

temiento y la Comisidn Coordinadora del Plan Estatsl.

h) Modificacidn.- Zsts fase se considera eventuzl, ya
que s6lo se presentarf cuando el proceso de sndlisis y evaiua-
éién haga necesario cambios dentro de los planes, ex cuyo caso
se realizarén las mismas formslidades de counsulta y publicacién

establecidas pars la elaboracién de los planss.

i) Cancelaciém.- Esta fase opers cuando los plsnes de
desarrollo urbsno son contrarios a lo que establece la ley Ge-

nersl de asentamientos dusanos, y8 que esta ley es ls sue ests

(61) Le;; d;saesarrouo Urbsno cel tstado de Moreloa, op. cit.
u L .
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blece los lineaaientos generzles que deben de regir en toda -

la aepliolica sobre esta materia,
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CAPITUIC II

"LA CCNCURMENCIA DE LOS TRES NIVELES DE GOBIZRNO PARA
LBGISIAR BN NATZRIA DZ PLANEACICN URBANaA",

En un pais de régimen federal como Néxico, compuesto _
por ",...Bstados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior..."(62), o como afirman algunos tratadis_
tas, conformado por “Bstados euténomos”, entendiéndose como _
autonomia a la capacidad de otorgarse su propia comstituciéo_
de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Constitucién
Pederal, existen en términos genersles dos tipos de normas: _
unas que rigen en todo el territorio nacionsl, o sea, para -~
todos los Estados unidos por “,.. el Pacto Pederal..."{63); ¥
otras que sélo tienen valides en deturminsdes Entidades Pedera
tives. De lo anterior se deduce que hay rganos rue crean nor
men juridicas federales y otros gue crean normas juridicas lo
cales, logalizéndoss estos ltimos en cada uno de los Estados;
al respecto, el artfculo 41 constitucional establece ocue: "el
pueblo ejerce su "soberanfa” por medio de los Poderes de la _
Unibn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de_

los Bstados, en lo cue toce a su régimen interior, en los tér

(62) Constitucién Polftica de los Estedos Unidos Kexicanos, -
Bdit. Porria , Kéxico, 1975. Articulo 40.

(63) Ivid. artfculs 41
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ninos respectivemente estahlecidos por la presente Comstitu-
cién Pedersl y las particulares de los Estmdos, las que en -
ningdin caso podrdn contravenir les estipulaciones del Pacto_
Federal™(ss).

la divisién del territorio y de los érgenos requiere _
de una divisién de competencizs entre la Pederacién y las Bn_
tidades Federativas, la cusl s¢ da en la doctrina constitucio
nal mexicana en base al prinecipio que establece el articulo _
124 constitucional, de gue "lams atribuc:lonés que la comstitu
cién no conceda expresamente = las sutoridades federales que
dan reservedas a las entidsdes federativasv {gs), para que les
ejerzan dentro de su &mbito de competencia. .

Zn el derecho constitucional mexicano, existe un sis -
tema estricto que determina expressmente en la Constituciém _
Polftica de los Estados Unidos kexicanos las facultades de la
Pederacién, siguiendo la doctrine de la divisién de poderes,
que establece la propia comstituciém sn los siguientes tér -
minosg "El Supremo Poder de la Pedermncidn se divide pars su -
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial...*(68); o " =
bien, determinando lss materias que son exclusivas de la Pede

(64) ldem.
{65) Itid. artfculo 124.
(66) Iuid. srtfcmlo 49.
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racién, sin referirse expresamente a ningino de los poderes. -
de le m“.
~ 3n 1o relativo a las facultades del poder legislative,

el cual estd representadoe por el Congreso de la Unién que a _

su ves estf fo o por lac de diputados y la de senado

. Tes, 8¢ encuentran expresadss principalmente em el articulo _
173 comstitucional, asf{ como, en el articulo 3o. Pracc. VIII ,
articulo 29, articulos'118 y 131 de la Constituciém Federal.

El artfculo 89 constitucional, establece las faculta -
des y obligaciones del Jefs del Ejecutivo Pederal; y los ar -
ticulos 97, 103, 104, 105, 106 y 107 de la Gonstituciln se re
fieren a las facultades del poder judicial federal.

Existen otros preceptos constitucionales donde se es -

tablecen otras facultades que son teria exclusiva de la Pe-

deracién, pero sin hacer especifica a.1la cual de los_
tres poderes corresponden exclusivaments, tal es ¢l caso-de _
los artfculos 117, 130, 131 y 132.

En 1o que respecta a las facultades de las Entidades -
FPederativas y de los Municipios, éstas se encusntran estable ~
cidas sn las constituciones localss siempre y cuando no sean _
z2terin federzl y mo contravengan lo establecido en la Coasti
tucifn Pederal.

Independientesents de las facultades s wioﬁh.n.
las cuales son consideradss como explicitas, existen otras -
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implicitas.

Las facultades explicites tienen la caracteristicz de-
ser aguellas que son conferides por 1le Constitucién a cual -
quiera de los poderes federales, mientras aue "las facultades
1llamadas implicitas son las que el . legislativo puede can
cederse a si{ mismo 0 a cualguiera de los otros poderes fede -
reles como medio necesario pars ejercitar alguna de las facul
tades explicitas*(67).

excepcién al principio consagrado en el artfculo _

124 constitucionsl,de que las facultades que pertenecen a la _

Federacién no pueden pertenscer también a los Estados, existen

las facultades concurrentes; que son scusllas cue corresponde_

ser e¢jercidas por autoridades federsles, estatales y sunicipel

es sobxre la =i mterie, interviniendo coda vna dentro de su
to de encis,

2.1 e 1 competencin ¥y cumcia..

2.1.1. h -
7 1 tencia juridicasentes tieme d40s acepciomes, ura
(67 ’ s Palipe. "Derecho Comatitucionsl Nexicano®,

Bditorisl Porrda, 17 Biiecién, Néxico, 1960 p. 117




empleada por el derecho procesal y la otra por el derecho ad -
ministrativo, las cueles no son *,.. diferentes en la esencisa,
sino en cuanto al érgano que la ejerce, ya que en el rrimer su
puesto es considerade como agquella que fija los limites dentro
de los cuales el Srgano judicial puede ejercer esas facultades
o potestad de administrar justiciav( 68; es decir, delimita la
Jurisdiccién, er tanto que la competencis administrativa, "...
¢s la esfera de atribuciones que cada Srgeno administrativo -
puede 0 debe legalmente e jorciter... . Todo ejercicio de fun -
ciones izporta una atribucién*(69).

Ias atribuciones o facultades, son otorgadss por la le-
gislacién a los Srgenos que componen el 2stado, pars que éste
lleve a cabo sus fines, satisfasciendo con ello las necesida -
des de la colectividad, las cuales no han podido ser rsatisfe -
chas por los particulares debido a su megnitud y comlejidad; _
por lo que “... el Bstado respetandc en buens parte la activi_
dad privada, va imponiendo a ésta restricciones o limitaciones
para armonizarla con el interés generzl, va creando servicios pl

(68) VillegasBasavilbaso, Benjemin. "Derecho idministrativo" ,
Tipogrifica Editora Argentina, Buenos Aires, 1950 Tomo II p. 257

(69) Bielsa, Rafasl. "Derecho Administrativo® Tomo II, Bditorisl
Roqus de Busnos Afres, 1956 p. ™.
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Ylkvoe y ve encaminando su actuacion con el fin de estructurar le
socledad de acuerdo con un ideal de justicia*(7Tg.

"El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a 1= ne
cesidad de crear jur{dicamente los medios sdecuzdos parz alcan
zar los fines estatales™( T1).

La competencia sdministrativa tiene les sigientes carac
ter{sticas:

a) "La competencia es establecida em interés piblico y
no en interés privedo,..."por lo que .., g:lm un carécter de
isprofrogable ¥y no como en el derecho civil que ruede prorro -
garse"(72).

b) "Bl ejercicio del poder sdministrativo presupone sien
pre un interés colectivo, cuya satisfacciém tresciernde t.odos -
los cesos de interés particular, no obstente que, en algunas -~
ocasiones puedan hallerse interferidos”(73), como ee el caso -
del transporte pdblice.

c) "la competencia ¢s un atributo del érgemec administra
tivo, nunca del investido com la calidad del érgano®(94); es -

(70) Praga, Gatino. "Jerecho Adwinistretivo®, 15 3dicién, Forra
“neo. 1973. ’. 9 -
{70 o Pe 30

(72 Villeges Basavilbeso, Ben} o "Dercho idministrative®, -
Tipogréfica Editorial Argentina, Buenos Afres, 1950 IIp. 2%
(719 1 P 260

(149 .
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decir, cue la competencia sels atribuye a los érgancs zéminis-
trativos y esta dede de ser efoercida por las autoridades en re
presentacién de dichos Srgeunos.

La competencia, determina ls autoridad competente, ¥ya -
sea designandola o indjcando de gue manperm debe de actuar y en
que casos; ademés ,"generslmente se¢ atriduye a una sutoridad -
dnica, perc pusde ocurrir que sea otorgads de mansrs
tiva a varios érgancs..."{75), © el caso citado en ¢l ar -
ticulo 42, inciso II de la Ley Crgénicsa de la " strecién _
Péblica Pederal, que faculta a la Secretaria d¢ Turi PaTR =
"esoformlar en forma conjunta con le Secreteria de Asentemien
tos Bumanos y Cbras Pdblicas la declaratoria respectiva™ . de -
gona de desarrolle turistico naciopal; la competencia puede -
dtritmirse tambidén en forma alternativa,”... pudiendo en este
supuesto el érgano designado comsentir ser suplido en el ejer _
cicio de s ¢ tencia~(76).

Doctrinalmente,s¢ ha establecido que existe tres tipos
de competencia sdministrativas
1) Competencia en razzén de materia.- como la actividad -
del Estado es de mna gran diversidad, importancia y comrlejidad,

(75) Dies, Namuel Earia, "Derecho Administrativo”, Tomo II, ?iic
grifica Bditors Argentina, Puenos Afires, 1965 p. 2¢

(76) 12 .
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ss tuvieron cue crear Srganos encargados de ejercer esas acti
dades para contrituir con los fines del Estado, por 1lo que se
a tenido que determinar las actividades que corresponden a cada
érgzeno; es decir,distribuirlas por materia. Las actividades*.
«s S0n fijadas por el derecho odjetivo, para que pueda reali-
zar su actuacién dichos érgancs*(77).

2) Competencia en rasén de grado.-"se deteraina por la
naturalesa de las funciones oue cada drgeno ejerce reapecto de
una determinada esfera..."(738), ya que existen casos en los -
cues determinedas actividades son atribuciones de varios érga -
nos dentro de un mismo territorio, por.lo .gue surgé la nece.—
sidad de crear un orden jerdrquico en que existe una relacién _
de ",.. subordinacién y dependencis, por unz parte, y de supe -
rioridad y de control por la otra..."(79). Es decir, esta cox_
vetencia,"... esta estructursda piramidalmente y diferenciada
por el grade o posicién que se ococupa en dicha pirdmide. Ista -
cozretencia dorive de la organizacién jerdrouica de la adminisg
tracién rivlica, .en ie que las funciones se crdenan por grados
7 los frganos inferiores no pueden realizar materiss feserve -

das 2 los supsriores y visceversa..."(3(Q), al menos que exista

(79 Iuid. p. M
(7% 3ielaz, Rafsel "D2racno Ldministrative® Tomo II, Zditorial
Jo7ue de Fa_z2, Jusaow afres, 1336 p. <.

(73 Y:is=.




delegacidén de facultades.

3) Competencia "ratione temporist- la competencia de le-
gutoridades administrativas esté encerrada dentro de loe limitxe
del tiempo..."(81), yu que una autoridad sdministrativa no pue -
de s jercer su competencia eino ... & partir de su investidurs,
que parte de 1a firme del acto de nom  ento..."(82).

4) Competencia en rasén ds territorio.- la actividad ad-
ministrativa, requiere estaree an un territorio que forwe .
parte de deterainado Estado, pero dedido a 2o complejidad y mag
nitud de los fines de esta actividad, ¢l territorio dedbe aividir
se y establecerse em Srganos administrativos que se encargen de
ejercer sus atribtuciomes en determinados sectores ¢ circunserip
ciones de-ese territorio; por la que corresponde a la ¢ ten-
cia en razén del territorio determimar ¢l lugar en el gue los -
érgancs strativos deden sjercer sus facultades.

“En stro Estedo federal hay tres esferas de
cia: 1a federal,... la eststal y la mmiecipal®(83).

La cospstencia en ruzén de territoric, es tambdi
por algunocs tratadistas "hori *.(8a)
(8)) es,Manuel 2. "Derecho strative®, Tomo II, Tipo_

gréfica Bditora Argentina, Buenos Alres, 1965 p. 36
(82) 1

(83) acosta ro 1 "Derecho strative®, 2a. Rdicim
Textos Universitarios, zxico, 1975, p. 41

(64} Dfss, Zamuel Merfe op. oft., 0. W
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“ees 81 territorio, es un limite hecho 2 la activided
que por ragén de materiz o de gredo, esté atritufdz a) ér -
geno~(8s).

Bl Bstado no ha tenido en todas les épocas las mismes
atribuciones, pero“en los momehtos actueles las que conserva
s¢ pueden agruper en las siguientes categorfas.

a) Atribuciones de mando, de policia o de coaccién que
¢ en todos loa 2ctos necesarios pare fl mantenimiento ¥y
proteccién del Estzdo y de la seguridad, la salubwridad y el _
orden piblico.

b) atriduciones pars regular las actividades econdémicess
de loa particulares.

¢) Atribuciones pare crear servicios piblicos.

d) itribucicnes rare intervenir mediente gestidén directe,
en la vida econfmica, cultural y asitencia del pefs.”(85)

Bn la legislacifén mexicans,se encuentren establecidos:-
algunos paralelismos de la actividad del Eatado con la privada,
es decir, que fecultz tanto al Zstado ¢ a los particulares_
pare que intervengan en gigunas sctividades como las siguientes
prestaciin de servicios de ssistencis; de ensefianta; de explota

‘85) Iden.
(3g) Pragn. Cahine op. cit. p. 12




cién de algunas riouezas naturales, elgunos servicios piblicos
v 'en genersl nrest-ciones exigidas por la vida urbapa, como -

es el caso de la censtruccién de viviendas.

2.1.2 De la concurrencia .

2n la doctrina constitucional mexicana, existe una con -
fusién respecto a la denominacidn de les facultades concurren -
tes, y= cue algunos tratadistas consideran que deben llamarse _
“2oincidentes”, porgue al traducir literalmente el témino “con
currente del vocadblo inglés™, se estadlece que "son aguellas -
cus rueden ejercitar los Zstados mientras no las ejercite la Pe
derzcidn, titular constitucionsl de lag rismas"{87); como es el
cazo de "la fzcultad de legisler er materia de ouiebras, en el
derecho ~mericano, pudiendo ejercitarlar lo= Estados y de hecho
lz ejercituron, en tanto no la ejercité la Unidn; cuando ésta _
le utilizé, expidiendo la ley reletiva, ouedzron sutomiticamen-
t2 Z23:czz2das las leyes sobre quiebras expedidas por los Estados
¥y extinguide 12 fzcultad de éstos pera legislar sobre esta pate

rir 'I{ 3

e
En tanto lz2s facultades concurrentes en México, "gue en

(37 ) Tenas Raafrez, Palipe 0p. cit. p. 121
{28) Idea.




el sentido castizo de la palabra, deberén llamarse coincidentes,
son las que se ejercen simulteneamente por la Federaciér y por_
los Estados"(89).

La Comstitucién Folitice de los Estedos Unidos Kexicenos,
ha dendminado a estas facultedes como concurrentes, esteblecién
dolo concretamente en materia de asentamientos humanos.

Independientemente, d¢ cualquiera de estas doe denomine
ciones que reciben dichas facultades, éstas conctituyen una ex-
cepcidn al principio del sistema federal establecido en el er -
ticule 124 constitucional, no sélo porgue éste establece que -
les facultades cue corresponden 8 la Federscién( cuya competen_
cia cubre todo el perimetro central y las localidades), no rue_
den corresponder a las Entidades Pederativas] eino porgue, de _
acuerdo ha este principio "... se reculere cue ses el Foder Cone
tituyente, mediante la Comstitucién, cuien lleve a ceabo ¢l re¢ -
parto de facultades entre la federacidn y las entidades federa -
'tivat;--'(mpientm que en las facultzdes de que se viene hablen
do, corresponde al Congreso de la Unifén por medio de una ley or-
dinarie definir el contenido y alcance de esas facultades. A

uaners de ejemplo se puede citer el siguiente artfculo comstitu_
¢iopel:~art, 73.- El Congreso tiene faculted: XXIX-C Fara exp: -
(89) Idem.

(90) Jéex. p. 124
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pedir las leyes que establezecan la concurrencia del Gobierno

Pedernl, de los Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanon, -
con objeto de cumplir los ‘ines previstos en el pdrrafo tercero_
del artfculo 27 de la Co stitucidn "(91).

Las facultades concurrentes derivan de la competencia en -
razdn de territorio, ya que ésta competencia determina el lusar_
dnonde deben ser ejercidas las atribuciones de los drgenos admiris
trativos para lo cual establece tres dmbitos de comoetencia gue_
son: el federal, el estatal y ¢l municipal; correspondiendo en el
caso de las facultades concurremtes ser ejercidas en los tres ni_
veles de gobierno antes menciomados,

Por lo que respecta & ls Suprema Corte de Justicia de la _
Bacidn, también admite 1la existencia de las facultades cencurren_
tes, 8810 que bajo la denominacidn de jurisdiccida concurrente, -
1o el se dsd;.ce de 1la siguiente tesis sustentada por dicho alte
tribunal, "... el 15 de octubre de 1932, Pederucidn y Estado @e -
Oaxaca+ Controverais 2 de 1932,

Notivo de la controversia: la expedicicn de la Ley de 1)

de febrero de 1932, sobre Dominio y Jurisdiceidn de Ponumentos ir

{1 ) conatitucion Poifticn de los Estndie Unidos Fexicanos., Are.
73, raceion IXIX-2,
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queoldgicos en el Estado de Oaxaca.
Aplicacidn de los artfeulos: 27, 73, 103, 105, 107, 124,
132 y 133 de la Tonstitucidn Pederal.

SUMARTIO

FEDERACION.- Conforae al artfculo 40 de la Constitucidn, la Re~
pdblica Mexicana es un Estado Pederal, en ¢l que, por lo mismo,
estdn divididas las atribuciones del poder soberano entre la Pe
deracidn y los Estados. Ahora bien, respecto a tal divisidn de_
facultades, la teoria jurisdiccional del Estado Federal admite _
tres métodos distintos paru realizarla, 1os cuales consisten:el
pPrimero, en enumernr en forma tan completa como sea posible, -
las atribuciones del Poder Tentral y las de los Estados; el se_
gundo, en enumerar las atriduciones del Poder Central, de mane-
ra que todas las no especificadas, competen a los Estados; y el
tercero en enumerur las atribuciones de los Estados, haciendo -
que racaisun en el Poder Central todas 1las no comprendidas en -
esa enumeracidn; y sunque el tercerov de los métodos enmnciados_
es ¢l mis conveniente, desde un punto de vista constitucional,o
sea aquel en que Sse snumeran las atribuciones o facultudes de -

loa Godbiern~s Locnles, de muner: aue la presuncidn exista a be-




neficio del Poder Central, en razén de que una de las consecuen
cias de la evolucidn polftica y social, es la transformacidn de
las neceaidades de orden local, en interés de orden general v -
éstos, como es natural, deben ser administrades por el Gobierno
Central que es el representunte del intérés general, la Consti-
tucion nuestra adoptd, sl parecer, (dados los términos de su ar
t{culo 124), el ssgundo de los métodos enunciados, determinando
que las facultades que no estdn expresamsmte concedides por ls_
misma Constitucion, a los funcionarios federales, se entiendan_
ressrvadas a los Eetados; pero es notorio que el principio ne _
aparece admitido por el Constituyente, en toda su purezu, mesto
que, en algunos afticulos de la Carta Pedersl, se confieren a _
los Estados algunas atribuciches; en otros, seles prohibe e! -
ejercicio de otras, que también se especificen; y a vece: :¢ uen
cede la misma facultsd atributive a la Pederacion y & los Esta -
dos, estubleciéndose asi una jurisdiccidn concurrente; de dnnie
acuBo sey 168100 corncluir aue el sistemn adoptado por el Consti
tuyente,fué una combinecion de los tres métodos, por lo que no _
es sostenible el argumento, sacado unicamente del artfculo 124 _

de la Constitucidn, de que la Pederacion sdlo puede ejercer lac

fuculsndes legislutivus que erpre:nr:nti le confiere el artfculo
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73 comstitucional; pues esie facultudes van imbfditas también en
las demds jurisdicciones y facultades conferidas a la Pederacidns
en otras materias no comprendidas expresamente en el citado ar -
tfculo 7}, o quedaron reservadas a la Nacidn, en diversos artiew
los de la propia Constitucion.

..... (”).
2.2 La_concurrencia en materia de planeacidn urbans y
precertos juridicos que ls fundamentan.

Existen varias facultades que han sido consideradas cowmo_

concurrentes, dentro del derecho constitucional mexiceno, como _
son las relativas a salubrided, a vias generales de comuricucicn,
educncidn y asentumientos humanos, deduciéndose de esta ltima lo
referente a la planescidn urbans,

2s{ es como corresponde al Congreso de ls Unidn, semin -
la fraccion XVI del artfculo 73, lesislar sobre salubridad gene -
ral de la Repﬁbiica..de donde se @igue, conforwme al principio del
articulo 124, que 1la salubridad local queda reservada a los Esta-
dos. De acverdo con la fraccion X¥VII del mismo artfculo 73, el -~
congreso tiene fecultades parn dictar leyes sobre vias gencral es_

de coruricacion en muteria federal: por 10 que toca a los Estador

(172) Gemannrio Judicial de la Pederucion, Sa. FEpoca, Tomo XXXV -
p. 1067 a 1071.



legislar sobre vias locales de comunicacidn. Por dltimo, 1a frac
cidn XXV del artfculo 73, confo e a ls reforms de 1934, dispone
que el Congreso de la Unidn dicte las leyes encaminadas a dietri
buir convenientemente entre la Pederacion y los Punicipios el -
ejercicio de 1a funcidn educativa y las aportaciones econdmicas_
correspondientes a ese servicio miblico; lo que quiere decir que,
al igual que en salubridad genersl y en vias genermles de cosuni
cacidn, hay bajo-el rubro general de la rncul.hd on materia edu-
cativa, una distribucidn de scctores entre la Pedermcidn y los _
Eatados®(93).

Por lo que respecta a la facultad de asentamientos huma -
nos, de la cual se deduce 10 relativo a la plansacidén urbena, la
Constitucidn de 1917 no establecfa ningina facultad al Congresc_
de 1a Unién, por 1o que en términos del articulo 124 comstitucip
nal, se supronia que ésta correspondfa exclusivemente a las Enti-
dudes Pedeutiﬁs y & 1los Municipios. Sin esbargo, la Pederacion
realisd importantes actos en materiu de desarrollo urbano que -
trascendieron al dmbito de las Entidades Pederatiwar, y asf{ ocu-
rrid en sateria de asuss, agraria, bosques, energia electrics, -
etc.; pero actuslmente, ®... ¢l nuevo orden jurfdico se propone

(93) Tenm Rasircz, Pelipe op. eit. p. 12}




atender a objetivos comunes con una visidn de conjunto los proble
mas urbanos, fijande las bases de concurrencia de los tres nive -
les de gobierno™(94).

La concurrencis de autoridades en materia de planeacidn ur
bana, se encuentra establecida en el articulo 73 constitucional,
fraccidn XZI1X-C, no en forma expresa yn que 3410 menciona que sers
enx materiade asentanisntos humanos, pero se deduce de dicha sats -
ria, ya que 1a ordenacidn y regulacién de los asentasientos h .
nos se llevard a cubo a través de la planeacidn del desarrollo ur_
no & inclusc la Ley General de Asentamientos Humanos establece en_
su artfculo 4. que dicha ordenscidén y regulcidn se llavard a cabo_
a través de planes que estdin dentro de la competencia de cada uno X
de lo® niveles de gobierno respectivamente.

El articulo 73 constituciomal, en la fraccidn que se mencio
nd arriba, también establece que corresponde al Congreso de la -
Union expedir las leyes que establezcan la concurrencia de los ni_
veles de gobierno en la materia de acentamientos humanos, por lo _
cual expidid dicho congreso la Ley Generul de Asentamientos Huma -
nos. El Congreso de 1a Unidn tiene facultad, ya cue segin lo esta_

blece ¢l articulo 27 conmstituciomal, parrafo tercero, lo concerni-

ne— S—

(94) Erposicidn de motivos de 1a Ley General de Asentamientos Hums
nos.
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ente & la realizacion de los objetivos relacionados con los aser
tamientos humanros dentro del territorio nocionmal corresponde a -
la Macidn.

lLa Ley General de Asentamientos. H s dedica el capitu
lo IT & la concurrencis y coordinacidn de autoridades, en sl cual
se establece clmramentes que las atriduciones que tiene el Estado
sobre asentamientos humanos las debe ejercer la Pederacidn, las_
Entidades Pederativas y los Punicipios, cada uwno de dichos nive-
les dentro de su dmbito competencial; es decir, que las faculta-
des otorgadas a las autoridades en ésta materia son concurrentes.
Dicha ley, establece en forma expresa en su articulo 9 las atri -
buciones gque en materiade ssentamientos humanos deben ser ejereci_
das de maners concurrente y senciona concrétamente en dos de sus_
fracciones lo relativo a 1a planeacidndel desarrollo urbano,en la
gsiguiente manern: "I.- Dictar las disposiciones pertinentes a fin
de que las tierras segin su aptitud, aguss y bosques sean utilizs
dos conforme e la funcién que se les hays sefialado en los plawes-
respectivos; I1.- Elaborar y llevar & ejecucidn los planes de de-
sarrollo urbano, que deberdn preveer las acciones e inversiones -

piblices necesurias;... Y.~ En general, proveer a la ewacta obner



vancia de la planeacidn urbana®(9%)
Al establecer la lLey Gonera‘l‘da Asentamientos Humanos la
concurrencia de autoridades sn materia de planeacidn urbans,fa-

culta a los Bstados paras que legislen en ésta teria, no edlo_
en 10 relativo a la Entidad Federativa en general, sino en lo _
referente a cada Munteipio que 1la componen. Dichas facultades -
se establecen on las leyes de Desarrollo Urbano de cada Estado,
las que ademis determinan como inst  ntos para llevar a cabo_
la planeacidn y ordenacidn del uso y destinos del suelo em ol -
territorio estatal = los Planes Eststales de Desarrollo Urbano,

los Planes unicipalesds Desarrollo Urbano y los Planes de Orde-
nacidn de Zonas Conurbedas.

2.3 Pacultades de la Pederacidn para legislar en

teria de planeacion urbana.

Como se sabe, el Estado tiene determinados fines que cum~
plir, pero estos no siempre han sido los mismos, ya que sobre to
do en las Jdltimas décadas se ha visto 1ls necesidad de atribuirle
a los gobiernos facultades gue eorrupondfl.s exclusivac nte al -
sector privado. Tal es sl caso de la administracién de ciudades,

ya que ol crecimiento desordemado, la migracién constante .de dre

(95) Ley General de Asentamientos Humanos, Art. 9, fracciones I,
11 Yy Y. i




&8 Turales s urbanas, la acelerscidn en sl proceso de urdaniza -
cidn y ¢l naciniento de gramies reas urbanas, entre otras cau -
sas, ha provocado la sxigencia de que ssan satisfechas una seris
de demmndas como som de: viviends, de servicios piblicos como -~
(trensports, agus, dremaje, energis electrica, ete.), infraestruc
turs (camtnos, calles, banguetas, oarretsras, stc.) equipsmiento
urbano {(edificios miblicos, varques y jardines, mercados mibli -
cos, stc.) ¥ suelo urdbano (cmya actividad s; divide en usc del 3
suslo, control catastral, etc.). Como se pusde deducir de 1o an_
terior, se necesitaba de 1la intervencidn del Estado para que conm
la cooperacidén de los particularss se satisfacieran esas deman -
das, ys que con la participmcidn exclusiva de éstos dltimos no _
er® posible debido a la magnitud, costos y complicaciones técni-
ens que s+ requierwm.

El Estado para llevar a cabo toda una series de activida -
des, que 3on producto del desarrollo urbenos necesitaba de uns_
estructura jur{dica que le otorgurs una serie de facultades que
permitierun su int-rvencidn sn ests materia, ys que de lo contra
rio su actuacidn serfa considersda como mula. Dicha estructura _

jurfdica comenzo a formarse con las modificociones hechas a tres
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artfculss constitucionales, los cuales fueron analizados en el

capftulo anterior; uno de estos artfculos, basdniose en el prin
cipio-de la divisidn de paderes que mds adelante se explicard ,
determina la facultad del Congreso de la Unidn para que expida

leyes que establezcan "la concurrencia del Gobiems Tederal, de

los Estados y Muicipios, en el dmbito de sus respectivas com -

petencias, en matria de asentamientos 08..."(96).

Rsa divisidn territorial de competencias entrs los tres_
niveles de gobierno, obedece = los principios doctrinarios del
federalismo, ya que como se sabe, Eéxico es un Estado que ha -
adoptado una fo de gobiermo federal, por lo que ésta compues
to de entidades, gue de acuerdo a la doctrina constitucional me
xicana han sido dencminadas "autdnomas®, porgue gozan de compe-
tencia para darse sus propias normas y cuentan con sus proplos_
poderes; es decir, tienen un representante del Poder Ejecutivo,
que se denomina Gobernador; el Poder Legislativo estd represen-
tado por dioutados que forwan las Legislaturas Locales y existe
un Tritunal Superior de Justicia que representa al Poder Judi-»
cisl. As{ » 1a Cosntitucidn Yederal establece las faculta-
des que competen & la Pederucidn exclusivaments de acuerdo 2z la

{96) Comstitucidén Polftica de los Eztaiss Unidos Mexicenos, -
AY%.73 Pz, WXL,
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naturaleza y truscendencia de la materia; mientras gue las fa-
cultades restantes son concedidas a las entidades federatiwas,
las cunles se encuentran establecidas en las Constituciones 1o
cales.

No obstante, que en la materia de planeacidm urbana se -
ha establecido que existe concurrencia de los tres .nivoles de _
gobierno; es decir, de la Pederacidn, de los Estados y de los _

icipios, es al drgano legislativo representante de cada ni-
vel al que le correspr'nde determinar juridicaments que autorids
des deben estar encargadas de esta materia, dentro de su smbito
de competencia; es decir, que existen autoridades federales, -
sutoridades estatales y sutoridades muhicipales que se¢ encarga-
ran de dicha materia.

En este inciso, corresponde tratar 1o referente a las -
facultades que tienerla Pederacidn sars legislar en la materia
que se viane sratando, las cusles no son establecidas concrets
mente por la Constitucidn Pederal, sino que se¢ deducen de 1s _
facultad otorgsda sobre ssentasientos husanos, ya que 1a planes
c¢idn o8 une actividad que se debe tomar como un medio para con-
seguir 1los objetivos planteados a nivel constituciomal en o1 -

artfeuls 27, pirrefo tercere y que nosteriarments han side dess
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rrollados en la Ley General de Asentamientos nos, en las le-
yeo de¢ Desarrollo Urbanc de los Estados y en los Planes de Desa-
rrollo Urbano de los distintos niveles: por lo tanto dicha facul
tad debe considerarse como explicita en la materia de asentamien
tos 8.

En 10 que respecta a la facultad de 1s Pederacidén pars e
gislar en 1ls materia de planeacién urbena, ésta corresponde al -
Congreso de la Unidn, segin se deduce de los articulos 50 y 73 ,
eoaatituel.opnlc, los cuales establecen lo siguients respectiva-

nte: “E1 poder legislativo de los Estados Unidos Nexicanos se_
deposita en un Congreso general que se dividird en dos Cémares,
una de diputados y otra de senadores®{97), y le corresponderdi al
Congreso de 1a Unidn entre otras facultades la de ... expedir_
las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Pederal ,
de los Estados y Municipios, en el dmbito de sus respectivas com
petencias, en materia de asentanientos humangos™ y por lo tanto -
de planeacidn urbana, "con ocbjeto de cumplir los fines previstos

o ¢l pirrafo tercero del artfculo 27 de esta Constitucida®(98).

La Constitucidn de 1917, que es la que rige actualmen.e -

(97) Ibid. Art. so
(98) Ivia. Art. 73, Prace. TXIX-C.
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salvo algunas modificaciones hechas hesta la actualidad, estas -
inspireda en 1a teorfa de la diwvisidn de poderes, por lo que -
mencions en &lgunos otros preceptos la existencia de otros dos_

poderes llamados ejecutivo, el cual se deposita en el Presiden
te de 1a Repidlica(art. 80) y jiicisl, "... depositado en una_

Suprema Corte de Jusiticia, en Tribunales de Circuito, Colegia-
dos em materia de anparo y Unitarios en sateris de apelacidn, ¥y
en Juggados de Distrito®(99); de lo nnter:l.o; se deduce que ol -
Estado desempefia dentro de sus funciones tres que som material-
mente legislativas, ejecutivas y Jjudiciales, y que son encargm
das & tres drganos distintos que forman parte del Estado; sin -
embargo, nuestra constitucidn no adaite la doctrima de la divi-
sidn de poderes en uns forsa rigida, sino flexidle, ya que mds_
bien estadlece una coladoracadin entre dichos poderes, por 1o -
que en ocssiones el Congreso de¢ la Unidn desespafiari funciones_
que debieran corrssp:nder s los otros dos poderes; también se _
observa 1a colaboracidn de poderes cusndo la Comstitucién facul
ta al Congreso de la Unidn para que de su sprobacidn en 1a rea_
lizacidn de actos del poder ejecutivo, como en el caso estable_
cido en ol articulo 8), fraceidn X, de 1z propis comstitucidn _

(99) Ivia. art, 94.
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que & 1a letra dice: el Presidente tiene facultades pars * ai
rigir las negocisciones diplomdticas y celebrar trutados con las
potencias extranjeras, sometiédolos a la ratificacidn del Congrs
so Pederal®(100).

Bl drgano legislativo, tiene como facultad el ejercicio de
actos de caricter legislativo, independientemente de que tenga __
otras facultades que son ejecutivas y judiciales. El acto legisla
tivo, se ocaracteriza porque ... desde un punto de vista material,
eres una situacidén jurfdioa general, impersonal y objetiva ...”,_
®eee 01 cual pueds uprum'o asdiante una ley o reglamento, pues
ambos consigman una situacidn co la descrita anteriormente, con
1s diferencia de que ol reglamento hace referencis a uns ley y se
expedido por el érgano esjecutivo*(101).

Bs importante sencionar que “... la ley, como acto del Po-
der legislativo, s obra sismple del Congreso y nunca de una sole_
Cimars en ejercicio de sus facultades exclusivas ni de la Comisién
Perranente”(102), ya que cada una de ellas tienen diferemtes facul
tades.

Algunos tratadistas establecen que los actos legislatives
del Congrees s: clasifican éns “leyes orginicas, leyes reglaments

(100) Ivid. Art. 89, Prace. X
(101) Tens Ras{rez, Pelipe op, cit. p. 290.
(1&) Ibid. Pe 292.
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rias y leyes ordinarias, Las leyes orginicas y las leyes regla-
maentarias ses oponen a las ordinarias, ya que las priseras tienen
por objeto poner los medios para que pueda funclomar un preceptd
de la Constitucidn; en tanto que las leyes ordinarias son simple
ments ¢1 resultado de uns actividad sutorissda por la Constitu -
eién”(103).
Entre la ley orginica y 1a reghlontn.m existe una dife-

rencia notable. La ley orginica es la que regula la estructurs o
el funcionamiento de slguno de los érgancs del Estado, ya que por
medio de dicha ley son cresdos. Un ejemplo de este es la Ley Orgmi
nice de 12 A istracién Piblica Pederasl, mediants la cual se o8
tructurd la administracidn piblica federal y dio lugar a 1a cres_
cién de nuevas Secretarias de Estado, como 1a de Asentamientos Fu

y Obras Piblicas, & la cual se le concedieron entre otras -
faculkades 1la de "Fo lar y conducir la polftica general de asen

tamientos humanos del pafs; y plmnesr 1a distribucidn de la pobla

cidn y la ordemacidn del territorio meional;...”(104).

La ley reglamentaria, ez la que desarrclla en detalle algin

to comtenmido en 1la titucida;: tal es el de 1a ley

(103) Ivia, p. 295.

(104) Ley Orginica de 1a Aduministracién Pidblica Federul, Art. 37 ,
Irace. I ¥ I1.
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General de Asentamientos Humanos, la cual desarrolla en detalle
lo comtenido en el artieculo 73, fraccicn YXIX=C de 1a Constitu_
cidn Pederal e incluso dentro de los objetivos de la propia ley
general que se menciona se establece que "... la concurrencia _
de los Runicipios, de 1las Entidades Pederativas y de la Pedera_
eidn, para la ordemacidn y regulscidn de losz asentamientos huma
nos en el territorio nacionsl;..."(105) y en lo que respectes a_
1a planeacidn urbane establece que dichs ley debe "... fijar -
las normas besicss pars plenear la fundacién, conservacion, me-
jora ento y crecimiento de los centros de poblacidn®(106). A=f
mismo, establece aue al planear ... la ordemacién y regulacidn
de los asentamientos humanos...® se tiende a ... Bejorar las -
condiciones de vida de 1a pobdlacidn urbena y rursl, mediante: -
“evo ¢l desarrollo equilibredo del pafs, armonizando 1a interre
lacida de 1a ciudad y ¢l camno y distribuyendo equitativamente_
los beneficios y cargas del proceso del desarrollo urbanc;...ls
distribucion equitativa de los centros de podblacidn en el Terri
torio Naciomal, integrindolos en el marco del desarrolle nacio-
M1l; ... 1o mis eficiente interacicn entre 1os sistemms de con-
(105) Ley Genera) de isentomientos Fumsnos, Art. 1, fraceicn I,

{106} Tvid. ars. 1, frmecids II.




vivencia v de servicios en cada centro de poblacidn, particular
mente la creacidn y me joram:ento de condiciones favorables pars
la relacidn adecuada entre zonas induatriales ¥ de vivienda de_
traba jadores, ¢l transporte entre ambas, y las justas posibili-
dades de trabajo y descunso;... el fomento de ciudades de dimen
siones medias a fin de evitar las que por su desproporecidn pro-
ducen impactos econdmicos negativos Yy grave deterioro social y
humano;... las descongestidn de gran‘es urbes:... la regulacicn_
de los mercados de los terrenos. Ademis el de 1os inmuebles de_
dioados a la vivienda popular; y ... la promocidn de obras para
que todos los habitentes del pafs tengan una vivienda disma*(107)
En lo sue respecta al decréto, que es el otro tipo de re
soluciones del Congreso, semin lo establece el art{culs 7™ cons
titucional, “... crea situaciones jurfdicas concrétas, aun cuan
40 1la costumbdre legislativa mexiczana da el noabre de decrétos a
todos los actos emmnados del Congreso de la Ynidn, incluyendo -

las leyes*(10%).

“En el derecho piblico encontremos gue existen ¢ rétoa-

(107) Ley General de Asentaaientos Husanos,Art. 3, ﬂ'lcf-ioﬂos 11,
111, ¥, vi, Vi1, X y XI.

(108) g22545, Romers Wiguel "Teoria Zenrral 1el Derecho Admiais

trativo®, 2:. Edicc. Editorial Pextos Universitariss, Wéxic>,
1”5 '. 12' .




legislativos, judiciales y ejecutivos®(109).

En el caso coneréto de planeacidn urbana, existe un decrs
to sdainistrativo, el cual fue emitido por el REjecutivo Pederal
Y publicado ¢l 19 de mayo de 1978, mediante el cual se aprueba -
el Flan Nacional de Desarrollo Urbano, "... conforme al cual el
Gobierno Pederal participars en el ordenamiento y regulacidn de
los aseatamientos humanos en ¢l pafs*(110).

*El cumplimiento de los objetivos del Plan se regulard -
conforme @ 1as principales polftices que ha continuacidn se =efia
lan, as{ como a las demss previstas en ¢l propio plan:

I.~ Desalentar el crecimiento de la Zona Netropolitana de
la ciudad de Wéxico.

II.- Promover la desconcentracicon de la industria, de -
los servicios miblicos, y de las diversas actividades a cargo del
sector privudo orientdndolas a las zonas que declare prioritariae
el Plan;

J11.- Inducir el desarrollo de las ciudades con servicios

regionales y aquellas ciudades meldias con potencinl de desarrollo

S e—

(109) Idem.

(110) Decréss gue aprusbe sl Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
publicado ¢l 19 de mayo de 1978, Art. 1.




econduioco y sosial;

IV.~ Promover sl desarrollo de los sist da trunsporte
y cosunicacidn interurbana comc elementos de ordenacidn del te -
rrit;ario maciomml.

V.= Aprovechar adecusjamente los recursos naturales y ma-
teriales como factor d¢ preservacidn y me joramiento del madio am
bients urbano;

VI.- Est r la integracidn y el desarrollo de centros_
de apoyo a la poblacidn rural dispersa;

Vii.~ Propiciar la congruencia de las acciomes ¢ inversio
nes de las dependencias y entidsdes de 1la Administracidn Piblicas
Pederal que incidan en ¢l desarrollo urbeno de los centros de po
blacidn, com lo previsto en los planes locales de desarrollo ur-
bano respectivos.

Yill.- liar las posibilidades de acceso a la vivienda
popular con programes de mayor sleance social, que estimulen la
participucidn de 1a poblacidn en acciones de vivienda progresiwva
y ssjorada; y

IX .~ Desalentsr el estsblecimiento de asemtamientos bum-

nos e2 £rees susceptibles de desasire y prevenir los prodebles -
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efectos derivados de este tipo de fendmenos que afecten a la -
poblacidn®(111).

Establece tamdbién dste decréto, que para alcansar los od
Jetivos del PFlan ss deberidn s jescutar diversos programas previs-
tos en dicho decrdto y todos aquellos que sean necesarios de -
scuerdo con el proceso de planeacidn del desarrollo urbano.

Yoo Cndn uno de estos v se regulardn por los acu
erdos y disposiciones especificus que dicte el Titular del Bje-
cutivo Pedernl,...*{112). Dichos programas serin tratados en el
capftulo siguiente, ya qus ellos corresponden ser ejecutados por

108 diversos arganismos de la Adwmintstracidn Piblica Federal.

2.4 Pacultades 4¢ las Entidades Pederativas
on_materia de planeacion urbana,

legislar

De acusrdo a la doctrima conatitucionsl, en ol Estado we-
xicano se encuentran dos ordenes mormativos bajo la Constitueidn
General de 1a Repiblica: el orden feceral y los ordenes locales

o aiembros de la Pederacidn®(1l}).

(111) Ivid. art. 4.
(112) Ivid. Art. 5, segundo pirrufo.

(113) Ordofies, Schaill Ulises "Derecho Constituciobal Eericsno®,
Edit. Textos Universitarics. Béxico, 1976, p. 3.
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+ Como se explicd en el inciso anterior, el orden federal _
tiene . vclidez vara la totalidad del territorio nacloral, aien -
tras que los ordenea locales valen sdlo ea proporcioncs territo-
riales delimitadas por los Estados mteabros que establece la Cons
titucidn Politica General en su articulo 43; ya que segin deternmi
na diche carta fundazental, "...el Estado mexicano... esté compu-
esto de Botados libres y sobermnos en todo lo concerniente a sy -
régizen interior, pero unidos.ea una federacidén de conforaided con
los principios establecidos ¢n la ley fundasental del pafs"(114),_
de 1o cual se deduce gue sobre el régisen de c-d‘u Eetado se encuen
tra como ley fundsmental la Constitucidn Pederal. isi aisso, cada_
Estadd tiene su propia Constitucidn, que es la ley fundazental deg
tro del territorio de cada Entidad Pederative, y 1la que regula ¥y
establece los principios a que deberd estar sujeto el régizen in-
terior,

Las Constituciones de los Estados son eaitidas por sus res-
pectibos Congresos Constituyeates, en los cuales se encueatrg de -
positado el poder legislativo de cada Estado, dichas hgi_.shtnru

8¢ esocuentran forsadas por ",.. una sola asasbles, ... lo cual -

(114) Comatitucidn Polftica de 1os Estados Unidos.Mexicanos Art.4
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constituye una diferencia imoortante con el sistema norteamericz
no, %onde las legislaturas de los Estados siempre se comvonen de

dos Cdmaras de reoreseatactes”(115).

Los periodos de sesionee 500 uno o d0s amalmapnte. La Co-

sisién Peramnsnte se establece en todas las Constituciones loca-
les al igual gue en la Pedersl.

En 10 que respecta a las facultades que corresponden a las
legislaturas locales, las Constitucioues de cada Estado las facul.
ta para que legislen en todo aguello gque no corresponda al Congre
s0 de 1la Unifn, excepto en el caso de facultades concurrentes, -
coxo lo 5 la de mzentanieatos husanos de 1a cual se deduce la de
planeacidn urbsna; ya gue siguiendo los lineamiestos establecidos
ea la Constitucidn Federal "... el Congreso tiene fecultades pars
+oe 8Xpadir leyes que establescan la toacurreacia del Gobieroo Fe

derul, de los Estados y de los Municipios, en ¢l £abito de sus -

respectivas competencias, en materia de ssentarientos husanos,con
objeto de cumplir los fines previstos en el pdrrafo tercerov del -

articulo 27 de esta Constitucida. ...”"(136); es{ aismo, dicha ley

(115) Tena, Ramires Peline, op. -:t. p. 1:26.

(116) Constitucida Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, art.
73 Fracce. IXIX-C.
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fundamantal facultn a "... los Estudos y ¥upicipios, o2 ol da -
bito de sus comnetencias, "para que expidan”... las leyes, re_
glamentos y disposiciones administrativas que sean necesgrias_
para cusplir con 1oa fines seflalados en el parrafo tercerc del
articulo 27 de esta Constitucidn en lo que se refiere a los cen
tros urbanes y de acusido con la ley Pederal de la mmterie*(117)
Por lo tanto, debe considerarse como facultades des las legisla-
turas locales lp de crear leyes de desarrollo urbano de sus res
pectivos Tstados; aprobar a iniciativa del Ejecutivo estatal -
los Planes de Desarrollo Urbano tanto estatalm como municipales,
Y& que s mediante e¢llos como participan los Estados en la pla-

neacidn, ordenacidn y regulacidn de los asentamientos humanos;_

y decretar el sstablecimsjento y fundacidn de nueves centros de_
poblacidn en sl territorio estataul, en caso de no estar previs-
tos en 103 Flanes de Desarrollc Urbano de lo3 Estados.
Indapendientemente de lo antes mencionado, hay Estados -
de la Repiblica que no han modifiendo adn su Constitueion, sin_
embargo, d¢ hecho las legislatura: locales e jercen di- .as facul

tades, ys que las disposiciones de las Tonstituciones locales -

(117, Tbid. Art. 115 Prace. IV,
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no pueden contravenir en ninginm somento lo dispuesto por lm Cons

titucidn Federal.

Con el objeto de analizr las facultades que COTTeBpINden_
& las legislaturas locales respecto a la planeacidn urbans, se -
concretizard en un Estado de la Remiblica, que es ol Estado de _
México; ya que entre otras causas dicha Entidsd debfdo a su cer_
canf{a con el Distrito Pederal, os una de las regicnes que presen
ta grandes problesas relacionades con los asantamientos humanos,
por 1o cuml se ha tenido que eleborar uma amplia legislacidn gue
reguls dichos problemas. En este trabajo se tratard exclusivasen’
te 1o relacionado con la planeacidn urbana; es decir se essudia-
Tén aquellos preceptos jurfdicos oue regulan la planesecidn, urbg-
na y no todos aquellos que cintribuyen sl desarrolle urbeso, ys_
que al hablar de este tipo de planédacidn se trata tan solo de -
ung de 182 etapas que constituyen el dessrrollo urbano al cual -
ss considera que estd formedo por "... los distintos pasos gue,-
con armonis y buena adsinistracion, se dan parn adecuar, ordemar
y regular los aspectos econdmicos, f{sicos y sociales sn e] me -
d3¢ wrbano y su relacién con etros medios. ..."(118).

{118) Agenda del Presidente Municipal 1981, Editada por la Se -
cretarfa de¢ Asentamientos Mumanos y Obras Piblicas, p. 20.
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1a Constitucidh del Estado de Néxico, establece en su
artfculo 35 lo relativo . a 1a divisidn de poderses, indicando -
que son: el legislativo, el sjecutive y o1l juaieial.

B Poder Legislativo de los Estados, se deposita on una
asamblea que se denomina Legislatura del Estado; es decir, se_
encuentra uns Legislatura en oada Entidad PFederativa., Dichas Le
gislaturas serdn integradss por "... diputados slectos por sufra
glo directo, complementindoss con diputados de partido”(119).De
acuerdo & la Constitucidn Polftica del Estado de éxico, el Con
greso del Estado no puede en ningin caso quedar integrado por _
menos de 13 diputados.

"La Iegislaturs se renovard cada tres aflos...”(120) y se
reunird en sesiones ordinariss una vez al afio del S de septi -
bre al 311 de enero; tasbién “... puede haber sesiones extraordi-
marias, en caso de ser convocadas por la Diputacidn Pe snte o
o por el Ejecutivo, por conducto de ésta*(121). ",,. Toda reso-
lueidn que dicte la Legislatura, tendri el cardcter de Ley, de -
¢réto, inicistiva al Congreso de¢ 1a Unidn o acuerdo. Las Leyes y
y decretos se cardn al Rjecutivd fi  os por el Presidete

R

(119) Constitucidn Pol{tice del Estado Libre y Sobermno de Méxtico,
Edit. Comisidn Estatal Ilectoral, 1981, Art. 17.

(120) Ivia. Art. 44.
(121) Inid. art. 49.
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¥ los Secretarios, y los acuerdos por los Secretarios, lLas Ini-
ciatives al Congreso de la Unidn se comunicardn tumbién con fir
xa del Preasidente y Secretarios.”(122)

"El derecho de iniciar las leyes corresponde:

Te= A los Diputados; IJ.- Al Gobermador del Betado: III.~
Al !r!..bml Superior de Justicia, en todo lo relacionado con la_
organizacidn y funcionmamiento de la Administracidn de 1a Justt -~
cia; IV.- A los Ayuntamientos en los asuntos que #n en a los_
Funicipios, por lo que se refiere a sus respectivas localidades:;
V.= A los ciudadanos del Eatudo en todos los rumos de la Adminis
tracién.*(123)

*"La discusidn y aprotecidn de les leyes se hardn con ex -
tricta sujecidn al Reglamento de Debates; pero las iniciatives _
del Ejecutivo y del Tribunal Superior de Justicia se pasardn des
de luego s 1la Comision que dabs dictaminer con arreglo a dicho -
reglamento™.(124) En ¢l caso de que el Ejecutivo del Estado hu -
biera hecho observaciones a un proyecto y estas no fuesen toms -
{122) rvid. Are. 58

{123) Ibid. Art. 59
(124) Ivia. art. 60




das en cuenta por la Cdmara, "... al reconsiderar el proyecto
serd necesaria la a;;robaeio’n de las 2/3 partes del ndmero to-
tal de Jos miembros que la compongun, para que dicho proyecto
sea elevado a la categoria de ley"(125). Todo proyecto de ley
0 decreto que sea aprobado en definitiva serd enviado al Eje-
cutivo para su mublicucidn y ejecuctidn.

Entre las facultades que concede la Constitucicn del -
Estado de Néxico 8 la Legislatura local se encuentras la de -
I.- Dictar leyes parz la administracidn del Gobiermo interior
del Estado, en todos los ramos, interpretarlas, aclararlias,re
formarlas o derogarlas; ... V.- Dictar tedas las leyes necesa
rias para el mejor funcionamiento de los Maunicipios con arre-
glo a las disposiciones relativas a la presente Constitucidn
y designar a propdsito del Ejecutivo, los Ayuntamientos subs
titutos y provisionales y l0s miembros de los Cuerpos Edili-
¢ios en aquellos casos que determinen las leyes orgénicas -
respectivas; ... VIII.- Decretar el establecimiento y funda-
cidn de Nuevoes Centros de Poblacicn en e! territorio e-tatal,
esta facultad junto com 1la oue otorga el pdrrafo 20. del ar-

%
€125) Tbid. art. 62
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t{oulo 65 de la misma Gonstitucidn oue a la letra dice: "La Lg
gislatura podrd solicitar del Gobernador del Estado, la presen

cia de los Directores de las Dependencias del Poder Ejecutivo,

asi{ como de los Jefes de los Organismos Descentralizados cuando
sea necesaria para el debido estudio de las inicimtivas de Ley
o Decréto, iguales facultades tendrd cuando ss trate de iuncip
narios municipales, mudiéndose dirigir a los Ayuntamientos pars
sutorizar la presencia de éstos(l2)som modificaciones recientes

& la Constitucidn de dicho Estado y constituyen un fundamento_
importante para la planeacidén del desarrollo urbano, porque -
los decretos de estab%lecimiento y fundacidn de nue¥os centros_
de poblacidn deben seguir los objetivos, polfticas y estraté -
gias que se establezcan de acuerdo a los prondsticos que deter
minen los plenec de centros de poblacidn; asi mismo, la posxibi
lidad de rue los Gobermadores de los Estados" soliciten la pre
sencia de Directores de Dependencias del Podre E jecutivo, rei-
tera .o establecido en 1la lLey Generazl de Azentamientos Fumanos

urtfoulo 14, Prace. I, 11, 111l y VIII; y el decreto nue crea -

{126) Ibid. ATt, 65, 20. pErrafo.
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la Comisidn Nacional de Desarrollo Urbano, Art, I.

L; Legislaturs del Estado, también tiene facultades pare
®... Inicier leyes antc ¢l Congreso de la Unidn; y ... cumplir
con las obligaciones de cardcter legislativo que le fueren im -
puestas por las leyes de la Unidn, expidiendo al efecto las le-
yes locales necesarias;...”(127), ‘vor 1o cue en virtud de ests_
dltiza facultad antes mencionade 1la Legislaturs del Estedo de _
México aprobd la Ley de Desurrollo Urbano de eate Estado, la -
cual se publicd en la Gaceta del fobierno ¢l lo. de febrero de_
1977. Dicha ley otorga facultades al Gobermador del Estado de -
México, para llevar a cabo la planescidn y ordemacidn del suele
tendrd que ®... elaborar, aprober, ejecutar, revisar y modifi -
car el Plan Estatal de Desarrollo Urbano,ssf como Flanes Estata
les, purciales y especiales.®,..us{ mismo, dede "'... cooriinar
los Planes Estatales, Parciales y Especiales, con el Plan Nacion-
nal y con los de Zonma Zonurbada.”{128).

Esta Ley de Desarrollo Urbano de que se viene hablande,

establece que "¢l planeamiento y la ordenmcidn del uso y destinn

ilZ?) Ley, de Desarrollo Urbano del Estado de Wéxico, Art. 65, -
segundo parra’a.

(128) 1pya. art. 7, Prace. VII y XII.
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del suelo se referiri a: .- Ordenimirnto urbano y rural, II.-
Régimen del suelo. IIY.- Crescion de nuevos centros de pobla -
c¢idn. IV,- Ordenscidn, mejoramiento y conservucidn de los cen-
tros de poblacidn existentes. V.- Reservas, provisiones, voo y
destino del suelo y aguas. VI.- Planes de Desarrollo y Ordens-
cidn as{ como su ejecucién. VII.- Mejoramiento y proteccisn am
biental."(129).

Por otra parte, €sta Ley de Desarrollo Urbano es:itlece
al igus) que la Ley Generel de Asentamientos Yumanos,que los -
planes son instrumentos medimnte los cuales se lleva a ecrbo la
planeacidn, sin embargo respecto a estos no se le conceder nin
guna facultad a la Legislatura Local, sino que se le otorsen _
al Jefe del Ejecutivo gue en este cmso serfs Estatal, las atri
buciones para que lleve 2 c2bo 1la elaboracidn, publieacidn,eje
cucidn, revisidn y modificecidn del Plan Estatal, mudiendo in-

tervenir algunos organismos en representacion del Poder Ejecu-

tivo.

(129) Ibid. Art. 10
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25 Pacultiiag gue coapbten a 193 municipios para regu-
ar la slaneacion urbana.

El tema iel municipio es muy amplip 7 existen numerosos
estudios al respe:to, pero no es el objeto de este capftulo el_
extenderse y trutar con vrofundidad Aicho tema, sino sdlo lo re
lativo & las facultades cue tienen las legislaturas locales para
legislar en materia de planeacion urbana municipal, analizando_
algunas leyes Ael Estado de ¥éxico.

Sin embargo, es conveniente que para el mejor desarrolloe
de este capitulo se traten algunas caracter{sticas del puniecipio
en nuestro peis, ya que de esa panera se puede obtener una vi -
sidn mds completa iel tema principal.

Zxisten liversos conceptns del municipis oue varian de
acuerdd a la pisicidn que se tenga sobre €l origen de éste; va -
Gue de ncuerds a aigunos tratad{stas, se considera cue existen _
dos te3iz 23bre el 9rigen del municipis; una de ellas es 1la w0 -
ciold~rica, la cual considers cue el municipio surgid eomy una ne
cesidad ie una organizacicn para que satisfaciers las necesida -

drs =roducidas per la convivencii de varias familias en ur deter
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minado territorio; y la otra teoria es la legalista, que consi
deras 8l municipio como una cresscidn del derecho al que dede su
personalidad y demfs caracterfsticas. A esta corriente pertenme
cen las definiciones de algunos administrativistas importantes
del pafs como: Cebino Prags, quien afirma que®el icipio es_
una fo.ru en que ¢l Estado descentraliza los servicios mibli -
cos correspondientes a una circunseripeidn territorial determi
nads..."(130); es decir, que comsidera al ) cipio éomo una -
creacidn .legal olvidando la.essancia sdcioldiica ‘jus tiene éste

El doctor Andrés Serra Rojas, también define al wunici-
pio como parte de¢ la descentralizacién admintstrativa, a-la -
cual llama territorial, y por lo tanto sostiens que es un pro-
ducto del derecho.

En lo que respecta & la definicidn que da ol doctor -~
Acosta Romero 4¢l municipio, 1la cusl también pertenece & 1la co
rriente loplﬁta,-no coincide con 1la de los dos autores antes
mencionados ya que no considers al sunicipio como forma de

{130) Fraga Gabino, "Derecho Administrative®, 15 Edicec. Pornia
.&1“' 1“3’ '. 152




- 119 -

descentralizacidn administrutiva y msanifieta acertadamente lo

sigulentet “... 9i se entiende que el municipio es un drgeno _
polftico administrativo concebido en 1a Constitucidn, desde un
puntce de vista estrictamente polftico, es dudoso que pudiera -
hablarse de dsscentralizacion por regidn, ya que hay earacteris
ticas tedricas comunes entre ¢l munteipio y las entidades fede
rativas, y resultarfe que estas dltimas {los Estados de la Pe -
deracidn Jtambidn serfan descentralizados por regidn: por lo oue
consideramos gue esta clasificacidn debe superarse y considersr
al municipio como una de las esferas previstas en 1a Constitu -
cidn dentro del Estado federsl,... y que en sf constituye una _
Persona jur{dica de Derecho Piblico eminentemente polftica, cu-
ya forma de gobierno puede variar,.."(131).

Segin se menciond en algunos incisos anteriores, el Bs
tado mexicano, desde un punto de vista constitucionsl es una -
Tederacidn conatitufda por las entidades federativas y el Dis -
trito Pederal; ¥y a la vez que existe 1la federucidn como Estado_

Soberano, las entidades federativus son independientes PaTR Or-
e

{(1n) Aeostn,n;mero Miguel "Teor{a General del Derecho A4 nis-
trative®, o] - cit. P 123.
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ganizar su régimen intermo y, dentro de ellas, la estructure -
politico adeinistritiva fundamental es el muniecipio.

La base constitucional que fegula el municinio en ¥éxico
se encuentrs en el art{culo 115, en cuyo vrimer pdrrafo estable
ce que el "municiyio libre®™ sera 1a base de la divisidn territo
rial, organizacidn polftice y administrativa de los Estados;sin
embargo™dicha formula es inexacta...”(132) como lo afirma Tena_
Ramirez, ya que la 4ivisidn territorial de los Estados tiene -
eomo base circunscripciones territoriales llamadas distritos,
las cuales son utilizadas primordialmente para fines fiscsles v
electorules;y 1o que se quiso instituir fue 1la libertad del mmu-~-
nicipio para que lleve a cabo su organizacidn interma.

Otra caracteristica de! euntieipio, que estadbléce el ar -
ticulo 115 constitucional, es la facultad de edministrar libre-
mente su hacienda Gque se formerd de contribuciones las cuales -
varian en canda Estedo y son determinadas por sus respectivas le

gislaturas locales, a excepcidn ée¢ la que ya se encuentra ecta-

(122) Tena,Remirez Pelipe, op. cit. p. 144
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blesida en la Tonstitucidn Pederzl, articulo 73, fraccidn YXIZ,
ineisn Z, 29. parme, li cual especifich oue und e los insre_
£98 municipalea verd “pir concepto del iapuesto sobre enerzia -
electrica”(1313).

“"El municipio 2344 adminissrals Dor un Ayuntaniento de _
eleccidn popular diracta y no hay autoridad intermedia entre -
éste y el gobernador del Estado”(134), es decir due la libertad
que tiene el municipio trasciende hasta la facultad de otorgar
le canmacidad parn elegir dentro de su dcbito de compatencin te_
rritorial a sus autoridadea, las cuales serdn electas "popular_
mente por eleccidn directa y no podrin ser reelectos para el
peridde inmediato"{135).

En lo aue respecta a la facultades que tiensn los muni-
ciclos para legzislar son nulas, correspindiendo exclusivanente_
proponer leyes a las legislaturas locnles para que éstna 1amis-

lea a8l reapecto.

12 “snstitucidn Politica Zederul, faculta a loz zuniei-

{133) "onstitucidn Folitiea Je los Estrdos Umidor “'ex canoa, op
cit. Art. 73, Frace. YYiX.

(13¢) Ttii. Art. 11% Pracec. I.

(11%) Ibid. Pracc. I, tdarrafd 20.
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pios para participur en la expedicidn de "... leyes que establer
ean la concurrencia del gobiem federal, de Yos Estudos y de =
los municipios, en el gmbitc de sus respectivas competenciss en_
materia de asentumientos human®, ..."(136). Diche participacidn
del sunicipio en relacidn con la expedicidn d¢ las leyes, sdlo _
se limita a 1a proposicidn de squellas que permitan 1la particips
cidn de loa tres niveles de gobierno en la materia de &entnﬂe_q
tos humanos; por lo que en base & dicho precepto se cred 1z Ley_
General de hsentermiento Hmnoq Y les Leyes de¢ Desarrollo Urba-
no de los Estados.

En 1o que respecta al Estado de México, la Comstitucidn _
local establece el derecho de iniciar leyes y decretos “... a
los Ayuntamicntos en loe gsuntos que incumbe & los municipios, -
por 1o que se refiere a sur respectivic loculidedes y en general,
tratdndose de la Administyracién Piblica eipml*{137): sin em-
bargo, aunque no se penciona 1o relativo s la ssateris de Planea_

cidn del desarrollo urbsno, se debe considerar como uns facultad

también del sunicipio, ys que 1a Ley General de Asentumientos Hu

(136) Ibid. Art. 73, Prace. XIX=C.

(137) Constitucidn Pol{fica del Estndo de Féxice, 7. ~:t. Art. -
59. Prace. I'o
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panos en uno de sus artfculos sstablece que ™,.,.las atribucio-
nes que en materia de asentamientos humanos tiene el Estado y_
que son objeto de esta Ley serdn e jercidas de manera concurren
te por las autoridades de los niciplos, de las Entidades Pe-
derativas y de la Federacidn, en el dmbito de su jurisdiccicn_
¥y competencias®(1318), y como 1la ordenaeidn de los asentamien -
tos nos es a través de la planeacidn del desarrollo urbano
dicha aettvidad se encuentra impiicita en la aenterior.

La constitucidn del Estado de ¥éxico, autoriza en cu ar
tfoulo 66 que concurror en representecidr de los iLyuntamirrtos
el Secretario General o el Oficial Mayor cuando se trats de .-
iniciativas de los nicipios.

Todas las legislaturas locales deben tener varias Comi-
siones para estudiar y determinar los asuntos gque son de su -
competencin, en 1¢ lLegislatura del Estado de México se encuen-
tran veinte comisionrs p-rwanentes fnue realizan dichos estudi-

os, entre las que se encuerntiran: "... VI La de comunicaciones,

(138) Ley Genersl de Asentemientos Humanos, op. cit. Art. R.
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aguas y bosques; VII De educacién piblica; VIXII De obras pibli
c2S;.es X1 De seguridad piblica; y... XX De salud piblica~{13?

Por otra parte, la Ley Orgdnica Municipel del Estado de
México, establece que ™... Las gsutoridades Wunicipales tienen
competencia piena y exclusiva sobre su territorio, poblaeidn ,
e2s{ como en su organizacidn polftica y administrative, con los
lineamientos que se’alan las leyes*(140). Dicha ley establece_
también, que para coordinarse entre s{ los municipios para so_
lucionar sus necesidades copunes; y que para ¢l ",.. ¢l cus -
plimients de sus fines y aprovechemiento de sus recursos, for_
mlardn planes y programas...”. En todo caso, los municpios de.
ben contar con planes y programas, siempre que s¢ trate de: -
a) creacion, expansidn, desarrollo, reestructuracidém, rehabili
tacidn y regeneraciin de ,onas urbanas; y b) Estublecimiento,_
ampliacidn y modificecidn de servicios midlicos®(141) .

Segin establece la Ley orginica en su artfculo 8. les -

planes y programes deberdn indiesr los objetivos genernles y -

perticulsres a corto, mediano y largo nlazo; los procedimjien ~

{348 Ee 9ronige.muntsirph 48! ETHa0 MoT{rifpe Pyblionte en

{(141) Ibid. Art. 6 y 7 respectivasente.




tos oue se utilizardn para el logro de 102 objetivos: estudios
¥y elementos técnicos que se hayan considerado parn formular los
planes y programas, principalmente aquéllos gue ae refieren al
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales, Dentro de
eate tipo de planes pueden incluirse los de desarrollo urbano,
La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de México, esta-~
blece que aparte de las competencias que le otorga la ley orgd
nica municipal a 193 Ayuntamientos en materia de planeacidn 7y
ordenacidn del suelo, tendrdn las siguientes: "I,~ Concordar -
los planes de cardcter municipal con las determsinaciones del _
¥lan Nacional, Estatal, parciales y especiales de cardcter Bs-
tatal y de Zonas Conurbadas. II,- Ordenar la publicacidn de -~
1rs declaratorias de reservas, provisiones, usos y destinos del
suelo, a nivel municipal. IIl.~ Autorizar en inmuebles de pro -
piedad municipal, la constitucidn de derecho Jde superficie., IV.-
En su caso, negar las autorizaciones, licencias y permiaos de -
utilizacién cuando no se cumpla c¢on las 4isposiciones de esta _
ley 0 las determinaciones de los planes aprobados. V.- “ormular
los reglamentos de cardcter municipnl, congrueate con ¢1 planea

miento y ordenacion del suelo”(142).

{142) Ley de Desarrollo Urbano del Estudd de ¥éxico, publicada
en la Gaceta del Qobiermo el lo. 4e febrero de 1977.
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Corresponde a8 los Ayuntamientos, ".., formuler, aproter
Y ejecutar los tlsnes y programes: ... SNviar al ejecutive rils
nes y prosranas municipales para la coordinacidm con loa de -
cardcter estatal,..."(143) y hacer del conocimiento del Ejecu-
tivo del Estado dichos planes y programas,

Todos los actos de preparacidn, aprobacién y ejecucidn _
de los planes estardn a corgo de los drgnnos o funcionarion que
determine el Avuntumients, el cual deberd.recabar sutorizacisn_
previa de la legisletura locel cuando en la e jecucidn de loa
planes se efecten bienec inmuebles de propiedad municipel; as{_
nismo, Se requerira la aprobacion de la legislatura local en el
caso de plance que excedan algin peridde comstituciomal.

Los ayuntamientc® para dar solucion a los.problemes muni-
cipnles poirun auviliarse de: las comisiones de Planifieacion y
Desarrollc “inicipal y los Tomse jos de Colaboracidn Municipal._
Los miecbros ce las comisiones de FPlanificacidn y Desarrollo -

Seren deésisfmiios por el Ayuntamiento. Dichas comisiones tienen

(143) Ley Oriunica Yunicipal del Estudo de ¥México, op. cft.
Art. 42, Prezes. XY y XII.
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tienen facultades de presentar proposiciones al Ayunta-i2q--

parre 1a elaborucidn de planes y programas. municipales; "een_

formular recomendaciones a! Ayuntamiento paru mejorar "a ad=y
nlstracion municipal » la nrestacidn de los servicior midl: -
€0S; ... reslizar estudios y capisr 18 informacisn nesssaria_
para cumplir con 108 extreros contenidos er las fracc::r-3s “n
teriores;... provoner previo estudio a las autoridedes manic:
pales la creacidn de nuevos servicios o mejoramientos 3 lps -
existentes, mediante el sistema de cooperacion{124),

En cuanto a los servicios miblico s refiere, ro todaz
lus legisleciones locales establecen 16 aismo, pero ern 1o que
respecta 8l Estado de México de acuerdo a lo estatlecii: por_
su Ley Orgenica Municipal "... los municipios orcanizaran v -
reglamentartr l& admInistrieipn, funcionamiento, conservacisn
¥y explotacidn de sus servicios piblicos, c-nsideranidse erun _
ciativamente y no limitativamente como tales, lo7 aifuient.::
I.- Rastro; II.- Mercado; III.- Muntedn; IV.- Timzia; 7.- 3e

&urided Socinl; ¥I.- Alumbrado; YII.- Exbellecir entn + exa -

{14¢) Ibid. art. s2.
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servecign d¢ los poblados y centros urbence; VIII.- Conserva

cion de obrus de irterés social; IX.~ Suministro y abastecimi
ento de ague potable; X.- Servicios de atarjeas; XI.- Pomento

y conservacidn de dreas verdes y recreativas®(145).

(145) Tvig. art,. 83
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CAPITULO XII1

“LA COORDINACION DE AUTORIDADES EN ¥ATERIA DE PLANEA
CION URBANA"™.

La coordinacion es uno de los principales proceso de la
administiv cidn piblica, que tiene por objeto buscar la armo-
nfa de las zctividedes y servicios evitando la duplicidad o_
triplicidad de las descisiones gue provocarfan conflictos, -
gastos innecesurirs de energfa y un aumento de los costos.

BEn éxico, al igual que en muchos pafses del mundo las_
actividades socioecondmicas se han hido ampliando considera-
bDlemente y por 1o tanto se han hecho mis comnlejes, por lo _
cual la sdministracidn piblica ha tenido gque hacer ree ‘ustes
para que los drgunos edministrativos encartadqs de dichas ac
tividudes lleven a8 cBbo 1la ejecucion de las directrices y Po
1l{ticns de una manera éfectiva vy responsable; ya que no ceris
suficiente 1la promulgncidn de levc: nue “endierun a satisfe -
cer lus necesidades de la sociednd, sino exiatiera ur aparato
administrativo encargedo de le ejecucidn de tales leves y oro

yectos.
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En diciembre de 1976, ss cred una ley que fue producto de
®,e« Un Yeajuste que permitierm evitar la duplicidad existente,
precisar responsstilidsdes y simplifiear estructuras,..."(146)
es decir se requerfa d¢ un orden para alcenzar la coordinacidn_
on las dependencies de la sdministracicn midblica, ®... & fin de
conseguir yor cokerencia an sus acciones y evitar desper-
dicios y contradiceiones...”; as{ mismo, con esta ley las depen
dencias directas del Ejecutivo Pederal se constituyerom en uni-
dades con responsabilidad sectorial, encargindose de *,,. 1 -
plansacidn y conduccidn de las polfticas a seguir en cada sectar
de actividad, parm 10 cual estarin facultades para coordinar los
organismos descentralizados, las empresas de participacién esta-
tal y los fideicomisos que se ubiquen en el dmdito sectorial que
hadrs de estar & su casgo...*{147).

Dentro de la reestructuracidn que se hizo a 1s sdministrs
eién pidblica federal, se encuentra la adicidén de funciones que -

se hizo a 1a Secretarfa de Cbrus Pblicas, con ¢l propdsito de _

(146) Exposicidn de motivos de la Ley Orginica de Administresict
Piblics Pederal, que entrd en vigor el lo. ds enero de 1977,

(147) ladem.
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reunir todas aquellas facultades dispersas en otras dependen -
cias @ ".,.instrumentar eficasmente las polfticas de asentamien
t09 huranos,...*{148) y de esa canera fue como se cred la Se -
cretarfa de Asentamjentos Humanos y Obras Riblicas,

En lo que respects ul desarrollo de dicto capitulo, pri -
reremente se tratard lo referente s la definicién y objeto de la_
coordinacidn administrativs,en el siguiente inciso se verd lo re
lativo a la definicidn y clasificacion de los organismos de la -
adriristracicor pmitlico federsl,con el propdsito de cus gueden -
claros algunos aci<cid3d &1 referirse este trabesjo & algunos orga
nismos de dicha adwinistracidn; posteriormente se tratardin en_
los siguientea incisos reapectivamente las facultades que corres
ponden & la Secretarfa de Asentamientos Eu~r7n- y Obras NMiblicas
en materia de planeacidn urbana, as{ como, dar a conocsr los or-
ganismos que intervienen en forma coordinada con 1la Secretarisa -
enter mencionada para Jlever a cabo aquellos programrs que se en
cuentran previstos en el Plan Nacinnal de Desarrolle Urbano y ka
cer un anilisis de los convenios de coordinmacidn, los ctales son

una modulidead de la coordinwcion adminiseracive.

{148) 1aem.




3.1 Concepto y objéto de coordinacidon administrativa.

*La coordinacidn es el arte de fundir las diversa scti-
vidades de une organizacidn en una funcidn unificada que tiene_
por fin el logre de una metz planeada. Cuanto mds grande see ls
unidad gubernamental, mfs compleja es su orgenizacidn y resulta
mds diffcil coordinar sus sctividades; yu que loe duenos resul-
tados dependen de loe esfuerzos coordinados*{149).

La coordimacidn es un proceso administrativo que wva in -
timamente ligado con la planeacidn, por 1o que algunos autores_
definen que 1a ",.. planificacidn quiere decir coordinacidén por
sedio de esfuerzos concientes,... y este esfuerzo conciente tie
ne que hacerlo un drgano de la sociedad™(150).

Por otra parte, es importante recordar en este cu:pitulo_
que 1a "... planificacidn es necesaria para prever las futurse_
operaciones, ya aque 1la direccidn exitosa de cualquier organismo
demandus planes cuidadosamsente preparndos, de ccrto, mediano vy de

largo plago, pera no entorpecer y =d3 bien ayudar sl crecimiento

{149) Harold, P. Alder’er, "l Admiristracién Piblica en las wu:
vas Saciones, Editoria) Pafdos, Buenos Aires, 1967 p. 129.

(150) Garefa,¥aler:in Antomio. "Relncionee FPuiblicns y Reformao de
1a Administranian~, Z3dit. Porrds, México, 1970 p. 95
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ardengzdo de las actividades y servicios publicos...*(151).

"Se reconoce hoy dfa la evidente necesidad de que haya
una estrecha coordinacién de las actividades fisicac y materia
les de parte del Estado para evitar el desarrollo no planeaco_
y antiecondmico Je los recursos naturales; este tipo de plani_
ficacidn debe de ser aceptads como funcidn esencisl y por lo -
tanto el gobierno y otros entes miblices deben orgenizarse de_
manera sistemstica para poder desempedar tal funcidn con verda
dera eficierncia”(152).

En lo aue respecta a la coordinacidn en la rlaneacidn ugr
bana, existen diversos documentos y leyes que tiener dicho obje
to como: la Ley Orginica de la Adminiutricidn Piblica Feder:l,-
la cual establece en el articulo 51 la coordinacidn entre los _
diversos sectores de 1la administracidén miblica federal en el -
ejercicio de ciertas competenciac parn losra mayor eficiencia_
en las politicas de plansacidn.As{ mismo, existen los convenios
unicos de coordinscidn, de los cusle. ¢ traterd acplimmente en

une de los inciscos posteriores.

(151) wilvurg, Jimfrez Zaotrn, "Introduccidn al estudio de la teo

ria adainistrntiva, S1it, Pondo de Tul‘ura Econoaics, Xéxico,Bue

nos Afres, 1963, la. edio. p. 103.
(152) Ivid. p. 106.




3.2 Definicidn y clasifiecacidn de los ormamismns de
1a Administracion Piblica Federal.

Paras tratar ¢1 tema de los organismos de la Administracicn
Puiblica Pederal, es necesario dar una idea de cdmo la doctrina ju
ri{dica concfbe al Estado{153), por lo que ‘en térmimos gensrales -~
se puede decir que "... ¢} Estado aparece como uns sociedad voli_
ticamente organizada y dirigida por el poder sobsrando em ur ieter

nado territorioce..*(154).

Il Estado tiene por objeto ol limiento de ciertos 7i_
nes de bienestar general, que no sdlo los fiesta & traves de
"eeo scciones legislativas, ni Judiciales; ... sino d4e scciones _
sdministrativas.*(155) .Dichas acciones tienen eafera insti -

tucional sn ¢l ordea jurfdico 1las cuales se traducmn em faculta -

{153) Tena 2 al respecto afirma que "Ea la férmula suscinta,
el concept> de Estado se integra por la existencia de un er oy

blico ¢jercido sobre la poblacidn comprendida dentro de un espacio
territorisl determinado..?Derecho Coastitucional Nexicano, op. cit
P 179.

(154) Pays,Viesca Jacinto, "Administracién Péblica Pederal”, Fdit.
Porria, ¥éxico, 1979 p. 10.

(155} Bielsa, Rafael "Derscho Administrutive” ? Bdit. Roaue
de Palma, Buenos Afres, 1965, p. 199.
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des concre<tas como: “... la seguridad exterior e interior, que
Se resume en el concepto de orden piblico,...; enin esfera cul
tural, econdmica, de bienestar general, la instruccidn miblieca,
las comunicaciones, la asistencia, ete.“(lSS).Pero. para poder
llevar a cadbo una de ",... estas actividades se necesita un con
junto de drganos especializados, cada uno en determinadas fun _
ciones y es por 1o cusl se necesite la creacidn de Secretarfas _
de Estado(157) o Minieterios como se les denozina en otros paf-
ses, los cuales depondon'ri directanente del Ejecutivo Pedernl o
y del cual es auxiliar la administracion pfblies, ya que éats -
s ".,, ol conjunto de medios de accidn, sean directos ¢ indi-
rectos, sean humanos, materiales o morales, de los cuales dispo
ne el gobiernc nacional para lograr los propdsitos y llevar a -
cabo las turms de interés miblico que no cumplan las empresas -

privadas o les particulares...”{159).

(156) Iden.

$157) Artfculo 30 de 1la Constitucidn Pederal.”Para el despacho-
de 108 negocios de orden administrativo de la Pedsracidn, habri
un mimerc de Secretarios gque establezea el Tongreso por umna ley,

1a que distribuird los negocios aque han de estar a cargo de cada
Secretaria”.

i53) Artfculo 30 “Sedeposita ¢l ejercicis del Suprems Poder Eje

cutivo 4e la Unidn en un 3610 individuo, aue se denominari "Pre-
Siiente ¢ 109 Estades Unidos Mexicanos".
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Como ya se manifesto en ¢1 c2p{tulo anterior, el Estado ~
"... Remiblica representativa, democritica, federal,... y sobera
na..."{159), se integra con tres entidades o persomas jurfdtcas_
diversas ‘'llamadas Pederacicn, Entidades Pederastivas y icipioe.
La Pederacidn actia por medio de sus voderes fundaments -

les, siendo ... ¢l organismo mis importante del Poder Ejecutive
Federal 1la Administracidn Publica, o conjunioc de entes personali_
gados regidos por el Derecho Administrativo®... "Por eso s4lo hav
derecho adainistrativo cuando sstf presente la sdministracion -
blica o los particulares actuando por la aissa, en los eascc =e-
fialados por 1a ley...*{160).

La administracidn pdblica federal em ¥éxieo, ha sufrido _
8 través del tiempo cambics de los cumles algunos orovicaron codi
ficaciones esenciales en su estructura. “"las modalidades de 1a s
ministracidn piblica federal han sido cinsecuencia ldzica del ¢ -
cimiento de la poblacidn, e los problemms econdwizys y sociales_
y de la izeologia del Estndo mexicrno®{161).Dicr2e eambios impor-
{159) Iv.a. Art. 40
(160) Pay:, Viezcs Jacinto op. cit. p. 3l.
(161) Iva:.. p. N1-
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tantes han ocurrido aproximadaments desde hace 18 afos, no sdlo _
en sus teorfas, sino en la legislacidn positiva, la cuzl ha trans
formado radicalmente la esfera de competencia del Estado moderno.

Actualmente, es la Ley Orginica de la Administrneion Pu -
blicn Pederal, que fue puesta en vigor el lo, de enero de 1977 ,
y abrogd la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 23 _
de dicieabre de 1958, la que regulas las dependencias del rvoder e~
ejecutivo y el funcionamiento de las entidades varaestatales; asf
misno, determina que la administracidn piblica faiaral estd coz -
puesta por organisios centralizados y parasstatales.

109 orgunismos centralizados, son aquellos drganos de 1a -
adeinistracidn miblice, que ",.. se ordenan y acomodan articuldn-
dose bajo un orden jerdrquico a pertir del presidente de la remi-
blica, con el objeto 4de unificar X s dectsionez, ol mando, la ae-
eidn y la ejecucidn™(162).

Za administrascicn piblica centralizada, estd compuesta por
la Presidencia de 1a Repiblice, 16 Secretarfas de Estado, 2 Decar
ta=entos Administrativos y la Procuraiuria Generaul de la Repibli-
en/163); pero para el ejercicio de las atribuciones y el @e-"ncho
(152) Acosta, Romero Miguel "Teoria Genernl del Derecho Adminis -

=r-"iva*, op cit. p. 48.

f1<3) Ley Crgénica de 1a Adpinistricicon Pibliea Pederal, aArt. lo.
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de los asuntos sdministrativos encomendados al Poder Ejecutivo
Pederal, 3dlo se facultan a las Secretarfas de Bstado y Decsr-
tamentos Administrativos.

Doctrinalaentes se considera que la relacion de jerar -
qufia implica uns serie de derechos y &beres amirelos funcismarios,
que se traducen en poderes: a) poder de decisidn, d) poder de nom
bramiento, c¢) poder de mando, d) poder de revisidn, e) poder de -
vigilaneia, f) poder disciplinario, y g) poder pars resolver con_
flictos de competencia. Todos los organismos mtr:uuzuu tienen
un acomodo jerdrquico de subordinacidn frente al titular del Po -
‘der Bjecutivo.

Las entidades que forman parte de la administrecidn » -
blica centrslizada, tienen entre s{ igusl rango; tiensn faculta -
des para fo proyectos de leyes, reglamentos, decrétos y -~
acuerdos respectv de asuntos de¢ su comspetencia que emita el Eje-
cutivo rodorn;- al frente de cada unidad administrativa, estard_
un titular que en las Secretarfias de Estado se denomimerdn Secre-
tarios de Estado y e& los Departamentos Administrativos Jefes 2¢

Departasento; dichos titulares, sjercerdn las funciones de su -
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competencia por acuerdc del Presidense de la Remiblica{164);asf
mismo dstos funcionarios para el trimite, resolucidén y mejor or
ganizacidn de los asuntos de su competencia, pueden delegar fa-
cultades en los siguientes funcionarios: ®.,. Oficial mayor, Di
reftores, Subdirectores, Jefes y Subjefes &¢ Departamento,ofici
na, seccidn y mesa, y por los demds funcionarios que estadblezea
ol reglamento interior..."{164); excepto aquellas facultades -
que dedan de ser ejercidas por dichos titulares; también podrin
eontar con los organismos desconcentrados, que les estarin je -
rarquicamente subordin-dos..

Segin establece 1la Ley Orginica de la Administrucicn F_
blica Pedersl, en su articulo 20, las Secretarfas de Estado y _
Departasentos Administrativos establecerdn sus correspondientes
mervicios de apoyo administrativa en materia de planeacidn, pro
macidn, etc. y los demds que sean mecesarin., er lo: términes -
que fije el Ejecutivo Pederal.

Por el momento, todas las carscterfsticas que se han men

cionado corresponden tanto a las Jecreterias de Estado como &8 -

(164) Ibia. Art. 14 y 16.
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los Departamentos Administrativeos, sin erbarge existe una que
3010 corresponde a 1os titulares de las Secretarfas de Estado
y es la obligucidn de firmar todos los reglamentos, dee.ré'tos_
y drdenes del Presidente, ys que sin éste requisito no serdn
obedecidos™(165).

Como se indicd inicialmenty em 1la centrelizaeion admi -
nistrativa existe una relacion de jersrquia, 1a cual se manifi
esta por parte del Poder Ejecutivo hacfa las Secretarias y De-
partsaentos Adninistrativos, de subordinacidn hacfs el Poder _
Ejecutivo y de coordinacidn entre las propiss Secretarfas y De

partanentos e Estado.

Actualmente, las Secretarfasy Dopartasentos d¢ Estado
que forman parte de la admfnistracidn midlica centralizada re -

ciben los siguientes hombres:

a) Seereturia de Gobermeciodn.

b) Secretar{s de Relaciones Fxteriores.
¢} Secretar{a de la Defenzs Naciomal
d) Secretarfa de .

€(165) conatitucion Potftica Pederal, po. eit. Art, 92 "... ioe
reglamentos, decrétos y ordenes del Presidente, relativos sl -
Gobierno del Distrito Federal y a los Departamentos Administre
tivos, sersn enviasdc: directzasente por el Tresidente 41 Gober-

mador del Distrito Federa) y al Jefe de’ Departamente rercecti
vo.

-



e) Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
f) Secretaria de Programacidn y Presupuesto

d) Secretarfia de Patrimonio y Pomento Industrial
%) Secretaria de “omercioc

i) Secretarfa de AsTicultura y Recursos Hidraulicos
J) Secreturia de Comunicaciones y Transportes

k) Secretarfa de Asentamientos Humanos

1) Secretaris de Bducacidn Publiea

e) Secretarfa de Salubridad y Asistencia
n))Secretaria del Trabajo y Previsidn Soeial

#1) Secretarfa de 1a Reforma Agrarfa

o) Secretarfa de Turiemo

p) Departamento de Pesca.®

q) Departamento del Distrito Pederal

Ia Ley Orginica de la Administracidn Puiblicn Federa],
también incluye la regulacidn de otros organismos de la adminis
tracion miblica federal denominados parnestatales, los cuales an
teriormente ce encortraban regulados por la Ley para el Control
por parte del Gobierno Pederal, de los Orgnnismos Descentralizs
dos y Empresas de Participecidn Eztntal, rutlicada en 1966.

En términos generales, las empresas paraestate =3 tie -
nen por ot jeto suxiliar en sus funciones & cada unk de las depen
T ® Desours de terminada exta tesis,hubds madificncisnes & 1a ley
Orpdnica de la Adninistr.2idn Pdhlicn ?edernl en varlos artirulss

entre 12: cue ce encuentrun el 26 v I3, que elevun s Secretarin-
el Departaucer.to de Pesen.




cia9 centrnlizadas,"conservando el poder ccntral las facultalec
de wvigilar y contrelar a dichos entes para efectos de pl:nea -
eidn, coordinncidn y evaluscidn de operaciones,*(166).

Antes de 1a revolucidn de 1910-1917, el Estado partieipa
ba en las taress relacionadas "... ron el fomento y ls promocicn
del desarrollo, por lo cual sflc se encarsaben de e¢llo Secreta -
rias de Eatado...*(167); pero fundamentalmente, fue & partir de_
1925 cuando el Fstads recurrid & otras fb;-ns jurfdico adminis -
trativas diferentes a las empresas centralizadas, con el vropd -
#ito de hacer mis eficiente la realizacidn de esas actividaies,

"En una forme sintética, se puede deéir qus entre s prin
cipales razones que han dado origen en Wéxico s este nmuevo tipo -
de instituciones destacan:

a) La decisidn del Estado de crear organos para ejercer -
funciones que hasta 1917 no desempeiinban, esto es, por sumento de

sus atribuctones.

b) La explotacidn de 108 recursos de propiedad de 1ls Maci-

e —

(166) Ley Orginics de 1a Administracidn Pibliea Pederal, Art. SO,
(167) Paya, Viesca Jacinto, op. cit. p. 48.
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dn o 1a prestaciin directa por parte del Estado, de ciertos ser-
vicios piblicos considerados como de interés nacional.

¢) La ateacisn de campos de la actividad econdmica que,
31 bien representaban servicios bdsicos para la Necidn, constim_
fan renglones que no siempre han podido ser atendidos adecuada -
mnte por el sector privade.”(168)

Dentro de la administracidn piblica peraestatal, se en -
cusntran: los organismos desconcentradoz, 108 organismos descen-
tralizados, empresas de participecidn mnyoritaria, empresas de _
participacion minoritaria y fideicomisos™(169).

Doctrimmlmente,los organismos desconcentrados son ubica -
403 entre la centrslizacidn y la descentralizacidn administrati-
va,

"Los organissos desconcentrados tienen cierta autonomfis =
que le llaman técnica, que significs otorgar facultades de deci-
sion limitades y cierta autonomfa financiera... invariablemente

el drganc desconcentrado depende del srgann central y ss super -

(169) “Las eapresas Piblicas en Nixico™, Bdiciones INAP, Péxico,
1976' p.l‘

(169) Ley Orginier de la Administracicn Piblica Pederal, Art. lo.,
Jer pdrrafo.
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visada por éste."(170).Su competencia deriva de 1as facultades
que tienen los organismos centralizados, por 10 tanto dependen
de una Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo; su_
patrisonio es ¢l mismo que sl de la Pederacidn, amnque también
pueden tener presupuesto propio; 1s decisiones mis importantes
requisren de la aprobacién del drgano del cual dependen; la rs
lacidn de jersrquia se atemus su nomenclatura pusde ser varia-
da y su naturalesa se¢ detoruina teoricaments en cada case.

En lo que respecta & la Secretaria de As entos Hu
manos y Obras Riblioas, que es la facultada para llevar a cabo
la planeacidn de los asentamientos humanos, cuenta com los cen
tros SAHOP como organismos desconcentrados, segin 1o establece
ol reglamento interior de dicha Secretarfs, publicsdo el 16 de
agosto de 1977.

- Los centros SAHOP, se¢ sncuentran ubicados en cada Enti -

dad Pederativa y tienen cada uno una seris de facultades que .
deberdn ejercer en ¢l dmbito territorial de su competencis.

Esta descongentracidn, doctrinalsente se considers expl{

cita, ya que el artfculo 53 del reglaments interior hace una -

{(170) Acosta, Romero Riguel, op. cit. p. %9




descripcidn en XIT fracciones de todas las facultades oue le -
corresponden.

Antes de la publicacidn de la Ley Orginica de 1a Admi -
nistracidn Pblica Pedgral, la desconcentracidn administrativa
no habfa segufdo un programs definido, 1a Ley de Secretar{as y
Departamentos de Estmdo no inclufs en su estructura orginica -
la téenica jur{dica de la ;loaeoncentncién administrativa, *,,,
81 dien ya se hadbfan detectado los graves problemas que ocasio-
N el centralismc administrativo, 1a verdad es que no figurabe
en los planes d¢ gobierno ‘an programa integral para desconcen -
trar los principales organcs de las dependencias centrales.”(17)

La institucionalizacidn de éstos or&nais-na tuvo sus ba -
Ses en problemas de diferentes smbitos como ol douoériﬁeo. eco -
némico, jurfdico y min:latn.t:lvo. POr 1o cual el Bjecutivo Pede
ral incorpord en la Ley Orginica de 1a Administracidin Piblieca -
Pederal 1= figurs de la desconcentracidn Yy posteriormente se es-
tructurd el Programa Nscional de Desconcentracidn Territorial de
1a administruciin pibliea federal y el Pro Nacior..l de Desa
rrollo Urbano.

(171) Paya, Viesca Jacinte op. cit. pe 135
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En el acuerdo pudblicado en el Diario Oficial de la Pe -
deracidn el 16 de snero de 1978, se ordenaba a la Secratarfa de
Asentamientos Humnos y Obras Pdblicas forsular el Programa Wa-
cional de Desconcentracidn Territorial de la Administracior Pui-
blica Federal, dicho programa fue una de las decisionss politi-
cas y administrativas mis importantes del actual sexenio: ya aue
"eue N0 8610 es un instrumento téenico y legal sino que adouiere
matfces de contenide eminetemente polftico, social y econdmico..
{172); porque de acuerdo a lo expresade en el considerando del -
aencionado acuerdo se pretend ocom éste promover el desarrollo de
diversas regiones del pafs ¢ iw terainando con ¢l desequilibria_
scondmico que existe en el pafs a cause de la comcentracidn de ~
actividades en ymas cuantas ciudandes principalssmts en sl Distri
to Pederal, deatacando la necesidad de distridbuir racionelment -
el zasto y la inversion miblics federal.

La desconcentracidn forma perte de la sepunda fase del -
proceso de delegacidn de funciones en distintos érganos de 1a -
propia estructura de una dependencis; ajemds implica, ... ma -

chas veces la tranaferencia de losz recursos presupuestales y de_

(172) Ibvid. p. 140.
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los apoyos adsinistrativos necesarios para su eficag consecusidn
ees”"(173) . La desconcentracidn administrativa se manifiesta en_
una forma f{sico espacial, & través de la desconcentracidn terri
torial.

La desconcentracidn de facultades es considerada doctri -
na ehte como "... ol acto jurfdicoealministrativo que permite -
al titular de una dependencia delegar ciertas facultades de auto
ridad & un funcionario u organo de la institucida que le estd je
rarquicamente suberdinado, debiendo publicarse tal disposicidn -
on el Diario Oficial de la Pedermcidn®(174).

Se le dencaina organo desconcentrado a "... la unidad ad-
sinistrativa de una depeniencis a cuyo responsa¥le han sido con-
feridas por disposicidn presidencial o del Congreso, funciones -
sspeci{ficas y s¢ le han transferido los recursos presupuestales
y apoyos administratives necesarios que le permiten resolver con
agilidad y eficiencia sobre detersinada materis,.."(175).

En 1co, en tase a los articulos 9 y 17 de 1a Ley frgi-

nica de ls Adsinistracidn Piblica Pederal, no sdélo lo. organis.-

(173) Xarco Gonceptual y Lineamientos Gemarales para la Descon -
centracion Aentnistrative de la idministrncion Publiea 7. .ersil,

Editade por la voordimmcion Buneral de B:studios Adsimistrativos,
Pe 11.

(174) m™ia. p. 13
{17%) Ivid. p. 14
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mos centralizados cuentan con organismos desconcentrados, sino
los paranestatales tambiéa.

la Admimistracidn Publica Paraestatal, esta compuesta
por "... orpanismos descertralizedos, empreaas de participacidn
estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones au
xiliares nacionales de crédito, institucitnes nacionales de se-
guros y fianzas y los fideicomisos..."(176).

En México, los organismos paraestatales son creados por_
ley del Congreso de la Unidn o por una disposicidn del Ejecuti-
vo Pederal. Dichos organismos tienen como fin administrar los ~
asuntos de su estricta competencia, coordinando su actividad den
tro de las granaes pol{ticas del Ejecutivo Pederal.

Los organismos paraestataleé cuentan en términos genera -
les cen nutoromfa orgrnica y financiers, asi como con los elemen
tos necesarios para su pleno desarrcllo, todo estp es otorgado -
a través de una ley o dispociciorn del Ejecutivo Pederal. Estos -
organismos estdn sujetos a polfticans de coordinacién, control y

evaluacidn que sefialen las Secretarias de Estado y Departasentos

(176) Ley Orginicu de la Administrucidr. TUtlica Pedersl,Art. lo.
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Adnministrativos, de acuerdo al sector gue correspondan,

En 1o gque respecta a la descentraliracion adwinistrativa,
ésta "... constituye unr fase mis radical del proceso de delesa_
cidn y se define como la accidn de crear o transferir funcionee_
que realizan organismos con personalidad jurfdics distints 2 l=
del Estado, con petrimenio propio y con autonomfa orginica y teéc
nici... , pPero que e encuentran sujetos a controles especieles_
por 1a administracidn piblics centralizads,..”{177).

Como se menciond anteriormente, los organiemos descentra-
lizados forman parte de 1a administracidon piblice raraestatal y_
presentan las siguientes earacterfsticass

lo. 3on creados invariablemente por un acto legislativo,
ya sea ley del Congresc de 1a Unidn, o bien, decrétos del Ejecu-
tivo.

20, Tienen régimen juridice propio, es decir.cuentan con
una ley organica oue regula su perconalided,pstrizonio y denomi-

nacién.

Jo. Tiene rersonalidsd jurfdica propis que le otorpa el _

(177) varco Conceptunl y Lineamientos ZSenersles parn la Descorn -

centracidn Adxzinistrative de la Adzinistracidn Piblics Pedersl,
op. eit. p. 13.
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acto legislativo; es decir, que desde el momento en que se le-
gisle sobdbre la creacion de un organismo descentralizado mace -
su persomalidad jurfdiea.

4o. Todos los organismos cuentan con una demominseion, -
que 43 lo que diferencia un organismo de otro, en ocmsiones sdlo
se utiiizan siglas.

So. Cuentan con organissos de direccidn, adm'm:etracién v
representacidn; es decir, tiene un drgano colegiado que o8 ek de
mayor jeraraufa y el que decide en los ssuntos miis importantes -
de la activided y sdministracidn del organismo. Il mimero de sus
componentes es veriable y la denominacidn no ¢s uniforme, -
porque on la mayor{a de los casos se dsnomina consejo de mdwinis-
tracidn. "Immediatamente despies en grado jerdrquico, se encuwen -
tra un drgano de representadidén unipersonal, aque tiene las sigui-
entes funciones: I.- Cunplir las decisiones y acuerdos del cusrypo
colegiado superior; 1J.- Acordar en algunos cssos con ¢l titular_
del Poder Ejecutivo y cumplir sus decisiones y acuerdos en formas_
coordinada con los del cuerpo colegisdo. III.- Representsr al or-
ganismn er wéer 1ns erdferes 3 ticre frcultades de decisiones y

ejscucidn respecto de sus sudbordinsdos, viener a ser ¢l funcione-
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.

rio ejecutivo del organismo, en todos los poderes jur{dicos inhe
rentes...”(178); tampoco existe uniformided en su denoainacidén ,
en algunos organismos se les nombra gerentes .genemles, ete.

70. Tiene una estructurs interna, la cual dependers de las
funciones a s oue esté destinade.

80. Cuentan dichos organismos con patrimonio propio; es -
decir, tienen un conjunto de bienes y derechos para el cumplimien
to de su abjeto.

90. X1 objeto es wmuy variado, pero en términos generales
pueden: resaligar actividades que corresponden al Estado; prestar
servicios puiblicos; administrar o explotar Jdeterszinados bienes -
de dominio piblico y privado del Estado; prestar servicics adminis
tretivos; y la distribucidn de productos y servicioa cur ce consi
deran de primern necesidad o que interesan al Estado intervenir em

su comercio.

100. 3u finalidad es procurar 1s satisfaccidn del interes
&eneral en 1la forwa mis rdpida y efieaz.
110. Ademis dichos organismos estan sujetos & in sistemn_

de control y vigilancia, que son necessrios pera ln coordi.acion _
administrmtiva,

(178) Acosts, Romero Miguel, op. cit. p. 197.




Otro de los organismos que se enc usntran dentro de la ad-
ministracidn midlics paraestatal, son las espresas mibliecas.

No existe uns unificacidn de eriterio en cuanto al concep
to de empreca miblica, perc coincidiendo com el concepto que da
Acosta Romero, se puede considerar que las emprees piblicas son_
uns "... conjugacidn de los factores de la produccién para obdte-
ner bienes o servicios, que ¢l Bs o considers en un mo nto ne
copsris para el interds generml o 1z matisfaccidn de necesidades
colectivas”{179).

X1l snterior concepto ha tosado alguncs elemsntos de la -
doctrina econdmica, son 1la coajmeidn de los raetor;n de 1a_
produccién pars obtener bienss o servicios; ad 18 sa -
tisfaccidn de las necesidades colectiws, 10 cual 28 1z fimalidad
del Estado; sin embargo, faltaron algumas carzcterfstices ispor -
tantes como: que sotas empresas son controladas y vigiladas por
el Estado, ys que es éste quien aporta elementos de capital, natu
raleza y organizacidn, sin que su odjeto principal sea de lucro,_
como en las smpresas privadas. Badas las caracterfsticas geners -

les de 1as espresas piblicas, tienen que ser reguladas tanto por_

(179) Acosta, Rosero Rigwel op. c¢it. p. 109.




normas de derecho piblico, como de¢ derecho privado.

En términos generales, las eapresas pdblicas pueden ser
de participacicn estatal yoritaris o participacidn estatal -
ainoritaria,

Las empresas de participacidn -nrttu':i.l. son aquellas
on que ¢l Bstado sa s0cio mayoritario o ses que su aportacidn -
on ol oapital es mayor del 50%, adends tiene facultades de nom-
brar a 1a myorfa de 103 mieshros del consejo de administracidn
junta directive u dr de gobilerno; as{ mismo, puede designar_
al presid te, al dirsctor, sl gerente y puede tener facultades
para vetar los acuerdos d¢ 1a3 asaableas gensrales de accionistas
u drgancs de godierno equivalenws.

En 1a comstitucién de capital de dichas empresas deben fi
gurar acciones de serie especisl que sélo puedan ssr suscritas -
por sl Gobierne federal.

Pueden constituirse on estes tipo de empresas, siempre que
%¢ cumpla con los requisites anteriores, los organismos descen -

tralisados, tituciones maciomales de erddito, o ciones

auxiliares maciomales de crédtito, instituciones naciomsles de -




seguros o de fianzas o fideicomisos, en forma conjunta o separa-
da, segin lo establece la Ley Orginica de la Administracidn PS -
bliea Pedersl, art{eulo 46, fraceidn a).

En las empresas de participecidn minoritaria, el Estado _
Tepresenta del 258 al 50£ del capital, sdemds existe ums vigilan
c¢ia por parte del Estado que sstard s eargo de um o que_
serd designado por el Secretario de Estado o Jefe del Depmrtamen
to Administrativo encar o de coordinmar el sector al cual corres
ponde 1la empresa.

Se consideran empresas de participacidn sinoritaria, todas
aquellas sociedades, o ssociaciones civiles que esten fo as en
su mayorfis por organismos descentralizsdos u otros de los que se_
mencionaron anteriorsente al hablar de las eapresas mayoritarias,

El fideicomiso miblico,desde un punto de vista sdwinistre_
tivo se encuentrs regulado en 1a lLey Orginica de la strac -
cidn Pdblica Pedersl, 1a que establece que la dnica dependencia _
centralizade gque puede establecer fidei 8 o8 1la Secretaris -
de Haciends y Crédito Riblico, como fideicomitente vinieo de 1a nd

ministracion miblica centralizada.




El fideicomitente celebra un esntrato de fideicomise con
alguna o varins instituciones macionmles de crédito, que sersn_
las inatituclones fiducliarias que sdministratean los bisnes otor

gados por el fideicomitente para un fim 1icite.

3.3 Pacultades de la Secretar{s de Asentamientos Humnnm

Como resultado de la reestructuracidn realizsds en la ad-
ministracién midlica federal, se encuentra la cremcida de la Se-
eretar{s de¢ Asentamientos Humanos, la cual fus fusionada con la_
de Obras Piblicas y és%e a su ves se separd de la Secretaria de
Comunicaciones,

La Secretar{a de Asentamientos Humanos y Obras Puiblicas,
surgid como una necesidad imminente del ordemamiento del territo
rio nacional y 1la distribucidn planificads de su poblacidénm; por_
1o que también se le otorgaron otras facultades que se encontra-
ban dispersas en otras depsndencias; ys que “,... ¢l desarrollo ~
sraonico de In comunided requiere de la ejecucidn eficaz de pro
gramas de vivienda y urbanismo, as{ como de¢ una polftica acorde_

con ouestra capacidad de proporciomar los servicies necesarius _
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pars muestra poblacidn...”(180).

Como se menciond en snteriores, on las fitimas -
décadas México se ha hido trunsformando en un r{tmo acelerado de
rural a urbaro, 10 que ha provocade una concentracidn en deter -
ainadas regiones del pafs y por 1o tanto un ere nto desorde-
nado con sus consecuencias, por 10 que a la Secretarfa de Asen-
tamientos y Otras Riblicas al otorgarsele facultades re
lacionadas con ésta materia se le podrfa considerar como un ins~
trumento del aparato 1l para lograr ume mcioma)l dis-

triducidn de la poblacidm en el territorio maciomal y de un cre-
cimiento arndnico en los centros de podla . .

De acuerdo & los antecedentes que existen respecto a la
evolucidn de 1a Secretarfa de que 3¢ viene tratanio es éste inci
80, en sl decréto expedido por ¢l Presidente Benito Juirez ¢l 23
de febrero de 1861 se ersan seis Secretarfas de Bstado, entre Inr
cunles se encontrabs 1a de Pomento 1n cusl tenfa entrs sus facii-
®des algunas relacidnadss con 1as obras pidlicas, Durante vati-
o8 periddos pres 1e3 recibid ese af  denomimacidn, hasts

ol aflo de 1958, en que ol Presidente Lépez teos separa la Secre

(180) Expoeicidn de tives de 1a Ley Orginica de la Administra -~
cién Pidlica Pederanl. op. cit.
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taria de Comunicaciones y Obras Piblicas on dos dependencias, la
primera denominada Gomunicaciones y Transportes y la segunda de_
Obras Piblicas, ésta Ultima estuvo funcionando con ¢l eismo nom-
bre hasta el 28 de dicienbre de 1976.
En 1a actuslided, 1s Secretarfa de Asent entos s

y Obras Piblicas que fue creada por 1a Ley Orginica de 1a Adminis
tracidn Pblica Pederal publicads el 29 de diciembre se 1976,cum
ta con variss facultades que le otorga dicha ley en su articulo -
37 en XXII fracciones, de 1as cuales sdlo corresponde tratar las_
relaciones con 1a planescidn del desarrollo urbano; sin embargo,
es portsnte mencionar que eatre las facultades que le correspon
den actulamente a dichs Secretarfa, se sncuentran salgunas que per
tenscfan a 1a antigus Secretaris de Obras Piblicas; s 1la Secreta-
r{asde Patrimonio Nacionaljala Secretaria de Agriculturs y Ganads
r{a; a 1a Secratarfs de Recursos Fidrailicos: & 1la Secretarfa de_
Salubridad y Asistencis; y & 1la Secretaria de la Presidencia.

Entre las facultades que le otorga 1s Ley Orginica de 1a_
Administracidn Pidblics Pederal s la Secrstarfa de Asentamientos -

y Obras Riblicas, se encuentran las que se refieren s los
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y IV 1as qua se refieren a la planeacidn urbana.(181)

Las facultades otorgadas en dicho articule 37, fracciones
I, IT y 111, correspondian anteriormente a 1a Secretarfa de la -
Presidencia.

En 1o que repscta s 1a distribucidn de 1a poblacidn y 1a
ordenscidn del territoric nacional de aue hadla 1a fracecidn 1T -
del articulo 37 de la Ley Orginica gque ee¢ viene mencionando, se _
1levard a cabo a través de la planeacicn, pars lo cual se forsu -
lan planes de desarrollo urbano, correspondiendo a la Secretarfa_
de Asentamientos Humenos y Obrus Piblicas todo 1o relative al Plan
Nacional de Desarrvllo Urbano,segun Se sstablece en las faculiades
otorgadus en el artffculo 14 de 1la Ley Gensral de Asentamientos Bu-
manos, en los siguientes términos: "Corresponde s la Secretarfa -
de Asent entos os y Obrus Riblicas: I.-Coo T 1 elato-
rucidn y revisidn del Plan Nacional de Deumn; Urbeno. -Para ta-

les efectos se establece la Comisidn Macionul de Desarrollo Urbang

(181) art. 37 ®... I.- Pormlar y conducir 1s polition gemeral de_
Asentami.ntos as del vafs; IX.- Plunesr la distribucicn de i@

poblacidn v 1s ordsnacidn del territorio nac¢ional. III.- Promover_

el desarrollo de 1a 3 IV.~ Pormular y conducir los progra
4¢ urbunismo; V.- Proyesctar, construir, idministrur, operar y

commervar los sist de agua potable, dremaje y alcantarillesdo

en 109 centros de poblacidn, s partir de los sitios comvenidoe con
1a jecreturia de Azriculturs y Recursos Fidrsvlicee;...".
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la que deberd irtegrarse por les dependencias que determine el
Titular del Poder Ejecutivo, y serd presidida por el Secr«izrio
de Asentamientos Hymenos y Obras Péblicas;*(182), Como se men -
ciond en vdginas ateriores,la materia de planeacidn ur‘ana es -
de cardcter concurrente por las razones que ya Be analizaron,
por lo que corresponde a los tres niveles de gobiemo la formula
cidn de planes de desarrollo urhano, corresponiiendo 2 ia Secre~
taria de Asentamicrtos Humanos e» representzcidn del Godierno Pe
deral coordinar la eleboracidn y revisidn del Plan Nacional de -
Desarrollo Urbano; ya que despies de haber sido elaborado dicho_
Plan se debe de someter a constantes revisiones con el propésito
de actualizser las politioss, -metas y estratégies exrresedas en -
el y evitar con ello que se vuelva en un documento obsoleto, cue
no busque solucicnes & problemss concrétos y actuales.

»II.- Promover la presentacidr de proposiciornes, captar
inforaacidn, realizar investiguciones y establecer amplia in er_
corunicacidn con tode clase de imstituciones piblicas y privedas
¥y con los particulares pers la me jor eletorscidz del Plan Nacio-

nal de Desarrollo Urb:-:"(i83); es decir, oue diche ley faculta_

(182) Ley Genersl de A --:i:xientos Fumenos, Art. 14, Pracc I.
‘183) Ibid. Art. 1" srugec. I
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a la Secfetarfa ée asentamientos Fumzncs » Obras Puiblicas para -
que haya un intercartic de inforriecidn respecto B ésta meteria y
de esa manera coordinarse con las instituciones tanto piblicas -
como yrivadas que apruebe el Ejecutivo Federel, y las cuales fcr
maran parte de JaComisidn Nacional de Desarrvllo Urbano, que pos
teriormente se sxplicard.

»III.- Proponer a las dependercias del sector miblico fe-
deral anteproyectoa del Plan Naciona2l de Desarrollo Uritens, r re
cibir de las mismms sus proposiciones gue atienden & o preveni-
do en el articulo 12 de esta ley; IV.- satisfechas las prevencio
nes de las trees fracciones anteriores, elaborar el Flan Nacional
de Desarrollo Urbano, gque deberd ser sometido & la sprodacidr del
Presidente de la Remiblica;"(184) por tratarse de un plan nacic -
nRl, ya cue er el caso de planes estatales y municipales corrss _
ponde & los Gobernadores y Presidentes Municipales resreztivaren-
te dicha asrobacion, por ser los representantes del Poder Ijecuti

Vo an sus réspectivos niveles de gotierno.

»_..La sjecucidn del Plan Jacional de Desarrollo T-bero..l

(135), es otra de las. facultades gue le corresponden = la Secreta

(193) Ibid, Art. 14, Pracciones III y IV.
(185) Ibid, Frecc. V.




riz je asentamientos Humanos y Obras Piblieas cozy regresentante
del Poier Ejecutivo Federal.

Le corresponde también a dicha Secretaria someter a le _
consideracidn del Presidente de la Rewmiblica los decrétns "...-
relativoa a 1las Declaratorias de conurbacida a que se refiere el
articulo 19, y representar al Ejecutivo Federal en materia de cg
mrbacidn que regula el capitulo tercero de esta ley*(136). la -
comurbacidn es un fendmeno socioldgico que se manifiesta cuando_
dos o mds centros de poblacidn van creciendo de manera que tien-
den a formar o forman una unidad geogrdfica, econdmica y =ocizl,
éste fendmeno se puede presentar en municipios de un mismo Esta-
do, en cuyo caso le correaponde intervenir al Ejecutivo Local, o
entre minicipios de diferentes Estados para lo 2ue el Presidente
de 1a Repiblica iendrd que dictar las declarasorias correspondi -
entes,

También le corresp>nde a la Secretaria de isentamientos _
Yununos y Obrus Publicas, "... Practicar investigaciones cient{ -
ficus y recabar aaplia informacidn sotre desarrollo urbano, a fin

de ser eficisnte drgeno de consults para el Sector Publico fele -

(186) Ibid. Frace. VI.




ral, pare los gobiernos de los Estados y de los minicipios;..._
Asesorar a los municipios y & las entidades federativas aue lo
soliciten en la elaboracidn de sus respectivos planes y en sus—
progremas de capacitacidn técnica del personal pars la ejecuci_
dn de los mismos;... Proponer a los gobiernos de los munici —
plos y de las entidades federativas, por los conductos debfdos_
los convenios de gue trata ¢l articulo 13 de esta ley;..."(137)
se+ Proponer a 1los gobiernos de las entidades federativas, por_
los conductos debidos, la. fundacitin d centros de poblacidn aue_
deban organisarse por 1la realizacidn de obras miblices federales;
«e» Bvaluar el cumpliriento del Plan Yacional de Desarrolls Ur -
bano;... Realizar con la frecuencia y azplitud qus estime nece -
sarias, visitas de inspeccidn a los trabajos relacionados con el
deserrollo urbano en que varticipe el gobierno federal; ... Las_
demds atribuciones oue le otorguen 1las leyes y sus reglementos”_
(188).

Administrativamente la Secretaria de Asentanien.is ¥ -

(187) ™i4d. Pracciones VIT a XI LEl artfculo 13 fe re”iere g los
convenios sn materia de accionese inversiones dedesarrollso urba-
no, con los gobiernos de los muricipios y 1e las entidzdes fede-
rativas y con 1la carticipacidn de les devsndencias del Secter.Pu
blico Federal correspondiente”
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o

nos y Obras Piblicus, se encuentra craniteds por treintu v oche -
direcciones generules, de las cuales 8dlo las siguientes se encar-
gar de tratar lo relacionsde con la pluneacidn urbanas

La Direccidn Gesral de Planeacidn Territorial de los Asenta
mientos Hymanos, se sacarge especificamerte de todo lo relaciomado

con 1a materia de que se viene hadblando, ya oue estd facultuda pam,

*... captar informacidn, realizar investigaciones y establecer am-
plia intercomunicecidn con toda clase de instituciones pidblicas y_
privadas, para la formulacidn del Plan Nacionsl de Desarrollo Ur -
bano; elaborer y revisar el Plan Nacionnl de Desarrollo Urbann asi_
COmo Promover su observencis y llevar su registro; svaluar en for
ma permunente, ¢l cumplimiento del Plan Nacional ds Desarrolle Ur
bano; sugerir criterios para compatibilizar el Plan Nacional de De
sarrollo Urbuno corn ios Flener de. Desurrcllo Estatal y Wunicipeles:
proponer la celebrucidn de convenios cer lo: goti-irec de lor muni-
cipior y de 1oy crtidadesr feGerztivas en materia de acciones e in -
versiones sobre desarrollo urtino; propener critwrior paras la for -

sulacidn d¢ los Planes Rstatales y Yunicipales del Desarrells Urba-
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no, cuando los gobiernos de los estados y de los municipios le soli
citen; ..."(188).

La Direccidn Genercl de Programucidn y Presupnesto, normara y
corntrolnrd 1a contrut: cidn de estudios externos relativos a la pla-
neacion del desarrolle urbano.

Te Dircccion General de Andlisis e Inversiones, evaluard con_
juntamente con otras direcciones de la Secreturia, les demandas v ne
cesidades de la poblacidn del pafs a efecto de deterninar las priori
dades de inversidn s corto mediano y largo plezu que deban aclicarse,
en atencidn & lo orevisto en el Plan Nacional de Desarrollo lrteno.

La Direccion General de Reserves Territoriales, contrituird_
al igual qué otras direcciones de la misma Secretaria en la elabora_
cidn, revisidn y eviluacidn del Plan Nacional de Desarrolleo Urbaroe ,
en 1o Gue concierne : rus atrituciones; ez decir, en lo relscionedn_
a estudiar y hacer "... proyecclonec Cobre la demarda futuTe, resgec
to a reservas territoriales del Sector Publico Pederal...”(189),

1a Dirccoion Ceneral de Equirumiento Urbano y Vivienda, *...
(183) Regleamento Interior de la Secreturia de Acentamientos Humanas y

Coruz Pibliens, rur'i-edo el 16 de arcute de 1977, aArt. 17 Praccionss
ialVI.

{137) Ibid Art. 18, ?rnc:. III.
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realizu investigaciones y estudios pars valorar las necesidades
de vivienda, equiprmiento, infraestructura y suelo urbsno; reco
mienda polfticas y slternativas pera su solucidn...”(190): aje-
mAs interviene de scuerdc a sus frcultedes en 1a elabormcidn ,_
revisidn y evaluacidn del Plan Nacional de Deserrollo Urbeno.

La Direccidon Genernl de Ecologia Urbena, "... promueve _
prograwas y normmi. técricas parc controlar y me jorar as condi-
ciones fisico-naturales de los asentamientos humanns...”(391),_
e interviene en la elaboracidn, revisidn y evaluacidn del Plan_
Nacionel de Desarrollo Urbano.

La Direccidn General de Centros de Poblacidn, "... ela ~
bora diagnosticos relativos al desarrollo de centros de pobls -
cidn, estudia y propone lineamientos concrétos para la renliza_
cion de fundacidn, conserwicidn, mejoramiento y crecimiento de_
los centros de poblacidn;... asf mismo interviene en lo condu -
cente en la slaborncion, revision y evaluaeion del Tinr Nacionnl

de Desarrollo Urbano”(192).

(190) Ibid. Art. 19, Preece, INX
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la Direccion Ceneral de Participucidn de 1la Comunizad, -
... Tealiza estudios para leterainar las caracter{stims y ten_
dencias del medio econdmico y psicosocinal en gue se desenvuelven
las comunidades y detectar sus necesidades,...” "..., reslizar es_
tudios a fin de proponer lineamientos generales para la estruc -
turacidn de una polftica de participucidn <e 1la comunided en el_
Desarrollo Urbano... & interviene en lo conducente, en 1la elado-
racidn, revisidn y evaluacidn del Plan Naciomal de Desarrollo U=
bano*(192),

La Direccion General de Prevencidn y Atencidn de Emersen
cias Urbanas, "... elabors programes de obras, prevencign - aten
cidn a los asentamientos humanos afectados por desastres produci
dos por fenimenos *isicos y siniestros; y al iguarl nque las o¥rac
direccioner nnles mencinnadas, interviene en 1o condueente »n 1a

eluboracidn, revisién v evaluacicn del Tlan ¥nciomal 4e Me:rarro

1lo Urbano..."{194).

(193) Tvid. art. 22, Pracciones I, II y TII.
{(194) Ib:3i. Art. 23, Pracciones I y II.




3.4 Orsunicmos centralizados coordinadoa con SAMOP, en

materia de planeacion urbana,

En México, al igual que en otros pafses del mundo en la
actualidad se le atribuye al Estado facultades fundameniales -
para lograr el desarrollo integral de la sociedad, planeands, -
promoviendo y orientando sus scciones e inversiones haefa o1 -
equilibrio y desarrollo socioecondmico; cuyo cumplimiento COTTes
ponde & los drganos de gobierno y wuy especialmente al Poder -
Biecutivo, en sus tres niveles; federal, estatal y municipal -
para 1lo cual cuenta con una serie de organismos de la adminis+.
tracion pibliea.

Con la reorganizacidn estructural y funciopal de la ad -
ministracidn piblicz que aparece contenida en la Ley Orsinica -
de le Administricidn Piblica Pederal, se formaron también diver
sos sectores en base a los artfculo 50 y 51 de dicho precepto,_
en 128 que los Secretarios de Estndo y Jefes de Departamentos -
Administrutivos son respsnsables de la nleaneacion, coor‘lmcidn.
control y evaluacidn de la operacidn y el grsto de su sector co
rrespondiente que se encueatra formado por diversaa entidades -

paraestatales.



La adminictrucidn piblica federal, estd integrada por -
sectores enire los cuales se encuentra el sector asentamientos_
humanos representado por la Secretarfa de Asentamientos Humanos
y Obras Puiblicas, que sdemds ss considera coordinadora de sec -
tor; sin embargo para llevar a cebo 1o relacionndo econ la planes
cidn del desarrollo urbano no sdlo intervieme dicha Secretarfa,
8ino ademds participan en forma coordinads otros organismos tan_
to de la administracidn miblica centralizads, como desconcentra-
ds y paraestatal.

La Secretar{a de Asentamientos Humanos y Obras Miblicas,_
estd facultada pare que la ordenacidn y regulacidn de los asenta
mientos humanos la lleve a ¢abo a través de planes de desarrolle
urbano, elaborados respectivamente por los tres nivels de mobier
no; entre los que se encuer.ra el Plan Nacional de Desarrello Ur
bano que forma sarte del sistema nacionnl de planeacicn y estd ~
ihcluido en el Plan Global de Desarrollo el que ademds contiene_
otros planes que corresponden a otros sectores, por lo aue dicho
Plan de Desarrollo Urbeno debe de asepurar el cumplimiento de sus

principales pronésitos y coadyuver en la consecucidn de los obje_

tivos nacionnles tracados en el Plan Global de Desarrollo, para _




lo cual sstablece diveraos progranmas.

Pars que se lleve a cado la planeacidn del desarrollo ur-
tano, deben ordenarse y regularse diversos elementos que forman
parte del desarrollo urdano como son: la infraestructura, ¢l sue
1o, los servicios piblicos, vivienda y equipamiento urbeno; pera
1o cual no sdlo mtorvh;u 1a Secretaria de Asentanmientos Humanos
. y Obras Pfblicas, sino que participan en coordinacidn con ésta -~
otras Secretarfas de Estado y organismos desconcentrsdos y para -
estatales, limitdndose éste inciso a tratar lo feferente a las Sa
cretarfas de Bstado.

Para dar a conocer de¢ usma mgnera mds clara la forma en gue
participan coda une de las Secretar{as de Estado que tienen rels_
cidn con el sector asentamientos humanos en 1o que respecta 2 la_
planeacion del desarrollo urbano, se establecerd la perticifacidn
que tienen en los programas que se encuentran aprodndoa hasta €1
somento, los cuales se encuentran previstos en el Plan Nacional -
de Desarrollo Urbine.

El 16 de enero de 1978, se pudlicd un acuerdo aque ordenaba
1a creacidn del Programa Nacional de Desconcentracidn Territorial,

pera lo cusl ls Secretarfa de Asentarientos Yumanos y Obras Pubii




cas estd facultada para recibir la coopefacidn téenica requeri -
da, coordinay sus sctividades con las otras Secretarfas para le_
elaboracidn del anteproyecto y emitir su opinién; pera que pueds

elaborar ¢l proyecto de dicho programa.
Kl coerdo también establece los criterios que dede sepuir

dicho programa, los cuales consisten em:
a)"Las dependencims de las Secretarfas de Estado y Departa-
mentos Administrativos, asi como las entidades paraestatales o
sus drganos o unidades intermas, que deban ubicarse en el inte -
rior del pais, y cuyas funciones y servicios estin vinculados -
con los de otras instituciones, en forma dirscta, deberin locs -
lizarse en la mayor cercanfa posible...®(195).En ¢l caso de que_
1as funciones de los organismos antes mencionados se¢ reslisen -
principalments en una zone geogrdfica, deberdn establecerse en _
ella; o en el caso de que ¢esas funciones se realicen en varias _
zomas geogréficas o en tods la Repdblica, dederdn buscarse que _
1s ubiecacidn de dichos organismos sea en sitios donde pueda cox.
tribuir sl desarrollo equilibredo; por otrs parte, 1a reubicsci-~

dn debe reslizarse en ciudades que se dete nen de acuerdo 2 es

i

(195) Acuerdo que apruebs ¢l Programa Yacional de Desconcentra-

g..dgct)erritoml de 1a Administracidn Piblica Pederal, Art. 4 in
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tudios realizados, evitando el sstfmulo de conurbaciones incon -
venientes.

En términos generales, se pretende con este programa ,trans
ladar ffsicemente drganos que pertenecen sl sector piblico a lu
GATeS que por sus carmcterfsticas geogrificas, econdmicas y 20 -
ciales jueden convertirse en verdaderos polos de desarrollo y «
evitar con ¢llo ¢l desarrollo desequilibrado y 1a concentracicn
d fica en unas cuantas ciudades que #n ls actuslidad resul
tan insuficientes para dar cahida & tantas peraonmas.

Las Secretarias de Estado que estdn facultaldas llevar a
oAby dicho programa sons

Secretar{a de Asentamientos Humanos y Obrus Publicas,
quien estd facultdda para coordimar, supervisar y controlas 1a
sjecucidn del Programa Nacional de Desconcentracidn Perritorisl
de 1a Administracidn Publice Pederal; asf{ aismo, serd el drganc
de consults para los otros organismos resnecto a esta teria y

realisard visitas de inspeccidn para determinar el grado de eje

cucidn de dicho programa; ién ewaluard pericdicemente, actus

lizsard o reformard ¢l prograsa y mentendr{ informado al Bjecuti-~

vo Pederal.
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Ia Secretaris del Trabajo y Prevision Soeial, ®... otorga-
7 a los trubajadores y empleados en los t€ o de 1a legisla_
cida aplicable ol miximo apoyo pars facilitar sa edpacidn _
en dicho pro “(x ).

La Secretaria de Programacién y Presupuesto, interviens_
on la asignacién de¢ recursocs, y sutorisaciones o -y cuando
tenga un dictdmen favorable de 1la locslizagidn fsice por marte
de la Sscretaria de Asentamientos: y Obras Pfdlices,

El 2 de febrero de 1979, se publiof un deeréfto por el _
cual se establecen zomes geogrificas para 1a edscmci del Pro_

de Est s pars 1a Desconcentracidn Perritorial de las_
Actividades Industriales, previstoc en el FPlan Faciomal de¢ Desa~
rrollo U&;.

Bn particular éate programs surgid de la necesidsd de en
cauzar las tendencias actuales del crecimients indwetrial, arti-
culando a este sector con las otras © sectores de acti
econdmice y procurar umm justa distribucidn entre la poblacidn de
los beneficios obtenidos y dismiomir ¢l {ndice de eidn _
industrial en ums cuantss ciwdades d¢ 1a Repidlica, partioular -
sente en la zoms metropoli de 1la ciwiad.de ioc0o. Con el an-

Al —

(1 ) vis. art. 6




terior propdsito, éste decréto establece una zona de est{mulos
preferenciales que es integrads por ‘un srupo de wunicipios & -
los que se les aplicardn estfmulos o mlgunas otras medidas eco
ndmicas; dichos municipios debersn ser propuestos por los go -
biernos de los Estados.

.Las Secretarfas de Estado que deben intervenir coordina
damente con la Secretarfs de Asentamientos Humanos y Obras PU-
blicas, paras cumplir con los objetivos de este programa son:

Ia Secrstar{s de Patrimonio y Pomento Industrisl, con fun
damento en el artfculo 33, fraceidn XYI, de 1la Ley Orginica de -
18 AdministraciSn Piblice Pederal, interviene en la aplicacidn _
en forma prefarente de estfmulos fiscales, "... spoyos creditiei
os, precios diferanei:llos de energéticos y productos petroquimi-
cos bisicos, tarifus preferencimles de servicios pmidlicos y los_
dexss est{mulos que determine el Ejecutivo Pederal parc ¢l Zomen
to a 1a desconcentracidn y desarrollo industrial®(197).

La Secretarfa de Hacienda y 7rédito ™Miblico, poy su par -
te interviens dsterminando los criterios y montes glok.les de los
(197) Decréto or ¢l que ss establecen zonas geogrificss pera la

Ejecucidn del de Est{mulos pern 1a Desconcentracidn Te-
rritorial de las actividades Industrisles. Art. 50.




est{mlos fiscales, segin 10 establece la ley Orminice de la Ad-
miniatiaéicn Piblica Federsl en su artficuls 31, fraceidn IV,

El Departamento del Distritc FPedersl, este facultedo en _
éste decréto parn axpedir *... regulaciones orientadas a restrin
gir ¢l otorgamiento ée¢ licenciss, permisos 0 mutorisaciones de -
su competencia, con ¢l propésito de desalentar sl establecimien-
to de mueves empresas industriales o la ampliscidn imadecuad: de
las existentes en mu crigpeidn territorial*(198).

El 10 de dicieabre de 1979, se publied un acwerdo que eprue
e ¢l Prograes de¢ Dotacidn de Servicios Rurales Concentredos pre -
visto el Plan Rocional de Dssarrollo Urbemo. Dicho programe -~
surgid de 1la necesidsd de evitar que sdlo las regiones donde exis-
te concentracion territorial se encuentrs la -‘pr parte de 1a in-
fraestructurs, equipamiento urbano y servicios; y que en peouefios_
centros de poblacidn no existan los sericios bisicos.

Estre los objetivos del programe estins "... ¢l estimler _
1a integracidn y el desarrollc de centros de apoyo & 18 podlacion_

rural djeperss, & fin de raclomalizar le distribucicn de las asti-

(198) Tbid. art. 11.
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vidades econdnicns y de la poblacidn en el territorio naclonal,
es{ como, optimizar la aplicacidn de los recursos del gobierno
federal que se canalicen en materia de infraestructurs, equipa

mients urbano y servicios publicos como elementos de orderacidn

territorial...”{(199).

Para llevar a cabo la realizacidn de éste prograsa, in .
tervendrdn las siguientes Secretarfas de Estado:

La Secretarfa de Bducacidr Pdblica, debe 1levar a cado en
los centreos rurales lo referente a "... la educacidn primsaria...
capacitacidn técnies y alfabetizacidn para adultes,.."{200)*...
fomento de centros culturales y deportivos...”{(201).

La Secresnrfu de 3alutridcd y Asistencia, se encargard -

de ... 1a higiene en el hogar, y en la corunidad; pliriiencicn

(139) Acuerdo que aprueba el Prograza de Dotacidn de Servicios Ru
reles Concentrandos. Art ), Praceiones III y IV,

(200) 1Ibid. Art. 6, Pracec. I,

(201) Ivid. irt. 6 Prace. IV. La Ley Orgdnica de la tdministroct: <
Tublica Peder:l eutrhlece lc¢ ciguiernte: art. 38 ™A la Secretarin -
de Educacion Publiea corresponde ¢l cejucto de los siguientes asun
tos: I.—v.. "La enseflenza preescolar, prirrrie, recurdcris y rorcatl
urbana, seaiurbana y rural. ... e) La ensefanza técnica,... incluf_
da la educscidr que se irpuri. & loc edultos...”
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faniliar, programes de nutricidm y medicine preventiva; cenpefias
de wacunscion y organizacidn de comités de salwd"(202).

La Seéretarfa de griculture y Recursos Hidradlicos y la _
Secretarfa de la Reforma Agrarfa respectivemente, reelizardn *,..
los servicios técnicos forestales, asistencia paras la produccidn,
tranaforsacicon y conservecidn de los recursos natursles y promo-
cién deuertas y hortelizas.*(203)

A 1a Secreturia de Comerecio, eorrospon:le proporcionar el
equipamiento bdsico de comercialisacidn.

La Secretarfa de Asentanientos Fumenos y Obras Piblicas, -.
deterninars las locslidades en las que se¢ llevard a csto las ac -
ciones y se aplieardn los recursos de este programa, para lo cual
también se coordinard con los godiernos de los Estados ha efecto_
de unificar criteriss.

El 11 de diciesbre de 1979, ze publico un acuerdo que apru

(202) Tvia. irt. 6 Freex, 11. La Ley Orginics de 13 Ad nistracidn

Pdblica Tederal faculta en su articulo 39 "& 1la -Secretaria de Sa-
lubrided y Asistencit... ¥.~- Para dirigir 1a polftica sanitaris -
general de la Repiblica, con excepcidn de 1a ngropecusria...”

(201) Iv1d. Art. 6 Pracc, 1II. Ia Ley Orgrnica de la Administre -
cion Piblice FPederai estebdiece en su art{culo 35, eue la Secreta<
rfa de Agriculturs y Recurzcs Fidradlicos ¢stf faculteds pers "I-
Flanear, fomeatzr y nsesorar t ‘enicraente ln proacr~ecion sgrfcola,
sp{cola y forestal en todos nue aspectos;”
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eba el Porgrama de Integracidn Regional de Servicios Urdanos, el
cusl para los efectos de su realizacidn establece como acciones
prioritaries lus sipuientess

T.- "Flaneacidn urbderns,,.."(204) la cual estard s cargo de
1a Secretarfa de Asentanientes Humanos y Cbras Piblieas; I1.- "E_
qui.panie.nto para la prestacion de servicios eductativos de nivel -
medio- superior ; superior”(205), lo cual temdién se realizard -
con intervencion de dicha Secretarfa a truvés de su direccidn de_
aqntpaaien;:o urbaro, y en cuanto a la prestacida del servicio edu
cativo corresponderd prestarlo a la Secreturfa de Educscidr Tibli
en; IIl.- “Bouipamiento para 1a prestacion de servicios médicos y
asistenciales, hosnitalireciér generesl, y de alta especieliracion
es+"(206), 1o referents al eouipamiento corresponderd tartién a la
Secretirinde Asentamientos "urgnos y Obras Piblicas al igurl nue _
ha otros organismos como lor centros SAYCP, que seé encargnrn ée= lo
relacionado al Estzdi~ donde estdn ubicados; y en 1o rue correspn_
de & la preccucidn de los servisios weédicoc y asictencieles los -

realizerd la Secretarfa de Salubridad y Asisteneia; IV..- "Cauipa ~

(}m}mmo fue aprueba el Prosramn de Inter:rm:idn Region2l ce Ger -
vieszos Urbanos. Art. 50, Prace. I.

(205) Tob:d. irt. 59, Pracc. 71
(206) Tuvid. aet. €0, Pracc. III.
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miento pars la comercislizacidn...”{207), en s cual interviene
cordinsdamerte con 1a Secretarfa de Asentamientos Humanos y (tvwas
Pdblieas la Secretarfe de Zomercio, 1a que & trevée de una uni -
dad administrativa llamade Unidad de Tomercisliszacidn Rurel, "...
cosdyuva a 1a introduccidn de sistemas de comercimlizacidn de in_
sumos ¥y productos que beneficien a productores y consumidores de
las zonas ruralec;..."ss{ wisme, "coadyuve en la promocidn y desa
rrollo de unidades comercieles en eGuellas localidades que se en-
cuentran fuera de la econoxfa de mercadoi..."(208). En lo que res
pecta g la "infraestructure y equipamiento pura la prestacidn de_
transporte y comuniecacidn...*{(209). A este respecto interviene -
tarbicn en coordinacidn con 1ls Secrstaria des Asentamientos

nos y Obras P¥blicas la Secretaria de Comunicaciones y Transpor -
tes, parn llevar & cabo ¢l asesorsmiento para la formulscidn de _
los programat de cosntruccior de qbrus de comunicncidn, camines ,
seropuertos, estaciones y centralec de autotransportes, tepin se
establece en el artfculo 36, fraccidn YV de la Ley Orginica de 1a

Administracidn FMiblica Pedersl.

1207) Tvid. Art. 50, fraocicn IV,

(208) Reglumento Interior de¢ 18,S€creturis de CTomercio, publicade
e} 25 de abril de 1;77’ ATS. 29' Prace. 1v y Y.

(209) Acuerio que aprueba el Porgrams de Integracicn Regioral de_
Servieios Urbanos, a2p. ecit. Art. 50, "racc. ¥
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En el acuerdo publicado el 26 de diciembre e 1379, s -
faculta a la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Publi-
ces para que conjuntamente con otras Secretarfas lleve a cabo el
Programa de Dotacidn de Infraestructura para fominidrdes y Par -~
ques Industriales Pesqueros.

Este progrema surp,:io' de estudiocs realizados en luzares on
que 1a actividad nesquern es predominante y en los cuales se ob-
servd que se requerfa de infraestructurs, squipamiento urbano y_
servicios miblicos; as{ como, capacitacidn de personss en esta .
rase, lo cual de no mlizmc- va frenando &l desarrollo de la -
actividad pesquera.

El program2 antes mencionado, pretende coordinar accio-
new e inversiones park que con base en 1ns necesidades que mani -
fieste el sector pesquero se le mpoye con infraestructura, equipa
miénto urbano y servicios publicos, co1 el propdsits de aue pueda
emplear el potencial de riqueza pesquera y lo3 reeursos humanos y
as{ estimmlar el arraizo de sus habitantes y crear fuem- 3 de em-
pleo; dichas reginnes 2ehm ser estudiadas muy bien ya que Aehe de
tozarse en cuenta su ubiczcidn y cammecidal receptora, y as{ conma-

tituirse en puntos estratégicns de concentraciin Qe servicina.



Para llevar a cabo este prograss, deberdn intervenir en for
ma coordinada 1as siguientes Seereturf{as de Bstado.

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, -
debers asesorar a las autoridades los trabe jos de planeacidn del
desarrolle urbanc, en la eommiudes. Yy parques industrisles pes ~
quercs.

Intreducir servicios de agua potsble, drenaje y aleantari -
1lliddo; construir obras de infraestructura vial; realizar y promo -
ver a travis de las entidades del Sector, progremas de suelo, vivi
enda, equipamiento urbanc y los demis servicios piblicos “equeri -
403 en dichas comunidndes y parques.

La Secretnarfa de Porgramacicon y Presupuesto, planeari, auto
rizard, vigilard y evaluard el egreso que se requiera pora este -
pro .

In Secretaria de Agriculturs y Recursos Hidriflicos, debe ~
construir dentro dei gmbito 3¢ sus responsabilidades aquellers obrar
de infraestructura necesarias para el adecusdo desarrollo de 1a ag
tividad pesquera, as{ como proporeinnar o8 servicios de apoyo nes

cesarios.

La Secretarfa de Zomunicaciones y Transportes, debe ccnstru
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ir las obras maritimo-portuarias pera el adecuado desarrollo de
dicha actividnd, as{ mismo debe proporcionar los servicios y me
dios de comunicacidn necesarioa.

La Sescretaria de Educacidn M™iblica debe de proporcionar
las instalaciones y medios necesarios para lograr que la educa-
cidn aleance a 1a poblaei:én de las comunidedes y parques indus_
triales pesqueros,

La Sécretarfa de Sslubridad y Asistencia, deberd de esta
blecer los servicios de salud parn la comunidad y deteraminar -
noress. para controlar la contaminacidn de plantas.

El Departanento de Pesca, deberd determinar las necesida
des de comstruccidn de obras de infreestructura y equipamiento;
fomentar y asesorar la produccidn y sxplat:iidn pesquera,

En ¢l acuerdo publicndo e1 8 de octubre de 1979, se o=~
tablecen las bases y las zonas geogrificns para la ejecuci{dn por
parte de las dependencias y entidades de 12 administracion uiblg
ca federal, del Programa de Dotacion de Infraestructura de Apoyo

a Puertos Industriales, previato en el Plan Naciomal de¢ Desarro-

110 VUrbano.
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Para llever a cabo este programm, ¢l acursrdo estadlece -
uan serie de acciones llamadas prioritarias a travis de las cua-
les deben intervenir algunas Secretarias de Estado en forma coor
dinada.

1a Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
intervendrd en 1a planescidn urbana; dotacidn de sgwm potable y_
drena je y construceidn de viviends.

La Secretaria de Pomento Irdustrial, “intervendrd en 1a in
frasstructurs y equipsmiento portuario al igusl que la Seeretarfa
de Asentasientos Yumanos y Cbras Riblicas.

La Secretaria de eaciénes y Transportes, llevers a_
cabo lo relacionado con los snlaces terrestres y ferroviarios.

La Secretar{a de Salubridad y Asistencia, participard en_
el equipemiento para la prestacicn de servicios médicos asisten-
ciales, as{ como, en la orestacidn de dicho servicio.

lLos coordinadores de cada sector "... cuidardm que 1la pro-
grammcidn de 1as acciones e inversiones de las entidades prraes -
tatales agrupadas en su sector, sean compatibles con los puertos

industriales y las aeeimiu prioritarias establecidas en el pre -

sente acusrdo...”{210).

{210} Acuerdo que establece 1as bazes y las zomms geogrdfica- oe-

ﬂ.{h' ecu :‘..o'n!go perte de las denendancias y sntidades de 12 -
-érle on bitea ed
estructurs de ApoYo & pﬁ.,i{':{." &sm g:_tl.btleidn de Infre-
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Ba 10 que respecta a la Secretarf{a de Programacidin y ®re
supuesto, deberd al integrar el proyecto de presupuesto de egre -
203 de la federacidn, o al actualizar las inversiones miblicas,je
Tarquisar las prioridades con las que deberdn atenderse las accipo
nes previstas en éste programa, tomando en cuenta las zonas geo -
grificas establecidas en éate mismo acuerdo aue apruede dicho pro
grama.

3.5 Bl convenio como imstrumento de coordimacidn.

Antes de hadblar de los convenios, as importants ver lo re-
lativo a 1a ooncertacidn de acciones, ya qus #1 concertar es pac-
tar, acordar, covenir, celebrar un trato y los convenios en tér -

nos generaless 8 lo que implican.

La concertacidn ha sido tomada como un instrumento de pla
neacidn que das 1 posibilidad de que sean razonablemente -
das las metas y objetivos de los planes, ccn la participacicon de
los organismos de la sdministracidn miblica federal; de 'as Enti-
dades Pederativas y de los ™unicipios; as{ como del sector priva-
do y no volverla unilateral, ceantrelizadors y durcerdties.

*En 1a concertacidn pars ls planeacidn ¢l convenio acen -




tusrd su cardcter de fuents de obligaciones jurfdices, inclusive,
de interds midlico, peram cumplir las cbligaciones globele: y sec_
toriales establecidas en los planes*{211).

La Ley Orginica de la Administrucidn Piblica Federsl, con -
code facuktades al Ejecutivo Federal pars celesbrar convenios de -
coordinecidn con les Entidedv: Pederativas, establecidndose asfi -
un mecanismo para unir voluntades Mmiblices con fines de plﬁuci&
¥ las sutoridades locales asusan @ cargo y por cuenta de¢ ls Federsn
cidn responsabilidades federales que tengan gran relacidn con sus
respectivas entidades federativas.

Es indudsble que el centraliswo constituye umo de los mis_
granles obstdculos para el crecimiento armdnico y evita el desa -
rrollo, por lo cue s» importante este tipo de m» s que tien
dan a fortulecer a los Estados, per> también ¢s fundamental que -
estos a canismos incluyan a los icipios y de esa manera ir des
concentrando y descentraliz:ndo funciones y recursos, as{ como »
adoptar sccioneus y criterios integrales cue contribuyan a armeni-
sar y squilibrur el dessrrollo de lns distintas regiones del mmi-.

La eficienciasdel sistema fedeml depende de que tanto la

(211) Ruis, Nassieu JoséPrancivco *Los efectos jur{dicos de 178 -
planes gubermmmentales®, op, cit. p. 48.




Pederacidn como las Entidades Pederativas respeten mutusaente sus
competencias: sin embargo, el Ejecutivo Federal en virtud de lo _
establecido er el artfculo i17 constitucional y espescificamente -
en 1a Ley Orgdnica de la Adrinistracion Pudblica Pedersl artfculo_
22 (212), esta facultado pare celebrar convenios con loa Estados_
de 1a Repidblica, ya que independiertecente de la delimitacidn de_
facultades 1la Federacidn puede transferir a los Estados alpunas -
que le son exclusivas, por medio de este tipo de convenios.

Los convenios son de contenido esencialments jurfdice, -
pero sus fines reba2san lo legml yz que producen consecuencias en
12 economfa y en el campo social. Si bien es cierto como se mani_

festd anteriorzents gue los convenios son materia federal, tawbiin

lo es que la ejecucidn de las materias convenidas quedan e cargo -

(212) Art. 117 constitucional, "los Estados no pueden en ninmin ca
s0: l.- Celebrar alianza, tratado o coalicidn con otro Estade ni -
son las potencias extranjeras.”™ Por lotanto se esta estableciendo_
en dicho precento nue Ra facultad de celebrsr convenios serd d 1a
Pederacidn.

Art. 22 d¢ a L.0.A.P.P. "El Presidente de los Estados ni -
dos ¥exicanos podri convenir com los Nnbernrdores de los Estndos -
de Ya Pederucion,... la prestaeiiu de servicios miblicos, la ejecu
cidn de obras o la realizacion de cualquier otro propdsito de bene
ficio colectivo, & fin de nojora.r los servicios, abatir costos o
favorecer ¢l desarrollo econdmice y socisl de las propias entidads
Zederntivas®,

£l 6 de diciembre de 1976 se publicd el acuerdo que estadle
ce jue el Bjecutivo Pederal celebrurd “onvenios Unicos de l':oorum
c:0n con los Bjecutivos Estatales.
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:lo los drganos estatales.

KRl artfculo 120 constitucional, establece que los Coberna -
dores de los Estados estdn obligados a pudlicar y hacer cumplir -
1as leyes federules; es decir que faculta exclusivamente a los je-
fes locales del Foder Ejecutivo para .pon-r todos los medios necesa
rios para llever a cabo la publiescicn y ejecucion d¢ las leyes, -
obligando & que ss cvapla con estes oﬂmnicptoa ¥y prestar .-mtino
pera 1s ejecucisn de las leyes federales, sin ser los respensables_
de 12 ejecucidn, ys que en base a los srtfculos 40 y 41 constitucio
nales los Gobernadores gozan del respeto 4o 1z estructurs federsl y
por lo tanto no pusden ser sjecutores de las leyes expedidas por el
Congreso de 1a Unidn. De lo contrario se irfa en contra de la teo -
ria federal que estsblece el derecho constitucionsl con relaczicr al
Estade mexicano.

Los Convenios Unicos de Coordimscidn, son.instrumentos ad -
ministrativos aue "... nmecen a 1 vids jur{dica, gracias sl libre _
consentimiente de? E:ecut.ivo Federel y ée¢ los Ejecutivos Locales...”

(213). Este tipo de convenjos estd comstitufdo de dos ¢l tos :-:

" o ol

(213) Paya, Viezom Jucinte, op. e€it. p. 354.
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damentales: a) el consentimiento tunto del Ejecutive Pederal como
del Ejecutivo Local con el cue se quiera realizar el convenio, y

b) el objeto, que es la materia sobre la cual se va a pacimr, que
en este caso es establecida en términos generasles por el artfculo
22 de 1z Ley d¢ 1a Administracidn Publica Pederal en los siguien_
tes términos: prestacidn.de servicdos piblicos; ejecucicon de ctmas
¥y cualquier otro tipo de Deneficios colectivos a fin de mejorar_
los servicios, abatir costos o favorscer el desarrollo econdmico_
¥ social de las propias entidades federativas,

Como elemento de vnlideg los convenios debersn de ser fir-

o8 por los Gobernadores de los Estados respectivos, el Presi -
dente ds la Remiblica y los Secretarios de Estado en representmith
de squellas Secretarfas de Estado que les corresponders Trealizar
determinadas actividades convenidas,

La publicided de los convenios serd odligatoris y tendrd _
que realizarse a trevés del Diario Oficial de la Pederacidn o en_
los periddicos oficiales.

En dichos convenios seestablecen 14 programas federales de
obras en los cuales se transfieren a los Estudos la respon'abili-

d4ad de sjecutarlos y los recursos correspondientes pore hacerlo eor
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materia de:"1) agua potable y sleantarillado rurales; ) obras de
cabecere municipales; 3) me joramiento de la vivienda y espnclios -
piblicos; 4) construceid n y rehabilitacidn de viviends popular;
5) casas de cultura; 6) instalaciones deportives; 7} circeles y _
petiltiriciurias; 8) caminos de mano de obre; 9) caminos vecinales;
10) carreteras estatales; ll)carretsras : 12) aeropistas;_
13) c?ustmccicfn y reperacidn de todo tipo de planteles escolares:
14) construccidn y reparacidn de centros y casas de salud y asis-
tenciales,*(214)

También se llevard a cabo a través ds estos convenios, el_
otorgamiento de asistencia técnica en diversas materiss como la -
fiscal, 1a administrativa, de planeacidn urbana, de prograsacidn_
y presupuestacisn, con el fin de que los gobiermos estatales mejo
ren sus sistemas y procediaientos parn eatar aptitud de Jdesen-
pefiar en forsa adecuada sus funciones.

Asf mismo, el Presidents de la Repdblica estd facultado <

para que por conducto de la Secretarfa e Programacion y Presupu-

(214) wMecunismor 2c cocrlinacidn Pederancidn, Estndos, Manicin~ios®,
expuesta por el lic. Sergio E. Gutierrez Salazar en el 20. Secima-
rio de Derecho Lrbano celebrudo er s Puz Faja Culifornia Sur del
28 al 31 de octubre de 1980.




esto evalfe los progrumas que propongu el Ejecutivo Estutal de -
acuerde a las prioridudes cue estnublezcan los planes nucionales
y estatales de desarrollo; npor otru varte, el Ejecutivo Pederal
tumbién esta facultudo para aue & través de dicha Secreturia -
trunsfiera forndos ul gobierno del Estado para oue este pueia =
ejecutar los progrumus est:tules de inversidn que hayan sonveni
4o con »l Ejecutivo Pederal, de acuerdo con el calendario de =

construccidn de obras previamente aprobado.
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COXCLUSIONES

'T.- En terninos generales debe sefinlerse que 1a planeacidn
urbana es un proceso mediznte el cual se estrblecen diagndsticos,-
prondsticos, wetas, polfticas y estrategias de los elementos que -
constituyen el desarrollo urbano, los cuales dében seguirse a cor-
to,nediano y largo plazo; y concretizarse en planes de desarrollo

urbano .

IT.- 1a planezridn urbens, es un proceso tesrieo que se

auxilia de varias disciplinas como la sociologfa, ¢l derecho, la -
administracion miblica, 1z ingenierfa, la arquitectura, la ecomo
nfa, etc.; es decir aue a través de este proceso se vretenie 1a
realizacidn de estudios serios en busea de snluciones conerdtas y

no alejadas de la rexlided, que complinuen 155 oroblemas existen -

tes o provoquen otroe,

IT1.- Pars que la nlaneacidn urbana pudieru institucisvae
lizarse 7 ser 1levada n cado por los orgnnicnmys 3e la adwinistyn -
eidn piblica, se tuvieron que realizar rrimeramente una serie de -
modificiciones ewastitucionales aue crearan una rstrueturs jurf -

dicu adecunrin, a través de 1ns cuales se storsuron 1as fapcultudas
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necesariss pare noder llevar a cabo lo relacionrdo con el ferdmero

de nrentazientos huminos y ror lo tant> la nlaneacisn urbana; tame

(42

ién se renuerfa ds uan reeatricturacisn en algunos organiimoc de

la iizinistracigon Publica Federal pare nue ejercieran esas faeulta_
des otorgadas al "obierns Yederal, por lo que al expedirse la ley

Orginica de la Administracion Publica Pederal, en uno de sus -ar -
ticulos se establece la existencia de la Secretaria de Asentamien-
tos Humanos y Obras Puiblicas.

IV, Con las modificaciones constituclionales realizalas en
los erticulos 27, ndrrafo tercerv; 71, fraccion IXIX-C y 115, frag
ciones IV v V¥ relacionadas con la problemitica de los asentamien -
tos humanos, se crearon las bases conetitucionales qus regulan la_
planeacidn urbara; ye que esta es una facultad izplfcita en la de
esentzzientos huranes, que se necesita pars llevar a cabo la regu_
lacion y ordenacion de estos.

V.- Los precertos constituciorales expresados en el punto
anterior, establecieron por primera vez la concurrencia en asenta-
sientos huranos y por lo tants er planeacion urbsns, lo que impli-
ca unn excepcidn al principio estadlecido en el artfculo 124 de 1a

Zonstitucica Pederal: ya que éstas fscultade3 son otorgeias a los_
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tres niveles de gobiernc sin seguir el principio e exclusion.

VI.- En la concurrencie de frcultides, se tomé en cuenta
el principio de competencis en ragdn de territorie en cuanto ocue
se acepta la existencia de los tres niveles de goblermo; 2im em-
bargo,. rers que #sta sxista deben de participar los tres niveles
sntes mencionados en determinada materis, siendo responsebles -
las sutoridades de cade uno de los niveies en mu respectivo dm -
bito territorial.

YII.- La Ley General de Asentamnientos Humaans, expedida_
en virtud de le facultad otorgade al Congresc de la Unidn de ex
pedir las leyes gque establezcan la concurrencip de los tres ri-
veles de Zobierno en materia de asentamientos humancse, es la ley
reglamentaria que estublece fecultades espec{fices sobre pleanen-
cion urbana.

VI1II.- los planes de desarrolls urbano, son los documen
tos en los cuales se concretiza le ~laneacidn urbana, Estos pla-
nes dentro del contexto del sistewa nncisnal de olanencidn deden
consiierarse sectoriales, ya que dicha pleneacion se refiere ex-
clusivemente a las aeﬂtﬁadu-que corresponden al sector asen-
tumientss hummno::, rue es unn de log doce segtores cue exist<- -

en 1a Administrzcion Publiecs Pederal.
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IX .~ Para oue exista desarrollo urbano, no adlo en las -
ciudades sino en 1os munizipios también, debe de impulsarse la -
planeacidn y la ejecucidn de ests analizendo, modificando o cre-
ando disposiciones jurfdicas en general relacionadas con le re -
gulacion de los elementos dsl desarrollo urbano como son: el sue
1o urband, las infraestructura, el agua potable, la vivienda, el_
transporte, alcantarillado, dremaje, etc.

X.- Como se mencions en el punto anterior, el desarro —
1lo urbano ests formado por una serie de elementos, cue pare -
poderse realizer no sdlo se requiere de la uctividad de la Secre
tarfe de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, sino de otiros -
organisnos del seetor pblico federul coordinedo por dicke Secre
tarfa, as{ como de organismos loecales y sunicipales; cuys irnter
vension dehe realizarse en forma coordinada parn evitar lu lupli
cidad de acciones, que provoca pérdicu de recursos y de tiempo.

X7.- Las facultades gue se otorgar en muteria de planea_
cidn ur¥snr, son de carscter legislative y ejecutivo, las cuules
corresponden a suc respectivos podercs r son ejercidas por los -

Organos que los componen y que se encuentran localizados en los_

trea niveles de robierns; por lo que el Congreso de la Unidr »

”




ias Legislaturazs Locales pueden expedir 1as leyes que estahlezcar
los lineamientos y crear los organismos facultados pars llever &_
cabo diéke planeacic», como se ha hecho a través de 1a Ley Gene -
ral de Asentamientos Humanos y las Leyes de Desarrollo Urbano.

YII._ Ia coordirscidn es un proceso de sdministracion pi_
blict may ligado & la planeacidn en gensral y por lo tanto a ia -
plenescicn urbara, ys que se tienen que reunir esfuerzos de vari-
08 organiszmos tanto de la Adpinistroeidn Pitlics Pederal, come -
estatal y runicipal, seaqin el ambito territorial donde se preten-
de aplicer estos planes.

T1Ii.- Independientemente de las modificaciones a le es -
tructura jurfdica y a 1s sdministrucidn piblica, poco & poco Se_
han ereado mecenisnmos que establecen concretamente las activida -
des que corresponien & dos de lo® niveles de gZobierne sin-mancéo-
rar especificamente o correspondiente a c2dn ounicipto, entre di
chos cecanismos se encuentraz los comvenior iurnicos de coordineci-
dn; los cusles udem’s establecen un apoyo financiero del prrs: -
puesto de egresos de la Pederccidn para llevar w cabo las obrow -

servicios convenidoa con 108 Estsdos; comstituyendo econ esto un -

cambio importante ;-a gue no solo se le otorgan feacultades 8ino -
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presupuesto a leg ZIntiduder Tederativos, 3in emburgo dichos peca =
risroe deben ampliarse al ambito municipal, ya que 8! se excluye _
8 €305 no solo se estd frenando el desarrollo urbano-sino el desa

rrollo socgial.
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