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INTRODUCCION.

Tas comunidades asgrarias (integrantes junto con-
los ejifos de la p?Opl“dad social agraria de México), - -~
constituyen una forma de propledad de la tierra que no Ha
sido valorizada cabalmente. De ahi que en el dmbito jurl
dico agrario mexicano hayan sido reguladas deficientemen~
te por los diversos ordenamientos dictados en los sucesi-
vos periodos histdricos de México en los que han partici-
pado.

En la presente tesis se hace un andlisis de la -
evolucidn histérica y juridica de estas formas de propie-
dad hasta llegar a la ley Federal de Reforma Agraria, pa-
ra determinar el grado de importancia que en l1la actual eg
tructura agrarias tienen las comunidades agrarias.

la tesis consta de cinco capltulos. En el capi-
tulo I, referido a los antecedentes hlstorlcos, se hace -
un anallsls de aquellas dlsp051c1ones juridicas que se --
han dictado, a partir de la época precolombiana hasta 1lle
gar a la Iev 6 de enero de 1915, y que las han involucra-
do para comprender gue el problema de las comunidades a--
grarias no ha sido alslado si no que esta estrechamente -
vinculado al proceso histdrico del pais.

A oontlnu301on, en el capitulo II, se analiza la
trayectoria hlstorlca, a partir de la revoluc1on mexicana
de 1910, del articulo 27 Constitucional, artifice de nueg
tra estruotura agraria, en sus fra001ones que han tenido-=
relevante importancia en la vida de estas formas de pro--
piedad. A este respecto, se analizan las fracciones VI y
VII del texto primitivo conforme al histdrico debate cele
brado en el Congreso Constituyente de 1917, hastay llegar-
a las actuales modificaciones gque tuvo el texto oflglnal—
¥ que han tenido un significado bastante positivo en rela
cidn a las comunidades agrarlas. Enseguida se hace refe-
renclia a las dlSpOSlClones Jurldioas dictadas con poste--
rioridad a la Constitucidn Politica Mexicana de 1917, pa-
ra determinar el grado de importancia que han dado a lag-
formas comunales de propiedad, hasta llegar a la ley Fede
ral de Reforma Agrariaque en este capitulo solo es enun--
clada en lo generalrpara que, en los subsecuentes capltum
los, se hagai el analisis de todos y cada uno de los prin
ciplos contenidos en la misma y que inciden en las comuni
dades agrarias.,

Por lo que se refiere al capltulo IT1T, este cong
ta de tres apartados fundamentales que norman el régimen-
Juridico de las formas de propiedad en estudio: personali




dad juridica, rdégimen patrimonial y los derechos y obliga
ciones gue tienen las comunidades en lo general y 1los co-
muneros en lo particular. Lo anterior conforme a lo con-
gslgnado en la ley Federal de Reforma Agraria. Pars com--
prender en su magnitud los apartados sefialados, se hacen-
referencias doctrinales que vienen a enriquecer el capitu
1o aludido,

Los procesos mediante log cuales las comunidades
agrarias han de tener en propiedad sus bienes son analizg
dos en el capitulo IV. De tal maners gue sSe hace un estu
dio conforme a 10 consignado en la ley Federal de Reforma
Agraria de la restitucidn, de la confirmacidén y titula- -
cidén de bienes comunales y del procedimiento por conflic-
to de linderos de bienes comunales.

Finalmente, en el capitulo V, se hace un estudio,
segin lo expresado en 1la Iey Federal de Reforma Agraria,-
de la estructura internc-administrativa de las comunida--
des agrarias,

Por dltimo, deseo agradecer al Licenciado Vilfri
do Tdzaro Jiménez, catedrdtico universitario profundo co-
nocedor de la problemdtica agraria y destacado funciona--
rio de la Secretaria de la Reforma Agraria, su desintere-
sada colaboracidn como asesor de la presente btesis; al --
Centro iiacional de Investigaciones Agrarias por permitir-
me el acceso a sus materiales de investigacidn que, en --
gran medida, apoyaron la elaboracidn de este trabajo; a -
la sefiorita Julia Isaura Gonzdlez vy a la seficra Ana Maria
Diaz, quienes se encargaron de la versidn mecanografica -
de la tesis, y a todas las personas que en una u otra for
ma me orientaron con sus opiniones.



CAPITULO I

ANTWCEDENTLS HISTORILCOS.
la= Orlgen, Evolucidn,

Bl propdsito fundamental en este primer capitulo-
es el de demostrar el origen y evolucidn por los gue han te
nido que pasar las comunidades agrarias de México, slendo -
necesario el andlisis de aquellas disposiciones juridicas -
gue se han dictado y que en una u otra forma las han afec-
tado, para comprender que el groblema agrario de las comunil
dades no fue oasual ni esponténeo sino que esta ligado a la
historia de México.

1ot Epoca Precolombina.,

En la referida época, se encontraban asentados di
versos grupos humanos en el territorio nacional, constitu--—
yendo grupos étnicos plenamente conocidos: nahua zapoteca,
mlxteca, tarasco, maya, etcg, ¥y cue florecieron en 1o que -
después se llamd Nueva Espaia.

Por lo que se refiere a la tenencia de la tlerra9
Manuel Gonzdlez Ramirez (1) expresa que en este perlodo las
formas comunales de propledad existentes se daban de La Si-
guiente manera: entre los totonacos debid imperar un régi--
men comunal semejante al azteca; en los mlxtezapotecas, la-
propiedad de la tierra estaba organlzada en sus lineas fun-
damentales de acuerdo con la organizacidn azteca; en los --
tarascos, la propiedad de la tierra, salvo 1a del senor su-
premo y la de la clase sacerdotal, se mantenia en comin, la
del pueblo entre si y en la misma forma la de la nobleza;: -
entre yaquis, mayos, etc., la organlza01on de la tierra es-
taba en proceso de transformacidn; y, entre los mayas, las-
tierras de cultivo estaban consideradas en calidad de bie--
nes comunales y eran trabajadas ,bor todos, de manera que --
entre los pueblos ,no existian lineas divisorias gue los se-
pararan, aunque si entre los distintos seflorios a causa de-
las constantes guerras entre ellos., En este sentido, se -
establece un criterio unificador: las comyunidades agrarias-

(1) GONZALEZ RAMIREZ Manuel., "La Revolucidn Social -
de México"., Tomo I1T. “Vl Problema Agrarlo" la.
Reimp., Edit., F.C.E., México, 1974 pdg. 10y ==
sigs.




existian con mds o menos semejanzas en esbos grupos dtni--
cos.

Enseguida se analiza de manera especifica la for-
ma, de tenencia de la tierra del pueblo azteca gue, por su-
ubioac1on, es el de mayor significado en relacidn a la his
toria de México.,

Es necesario dejar aclarado que la clasificacidn-
gue enseguida se menciona, se hizo en bage al andlisis de-
las obras de diversos estudiosos de la materia, unificando
criterios v concepciones acerca de las formas de tenencia.*

Asi, en el pueblo azteca existian las siguientes-
formas de tenencia de la tilerra:

1.~ TLATOCATLALLI - Tierras usufructuadas por el Rey -~
(TLATOQUE); trabajadas por los macehuales, cuyos-
frutos eran destinados directamente al Rey. Este
ejercia sobre las tierras dominio directo.

ta.- TECPANATLALLI - Usufructuadas por los ‘tecpanpoun-
que o gente de palacio que servian en el. Eran -
trabajadas por los macehuales y el producto de --
sus frutos era destinado ,para sufragar gastos de-
gobierno y la conservacidn, Pun01onam1ento ¥ cui-
dado de los palacios £l Rey ejercia sobre estas
tierras dominio imperfeoto en virtud de que las -
cedia en usufructo. Los usufructuarios no paga--
ban tributo alguno, pero ofrecf{an al seflor flores
¥ pdjaros en senal de reconoolmlento de jaban las
tierras en herencia a sus legitimos sucesores. Si
la famllla se eAtlpgula 4 el usufructuario incu--
rria en pena 6 de jaba el servicio, las tierras --
volvian al Rey quién disponia de ellas a voluntad.

2.- PILLAILI - Estas formas de tenencia de la tierra-
eran usufructuadas por tres clases diferentes de-
nobles:

* LEMUS GARCIA, Radl. "Derecho Agrario Mexidano®.3a
Edic.,Edit.LIlSA, México 1978:; AGUILERA GOMEZ, Mg
nuel. "La Reforma Agraria en el DPesarrollo Eoonoml
co de México".la, Edlc,,Edlt del Instituto Nex1ca
no de Investigaciones Econdémicas,Méx., 1969; GON=~
Z2ATEZ HINOJOSA, Manuel."Derecho Agrarlo" ta.Edic.
Edit.,IUS.Méx. 1975; MEWDIETA Y NUNEZ, Lucio." El
Problema Agrario en México".14a, Edlo,,ﬁdlt Po- -
rria,S.A.,Néx. 1977 vy, DE ZURITA Alonso., "Breve y
Sumarla R91301on de 1los Seﬂores de la Nueva Espa-

fia", 2a, Edic. U.M.A.M., 1963,



a)

b)

c)

PIPILTZIN (principales) - Cuando el Rey hacia en-
trega de estas tierras 1mpon1a obligaciones: los-
pipiltzin tenfan la obligacidn de trasmitirlas a-
sus hlJOS” rendian vasallaje al Rey; le prestaban
SeTV161OS particulares y al extinguirse la fami--
lia en l1ines directa o al abandonar el servicio -
del Rey por cualquier causa, volvian las tierras-
al Rey y eran susceptibles de nuevo reparto. Ilas
personas que trabajaban las tilerras de esta prlme
ra clase ae nobles eran los macehuales que no te-
nian ningin derecho sobre las mismas.,

Cuando el Rey donaba alguna propledad a un noble-
en recompensa de servicios, no imponia la obliga-
cidn de transmitirlas a sus descendientes y este-
podia enajenarla o donarla y su derecho de propie
dad solo se limitaba a la prohibicidn de transmi-~
tirla a los plebeyos.

TECQUIUAC O TEULES (guerreros) - E1l Rey otorgaba-
el usufructo de estas tierras a 1los guerreros co-
mo recompensa por actos de valor en el campo de -
batalla y por otras clases de servicios notables-
prestados a la tribu. E1 usufructo lo otorgaba -
una sola vez sin condicidn y otras con la obliga-
cién de transmitirlas a sus descendientes. las -
personas que trabajaban estas tierras eran los mag
cehuales; si las tierras eran obtenidas por con--
guistas, los mayegues (habitantes del pueblo ven-
cido) tenian obligacidn ineludible de trabajarlas.

Bl producto de los frutos obtenidos estaba desti-
nado para el sostenimiento de sus titulares.

TECTECUTZIN (empleados publicos) - Hsta clase de-
nobles usufructuaban las tierras durante el tilem-
po que duraban en sus empleos y cuando los deja--
ban por cualguier causz, el goce de las tierras -
a51gnadas Dasaba a quién lo sustitufa en el desen
pefio de sus funciones. Los macehuales eran quie-
nes las trabajaban.

TEOTLALPAN (teo = dioses; tlalpan = tierras) - --
Tierras usufructuadas por la clase sacerdotal, --
trabajadas por macehuales y renteros. E1 produc-
to de sus frutos era destinado para sufragar gas-
tos propios del culto religioso,

MILCHIMALLIS O CALCATLOMILLI (S°gun la especie de-
viveres regueridos para el ejército)- Tierras usu
fructuadas por el ejército, trabajadas por mace--
huales y arrendatarios. El producto de sus fru--




5a,-

tos era destinado para el sostenimiento del ejér
01Lo ¥V para sufragar gastos de guerra.

ﬁALPULulﬁ (barrlos gue, dentro de sus modallda»m
des, eran de cardcter familiar y geogrdfico y --
los vinculos de parentesco eran la base para la-
coexistencia de esos grupos) - Estaba formado --
por personas del mismo linaje ¥ en ocasiones por
artesanos dedicados al mismo oficio; colaboraban
en la autosuflolen01a del grupo, tanto en matemm
ria econdmica como social. Cada calpulli tenla—
sus tierras propias v asi ningin calpulll tenia-
que ver en las tierras gue pertenecian a los de-
més; el que tenia algunas tierras de su calpulli
si 1ab dejaba de cultivar durante dos aiios por -
su culpa Y negligencia era desposeido de ellas y
las perdia en favor de la comunidad.
Los bienes raices de los calpulli se caracteriza
ban, pues, como bienes comunales con derecho he-
reditario de familia, pero limitado este derecho
exclusivamente de tiempo inmemorial. Los titula
res del derecho a éstas tierras comunales no - -
eran individuos partlculares, ni los jefes de fa
milia como representantes de sus hijos y demds -
parientes, sino el calpulli mismo.

TLALMITIIS - Eran lotes de tierra, ubicados den-
tro de los calpullls, a81gnados en usufructo a -
las familias quienes tenfan la obllga01on de tra
bagarlos para su sostenimiento. Ho podian gra--
varse ni enajenarse. Se transmltla por herencia
vy si el poseedor moria sin sucesidn, la parcela-
volvia al calpulli. DNo se otorgaban a personas-
ajenas al calpulli. No se permitia el acapara--
miento de parcelas., No se daban en arrendamien-
to y los poseedores tenfan la obligacidn de tra-
bajarla personalmente, Sin embargo, coaforme a-
los usos y costumbres del pueblo azteca, era per
mitido que, en casos de excepcidn, un barrlo dle
ra en arrendamlento parte de sus tierras a otro,
destlnandose su producto a gastos del calpullle
El titular de una parcela no podia ser despcosei-
do de ella sino por causa Justlflcada, a saber:

si no la cultivaba durante dos afios seguidos era

" amonestado y requerldo para gue la cultivara al-

afio siguiente ,y si no lo hacia, perdia sus tle«-
rras que volvian al calpulli., Se estimaban moti
vos justificados para no cultivar la tierra: ser
menor de edad, enfermo o0 muy viejo.



ATTEPETLATLLT (altepetl = pueblo; tlalli = tlerra)
Eran tierras usufructuadas por el pueblo y traba-
jadas por los jefes de familia en horas determing
das y sin perjuicio e los cultivos de sus lotes=
(tlaimillis). E1 producto de sus frutos era des-
tinado para sufragar gastos de interds cole CthO9
pago de tributos y Iealizu03on de obras de servi-

clio rubllcoa Eran tierras que no se cercaban y -

eran de goce general, Guardan semejanza con los-
propios de los pueblos espanoles,

TLATOCAMILLI (tierras del seflorio) - Eran tierras
que no pod{a disponer el Seiflor, por ser del sefio-
rio y andar con el; eran trabajadas por los arren
datarics y del producto del arrendamiento se CO--
mia y se gastaba en casa del seilor.

YAHUTLALLT - Tierras que pertene01an al pueblo --
vencido J estaban a dlSpOSlClon del Rey conquista
dor quidn se seflalaba para si algunas tierras.
Eran labradas por los-conguistados y su producto-
era destinado para dar tributo por reconocimiento
de vasallaje,

Respecto a este régimen territorial exlste una o=

pinién en contrario que establece gque la terminologia em~ -
pleada estaba alegada de la realidad:

"De acuerdo con la organizacidn territo-
rial antes descrita, no puede decirse --
gue el pueblo azteca tuviera una idea --
del derecho de propiedad como lo conocig
ron los conquistadores espaficles, ya gue
es éste un concepto abstracto gue corres
ponde g sociedades de otro tipo de evolg
cidn; ello expliza que las fuentes de 1z
Conqulsta tomaron como criterio para ha-
blar de la propiedad, el hecho de trabd~
jarlas personalmente, refiriendose quizd
a los macehualtln oﬁro, el de percibir-
tributo de quién la trabaJa relacionado-
sin duda a la situacidn de las tierras -
conquistadas; y uno mds el de perc1b1r -
renta, gue puede ser aplicable a la si--
tuacidn de los pillalli.

Frente al concepto de propledad prefe-
rimos hablar de dominio Util de 1la tﬁeu»
rra, dominio que se reallzaba en funcidén
de la clase que 10 posefa. ZEra la cali-



dad. del -poseedor, asi como el desbino
al que guedaba afectada la tierra, los
criterios distintivos que determinshan
e individualizaban las modalidades im-
puestas a dicho dominio.

Tampoco puede decirse que exx&tl@ra o=
una dxstanola entre cosa piblica y pa-
trimonio individual, por lo menos, en-
cuanto al inmueble se refiere.

«..No obstante el calpulli, célula bi-
sica en la integracidén de la estructu
ra social azteca, conservaba su organl
zacidn tradlclonal Sus tierras eran
poseidas en comun por sus miembros, --
sin que el sefior principal las tocara-
¥y sin que pudieran darse a otros calpu
11i,. aun en el caso de estar vacantes™

(2)

En el aspecto soclal, "hay que destacar que se de-~
finfa claramente la formacidn de clases sociales: por un -
lado, la existencia de la aristocracia, compuesta por la no
bleza (pipitzin, tecquiuac y tectecutéln), los sacerdotes y
los tecpanpouhque y por otro, la gran masa del pueblo cons-
tituida por la clagse miserable (macehuales y mayeques) y ex
plotada de que vivia aquella aristocracia.

En el aspecto politico, es ev1denue la tendencia-
de un régimen mondrquico con caracteristicas absolutistas.

En el aspecto economlco, Tue manifiesta la exis--
ten01a de las servidumbres a traves de 1los mayegues oue pOTr
su vinculo al suelo, las obligaciones establecidas para la-
prestacidn de servicios personales al duefio de la tierra y-
la entrega parcial del producto de los cultivos, configuran
un antecedente del peonaje tradicional. Flnalmente, cabg -
sefialar el criterio de Manuel Aguilera Gdémez:

", .. el pueblo en posesidn de tierras
era todavia la unidad dominante en la
parte central de México (como en rea-
1lidad contindo siéndolo durante mi---
“chos afios después de la conquista), -

(2) Tvfd., pdgs. 12 ¥ 13.



aungue el pedn sin tierra formabs ya -=-
una, clase social establecida en delfini-
tivasee.

Ta esclavitud por deudas, la Qobreza g
del desheredado y la arrogancia del pri
V11egia&o ge conocian en México antes -
de gue llegaran los espafioles®.(3)

Esas eran las caracteristicas que sobre la te--
nencla de 1a tierra 3 v, aspectos sociales, politicos y econd
micos existian en la época plecolombinae

1o Ia Colonia.

E1l descubri miento de América en el ano de 1492-
constltuyo uno d& los acontecimientos mas importantes en -
la historia de la humanidad y su situacién dentro del cua-
dro general de la epoca pone de relieve su enorme trascen-
dencia, aunque tambidn trajd aparejado el descubrimiento -
e infinidad de gentes nuevas de razas y costumbres desco-
nocidas; en consecuencia, vinieron también multitud de opl
niones sobre su origen. Los nuevos horizontes y la p031b1
1idad de rigueza fomentaron los interdses de las naciones,
principalmente de Espafia.

A31, elcuatro de mayo de 1493, el Papa Alejandro
VI expldlo la Bula "Noverunt Universi®™ (4), ordenamiento -
jurldlco que fue el instrumento por medioc del cual la Corg
-na Espafiola se considerd propietaria del territorio mex1Cd
no. Establecid esta Bula que las islas y tierras firmes ¥
halladas (tal es el caso del Continente Americano) y que -
se descubrieren de la linea de Azores y que no fueran po--
sefdas por otro rey o principe hasta el dia del nacimien-
to de Cristo se daban, se concedlan ¥y asignaban a los Re--
yes de Castilla y de Iedn asi{ como a sus herederos y suce-
sores con libre y absoluto poder.

1a expedicidn de la Bula traJo consigo varias --
contradicciones: por un lado, se decia que los reyes de Eg
pafia solo tenfan la Tfacultad de. inculcar la rellglon cato
lica a los indios y por otro, se decia que les otorgo fa-=
cultad para disponer de la propiedad de los sefiorios, ciu-
dades, lugares y villasgs del territorio descubierto.

g

(3) AGUILERA GOMEZ, Manuel. "la Reforma Agraria en -
el Desarrollo Economlco de México", ta. Edic., -
Instituto Mex1cano de Investigaciones Econdmicas.
México, 1969., pidg. 3.

(4) FABILA, Manuel,"Cinco Siglos de Ieglslacion Agra,
ria (1493-1940)", Tomo I., 1a, BEdic., México 1941
DP.DP. 1 vV sigs.




Asimismo, es notorio el poder gque ejercia el Pa-
pa en aquel entonces, ya que por libre voluntad otorgaba -
en propiedad las tlerras del nuevo continente basado en -~
su gran influencia,

"Muchos escritores de la época aseguran
gue el Papa btiene la representacidn de-
Dios en la tlerra, y como Dios. es el =
duefic del UhlVerSO, 2l Papa corresponde
la distribucidén de los dominios territo
riales...

Refiere Soldrzano que los Reyes Catdli-
cos consultaron a sus consejeros y ted-
logos scbre el alcanze de la bula de A-
lejandro VI y llegaron a la conclusidén-
de que dicha bula era el titulo de pro-
piedad sobre las Indias, de tal modo --
gue mandaron redactar una carta “para -
gue se leyese e intimase a los indios -
antes de llegar a hacerles guerra ni da
o alguno." ZEn esta carta se les adver
tia que tenfan la concesidn de sus tie=
rras y de convertirlos a la religidn ca
télica y que quién les habia dado tal -
concesidn era "cabeza de todo el Llnage
Humano, doguier gue los hombres vivie--
sen y estuviesen y de cualquier ley, --
secta o creencia: por que Dios le habia
dado todo el mundo por su servicio y --
jurisdiccidén". (5)

Otra interrogante que  surge por la expedicidn de
la Bula Alejandrina es el de si efectivamente las tierras
a las que hace mencidn pertenecian en propiedad a los Re-=-
yes Catélicos en lo particular o a la Corona Esparigla. DPg
ro sentada en definitiva g:e la propiedad. pertenecia en 10
particular a 1los monarcas espalioles, se empezaron a esta
blecer las fundaciones conforme a derecho y por medio de -
conquistas, sufriendo con ello los nativos el consecuente-
despojo ya que, invccando el citado docurento, invalidaron
el derecho de propiedad que tenian sobre sus tierras.

Ia congquista de tierras americanas por los espa-
fioles interrumpidé el proceso de desarrollo de los pueblos

(5) MENDIENTA Y NUNEZ, Iucio. "El Problema Agrario
de México", 14a, Edica, Porrda, S.A., Mexico, -
1977. D.p. 34, 36 ¥ 37.




ind{igenas que fueron sometidos a un régimen de tributos y
servicios basados en la nueva estructura econdmica y so- -
clial establecida.

#Una vez derrotados los guerreros azte-
cas, diezmada la nobleza aborigens, a--
rrasados y destruidos los templos, arrg
jados y perseguidos los sacerdotes, los
espafioles tomaron el lugar y las atri-
buciones de las clases privilegiadas y
dirigentes, Asi, al irse operando gra-
dualmente la sustitucidn, las grandes -
masas indigenas que estaban en posesidn
de la tierra, se vieron envueltas en --
una nueva organizacidén social que se --
iniciaba con un cambio radical en el --
concepto de propiedad que habria de 1lle
gar a alterar y subvertir todo orden co
nocido., De tal manera, que la posesidn
de la tierra gue se aerlvaba de la cali
dad de vecino y del hecho de trabagarla
(caso del calpulli- azteca), se ,vio alte
rada para convertir esa posesidn en ser
vidumbre". (6)

Durante el periodo que se comenta, las formas de
tenencia de la tierra eran las que a cont1nuac1un se deta
llan #*, aungue hay que dejar asentado que no se incluye la
"merced real" porque no era forma de tenencia de la tierra
sino el titulo que otorgaba al usufructuario la Jpropiedad
de la tierra, ejemplo: mercedada otorgaba al pedn de caba
11er1a con 1a cual se le daba en propiedad privada la ex-
tensidn de tierra llamada peonia. .

Fundacidn de pueblos espanoles

Ta colonizacidn en la Nueva Espaila se reallzo me
diante esta forma de repartos. Se llnvaba a cabo segun 10
dispuesto en las Ordenanzas de Poblacidn, que dejaron la -
colonizacidn de los paises oonqulcﬁados a la iniciativa y-
esfuerzo de los conqulstadoreu. El titulo gue las regla--
mentaba era la capitulacidn., E1 capltulador fue el encar-
gado de ejecutar esta fundacidn dedicada para el estableci
miento de los espaholes,

- Dentro del pueblo espaifiol fundado se ubicaroﬁ -
las sigulentes formas de tenencila de la tierra:

(6) GONZALEZ RAMIREZ, Manuel, Ob,, cit. pdg. 17

* Se siguid 1la técnica empleada para determinar -
las formas de tenencia en la época precolombina.



DEHRSA - Porcidn territorial usufructuads por el-
pueblo, destinade a 1a cria de ganado. Dentro de
ealts se ublcaba el criadero de ganado mayor -~ - -
( 438-90~25 Has,); 2l sitio de ganado mayor - - -
1,755-61~00 Has.); el sitio de genado menor- ~-

P T

780-27-11 Has,) ¥, el criadero de ganado menor-
{ 195-06-77 Hes.).

BETENSION DE TIERRA PARA BL QUE HABIA OBTENIDO LA
CAPITULACION - Tierras usufructuadas por el espa-
nol gue habla obtenido la capitulacidn.

SUERTES PARA LOS POBLADORES -~ Extensiones de tie-
rra ( 10-69-88 Has.) usufructuadas individualmen-
te, destinadas a la agricultura. In estas exis--
tfa una clasificacidn: riego (pan coger); tempo--
ral (pan llevar) y, siembra de trigo (pan sembran.

REATENGOS - Equivalian al Yahutlalli del periodo-
precolonial y al baldio del México independiente.
Estas tierras fueron vendidas a los particulares-
v a los pueblos, mismos que las trabajaban.

CABATLERIAS - Tierras usufructuadas por los hom--
bres de a caballos. Se dice gue es el anteceden-
te de la gran hacienda mexicana,

PEONIAS -~ Tierras usufructuadas por los soldados-
infantes o peones.

Dentro de la fundacidn de pueblos espaficles se --
considerd pertinente incluir las formas de tenen-
cia de btilerra que a continuacidn se mencionan por
gue necesariamente tienen gque estar distribuidas-
geogrdficamente y, para ser mds claros, nada me--
Jjor que incluirlas en estas fundacilones.

PROPIEDATES ECLESIASTICAS - Dentro de estas se u-
bicaban solares, iglesias y monasterios, Zran do
tadas a las diversas ordenes religiosas con la 1
nalidad de cumplir con-su obra misionera y 1la ci-
vilizacidn de los indios de Amdrica. Para evitar
gue tal finalidad no se viese obstruida per la in
fluencia de la época {detentar enormes extensio--
nes territoriales), se expidid la siguiente iey:

TLEY X - Que las tlerras se repartan a-
degcubridores y pobladores, y no las --
puedan vender a Hclesidsticos, E1 Empe
rador D. Carlos y la Hmperatriz G. en -
Madrid a 27 de Octubre de 1539,



Repartanse las tilerras sin exceso enbtre
dcbcubrjdowesy ¥y pobladores &ntLvuO%, v
sus ‘des g@nazedue ; que hayan de permane
cer en la tierra, y sean preferidos los
mas cajlfica&os, v no las puedan vender
a Iglesia, ni NOﬂdSLQTLQ, ni a otra per
sona Lolesaauulcu, pena de que las ha--
yvan perdido, ¥y puedan repartirse a = =
otros." {(7)

BEn la Nueva Espafia, 2 pesar de la prohibicidn ex-
presa, el Clero adquﬂrlo grandes propiedades y --
abandono las metas de castidad, honestidad y po--
breza y se inclino por 1os blenas materiales; asi,
se fueron acrecentando esas propiedades y, poste-
riormente, constituyeron lo gque se llamd "bienes-
de manos muertas”,

CONFIRMACIONES - Otorgada a 1la persona fisica o -
moral que obtenia la confirmacidén de sus derechos
sobre la propiedad poselda esgrimiendo titulo le
gitimo,

COMPOSICION - Existieron dos tipos de composicidn:
colectiva y particular., Mediante esta se titula-
ban aguellas grandes extensiones excedentes de 1o
gque marcaba la "merced real', Trajo como conse--
cuen01a grandes defectos en la tltulacwon y pose-
sidn en la Mueva Espana; favorecid al espanol y -
agravé el proceso de absor01on porgue- las posesio
nes de hecho se legalizaron aun contra las dlspo—
siciones p”ot6001onlstas de los indigenas; asi, -
fueron creandose las grandes haciendas, anteceden
te de los latifundios.

Reducciones de Ind{genas:

7

Para lograr la pacificacidn del territorio de la-

Nueva Esparia, la Corona expidid una Iey que establecid:

"LEY T - Que los indios sean reducidos a

Poblaciones. E1 mperador D, Carios y -
el Principe G. en Cigales 4 21 de marzo-
de 1551, D, Felipe Segundo en Toledo 4-

19 de febrero de 1560, eic,

Con mucho cuidado, y particular atencidn-
se ha procura wdo siempre interponer los -
medios mis convenlentes nara gue los In-
dlos sean instruidcs en la Santa ¢ Catd

B

lica, v ley Tvangélica, y olvidando los-

FABILA, Marnmel Ob,, Cit,, pédg. 14,



log errores de sus ntlguos ritos J ce-
remonias, vivan en concierto y po¢lc¢a,
para gque esto se executasse con nejor -
aolarﬁoguau, rvuoniﬁVOﬂ que los Indios
fuesen reducidos 4 Puo%lou, ¥ no vivie-
ssen ijjﬁlubug v ﬂaparados Dor 1as gsig
rras v montes, ﬂfiV@ﬂdO“n de to bene-
ficio espiritual, ¥y tenmporal, .1n 30CO-
rro de rnuestros Ministrouﬂaaoma,a, fue-
encargado, y mandado 4 Virreyes, Presi-
dentes, vy Govarpaaores gque con muoha =
templanzu y moderacidn executassen la -
reduccidn, poblacidn y doctrina de los-
Indios con tanta SU&VlQaQ y blandura, -
que sin causar iﬁuOﬁvenientes, diesse -
mobtivo 4 los que no pudiessen poblar lu
gare..." (8)

Mediante esta Iey se crearon 1ab reducciones de-
indigenas para que los indigenas que vivian gseparados por-
todo beneficio corporal y espiritual se unieran., Dentro -
de estas reducciones se ubicaron:

TIERRAS DE COMUN PEPARTIMIENTO: (parcialidades).
Repartidas en lotes a las familias indigenas, usufructua--
das en forma permanente pero inalienable. Cultivadas por-
los 1ndlos para gue sSe mantuvieran non sus rrndu tos. Te-
nfan régimen similar a los calpullis las perdian si se -
ausentaban definitivamente del pueblo o dejaban de Vulti—-
varlas 3 aflos seguidos. Los lotes libres se repartian en-
tre familias nuevas.

Asimismo, tanto en 1la fund301on de Dueblos espa-
floles ¥ en las reducciones de 1na¢gepas existian por igual
las giguientes formas de tenencia de la tierra:

FUNDO IECGAL: Tierras donde se establecia la po--
blacidn. En estas se encontraban 1os aolares, de adJudlca
cién individual, dedicados a la construccién de las casas-
de la pObldClOn, Igualmente se deslindaron porciones de -
tierra para p¢a7as, mercados, templo, rastro, escuela, edl
flclos puiblicos y cementerio,

Por lo que se refiere a las reducciones de indi-
genas, el fundo 1egal se ubicaba 600 varas contadas desde-
el centro de la iglesia y a los cuatro vientos., Esta medi
da bviene importancia actual en los casos de restitucidn.

Tbvid; pdg. 18,




PROPTOS: Terrenos pertenecientes a los ayunta--
mientos, cuyos productos de los frutos obteanos eran para
cubrir los gastos del pueblo y para la atencidn de los ser
vicios publicos. En estos no se £ijé extensidn porgue se-.

guramente estaba en relacidn con las necesidades del pobla'
4.0,

BITDOS: Porcién de terrenos situada a la sali-
da de las poblaciones, de la cual se dotd a los pueblos de
espafioles v reducciones de indfgenas, con la finalidad de-
gue en los primeros creciera el pueblo a su costa, de gue
sirviera de campo de Juego a 1los pobladores, y como pasi--
1lo para conducir a sus ganados y hasta como era para tri-
llar el grano; en los segundos, como lugar para que los in
digenas tuvieran sus ganados sin que se mezclaran con los-
de 1os espafioles.

PASTOS, MONTES Y AGUAS: Tenfan un reglmen espe-
cial comunes a 1ndlos y espafioles. En efecto, asi lo dig
ponla la sigulente ley:

"IEY VIT Que los montes ¥ pastos de -
las tierras de Seflorio sean bienes comu
nes,

El Emperador D, Carlos y la Emperatriz-
G. aflo 1533.

Los montes, pastos y aguas de los luga-
res y montes contenidos en las mercedes,
que estuv1eren hechas, 6 hicieremos de-
Sefiorios en las Indias, deben ser comu-
nes 4 los Espanoles, e Indios., Y assi-
mandamos & los virreyes, y Audiencias,-
que lo hagan guardar, y cumplir". (9)

El desarrollo desproporcional de la propledad in
dividual en el pueblo espanol primordialmente la civil y-
la eclesidstica, se orientd, deflnltlvamente, hacia las --
grandes extenalones de tierra; aalmlsmo, conviene aclarar-
que en este proceso de organlzac1on de tenencia de la tie-
rra influyé en forms. determinante ls calidad de la tierra-
conqulstada, ademds de factores colaterales tales como los
econémicos y sociales gque, conjuntados, permitieron la e--
xistencia de grandes latifundios.

81 se pretendiera demostrar grdficamente las for
mas de tenencila coﬂenuadas, se encontrirla un panorama de-
solador, porque exist{a una enorme de&propor01on entre las

(9) 1Ibid., pds. 13.
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sierras detentadas por los indfigenas con lag gue destenta--
Dau 10“ egpaficles las tisrras de mejor calidad eran de los
espafioles, aunque no solo estos tuvieron culpa de detsntar
grandes extensiones te rrltnzxules sino. que los lﬂdjosp omem
n“mmﬂ dos por satisfacer necesidades eoonémﬁca vendian -
las tierras de comin repartimiento gue hacfan pasa Come -
propiag, a pesar de las prohibiclones ﬁonazaoa nor L& Co-
Tona para llevar a cabo tales acclones, tal ¥y como 10 es8%a,
blecia la siguiente instruccidn:

"Tnstruceidn para evitar la venta ¥ e-
najenacidn de tlerras de Tndiosg®, de -
23 de febrero de 1781,
"Hablendo experimentado el gmneral abu
s0 en gue han vivido y perseveran los=
indios de los pueblos prdximos vy remo-
tos que comprende esta goberna01on, en
la nociva enaJena01on de sus tlerras,-
solares y casas, asi de propla pecu= -
liar adguisicidn, como de comunidad y-
rnparu&mlenuo oonsuruvendo impondera-
bles perjuicios hasta el mds infeliz -
de no tener en que vivir, ﬂLodeJa% en-
sus potreros aun aguel corite auxilio -
de ca3111as é Jacales correspondientes
4 la conservacidn la vida humena; y a-
tendlendose esta mabteria con la deblda
compasidn...
Se manda: que por ningin caso ni con -
pretexto alguno_se ejecuten ventas, --
presuamos, empenos, arrendamientos ni-
otro género de enagenacidén de tierras-
de indios, no solo aguellas que por de
comunidad se les repartan para el lau~
dable y piadoso destino de su habita~--~
cidn, beneficio y cultivo, sino tam- -
blen de aquellas que han odqulrido y -
adguieran como proplas por titulo de -
herencia, donacidn y otras adqulsicio-
nes de sus antepasados, entendiéndose-
dicha prohibicidn %un entre los mismos
indios de los unos & los otros, vy con-
especialidad a los esnan01@39 mestizos,
muletos v cuales quiera obtrag castes ¥
familias residentes.....(10)

s g R S BT

(10) Ibfd,, pdgs. D. 42 ¥ 43.




Refiere Agullera Gdmez que los compradores de --
los terrenos de los indigenas, no se detuvieron a analizar
la legitimidad: de las operaciones de enagenacidn. Ante eg
ta.s situaciones, los indigenas que no spolo sufrisn de ham-
bre sino tambidn de su perdida territorial, se vieron ne-
cegitados en prestar su fuerza de trabajo, consolidando de
estba manera lasgs gigulentes Instituciones:

a) LA BENCOMIENDA: .Fue esgtablecida por Herndn Cor--
tes. Los encomenderos ejerclieron un gran domi--
nio sobre los indios encomendados; posteriormen-
te se apoderaron de las tlerras que estos posei-
an esstableciendose un gran poderio bterritorial.
Significd la esclavitud de los indios.

D) BEZPLOTACION AGRICOLA DE LIBRE CONCIERTO: E1 in-

) digena prestaba su fuerza de trabajo temporalmen
te. ©Oe le llamaba de libre concierto porgue era
el pedn quidn libremente escogia el lugar al que
iba a trabajar.

Bl aumento de la fuerza de trabajo libre permi--
t1i6 a los terratenientes retener a los peones 11
bres, marcandose una preferencia por el estable-
cimiento de la contratacidn de esta clase de tra
vajadores y la supresidén del antiguo servicio -
personal agricola basado en el repartimiento de-
indios. En consecuencia, se .difundid el método-
de deudas concertadas como anticipos para rete--
ner por siempre a los peones.

De esta breve explicacidn, se desprende que el -
peonaje tradicional y acasillante nacid de la 11
bertad de contratacidén de los trabajadores agri-
colas, asociada al sistema de arrendamiento le--
galnente constituido (al resvecto, la Ordenanza-
48 reconocia legalmente el derecho de los hacen-
dad?s para exigir el pago de deudas de los peo--
nes).

¢) LA ESCLAVITUD: Se justificd, porque en las ha--
clendas laboraban las personas que se encontra--
ban en cautiverio por haber perdido una guerra o
por sublevarse religlosamente.

Finalmente, de lo descrito anteriormente, se con
¢luye que ¢l conjunto de normss sefaladas ¥y que-
se denomind "Ieyes de Indias"™, elaboradas para -
golucionar las exigencias de la Nueva Espana. ...



"No se ajustd 2 ningin sistema o plan-
previamente btrazado. Se legislaba --
conforme uofemlaban lag necesgidades de
la Colonia. Por lo demds, d¢omo conse
cuencia de ser un medio de conbtrol pa=
ra la Corona, este derecho fue extrema
damente minucicso, v puede decirse gue
se orientd tebricemente hacia la Pro--
teccidn del indio.

«sss0L8 reallidad estuvo en su falta de
aplicac:mne Asi, una legislacidén que
pretendia protegerlo, pero dictada por
una autoridad distante y desconoceuora
de 1la 51tua01on indiana, culmind en el
méds completo divorcio entre la norma y
1a realidad que pretendfa regular".(11)

2.- Mdxico Independiente.

Los diferentes sucesos mundiales a principios del
slglo XIX, motivaron a los criollos a sublevarse, puesto --
que estaban rel gados ,de los cargos publicos ¥ eCleSIaSulmm
cos, por la Unica rezdén de haber nacido en Amdrica, seguia-
subsistiendo la desigualdad de la distribucidn de la tierra
v el descontento de los indios, que amenazaban a la Corona-
Espafiola.

"Para lograr su emancipacidn, la clase
criolla capltallzaria el descontento -
de los sectores mds numerosos -los in-
dios, los negros y los mestizos- que -
sl bilen carecian de conciencia respec- -
to de la naturaleza del movimiento al-.
cual contribuian con su lucha, forma--
ron el contingente decisivo en la con-
tienda. La niseria de las masas des-
heredadas, acumulada por tres siglos -
de dominacidn, era un campo prop101o -
%?r? encender la flama llbertarla
2

Al agrandarse el problema en la Tueva Espafia, el-
gobierno espaiiol se preocupd por detenerlo v al efecto, una
vez anallzado este, considerd que una de las causas era el-
mal reparto de tierra porque de este dimanaba esencialmente
el malestvar social, Al efecto, se expidieron

(11) GONZALEZ RAMIREZ, Manuel., Ob.Cit.,pdg. 20.
(12) AGUILERA GOMEZ,Manuel., Ob.Cit., pds. 33.



una serie de digposicionss Jurldicab con las cuales se pre
tendid dirimir las controversias. Asi, el 26 de mayo ae -
1810 expidid Gn decreto, publicado en México hasta el 5 de
octubre del mismo aflo, prescriblendo le sigulente:

¥... ¥ en cuanto al repartimiento de-
tierras vy aguas, es igualmente nuestra
voluntad? tome las méb exactas noti- -
clas de 1os pueblos que tengan necesi-
dad de 631a59 ¥y con arreglo a las lew=
ves, a las diversas y repetidas cédu--
las de la materia y & nuestra Real y -
decidida voluntad, proceda inmediata--
mente a repertirlas con el menor per--
juicio que sea posible de tercero y --
con obligacidén los pueblos de ponerlas
sin la menor dilacidn en cultlvo. Ten
dréislo entendido v dispondreis lo co-
rrespondiente a su cumplimiento®. (13)

Este decreto fue publicado cuando la guerra ha--
bia estallado y su objeto fue ganarse adeptos entre los in
dlgenas para que luchardn por la causa espafiola.

= Miguel Hldalgo y Costilla, con la plena inten- -

cidn de que los indigenas tuviesen tlerra, desde Guadalaja

ra, el 5 de diciembre de 1810, expidid un decreto de conte

~nido de Justicia soclal en materia agraria, ordenando la -
devolucidn de las tierras a los pueblos indigenas:

"Por el presente mando a los Jjueces y-
Justicias del distrito de esta capital,
gue inmedlatamente procedan a la recau
dacidén de las rentas vencidas hasta el’
dfa, por los arrendamientos de las tie
rras pertenecientes a las comunidades-
de los naturales, para que enterdndo--
las de la Caja Nacional se entreguen a
los referidos naturales las tierras a
ra su cultivo, sin gque. para lo sucesi-
vo puedan arrendarse, pues es mi volun
tad que su goce sea uUnicamente de los-
??tgrales en sus respectivos pueblos™,
4

La Corona espafiola, con el propdsito evidente de
ganarse adeptos -al igual que en el ano de 1810-, promulgd

(13) FABILA, Manuel., Ob., Cib., pdg. 59.
(14) Ibid., pdg. 64.



una. disposicién el 9 de noviembre de 1812, en la gue ya se
advierte una marcada aceptacidn hacia la titulacién indivi
dual y privada de los bienes. Sin embargo, las medidas 1o
madas por la Corona Espaflola fracasaron. porgue ningin natl
vo tenis £é en los ordenamientos juridicos por la experien
cla scumulada, No obstante, la Corona insistio’en su pro-
p4sito de remedlar esta situacidn y al efecto, las Cortes-
Generales Extraordinarias expidieron el 23 de agosto de =-
1813 la disposicidn real siguiente:

*. .. Las Cortes Generales y Extraordi-
narias, considerando que la reduccidn-
de los terrenos comunales a dominio --
particular es una de las providencias-
que m2s imperiosamente reclaman el - -
bien de los pueblos y el fomento de la
agricultura e industria; ¥y queriendo -
al mismo tiempo proporcionar con esta-
clase de tierra un auxilio 4 las nece-
sidades publicas, un premio a los beng
méritos defensores de la Patria, y un-
socorro a los ciudadanos no propieta--
‘rios, decretan: Articulo 12: Todos --
los terrenos baldios o realengos y de-
propios y arbitrios con arbelado y sin
él, asi en la Peninsula € islas adya--
centes como en las provincias de Ultra
mar, excepto los ejidos necesarios 4 -
los pueblos, se reducirdn a propiedad-
particular, cuiddndose de que en los -
propios ¥y arbitrios se suplan sus ren-
dimientos anuales por los medios mds -
oportunos que, 4 propuesta de las res-
pectivas Diputaciones Provinciales, a- -
probardn las Cortes...." (15)

Asimismo, establecid que los terrenos reducidos a
propiedad particular podrian ser cercados, disfrutarlos 1i
bre y exclusivamente, destindndolos al uso 6 cultivo que -
mds les acomodara, perc nunca pasarlos a manos muertas. En
estas reducciones deberia preferirse principalmente los ve
cinos de los pueblos cercanos a dichas tierras, y de los -
comuneros. Pero si en épocas de relativa paz, no se respe
taban las disposiciones emanadas de la Corona Espafiola, re
sultd obvio que durante la guerra de independencia estas -
no tuvieron una aplicacién real y efectiva,

(15) Ibid., pdg. 74.



Fn 1821 se consumd la Independencia de Mex1co,
Don Vlcente Guerrero, preocupado por la cuestidn politica,
se olvidd de “la agraria.

Con Iturblde, el problema por la desigualdad en-
1a tenencia de la tierra segufa 1atenbe, pero en vez de re
mediarlo, el nuevo gobierno considerd gue lo que estaba <
mal dlstrlbulda era la poblao1én e implantd su politica de
colonizacidn. ILa realizacidn de todo lo que consideraba -
era el problema medular se intentd mediante la expedicién-
de una serie de disposiciones Jjuridicas. (eJemplo decreto
de 22 de marzo de 1821 mediante el cual Agustin de ITturbi-
de concedid una fanega de tierra y un par de bueyes como -
premio a los individuos del ejército).

Al considerar solo la colonizacidn, la propiedad
comunal seguia siendo el problema real y la iglesia cada -
df{a iba acrecentando su poder territorial,

Derrocado Tturbide en su intento de establecer -
un Imperio, el pais se organlzo bajo un sistema republica-
no federal, ocupando Félix Maria Ferndndez (Guadalupe Vic-
toria) el cargo de primer Presidente.

3.= Epoca Liberal.

Apenas habia alcanzado México su independencia y
pugnaba por desaparecer la compleja estructura colon1a1 de
los espanoles, cuando surge una corriente ideologica libe-
ral, la cual caracterizdé a sus exponentes por ser enemigos
acérrlmos del latifundismo y que atacaban a la Iglesia por
ser una de las principales detentadoras de propledades 1“us
ticas y urbanas. Pero las comunidades agrarias por su - -
gran arraigo religioso se opusieron a esa corriente, sin -
considerar el perjuicio que les ocasionaba a sus intereses
por defender a la Iglesia.

. Bl poder politico que tenfa la Iglesia y el nulo
interés que habia para tratar de resolver este problema, -
evitaron que se legislard. En consecuencia, las comunida-
des agrarias siguieron sufriendo.

En el afio de 1856, debido a la serie de aconteci
mientos polLticos en’ los cuales el clero habfa tenido una-
participacién directa, (ya estaba claro que la existencia-
de esta depepdla de su fortaleza economwca) el Presidente
de la Republlca, Tgnacio Comonfort, expidio el 25 de Junio
del mismo afio la "ley de Decamortizacidn de Bienes Ecles -
sidstlicos". A continuacidn se insertan algunas de las disg
posiciones contenidas en el referido ordenamiento:



desprende

~ 2

actHiv

idad

propiedad
siguiente

(16)

"ARTICULO 19- Todas las fincas rdsti--
cas y urbanas que hoy tlenen o adminig
tran como propietarios las corporaciom
nes civiles o el esl sticas de la Repd
b;lCE, se aagudloardn en propiedad a -

as que las tienen arrendadas, por el-
V1lor correspondiente a la renta gque -
en la actualidad pagan, calculando co-
mo rédito el 6% anual. '

ARTICULO 392 - Bajo el nowbre de corpo
raciénes se comprenden todas las comu-
nidades religiosas de ambos sexos, Co-
fradfas y archicofradias, congregacio-
nes, hermandades, parroquias, ayunta--
mlentos, ooleﬂlos ¥y en general todo -
estableolmlento 0 funda61on que tenga»
el cardcter de duracidn perpetua o in-
definida.

ARTICULO 25 - sde ahora en adelante,
ninguna corporacién civil o eclesidsti
ca, cualquiera gue Sea su cardcter, dge
nominacién u objeto, tendrd capacidad-~
legal para adqulrlr en propi edad o ad-
mlﬂlstrar por si bienes rafces, con la
Unica excepcidn que expresa el Articu-
lo 8 respecto de los edificios destina
dos inmediata y directamente al servi-
cio u objeto de la institucidn.

ARTICULO 26.- En consecuencia, todas =
las sumas de numerario que en lo suce-
sivo ingresen a las arcas de las corpo
raciones, por redencién de capltales,
nuevas donaciones, u otro titulo, po--
drdn imponerlas sobre propledades par-
ulculareg, 0 1nvert1rlas como accionig
tas en empresas agricolas, industria--
les o mercantiles, sin poder adquirir-
para si ni aamlnlsurar ninguna propie-
Gad.e.." (16)

De la lectura de los articulos mencionados se =--
que estaban dlrlgldos a poner en mov1mlen o la -
econbmica del pafs, poniendo en circulacidn la -
laica o civil, Al respecto, se promulgé al dia
n que se expidid la ley comentada, el Reglamen«

Tbid., pdgs. 103 y sigs.



respectivo que su artviculo 11 establecid la forma en que -
los capitales reconocidos en favor del clero secular y re-
gular procederites de imposiclones efectuadas antes de la -
Iey citada, 6 ds adjudicaciones, ventas o remates que en -
virtud de la misma ley se hayan celebrado hasta la fecha -
de la publicacién de esta, podrian ser redimidos pory los -
censatarios actuales. Pero era evidente que tan nobles --
propdsitos no iban a ser aceptados y produjo resultados --
contraproducentes,

Por lo que respecta a las comunidades, la ley --
propicid el despojo de sus tierras y el cambio de régimen-
de propiedad comunal a propiedad privada (articulo 12), ya
gue autorizd a los comuneros a adquirir en propiedad indi-
vidual, mediante la divisidn correspondiente los terrenos-
de la comunidad. -

Al establecer la incapacidad (articulo 25), las-
comunidades indigenas se vieron incapacitadas para poseer-
tierras y las dejd en completo estado de indefensién y did
lugar a muchos -abusos. Tambidn, conforme a esa Iey, per--
dieron su patrimonio las Universidades, instituciones de -
beneficencia publica y otras corporaciones culturales.

, ~ La idea contenida en la ley de Desamortizacidn -
se elevd a norma constitucional y asi, el Articulo 27 de -
la Constitucién de 1857 establecid:

"Ninguna corporacidén civil o eclesids-
tica, cualquiera que sea su cardcter u
objeto tendrd capacidad legal para ad-
quirir en propledad o administrar por-
si bienes raices, con la Unica excep--
cién de los edificios destinados inme-
diata y directamente al servicio u ob-
jeto de la institucidn...." (17)

Definitivamente quedd establecida la incapacidad
legal de todas las corporaciones civiles y eclesidsticas -
para adquirir y administrar propiedades y en consecuencila,
a las comunidades, aparte de los despojos sufridos, tdcita
mente se les privd de personalidad juridica. Desde esa €-
poca, los pueblos de indios se vieron imposibilitados de -
concurrir a Jjuicio a defender sus derechos sobre las pro--
piedades. Al respecto, Wistano Iuis Orozco expresd:

ez

(1?7) Ivid., pig. 118



"Ninzguna ley federal, afirma, ha decla-
rado disueltas esas comunidades (se re-
fiere a la de indios); pero los tribung
les hacen este raciocinio: estando de-
cretada la desamortizacidn de bienes de
las comunidades indigenas por el articu
10 25 del Peglamento de la ley de 25 de
junio de 18556 y siendo la propiedad co-
min la razén de ser de dichas comunida-
Ges mencionadas han dejado de existir -
%ps? facto como personas jurfdicaS...."
18

Don Benito Judrez, durante su gobierno, puso otra -
vez en vigor la Iey de 6 de junio de 1856 (conocida como "Iey
Ierdo") y, en consecuencia, la propiedad comunal siguid su---
Triendo embates,

Se debe recordando que en México quedd instaurado -
el segundo imperio (1864 - 1867) al frente de Maximiliano de-
Hamburgo, quién el 13 de octubre de 1864 expidid un decreto -
gue establecid que se nombraba un abogado defensor de los in-
dfgenas de la penfnsula de Yucatdn en virtud de las guejas in
digenas a é1 presentadas.

Ia "Resolucldn de 3 de enero de 1865 sobre que las-
corporaciones civiles no pueden tener en comin bienes rafces"
perjudicd gravemente a las comunidades agrarias puesto que, -
apoydndose en la ley de 25 de junio de 1856, se les privé de-
tener terrenos. Solo en forma individual podfa deducirse el-
derecho a poseer,

Pero el dfa 12 de noviembre de 1865 expidid la "ley
para determinar las diferencias sobre tierras y aguas, entre-
los pueblos", que en su articulo lo establecid:

"Todo pueblo que tenga que demandar la-
propiedad 4 posesidén de tierras 6 aguas
4 otro pueblo & propietario particular,
presentard 4 la Prefactura pclitica su-
perior del Departamento, una exposicidn
de su pretensién, acompafiada de los do-
cunentos en que se funde, y copias de -
~ello en papel comin, para que confronta
das y certificadas por la secretarfa de
la Prefactura, se devuelvan', (19)

R e

(18) Citado por MENDIETA y NUNEZ, Iuclo., en "El Proble-
Agrario de México"., Ob., Cit., pdg. 130.

(19) FABILA, Manuel,, Ob., Cit., pdg. 147.
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Resultaba obvia la observacidn., Mediante esta -
disposicidn se otorgd un derecho colectivo a los "pueblos™
afectados para.que obtuvieran 1la devolucidén de sus tie- -
rras o aguas, I&n consecuencia, las comunidades agrarias,-
como entidades colectivas, tuvlieron la oportunidad de con-
currir ante la autoridad respectiva a instaurar el procedl
miento correspondliente para que se les restituyeran sug --
tlerras.

Bl 26 de junio de 1866 Maximiliano expidid la --
"2y sobre terrenos de comunidad y reparitimiento® en la --
cual se establecid que otorgaba los terrenos despojados a-
las comunidades, pero ya no en comin, sino en propiedad in-
dividual,

4, = El Problema de 1la Tenencia de Tierra Durante el Por-
Tirismo,

El general Porfirio Diaz llegd al poder tras de-
derrocar a Miguel Ierdo de Tejada, sucesor de Judrez en la
Presidencia de la Republica. Su gestidn administrativa, -
iniciada en 1877, se prolongd hasta 1911, mediando un pe--
riodo de cuatro aflos (1880 - 1884), en el cudl dirigid los
destinos del pais a través de Manuel Gonzdlez. Se distin-
guid por las constantes violaciones a los principios por -
el invocados; puso en prdctica la reeleccidn indeferida --
del T{tular del Ejecutivo,

Durante su perfodo, incluyendo el del general --
Gonzdlez, se expidieron una serie de ordenamientos juridi-
cos, cuya Tinalidad era la de establecer la colonizacién -
en terreno nacional, entre los cuales destacaron: "ley de-
Colonizacién", de 1o de diciembre de 1883; "ley sobre ocu
pacibn y enajenacién de terrenos baldios", de 26 de marzo-
de 1894; decreto de 28 de noviembre de 1896, etc., ademds
de numercsos acuerdos adminlstrativos para impulsar la ena
jenacién de terrenos baldfos y la colonizacidén.

Durante el perfodo que se comenta, continuaron -
los efectos nocivos por la desamortizacidén de bienes, prin
cipalmente en 1lo referente a las comunidades agrarias y --
subsistid la tendencia de convertir el régimen de propie--
dad comunal a régimen de propiedad individual,

5.- El Problema Agrario en la Revolucidn Mexicana.

Ia Revolucidén Mexicana fue un movimiento popular,
una insurreccidn eminentemente campesina.  LSimismo, care-
cld de un cuerpo de principios doctrinarios, organicamente
estructurados; su ideologla se fue integrando en el curso




de la lucha armada, lo cual muestra gque surgid como un movi
miento dispuesto a aniquilar el régimen porfirista o sea, -
el pueblo se reveld con la Tinalidad de terminar con los 6@
ganos de opresidn gubernamentales, -

Enseguida se analizardn los ordensmientos jurfdi-
cos expedidos dursnte. la lucha armada, con la finalidad de-
examinar log diversos planteamientos de la reforma agraria-
durante ese periodo ¥ que influyerecn en cambios en la natu-
raleza de las comunidades agrarias.

Durante ese perfodo siguid subsistiendo la concen
tracidn de la propiedad territorial y la finalidad de los -
gestadores de la lucha armada fue la de resolver el proble-
ma social ¥y econdmico que tales circunstancias representa--
ban y mediante la expedicidén de leyes, decretos, planes, --
circulares, manifiestos, etc., procuraron la redistribucidn
del suelo agrario en una forma mds equitativa.

Bl "Plan de San Twmls" proclamado por Francisco I.
Madero, por lo que respecta al problema agrario, establecid
en su artfculo 32 como via para devolver las tierras la res
titucidn; como sujetos de derecho agrario, los indfgenas; -~
como patrimonio, la devolucidén de sus terrencs y una indem-
"nizacidn por los perjuicios sufridos. Como se podrd apre--
ciar los sujetos de derecho agrario sélo eran los sujetos -
individuales, olvidandose por completo de las comunidades -
agrarias,

Esto tiene su justificacibén: siendo Madero un te
rrateniente del norte, zona del pais en la que casi no ha--
bia comunidades, no hacia alusidén de la desesperante situa-
cién del problema en si, lo cual trajo como consecuencia la
desconfianza e incertidumbre entre algunos revolucionarios-
entre los que destacaron 1os del sur acaudlllados por Emi--
liano Zapata., BEste, decepcionado de los resultados de su -
entrevista con Madero, proclama el "Plan de Ayala" el 28 de
noviembre de 1911, desconociendo a Madero. En sus puntos -
6, 7 v & hace referencia al problema agrario:

"6 ~ Como parte adicional al Plan que -
invocamos, hacemos constvar: que los te-
rrenos, montes ¥y aguas que hayan usurpsg
do los hacendados, cientificos o caci-=
gues, a la sombra de la tiranfa v de la
justicia venal, entrardn en posesién de
esos blenes desde luego los pueblos 0 -
ciudadanos que tengan sus titulos co- -
rrespondientes de esas propledades, de-
las cuales han sido despojados, por na-




la fe 4e nuestros opresores, mante--
niendo a todo trance con las armas -
en la mano, la mencionada posesidn,-
¥y 1los usurpadores que se consideran-
con derecho a ellos, lo deducirdn an
te los tribunales especiales que se-
establezcan al triunfo de la Revolu-
cidn. -

7 - BEn virtud de que la inmensa mayo
ria de los pueblos y ciudadanos, que
no son mds dueflos que del terreno --
gque pisan, sufriendo los horrores de
la miseria sin poder mejorar su si--
tuacién y condicidn social ni poder-
dedicarse a la industria o a la agri
cultura por estar monopolizadas en -
unas cuantas manos las tlerras, mon-
tes y aguas; por esta causa se expro
piardn previa indemnizacién de la --
tercera parte de esos monopolios, a-
los poderosos proplietarios de ellas,
a fin de que 1los pueblos y ciudada--
nos de México, obtengan ejidos, colo
nias, fundos legales para pueblos, O
campos de sembradura y de labor y se
mejore en todo y para todo las falta-
de prosperidad y bilenestar de los me
xicanos. .

8 - Los hacendados, cientificos o ca
cigques que se opongan directa o indl
rectamente al presente Plan se nacio
nalizardn sus bienes y las dos terce
ras partes que a ellos corresponden,
se destinarﬁn para indemnizaciones -
de guerra, pensiones de viudas y - -
huérfanos de las victimas que sucum-
?an)en la lucha del presente Plan.."
20

Bn este Plan se conslderaron como sujetos de de -

dgrecho agrario a 1os puehlos o ciudadancs gue teniendo sus
titulos correspondientes fueron despojados de sus propleda-

( 20)Ibid., D.D. 215 v 216,
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des vy los pueblos y ciudadanos que no tenfan tierra. Es de
cir, no solo se considerd a los sujetos individuales sino -
ge hizo referencia de las comunidades despojadas como suje-
tos colectbivos. Rl patrimonio de estos lo constitufan los-
terrenos, montes v aguas restituidos con log cuales se for-
marian ejidos, colonias v fundos legales para los pueblos.
Las vias para que las comunidades y los demds campesinos ob
tuvieren sus tierras fueron la restitucidn y la dotacidn, =
mediante la expropiacién y confiscacién a caciques, hacenda
dos y cientificos, las cuales se regolverian en 1os tribuna
les especiales, BHsta medida fue drdstica para los usurpado
res ya gue ellos y no los pueblos (por carecer de personall
dad juridica) tenfan que concurrir a los Tribunales. En es
te sentido, el Plan de Ayala perseguia abiertamente destru-
ir sl latifundismo. Al respecto, el mencionado Plan ha si-
do valorado:

"Delinea con vigor el aspecto social de
la Revolucidn Mexicana; apunta fundamen
tales soluciones del problema agrario -
gue son recogidas por. la Iegislacidn de
la Reforma Agraria’y constituye la méds-
limpia aportacidn a nuestro gran movi--
miento social, iniciado el 20 de novienm
bre de 1910...." (21)

Posteriormente se celebraron coanvenciones, se ela
boraron proyectos, etc., mediante los cuales se pretendie--
ron resolver 1os problemas gue atravezaba el agro mexicano.
As{, el 15 de abril de 1912 se reunid la Comision Agraria -
Ejecutiva quiédn, despuds de considerar que ni la compra de-
terrenos para su fraccionamiento ni 1los terrenos nacionales
ni los de propiedad particular satisfacerfan el problemz --
agrario, optd por la reconstitucidén de los ejidcs de los --
pueblos bajo 1a forma de propiedad comunal. Ademds, sefiald
una caracteristica inherente a esta: la inalienabilidad.
Fl patrimonio de que iban a gozar las comunidades lo com-~
prendfan los terrenos en los cuales estaban asentados.

El 14 de octubre de 1912, el Diputado Juan Sara--
bia presentd a la Cdmara de Diputados un proyecto de adicig
nes a la Constitucién de 1857 en el que propuso el establs
cimiento de Tribunales Federales de Equidad que evitarian =
al miximo la injusticia a los campesinos., Considerd como -
sujetos de derecho a los pueblos, a lag agrupaciones indigg

(21) LEMUS GARCIA, Raul., "Derecho Agrario Mexicano --
(Sinépsis Histérica)"., 3ra, Edic., Edit. LIMSA;-
México., 1978., pdg. 257




nas y a los pequefios propietarios. Se vislumbrd la idea -
por un lado, de hablar de ejido al referirse a los "pue- -
blos" v por el otro lado, de hablar de comunidad (con la -
concepcidn actual), al referirse a las "agrupaciones indi-
genas", Considerd como patrimonio de estos sujetos las ==
bierras, montes y aguas,

Al finalizar el.afio de. 1912, Iuis Cabrera propu-
so a la Cdmara de Diputados el "Proyecto para la reconstl
tucidn de los ejidos de los pueblos" , en el cual destaca-
ban los siguientes puntos:

a) la comunidad ("los pueblos”, término empleado --
por Luis Cabrera) no tenian personalidad juridi-
ca, en tanto no se le concedisra constitucional-
mente, en consecuencia: :

) El patrimonio sdlo se referia a los terrenos in-
dispensables y solamente la comunidad tenfa la -
posesidn y usufructo del mismo.

c) El patrimonio permaneceria en manos del Gobierno
Federal en tanto no se reformara la Constitucidn
para otorgarles personalidad juridica a las comu
nidades.,’ :

El 23 de marzo de 1913 Carranza proclamd el - --
"Plan de Guadalupe" en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila.
Este Plan contuvo siete disposiciones cuya intencidn pri--
mordial fue el desconocimiento del gobierno de Victoriano-
Huerta.

Posteriormente, el 12 de diciembre del mismo afio,
en Veracruz, ya como Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista y encargado del Poder Ejecutivo Federal, Carranza-
explde un importante decreto que declara subsistente y adl
ciona el mencionado Plan,

El decreto establecid que 1los pueblos injustamen
te privados de sus bienes, los obtendrian a través de la -
accidén de restitucidn o sea, considerd el problema de las-
comunidades agrarias, Asimismo, establecid la expropia- -
cilén de tierras para dotarlas a los pueblos necesitados de
estas. ’

El 6 de enero de 1915, Venustiano Carranza expi-
diéd su ley agraris para cumplir con las adiclones al Plan-
de Guadalupe. En sus considerandos el citado documento ex
preso:




"Considerando; Que una de las causas-
mas generales del malestar y descon--
tento de las poblaciones agricolas de
este pafs, ha sido el despojo de los-
terrenos de propiedad comunal o de re
partimiento que les habfan sido conce
didos por el Gobierno colonial como -
medio para asegurar la exlstencia de-
la clase indigena, ¥y que, a pretexto»
de cumplir con la Iey de 25 de junlo
de 1856 y demds disposiciones gque or-
denaron el fraccionamiento ¥y reduc- -
cién a propiedad privada de aguellas-
tlerras entre los vecinos del pueblo-
“a que pertenecian quedaron en poder -
de unos cuantos especuladoreS;.ccosoe
Que segin se desprende de los liti- -
gios, siempre han quedado burlados --
los derechos de los pueblos y comuni-
dades, debido a que, careciendo de --
ellos conforme al articulo 27 de la -
Constitucidén Federal, de capac1dad pa
ra adqulrlr y poseer bienes raices, -
se les hacia carecer también de persg
nalidad juridica para defender sus de
rechos.s,,.Que privedos les pueblos -
ind{genas de las tierras, aguas y mon
tes que el Gobierno colonial les con-
cedid, as{ como también las congrega-
ciones y comunidades de sus terrenos,
concentrada la propiedad rural del --
resto del pafs en pocas manos, no ha-
guedado a l1la gran masa de la pobla- -
cién...que alquilar a vil precio su -
trabajo a los poderosos terratenien--
tes... Que en vista de lo expuesto -
es palpable la necesidad de devolver-
a los pueblos 1os terrenos de que han
sido despojados.... Que es probable,-
que en algunos casos, no pueda reali-
zarse la restitucidn de que se trata.
. oo Que proporcionando el modo de que
los numerosos pueblos recobren los te
rrenos de que fueron despojados, ad--
quieran 10s que necesiten para su - -
bienestar y desarrcllo, no se trata -
de. revivir las antiguas comunidades -
ni de crear otras semejantes, sino so
1amentﬂ de dar esa tierra a 1a pobla-
cidén rural miserable que hoy carece -
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de ellas, para gque pueda desarrollar -
plenamenue su derecho a la v1da B I
brarse de 1la servidumbre econdmica a -
que estd reducida; es de advertir que-
la propnedad de 1as tierras no pcfuede
cerd al comin de los pueblos, sino que
ha Ge quedar dividida en pleno dominio,
aungue .con lag limitaclones necesarias
para evitar que 4vidos especuladores -
partloularmentn los extranjeros, pue--
dan fé011mente acaparar esa propiedad,

como sucedid casi invariablemente con-
el repartimiento legalmente hecho de -
los ejidos y fundos legaleS...."(22)

Para cumpllr eficazmente los propdsitos anterior
mente marcados, se dictaron 12 articulos, de entre los cua
les destacaron los siguientes:

1, 3, 7, 10y 11,

Ia accidn agraria mediante la cual habrfia de re-
solverse el problema de la btenencia de la tierra seria la-
restitucién y, de un modo secundario, 1la dotacidn de "eji
dos" (articulo 30). Pero al igual oue en el Proyecto de -
Iey de 1912 (elaborado por Luis Cabrera, autor de la ley -
gue se comenta), se incurre en el error con el término eji
do. Haciendo historia, hay cue recordar que el ejido ha--
bia sufrido una transformacion del concepto que el dere--
cho colonial estimaba como tal; en la Nueva Espafia fue --
una porcién de tierra situada a la salida de las poblacio-
nes de la cual se dotd a los pueblos de espafioles y a las-
reducciones de ind{genas. Para los primeros con la finali
dad de que fuera sitio de esparcimiento y solaz de sus po-
bladores, para los segundos, para gque pastarén sus gwnados
¥ no se revolv1eran con 1os de los espanoles, Bl ejido de
los espafioles, pues, tania funciones especificas que lo -
diferenciaban de las tierras comunales,

En la Iey del 6 de enero se referfa al ejido pe
ro ya con funciones de cultivo de la tierra. En materia -
procesal facultaba a los gobernadores o a los Jjefes milita
res (articulo 60) para que entregasen en forma provisional
las tierras sollcltadas a través de la restitucién. En el
caso que 1la a001on agraria se llevard a cabo a travéds de -
la expropiacidn de propiedades particulares se garantizaba
a los afectados el derecho de audiencia en los tribunales-

(22) TFABILA, Manuel., Ob., Cit., pdg. 270



Judiciales unicamente para reclamar la 1ndemn12acion co~ =
rrespondiente (articulo 12). Ia Iey capacitd a los pue- -
blos, rancherias, congregaciones vy comunidades que no pu--
dieran lograr la restltuolén de sus ejidos por falta de tl
tulos o por imposibilidad para identificarlos o por que 19
galmente hubieren sido anagenados, a solicitar el terreno-
suflczpnte a través de la dotacidn,

Ia ley buvo el defecto de tender hacia el dere--
cho de propledad individual y no hacia el derecho de pro--
pledad comunal. Asi, se deduce de la Ultima parte de sus-
considerandos: "Tan pronto que fueren entregadas las tie-
rras a 1os pueblos se dividirfan en pleno dominio". ILa 11
mitacidén impuesta a la propiedad constrefiida al usufructo,
era para evitar que se volviera a concentrar en unas cuan-
tas manos,

Ia Iey de 6 de enero de 1915, por su trancenden—
¢la, es elevada al rango de ley constitucional por el artl
culo 27 de la Constitucidn de 1917, el cual conserva hast
el 10 de enero de 1934 en que se reforma el art {culo men—u
cionado.




CAPITULO II
EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
"LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ia Constitucidn Politica Mexicana contiene los -
principios supremos que -rigen-la organizacidn del Estado -
Mexicano: ’

"Ta Constitucidn abarca los prlncjblos

juridicos que designan a los drganos -

supremos del Estado, 1los modos de su -

creaCLon, sus relaciones mutuas, fijan

el circulo de su accidén y por dltimo, -

la situacién de cada uno de ellos res-~

pecto del poder del Estado". (1) .

Asimismo, contiene -los principios que rigen las
relaciones de gobernantes con gobernados y las bases me- -
diante 1las Cualeu deben resolverse las cuestiones primor--
diales del pais, destacando este documento supremo, entre-
otras, la problemdtica agraria. Asi es como contiene -
las demandas de los grupos revolucionarios en su articulo-
27, sentando las bases del sistema de propiledad privada y-
de propiedad social (en gue se encuentra la propiedad comu
nal)y, en consecuencia, de la Reforma Agraria

A continuacidn se expondré la trayectoria hlsto—
rica, a partir de la Revolucidn Mexicana de 1910, del arti
culo 27 Constitucional,

Ia Revolucidn surgid a rafiz del descontento de-
la poblaoién contra el régimen de Porfirio Diaz, y aunque-
en sus inicios el movimiento revolucionario fue eminente-
mente pOll?lCO proclamando el lema "Sufragio Efectivo. o
Reeleccidn", enarbolado por Francisco I. Madero, sin embar
go, Tueron 1as masas campe31nas, Junto con 1los obreros, de
terminantes de la causa. As{ se explica porcue siempre se
encontraron en los planes ¥y programas revolucionariocs: 1la
restitucidén a los indigenas despojados de sus terrenos, --
del Plan de San Iuis; la entrega de los terrenos, montes y
aguas despojados a los pueblos 0 ciudadanos por hacendan-
dos, caciques o cientificos y, ain més, la expropiacidn, -
del Plan de Ayala; etc. Esta ideologia de los grandes pen
sadores mexicanos revolucionarios estaria, posterlormente,
reflejada en la obra del Constituyente del 17.

TT) TENA RAMIREZ, Felipe. "Derecho Constitucional Me
xicano"., 144, Edic., Edit. Porrda, S.A., pdg.20



nal quebrantado por el
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Al triuwnfo de l1la Revolucidn Con%*“tu01onallsta -
abanderada por Venusbtiano Carranza, se convocd el 14 de ==
5epL1emDre de 1916 a un Congreso Constitucionalista para -
aar Cumpllmlento al postulado principal del movimiento re-
volucionario o ses, el de restituir el régimen constitucig

gobierno usurpador de Victoriano --
Pero los reprcuenb antes revoluclonarios pldluron~

tambidn una serie de reformas a la Constitucidn Politica -
de 1857 que, como se manifestd en su oportunidad, presonta
va. principlos indivi duvalistas y atentatorios Jal régimen a-

grario social,

En tal virtud, Carranza envid al Congreso~

Constituyente el mensaje y nroyecto de Constitucidn con Ie

cha 19 de diciembre de 1916;

culo 27 apuntd:

ta el interés que tuvo Carranza:
01on de 1a Iey de Desamortizacidn de 26 de junio de

articulo 27 - Los ejidos de 1los pue-
blos, ya sea que 1los hubleren conser
vado posterlormente a la Iey de Desa-
mortizac1on, ya sea gue se les resti-
tuyan o que se les den nuevos, confor
me a las leyes, Se disfrutardn en co-
min por sus habitantes, entre tanto -
se reparten conforme a 1a ley que al-
efecto se expida...."(2)

en la parte relativa al arti-

I@l pdrrafo anteriormente descrlto, se manifieg

1856 -

comprendié que la aplica-

tenia que ser respetada en aquellas comunldades 0 pueblos-

gque 1la hayan llevado a cabo,

Se reflrlo al término

"e,]ld.O"

ya con la acepcidn gue se le conocia en la inicidativa de -

Tey de Luis Cabrera de 1912 o sea,

con funciones de culti-

vo de la tierra. Ademés, seflald 1as acciones de reconoci-

miento y titulacidn, de restitucidn y de dotaciona

Fue

del criterio que definitivamente los ejidos serian disfru-
tados en forma individual,

reflrlo al problema agrario de las comunldadea por el otro,

Pero si por un lado Carranza en su proyecto se -

segin Pastor Rouaix:

", ...causé mayor descontento entre --
los constltuyentes porque solo conte-
nfa (el artlculo 27) innovaciones de-
la Constitucidn de 1857, sin atacar -
ninguna de las cuestlones vitales cu-
va resolucidn exigia una revolucidn -

(2)

México a Través de sus Constituciones

"L.os Derechos del Pueblo Mexicano....", Tomo IV.,

. 800
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gue habia sido provocada e 1mpulsada por
1la ne0051dai de una renovacidn absolutan
en el régimen de la propiedad rustica.."

(3)

En tal virtud, en la 6la. 3881on Ordinaria, cele-
bradsa el 25 de enero de 1917 se presenuo una 1n101at1va re-
ferente a la propiedad en la Repiblica Mexicana signada por
Pastor Rouaix, Julian Adame, Jaime Pastrana, Pedro A. Chapa,
José Alvarez, José ii. Macias, Porfirio del Castlllo Federi
co E. Ibarra, Rafael L. de los Rfos, Alberto Terrones B., -
8, de los Santos, Jesds de la Torre, Silvestre Dorador, Dig
nisio Zavala, Enrique A. Enriquez, Antonio Gutidrresz, Rafa—
el Martinez de Escobar y Rubén Marti.

En su exposicidédn de motivos sefiald la Comisidn:

"El Articulo 27 tendrd que ser el mds im
portante de todos cuantos contenga la --
Constitucidén que el H. Congreso viene e-
laborando., En este articulo tiene por -
fuerza que sentarse los fundamentos so--
bre los cuales deberd descansar todo el-
sistema de los derechos gue pueden tener
se a la propiedad rafz comprendida den--
tro del Territorio tacional®.(4)

Ia intencidn primordial de los legisladores cons-
tituyentes fue la de dar tierra a los pueblos, restituir --
los terrenos a las comunidades y destrulr el latifundismo.-
Asi, si bien es cierto que se reconocid la propiedad priva-
da plena como garantla individual, quedd sujeta a ser regu-
lada por 1la ! a01on Jpara cumplir su funcidn social dentro de
una dlstrlbu01on més equitativa de la Superflcle territo- -
rial. ZEn tal sentido, el Proyecto de Articulo establecia:

"La propiedad de las tierras y aguas com
prendidas dentro de los limites del te--
rritorio nacional, corresponde originz--
riamente a la : acion, la cual ha tenido-
y tiene derecho de transmitir el dominio
directo de ellas a los particulares, - =
constituyendo la propiedad privada". (5)

(3) ROUAIX, Pastor. "Génesis de los Articulos 27 y --
123 Constltu01ona1°s",,2a Edic.,Edit.del Institu-
to ial.de Estudiogs Histéricos de la Revolucidn Ve
xicana, 1959., pig. 143.

(4) LEMUS GARCIA,Raul, "Derecho Agrario Mexicano (si--
nop51s hlstorlca)“,3a Edic.Edit.LIMSA.,México1978,
pdg. 357,

(5) Tbid., pdg. 312,




(Dicha fraccidén no fue debatida en la sesidn cele
brada los dias 29 30 ¥ 31 de enero de 1917)

Ia propledad privada plena debia coexistir con la
propledad social o sea, con la propiedad ejidal y con la --
propledad comunal a las que se impusieron protecclones lg
gales indispensables. .

1.~ Diario de log Debates. Texto Original.

El Congreso Constituyente dejd la discusidn y es-
tudio del Articulo 27 de la Constitucidn al final de sus --
trabajos vy motivé un debate de gran trascendencia histdérica.
Con tal flnalldad el citado Congreso se declard en sesidén-
permanente los dlas 29, 30 ¥ AN de enero de 1917 en el Tea
tro Iturbide de la Ciudad de Querétaro, siendo Presidente -
‘de la sesién el Diputado Luis Manuel Rojas.

: Bg importante consignar la participacién de los C.
Diputados Félix F. Palaviniéi,Navarro Iuis F., Rubén Marti,
Epigmenio Martinez, Federico E° Ibarra, Pastor Rouaix, Enri
que O, Colunga Amado Aguirre, Alberto Terrones Benltez, En
rique A. Enrlquez Francisco J. Migica, O'Farril, Heriberto
Jara, José ﬂat1v1dad Macias, Hilario hedlna De los Santos,
Fernando Lizardi, Gonzdlez Garza, José Alvarez Paulino Ma-
chorro, Narviez, Canete, Dionicio Zavala, Jalme Pastrana, -
Cepeda Medrano y José M.Truchuelo, entre otros.

A continuacidn se analizan las fracciones del ar
t{culo 27 Constitucional que han tenido importancia en la -
vida de las comunidades agrarias, conforme a la participa--
cidén que tuvieron los C.Diputados en el debate acerca del -
mencionado articulo,

Por acuerdo de la presidencia se 4ié leﬂtura a la
fraccidén VI para que la tuviera en cuenta la Asamblea:

"Los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, trivus y demés corpora-
ciones de poblacidn que de hecho o por-
derecho guarden el estado comunal ten-
drén capacidad para disfrutaer en comin-
las tierras,bosques y aguas que les Jber
tenezcan o que se les hayan restituido-
conforme a la ley de 6 de enero de 1915,
la ley determlxaré la manera de hacer -
el repariimiento uUnicamente de las tig-
rras", (6)

Wféjwwméxico a Través de sus Constituciones"., ob. cit.
pdg. 800,



: Fraccidn que el Diputado José Natividad Macfas ob
jetd porque le Taltaba un miembro: " o gue se les rcstiuum«
van en 1o Luuu 0", awﬁhmentando que s0lo se referfa a la --
ley pasada, perc que “habie muchos pueblos, michag rapohs$¥
rias a las que todavie no se les hacia la restluuclon de -
tal manera que les estaban lesionando sus inbereses y en ==
conuecuenmu9 gse les apartaria de ess ley si la fraccidn VI
no.-sufria. alberacidn.alguna,

A1 C. HEspinosa le parecid contradictoria la men--
cionada fraCC15n VI en el sentido de que esta expresaba - -
*1os pueblos tendrdn derecho para disfrutar en comin de ~-
las tierras, aguas y bosoues", pero que al final sefialaba -
que la ley determinaria el repartimiento Unicamente de las-
tlerras, siendo ObVLO, al parecer del C. Esplnoza, la nece-
saria reparticidn tambidn de aguas y bosques.

Bl General Francisco J. Migica expllco que la = -
fraccidn VI estaba bien ya gque solo se haria el repartimien
to de tierras porque las aguas y los bosques siempre se dls
Lrutarlan en comin. (Ya se manlfnesta claramente la inten--
cidn de mantener el disfrute comun de los blepes a las comy
nidades). E1 C, Esplnoza expresd que entendia la idea, pero
que no era 1o gue decia la fraccidn, a lo Jaue el C. Muglcac
sefiald que la comisién de estilo aclararia cualguier obscu
ridad.

Igualmente la 01Lada fraccidn fue refutada por el
C. Caflete quién, desde esa dpoca, sefiald una caracteristica
importante 1nherente a las comunldades. la personalidad ju
ridica. Argumentd que si se establecia el derecho de las =
comunldades para dlsfrutar de los bienes a que hacia men- -
cidn, era necesaria también la inclusidn de la capacidad pa
ra defenderlos judicial y extrajudicialmente.

El C, Migica al responderle expresd que solo se -
trataba de la capacidad de adquirir; o sea, hacia referen--
cia solamente a la capacidad de goce y se olvidaba por con
pleto de la capacidad de eﬂer01c1oe Reforzando tal argumen
tacidn, el C. Cafiete expresd que a las comunidades despoja
das se les habfa dictado resoluciones Oontradlctorlas preci
samente por carecer de ,un apoderado gue defendie esas pro
piedades., Por tal razdn pidid gque se estabieciera la perso
nalidad juridica a las comunidades agrarias.

El C, Medina sefiald que conforme a 1la fraccidn --
IIT del articulo 115 del proyecto de Constitucidn, 1os muni
cipios tenfan personalidad Jurldlca ¥ que las ran cherlas no
la tenfan, Bl C, Caflete lo sacd del error al expresarle --
gue una cosa era comunidad y otra uns municipalidad.




El C, Medina ente naié lo expresado por el C, Cafie
te ¥ ademds senalé que seria curioso que la Constitucidn ==
les diera el derecho de adquirir bienes rafces v que les -
negara el derecho de defenderlos en juicio o de alguna otra
menera.

A las razones expuestas por el diputado Medina, -
el Licenciado Lﬁrlque Colunga manlfesté que si l1la propiedad
‘comunal era” indivisa, cada uno de los miembros de esas comu
nidades tenfa el dcrecho de defcnder las acciones de todos-
los demds., Hasta aqul la discusién de la fraccidén VI. Fi-
nalmente, quedd aprobada con lz inclusidén de las palabras -
"o que en io futuro se les restituyan'.

El C, Secretario dié lectura a la fraccién VII, -
que no fue rebatida en sus pidrrafos primero y segundo y ==
que, posteriormente, quedaron tal ¥y como se presentaron -

en el texto original del articulo 27,

Bl C. Secretario did lectura al pdrrafo tercero:

"Se declardn nulas-todas las diligen- -
cias, disposiciones, resolu01ones y ope
raciones de desllnde, concesidén, compo-
51016n, sentencia, transaccidén, enajena
cibn, o remate que hayan privado total=
0 parcialmente de sus tierras, bosques-
¥y aguas, a los conduefiazgos, rancherlaa
pueblos, congregaciones, tribus y demds
corporac1ones de poblacidn que existan
todavia desde la ley de 25 de junio de-
1856; y del mismo modo serdn nulas to--
das las diligencias,disposiciones, resgo
luciones y operaciones gue tengan lugar
en lo sucesivo y produzcan lguales efec
tos, En consecuencia, todas las tie- -
rras, bosques ¥y aguas de que hayan sido
prlvadas las corporaulonos referidas, -
serdn restituidas a éstas con arreglo -
al decreto de 6 de enero de 1915, que -
continuard en vigor como ley constitu--
cional. En caso de que, con arreglo a-
dicho decreto, no procediere por via de
restitucidn-la adjudicacidn de tierras-
-que hublere solicitado alguna de lag --
corporaciones mencionadas, se les ﬂegﬂ«
Tén agquellas en calidad de dotacidn --
sin que en ningin caso dejen de asiegndr
sele lag que necesitare., Se exoeptuan»
de la nulided antes referida unicamente




las tlerras que hubleren sido tituladas
en 1los reparulmlenuoa hechos a virtud-
de la citada ley de 25 de junio de 1856,
o poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mds de diez aflos, cuando -
su suberf101e no exceda de cincuenta --
nac»&reamu El exceso sobre esa superfi
cie deberd ser vuelto a la comunidad, -
indemnizandoc su valor al propietario, -
Todas las leyes de restitucidn gque por-
virtud de este precepto se decreten se
rén de inmediata eJe”UD]OH por la auto~
ridad administrativa. 86lo los miem- -
bros de la comunidad tendrdn derecho a-
los terrenos de repartimiento, y serdn-
inalienables los derechos sobre los mis
mos terrenos mlentras que permanezcan -
indivisos, asi como los de propiedad --
cuando ?e)haya hecho el fraccionamiento
1]
2?6068 0 7 .

Bl Diputado Iuis T. Navarro preguntd las razones -
por las cuales se seflalaron diez afos para exceptuar de la -
nulidad anberlormente referida de las tierras posefdas a nom
bre propio a titulo de dominio, a lo que el C, anrlmue bolun
ga respondid que se con51deraoa suficiente ese perfiodo para
Justlflcar la propiedad porgue, generalmente, ios 1nd1v1duos

_que tenfan alguna propiedad la adquirian en virtud de un ti-
tulo justo.

, Asimismo, el Diputado Luls T. Navarro argumentd --

que la extensidn de las cincuenta hectéreas era demasiado --
grande, a lo que el .C. Colunga respondlo que era la eXten- -
sidn suficiente para considerarla pequeifla propiedad.

El Dlputado Medrano interpeld a la comisidn para -
que le dijera si en las comunidades, rancherias y pueblos -
despojados conforme a la ley dictada en tiempos de la dicta-
dura (ley de 25 de junio de 1856), debian de ser devueltas -
1as propiedades y en el supuesto-que se devolv;eran, si de~-
bian de entregar los valores que por ellas se recibleron. Ar
gumentd que muchas congregaciones habian desaparecido por -=
completo y que, conforme a 1la ley de 6 de enero de 1915, se
habian restltuldo las tlerras, pero que todavia no estaban -
en posesidén de sus legltlmos duefios. Al respecto, el C. Mi-
gica (miembro de la comisidn) le 1nf'ovmo al C. Medrano que -
la ley de 6 de enero de 1915 establecia que las tierras que»
habian sido entregadas a los pueblos se declawabun como bie
nes entregados; igualmente, que la misme ley de 6 de enero -

7Y Toid., pde. 802
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de 1915 establecia gque cuando a un pueblo se le dotara de --
propiedades gque habia perdido, los que se creyeran dueilos ac
tuales v con derechos a dichas propiedades debian ocurrir a-
los tribunales de Justlcld vy gque s8i fallaban en favor de -: -
esos individuos, lo Unico que podrlan exigirles (a las comu
nlﬁadms) serfa una indemnizacidn. EL C. Cepeda Medrano res-
~Dond10 gue ese era el problema porque & los indfgenas, des--
puds de haber gido despojados de grandes cantidades de dine-
ro por titulos falsos., (A estos hay que agregar que si la -
Tinalidad de tods revoluc1on es la transformacidén total de -
sus estructuras politicas, econdmicas, sociales, etc., no re
sulta obvio que se tuviera que respetar una ley (como la de-
25 @de Jjunio de 1856) que afecto en forma negativa la vida -
comunal, Lo correcto debe de ser: 1la eliminacidn de esa - -
trampa juridica. Se escribe el termlno "debe" porque, des--
grac1adamenbe, despues de tantos anos, sigue vigente tal dis
pos101on El C. Migica respondid que las indemnizaciones --
las haria el gobierno y no las congregaciones y que lo esta-
blecia la ley del 6 de enero, Al respecto, por considerarlo
necesarlo, se incluye el articulo 10 a que hacia mencidn el-
C. Migica: :

"Art{culo 10 - Los interesados que se -
creyeren perjudicados con la resolucidn
del encargado del Poder Ejecutivo de 1la
Nacidn, podrdn ocurrir ante los tribuna
les a dedu01r sus derechos dentro del -
término de un afio, a contar desde 1 fe
cha de dichas resoluciones, pues pasado
este término ninguna reclama01on serd -
admitida. .
En los casos en que se reclame contra -
reinvindicaciones y en el que el intere
sado obtenga resolucidn judicial decla-
rando que no proceda la restitucidn he-
cha a un pueblo, la sentencia sdlo dard
derecho a obtener del goblerno de la Ha
cién la indemnizacidn correspondlenten
En el mismo término de un afio podrdn o-
currir los propietarios de terrenos ex-
propilados reclamando las indemnizacio--
nes que deban pagarseles”. (8)

A pesar de tal argumentac16n legal, insistid el C,
Cepeda Medrano diciendo que la frdcc1on VII nece51taba acla-
rarse en ese sentido ¥y a continuacidn ejemplificd un caso o-

@

(8) FABILA, Menuel. "Cinco Siglos de la ILegislacién -
. Agraria"., (1473«|940)“g, Tomo I, ta. Edic., México
1941, ndg. 274



currido en el Bstado de Chihueshua: una gran extensién de te
rreno Tue arrebatada del municipio de PrOﬁTeso por extranje-
ros v los indfigenas fueron <eqPoJadOS de sus terrenos firman
do contratos bajo la presidn de las armas. Los herederos -
legitimos, naturalmente, no pueden reconocer lo gue sus ante
pasados Tirmaron por medlo de la presidn. De ahi que no sem
deola votar -expresd- por la men01onada fraccidon, porgue los
Jeglt: mOb propietarios chpues de haber estado desp0Jados,
no podian pagar los miles de pesos por concepbto de indemniza
cidn, Nuevamente se le refutd, y se le dijo que seria el go
bierno quién pagaria las 1naomnizaﬂloncsﬁ (Bs notoria la in
sistencia del C. Cepeda Medrano en el sentido de querer acla
rar y modificar la referida fraccidn VII).

A continuacidén el C. Migica le expetd que la ley -
de 6 ae enero de 1915 era muy clara al establecer que dota--
‘ria terrenos a las comunidades (el término "dotacion" esta -
mal empleado a las comunidades, se refiere, hoy dia, exclusi
vamente a los ejlidos) o a los pueblos que careoleran de = =--
ellos ¥ que, precisamente, el C. Cepeda Medrano estaba refi-
riendose a este Supuesto mediante el cual no daba lugar a -
ninguna reclamacidn,

A pesar de esto, el C, Medina pidid la palabra y -
sefiald, entre otras ideas, gue si no se aceptaba la fraccidn
VII tal y como se presentaba, se vulneraba el pasado histdéri
co, fundamento de nuestras instituciones, porque en el Irepo-
saba el principio de la propledad privada. E1 C. Colunga re
futd las ideas del C. Medina, al igual que guién esto escri-
be por las agulentes argumenta01ones. hizo referencia his-
torlca v sefiald que los pueblos tenian fundo legal ejidos, -
y otras tierras y bosques otorgados en concesidn por los vi-
rreyes; el fundo legal era destinado a la urbanizacidén y ei-
eJldo se disfrutaba en mancomunidad, pero la ley de 25 de Jju
nio de 1856 abolid la propledad en manoomun porque la consi-
derd contraria a los principios econdémicos y, deflnltlvamen—
te, los ejidos de los pueblos entraron bajo la sancidén de la
ley de Desamortizacidén y fueron repartidas. Siguid explican
do el C, Colunga que, de acuerdo a la fraccidn VII, solo se-
expropiarfa la tierra (que formaba parte del ealdo) a aque--
1los individuos que tuvieran mds de cincuenta hectéreas, en-
el supuesto de que efectivamente fueron repartldos los ejl=--
dos porgue en caso contrario, 1os propietarios colindantes -
se apropiaron esos terrenos y asi se demostraba que esos te-
rrenos indivisos de los pueblos no habian podido salir del -
dominio de las comunidades y les pertenecian por derecho aun
gue de hecho las hayan perdido va gque nadie los pudo haber -
adquirido legalmente. En ese sentido -sefiald- la ley (arti-
culo 27) declara nulos los actos que tuvieron por resultado-
privar a los pueblos de sus terrenocs,




Posteriormente el C. Migica seiiald que se devolvie
ra o cada quién lo suyo, votando por la fraccidén como fue --
presentada, tal y como sucedid. (Cabe mencilonar el criterio-
anteriormente citado: no se Justifica la vigencla de la ley-

de 25 de junio de 1856).

: Como se podré comprender, el debate no alterd sus-
bancialmente el proyecho e la. comisidn,

2.~ Andlisis de la Fraccidn VII del Artfculo 27 Constitucio
nal Vigente.

Es indiscutible el andlisis del pdrrafo primero de
la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos conforme al-
texto vigente, considerando gque no ha sufrido modlflcaolon -
alguna.

"La propiedad de las tlerras y aguas com
prendidas dentro de los limites del te--
rritorio nacional, corresponde origina--
riamente a la iiacién, la cual ha tenido-
y tiene el derecho de transmitir el domi
nio de ella a los particulares, constitu
yendo la propiedad privada®". (9)

Este precepto es fundamento del sistema de propie-
dad en los Estados Unidos Mexicanos, correspondiendo su titu
laridad a la Nacidn. Se ha cuestionado- que el concepto nig-
‘cidn" es inminentemente de connotacidn socioldgica ¥y aue, en
tal sentido, juridicamente no puede ser sujeto de dereoho.
El1 concepto "Estado! es el mds aceptable.

Ya se explicd que fueron los revolucionarios mexi-
canos los que lucharon junto con el pueblo para gue este tu-
viese tierras propias, que se les devolviesen las usurpadas,
etc,: asi, el Constltuyente del 1917 tomd en consideracidn -
tales premisas y establecid este derecho de propiedad, donde
al pueblo corresponde la propiedad originaria de las tierras
¥y aguas comprendidas dentro de los 1limites del territorio na
cional, porque fue el pueblo quién inicid la revolucidn.

De tal manera, las tlerras y ,aguas originariamente
son propiedad del pueblo (liacidn), quién tiene derecho de --
constitulir la propiedad privada.

Se menciona lo anterior en virtud de que este pd--
rrafo es fundamento del sistema de propiedad de las tierras-

y aguas y, como atafile esto a la comunidad, es obvia la refe-~
rencla.

Bl segundo pérrafo tampoco ha sufrido modificacidn

e

(9) Constitucidn Politica Gaceta de la Comisidn Fede--
ral Fl@ctoraJa,Néxico 1979,, pig. 46.



alguna,

La pxjmcra mOQLJ icacidn que tuvo el texto original-
de la Consbvitucidn Politica Mexicana fue mediante dec“eto da-
30 de diciembre de 1933, publlcado en el Diario 0ficial de la
Federacidn el 10 ae anero de 1934, en que fue reformada la --
fraccidn VI v pasé a ser la fraccidn VII actual, que estd es-
L2b1901da en los siguientes termlnos aue ensegulda se analiza
ran:

"YIT - Los micleos de poblacidn, que de -
hecho o por derecho guarden el estado co-
munal, tendran capacidad para disfrutar -
en comin las tierras, bosgues y aguas que
les pertenezcan o que se les hayan resti-
tuido o restituyeren®. (10)

2.1, "Los Nﬁcleos de Poblacidn...."

BeLlere el doctor Lucio Mendieta y Ndfiez (11) que -
dentro del concepto "nicleos de poblacidn" se ha querido sig-
nificar indistintamente al eJldo gue a las comunidades, pue--
blos, rancherias, congregaciones, conduefiazg gos, tribus y de--
mas corpora01ones de poblacidn. ILa explicacidn obedece a la-
intencidn gue tuvo la autoridad agraria de borrar distincic--
nes en las categorias polltlcas gue por regidn se daban, le
tinciones que dependlan més de las costumbreo de cada regidn
gue de circunstancias esenciales, pues habia poblados cox el—
nombre de paruJes, cuadrillas, varas, eftc., que teniendo to--
das las caracterisitcas inherentes a un pueblo y evidente ne-
cesidad de tlerras, no las podian solicitar por no poder com-
probar su categoria politica.

Pars evitar tales problemas se hizo necesario elabo
rar un c¢laro concepto de la capacidad en la materia aludida,-
fundando en la 1nterpreta01on de los textos ConstltLLloh,leu,
v a tal resultado llegd Narciso Bassols, estableciendo:

"Que todo poblado con mds de 25 indivi- -
duos capacitados para recibir una parcela
de acuerdo con los requisitos que indica-
1“ Iey de 27 de abril de 1927 y que care-

en de tilerras o aguas, 0 no las tengan -
en cantidades sufﬂclentes para las necesi

)

(10) Ivid., pég. 53.

(11) MENDIETA Y NUNEZ, Luciog "El Problema Agrariog de -
México,.." t4a, Edlc,, Bdit., Porria, S.A., México-
1977, pdgs., 210 y 211,



dades agricolas de su poola016n, tlenen -
derecho a que se les dote de ellas". (12)

Asimismo, define al poblado de la siguiente manera:

el conJunto de seres humdnos gque viven -
de generacidn en generacidn en un sitio -
determinado y ou& desarrollan uodas las -
manifestaciones de su vida comin en el 1u
gar que ocupan y dentro de la corporacién
que forman®, (13)

Fernando Figueroa (14) expresa que las caracteristi
cas sefialadas concuerdan con las de las comunidades agrarias,
Sin embargo, al legislador interesaban los grupos de solici-~-
tantes de tierras, pero al mismo tiempo se pretendia evitar -
gue dichos grupos no fueran utilizados por las autoridades 190
cales, que las hacian aparecer en cualquier lugar con tenden—
cia a pedlr tierra,

El proyecto Bassols si establecid a las comunidades
en la definicidn aludida al expresar "hubieren vivido de gene
racidn en genera01on en un sitio determlna&o", aungue -refie-
re el autor= despues se mutild este pidrrafo en la Cémara de -
Senadores y se deJo establecido que el sujeto seria el "ni~ -
cleo de pob1301on" no interesado si se tratard de un pueblo-
con bastantes aflos o con poco tiempo de forma01on.

1a referida mutilacidn implicd que el concepto de--
fiera del espiritu histdrico y la realidad sociolégica objeti
va que representa a la comunidad agraria, porgque en la propie
dad comunal el sujeto'es y debe ser la comunidad y dejarse el
término "micleo de pobla01on" para aquellos grupos solicitan-
tes de tierras en la via ejidal,

Ademés de que existen otras caracteristicas gque dis
tinguen a la comunidad con relacidn con otros grupos humanos:
a) disposicidn de una arpa geogréflca definida; ©») parentes-
co entre sus miembros c) participan de una misma tradicidn-
histérica; 4a) relacion cara a cara entre los miembros, etc,

(12) Citado por FIGUEROA TARANGO, Fernando.
"Las Lomunliades Agrarlas"., la. Bdic., Edit. Mora-
les., México 1970, pdg. 155,

(13) Ibid., pdg. 159

U

(14) Ivid., pdg. 1YY v sigs.




2.2 " ...que de hecho o por derecho guarden el estado co-
mInal.eoos ™

Si en lineas anteriores se ha manifestado la idea-
de que 1la comunJaad agraria es unica y que el tdrmino "nd- -
cleo de poblacidn" se debe utilizar Unicamente para aquellos
grupos que egerc1unn la accidn ejidal, es obvio seflalar gue-
la terminologia empleada debe ser aprop:aaa para dlferen01ar
los, por 1o gque en este punto se respetard la acepcidn de --
"Comunidades", As{ pues, la flnallaaa en este aparvado es -
hacer 1la dlst1n016q de las "comunidades de hecho" con las =-
"comunidades de derecho".

Es durante el perfodo colonial en que ya se define
claramente la existencia de dos tipos de comunidades: a) --
las que existieron desde la época azteca y gque tuvieron su -
antecedente en el calpulli; unas sin tltulo que legitimara -
su existencia pero que, ev1dentemente, vivian en estado comu
nal y que el gobierno espafiol réspeto y otras que poseian tl
tulo justo expedido por la Corona Espaniola y que confirmaba~
la leglblmldad de su propiedad; 'y, Db) las "reduc01ones de -
indigenas" a partir del ordenamleﬁto legal que dwspuso su -
formacidn, a la que se les expidid el respectivo titulo que-
acreditaba su propiedad.

Es precisamente en esta época donde se vislumbra -
la distincidn de las comunidades de hecho con las comunida--
des de derecho: 1las primeras, aungue no fueron recoxnocidas-
por el gobierno espaifiol, siempre guardaron el estado comunal
o sea, si legalmente no se constituyeron en comunldades, de -
hecho lo fueron; las segundas, con la expedicidn legal del -
titulo por parte de la Corona Espaliola, por derecho se cons-
tituyeron en comunidades.

Pero los espafioles siempre detentaron grandes ex--
tenciones territoriales porgue aparte de la senalada en la--
merced real, se apropiaron de las tierras de los indios, Ia
Corona Espanola tratd de evitar esas anomalias con la expe-
dicidn de acuerdos, leyes, etc., entre las que destacaron --
las Ieyes de Indias.

El clero siempre demostro su voracidad al apropiar
se de los bienes de los indigenas desde la dpoca que se CO--
menua° En el ano de 1856, debido a la serie de aconteci~ -
nientos po]ﬂtﬂcos en los PLaWe% el clero habia tenido una --
partloznac1on activa, el Presidente de la Republlca, Igna--
cio Comonfort, erld“O el 25 de Junio del mismo afio la "Ley
de DGS&mO”u‘ZaplOn de Bienes Eclesidsticos"., Los efectos de
bgta Ley fueron negutlvos para la comunidad, ya que en su ar
ticulo primero propicid el cambio de regimen comunal al regl



men de propiedad privada al auvtorizar a los indigenas a adqui
rir en propiedad individual, mediante la lelSlon correspon--
diente, los terrenos de la comunldad En consecuencia, infi-
nidad de comunidades agrarias perdieron sus terrenos legalmen
“te ¥ obras, aungue no adjudicaron en propledad privada los te
rrenos a los integrantes de las mismas, los perdieron por des
pojos efectuados por los acaparadores.

Dentro del grupo de comunidades agrarias que perdie
ron sus tilerras por despojo, se encontraban: a) las que exis
tieron desde la édpoca azteca; unas con titulo conflrmatorlo -
de sus propiedades y otras, que aunque no tenfan titulo, el -
goblerno respeto en su estado comunal; b) Las "reducciones -
de indigenast constltuldas por ordenamlento legal a las que -
la Corona Espafiola osorgd titulo que acreditaba su propiedad.’
© 0 sea, en este periodo siguieron subsistiendo a pesar de los-
despojos efectuados, las comunidades anteriormente sefialadas,

La Constitucidn Politica de 1857 elevd a norma cong
'tltu01ona1 los pr1nc1plos contﬁnldos en la ley de Desamortlza
cidn: en su articulo 27 quedd establecida la incepacidad de=-
las corporaciones civiles y éclesidsticas para adquirir y ad-
ministrar propiedades y en consecuencia, a las comunidades, -
aparte de los despojos sufridos, se les privéd de personalidad
jurfidica. Desde esa época los pueblos de indios se vieron im
posibilitados de concurrir a juicio a defender sus derechos -
sobre las propiedades.

Durante toda la época pre-revolucionaria siguleron-
latentes estos problemas. En plena efervecencia revoluciona-
ria, Venustiano Carranza eXDlle su ley el 6 de enero de 1915,
gue en sus oon81derandos senald:

"Que una de las causas mds grandes del ma
lestar y descontento de las poblaciones a
gricolas de este pais, ha sido el despojo
de los terrenos de propiedad comunal o de
repartimiento, aque les habian sido conce-
didos por el Goblerno Colonial como medio
de asegurar la existencla de la clase in-
digena y que, a pretexto de cumplir con -
la Tey de 25 de Jjunio de 1856 y demds dis
posiciones que ordenaron el fra001onam1en
to vy reduccidn a propiedad privada de a--
‘quellas tierras entre los vecinos del pug
blo a gue pertenecidn, quedaron en nodera
de unos cuantos espeoulauorosaea“ 1;)

(15) FABILA, Manuel., ob. cit., pdg. 270
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Se refirid, como se ha venldo comentando, a la exis-
tencia de los terrenos de propiedad comunal y de los terrenos-
de comun repartimiento comprendidos dentro de las reducciones-
de ind{genas 0 sea, hizo clara alusidn de las comunidades que-
no tuvieron titulo y de las que si lo tuvieron,

Bs obvio, gue se refirid, al sefialar que los terre-=-
nos "habfan sido concedidos por el Gobierno Colonlal“ a la -
legltlmaolon expresa O sea de derecho, al conceder los titulos
legitimos vy oala aceptacidn tdcita o sea de hecho, al respetar
la posesidn de aguellas comunidades que no tenfan ningin titu-
lo,

El articulo 12 de la Iey de 6 de enero de 1915 sefla-
16:que se declaraban nulas.,

"Todas las enajenaciones de tierras, aguas
vy montes pertenecientes a los pueblos, ran
cherias, congrega01ones 0 comunidades, he-
chas por los jefes politicos, gobernadores
de los Estados o cualguiera otra autoridad
local, en contravencidn a 1o dispuesto en-
laley de 25 de junio de 1856 y demés leyes
y disposiciones relativas". (16

Este articulo tiene razdén de ser ya se ha explica-
do que la ley de 25 de junio de 1856 fue el ordenamiento legal
mediante el cual las ceomunidades agrarias (sea cual fuere su -
naturaleza), tenfan la obligacidn de dividir los terrenos don-
de estaban asentadas en frac01ones para a51gnar1?s individual-
mente a los indigenas; y asi lo sefiald €1 mismo en sus conside
randos:

"Que es probable que en algunos ¢asos, no-
pueda realizarse la restitucidn de que se-
trata, ya porque las enajenaciones de los-
terrenos que pertenecian a los pueblos se-
hayan hecho con apego a la ley...." (17)

Pero existieron otras, las gque no se dividieron le--
galmente y que fuercn despOJau s a sus legitimos poseedores, -
31endo p“ec1°ame ite 8 este tipo de ccmunidades a las gue hace-
alusién el articulo 12 de la Ley de 1915,

Igualmente en sus considerandos seriald:
"Que proporcionanac el modo de gue los nu-

merosos pusblos recobren los terrencs de -
gque fueron despojados, o adgulieran los gue

(16) Ivid., pdg. 272
(17) 1wia., pdg., 271




necesiten para su blenestar y desarrollo,
no se trata de revivir las antiguas comu-
nidades, ni de crear otras semejantes, si
no solamente de dar esas tierras a la po-
blacién rural miserable gque hoy carecen -
de ellas®, (18)

Analizando este pdrrafo, se refiere a las acciones-
de restitucidn para aquellas comunidades despojadas v a la ao
tacidén (impropiamente empleada) para agquellas comunidades que
en aquel entonces (1915) carecian de tierras. Al referirse -
que no se trataba de revivir las antiguas comunidades ni de -
crear otras semegantes, ,1o hizo con el evidente propdsito de-
que en lo sucesivo el régimen legal que iban a adoptar las co
munidades que se les restituyera o las que se les dotard de -
tierras serfa diferente 2l que habian ardado anteriormente,-
puesto que posteriormente se procederia a su divisidn en pro-
piedad privada con las limitaciones necesarias para evitar --
una nueva concentracidn.

A pesar de estas apreciaciones, las comunidades que
no tenian nlngun titulo 51gu1eron guardando el estado COmhﬂaL
porgue si Dbien es 01erto gue habian sido despojadas de sus te
rrenos, se les reconocid de hecho tal estado. Igual Sugedlo—
con las comunidades gue por derecho guardaron el estado comu-
nal. Incluso en la iniciativa sobre el articulo 27 presenta-
da al Congreso Constituyente el 24 de enero de 1917 por la Co
misidén Redactora se argumentd:

"Aparte de los derechos expresamente con-
cedidos a los espanoles v a los indigenas,
los reyes, por el espiritu de una piadosa
Jurisprudencia, respebaban las dlveroao -
formas de posesidén de hecho gue mantenisn
muchos indios, incapaces todavia, por fal
ta de desarrollo evolutivo, de soliciuar-
y de obtener concesiones expresas de derg
chos determinados", (19)

Se manifiesta en la iniciativa el respeto de la e--
xistencia de las comunidades de derecho al senalar"abarte de -
los derechos expresamente concedidoS.... a los 1ﬂd1genas"9 y-
de la existencia de las comunidades de hecho al mencionar ",.

.. los reyes....respetaban las diversas Tormas de posesidn de
hechOoeoa™

(18) Ibfd., pde. 272
(19) LEMUS GARCIA, Rail., Ob, Cit,, pdg. 358



E1l mencionado articulo, prev1o alcthen vy discusidn,
se aprobd con modlflC&ClOﬂGS y pasd a ser el afthulo 27 de -
la nueva Constitucidn.

Ta fraccion IV de la iniciativa pasdé a ser la frac-
cidn VI del bexto original, que ya fue analizada,

203 v, .tendrdn capacidad para disfrutar en comin lasg tie-
rras;—bosgues ¥ aguas-que les pertenezcan o que sg --
les hayan restituido o restituyeren”.

B1 articulo 27, en la referida fraccidén VII, les re
conoce por igual la capacidad juridica a las comunldades de -
hecho y a las de derecho.

Por 1o gque se refiere al eJer01c1o de las acciones-
comunales de reconocimiento y titulacidn y de restitucidn de~
bienes comunales, es necesario hacer el sefialamiento siguien-
te: en la multicitada fraccidn VII se distinguen tres espa--
cilos temporaies al expresar que las men01oqadas comunidades -
"tendrdn capacidad para disfrutar en comin las tierras, bog--
ques y aguas qgue "les pertenezcan" o sea, hace clara alu51o“
de aquellas comunidades gue nunca Dcrdleron su patrimonio y -
gue al efecto pueden ejercitar la accidn de reconocimiento y-
titulacidn de sus bienes. 1 expresar gque se les "hayan recg-
tituido", es en el momento de haber ejercitado la accidn de -
restltucwon a partir de la ley de 6 de enero de 171), vy, al -
sefalar "restituyeren", es a partir de la promul ga610ﬁ de la-
Constitucidn de 1917, cuando pueden ejercitar la accidn de --
restitucidn.

Asi pues, es evidente que tanto las comunidades de-
hecho como las de derecho pueden e jercitar las acciones de --
restitucidn y de reconocimientc y titulacidn de sus bienes.

finalmente, la reforma de enero de 1934 se oomp1e=m
mentdé con la supresidn del pérrafo final de la “racc¢on origl
nal, con la finalidad de destruir las bases juridicas gue cr-
denaban el futuro fraccionamiento de los terrenos co unalesa

Ia misme fraccidén VII fue adicionada por decreto de
6 de diciembre de 1937, publicado el mismo dfa, Al respectc-
21 Licenciado Antonio de Ibarrola serala los motivos mediante
los cuales se justificd tal adicidn:

"Nuestro régimen constitucional dejaba en
manos de los estados el conocimiento y re
Dolu01on de todas las cuestiones relati--
va limites., Haciendo uso de tal dere-
cho, algunos como el de Michoacdn expidie



ron disposiclones reglamentarias; pero los
mds dejaron que en 1os confllcﬁos prevale-
ciera-ls politica local sobre el derecho.

Es por ello por lo que el Departamento de-
Asuntos Indigenas considerd la necesidad -
de expedir una ]eﬁlSLaCLén uniforme, de ca
récter faderal, como reglamentaria de una=
disposiciép constituciona] en la que se de
clare la ¢ ompetenc;a del Ejecutivo de la -
Unidn para resolver estos asuntos'. (20)

En tal virtud, se adiciond la fraccidén VII en los --
términos siguientes: :

"Son de jurisdiccidn federal todas las - -
cuestiones que por limites de terrenos GO-
munales, cualquiera que sea el origen de -
estos, se hallen pendienues 0 se susciten-
entre dos o mds nucleos de poblacidn...”

(21)

Pero més que su contenido en si, la reforma menciong
da fue el punto de partida para que se legislara ampliamente - .
- sobre las comunidades.,

Mediante reforma publicada el dia 6 ds febrero de --
1975 en el Diario Oficial de la Federacidn, sufrid modificacip
nes la fraccidén VII del articulo 27 Constitucional original y-
paso a ser la fraccidn VI y la fraccidén VIII que se siguen con
servando en el texto vigente, Mas esta reforma coincide con -
la anterior fraccidn en sus partes esenciales, y en tal virtud
no se alterd la significacidn contenida en la fraccién reforma
da.

?

Ia fraccidn VI vigente, interpretada a contrario sen
su, establece que la comunidad agraria podri tener en propie--
dad o administrar por =i bienes raices o capitales impuestos -
sobre ellos; esta fraccidn tiene su orlgen en las leyes de de-
samortizacidn y nacionalizacidn que habia establec1do la prohi
bicidn sefialada también a la comunidad. Ia excepcidn conteni=
da en la fraccidn que se comenta trata de correglr los efectos
negativos de la pronibicidén anterior.

La fraccidn VIII en su inciso "a" hace alusién a las
nulida@es s0bre snajenaciones que se hicieron en contravencidn
a lo dispuesto por la ley de 25 de junio de 1856 que si bien -

(20) DB TIBARRCLA, Autonio.
"Derecho Agyario"a, a. Bdic.,Bdit.Porria,S.A., Méxi
co 1975., pag. 53 -
(2:) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos,, Ob, cit., pig. 53




es clerto que sus efectos Jurldlcos fueron nefastos sobre las
comunidades de indigenas, tambidén es cierto que el Constitu--
yenbe de 1917, preocupado siempre porque los actos emdnados -
del Gobierno fmdﬂr@¢ sean ae estricta observancia, mantuvé --
firmes aquellos actos juridicos celebrados conforme a la men-
cionada ley de 1856,

fin el inciso "b" seflala que son tambidn nulas todas
las scciones celebradas a partir del 19 de dlClembre de 18756;
es a partir de esa fecha en gque Porfirio Diaz asumid el poden
v se sefiald la misma para gue guede bien entendido que preci-
samente son nulas las concesiones, composiciones ¢ ventas de~
tlerra, aguas y montes efectuadas por sus Secretarias de Esta
do asi como los actos cuya finalidad fue la de invadir u ocu
par 1legalmen e los bienes pertenecientes a los nucleos de po
blacidén., Exceptud de estos actos los celebrados conforme a -
la ley de 25 de junio de 1856 y a las tierras poseldas en nonm
bre propio a titulo de dominio per mds de diez afios, cuando -
su superflcle no exceda de cincuenta hectdreas porgue, segh_n=
lo manifestd en su oportunidad la Comisidn Redactora del Arti
culo 27 Constitucional, en todo caso se debe de respeter la -
pequefia propiedad, y una eAtenSlon de 50 hectdreas es peguelia
propiedad, La posesidn de 10 afios se justifica porgue se su-~
pone que los individuos, gue son pequefios propietarics, des--
pués de ese tiempo tiene derecho a que se les legitime.

Mediante -decreto publicado el 6 de febrero de 1976~
se adiciond el pirrafo tercero del articulo 27 en lo referen-
te a "...d*s tribucidn equitativa de la riqueza..." v se le a-
dlClODO el pdrrafo ",.,1ograr el desarrollo equilibradc del -
pais y el mejoramiento de las condiciones de la vida de la po
blaolon rural y urbana..." En consecuencia, se adiciond una-
accidn en los te‘mlnos de la ley reglamentarla. "la organ iiza
cidn y la explotacidén colectiva de los ejidos vy comunidades..

Por lo que se refiere a los términos "ejidos y cor U
nidades", por primera vez se habla de estos, alcanzando, por-
lo que respecta al contenido de la Constitucidn, un adecuado-
perfeccicnamiento,

3= Leglsla01on agrarla posterior a la promulgacidn de la --
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917,

Ia Iey de Ejidos, de 28 de diciembre de 1920, pre--
tendid sistematizar diversas disposicilones agrariascontenidas
en multitud de circulares dictadas con anterioridad vy respec-
to al problema de las comunidades agrarias, el articulo 12 de
la ley. pre01sa que el derecho a ejercitar las aCC’OQSS de reg
titucidn es de una entidad juridica colectiva que pue lla-~



marse: "rancheflas" "congregaciones "comunidades" y "demis
nucleos de pob1a01on", medlante prev1a comprobacldén del dere-
cho sobre las ‘tierras, ¥ no de individuos que la forman parti
cularmente considerados.

Igualmente, la ley establecid otros aspectos lmpor-
tantes tales como: las bases para que las categorias p011u1~«
cas senaladas pudieran demostrarse legalment e; los reguigsitos
mealanue los cuales podrian ejercitar la accidén de restitu- -
cidn las categorias marcadas; las causales por las cuales no-
procedid a la restitucidn de tierras gque Tueron propiedad de-
~1las comunidades antes del 25 de junio de 1856:; que todo expe-
diente de restitucidn de tierras y en el que el pueblo, con--
gregacidn, rancheria o comunidad solicitante no probara plena
mente ante la autoridad agraria los elementos de hecho o de -
derecho suficientes para que procediera la accidn, se estima-~
‘ra como prueba suflclente la necesidad o conveniencia de do--
tarlos gue cuando probara feha :ientemente su derecho a la res
titucidn la comunidad, a los demds pueblos, rancherias, con--
gregaciones, o commidades se les respetarlan sus bienes gque-
de hecho poseyeran, hasta que se legalizara su situacidn; y,-
la partlclpa01on del Comité Particular Ejecutivo para que pu-
siera en posesidn definitiva a los solicitantes; y, las auto-
ridades que participarian_en la calificacidn de los titulos -
primordiales ¥y de las pruebas testimoniales. Todo lo ante- -
rior sefialado en los articulos 32, 492, 109, 112, 182 y 3492,--
respectivamente.

Finalmente, en su articulo 40 habla de estatutos --
partlculares o sea, del término "reglamento interno™ que hoy-
- dfa se conoce; 1la dlstrlbuc1on de la tierra se harfa en "cada
temporada" a los miembros de la comunidad por parte de una --
Junta de aprovechamiento de Ejidos, lo gque demuestira que 1os-
integrantes solo eran usufructuarios temporales,

Posteriormente, fue abrogada esta Iey mediante 21 -
decreto de 22 de noviembre de 1921 gue fijéd nuevas bases para
legislar en materia de tenencia de tierra, las que se Ponen -
en préctica en el Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922,-
el cual conserva lineamientos contenidos en 14 Ley de EJluOS—
de 1920, puesto que uambﬂen establecid que podrlan solicitar-
v obtener la restitucidn de "ejidos" los nucleos de poblacidn
segin su denomlnaCJou,

Ademés en su articulo 192 se suprimieron los si- --
guientes termlnos- "para disfrutar en comunidad, mientras no-
se legisla sobre el fraccionamiento®, gue estuvieron seﬁala~»
dos en el articulo 12 de 1a ley de T*“jldoo de 1920, ILa rason-
de lo anterior eserba en el dnimo del legislador de que ya -
los bienes comunales ro fueran fraccionados.



"l Reglamepto establecid: sdlo gozaflan del derecho
de restitucidén las poblaciones que acreditardn debidamente en-
contrarse en alguna de las categorias politicas anteriormente-
sefialadas; para gue procediera la resomtu01on, se comprobard -
alguna causal prevista en la fraccidén VII del articulo 27 Cong
titucional: 1las normas Dara fljar la extensidn de la superfi-
cie restituida; las autoridades que intervendrian en el proceg
Gimiento_de re5u1Lu01on. Comisiones Locales Agrarias, los Go-
bernadores, 1los uomlteu Particulares Ejecutives, Delegados de-
la Comisidn Jacional Agraria y el Presidente de la Republica.
0 sea, ya se marca, de manera simplificada, la regula01on del-
procedlmlento de reSultu01on Teodo 1o anterlor sefialado en --
los articulos 2, 4, 7 y 27, respectivamente.

1a ley de Dota01ones ¥y Restituciones de Tierras y --
Aguas Reglamentaria del articulo 27 de la ConSultu01on (abrlln
23 de 1927) establecid que: toda corporacidn de poblacidn pri-
vada de sus tierras, bosques o aguas por algupo de 1los prO”ed1
mientos referidos en el parrafo IX del articulo 27 Const itucio
nal, tenfa derecho a que se le restituyeran esos bienes medizan
te los procedlmlentos establecidos en la propia ley (articulo-
3@ ), el "nacleo de poblacidn® podia presentar la solicitud de-
restitucidn anue el Gobernador del Estado en cuya Jjurisdiccicn
se encontrard el nicleo interesado (articulo 21); para gue se-
iniciard la tramitacidn bastaba la intencidn de promover el ex
pediente (articulo 23); en las restituciones las resoluciones-
de los Gobernadores senalarian en forma precisa, los datos ne-
cesarios para identificar las tierras reivindicadas (articulo-
© 28); y finalmente, en su articulo 165, estatuyd la entrega ra-
terial de 1los Dlanes objeto de la restitucidn; en caso contra-
rio (si no procedia la restitucidn), se tenfan gque devolver --
los vienes al propietario o poseedor legal.

Posteriormente, el 11 de septiembre del mismo afio de
1927, se expidid la Iey que reforma a la de Dotaciones y Resti
tu01onms, gue ademds de lo senalado anteriormente, nstableulo—
que todo poblado con més de 25 individuos capacitadcs para la-
entrega de tierras o gue no las tuvieran en cantidad suficien-
te, tendrian ya este derecho conforme a la ley.

.Cabe sefialar que esta ley, como su antecesora, esta-
ban esencialmente referidas al procedimiento restitutorio.

Bl primer Cédigo Agraric, expedido en el afio de 1934,
en su articulo 20 presenta, por primera vez, un procedimiento-
p”op1o para la restitucidn, En este sen*ido, ge incluye ya un
capluulo -el segundo-~ para la restitucidn de ier*as Yy aguas, -~
del articulo 27 al 22. Aungue es necesario cons ignar gque anpar
te de esas consideraciones especificas, en el referido cédigo=
no se encontraron otras con tales caracteristicas. Al respec-




to, cabe mencionar el criterilo expresado por un conocedor de

la problemdtica de las comunidades

do Cddigo:

publicado en el Diario OflClal de la Federacidén el 24

maquil debe advertirse que la preocupa- -
cion fundamental del mismo ordenamiento-
la constibuyd justamente la organizacidn
egldal por 1o que propiamente no se re-
firid a la proplegad comunal de las comu
nidades indigenas. Debe, pues, sefialar-
se gue en realldaa, hasta ese entonces, -
ninguna ley se habia preocupado por de--
terminar las diferencias entre una y - -
otra propiedad, por lo gue casi se encon
traban confundidas: y las diferencias de
una y otra solo se conocian por inferén-
elas". (22)

agrarias acercs del cita-

Por lo gue se refiere al Cdédigo Agrario de 1940, -

de oc-

tubre de 1940, en su exposicidén de motivos el Presidente de

la Repuiblica,

manifestd:

"Como adicidn de un grupo importante de-
preceptos en relacidén con los contenidos
en el Cédigo de 1934, Tiguran en el pro-
yecto los relatlvos a la titulacidén y &a-
la resolucidn de los conflictos de bie--
nes comunales, en los términos de la - -
fraccidn VIII del articulo 27 de la Cons
titucidén, la cual, no obstante figurar -
en ella desde 1917 no habfa recibido la
correspondiente reglamenua01on que hicie
ra posible su aplicacidn correcta, ILa -
necesidad social es de tal manera clara,

gque las autoridades agrarias de mucho --
tiempo atrds, se han v1sto obligadas a -
actuar en la materia a requerlmlento de-
los pueblos o de las tribus Ludlgenas in
teresados, empleando sin razdn legal el-
procedimiento sernialado para 1aq restltu-
clones y dlspos*c ones de cardcter eoono
mico,

Para regularizar esta situacidn en el fu

turo ¥y lograr gue los micleos de pobla--
cidn que posean bienes comunales {(casi -
todos *“ﬁeyﬂpﬂeﬂ por indigenas de raza -
pura) no tengan dificultades en lo rela-

GQNZALEZ RAMIFEZ, Manuel., "La Revolucidn Social de
Mexico", III Ei1 Lrobloma Agrarioc., 1 Relmp., Editv.

(22)

F.C.E., México 1924., pdg. 340

en 1o relacionado a las comunidades agrarias



tivo & los blenes que desGe tilempo inmemo
rial vienen dilsfrutando ¥ para obteneyr --
una correcta distribucidn de ellos enbre-
los individuos con derechos ¥ su mejor ex
ploto idn para incrementar 1a economis de
dstos, se formularon losg capitulos de fon
do y de procedimiento que establecan que-
}os bienes comunales, sin conflicto, se--
rdn titulados por el Departamento Agrario,
com¢ 1o ha venidohaciendo hasta ahora®.

(23)

En tal virtud, se adiciond el Cédigo con un capitulo
Cuarto -del Libro Segundo— referido, especificamente, a Bienes
Comunales, de sus articulos 109 al 111, Igualmente, se adicio
né con un libro Quinto, referido a los procedimientos para la-
tltu1a01on deslindes y confllotos ¥y de los bienes comunales;-
en su uapltulo I, se establecid el procedimiento para la titu-
lacidn, de su artlculo 272 13 articulo 277; en su capitulo 1T,
se refirid a la primera instancia para los conflictos por 71m1
tes, del articulo 278 al 286; y, en su capitulo IIT, esuauuvo~
la segun&a instancila para 1os conflictos por limites, del arti
culo 287 al 299,

Respecto al conflicto por limites de llnieros el ==
Presidente de 1a Repiblica ahondd en su exposicidn:

"Para 1os conflictos por limites se sigue
el procedlmlento marcado por la Constitu-
cién, o sea la primera instancia con fa--
1lo del Ejecutivo de la Unién, el cual, -
sl no es aceptado por los interesados, --
puede producir una segunda instancia ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Los estudios técnicos de los conflictos -
se atribuyen al Departamento Agrario, no-
sélo por ser de la Dependencia que tradi-
cionalmente ha venido ocupdndose de ellos,
sino porgue es clara su competencia ccns-
titucional. Se hace intervenir, ademds,-
al Departamento de Asuntos Indigenas por
que dada su Tinalidad, es la oficine me--
jor enterada de las pe0051dades ¥ proble-
nas de las ftribus 1nd1gends, en poder, de
‘las cuales estd la mayoria de los bienes
que ain conservan el eSUado comunal”. (24)

R

(23) FABILA, Manuel., ob. cit., pdg. 64%
(24) Tvia, pdg. 595




Una d¢016n de gran trancendencila fue la gque estable
cid eT cambio de P@g&men comunal al ejidal; en este sentido, -
gl Presidente-sxpusd:

9e faculta a los micleos de poblacidn en-
‘p036316n de bieneb comunales, para conti--
nuar en su régimen de propleda& ¥y de explo
tac1on tradicionales o para optar por el -
régimen ejidal; en todo caso, tendrdn los-
mismos agrechos que los eJWdOS para 1o8 ==
efectos del crédito de Estado y para la ca
Anallzaczon dirigide por el Gobierno, del -
crédito partlcular" (25)

Para lo cual el Cédigo Agrarlo citado estatuyo Ben- su
articulo 110 que el nucleo de poblacidén, por mayoria de sus in
Ttegrantes y en aprobacidn del Departamento Agrario (Direccidn=
de Organizacidn Agraria Ejidal), podrd cambiar el régimen eji-
dal por el comunal,

Por 1o demds, del articulo 59 al 61, se establecid -
la restitucidn de tlerras v aguas y del 204 al 208 el-procedi-
miento para la restitucidn referida.

Bl Cédigo Agrario de 1942, expedido el 31 de diclem-
bre de 1942 y publicado el 27 de abril de 1943, por lo que se-
reflere a las comunidades agrarilas presento el panordma que en
seguida se menciona.

En asuntos especificamente novedosos, cabe destacar-
la 1ncorpora01on de un Libro Tercero, titulo: primero, referi
do al "Régimen de pronledad y explotacidén de bienes ejidales ¥
comunales", de sus artlculos 128 al 147, En tal virtud,la co-
munidad agrarla se siguid equiparando para todos sus efectos -
al ejido tal y como se desprende del titulo del Libro Tercero
vy del articulo 138 del citado ordenamiento:

"Los derechos gue sobre bienes agrarios ad
guleran los nicleos de poblacidn serdn Lna
lienables, imprescriptibles, inembargables
e ;nsuransmlslbles ¥, por tanto, no podrin
en ningin caso ni en forme alguna enagenar
se, cederse, transmitirse, arrendarse, hi=
potecarse o gravarse, en todo o en parte,-
" giendo ilnexistentes las operaciones, actos
o contratos gque se hayan ejecutado o gque -
ge pretendan llevar a cabe en contraven- =
cién de este precepto. Esta disposicidn -

(25) Ibid., Ob, cit,, pdg, 595



es apllcablg £ 108 bienes gque se reconoz-
can v titulen en favor de comunidades®,

(26)

Finalnmente, cabe consignar gque en esie Codigo {(al ==
igual que el anuexlog), se establecieron las caracteristicas -
prevalecientes hoy dia:

Los nicleos de poblacidn que de hecho 0 por derecCho=-
guarden el estadg comunal, tendrdn capacidad para --
disfrutar en comun, tlerras bosques y aguas (articu
10 128) el derecho 1guallﬁarlo que sobre el uso -
aprovechamlento de las aguas tienen ejidos y comuni-
dades (articulo 129); el derecho que tiene la comu-
nidad agraria paras adoptar el régimen ejidal, siem--
pre y cuando sea voluntad de sus componentes (articu
1.0 144); 1la inexistencia de actos en contra de los-
intereses comunales (articulo 139); 1la proribicidn-
de celebrar Cua guier tipo de contratos gque tienda a
la explotacidn indirecta de sus bienes (articulo 140)
los derechos adguirides serdn inaliensbles, impres--
criptibles, inembargables e intrasmisibles (articulo
138); entre otras.

4.~ Reglamento para la tramlta61on de los expeldientes de
confirmacidn v titulacidn de bienes comunales,

Esﬁe reglamento publicado en el Diario OflClal de -
1a Federacidn el dia 15 de febrero de 1958, en su articulo Jori
mero, ya se refirid a la accidn de conflrma01on y titulacidn -
en dos aspectos: a terrenos comunales (forma colectiva) y a -
terrenos individuales de 1los propios COMUNEIOS.

Si se ha de entender gque la comunidad es propietvaria
de las tlcrras ¥ aguas en su conjunto, ;porque este Reglamento
reconocid terrenos que individualmente "correspondfan" a los -
comuneros? ja caso el comunero fue reconocido como pequeno pro
pietario?. Incluso en su articulo 14 sefiala: '

"Si dentro de las tierras comunales existen
enclavadas porciones pertene01entes en lo =
particular a los comuneiosy se hard la loca
lizacidn de ellas, consigndndeose 1os si- ==
guientes datos: superficie, calidad, uso a
‘que se destlnan, gi las explota directamnen-
te el propietario o no, el titulo u origen,

s s

(26) Céaigo Agrario de 194259 19a Edic., Bdit. Porrda, S.
Lo, México 1969., pig. 54



sefialando si antiguamente formd parte de
los terrenos oomunales, vy si la comuni--
dad- acepta y respeta esa adgudJ0401on in
dividual, Lo mismo se hard en caso de -
gue existan propiledades enclavadas de 1n
dividuos no comuneros". (27)

Cuando se confirman y titulan los terrenos v demds
bienes comunales, gque calidad se le otorga al "comunero" gque-
tlene fracciones gue en lo individual le pertenscen dentro de
la comunidad? 81 en el Reglamento se dice que se ha de respe
tar la fraccidn que en lo individual le "pertenece", es de su
ponerse que se le ha de otorgar la calidad de "pequeno Drople
tario" y la calidad de "comunero" porgue no se cree gque este-
desee 1ncorporar su porcidén individual a los bienes comunales
credndose asi el acaparamiento de tierras por estas personas,
siendo que dichas tierras forman parte del patrimonio de la -
comunidad, ¥y no son ni gravables ni enajenables.

E1l legislador deblo de considerar que tal situaciédn
conlleva a conflictos juridicos por problemas de limites de -
tierras que de hecho se dan entre la comunidad e individuos -
indebildamente llamados "comuneros”.

El Reglamento, en opinidn propia, solo debid confir
mar y titular los terrenos comunales y, por 1o que respecta a
los sujetos que posean tierras en forma individual debiercn -
ser tratados en otro ordenamiento legal, ¥ no ser considera--
dos como propietarios privados ni como comuneros.

5.~ Iey Federal de Reforms Agraria, de 1971.

La Iey Federal de Reforma Agraria fue enviada al --
Congreso de la Unidn el 29 de diciembre de 1970 y publicada -
en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de marzo de 1971,

Se integra por 480 articulos més 8 transitorios, --
distribuidos en 63 capitulos, *7 titulos y 7 1ibros. E1 1li--
bro Primero norma la organizacidn y atribuciones de 1las auto-
ridades agrarias y del Cuerpo Consultivo Agrario; el libro Se
gundo regula la estructura interna de los ejidos y de las co-
nunidades; el libro Tercero norma la organizacidn econdmica -
de e;idos vy comunidades; el libro Cuatrso contlene la redistri
bucidén de la propiedad agraria. Hasta aqui el contenido del”
Derecho Sustantivo de la ley.

(27)"Reglam9nto para la tramitacidn de los expedientes -
de confirmacidn vy, titulacidn de bienes comunalegc"
Apéndice de la Ley Federal de Reforma Agraria.,
pdg. 393




Bl 1ibro Quinto contlene los procedimientos agrarios;
el libro Sexto regula el reglotro y planeacidn agrarios y por -
dltimo, el libro 8éptimo trata de los delitos, faltas y sancio
nes en materia agraria.

Ta aplicacidn de la Ley Federal de Reforma Agraria ss

da en las comunidades gue hibb“'lCamclue se han venido desarro-

llando, teniendo como intéres primordial la conuollﬂacléﬂ e ing
titucionalizacidn de esta iorma de propiedad social.

Bn el texto de la ley se encuentran disposiciones ju-
ridicas que si bien es cierbo se sefialan como primordiales al -
ejido, se observa que estas son aplicables a la comunidad agra-
ria. En tal virtud, se observa en el contenido de la ley la -
existencia de normas juridicas que integran a la comunidad con-
una idea social.,

As{, en la ley se manifiesta principios fundamentales:

1la accidn de restitucidn (artlcuio 191) a gue btiene derecho las
comunidades PTlV&daS de sus bienes agrarlos por cualquiera de
los aotos a que se refiere el articulo 27 Constitucional: 1la -
accidn de reconocimiento y titulacidén de sus bienes gue serd re
suelta en dnica instancia; en el articulo 23 le reconoce expre
samente peraonalluad Jurld“Ca a la comunidad agraria y reconoce
la existencia de drganos internos: aSambleos generales, comlsa
riados de bilenes comunales y consejo de vigilancia; un basto -
patrimonio que debe ser aprovechado en comun por itodos los inte
grantes, mismos que, conforme a la ey, tienen una serie de de-
rechos con sus respectivas obligaciones gque deben de cumplir pa
ra bien propio y de la comunidad.

Fn el transcurso del estudio se hard el andlisis par-
ticular de todos y cada uno de los principios contenidos en la-
Iey Federal de Reforma Agraria y que inciden en las Cﬂmunldades
agrarias.



CAPITULO  III
REGEMEN JURIDICO DE LAS COMUNIDADES. -

1.~ Personalidad Juridica.
g1, Referencia General,

Para comprender an toda su magnitud el tema de-
1la personalidad juridics de las comunidades agrarias, es-
necesario entender lo gue la doctrina establece acerca de
los conceptos de persona (fisica y moral), de capacidad -
(de goce v de ejercicio) y de personalidad juridica.

Refiere Garcis Maynez en su prestlvlada obra --
"Introﬁucc¢on al Estudio del Derscho':

"Se da el nombre de sujeto o personsa,
a2 todo ente capaz de tener facultades
v deberss”.

"Tlas personas juridicas dividense en-
dos grupos: fisicas y morales". (1)

En este sentido, el hombre conSultuye la perso-
na fisica, también 1llamada persona juridica individual. -
Los entes creados por el Derecho son las personas morales
1lamadas tambiédn personas juridicas colectivas. .

Por 1o gue se refiere a la persona juridica in-
dividual, el maestro Tuis Recanses Siches indica:

"La persona juridica individual con--
siste en el conjunto de deberes juri-
dicos ¥y de derechos subjetivos atri--
buidos o imputados a un determinado -
sujeto humano: es el queto concepm -
tual que funciona como comin término-
ideal de referencia o de imputacidn -
de todos los actos que forman los con
_tenidos de esos deberes juridicos™(Z)

N Y acerca de las personas juridicas colectivas -
senala:

"Las personalldades colectivas son --
pluralidades de individuos, que persi
guen un interés comin, grupos (uuyoa«

e e T T

(1) GARCIA MAYIES, Ldua:(loa "Introduceidn al Estu--
Q%O del Lbrpcho" Wdit. Porrva, S.A,, 1977., -
prag. 271,

(2) RECANSES SICHES, Iuis



er obligaciones.

componentes pueden oambLar) que se en
_caminan a un mismo fih, a la realiza<
cién de unas ﬁeterm3nodms funciones, -
Bl Derecho, al conceder personalidad-
a esas colect1v1dudcs unifica concep
Lualmhqtey 1ur1dvcamepte9 su actua- -
c¢idn, con lo cual las dota de aglllw»
dad -y facilidad de movimientos pareci
dos a los de un individuo., Y, en las
fundaciones, el Derecho, al conside--
rarlas como personas, subjebtiviza y -
unifics las obras o actividades que -
encarnan el fin ¢ la funcidn a cuyo -
servicio fueron creadaS...." (3)

Para que puedan ejercitar actos, las personas fi

sicas y las morales deben de tener un atributo fundamental:
la capacldad, A este respecto, la capacidad ha sido defi-
nida por los estudiosos de la materia,
criterio unlflcador en el sentido de
celebrar

&ncontrépdose un -
que 1a capacidad de

actos juridicos es la aptitud - Jurdidica de

1o que significa la aptitud de adguirir derechos y c
0 sea, gue la ﬁapaCWdad juridica
na la actuacidn de las personas fisicas vy morales.

®1 Cdédigo Civil para el Distrito Federal

"Articulo 22 - Ia cana01dad juridica-
de las personas fisicas se adquiere -
por el nacimiento y se pierde por la-
muerte, pero desde el momento que un-
individuo es concebido entrs bajo la-
proteccidn de la ley y se le tiene --
por nacido para los efectos declara--
dos en el presente Cédigo". (4)

4 su vez, la capacidad juridica se divide en ca-
pacidad de goce y en capacidad de ejercicio.

Por lo que se refiers a la capa01dad de goce,
Trinidad Garcia expr esa'

"Ta cagab&d 4 de goce es la aptitud -
‘para ser titular de derechos 0 para -
ser sujeto de obligaciones", (%)

Ib],.da 9 _Qc..o,

uodlgo Civil para el Distrito ! eaeral 418 EBdic,,
Bdit., Porrda., S.A., México, 1976., pds. 45

GARCIA, Trznldad,,"lnuroducolon al Estudio del Dg

recho",,=EBdic., Mexico., pdg. 102



Ta capacidad de goce es el atributo esencial e~
1mpr3301ndlblo de toda persona (fisica o moral), porque -
si se suprlme degaparece la persona vlidad por cuanto impi-
de al ente la posibilidad juridica de actuar.,

Tos menores e interdictos tienen una capacidad-
de goce notablemente aumentada; en las personas morales -
la capacidad de goce esta llmluada en razén de su objeto,
naturaleza y finesg.

"Ia regla’ general es que dichas enti-
dades no pueden adquirir bienes o de-
rechos o reportar obligaciones que no
tengan relacidn con su objeto y fines
propios®. (6)

Bl articulo 27 Consbtitucional da reglas genera-
les para determinar la capacidad de goce de algunas persg
nas morales, (sociedades extranjeras y algunas otras cor-
poraciones).

Ta capacidad de ejercicio supone la posibilidad
juridica al sujetc de hacer valer sus derechos directamen
te, de contraer y cumplir sus obligaciones, de celebrar -
actos juridicos en nombre propio y de ejercitar las accig
nes conducentes ante 1los tribunales. A contrario sensu, -
la incapacidad de ejercicio es la imposibilidad Jurldlca«
en el sujeto de llevar a cabo todos los actos juridicos, -
para 1o cual es necesarlo la representacidn legal que sur
ge como una institucidén auxiliar de la incapacidad, por -
que, aun cuando ‘se tuviera la de goce, propilamente se ca-
receria de ella porque ;como se podria hacer valer los de
rechos que se hubleran obtenido por vurtud de la misma?

Ia regla general es la capacidad de ejercer, es
declir, existiendo la capacidad de ejercicio necesariamen-
te debe de existir la cap301dad de goce, .a excepcidn de -
los menores y de los sujetos en estado de interdiccidn.

Por lo gue respecia a las personas morales, €s-
tas no pueden tener incapacidad de ejercicio, ya que esta
depende exclusivamente de circunstancias propias e inhe--
rentes al ser humano, En este sentido, las personas morsg
les obran y se obligan a través de sus representantes,

%o debe confundirse la capacidad con la legiti-
mado pars realizar determinados actes, Por egmmplo, la -
comunidad tiene capacidad para solicitar la restitucidn o
ia oonfﬁrmaoié' de sus bienes y al ser favorecida con es-
tas acclones, s supone que ya es propieltaria de las mis
mes, pero no @stb 1eglugmaaa para venderlas o arrendarlage

(6) ROGINA VILIECGAS, Rafael,
"Compendio de Derncﬁo Civil®,,Tomo I., 8a.Rdic,
A4t Part™ia. @ 4. ¥MiAvieon b TG



Igua]mente, es necesario deslindar los términos
“capa01dad“ vy "personalidad Jurldica" ,pborque constantemen
te los juristas los utilizan como sinénimos, haciendo cre
er que se trata de lo mismo. Ia personalidad juridica se
otorga, en tanto que la capacidad se reccnoce,

B1 derecho no sdélo ha reconocido que el hombre-
es el Unico sujeto capaz de tener facultades y deberes, -
puesto que tambidn a ciertas entidades que no tienen una-
realidad material o corporal, les ha reconocido la capacl
dad juridica para tener derechos y obligaciones y poder -
actuar como tales.

Ia personalidad juridica es otorgada por el Es-
tado a laspersonas, para elevarlas a la categoria de su -
Jetos de derecho, una vez que se adquiere la capacidad de
ejercicio y se cumple con ciertos requisitos de caracteru
formal gque exige la ley. Bn tanto que la capacidad juri-
dica se reconoce desde el momento en que se es concebvido.

Una persona puede tener capacidad durldlca Y ==
carecer de personalidad juridica, mas nunca puede gozar -
Ge personaliidad y carecer de capac1dad

1.2 Ia Comunidad y el Comunero, Sujetos de Derecho --
Agrario,

El Derecho Agrario no recoge el concepto civi--
lista de persona es decir no considera a la persona TOmMO~
sujeto de derecho por el simple hecho de serlo, sino que-
ésta tiene que reunir ciertos requisitos y caracteristi--
cas relacionadas con el agro para que sean considerados -
como tales. DPero al igual que en Derecho Civil, en el De
recho Agrario los sujetos se dividen en colectivos e indl
viduales.

1.2.1., Periodo legislativo: 1856 - 1970,

En materia de capacidad y personalidad, la si--
tuacidn de las comunidades agrarias ha sido muy espec1al
en virtud de que, generalmente, ninguna d;5903101on jurdi-
dica se las concedid _expresanmente,

En este sentido la "Iey de Desamortizacidn de -
Bienes Eclesidsticos", expedida el 25 de junio de 1856, -
en su articulo 25 establec1o la 1ncapacidad de las comunl

dades para poseer tierras y las dejd en completo estado -
de indefensidn,

La idea contenida en la citada Jey se elevd a -



norma constitucional gi el articulo 27 de la Constitu-
cidn Politica de los uStddOS Unidos Mexicanos de 1857 pri
v4é de manera expllclta, de capacidad juridica a las comu-
nidades agrarias y. de manera implicita, de personalidad-
juridica,

Con 1la "Iey de 6 de enero de 1915%, las comuni-
dades tuvieron reconooLda capacidad para que les restitu-
yeran sus bienes, mds no se les otorgd personalidad juri-
dica para concurrir a un Jjuiclo contencioso.

Tl texto original del articulo 27 de la Consti-
fucidn de 1917, en su fraccidn VI, reconoc1o capacidad de
goce a la comunidad, para dlsfrutar en comin sus bienes -
gue les "pertenezcan 0 que se les haya restituido o resti
tuyeren", de conformidad con la ley de 6 de enero de 1915,

Ia fracecidén VII, pdrrafo tercero, del citado ar
t{culo constitucional, 1gualmente le reconoc1o capacidad=
ge eger0161o a la comunldad para que pudiere solicitar la
restitucidn de sus bienes. .

JLa ley de Ejidos de 1920, en su articulo prime-
10, siguid el criterio del articulo 27 Constitucional al-
reconocerle a la comunidad el derecho de solicitar la reg
titucidn de sus bienes que fueron despojados; tambien el-
derecho que tenfan, una vez que les fueran restituidos, -
sus bienes, de disfrutarlos en comin, mientras no se hi--
clera el fracolonamlentoa En el mismo articulo se le re-
conocid también a la comunidad el derecho de solicitar --
tlerras por dotacidén., Y en su articulo segundo, se le re
conocid el derecho de restitucidn, de sollc1tar a su fa--
vor la relnv1nd1ca01on de sus blenes, mis no se le conce-
did personalidad juridica para que, en caso de un nuevo -
despojo, pudiera ejercitar accion procesal en el Juicio -
contencioso respectivo,

Bl Reglamento Agrario de 1922, en su articulo -
12, siguid el mismo criterio de la Iey de Ejidos,

La Iey de Dotaciones vy Rest1tuc1ones de Tierras

v Aguas de 23 de abril de 1927 reconocid, en su articulo-’

tercero, la capacidad juridica de la comunidad para pedir
a las autoridades la restitucidn de sus tierras.

Por decreto de 17 de agobuq de 192? fue reforma
da esta ley. Ia nueva ley contenia un capitulo denomina=
do "De las corpor ClO les e individuos capaces en materia-
ejidal" y en su articulo 11 volivid a asuablecer el dere--
cho de restitucion de la comunidad,



: Ta "Iey que funde en la de Dotaciones v Besgstitu-
ciones de Tierras y Aguas las reformas y adicliones de la -
misga contenidos en decreto de 17 de enero de 1929", en su
capitulo denominado "De las corporaciones 2 Lnd]V¢duOS ca-
paces en materia ejidal” en el articulo I se concretd, al
igual que las dos leyes que le antecedieron, a reconocer -
la capacidad JquQIC& de la comunidad para solicitar la -~
restitucidén, Ndétese como las tres leyes hablaban,de "capa
cldad", no de personalidad.

Bl Codigo Agrarlo de 1934 le reoon001é éapa01dad
jurldlca para la restitucidn, en el articulo 20, pero es -
omiso en cuanto a la personalidad Jjuridica de 1a mlsmag

El Codﬁgo Agrario de 1940 en su articulo 59 re-
petido en su articulo 127, 31gu10 el criterio Jdel cédigo -
de 1934, es decir, le reconocid capacidad juridica colecti
va las comunldadeu que hubieran sido despojadas de sus big
nes, por cualquiera de los actos a que se reflere el arti-
cu]o 27 Constitucional, pgra solicitar la restitucidn y, -.
POr primera vez, en sus articulos del 109 al 111, la con
firmacidn y titulacidén de sus bienes.

Bl Cdéaigo Agrario de 1942 establecid en su arti-
“culo 46 el reconocimiento cue hace el Estado a la capaci--
dad juridica que tiene 1la comhnldaa para solicitar a las -
autoridades la restitucidn ce sus tierras que le fueron --
despojadas. Esta capacidad la condiciono a la comproba- -
cidén de ciertos requisitos contenidos en el mismo COEigo.

En el articulo 128 vuelve a reiterar el reconoci
miento a gue se refirid el articulo 109 del Cédigo Agrario
de 1940 del derecho que tiene la comunidad de disfrutar -
en comin los bienes que les pertenezcan, o que se les haya
restituido o restituyeren.

Mds se crea una situacidn confusa, porque el Co-
digo Agrario de 1942 en su articulo 212 establecid:

"Los ndicleos de poblacidn a los que se
hayan reconocido derechos sobre tie- -
rras, bosgues ¥ aguas, estdn capacita-
Gos para recibir los bveneficios del «-
crédito, de acuerdo con las leyes de -
la mat eria eaulparéndocn para ese g--
fecto los comisariados de bienes conu-
nales a 1los comisariados ejidales".(7)

;Como es que careciendo la ccamunidad de persona-
(7) Cédigo Agrario., 19a, Bdic., Bdit. Porria, S.A.,
‘México 1969., pdg. 22 ¥ 23,

=1



1idad juridica, contrate crédito?. Nuevamente se confun-
de la figura juridica de la personalidad con la capacidad.
Juridicamente no es posible contratar un crédito sin te--
ner personalidad Jurldlca otorgada expresamente por el Eg
tado, Como consecuencia, dadas las dificultades que te-=
nian para constitulirse en sociedades locales, las comuni-
dades no obtuv1ﬁron el crédito regquerido para la debida -

explobacidn, produccidn y comercializacidén de sus produc-
toso E1l hecho de carecer de personalidad Jurldlca trae -
aparejada una situacidn de inseguridad Jurldlca, en el ca
so de crédito, para 21 acreedor, ,ya que el Cddigo Unica--
mente le reconocid capacidad juridica para solicitar la -
restitucidén de sus tierras, bosques y aguas, de gue hubie
ran sido privadas mds nunca le otorgd personalidad juridl
ca, para que, en virtud de ello, pudiera ser parté deman
dada o parte actora en un juicio contencioso. .

Queda claro que ni la Iey de 6 de enero de 1915

ni el articulo 27 Constitucional le otorgaron personali--
dad juridica puesto que, como se ha sefialado, mediante la
capacidad "se reconoce lo ya conocido, 1lo preex1stent°" v
mediante la personalidad "se constituye o se crea lo gue-
no existia"., (8)

1~92'62ﬂ

Agrarisa,

Ta Personalidad Juridica de la Comunidad erm la. -
ley Federal de Reforma Agraria.

El Estado a itravés de la Iey Federal de Reforma
en su articulo 23, le concede expresamente perso

nalidad Jurldlca a la comunidad agraria:

"Los g,jidos comunidades tienen perso
nalidad jur1d10a° la asamblea general
es su mdxima autoridad interna y se in
tegra con todos los ejidatarios o Comu
neros en pleno goce de sus derechos,
Quienes se encueﬂ+r n suspendidos o su
jetos a juicio privativo de derechos -
no podrd formar parte de la misma'.

De acuerdo con el texto de este articulo es a -

BE:) comunldad a la que se le otorga personalldad Juridica.
Sin embargo, no existe una disposicidn juridica concreta-
que otorgue al comunero personalidad para realizar accio-
nes emlnentement Juzldlcas por su cuenta. Se manifiesta,

pues, el criterio de impulsar alternativas colectivistas-
dentro de la comunidad.,

En ¢ este sentido, la Iley regujﬁ a la comunidad -

como un ente juridico colec ugvo ¥ no como un simple patri

(8)

‘GARCTA MAYNES, Eduardo.,0b. Cit., pdg. 294.
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monio., Con esa categoria la comunidad amplia su esfera --
juridica, resultando capaz de explotar licita e integrame::
te su patrimonio, bajo un régimen de democracia interna y-
auuobestlon v de celebrar legalmente toda clase de actos -
Juridicos sin la erconflanza DoY parce de los acreedoreg-
de perder sus inversiones en virtud de que podrén entrar -
en COntienda judicial con la comunidad.

Ta Iey, en el articulo que se comenta, tiende a
oroteger 1ur1dlcamenuu a la comunidad para gue, como dice~
la exposicién de motivos de la ley,"en arménica conviven--
cia alcancen los mds altos niveles productivos".

Al establecer el articulo 23 la Jerarqula supe -
rior de la Asamblea General de comuneros,es légico pensar-
que es esta la depositaria de la pﬂrsonalldad juridica - -
otorgada a la comunidad con la intencidn de darle mayor se
guridad y garantia del eJer0101o de- 1la misma, si se tomo -
en cuenta gue la asamblea estd compuesta por todos los - -
miembros de la comunidad.

Ademds de la personalidad juridica, 1z copuni--
dad. tiene otros atributos gue la configuran como una persy
na moral plena: el articulc 28 del Codlgo Civil, vigente -
‘para el D¢str1to Federal pero apl icable en toda la Republl
ca en materia federal, senala aue las personas se regirdn-
por las leyes correspondlentes, por su escrituda “onstltu~
tiva y sus estatutos. Es lo gque sucede & la comunidad, y-
en este caso la ley correspondiente gue 1la rige es la ley-
Federal de Reforma Agraria, la resolucidn presidencial res
pectiva es su escritura constitutiva y, finalmente, su re-
glamento interno, los estatutos; igualmente, el articulo -
26 del citado ordenamiento establece que las personas mora
les pueden ejercitar todos los derechos que sean necesa- -
rios para realizar el objeto de su institucidén. ZE1 articu
lo 27 sefiala gue las personas morales obran y se obligan -
por medio de los Arganos gue las representan, sea por dis-
posicidn de 1la ley o conforme a las disposiciones relati--
vas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutces.

De igual manera el articulo 22 de la Ley Federal 3s Refor-
ma Agraria establece gue son agutoridades de la comunidad -
las asambleas generales, 1los comlsarladus de Bbienes Comung
les y los Consegos de Vigilancia. ®s asi, como la comuni-~
dad eJer01ua sus derechos y cumple con sus funciones a tra
vés de sus organos internos. E1l Comisariado de Bienes Co-
munales tiene la representacidn de la comunidad y es el --

responsable de ejecutar los acuerdos de la Asamblea Gene--
ral.

Una vez que se& ha reconocido la existencia de --




los elementos atribuibles a toda persona moral, btal y como
sucede con la comunidad agraria, se observa gque aquellos -
permiten a ésta ejercitar actos btendientes a incrementar -
gu patrimonio o a obtener servicios de apoyo gubernamenta-
les.

Asi se obgerva el ﬁjgunenhe panordma: le permi-
u& la arpliacidén de su esfera de actividades eco
némicag, facultdndola para contratar créditos; -
nara comercnallzaﬂ sus px o@uobos? es decir, DOnm
dré realizar actos de comercio, Ia comer01allzg
cidén de los productos puede hacerse directamente
por la comhnldad o agrupadas en unidn de socie-
dades de cardcter regional, estatal o nacional -
(articulo 171); 1la venta de las cosechas en las
explotaciones colectivas y cuando el crédito se~
contrate por conducto del comlsarlado de bienes-
comunales, se hard Dre01samente por éste (artlcu
lo 141 y 158), tambidn le permite obtener los -
permisos de transpowte de carga a nombre de la -
comunidad (articulo 176), etc.

Ia comunidad tambidn puede obtener una serie de-
serv101os tales como ; derscho preferente a asig
tencia técnica, a Credlto suficiente y oportuno,
a las tasas de interds mds bajas v a los ,plazos-
de pago mds largos que permita la economia nacip
nal v, en beneral a todos los servicios oflclau
les creados por el Estado para la proteccidn de-
los campe31nos v el fomento de la produccidn ru-
ral (articulo 148); derecho preferente a la - -
a51sten01a de profesionales y técnicos en produc
cidn agropecuaria ¥ administracidén, que propor--
cionen la Secretaria de la Bexorm“ Agraria y - -
otras dependencias oficiales (articulo 149), pre
ferencia a los servicios de asistencia tden 1ca,
me joramiento pecuario, fabricacidén o ccmpra de -
alimentos concentrados (artlculo 153); preferen-
cia para recibir los servicios de los pasantes -
de carreras universitarias y técnicas que pres--
ten servicio social (articulo 189); contratar --
los servicios de los sistemas, seguro agricola y-
ganadero oficial (articulo 159), entre otros.

T ~

152030 El Comunero, Sujeto Agrario Individual, en la ILey
deral de Reforma Agraria.

I’x

ng lo que se refiere‘al sujeto agrario indivi--
dual, se senala que la calidad de "comunero" se obtiene --



conforme a lo sefialado en la ley; al respecto el articulo
267 sefiala:

# . ...s6lo los miembros de la comuni-~
dad tendrdn derecho a las tierras de
ranartimlento gue les correspondan v
. disfrutar de los bienes de uso co-
muna Se considera como integrante -
de una comunidad al campesino que -=
reuniendo 10S ””Q“IQJUOS estableci=-
dos en el articulo 200 de esta ley,-
sea, ademds, originario o vecino de -
ella, eon re51den01a ninima de cinco
aflos conforme al censo gque Geberdn -
levantar las autoridades agrarias",

A1 respecto al artfculo 200 sefiala seis requisi
tos esenolales para ser considerado con capa01dad para ob
tensr tierras. En rﬂlacéon al mencionado articulo, desta
can los sigulentes requisitces para el caso 889801ﬂ1 del -
COMUNETro:

I. Ser mexicano por nacimiento, hambre o mujer, ma
yor de diecisdis aflos: -
0 de cualguieredad si tiene familia a su cargo;

. Trabajar personalmente la %ierra como ocupacidn
habitual; ‘

IV. DNo poseer un capital individual en la industria
0 en el comercio mayor de diez mil pesos o0 en -
capital agricola mayor de veinte mil pesos; ¥

V. No haber sido condenado por sembrar, culvivar o
cosechar mariguana, amapola o cualqguier circ es
tupefaciente.

Estos requisitos no solamente se requieren para
la t“ami+acién de las accicones comunales (reconooimie“vo»
v ultu1a01on y restitucidn de los bienes comunales) sino-
también para conservar la vida de la comunidad.

Poniendo atencidn a la serie de regquisitos gue-
previamente se han senalado, se establecen una serie de -
criterios que permiten normar la capacidad de los Indivi-
duos. '

En relacién.a la fraccidén I, los cambios més --
significativos corresponden al tratamiento que da la ley-
al hombre y a la mujer equiparandolos en sus derechos ¥ -
ch~1gﬂa¢upeu, Tal hecho significa el mayor avance en lo-

tocante a2l problema de la igualdad entre 1 hombre vy 18 -
M’P\lj\ls @



Ia fraccidn II del referido articulo 200 se con
-tradice con el articulo 267, en virtud de _que dste dltimo
seflala un minimo de residencia de cinco afios y el prlmero
de 6 meses anteriores a la fecha de presentacidn de la SO
licitud o del acuerdo que inicio el procedimiento de ofi=
cio, El criterio que se debe dv adoptar es dlveruo a los
dos anteriores, ya gque se requiere, en opinidn propia, --
mas biempo para que se adopten a las formas de vida comu-~
nales,

Por lo que respecta a la fraccién III, el campe
sino debe de tener como ocupacidn habitual la agrlculﬁura
v trabajar personalmente la tierra para su propio benefi-
cio que redundaré en 1a elevacidn de su nivel de vida so-
cial y econdmica, As{ se cumple el principal postulado -
enarbolado en la Revolucidn Mexicana: "ILa tierra es de ~-
quidn la trabaja".

En relacidén a la fraccidn IV es evidente el pvo
pdsito del gobierno: evitar el acaparmiento de las tie- -
rras. Lo anterlor no tiene gran significancia en los ni-
cleos de poblacidn que e*er01uan algunas de las acciones-
comunales porgue la razdn es obvia: piden tierra porgue-
no la tienen ¥y si la tienen no siempre excederdn de 1os -~
iimites establecidos en la ley.

Otro de los requisitos es el establecimiento en
‘la fraccidén V , teniendo como razdén de ser la necesidad -
gque tilenen los comuneros de sus tierras ,ya cue, en el ca-
so de 1la comunidad que tramita la accidn de reouluu01on,
habiendo sido despojados de sus tierras los campesinos --
quedaron como aparceros o0 medieros de sus propias tierras,
siendo el beneficio para los supuestos propietarios.

La fraccidn VI , establece una medida en el senti-
do de negarles capacidad, la cual, tal como esta enuncia-
da, puede caer en el puritanismo juridico, porgue la con-
dena pudo haberse dado por el colo hecho de tomar parte -
en algunas a001ones secundarias que antes de ser causa de
una prolongacidén indefinida de la condena (como el hecho-
de negarles capacidad agraria), debieran ser factores pa-
ra el gran problema social antes que el simple rigor de -
la ley.

El propio Derecho Penal moderno bpone especial -
atencidn en la rehabllltanlon de los reos, antes que a la
pura sancidn. que debe imponerles. Y en este caso concre-
t0, si al campecino se le ha de privar de la tierra jcudl

podria ser el camino de su rehabilitacidn?
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La propia ey Iederal de Reforma Agraria en su-
articulo 87 egta blece.

"1, subpen51on de los derechos de un
sses0se COMUNETO podra decretarse...
vs DOY sSembrar o permiiir gque se - -
giembre en su parcels, mariguans, a-
mapola o cualguier otre estupefacien
te®,

No obstante de que se le advierte al comunero, -
no es privado en definitiva de ese patrimonio, Unicamente
suspendido temporaimente., En cambio el articulo 200 pri-
va de este dereoho a qulen nl siguiera fue favorecido con
una partlclna01on en 1os bienes comunales. Por esta arsgu
mentacidn, seria conveniente introducir una modificacién-

~a la referida fraccidn VI del articulo 220.
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2. - Patrimonlio,

2.1,

Conceptuaciones Generales.

Para comdrender 1o que es el patrimonio de la -

comunidad, es necesario hacer referencia de una defini-
cidn general para que a partir de esta se establezcan -
bases para su cabal entendimiento. ¥En tal virtud, Rafa
el Rojina Villegas ha expresado:

"H1 patrimonic se ha definido como un
conjunto de obligaciones y derechos -
susceptibles de una valorizacidn pecu
niaria, gque constituyan una universa-
1idad de derecho (universitas juris).
Segin lo expuesto, el patrimonio de -
una persona estard siempre integrado-
por un conjunto de bienes, de dere- -
chos y ademds, por obligaciones y car
gas, pero es requisito indispensable-
gque estos derechos y obligaclones gus
constiltuyen el patrimonio sean siem--
pre apreciables en dinero, es decliry -
que puedan ser objeto de una valorizg
cidn pecuniariat,( 9 )

En atencidn de la anterior definicidn se des- -

prenden elementos aplicables al patrimonio comunal:

a)

b)

Existencia de una persona, fisica o moral,

Por lo que respecta a la comunidad, la Ley Fedg
ral de Beforma Agraria le concede la personali-
dad juridica.

Existencia de un conjunto de blenes, de dere- -
chos y obligaciones.

Ia comunidad puede tener en propiedad bienes, -
Esos bienes pueden clasificarse en patrimonio -
social, agricola, forestal, pecuario ¥y no agfi-
cola., ZEn consecuencia, al ejercitar sobre esos
bienes sus derechos tendrd sus correlativas - =
obligaciones., La Iey al establecer un patrimo-
nio tan basto a la comunidad, lo hace en aten--
cidn con lo que en lo futuro ésta adquiera, es-
decir s0l0 s esnunciativa, pudiendo acrecentar-
lo y regularlo conforme a los principios juridi
cos contenidos en la misma,

7/
9

JROTIIA VILLEGAS, Rafeel

., Ob, Cit., Tomo II., =

¥y v
Pag. (o



-¢) EL patrimonio debe ser apreciable en dinero.
BEs evidente cue todos los bienes agrarios son a-
vreciables en dinero; la ley de la oferta y la -
demanda s0lo puede ser aplicada en los bienes --
que el Estado considere gue pueden entrar al mer

cado, por @Jemolo los productos que se deriven -
ue 1& ezn309c01on de tlﬂrr389 aguas y bosques =--
asi como la compra-venta de maguinaria, etc.

2.2, El Patrimonioc de la Comunidad en la Ley Federal de-
Reforma Agraria.

Respondiendo a su titulacidn, en este capitulo -
se analizard el patrimonio de la comunidad conforme a 1o -
establecido en la ley Federal de Reforma Agraria. En tal-
sentido, vy como referencia general se seflala que el patri-
nonio de la comunidad esta integrado por tierras y asguas -
(patrimonio agricola); ganado, pastos y pastizales {patri-
monio pecuar i0); industrias, bosquns, pesca, mineria y re-
cursos turisticos (patrlmonlo no agrlcol@)° y, parcela es-
colar, unidad industrial de la mujer, zona urbana y fondo-
comin {(patrimonioc social).

En relacidn con el comunero, su pabrlmonlo esua»
constituido por el solar dnsUlnaoo a 1@ casahabitacidn del
mismo ¥y de su familia,

Una vez gue la comunidad en su conjunto y el co-

‘munero en 1o particular han cumplide con los reguisitos se

fialados en la Ley, entre los que destaca la capacided - -

(abordada en el punto anterior) v cumplime: ntados en sus --

términos 1os p“ocealmlpnuos respectlvos, se les hace entre

ga fisica y material de sus bienes que presentan las Carac
teristicas y condlﬂlones gue enseguida se mencionan.

En principio el patrimonio comunal que estable-
ce la ley se distingue de otro tipo de patrimonio (por - -
ejemplo del familiar, o el de una socledad andnima) porgue
su finalidad es 1la de prcporcionar a sus integrantes, me--
diante la mutua ayuda, la obtencidn de beneficios de los -
productos gue se obtengan de su explotacidén. De tal ma-
nera, que tiene la caracteristica de ser un patrimonio de-
propiedad social colectivo,

Para comprender lo gue es propledad social, s -
necesario hacer referencla de ésia

T 0

_ ) 16 ~imer vdrralo del articulo 27 Cons-
titucional se Ceba de entender que los achtos de btransmi- -
sion de la proniedad publica 10 las tierras y aguas son --




propiamente los actos consbltutlvos de la propiedad priva
da individual o colectiva. ILa razdn de lo anterior pstrl
ba en que el Estado como titular de poder supremo, es el=
unico que puede constituir la propledad privada al dispo-
ner las asignaciones gque haga de las tierras. Asi, el Bs
tado como ejercitador supremo, btiene la mds amplia facul-
tad de reconocer o restibtulr bienes a las comunidades - -
existentes en el pais otorgdndoselas en propiedad; pero -
como el Derecho Agrario tlene como finalidad asegurar la-
funcidn social de la propleaaa rural, entonces, esa pro--
piedad tiene la caracteristica de ser eminentemente so- -
cial, Al respecto, cabe mencionar 1o expresado por el --
candldato presidencial acerca de su concepcidén de la fun-
cidn social de la propiedad:

"Bntendemos que la propiedad, cual- -
quiera que sea su naturaleza, es una-
funcidn social; y a gquienes se les en
trega tierra para que la trabajen, se
les entrega para que le sagquen la ri-
queza necesaria para satisfacer las -
necesidades tanto del productos como-
de la socledad en la ouo vive, Xsa -
es la funcidn social de la propiedad;
no sélo de la nrOpledad privada, tam=
bién de la propiedad social., Esto ro
cas veces se dice, pero tambidn la --
propiedad social, amblen 1la propie--
dad de los Comuneros, de los pequefios
propletarlo tiene que realizar una -
funcidén social, y esa funcidn social-
%s e% prop081to de 1la Revolu01on"
10

As{, se entiende que es a la entidad constitui-
da por el conjunto de integrantes de la comunidad a gquién
le pertenece los bienes en su ccnjunto y, gue a su vez, -
garantiza la seguridad y el bienestar social & los comune
ros, propor01onandoles prote001oq, satlsfa001on de sus ne

SWdaaeu, etC,

Afhora cabe preguntar:;hasta que grado la comuni
dad es propietaria o poseedora de lag tierras y demds ble
nes? ;del primer parrafo Jdel articulo 27 uonstltL01onal -
se desprende que la nacidn, como Qroplet a originaria,-
al btrapsmitir el domlnlo de les tlerras v -Tuas a la comu

A

(10 )‘ﬁ

istudios Politicos, Econdmicos y-
: . "El Pensamiento Pcliitico -
Portillio", 1979, pigs. 249 y 250




nidad se los entrega en propledad privada plena?

Al respecto ignaﬁlo Burgoa expresa -conforme a-
1o establecido en el pdrrafo constitucional alua1&o= el -
nguLenoe comentario:

il concepto de propLedad originaria-
no dehe Lomarso como equivalente al -
de 1la propiedad en su connotacidn co-
mun, pues en realidad, el Estado o la
nacién no usan, disfrutan- o disponen-
de las tierras y agues como lo hace -
un propletarlo corrlenteo La entidad
polltlca Soberana, en efecto, no de--
sempefia en realidad sobre éstos actos
de domlnlo, 0 sea, no las vende, gra- .
va, dona, etc. En un correcto senti-
do conceptual la propiedad originaria
implica el dominio inminente que tie-
ne el Estado sobre su propio territo-
rio, conSLstente en el imperio, auto-
ridad o soberania que dentro de sus -
limites ejerce". ( 11)

De tal manera, gue el Estado es el propletario-
original de tierras y aguas comprendidas dentro de su pro
pio territorio y,la comunidad, como sujeto de Derecho: --
Agrario, es solo el propietario derivado de los bienes, ¥

“consecuentemente a la propiedad comunal se le atribuyen -
dos de los tres atributos de la propiedad: el derecho al
uso y-el derecho al disfrute. ZIn este sentido, la ley Fe
deral de Reforma Agraria debe ser clara y concisa, ¥ esta
blecer que la comunidad serd propletarla derlvada de las=
tierras y demds bienes agrarios.

El articulo 52 seflala:

"Los derechos gque sobre blenes agra--
rlos adquieren los nicleos de pobla--
cidn, serdn inalienables, ilmprescrip-
tibles, inembargables e intransmisi--
bles y por tanto, no podrdn en ningin
caso ni en forma alguna enajenarse, -
cederse, transmitirse, arrendarse, hi
potecarse o gravarse, en todo o en ~--
parte”,

(11 )BURGOA, Ignacio, "Las Garantias Individuales”,
1M1a, @djaa, Edit., Porria, S.A., Dig. 479.




Asf, otra de las caracteristicas que biene el -
patrimonio comunal es de que los derechos sobre hienes =-
agrarios no pueden ser objeto de embargo o sea, que no --
pueden ser sujetos de secuesiro por mandamiento de Juez o
autoridad competentes: que no pueden prescribir por el --
tlempo en virtud de gque alguien pretenda adquirir los de-
rechos sobre logs bieneg porgue crean que la Iey les asis~
te; que no pueden ser objeto de enagena016ﬁ por 1o gue no
pueden pasarse a otros el dominio de esos derechos y, por
ultimo, no pueden ser transmitidos es decir, no se Dueden
de jar los derechos sobre hienes a otro sujeto, sino solo-
sn los casos previstos por la propia ley.

De tal manera que 18 Ley, con esplrltu social,
prevé aquellas situaciones juridicas que podrian,. en un -
momento dado, dejar a los campesinos sin patrlmonlo, in--
clusive, es normativa y enunciativa de todas y cada una -
de las modalidades a la que se sujeta el patrimonio comu-
nal,

Fl artficulo 53 sefiala:

"Son inexistentes todos los actos de-
particulares y todas..las resoluciones
decretos, acuerdos, leyes o cuales- -
gquier acto de las autoridades munici-
pales, de los Estados o federales, --
asi como de las autoridades Jud101a»m
les, federales o del orden comin, que
hayan tenido o tengen por consecuen--
cla privar total o parcialmente de ==
sus derechos agrarios a los nidcleos -
de poblacidn, en contravencidn a 1o -
dispuesto por esta Ley".

Se manifiesta la finalidad primordial del go- -
bilerno federal de preservar los derechos agrarics de la -
comunidad, pero si en esta disposicidn es tajante al de--
clarar gue todos los actos que se efectden en contraven--
didén a la ley serdn inexistentes, el artieculo 54 sefala -
excepolonea ¥y permite, por ejemplo, 1as permutas totales-

o parciales, 1a suspmn81on v privacién de derechos agra--
rios etc,

As{ se rompe el principlo de garantia social -
gque tilene 105 comuneros en relacidn a2 sus derecho«. porma




que en un procedimipnto agrario podria habver dolo vy mala-
fe por parte de quien lmparte Justicia porque al igusal --
gue en otros Drocedlm¢en 08 judiciales no hay una sélida-

garantfa para la recta e imparcial aplicacidn del Derecho.

Bl articulo 129 expresa:

vlag prerrogatbivas, defeches preferen
bes, formas de organizacidn y garanw -
tias econdmicas ¥ sociales gque se esta
blecen en este 1libro, se mencionen o -
no expresamente, se entenderdn otorga-
dos por igual a ejldatarlos, comuneros
v pegueilos propietarios de predios e--
Qlealentes a la unidad minima de dota
cidn individual de los ejidos".

Este articulo da pauta para que las comunidades,
ledOS y pequeiios propletarios sean con wsiderados por - --
igual, aungue no haya una mencidn expresa de los articu--
los ?30 al 190 del Libro Tercero de la ley Federal de Re-
fTorma Agraria.

Pero si por un lado la Ley otorga v concede to-
das las garantias protectoras a los bienes de la cowunlwm
dad, por el otro se reserva el derecho de expropiacidn de
dlchos bienes (articulo 112), Al Y'especto, conviene sefig
lar lo que se entiende por expropiacidn:

"T5 expropiacidn es un procedlmlento -
administrativo de derecho pdblico, en-
virtud del cual el Estado -y en ocasigo
nes un particular subrogado en sus de-
rechos- unilateralmente y en ejercicio
de su soberania, procede 1ega1mente en
Torma concreta, en contra de un prople
. tario o poseedor para la adouisgicidén -
forzada o traspaso de un bien, por cau
sa de utilidad publica y mediante una-
indemnizacidén justa". (i2)

"Tas exproplaciones solo Dodrdn hacer-
ge por causa de utilidad pUullCE ¥y me-
diante indemnizacidén", (13)

(12 ) SERRA ROJAS, Andres, "Derechos Administrativos®-
Tomz I.,7a. Bdic., Bdit.Porrda,S.A, México, ~--
197

(13 ) "Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos" Gaceta Informativa de la Comisidn -
Federal Electoral. 2a. Reim. 1979, pdg. 16



b) Relacidn juridica:

Bl segundo elemento de la obliga016n es la -
relacién, in ralacidn no existe obligacidn.

c) Objeto:

El .objeto se oaracterlza por sSer una pres-
tacién o una abstencidn; esto es, el compor-
tamiento positivo o negativo que el deudor -
. debe observar en favor del acreedor.

Como fuente de las obligaciones existen los-
contratos, la voluntad unllateral los cuasi
contratos y la ley.

Finalmente, cabe observar, y por lo gque respecta-
al tema de tesis, que las obligaciones contenidas en la -
ley Federal de Reforma Agraria, cumplen, por decirlo asi,-
con los requisitos establecidos por la Teoria General de -
las Obligaciones, o sea contienen los elementos constituti
vos de las mismas. P

3.2, Derechos y obligaciones del comunero para el adecua
do manejo del patrimonio comunal,

la ley Federal de Reforma Agraria al prever un pa
trimonio tan basto ¥y a la vez complejo a la comunidad, en-
lo particular establece una serie de derechos y obligacio-
nes al comunero para el debido mane jo del mismo., Al efec-
to el articulo 85 establece:

"Art, 85.- E1 ejidatario o comunero Derde
rd sus derechos sobre la unidad de dota- -
cion y, en general los que tenga como ==
miembro de un nucleo de poblacion ejidal o
comunal, a excencion de 10S acouiridsos so-
bre el solar gue le hubiese sido adjucica-
do en la zona de urbanizacion, cusando: L)

No trabaje perschalmente o con su familia,
durante dos zr.cs consecutivos o0 méds, o de-
ie de realizar por igual lapso los trapa--
108 que le ecorrespondan, cuando se haya de
erminado la explovacion colectiva, salvo

en 1os casos permitidos por 14 1leVeoeo "

Este articulo establece que ¢l comunero ha de per
der sus dormﬂhos que como miembro de la comunidad le correg
ponda cuando no realice, durante dos afios consecutivos, 1oS
trabajos que le correspondan Este requisito, que a modo -




Igualmente, Efrain Moto a sefialado:

"Ta obligacidn es el vinculo juridico en
virtud del cual una persona llamada deu-
dor esta constrefiida (obligada) a dar a-
otra, llamada acreedor, una cosa O a rea
lizar un hecho positivo o negativo". (32)

107

Al respecto, la Enciclopedia Juridica Omeba 2z es-

tablecido la siguiente definicidn:

"Mesde el punto de vista jusfilosdfico -
denominase obligacién al deber juridico,
normativamente establecido, de realizar-
u omitir determinado acto y a cuyo incum
plimiento por parte del obligado, es im-
putada como consecuencia, una sancidén --
coactiva, es decir, un castigo traduci--
ble en un acto de fuerza fisica organiza
da". (33)

De 1las definiciones anteriores, se puede

constatar

la amplitud de términos: "subordinacidén jurfdica", "vinculo
Jurfdico", etc.,, pero en realidad, la diferencia es mds sub
Jetlva y que en nada afecta el conteaido esencial de las de

finiciones,

Conforme a las definiciones y siguiendo el contenl
do esencial de las mismas, se,establecen ccmo elementos = -
constitutivos de la "obligacion" los siguientes:

a)

(32) MOTO SALAZAR, Efrain. *Elementos de Derecho

Los sujetos:

Los sujetos son el elemento personal de la --
obligacidn. Pueden ser personas juridicas in
dividuales o colectivas, Ias denominaciones-
de "acreedor" y "deudor" se emplean para de--
signar al sujeto activo y al sujeto pasivo de
la obligacidn, respectivamente.

Igualmente, deben ser capaces civilmente para
poder ser acreedores o deudores.

#
23

Edit. Porrva, S.A., 16a Edic., Méx., 1972,pdg. 229
(33) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XX., Edit, Bi--
bliogrdfica Argentina, S.R.L., 1964, pdg. 616
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rivan de "obligatio-~onis" gue a su vez deriva de "ob" y -
"ligase®, que significa atar

En el antiglio derecho romano, considerado come --
fuente de inspiracidn de las demds legislaciones, v zonere

tamente en la dpoca de resplandor de Justinianc, 1o obligz
s = bl
cion era considerada de la sigulente manera:

" ... la obligacidn es un vinculo de de-
recho gue nos consiriiiz a la necesidad -
de pagar una cosa, segin 21 derecho de -
nuestra ciudad"., (30)

Esta definicidn, segin expresa el doctor Rafael -
de Plna pone de relieve el elemento esencial de la obl L%d
cidn, que consiste en un vinculo, derivado de una relacicin
Jurldlca habiéndosze diche a U”OpOoltO de elia, gue el tér
nino cosa (res) debe entenderse en Sentldo de pre:nab¢on,
puesto que, de otro moao, no tendria cardcter general, si-

no que se referiria Unicamente a las obligacicnes de dar.

Posteriormente, se ha ido acuflandc la dafi
de "obngachn" ¥ ¥a no "sclo se reflere tan eXz
la obligacidn de dar, s3ino 3 n forma nag b

.i;
tiene los elementos ccnstituti

s
1.8 lUA,“

En térmizo , se puede defirir 2
gacién comec una rel ica que nace de actc
shos entre dos ¢ mé 08, 2n 1a que unc (el

pusde sxizir de otro (deudor) l&tﬂrm“”iﬁu prezhaciin.
respecto, los *“atad ctas de ls materia harn elabocradn, ze-

&} S:‘J w

il

A & A
gin concepcicnes muy personales, definicicnes aczerca de --
ias obligaciones. En este sentido, Rojire Villegas & s¥--
presado:

"La osllgac:on es un estade de subordirz
cidn juridica gque 1mp0ﬂe al deudor la ﬂs
cesidad de ejecutar en laV“T del a'ﬁemra
dor un hechc o una abstencidén de cardc--
ter patrimonial o moral®. (31)

L BRAVO A.Gonz dlez "Derecho Romano?, =dit., PAL-
, Mpcho,~°§’ Edic., 1970, pig. 96
131y ROJIVA VITIEGAS, Rzfael, "Doreche Civil Mexican

Tomo V, VU¢,I,, Edit. Porrua, éni., 2aghgi;:uﬁgx“
1960, Dﬁ 56




Todaq y cada una de las interrogantes se contes -
tan en relacidn al tema que se estd analizando. -0 sea, re
firiéndolos a los derechos de 1los comuneros.

Respondlendo a la primera interrogante, en el ini
¢lo del presente caPLtulo de este trabajo se hizo referen-
cia general de la nocidn de capacidad en sus dos aspectos:
de goce y de ejercicio. ZEn este sentido, se egtablece que
el sujeto de derecho agrario es agquel gque reune una serie-
de requlsitos ex1g¢dos por la ley Federal de Reforma Agra-
ria. Asi, a quién se le otorga el derecho subjetivo es al
individuo con plena capacldad Jurldlca ¥y que, reuniendo --
los requisitos que exige el articulo 200 y el 260 de la --
ley Agraria, puede ejercitarlo debidamente.

En relacidn s la segunda interrogante, se puede es
tablecer que el comunerc interfiere "en la esfera del dere
cho de otra persona", tratese de obtro individuo con idénti
cas posibilidades jurfdicas que é1, o trdtese, 1nb1u31ve,
del mismo Estado. En otras palabras, puede intervenir - -
siempre que asi lo exija el cumpllmlento de su derecho, en
la esfera juridica de las personas fisicas o en la de las
personas morales.

En relacidn a la tercera interrogante, a nartlr -
de la ley Federal de Reforma Agraria, ordenamientc juridi-
co que forma parte del Derecho en su conjunto, en gue se -
fundamenta el comuneroc para exigir el cumplimiento de su -~
Tacultad.

Finalmente, conforme a los principios de l1la Tec--
ria General del Derechc, los derechos subjetivos tienen su
fuente en el contrato, en el cuasi-contrato, en el delito-
(civil), el cuasidelito, y en la ley,.

Asf, la fuente principal de derechos en Derecio -
Agrario es la ley, ya que en la ley Federal de Reforma A--
graria se determina el nacimiento directo de derecltios y ~-
obligaciones al margen de toda intervencidn de la volunitad
privada.

Igualmente, se hace referencia al contrato, =2n --
donde, desde luego, existen dos personas o m3sS que consien
ten obllgarse reupeoto de otra u otras a dar alguna zos5a ©
prestar algin servicio y engendrar obligaciones gue tienen
fuerza entre las partes contratan es.

3.1.2, Obligaciones.,

las rafces etimoldgicas del término obligzacidn de




subjetivos (derecho de la persona a gque
se denomina precisamente sujeto del de-
derecho)"., (28)

El Lic. Edgardo Peniche Idpez, en este sentido ha
expresado:

"Hs—la-Ffacultad-gue -tiene.-el sujeto-ac=
tivo de exlglr el cumpllmlento de la -
norma Jjuridica". (29)

De las diversas definiciones gue se han sefialado,
se desprenden una serie de elementos que caracterizan 3 --
los derechos subjetivos. ZEn este sentido, se ha seguido -
el criterio sustentado en la obra del maestro Rafael Roji-
na Villegas, por ser, segun criterio de quién escribe esto,
uniforme y homogéneo con las demas definiciones sefaladas.
Asi pues, los elementos caracteristicos son:

a) E1l derecho subjetivo es una facultad juridica
0 sea, una posibilidad normativa de actuar rg
conocida por el derecho objetivo. Significsae
posibilidad de accionar en forma licita o le-
gitima debido a que las normas juridicas ex--
presamente autorizan al sujeto para desarro--
llar una cierta actividad.

b) Ta facultad debe fundarse siempre en el orde-
namiento juridico, pues no existen derechos -
subjetivos fuera de é1.

¢) Ia facultad juridica derivada de la norma, --
consiste en la posibilidad de interferir en -
una conducta ajena o en general, en la esfera
de derecho de otra persona o de impedir una -
interferencia ilicita.

Una vez determinados los elementos inherentes a -
los derechos subjetivos es imperativo preguntar:

;A quidn se le otorga la facultad?

éQue dmbito del Derecho va a interferir?

¢En que ordenamiento juridico se va a fundar - -
gquien ejercite la facultad?

(28) CARBONNIER, Jean. "Derecho Civil", Tomo I Vol.I.,
Fdit. Bosch Barcelona, 1960,%1a.,Edic.,pdg. 170,

(29) PENICHE LOPEZ, Edgardo, "Introduccién al Derecho"
3a. Edic., Mex1co, 1960, S.E.P., pag. 20.




dividuo (para efectos de este trabajo, el comunero), para
llevar a cabo determinados actos.
borado una serie de teorfas acerca de los derechos subje=-

tivos,

El maestro Rafael Rojina Villegas eXpresa su opil

nién acerca del referido punto:

do:

-.I
nion:

"El Derecho Subjetivo es la facultad -
derivada de una norma juridiea para in
terferir en la persona, en la conducta
0 en el patrimonio de otro sujeto, o -
para impedir una interferencia ilicital

(25)

En su oporhunidad, Roberto de Ruggiero'ha seflala

"Derecho Subjetivo, es, pues, un poder
de la voluntad, una facultad de obrar-
dentro de los 11m1tes sefialados por el
Derecho Objetivo; poder que resulta tu
telado y protegido por este". (26)

Asimismo Efrain Moto Salazar ha externado su opi

"E1l Derecho Subjetivo o, mds claramen-
te, los derechos subjetivos, son facul
tades que el individuo tiene con rela-
cidn a los miembros.del grupo social -
al Jque pertenece y con relacidén, tam -
?%gg al Estado de que forma parte"

Isualmente, Jean Carbonnier ha sefialado:

"El Derecho Objetivo reconoce a los in
dividuos una serle de prerrogativas, -
zonas de accidén y esferas de actividad
cuyo goce se les garantiza en virtud -
de la tutela estatal ¥ que constituyen
los derechos individuales o derechos -

ROJINA VILIEGAS, Rafael. "Introduccién al Estu--
dio del Derecho" Bdit.Porrda, S.A., 2a. Edic.,

Méx. 1967, pdg., 279
DE RUGGZEERO Roberto. 0b.Cit., pég., 207.

MOTO SAMAZAR Efrain., "Elementos de Derechos™",
Edit. Porrida, S.A. 16a, Edic.,Méx. 1972. pdg. 15

Al respecto se han ela



3.~ Derechos y Obligaciones,
3.1 Nociones Generales.

El otorgamiento de derechos con sus correlativas
obligaciones a los comuneros como unidad y a la comunidad-
en su conjunto, vislumbran un enriquecimiento en el panora
ma tedrico del tema. En tal virtud, para comprender en to
da su magnitud el capluulo nspe01flco a tratar, es necesa-
rio hacer una remisidn doctrinal de 1o que se entiende por
"derechos" y de lo que se entiende por "obligaciones”.

3.1.1, Derechos.

Ias rafces etimoldgicas de la palabra derecho, -
vienen de "directum", vocablo latino que significa 1o gue-
egta conforme a la regla, a la ley o sea, lo gue no se de3
via a un lado ni otro, lo que es recto.

Al término "derecho", en su acepcidén general, se
le define de la siguiente manera:

"Bl Derecho es norma de las acciones hu-

manas en la vida social establecida per

una organizacidn soberana e impuesia ats]

%Ct§vamente a la observancia de todos".
24

Conforme a la anterior expresidn, el Ier
una norma impuesta a la conducta humarna por urn pod
rano, cuya observancia es por éste garantizade y
segin el pensamiento de Roberto de Ruggiero.

La palabra "derechc" se usa en dos sentidos, el-
primero s el objetivo o sea, conforme a la definicidén --
gue previamente se ha establecidc y el segundo, en el s27-
tido subjetivo, o sea en su aspecto fundamental. En tzi -
virtud, se establece una clasificacidén del Derechc, la - -
cual tlepe como finalidad distribuir sus normas en gm pxk
claramente identificados. Asi, es como los diverscs aut
res, los clasifican en Jerecho Publico y Derecho Prlvado,—
Derecho Objetivo y Derecho Subjetivo, etc., siendo a par--
tir de este momento, en gue se diferencia al Derechc en --
su conjunto, para hacer avstraccidn al Derecho Subjetivo--
por ser el derecho, valga la redundancia, gue tiene el in-

(24) DB RUGGIERC
Civil", Ed:it
4ta. Bdic. 1




De nada sirve que exizta un patrimonio tan bas-
to, como el sefialado por la lLey si la incapacidad del Eg-
tade provoca otros problemas en la economfa nacional ta--
les como: incapacidad para proporcionar todos 1os mate--
riales, maguinaria y demds servicios moderr:os pars un me-
jog mane jo de 105 recursos comunales; Dprovoca la expan--
sion de empresas comercisles privadas para que, mediante-
su _intervencidn, proporcicnen los materisles v demds he--
rramientas que 21 Estado no puede proporcionar, etc,



la dependencia de los campesinos con los grandes acapara-
dores de tierras,

Ademds, se aumentard la productividad de la - -
fuerza de trabaJo mediante la prepara01on técnica de los-
campesinos y el establecimiento de un régimen de organiza
cidn, dentro de la comunidad, capaz de aprovechar 1z fuer
-z&-de trabajo en los dlferences sectores eooqomlcos como~-
serian la agricultura, la ganaderia, mlnerla, etc., Asi,-
el movimiento migratorio de los campesinos a lugares dis-
tintos a los de su comunidad tendrd soluciones satisfacto
rias en la medida que se propicie e incremente el patrlmo
nio y en consecuen01a el desarrollo de su comunidad y el-
de la regidn.

2.4.2. Factor en el Desarrollo Agricola del Pais.

A pesar que la comunidad como ente juridico co
lectivo llegue a satisfacer sus necesidades, es evidente-
que con esto no se alcanzard, en el supuesto de que todas
las comunidades existentes en el pafs tuviesen integrado-
un basto patrimonio, un pleno desarrollo agricola nacio--
nal, puesto que aparte existen miles de solicitantes de -
tlerra (Campe51nos con derechos a salvo, preounuos nacio-
naleros, etc.), que demandan su partlclpa01on en el proce
so agricola productivo del pais. Ademds de que el Estado
ha omitido realizar una serie de actividades tendientes 2
su uso, conservacidn, explota01on racional, rehabilita- -
cién, etc, del patrimonio agricola. En tal virtud cabe -
preguntar: E1 Eutado ha cumnlido su funcidn de regula--
dor en dichos bienes?.. En la agricultura el Wstado sdlo-
cumple parte de 1la tarea de promover la produccidn, pues-
por 1o general ha dependidco sobre todo de que los produc-
tores privados aprovechen todas las oportunidades produc
tivas que crea el propio Estado. -

Inclusive, los problemas mas claros se manifies
tan dentro del sector agropecuario, porque la organiza- -
cidén dentro de este sector es tan incongruente por la se-
rie de contradicciones que existen en el mismo. Asi, la-
integracién de un patrimonio comunal lleva 1mnllc1ta una-
contradiccidn, pues la esperanza de mayores ganancias pa-
ra 1os integrantes de una comunidad, de una mayor particl
pacidén en el proceso productivo del pais y de un mejora--
miento socio-econdmico en sus niveles de vida, se enfren
tan en la realidad a un proceso autoritario que impone --
una tecnologia, un proceso de trabajo y una estructura de
mercados sobre los cuales el comunerc no puede intervenir
ni ejercer control alguno,



mundisﬁau, del grave problema de la desocup301on y subocu
pacidn; fendmenos gque se presentan con un grado més mlava
do en el campo que en la ciudad. ZEn este sentido, es evi
dente el grado de dependencia que existe entre las Comunl
dades agrarias con el goblerno federal; esta dependencia-
ha ocasionado, desde la época post- revoluolonarla, su ma-
nifiesto atraso econdmico y social porque a pesar de ejer
cer su "tutela" el goblermno no ha sabido canalizar sus eg
fuerzos a estas, en un lapso bastante prolongado.

Con un patrimonio tan basto comn el que prevé -
la ley para la comunidad es posible gue se solucionen sus
problemas. Una vez constituido el patrimonio comunal no-
va a ser necesario realizar cuantiosas inversiones, sino-
el de resolver algunos problemas de caraoter institucio--
nal dar las facilidades de organizacidén y la coopera- -
cidn tecnologloa adecuada para que la comunidad, por si -
misma, aproveche sus recursos y no recurra a soluciones -
falsas (ejemplo: asociarse con instituciones privadas --
gue agoten sus recursos).

Incluso los comuneros pueden evitar los fendme-
nos socliales del desempleo y sub-empleo y satisfacer sus-
necesidades i en su comunidad y con 1lcs recursos gue - -
cuentan zi se proponen contribuir, en proporcidn a su ca-
pacidad de trabajo, a la realvza01on de metas en 1@3 que-
adquirirdn una mayor seguridad.

El patrimonio comunal, al definirse tendrd una
me jor proteccidén por parte de 1os comunerogs, puesto que -
este grupo social lo defenderia de acuellos agentes exter
nos e igualmente le permitira controlar el uso de 105 re-
cursos naturales, con la finalidad de asegurar el futuro-
de la comunidad en su conjunto y de asegurar el empleo de
los integrantes, con su patrimonio, en 1o particular.

Otro de los fendmenos que se precentan cuando -
no se sabisfacen plenamente las necesidades agrarias de -~
los comuneros es la inmigracidn rogiunal de los mismos, -
que recurren a este medio para obltener 1ngreoos econdmi--
cos complementarios para regular su economia familiar por
que carecen de terrenos fértiles para realizar las activi
dades agricolas, o porque sus demds recursos no han sido-
aprovechados, Cuando se preve un patrimonio tan amplioc -
se evitardn estas situaciones y el goblerno mexicano po--
drd reconocer o restituir tierras a las comunidadec y evi
tard que cada dia esten mds pobreo v prevepdrd el auwmento
del prolptarladu del campo y el incremenic del analfabe--
tismo; 1impedird la precaria alimentacidn, la mortandad -
(principalmente infantil), etc. Asi, no se manifestard -



"TLa concesidn miners es una institu-
cién por medio de la cual el Egeoutj

, vo Federal, através de la Secretari

‘ del Patrimonic Wacional, faculta al—
concesionario para la explotaﬂién, -
beneficio y-aprovechamiento de las -
substancias que constituyen depdsi--
tos- minerales.-Gdstintos de los compgo
nentes de los terrenos". (23)

La Ley de Minas, reglamentaria del articulo 27-
Consbtitucional, establece en su articulo 1! que entre - -
otras, las Comunldades agrarias podran obtener las conce-
Siones sobre minas con las condiciones preferentes a que-
gse refiere la ley Federal de Reforma Agraria.

Por lo que se refiere a la propiedad de los re-
urcos turistices es aplicable el Crlterlo manifestado --
acerca de los recursos mineros, a excepcidn de aguellos -

recursos turisticos que no sean declarados de dominio pi-
blico.

Por 1o que respecta a 103 recursos pecuarios --
priva el criterio establecido en el punto refe“ente 3 1os
recursos agricolas: la comunidad es propietaria de di- -
chos recurscs,

Las industrias rurales tambign potﬁn considera-
das como patrimonio no agrlﬂolau, evue tipb de-
ndustrlas no- estaban senilaaau especificarente
en el ¢6digo Agrario de 1942;.

La finalidad gue se pretende con la creacidn de
dichas industrias radica en la superscilin de 1la
calidad de 1lcs productos elﬁoorrdoo por los nis
mes comuneros, y en la obtercidn de gonancias -
gue mejoren sus cordiciones de vida; incluszc --
son consideradas como "mecesarias" o sea, cdue -
hacer falta para un fin {por ejemplc, supera- -
cidn econdmica).

2.,4. El Patrimonio de la Comunidad.
2.4.1,  Batisfactor de las lLiecesidades Agrarias.

México padece, al igual gue l1las naciones tercer

i3

(23) Ipvid, pig. 223



supremo y en consecuencia, la uUnica que tiene la propiedad
originaria de 108 bienes.

Aln més el mismo articulo 27 Constitucional en-
“su fraccidn I estaolece que solo los mexicanos por naci- -
miento o por naturalizacidén y las sociedades mexicanas tie
nen derecho para obtener concesiones de explotacidn de mi-
nas.. A partir.de_esha disposicidn. juridica constitucional
se establece un criterio normativo: 1la propiedad del pa--
trimonio minero, no es propiamente una propiedad de la co-
munidad, sino més bien una concesidn otorgada a esta por -
parte del gobierno federal.

Al respeoto, el profesor Andres Serra Rojas esta
blece una definicidén de lo que se entiende por conce516n.

"Ta concesidn es ua acto admlnlstratlvo
por medio del cual la Administracidén Pd
blica Federal confiere a ,una persona -
una condicidén o poder juridico, para --
ejercer clertas prerrogativas publlcaa
con determinadas obllga61ones y dere- -
chos para la explotacidén de un servicio
publico, de bienes del Estado o los pri
v1leglos exclusivos que ccomprenden la -
propiedad industrial®., ( 22 )

De 1o anterior se degprenden elementos esencia--
les para configurar la concesion otorgada a la comunidad:

a) re1301on juridica existente entre la Administra--
cién Pdblica Federal (el Estado) y la persona fi-
sica o moral, en el caso Poncreto, la comunidad;

b) eXistencia de bienes del Estado o sea, 1la existen
cia de los recursos mineros; y -

c) prerrogativas piublicas (explotacidn del bien) con
determinadas obligaciones y derechos.

Al configurarse legalmente tales elementos la co-
munidad es denominada "ccncesionario" y adquiere derechos y
obli a01ones que no tenia antes del otorgamiento de la con-
cesi

Haciendo referencia concreta a la concesidén mine-
ra se establece que:

(22 )SERRA RCJAS, Andrés., Ob.Cit. Tomo II, pdg. 197




Bl Cédigo Agrario de. 1942 sefialaba que se po- -
dfan explotar los recursos no agricolas pero no especifi-
caba gue tales recursos serlan el turilsmo, la pesca y la-
mineria; solo hacia mencidn especificamente de los ejidos
Hoy 1la Lej tambidn sefiala a la comunidad.

En relacién a-este patrimonio, es necesario con
gignar que por regla general, la comunidad es propietaria
del mismo y que por excepcidn, obtiene concesiones gque --
les oltorga el gobierno federal.

Por 1o que respecta a 1los recursos mlneros, el-
Articulo 27, pdrrafo cuarto, de la Constitucidn Politica-
de los Estados Unidos Mexicanos establece.

"Corresponde a la nacidén el dominio -
directo de todos los recursos natura-
les de 1a plataforma continental y --
los zdcalos submarinos de las islas;

de todos los minerales o substancias-
que en vetas, mantos, masas o yaci- -
mientos, oonstluuyan depdsitos cuya -
naturaleza sea distinta de los compo-
nentes de los terrenos, tales conmo --
los minerales de 1os gue se extraigsn
m@tales J “e+3101des ‘Lllju?dn en 1o

RS s <
preﬂjosas, de sal de gera iy las goali-
nas formadas direcharerie por lag - -
aguas marinas; 1og productos derive-~-
dos de 1la descompesicidn de 1as rocas,
cuando su exnlot ¢ida necesite traba-
jos subterr¢neos, los yazimientos mi-
nerales u orgdnicos de materias sus--
ceptibles de ser utilizzdas como fer-
tlllzaqteu, ise combustibles ninera--
les s6lidcs; el petrdiec v todon los-
carburos de hidr égeno sélidos, liqui-

dos o gaseosos".'  ( 21 )

N

El mencionado pérrafo establece el dominio di--

recto de 1a nacidn sobre el subsuelo, pudiéndose aplicar-
tamblen el criterio anctado al principio del presente ca-
pitulo en el senuldo de que es esta 1a tiwular del poder-

( 21)"Constitucidén Politica de los Estados Unidos Ne
xicanos™"., 2b.Cit., pig. 47

<



to del patrimonio comunal: -

a)

b)

c)

Por una parte, la aesigual dlstr1buc1on de

‘tierras y la modernlzaolon técnica de pro-

pledades agrarias (concretamente la peque-~
na propiedad) frente a la técnica atrasada

- de las comunidades, did lugar al crecimien

to desmesurado de la poblacidén asalariada-
en el campo, creandose, en consecuencia, -
situaciones dificiles para la comunidad;

Por la otra, no obstante de que las leyes-
de la materia contemplaban dispcsiciones -
favorables a los campesinos en 10 general,
en 1los hechos las comunidades resultaron -
las menos favorecidas en cantidad y cali--
dad de tierras frente a los pequefios pro--
piletarios, de modo que economicamente siem
pre fueron desprotegidas; vy,

Tambidn influyd la existencia de contradic
ciones internas en la comunidad: algunos-
comunerocos realizaron actividades lucrati--
vas "comprando" tierras (comprando dere- -
cho) dentro y fuera de la comunidad,

Una vez establecido lo anterior, el articulo -

144 expresa:

"Ta explotacidn industrial y comercial
de los recursos no agricolas, ni pasta
les, ni forestales de los ejidos o co-
munidades, especialmente aguellos que-
puedan anrovechav e para, el turismo, -
la pesca o la mineria, sdélo podrd efec
tuarse por la udm1n40t1301on del e]ld

en beneficio del nidcleo de poblacidn,-
dlrectamente o en asociacidn en partl—
cipacidn con terceros, con sujecidn a-
lo dispuesto por esta ley ¥y con;orme a
lag autorizaciones que en cada caso a-
cuerden la asamblea general y la Se cre
taria de la Reforma Agraria®.



Ia razdn de 1o anterior también estriba en que-
las autoridades forestales federales y locales protegen -
la veda forestal porque no se ha sabldo canalizar la eX--
plotacidn racional de ese patrimonio comunal.

En relacidn con el patrimonio pecuario, para --
‘que no 1ntervenga la iniciativa privada en este, la solu-
cidn préctica,

", ..... consiste en la expansién de --

- las actividades pecuarias, pero no a-
guellas del tipo que llevan a cabo en-
los ranchos y que requieren muy poca -
mano de obra, sino, por el contrario,-
las que demandan mucha mano de obra co
mo, por ejemplo, la crianza de vacas -
1echeras, cerdos, aves y conejos, acti
vidades que necesitan atencidn durante
todo el ario". (

Estas y otras posibilidades se abren a la econg
mia agrarla en el tipo de explotacidn colectiva de la ga-
naderia e inclugive 100 nontes aue no son aprovecnuboeb -
para cultlvo 31 lo serfan para puv 05 que los garnados a--
provecharian para su alimentacidn.

De todo lo anterior, se desprende que es impera
tivo e inaplazable iniciar un programa para elininar la -
agricultura, ganaderia y forestacidn vrimitivas, y darle-
un mayor significado e 1mnortan01a @conomvca a éstas, pe-
ro con todos los adelantos mecdnicos vy de industirializa--
cién gque hay, de tal manera, gue Se puedan establecer nue
vas fuentes de trabajo.

2.3.3. No agricola.

Ia ley contiene normas juri@icas que permite a-
la comunidad dedicarse a la explotacidn industirial y co--
mercial de los recursos turisticos, pesguercs y minercs.,

Con la incorporacidn de este tipo de patrimonio
no agricola parece que se rompe con las tradicicnales ac-
tividades agrlcolau, ganaderas y forestales proplao de la
comunidad. Pero hay que comprender que existen razones -
fundamentales que influyeron para incorporarlo al conjun-~

(20 )LAMARTISE, Pail, "E1 Campe Mexican
Edit. El Caballlto, S.A., Mexi



recursos forestales, violan las disposiciones legales pro
tecclonistas. de los bosques. Ante tal realidad es necesa
rio tomar las medidas necesarias para solucionar tan cre-
ciente problema. El Gobierno Federal, en coadyuvancia --
con los gobilernos de los EotadOS, debe encontrar salidas-
satisfactorias para un mejor aprovechamiento de los recur
sos forestales.

En la explotacidén de los recursos forestales y-
pecuarios la comunidad se puede asociar con terceros para
dicha Tinalidad. El1 articulo 138 de la Iey Federal de Re
forma Agraria establece dicha asociacidn,

Tal dlSpOSlclén esta fundamentada con el articu
1o 92 de la Constitucidén Politica de los Estados Unldos -
Mex1canos que consagra la libertad general de asoc1a01on,
asi como la ley Forestal en su articulo 95 fraccién IT --
(de la asociacidn de las comunidades con particulares pro
pletarlos de bosques, para constituir unidades de ordena-
cidén forestal o unldades industriales de explotacién fo--
restal) y por el articulo 210 de su Reglamento (cuando no
es posible obtener crédito piblico, las comunidades po- -
drén asociarse con particulares).

Esta aptltud legal permite que la comunidad en-
la explotacidn de los recursos forestales aproveche, cuan
do las circunstancias asi lo requieran, la experiencia --
técnica-administrativa de la iniciativa prlvada dedicada-
a este tipo de explotacidn. Perc habria una mayor depeg
dencia de 1la comunldad con las empresas nartlculareg si -
legalmente se permite .1la participacidn de dsta en la ex--
plotacidn de los recursos comunales, ademds de aque si el-
gobierno federal no satisface las exigencias econdmicas -
de la comuniddd, es un tanto diffcil que las empresas par

ticulares con un espiritu protvteccionista traten de solven
tarlas.

Estadisticamente se observa el siguilente panord
ma en el territoric mexicano:

"La superficie total forestal del pais
es de 44 699 886 hectdreas aproximada-
mente,

Ia superflcle total ejidal y comunal -
es de 26 819 919 hectdreas, es decir,-
un 60 por ciento de la superficie to--
tal forestal, de esto sdlo se explotan
aprox1m3damente 4 millones de hectd- -
reas", ( 19 )

(19 )"Rev1sta del Mex1co Agrarlo",,Edit Campesina.-
afio IX. No. 2, México 1976., pasg. 46




den hacer 381gna01ones individuales porque eso implicaria
ir en contra del esplrltu de. 12 misma y porque desde tiem
pos ancestrales ya existia una dlop03101on de las leyes -~
de Indias que establecia el uso comin de tales bienes. -
Deberla de senalarse que dichas asignaciones individuales
s6lo son atribuibles a los ejidatarios y especificar que-
gsiempre serdn de uso comun en las comunidades.

la Iey Federal de Reforma Agraria sefiala:

"Articulo 131 - E1 Presidente de la -
Repuiblica determinard la forma de ex-
plotacidn colectiva de los ejidos en-
los siguientes casos:

seeoee.1V - Cuando se trate de los eji
dos forestales y ganaderos a que se -
refiere el articulo 225. Articulo --
225 (pdrrafo Ultimo): Tanto los eji-
dos ganaderos como los forestales que
se creen deberdn explotarse en forma-
colectiva, salvo gue se demuestre que
es mds Conveniente desde el punto de-
vista econdmico otro sistema de explo
tacidn".

Slemp”e se ha considerado que en una comunidad-
la explotacidn Colectlva, tanto ganadera como Fore)tal -
puede resultar mds conveniente para su eccnomia,

Es la mayoria de las comunidades, por ejemplo,-
de la Meseta Tarasca en el estado de Nlchoacén las actw—
vidades ganaderas son limitadas y secundarias en relacidn
con las agricolas; ;,Como puede prosperar una explota- -
cidén individual, si una explota010ﬂ colectiva tiende al -
fracaso, no por falta de un espiritu de lucha sino por --
falta de politicas de apoyc? Se debe de fomentar la gana
deria, pero tambidn se debe Tomentar el usoc racional del-
agua para que subsista esta rama tan importante para la -
economia campesina,

Respecto a las actividades forestales, no es --
conveniente explotar en forma individual los recursos fo-
restales de la comunidad, ya que se incrementaria la tala
porgque 1los comuneros Cco ﬂv1erten en lefla los drboles para-
uso propio o para venderla. Cabe hacer notar gque no son-
ellos 1los gue causan perjuicios mayores sino los talado--
res privados gque, sin disponer en forma racional de los -




tulo I, Por ello debe adicionarse, "entre ejidatarios, -
COMUNEYoS ¥e...85C,)

Bl artfculo 57 expresa gue 1los comuneros Y pro-
pietarios particulares tendrdn la distribucidn y aprove--
chamiento de 1las dlferen es clases de agua en forma equi-
tativa por su condicidén de usuarios. Pero la ley Federal
de Aguas sefiala, dentro de un orden de preferencias esta-~
blecidn, en primer lugar a los terrenos ejidales y comuna
les, ¥ en segundo lugar a los de propiedad privada.

Pero en ambas leyes federales (de Reforma Agra-
ria y de Aguas) los comuneros, ejidatarios y los propieta
rios privados estdn con51derados como usuarios, es decir,
gozan por igual de la concesidén gubernativa del aprovecha
miento de las aguas.

Por 1o que 1la Ley Federal de Aguas debe sefalar
dentro de su orden de prelacién, en su articulo 27, que -
los "terrenos ejidales, comunales o de propiedad privada-
tendrdn la misma preferencia™,

Asimismo, la Iey Federal de Aguas preve que en-
caso de escases temporal de agua habrd un acuerdo de regu
lacidén de distribucidén de las mismas ¥ en los que serdn -
considerados ccmo usuarics cada unc de los integrantes de
la corunidad gue tengan derecho de agua. Yo es posible -
concebir tal disposicidn legal, puesto gue es atentatoria
de los principios fundwmentales de la comunidad en la gue
el derecho al agua corresponde a todos los miembros como-
unidad colectiva y no como persona individual,

En relacidén al patrimonio forestal y pecuario -
de la comunidad, la Iey Federal de Reforma Agraria expre-
sa:

"Art{culo 65 - Los pastos, bosques y-
montes ejidales y comunales pertenece
rédn siempre al nicleo de poblacidn, ¥
en tanto no se determine su asigna- -
cidn individual sesrdn de uso comin",

Tratédndose de la comunldad los pastos, bosques
y montes siempre serdn de uso comin, puesto que no se bue

s



resineras ¥ madereras)”,

D) Permite al grupo controlar el uso
de los recursos naturales, con el
objeto de asegurar el futuro de -
la comunidad en su conjunto”.
"Para ello se acepta el usufructo
individual del comunero, comple--
mentado con arreglos de Tipo co--
lectivo para corregir el cultivo-
de la btierra disponible". (18 )

Respecto al uso de aguas el articulo 56 de la -
ley expresa:

" Corresponde a los ejidos y comunida
des el derecho al uso y aprovechamien
to de las aguas destinadas al riego -
de sus btierras". (Pdrrafo primero).

Pero el ejercicio de ese derecho estd condicio-
nado por la ILey Federal de Aguas que en su articulo 27 ad
preferencia para la utilizacidén del agua para uscsdomésti
cos, serviciecs publicos urbanos y abrevaderos de ganado ¥y
posteriormente a la comunidad en su fraccidn IV.

El articulo 57 de la ley consignsda:

"Ta distribucidn del agua, el uso y -
aprovechamiento de las aguas deriva--
das, aguas negras, sistemas de riego-
y aguas subterrdneas alumbradas, se -
hara en forma equitativa entre ejida-
tarios y propietarios partloulares, -
atendiendo a su condicidén de usuarios"

(Aunque no senala expresamente 2 las comunida--
des, este articulo es aplicable & las mismas puesto gque -
el Capitulo I, del titulo segundo del Libro Segurdo a la-
letra dice: "propledad de los nicleos de poblacidn eglda-
les y comunales" y dicho articulo se encuentra en el capi

(18 ) FERNANDEZ Y FERNANDEZ, Ramén. "Tierras Agrarlas"
Fondo de Cultura EbonomlCd, 1a Edic., Mexico,
1974, pég 101,
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Desafortunadamente, .los 6rganos encargados de -
su administracidn, cuandc llega a constltulrse, lo utili-
zan en fines distintos a los senalados ademas, los cam-
pesinos con su escasa preparacidn, no pueden exigir que -
se les informe del estado de cuenta de los mismos,

Y es poco posible que se forme un fondo comin, -
porque los comuneros apenas obtienen lo necesario para su
subsistencia,

2.3.2. Agricola, Forestal y Pecuario.,

La Ley establece que la comunidad es propieta--
ria de las tierras y demds bienes que posea, pero en estu
dios prdcticos realizados por el Centro de Investlga01o--
nes en la comunidad de Aranza, Michoacdn, se observd:

"De una muestra de 20 propletarlos es
tudiados, se encontro que el nimero =
de lotes oscild entre 1 y 4, estando-
en promedio cada predio compuesto de-
2.2 lotes que completaban una superfi
cie de 2.6 hectdreas. Ia mayor parte
de los lotes oscilan entre 1 y 1.25 -
hectdreas. La fragmentacidn observa-
da parece ser un proceso en aumento, -
producto de la herencia y de la com--
pra-venta de predios. ZEn este caso,-
en las tierras del plan, eXiste una -
creciente importancia de la compra- -
venta entre los comuneros, modalidad-
que parece ya ser tan importante como
la herencia"., ( 17

Pero hay razones de peso para que siga subsis--
tiendo la terencia comunal porgue cumple funciones que se
podrian describir como sigue:

" a) Permite gque el grupo social pue-
da defenderse de las fuerzas ex-
ternas de cardcter econdmico que
tratan de disminuir la base de -
sustento de que dispone la comu-
nidad, consistente especialmente
en 1as tierras arables y en los-
bosques (ejemplo, las companlas—

(17 ) MATURA"'A Sergio y SANCHEZ CORTES, José., - -
0b., Clt., pig. 42. .
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Ia ley sefiala en "cada ejido" se establecerd 1la
granja agropecuaria y de industrias rurales, stc., pero -
el mismo ordenamiento legal da la facultad para que dicho
articulo sea aplicable a la comunidad. -Ia razdén de tal -
afirmacién es que en el titulo segundo del Livro Segundo,
Capwtu1o I, sehala: "Propiedad de los micleos de pobla--
cidn eJldales v comunales",Lo convenliente es que se esta-
blezca claramente que si es del ejido o de la comunidad -
de quien se estd hablando, para evitar interpretaciones -
que desvien la intencidén del legislador.

La Iey sefiala que la ejecucidn de las resolucio
nes pr851den01a1es gue concedan tierras por restitucidn,-
contendra la determinacidn y locallaa0161 de la unidad --
agrlcola industrial de la mujer segin el articulo 307, -=-
fraccién V, inciso "d", aunque el mencionado articulo adg
lece de teonlca de reda001on va que no solo el estableci-
miento de la unidad agricola industrial de la mujer ha de
hacerse en las comunidades que obtuvieron sus tierras por
restitucidn, sino vambidn en aquellas comunidades que 1las
tienen por reconocimiento y titulacidn.

En 1la unidad industrial de la mujer se integra-
rdr. guarderfas infantiles, centro de costura y educacidn,
molino de nixtamal, etc., spero en verdad se obtendrd una
proteccidén social en favor de las mujeres campesinas?. -
Socialmente estas mujeres son reacias a que se les impon-
gan modos de vida diferentes a las que han tenido por -~ -
afios, ya que no son afectas a dejar a sus hijos al cuilda-
do de personas ajenas a su nucleo familiar, por citar un-
ejemplo. Por lo anterior, tendria fun01ona11dad dicha --
unidad si estuviese bajo 1a administracidén y control de -
los propios integrantes de la comunidad asesorados por re
presentantes capaces y serios del gobierno federal.

2,3.1.4, Fondo Comin.

Como integrante del patrlmonlo social de la co-
munidad se encuentra el fondo comin formado con los recur
s0s que se cbtienen de la explotacién de los bienes por -
cuenta prepia de la comunidad, prestaciones deris vadas de-
contratos gque celebre la mlsma de indemnizaciones que --
reciba, cuotas, sanciones economlcas impuestas a sus inte
grantes v de ingresos que no pertenezcan a los comuneros-
en particular,

Este fondo comin debe de destinarse para el ma-
nejo de aguas, para adguirir la maguinaria e implementos-
necesarios para la realizacién de sus fines, constituir -
su capital, etc.




vy no la de poblados o ciudades préximos a los mismos (ar-
ticulo 91). o

Dentro de la.zona de urbanizacidn todo ejidata-
rio tiene derecho a recibir, como patrimonio familiar, un
solar; se hace la aclaracidn en el sentido que 1d Iey fa-
culta para considerar que cuando habla de ejidatario se -

hab%a“también de.comunero (ver critica en la parcela escg
lar).,

El articulo 93 seilala que "todo ejidatario tie-
ne derecho" en su renglén primero, pero en el dltimo ren-
glén del pdrrafo primero sefiala que estardn obligados a -
contribuir para la realizacidén de obras de beneficio so--
cial en favor de la "comunidad'; o se es comunero o se es
ejidatario, porque no se puede hablar del ejidatario como
integrante de una comunidad en el estricto sentido de la-
palabra.

Dentro de la zona de urbanizacidn el comunero -
tiene derecho a recibir como patrimonio familiar, un so--
lar en el que establecerd su hogar. Aungque cabe hacer no
tar que el comunero aparte de su solar, tambidn tiene una
porcidén de tierra que considera de "su propiedad" y que,-

respetando las costumbres del lugar puede gravar, enaje--
nar, etc.

2.3.1.3. Unidad Agricola Industrial para la Mujer,

E1 gobierno federal, en coadyuvancia con los go
biernos estatales, preocupado porgue la mujer campesina -
no siga sumida, en el atraso econdmico y social en el que-
por muchos aiios se ha encontrado, ha tratado de auxiliar-
le en su busqueda de mejores metas. Asi, ha creado las -
unidades agrlcolas industriales para la mujer; al respec-
to, el articulo 103 establece:

"En cada ejido que se constituya de--
berd reservarse una superficie igual-
a la unidad de dotacidn, localizada -
en las mejores tierras colindantes --
con la zona de urbanizacidn, que serd
destinada al establecimiento de una -
granja agropecuaria y de industrias -
rurales explotadas colectivamente por
las mujeres del micleo agrario, mayo-
res de diecisés aflos, que no sean eji
datarias",
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9 uinaria necesaria y adecuada para la realizacidn de sus
prdctlcas v seleccionar agquellos sistemas de cultivo que -
ne jor se adapten a las condiciones de la tierra en la que-
se piensa reallzar las précticas.

En el aflo de 1940 en el Primer Congreso Indige--
nista Interamericanc Julio de la TFuente hizo notar gue el-
23Ca8:s0 arralgo que la escuela rural mexicana tiene en la -
comunidad 1ndlgena no estd determinado exclusivamente por-
pobreza econdmica sino por miltiples determinantes, a sa--
ber:

"1~ Ia ausencia de tradicidn escolar:

2- 1I1a diversidad de los niveles cul-
turales;

3~ ©Los patrones de poblamiento dis~-
perso;

4- Ta organlzacion social que adscri
be a la mujer status y funcidn de
=adulto a muy temprana edad;

5- I1a estructura polltlca gue. obliga
al nifio a desempeifiar cargos en el
gobierno civil y religioso; y

6- Ia discordancia entre el ritmo de
trabajo de la comunidad y el de -
la escuela", (16 )

Ante estas 31tua01ones de hecho, es imposible --
que haya una organizacidn estable en el nucleo rural: sélo
mediante la concientizacidn de los indigenas y de sus auto
ridades podrd rendir frutos saludables el establecimiento=
de la escuela rural y de la parcela escolar., Asi, serd im
portante el sistema educativo, en cuanto que este orienta-
do a Tormar a personas con espiritu progre51sta e impulsar
a las Juventudes 1ndlgenas atrasadas. Es asi como la edu-
cacidn nacional debera coadyuvar con la educacidén estatal-
a Tormar individuos que velen por los intereses del grupo-
al que pertenecen.

2.3.1.26 Zona Urbana,

Las zonas de urbanizacidén (articulo 90), deben -
de localizarse en tierras no laborables y tiene como fina-
lidad satisfacer las necesidades propias de los campesinos

(16 )Ibid., pdg. 44.



grado de conocimientos agricolas de los educandos, a sa=--
ber:

“Articulo 102 - -.Ia parcela escolar -
deberé destinarse a la 1nvest1ﬁa016n,
engefianza y practica agricola de la -
escuela rural a que pertenezCa..."

Ia realidad es muy distinta, puesto que los pro
fesores rurales que dirigen un centro escolar no son téc-
nicos agrénomos por lo cual es muy dificil gque realicen -
esas labores.Al respecto Julio de la Fuente, sefiala:

"Pero el maestiro rural no ha sido - -

equipado, por causas que nos son bien-
sabidas, con la suma de conocimientos

especiales, diferentes de 1lo0s que ne-

cesita para actuar en el medio ciuda~

dano o campesino mestizo, para que --

realice su funcidén Cumplldamenten"

(15)

Aunando a esto el misero sueldo gque ganan, las-
grandes tareas eXtra-escuela que tienen que realizar ta--
les como: preparar examenes, revisar y aprobar las cuen--
tas de 1la cooperativa escolar, presentar informes a la S.
.E.P., organizar eventos 01v1cos, etc. Por lo que la in--
vestigacidn, ensefianza y prédctica agricola se ven frena--
das y los alumnos no obtienen los beneficios que por dere
cho les pertenecen, Al presentarse este tipo de proble--
mas de la educacidn escolar en la comunidad rural los sis
temas de explotacidn agricola siguen atrasdndose, se in--
tensifica la prdctica del monocultivo, se sigue realizan-
do-la agricultura extensiva con la consiguiente deprecia-
cidn y agotamiento de las tierras, etc,

Ia solucidn a dichos problemas serla conside-~-
rando que derivan de 1la escasa Drepara61on de 10° profeso
res, a darles instruccidn bdsica-a éstos acerca de los --
procedimientos de agricultura intensiva, dotarlos de la -

(15 )DE LA FUEITE, Julio. "Educacidn Antropologia -
Desarrollo de las Comunidades”", Instituto lacig
nal Indigenista, la. Edic., 1964 pig. 49



referencia de que, aunque en los demds bienes agrarios se
adopten explotaciones colectivas, en este 8iempre los bhe-~
neficios gue se deriven de su explotac1on serdn comunes a
todos los integrantes de.la comunidad que tengan o no ten
gan bienes agrarios, para elevar, fundamentalmente, su ni
vel cultural y socilal.

2.3.1.1, Parcela Escolar,

Dentro de este tipo de patrimonio de 1l& comunla
dad se encuentra la parcela escolar y la ley es explicita
al sefialar en su articulo 101:

"En cada ejido y comunidad deberdn -
de¥lindarse las superficies destina--
das a parcelas escolares, las que ten
drén una exten51on igual a la unidad-
de dotacidn que se Tije en cada caso.
Deberdn ser demarcadas provisionalmen
te al ejecutarse el mandamiento del -
Gobernador y se localizardn definiti-
vamente al ejecutarse la resolucidén -
presidencial, en las mejores tlerras—
del ejido dentro de las mas prdéximos-
a la escuela o caserio".

Gramaticalmente adolece de error, pues sefiala -

en principio que en "cada ejido y comunidad" se establece
las parcelas de la escuela; en ese primer rengldn si-

se refiere a las dos formas de tenencia de tierra de tipo
social. No obstante, .al término del primer pdrrafo sena-
la errdneamente "en las megores tlerras del egldo", provo
cando que al leer el mencionado articulo se incurra en el
error de considerar que solo se esta refiriendo al ejido.
Lo correcto es "en las me jores tlerras del ejido o de la-

comunldad dentro de las mas préximas a la escuela o case-
rio",

Fuera de este error de cardcter subjetivo, el -
gobierno federal ha considerado que la instruccién esco--
lar dentro de la comunidad campesina es importante para -
que ésta se supere en todos sus aspectos. Asi, se han es
tablecido escuelas rurales a las gue se leg dota de parcﬁ
las escolares con finalidad miltiple, para aumentar el --




mica del ejido o comunidad, si algu-
na empresa oficial o de partlclpa— -
cidn estatal, en primer lugar, o al-
guna enmpresa privada, ofreciere con-
diciones ventajosas para el ejido o-
comunidad, podrd la asamblea acordar
la explota016n conforme a contratos
aebldamente autorlzados por la Secre
taria de la Reforma Agraria, siempre
que garanticen plenamente los intere
ses de ejidatarios o comuneros",

Concretamente, y para fines de este trabajo, -
sefiala que 1la explotacidn comercial de los montes o bos-
gues, propiedad de las comunldades agricolas o foresta--
les, puede ser efectuada cuando éstas carezcan de sufi--
Clenﬁes recursos econdémicos, en participacidén con empre-
sas privadas y, este supuesto no se encuentra comprendi-
do dentro de las excepciones que se establecen en el ar-
ticulo 76, con el cual establece otra contradiccién.

Ademds es conveniente sefialar que mediante las
excepciones para no trabajar directamente la tierra por-
los interesados se dan en los hechos una multitud de ac-
tos simulados para que personas ajenas al ndcleo ccrunal

exploten la tierra, por ejemplo en las comunidades de la
Meseta Tarasca: ’

"Las compaififas han preferido tratar-
en forma particular con los resine--
ros, ¥ no con la comunldad como gru-
po, alentando asi la apropiacidn in-
dividual de los bosques comunales".

(12)

Estas acciones conllevan al exterminio de la -
comunidad rural porgue sus integrantes no respetan, ani-
mados por los productores privados, la propiedad sccial.

2.3 Clases de Patrimonio de la Comunidad.

2.3.1, Social.

Al hablar de patrimonio social, es para hacer-

(14 ) MATURAMA, Sergio y SANCHEZ CORTES, José. "las
Comunidades de la Meseta Tarasca", Centro l.a-
cional de Investigaciones Agrarias, 19704, ==
pdg. 35
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Asi, toda expropiacidén para que pueda ser consi
derada conbtltu01onal requiere que tenga como causa final
la utilidad pdblica; esta Ultima, estd compuesta de dos -
elementos: una nece81dad pubilca v, que el bien que se -
pretenda exproplar sea susceptible de satisfacer esa nece
sidad, extinguéndola.

sPero, los bienes comunales son los adecuados -
para satlsfacer una necesidad piblica de las gue menciona
el artlculo 1127

Se pueden presentar, dentro de su método enume-
rativo, causas que no sean precisamente de utilidad pdbli
ca, lo que provocaria un gran detrimento para la propie--
dad social de la comunidad. Inclusive, el articulo 113 -
sefiala:

"En ningdn caso podrédn expropiarse -
bienes ejldales 0 comunales sin la in
tervencidén de la Secretaria de la Re~
forma Agraria'.

En la prdctica, este articulo es atentatorio de
las garantlas de las que goza la comunidad, no porgue la-
Secretaria de la Reforma Agraria sea una 1nst1tu01oq de -
dudosa reputacién, sino por sus representantes agrarios -
- federales, estatales o locales, que actlan de mala fé€. De

be, la Secretaria de la Reforma Agraria de constatar si -
"efectivamente el bien es susceptible de expropiacidn.

Una condicidn que establece la ley para que el-
patrlmonlo comunal tenga funcionalidad es la ccntenida en
el articulo 55 que establece que no se pueden explotar --
los terrenos comunales indirectamente o por medio de ter-
ceros, pero es contradictorio del articulo 138 que sefialac

"....c) Ia explotacién comercial de-
los montes o bosques propledad de eji
dos o oomunldades agricolas o forestz

les, asi como la transformacidn 1ndu°
trial de sus productos, deberd hacer-
se directamente por el eJldO O comuni
dad, previo acuerdo de la asamblea ge
neral. Cuando las inversiones que se
requieran rebasen la capacidad econg



e condicidn se impone, se FTunda an el hecho Fe qua el Esta
o, ademds de protegor 2 los econdmicamente d8biles, debe -
valar por 1os intereses generalied. ﬁn tal virtud, y de ma-
nera concordante con dicha prescripeidn, la Tey Lab&bl@C% -
en su articulo 55 lo siguiente:

toueda pronibida la celebraci \)11 de conbirs
tos de arrenda tento, aparceria y, de - -
cualguier acto juridico que tienda a la -

fnlotaclon indirecta o por bverceros de -
1os terrenos ejidales y comunale&, com ex
cepcidn de los dispues o en el articulo -

17611'9

Por otra parte, existe otro articulo que en forma-
lndlrecta le estd dando al comunero la posibilidad de hacer
trabajar su parcela con terceras personas:

"Art., 77.- Cuando el ejidatario emplee -
trabajo asalariado sin estar dentro de --
las excepciones previstas en el articulo-
anterior, perderd los frutos de la unidad
de dotacién, los cuales quedardn a benefi
cio de los individuos gue hayan trabaJado
" personalmente, quienes a su vez estin - -
obllgados a resarcir las cantidades que-
por avio hayan per01b1do R la parte pro--
por01onal del crédito refaccionario cuya-
“inversidn hayan utilizado",

Con este articulo se le posibilita al comunero prin
cibios ideoldgicos contrarios a 1lo qe debe ser una reforma
rarla, porque prdciicamente se le esta daﬁdo de manera ex
p7101ua el contenido de una forma de sancidn {(que gustoso -
acepta) que ha -de sufrir &1 mismo por no trabajar "su tige~-~
rrc" personal&ente por determinado tiempo, ¥ no sdélo que ha
de servir para que se proceda g la contrataclon de mano de
ovra, sino para otras formas de trabajo por terceras perso-
nas.

La cuestidén raside, eb@ﬁ@lalmente, en que la tle--
rra es ain considerads como una mercancia y como un bien 80
bre el cual mentiene su influencia el Codlgo Civil, no pre-
cisamente en el sentido de admitir el derecho de propiedadm
privada, sino en el u, reconocer, como sujetos de derecho,-
de manera gener & todo persona capaz de adguirir derecho.

BHT Lo L c.),i. s

De tal’manera, que sy necegidad de gque al Derecho
Agrario se le dé poder de decisidn en todo aguallo gue con-
cierne sl campo, NoO precisemente para cancelar el derecho -



de pronjod&d nrivada

gobre la tierra, sino para 'ﬂpmmer 13-
mitaciones en donde existan formas de propledad de 1a ¢ -
Ira, tomando en cuenta la funcidn  soclal que debe cumplin
haciendo, por ejemplo, gque el wudeuo de derecho sea el produ
tor ¥ no simplemente el poseedor.

Rxistent Hambie .asmevhuw scondmicos (desisy
entre comunidaded, entre comunercs, etc,) que Hiene &
cia decisiva para que las uormaq Jurfdicas que se analizan-
(prohibiciones expresas) resulten au@bransadab en 1los he~ -

chos.

Ya se analizd gue la ley establece la prohibicidn-
expresg de la celebracién de contratos de arrendamiento, a-
parceria o cualquier otro que impliquen la explotacidn indi
recta o el empleo de trabajo asalariado, pero sin embargo -
se admiten casos de excepcidn, que empleando un silogismo -
gramatical, pudieran ser conslderados como condiciones.

41 respecto el articulo 76 establece como excepcio
nes: .

13

I- Mujer con familia a su cargo, inca-
pacitada para trabajar directawen*e
1a Lzerra? por sus labores domésti-
caes v la atencidn a los hijos meno-
res’ que Ge ella dependan, siempre -
gue vivan en el micleo de poblacidn;

IT- Menores de 16 afios que hayan hereda
do los derechos de un ejidatario;

ITI- Incapacitados; y,

Iv- Cultivos o labores que el ejidata~-
rio no pueda realizar oportunamente
aungue dedigque todo su tiempo ¥ es-
fuerzoi....".

Hay algunas esxcepciones que pueden ser aducidas --
con vn sentido diferente al que tuvo el legislador al momen
to de elaborar lg ley Dor cJtar un ewemplo. la excepcidn-
con31bnaqa en la frac ién III.~- "incapacitados"; ;Como se -
podria interpretar esta? Por una parte, se podré decir que
se trats @ergw=.mmmmroquesuh% de una enfermedad o de
una 1esmon que Fisica o mentalmente lo imp031b1]1ta e¥xplo--
tar persona;monte su tlerra. Por la otra sl se considera-
el uermlno desde un punto de vista miés amn]io, comprenderd-
también al comunero que sin haber sufrido enfermedad o acci.
dente, no puede explotar personalmente la tierra por alﬂuna
forma de incompartibilidad de labores y este podrd ser, ta-
cita o expresamente, una Just1f10a01on para que terceras --
personas se encarguen de explotar las tlerras.



Resulta iiéglca la excepcidn contenida en la frac-
cién I, pues se le da mids importancia a las labores domestl
cag que a la-explotacidn Qe la tierra. Igualmente es i14gL
co que existiendo campesinos varones con derechos a salvo,-
se permita gue estos se conviertan en asalariados pudiendo,
en Ultima 1nstanc¢a, aedlcarle todo el tiempo que se requieg
re para la explotacidn de la tierra.

3.3, El Comunero en la fxplotacidn del Patrimonio:
3.3.1. Agricola.

En la comunidad agraris aunque juridicamente las -
tlerras de labor no deben ser fra001onadas de hecho se rea
liza atendiendo a las costumbres del nucleo. En tal virtud,
las tierras cultivables son apropladas y usufructuadas por-
los comuneros en forma individual, siendo muy rarala tenen-
cia comunal de las mismas.,

En las comunidades de la Meseta Tarasca:

"Por 1o general la tierra cultivable es
apropiada y usufructuada en forma indivi
dual y sus poseedores consideran sus lo-
tes 0 parcelas como propiedades privadas,
ain cuando no las tengan reglstradas CO~
mo tales o0 no posean 1los tltulos respec-
tivos", (34)

Por 1o que se refiere a la ley Federal de Reforma-
Agraria no considera lo que sucede en la vida prdctica comu
nal; si la costumbre hace ley, debiera la ley regular estas
situaciones que de heche se dan. La ley no con31gna ni los
derechos del comunero respecto de su "fraccidén" ni las moda
lldaaes que deben revestlir tales derechosa Inte esta 51tua
cién, se presenta un problema de aplicacidn del derecho ob=
Jetivo al caso concreto, DResulta gue si en la comunidad --
los miembros de esta deben de tener una extensidn de tierra
de labor igual 2 la unidad de dotacidn, realizado este su--
puesto, surgen determinadas consecuencias normativas que se
1mputan necesariamente a los comuneros: derechos y obliga--
ciones.

Dado gque la iey no es expresa nl clars en este ==

(34) MATURANA, Sergio., Ob.Clt., pis.



sentido y en virtud de que se crea una gsituacidn emejantem
.a la de los a“ldatarlos, por analogia, son aplicables a los
comuneros los articulos gue forman parte del Capitulo Segun
Go denominado “Derecnos LndjVLduales" Se da una Sltuaclon
de identidad juridica sustancial entre la posesidn, uso y -
aprovechamiento de las fra001onﬁs de los comuneros con las
de 1los ﬂJlQaLarLOb razdén por la cual son aplicables a los-
primeros los mrulquOb del Capitulo mencxonddoo Aungue, pa
ra que no hubiera lugar a dudas, debiera existir una 1eg15
lacidén Unica aplicable para la cnmunzqad 0 por 1o menos a-
dicionar un articulo al citado Capitulo en el que especifi-
caré gue los derechos otorgados al ejidatario, se entende--
rédn otorgados por igual a 1os comuneros,

Partiendo de este razonamiento el articulo 66 ex--
presa:

"Art, 66.~  Antes de que se efectien el-
fraccionamiento y la adjudicecidn de par
celas, los ejidatarios en particular ten-
drdn los derechos que proporcionalmente -
les correspondan pars explotar y. aprove-
char los diversos bienes ejidales, de - -
acuerdo con los preceptos de esta ley, --
con la forma de organizacidn y de trabajo
que en el ejido se adopte, y se les respe
tard en la posesidn de las superficies --
que les hayan correspondido al efectuarse
el reparto provisional de las tlerras de~-
labor, a menos que tal a51gn301oq no se-
huble%e hecho conforme a los articulos 72
.Y 7.)@

A partir del fraccionamiento de las tie-=-
rras de labvor, los devechos v ObllguClOms
nes ejidales sobre éstas, pasaran con las
limitaciones que esta Ley establece, a -
los ejidatarios en cuyo favor se aagudicm
gque las parcelas".

Ia adjudicacidén de fracciones en la comunidad se -
hace atendiendo a la costumbre de la misma, en virtud de --
que socilalmente estédn bien identificados y cada comunero sa
be la extenbLon gue le pertenece,

£l articulo 68 sefiala:

"Art. 68.- Bl ejidatario cuyo derecho a
participar en el ejido se haya reconoci-
do perderd la preferencia que se le ha=--
bLa otorgado si en el término de tres me-
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ses,contados a partir de la distribucidn
prov1s¢0nal 0 definitiva de unidades de~
dotacioq no__se presenta & tomar pose--
sidén de lao tierras de labor gue le CO~-
t‘rosgonciaﬂo n este caso la unidad de -
dotacidn que le correspondia se adjudica
réd por la Asamblea CGeneral a obtro campe
sino, de acuerdo con lo establecido en -
el articulo 72.

Igual criterio se seguird en el caso de-
que un ejidatario no se presente a parti
cipar en la explotacidn colectiva, den--
tro de un plazo de seis meses, contados-
a partir de la fecha en gque las labores-
agricolas se inicien”.

No se considerd, en relacién al plazo de espera, -
gque por el despojo sufrido, los integrantes de la comunidad
se vieron en la necesidad de emigrar a otros pueblos por 1o
que deberia ampliarse el término para dar tiempo a que esas
personas puedan llegar al lugar en que se encuentran los tg
rrenos que conforman la comunidad.

3:3:2s Forestal,

Por 1o gue se refiere al derecho gue tiene el comu
nero de particivar en la explotacion de sus recursos fores-
tales, cuya forma de tenencia eg comunal, parece ser que se
encuentra nulificado, ya que se han fraccicnado y apropiado
individualmente por particulares o por 1los proplos comune--
ros en calidad de propietarios partlculares- ejemplificando
el problema, en las comunidades indigenas del Municipio de-
Paracho, Estado de Michoacdn:

M. MUChos comuneros, sobre todo los -
jovenes, se han transformado en medieros
0 Jjornaleros en las tierras boscosas de-
propiedad comunal, ya que los resineros-
que vienen disfrutando de "cuarteles" --
desde hace diez, veinte o mds aflos se -=
congideran con derechos adquiridos y no-
estdn dlspuestos a prescindir de log in-
gresos alli obtenides®. (35)

(35) MATURANA, Sergio.
Ob, cit., pdg. 72.



Bsta costumbre de ablbnav individualmente los recur
scs foregtales de la comunidad va en contraposicidn con las<
) aiSpOSiCLO“GS de la ley Federal de Reforma Agraria en los si
gulentes casos:

a) Ragpecio a 1la forms de tenencia comunal v de -
explotacidn celectiva que la Ley sefiala para -
estos recursos; y

b) Con relaci6n a las modalidades de la propiedad
comunal que estan contenidas en el articulo 52.

Asi, se puede concluir que la 1nd1v1duallza01on de-
los bienes de uso comin impide 'la satisfaccidn de 1las necesi
dades colectivas de la comunidad; asimismo, la <eja en esta~-
do de indefensién frente a compafifas privadas (nacionales o-
extrangeras) vy por si fuera poco no le permite controlar ela
manejo de sus Irecursos..

36303s Pecuario,

En relacidn con el patrimonio pecuario, en el que -
se incluyen los pastos y montes, el articulo 138 expresa:

"T,- Todos los ejidatarios podrdn usar -
de las extensiones de terreno de pastos su
ficientes para el sostenimiento del numero
de cabezas y clase de ganado que la asam--
blea general determine, igualitariamente -
entre los ejidatarios, conforme a las als-
posiciones especiales del reglamento inte-
rior del €jiG0seacos

IL.~ El aprovechamiento de los montes de
uso comin en los ejidos no forestales se -
hard, tomando en cuenta lo que prescriban-
lag leyes de la materia y las dispesicio=-
nes que dicten las autoridades encargadas-
de aplicarlasS...."

Aungue no se mencione exXpresamente 1os términos "co
muneros" y "comunided" es aplicable este articulo a los mis®
mes, en virtud de la observancia del articulo 129 de la nis-
ma, Lvy que establece gue todas las prerrogatlvas, derochos -
preferentes, formas de organizacidn y garantias econdmicas y
soclales que se mencionen en el libro Tercero (Con51aﬂldnuO»
que el articulo 138 se encuentra en el mismo) se mencionen o
no expresamente serdn Ouorgados por igual a ejidatarios, co-
muneros y pequeiios propietarios.

Una vez aclarado lo anterlor, se puede establecer -



gue a través del articulo 138 se trata de dar a los comune-
ros un derecho igualitario en relacidn al aprovechamiento -
de los bienes.-de uso comun. FPero este tratamiento igualita
rio esta en evidente contradiccidn con el articulo 67:

"Todo ejidatario tiene derecho al aprove
" chamiento proporcional de los bienes gque
el &jido haya destinado al uso comin, de
acuerdo con el reglamento interior del -
ejido".

La contradiccidén es evidente: la proporcionalidad-
es diferente a la igualdad. '

De acuerdo con este articulo (67) se habla de una-
proporcionalidad a la que debe de atender el comunero pero-
no da una regla para medir ésta, en consecuencia ;qué pro--
porcidén al uso y al aprovechamiento y a la explotacidn de -
los bienes tendrd cada uno de los comuneros? E1 hecho de -
que la Iey no de las reglas necesarias para medir esa pro--
porcionalidad puede llevar a situaciones injustas al no se-
ialar que esa proporcidn se va a medir en relacién a las ne
cesldades de la familia del comunero, de la produccidn ;o0 -
de gue?

A pesar de lo anterior, el articulo 137 prevé, aun
gque sea ligeramente, la forma en que debe de determinarse -
el aprovechamiento de los bienes de uso comin (considerando
que el patrimonio pecuario esta incluido dentro de este)s

"El aprovechamiento de los bienes de uso-
comin, en los ejidos, deberd determinarse
de acuerdo con las condiciones de los mig
mos y por las normas gue dicte la Asam~- -
blea -General, pero en todo caso gquienes -
los aprovechen estdn obligados a aportar-
Su trabajo personal para mantenerlos en -
buen estado productivo™".

Dice que el derecho al aprovechamiento se determi-
na conforme a las condiciones de los bienes y a las normas-
gque dicte la Asamblea General. Ademds como todo derecho es
correlativo de una obligacidn, el comunero no solo tiene de
recho a la explotacidn y aprovechamiento de esos bienes, si
no también tiene obligacidn de aportar su trabajo personal-
para mantenerlo en buen estado productivo, excluyéndose de-
esta manera el trabajo asalariado o cualquier otra forma de
explotacidén indirecta. :



3.4, Derechos y Obligacionés del Comunero Respecto del So
lar Urbano.

La reforma asgraria no solo trata de satisfacer las
nacesidades estrlctamente agrar1as de los comuneros sino --
que tambidn toma en consideracidn que estos padecen de la -
falta de vivienda y que mejor la existencia de dsta en la -
misma zona donde se encuentran 1os recursos de la comunidad.
Aungue aparentemente la constitucidn de la zona urbana solo
se da en el ejido, también en la comunidad se da para evi--

tar, entre obtros problemas, la dispersién de sus integran--
tes.

De tal manera, la Ley Federal de Reforma Agraria -
establece:

"Art. 93.- Todo ejidatario tiene dere-
cho a recibir gratuitamente, como patri-
monio famlllar, un solar en la zona de -
urbanizacidn.

Art. 94.- Los ejidatarios tendrdn -
obllga61on de ocupar el solar y construir
en é1.

Ia adjudicacién de un solar esta condicionado a --
que precisamente el campesino haya adquirido la calidad de-
comunero, esto supone que le ha sido otorgada la participa-
- ¢idén de los bienes comunales. Entonces, se establece una -
relacién directa entre los bienes y el solar.

En la ley se establecen ciertos privilegios en fa-
vor del comunero frente a los no comuneros (avecindados) co
mo son el de recibir gratuitamente el solar, esto es, por -
ser un sujeto del Derecho Agrario protector de la clase can
pesina, pero también le impone a estos (comuneros y avec1na
dados) la obligacidn de gue una vez que se le da pose81on -
del solar la obligacién de ocupar y construir en 1. No --
considera que el campesino mexicano, y conoretamente el co-
munero indigena, si no cuenta con los recursos econémicos -

necesarios para explotar la tierra menos tendrd para cons--
trulr una case

Tanto el comunero como el avecindado (que adaulere
un solar ya sea por compraventa o que tenga la poseswon del
mismo en virtud de haber celebrado un contrato de arrenda--
miento con 1a comunidad) solo tienen derecho a un solar, e-
v1uando asi el acaparamiento de estos, fendmeno que redunda
ria en perjuicio de los demds integrantes de la comunidad.

Al hacer mencién del contenido del articulo 85, se



establecid que este precepto consigna las causas por las -
gue el comunero puede ser privado del goce de sus derechos
agrarios sobre la posesién de los bienes comunales, con ex
cepcidn de los adquiridos sobre el solar que le haya sido-
adaudlcado en la zona urbana; del contenido de esta dispo-
sicidn pudiera pensarse que el comunero nunca es privado -
ni suspendido del goce de tales derechos; mds si para te--
ner derecho a reCLBLr solar, es necesarlo e imprescindible
adquirir la calidad de comunero, podria pensarse que al «-
ser privado aste del goce de sus derechos agrarios, debie-
ra tamblen privarsele de sus derechos sobre el solar, dada
la relacidén directa que existe entre la fraccidn laborable
asignados al comunero y el solar que se le entrega esta -
situacién seria injusta, puesto ,que se de jaria al comunero
desprotegido, pero para evitar éstas malinterpretaciones -
deblera sistematizarse la Iey, a fin de aclarar esta situa
cidn,

En el articulo 98 se establece como causa de pér-
dida de 1los derechos adquiridos sobre el solar, el abando
no del mismo, por mis de dos-afios. 8i la finalidad de ad-
Judicar un solar al comunero es la de satisfacer sus nece-
sidades habitacionales, el abandono por causa injustifica-
da implica, la carencia de vivienda, y en tal sentido,, no
se rebate tal disposicidn? )

Los derechos que adquiere el comunero sobre el SO
lar adjudicado se dcreditan con certlflcados con derechos-
al solar, el cual va a garantizar la posesidn del mismo., -
Se inscribe en el Registro Agrario Nacional.

3.4.1, Derecho a Testar.

Ia Iey establece la sucesidn, testamentaria y le-
glﬁlma a favor de la esposa e hijos imponiendo la obllgaa-
cién econdmica del heredero hacia la familia que dependia~
del "de cujus'.

Ia su0931on de derechos agrarios trae aparejada -
1la acumulacidn de bienes. Si los herederos (esposa ¢ hi--
jos) tienen su "fraccidén" y si al morir el titular del de-
recho les trasmite otra "fraccidn" es evidente el acapara-
miento. Creando, por consecuencia, una injusticia mds en-
contra de los campesinos con derechos a salvo,

TArt., 81,- El ejidatarioc tiene la Ta-
cultad de designar a quien debe suceder
le en sus derecnos sobre la unidad de =
dotacidén v en los demds inherentes a su

calidad de ejidatario, de entre su cén-



vuge e hijos, y en defecto de ellos, a-
la persona con la que hags vida mariuel,
SLempxe gue dependan eQOﬂomloam@nte de-
é1.

4 falta de las personas anbteriores, el-
egiddtarjo Fformulard una lista de sucem
sidn, en la que consten los nombres de-
las personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudi
cacidn de derechos a su fallecimiento,-
siempre que también dependan econdmica-
mente de 81",

Es claro que la sucesidn en materla agraria es dis-
tinta a la sucesidn civil; en esta, en la sucesibn testamen-
taria se establece la 11bertad al testador para dejar sus -=
blenes a la persona que desee, En Derecho Agrario, dada la-
funcidn social de la propiedad, se establece, para el casp -
de que el comunero haga testamento, la obllga01on de nombrar
cono herederos a su esposa e hijos, pretendiendo evitar con-
esta disposicidén que los bienes-pasen a manos de extraiios,

En la sucesién legitima, los bienes que posefa el -
"de cuius" revierten a la comunidad y la nueva adjudicacién-
se hara atendiendo el derecho preferencial establecido en el
articulo 72,

.

3.5, Suspensién v Privacidn de Derechos Agrarios.

3:.5.1, Suspensidn.

Haciendo referenc1a histérica, el Cédigo Agrario de
1934 otorgd a la Junta General de Ejidatarios la facultad de
calificar las causas que motivaran la suspen51on ée derechos
agrarios y también para emitir resolucidn, pero ésta no era-
de inmediata ejecucidn sino que tenia que ser revisada por -
el Departamento Agrario (articulo 44).

El cbédigo Agrario de 1940 establecid lo mismo, solo
que considerd causas de suspen81on el hecho de dejar ociosa-
la tlerra durante un alo agrlcola ¥y el de no haber cumplido-
con las obligaciones fiscales (articulo 325),

ot Cédigo Agrario de 1942 sélo considerd causas de-
suspensidén de derechos agrarios, el dejar ociosa la parcela-
durante un afio y ho haber ejecutado los trabajos de Indole -~
comunal o aguellos gue les Correspondlan dentro de una explo
tacidén colectiva. Ya no se considerd que la Asamzlea Gene--
ral de Ejidatarios fuera la que calificard esas cszsusas, sino



que seria un drgano del Hstado, en ese entonces la Secreta
ria de Agrlouluur v Fomento (articulo 174).

cas0s en
del goce

de la otra.

Ia Ley Federal de Reforma Agraria preve aquellos-
gue el comunero se hace acreedor a la suspensidne-

Ge sus derechos agrarios:

TATG . 87. Ta suspensidn de los dere-
chos de un eJJdatarlo 0 comunero podri-
decretarse cuando durante un afio deje -
de cultivar la tierra o de eJecutar los
trabajos de Indole comunal o aquéllos -
que 1e correspondan dentro de una explp
tacidn colectiva, sin motivo justifica<=
d—OD

También procede la suspensidn respecto--
del ejidatario o comunero contra qulen«
se haya dictado auto de formal prisidn-
por sembrar o permitir que se siembre -
en su parcela, mariguana, amapola 0 - =
oualquler oLro estupefaciente.

La sanc1on serd aplicada previa compro- -
bacidn plena de las causas antes indica
das por 1la Comlqlon Agraria Mixta, y --
abarcard, segun el caso, un 01010 agri-
cola o un ahno,

En estos casos, la unidad de dotacidn -
se adjudicard prov151ona1mente, por el-
tiempo que debe durar la sancidn, al he
redero legltlmo del ejidatario.”

la lLey preve el caso para la Suspen31on de dere--
chos comunales bajo el régimen de explota01on colectiva,

Tgualmente resulta antijuridico apllcar dos penas
por el mismo delito o falta, sobre todo si va una despuds-
Esta suspensidén no debe imponerse como pena -

sino como una medida preventiva,

Bl articulo 88 expresa:

"Art, 88.- Ia Asamblea General podrém
imponer sanciones econdémicas dentro de-
los 1imites sefialados en el reglamento-
interior del ejido, a sus mlombros que-
durante dos afios consecutivos o mds sin
causa Justificada:

I- No inviertan el crédito precisamen-
te en lag ¢aﬁores para las que se solili-
citd vy concedid si se obtuvo por condug



tosdel ejido:

11 No trabajen I1a unidad de dotacidn

con los cultivos establecidos en el = -

plan general de trabajos aprobados por-

la %sumb“ca General si a ello se hubis-

ren cbligado en lo personal; ¥y

IIT. No comercialicen su Droducclon -

"orogocuarla -por - conducto del eJluo .81
a travds de dste obtuvieron el crédito.

Este artfculo establece que la Asamblea General -
(ordinaria) podrd imponer sanciones econdmicas por el mal-
uso de los créditos que solicite y obtenga el comunero por
conducto de la comunidad; porque desobedezca las indicacio
nes gue en materia de cultivos haya establecido el plan gg
neral de trabajo aprobado por la misma asamblea; y porque-
no comer01a110en su produccidn por conducto de 1a comuni--
dad si a través de esta obtuvo el crédito. E1 contenido -
de este articulo es acertado para bien de la comunidad por
el orden y 1la disciplina que establece.

3.5.2. Privacidn.

Cuando el comunero incurre en faltas graves se ha
ce acreedor a la privacidén de los derechos a gue como suje
to de derecho agrario le corresponden. Los Cédigos Agra--
rios de 1934, 1940 ¥ 1942 consideraban (articulos 140, 139
v 169, respectlvamente) estas sanciones, siendo el ultlmo-
de estos quidn redujo considerablemente las causales de -~

perdida de derechos.

La Iey Federal de Reforma Agraria en su articulo-
85 establece:

"Art, 85.,- El ejidatario o comunero -
pefderé sus derechos sobre la unidad de
dotacidn y, en general los que tenga -
como miembro de un nucleo de pob1a01on-
ejidal o comunal, a excepcidén de los ad
guiridos sobre el solar que le hubiere-
51do adjudicado en la zona de urbaniza-
cidn, cuando:
La No trabaje la tlerra personalmen-
te o con su famllla durante dos afios -
consecutivos o mds, o deje de realizar-
por igual lapso los trabajos que le co-
erSDoqdan cuando se haya determinado-
la explectacidn colectiva, salvo en los-
casos permitidos por la Iey
1L, Tubiere adquirido los derechos --



ejidales por sucesidn v no cumpla duran
te un afio con 1as obligaciones econdmi~
cas a que guedd Comprometldo para el -=
sostenimiento de la mujer e hijos meno-
res de 16 aifios o con incapacidad total-
permanente que dependian del ejidatario
fallecido,

En—-estog casos;ianueva adgud1ca010n Se
hard siguiendo el orden de sucesidn del
anterior titular, autor de la herencia;
IIT. Destine los bienes ejidales a fi
nes ilicitos;

IV, Acapare la posesidén o el benefi--
cio de otras unidades de dotacidn, en -
los ejidos ya constituidos; y

V. Bea condenada por sembrar o permi-
tir que se siembre en su parcela, mari-
guana, amapola o cualquier otro estupe-
faciente."

Resultan muy severas tales fracciones, sobre todo
en lo que concierne a los hechos ilicitos, pues se supone-
gue la ley debe ser protectora de la clase campesina,

Ia primera fraccidn no se objeta.

En relacidn a la segunda fraccidn, considerando -
_que la unidad de dotacidn (lease "fraccidén") es usufructua
da con la finalidad de satisfacer nece31dades agrarias de-
la familia campesina, al morir el titular de los derechos-
agrarios, la familia quedarla en total desamparo por 10 --
que se establece la suces1oq a favor de la mujer y de los-
hijos, pero en caso de que éstos no puedan heredar por im-
p031b111dad materlal o legal, el que herede la "fraccidn"-
tendrd la obligacidn de sostener econdmicamente a la fami-
lia del "de cujus". Por lo que si no cumple serd privado-
de los dcrechos agrarios que heredd y la nueva adjudica~ -
cién se hard siguiendo el orden de sucesidn del autor de -
la herencisa.

Bl cltado articulo comete una redundan01a, pues -
en la fraccidén TII habla de fines ilficitos sacaso el deli-
to contra 1la salud que sefiala la fraccidén V no es la consu
macién de un fin 1licito? scudles son esos fines ilficitos®
Por fin 1licito se entiende aguel que esta fuera de la Ley,
gue va en contra de las disposiciones de la misma: si la -
I=y establece que una vez que se entregue al comunero la -
superficie de tierra de labor que le cowreopora“ deberd ex
plotarls personalmﬂnte en virtud de que | debe ser producti=
va para contribuir al desarrollo del pafls como al de la --
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clase campesina, pero si el comunero deja ociosa la tlerra
por negligencia o vpor descuido la btierra no estard cum- -
pliendo con esa funcidn social de que habla el articulo 27
counstitucional sno es este un fin ilicito? Ademds, haya o
no haya ilfcitud en el hecho de dejar ociosa la tierra la-
Iey no toma en cuenta que no sélo se necesita la tierra pa,
ra gue de fruvos, sino que se necesitan semillas, maguina-
ria, agua, etc,.,-y esto no se lo-da nadie, por lo que tie-
ne que recurrir al crédito ¥y, para que pueda obtenerlo, se
necesitva un milagro,

Por 1o que se refiere a la fraceidén IV tiene como
finalidad de evitar el minifundismo.



CAPITULO IV

PROGEDIMIENTO DE BIENES COMUNALRES.
1.- Naturaleza Juridica del Proceso Agrario.

Bl presente punto estd fundamentado conforme & --
Tos- pr&nuiplos tedricos - suSuentaao por el Doctor en Dere-
cho Héctor Fix Zududlo, nvestigador del Instituto de In--
vestlgaciones Jurnalcas de la Uﬁﬂvmr91a & Nacional Autdéno-
ma de MeX1co qulen en alversos foros internacionales ha -
sustentado sus principiog; en tal virtud, se hard amplia -
referencia a sus comunicac1ones donomlnadas "Lineamientos-
Fundamentales del Proceso Social Agrario en el Derecho Me-
xicano", "Introduccidén al Estudio del Derecho Procesal So-
cial" vy "Estructuracidén del Proceso Agrario®.

JE1 Doctor Fix Zamudio (1) sefiala que siendo Méxi-
cO un pals eminentemente agricola, resulta natural que la-
r@gu1a01on juridica de 1la propledad rural y su justa dlsmo
tribucidn haya apa81onado a ilustres publicistas, a través
de una tradicidén que se remonta a la Epoca Colonial, en la
cual ex1stlo una numerosa 1eglslac1on que regulaba 1la - -
apropiacidn y aprovechamiento de las tierras y aguas, pero
como ha ocurrido con casi todas las instituciones mexica--
nas, y con mayor razdn las v1ncu1adas estrechamente con ag
pectos politicos, econdmicos y sociales no se ha intentado
en Torma sistemdtica, una estructuracidn procesal que per-
mita conocer 1los fundamentos del proceso agrario y su vin-
culacién con la teoria general del proceso.

En este sentldo expresa (2) que al lado de un --
gran florecimiento de 1os estudios juridicos sobre la re--
forma agraria en su aspecto sustantivo, existe un desierto
procesal, presentdndose asi un contrasta muy marcado y un-
desequilibrio motorio que se traduce en el menoscabo de la
eficacla de las dzsp08101ones tutelares agrarias. En efec
to, asi sucede. ILa naturalezs juridica del proceso agra--
rlo no ha sido abordado con profundidad por los estudiosos
del Derecho Agrario Mexicano: Angel Caso, Iumcio Mendieta-
v Nufiez, José Hinojosa Ortiz, etc,

(1) FIX ZAMUDIO, Héctor. "Estructuracidén del Proceso-
Agrarlo" en "Revista de la Facultad de Derecho -
de México",,No. 41-42, enerc-julio de 1961., Dig.
177 -

(2) FIX ZAMUDIO, Héctor. "Lineamientos Fundamentales-
del Proceso Social Agrario err el Derecho Mexicano"
en "Revista de la Facultad de Derecho de México'.,
No., 52, octubre-diciembre de 1963,, pdgs. 895 y -
897



#n ¥dxico las dis DO&lClOﬂLb agrarias btanto sustan

tivas como procesales corresponden, des uw el punto de vis-

ta formal, al campo de la administra cidén, por lo que resul

ta necesario establecer la naturalezs material de leﬂab -

normas juridicas, con el fin de establecer su situacidn en
el inmenso territorio del, derecho procesal.,

Al Derecho Agrario liexicano se la ha ubicado como
rama del Derecho Social. A este respecto el ilustre Doc--
bor Alberto Trueba Urbina ha definido al Derecho Social de
la siguiente manera:

"Conjunto de pr1n01p;os, 1nst1tu01onesm
y normas que en funcidén de integracidn-
protegen y reinvindican a log gue viven
de su trabajo ¥y a los econdmicamente dé
biles". (3)

Ideologlcamente el Doctor Fix Zamudio también con
cibe en esos términos al Derecho Social:

" ... Constituye un conjunto de normas-
juridicas nacidas precisamente con el -
objeto de protager y organizar los gru-
pos mds débiles de la 8001edad" (4)

Refiere el autor (%) que todo derecho por la mis-
ma razdn de serlo, es un derecho social (ubi societas, ibi
jus), pero que con esta loou01on se quiliere significar una-
nueva dimensidén juridica, mds humana, mds justa porque - -
abandona los esguemas abstractos y formalistas del derecho
individualista liberal.

México -afirma- ha tenido el privilegio de adelan
tarse al constitucionalismo social, ya que con anteriori--
dad a la Carta Pundamental de Veimar, de 11 de agosto de -
1919, que se considera como 1nlcladora de la socializacidn
en el terreno politico, cons agro en varios preceptos funda
mentales, especialmente los articulos 27 y 123 de la Cons-
titucidn de 1917, los lineamientos esenciales para la pro-
teccidn de las clases campesina y obrera.

(3) TRUEBA URBINA, Alberto. "Derecho Social Mexicano"
LQLUOTldL POlIUd, S8.A., Bdic ’6n , México,
pég.

(4) FIX ZAMUDIO, Héctor. "Introduccidn al Estudio del
Derecho Social'., pdg. 399.

(5) TFIX ZAMUDIO, Héctor. "Lineamientos Fundamentales.
Ob,, Cit., pdg. 897



Pero esta consagracidn eonst11u0¢onal de los dere
chos soclales ha r901b1do el nombre impropio de "garantias
socliales’, porque, aclara el autor (6), en estrLCto dere--
cho, sdlo cabe hablar de derechos sociales que se garanti-

zan a través de url”ulogionas egpeciales, ¥ por ello el -
derecho procesal agrario constituye la Garanthw no social,
sino juridica de “0 derechos leaJ s agrarios estableci-
dos por el articulo 27 de la Iey Suprems, garantia que se-
realiza a través de normas 1ngtrumentales 1n5pira&as en la
Justicia social, desprovistas de rigorismo, de formilas y-
ge la lentitud de los procedimientos ordinarios, rompiendo
con el principio de la igualdad formal de las partes con -
el fin de lograr la igualdad real de las mismas, y de esta
maners ese derecho procesal se encuentra animado de log --
mismos principios proteccionistas que inspiran el derecho-
sustancial que constituye su objeto, por lo que-podemos de
nominarlo "Derecho Procesal Social”,

Después de haber situado al derecho procesal agra
rio en el campo del derecho procesal social, es importante
establecer cuales son los principios formativos gque deter-
minan la estructura del proceso agrario. En este sentido,
el Doctor Fix Zamudio expresa (7) que la materia instrumen
tal agraria comparte con el proceso laboral de las siguien
tes caracteristicas: Predomina el principio oficial © in-
guisitorio, sobre el dispositivo, pues si bien es verdad -
gue ninguno de estos dos principios formativos impera en -
Torma absoluta en ninguna rama procesal, en las disposicio
nes de carécter social sobresalen claramente las faculta--
des de los drganos jurisdiccionales para impulsar el proce
dimiento: para integrar la materia de la controversia; pa-
ra completar el material probatorio, ¥y en general, para -
orientar el procedlmlento hacia la bisqueda de la verdad -
material, con ausencia de formallsmos ¥y -con una proteccidn
especial a la parte econdmicamente débil, a fin de estableg
cer la verdadera ilgualdad ante la ley.

Siguiendo a Carnelutti, -expresa el autor- el pTro
ceso social tiende en lineas generales a una composicidn-
equitatlva del litiglo, dando preferencia a la equidad so-
bre la legalidad pura, pero siendo la equidad no como 81
andénimo de justicia en con01en01a sino como la autoriza- -~
cidn al Juzgador pare templar el rigor de la norma, bLoman-

(6) FIZ ZAMUDIC, Héctor. "Bstructuracidn del Proceso.
oen”o, Ob@ ﬂﬁt 9 ydga 180

(7) TFIX 7AMUDTO Hectore "Lineamientos Fundamentales
. 1

LACICEE Y ® ‘g U$te, pmgSs 902 y Slge
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do en cuenta las especlales circunstancias del caso con
cre soﬂ

Posteriormente, el Docbor ¥Fix Zamudio, hace --
una reseifia de las modalidades uﬂzcss a la materza proCe
sal agrarlig: I1as BT“DPﬂ&lOQ@ de 1los micleos de DO--
blaCLSQ son examinados con un criterio de mmpll;lmm i~
beralidad, al extremc de que cuando se trata de solici-
tud de restitucidn de blerras o aguas, es suflozeqta un
gimple escrito en el cual se exprese Ia intencidn de --
promoverlo. Tanto en el caso de rest¢tu0¢on@s de tie--
rras v aguas y de los conflictos por 1imites de Dbienes-
comunales, la tramitacidn se puede iniciar de oficioc --
por las autoridades agrarias. Esta posibilidad de pro-
mover de oficio los procesos agrarios mencionados, cong
tituye un aspecto peculiar que distinguen las normas --
instrumentales agrarias de naturaleza social, de lags --
gue integran las restantes ramas de anulclamlento, -
pues en todas ellas sdlo puede 1n101arse un proceso & -~
travds del ejercicio de Za accidn, o sea que el proceso
moderno, con excepciones llmluaias, 2S un proceso a bha-
se de accidn, en tanto que en la materia agraria existe
un sector importante en el cual se suple oficiosamente-
la actividad procesal de los campesinos.

Por otra parte, las autoridades agrarias que -
resuelven esta clase Qe conflictos, poseen las midximas-
facultades de invéstigacidn y de direccidn del proceso,
8in que lleguen a estimarse incompatibles con la impar-
clalidad del juzgedor, de tal manera que pueden allegar
se el material probatorio omitido por las partes; y asi,
en la segunda 1nstan01a forzosa para los expedientes de
restltu01on, el érgano instructor (S.R.A.) estd faculta
do para completar de oficio los propics expedientes,

Con eXCﬁ901on de 1la segunda instancia para 1os
conflictos por limites de bienes comunales, respecto de
la cual se exigen mayores Tormalidades, no existen pla-
zos o términos preclusivos en los “estanues procesos «--
agrarios, ni tampoco se establece oportunidad para pre-
sentar elementos de conv1c01on, sino todo lo contrario,
en tanto no se dicte resolucidn definitiva por el Presi
dente de la Republica, tanto las partes como las autorl
dades que conocen de la controversia, estas udltimas ofl
closamente, pueden promover y allegar todo el material-

necesarlo para obtener un fallo apegado a 1la verdad ma-
terial.

E1l bosquejo trazado -expresa el Doctor Fix Za-
mudio-, permite concluir que en el derecho mexicano = -



.existe un conjunto de disposiciones instrumentales que -
integran una rama auténoma de enjuiciamiento dentro del-
campo del proceso soclal denominada "Derecho Procesal A-
grario de Cardcter Social', :

Continuando con la importante obra del Doctor -
Tix Zamudio, enseguida se delimita el verdadero proceso-
agrario y sus modalidades; respecto-de los-simples procg
dimientos agrariocs ¥ que no participan de un cardcter eg
trictamente Jjurisdiccional.

En tal virtud, el Doctor expresa (8) que para -
ello es necesario hacer una distincidn entre el proceso-
¥ el procedimiento, uno de los problemas méds importantes
de la teoria general del proceso, ya que se trata de con
ceptos que generalmente se confunden por su cardcter ins
trumental, ¥ ademds porque el proceso también es procedl
miento. Conforme a lo anterior, el autor dice:

", ..el procedimiento estd constitufdo
por las normas que sefalan los requi-
sitos formales necesarios para la -.-
creacién y realizacidén de las disposi
ciones materiales, y que el proceso -
estd formado por las disposicioneg --
instrumentales que sirven de medio a-
1la realizacidn del derecho en el caso
concreto, mediante el ejercicio de la
funcidén jurisdiccional, POr .€S0ceeseo
nos permitimos definir al proceso co-
mo el conjunto arménico y ordenado de
actos juridicos, en vista de la compo
sicién de la 1litis de trascendencia -
juridica, gue establece una relacién-
de las partes con el juzgador y que -
se desenvuelve en una serie concatena
da de situaciones". (9)

Refiere que un examen de las dlsposlciones agra
rias de cardcter instrumental (especialmente Ley Federal
de Reforma Agraria) lo ha llevado al convencimiento que=-
al lado de innumerables procedimientos agrarios, sélo se
encuentran cuatro tipos de proceso agrario: el proceso-

(8) FIX ZAMUDIO, Héctor. "Estructuracidn del Proce-
S0:.." Ob, Cit., pdgs. 183 vy sig.

(9) 1Ibid., pdg. 184
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Dor confllcto individuales, el proceso laboral agrario vy
log mds importantes para efectos del tema de tesis abor-
&ado, el proceso ?esciuuﬁorlo v el proceso por conflic--
tos de 1imites de linderos.

Hasta egte momento, y conforme a la obra del --
Doctor Héctor Fix Zamudio, el andlisis de este punto per
mite establecer que como proceso en materia de bienes co
munales existen la restitucidn y los conflictos por 1imI
tes de linderos. Procesos que serdn explicados en el si-
guiente punto al detalle.

;Que pasa con la confirmacidén y titulacién de -
bilenes comunales? Respondiendo a esta interrogante, ---
quién esto escribe sigue en su obra al Doctor Fix Zam -
dio, quien al expllcar la naturaleza de esta accidn agra
ria, invoca la jurisdiccidn voluntarla, Asi, el autor =
expresa (10) que esta jurisdiccidén que no lo es, y menos
adn voluntarla, ha sido objeto de profundos estudlos los
gue si bien han logrado un avance con81deraole no han -
obtenido resultados definitivos,

Dice el Doctor que la dificultad se acrecienta-
en el derecho mexicano por la circunstancia de que, en -
ausencia de tribunales agrarios, los procedlmlentos de -
jurisdiccidén voluntaria se efectian ante autoridades ad-
ministrativas y preolsamente uno de los aspectos que - -
ofrecen mayor complicacidn, es el deslinde de tales pro-
cedimientos voluntarios y los de cardcter estrictamente-
administrativos, al grado que existe una fuerte corrien-
te doctrinal apoyada en juristas tan ameritados como - =
Chiovenda y Calamandrei que consideran que la jurisdic--
cidn voluntaria tiene naturaleza administrativa, y este-
criterio cuenta con la adhesidén de distinguidos procesa-
listas mex1canos como ocurre con José Becerra Bautista.

Refiere Fix Zamudio de que la jurisdiccidn vo--
1untaria en todos sus aspectos, no coastituye una Jjuris
diccidn estr¢ctamente jurisdiccional, pero tampoco admi-
nistrativa,

Finalmente, sefiala que existen dos procedimien-
tos de cardcter voluntario que asumen mayor importancia-
en el campo del derecho instrumental agrario, sin desco-
nocer que existen otros varios, y estos son, la expedi--
cién del certificado de inafectabilidad agricola, ganade

(10) FIX ZAMUDIO, Héctor. "Lineamientos Fundamenta--
les...." Ob, Cit., pdg. 934,



ro 6 agropecuario asi como los decreto-concesidn de ina-
Tectabilidad ganadera, y, el que es objeto de nuestro eg
tudio de tesis, la confirmacidn y titulacidén de bienes -
comunales.

En este sentldo, en pdginas posteriores, se ha-
Té referencia explicita del procedimiento para la confiy
macidn y titulacidn de bienes comunales.

2 Restitucidén de Bienes Comunales,

Bl fundamento juridico de este proceso estd -~ -
plasmado en su esencia en el articulo 27 Constitucional-
¥y es a partir de sus lineamientos que se da margen a 4i
cha accidn.

2.1. Supuestos de Procedencia de la Accidn.

Comc norma general, para poder ejercitar el de-
recho para adquirir blenes, es primordial cumplir con 1o
estipulado en el articulo 27 Constitucional que en su pé
rrafo VII, fraccidén I, establece:

"Ta capacidad para adquirir el domln;o
de las tlerras y aguas de la n301on, -
se regird por las siguientes prescrip-
ciones:

I- S6lo los mexicanos por nacimiento-
o por naturalizacidén y las sociedades-
mexicanas tienen derecho para adqulrlr
el dominio de las tilerras, aguaSe.."

(1)

Como elementos especificos para poder eJer01tar
la accidn el articulo 191 de la Iley Federal de Reforma -
Agraria (disposicidn contenida en la fraccidén VIII del -
articulo 27 Constitu01onal) seflala que para que proceda-~
la restitucién de bienes oomunales, el ndcleo solicitan-
te debe probar los supuestos siguientes:

I, Que son propletarios de las tierras, bosques O-
aguas cuya restitucidén solicita:i y

I7. Que fueron despojados por cualesquiera de los -
actos sigulentes:

(11) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Ne-
y1canosg, Gaceta de la Comlsién Federal Electo-
ral., pdg. 51, s
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2) Enajenaciones hachas por los jefes politicos, -
gobernadores de los Estados o cualesquiera otra
autoridad en contravencién a lo dispuesbo en la
ley de 25 de Jjunio de 1856 y demds leves y dis-
posiciones relatlvas;

b) Concesiones ccmposicloneg o ventag hechas por-
la Secretarla de Fomento, Hacienda o cualquiera
obra autoridad federal, desde el dia 12 de di--
ciembre de 1876 hasta &1 6 de enero de 1915, --
por las cuales se hayan invadido u ocupado 1lle-
galmente los bienes objeto de la restitucidn; y

¢) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones,-
enajenaciones o remates practicados durante el-
periodo a due se refiere el inciso anterior, ==
por compaiiias, Jueces u otras autoridades de --
los Estados o de la Federacidn, con los cuales-
se hayan invadido u ocupado 1leﬂa1mente los big
nes cuya restitucidn se solicite.

Para probar gque tienen el derecho de propiedad-
sobre los bienes reclamados, el nicleo solicitante debe-
de presentar la documentacidn referida a los planos qu@«
graficamente los sefialan.

El ndcleo solicitante deberd sefialar que el des
pojo de sus bienes fue efectuado contraviniendo la ley -
de 25 de junio de 1856 (referente a la compra-venta le--
gal de los terrenos de comunidades) porque en caso Con--
trario no operard su solicitud en virtud de que fue una-
ley emanada del gobierno federal y gque, en consecuencia,
las compras efectuadas por particulares de bienes -comuna
les fueron conforme a derecho ¥y no existia despojo algu-
no.

Ios incisos D) ¥y ¢) del articulo 191 estable--
cen como fecha considerada para establecer el despojo la
del 19 de diciembre de 1876 hasta el 6 de enero de 19159,
0 sea, se refilere esen01almenbe a los despojos sufridos-
por las comunidades desde el df{a en ,que Porfirio Diaz --
asumid el poder hasta la promulgacidn de la 157 de 6 de-
enero de 1915, fecha en que ya se protegid juridicamente
a las comunidades y que, supuestamente, ya no sufrieron-
despojo alguno por parte de las autoridades federales.,

Ahorabien, la comprobacidn de tales supuestos-
( by c) deberd hacerla la autoridad agraria (concreta--
mente la Secretaria de la Reforma Agraria), representan-
te del gobierno federal,




@1 propietario particular presunteamente afecta-
do deberé probar 1sa inafectabilidad de sus bienes median
te la presenta01on de la documenta01on respectiva, Es -
pr601samenuv en la Techa de expedicidn de esa documenta-
cién donde se deducird si procede o no la accidn.

2.2, Primera Ingtancia,
2.2.1 Solicitud v Publicacidn.,

El &esarrollo del procedlmlento se inicia con -
la presenta01on por escrito de la solicitud de restitu~-
cidn de los bienes comunales ante el Gobernador del esta
do en cuya jurisdiccidn se encuentra el micleo de pobla-
cidén interesado, con copla a la Comisidn Agraria Mixta.,
Al respecto la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece:

"Articulo 27....XII... Ias solicitu-
tes de restitucidén.... de tierras o -
aguas se presentardn en los Estados -
directamente ante los gobernadores".

(12)

. Asimismo, los articulos 191 y 272 de la ley Fe-
deral de Reforma Agraria establecen gue los nucleos de -
poblacidén tendrén derecho a eJer01Larla ¥ a solicitaria-
directamente ante los gobernadores respectivamente,

Al recibir el gobernador la solicitud, acusa re
cibo de la solicitud de restitucidn de bienes comunales,
(conforme al articulo 8° onstltu01opal), y manda publi-
car la solicitud en el periddico oficial de la entidad -
dentro de 48 horas siguientes a la presentacidn de esta-
¥ turna el original a la Comisidén Agraria Mixta, y al --
mismo tiempo instaura de oficio la dotacidn, para el ca-
50 de que la restitucidn sea declarada 1mprocedente (ar-
ticulo 274).

81 pasados 10 afas Yy no ha efectuado estos ac-—-
tos el Gobernador, la Comisidn Agraria Mixta inicia el -
expediente con la Copla gque le haya sido enuregada Yy Or-
denard 1la publlcac10n en uno de los perﬂodlcos de mayor-
01rcu1a01on de la localidad y notificard este hecho a la
Secretaria de la Reforma Agraria (articulo 272).

(12) 1vid., pég. 55.
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81 el gobernador ha efectuado esas labores, --
con el original que le envie a la Comisidn Agraria Mix-
ta, esta instaura el expealenue (artlculo 12, fraccidn-
I) v da avisg a la Direccidn General de Tlerfas y Aguas,
a la Direccidn General de Estadlsblca al Gobernador --
del Estado en cuya jurisdiccidn se ﬂnouentran los bie--
nes reclamados y, evidentemente, al poblado solicitante.

Bl mismo dia que la Comisidn Agraria Mixta o -
el Gobernador manda publicar la solicitud, notifican ail
Registro Piblico de 1la Propledad v a los propletarlos -
presuntos afectados (articulo 275 y 449).

Ia Comisidn Agraria Mixta comisiona un emplea-
do para que convogque a Asamblea General extraordinaria-
dentro del nicleo de poblacidn a fin de elegir el Cémi-
te Particular Ejecutivo el que quedard integrado por un
presidente, un secretario y un vocal con sus respecti--
‘vos suplentes (articulo 17 y 18).

Ia Comisidn Agraria Mixta comunica la eleccidn
del Cdémite Particular Ejecutivo al gobernador del esta-
do a fin de que explda los nombramientos a los integran
tes del Cdmite en un vérmino de 10 dfas (articulo 272),

Dentro del plazo de 45 dfas, contados a partir
de la publicacidn de la solicitud, los vecinos del pue=-
blo solicitante deben presentar a‘la Comls1on Agraria -
Mixta los titulos de propiedad y documentacidn necesa--
ria para comprobar la fecha y la forma de despojo de --
los bienes reclamados (articulo 279)

2.2.,2. Trabajos Técnico-Informativos,

Cuando la solicitud no enumere los predios o -
terrenos objeto de la demanda, la Comisidn Agraria Mix-
ta hard de oficio 1a 1nvest1gac1on y notlxlcara a 1os -
presuntos afectados para gue en el término de 45 dfas -
contados a partir de tal not1f10a01on exhiban los docu
mentos en que fundan sus derechos (artlculo 279).

La Comisidn Agraria Mixta recive y envia los -
titulos y documentos referidos para que estudle su au--
tent101dad la Direccidn General de Asuntos Juridicos, -
quidn formula un dictamen paloogréflco ¥y lo remite a la
Comisidn Aﬁrarla Mixta para que inicie el procedimiento
que debe gegulrse ara satisfacer las necesidades agra-
rias {(articulo 28

Ia Comisidn Agraria Mixta realiza, despuds de-



recibir el dictamen baleog"ailco, los trabajos de iden-
tificacidn de linderos, formacidn del censo agrario e -
informe por escrito para precisar la extensidn vy la cla
se de bienes que por restitucidn se reclamen (articulo-
281). 8i se compruoba 1la fecha de despojo de manera --
gue la restitucion q@a Qrooedente la Comiglidn Agraria-
Mixta suspepderﬁ la tramitacidn @otaborla 2 gue se re--
fiere el articule 2/4

2.,2,3. Dictdmen {(Comisidn Agraria Mixta).

Ta Comisidn Agraria Miy:‘ta§ con vighta de lag -=
constanciasg del expedlent69 formula su dictamen denbtro-
de un plazo de 5 dfas, contados a partir de la fecha en
que se concluyan los trabajos paleogréficos sobre la ==
procedencia o improcedencia de la a0016n° Someterd de-
inmediato su dictamen a la con81aeraolon del gobernador
del Estado (articulo 283), al mismo tiempo que comunica
de este acto a la Delegacidn Agraria (articulo 297, 291,
292 y 296).

2.2.4, Resolucidn Provisional.

Inmedlatamente de%pues que recibe el dictamen-
de la Comisidén Agraria Mixta, el Gobernador del Estado-
dlctaré su mandamlento en un plazo gque no exceda de 10-
dias, y enviard el expediente a la Delegacidn Agrarla -

par% que esta le de el cursc que corresponda (articulo-
283),

51 no dicta mandamiento el Gobernador en el =--
plazo de 10 dias se tendrd por formulado mandamiento ne
gativo y la Comisidn Agrarla Mixta recogerd el expedlen
te dentro de los 5 dfas siguientes y lo turnard de inme
diato al Delegado Agrarlo para que continue el trémltem
del expediente (articulo 283),

Bl Gobernador del Estado, enviard los manda- -
mientos que dicta a la Comlsidén Agraris Mixta en el rla
zo0 de 5 dias para su ejecucidn (articulo 298).

2.2.5. Rjecucidn v Publicaciéng

El ejecutivo local enviard los mandamientos --

que dicte a la Com151on Agraria Mixta en el plazo de 5=
dfas para su ejecucidn.,

8i el mandamiento es positivo, 1la Comisidn -~ -
raria Mixta designard un representante que se sncarga
de convocar el Cdmite Particular Ejecutivo, a los -=
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miembros del nicleo de poblacién beneficiario y & los -
ropi&uarlos afectados a fin de que concurran a ia dili
v@no;a de posesién ¥ des 1Lnde, en la que fungiri como -
asesor, ¥ que se pLactlcard dentro de los 2 meses si- -
guientes a la fecha de la expedicidn del mandamiento --
{articulo 298}, .

Bn caso que no exista el comisariado de ble--
nes comunales se nombrard a este, el que recibdbird la do
cunentacidn corfespondlente lncluvendo un instructivo -~
de orgenizacidn y funcionamiento de la comunidad (2 2t -
culo 298 y 299).

A parulr de la diligencia de posesidén provi--
sional se tendrd el nidcleo de poblac1on ejidal como le-
gitimo poseedor de los bienes comunales concedidos por-
el mandamiento y con personalldad juridica (articulo --

300).

8i el mandamiento es negativo se nctificard -
al Comité Particular Ejecutivo, a los propletarios gue-
hubieren s1ao serialados como afectables vy =e publicardg-
en el periddico oficial de la entidad (articulo 298).

Practicada la diligencia aGe posesidn la Comi-
sién Agrarla Mixta informard inmediatamente a la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria.

S1 los blenes afectados estan en varias enti-
dades federativas, la publicacidn se hard en los perid-
dicos oficiales de cada una de ellas (articulo 301),

S8i al darse la posesidn hay dentro de los te-
rrenos concedidos cosechas pendlentes de levantar la Co
misidn Agrarla Mixta fijard a sus propietarios el plazo
necesario para reﬁogerlas, el cual se notificari expre-
samente y se publicard en las tablas de aviso de las o~
ficinas municipales (articulo 302).

2.3 Segunda Instancia.

2.3.1. Trabajos Complementarios de la Delegacidn --

Agraria.

La Comisidn Agraria Mixta envia el expediente
al Delegado Agrario, en un término de 5 dfas para gque -
este continue con el trdmite corregpondlente (articulo-

283, interpretado a conitrario sensu, y 301).

El Delegado Agrarlo formuls un informe regla-
mentario y con su opinion lo turnard dentro de tres - -




dla§, a la Secretaris de la Reforma Agraria (articulo -
254

Ta Secretaria ab la Reforma Agraria recibido -
el expediente lo revisard y solicitara la opinidn de la
Direccidn Gen@ral de Asuntos Juridicos sobrp la efica--
ci@ de los titulos fundatorios de la accidn de resbitu-
cion.

Ia Direccidn General de Tierras y Aguas, una -
vez que tiene la opinidn de la Direccidn General de -~ -
‘Asuntos Juridicos turna el expediente a la Consultoria-
correspondiente (del C.A.M.) quied elabora el antepro--
yecto de dictamen y turna el expediente en un término -
de 15 dfas al Cuerpo Consultivo Agrario.

2:3.2, Dictamen del Cuerpo Consultivo Agreirio°

Emite dictamen para completar el expediente en’
el plazo de 60 dfas y se somete el dictamen a la consi-
dera61on del Presidente de la Repiublica para su resolu-
cidn definitiva (articulo 284).

2.3.3. Resolucidn Pre31den01é1,

El dictamen emitido por el Cuerpo Consultivo -~
Agrarlo se somete & la con51dera01on del Presidente de-
la ?epubllca para su resolucidn definitiva (articulo --
284

la oficina de Acuerdos Presidenciales de 1la --
Subsecretaria de Asuntos Agrarios recibe la resolucidn-
pr881denc1a1 con las firmas del Presidente de la Repi--
blica (articulo 8 fraccidén I), Secretario de la Reforma
Agraria y el Subgsecretario de Asuntos Agrarlos, esta --
oficina envia el original de la resoluolon Pregidencial
al archivo central de la Secretarfa de 1la Reforma Agra-
ria e informa su publicacidn a la Subsecretaria de Asun
tos Agrarios.

La Subsecretaria de Asuntos Agrarios remite la
documentacion sobre la resolucidn presidencia a la Di--
reccidn General de Derechos Agrarios.

2.3.4, Publicacién e Inscripeidn,

Ia Direccidn General de Registro Agrario Nacip
nal verifica la publicacidn de la resolucidn pr631denem
cial en el Diario Oficial de la Federdclon y los inscril
be en sus registros (articulo 446, fraccidn I).
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) Ta Direccidn General de Derechos Agrarios expi-
de orden de ejecucidn y el Subsecrebario de Asuntos Agra
rios firma la orden de ejecucidn y la Direccidn General-
de Derechos Agrarios remite la orden de ejecucidn a la - .
Delegacidn Agraria y envis las coplas necesarias de resg

lucidn presidencial a la. Comisidn Agraria Mixta para su-
conocimiento v publicacidn (articulo 367,fraccidn III).

Wl gobierno del Estado publica la resoluciég e
presidencial en el p@fio&ico oficial del Bstado {articu-
lo 306 y 307, fraccidn III).

) El Delegado Agrarlo manda inscribir la resolu--
cidn presidencial en el Registro Publico de la Propiedad
(articulo 449).

2.3.5. Ejecuciédn.

Bl Secretario de la S.E.A. tiene la responsabl
1lidad, segin el articulo 10, fraccidén II de hacer ejecu-
tar la resolucidn presidencial correspondiente, activi--
dad gue delega al Delegado Agrario quien al mandar ins--
cribir la resolucidén presidencial en el Registro de la -
Propledad, comisiona un ingeniero para que ejecute la re
so;uci?n presidencial (articulo 13 apartado "A", frac- -
cion V).

El ingeniero comislionado notifica para el ini--
cio de la ejecucidn de la resolucidn presidencial a las-
autoridades de la comunidad. a los propietarios afecta--
dos ¥y a los colindantes {articulo 307, fracciones I y ID
con anticipacidén no menor de 3 dfas a la fecha de la di-
ligencia de posesidn y deslinde.

El ingeniero comisionado levanta el acta de - -~
apeo y deslinde de las tierras concedidas y la posesidén-
definitiva de las mismas (articulo 307, fraccidén IV) y -
da plazos necesariocs para levantar cosechas pendientes y
para desocupar los terrenos de agostadero (30 dfas para-
el desalojo del grano), mediante notificaciones expresas
v cddulas gue se publiquen en las tablas de aviso de las
oficinas municipales (articulo 302 vy 303).

El ingenliero comisionado rinde inflorme de ejecu
cién de la resolucidn presidencial al Delegado Agrario -
para que este remita el expediente de ejecucidn a la Di-
reccion General de Derechos Agrarios (articulo 307), - -
quien revisa el expediente y plano de ejecucidén (puede -
solicitar la realizacidn de trabajos complementarios), -
elabora plano definitivo y recaba firmas del Secretario-
de la Reforma Agraria, Subsecretario de Derechos Agra- -

rios y titulares del C.C.A. y oficina de Asuntos Juridi-
cos.



Posteriormente, turna el expediente al Archivo-
Central para su archLvo, burna el original del plano defl
nitivo a la Direccidn General de Tierras y Aguas para su-
archivo y elabora certificado e integra carpeta badsica y-
se le entrega a la Delegacidn Agraria para que esta a 8u-
vez la entregue al ndcleo de poblacidn, terminando asi el
procedimiento,

3 Reconocimientos v Titulacién de Bienes Comunales.

Los nicleos campesinos que teniendo en posesidn
bienes comunales y habiéndolos estado usufructuando desde
tiempos inmemorables, a través de varias generaciones, y-
contando o no con la documentacidén que acredite la ,pose--
sién de los bienes, pueden ejercitar la legalizacidén de -
su propiedad por la via del procedimiento de reconocimien
to ¥y titulacidén de bienes comunales.

3.1. Supuestos de Procedencia de la Accién.

Los supuestos que van a determinar la proceden-
cia de la accidn que eJer01te el ndcleo campesino ante el
Estado son los siguientes:

A. 1a existencia de un micleo de poblacidn en "posg
sidén", de un conjunto de bilenes agrarios.
Al respeouo resulta necesario establecpr que la-
comproba01on de la existencia del ndicleo de po--
blacidn en poue81on de un conJunto de bienes, --
exige una serie de explicaciones que permitan se
flalar una dlferen01301én de las comunidades cons
tituidas en la epoca prehispdnica con las consti
tuidas en el periodo colonial,

a) Por lo que atafie a las que ex1stleron desde -
la dépoca prehispdnica no tenian titulo confip
matorio de su propiedad pero siempre se respa
taron en su estado comunal (algunas fueron le
gitimas durante el gobierno espanol) En €s-
tas, resulta diffcil la comprobacidn legal de
la posesién puesto que, aunque no es requisi-
to esencial la presentacién de la documenta--
cién (articulo 359, inciso a), (planos de la-
propiedad), si es una prueba que, definitiva-
mente, pesa en la fase procesal de la determi
n1016n de la procedencia o improcedencia de -
la accidn intentada,

b) Por lo que respecta a las comunidades congbi-
tuidas por parte de la Corpna Espafiola, édsta-
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les otorvé titulo que acre aditaba su prooiedaaa

En btau, la presenta acidn de la documentacidn-

expedida en la gnocq colonial hace prueba ple-

na (a travds del andlisis paleogréfico) que, -

@vzaentement , hard que la accidn intentada --
\ILJPOJ’.&M @ ’

uuﬁ la posesién sea a titulo de duefio, de buena -
8 v en Torma pacifica, continda y pub110a3 tal ¥
como 1o establaoe el articulo 252 de la ley Tede-
ral de Reforms, que por analogia es aplicable a -
las comunidades,

g)

P)

12 comunidad que ejer01te la accidn referlaa«
debe ser poseedord de buena fe o a titulo de-
duenio de los bienes agrarios; al respecto el-
Cédigo Civil vigente para la Republica Méxica
na en materia federal establece:

"prticulo 806 - Bs poseeuor de Dbuena fé

el gue enura en la posesidn en virtud -

de un titulo suficiente para darle dere
cho de poseer. Tambidn es el que 1gnom
ra los vicios de su titulo que le impi-
da poseer con derechoa

Es poseeaor de mala fé el gue entra a -
la posesidén sin titulo alguno para pose
er; lo mismo Jque el que conoce 1los Vi--
0103 de su titulo que le 1mp1den poseer
con derecho, ZEntiéndese por titulo la-
causa generadora de la posesidn". (13)

12 Ley Federal de RefTorma Agraria considera am
bos tipos de poseedores: 1los que tienen titulo
v los que no tienen, otorgdndoseles el mlsmo -
derecho al momento de ejercitar la accidn seila
Jada;

Cuando se establece que la posesidn debe ser -
en forma pacifica, debe entenderse que ésta a-
sido adquirida sin violencia, EBn otras pala--
brau, e 1nterpretando a contrarioc sensu el apre
ticulo 367 de la ley no deben de existir con--
flictos sobre limites entre comunidades o en -
tre estas ¥ los de los ejidos.

3) Cédigo Civil para el Distrito Federal,
4ta, BEdic., Edit. Porrua, S.A., México, 1975,
pdg. 189,



Ia- razén de lo anterior es para evitar -
la suspen31on de la tramitacidn del pro-
cealmlnnto de reconocimlento v titula---
cidn de bienes ccmunales e iniciar nueva
mente obtro por via de 'conficto de 1imi-
tes de bienes comunales" que, necesaria-
mente, revardard ain mds la QOSLOl}ledm
de otorga; al ndicleo agrario peticiona--
rio los bienes agrarios;

¢) Cuando se hace referencia a que la pose-
sidn debe ser continda, se refiere esen-
cialmente a que esta no Geba ser inte- -
rrumpida.

d) Al sefialar que 1la posesidén debe ser pi--
blica, debe entenderse que la comunidad-
disfruta de los blenes adquiridos de tal
manera, que sea de conocimiento general;
¥

e) Que los bienes usufructuados sean explo-
tados en forma comunal.

3.2 Solicitud v Publicacidn.

El procedimiento se inicia a peticidn de 1la comu
nidad interesada o de oficio por la autoridad agraria, en-
este caso la Delegacidn Agraria del 1uga“ donde se encuen-
tren los bienes objeto de la accidn (articulo 356, pdrrafo
primero). A

Cuando el nudcleo de poblacidn no presenta la so-
licitud ante la Delegacidn Agraria, lo puede hacer en la -
Direccidn General de Bienes Comunales quién la remite, a -
su vez, a la Delegacidn Agrarla para que prosiga el trdmi-
te.

Al recibir la Delegacién Agraria la solicitud --
acusa recibo de la misma y envia de 1nmed1ato copia de la-
solicitud o del acuerdo a la Secretaris de la Reforma Agra
ria (articulo 357). Hecho 1o aqtello;9 18 Direccidn Gene-
ral de Tenencia de la Tierra trdmita la pub110a01on de la-
solicltud en el Diario Oficial de la Federacidn, ordenando
a la Delega016n Agraria su publicacidn en el perlodo loxin
cial de la entidad y notificando la instauracidn del expe-
diente al Archivo Central, de la propia Secretaria, quién-
lo instaura y lo comunica a la Delegacidn Agraria,

3.3, Trabajos Técnicos Informativos.
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: Tna vewz gque el Archivo Central instagura el expe-
diente v lo comunica a la Delegacidn Agraria ésta ordens -
trabajos tdcnicos informativos a su comisionado quién con-
voca a asamblea,

Ta commidad interesads eligird, por mayorfa de-
votos, dos representantes; un propietario y otro suplente,
gue intervendrénen la tramitacidn del expediente respecti-
vo, aportando los titulos de propiedad de la comunidad y-
las pruebas gue esbimen pertinentes. (Articulo 358).

Asi, el comisionado agrario iniciard los traba--
jos de investigacidn consistentes en:

a) Localizacidn de los terrenos comunales sobre
los que se alegue tener derechos, con titulo
0 sin 41, y levantar los plancs topogrdficos
que corresponda. (Articulo 359, inciso a);

b) Identificacidn de los auténticos miembros de
la comunidad levantando, para tal efecto, &l
censo general de poblacidn comunera (articu-
lo 359, inciso b); ¥

c) Verificacidn en el campo de los datos que de
muestren la posesidén y demds actos de Gomi--
nio realizados dentro de las superficies que
se reclaman o hayan de titularse (articulo -
359, inciso c).

Una vez realizado 1o anterior, el promotor agra-
rio turna los trabajos a la Delegacidn Agraria gquién acep-
ta los trabajos realizados (en caso contrario, pide la rea
lizacidén de trabajos complementarios), los cuales se pon--
drdn a la vista de los interesados durante un plazo de 30-
dfas, para gque expongan lo gue a su derecho convenga. --
(presentacidn de documentos que amparan la propiedad a re-
conocer y demas pruebas disponibles), Dentro del mismo -
plazo se recabard la opinidén del Instituto Nacional Indi-
genista (articulo 360). .

3ebo Opiniones y notificaciones.

. Bl Delegado Agrario elaborard un resumen gque con
tendre:

a). Trabajos realizados;

) Opinidn del Instituto Nacional Indigenista;
Vs
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c) Ta conformidad o inconflormidad de los afec
tados y solicitantes.

Con este resumen ¥ con una opznlén gue emite al-

r'd
respecto, envia el expediente a la DLracczon General de --
Bienes Comunales D“”Q la prosecusidn del trémite (articulo

31)9

Una vez gue la mencionada Direccidn acepta el ex
pediente (si no lo dcentQ puede pedir a la Delegacidn Agra
ria la realizacidn de trabajos complementarlos) turma los«
titulos a la Direccidn General de Asuntos Juridicos quién-
realizarsd trabaJos paleogrificos para determinar la auten-
ticidad de los titulos presentados (art{culo 362). Emite-
su opinidn y la turna nuevamente & la Direccidn General de
Bienes Comunales,

Lq Direccidn General de Rienes Comunales con la-
documentacidn en sus manos elabora un dictamen de titula--

cién y lo turna, junto con el expediente, al Cuerpo Consul,
tivo Agrario.

3.5. Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

Ia Direccidn General de Bienes Comunales le tur-
na el expediente {(junto con su aSuuulo v opinidén) al Cuer-
po Consultivo Agrarlo quidn, a través de su consultorla co
rrespondiente, emite dictamen en un término de 60 dias, ==
acerca del expediente que le fue proporcionado. (Si no --
fue aceptado el expediente ordena trabajos complementarios)

3.6. Resolucidén Presidencial.

La Direccidn General de Derechos Agrarios formu-
1a de acuerdo con los términos del dictamen enviado por el
Cuerpo Consultivo Agrario el antmproyecto de resolucidn --
Dre31den01al v del plano proyecto vy los Lrna a la Consul-
toria correspondiente, (articulo 304), quién somete a con-
sideracidn los documentos anteriores al Cuerpo Consultivo-
Acrarlo quién revisa el plano proyecto (artlculo 16, frac-
Vlon IT) v lo turna a su Secretaria de Actas ¥y Acuerdos = o

guién registra el proyecto de la resolucidn presidencial y
el plano proyecto,

Actas y Acuerdos turna el proyecto de resolucidn
presidencial y el plano proyecto a la 0ficina de Acuerdoss
Presidenciales de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios pa-
ra que sean firmados por el Secretvario de -la Reforma Ag“aa
ria (articulo 10) y por el Subsecretario de Asuntos Agra--
rios, respoctlvamanue, posteriormente, la Oficina de Acuer



{a de Asuntos Juridil-
a

dos Presidenciales de la Subsecreta
cos de 1la Presidencia de la Republi para que los firme-
el Presidente de la Repiblica a efecto de uarle gl car 40w
ter de resolucidn definitiva y par& su publicacidn en al-
Diario OfiCLdl de la we&eracLon (artviculo 8, fraccidn IV-
v 306, fraccidn L),

v
L
1C

Poster 1ormﬂntu, la Oficina de Acuerdos Presiden
cisles de la Subsecretaria de Asuntos Agrarlos recibe la-
resolucidn firmada por el Presidente de la Republica, por
el Secretario de la Reforma Agraria y por el Subsecreta--
TlO de Asuntos- Agrarios y turna el orlglnal de la Resolu-
cidn Presidencial al de la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria, copias al BRegistro Agrario Nacional y al Registro -
PUblico de la Propiedad de la entidad o entidades corres-
pondientes,

3.7. Publicaciones y Registro.

Ta Oficina de Acuerdos Presidenciales de la Sub
secretaria de Asuntos Agrarios turna el original de la re
solucidn presidencial al Archivo Central de la Secretaria
de 1la Reforma Agraria para que este la registre y archive:
v envia copias al Registro Agrarlo Nacional para que ins-
criba la resolucidn presidencial {articulos 363 y 446, --
fraccidén I) y para que verlflque en el Diario Oficial de-
la Federacidn la pLOllC&ClOn de la resolucidén presiden- -
cial.

Al mismo tlempo la Oficina de Acuerdos Presiden
ciales de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios turna sl -
pladno definitivo al Subsecretario de Asuntos Agrarios pa-
ra que 1o firme ¥ 10 turne a la Direccidn General de Dere
chos Agrarios qulen verifica y elabora orden de eJecu010n
de la resolucidn presidencial y remite orden de ejecucidn,
los planos respectivos y la lista de beneficiarios con =--
cinco copias a la Delegacidén Agraria (articulo 306).

1a Delegacidn Agraria envia copias a la Comi- -
sién Agraria Mixta (artfculo 307, fraccién III), al perid
dico Oficial de la Entidad Federativa (artvculo 306) v al
Registro PUblico de la Propiedad (articulo 449); la misma
Delegacidn comisiona a un ingeniero para que convoque & -
asamblea (artlculo 24 y 25) con la finalidad de que el nd
cleo de poblacidn elija autoridades comunales., El inge--
niero rlnde el informe de la eleccidn a la Delegacibn - -
Agrarias \51 no acepta la eleccidn pide que se convogue ==
nuevamente a msamble a) ¥ esta lo comunica a la Direccidn-
General de Autoridades Ejidales y Comunales para Que expl
da y turne las credenciales a la Delegacidn Agraria, - --



quidn a su vez se las hace llegar al nicleo de poblacidn.
3.8 Ejecucidn.

Bl Secretario de la Reforma Agraria, generalmen
te a travds del Bubsecretario de Asuntos Agrarios, ordena
la ejecucidn de 1la resolucion presidencial (arblculo 364)
al promotor agrario quidn se lo notifica a:

a) las autoridades internas de la comunidad para -
que asistan al acto de posesidn (articulo 307,-
fracecidén I); ¥y

b) los propietarios afectados y colindantes (arti»
culo 302,, 303 y 307, fraccién IV) para levan--
tar cosechas pendientes, para conservar el uso-
de las aguas y desocupar terrenos de agostadero,
fijandoles plazos prudentes.

Asi, el promotor agrario ejecuta la resolucidn-
presidencial y da pose81on a los solicltantes y elabora -
el acta de posesidén y deslinde que firmaran y pondrdn en-
ésta su huella digital los miembros del comisariado de ==
_ bienes comunalesa El mismo promotor agrario levanta pla-
no de eJecu01on e 1nforma por escrito y entrega la docu-~-
mentacidn de la ejecucidn de la resolucidn presidencial =
al Delegado Agrario (articulo 305 y 308).

El Delegado Agrario 1ntegra y envia el expe- -
diente de eJecu01on a la Direccidn General de Derechos --
Agrarios quién verifica el plano levantado y elabora el -
plano definitivo y turna el expediente y el plano deflni-
tivo a la Consultorfa correspondiente.

La Consultoria revisa el expediente y verifica-
que el plano definitivo se ajuste a 1lo dlspuesto en la re
solucidn presidencial y lo turna a la Oficina del Subse--
cretario de Asuntos Agrarios.

El Subsecretario de Asuntos Agrarios recibe y =
firma el expediente y plano definitivo y recaba, asimismo,
la Tirma del Secretario de la Reforma Agraria y turna el-
original del expediente y del plano definitivo a la Direc
cidn General de Registro Agrario Nacional para que regis-
tre el acta de posesién v desllnde v el plano definitivo,
integre la carpeta de documenta01on v turne el original -
del expedlente de ejecucidn al Archivo Central de la Sg--
cretarfa de la Reforma Agraria para su archivo,

la ejecucidn de la resolucidn, presidencial, as-



una fase del - “ﬁcedim%enﬁo agrarlio que desarrolla sn su -~
totalidad la Tvlegacion Agraria.

tate eg el punto culminante del procedimiento ya
que es aqul donde se otorga el fallo fisicamente al campe
sino,

’

4,- Conflictos por Limites de Bienes Comunales,

Ia base juridica del proceso para conflictos por
1imites de linderos, estd fundamentada en el articulo 27-
constitucional, que establece en su fraccidn VII:

"Son de jurisdiccidn federal todas las -
cuestiones que por limites de terrenos -
comunales cualquiera que sea el corigen -
de éstos se hallen pendientes o se susci
ten entre dos o mds micleos de poblacidn
Bl Ejecutivo Federal se avocarid al cono-
cimiento de dichas cusstlones y propon--
dréd a los interesados-la resolucidn defl
nitiva de®las mismas, Si estuviese n con
;ormcs$ la proposicidn &el EJeChulVO ten
dré fuerza de resolucidn definitiva y =
serd irrevocable; en caso contrario, la-
parte o las partes inconformes podrén -
reclamarla ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, sin perjuicio de la-
ejecucidén inmediata de la proposicidn =-
presidencial.

La Iey fijard el procedimiento breve con
forme el cual deberdn tramitarse las men
cionadas controversias”. (14)

Ia razdn de ser de esta fraccidn cbedece al he--
cho de que en  un principio los conflictos por linderos -
estaban sujetos a la jurisdiccidén lecal de los estados, -
motivando con ellc fricciones entre ios estados colindan~
tes que conocian del proceso, porgue cada estado daba pre
ferencia a "su comunidagd". kn tal virtud, v a Dartlr del
ario de 1937 en que se adiciond la menciondda fraccidn, el
gobierno federal decidid someter estos coaflictos a su Ju
r1561001on9 Izualmente, en ésta fraccidn estd contenido-
en toda su ssencia el proceso a segulr, porque sefiala dos
instancias para su solucidn: la primera, referida a la rg
solucidn mynedlda por &l WJecutlva Federal v, 1la segunda,

e

(14) "Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos®,



referida al juicio de inconformidad (de la resolucidn pre

81den01a1) promovida ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn.

4,1. Supuestos de Procedencia de la Accidn.

El articulo 366 de la Iey Federal de Reforma A--
graria establece los supuestos de procedenola para trami-
tar el proceso de conflictos por limites de linderos, Si
durante la tramitaciédn del expedlente de reconocimiento ¥
titulacidn surgen conflictos respecto del bien comunal, -
se suspende el procedlmlento y se continuard en 1la via -
de confllctos por llmltes, siempre y cuando estos surgan-
con un nicleo de poblacidn ejidal o con otra comunidad -
propletaria de bienes. Si el confllcto fuere con un par-
ticular, se continuard en la via de restitucidén (ya ana-
1lizado).

Conforme a los articulos 366 y 367 de la Ley, la
promoc1on de la accién puede ser inicilada de oficio o a -
peticidén de parte.

Acerca de estos conflictos, existe un criterio -

gue define en toda su esencia el porgue de la existencia-
de los mismos:

"Tos conflictos por 1imites son implaca-
bles, y se ha demostrado que no terminan
evooe 91 los pueblos litigahtes no lle--
gan a un acuerdo amlstoso, arduo de lo--
grar en la mayoria de los casos, porgue-
parece que las comunidades no _persiguen-
en su lucha el rescate nada mds de un --
bien econdémico, sino el reconoc1mlpnto -
honroso de un derecho de supremacia, --
que no estédn féhllmente dispuestas a re-
conocerse entre si los contendientes de-
seosos de ganar a toda costa". (15)

4.2, Presentacién y Publicacidén de 1a Demanda,

En caso de existir los supuestos sefialados en el
punto anterior, el nicleo agrario demandante debe de in-=-
terponer 1la demanda por escrito ante la Delegacidn Agra-
ria; recibida la solicitud o iniciado el procedimiento de
OflClO, la autoridad agraria procederd en el plazo de - -~

(15) HINOJOSA ORTIZ, José. "ley Federal de Reforma --
Agraria". Editores y Distribuidores, S.A., Méxi-
co, 1977., pdg. 401,
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dloz dias a publicar la solicitud o el acuerdo de inicig--
cién del expedlente en el Diario Oficial de la Federacién-
y en el periddico oficial de la entidad donde se encuen--
tren los bienes que seflalen las comunidades (articulo 357).
Inmediatamente despuds, el delegado agrario enviard copia-
de la solicitud o del acuerdo a la Secretaria de la Refor-
ma Agraria.

El delegado agrario con la demanda o <con el ofi-
cio abrird el expediente y notificard a las partes que se-
nombre un representanfe propietario y un suplente, que re
senten los titulos, documentos y *oda clase de informacidn
y pruebas gue estimen conducentes y celebren convenio en -
caso necesario (artlculo 370).

4,2.1, Trabajos Técnicos Informativos.

Ia delegacidn agrarla en un término de 90 dfas ha
rd el levantamiento topograflco de los terrenos de las co-
munidades y nucleos de pobla61on en conflicto y practicard
los estudios y trabajos (articulo 371) relativos a la loca
lizacidn de 1la propledad comunal sobre la que se alegue -
tener derechos, con titulo o sin é1, y levantar los planog
gue corresponda, levantar el censo general de poblacidn co
munera, etc. (artlculo 359).

4,2,2, Periddo de pruebas y Alegatos.

Una vez que la delegacidn agraria realice los tra
bajos y estudios aludidos, los pondra, conforme lo estable
ce el articulo 372, a 1la vista de las partes y abrird un-
plazo de 60 dias "1mmrorrogables" para que se presenten -
pruebas y alegatos.

Respecto al término "improrrogables", este no es-
aplicado con rigor en la materia que se examina, estable--
ciendo asi una caracteristica propia del proceso social -
agrario. Asi es como se puede incluir el siguiente crite-
rio:

"Ia expresidn "término improrrogable™ no
tiene el sentido tan estrlcto que le - -
otorga el derecho comin; en el Cédigo de
Comer01o, "término 1mprorrogable“ es el-~
que empieza a correr el mismo dfa en que
se hace la notificacidn, se cuenta por -
dfas na turales, incluyendo los festivos,
y termina el dia en que se completa sin-
que haya 1la p051b111dad Juridica de alar




gar%o (articulo 107 del Cédigo de Comer
cio).

En &1 articulo que comentamos, la expre,
sién "término 1mprorrogab1e" sélo signi
fica que al terminar los sesenta dlas -
para pruebas y alegatos se enviard el -
expediente, sin esperar mds, a la Secre
taria de 1la Beforma Agraria para los --
efectos del articulo siguiente., 108 --
campesinos podrdn presentar pruebas y -
alegatos durante el periddo de rev181on,
hasta que se dicte la resolu01on presi-
dencial correspondiente”., (16

Pero antes de que expire el término de 60 dias y-
aunque la Iey no lo establece, hay una "junta de avenen--
cia" la que tiene como finalidad de gque las partes lleguen
a un justo acuerdo en sus pretensiones. Como casi nunca -
hay acuerdo, el proceso pr031gue en su secuela inmediata:-
concluido el plazo la delegacidn agraria, conforme al artl
culo 373, enviard el expedlente a la Direccidn General de-
Tenen01a de la Tierra con el resumen del caso y con su O-
pinidén fundada sobre el mismo,

4.2.3, Opiniones,

En el punto precedente se sefiald ,que la delega- -
cidn agraria correspondiente envia el resimen del conflic-
to con su opinidn acerca del- -mismo a la Direccidn General
de Tenencia de la Tierra quién, a su vez, conforme al arti
culo 374, dentro de los treinta dlas 31gu1entes a la fecha
en que reciba el expediente oird la opinidén del Inst1tuto«
Na01ona1 Indigenista.

4,2.4, Dictdmen del Cuerpo Consultivo Agrario.

Emitida 1la oplnlon del I.N.I. o0 transcurrido el -
plazo de treinta dfas sin que se emita, el expedlente serd
dictamlnado por el Cuerpo Consultivo Agrario, segun los ar
ticulos 304 v 16, fraccién I, y con base en este dictamen-
se elaborara la resoluc1on pre81den01al por parte Jae la Di
reccidn General de Tenencia de la Tierra, Que serd someti-
da a la aprobacidén del Presidente de la Republlca.

4,2.5, Resqlucién Presidencial.
Conforme a los articulos 375 y = 305, la resolu- -

(16) Tbid., plgs. 403 y- 404



cién presidencial que decidird el conflicto por limites -
comunales, deberd contener: 1los limites de las tierras -
en confllcto gue correspondan a cada contendiente, la eX
tensidén vy localizacidén de los bienes que les pertenezcan;
los fundos legales; las zonas de urbanizacidn; las parce-
las escolares y las unidades agricolas 1ndustr1ales de -
la mujer y los planos conforme a los cuales habrin de eje
cubtarse, Juridicamente, sdlo debe resolverse sobre el te
rreno en conflicto a menos que los bienes que se detallen
se encuentren en el mismo.

4,2,6, Publicaciones y Registro.

Las resoluciones presidenciales, los planos res-
pectivos v las listas de beneficiarios se remitirdn a las
delegaciones agrarias correspondientes para su eJecu01onm
vy se publlcarén en el Diario Oficial de 1la Federacidn y
en los periddicos oficiales de las entidades respectivas-
(artfculo 306),

Un problema que se-susclta con la publicacidn de
la resolucidn presidencial, es que si a partlr de su pu--
blicacidn surte efectos legales la resolucidn pre31den~ -
cial. ZEn otros procedimientos (restitucidn, dotacidn o -
expropiacidn), las resoluciones pre31dpn01a1es respectlam
vas se mandan publicar en el Diario Oficial de la Federa
cldn, caso oontrarlo de las resoluciones presidenciales -
de confllctos por limites de 11nderos, Al respeto, la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn ha sefialado:

"Resoluciones presidenciales en conflic
to de 1limites deben Notificarse.

No es verdad que la publicacidén de una-
resolucién presidencial obligue y surta
sus efectos a partir de su publlcac1on~
en el Diario Of1c1a1 de la Federacidn,-
por que las unicas resoluclones que se-
mandan publicar en ese drgano son las -
dotatorias y restitutorias de ejidos o-
aguas, acciones de aguas, dotacidn de -
tierrus y expropiacidn de Dbienes ejida-
les, regidas por los articulos 75, 223,
353 v 289 del Cbédigo Agrario, respecti-
.vamente, que no aluden a la resolucidn-
presidencial definitiva que dicta el -
Presidente de la Republica en los con--
flictos de hecho o de derecho por 1limi-
tes entre terrenos comunales, o entre -
terrenos comunales y ejidos, resolucig
nes de las que ni siquiera existe pre--
cepto que ordene su publicacidn en el -
Diario Oficial, siendo que, en cambio,-



el artficulo 323 del ordenamiento en re
ferencia, dispone que deben ser nobl-
ficadas.

Sexta Epoca, prlmera parte: Vol. XXIX,

pig, 171. T 1275600 0ees. (17)

Adunque existen tesis en contrarioc (18), es pre-
ferible que la resolucidn presidencial para que surta - -
efectos legales debe ser notificada a las partes que in--
tervinieron en el proceso.

Igualmente, conforme a los articulos 378 y 446,-
fraccibén I, deberd inscribirse la resolucidn pre81den01al
en el Beglstro Agrario Nacional.

4,2,7. Ejecuciédn.

En el supuesto de que los contendientes esten -
de acuerdo con la proposicidn contenida en la resolucidn-
presidencial, se hard constar por escrito ante la autori-
dad resolutorla ésta serd irrevocable v serd de inmedia-
ta ejecucidn (artlculo 378).

Posteriormente la Comisidn Agrarla Mixta o la Deg
‘legacidn Agrarla por conducto del Comlte Particular EJe
cutivo citard a la asamblea general, segin dispone el ar-
ticulo 24; y en esta asamblea el grupo beneficiado debera
elegir al comisariado y al consejo de. vigilancia, articu-
lo 25, pdrrafo III.

Después, conforme al articulo 377, se comunica a
los colindantes el dfa y hora de la diligencia de deslin-
de la cual comprenderd la pose81on de los bienes que a ca
da pueblo reconozca la resolucidn mediante la localiza- =
cidén y deslinde de las tierras de cada parte, este hecho-
se hard constar mediante el acta de posesidén y deslinde -
correspondiente. En todos los casos deberd también levan
tarse plano de ejecucién (articulo 308).

4.3,  Instancla de Juiclo de Inconformidad.

El contenido del artficulo 379 de la Iey rompe --
con el t:adicional esquema procedimental, porque en el su

(17) Jurisprudencia. Poder Judicial de la Federacidn.
Tesis Cuadro de Ejecutorias.,1917-1975. Primera
Parte, Pleno.,México, 1975., pag. 12.

(18) 1Ibid. Tesis 97., 3a. Parte Sala., pig. 201




144

puesto de que alguna de 1@5 partes del proceso no este -
de acuerdo con la resolucidn presidencial dictada no po--
dra ocurrir a la promocidén del juicio de amparo. Ademds-
de gque si no promueve el juicio de inconformidad (instan-
cia a la que solo puede recurrir) a los guince dias si- -
guientes a la fecha en que se le notificd la resolucidn,-
causard dsta ejecutoria. En tales circunstancias, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn ha expresado:

"Resoluciones Presidenciales sobre con
flictos de limites y confirmacidn y ti
tulacién de bienes comunales. Es im--
procedente el amparo promovido por uno
de los poblados contendientes.~- Atento
a lo dispuesto por la fraccion VII del
articulo 27 constitucional y por los -
articulos 320 y 323 del Cédigo Agrario,
en contra de una resoluvcidén presiden--
cial sobre conflictos de limites y ti-
tulacidén de bienes comunales, gque afec
te a algunoc de 1los poblados contendien
tes en dicho conflicto, no procede el-
juicio de garantias, sino Unicamente -
el julcio de inconformidad ante esta -
Suprema Corte de Justicia. Ello inde-
pendientemente de gque la interposicidn
del juicio de inconformidad indicado -
no suspehda la ejecucidn de la resolu-
cién presidencial impugnada, toda vez-
que lo dispuesto por 1la Constitucidn-
Federal debe prevalecer sobre 1o dig--
puesto por una ley ordinaria, como lo-
es la reglamentaria de los articulos -
103 ¥y 107 constitucionales.

%aI? Auxiliar, Informe, 1973, pdg. 54"

19

4.3,1, Interposicidén y Contestacién de la Demanda.

Segun lo dispuesto por el articulo 379, el jui--
cio de inconformidad se iniciard por demanda escrita pro-
movida por los representantes del poblado inconforme, ha-
ciendo constar en ella los puntos de inconformidad y las-
razones en que se fundan. A la demanda se acompafiardn -
copias para la contraparte y para la Secretaria de la Re

(19) 1bid., pdg. 628.




forma Agraria.

En estas demandas, si son presentadas con deficien
cias, la Suprema Corte de Justicia y conforme a los pr1n61=
pios rectores de la justicia social, deberd suplirlas, artl
culo 383,

Ia Secretaria de la Reforma Agraria (articulo 380)
dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fe-
cha en que se reciba la demanda, la contestard en nombre --
del Ejecutivo y remitird el orlglnal del expediente a la Su
prema Corte de Justicia de 1la Nacidn.,

Igualmente, la contra parte o contra partes del po
blado actor en el juicio dispondrdn de un plazo de guince -
dias a partir de la fecha del emplazamlento para contestar-
la demanda, seguin dispone el articulo 381.

4,3,2, Periodo de Pruebas y Alegatos,

Al terminarse el plazo de quince dfas otorgado pa-
ra la contesta01on de la demanda, la Suprema Corte de Justi
cia de la Na01on, abrird el juicio a prueba por un término-
de treinta dfas. Y, dispone el articulo 382, las diligen--
cias practlcadas en el procedlmlento gue oulmlno en la reso
lucidén presidencial hardn prueba plena, salvo gque fueran -
redargliidas de falsas.,

Con este articulo se quebranta la posicidn jerdr--
quica gque en materia agraria Yy que como mdxima autoridad -
tiene el Presidente de 1la Republlca puesto gque existe la po
sibilidad de que su resolucidén presidencial sea impugnada.

Pero en estrlcto respecto a la divisidén de pode--
res que existe en México (Judicial, Iegislativo y Ejecutivo)
y la estructuracidén de 1la admlnlstra01on publica federal es
obvio senialar que la Suprema Corte de Justicia de la Na- -
cidén tiene, como integrante del poder judicial, atribucio--
nes referidas a conocer en asuntos en que 1nterv1ene el Pre
sidente de 1a Republica, integrante del poder ejecutivo.

Una vez concluido el periodo de pruebas,° se Tija-
rd a las.partes en litigio un plazo de cinco dias para que-

presenten sus alegatos por escrito, segin dispone el articu
lo 384,

Para meJor proveer la Suprems Corte de Justicia -
de la Nacidn podrd mandar practicar las-diligencias gque es
time necesarias, articulo 385.
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4,3.3, Sentencia.

Posteriormente, y conforme al articulo 386, la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn pronunciard sen--
%en01awdentro de los quince dias siguientes a la conclu--
sidn del término otorgado para presentar alegatos, o a la
prictica ae diligencias para mejor proveer. La sentenola
expresard cudles son los puntos de la resolucidn presiden

cial que se confirman, revocan o modifican y causard eje-
cutoria.

4,3.4, Notificacidn y Registro.

Ia sentencia serd notificada a las partes y remi
tida, en copia certificada, al juzgado de distrito respeg
tlvo, para gue se egecute en sus términos y la mande ins-
cribir en el registro publico de la propiedad correspon--
diente y en el Reglstro Agrario Nacilonal, articulo 387.

4.3.5. Ejecucidn.

En lineas anteriores ya se establecid que el --
Juez de distrito egecuta la sentencia en sus +erm1nos, -
Al mismo tiempo segun establece el articulo 388, 1la Su
ma Corte de Justicia de la Mfacidn remitird copia cewtlﬁl—
cada de la sentencia a la Secretaria de Reforma Agraria -
quién se encargara de ejecutar los trabajos técnicos nece
sarios para-el cumplimiento de la sentencia.

Al nomento de egecutarse la sentencia, articulo-
389, los nicleos de poblacidn contepdlentes con la inter-
ven01on de un representante de la delegacidn agraria, de-
signardn sus comisariados de bienes comunales ¥y sus_con-
sejos de vigilancia. Al respecto cabe senalar aque sdlo en
el supuesto de que no se haya dictado resolucidn presi--
dencial sobre confirmacidn y titulacidn de bienes comuna-
les por haber surgido el conflicto, se designardn al comi
sariado y al consejo de vigilancia,




CAPIIULC V¥

AUTORTDATES INTERNAS TB T.A COMUNIDAD.
5.1. Referencia General.

La comunidad con una personalidad juridica defini
fa ¥ con la titularidad de un patrimonio, debe de contar -
con un funclonamiento interno sustentado en principios de-
cooperacién y democracla que le permitan reallizar todas --
las actividades econdmicas, politicas y sociales para obte
ner un desarrollo pleno. A este respecto, la ley Tederalm
de Reforma Agraria en su articulo 46 sefiala:

'"En los nicleos de poblacidn que posean
bienes comunales funcionardn comisaria-
dos, conse jos de vigilanclia y asambleas-
generales de acuerdo con las normas es-
tablecidas para las autoridades ejida--
les de igual designacién, y les serdn a
plicables todas las disposiciones conte
nidas en esta Iey”.

De 1la lectura del texto anterlor, se deduce que -
en las comunidades agrarlas funcionarédn las mismas autori-
dades internas que en los ejidos, de conformidad con las -~
reglas establecidas paras ellos.

) Es pertinente dejar aclarado que el empleo de los
términos "autoridades internas" con que se designa al Comi
sariado de Bienes Comunales, al Consejo de Vigilancia y a-
las Asambleas Generales, son inapropiados porgue sélo la -
Asamblea General en la esfera de su competencia o sea, den
tro de la comunidad agraria, estd investida de facultades—
gue en un determinado momento ejercita para el cumplimien-
to de las finalidades a que ésta constituida la comunidad.

No se trata, deflnltlvamente, de una persona investida de-
é publlca ni tampoco de una autoridad agraria. De ahi --
que el Estado Mexicano intervenga en todos los actos que -
realiza la comunidad, protegiendo y supervisando los actos
efectuados por dicha autoridad interna. En consecuencia,-~

el Com¢sar1ado de Bienes Comunales y el Consejo de Vigilan
cla son sélo érganos representativos de la comunidad por -
la misma naturaleza de sus atribuciones, las ejecutorias -
de 1la Suprema Corte de Justicia, en este sentido, han esta

b1601ao que el Comisariado es solO drgano de reprcsenta~ -
cidn.

El Articulo 22 de la Iey consigna:
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'Son auvbtoridades internas de los ejidos

v de las comunidades que posean tlerras:

I~ las asambleas generales:

II- Los comisariados ejidales y de big
nes comunales; ¥y

ITI- Ios consejos de vigllancia®,

Estos drganos se establecen cuando se gjercita la
accidn de restltu01on al concederse la posesidn provisio--
nal p05ltlva, en caso contrario, hasta que se ejecute la -
resolu01on pre51denola1 positiva; cuando se ejercita la ac
ceidn de confirmacidn, es al momento de ejecutarse 1la reso
lucidn presidencial (articulo 364) cuando se hace su desig
nacién; y, en los procesos por conflictos de limites de -
bienes comunales al momentc de ejecutar la sentencia de la
Suprema Corte de Justicia.

5.2, Las Asambleas Generales,

La Asamblea General es considerada la mdxima auto
ridad interna de la comunidad (artlcuTO 23), estando inte-
grada por todos 1los comuneros en pleno goce de sus derg- -
chos. Existe una clasificacidédn de asamblea dada en base a
la naturaleza e importancia de 1los asuntos a decidir: a)
asamblea general ordinaria; b) asamblea general extraor-
dinaria; y, c¢) asamblea de balance y programacidn.

A la celebracidn de estas asambleas deben de asig
tir los miembros de la comunidad; en caso contrario, la a-
samblea de que se trate "podrd" sancionar econdmicamente a
qulenes sin causa justificada no cumplan con esta obliga-
cidn. EL cobro de la cuota no podrd hacerse valer sobre -
las Cosechas, ni sobre los bienes de trabajo del comunero.
(articulo 33). El empleo del término "podrd" en un momen-
to0 determinado da a entender que se ulene la facultad po--
testativa de aplicar o no dicha sancién. Debe de estable-
cerse gue efectivamente se impondrd la sancidén. En tal --
virtud, el término adecuado es "deberi".

En toda asamblea deberd de levantarse el acta co-
rrespondlenue, la cual serd rirmada por el representante -
de la Comisidén Agraria Mixta o de la Delegacidn Agrarla -
(en 1os casos en que 1la ley previene su participacidn), -
las autoridades de la comunidad y los comuneros asistentes
v estos pondrdn su huella d1g1ia1 dehﬁJo de su nombre, --
Una copila del aota se entregara en el término de ocho dias
a la Delegacidn Agraria. (articulo 35).

Bl drgano encargado de citar a asamblea y de eje-
cutar los acuerdos tomados en la misma serd el comisariado



de bienes comunales, tal y como lo establecen los articu-
los 37 vy 48, fracciones A[I v X Igualmente debe de for-
milar v dar a conocer el orden del dfa en las asambleas-
generalﬁs ordinarias y extraordinarias (articulo 48, fragc
cion VI),

Bl consejo de vigilancia puede convocar 2 asam--
blea cuando no lo haga el comisariado (articulo 49, frac-
cidn VI).

Ta Isy establece gue la celebracion de contratos
¥ convenios celebrados por el comisariado y consejJo de vi
gilancia si no son aprobados en asamblea general, Vs en -
su caso, por la Secretaria de Reforma Agraria, asi como -
los contratos prohibidos por la ley, serdn nulos (artlcu«
1o 50), Se hace la sigulente observacidén: 1la . expresidn-
"méx1ma autorldad interna", se guebranta pr901samente por
la aplicacién del citado artlculo, si el argumento para -
mantener esta disposicidén tuviese como razdén proteger los
derechos de los integrantes de la comunidad debiera dejar
se aclarado que la nulidad se referird exclusivamente - =
cuando la celebracidén de los convenios y/o de los contra-
tos afecten negativamente los intereses comunales.

El artfculo 47, fraccién I, establece que la - -
asamblea general deberd "formular y aprooar el reglamento
interno", pero el articulo 56, fraccidn III, sefiala: "se
cumplirdn estrictamente los reglamentos 1nterlores acorda
dor por la asamblea general y aprobados por la Secretaria

de la Reforma Agraria"., A este respecto existe una grave
confusidén en cuanto a la aplicacidén de términos: ;la ~--
asamblea general "aprobard" o "acordari" los reglamentos-

internos? ;0 es la Secretarla de la Reforma Agraria a - -
quién le corresponde "aprobar"? En tal virtud, es necesa
rio clarlflcar que es precisamente a la Secretarla aludi-
da a quién le corresponde aprobar, porque de esta manera,
se protegen los derechos y demds bienes comunales ya que-
en un momento dado, la formulacidn de un reglamento inte-

rior por parte de gente desconocedora podria acarrear gra
ves problemas.

El articulo 47 establece una serie de facultbades
¥ obligaciones a la asamblea general, pero de la lectura-
de sus fracciones se. desprende que se refiere a las tres-
clases de asamblea sefialadas en el articulo 27. A mang
ra de ejemplo, la fraccién II sefiala la facultad de ele-=
gir y remover los miembros del Comisariado y del Consejo-
de Vlgllan01a Tacultad que debe celebrarse en asamblea -
general extraordinaria, tal y como lo consignan 1los ﬁrtl
culos 37, 40 y 42, En tal virtud, no es necesario hacer-
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toflo el andlisis del articulo 47 sino que al analizar las
tres diferentes asambleas, se mencion@ré su relacidn con-
las fracciones contenidas en este articulo.

Algo que se omltid no sdlo en el articulo 47 si-
no en el demds articulado de la Iey, es la responsabili--
dad solidaria y mancomunada que tiene la comunidad en las
tramitaciones del crdédito agrario. Porque el articulo 54,
fraccién I, de 1la "ley General de Crédito Rural" estable-
ce como sujeto de derecho a la comunidad. El articulo 65
de la misma Iey establece la solidaridad y mancomunidad -
en el vinculo jurfdico del crédito. Asi, es necesario --
llenar ese vacio juridico que presenta la Iey a fin de -
gque concuerde con las disposiciones crediticias.

El articulo 407 establece gque las asambleas men-
cionadas pueden ser declaradas nulas, promoviendo dicha -
accidn el comisariado, el consejo de vigilancia o el 25%-
de 1los comuneros.

5.2,1. Ta Asamblea General Ordinaria.

Bl articulo 28 establece que este tipo de asam--
blea se deben de celebrar el ultimo domingo de cada mes,-
guedando legalmente constituidas con la asistencia de la-
mitad mds uno de los comuneros con derecho de participa--
cidn; en caso contrario, la asamblea del mes siguiente se
celebrard con los que asistan y los acuerdos tomados se-=
rén obligatorios ain para los ausentes, salvo en asuntos-
que deban celebrarse en asamblea extraordinaria. La vota
cién serd econdmica,-a menos que la propia asamblea acuer
de que sea nominal (articulo 34).

En esta asamblea se conocerdn, entre otros, los-
asuntos siguientes: :

a) TImponer sanciones econdmicas dentro de los limites se
fialados en el reglamento interior, a sus miembros que sin
causa Justificada contravengan los supuestos establecidos
en el articulo 88.. Esta facultad potestativa otorgada a-
la asamblea trae aparejada una observacidn: el articulo -
47 en su fraccidén XIIT establece que esta asamblea tendrsd
entre sus atribuciones ".....las demds que esta Iey ¥y O-=-
tras leyes y reglamentos le sefialen". No es conveniente-
que a través de este enunciado se den por incorporadas o=
tras atribuciones que revisten seriedad pero que desafor-
tunadamente se encuentran dispersas en otros libros y ti-
tulos de 1la Iey. Y tal es el caso del articulo 88,

b) Aprobar, conjuntamente- con la Secretaria de la Refor-



ma, Agrarla, los contratos de arrendawmiento o de compraven

ta de solares que la comunidad celebre, y vigilar su es--
tricto cumplimiento (articulo 95).

¢) Reglamentar las operac1ones con las que se establez-
can cnntraleu de maqujna”1a, por parte de la comunidad o-
e% %3001aolon con otros miclebs de poblacidn (articulo --
150

d) Colaborar, estableciendo sanciones a los 1nfractores,
en los programas y técnicas que sobre conservacién y - --
aguas dicten las autoridades correspondientes y todas a--
q?e%las referentes a sanidad anlmal o vegetal (articulo -
154).

e) . Conocer del depdsito del fondo comin de la’ comunidad-
en las oficinas del Banco de México, S.A. 0 en sus corres
ponsales (articulo 166).

) Discutir y aprobar, en su caso, los informes y esta--
dos de cuenta que rinda el comisariado, y ordenar gue - -
sean flJadOS en lugar visible del poblado (articulo 47, -
fraceidn VII).

5.2.2, Asamblea de Balance y Programacidn.

Por vez primera aparece en la estructura adminisg
trativa interna de los nicleos de poblacidn, y tal es el-~
caso de la comunidad, la Asamblea de Balance y Programa--
cién. Innovacién que se justifica porque, aparte de regu
lar ese amplio patrimonio que la Iey le sehala, da oportu
nidad de que, efectivamente, la colect1v1llza01on en el -
campo mexicano se desarrolle con mayor proyeccidn.

Esta clase de asamblea serd convocada al término
de cada ciclo de produccidén o anuvalmente y tendrdn por ob
Jeto informar a la comunidad los resyltados de la organl—
zacidén, trabajo y produccidén del periodo anterior, asi co
mo programar los plazos y financiamientos de los trabajos
individuales, de grupos y colectivos que permitan el ma--
yor e inmediato ,aprovechamiento de los recursos naturales
y humanos del nicleo agrario, ObJethOS consignados en el
articulo 30 y reinterados en el articulo 47, fraccidén III.

Tales objetivos en la pridctica son dificiles de-
cumplir, por la incapacidad de los representantes comuna-
les. A lo anterior, hay que agregar la incompatibilidad-
de funciones que se dan entre esta asamblea y el comisa-
riado de bienes comunales, porque la fraccién XIII del ar
ticulo 48, establece la facultad de proponer a la asam- -
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blea los programas de organizacién y fomento eoonomloo, en
consecuencia, es necesario la limitacidn y separacién de -
facultades v obligaciones reservados para uncs y otros Sr=
ganos de tal manera gque Se respete su egfera de competen--
cla.

Los asuntos en gque se reuna la Asamblea de Balan-
ce y Programa01on serdn eJecutados si son aprooados en vo-
tacidén nominal y los acuerdos se tomardn por mayoria de vo
tos (articulo 34).

En esta asamblea se conocerén, entre otros, los -
asuntos siguientes:

8) Acordar que la explotacidén comercial de los montes y -
bosques propledad de las comunidades agricolas o foresta--
les, asi como la transformacidén industrial de sus produc--
tos deberd hacerse directamente por la comunidad (articulo
138, fraccidén II, inciso c).

b) Acordar, cuando las inversiones que se regquieran reba-
sen la capacidad econdmica de la comunidad y si alguna em-
presa oficial o de participacidn estatal, en primer lugar-
0 alguna empresa privada ofreciere condlclones ventajoqaum
para la comunidad, conforme a contratos debidamente autori
zados, la explota01oq siempre que garantice plenamnnue los
1ntere§es de los comuneros (articulo 138, fraccidn II, in-
ciso ¢

¢) Formular los programas y dictar las normas necesarias-
para organizar el trabajo en la comunidad, con el objeto -
de intensificar la produ001on colectiva, mejorar 1os siste
mas de comercializacidén y allegarse los medios econdmicos-
adecuados, a través de las instituciones que correspondanm
con la asistencia ¥ aprobacidén de 1la Secretaria de la Re--
forma Agraria (articulo 47, fraccidn III).

d) Cuando se resuelva la explotacidn colectiva, deberd --
dictar las.disposiciones relativas a la forma como los co-
muneros deben trabajar y participar en la explotaciédn de -
todos los recursos de la comunidad,acuerdos que deberdn -
ser aprobados por la Secretaria de la Reforma Agraria (ag
ticulo 139, pdrrafc primero).

e) Acordar que de las utilidades obtenidas se instalen re
servas de capltal de trabajo, y para fines de mutualidad,-
prev151on sgcial, servicios y obras de beneficio social =--
(articulo 139, pdrrafo segundo).

) Acordar una remuneracidn adicional cuando considere --
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gue l1la colaboracidn y servicios de los técnicos particula
res contratados por la comunidad o de los asesores resi--
dentes comisionados por el Gobierno han producido buenos-
resultados (articulo 149).

5.2,3, Asamblea General Extraordinaria.

El artficulo 29 establece que para la celebracidn
de esta clase de asamblea deberd expedirse convocaboria -
de acuerdo con las formalidades establecidas en la ley. -
Bl articulo 31 sefiala gue las convocatorias deberdn 11e~~
nar las formalidades y requisitos establecidos en el arti
culo 32, que a su vez sefiala que 1a convocatoria se debe-
de expedlr por lo menos con ocho dias de anticipacidn ni-
méds de quince vy que contendrd los 81gu1entes puntos. asun
to a tratar, fecha y lugar, También consigna gque si el -
dfa sefialado no se reune 1la mitad mds uno de los comune--
ros se expedird inmediatamente otra convocatoria, la gque-
deberd repetirse ocho dias después, con copia al consejo-
de v1g11an61a con el apercibimiento de gque la asamblea -
se celebrard con los comuneros que concurran y los acuer-
dos tomados Serén obligatorios aun para los ausentes, lo-
mismo sucederd con quienes se retiren de la asamblea. En
estas asambleas las vota01ones serdn nominales y los a- -
cuerdos se tomardn por mayoria de votos. En caso de empa
te decidird el voto del presidente del comisariado de big
nes comunales (articulc 34).

Los asuntos de importancia relevante puesto gue
estdn en intima relacidn con el uso ¥y aprovechamlento de-
los bienes, en que la comunidad se reunird en esta asam--
blea son 1os siguientes:

a) ZEleccidn de los miembros del Comisariado de blenes co
munales y sus auxiliares (articulos 37 y 47, fraccida 17,
vy de los miembros del consego de vigilancia (articulo 40-
y 47, fraccidn II),

b) Remocidn de los miembros del Comisariado de bienes co-
munales y de los del Consejo de Vigilancia (articulo 42 ¥y
47, fraccién IT).

¢) Aprobacidn de permutas dentro de la misma comunidad, -
conforme  al articulo 79, En relacidn a estas transmlslo»
nes agrarias, el articulo 47 en su fraccidn XI expresa --
que la asamblea opinard sobre los casos de permuta. BEs -
obvia la referencia. No se puede aprobvar en la materia -
en la que sélo se esta facultado para opinar, y viceversa.
Lo aconsejable para evitar confusiones que en un momento-
determinado puedan presentarse al amparo de estas disposi
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ciones, es establecer sdlo la "opinidn" que sobre la per-
muta o% de. Ya serdn las autoridades qgrarlas, concreta-
mente la Secretaria ae la Reforma Agrarla, gulenes aproba
rén la procedencia de btal tramitacion.

a Opinar sobre quién de entre los familiares del comung
ro fallecido puede ser sucesor (articulo 82 y articulo 47,
fraccidn X%I).

) En relacién a los derechos, entre otroo, de los comu-
neros, conocerdn; pérdida de derechos (articules 4?7, frac
cidn IX, 85 y 426), y suspensidn de derechos (art10u1&587,
420 y 421)

T) Adjudicacidn de los solares vacantes (articules98 y -
99) o venta o arrendamiento de los mismos.

Por razdén de método y orden, habria sido muy u—m
$il que un articulo de la Iey, en forma expresa, indicard
todos y cada uno de 1os asuntos en 1los cuales la conuni--
dad debhiera de reunirse en Asamblea General Extraordina--
ria,

A pesar de que en este capitulo se ha tratado de
delimitar las atribuciones de las dlverqas clases de Asam
bleas, que hacen suponer una organlzavlon estable e inde-
pendlente en la comunidad, el articulo 26 de la misma Iey
vulnera esa independencia y democraclia del gobierno comu-
nal:

vArticulo 36 - Toda controversia sobre
la legalidad de las coavocatorias, la-
validez de las asambleas generales y -
la fldelldad de las actas correspon- -
dientes serd resuelta por las Comisio-
nes Agrarias Mixtas conforme al proce-
dimiento establecido en esia Ley, Si-
en el curso del procedlmlento se ad- -
v1erte la comisidn de un dellto, se da
réd cuenta al Ministerio Publico".

En asamblea general sdlo se han de resolver ague
Llos problemas que le correspondan como una autoridad de<=
régimen internc. En tal v1rtud conforme a los princi- -
pios democrdticos, se sabe que toda asamblea general es -
_soberana para tomar decisiones, por ello resulta ildgica-
la presencia de otro organismo o auboridad gque tenga que-
resolver algo que ya resolvié la mdxima autoridad de la -
comunidad, tal como da esta caracterlstlca el articulo 23
de la propia ley con el que estd en manifiesta incompati-
bilidad.



Las consecuencias.que trae esta contradiccidn pue
den advertirse en tendencias de divisién entre los inte- -
grantes de la comunidad o de esta con agentes gubernaments
les, 8Si la unidad democrdtica resulta siendo uno de log -
problemas centrales, esta incongruencia la hace més distan
te, porque influye en actitudes partidistas al deteriorar-
la sutonomia de la asamblea general y a la desconfianza en
los proplos integrantes. Ia supresidn o modificacidén del-
articulo que se comenta, tal vez ocasione trastornos, pero
con seguridad que se respetard esa calidad de "mdxima auto
ridad" atribuida a la asamblea general.

5.3 Elecclidn, Facultades y obligaciones del Comisariado
- de Bienes Comunales y del Consejo de Vigilancia.

5.3.1% Comisariado de Bienes Comunales,

Este cuerpo colegiado solo funcionaba en los eji-
dos y es hasta la v1gen01a del Cédigo Agrario de 1940 don
de se establece su composicidén en la comunidad agraria, pe
ro el articulo 27 Constltu01ona1 en su fraccidn XI, inciso
e, establece la creacién del Comisariado solo para los --
ejidos, omitiendo su nombramiento en la comunidad. Sin em
bargo, la Ley Federal de Reforma Agraria llena ese vacio =
juridico al mencionarlo como autoridad interma en su arti-
culo 22, y reitera la idea en el articulo 46.

Ahora bien ;en que momento se va a constituir e1-
Comisariado de Bienes Comunales? Respondiendo a tal inte-
rrogante, juridicamente se establece su nombramiento en --
los siguientes casos:

1- Cuando se ejercita la accidén de restitucidn; se consti
tuird siempre un Comite Particular EJecutlvo, integra-
do por un presidente, secretario y vocal con sSus resg--
pectivos suplentes, todos miembros del nidcleo de pobla
clén solicitante. Este Comité es el representante le-
gal del nicleo de poblacidn ante el gobernador corres-
pondiente y cesard en sus funciones al ejecutarse el -
mandamiento del gobernador en que se otorga la pose-~ -
sién provisional de los bienes agrarios, nombrandose -
en ese momento procesal al Comlsariado de Bienes Comu~
nales. En caso de que el mandato del gobernador sea -
desfavorable, entrard en funciones el Comisariado has-.-

ta el momento en que se ejecuta la resolucidn presiden.
clial positiva.

2- Cuando se ejercita la accidn de reconocimiento v titu-
lacién; este procedimiento se inicia a solicitud de --



parte o Ge oficio por la Delegacidn Agraria en cuya Ju
risdicecidn se encuentran los terrenos reclamados. Inl»
ciado el procedlmlento, el poblado interesado eligird-
por mayoria de vobtos a dos representantes, uno propie-
tarlo y otro suplente que intervendrin en la tramita--
cidén del eXDedlente respectivo hasta que se dicte y pu
bligque la resolucidn pre31den01a1 Bs en el momento -
de ejecutarse dicha resolucidén cuando se nombra al Co-
misariado de Bienes Comunales (articulo 364), cesando-
en este momento en sus funciones los dos representan--
tes que intervinieron en la tramitacidén del juicio; vy,

3- En los procesos por conflictos de 1imites de bienes co
munales al momento de ejecutarse la resolucidén presi--
dencial o al momento de ejecutarse la sentencia de la-
Suprema Corte de Justicia, cuando se hard la designa--
cién de los integrantes del Comisariado (articulo 389)

Los integrantes de la comunidad si desean ser - -
miembros de este cuerpo colegiado deben Qe cumplir con una
serie de reguisitos contenidos en el articulo 38:

"I~ Ser ejidatario del ricleo de poblacidn
de gque se trate y estar en pleno goce de -
sus derechos;

II- Haber trabajado en &l ejido durante --
los ultimos seis meses 1nmed1atamente ante
riores a ‘la fecha de eleccidn; y

IITI-No haber sido sentenciado por delito -
intencional gue amerite pena privativa de-
libertad”.

Estas tres fracciones son aplicables para los ca-
S0S en que se eJer01ta la accidn de reconoc1mlento para -
el caso de restitucidn se excluye la fraccidén II en el su-
puesto de que la resolucidén del gobernador sea negativa.

Es evidente que destaca la fraccidén III, porque -
si un 1nd1v1duo cometid delito intencional, fue senten01a-
do, se le privé de su libertad temnoralmente y posterior--
mente lo eligen candldato para desempefiar una funcidn de -
beneficio politico, econdmico y social dentro de la comuni
dad ya como miembro de la misma, es injusto que por la men
cionada causal se 1e prive 1egalmente de eJercer tal fun--
cidn., 8i ya cumpllo condena por haber cometido un delito,
se rompe con el principio juridico "a nadie se le puede --
condenar dos veces por el mismo delito", porgue pOr segun-
da ocasidn se le condena al negarle su participacidn acti-
va dentro de la comunidad,

Por lo que respecta al primer requisito, implica-




necesariamente el cumplimiento de la obligacidn de traba-
jar (en los casos por confirmacidn) y esta, a su vez, la-
residencia en el poblado. Asi, se podria evitar mencio--
nar la segunda fraccidn.,

Una vez hecha la eleccidn, como drgano coleglado
estarsd integrado por un presidente, un secretario y un te
sorero, propietarios y suplentes (articulo 37, pdrrafo IJ)

1 articulo 44 les sefiala un periodo en sus fun-
ciones de tres afios pudiendo ser electos para el misme =-
cargo u obtro diferente para el siguiente periodo. Poste-
riormente, podrdn ser electos hasta que haya transcurrido
un lapso igual a dguel en que estuvieron en ejercicio.

El articulo 48 le sefiala, en XXI fracciones, una
serie de facultades y obligaciones, estableciéndose el ca
récter de mandatario general para la administracién y con
servacidén del patrimonio de la comunidad, de 1o que se de
duce que tiene facultades para hacer toda clase de gestio
nes a fin de defenderlo. Pero es evidente que no todas-
sus facultades y obligaciones estdn consignadas en el ci-
tado articulo, sino que en todo el texto de la Iey se van
mencionando.

i Con el claro propdsito de establecer una rela- -
cion de las funciones que ejercita el comisariado de bie-
nes’comunales, en este trabajo se dividieron en tres cate
gorias: o

I- Econdmicas:

a) Recibir en el momento de la ejecucidén del mandamien-
to del Gobernador, o de la resolucidén presidencial,-
los bienes y la documentacidén correspondiente (arti-
culos 48, fraccidn II, v 299):

b) TFormular y dar a conocer el orden del dia de las - -
asambleas generales ordinarias y extraordinarias, --
dentro de los plazos establecidos en el articulo 32-
de la Iey (articulo 48, fraccidn XI);

c) Proponer a la asamblea general los brogramas de orga
nizacion,y fomento econom%oo que considere convenien
tes. (articulos 48, fraccidén XIII y 37, pdrrafo I).

a) Dar cuenta a las asambleas generales de las labores-
efectuadas, del movimiento de fondos y de las inicia
tivas que se juzguen convenientes (articulo 48, frac
cidén XVI).



e)

r)

g)

h)

1)

J)

TI-
a)

b)

c)

~ Dar cuenta a la Secretarfia de la Reforma Agraria ¥y a

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,

cuando se precenda cambiar el sistema de explo*tac:.én5
organizacidn de trabago v prédcticas de cultivo, asi-

como de los obstéculos que existan para la correcta-

explotacidn de los bienes (articulo 48, fraccidn - -

XVII,; Hard estas informaciones siempre gue se eXe-
ploten colectlvamente los terrenos e intervendrd en-

la organizacidn del trabajo o en el cumplimiento de

las obligaciones laborales que tienen los integran--

tes de la comunidad.

InTormar a la asamblea general cuando un comunero de
je de cultivar la "porcidn™ correspondiente en un 01
clo agricola o durante dos ailos consecuulvos, sin -=-
causa justificada (articulo 48, fraccidén XVIII).

Para cumplir con sus obligaciones eflcazmente podré-
celebrar los contratos de presta01on de servicios -«
con)los profesionistas (articulos39 y 48, fraccidn -
XIV). .

Facultad de contratar los créditos de refaccidn, a--
vio o inmobiliarios que requieran para la debida exm
plotacidn de sus recursos (articulo 156).

Obligacidn de vender la produccidn obtenida con el -
crédito contratado por conducto de la comunidad {ar-
ticulos158 y 173).

Obligacidén de concentrar el importe del impuesto pre
dial de la comunidad en la oficina fiscal correspon
diente (artfculo 106, fraccidén VI),

Politicas:

Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones
los acuerdos que dicten las asambleas generales Yy ==
lasg autoridades agrarias (articulos48, fraccidn XIT
y 37 pdrrafo I).

Facultad de conocer de la denuncia de hechos que amg
riten suspensidn que haga cualquier comunero. Obli=
gacidn de sollcitar la presencia de un representante
de la Delegacidn Agrarla en 1a asamblea que resuelva
sobre el asunto (articulo 421),

Conocer de los conflictos sobre posesidn y goce de -
los bienes que integran el patrimonio comunal (arti-
culo 434),
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a) 'Conoce§ de la expropiacidn de bienes agrarlos (articu
lo 344 .

e) Representar a la comunidad ante cualquier autorldad -
con las facultades de un mandatario general Qarnlculo
48, fraccidn I).

) Respeﬁar ¥y hacer que se respeten estrictamente los dg
rechos de los comuneros, manteniendo a los interesa-<
dos en la posesiédn de Jas tierras y en el uso de las-
aguas que les correspondan (articulo 48, fraccidn IV)

g) Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria de -
todos aquellos asuntos que impliguen un cambio o modl
ficacidn de los derechos comunales (articulo 48, frac
cién VI).

h) Citar a asamblea general en los términso de la Iey --
(articulo 48, fraccidén X).

i) TInformar a las autorldades correspondientes ée toda -
tentativa de invasidén o despojo de terrenos comunales
por parte de particulares y, especificamente, del in-
tento de establecer colonias o poblaciones que pu-
dieran contravenlr la prohibicidn constitucional so--
bre adquisicidén, por extranjeros, del dominio de zo--
nas fronterizas y costeras (artlculo 48, fraccidn V),

III-Sociales:

a) Prestar su auxilio para la realizacidn de los traba--
jos sociales y de comunidad gque organice el Estado en
beneficio del nidcleo de pob1a01én,_

b) Vigilar que las explotaciones se ajusten a la Iey vy a
las disposiciones generales que dicten las dependen--
cias federales competentes y 1la asamblea general {(ar-
‘ticulo 48, fraccidén VIII).

De las facultades y obligaciones consignadas no-
solo en el articulo 48, sino en todo el texto de la Iey,-
es ev1dente y preponderante la actividad que en materia -
econdmica realiza el comisariado de bienes comunales. 8Si
la finalidad, al constltulrse 1a comunidad, fue hacer de-
esta una empresa econdmica la sola mencidn de estas acti-
vidades de una idea de que, efeotlvamenue. se cumplird -~
con el cometido. Incluso también tlene una activa parti-
cipacién en los asuntos de indole politica y social; es -
relevante su participacidn en aguellos,

Las atribuciones que ejercita, hacen pensar que,



en un momento determinado,. sea procisamente 81 quién deci-
da unilateralmente las politicas a seguir, relegando la -
jerarquia que la misma Iey le otorga a la asamblea general
A contrario sensu, el no cumplimiento de las obllga01oneb
y facultades, hacen ver que la marcha de la comunidad serd
forzada. No se desconoce la existencia del consejo de vi-
gilancia, No, de lo que se trata de establecer es que no-
solo en el comisariado, aunque sSea un cuerpo colegiado y -
con auxiliares, queden asignadas casi todas las tareas de-
administracidn sino que se haga un reparto equitativo de -
estas entre aquel y el conseJo de vigilancia para que e--
xista no uwna jerarquizacidn sino una racionalizacidn de --
funciones y de obligaciones.

5e302e Consejo de Vigilancia.

Ta Iey establece 1la constitucidén del consejo de -
vigilancia en la comunidad agraria,y se constituye confor-
me a las mismas hipdtesis consignadas para el comisariado=-
de bienes comun-les,

Para poder ser electo miembro del Consejo de Vigl
lancia la Iey le sefiala 1los mismos requisitos que se le -
exigen al Comisariado (articulo 40, pérrafo IT y articulo-
38). ©Se establece el mismo crluerlo que para el comisaria
do ,se menciond pafa los requisitos exigidos para su elec--
cidn,

Tl sistema para elegirlos consiste en lo _Siguien-
te: cuando en la eleccidn del comisariado haya més de una,
planilla, el consejo de vigilancia se integrard antomatlcp
mente con la planllla que obtenga el sngundo lugar en la -
votacidn (articulo 41)., Asi se evitan trdmites electora--
les engorrosos.

los 1ntegrantes de este drgano durardn en sus fun
ciones tres afios, sin poder ser reelectos (artlculo 44,
La Iey le otorga al comisariado la oportunidad de ser ree-
lecto en el mismo o diferente cargo. Al consejo de vigi--
lancia no se le otorga esa oportunldad oulzés pensando --
que este 4rgano es 1nler10r en Jjerarquia al del comisarig
do y que, obviamente, ningin integrante del consejo desea-
rd ocupar otra vez. En caso contrario, a pesar de que el-
conse jo de vigilancia cumpla debldamente con sus funciones

resultaria injusto que se le privard del privilegio de ser
reelecto.

Ia Iey lo considera como autoridad interna (art¢—
culo 22), pero tal catalogacidn se ve derrumbada en razdn-
de las facultades y obligaciones que tlene asignadas, en -
consecuencia, no es autoridad sino un 4rgano de control y-

vigilancia de los actos del comisariado de bienes comuna--
Tea.

9
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Ia ley consigna en ocho fracciones, articulo 49,
las facultades y obligaciones del consejo de vigilancia,-
gque deben ser eJerclhadas conjuntamente por sus integran-
tes., En relacién a estas, algunas pueden conducir a con-
Tlictos con el comlsarlado va que escapan a la naturale-
za de las funciones esp601floau de este organismo:

marticulo 49, -fraccidn IV. - Comunicar
a la Delegacidn Agraria todos aquellos
asuntos gque impliquen un cambio o modli
ficacidn de los derechos ejidales o co
munales: fraccidén V.-

" Informar a la Secretaria de Agricultu
ra v Ganaderia los obstdculos para la-
correcba explotacidén de los bienes, --
asi como cuando se pretenda cambiar el
sistema de explotacidn, prdcticas de -
cultivo, etc., si el comisariado no in
forma sobre tales hechos”,

Con estas atribuciaones el consejo de vigilancia-
llega a rebasar los limites dentro de los cuales debiera-
estar e ingresa a una competencia con el comisariado. Asi,
el referido articulo 49, en sus fracciones IV y V, resul-
ta ser incongruente con el articulo 37 y con las fraccio-
nes I y VII del articulo 48, ya que al informar el conse-
Jjo de vigilancia a las auLorldades agrarias lo esta ha--
ciendo en representacidn de la comunidad, representacidn
que exclusivamente ha sido concedida al comlsarlado, In-
formes de tal naturaleza llegan al grado de denuncia.Pues
existiendo adends la asamblea general con plenas faculta
des para remover a los miembros del comisariado, las atrl
buciones del consejo de vigilancia, debieran ser extrlcta
mente de cardcter interno,

Para evitar fricciones, conviene preczsar los ar
tfculos que se comentan. Igualmente vale el criterio an-
teriormente sefialado: jerarquizacidn no, racionalizacidn-
de atribuciones si. Se da por enuendldo que estos pro--
blemas corresponden a régimen interno, y que ha de ser el
reglamento interno el que de las normas pertinentes sobre
la forma y condiciones de trabajo de los miembros del co-
misariado de bienes comunales y del consejo de vigilancia.
Igualmente, las sanciones tendrdn que seflalarse también,-
en el propio reglamento y no en la Iley.

5.4, Remocidén y Responsabilidad del Comisariado de Bie-
nes Comunales y del Consejo de Vigilancia.

Conforme a los principios que imperan en un go--
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bilerno democrdtico, los representantes de los cargos elec
tivos solo pueden ser removidos o suspendidos en sus fun-
ciones por determinacidn expresa de quienes los eligieron
De acuerdo a lo establecido en la Iey los miembros del cQ
misariado de bienes comunales ¥y los del consejo de vigli--
lancia son electos en asamblea general extraordinaria. En
virtud de ello el articulo 41 de la Iey establece que los
miembros de los comisariados eJldales ¥y comunales y de «-
1los consejos de vigilancia podrdn ser removidos por la --
asamblea general., Pero el segundo apartado del articulo-
4.2 vulnera el principio referido:

"En 1los casos previstos por las fraccip
nes III, IV, V y VII del articulo ante~
rior, 31 la Delegacidn Agraria estima -
que exlsten los hechos de gque en dichas
fracciones se trata, y a pesar de ello-
la asamblea no resuelve la remocidn de-
los responsables, 1los suspenderd en sus
cargos y ordenard que entren en funcio-
nes los suplentes. . En defecto de los -
suplentes del comisariado, entrard en -
funciones el consejo de vigilancia".

No se trata de desconocer el grado de autoridad
de la Delegacidn Agraria pero hay gque considerar que - -
quién elige a los drganos internos es la asamblea general
con la intervencidén de 1la Delega01on Agraria, de conformi
dad a lo dlspuesto por la fraccidén VI del articulo i3 de~-
1a Ley. Pues asi como le faculta intervenir en la elec=-
cidn, en la misma medida le faculta para intervenir en 1la
renovacién y sustitucidn de aguellos, de manera que la =
obligacidn de la Delegacidn Agraria serd estar presente -
en 1la reunlon de la asamblea que trate el problema de la-
remocidn de los drganos. En tal sentido, lo que resuelva
la asamblea, como médxima autoridad interna, deberd respe-
tarse.

El propio articulo 42 establece gque la remocidn-
de los miembros del comisariado de bienes comunales y de-
los del consejo de vigilancia, deberd ser acordada por --
las dos terceras partes de 1a asamblea general extraordi-
naria que al efecto se reuna. Tal determinacidén garanti-
7Za una mayor segurldad para estos mlembros, porgue de lo-
contrario habria bastado la simple deOTla. Significa --
también que para adoptar una medida como Ja rem001on, hay
necesidad de hacer una verdadera investigacidn del hecho=-
que la motiva,

lLas causas por las cuales podrdn ser removidos -

LY



de sus funciones log integrantes, son las siguientes:

"prtficulo 41 - I- No cumpllr 1os a-~
cuerdos de la asambles general;

Il Contravenir las disposiciones de
esta ley, las de sus reglamentos y de-~
toaa, aguallas que se r@laCJon N Con -
la t encnoia, mxplotacLon ¥V aprovecha--
miento de los ejidos;

IIT- Desobhedecer Tas disposiciones le
galmente dictadas por la Secretaria de
Agrxcultura vy Ga naderia ghoy de Agri--
cultura y Recursos Hidraulicos) y la -
Secretaria de la Reforma Agraria;

IV- Malversar fondos:

Ve Ser condenado por autorizar, in-.
ducir o permitir que en los terrenos -
ejidales o comunales se siembre mari--
guana, amapola o cualquier otro estupe
faciente; o por delito intencional gue
amerite pena privativa de la libertad;
VI- Ausentarse del ejidoypor mds de-
sesenta dias consecutivos,sin causa -
justificads o sin autorizacidn de la -
asamblea; ¥y

VIiI- Acaparar o permitir que se acapa
ren unidades de dotacidn del ejido".

Con referencia a la fraccidn V, literalmente no-
corresponde ¥ya que en tal caso no puede decirse "si la De
1ega01on Agraria estima que existen los hechos", porque -
aqui los miembros de los drganos, ya han sido juzgados,-
ya que se hace referencia g una condena por parte de la -
autoridad judicial. En consecuencia, los miembros repre-
sentantes de la comunidad que incurren en estos delitos -
por los que ya se encuentran condenados, se supone gque e3
tan impedidos, juridicamente, para realizar cualquier tra
bajo ¥, en tal caso, no corresponde la simple suspensiodn-
a la que se refiere el articulo que se comenta.,

Por otra parte, el articulo 469 establece que --
los miembros del comisariado y los del consejo de vigilan
cia de la comunidad incurren en responsabilidad en los si
gulientes supuestos:

"I- Por sbandono de las funclones -
que les encomiends esta ley;
IT- Por originar o fomentvar conflic

tos interejidales;
IIT- Por invadilr tierras;
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I7- Por malversar fondog®.

Ademds en el uruncuWO 470 se seilalan otras causa
les en las cuales tambidn los comisariados incurren en --
responsabilidad, entre las que destacan: no cumplir las-
obligaciones gue se les imponen para la tributacidén de la
comunidad; y, las demds causales establecidas en el arti-
culo 41,

In ambos articulos (469 y 470) se sefialan sancio
n@s por el no cumpllmlento de las obligaciones de los - -
miembros del comisariado ¥y del consejo de vigilancia. la
aplicacidn dréstica de sanciones en su contra vislumbra -
un equiparﬁmiento con el funciornario pdblico, pero una co
S8 es este y otra el gue desnmpena funciones directivas v
de administracidn dentro de un ndcleo agrario. El1 hecho-
de que una de sus finalidades se circunscriba al interds-
soclal, no quiere decir que sus miembros tengan gque equi-
pararse a los funcionarios publicos.

Formalmente, el Libro Séptimo de la Iey se en- -
cuentra muy limitado va que en un capitulo ¥nico trata de
los delitvos, faltas y senciones tanto nara las autorida--
des agrarias en general como para los Organos internos Ge
los nucleos agrarios, siendo que en la propia ley se dedi
ca todo su primer Libro a las auvtoridades agrarias en ge-
neral y el Libro Segundo a las autoridades internas.



CONCLUSIONES.

Las comunidades agrarias, Tormas de propiedad so
cial en la estructura agraria’ de Méhlco han es-
tade ligadas a la historia de la nacién, por 10&
que desue la época nreooLomblna han tratado de -
sobrevivir., Desde esa época y durante los per1o
dos subsscuentes {(colonial, de independencia, 1¢
beral, tec.), estas formas de Dropledad a pesar
de que se les tratdéd de proteger a través de dis-
posiciones juridicas, sufrieron los despojos de-
sus tierras., Durante el proceso revolucionario-
se expidieron una serie de leyes, decretos y pla
nes cuya finalidad era la de resolver el proble-
ma agrario, eh el gque en prlmer lugar figuraba -
el referldo a la devolucién de sus tierras a los
"pueblos" despojados. No es sino hasta el afio -
de 1915 en que Venustiano Carranza expide la fa-
mosa "ley de 6 de enero", en la que de manera ex
plicita se trata de resolver el problema de la -
tenencia de la tierra a través de la accidn de -~
restitucidn, pero tuvo una deficiencia: no ten--
did hacia el derecho de propiedad comunal sino -
hacia el de propiedad individual.

E1 proyecto del artfculo 27 Constitucional en su
discu sidn y estudio motivd un debate de gran --
trascendencia histdrica, destacando las fraccio-
nes. VI y VII por su 1mportan01a en la vida de --
las comunidades agrarias. Bl citado articulo --
contiene las bases de la Reforma Agraria siendo,
por consecuencia, regulador de las formas de pro
piedad de la tierra privada y social (en la que-
se encuentra la propiedad comunal).

Dentro del concepto "nicleo de poblacidn” que es
tablece el articulo 27 Constitucional vigente, -
se incluye tanto al ejido como a la comunidad, -
pueblos, rancherias, congregaciones, conduenas»«
gos, tribus y demds corporaciones de poblacidn,-
con 10 finalidad de borrar distinciones que por-
reblon se dan., Pero tal concepto dlflere del es
piritu histdérico y la realidad socioldgica obje<
tiva que représenta a la comunidad.

Asimismo, el mencionado articulo regula a las co
munidades de hecho como & lag de derecho siendo-
precisamente durante el periddo colonial en el -
que ya se define la existencia de estos dos ti=--
pos de cemunidades: a) las que existleron desde



la época azteca ¥y que tuvieron su antecedente en'
el calpulln, unas sin bluulO gque legitimara su -
existencia pero que vivian en estado comunal ¥ -
gue el gobierno espaiicl respetd v otras gue pomm
sefan titulo. Justo ex ealdo por la Corona Espa-
fiola y gque confirmaba 1a legitimidad de su pro--
pLedaa; ¥y D) las "reducciones de indigenas™ a -
partir del ordenamiento legal que djqpuso su for
mﬂﬂlon, a las que se les expidid el respectlvo -
titulo que acreditaba su propledad. ILas prime--
ras, aungue no fuercon reconocidas por el gobier-
no espaflol, siempre guardaron el estado comunal-
o0 sea, si legalmente no se constituyeron en comu
nidades, de hecho lo fueron; las segundas, con-
la expedlclon legal del tltulo por parte de la -
Corona Espanola, por derecho se constituyeron en
comunidades, Ambas pueden ejercitar las acclio--
nes de restitucidén y de reconocimiento y titula-
cidn de sus bienes.

La legislacidn agramq promulgada con posteriori
dad a la Constitucidn de 1917, presenta dos inng
vaciones: a) la comunldaa pLdO va ejercitar su-
derecho a la r95u1uu01on v Db) el disfrute de --
los bienes ya seria en comunidad o sea, ya no se
rian fraccionados.

E1 Codigo Agrario de 1934 presenta por primera -
vez un procedimiento proplo para la restitucidn;
el de 1940, como adicidn 1mportante, contempld -
el procedlmlento de titulacidn y el de ConfllC°—
tos de bienes comunales y el cambio de reglm n -
comunal al ejidal; ¥, el de 1942 incorpord un -
t{tulo referido al régimen de propiedad y explo-
tacidén de bienes ejidales y comunales. A pesar-
de esto, la comunidad agraria se siguid equipa--
rando para todos sus efectos al ejido.

En materia de capacidad y personalidad Jurldlca,
la Ley de Dasamortlza01on de Bienes Eclesidsti--
cos de 1856 establecid oxplloluamente la incapa-
cidad e implicitamente la peraClOH de personall
dad jurfdica de las comunidades agrarias y tal

idea se plasmd en el articulo 27 de la Const1tu«

‘¢clén de 1857, De la ley de 6 de enero de 1915 -

al Codlwo Agrario de 1942 sdlo les fue reconoci-
da la capaoldad No es sino hasta la Ley Fede--
ral de Reforma Agrarla en que expresamentie se --
les concede personalidad juridica = lag comunida
des. En tal virtud, estos sujetos agrarios am--



d@@lJ an su esfera juridica, result&ndo capaceu -
de explotar 1101ta e integramente sus bienes al-
ampayro de un reglmen democrdtico interno y de Jau

gestidn y de celebrar toda clase de actos jur fa1
cos.

Por lo gue se refiere al patrimonio de las comu-
nidades agrarias, la ley Federal de Reforma Agra
ria les sefiala un basto patrimonio comprendido -
bor recursos agricolas, ganaderos y forestales,-
ademis de parcela escolar, zona urbana, unldad a
gricola industrial para la mujer y fondo comin v
obros recursos gque rompen con sus tradicionales-
esquenas de trabajo, tales como los recursos tu-
risticos, pesqueros y mineros.

Para el comunero &1 sefiala un solar destlnado pa
ra casa habitacién del mismo y de su familia y -

los derechos agrarios que como miewbro de la co-
munidad le corresponden.,

Igualmente en la Ley destacan una serie de carac
teristicas inherentes al patrimonio con las cua-
les se garantiza una proteccidn al mismo. No --
obstante lo anterior, en la ley se manifiestan -
incongruencias que afectan negativamente los in-
tereses comunales. En tal virtud es necesario -
tomar medidas tendientes a resolver, formalmente,
dichas cuestiones,

A pesar de que la comunidad como ente juridico -
colectivo llegue a satisfacer sus necesidades, -
es evidente que con esto no se alcanzard, en el-
supuesto de que todas las comunidades existentes
del pafs tuviesen integrado, un basto patrimonio,
un pleno desarrollo agricola nacional.

La ley Federal de Reforma Agraria el preveer un-
patrimonio tan basto a la comunidad, en 1o parti
cular establece una serie de derechos v obliga--
clones al comunero para el debido manejo del mig
mo., A este respecto, consigna el derecho que =-
tiene a reCLblr un solar urbano, el derecho g8 --

.testar, asi{ como a las sanciones a que se hace a

creedor por el incumplimiento de sus obligacio-=
nes: suspenSLon ¥y privacidn de sus derechos g--
grarios. Miés sin embargo, La ley presenta una -
serie de 11m1t301ones que 1ﬂp1den la Optima rea-

lizacidén de la funcidn socioecondmica de 1la comu
nidad.
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ﬁl Tmreoho prooesa1 agrarioc constituye la gdranm
tia juridica de los derechos sociales agrarios -
establecidos por el articulo 27 Constitucional, -
garantia que se realiza a través de normas ing--
urumcntaies ingspiradas en la Jjusticia social, --
desprovistas de rigorismos, de formulss, rcmpieg
do con el principio de la igualdad formal de las
partes con el fin de lograr la igualdad real Ge-
las mismas, y de esta manera ese derecho proce--

. 8al se encuentra animado de los mismos princi- -

pilos proteccionistas que inspiran el derecho sus
tancial gque constituye su objeto, por lo que se-
le denomina "Derecho Procesal Sooial" Dentro -
de este Ierecho se ubica a la restltu016n a la-
confirmacidén de bienes comunales y al proceso de
conflicto por limites de linderos.

La comunidad agraria con una personalidad juridi
ca definida y con la titularidad de un patrimo--
nio debe de contar con un Lunc1onam1ento interno
sustentado en pr1n01plos de cooperac1op, democra
cia y autogestidn que le permitan realizar todas
sus actividades econdmicas, politicas y sociales
para obtener un desarrollo pleno A este respec
to la Iey sefiala que fun01onaran en las comunlda
des agrarias comisariados, consejos de vigilan-~-
cla y asambleasgenerales. Pero la ley tiene mar
cadas deficiencias que vienen a quebrantar ese -
prretendido funcionamiento interno.
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