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En 1a actualidad, el gobierno ha tenido que intervenir en activi
dades 2 las que anteriormente no tenia acceso, debido al viejo =
concepto de congiderarlo como un gendame. Es en este sentido,~
que en el presente y cada 4ia mis, enfoca su accifm a campos en-
1os que originalmente estaban reservados a 1a esfera de los par-
ticulares. Tal situacifm obedece cuando menos & dos razomes: En
primer lugar, dedido al aumento de la podlacilm y por tanto a la
necesidad de proporcionar a ésta, servicios de toda indole, que-
si bien a1 principio fueron prestados por entidades privadas, —
1llegbd el to en que ya no resultarcn lo suficiente reditua -
ble, para seguirla sosteniendo como negocio, y que por otro lado
en un sentido de modernidad, se hacia necesario seguir con sy «—
funcionaniento, ésto conlleva a 1a segunda railm, que comsisti ~
ria en que asumiendo el gobierno tales actividades se convierte-
en un puntal para el desarrollo de la industria en manos de par-
ticulares, mediante la aplicaciln de subsidios fiscales y prove-
yéndolos de bienes y servicios igualmente sudbsidiados.

El renglin que interesa resaltir en este tradajo, es precisamen-
te 1 actividad que directa o indirectamente el gobiermo desarro
11a en el campo de las prestaciones de los llamados Servicios Pﬁ
blicos, no tanto por analizar 1a mera circumstancia adn:lnistrati
v, qQue otwviamente e¢s de singular importancia, sino por tratar -
de esclarecer las licacicnes que resultan com los trabajado -
res 2l savicio e las empresas dedicadas a prestar servicios | pé
blicos. 1a caush por 1a que nos referimos a 10 largo del tema - -
al aparato gubernamental, no es d¢ ningwma caprichosa o -

turada, sino que proviene de consideraciones objetivas toma-
das en base 2 que normalmente esas Actividades som prestadas por
sociedades formadas a partir de figuras de derecho privado, oo -
obstante 10 cual, muchis veces aparece como socio el gobierno, -
aparte 4d¢ qus es &1, quien otorga tamdbién la mayor parte de las-

ocasiones, una concesiln para la prestacilim del servicio phblico
4 las entidades privadas de las que forma parte.

Son los tradajadores de Servicios Pblicos, sodre todo del ramo-
de la ¢ cacifn y del transporte, 1los que dentro del movimien
to obrero en nuestro pais, han tenido que enfremtar seriospro-
® pAra bacer valer 10s derechos de Que goza 1a generalidad-
de 1a clase tradajadora no incluida en ¢l apartado B del articu-
10 123 Constitucional. Esto se debe A que se ha Creadd un apara
to legal Ajeno a las narmas laborales que de hecho, propa-c:lon-
elemantos que 10s supedita a decisiones, en mucho politicas que-
pasan sobre 10 que legalmente las corresponds.

De @sa manera, estos trabajadares son factibles de que se apli -
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quen en su perjuicio, disposiciones que aparentemente dedian ser
dirigidas s6lo a las empresas concesionarias de un servicio pd -
blico. Tal es el caso del dispositivo 112 de 1a Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicaciémn, mediante el cual se hace no solo nugato
rio el ejercicio del derecho de huelga, sino que ademds se obli.-
ga a 10s trabajadores a labarar, sin su plena anuencia.

Es principalmente sobre estos dos filtimos tépicos que gira el te
ma del presente trabajo, el cual se realiza con toda buend f£& po
sible, pidiendo se disculpen los errores involuntarios que pug =
dar encontrarse en é1, los cuales, con und mayor experiencia tra

tarenos de remediar.

xico, Distrito Pedersl.

Pebrero de 1982,




LA HUELGA: INSTRUMENTO DE DEFENSA DE LA CLASE TRABAJADORA

CONSIDERACIONES GENERALES.~ Las relaciones de produccidn capita-
listas, liberadas de las trabas feudales, empez2ron a des2rrg -
llarse con rapidez. El desarrollo de la industria capitalista =-
significd por tanto la substitucién del trabajo manual predomi -

nante en las manufacturas por el trabajo mecanizado, a este pro-
Ceso se le conoce historicamente ¢on el nombre de Revelucién In-
dustrial. (1)

Com 1a Revolucilén Industrial, surge el pensamiento liberalista,-
haciendose patente ahora la lucka entre dos clases sociales, mis
mas Que bhan venido generando por sus comtradicciones inherentes,
el avande de la sociedad,

Con esa ideologia, nacen tamdbién los argumentos favorables para-
avalar teorias como las de 1a libertad del trabajo, entre otras,
y €3 esd libertad del trabajo el antecedente y pmisa del dere
cho de huelga, pues como indica Trueba Urdina ®...por virtud de
esta lidertad nadie puede ser odligado a prestar servicios con -
tra su voluntad."(2)

Se dasarrollan mfitiples camsecuercias originadas por esa nacien
te Revolucifn Industrial, destacandose la aparicifm de la masa -
de obreros industriales, la ripida formaciém del proletariado co
RO clase y 1a desaparicifm (en Inglaterra) o reducciém (en otros
paises) del campesinado, perc el efecto mis importante de este -
fenamero, es la apariciim del proletariado Industrial (3), es ==
asi también como se 10gra en el trabajo y en la industria "la -
proletarizaciln del artesanado y la transformaciln de los obra -
Jes en f&lricas, iniciandose 1a era del capitalisnc industrial®,
© en otros términos con la Revoluciém Industrial, cuyo rasgo ca_
racteristico es que la concentraciin monetaria que los negocios-
comerciales producen, se va a destinar a la Industria, de tal -
£crmA que Y3 no 3010 el mercado y las finanzas se arganizan se -
gtn el modelo capitalista sino qua ia industria deja de estar en
Aanos de 103 Artesancs y los sremios que se caracterizarom en —
108 prizeros pasos del sistema capitalista, para pasar a log —
grandes industriales que arganizan la produccilm en f&bricas, pe
O @sto No es resultado de un sisple proceso autamdtico, sino -
que supone un prolongado periodo de luchas politicas y econdmi -
cas entre las clases nuevas y las clases antiguas dominantes (4).
Como se sabe ¢om el capitalismo también se va consolidando el —
proletariado, el cual al transcurso del tiempo se va dando cuen-
ta y tomando conciencia de que el literaiis=md pregonado por los
1deo0logos da 1a clase dominante, con su sistemd, va creacdo su -
expobrecirient? y su marginaciba, al contrario de los frutos que

reciben los industriales, quienes panlatinamente se van fortale-
ciendo acumulando capital a costa del trabajo iapuesto a la cla-

se dominada, As{ es como el proletarizdo empieza a buscar el re_
clazo de sus derechos que comd grupo sccial le pertenecen, en -~
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esa medida, surgen para 10s trabajadores "Las ansias del mejora
miento de la clase trabajadora, asi como 1a necesidad de la de-
fensa de é&sta por medio de la huelga" (5), la cual en principio
y debido al atraso del proletariado, el cual también es influi-
do por la ideologia dominante, se manifiesta como un "Conjunto
de acciones individuales de cada trabajador, conforme al régi -
men individualista imperante”(§), y en el siglo XIX los obrercs
defienden sus intereses por medio de manifestaciones, mitines,-
huelgas, llegando en ocasiones & la lucha armada (7).
Esquematizando las etapas que historicamente han visto evolucio
nar 12 huelga, Mario de la Cueva nos ilustra al respecto, sela-
lando tres que son las siguientes:

1.~ la era de la prohibicibm.

2.- La era de 1a tolerancia.

3.~ 1La era de 1a reglamentaciln de las Instituciones (8).

En cuanto al primer punto que nos indica el autor, enseiia que -
esta se d& por el ascenso de l1a burguesia al poder, 1a cual de-
esta manera organiza un aparato estatal a su servicio; igualmen
te por 1a elevacién de la propiedad privada reconocida en el ar
ticulo 17 de la Declaraciém de los Derechos del Hembre ¥ <2l -
Ciudadano, como derecho natural del hombre y por 4ltime, como -
consecuencia de 1a lidertad sumana, segin 1o dispuesto »or el -
articulo 40. de 1a misma declaracifm mediante el cual se cczsi-
dera que los hombres pueden hacer todo 10 que no dafie & sus con
géneres.

Con 1083 anteriores presupuestos, podencs explicarnos, que al —
contar 1a burguesia com un aparato coercitivo legal, creado ex
profeso para proteger a la propiedad privada, que obviamente se
encontraba y afn Boy se encuentra en sus manos, se considerard-
a la huelga como un delito, en tanto amenaza para sus intereses
de Clase.

Afortunadamente con el tiempo y con el avance de 1a clase obre-
ra va logrando demostrar que es victima de 1a injusticia reinan
te en este sistema social y llegamos asi a la segunda era que -
nos m&rca el autor citado, en la cual la clase proletaria obli-
ga a que se supriman los delitos de asociacilm profesional y de
huelga. Esto es, se acentfia y desarrolla la contradicciln entre
el liberalismo y su legislaciim represiva, o sed que los traba-
jadores como “factores de la produccifn®, podian reunirse en -
forma simple, es decir en ejercicio de la 1idbertad de coalicilm
considerada ésta como wna lidbertad de reuniln y asociacifm.

¥o obstante esta situacifm, y aungque las coaliciones hicieran -
use de las huelgas, estas no eran ya considerzdas como d21itos~
pero tampoco caian dentro de una regulacién ;uridica especifica
que atendiera esta problematica sino que entonces los conflic -
tos del trabajo se encuadran dentro de 1a legislacibn Civil "Pa
ra rescindir® las relaciones de tradajo por incuvplimiento 3 1a
cbligacitm de cumplir los servicios pactados y como las huelgas
atentaban contra 10s derechos ajenos o sea, los de los patromes,
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kaciendo estos Gltimos fiel interpretaciln del articulo 40.de la
Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, podfan em -
plear a otros trabajadores a fin de que no se vierar afectados -
sus derechos, e inclusive, en caso necesario ocupar la fuerza Pl
blica para proteger sus bienes y utilidades.

La tercera etapa que nos seflala De la Cueva no es propiamente re
ferida a 1a huelga, sino que se dirige a las Instituciones COIec
tivas, las cuales aunque se encuentran intimamente relaciomadase
ccn el derecho de huelga no nos corresponde desarrollar y en to-
do caso, otra etapa que es la reglamentacifm legal de aquella,se
trata en la giguiente parte de este mismo trabajo.

Ante la falta de recursos para demostrar su naturaleza esencia,-
1a clase trabajadora, como motor de 1a historia que es, utiliza
diversos métodos de lucha, entre 10s cuiles destaca la huelga, -
pues como dice Trueba Urbina y nosotros com €1, retomando las —-
criticas al sistema capitalista liberal, "la libertad de trabajo
engendra el derecho de trabajar y también el de no trabajar, y -
12 huelga, carolario de este Gltimo derecho, es el medio mis ade
cuado de que puedan disponer los obreros para defenderse de la -
explotaciém secular del capitalismo (9). Por su parte Nestor de-
Buen, reforzando los anteriores argumentos, ha sostenido que la
muelga "es histérica y juridicanente, un instrumento de 1la lucha
de clases” (10), el cual necesariamente pertenece a la clase tra
bajadara que es quien 10 crea y usa aiin antes de toda regulacibn
Juridica,

Todo 1o antes citado nos lleva a 1a conclusiém de que la huelga,
como sostiene este filtimo autar, debemos comsiderarla como un"fe
némeno social®” en la medida que representa un enfrentamiento en—
tre dos clases y que, como factor de presifm al servicio de la -
clase desposeida, puede tener fines a su favor "... bien la mejo
ria, bien el cumplimiento de las condiciones de trabajo y en ese
caso tendria el caricter laboral..." en ocasiones es la manera -
de expresar el repudio a un régimen politico y el medio para lo-
grar el cambio de las estructuras de gobierno, se trata entonces
de la huelga de masas.

Bsto demuestra en primer término que la clase trabajadora se sir
ve de 12 huelga primordialmente, para lograr reivindicaciimes de
tipo econdmico o de mejoria en el desempeiio de sus labores, que-
en todo caso refierense a una o varias finalidades inmedijatas, -
beneficiando en este caso, al grupo individual que realiza la -
huelga, sin negar claro estd, la influencia que pueda desarro -
llarse.

En segundo lugar y en nuestro concepto 10 mis importante, 12 —
huelga sirve a un nficleo social maycritario, para en un momento
dado, imponerse y lograr los canbios estructurales necesarios, -
acordes a sus necegidades e intereses, firn mediato de la clase -
trabajadara,

Durante diversas épocas varios autores han manifestado su pensa-
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miento en relacitm con el derecho de huelga, nos ocuparemos aho-
ra de algunos de ellos, a manera de justificacién del probiema -
que se desarrolla.

"En 12 Nueva Espafia todavia en el siglo XVIII del régimen inter-
no de las grandes minas era cada vez mis marcadamente capitalis-
ta... 1a diversidad de las leyes del metal y las condiciones téc
nicas del trabdjo, influian también, ocdligando a estipular wurz v
otra ve: las condiciones del “"partido” (und expresiéa del merca
do libtre que entonces ida conformindose, algo asf como una retri
buciém a destajo). Asi comenzaban a funcionar las leyes de la —-
oferta y la demanda en un mercado incipiente de trabajo, libre -
de las linitaciones impuestas por las Leyes, costumbre y compul-
jiones extra econdmicas que regian a otros sectores de la econo-
mia. El proceso lidre de contrataciln origind numerosos conflic-
tos, La extensil/m que habia alcanzado este sistema era tal, que-
llegb a provocar luchas que no estaban excentas de las caracte -
risticas de verdaderas huelgas (11).

Tebricamente, en funcibm de las caracteristicas que en la época-
moderna se le otorgan a la huelga, algunos autdres nos dicen que
su conquista se sitfia a partir de la Constituciém de 1857; mis =
tarde en una pubdblicacilm del aZo de 1874 ("La Comuna Mexicana®),
aparecid esta importante interrogacién ; cémo pueden los opera -
rios imponer 12 Ley al empresario negociante sino es por medio -
de la huelga ? (12).

£l aflo siguiente, Gonzalo A. Lujén escribib, "A falta de un me -
dio mds eficaz para equilibrar el capital y el trabajo, la huel-
g3 viene a llemar el vacio que ya se hacia nsgesario cubrir pa -
ra pivelar un tanto 1o0s réditos del capital con 163 productos —
del trabajo (13). Justificando a su manera el derecho de huelga-
el SeZar Guillermo Prieto, sefiald que "al bacer ostensible el —
obrero su resistencia al atentado contra su propiedad, usa de su
derecho; pero como su resistencia aislada ser{a infructuosa, co-
no el capitalista lucha com todas las sumas de la retribuciénm, -
nada es mds natural que esas sumas se coligen para equilidbrar la
fuerza; y eso es tanto nis obvio, cuanto que es constante en el-
Cédigo fundamental el Derecho de Ascciaciém.

Asi 1a kuelga es el uso de derecho de propiedad protegido por el
derecho de asociacibém O en otros términos mds juridicos buelga,-
es el derecho de propiedad de los tradajadores protegidos por el
derecho de asociaciln, para evitar 12 tirania del capitai(1s). -
Con Ignacio Ramire: vemos que su concepciém de 1a huelga, adquie
re caracteristicas de Politizaciée y de lucha organizada cuando-
escribe "La huelga ensefia a lo0s trabajadores, como 1la asociazibm
que hasta bajo una forma negativa, es b:stante poderosa para ob-
terer 12 mis préxina recompensa al trabajo(is).

Degde mediado del siglo XIX veria cometituyéndose una clase ohre
r2 que hacia 197C alcanzaba la cifra 42 237 2 230 =il persemas,-
Perc debido a 1a dispersilm de 2 incusiriz extractivz y 1a tex-
til, ro existian crandes coancentracicres cireras y 12 compSsi -
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cién de esa clase era extracrdinariamente heterogénea y reciente
(16). Su corto nfimero y 1a relativa inmadurez de la Clase obrera
con la excepcidm de 21gunos centros manufacturercs y minercs tra
dicionales, fué su mayor impedimento. En esas condiciones los --
grupos cobreros concentraron su atenciém en problemas inmediatos~
y en demandas para 13 mejoria de los salarios y condiciones de -
trabajo. Al mismo tiempo no lograrcm generar una ideologia clara
mente hegemlmica, capaz de atraer a otros grupos sociales a su -
particular visién del futuro(17). Durante el periodo previc a la
Revoluciln de 1910, es de llamar la atenciém el hecho de que los
liberales mexicanos no postularan entre sus principios el dere -
cho de kuelga, 10 que se explica tomando en consideracifm que 1a
dictadura Porfirista toleraba escs movimientos, que se desarro -
1laban dentro de las condiciones ya selialadas y que por tanto no
llegaron a tener el éxito deseado(18),ademis porque en esa época
“las organizaciones campesinas y obreras casi no existiar y su -
peso politico era practicamente mmlo (19).
Posterjcrmente ya com Madero, estando en auge el sindicalismo, -
devienen los conflictos del trabajo, con 10 que el godiemo tie-
ne que intervenir para dar soluciém en alguna medida, entre éste
y el capital, ante la serie de huelgas que entonces se desarro -
1lan y de las que algunas son reprimidas{20), estoc es, ante 1a -
inmadurez politica del proletariado, aunada a una incapids direc-
ciémn de su movimiento, que sirviera de guia para alcanzar los -
objetivos que histéricamente le son inherentes para lograr el -
cambio de estructuras que condujera 2 la terminaciém de 1a opre-
sito sufrida por causa de una clase ainoritaria y privilognda
en el poder, ante esto deciamos, reaace una acomodaticia y redu-
cida capa derivada del caudillaje sufrido por el movimiento u -
volucionario, que se aprovecha de las condiciones mencionadas | pa
rd tomar las riendas del poder utilizando para sus fines al Go -
bierno que estuviera en turno y de esta manera defender sus pri-
vilegios; de esta farma es colegiable que ¢l Sefiar Mz2dero quiéne
de por si, por su origen no se identificada con las clases po -
bres del pais, llegara a repriair los movimientos huelguisticose
que surgieron durante su administraciim. Ante esos resuitados -
"el joven proletariado no logrd constituir una altermativa a las
ccrrientes burguesas y pequeflo burguesas que actuadan en la Revo
lucién. En sus huestes reinaba una gran confusilm respecto a los
diferentes grupos y caudillos que se disputaban 1la ia. Bl
predcaiinio del anarcosindicali  y la ausencia de una concep -
cifm Revolucionaria de corte proletario dividié sus f£ilas en mo-
mentos decisivos”(21). $in embargo 1a incipiente clase obrera y-
1a campesina, deciden rcmper con 103 lideres em turno, 10 qua —
tr2e como consecuencia la comtinuacifim del movimiento armado, -
que abora es capitalizado par Venustiano Carranza, quién se con-
solida gracias a la ayuda de esas fuerzas revolucionarias (re —
cuérdese la participacifm de los famosos Batallcmes rojos), y -
gue sOn las migmas que en un momento dado, llegarcm a rebaur al
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gobierno del jefe constitucicnalista, organizédndose de marera -
mds firme y concreta reanudando su actividad sindical.

Los intereses que moviercm al proletariado y 2 los campesinos a-
la lucha revolucionaria, se convierten en meras promesas de Ca -
rranza, por 10 que defraudados en sus aspiraciones, inician su -
ofensiva con diversas huelgas de singular importancia como 1a -
que llevaron a cabo los trabajadores electricistas em la Ciudad-
de México (22), las cuales arora también son reprimidas por los-
nuevos detentadores del poder que son encabezados por Carranza -
quién de esta manera demuestra su "falta de preocupaciones socia
1es y su mentalidad antiobrerista, acorde con su larga pernaren-
cia de Senador Porfiriano (23), delimitando 1os intereses prote-
gidos por su Gobierno. Es asf como incluso, se llega a castigar
con penad de muerte 2 los huelguistas, calificados zhora, median-
te decreto expedido por el Presidente Constitucionalista el Pri-
mero de Agosto de 1916, como delincuentes, justificin2ose esa re
presifn de manera burda y reacciomaria con el rubro de " trastor
radores del orden pfidlico” o afn mis como 10 dice Daniel Moreno,
se equipard a los trabajadores huelguistas " con los traidores -
4 la patria * con una Ley dictada en los dias de 1a intervencién
Francesa (24),

Desputs de estas vicisitudes, llegamos al constituyente de 1916-
1317 en el cual 1os diputados expusieron sus ideas acerca del de
recho de huelga; Macias, por encargo de Carranza (25), es comi -
sionado a tratar 10s asuntos de 1a clase obrera y en relaciéz al
temd que nos ocupa dijo, "... Ha subido de precio el producto —
Que se estd fabricando; 10s salarios, al estipularse, deber ve -
nir a fijar precisamente la base para la retribucidm del trabaja
dor. Ha subido el producto de manera considerable las ganarcias
que estd obteniendo el industrial son exageradas; entonces viene
el conflicto, entances viene el medio de 1a huelga conm el objeto
de obtener estos...”, prosigue diciendo que 1a ley, 1la Constitu=
¢cién, reconoce como derecho social econbmico 1a huelga, pero de-
J& entrever que ese derecho es limitativo en cuanto se formaran=-
las Juntas de Conciliacibn y Arditraje que no dejaram abusar de-
ese derecho al trabajador,

No obstante lo anterior, el misme Macfas con otros Diputados co-
mo Pastor Rouaix, Gongora Calderfa, Rojas Zavala, De los Rios y-
Dorador, todos integrantes de la comisidm que redactd el proyec-
to final de la declaracitn de Derechos Sociales, entregaron su -
trabajo, manifestando en 1a exposicibn de motivos del mismo, que
" Uno de los medios mds eficaces para obterer el mejoramiento —
apetecible por los trabajadores cuando 10s patrones no acceden a
sus demandas, es Cesar en el tradajo colectivarente (Luelga), y-
todos 10s paises civilizados recorocen este derecho a los asala-
riados cuando 1o ejercitan sin viclencia®, (26)

Es decir que a pesar de gue los kcrmbres del ceonstituyente, consi
deraban a 12 huelga como derecko de los tradajadores, e-anado —
2e 12 libertad de asociacibn, siguieron fundarentindolo en log -
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principios liderales antes aludidos, de donde desprendemos que -
este pensamiento de nuestros legisladcres sociales, sometia a —
control del aparato estatal al movimiento obrero, cerrédndole el
campo de accitnm que histéricamente le pertenece y corresponde, =
guiindolo a obtener fines mediatos que, ciertamente le reditGan-
en ventajas econbémicas y materiales, pero que d¢ ninguna manera-
logran ¢ tienden a su liberacibn del sojuzgamiento a que se en ~
cuentra sametido desde 1a aparicifn del capitalismo, el cual se-
guird su vida mientras las causas que 1o originan no sean revolu
eionadas, E3to no significa de ningund nanera que Creamos que el
moviniento fué acallado en forma terminante, porque afortunada -
mente el proletariado sigue su curso histérico consolidéndose., -
tnrique Semo al respecto sefala que 10s afjos de 1506~1520 marcan
uwn ascenso extraordinario, cualitativo, de la actividad proleta-
ria y de las contribucicnes de 12 clase al movimiento Revolucio-
DArio,

Durante esos afios la Clase Obrera madurd més ripidamente que en-
01 medio siglo anterior. lLas huelgas de todo tipo se sucedian y-
avltiplicaban y extendian las organizaciones sindicales pese 3 -
1a represién a la cual tuvieron que hacer frente.(27)

Bn otro plano, existen criterios de autares conteapordneos, como
1os que hemos citado a 10 largo de este capitulo, que se han oCu
pado de emitir sus opiniomes respecto a la justificacifn de 12 -
huelga, algunos de ellos a partir de 1a lucha de clases. Uno de-
estos, 13 autora Maria Guadalupe Navas Alvare: (28), seflala que-
"al contrario a la creencia tradicional, 1a 2uelga no es wn fin-
en si aismo, sino mis bién wn medio, un instrumento del cual se-
sirve el tradajador para realizar los fines que se ha propuestof
y al igual a como 1o hemos venido sefialando apunta, "dos tipos-
de fines podemos distinguir en 1a kuelga; umn fin inmediato que -
consiste en hacer presifm sobre el patrono, para que éste acceda
a las demandas Gue se le plantean; un fin mediato el cual comsis
te en hacer a 10s trabdbajadores participes de 1a lucha de Clases,
concientizindolos al mismo tiempo, para que vean la huelga gene-
3l cono el inicio de un camino para transfermar el régimen capi
talista; y en este sentido se debe considerar 1a huelga camo uno
de los instrumentos de 1a lucha de clases, al servicio de 13 c12
se obrera”.

Podenos decir asi, siguiendo el criterio de J.R. Nufies Tenorio,-
que 1a lucha econcuica es una de las formads de 12 lucha de cla -
ses, pudiendo catalogarse en cuinto fin mediato, como wna bata -
112 con objetivo de defensa de 103 intereses de bienestar sate -
rial de los obtrercs, c¢omo sm 12 elevaciim de salarios, redwc -
citn de la jornada de trabajo, etc., objetivos que solo pueden -
ser aleanzados &1 emplear los obreros su arma principal; la huel
ga. Prosigue diciendonos textualimente dicho auter, *Bajo el capi
talisnoc esta forma de lucha es indispensable. Bs 13 que opame 13
clase trabajadora a 13 tendencia objetiva de l0s burgueses de —
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aumentar constantemente la plusvalia y en consecuencia, la explo
tacitn de los trabajadores”.(29)




11
ElL REGIMEN LEGAL DE LA HUELGA DENTRO DE LA LEGISLACION MEXICANA
(DIVERSAS ETAPAS DE LEGISLACION)

SOBRE SUS ORIGINES.~ Trueba Urbina cita en su obra mencitmada, -
que respecto de 1a huelga, existen antecedentes tan remotos como
el que indica al referirse a una susrensifn de labores llevada -
a4 cabo por cantores y musicos de la Catedral Metropolitana en el
afio de 1562 (30).

También nos dice que otra suspensilm de trabajo fué lievada a ca
bo por el afio de 1768, ante un aumento de horas de tradajo, por-
los trabdajadares del Gran Estanco de Tabacos (fdbrica del Gobier
no Virreynal).

De anbos podemos decir, que carecen de las caracteristicas que -
tienen los movimientos de kuelga de nuestros dias, primordialmen
te por 1a ausencia de 10 que pudiera llamarse comsistencia de wn
proletariado y por ende, si bién con ellos se vislumbraban bro -
tes de lucha entre dos clases, ésta es producto de un antagonis-
mo en el plano ecombmico, y de ninguna manera puede considerarse
como influyentes en 1o social, (respecto del proletariadc) pues-
no kabdia ni una arganizaciln profesional de trabajadores ni mu -
cho menos tenian éstos ya una ideologia de clage,

Es indudable que al hablar del derecho de huelga tengamos que re
ferirnos al de agsociacifm, puesto que normalmente el primero es-
corolario del segqundo. Sin embargo debe sefialarse también que en
México, las coalicicnes de trabajadores, se constituyen, antes -
que para injciar luchas huelguisticas, para ayudarse o prestarse
ayuda mutuamente. En cita que hace Bernabé jurado, y al referir-
se 2 1a evoluciln del capitalismo en México, nos dice que éste -
*...injcia y completa 1a desaparicilm de los gremios. Efectiva -
mente el artesanado incapa: de competir com 1os nuevos procedi -
mientos 4e produccibn capitalista, tuvo que convertirse en asala
riados del capitalismo; fenbmeno que se operd no sin lucha del -
artesanado contra 10s nacientes intentos de produccibn semicapi-
talista; apenas la reforma empezd & manifestar su tendencia in -
dustrializadora del pais, ¢l artesanado, inicia su penosa agonia
El artesanado, en su defensa contra el capitalismo, se alid con-
las masas asalariadas dirigiéndose contra el adversario comfm. -
El artesanado en su lucha contra el capital recurrid a la organi
zacibn mutualists y cooperativa em defensa propia, y a la solida
ridad odrera en defensa del asalariade, exigiéndo 1a reglauenta-
cifn del tradajo y 1la comsagracitm del Derecho de Huelga...® (3%)
De esta manera es COmo se funda el & d= junio de 1853 "La Socie-
dad Particular de socorros Mutuos® con fines puramente fraterna-
les, e3 10 que se conoce con el nomdre de MUTUALISMO; no es posi
ble que ideas tan utdpicas vieran consecvencias favoradles, fra-
casando este tipo de estructura de defensa obrera y es asi como-
se empieza con otro tipo de redidas, anora ya con el COOPEIRATI] -
VI3MO, del cual sus defenscres decian que sacaria a ia clase 0 -
brera de la miseria, Estos sistemas, dedbenos reconocerlo, co-stx
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tuyen los antecedentes directos de la organizacildn profesiomal -
en nuestro pais, pero no eran tomados para utilizarlos en el de-
sarrollo de 12 lucha clasista tendiente a la liberacibn de los -
trabajadores de 1a explotacién del capital, sino "Mis bdien (co -
mo) protecciém contra los altos precios de los articulos de con-
sumo...” (32).

No es sino hasta el afio de 1857, cuando se legisla sobre el dere
cho de reunifm y 1a libertad del trabajo, pero esta Legislaciém=-
es genérica, abstracta, pues no tiene el sentido social que hoy-
se le di, sino que emerge coamo un reflejo de la libertad de los-
hombres, en clara acepciln & los Derechos Del Hoembre y Del Ciuda
dano, ademis no especifica expresamente nada respecto de 1a huel
ga.

Como los movimientos de huelga siguieron brotando se hace necesa
rio obtener un medic de control para contenerlas; uno de estos =
10 fué el C4digo Civil de 1870, que acorde a 1la &poca, adopta el
principio de 1a libre contratacifm laboral, quedando como una fi
gura del derecho Civil y que consiguientenmente, estaba snjeta a-
las causas de rescisiém que ese ordenamiento contemplaba.

Lag huelgas, que como ya se indicd, no estaban reguladas por ain
guna lLey, era puede decirse, actos individuales llevados a cabo,
no por una coalicifm, en el sentido actual de ese término, sino-
por uno © varios trabajadores en ejercicio de la lidbertad de tra
bajo. Por 10 tanto, estas huelgas no necesitaban de ninguna £ér-
mula o norma, que de por si no temian, para efectuarse, siendo -
toleradas algunas y hasta ciertos limites, pero siempre expues =
tas a consecuencias tales como el rompimiento de 1a relacién ju-
ridica por incumplimiento de una odligacifm.

Luls Chavez Orozco, ha sostenido que en México las suspensiones-—
concertadas de trabajo o huelgas, datan de) afio de 1865 y tex -~
tualmente dice: "El origen de los movimientos huelguisticos se -
debid a la forma en que se obstaculizd 1a libertad de trabajo -
por la econcafa capitalista (protegida par el derecho civil) las
nasas proletarias... encontraron 2 través de la huelga el medio-
eficaz de conquistar sus derechos legitimos: jornadas bumanas de
trabajo y menores salarios™ (33).

El avance del proletariade, incontenible em su circunstancia his
torica, ocasiona mds buelgas, avaiadas por una legislaciim sobre
el derecho de asociacidn raquitica. Esto significd que la clase-
dominante, en connivencia con el aparato estatal, echara nano de
nuevas argucias pretendidamente legales pero totalmente injustas
con und legislacitm que se aplicd a los trabajadores, mis que na
da com0 una medida coercitiva.

£1 C&4igo Penal de 1871, hizo un encuadramie.to respecto de la -
huelga, en el que implicitamente la tipificaba como un delito -
(también a las coaliciones) y para demostrarlo, es conveniente -
transcribir el texto del articulo 525 de ese cuerpo legalizado:
*Articulo 925,- Se impondrd de 8 dias a tres reses de arresto y-
multa de $ 25.00 a S00.00 & una sola de estas dos penas, a 1os -
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que formen tumulto o motin, o empleen de cualquier otro modo la-
violencia fisica o moral, con el objeto de hacer que subarn o ba-
jen los salarios o de impedir el libre ejercicio de la industria
0 del trabajo..."

Sabemos que el derecho, es parte de 12 superestructura y produc-
to de las relacicnes e intereses que se dan en la base estructu-
ral de una sociedad, comsiguientemente, es también una regla de-
conducta sancionada e impuesta, no espontdnea, a la mayoria por-
el circulo minoritario y egoista que constituye la clase dominan
te en pleno acuerdo a la propia ideologia que sustenta, El cbdi-
go Penal de 1871, especificamente, el numeral citado, no son de-
ninguna nanera la excepciln. Bn forma manifiesta, con dicho arti
culo quedan protegidos el comercio y la libre empresa, porque si
bien es cierto que con el Derecho de Asociaciin que era legal, -
los obreros no podrian hacer usc del mismo para llegar a la huel
ga, porque eso significaba minimamente, emplear violencia moral-
en contra de los patrones para obtener mejoria en sus salarios;-
significando igualmente un detrimento en contra de los bienes de
los patrones y por tanto, eran actitudes contrarias al sacrosan-
to derecho 2 1a propiedad privada y al ljibre ejercicio de la jin-
dustria y del comercio, estos si protegidos por la Constitucién-
del 57.

Afortunadamente pudo mids la mayoria y logra que a pesar de las -
disposiciones civiles y pemales en su contra, se sigan esgrimien
do varias luchas huelguisticas, siendo toleradas algunas de im -
portancia y con ello se 44 crigen 2 que caiga en desuso el c:.ta-
do articulo 92S5.

De esta forma llegamos al periodo de la dictadura porfirista, em
el que, como distingue Trueda Urdina (34), se dan dos momentos -
histbricosg, el primero corresponde al desarrollo y auge del lide
ralismo econfnico y en comsecuencia, la consoclidacilm del porfz-
riato y del capitalismo, sirviendo esto también para que se J.o -
gre el progreso de la clase obrera en el pais haciendose patente
1a actitud tolerante de éste, respecto de las huelgas.

El segundo mcmento considerado por el autor en cita, como la de-
cadencia de Ciaz, es el que empieza con 1a declinacifm del poder
de éste y que como todo 10 que estd en proceso de extincifm, lu-
cha desesperadamente por sobrevivir mediante la represifn, los -
asesinatos, etc. y tiene como desenlace fatal 1os no por canoci-
dos menos emotivos, movimientos huelguisticos de Cananea y Rio -
Blanco.

Podemos 2gregar con Vicente Lombardo Toledano, que “tanto en el-
virreynato ccmo en la vida de México independiente, hasta 1910..
.+ ®1 derecho de asociaciftn, 1a libertad sindical nc existe: por
imposibilidad histérica primero, como 10 hemos calificado; por -
desconocimiento de ella después y en los filtimos afios del régi -
men de Diaz, por prohibicifm legal, si no expresa, si claramente
implicita en la legislaciém basada en la teoria de 1a no inter -
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vencidn del Estado ern las relacionmes hurmanas y en el principio ~
individualista como objeto de las institucicmes sociales"(3s).
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ESBOZCS S0BRE LA EEGLAMSNTACION DEL DERECHO DE HUEL3A

Como ya ha sido ccmentado, respecto de la reglamentacién del de-
recho de huelga, hubo una ausencia de ella ain en los albores —
del presente siglo. Solo encontramos elementos lejales de las ra
mas tradicionalistas del derecic, que en forma velada sarcicnar-
a 12 huelga,

Lo mismo sucede una ver inciada la Revolucibén, durarte la cual y
debido a la inestadilidad Gubernasental, no se ocupa 0 si 10 ==
hace, es en forma minima, de los problemas obreros y menos sobre
el tema que nos OCupa.

Asi podemos ver cor Madero la creacidm de 1a Oficirna del trabajo
en 1911, que mAs que preocuparse por la clase obrera, denota su-
intervencionisno entre el capital y el tradbajo, para meior pro -
teccibfm del prinero llegando incluso al rompimiento de las reig-
ciones entre el Gobierno y 10s obreros, tal y como quedd mencio-
nado en el capitulo anterior.

Posteriormente con Carranza, en 1914, un decreto de adiciones —
dictado por &1 al "Plan de Guadalupe®, el cuil en su articulo --
sequndo entre otras coses establecid "Bl primer jefe de 12 x2vo-
lucidn y encargado del Poder Ejecutivo expedird y pcndrd en Vi -
gor... Legislaciba para mejorar las condiciones del pebn rural,-
del obrero, del minero y en general de las Clases proletarias” -
(35). Lo cudl no significd sinoc una falacia, puesto que durante-
el régimen Constitucionalista se din varias huelgas como 1a de «
1a Federacitn de Sindicatos Obreros del D.F., la de los Tranvia-
rios de Guadalajara, Jal., la de los Mineros del Oro, Méx., 1a -
de la Cérara de los Trabajadores de Veracruz, Ver. y otras que -
provocaron violenta ofensiva de Carranza, contra sus aliados -
obreros.

El climax de esta reaccionaria situaciém, se produce cuando el -
31 de Julio de 1916, estalla und buelga de El Sindicato Mexicano
de Electricistas y l1a Federacibm de Obreros y Empleadcs de la —
Compafija de Tranvias, y que 44 motivo a que el Jefe Constitucio-
nalista responda con violencia expidiendo el 10. de Agosto del -
nismo a%o de 1916 un decreto por el que se sancioma a los hvel -
guistas con pena de muerte, Ese decreto textualmente dijo lo si-

guiente:

"Art. 10.- Se castigard con la pen2 de muerte, ademéis de los ——-

trastorcadores del orden piblico que sefala la ley del 25 de Ju-
nio de 1862,

PRIMERO: A todos 108 que inciten a 12 suspensiém del trabta’o en-
1as faibricas o empresas destiradas 23 prestar servicios niblicos-
0 la propajuen, O 10s que presidan las rew:iones en Jque se grog2
ga, discuta o apruebte; a 1io0s que l1a 2=fiendan ; sostengar: & 108
que la aprusben © suscriban; a 1os gue asistar 2 dicizs reunio -
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res O no se scparer de ella tan pronto ¢Emo sepin su objeto, y a

los que procuren hacerla efectiva una vez que se hubiera declara
do. -

SEGUNDO: A 108 que con motivo de la suspensién de trabajo en las
fabricas o empresas mencicnadas o en cualquier otra y aprovechar
104 trastornos que ocasisnz, o para agsravarla ¢ irnomesl St
yeren o detericraren los efectos de la propiedad de las en presas
2 que pertenezcan 10s operarios interesados en la suspensién o -
de otras cuyos operarios se quieran comprometer en ella; ya -
l10s que con el mismo objeto provoquen alborotos pfiblicos, sea ==
contra funcionarios o particulares, ¢ hagan fuerza contra lag -
personas o bienes de cualquier ciudadano o que se apoderen o des
truyan o deterioren bienes pliblicos o de propiedad particular.

TERCERO: A 103 que con amenazas o por la fuerza impidan que © -
tras personas ejecuten los servicios que prestaban 10 operarios-

de las empresas contra las que se haya declarado la suspensibn -
de labores.

Art, 20.~ Log delitos de que habla esta Ley serdn de la ccmpsten
cia de 12 misma Autoridad Militar que corresponie conocer Ce lo-
que define y castiga la Ley de 25 de enero de 1862, y se perse =
guirdn y averiguardn y castigardn en los términos y con los pro-

cedinientos que sefiala el decreto n(mero 14 de 12 de diciembre -
de 1913",

Esto es, 12 criminal conducta de Carranza, es ilimitada pues jue
ga & los lideres de 1a huelga com wna disposicifbrm postericr a -
los acontecimientos huelguisticos, faltando a 1os mas elementa =
les principios de derecho y haciendo gala de su poder tirénico.

No obstante lo anterior, cromolbgicamente antes en Ywcatédn, el ~
Gerperal Salvador Alvarado, Godbernador y Comandante Militar de -
ese Estado, expidid el 11 de diciembre de 1915, "lL2 ley del tra-
bajo del Estado™, primera ley que consigna el Derecho de Huelga-
en la Repfiblica, encontrindcnos en su exposiciém de motivos 10 -
siguiénte: "... pero conviene, si, y esto es muy importante esta
blecer preceptos dccnsejados por necesidades de orden phdlico y
por €l interés confin, que conduzcan a 12 solucilm prictica de to
dos los conflictos, sin necesidad de ejercitar ese supremo dere-
cho”. Refiriéndose & esta misma Ley Enrique Ribago de 1a Hoz (37
nos dice: "... la primera disposiciln legal que existid en Méxi-
co sobre 1a nuelga, se encontraba contenida en 1a ley del traba-
jo que promulgd el General Salvador Alvarado, el 11 de dicienbre
de 1915, en la Ciudad de Mérida, Yuc,, de acuerdo con esta ley,-
12 huelga era vista con extrera desconfianza, pues 010 era per-
mitida cuando 10s obreros nos (sic) formazan wna wnibn indus —

trial y por ello les era imposible (concurrir) ante los organis-
mos que la misma ley Creaba”,
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Posteriormente y en forma paulatina va surgiendo la idea de lle-
var a cabe un congreso constituyente, Algunos perscnajes, en --
1915, publican diversos articulos al respecto; pero debemos de -
¢ir que hasta entonces solo se habia pensado en reformas a 1a -
Constitucidn de 1857.

La Carta Polftica Fundarmental y nueva, “"Se deberd al grupe radi-
c2l ar el que figuraron Mhjica, Jara, Vanjarrez, Luis G. Monzér,
Héctor Victoria y Luils Espinoza y otros muchos. (38)

Es de esta forma ¢cmo llega a realizarse el Congreso Constituyen
te dentro del cual naturalnente, tuvo que tratarse la cuestilén -
obrera. Daniel Moreno nos dice "Los debates sodre el articulo =
50., revistierca particular importancia porque de ellos surgib -
12 necesidad de crear wn capitulo especial dedicado a las rela -
ciones obrero patronales. (39)

Divergencias varias resultaron sodre la cuestibn obrero patremal
pero 10s resultados radicales pudiercn lograr que sus ideas se -
plasmaran en el proyecto de dictidnen presentado el 23 de enero -
de 1917, en el que apar:cs el ccatenido principal del actual ar-
ticulo 123 Constitucional. Este dictimen, junto con el articulo=
So0., fuercn sometidos a discusilm, habiendo sido aprobado éste -
Gltimo, en los térxinos de su proyscto, se pasd al debate de lo-
que habria de ser el titulo VI de la actual Comstituciém Politi-
ca Mexicana,

En relacilm al titulo VI, el mismo autor mencicna que “la frac -
citn XVIII que se referfa a las huelgas fué la Gnica que aid lu-
gar & coantroversias, ya que algfin congresista propuse que en nxn
glin caso se llegara a considerar a 1os huelguistas como trastor-
nadores del orden pfiblico, pero las declaracicmes que hace Jara,
al defender el dictinen, deterzina que las opiniones se orientan
a favor del nisno; en el propio sentido interviene el General -
MGjica, La noche del ¢itado 23 de enero comtinua el debate,pero
sin que las adiciones que se hacen al proyecto de dictinen sean-~
muy notables. Al someterse & votacién se obtuvierom 163 votos =
por 1a afirmativa, Como ha dicho Don Pastor Rouaix:

Ccn @110 quedd termirado uno de 10s debates mis largos y fructi-
feros que tuvo el Congreso de Querétaro, y com ello quedd esta -
blecido por primera vez en la Constitucilnm Politica de un pais,-
preceptos que garantizaban Jerechos al proletariade trabajador,-
colocéndolo en un plaroc de igualdad com el capitalista, que ha -
bia sido kasta entonces privilegiado.

Centinda diciendo Daniel Moreao, que si las afirmaciones de este
destacado luchador, son ciertas, no 1o es su conclusilm, ya que-
no 2s poeidtia scner en los términos que 1o ha estadlecido nues -
tro Sbdigo -c‘.::::s. er un slano de igualdad a los obreros con -
el capital. Ha transcurrido ya un medio siglo desde Jue este pre
cepto se aprobd e incluso se ha mejorado en favor del tradajader
sin que por ello las garartias para &1 hallan sido plenas. A pe-
sar de todo, si podenos considerar como un adelanto muy notable-

12 inclusiém de los derechos del cbrero en la Carta de Querétaro
fach,




En el mismo sentido que formuld Rouaix, se manifiesta Trueba Ur—
bina (41), quien distingue a la huelga, una vez elevada ésta a =
rango Constitucianal camo un medio de autodefensa legal para con
quistar rejores condiciones de trabajo y de salario *sin inter -
vencidn del estado para dirimir el conflicto abierto*. Considera
mos que el criterio del autor a comento, de alguna manera es cri
ticable porque si bien es cierto que el conflicto buelguistico -
se establecid originariamente entre patromes y trabajadcres, tam
bién es cierto que el Estado tuvo que establecer, sobre que ba -
ses se desarrollaria el conflicto, es decir fué necesario esta -
blecer una "férmula juridica” 1a cual implica, pPer se, ya la in-
gerencia del Estado,

(Pero ademds debe tomarse en consideracitm que el propio texto =
constitucional aprobado, artfculo 123 fraccifm XVIIY dejd entre-
ver la utilizacifén de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje).
Pesteriormente los Estados de la RepGblica dierom sus leyes loca
les en materia de trabajo, siendo la Ley del Trabajo en Yeracruz
12 primera y de la cual con pocas modificacinnes puede decirse,-
adecptaron los demds Estados del Pais.

LA FEDERALIZACION.- Por cuanto a la vigencia de estas leyes pode
208 decir que su vida Pué relativamente corta, pues en el afio de
1929, el 31 de agosto, el Congreso de 1a Tnifn quedd Ffacultado -
para que &1 en forma exclusiva legislara sobre materia del traba
Jo y asi expidibé la primera Ley Reglamentaria del articulo 123 -
Constitucional,

Ya en las leyes de trab2jo locales empiezan a distinguirse con -
ceptos técnicos que hasta nuestros dias, com algunas modalidades
perduran y que se refieren a requisitos de fondo y de forma. La-
Ley Federal Labaral, cano veremos en el punto que se trata ense-
guida, ba sufrido a saber, modificaciones en 10s afios de 1949 —
después en 1970, y finalmente en 1980. Podemos decir que las dos
reforaas citadas en primer término comservarce en esencia las -
nismas disposiciones de la Ley del 29, pero la filtima, 43 elemen
tos que constituyen un paso atyis en cuanto a huelgas se refiere
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SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA D= LA ".UTLGA

Ko exigte un criterio uniforme, ni tampoco definido respecto del
problema telrico que se plantea, a partir de como encuadrar 1o -
que podria llamarse el "tipo" de la huelga. Por un lado teie-os-
2 quienes sustentan la postura de seflalar esta figura como un Ac
to Juridico, postura predominante, tanto en doctrina como leg:.s-
lativamente.

Por otro lade hay quienes argumentan que 12 figura de la huelga-
no puede ser un acto juridico, en el sentido civilista del térmi
go y por fltimo, algunos otros autores manejan tal figura como -
un Derecho. .
Dentro de 12 primera postura sejalada aqui, se toma en considera
cibdn partiendo de 1a teorla clidsica del Acto Juridico, los ele -
mentos constitutivos de &ste, trasladidndolos a la Legislacisn 1la
boral y tomando los elementos tanto de Voluntad como de Objeto,-
que pertenecen al ambito de existencias del Acto Juridico y otro
elemento que, en ese sentido, se eleva 2l grado también de exis-
tencia y que es la Formalidad Legal, a diferencia del grado Jue-
tiene en su origen civilista.

As{ encontrariamos estos elementos de existencia en 1a legisla -
¢ibn laboral, primero en el articulo 451 fraccién I de la lLey Fe
deral del Trabajo relacionado con el 450 del mismo orderamiento;
ambos seflalando cual esg el objeto de 1la huelga- después, el ele-
mento de voluntad seria encuadrado en el propio dispositivo :md:.
cado en primer término en su fraccilm segunda y en tercer lugar—
el requisito de Foarmalidad Legal, 1o fijariamos en el articulo -
920 de 12 mismd ley vigente, lLa calidad de inexistencia quedaria
especificada segln lo anterior, en el articulo 459 de la Ley se-
galada.

Debemos recordar en términos generales, que la inexistencia de -
un acto Juridico, puede ger invocada en cu2lquier tiempo y por -
cualquier interesado, a diferencia de 10 que en materia laboral-
sucede, ésto es, aqui queda restringido el término de invocacidm
de 1a inexistencia, variando el caricter de imprescriptitble a -
otro determinado por solo setenta y dos horas, para solicitar la
inexistencia de 1a huelga y contados a partir del estallamiento-
de ésta,

Existe otra cuestiln que resalta una diferencia mis a 1a tecria-
clisica del Acto Juridico, respecto a 12 que en materia de huel-
gas se camenta; en 12 primera, como ya se seilald puede invocarse
1a inexistencia en cualquier tiempo, originandose con ello la -
"nada”™ juridica, en cambio traténdose de la izmexistemcia de una-
huelga, si &sta se solicitara fuera de) términd expresamente se-
fialado, no origiraria ninglin efecto tendients a restarle su vali
dez o a producir sus efectos, sind que por el ceztrarid 12 hnpal-
ga "serd comsiderada existents para todos 1i0s efectos lejalss” -
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acorde a lo sostenido por el actual articulo 929 de la Ley Fede-
ral del Trabajo. B
En otros términos, quienes apoyan la doctrina de que la huelga -
no puede ser entendida como un Acto Juridico clasico, expresan -
que 21lo se debe A que en primer lugar, si el espiritu de la Ley
Laboral es netamente anticiviligta, se interpreta a la huelga en
sentido contrario a su realidad si es que se le encuadra como -
Acto Juridico cldsico, yendo en contra de los autores de 1a mis-
ma y de su propioc espiritu ausente de tradicionalismo.
Enseguida, dicen, la huelga cumple sus fines directos (mica y ex
clusivamente 2l llevar a cabo la suspensilm de los tradbajos, pe-
ro que ésta de ninguna manera puede crear, modificar, extinguir-
o transmitir derechos y obligaciomes, lo que estaria en perfecta
correspondencia con 10 que usudlmente origina el acto juridico,-
pero no la huelga, pués &sta no origina el Coatrato Colectivo O~
el Contrato Ley, ni produce su revisiétm o cumplimiento, situacio
nes que se llevan a cabo al margen del acto de huelga y no por -
producto directo de ella.

L2 fundamentaciim de esta teoria, la desprenden sus defensores,-
ademis del que quedd seflalado antes en la definiciém que de huel
ga nos d4 el articmlo 440 de la Ley Federal del Trabajo que tex-
tualmente dice "huelga es la suspensién terporal de trabajo lle-
vada a cabo por una coalicibtn de trabajaderes”.

A partir de tales razomamientos llegan a la conclusibn de que de
be hacerse una clara distinciim entre 10 que debe entenderse co-
mo derecho de huelga y el ejercicio de é&sta, es decir, el prime-
r0 consistiria en 1la facultad de 1la suspensiim del trabajo y el-
segqundo, sostienen es un "Acto Juridico en sentido estricto® por
que estd dirigido a la produccibm de efectos materiales, especi-
ficamente en la paralizaciin de labores.

Por otro lado quienes se ocupan del problema acerca de la Natura
leza Juridica de 1a huelga, en cuanto la sitfan genéricamente co
no un derecho, mAs que avocarse a si es o no un Acto Juridico, -
proponen sobre todo enmunciaciones para explicar los mecanismos -
por lo que se desarrolla la huelga o bien declarando en forma -~
pds amplia que es un derecho colectivo © un acto complejo.

A partir de lo desarrollado antes, podriamos decir 10 siguiente:

A) Si bien es cierto, que dentro de nuestra legislacibm laboral,
12 huelga reune de alguna forma dos de los elementos de existen-
cia que caracterizan al acto Juridico cldsico y que adezds se -
eleva a ese nivel otro elemento, que en ese sentido seria de va-
1idez para tal situacifm, es decir 1a voluntad,él objeto y 1a —
formalidad respectivamente, conviene menciomar que dentrc de ese
tradicionalismo, queda comprendida la teoria de la inexistencia-
de los Actos Juridicos cuando Falta alguro 6 algunos de dichos -
elementos.

En ese sentido, nos encontramos con que existe una diferencia ra
dical en materia de huelgag, 1as que en el supuesto estdrn afecta




das por alguna de las causas de inexistencia, podrin ser declara
das como tales, pero solo cuando la causal respectiva sed invoca
da dentro de un térnino especifico, de 1o contrario esa causal -
dejard de tener comsecuencias juridicas, lo que en derecho priva
do no sucede, pues aqui la inexistencia tiene el caricter de im-
prescriptible y ante tales condiciones, opinamos que no es €O —
rrecto guiarse por 10 que se entiende por Acto Juridico, puesto-
que, seg(n vemos, hay otro tipo de elementOs respecto de lag -
huelgas que no podrian trasladarse a 1a tecria cldsica,

B) Comsideramos que el sostener que 1a huelga cumple su fin 4i -
recto con 1a suspensitn del tradbajo, seria casr en wn 4 tismo
juridico que no permitiria vislumbrar sus crigenes tendientes a-
lograr un fin. Esto es asi, si efectivamente la huelga Cumple —
con paralizar los trabajos, tenemos que histéricamente siempre -
ha servido para plantear reivindicacicnes obreras y lograrlas o-
como legislativamente se ha dicho, lograr el equilibrio entre --
10s diversos factores de l1a producciém, de donde colegimos, que=
si nos quedaramos cca el concepto de la simple paralizacitm de -
las labores, encontrariamos que la huelga quedaria trumca, puds~
no cabe hablar de ella sin relacicmarla con 10s fines que preten
de alcanzar, caso que no quedaria muy bien encuadrado en 10 que=-
se ha dado llanar derecho social, que en materia de trabajo se -~
manifiesta hacer llegar beneficios, si se quiere clasistas, a
determinado grupo de la sociedad. El que 1a huelga no cred, modi
fica, extingue o transmite obligaciomes y derechos, es efectiva,
pero es 1la suspensién de trabajos la que conduce a ellos.
Pareceria que definir el "ejercicio de 1a huelga” como wn “Acto-
Juridico en sentido estricto” y su derecho a ejercerla como und-
facultad, no es muy afartunado, si tomamos en cuenta que sus par
tidarios som los detractores de quienes hablan de la huslga camo
un Acto Juridico.

¢) Por filtimo creemos, que resulta simplista decir que la huelgad
es un derecho, pues no basta que 10 sea y se le sithe como * co-
lectivo®, de " clase " o “"camplejo®, sino que en todo caso, si -
se quiere encontrar 12 naturaleza juridica de la huelga hatrd -
que partir de principios eminentemente sociales que som de donde
emerge particularmente 1a legislacifm laboral, olvidindose en al
guna medida de principios tradicicmales de derecho privado.
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CAPITULO SEGUNDO

1

LOS TRABAJADORES DE LOS LLAMADOS SERVICIOS PUBLICOS

Conviens, antes de entrar a establecer cudles scn 1los trabajado-
res de 10s servicios piblicos, aunque soweramente, que es 10 que
se entiende cono servicio phdlico.

12 nocifn de esta figura tipica del derecho administrativo, nog=-
es dada por distintos autores, sin embargo, consideramos para el
caso, tratar con 10 que seflala la escuela del servicio ptiblico y
sus nds representativos exponentes.

Duguit dice del servicio pGblico que ™ es toda actividad cuyo —-
cunplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por los -
gobernantes; por que el cumplimiento de esta actividad es indis-
pensable para 1a reilizacitn y desarrollo de la interdependencia
social, y es de tal manera y nmaturaleza, que no puede ser reali-
gada completamente sino per la intervencitm de la fuerza guber -
namental *. (1)

Gastin Jése, refiere que para“dar satisfaccibn regular y conti -
nua 2 una categoria de interés general, 1os agentes plblicos pue
den aplicar los procedimientos de derecho phiblico o se2 un régi-
men juridico especial y que 1a organizaciim del servicio phblico
pueds ser modificada en cualquier mamento por las leyes y regla-
mentos, sin que ningfm obsticulo insuperable de orden juridico -
pueda oponerse”. (2)

Para Roger Bomnard "los servicios pfiblicos som organizaciones =
que forman la estructura misma del Estado” y visto este desde el
aspecto realista se le encuentra “como constituido por el conjun
to de servicios pfiblicos". (3)

Como se puede ver, ninguno de los tres criterios es igual, pues-
€l primero se refiere genéricamente a toda actividad del Estado-
que debe cumplirse por 10s gobernantes; el sequndo se refiere a-
1a actividad de 1a administraciém sujeta a procedimientos de de-
recho pliblico; y el tercero, se refiere mis al aparato que lleva
a cabo el servicio pbdlico.

Encontramos que dentro de las actividades que desarrolla el Esta
do se pueden distinguir dos maneras de ejecutarlas: Umd dando &r
denes, otra prestando servicios. la primera provoca problemas de
cardcter legal, 1a segunda, los que resalta son de tipo econbmi-
co y de eficiencia. bino Fraga, se inClina por manifestar que-
existen servicios pidlicos a cargo del Estado, pero no cree que-
toda 1a actividad de éste pueda llamarse servicio pldlico. (4)
Ahcra bien, sabemos que comstitucionalmente, las funciones del -
Estado son tres: 1a legislativa, l1a judicial y la administrativa
correspondiendo a 1a primera 1a creacifm de 1a ley, 312 segunda
su aplicacite y 4 13 Gltima 1a prestacitm de los servicios plbli




cos que por ley se le atribuyan, siendo el servicio pfblico solo
una parte de la actividad de 1a administracitn que tiende, segtn
su concepto doctrinario, a satisfacer necesidades colectivas.

El liberalismo,originalmente considera que de acuerdo al libre -
juego de las leyes econémicas, éstas son suficientes para que se
vean satisfechas las necesidades de los particulares y en geng -
ral, de 1a colectividad, en esta etapa histbrica, el Estado solo
tiene que preocuparse por la comservacitm de su entidad soberana
sus fines se encauzan A su propia proteccidm y mantenimiento, en
tanto que su existencia es presupuesto para el desarrollo de las
actividades de los particulares y desenvolvimiento sin obsticu -
10s de las leyes predominantemente econfmicas.

Asi es como podenos entender, que la actividad del aparato esta-
tal, en la etapa sedalada, se concretard al mero aspecto del or-
den social que 1o arigind, esto es, sus atribuciones consisten -
en actividades tendientes a garantizar el individualismo, asu -
miendo funciones de policia, viendose impedido en railm de su -
funcitn, a intervenir en las actividades que desempefian 10s par-
ticulares si no es finicamente para garantizar el buen dJdesempeilo-
del orden, 3si es como se ha dado en llamarlo "Sstado Gendarme”,
Es indudable que a travez de los aflos, el individualismo ha per-
dido crédito, en cuanto a 10 que tratamos podemos afirmar, que -
con ese sistema no ba sido posible que el individuo satisfaga ca
pazmente 1as necesidades colectivas, ante el crecimiento de la =
poblacién y 1a afluencia de esas necesidades, que cada dia aumen
tan, surge la tendencia,por parte del Estado, 2 10 que se llama-
actualmente Intervenciomismo, o en otros términos con esto el Es
tado se ve necesariamente obligado a tomar parte de una manera -
mds directa en el proceso social y sobre su antigua tarea de po-
licia; 1a gran cantidad de poblacifm que aqueja al mundo, signi-
fica la creaciém y prestaciém de muchos nuevos servicios, que -
normalmente no seria posidble prestar por entidades particulares,
asi es que para evitar brotes de descomtesnto o fracturas al sis-
tema imperante, se deja al aparato estatal que asumd la satisfac
cién de dichas necesidades.

Tenemos asi que para de alguna forma lograr 1a armonia en la so-
ciedad, se ha tenido que desarrollar el intervencionismo de Esta
do, pero siempre respetando en gran medida la propiedad privada,
base y sustento del sistena capitalista, estabdleciendo progresi-
vamente una serie de organismos estatales, parasstatales o inclu
sive crganismos regidos por el derecho privado pero com interven
ciétn mayoritaria o mincritaria por parte del poder pfiblico, para
tratar de establecer "un ideal de justicia que no ha logrado el-
capitalismo 1lideral®. (5)

Se ha dicho que con 1la Revolucifn Mexicana de 1910, se inicia -
*bajo 13 presifm de rovinmientos sociales de variado alcance y -
profundidad y al impulso de ideas de avanzada, en ocasiones bas-
tarte confusas, ura serie de intentos legislativos de carécter -
social, Que procuran hasta donde 10 pexrmiten los condicionanien-
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tos politicos existentes, favorecer y proteger a las grandes ma-
yorias de desposeidos. De ahi ha drotado una copiosa serje de 1e
yes de dyuda a 1a clase trabajadora, tanto para el recmocmen-
to de derechos laborales, de seguridad, asistencia y previsién -
social® confiriendo * autorizacién al Estado para que intervenga
en l1a regulacién y, en determin2dos casos, a(n en 12 administra-
citn de la vida econdmica y social...® (6)

En nuestros dias, debido & las tendencias de socializacibm del -
derecho y 3 las causas politicas y econlmicas apuntadas, el Esta
do ensancha incesantemente el campo de sus actividades y se atri
buye Funciones que antes permanecerian dentro de 1a esfera de la
actividad privada y que ahora caen dentro de la influencia dei -
derecho pfiblico, especialmente en el ramo administrative, siendo
estd ramd 12 que nos interesa para el desarrollo del presente te

corrcsponub 4 10s legisladores que tuvieron a cargo 1a reglamen
tacitn del articulo 123 Constituciomal, la tarea d¢ determinar -
que se entenderia por servicios piblicos, dado que el articulo -
en cita, 3010 establecia ess actividad en forma genbrica. Acor-
de a los notivos que originaron 1a inclusidn 2 nivel constituc:.o
nal, de n minimas a favor de 1a clase trabajadora, a1 pro -
pio capicter social del citado articulo 123 y 10 Que este entra-
%a en si mi por cuanto significa la evolucitn del derecho -
afectado de individualismo hacia la creacitm de un nuevo Derecho
Socjal y protector, esos legisladores establecieron su criterio,
enunciando una lista, limitativa de cualés serfan las activida -
des que podian considerarse dentro de los " servicios esenciales
a 12 vida de 12 dad® (7). Bsta limitacitm no significa que
se hayan referido exclusivamente a 10s servicios prestados total
te por el Estado, pues " en aquellos afios, muchos de ellos, -
los de lus y fuarza eléctrica, estaban organizados y dirigidos -
por espresas privadas * (8), y actudlmente existem otros servi -
cios pliblicos que no se prestan directimente por el Estado, sino
que &ste ha recwrrido a diversas figuras de derecho pfiblico e in
cluso de derecho privado, como la sociedad anénima, en las gque -
en diferente escala minoritaria o mayoritaria interviene el Bsta
4o, sin dejar de ser sujetos Ce derecho privado, hadiendo sido -
creddas para lievar a cabo la prestaciln de tales servicios, ac-
tuando otras veces, & través de concesiones 0 subsidios pero -
siexpre con 12 mi Pinalidad,
El maestro Mario de 1a Cueva nos ¢ ta que durdnte la redac -
citn del proyecto ds ley mueva (1970), 1a comisilm encargada, -
vid 12 posibilidad de reformar los términos antes indicados, se-
festaron por proponer una férmula que dir{a * todos los ser-
vicios esenciales a 1a vida normal de 1la camunidad®, supieron -
apreciar qus esta definicitn podria dar margen a que las juntas-
de Conciliacitn y Ardbitraje, barian una amplia interpretacifn de
¢33 regla, pudiendo atraer hacia ella todas las actividades so -
ciales; también se propuso que despubs de bacer und 1lista que -




enunciara cuales actividades serfar consideradas como servicio -
pblico, se concluiris com otra frase que dirfa " cualquier otro
servicio de 12 misma importancia®, afortunadamente se comprendid
que esa frase tendria las mismas repercusiomes y comsecuencias -
que se darian de adoptarse una definicidn genérica, siendo esto-
asi, optaron por confirmar el dispositivo de 1931, quedando esta
blecido 1o que fué el articulo 455 y actual 925 de 1a Ley Pede -
ral del Trabajo reformada. Sin embargo la confirmacitm no fué to
tal ya que hudbo necesidad de hacer algunos cambios terminologi -
COs en 10 que se refiere a seflalar en término lus y energia elec
trica por el de fuerza electrica y el renglém que se referia a -
Distribucién de aguas para el servicio de las cindades por el de
Poblaciones, agregéndose los servicios de Limpia y terios.
Tenemos otros autores que se manifiestan por cambios 2 las nor -
mds de fondo y de forma que reguldn a los trabajadores de 103 =
Servicios Piblicos, ess manifestacitn la fundamenta principalmen
te dos aspectos: ¢l Primero en las repercusiones que tendrfa una
huelga de Servicios Piblicos para la colectividad en General y -
la segunda en que no puede considerarse al Gobierno ccmo Patrém,
dado su carfcter representativo del pusblo.

Es el Licenciado EUQUERIO GUERRERO quien princi te sostiene
estos tos, sefialando que las huelgas en los Servicios P~
blicos, dependiendo del are2 ques se vea afectada por estas, tie-
ne diferentes gradaciones, de esta manera couvi , segln este -
dutor, hacer una subdivisiée de los Servicios Piblicos en fupn -
cifm de categarias de necesidad y 1os de naturdleza vital, pues-
no puede permitirse que para satisfacer aspiraciones de wma mino
ria, en este caso 1os trabajadores de los Servicios Pblicos, -
10s demds sectares de 1a Poblacilm sufrén las consecuencias, bha-
ciendo total adhesitn de su criteric a las medidas que el Godier
70 ha tomado para evitar las suspensiones en esas actividades.
Por otro lado y tomando en cuenta 3 las partes que intervienen -
en los conflictos huelguisticos en los Servicios Piblicos, raso
uummtidodcqunocsposibhqunlceptequugg -
bierno se le 46 1a calidad 4e Patrém ( no importando que aquel -
actGe en los Serviciocs PGblicos, en forwa directa, descentraliza
da, otargando subsidios, comcesicnes o am como Sociedad Privada)
pues en todo caso, es el Gobi © ¢l Representante del Puedlo, -
deduciendo que una ves que tal representacifn es aceptada, no e
ria licito supomer que este pueblo Ffuere ur explotador de 103 —
trabajadores y con est deducciln Nlega a concluir que de esa Bane
™ 10 pueds surgir un desequilibyio eantre los factores de la pro
ducciln, desspareciendo en consecuencia las fundamentaciones pa-
ré el derecho de huelga,

Acusando a los trabajadores de antipatriotas, nos sefiala que no-
es posible concebir un grupo de trabajadores enfrentimndoss a la~
colectividad, perscmalizada ésta en ¢1 estado, concluyendo que -
deberia reformarse nuestrea comstitucitn en su articulo 123 frac-
citn XX, para dar competencia * Componedors ® a las Juntas de =~
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Conciliacién y Arbitraje em los casos 'de huelgas de Servicios P4
blicos, aunque sin menoscabo de lo que preceptfia la Fraccitn o
XVIII, del mismo articulo. (9)

Las reformas que ha tenido 12 ley en cuanto se refiere a los Ser
vicios Piblicos, no han tenido pricticamente repercusiones en el
fondo de 1la cuestifm, sino lo contrario, han mantenido el crite-
rio de seflalar limitativamente, qué servicios deben considerarse
como plblicos.

Recordemos que & nivel legislativo, se pensd en reformar el sen-
tido con el que atin actudlmente se regula esta situacibn, ponien
dose a comsideracitm una formula que abarcaria todas las activi-
dades sociales, asunto sumamente peligroso por el criterio que -
para su aplicacidm podrfan tocmar las Autoridades, §sta reforma -
no properd; comsecuentemente, pensamos que es el propio legisla-
dor quien partiendo del sentido social de la Leyes lLabor2les, -
ba entendido que no es posible dar marcha atrds a 1a rueda de la
historia, y llegar a establecer, aunque tedricamente, cortapisas
al Movimiento Obrero em su reivindicaciém, ccmo 1o seria hacer u
na clasificacitnm de Servicios PGblicos que comsideramos, en la -
actualidad se haria en muchos mis de los sellalados expresamente-
por 1la Ley.

La tendencia a referirse a la huelga en los Servicios Plblicos,-
como hechos que trastornman gravemente los intereses de 1a Colec
tividad, refleja claramente el criterio que eternamente los de -
tractores de 10s movimientos huelguisticos han esgrimido, pues -
siempre han argumentado el perjuicio a la Sociedad, sin dejar de
pecurrir a elementos pseudc humanitarios como sefialar por ejem -
plo la urgencia de la atencibtm médica, el traslado de personas y
mercancias o el que por no haber suministro de energia eléctrica
otros trabajadores no puedan laborar. Todo esto efectivamente —
causa trastornos, pero no debemos olvidar que quien mds resiente
estos, ¢s 1a clase de los industriales quienes en todo caso de -
jan de seguir percidiendo grandes ganancias, siendo este el sen-
tido que ocultan tales arguaentos.

El aparato Gubernamental ha evolucionado a causa de los movimien
tos Sociales y aungue actualmente ya no es tanto el estado de —
gendarme de otros tiempos, no se puede decir que el sistema capi
talista se ocupe totalmente de scluciomar 1os problemas de las -
grandes mayoraas, & pesar de que se ve precisado a tcmar algunas
nedidas en tal sentido, si es que no quiere desaparecer. Hoy el-
estado funciona también como un aparato de Seguridad que garanti
22 el buen desarrolio del sistema,

Esto se menciona en razém de que el Godierno, 2l haber asu=jdo -
dentro de sus funciones el ejercicio, desarrollo y administra -
cidn de actividades como las de cocounicacils, emergla eléctrica,
petroliferas, etc., se ba desviado dc 1a idea original por las -
que aguzid dichas actividades y Que servirian para el progreso -
de 12 Nacilm o ads especificamente Ccl pueblo, esa desviaziln ™
conducido al Gobierrc a comvertirse ea el punto de apcyo Ce 1a -
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burcuesia industrial al servir a ésta como su principal provee -
dor de bienes y servicios, mediante concesiones, subsidios, exen
cicnes fiscales y demis,

Es en esta medida que no puede hablarse de que el Gobiernmo sea -
el represeatante del pueblo, entendido éste como los trabajado -
Tes, pPues el Gobierno en representaciém de los intereses que 1o
presionan y sostienen es como se ve obligado a enfrentarse a los
obreros, no siendo factible de aceptacidén que sea un factor de -
éstos quien se oponga al pueblo de México, pues esto cadria solo
en el supuesto de que no existiera 1a iniciativa privada y fuera
el estado el encargado de llevar a cabo totalmente la adminjstra
cidn de la Industria Nacional.

El hecho de que el legislador haya elevado a ley el ejercicio -
del Derecho a la huelga, no significa ningtm otorgamiento gracio
SO 2 1a clase trabajadora, sino que por el comtrario, coa elio -
se pone de manifiesto que las huelgas no pueden detenerse, ni -
atn calificidndolas como delitos, pues su ejercicio ha side reali
zado independientemente de su conceptuacién legal que en su mo -
mento tenga, as{ 10 finico que, con todo el mérito que le corres-
ponda, hizo el Constituyente, fué adecuar la huelga al sistema -
Juridico-social que se empezada a formar. Esta adecuacidm, defi-
nicifn y funcién de la huelga quedd establecida en el articulo -
123 Constitucional,

Desde que a la huelga se le considera como figura juridica en -
nuestro pais, se estadblecis que como derecho de clase 1o tenian-
los trabajadares, sin injerencia del Gobiernmo en su ejercicio, -
salvo los casos expresamente sefialados en la Constitucitm, en -
cuanto se refiere a la ilicitud que solo se puede dar en dos su-
Puesto y que ya antes hemos menciomado.

For dispesicitn de 1a ley, s0l0 em el caso de que fueran los tra
bajadores los que pusieran en zanos de las autaridades de traba-
Jjo una huelga, procederia el arbitraje, esto es un pdso adelante
en la proteccitm de los derechos de los odreros; lo contrario, -
es decir una regresidm al pasado, seria que a estz altura de lo-
que se ha denominado derecho social, se decretara que Bs kuglgas
deben sameterse al arbitraje forzoso de las juatas de Concilia -
cibn y Arbitraje, proposiciém que hace el Lic. Buquerio Guarrero
al decir que, sin menoscabo de 10 dispuesto por 1a Praccibn -
XVIII, del articule 123, pueda aplicarss 1a Praccitn XX del mnis~
R0, respecto de las huelgas y esto 10 sostiene no s0lo para refe
rirse a los Servicios PGblicos, en 10s que ya noraalmente el es~
tado interviene sino segim el también para otro tipo de servi —
cios a los jue califica de vitales.

Consideramos que de por si, con la legislaciém ordinaria se en -
Cuentra restringido el derecho al ejercicio de la huelga, como -
10 es com 12 introduccién de las figuras de inexistenmcia, par ——
¢jexvlo; reformar nuestra Constituciém para e ercer un mayor com
trol sobre esta figura, siempre repercutiri en detrimento de tal
derecko, pues no es posible comsiderar que quien tiene el poder-
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1o conceda gratuitamente y por propia voluntad, lo ordinario es-
tratar de reunir las mayores condiciones de poder y control, y -

actualmente $3tds permanecen en las esferas g'ubernanentales'y en
ias da 1a iniciativa privada.

El articulo 925 de la actual Ley Labaral, detalla para sus efec-
tos cudles son considerados como Servicios PGblicos, a saber:

1).~ Los de aciones y Transportes.
2).= LOos de Luz y Energia Eléctrica.
3)-' Los de “ho

4).~ Los de Aprovechamiento y Distribucibn de Aguas Destinadas -
a4l Ssrvicio de las Poblaciones.

,)o' m “ mo
6).~ Los Sanitarios.

7)0- Los de Hospitales.

8).= Los de terios.

9).~ Los de tacifn, cuando se refieran a Articulos de pri-
nerd necesidad, siempre que en &ste fiitino caso se afecte -
Alguna compelta del servicio.

8in que de¢ ninguna manera sem0s que no todas estas activida -
des tienen ortancia, si es justificable sefialar que en el te-
Bl que es desarrollando destacan 10s servicios de Ccmmca-
s y Transpartes y de 103 de Energia Eléctrica, decreciendo-
este orden por 103 de hospitales y los que 2 &ste siguen, este -
sefialsaiento se hace de acuerdo a los acontecimientos sucedidos-
respecto de los dos servicios Pfiblicos sefialados en primer térgi
0o, Siendo  este tido palpable el régimen de excepcitm a -
que ¢ tran sujetos gran cantidad de asalariados, como 10-
son mArineros, Favegantes, Bstibadores y Portuarios, Sobrecargos
¥y Aviadores, Perrocarrileros, Electricistas, Carteros y Telegra-
fistas, tradajadores de lineds adreds de redio y televisitm, tra
bajadores de 12 construcciin que realizan puente, caninos y ca -
TTeteards, dsl metro, tranvias y trolebuses, choferes-
ds trensporte urbino y fordneos, etc.
En suestro pais, easrge daspubs del movimiento de 1910, wna nue-
va acti del estado, fuera de las secretariag y departamen -
tos trédicionales, aparecen empresas dedicadas a 1a produccilm -
de bi y servicios, en las que de una u otra forma tiene in -
tervenci ¢l Gobiermo, ocupando de esta manerd el puesto de em-
presarioc pldlico y en rasim de 10 cual trata por esta via de in-




cidir en ¢l movimiento econfmico del pais.

Pasado este periddo, que podria llamarse de despegue en el ambi-
to econfmico del Estado Mexicano, en nuastro concepto, se fortt-
lece esa actividad en los aflos 30, especificamente en el periodo
Cardenista, cuando com tintes adamente socializantes y nacio
nalistas el Estado toma parte en 1o0s sectorss mis dinimicos, u—
tratégicos y productivos, para que esto sirviera al desarrolio -
industrial de México.

En un estudio que hace Juan Felipe Ledl sefidla qua " en 1946 se-
dA principio a otra etapa de la historia de las resds y arga-
rismos Piblicos, que corre hasta 1960, te. Bste pe-
riodo es regido por una politica econfmica, imprevisora y coyva-
tural, que oculta sin  bargo wna cobsrente lbgica interna. Esta
descinsi en ¢l firme propbsito de nutrire-sin cortapisas algune-

l1a expansitn de las resis privadas nacimmales y extranjeras:-
mediante un financiamiento inflaciomario del gasto y de 1a inver
3ién plbdlica -enisiln monetaria- a través de 1a adopcitn de nodi
das ositivas de corte regresivo, y por medio de las devalua -
ciones y 1a inestabilidad cambiaria . (10)

Despuds de esta etapad viens otro periocdo que se dencmina com el-
ncabre de Desarrollo Estadilisador, que durda hasta nusstros dias
Yy que continfia con 1a ténica de finaneciar a2 1a iniciativa priva-
da mediante imposiciones fiscales , entrega ds productoge
y servicios a precios bajos, com 1a diferencia de que se da tam-
bién un buen margen de inversitm del gasto péiblico a actividades
y servicios sociales.

Ante esta situacil: en 12 que el estado genera 12 reproduccitm -
de los medios de producci , al tramsferir 1a plusvalia que pro-
ducen las sas ptbueu al sector privado y hadiendo adqta-
do el papel ds empresario, comvirtiéndose en patrém de los mba
Jadores de sus empresas, el estado *... Se ve involucrado de u-
nerd directa en los conflictos tales de 1a sociedad up:l
talista: aquellos que surgen entre el trabdajo y el capital®.(11)
12 incisiln del estado en 12 economia, desarrolla un importente-
n de tradajadores, olreros y burocratis, il servicio de las
enpresis pariestatiles que causa und duplicidad de trato espe -
cial para este tipo de trabajadores; por wn lado existe 1a r.n-
cién de patrén (persomificado por el estado) -trabajador y por -
otra de gobierno - trabajador. "Esto evita que ¢l estado 3 tra -~
vés de las autoridades del treadajo, paresca como mediador entre
los intereses del trabajo y del capital en los conflictos labora
les, produciendose, en tirminos generdles wna confroutaciin mis-
directa eatre estado y tredajadares...® . {12)

Indiscutiblemente deducinos que el elso de los trabdijadores -
de los Sexvicios Pfblicos, exist matices peculiares que -
ten al estado actuar en los conflictos laborales camo drbityro -
parte 2 1a ves, 10 que sitha a sus tradajadores dajo wa particu-
lar aparato ds hecho, Que 10s margina de al de las ventajas-
que C trabajadores commes, sin &nino peyorative, tienem los~




qus se
nal,

eacuadran en ¢l apartado A del articulo 123 Constitucio -
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LOS TRABAJADORES DE LOS SBRVICIOS PUBLICOS COMO SUJBTOS DE
DERECHO PUBLICO Y DEL DERECHO LABORAL.

18 Disciplina del derecho tradici uum\ddo el crite -
110 do dividir a este dos grandes mrﬁuicoyne
recho Privado: esta divisile a su ves, a1 desarrollo
da 1a 3ociedad, es decir, tré su rasia de ser en 1a necesi
dad de tar 12 esfexd de Actividad taato del estado de
los prticulares. .

Bs esta da sefialar com que "BEn el -
estado absoluto, al estabilisarse 1a scberenia del principe frea
te & los @3 tos, @l pidblico ds las —

trabas de Derecho Privado © privado que le constrefiian,
© el estado de derecho, el derecho privado es emancipo, a su-
ves, &a su to absolutista por el Derecho Plblice; El-

i es, este COaEpO, 12 lucha por 12 5P del de
recho privado sobre el ptblico®. (13)

1A divisitn sefinlada se sus ta te de acuerdo a la-

que e 1a igualdad de 103 hombres, es decir,com

el M 10 nis te erd Ja del estado o=

guardifn de 1o que ¢l darecho privado sb el con~
trato social.

Ds asta todas las relacicmes juridices se Pundamentaban -

el privado las que del &mbito-

Padlico

De acoardo & esto, que privedo p

criterio de 1ibertad, 10 que conduce & Que por 1o » bueda

todo aquello qua 1A lay 2o prohide (prima 1a capacidad);

taato ol phdlico el criterio del com

trol de 12 ley te Mcarse s0lo 1o que
1a lay sk te (prima 1la compe ).(14).

Conforme & este cri e el ds esta divisitm

sido planteado cumta te & los in-

dividwoe ) ¥ por otro 1ado tods norma juridica puede 16

te ser sitmada hltnnondu desde pwma

to vista a=priori, 10 qme ds esta divigitm

anamamﬁ Juridicas indivi

huﬂ tido, 2 da que @l derecho privado se tuyd

(5 | to ds propiedad y el contrato de trabajo, com
sllo lugar el desarrollo de 1a grem iadustria.
1A evoluci de los procesos sociales, lements, lleva al-
t0 ds Duavas a 12s QU 00 €3CRPE RULSTIR -~
discipling, asi es Qus @) capitall motiva la actividad
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del estado en ramas ajenas a las tradicionales de vigilancia, -
Justicia, defensa, atc., con 1o que se desborda la comstruccibdm~
de éste 21 derecho privado y tomando gran auge el Derecho Publi-
co, dentro del cudl el Derecho Administrativo tiene grande rele-
vancia a1 surgir doctrinas como las que se refiere a los Servi -
cios Piblicos, al interés general, a1 intervencionalismo del Eg-
tado en 1a Econ A,

Los puntos sefidlados proporcicman algunos aspectos interesantes-
que TeCRICATSe, COMO 10 @3 ¢l que el derecho privado vea
restringido su predomainio mediante legislaciones basadas en el -
interds generdl que 1 tan 10s derechos individuales. "la pro -
piedad privada y 1a libertad contractual por ejemplo, son res -
tringidas por lLeyes de Derecho PAblico"(16).

Con esto no decir que exista anulaciém sobre el Derecho
Frivado y wn predominio total del Derecho Pliblico, sino que, tmi
cinente debido & las necesidades sociales y al avance de la
tecnologia al estado se ve obligado a mayor intervenciln, —
usindo para €110 mecanismos ds Derecho Privado para poder cum —
Plir con sus cometidos y como consecuencias de que el Derechom
ministrativo no ha sido capas de especialiszarse o desarrollar -
técnicas que permitan a1 propio estado cumplir com tales funcio-
nes. Bs sefiala Miguel Acosta Romero que "LO que 10s autores
llaman privatisaciim no & bacer sino gue el estado adota -
las técnicas & tracitn de los particulares, ¢ bién se re
gula por normds de derecho privado, ciertos casos de gestitn~
adninistrativa sin que por €110 pierda su cardcter de estado y -
el Derecho Plblico se privatice® (17).

Bduardo Novoa, destach a partir de la intervenciln estatal que -

t 1 14 actualidad, tres novedades juridicas que apare
cen junto con este £ « Una o8 "E1 encrme desenvolvimiento-
dsl Dexecho strativo, como consecuencia del gran ntmero de

nuevos servicios pfidlicos que graduilmente aparecen.
otra es 12 pérdida de 12 wmnidad Juridica del Estado. Al no serle

posihle al estado 12 atencién de tanta nueva funciln
de bien colectivo, & creir orginismos independientes a-
10s cuhles se 1o - Bstos organi son originados -

pox voluntad del estado y dependen de éste, pero adquierem wn -

clerto gredo de autonomia que facilita su desempefio.

Bstas entidades estitales supues te tes, no stm -

sino otra care del estado, el cual dedbe presentarse con rostro -
te?,

De 1a antericr situacilin, el autor deduce €l tercer aspecto que-

8 refiere 2 "¢l to de poderes discrecicnales bagtante

amplios. Batos s discrecionales que se presentan en casi -

todas las legislacicnes, vienen & quebrar ese ¢iejo principio de

que Darecho Pidblico €1 estado o sus &rganos s0l0 pueden ha -

cr a?u:;l.o pare lo cual estén expresamgente facultados por 1a -

ley® (18).

¥o obstante el de vimiento gue ¢l autor sefiala en el campo-
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del Derecho Administrativo es innegable su atraso pard poder re-
solver satisfactoriamente las relaciones de la actividad estatil
en esa medida se tiene que recurrir al Derecho Privado para po -
der explicar en que coasiste la persomalidad del estade, Al que~
se le ha dotado de esta, es decir se le otorga l1a calidad de su-
jeto de derecho, haciendo posible asi los derechos pfblicos sub-
jetivos de los individuos contra el estado y de éste contra 109~
individuos o bien, 10 que es mds significative, que el estado -
puede celebrar comtratos de 1os comocides ds darecho pfidbli-
co, en 1los que nds que nada conCurre COmO sujeto juridico en wn-
plano de igualdad, aunque no plena, pues no podria sostenerse en
definitiva que oontrate totalmente despojado de su investidura -
de poder, pues en alguna medida, las perscnas mordles pfiblicas y
particularmente el estado, tienen motivo y metas de actividad -
que nO son las de los particulares, pues defi el interés ge
zeral y ejercen con este fin la autoridad. (19)

12 rigida divisifn tradicional entre Derecho Pédlico y Privade,-
y por 12 que el primero seria "El conjunto de normas que regulan
1a estructwra, organizacitn y funcionamiento del estade y su ac-
tividad encaminada al cumplimiento de sus fines, cuando htm
ga en relaciones con 1os particulares, com el caricter de autari
dad” y el segqundo a2 su ves se compondrd por “£1 comjumto de narb
mAS que regulan las relacicnes entre los particulares entre siy
aquellas en las que el estado intervenga y en las que noO haga -
uso de su cardcter de autoridad, sim que por ello pierda su ca -
ricter ds ente pliblico” (20), parece que y& no es tan tajante ni
tan nitida como se pretendia en alghn tiempo y que 3010 pueds -
ser mantenida en un sentido didictico o0 por razomes de adtodo o-
estudio.

Bagamos 12 comsideraciin anterice qus cuando ¢l estado O las-
personas morales pfiblicas se dedican a actividades de tipo comer
cial o industrial ba teaido que seguirse 1a técnica del derecho-
privado, recurriendo inclusive a las figuras propias de este, -
atn en ciertos casos de naciomalizaciones, dejandoles su forma -~
juridica que originalmente tenian las empresas de las que ss OCu
pa, Para las relaciomes con sus clientes © por otro lado tenien-
do que sujetarse a 1a legislaciim laboral com trabdjadores no -
considerados como Burbcratas, pues en estos Casos, formilmente,-
el estado tendria que actuar juridicamente en las nismds condi -
ciones que los particulares, sin 1a investidura de autoridad de-
que esta cubierto. Lo que por otro 1ado produce mayor confusifm-
y desvirtfa la divisitn a2 que nos referimos.

Venos consecuencia de esas relacimes juridicas tre lo ph
blico y 10 privado, el nacimiento de nuevas formas de legisla -
citn encaminadas a problenas de economia, agrarismo, tredajo,etc.
Esto ha conducido a que ahora se coa le w12 nueva rema del de
recho que se conoce como Derecho Social, com caracteristicas pro

pias que 10 conforman y que 20 podriia en las dos ra
Aas acostumbradas.
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Con el Derecho Social se pretends por 10 menos, alejar a las ra-
RAs qua este comprende del individualismo y el liberalismo en -
que ¢ sustenta el derecho privado, con sus concepciomes de 1i -
btre opciln y equidad qus tomaban al hombre como un sujeto indivi
12 nueva tendencia ve en cada homdre a un miembro que pertenece-
4 una colectividad social. Egtos aspectos los pone de reljeve -
lagag y Lacambra al sefialar que "Debe aceptarse la triple divi -
sién del derecho basindose em la clase de relaciomes sociales -
que regula. Hay relaciones de subordinaciim, que son las que tie
ne un sujeto com 1a autaridad; su acento estd en 1a obediencia,-
pues aquél debe acatar a esta para mantener la organizacibn. Hay
también relacicnes entre sujetos iguales e indeperdientes entre-
si; hay finalmente, relaciones entre sujetos en cuanto miembros-
de una comunidad integrada que pome el acento en la solidaridad-
y en 103 deberes de todos.” (21)

Concretamente, el derecho del traba;o, comO una nueva rama de es
ta disciplina reconoce la ausencia de igualdad entre el poder —
econdémico de 1a parte patronal y 1a carencid de estos recursos -
por parte de los trabajadores. Lo anterior es de sumd importan -
cia pero no constituys por si nismo la esencia de este tipo de -
relacitn juridica, sino que sobre este aspecto sobresalen cues -
tiones de tipo ético y social como 10 es el evitar que el traba-
Jo humano sea considerado como una mercancia, pues no harreahen
te una equivalencia posidle entre el tradbajo humano y dimero.

$1 a 1o anterior se agrega que el contrato de tradajo afecta la-
vida entera del trabajador y 1o coloca en una situaciém de subor
dinaciin ante otro hcndre, podria pensarse que en el fondo no es
3ino una formA atenuada de esclavitud que el bébito nos hace 2
Ceptar sin mayor reflexiin, pmqmmmrutmpodrhmre-
chazada como und forad social "Sobre pasada®. (22)

Con la Constituciim ds 1917, en México, se elevaron al mismo ran
go de jerarquia, los derechos individuales del hombre y los dere
chos sociales del tradajador y del campesino, ambos son por tan-
to de acuerdo & su origen, intocables y se encuentran por encima
de los derechos del estado y sus poderes, pero no obstante 10 an
terior nos dice el maestro Mario de 1a Cueva, “Los primeros son-
Derechos contra el Estadc y en alguna medida contra la Sociedad,
con 1a esfera de 12 1ibertad en 12 que no puaden penetrar 10s po
deres piblicos respetuosos del orden juridico, con como afirma -
Jorge Jellinek, derechos plblicos subjetivos, por 1o tanto, dere
chos que imponen a1 estado y 3 1a sociedad un no bacer. Los dere
chos sociales comparten también esa caracteristica em 10 que lia
maremos nds Adelante las libertades de coalicidm, de simdicacitn,
de negociaciln y coatratacilm colectivas y de huelga, activida—
des sobre lis Cuales el estado no tiene ai intervencido ni viﬂ::.-
lancia, pero son, en segundo lugar, un derscho positivo contra -
los szpresarios que quedan obligadcs, primeramente, a reconocer-
a los sindicatos de tradajadores y a contratar con ellos las con




-35 =

tratar con ¢llos las condiciones colectivasg de trabajo y después
a respetar y aplicar ea sus resas las normas de la declars -
cibn, de 1A ley y de las que surjan de las restantes faentes del
derecho.” (23)

Conforme a 10 anterior, consideramos que aunque 12 legislaciim -
laboral vigente, tiende 2 aratoizar 2 las clases que intervienen
en 1a produccién, refleja asimismo la lucha de clases que privae
en la sociedad de nuestros dias. Esa cuestifo conjuntamente cone
las caracteristicas del derecho social, resalta el hecho de que-
Jjuridicamente los trabajadores gocen de un estado de proteccibfn-
supraestital, por cunanto son considerados como 10s integrantes -
nds productivos de la comunidad social y encentrarse encuadrados
en las normés de derechos sociales, con 1a bipolaridad que se -
desprenden de casos, CoO 10 ha sefizlado ¢l autor menciomado.
Siendo nuestra Constitucién el documento donde quedd plasmada la
voluntad de 12 nacilm y quedando acreditada en ella los derechos
de los trabajadores ademds de otros, t que PeRsAr que -~
estos 0O s¢ encuentrian subordinados a leyes secundirias, ¢ -~
ficamente, el derecho de huelga segfin 1a Carta Magnma, no ccntu-
pla mds restricciones para su ejercicio que las que la fraccitm-
IVII1, del apticulo 123 Apartado A, le sefiala y por otrad parte -
no se contempla el que 103 trabajadores no considerados dentro -
del apartado B del misno articulo y ordenamiento legal ¢citado, -
se vean sometidos & una especial reglamentaciim, ez caso de pres
tar su traddjo en actividades clasificadas camo servicios pﬁbu-
cos, pues atn en 13 enumeracién de estos servicios que detalls --
el actual articulo 925 de la Ley Pederal del Trabajo, ésta se re
fiere 3010 en cuanto hace 4l término respectivo pard planteadr el

explazaniento a huelga, pero de ninerd 3 su ejercicio,
De manera que ¢l estado se halla convertido © desarro
1lando actividades industriales, iales o de prestacite de-

servicios, &sto significa, que ha tenido que recwrrir a utilizar
1a personalidad juridica,que mds bien se localiza en el Derecho-
Privado, en e3 medida cuando entra en una relaci comtractuldl-
con los trabajadores concurre aceptando un trabajo subordinado -
que los trabajadores llevaran a4 Cabdo y por otro 1ado aceptando -
el estatuto labordl que rige este tipo de relaciones, sim qua an
caso de un conflicto tenga que echar sano ds su autoridad, pues~
con esto, ‘de plano con 1a supuesta armonia entre los facto
res ds 12 producciln; pensamos que en este (ltimo cagd, Y& no -
hay que tomar dichos.conflictos dos entrs patrones y-
trabajadores, el estado al margen, pues aante tales candicio-
nes éste adopta 1a 10gica del al e sus el do~
ble caricter ds patrém y estado, olvidando par ccmpleto que ori-

giralments debia estar despojado de su caracteristica de autori-
dad y actuar solo como und parte del comflicto.

Con tales consideraciomes ¢s menaster sostaner que 10s trabdbsjado
res que laboran en la prestacilam de Servicios Péblicos, ¥y que se
rigen por 1a lsy reglamsutaria del articulo 123 apartado A Cons
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titucional, s0lo pueden ser sujetos del derecho laboral a que di
c¢ha reglamentacilfm se refiere, independientemente de las labores
que desempefien, pues su calidad de trabajador, no puede ser obsg-
taculizada por ninguna otra ley, que no0 fuera la propia Constitu
cidm.
El trabajador de Servicios Piblicos a que nos referimos, can tal
caracter, no puede quedar sujeto a normas de derecho pfblico sin
riesgo de que se viole la bipolaridad del derecho social que lo-
protege y en #ltima instancia, serd al Derecho Administrativo al
que corresponda lograr "Armonizar 1a libertad de accilm que los-
sexrvicios y organigmos estatales requierem para poder 1y =
con rapidez y eficacia sus nuevas funciones, ctn un sistema de -
:ontrol Juridico que evite el riesgo de arbdbitrariedad de ellos”.
24).




I1I

RESTRICCIONES LEGALES AL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA.

Toda regla de derecho constituye un dafio por si mismo, pues pue-
de .tener por objeto 1a regularizaciém de los derechos y regular-
? ;Jucie:lo de un derecho equivale inevitablemente a limitarilo.
25).
Ban principio del derecho a 1a huelga, considerado como Derecho -
Social es anterior a toda regulacidm juridica (26), com esto que
POROS recordar que este derecho surge como consecuencia del 1i -
bre juego en que, primarismente se encontraban las fuerzas del -
trabajo y el capital, entre las que el estado ro incidia, es de-
eir, 1a buelga originalmente se manifiesta en el sentido de una-
abstencitm a desarrollar el trabajo, como reaccitm casi intuwiti-
va ante las injusticias, después evoluciona, entouces ya no solo
se utiliza ¢ medida defensiva sino que se encueatra en ella -
un Arai3, que con tal caricter, puede servir para entrar a um pla
no en qua los trabajadores debin aceptar las condiciones que se-
les imponen, ahora ya pueden negociar com sus patromes, ante la-
espectativa no solo de no trabajar, sino de suspender durante al
gtn tiempo los trabajos de wna negociacitn determinada,
las hurlgas, en alguna madida denotan wn grado, podriamos decir,
patolégico del estado, esto es, con ellas se muestran las diver-
gencias y contradiccionss que este encierra en suunoy:lascu
les no pusde resolver; refiriéndose a este prodblema G. Cabane -
11as (27) expresa, "El problema de 12 kmelga puede considerarse-
en parte, igual a la legitima defensa el Derecho Penal. Bl -
Estado se tra tal impotencia que ha de dejar en poder -
de 103 particuiares, os suficientes para que ellos, 2 falta-
de la autoridad, puedan por si defenderse de toda agre —
sifn injusta, La legi defensa se presenta un defecto de
1a organizaciin estatal de la misma forma, el estado, il no po -
der quseisuliculoshcbuprodnctmsdensn-
tuaciones de huelga, recomoce este derecho. Pero la huelga, dere
cho mis supuesto que real, Aterra em verdad a los Gobiernos,pués
en su ejercicio descubren 1a expresiln de vioclencias...*®
En nwestro pais, & la huelga se le han dado diferentes tratamien
tos, como ya 10 vimos, primero se le encuadraba como wa delito,
obviamente integrindolo en 1la legislacilu Penal, sujeto a dife -
rentes tipos de sanciones, llegando inclusive a castigarlo com -
penk de muerte, Posteriormente se le encuadra ya en formd juridi
ca e 1fica, con rango constitucionmal, y atribuyhdole foxrma y
cardcter de Garantia Social.
LO antericor en 1a prictica no llega 3 cumplirse totalmente, pues
dabido a interpretaciomes parciales Que llevan a cabo los Gobier
nos posteriores al moviaiento de 1910, torna a su caricter de —
ilegal, cuando menos de hecho, mediante 12 creacifm de figuras -
pseudo-legales hechas axprofeso, como en el caso del delito de -




*pisolucién social®

Queremos referirnos ahora a las restricciones que legalmente se-
le han ido agregando al ejercicio de derecho de Huelga. El Esta-
do como responsable de garantizar el orden social del sistema --
del que ha surgido, es conciente de 1los efectos que pueden provo
car las buelgas inclusive de cposiciém y rechazo a las institu -
cicnes, es en esd medida que el aparaco estatal tomd la alternd~
tiva de comvertir a 1a huelga en und figura juridica, 2 la cual-
al mismo tiempo se le comcede su recomocimiento y la eleva al -
grado de legalidad, la dota de formalismos, para de esta forma -
lograr sujetarla o someterla a sus propios conceptos de orden y-
bien social; de esta manera se le quitan & 1a huelga los elemen~
tos que originalmente tuve “"de rebeldia positiva convertida ac -
tualmente, A un mero trimite administrativo,en su primera etapa-
Yy, en casos, jurisdiccional®. (28)

Tenemos que, de acuerdo al criterio sobre el que se basarom los-
Diputados Constituyentes responsables del estudio y dictimen de-
1a huelga, y que aparece en Exposicifm de Motivos, de nuestra -
Constitucidn, se Fij6 el caricter de 1a misma de 1a siguiente ma
nera, dijerom "Nos parece conveniente también especificar los ca
sos que puede considerarse 1icita una huelga, a fin de evitar
abusos de parte de las autoridades”.

De aqui podeaos deducir que de acuerdo a este criterio, se perci
ben dos aspectos importantes para el Caso que se camenta. El pri
merc en cuanto a 1a licitud de las huelgas y el segundo, consis~
tente en que tal calidad de licitud se hace en funcilm de evitar
abusos de poder respecto de las autoridades, ese es el sentido -
de 1a Fraccilm XVIII, del apartado A del articulo 123 Comstitu -
cional.

"Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilidrio entre los diverscs factores de la produccilm, araoni-
zando 103 derechos de tradajo con los del capital. Ep los Servi-
cios PGblicos serd obligaterio para los trabajadores dar aviso -
con diez dias de anticipacifm, 3 1a Junta de Conciliacibm y Ardi
traje, de la fecka seilalada para 12 suspensifn del tradajo, Las-
tuelgas serdn consideradas como ilicitas, fnicamente cuando la -
mayoria de los huelguistas ejercieren dctos violentos comtra las
personas © 1as propiedades o en caso de guerra, cuindo aquellos~
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del-
Gobierno®.

£s claro que 1a regla establecids en el precepto que antecede, -
es que todas las huelgas seridn consideradas legales y excepcio -
ralmente como ilegales en 108 Casos especiadles, que som cuando -
1a mayoria de los huelguistas ejerzan actos violentos contra las
personas O las propiedades y en Caso de guerrs, cuando 10s traba
iadores pertenezcan a 10s estadlecimientos y servicios que depen
dan del Gobiernmo.

De ambos casos, el primero denota el espiritu liberal individua-
1ista en que se sustenta la propiedad privada; el segundo ca-
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$0 consideramos que es bastante extenso seflalar a los estableci-
mientos que dependen del Gobiernmo, actualmente éste cuenta como-
patrin con infinidad de estadblecimientos.

Anora bien, es sabido que las normas contenidas en el articuloc -
123 Constitucional, constituyen s0lo un minimo de Garantias So -
ciales, es decir, al reconocerse por el Constituyente de Oue:-éta
7o la existencia de dos clases sociales en nuestro pais trabaga-
dores y patrones, optd por poner en manos de 10s primeros los -~
elementos minimos para que pudieran llevar una vida decorosa, ya
de no explotacifm irracional, sin embargo, en ese sentido, de -
nOTrmas imas, el Constituyente dejb establecido que seria el -
legislador ordinario quien tendria que expedir las leyes regla -
mentarias del trabajo, sin contravenir las bases fundamentales =
sefialadas en el articulo 123, estos argumentos encuentran su ra-
zén en las disposiciones Constitucionales sefialadas en los arti-
culos 73 Fraccibtm X, 89 Fraccifm I y 123.

Segin el primer articulo en cita, corresponde al Congreso la fa-
cultad de “... Expedir las Leyes del Trabajo Reglamentarias del
Articulo 123%, el cual a su ve: en principic sefiala "El Congre-
30 de 1a Unidn, sin contravenir las bases siguientes, dedberd ex-
pedir leyes sobre el tradajo..."por otra parte los articulos de-
1a Ley Reglamentaria del 123 refuerzan el criterio de tutela del
Constituyente, (Art.2, 4, 18) hasta aqui encontramos un sentido-
social més o menos uniforme tanto del espiritu del Constituyente
como de las legislaturas siguientes, pero mis adelante se va deg
cutriendo 12 marafia legal que se ba tejido para hacer restrict:l—
vo el ejercicio del Derecho de Huelga.

Originalmente, a nivel constitucional solo se distingue como re-
canismo restrictivo de 1a huelga a la ilicitud, proveniente ex -
clusivamente de 10s dos casos sefialados antericrmente; sin enbar
go, en 1la ley que la reglamenta se descubren otros tipos de ne -
didas limitativas a este derecho tales como, 12 existencia y la-
Justificacibn, ademds de 1a iljcitud ya seflalada; esto significa
que se ha desarrollado una contradiccitm de los principios del -
Derecho Social en que se sustenta el articulo 123, 10s que exten
sivamente se localizan taadien en algunos preceptos de su ley re
glamentaria y la concepciln que en esta se detalla sobre la huel
ga.

Constitucionalmente, el estado no tiene facultades para resolver
los conflictos huelguisticos, a no ser que sean los trabajadores
quienes les den esa ¢ tencia. As{ encontramos que el articulo
2°. de 1a Ley Federal del Trabajo habla de que "Las normas de -
trabajo tienden a conseguir ¢l equilidrio y la justicia social -
en las relaciones entre trabdajadores y patromes” esto es literal
mente 1o que se preceptfia en la Praccibm 1VIII, del citado arti-
culo 123. ;Clmo se trata de establecer ese equilibrio?, la f-‘-ac
cibn indicada, para tal efecto 32 a los trabajadores el ejerci -

Cic de la Huelga, Ese derecho es otorgado 2 los trab2jadcres y -
no al estado,
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No obstante que el articulo sefialado tiemde a 1la justicia social
y por su parte ¢l articulo 5° de la ley, da a las normas de tra-
bajo el caricter de leyes de ordem pfidlico, y que estos dos con-
ceptos difieren entre sf tal y camo 10 resalta el maestro Trueba
Urbina (29),consideramos que de acuerdo al cardcter tutelar y --
proteccionista de 1a ley sobre los trabajadares, deberd entender

se Jue en este caso la idea de orden pliblico debe quedar snpedi
tada a la justicia social.

a) .~ Sobre las Coaliciomes.- Comstitucionalmente no existe odli-
gacitn por parte de los obreros para formar Sindicatos, Asocia -
ciones Profesionales, etc., la Fraccidn XVI, del apartado A del-
articulo 123 faculta a los trabajadores para este fin pero de -
ninguna manera se los impone; en el mismo plano se habla del ==
ejercicio del derecho de huelga ¢ sea que este, se¢ recomoce cComo
derecho de los tradajadores coligados para la defensa de sus in-
tereses. Ko se aprecia que limitativameate, para ejercer ese de-
recho los obreros coligados deban formar un Sindicato, asocia —-
citm, etc., ni mucho menos que el titular del derecho de huelga-
deba ser alguna organizacifm de este tipo.

Este criterio se basa en 10 sustentado par nuestra Suprema Corte

de Justicia de la Nacifm quien emitib, en ese sentido, 1a si -
guiente Tésgis:

" La Praccibm II, del articulo 264 de la Ley Federal del Trabajo
{1a de 1931), no hace distingos entre obreros sindicalizados y -
no para los efectos de la declaracibdo de una huelga, 10 Cudl es~
natural ya que un movimiento de esta clase afecta tanto & unos -
como & otros, sin que pueda interpretarse tal precepto en el sen
tido de que 3010 protege a los obreros sindicaliszados pues tal -
tésis conduciria a dejar sin protecciém legal a los demds traba-

jadores ® (ejecutaria. 25 de julio de 1940.~ Toca 2267/40 1° Je
rénimo Guerreroc).

En tal sentido se ha dicho que corresponde a 1a mitad mis uno de
los trabajadores de 12 empresa o establecimiento respectivo la -
titularidad del derecho y ejercicio de 1a huelga, sia que necesa
riamente sea el sindicato quien 1a lleve 2 cabo.

A pesar de 10 anterior, 12 ley hace nugatorio el derecho al ejer
cicio de 1a huelga que realicen las coalicicnes de trabajadores-
que no s¢ encuentren coustituidas en sindicatos tali y trata
Temos de demostrar a continuacién.

Atentd 2 10 que el articulo 450 de 1a Ley Pederal del tradajo se
Aala, 1a huelga debe tener por objeto:
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I-" 2o

II.~ La celebracifm del Contrato Colectivo 0 su revisifm.

IIT.-la celebracién del Contrato lLey o su Revisitm,

IV.~ Exigir el cumplimiento del Coutrato Colectivo del Trabajo o
del Contrato ley.

Veu (XY}
VI.- [ X ¥ ]

VII.-Bxigir 1a revisitn de los salarios Contractuales,

Por 10 que hace al segundo supuesto, debemos atenernos a otros -
preceptos, tales como el 386 de la ley, que se refiere a la defi
nicién de Contrato Colectivo diciendo que es el "Comvenio cele -

brado entre uno o varios sindicatos de Trabajadores y uno o va =
rios patrones...”

En el tercer supuesto, ¢l articulo 404 de la ley dice "Contrato-
ley es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de =
trabijadares y varios patromes...”; los puntos IV y VII se en =
cuentrdn interrelacionados de acuerdo a los capitulos III y IV,-
del titulo séptimo de 1a ley.

Como se ve 3010 108 sindicatos som quienes en wn momento dado, -
podrisn llevar a cabo 10s emplazamientos y buelgas por los moti
vOs que se indican en las Pracciones citadas, pues segim los ar-
ticulos que las contienen carresponde s0l0 a esa agrupaciones el
ejercicio de 1a huslga para tales fines; asi es que, en el caso-
de una coalicifm de trabajadores que quisiera ejercitar el Dere-
Cho de huslga, para lograr por ejemplo, 1a firma de un Contrato-
Colectivo, y aunque esta coalicitm Cumpliera con todos los requi
sitos formdles y de objeto que 1a ley requiere, en teoria y juri
dicanente de acuerdo al texto &s la ley, probablemente existiria
wn obstéculo pard Nevar a cabo dicha huelga, por que la coali --
cifn sin estar conformada sindicato, careceria de personali
4ad juridica, puss no habtria forma de acreditar fsta, de acuerdo
& 1a fraccilm IV del articulo 692 de la ley, esto se convertiria
on und ciusa de inexistencia que terminaria com 1a huelga, por =
contener un Objeto de realizaciém imposidble. De ssta los-
trabajadores no sindicalisados que quierar ejercer 1la huelga por
1as rasomas ya sefisladas, tendran vedads su derecho por no perte
necer 4 un sindicato.

Tebricamente, puede suceder que a pesar de que existe wmn sindica
to y &ste no quiera ir a 1a huelga para la celebracitm de wn con
trato colectivo, sean los tradajadores coaligados quienes la ile
ven & cabo, pero aqui también, estos verian negado sa derecho en
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razén de que no seria el sindicato quien 1o ejerciera y 1a lLey -
dA 18 exclusiva titularidad de huelga en esos c2asos 3 10s sindi-
catos no & las coaliciones, atm siendo ésta conformada por la ma
yoria cbrera.
Asf, mis que hablar de l1a titularidad del derecho de huelga en -
anos de un sindicato debe quedar estabdblecido que se encuentra -
en poder de los dirigentes sindicales, quienes som en Qltima irs
tancia quienes tienen el poder de decisiln en cuanto ir o no 2 -
la huelga.
Surge aqui otro problema, si la mayoria de obreros decide formar
und codlicibm, quedando por otro lado el sindicato con una mino-
ria obrera, ;Significa que a pesar de esto, el sindicato seguj ~
ria siendo el titular del contrato colectivo y por ende quien —
ejerce 1a huelga para la revisitm de aquel?, al parecer, segin -
el texto de la ley, 12 respuesta serfa afirmativa com 10 que se-
deduce que han dejado de ser los trabajadores, como constitucio-
nAlmente les corresponde, gquienes serdn los titulares del e;ercx
cio de la huelga, suplantados puede decirse, por los sindicatos-
reconocidos por la Ley.
De 10 antes mencionado podemos ver que al carecer de personali -
dad juridica las coaliciomes libres de trabajadores, 10 cual es-~
un absurdo o en el mejor de 10s CasOs una laguna en la ley, ten-
dreaou que en México 1los obreros y coaliciones, estin mposxbnx
tados legalmente para ejercitar um Derecho Social yademds Cons -
titucional come 10 es 1a buelga dejandoles solo el llevar a cabo

estas por las causas seflaladasg en las Fracciomes I, V, y VI, del
articulo 450 de la ley.

b).= Aterca de la Pigura de la Inexistencia en la Huelga.- Para-
llevar a cabo 1a suspensitm de 1o0s trabajadores, em principio -
Formalmente, deberdn los tradbajadores formular un escrito en el-
que hagan sus peticiones, dirigido al patrém haciendole saber a-
éste qua en caso de no acceder a 1o solicitade, iran a 12 huelga
en un plazo no menor de 10 6 6 dias, segin se trate de servicios
pliblicos o de oOtras resas, respectivamente; correspondiendo a
1a Junta de Conciliacibm y Arbitraje, normalmente, la responsabi
1idad de hicer llegar el escrito de petickmes al conocimiento -
del 0 los patrones contra quienes se dirija la huelga.

En forma eventual el escrito de peticiomes, ¢uando la empresa --
© establecimiento se encuentra ubicada en wn lugar donde no exis
ta establecida alguna Junta de Conciliacitm y Ardbitraje, pueden—

presentarlo los peticiomarios, ante 1a Autoridad de Trabajo n=ig-
prixima o Autoridad Politica de mayor jerarquia del lugar. Cual-
quiera ds todas las Autoridades que seilalamos, deberin hacer la-
notificacitm correspondiente dertro de las 48 poras comtadas 2 -
partir de que recidan el escrito petitorio.

Una vez que el patrim ha recibido dichc pliego, dedberd dar su =
respuesta también por copducto de 1la Junta, baciendo siter si -




acepta o0 no las peticiones formuladas,

Viene en seguida el periodo de prehuelga, durante el cual la Jun
ta citard a las partes a una audiencia de conciliacifm, califj -
cando previamente, en su caso, la oposicién de 1a excepcién de -
falta de personalidad, si la declara infundada proseguird con el
procedimiento conciliatorio.

Con las Gltimas reformas de mayc de 1980, se ha introducido un -
elemanto novedoso Al procedimiento de huelga que en nuestro cri-
terio, establece tres hipOtesis por los cuiles la junta, 2 tx-a -
vés de su Presidente puede deshechar un planteamiento de huelga.

Esto 10 sncomntramos dentro del articulo 923 de 1la Ley el cual es
tablece:

*No se dard trimite al escrito de emplacamiento de huelga cuando
&ste no sea formulado conforme a 10s requisitos del articulo 520
© sed preseatado por un sindicato que 10 sea titular del Coau-.a_-
to Colectivo de Trabajo, ¢ ¢l administrador del Contrato lLey, o=

cuandc se pretenda exigir ya uno depositado en la Junta de Conci
liacién y Arbitraje competente. El Presidente de 1a Junta, antes
de iniciar el trimite de cualquier emplazamiento a huelga, debe-
rd cercicrarse de lo anterior, ordenar 1la certificacilm corres -
pondiente y notificarles por escrito la resolucilm al promovente®

Encontramos en primer lugar, que se ha puesto en manos del presi
dente de 1a Junta una disposiciim legal para que, previo al esta
llaniento (y atn al emplazamiento) de huelga que hagan los traba
jadores, se califican la procedencia ¢ improcedencia tan 3010 —
del escrito de emplazamiento, pero esto implica wuna calificacitm
al movimiento de huelga,

Esto es, el dispositivo que comen os sefiald que no se dard trd
aite al escrito de emplazamiento cuando este no sed formmlado -
conforme a 10s requisitos del articulo 920; literalmente puede -
apreciarse que se ha estadlecido, respecto de la huelga su cali-
ficacitn previa, es decir, un probadle motivo de inexistencia y-
rechazo a priori. (30)

Encontranos en esto ddemds de una clara farma de denegar el ejer
cicio del derecho de huelga, una contradiceiim tre las disposi
ciones que la propia ley contiene respecto del procedimiento a -
seguir en casd de huelga. Vemos que primdcrdialmente la labor de-
las Juntas de Conciliacilm y Arditraje por cuanto al aspecto que
estudianos consistia en servir de enlace ivo entre lag-
partes contendientes y de canciliador previo al estallido de la~-
huelga, creexzos encontrar ese sentido tanto ea 1os articulos 453
y 456 de la Ley, antes de la ref procesal de 1980 y 921 y ==
926 de las nuevas disposiciones en vigor.

Por otro lado las causas de invocacilm de inexistencia a que se-
bace alusifm tanto en 13 Ley reformada Actuidlmente como en la vi
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gente antes, s0lo gserian invocadas y calificadas, dentro de las-
72 horas a partir del estallido de la huelga y solo a peticilm -
de parte.

Asimismo, para que la Junta tenga intervenciém en un asunto de -
huelga respecto de los motivos de esta, es menester que sean 1os
trabajadores quienes las sometan a su decisidn, segim las dispo-
siciones de los articulos 470 y 937 de la ley, antes y después -
de 12 reformd respectivamente, encontrandonos de nuevo con el -~
elemento de peticidn de parte.

Por 10 seffalado vemos Que, en ninguna parte se establece que la-
junta O su presidente tengan intervencibn direct2 en la huelga,-
mucho menos en el periodo de prehuelga, sino es por los motivos-
especificamente limitativos que 1a propia Ley les asigna, esto -
sin referirnos a que la Constituciénm tampoco les atriduye esas -
funciones.

Ahora bien las causas de inexistencia a que se refiere la Ley en
su articulo 459, deberian ser invocadas, por la parte afectada o
por algGn tercero interesado, como ya lo vimos, despuds del esta
1lido de 12 huelga, estableciendose asi mismo un procedimiento -
para dicha declaracifim en el actual articulo 930 de la ley y an-
te 1a junta, siendo hasta entonces cuando procederia la improce-
dencia o0 no de las causas de inexistencia aducidas.

Concretando a partir de la reforma procesal com la introducciim-
del articulc 923, el legislador olvidindose tal vez de 1a fun --
citn de las Juntas de Conciliacitm y de los presidentes de estas
en cuanto al temd que nog ocupd, ha dotado principalmente & es -
tos ltimos, de la facultad de intervenir en el periodo de pre -
huelga, mediante una disposicitm que ordena no dar trinmite al es
crito del emplazamiento de huelga, entrafiando esto 1a previa ca-
1ificacibn de existencia de una huelga o sea, "hagta cierto pun-
to la consagracitm del arbitraje previo y obligatario, tipica -
bandera patronal (afin cuando en el caso no atienda a las causas-
sino a las formas)". (31)

Con relaciin a los dos filtimos supuestos que contiene el articu-
1o mencionado, es decir, a que tampoco se dard trimite al escri-
to de emplazamiento que sea presentado por un sindicato que no -
sea titular del Contrato Colectivo de Trabajo, o administrador -
del Contrato Ley, ademds de reiterar 10 que seflalamos al referir
nos al ejercicio de huelgas® las coaliciones, queremos dejar —
asentadas algunas otras observaciones.

Con la vigencia de la disposicilm en cita, se refuerzan nuestros
argumentos en el sentido de que para las coaliciones queda pric-
ticanente negado su derecho al ejercicio de la huelga, en el sen
tido mds amplio, pues segin dicho articulo, si el emplazamiento-
no es presentado por el sindicato, no se le dard trémite, encon-
trandonos aqui con otro prodblema que es el siguiente; actualzen-
te ya ni siquiera serd necesario llegar a la junta de Concilia -
cibn a que se refiere el articulo 927 de 1a Ley para que e}l pa -
trbn, en caso de haberse excepcionaddo aduciendo falta de persond




lidad del emplazante, proponga a la junta la calificacién de —
aquella,ahora es el pregidente de 1a Junta, quien directamente,
estd obligado previamente aGn a 1a notificacitm del emplazamien~
to a hmelga, a calificar la personalidad del emplazante, no dan-
do trimite al escrito respectivo si falta la perscmalidad del ==
sindicato representante de los trabajadores. Esto puede signifi-
car que la Junta o su presidente, en alguna medida, suplen en --
forma preventiva una posible que,;a que pudiera prevenir en 1la ==
parte patromal, com 1o que contrariamente 2 lo que la ley esta -
blece, se instaurarfia dicha figura a favor de estos Gltimos.

Y que decir en el caso de que sea una coalicitm Quien dirija a -
1a Junta el escrito de empla ento A huelga, con esta disposi-
cifn le han sido vedadas todas las posibilidades de llegar a una
buelga legalmente planteada, pues aGn en el caso de que, como ob
jeto de aquella, se planteard 1A solidaridad con otra kuelga, --
telricamente no procederia, y ni siquiera se le daria trémite a-
su escrito, en razbm de que como coaliciém, juridicamente no pue
de ser titular de un contrato colectivo ni administrador de ur -
contrato ley y por tanto, en el escrito de emzplazamiento se ve -
ria imposibilitada para comprobar su perscmalidad,

Lo mismo sucederia si el escrito de emplazamiento a huelga de al
guna coaliciém se funda en los motivos seflalados en las ﬂ'acczo-
nes I y V1I, del ya menciomado articulo 450 de la Ley, las Cua -
les en unifn de la analizada en el pirrafo anterior, podrian fun
cionar sin las disposiciones que se camentan,

Por cuanto hace a l1a fltima posibilidad que se plantea para no -
dar trémite & wn escrito de emplazamiento 2 huelga, em el articu
1o 923 referido, consideramos que aunque no deja de ser una in;e
rencia en el procedinmiento de huelga, es un tanto aceptable, -
pues ésta careceria de wno de los objetos posidles que la Ley se
fala, como seria ¢l ya encontrarse depositado un comtrato colec-
tivo de trabajo ante la Junta respectiva, 10 que significa que -
tal to ya haya sido aceptado y firmado tanto por los tra-
bajadores par el patrém, siendo por tanto inoperante el que
se quiera lograr un coutrato comvenido, 10 cual en Gltima instan
¢ia puede soluciocnarse por otros comductos.

Por {iltimo, es pertinente que seiidlemos que las restriccicmes a-
que nos hemos referido sobre el ejercicio del derecho a 1a huel-
ga, atienden principaimente a causas de farmalidad y procodnien
to, sin embargo y aunque podria pensarse que 21 respecto de 1la -
knelga, las restricciones 5010 som localizadas e la Ley Pederal
del Trabajo, esto nos comduciria a una conclusiém leta, —
pues ¢l estado, ha tenido que recwrrir a legislacifn totalmente-
ajena a 1a laboral, para fremar las tendencias del avance obrero
que se propusieran salir del sistema legal que tieme a su cargo,
en aras del biemestar social, y argumentando el tan socorrido in
terés general, aplicando ia requisa y en algunos casos la expro—
piacifn temporal, las cuales afectan principalmente a los traba-
jadores de los llamados Servicios Plblicos segfm veremos ea si -
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CAPITULO TERCERO

b |

LA REQUISA: PFACULTAD DEL ESTADO, APLICADA EN LAS HUELGAS DE
LOS TRABAJADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

LA requisa, figura perteneciente al campo del Derecho Administra
tivo, ha sido aplicada en nuestro pais a comgecuencia de varios-
aovimientos huelguisticos llevados a cabo por trabajadcres que -
prestan sus labores en empresas que operan con concesiones del -
Gobierno Pederal y que se dedican a prestar servicios considera-
dos camo Servicios Plblicos; & continuaciém trataremos de expli-
cAr en que consiste esta figura, su aplicacifm y 1la relacifm que
se deriva de este en el fmbito de 1la legislacifm laboral.

La actividad de los ejércitos antiguos, trajo aparejada comsigo-
103 primeros signos que podemos considerar como caricteristicos-
de una requisicitm, esto as, podemos identificar a 1la requisa en
su antecedente mis directo "en el periodo de 1a Replblica, -—
Roma, cuando con motivo de las conquistas de las legiones Roma -
nas, &stas cometian en perjuicio de 1a podlacitm saqueos y pilla
jes; el senado, ante tal situacilm, dictd leyes protectoras, pa-
T4 1a proteccitm de 1a podlacitm civil, legislando sobre las re-
quisiciones militares de las tropas, las cuiles fnicamente pudie
ron redlizarse pard obtenmer viveres, ropas, armas y transportes.
Se ha considerado ademds de las requisiciones militares, que en-
Roma se acos ba la requisicién de servicios personales, —
cuando los ejércitos antes de emprender una campafia se proveian-
ds esclavos, galeotes y cargadores, afin cuando 103 esclavos y -

%agcotu no se les consi per s sino fmicamente bienes®.
.

Acogta Romero dice que Mrancia se encuentra el de pre
sk, ¢ ant te de la requisicifm, alrrededor del siglo IIX

que ¢l monarca tenia derecho de apoderarse 2 su paso de gra -
nos, forrajes, bestias de carga y otros bienes para el sosteni -
to ds su corte.

Por decreto del 18 de de 1355 se abolid el derecho de-
presd, durante ¢l reynado de Luis XIII, y Luis XV, sus ministros
RMcheliu y Magsarino, segim cita Robert Ducos Adder, autarizaron-
& log in tes nilitares de los tes cuarteles del te -
sritorio Prancés & realizar requisiciomas, y cuando es -
tas 98 llevaras 2 cado excepcicmalmente y cuyo objeto, precisa -
te serian, alimentos, vestuarios, uniformes para los ejérci -
tos y transportes de carga. (2)
Posteri te, el 10 de Julio de 1791, por medio de un decreto-
Francés se ocupan por ley de 1a requisicilm ailitar, siendo ésta
tel ves 13 primera ocasifm tambiém en toda Europa, poniendose, -



por este decreto-Ley, a cargo del presupuesto de guerra la Crea-
cién de cuerteles y su sostenimientc.

El 12 de octubre del mismo a%o se designa al Ministro de Guerra-
para que ¢n uso de sus funciones, sea el encargade de proponer -
reglamentos especiales sobre alojamiento y requisiciones milita-
res, estableciendose para todos estos casos una indemnizacidn.
Sin embargo, no obstante las reglarentaciones citadas, los abu -
sos siguieron presentandose en razén de lo cual, el gobierno de-
la Repfiblica Francesa, mediante decreto de 18 Erumario, afo III,
determind con toda precisidm los limites dentro de los que fun -
cionaria 1a requisicién.

De 1os anteriores pirrafos, se desprende, comsideramos, el ori—-
gen de la requisa que conocemos en 12 actualidad, es decir ésta-
aparece inevitablemente, primero como actos vanddlicos y después
esos nismos actos tienen que ser reglamentados por necesidad, ==
pues siendo los ejércitos cuerpos de defemsa y ataque, sin que -
ellos mismos pudieran proporcionarse satisfactores, se le tuvo -
que permitir allegarse enseres y hombres para garantizar su exis
tencia y al mismo tiempo garantizar la contiruidad del estado al
Que se debian, sed este esclavista o feudal, a los cuales al mig
mo tiempo se encoatraban interrelacionados. Esto significa que -
en ¢l derecho, con 1a requisa militar, no hizo sino otorgar lega
1idad a los pillajes y robos de la soldadesca.
Después las requisiciones militares se siguen aplicando, pero es
tando ya comprendidas en la ley, solc procedian en caso de Gue -
ITa y excepcionalmente, caricter que telricamente conservan en -
1la actualidad. Posteriormente se introduce a esta figura otro -
elementc que en algunos Casos persistird hasta nuestros dias y -
que se refiere a la indemnizaciém.
México no es 1a excepcidm en cuanto a este tipo de medidas lega-
les, s0lo que es hasta 1a Constitucibm de 1857, cuando en su pro
yecto al articulo 7°, se ven caracteres de requisicibm militar,-
pues establecia: "en tiempos de paz ningfm militar puede exigir-
alojamiento, bagaje, ni otro servicio real o personal, sin el —
consentiniento del propietario. En tiempos de Guerra, solo podri
bacerlo en los términos que establezca la Ley".
El texto anterior en esencia, fué aceptado en la Constitucitm de
1917 1la cual en el articule 26 comsagro "en tiempo. de paz ningln
bro del ejército podrd alocjarse en casa particular, contra -
1a voluntad del duefio, ni imponer prestacidm alguna. Ec tiempo -
de guerra, 1los litares podridn exigir alojamiento, bagajes, ali
mento y otras prestacicmes, en los térmimos que estadlezca 12 —
Ley marcial correspondiente”.
Los dos Articulos som coincidentes: proniben 3 los militares que
puedan exigir a los particulares, alojamiento, alimentos o cual-
quier tipo de prestacilm. Por el comtrario, en casc le guerra, -
en la Comstitucitm del 57 y en 12 actual, se permite tal exigen-
cia pero ésta solo serd de forzoso cuplimiento, cuardo aparezca




consignada en la ley marcial que corresponda; otro punto que me-
rece atencifn, es el que se refiere a la prestacilim de servicios
personales, La Constitucifm del 57, especificaba clara y textual
mente, que eastos servicios perscnales si podrian ser exigidos, -
de conformidad con la Ley; la actual constituciim, es mis ¥aga -
en este sentido, pues al seffalar la exigencia de otras prestacio
res, deja abierto el camino para incluir a las prestaciomes de -
servicios personales en caso excepcicnal de guerra, pero siempre
siguiendo el principio de legailidad.

De esta menera podemos decir que en nuestro pais 1a requisa de -
prestaciin de servicios perscnales, es procedente pero solo enm -
caso excepcional de guerra 10 cual en algin sentido podria ser -
Jjustificado.

Ahora bien hemos visto cuales som 1los origenes de la requisiciénm
enfocada al aspecto militar; 1a doctrina ademds de esta figura,-
ha sefialado otro tipo de requisiciones dentro de las cuales en -
contramos la Civil, la Administrativa, La Procesil y la c::uer -
cial; é&stas dos filtimas son producto de la falta de unidad tu-
minolégico Juridica, pues en sentido estricto la requisa es pqr-
excelencia militar, Civil o Administrativa.

A través de alqunas definiciones de los tefricos que se han ocu-
pado de la requsiciém, trataremos de explicar cualos son los ele
mentos de é&sta, por cuanto a las de tipo Civil y Administrativo,
oxjitiendo las miljitares poar ya haberlas comentado y la procesal-
y mercantil, por carecer de importancia para el desarrollo del -
presante tema,

En un sentido estricto se ha dicho que 1a requisicitn es una 1li-
mitacitn para 1a propiedad privada, ests afirmacifm contiene so-
10 una parte del sentido completo de esta figura, puas ocano
nes, no s0l0 se limita la propiedad privada sino también puede -
ser que &3t se pierda como en el caso de bienes muedbles suscep-
tibles de consumo.

Una opinilm que podria aceptarse a 10 que es la requisicitm es -
1a que proporcionan Duez y Debeyre, sefialando que esta e&s “una -
operacitn unilateral de gestitm ptblica, par 10 cual la adminis-
tracifn exige de una perscma, sea una prestacibm de actividad, -
sea 1a provisitm de objetos mobiliarios, sea el abaadono tempo -
ral del goce de un inmueble 0 empresas, parsa hacer un dtteniu—
do uso conforme al interés general®. (3)

Tenenos otra definicitn de 10 que es la requisicifm y que segfin-
Robert Ducos Adder seri * una operacilm por 12 cual la autoridad
administrativa, en forma wnilateral, constrifie a 10s particula -
res: persomas fisicas o marales a trar sed A ella misma o
a terceros, prestaciones ds servicios, el uso de bienes muedles,
o la propiedad o el uso de bienes bles, en vista Jde 1a satis-

faccitn de necesidades excepcicnales o temporales recomocidas co
E0 de interés general”. (4)

A partir de estas definiciones, ocuparnos sobre los ele-
mentos que concurren a integrar la requisicitm, que en los dos -
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Casos es bastante coincidente.
Bl primer punto es que la requisicibtn tiene lugar y se produce -
con motivo de 1a exteriorizacitm de la voluntad de un ente juri-
dicamente reconocido (el estado), es decir la requisicifn es un-
acto juridico y como tal produce consecuencias juridicas, pero -
estas cansecuencias de derecho tendrdn lugar si existe como pre-
supussto, qus el acto juridico provenga y permanezca, durante el
tiempo de su vigencia, dentro de los 1limites de 1a Ley.
En ese sentido carresponde a la administracibm Phblica y solo a-
ella el poder aplicar la requisa, de donde se desprende un segun
do elenento que se refiere a la unilateralidad. Por excelencia -
an este tipo de actos, 103 que resultan afectados, no tiemen nirn
guna participaciln o  otros términos, la requisa se aplica sin
que s t en consideraciln 1a voluntad de quieres tendrin que-
verse sujetos a elia, porque concurriendo dos sujetos correspon-
de a uno 3010 de ellos la declaraciim de voluntad, siendo este -
el sujeto activo de 1a relacifm, en tanto que al sujeto pasivo -
de 8sta, es decir el requisado, 3010 tendrd que sujetarse a esa-
voluntad.
Siendo 1a requisa wn acto juridico y que como tal produce comse-
ias ds derecho, tendremos que en @lla tales consecuenciasg -
se tornan en la exigencia de und prestacilm consistente en bie -
hu 0 servicios.
Por cuanto & 1os bienes tendremos que recardar l1a clasificacitm-
de estos en musdles ¢ immuebles. Tradicionadlmente se congidera -
que 1a divisiln a que nos referimos, se basa em la caracteristi-
ca de movilidad de las cosas, segim 1o Cual las que permanecen -
fijas al suelo y no som susceptibles de movilizacitn, cuando me-
nos por medios n es, serin comsideradas como inmuebles y al

coatrario, las que permiten su traslado o movilizaciém se comdi-
derarin bles.

"Pero e3¢ principio se encuentra alterado par 1a calificacitm -

legal dada a ciertas cosas bles que, unidas a wn immmuedble, to
aan 12 calidad juridica de &ste". (5)

De esta manera es se ha desarrollado la tearia para clasifi
CAP 2 103 bienes inmuebles de acuerdo a su nmaturaleza, por su =-
destino o por incorpopecibm.

Asi que 103 $ son exclusivamente el suelo y el-
subsuelo; todos los que s¢ hallen unidos o adheridos al suelo o-
al subsuelo de permanente, serdn immuebles por incorpora-
cién y las coshs musbles que se encuentren unidas total o parcia
mente a un ble.!mdountodoidenconéldemdopma
nente y para sarvir a 1los fines de éste, a su explotacitm o uti-
lizacitn, serin considerados inmuebles por su destino. (6)

Los bienes muedles, serin por contraposiciém a las definiciomes~

antes citadas, las cosas que no contienen las caracteristicas de
los bienss inmuebles.
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En nuestro pais el Cbdigo Civil ea su articulo 750, detalla que-
se entenderi por bienes inmuebles, apreciando que sigue mds bien
el criterio de clasificarlos por su naturaleza, por incorpora -
cibn o por su destino, que el método tradicional; sobre los bie-
nes muebles, hace dos divisiones atendiendo a su naturaleza y a-
la disposicibn misma de la Ley en los articulos 752, 753 y 754.
La exigencia de las prestaciones seflaladas, la bace e) estado en
su cardcter de soberano, en consecuencia puede allegarse por me-
dio de la requisicién, 1a propiedad o el uso de bienes muebles,-
dependiendo esto de su posibilidad de congsumo y er todo caso, cu
briendo &ste o el demérito con una indemnizacilém. También puede-
el estado requisar el disfrute de un bien inmueble, con lo que -
solo actuarad limitando la propiedad durante el tiempo que perdu-
re la requisa, pero ésto no significa que se dé por terminada la
propiedad, pues estariamos en presencia de otra figura Juridica.
Siendo lo anterior una limitacidém, tendremos que aceptar que &s-
ta serd impuesta dentro de ciertos linderos temparales, que obli
gan a pemsar que la requisiciém no puede ser indefirida y que al
terminar, tendri que volver el bien requisado, en su caso, al --
uso y disfrute de su propietario, goszando éste de una justa in -
demnizacibn.

Por otro lado, la satisfaccitm de las necesidades 2 que nos refe
rimos estin en razém del interés general, es decir, no se trata-
de satisfacer ni tender de un particular o de un interés privado
sino per el contrario, se trata de beneficiar a la Sociedad en -
tendida ésta en su generalidad,

Las definiciones que nos sirven de puato de partida, no hacen —
alusifm alguna a la indemmizacifm que debe percibir el sujeto re
quisado, sin embargo consideramos que la indemnisacitm debe otor
garla, con motivo de un minimo de sentido de equidad y justicia,
esto, hay que aclararlo, serd procedente de acuerdo al estado de
Derecho en que vivimos, el que en todo caso actuard conforme a -
la ley y este sentido, si al requisar por ejemplo el uso de -
un bien mueble, es obvio que de acuerdo al Ffin de interés gene -
ral en que se enpleard, sera la sociedad, tedricamente, quien se
verd beneficiada, por tanto eso sigrifica que en ella recaerd a-
fin de cuentas la carga para cublrir tal indemnizacibm.

En ese misap sentido, hnay razém para sostener la indemmizaciém -
de bienes muebles y sobre todo, en el caso de los comsiderados -
como susceptidles de consumo, pues de esd manera ¢l propietario-
de dichos muebles veria desaparecer sus mercancias, siendo que -
la indemnizacifn le proporcionaria la posibilidad de restituirio
en la pérdida sufrida.

Deliberadamente dejamos el estudio de otro elemento que puede —
caprender 1a requisicitm, es el que se refiere a la prestacilo-
de servicios personzles y que se encuentra intimamente relaciona
do con sl tema Jue estamos desarrollando.

1a exigencia de la prestacilm de servicios personales, puede ha-

cerla el estado en virtud de Que la requisicitm de éstos, si —




Juiendo para el caso los lineamientos a que ya ros hemos referj-
do para los demds supuestos de requisiciones o sea, que exista -
el requerimiento de satisfacer una necesidad excepcicnal, emer -
gente o poco comfin; que esd necesidad sea de caricter social o -
general; que los servicios requisados se presten en forma tempo-
ral; y, en 2lgunos casos que goce de indemnizacién,

Es importante hacer hincapié en que, sin celebrar el estado rin-
gin contrato, pues ya vimos que en 1a requisa solo existe la de-
claracién de voluntad de este, la administracién obliga al parti
cular a 1a prestaciln de trabajos personales sin que por esto --
sSurja alguna relaciln laboral entre requisante y requisado, esto
es, aqui no podriamos equiparar al gobierno camo patrém, ni al -
prestador de servicio persomal como trabdajador, principalmerte -
POr no existir generaciém de capital que pudiera poner en con -—-
£licto los intereses de las partes sefialadas. Consideramos que -~
este Argumento es viable gi tomamos 1los casos mds commes a que=
se refieren las requisas del tipo que comentamos y que versarian
en materias tales como 1a extincién de plagas, epidemia, incer -
dios Forestales, cooperaciones en salvamentos, asuntos er 10s =
que se ve afectado todo un nucleo soci2l y que por tanto, erx une
sentido solidario, toda 1a poblacibm tiene obligacibm de pres:ar
E L' lyudl.

En ese sentido se ha dicho "que de buen ¢ mal grado, las perso -
has son abligadas a colaborar prestando servicios perscnales a =
la administracién® (7), esto implica distinguir entre el cardc -
ter forzoso que tieme 1a prestacibm de servicios perscmales para
1a adninistracibn y el cardcter voluntario de la relaciém que se
establece con los trabajadores al servicio de empresas privadas-
que se dedican a 1a prestacibm de servicios pidlicos, con o sin-
concesiln estatal.

Ante tal situacifn, es apreciabdble el surgimiento de wma relacite
de prestacién de servicios entre el gobermado Para con el estado
es decir que 10 anterior no implica que con ese cardcter de U -
bordinacién que caracterisa el poder de mando poar uma parte y la
obligacilr de sujetarse a ese poder o subordinarse a &1, se cele
tre un contrato de trabajo sinc que esto afecta de manera direc-
ta 22 l1idre voluntad de los individcos para dedicarse a la acti-
vidad que mejor les complazca sustituyendo este principioc por --
ud excepcifm, que como tal se justifica por 1os fines a los -
que se dirige resolver.

El artfculo 5° Constitucional, se refiere a 1a libertad de traba
Jo, contiene también las excepcicnes que se derivan de dicha li-

bertad, este precepto ez la parte que nos interesa resaltar, se-
fiala:

"Nadie podrd ser obligado a prestar servicics personales sis ja-
justa retriducidn y sin su plenc Cccasentimiento, salvo el trada-
JO impuesto como penma por 12 autoridad judicial, el cual se aius
tard a lo dispuesto en las Pracciozes I y II del articulo 121, -
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En cuanto a los servicios pblicos sblo podrdn ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los de jurados, asi como el desempefio de los cargos con-
cejiles y los de eleccilm popular, directa o imdirecta. Los ser-
vicios profesionales de indole social serdn obligatorios y retri
buidos en los términos de ley y con las excepcicmes que ésta se-
flale”,

Enumerando las actividades que los particulares se encuentran -
obligados a prestar, podremos verificar cuales serdn las que en-
cuadran dentro de la requisa de servicios personales.

1.- Trabajo Impuesto Como Pema Judicial.- Dentro de nuestra le-
gislacitn no puede considerarse como requisicibn de servicios —-
perscnales, el trabajo impuesto como pena, pues de nuestra Cons-
tituciftn se desprende el sentido de dicka actividad y que serd -
en todo caso, teniendo como premisa la capacitacilm para desarro
1lar el trabajo y 12 ejecucibtn misma de éste, por parte del reo,
con 1a finalidad de que de esta manera el delincuente pueda rea-
daprarse a 12 sociedad. Asi mismo también dicho trabajo es solo-
atribucitm de las autoridades judiciales, quienes lo pueden impo
ner ¢ pena en caso de 10s delitos cometidos (articulo 5° y 18
Constitucicnales).

Par otro lado el Cbdigo Pemal, sin quitar a la autoridad judi —
cial su atribucifn de imponer las penas por delitos, especialmen
mente el trabajo del tipo que nos referimos, sefizla 2l Ejecutivo
Fedaral (también puede ser el Ejecutivo Local) camo el encargado
de ejecutar las sanciones (articulo 77 del COdigo Penal para el-
Distrito Pederal); y en este nizmo ordenamiento hace alusifm al-
trabajo de 10s detenidos en ¢l misme sentido que tiene el articu
1o 18 Constitucional {(articulo 79 C6digo Penal para el Distrito-
Federal) y a su vez el articulo 8t de la misma ley penal también
sefala 1a obligaciln de los presos a trabajar durante su interna
do, estO en alguna medida es explicable, tomando en considera -
cifn, aparte del fin de readaptacifm social que se persigue, el-
que siendo los interncs infractores de las noraas sociales y es-
tazdo confirnados, 1la sociedad no esta odligada a proporcionarles
vastido y sustento, sino que ademds en funcifm de sus satisfac -
cicnes personales y las de sus familiares, tendrin obligacibln de
dllegarse medios para sufragar tiales necesidades, pues em una so
ciedad productiva ya no cabe confinar a los desadaptados socia -
les y mantenerlos aislados, sino que debe proporcionarseles tra-
bajo para que de esta forma se incorporen al sistema productivo.
Como se puede apreciar este tipo de trabajo impuesto ro podria -
considerarse como requisicidn de trabajos personales porque en =
primer lugar, es impuesto en forma determinada a cierto indivi -
duo, no para satisfacer un interés excepcional y colectivo, sino
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como medio de readaptacién social y en alguna medida para que el
propio recluso pueda proporcionarse medios econémicos para &1 y-
su familia, as{ como para, en algunos Casos reparar el daflo cau-
sado; en segundo lugar la imposicién de estos trabajos es produc
to de un delito y no de un estado de necesidad social,

2.- Prestacifn de Trabajos en Servicios Pliblicos.- El mismo ar-

ticulo 5* Constitucional sefiala cuales son los Servicios Pﬁbn -
cos congiderados obligatorios.

a).~ El de las armas y los jurados.

b).~ Los cargos concejiles y 10s de eleccidn popular directa o -
indirecta.

¢).~ Las funciones censiles y electorales que ademds de su cardc
ter obligatorio también serdn gratuitas.

d) .~ Los servicios profesiomales de indole social que seran obli
gatorios, pero retribuidos.

Estas actividades som sl nismas excepcicnes a 1a libertad de-
trabajo y como se puede apreciar son limitadas 2 determinados -
trabajos, los cuales o pertenecen 2l dmbito castrense © bien a -
funciones de cardcter administrativo o social, perc que propia -
mente no podrian encuadrarse en 10 que se considera como una re-
lacidn laberal, en ¢l sentido tradiciomal.

la requisicitn administrativa y la civil, que técnicamente signi
fican lo mismo contienen las mi s caracteristicas es decir, se
guscitan en ti de paz exterior @ interior es el pais y per-
siguen como fin el resolver necedidades de la poblacibm civil.
En nuestra Legislacitm podemos cntrar este tipo de requisicio

nes por ejemplo, el COdigo Sanitario el cual sefiala al respec
to:

Art. 25.- "en caso de epidemias de caricter grave O peligro de -
invasitn de enfermedades transmisibles en el pafs, iLa Secretaria
de Salubtridad y Asistencia dictars inmediatamente las medidas ne
cesarias para combatir 103 dafios 3 1a salud y prevenir el desa -
rrollo de epidemias, 3 reserva de que tales medidas sean después
sancionadas por el Presidante de 12 Repfiblica*.

Art, 26.- "En los casos a que se refiere el articulo anterior, -
¢l Ejecutivo Federal podrd declarar mediante decreto, 1la regitm-
© regiones amenazadas que quedan sujetas, durante el tieampo que-

se considere necesario, a la accidm extraordinaria en materia de
Salubridad Gereral®.
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Art. 27.~ "La accifm extraordinaria en materia de Salubridad Ge-
neral se ejercerd por la Secretaria de Salubridad y Asistencia -
la que podré integrar brigadas especiales que tendrdn las atridbu
ciones siguientes:

I.~ Encomendar a las autaridades Federales, estatales y icipa
les, asi como,a los Profesiocnales, técnicas y auxiliares en las-
disciplinas para 1a salud, el deseapeiio de las actividades que -
estime necesarias y obtener para ese f£in, la participacitn de —
los particulares;

I1.- Dictar medidas relacionadas con reuniones de perscmas, en -
trada y salida de ellas de las poblaciones y cos 10s regimenes -
higisnicos especiales que deban implantarse segfn el caso;

II1.~ Regular el trinsito terrestre, maritimo y aéreo, asi como-
disponer libremente de todos los medios de transporte de propie~
del estado y de servicios Pliblicos cualquiera que sea el régimen
legal 2 que esten sujetos estos filtimos;

V.~ Utilizar litremente los servicios telefbmicos, telegrificos
y de correos, asi como las transmisiones de radioc y televisilm,-
y

V.- Las demds que determine la Secretaria de Salubridad y Asis -
tencia®,

Los dosg articulos que le siguen a los aqui aenciomados, preven -
que el ejecutivo expedird un decreto el que se declare que —
las causas extracrdinarias de Salubridad han desaparecido.

El mismo COdigo mds adelante, en su articulo 493, sefiala como ~—
constitutiva de delito la conducta de profesioniles y técnicos -
de 1a clase 2 que se refierem los anteriores preceptos, que se -
rehusen a colaborar en casos extraordinarios de Salubridad.

De los anteriores conceptos podemos deducir que se encierran den
tro de las saas bases suficientes para apreciar cuando

dos tipos de requisiciones de factible ejecucibn por parte de 12
autoridad administrativa, una de bienes y otra de servicios per-
soniles.

La primera se refiere 2 "la libre disposiciimn® que ésta autori -
dad puede hacer de todos 1os medios de transporte tanto del esta
do como de particulares, siempre que estos &ltimos presten un -




Servicio Plblico no importando bajo que régimen legal se encuen-
tren.

La segunda se aboca a las persomas que son "profesionales, téeni
cos y auxiliares de las disciplinas para 1a salud" e inclusive -
se dejd margen PAra abdbarcar a toda clase de particulares, ahora-
bien, de conformidad al articulo $* Constitucional y consideran-
do las actividades de los profesion2les dedicados a estas, solo=
ellos podrén ser obligados a prestar su trabajo en los supuestos
a que se refiere el Cldigo Sanitario, per estar consideradas es-
tas labores como de indole social; sin embargo atendiendo a lag-
causds humanitarias y eminentemente graves de sanidad, que po —
drian afectar a gran parte de 1a sociedad consideramos, tal y co
no 10 sefiala la citada reglamentacién sanitaria, todos los habi-
tantes del pais, que se encuentren dentro de las zcnasg de peu -
gro, tienen obligaciém de colaberar para satisfacer y resolver -
este tipo de problemas.

Corresponde 4 13 Secretiaria de Agricultura y Ganaderia aplicar -
12 Ley forestal, &sta encuadra también un tipo de requisicita de
servicios personales al disponer en su articulo 48 que "en los -
casos de incendio de 1la vegetaciin forestal todas las autorida -
des civiles y militares, asi como las organigaciones oficiales o
particulares, y en general, todos los habitantes fisicamente &p-
tos, esthn obligados a prestar su cooperacidn con los elementos-
adecuados de que dispongan para extinguirlos”.
Respecto de esta situacilm, cabe hacer los mismos comentarios —
que & 1as requisiciones Sanitarias pero ademis hoy es bastante -
Justificadle al recurrir a las requisiciones de servicios perso-
niles en Caso de incendio forestal, tomando en cuenta que €1 ——
equilibrio ecoldgico tan perturbado actuaimente, 31 seguirse fo-
xentando por descuido o negligencia puede acarrear graves cousc-
ias tanto pars 1a salud como para 1a alimentacifm del pais.
Zl reglamento de esta ley forestal em su articulo 112 fraccibm -
VI, sefiala la obligaciim de permisionmarios forestales y propieta
rios ds bosques de .,. duxiliar en el combate y extincibn que se
produzcan en los predics circunvecincs. Lo cual puede comsiderar
ss como otra posidbilidad de requisa administrativa de servicios-
personales.
En nuestro pais, el godierno en diversas ocasiones ha recurrido-
A Raplicaciin de 1a requisa de los bienes y derechos de diver -
sas Tesas que se dedican 3 1a prestacitn de servicios pfiblie-
cos, sobre todo cuando éstas han visto 1a posidbilidad de suspen~
der sus actividades o cuando se bhan suspendido, como consecuen -
cia de la paralisacitm de labores por huslga o emplazamiento de-
ésta llevada a cado por 10s trabaadares a su servicio. Esta me-
dida se ha hacho patente principalnente en el caso de las eupre-
sis concesionarias del Gobierno Federal dedicadas a las comunita
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ciones; asf, empresas como Teléfonos de México, otras de abaste-
cimiento de Energia Eléctrica, controladores aéreos, Aeronaves -
de México, han visto requisados sus bienes y derechos que tienen
concesionados. Usualmente han servido de fundamento para aplicar
tales requisiciones algunos preceptos de la ley de Vias Genera -
les de Ccmunicacidén, expedida durante el periodo de Gobierno del
GCeneral Cardenas, dicha Ley en su articulo 112 dispone:

*"En caso de guerra internacional, de grave alteracifm del orden-
pablico o cuando se tema algln peligro imminente para la paz in-
terior del pais o para la economia nacicmal, el gobjerno tendri-
derecho de hacer la requisicién en caso de que a su juicio lo -
exija 12 seguridad, Qdefensa, economia o tranquilidad del pais, -
de las Vias Generales de Comunicacitm de los medios de transpor-
te, de sus servicios auxiliares accesorios y dependencias, bie -
nes muebles e inmuebles y de dispomer de todo ello camo 1o Juz -
gue conveniente. E1 Gobierno podrad igunmte. utilizar el perso
nal que estuviere al servicio de la via de que se trate, cuando-
10 cacsidere recesario. En este caso, la Nacilm indemnizard a -
los interesados pagando los daffios por su valor real, y 10s per -
juicios con el 50X de descuento. 5i no hudbiere avenimiento sobre
el monto de 12 indemnizacibm, los daflos se fijardm por peritos -
nombrados por ambas partes, y los perjuicios, tamando como base-
el promedio de ingreso neto en los aflos anterior y posterior a -~
1a incautacilm, los gastos del procedimiento pericial serén por-
cuenta de la Kacifm.”

*En el caso de guerra internacional a que se refiere este articn-
10, 1a Kacibm no estard obligada a cubrir indemmizacide alguma®.

Este articulo en cuanto a su aplicaciim pone de relieve el con -
flicto que surge recesariamente entre 10s trabajadores, que em -
plazan o0 estallan una huelga en empresas que prestan servicios =
piblicos pues ellos se ven directamente afectados por la medida-
requisitoria del Gobiernmo.
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REQUISICIONES ADMINISTRATIVAS APLICADAS EN LOS CONFLICTOS DE
HUELGAS DE LAS SMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Como ya hemos sefialado, han sido las empresas concesionarias del
Gobiernc Federal que se dedican a prestacibn de Servicios Piibli-
cos, principalmente en el rubro de las cormmnicaciones, las que -
ban sufrido 1a requisicién, al afectarseles sus bieres, pero -—
siempre durante el surgimiento de problemas coyunturales de é&s -
tas con sus trabajadores. A comtiruaciin haremos una relacién de
algunas de las mds importantes requisiciones decretadas en con -
tra de dichas empresas, siguiendo para ello un orden cronolbdgico,

a).= El dia 4 de¢ abril de 1944, ¢l Presidente Manuel Avila Cama-
cho mediante decreto pudblicado en el diario oficial en dia 6 de-
abril del mismo afio, ordend "la requisa con los efectos legales
consiguientes, de las vias de commicaciin telefbénica y telegri-
fica, propiedad de la Compalia Telefénica y Telegrifica Mexicana®
Sobresaliendo de este decreto 10 siguiente:

1.~ El Pundamento Legal.- Este se bashd en las Facultades que el
articulo 89 Fraccitn I de la Constitucibn General de la Repfibli-
ck otorga al Presidente de México y ademds en el articulo 112 de
1a Ley de Vias Generales de Commicacidn.

2.~ Por cuanto a4 las consideraciones que se argumentaron en di-
cho decreto, estan el hecho de la paralizacibn del servicio pres
tado por la Compafiia a que se refiere este documento, el cual tu
v0 lugar el dia 18 de marzo de 1944, con motivo de la huelga, ca
lificada como existente el dia 13 del mes y afio citados y por —
las pocas posidilidades de un pronto arreglo entre empresa y tra
bajadores.

También se sostiene que con dicha paralizacibn del servicio, se-
ponia en peligro inminente a la economia nacional; asf mismo y -
dado que el pals se encontraba en guerra, unido 2 las nacicnes -
aliadag, esa suspensifém tendria graves repercuciomes en la apar-
tacifn bélica que correspondia al pais.

En razbo de 10 anterior, de 1o que dispome el articulo 112 de 1la
lay de Vias Generales de Comunicacibn y de la tranquilidad y de-

fenss de 1a ecomomia del pals, se crdend la requisicibm aqus re-
ferida,

3.~ Aplicacibn.,- Correspondib llevar a su cumplimiento esta me




.61 -

dida a la Secretaria de Comunicaciones y Obras PGhlicas como eje
cutors del Gobierno.

4.- Afectacibn.- La requisicidn decretada se cumplimentd en: --
las vias de commnicaciones telefbdnicas y telegrdficas, propiedad
del sujeto requisado, abarcando todos sus servicios auxiliares y
accesorios; dependenciasg; bdienes muebles & inmuebles.

La administracién de las vias y bienes requisados, quedarcn & =
carge de un administrador general nombrado par el Presidente de-
la Repfiblica, al cual se le pagaria su tradbajo com cargo a la ea
presa requisada y se sujetaria a las normas adainistrativas y re
glamentos con que éste funciopaba, sim poder modificarlas.

El personal, es decir los trabajadores al servicio de la empresa
afectada, tuvierom que sujetarse 3 tal decreto y quedar dajo las
Ordenes del administrador general, rigiéndose ambas partes, en -
la relacibén laboral, por el Cantrato Colectivo de Trabajo, pero=
ademds ese funcionario quedd facultado para comvenir com los tra
bajadores respecto a los términos necesarios para la resnudacién
de trabl:jo.

Consideramos que este decreto, debido al momento histérico de su
aplicacitn, fué de viable aceptacifm si tomamos en cuenta que —
tiene lugar precisamente durante 13 guerra que se sostenia en -
contra de Alemania, Italia y Japbn, en 1la cual nuestro pais se -
ve relacionado. De est: manera se da el presupuesto que 12 Ley -
de Vias Generales de Commicacilm previens para la aplicaciém de
la requisa, esto es el caso de guerra internacionil, siendo esta
12 raztm fundamental por la que se aplica dicha medida,

Otro argumento que contiene este decreto es que, estando parali-
zado el servicio telefémico y telegrafico durante ads de veinte-
dias, se causaban graves trastornos a la colectividad, 2 1a ip-
dustria y al comercio.

I1a requisicifm reunid elementos de legalidad para su aplicacitm,
al invocarse para decretarla el articulo 89 fraccitm I de la —
Constitucién Politica, y el 112 de 12 lLey de Vias Generales de -
Comunicacitn; efectivamente el numeral Constituciomal en cits, -
faculta al ejecutivo a prever en la esfera administrativa la —
exacta observancia de las leyes, en este caso, el gobierno asu -
mi6 su derecho que también le properciona 1a ley en materia de -
comunicacitn, para que a su juicio se asegure 12 defensa y segu-
ridad del pais.

b) .= Otro acuerdo decretado el dia 6 de abril de 1960 y publica-
40 el dia siguiente, crdenada la requigiciém de 103 bienes y de-
rechos inherentes o derivados de 1a explotacitm de Teléfomos de—
México, S.A., asi como de los contratos relacionados con 1a ex -
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Plotacitm y Funcionamiento de log servicios que

presta al pGbli-
€O, y de 10 cual podemos enumerar lo siguiente:

1.= Se fundamentd al igusl que el anterior decreto, en el arti-
culoc 89 fraccitn I de nuestra Constitucién y en el 112 de s Ley
de Vias Generales de Comunicacién.

2.- Se aplict considerando en primer lugar, "el movimiento de -
huelga llevado & cabo a las doce horas del dia 6 de abril de miil
novecientos sesenta y cuatro” per el Sindicato de Telefonistas -
de la Repiblica Mexicana en contra de la Companiia Teléfonos de -
México, S.A., por el que quedaba paralizado el servicio que di -
Cha empresd prestaba en el Distrito Federal y en varios Estados,
tanto en servicio local como el de larga distancia nacional e ip
ternagionals

En segundo lugar se considerd que al paralizarse el servicio de-
comunicacién telefémics, con motivo de 1a huelga habria "ur peli
gro inainente pars 13 economia del pais" por ser ese servicio =-
fundamental para la vida econbmica.

3.~ Esta requisiciém 1a 1levb a cabo el gobierno federai por con
ducto de las Secretarias de Comunicaciones y Trapsportes, del Pa
trimonio Xacional y del Tradajo y Previsitm Social.

4.~ L2 medida requisitoria administrativa, segin el decreto, —
abarcaria: Los bienes que constituyen las vias generales de comu
nicaciba corcesionadas 2 Telefonos de México, S.A., todos sug ==
servicics, enseres, Accesorios y dependencias, bienes muebles e-
innuebles y demds derechos inherentes o derivados de la explota-
ciln de las referidas vias y que sean propiedad de la empresa, -
asi como los contratos celebrados en relacibn con la explotacita

y funcionamiento de los servicios que presta al pfiblico dicha --
Compafiia.

El Ejecutivo ag{ mismo, designé un administrador general que con
ese CArgo y cuyos honararios serian cubdiertos por ia empresa re-
quisada, se baria responsable ante su designadar de 1a adninis -
traciba de 103 bienes y derechos requisados, sujetindose a 103 -
reglamentos y demds disposiciones, bajo las qQue Teléfonos de vé~
xico, S.A., venia funciopando, antes de verse requisada,

Respecto de 1a situacidm laboral, por un lado, expresamente se -
sefialé que ¢l administrador general "utilizara el persoral gue -

estd actualmente al servicio de 1a empresa bajo las parnas del -
Contrato Colectivo vigente".
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También se seflalaba que excepcionalmerte podria ocupar personas-
extraffas; sin embargo no se especificaba cuales podrian conside-
rarse como circunstanciag excepciornales.

Curiosamente en el caonsiderado CUARTO de ese decreto se menciona
ba que 12 requisicifém no presupone la terminacidém legal del movi
miento huelguistico, ni prejuzga en forma alguna sobre la proce-
dancia e improcederncia del aismo, pero también seflalaba que " la
requisa de 1os bienes de la citada Compafiia, continuaria hasta -
que las partes llegaran directamente o a traves de las disposi -
ciones vigentes a un arreglo®™ y por otro lado en el punto V del-
nismo acuerdo se establecid “el Sindicato de Telefonistas de la
Repfiblica Mexicana y Telefonos de México, S.A., podran continuar
tratando de resolver el comflicto que motivd la huelga en la for
ma y términos que autorizan las leyes”.

BEs interesante hacer hincapié en que este decreto entrd en vigor
a partir de las 12:01 horas del dia 6 de abril de 1960, y fué ex
pedida el mismo dia, horas antes de que estallara el movimiento-
de huelga y perduraria todo el tiempo necesario hasta que aquella
terminara,

c).~ Después y de nueva cuenta, el Gobierno Federal dispuso se=-
requisaran todos los bienes de la Empresa Teléfonos de México, 3.
A., mediante decreto de fecha 25 de abril de 1979, publicado un-
dia despuds en el Diario Oficial de la Federacifm.

1.- Se fundamentd en la fraccifm I del articulo 89 Comstitucio -
nal y en el 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacibm, al-
igual que los anteriores.

2.=- Las razones esgrimidas para su aplicacién fuerom, primero,

el cenflicto da huelga planteado por el Sindicato de Telefonzs -
tas de 1a 2epfiblica Mexicana a la Empresa Teléfomos de México, S.
A., el cual tendria lugar el dia 25 de abril de 1979. En segundo
lugar, que con dicka paralizacifn de los servicios prestados por
la expresa, se ponia en peligro a la seguridad y la economia del
pais, parque el movimiento incluia ademids, los servicios telegrd
ficos, de telex y trdfico adreo, asi como las comunicaciones de-
1a Secretaria de 1a Defensa Nacional, porque estas operan en cir
cuitos de uso exclusivo del Gobierno Federal a través de 1a red-
de microondas que =s propiedad de la Zmpresa.

3.~ Correspondib solo 2 ia Secrcraria de Comumicaciones y Trans-
PCrtes, ser quien ejecutara el decreto requisitorio.

4.~ La rejuisiciém comprendib las vias gemerales de comunicacibm




en que opera Teléfonos de México, los medios que opera, los ser-
vicios auxiliares, accesorios y dependientes, los demds derechos
inherentes o derivados directamente de 1a explotacibn del servi-
cio pliblico que la Empresa tiene concesionado, © en otros térnu—
nos todos sus bienes y derechos.

También por este decreto, se sefialaba la designaciftn de un admi-
nistrador general a cargo de todo 1o requisado, $010 que este —-
funcionario seria nombrado libremente por la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, pero por cuanto al pago de sus servi -
clos, éstos correrian con cargo al presupuesto de la misma Empre
s3; y para ejercer su puesto el administrador tuvo que sujetarse
a 108 mismos reglamentos y disposiciones, con los que Teléfonos-
de México venia operando en su funciocnamiento.

Guarda similitud de términos en 10 que se refiere a la situacibn
labaral respecto de 1a Empresa y los trabajadores, con el decre-
to anotado antes, pues se acuerda que el administrador continua-
rd utilizando los servicios del personal actual Al servicio de -
1a enmpresa requisada, rigiéndose por el mismo Contrato Colectivo
de Tradajo vigente en ese momento; sin embargo se otorgan facul-
tades a ese funcionario para poder utilizar persamal distinto al
sefialado, es decir ajeno tanto al Sindicato como a la Bmpresa en
Cas0 necesario.

Asi mismo se anota gue 1a requisa se aplica sin perjuicio de que
las partes en conflicto continuen 1o0s procedimientos y trémites-

correspondientes, ante el problema labaral en que se encuentran.
Al igual que en el decreto sefialado en el punto anterior, se ob-
serva qua éste entra en vigor el mismo dia de su expedicibtm.

Desarrollando los puntos principales que se destacan de estos de

cretos, podemos hablar de que en ellos existen requisiciones de—
dos tipos:

1.~ Requisicifn Sobre Bienes Muebles y Bienes Inmuebles.- Limita
cicnes impuestas que se desprenden de} primer punto que cada uno
de los decretos, respectivamente remarca en su texto, esto es, -
en thrminos generales se habla de que el gobierno por conducto -
de 13 0 las Secretarias competentes, requisa las viasg de comuni-
cacitn en que opera Teldfonos de México, pero ademis todos 1os -
servicios auxiliares, accesarios y dependencias, bienes muebles-
e inmuebles, 10s contratos celebrados en relacifm con 1a explota
cidn y funcionaniento de los servicios prestados.

Técnicamente estas requisiciones decretadas reunirian los elemen
tos que requiere su utilizacibn, esto es, existe 1a voluntad uni
lateral externada por la autoridad administrativa, la cual se ac
tualiza por medio de la emisibn del respectivo decreto, Que asi-
mismo, como todo acto de autoridad debe ser fundado er derecko,-
es decir esa voluntad debe prevenir y fundarse en un orderamien



to legal recomocido, que faculte a2 la autoridad para externar =
esa voluntad, de esta mapera identificamos esta fundamentaciln -
en el derecho positivo cuando en estos decretos se invoca el ar-
ticulo 89 Constituciocnal en su fracecidm 1.

Medjiante la exteriorizacilm unilateral de la voluntad del Egtado
traducida ésta er un acto de imperio, de soberania y que como —-
tal no admite contraposiciomes, se obliga o coastrifle a los pap-
ticulares perscnas fisicas o morales a realizar una prestaciém o
a dejar el disfrute de sus bienes o dereckos, en su favor o a fa
vor de terceros, O bien les restringe su derecho de propiedad ne
diante las limitaciones que el Estado impone al uso y en algunos
casos 2 las propiedades, de 10s particulares afectados, es decir
esg el Estado quien pasa a 1la ocupacibém de dichos bienes. Lo que-
significa que de esta forma el gobierno tiene 13 facultad de dis
poner lidre y soberanamente de todos 10s bienes y derechos requi
sados-

Esta traglacifm de dominio de 10s dienes afectados por el Gobier
no mediante la requisa podemos encontrarla concretamente en los~
decretos que sefialamos, porque en ellos queda claramente estable
cido que 10s bienes y derechos, servicios y dependencias requisa
dos, quedardn bajo la administracitm de un funcionario nombrado-
por 1a autoridad administrativa requisante, es decir este adni -
nistrador, no guarda relacilm alguna con los intersses de la en-
presa afectada, sino que ea el sentido administrativo, serd la -
personificacifm del gobierno que sirve como ejecutor de 1a medi-
da requisitoria.

Por otro 1ado existe el hecho de que 12 requisiciim debe conte -
ner un elemento justificatorio, éste proviene de la funcitm que-
el Estado tiene en su caricter de depositario de 103 intereses -
que representa, de las atribuciones que histiricamente se le han
adjudicado y de las que se ha visto precisado a tomar como defen
sor del sistema al cual se debe. En esta medida precisamente, se
tiene que atribuir facultades que de alguna mdnera lo sostengan-
en el poder y que por otro 1ado le permitan, en l1a nedida de su-
propia funcibn, intervenir en actividades esenciales para el de-
sarrollo y estabilidad de 1a sociedad que gobierna, Las cmica
ciones telefbnicas, indispensables en el mundo modermo, pertenb
cen a ese tipo de actividades, en México, aquellas se encuentran
ccncesionadas pero es interesante observar que esa conCesiln se-
encuentra en madnos de una sociedad andmima, pero al mismo tiempo
el socio mayoritario resulta ser el propio Gobiermo Federal, sb-
10 que debido al caricter con Que se encuentra constituida esta-
sociedad, se tiene que regir par mormas de derecho privado pues-~
como yd antes anotamos, el Estado aparece en este CasO CORO un ~
particular no camo ente pGblico; en razbn de esto es como surge-
un aspecto interesante que mterece resaltarse y es que, a4 pesar -
de que el Estado es socio mayoritard en l1a Empresa de Teléforos,
se ve precisado en 10s casos de 10s decretos que estamos estu --
diando, a tomar su investidura de soberano para autoaplicarse en
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alztn sentido, una medida requisitoria que afecta gus bisne
derecnos que como sujeto de derecho privado puede gozar.

De estas consideraciones deducimog que el Estado en tanto
tario de funciones como 1a defensa o como defensor {ro regulador)
de 12 economia nacional, se ve precisado a no permitir Sue una -
via de comunicacién como ia telefonia, se vea interrumpida pues-
en este caso, veria obstaculizada su funcitn y también significa
ria una seria pérdida de capacidad de control sobre sus goberna-
dog.

Esto es 10 que primordialmente justifica 1a requisicibn estatal,
que enfocada al texto de los documentos seXalados se convierte -
en argumentos tales como: peligro inminente para la economia Na-
cional y peligro para la tranquilidad del pals, 1os que casi in-
varjablemente han servido para utilizar la requisa que seflala la
ley de Vias Generales de Comunicacién.

En estos decretos encontramos también que la requisa a gque se re
Fieren no ha gignificado que el gobierno por sus propios medios-
se aboque a la operacilnm de las vias de comunicacién afectadas, -
sino que como ya 1o vimos, sblo se nombra a un administrador ge-
neral que se encargard de seguir con el funcionamiento de la ex-
Presi requisada, con los medios y elementos que forman esta y 1o
nds significativo, ese administrador seras retribuido con fordose-
de 12 requisada. De esta manera encontraremos otro de 1os elezen
tos de l1a figura que conentamos y que se refiere a la voluntad =
del estado, 1a cual en este caso se enfoca a obligar 2 los parti
culares a desarrollar una cierta actividad, a suministrarle el -
usO de bienes y derechos de su propiedad, es decir, Teléfonos de
México en las requisas a que nos referimos debid quedar en cuan-
10 2 sus actividades, estitico, inmovilizado, correspondiendo a1l
estado el desarrollar la actividad habitual de 1a empresa, esto=
es, &ste asumid todas las caracteristicas de la Persona moral re
presentante de 1a empresa mediante 12 voluntad soberana del mis~
mo estado,

Relacionado estrechamente con estos dos aspectos seifialados veros
que normalmente se invocd para tomar tal medida, la suspensifn -
del servicio, en vista de 1o cual y consideradas las comunicacio
nes telefénicas como un Servicio Pblico, 10 que en otras pala -
bras se entiende como un servicio de interés gereral, el estado-
también puede ern tal sentido, ocuparse de pProporcionar ese servi
cio, sea mediante sus propios nedios, sea con los de los particy
lares, con o sin 1a voluntad de estos, ex razén de argumer:as 22
gitimados por intereses de 1a colectivdad.

Por 41timo con 1a requisa solo se afectan temporalmente lsos dare
chos y propiedades de los particulares, es decir el estads 2:
utilizar la requisa, puede abarcar 1z totaljdaz gersirica Z¢ Lie-
nes y derechos del requisado, en aras de la continuacibn de] sar
vicio, pero por otro 1ado esa ccntinuacibn en la prestacids del-
servicio que lleve a cabo el estado, 5510 puede ser o, t: ym -

cierto tiempo, o0 sea que la autoricad adrinistrativ: ro rueds ar

3y -

deposi




bitrariamen:s decretar la requisicidn en forma indeterminada, si
no que por el contrario tomando en consideracién las causas y mo
tivos por 1los que se decreta tal medida se establecerid el larso-
en que la misma estarad vigente.

Istos decretos, al referirse a este aspecto seilalan que la requi
sa estaria funcionando hasta que, 2 juicio de la autoridad requi
sante, terminaran las causas que originaron tal medida, es decir
que aunque no se delimita en ellos el periodc ¢ompleto de vigen-
¢ia, la aplicacién de la requisa por cuanto a su funcionamiento,
contiene una condicibn para que deje al cumplirse ésta, al ya no
tener vigencia. De no existir este elemento temporal, aunque con
dicionado, ro podriamos hablar de requisicilm sino que tendria -
mos que referirnos a otra figura, pues el estado seria quien que
daria como propietario de los dienes afectados.

De esta manera podemos decir que de acuerdo a 1os supuestos que=-
el articulo 112 de la Ley General de Vias de Comunicacibm contie

re, para que a juicio del Godierno proceda la requisa, estos se-
rda:

a).- En caso de Guerra Internaciomal.
b).- En caso de grave alteracifm del Orden Pfiblico.
¢).- £n caso de temor de peligro para la Paz Interior del Pais.

d) .~ En caso de peligro para la Econamia Nacional.

Respecto del decreto de 1344, se dierom efectivamente lag causas
de que aparecen en 1os incisos a y b; y por cuanto 2 los deos in-
Cisos sijuiectes a nuestro juicio, solo pudo invocarse como cau-
sal de requisiciér el supuesto del imciso d).

Como consecuencia y al tencr del mismo articulo, solo procedia -
que el administrador gemeral ncmbrado por la autoridad requisanp-
te, fuera retribuido a costa de la exmpresa afectada en el caso -
del primer decreto ya que er 1los dos siguientes, al no encontrar
se nu2stro pais er caso de guerra internacioral la empresa ten -
dria que haber sido retribuida por los dafics y perjuicios que la
rejuisa le ccasiond, en térmiros del propio articulo mencionado-
7 no, adezds de kaber sufrido aquellos, terer que pagar al fun -
cionario que se hacla cargo de la adninistracifn. Esto indudadle

merte repercute en las utilidades de la expresa y de los trabdbaja
icres que ern 2lla lagoran.

2.~ 2equisicibm de Servicios Personales.- Indetendientemente de



lag requisiciones a bienes muebles, inmuebles, derechos, depen -
dencias, etc,, sobre las que ya hemos comentado, 10s decratos en
cuestidn contienen una requisicibn de servicios personales, tra-
taremos de aclarar los alcances de esta, a partir de un estudio-

sobre esos decretos, dado que los mismos se relacionan con cues-
tiones de tipo labaral,

En primer lujar partamos de que las requisas ordenadas sobre la=-
empresa Teléfonos de México, invariablemente, ha tenido lugar -
bajo condiciones coyunturales existentes entre 1los trabajadores-
y la empresa, es decir, siempre que ha existido un movimiento de
huelga © un emplazamiento a ésta, el Gobierno a decidido requi -
sar los bieres y derechos de 1a empresa, arguyendo que el servi-
cio telefbnico no puede quedar paralizado.

En segundo lugAr y si bien es cierto que en los documentos requi
sitorios solo se habla de afectar 1los bienes y derechos propie -
dad de Teléfonos de México, también es cierto que en ellos, tra-
dicionalmente se ha ordenado que el administrador continuara ut‘
lizando el personal que esté al servicio de 1a empresa, la que -

técnicamente aotiva que 1o0s servicios que presta ese personal --
también quéden requisados.

De los dos aspectos resaltados, sobresalern también dos puntog --
que tiender a imponerse a los trabajadores con medidas aparente-
mente legales, pero que en el fondo sblo sirvea para frenar a --
éstos en sus movimientos reivindicatorios, Como y2 se seflald, -—-
las requisas, literalmente enterpretadas, van dirigidas a la em-
presa, pudiendo pensarse en consecuencia que &sta es la que verd
afectados sus intereses, puesto que con esa requisicidn gueda al
margen en la direccidn de ella, pues serd el Gobierno quien se -
encargue de seguir con el funcionmamicnto de Teléfonos de México,
siz embargo, atendiendo al momento en que se produce 13 medida -
requisitoria, estaremos en presencia de una coaccibn en contra -
de los tr2dajadores, es decir, la huelga que estos pretenden ha-
cer valer a efect¢o de paralizar las labores de la empresa, no —
puede tener lugar porque mediante el decreto requisitorio, se or
dena que es el Gobierno Federal el encargado de seguir con el —
servicio telefbnico y el que ocupard instalaciones y dependen --
cias, administrard bienes y derechos de l2 expresa, la cu2l ro -
desaparece legalmente con esa medida, sino simplemente se le des
plaza para que sea ella la que quede, afin como parte en el con -
flicto huelsuistico. -

En efecto, el decreto requisitorio afecta mucho =ds los intere =-
ses de los trabajadores que 1os de li enpresa, er rz2zbn de 5ue -
para esta, al ocuparse el gobiernc de la continuacibn del servi-
ci0o, rO $0ls e recibe per;uicis alsure, pues sesuirfa obterien-
dc ..ilida:es. $iro que se le <212 e=x ‘o. a 1e,a1 de 7.
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labrag, el principal sosten que tradicionalmente tienen los tra-
bajadores para defenderse y lograr sus demandas laborales, se ==
sustentan en su fuerza de trabajo, cuando ellos intentan una -—
huelga, 10 que se ponen en conflictos ademds de los intereses -
laborales y econfmicos, es par un 1ado la posicifm de ellos para
dejar de trabajar o sea no proporcionar su fuerza de trabajo a =
su patrén, para que éste ante la egpectativa de seguir o 1o con-
el trabajo que recibe, decida negociar com los trabajadores; pe-
ro, si la parte patronal comsiguiera que las labores no se sus -
pendieran, es obvio que tendria ventajas de comsiderable lagn: -
tud, que le permitirian seguir percibiendo sus gamancias y tra -
tar de que 1as peticiones de los trabajadares decrecieran a wn -
nivel conveniente a sus intereges, esto es sin duda 1o que oca -
siona la requisiciéin gubernamental a Teléfornos de México, pues -
se les priva a los trabajadores del medio de presiém que la pro-
pia Constitucibn de nuestro pais les legaliza usar para, de algu
na manera, estar en condiciones equivalentes de fuerza para nego
ciar con los patrones,

Ante 12 requisicién surgen criticas que merecen ser apoyadas, --
cuando esta se aplica sin consideraciém de ninguna especie, so -
bre 10s trabajadores que laboran en 10s servicios pldlicos, es -
tas criticas se refieren ademds de otros, al aspecto legal que-
tienen en su implicacifm con las normas labarales y por tanto a-
lag de caracter social que comsagra nuestra constitucidn: Par --
principio es esta ley mixima 1a que reconoce el Derecho de Huel-
ga de los trabajadores en la fraccibm XVII del articulo 123, y -
para no dejar dudas, se refiere a este mismo derecho en l0s ser-
vicios pblicos, en 1a Fraccibn siguiente diciendo que el aviso-
para la suspensifim de labores, 10 bardn los trabajadores con 10~
dias de anticipaciim.

Por otro lado el legislador para pomer xayor claridad a 10 que -
debe entenderse por huelga definid ésta en la ley reglamentaria-
del articulo 123 Constitucional y de ella establece que serda la-
"Suspensifm temporal del trabajoc llevada a cabo por una coali -
cién de trabajadores®™. Ahora bifn, en los articulos 1, 4 y 5 del
migmo ordenamiento se habla respectivamente que esa ley es de ob
servancia general; que se ofenden los derechos de la sociedad —
cuando sin haberse resuelto un conflicto huelguistico por la au-
toridad competente, se trate de substituir o se substituya a los
huelguistas en el tradajo que desempefian; y, que las disposicio-
nes de 1a Ley Federal del Trabajo son de orden piblico y no tie-
ne efecto legal alguno la "renuncia por parte del trabajader, de
cualquiera de los derechos © prerrogativas consignadas en las -
normas de trabajo”®.

De esta manera tendremos que analizando los decretos requisito -
rios, por cuanto se refiere a la situaciém de los trabajadores,-
veremos que estos ven viclados sus derechos que se les confiere-
tanto la Constitucibn como la Ley Federal del Trabajo, pues sien
do 12 huelga un derecho de los trabajadores, emanado de la Cong~-
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titucitn, que ademds de es0 reune caracteristicas peculjares por
provenir de una problematica social y que como tal, el estado go
bernante tuvo qus concederle la condicitn de un Derecho de Orden
Piblico y de Observancia General, en tales condiciones no queda-
ods qua dar por cierto que los decretos requisitorios que contie
nan 10s ds servicios personales, son carentes de fundamento le -
gal, sog anticomstitucionales por ir en contra, ya no del espiri
tu de ésta, sino par estar contraviniendo expresamente la letra-
de 1la ley en cuanto a materia de huelgas se refiere, pues
estas no podrin realizarse plenamente, sino que en el mejor de -
10s casos las demandas de los tradajadores, sus exigencias legi-
timas se convertiréin en neras peticiomes, que dependiendo de la-
voluntad de 12 sa podrdn ser aceptables © no, pues las labo
res seguirdn desarrollandose normalmente, desvirtuandose asi el-
concepto de huslga aceptado tanto en 1a ley como en 1a doctrina;

con la requisiciim, mis que de huelga dederd hablarse solo de —
actos de protesta del sector obrero.

lAs kuslgas que los trabajadores de los servicios pfiblicos, espe
cialaente 103 de Teléfomos de México por ser el ejemplo mds pa -
tente, llevan 2 cabo, nos ensefla que todos 103 logros que el de-
recho colectivo laboral ha permitido aflorar en nuestro pais, se
ven Amanasados por el Estado Gobierno, pues careciendo del po -
der de negociacién que los trabajadores conquistarom, que les —-
queda 3ino volver al antiguo sistema de adherirse a 1a voluatad-
pAtronidl, para seguir prestando el tradajo bajo las comdiciones-
que se les impongan,

Los decretos cuestionados, establecen que "El administrador uti-
1izart ¢l persomial qua actudlmente esti al servicio de la empre—
32", esta es directamente una requisiciém de servicios persoma -
les que se refiere a los tradajadares de un Servicio Pablico; —
nuestra Constituciln no comtiene disposicilm alguna que obligue-
3 prestar un trabajo, sin consentimiento del afectado salvo las-
excepciones limitativas que en ella misma se detallan, y que apa
recen en el articulo 5° antes citado. Dentro de esas excepcio -
nes nO se localiza en forma alguna, que los trabajadores de las-
vias de comunicacibn tengan 1a obligacibm de prestar su trabajo.
Ahora bien, si mediante un decreto presidencial se obliga a los-
trabajadores a seguir laborando, Cabe preguntarse jPuede un de -
creto d¢ esd naturdleza oponerse a2 una norad Constitucional? y -
(Pueden los decretos de ese tipo sobrepasar 10s alcances que pue
de tener wna ley de Orden PGblico, de caricter social y referido
3 und garantia individual?, em muestro concepto la ley tiene ma-
yor fuerza que un decreto. por tanto no es factidble que, aln --
oponiendo éste a aquella, se deje al rargen 2 12 ley puss en es-
te caso seria nulificada por un ordenamiento =aaor, consecuez.te-
mente & esta posicidm consideramos que 1a ley teadrd vigencia y-
aAlcances de mayor y mds firmes comsecuenciae, esto se refusrza -
doctrinariamente, si tomamos en cuenta que debido a 12 rerturale-
za de 1a ley, ¢sta se dirige a regular sitwaciones juridices T
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concretas, diferencia bisica en amdos ordenanientos.
Por otro lado la autoridad requisitoria, extralimjtandose en sus
funciones y facultades, pareceria se proporcioma 2 sf misma, -—
atribuciones legislativas que perteneciendo 3 un poder ajeno al-
suyo, toma para regular cuestiones laboriales que legalmente no -
son de su competencia,
De conformidad con el articulo 73 Comstitucicnal en su fraceilm-
X, es el Congreso de la Unifin quien estd facultado para "expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123" por otro-
lado 1a fraccitm I del articulo 89 de nuestra Carta Magna dispo-
ne respecto del Presidente de 1a Repfiblica, que corresponde & —-
éste "pramulgar y ejecutar las leyes que expida en comgreso de -
1a Unitm, proveyendo en la esfera adainistrativa a su exacta ob-
sarvanciat
Estas disposiciones som claras, em materia labaral sdlo es compe
tente legislativamente el Congreso; il Presidente corresponde -~
{nicamente p gar y ejecutar esids leyes labcrales, 103 decre-
tos que en estd miteria pueda ordenar ¢l Presidente, sélo pueden
ser enfocados en sentido singular especifico, que esds leyes se-
cumplan y se cbserven, de ningund mizera podrd sl Presidente y -
senos basado en un decreto, legislar limitando los derechos labo
rales, mucho menos sobre el Derecho de Euslga, al sobre presta -
cién de servicios asi sean estos pliblicos; derechos que somn de -
eninente extracciém Constitucional y que se encuentran regulados
por leyes reglamentarias de 12 Comstitucilm politica, enr ese sen
tido p decir que esos decretos requisitarios de servicios-
personiles, cuAndoC meros en ese aspecto, no tienen la fundamenta
citn legal necesaria,
salvo el primero de 1los decretos, que establece la posibilidad -
de que el adainistrador negocie las candiciones en que 103 trada
jadores reanudaran el traddjo, mo se deja 4l arditrio de éstos -
decidir si prosiguen O no com su trabajo en la empresa, esa posi
bilidad si por un lado tiene algln sentido de respeato hacia los-
traba jadores y hacia las normas ladcrales, por otro 1lado resulta
irrelevante porque al igual que l0s otros dos decretos, en sus -
textos se dispone que los trabajadares seguirin labaréado bajo -
las normds del comtrato colectivo vigente. §i par cuanto hace -
a la enpresad, como ya 10 sefialamos, sueda ésta desplazada de la-
muutﬂci&. segin 1o anterior la autoridad requisante mantie
ne en Puncionamiento las reglas contratadas entre trabajadores y
enpresa pars la prestacilm del trabajo, de acuerdo A esto si los
huelguistas se negaraz 3 continudr cam el trabdbajo se estadlece -
ria una hipbtesis de rescisifm 4= las relaciones laborales, es -
decir los trabajadores podrian ser despedidos por desobedecer --
las &pdenes de continuar con el trabdjo comtratado, O en su Caso
por faltas injustificadas.
Lo antericr plantea algunos puntos interesantes, en primer térmi
ro podrianos hablar de que con 1a requisiciba, al quedar despla-
2240 de la administracidn del patrir origiral, en este Caso 'rcu




fonos de Mixico, y al entrar en funciones otra persona nombrada-
por 13 autoridad administrativa, el Administrador General, es =-
evidente que al tenor de la Ley Federal del Trabajo se estaria -
actualizando wna sudstitucibn patronal y que por tanto eso de —-
ninguna manera afectar{a las relaciones de trabajo, 10 cual, ==
siempre al amparo de 1a ley laboral, equivaldria a que el nuevo-
patrin tendria que hacerse solidario de las responsadilidades —
dal substituido.

Esto se pusde sOstensr en base al mismo textc de 1os decretos, =
respecto de que el contrato colectivo seguiria vigente, 10 que -
obviamente implica que las condiciones de trabajo emanadas de --
ese documento tendrian que respetarse, por provenir del acuerdo-
de dos voluntades y que una de ellas la patromal, no tendria de-
recho de descomocer, no importando para el caso que 1a parte pa-
tronal hubiese sido substituida por un administrador General noa
brado por el Gobierno.

Esta situacidn plantea ¢l segundo problema ;Podria ejecutarse la
suspensifn de labores con motivo de 1a huelga? podemos cemside -
™r que el emplasaniento ariginalmente, se enfoca hacia la enpre
sd Teléfonos de Mixico, este es un requisito previsto por la ley
el escrito de lasamiento dede dirigirse al patrdn, pero si la

Tesd que es 1A que originilmente tiene firmsdo el contrato co

.lectivo con ¢l sindicato de 10s tradajadores Telefonistas, queda
Al margen de 1a administracitn y ese caso no puede ella perso
oA moral, ser presionada para la negociacién, porque ahora es el
Mninistredor quien sigue al frente de los bienes y derechos de-
12 requisada, '

Una segunda hipbtesis serfa que, al desaparecer 1a adainistra —
citn de Teléfonos de México, aunque sea teaporalmente, y Al que-
dar al frente de ella un Administrador General, ¢l planteamiento
de huelga previsto ean p téraino, dado que no contendria el-
requisito de dirigirse al patrén correcto no triaite —
ante 1a junta de Conciliacibn y por tanto, no podria quedar ea -
plazado ¢l nuevo patrén.

Por otro 1ado 1o qus tradicionalmente se sigue ¢ adtodo no es
el planteaniento anterior, sino que se deja correr el término de
explazaniento, es decir el periodo de prebuelgs, quedando expla-
tAda 1a ewpresa titular, pero en los filtimos dos decretos momen-
tos antes de que se suspendan las labores, se ardena par volun -
tad gubernamental, 1a requisa de 10s bienes y derechos de la en-
presad y 1a de los sexvicios personales ds los trabajadores de —
ésta, con las comsecusnciss antes seflaladas, 1o que por raiones-
legales, es improcedente Constitucionalmente.

De eata marera se ha llegado a establecer una situacibém de hecho
fuera de t0do 1o previsto por 1a legislaciém Laboral, a la que -
tanto tradajadores como patrones y el gobiernmo principalmente =
tienen que sujetarse so pena de retozar el caricter que tuvo la-
huelga e sus origenes, y es el propio estado quien por su obli-
gacibn de salvaguardar y hacer cunplir las leyes ha irpuesto ==
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esta situacidn en la que, por un lado obligando a los huelguls -
tas a seguir tr2tajando, por otro les "sugiere” que lleguen a un
acyerdo, ccnforme a 10s procedimientos marcados ern la ley para -
solucionar 1a huelga que de hecho no existe con la empresa.

Otro punto relevante en el decreto referido también a los dere -
ckos de los tradbajadores, es que se autoriza al Administrador ge
neral para que pueda utilizar personal extrafio para seguir con -
el funcionamiento del servicio. Esta actitud 1a ha ido perfec -
cionando el gobierno segin podemos apreciar, pues en el primer -
decreto 3010 se autorizaba la utilizacidn de personal extraio pa
ra sustituir al personal de confianza, sblo de manera excepcio -
mal, igual sucede en el segundo decreto, pero en el Q1timo se --
babla ya de ocupar personal para el servicioc, ajeno al pertene -
ciente 3l sindicato, refiriéndose ya no solo al perscmal de con-
fianza.

Esto trae implicaciomes legales que al igual que 10s anteriores-
aspectos conducen a buscar respuestas en 1a ley laberal, puesto-
que se trata de derechos de trabajadares; retomando 1o que dispo
ne el articulo 4® de la Ley Federal del Trabajo, recordaremos —-
que se ofenden 10s derechos de la sociedad cuando declarada una-
huelga en los términos que establece la ley se trate de substi -
tuir o se substituya a los huelguistas en el trabajo que dese:'ﬁe
flan, sin haberse resuelto el comflicto motivo de la huelga. E5=
te concepto es casi una replica de la garantia Comstitucional --
que regula el articulo 5° pués se refiere a que el trabajo es de
recho de toda perscna siendo 1icito este, sblo pudiendo vedarse-
el mismo por 12 autoridad correspondiente -autoridad judicial,-
segiin el articzulo 5° Constitucional- cuando se ofendan los dere
chos de la soc1edad En virtud de que el precepto Comstitucio -
nal mencionado no contiene 10s conceptos que debieran referirse,
a 1o que se entenderia por ofensa a los derecnos de la sociedad,
tenemOs que remitirnos a la Ley Federal del Trabajo, que en su -
articulo 4° se refiere a este aspecto.

De manera que al utilizar personal extrafio ajeno a los traba; ,ado
res huelguistas, el gobiernc encuadra su conducta er. el supuesto
que comentamos, contravinierdo principios Cornstitucionales, vio-
lardo garantias de igual rango, hacierdo caso cmiso de una ley -
de observancia gereral, incluso y con mayor razér para é1, cayen
do en un abuso de su poder, pues con esas actitudes el gob:erno—
dificilmente podria seguir sosteniendo su postura -un tarto pu-
blicitaria- de que vivimos en un Estado de Lerecko regido por -
rCrmas Comstitucionales, como el maxiro y meicr remedio para -
nuestros males sociales, porque ¢cn su ccmducta concretamente en
este asunto, &l nismo viola las leyes y fomenta la utilizacibn -
de esquiroles, 1o que no es otra ccsa que un acto de provocacibn
2 los huelguistas y que adends con ello se crigirna el debilita -
miento de estos, cuando renos ern cuanto a su capacidad de fuerza
negociadora, obligandclos a seguir trabajando en ceontra de sus -

Zerechos y sobre 12 huelga, con 10 que virtualmente desaparecs =




esta.

Otro organismo de trabajadores que ha sufrido las consecuencias-
de 1a decisiin gubernamental requisitoria es el que presta sus -
servicios A 1a Empresa Radio Aeronautica Mexicana, S.A. de C.V.,
en el afio de 1962, el 16 de Agosto, se publicd en el Diario Ofi-
cial un acuerdo por el cual se requisaban 10s biemes de la Empre
sA antes citada, y del cual destacamos 10 siguiente:

1.~ Se fundamentd en las Facultades concedidag al Presidente de
1a Repfiblica en los articulos 89 Constitucional fraccién I, y ~
112 de 12 Ley de Vias Gnerales de Comunicacidn.

2.~ la requisa se aplicd en consideraciém a que el mismo dfa 16
de Agosto & las 12:00 haras 1 minuto log tradbajadores de Radio -
Aeronautica Mexicana S.A. de C.V., suspendieron las labores en -
dicha Empresa com motivo de la huelga entablada en su coatra; al
no proseguirse com la prestacibn de ese servicio, se afectaban -
12 operacitn de la Aercmaves que prestan servicios pGblicos de -
transporte adreo y en consecuencia con ello, también se veria —-
afectada la economia del paisg, porque los servicios que prestan-
esos trabajadores y la Empresa requisada son considerados camo -
auxiliares de las vias de comnicaciln aéreas.

3.~ la aplicacitm de 1a requisa correspondid en este caso a las
Secretarias Je Commicaciones y Transportes, del Patrimomio Na -

cional y del Tradajo y Previsitn Social, como ejecutoras del Go-
bierno Federal.

4.~ Sobre 10 que abarco en su afectacifm esta medida requisito-
ria, el acuerdo sefialaba todos los bjenes fisicos, dependencias-
y accescrios y los derechos inherentes o derivados directamente-
de la explotacitn de los servicios, asi como cualquier clase de-
contratos celebrados par la requisada.

S.~ Tanbdbién el ejecutivo proveyb el nambramiento de un Adminis-
trador General que se ocuparia de seguir administrando 12 empre-

33 con sus bienes y derechos y que seria retribuida cor cargo a-
la i empresa requisada.

6.~ La cuestilm laboral, fué resuelta apegada al caso de los te
lefonistas, es decir se establecid que el Administrador General-
seguiria utilizando los servicios del perscnal de la compafia ba



IIX
DEFENSAS ANTE LA APLICACION DE LA REQUISA

Después de haber analizado como se aplica 1a requisa de servi -
clos personales a los trabajadores de los Servicios PGblicos, de
bemos plantearnos que perspectivag existen para, de alguna mane-
ra, enfrentar defensas que hagan viable la proteccilm de la cla—
se obrera.

El problema de las restricciomes impuestas al ejercicio del dere
cho de huelga debemos enfocarlo a partir de un2 visiim general y
otra particular, la primera abarcaria todos los mecanismos de que
dispone el Estado para obstaculizar este derecho mediante dispo-
siciones que ya antes hemos menciomado como lo son las figuras -
de Existencia, y de legalidad, los requisitos de procedencia y -
en alguna medida, 12 titularidad sindical sobre el contrato que-
regule las relaciones laborales, disposiciones que genéricamente
pueden afectar a 13 gran mayoria de los trabajadores sujetos a -
1a reglamentacitn del apartado A del articulo 123 Comstituciomal.
Particularmente son 10s trabajadores que laboran en empresas =—

prestadoras de Servicios Pfiblicos, regidos por la lLey Federal --

del Trabajo, quienes ademis de estar scmetidos 2 las anteriores-
medidas, ven atn mds mermado y delimitado el Ejercicio de la —

Huelga, en razbn de que sobre la Ley Labaral tiener que verse —

perjudicados por una Ley secundaria, cuando sufren las consecuen
cias de 1a aplicaciimn de 1la requisa.

En la Ley Federal del Trabajo no encontramos ningtin mecanismo =-

que pueda servir de defensa a 1os huelguistas de empresas de Ser
vicias Plblicos, esto puede entenderse tomando en consideracifn -

que par una parte los decretos requisitarios provieren, no de la

legislacifm laboral sino de wna decisiém gubernamental basado en

disposiciones de caricter trativo, y por otro lado que -

esads disposiciones lasg dirige, aparentemente, el gobierno ne com

tra los trabajadores en forma2 directa, sino en contra de la em -

presa, por 10 que se Argumenta que 1a requisiciém no se hace en-

contra del movimiento de huelga y de esta forma oficialmente =

queda desvirtuado cualquier contraargumento dirigido a resaltar-

1a violacitn de la Constitucifm.

A pesar de 10 anteriar 1la requisa afecta mucho ads los intereses

de los trabajadores, puesto que al aplicarse, normalmente cuando

existe posibilidad de que estalle un movimiento de huelga, los -

trabajadores no pueden ejercitar en forma plena su derecho de —

suspender las labores, ya que el gobierno antes O en el mcmento-

de decretar la medid2 requisitoria, interviene 12 empresa afecta

da para seguir con el funcionamiento de ella, de manera que aun-

que 10s trabdajadores siguieran con su movimiento huelgulstico, =

en el sentido estricto de 1o que conocenmos caao huel”” gta que-
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daria solo en una mera tentativa, porque realmente no se suspen-
derian las labores y los trabajadores ¢ bien seguirian trabajan-
do o bien tendrian que permitir la entrada de personal extrailo a
ellos para que la empresa, por conducto del Gobierno, siguiera -
con 1a prestacifm del servicio. Por otro lado ya 1o hemos visto
en los puntos anteriores, respecto del asunto que nos interesa,-
1a requisa es aplicada en base a 12 Ley de Vias Generales de Co-
municacién la cual en su articulo 112 prevee esta figura, su --
aplicacidén y los casos de procedencia, sin embargo esta Ley tam-
Poco previene procedimiento alfuno para impugnar la aplicaciém -
de la requisa y en todo caso, considerando que formalmente ésta-
se dirige 2 las empresas y no a los trabajadores, estos no po ==
drian usar de dicha Ley para protegerse, dado que en todo caso -
seria la propia empresa la que tendria que inteatar oponmerse a -
la requisa por ser la Ley de Comunicaciomes reguladora, en este-
particular caso, de las relaciones entre el Gobierno y las empre
sas prestadoras de un Servicio PGblico pero no entre el primero-
y los trabajadores.

También hemos hablado de que 1a Constitucibm ademds de estable -
cer las Garantias Individuales contiene en su cuerpo las Garan -
tias Sociales, que en nuestro concepto reunen las prerrogativas-
de las primeras y por su extracciim eminentemente social, se pue
de decir, se encuentran en un nivel superior 2 las Garantias In=-
dividuales; ahora bien, estas filtimas gozan, en la realidad Juri.
dica, de 1a protecciéa Comstituciomal mediante el procedimiento~
del juicio de Amparo, para el caso de que vean violadas en su Od
servancia.

El caso de las Garantias Sociales difereate, en especial en cuan
to al ejercicio del derecho de huelga; para afirmsar 1o anterior-
recordamos las bases en que se sustenta el Juicio de Amparo, que

como sabemos parter de las disposiciones de los articulos 103 y-
107 Constitucicnales.

El primero previene que 10s Tribunales de la Federacila resoive-
rdn toda controversia que se suscite:

"I.~ Por Leyes 0 actos de autoridad que viole las garantias o
DIVIDUALES®,

Por su parte el segundo articulo em cita, en su Fraccifm 1II, al-
referirse a las sentencias pronunciadas en 10s juicios de aro
selala que “"se ocuparan de Individuos Particulares®, esto es, po
demos entender que 1a proteccifm de las Garantias Comstituciona-
les, hasta el presente, sigue basandose en el amtiguo sistema m
dividualista de 1a Ley, es decir se protege a los hombres como -
tales, al margen del grupo social al que se ercuentran integra -

:os. segfm podemos apreciar del texto de los articulos menciona-
os.
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No obstante 1o anterior, la Constitucién de la 2epfiblica de 1917
ro solo incluye en su cuerpo Garantias para los iadividuos, sino
también Garantias Sociales que constitucionalmente no se encuen-
tran cuntroladas a pesar de que son "los derechos establecidog -
POr el Zstado para tutelar a la Sociedad, a 105 campesinos, a -
los trabajadores, a 1os artesanos como grupo social Yy en sus -
propias personas, as{ como a los econtmicamente débiles en fun -
cibn del bienestar colective. 3Sste tipo de derechos o garantias
sociales se encuentran formulados en los articulos 3, 27, 28, —
123 y 130 de 1a Constitucitn; en la préctica, a través del Ampa-
ro Individualista se protegen las garantias sociales™. (8)
Esto implica reconocer que en tanto que se protege al hombre-in-
dividuo pero no al hombre-social, ni al grupo en que este se de-
sarrolla y vive, en la realidad solo puede hablarse de que 13 —-
teoria de nuestra Constitucitn Social solo se encuentra enuncia-
42 y que no es llevada a la practica.
Bn la actualidad debemos estar consientes de que por sobre los -
individuos se encuentraz 10s grupos sociales mayoritarios que —
fundamentalmente son los campesinosg y trabajadores, en ese senti
do, si 1a propia Comstitucilm dirige su contenido 2 1a protegc -
Ciln de los derechos de estos grupos, resulta incorgruente supe-
ditar estos 2l procedimiento regular seguido para proteger a 10s
individuos, pues esto significaria estar fuera de la realidad, -
Trueba Urbina y Trueba Barrera har desarrollado 1o anteriar bri-
llantemente, al sostener que debe instituirse el Amparo por vio-
laciones a las Garantias Sociales "porque es absurdo y comtrario
2l Constituciomalismo politico Social subordinar las Garantiasg -
Sociales a las Individuales, como si se tratara de cualquier Ley
secund2ria que se protege a travég del articulo 16 Canstitucio -
ral (réginmen de garantia de legalidad). Rasta hoy las Garantias-
Sociales se salvaguardan por medio del articulo 16, como kemos -
c(!icho. conservandose en este aspecto el Amparo Individualista®,
9). '
En definitiva la huelga es 1a suspensifm real del trabajo o no -
es nada; como derecho bdsico, no puede estar sujeto a ninguna -
disposicilm gubernamental para su ejercicio o Cumplimiento, tam-
poco puede derogarse, restringirse o supeditarse a una ley secun
daria, sin correr el riesgo de alterar gravemente el Estado de -
Derecho y el Orden social, porque el estado se encuentra obliga-
do a s0l0 Qictar las medidas legales que le estan conferidas, pe
TO sin poner en comtradiccitm sus decisiones con el orden Juridi
Co establecido ariginalmente par el pacto federal, esto Gltimo -
es 1o que sucede cuando con la requisa se limita el derecho de -
huelga 0 se obliga a seguir tradajando a 10s huelguistas, poes -
de esta manera se niega el ejercicio de esta y 1a lidertad de —
trabd jo, negandose al mismo tiempo los Derechos de Asociaciém y=-
Contratacifm Colectiva, todos elles comsignados em el texto Cons
titucional y originados por legitimas comquistas populares.
Nadie discute que las huelgas causan per;aicio, incomodidades, -
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tensiones; tanto mds cuando se trata de servicios pablicos como-
el telefénico, y bien en ello estriba precisamente, el poder de-
negociacién de los trabajadores... y su fuerza para mejorar sus-
condiciones de existencia. Muchos mayores que esos dafios coyuntu
rales son 105 que causa a la estructura social la limitacitm o -
distorsidn dei “4erecho de huelga.

El caridcter esencial de la huelga como derecho y como fenbmeno,-
cambia en absoluto porque se trata de establecimientos privados-
¢ de empresas paraestatales, estatales o0 nacionalizadas.

La huelga no hace mids que reflejar 1la inconformidad objetiva de-
la clase trabajadora respecto de l1la relacila entre el salario —
efective y 1a curva inflaciormaria. lLa huelga 2 pesar de lo que -
sostienen algunas mentalidades reaccionarias, no es ninglm ins -
trumento para hacer saltar las estructuras sociales sino que den
tro de un marco legal, se define como un derecho el cunal esta, -

*consignado y protegido en la Constituciém precisamente para que
los trabajadores presionen y fuersen a 1lag otras partes a recono
cer y satisfacer sus demandas. Es un derecho que sirve para pre
sionar y crear crisis gererales que obliguen a resolver las cri-

sis y presiones particulares a que estan sujetos log traba;ado -
res”. (10)

Desde nuestra perspectiva pensamos que al no existir en la cons-
titucidn, ni en la Ley Federal del Trabajo, ni mucho menos en la
Ley de Vias Generales de Communicaciin, mecanigmo alguno que los-
trabajadores en conjuato, puedan utilizar para comtrarrestar los
efectos de la aplicacifm de 1a requisa, figura que si bien cuan-
do fué instituida por razomes bélicas que actualmente ya no ens
ten, y que en su momento pudo aplicarse en razbm de la seguridad
Racional, en el presente solo sirve para poner de manifiesto que
al movimiento obrero y general se le trata de comstrefiir a un ~—
Estado corporativo en el que quede vetado su derecho a 1a huelga.
2n este seatido y cuanto mds que se trate de proteger una Garan-
tia social Comstitucional, los Trabajadores deberdn pugnar por -

que 12 requisa, que directamente les afecta, sea derogada por su
caracter anticonstitucicnal.
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1.~ 12 Revolucidm Industrial trajo aparejada consigo, distintas
consecuencias entre las que se destacan, en primer lujgar, el que,
al mecanizarse la produccibn, el campo deja de tener la importan

cia que hasta entonces tenia, y se desarrolla una nueva clase so
cial, los trabajadores o proletariado.

2.~ Pero no sblo aparece como clase el proletariado, 2 éste co-

rresponde 1a apariciém de otro grupo social, antagbmico emtre si
como antes exclavos y esclavistas, sefiores feudales y siervos, -
con el proletariado viene 1a burguesia,

3.~ Igualmente, como en toda época histérica la clase en el po-
der, la que explota y sojuzga 2 su contraria, impone y sustenta-
ciertos fundamentos y razonamientos tedricos que le sirver para-
lograr y mantener sus intereses. La clase burguesa en su papel-

de clase dominante, tiene que sostenerse en 1o doctrinal com lo-
que se conoce como E1 Liberalismo.

4.~ El individualismo es originalmente una argumentacién, no en
contra del proletariado, sino del antiguo régimen que se oponia-
32 los intereses y desarrollo del naciente capitalismo.

S.~ El capitalismo va destruyendo el artesanado y reduciendo o-
eliminando al campesino, grupos que no pueden hacer frente a su-
contrincante y sin otra alternativa, se ven precisados a ingre -
sar a las filag de proletariado, de manera que a &stos sblo les-
queda su fuerza de trabajo para subsistir, al contrario de la ~
burguesia, que va acumulando para sf, grandes fortunas.

6.~ Algunos de los postulados del liberalismo, pregomabam la -
igualdad de lo0s hombres, este argumento es utilizado por la bur-
guesia para sostener, que el hambre al eacontrarse en ur plaro -
de igualdad com sus congéneres, podria celebrar toda clase de —
contratos, incluyendo 1a contratacitm de sa trabajo, que enton -
ces era vista como un arrendanjento, El proletariado despojaio-
de cualquier instrumento o bien, com gue pudiera sobrevivir y -
contando sblo con su fuerza de tradbajo para allegarse alimerta -
citn y vestuario, tiene pricticamente que adherirses a 1o que la-
burguesia le ofrecia: trabajar en tus Fibricas por un sueldo ai-
sero y en condiciones infranuzaras ¢ tien sucumbir al sistema.
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7.~ También se sostenia 1a lidertad de asociacitm, derecko que-
sin embargo, no tenia el sentido actual, en ra de que al rei-
nar el liberalismo, los trabajadores para prestar su trabajo, no
podian coligarse para contratar en comjunto las relacicmes labo-
rales con el patrén, pues dichbos contratos tenfan que pactarse -
individualmente entre trabajador e industrial. Es compreasible~
entonces, que si por un lado los trabajadcres no contaban com ==
fuerza alguna, ni econdmica ni social y por ¢l contrario sus pa-

trones contaban com ella, no podia sostenerse la igualdad entre-
ambos.

8.= Otro punto importante es fundamenta te la categoria que~
se di 2 12 propiedad privada, puss al ser lidres los hombres, po
dia acumular grandes cantidades de bienes, que pasadan a su pa -
trimonio particular. Si de 1a fuerza de trabajo de ios obreros-
upa parte se convertia en los que se conoce plusvalia, es -
ésto precisamente 10 que proporciona a la clase dominante, la ca
pacidad de adquisicibn y acwaulacifm de bienes y capital, reci -
biendo los trabajadores una ainima parte del valor de su traba;o
apenas suficiente para subsistir. La propiedad privada protegi-

da por un estado dendarme, guardiin de los intereses del capital
no podia sufir ningln atentado.

9.= De esta sanera, se pome de manjifiesto la comtradicceilm que-
existe entre la legislacilm liberal y la estructura ca, -
ambas producto del capitaligmo. Respecto del ejercicio de 1a ~-
huelga, podemos decir, que ea un principio ¢ mOtivo de 12 ==
inexistencia no s$610 de ncrmas legales, que la regularan, sino -
de la total ia de w2 afnima legislaciim laboral y en tan-
to que las suspensiones de trabajo concertadas par codliciones -
de trabajadores, atentabar contra la propiedad privada, princi -
palmente y contra la litre empresa, se comsiderd & las huelgas -
como un delito, periocdo conocide ¢ EBra de la Prohibicitm.

10.~ Und segunda etapa en ¢l desarrollo histérico del derecho de
huelga, se caracterizd por ya no comsiderar a la asociacilm pro-
fesional y a la huelga como delitos. Epoca de 1a tolerancia, an
que si bien aquellas ya no cabiar dentro de las represi -
vas penales, se recwrria a 1a legislacifm civil, para tir -
los novinientos huelguisticos, mediante medidas tales como la —
rescisilm de las relacicmes de trabajo, a los que incumplieran ~
con el trabajo comcertado. A é&sto se afiade, ¢l derecho de que -
gozaban los patromes para que en caso ds que sus tradajadcores -~
suspendieran 1los servicios, pudiera Ao o gires per S pPa =~
»2 158 20 sigumieran desespefiando, ammmma-
propiedad y 1ibre empressd no se vieran vulasrados.




1.~ La Revoluciém Industrial trajo aparejada comsigo, distintas
consecuencias entre las que se destacan, en primer lugar, el que,
al mecanizarse la produccibén, el campo deja de tener la importan

cia que hasta entonces tenia, y se desarrolla una nueva clase so
cial, logs trabajadores o proletariado.

2.~ Pero no sélo aparece como clase el proletariado, a éste co-
rresponde 1a aparicién de otro grupo social, antagémico entre si
como antes exclavos y esclavistas, sefiores feudales y siervos, -
con el proletariado viene la burguesia.

3.~ Igudlmente, como en toda época histérica la clase en el po-
der, la que explota y sojuzga a su contraria, impome y sustenta-
ciertos fundamentos y razonamientos tebricos que le sirven para-
lograr y mantener sus intereses. La clase burguesa en su papel-

de clase dominante, tiene que sostenerse en 1o doctrinal com lo-
que se comoce como E1l Liberalismo.

4.~ El individualismo es originalmente una argumentacida, no
contra del proletariado, sino del aatiguo régimen que se opomia-
2 los intereses y desarrollo del naciente capitalismo.

S.= Bl capitalismo va destruyendo el artesanado y reduciendo o-
elininando al campesino, grupos que no pueden hacer frente a su-
contrincante y sin otra alternmativa, se ven precisados a ingre -
sar a las filasg de proletariado, de manera que a &éstos sblo les-
queda su fuerza de trabajo para subsistir, al contrario de 1la -
burguesia, que va acumulando para si, grandes fortunas.

6.~ Algunos de los postulados del liberalismo, pregonaban la —
igualdad de los hombres, este argumento es utilizado por 1a bur-
guesia para sostener, que el hamdre al encontrarse en un plano -
de igualdad com sus congéneres, podria celedrar toda clase de ——
contratos, incluyendo 1a comtratacidm de su trabajo, que enton -
ces era vista como un arrendamiento. El1 proletariado despojado-
de cuialquier instrumento 0 bien, con Gue pudiera sobrevivir y -
contando sblo con su fuerza de trabajo para allegarse alimenta -
Ciln y vesiwdsad, vicus piwctiiintnll gu 2IReriwce A In gua Ta.
burguesia le ofrecia: trabajar en sus fidbricas por un sueldo mi-
sero y en condiciones infranusaras © bien sucumbir al sistema.




7.~ También se sostenia 1a libertad de asociacibm, derecho qQue-
sin eabargo, no tenfa el sentido actual, en razém de que al rej-
nar el liberalismo, los trabajadores para prestar su trabajo, no
podian coligarse para contratar en conjunto las relaciocnes labo-
rales con el patrén, pues dichos contratos tenfian que pactarse -
individualmente entre trabajador e industrial. Es comprensidle-
entonces, que si por un lado los trabajadores no contaban con =
fuerza alguna, ni econfmica ni social y por el contrario sus pa~

trones contaban con ella, no podia sostenerse la igualdad entre-
anbos.

8.= Otro punto importante es fundamentalmente la categoria que-
se da 2 1a propiedad privada, pues al ser libres 10s hombres, po
dia acumular grandes cantidades de bienes, que pasaban a su P -
trimonio particular. Si de 1a fuerza de trabajo de los obreros-
una parte se convertia en los que se conoce ¢ plusvalia, es -
ésto precisamente 10 que proporcioma a la clase ¢ te, 12 ca
pacidad de adquisicibm y acumulacitm de biemes y capital, reci -
biendo los trabajadores una minima parte del valor de su trabajo
apenas suficiente para subsistir. La propiedad privada protegi-

42 por un estado gendarme, guardidn de los intereses del capital
o podia sufir ningtn ateatado.

9.« De esta manera, se pone de manifiesto la contradiccitn que-
existe entre la legislacifm liberal y 1a estructura ca, =
ambas producto del capitalismo. Respecto del ejercicio de la -
huelga, podemos decir, que en wa principio com ivo de 12 ==
inexistencia no s6lo de normas legales, que 1a regularap, sino -
de 12 total ausencia de waa minima legislacitm laboral y en tan-
to que las suspensiones de trabajo concertadas por coalicicmes -
de trabajadores, atentaban contra la propiedad privada, princi -
palmente y contra 1a libre espresa, se comsiderd a las huelgas -
como un delito, periodo conocido como Era de 1a Prohibicitm.

10.~ Und segunda etapa en ¢l desarrollo histéwico del derecho de
buelga, se caracterizd por ya no considerar a la asociacilm pro-
fesional y 2 1a huelga como delitos. Bpoca de 1a tolerancia, en
que si biem aquellas ya no cabfan dentro de las represi -
vas penales, se recurria 2 1a legislacifm civil, para combatir -
los movimientos huelguisticos, mediante medidas tales como 1A —
rescisiln de las relaciones de tradajo, a los que iieran -
con el trabajo concertado. A £sto se afiade, el derecho de que -~
gozaban los pAtrones para que en caso de que sus trabajadores —
suspendieran 10s sarvicios, pudiera ocupar a otras personas Pa -
ra que lo siguieran desempefiando, de maners que sus darechbos da-
propiedad y lidre empresd no se vieran vulnerados.




11.~ En 12 segunda mitad del siglo pasade, algunos pensadores me
xicanos, sin abandonar la ideologia individualista en forma to -
tal, pero identificindose con la clase obrera, llegan a la con -
clusiém de que los trabajadores no hacen sino defender su dere -
cho de propiedad com 1la huelga, ante el atentado que 1los mdus -
triales hacen en contra de &sta. Lo anterior, no significa que-
10s trabajadcares sean ya camsiderados como clase antagbnica de -
1a burguesia, situacibm que cuando menos en nuestro pafs, se de-
bia a 1a dispersitn de los centros industriales, al pequeflo nfi -
mero de obreros y 2 la f2lta de arraigo de una ideologia propia-

del proletariado, incluyendo la primera década del presente si -
glo.

12.~ 1O sefialado en ¢l punto anteriocr, aunado a la ausencia de -
organisaciones obreras y campesinas, puede ser 1a explicacifm al
becho de que 10s liberales durante el porfiriato, no postularan-
el derecho de huelga. Las huelgas durante este periodo, no ame-
pAzaban 1a estructura de la gsociedad, por darse en condiciones -
de suma debilidad para el movimiento obrero, el cual no podia -
sostener 12 suspensiim de trabajos, sin antes reandirse por ham -
bre © bien ser substituido por otros trabajadores.

13.= Daspués del triunfo maderista, se hace imviable el avance -
de la clase proletaria por varias razones; la revolucilm de 1910
no fué una lucha de clases, sino que tuvo serios matices refar -
nistas que s610 buscaban el cambio de hombres en el poder; caren
te de una organisacifim de clase, sin wn partido aglutinadoer de -
10s intereses otreros y con una tendencia predominantemente anar
cosindicalista, el proletariado mexicano no tuvo posidilidades -
de encabetar en ningfin acmento, el moviaiento armado para poder-
rellizar ¢l cambio de estructwras sociales.

14.- Do esta manersa surge el candillismo, fenlwmeno que sirvid —
PAra desviar a la clase obrera de sus intereses legitimos y divi
dirla en los tos decisivos. La efervescencia revolucioma -
ria trae consigo un auge en el sindicalismo com 10 que tienen . lu
gar diversas huelgas, aunQue sin grandes resultados, pargue al -
int el gobierno para 1a soducilm de estos prodlemas, se -
ve precisado a tomar el partido que le corresponde. Obviamente,
los intereses de Madero no se identificarom con los de las cla -
ses Oprimidas, sino com 10 de los caudillos y en tales condicio—
nes reprime 1os movimientos huelguisticos.

15.~ Después, Venustiano Carranza quien cua ia padticipacils 2a-
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10s trabajadores l1lega al poder, no sin antes bhaber prometido -




s alianza com ellos, 10 cual no cumple, reacciona en el mismo -
sentido que Madero reprimiendo huelgas de diversa importancia e-
inclusive su gobierno, llega a comsiderarlas ¢ actividades de
lictuosas, factibles de ser castigadas con pena de muerte, como-
el caso que se did con la expedicitm del decreto de 1°* de agosto
de 1916.

16.~ Para 1os constituyentes de Querétaro, 1la huelga fué un buen
mecanismo de defensa de los intereses obreros. Consideraron a -
ésta como un derecho social y econfmico, para obligar a los pa -
trones a acceder a 10s requerimentos de los obreros si que-
las huelgas no se ejercitaran com violencia y par otro lado,
cuanto se crearon las juntas de Conciliacifm y Arbitraje, para -
evitar los abusos de ese derecho,

17.- £n 12 medida que entendamos 2 1a huelga como un medio defen
sivo de los trabajadares, tendremos como antecedentes, i.ntnanen
te ligados com el derecho de asociacilm, a2 1a sociedades mutua -
listas y cooperativas. S3in embargo, es pertinente aclarar qne -
tales corporaciones no eran utilizadas por 10s obreros como ins-
trumento para negociar con sus patromes, sino que tenfan como f:l
palidad el de ayudarse mutuamente en un espiritu de solidaridad.

18.- El1 derecho de asociaciém encuentra cabida en nuestra legis-
lacibm hasta el afio de 1857, pero sigue consideréndose ¢ deri
vado del concepto individualista de 1osnerechosdelluhrey-
Civdadano. Esto significa que las huelgas tenmian que ser contro
ladas, mediante otros mecanismos como el cOdigo civil de 1870 y-
el cbdigo penal de 1871,

19.- Podemos comsiderar como antecedente directo de la legisla -
cién sobre el derecho de huelga, a 1a Ley del 11 de dicieabre de
1915 expedida por el General Salvador Alvarado en el Bstado de -
Yucatan, ley que sin embargo, em su exposicitm de motivos, acam~
sejaba crear mecanismos que evitaran se llegara ‘al ejercicio de-
ese derecho,

20.- Ya en el constituyente, se ve 1a necesidad de ocuparse en -
capitulo especial de las cuestiones obrero patronales. Se hace-
el proyecto de ley de lo que hoy es el articumlo 123 Comstitucio~
nal aprobandose &ste, no sin largos debates, por cuanto a la d:ls

quienes ccnsideraban que debia ser irrestricta y i0s que soste -
nian que de ser asi, secaerhenelmrquis-quunenu-
dida, debia ejercer tal derecho dentro de detefainados limites,=




ésta fltima postura fuék la te.

21.~ A nivel federal se trata a 12 huslga 1a ley de 1929, y -
e e¢se mi 210, se fincan las bases para que todo 10 relativos

a aateria de]l trabajo, fuese atribuciln exclusiva dsl Congreso ~
de 1a Unifm.

22.~ 1la huelga, Hgura te a una rama expecifica-
del derecho, bha gido y es tratada desde diferentes puntos de vis
ta, losquncmimcuouactojmucocu

sico, sostenido ésto tradicionalmente; pero ién se ba dicho-
que no puads serlo. Por otro lado, otras posturas sefialan que -~
1a huelga es te ua derecho.

23.~ Tradicionalmente, 40s son 10s elementos de existencia del -
acto juridico, 1a voluntad y el objeto, la falta de 2lgunos de -
ellos arigina 1a inexistencia que puede ser invocada en todo —
i y que traeria 1a mada juridica. En el semtido 1a
boral, 8sto no sucede, hay preciso para invocar 1la —
inexistencia de una husliga y si no es invocada tal inexistencia,
1a huelga surte plenocs efectos, de ahi que no pueda sostenerse-
que estd figura encuadra en la tearia clisica del acto juridico.

24.- L2 huslgd en nuestro concepto, ¢s una figure integradora de
derechos. BEn principio, es facultad de los trabajadores coliga-
dos ejercitaria o no; en cuanto se ejercite, buscars satisfacer-
necesidades, por 10 general » de sus ejecutantes, ne -
diante 1a celelracila y negociacilm de contratos laborales. o=
este sentidd, no es posible cansiderar a 1a hmelga wn sim -
Ple derecho que umﬁusmnmw&mw
bajo, puss d¢ acuerdo a ésta 6l postwra se caeria ma sim-

P restindole valides legit al ejercicio del derecho de-
melge.

25.- o critario mif del sentido que dede dirse-
le al Servicio Phdlico, sin . oxisten -

bie:pergugutidapuvm.pmnpeditmumndma-
10s controles gubernimentales pars que G¢ €3TA forma pueda yaIta
tizarse 13 continuidad de 1a prestacifa del servicin; no basta =
que esa actividad provenga del estado, sino que dederd dirigirse

a dar satisfacciln a necesidades requeridas por 1a generalidad -
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de 1a poblacitm.

26.- ¢ 1la institucitw en México del derecho laboral, surge el-
problema de encuadrar en este campo 2 los servicios pfblicos, es
to no significa que en @l aspecto del derecho del trabajo, a2 ni-
vel comstitucional, se haya definido el sentido de 10 que es el-
servicio Pibdlico, sino que fmicamente se hibla de esto para &e -
teminay un téraino en el que podrd llevarse a ¢abo la suspen —
sitn de los trabajos con motivo de una buelga.

27.- S810 algunas de las leyes localss, vigentes hasta antes de-
1931, incluyen actividades que se detallan servicios pfibli-
cos. Bsto que podria parecer un antecedente de 1o que dedia en-
tenderse por servicio pédlico, $010 se refisre 3l igual que nues
tra legislacifm laboral, en esta mataria, a sefialar en £ L
pecifica algunas de tales actividades, sin que se genmeralice so-
bre este t .

28.- Los contituyeates no tamarcm partido para qus, en el parti-
cular caso de 10s servicios plbdlicos, quadaran éstos definidos -
especial o genmericamente, 3ino que al respecto sdlo t
caso excepcional el supuesto que lag huelgas dirigidas contra
sas de servicios pfiblicos, cuanto al estalla —
to de estas, con un término mayor, pero de ningund manerd ma
pejaron esta situacifm ¢ ispedimentc para la realisaciin de -
tales huelgas; esto tampoco ha sucedido postericrmente, siemdo -
$010 1a ley Pederal del Trabajo la que se bha abocado a determi -~
nar restrictivamente, que s¢ entimmde par Servicio Pidblico, con-
servando en cierto sentido la ided original comstituciomal.

29.~ BEa tal medida, sostenemos que 1 te los trabdajadores -
de 1os servicios pfiblicos, tienen toda la facultad pard llevar a
cabo el sjercicio del derecho de huelga, sin que debdido 2 su ca-
1idad labaral © a la actividad que desempefian, que verse-
sujetos a otra ley que 50 sed 12 dal trebajo.

30.- Los trabajadores formam wn todo, wma clase social determina
éa y mayoritaria, en ese sentido es insostamidble que se les divi
42 en especialidades, 10 que fmicamente lleva a favorecer los ia

tereses patrondles. Cuando se divids a los se loga ate
aizar su fuearsa politico-social, 7 ooz s1lo intersses ajenos o2
nalizan 12 fuersa de aquéllos bacia intereses t te

a 1a clase proletaria,




31.= No es posible por tanto, hacer una divisibdn de lags areas de
Servicios Pblicos { y por consiguiente de los trabajadcres ) en
atencifm a las caracteristicas de los servicios o actividades, -
atin en el supuesto de referirse 3 ellos camo necesario o vitales
pués, contemplando las 4reas que contiene el articulo 925 de la-
ley Federal del Trabajo, vemos que todas ellas, en mayor O menor
grado requieren de la continuidad em su prestacitn. L2 posicitm
divisionista de los servicios ptiblicos, entrafia algunos riesgos-
pues este mismo argumento podria servir para limitar los dere —
chos de huelga de un maAyer nimero de trabajadores; también com -
dicha posicilm, ante 1la ssleccibn de servicios necesarios y
vitales, se mantiene 1a divisifm politica de los trabajadores —

evitando de est: farma que puedan llegar 2 comformar una fuerza-
unificada com capacidad bastante de negociacilm.

32.~ Se bha dicho qus las huelgas en general provocan trastornos;
tratandose de las huelgas de los servicios pfiblicos, se agrava -
1a critica, pues se piensd que 10s huelguistas som un minimo gru
PO Que trata de anteponer sus intereses a los de la colectividad
1la cual resentiria las consscuencias de la suspensifm laboral y

por ende la falta dsl servicio. Efectivamente, se causan daflos-
y molestias, sin 0 esto es causado con motivo del ejerci -
cio de un derecho consagrado a nivel constitucicnal, el que a su
vez se¢ deriva del triunfo de las ideas de la faccitn de corte —
proletario en el comstituyente; el ejercicio de ese derecho tie-
ne el caricter de instrumento de negociacitn y es dado a faver -
de los trabajadores PAYA Que en alguni medida estos puedan tener
cierta capacidad negociadora al enfrentarse com los intereses pa
tromales; poar otro lado tambidz es innegable, que si.bien es -
clerto que ¢l ptblico y los obreros huelguistas resienten serios
dafios econfmicos, por otro el sectar patromal deja de percibir -
sus fabulosas ganancias con motivo de wna huelga y obviamente —
estO provoca que baga uso ds todo el aparato politico y publici-

tario a su alcance para denigrar 1os movimientos de los t:raba;a-
dores.

33.= Resulta atentatoria la postura que sostiene el arbitraje —
previo y forzoso para las huelgas. El ejercicio del derecho de-
huslga se encuentrd ya restringido por figuras que en la ley han
encontrado cabida, pero si no se quiere llegar al grado de un -
veto total a ese derecho, deberd evitarse que llegue al texto le
gal norma alguna que obligue al arbditraje forzoso y previo dz1 -
derecho de huelga. Ds 10 contrario, los trabajadares caerian ba

jo total comtrol juridico y politico, perdiendo ese caso autg
o=z sars nepaniar aue condicicnes ladorales.




34.- A partir del periodo Cardenista, el gobierno va tomando par
te en actividades que de antiguo no ejercia; la industria nacio-
nal ya no sblo es el ambito de la iniciativa privada, sino que -
ahora el Gobiernc se convierte en empresario por ragones naciona
listas primero y despuls, como proveedar de bienes y servicios -
que a bajo costo recibe el sector industrial privado; sed,~
esta nueva actividad gubernamental genera gran ntmero de obreros
que de una u otra manera se ven relacionados con el gobiermo co-
=O patrda.

35.- Bl estado al ejercer actividades administrativas macho -
mayor nlnero se va haciendo cargo de la prestaciin de servicios-
a la comunidad, 12 cual a su vez dia con dfa crece, dejando de -
ger redituables en términos comerciales para los particulares, -
1a prestacifm de servicios pfiblicos; al asumir 1la contimmidad de

dichos servicios del gobierno, se evita que los Os par-
ticulares sufran perjuicios en su patrimomic y al mismo tiempo -
se acallan manifestacicnes de descomtento de la propia dad.

36 .- NO necesariamente 1la actividad espresarial del estado la -~
ejerce el Gobierno directamente, sino que en la actualidad llega
a utilizar figuras de derecho privado para ensanchar su activi -
dad econfmica, Esto trae aparejado definir 1a situacifm juridi-
ca de los trabajadores que se ven relaciomados com las caracte -
risticas de imperio, subardinaciim y mando del Gobierno hacia —
ellos.

37.- la Ley labaral opta par los servicios pfiblicos res
pecto de ciertas dreas determinadas, de manera que aunque dicha-
enumeracifm es limitativa, siempre que se cree un smrvicio que -
encuadre en alguna de las actividades seflaladas poy la Ley
servicios ptiblicos, los trabajadores que se len en ella, que-
daran sujetos a condicionimientos legales y extraleghles en una~
peculiar relaciém trabajador - gobierno, haciendo las veces éste
a1 de autaridad y patrém.

38.- Bn principio, la tradiciln doctrinaria sostiene que $010 —
hay dos ramas del Derecho, el Pblico y el Privado; de acuerdo a
ésto toda norma juridica deberia situarse em aiguno de estos dos
campos. El Derecho Privado a pesar de dirigirse a reglamentar -
una produccifm de tipo artesanal y agricola, fuk aprovechado por
el sistema capitalista para su propio desarrollo utilizando con—-
ceptos tales como el de propiedad, las sociedades por acciones -
y los contratos de trabajo; a su vez el Derecho Piblico ha toma~
A2 qma mavew nelswymeia o] Totade ya no sb10 se orupa de fup -
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ciones ¢ 1a vigilancia, 1la justicia, la defensa, etc., sino-
Que ahora también toma parte en la prestacilm de los sgervicios -
ptblicos, 1la economia, asistencia, etc., com lo cpal el derecho-
administrativo tuvo que sufrir modiFicaciones por cuanto a su —
canpo tradicional; de todo ello se han derivade las doctrinas so
btre el interés g eral y el intervencimmismo de estado. Con eg-
to no querencs decir que exista preponderancia de alguna de es -
tas ramas del derecho, sino que debido a las nuevas estructuras—
sociales y econ cas, estas disciplinas del derecho ven desbar-
dada su hadituzl circunscripeibm.

39.~ E1 estado actual tiene que echar mano de figuras del Dere -
cho Privado has veces, para poder cumplir com los nuevos come
tidos que ¢l avance capitalista le va forsando a tomar. De esta
manera tiene que recurrir 8 las técnicas administrativas propias
de los particulares e inclusive, tiene que s terse a normas --
que corresponden al Derecho Privado., En tal sentido es que se -
actualisa la hipitesis de que, el Estado dotado de persomalidad-
juridica -en téraninos de derecho privado- puede celebrar contra-
tos y obligarse 3i Puerd un ente privado. Sin embargo cm-
sideramos que de hecho nunca deja anulada su calidad gubernativa
con ¢l cimulo de prerrogativas y poderes que 10 comforman, afm -

cuando celebra contratos com 10s particulares em un supuesto pla
no de igualdad.

40.~ Da tal manera, han surgido del o legislativo regulacio-
nes encaminadas a resolver problemas ecomn aistenciales, -
agrarios, laborales, etc., que contiemen caracteristicas propias
y que por 10 mimmo no pueden e 8lguna de las dos tra
dicionales del derecho; esta nueva legislaciim trata prin-
cipalmente de evitar los riesgos que entrafia la tradiciomal cop-
cepcita del , busca que Al hombre se le tome COmMO ser so-
cial perteneciente a2 un mucleo, 2 wna clase determinada y no co~
=m0 sujeto individual ajeno 2 su

[ 3

41.~ En nuestro sistema legal contabimos con ciertas garantias -
que se dirigian a la protecciln de los individuos, las persomas-
Yy los ciudadanos en un sentido individualista y es 1o que encon-
tr el capitulo De Garéntias Individuales que regula nmues-
trs Constitucifn; esa proteccifn evita que 12 autaridad pueda —
extralimitarse en sus atribuciones, pues teniendo que ser fiel -
obsarvadcrd de la ley, no podria trastocar la esfera de las 1i -
bartades individuales. E) Derecho Social a su vez, cuenta com -~
las caracteristicas anotadas antes, por el simple hecho -
de provenir de 1a ley sixisa, pero ajeamlds cuenta coa otra parti-
cularidad, las normas socjales tierden 3 1a proteccifin de gru -



pos sociales y 1o sblo se dirigen a evitar actividades extralega
les del poder pfiblico, sino que funciocman dafensa en contra
de los grupos sociales minoritarios, los cuiles cuando menos en-

el plan econdmico estan provistos de medics defensives superio~
res A los de las clases populares.

42.- Los trabajadores clase social, tren protegidos =
sus derechos a nivel comstitucional; esto deriva en wna legisla-
cifn laboral que solo tiene como funcibn reg mlosdu!
chos ya garantizados por 1a Carta Magna, sin que por otxo

pueda restringir o limitar éstos, pwes de lo contrario caaria
uwa violacifm a 1a Carta Constitucional. Per tanto, si no exis-
te restriccién alguna en la Comstitucilm pard el ejexrcicio dedl -
Derecho de Huelga, salvo los casos extepcionales cuanto & la-
1egn1daddeésta por hechos delictuosos © en Caso de guerra, no

43.~ Los trabajdores que laboran sarvicios pfiblicos qus

nistra el Gobierno o que funcionam par concesiln de ésts y que -
no estin clasificados dentro del apartado B del articulo 123 Cas
tituciocal, en cuanto a2 su derecho a gjercitar la huelga, hica-
mente estin obligados a regirse por las leyes labarales tes
el Godierno no puede trasladar la situacifm juridica de estos —
trabajadcres  forma discrecional A otro tipo de legislacilm pa
ra resolver sus conflictos laborales, pues en ¢3¢ swpuasto ¢ —
violan todas lag prerrogativas comstitucionales de que goza el -
Derecho Laboral ez lo particular y en generdl, el Derecho Social.

44.- las lmelgas, alguna medida denotan una situacilm irregu-
lay en la sociedad. nsstadomncmumpodnwimm.
tuvo que legislar sobre ellas. las ideas avansadas de algunos -
constituyentes y 1a presifm de 1a clase otrera, lograrom que se-
mvmanwommmmum:numu.m—
mis restriccimes que las tas por 1a ia Carta .
10 obstante esto, el Estado no permits, bajo riesgo para nosta
bilidad, que 1as huelgas sean utilizadas en todos los casos. FPa

ra evitar que eso suceda, se vale de wma de artificios pa-
 que en nodoc algumo, todos los movimientos de sean afec
tivos.

A% .- Papa 1as rmalficiones de trabajadores. que sin formar us —
sindicato quieran llevar a cabo una huelga, trén vetado es
te derecho en 10s supuestos que el articulo 450 de 1a Ley Fede
ral del Trabajo sefiala en las fraccicmes II, III, IV
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1a particular razbn de no poder acreditar ante las autaridades -~
su calidad de sindicato y por ende, no justificar convenientemen
te 1a titularidad del contrato ley o comtrato colectivo, care —-
ciendo en ese sentido, de una especie de personalidad que haria-
caer & 1a huelga en un swpuesto de inexistencia del movimiento.

Con el articulo 923, todas las causas par las que los trabajado-
res de que aqui se trata, puedan entablar una huelga, quedan obs

taculizadas para que las ejerciten al no tener el caricter de -
sindicato.

46 .~ E1 papel de las juntas de conciliacifm y arbitraje en los -
conflictos de kuelga, desde un principio fué determinado por la-
lay para que sirviera de comunicador y conciliador entre trabaja
dores y patromes. Este smo sentido, 10 podemos encontrar en -
los articulos 921 y 526 de la Ley laboral Refarmada. Actualmen-
te, podemos decir que 10 anterior, se encuentra modificado con -
1a introduccifn del articulo 923 de la propia ley, mediante el -
cual se dota, al presidente de la Junta con la facultad de cali-
ficar, antes de todo, el escrito de emplazamiento a huelga que -
vecidbe de los trabajadores, 1o que constituye la calificacién -~
previa no tan sblo del escrito de emplazamiento, sino de la huel

ga en si sma y que atenta en contra de su ejercicio entrafiando
una contradiccitn en el texto de 1la lLey.

47.~ En ese ni &rden, el articulo 929, sefiala que los trabaja
dores, los patrones o los terceros interesados, dentro de un tér

© de 72 horas que sigan al momento de 1la suspensiin de trabe-
jos por motivo de una buelga, pueden irnvocar 1la inexistencia de-
ésta por las causas seflaladas en el articulo 459 ¢ por carencia-
de los requisitos que establece el articulo 920. Esto significa
que la inexistencia sblo procede después de estallada la huelga-
y 4 peticiln de parte. Ahora bien, con la disposiciém comtenida
en ¢l articulo 923, 1la Ley del Trabdbajo, crea una coatradiccitm -
en su texto, pues telricamente al aplicarseeste Gltimo articulo,
queda sin efecto a1 término de invocacifo de causa Je inexisten-
cia, ya que &sta puede ser aplicada desée el momento de cuihca
cibén del escrito de lazamiento 3 huelga, situacilm que se ve-
agravada tomando en cuenta que pard este supuesto no serd necesa
ri0 qua 1a causal de inexistencia sea igvocada par parte legiti-
aA, sino que pusde ser aplicada a priori por el Presidente de 1a
Junta, desvirtuindose asfi dos principios derivados de 1a ley pa-
4 el C330 qua n0s OCupa y que serian el elemento de peticilm de
parte y ¢l de tutela para la clase trabajadora.

48.~ Los origenes de 1a requisa se encuentran en el ambito cas -
trense, 10s ejercitos antiguos para sostener sus campafias de gue
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rra, tenian que satisfacer diversas necesidades, 1o que hacian -
mediante apoderamiento de bienes y personas. Esta situacitm —
aparquica, fué en &pocas posteriares sujeta & una reglanentacibn
con 1o que qudaba legalizado el apoderaniento, asentuindose Gue-
&ste seria en caso excepcional, y eventualmente se cubriria una-
indemnizacitn a 10s afectados. En México la Constitucitm de --
1857 y 1a actual, contienen la requisicitm ailitar que se esta -
tuye en ambas casi de la misma manera, sefialandose su caricter -
legal y excepcional. Er las dos queda Claro que los servicios -
personiles de los particulares, caso de guerra, pueden ser -——
exigidos par los militares, pero siempre y cuando dicha exigen -
cia se funde en 1a Ley Marcial que carresponda.

49.~ La requisicitn reune determinados tos, por 1los culles
podemos identificarla. Proviene de un acto juridico unilateral-
del Estado; éste se transforma en und exigencia dirigida a los -
particulares para que proporcionen algunas prestaciones reales o
personales, las cuales la administracilm pfiblica leard para -
solucicmar necesidades colectivas, generales y de caricter tempo
ral.

50,~ Dentro de muestro sist legal, tanemos COmO regla gemeral
y fuera del aspecto militar, que sin comsentimiento nadie puede-
ser obligado a prestar sus servicios perscmales. la excepcitm a
ésto, la estadlece el articulo 5° Comstitucional, sefialando en -
forma especifica cuales actividades serdn prestadas obligatoria-
mente; ahora bien, si por wn 1ado podemos encontrar requisicio -
nes de servicios perscnales dentro de tales excepciones y mis =
concretamente en cuestiomes sanitariag o forestiles por ¢jempio,
por otro lado, esos servicios perscnales (que no tituyen téc
picamente una relacifm laboral), som obligaterios por el caréc -
ter de emergencia que 10 requieren, prestados durante tiem -
pos de paz y se dirigen a resolver cuestiones relacionadas con -
1a poblacitm civil. De tal manera, podemos decir, que dentro -
del texto constituciomal no se com 1a alguna disposicilm, fue
rd de las sefialadas, para que puedaa requisarce los servicios «-
perscnales de los trabajadores.

51.- Bn Mixico, ¢l EBstado ha aplicado desde la afcada del 40, de
cretos presidenciales requisitorios, te a -
dedicadas a actividades consideradas Servicios PGblicos, =
que usualmente son concesionarias del Gobiarmo PFederal y en las-
que muchas veces éste, participa socio accicmista. las re-
quisiciones apiicadas a2 tales expresds, har abarcads sus tisnes-
y derechos ¢ inclusive, los servicios persomales de los trabaja
dores que labaran ea ellas, 10s cuales se rigen respecto de su -
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situacién laboral por la ley Federal del Trabajo y estén encua -
drados dentro del apartado A del articulo 123 Constitucional.

52.= LAs requisas que ha aplicado el gobiermo, en apariencia se-
dirigen a afectar los bienes de las empresas, en el fondo ésto -
nc s asi, sino que se hace und requisiciém de servicios persona
les de los trabajadores, los culdles tienen que seguir laborando-
bajo las &rdenes de 1a autoridad requizante representada por un-
administrader nombrado expresamente. Par otro lado, esas medi -
das, usualmente han sido aplicadas en momentos particularmente -
criticos, durante las huelgas que realizan los trabajadores, de-
manera que ol movimiento huelguistice, virtualmente ro se lleva-
A& cabo, es decir, la suspensiim de los trabajos no se hace real-
y si en cambio, comn tal situacifén, se debilita 12 posibilidad de
negociaciln de los trabajadores frente a 12 empresa, al asumir -
el gobierno la direccitm de 1a requizada y autorizarse inclusive
& utilisar personal ajeno a los huelguistas para seguir con el -
funcicnaniento del servicio, en caso de que los trabajadores se-
nieguen a laborar bajo su direccibm.

53.~ La aplicacilm de las reguisas, comstituyen violaciomes a —
los derechos de los tradbajadores de 1os servicios pfiblicos, Se-
viola en su perjuicio el derecho de huelga, pues al evitar el go
bierno por medio de 1a requisa 1a suspensiém del tradajo, queda-
3in efecto lo dispuesto por la fraccifn XVII del Apartado A del-
articulo 123 Constitucional. Igualmente se hacen nugatorias las
disposiciones de los articulos 1, 4 y 5 de 12 Ley Federal del
Trabajo, parque 1os decretos requisitorios no observan ese cuer-
po legal y se autoriza para substituir a los huelguistas, sin -
que 3@ haya decidido antes el conflicto.

%4.~ Los decretos presidenciales requisitorios, fundamentados eam
10s articulos 89, fraccitm I Constitucional y N2 de la Ley de ~-
Vias Generales de Comunicacifm, en cuanto sefalan la ocupacibm -
de 103 trabajadores de 12 expresa requizada, es anticonstitucio-
nal, por ir en contrd de lo dispuesto por el articulo 5° de nues
tra ley, pues en ningln momento, se cuenta con el consen-
tiniento de los trabajadares para seguir laborands y dado que su
actividad no se encuadra dentro de las actividades que como

excepcifm & dicha regla, sefiala ¢l mismo articulo mencionado.

53, Constitucionalmente, 3010 el Congreso de 12 Unibn estd fz -
cultado para expadir leves del trabaio; en ess miemns npden al --
Presidente sblo puede promulgar, ejecutar y en 1a esfera adninis
trativa, proveer sobre la exacta aplicacidn de tales leyes. D€




€sto resulta que si mediante un acuerdo, el presidente regula la
situacién de los trabajadores de las empresas requizadas, obli -
gdndolos & seguir trabajando, afin cuando exista un comflicto de-
huelga, no se estd de ninguna manera observando las normas de ~-
trabajo, sino que por el comtrario se estén tomando atribuciones
legislativas, que provocan un abuso de poder y quedan Puera del-
campo constitucional.

5 .= Cuando se aplica el decreto requisitario, hipotéti te,~-
12 administraciim de 1a empresa es desplazada y queda en substi-
tucin de ella, un administrador designado por 1a autoridad re -
quizante, el cual mantieme en vigor las disposiciones y obliga -
cicies contraidas com los trabajadores por 1a  resa en el cam-
trato colectivo, en ese caso, consideramos se operd wma substi -
tucidn patrenal, asumiendo la requizante por conducto del admi -
nistrador designado la suma Je derechos y obligaciomes laborales
contraidas con los trabajadores, atn cuando sea el Sstado el me
vo patrén, ya que tal calidad, no 10 exime de sujetarse al siste
ma legal imperante, sino al contrario queda obligado a ello.

57.- Si se aplica el criterio de 1a substitucién patromal asumi-
do por el godbierno en su caricter requisitario, tendremos que =
los trabajadores no tienen mis alternativa que seguir laborando,
pues de no hacerlo, se puede actualizar una cansal justificativa
Pard un eventual despido, lo que implicaria que pricticamente, ~
se obliga a seguir prestando sus servicios a 1los trabajadores -
inte la espectativa de perder su leo,

58.- La realidad, mis politica que juridica, nos sefiala que no -
obstante que es el gobierno quien se encargard de seguir com el-
funcicnaniento ds los servicios requisados, supusstamente §1 no-
intervendrd en el conflicto de huslga, el cual queda fuera, es -
decir, 12 huelga tendrd que ser resuelta entre empresa y trabaja
dores, pero sin que exista suspansifu de trabdbajos, 10 que en si-
xismo constituye una negaciln de ese derecho; sos que e~
ficticia 1a no intervenciln gubernamental en las huelgas de que-
se trata este tradajo, porque impone su decisifm contra toda noe
ndedmchoparasgnhcmclhncicnniatodﬂmicioy-

los trabajadores no pueden realizar p te ¢l estado de huel
ga.

59.~ L&s requsiciones fundadas enm el articulo 112 de la Lev de -
vias venerales de Comunicaciln, no contienen mecanismo algumo pa

T8 un probadble procedimiento impugnatorio. Per otro lado, cuan-
do son aplicadas, pomen en evidencia la comtradiccifn de puestro




gistemd 1legal, puss surge el cussti ento de, sin un decreto-
presi 10l tiene mayor valides y fuerza que la propia comstitn

y sus leyes reglamentarias, por cuanto hace a la situacifn-
laboral, ya que 1a realidad, éstas fitimas quedan en un segun
d pleno.  consecuencia, que RO @3 Cuestitm 3810 de de-
recho sino que, raszcmes politicas som las que en f1 instan -

el podar, si los trabajadores tienem o
no derecho 2 12 huslga  los servicios phblicos.

60.~ LA postura que s0s ~ zasin de lo anterior, es que -
la requisa de parscniles que establecs ¢l articulo 112
de 12 de Vias Generales de

Ley s por estar redactado

contrarios a 1a Consti » @0 Cuanto a la libertad

de trabajo y derecho 2l ejercicio 4 1a y en contre de la

Ley laboral, dede ser motivo s pare su derogacitm y de -

stpaxicitn deld legal, sin 10 cual puede suceder que los
trabajadores re

el cardcter ariginal de 1a huelga, sin some
tarse & las reglas de derecho actuiles.
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