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IRTRODUCCION

Allaner el cexmpo del Derecho Laborsl, sigmifica remontar
nos no tan sélo a sus antecedentes jurfdicos, sino tombién o
lus cruentas luchas que el trabajador ha sostenido en contran
de los detentadores de los medios de produccién. Recordzins -
esas etapas que constituyen una pfgina de la Hirtoria Nacio -
nal, porque los hechos quedaron grsbedos en los libros ¥y nos
referimos, primeramente, a 1la epoveyn del Derecho Labor:sl en

cuento a las luchas librades en Rfo Blanco, Veraeroz y Cr-n
nea, Sonora. El segundo elemento de asguella pésine histédriece
lo constituye la ardiente lazbor desarrollads ror el legicls -
dor Ge 1z Asamblea Constituyente.

Estos elemenios son 1os que incitaron a nuestra plurn a
de jar constancia de nuestra ideclorZa, para que mquelles v -

chas y la PRLSTRA DECLARACION DE PRINCIPIOS SOCIALRS DTL ~ '

DO, no pzsen a ser.,. Historia. Por el contrario, aguf trote_
mos de rescetar esos principlos y 1la ideologrla de lasm prime -
ras batallas del trabajador mexicsno... Volvemos los p~£0F DA
ra geiiglar le necesaria interpretacidn exsecta el Original Ar
ticulo 123 Consztitucional, pues éste, cuando emoné, no distin
guié trabajadores, sino que determiné: que era una norma que

regularfz todz relacién de trabajo.

La evelneidn Ael Dorache 301

porque su naturaleza dinfnica y humana es cembiante por ncce_

elded y su renovecidén se imrone en beneficic de 1ls clase tra_

e




bajadora, que naturalmente tiende n lograr su perfeccicnamiqg
Yo material y cspiritual. Aquf desarrollareros ima féroula -
que esperamos llegue a perfeceionar, en parte, los relscicnes

laborales por virtud de la UNIFICACICY DEL DFRECHO LABORAL.

Reconocenos que nuestra propuestz adolece de romenticis
mo, sin embargoe, dejamos nuestrees hunildes ldees... 0jal& en
le quinera nos detengamos un momento & ver la evclueidn de -
nuestrs Nateric y, sun cuondo no se lleven totnlmente & 12 -
prictica nuestros puntos de victa, ecperamos que en perte re

efectden, alsin 6fa,




CAPITOIO 1

" ATPECTDENTESR

A+~ INTRODICCION

El ser huasno se caracteriza por su constante evolucidn,
evoluecidn que implicz superncidn., Sin embargo, en materi: da
trabejo la actividad del howbdbre no se ha visto le sulicicute_ |
rente superada, ya que la expletacidn no se he terminade, ei !
guc ¢n vigor, nrovablencnte con nuevos nmaticas; Pero en roou
men, el hombre sirume siends el lobo del hombre, como dijo 7o
rfés Hodbes, En le antipucdsne 1o exclavitud conctituyé le Tor
ma r&s clars de explotacidn, forma que nuestrs Conatitucién -
(Artfculo 20.) no ve -iie, zungue no poderos dejrr de afirzer
que & irgvés del cspitzlismo moderno vivido hoy Iz en nues -
tro pals, existe una invodersda explotncidén, Esta opinids re
reforzada por el maestro Cabanellesc, cuando dice que "la Lir_
toria del trzbajo es le historis de 1a eselevitud" (1). Si_ -
tuéndonos en lz realidad, no nodezos negar que dcntro del te_
rritorio mexics *© exicten ceres hursmos que trabzjun durente
doce horas conii ‘2& para que al finzl ée la jornada recibmn
una refribvucidn risible, una cantidad que puede der pena o -
cualquiera de los altes ejecutivos que percibea cifras erhor
bitantes ror encontrarse zlrunnz horer detrds de ua ezerito_-

ric; y asf, podrezos citar infinided de casos, wjeipiss 4 1o

(1) cru:nvyLes, GUILLVE D, "Devacho Tindien) ¥ Toreorati
vo", rfr. 78. Suenos Alrer, Argeantine, 1394,

S




burda sociedsd actual, pues mientras los que se cncuentran en
¢l canmpo o0 en las factorias produciendo los bLienes que se ha
cen aecesarios en nuestra comunidad, otros sc encuentren dig
frutando de las grandes utilidades producides por la fuerza -
pura de nuestra econczia nacional: los caxpesinos y los obre_
ros, Por todo esto, se vuelve virenie el principio de Hobbes

¥ ¢l concepto que sobre el Dereche del Tretagjo noe da en sy -
Teorfa Integral Truebz Urding, cuando dice: "E1 Derecho del -

Trebajo es reivindieatorio del Proletariade” (2).

Tard{zmente se hon enpezedo a trater lot Gerechos de loco
trebajadores, pues es hagsta medi=dos del siglo snterior cuan
do se tiene el primer sntecedente de querer legislor sobrz uxm
teria ladboral; la Revelucién Inductrial en Trincie, es unz -
muesffa nuy clara por perte del trabsjedor, de revelarse sate
el concepto en gue se lc tonfa: un objets o instruwiente e -
trabajo.

Be~ SITUACION JURILICA DT 102 PEADACALLRTT 1i3T4 1905

A continuneidn y de wna rmunera ireve, nos vesos o rolie -
rir a2 1a prinera etapa nroselitista del Derecho del Trabazis -

en nuestro polc,

Con el recurréo de lu épocz coleuaizl, nuertror hfroce in

dependentintas quicieron der ¢l oriuer paso hacia mejores con

{2) 72U T UDDINA T PPUTML DonTTERR, "Teex Frlersl del Trea

bujo de 127C". Zait, Porrdn, S. ai. 1381i. Nérico.




diciones de trabajo, de tal wunera que el Nanifiesto del pré_
cer Hidalgo y Costilla estableefn 1a abolicidn de la esclavi_
tud. Quizéd en 1la porte finol de equel glorioso 1822, aiio con_
solidado del triunfo del moviniento de Independencia, no se -
podis saborear el gran paso dzdo hacia adelente; con ¢l cebor
de la época anterior, se forjaron los primeros gobiernos, De_
ro cowo todo ente joven, folto de experiencia, la necidn na -
ciente se despreocupd de la “fuecrza purs de produccidn®, dén_
dole mayor importancia a otros rearlones aue no viens gl ceso
mencioner, Los priumeros intentoc de legislzciédn laboral, oue

ain no descurtaban la posibilided de seguir congiderindo 2l -
trabajador como un insirurento, fucron los Articulos 32 vy 33

éel) Estatuto Orgénico Frovisionsl ée 1o Repitlica Mexicin:, -

del aflo de 1356, gque a continuacién se transeriben:

Artfeule 32.- Wedie puede obligar sus ser
vicios personales sino tezporalmente y Pars u_
na empress determinada. Una ley especial fija
rd el término a que puedan erxtenderse los con_
tratos y 1a eapecie de obras sobre que ﬁayan -
de versarse.

Artfculo 33.- Los menores de catorce s_ -
fios no pueden obligar sus servicios personeles
a falta de ellos, de la autoridad polftica, En

egta clase de contratos y on los de eprendiza_

8in la intervencién de cue pelres o tuterer. v

Je, loe padres, tutores, o la autoridud polfti




ca en su caso, fijardn el tiempo que hezn de du
rar, y no pudiendo erceder de ¢inco, las hores
en que diariazmente se ha de emplear el menor;
¥ 8e reserverén el dcrecho de anular el conira
to siempre que el amo o el naestro use de ma_-
los tratazientos para con el nenor, no provea
& Sus necesidades semin lo convenido, o no le

instruya convenientemeate. (3)

De la lectura de tales preceptos, sc éesprende que 12 o

precstecidén de 3erviciog, no era otra cosa que una mercaicls,

pues se consideraba como wn "contrzto de arren@maientor, ®q -

el Artfcule 33, =e le denoaina a1 patrén "emo® o "naestron,

siendo esto una zuectra de lo gue =in cuedsbn de la épocs &
lerior, muestra que deja ver mctices de esclavitnud; sin emLor
£0, positivamente, cncontrssos ya algunos ariaciaise quae ha -
brizn de conserrarse en 1z Constituenidn de Querdiane, coms ot
derecho inalien=ble que tiecne el trzbzjador de restor sur o
servicios a quien &1 1lo desee, Estns derechos ten mutiles ce

los trabajadore~, fueron considerados por el gobiernn de 1355
como Garantias Individualee, negdn ce desprende del centerico
de le Carta que I.afrrgua rezitid e los gobiernns de los Erin

dos, em donde seo exrresa de la siFniente menmer=z: v, .Ta See -

vea®
—

¢ifn Quinta es 12 ofrecida Ley de Gerantfar Individn-lor, ..

—

En er%a Seccién se nroclema 1a atolicidn de 1a ecciavitud, re

(3) CAMARA D= DIPUTADOS. XL7I Lerislatura del Conrrero -
de le Unién, "Derechos del Pueble Kexicano. Eéxico a trovée —
de eun Conctituciones", nfr, €14, Ediecidén 1967, méxico.




establocen bases para el servicio versonal..." (4)

En los signientes 270s no se avanzé mucho y asf $encrios
gue en la Constitucién de 1857 se selialaba vagziente que "ce
expedirén leyes para mejorar la condicidn de los mexicanos la
boriosos, premiando a los que se éistingen en cunlquier cien_
cia o arte, estizulondo =l trabajo y fundendo colesios y es -

cuelas précticas de artes y oficios" (5)

Ahora bien, debenos 3e recordar situaciones difleciles -

Pl

por les que atravesaron trubajadores del nirlo pacado, situn
ciones en que lz dignidad humona quedcba al mowgen de las vre
tensiones de los obreros, coric es el cus> de los populares -
"iiendas de raya", donde =zlerfs de quedsr, por =si Jdecirle

vendida le fucrza dec trevcjo €2 una persena, cucisbao sometidn
por el nmonto deo la deuds, = Jjornedas loioralec indefiniédne -

dentro de la hnciends gu

le hubiese nrororeionndo el erddi _-
to, el cual no colamente ¢o%Iiz da cubrir aunien o kubiege ro
cibide, sino aque & 1= rmerte 25 éste, re trencferfn le deud:o

de nanera subtonfditica 2 cur foziliaresy oo por esiz gue noro

tros encontranos un zatzseninms mds le troclama 7n 1o aholl_
c¢ibn dc 12 eselavitué ¥ 1: cujercidn gue cjerci-n los Yatifun_
dicst

T

ae & travls de tuc monipalacioners de =ercnintecnie, nun_-
que turdién es cicrto que les leyen vigentes en eme entoncer

avem rrvaavia Aa~be A
R I N R LU L L

vZz rezir, 12 vrieiicz ¢ 1z vide cotiGinnz dezontirehsn 1o can




trerio, ésta es la causa por la que la importacidn del Imperio
trajo consige 1la exencidn de las deudes de tal naturaleza y a_
el tenenos que el lo. de noviembre de 1865, se expidid el "De_

creto que libera las deudss de los trabajadores Gel campo", o

del cual transeribimos a continuascién los Artfculos lo. ¥ 2o.

Arifculo lo,- Los trabajadores del NELEPO -
son libres para sepurarse en cuzlquier tiempo -
de 1las fincas en que se hallen ocunados, con =
tal que no tenzan ninguna deuda a su eoreo, 0 -
satisfaciéndola ea dinero =1 contado en ceso de
tenerla, Los dueiios o arrendatarios de lss fin_
cas tienen igual libertad para despedir a sus -

trabzjedores cuando les pareciere convenieate.

trtfculo 20,- E1 dfa de trebajo cuenta des

de 1~ selida hesta el ocese del £0l, restindos

[44]

Cos horac de¢ este veriodo pars el zlpuerzo y co
nide de los trabajadores. Si por la molestia -
del czlor en las costas o en cuulguier otro lu_
£er se comenzaren nés terprsmo los irubujos, se
restarén del fin de 1= tarde o eatre Gfz luc ho

ras que se hubieren antieip=do. (6)

El prinero ¢e los enteriores precevlos otorraba litbzrisd

para contratcrse, pero lo sujetebz en cuento deefaza "een tel de

(6) CrReapi I'E DIFUTATOS. Cp. cit., pie. G16.




que no tenga ninsuns deuda a Su cargoy o satiafaciéndola en -
dinero ol contado en case de tenerla", y el sequndo estable -
cla 12 lorga y ardua Jornada de trabajo. El1 Artficulo 50, del
mencionzdo Decreto establecfs “tiendas de raye", pero dnba 1i
bertad al trabajador para consurir en la nisma o dejor de ha
cerlo; dnda la importencie ce tzd entecedente, anotaros a con
tinuacidn dicho precepto:

Artfeulo 50.~ Fl nogo Ge los jormaleros
se haré precisuzente en moneds corricnte y -
de ningfn rods en efectos; tien que cual -
quier propietario o arrendatarioc de una fin
ca podré tencr en ella una tieads - cue los
trabajadores concurriréa o surtirce, si qui_
sieren, sin que el rrovietario en ningdn en_
S0 pueda oblirarlos n ello. (7)

En el periodo 21 cuzl nos herse venido refirienfo, os on
recfa 42 nono de ohra czlificuia, razdn por 1= cunl o fasi”
t8 la incigracidn ce irebajedoea exirrnicron, extn rituiassdn

e coatcizpla en el Ye~lienio det Beerelo g o eoucein Thedl:

- —

o

dacdec & la inmirr=zei’n exXirwijora, cxpeiids nar Foritiliane -
S

el cinco 6o septic=ire s 18€5

El =restro Trucha Urbinz haee hincunid  cn les relacia -

fiess de trabajo correcvondientes 1871 y seiizia que curnds e
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legisld sobre el Derecho Civil, el contrato de arrendsziento

de servicios personzles contenido en el Cédcigo Napolednico, =
no se consigné en el citzdo contexto de leyes civiles m rexice
nas, porque atentaban contra la dignidad hurana; cquf tenemos
Bus palabras: "..,la reglamentacidn del trebaje en los cédi_-
gosS civiles, a partir del Cdédigo de Napoledn, bajo la férmla
Jurfdica Ge "arrendaaiento de servicios", en el que se consig
nzban disposiciones gue hacien del patrono, empresario ¢ X -
Plotador, un monsarca de la industrie, sz0 y cefior dz hovbres

¥y bienes, Los principios de este Cééigo fueron recogidos por

casi todas loc legislaciones de 1z tierra, a ezcercidn ée -

nuestro Cédigo Civil de 1870, que desechd 1z idea del arrends

ricato de servicios porque atenta contra 1o §

e

midad hunane;

rero el Cédigo francéds influyd en todo el munio jurfdica v -
lzs releciones Qe tribajo ce regularon en los cda igos Civilecs
con notoria treponderzieia del explotndor del tr&bajo nuramn,
Lz palabra dcl pnatroro era lz verdg-g garradz.,. " (8), T-o T
labras de @icko zutor ron v£lider, puer efoclivererte ol 231
£0 Civil vigente koy ¢f& no contifna la relscida latorsl oowe
w1 contrato de azrrenimriente, perc 1la préctics, recdn sz dae

prende del Diario de Debhates Ao 19161217, nras centrzlirs .,
tro de 1o que eran las relaciones latorsler: hahfoa trnqscq_—
rrido m4= 82 treintz nfios A2 1z eraedieidn @ ¢~1 C42dipn Civil 7

1 §s4
[

ce segufs conriderendo eanmo un conirato de ~raaiwriantag T

ra verifiesr lo anterior, ~nnturas lo cizuieni~: "I dos &Q45

(&) THUEZBE URBIMA ATAERNTO., "Tusvo Derectn Ad=inictiretive
del Trabzjo". Tonmo I, . 6. B3it. Porrda, 1979, ¥éxjco.
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mos tiempos ha evolucionado el contrato del trabajo, en rela_
cidn con el progreso de las instituciones que tienden & bo_ -
rrar las odiocas desigsusldades entre 1zt coctes de 1z humana
especie, ten marcadnnzente sefiglndan en 12 entiguodad con los
regimenes de 12 esclavitud y de la nobleza. En el contrato de
trabajo, considerado hasta hace pocos dfas como wuna ée l=s 20
delidadss del contrato de arrendamiento, en el cuve sc enten -
dfa por cose el trsbajo hurans, era natural que e considera_
se al trabejador una verdaderaz conilicidn de siervo, yuo quc el
trabajo no puede sepzrarse del que lo ejecuta, y sélo en fuey
za de la costumbre, ciempre 3iffcil de des arraigar en un pue_
blo flazeiedo por less tiranfcr de Jas elares soeislice > privi -
legiadas, se han mantcnido hasta oy combvuente enos igae:di_~
niosas relsciones entre "exos y peonez o crialos® que aver_ -
guenzan a los puellos cultos y ofenden 2 1a Aiemided o 1s =9
cied=d", (9I)

Continummlon con nuestrs expocicidn, redempe dceir, con -
pPlena sem=idad, qus <l govicrns no se rpreocurd por ectatle -
cer la éstructura nridice que rigiers lur relreiones strers
patronales, z2cf le cenvenfn el ~otierno y usf = loe patrones,
rés no 2 los trobajndorer; nor foo es nue hebris de passr un
perioCo t=siente conmiferzhle prars que #¢ inicizr: el estulios

¥ le concrw:bz2idn ée loe Crrechos “nl trobr.lator, Nn ¢t aq

Q

da quc durante ess psrisdo 7 hacta 1905, mudieron haber sursi

- -

.|

do movimientos de corcienticeeién hzcia el trabrjader, leg oa

(9) cmiaRaA DE DIFUILDOS, Op. eit., p%ir. 623,
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no tuvieron mucho eco, pues de haberlo tenido probablemente re
hubiese adelmntado la revolucidn; consideramos que fue mejor a
sf, porque el pueblo Gerremd sangre que sifnificd 1z libern
c¢ién de tan denigrontes condiciones en gque ce encontraba, Ea -

el sizuiente inciso :zbordaremos los movimientos que produjeron

¢l inicio de una nveva etapa juridica en rwaterdn 1lnbornl,

C.= I0S LOVIZIFTITOS DE CANAMFA Y
RIO RLANEC

Los pasor a seguir en la evolucidn del vivir humano sons
el naciziento, lz infanciz, la pubertad o adolercencin, 1+ Jju_
ventud, la nadurez, etc., Tl micme procedimiento, hosta hoy, ha
seguido nuestrz Fetriat n:eld, o trevées cde 1a indervendenci g
dié sus primeros pasos infuntiles sl no poder deeidir el tipo
de robierno gque le convenfag en su rulerted, tritd de irit{-r o
otrcs semejrnias, lesislando y preverdndose ds 1o indinpeurs -
ble; pero cono todo ajolescente, ¥éiico comatid errares cn o
tn etzpe. Kés, cuendo trzncitd en su &nces Jjuveail, trmmceicién
del siglo paszis hrein el preccente, tratéd de crmendar rus “nl_
tes, y= gque ruz c¢flulnn, nuesiros conciuds=dmnoc, despertebhin -
del narasro, tenin un ideal: lesrar ctu toi=l incdenandencia, -
Concreciizondo, T28emas drzir que Vxico, ¢n lorm nlhares del
prasente cirlo, estabe rzonande, Tanmmnds en ¢oro lorrotr S

bienestar,

Yo en 1ne postri-erfan de) 2irls znterior, e enpench. =

palpar 1z inr-1:i-72ecids de Jos rotroyusdear wThnocty o - -
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ded tanto de ciundcdsnos cono de trebejndores esteba desvelori
zada, su dignidad hunana fe cncontrabza moneillsda vor 1= dic
tedura porfirisna, adie rodfs vaticinor -en loc primerec o -
fios de) siglo en curso- guc se acerceha el finnl ée un régi -
nmen por todos repudiado, yz que el mismo cc consolidrba df= -
c&n dfa vor medio de los =étodos errlecdes para gobernnr -la

ley fusa es un ejornlo-. Triste es remontnynes 2 eros afies €1
ficiles, perec nuestro esriritu se llanz de z2lerfn cuando hn
blamzos ¢éel ingenio oue tuvierosn los verdsderos inicinCores -
del noviriento revolucionorio, quienes & peser de rster los -
métodos empleaios por el robierno, ce aveatursron y trotaron

de devostrar el pueblo mexicano aue las batallsas se gansn lu
chando, %os estmios refiriende a los Tlores knrdn, & lof nine
ros Banuel ¥, Didruez v Estedbsn B, Calderdn, 1 ¢llof re lec -~
debe que se¢ ingert=rsan en cl Frorsroma del Fartileo Titeral T o

xiecnno, concepios ée avonntdn 2

v

colorin cacisl, Por la evruern
to, conciderrnos ecue en rertinente =runtrr ler rerorsrienten

gue tenfcn por ertondarte lor militimter <ol Tartids Liberol:

"Hey aue comnntiy derde lz escucln ose des
precio arictaerdtico hrnei- €l fratsjo =mnusl,
gur wn edvereidn vieiers he irtmfde - nussira
joventud, hoy ahera gue forcer trabsizdorsr, -
frnetores de mroduceilr efrctive v G1il, meler -

gue seffores de nluzr = 2o lmfete,

Uns l-%var rfxis~ %e nehn horre, ¥ un ~zla

rio rfnizo ¢ un neso, o3 1o =menon que puede -
_
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pretenderse para que el trabajador esté siquie_
ra a salvo de lu miserie, para que la fatiga no
lo agote, ¥y para que le gquede tiempo ¥y humor de
procurarse instyuceidn y distraccidn dcspués de
su trabajo. Sesurnzente gque el idesl de un hom_
bre no debe ser ganzr un peso por éfz, eso so -
conprende y la legisloeidn que sefinle t7l sele
rio minimo, no prctenderf hober conducifo sl o
brero a la zeta de 1a felicidzd, Pero no €5 eso
de 1o gue se trata, A esz meta debe llezar el -
obrero, por su propio esfuerzo y exclucive seni
recidn, luchzndo contraz el crnitnl en el cnompo

1ibre de lao dexocracis. Lo ocve shorn se preoten

de es cortar de ralz los ztueos de que ¢ ka Ve
nido sicnéo vietiza el tridujrdor, ¥ nonerlo en
condiciones de lucher contre el erpitni, cin -
que £uw posicidn sez en srb=oluto demveartnjore, -
8i se dedarz 2l obrero on losn enndéicion=s en -
gue hey estd, difleilzente Jomruris mejorar, -
'pues 1l:z. nesra mizerin en gun vive, continunrfs

oblizfndole & mceptny toCus lac condicicnes del
explotndor, En ertbio rarantizsncole renos ho_-
res e trubajo, y un cileric superior -1 que -
hoy guna le penera:lidné, ce Je direr: ¢l yurmo

Yy se le ponc en ayvitud dr luchor por oeores -
conquicter, e uniree, orsivivirre ¥ forialecer
sc purs arrancar cl caritrl nuevis y rejoren -

coaccciovnee.
e S
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Ho sucede 1o mismo con el salrrie minino
de un peso, Y sobre esto hay gue hacer una ad
vertencia en extremo importante, Lis condicio
nes de vida no son iguales en toda le Repibli
ca; hay rerioncs en Mérico, en que la vida re
sulta nucho rds cara que en el resto del - -~
rafs. Ex esae regiones, los jornules som més
altes, rero s pesar de eso, el trobnjador su_
fre aill tartis nmiceria como 1z gque sufren con

£s bejo salerio los tredbajadores en los pun_
tos donde ec nfs berata la exictencia., Lous sa
lerios verfen, pero lo condicidn del obrero -
es le misza, En esas pariee no gonn, Ge he -
cho, £ino lo vreciso per:s no morir de hirbre,

Un jornal de nés de un peso, en Nérids, comio

de 5C centaves ea Sen Luis FPoiosd, zrnniiene -
al teahzindor on gl =miroo eninfo & niscerin,

porans €2 doblomente o mfs ecnyn la vidz en el

prizer punts cue en el sc~unio,

la kigiene en ffbricrn, t-lleres, mlojn_
wientss y otros lurzres on gue dependientes ¥
obreras Gsbrn cztor sor Z-rrn tlewne; 1nrf ma

rent{ez ¢ la vidn ¢l trwi)-Asry I prohibi

cibn del trebnojo infratil; o1 derernso An=ind

egl; 1nr indemnizncidn por rceicentsr ¥ 12 pen
sidn o okreres gue han erotzdc cur cneridins —

en ¢l trubnjo; 1ls yrohiticibn <2e ~ulins ¥ den

e ——TTTTTT
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cuentos; la obligecidn de pcrar con dinero e

fectivo; la snulocidn e las deudnz de los -
Jornalereos; las medidic vara evitur abusos en
el trubejo a destajo y les ée vroteccidn a -
los medieros, todo ecto 1lo reclrman de tal ma
nera lac tristes condiciones 4ol trobsjsdor,

en nuestra potriz, que su conveniencisz no ne
cesita dexostrarse y con ninfana considera -

cién". (10)

Inpactantes y de suma trrzcendencia fueron loc conceior
arriba vertidos. Considerarzos nececario tranceribir o

L

nuscidén los vuntos més releventies mobtro el "Carital ¥

RS ]

Jo" del c¢itado Prograra del Partido Iiternl Mexicrnos

"Punte 21,- Ectrblercer wn »4rimo ¢¢ ccho
horas de trabzjo ¥ vn c~larin =fai-p en 10 -~
proporeidn simiente: - pese rore la SONers
1ided del palc, en aus el rronedio de los ra
lerios es inferior =l citado, y de mfs de un
peco pars rquellss resiones &n gue la vids oo
m#s cAara y en las que fzte c=lario no basio_-

riz pars saelver de lz riszerin =1 trctojedor.

Punto ?2.- Rerlr—entzeidn del rervicio -

donéstico y del trnbojo -~ domieilio.

{(10) Lz=00 DIAL CARITIAS, "Cfanenent, 147, 20, Cunferner -
Obreroc. 1930, Kéxico.




Punto 23.- Adoptar medidas varn que con
el trabajo a destzjo los patrones no burlen
la apliczeidn del tiexpo médximo y soliario i:5

nino.

Punto 24.- Prohibir en lo absoluto el -

empleo d¢ nifios nenores de catorce aiios,

Punto 25.~ O%lifsnar . 158 duetion de mi -
n=s, fébriecns, talleres, a montener on los -
e jores condiciones de higicne sus provieds
dces y a guzrdar los lursres 4e pelirro en un

estado gque preste seruridcé 2 la vida de los

operarios.,

Punto 26.- Otlirsar & lorz patromos o nro

-

pietarios rurrles & dnr alojamicnto hisi éni_
co 2 los trohajsliores eurmdis 1z noturolern -
del trzbajo de €100 exijz oue recibrn =1ber

guc de dichor p=tronoc o wrovietarios,

Punto 27.- Ovlir~sr = los patronos 2 ps

far inéemnirzeidn por zccidnate &<l trobaio,

Punto 28.- Declarar nalss Ino ceudan ac

tunlez €e los jormalderos T¢ c2mpod phyt con -

Punto 29.- Afoptnr redic:r prye cue los

17




dueiios de tierras no abuson con los medieros,

Punte 30.- Obligar a los arrendadores de

cenpos y casne a que indemnicen 2 los arrenda

tarios de suc propicdedes porT las nejoras ne_

ceserias que dejen en ellas,

Punto 31,~ Prohibir =2 los ratronos, bajie
Severas renss, que paguen ol trebojolor de -
cualquier otro modo que no sea con dinero e_-
fectivo; pro:ibir ¥ czstifer gue se imnoncan

maltezs = los trabajedores c ce les ha Fan des_

cuentos dec =u jornal o se retarde el paro de
la reys por m4s de mnn covrmz o oo niesvue 2l

-

que oS¢ separe ¢l trakzjo el nero inmedivls -

"‘\

de lo gque tiene gamado; canrimir les fiend

;3

v .
.t

de raya,

irsr o todns 1am oxnreane

#dy.
-

0 nefoeiacionen a no eevnar entre suc enrlen
doc fino unc winords de extranjersr, Yo porsid
tir en ningén ceso que trabajos ¢- la miswa -
clase se perien peer ol neviesns e Al eY_ -
tranjera en el zinmo estehleciniersn, 5 gue =
loz mezictnos ce leT parie on atr- farm ane

2 lor extranicroe.,

Punto 32.~ Keeer obliqrt 340 <1 REINITE Y reY

16
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dorinical®, (11)

funce podri ncgarse que el Progrema del Partido L
¥exicano, fue ¢l planteemiento sincero Y valeroco de hombres
que ntreeron le paute, el cazino e se;uir para la consecu -
cién de mejores condiciones de vida para la clase travajudo_
ra, pora los desvalidos que Gfa con dfa vefzn hundirse en mn
laberinto sin =ziide; por ello es aue no les iupertd resar -
su sangre, s2bian bien quo ersz en zrzs de sus kijos, ée to_-
dos los trabajsdores de nuzrtra Patriny ésta fue la causa v
el principio de un arduo e--ino gue culniné con el triunfo -

de 1z Revolucién Socin) Kexiepamna,

Naturalnenic que en ¢l sendero vor recorrer existioro-
obstdculos prrs lleger 2 1z cwlminacidn finel, dentro ée los
que destacen les horribles natznzas de Censnes ¥ €e Rfoc Rlen
co: grandes girones gque Gexuestran el valor de lz unidn ¥ el
deseo por sobrevivir. Dentro del contenido del Dereckho del —
Trebejo, no podenos prescindir de estos acontecimientos, Es
Justo considerar que el Programa del Partido Liberalﬂﬂexicq_

no fue el precedente y 1z pauta pers gleanzer finalmente les
metas propuestas,

Los movinientos huelsuiaticos citados, que originalmen_
te se planearon pac{ficemente en contra de 1a desproporciona

1idad de lahoree, esf como en favor de 1a reivindicazeidn de

(11) Ci2ARA DE DIPUTAIOS. Op. cit., pég. 618,
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los trabajadores de Canmea y Rio Blsnco, finalnente descnes
denayfon una olz de violencia, incitedn por los poscedores de
los medios de produccidn, aque no darfia frutos de manera inme
dicta, pero sl mediata. Ecstzs luchas tuvieron clgo ez conin,
el cicmo vinculo existid en ambas huclges, los medios relati_
vos de informacidn, la inTluencia de lzs idecs libortarizs de
"Regeneracidn" en Cananem ¥y "Revoluciédn Social™ en la fébrica
de hilados de Veracruz, periddicos que llevnbsn la chicpa de
la lucha, el despertar de los trabnjaiores, "Regenerzeidn" ¢
ra leide y sus ideas eran conocidas por todns pzrtes de Cann
nea, no hacfs f=1ts solicit~r proragandintes, de trzdbajader a
trabz jador se corentaban los conceptos sostenidos en el cono
¢ido peridiico; sobreszlen co—o asidune lectores, Menuzl ¥, -
Diépuez y Calierdn, ambos trezbajréores Ge la "Cnnnnea Consoli
dated Copper Compuny® y tenfzn vor guls el wicmo medio, Con ¢

ca influencis s¢ dispucieron 2 orcanirnr la luchz contro ¢l -

(Al

cepitzl, cuidendo de escorer a sus compiiieros —ce idens &fi -
nes-. Con esta célida bage y 2 provuecina de Diédrues, se for.d
el sindicato gque llevd por noz=bre "Unisn Lidberal) Huna-nidnd",
Unificando esfuerzoc, Celderdn nanifecindba: "En verdnd que y=
esté4 preparzdo el espiritu ndblico, pero no me satisince cou_
pletamente lo qus hexos nodido hncer h=nts hoy. Quisiera guo
todor los mineros de aquil re diernn cucnta, de un2 menera w's
prictica, de que la dictrdurz es su vesr enenirs, v que cien
ton r toda horz el jucto derco de derroerrln" {(172). Y esto c_

ra poco, porouc cuande participaban er nftines, y con 1= in_-

(17) 1F0% DI1AZ CARDTEL:Z, Op. cit., pér, 28,
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tencidn de crear adeptos, deefn enérgicamente: ";No, sefiores
mineros! Tieupo es ya de que abramos los ojos n 1a luz de 1n
razén: dejemos vanas lsrentaciones, =i la situseidn es mela,
aquf ecstdis vosotros para rermedierla; querer, eco es todo, -
Los rueblos que duernien en 1a timidez, en 1la indolencie, deg
pierton en la conquista. jQueréis otre situacidn més oprebio
ea? {Preferible fuera, entonces, renuneier a nuectro titudo

de hewbres y de mexicanost iEnsefiad ol ceritrlista, gue no -
sois btestias dc¢ carse

w

H ese capitaliste que en todo ¥ ner -
tode, nos ka posterscado con su legidn de hombres blsneos ¥ -
de ojos azules!" (13). Kes 1a lucha de Cancnea Tue cruents,
brutal, pero algo importante sucedfs: ce sentzba un nreccden
te, los obreros debfan luchar Y no dejarse svasallar por los
métocos empleados por el cepitalistn, socorrido ¢=ie por el
gobierno, ya que los recpontakles ¢el paeffieco rftin —orisi
nariczente 2z{ lo ere— fucrsn o Parcr a las tinnjom de Sem -
dJuan ¢e Mife,

Situacibn sirilar neentecid en Pfo Blsneo, cusndo los -
trabajeiores, srrunados en ¢l "Circvls de Cbreros Livres", -
estaber aenifestrndo su inconformidrd ror una decieidn per -
cial ce mrtitrajec ¢ travéc @e cu decloraeidn de kuelen y - -
curncée ce encontrabrn recorriencdo les nrineirnslers eplles G¢
Orizet=, fueron fustircdoe =y los ectirros dol &ictiCor, -
cérplice e los prtrenes; ena un dats troseendrntel d¢ 10 -

brutulid=d emrlecda, basta con Gceir gue en tres dfnc fueron

(13) ]-'T; ".; .-n]!?-.l C;-.?’D"":r'r. Cp. Cit.. T—'{.’g. 28-




cjecutados méds de doscientos prisioneros sin haber sido juzgn

il

dos,.

La Historia Nacional y wn#s amn el Derecho el Tr=zbujo, -
segben que sus primerss pfginas ectédn brlades de soenrre de in_
defensos pero valerosos hombres, sin Cistineidn entre Crnanca
y Rfo Blanco, smbas fucron y son importantes parz la coneoli
dzcién del Derecho Lotoral., Czbe spuatar, como un coreniario
rarginal, que =i bien la Georrsiis msntience distantes a rmbas
refioncs, cn sug idezles y en cu lucha se vieron unificnéng -
por los hechos de zauella pletérics €roca de 1z vido nacio_
nal.

De= EL LLVIIILIZNTO TF LA CON®UITUCIC!
DL 1217

U nuaevo pansrooe oe esteko Jorjondo, homtrer nue - vij
ciperon en el noviziento armzdo de 1916 £e encontrnbnan nl wen
¢o del pucblo nexieasno, ne emnerabz z ver 1o necesid=d dn le
Zislar en el frea socinl, ec 2zf cowo surren leyes loenles -
Cei trubujo gue trntwn de resldor 1las relscionen lzbtorslesy -
dentro de éntas desctucan lec de Srm Lvic Totosi, Tobirnceo, da
lisco y Verzceruz., I e ests Ultina Entidud Federrtiva ¢o le
que sc ha denominado "Frimere Ley del Trulsjo ¢e 1& Revelu -
cidn Constitucionzlista™: no nenos importantes “ueron "lss -
Cinco Hermanas", que cmenaron del Congress Yueateco, conte -
niendo dirporiciones en materia rrrariz, de haclenda, del ez

tustire, del runleinio libre y del tr=b-jo 7 conn un comentn -

TN
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rio fundamental, se sefinlé r éstas coro "un intento de cocig_
lizneién de 1a vidu" (14). Con lo enterior, podemos afirsr -
que ya existia unr concientizacién por rarte del pucblo mexi_
¢ano y aunado €sto con el triunfo de la revolucidn socinl, se
vela llegar como una necesidad inveriosa un ordencniento Jurd
dico supremo que plasnarae 1lzs razones ideolbsicas por lus quce
brevizmente se habia luchedo. 1916 y 1917 son dentro de nuas_
tra historia juridica: vignles, oorque dentro del seno del -
Cuerpo Legiclctive Constiturente se meetabha un nucvo ser: la
Constitucién Folftica de los Estudos Unicos Kexicunos, viren
te hasta hoy 61z,

Se afirma que nuestra Corta Megne, remulndora e tod-s v

nz2 vide dezoerdtica, es 1o primers Constitucién nocisl Ce Ly
do el munds y es a2 1a vez el producto de 1o luch= Ge auienee
sabfan lo cue desembmn, Runes sntes un p=Is mnvle tenideo ¢} -

£+ -
vICY

vitiento €e nlaonar idenc ten avenzadss aentro Ael e-imo

by

social, coro lo hiciera nuesirz Constitucidn.

Tres &reas fundnmentales del napecto soecinl coharests In
nueve Constitueibn: educative, arromccunrin ¥ lsbornd, Cieris

es qur curndo e sometid 2l ectudio de las recnectivas Coni

—

siones Constituyentes, ce tromezaron con obzticulns, Jos cu~_
lee finnluente fueron super~dos. Prucha de ello ¢ cue orisi_
nalmentc el cetecto 1zboral no sufrirds rlteraciones, reml ~

ri2 orlicfndesa 1a lericlzerdn corrervondiente, &sto no rorfn
i 9

(14) LL L2 CUTY! LAYTO. "FY Hluevo Nrreeto Leziennn Fel
Frob=ge", Te-o 1, phr. 26, Fivt, Porrd- . 1781, 1 4yieon.
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tolerarse, ya que los representeates populares -extraldos del
pueblo, del campecinado, de luc filas obreras- no podfan pa -
ser por 2lto un aspecto tan funfomentnl y i esto hubiers su_
cedido, sencillomente la histori~ lo consirzria comno une abe
rracidén, pves en lugnr de cvoazar, lea clese trabajadora huhie
ra continuado su lucho clondest rente. Sobre la=s viseicitu_
des que sc seflalan, Kario de la Cueva nos ilustra cumndo 3i -
co: "Somin las erénicas de 1le éroca, el Provecto de Constitu
cidn produjo wna profunda decepcidédn en la Asczblen, muce nin_
gune de 123 rranGes refornas socizles quedd debidemente nseru
rada: el Art, 27 remitla lz reforma arsrsriz = 12 lerinlacidn

ordineria y la fraccidn ¥ del Art. 73 se li~itsba & sutori~z-r
ai Pocer Legislativo pora remudler 1n naterir el trabajs. En
el Ari. Quinte, los redactores del Proyects arregaron wn v4 -
rrifo 21 precepto correlztive Ce 1z vieja Jenctitucién, 1ivi
tando & un i lz oblirstoriedud del conirnts ée trohajs. =

el vies dc dicierbre de 1316, lor Zinultndorn Is Vermerurs v Yunz
t/n presentaron dos iniciztivas de roforin -1 eit~do irtie: -
lo, en lus que propusieron ~lminan now us catcretms en Tuvor

de los trabnjzdores. La comisidn encsresdsz fde Aiatorinnr so

ia b

bre el Proyecto del Artfculo Quinto ineluyd en €1 el princi_-
pio de 1o jornndn mfxive 3¢ ocho horzs, prohitid el trihajo -
nociurno indurtriel de 1z~ zujeres y de los nition y conzim$

el detcanro hebdomndario” (15). En ¢1 -<irio reatide re Tromn
cia el catedrftico universcitnrio Fefrell: 1003 a0 dices
"Un ¢erupo de constituyentes remcciond violent mente contr: el

tradicionazlicao del proyecto. Eaota actitu?d revelabe gue nue -

(1%) DT Lk TUTVA VARIO. Or. cit, o4~ 7

it
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s fretores reales de poder, cipesinos y obreros S, exirfimn u

na modificacidn al sirtemn no s6lo polftico, scinn trmbidn -

cirl, econdnico y hestr culiural, irrazpiendo en el escrusrvio

Wb -

pelitico mexicomo., T1 impulse dominecnte, nuevo concepto &
derecho y de 1a justiciz, nnéa tenfe que ver c¢on 1 forma a1
Ertado, conferumuceibn d¢ los voderes o cl cctbio de nereonne,

£ino dicho impulse se referfa & los problewns relsreionacdor

con 1o econonia, el ccncenic de proviedsd y el irabzjo. Cromy
do 21 Provecto de Constitucidn fue leldo, lor recrerentonics

diputadtos renecioncron ¢1 contre de dGienhc Provecto »oxr 1o 13

breza Ceetrinaria 7 ninmma rroveccidn en su contenico.

- Tonm et

recrecentrntes cuvo oriren prevenia del rucblo, =riecanoz -
cerpecinos de la clase medis, £e opurtieron o ln idra del Yeon
do espeetndor; nl trineinio de no interveneidn on 10 vid- e

et

né:ick y cocisl, derivido Ge 1o escuels econdmicw libersl v

—

diferente e inseneible o 1o =
nnet, (16)

’.J.
p=

. - .
cerin y o 1es nacesifndes b o

EEE

0

-

E¢ ce surn importateia neiizlr cue 1n Conrtlitucidn en

viac de ver 32 prizerz Iuz, foci1derf- on su seno prrsnif o oca
cizles que no =6lo reivindicen «l eor nuTang, cino nue jo i

LT

nifican, Al »lesaer éntn~ dentron de nussire Curts hinime, o o-

farantiseha el bienesisr roeisl ¥ 15 cuzerneidn colrcvive.

rihuerla, nes éice 42 1w rurmntfos maci-les ques "AY1 Yol -
que lu rerantfs incividunl, 1o rrprontfe eocirl borzifn g6 -

nos revelz como Wiz relreifn jurfaics, ~ie Jes elemcatorn i

(15) ESTEZLLA CAVPO™ aLr%. "A-u=ter de Dorochs 201 Trete
jo*, nir. 76 URAT. 1973, Wérico.




tintivos de aubns difieren, Deterninndas clascs socirles, colo
cadas en una deplorable condicidn econdmiecn, exigieron del Es_
tado 1a adopcidn de ciertnos medidac proteccionistas, de cier -
tos medios de tutela frente a 1z clase cocial poderosa, ¥or en
de, a8l crearse dichas nedidas por ¢l Estedo mediente concductos
normativos, o sea, al establecerse las garentlas socicles, que
es como jurfdicamenie se denonina a estos rmedios tutelares, se
formé uwna relacidn de derecho entre los grupor socisles favore
cidos o proteridos y rouellos frente a loe que se inmplanid la
tutela. En visto de esta eircunstancia, los sujetos del vinew

lo jurfdico en gue se traducen las gerantlss coeinies, son, -
por un lado, las clases socizles carentes del poder ecoud-ico

0 de los medios de produceidén y en gener:zl los srupos colocr -
dos en eituacidn precaria, y vor otrc, las casins poreederng -

de la riquezz o situadss en bonzecible pocicidn eceonduice. -
(17)

De 1o anterior, se infiere que el resultedo inzedinto de
nuestra revolucién, fue un decoréen renerslizado en el pnic, -
De esta causa partid el Constituyente de Onerétaro parz doter

v

al pueblo mexicano de una nueve estructuracidn, es decir, =1
moviniento armndo de 1910 provoed 1~ caldn del sistenn dictn -
torial, la dectruccidn totzl ce cus bases y con funcdamentd en
écto, el lerminlnéor de 1917 rceficld lo- nuevos cimientos de -
estro‘méx1vo, los plssind en un conjuato ée rormnc que contie

nen 1la organizucién fundsmental del Ectedo Mevienmno; eors nor_

(17) BURGOL IGHACIO. "Lm- Sersatine Individunles", 77~ -
681 Pdlt. Porl’dft. 19{51. ot J.JCO.
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mas Jjuridicas otorgaron un sistema politico, social, cultural
y econémico novisimo. Lo que destacd y dejé admirado al mundo
entero, fue su contenido socinl que traspacaba las barreras -
antes infrenqueables y otorgaba al ouedlo -z la clese desnro_
tegida~ una serie de Derechos Pdblicos Sociales que ningin o_
tro pale se habia atrevido a reconocer por medio de sus Cons
tituciones; no cabe dude que el Congreso de Querétaro tiene -

el nmérito de haber expedido la Primers Constitucidédn Social
del mundo.
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CAPITUIO 11X

"FL APARTADO "A" DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL"

A.~ LA LEGISLACION LABORAL ARTES DE 1931

Considero necesario decir nquf lo que rcontecid desnuvée
de la promulgncidn de nuecstra Cartz Magma, vizente hasta hoy,

con respecto = 1a weteria de le presente tesis,

El Derecho Lahoral quedd interrado 2l racimo de frutor -
gue produjo un #rbol, al gue le heroc denominado “Arbol del -
Deracho Soeiszl Kexiceno", Sus produvetos se forjeroa ¢ 1z luz
de 1z lucha, Gel vivir del vueblo de kMéxico ¥y del debemte vele
roto que los rovrecentanter portulares hicieron snte el Conrre
g0 Censtituyente prre coneorrer 2 1o cduczeidn, nl repnnta -

&rario ¥ 21 Derecho Leboral, como Gerentins Socinles, Y, 8rci
noe que el Derecho del Trabajo conrtituyd vno de lor fastores
socisles de 1z revoluciornariz icdeologtfa d¢l Lerinlador Corrtl
tuyente, dccde ¢l momento en aue su cdecicidn fue plneonry en -
el contexto de nuectra Ley Suprem~ Nosionnl los derechos ~fni
nos: de loc que fete rozar el trebe jefor, ertf reconceicnén 1a
panifierts dercronorecionz?idnd eristente, siernre, entre los

factores detervinantes de 1z economis nncional: el capital y

el trabajo. Mas no e conformd con ectablecer 1s irunldad en_
tre dichos factores, ciné oue otore§ = 12 clzte ovrinida 1o~

redior iddnens nura 1e obtencién, oririnari-srente = norotra-
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nos pertenecen, de los medios de produccién, es decir, esté el
pueblo ante un derecho no individual, sino que colectivo, so_-

cial para ser precisos,

El derecho proteccionista y reivindicatorio del trabaja -
dor esteba a salvo, pues su insersién en la Constitucién deter
minabae su salveguarda y respeto; mzs, como se dijo, los dere -~
chos eran mInimos y el Artfculo 123, en su prefmimlo lo mani -
festaba asi, determineba que esas eran les bases, pero gue leos
Legislaturas Locales podfan estrblecer, de scuerdo 2 su re_ -
gién, otros beneficios no consignados en 1= Ley Yundarentel: -
ésto se desprende del pérrafo introductoric del mencionsso ore
cepto, que decfa: "El Congreso de la Unién y las legislaturas
de los Estados deber#in expedir leyes sobre el trabsajo, funén_ -
das en las necesidedes de cada regidn, sin contravenir = laos -
bases siguientes." (18), Lz facultad que el Constituyente dele
g6 a los Congresos Locales, origind que polularan en el terri_
torio nacionel una gamz de disposiciones labornles =12 mavor{sa
muy plausibles, como la Veracruzana- ¥ con ¢llo une divercidagd
de criterios en cuanto a la regulacién de las relaciones lrbo_
rales., Aun cuando la idea del Constituyente era otorsar liver_
tad al legislador locel para que éste, como conocedor de los -
problemac de su entidad, pudiese otorzar mayores vrerrogativas

8 la clase trabajadora, no podfa descartarse el problema gue -
con pocsterioridad se observéd.

Ubides vl woawe ue lu Federalizucion del Uerecns
Laboral, que es materia del presente ineciso, concidero necesna

rio dedicar alrunas 1fnens 2 1ns leyes expedides por los Con_ -

L e
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gresos de las Entidades Federativas. Una de éstas, que derta_
ca por su trascendencia y por ser la primera, quizéd, en el -
continente snericeno, es la del Estado de Veracruz; sobre 1=z

miema, ¥ario de la Cueva comenta: "El 14 de enero de 1918, el
Estado de Veracruz expidié su Ley del Trabajo, que no solamen
te.es la pri-era de 1a Revdbliea, sino que, salvo disvosicio_
nes disperscs de almunas nreiones del sur, es tombién 1a pri_
rera de nuestro continente,.. I'a Ley del Trabajo de Veracruz

produjo grandes beneficios: el reconocimiento rleno de la 1i_
bertad sindical y al derecho de kuelszz ayudd eflicarmente £l -
desarrolle del rovimiento obreros, que es, cesde entonces, wno
de los més fuertes y aguerridos de la Repdblica, Y las disro_
siciones sobre el salario y en fenersl, sobre las condicicner
de trabajo, aunsdas a la politica de los primeros gobernrio -
res, contribuyeron a 1la elevacidn de los forans de vida ¢rn -
los hoxzbres", {19)

Ya en lfness anteriores ceilnl-mos que los Concresos loen
les, haciendo uso de 1=z freultad Conctituciosnnl otorrede, eni
tieron las leyes rerulzdoras de las relacionen del trabzjo en
sus renpectivas Entidzdes Federativas, E1 Dictirito Peder:sl no
derverdieid 12 ovortunidrd de lerislzr sobre el nnrticulnr, -
vpor 10 que no podemos otitir sefinler el Decreto de 1917, gue
Aatorminaha 1% forma ée interracién e las Juntns de Conciliz
cién y Arbitreje; otro zimilar fue el de 1919, que estipulnb2

que el deccanco cenenzrio debfs ner oblisntorio; 7, 1n guc 52

(19) TE LA CUEYA ™&RIO. Op. cit., p4r. 50.

L
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bresale de ests goxa de disposiciones es 1a Ley Reglamentaria

de la Libertad ge Trabajo, expedida por el Congresc Federal -

en el afio de 1925, con aplicacidn para el Distrito Federal y
los Territoriocs Federales,

B.- LA PRINERA LEY FEDERAL REGL/2ZENTARIA
DEL ARTICUIO 123 C WSTITUCIONAL

Le evolucién es algo que se vatentiza en formn diaris, B

volucidn que tiende necesariamente al mejoramiento de las con

diciones existentes en el -omento ouc antecede Pora que 1o
nisma se Gé,

El Derecho del Trzbajo did sug Prinercs nacos ol encon_ -
traree dentro del contexto de la Constituc:én vicente, Sin FR
bargo, su evolucién en ningsin mozents se ha visto detenida, -
En cuanto el pueblo mexicano tuvo lse beses del Derecho Timbo_
ral, lezislé, y 1z marcha no ne vid interrumnrida, yn que se -
trateba de superar 1o cnterior, el antecedentc. De erta zzne_
ra es cono el camino de nuestra mnteria se abre puso eatre 1la
maleze de intereses de los que detentan los nmedios de nroduc_
cién, se ve gue ya no es suficiente otlorsar nrerrogativne 14 i
nimas & los ‘rabhajadores, por reridn, rino que ez neerrario —
generelizarlas, toda vez que todos son trohadadsie..; soore e
te particular Mario de 1a Cueve nos dice: "Pero no extaben n2
tisfechos los trabajadores y len*zmente se fue forrundo un ru

mor que resond en los cnmuos 2ineros ¥ netrolerne Yy en lrr £2

bricas y en loc talleres: fue noble y oportura 12 solucidn ro
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racién se entiende técitamente recervado a las autoridades locz
les", (21)

Por otra parte, es importante sefialar que la reforua Cons
titucional a gque nos krenos venido refiriende, no cobrd vigencia
de inmediato, sino hasia dos ziios més tarde, cuonde entrd en vi
gor la Primera Ley Reglamentsrin del Artfculo 123 Constitucio -
nal, écta fue 1a que con acierto vino 2 solucionar 1a Federnli_
zacidn del Derecho del Trebajo y, 1égicamente solueciond los nro
blemas de su zplicacidn, lo oue se desprende de la lectura Ge -

la exposicién de motivos de la 2ludida ley:

"Desde que sc promuled la reforma el Lrtfcu
lo 73 de le Constitucidén Ceneral de la Renlibli -
ca, se ha venido hacicndo cndz vez més inaplaza_
ble le expedicidén de la Ley Federzl del Trabngo.
Cierto e3 que 1=8 relaciones entre obrcros y nz_
irones contindan fobernnias por lac boses esta -
blecidas en el propic Articulo 123, y vor un con
junto de normas elaboradas vor 1z costunbre en -
nuestros medios industricles, y por le jurisrnru_
dencia, tanto de la Sunremn Corte de Justicio de
la Naeidn, como de 1lns Juntss de Concilircidn ¥
Arbitreje, rers estan reclof, un tantd 13IDreci -

see ¥ alrmunan veces contrzfictorinec, no pueden -

(21) CAVEZ0S PIORES BALTATAR. "NWuevz Ley Federzl del T-:bn
io, Temntin:fa 7 Sirtenrtizsdan, pér, 440, L2it, Trilles, 1771,
¥éxico.
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suplir indefinidamente a la ley, Es indispen_
sable que, tanto tratajedores como empress -
rios, conozcan de mrnera inequivoca las ner -
mas que hen de regir sus relociones y esto S0
lamente puede alconzarse vor medio de la ley
que depura y sistematiza las reclas formadas
inconcientemente por las fucrzas soclales gue

al ledo del Estado trabejsn en la elsboracidn
del derecho.® (22)

No podemos negarle el lugar que la Historia le brindé a -
la Primera Ley Reglomentaria, pues llené unz etapz del Derecho
Laboral y bajo su arparo el capitel y el trebajo =olucionaren
sus controversias, pero concientes de 1n rezlidad coeizl de -
nuestra Patria, & 39 afios de distancia en cue viera la luz ecc
Ley, ere preciso zdantarla y acondicionarla a los protle:ac de

la nueva generacidn detrén-odrero,

C.- L& RUEVA LEY FEDEPAL DL
TRABAJO

Consideramos prudsnte reiterar doz runtos gue hemosz veni_
do sosteniendo en la presente tesis, El nrimero er oue el Dere
cho éel Trabzio sursib ror 1z terrible explotocida de qur eyan
objeto lon trabajadorer ror nirte da los nodsroros, de los que

noseen ot medios de nrotiaceidn y nef 1o monmifierta Cuvazos -

(72) TPUFTA UPRIYA fIRERTO, *Tuevo Dor-cho de) Tr=hnjn",
Pér. 169, Edit, Porrin, 1931, Mézico.
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Flores, cuando dice: "La aparicién del Derecho del Tradajo tuvo
como zntecedente indiscutible, el abusc decl hombre por el hom_-
bre, el aprovechamicento ventajoso del fuerte sobre el débil, el
desprecio inhumano del econdmiceomente poderoso sobre el indigen
te. Por ello se ha dicho, y a nuestro Juicio con todn razdén, -
que la historia del Derecho del Trzbajo no es en sf nisza otra

cosa gque la historia del hombre en 1a bisqueda de su Prosreso,

de su libertad y de su segurid=d”. (23). E1 sefundo ec que tcdo
tiende a evolucionezr, pora rejorar las condicioner, en ecte ca_
80, las condiciones de trabajo; cunamos 2 ccte eritcrio auve la

evolucién tiene que darce en el tiempo y el ccpaeio precise, es

decir, 1=8 circunctancias Geben de breparsy la praxis necesnria

Pera que la evoluecidn se oririne; de t21 suerte que Tofcmoc fe

¢ir con toda sezuridad que =i 1os habitentes de nuestro nrois

del eiplo pecado se hubiesen rerido nor 1~ Loy Federal del Trn

o €L

bajo de 1931, =adcxz4s ée haherla considerzdo como netne 2y “mbip

sen penc=do que 1o que Getentrben el nofer ectaban locor, Ee

est2 la ccusa por 1la que decimos gue el cemtio se tizne que daor

en el monento preeiso v esf consto en 1los prineras 1fness éc la

vend A

"exposicidn de motivos" de 1a Nucva Ley Federal cel Trobzjo.

A su vez, nuestra nueva Ley Federal —con 12 efios de viren_
cia, pues es de 1970- ha tenido que irse zdantsndo & 1las necersi

dades de la vida n=cional, er fecir, ce le han hecho mocificz_ -

ciones ¥y reforman 3uc reili~uwa nucstra reslidad., No ests ror ce

4

mis decir que responde £ les recl-macionen de un bello texto; -

(23) CAVAZOS FIORES BLLTATAR. Op. cit,, rée. 122.
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porque, pragmfiticanente, no puede considerarse como otra cosa,

toda vez que lz corrupeién de las Juntas de Conciliaeién y Con
ciliacién y Arbitraje no permiten su eficacia.

Es bueno reconocer, sin embargo, las intenciones de nues_
tros legisladores —aun cuando los obreros por conducto de sus
represententes populares han manifestsdo a 1a opinidn miblicn

que exicten inicietivas en el seno del Congreso de la Uniédn

que duermen el cuefio de log Jjustos— que han tratado de provor_
cionar &l trebajador nuevos beneficios y deciizos tratafds, por_
que no obstante que 12 ley los establezca 2 favor del trebcjie

dor, nuestros adéairados abogados patroneles tratin de encon_ -~
trarles la otra cara,

Dentro de los nuevos beneficlos de aue habl&brmos, e on_
cuentra la todevia reciente “Reforma Proceszl", gue ya cmpinzn

2 surtir efectos en el 4xbito de nuestra materic;

TEYO TOY oAn

siderar que no es prudente cntrcr en detalles no trztarenon

néds ésto, yz que s6lo se trata de un ejemplo de lo que el le -
gisledor ha rezlizado 2 frvor de sug representzdocn,
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CAPITUIO TIII
nEL TRABAJO BUROCRATICO"

El introducirse al estudio del trabajsdor 2l servicio

del Estado es una tarea diffcil, no sélo por considerar a a_-

quél coro 1o que es, un trabasjador, y = este ¥ltino como P&
trén, sino porgue la bibliosrafia sobre estec particulsr es e
cesa. Decepcionante es ver que la doctrinz le tiene poco alee
to & estes relaciones lcoborales, porque no se hzn ocurado los
tratedistas de ecin nmateria, de lz situacidn aue enfreaton -
los burécratas, oue semin éztos conocidos mor todz 1n oninién
piblica, swian un mimnero eproximado de un milldén seciscientss

nil persones. La mayoria de les autores coarultzdos pare lr

’\'?

laborzacién de 1z presente tecis, dedican pocus 1fnenes « ecton
person=s oue son, desmuls cde todo, narte iaterrzate de la cln
se¢ trasnjadora; #sf, 2 maners de ejennla, Einueria Goesvrers —
al sefinlar el contenido de su texwin, dastace: "7 aa & +fiuls

sobre el Trh: Jo Buroeritico”. Norotros nos orerant-~ar ;0uf,
lom burdcrnstac son rerer erpecialer? ;Porquéd an ra rotiiliom -
sus relncioner 1lavorzlec? Quizs, ~imin din, ur suior nnc wae_

dn recnonder,

L = P - ] - - . r T ep e gy oo
11 vt a R N R AV s SV 5 SR -\ TP IR IR F RV E LI CI-Y S LS 7Y O A L

CRT, Craeins nus hetos oumnilids en ovrie, ¥ gus Lo To omier”

-

L

tros =randriton Tai ment-les er el e deotantrir aue tonto

tante 10 perrons~ gue se riFen por ) foortsdo "7, cowo 1=

que s ~iren nor a1 "E" del Artfeulo 1?3 Constitucionrnl son
e =TT
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dénticas, es decir, son trabajadores, Unificando la palabra al

hecho, iniciemos el estudio del trabujador al servicio del Es_
tado-patrén.

A.- SU REGLAMENTACION HASTA 1960

Le historia @e las relzciones entre trahajadbr-Estado ha
sufrido pocos ajustes o modificaciones decde el adveninmients -
de nuestra Conctitucién, hestn hoy, Quc se ha transitado por -~
diversos ordenamientos Jurfdicos, tembiédn es cierto, puer de -

un reglamento a uns ley reslamentaria existe un gran ecspecio,

Antes que la2 Ley Pundsmental gque nos rige nctunlments vie
ra 1a luz primera, lacs reluciones entre burderste v Estado se
regulnben por le legislacidn comtn o poTr el Derecho Accinistra
tivo, asf lo mznifiesta Trusha Urbing, que éice: "Origsinsricz -

mente las rel-ciones entre el Estnado y sus cervidores se re_

glen por el Derecho Adminirtraztive ¥ especizlnente vor lac le_
yes del servicio civil®. (24). Con un sentido pocitivo y de -
seando interpretar las p2lsbras del Constituvente de Querét- -
ro, podemos decir que todne 12t rormmtiac censignades en o1 o
riginal Artfewlo 123, erzn pars todos los trabejadores sin dis
tincidn, puesto gque zcf ze desnrende del preénbulo del enuncia
do Artfeculo, que en lo conducente deefa: ".,.sin eontrovenir a

1las taces cipulenter, lze cunles rerivéa el treb-j» 2e los o -

breros, jornaleros, emplezdos, doxésticos ¥ artecrnos. v de n

(24) TRUEBA URBIA AZLBTRETO. "Nucve Derecho del Pradea jor,
Pég. 175, Edit. Porrdz. 1981. Mérico,
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na menera general TODO CONTRATO DE TRABAJO... ™ (25) -este prin
cipio sigue siendo sostenido TOr la varte introductorisz del a_
pariado "A" del mismo Artfculo-, nosotros ofirmemos que el le_
gisludor, al decir "TODO CO'TI: ATO DC TRABAJO", no restringid,
sino gue establecid que esns bases eran para TODOS, no estipu
16 en ningin momento limitacién en cuonto a su aplicacidn, Es_
tas palabtraes encuentran epoyo en las del eminentc abosado True
ba Urbina, cuzndo dice: "A partir de la promulgaciédn de nuce_ -
tra Constitucidn, el 5 de febrero de 1917, el Artfeulo 123 de
la misma cred dcrechos en favor de los ENFLEADOS TANTO PRIVA -
DOS- CONO AL SERVICIO DEL ESTADO; teor{a gue fue recorida POY -~
las leyes loeccles del trabajo®, (26)

En consecuencia, tenemos oue las relacionec lohornles de
los servidores nrlicos se regisn, desmuée de 1a nroculrncisdn
de la Cenctitucidn, por el Artfculo 123 o »or 125 norine pue -

exnpidierc: los Consrecos de lac rntideces Pederativae,

Un ejenplo rotre lo lti.o que vruntamos, mede ser el ci
tar 1as leves locales -2lmes concnédian Y otras nernczn dere _

chos 2 los trebajriores al serviecio del Estado-, hélus zquis

Loy Gel Trabajo parz el E~tedo de fruaseelientes de 6 de

marzo dac 1928. Fr e: Artfculo 132 dcclar: Que los e~rros, en -

-

Pleos y servicios nue derrndun A~ 3 Tuucres del Ent:do ¥ el

(25) CiVARE DE TIPIPLMOG, O-. cit., vhir. 654,

{26) TRUEBA UR“IYA ALBELRTO. "Nuevo Derccho éel Trahnjon,
pége 175. Edit. Porrds. 1981. Kérico,
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Municipio, constituyen formas especicles de trabajos estoblece

las mismas joranndas ¥ descansos pora eaplocdos particulares y

piblicos (Artfeule 134), pero declera ilfcitas lss huelras de
empleedos piblicos (Articulo 138).

Ley Reglomentaria del Artfeulo 123 y PArrafo Prirero del
Artfevlo 40. Constitucional del Estedo de Chiapas de 5 de ner
20 de 1927, Pzra los efectos de lam incemnizzeciones por acei -
dentes de trabajo y enfeyn ieCades profesionclen, congiders cono
patrones 2 los Poderes Federales, del Estadn Y Kunicipnles, 7y
cus servicios como trabejadores (Artfeulo 102},

Ley de Trebajo del Ectodo de Chikuahua ée 5 de julio ée -
1922, Hace pertfcipe de los benef iciors de 1la Iey = todo tr-hn

-

dor que ejecute unz lobor material o intelectizel como dozen

diente de cuclguier ravo del Poder P¥slieo fol Fetrdo 0 A In

Adminisiracién Kunicipal, eonsiderén

()1
(=]
B]
D
)
g N
3
Ea
(o)
[0 ]

co0 nntrines
(Artfculo lo., inciro 1)y ¥ clasifice coto ruictos de ertr
Ley, cn el Artfculo 37, =1 empletdéo pariicuwlar ¥ ¢l enrle: is -
piblico y econcimme derechios en faver e erter Wltizos en ¢l Ar
ticulo 42, Pero les niega el Zerecho de for-sr gindicetor v el

de huelga (Artfculo 197).

L

- '
sl a

o,

¥y del Deceanco Doniriesl del Ertnio e i

4

el Ee 21 Ge

Ca

v 1325, voncene un diz de denenn 70, cu e menos 1oy -on

-
da wzeis de trri=jo, en todo nerocio agrienls, infurtrial, 5
ro, comercial, de troncrortes, en estzblecimientas ¥ oficiner

piblices y privedas, ete.
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Cédigo del Trabajo dcl. Estado de Puebla de 14 de noview
bre de 1921. Detine como empleados pdblicos a los trabajado -
res de uno y otro sexo que prectan su concurso intelectual o
material en las oficinas o dependencias del Gobierno (Art{cu
lo 76), consismando en favor de cquéllos la jornada de ocio -

horas, as! como sratificacidn por competenciz y vacaciones
(Artfculos 77 = §0).

Ley del Esizdo de Tebrsco de 18 de octubre de 1926. Fx -
cepida coro patrones a log Poderes Piblicos del Estado y los

Municinios (Articulo 5o0., fraceidn III).

Ley del Treotajo del Eztodo de Veracruz de 14 de enero ¢
1918. Excluye 6o le Ley lor contrztos que se refieren 21 tra
bajo de erpleafos ¥ funciensrios de 1z 22~inictrmeidn ¥y ¥y Fode_

res dcl Eotedo (irtfeulo €o., fraceidn I).

Céciro del Trrbajo del Ertndo de Yucztin de 16 de Zielen
bre ¢¢ 1918, Excluve como vrtronos = los Poderes Pitlicons del

Estado y los Nunieirio~ (Arifeuwlo £o0., “reaceidn 171}, (27)

I'o ccbe ducz gue los Coarresos de loc Estndos estrbmm on
te un~ indecisién, unor otorgando, otrar ni drben ni otor~_-

bza; 1~ cmuns er.: el rno ruber i rermulclon lag relacioncs con

forre o unz lesirineidn comdén, 2dministrntiva o vor 1or hoenn

estasblecidas »or 1r Ley Fimd-zzent~l wra los trabojoiorer que

(7Y Crr. 100794 TERIVUA ATREFTO. “iueve Dorecho ded Trr_
bajo", riés, 150, Eit, Porrin. 1921, Véxico.

L
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desarrollaben su ceotividad en lz industria privada.

LLegemos al moxento en que 1los legisladores del Concreso
de lz Unidén expiden 12 Ley FPecferal del Trebajo de 1931 vy en -~
el Articulo 20., excluyen a los burderatas de los beneficios
que otorroba le misma; asf lo apunta Gabino Frezea cvmndo dice
que "le Loy Federrl del Treobzjo del ofio de 1931 excinyd de -~
sus disporiciones 2 logs enple=dos y funcion~rios pitlicos ~1
declarer que "1los relnocioncs enire el Esirio ¥ sus rervidores

se regirén por las leyes del serviecio eivil eue se exnicdan” "

(28)

La rezdn de ser de tz2l precento es qus ~e considerd one
los burberrtas no gozsban de l+c vrerrorstivar oue nera los -
trzbejadores consirmd el Articulo 123 de nuestrs Covtn Errny,
cosa totalmente errdnea, como dcjmrmos zteninbo en lincen ;alc

riores.

Ahora bien, si los servidorer niblicor 1o tenf-n 1er he
ses lers:les que resularen =us relaciones de trabkzjo =1n Ley -

Federal do 1931 los derprotesid—, erz necernrio exvedir wn or

denrniento jurfiico aue las re~:lars, n-ce 2rf, ¢l 9 d¢ nhril

de 1934, 1= Ley de) Servicio €ivil, 1= cunl ert=bleedn ol rer

vieio civil ror un tiemng fdaler-inngo, Iir Tey emmneindn conte

nis: *norzan nars 12 ~duicidn o+ nostremienio Ae Jor ferTvito_-
res del Gobierna, seillonig eue Corachor, otiis-cionrs v re

L]

——
——

(28) FPRAGE 2150, "Derecto AC-imictyr-tiveo™, nfe, 125, -
Edit. Forrd-. %¢zico. 1978,

e — T
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compensas, ¥y estableciendo la garantin durante la vigencia del
acuerdo de que ningmin funcionario o emnrleado podrfa ser rerovi
do sin Justa csusa debid~mente comprohada ante las Comisioners

del Servicio Civil que ¢l pronio zcuerdo establecid". (29)

Bajo lags anteriores circunstnneias, se debe considerzsr -
que se estaba cayendo en un retroccso, yz2 que tanto la Ley Pe_
deral del Tradbajo como 12 del Servicio Civil, cayveron en el e_
rror de considerar la relecidn l2borzl del servidor miblico -
dentrc de la teorfz del expleo como porie del Derechs Adminis
trativo; pero con la promulsacidn del Ectatuto de los Trazbaja
dores al Servicio de los Podcrec Ge la Unidn, se le cdevolvid -
gl trebejador del sector piblico su calidcd de tal; asf lo -oo

tiene Trueba Urbine 2l hacernos una reseiia sobre el particu

lar:

"Eqguivocadznente se volvid ~ considerar 1n
teorfa dol emnlen ¢nmo warte ¢l Dereecho Adni -
nistrativo; sin ewbargo, el Articulo 20, e la
mencionsda Tiey fue 03ificndo mor el Extotuto -
de los Trabajadoercs ml Servicio ée los Poderer
de 12 Uniédn, pro:ulrndo o1 27 ae anviexbre fe -
1928 por ¢l Precidente de 1a Rendslicn, ieneral
TAzaro C/ricnnaz, ¥ publiendo €1 el Dinrio OFi_-
cinl de 5 cde dicievdvre del nlrio rio, En cfec -

to, a iniciztiive del Preridents Cérdennr, ol

(29) PRAGA GEBT®O. Ov. cit., néh~, 135.
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Consreso de la Unidn expidid el mencionndo esta
tuto para proteser los derechos de los trabujc
dores ¢l servicio del Estado, c¢redndoce en fa -
vor de ellos preceptos rroteccionistas y tutela
res, quedando el Estado zutolimitedo en los tér
minos del referido Estntuto., Independienterente
de las normas tutelares de los trabajasdores en

las relaciones loborales entre el Estndo y sus

servidores, se crerron ¢n favor de €stos los de
rechos de asociacidn profesional y huelgn, EZ1 -
mencionado Estatuto comnuesto de 115 Ariticulos

¥y 12 trancitorios, aucdd ectructurade ¢n los -

téraino= sifuientess

npftulo Priz~ro, Disrosiciones Genercles,
en 1los cue ce define la relacién jurfdicm de -
trabajo y se clacifica 2 los trabeajadores fede_
relec en dos grupos, de base y de confianzs; Ti
tulo Semundo, Derechos y obligaciones de los =
trabajadores; T{tulo Tercero, De la Orraniza -
cién Colectiva de los Trebejadores al Servieio
de los Poderes de 1la Unién; Tftulo Cuzrto, De =
los Riesgos Profecionalecs y de las Enfermedades
Profesionnles; Tftulo Quinto, De les Preserip -
ciones: Tftulo Sexto, Del Tribunal de Arditraje
para los Trabajedores al Servieio del Estrdo; -
T{tulo Séptimo, De 1las Sanciones por Infraccio_

nes a 12 Ley y nor Desobediencia a lec Resolu -
P
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ciones del Tribunal de Arbitrajer. (30)

Fue corta la exictencia del Ectetuto aue seiinlamos, vues
tres afios después de su vromulgacidr fue sustituido vor otre
quc, 2 juicio de los estudiosos de la materia, sifmid los -
princivios de su anteceror. Este fue promulrndo el 4 de gbril
de 1941 durente el ré-~imen del Presidente Lionuel Avila Corr =
cho, Las princivales normas de cste Estatuto ocuraron un 1u -

gor rreponcerante en el Articulo 123 de 1a Conctitucién,

B.~- GESTACION DEL APARTADO "B" DEL
ARTICUIO 123

Bajo el rubro ce "La luchs de la burocraci=", reiters u_
nz vez wés Trucba Urbins oue el euplendo Gcd Ertnco er va by
bajator y dentaze2 el rotivo que oricing el snnriando 3" 4nl -
Ariienlo 123 Constitucionsl, ev=ndo npuntn: "E) orifiu-] href
culo 123 de la Conctitucidn de 1317, =21 referirse z lor ruje_
tos de Derecho del Tresuzjo, denominudos “emplezdos", connyen
@ié dentro de este concepto tznto 2 lor emnlesdos particulr -
res coxo 2 los erpleador'del Estedo, incluyendo los de log Ku
nicivior, morque unos ¥ otros son canlendos wiblicos y consti
tuyen el rector burocrético gue formz varte Ge iw clasc obre_
ra. Lz lucha politien de los burderrtac orisiné que el mencio

nzée E<tztuto Cordenista se elevzra en 1o esencinl 2 1= e=te_

(30} TrUERL URKIWE ALBERTO. "Muevo Dercehs del Tr-boiio™,
vhe. 175 ¥y 176. £9it. Porrdam, 19C1. Féxico.




gorla de normz ecerita on la Constitucid

ity Por 1lo gque nuectro
Artfendo 123, por reforma Constitucionnl de 21 de oectubroe de

1960, publiczdn en el Diario Oficial de 5 @e dicierbre del mig

Ro afio, quedd integrado por dos apartados", (31)

Los datos eronolégicos sobre el apariado en cueetidn nos
los dz Euguerio Guerrero 2l expresar: "En 1960 el Presidents —
Léver Nateos inicid 1a relorza del Artfculo 123 Constitueionrl

para incluir dog apartadon, el "A" que ze rofiere lrs rel=

ciones obrero-patronsles ¥ el "B" gue charcoba 1as relnecionen

entre los Poderes de 1a Unidn, los Gobiernos del Dirtrito v de
los Territorios Federsles y sus Trabajndorest, (32)

No cebe duda gue 12 adicidn que s¢ 1le hicicra g1 Artfcalo
123 Constitucionrl Tue unn~ consecusnciz de le anhelndo noy ~1
gervidor pdblicns anhelo aie en ocnriones se vefn sbenfonc~a v
le jano, pues muchos tratedistas de 10 foctirinn Aﬁminirtrﬁti"°£

ta re emvefizaben en seMir contidersndy ol enplendo sl fervic’n

de los Poderes ce 1= Unidn coro =nteris de Derecno Ad=inict>:

tivo, sin embarmo, ) ertrblecerse 12 ealid~gd ao "{robejador

—

8l servicio del Estado” por 1n sdicidn are £ufriers el vultiei
tado precepto Conztitucion:l, se estf ante un elermento inte -

grente de 1z clnme trabzjndora y es aus el hecho ée aque 1n ner

sona dé su fuerza de trabnio al Ent-flo-ontrén, no nor ern ~i~

-
= -

(31) TRUEBP. URBIWA ALBERTO. “Nuevo Der(\cho 6‘;1 Trﬁbtjo",
phg. 177. Edit. Porrdr. 1971, Iéxico.

(32) GUEKREPO EUCULEIO. "Manun] de Derechs del Trohr inw
pég. 522. Edit. Porrén, 1981, ¥éxico.

4
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nifica que deje de ser considerado como lo que es: un trabeja

dor, ya lo dice Euquerio Guerrero al apuntar que "estos sarvi

dores, conciderados desde gu punto de victa, realizan wn tra

bajo, estén sujetos a un horario y a diversas medidas disei -

Plinarias seue jantes & las de los trabajadores en sus relacip
nes con los patrones", (33)
|
|

No estamos desvirtusndo el servieio piblico, Wniermente

ectamos defendiendo 12 tendeneia a considerar 2l mervicor hﬁ

blico como un trabajacor, é1 vende su fuerza ée trabajo covo

todos los obreros, vive de su condicidén de tredesjador ¥a gue

' Por el hecho de vender "lo guyo", "su trabajo", 2 un patrdn -

especial, al Estndo, no debersd de ser considerado como un cu

Jeto extrafio = 12 lerislscidn lzboral ¥ onlicarle —como 1t

gsencia de cu petrén- un: lesislneidn esnecizal,

C.-~ LA LEY FEDIZRAL DB 10T TRABAJATIODTS
AL SERVICIO D¥I ESTADO

Con la udicidn que se le hiciera a1 frifevlo 123 Zowrti

tucional, anzrentenrente aquednba resuelte 1z &ituaecidn rel cer

vidor piblico, todz vez que se ertzba elevendo o 1~ entararTn

Constitucional el =fnixo de derechos & que er ucrcedor ¢l tra
bejador que otorsn2 ~v furrza de tr:brjo =1 Extedo ¥y emio un -
resultzéo neecer=rio e 1o ndicidn que =& ~lude, cursié 1-

Ley Federzl de lor Trebrimisres wul ervicio del Brirdo trer

e

fios més tarde -1963~ v cobre fstn crbe anotrr un eoninntorin

(33) GUEZRRERO EULUSEID-Or. cit., />, 521,
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nifieca que deje de ser considerado como lo que es: un trubaja
dor, ya lo dice Euguerio Guerrero al apuntar que "estos servi
dores, considerados desde su punto de vista, reslizan un tra_
bajo, estén sujetos 2 un horario y a diversas redidns direi -

Plinarias senejantes a las de los trabajadores en sus relneio

nes con los patronest, (33)

Ro estamos desvirtuando el servieio ndblico, Unicomente
estamos defendiendo lz tendencia a considerar ol servidor mi_
blico como un irabajador, é1 veande cu fuerza e trubajo como
todos los obreros, vive de su condicién Ge trrrzicdor ya ene
por el hecho de vender "lo suyo", "su trobajo', 1 wa pntrdn -
especial, al Ec-tndo, no deberd de ser econsideraio eomo un su_

Jeto extreiio 2 la lemislacidn lzbor=l y #nlice rle —como 1- &

gencia de su patrdn- wnm lesisl=aeidn esvecicsl,

C.= LA LZY FEDEZRAT DE ICT TRARLJATSD
AL SERVICIO D¥I ESTADO

Con la udicidn que se 1e niciera el frtfeulo 123 Consti
tucional, enirentenente quednbs resuelts lo rituncidn a1 ey
vidor piblico, todz vez que se esteba rlevando n 1~ erterorfa
Constitucional el mfnimo de derecios 2 que eor ucrcesor ¢l tra
bajador que otorsa =y furren 2e tv-hnjo =l Ert~j0 ¥y c010 un -
recultzdo necerurio Ze ln =dicidn » gue g -lude, surrif 1~ -
Ley Federzl de los Trabnjadoresr ml Serviecio ¢el Eri=do trer

=3
—

fios mfn tnarde <1963- v cobre &ztn enbe z=not:ir un eomenisrin -

(33) GUERRTRO TUGUERIO-O:. cit., »/-~. 521,

TR
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bastante clocuente: "En la legirlacién coecial de nuesntro pofs,
1e ley de 28 de diciembre le hace honor 21 afa de su expedi_ -
eién para pobres "inocenters®, pues es wna Ge las peoores leyves
en 1n nateris, (34)

Tenenos dos runtos de inmportencia por precicar. El orice_
ro, es que existe una desvroporcioneliérd entrec el contenico i

deoldgice del apurtado "B' del Artfeulo 123 con relacidn = i=

Ley Rezlouventaris de ese aperiado Constitucionnl, ya que dicha
Ley no refleja los principios -derechos- consarrsdos vor el Ar

ticulo en cuestidn y cun cusnde hubicse un encusdrsmicnto et

epartado del citrdo Artfculo con 1z reesvncetiva Tey Reploments,

-
-

ria, ¢istarfa ewxto de ser unu realidad, nues le prictics e-t

dirmmn demuestra o todas luees que ni 1os princivios Cometiin -

cionalec ni los contenidos en el Ertotuto, con :vliecabler o se

arliczn, En seru1do lugar tenermos un nrodlens de relevanc)« in
sifnificcnte norgue =e¢ esterfon snie 1o siFuiente hindteric: -
¢Qué sucederfa si log derechos del burderata re reenrtaraa o -
ce les otorgera los nismos que lz Ley Pederal &el Tra ~jo reco
noce A todoe lor prestadores de servicios rubordinedor? Ticci -

ot que 1a rele ~cia del oroblema reris noes, moras con 1: -

bases d¢ los Rc- nentos Interiores s~n ejerce ua control ée -

mando y subord. 46n tal, que serfa ecaci impozible enfreat-r_
se a une situsac :iffcil ce resolver; norgue, 2quf er doade

debe quedar a-- que el Pocer Poiftico Adminictrrtivo ¢¢ -
tan notente en ra Patri~, oue 2 su rombra v sobre cur te_

(34) TRUEE: " "3INA ALBYRTO. "Nuevo Derecho del Trabsjov,
péeg. 190. Bdit. }orrfu. 1981, Wéxico.




49

jantes determinaciones se resuelven todo tipo de conflictos -
laborales, sean entre la iniciativa privada o éentro del seno
del Poder Fidlico, pero en sf todss son resunelios conforac al
interés del Control Polftico., Por 1o snterior no es posible =
que se suscite un conflicto diffeil de resolver, pues vor di_

fi{cil que sea, este se coluciona,

Con la conrabida observancie nos podrin derondar y decir

cmon ¥
nos ijPara oué entonces isuclar la situneidn del trabojaiort -
Bien, porque una cosa ec lo que se controle ¥ otra el cde dor_
le més prerrosativas 21 enpleado rmiblico y por otra porte d=p
le al trebajudor regide ror el =zvartado "A" loc beneficios ro
ciales a que tienen Gerccro sug sinilsaren; en sura, dorles o
unos y & otros ifuales nrarrogntivisr, ésta oo 1= vosturs do =
Justicia sociel muaifeztsda por 1= conztante lucha e 1- o7~

se trabejafora ¥y l=a equid:zd de un trato isunlit-rio » todn -

trabajacor,
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CAPITULO IV
"PANORAMA ACTUAL DEL, DERECHO LARORAL"

En los Csrftulos anteriores reznlizsmos un requeiio boraue
Jjo histérico y =enrovechamos ese esnszcio pares dar una pineceln
éa de la postura gue nos impuled a desnrroller )~ vresente te
sis., Ahora, ese es nuestro nrovésito, snslizarcros 1as bnres
oue nos inducen a considerar como c¢artera y vocitle nuestra i
¢ea, Ecperanor losrer ese objetivo en los ineisor nifuientes,
¥a aue el panornna que 8fa a dfe se vive en 1z anlicneidn de
lac leyes laborcles -en las Juntnr de Coneciliacidn, Coneilina
cidn y Arbitrajc y el Tribunzl de 1n Buroeracin- nos nreoscana
2 totos los que demzbulamdos en nos ée 1= anlicreidn e 1n jun
ticia cocial pora nuestros vatrocinzdos, cnuse sufieiente os
r2 nsenter nuesiro particulsr nunto ée vieta, oute nace Go 1n
confirurncidh ¢e un anflicic somero nero suficiente nere ccla
blecer un precedcate, gue esneramos ~2lmin dia me haga resld
d=d,

A.- ANALITIF DE IOF APARTADOS DFL ARTICUTO
1723 EN CUANTO A SUS VENTAJAS
Y DESVENTAJAS

Rurntro tema de tercir sureid del dereo /e ver lar cosnre
& trovén de un erirtal tromsreorente, de un roconemiecnto elo -
cuente que brotd de 1~ lecturn interennnte, pero diffcil, cel

filésofo mexicrno de lac ciencins jurfdicce, Erf-r] Preci- e,
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que sostiene 1ln teorfa que nos da una de las buses de nuestre
tesis y que es 1a sisuiente: "Bien esté que prra la formula -
cidn y aplicacidén del Derccho se tomen en cuenta hechos o dn_
tos de 1la expvericncia sensible, esf como les leves de 1la nstu
releza fisica que los rigen, ruesto aue 1a conducta humena -
tiene mAnifestaciones en el orden fenowénico". E1 mismo £ -
tor, en uns nota s pie de régina, eita a Froncesco Carnelutti
gpoyando su partieular punto de vieta ¥ considerando gue el -
micmo es importante, lo transeribimos: "Lo cierto ecs que no -
sélo a las leyes 1égicas, psicoldgicas, biolégricas, ffsicar,
econdnicas y, sobre todo, a las éticas obedecen los fenénenos
del Derecho. Y 2un cuendo todas 1lns reslas cenn eserurlors -
mente respetadas, 1o obra del lesislador no vele nedn oi no -
responde a la justieiz", (35)

Ahora teneros una base que debe ser snalizeda, En 1n ‘or
nuleeidn del Derecho ~el oroceso lezirlztivoe ol lerislador -
tendré presente, como wie necesidsa imperiose, todo rauello -
que lo ubique en 1la realidnd, es decir, le experiencia vivige
no sélo nor ellos sino tarmbién wor los nobituntes el pala, -
después de todo, el legiélnﬁor represcnta ¢ un gFrupo, su vor

es 1a de miles de ciudndanos, A la experienciz ce le aLrrees u

na particula importante: "SENSIBLE" ¥ €écta viene 2 simifiesr
une exprecifn gue se resume en una pelabrz: palprble, 0 ses,
que £e ve, ce ciente, se naterielizn a los ojor de tocos. e

ceserio eo, considerar tunmbién loc vrineipios de 1z esencia -

(35) PPECIZTO HEPNANDEZ RAPAFL, "Locciones e PiJorof{s
del Dereccho", nf&r. 29 y 30, Fdit. Jus. 1979. Lérico.
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del ser humono, cusndo se tiene ante lor ojor, metafédricrnente
hablando, del legislador aguello que va a constituir uno Ley,
écta seréd resladora del comnorizmiento humnno y como con n_ -
cierto dice nuestro sutor consultedos "La conducta Wwirerna tic

ne manifecteciones en el orden fenozédnico™, aue en c¢.ron pnl

bras, seria 1o repulacidn de le vida disria 4cl hoxzbre nor los

vrincipios oue riren el devenir de 1o naturcleza, Precinds He

[ I

r’nden ofiras eue el miecro critlerio dcke cor

O
D

anciderads en 1

-
-

banligecidn de 19 ley®, &Y, con el uu se Jorneiuntil —ano -

(o]

¢ 105 clfcicos del Deracho- considern: “ue 1a teoris ewnucr

ta ¥ desarrolladn o5 tzcstante cierta,

El nrovlers se

D

LY

coneretine —-mnor 1laerlc e 2lmns fort —

#1 establecer 1z navedtiea imnrescindible: ;T Derecin Tovor-l

.
rd

virenie en W/xien, ha conridarsie estor ejer reetores? OL 1

s - -

Prerunte so elrcunseribe nl Port-Constituye-ti-, 12 reericst-
€ W0, catcsdrico y dcfinitivo; rnuorirn yord re Tund o-oniel o

1n simzientz: o) Conctitnvente “¢ Mmerdiars, conoceior “r dor

viemss qc mor <dos meuaicron -1 puekle —aoricrms, 606 L

-, ~

masire de mi exmerieincis censible, neloile o Az yenlidrd v

deseoro Ae que circunci~neiars nnnader =n volvicren - recursir

4
sentd 1=~ “wres gue on Torvra ineludivle vexIc cemtur 1oe £e

tantodgres de loe medior de oroluecibn v cciter fnoynin 1

-n 1= exvlntieidn G- mus sevejonier —en o1 Vrftuls L, innd

#0 &, sorteacon gue 17 exrlobeecidn conilnd- o oeuniinu. oo

. " pe
. - e -4

tireno iwdefivida, hards aue o1 harhre que 1- vive re yrovele -
t:1 orrerifn— v, no e o un necAuETIRienta ooy e Toderrl

en nnuclln cemarstle nensifn aan 1o omics 3e 0 veaetor ooy ToTH

T F A

0
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requlrr TODO CONTRATO DX TRABAJO, cosa oue por ningsdn motive -
pucde conaidernrsce como limitativa, o cea, que sw svlicacisdn -
se restringiers o wn detersinndo tiro de trebajrdor. Tos erea_
dorc:s de nuectra Tey Fundement2l concideraron 1o ecencie dol -
horibre, tuvieron presentes lze leyes aue rigen la existencin -
del ser humasno y esto se Corpronds de los princinios reiviadi_

catorios y dirmificadores del vnrestador de la fuerzs de trars

10

Cad
o
-y

perque los e de rrodvecidn oriminsriamente “"eon de to

o
¢ nadic n

~id

dos

o

dios
1z ver® ¥y~ que se oteventren en la natursle -

s

z8, ain llevar wa tftulo qu> indiaue "roy pronieded de,..", 1l=a
verdad es que nurstrs mervornidad se hn wenifastndo en tel e
do que anrovech»ndo la irmominia de nuestros congéneres, o -

llesa = unz monowdlizacién rbourds y 2un cuands ero oo otr. ce
s, es preciro reflevionar cotre lo sizuiente ;Cu2l fue 1a 1
z6n pdr la gue el lersislcdor de 12 innwblen Constituyoente wro_
hibiera en form: tujante los monopolior, se~min rezan Jos rrin_
cipios econbmicor consicnados en el Articulo 28 de nuestra Ley
Suprena? Declnor que oiro de los propdsitos del Conctituyente
fue el de dignificar la vida del trabajzdor ¥y lo sostenemos ca
tegériczumente, toda vez que antes de y aun decpués de la orine
ra revolucién social del presente siglo, los trabejadores mexi
cenos —cezmpesinor, obreros, etc.- no eran otra cosa que anima
les irracionales, consideracién que tenfa muy presente el capi
talistu y valrs una efirmocién bastante serim: hoy dfa, se den
cas05..., De estn suerie tenemos gue la pretensién del Constitu
yente era borrar essa condicidn, muesiru palpuble es que lo sog
tuvo en el textn sprobade. De tode estz exposicién obtenemos -

un brevicizo recunen: el Conctituycnte de Querétaro dejé a las




nuevas genernciones su ideolorfa y los "cimientos" que resula
ran las relaciones de trabajo, lo que lo puid fue primordiel -
nente el princivio de la rezlidnad vivida y 1lcs derechos nntura

les que 12 propie ecencia del hombre recleas:a,

Sefirlenos en la respuesta de la vrimer interrogente del -
precente inciso, que el Post-Constituyente no ha observaio lo
bésico de la teorfa que hemos venido anclizando y edeotando a
1las circunstencine deceritss, por une razén acue se ticne g lo
vigta: no obstnonte gqu2 las bases del Derecho Laboral re plasmn
ron en 12 Conctitucidn de 1917, los legislalores que hen teni
do la orortunidnd de hacer lo propio, han querido enconfrsr u_
na csusz gue discrepe de la original, pues en diversss owvortu
nidzdes nunifestaron -adn lo hacea- que esors derechos pertene
clan 21 trabrjador al servicio de la inicistive priveda y no a
1los trabajadores del sector piblico, ya2 que éstos, vor tener -
un patrén especial son objeto de otra reglamentacién, cosa to_
tadmente contraria -reiteramos une vez méc- 8 la original ideo
logfa del ArtIculo 1723 Constitucionel. Lae oportunideies e que
nos referiros en lInecs arribs, son les gque spuntemos en el Ca
pitulo snterior. Es prudente hacer una aclsrecifn que excluye
el enterior juicio a slgunos Consrecos Locgles, pues unos in_
terpreteron o conciencia el criterio del Constituyente, otros
1o pasaron en foraa inzdvertida y otrog més erxcluyeron e loso -
servidores miblicos en forre defivitiva, de 1= lergislacibn re_
gionzl. Todo tuvo su inicio en el Artiecwlo 2o0. de la Ley Fede_
ral del Prrbajo de 1931, como en otra ocecidn epuntemos, Hasla

ghora no hemos d4rd0 man funianentzeidn acent:ble 2 lo nue ros
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indujo 2 claborar 1n presente exposieidn, mes, consideramos -
que era oportuno decir todo lo «wnterior rsra deterrinar el -
porqué los revrresentzntes ouc hon interrado el Conrereso ée 1o
Unidn, Gespués de 1917, no est4n en el vresusuesto de la yo -

varies veces citada teorfa y la cause e la sismiente:

ge des
v:rtud la calidad del ser hunmmo al consicderar que la fuerzn

de trabejo del servidor piblico no era objeto de unz reglzmen
tacidn latoral que derivera del Articulo 123, con esto se er_
tzban enartonco de la reslids=d ¥y de 1la ezencia del "nrestaior
de servicios". 1~ vida -nuecirz exicitencis= noc dcuusctra ave
todo howbre es un ser hwacno y vor lo t:nto sujeto z las le -~
yes de 1z nzturaleza ¥ no vor &edicrrre 2 une actividad deter
minada el mismo pierde tol crnlidad, ni su voroue fus servi -
cios ~trabajo- scan utilizndes por wn nzatrédn llamade Betinda,

Antes que todo, el servidor pidlico es un ser humeno y un tro
tajedor, y no tiene porqué ser causa de limitacidn o restrie_
ciones. Reivindiear, tutelar, dignificur, son términos y ne -
dios destinsdos a cuanto trebajador existe, no puede conside
rarse a unos trabajadores ccn respecto a otros similares, &l

pargen de una Gisposicidn jurfdica diferente.

l.,- De las ventsjas y desventajas.,

Habiendo =bordado, en lineas arriba, uno de los fundamen
tos de nuestra pronuesta, es oportiuno resliz=r shora una COE_
paracién sonera entre los aparizdos que integran el Artfculo
123 Connstitucional. Apartados que conforman las baces de nues
tro Derecho Laboral y sun cuandoc ambos conceden, rensonuvcen u

otorgun derechos seceislec, drbezog de enirblecos el "porgué"

o PR




de tal divisién y es en ece momento cuzndo surgen las diferen
cias entre uwnos y otros trab= jadores, Y con el denodado prnng
eito apuntaton gue ambos apartedos conceden, reconocen u otor
g£an derechos mociales, porque a cstoc ohedece 1- citads divi_
sidn, Con ectos arsumentos surre 1n necesidnd de discernir -
1as diferencias entre ambos apartados, vero antes de toenr a

fondo ese tépico, es necesario seiimlor que el anortado "A" no
le pide nada a su similer y aplicamso los mismos términos en

contrario sensu, es de seiinlarce aque el "B" solicita su des~
paricién, o lo que es lo rismo, 12 uwrificzeién o subruriree -
su paralelo, oun cuando el snaritado que rife & la buroerreia
tiene dos puntos que deber4n 8= otorrrrre en ifusl -mplitud

al resto de 1a cleose trebujzdors,

Los spartzdor oue conforman ¢l Axifenln 123 e nuerirs —

Carte Megna conctituyen, como dice Trichn Urbine, ol Aploe 1~

-
-—

ter del Derechio Leboral Meviczno., A trirers viste, lor niroac
tienen un fin especifico: fegular las relsciones de trabajo ~
segin la naturaleza del patrén, lo gue nos induce 2 NencAr -
que en México exirten dos tinos de patrones gque son 1a inicia
tive privedn y el Estado. Neturslmente que esta hipdteris la

aprovechsmos como uwna onortunidad rmis para reiterar nuestra i
dea consistente en considerer como patrén a todo el que en_ -~
Plea o utilize los servicios de un ser humano; sobre el parti

cular habremos de ocunnrnos mAs adelante (infra).

Concretizzndo el estudio de las ventmjas y las desventa

Jas de los apurtados del Artfculo 123 Constitucional, quec pos
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tura nuestra no lo es, sino que le denoninamos acf por llamar
le de alrfuna nanera y en la primera oporfunidad daremos nues -
tro punto de vista; es pertinente, cn todo caso, citar g Brean
Torres, quien en elocuente discurso mnte 1la H, Cémara de Dimm_

tedos, puso en relieve las ventajas y desventajns de ambos o -
partados, en el mozento en que se sowetid a debate el apartado
“B", he equi sus pzlabras: "...Pedrf{rmoe presunt=racs por qué

razén, cn el Artfculo 123, srmin la iniciativa vresidencisl, -
hay dos inecicos y no solamente uno que abarque en forma lohnl
las garantias de tonfo trebajedor. La contectacién es evidentes
hay tales diferenciszs bésicas entre quienes prestien cervieios

a la iniciativa nrivada y quien labora nsra ¢l Poder Péblico,

que no es posible concidernrlos dentro de un oolo concentn; -
las @iferenciszs resultan de lor mismos hechos. E1 refior Sens -
dor Tersn Nata maresba alfunns diferencine; voy a ahmdny ~n -~
ell=s: el Ertndo ¢ distinto Ard) pertienior ¥ de 1r ennroes -
privzda: el »-rticulrr envler a obr: meroon:. nave Finces . 0

tieTaccidn perconzl ¥y la enpresa con lines de lucro, utilizrn
do su trebajo ceontrn del vroceco Ge nroduceidn., ElL Ezbrio en -
distinto: el Ertnco renresenta ios mfs altom intereses de 1: =

colectividad. Irasinémonos un puebloc orr-miz=do v dot=do de £0

beranfa zsentado en un terriilorio determinado., Fzo es el Estr

do. jCuzlec son los intereres (el Estado? L» defenra e 1n vi_
da colectiva, mantener el territorio frente 2 los pelifros cel
exterior, concervar el orden polftico juridico en el interinr

y saticfzcer 15 necesidndec oocizles, As, pues, lor intere -

ses de la colectividad y los del Estado ce identificrn., Lrmen

table reorf gue unz empresa perticular decaparezce, se2 motivo
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de quicbra o de liquidaecién; pero el Estrdo no vuece éerannpg
cer sin alectar a toda 1la coloctividaﬁ, aue caerfa en ¢l crog

0 la aparqufa. El Brtodo tienc necesidad de dividir sue mé1tj

—u

ples funciones en 6ryanos Ai versosy a2 cuda uno de ellos les a

tribuye unn esfera de competencis y a 1a orrmnizacidn rocisl
importa que cada uno de asos érranos cumrla su micidn: —ax ~_

s0 debe precaverse ¢l Estads Treate a cuslgnuier scech - =n aue

pudiera ponerlo en crieis. Esto ce traduee, frente a eue o ol

vidores, en un criterio distinte ce relacidn ¥ en un derccho

distinto vara ertos Wltimos., Bl Derecha del Tr-bajo, trrid

nto

se de particuleres, rFirs slredesor dp un concepto bédrice; o)

contrato de trabajo, Este concento ecencisl no exicte trnt/n

duse de los servidorec del Ertado. En el contrets opers 1- 1i

bre voluntnd de les rortes rern fijoer 1ns condiciones anluhla

ciendo la materia de 1a nresizeidn del Fervicio, 1ns ¥

LT in

Jornada, los dfan gde des:eenro, 1o veescioner, 1e rEIUNeT” -

eién, ete., ¥ quiencs: lo celevwry fireuter entra of now 7

.

ar 2 wn oveniniento. No rerees =7 gon €] Betndo ni rmece 2
blarce ¢z 1o existencia del etrnto entre o1 Fegrdo ¥ fu o tra

bajador. Cozo cadn uio e Toe Grrrro~ Gel Pofer Fiblico : ety

de acversn eon 1l7r normes fii-fnr en 1+ 1y, ro e o7 Gotla o

2l funcion~rio romner el ~-rea guer Jas Jearee ertrblece, einn
exelunivemente someterce o nre 7rnieto Jernl, Durndn rhAmite o

una persona al servicio “el Eri~fn, e} zcio c¢ yeduee n 1: re
leceidn ¢o 1 nerson que deler” 1iennr lor reouicritor erici_
dot vor 1- norma; no hebrf direuridn nj litre 2§ j-ecidn S0 Yer
condicicner dr nrecineidn Fel rervicio; todss metor confirin
nes actfr rroedetercinqdss Dor V¢ Yo errcalien g e rerls e
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to, Coera sinilar ocurre traténdose del matrirmonio: curndo los
pretendientes llenan los requisitos exigidos por la ley v o] -
funcionario corresvondiente hace 1o declerscidn relative, ~uto
néticemente toles personas quedan regidns vor el estatuto mn_-
trimonial fijodo mor 1a ley, sin que sea dnble que se trate de
establecer condiciones distintas; en la mismn forma, como ya -
dije, se encuentra el explendo vdblico. Por 1z diferencis oue

existe entre e) Estndo Y la Eopresa y por lo distinto que £on

las relaciones entre el trabajador de le Empresa y el trehaja
dor del Estodo, los derechos de uno y otres ceben correcronfer
8 diferente rérimen, Ecto no guiere cecir eue a los servidores
del Ectado se les otor;uen sélo der:xchos dieminuidos; no. fin

plemente son distintos, Por ejermlo, a los servidorer del Erta
do no puede otorrédrseles el derecho Ae huelss porn obtener R
yores erolumentos: en derecho lshors], el trshnjador pueie -
corgcionar el ptrén medirnte 1r hmelern nars que Se nivelen
los intereces de los factores an rracuecidn, Sunoncrmos ous -

les penancise de una emnresa ~on ercazivar; es vrincginio lerm?

que el trabajzdor tiene ‘evecho » chtency mn nertiginncide an

lec utilidedes; a f2lt= Qo regl:: entoeidn e 1o fysecidn 7T
del Artfculo 123 Constitueionnl, nunrirs cortw. bre Jurféier ko
creado unz macfnica rediante 1n cu2l, ucando de ls huelrr, ~1
trabejedor obtiene ~umento 2 eur salarios en farms relntiv- »
las ganeancins de 1r emmrecs, bucerndo =l o] canilitrio ertve
azbos faetorer del trocerso rrofuctivo; neva s~te derephn v o
puedr otorgeres 8l trotsjrdor »1 sorvieia ds) Eet-n, roryur -
81 el Fsrtado ohtione muvoren rees-wlncioner no e pora meiorer

0 sus servidorer, rino prra ste-frr con rrvor eficreis loe fer
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vicios pdblicos. A enambio de ello, sepin In iricintivn sortl
da & nuestra considerseidn, hay unc prorrorativa en favor de -
los trabojucores al servicio drl Te*-303 N0 poir4n dierins ree
Fug eénolumenter durente 1n vigencic del nreru-issto e eceon
recpectivo. Tos selarins de los $r-ljafores ¢&c lng ennre~rr -
Privrdas sf pueden ser dirminuidon Jursnte 1rn o ~cnein ae? ren
pectivo controto coleclivo de tred-33, En ofecin, nue~tyr: 1o

yes otorgan al patrén 1z fucultad <2 rromsover cunflicto de er_

0

denn econfmico en el curl los Tritun:lae mieden reoolver er, -
con vicla a 1- situeeids econdiica i 1a enrresc, Aetn $i- sun
ye lse Lorne ¢a Jjorn~dc o loo sl los

o =

=
2

S e
i

- e gy o~

—

cserviclio del Tetsdo ouel-n 2

Lo

-
Tt A ‘—;C F_Fl‘.-

VL0 . Ader, M
1a indieiative aue couenl=nos se han rriobleei o derechor ~-wn

cizles en frvor de lon f:i-idinras a1 troh-3nise =1 reprigia -

del Eétaﬁo, gur no existen en el rf-inen le~=} Sr loas fc Fo o
trobe jrdores, nues eongus ce ha vinte en slpunors cneoos ere #in
dientns nolercros hen ottenido teneficios simil-res, esto Lin -
tenido carccterfsticas de verdadera conquirta rindical, sotre_
pasando en mucho el 1limite de los derachos purziente legales,

Lergo serfa que fuéramos cxvresendo sinilitudes y Giferen_ -

cins,.." (36)

La prefunta que se hace necesaria, respecto & la diserta_
cién transcritz, surge de inmediato ;Tienen rezén los citrdos
arunentos? R={uralcente que no y en el punts siruiente hebre_

moz de eclarar, sostener nuestro criterio y rebatir teles fun_

(36) CavARA DE DIFUTADOS. Op. cit,, pdz. 703 y ss.
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dnmentos,

2.= Nuesira Prriicul~r Orinién.

Trelaremos de ver en ccote esprcio, 128 ventnjss v dern wen
ajas que contiencn los epartzdos del Artfculo 123 Conetitueio

nal, indcnendientemente de aue concluywos con unn ohservnnidn

particulear, pero gue generzlizerd los aspector ertadizdos,

Iniciemos, tues, con loes trobzisdores £] servicio del Es_

tado. Atendiendo = le Inicictiva Presid eneial que orisincvn 1
Quinta Reforma Censtitucionsl del Artfeulo 123, nos encontrr_-
mos conacue los MCOUSIDERANDOS" de dichn iniei~tive ron 6n] Tl
ro tenor de las qur cxruco cl €. Diputsra Brean Torrass oy 1o
tanto, ros circuiceridirmos 2 las pelasras de arte Bl vine, Do

remos, nrirer:meate, desvirtusr los concentor contenlicdns o o7
) [ h

‘e L §

¢itndo dimcurro, ravene en 1 e inievrame ol rnbexds Trt.qon

sobre ¢l el niamt-w i, er ey gitfn 81 WrtTa o0 4 -
presenc nte de 1 calectiviied, olvicunds oue el Mo farepet o
ez purte de 1z .oc’ei" kacsng, of ofn, del xiree Ieiodn 10 _

cano, Ublaudronos ea 1:- reslicnds : 3 ~n contraeny Tns Teveatoy-

nfnizos lnborzle: Gel trabuindor <1 -crviecin del Ent-Sa, et

Wltimo vers Jicziavide mu ~etiviges Ty lﬁﬁiCERPntP, Lot S R

dades re verfn ineoncluzas: oars ee e vers-d vivigs oy
]

El Derecro i=turnl, tedon 1oz @ atoree 1o “ieen, er ye ivin

wr

dicaterio, protuceiomists w _naratror nrernaore Airmi ien nr

del trauv:jador. RBauoncmiento inctonte cierto, rero f:irn nuqn

€0 se trote de zrlicir sl trilnjicdor del Eetado. £ crins prer




las palabree de Truecbo Urbina ¥ Trueba Barrera, que dicen:

".s.Ect tlcce excenciones nl orineinio de
Justicia soci~l aue el procento orisincl con_-
sigmebz en FAVOR DE TODOS LOS TPARAJADORES de
perticipar en 1nas utilid~deg de 1=r enprerar,
En cutnto a lss instituciones de beneficisnein
privada, el Inetituto Mexicmno del Scruro So_-
cizl y otras gue i bien er ecierto N0 TITIEN -
FUSCIONES DE IUCRO O DX FRODUCCION ECOTOICA,
nmés cierto es aque EXPLOTAN EL TRATAJO HFUCANO v
sus trzbejadores sirven en rerliderd n une o -
prera, como curlamiersz otras no havy diferenci-
en ¢l trebnjn de una enfer-ers o un crvnioria
perticulsr y 1n del Seruro Soci=1, coro ter -
biéa reculton sevejonte~ Jrg wetividrdas (o i
ne - eernérre - de uan inctitocide e rricten -
eiz privada ¥ le de wm fosneeho Eo nhosrdn, -
Rerrecto 2 1~ {rneeidn VI que Trevite a 1s 8o

eretarfs del Trabzjo y Frevisidn Coeial 3nrs -
evcentury © determinandnr eonrennte de 1sm oblir -
¢ién de rerrriir utilidsee en r-=48n el raAris
del ennitzl, eof notori-—rate ineons titucionn?,

nOTYQue 1mn ercengiores g omue tn o relicre 01 §r

ciro b} fe 1= froeeidn 1L, srnirludn mpw
Arifculo 123 Conriltugionrl, =r Yore ) nn 1 In

G770 ¥ nntor lezn de 1lne cetiviér des de 17 o
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Presa y no en el cenitel de las cicmne, .. (37)

Rétese la intencionnlidad conaue hemos transcrito el rf -
rrofo enterior, nuesto que chf e exrresn lo aue en otrn ne" -
sidn conteniivos (sunpra) en cusnto 2 que el Artfeulo 123 dr -

vestra Ley Surrema Naciongl, rfe fo—jé rara TODO CONTRATC

J
)

TRABAJO y, por extensidn, & TODO TRABAJADOR PROTEGIA. Aef teno

ros gue cunndo re ¢ividid el precitodo Artfenlo Constituel

.0_ -
nel, ec¢ restringié al burdersta en cus derechos lrhornler ¥ oo

tos fueron, nrda més, lor de jReivindicneidnt emrimrndos, ce_

fin Truebe Urbina, en 1la Corts Merme, de la sisuinnte =onsves

#eeoeVI., Drrvachn &2 lo

n

trahn

CJ'

GEOTLS L DET
ticip r en l=e utilidubee de las enmrents ¢ Do
tronor, .. XVI, Derecho de io~ trobzirdover pop-
colis=ree en defcones d= sus intereners, fori=ndo
rindie~tor, resocincionen rrovesionctlies, rte, -~
eeo X¥J1., Derecro de husles ~ro”e~inn:]l o rrunlx:
cionzrin,.. XVIII., Fue:~=r ife¢ite=,,. Ln trilo_
i1 de entus nori~s reivindiestorins de los de
rechor del rroletrrisdo ceonntituyen trer rrined
rios lesitimors ¢o 1n Iuehn Ar 17 eloce twobhnja
dorn, cue hnrta hoy no hen lorrsdo nu firclidnd
y menot su futuro histdrico: La SOCTALITACION -
DEL CLFITAL". (38)

(37) TRUEBA URRI%E v TRUE3A BARREPA. Ov, cit., -
pfr. 77 ¥ 18,

(38) TRUERA URBISA AIBERTO. "Nucvo Dererchs Arl -
Trabajo", pég. 215, Fdit, PorrSa. 193). ¥éxico,
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Ya ce ticnen aontecedentes prédeticos en cuanto n particirs
cidn o reparticidn entre uns purte del sremio burocrd ‘tico, nor
referimos a los trabajodores de 1o Direecidn Genersl de Asuz_-
nas, quicnes por nandato dcl Cddigo Adurnero pereiden cocdr -
seis meses por concento de particirecidn, una cantidnd =2 la -
que podrit denomintrse "utilidrdes™. (39). Esto es wn inicio -
que ha dcmostrado grandes recultcdos tento parz el trabajzdor
como pars el p2trdn, en este ¢rso la citada Dirececidn, pusrto
gque el prestador de servicios pone m4s empelic en resolver loc
expedientes y el Estudo recouds una mayor e=mntid-d

aivicden

Ge
dos, yez quc de no cer asf, la ceeidn fiseal caduenria en el -
téroino legal 3o einco aiios; ecpersmos gus nrents ecte benefi_
cio se extienda a cires 691 ndenclrs, Frete equd, sdlo nom o
o8 referido 2 wie de la trile~Iz ce loe nrecentor reiviniic~_

torios, rero no sbosrdzreros loe otroc rues =8lo di-os

6]

i

-

e
)

1

i
rlo, con laz consiguicute concime @z que leos Turderntar, - -

ce 8¢ luchqe sindiewlers o nor medio Ced demialodor, dcber’™ i

obtener, nuevamente, loc dzrcchior <n rlenitud, pars coare,uir

o W W

T

la ERIVINDICLCION = nivel de sus zimiliqres. Iy aue Laeor Lin

cerié o= que no z todorm los tricrjudoresz =] cervicio Gel E«i-

b
(o)
[

"

6o habriz gue otorsurles los derechos o guc =iu’i.or, 1~ 1i-:

izeibn ce restringiriz ¢l porconcl Kilid rizzde y todo :oue

,..-
i

que actusizente seiizla la froceibn YII del =rortqndo "BY del
tfculo 103 Ceonztitucionsl 2 cenforse 2 1n orifine:l froceids -
X111 é:z1 wizmo.

(39) Ccfr. el irilculo 633 y r8, del 266ir0 2 nu-rmg, ¥
cionece indrade, Y.éxicn.
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Ahora encaucerenos nuesiras lineus hacia el trabajzlor -
que e rige por ¢l apartado "A" del trtfculo 123 Constiwucio_ -
n:l. En el apurtede anterior sostensros que crte prestedor de
servicios no le pide nsda al quc fc¢ rige por el apartado "B',
en cuanto e los derechos socisles contenidos en el niismo pre_-
certo jurfdico, inclusive decianios ouve este Ultimo npartnde =0
licita le subsunisidn 2 su equivalente; pero ehif mismo zpunta
105 que los burderatas gozan sctualmente de dos beneficior de
los que el trabajudor comdn no disfrute y éstos son: la semmne
d¢ cusrent2 horzs —aun cusndo no extid comprencico este Teneld_
¢cio on 1lag Cornstitucidn, si lo esté en el Acuerdo de fecha o,
Ge enero e 1972 expefido por Tuiz Echeverrle- y las vicicin_-
nce, pues el trabajedor Al cervicio fel Estndo -decrués de los
rrizcres seir meszes— tisne veinte dfze hébiler snusles, ¢ £e7

dos periodos de diez @fss cazde uno. Estaros seguros e que w1l

’

la inicimtiva vrivada cloptnrs les anteriores obzervacioner 13

[ e A au

re sus trobuiscores, oLtendrfan prindes toneficinr en cuertidn
de renéiuiento de la mano ée obra, mcrgue €1 trevziidor, om0

@ijera Ignueciv Rermdfrez, ec unza Lequiniriz que nees mitn lublics
cidn, estizulacidn, ete. Tnreguidz wotamss lor concoplor of -
"El Nigromantcet: "La sura ¢e Ginero que ce entrego 2l et i
dor purs su mraubeneidén ¥ reeuperncién, wnu inverecién wndiont

8 1z que cc efcetda en la reperacid, ¥y substitucidn de las nf_
guincs, 1o gque signifiea que el trubajo, como factor de i~ ecd
nozfa, no recibe nada, & diferencia del e=pitzl, que lo recibe
toén, De ahi oue rguel formidabtle zriete de un nuevo sictoze —
de idear, como le 1llamé una vez Antonio Ceso, se enticipazrs 2

1s kistoria y efirmars que la Ynice respuesta a la cuestidn so
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cial era le participascidn de utilidades entre los dos factores
de la produccidn" (40), Aef, el trobajndor podria dar m4s de -
s mismo ¥ con ello locrarfia un beneficio dignificador de su -
personga., Asizisuwo, como punto final de esta serie de observa -
ciones, serfa convenicnte elevar a 1a categerin Constitucionzl
el derecho de jubilmeidn, pues si bien es cierto gquc la Ley -
del Seguro Socizl lo prevee ¥y otorsa, tauwbién 1o es que el Pa_
trén estd eximido de eca responcsebilidad, que Prra nosatroe es
de vitel inmportancia, 411 observar esiz cireunstancic por porte
del legislador, extensivz-ente se vodrie wnificar los servi_ -
cios sociales tento parz el obrero com$n cozo pera el burder:
ta y al obtencr la citesa unidn do Gisposicionar, re erterts -

ante una solz Ley de Sesuridzad Socizl Yy consigo llevaris 2o

que shorz ec vaa preocup=cidn del Foder Ejecutivo: 1la unificn
eidn del Sector Salud.
Resumiendo todo lo znteriar, obitenenos que cztes apsri -

cos del Airticulo 123 otorsen beaeficios focinles, yoro oo TIU

deste que en wlterisr reforcs d2 1o precitada aorrs que coarl

na ls declarzcidn de drrechon cocinles, ce nli-ine e =

- > .
sy oz bado

ue regula 2l trebaje burserfitico, sieadiendos 2l idcerio ve s
q ’

Iucion=zrio del onstituyente de 17 Ty en cuanto n que eroo iery
ras =lus que “kors ect4dn ecncignnd-s en el npnrtzlo "Av- Zelen

recul~r 0D: TIZLACION LT TRA3AI0.

(40} cit <o por DE Li CUTVA ¥:U10. O-. cit., /-, 327,
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B.- LA CALIDAD DIE TRABAJADOR

Ya la doctrinn ha sostenido poléi.icas en cuanto 2 quien -
ruede comsiderarse o debe ddrsele cl calificentivo de trebajo -
dor. Afortunadoente nuestra Ley Federal édel Trabaio nos sale
al encucntro y evita que nos enfrasquesos en protlemcs de tel
neturaleze, ya que en =u Articulo So. noe dice oue "Trabnjzdor
es la percona fisica que presta a otrsz, fisica o moral, un tre
bajo personel subordinzfo". Do los autores quc se aboean nl ¢f
tudic de nuestres ¥ateria, zlsunos haten conentarios halegaco -
res y oiros en contra de dicho concevto, por lo que creo onor_

tuno cpuntar esos comentarios.

Trueba Urbing y Trueba B=arrere, nos dicen: "Ln disresi_ -
cién es repusaonte poroue dizereps del sentido ideoldgico del
Articulo 123 de 1n Zonstitueidn de 1917 ¥ errpecinlnente de cu
zenssje. Con todn elnariérd s» dijo en la cxposicidn Fe motivan

dcl prorecto de Artfculo 123, aue las relncioner entre trobvajs

Ve

dores ¥ petrones cerf-n iguslitorics, vrre evitar ¢ uso fe -
térniros gue pudicran conrervar cl pess=Zo burgnés de "subordi_
nacidn® de todo el cue preni~ba un rervicio & otro. 5i el trn_
bajo es un derecho 7 un deber socicles, es absurde que parz ca
recterizrr la naturaleza del trndajo £e tengr gue expresar gue

ece trnbzjo debe ser "eubnrdin-dor, (21)

Cavesroo Tlorer nos dice: "La ruhordin-eidn conctituye ¢l

(41) TRUEB. URTIWA vy TFURSL BARRERL, Op. cit., phe. 26,
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elemento caracteristico de la relacién de trobajo y consiste -
en iﬁ Tacultad de mandnr y en el dereche a ser obedecido. Di -
cha fecultad de uando tiene dos linitnciones: debe referirce -
el trabajo estipulade y debe ser ejercido duwrante la jornade -
de trabajo". E1 mismo eutor compara el zetusl Artfevlo 8o. de
1a-Ley Reglamentaria del 123 Constitucional con el de la ente
rior Ley, de la siguiente menera: "Dicho precepto o muestro en
tender fue superado por el concepio actual de trobe jodor, ye -
que en pri-er luger contenia una inexactitud y en scsundo aten
tabo contira la dignided de los propios trobajadores. Era fol -
g0, vorgue afirm~ba aue trabajrdor ere "todn percons" v lae -
perconas pucden cer, jurfdicriente heblands, ficicrs o noras -
les, y el trebzjodor nunca podrfa ni puede ser wna Tersona mo_
ral; siexnpre tiene que ser unz pereona Tisica, Atentcba contre
la dignidzd del trobajador vorgue estableeZa aue €l cervieis ~
prestado poéiz ser "material, intelectusl o de subos réneras?
¥y a1 decirsze =mubos géneror, ¢ entendla gue el gorvicio nesdf-
ser exclucivanente intelectusl o exclusive.eite ..nterisl, lo -
cual era taazbién inexacto, y- cue por mis materisl Que €n i
riencia sez wn cervicie, ricupre tiene wlrd dc intelcetusl; =
sostener lo contrario equivile = eoupmur:r =1 trzbajaéor con u_
nza rfquine",. (42)

Concidero que zobre ect: coatlroverticz expresidn, la mis
ecertads es la que not brind~ uno €e lor gque renlizarsnt el DI o

yeclo de 1z Ley de 1970, nog referivos e Linrio éc 1n Cuevs, -

(42) CAVAZOS FLORES BALTASAR. Op. cit., pfe. 171,

e




que manifiesta: "La definieidn cot4 contenida en loe Artfewlos
tercero de la Ley de 1931 y cctovo Qe la de 1970, proceptos &

bos que ya tronseribizos. 1a lesislacidn nucva se apartd de esu

predecesora en tres aspectos, que corresponden s otrus tentas

ideas de luas normas vigentes: a) El precerto de 1931 exigfa -
que la prestacién de servicios se efectuara en virtud de un -
contrato de trebajo, lo que era censeccuencie de la concepeidn

contractuslista que privebs en eguella legiclacidn, Ea cembio,
pare la Ley nucva, es suficiente ¢l hecho dc 1z prenticidn dol
trabejo, para que se aplique sutondtice e imperativanente ¢l -
estatuto lavorsl. Cowio un einple entiecivo o 1o exposicidn de .-
la doctrina de 1a relecién de trebajo direucs oue 10 Yoy de -
1970 csté construide sobre el princivio de quz el soly hecho -
de la prestacidn d= wa travajo subsrdinecs forme una relacidn

Jurfdica entre el trehajador y 1a exprezn, gue o° infonenais
le del zcto o causa que did origen a la przestecida del trabr -
Jo. Una teorfa que expusimos por vez primers en el Continente

Americeno en el afio de 1938 y cuye consecuencia es s forna_ -
¢idn de una situscidn juridice objetive, para cuyo origen y
versistencia se exige dnicmamente 1a voluntad del trabsjedor; -
b) En segundo lugar, la Ley vieja heblé de unz Prestecién de -

serv._cios bajo la direccidn ¥ dependencia deil patrorno, dos tér

minoe que éierom lugar a enconados debates que habremos de Te_

latar., La Ley dz 1970 se refiers a m irazbejo subcrdinndo, tér
nino éste que taxbién propusimos desde 1938 ¥ cuya finclided -
concisic en evitar la polémica de los afios prsesdee, pero &= -

bién tendreros que regresar a €1; c) Pinaluente, y dentro del

" profundo respeto a la dignidzd Yumang, la Ley ce epsrtdé de 1a



T

idea tradicionsal segin la cual, 1la persona presta el tradejo ba
Jo la dirececidén y dependencia del empresario, y la substituyé -
por el pensamiento nmuevo, cr—dnico con la teorfa de la relacidn
de trabzjo, que consizte en que no es el trabzjador quicn se su
bordina sl patrono, sino que, en la rlurslidad de lss Torneas de
prestacifén de trabajo, 1la Ley se ocuod solauente del tradbajo su
bordinado*, (43)

Desvués de haber observado los difercntes puntos de vista
de ten connotades maestros, nos reste decir gue estaros fe o -
cuerdo con la férrulz que vl-ates ls Ley. Perc es indisnencable
comprender de manera definitiva que "trabzjador" es todo ser hu
nano que presta sus cervicios personzles 2 otra percone, Tisiea
o jurfdicr, rediante wnz re-uneracién, es dccir, ocue por el he
cho de que vna persens venda su {uersa de trobzjo, tiene, nor -
buena 1ldrica, el derecho inaliensble e inobjetezble de ser consi
dnrado trobojazdor, maes vare cue llegue 2 trl ealificativo, wr -~
necesario que tensz un patrén subordinanio el trebajo —neotursl

nente~ y con ello obtendré 2quél 1« retribucidn de sur esfuer -
zoc., De z2qul desorendenos gue existen ciertos elementos que ie
be reunir el prestzdor de servicios pare rer considersdo cond -
“trabzjador"®: l.- Debe cer una percons ffsica, 2.~ Debe prectiar
un servicio personzl suboriinzdo y 3.- Debe heber unz re-unere

cidn, correspondiente nl servieio provoreionsio.

Se antoje decir, despuds Ge cnte somero anflisis, gque la -

(43) DB LA CUEVA MARIO. Op. cit,, pfm. 153 y 154.
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relacidn trabajador-patrén es una especie de contraprestacidn,
si el trabajador du su fuerza de trebajo, el patrdn 1la reeibe
Y a canbio otorga el salerio corresrondiente e inecluyendo 1los
demés prestaciones que jurfdicmmente —o mds 2114 de lo legnl-

le correspondan =zl trebajzdor.

La Ley Federel de los Trabzjadores al Servieio del Ecte -
do, define al "trazbajador" en su Artfculo 30., que & 12 letra
dice: "Trabajador ec toda persona que rresta un servieio fiei“
co, intelectual o de ambos géneros, en virtud de noubreriento
o por figurar en las listac de reva de los trabajodores tempo
rales,® Aquf sc ectablece, cparte del caracteristico "persons
-al gque habria que agregar ffeico—, cozo requicito, el nombra_
niento o por figuiror en les listac de rzya; no £¢ Scterting -1

concerio "suborcéinacidn" porque éste yo va implfcito, El now -

LY

braziento vuede rer considersdo cosa 1o mamifesineidn €NV 4

de la releeién laborsl ¥ curnido no evistz &otr, pero aparecis_
ra la "persona" en las listzas, dcbe conciderarre ¢20 unn Tor_
na tfeite de lz voluntcd de anbes pertes —trobzjeéor-pntrén- -

en curnto & 1a rel2eién de trnbojo.

Sostenemos, una vez nés, gue tanto el trabzjelor comin e
mo0 el burdcrata son iguzles en cuanto = su CALIDAD LABQRAL, c=
decir, que no existe ninpun=n diferenciz, ni de foran ni de fon
do en cuanto 2 artas personns ffeices, ¥, sun cusndo eplicfra
nos el ccncepto &« patrdn, obtendrfusoc lo que yz en mfe de w_
na ocusidén hemos éicho: "Potrdn ec toda personz -couf sf puede

ser fisica o mornl- que utiliza los cervicios de uno o varioc
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trabajadores*. El1 Estado es una persona moral que cabplea los

serviciosg de verios trabajadores, luego entonces, es patrén.

Ahora, aprovecharemos estas lfneac pare denostrar que la -
féraula planteada vor el legislador ordinario, es inadecuads en
cuanto 2 la interpretecién que quico dnrle a los trabesjedores -
al servicio del Estedo, nos referimos nuevemente z la disertin -
¢idén hecha por el C. Divutsdo Brena Torres. Ecte sostiene que -
el pretenso trebajedor burderete, al ingreser a su emoleo —-en -
el sector piblico- le sucede lo que pase con los pretensos con_
sortea, quicnes se¢ circunscribirén nl clausulado y &l régimen -
Jurfdico que tiene prevista la Ley ¥y que, por lo tanto, no nue
den modificar dichas condiciones o disporicioner, Fulso, totrl_
nente felso, y2 que el Derccho Laborsl es unz luchz de clezoors,
es un todo dinémico, el cuel no puede Gescanser ni dejer de ¢vo
lucionar y si, coro lo asicnta, que €l burder=ta "re debe" ~uje
ter a las disposicicnes exictentes, rée cierto or gue 21 ) S
turo trabajador lo éecea: NO TRABAJA, si 1a sujecidn es tcl. Y
veanos 1o concerniente el trobojador comin, este tanbién detie o
sujetarse y verse protesido ror la Ley Pefornl €el Trebaje, Do
duceidén: trabajedores y petrones de mxhos opertrdor, estén ecnje

tos 2 un répinen juridieco y tanto uneca eomo atros tirmen 1-r ca

racteristicaz que sefinla para ezdz uno l2 ley Federz) del Traba
Jo.

C.~ LA JURISDICCION Y LA COY¥PFRTFNCIA DE LAT AUTORIDA_
DES QUE ADFINISTEAN LA JUSTICIZ LARORAL
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Al comenzar el desarrollo del presente inecino, considero
pertinente hecer una observacién: la misma consicte on que -
las figuras de Jurisdiccidn y Competencie serfin tocndos en -
forma sozera, sencilla ¥y no profundizareios en lan nismes, En
la Jurisdieeidn, lo que nos interesz morenténeamente, es dar
nuestro punto de vista 2obre la naturaleza de las asutoridedces

del trabojo y en la Competencia solasente ¢lasificarenos z la
nisnma,

1.~ La Jurisdiccidn.

Las autoridudes que zdminiectran la justicia lnboral en -
nuestro pals, son: las Juntas de Conciliseidn y de Coneiliz -
cidn y Arbitraje, Loeczles y Pedsreles: exncuentra su proecien
cia Consititucionel en el Articulso 123, anartado "A", Tracecida

[+39

XX. Tartbién con esutoridades juriscdiceionales 4del trabajo, lzae

-

establecidas en lu fraceidn XII del rrertado "3 de

R

1
b
a

tade noraa, es dceir, el Tridbunzl Fedarzl fe Coneilineidn v -

Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte cde Jurticis,

Una vez que heros ectablecido quicnes son 1zs autorida -
des que tienen por misidn conocer loc conflictor gque =surciten
las relaciones leboreles, zbordaremocs la prizerz fimure aue -

enuncia el t{tulo del presente inciso: 1a Jurisdicecidn. Al -

pronunciar tal vocablo, viene 2 nuestre rente el sigificcéo
ctimoldgico que del miemo nos dz Eduzrdo Palleres: "le palg;—
bra Jurisdiccidén, cimifica decii o declarar el Terecho"; el

rismo sutor consultado abundza sobre el particuler: *"Desde un

punto de vista m43 generel, la Juricéiceién hzce referencie -
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al poder del Estado de impartir justicia por medio de los tribu
nales o de otros drgonos, como les Juntas de Conciliseildn y Ar_
bitraje, en los zsuntos que llegan a su conocinmiento". (44). E_
fectivameate, la Jurisdiceidn necesita de dos elementos fundo -
mentales, que son: l.- El poder del Estado para impartir justi_
cia, y 2.- Ta existencia de Tridunnles. En el caso gue nos ocu_
pa, podemos afirmar Jue las autoridecdes oue administrzn jucti -
cia laboral, reincn los dos requisitos sefinlados ya que en pri_
mer téraino son creados por disposicidn Constitueionzl y, en se
gundo luger, cetermina la sujecidn a la deeicidn de cichos Tri_
bunales. Es de hacerse notar que en un principic, desde 1= pro_
o ce 1924,

existié wna fuerte discrepencie consistentc en que i las zuts

mulgacidn de nuestre vigente Censtitucidn hesta el

)

ricades conpreadidas en le fraceidn XX del Artfeuln 123 eren eu
toridades jurisdiceioneles, t2l interpretacién errénee fue sos_
tenida por 1= Suorexa Corte de Justicin de la N2eidn, scf lo n=
rre NXerio de lu Queva 21 exprecar: "La Jurisrrudancis oriviais -
rie de l=z Supremz Corte de Justiciz de 1a Nocidn: en diversoe ¢
Jecutoriszs sostuvo 1z Corte que si bien las Juntac de Coneilia_
¢idn y trbiiraje ernn autoridedes pblices croadas vor la Cons_
tituecidn, no eran tridui:les con imnerio pare ejecutar sus reso
luciones; su rmisidn cra arbitrer los conflictos colectivos gue

ge suseltaran entre el trabajo y el caplitszl, ejerciendo lac fun
cioner 8e ua 4rvitro piblico, rero linitadns por la freecids -
XX del Arilcido 123, esto es, cualquier:s de las partes podfe -

no aceptzr el srbitrije o 1a sentencia que se hubiere dicta_ -

(44) TALLARES EDUARDC. "Diccion=rio de Derecho Proceszl Cj
vil*, pés, 506 y se. Fdit. Porria, 1976. Kéxico.
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do" (45). Pero nuestro citodo autor aclara: "Falta entre noso_
tros un libro, como la reciente y mognifiea obrz... del Treba
jo de la Suprenma Corte de Justicio de le Nacisdn; ahf esteris -
le famosa ejecutoria de primero de febrero de 1924. lLa Coronsz,
S. A. sobre la naturaleza de las Juntas de Conciliacidn y Arbi
traje, en que se les reconocid la categorfia de Tribunales dota
dos de imperio para conocer y resolver todos loc conflictosz de
trabajo ¥y ejecutar sus resoluciones” (46)., En ifuel sentido sec
pronuncie Trucba Urbina, cuando sostiene: "La Supreuna Corte de
Justicia interpreté en un principio la fracecidn XX del Aritfcu_
1o 123 Constitucional en el centido de que dichos organismos -
sélo voifen conocer de los conflictos colectivon; pero estz Ju
risprudencia fue rodificada radicalmente a partir de 1924, cs_
tableciéndose descCe entonces la Jurisdiceidn espreeizl éel tre
bajo -en beneficio de los laborantes- 21 reconccer 1z cozpeten
ciz de lzs Juntns psra decidir las controvercins eatre patrs -
nes y odreros, tuito coleetives cowo individuzles, y su inp:_-

rio para ejecut~r los laudos", (47)

No podriazos contirur~r sin untes snotzr nucctro narticu -
ler punto Ge vista en cuzato a 1la neztursleza de ias Juntas Ge
Conciliacidn y ce Conecilizcién y Arditraje, incluyendo =1 Tri_
bunal ée l2 Burocrseia, puesto que nos oponenogs rotundecente 2

gue estos Tribuncles seazn considerzdos c¢omo "ecpecieslec”, ye2 -

(45) DE LA CUZVE WARIO. Or. cit., pfir. 531.

(46) Ivia. Pir. 529

(47) TRUEBA UK3INA ALBERTO. "Ruevo Derecho Procesal del -
Trctajor, pfr. 253. Edit, Porrds. 1980. Wéxico, D. F.
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que éstos extén prohibidos por el Artfculo 13 de nuestra Carta
Kagna, mas sin embargo, sostenemos que dentro de un misno orde
namiento jurfdico como lo es 1a Constitucidn, no nuede haber -
disposiciones contradictorias; refutamos, tembién, leo cue en -
elgena ocasifn 1llegé a sostener nuestro ¥Avixe Tribunal Judi_ -
cial, al decir que eren Tribunzles Adninistrativos -1 téenica
rente lo son, sun cuando dependnn econdémicamente del Poder Eje

cutivo, Local o Pederal-; luvego entonces, lz2e Juntes no con =i

Tribunalcs Adninistretivos ni Judieirles, es un voder axtdno_-

mo, con rplenz jurisdiceidn, diferente e independiente de loe -

Jueces designados por el Estado, pero integredas por el —isn

.....

Estado y representantes del capital y el trebajo. Coneluvendo:
las Juntes de Conciliacibn y Arbitrzje son tribunszles sui £éne

ris, z2jenos z los otros Poderec J constituyendo el provion, el
Sociel,

Para dzr vor terrinndo el térico fe 1n Jurisdicci®a, “ire
’ £

20S que éciz se detells en lac Leyez Reglaucentnrise del Artlcu
1o 123 Constitucional y pare nzyor preeisidn hcmos ortrdo por
transceritir los precervton jurfdicors gue ecteblecen 1o Jurisdic

cién laborzl del trabajo. Veemos, vrinersmente, 1o concernien
te a 12 Ley Federal drl Trebajo <e 1970. Lor Artfeulos 591 v -
595 establecen los érganos de Concilineibn, locn) y fecersl

éstos dicen:

Artfculo 591.-~ Las Juntsn Federsler Go

Conecilieeidn tendrsn las funciones siFuien
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I. Actuar como inctenecia conciliatoria po_
testativa para los trabajrdores y los patrones:

II. Actuar cowmo Juntes dc Coneilincidén y -
Arbitraje, cusndo sc trate de conflicton a que
se refiere el Articulo 600, froccidn IV y

II1. Las denfs que le confieran las leyes

Articulo 595.- Las Juntzs Federnlec de Con
ciliecién Accidentcles se integrarén y funcions
rén cadz vez que se2 nececsario, de conformidad
con lo dispuesto en ¢l Crpftulo IV cdel Titwlo -
Catorce.

Los drgunos de decisidn los setiala el Artfeuvic 604 de lo =
uisma Ley, que a 1z leira dice

Artfculo 604.,- Corvrseronde 2 le Junls Fedp
1l @e Conciliacidnr 7 Artitrzje el conociriento

¥y recolucidn de lo~ confliztos de trabajo que -

|

ce susciten entre trabnisdorcs y patrones, sélo
re é&n
1lns relzeiones de tratnis o ¢z hechss Intinemen

entre agu#llos o s41o ent tse, ferivaedos de

te relacinnados con ellas, calvo lo dicpucsio -

en el Artfeulo 600, frzeceisn 1V,

Lot 6rganos “c ejecucidn ze encuenirzn eztablecidos en el
Articulo 600, que determinz:

Articulo 600.~ Las Junies Fecderanles de con




cilizcidn tienen lus facultades ¥ obligaciones
eirnientes:

I. Procurar un arrcglo coneiliatorio de -
los conflictos de trabajo;

II. Recibir las pruebas que los trabajado
res o los patrones juzguen conveniente rendir
ente ellas, en relacién con las accioncs y ex_
cepciones que pretenden deducir znte le Junta
Federal de Concilimeidn y Arvitraje. El térai
no parz le recepeidn de 1las pruebzs no podré -
exceder ce dies diams,

Terninada la recepciba e loz pruchas o
tranzeurrido el término a que se reficre el pé
rrzio anterior, la Junta renitirf el expedien
te 2 1a Junta Especial de 1z jurisdiecidn te -
rritorial & que esté rsignada =i 1a hubiere, y
81 no, a la Junta Pederal de Conciliezcidn y Ar
bitraje.

IV, Actuar como Juntas de Coneiliacién y
Arbitraje pera conocer y resolver los conflic
fos que tengzn por objeto el cobro de presta -
ciones cuyo monto no exceda del inporte de -
tres weses de salsrio,

V. Cuaplirenter los exhortos Y precticar
las diligencias que les encomienden otras Jun_
tas Federales o Locales de Conciliacidn ¥ les
Juntzs Federales y Locales de Conciliscién ¥y -
Arbvitreje,

19
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VI. Denunciar ante el Ministerio Publico
al patrén de una negocisecibn industrizl, egri
cole, mineran, corerciasl o de servicies que ha
yo dejado de vegar el solario minimo feneral
8 wno o varios de sus trabajadores.

V11. De ser procedente, nprobar los con_
venios que les sean sonctidos por las partes,
y

VIII. Lac demds que les confieran 1lse 1

yes.

Ahora bien, en cuvrnito z log trehajsdores sl serviecio ded
Estado, exirte solamenie un 6renno jurisdiceinnl aue ejerce -
lzs funciones de conciliczeidn, de decisidn y de ejecucién. Las
dos vrimeras 1as rezlirzs el Tridbunel Federsl de Concilincidn y

Arbitreje, ¥ 12 tercers, cl Precid-nte de dicko Tridbua~l, Ourmn

do hay conflicto entrec el Poder Juiicinl y ma treh-indorer, -
la funcidn concilictoric le corrcsponde - 3~ Comiecidn Substnn_

ciadore y = la Corte en Pleno 1l édecicerin, (48)

2.~ La Corpectenciso,

Decpuds 2o hober abordrdo la juriasdiceidn 7 nhorn 1o com
petencin dc lec autoridzées que s xinistran 1~ justicie lebo_-
ral, tencrios que decir que nouélla es el rénero ¥y la competen
cia es 1z erpecie, Porgue rora contecer de ur conflicto de tra_

bzjo se nceesita tener jurisdiecidn y cempetencia, ec decir, -

(48) Cfr. Artfculo 125 y cs. de l2 ley Federel de los Tra
bejadores &l Servicio del Estado. Edit. Porri=. 1981. kérico.
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1la sutoridad que tiene competencia, tiene jurisdiceidén, mas no
tode antoridad que tenga jurisdicecidn, tiene competencia; la ju
risdiccidn es el poder para conocer del conflicto y la competen
cla e3 1a medida de ese podor. Con mejores térzinos que los -
nuestros, el maestro Euquerio Guerrero nos explica lo anotado -
en 1fnees arriba: "Existen diversas autoridades n guienes comne
te, por determinacidén de la ley, conocer, concilisr y resolver,
en su c¢aso, los conflictos de trabejo. Sin embargo, para vreci_
sar la autoridad que hz de intervenir en un asunto dzdo, deten
definirce las fecultades o limitaciones de la autoridud, imruves
tas por rezén de le misma organizacidén de los trituncles de tra
bajo o por las circunstanciess que en cade caso pueden concu_ -
rrir, de tipo personzl, en los individuos gue intesrmn el reos -
pectivo tridunal lshorsl... Todzs laze sutoridades jurisdiccionz
los en el ramo del trabejo tienen facultzdes parza resolver jui_
cios leborales; perc no todas esas controversias, sino slrunac
de ellas, estrbleciénlose rsf, desde lueeo, 1r &iferencis funda
pentsl, gue ya hiciros notar, cntre lsc unterics que =on del -
fuero federal y anuellss que corresponéen & 1lrs sutoridedes lo_
cales ¢ estatzles., Dentroc de esites Gos cetercrine y hobiendo va
rigs sutoridcdes de la mismc clase, con excepcién de 1la Juate -
Federsl de Conciliecién y Arbitrzje que, yo @ijinos, es tnica,
pueden presentarse cacos en los que une personn tribszje en un -
icipio 0 en un Estrdo y vive en otro; puede ocurrir que el -
contrato de trebzjo se celebre en un lugsr, pero lus lsborec se
des=zrrollen en otro luger distinto. Esto requiere ocue la ley -

precise a quien compete intervenir traténdose de czsos como los
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apuntedos y otros més*, (49)

De 1o snterior se infiere que dentro del campo del Derecho
Leboral existe la figura de la conpetencla y c-ta puede ser por
razén de 1la materia o vor el territorio. ILa T. -era se encuen -
tra establecida o determincda por la freccidn “iXI del apartzdo
"A" del Artfculo 123 Constitucional, le cual contiene 1o enwse_
racidn de las neterins gue competen & la sutorided federal v -
vor exclusidn se estsblece 1= coapeicacia local, es decir, oue
5i la materia ne se encuentra enuncitéz en 1a fraceidn citodn -
-0 en el Artfculo 527 de 1a Ley Reglsneataria del arsrtado "A%-
debe entenderse que 1la coripetencia es locel. La Ley Federal del
Trabzjo determina la competencia por razdn de 1a moteria en ~us
Articulos 698 y 699, que e 1a letra dicen:

Artfculo 698.- Serf compeiencic de las Jun
tas Loctles de Concilireidn y de Concilireidn v
Arbitraje de los Entidades Felerctives, conocer
de los conlictos oue se susciten dentro cde =u
Jurisdiccidn, que nc sean &r le corretencis ce
las Juntas Federales.

Las Juntes Federzles de Conciliacién y Fe_
deral de Concilizacién y Arbitraje, cenocersn de
los conflictos de trabejo cuands se trate Ge -
les runass industrinlcs, eupresss o moterize con

tenidas en los Arifenlas 123 orevts

(43) GUERRERO EUGUERIO. Op, cit., pir. 461.
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freceién XXXI de le Constitucidn Polftica ¥y 527
de esta Ley.

Artfculo 699.~ Cuzndo en los conflictos &
que se refiere el pérrafo primero del Artfculo
que antecede, se ejerciten en 1la misma dermanda
acciones relacionadas con obligeciones en nate
ria de capacitacién y adiectraniento o de se
ridad e higiene, el conocimiento de estes nate_
ries serd de la competencia de 12 Junta Espe -
cial de 12 Pederaul de Concilizcidn y Arbitraje,
de acuerdo 2 su jurisdiccidn,

En el supuesto orevisto en el pérrafo onte
rior, la Junta Loeal 21 adnitir le Gemnnde, or_
denard se enque copis de 1z misma y de los docu
centos presentzdos por el ector, les gue reiriti
ré inmediatamente a 1z Juntsz Federnl TrYa 1o -
sustenciacién y resolucidn, exelurivazente, de
las cuestiones sobre capncitacidn y adientre -

ziento, ¥y de segurided e higiene, en los térmi_
nos rceficlados en esta Ley.

Conciuiremos el nrecente apcriedo, dicicendo que lsa ccnpe_-
tencia por razén del territorio se encuentra establecida en el

Artfculo 700 ge 12 Lcy Pederal del Trabajo, que 2 1z Jletre di_-~
ce:

Articulo 700,- La cozpetenciz por razén del territorio ce



rige por las normas siguientes:

I. Si se trata de Juntas dec Conecilicecidn,
lz del lugor de prestacidn de servicios;

I1. 51 se trata de la Junta de Concilia -
cidn y Arbitraje, el actor puede escoger en_ -
tre:

a) Le Junta del lugar de prestacidén de -
los servicios; si &stos se presteron en varios
lugares, serf la Juntz ce cualquicre de ellos.

b) La Junts del luger de celebracidn del
contrato.

¢) La Junta del domicilio del demandado.

I1I. En los conflictos colectivos de ju -
risdiceidn federal, la Junte Federsl de Conci_
liacién y Arbitraje, en los términons del Arti_
culo 606 de este Ley; en los conflictos colec_
tivos de juricdiceidn loczl, 1o del lugsr en -
que esté ubiezde la2 enpresz o estohlecinientos

1V, Cuando se trate de 12 canceloeidn del
registro de un sincéicate, 1o Juntu del lwrar -
donde se kizo;

V. En los conflictos cntre pmironec o tre
bajzéores entre sf, 1z Junte del cormieilio éel
dezrnceco;

VT . Cunndo el Zcznndcado rew un cindicats,

l2 Junts del cdorcicilio ¢el zicmo.
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CAPITUIO V

"LA FUERZA ECONOXICA DE PRODUCCION
EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL"

Afortunadamente hemos llegsdo al final del presente trota
Jo; asimismo, aerribamos a une de las partes fundementeles Ge -
nuestra tesis: el planteemiento de nuestra proposicidn. Esta -
ha sentado sus primeros precedentes en las pigines anteriores,
sin exbargo, shora trataremos de concretizar nuestros senci_ -
llos puntos de vista, c¢on lo que incCiczmcs que las peledbros -
que a continuzeidén vertirexnos, son un resumen de nuestras i_ -
8eas y posteriormente irén g formar parte de las conclusiones

finales., Hebidu cuenta de lo anterior, osenterenos esquf lo vo
enuncizco,

A.~ UNIFICACION DE LA CCOXFETENCIA
DE LAS AUTORIDADES LARORALES

Nuevzzente nos referizos en ecta ocasién 2 "las autoridn_
des que cdminiztran la justicie leborel" (eupre). Hzbreros de
recordar brevenente que nos referiiios = elles en cuanto ¢ su -
competencia y jurisdiccidn. En aquella oportunidzd deefemos -
que le juriediceidn es: 1.- La exictencia de tritunsles ert= -
blecidos de 2cuerdo = la Constitucidn, a quiener 1a misma les
otorra facultzd pars conocer y resolver lor conflictos —en es
te caco: l=boriles—- y 2.~ Que pueden ejecutzr —ror su innerio

o poder- sus Cecicziones. Dejamos conctanei~ gus octoe renuniri_
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tos gue se requieren parn que existe jurisdicciédn, los revnen
les Juntas de Conciliacién, Conciliacidén y Arbitraje, Federa -
les o Locales, ssi como tembién el Tribunal de Conecilizeidn y
Arbitraje y el Pleno de la Supremn Corte de Justicia de la Na_
¢ién, ce confornidad con los fracelones XX del eportado "A" v
XI1 del apartado "B" del Artfculo 123 de nuestra Ley Fundemen
tal. Ambas fracciones estzblecen que las diferencios o conflig
tos que emanen de las relsciones de trabajo, =e ajusterfn a -
las decisiones de las sutoridades ya enunciadns y, sobre ¢l -
nisro varticular, las Leyes Reglanenterias expresan les freul_
tades que tiene cada uno de los tribunales sociales pera CONo_

cer de esas diferencies; psra hecer nm#s objetiva nuestra ex

9

0

sicién, transcribinmos los preceptos relatives, omitiendo hreer

=

lo con respecto £ las Juntce de Conciliecidn, @ado que no =on

materia de l1la misma,

La Ley Feder=1 del Trzbzjo de 1970, en sus Articulos 674
y 621, sefiala 1o concerniente 2 lzeg Juatzs de Coneilineida v -

Arbitr-je, Fedcr:lec y Loczles, rerpectiviuante:

Artfculo 604.- Corresponde 2 la Junt> Pa_
dercl de Coneiliccidn y Arbitruje el concei -
iciento y resolucidn de los conflictos de traba
Jo gue s¢ susciten entre trak-jrdores y --tro_
nec, £6lo entre zauélloc o 5610 entre értor, -
derivadoz de l-rn relzciones de tribaio o de he
chor Intizarente relzcionados con ellas, snlvo

lo dispuacto en o1 Artfculo 600 fraceibn IV.
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Articulo 621.- Los Juntas Locales de Con
c¢iliacién y Arbitraje funcionarédn en cada wna
de lss Entideades Federativas, Les corresponde
el conocimiento y resolucién de los conflic -
tos de trabajo que no sean de la competencin

de la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitre
jeo

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, ectable
ce:

Articulo 124.- E1 Tribunel Federal de -
Concilizcién y Arbitr:je seréd competente pa_~
ras

1. Conocer de los conflictos individua —
les que se susciten entre tituleres de una de
pendencia y sus trabzjadores;

1I. Conocer de loc conflictos colectives
que surjan entre el Estado y loc orsanizacio_
nes ce treobajadores e su servieio;

ITI. Conceder el registro de los rindicn
tos 0o, en cu ceso, diclar la concelseién del
nispos

IV, Conocer de los econflietss sindiesle:

e intersindieales, y

Y. Bfretuni ol seririro ae 1nF condicio_

nes fenersles de trebajo.
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Articulo 152,~ Los coaflictos entre el -
Poder Judicisnl de la Federacién y sus servido
res, serfn resueltos por el Pleno de la Supre

ma Corte de Justicia de la2 Nzcidn.

Teniendo en considerecidén los Artfeulos tranceritos y ¢i -
el eje rcctor de nuestre tesis es lz unificecidn de las norarss
juridicas del trebojo, légicamente es oue las sutoridades Geben
hacer lo propio, es decir, wnificerse. Sobre este terreno entra
nos al estudio de la competencia y ée rronto surren puntos que
necesariomente tenemos oue zelarer. El primero: 1la frzeeidn -
IXXI del apartzdo "A" del Articulo 123 estublece 1o comretencia
por razén de lz materia, de la gquc y2 heblearos en el Capftuls -
anterior, pero ogue sin embargo, creemos gue es nrudcnte dedizcor
un cpunte a dicha clasificacidn. En un prinecirio, cuando se ndi
cioné la fraccidn XXXI, eren poezs meieritc lac ouc conae?« 1=
Junta Pederal de Concilizcidédn ¥ Arbitrzje, rero con €l =~ro “e
lor afios, 1a lista se vuelve nfs grancde y légicamente : lzc Lo
cales les queda menos, por lo que considersros que en w: futuro
muy cerceno, las Juntas Locoles tendrsn que ceder su luger a -
las Federales y esto es bien visto, y2 que se unificarfan crite
Trios jurisprudencisles y lo recclucién de los conflictos l=bora
les en tode 1= Repdblicz, serfa rés un’forre; refuerss nuactro

concepto Gustevs Arce Crno, cuando fice: "Ln exicsteoncios @

1

Jun_
tas Tanalne an onde Botodoomismbrs, 3y dc Poderclen onm todz 1o o
Rerdblics, hm trrido unz Civersided ¢eo resoluciones o lsudos zu
chaa veces disizmbolos, oue scarrean verjuicios tento =zl trnbej2

dor como al crpitalista y, con rllor, conflictos constantes que
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preocupan al Estedo e impiden 1la paz y el adelanto del pafs, F1
equilibrio que debe existir, sesdn el espiritu de la Constitu -
cién, entro los factores de 1= produccidén, trabsjo y capital, -
necesario pera el progreso nsacionel, no puede reslizarse sin u_
nificar las disposiciones y resoluciones "arbitralest ¥ tener u
na'jurisprudencia hozogénes ée las Juntas, oue forme un cuerpo

doctrinzl, La falta de coordinccién y la variedad de eriterio -~
de las Juntas de Concilizacidén y Arbitraje hen procucido wna de_
sorientacién entre los aselarizdos, con greaves trastornos pars

sus derechos y para la industria, creendo la desconfianzs. E1 -
Sr. Dr. liario de la Cueva dice: "BEsta divisidn de la aplicneidn
de la Legislacidn.Federal, ha traldo consigo graves trastornos

€n lo que concierne, principzlmente, 2 1la felte de uniforwicra

en su aplicacién y ha impedido le formmcidn de un:z Jurispruden_
cia unlca, inconveniente que se ha st:lvado, gracias 2 le lsbor

de la Suprema Corte de Justiciz"., Lz ¥nicr maners de evitar c_-
s05 meles es forualizer la svliescifn ée 1n Tey  ded Trekrin, =
consecuencir de la federalirzacién de éxte. Asi, zdends, se ob -~

tendrén nuchos beneficios, como lo deruestra la doctrine extran
jerar. (50)

Otro autor que est4 de zcuerds can 12 oninidn -mterior ex
Alberto Trueba Urbinz, quien nos dice: "Constentemente se hzn -
venido 2mpliando 13s naterise de CONFETETCIA de 12 Juntz Fede -
ral de Concilizeidn y Arbitr=je, tor 1o cue 2l correr del tiem_

po desapnrecerfn les Juntes Loeeles, ¥e auc ¢u in retualidnd

(50) Citado vor GUEKRERO EUQUERIO. Ob. eit., n4r. 438
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son pocos los conflictos que e someten a su conocimiento... A
nmneciamos el posible surgimiento de la JURISDICCION LABORAL D
CARACTER FEDERAL UNICA EN TODO EL PAIS, pues as{ como se sus -
trajo de la competencia de las sutoridades locales la funcidn

Jurisdiccional del trabajo... Tendremos que saludar con respe_
%o el advenimiento de lo Jurisdiccidn federal dnica, a titulo

de que beneficia a los trabajadores, poroue son ios més necesi
tados de una justicia expedita y honrada; entonces se unifica
rén les tesis de los tribunsles del trzbajo en la nameiébn y la

Jurisprudencia posiblemente ser# menos contrcdictorie, sin que
esto impligue reconocer su aportacién valiosza en el desenvolvi

miento y progreso del Derecho del Trabajo®. (51)

Es menester reconocer, conforme a l2s opiniones vertidas,
que no somos los pioneros en la unificacidn de la competencia
de las autoridades jurisdiccionales del trahajo, pero debemns
hacer notar gue de algunz forma la legislecidn esté esceptzande

de manersa peulatina la citada unificacidn,

El segundo punto gue aclararemos, con el propdsito de 1lle
var a8 la pricticz nuestra propuestaz de unir & los tribunales -
sociales del tradajo, es el concistente en que ti se ha consi_
derado le derogacidén de la fraccién XXXI del apartado "A" del
Articulo 123 Constitucional para establecer una sola sutoridad

~Junte Federal de Conciliacién y Arbitraje— aue conozce de los

o BVE b o T . -3
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(51) TRUEBA URB1YA ALBERTO. "Nuevo Derecho Procesrl del -
Trabajo", r4r. 170, Edit, Porrdz. 1930, México,
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structura orgénica se incorvore el tribuwnal de la buro_
eracia, siguiendo 1z miexa ténica en cuents = la integracidn -
de esta dliima y subsistiendo lo dispuesto vers la resolueidn
de los conflictos entre el Poder Judicial y sus tratajodores,
de tal suertc gque en 12 nueva reestructuracidn del Artfculo -
123 Constitucional, gque proponemos, debers ectehlecerse rn 1o

fraceidn XX del mencion=2do precevto, 1o siguiente:

XX. Les diferencias o conflictes 1o
borsles, sec sujetarin a lz decisidn de uue
Junta de Conciliceidbn y Arvitrcje, formzda
por igual ndmern de revrescntantes de lore

rebajezdores y de los patrones, y uns del
Goblerno; en caco que éstc sea patrén, ol
noubrazziento del tercer rerressntants se -
herd por las do= perconar ouc origincvrin -
zente tengen le cnlided de »epreseniar ter
de lot interesec en 2onflizis

Los conflictos entre el Poder Judi_ -
ciol de la Federacidr y suc servideres, re
rén resueltoc per el Flens de s Suprexs -

Corte ce cvstinie de 1la Vecidn,

Y, finalrente, pora aue nuestro objetivo tenza eoheren -

-

cin, diremos que nn somcs de 1z ie~ de nur £r ZerTosrve 1z Svep

cifén XXXI d21 wrecento juridien en ecfnlin, cimn rie, nora nie

esté! mcorde csn 2o fraceidr oue prowaomos -1+ TY- re modifi

guz on lof téroinor sisaienter:
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XXXI. Le eplicacidn de las leyes del trads
Jo es de la competencia exclusiva de las autori
dades federales, de acuerdo con 128 disposicio_
nes que cstablezea la Ley Reglarenteria de este
Articulo.

B.- INRECESARIA L& CLASIFICACION DTL
ARTICULO 123

En repetidas ocasiones hemos seostenido que todo ser humano
que “venda" su fuerze de trabzjo es un trabajzdor ¥, por ence,
debe de ester sujeto 2 la retribuciédn correcrondiente, Ssivarss
el téraino "subordinncidn", porque, como en otra ocnsidn se ¢i_
jo, este término no irplica lz sumisidn del trabsjsdor hzeir ol
patrén, ya que lo que esté subordinado es el trabejo, ne el ire
bajador,

Tazbién hemos deserrollado la hipdtesis del patrén, que en
resumen es le misma que estd contenida en el Artfculo 10 de le
Ley Pedersl del Trabajo, que dice:

Articule 10.- Patréfn es la persona fisica
0 morel que utiliza los servicios de uno o va -
rios trabajedores,

S5i el trasbasjador, conforme a lo pactado o
e 1la costunbre, utiliza los servicios de otros

- = . IR Sy U Dy L) b NP T T
CGURAGLRUVLTCO) T4 PERLWVII UE Autly 4V Dotio Yeald -
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Uniendo términos, obtencmos que tanto es trabajsdor el que
se rige actualmente por el epartado "A", cono el que se rige -~
por el "B"; iguel postura debe itomarce en consideracidn con res
pecto al patrén, pues lo es tanto la iniciativa privada como el
Estado, cuando actdia con el cardcter de tal. Es este el arguzen
to fundaemental, porqué difercncisr a un ser de otro, siendo que
anbos viven de su fuerza productive-creativa y luchan al uniso_
no, en el nismo lugar: el proletariado... Nece de aquf nuestra

inquietud: no discrinminacién pars el trabajador.

Al conjugar lo entes dicho, quede, definitivamente, plasma
da la observacidén que se hace en el enczbezado de este inciso y
que aquf apuntzmos una vez més: ;Es innecesariz la clasifica_ -
cidén del Articulo 123 Constitucionel!..,. Raturalmente oue nos -
referihos a los apartedos gue lo integran.

C.= L0OS TRABAJADORES PROTEZIDOS POR
UN KISNO REGIMEN JURIDICO

El Estado capitalista est4 consignzado a claudicer tsrde o
temprano, pues la lucha de los trebajedores no se detiene y en
lo futuro cobrard nuevos brfos, haste llegar a despojer de los
medios de produccién a quienes hoy los detentzn. Es neceserio -
reconocer que llegeri el dfa en gue ecto suceda, mes no imports
como se presente esta lucha; lo que s{ anunciamoe es que ge ha_
rA 2 trovéc 2z 1o Revolucidn y ésia tendrd cunlquiera de estzs
dos caracteristicas: pacifics o cengricata, pero finalmente se

destruird el régimen, para cresr uno nucvo. As{ lo manifiesta -

I LT
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Burgoa Orihuela, cuando apunta: “"Toda revolucién se traduce en
un movimiento violento que persigue la destruccidén de un deter
minado régimen pare sustituirlo por otro en que se realicen PO _
1ftica, jurfdica y socielmente los méviles que la inspiran y —
log motivos teleolégicos que la impulsen. La revolucidn es por

ello formalmente &l mismo tiempo destructiva ¥ constructive",—
(52)

Por otra parte, la doctrina leboral ha manifestedo oue ne_
cesariamente el cambio debe darse. Alsunocs sutores sefialan oue
este etapa evelutiva se derd cusndo se unifigue el Derecho L=ato
ral. En tal sentido se expresa Mario de la Cueva: "En varias o_
casiones hemos afirmado que el Derecho del Trebzjo es un estatu
to unitario compuesto de veriess partes, unidad que derive de -
los principios que fluyen de la Decleracidn de Derechos Rocia -
les de 1917, bese sobre le que se ¢leven leas leyes lahboreler ¥
demés normas contenidgs en les fuentes formales Ge nuestro Dere
cho del Trsbejo" (53). E1 ttogado socisl Truebe Urtine efirms -
sobre el particular: "Concretamente, los principios... que he -
mos venido proclamendo, son los siguientes:... Y SUPRESION DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123", (54)

Considero que no es neceseris une revolucidn senerienta si

el legislador puede rezlizzar la misma de manera pacffica: vol -

(52) BURGO2 IGWACIO. Op. cit., pée. 35.

(53) DE Lo CUEVA KARIO., Op, cit., p4ds. 553.

(54) TRUEB: UE3INA ALH:RTO. "Nucvo Derecho del Trabzjo", -
pég. 5T76. Edit., Porrda. 1981. méxieo.
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viendo a la aplicacién de la Declarecidn de Derechos Sociales -
que orgullosamente nos legdéd el Constituyente de Querétaro, cla_
ro que con las modificaciones y adaptaciones que protejen, rei
vindiquen y dignifiquen a quienes viven de su trabejo y que han
sido conquista de ellos por medio de sus luchas, Ante e=te vano
rama estarfemos frente, segin dicen los autores que anterisren
te citamos, al cambio evelutivo, ¢3 decir, frente & un mismo ré
gimen jurfdico que proteja s todos los trabajadores; comulgnado
con esto, se hace necesario decir que el Artfculo 123 tendria -
que edaptarse de tal forma que tutelarz a todos los obreros, =
Por lo gque proponemos se reegtruciure dicha norma, con las si -
guientes nodificeciones, Heros ranifestado en més de wns oce -
sién, que los apertados deben dezrvarecer vzre constituir un co
lo precepto sin clasificaciones; ée 21 suerte que el T{tulo -
Sexto se denominarfa "De la Puerza Econdmicz Ge Produccidn y de
su Seguridad Socizl", Es indispenczble consignar en el prefmbu
lo del Artfculo 123, lo aoue ectuzl-ente esiectlcee, wnifie-nds -
en el mismo la parte inicial éel zpzrtado TA", guednndo Ce la -
gsiguiente manera:

"Toda persona tiene decrecin =21 trodtejo Cig
no y socielmente til; 8l efcets, s=e vro-overfn
la creacidn de canleos y 1= srsmnizecidn social
para el trabesjo, conferme « 1 ley,

El Congreco de 1z Unidn, =in contv-venir =

e0 Ro -
_

1as bases siguientes, Aeher/ rrnedir 1

)

bre el trabajo, las cuzlar rersirén: ontre lor =

obreras, jornsleros, expler or demérticar, arte

e
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sanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo.®

Somos de la idea de que el apartado "A" del Articulo 123}
Constitucional, se consigne de la misme forma gue hoy en ¢ie,
contenlendo, naturalmente, modificeciones que constituyen los
logros de los trabajadores al servicio del Esntado. De estn «
suerte, tendrfen que plasmerse en el nuevo Artfculo, dos dlss
de descanso a la semana, dos periodos de vacaciocnes al sfio, ca
é2 uno de diez dfas hébiles, para cmda trabajedor -inclusive -
rara aquellos de nuevo ingreso que hayan cumplide los vrirerss
seis meses de trabajo~-; lss normas de sepurided cocinl debersn
ebarcar a los familiares del trebajador, siempre que dependsan
8e €1, sean en linea recta consengufnea y, por sumierto, a su
cényuge; finalmente, 2 los burderates hebrla que =umenterles -
el salaris, espec{ficanente a los trabajadores que ostenton w_
na profecién, toda vez gue éstos tienen unz remunersecidn ~uy -
baje. Anotamos squf, una vez =mds, que todos los derechos con_-
quistados por los trabajadores en general, deberén ser aplica_
dos, consecuentemente y sin restriccidén 2lguna, a los trcbaja_
dores al servicio del Estado. Para finzlizer, recordemos cue -
el Artfculo 123 deberi contencr l:s reforzes a que cn otros z_
partados nos hemos referido, concretzmente, lac fracciones XX
¥ XXX1 del epartado "A", deberén de quedar redactaldas en l» =
forma que propusimos (supra).

Levantaios una vez nds nueatro estendsrte de luchs ideold

gica, para sestener que estas reformas psuletinemente tendrin
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que darse y hacemos nuestras las palabras de conocido sutor: -
"0jaléd que se intenteraen reformas a este respecto -refiriéndo_
se a la impotencia del burécrata frente al Estado-patrén- para
lograr que.los derechos de los trabajadores al servicio del Es
tado estén realmente equiparsdos a los derechos de los asala -

riados, ya que zmbos derechos se encuentran consignados en un
mismo precepto Conctitucionel*. (55)

D.- F0 -TA DE UNIFICAR EL DERECHO
LABORAL

En el deszrrollc del presente Capitulo noe heros referido
& cono se debe de reestructurar el Derecho del Trabajo = nivel
Constitueionel, por 1o que, 2l lleverse a efecto nuectras snte
riores hipdtesis, necesariemente se tcendér’ - que derogar 1r Ley
Federal de los trebejadores 2l servicio éel Estado, narn aus -
dichas disvosiciones pasarsn 2 formar parte de un Cdiirp <2l -
Trabajo o Ley de las Puerzas Econdnices de Produccién y de la

Segurided Social.

Dentro del contexto de la =ctiual Ley Federnl del Trabejo
de 1970, exicten Cap{tulos dedicados a "Trabajos Especiales”,
no hay dude que en el mismo renglén podrfa incluirse la regula
lacién del trzdbajo burocridtico, estableciendo las mecidas per

tinentes en cu=znto £l proceso, es{ como las restricciones que

(55) TRUEBA URRINA ALBERTO. "Ruevo Derecho Processl del -
Tradajo", pfg. 576. Edit. Porrdes, 1980. ¥ éxico.
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se hicieren necesarins, siempre que éstas no etenten contra los

principios de tutela, reivindicacién y dimificacién del traba_
Jador-burdcrata,

Como punto final, agregamos que quizd nuestra propuecsta a_
dolece de gran rohanticismo, sin embargo, hemos dejado nuestras
ideas, 0jal4 en la quimera nos detengamos un momento a ver la -~
evolucién de nuestra Kateria y, aun cuando no se llevara a le -

prictica totalmente nuestra propuesta, esperamos que en varte —
se efectde, 21gn dfa...
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CONCLUSIONES

I. La ideologfa del legisledor de la Asamblea Constituyen
te fue el de no hacer distinciones entre unos y otros trabaja_
dores, Con este fundamento sostenemos que la actuel clasifica_
cién que hace el Artfculo 123 Constitucional, es contrarias a -
los principios originales de dicho precento; razén por la cusl
proponemos la derogacién del epartado "B", pare que se integre
una sola reglementacién laboral, con la salvedad de incorporar
los beneficios logrados por los burdcretas por redio de sus -

conquistas sindicales, a cuanto ser humano se deserrolle en €l
canpo leboral,

11, Es ya imprescindible unificar criterios en cusnto a -
la aplicacién de las normes laborales., En la relacién de trebs
Jjo entre les Entidedes Federativas y sus servidores, se apli_ -
cen les normos jurfdicas que segin se juzgan convenientes: el
apertado "A" del ArtIculo 123 Constitucional en =lgunos czros,
el apartado "B" del miemo precepto, en otros y en unos més, -
por las leyes expedldes por los Congresos Locales, cuando di_-

chos trzbajadores deben regirse dnicertente por el apartado "a®
del Articulo precitades,

111, Estamos conclentes de que los epartedos gue integran
el Artficulo 123 de nuestra Ley Pundamentel, otorgen derechor -
sociales e los trabajadores; vero los beneficios aque otorza el
"B" son limitatives si los comparemos con su eguivalente. Eg -

esta ceuse suficiente pare proclazer el equilibrio de esos de_
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rechos, 1o que solo se lograré cuando se unifique el Derecho -
Laboral. Unificacidn que se dard al retornar a la férmula que

el Constituyente consagrara en nuestra Carta Magna.

IV, S1 el ejJe rector de la presente tesis es la unifica -
cién de les normas lzborales, ldgicamente que esta tiene que -
alcanzar a las autcridades que adninistran la justicia labo_ -
ral, es por ello que vemos con buenos ojos que, con el trans -
curso del tiempo, la Jurisdiccién Federal del Trabajo ebarce -
nés materias y a la local se le dejen menos, sintoma que de_ -
muestra que aquélla termineri sbarcando todos los conflictoc -
laborales y las ltimes estén destinedes a desaparecer, llegan
do, finalmente, & una UNICA AUTORIDAD LABORAL que conozca de =
conflictos de esa misme naturaleza. Ante tal circunstancin, se
finlenos que el Tribunal de la Burocracia se debe subsunir 2 i
che Jurisdiccién; salvo los conflictos del Poder Judicisl v -
sue servidores, quien deber4 seguir conociendo de ellos conior
me lo estipula la Constitueién.

V. Proponemos que la Ley Peder:zl de los Trabajacores &l -
Servicio del Estedo, se integre en 12 Ley Federsl del Tranbojo
¥ su incrustacién podrfa gquedar en uno de los Capitulos denomi
nadoe "Trabajos Especiales", con ello contnrizros con un solo
Cédigo del Trabzjo o Ley Ge las Fuerzes Econdricas de Produc_-
cién y de la Seguridad Sociel,
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