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P R O L C: G O. 

rte eleuiio el tema del proceiiJtiento en ia rtegulariüaci6i:! ri.e lo. Te-

nencia ie la Tierra eh el :.:un .ci¡¡ ~o .:le e iuila'i uezahualc6;rotl, ;or la 

gran im;ortancia que reviste ei problena de la Tenencia ée :~ ~ierra en

estos 111 ti:nos años, sobre tolio en, el Estado d.e ~:éxico, y que ¿io 1.u¿!'.r -

a que se legislara sobre esta materia, a partir del año ie 1976 en q~,;.e -

fue creaáa. la Ley General de Asentamientos Humanos y con ~o:ote.· .oriC:a.d 

la Ley de Desar.·ollo Urbano •. 

Elegi este te:aa, ¡::orque conozco relativamente .le~ ... roOle.~~t:.ca, :le -

los ~:oseed9res J. e este =.~ttnicipio, ya C!Ue trabajé en 11 Pl~n ;.Jc.::_.i t~rio" ---

c_6yotl, por lo que me he percatado COiD.O se reeula¡-izau los i.~:::e'=jl:3s er:-

este lu¿ar. 

}lo obstante el proce-n:,:J.ento e.StablecV.o _¡:or iivec·sos o .,;u:J.LZ7:o::: --

del Estado de ;,¡éxico; juega un papel ¡¡¡uy importante la ;;en·~::i:1::~.G. usu.ca-

P.i6n, puesto que :_JOr este medio se :1an re,:;ularLzado una infini'ai '..e --

. te1•renoa en este munLcipio. 

En el presente trabajo inicio con los a.ntecet.ent·3-s, ieG~:c :..2. .:.-3ceca 

ci6n (lel lago e. e Texcoco, :pasauG.o _¡:o~· :a ena~enaci6n 2.e i:>.s tier:r-as y --

sur¿;iiiJ.iento ~e las colonias y el t,:unici;-io ie Ciude..d :~e~c:.ú.U~lc6:yutl. ~n-

seguida ?roce:lo a :la.r iiversos conc.aitos concer:tientes c. la rte~;t::a:-:.:;a--

ci6n ele la Tenencia de la Tierra, aestacant:o la ;osesi6n :¡ la .... ro.:-~ic2a.·i-

en Ciuci.ad sezahualc6yotl. 

En relación al proceiimiento en la rtecular.:..z2.ci6n ::e 



la Tierra, ¡¡¡enciono a diversos o:;:ganismos, as:!. como la iniciación de los 

fraccionad.ores, hasta la expropiación enu:neran:lo c>l ¿roced.imiento econó-

mico coactivo, Todos ellos han juGado un papel im~ortante en aicha regu-

larizacióri, 

Por 6ltimo, il.etallo a la usucapión y a la inmatriculación como al

go impor"k'lnte ·para la Regularización· jur:!.-Úa de pré:tios, aunque ia inm~ 

triculaci6n no se ha C.ado en ·citúl.all. Nezahualcóyotl, (J.10r virtu;l de que -

los terrenos, estan sujetos al reg:!.men ile ;tropiedad privada), pero si en 

la mayor parte del Estado de !;léxico, como una i:'orma ile obtener t:!.tu"";,o de 

propiedad, en aquellos inmuebles que .no lo tienen, 



CAPITULO i': i!LTO 

I .- J!:l :.:;u_·&L:J.lento_ de l. a tierra o de~ecn.cion del I.~a[:o de :ze~coco 

y_la er.ajenación ~e laq tierras, 

2.- .!::1 surgiiúento de les co_cunías populares y 

la A~rupación de Colonos. 

3.- e reación del :.:un~cipio ele ;·Jetza;malc;;yo·tl; 

4.- 151 no;.\bre de Hetzahualco:,·otl. 

5.- La Proble~a•ica-Social. 



1. ..... EL SURGii.i!El!TO DE LA TI3llitA O D:!~·::;cACI(";fi Ir~L LAGO 
DE TZI:COCO Y LA ::nAJEHACIOll DZ LAS 'fL'3ó~u\S. 

UNA P.}~GION LACUSTR3. 

2 

"Desde la época más remota, el Valle· de Uéxíco se encóntralla cu:... 

bíerto de uná gran extensión de agua que bañaba su parte central, 

Los antiguos dieron a esa región el noitibre de Anáhuaa, voz l:iáhuá.tl 

que significa "Agua Alrededor" o "Rodeada de Agua", Las aguas, --.

¡>oc o <'rofundas,-estahan divididas porla naturaleza en 5 Lagos, en 

el norte los de X al tocan y zum='ango, en el sur Xochímilco y Chalco, 

de agua dulce, ve¡·tian su caudal en el Sülobre Lago de Texcoco, •

que com_¡:rend!a la may~· parte del Valle, 

La condición de cuenca cerrada que tuvo el Valle con la ¿resen-

cía de sus r,ag?s le im_.,r:l;•lieron su Naturaleza Lacustre, ]sta con-

textura. geo¡;rá.fica del Valle dete..:mina en g1•an parte su historia.

La acción uel hombre dirigida inicialmente al dominio y control --

del agua, ya en la abundancia y escasea, ha sido una constante 

histórica en la vida de los pueblos que )Oblaron el Anahuác. 

Tres grandes· calzadas unLan la Ciudad de ~;ézi.co-Tenochtitlan 

con la Tíer1~ firme de las orí:las de la Lag~~a; la de Te)eyácac 

al n')rte, la de rxta",ala;;a al sur, con una desviación que iba hac.La 

coyoacán, y la de Tlaco •. an ( Tacuba) al ~oníente • .sstas amí?lias éa:!:_ 

zadas estaban cor·éadas, en intervalos es.;;acíales, ¡;ara 9eí:m:. tir la 

c·Lrculación de ).as aguas ent1·c uno .;i otro lP..do, haciendose el T.i:án 

·s ~ to por ~,uentes de madera, movibles. 



••• I LOS LAGOS SE DESECAN. 

Agonia ie los lagos. ha sido llamad~ en una bella metáfora, -

al fenómeno de la reducción lacustre. Aquellos viejos lagos que --

caracterizaban el paisaje del valle de llé7-ico, como loe do xaltocan~ 

zumpango y chalco fueron desapareciendo paulatinamente tanto por ~

fenóménos naturales como por la acción del hombre. Asi también el -

gran lago de Texcoco y el de xochimilco. ~ cierta manera, el hom -

bre planéó sistemáticamente la desaparición de los lagos del valle. 

La acci6n humana, en el intento de transformar su uhabitat" diri -

gi6se.a eliminar, reflexiya o inconscientemente, aquella región--

lacustre. 

Se cumple en el caso del valle de México y, particulazmente, -

en las poblaciones que crecieron a las oril.as del lago de Texcoco, 

aquel principio que la ecologia - ciencia que estudia las relacio-~ 

nes de los orbanismos con su ambi~nte - enseña, al reconocer como -

la explotación impropia o despillarro de loa recursos naturales, ea 

la causa principal del deterioro del medio ambiente, Este deterioro 

fue en cierto modo, consecuencia de la necesaria subsistencia del -

hombre, ya que, si en un principio tuvo que adaptarse a su medio -

fisico, más tarde, en una correlación dial6ctica, hab~ de modifi-

carla. 

La desecación de los lagos comenzará desde el siglo XVI. En -

realidad el desequilibrio ecológico natural y artificial de la 

cuenca del valle de México, se produce en esa época, Pero será pr2 

piamente la acción del hombre la que ocasione, años después, el -

desequilibrio de aquel me~io fisico. 



::::·or ot_--a parte 1 esta de::>t;:caci6n de _os ... a.:;o::; qtJ.e t~V·) ,:;n Cr!.i.~É~C

ter .;.cog_·e::>-~vo y ~~urcia.!.. 0.1 E.t._~:.buible a la aG ...... _cu=..tur_;. '-¿ en_ ...... ~.:::.-

p~s .i)racticada. _~o:.:: los J.ztecao. 

h {alta de tierra culti.vable, las ~n·imei--a."s .sene~·ac~one;; ._ue Vl.Vie

ron ·3n ~.:éxico-Tenochtitlan :obaron al .tondo a.el ~La:~o to;¡elaaa_: de 

Léem;¡o t~ue _ueron, h.::..ci.!la:..t.os, regula1.mente, en cerradas estacadas -

hundidas en el fango. La invención y utilización ;:e ~a Gh"!.nan~:a se 

debió a la circunstancia de buscar so~uci6n al m~nten~3:ento de 

los habi ta:ltes en :L·eas u:o·banas -lUe a;,¡r.:entaban en ¿:·an _ :·o_-o-!'C".0n, 

de a~li. que ~a chinampa fuera ideada ;ara oOte~ar te:~en~s -ro_ios 

_¡Ja ...... a el cultLVO a la vez :-::._ue .:;e::"'V!a de hab_taci6n. 3ob~~e cada----

chinampa, vivía una ..t.'E-wi:ia y un conjunto de _an=._!.a.s :::n.-....:a:Oan ~..~.n 

cal.¡)u~lis, Ba¡·rios de l:...naje antiguo,_ ~laraaron Los e3_&:.¡c~e;:;y a 

esas unidades econ6;,ücas ::;ocia:. es. 

E~iste la o~ini6n. ~undada de a~gunos es2ecialistas, ent~e el~os, 

Angel -paterm, afime:t.:h que los ¡nj.eblos ;rehis~;ánico.s, a.sentu¿os en. 

la región de los lagos, .::osayeron una. tecnol.og!.a ad.t:.iau-;;~a ¿;n .. ::.

~aci6n con los sistemas de i~rig~ción y los de cont~ol h-~~~u·_~co, 

por lo que .a de.c;ecaci6n lacustre ;odria ser res:;. .tado C,e .a des-

trucción de esos sl3tc~2.s de ·conti~o: h =.d?áu-~i.co, a_ te.:íl.::do coa un 

la~·go ¡;eriodo de sequ (a que ;.reC.omin6 dul'ante ciezta é_:oca en ::.o u.=. 

lla región. 

si á lo ant¡¡¡rior se agre[;a, la extensi6n de :.a a.:;ro.cu·_tu_-a 

introducida yor los esÁadoles, la t~cnolosia em~:eada, ade~ás, ~a 

desforestaci6"Zl y el _astoreo, _todó ello, .:;e aúna :;ra_·c c:.Jnt.:.. .. ibui~ a 

provocaE en fo~l!la ;•aulatina la se;.luf.a de u.,:.uel:_a n¡-;_6~ ~.e_=.·e:nda::.a 

del 1\náhuac -_.;lano ..:.e jt:de-, en la ;oei3.L~. de ;¡ezahua=.c1yotl..- i con -



el transcurso de los años clesapaL·ecerá pura. hacer de a.1uellas ---

aglomeraciones humanas, pueblos sedientos, 

La reducción inexol'able del Lago de Texcoco habl'i.a de continuar 

con el i;ranscurso de los años, tanto por la desecación natu.:-al de 

1~ Cuenca del vaJ,le, como la intervención reflexiva o irreflexiva 

del hombre, Las aguas del vaso se limitaron considerabl0mente. una 

g1·an su_)erficie de· tierras quedó al descubierto e.l reduci rso el 

liquido que lo contenia. Estériles e im¡:roductivas, co,-.o consecue!_! 

ciia de aquel suelo satu:¡_·ado de salitre y otr·as materias o2·gánicas 

que impedían todo cultivo agrícola, :61 a¿;ua saJ.obre -del lago inut;!;_ 

liz6 todas las_t~en-as com¿rendidas a su alrededor. condenadas al 

infortunio y a·la desesperanza, en aquellas des¿iadadas planicies, 

pronto habria dé aparecer la ir1·esponsable e.s;eculación de ter~·e-..; 

· nl 
nos, tanto lJl'ivada, com·o oficial. 

1 ~-Ii .. I~:,:Cir ~~. A¡1T0iiiv:} C.&udad l'fezahualcoyotl. Gobierno del .t;St~do de 
¡,[e:iiéi5', -T9'7?.Yag:!f;' 42, 4:5 y 44. 



n Ya desde I9I2, la entonces ~ecretar!a de ~mento y coloni?~ 

c16n hab!a señalado que la jurisdicc16n sobre las aguas del lago -

era de carácter Federal. Posteriormente y dentro del régimen pres! 

por V.enustiano ~ar~za, se ordenó la medición y deslinde de las -

tierras que formaban el Vaso con el objeto de determinar la propi! 

~ad que de las mismas correspondía a la ~~ción, ~ I9I9 se dicto -

el acuerdo que permit!a el fraccionamiento 1 venta de esas tierras 

en lotes des~inados a la explotación agricola, por no considerar -

l.~!il ~ptas para la colonización o reservas para bosques. 

Posteriormente, por Decreto Presidencial dictado el 8 de - -

abril de 1922 se reiteró la previsiÓn del articulo 27 constitucio

-~~~ de que loa lagos, lagunas, lechos y cauces de ellos, son pro -

piedad de la Nación, disposíci6n que se incorporó a la Ley ~ede:rol 

de Aguas al declarar que también corresponde a la Nación la propi~ 

q~ de los terrenos ocupados por los vasos de loa lagos, lagunas,

esteros, presas, etc., asi como loa ganados artificialmente al -

encausar una corriente o al l:ímitar o desecar parcial o totalmente 

~n vaso, Definida de esta manera la propiedad y dominio de la Fed! 

ración sobre las aguas y tierras ocupadas por éstas, después de la 

medición de loa terrenos desecados del exvaso del lago de texcoco, 

por qíversos acuerdos se permiti6 la venta o arrendamiento de --

esas tierras propiedad de la aaoi6n a los particulares. ~ el mis

~o año de 1922, se dictó por el B~ecutivo ~~eral el uecreto que -

consideraba de utilidad páblica la bonificaciOn de los terrenos -

ganados por desecación al lago y en abril de 19~9 un nuevo uecreto 

del ~ecutivo permitió a los particulares la adquisición de esos -

con la autorización que por decreto del 2 de octubre de 1931 oo dló a 



7 

::t J. oc -~:a...:·ticularc::;, .¡)Or .:o :;;.1'~os y con .fines de e.;~_-~ ~o-Gac i6n a¿;rí.co~ 

la o bien, ~.:;. .. ocede¡~ a su venta en lotes de 4-0 hectt. .. --eus. ..:;1 _.;l.~'ec:..o 

e:.ca de v•.:i:.: .. t.I.cinco centavos y un ~eso, J..Y:.-::_ ect~.Vai~!cnte, gox- !1ect~ .. -

rea y la l'inalidad consistia 0n ¡·oa-;.izar obras que ev ~taran las -

to~ve.nc~·a~ que L·ecuentemente cstigaban a la ca)i.t.:..l. 

un nuevo J.)eo~·etó, pubL.cado en I936 por el '.:!jec"t.Lvo Fed.e"·al, -

ve" '.a a cleclar"r nulas las concesiones y ventas ~·e:<u, tan tes del de 

I9)I, ¿or ei que sehabian_ oto_·gado ese¡·~ tu ras de ,;::·o)iedad de e- os 

tel~renos nacionales a di versos lJartlculareB, ~:¡:·inci)almente nili t~ 

res, que .se hab:an bene:iciado ;:>o~· las aóquis Lcion<'J;~ .. u e .ezm ~ t-l_e

ron t,:·:ato la Sec:.:·eta..:-!.a de AG".:..--icul tura y ?omento co:no l. a Di. rece ~6n 

de Te~~enos ·Jacionaies • 

.Jl Decreto en cuerrt z_ón .Cue lml:ugnadq en la via de Am..:~·aro .i~o~-

aquellos que sentian lesLonados sus de::eci1os y la ~·e.soluc~6n de La 

H •. :-!ui.·l--cu.a corte de JUsticia. de la -~.:a.clón, concediendo· e2.. ara)aro y 

r;.cotecci6n de la Jüsticia _::ederal a los quejoSos. 

L.:ntre tanto, dive.:.. .. sasdi·s .. ;.:.osicione.s habtan .:e.a::.lado qUe los tra

bajos y ob~·as de d.:;-se.línizaciOn de l2.s -Gie..(':r·qn que :c~0-1-Ce.ban el 

va ;o del Lago c¡ueda,;,·an bajo la res.--ons,j.bfiidád e::clusi va de la 

se e .·eta:d.a de Recursos :!idráu:.ícos, res_¡}etan6.o -~os tí tul os de ---

co.:ipj..,a-vent8. y e~r.cená.awientos que oe hubiesen otorgado le¿;aimente. 

Las obras que ..3e realizaron pro¿icia~--on la l~.eáucci6n .:le·. eL'1ba-~se y 

que nuevas tier~as fue:an surg:.endo y con e!.lo, :_~ t:)a:·ic·_.sn d.e o.t;a: 

nuevas dis".osiciones :].Ue "e:rnü tle:·ori. la ~;,dqu~sic ~6n de ¿;randes --

extensiones a faVOl' de ¡;articu:i.ar:es y el :::econocLu .ento de ue~·ecllos 

de ocu:;,;aci6n sobre .:.as m~smas, El Dec"·eto deJ. :~jecuttvo :13le~al --

dictado en i')49, ordenaba lLte ~as tierras com;,;.cendidas al S:.!I' del· 



Un .. ~oct.:: .. : ... _.r Dec .• :·eto, -I:.mi.o lv de I97I, _;.e-~u-ti6 f:..jar ioe .:..i.:-.:itcn 

del vaso del Laco en una ..:;-u_·e .... ~::icie dt~ I~~,Soo hectfl ... ~~~::: ·--·:. _·o::~::!aclE; 

mente, Oi:"..lenanG.o ;:~u Jes_ncal~~~oracl6n C.el do!ai~io ""'.:o • ..r·a ";_:;.e .-.e ate

graran n la :3ci~et!3..r:a .iel pat.rinonio ::a.c5.ona~ :-canl:..c:.:Jd:J ~:u.-~ -:::e _--e-

conocie:t:·an ~os ua,:.."eci1os :_;ene. c..,__os ·Or oclJp .. c_5~ o ;-.:~o;ic::..f:.:. c.e os 

¡-·Obln.do:t. ... es eztab~.ec:.d.os dei!t.co ele la cota l .. IO wet:.--o·s a:. ·ee.::t~ da_ 

Borde :::onlente y .:1 ;:ur ele~ 3c..::~o zochiaca, en su :;:&,._ ·oria. e::ca-

sos recu.i,~..;os ... ero que ya -~..o_ .. ~:: .. baL un sector i.":.:- ort2.nte üe :..a _o O: a 

c;..ón ciel Va~le ¿e~ é_,.:ico. :o .. terio.:.wente ;¡ Y:t en é_:oca ..:·~c.ente, -

oe dictó la diE.;JOSicion que :.:!.lto¡"'iz::.ba a la sec:--eta.r~\;.;, ;i.z, ... _~at.._ .. ::::o 

nio la enajanaci6n, a titulo t;ra.tuito, a iavor Ce: -~st~L~-.J .:_¿¡ .§:::..-

so del L~~o &e Tezcoco. 

~.~ien.t:,.:as tanto J COL-"!J:'::.e lb&rl ~::o...:.-eciendo .:..o.o:. U.:.o_:¿oc_c:.:Jne.c -

que se han a.~untad.o y que l.r!C.-;..Jcut_b-:..o~.::antz C-:JI!tel1~a¡l u:-,:. ·:..:.t- sen-

teradas en sus ... lnes ~o-;: ~a 1J¡¡roc .. :aci.a. L~ .. ~-e.:.:ante, .e. a.:bic_6n .:le -

es.)eCulaci6:l :1 zn ...... :qucc~:m-=.ento de q·,.¡ .. ene.s ha.bi.an s . ..:i~ui:;.. .. ~do esa.z -

tiel"'..::·as su.~..~gfa tar:.bi.én .2. _,_·ec_f...:J .. ación de lG.s ;";li.vr1s..:.- · -~~· c.._·te J.~ -

das ~ior las I"eyes ie :-a~--tida L!l:!H~--a~rte.;; en .:.a :§~oca \.!:..) 'J:! .a·_. 

Iiab~an ::; _c. o ~os ;oo:.a~lo:.~cs d. e Chi::;alüuacñn <1U !_-anes en _ .. ::>_·.:a au 

des.:.e I924 e::i¿;~an su ;.·e;::;i;i_ tuci6n _ .._ __ .,: ~~:. Ca.Cece¡~n, :nunicl. c..l y sus 



y 

parte del lecho del r.a.;o. :-or r·esoluc ~ón _:,·esid¡¡ncial del 28 de -

Ab..:~.i.~. de I927 ;:>e i.es oto::'¿;6 ~.n. C.otQ.c ·.6n :i:; ..:'j_ni t.L ve. U. e II06 llectti-

rean de tem_·.o¡~al d,~ J.a hacienda de Co::ti tlén. -sn I930 el ~--ob ~ado -

sol ici t6- una nueva Am;_Jl'.ación de Ej Ldo, en con t~·1büo;:;;¡ '<u e .s6 :.o --

podr:!:an afectarse ::.0s ter.::-enos de la ;o::é-1I,:.cle~da de Cha.,;~ngo, de -

pro~iedad I::-c.:onal, gF.nt:.dos al ¡,.;:·o;io :Sago. r.~a re.s·:u.eata a esta s~ 

lic '· tud ocui·rió 30 años des_,;ués con ~a ~ceso lución pres:;.<iencl.a:. de 

;~ayo de I960 que otorgó la dot8.c.6n de 455 hectá.:·eas ;a~·a uso co-

mtín le :os habitan tes del ~ueblo. co:ao la dotación .;..;eu.alada no "se.~ 

tlufacía las necesidades de la población, se inicio otra ¿;estH.n-... 

por la que se reclamaba LQa nueva Am:.;liac~ón del Ej:~do, solicitud 

que se vi6 lnte¡·_,·um)ida ,or una acción in-tentada ante el e~c.tonces 

'De)a!·taouento de Asuntos Agrarios y Co .-:m~zación co:.:;s2.stente en el 

reconociw -:..ento y ti.tu~.ac.:..6n de bienes coun.:nales a Zavo::.~ de-:,. n{l-:;-_eo 

de población santa ;.;arfa Chüuilhuact.n," cu:ro t1·á¡¡¡i te. sostenido 

co .. tra toda o~:osici6n ~.:or Doiia seve:;:-íaua :s;¡endia .'or .Já.:: G.e IO --

ar:os, ya no a2.canzó el _crivilegio de ::.a ~·esoluc:.ón del. ::::jecut.:.vo ~ 

Federal al ve1·oe 'ansomb:·ecida )Ol' an _:royecto de e::_,ro¿iaci6n ·;¡ue 

de e,;a¿¡ tierras _p~·e;·a:·a~·a el ')epa.·t.:.mento de .tsuútos A;;r".;;los, 

como so:..uc:..ón a la :,rob,,emática c¡ue ya ile generaba en esa zoca y -

sob?e la que incid!an neg~tivamente diversos f~ctores que es ----

im¿ortante_narrar. 

Durante el auo de I934 la secretaria de comunicaciones y cbras 

:;:úb;.icns realizó C..-0~L.TJ.OS t.r·abajos en tie.:.·¡-oas ady..'~entes al _:_:.ob .. ado 

de Chll\"!.u.lhu&cán, lo que ocasionó <ltle ca_;¡ esinos de. :;;e.,ón .úle1·an -

;rive..clo.G de aus ;,::osesiones en _os ter:.:enos de e.::;a a::·te del vano -

de t_rezcoco, ~;or ].o que 811 11Vi.a de COíU:-·e.:saci6nn _•'3·5 cpnt .. :e¿sarcn, en 
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a.:ios, lo"teE ::.e "terrenos con su~erf"icies ~~e IO 2. IO ,ceo :~ect~i'eas, --

rior.n 2 ' 

2 GobieT·no ':le::.. Jsta.t:o .:te :.~é:-:ico: n.evis~a d.e Plan 3z.-"i ... .;::-.rio, _:~,_cs.-

::1, IO, II, I2, I3 y 14. 
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2~- ~ SUIMlMI~TO DE LAS C.OLORIAS POl'ULARES 
i LA AG;RUPACIQN. DE COLONOS. 
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h Si la urbani2~oi6n ea una consecuencia inevitable del des! 

rrollo económico de un pais; si el cambio de lás estructuras pro~ 

ductivas que acompañan al daoarrollo, provocan necesariamente un

incremento rápido de las concentraciones demogrário§s ya existen

tes, entonces, en el caso de la Ciudad de México y particularmen

te en la zona metropolitana, se.descubre en toda su intensidad -

las consecuencias de un urbanismo desproporcionado, injusto y de

siquilibrado. 

La gran ciudad de ~éxico, creció dentro del contexto de nu~ 

tro desarrollo. Las contradicciones sociales y económicas se ad-
-

vierten en ella. GDnsecuencia de esos desajustes sociales es la-

presencia y la instalación de las diversas colonias proletarias

o populares, que proliferan en las zonas perifériCaS del Distr! 

to Federal, limítrofes con el EStado de méxico. Estos e~entamie~ 

tos, no regulados, han ocasionado el creoimiento.sin plani~ioa

ci6n de las zonas habitacionales. Impiden la adecuada utilizacióB 

del. espacio urbano; ~itan la instálaci6n apropia~a de los servi 

cios municipales y generan ndcleos poco permeables al mejoramie~ 

to económico y social. 

Bl fwn6meno del surgimiento de zonas c!tadinas marginales,-
- • & • 



tugurios• o dicho más generalmente. ndcleos de población paupérri-

mos, que viven en grandes ciudades en condiciones infrahumanas, ha= 

sido un fenómeno casi universal, E-~isten tanto en los paises alta -

menta: dssa.rrolladoa, como en los subdesarrollados. 

Algunas disposiciones legales dictadas por el Gobierno Fede 

ral con·tribuyen al acrecentamiento de ese fenómeno. En el año de 

194ó, para resolver el problema habitacional en la ciudad de uéxico. 

se dictó una Ley por medio de la cual se consideró de utilidad pá -

blica la formación de colonias denominadas •proletarias", sin urba

nización, para que posteriol"l!lente el Departamento del Distrito Fed_! 

rBl las Urbanizara por Cuenta de los COlOnOS 0 COMO no fueran SUfi -

eientes los terrenos de la Ciudad de a&xico, para solucionar tal -

problema, las clases de bajos ingresos invanieron propiedades part! 

eulares en el Estado de México, en los linderos del Distrito Fede -

ral, precisamente en terrenos que, aunque eran de propiedad partic~ 

.iar, se encontraban ba.ld!os o bien eran terrenos ejidalea y comuna-

1es que no producían nada, ni el Gobierno Estatal, ni a sus propie

tarios, por ser terrenos de mala calidad. 

El decreto, rrenando la apertura de nuevos fraccionamientos en 

el Distrito Federal, no dió los resultados esperados, por el con~ 

~o, propició en las· entidades circunvecinas colindantes al Distri

to Federal, principalmente el Estado de !4éxico, el surgimiento de -

una serie de.~olonias que en forma anárquica y sin ninguna planea-

ción !inieron a complicar la situación existente. 
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La búsqueda de mejores cond¡cíones de vida, ?;,.rticular:o.en-ce, -

la necesidad de tJ.erra y de viviendac, asi co;r.o a.u aayo:·es o_ o ... ·tu-

nldades de t¡·2.bajo y eéucac:.ón, motJ.varon una COi"Ciente nü;:;ratoria 

~·rocac.ent.;; de tod.,os ::.os cu:.;bos .:;cl·;.:ais [¡z,~ia esa zona estéril e -

im:-·I'odu~tiva, qu~ más tarde van a ocu;;ar ~.a3 e o ~onias ~o,)u_c..¡·3s -

del .c;X-va:so de texcoco, a ta~, ;.unto si.-gnificativa, que esa corr~en 

te de .~;obiLaci6n continuÓ y o.e robu;:;teci6 e .]ectacu _,. __ ~,ente en la -

d~cada de 1950 a 1960 :ara hacer de .aquel':.os ·~ugc.re::;, iahós;.L"tos e 

insalubres, la futura ~.,iudad .,ezahualcóyot.l., 

fue1·on ag.<diz_,nC.o· un conjunto de· ¡¡~·ob.l.emas de distinta nE.t:.u·c::.leza, 

. rimordialmente, irl'S&uladdad y ¡"alta de o.eu:llción en 1<:. ¡;e:::¡ en--

eJ. a de ia tierL'D..J asi cow.o ca~-.encia ti.;; :;ez-vicios :2unici ... ~a:es "oási-

e os, de Conde, ~onst;cuencia ob_¡_ ... ¿;ac:.a y" n~tu.i--a! c..~ e .:.la si tuac.:..ón: -

in:oalubrJ.dad, uesem,léo, :fal ¡;a de meo.ios y o;o1•tunidades de ~·o;:-;·;a

c;t6n y de e.G_~arcimiento • ...:,n· -suma, Íens.ión no..:::.a. en t~n c.sent:::.::ien-

to de población ~rác"!;ic;c:.men;;~:~ ae nedio ;;::i:cón ~1970), a más ce dos 

millones de hab~ ¡;antes hoy en ·nia. LaS )<'inci.:á:es cor:riontes :a é--· 

g1·atorias que·, durante :..os aiios de 1950 en adelante, se dil'.é;en -

hacia las -.ierras desecadas del anti;,uo vaso del !Ja,;o de ·~excoco,

fsa:ca asentarse en esa des;iadeda regiUn y_ adq_uil"·ir un lote o.onde -

ed.:. J:ica:r ..3U~--; ho~ares, .c. e S l. táan d.an -tro de esa maso. n:e.rginal co::c:_·es 

,;ondiente a la ucul tura (;."· .La _.;obreza•;. 
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El nÚcleo inicial .:'.e pobL,ción fue el pueblo de san Juan pan

ti tlán y las :pdmeras. colonias empezaron a surgir: La l.!éxico, la 

Sol, la .Estado de México. Los P1'imeros colonos adquirieron ter:r·e-

nos a relativo bajo precio que osciló entre tres y cinco pesos- -

. metl'O cuadrado; sin los servicios mínimos de urbanización, dichas 

colonias· die.con origen a lo que d.>spués se conocio co:no colon-:.as-

del vaso de Tezcoco. 

La década de los sesentas fue la bonanza de los fraccionadores 

Habiendo adquirido grandes extensiones de terreno, trazaron la cig 

dad a ;::ol'del; como tablero de ajedrez: ade~tás de los espacios para 

servicios públicos, todo es monótono; ciento cincuenta mil lotes -

de ciento cincuenta metros cuadrados, en promedio·, El ::1obla;niento 

fue masivo, la fiebre de tierra ;rendi6 y los frac;::ionadores supig 

ron aprovechar esta si tuaci6n, Con _la misma prisa que Cl'ecia el -

n11mero de colonos, subian !.os lH'ecios de los terrenos y :;¡ronto los 

lotes se ofrecían en v·enta de veinte a trei.nta y c{nco mil pesos,

según la colonia, llegando asi a superar la cifra de J.oscientos -

pesos metro cuadrado, 

para un inquilino del Distrito -Federal, que pagaba de 34oo.oo 

a $500.oo pesos, la tentación e1'a muy fuerte: por ::;::;o.oo 9. 35u.oo_ 

l-'esos .se:~;anales podi;). aU.quirii" un terreno propio y con ser--vi-

cios urbanos, tal y como lo establecía la propaganda y los cont~ 
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tos de ~remesa de venta. ~,os nombres de las colonias empezaban a = 

ejercer su ;oder mágico: ¡Los ¡,¡ ,nantiales, Agua Azul, JP.rc.lines de 

Guaó.alu;e, Las Flores, Aurora, La perla, Las I:Uentes, :,:aravil·:_as¡

Etc!§tera. 

pero el vergel ,;remetido no e~-a sino nonotonia del paisaje: t2_ 

do color gris-tierra, sin relieve, el mismo.ti~o de ·const~ucci6n

imJ?rovis:.da, a lo lart;o de ca~les in~lnitas, ve.;etación nula. IIa-

bia dos é.Jocas en el ruio: la de las inunda.ciones, de mayo a sep--

tiembre, _cuando la ciudad volvía a ser lago a causa de las lluvias 

y lo impermeaole del suelo, y·la de to:;_vaneras el resto del auo, -

con su cont~~inación y su aire viciado. 

:"OS CQ<,QNOS SE ORc;AN;I:ZAN EN ASCC!AC :::OllES. 

Al des;lazarse la g~·an corriente de inm-'.grantes de las zonas -

rurales a la ciudad, es necesario destacar la transioi"caci6n de su 

forma de vida tr<ld.cional al enfrent,.,.rse al.ritmo del espacio _arb~ 

no, ~reduciéndose en ese enfrentamiento una serie de confl~ctos de 

g..:-an i:nportancia que se traducen en desajustes mentales, sociales 

y econ6mico.o. Al instalarse ·en lotes donde casi no ecdsten servi--

cios úbiicos básicos pa..i.··a vivir y l.as pésimas condic:..ones de ha-

bitabi,idad que en¡;endl-an problemas de salud y nutrici6n, sor_ re!!: 

den tenante a_ a recen .os siste:nas coa~.;.l1- ta._~ _os, como de.l'-3n: a a su -

... J .. ceca:ci:l .:.:i tuaci6n ..,.;a ... ·a loGrar _lna m~jo.r ada_¿· tac ~ón a la v2..da 

urbana. 



17 

~n• el caso del poblamiento de las tierras pertenecientes al -

ex-v~áo del Lago de Texcoco, debe distin~irae la corriente migra 

toria citadina, ea decir la proveniente del Distrito Federal y la

propiamente rural, si bien es cierto, que tanto una como otra, en -

~u gran mayor!a son de bajos niveles de vida y de cultura, sin ~ • 

~~r~~. la experiencia y los hábitos de quienes viven o han ~vido • 

en la Ciudad les hace adquirir mejor conciencia de los problemas a

los que habrán de enfrentarse. convirti,ndose con el tiempo en lid! 

res de su comunidad. 

Los migrantes rurales, al saltar bruscamente, del medio rural

a la Ciudad, ocasiona que su integraci6n a la vida urbana sea diti

c~~ y-peligrosa, pero finalmente su vitalidad para l~ adaptación y
su deseo de mejorar, pese al medio fisico se integran dafinitivame! 

~~ a la sociedad. 

La especuiaci6n de loa fxaccionadorea, la,rapifta y los abusoap 

la falta de servicios urbanos, la insalubridad y la miseriª que p~ 

~aba en aquella zona desecada del lago de ~exooco, hizo que se - -

arraigara y desarrollara el sentido comunitario de sus pobladorea.

para mejor defensa de sus intereses como la de tener agua, drenaje, 

alcantarillado, lu~ y tantos otros servicios sociales. se organizan 

y i~ndan asociaciones de pobladores o colonos. La asociaci6n de co

lonos, que toman diversas denominaciones, surge como defensa y como 

organismo que los represente en su deseo fundamental de hacer re --
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sust~nt1vo de su acción • 

.:.nm~úiatamente despu~s, los colonos em~lean todo 3U tiempo ~-

<,hs_¡;onible pa1·a exigir d.el ..,atado, la dotacion de sérv1cios :;übli

cos ba.sicos a su comunidad, .~on realidad, las grandes di:t'icul tades 

y amargas peripecias que los colonos sufren para conseguir estos -

se.o."Vicios con.:> t.:. tuye toda una .l!roeza de esfuerzos y sacrií'icios. -

~s tal su interés por su asociación, que ¡:.reúe.·en. retrasar ·el --

pago de la compra d.e sus lotes o del alquiler de los m1smos, yara 

da~· pre:re1·enc1a a La cotización mensual a la directiva de la aso-

ciacion y .asi disponer de los fondos neceaarios que sirvan pa.a --· 

g~stionar el reconocimiento o instalación de los se•~icios • 

.asi aparecen las " Asociaciones de ~,olonos 11
1 como movimientos 

sociales urbanos, ~·ep~·esentando nuevas fo,:mas de movilización pop!!:_ 

lar ligada aL· conflict~ socia~ asi como a la organización colectiva 

del modo de vida. ,sas asociaciones se conviel~ten en· verdaderos --

ngrupos d¡¡¡ .pl·esión" que dete<"'Ilinan con su acción el ;,;rincipio de -

la resoiución de toda una gama de pr·oblemas que d1.manan d:i.rect.a¡;¡e!!_ 

te de la estructura capitalista • 

.ua .Jrinci¡:;al función de estos gru,;os es la pres1ón sob~·e las -

autoridades guberna~enta!es. uUS objet1vos son la conquista de --

ventajas materiales pa•·a sus ade<'tos o la .i)rote Jcion .a si tuacio-

nes ya adquiridas con .la final~dad de ac.·ec<mtar el bien,star el, __ 
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~~or l-.eivindicar lo.s üe1 .. e~hos .socialec. 

Algunos de los lid.e: .. eu de -~.S azocia.ciones _~e a~:a_ ::cie_--on como 

ex...:resi6n de un interés c·)ülún, (!ara~~a_: .. ~_-,n su .;-o3tu:E.. _2 __ ~a .:.t~nlel~ -

al iute::·és ~-e!~so:¡B.l. Bu.3ca. .. ¡;;·cn su a.li::~nza .con ..-- ...:> .... n.cc _-;c .. c.. -O ·.z.:,--

que en .su a::ntici:5u ele enrique~-.:..mieEto y cc~.:.tand:; ~'3~ .. ? ~o:,; _ .. :_c:.-

dad de ~a.3 auto ... "i-dades :lUnici¡:.a~ez, ... "'aa.~izaOr..n ~--a v~:1t~ --~ -::a .. -:·as 

al pa_.::·ejo de injusticias, ventas dobles y t ... i._ i..e_ .... :.e un ::;._.s;-.v .:e-

ciudad. 

La ne.3eaidad conú~"'l de .::.as co~onos ;:;~ E.t...;_·a la :u¿·..;ic!.:-.. ~J:;~a~ .. y 

en _u dc_·en .... a ;.;u..~,-.¿;e a i'ines de 1968 el !.~ovi~:e~to -~e3t2.üi.."'.:d.Jr de -

co:onos que .;.:or su Zuerza ;o..:'U :.ax, ¿e co:lV :..e_---te 3n _:!.""~--:) ,..:z ~Jt1er 

y p.cesi6n sob.:.e _as ::.uto_ .. ;.:i3.d.~s :!junici.=-~:..os y ~::-c-.Qc_::r::e:.: ~:..; co o 

nos :manl_:-u Lados ~¿or -_as co.r:::;ati!as -·.L~.?.2'C"!. :::>~1a.C.o:r73.¿. 
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Movinie_J.to ~est::..ure.G.or suí\ .. .zn las :r.--eprosiones y ata ~u es de las --

com:.;a:.i:ías ~·racci-onadoras l1asta lleva.·· a buen éxito la movilización 

.. ~o)ular in~ciada cont¡_·a la ~njustida social. 

Algunos, como Artamio ¡,;ora Lazada, se coluden con ~as em;;•·e¿as 

fraccionadoras.)ara aprovechar en su benef.cio el .:-e~u:tado de la 

O:(',:;aníz:.c.iÓn ;?O¡JU .ar·. T,O anterior posibíli tó eJ. su.c¡;imiento ::it:> ·.ie.

.i·::·aud~J.dores iJl"'O..; .. esiona:es y mediante _Un ¡Jo~u: ismo :lernagóglco a.Ce.r~ 

do a la3 viejas ttcticas del criterio y e! ofreci~iento ilimitado, 

.ro"lenta~·on las tumultuarias ocu;aciones i l1ci tas de lote a, usuL·u~ 

tuando a beneiicrio de su inte~~s persona_ laz ne~es_dades ~e los -

gru;os .:;o~iales más afectados económicamente. 

La lucha de los coJ.onos ya o¡·ge.nizados cont"-a .:..os l..:accionadores 

extranje1·os, ha sido violenta y ten·az. :c,a huelga .ie _;¡a;:;o:; es su --· 

"~ri::lCi;_.;al arma. c>ero la voracidad y ambic ~ón de los e.:, . .:..otado¡·es -

no se detiene y ;rocmeven cientos de jui.cios de :esci.s.ón de con--· 

tratos, Bi!te las J.utoridades judiciales, ¡:,os colonos han .ie vivir 

du:;.·an'.;e a:. ~unos auos en un a:. to n .vel de tensión y ·ie deso~·ienta-

ci6n v2-l.orativa. A1ue.:. asentamiento hu.r.anp, ané..·quico. se t·Jrna en 

una .t-ob:.aci6n violenta, tanto ;or las cond~c-ones en que se vive:-

se~·vicios _úblicos básicos y la ~·et;ula.cizac:.6n de la tenencia de 

la· tiar·..::·a han de se.:- J_ -;.s pr .... üc~ a:-..es p1encu1::a.~iones dei ;ue.blo de 
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Nes:.hualcóyot::., Toda la actLvidad J.e loz colo::ws, ya or~unizados .; 

en ~.::-)c=..:,..cio::-.e.:, he. de dirigi..{'3e a la _·e.:..~.l.zn.cl6n de esos objetivos. 

su histo1·ia es nby reciente. La ¡,Jrimera eta~.a .fue de m¡¡.cha cmr.;. 

batividad por parte dal -pueb::.o y de med<la¡¡ _'e)resivas :;¡or parte -

de las autoridades locales. La motivación e:·a muy variada: alguh-

nos colonos veian una soÍución cómoda a sus jroblemas, otro~ _busc~ 

ban una venganzc:. contra el .f~a:.ccionado.r~; mientras UQ.OS luchaban -

¿or una mayo¡; justicia }a:·a el pueblo, los Ojo.;:"tunista::; busca.ban -

sus ;¡,:opios intex·eses. LOS mítines po,;>ulares de ::.os do1ningos y la., 

reun:.ones de comité fueron dando :tue:·za a;_ mov i.m.lento a 9e;:;ar de .., 

la de"con.fianza de muchos colonos, lo;:; ataques de los fraccionado

l'es y la indiferencia o- co"¡¡licidad de las autoridades. 

;;:J. fundamento legal· de su a~·gumentación era que los fraccionad~ 

res no e¡•an duenos ·legitimes de las tierras, s;.no ::os comuneros de 

chi:nalhuacán, o tie.·ras nacionales al cu~dado de la Sec~reta~·ia del 

pat.cimonio nacional (las del sector que e"staba cubl.erto ¡;or el 

lago de Te~:coco), Demandaban ],a e.:pro.,iación--y la cá·rcel· .'ara los 

f:ra,"cionado;.·es fO:r el L-aude de vender tierras de la nación, La -

e.:)ro_;¡iaoión ;osibilital':Ía el que los_ colonos pudie:an CO!il;;>rar lo

tes a la nación a un_ ;recio más justo. 

_ 31 ca;"bio de vientos de la ¡>ol~tica nacLonal con 1~ na_;;ertura -

democrática" peirm~tió l1J. ·:e_,,,ansi6n del movimiento. ?a-~a. I97I los 
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dirigentes asegura'laan agrupar 'lo mil colonos en 48 suboolll1 tés·. La 

actitud gubernamental no fU4 igÜal en todos los niveles. Mientras 

algunos FUncionarios de más alto nivel dialogaban con los. dirige~ 

tes del mov:l.m:!.en.to gestaurador de colonos, los FU.ncioru:u."ioo loca

les seguían reprimiendo • 

.11 mov.!.m:l.cmto oobr6 '\ferdadera fuerza cuando la huelga de pa~ .. . . . . 

g_cs se generaJ,:I.I\Ó en la Gl:f,udad. ,EUtonces cambiaron los términos -

de la negoc:l.aci6n._Bl ~tado tuvo que tomar distancia de los trag 

c:l.onadores, para poder o:rrec.er \Uil.\ solución :favorable al pueblo. -

La " nueva política" se ori,ent6 en favor de los colonos, a los -

ouaiés trató de :recuperar illcorporandó el movimiento Restaurador

de colonos a la aonfederaei6n Racional campesina, lo cual sucedió 

en agosto de 1971. 

Por esas fechas tuvo lugar la primera división del aovimien

to, oüando varios comit6s desconocieron al principal lider fUnda

dor, oalific~dolo de oportunista y aousándolo de querer aprowe ~ 

char el movimiento para obtener un ~uesto político en el Ayunta -

miento ·local. Se fo:nnó as! el consejo Ejecut:!,vo del A!lU: .. Este ~i

rigeJl,te pas6 dé hecho a colaborar posteriormente eo~ el PRI y el

Presidente uunioipal, de qui6n en un principio se decia enemigo. 

La nnueva politican consistía en atraer a los lideres por 00! 

dio dé promesas, recompesas económica~ y puestos p~blicosp para.

asi controlar el aovimie~o. ESta politica resultó efectiva. En -

las elecciones de fines de ·1972, tuvo lugar la segunda división fui 
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movi";iento, esta vez de una manera más grave. Algunos diri.;entes 

importantes entraron en la lucha electoral ¡;;or ¡;mestos .,'t1b.'...Lcos. 

"'e los I7 miembros del Consejo Ejecutivo del r.ffiC, I4 fueron contr2 

el Gobie~·no, de una u otra manera. ;<;sto allanÓ defini ti-

vamente el camino paÁa la aceptación de la soluci6n propuesta ;or 

_el Gobierno, el Fideicomiso, cuyo decreto ;'ue ¡Jromul.sad·o en el -

Diario Oficial con f~cha I5.de mayo de I973. ~ 3 

3 ·se consu.Lo6 ae iiui-crón H. AntonJ.o: CJ.uilaci ~lezahuaLcóyoü; De :.~ -
Rosa clar-cin: !Ietzahualcóyotl un :t'en-5meno; Del GobJ.erno J.c: • .::;staio 
de f.iáxico: La Revis-¡;a de Plan Sa.gitaJ:io. 



Ejecu}.:ivo del :sstado de t.:é:üco, l'e:,Jresentado en aquella ,~_:oca ;or 

el doctor Gustavo Baz (!957-!963), auxiliado por. el ;;;:¡c .. ·etar:i.o --

General de Gobierno, . el doctor Jorge Jiménez can tú, or:.en6 un est!! 

dio integral sobre los diversos aspectos sociales, eco26~icos y -

pollticos de la zona a:udida, con el obj_eto de e.::-~cir el ~:unibi)io 

!20, que habrta de llamarse "Ciudad Nezahualcóyotl". ~1. e ,;;ucli.o en 

cuest~ón constató que La zona de_ las co'..onias d:J. vaso de Te:;coco 

se encontraban en los territorios de los ;.;:unici~: ioa de Ch ~:Ja:hua-

cán, r,os ·!'leyes la raz; Texcoco, ;;;catepec y Ateneo, c:m una <.u_ ex'fl 

cie territorial de setenta y dos :ü.i.ómetros cuat~·ocientos met:;.·os -

cuad_·a.<ios y con un<1. ,:oblación en z.:iue~la época de IOO'¡OOO.·habi t"'n

tes (I96J), que seiún ;:;e decia, en el ¡¡royecto de Dec:;.·eto, so:neti-

do a la Legislatura ciel Estado, se c~lculó llegarla a 500,000, 

diez aüÓs más tarde. no· andaba. equivocada esta a¡)reciación del 

Gobernadol' Gustavo naz, ya q,ue en !:170 la .;oblación alcanzó, 'llás o 

menos, la cifra citada. 

zn ese ."royecto de Decreto que ei Ejecutivo estatal, elaboró -

para dar nacimiento a ,;Ciudad _r.¡ezahualcóyotl." se encuentre.n consi

deraciones de tl¡lO socio-económipo rea:istaz y objetivas. Advertía 

y ,;e coni'esaba, que los servicios municipales en e.;os Lut:;ares eran 

deücientes; -¡:>el'O que nel sistema de coope:;:aci6.; de los vecinos -
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había hecho se cons·L-uye~·e.n -iiven;as ob~·a.:; ::;ob.:·e '.;odo :,.a dia·~ribu

ci6n de a..;ua ;otab·_e, d;. .... -.;naje y alc:.::.atari:lado, ¿or valo ... ' -1~ :.los y 

medio r.1illones cie pe.::;os" ~ ponda ... ·a.Oa, el mismo documento, ·lUe la 

coo_peración de los colonos había sido ·entusia~t~ y e-:J..caz, jo:: lo 

que ju.::tificadamente se _::odian 3eguir otras con el ;-~lsz:o vc._·_·.Jr, o 

mayor ¡,;ara resolve:o:- integ,·a~ente, en un t.:.em,o ~·eüucido, .os .• i.ver 

dOS ?rob2.ema3 urb,anos, r-or ~o cual_._ se :..ogra:-!a ha,:;e:¡_~ una· ::eg·i\.Sr: 

urbana en la que .sus illO.t. .. .c.~o1"e.s ~-~st·-_·ut-;;.ran ::.e :a h~g~ene, v~as de 

co:ntuice.ción y c;x;:odida.de.3 .:..n:iis~ensable-3 •. :.e a_ u.nt2.ba, c;_ue .:;.ulc:.o 

naban 60 E;s.;uelas :ri1~a.ri.as d. el 3.stad.o ~ .. :'eder8.les, cor'- una .ob::.a

ci6n e.scolar úe 20,566 a~uLr:.no.:.; y 390 hlae.-3t"'"·os. I~t.\2.".-~erlte, -~e decLa:, 

que el Gobie~"'UO d:)l ~stad.o ~onst_·ufa yc en ~a av·.::ni·::..a G~.:. ... ::\..-.~u&.cán., 

lli"'l edt~"'icio ¿a_ ... a .i.as CJf~cin~s ;_:unLci2ales, con :~ c-irce: &UI:2.c:~_:,.::..~ 

::nexa y una Q.ficina t.::le~·ó;;ica. 

otras de la::: cons.!.de:.:·aclone _ z9bre¿¡aJ.;.ente.s en _a e:-:~o~.":..c .. 5r.. de 

:not ;_vo3 del ?roye.;to, eo1 que a.:.. set;.2e¿s:.:,.~:3e :es co ·_:)n ·_a.s ti·::: -.os --

;-~unici..~~ioz al que . e .... t~nec~an, é.ltas co ,za.:.~a:<ar.:. una · J·.:· ar.:::.~,Sn -

muy st.:.¡>erior a :a .~:e.:i.a:_ada o::: la ~ey y con inGreso.~ A.::.:_·~c:..entes -

coloniaJ del vaso de TJxcoco GOl:l.;t-~ tu!e.n una am ... : .ia. zona n."&.--bsn.a, -

la tL'be del camllo~ "Como e~.ta ~~-ob2.acl6n 7 dec.i.a e: ;ro~'"-:=cto, t.:..~:1e 

una su.;¡acf~_cie m ... _:·or C].ue la de T-:> .uoa, ca;.ita"'.. G.e: _::s-:a,:o do G.~:.c..; 
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debe C.ár..;ele la catet;o.c{a ;.:z c:.ud¿,ci.• 1~ que e:::. su vez ha de- ..;~_ ... ---

cu.becex·a ;:unici_.a:.. de ~a nueva entid.<.1d ... -o .... !tica y ~·:Jinlst_ ... t:~.=.., ... ¿n. 

el Dec.·eto númeró 93 de :ecaa 2~ de ao:c·~.c de ~963, _:llb.:.icauo en :.a 

Gacata d.e Gobie.~.-no const..:..tuciona.:. ..... el 3stadO de -=éxlco, .:)e e.:..~i¿_·t.ó 

el ;Junicipio de uezahua_,_cóyot::., con la ~ob-lación e;:·Lbleclda. J. en--

tro del te_¿--ri tOl"iQ s.::; ..... e;aio de los i.lUUic"ipios :ie C!J.i:::.~:.iluacán, --

~os ]eyss la ?az, Texcoco, ~c~te~ec y ~ten~o y el Gent~o u~ la ---

pob:i..aci6n conocida con ·~=-- n-::J.b..i:e de nco .... o1:.ias J.el ~~~""a.:;o ~e ·r~_-::rycon, 

la indl ¡·~:..:·encfa c~n ~q_ue ~ctua"':Jan :os .:raccion9.d.Ol"::E. 

terr.:.. torio y eracci6n C.~l nuevo ~_::.unl.c~pio ent_·~ ......... í.a an v ,_go~" c..~:c. 

tuye el 

ten I2I 

I2Qd.el };~tado úe ~;é ~ico. :o;,r en C.io.~ •3!1 e_:~ .:-.;nt~cL-;.J., e_;::..~ 

~:un_c.L.:~os, con la i.l;;e·.'a ~~·ecci6::1 ,L:J ;;uautitl~-~l-I.::C!3.lli. ,:¡ 

4 Hu:t tr6n H. An-conio: Cith:.ni. Ih:~za..aua.Lc6yotl e Gobic::LLO it!J.. .c;s,;H .. do -
ll.e l.í~xico, 1975. Pags. ·r2, "13 y 74. 



w P9DER EJECUTIVO DEL ESTADO. 

&L c. Dr. 'GUSTAVO ·BÁz, Gobernador.constituciona1 

del Estado Libre y Soberano de M'xioo, a sus 

habitantes, sabed: 
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Que la H. XLI Legislatura del Estado, ha tenido.a bien aprobar lo 

sigu:l.ente: 

DECRETO NUMERO 93. 

La Ho XLI Legislatura del Estado de México, decreta: 

Articulo Primero.- Se segregan de los Municipios de Chimalhua
cá¡, Los Reyes la pa~, Texcoco, ECatepec y Ateneo, ei centro de po
bla9i6n .oon.ocido :con el. nombre. de "Colonias del vaso de Texoocon, -
que se localiza aentro de un perímetro de sesenta y dos kilómetros
cuatrocientos mil metros cuadrados y los linderos, medidas y colin
danci§S siguientes: partiendo del lindero poniente, con el Distrito 
Federal en una linea quebrada de tres tramos, que empieza en el vér 
tice Noroeste, formada por al cruce de la linea divisoria que une = 
mojon~ras del Tocal y Tlatel de loa·narcos con el Eje actual del-
R1o de los Remedios o desviación combinada. De ese lugar hacia el -
sur, en una Longitud de 7, 450 Metros hasta la mojonera Tlatel de -
loa Barcos; en esta mojonera la linea haee una inflexión desviando
ligeramente ·hacia el suroeste y en una longitud de 2,375 Metros - -
hasta la mojonera de los Barcos. A partir de esta mojonerª la linea 
desvia en dirección sensiblemente Norte-sur en una Longitud de - -
·2 380 Metros hasta la mojonera denominada pantitlán. por el sur en
LÍnea quebrada de varios tramos, los dos primeros coincidiendo con
los limites del· Distrito Federal en Longiiud total de 7,825'Metros
partiendo desde la mojonera denominada pantitlán hasta la denomina
da Tepozán, (de la que actualmente solo existe la base de forma cua 
drada y .ei tuada en el punto más alto de.l lugar denominado Loma Boni 
ta), y haciendo un ligero quiebre en la mojonera denominada Transac 
ci6n. A partir de la mojonera del TepoG&n con una ligera inflexión= 
contint1.a la. linea con un azimut de.ll7 26• y 283 Metros de Longi -
tud, en ese punto se construirá la mojonera II; el limite seguirá -
una dirección w.con 7~0 26• de azim~t y 1,097 Metros de Longitud -
donde se construirá la mojonera III; ae hará una pequefia inflexión
para continuar con un azimut de 76° 28 1 en 690 Metros hasta llegar
al Eje dal Río cclcrad9 también llamado de la compañia~ La mojonera 
IV se construirá en la parte exterior del Bordo a cinco M. del eje
del Rio. En loa tramos de la mojonera I a la IV linda con el MUnl--



2!:1 

cipio de los Reyes la paz. Por el oriente a uartir del vértice --
formado por el cruce de los ejes del Rio Co:Jlorado y la linea antes 
descrita de las mojoneras III a IV, se seguira el eje del Rio Colo 
rado con 33I0I7' de azimut y longitud de I,44I ¡,¡, la linea hace -= 
una inflexión hacia el noroe;ote con 42°47 • de az ~mut y 920 H. de -
longitud hasta llegar al camino de la aagdalena Chimalhuacán, En -
el Bordó ~'oniente del Rio Colorado y a 5;,¡, del eje se construi:vá -
la mojonera V; la VI en el acotamiento del camino a la t.!agdP.lena -
Chimalhuacán; Se segu !.ra dicho camino en una t::n.;-ente exterior --
sobre el_ acotamiento del lado :?oni.ente, en una :.ongi tud de 302 ¡,1.
con 299°I2• de azimut, h,.sta llegar al panteón de san Aeustln Atla 
_¡;ulco, que se rodea:rá. Al final de esta t.:.ngente se const~·uirá la
mojonera VII; voltea¡'á el. limite hacia el suroeste 74 l.J, con e;_ -
_azimut de 200°40' ;ara levants.r.3e la mojonera VIII; nuevamente y -
coincidiendo con la barda del re;ferido panteón, quebrará hacia el 
Noroezte con un· azirr.ut de 296°42• y I49 (,1, de lo>::: s-i tud, donde se -
levantará la mojonera IX; para voltear al Noreste siguiendo el --
callejón ent.i:'e ese panteón y el que actualmente se usa.pa2a la;:¡-
Co :onias del vaso de Te:ccoco, ha ata el acoramiento de la carretera 
en una :.ongi tud de 78 ·l\1. y un azimut de I7oor • en dond'e se conctru! 
ra la mojonera x. Siguiendo e- acotamLento Poniente del camino y a
_la orilla deL actual panteón de las colonias ael vaso de Texcoco " 
en 473 u. con un:azimut de .I2oooo• al final de esta tanee;,te se -
const::u~rá la mojonera X6; voi.teará al Suroe..;te en 4IO f;l. hasta el 
eje del Jfo Colorado 466 55•. En el Bo:do poniente de ese rio a--
5 f.:. de:. eje se construirá la mojonera. X!I. conti.nue.¡·á el lbi te -
por el eje del c¡io Colorado en 2,425 ¡,¡. hasta su dezembocadura en 
el c-,·uce del Bordo de '{ochLaca siguiendo la curva 1ue tiene en su 
tramo :c'inai, a fin de 'lUe la estación de bombeo queC:.:: en terrenos 
del nuevo ;,;unicipio. sobre el centro J.el ::arapeto Norte del Puente 
de la Desembocadura, se construirá :.a mojone¡·a XIII.- ~ todo ezt·e 
tramo colLndt:..,~á-e:. nuevo i>lunicipio con el de Chi:,,a:_huacán. partien 
do de e.a mojonex·a en dirección sur-Norte, se lenwá un.:. ~.i.nea de 
I ,050 ¡,:, sobre el vaso del L,,go _de Te 'coco en cuyo e :tTeoo se con.:! 
truiL·á la mojonera XIV :ue quedará cubierta :;,or el Tcago en tiem_~o -
de lluvias. De ec;e :;unto en dLrección i')ore¿te con azimut de 238°50' 
y una longitud de 4:750 !ii. el limite llegará al vé1·tice ¡¡ore¿ te u el 
Bordo que ro.lea la colon'.a dcll so-~, donde. se con.:;truirá la mojone.;,
ra r.:v, Desde eBe ¡:unto continuará .el :.i.ui te hacia e: Horte en linea 
re-::ta, sob"·e lao aguas del Lago, ::_:¡ar·a terminar en la desembocadura 
de la desviación combinada, én el c:uce con el bordo '-lUó1 limita al 
lago; e:.ta linea lleva un azimut de 6040' y 5,450 :-.~. de l.ongétud.
_;¡;n estos ú ~timos t1·amos ce.J.'á.n colindante-: -'.os munici;Jios de Texco
co y .~an ;;alvador Ateneo. En- el bordo sobre la guarnición o.~iente 
el el cuente se const.<'Llirá ·1a mojonera TVI. Final:uente siguiendo ha
'!ia ~6uaa arriba, el eje de la Desviación Bo;¡¡bina.Ja nc.sta encon--- · 
j;rar el primer _cunto que He mencionó y ya sob<-e el lim_ te con el -
j Lst_ .... :. to zede.cal. EU esta .--orci6n liml ta el nuevo ~.:unicil:"io con -
.zc.~te;~ec en 5,I40 ¡¿. 

- ó. t t d d · t · ~ la su•:er¡'lcie r,a segregac:t. n an es a.;Jun a a y e;.;c"~l a ene ~er~c-- _ 
del nuevo ¡,¡unici;io que por este dec"·eto .:e crea!' ·. · 

~ i-JuLt~·on -:¡, ;.ntoni·o:_ Ciudad Hezahu!illcóyotl. Gobierno del Estado -
de t.íéxico. 1975. Pags, 16~ y :¡_65., 



4.-EL llOMJlRE DE liETZAHUALCOYOTL. 

Se determinaba que aán cuando se habian propuesto varios·nombres· 

para el nuevo Municipio, el B;jecutivo del Estado,. proponia el de Ne"t

zahu.alc6yotl, como e~l más adecuado por tratarse de una región vinoul! 

da estrech~ente con la vida del Ilustre arquetipo de la cultura ná -

huatl, 

"NETZAHUALCOYoTL. EUE EL REY, por cuya fama se di6 nombre a esta

Ciudad; fu6 un hol!lbre extraordinario: Rey de !llexcoco, poeta, :Ul6eo:f'o, 

político y urbanizador. naoi6 en ~excoco el 2á de abril de 1402. pué

educado en el calmécac, la severa escuela para hijos de nobles y'sa

cerdotes; en 1418, a la m~e trágica de su padre, xxtlix6chitl el -

Viejo, se esoondi6 para proteger la liiucesi6n del l'eillO del ataque de

los tecpanecas, a quienes pudo oomb~tir en 1427, y logró en 1428 la

Triple Alianza entre los sefioríos de .México, Texcoco y •.clacopa.n. 

Hacia 14}0 dirige la planeaci6n de Qhapultepec y la introduc 

ci6n del agua potable a Tenochtitlán. En~143l es proclamado sefior de

Texcoco, al que di6 organización política y aparato judicial; distri

buyó por barrios los dU~erentes oficios. Archivos, reuniones de aa -

bioa, jardines botánicos y zoológico, escuelas de arte adivinatorio,

poesia y mdsica, constituian_la vida cultural del re~no~ 
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11 .Sn e ~er ~a ocasión, re"ti _ ... aGo en su bOC1IUe de tezco1iZi!l:_:-o 1 e.~r:~::6--

•1 coyo-ce aabriento o en ,;~yta1o ". ;:u_·:.6 t;U 1472. ~ste -~ts e _·f::.:· 

cuyo nombre ze i!!l.,uzo a es-ca c.I.Hlad, n6 

6 De !sa ::;,o~!a · a:.~,;in: ::etzahualcó:-·ot .. un !enj .;e~1o. :··y:::·; .. ~ _.~.: ~- tt:-
ra J!iCOn6:nica, ~.=é4~ ... t!o, I~f't4 • .:'á¿:. a. 



5 ..... LA .?!-lOB-jEiJATICA SOGIA!,, 

nA par:.tir de I9t,o los sunicii,Jios del V<....;.le U.e-¡.'é~dco colindantes 

con .el Distrito ;redela.i. .. :ue.·on réc .biendo el La; acto u.el elevado -

inc¡'E~mento demog¡·á:ico de la Ciudad ca;:oi tal, p¡·ovooando que se ro!:!_ 

pi era el e.stancamiento trad ~cJ.one.l _de e3ta.-: :'ee~ones rurales, re5i_:! 

trtmdose el •. receso de urbanización C!e mayor :.;n.Jortancia en el pais. 

El antLeuo ¡,:unici~io de Ch ,malhuacán , :;ob ~ac _ón s:taada dentro 

del área i.:etro¡;oli tana, :;:eci bi6, como muchos otros !!li.mi.ci~ i.os de:. 

Estado .de ;,:éxico, colindantes con el Distrt to Fea eral, el L:.·acto 

del elevado incremento demográi'ico, la u;i.gración de ~os habitantes 

de· la Ciudad de t.:éxico hacia e.oos luga~·es y la ex..,anaión f:..::ica -

de· la :.:etr6:;::-oli. 

La .::;ran concentración ¡·abril ·que empezaba a s-gn~ficar el Distr.i 

to .,'ede.·a:., aunada a los iactore.> de re.::hazo del cam~Jo y el .. revo

cado desa~·1·ollo industrial en los ¡,:unicipios de Tl:alnepantla y Na~ 

cal:¡;an, el má::; r·ue:ete en el ;.aís, a ~enta1·:;n e_ caudu.J. m i.g~'ato.r .o ~ 

hacia e .. a zona y con el]_o .os p¡·obleruaz u.cban0s m{w CJ.ndentGs: mi

g.:;:·ac _ón ~ncontro ~ada y extcns.l6n anárquica d. e ~-a :n.etr6_Joti, ocasi9_ 

nando el pob.:.amiento i:creeu:.ar y dasol'denado de tarrenos ej i.da .es, 

comunaJ.es y de ;;;I'O~} ~edad .;;a.ctlcu :.ar y con el"Lo, el conge.at ;.one.m Le~ 

to en la o vfas ·de acce Jo, contaminac _ón y ¡'alta ele tl .. anspo~"te co-

.:.eccivo, así como tambt.én la c¿¡·_nvia y el ... --eque ... ·l~::ieato =' ...... oc.cesi

vo d~ :.1erv icios urbanos element;:..t.le.:;, circunstanc·Lan que cvnve.cgie-
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nao ~a !950 la insu¡'L:iencia de tero;eno en :.a Giudad de :.:é.üco -

pa:a ces-iver el ;roblema habitacional y las dis~osiciones que se 

dicta.·on _:or ia Jefatura: del .0e 1>a..:·tamento del ')ist~·i to Federal ten 

-l.13ntw a f1·enar e: es"ta.ble-iflmLel~to de nuevo.s. :t'¿·acc..'..on':im Lentos .:..'ue-

ron cc:.u._,a.,, que ent:;:-e otras, ;roduje;:on ¡_:n des!)lazam;.ento 1>0b,_ac~~ 

nal que se encauzó p:rlnci¡:;almente hacia _a entonces esté;.·.i.l e in--

hós¿i ta zvna d-e~. d-s~;e;;!ado E:o...~aso Q.e.:.. :j_\.go da Te~~coco, tie:"r-.:.s que. 

como sa se;. .. al6 en su origen _2e:rtenec .e.i .. 0-1 a .a ;~acLón y que por -

com ... :¡"a~, .;."egula:ces o irregu._are.;, concesiones o arZ.endam.:.entos o a 

t¡"avés de ;rocedLnientos judicia .. es, lueron ad:1uiridas po• ;artic!:! 

lares, :_,¡¡·e.::"erentemente ext1·anjero:·,, :;¡oii tic os e in-fluyentes y mil.!_ 

tare3, e ~·ovocancio que mi le.; de .hectá~,eas se ·~oncentra~·an en unas -

cuantas aanos, danio ori{}3ll a la e .;J .. ecul.aclón a·e tier¡""as. !J•.:. natu<f? 

ral necasic~ad de ~¿osee~· una ,:ol'c~6n de te::-,.·eno o casa pro;_)ia. 

!.,a coe.::istenc La anárquica de ~a .ro ... iedacl {e-~~1\?.. ·_ aj ~da: y ::;ar-

ticular, au,1ada a .. hecho de que a través de d.st~ntas .-,ociedades -

mc~:canti.Les se obtuvieL"'OU las a-.,tto:rizaciones ... ~~:.ce.. traccionar, _·_._"'o-

voca:..·on UlJ. estado de confus L6n y de.;ordon en .::ua.nto a la tenenc.éa 

ele l;_~ t!.erra. que 7 d..j.l~ante el _H~rt ... do de I940 a I965, f·.1e ca?..--acte--

d:.>t '.co de la zona, origin "do _,_rinci.;alr.rente por la amb.cción de 

en¿:"iquecimiento de los fraccion . ..;.do¡~es que ofl"'acían a .lc.s clar;es 



mento y la ma:)ror .a.:..~1..uenci.a de ... :ob:__ac.ón., e-_ Gob_e-~o ~~~~t2.ta __ c1.·eó 

la Com~·aul.a ~"j_¿,i.l.Cia.a..--id C.e~ 3stado de ~_;_é .:.i.co, S.;\.~ _:xe con la 

co·o~e1: .. aci6n de .os veciaos, in.ic.i6 los t ..... .:::.bajc~ .:. -:~--... :.c. Uctac~ón -

de se_._·v~ci..os ;úblicos. _:ué tan ;obre -3_:_ é :ito de e.::-:a e;a_.;:e-:;_ .. ~.sta. 

ta~, que hubo nece~zid.aC. de auto .r--iza~ a ot~ .. a ~U:.:l~e::;.a J L-._:ua..:.: y "]ons-

tr·.tcciones, ,.). A., p-. .:.~a a.mp: ia:. .. los trabajo;:; co::enz¿C.os, c~O---·fu-io::.;.; 

IIC ~-esos 1;o:c ocu._,~~nte~ de iote co.r1o cuota. 

ción de _.ol!ticos venales, ¡·une _ona~ios ::o .. ~¡--...¡ tos 
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·torias de la ocup~ci6n ilecal :¿e tierras, que ,.riniero::.1 a contri bu ir 

al desarrollo irre~l~r ie e~s co~unii~~es. 

Las pésim~s condiciones de ~bitabiliaarr, que imponían lo hostil 

ae la región, generadores de problemas te salu~ j nutrición, ~una

das a la voracid.a:l de los fracciOna!lores y la inseguridael: en la 

tenencia de la tierra, fue~on causas que, anaxad~s a la insuficien

cia y nayores requerL"Jientos S. e -servicios _¡ntblicos, motivaro:1 en 

aquellos pobladores de las colonias ael v.aso ie Tezcoco, e: fenó~e

no_de una conciencia comunitaria. La falte de a~1a, luz, ire~aje y

otros servicios, se convierte -en un interés gent:re.l para cuy~:. G.e.fen 

sa los colonos, se integran en grupos. 

En efecto, la problematica urbana que confronta el 2staio de 

~éxico, consiste en la irregularida~ ae la tenenci~ de la tierr~ 

en· las zonas semi-urbanas del yalle C.e :.:é:r.:ico y periféricas 2.1 Dis

trito Federal. Inmensas SU)erficies alquiriaas ilegalnente se en -

cuentran establecidas en terrenos ejid.ales o cowunales, 3n és<1s - -

áreas se carece de los servicios más in~ispensables; Agua, ~rena~e, 

pavimento, escuelas, energía ·eléctrica-, fué entonces ne c.esa.rio ex-

p::;·o_iliar las tierras de esas zonas que hab:!an :lejaio <ie ser eji:hles 

y comunales, ¡,~illares de colonos, en ese asentamiento irregular, 

carecían de títulos de propiedªR y no los podian obtener por vir 

tud :l.e su posesión ilegitima, dado que los contratos celebrados 

Aran inexistentez jur:!iic~Jlente ele acuerdo con lo.s r..~ycs A.;rc..ri~s • 
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para resolver tan grave problema, se ejercito la v!a expropia

toria ej:!.dal y as!, en un solemne acto agrario, el 7 de :febrero de-

1971, el Presidente de la Républica, LUis ~heverria, entrega la -

indemnizaéión correspondiente a los eJidatar1os de san aafael Gha-= 

mapa y l 1 )v0 escrituras de propiedad a colonos que has·ta ese momen

to eran poséedores :!.legitimes de antiguas parcelas ejidales. Eaa -

fecha es historica porque representa una núeva concepción de ia --

rea!idad social. ~ermit!a, sin distorsionar los principios de la -

.iieforma Agraria, ilar solución a la satis:racción de urgencias y oar!'l 

cías sociales que son, en ciertos casos, más trascendentales que -

ciertas formas jur!dicas, rigidas y obsoletas, que :f"l•enan el progr! 

so del desarrollo urbano. 

Las expropiaciones, realizadas sobre los ejidos y_bienea com~ 

nales situados en la periferia del »istrito Federal, tiene como X:l.

nalidad regularizar la tenencia de la tierra; introducir los servi

cios páblicos básicos y dar seguridad jur!dica a los colonos que b! 

b!an :formado con grandes esfuerzos un patrimonio i"amiliar pero con

bases juridicas :falsas debido a las ventas fraudulentas de terrenos 

ejidales y comunales. 1a corrupción administrativa, la falta de in

formación e ignorancia de las autoridades ejidales con respecto a -

la naturaleza juridica de los bienes agrarios y el esp!ritu de los

:rraccionadores extranjeros, auspiciaron el trát":l.co y la ilegal esp,2 

culación de tierras de la aaci6n, como consecuencia delhambre de -

tierras, de la falta de una planeaci6n demográfica y de una pol!ti-

ca de desarrollo urbano. 
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un-:-.. e..:--an cantidad ~e irr'.::t;:.tlaric;.a-..!.es co:netiJ.as por :t'uncio:;.lario.:J ~-ú-

blicos y auto ..... i/.ades ej iC.ales, quienes ile.:..ulr;.!ente cotü_.,:.raron o ven--. 

die .. ::·on e~as clases Ltt~ ,;ier:ca..s _¡:H~o!,)iciai..'l:~o la ro:-:r.aci6~1 d.e las com--

pafiias !·raccionadora~, nueva ve:;;·3i6n c.e las existentes en l.a e.ictc..-

d\.t-''a _;orfirista, · e.c:í co:rro la a:¡;arici6n a.e u:1a nueva casta cientíii

ca da me:..~~adei·es .C.e la tie:cra: LoS lati.fundisto.;;3 urbanos. u 7 

7 ;::e co.:.:su:to de ¡{u.:..tron H. Antonio: c_:_u:!ad ~-~ez& . .;l!..talc6yo~l; De La
:tose# . ~:.. .. tín: ~Ietzán:J.a~.e6;¡otl un jen6rr:eno; Del Gobie .. ,.:7lO úal .::.;sta\.~o 
-::e .. -Sxico, La Hevista a.e plan Sa:;i ta:cio. 



I.- El ¡,;unicipio. 

2.- Regularización ~e ~a Tenencia de la Tierra, 

3.- Tftulo de ,Pro,:.cied.ad y zscritura ?úblicao. 

4.- posesión de la ~ierra. 

?.- La propiedad en ¡;eza.hualcoyotl, 



I.- EL :.IUlUCIPIO 

Indicaremos a continuación los antecedentes del r;unicipio, 

Méxicano 1 el cual se encuentra plasmado- _en nuestra carta rlagna, 

5o 

1!:1 fenómeno apareció por primera vez en el derecho :?liblico _.;;

de Roma, l!;X;lica lJommsen que al diseminarse po:c toda la peninsula

Itá!.ica la ciudadanía, perteneciente al princip;.o exclusivamente a 

Roma, la comunidad del Estado empezó a estar constituida por cierto 

ndniero de comunidades sometidas al regimen de ciudad; íue entonces 

cuando se presentó el problema de ·ordenar convenientemente las re 

laciones que deberían guardar entre si la aut.onomia de la comunidad 

del ~stado y de las particulares comunidades de ciudad. " ·lo cual

dió origen - dice el mencionado autor - al nuevo derecho municipal 

esto es 1 al derecho de la ciudad dentro del _zstado," 0 

3n los pue~los aborfgenes que habitaron el territorio nacional 

princ_;_·,.aLmente el Azteca, y antes de la denominación espaiiola, se -

descubre el fenómeno municipal, se afirma por los investigadores, -

entre el:Los ¡_¡oisés Qchoa campos, que el municipio pre-hispanico lo

encontramos en los gru;os familiares o Clanes, cuyos miembros-ex--

plotaban la tierra en comdn, BU otras palabras, dicho autor aduce,-

con aco;io de razones y_ datos, que el munici:;;io pri:ni.tivo era de-

carácter AgrariO. -~ 

tl .'Jom;;;;:,en ·.;'eodo:;_·o: citado por Tena Ramirez Fe'.ipe: D. Consti tucio
nal ilexicano. Ed. porrúa, l.Iéxico, 1976. p. I52. 

) Ochos. )am,_o3 ;;ioisE!s ¡ e~ tado por Burgoa 1gnacio! D. consti tucio-
ne.l ¡,;exicano. Ed, porrua, 1iéxico, I973 •. p. 969, 



tu;:; el que insto.J..6 Her.J.án cortes en le.. )población q,ue í\1ndo y que -

denominó la Villa Rica de ver.::;.cruz • .zl .ses..1ndo munici.?iO fundé1.do 

por Cortes fue ;.recisamcnte el de la Ciud2.d de :~é:-tico inm.ediatarJen 

te después de la toma de le~ t:;rancie y deslumbrada C<:.iJi tal aztece~ de 

Tenochti tlan, 1\ ¡?al'tír d.e la Consti tUCJ.Ón _:oederal de 11;;2<;. en. que -

se creó el t:stado ~;exicano, el EJ.unici:pio no solo c.ecayó poli tica-

mente h;::,sta casi desa¡?aracer¡ sino que en el ataoi to <le la norma ti-

VJ.dad constitucional apenas se le mencionó por las leyes rundamen

tales y documentos jurídicos emanados de las corrientes ~·ederal:J.s-

tas y lib8:cales. po~r el contrario, en :a c_onstittici6n c,.;::t.tralis:t;a~ 

de ld3ó se instituyo una especie de ~unici~alida~ traCucida en dis 

tritos y part~dos en que dividio el territorio de los de;artanen-

tos. A la cabeza de un ciistri to habia. 1.m prefecto a. u e no;;(orao::, el-

Gobernador de..;artamental por 4 anos y cuy2. desi€Ilac:í.6n coillL=aoa-

el Gobierno General, adopte.ndose el .Jrlnclpio de reeiet;ibilid:;~a. . .... 

La mencionada constitución previo los AT~ntamientos en las ca¿i-

tales de los deJartamentos. La constitución de lo?? no hizo ninGU-

na re~·e:.encia al ¡·égimen mun:J.ci;;>al, salvo er. lo concarniente al 

Distrito Federal y Territorios, ;;>Ol' tanto, el autentico ré,:;imen m u 

nicí,¡al fue ¡·rancamente ignorado y .los puebi.os de los distintos 3.::!_ 

tados de la Re;;ública eran gobernados :por jefes poli t -cos, pret·e--

ctos y subprefectos que designaban sus resyect~vos gobernadores -

sin intervención popular al¡;una. r,a desaparicdn del muniGipio se 

prolongo durante el GO~ierno que presidia el ceneral ?orürio Di-

a~:, hasta la promul.:;ac-6n de la constitución de 1~17 que inc_uyo -

al municipio.:~(; 
' lt; .tRlrt::oe~-Ignacio: D. con~t~tucional Eexic!lno; -=-~dit. J..~or1-ua, 197) 

p. 969 y siguientes. 
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El texto actual del articulo II5 de la Constitución en su---

parte relativa a la organización municipal dispone: 

1 JJos Estados ado")tarán, para su regimen interior, la ~·onna de Go
bierno republicano, re_¡;~·0sentativo, popular, teniendo como base de 
2u divisJ:on. t~r~i to~ial y de su or¿;;a~1i::ación poli tic-a y ad;ninistl1} 
d.va el ,.¡unl.C~J!~O L~bre, conforne a 1..as bases siguientes: 

I. Cada Municipio se.,~~ administrado por un ayuntamc.;onto d,.; elecci
ón p~pular directa y no habra nín~una autoridad 1nte~edia ent~e-
éste y e:;. Gobiemo del Estado. 

Los. pr~si~entes_ n:unicii!ale.d, reg.Ldore~ ~r si.nd::.cos de :.os ayunta 
mientos, electos ¡:-lo_;.ulamente fOl' elccc~3n di..~."ecta, no .::.·:>dz-~n .2er: 
re:::.Llec :..os )ara el _:e..:.~~.odo inT::cd::..~ to. ::::as pe.rso~G3 -:u e _,.::;or e _e e ... J..ón 
i~16.irectc..: o .:_;o:· no~10rat1ie~~o o desi . .;~1a.cí6n de alguna au t:>: .detd, -
<t~se:,:.¡.eúen las funciones pro)ias á a e sor: e .rgos 1 cualq~ie.;. .. a C_i~e sea 
la dano .. :i:l.nló'.ción que se les dé, no podrán ser electas .AJ.~·a el , .. er:íg 
do in~GQiato, Todos los. "u~cionarios antes Bencionados, cu~nuo ten 
.;an el carácter u e ;;¡ro;ietarios, no .,.od.rán ser electos para e.L __ :. 
:;íer:íoao inmediato con el carácter de su:;¡lent<:s, :;:ero los que ten-
gan el carácter de suplente:¡ s~ podran ser electos pa~-a el ;erioao 
~nruediato como propietarios, a menos que hayan ectado en ejercicio. 

II. ~os ;Ltuncip~os administrarán libremente su llacienda, la cual -
se for·mará de .Las contribuciones que sc;mlen :as leg~.':J.aturas de-
los .!!:Stados y que, en todo caso, serán las suí·:i.c~ent.,s para aten-
der a las necesiaades municipales, y 

lii. r,os f;!Unic~pio se¡-án investidos de persona.L~daa jurlo.ica para
tonos los er~ctos legales. · 

.!!:1 .l!:jecutivo Fede1·al y lo.s Gobernado.·es· ·dÍ'; los Esta;:;.os ten--
a'"·án el mando de· .La ~uerza pública en los l.iunicip~os donde res:i.di
_er~n habitual o transitoriamente, 

IV. Los .l!;staaos y ¡,;unicipios, en el ámbito de sus -::ompetencios ,---· 
exped~rán las leyes, reglamentos y dis~osiciones aaministrativas -
que sean necesarias para ~umplir con .Los Unes se .... alaaos en el---
párra:ro IIl del articulo 27 de esta Constituci6n en lo que se re-
:J;iere a los centros urbanos y ae acuerdo con la ley :recte:·al de la
materia. 

v. cuando 2 o más centros urbanos situados en ter.i'i to_·ios munici-
pales de dOS o más entidaues i'ede:cati vas :to.cmen o cieridan a :rormar 
una continuidad geogL•áfica, .:.a Federación, las entidades !ecterati
vas y los Municipios respectivos, en e.L ambito ue sus com~etencias 
pÍanearán y regula1~n de manera conjunta y coordinada el des~rro-
llo de dichos centros con apego a la ley í"ecteral de la mater~a. 

como se puede apreciar la fracc, IV y V del artfculo II5 

contempla la si tuac1ón urbana que llegas.e a aarse en .determinado -

tiempo. 
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De acuerdo a lo anterior pasaremos a dar el conce?to de .. un! 

cipio. 

para ¡,¡anuel Ulloa ortiz el municipio es una reunión natural

de familias dentxo de una porción geográfica determinada, para s~ 

tisfacer·aiecuadamente el conjunto de necesidades que tocan, por

la pef.íferia, la esfera de la vida domestica que sin participar -

por ello de la intimidad del hogar son, sin embargo, una prolong~ 

ción de este mismo lugar. ;u 
por su parte Guillermo cabanellas nos dice que el ~:unicipio

es la f~~mera o menor de las corporaciones de Derecho pdblico. I~ 

tegrada por las autoridades (ayuntamientos) y habitantes de un tér 

mino jurisdiccional, constituida casi siempre por una población y

cierto radio rural, con algunos pgblados o qasas dispersas, ¡1.2 

concepto sociológ:!.co y concepto Juridico del :.Iunici)iO 

cuando se habla del municipio como fenómeno sociológico, se--

habla del m:unicipio como entidad natural, es¡-ontanea, y que en su

origen es anterior a cualquier organización 0 estructura municipal 

libré o no. 3n el sentido juridico la palabra municipal responde a 

un concepto de .orden politice y administrativo, 

Desde el punto de vista sociológico, posada define al ~unici

pio como un nucleo social de vida humana total, deter~inado o.defi 

nido naturalmente·1ior las necesidades de la V<;Jcindad. 

lJ. íjtloa ortiz uanuel; citado J?Or serJ;"a Rojas Andres: p. Administr~ 
tivo tomo r, ::;d. porrúa, ¡,;éxico, 1976. p. 5ó4, 

l2 cabanellas·auillermo: Diccionario den~ usualw Ed. Heliasta~ 
s.~ R. Lo Buenos Aires, Argentina, 19.71, Tomo II, P• 758 



.. zn cuanto entidad jurfdica-politica, dic~o au~or lo defin~ co

mo un organismo con sisteaa de ¡·unciones ,;ara :..os servicios, que--

se concretan y esj?eci:fican, más o :aenos intensa y disti~t2.2l~nte.,-e 

en uua estructura: Gobierno y administración munici;ales, desarro-

llados en un régimen juridico y pol1tico u¿s a~?lio; Regional 

{Estados Unionistas), o nacional (Estados centralistas). l3 

nado :..o anterior, conclúimos que el :;unici:;¡io es u~a entidad-

o comunidad de personas que se agru?an para satisfacer sus ~ecesi-

dades originad~s por ellas mismas, co~;uesto por ~as autorLd~des -

del Ayuntamiento, ~a~a la ~restaci6n de los servicios ~úblicos --

correspondientes; y por los hábitantes en una circuscripci6n terr! 

torial determinada. 

El ¡,;unicipio es la unica forma de de3centra:..izc.ci6n ad¡¡¡inistra 

tiva territorial o ; 3gional, de acuerdo al articulo II5 rlas~ado -

en nuestra Constitución. Ta:ailien coincide con la dasc.:.ntr--a.lización 

politica por región. 

13 Posada A·lolfo: l!1.l H~G:tzten :~un~c1.;:¡al Ce la. Ciui.a~ :.:o.:e!Tia. ~~e 
LJ. breria General a e V .e., ~~alrtU~. 19..:>6. ? • 2. 



2e- R.3GULAHIZACIC!r m-:-·-.. __ .• ._ 
.... :..~-~-...:">.. 

La re[;Ularizaci6:n de la Te:lencia de l~ ·:rierra. en Ciudai.l -----

iiezaitualcóyotl es un he:cho lloy e:l d!a r:. tri."'.:ves J.s P!:"J.n _;2.. _ _-_ita::-i-o;-

iniciada con a:nterioi'ida.d. ~;.o_r }:ideico:.:is:>. l?or co!!sicu.:.s:.'l.~e aJ 

menester G.ar el si¿}.::.ie~1te co:1cepto ~ue _as el -re~a .:~eut:cc.l ~e :1ues-

t~a Tesis y as! tene~os que: 

n La he¿:Ulf:.rizaci6n de la. Tenencia de la Tiar.ra es \:!la c.cción -

de orcien' ;-1b_lico e interés soc1al que s-artiendo del .:;:·econoci :iento 

fáctico de los asentamientos humanos aanifesta~o~ en un contexto -

urb~no e inde;eniientemante del o2~gen de su Io1mac~ón, incor}ora-

a los tenedores prec~rios tanto a un or~en juri~ico vi~eate cozo a 

~o:_-!ticas de desarrollo t~rba.no, " 

:=~ealizando una exét.:esis del coucel,Jto se <iespre!l.:.;.e..;. las nociv-

nes siguientes: 

del I.at:.n re.;ularis, si¿-n=.f:..cé.. a~ust::.r a ra.:;la, ::.::..cer re-

gular, e inte~"esa en.·su :proyecc.i6n a la te~e::cia ele la t! 
erra en cuanto adqu.iel~e 1;: es;ecial ca::G.cte~ís-tici:. de aJUE_ 

tar una. si tuaci6n :fáctica a u~ .. reg¡Ba"'l jc.r!.~:..co est2.bleci-

do, leci tim.c.nd.o a.l poseedor ::aC.:ante 1~ e:;:_ 2--:.:.c:.6n ..:a: ua. -

titulo de ;roJie~ad. Al const~üirse sobr~ la b~se ~e¡ v~r-
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:)!EGUNDO.- catalogar a la regularización como una acció~ de oi:den

:pt~blico, im:,lica el adscribir esta función a insti tucio 

nes pú.blicae, esto es, integrantes del sector estatal,

y en tal, hacer prescindir de esta acción a organismos

privados. La anterior aclaraci6n es importante )Ues pe_! 

mite estructurar la obligatoriedad tanto del estado co

·mo del particular a incorporarse a los procesos de re~ 

larización • 

T3il.CBno.- Desde una perspectiva politica, el dotar de seguridad -

jurídica e integrar a políticas de desarro:j.lo urbano a

los tenedores precarios de la tierra, posibilita el de

sarrollo de acciones paralelas que repercuten es~ecial

men'te en beneficio de las clases de mayor debilid.o.d eco 

nómi.ca,· propicití.ndoles la form2.ci6n de un a::ubie~te so-

cial más adecuado a su desarrollo :;>or lo que considero

que es·" una acción de in.terés social " 

CULcTO.- La regularización pal'te del reconocimiento de un hecho, 

la existencia de un asentamiento humano y esta situación 

pretende adecuarla a cánones legales y urbanos, tratan

do de que la estructura normativa de la sociedad contem 

ple al fenómeno en función a su asimilación y co::uo medi 

da preventiva que en lo futuro imvida nuevos desarro--

llos anárquicos, 

QUE•lTO.- La re¡;,'Ularizac:i,6n en la actualidad es una acción eminen 

temente urbana y res;onde a una nueva problemát.Lca cuyo 

origen es la ex¿ansi6n demográfica y el desa:<rollo eco

nómico de las regiones nacionales. 
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Esta concepcj.ón pen:1i tirt5. ubicar la c.cci6n de regularización 

desvinculándola de las )olitic"G a.;raria.s con las que en un mo--

mento dado pudiera ser id.entificada, ;nanifestánd.ola en un c.onte~ 

to urbano, 

S~{TOo- La acci6n de r~gul~rizar se aplica a todo asentamiento -

humano irreg~lar, independientemente de lá causa que lo-

:formó, Esto obviamente no implica la obligación del .c;st! 

do de regularizar t<?dOS los asenta:uientos asi caracteri

zados, sino que debe entenderse en función a que el 3s-

tado es la única entidad competente _para resolver la 

irregularidad de la tierra, aJ?licando las medidas jurid! 

Qas que e~ caso especifico amerite para solucionar los -

problemas planteados, 

S:s?TI:.:o.- La regularización pretende, como objeto f.i.nal, incorp_9. 

~ar los predios que integran los aenta~ientos humanos-

irregulares a un or¿en_juridico actual y operante, ya-

que la inportancia económica y social del suelo urbano 

y urbanizable asi lo exige, res;Qndiendo en esta forma 

a los planteamientos de hecho que reaLizan al 3stad.o -

los grupos urbanos, 

Por último, la regularizac~ón pel~ite el desarr~ 

llo de ?blíticas urban!sticas adecuadas, ~o an~erior -

dota. a la. r~:;Glariza_ci6n co::o requisi te esencial ?ar2.~ 

J,.os planes }Jacionales, .Estatales y ~;unicipá.les de Des~ 

rrol:Co Urbano. 14 

Gobie:lTIO ~.:.e~ -~stn.do de ~.~éxico: Revista de ?lé..U- sagi tar -0 
pásinas 6, 7 y s. 
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ES fundam.en.tal dejar eBcl~rocido que es titulo de propiedad y--

escritura pdblica. 

Tenemos que titulo 1 es la causa en cu~'a virtud poseemos al.::,una 

cosa; y el instrumento coa que se acredita nuestro derecho. 1 

"El tituló traslativo de dominio sirve para adquirir la propi~ 

dad de la cosa. También significa causa o razón de algdn derecho o

dé alguna pretensión; origen o fundamento de algún derecho o de al ... 

guna obligación; demostración auténtica del derecho que se tiene so 

bre algún. bien. Documento que justifica los derechos de una persona 

sobre algo, 

Titulo priuo~ial es el originario o primero por el cual se ha 

adquirido la pro:¡>iedad o :posesión de a:tcuna cosa o de un derecho. -

El diccionario de derecho privado, dice: del latín titulus, causa 

jurídica de alguna obligación o derecho, y, en sentido más restrin~ 

gido, el documento en que una u. otro se contiene,n·l5 

para Guillermo Cabanellas, "titulo de propiedad es el documen
lfi toque acredita él dominio sobre alguna cosa." 

El texto del articulo 781 del código Civil del Jstado de :.;éxi-

co y su correlativo del Distrito }'ederal, articulo 806 e:~.;:resa en

su último párrafo y define lo que debe entenderse por titulo, como-

la ·causa gene~~dora de la posesi6n~ 

1~ Pallares ilduardo; Diccionario de D. procesal C.ivil. Ed. ?orrúa, -
- México, 1§75. P• 769. 

Üi Catauellas Gui llenw: Diccionario de D. usual, :sd. Heliasta S, ll,L, 
Buenos Aires,· Argentina, ~~'{1. 'fOi11Q. lV, l?· 242-, 
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Ahora bián el a:. .. t~culo lOO de J.a !.,;ey Feder2.1 de !:efor.na ¡l[;'ra--

_ria, literalmente nos dice que 11 LD. secretaria d.e la r.cfor:na A.gra:.'"'ia 

expedirá :":.os cert:.f"i.cados de derechos a. so;..ar que r;á.ranti.ze la ?OZe 

sl6n, tanto a ej idatar~~.JS como a no ej ,__da-tar Los ji y cuando cur:~: le-:.:¡ -

con todos los re~uis ~tos fi ~ados en este cc.;¡ítu. '.o se les ez:_,c•~ irán-

los corres:¿oncl,ente~ titulas de ;¡ro;iecl"-d; estos ne inscrib~rán en

el F;egistro Agrario ¡;acional y en el ;.te¡:;::.atro público de la :'ropie

dad de la entidad corres11 ondiente." 

31 artículo 4A6 de la misma ley en sus !l-ace iones IV, íf, y VI, 

textualmen-te dice; deberán inscribirse en el Regi::Jt.ro A,gre .. rio uacio 

.nal: 

IV.- Los certificados y títulos de derechos Agrar_l..os. 

V .- Los t~tulos prl~ordiales de comunidades. 

VI.- Los t ~tul os de pro:;>iedad sobre sole..r·es de las zonas u~b2.nas 

critura es, en ._,J!1el~.:_.l, todo escrito o do-::u·:::.]nto q;:~ s_ =.¡ucc :~:::.~a--

que C·jnste algún acto ju:c.{di.;o.l.7 



nuestra T1ey del notariado ~:a:-a. el :Jistri to V .;de_·al, e:1 su e..rt.f. 

por escr~ tura cualquiera d-e los siguisntes instru:.tentos ..;úblicos: 

I. El o_ciiL:!:.al que el notario asienta en. el libro au.tor:.zado, .:onfor
me al arttc :.lo t;.6 de eete O.!Xienc.J.~i..ento, _:_:.a¡"r;. :1.::-;.cez· consta:~ un ~i.cto -
jur:f die o, y que con tensa le .. s -~.. ir:na.s de ~os coo-,l¡Ja.reciGn tes y !.~ 1-~r~Ja·
y sello del notarioe 

II. Jl original que se_ i:ttegre !;or el doCUi.tento en que se c::>nz:it;:-te el 
acto jurf.d·Lco ci.e que se tre~te, y }Or un e....:tr:lcto de .Ss~e que ..:v:atengá 
sus ele::nen"tos eeenciales y se asiente en e.i. -.ibi"O auto1.'"izad.o. 

. r.;l docum.ento de"be:;.."'á llenar ... as fo¡:;-.ali.dades que sefiala eGte ca 
. i tul o, ser i'ü~c;ado en caua una de sus ho jD.s y al r'i-ml.l .,.or los cou;-:: 
:pe.~---3cientes y el :1otario; llevar el se:ilo .:i.e áste en los o.:·:)J.'es~.:.dos -
l~tgares, y ag..:·e~;a_..:se al a¿óndice con sus anexos, 

El extra-:;to i1a .. ca me~1::::i6n del nú:~¡ero de hojas da o u--.. sa co·1 ·one 
el ctocu~~!;.;ato, y r...:laci--:Sn co:J.pleta ::.e sus anexos J será i·i~"'3[;.do _.:;~~ ... los 
co:n~·arc-ci~:::ltes y el notal .. io. 

La qutorizaci.6n .deflni ti va y la~ a.:otacio:1es í!la~'"'ginal...;s se ha
r¡;!.n s6lo en el libro de ,¡;rotocolo, 

.c;l artículo 62 de .La misma Le:,r en su fracci-.Sn III 8X_¡>rcsa; el-

notario redactara ;..as encrtturas en ce.ste_lano .Y obser;ra.ré las re¿(' .. E.S 

siguientes: 

III. consignará los antecedentes y ce~·tL"i c:ará haber tenido. a
la v,ista ~os (~ocu!nentos que ze le hub.i.a¡-oen .: .cesentc;.dv .:!a.-::2.. l. a .Zo.i..~.a-
ci6n Ct·::: la escritura. 3i se i..J::·atare de 1:~muebJ.es, exa:~-~ina.:. .. a el t. Ctulo 
o .lQs títulos res¡¡ectivos, re1acio.:a1'1 cuando menos el t\l ~~;;;o título
de propiedad del bien o del derec:ho a que se rei"ie!'O la eSCl'i tura, y
citará ~os datos de su i:<"l!3Cri:;¡ci6n en el ae¡:; ... stro Pt'.b.icci úe 1<:. pro-
piedad, o la raz6n ,¡¡or la cual no éste a~m l'e¡:;istre.da; 

sn su artículo 79 la n1ism.a Ley ex;resa; IJa..:~a LJ.Ue s0 otort;ue -
una esc:cl tura relativa. a Oiener.; Í11illue"bles, el 7:.1otario exi:;i ;..·éi~ a la 
.Jarte inte . .ce3ada el título o tí tul os ... ~esl.)ecti vos ~1ue ac¡-·edi. ten la i1I'O 
i~iedad y los antecedentes neces2~rloS p::...r~ justil"lcax·la. -
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Guillermo Cabanellas,- nos dice queuescritura pdblica e:'~ el docu

mento autorizado por notario u otro funcionario con atribuciones le

gales para dar fe. de un acto o contrato jurídico~ 

;.:;n. la eso:ri tura :¡:,ública. se ex:¡;>resará el lttgar y fecha en c;.ue se

otorc;a, las partes qt:e intervienen o a que se refiere, al hecho del -

cual se deja conatancia o las illanifestaciones y claúsulas que los in-

teresados formulen. Deberá ser firmada por las ?artes, por el funcio

nario autoriza.nte y por los testigos qu·e se requieran. 

Toda esri tura p1ibl.ica consta de las siguientes partes: compare-

c.encia, exposición, e.stipulación y otorgamiento," ld 

Como se puede apreciar, desprendido de lo anterior, concluimos;

que titulo de propiedad y escritura pública son sinónimos, es decir -

aignifican lo.mismo pero en otras palabras; y esto es muy común, ya

que diversos autores, asi como las diversas leyes que indicamos con ~ 

anterioridad, mencionan al titulo de propiedad y escritura pública. 

Existe una ~xcepción respecto a lo de titulo que contempla el -~ 

Código Civil, definiéndolo corno,.!!! ~ ~neradora de _g: posesión, -

es decir, por ejemplo una venta co~ contrato de promesa de venta, 

una donación, una permuta e inclusive un recibo de pago; por lo con-

siguiente esto no acrédita que sea una escritura pública o titulo.de-· 

propiedad, es decir que es la causa generadora de la posesión, nece-

sa:l'ia. para prescribir un inmueble ( en los términos del C. C.) y obt~ 

ner titulo de propiedad como lo enuncian los artículos 932 Y 933 del

C6di,so Civil en el .!!;atado de México y sus correlativos en el Distr1 to 

Federal, 

19 ~a]~()·!!_E!~ias uu:u.J.eL1UO: Dioc.i.onai'J.v «ti .l)~;~~·--cnu usual. ~d. Helias-¡;a -
~;.n.L, BUenos A1.r.,s, Argentina, l'.f71. ~omo l.!., p. ':J7. 
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4.- POSJSIOii D~ LA Tiiil;li\. .. 

Es de fundamantal importancia destacar a la posesión, etL vir-

tud de que de esta..ée.tcn valido una. infinidad de pe:rt!lnas (sobre todo

humildes), ;;ara lo.;rar llegar a ob.tener un :;¡redio en el municipio -

de Ciudad Nezahualcóyotl, ya sea de mala ó.da buena fé; por loco!!

siguiente, en torno a esta se han dado una serie de diversas cir--

cunstancias que han complicado el problema d~ los bienes inmuebles

en dicho municipio. 

Iniciaremos con los antecedentes de la posesión en el Derecho

Romano. Tenemos que posesión deriva de posee,aunque para paulo vie

ne de sedes; la posesión revela la idea de una persona. colocada en

contacto material con una cosa, expresa el hecho de tenerla f!sica

mente a su disposición. Exteriormente no se distingue el propieta-

rio del poseedor, ambos se sirven de la. cosa, la t.ienen en su poder, 

sólo queuno tiene un titulo juridico. el otro sólo tiene una rela-

ción de hecho; posee. 

La posesión implica dos elementos, uno co_rporal -corpus-, el

otro intenaional, el animus -animUs posaidendi-. Tiene el corpus 

quien tiene la disposición del objeto; tiene el animus aquél que la 

trata como suya. Comunmente los dos elementos concurren en la pers2 

na del poseedor, aunque se puede poseer teniendo uno el anlmus y un 

tercero el corpus. El corpus sin el animus se encuentra principal-

mente en las personas alieni iuris que, incapaces de ser propHn;

rias, no pueden tener con eL"icacia el animus possidendi. 

La posesión es una presunción en favor de la propie~ad, el 



hecho de la posesión autoriza a ~resumir el derecho de J•v¿Ledad; -

pero no deben confundirse .:;osesi6n y propiedad, poseer es eotar --

en contacto con una cosa material, ejercer sobre ella actos de due

il.o, compo-rtarse para con ella co:no lo harla un propietario, ¿ero -

esta manifestación exterior del derecho de pro;iedad no es el aere-

cho de propiedad mismo; la posesión es un ~echo, la propiedad es un 

derecho. 

podemos distinguir -::~·¿:;_; clc.ses de posesión: a) una simple -

tenencia o detentación del ob~cto e:::¡ ::o :::ozs de la ;.rotección jud.!. 

cial, aluden a e:la los texto~ dezitin~ndola ~ossessio naturalis, --

~ossessio corpore, o si~ple~e~te det~nere o teaere, ~sta ;osesi5n--

la tiene el arrendatario, el de2ositario, el comodatario, el usu--

f¡'llctua¡-to. b) un J?Oder sob¡·e la cosa, poder prótegido iJOr :os in--

terdictos, a la que s~ ~lama possessio o possessio ad~~te~diota.--

c) Un señorío sobre la cosa, ~rote~ido por ~os interdictos, que por 

la usucapio podia a~canza;:- la :rOJ?iedad, denominada possesslo civi

lis; requiere justo titulo y buena fe.I~ 

En el Codigo civil de IB76, loz prece;tos .res¡;ecto a dicha-

posesión se mantuvieron intac·tos. en J. a rev ~sión uel de I884, vinie¡¡ 

do a sufrir cambios h~sta I928; sin embargo, ~e p~esento'un hecho-

curioso sobre el o~den segu~do por al ie&islador, ya qu~ ante~uso -

la posesión a la :¡>rOí)iedad, teniendo en ~~,.si.:".e:aci6n que la pose-

sión es un neoho y con~istente en el ~:odera~iento de u~a ~osa, a -

fin de a~~crvecharse pa:a si, pe:o como ese apoderaméento tiEne con

secuencias juridicas, Zorzoso es .-e.::onooerle el ca"-ácter de hecho -

1~ 13ravo lronzá.i..ez A. y Bia!VS""G0i2h{,Y sara. : co~,.,:endio de De.::·echo noma 

no. ¡::d. pa:z, ¡~éxico, I975. p'• 57 y 58, 
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jurid:ióo y consecuentemente será necesario que el Derecho lo reco 

nozca y lo reglamente 0 ya que finalmente llegará a ser un derecho. 

El citado código definió la po_sesi6n como la tenencia de 

una cosa o el goce de un derecho por nosotros_mismos, o por otro 

en nuestro nombre, dando esto úl tim:o. como resultado el nacimiento 

de la posesión originar.ia y la posesión derivada, a la qu_e poste

riormente se le agregaron los elementos de "justo titulo", "buena 
2·o·: 

fen y ·11mq.!a fen.-_-·· 

El articulo 14 co~stitucional nos dice textual~ente, que 

nadie ~odrá_ser privada de la vida, la libertad, pro¿iedades, pos! 

siones o de:..~echos, sino median ti? juicio se.;uido ante Tri btt~1C' .. les ~ 

previamente eota3lecidos, en el que se cu:u;le." las formalidades -

esenciales del procedimiento y confome a las leyes expedidas con 

anterioridad al hecho. Asi mismo el articulo 16 establece que na-

die· puede ser no-estado en su persona, .familia, domicilio, pape-

les o· posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la --

autoridad competente que í'unde y motive la causa legal del proce-

dim-iento. 

Nuestra-constitución con~empla en sus articules 14 y 16-

a la pose;f6n como ga.cantia individual :protegi,ndola ~uddicamen

te. Si tenemos la posesión-originaria o derivada, el poseedor de 

inmediato alcanza la protección de_ nuestra _consti tucion, siemiJre 

y cuando t.enga la Tenencia o el poder de hecho sobl·e .la cosa, 

:<O!úace!lo .tablo·; El C6digo Civil de 1870. Eat;_por:rúa, :.;é~:..co ... -
J."j·¡.¡.. pá"g •. Jo. y· sigu.l;;;nt .. s. 
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El Código Civil del Estado de México no define la posesión, 

sino al poseedor; pero al hacerlo nos da una idea para des:;¡render -

de ella el concepto de ¡;,oscsi6n. Dice el articulo 765 nque es pose! 

dor de una cosa el que ejerce sobre ella un poder de hecho, salvo -

lo dispuesto en el articulo 768 11 • Posee un derecho el que goza de -

el. ~l articulo 768 se refiere a la det~ntaé~ón subordinaaa; 

Definición de la posesión en concordanci~ con el Código Civil

·vigente, 

Nos dice- Rojina Villegas- que la posesión es un poder fisico.;. 

~ERejerce en forma directa y exclusiva sobre una cosa para su apr~ 

cha~iento total o parcial o para·su custodia, co~o consecuencia del 

goa.e efectivo. de t~n derecho real o personal, o de una situación con 

traria a derecho.~1 

Existen dos clases de yosesi6n que contempla el Códig-o Civil -

del Estado de aéxico, en su articulo 766, eii concordancia con el ---: 

articulo 791 del Distrito :Federa],; o:t:iginaria y derivada, dicho art.f 

culo textualme:lte dice: Cu¡;¡.ndo en virtud de un acto jur:ídico el 

propietario entrega a otro una cosa, concediendole el derecho de -

retenerla temporc.lmentSJ en su ~oder en calidad de usufructuario, -

arrendatario, acreedor ;.;i[;noraticio, depositario u otro titulo i:má-

logo, los dos son posaedorcs de le cona. ~l que la posee a titulo -

de propietario tiene une.. ~ o:::s.::i6a o:rit::,inc.ri2.~ el otro, una ,..:.osesi6n 

derive.da. 

21 rtojina Villeg¡¡.s Rafael: Bienes, derechos reales y sucesiones • 
.r;d~ Hobredo. ¡,¡é;.:ico. 1963. p. 209 y 214 •. 



En cuanto a la buena fe, la deüne el art_.fcuJ.o ·¡1;!¡, en concor

dancia con el articulo 1;!06 del D.:? •• y nos dice: ;:;:s _,oseedor de buena -

te el que entra en la pos_esi6n en virtud de un tftulo su.ficiente ;,Jara

darle derecho de ,;:;oseer. También lo es el qu¡¡ ignora. los vicios de su

titulo que le impiden poseer con derecho. A continuaciGn aabla el 2re

ce_¡;to del :poseeaor de mal.a :re, a quién uefine como el que entra a la -

pos~sión sin titulo alguno para poseer; lo mismo que el que conoce los 

vicios de su titulo que le impiden poseer con derecho,_ por Últi~o, de

Une el mismo lo qu.e debe entena.erse por titulo; y- q_ue no es otra cosa 

que la causa generadora de la posesión. 

Respecto a la adquisición de la posesión tres son los casos:-

1) Se adquiere normalmente la ?Osesión cuando se rednen en una sola--

:;,;ersona el COP..PUS y el AJlD.mS; este caso es el de aaquisicion perfecta. 

As! }or ejeillplo, en los contratos traslativos _de dominio; cuando se 

entrega la cosa al adquirente, tiene éste el-CORPUS por la ent,ega¡ el 

AU~r.ms nace en él ;or virtud de la traslación de la propiedaa. a su t·a

vor. 2) puede adquirirse la posesión por solo el AHirn1JS • En el _;ro!"~ 

pio ejemplo del contrato traslativo de.dominio, puea.e el adquirente.,·

adquirido ya el Al.'HMUS, dejar sin embargo la tenencia de la cosa al .;._ 

.enajenante o a un tercero.)) En el código actual puede auquirirse la

posesión por el CORPUS, sin el animus domini: Todos los casos de pose

sión derivada producen la :;osesi6n sin el Al.'H!JUS DO~~¡¡¡¡. ¿2_ 

En cuanto a. la perdida·. de la posesión, esta se pierde ae _ _. 

acuerdo con el art!culo 803 del Códi:?O Civil. del Estado ae ¡¿~xico ¡:>or: 

- 2 ve Io<u-~-ola :.n-~onio: cosas y- sucesiones. Ed. por~a, ué;-:ico. !972.-
pags, I34 y !35. 



I) Por abandono, 2) por cesión a título oneroso o gratuito, 3) por la 

destrucción o perdida de la cosa, o por quedar esta fuera del comer-

cio, 4) por resolución judicial, 5) por despojo, si la ~ósesión del -

despojado dura un aiio. 6.) por reivindicación del proi]ietario, 7) por

expro¡;iación por causa de utilidad pdblica, 

El derecho a la posesión, es a 't:....:zves del titulo que da a la pe!: 

sona la facul t.ad de ejercí tar un poder de hecho sobre una cosa o el -

goce de algún derecho, como en los casos de como dato y,arrendamiento, 

Ahora bién, el derecho a la posesión nace también, por la transmisión 

de la profiedad, 

La ley reconoce el derecho en la ?Osesión y tiende a protegerla 

a traves de dos acciones reales que son: La acción plenaria de ¿ose

sión o acción publiciana y la de los interdictos. La primera se encu 

entra plasmada en el articulo 482 del código de procedimientos Ci-

viles del ;::stado de uéxico, en concordancia con el artículo 9 del -

Distrito Federal, que a la letra dice:. Al adquirente con justo t!tu

.lo y de buena fe le .compete la acción ¡;ara que, adn cuando no haya -

prescrito, le restituya la cosa con sus frutos y accesiones en los -

términos del articulo 477, o el poseedor de ~ala fe o el que tenien

do t!tulo de igual calidad ha poseído por menos tie~po que el actor. 

No procede esta acci6n en los casos en que ambas posesiones fuesen -

dudosas o el demandado tuviere su título registrado y el actor no, -

así como contra el legítimo dueüo. Esta acción protege a la posesión 

que se tiene definitiva, en ?alidad de ;oseedor originario, después

de un aúo de haber ocurrido el despojo. (reivindicación), 
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Ahora biéu --<'· de los interdictos son acciones :poseso.rias pro-

Vlsionales que tienen ¡JOl' objeto :Jrote¿:er la _:osesLón interina (or1; 

ginaria o .::e;:ivada), de los bi0nes inwuebles o de los ile::echos rea-

les constitui~os sobre los mismos. se toma en cuenta el hecho mismo 

úe la poses1.6n en un m.:mento dado, Los interdictos son: 

rnte~'dicto de mantener la posesión (perturbación). 

interdicto .:ie reeu_;;;erar la ;¡osesión (despojo) • 

. Interdicto de obra nueva ( dailos caus~dos por obra n·.1eva), 

rntertiicto ile obra _peligrosa (ca ida de un árbol, ru:cnas), 2J 

L3 ;tojina Vi llegas Rafael; :Bienes 1 Derechos :-.:ea les y Sucesiones e -

?;d, Robre6.o, l.:éxico, I963. Pág. 250 y 2?I. 
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anterioridad; se forute.rón inco::J.ta.oles -c01ütés (de ·todos una mini¡;¡a. -

parte subsiste a la fecha), lon cu~les ~or divarsos motivus iier6n-

.:¡osenión a un sin m~mero de centes, 16;:;~c(,¡_: m. te que actuaron. de mala 

f~ y auuentaron el problema persistente en ese tiempo, inclusive di-

chas ~ersonas tomaron posesión por virtud de los contratos de prome

sa de vent&, extendidos por .ruan de Gante Olivar y i,ioreno Franco, es 

pecificamente, siendo ohjeto de fraude por pa.:.:·te de estos se.J.ores y

quiza de muchos otros más, dobles ventas por parte de fraccio~dores 

por diversas circunstancias, esto me consta, toda vez que el suscri~ 

to laboro en Plan Sagitario. El Gobierno del zstado de ¡.:éxtco por -

conducto~.erta institución vendió los terrenos en mensualidades y al~ 

coni;a.do a un precio económico. Así mismo como fideicomiso con anterto 

rida.d a esta. Institución, obviamente que como apoderados. 

No obstante lo anterior, varios comités se valieron de esto, 

para seguir extendiendo contratos a nombre de los defraudadores y ta 

les compradores (afiliados al comité) tomaban ¡¡o sesión de .los respe-c·_ 

tivos inmuebles, para presc:dbirlos con posterioridad. en un juicio-

de usucapión; (si no era apoderado el Gobierno del Estado de ;_¡éxico) 

o en su caso recurrir a una compra venta con Plan Sagitario, en. ge-

_neral, en el municipio tomaron. posesión -todas las personas, por la -

posesión. dada-por el propio fl~ccionador al comprador, en virtud de

un c.ont_ra.to de promesa venta; por invasión ¡:¡or parte de personas sin 

- ningúz:, ~itulo sin_ierc:.:.tar se q_ue el proyietario ;fue¡~ o no fraccio

nador. Esto en todas ·las colonias del ¡¡¡unici]:liO que en.. total suman -

55. 
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5,- LA PROPIEDAD. Elf. líEZARUALCOYOTL, 

partiremos de lo que era la propiedad en la época romana y :!;e

nemas que el derecho de propiedad eia áquel en virtud del cual to-

das las ventajas que procuraba una cosa eran. atribuidas normalmente 

a su titular, Los romanos no la definieron, para ellos la propiedad 

fue el derecho real por excelencia, confundiéndola con el objeto, .., 

Los beneficios que el derecho de.propiedad otorga a su tHular son

a) el ius utendi o usus, el derecho.a servirse de la cosa. b) El ~

ius fruendi o fructus~ derecho a percibir sus productos o frutos. -

e) El ius a bu tendí o abusus, que es .e]. derecho de ~i~posici6n más .., 

completo, pues por este, el propietarió puede consumir el objeto y 

enajenarlo, ?4 

Actualmente, nuestro derecho positivo mexicano, en su. articulo 

805 del Código Civil del Estado de r.Iáxico, en concordancia con el ~ 

articulo 830 del Distrito J?ederal preceptda que el p.ropieiário de -

una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y moda 

lidades que fijen las leyes. Esto implica,.que el propiet&rio puede 

poseer la cosa, usarla o gozarla, disp.oner y servirse de ella, ena

jenarla, destruirla etc. según su voluntad. Trae consigo asi mismo, 

las limita~iones y modalidades que le impongan las leyes, es decir

como es el cáso de la expropiación, que será por causa de utilidad

pública y mediante indemnización como lo establece el articulo 27 -

Constitucional. 

24 BXa:vo vonzález A •. Y Bialotn;;os!1y sara 
:_no Ed. pax, };l¿xLco, 1975. P• 60 

Compendio de perecho Roma 



El titulo cuarto, capítulo primero de los Códigos civiles del 

Estado de ¡,;éxico y del Distl"ito Federal, am_;;liamente enuncian todo y 

cada uno de los elementos que integran el derecho de pro;iedad; por

lo consiguiente no es necesario transcribirlos, sino que basta con -

lo escrito anteriormente. 

" . 
" Segdn la teória JUS naturalista tradicionalg el derecho de 

propiedad justifica el poder exclusiv:o de disposición del .propieta-

rio sobre la cosa poseida (utilización, gasto, enajenación, venta, -
e 

donación, herencia) el derecho a los frutos ~e ~~oa, a sa do~LZ~ 

con. fines de lucro dentro del marco del proceso económico-social y a 

la restitución en caso de sustracción contraria al derecho. 

En. el fin del derecho de pro;~edad se encuentra su justifica--

ción porque el aparece, en primer plano, el objeto social. 

La propiedad privada es la prolongación de la persona individu

al en el mundo material, orientada· a la satisfacción de los cómeti&~s 

que exigen sus fines existenciales. Atendiendo a las funciones socia 

les de la propiedad privada debe concluirse que ésta fomenta y prot! 

ge ·el orden:. natural .de la sociedad y del estado. Este por estar al -
"~-servicio de la persona .. humana., es en esencLa un orden de libertad,~¿.? 

" para Rojina Villegas, la pro~iedaa es el po&er jurídico que una 

persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para apr2 

vecha.rla totalmente en sentido jurídico, siendo oponible este poder

a un sujeto positivo universal, por v~rtud de una relación que se --
. ":e6 origina entre el titular y d1.cilo suJeto. 

2~ aonz~ .. J.t:tZ rtinojosa i.lanu~l: Dio.r~u t::!XCt:l.S~Or .:lel ues d.'d .Lt::CL·E:J:r·o ·:ie

.l.~u.J.. 
"?6, :-r_o;J..n& Vl.L.Lega::! ti.a±·:=;~:::l: ni~neti, o.v.&.echos rt:C.1es y suc~.s¿,oneo. Ea. 

Roorcuu, ,éx.~.-. .... J.9o), :?• f':J, 
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En cuanto a los medios de adquirir la propiedad enc~ntramos-

que pueden clasificarse en forma general, en: 

I) Adquisiciones ·a t!tu~o universal y a titulo particular. 

2) Adquisiciones prim~tivas y derivadas, 

3) Adquisicion_es a titulo oneroso y a ti t~lo gratuito. 

En las adquisic1ones_ a t!tulo universal, se trans~·iere el - .. 

p-a·,;:¡·;~.moni9, como universalidad juridica, o sea como ·conjunto de dere.;o-~ 

chos y obligaciones,_constituyendo un activo y un pasivo; como en el-

caso de l~ herencia. y a titulo particular, es el contl~to y el legado. 

Las adquisiciones primitivas son aquellas en la cual la cosa no ha es-

tado en el_patrimonio de deter.uinada persona, de suerte que el adquires 

te de la misma no la recibe de un titular anterior, sino que ha pe1~an~ 

ci.do sin duerio, sie~do el primer ocupante de la misma, En cambio las -

formas derivadas de transmisión de dominio, supone una transmisión de -

un patrimonio a otro. La cosa ha tenido dueño y ha estado en el patri-

monio de una 2ersona, que la transmite a otra, por lo cual se Llama ad

quisición derivada! Estas formas der~vadas de transm.tir el dominio son 

las que tienen mayor trascendencia juridica y son : El contrato, la 

herencia, la prescr:cpción, la ad"udicación; son for.:aas, que im.¡lican -

siem¡;re que pasa un bien de un pa.trimonioa otro. La aciquisición a titu 

oneroso se da 0uando el adquirente paga un cierto valor en dinero, bie-

nes o s·ervicios, -a cambio del bién que recibe, y como e j euplo tenemos -

la ¡¡erauta -y la. compraventa. y a titulo gratuito, el adquiren-te recibe

un b~én s.:..n tener que cubrir una coni;rayl·estación, ejemplo de esto es -

, la donación. 27 

27 ~oj1na \fi~legas Rafa.,-J.: Bie:1es, de¡·echos reales y sucesiones. Sd. --
Robredo, ¡,;éxico. 1.:;~6}. pá¡¡. q7 vY s:j,_gui"'nt~s. 
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1a.3 propiedad existente en Ciudad Nezahua.:Lco¡ot! es actual-

mente, de bienes inmuebles de pro¡nedad pn.vada; y las tie.rras que .t·ue

ron originalmente del domlnio de los indtgenas o nucleos de povlación,

y de !a NaciÓn, por di versos dec:·etos y actos expedidos por el Gobierno. 

'}'eder¡¡.l, ftú!ron transmitidos a los distintoe particula:z.·es quienes se en 

car¿aron de ~raccionar el municipio citado, para dar lugar a una p~opi§ 

dad sujeta al regimen de Derecho .Civil. 

·l'iuestra Constitución e-n su art ='-culo 27, es;;ableci6 :!.as tres

!O<'lllas legales de tenencia de ..La tierra; COmunal, .C:jid-al y privada. CO~ 

siderando que en Nezahua¡_cJyot;t se dieron estas ti.·es ~·o~~as; ;:;enciona.re 

mos los antecedentes de las mismas. 

Los dato~ m~s ant1guos que se conocen con respecto a las 

tierras pertenecientes al pueblo de Qhimalhuacan, consisten.en unos ti~ 

tulos traducidos del n¡{huatl en los c-uales se justifica que en el ano EL 

ae I57u fueron dadas al pu-eblo de Chimalhuacán, sus barrios y puébl.os-... 

sujetos a el: cuat_ro caballerías de tierra. P_9sterio.nnente en el afio C1é 

1709 le fueron otorgados cinco caballerfas más. tos barrios princillales 

de que se cq¡n_¡:onia santa ¡.¡ária \;himalhuacán, l'ibereüo al gran "J,.ago salo 

bre, eran san- Juan xochitenco, xociüaca, san Lorenzo, san Agustin, Santa 

r.~aria wo.tivi tas y pariti tlán. '2~ 

~l )0 de julio de I856_se expidio el reglamento de la Ley de 

Desamortización cuyos 32 articules es2ecificaban más el proce~im:ento a 

seg . .lir en las ad;¡ udicaciones o rema tes; pero :¡;¡ara nosotros es-te r_egla-

<:o Huit;:on a. 1\:'l'.tonio: Cd uezahualc6yotl. Gobierno del Sdo. de ~;éxico, -
197,. -pas. 52 y 5}. 
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mento ti~ne un ¿s~ac~al inter~s, porqu~ ~n su articulo 2: claramente~ 

se tncluyo dentro de las cor¡1oraciones a. ::.as comunidad.es y _:arcu:.u::&bs 

indígenas, con las ~raves consecuencias que esto provocó haciendo que

estas instituciones peruieran su .per;;on.-'lidau., sus de.;:echos y, en con-

secuencia, sus tier•as. como consecuencia de este ~egla~ento se dicta-

ron una serie de dis~osiciones para qu~ las tierras salieran de la prg 

pie~ad de las comu<adades y se repartieran a t:!..tulo particular ent1·e -

los vecinos de las mismas. zn este sentido podemos a~otar las s~guien

tes: Resolución del I7 de se;he;;:bre de !856 dir:.gida al pueblo de la

piedad, La Ci1·cular del ? a.e septiembre de !859 mediante la cual se--

ordenó que se repartan entre los indtgenas los terr.nos y los. ganados 

de comunidad o cofrad:!.a, <educiéndolos a propiedad particular; Reso~~ 

ci6n del I4 ue octubre de I862 en relaci5n con los vecinos de chima::.-

huacán. :!9"~como las tierras _¡:ertenBcien-;;es a Ghimathuacán fueron objeto 

de despojo e invasi5n por ~arte de las haciendas de Coxtitlán y HUato~ 

go, El Gobierno Fed.eral ;or ;aeeliO de una ¡_.¡rovidencia u e la Secretaria

ti e Hacienda, de fecha I4 de oc•ubre de I862, declaró por kesolución -

del Presidente cmnstituc~onal, Benito Juárez, que los terrenos de la--

¡.¡unici;Jalidad de Chi;~alhuacán no est¡o.ban comprendidos en la tey del <!5 

de ju.nio de I856(Ley llamada de .¡;¡esamortizaci·:·n de ;;Jien<Js d0 manos --

muercas, que desamortizÓ sin ¿ro2onerselo directawsnte los bienes comu 

nales, llamados también ~e repartimiento)· ordenándose en esa resoluc~ 

ón el respetQP la posesión y propiedad de las tierras 9ertenecientes a 

los vecinos de Chi~alhuacán. para tal efecto, se hizo la adjudicación

de las tier,·as a J.os vecinos y se ·les dieron los t~tulos corres;;ondie~ 

29: c!1~:vcz -.;--.·:.~~T:1 .~:..t.~·~!l2.: El derecho a~ra4 .. iO en :,~éxico. 3d. porrtÍa, ::.=.é-
1 ::deo, t97'7 ~ p. 25! y 252. 



tes (llamados "títulos de co.1ún ¡·e.,artLne:1t0 11 ). Chl:::a.l.hu!.cán con jOs te-

x·iortdad fue objeto de clespojo ..:e SllS tierras ;or ..,~rte de :as .:;randes-

haciendas y poderosos te1·ratenientes. 

Con el triunfo de la ¡:,evolución :,:e.ücana_de I9I7 • Chimalhua-

cán solici t<S de las autoridades agrarias la restituci,5n de t¡,e~·ras que

les habian sido usurpadas, pero como quiera que, durante la t~itación 

,de ese expediente, no se justificara la reivindicación solicitada, el = 

,asunto fue resuelto por la via dotatoria, ordent.ndose en la resolución-

presidencial de ,:echa 28 de abril de I927, .;e dotara al referido pueblo 

y sus barrios, r ,ro6 hectáreas, 60 áreas de tierras 9_ue se to,,_arfan de' 

la hacienda de coxtitlan. ssta resolución, nego la restituci6n de tie~

rras y acordo dotar de tierras al ~oblado por :a v~a ejidal. En el con-

siderando sexto de esa pro;ia r~soluci6n, se ex;resaba: 3EXTo.-zsta re 

solución debe considerarse titulo co~unal, ~ara el efecto de ~:)arar y-

defender la extensión total de los terrenos, que 4a ¡¡¡ift."'a _·,;soluciúu co~ 

·.prende. LUChos proble~as se aubie~ evltaao,, de haberse co~.rendido-

la si&rnii"icación y alcance jur!clico de este consider<nuo. n}O 

En 26 de diciembre de I920 naciÓ la tey de ~jidos ~ue fue--

la ~rimera Ley reglamentaria d~ ~a del 6 ue enero de I9I5 y del ar~!cu-

lo 27 Constl tucional. nec:.a~·ó que ::.os únicos nllcleos de ¡;obcac '.6n con-

derech® recibir ej ~dos por dotación o J:•esti tuci.Sn, seria: z.os ,.ueblos.

rancherias, congregaciones y comunidade~, sibui~n~o as! en parte la le-

tra de.J. articulo 27 Constitucional. Dicha ley en su art~c.:::.o I3 estable 

cio que la tierra dotada a los pueblos se denom:nara ej~co Jl 
30 rtt:í 7,r~r: H. Anto~i·J:_ G ::-u.:cd :;~~a~:ua.l . .:6~to·~l. ·_;~~-.a .... ~~o J.,;l .::;st2~do ,,..e 

· .~éxi;.;o. lr.?75. ~·. ;4, 
3I ~~en~'.ietr~ y 1-Tl:..:~ie~ J.1uci..o: Jl ~:~obi.e~;¡a a¿:.::ar;Do d:: :.:á~:..co. _:d5 _2o ... :·!"!a,= 

~lxico. 1977. p. 203. 



Qhi.malll.ua.cá~l,. sol:l.ci to nuevamente am::J.iación de ejidos por 

dos ocasiones más, en virtud de que las tier~as que tenían eran insu-

fic.ientes ?ara sa tis!·acer sus noc.enidades económicas. ~n dicie~1bre de 

196:5, el poblado de Chimalhuacáñ inicia una acción agraria, "La de re 

conocimiento y Titulación, fundada en el famoso considerando se~tó de 

la resolución presidencial del 28 de abril de 1~27, que acabamos de

(;!nUJ!ciar". pero afortunadamente no lleg6 al estado de dictarse resol!:, 

ci6n presidencial, ~eró si, a la elaboración del dictamen del cuerpo

Consultivo Agrario en donde se declara "con capacidad al ndcleo de p~ 

bJ,ac:i.6n Santa :.:aria Chimalhuaoán :ear:a obtener el reconocimiento y la

t!tula.ci6n de los bienes comunales, t·undado en el considerando seüa--

lado", 31 presidente Luis Echeverria entendiendo el :problema crea el

PIDbiCOI.I!SO CIU:QAD NEZAllUALCOYOTL en 1973. adn cuando se tenia dispu

esto proceder a J,a expro¡;¡iaci6n para resolver el problema de la tenen 

cia de la tierra en di~ho.lugar, 32 

De acue~o a l;.o anterior y en virtud de la acci6n ejerci t::_ 

Q;a en diciemb:r.-e de 196), rt:specto a los derechos que tenia el :¡:·oblado 

de Chim?,J.huacán, al c¡•e¡arse Fideicomiso, se puso a disposición del -

Comité ~~écnil;)co d,e distl'i bución de í"ondos, (con posterioridad); .la can 

tidad de c.incuenta .mil,lones de pesos, para obras de beneücio colecti 

vo y de interés social en ese lugar. 

na~pe~t.o a.la zona ejidal, t,enemos que "las 246 hectarea.s que 

dentro del Di.1.rt:ri to de Tezcoco y por .dotación pertenec!an al poblado

de S<l.n LOl'eliao Xicoténcatl (ubicadas en el sur, colindando con el Di!! 

trito Federal) fueron permutados, al amparo del C6digo Agrario por--

32 ttui tron H. antonio: Cd. Nezahualc~yotl, Gobierno del ¡;;do. de i,!éxico 
197?. p. ,, -



los terrenos que í'ormaban los l'anchos de santa il.i ta y san Isidro ubi~

ca.dos en el nunicipio de Al:noloya., .::sta.do de HidalGo, con superficies

de 165 y 12) hectáreas res.·ectiva11ente, ;;¡ro_;:iedad que era de un fra--

ccionador, para que después éste, destinara las tierras de san LOrenzo 

Xicoténcatl a :fraccionar y vender en lotes a los :;;articulares. 

Y por último la zona cuarta, parte _norte de C-iudad :¡ezahual

a6yqtl, abarca terrenos que t·ormaron la Hacienda santa Ana de .tragón,-

· propiedad que era del senor Remigio Noriega Lazo y cuya sucesión tes--

tamentaria transmi tío la pro:;liedad en n-acciones a distintos particu-
"3:5 lares. Sin embargo, los mismos terrenos :rueron expropiados por el {}o--

bierno Federal y dados en dotaci6n a eJidatarios en el auo_de 1932. 

pero como ·esta. zona fue invadida ¿or un sin mtmero de personas, el Go-

biel'l+O Federal procedio a. e:q¡ro;.iar esta, para que por conducto de los 

organismos competentes para ello, proceeiera de inmediato a titular -

los predios invadidos. ::;sta. zona es conoc ~da ·como Ciudad Lazo (col in--

dando. qon el Distrito Fedel-a..l). 

35uobierno C.t;1l fiS~"'taC',.o ct..e il~:tico: Eevis-¡;a J..e Plan uagitario ~· .L4. 
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La regularización de la tenenci~ de la tier¡~ en Ciudad -

Nezahualcoyotl e omprendia tres principales aspectos: 

1.- La propiedad y posesión jurídicamente protegidas por

escritura p~blica. 

2.- Posesión de buena.fé fundada en documentos privados, 

en virtud de no haberse cubierto a los propietarios originales el precio 

total de la c.ompl·aventa; en e.ote supuesto, la 1'unci6n de Fideicomiso y -

Plan Sagi tari.o consiste· en dar i:'acilíd2;des a los colonos para la liqui-

dación del valor de sus predios, de tal t·orma que obtengan las escritu-

ras que den segllridad jurídica a sus titulares. 

3.- 1'osesi6n de mala fé o ilegal de ;,'radios. }'ara este -

su¿uesto el ?lan Sagitario contempla la ¡losibilidad de legitimar la pos! 

sión mediante la venta del predio a su ocupante; para el caso de que la

ocupación Se realiCe SObre. un lote CUYO adquiriente ha CUrG?lido la Obli

gación de ;.oago,· con la demanda de .rescisión de la relación cont.mctutll y 

la sentencia ejecutoriada, se legitima la posesión del ocupante mediante 

la celebración del contra•o de compraventa respectivo; cuando la ocupa-

ción se realiza sobre u~ terreno cuyo titular contractual lo reclama, -

Fedeicomiso y Plan Sagitario realizan actividades de conciliación de in

tereses, tendien·tes a obtene·r la desocupación voluntaria del inmueble o

su cesión onerosa a favor del ocupante, t est9 ra¡~ vé.z se lle.:;aba a rea-

lizar), 



n 13.3 t.·acul tades otor¿;a.das a los oro:::-:.nismos oficia}.es iJ&:...·a la 

venta y arrendamie.nto d.e esas tierJ.:as nacionales, ~ro~icia.con el 

tráfico y la e.>pecu_ación ile¡;al de e~os terrenos. 
, 

3n el ~e:ioCo que 

corresiJ-Onde a. los auos de 1940 a 1955 1 C.a. co:n.ienzo en esa zona., una 

etapa confuoa y desordenada en mateda de tenencia ie ::.a tierra, --

motivada :undamenta:.¡¡;ente ;.or la amoici6n y enriqueci;üento ile.;;{ti.,. 

mo de :..os es:,;>eculadoi·es que oi':ec.!an, en i"or.r:a enga..losa, a las cla--

ses pro:.eta.das :¡¡rovenientes del callpo y de la ciudad de ::éxico, --

vivienda ba.rata y te.crenOS en V~mta táci~eS, :;¡sas diSjOGcCÍOC.eS del 

-Gobiemo pederal, im~-~·e¡;~e.;:..as en _· :i~ci;io co:.1. un o.: to .::;entido social, 

:.-onsab:..e,· como por la ?.3bicc.5n oono,;olizad.ora de los aca"a.;:-adores de 

y la irregularidad ue la. ;~·o_·-edad en e.oa zona. 

Desde enton::es, los teL·renos' C.el ex-vaso del 1a.;o da fe~":coco --

iban a encont ... "'a.:.:·se d~""·tídido.S eri ze-is zonas: la r, II, III ~l' IV com-"'" 

¡.;io de ~¡ezahua.lcóyotl; lo. v y la ~arte ie la VI localiza ..... as dentro -

del :2unicifiO de zcate;ec de :.íOl'elos. ya. en el a.1o de 1953, se ~,~·o-~ 

yectabL: c_·e¿;_;."' una zona suburbana del JJa.;o :ie Te.:::coco, :3a,~ eta a un _ ... 

plan de u:br:nización de ti;;o ;:o~"~u:ar co;: vistas a .:.-e ... o .ve:..- el ~-:o~:.. l. 



,\;ue_J..a.s tle.cras pe.·tenec:::entes a la Nación, de la zon~ del -

vaso del LaGO d. e Texcoco, -.fue:1 on adqu:!.ridos por part LcnJ.ares, naci.2 

na.les y extranjeros, ya :por compra que hlcie"·on regular o ü·~·e,;ul.a,:: 

mente a las De.,.endencias ?ederales, ya por ocupación ilegitima o -

bien por torcidos p¡·ocedimientos judiciales. _::n esta .t'o~Ula, rniles -

de hoctá:rs.as .:e .:ue ..... oc concent.cando en unas cuantas pe:~sonas. A~~er~ 

ció as!, una nueva .L ... \.tante de ... ~ig\.leza que p:..~ovoc6 l.J. :::1a0_¡_ci6n de es~ 

}eculaJ.J< .. ·.es ... · :t .. :.caccl.oua2.o:--es. 

El fraccionc.!!liento <le ter..:.·e-no.s y la venta de lotes yara habita 

ci6n co:l;oti tuye :;n el· ?.;é:üco moderno una gran fuente de· riqueza, 

l:cita en ocasiones e il~cita, muchas otras veces, ~ el sistema 

ca:,-i tal~sta en el cual estamos no:oot.r')S, e::. fraccionamiento y '.a 

venta éte te.c¡·enos. l'e;:¡·e .. H:inta uno de los necocios que más ren:timien

tos dejan a ~os: ricos ell\i?resariot;;. saben estos nesoclantes que el -

precio de la tierra y todo aquello ralacionado con la propiedad --

imaobil:~.a~·iD. no se dcva.l.úa con el. tien¿o, ni baja de precio, sino -

por el contra¡·io, aumenta su valor cada d1a, La mejor inve¡·si6n 

que un em~;resa¡•ió o capitalista .!!ueda real:~.za¡· en t:~ued:ro pais, es 

nada menos ;;,u e cnvertir su c:api tal en el n·accionamiento y la lilti

í'icación de la ;,H·o:.:iedad inmueble. pax·a el traccionador la tierra -

es una me-·cancia, para e~ ,;ob¡·e es su vida misma, su pat¡·i:nonio. 

¡¡egocio sucio el de LOS traficantes de terrenos, se obligan 

con :os compra.Jiores y las autoridades que conceden las :.uto.cizacio

nes a otorgc·.r Los .servicios :pdbl .. cos más indir;;ensables: agua, al-

cantarillado, ;av,mentación, eJpacios ve~des, etc.; pero tales ~ro

mesas se convierten, ¡¡a:o;ando eL tiempo en i'alsos or·recimientos. ---
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Obligaciones incumplidas que se traducen a su vez en nuevo negocio.- -

~s ¡;.ráctica conocida, como multitud de ..:":;:accionadores, una vez que --

han a~canzado enOj_"raes J.·ox·tunas, cL;:jan y abandonan esos fracciona....;-e~-

mientes o se valen ma.wsau:ente de medios ju.ddicos, para que sea e1-

¡,¡unici¡;:io o el Estado el que administre o se haga car.>o del. :rraccio

namiento, 

A los eo~eculadores preocupa obtener a cualquier precio la ---

autorización legal de las autor·idades _cor:cespondientes para fraccio

nar, LOS medios de que se valen son múltiples. nesde la corrupción -

aél.ministratLva, al ofrecimiento de g2andes sumas de dinero o •bien -

haciendo }'aí::tL::f;es a los runcionarios en los bene.'icios de la empre

sa. r,a cor"·upción administrativa en este a;;:;¡ecto, ha sido una prltct.!_ 

ca sistemática seJuida por .runciona.·ios de nse.::;undan que co"..udidos -

con los especuladqres a es:;Ja,_da o con en¿;a,,o a la ?rimera ª'u:l:ori..dad 

estatal, conceden tales autorizaciones sin sat~s.racer :.os requisitos 

que las leyes ordenan, Las compañias fraccionadoras pa2a la mejor -

es¡;eculación de l.as tie.cras se constituyen en sociedades anónimas. -

como se sabe, la_oociedad anónima es una de las más claras manifest~ 

clones del sistema ca:pi-t;;.lista en el mundo comercial, E.:;tas socieda

des agrupan a _;¡e.·sonas que constituidas en grandes emyresas, a;_;or-

tan un ca¡iital para inversiones de tipo especulativo o me~~cantil. -

Las sociedades anónimas tienen la particularidad de proteger· el cap.!_ 

tal extranjero y de hacer iu-te~"Venir a interp6si tas ¡:¡ersonas pa~·a 

que se j.g!10l'e el nombl·e de los ve:dadel'OS inve:..·sionL;tas. De ll,qui 

por qué, en estas compañías lraccionadoras a~nstituídas , an socie-

dades anónimas, ap&.l"'ezc...:..n los apellidos de ricos ext_ .. :inJe..:·os, Jrinc.f:_ 

pales adquireutes de eoas tierras, como ~os de; Ekcstein, Slotnilc --



Abeszyc, :Kanner G..:.,¡ss, 3ajanansf=aya de i)U.:Jont, Galevicz t:nall, ... .,..,. __ 

Oberwager, Blei71eiss, Tiaendler, 3lblin¡;er, .seifzer, Holzer spira, -

nrauthamer' ?.:ed~·inger' .?aure conetant, salamanoa:!.st, sterov. schon-

berg, y tantos otros, 

Los .f.;,·accionado!·es, ¡;rinci.,;a2-mente en la zona que nos oclj.¡;¡a, 

violaron ~istemáticamente la·Ley de F~ccionamientos, entonces en 

vigor. En efecto, :.os ,¡:rincifales ~·raccionmientos que se convirtie--. 

ron en " colonias del vaso del Laso de Te;;:coco 11 se encontraban suj~ 

tos a la Ley de ¿-raccionaJ . .:.e:-,tos vigente en a<J.uella época en donde -

se sancionaba· con fuel·tes yenas pecuniarias y hasta la cance:aci6n -

de la autorizaci6n relativa, cuando no se sati0Iacian ~os :equ~sitos 

de la Ley, ;ue eran ."unG.a_;enk.lmente la p·estaci6n de .:.os :;ervicios 

públicos básicos, A si por e.jemplo, la Ley de Fraccionamientos .iespo~ 

uia y a:ln ordena, ceder .m;erficies destinadas a es;acios verdes y 

;,ervicios ¡:¡úblicos; :.:·ealiz;.r las obras de U!"bG.nización que debe1·án 

ser ejecutada;; :iJOr el l'ra.:cionacior, .lent~·o ie ios :¡;lazos que .oe.ii.a.;,- · 

len la Dirección de ob~·as públicas dél ,;;:.:;tado, obras que ;;erá necesa 

rio ejecutar par~ obtener la autorización correspondiente; la oblig~ 

ci6n de construir una escua~a primaria, 3i el fraociona~Lento tiene 

menos de 120 lotes vendibles, e_,a obligación se sutituye ,·or la a_.o¡· 

tación ce la cantidad de S 25c.oo por c:.da lote vendible, la "ual se 

de.3tinará a la const,·ucci6n de escue;.as; ent:.:e otras ·Jbligaciones se 

encLcentran las de cubrir al Gobierno del 3stado, ;;or cada met~·o de -

á~·ea vendible, una cantidad en ei'ect:!.vo :¡ue va_·~a de $ 3.5o, $ 2.00 

y s ¡.o o .. o¡· metro cuau::o·ado. :sstos y otcos muchos re;;,uiai tJs estJ.ble 

cie~on las Leyes de :?raccionc.mi.entos del .sstado de ~.:é.:,ico. 



Ahora bien, "'i las Leyes ;•elativas orúenan a Los ú·accionadores 

el cú~plimiento de todas y cada una de las obli~aciones qge se cont~ 

n:ían en :.os ordenamientos ju!"idicos~ entonces vi,¡;entes, se pre¿unta: 

¿Cómo es posible que :¡¡.colL:"eraran ent"·e los anos de 1949 a 1960, una 

gran cantidad de fraccionamientos que opera:r;on· sin cubrir los sel'Vi-

cios públi~os más indis~cnsables? ¿Cómo se explica la pasividad de -

las autoridades al ;·el"•lli tir la existencia de esos í·~accionamien tos -

irregula¡·es gue en r·o.cma fraudulenta ent;aiiaban a las clases po~u:a-

res que _;;retendian adquii·ir un lote de te1·reno? La contestación es -

obvia, :¡;unciona.n.os in.r;oral.es co. :..udid.os con los r.~.:t¿.ccionadores, --

l?¡·o"icia. on· indud.;.blemente, ese catado . anárquico y desor<::.ecado, :¿uién 

revisa los antecedentes sobre la'' autorizaciones otorgz.das a .i.os 

n·accionadores se encuentra con .>orpresa que en ell.ts i.nte:·ven:ían 

diferentes or.:;anismos y hfl.sta :·ep¡·e.:;en:tantes .,e¡·sonales del Go-oierno 

del ::,;,;tado yara concederlas, Asf apa1·ece que, durante e::. ;ed:odo de 

Gobi.iu:no co.·:;:-es_¡:;ondiente a los ru;os de 19:>1 y 1957, ,;;a oto1·¡:;an las ,. 

c.uto:.:"ízaciones más muerosas y se hace intervenir a varios organismos 

estatales ¡u·incipalmente el :ramoso comité de tra.::cionamientos urba

nos del Dis"tri to de Texcoco, :_¡uien concedió las autor·izaciones más -

importantes y más numerosas de n-accionamientos, como por ejemplo, -

la éolonia ·:autora, en di versas fracciones) , liOY Benito Juarez, :;.u e 

comprend~a cerca de---4 millones de 112 y la colonia· el sol, de 2 millo 

nes de ?.i.¿. 

verdaderos latifundios urbanos en ~oder, a~gunas veces, ue ~oc~ 
, 

ticos vel12-l2s .Y voraces e.~Ctranjeros. 



Aquellas tierras, inhósjitas e in:..:;alubres, _;¡ .. avocaron l.a a::lbJ.a..~ 

ciÓn de eS)ecul~C.o.r.:es y .J:'.L~accionad.ores, quienes c .... nvert2.C.os en lati-

.rl1ndistas urb::1nos, ¿e:le.:..~a~·on un .. -ro "'ulema social c. e ::rz·ave :::a.GUi tud en 

Ciudad ¡¡ezahualcóyo~;l. :::,L intranq_ui :idad social y la ~nse:;u:·idad ju:'.f. 

tlica en que vivian los colonos, pertenecientes en 0u mayoria a una -

clase socia:: de bajos in;;resos, p .. :oáuclan el desorden, e'- caos, y La 

ana:·<;.uia en el desarrol:i.o ae lo ·:;.ue .,uClie"·a l:'.amarse, ¿receso u:c•bano, 

Injusticias p::"oceó.imientos ilici tos, co:au¿ci6n administrativa, fra.!:_ 

Q.es, ventas ilegales e invas.i.o~es masivas ...¡e "te~reno. <E.a .. : . .'aJ...sa ,.?ro:n! 

sa de se~·vicios ;·úo.i.i~os, i>iem;,Jre incum,;;;lidas. Je todo se valieron -

los ü·accionadores pa"·a engendra.c la confusión y la 1.nse¡;u.cida..:. en 

el sistema de tenencia de la tierra. 

se requeria la a~ci 1n de.:::'ín.L ti va del z.s:~ado :l el en_:.:rent:t:.1iento 

enértico y dec~sivo para la soluCión c..e este :;:1.--o-Jlena socia~ •. e..:.:u.!..~ 

riz~r la tenenc.:..a de la tier . .ca; incor_:;.orar .:.as á1~eas l'egu·:.a..:~.:zades -

al :rondo }...e":'al de la c::..udad; susc~:ibir las e.:c.citu=a::; .~.:.úblicas y --

t_ttulos de .;>ro;;iedad a los ,.a~·tJ.cu::.ares. De esta sue:tte, .:"e;u~a.riza-

_da la pro~iedad, al colono tendrfa un títu.o de ~roiieUad ~ue ~:nst! 

tuyera la base del .-at1·imonio fami::.iar a t<Ue tenia derecho." .34 

24 Hu~t:can H. ~;.ntnn:.o:0?...!1e-:ahua ..... cóyot~ .. GOb-e..;;no J.e·:.. :;sta·lo cie =-·é_Lco 
197?. _?ags. 6Q y Sigs. y 123. · 
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i·:o obQtant~. lo anterior en Cd. nezahualc6yotl, .Los fr.::.cci3nado-
, 

res titulaban a l·)s· colonos o personas a las cuales ..;e les habla ---

~endido los ]redios; esto es: 

La persona inte¡·esada en la com:;¡ra del lote, se ente."aba de la 

venta, por lo consiguiente _p¡·oced!a a contL·"ta::: con el .r'~·accionadoL· 

:IleC.iante un cont1·ato de· p¡·ome;;a de venta, a¡¡ tes ya le habian enseáa 

dq varios lotes de los cuales uno -Ue el indicado _¡;ara co11t2atal", En 

este ~a consignaban quien vendia a quien , e~-- c:ausulado: en el cual 

constaban las medidas y col~ndancias del lote, la Í.Ol"'llla de pago, la 

rescición por falta d.e pago etc. etc,, Al ¡J.nnar el contrato de inm~ 

diato .lo _p:mian en posesión del predio, con _,o.otc.·ioridad, mes a mes 

liquidaba ia cantidad estipulada en el contrato haata liquidar inte-

gramente e~ iote de terreno. por lo consiguiente el :raccionador prg 

ce<iia a <:>:;_abor""l'le una 9arta dirigida al resJectivo Nota~·io,- _.;a."a --

que a.s:í. e..;te elabo1:ara la escritura pública eri ~avor de la pt;;r'?ona -

intel·esada, ne es·tos ca::>os de los cuales yo me :;:>e1·cate . .-ue¡·on de los 

fl•accionado:ces¡ Luis S. .~ojas, de la Col. Ampliación Vi llada Ol'iente, 

y Villada oriente, Juárez pantitlán, :;anta ¡;:artha y ,\,t""..acomul.co; ---

Eloii;a Gomez de va::.dez de Ampliación VL.lada S/44 y S/43; Antonio -

sentado ¿or el rng. Javier cemaj, respecto de la co~onia Loma 3onita; 

y de otros más. pero muy ~ocos ~·ueron lo~> que llegaron a e.;c,·lturar 

con los fraccionadores indicados. Esto es, ya estaba inminente la --

huelga de :;:>a;;os, y ~-·Or .o tanto se sus_.Jendio este procediali:mto, ;·ara 

que después los l'raccionadores entl·egara"l las c;o.rte.ra.o; de c~édi to. a-
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organismo del uobierno del EStado de M&xieo. 

Ahora bien, cabe destacar en esto, que se dieron muchas inv! 

siones de terrenos de los cuales los fraccionadores intentaban ~

venderlos a los poseedores de estos, pocas veces se prestában a -

contratar, por lo eual se llegó al caos y tuvo que intervenir el

Gobierno para la solución del problema persistente, 

Asimismo es de mencionar que los fraccionadores extendían 

¡a.s escrituras por conducto de les respectivos notarics 1 a las 

personas que adquirían los lotes de contado en las diversas colo

nias del Municipio de Ciuda~ Nezahualc6yotl. 



¡····¡.·r"~' T ..... ,,.,.¡', 'T'• ·~l)r"1 'D"' ., " ... "'L "u·Jr·,-.·~..ro :D'~L t:"·'•)·:u .. ,.-. 
" ~~:-:,··:·;:e\ .:l. jf:?., .:.~, L't"r~~~·*·:.~::r ~ ..... ;.'::~..;)··· .... ·~ri.a.'-~·-· .. ¡+,.t;.'·'"~L· u· f:·v.~.'L r'o. .'::~.,· 1 9,..·:~9' ·19. '¡'o -M21 ·~i. '\jzol!¡:¡'' 
~-~J • .Lu .1. .uU.,) .,.• ... t.L.:.V..:..Lo.I.,~:..UV*\~ . .:. .L'u :du . .._. ..., ::.J.;0,:.~ .l)~!,. ~r - J.!..i• .. i.H'I. :.: ·"'~ 

Pr.::I.ccioaanua·l.l·tos y Colonias. 

;:;., •. .Do n.s ¡.;sxrco. 

.:I:VuLUCIOU GJ~upo ''.a. 11 y la. 1-'ERT .. .:i 

Gii:l!i~-:iU>.L JOSJ~ VICENTE VILLADA. 

.:.lOI·I!TIRO. 

'¡,:;n;r..rco (Sección Seg,mda) y .i<l•l:•I,I.<.CIOll 
CúLCHI.~ :ao;.;,¡~RO (Sección L.~& FUliillTES.) 

IúRVE!llR Y h<VO!\. 

.i'HA;.;C l(ll\.<1:I:El<TO COWI!ü .<GUA AZUL 
e Seucióues 11..i 11 y 11 B". ) • . 

Gc:NEiLL JuSE VIC'i:ra:~ VIUADA (Sección 
1.,.3 .,~,GU11.'\.S. 

llS!{EJL~L JO .. m VICI:Jn':: '.JILLAD.'l. (Sección, 
L,;S ,.QUlL,•S) d.mplio.ci6,l L.•S ,;()UlLAS. 

'l'A~•:AULIP •• S ( Secci 611 VIillfEllCl'l'ÁS) 

:DEL V.;l;JO D:::L L.1.GO l.C~ '.i.1 :::XCCJ::~ü. 

· l1'eqha. ,d..;· ü.atoriz~ció:l. 

2 de .'i.bril de · '1949 

18 de .cbril de 1949 

18 da .'ibril de 1949 

. 12 de l·ll>yo de 1949 

14 de Octubre de 1954 

14 de Octubre de- 1954 
15 da Ó::tub.re de 1954 

25 de Octubre de 1954 

19 de J..olrzc 
2 <1:;1 Junio 

de 1955 
de 1955 ' 

12 de Septiemb¡-e de 1955 

Octubre de 1955 

Ort;U'<lisolO tlUe concedio ,Superl'ici,;. 
lu. autoriza.'ci6n. 
Junta l'.e,;ional de Platüfica- 149 Hectáreas. 
ci6a y Zonific<.>ción. 

Junta Regioaal da ·nani:fica..: 
ci6n y Zcaificaci6nl 808,556.18 Kts. 2 

Junta Iii;gioual da Pla.nifica
ci6u y·zcnificacióu • 

Junta Regional da Ji'laamfica
cj.ón y Zottificación. 

Comité de Fraccionamientos -
Urjanos d~l Distrito de ---
'l'e.x.coco. 

Comité de E'raccionamientos -· 
Ur·banos tlSl Distrito de ---

. 1'e.xcoco. 

Comité de Fri;l.ccio,.:. ... ta.Ler!tos -
Urbanos clBl D:Ls t:H:to de 
Te.x:c oc o. · 

Comité de Fraociottatñien tos 
Urba,los dal ::Jistrito de 
1l'a:x:creo .. 

Corni té de Fr•,.cc ioUdmientos -
Urba,;os del Distrito de --
'l'e:xcoco. 

L!o:ni té. 3statal de lilomeuto 
para l:J.s Comuuic.~cio,les y 
0bras Públic"s. 

343,780.00 Hts;2 

864,610.30 11ts.2 

166,902.00 ¡,:ts.2 
212,140.00 hts.2 

400,000.00 Iéts.2 

...:¡ 
0' 



Ál'..t'd.OUiou .. unientos y Colo.u.ias. 

r,,¡,:,~.C:.IPA.S:.(secoióa r.,,s JPLOR:~S) 

. dBOH. .. i. (Sección OrilE!>TE) 

'IT:,w10LUGI·'JK 

,UJtQl(" (Gercoión iW;,¡:;:;w) 

c.UitORA ~TJICo·ione.miento X~ROilA 

hEllJO (~·¡;trcort.1 3acci6u h;.S .t~~LIL~S 

~~EX1CO '(T.,roert~ S,¡¡ooión Ll•S PAU: .. .\3 

,,~;U,.. .·.ZUL (Se()OiÓ;¡ EL!ULES) 

á.,.}-LL-1.:.:;ICJ1l l:IE L:i. OOLCl'llA G~~l,lE.tt..\.1 

ll J.:::iE / .LGEi~ ll'J: VILL.i.lJn.. 
l.:!r!1R01~i...,L. .. l~1 .L.Hn. 

; .. \Ji/.=i:LI..~ Y ~rlJ.oi.lCZ h1.~.~rlTLJ.¡~ 

1 •.••••• ,,¡, ~~. (.:.>~ucl·~ . .!. ..1:.:.¡~,;: .• 1) 

Fech~ -de lluto::::·iZ!UCi6.u. 

Octubre de 1955 

28 d." • ..gesto de 1956 

11 de Enero de 1957 

9 dli> Febr<ioro de 1957 

9 de Peorara de 1957 
23 de·x'ebl\lro de 19:'17 

' 
15 de oi.bril . <.le 19)7 
15 de .1.bril de' 1957 

19 de .~¡_;esto de 1957 

28 de l'-"SO de 195tl 

21 de ¡;o'ri;;mbre de 1959 
11 da , .... yo de 1963 

2~ do lTov iernbl\:J 
2·· d.t.:J ¡;ovi~Jnib:t'B 

de 1959 
d.ü 1•)63 

1 '; J.,;:; .!.. .~t.: .:.•~ r .. ;.;.1:•.: .... u ¡;;.,..(; 

ür.,;allismo 11ue COllOE>cti6 
lo~. .tu t0rizacióa. 

Bupt:.~r:f.i.ci.e .• 

Corr.i'té 3:s éate~l da Fo!!.G.,to 1~0,337 .55 ;•.ts.2 
:pa.:r·....J. l.:.:.s cormtnica.cibtleS y 
Obras l'úblicas • 

Comité de· ?racoíou..Lmicntos 3.074,626.20 ¡.:ts·. 2 
Urbanos J.ol Distrito •i<t --
Te:xoooo. 

Gomi té de J!~ru.ccionamie,ltos 
lJrwuos <lel Jhstl'ito de -
t'oxcoco. 

33,024.48 J..ts.2 

Comité de l<'l~uOlO.¡.>m~oatos ).074,· .. ·2!:).20 ¡.;,,.2 
Ur'->..lclO:i <i~l Distrito !.lo -
'J."'e.Acoco. 

Ocmité de 11'.rauciofl,·lmieuto.s .... 
Uroa,¡os d~l Distx•ito do - 3.~?4 9 ójó.20 l•.to.~ 
'l'axcoco. 

C. o mi té de l!'r.>ooioa .. mioa tos 
lJrb;lnos 6.el Di3trHo de -
'L'oxooco. 

Comité da Pr.tccio¡¡:..mieatos 
Ur~"··'oo u.~1 D1s tri·~o do --· 
~r~a::-~coco. 

Jun:tL> !legioa:.<l de llMdf'ic1a. 
ci6a y Zoui:ficaci6u. -
Oouierno r.Ll Est~do 

.Jooior'~L~ del E:Jtd.u.o. 

~·J.l~--~i~tir: t~8 ~.~j'l1 ···:~ c~.:t;} :1 ~ .J 

144,417.21 ~~~.2 

31.,456.59 ~~u. 2 

293,344.42 •·.18.2 

5,0;J2.bU ; .•• ¡;.2 

285 lldC't<il'cl-'U• 

51 ,35!,.00 :..ta.2 

:j 



_: ........ c~i'- .......... 1 ..... ! ........ ; ••. : .. w •• .: .... G. 

. .,.íJ.aORA ~1l'acc ioaamiea to .. ~;; ... \.Q.E .. ~ 

ESPS!hhz,\. '(Seccióu E;:>l'EíLil,ZA.. 

:H.J..F(.üU·:t 

.• UROR.> ~>~11).)liación <:>U!l 

:: =.o'OrlLc Y .J,mpliación L.;. :i:EilLA 

-r.: s¡o-~;~~i'J·: z.a. 

33I'33.Al~ZA ( 3ecc i6n Es:t-ER..Ii.I~ZA) 

d.UROH.~(Secc:'ión Oriente) 

. ,1JJlú,t.i (Ampliacióu .Sur) 

"-Urll:iL; ( "mi.li'lc i 6n Sur) 

.D~L S1.JL 

_\;u,:. .. ~ .:.Le . .:.nto:t.~iz:.tci~.i .. 

24 de Julio de 1961 

4 ó.e Enero de !962 

. 9 de Noviembre de 1962 

4 de. Diciembre de 19ri2 

4 ó.e lüyo de 1963 

26 de Mato de 1965 

t\ de Octubre de 1970 

Or¡,;:!:lismo q_ue coace..ii6 
la autorización • 

Gobierr10 del Estado 

Gobier,¡o del Estado. 

Gooier11o del Est~clo . 

Gobierno del Es·c¡;,do 

Gobieruo fu•l Estado 

Comité de Fraccion~mientos 
Urh".1os del Distrito de:.-
•rexcoco •. 

Superf~c ie. 

25 :re e ti! re as. 

2.323,920,73 ¡.:ts.2 

1.223,332.34 ;.ite.2 

Direccióu d.d ColnU!liC!icioaes?2,454·05 Mts.2 
y Obras lúblicas Dala,;aci6a 
Cd, Nezanu~lcóyotl. 

Gobierno del Estado . 

Gobi8ruo del Estado. 

Gobierno ,del E,;tiJ.do. 

Gobieruo del Estado • 

28,052.00 kt6. 

14,066.00 J.)ts.2 

"' 1C8 o' 2 ~o, .u ..,.¡:;s .. 
2 306. üO ¡,,ts. 

2 • .ooo.ooo.oo ;as.2 

....:¡ 
OJ 
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t.!.- 3L-- FID~~!CO~_:ISO DJ CIUDAD H3ZA!fi]A::¡(JCYOTL 

El antecedente inri1ediato del Fideico:J.ino nue.stro en el nTrustu 

Horteamerice.no, el "T.rustn ha sido definido co:1o "Una obligaci6n de 

equidad, por la cual una persona lle.rnada. "Trusteen, debe usar una pro

piedad sometida a su control (que es llamada·"Trust :¡¡ro'Perty"), para

el beneficio de personas llamadas "Cestui que tru?t". 

Cervantes Ahumada, nos dice "CJ.Ue el Pideico;niso es un negocio 

jurídico por medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio 

autónomo, ctqa titularidad se atribuye al fiduciario, pa:r·a le. realiza

ción de un fin determinado" )5 

Rodriguez y Rodri¡;uez afirma que el fideicomiso es ":Jn ne.:;ocio 

jur!dLco·en virtud del cual se atribuye al fiduci~rio la t~tularidad-

dominieal sobre ciertos bienes, con la li3itaci6n, de car~cter obliga-

torio, ele realizar sólo aquellos actos e::i&idos pa}6 el cumplimiento -

del fin para la reglizaci6n iel cual se destinann. 

La Ley general de Títulos y Q;Jaraciones el? crédito descri..be al --

Fidei.comiso en su artículo j46 y no.s dice¡ en virtud, C. el :::~icle.:.co~iso, 

el fideicoilli-tente destine. ciertos bienesr~m fi!l l!ci to d.ete:::IlnJ.;.~O, en-

11 

R2,.fé\el de pina V2.l<: .. , ~\ su vez nos dice que el fié;eicodino 11 es ---

un negocio jurídico en virtud de: cual una .<e:·som::. -fíoica o moral-, -

denominada fideicorü ten te 1 destina bienes o ue2·ec::tos a la l'eali;mci6n-

J5 ~~eT'••;-!··1tcs A:.t<-;.:5?-.~:-- =:·.:.r.:.~ r!tulos J o_:.::_·acio .. -.. c:;z de crác.ito. _;d. 
nerr...;ro S.A. ~,_é:;~i.co, 1)176. p.- -¿c/l y 28::. 
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de una fin-e.~idad l!cJ. ta y dete""'~inn.da, y (?ncnrcn. la. rea!iz2-ci6n de er:a 

í'ilic.lidad a une ínsti -tución i·i.::uci[l.ria, q~~e se convierte en t! tular --

del po.triraonio de a1·ectaci6n inteGrado por c~•luel_;_os bi~nes -o derec~:o.s:. 

;::1 fideicomiso se ínteg1-a de tres elementos pe:;:son;:.las <J.Ue.son: -

a) El fideícomí tente; b) e1. üduciario; e) y el üdecomís<"".río, 

a) El fideicomitente es la persona cy¡e constituye el í"ideicomíso, 

esto es, la persona que dest~na ciertos b~enes o dereCtlOS a la reali-

zaci6n del fl.n licito y detemínado, y que encarga su realización al -

fl.duciario, 

b) El fiduciario es la persona encargada por eJ. 1-l.deico¡;¡i ten te -

de realiza.r el :fin del fideicÓmíso • .c;l fiduciario se conYierte en tftu 

lar del patrimonio constituido por los bienes o derechos. dest1.nados a

la realización de tal finalidad, 

e) El tideicomísario (o beneí·iciar:Lo) es la persona que recí be el 

·beneficio que del fideicomiso deriva.~ 37_ 

1131 fideicomiso de ciudad nez.ahualcóyotl es nrmado el 27 de 

marzo de 1973, como irrevocable traslativo de dominio en los pinos, --

¡~éxico Distrito Federal, ;:¡or el presidente constitucional, Licenciado-

Luis ~cheverria Alvarez; el secretario de obras ?dblicas, Luis ~rique 

Bracumontes; el Jefe del Departamento C.e Asuntos Agrarios y coloníza-

ci6n, Augusto G6mez Villanueva; el Gobernador constitucional del j$sta

do de :.;é;:ico, carlas ~rank González, y el Director General de la ~¡acio

nal Financiera, s. A.; así como varios de los .rra.cciona.dores que pose-

ían bienes en Ciudad nezahua.lc6yotl. Nace el Fideicomiso a la vida ---

jurídica el 1~ de mayo de 19'/3 1 fecha en que es ~úblicailo en el diario 

oficial de la Pederaci6U1 • para que con }-Osterioriüad., con ~·echo. 4 de-

31 L::i PinL vara .1af~el: De-~echo z.~ercantil :.:exica~1o. _,_;d. 
, 

_-:.arrua E.A. 
México, 1974. p. ~06, 307 y 309. 
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junio de 1973, de comienzo a sus actividades, 

De acuerdo con el contrato de Fideicomiso irrevocable traslativo

de dominio, los t·raccionadores llamados fideicomi ten tes, transmiten a

nacional Financiera S.A., instituci6n :riduciaria, la propiedad y el do 

minio fiduciario de los lotes que les pertenecen o fm.cciones de terre 

nos otorgados en promesa de venta o en venta con reserva de dominio a

terceros, con motivo de los contratos celebrados con ellos, La nacio-

nal Financieras. A., adquiere la :propiedad de esos lotes que se espe

cifican eneel contrato para· el objeto de proceder a la venta de los --

lotes y fL·acciones de terrenos a sus poseedores. Debe advertirse que -

el Fideicorúiso no comprende todas las colonias de Ciudad nezahualcóyo.tl. 

La ¡.¡acional Financiera S. A., :pondrá. a disposici6n de los respectivos-

fideicomitentes el 40% neto, resultado del importe de la venta de los

lotes a;,ortados por e+los, en propiedad fiduciaria, o por el cobro de

las cantidades pendientes de satisfacer el precio total de los lotes -

de terreno dados en promesa de v-enta o en venta con resel'Va de dominio, 

Desde el momento en que los fraccionadores firmaron el contrato de 

Fideicomiso no volverán a intervenir en for;na alguna en el as)Eicto de

la legalizaci6n de. los lotes. La lJacional Financiera s. A,, ,or con--

ducto del Fideicomiso, será el organismo ~úblico autorizado para rea-

lizar cobros y· titular propiedadesll. ~8 

Los objetivos del Fideicomiso son: a) Re&~larizar la tenencia de

la tierra; b) Realizar obras de beneficio social para los habitantes -

de ciudad J:!ezahualc6yotl y los comuneros de santa ilaria Chimalhuacán. 

'3t5 :~ui ti'Oü :-: _- -·~lri.fOn~o:} ciudad neze~hualcoyotl. Gobierno del ~stn.do de --~ 
¡{?i:üco-,J:91'-___ p-;-f2s y. siguientes. 
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El Fideicomiso, actual¡¡¡ente sie,ue funcionando· dG h<:c:;o, rgás no ie 

u•n·echo, es decir, que e,l Gobierno del Estado de ;.;éxico actualmente -

escritura J?Ol' conducto de ":Plan sagi ta.rio" a los colonos de las diver

sas colonias, fal tanteE f].e~· escriturar p.o'r Nacional .Fin:J.nciel·a s. A., -

como fiduciaria del Fideicomiso y que este aparentemente desaparecio,-

y entro en liquidación, puesto que sus oficinas ya no se encuent:can --

donde es.taban funcionando y por lo tanto, quien sieue esc1·l turando es -

"Plan sagitario", que es quién ca:¿ta las firmas, "j;anto de las colonias '. que escrituraba Fideicomiso; as:í como las de "Plan Sagitario", esta-

última denooinada co~o zona no fideicomitida y Fideicomiso como zona -

fideicomitida, 

DESCRIPCION m: LA OFICIHA 

La oficina de regularización de plan sagitario, zona .fideicomi---

tida, se ubica e¡;¡· el 1.;unicipio de ciudad ¡¡ezahualc6yotl, Distrito de -

Texcoco. 

i$11 el uunici¡Jio, esta oficina se ha dividido en dos, debido a la

gran cantidad de gente que atiende y a la gran cantidad de escrituras

que se :t'irman diariamente implicando esto, que se ten;;a que elaborar -

también una cantidad excesiva de testimonios y se requiera de espacio, 

1.- r.a oficina de regularización de plan sagitario, zona fideico

mitida se ubica en: Avenida sor Juana Inés de la cruz e Indio Triste,

colonia l.ietropolÚana Sogunda .sección, 

2.- El area correspodiente a la sección de Titulación, se ubica -

.en: Avenida Sor Juana Inés de la .cruz lJO, 699, Colonia Aurora, 



1,- Co".i .. onia ~:et:ropo.i.i "tG.na ~ I'i.._:..e:~.:~ seccl6n. 
2 .. - Co-onin 1.Ietl"o ... o.:..itanc:.. S\")¿un~ .. d.~ sección, 
),- co~_onia ;.~etro:.-ol.itana Terce ... ~a secci6n~ 
4.- Col -.>ni a ~.ra:nE".ul i.,~as sección Vir;;~.:¡ci tas. 
'.- Colonia Ta.-i.fit\l.i?ae sección Lé..s p:ores. 
6.- Colonia ~~éxico, Sección Se:;unüe.. 
-·¡.- Colonia né:;·:::ico, ·.:..lercem sección, te.:: palmas. 
8.- Colonia Ro::1ero, 
~.- Colonia Romero, secci6~ Fuentes. 
lO.- Colonia_. A0,1.te.. Azul, Se...:;ci6n pirules. 
lle- Col.onia A~U2. .Azul, GruL.o A y :s. 
12.- Colonia Auro"a (tod3s sus secciones). 
l3.- Colonia ~~oluci6n (tod~s sus seccion2s) 
14.-
15,-,,
..LO,-

17,"\" 
18.-
19.-
20.-
21.-
22.-
23,.,-
24;-
25.-
26.-
27.-
23.
¿y,-

Colonic. ?EtYO:l, 
Co~onia pavon, Secci6n Silvi~. 
Colonia ~Ol~enir, 
Colonia G:}nc:..--al José Vicente ~;illada. 
co:LóniP. Aill :iaci6n General José V :..cante 
Colonia :nS A~uilasa 
Colonia Am;liacl6n las AEUilas. 
colonia ,:¡s.;erc.nza. 
colonia :.:e.ravillas, secci6n central. 
colonia :~odelo. 
:;ol.onia ~!ueva 8ecci6n JUárez pan ti tlán. 
Coloni& _a ::_.erla.. 
~olonia ~e.:.:oz'_;ja ) .. :iliJl iaci6n la ?erla.. 
-:;olonla Re1orma.. 
Colonia el Sol, 
Colonia ;_.~stado de ~:éxico. 

Vil lada. 
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En relaci6n al .,.rocBdin:.eato -1ue sigue esta i12stltuci6n t..e _::;idoi-

cue.ndo un octt.;ante ct~i.·e.ccc: ~e d.ocu~1en~aci6n y tenea la .-osesi6n -

del .,,redio, para ef\:ctos ú.C _~!j¿ula._ ize.ción d ;:1 lote se p.~:occúere., pl .. i-

mero, ante o que nc;.da 1 a ll-.:!nar una so~i.ci tud de .i. .. e:.:.. :..tJ .. c.ri~aci6n; 3nse--

t:uida se :e acuercb le. so:lci tud y :a testinonial qu3: o .... -.r-::ce 2a.ra. efec-

to de co2:,_:;.cobar la poeJsión; con :;--osterioridad, el ocupante se :-resen-

ta a ratii'icar su solicitud y a presentar a sus testigos¡ .luego se de:!. 

ahoga ::.a testimonial ofrecida, dando los testigos la raz6n de su dici10, 

.~mitiendo lo actuado a la mesa de tr~ite; después en la radicación, -

se recibe lo actuado para el anal!sis, estudio y opinión; se e~Lte la

opinión para el efecto de dictaoinar; ya integrado el ex~ediente debi-

damente y con la opinión se remite al je:t'e de de:,J<J.rtamento; esta a su-

vez, después de analizarlo lo remite al jefe de dictamenes, par~ que -

emita el dictamen sobre si es ¡rocedente o no la re;u:arización del pr~ 

9-io que en un. :principio fue solic~itado. 

De acuel .. do a lo ante~ior, son de ~~~~incipio a ¡·in OC.:.iO <o:--::¡a.s en 

el ;r-·ocedim.iento qus se sicuen, :;a~--a lle~ar al objetivo de::.:ead.o, que _ 

es la regul.:.l'ize.ci6n del terrena ocu;_¡ado j?Or la ~ersor:.a que no t~ene _ 

docti.:::entos (formas_ que se adjuntap. a asta ;arte), 



FOFWA NI'. 1 

C. OIItGTOfi E.ECUTI\iü DEL 
FIDEICOMISO GO. I\EZfJ1Ui\l..COY01L. 

------------------------------------•con domicilio 

en e~:-:--~--~-----------~ ~~~-~-~~-_.j 
ante Usted, respatLoosa'llBnte expongo: 

l 
Que venga a solicitar se re¡¡ulenlca a mi t'a~<>r { 

---~-) 

con basa a las hechas que baja PPD1ESTA CE DECIR I.EfDI\0 • a contin<.;acidn expongo: 

l.- Desde --------~~-----------~---~-----res 
encuentro en posesión del late de la manzana de la coll:li11a 

-~,.,..---...,..--,----' con superficie de ----- M2. y las ll!Sdictas y -
colindanc_;l.as siguientes: 

Al Norte M. con---------------
Al Sur -------------M. con 

Al Oriente M. con ---------------
Al Poniente M. con 
por las razonas si¡¡uientesT ------------~----

... ,.,., .;. -~ -.. 

H.- Respecto de la titural.i(lad del predio de refarenci" w.a -

nifiesto: ----------------------------------------------------

III.- Ofrezco el tsstimonio de 

------------------~-------------------------------·' con domicilio en 
--~---------------------------------------------------' xespectivaments y ~ paño loa siguientes docLAllentcs: 

para acreditar lo expuesto y la posasidn que tengo solrr<!J el pmdio. 

IV.- Vengo a oolicitnr se regularice a mi fawr la poso..sidn -
sobre el predio a qua me he referido y se me expiden las escrituras de pnllliedad 
n•apactivas, an la inteligencia de q..a me compromete a respatnr y :reconocer da -
rechos legitimes da terrenas y acepto pagar las daños y P.,rjuicios r¡<>a e\¡antual
mente sa pudieran ocasionar por mi solicitud asi C!li!!O los gastes que impl.jql.le -

la rsgularizacidn, 

Por lo expuesto a Usted, G. Director pido: 

UNICO.- Acordar de confonnidad la. soliCitado. 

Gd. Ne?.allLoalcdyotl, a 
de _______________ __ 

197 



FORMA NO, 2 

Cd. Nezahualc6yotl, a de ------- da 19 __ 

Por presentado ~~~~~----~~--~~~~-----------
con los documentos que exhibe solicitando la regularizeci6ñ de ~-----------

----------------------------------a su favor. 

Indentifíquese plenamente asi como a los testigos que pró-· 
'pone y trámitese a su cargo la expedición del certificado de inscripción 6 d~ 
no inscripción en su caso del predio objeto de la solicitud. 

Recibase la testimonial de los testigos que propone,recá -
bense los informes administrativos de Control T~cnico y remitase copia de la
solicitud a la secci6n de Trabajo Social y Verificaci6n para los efectos oe 
su' intervención. 

El Jefe del Departamento Jurfdico.-

LIC. PEDRO NACIF, 

WENTIFICACIO\J 

En , presente __ _ 

--~--~----~------:":--:-~:-:-"":"":-:-:---:--' ratifica en tod!le 
y cada una de sus partes su escrito de solicitud de regularización de fecha 

--------~-----------------' y se identifica con ----------~~--------~~ .,.,.=----------------' presentando a sus testigos Que se id.~";i-! 

tifican con ~----~--------~~~~---------------------------------
respectivamente, y tienen su domicilio· en----------------------------------
firmando para su constancia. 

SOLIClTANTE TESTIGO . TESTIGO 
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.FORMA No. 4 . TI!STIMONIAL 

Cd. Neza!luatc6yott, stendo ll!_s __ del d!a ____ _ 

de de 197_._. presente 

-----------~~- tea::igoa cfrecidos por_ 
1'l~11-t ac.rcdttar lo e~uesro en su solicitud 

de regularización, en cumplimieato a lo o.rd·er:ado por el Jefe del Dep.:lrtamemo, 

se procedió a. recibir su testlmonlo y el primero de los citados, BAJO PROIT;'i-
TA DÉ DECIR VERDAD, dijo: Que se ldentifie!l con_----- ___ --.. 
y, tiene su doni!cillo· en _______ --------·-- _____ _ 
del ~ue es adquiriente y cbnoce al oollclronte desd~---- ______ _ 

y que tiene .relación con~--------- __ ___ _ por ___ _ 

.. asr como tan-rhién sabe que aquel esta -

en posesión desde ____________ del predio objeto de la ool•cit'.ld; 

la razón de su dtcho es 

SOLICITANTE TESTIGO .RECIBí O 

En seguida, se recibe el testimonio del segunC:o de los citados quien, BAJO--
PROTESTA DE DECIR VERDAD, dijo: Que se identlli<.:.tt con ______ . __ _ 

, y tiene su domicilio en._.:.----~------
, del que e_a adquiriente y r.o:1-::ce ai so.Ucimnt-3 

desde 

y que tlel.'.e relación con ____ . p<'r

-------------~· !!.SÍ corno también ¡;abe qw'l aquel es m P'l ---

poaeelOn desde -----------------~.,¡predio objett de -
la ool.icil:úd;.la ia~n de BU dJ.ch<! ea 

~------~----------

SOLICITANTE TESTIGO RECIBIO 

Rem!taoo lo actuado a la Mosa de T.rám.Ite cor.respond!er:<:e parr: BU ifl.tegm.cl~,.;¡ 

y proBCcucl.On. 



:~oRMA No. 5 . RADICACION 

Por reclúida la sollcltud de regularizaclon que antecede 
f documentos q.¡e s0 le acompaílan, p~ra su análisis, estudio y c¡plnión. 

Jefe de la Mesa de Trámite 

OPINlON 

.Cd. Nezrrhu:llc6yotl, a ___ de ________ .,..:de 197 

l:f.l&reciendo <j!..;\': se >:>aC'lentra debidamente .integrado el expediente de regular! --
::.tclÓil del p¡·edio ______________________ ~~-

solicitasto por 
:-e fcrr,1'Jla Jn siguiente OPrNION: 

11.-----------------------------
------------·--------------------

111. -__,.-----

IV.-

v.-

JE~~J3 DE LA MESA 

FORrvll\ TONo. 7 REMISION 

INbidaraente ínterW-lrio y con la opin16n que antecede de -
vuelvase al Jeie del Departa.ment.:l el ex¡;iedieni:e de regularización de que se - -
trata.. 

]EFE DE LA MESA 

FORMATO he. 3 

Rem1ta&3 pbl'a su d~t:'l.men al Jefe de Seccl6n de Dlétíl 
menes. 

DICTAMEN. 



1,- La ¡,¡esa Primera recibirá y revisará la documentación: En base a ésto, 

elaborará la cédula (forma para escrituración), la que enviará a la

mesa segundiJ. solicitando la información tácnica, saldos :pendientes.-

2.- La lAesa Segunda determinaré. su estado de cuenta, revisando el tarje

tón d.e caja, el listado •de cartera y el expediente de crédito,. asi-

mismo revisará las tarjetas de control· para determinar si hubo algu

na operación anterior (cesión etc.) regresando la .documentación a la 

¡.,rasa primera. 

r:sta ;nisma mesa elaborará diariamente una relación de laspersonas -

con adeudo que pasen a firmar su escritura, anotando los saldos ¿en

dientes, enviándol~> al jefe de la Oficina para su conocimiento, al -

terminarse las actividades del dfa, La ;..¡esa segunda támbién dará in

formación tan pronto como lo solicite, al Fideicomiso o al páblico -

en ge,ler·al que quiera saber sobre la situación de su lote, 

3,- La (Jesa :pri:ilera con la documentación y la información. recibidas, 

elaborará las liquidaciones, los· reconocimientos de adeudo y las ór

<i.enes de pago. 

para el caso de que la persona se oponga a los plazos fijados por -

eEta mesa, en virtud de no poder liquidar esa cantidad, respecto al

predio, se procede a elaborar un oficio a la vocalia técnica, para -

que po~ conducto de una trabajadora social, se le elabore un estudio 

socioeconómioo, ya elabo1·ado este, vuelve a la nesa inicial y se so

licita autorización al administrativo para arapliar el plazo, y con -
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posterioridad ya aprobado el plazo, se extiende el reconocimiento de 

adeudo dellote por determinada cantidad _que no exceda de 7 a,ios, a -

pagar en mesualidades, apro:dmadamente de setecientos .::>esos como mi-

nimo y no pagar la cantidad de hasta un mil quinientos ¡;res os, fijada 

en un principio (esto suele dars·e en la venta hecha a los ocupantes-

de predios, de los que gen~ente son invasores). 

4.- una vez elaborada la documentaci6n anterior, el colono firmará los -

reconocimientos de adeudo.y pasará a pagar a la caja con la liquida-

ci6n y la 6rden de pago que la mesa le entre.:;o. 

En el caso de que la ¡,¡esa segunda haya iní·ormado de que existe alglin 

conflicto de naturaleza jurídica o a¡;¡erite hacerse una· cesión de --

derechos, el encar¡;ado de la ;,;esa primera enviará r.l colono con la -

documentaci6n a le. sección Jurídica a efecto de que resuelva el con-

flícto, o en su caso, elaboré la cesión de derechos correspondientes. 

para los cacos de cesión de derechos, una vez que la sección JUri--
/ 

dica le haya devuelto e. la ¡~esa primera el ex.~ediente totalmente t·or 

malizado, ésta hará los trámites subsecuentes. 

5.- una vez fltte la -;.:esa ?rimera haya integrado totalmente el expediente, 

éste se turnará de inmediato al Jefe de la cficina para que autori-ze 

·¡a rece:;¡ción de la fir.na en el protocolo, enviando al colono con el-

expediente al lugar donde se encuentran los Notarios. 

ó.- gl expediente, con el colono de que se trate, será llevado por una -

person2. de "i?lan ~)agi tario" • al lugar donde· se encuentran los ¡.¡ata--

ríos para que finae su escritura. {.uugar du:1<le ti_,n.,n .LOtl .L.Lbí·os --
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1.- c;l :1rocedimiento de Titulación se lnicia en el ;aomento en que el ex

?ediente, deb1.úamen te 1nt~crado, queda a d :..s~osici6n ~el :rot<"J.rio 

para recabar la í"irma del colono en los protocolos _,;;s~ecia-es, p1·evia 

idoJ1tificaci6n del mismo. 

Al p0rsona1 de Titulación auxiliar de los uotarios, le co:rres;onderá 

elaborar cüariamente la relación de las personas que í"ir;n:?.n en el -

protocolo, debiéndola hacer por colonia, nombre de la persona, manza 

na, lote y clave catastral. 

2.- :;.;1 ~¡ota-rio enviaré diariamente al Jefe de la sección de Ti tulaci6n -

los exJ?edien tes de las escrituras ·cuyas firma.s hayan sido recaba . .:.a:J

el dia anterior, para que este ált1mo solicite Qel Area Técnica la -

información faltante. 

;;1 Jeí·e de la sección de Titulación, procurEcrá llevar con todo dete

niraiento el control de los volumenes _que le en-~rega el ;rota:·io, asi

como del ndmero de escrituras que contienen, utilizando las fo~~as -

que para tal e..:'ecto se han elaborado 

3.- t;n tanto carezca de una coupletFt info1~1aci6n técnica, el Jefe de es

ta sección, enviará con toda prontitud, a la vo·calia T~cnica los e::

pedicntes de las escrituras cuyas í"irmas se hayan captado el dia an

terior a efecto de obtener de ésta la info:rmación necesa¡·ia. 

Es de recomendar, por la necosicle.d y secuencia ló¡;icr. del pl'OcedLü

ento, tener <lesde e:;. momento de integ~--e.r el ex~·ec.iente. en la :;ección 

de Recepción y r:.evisi6n de nocu!llen-;os, una co:1pleta y veraz in:rormn.

ción técnice., lo [!ne "indudablemente repercutirá en lo,:;rar mayor ;_;ro-
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cluctivid:.?~d, mini:no í.nC..ice de errores y con ello, r:1enores costos de -

producción. 

4.- Tan pronto como el jete de la sección de Titulación tcn&a la in:t'o:r-

maci6n té·cnica requerida, entregará los e_::¡.cGiente.s a los a.bo.:;ados-

auxiliares con el objeto de que éstos los distribuyan a las necan6-

¡;:-afas a su care;o, a efecto de que se elaboren· los testiu-:onios fal-

tan tes y se corrijan los errores de _os testiwonios ya elaborados. 

5.- Tan pronto como. los abogados hayan ti.istribuido los e.:Je~iicntes a :as 

mecan6gre.:fas, o:--dena..rt;.n se elabore de i~;.;edi-e..to e_ Certif l. cado de L! 

bertad é'.e Grávamenes, los que enviarán al hecistro ;;d'i:Jlico de la. Pro 

pieCad, para su expedición, 

~.- Los Abogados Auxiliares vi¡;ilarf,.n que los teGtinonios sean el2-.bora-

dos con la formalidad. que exiGe la J.J.ey orcánica del itote..r~, _JOr lo

que tenGrB.n en consideración: 

a) Que las escrituras que constan ell el protocolo sean clarc.s, sin abre 

via.turas y sin guar:s3oz, U.ebiendo to:nar en cuenta, en ¿~~:er;:;-:..1 todo

lo que estipulan al res~ecto los art!ct~los 62 y ó3 de la Ley Gcnero..l 

del notariado. 

h) Que los testimonios que se.elaboren bajo su cu::..Caüo cue.Ti.len loa ro-

quisi tos a que se refiere el ca¿i tul o cuarto ( D2 LCS T ;s'í'J:::o:::o·_;), -

es;eciale1ente del articu],o ót4 de la pro;ia ¡,ey. 

7.- para el efecto de los 1.ncisos a) y b) anteriores, vigi.i.~rá ~r contTo

le.rt directamente el tr~tbt:.jo de las ro.ece.n6¿;rafo.s a su ca:·,_:o, ::-esol-

vl.c-ndo los probleraas que a ést~s se les pres8nten y ~·,,.rvist:.ndo lo. im

presión de las escri turo..s y el mecanoBre.f~ucio de los tC:"itimonios. 



3.- Tan pronto co:no loS testimonios sean elabora~to;.;, el aboGe.dp auxiliar 

cotejará 6stos con sus escrituras cor~espondient~s, ordenando se co

rrijan los erroi·es cometidos y haciendo las observaciones correspo~ 

dientes para casos subsecuentes. 

y.- Elaborados, revisados y corregidos los testimonios, el abogado auxi

liar los envia¡·á al jer·e ele la Sección de ',ri tulación, con el obj etc

de que <;S te 6.1 timo recabE1.del ¡.¡otario le. firraa y el sello en la co-

¡Jia col--.res)Ond.ien·te, para e:rec~o del pago de los rm-.:_')\.H3Stos l~'edere..lcs. 

10.- una vez que el Jefe de la sección tle Titulación haya ob".;,mido la au 

torizaci6n del ;{ot¡>,i:io para el pago ele los Impuestos , con el au:<i

lio de su secretaria, elaborará una relac~ón utilizando la t·orma -

impresa, la que enviará semanariamente acociva.iada de las copias te!!, 

timonios, al Departamento correspondiente, para que 6s'te eí·ec't6.e el 

pago de los Impuestos Federales causados. 

11.- En tanto el DeJ!artamento, a que corres?onda hacer el pago de los I~ 

puestos que causen las escrituras, tramita dicho ;;;aso, si ya se han 

llenado 10 volumenes, el Je:e de la sección de Titulación uediante

oficio firmado por el vocal Secretaría Jurídico de "Plan 3"t:i tar'.O", 

los enviará con los expedientes de las escri tur2.s q_u e contienen al

Director üel Fideicomiso para la :nrma corres;:lOncliente, 

Lo anterior evitará que el procec~iL1íen..to de Ti tula.ci6n se resa¿;ue -

en una ele sus e'to.,¡<>.s esenciales y cor ~·egir- para el caso en que los

hubiera, los errores c-ometidos. 

12.- Cuando se hayan pagado los impuestos aludidos, el Jefe de la sección 

hará saoe:c a los abo¡¡ados auxiliares le. í'ecna con que Í·uo~·on cubie! 



tos éston, con el -fin de t~t:.e se elaboren las i-Iotas ~.:ar:_:-!.nC..lt:?3, ,se -

ti21bren) y se S:3llen loe ~estinon·_ose 

13.- .,:;s de recowendarse iH;.r;::-,. un meJor :ruuc1.onau.lento d.el !?roc.;.;.~~i-.'l:.;:.!.to,

<,;.i .. H=l. al :::1oznen-to de que el Jcl"e de la. sección turne al ~!otario los -

testimon.~.os para ::¡ue r.uto~·ice su ex;eu~ci6n, env1e también los pro

tocolos debidamente nz:nados ¡¡or el Direc;;or del picleicoaiso, -pa¡-a

que estos sean implcmcntaa.os con todos los requisitos· l<~sales y .Las 

escrituras que contienen sean autorizad<e.s ae!ini tivaaente. 

pai"a que ·los Notarios ¡:¡ueuan cum-,;lir con eata labor, el Je:re de Ti

tulación· deberá enviar o;ortunamente ,:?.1 Director d::l ::;>ideico:üso 

los ~rotocoios y los e~?edientes res?ectivos, obtenerlos de é0ta ya 

firm<?.dos y· enviarlos con toeia puntutüidad a los notar~os -¡¡ara su 

au torizaci6n det·in.'. ti va. 

14.- una vez que los testimonios hayan sido a u to:cízacios ?Or .los ¡¡ot?.rios, 

el Jefe de la secci6n los enviar¿ de iTh~ediato al 2egcstro ?tblicó

de la propiedad, mediante oficio firmado por el Je~e de la oficin:?.

y debidamente relacionados, ¡¡a~·a su inscripción • 

1,,- Inscritos los Testimonios y aevueltos po~ el rrebistÁo ?úblico de la 

?ro:piedad, el jefe de la Oficina los enviará, me<.iiante o:l:"icio a 1a

Delegaci6n Fiscal para su entrega a sus le~itimos titulares. 

16,- ~n el caso de que el testimonio debidamente autorizado no sea ~nscri 

bi ble por comprender un lote que no sea de propieG.ad i'iduc'-ari.a. ti el 

F~aeicomiso, se realizarán dos ?asos: 



a) Se determinará si el-lote cuya ve~ta se fonnali:;;a, corresponde a 

una de las colonias sujetas a convalidación por ~ucrJar rina situa-

ción re.;.i.stral, re ¡su lar y .CO!lttu·se. _;on .,<Jl poder otol'G;_tdo pO!' el i'ra 

ooionador o f~deicomiso. 

En este caso, se proceacrá a otorgar escritura derectificaci6n y r~ 

tiflcación de escrituras ( comunm ente llamada escritura de convalida 

c·i6n), para que se haga la mención correspondiente en lo¡; testimo-

nios recha[il:!.dos por esa causa y, se logre su inscri¿ción. 
' . 

b) Si se determina que el lote cuya venta se forma-liza, corresponde 

a una de las colonias que gua1~an una situación reGistral irregular, 

se archivará este testimonio hasta que se obtenga de la dirección-

de Obras públicas del Estado., el plano de lotiücación autorizado,-

para que se proceda la inscripción del mismo en el r-:egist_;_·o pt'l.blico 

de la pro¿iedad y se logre la Regularización de la colonia, 

Regularizc.da esta, se procederá· a elaborar la, escritura de rectií·i

cáción y ra tifica.ción de escrituras a e~·ec-co de r¡ue se haga la m en-

ción corres11ondiente en los testimonios rechaZ.Ol.dos por esa ca;:sa y, 

se logre su inscripción. 

{Nota: zs impor-cante contar con el plano registrado, ya que en la -

escr~ tul'a d3 rectificación y. rat.~fica.c~6n, que Íiene que hace,·se --

mención de los anteced.on-ces de propied~?.d correctos, re la vivos a la-

autorización del L·accionamiento respectivo; an-ceceüen-c;;s que en los 

-ces-cimonios recharilactos pe:·tenecen a la inscri">ción del contrato de-

-üdeicomiso). 



A continuación mencionaremos la si tuc.ci6n reE;istx·2.l ti. U e &uardo. 

cada una de las Colonias, que la oficina fideicomitida. de "Plan sa¡;;ita--

río" se encttentca. escriturando: 

COLO~íiA I~l~T>.o¡·QLITAH-'\ 
G~CIOj]- la" 2a. _Y 3u. 

i>HOPI3TARIO 
POD.:;R 

SII].VACIOii -
IL8GIS'fllAL . 

ons:t:rrv .'<C ro
nEs. 

Sr, Lorenzo zakany Ochoa 
FIN::iZA cuenta con poder otorgado por la persona de referen 
cía pa~'a enajenar los lotes liqui<lac;os a fraccionador. 

n.ee,uiar 

Algunos lotes de la colonia Metropolitana 2a. sección se -
encuentran en procedimiento de adjudicación se he.n elabo-
rado 2 Escrituras de convalidación. 

CO:GO:NIA : T.:\TofAULI?AS 
DECCLOH : VIHGZi·lCITAS 

PHO'::'I3TAlUO : Su propietario és la sucesión de José zakany ochoa, repre
sentada por José Lorenzo zakany Olmeia y :rranc:i,sco valero
co:::>etillo 

::·ODER :nir~ZA cuenta con poder otorgado por la sucesión de refe-
rencia para enajenar los lotes liquidados a fraccionador. 

SI'l"Iij.ACJ:ON -
RZGIST:-tAL Regula:c 

OBS.3RVAC-~O

HZS. 

l .. ilO:E)I .::TAUIO 
l'ODEH 

SI?UACION -
.:~tii~-31'+~\L 

OBS ~~~YACIO-
n ... :n:> 

ofrece probleme.s mínimos de Escri turación, siendo el que -
prevalece la inscripción de contratos de primera venta se
ha elaboraclo I Escritura de Conval ~dación, 

S3CCIOH LAS .?LORgs 

su pro?ietario es rnoobiliaria las Flores s. A. 
F:tíi::!ZA cuenta con poder otorgado por la sociedad seüalada
para enajenar los lotes liQ.Uidad.os a fraccionador. 

Irregular no teniendose los antcceu.entes de lotificaci6n 

se ha tra:ü taclo ante la vocali2. Técnica, la obtención del
.)lano de Lotifícaci6n para escriturar en base al )oci.er, -
los lotes liquidados a fracciono4or. 



COTJOlii/: .. 
8.~..f.~cru:I 

~:1;;:.:~~cc 

s :.:a.u::ftt. 

l;:~Oi-' I :.:'J.~ .L~::.; 
}(;'J_)\ 

R~Gis·.:;:~L~ 
on:.>,:;0..v .. ~u.;ro
nss 

Sr. :-{ :.1.f0.cl ~)~:.V~ l.:t {.:e~res 
,~1 ~!e .. .:.Ol'" LiC:.:;lCÍL:,~o -~n.:rael Jtvilc. nayes :::" ~l !:lc~nCl.fV:.;) :~c. 
f~ .. el !}t.vi!a. 3ant;OG~ oto-·Gc.ron palier· a -:::::::;:; ;Z.':.. )P.l"'~. e;:;crt tu-= 
rar los lotos ( .. C Terreno liquidados a :tracc1.onador. 

Re¿,.ular 

La escrituraci6n de lotes de esta colon'i2.., ofrece proble-
mas m.iniü:os; se ha elabo¡·aá.o ya Ja ¿;Scl.~i -:ura de convalida-
ción, 

S~CIOL( 
COLüiUA 

TZ~-:.C!-_:I:;\ 

L.zi.5 ? ALI :t'i:.3 

SI'YüAC:::c;: -
i"t::ZGI3J:HAL 
oB;J_;-tY.\c.::o
¡c,; 

Sr. narald Steenbocl: ;~oC~{, i:'ernando, Leau.d.ro ;¡ .. :..ruando LÓ
uez car'!:lona y sra. Josef·ina car~1ona d~ L6-:Jez. 
~Ii:_;Z.'~ cuunta CO!l JOC .. ~l.' otol .. Galo :;or todoS los fra.ccion~#-
itores de esta colonia pc.r2.. escri turn.r los lotes tle -c-erreno 
liqui~ados antes de la ConstituciÓn d~l ~ÍShlOe 

se esta ela.Oorc.nio t.tne. ....;scr"l ~ura d.e couvalJ..¿aci0n ;::.rr':. co
rregir testi!1onios J se ;.roced.a. a St! in.scri~_.ci6n. 

COLCHIA 

?::tOPI~TA~-~[0 

?OJ.::.; 

SITü.\CIOll -
HEGI::T?t..\1 
o:ss~=-~v.A:::rc
l·!__:s 

Sr • h:e.ul l{Ohh:!l'O _;razo 
31 se~ior ~:onB::::o o toreó poder a ?:~: :~ZA .J~.ra esc1.~i tur2.r los
lotes a.e ter~ .. ano Liqu.~de.dos a r·raccionado:-. 

Regular 

pa: te.. deter:n~nar los ant~ceú: ntes de l1ro;it3J.f'~..: g.~.:~.~o' -.• v~!lL~.l~~-·· 
se a ellos, yroce ... ~er a el2.borr:.r las _;Gc:: . .>i -~ul·o.s .... .::: _ ... 
daci6n correspondiente. 



CCLOfliA 
S3CCI0l! 

no~:-~n.o 
FU3::T3S 

P?cO':·I ~TAHIO: 
J.>OD~it 

SlTUACIO!:I -
f-lSGISTicAL 

OK;:mVACIO-

Sr. He.fael !)áVila !~eyes 
.;:;1 se11or Dávila. Heycs y el seiior Dávila. Beneoa otorgó poder 
a :n.c;;,zA para escriturar los lotes de terrenos liq,uidados o 
f."'B.cciona.C:.or. 

n.egular 

se está elaborando la Escr1hlra de convalidacióu·corresnon
diente, pues se cuenta con los anteceaentes de ¿ro;ie~ad. 

COLO!IIA ~ AGUA AZUL GdU:?O A Y B. 

PROPIETARIO: cotonia Agua Azul S. A. de Capital varia ole 

SITUACIO;l -
R:GIST?N, l'ecular 
OE.: 3 :YACIO--
ll3S l'HUZ:\ carece ele poder otor<;ado ¿or el fracciom·,dor pero se 

esta trabajando sobre la totalidc.d de lotes que co:1ponen la 
colonia para det;.nminar si todos iueron a.:fectaios en ::-ide! 
COliliso. 

SECCION : PIRULES 

PROPI3~A:~o: Aguas y construcciones, s. A. 
·SITUACION -
REG! S T P .. A.L 
03S~3RVAC ~O
HES 

Regular 

FIUC::ZA carece de ¡:Joder otorgado por el i'r<'-ccionador, JOro se 
esta tra'bajP .. nG.o para: determ.lnar si la totalidad de lotes de 
la colonia fue~·or:. afectados en Fideicomiso. 

COLOr:IA : AUROTIA 

l'il0?I:3TATIO: 

POD3R 

Aurora Ol .. iente, s. A~ "Auroras. A. 11 ; _.;,urora sur, 3. A.; 3u 
cesión de Carlos Hinvielle carrillo y ne..ul ?.omero zra.~o -
:ri:r8ZA cuenta con ?Oder otorgaüo JOr los f.ra.cc ionadores pa
ra la enajenación de los lotes liquidados. 



SITUACION -
HSG.ISTRAIJ 

OBSBRVACIO
HES ... 

Jcegular 

se han e la llorado 3 zscrituras de conval idaci.ón y se esta 
elabo:nando una, más 31 problema que prevalece en la colonia 
se refiere a la inscripci6n.de contratos de promesa de ven 
ta y a la reenumeraci6n de que fueron objetQ varios lotes:: 
de esta misma. 

COLOiHA : L'VOLUCION 

P f:OPI;<;TAlUO 

P0í)3R 

SITlJACION -
RBGISTHAL 

O BSBFtV AC I 0-
?JBS 

sucesión de bi¡:¡¡1es del Seúor Villaseiíor uoore e inmobilia
ria VAZE, R. A. 
Se cuenta c:m poder de Inmobiliaria VAZB, s •. A. y se care.:. 
ce del poder que deberá otorgar la sucesión de referencia• 

Regular 

·La co~onia ;;;voluci6n, comprende a la Ampliación Z'Toluci6n, 
respecto de esta 111 tima se ;;>re~~ ara una zscri tura rectifi-
catoria para que. se abra p::E·tida _:Jor cada m1.o de los lotes 
que se aporta1·on a Inmobiliaria VAZB, s. A, los lotes que
componen esta colonia han sido objeto de embargo, la Dele
gación .8jecutiva aacendaria. 

COLOlliA : PAV01I Y PAVOfl SE~;CIOH SYLVIA 

P!10PIETARIO 
rom:n 

SITUACION -
REGISTRAL 
OJ3S;~~WAC IO
NES 

Inmobiliaria ?avón s. A. 
rnaobili:n•ia pavón y Victor id• pavón Abreu otorgaron poder 
·a FinezE para eoCl'i tura1·~-los lotes liquida6.oa. a L.--acciona
dor 

ReGular 

se esta elaborando zscri tura de convalidación~ para inscri 
bir las ,;;:scri tu ras de los lotes liquidados a L·acciona~or7 

COWiHA VIC.SHTZ VILLADA 

PPO?I3~AHIO 
PODZl1. 

Liicuel i.iOl'eno Franco 
:CDEZA cuenta con poder otorgado ¿or el fraccionador para
escriturar los lotes liquidados. 



lOO 

EIT~L\QIOl{ -
~\::SGI:.)T~L:\.1 -= Irl~egular 
OBE.~~fí.V AC :o-

se ha tramitado ante la. Vocalia ·.r6cnica, la o"btei1Ci6n del 
plano de lotifica.ci6n para subsanar esta ir ... ~e.;nlarid.g.d. 

COLOHIA : Ai.l?LIACIOH VICEHTZ VILLADA 

?I\Ofi:311A_J~O 
rom:, 

SITl.L~GION -
rt:GI;)7I:-~L 
OBS~.:VACIG
iL~S 

sucesión de Victor uanuel Villaseilor ~oore 
Ho se CC\anta con poder otor.:;::do por esta ;::;ucesi6n 

11egular 

Solamente cuenta con 33 lotes que fuel'Ol1 todos- afectados -
e;1 Fideicomiso •. 

co;,omA 
i~.3CCIOH 

VICz.ll'f3 VILLADA 
AG\JILI.S 

POD:]i¡ 

2 ¡ !:li ~1.'JI-~!;-r -
R~G I~l·I::l!\1 

An&ela ::.Iárquez Paredes y ....!S¡"";eranza Gc.rcia Vn!.L~err:'..ca. re__t)re 
sentadas por el Inc:~-niero ).ntonio :.~·3nüez ~~odri[.l.l.ez. 
::·rnzz .. -t no Cllen"~a con _¿odel~ oto2'Gf'..do po:"" estos í':cacciona.:..o
res. 

se esta e!aborancto un estudio Técn:...co de esta colonia para 
dete ... lllinar la via_ 0ilidad u~l poder en lG.. oi;3~la. 

COL01:·1IA VIC3i~TS VILLADA !J.:l)DI .. \.CIO:~ AGU ILA3 

3IT'JAC IOI: -

sucesi6n de AlejanG.ro ~,omero L8.SCJ.Ueti 
FINJ~ZA cuenta con poder otorcad..o por est~ f"¡~r4ccion2.cior a-
e.:recto de escri tur2.l ... los lotes liq_uida,.L~s 

Resular 

se es·tá trabajando. sobre la ¿scri tura ele Convalic1D-c .. 6n a -
efecto de inscdbir los lo"tes liquidados a ll·acciOllccv.or. 



COLOJ.·~IA 

P:!Ol· I ~'i':i.~~I O 
?OJ~:, 

sz¡ruAcron 
H~GI8'.rJA1 

Vic¡;or :.:a:1u~l ::_)av6n Ab::·att 
ri:>;~~-i cuenta con ] Jdcr oto ::t;~ .. do por el ¡rf!.ccion~Uo!"' ~~.:ca -
enajenar loo lot~3 li~?_u:duaos ~~ntes d~ le. const:i tUC:!.'Sñ ~.-e:..
n in~ao. 

se está trabajando la ,:;scri tura de ConV?.iidac~6n r.;s;ectiva. 

COLOHIA 

?OD:ill 

SIT'"UACIO~·; ... 
~L:;GIS:r ·.AL 

Fraccion2~1ientos .:~spera:1z~ S. ;t., ce.rlos ::invielle carrillo 
y ~ü¿-erU.o ~.:inviel¿_e zamudio 
PI::~~.~ cuente. con )OG.er otoroado por :r~-e~cciona:iiento es·_.e-
renza., s. A. y ce..rlos ~~invielle ca ... ~rillc; lJel:o no cu~nta 
con el poder otorg~do ~or ~ucenio :~invielle zailluUio. 

Irrec;ule.r 

se ha tra:ai tado 2.nte la vocalia Técnicc. lr .... obtenciSa G.cl 
plano ele lotificaci6n a e.fecto <ie obtanar le inEcri::.:ci-5::1 tie 
1::scri turas de esta colonia. 

COLO:t!IA 
S3CCIOH 

;,IA~~VILL.A.S 
C.Z:íTR.:\1 

PflOPI ~TAtUO 
POD~H. 

SI'.fUrlCIOH· -
}~.,:;G IS·lR.:\L. 
or;:_;~_:a~VACIO-

C;\.~·Li.L~~:, S. A. 
FIIL~Z.c\. cuenta con podar otorc~~o :pol"' la sociedad G.e .... ·e~ex~e.a 
cia, :representada pOl' el seilor Carlos :.~uiioz de cote. 

Irregulnr 

Se :proced.era a e.~ . .'ectuar un estudio de esta colonia p ... ~:.:.--a. de
termina: lu.s razones d.e la Irre(;Ularidad. 

COLüUIA 31 SOL 

i>RO?IBTAJIO 

SITUrl.CIO~; 
JL~GIS~l?..AJ.J 
ons;.;r:v;'l.cro
u~s 

JeDÚS 1[e.ldez Zepeda, Cesar !fC.nn Cárdenas, J2..Viel .. ~:u!loz .. \.na
yo, I.~ucJ.:ecia L6;cz Herrera y Justi:10 ~6}ez Eerre¡-a.. 
FI~LSZA cuenta con poder otor¿;ado ~·o:- los t';:llccion;:-.dores. 

rrrec;ttlar 

.Se l'l'OCederá a cJ:.'.3ctuc.r un t}.S~udio rTu .... :!dico )P-::t.t c:etel-:J..:.n.? .. l.' 
las .•. ::..-;_zones de lo. "[r,¿·.:;._ -;.,:la:·ide.d. 



?ODER 

SITUACION -
R2GIS.TFLq,1 

OBSBRVACIO
llES 

102 

COLONIA :' ESTADO DZ ;;m::ICO 

Justino Fernández l.liranda, Catalina Quintanilla, consuelo -
castaileda. 

FINEZA cuenta con poder oto¡•gado por el f¡·accionador en cu
esti6n 

Irregular 

Se procedera a efectuar el estudio cor:espondienteen la mis 
ma. 



103 

El problean 2e;¡,·~ictcnte, res..;.ecto a la tenencia de la ti e 

rra y tom8.ndo en c.oris .:..u e rae .L6:1. que el }i'ideiconiso no courp rand.ia todas 

las colonias d. e Ciudad nez[•.llualc6yotl, dio lugar pt·3.ra que el ~obierno es 

tatal, realizara estudios por nedio de la acción del plan ii9zehualc6yotl 

a partir de octubre de 19Tl, este per.ai ti o definir la tenencl.a de la ti! 

rra, dando a conocer la intensidad de la proble~atica, identificada en -

un ámbito inmenso de cotes que re;cz-esentaba condiciones de in·e¿ula:·idad 

jur~dica y urbanistica. 

n 3n- sept.Le:1bre de 19'78, se c..::·ea. plan sasi tario que viene• 

a coordinar en fo~~a definitiva, las ecc~ones que incid!an en cuanto a -

la tene:.1cia de la tier.L~a, -=!8.1'2. cvnv~..::·tirse en el inst:"'l.uaento ¡Jor el cual, 

con base en eL interés social y orden público, el Ejecutivo del ~stado ~ 

lleva a cabo la realL;ación de sus politicaE y acciones en materia de -'

' reuularizaci6n de la tenencia de la tie:ra que Jermitan la incor)oraci6n 

de los predios que intec;:an los asenta!iiientos irre&ula:·cs al ré¡:;inen de-

p:copiedad actual y o.,erante. La acción conte:npla un ,;:roéeso d Jtaclo de --

autonomia de objetivos con e!'ectos no sólo de. proyección re¿;is_tral sino 

tau1bién en el ámbito social, fiscal y de u::-bailización. ?lan sagitario r! 

cibio la información que habia recocido :¡>lan ¡.¡ezahualc6yot_ ara :;roce--

der al análisis jurfdico de la iJro;.iedad de la tierra de las co.-:>nias e~ 

tablecidas en el ¿irubito a.Jeno al patrimonio de.;.. FitielcO::iso 1 e.:tar en -

--ap ·;;i tud de escri tura2." a los colonos. 



~e Hacienda, la Jirección del ::cwist .. ~o y1b1ico de la _;ropied~d, lt:! Ji:'e---

cción d8 Cor,mn::.c::-.cionc~; y ·br;:c ~ úolicas, l::t Jir'"cc:6n de uo~e-·n::ció::"l, el-

:.:éxico~ 

Los objetivo[' de len ;Ja.:.i t:-;.: .. i.o son los si¡;t1ientes; 

b) R·:>cabtn· .i;:. : ~ ~--- --:. 

UilO ó..e los 

juridico de ;~o~iuda~ vi~2nte. 

la tenencia de la \.ierra r.a:t-.:::_~idos a los bienes 2-Cl'C.l'.!.OS qg3 s.) o:..:~-3~1 -

aseate.r:l;._entos huaanos irrebttiares. 
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Bn relación al procedimiento, en r,A ZOUA no FID~IGo;.iiTI~Ll u~ ~'Tl:.GJ 

SAGITAD.IO; Indicare:nos a continuación lo siguiente: 

cu~ndo un ocn .. :a~1te (genern.lmente denoninado invasor) carezca de -

documentación y se pre,,errte a Plan sa:;i ta1·io a solicitar 1<'- r;¡¿;ulariz,:ci·Sn 

de su ter ,·eno; Lo prime~·o q_ue se tiende ho. ht.ce ~· es to~rarle sus el:.:. tos, ""' 

confir:::tando si ·se le e;,travio el contrato (de esto se dab2.n iaUCilOS casos -

_en esta oLcina) siendo este .Jtoseedor d.e buena fé; o si es ocu;¡ante de ma

la fé: 

A).- Si se extravio el contrato, se :;?rocede a g:.r2.r un oLcio al

técnico, pare. e:C etecto de que ~--·o,:;o:·cione una copia :fotostat'..c-". ) la cé~.u 

la del fraccionador y asi ..,oder estar en a,;titud de esc¡·itul·:o.:· a::. colono. 

B) .- Ahora bien, si es ocu;:.ante de mala fé, se revisa la ca.:·tsra 

de créd ;_ to que proporciono al fraccionc-:.ior, para vei'ificar si esta li b::-e o 

no en dicha ca::-te~·a; Asi nismo se solicitan datos ai técnico, c?n el fin -

de que pl"O".-orcione in.r'or.uaci6n sobre el nombre del le¡:;itiClO ~;:·v,¡ietc,¡·io, -

medidas y co:.indancias, va:o1· de oper<.ción, etc.; Al mismo t:.e:npo, se rav!_ 

sara e::. :1<:dr6n ¡;ara verificar si esta lib:.·e o no el terreno (e::te contiene 

todas las esCl''- turas re€istr;.,de.s de las diversas co1onias que se lleva.n y

este CO!:stata te.abién, si es )Os.i.ble enajenar 6 no el .] ..... edi..o, e;;to es c.ien 

pre y cuando 8 ·• Gobierno de: :;:staclo de ;,;é::dco sea apodel"ado). ya reun . :iD- -

la info:r.~illac:..ón debida, ci no e e a_¿oderado el Gobierno G.G:!.. ;:;st&-:..o, se a.._"'chi 

va el e:::r.ediente, hasta en tanto ~:e ... :ocaJ2.. a recL!.i~;2.r ttn estl!.c:io jurí:2ico 

sobre estos ter:cenos; por otro le.do se su¿;iere a los colono:; :¡ue a_cudan --



con un Abogado particular, para que les promueva una USUCAPIOil, Si es -

a~oderado el Gobierno del Estado, se envia al ¿ersonal de plan sagitario 

a checa1· en forma fehaciente, si -1a persona que solicito la re,:;ulariza-

ción de su predio, es 6 no verdaderamente-la ocu,_oante de este. ya confiE 

mado que es el ocupante, se procede a enajenar el ter~eno en una canti-

dad aproximada que oscila entre los cincuenta y cinco iUil y los sesenta

mil :¡:¡esos según sea el caso, 

En cuanto a los t'e·rrenos en los cuales se cobraba una coopera

ción de dos mil quinientos y cinco mil pesos, concretamente en la co~onia 

Ampliación Gene::.·é'.l José Vicente Villada S/43 y S/44·, es de mencL:mar que 

si los colonos .·,:· acreditaban el tener como mínimo 5 aúos de estar en ;¡o 

J:?_esión del ter:·eno, a e les cobraba la cooper<,c i.ón ele cinco mil peso.3; Si 

tenían lO o más alios de estar en posesión, se les cobre:oa la cantidad de 

dos mil quinientos pesos, esto lo hacían por medio é.e documentos, como -

facturas, predial, abUa, etc. por lo consiguiente si no se tenia el tie~ 

po mencionado con antelación, se procedía a la venta del inmueble en la

cantidad de veinticinco-o hasta sesent~il pesos aproximadamente, según

el caso. zsto unicamente se a_,licaba en los casos de los cont,:atos expe

didos por r.liguel uoreno Franco, en virtud de un acuerdo ex"'edido pOl' la-:

Vocalia zjecutiva y con el fin de beneficiar a los colonos q\Ul fueron ob 

jeto de fraude, realize.ndose los pasos a seguir mencionados ·en el inciso 

B) ya de.scr:'. to·. 

:<;n relación a los contratos expedidos por Juan de Gante Olivar, 

Y siendo a)oderado el Gobie2·no del :sstado, este enajenaba los terrenos,-_ 

en la cantidad de cincuenta y cinco y sesenta mil pesos, cerciorandose -

}.-J.enamente que el que solicito la rs_Gulariza.ci6n fuese el ocupante. 
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La oficina de regul.;:rizaci6u ..:e _ lc.n ;:)aci t2.rio, zona no I:'ide!_ 

com.i tid.a, se ubica en Ciu..:laS. ::eza.hualcoyot~, nistri to de :rexcoco. 

En. el ;¿unicipio, esta Oficina se ha di'liiido ·en -::os, !le las. -

cuáles su ubicación ha siio descrita en la descripción de la zona Fi&ei-

cOnitida con antelación. 

La Oficina de F.egularizaci6n de Plan sagitario .zona no :Fid.ei-

comitida, comprende dentro de su )roerama, las siguientzs colonias: 

1.- Colonia Am¡_:¡lic.ción Villaüu oriente 
2.- Colonia Ampli¿ci6n Villada Ioniente 
3.- Colonia A!;!JlL.ción Villala SU)er 4.4 

. 4.- colonia ,cüll)liación 1[illaia su_,;er 43 
5.- Colonia Volo~~es 
6.- colonia I;a.,.ulsora popular Avicola 
7 ..... Colonia ver¡;el :ie Gua._:2.1U?e 
8.- Colonia A.::;u:--, ;.zul "G" S/4 y S/23 
9.- e olonia se.nt.,_ :::artii?. 

lO.- Colonia ~a:usulipas 
ll.- Colonia Ta:!·.ulipas ::;ección el palmar 
12.- Coloni2. Jttc.':rez Paa-citlún 
13.- Colonia coastituci6n del 57 
14.- Colonia !.:anantiales 
15.- Colonia Loma 3onita 
16.- Colonia -~ tlaconulco 
17.- Colonia San Juan :Xochi tenco 
l.S,.- Colonia Cam_?estre Guacl.a.lu¡¡ana 
19.- Colonia Porfirio Diaz 
20.- Colonia e'. Barco 
21.- Colonia ;:.azahualcóyotl 
22.- Colonia castillito 
2)o- Colonia castillito 11 .A 11 

24.- e olonia ;;-:abarca.cero 
25.- Colonia Ciene.:;uitas. 



PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION, REVISION DE 
DOCUMENTOS E INTEGRACION DE EXPEDIENTES. 

He de mencionar que en un principio y con anterioridad en plan -

sagitario, el personal que atend!a al público era el que tenía a su -

cargo diversas funciones, que ahora en la a~tualidad, se han dividido 

estas. 

1.- La Mesa primera recibirá y revisará la documentación: En base a -

esto elaborará la cédula (forma. para escrituraci6n), solicitando

la información técnica; saldos pendientes, medidas y colindancias¡ 

etc .• , esta misma determinará su estado de cuenta, revisando la -

cartera de crédito y el padrón, enviando a la Mesa Segunda el ex

pediente para la firma de los reconocimientos de adeudo. 

Esta misma Mesa elaborará diariamente una relación de las perso -

nas que pasen a fi:rmar su es~ri tura., para dar cuenta al superior.,. 

2.- La mesa segunda con la documentación y el expediente recibido, -

elaborará las liquidaciones, los reconocimientos de adeudo y las

órdenes de pago. 

3.- Para el caso de que la persona se oponga a loa plazos fijados p~~ 

esta mesa, en virtud de no poder liquidar esa cantidad, respecto~ 

al predio. Se proc~ce a lllaborar un oficio a la Vocal!a Técnióa,

para que por conductg de una Trabajadora social, se elabore un -

estudio socioeconómico. ~a elaborado ~ate, vuelve a lá mesa ini~

cial y se solicita autorización al Administrativo pa~ ampliar el 

plazo, y C9~ p9ntqrioridad ya ap,robado el plazo, se extiende _el -



lo9 

tocientos pesos co;;to mi:.1.lr:.1o y no pa~:a:-c l2~ cz~nt:.·.=L:.-..:: ha:-J·t;~~. Lli! mil --

quinientos :..,·esos, l'i..JU'.:l:..1 ea l1!1 ¿1·:.nci .. io ( es~o z~1_e:e darse 011 lr ·-

venta heci.1a a los ocu;•o:ates úe pred i.os, =-~e los quo cene-·nl;n.ente --

son invasores) .. 

t¡...- _una vez elaborada ln. &.ocu;·,¡cntación ante: .. io:.:-, el colono :t"irw.ara los 

:::-econocimientos de a .. ~ieud.o y le,s 6r-.:enep de ...--'a.co, _parn liq v.ii:iar in-

tegramente las canti._.:.a.:es a plazo 6 al conta:::to e11 un tíerr1po p.!.·ude!!; 

te sebún sea el caso. 

~n caso ne que e:<ista alt.;ún conflicto G.e nature.leza jurf;:'~ice.. 6 ame 

ri te hacerse una e esi6n de derechas, el Licenciado .::.e la :nena prir11~ 

e:Cecto üe qua resue .. va e. con:fLicto, o en su CQ.BO, elaboi'é le.. cesi 

ón d8 ú..erechos corresp9nd~.e:;.1te. 

l1 C.J:e.. los casos .:~e cesión de derechos, una. vez que la. Sección Jurí.-

dica le haya CevueLto a La mesa pr~mera el ex;a~i0nt0 totalmente -

fonnalizn.d.o, ésta hará .-.os t~"á:Jli -';;e.:: subsecuentes. 

? • - una vez que la mesa prili'l.era hc ... ya inte¿;ru-lo tote.lw::nt'3 el 

el Licenciado enca:t .. ;a~o ~~e esta, con su l"inua autorize.rc .. la ¡·ec~:J-

ción :.e la .t·i:-:.:rua.. an el :..: .:otocolo, bajo su más estricta .:~es~:;onsabi-

lidai, envianf.:o a.l colono con ·el e:cfed.iente a el Ciu:l.a..:.:.ano encarg~ 

\.lO de los libros, de los ::;~cs.o-:ectivos ?rota~:· los ;-a :ca la rece)ción e~ e 

la-r c..l que ya con antelación Be aau:ncio an el ;~e~Uil·.".o . ..1tv..rto ::e est<~- = 
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los co::.ono~, es con le~ situación de que no ec 4.os:.bl:s esc~~itu:rc~::.~lcs ;o:."' 

virtud. de que e:;:l!..>te una enG;::. tu:ra inscrita ·en el :!e~·.:.stro ~ tfOli..co ¿e -

la Pro;:iedad, no obete .. nte, l1abe.:rsel.es heCho e·~ t:ca:..:i te desde el llrinci-

pio har.ta el finD.l, y .L"or i..o consi¿-uiente la vía factible es lG. de un -

Juicio de usuca~i6n. 

r.:.,~ CtrO ile lOS .;,-robleme.s que se ~resentan, e::: .l"'CS_:'-~C-:_0 B. la.-

res, en .;-:""'·zsencia. 5.e Fi{ ... eice:dico, ensj e::J.ur1n 2. ·-~-versos OCt;._. Gntes a :ar 

go plazo, _::.~¡·o res u:_ ta qu? en d.eter~::.na.•.:os casos, e:;tos no vtor~arón --

::.-or lo t~:1to no ·oc~ iA. esc:c:~ tu:-n.r a :!..oz oc:.!. .. z:.ntes, no obnta:1te ~._-.. 3 a:::t?~-



4.- El problema que se :¡>recentaba ta:nbién, era el de las res

cisiones de contrato de prou1.:n2. de vontf:.., que re2.lizaDan los fracciona

dores y que estos pasa¡·on la cartera a ?lan sa.si tario para g_ue este a -

su vez vendiera a un precio actual los te ,.,.enos objeto de dicha resci-

sión, pero en consecuencia los colonos no 2.~eptaoan esa venta, si no 

que lo unico que querían era el. reB)e 0G-o al contrato estab'iecido con el 

fraccionador; Esto dio lugar a que esta Institución, res~etara el con-

trato inicial, siempre y cuando se acreditara la posesión de cinco a 

diez afios los respectivos colonos. 

5.- Jxistian situaciones contrarias a. derecho, much2s ocasio--

nes Flan sacita:-cl.o, esc:..""i tu ro e inclusive en-Gre.;o ~os ti tul os él e :Jropi~ 

dad a d. ;""ve:::-sas personas 1 :pero reaul te. que z. U.ete1~1ii12.d2 .. s t;entes las el~ 

C:ier6?; :(8.1 e¿; :2l c2so ele las que í'E~lleci.el .. ón ;; s.v.e tcnia.n a uno :.t otro 

:·o::.er e!_ soMJ::.~ev·_~,:-ic;>Ete, .:;_st:J e:::;critura a su f3.vor s~.n to:,1c.r 8i1 C!.:.enta 2 .. 

1~ espose del f~:...~_ccid.o, c.sí cor:1o v. sus hijos, l!:Ste l.ocican~nte qu.e 

.:;.ctua de sala fé, :;:ero no · dir3c"taiU3lrGe ,10r pa:cte de plan sag"L ta.rio y3. -

que .su obje·tivo es la reguln.rizaci6n de la tenencia de le.. tier ... 'f\ si no

:,yor laB po.,_~sona;:; que solicitaban la re..;ularizaci6n, ya que esta[; menti

<m al ;.ro)o:·ciomn· lon datos. 

ó,- La problenatica respecto a la entrec;a de escrituras por -

parte de rlan sa¡;i tn.rio, comp2·endiendo las 2 zonas es algo sttí'lciente,...,. 

mente grande, pero es más que nada _por la falta de lotificaci6n y planos 
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o.u..tcrizo.do::;, ::tor tal motivo no es -· csibic la. ent:c-c,:n da los "ti "tu los de

¡;ro)iec:acl, los cuales tardan ~.le un u.ao ha.stG tr0s a .... os c.;ro:{.i;:t.2.da.uen-cc. 

a diversas insti tucionss :¿ara la co-ns-'cl'ucci6n de las l .. cs ...... ~ctivas cn.sc.s-

d.e los colonos. 

7.- se ha corrido el rumor que las escr.turas otorgadas por

Plan ss.¡;;itario, no tienen velidez, pero es falso, ese d~cho, ya que es

tas tiene!1 plenamente validez, sols.mante que como el s:? .. :_G.o del terreno, 

en 12. me .. yoria de las veces es pat;ado a plazos y así conste. en los títu

los de pro;ieda.d, logicam.ente dicen esto, p.:::~ra est-e caso el colono si -

no liquida inte5ramcnte el saldo del lote, este no podra en2.jenar el te 

rreno 6 a;Lgl~n acto jurid ico, como hipotecar etc. 

o.- He he percatado, que Fideicomiso con ante1·ioridad captaba 

fimas de diversas colonias que no le corres_ondia.n, entre ellas r,oma -: 

Bonita y otras, obviamente que qui¡¡as lo hacian ¿or e_Tor y otras ocas~ 

ones con cierto Un, por lo consiGUiente no procedi9. la insc1·ipci6n en

el Registro público de la Propiedad, por no este.r estas colonias C')mprc~ 

didas dentro del ámbito de Fideiconiso, ya que este no era e.:;o:iera,:'.o s.i. 

no que con iOSterioridad plan sagitario zona no Fldeicomitida rocedia

a realizar estas anomalias. 

9.- J<;n relación al Registro de !<;scrituras, he visto ;ersonal

mente que han .sido en ocasiones rechazadas, en virtud de c1ue e:dste 

2.?arte del Registro ~t~bJ.ico de la ~·ropiedad de nezahualc6:---otl, escri tu

ras inscritas en el ~~ecistro :t~ttblico de Texcoco. 
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10.- otros de los casos que se .,~renentubc.n con :frecuencia, es cuando --

lon oCUJ?antes se presentaban a contro.tr-.. r su. tcrr:::no con ·este~ Ir..sti tuci-

6n, resulta qua ésta no ~-odia hacerlo, por lz. sencil2.c .. razó,J. :-~ue en .ln.

cartcra. de crédito a:)arece 1 i.quidaio el inmueble al fracciona-.:or, ;or -

persona distinta al ocu1je..nt~ e.c! como el. salG.o, y en ocasiones s.i.n H.)D.

recer en e:::ta; por lo tanto esta ii:lstituci6n no ;?ttede rer;ularizar el lo 

te al ocupante siendo la v!a más viable u·,1 Juicio de 'Gsuce.?i6n. 



4.- INSTITUTO DE ACCLOU UI-<Bfü!A E i.ET::GRI"~IO:r GOCii\.1 Y 
l?RQGIC..i·,:A D3 H;!t;,:;::.ó:~:ACIOi1 r;¡o¡ :GRAL D.3 .LA zc:;A o~n~!!T3· 

¡¡o es cl.e ¡;rimor•'-íal illl.í!Ortancia. testaear a. estos or¡:;a.u.:.s_,os e.esce:!

traliza~.os, ;:or vi¡-t;¡.;i. ie _que fue muy sim.,;le la intervención ie estos en-

el l.:unicipio ile ciu~.ai ¡¡ezahu<\lc6yotl, sin emoargo mencionaremos a con -

tinuaci6n los antece~entes te los mis~oa, 

1 
El GobíeiílÓ ~el Sst?-~-0 s.e méxíco, créo el Instituto ~e Acción urb~-

na e In te:.;rac L6:~ ·social co;;o or&anismo público_ il.escep,tralizaio, f.. o tao. o 

con ersónaliii.a~. j':l:¡:xáica y patrimonio ;,:ro¡ios, ;neü.::nte el 5.ecreto 23 

{i.e fecha 30 ,_e Hciem'-lre !!.e 1969, publicaio en la Gaceta i.el Gobierno --

~el ~stato ~l 3.ie enero te 1970. 

El objetivo ti.e este organismo, es la regularlzaci.5n iel territorio

esta tal en "'"'teria ~-e asentamientos irre¡:;ulares, as! coillo la construccion .. 

d. e vi vien&.as. cco;1omicas ¡;ara las _clases po¡mlares, for.a¡¡,niio fraccionamien 

tos Ul'br.tnos y t.i.e tipo in~ustrial. 

· En el ;,;unici¡Jio ~e 1!e~ahualc6yotl, tuvo :uuy poca ,;,!1tervenci6n, pue~ 

to que l'et;ulal'izo una .,-arte de ter.r·eno, ubicae~o al oriente i.el ;,¡unicipio;. 

fonuan~.o un ~·racc ionaruiento cuya tenominación fue la tl.e "I zcalli uezahua1:_ 

cóyotl" y otro e o:.; o "?arque Ini.ustrial Ne¡¡ahÚalc6yotl 11 , este úl t .wo, e o¡¡-, o 

r;u nombre lo iniica, ~·ue :i.ed.icaio ·exclusivamente al asentam~ento d_e ini.us 

trias ¡;ara el iesarrollo tel ¡,¡unicipio, 

No o'.Jotante lo anterior, es ie mencionar el proceilL;;iento que sigue 

esta ii1st.i tuci6n en la regularización i.e la tenencia i.e Ia tierra en ----

6tros ~unici)iOS iel gstaio ie aAxico, 



1.- 31 Gobierno iel ¿;sta·.o, solicita. la ex~.:.~o~:le.ci6n te :,1e:1es eji--

a transferirlos al. ;atri.7:onio -.e-l rnsti tuto ~:.e .Acción u .1~ba11.f; e _!:a·te_.l""J.ci6n 

social. 

2.- Levanta:niento to:.;6;:ra¡·~co en 'la zona. realizanioce un ·estuiio 

a.m¡;lio ie esta, asi como la inr.iviiualiC..at ie ca{~~ lote, e.eslLaCatU~-ose ca.-

G.a uno ie estos, trasani:ose los ;.La.nos res_¿ectiva::'!:~ute. 

3.:- se cnvia.n los ~~la.nos a O'b~s :-úblicas ·¡;a1~--- su a.uto::. .. izaci6n ~e la 

subiivision ie lotes; ya autorizaios, se :¡iroce!i.e a el.:>.bora.r la escritura

ie ~rotocoli zación_ ( lotif'icaci6n y subQ.iv .ision _i.e lot0~) .J02' u .. 1 :-¡-Jtario --

público, por ~lo coasi&-uie~te, es~e Ji2.ni:.a. inncribir la. loti.ficaci6.ll a ef2.c-

uno ~e los lotes, 

· 4.- se realizan asu;ubleas prelir:.:..nar\ls ~Jara que los coi.onus <'e :re--

cabo la labor ie ·co:tvencimianto ientro y ...:u era, ex¡;)l·_catL.o~.:;:.. :.'!3 a:n;lia. .. 1en-

te los objetivos .:el Gobierno .:f. el _;st;l.A.O e. e ¡,:éxi.co. con .:o:::terLJri. • ".<:•. ::::- -

¡;l:'oce~e a citar a los .iOsee,"tores te Los i:.~.-... Ueb!..es; ya ~:\Ti_;. e:1vo:~!c.::s ne tie 

nen impl~es8.s l:.:.s .Iozo¡;.as ~n el libro no-carialo 

5o- Si alguna per~ona. cer.e los -~.erechos a r·.iv:;_-.:i;;~ .. erso!lD., el ..... J~-·~E 

tnmento. ~~e cotrienios y contratos, elabol~ el co::1:~l'i.:.io .:: cos-~::. ·=..(! --t3.:.t:---

choS e impri.ile a su í"avor la íoma ei"'l el lib..~.~o notariil, canculanio la ---

t"cirrna liel ce~ente. 

~tos ecneralss y 1.el lote. 
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ava!uo ~el innueble. 

l:l.-. se llena la t•orl!la e..e l!lanifestación ·sobre a-:.quisición i.e ill!lluebles 

a. Hacien~.a Feieral asi como la manli.éstaci6n e<~ el tr2 .. Glati.o (l. e ~-O!"linio, so11 

ci t~ ... nLo al mismo tie~u~;o ~1 certi:ficaelo :t. e liberta~~ €.e grayn..IUen. 

9.- se coteja e integra el testimonio, IJant.ané.ose al notario, para -

t;tue este lo selle y firme. 

lo.- Se man;ta inscribir el testimonio al Regis"tro público ~.e la pro--

pie;;.a~, para que con :,¡ost.eriori~ail se entre,;;ue al colono· el tituló il.e ;ro--

piet..a!l. 

" .ISl .:.ia 16 .Ee marzo !).e 1976 convienen el Instituto lie Acción Urbana e

·:~tegración Social, conjuntamente con eL Instituto 6.e1. ?ondo ¡.¡o.cional de la 

ViVj.enii.a para los TrabajaRores en realizar en el ambi to ae su co;:¡¡:;¡etencia -

,-:.e anbas· Instituciones, la reparación, ampliación o mejoramiento ·.e las ha-

hitaciones l',e los trabaja'.cores aí"ilia.J.os al H!Eü:lAVIT, ~·especto. a la, o las 

areas !i.e inversión que cuenten con servicios municipales Ln~:is:}ensables. --

Asi mismo convienen en emprender una acc:'.ón coor¡lina4la, ten!Í.ieute. a mejorar 
40 

las coni'.iciones il.e v:;.vien~.a ~-e los pro¡:;ietarios. 11le los terrenos."'' 

El rnsti tuto ~~e Acción t;rbana e Integración Social, realizó la regu -

larización <le la ·tenencia f.e la tierra en estas zonas o la esta ter.n~nan~o7 

j¿Ol' lo que se consio.era que los colonos con sus escr.:. tu ras lie ,¡ro,;ie!i.a((, -

pueil.en cousti tuirse e,-, sujetos e. e créii to, :runi.amentalmente por contar con-

un i?a trü10nio pennanente como lo es el pre~_io que habitan. 

40 Gobiol'llO ""J. Es-l;aé.o o.v México: Revista de .A_URIS, programa de r'"gene
~·ac~Gn ú~ .1.a vi Vl·vnda4 p ~ ~!! 
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el Go'i.1icl~lO r5.e:. ~sta.~o :~e :.~6Xico !..o creo mei:i:.:~nte tiecreto· nú~Jero 143 (~e --

ícc~1a 5 ci.e mayo (~e 1972. Fue un orcar::.ismo con ..,erso:;1al:.h~a:·~ jurf.".i.ca. y :atr! 

l..~onio _iTO)io, tenie:1r:o cO.=l·o 1i.Ulci6n .:..nt~·e otras, ejecu~ar tos objet .vos, --

ción ..::e los te .• :T-.::nos eti.ju::ica.::os por ,::saJ:~te fel Gobie¡··no -iel ..,:;st~io !:.e :~éxi

co, etc. 

l!iste ort;a.nis~:Io intervino, rC¿ula:rizanLo la arte norte t. e Ciuia~ --

nezahualcóyotl. znt-re otra!:i colonias, regula~·izo la coloaia verwel .S..e Guai;; 

lu;_1e y Impulso1·a PO.t!ular Avicola, estasj el progra;;~a .-.e Re¿enc.re~ción rnte~;e

t-;ral i .. e la ZOil~ u riente, uo la~ terillino ie reg:..zlarizarla~, por la :na.la or~! 

nización e irtterés e~ .. sus procra!~as; ~stc ort;anis:.:o tiesa:. e recio, ;asa.n:~o el 

.J.tl:·inonio r-3.e ecte a fo..~.::1ar parte :iel patrirr.onio astatal. Con poster.:ori-~a~~ 

el ejecutivo ~iel ~stc-.d.o ce.,~io parte fiel patri:.::onio al rnst _ tuto ;..e ;..cc:6n -

Urbana. e Inte¿raci6n social en el ailo i.e 1..975, y- otra .~arte al n2-:..an _Sagi-

tario11- en al ano G.e 1977, que ..:u0 ..::-.o¡:ub.do por ~l ejecat~~vo {el ..;ztr:..-.::> • Di--

chas colonias tcrzinaron d. e r~gularizarse. o se astan ter.11:..aan.io .;or cou ---

iucto .?.el plan Sagitario, 
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Durante el final t'.e los aüos sesentas y }-'""'incipio ~:.e 10s setentas,-

se noto un ¡;;can oiéficit en las ·iivel'sas rece..;>torias •~el ;¡unici.:io, res-

pecto al pa¿:;o iel impuesto )l'úial .i.JOr parta ;:Ce los ros<'<:ctivos ~·raccio

nai.Ol'es, 

Nuestra Constitución en su art:!.cu_o 31, :cracción lV establece: Qua

son obligaciones -'.e los me.xiéanos contri bu ir para los eastos públicos, -

asi tce la Fei.eración co:uo ~-el .ssta~.o y :~iunicipios en que :resi;.au, :le lé'.

illanera p"roporcional y equitativa que t.-:.isponcan las Leyes, .3stas oül-=..ga--

e iones hc.n siiio plasmadas en las constituciones :t:ste.t2..les, as.i co¡:~o ·en .... 

~-i versas Leyes f:entro (e ca.{1_a _;::stailo 1 tal es el caso ~ ... e la Ley ~-e Hacie!! 

Ca y el Coi}.i¿;o Fiscal !iel 3stad~o ie i.Iéxico, 

ConsiB.eranil.o lo s.nterior, los ~-i versos fracclonc~:.o2·es tenian la --

obligación ~-e cont:i:'ibuir al pago <i.el impuesto ¡n·ef.ia1, más estos ,>roce--

r-:.ian a venfu.er y ve~<ier los terrenos f;, .... aecionu:ios, obligE.nt:o :n.uche.s veces 

al com2raCor en el contrato li.e proiilesa c~e ven~a, tile!.=~i¿:.nte la. inserció:a -

~'e una cláusula en este, a pacar por su cuenta los ¡:;as ~os que originaba-

el _¡;re\'.io a?.:J.uiriito, i.esligan(ose los fraccionaiores supuestanente ie --. 

esa obligación; Esto era en unos casos, (cuanti.o habia invasión y se les

venfi.ia el terreno a los ocupantes), puesto que en otros al ::icho r'_·accio 

nalior se le ZU:eron increL1ei1ta.n<.o cat~a vez mé.s las canti€.ao.es ·~e ::inero a 

¡:;agar, hasta llegar un momento en el cual la Di:-cecci ~n General ie nacie_!!, 

i,a a traves a e las ::i versas rece: to.·ias les re~uirió el pago de !os eré-

sitos por concept~ ilel im:,:uasto antes alul.l?.o; ;ero como al¿;.mos .• ·raccl.9_ 

nae;_ores no les convenia, en virtu"~ fte que su i.eu~:a habla asc0n~i~.o a ~~-
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unas cantidades extratosfericas durant6 varios años, optaron por d! 

jar perder sus terrenos en favor del Gobierno Estatal, p~ra que es

te procediera, después de haber agotado el procedimiento adminiatr.: 

tivo de ejecuci6n, a la regularización de estos terrenos por condu~ 

to del organismo que designará el propio Ejecutivo,· y que en este -

caso es el uplan Sagitario"• 

As! tenemos que para proceder al objetivo deseado, se ppt6 por 

el procedimiento administrativo de e~cuci6n para hacerse efectivo

el pago por concepto del.crédlto fiscal adeudado, llegando hasta la 

adjudicación de dichos terrenos; por lo consiguiente, se encuentra

regulado por los articules 116 al 1~9 del a~digo Fiscal del Es~do~ 

de México, y se lleva a través de los siguientes pasos: 

l.- pr~mero antes que nada, se prooede a determinar o a formu

lar la liquidación del adeudo, por concepto del crédito fiscal, ini 

ciandose la ejecucion administrativa por mandamiento motivado y fu~ 

dado, ordenando ia Receptoria de Rentas correspondientes, la notifl 

cac16n al deudor del crédito, a efecto de requerirle del pago en un 

plazo de 15 dias, apercibiéndose a la pensona que si no lo hiciere, 

se le embargarán bienes suficientes \terrenos,, para garantizar el

crádito fiscal;.quedando emplazada la persona f1sica o moral, desde 

ese mismo momento. 

2.- Transcur~idos los 15 d!as, se procederá al secuestro de -

los bienes, embargando el ejecutor el bien inmueble objeto del cr6-

dito, que garantice dicho adeudo, los gastos de ejeouoi6n,los re --

cargos y loe vencimientos ~U~üros. El bien embargado queda sujeto -

al depositario dasisnado por la receptoria O en SU C&SO;elXDm~m~ 
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to yue·:;.o r~c;~-er en el .P¡-·o_.:Jietc...rio r~.e1 i:l:nueble. El e::tbar[;o tra~;a: o sobre

los in;~ueli.Les, se inscri bira. en el ~ .. ebiGti'O _·t.blico rte la I:> ¡·o·~ ie~-n~;_, lif~ra 

que su.:::·ta lon G:r~ctos es--cubleci:tos por la. Ley. 

3.- -.r:;nsecui -~.a. se inicicrán los ¡;re.r~li tes yara el r-3:::-~a te fl.e los bienes, 

ee~ ob~eci6t! por :parte !ie los f~rn.ccione.o>.ores. Ya estRn.ic. el 1·enate, to:~a

venta se h.a:·t1. en st~basta ;t,blica, que se celebrará en el local i_~e :..a oí·i

Cina e.jecl-l~ora, basan,iose erl*el ;recio que co~.1o valor í"iscal,. cay;astral -

í:"iGU:i.:·e en le.. bolete 1-.e pa¿o ó..el i:epuesto ¡n·.;~\ial, nien~:i.o ~o.stura. legal la 

que cv.bra le.s b.OS "te·::-ce_ras partes i.el valor Seüale.io coluo base :_e.2"'2 .el 

rel!late. 

4.""1 }'inca"'-o el re~at-e por el ~ostor y cumplien(o con los requísi tos 

este..bleci-:;;o-s ?Oi" el coCit;o ~Piscn.l P-.el ~sta.!l..o y ye.. a..:~robati.o el ~roceiimien 

to ;or la Jireccióu General ie Hacienda, se l•rocet.era a ;oner los bienes

a .isposición :~el pro~:io postor, quién ilesiguara el notario, pccra que en

un pi.azo no menor "-e tres éias, el ieu~.o1· acut.é'. con este, a rirdar la es

critura f. e venta, a, ercibienceosele que si no lo hicie.::·e. el ?rocurai.or 

Fiscal la :ri~·-•ará. en su rebelf.,ia. 

5.- Con posteri.o~·i,~ati. la oficina ejecutora girara o:ido al ¡:~egis-

tro público !le la ?.:."o~ iedai hacie~1io iGl conocimiento lie ~a tr.:...asm.:..si6n-

(el 6.o:-t1inio i.e los bienes, pa:¡:a el eí·ecto ~e que este haga la cancelación 

col·res¡¡on:liente y se ¡.roce.ia a la inscripción !l.e la escritura pública a -

:ravor ~e el aLquirente. 

;.¡o obstante lo anterior, en la ::nayor-ia <.e los casos, _;o1· lo ~·egular, 

no ocurren a la subasta pública, :,>er~onas físicas ni ¡;¡orales, ;.•or lo que-
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::;te=-~ r::; ,_::; :::..::. ........ L:.::~1n .o~- Ji :.1::.:t: en f·~t¡or .:..:·::... ·o"".;i..,;.:.:l: ·.CJ.. _;Gtc ~o,

-..:.:.:r-... tLU..:; ht:. ·¡;_·;:.~/-:,:n -~-:;- ~~~1~ in~:t:..:..uci5:::1 t:, 0.:.:~~_:..;.:.1i-.~:.o ._3 ¡-!.OGJ:>:. 

co~}ete~tclG, re~liza la venta a ~os co.onos, ~c~~~n~oz o posce~o-

:rec_ '1'.:: .!-~~(;!.:.io:-: 1 que en nc¡ue·_·l..oz 2.ilOS at:rus, i~rtB:::.Le~ .. on un s_n nt1~~ 

ro ae 1:errc~os en el ~::unici)iO ·C.e c·_u:2.r-~.ct. :~ezahti.~ c0:tot.L b::.~o -~o:.·-

é:.US;. icios :le di'.re2"sos l:!irercs que : J.:.J~ r.::.~-Jn a OC\:-;r:.r Cr" .. r_::os ¡.t1b ~ i--

e os. 

Por w.eUio :..:..el _:..:roce>li:nicn"to c,.¿;:_r-ii~istrc.tivo .:..e ej--::cuci6n, se

ha __ roce::id.o a. recu1ar1.zar divers .. s col.oni:.-.s, couo V~l",:·el de Guo..:;._s 

luJ?e 1 :1eza:1tu.;.:c6yo,;J.. 1 y- otras. 
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12b 

cicio .. e 2 .~ soüer.:::.n:í.a, proce.:~e legalmente en fc_:. .. 21.:- co~c_,eta, eil contra-

justan. 41 

»La e:~pro~iac.i.ón tiene un ele:ue:1to esencial q~.} es 1:;.. utili~~c.-. ~·ú-

b::..ica; un e:.~u:}ntofo.:.inal que es l-~ in.-_eJ.Hlización; un zu.jeto .:.--t..~ivo, ~--ro 

consti.tuci5n e !.os :::::sta.t;os un:..c.os i.léxicanos, en su f¡"o..cc 6n ',--.:_, -:á..:.--.;:a-

1¡.l Serra Hoje.:-:; AnLlr~s:. Derecho A.~"i ..... nistrativo. Z--• porrúe. S.A. :~éx:i.co, 
I976. zag. 237. 

42 ';hú.ve7. ií;.o:~rón LiD.rtha: El proce:..>o Social A,srario y sus proce-~· ira1.entos,-
2c:. porriia :;.A, ::6:-~ico, I97:J, J?ae;. 255. 



121 

co:3a e~pro~-ia~~c.. :·ro e.:-:i. te cua:1 .. lo se riva a unB. e:.:·sona €..e lo f1.:e ·.a 
./ 

gitiw.e:;Jcnte .:..e .-.;e:.:tenece 1 ;2.-·a. bena..:~icia ... ~ a un i.Ja .• :·tict~la.rn t}3 y que en 

loe té~~inos {o~ a~t~cu~o 27 co~ctitucion~l, la uti~iEa¿ pública ~Qa~ce 

no so·.o a lo~ c.~sos en que lE-~ colec· .. ividz.f S'..lstitu:le s.l :~artict;.lc.r en -

lea ti v i~~ad ~· 

2.- .::;1 :1árra.fo set;:.tn4o, :].e~ artict:.lo 27 constitucio-:.al, cstablace-

y :~e§. _ante in:Ce::mizaci6n, 

cubren !.: .. ::inci.f,>:;.lwente con d_naro. Ahora bLén la itl::e~;:.::.za(;~:n e~!. :1ate-

J.. a ..:.·racción VI .:.e~ e.~ ..... t!culo 21 Coflsti. t :ci Jn::..l :1os { . .:.ce ~ue a.,!... ¡: r..::cio -

l:-~ f":u. _r,;:~;::. _.o ..... te ?.e J:.1stic.o.a ,:e l:: ~ic..ció:t c.!. tf;.!".;.'.~ -

a:C_·óñ - e.c;, 255. 
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[."?A:lO SU.C CDnti•ibUCiOHSS C01: este base· • 

Con resproto a los bien . .::s :~jidales y ComL~nales 1.· ;:-_t:ü:c~5:1 cb ... -: 

~-:stintu. ;] lE.. Ley Fer:e*:·al ci.e ·;.efo.r.''HlE;, :\t;:.:ax·ie~ lo en·tabJ.ece en sus ~~i-

ve.:·son c._._~tícu:..os, y cuan(~O la e::i}ro ¡:iZlCi6-n tenJn. ;o ;t.:· objeto la regul~ 

rizr_.cj_ón ;ie la tenencic~ {le la tierx·a, lz. inr:emnizaci6n cub~iri el e--

quivalante O.e i..os vecBG el valor comercial agrícola c~e J. ... s tiel .. ras --

e.::pL"'O~dar.:c .. s y el veinte )O.c ciento d.e la.s util ~d2.--::.es netas .tesnl te ... n-

te~ ti-3 la re,;ula.L .. izaci5n, en_, j_a met:.irla y p .azos ~n .:;!. .. :~e se capter1];_os r~ 

curno~ ¿.covenicntc:.:- ~.e la misma. Dispone el art1.cu-.o 124 ~-:e 12. mene.!, 

ona~la Ley que e·~ _.ago ~e inüe:!ln-~zación po:c.. .. b:.en:;s fi.~stintos a .l.~::. tie

rx·a, tH.J_e.;j c.Jmo ca.sa-hab_tación, iluerto~ y co_·~ ... ales, etc., se !12 .. ~"'é. ::le 

inLlediato e. c:3.-:·.a ~n1o ~:e los ejiclatarios en ló inciiviE..ual. 

3.- -~1 sujeto )2.Bivo cl.e la ez~.I·o~::.iación es ~~.i.J?ectarllente la pers.2 

-ne.. af"i::Ctada po2.~ esta, o en sa caso elnl1cl20 :.~e población .=:;ji{:(..:.l se¿:;ún 

corres:pon~a. 

4.- Los Oienes expl"'Opiaoles son los pertenecientes e..l nt1cleo de

i)Oblaci6n eji ~a}. y """:.os bienes tiiztintos al eji[:o, telas co1no ca.sa-ha-

bita6i6n, hn.crtos, etc.,¡ son c:irec~amente los bi~nes que se sustitu

.i 2::: _~Le la ia1e::¡nizr..ci6n que establece e .l. ;sta<lo 1 en e"i ..::~,..rl"'afó II -

rlel articulo 27 Constitucional, 

SO~I~~:.ITUJJ.- .:.:;1 a~ct!culo 343 :~e la Le~,r _.·~::le;."'al (;.0 12. i:eforcma Ag~ 

j_~i<:!. ests.b~ece que l;J. sol.:.c::. t_~-:. ~:ebe~·ñ se:..-- es-::.;.:i t~:..:· i:-:.~ter_ ue;..;ta ante -

.:i:.ción. 



los bienes objeto =~e ~(¡ ez_ ro_ .::ci.~:.:; II. Jl ~c;;"ti:!o flUe _:rate:1.~:e ·:~.:.traalos; 

tcejar establecit'-os puntos anteriores • 

.:_jl articulo II7 {~e la !;1isr.:a Ley Lis;:-one que cu~ai .. o las e=:~ ro:..: tac :_ones-

de bienes ejid.ales y conunales que ten.;;an :¡~or objeto crear ¡·"·accioilacrien--

tos urbanos o subur"oanos, se har?.n intlistintamente a favor ~:el Banco C..e -

ub:ras y Servici6s Públicos, S • .A., &.el Insti tt:to na.cior~al f'ara el- Desarro-

llo ñe la Conn~""lidacl Rural y ~:e -:_a Vivíen-ia Popu¡ar o i.el ;_:e:¡>art?.:iento tiel-

Distrito Fe:leral y, cuanc<o el objeto sea la re¿;ularización e: e J.as áre~s en 

G.onde existan asentc.;uientos humanos irregulares se harán, en su caso, D:ll 

favor 6.e la. Comisión para la Ret;t.!.lari~a.ci6n €~e la Tenencia ¿e ::.a Tie:~ra. 

o;:IiiiOii.- b;l articulo 344 ~e la Ley ?e·:.eral !Ze He_¡:·omc.. ~\.eraria establ~ 

ce que la ;:Jec:cetar:Í& ;_le la Hefor:ae.. AG-ra.:cia notifica.:r·á al Co.:: .. saria-io _;:;ji -

-tia1 del núcleo afectado J .:.-or oficio y· :1e·.~iante publicaci6n sn el 11 ~iario -

Oficial" tle la Fe<leración y en el :perio<Uco olicüll ie la eutü:a!i., y ¡ledi-

rá las o_-inion.es del Gobernai.orJ de la co·::_i;iion 4.;,graria ~i:-:ta. ~:e la. enti-

dad dond.e los bienes ce encuentren ub.:.c:·ios y del banco olicic.l qu.; O}ere

con el ejid.o J lc..s qtlt: !:eberán renC~irse en un ... ~_¿zo :ie 30 -~ír.s, transcurri

do el cual, si no hay res¡:uesta-, .Je cons ~a. erará que. no ho.y o:;-os.ic ~6n y se-

proseguirá con los trámites. 

AVALUO.- Jo:l ert~;:;ulo 344 ce l.o. misma ;,ey, or¿_ena el avalúo c:e los bie-

nes cuya exl.)ropi~ci6n se solicita a la 3ecretaría de 1';.seatauie11tos .i{u:.nunos 

-~r Obras Públicas. Ahora bien el r:.rt (cu..:.o I2I C. e est2. :~isme .. Ley, cstaOlece-

que toda e:-:prOiiaci6n ~~a bicn.Js eji:·1 .. ales- y co:::;.¡n:.:.•.les .·.aoe:..~á :1-.:cerse por --
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:.~ecrcto l.:resi:J.encial y n:edi.:~:1G0 i:::-:.c::.:1izr~c;_6n, :;uyo nonto ~el'~ ·:eter:.i1:a--

A.:;ra:ria ~an~·.ará prr:.cticar los trabajos técnicos inlo:r.rrativos y lG veri.:ica 

ci6n ::le los O.a tos consi.;na.-.:os en la solici tuG.. 

el ex:¿e .iente con los ~~Ocu: ... L;ntos 2. que .se :•e:fie::en los :'..os artfcu~os ante-

riores, y con aque~-los otros que la Sec_'eta.ric. ~e la r~e-·oreia AG:ruria ju~--

gue necesario recabar, será soaet·i:lo a consi{:eraci6n C. el ? resi~:ente &.e la-

Hepública para que resuelva eu -ie.:::"'initiva.. Sin ezbargo :le acuer~o al ar-~-

tícr;.lo 16, _ ... racci6n I, el ex~~e?:.iente sel_.,á tu~na§.o al cuel-"?0 Co:n.sult-vo ---

Agrario, quién e:·1l tira el ~_:icte...me::l, l:a:~e, .... es ués ser so:.;et.:_ .:o :;. col1S :.::era-

vez Patlrón nos r?.ice: Que 11 COn lar; _¿u;.1tos resolutivos c~e:;_ :licta;aen, se _·o .. ::--

mulará el })roye..:::to rle .~ecreto, el cual c;.leberá a~ robarse or el cuer;to con-

sul ti vo Ag.rario y env=.arse a. consi~;.eraci6n y, en su caso f:rw.a ;:el C. ?re-

si~ente de la Repdbl~ca,"44 

PUBLIG_,.SICH.- .:;1 artf-..=ulo 346 ~e la ye. ci ta,.::.a Ley :::. Ls~ona, {1ue el De--.. 

c¡~eto en que se ... ~esuelva sobre la e;~propiación cerá .:.~ublica .. o sn el 11 Dia--

rio Qficial 11 i:.e la. Pe;:~er;_~c:.ón y en el .. :·eri6 i~o oficial ie la euti~:ad. .:.on-

4-'~. ~J.16.v0;; .;_:2.~:.r6.ll .. _arth- ~ ~1 .?ro ceso Soci:::l A¿~ro..rio y sus proceC:.i:nlentos. -
~c1 ... ?orrúa S.}s.e ; .. é:(ico, 1979. ?ag. 265. 
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::.e se encuen.!¡;ren ubicados los i}ienes ejidales que se e;:_:?:·o.tJien, 

EJ;!;C:0CIOii.- Prosigue el articulo 346 ·el :.::uu.l "·-ispone que la. secreta-

ria de la :-~e:.:'ol"L-i1D. .:\.g¡~aria proce-:!era a ejecutar el ·lec:;. ... eto en sus télhlinos; 

i)e ..--on~:rlt en .:•oscsión e: e las ·tierras a quienes (~cbe¡1 recibirlas, ~, se· le-

vantara el acta corres::;>onf:.iente. Antes de dictar le... ord.en :~e ejecución, la 

secretaria debe tener la se0l.i'if.Eül (:.e que la in.·.emnize~ci6n fija.:la sea C.eb! 

d .. ameate cubierta, o su pago gn.2"'antiza.~:.o en lar; tér.:.:i:J.os :.:el d.ecreto ;resi

<lencial, 

¿;nsegu_:_de la i38cretaria cl.e la Re~-.orma Agraria, expe·~~irá los tftulos--

cor:i.."éspon :ientes, ;_os cu.::.les se inscribiran en el Registro Agra.! .. io ¡¡acio--

nal. 

~S G.e fu:311Cionar que la colonia e i:;.--.. a:'!. Labo _·u e expropia,::e..' ~~or exis-

tir asentc:,~l!.."~ntos irre;;ularen en esa zona e~iiftal, y por lo consiguiente -

paso h:::. ser ret;ulariza::e. por la co~isi6n 2ara la n~cularizaci6n ;::.e la Te--

nencia de la Tierra. J:sta Colonia se encuei1tra 'J.."'clc::-~:~c" . en la par·i;e nor-

te t:le Cii.:~~a~. ~~e::;:~~1U2~lcoyotl, y colinc1.a con el Distrito :-pz¿eral. 

El Gobiel"".ao r~el .:.:;stad.o ~e i-.ié:x:ico, atene:.ienclo a los prcce}tos estable-

cidos e11 nuastrt-::.. cal"'ta ma:.:na y consiflera.n::lo la ~robleinaticf:. res..:.:ecto a la-

te.nenc~a -ie l:a tierra en el r.:uni.:!i;?io ~e Ciuia::~ ue~~ahue.lcoyotl, ex¡:;:!:"opio--

JOI' causa .:te utili'-~E-.( .. ¡..ública lG. Colo-;.1ia ¡_:ana.ntiales y otras, :··ara Larle-

solc.ción a la situación ·./2. ;;:,encion~.v::a con e.nter:~_ori~~ad y est::.r en ap-~i tutl-

~e :;_Jlan sacitario. 



CAPITULO CUARTO· 

})!VERSAS FORMAS JUHIDICAS EN LA REGULARIZACION 
DE LA TENENCIA DE LA TIERP.A. , 

l.- LA USUCAPION. 

2~- HIMÁTRICULACION. 



l.= k\ USUCAPI011 (PR;<;SCRI.PCIOH POSITIVA AD·"1UI3ITIVA). 

Es muy relevante el haber inclui<l.o la usucapión o .:rescripción -

positiva al'.quisitiva en este últLno capitulo, ya que es <ie funiatJental

importancia, porqué sobre éste tema_se han rogulariz~~o una infiniia~

tl.e terrenqs ·o. _ii1.::mebies .· en el r,¡unicipio ii.e Ciu!la¿ Nezahualcóyotl,

aunque· los terrenos que con anterioridad_ ya mencionamos, fueron invaii.i-

a os por un sin número te gentes, aus,Piciac1os JJOr d.i versos lideres, que-
·' . 

inclusive, llegaron unos a ser Diputados Feaerales, asi como locales; y 

otros ocupando lietermindl.os puestos en la ail.nLnistraqi6n pública de_ Ne

zahualcóyotl; as1 como los iiaeres de diversas agn1¿~ciones, Esto se 

suscit6, sobre.todo en eran ma¿nitud., a partir 1el alio <la 1976, pero 

antes y ies~ués se han llevado adelante dichas "invasiones. 

Una gran parte ele_ inmuebles hs sido regularizail.a y se siQlea 

re,;ularizamlo por esta v1a. Todos los lideres proceden a mandar gente -

a ~ive~sos abogados, que como son bastantes, se les cobra una c~ntidai

minima en colectividad. 

Es conveniimte aclarar, que casi todos los juicios ae usuca,.;i6n -

revisten a;1omalias, en el sentido él. e que en la mayoría ie los casos es

tan viciailo_s, porqué no retinen los requ~si tos, es decir, ~os posee¿pres 

no tienen ls. .i!osesi6n por el l3..>so de 5. o lO ai.i.os cowo lo estao:.ece el

codi;;;o Civil del Estado \le ¡,;éxico, tan es as1 que yo en lo ¿articular -

me he .,ercatad.o de esto en iive:rsos casos que he llevado en este :.:uni-

cipio; otr,,s veces no tienen recibo, contrato que sea ::a causa ¿;enera-

:iora c'..e la posesión, aolemá3 en la mayoria de juicios se ea":laza al d.e-

J:k.n:lado ~or eiictos; sin embargo estos juicios proceiian, ya que to~lo--

lo motlificaban a la conveniencia del .... oseedor y· así .?-'ocetia esta vía. 
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otra situación importante de destacar, ea la que en bastantes 

casos ios propietarios de los terrenos, que tienen contrato p_rivado de 

compraventa o escritura pdblioa, promueven juicio reivindicatorio si -

guiendo todo el proc.edimiento desde el principio basta. el final, proce 

diándose a! desalojo de los ocupantes. ¿ Pero que es lo que paSa?, lo que 

pasa es que se juntan inmedi~tamente una gran muchedumbre que impide el -

desalojo, aún cuando se solicita el auxilio de la Fuerza páblica; o en su 

ca.so se desaloja. Pero al dia siguiente a 5 d:ías aproximadamente, se reú

ne la gente invasora, minimo.>veinte personas y proceden a lanzar del te-

rreno al propietario, que ya le babian entregado el inmueble por conducto 

del Juzgado respe~tivo competente. 

Al haber comentado esto, es para dar una idea de la problemática -

existente, por lo que entraremos directamente a lo que es la usucapi6n,

que se encuentra descrita en los artículos del 910 al 933 del código a~ -
vil Vigente en el Estado de México, en concordancia con los artículos del 

1151 al 1157 del Código Civil del Distrito Federal. 

• La usucapión o prescripción positiva es un medio de adquirir una

cosa por-_ e:feato de una posesión prolongada por un tiempo determinada. La

palabra usucapión del verbo usucapir, viene del ·vocablo de capare y ua~;

coger, .adquirir por el uso. " 45 Nuestro Código civil para el Estado de -

Máxico en su artíeulo 910 define a la usucapión y nos dice textualmeate,

que la usuoapi6n es un medio de adquirir la propiedad de los bienes me -

diante la posesión de loa mismos, durante el tiempo y con las condiciones 

establecidas en este Código., 

conforme al articulo 911, la posesión necesaria para usucapir debe -

ser: 1. lill. concepto de propietario; n. pa.c!:t"ica; 111. continua Y n. pú-

45 De ¡carrola Antonio; cosas y sucesiones. ~. porrda s~A., ~éxioo, - --
~~72. págs. 411 y 412 0 _ 



blica. 

iJOl" v:.rtuú je un ::::.cto~ i:!iSte :...e be se;. .. apto ;:: .. .m trans-¡:1. -zir el ·i'J :::.nio; 

~iecesD.l'iamen"te .:......:be oJ:istir una causa seneraaora .te le. poses.:..6n, co:~;.o es-

el caso de un simple rec.:.bo, un Cohtrato de co:.'lpraventa, e1:.c. nun zi~:!¿le-

recibo, ha. nicho la sup.re=:1e. Corte de Just:..c1.a, no tacilado &.e !"also, que -

a;-o.~~are el ¡>recio ~e la o¡>ern.ci6n g.e co:3..~·raventa tie un i!lmueble ••• es i:le-

<tio proba"tor~o, eliCa.E para é.creiii"tar que la pOStJSiSn es en conce.,to de-

ilueiío, por haberse origiria.S.o en un acto "traslativo ,,:., ao;;:Llio, c>.si como -

taillb~én que es~~ bu2na fe {SCJ, XIX, 4a ~ar~e, ~· 176, 6a época; amyaro~ 

.drr;cto 6603/57, 9 ene. 1959. Y sobre justo titulo, sc:r, XCVI, p.ll7, --

? abr. 194tl) •" 
46 

zn el sebundo punto, la poses~6n ~ebe ser pacifica, ~~n naberse 

ejercido violencia al entra.:r· en. ¿osesi6n del i=ueble, es .;.acir, que ao -

se haya. a;ofie:ra.flo por la fuerza el bién :¡;>oseido. 

~'11. el i;::::l~cer punto, el .i)OSeecl9r a e be ejel"Ci tar sobi'e el inmue'.:ile --

una posesión ae continuita~, por lo· que no éebera ab~~rionar por un tie~po 

e i_ inraueble ;¡ en tanto no sea interru:1pirl.a e..iche .. ¿osesi·5n ;or a-:..gu~o de-

los ~e¿ios establec_dos en el Có&igo Civil. 

~n el cuarto punto, la :r_osesión áebe ser pública. rn..:.ics el urt:!cu

lo oCO :lBl c6i:i¡;o Civil S.el 3stado de :,:éxico, .-,ue la ~osesi6n ¡¡6c-ica es-

la que se e:..isí~ ... .-uta de manera que _pue·aa ser conoci,:'~a de to,ios. Tanbién lo-

es la que está inscrita en el :S.e<;istro de la.?ropiea.o.d. 

gstablece el artículo ~12, que quién haya pose ido oia•1es in,--uueblus-

con las con~icion-es seiiala:ltJ.S _¡or el art~cuio Yll, .1.0S ~renc·ribirá en ? -
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inmueble es objeto rte una inscrLpci6n de ¿osesión un el Re0istro público 

::.e la pro_;ici!l.ad); Y en lO au.os, si la JOSesión es il.e illalo. fe •. E;stos tér-

:ni nos se au¡¡¡entn.rá.n en una tex-cera parte ( exce_Jtuan:Lone "le~ inscri~)ci6n .... 

:le ;osesi6n), si se demuestra, por quién te:~,;a interés jur:Ulico en ello, 

que el posee&or ce e _J:'inca rustica no la ha cui ti vado du:caxte la mayor ---

p<:'.rte del tiempo q_ue la ha poseit.o, o que por no haber hecho el poseeiior 

u.e :t'inca urbana las re¡,;ar·aciones ·necesarias, ésta ha permanecido d.eshabi 

taea la mayor_parte iel tiempo que ha estaüo en poier de aquél. 

'J f 

preceptúa el articulo 914 .iel C6:1igo Civil del Estado de ;.,¡éxico, -

que cuanc.o la posesión se a&quiere por mer:io &e violencia, aunque ésta -

cese y la posesión continúe pacíficamente, el ;lazo para la usucapión -

sel"á de diez años fara los inmuebles. El artfculo 915 del :üsmo o.<ena--

Hiento, lniica que la posesión -adquiritia por mei:lio a e un. delito se ten--

drá en cuenta para la usuca?i6n, a partir ce la recha en que aaya que~a

•io extin¡;uüla la pena o prescrita la acción .,enal, consitie1·ánt'.ose la po-

sesión como de mala fe. 

Establece el artículo -932 <lel Código Civil ae.L Estado áe ;,:éxiqo, -

que ul <;_ue hubiere pose.Ulo bienes inmuebles por el ti0m_;,o y con las con

i:iciones e.-::i.:;iaas por este CÓ<iigo para ai!.quí.i.'irlos pOl" usucapi6n, :;mecl.e-

pro:;;over el juicio contra el que aparezca como pl·opietario -de esos bi~-

nefl _en el Re(;istro l'.Úblico, a fin de que se ~ecldre que la usucapión se

ha consumado y que ha a;iquirii!.o, ¡¡or ende, la pro;>ied.e.d, El artículo 933 

del mi¡;;¡JO c6aigo Civil agrega, que :a sentencia ejecutoria que declare -

proce~ente la acc_6n a que se refiere el articulo anterior se inscribirá 

en el Registro público y servirá C:e titulo de :pro;:5.e:lad al .,oseeii.or, 

En conclusión la Re2:u.Larize~ci6n de le. Tenencia d.e la. Tierra en el-

:.:unici~:io de Ciudad ¡¡ezahualc6yotl ha ¡;iracio enorme;nente a traves !te una 

.L-lfiniilad de juicios de usuca,;i6n. 
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Fue nuy conveniente intl·o-~.ucir :a Inw.c~tricu l.ación en el cua.r-to ca-

la:cizaci6n rie la Tenencie ·.:e la Tierra en toio el =::sta..::o ~e =.6xico, y --

que h[',. si::o plasrua.;la en las demás zn:ticl.aües Fe.ie.:.-a.tivaS, in.cl-Jznio al--

Dístri to Fei~eral, to~an~o_ el nombre G.e inZor2aciones _L:.oseso=ias y d.e 

dominio, no obstante qu.e en el t-.:unici~io S.e Ciucl.a:i ~¡ezahu~:lc6yotl no se-

ña dadó la Inmatriculación, pazaremos a ae~cionarla. 

El C6tligo, Civil ·...;ara el 3st~d.o de r.:éxico angioDo a la rn~atric~la-

ci6n en l.oz art!.cu'-os :lel 2,897 e.l 2903, se_ie -lefine a esta como: 0 3n --

)ersonas, ·.:;osas, ¿:e tos o derec:'1os, con ob~eto !ie :lar ~;.'..b!..i.ci-iaü. a su ---

existencia y a.lcan.zar ille·:..iante elle. Los e .• :ectos ~urf.i:_co:= revistos le-... 
g3.li;;ente, st:ricto sensu, COElO: Incor~o:::aci6n de una finca al ite~~istro .le 

11para Jiw~nez Arnau, la in=~t.::.t_~ical9.ci6n no es ci::1o el JrLJ:er asiento ¿e-

incor¡::oración ·le une .:.·inca. L-"'.1 siste:2.a ~e 1--e.;istrou.o 

blece, que ~<::. iruuatriculac::;.6.il se verificará..: I~ 2~e:.i::.'i1te i_::for:::aci6n ie-

iominio; II. Lieiiante infor:..:.2.ci6n ~osesori.J.; III ~ ~:e::?..i .. ::.nte x..:.:soiuci:Sn --

4 7 De Pina Rafael: Ci taüo Jor Salas Ca.c-.io.oo V .i.Ctor =.a::utcl. El l\egi.stro-
Pttbti;o .::e la p:co¡1i~J.a..:(·y su l?~.:·oyec·.::,i6n e:J. e:. Est:..:..:..o .le r:éxico, Id. -
Libros &e ~éxico. 1975. 2ác. I04. 



,ublica;to en la Gaceta .iel Gobierno ael i!;sta~o que conv1erta en bien ne ., 

~08inio ,rivado un inmueble qu~ no ten¿a tal car~cte~, o ~el ~itulo o ti-

tules qu~ se e:;:pittan con runcamento en aquel ue-.:reto. 

Agrega el articu.Lo 2,!:5';18 que el que h::.ya "ose!.:lo bienes imuueoles -
liOr el tie:1po y con las con( .. iciont;S exigielas .:,iara yrescri Oi.rlos y no ten
ga :titulo üe pl'O~ieliad o tenién,~olo uo sea inscribible por <:afectuoso, s:i. 
no·esta en el caso ~e u~~ucir la acción que le canee~~ el articulo ~j2, ~ 
~or ao estar inscrita en el Registro la propieiiéc:l :ée los bi~nes en 1·avor
de persona a.Lguna podrá !lemostrar ante el juez col)!Jecente que ha teuitl.o -
esa posesión, rin:li~nG.o .La iní'or:"ación rcsyt:Cciva en los ténnnos 'lUe es
tab·~.ezca e.L Có,ago ~~~ proce!l.ülientos Civiles.- A su solicitud aco:;r;;>aliará .., 
precisz.mente. c~rtificaao del, Regis'tro público que demues<;re qu;c, los bie-... 
nes no es<;án inscritos y o•ro relativo al estado actual üe la tinca en -
los regis•ros í:isca.L~::s de .Las o1icinas rentísticas del Estad.o, 

La iní·or;;¡ación se recibirá con citación del ],;iniscerio ?úblico, de
la auto~ui.aa municipal,. ·,lel respectivo reg1straaor :te .J,a . ro¿iedad, de -
los coliniantes y ce la pez·sona cuyo n.ombre se ex)i;;:an las boletas c,el -~ 
impuesto pre~ial, Los -testigos ileben ser por lo :nenes tres !!e r.otorio --.,. 
arraigo en el lugar üe l:a ubicación rle ·1os bienes a que la inforJlaci6n se 
refiere. 

r!o :o:e recibir¿. la in!'ormación sin ,¡ue prev.:.ax.ente se _;.ub2.ique 13. -
solicitu:l del ,;>romovente :por tres Veces, de t~·es en tres ·1[as en la Gace
ta <lt::l Gobierno· i!.el Estado, y en otro ;eriód.ico local de los ¡,e sayor --.
circulación, 

Además, se íijará un ejemplar Ke la solicitud en el predio objeto -
de la in1·or.naci6n. 

comprobada debidamente la posesión, el juez &eclarará que el posee
d.or se ha convertido en propietario, en virtud. de la .:r<Jscri)ción y·tal
declaración se tem!rá como ti tul o de propieiat. y será insc:ci ta en el Re-.. 
gistro público. 

~1 procedimiento exigido por el artículo 2,898 ~el C6digo.civil 

¡:;a;.'a el _;;s_tado tle México es el reglaroentaao por los articu.Los tl88 al 892-. 

J:;n efecto, el artículo 888 del Cófl.Lgo de procedimientos Civiles, in 

dica en su ·fracción II: 

"Articulo 888.- · Lc.s. informaciones a¡I :perpétuam '¡JOtlrán decrctarse -

cuando no tenga interés más que el pro:aovente y se trate: 

II.- cuanto se preten~a justificar la ~osesi6n como illedio ?ara acr~ 

ditar el étorainio.pleno d€l un inmueble .. •" 
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co:.1o J:JO:":.e2os obserYc.r, el ~Jó .:...;o Civil. con:::~!..t: acción pa ... ~a ob-:;ener-

t~ tul o ·¿_e proLJieJa~ a <;.u _é:l _posee in~uebles no .~nscri tos en el ne¿;~stro--

Púb:..ico ci.e la PropiedL:.d._ kOr~lo .consit..ulc:nte el froceiiim.ia:J.to s~ :egirá -

co:·:o lo establece el articulo 2398 del Cói-=.¿o c~vil y del aytfculo 888 al 

892 del C5<ligo de procedi:üeutos Civiles. 

La su.re:na Gorte G.e JustiCia de la ·.aaci6n, en lo. tesis 198 -.u9 ha -

quef2.áo co;.Ís&[.l'B.i.a. como jui·ispru.ª-encia C.efinida, nos dice textuaL :te~1te: --

¿étuam, que sólo se iecreta cuan<io se trata iLe acreditar alg1.in hecho o --

justii'icar u11 herec_ho en los que no tenga interés :cás ~-ue 18. ~ersona que-

la solicita, no ¡:;u e.:-~ e surtir efectos ·f~efini ti vos colltra tercero, ni ;ue~e 

ser estina{ .. a en ju.iciq contr&tictorio como una in .. Co~ación testi . .lonial --

ofrecida y rend. -:;.~la con ar:re¿lo a la ley, pu::sto que lo. ..a :.c:-.:a. .or.iena gue -

esa clase i:.e ?r"J.ebe.s se rinS.an sie~p:re con c2. tac.:.5n C?:ltra.r"ia, .:-n ~r-3~s.~:: .. o 

cho t:e re)i"eguntar a los ·-:estigos 11 • 

j5Utre 12.. tesis relacion::?.C.a co ..... la anterior,. está .. l,a siGuiente: -----

nrnfor.lliaciones AJ._ peri-_~tuam. Ninguna iufo-L:';n.aci-5n ad ?eT}:!étuas QU-:;-..e ;3er -

esti;;1ad.a en juristi.icci6n contenciosa ~0..1.0 ~rueba ti3sti.=onial, ~uest:o que-

los üeclarantes dej!onen en ellas sin citación contraria ~' no j,Hle,~an sar -

actos emanalos a el po1:er público, en cuanto se refisre a l~ fo .-:ta ::e los-

mismos, y a su .;:~onio s5lo !:liantras no surja un tercero co.:1. ;-:ejor :\e_ .. :dcho~,-

por ello no son un titulo ae propieaa<i; por tanto no resulta i:'1dis ensa--

4·9 Juris~)..LU.--s:tc~.a .ie U:, JCJH. Cltaia por 33.n6Ta-;:-ie.::·cs 2-t~3tts; El Juj_cio tie 
usucapión, :.:áxico. 1972. Pat;. 12. 
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C.el C6ci.ii;o Civil que taxtun.l.::ente a~ice: 

El r;,ue teaca une. ~ose~~i6:.1. é'~;ta .z-c..:a ... :""~:-¡cri.ol.r, e;) :.:izr!.::.s :_:¡;:tueb~es 
no inscritos e~'l e: }:eglstro en favor t. e Fe~csona G.:,~ :.:..¡1a, aun 2:1-tas :\e q_ue-

;~~~s~~~~~~~~! ;;~~-~~c~6~e~~~t~i~~~~¡~r~~~~~ o;~' ~~~~~~~~~-~~:;~:r ~~~e _-,~~~é~ 
la acre~tite ,_;_el ~oio que fije el C62.igo _._e .. ::roce:.:..,.··._ent;os Ci .. !i .ez. 

A la soJ.ici tud aco:-l..:>a .... ará lJB Locu.ue2.1tos qt.:0 .a e ~--~nci·:J.n..:c.:.:¡ ::.-:1 12 ¡1ar 
te f'illal ~:el p~.: .. .ra:ro :¿ rL,lero. 2. ~1 art ~culo an:~erior. 

La i-n:t·or...:EcJ.6n q~e ce ~·;_n·Lo. ~:ara :te:1051;r.:.r la ;ost::!:.t6n, Se! s~~c~;s.rt. 
a lo ..iis-pueS"t() 3~1 10:3 pár:t8.1.0G se¿;:U.~L'-0 1 L.~~ccero y :;U<:"!.TtO o:.::l f!...i..~tfcu..:..O ·:~:e 
precee.e, 

Las ;.:.ecJ.a:.--ac :.on.Gs ~:_e: ~uz t~S't1.[0S ....,...ersará.:t sobrv el _ieCrlO .:.o l.~ o
sesl.ón, sobra lvs r::;~~:-~::; L tos ::r~e ·::.e ce "t.ener :¿a~a s:::::-.. :~..=.-- -~.;. 0.::-..se a la ¿-.:.4 e::!, 
cr1.pci6n u ~<:u :..s~ ttva ~, so0;..--e e!. o:.:L_:e~ "'" .. ~ .la _¿os¿s.i-5:1. 

Las inscr.;. -c:.a:::os i.ti _;oE:e: .. í6n ex;-:res2.::."l1.n las e .. ~ctL..lS't2..!1cias exJ.gi-
etas 2ara le .. s ~~1.nCri_ cio~leu en :.:;eneL"al :r a:1. .;.:.1ás :...c.s siGu.:.en--ces: los .:lo-.4--
bres fie los "Gestigos •.¡l~e n-:.Jsn .¿ec:.-3.-:ra.:.to, el. t.~ssult:::..:!.o ie l:_t: -'-~c_uracJ..o
nes y la rcsoiuci6n·juf..iciai qu.:;; ordene la ~nscl'~~ci6n. 

eG-ca.blecidos por el CÓl-{i~o -1e J:'_: .. :ocerii.:li;::n-¡;os C;.vll.~s ;{ i1S con ...:1 objeto 

absoluto de te:.1er·1¿! f·Jsesi6n inscrita eu el R.e¿is""tro, pura ¿.:co·..;.ü.Cir 1.a 

prescri:pci6n en un la_~·So .::.e ci:1co a;ios; L: ... _e_·eu,::iente : .. el ti8::.i;o que te!l-

ga en posesión el i:JOSC8..;.·Jr" 

50. ~~-rt~{;j~:l~~{5f~c~e ;_~a L~c:~rrá~.'~ ~ t~'- :a ~ or ~;~~-~=~c~~5~o~~ 
co, Ed • .Wibros de :.:.é:-:ico, l';~{'J, ~-:~. lll. 
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En relacion a la :frc.cci6n III, C.el articulo ~897 del Código Civil,. 

el articulo 2,903 establece; Sl que tenr;a títulos tehacientes '1ue abar--

quen cuan::.o menos un yeriodo ininterru:n.:?ido z.e cinco aúos int'lecliata;¡¡ente 

anterio:;:cs a su promoción podrá inmatricular su prc:lio mec~iantt: resolu--

ción ju-::~icial, siempre y cuando se sa-tisfagan los .Ji::;u-.i.entes rt~quisitos: 

I. Qua acom~aue a su promoción, a::e,:uis e~ e la ti tulaci6n: 

a) Un certific:tdo <~el Registro Pt~olico :te la proroioi~-"- "Lle A.cre'li
te que el bien li.e que se trata no t:stá inscri-;;o a favor ce :¿ersona algu
na; b) I,as boletas que co:u;,:r;ueben que el ¿re,lio está al corriente en el
pago ael im¡:uesto pre<lial; e) Un infor:ne de las oficinas rent:!sti.cas clel 
l!;stado en el que conste el nombre de le. ~Jersona Q.U8 tiene re~istrado en~ 
el padrón cor;aspon~iente al fl'e,io¡ 

II. Que en tal ¿romoci6n manifieste bajo prot9sta iie <'cecir verdad, 
si está pcseye;:¡-.io el .·redio o el nombre del ¡:oseeti.or en su ce.so; 

III. Jue se publique la ~olicitud de inscri~ción en la Gaceta del
·Gobierno, ,y en uno· de los periódicos locales c!.e :1ayor circulación, }Or-
tres veces, en cc,da uno de ellos con intervalos <i:e diez <lias; 

IV. Que ce cite a la a.utorida.l municipal .::orrespo:1::': iente, a los -
colindantes, a las :t~erso1.1as que figuren en los r8gistros fiscales d. e las 
oficinas rentisticas del 3sta.;~o 1 as! COlla al posee.::.or cua.nú.o sea. el caso, 
y 

v. Que t~a~scu~ra un plazo de treinta d{as a partir de la dltima -
publicación Girt que haya oposición o~·c.inal'i;:;., ;;:ero sólo pod1·á tozarse en 
cueata si :le fu~1<ia en la posesión o en t:!tu12"ción fei1acie:1te del mis4Jo-
inmueble y, <'ara su traali taci6n se observará lo dispuesto en los ios úl
ti:;¡os páctTafos f,el articulo 2,9oo. 

En c~..<<•nto a .la fracción IV, del artíct~lo 2897 :iel c6e.igo Civil, no 

ofrece nL1gún co:aentario al raspecto, pue::Jto qu"' esta clara d:.cha L-a.c--

ción, al menciont~r la forma d.e inmJ.triculaci6n, en base al decr-Gto. 

E;n conclasi6n, la. in;n;;:.triculaci6n es un :Je~i.:.o ~ara poder obtener--

un ti tLLo <ie ~ ro."iedact, d. e Cl.\alqul.er in:aueble que no este inscrito en el 

Itegistro ?úb_:.ico ie la proi)ied.ad; .. \.unque la jUl"'is¿rud.encia de 1~ SUi.Jrema. 

corte te t..Tu;:.;"'~ici2. ·le la nación contru.:liga las info.cr~aciou~s de aominio y 

_posesorias, ya \.1ue es muy dificil qu~ un ~crcero cortipareciere a juicio -
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1.- ;¡ezahualcóyotl, es una ciudacl que s~rció a raiz de la vem;a de

terrenos en los años cincuentas y que desde entonces, ha sido una ciudad 

con un Ú;;,bi to global de pobreza, albe:c¡:;ando a infinidad de iJersonas de -

toda la .,rov Li1cia mexicana. En su mayoría gente· qae carece de recursos -

económicos y ae los más elementales servicios, esto es en un principio,

pe~·o que ."\ trav~s del tiempo se han ido me;jorando paulatina;;;eate, Ciu-

dad nezahualc6yot1 rebasa en. población a más de c:os millones áe habitan-

tes, siendo f!eno1ünaila la cua.rta de la Re,,ública en cuanto a población. 

2.- pe presentó en el Municipio un ~roblema, cuand-o los t·racciona-!"1 

c.ores empezaron a enajenar los inmuebles, prometiendó int2oducir los se;: 

vicios públicos, aún cuando la Ley de Fraccionamientos en esa época lo -

es-cablecía. Ahora bien, con u11ierioridad los li0.eres interviniál'On provs>_ 

cantio un caos en Nezahualcóyotl, llevando adelante· la ·huelga general de .. 

pacos; por lo que el Gobie,·no Feüeral tuvo <.J.Ue intervenir, implantando -

en 1973 el fileicomiso, a efacto de úarle solución al ¡¡•·obLma. 

3.- El t~¡'ico de inmuebles, lo ha sabi-io explotar una minoría, que 

se ha enriqueéi:io a costa de la ¡;eate humilde , y .,_ue el .gobierno incre-

~'lento en lugar de fi·enarlo. para esto sagiero q_ue en 10 sucesivo el Go-

bie"·no ~el .ssta -:o de. ;,;áxico, debe _;:¡_·ocaJ.er a L·e.écionar J. os te"·.cenos ---

1:ara su venta a las clases ;::¡a.c¡;inad.a.s., por con:iucto de los or¡;anis.llOS -

que el p.ro-pio ejecutivo !lesigne para tal e.fec:to. 

r..- otro éle lo· c;{,s importante que sugierQ, es que el Gobiern_o del

Estado de :.:éxico _;;roporc~one cráii tos a los p.·opietarios de pre:lios en -

~;ezan~alc6yotl, para 1ue estos puedan construir una morada digna; o que= 



un o:cganis:no const.ruya la¿j CGSG.S .ie estos. bstos es rcf'8reate n. las ¡Jers~ 

nas c1ue yü ob·~uviaron un título ele ¡ ..:·o;ieic .. d (:1an liqu~ ... ~a.¿' .. o tota.l;rrente su 

!.n:nueble al ,_o~ielTIO), y por lo consitrttiente coa sujetos ~le cród.i to. ra:1 ... a 

este caso el I~'i?07U\.VIT o AURIS iebeJ.'fa de interven:.r e:1 este ~~~un.!..Ciz)iO -

pa1·a tal fin, 

5.- Des¡;rs-,ci.ai'.a:aen te, F Lieicoilliso en u::t ¿l'inci..;io y Plan su.::;i tario -

con }10Stel."i0rifLai ( actÚalmenté C.eno~ina~.a COl10 zona fi:~eiCO:Ii ti da y no -

fid.eicomitif!e.., res_;¡ectivamei1te), i1an hecP,o le..s es.criture.s ü:UY lentc..:.:tente-, 

tf!r.d.andose, 0n enti·esn.rlas hasta tres a .. ::.. os ap.:..·oxima!.~adente. Todo esto re--

dunda en ocalliones en ;erju.icio de los :propietarios que las necesitan pa-

ra solici ta:c un :::··réstamo y estar en posi bilicl..G.:':. d. e coastruJ.r bien sus ca-

sas. 6n estO cr~so, se sugiere se· cont.{a te :n~s pe:'so::.1al a eJ. .. .;cto ie que .--

6,- Como ya se ha clicho en antroced.entes, se p::-opuso coJJO una .fo .. -ma -

ae ~Ie~ul~~rizaci6n de la Tenencia de la Tierra en este :.:unici2io a la usu

C~l?ion, que :1a ju¿;;aio un papel iz;;¡ortante. 

7.- ~1 Go-.oielüO del Esta::.o de :,:éxico, ·vian!io el 1;>roOle1:1a de la .regu

la.!..~izaci6n {~e terrenos 1 ha co¿enzaoio a .L"':caccionar y ven~er ta...:~:canos en -

;~:uy poca CC:.iYtL.:a·:l en Ayotla, pol .. con·.::.ucto :-:..el : la:-1. sa ..... i tario. 

s.- J:l ti~;ülo :.e ¡fro_giadad o escritura. .t!Ú'i?lice .. , una vez ent¡~agad..a -

_;.:or l:'lan sa¿itario¡ o en nu caso,:ln. senteacia .::eoi~:a::1ente ejecutoriada-

CJ.t~.:: ha. .:ecla.ra;lo pi·oce:lente la usucs.,..;i6n; .D~~n seu"urii[t.:: jur.f>:.:ca a sus -

.;;osee~·.o.t .. es, que ·.:u~'ante al¿;ún tie:rr_¿o ilab~an ;;ugnaJ.o :~.or que se r0solviera 



lo ~l~c.terpn .l"'or ·~t: ... :..1~ ... ;-i:. ;_ ·.-c-~r,~s, ¡.!OT ~-lUe estos, los ~.:a~ lo ~a:._ i..:·roil --

D.~)_·ovec;~c.r, nc se h.~c.:ie..:~oü ... i::..J.o~1:..~cios; ..,.-..::ro si lt: sc#cr-:..:·~;,.1 :..atc:to .;_J:.:ov -1cho 

e.l ¿rado d. e lle¿:o.r a ocu::ar al tos l)Ues,;os p~~b..L1cos: .zut_--~ ellos 1 ·Z:l lle--

lO.- se ha r:ot.acto un i~;.c_--~:!1-an·~o ii:; .... oblación, ;or la car ·:;tel ... a a ---

~;xcoco y por 1a autoJ?i.StR a ruebla • ..:1 0T lo que consi:".e:ro QU.G son 2.senta-

f¡~e.cci::racrlos y ven~~_erlos a sus '"ose~.::.. ores 1 y evi "ta~-- en lo í\: :;uro e.::; te -

ti; o ~e irre&ulari~a~~s. 



B I B L I O G R A F I A • 

BURI10A IGNACIO: Derecho Constitucional r.!exic<mo. Ed, Porrua 3.A., ---
J.!éxico, 1973. Pa~s. 1126. 

BRAVO GONZALEZ A. Y BIALOSTOSKY SARA: Compendio de Derecho ~omano. ~d. 

Pax, México. 1975. Paga. 195. 

CERVANTES AJ-JID,lADA RAUL: T!tulos y Oper,ciones de Crédito. Ed. Herrero
S.A., México. 1976. Pa~;s. 416. 

CABANELLAS GUILLERMO: Diccionario De Derecho Usual. Ed. Heleasta, S.R. 
L. Buenos Aires, ArP,entina. 1971. Tomo II. 

CABANELLA3 GUILLERlr.G: Diccionario de Derecho Usual. Ed, Helie.sta, 3.R. 
L. Buenos Aires, Argentina. 1971. Tomo IV. 

CHAVEZ PADRON 1tARTHA: El Derecho Agrario en Iféxico. :O:d. Porrúa S.A., -
México. 1977. Paga. 483. 

CHAVEZ PADRON FARTHA: Rl I'roceso Social A~rrario y sus Procedimi<>ntos.
Ed. Porrúa s. A.¡ México, 1979. Fa'5s. 391. 

DE IBARROLA ANTONIO: Cosas y Sucesiones. Ed. Pornía S.A., 1-:éxico. 1972. 
Pags. 926. 

DE LA ROSA ~!ARTIN: Netzahualcoyotl Un Fenómeno. Fondo de Gulttr!':> ~conQ. 
mica, ~~éxico. 1974. Paga. 32. 

DE PINA VARA RAFAEL: Derecho 1-!ercantíl l\~exic!?no. Ed, Forrúa >.t.., r'éxi 
CO, 1974. Pa'5So 491. 

HUITRON H. ANTONIO: Ciudad Nezahualcoyotl. {1Useria y '}randeza de una
Ciudad). Gobierno del Estado de :.~éxico. 1975. Fags.275. 

~1ENDIETA Y NUÑEZ LUCIO: El Problema Al{rario de México. Bd, Porrúa S_>\, 
México. 1977. Paga. 591. 

FALLARES EDUARDO: Diccionerio de Derecho Procesal Civil. Ed. lorrúa -
S.A., !.léxico, 1975. Pa•ss. '377. 

ROJINA VILLEGAS RAFAEL: Bienes, Derechos Reales y Sucesiones. Ed. Ro-
bredo, fo~éxico, 1963. Pa<;;s. 499. 

SALAS CARDOSO VICTOR ?lANUEL: El Re<;'(Ístro Público de 1P ?ropiedad y su
Proyección en el Estado de México.Gobierno del Estado
de l.!éxico. Toluca,~'éxico. 1975. Pa'5s. 125. 



SERRA ROJAS ANDRES: Derecho Administrativo. Ed. Porrúa S.A., México. -
1976. Pags. 671. Tomo I. 

SERRA ROJAS ANDRES: Derecho Administrativo. Ed, Porrúa S.A., :México. -
1976. Pags, 581. Tomo II. 

TENA RAMIREZ FELIPE: Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrúa S.A.
México. 1976. Pags. 617. 

ZMlORA PIERCE JESUS: El juicio de Usucapión. México. 1972. Pags, 52. 

L E Y E S. 

Código Civil de 1870. 

Código Civil del Distrito Federal. 

Código de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. 

Código Civil del Estado de México. 

Código de Procedimientos Civiles para el Estado de N:éxico. 

Código Fiscal del. Estado de México. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

La Ley del Notariado para el Distrito Federal. 

La Ley Federal de Reforma Agraria. 

R E V I S T A S ( CUADERNOS). 

"levista de Plan 'Jagitario, ":ditada por el 'iorierno del Estado de Héxi
co. (3a. Autoevaluaoión del Poder Ejecutivo Esta-
tal).Pags. 43. 

Revista de Auris: Gobierno del Estado de f;!éxico. Programa de Regenera
ción de la Vivienda (Cuadernos Técnicos Auris/3).
Pags. 7. 

P E R I O D I C O • 

Se consultó el Excelsior del ·día .20 de Febrero de 1981 • 



U e ~1er:Ji to anexar u~as !·o:~:-:·l:..~.L 1 :J :-::scri. 'tUTC.S, i~ t~;-; ::u o 

o-cor,:r:.. el "Plc.n ;]c .. ::._·i tariou, 31.-:;:;.::o :.e ~ r:_~"Jra lt:. 1ue- r:e e;-:::;1-

aciualwonte _e _.asa Ciche. ~eud.a al Gobierno ;:e~ ~ctac.o ;;::.~ 

::é~:ico; Asi ;1ismo, una í"o:~na de cscri"tura le la cun.. el colo

no lic:ui~=..o inte.::;ra:1ente a!.. I :accion2 .. :.!.or su lote d.-3: terreno. 
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ESCRITURA NUMERO; 
VOLUMEN NUNERO: 
FOJAS: 

- En Ciudad Nezahualc6yotl, Estado de México, a los 

mil novecientos 
dias del mes de de-

yo, el Licenciado 
Notario Prtblico Nrtmero 

del Distrito de hago 
constar: EL CONTRATO DE CONPRAVENTA que formalizan: - - - - -
A.- Como "VENDEDOR", "NACIONAL FINANCIERA", SOCIEDAD ANONIMA
en su carácter de apoderada del GOBIERNO DEL ESTADO DE ~ffiXICO 

y representada en este acto por ~1 señor Licenciado JESUS OR
k~NDO PADILLA BECERRA. - - - - - - - - - - - - - --
B.- Como "COMPRADOR" 

- - - - - - - - - A N T E C E D E N T E S - - • - - - - -
- I.- Mediante Decreto del diecisiete de noviembre de mil 

novecientos setenta, publicado en la Gaceta de Gobierno ntlme
ro cuarenta y uno el dia dieciocho del mismo mes y afio, el GQ 

BIERNO DEL ESTADO adquirió mediante expropiación, por cau$as
de utilidad ptlbl:i.ca, la Colonia denominada "LOS H.A.NANTIALES", 
ubicada en el Municipio de Nezahualcliyotl, Ht'!xico, la cual 
consta en escritura ptlblica ntlmero ochocientos noventa y tres 
voltlmen trece especial, página doscfentos cuarenta y se:is, P!!_ 
sada ante la fé del Notario Ptlblico ntlmero Uno de la Ciudad -
de Toluca, México, Licenciado R. Rene Sant1n Vi llavicencio, e 
inscrita en el Registro Prtblico de la Propiedad de Ciudad Ne
zahualc8yotl, México, bajo la partida trescientos cincuenta y 
uno, voltlmen sesenta y uno, fojas cincuenta y seis, libro pri 

mero, sección primera. - - - - • - - • • • • • - - • •• 
- - - II. • Segtln decreto publicado en la Gaceta de Gobierne -
de fecha veinte· de julio de m :U novecientos setenta y ocho, • 
el Poder Legislativo concedió al Ejecutivo autorización para• 
enajenar los lotes comprendidos en la Colonia denominada "LOS 
~1ANANTIALE5".- • • • - ••• - - •••••••• " •••• 
• - - II!.• Mediante escritura ntlmero tres mil novecientos 
ve~ntiocho, voltlmen sesenta y dos, de fecha veintinueve de 
enero de mil novecientos ochenta, pasada ante la fe del Nota• 
rio P!lblico ntlmero Nueve del Distrito de Texcoco, M@xico, Li· 
cenciado Fernando Trueba Buenfil, quedO protocolizada la rel~ 
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tificaci6n de la Colonia denominada "LOS MANANTIALES", e ins
crita en el Registro Público de la Propiedad de Nezahualcó- -
yotl, Hlixico, bajo la partida número Uno y siguientes, del v2_ 
lúmen ciento nueve, libro prin,ero, sección primera, de fecha
dieciseis de abril de mil novecientos ochenta; correspondien
do al lote materia de esta operación, el asiento 

IV.- El inmueble objeto de esta operación se encuentra
libre de todo gravámen y responsabilidad y no exis~e declara
toria ~ue le determine uso o destino o le incluyan dentro de
fireas de provisión o reserva, a las que se refiere el' artícu
lo cua-renta y cuatro de la Ley de Asentamiento¡; Humanos, como 
se acredita con el certificado respectivo, expedido por el R~ 
gistrador de la Propiedad de Ciudad Nezahualc6yotl, Mlixico. -
- - -V.- MANIFESTACION BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD.- - - -
El adquirente manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que
el predio objeto de la presente operación no colinda con otro 
predio por él adquirido con anterioridad. - - - - - - - - - -

-VI.- Que en virtud de.l interés que tiene el Gobierno -
del Estado de México, en regularizar jurídicamente la tenen-
cia de la tierra, otorgan las siguientes: - - -

- - - - - - - - - C LA U S U.L A S - - - - - - -
- PRU!ERA.- "NACIONAL FINANCIERA", SOCIEDAD ANONIMA, en -

su carácter de apoderado del GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, -
-representada en este a«to por el Licenciado JESUS ORLANDO PA
DILLA _BECERRA, vende a 

, quién adquiere para s1 el 

LOTE NUMERO: 
DE LA MANZANA: NUMERO: 
DE LA COLONIA: LOS MANANTIALES. - - - - - - - - - - - - - - -
CON SUPERFICIE DE: 

Y CON LAS SIGUIENTES HEDIDAS Y cOLINDANC-IAS: - - - - • - • -• 
AL N_ORTE: 

AL SUR: 

AL ORIENTE: 

AL PONIENTE: 



- - - SEGUNDfl,- El precio de la operación es la cantidad dé 

de la cual la cantidad de 

fui!! pagada en su oportunidad al fraccionador, (!uedando un sa.!_ 
do de 

en 
el que sera cubierto -

mensualidades consecutiva~ de iyual va-
lor, con vencimiento los días primero de cada mes:· C!Ue entre
gar~ EL COMPRADOR en las Oficinas Rent1sticas del Estado a --· 
las que corresponde administrativamente la demarcación en la
que se ubica la Colonia de que se trata. El comprador. mani- -
fiesta estar en pos~sión del predio objeto de esta operación. 
- - -·TERCERA.- Convienen expresamente las partes en oue EL -
VENDEDOR tendrá derecho a rescindir o exigir el cumplimiento
de lo pactado en esta escritura, si EL CO~!PRADOR dejare de !l!. 
gar tres me!lsualidades ·consecutivas. Para todos. los efectos -
legales, esta cl~usula rescisoria se inscribirá en el Reyis-
tro Público de la Propiedad; en la inteligencia de que basta
rá un simple escrito del VENDEDOR para que se cancele la ano
tación marginal de ésta. - - - - ~ - - - - - - - - - - - - -
- - -CUARTA.- El adquirente libera a los vendedores de cual
quier responsabilidad, respecto a las condiciones físicas y -
legales en que actualmente se encuentra el inmueble, en vir
tud de que lo ha venido poseyendo con anterioridad a esta fe-

cha. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - -QUINTA.- Para el caso de interpretación y cumplimiento
del presente contrato, las partes se sujetan expresamente a -
la Jurisdicción de los Tribunales del Estado de México, renug_ 
ciando en este momento, a cualquier otra, que por domicilio -
presente o futuro pudiere corresponderles. - -· -
- - -SEXTA.- Los gastos, impuestos y honorarios que cause e~ 
ta escritura sor por cuenta del CO~!PRADbR, - - -
- - - - - - - - - P E R S O N A L I D A D·- - - ·- - - - • - -
El Licenciado JESUS ORLfl.NDO PADILLA B~CERRA, acredita su per
sonalidad: a).- Con e.l testimonio notarial número veinticua-
tro mil seiscientos noventá v seis, pasada ·ante la fé del No
ta.rio .P!ibfico n!irnero ciento treinta Y dos 7 de la· Ciudad de H.§_ 

·xico, Licenciado Carlos Ramirez Zetina, e insc~ito en ·el Re-
gistro Público de -la Propiedad de Ciudad Nezahualcóyotl. Hex_! 
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co, bajo la partida tréscientos treinta, volúmen primero. li
"ro tercero, sección primera, de fecha veintidos de apostó de 
1il novecientos setenta y ocho, donde se le desi?na cono Apo, 
!erado General y Especial de NACI0NAL FINANCIERft. SOCIRDftD -

AN0NIMA. b) . - '·ledian te el testimonio notarial núl'!ero trescie!! 
tos treinta y dos, del doce de septiembre de mil novecientos
setenta y cinco pasada ante la f~ del Notario Público número 
Uno de la Ciudad de Toluca. México, Licenciado R. Ren~ Santín 
Viliavicencio. e inscrito en el Repistro Público de la ~ropi~ 
dad de Nezahualcóyotl, M~xico, bajo la partida doscientos ci!! 
cuenta y siete, fojas cincuenta y nueve, volúnen priMero, li
bro primero, sección primera, en donde consta que el GClBIERNO 
DEL ESTADO DE 1-IEXICO, otorp-o Poder General a favor de NACIO-
NAL FINA.'ICIERA,· SOCIEDAD ANONIHA, como Fiduciaria del FIDEICQ 
MISO CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, con facultades para realizar ac-
tos de administración y actos de ripuroso dominio .• -
GENERALES.- Los comparecientes, bajo protesta de decir verdad 
por sus generales manifiestan ser: El señor Licenciado JESUS
ORLP.NDO·PADILLA BECERRA, mexicano por nacimiento e hijo de pe_ 
~res mexicanos, oririnario de ~1éxico, Distrito Federal. donde 
nació el dia veinte de I'layo de mil novecientos cuarenta y cu.!!. 
tro, casado, abogado, con Registro Federal de Causantes PABOr 
440520, con domicilio en Avenida Adolfo López l!ateos nilnero • 
quinientos cuarenta, en Nezahualcóyotl, Héxico, declara estar 
al corriente en el pago del Impuesto sobre la Renta. asf Fis
mo como sus representados sin comprobarlo y de tránsito por -

esta Ciudad~ • - - - • • • • - • - - - - • - - - - - - - - -· 
El (la) señor (a): 

YO, EL NOTARIO, CERTIFICO: A).- Que lQ relacionado e inserto
concuerda fieliJiente con sus oripinal~s a; oue Jlle remito. -
B) .- Que los coiJiparecientes son de wi conociFiento y a mi jui 
cio con capacidad leJ!al para contratar y ohliparse: en la int~ 
ligencia de oue EL COMPP~OR SE IDENTIFICO C0N: 



C);- Que en la presente operación no se causa el Impuesto so
bre Adquisición de Inmuebles, en virtud de que la cantidad a
reducir, de acuerdo a la Ley, es mayor que el precio de venta 
D).-· Que en cuanto al Impuesto sobre la Renta, les advertf de 
las penas en que incurren los que declaran con falsedad.- - -
E).- Que les lei en voz alta esta escritura explicándoles a
qui~n fue necesario su valor y consecuencias legales y habie~ 
do manifestado su conformidad la ratificaron y firmaron el 
dl'a de su fecha. - - ·- - - - - - - - - - - - - - - - - - - --
DOY FE. · · - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Licenciado Jegu~ Orlandó Padilla Becerra.- Rübrica. -

Rübrica.- Ante mí Licenciado 
Rübrica.• El sello de autorizar, AUTORIZO DEFINITIVAh~NTE, la 
anterior escritura, cubiertos que fueron los Impuestos Lega--
les, ESTADO DE MEXICO, A 

lJOY FE.· 
EL SELLO DE AUTORIZAR, - - - - • - - - - - -
- - - - - - - - - - ANOTACIONES UARGINALES · 
NOTA PRIMERA.· • - - - - - - - - - • - · · 
Agrego al ap~ndice el avalüo bancario practicado por 

DOY FE.· 
NOTA SEGUNDA. 

Rllbrica.-

Rllbrica.-

Agrego al ap~ndice el certificado de libertad de grav~enes • 
expedido po~ la Oficina del Registro Pllblico de la Propiedad
de Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de U6xico. • - - - - - - - -

DOY FE.- Rllbrica.

NOTA TERCERA,• • • • • - • • • · · • • · • • • • · - • • • --

El suscrito Notario hace constar que el Impuesto sobre trasl~ 
cidn de do~inio, fu~ cubierto directamente a la Oficina Rece~ 
tora correspondiente. 
DOY FE.· Rtlbrica." 

NOTA CUARTA. • • • • • • - • · - • • • • • • • • · • • • - •• 
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Lcls I_~puesios Federales se cubrieron en los Urminos del con
~enió respectivo celebrado entre la Secretaria de Hacienda y
ci¡;dfto Püblico y el Gobierno del Estado de México. - - - - -
DOY-FE.~ Rdbrica.
ES PRIMER TESTIMONIO SACADO DE SUS ORIGINALES RESPECTIVOS QUE 
EXPIDO PARA EL ADQUIRENTE A FIN DE QUE LE SIRVA DE TITULO DE

_PROl'IÉDAD DEL INMUEBtf. DE-REFERENCIA; VA EN TRES FOJAS UTILES 
DEBID~ffiNTE COTEJADAS Y CORREGIDAS.-
ESTADO DE MEXICO, A LOS 

DOY FE.-



ESCRITURA NUMERO: 
VOLUMEN NUMERÓ: 
FOJAS: 

- - - En Ciudad Nezahualc6yotl, Estado de México, a los 

mil novecientos 
días del mes de de-

yo, el Licenciado -
Notario Público Número 

del Distrito de h.ago 
constar:. EL CONTRATO ·nE COMPRAVENTA que formalizan·: - - - - -
A.- Como "VENDEDOR", "NACIONAL FINANCIERA", SOCIEDAD,ANONIMA
en su caracter de apoderada del GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO 
y representada en este acto por el señor Licenc~ado JESUS OR
LANDO PADILLA BECERRA. - - - - - - - - - - - - - - - --
B. - Como "COMPRADOR" 

- - - " - • - - - A N T E C .E D E N T E S - -. - - - - • - - -
- - - I.- ~lediante Decreto del diecisiete de noviembre de mil 
novecientos setenta, publicado en la Gaceta de Gobierno núme
ro cuarenta y uno el dfa dieciocho del mismo mes y afio, el GQ_ 
BIERNO DEL ESTADO adquirió mediante expropiació~. por causas
de utilidad pública, la Colonia denominada "LOS MANANTIALES", 
ubicada en el MUnicipio de Nezahualc<iyotl, México, la cual -
consta en escritura pública número ochocientos noventa y tres 
volümen trece especial, pagina doscientos _cuarenta y seis, p~ 

-sada ante la fé del Notario Público número Uno de la Ciudad -
de Toluca, ~léxico, Licenciado R. René Sant1n Villavicencio, e 
inscrita en el Registro .Público de la Propiedad de Ciudad Ne
zahualcóyotl, M@xico, bajo la partida trescientos cincuenta y 
uno, volúmen sesenta· y uno, fojas cincuenta y seis, libro pri 

mero, sección primera. - - • • - •· ··• - • -· - - • • • -
- - • n:. • Según dec·reto publicado en la Gacetá de Gobierno • 
de fecha veinte de julio de mil novecientos setenta y ocho, -
el Poder Legislativo concedió al Ejecutivo autorización para
enajenar los lotes comprendidas en la Coliinia denominada "LOS 

MANANTIALES", " • - - • • • - - - - • - - - • - - - • • • • -
- - - nr. • Mediante escritura nú:nero tres mil novecientos 
veintiocho, volúmen sesenta y d?s, de fecha.veintinueve de-
enero de mil novecientos ochenta, pasada'ante.la ·fe del Nota. 
rio Pablico número Nueve del Distrito de Texcoco, M~xico; Li· 
cenciado Fe!'nando· T!'ueba Buenfil, qued6 protocolizada la re1.2. 
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tificnci6n de la Colonia denominada ''LOS MANANTIALES", e ins~ 

crita en el Registro Público de la Propiedad de Nezahualc6- -
yotl, México, bajo la partida número Uno y siguientes, del v-2_ 
lúmen ciento nueve, libro primero, secci6n primera, de fecha
dieciseis de abril de mil novecientos ochenta; correspondien
do al lote materia de esta operaci6n, el asiento número 

IV.- El inmueble objeto de esta operación s.e encuentra
lipre de todo gravárnen y responsabilidad y no existe declara
toria que le determine uso o destino, o le incluyan dentro de 
áreas de provisi6n o reserva, a las que se refiere el articu
lo cuarenta y cuatro de la Ley de Asentamientos Humanos, corno 
se acredita con el certificado respectivo, expedido por el ~ 
gistrador de la Propiedad de Ciudad Nezahualc6yotl, 14éxico. -
- - -V.- MANIFESTACION BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD.- - - -
El adquirente manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que
el predio obj"eto de la presente operación no colinda con otro 
predio por él adquirido con anterioridad. - - - - - - - - - -
.- - - yr.- Que en virtud del interés que tiene el Gobierno -
del Estado de México, en regularizar juridicarnente la tenen,.
cia de la tierra, otorgan las siguientes: - - - -
- - - - - - - - - - - C L A U S U L A S - - - - - - -

- PRIMERA.- "NACIONAL FINANCIERA", SOCIEDAD Ai'IONIMA, en -
su carácter de apoderado del GOBIERNO DEL ESTADO DE HEXICO, -
representada en este acto por el Licenciado JESUS ORL~~DO PA
DILLA BECERRA, vende a 

quién adquiere para si el 
LOTE Nill4ERO: 
DE LA MANZANA· NUMERO: 
DE LA COLONIAl LOS HANANTIALES. - - - - - - - - - - - -
CON SUPERFIC!E DE: 

Y CON LAS SIGUIENTES HEDIDAS Y COLINDANCIAS: - - - - • - • •• 
AL NORTE: 

AL SUR: 

AL ORIENTE: 

AL PONIENTE: 
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- - SEGUNDA.- El precio de la operación es la cantidad de 

la cual fu~ pagada 
en su oportunidad al fraccionador. - - - - - - - - - -

-TERCERA.- Los vendedores responden de la evicci6n en 
los t~rminos de Ley. - - - - - - - -

- CUARTA.- Los gastos, impuestos y honorarios que cause -
esta escritura, son por cuenta de la parte c.omp_radora. - - --

QUINTA.- El adquirente libera a los vendedores de cual
quier responsabilidad respecto a las condiciones físicas y 1~ 
gales en que actualmente se encuentra el inmueble, en virtud
de que lo ha venido poseyendo con anterioridad a la fecha.• -
- - - SEXTA.-. Para el caso de interpretaci6n y cumplimiento -
del presente contrato, las partes se sujetan expresamente a -
la Jurisdicci6n de los Tribunales del Estado de Ml!xico, renu!! 
ciando en este momento a cualquier otra, que por domicilio 
presente o futuro pudiere corresponderles. - - - - - -
- - - - - - - P E R S O N A L I D A D - - - - -
El Licenciado JESUS ORLANDO PADILLA BECERRA, acredita su per
sonalidad: a).- Con el testimonio notarial ndmero veinticua-
tro mil seiscientos noventa y seis, pasasa ante la fl! del No
tario Püblico .ndmero ciento treinta y dos, de la Ciudad de Mé 
xico, Licenciado Carlos Ramírez Zetina, e inscrito en el Re-
gistro l'üblico de la Propiedad de Ciudad Nezahualcóyotl, Méx.!_ 
co, bajo la partida trescientos treinta, voldmen primero, li
bro tercero, secci6n primera, de fecha veintidos de agosto de 
mil novecientos setenta y ocho, donde se le designa como Ap~
derado General y Especial de NACIONAL FINANCIERA, SOCIEDAD 
ANONIMA.- b} .-Mediante el testimonio notari-al ndmero tres- • 
cientos treinta y dos del doce de septiembre de mil novecien
tos setenta y cinco, pasado ante·la fl! del Notario Pdblico n~ 
mero Uno de la Ciudad de Toluca, ~!l!xico, Licenciado R, Renl! • 
Santfn Villavicencio e inscrita en el Registro Pdblico de la
Propiedad de Nezahualc<lyotl, Hl!xico, bajo la partida· doscien
tos cincuenta y siete, fojas cincuenta y nueve, voldmen prim~ 
ro, libro prime~o, seccian primera, en donde consta que el GQ 
BXERNO DÉL ESTADO otorgo Poder General a favor de NACIONAL F! 
NANC!ERA, SOCIEDAD ANONIMA, como Fiduciaria del FIDEICOMISO • 
CIUD..A.D NE.ZA~J..IUALCOYOTL, con facultades para realizar actos de?" 

adrnintstraci6n y actos de riguroso dominio. • • ~ • • • • - -
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GENERALES.- Lo.s comparecientes, bajo protesta de decir verdad 
por sus generales manifiestan ser: El señor Licenciado JESUS
ORLANDO PADILLA BECER~~. mexicano por nacimiento e hijo de p~ 
dres mexicanos, originario de México, Distrito Federal, donde 
naci6 el dia veinte de mayo de mil novecientos cuarenta y cu~. 

tro, casado, abogado, con Registro Federal de Causantes PAB0-
44(1520, con domicilio en Avenida Adolfo L6pez Mateos, ni!mero
quinientos cuarenta, en Nezahualc6yotl, México, declara estar 
al corriente en el pago del Impuesto sobre la Renta, as! como 
sus representados, sin comprobarlo y de tránsito por esta Ci)! 

dad. - - - - - - - -- r - - - - - - - - - - - - - - - - -

El (la) señor (a): 

YO, EL NOTARIO, CERTIFICO: A).~ Que lo relacionado e inserto• 
concuerda fielmente con sus originales a que me remito; B) •• 
Que los comparecientes son de mi conocimiento y a mi_ juicio • 
con capacidad legal para contratar y obligarse, en la inteli
gencia de que el COMPRADOR SE IDENTIFICO CON: 

C).- Que en la presente operación no se causa el Impuesto so• 
bre Adquisici6n de Inmuebles, en virtud de que la cantidad a. 

reducir de acuerdo a la Ley, es mayor que el precio de venta. 
D).- Que en cuanto al Impuesto scbre la Renta, les advert!, • 
de las penas en que incurren los que declaran con falsedad, • 
E).• Que les lef en voz alta esta escritura explic4ndoles a • 
quién J;ue necesa:rio su valor y consecuencias legales y hablen_ 
do maniJ:estado su confo:rmidad, la ratiJ:icaron y ·J:irmaron el • 

dla de su fecha, • • • • • • - • • • • • • • • • • • • • • •• 
D0Y PE. • • • • • • • • •• • • • ••• ~ • •. • ••• 
Licenciado Jesüs Orlando Padilla Becerra.• Rübrica, • • • • • 

Rübr~ca,• Ante m~ Licenciado 
R.übrtca ... El sello de autorizaT-, AUTORIZO DEF!N!T!Vft.MENTE; la 
anteTior escritu:ra, cubiertos que J:ueron los J:mpuestos Lega.-.. 
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,les, ESTADO DE MBXICO, A 

l)OY FB.· Rtibrica.· 
EL SELLO DE AUTORIZAR. 
- - • • • • • • • - ANOTACIONES ~~RGINALES 
NOTA PlUMliRA.- - -

Agrego al ap~ndice el avaltio bancario practicado por 

DOY FE.· ·Rabrica.-
NOTA SEGUNDA. - • - - • - - - - • - - - - - - - - - ·- - - - -
Agrego al ap~ndice el. certificado de libertad de gravámenes -
expedido por la Oficina del Registro Ptiblico de la Propiedad-
de CiQdad Nezahua1c6yotl, Estado de ·M~xico. - - - - -
DOY FE.• Rtibrica.-
NOTA TERCERA. . - -~ ~ - - - - - - - - - - - - - - -

El suscrito Notario hace constar que el Impuesto sobre trasl~ 
ei6n de dominio, fue cubierto directamente a la Oficina Rece~ 
tora correspondiente. • - - - - -.- - - - - - - - - - - - - -
noY FE.• Rtibrica.
NOTA CUARTA. • • • • • • • - - - - • - - - - - - - - - - - --

·Los rmpuestos Federales se cubrieron en los ·ttirminos del con
venio respectivo celebrado entre la Secretaria de Hacienda y

Cr@dito Ptiblieo y el Gobierno del Estado de Mtixico. - - - - -
.DOY FE,· Rtibrica·.
ES PRIMER TESTIMONIO SACADO DE SUS ORIGINALES RESPECTIVOS QUE 
EXPID!!l PARA EL ADQUIRENTE, A FIN DE f!IIF. LE SIRYA DE TITULO DE 
P~OPIEDAD DEL INMUEBLE DE REFERENCIA; VA EN TRES F0JAS UTILES 
nEBIDAMENTE COTEJADAS Y CORREGIDAS.-
ESTADO DE MEXICO, A 
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